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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Courtedoux, den 15. April 1947.

Herr Grossrat,

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und

gemiss § 1 der Geschiftsordnung fir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Friihjahrs-
session des Grossen Rates angesetzt worden auf

Montag,

den 12. Mai 1947. Sie werden ein-

geladen, sich am genannten Tage um 14.15 Uhr

1m

Grossratssaal im Rathaus in Bern zur ersten

Sitzung einzufinden.

0o

Die Geschdftsliste weist folgende Geschiifte auf:

Gesetzesentwiirfe:
zur zweiten Beratung:

. Gesetz tiber die Geldbeschaffung zur Bekdmp-

fung der Tuberkulose.

. Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern zu

einem Konkordat betreffend allfillige Riick-
erstattung von Armenunterstiitzungen.

Zur ersten Beratung:

. Gesetz iiber die Viehversicherung.

Gesetz iiber die Krankenversicherung.

Initiative der Partei der Arbeit, betreffend
Steuergesetzrevision; Bestellung einer Kom-
mission.

Dekretsentwiirfe :

. Dekret iiber den kantonalen Steuerausgleichs-

fonds.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947.

2.

Dekret iiber die finanziellen Leistungen des
Staates an die Kindergirten.

Dekret betreffend die Errichtung neuer Pfarr-
stellen in der Johanneskirchgemeinde Bern
und in der reformierten Kirchgemeinde Burg-
dorf.

. Dekret betreffend den Geschiftskreis der Hypo-

thekarkasse.

Vortridyge der Direktionen:
Regierungsprasidium:

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

(24

G

Do

Finanzdirektion :
Kenntnisgabe von durch den Regierungsrat
innerhalb seiner Zustindigkeit bewilligten Nach-
krediten (Art. 29 Abs.1 des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung).
Bewilligung von Nachkrediten in der Zustéindig-
keit des Grossen Rates (Art. 29 Abs. 2 des
Gesetzes iiber die Finanzverwaltung).
Genehmigung von durch den Regierungsrat
bewilligten Nachkrediten fiir dringliche Auf-
wendungen (Art. 29 Abs. 4 des Gesetzes iiber
die Finanzverwaltung).

Kdufe und Verkdufe von Doménen.
Bernische Kreditkasse: Jahresrechnung 1946.

Justizdirektion :
Erteilung des Enteignungsrechtes.
Verantwortlichkeitsbeschwerden.
Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion :
Einbiirgerungen.
Strafnachlassgesuche.

Schaffung einer Inspektorenstelle beim Amt fiir
Zivilstandsdienst®

Forstdirektion:

Waldankiufe und -Verkiufe.

Landwirtschaftsdirektion :

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

21
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Bau- und Eisenbahndirektion:

Strassen- und Hochbauten.
Flusskorrektionen.
Eisenbahngeschéfte.

Direktion der Volkswirtschaft:

. Forderung des Wohnungsbaues; Beitrige.

FF'orderung des Wohnungsbaues ; Kreditbegehren.

Sanitdtsdirektion:

Beitrige an Spitiler.
Erweiterung der Anstalt fur Epileptische in
Tschugg; Staatsbeitrag.

Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache

10.

11.

16.

17.

18.

19.

. Wilti

. Dr.

5. Dr.

Anfragen:
Motionen der Herren:
betreffend authentische Interpretation
des Begriffes « Kapitalabfindung» im Steuer-
wesen.
Reichensperger iiber Einfithrung der
gatorischen Krankenversicherung.
Teutschmann betreffend Finanzausgleich zwi-
schen den bernischen Gemeinden.
Fell betreffend kantonale Zusatzleistungen an
Alters- und Hinterlassenenversicherung.
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei-Fraktion
iber Massnahmen zur rascheren Erledigung
von Justiz- und Verwaltungsgeschiften.
Brechbiihler tber Subvention der Gewerbe-
schulen.
Steinmann  betreffend Teuerungszulagen
und Entschidigungen an Geschworne, Amts-
richter und Ersatzminner.
Staub iber obligatorische Elementarschaden-
versicherung.
Tschannen (Muri) iiber Einfiihrung der Fracht-
brief-Stempelsteuer im Strassengiitertransport.
Keller (Langnau) tiber Hirtefille in der Bei-
hilfeordnung an bediir{tige Landwirte.
Dr. Bauder betreffend Abzugsberechtigung der
Wehrsteuerzuschlige.

obli-

Postulate der Herren:

2. Rieben iiber Besteuerung der Alprechte.
3. Dr. Tschumi betreffend Erhohung der Preise

fir Milch aus tuberkulosefreien Viehbestinden.

. Dr. I'reimiiller tiber Beitrdge an die Baukosten

von Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten.
Freimiiller betreffend Lehrauftrag fiir
soziale Medizin an der Hochschule Bern.
Althaus betreffend Anpassung der Lehrer-
besoldungen an die wverdnderten Verhiltnisse.
Burren (Steffisburg) betreffend Besuch der
Mittelschulen durch Kinder abgelegener Ge-
genden.

Neuenschwander iiber Entlohnung der Hilfs-
wegmeister.

Sozialdemokratische IFraktion (Zimmermann,
Unterseen) iiber Finanzausgleich zwischen den
Gemeinden.

20.

21.
. Bronnimann iiber Erweiterung der Funktionen

23.

24.

26.

217.
28.
29.

30.

31.
32.
33.

34.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.

46.

47.

Knori iiber Verwendung des eidgendssischen
Pferderemontendepots Schonbiihl.

Interpellationen der Herren:
Staub {iber Erhohung der Passgebiihren.

der Gewerbegerichte und Einsetzung von Frie-
densrichtern.

Burren (Steffisburg) betreffend Erlass der
Staatsgebuhren bei Arrondierungen fiir Berg-
bauerngiiter.

Schlappach betreffend Kontingentierungssystem
in der Uhrenindustrie.

5. Miller (Herzogenbuchsee) iiber Behebung der

elektrischen Energieknappheit.

Stucki (Steffisburg) betreffend Subventionie-
rung von Renovationsarbeiten in halbstaat-
lichen Erziehungsanstalten.

Dr. Steinmann betreffend Besteuerung von
Vereinen mit ideellen und kulturellen Zwecken.
Stiger iiber Vereinfachung der Steuerein-
schiitzungsformulare.

Gerber betreffend Einteilung des Banngebietes
Stockhornkette.

Dr. Friedli iiber den Andrang an der juristischen
Fakultit.

LEinfache Anfragen der Herren:

Steiger betreffend Erteilung von Hausier-
patenten.

Berger iiber die Bewertung der Naturalbeziige
(Art. 32 Steuergesetz).

Bickel betreffend franzosische Schule in der
Stadt Bern.

Teutschmann betreffend Teilrevision des kan-

tonalen Steuergesetzes.

5. Voisard iiber kiinftige Verwendung des Schlosses

Pruntrut.

. Rieben betreffend Ausniitzung der Wasserkrifte

in Lenk.
. Brechbiihler iiber die Raumverhiiltnisse im
Amthaus Biel.

Bergmann betreffend Lehrstuhl fir Musik-

wissenschaft an der Hochschule Bern.

Dr. Tschumi tiber Ausweisungsfall Loepthien.
Rieben betreffend Ausarbeitung einer Vorlage
fir die Vergiitung von Elementarschiiden an
Grund und Boden.

Egger (Frutigen) betreffend Behebung
Privatschiden vom Erdrutsch Mitholz.
Baumgartner iiber die Markierung des Bahn-
iitberganges Signau-Schiipbach.

Tannaz tiber die IForderung der bernischen
Gefliigelhaltung.

Burren (Steffisburg) betreffend die Bekdmpfung
der Krihen und Elstern.

der

. Mosimann iiber die Verpflegung der Schiiler in

der landwirtschaftlichen Schule Courtemelon.
Hiirzeler iiber Neubewertung der Amtswoh-
nungen.

Tschanz iiber den Ausbau und Nutzung der
Wasserkrifte im Simmental.
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48. Seewer betreffend landwirtschaftliche Steuer-
einschitzungen im Oberland.

49. Anliker betreffend Stempelabgabe bei Sammel-
quittungen.

50. Bischoff betreffend Entschidigung der Ge-
meinden fiir Mitarbeit in Sachen Verrechnungs-
steuer.

51. Moser betreffend Entschidigung fiir Abbruch
versotteter Kamine.

52. Wiithrich (Trub) tiber den Absatz von Reis-
wellen.

53. Buri betreffend Lohnersatzordnung fiir mit-
arbeitende minnliche Familienmitglieder mit
eigenem Haushalt.

Wabhlen:

Es sind zu wihlen:
1. Prisident und zwei Vizeprisidenten des Grossen
Rates.
2. Vier Stimmenzihler des Grossen Rates.
3. Prisident und Vizeprisident des Regierungs-
rates.
4. Der I Vizeprisident der Rekurskommission an
Stelle des verstorbenen Herrn E. Vuille.
. Ein Mitglied der Rekurskommission an Stelle
des verstorbenen Herrn Fritz Mader.

()}

* *
*

Auf die Tagesordnung der erstem Sitzung werden
folgende Geschiifte gesetzt:
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
2. Direktionsgeschifte.

3. Dekret iiber den kantonalen Steuerausgleichs-
fonds.

4. Motionen, Postulate, Interpellationen.

Mit Hochschitzung

Der Grossratsprdsident:
S. Michel.
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Erste Sitzung.

Montag, den 12. Mai 1947,
14.15 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Prisenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bauder, Bracher,
Diiby, Egger (Bern), Freimiiller, Haberli, Hanni
(Lyss), Hofer, Kunz (Wiedlisbach), Reichensperger,
Rihs, Schwendimann, Stucki (Steffisburg); ohmne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Juillard,
Oppliger, Wiithrich (Trub).

Le président. Je déclare ouverte la session
ordinaire de printemps et je vous souhaite la plus
cordiale bienvenue.

Je salue avec plaisir la présence des membres
du Conseil exécutif.

Avant de passer 4 mnotre ordre du jour, nous
avons le pénible devoir de rappeler la mémoire
d’un collegue disparu depuis notre derniére session.

Le 3 mars 1947, soit 5 jours aprés notre
session extraordinaire d’hiver, nous apprenions le
décés inopiné de motre collegue, Ernest Vuille,
doyen d’age de notre parlement cantonal. Le b5
mars eurent & Tramelan ses obséques ou le Grand
Conseil était représenté par le président et le
premier vice-président du Grand Conseil ainsi que
par un membre du bureau.

Ernest Vuille fut membre du Grand Conseil &
deux reprises, la premiére, de 1918 & 1926, puis de
1938 jusqu’'a sa mort.

Comme membre du Grand Conseil, il a fait
partie des commissions suivantes: 11 mars 1919:
Décret sur la police locale; 1er octobre 1919: Loi
concernent le subventionnement des chemins de
fer; 19 mai 1920: Décret sur l'emploi des sub-
sides pour la protection contre le feu; 16 février
1921: Décret relatif & la police des auberges;
19 mai 1921: Loi sur le commerce et I'industrie;
septembre 1921: Revision de la Constitution (Elé-
vation de la quotité électorale pour la nomination
du Grand Conseil); 7 juin 1922: Revision de la
loi d’'imp6t; 15 septembre 1938: Décret concernant
le Tribunal de commerce; 17 movembre 1938:
Loi sur la chasse et la protection des oiseaux;
8 mai 1939: Revision des estimations cadastrales;
31 mai 1939: Décret portant octroi d’allocations
extraordinaires pour les charges d’assistance de
communes particulierement obérées; 4 juin 1940:
Décret concernant le fonds de secours aux com-
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munes; 2 juin 1942: Revision de la loi sur les
impots; 9 septembre 1942: Loi sur la chasse;
19 mai 1943: Revision des estimations cadastrales;
6 novembre 1944: Décrets concernant 'impdt; 4
juin 1946: Décret relatifs au fonds de compensa-
tion fiscale; 17 septembre 1946: Loi d’introduction
concernant le désendettement de domaines ruraux.
En outre, premier vice-président de la commission
des recours.

Le 3 juin 1946, Ernest Vuille eut 'honneur et
la grande satisfaction d’ouvrir la présente période
législative en sa qualité de doyen d’age, puis de
remettre & votre serviteur, la direction de notre
parlement cantonal.

Il fut un parlementaire modeste, assidu au
séances et n'aimant surtout pas les longs discours.
Partout dans les commissions comme dans l'en-
ceinte du parlement, Ernest Vuille a laissé le sou-
venir d'un collegue agréable, remplissant son man-
dat avec fidélité et s’intéressant & toutes les ques-
tions.

Dans son parti, il jouissait d’une grande con-
sidération et ses avis étaient écoutés.

En évoquant le souvenir de ce regretté disparu,
nous présentons a la famille l'expression de nos
condoléances les plus sincéres.

Pour honorer la mémoire de M. Vuille, je vous
invite, Messieurs, & vous lever. (L’assemblée se
léve.)

Je vous remercie.

Si l'ouverture de cette session a été premiére-
ment consacrée a la mécrologie d'un collegue dis-
paru, je suis fort aise de revenir aux vivants.

Parmi nos honorables conseilles d’Etat, je suis
heureux de vous signaler quil y en a un qui est
depuis 40 ans au service de 1'Etat de Berne, jai
nommé M. le Dr Henri Mouttet et je m’en voudrais
de me pas lui adresser mes félicitations le plus
chaleureuses a l'occasion de cet anniversaire.

M. le conseiller d’Etat Mouttet est en effet entré
au service du canton de Berne en 1906. Il fut
secrétaire francais & la Cour supréme de 1906/
1908. Procureur du Jura de 1909/1912. Juge a
la Cour supréme de 1912 & 1928. Conseiller d’Etat
dés lannée 1928. Il est un de mos représentants
au Conseil des Etats dés mai 1932. Professeur
extraordinaire & I'Université de Berne de 1921/
1923. Professeur honoraire dés le 1er mai 1923.
Il a présidé le gouvernement en 1932/33 et
1944/45.

Partout ou il a passé, M.le Dr Mouttet s’est
montré & la hauteur de sa tiche et il s’est acquis
une grande renommée par ses connaissances juri-
diques, que ce soit sur le plan cantonal, que ce
soit sur le plan fédéral, M. Mouttet a bien servi
le peuple.

Vous me permettrez, Messieurs les députés,
d’adresser a M. Dr Mouttet les remerciements du
Grand Conseil qui certainement sont ceux du peuple
bernois en général, et du peuple jurassien, dont
il est un des deux représentants, en particulier,
pour le travail qu'il a accompli en faveur du can-
ton de Berne.

Je forme aussi mes veeux les meilleurs, M. le
conseiller d’Etat, pour que votre santé vous per-
mette de continuer & servir motre canton comme
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vous l'avez fait jusqu'a ce jour et je vous réitére
mes plus chaleureuses félicitations. (Bravos et
applaudissements.)

M. Mouttet, conseiller d’Etat. Monsieur le pré-
sident du Grand Conseil, Messieurs les députés.

Je remercie bien vivement M. Michel, président
du Grand Conseil bernois, des paroles aimables
quil vient de prononcer & mon adresse. Ce sont
des paroles beaucoup trop élogieuses pour un
citoyen qui n’a fait que remplir son devoir au
service de tous. Apreés quarante ans passés au
service de I'Etat, on pourrait songer a ce vers d'un
auteur francais, mis dans la bouche d'un de ses
personnages:

« Nourri dans le sérail, j’en connais les détours.»

Disons cependant qu’au cours de mes quarante
ans de service, je m’'ai pas usé de détours pour
accomplir ma tache; mais je me suis inspiré sur-
tout du premier serment que j'ai prété, en son
temps, comme avocat. D’aprés ce serment, dont
la formule remonte & plus de cent ans, tout avocat
bernois «jure d’étre loyal a la république de Berne
et & son gouvernement, de la rendre plus prospére,
de la préserver du dommage, d'observer sa consti-
tution et ses lois ».

Tels sont les principes qui m'ont inspiré au
cours de ma carriére et si j'ai pu éprouver quelquoe
satisfaction en me mettant au service de la co-
munauté, je le dois & ceux qui m'ont donné la
vie et la santé, & ceux qui m’ont devancé dams la
carriere en me faisant profiter de leurs conmnais-
sances et de leur expérience; je le dois enfin au
Grand Conseil et au peuple bernois qui m’ont
donné leur confiance et qui m’'ont permis de réa-
liser, dans les limites des moyens mis & ma dis-
position, ce que jai entrepris dans lintérét du
canton.

Encore une fois, je vous remercie, Messieurs,
des aimables paroles de sympathie qui m'ont été
adressées en votre nom. (Bravos et applaudisse-
ments.)

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Le président. La conférence des présidents,
apres avoir étendu M. Seematter, président du gou-
vernement, a constaté que tous les objets con-
signés dans la circulaire de convocation sont préts
a étre discutés au cours de cette session.

Par ailleurs, la conférence des présidents fait
part des décisions suivantes:

1o Il sera nommé une commission de 15 mem-
bres pour l'initiative du parti du travail concernant
la revision de la loi d’impot.

2° Le décret fixant le champ d’aoctivité de la
Caisse hypothécaire est retiré, il n’y aura pas de
projet, mais le gouvernement prépare une revision
de la loi sur la Caisse hypothécaire. Cette affaire
sera soumise & une commission de 15 membres,
commission déja instituée entre les deux sessions,
en commun accord avec les présidents de frac-
tion et le président du Grand Conseil, les pré-
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sentations faites par les fractions demeurent donc
valables.

3> En plus des objets figurant sur la circu-
laire de convocation, il est prévu un décret réglant
I'élection et l'organisation de la commission catho-
lique romaine. Pour ce décret, il sera institué
une commission de 9 membres.

4° Deés le moment ou l'arrété populaire concer-
nant le financement de nouvelles mesures des-
tinées a atténuer la pénurie de logements — crédit
de 4 millions — aura été accepté par le Grand
Conseil, il vous sera demandé de fixer au 6 juillet,
jour de votation fédérale, le scrutin concernant
cet arrété.

5o La motion de la fraction des PAB visant
une liquidation plus expéditive des affaires de
justica et administratives, ainsi que le postulat
de M. Rieben concernant I'imposition des droits
d’alpage sont renvoyés a la session de septembre,
" Egalement la motion de M. Dr Steinmann qui
est connexe est renvoyée en septembre. M. Dr
Steinmann est d’accord.

Il en est de méme de linterpellation de M.
Bronnimann, sur le méme objet.

6° M. Maurer, ensuite d’empéchement profes-
sionnel, a été remplacé par M. Lehmann, notaire a
Berne, dans la commission pour la loi et le décret
relatifs & l'assurance-maladie.

70 Elections. — En plus des élections prévues
dans la circulaire, nous avons a élire un membre
de la commission d’économie publique en rem-
placement de M. Schwendimann qui se retire pour
raison de maladie. La fraction des paysans, arti
sans et hourgeois proposera un successeur.

Les élections auront lieu le mercredi de la
seconde semaine de session, soit le 21 mai, des
9 h. 15. Je prie les présidents de fractions et les
députés d’en prendre note.

8o La durée de la session sera de deux semaines.
La premiére semaine, la session sera close le
mercredi, & midi, en raison de 1’Ascension. Toutes
les affaires non urgentes qui m’auront pu étre trai-
tées pendant ces deux semaines, seront renvoyées
a la session de septembre.

9¢ M. Dr Gafner, conseiller d’Etat est membre
d'une commission d'experts chargée du projet de
la loi fédérale sur le travail dans le commerce et
lartisanat. La discussion de cette loi est trés
importante pour le canton de Berne. Une séance
de cette commission est prévue pendant la deu-
xiéme semaine de session du Grand Conseil. Il ne
fut »as possible d’éviter cette collusion du fait
que divers membres de la commission sont mem-
bres des Chambres fédérales.

En conséquence, la conférence des présidents
a décidé que les affaires de la direction de 1'éco-
nomie publique seront traitées pendant la pre-
mi¢re semaine de la session. Pour autant que
ces affaires n’auront pas été traitées aujourd’hui,
elles le seront demain, mardi et éventucllement
encore mercredi. Nous espérons que toutes les
affaires de la direction de 1’économie publique
sont déja préparées par les fractions.

Les présidents de fractions voudront bien éta-
blir les listes des membres pour les commissions
a4 nommer et les déposer au bureau jusqu'au mer-
credi 14 mai & midi.
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Les fractions se proposent de faire leur sortie
de printemps. Je porte & votre connaissance que
le Grand Conseil a recu une invitation officielle
pour visiter l'exposition seelandaise d’Arberg, la
SEELA. Le comité d’organisation de cette expo-
sition désire vivement avoir la visite du Grand
Conseil. Nous aimerions attendre que les fractions
se prononcent. Elles pourront en discuter dans
leurs séances respectives de demain aprés-midi et,
en cas d’accord, elles voudront bien en donner con-
naissance du bureau du Grand Conseil jusqu’a
mercredi, & midi. En cas d’accord, la visite &
l'exposition d’Arberg serait organisée par le bureau
du Grand Conseil et fixée au mardi 20 mai apres-
midi.

Nos séances auront lieu, comme d’habitude,
le matin de 8 h.30 & midi et les séances de
relevée de 14 h. 15 & 17 heures.

Y a-t-il des objections & formuler au sujet de
I'ordre du jour de la session?

Si tel m’est pas le cas, je considére que l'ordre
du jour, tel qu’'il vous a été soumis, est accepté.
(Assentiment.)

Eintritt nener Mitglieder in den Rat.

Nach Verlesung der beziiglichen Beschliisse des
Regierungsrates treten meu in den Rat ein:

An Stelle des verstorbenen Herrn Vuille:

Herr Francis Degoumois, employé de la FOMH,
a Tramelan.

An Stelle des demissioniecrenden Herrn Hertz-
eisen:
Herr Arthur Juillerat, agriculteur, & Under-
velir.

Herr Juillerat leistet den verfassungsméssigen
Eid, Herr Degoumois legt das Geliibde ab.

Le président. M. Jufer a déposé une simple
question concernant la participation aux votes et
élections du 18 mai; il y avait coincidence avec
la féte cantonale des musiques & Lyss. Cette
simple question est liquidée par le fait que le
gouvernement a pris une décision permettant de
voter en prolongeant I'heure du scrutin le 18 mai.

Nachkredite fiir das Jahr 1947.
(Siehe Nr. 12 der Beilagen.)

Namens der vorberatenden DBehorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:
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Beschluss:

auf den Antrag des Regierungsrates,
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

beschliesst:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iber die Finanzver-
waltung bis 15. April 1947 folgende Nachkredite
gewihrt hat:

II. Gerichtsverwaltung.

L. 1. Bezirksverwaltung; Moblierung . 5000. —

Kosten der Moblierung des neu ge-
schaffenen Richteramtes in Biel, ge-
miiss Regierungsratsbeschluss Nr. 1741
vom 28. Marz 1947.

IITb. Polizei.

C. 4. Polizeikorps; Bewaffnung und
Ausriistung . . .
Kosten der Anschafflmg von 5 Ma-

schinenpistolen und 8400 Schuss Mu-

nition, geméiss Regierungsratsheschluss

Nr. 358 vom 21. Januar 1947.

K. 1. Polizeikommando; Autobelrieb .

Kosten fiir den Ankauf von 3 Motor-
ridern Marke Condor C 580, gemiss
Regierungsratsbeschluss Nr. 1044 vom
25. Februar 1947,

2609.65

14 515.90

VI. Erziehungswesen.

B. 8. Hochschule; Institute und Kliniken

Erwerbung der pathologischen Fach-
bibliothek von Prof. Dr. C. Wegelin, ge-
méss Regierungsratsbeschluss Nr. 1635
vom 21. Marz 1947,

B.11. b. Poliklinik;
kamente, elc.

Anschaffung eines Zwelten Dmch
leuchtungsapparates, gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 415 vom 24. Ja-
nuar 1947,

5000. —

Appamte, Med;i-
. 8000. —

VIII. Armenwesen.

J. 2. Bekimpfung des Alkoholismus .  30000. —

Vermehrte Unterstiitzung von Or-
ganisationen zur Bekdmpfung der
Trunksucht, gemiss Regierungsratsbe-
schluss Nr. 1559 vom 18. Médrz 1947.

IX b. Gesundheitswesen.

C. 4. b. Frauenspital; Hausgerite . 29 960. —

Kosten der Mgéblierung des mneu
zu beziehenden %hwesternhauses an
der Schanzeneckstrasse 7, gemiiss Re-
gierungsratsbeschluss Nr. 348 vom
21. Januar 1947.

Uebertrag 95 085. 55

(12. Mai 1947.)

Uebertrag 95 085. 55
X a. Bauwesen.
D. 1. Neue Hochbauten . 4100. —
Anteilsmissige Kosten fiir die
neue Aufzugsanlage in der Ge-
treidescheune der landwirtschaftlichen
Schule Schwand, gemiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 1306 vom 7. Marz
1947.
Zusammen 99 185. 55

Bernische Kreditkasse; Genehmigung
der Jahresrechnung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf diskussionslos
Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates auf
Genehmigung des Geschaftsberichtes und der Jah-
resrechnung beschlossen wird.

Loskauf der Wohnungsentschadigungspflicht.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschidft Grossrat Schlappach, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Gestiitzt auf ein Begehren des Kirchgemeinde-
rates von Neuenstadt beantragt der Regie-
rungsrat dem Grossen Rat:

1. Die Verpflichtung des Staates zur Aus-
richtung einer Wohnungsentschidigung an den
Inhaber der franzésischen Pfarrstelle der Kirch-
gemeinde Neuenstadt ist aufzuheben und der
Kirchgemeinde als Gegenwert eine Loskauf-
summe von Fr. 50000. — auszurichten, zahl-
bar in zwei Raten, wie folgt:

Fr. 25000. — inner Monatsfrist nach Geneh-
migung des vorliegenden Beschlusses durch
den Grossen Rat;

Fr. 25000. — auf den 1. April 1948.

2. Der zwischen der Kirchendirektion und
der Kirchgemeinde Neuenstadt abzuschlies-
sende Vertrag unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

Forderung des Wohnungsbaues.

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Lehner, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission. Die weitere Be-
ratung wird verschoben.
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Wohnbauten fiir das Personal der Heil- und
Pflegeanstalt Miinsingen; Kredit.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschéft Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Studer, worauf folgender Antrag gutge-
heissen wird:

Beschluss:

Zum Bau von 16 Wohnungen fiir Angestellte
der Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen wird
ein Kredit von Fr. 680000.— bewilligt. Von
diesem Betrag kommen die ordentlichen Bun-
des- und Gemeindesubventionen und ferner
der den Wohnbaukrediten der Volkswirtschafts-
direktion zu belastende Staatsanteil in Abzug.

Der Regierungsrat wird ermdichtigt, das zur
Erstellung dieser Bauten erforderliche Land
zu erwerben, unter Vorbehalt der Genehmigung
der beziiglichen Kaufvertrige durch den
Grossen Rat.

Die Keditbewilligung erfolgt unter der Be-
dingung, dass mit der Gemeinde Miinsingen
eine befriedigende Regelung {iiber den Ge-
meindebeitrag getroffen werden kann.

Landabtretung; Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behoérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Steiger, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Expropriationsurkunde vom 11. April
1947, wonach der Staat Bern von seiner Par-
zelle Nr. 2672 am Pulverweg der Einwohner-
gemeinde Bern zum Zwecke des Ausbaues
des Pulverweges einen Teil von 3907 m2? mit
einer Grundsteuerschatzung von Fr. 3700. —
gegen eine Entschidigung von Fr.101582, —
(Fr. 26. — pro m?) abzutreten hat, wird die
Genehmigung erteilt.

Forderung des Wohnungshaues.

Fortsetzung.

Grossrat Brechbithler beantragt eine Abéinde-
rung von Ziffer 3. Sein Antrag wird von Volks-
wirtschaftsdirektor Dr. Gafner bekdmpft, vom Re-
ferenten der Staatswirtschaftskommission, Grossrat
Lehner, empfohlen, aber mit 43 gegen 61 Stimmen
abgelehnt. Hierauf wird der Antrag genehmigt.

Beschluss:

1. Auf Grund der kantonalen Verordnung IV
vom 15. Januar 1946 iiber die Arbeitsbeschaf-
fung in der -Nachkriegszeit (Forderung der
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Wohnbautitigkeit) werden an die umstehend
aufgefiihrten Wohnungsbauten Kantonsbeitrige
von insgesamt Fr.861700.c bewilligt, im ein-
zelnen Fall aber micht mehr als der entspre-
chende Bundesanteil.

(Vergleiche Tabelle auf Seite 170 oben.)

2. Die Gewihrung von erhohten Kantonsbei-
trigen nach den Vorschriften {iber den sozialen
Wohnungsbau an die Projekte der Siedlungs-
genossenschaft Burgfeld, Bern, der Baugenos-
senschaft « Sonniger Hof », Biel, der Wohnbau-
genossenschaft DBolligen, der Genossenschaft
fiir sozialen Wohnungshau Koniz und der
Baugenossenschaft SVEAA, Lyss, erfolgt unter
der Voraussetzung, dass die Mieter den An-
forderungen fiir die Beniitzung sozialer Woh-
nungen entsprechen und ein Brutto-Jahresein-
kommen von micht mehr als dem fiinf- bis
sechsfachen Betrag der vorgesehenen Mietzinse
ausweisen, plus eines Zuschlages von Fr. 400.—
pro Kind. Fir die Einfamilienhduser sind
Familien. mit mindestens drei minderjihrigen
Kindern zu beriicksichtigen.

3. Fir die Festsetzung der endgiiltigen Kan-
tonsbeitrige gelten die vom Bund als sub-
ventionsberechtigt anerkannten Kosten.

4. Belastung erfolgt dem durch Grossrats-
beschluss vom 7. Februar 1947 bewilligten Kre-
dit von 1,5 Millionen Franken.

5. Die Volkswirtschaftsdirektion wird er-
michtigt, die Subventionsbedingungen festzu-
legen.

Grossratsheschiuss und Vollisheschluss iiber die Be-
reitstellung finanzieller Mittel fiir die Weiter-
filhrung der Massnahmen zur Milderung der
Wohnungsnot.

(Siehe Nr. 13 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafis-
kommission. Die Vorlage des Regierungsrates ist
sehr instruktiv und interessant, gibt sie doch sozu-
sagen Rechenschaft iiber das, was bis heute im
Kanton Bern zur Foérderung des Wohnungsbaues
iberhaupt gemacht wurde. Auf Seite 2 finden
Sie eine Zusammenstellung tiber die aufgewendeten
Mittel. Wir stellen fest, dass auf den Stichtag
(15. April 1947) fur die Behandlung der hingigen
Gesuche ein Iehlbetrag von etwas mehr als 1
Million vorliegt, so dass, wenn der Wohnungsbau
fir 1947 weitergefithrt werden soll, unbedingt neue
Mittel zur Verfiigung gestellt werden miissen. Auf
Seite 2 finden Sie aber auch weitere interessante
Zahlen, so das Total der subventionierten Woh-
nungen mit 8141, dann die Aufwendungen aus
offentlichen Mitteln: Bund 225 Millionen, Kanton
18,6 und Gemeinden 19,3 Millionen, insgesamt
60,5 Millionen, ziemlich genau ein Viertel der ge-
samten Baukosten wvon 241 Millionen. Das sind
erhebliche Aufwendungen, aber sie waren noétig,
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Sll)l bVellllti.OIgS- Kantons- Gemeinde- Bundesbeitrag
Bauherr Bauvorhaben lgﬁlc(osltgerf beitrag beitrag
Fr. oo | Fr. oy | Fr. o | Fr.
Gemeinde Bern 10 Mehrfamilienhiiuser mit 84 | 2200000.— |10| 220000.— |— —— |10| 220000.—
Wohnungen auf dem Hol-
ligengut in Bern
Siedlungsbaugenossen- 5 Einfamilienhiuser, Tpy A, 227000.— 115 34000.— |15 34000.— |15 34000.—
schaft Burgfeld, Bern in Bern
15 Einfamilienhiuser, Typ B, 579000.— |15| 86800.— |15| 86800.— |15| 86800.—
C, D, in Bern
5 Einfamilienhéuger, Typ E, 209000.— 15| 381300.— |15| 31800.— |15| 31300.—
in Bern
Baugenossenschaft Sied- 1 Zehnfamilienhaus, Typ 1I, 257000.— |15 38500.— |15 38500.— |15 38 500.—
lung « Sonniger Hof », in Biel
Biel
Wohnbaugenossenschaft 8 Einfamilienhduser, Typ A, 283000.— | 20| 56600.— [10| 28300.— |15| 42400.—
Bolligen in Bolligen
9 Einfamilienhéuser, Typ A 1, 844000.— |20| 68800.— |10| 34400.— |15| 51600.—
in Bolligen
3 Einfamilienhiuser, Typ B, 114000.— | 20 22 800.— |10 11400.— |15 17100.--
in Bolligen
Wohnbaugenossenschaft | 1 Zwblffamilienhaus, Typ A 318000.— |10 34800.— [10! 34800.— |10| 34800.—
« Bodeli », Interlaken und B, in Interlaken
1 Elffamilienhaus, Typ A, B, 303000.— |10, 80800.— [10| 80800.— |10| 30300.—
C, in Interlaken
1 Sechsfamilienhaus, Block 185 000.— |10 18 500.— |10 18500.— |10 18 500.—
III, in Interlaken
Genossenschaft fiir sozialen | 4 Vierfamilienhiinser, 456 000.— [15| 68400.— |15| 68400.— [15| 68400.—
Wohnungsbau, Koniz in Koniz
2 Sechsfamilienhiuser, 306 000.— |15 45900.— | 15 45900.— |15 45900.—
in Koniz
Baugenossenschaft SVEAA, | 4 Sechsfamilienhiiuser, Typ A 700000.— | 15| 105000.— |156| 105000.— 15| 105000.—
Ziurich und B, in Lyss
Total | 220 Wohnungen 6 511 000.— 861 700.— 566 600.— 824 600.—

wenn man micht tiefer in die Wohnungsnot hinein-
rutschen wollte.

Interessant sind auch die Zahlen iiber die Ver-
teilung der Beitrige auf Stadt und Land und auf
die einzelnen Gegenden. Dieses Thema wurde im
Grossen Rat gelegentlich diskutiert, es wurde dann
und wann beanstandet, dass zu viel Gelder in die
Stidte gelangen, und zu wenig aufs Land. Nun
sehen wir, dass die Stiddte 462/5 9% und die Land-
gemeinden 53 1/; 0/o erhielten. Interessant ist, dass
die Kantonsbeitrige nicht genau die gleichen Pro-
zentzahlen aufweisen. Iir die 462/; 0% Wohnun-
gen, die in den Stidten gebaut wurden, sind nur
43 o/ der Geldmittel aufgewendet worden, auf dem
Land sind also verhiltnisméssig hohere Subven-
tionen ausgerichtet worden.

Auch die Verteilung der Subventionen auf Pri-
vate und Genossenschaften ist ein Thema, das
viel diskutiert wurde. Aus dem Bericht ersehen
wir, dass die Privaten mit 53 0o den grosseren
Teil der Subventionen erhielten als die Genossen-
schaften und die Gemeinden. Interessant ist aber
auch die Verteilung auf Einfamilien- und Mehr-
familienhduser. Von den subventionierten Bauten
waren 42 0/p Einfamilien- und 58 0/p Mehrfamilien-
hiuser. Im Kanton Bern ist also eine sehr starke
Forderung des Baues von Einfamilienhdusern fest-
zustellen.

Auf Seite 6 finden Sie die Schlussfolgerungen,
die sich aus der ganzen Abhandlung ergeben. Da
tir die heute hiingigen Geschifte ein Iehlbetrag
von mehr als 1 Million vorhanden ist, ist es nétig,
diese Million sofort zur Verfiigung zu stellen, damit
die hingigen Gesuche behandelt werden konnen.
Es handelt sich um Bauten, die zum grossen Teil
noch im Laufe dieses Sommers begonnen werden
konnen. Wenn der Grosse Rat in der Maisession
die fiir die Fortsetzung nétigen Mittel micht zar
Verfiigung stellen wiirde, miisste eine Unterbre-
chung im Wohnungshau eintreten, die nach unserer
Auffassung untraghar wire. Mit dem Grossrats-
beschluss I sollte man versuchen, eine Ueberbriik-
kung bis zu dem Zeitpunkt zu finden, wo wieder
Mittel gemiss Volksbeschluss zur Verfiigung ge-
stellt werden konnen. Die Million, deren Bewilli-
gung hier vorgeschlagen wird, wiirde bewilligt auf
Grund des Volksbeschlusses vom 13. Februar 1944
iiber die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die
Arbeitsbeschaffung, die Bodenverbesserungen und
die Milderung der Wohnungsnot. Dort ist ein Kredit
von 35 Millionen eréffnet worden. Wir schlagen
vor, diese Million heute zu bewilligen, damit in
der Subventionierung des Wohnungsbaues auf
keinen Fall eine Unterbrechung eintritt.

Iir die endgiltige Regelung, giiltig fiir den
Rest des Jahres 1947, wiirde ein Volksbeschluss
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itber die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die
Weiterfiihrung der Massnahmen zur Milderung der
Wohnungsnot vorgeschlagen, geméiss welchem 4
Millionen zu bewilligen wiren, ein Betrag, der fiir
1947 ausreichen sollte. Die Volksabstimmung sollte
am 6. Juli stattfinden, der entsprechende Beschluss
wiire durch den Grossen Rat zu fassen. Wir neh-
men an, diese Mittel werden ausreichen fir die
notigsten Subventionen.

Der Vortrag zum Volksbeschluss sagt auf Seite 6,
dass unterdessen, bis zur Erschopfung der Mittel
die Vorarbeiten soweit gefiihrt werden solien, dass
ab 1. Januar 1948 eine Neuregelung der Forderung
des Wohnungsbaues platzgreifen konnte. Als neue
Form wird hier die Verbiirgung nachstelliger Hypo-
theken in Verbindung mit Zins- und Amortisations-
zuschiissen genannt, wobei beabsichtigt ist, in Zu-
kunft die Finanzierung durch Aufnahme entspre-
chender Posten ins Budget sicherzustellen.

Wir mochten zu diesem Abschnitt alle Vor-
behalte machen, weil heute noch absolut unsicher
ist, wie die Forderung des Wohnungsbaues auf der
hier vorgesehenen Grundlage moglich ist. Wir
wissen heute, dass der Bund sich diesem mneuen
System mnicht anschliesst, dass er sich also ent-
schlossen hat, beim bisherigen System zu bleiben.
Man miisste auch noch wissen, ob die (remeinden
in dieses neue System des Kantons eingespannt
werden konnen, weil die Sache natiirlich nur mog-
lich ist, wenn alle oOffentlichen Korperschaften
helfen, oder zum mindesten Kanton und Gemeinde.
Schon durch das Ausbleiben des Bundes wird die
Grundlage dieser neuen Losung geschwicht. Wir
machen also hinsichtlich dieses Systems alle Vor-
behalte; wir konnen zu dem Problem erst Stellung
nehmen, wenn eine Vorlage da ist.

Die Staatswirtschaftskommission empliehlt Ein-
treten auf die beiden Beschliisse.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte nicht lang werden;
da es aber doch wieder um 5 neue Millionen fiir die
Wohnbautérderung geht, werden Sie mir ein paar
Worte gestatten, umsomehr, als ich weiss, dass
die Vorlage betreffend DBewilligung eines meuen
Kredites von 4 Millionen im Volk draussen einer
gewissen Opposition begegnen wird. Jedenfalls habe
ich derartige Stimmen bereits gehort.

Da miissen wir uns doch einer Tatsache be-
wusst sein. Wir leiden immer mnoch, wenn auch
nicht tiberall in gleichem Masse, unter sehr starker
Wohnungsnot, die voraussichtlich noch einige Zeit
andauern wird, und diese Wohnungsnot tritt heute
vor allem in Landgemeinden in Erscheinung. Die
Stidte sind eher zum Zug gekommen, dort sieht
man, wenigstens an einzelnen Orten, ein Ende;
auf dem Lande ist das nicht der Fall.

Die zweite Feststellung, die ich machen muss,
ist die, dass ohne wesentliche Hilfe der Oeffent-
lichkeit der Wohnungsmangel nicht abnimmt, son-
dern in katastrophalem Ausmass zunehmen misste.
Die offentliche Unterstiitzung des Wohnungsbaues
muss soweit gehen, dass derjenige, der ohne sie
nicht bauwen kann, in die Moglichkeit versetzt wird,
zu bauen. Ist der Anreiz dazu ungeniigend, so
kann fiir Tausende von Obdachlosigkeit Bedrohte
keine Wohnung geschaffen werden. Anderseits ist
bei finanzieller Hilfe der offentlichen Hand auch
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auf die gespannte Finanzlage vieler Gemeinwesen
Riicksicht zu mehmen, aber auch auf die Finanz-
lage von Bund und Kanton. Wenn auch die For-
derung des Wohnungshaues als Sozialaufgabe
unserer Zeit zu erkldren ist, so darf sie doch nicht
zu einer untraghbaren und unhaltbaren Verschul-
dung der offentlichen Hand fiihren.

Darum lehnen wir ein schematisches Vorgehen
ab. Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Bau-
herrn soll bei Bemessung der Hilfe der 6ffentlichen
Hand beriicksichtigt werden; wir miissen mehr noch
als bisher jedes (esuch sehr streng untersuchen,
wir miissen absolut an dem Grundsatz festhalten,
dass derjenige, der aus eigener Kraft bauen kann,
keinen Anspruch auf 6ffentliche Hilfe erheben darf,
damit man dort, wo es notig ist, umso besser
helfen kann.

Das gegenwirtige System der Subventionen 2
fonds perdu war wohl als Anfangshilfe durchaus
gegeben; es war aber in mancher Beziehung absolut
unbefriedigend. Wenn man von einem gewissen
Malaise, von einer Opposition im Volke hort, so
geht dieses micht gegen die Hilfe an dic Ob-
dachlosen, sondern gegen das Subventionssystem.
Darum sind wir im Kanton Bern seit Monaten
daran, ein neues System zu finden, das nachher
diese Beitrige a fonds perdu ablésen wiirde. Ich
bedaure personlich ganz ausserordentiich, dass
ich nochmals mit einer Kreditvorlage vor das Ber-
nervolk kommen muss; es war aber nicht anders
zu machen. Der Bund hat ein halbes Jahr mit
Diskussionen und Prifungen tiber das, was man
tun wolle, verloren; wir waren zum Warten ge-
zwungen, wir mussten zuerst wissen, was der
Bund plant, bevor wir unsern Entscheid treffen
konnten.

Ich mochte micht auf das zuriickkommen, was
im gedruckten Vortrag steht. Anldsslich einer
Expertenkonferenz, an welcher Kantonsregierungen
und Fachorganisationen teilnahmen, habe ich die
Einsetzung einer Expertenkommission beantragt.
Diese wurde vom DBundesrat eingesetzt und hat
getagt; man kam zum Schluss, es lohne sich fiir
den Bund wihrend der kurzen Zeit, die noch
vergehe, bis er zu einer neuen Losung auf Gruand
des Familienschutzartikels kommen miisse, nicht
mehr, ja es lasse sich mnicht verantworten, zu
einem andern System tiiberzugehen, besonders weil
das Subventionierungssystem einfach sei und sich
eingespielt habe.

Man konnte in der Expertenkommission ander-
seits beim Bund erreichen, dass Kantone und Ge-
meinden ab 1. Januar 1948 ermichtigt werden,
neben dem Subventionssystem des Bundes cin eige-
nes System zu haben; fir einen fritheren Zeitpunkt
war dies nicht zu erreichen. Ich muss auch sagen,
trotzdem wir seit Monaten streng an der Arbeit sind,
haben wir unsern endgiiltigen Entscheid iiber die
Neuregelung noch micht treffen kénnen. Auf dem
Regierungstisch liegt eine Vorlage unserer Direktion,
ausgearbeitet von Herrn Verwalter Salzmann von
der Hypothekarkasse, ein Entwurf zu einem kan-
tonalen Wohnbaugesetz. Aber wir konnen diese
Vorlage im Regierungsrat nicht weiter behandeln,
bevor nicht eine ausserparlamentarische Experten-
kommission dazu Stellung genommen hat. Es wird
immerhin gut sein, und ich werde in der nichsten
Sitzung dem Regierungsrat den entsprechenden

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. 22
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Antrag stellen, vorzusehen, bereits in dieser Ses-
sion die Kommission zur Vorberatung dieses Wohn-
baugesetzes zu bestellen, auch wenn moch keine
durchberatene Vorlage da ist. Ein Gesetz bedarf
zweimaliger Beratung; wenn die Vorlage bis im
Frithsommer vom Regierungsrat beraten werden
konnte, so wire es moglich, die Kommission vor
der Herbstsession zu besammeln und die zwei
Beratungen im Plenum mnoch dieses Jahr durchzu-
fithren und das meue System, wie es uns vor-
schwebt, nach einer Volksabstimmung im Winter,
auf 1. Januar 1948 in Kraft zu setzen. Falls der
Regierungsrat zu einem solchen Antrag kommt,
mochte ich den Grossen Rat bitten, diese Kommis-
sion noch in der laufenden Session zu bestellen.

Im iibrigen méchte ich wirklich hoffen, dass das
Bernervolk dieser grossen Nachkriegsaufgabe, die
sich uns stellt: den Kampf zu fithren gegen die
Obdachlosigkeit, weiter Verstindnis engegenbringe,
wie es bisher Verstindnis bekundet hat. Wenn man
dem Bernervolk erklirt, um was es geht, wenn man
ihm erkliren kann, dass wir im Begriffe sind, ein
vollstindig meues System, das auf anderer Grund-
lage beruht, einzufiihren, wenn man ihm darlegt,
wie gross die Wohnungsnot vor allem in den
Landgemeinden heute mnoch ist, so wird man auch
seine Zustimmung zu diesem neuen Kredit von
4 Millionen bekommen.

Das Eintretén wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

I. Grossratsbeschluss iber die
Milderung der Wohnungsmnot.

Keine Diskussion.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Grosse Mehrheit.

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

L

Der Grosse Rat nimmt davon Kenntnis, dass
die durch Volksbeschluss vom 25. November
1945 sowie die durch Grossratsbeschluss vom
17. Februar 1947 fiir die Forderung des Woh-
nungsbaues bewilligten. Kredite einschliesslich
der daraus zu erwartenden Riickvergiitungen
des Lohnausgleichsfonds durch bewilligte und
hiingige Beitragsbegehren voll beansprucht
sind.

II.

Zur Weiterfilhrung der Subventionsaktion
bis Ende Juni 1947 bewilligt der Grosse Rat
einen Kredit von 1 Million Franken. Dieser
Betrag wird dem durch Volksbeschluss vom
13. Februar 1944 iiber die « Bereitstellung
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finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung,
die Bodenverbesserung und die Milderung der
Wohnungsnot » eroffneten Kredit von 35 Mil-
lionen Franken belastet.

Soweit aus dem Ausgleichsfonds der Lohn-
ersatzordnung gemdiss Art. 12 ff. des Bundes-
ratsbeschlusses vom 29. Juli 1942 {iber die
Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit Riickvergiitungen auf den Kantons-
beitrag erfolgen, werden diese dem Kredit zur
Férderung des Wohnungsbaues zur gleichen
Verwendung gutgeschrieben. Vorbehalten bleibt
die Beteiligung von Gemeinden und andern
Offentlich -rechtlichen Korperschaften an den
Riickvergiitungen.

III.

Vom meuen Kredit darf nicht mehr als die
Hilfte auf die Gemeinden Bern, Biel und Thun
entfallen.

IV.

Im iibrigen finden die einschligigen eidge-
nossischen und kantonalen Erlasse und Richt-
linien Anwendung.

iiber die Bereit-

Mittel fir die
zur

II. Volksbeschluss
stellung finanzieller
Weiterfiithrung der Massnahmen

Milderung der Wohnungsnot.

Ziffer 1.

Genehmigt.
Beschluss:

1. Der Kanton Bern stellt fiir die Weiter-
fiihrung der Massnahmen zur Milderung der
Wohnungsnot durch Forderung der Wohnbau-
titigkeit im Sinne der Verfiigung Nr.3 des
Eidgenossischen Militirdepartementes vom 5.
Oktober 1945 und der kantonalen Verordnung
IV vom 15. Januar 1946 iber die Arbeitsbhe-
schaffung in der Nachkriegszeit (Forderung
der Wohnbautitigkeit), sowie allfalliger er-
ginzender woder an Stelle dieser Erlasse
tretender Bestimmungen, eine Summe von
4 Millionen Franken bereit.

Soweit aus dem Ausgleichfonds der Lohn-
ersatzordnung gemiss Art. 12 ff. des Bundes-
ratsbeschlusses vom 29. Juli 1942 iiber die
Regelung der Arbeitsbheschaffung in der Kriegs-
krisenzeit Riickvergiitungen auf 'den Kan-
tonsbeitrag erfolgen, werden diese dem Kredit
zur Forderung des Wohnungsbaues zur glei-
chen Verwendung gutgeschrieben. Vorbehalten
bleibt die Beteiligung von Gemeinden und
andern offentlich-rechtlichen Kérperschaften an
den Riickvergiitungen.

Ziffer 2.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der vorliegende Kredit darf nach den
gesetzlichen Bestimmungen mnicht ohne Deckung be-
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willist werden. Wir haben vorgeschlagen, die Mil-
lion aus dem 35-Millionen-Kredit gemdiss Volks-
beschluss vom 13. Februar 1944 zu nehmen und
die dort vorgesehene Deckungsformel auch auf
diese Million anzuwenden. Die Spezialsteuer, die
damals vorgesehen wurde, miisste verlingert wer-
den, bis die 4 Millionen abgetragen sind.

Genehmigt.
Beschluss:

2. Zur Sicherstellung der Verzinsung und
Tilgung dieses Schuldbetrages kann der Grosse
Rat die auf Grund des Volksbeschlusses vom
13. Februar 1944 iiber die Bereitstellung
finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung,
die Bodenverbesserung und die Milderung der
Wohnungsnot eingefithrte Zuschlagssteuer von
1/,o der Einheitsansitze der direkten Staats-
steuern notigenfalls iber die vorgesehene
Hochstdauwer wvon 20 Jahren hinaus be-
schliessen.

Ziffer 3.
Genehmigt.

Beschluss:

3. Dieser Beschluss unterliegt der Volksab-
stimmung. Er ist nach seiner Annahme durch
das Volk in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Grosse Mehrheit.

Le président. Ainsi que je vous lai dit au
début, la conférence des présidents a décidé de
fixer au 6 juillet, jour de votations fédérales, le
scrutin concernant 'arrété populaire que nous ve-
nons de voter. M. Gfeller a la parole.

Gfeller (Oppligen). Zu dem Vorschlag, die Volks-
abstimmung auf den 6. Juli anzusetzen, méchten wir
einen Vorbehalt anbringen. Der 6. Juli ist bekannt-
lich ein eidgendssischer Abstimmungstag, an dem
zwei bedeutende Vorlagen dem Schweizervolk
unterbreitet werden. Es bedarf des Aufwandes
aller Gutgesinnten, um ein bejahendes Ergebnis zu
erreichen. Wenn man in einzelnen Kantonen noch
andere Vorlagen in diese Abstimmungen hinein-
nimmt, so ergibt sich daraus eine schwere Bela-
stung, wenn micht eine Ueberlastung des Abstim-
mungswagens. Eine Anzahl kantonaler Entscheide
aus jJlingster Zeit zeigen, dass der Souverdn oft
gegen alle Parteien und offiziellen Meinungen je
lainger desto kritischer wird, und dass er in die
Ziigel geht, wenn man ihm zu viel auf einmal
zumutet.
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Wenn nun im Kanton Bern eine weitere kan-
tonale Vorlage in die Abstimmung vom 6. Juli
hineingenommen werden soll, so haben wir gewisse
Befiirchtungen, dass dies den Entscheid iiber die
eidgenossischen Hauptvorlagen belastet, ja viel-
leicht sogar gefihrdet.

Dazu kommt nun hinsichtlich dieser Vorlage
noch eine weitere Ungewissheit. Wir kennen die
Spannungen, die im Baugewerbe bestehen} wenn
bis iibermorgen nicht eine Losung gefunden wer-
den kann, so konnte es sein, dass wir mit einer
lingeren Streikepoche rechnen miissen, bedauer-
licherweise. Da halten wir es fiir ausgeschlossen,
dass wir dann am 6. Juli noch diese Vorlage zur
Abstimmung bringen koénnen. Da wird ganz be-
stimmt das Bernervolk micht mach der Meinung
seiner Parteien antworten. Wir erblicken hierin
eine gewisse Gefihrdung, wenn die Bautitigkeit
lingere Zeit darniederliegen sollte. Wenn doch der
Kredit von 1 Million, die heute bewilligt werden
soll, bis in den Nachsommer ausreicht, dann wire
es gescheiter und vorsichtiger, nach dem berni-
schen Grundsatz: Nume nid gspringt zu verfahren.
Wir méchten die Regierung bitten, in diesem Falle
die Abstimmung nicht auf den 6. Juli festzusetzen,
sondern das Abstimmungsdatum offen zu lassen
und die Abstimmung erst mach dem September
anzusetzen. In dieser Hinsicht modchte ich einen
Vorbehalt anbringen; je mach den Verhiltnissen
wiirden wir das Abstimmungsdatum erst néchsten
Mittwoch oder in der zweiten Sessinswoche fest-
setzen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich verstehe die Bedenken
von Herrn Grossrat Gfeller durchaus; wir haben
uns die Sache im Regierungsrat sehr wohl iiber-
legt, als wir mit dem Gesuch an den Grossen Rat
gelangten, er moge die Volksabstimmung auf den
6. Juli festsetzen. Wir mussten uns aber sagen,
dass wir in diesem Jahr mit seinen grossen eid-
genodssischen Abstimmungsvorlagen und den Natio-
nalratswahlen dazu nicht noch besondere Abstim-
mungstage fiir kantonale Vorlagen ansetzen kénnen,
sondern die Abstimmungen eben zusammenlegen
miissen, womit wir auch einem Volkswunsch ent-
sprechen, denn wenn man die Abstimmungstage
vermehrt, wird man dadurch nur die Abstimmungs-
miidigkeit und die Veridrgerung steigern. Im iibrigen
mochte ich erwihnen, auch wenn das keine aus-
schlaggebende Rolle spielt, dass jede kantonale
Abstimmung dem. Kanton einen Aufwand von Fran-
ken 10000.— wverursacht, dass sie den Parteien
vermehrte Kosten bringt, aber auch die person-
liche Beanspruchung der Grossrite vermehrt, die
doch iiber solche Vorlagen referieren miissen. Fir
mich kann das aber miemals entscheidend sein;
entscheidend ist aber die Tatsache, dass Ende
Juli der Kredit fiir Wohnbauforderung erschopft
sein wird. Sie koénnen von mir nicht verlangen
und ich miisste das kategorisch ablehnen, dass ich
ab 1. Juli Wohnbausubventionszusicherungen unter-
schreibe, wenn wir keinen Kredit haben. Wie kime
es heraus, wenn ich unter Umstinden wiahrend
Wochen oder Monaten Subventionen zugesichert
hitte, fiir 2 bis 3 Millionen, wihrend machher das
Volk die Kreditbewilligung verweigert? Ich wieder-
hole, ich wiirde mich weigern, eine Unterschrift
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fiir eine Subvention zu geben, wenn ich weiss, dass
kein Kredit mehr besteht.

Anderseits aber glaube ich, dass wir nicht jetzt
den Laden schliessen und die Wohnbauaktion
stoppen konnen. Die 6 Tage aber konnen wir
warten; wenn wir am 6. Juli den Entscheid haben,
ob wir weiterfahren konnen, ist die Sache in
Ordnung. Ich bin personlich tberzeugt, dass die
Abstimmung iiber die Wohnbauférderung den eid-
genossischen Vorlagen micht schaden wird; ich bin
wie die Regierung iiberzeugt, dass unser Berner-
volk Zutrauen verdient, auch dann, wenn es an
einem Tag zu mehr als zwei Abstimmungsvoriagen
Stellung nehmen muss. Es wird sehr wohl die Nitz-
lichkeit und Notwendigkeit aller Vorlagen beur-
teilen konnen, umsomehr, als alle Parteien einig
sind, fiir alle Vorlagen eine Ja-Parole herauszu-
geben.

Das ist die Begriindung dafiir, warum wir zwar
nicht gern, aber unter dem Druck der Verhiltnisse
dazu kommen, dem Grossen Rat zu beantragen,
die kantonale Abstimmung tiber diesen 4-Millionen-
Kredit ebenfalls am 6. Juli vorzunehmen. Der Ent-
scheid liegt selbstverstindlich beim Grossen Rat.

Le président. D’apreés la Constitution, le Grand
Conseil est compétent pour fixer la date de la
votation. S'il y a une gréve, il peut autoriser le
gouvernement ou renvoyer la date. Est-ce que M.
Gfeller accepte cette solution?

Gfeller (Oppligen). Einverstanden.

Lehner, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Jetzt wird der Streik herangezogen,
respektive die Moglichkeit eines Streikausbruches,
und es wird verlangt, dass in diesem Iall auf
die Ansetzung der Abstimmung verzichtet werde.
Ich wiirde das als ungliicklich ansehen; man sollte
bei dieser I'rage den Streik gar nicht heranziehen.
Wir haben noch keinen Hochschein, ob der Streik
kommt oder nicht, und wie er verlaufen wird, wenn
er ausbricht. Es ist merkwiirdig: den Bauarbeitern,
die eine Streikabsicht bekunden, wird Gefdhrdung
des Wohnungsbaues vorgeworfen; solche Vorwiirfe
darf man aber nicht machen, wenn man auf der
andern Seite das Risiko auf sich nimmt, dass der
Wohnungshau wegen Mangels an Mitteln abge-
stoppt werden miisste. Der Streik ist eine zufillige
Angelegenheit des Friahjahrs 1947 und ich sehe
es als ganz wunglicklich an, wenn man die Er-
fillung einer wichtigen Aufgabe wie die Forderung
des Wohnungsbaues sie darstellt, von einem sol-
chen zufilligen Ereignis abhingig machen wollte.
Ich mochte den Grossen Rat doch davor warnen,
auf diesen Streik vorschussweise Riicksicht zu
nehmen, um die Abstimmung iiber diesen Kredit
etwas weiter hinauszuschieben. Ich glaube mnicht,
dass irgendeine der eidgendssischen Vorlagen durch
eine Abstimmung am 6. Juli gefdahrdet wird, oder
dass die grossen Abstimmungsvorlagen umgekehrt
diesen Kredit gefdhrden konnten. Wir haben bis
jetzt feststellen konnen, dass das Bernervolk den
notigen Willen far die soziale Tat der Férderung
des Wohnungsbaues aufgebracht hat. Man sollte von
der bisherigen Linie micht abgehen, indem man ein
noch durchaus unsicheres Ereignis wie diesen
Streik vorschussweise in Berechnung zieht.

(12. Mai 1947.)

Buri. Wir haben diese Frage in unserer Frak-
tion auch erwogen. Man kann sich fragen, ob nicht
eine gewisse Auswirkung auf das Abstimmungs-
resultat eintreten wird. Ich beantrage, die I‘est-
setzung des Abstimmungsdatums zu verschieben,
bis man in den Fraktionen dazu hat Stellung neh-
men konnen, und zwar bis Mittwoch, eventuell bis
nichste Woche.

Bratschi. Ich halte den Antrag Buri fiir rich-
tig; wir wissen, dass die nidchsten Tage in dieser
Angelegenheit entscheidend sein kémnen. Wir wer-
den am Ende dieser Woche klar sehen und kdénnen
nichste Woche beschliessen.

Le président. La proposition de M. Buri n'est
pas combattue. Il est facile d’accorder nos violons;
nous allons renvoyer cette votation sur la date
a la semaine prochaine. (Adhésion.)

Le président. Les présidents de fractions ont
décidé de porter de 15 & 17 le nombre de mem-
bres de la commission & constituer pour linitiative
du parti du travail concernant la revision de la
loi d'impot, cela conformément a la répartition
des mandats selon les forces des fractions; avec
17 membres, le parti du travail, auteur de l'initia-
tive en cause, pourra étre représenté. Le Bureau
est d’accord. (Adhésion.)

Dekret

iiber
den kantonalen Steuerausgleichsfonds.

Fortsetzung.
(Siche Seite 136 hievor.)
(Siehe Nr. 14 der Beilagen.)

Stettler, Préisident der Kommission. In der
letzten Session haben sich die Vertreter der vor-
beratenden Behérden bereits zur Eintretensfrage
ausgesprochen. Damals wurde beschlossen, die
Behandlung dieses Dekretes auf die Maisession
zu verschieben, weil in einzelnen oder in allen
Fraktionen hinsichtlich gewisser Punkte noch Un-
klarheiten bestanden. Es wurde auch die Meinung
vertreten, das Dekret komme den finanzschwachen
Gemeinden zu wenig entgegen.

Am 21. April ist nun die Kommission nochmals
zusammengetreten, wobei sie sich zuerst tber dic
Frage aussprach, ob sie auf das Ergebnis ihrer
fritheren Beratungen zuriickkommen wolle. Zuriick-
kommen wurde beschlossen und es wurden na-
mentlich bei § 4 mnecue Beschliisse gefasst. Sie
beziehen sich auf Aenderungen in der Festsetzung
der Beitragsberechtigung. Die Skala setzt nun ein
bei einer Steuer von 32 mit 5 0. Im weitern ist
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die Skala durch Weglassung der Stufe von 7,0
bis 7.3 verkiirzt worden.

Diese Verbesserungen belasten selbstverstind-
lich den Fonds. Die Herabsetzung der Beitrags-
berechtigung auf 32 bewirkt, dass 20 Gemeinden
neu Anspriiche erheben konnen. In der Kommission
wurde auch von einer Herabsetzung auf 3,1 ge-
sprochen, was natiirlich zur Folge hitte, dass wei-
tere Gemeinden bezugsberechtigt wiirden, wodurch
natiirlich auch die Belastung steigen miisste.

Wie bereits in der letzten Session ausgefiihrt
wurde, besteht die Absicht, die Ordnung so zu
treffen, dass der Fonds micht jetzt, in den ersten
giinstigen  Rechnungsjahren, voll ausgeschopft
wiirde, denn damit wiirde bewirkt, dass in schwie-
rigeren Jahren mit geringeren Steuerertrigen fiir
die Gemeinden michts mehr da ist, so dass man,
statt den finanzschwachen Gemeinden helfen zu
konnen, die Beitrige aus dem Ausgleichsfonds her-
absetzen miisste. Die Kommission war einstimmig
der Auffassung, dass man hier beizeiten zum
Rechten sehen miisse. Sie beantragt eine Ausschei-
dung von 109 als Reserve, tiber deren Verwen-
dung die Regierung entscheiden kann. Dabei hat es
die Meinung, dass die Regierung hier micht bloss
bezugsberechtigle Gemeinden soll berticksichtigen
konnen, sondern auch Grenzfille, das heisst Ge-
meinden, die nicht in die Bezugsberechtigung hin-
einkommen, die aber besondere Verhiltnisse auf-
weisen, welche einen DBeitrag rechtfertigen. Die
Kommission hat nach eingehenden Beratungen ge-
funden, 590 seien zu wenig, um den besondern
Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Wir beantragen
deshalb, 1006 auszuscheiden; Finanzdirektor und
Regierungsrat haben sich diesem Vorschlag an-
geschlossen.

Das will nun nicht sagen, dass die Regierung
willkiirlich Beitrige beschliessen kann. Herr Finanz-
direktor Siegenthaler hat deutlich erklirt, die Re-
gierung werde ein Reglement aufstellen, in wel-
chem festgelegt wird, unter welchen Bedingungen
Sonderleistungen durch den Regierungsrat bewil-
ligt werden konnen. Immerhin soll die Beweglich-
keit gewdhrleistet werden.

Diese beiden Beschliisse der Kommission haben
eine jihrliche Mehrbelastung des Ionds von Fran-
ken 150 000.— bis 180000. — zur Folge. Die Ge-
samtleistungen des Fonds wirden fir die Veran-
lagungsperiode 1945/46 Fr. 800 000. — betragen.
Wir dirfen festhalten, dass die Leistungen aus
diesem. Steuerausgleichsfonds akzeptabel sind. Es
ist errechnet worden, dass der Ausfall, den die
Gemeinden infolge des meuen Steuergesetzes er-
leiden, die hier fiir eine Beitragsleistung in Frage
kommen, zu 80 bis 850/ gedeckt wird. Das ist
eine schone Leistung; ich mochte mit Nachdruck
betonen, dass die ganze Regelung nicht den Sinn
haben kann, dass die Gemeinden mit solchen Aus-
fillen sich einfach auf den Steuerausgleichsfonds
stittzen, das heisst sich selbst keine Miihe geben,
ihren I'inanzbedarf durch eigene Steuern zu deckeu.
Sie miissen sich vor allem um eine richtige Ver-
anlagung kimmern, dass eine moglichst gerechte
Verteilung der Steuerlast gesichert werden kann.
Wenn mach dieser Richtung konsequent gearbeitet
wird, konnte der Steuerausgleichsfonds mit der
Zeit iberfliissig werden. Das wéire auch normal
und entspriache der Entwicklung unserer Steuer-
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gesetzgebung. Art. 222 des Steuergesctzes wurde,
wie ich in der letzten Session erwihnte, geschaffen,
um krasse Uebelstinde, die sich beim Uebergang
zum neuen Steuergesetz zeigten, auszugleichen.

Soviel in Erginzung meiner Ausfithrungen in
der fritheren Session. Ich mache noch auf eine
redaktionelle Aenderung in § 2 aufmerksam, die
namentlich fiir Gemeindekassiere und Rechnungs-
fithrer wichtig ist, ebenso fiir die {ibrigen Ge-
meindeorgane, die sich mit den Gemeindefinanzen
befassen miissen. Materiell ist nichts gedndert wor-
den, es wurde nur eine Unklarheit behoben, die
auf Grund der fritheren Redaktion bestand. Die
neue Redaktion wurde auf Antrag der Steuerver-
waltung beschlossen.

Namens der Kommission beantrage ich noch-
mals Eintreten auf das Dekret.

Stiger. Ich méochte nicht wiederholen, was der
Kommissionspriasident soeben sagte; ich bin mit
seinen Ausflibrungen einverstanden. Den Wiinschen,
die von meiner I'raktion geidussert worden waren,
ist in den Kommissionsberatungen Rechnung ge-
tragen worden. Ich kann mitteilen, dass wir der
Vorlage zustimmen.

M. Chavanne. Une aide aux communes subis-
sant une perte dans le rendement des impots est
nécessaire. Le projet de décret qui vous est soumis
a été minutieusement étudié par la direction des
finances et I'intendance des impots. Il a été mis
au point par la commission préconsultative mommée
a cet effet. Ce décret doit, dans son application,
donner satisfaction aux communes qui auront a
bénéficier de ce fonds.

Aprés avoir étudié ce projet en séance de
fraction, je puis déclarer, au nom de ma fraction,
que nous voterons Pentrée en matiére.

Hirsbrunner. Ich moéchte vorab der Finanz-
direktion und der Steuerverwaltung das Kompli-
ment machen, dass sie dieses Dekret sehr klar
abgefasst haben. Es ist nun gegeniiber dem ersten
Entwurf eine absolute Sicherheit eingetreten und
man darf dem Entwurf unbedenklich zustimmen.
Ich habe einzig bei § 2, lit. b, noch einige Fragen
zu stellen. § 2 umschreibt an sich klar und deut-
lich, was abgezogen werden darf und was auf die
Einnahmen verrechnet werden kann. Auf Details
werde ich spéter eintreten; hier mochte ich mur
der Ueberzeugung Ausdruck geben, dass hier ab-
solut ganze Arbeit geleistet worden ist. Wir hatten
aber bisher zu wenig Gelegenheit, das Dekret zu
studieren, deshalb beantrage ich Verschiebung der
Detailberatung bis Mittwoch.

Siegenthaler, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Da ich am Schluss der
letzten Session Gelegenheit hatte, materiell zur
Eintretensfrage Stellung zu mnehmen, mochte ich
heute nichts beifiigen, sondern mochte mich nur
zum Verschiebungsantrag #dussern. Die mangelnde
Orientierung, die man in einzelnen Fraktionen fest-
stellt, rihrt davon her, dass die Prisidenten-
konferenz dieses Geschift eigentlich von der Tages-
ordnung der ersten Woche abgesetzt hatte, da sie
wiinschte, dass in den ersten Sessionstagen die
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Geschifte der Volkswirtschaftsdirektion behandelt
werden. So glaubten verschiedene Fraktionen, die
Stellungnahme zum vorliegenden Dekret noch ver-
schieben zu konnen. Diese Verschiebung wird
zweckmdissig sein; ich mdchte mich ihr nicht
widersetzen.

Le président. Je ferai remarquer & M. Siegen-
thaler, conseiller d’Etat, que la conférence des
présidents a bien établi I'ordre du jour pour la
deuxiéme séance, c'est-a-dire celle de mardi, éven-
tuellement celle de mercredi en réservant ces
séances aux affaires de I’économie publique. Est-ce
que M. Siegenthaler s’oppose & la proposition de
M. Hirsbrunner de mne pas entrer en matiére
aujourd’hui?

Stettler, Prisident der Kommission. Ich schliesse
mich dem Antrag Hirsbrunner ebenfalls an, aber
in der Meinung, dass wir mit dieser Berattmg end-
lich einmal iiber die Eintretensdebatte hinaus-
kommen. Der Antrag Hirsbrunner ist begreiflich,
der Herr Finanzdirektor hat die notigen Auf-
klirungen soeben gegeben. Es ist nicht gut, wenn
die Detailberatung zu lang verschoben wird, weil
man doch in den Eintretensdebatten verschiedene
Detailpunkte behandelt hat, die man nicht sollte
wiederholen miissen. Man sollte doch wenn moglich
dieses Dekret im Lauf dieser Woche verabschieden.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Le président. La discussion des articles est
renvoyée.

Motion der Herren Grossriite Keller (Langnau) und
Mitunterzeichner betreffend Hartefille in der Bei-
hilfenordnung fiir bediirftige Landwirte.

(Siehe Seite 145 hievor.)

Keller (Langnau). Am 25. Februar habe ich
eine Motion eingereicht, die dahin geht, man méchte
die Beihilfenordnung an Bergbauern einer Priifung
unterziehen, um gewisse Hirten und Ungerechtig-
keiten zu korrigieren. Eingangs der Motion wird
von «bediirftigen» Bergbauern gesprochen. Dabei
dachte ich nicht an Bediirftige im gewohnlichen
Sinne, sondern ich' dachte an solche, bei denen
eine Hilfe wirklich am Platz wire, nicht an solche,
die man fast gar vom armenrechtlichen Standpunkt
aus unterstiitzt.

Unser Kollege Berger hat am 16. Mai 1945, also
vor zwei Jahren, eine Motion begriindet, die in
dhnlicher Rlchtung ging. Ich will nicht wieder-
holen, was damals ausgefithrt wurde, sondern nur
nochmals auf gewisse Punkte besonders hinweisen.
Die Ausrichtung von Beihilfen an Bergbauern
richtet sich nach einem Bundesratsbeschluss vom
9. Juli 1944, der riickwirkend auf 1. Juli 1944 in
Kraft getreten ist und am 15. Mirz 1946 bis Ende
1947 verlingert wurde. Auf Beginn des nichsten
Jahres wird eine neue Ordnung geschaffen werden
miissen, und, wie man vernehmen konnte, ist diese
neue Ordnung in Vorbereitung.

(12. Mai 1947.)

Damit ist auch der Moment gekommen, wo man
gewisse Aenderungen verlangen kann, um be-
stehende Mangel zu verbessern und Hérten auszu-
schalten. In Art. 5 der Austithrungsbestimmungen
des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements
zu diesem Beschluss ist hinsichtlich der Abgrenzung
des Geltungsbereiches bestimmt, dass die Ab-
grenzung der Gebirgsgegenden sich vollziehe nach
den Vorschriften der Verdienstersatzordnung, das
heisst nach der Verfiigung Nr. 3 des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements vom 18. Juli 1940.
Nach Art. 1 dieser Verfiigung gelten als Gebirgs-
gegenden «alle Gebiete, die 800 m tber Meer ge-
legen sind». Man spricht dort von «Gebieten »,
spiter legt man diesen Begriff ganz anders aus. In
Art. 2 werden Gebiete aufgefuhrt die ohne weiteres,
also ganz unbekiimmert um ihre Hoéhenlage, als
Gebirgsgegenden gelten, somit auch Orte mit
weniger als 800 m. So wird zum Beispiel im
Amt Signau die ganze Gemeinde Eggiwil ganz
unbekiimmert um die Hohenlage als Gebirgsgegend
anerkannt. Art. 3 sieht nun vor, dass in Gemeinden,
die zum Teil unter, zum Teil iiber 800 m Meeres-
hohe liegen, die Hohenlage des Wohnhauses mass-
gebend sei, und zwar des Wohnhauses, das auch
m Winter beniitzt wird.

Hier wird nun plétzlich auf die Lage des Wohn-
hauses allein abgestellt. Es ist ganz klar, dass
daraus schwere Ungleichheiten und sogar Un-
gerechtigkeiten entstehen konnen. Das muss man
bei den amtlichen Stellen hie und da gespiirt
haben, indem man in den Erliuterungen zur Bei-
hllfenordnung, die das BIGA herausgegeben hat,
die Angabe findet: «In den Kantonen Luzern,
Schwyz, Ob- und Nidwalden, Glarus, Thurgau und
im Berner Jura richtet sich die Abgrenzung der
Gebirgsgegenden nach der Standardgrenze des
eidgenossischen landwirtschaftlichen Produktions-
katasters ».

Hier liegt nach meiner Ueberzeugung der Has
im Pfeffer. Man hat eigentlich nicht dem, der auf
einer gewissen Hohenlage wohnt und der eventuell
dort mit viel besserem Erfolg produziert als einer,
der tiefer wohnt, helfen wollen, sondern dem-
jenigen, der infolge seiner Produktions- und Wirt-
schaftsverhéltnisse, aber auch seiner Familienver-
héltnisse Miihe hat, durchzukommen.

Die starre Vorschrift, dass auf die Hohenlage des
Wohnhauses abgestellt werden soll, ist also sicher,
wenn nicht verfehlt, so doch ungeniigend. Die
Hohenlage des Wohnhauses 1iibt weiss Gott auf
die Produktionsfihigkeit des Betriebes gar keinen
oder doch nur einen sehr geringen Einfluss aus;
das Produktionsergebnis richtet sich in erster Linie
nach der Lage der Grundstiicke, die zu bewirt-
schaften sind. Es ist ausserordentlich wichtig, ob
das Land steil oder eben, schattseitig oder sonn-
seitig gelegen oder ob es vielleicht sogar sumpfig
oder wenigstens masslochig ist. Das sind Faktoren,
die den Ertrag und damit auch die Existenz einer
Bauernfamilie wesentlich beeinflussen.

Es ist deshalb sicher nicht recht verstindlich,
dass man die Frage der Beitragsberechtigung, abge-
sehen von der Grosse des Betriebes, starr nur nach
Hoéhenlage des Wohnhauses entscheidet, wie dies
heute der Fall ist. Ich kann einige Beispiele aus
unserer Gemeinde geben. Hier ein Fall: das Wohn-
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haus liegt 796 m hoch, also 4 m unter der Grenze
von 800 m, das Heimwesen hat eine gesamte Land-
fliche von 246 Aren, 63 Aren sind Ackerland, das
iibrige Weidland, etwas weniges Wald; drei Viertel
des Landes liegen iiber 800 m. Vom Land ist ziem-
lich viel schattseitig gelegen und iiberhaupt mnicht
sehr ertragreich; der Mann kann halten: 2 Kiihe
und eine Ziege. Das Heimwesen ist eingereiht in
die Klasse 2 gemiss Verdienstersatzordnung; die
finanziellen Verhiltnisse sind kurz folgende:
Schatzung der Liegenschaften Fr.9190.—, Schulden
Fr. 19300. —, Vermégen an Schitf und Geschirr
Fr. 2200. —, Einkommen mnach Steuererklirung:
Null, denn der Mann hat fiir eine 15-kopfige
Familie zu sorgen; er hat 13 Kinder von 1 bis
17 Jahren. Der bekommt nichts. Und nun nehme
ich’ einen andern. Sein Heimwesen liegt auf dem
gleichen «Hoger», aber sonnseitig, 9 ha Land-
fliche 4,03 ha Wald, Land sehr schén sonnig ge-
legen, allerdings zum Teil auch steil, gute Zufahrts-
wege, Viehbestand: 6 Kiihe, 4 Rinder, 2 Schweine,
Grundsteuerschatzung Fr. 63110. —, Vermogen
Fr. 77590. —, Schulden Fr. 42000.—, Brutto-
einkommen gemiss Steuererklarung Fr. 6300. —,
kleine Familie. Dieser Mann bekommt die Beihilfe;
dabei muss man sagen, dass da gar keine Hilfe
am Platz ist, sondern dass das einfach eine Geld-
verteilerei ist.

Ich kenne noch eine ganze Anzahl solcher Fille,
mochte Sie aber micht lange hinhalten; ich driicke
die Aufzeichnungen dem Herrn Volkswirtschafts-
direktor in die Hand. Auch aus andern Gemeinden
habe ich Mitteilungen von #&hnlichen Verhiltnissen
erhalten.

Nun konnen wir zweifellos micht gleich jetzt
sagen, das und das miisse geiindert werden,
sondern man wird, wie das ‘im Schlufsatz der
Motion erwihnt erd den Regierungsrat beauf-
tragen miissen, zustandiglenorts fiir die Beseitigung
solcher MiBstinde und fiir eine gerechtere Ver-
teilung der Beihilfen zu sorgen. Das ist der Auftrag,
den ich erteilen mochte. Wir wissen, dass der Re-
gierungsrat nicht allein zustindig ist sondern dass
iber diese Fragen weiter oben “entschieden wird.
Aber wir wollen eben der Regierung den Riicken
stiirken, wenn sie mit Begehren dorthin geht. Man
sollte neben der Hohenlage des Hauses ganz sicher
auch noch andere Faktoren .in Betracht ziehen, so
zum Beispiel die Ertragsfihigkeit nach Produktlons
kataster und ganz sicher auch ein wenig die wirt-
schaftliche Lage. Wir betonen: wir wollen nicht
auf die Beduritigkeit oder so etwas abstellen; aber
es ist doch sicher gut verstindlich und wird auch
vom Volk besser verstanden, wenn man erklirt, der
oder jener habe die Beihilfe nicht notig; dafir gebe
man sie einem, der sie notig hat, auch wenn sein
Haus etwas weniger hoch als 800 m liegt, wenn
der Produktionskataster erzeigt, dass er einen viel
geringeren Ertrag hat als der andere mit dem
grossen, schonen Vermogen. Also nicht mehr starres
Festhalten an dieser Hohenlage, wie das bisher
iblich war. Jeder begreift, dass es schwierig ist,
einem Mann, wie dem im ersten Beispiel erwihnten,
auf dis Frage, warum er michts bekomme, oder gar
auf die Frage, warum der andere etwas bekomme,
zu antworten. Wenn man ithm antwortet, das sei
so, weil es so in den Bestimmungen stehe, dann
wird er fragen, ob man denn da gar nichts dndern
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konne. Man miisste ihm dann sagen, man konnte
daran wohl etwas dndern, wenn jemand das notige
Verstindnis dafiir aufbrichte. Das ist der ent-
scheidende Punkt. Gewiss musste man am Anfang
auf gewisse Grundsitze abstellen. Der Produktions-
kataster war nicht vorhanden und man wird sagen,
er sei nicht absolut zuverlissig. Alles das kann
man korrigieren, man muss nur alle die Faktoren
zusammenstellen, dann bekommt man ein gutes
Bild, auf das man abstellen und gemiss welchem
man die Hilfe verteilen kann, und zwar in einer
Weise, die man vor jedermann rechtfertigen kann.

Diese Regelung ist allerdings nicht so einfach
wie die bisherige, wo man einfach auf die Karte
und auf die Hohenkurven, die darin enthalten
waren, abstellen konnte. Wenn die Losung auch
etwas komplizierter ist, so miissen wir absolut
eine gerechtere Losung finden. Das stirkt das
Zutrauen zur Leistungsfihigkeit der staatlichen
Einrichtungen; im andern Fall wird es geschwiicht,
was sehr ldstig ist.

Man hat auch beim Bund erkannt, dass etwas
gehen sollte; ich habe kiirzlich eine Zeitungsnotiz
gelesen, wonach sich die stidnderdtliche Kom-
mission zur Vorberatung des Entwurfes zu einem
Bundesbeschluss iiber die Ausrichtung finanzieller
Beihilfen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Gebirgsbauern mit dieser Frage beschiftigt hat. Da
dem Nationalrat die Prioritit zusteht, hat sie noch
nicht Beschluss gefasst. Man kann daraus aber
immerhin erkennen, dass man auch dort eingesehen
hat, dass nicht alles stimmt und dass man ver-
schiedenes dndern sollte.

Deshalb glauben wir, man sollte durch Annahme
der Motion der bernischen Regierung den Riicken
stirken, damit sie eine griindlichere Priifung ver-
langen kann. Finanzielle Lasten wird eine Aen-
derung weder fiir den Bund noch fiir den Kanton
zur Folge haben, denn die Mittel fiir diese Bei-
hilfen werden aus dem Zentralen Ausgleichsfonds
der Verdienstersatzordnung, Gruppe Landwirtschaft,
genommen. Im iibrigen wird es sich ja nicht darum
handeln, viel mehr Mittel zu verteilen, sondern
man wird nur versuchen miissen, sie gerechter zu
verteilen.

Mit der Motion auferlegen wir der bernischen
Regierung auch keine gebundene Marschroute, wir
bitten sie nur, sie moge den ganzen Fragenkomplex
griindlich priifen und sich zustindigen Orts fur
eine gerechtere Losung einsetzen, aber auch, so
weit das in ihrer Kompetenz liegt, diese Ordnung
selbst durchfiihren. Es wird sich nicht darum
handeln, das von einem Tag auf den andern zu
machen; dagegen glauben wir, es sollte moglich
sein bis zu Beginn des meuen Jahres. Ich bitte den
Rat, der Motion zuzustimmen, und die Regierung
bitte ich, sie entgegenzunehmen.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Keller hat in
der Begriindung seiner Motion verschiedenes ge-
sagt, was ich anfiihren wollte. Ich kann deshalb
wesentlich kiirzer sein und mich mit einigen
wenigen Feststellungen begniigen. Die erste ist die:
Die Gesetzgebung auf dem Gebiete der Beihilfen-
ordnung steht dem Bund zu. Der Kanton besorgt
lediglich den Vollzug.
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Sodann ist festzustellen: Seit der Einfiihrung
der Beihilfenordnung kommt der Abgrenzung der
Gebirgsgegenden erhohte Bedeutung zu, da nur die
Kleinbauern im Gebirge Anspruch auf {inanzielle
Beihilfen haben. Die Abgrenzung der Gebirgs-
gegenden richtet sich, wie der Herr Motionir gesagt
hat, nach der Verfigung Nr. 3 des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes vom 18. Juli 1940.
Darnach gelten als Gebirgsgegenden alle iiber 800 m
iber Meer gelegenen Gebiete. Jene Gebicte, die
ebenfalls als Gebirgsgegenden zu behandeln sind,
auch wenn sie die Hohengrenze von 800 m {iber
Meer nicht erreichen, werden besonders aufgezihit.
In Gemeinden, die zum Teil tber, zum Teil unter
dieser Hohengrenze liegen, ist die Hohenlage des
Wohnhauses des Betriebsinhabers magsgebend, wo-
bei auf das im Winter bewohnte Haus abzustellen
ist, falls der Betriebsinhaber mehrere Wohnhiuser
besitzt.

Es ist nun nicht zu vermeiden, dass, wo diese
Hohengrenze durchgeht, sich I'ille ergeben konnen,
wie sie in der Motion angefithrt werden und wie
sie auch uns bekannt sind. Solche Hartefille sind
aber tiberall zu finden, wo Grenzen gezogen werden
miissen. Die Beihilfenordnung steht hier nicht
einzig da.

Die Gebirgsbauern-Beihilfen haben nicht den
Charakter einer FFiirsorge oder Armenunterstiitzung,
wie dies aus der Motion, die von bediirftigen Land-
wirten spricht, geschlossen werden konnte. Mit Ab-
sicht wurde bei der Schaffung der Beihilfenordnung
auf die okonomische Lage der Gebirgsbauern nicht
Riicksicht genommen. Die Frage der Differenzierung
der Beihilfen nach der wirtschaftlichen Lage wurde
seinerzeit in der vorberatenden Kommission des
Bundes eindeutig abgelehnt. Die Beihilfen dienen
als Teuerungszulage oder Preisausgleich, da bei
Kleinbauernbetrieben das Verhiltnis der Markt-
lieferung zum Bedarf an zugekauften Konsum-
giitern vielfach ungiinstiger liegt als beim grisseren
Betrieb. Die DBeihilfenordnung ist nur zu ver-
gleichen mit der Lohn- und Verdienstersatzordnung,
die grundsitzlich auch keine Riicksicht nimmt auf
die wirtschaftlichen Verhiiltnisse des Anspruchs-
berechtigten. Aus diesen Grinden kann fiir die
Abgrenzung der Gebirgsgegenden die Bediirftigkeit
nicht als Kriterium genommen werden.

Es ist nun zuzugeben, dass seinerzeit im Jahre
1940 mit Inkrafttreten der Verdienstersatzordnung
die Abgrenzung der Gebirgsgegenden mnach Ver-
fiigung Nr. 3 des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes, die sich an die in der Getreide-
gesetzgebung getroffene Ordnung anschliesst, vom
Bund sehr rasch vorgenommen werden musste.
Sie konnte deshalb auf die besonderen Verhiltnisse
der einzelnen Gemeinden nicht immer geniigend
Riicksicht nehmen. Von verschiedenen Seiten und
auch von uns wurde daher beim Bund das Be-
gehren nach einer Neuabgrenzung der Gebirgs-
gegenden gestellt. Unserseits wurde frither schon
beim. Bund diesbeziiglich interveniert, besonders
wegen der Einreihung des Jura. Eine solche Neu-
abgrenzung wird durch den eidgendssischen land-
wirtschaftlichen Produktionskataster in Ziirich-
Oerlikon vorbereitet. Diese sogenannte Standard-
grenze soll Amtsstellen, die sich mit Massnahmen
zugunsten der Gebirgshevolkerung zu befassen
haben, als Grundlage dienen. Im Kanton Bern
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wurde diese Standardgrenze bereits fiir die Ge-
meinde Unterlangenegg sowie fiir den Berner Jura
tibernommen. Der Kataster ist nun auch fiir das
iibrige Kantonsgebiet abgeschlossen. Leider ist er
nicht erschopfend. So bestehen nach unseren Re-
gistern beispielsweise in der Gemeinde Langnau
510 landwirtschaftliche Betriebe. Bei der Vieh-
zihlung im Jahre 1946 wurden sogar 529 Vieh-
halter (Bestandeskarten) ermittelt. Der Produktions-
kataster weist dagegen nur 369 Betriebe auf. Dabei
hat man unter diesen Viehhaltern eine sehr grosse
Zahl von Wiithrich, Blaser, Liechti, Gerber usw.
Es wird daher ausserordentlich schwer halten, bis
die Identitit der Betriebe mit den Angaben des
Produktionskatasters hergestellt ist, insbesondere
deshalb noch, weil die Verbindung des Produktions-
katasters mit unseren Registern fehlt. Dazu kommt,
dass durch die Anwendung des Produktionskatasters
grossere Gebiete des Kantons, vorab in den Aemtern
Schwarzenburg, Seftigen und im Emmental, von
der Gebirgszone in die Flachlandzone wechseln
missten, was bedingen wiirde, [dass die betreffenden
Landwirte der Gebirgsbauern-Beihilfen verlustig
gingen. Die ganze Irage hat daher wie immer
ihre zwei Seiten, und was dem einen Teil mit einer
Aenderung zum Vorteil gereichen wiirde, miisste
sich fiir den andern zum Nachteil auswirken.

Mit Zustimmung der zustiindigen landwirtschaft-
lichen Fachvertreter (Bernischer Bauernverband)
wurde daher, wie von Bundesseite angeregt, der
Produktionskataster im Jahr 1947 fiir den deutschen
Kantonsteil nicht mehr in Kraft gesetzt. Wir halten
dies auch deshalb noch fiir richtig, weil auf 1. Ja-
nuar 1948 die Beihilfenordnung fiir zwei Jahre
nea geregelt wird. '

Wir wiirdigen die soziale Tendenz durchaus, die
der Herr Motiondr verfolgt und sind, da er dem
Regierungsrat keine bestimmten Direktiven erteilt,
bereit, die Motion entgegenzunehmen. Die Beriick-
sichtigung seiner Wiinsche wird bei Anlass der
Ausgestaltung des Bundesbeschlusses iiber die Bei-
hilfenordnung fiir die Zeit ab 1. Januar 1948
moglich sein. Hier bietet sich Anlass, Mingel zu
beheben und Hérten auszumerzen.

Abstimmung.

Fir Annahme der Motion . Grosse Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 13. Mai 1947,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Priasenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Birtschi
(Worblaufen), Bauder, Diiby, Hiberli, Héinni (Lyss),
Hofer, Juillerat, Kunz (Wiedlisbach), Miiller (Her-
zogenbuchsee), Reichensperger, Schwendimann,
Stucki (Steffisburg), Wiithrich (Trub); ohne Ent-
schuldigung abwesend ist Herr Brody.

Eingelangt sind folgende

Motionen:

L

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Vor-
lage betretfend Gewihrung von Stipendien und
Studiendarlehen an begabte Kinder aus wenig
bemittelten Kreisen zu unterbreiten zum Zwecke
der Ermoglichung der Ausbildung an hohern Mittel-
schulen, Universititen und der Eidgendssischen
Technischen Hochschule.

12. Mai 1947.
Gritter
und 47 Mitunterzeichner.

IL.

Gemiss Bundesgesetz iiber die Entschuldung
landwirtschaftlicher Heimwesen vom 12. Dezember
1940 und Verordnung des Bundesrates iiber die
Verhiitung der Ueberschuldung landwirtschaftlicher
Liegenschaften vom 16. November 1945 diirfen
landwirtschaftliche Liegenschaften nur bis zur Be-
lastungsgrenze mit Pfandrechten beschwert werden.

Dies hat zur Folge, dass derjenige, der auf ein
landwirtschaftliches Grundstiick ein Grundpfand-
darlehen aufnehmen will, sich dem vorerwidhnten
Bundesgesetz zu unterstellen hat.

Die Belastungsgrenze wird von der Giilt-
schatzungskommission festgesetzt und vom Amts-
schreiber ins Grundbuch eingetragen, worauf dieser
alsdann entscheidet, ob er im gegebenen Fall die
Eintragung des Pﬁandnechtes bewilligen will oder
nicht.

Dieses Verfahren ist reichlich kompliziert und
sehr kostspielig. Der Regierungsrat wird daher be-
auftragt, eine Vorlage vorzubereiten, durch welche
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das notwendige Schatzungsverfahren vereinfacht

und namentlich verbilligt wird.

12. Mai 1947.
Rieben
und 34 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

lnterpellatidn :

Der Regierungsrat wird ersucht, tiber das Er-
gebnis der in der Wolldeckenwickel- -Angelegenheit
der Strafanstalt Witzwil durchgefithrten Unter-
suchung Auskunft zu geben. Er wird ferner ersucht,
mitzuteilen, ob er ebenfalls der Auffassung ist,
dass das Wolldeckenwmkwelsystem mit den in der
Verordnung betreffend Strafanstalten vom 2. Juli
1906 erlaubten Disziplinarmassnahmen im Wider-
spruch steht und zu untersagen ist.

Bern, 12. Mai 1947.
Arn
und 41 Mitunterzeichner.

Geht an die Regierung.

Eingelangt ist endlich folgende
Einfache Anfrage:

Vor einiger Zeit wurde ein kleiner Motor auf
den Markt gebracht, der an jedem gewohnlichen
Fahrrad aufmontiert werden kann. Gerne wiirde
sich eine grosse Zahl von Arbeitern mit weitem
Arbeitsweg einen solchen Kleinmotor anschaffen,
wenn nicht die Steuer und Gebiithren gleich hoch
wiren wie bei einem gewdhnlichen Motorrad.

Was gedenkt der Regierungsrat in dieser An-
gelegenheit zu tun? Ist er nicht auch der Auf-
fassung, dass so ein motorisiertes Fahrrad weder
im Hinblick auf die Abniitzung der Strasse noch
auf die Gefihrdung der Strassenbeniitzer einem
gewohnlichen Motorrad gleichkommt?

12. Mai 1947.

Lehmann (Briigg).

Geht an die Regierung.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Staub und Mitunter-
zeichner Dbetreffend obligatorische Elementar-
schadenversicherung.

(Siehe Seite 92 hievor.)

Staub. Die von mir in der letzten Session ein-
gereichte Motion zielt ab auf Schaffung einer
obligatorischen Elementarschadenversicherung. Die
Versicherung soll wirksam sein gegen Schiiden, die

Tagblatf des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947, 23
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eintreten konnen durch Hochwasser, Erd- und Iels-
rutschungen, Sturm und Lawmenmederga,mg In der
gleichen Session hat auch Herr Grossrat Rieben
eine Einfache Anfrage an die Regierung gerichtet,
die sich in der gleichen Richtung bewegt. Darin,
wird darauf hingewiesen, dass schon eine Vorlage
in Ausarbeitung sei.

Interesse fir diese Einrichtung ist also vor-
handen, ebenso auch das Bediirfnis, und zwar be-
steht ein solches heute vor allem fir Grund und
Boden. Die Sachwerte sind allgemein gestiegen;
was man frither als unabwendbares Naturereignis
hingenommen hat, mehr oder weniger fatalistisch
ertragen hat, kann man heute nicht mehr auf diese
Weise hinnehmen oder mit ungeniigenden Mass-
nahmen bekidmpfen.

Andere Kantone, wie zum DBeispiel Baselland,
kennen die obligatorische Elementarschadenver-
sicherung schon. Im Kanton Bern stiitzt sich die
Bekéimplung der schiidlichen Folgen von Elementar-
ereignissen auf das Armen- und Niederlassungs-
gesetz. In § 55 wird der Regierungsrat ermichtigt,
sei es durch Sammlungen von Haus zu Haus oder
im Einverstindnis mit den kirchlichen Behorden,
also durch Liebestitigkeit vorzugehen, wenn Un-
gliicksfille eintreten, gegen die keine Versicherung
moglich ist. Ueberdies ist dafiir ein Staatsbeitrag
vorgesehen, der alljahrlich ins Budget eingestellt
wird. Weitere Bestimmungen enthilt ein Dekret
vom 15. November 1927 betreffend den Natur-
schadenfonds. Es bestimmt, dass die Armenkom-
missionen fiir die Ausrichtung von Beitrigen zu-
stindig seien und ‘dass die Beitrige je nach den
Vermogensverhiltnissen abgestuft werden, ferner
dass sie sich nach den zur Verfiigung stehenden
Mitteln zu richten haben.

Das sind, in kurzen Ziigen geschildert, die Mass-
nahmen, die man heute gegen solche Elementar-
ereignisse ergreifen kann. Wir haben im weitern
einen schweizerischen Naturschadenfonds, der bei
Ereignissen solcher Art einspringen kann, indem
er nach Abzug der Beitriige von Bund, Kanton,
Gemeinde und eventuell Privaten im Minimum Bei-
trige von 209/ des Schadens bewilligt. Wenn mehr
als Fr. 50000. — Vermdgen vorhanden ist, wird
kein Beitrag mehr ausgerichtet.

Die Motion stellt nun das Problem der obli-
gatorischen Versicherung zur Diskussion. Es ist
nicht moglich und es kann, wie Sie begreifen
werden, nicht meine Aufgabe sein, statistische und
Versmherungsmathemathsche Un’uerlagen zu liefern;
solche Erhebungen miissen zuerst in ausgedehn’oem
Masse durchgefithrt werden. Ich mochte mich da-
her auf einige kurze Andeutungen beschrinken.

Meiner Ansicht nach sollte die Versicherung
obligatorisch sein, und zwar fiir Kulturland,
Weiden, Reben, Géirten, private Strassen, Ufer,
private Briicken und Stege. Es wire zu priifen,
wie besonders verwilderte Fluss- oder Bachufer
oder durch Lawinenziige besonders gefihrdete
Gegenden zu behandeln, das heisst ob dafiir be-
sondere Gefahrenklassen zu schaffen wiren. Die
Finanzierung wiirde sich nach der Einteilung in
Gefahrenklassen richten. Steilhlinge, an denen
solche Ereignisse mit einiger Wahrscheinlichkeit
vorausgesehen werden konnen, Flussufer, Bachufer
werden mnach der Gefahr, die sie bieten,  in-
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geschitzt. Wir miissten damit rechnen koénnen, dass
man abgestufte Beitrdge fiir die verschiedenen
Objekte zahlt. Im Kanton Baselland wird ein Bei-
trag von 1/,,%0, also 10 Rappen vom Tausend,
der Katasterschatzung erhoben von allem im Kanton
gelegenen Kulturland und Wald, sowie 5 Rappen
per Laufmeter Gewdisser, Fluss oder Bach. Wir
wollen aber den Vergleich nicht zu weit treiben,
denn jeder Vergleich hinkt, besonders der Kanton
Bern ldsst sich nicht mit den Verhiltnissen im
Schwarzbubenland gleichsetzen, denn bei uns sind
die Gefahren ungleich viel mannigfaltiger als etwa
im Kanton Baselland.

Nun wiire zu priifen, ob die Beitragsleistung den
Schaden voll decken soll. Nach meiner Meinung,
sollte man mit einem Minimum von 5006 Schadens-
deckung rechnen kénnen. Bis heute kommt eine
solche Unterstiitzung nur in Fillen zustande, wo
die Vermogensverhiltnisse sehr bescheiden sind.

Auch uber die Organisation der Versicherung
maochte ich mich nicht aussprechen, denn alle diese
Anregungen hitten bloss hypothetischen Wert. Klar
ist einzig, dass man die Elementarschadenver-
sicherung der Kantonalen Brandversicherungs-
anstalt anschliessen konnte, wobei allerdings die
Vermogensverwaltung vollstindig getrennt werden
miisste. Ich mochte absichtlich mnicht auf die
regionalen Interessen eintreten, wenn auch klar ist,
dass dieselben gerade hier eine grosse Rolle spielen.
Immerhin neige ich der Ansicht zu, dass man die
Sache gesamtbernisch regeln und nachher die An-
passung an die Verhilltnisse der einzelnen Gegenden
suchen sollte. Das heute iibliche System kann tat-
sichlich nicht befriedigen. Das ist sicher jedem
von Ihnen klar. Denn erstens erfolgt die Aus-
zahlung sehr verspitet, wihrend gerade bei Kultur-
schaden die Leute das grosste Interesse an einer
sofortigen Auszahlung hitten. Aber mach dem
heutigen System kann die Armenkommission erst
dann die Entschidigung festsetzen und auszahlen,
wenn sie einen Ueberblick iiber die zu Vergutemden
Schiden hat. So kann es ein halbes Jahr gehen, bis
die Entschidigung erfolgt, und damit verstreicht
wertvolle Zeit. Wenn wuchtige Katastrophen herein-
brechen, wachsen die Anspriiche an den Fonds, und
dann miissen die Entschidigungen im Einzelfall
reduziert werden, wihrend doch eine Erhohung
dringend notig wire. Es besteht kein Rechts-
anspruch’ auf einen Beitrag, sondern die Ionds-
verwaltung ist verpflichtet, die Vermogensverhilt-
nisse des Ansprechers zu beriicksichtigen. Dabei
sind diese Verhiltnisse, namentlich wenn nur
Grundeigentum und kein Barvermdgen vorhanden
ist, recht problematisch. Bei aller Loyalitit und
Korrektheit lassen sich gewisse Hirtefille nicht
vermeiden.

Die Versicherung, die nun kommen sollte,
miisste sich hauptsdchlich auf die Beitrige der
Versicherten stiitzen, aber dafiir wiirde fiir diese
Versicherten auch ein unbedingter Rechtsanspruch
geschaffen werden und die Auszahlung konnte
unmittelbar nach Abschitzung des Schadens er-
folgen. Damit wiirde geradezu ein Schutz fir
den kleinen Mann geschaffen, der besonders hart
betroffen wird. Die Versicherung von Schiden
an Kulturland und Kulturen wiirde eine Liicke
schliessen, die bisher bei Katastrophen als ganz
besonders schmerzlich empfunden wurde. Ich will
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mich iiber die friiher unternommenen Vorstosse
nicht weiter aussprechen, sondern empfehle Thnen
Zustimmung zur Motion.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Motiondr greift ein Pro-
blem auf, das die Behoérden schon seit langer
Zeit beschiftigt hat, da dariiber Klarheit herrscht,
dass die Mittel des kantonalen Naturschadenfonds
und des schweizerischen Fonds fiir Hilfe bei nicht
versicherten Elementarschiiden micht ausreichen,
um die durch Elementarereignisse an Grund und
Boden entstehenden Schiden auch nur einiger-
massen zu decken. Richtig ist, wie der Herr
Motiondr ausgefiihrt hat, dass das heutige System
nicht befriedigt. Die Gebdude sind seit dem 1.
Januar 1928 gegen Elementarschiden versichert,
und zwar bei der Brandversicherungsanstalt des
Kantons Bern, die in erster Linie auch die durch
Feuersbrunst entstandenen Schiden deckt.

Da auf eidgenossischem Boden trotz verschiedener
parlamentarischer Vorstosse in den eidgendssischen
Réten bisher keine Gesetzesvorlage unterbreitet
worden ist, haben die kantonalen Behorden, in
Nachachtung verschiedener Anfragen im Grossen
Rate (Motion Schmutz vom 12. Juni 1930, Inter-
pellation Rieben vom 11. Januar 1945, Motion
Schwendimann vom 23. Januar 1945 und Einfache
Anfrage Scherz vom 29. August 1945) das Problem
bereits eingehend gepriift. Herr Dr. h. ¢. H. Lanz-
Stauffer, bis vor kurzem Direktor des Interkan-
tonalen Riickversicherungsverbandes, eine Kapazi-
tit in Versicherungsfragen, hat zwei Gutachten
erstattet und dem ersten Gutachten von 1930
gleichzeitig auch einen Gesetzesentwurf beigelegt.
Der Gutachter kommt zum Schluss, dass die Um-
wandlung des kantonalen Naturschadenfonds in
eine eigentliche Versicherungskasse die beste Lo-
sung darstellen wiirde. Sein Gesetzesentwurf um-
schreibt die versicherten Gefahren und bezeichnet
als versichertes Objekt land- und forstwirtschaftlich
genutzten Boden einschliesslich der Alpweiden und
aller micht separierter Bodenerzeugnisse, ferner
Rebpflanzungen, Wald- und Obstbiume unter Aus-
schluss des Obstes. Der Entwurf bestimmt im
weitern den Umfang der Ersatzleistung und die
Pramienberechnung. Zeithalber kann ich auf De-
tails nicht eintreten. Hinsichtlich der Organisation
der Elementarschadenversicherung von Grund und
Boden stellt Dr. Lanz in seinem zweiten Gutachten
vom Jahre 1946 fest, dass diese Versicherung nicht
von der Brandversicherungsanstalt i{ibernommen
werden konne. Denkbar wire hochstens eine ad-
ministrative Anlehnung an dieselbe.

Diese Feststellung, vor allem aber auch der
Umstand, dass am zu versichernden Objekt sozu-
sagen ausschliesslich die Landwirtschaft interes-
siert ist, haben den Regierungsrat dazu bestimmt,
die weitern Vorarbeiten zur Elementarschaden-
versicherung von Grund und Boden, nachdem von
der Direktion der Volkswirtschaft aus die beiden
erwihnten Gutachten behandelt und gewisse grund-
sitzliche Fragen zur Abklarung gebracht worden
sind, und der erste Gesetzesentwurf dem Regie-
rungsrat unterbreitet wurde, der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektion zuzuweisen. Diese ist beauf-
tragt worden, auf Grund des von der Volkswirt-
schaftsdirektion bereitgestellten Materials und in

181

Verbindung mit der den kantonalen Naturschaden-
fonds betreuenden Armendirektion die Fiithlung mit
den interessierten Kreisen, vor allem denjenigen
der Landwirtschaft, aufzunehmen und dem Re-
gierungsrate zuhanden des Grossen Rates so bald
als moglich eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion Staub
im Sinne dieser Ausfithrungen entgegenzunchmen.
Er wird auch Kenntnis nehmen von den spezicllen
Wiinschen des Herrn Motionédrs, wie er sich die
Ausgestaltung denkt. Sie ersehen daraus, dass micht
nur die Prafung der Frage der Schaffung einer
obligatorischen Elementarschadenversicherung beim
Regierungsrat in vollem Gange ist, sondern dass
diese Priafung bereits konkrete Gestalt angenommen
hat. Es ist nun das Ergebnis der Verhandlungen
mit den interessierten Kreisen abzuwarten, ob und
wie allenfalls zur Verwirklichung dieses alten
Postulates der Landwirtschaft geschritten werden
kann. Die Frage, welcher Direktion die Durch-
fithrung der obligatorischen Elementarschadenver-
sicherung zu iibertragen sei, bleibt vorderhand
noch offen, die gegebene Instanz diirfte aber wohl
die Landwirtschaftsdirektion sein. Sie ist die Hiiterin
der landwirtschaftlichen Interessen und die Schéi-
den an Kulturen und Kulturland koénnen auch am
besten von ihr beurteilt werden.

Abstimmung.

Fir Annahme der Motion . Mehrheit.

Motion des Herrn Grossrat Brechbiibler iiber Sub-
vention der Gewerbeschulen.

(Siehe Seite 59 hievor.)

Brechbiihler. Ich habe im Februar eine Motion
eingereicht, die den Regierungsrat beauftragt, bei
Aufstellung des Voranschlages pro 1948 die Sub-
ventionen an die Gewerbeschulen zu erhdhen ge-
miss Gesetz tiber die Gewerbeschulen vom Jahre
1935, nicht wie es in der Zusammenstellung irr-
tiimlich heisst, von 1945.

Die Angelegenheit ist fiir den Grossen Rat nicht
neu; sie ist im Gegenteil schon verschiedentlich
besprochen worden, aber leider bis heute wenig-
stens fiir die Gewerbeschulen nicht mit grossem
Erfolg. Ich anerkenne durchaus die grossen Auf-
wendungen, die der Staat in den letzten Jahren
fiir die Ausbildung der gewerblichen Lehrlinge
gemacht hat. Dabei diirfen wir aber nicht ver-
gessen, dass auch die Gemeinden sehr bedeutende
Aufwendungen zu machen haben. Das Gesetz sieht
vor, dass der Staat die Gewerbeschulen mit 30
bis 50 ¢/ subventioniert. Bei der Beratung dieses
Gesetzes wurde schon ein hoheres Minimum als
30 9/ verlangt, von Regierungsseite aber wurde
erklirt, man wolle es nun einmal mit 30 9o pro-
bieren; sobald es die Situation erfordere und die
Finanzlage des Staates es gestatte, werde man
bald an der oberen Grenze sein.

Heute, im Jahre 1947, sind wir immer noch
bei 31 oder 32 0. Wohl sind die Auslagen des
Kantons bedeutend hoher als 1935, wir diirfen aber
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nicht vergessen, dass 1936 die Abwertung des
Schweizerfrankens erfolgte, so dass heute der Fran-
ken nur noch den Wert eines «Frinkli» hat. Zu-
dem hat der Krieg von 1939/45 eine grosse Ver-
teuerung zur Folge gehabt, die sich auch auf die
Gewerbeschulen auswirkt, und zum dritten sind
die Schiilerzahlen von rund 9000 auf 12000 ge-
stiegen. Es ist daher ganz klar, dass sowohl die Kosten
fir den Staat, besonders aber fiir die Gemeinden
gestiegen sind. Dazu haben die Schulortsgemeinden
Leistungen zu iibernehmen, fiir die sie weder vom
Bund mnoch vom Kanton Subventionen erhalten.
Sie haben gemiss Art. 19 des Berufsbildungsge-
setzes unentgeltlich die erforderlichen Rdume und
Einrichtungen fiir den beruflichen Unterricht, ein-
schliesslich Heizung, Beleuchtung und Reinigung
zur Verfiigung zu stellen. Die Auslagen fiir diese
Sachen sind bedeutend gestiegen, so dass man
sicher doch daran gehen sollte, auch den Kanton
zu einer vermehrten Leistung zu verpflichten.

Im Anfang, als diese Schulen geschaffen wur-
den, wurden sie als gewohnliche Schulen betrach-
tet, nicht als Gewerbeschulen. Aber iberall im Land
herum sind seither die Gewerbeschulen von der
reinen Schulhaltung zur vollstindigen Ausbildung
der Jiinglinge iibergegangen. Mit der Rationalisie-
rung, Normalisierung und Mechanisierung sind die
Betriebe einseitiger geworden, so dass auch die
Junglinge in diesen Betricben sehr einseitig ange-
lernt und ausgebildet werden. Die Aufgaben der
Gewerbeschulen sind damit grosser geworden, da
nun die Verpflichtung zur allseitigen Ausbildung
ihnen zufillt.

Das fithrt dazu, dass die Schulen praktische
Kurse einfithren mussten, was wiederum mit gros-
sen Kosten verbunden war. In der Schweiz haben
ganz sicher alle Stinde ein grosses Interesse daran,
dass unsere Handwerker und Arbeiter vielseitig und
gut ausgebildet werden, denn mnur mit unserer
Tichtigkeit konnen wir uns in der Weltwirtschaft
behaupten. Wir koénnen nach wie vor nur mit
Qualitatsproduktion rechnen, und Qualititsproduk-
tion kann mur von gut qualifizierten Handwerkern
kommen.

Nun einige Zahlen iiber die Entwicklung seit
1935, zusammengestellt aus den Angaben ver-
schiedener Gemeinden. In der Stadt Bern betrugen
die Leistungen von Gemeinde, Kanton und Bund
im Jahre 1935 Fr.389000. —; 1945 sind sie auf
Fr. 669 000. — angestiegen. Davon sind allerdings
nicht alle Teile subventionsberechtigt, weil die Ge-
meinden verpflichtet sind, gewisse Sachen von sich
aus zu leisten. So waren zum Beispiel 1935
Fr. 97000. — micht subventionsberechtigt, 1945
aber sind es Fr. 220 000. —. Die Stadt Bern musste
1935 Fr. 169000. — aufbringen, 1945 aber Fran-
ken 326000.—. Die Leistung des Staates stieg
im gleichen Zeitraum von Fr. 100000. — auf
Fr. 148 000. —. Man sieht daraus das Missverhilt-
nis, das sich zu ungunsten der Gemeinde entwik-
kelt hat.

In Biel sind die Gesamtauslagen von Fran-
ken 125000.— auf Fr.189000. — gestiegen, an
die Erhéhung von Fr. 64 000. — hatte die Gemeinde
allein Fr.35000. — zu leisten; der Beitrag des
Kantons ist nur von Fr. 40 000. — auf Fr.50000.—
gestiegen. In Burgdorf stiegen die Gesamtauslagen
von Fr. 44 000. — auf Fr. 58 000. —, der Gemeinde-
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anteil von Fr. 17000. — auf Fr. 24 000. —, der An-
teil des Kantons von Fr. 12 000. — auf Fr. 16 000.—.

In allen Gemeinden mit Ausnahme einiger ganz
kleiner, sind die Beitrige der Gemeinden bedeutend
hoéher als diejenigen des Kantons. Ich glaube, nach-
dem mun auch der Kanton in der Lage ist, ein
Mehreres zu tun, sollte er es auch tun; man kann
den Schulortsgemeinden mnicht einfach stindig
schreiben, sie mogen die Schiiler aus den Vororts-
gemeinden mehr belasten, wie das erst letzthin
wieder geschah, denn die Gemeinden haben ihre
Schulgelder betrdchtlich erhéht, so zum Beispiel
Biel von Fr.40.— auf Fr. 60. — fur auswirtige
Schiiler, Interlaken von Fr.44.— aut Fr.66.—.
Der Moment diirfte gekommen sein, wo der Kan-
ton, der bestimmt die Pflicht hat, bei der Aus-
bildung der Lehrlinge mitzuwirken, mehr tun sollte,
um das urspriingliche Verhiltnis wieder herzu-
stellen. Es ist schon zu sagen, dass der Bund
mit seinen Leistungen schon zuriickgegangen ist;
der Abbau wird sich mnoch verstirken, wodurch
die Gemeinden mneuerdings belastet werden. Da
wire der Zeitpunkt gekommen, im nichsten Budget
einen erhohten Beitrag einzusetzen. Ich mochte
den Regierungsrat ersuchen, der Motion zuzustim-
men, den Grossen Rat bitte ich, sie erheblich zu
erkliren.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Brechbiihler
bezweckt mit seiner Motion die Erhohung der
staatlichen Subventionen an die Gewerbeschulen.

Die Gewerbeschulen bilden nur eine Gruppe
der Berufsschulen. Eine wesentliche weitere Gruppe
stellen die kaufminnischen Schulen dar.

Da der Staat in gleicher Weise die gewerbliche
wie die kaufméinnische Berufsbildung betreut und
fordert, scheint es mir geboten, die Motion im
Sinne einer Einbeziehung der kaufménnischen Be-
rufsschulen zu beantworten. Der obligatorische
Unterricht an den Gewerbeschulen und den kauf-
méinnischen Schulen erginzt in gliicklicher Weise
die Lehre im Betrieb. Alle diese Schulen leisten
damit einen sehr wertvollen Beitrag zur Ausbildung
eines tlichtigen Nachwuchses in Handwerk, Ge-
werbe, Industrie und Handel.

Bevor ich auf die staatlichen Beitragsleistun-
gen im Einzelnen eintrete, mdochte ich mir fol-
gende Feststellungen iiber die Entwicklung der
Leistungen der Berufsschulen in fachlicher Be-
ziehung in den letzten Jahren gestatten:

1. Seit der Reorganisation des beruflichen Bil-
dungswesens im Jahre 1929 sind die Berufsschulen
ganz bedeutend ausgebaut worden. ‘Die Gewerbe-
schulen und die kaufménnischen Schulen stehen
heute als vollwertiger Schultyp meben der Volks-
schule, der Mittelschule und andern Bildungsan-
stalten. *

2. Dieser Ausbau ist nur dank der steigenden
Aufwendungen von Gemeinden, Staat und Bund
moglich geworden. Ich stelle dies ausdriicklich
gegeniiber Herrn Grossrat Brechbiihler fest, dass
auch dank der Aufwendungen des Staates und nur
dank dessen Mithilfe der Ausbau mdoglich wurde.
Dabei verdient auch die Unterstiitzung durch die
Berufsverbdnde und Berufskreise ausdriicklich her-
vorgehoben zu werden.
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3. Eine besondere Anerkennung gebiithrt den
Gemeinden. Insbesondere die Schulortsgemeinden
haben in ganz bedeutendem Ausmass beim Ausbau
der Gewerbeschulen und kaufménmischen Schulen
mitgeholfen. Ohne dieses grosse Verstindnis und
diese Opferwilligkeit wire es nicht moglich gewesen,
den heutigen Stand auf diesem Gebiet zu erreichen.

Was nun die Beitrige des Staates an die Be-
rufsschulen anbelangt, sind diese in Art. 43 des
Gesetzes vom 18. September 1935 iiber die beruf-
liche Ausbildung festgelegt. Sie betragen mach Ge-
setz mindestens 30 0o und héchstens 50 0o der
Ausgaben fiir Besoldungen und allgemeine Lehr-
mittel und diirfen die Leistungen der beteiligten
Kreise (Gemeinden, Verbande und Private) nicht
itbersteigen.

Unser Gesetz wverpflichtet micht nur den Staat
zu Beitrigen, sondern auch die beteiligten Ge-
meinden (Art. 20). Diese haben dafiir zu sorgen,
dass die auf ihrem Gebiete wohnhaften Lehrlinge
einen hinreichenden obligatorischen Unterricht in
den bestehenden Gewerbeschulen und kaufménni-
schen Schulen erhalten. Dabei wird hinsichtlich
der Leistungen der Gemeinden abgestuft. Die
Schulortsgemeinden sind verpflichtet, fiir die er-
forderlichen Rdume und Einrichtungen einschliess-
lich Heizung, Reinigung und Beleuchtung aufzu-
kommen.

Seit Jahren leistet der Staat an die Gewerbe-
schulen Beitriage in der Hohe von durchschnittlich
33 0o der anrechenbaren Ausgaben fiir Besoldungen
und allgemeine Lehrmittel. Bei den kaufminnischen
Schulen betrigt der Ansatz rund 30 0o und steht
damit auf dem gesetzlichen Minimum. Dieser
Unterschied gegeniiber den Gewerbeschulen erklirt
sich aus der Tatsache, dass die kaufminnischen
Schulen etwas hohere Bundesbeitridge erhalten und
itberdies in der Regel iiber namhafte Einnahmen
aus Kursgeldern verfiigen.

Der Grosse Rat bewilligte im Jahre 1946 an die
Fr. 1537 135. — betragenden Totalausgaben der Ge-
werbeschulen einen Staatsbeitrag von Fr. 376 850.—,
das heisst 33 oo der anrechenbaren Ausgaben. An
die Fr. 777453. — betragenden Totalausgaben der
kaufminnischen Schulen bewilligte er einen Staats-
beitrag von Fr. 190900. —, das heisst 29 oo der
anrechenbaren Ausgaben.

Fiir das Schuljahr 1946/47 wird sich ein stir-
keres Ansteigen des Kantonsbeitrages und seines
durchschnittlichen Anteiles im Vergleich zu den
Beitrigen des Bundes und der Gemeinden ergeben,
einmal deshalb, weil die Bundesbeitrige etwas
zuriickgegangen sind, vor allem aber auch deshalb,
weil die staatlichen Beitrige von Fr. 800 000. — im
Jahre 1946 und Fr. 567 000. — im Jahre 1940 auf
rund Fr. 900 000. — im laufenden Jahr angestiegen
sind. Auch daraus geht hervor, dass der Kanton
seine Leistungen bereits wesentlich gesteigert hat.
Dies im Unterschied zu dem, was Herr Grossrat
Brechbiihler sagte. Diese Beitrige beziechen sich
auf simtliche bestehenden Berufsschulen K zu denen
neben den Gewerbe- und kaufménnischen Schulen
die Fachschulen, die Lehrwerkstitten und die
Handelsschulen zu zdhlen sind.

Wir miissen uns in diesem Zusammenhang die
Frage vorlegen, ob die bedeutenden Mehrausgaben
der offentlichen Hand fiir die Berufsschulen ge-
rechtfertigt sind. Diese Frage kann ohne Bedenken
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bejaht werden. Die Erhohung der Aufwendungen
ist namentlich durch folgende Tatsachen bedingt:

1. Die Zahl der Lehrlinge, die berufsschulpflich-
tig sind, und die Gewerbeschulen beziehungsweise
kaufménnische Schulen besuchen, ist seit der Vor-
kriegszeit um einen vollen Drittel von rund 9000
auf iiber 12000 Lehrtdchter und Lehrlinge ange-
stiegen. Dadurch sind maturgemiss vermehrte
Klassen notwendig geworden.

2. Die Teuerung macht sich vor allem auf den
Besoldungen zufolge der Teuerungszulagen geltend,
aber auch auf allen Materialien, welche die Schulen
benétigen. Da der volle Teuerungsausgleich auf
den Besoldungen moch nicht erreicht ist, muss mit
einer Mehrausgabe fiir die Zukunft gerechnet wer-
den, obschon die Schiilerzahl die wobere Grenze
erreicht haben diirfte.

3. Auf Begehren der beteiligten Berufsverbinde
und nach den Bediirfnissen der Wirtschaft musste
der Unterricht fiir zahlreiche Berufe in den letzten
Jahren ausgebaut werden. Der berufskundliche
Unterricht verlangt die erforderlichen Einrichtungen
und Lehrmittel, die in einzelnen Berufen ansehn-
liche Betrige erfordern. Es darf aber hier fest-
gestellt werden, dass die Berufsverbdnde, und
zwar sehr oft in bedeutendem Umfang, sich durch
Barleistungen oder Sachleistungen am Ausbau der
Berufsschulen beteiligen.

Die Motion Brechbiihler nennt keine bestimmten
Ansitze fir eine Erhohung der Staatsbeitrige an
die Gewerbeschulen, sondern wiinscht in ganz all-
gemeiner Form, dass der Regierungsrat bei der
Aufstellung des Voranschlages von 1948 eine Er-
héhung und eine Angleichung an die Leistungen
der Gemeinden vornehme.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion in
folgendem Sinne entgegenzunehmen:

1. Bei der Aufstellung des staatlichen Vor-
anschlages fir 1948 wird wie bisher darauf
geachtet, dass die finanziellen Grundlagen der
Gewerbe- und kaufminnischen Schulen durch die
Beitrige von Gemeinden, Staat und Bund gesund
erhalten bleiben. Dies bedeutet unter Umstéinden
auch eine Erhohung der Summe der staatlichen
Subventionen.

2. Die Ausfille, welche durch die Kiirzung
der Bundesbeitrige entstehen, sollen nicht ein-
seitig auf die Gemeinden abgewilzt werden, son-
dern der Staat wird sich an der Deckung dieser
Ausfille in angemessener Weise beteiligen.

Auf der andern Seite und im Hinblick auf
diese unvermeidlichen Mehrausgaben setzt sich das
Amt fir berufliche Ausbildung mnachdriicklich fiir
eine haushilterische und rationelle Gestaltung des
beruflichen Unterrichtes ein. Durch eine Ausniitzung
der zuldssigen Klassenbestinde, durch Einfiihrung
von Materialgeldern, Gewinnung von Beitrigen
seitens der Berufsverbinde und Berufskreise,
Beschrinkung der Stundenzahl auf das absolut
erforderliche Mass usw. wird danach getrachtet,
die Ausgaben moglichst zu beschrinken.

3. Soweit dies bisher noch nicht der Fall ist,
wird angestrebt werden, die Beitriage des Staates
denjenigen der jeweils beteiligten Gemeinden an-
zugleichen. Dabei muss aber das Stellen der not-
wendigen Rdume und Einrichtungen, wie es das
Berufsbildungsgesetz verlangt, nach wie vor eine
Sonderleistung der Schulortsgemeinden bleiben. Ge-
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naue Zahlen iiber die durchschnittlichen Ansitze
des Staatsbeitrages an die anrechenbaren Ausgaben
kénnen heute moch nicht gemacht werden, da die
Uebersicht iiber die Bundesbeitrige noch fehlt.

Der Regierungsrat z#dhlt aber vor allem auch
auf die weitere verantwortungsbewusste und ver-
stindnisvolle Mitarbeit der Gemeinden und be-
sonders auf die rationelle und haushilterische
Verwendung der oOffentlichen Mittel durch die
Aufsichtskommissionen und die Leitungen der
Gewerbe- und kaufminnischen Schulen.

Abstimmung.
I'iir Erheblicherklirung der Motion Grosse Mehrheit.

Le Président. M. Reichensperger étant malade
ne peut pas développer sa motion. D’'un commun
accord avec lui et ses cosignataires, mous ren-
voyons cette motion & la session de septembre.

Interpellation des Herrn Grossrat Schlappach betref-
fend Kontingentierungssystem in der Uhrenindustrie.

(Siehe Seite 129 hievor.)

M. Schlappach. Le but recherché par mon inter-
pellation a été réalisé entre temps sur le plan
fédéral. M. Stampfli, conseiller fédéral, a fait d’im-
portantes concessions & lindustrie horlogere. Il
serait donc prétenticux de ma part d’exiger davan-
tage. Je renonce deés lors & développer mon inter-
pellation, tout en espérant que mos autorités con-
tinueront & faire preuve de compréhension a I'égard
d’'une industrie qui joue un rdle trés important
dans l'’économie de motre pays.

C’est tout ce que jai a dire.

Le Président.
ainsi liquidée.

Avant de passer & la loi sur lassurance en
cas de maladie, j'informe le Grand Conseil que
M. Tschanz, cultivateur 4 Grosshéchstetten, a ad-
héré a la fraction des paysans, artisans et bour-
geois, ce qui porte & 84 le nombre des députés
de cette fraction. D’autre part, les jeunes paysans
ne sont plus représentés au Grand Conseil bernois.

Cette interpellation se trouve

Gesetz
iiber

die Krankenversicherung.
(Erste Beratung.)
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)
Eintretensfrage.
Jossi, Prisident der Kommission. Der Ursprung

der Gesetzesvorlage, die dem Rat heute zur Be-
ratung unterbreitet wird, liegt in zwei Tatsachen:
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Einmal in der Annahme der Motion Oppliger (Biel)
im September 1943 und zum andern in der Er-
kenntnis, dass eigentlich im Kanton Bern von den
wirtschaftlich Schwachen mnur ein ganz beschei-
denes Kontingent der freiwilligen Krankenversiche-
rung angeschlossen ist. Bis zum Jahre 1919 kannte
der Kanton Bern iiberhaupt keine Beitragsleistung
an Krankenkassen fiir finanziell schwache Kassen-
mitglieder. Im Jahre 1919 hat das Bernervolk ein
Gesetz angenommen, durch welches die Gemeinden
ermichtigt wurden, die obligatorische Krankenver-
sicherung einzufiihren. Den Gemeinden wurden an
ihre daherigen Ausgaben Staatsbeitrige bis zu
einem Drittel zugesichert. 1932 erschien eine regie-
rungsritliche Verordnung mit einheitlichen Vor-
schriften tiber die Aufnahme versicherungspflich-
tiger Personen in die offentlichen Krankenkassen.

Soviel mir bekannt ist, haben seit 1919, dem
Inkrafttreten des erwihnten Gesetzes, bloss 7 Ge-
meinden das Obligatorium eingefiihrt, und von
diesen haben bis heute bloss 2 Beitrige bean-
sprucht. Wir sehen also, dass die wobligatorische
Krankenversicherung im Kanton Bern bis heute
nicht Fuss zu fassen vermochte. Ob die Gemeinden
eine erhebliche Belastung fiirchten oder ob iiber-
haupt eine gewisse Abneigung gegen das Obliga-
torium besteht, das vermag ich nicht zu beur-
teilen. Soviel aber darf mit Sicherheit angenommen
werden, dass sehr viele wirtschaftlich Schwache
der Krankenversicherung ferngeblieben sind, weil
sie die im Verhiltnis zu ihren eigenen Mitteln
zum. Teil erheblichen Pramien nicht selbst hitten
bestreiten konnen.

Diesem ganz erheblichen Mangel mochte der
vorliegende Entwurf zu Leibe riicken, indem vor-
gesehen ist, die freiwillige Krankenversicherung
durch ausreichende, angemessene Beitrige zu for-
dern. Die Forderung der freiwilligen Krankenver-
sicherung kannten wir bisher nicht, aber dieses
Vorgehen hat sich aufgedringt, um den untern
Volksklassen den Beitritt zu einer anerkannten
Krankenkasse zu erleichtern und zu ermdoglichen.
Daneben will das vorliegende Gesetz auch das
Gesetz von 1919 in einigen Punkten redaktionell
dndern.

Vorgesehen sind Pramienbeitrige. Dass dabei
gewisse Grenzen gezogen sind, liegt auf der Hand,
wenn wir micht Gefahr laufen wollen, dem Staat
Leistungen zuzumuten, die er unter Umstéinden
nicht iibernehmen koénnte. Denn das ist micht die
einzige Forderung, die an den Staat gestellt wird;
es stehen andere vor der Tiire, die auch der Ver-
wirklichung harren. Darum mdochte ich bitten, sich
in der Einzelberatung mit der vorliegenden Bei-
tragsbemessung zu bescheiden und mnicht Forde-
rungen zu stellen, die zu finanziellen Lasten fiir
den Staat fithren koénnten, welche er vielleicht
nicht mehr tibernehmen koénnte.

Nach vorsichtigen Berechnungen und statisti-
schen Erhebungen diirfte die Belastung des Staates
bei den in der Vorlage wvorgesehenen Ansitzen
in den ersten Jahren zirka bei 1,5 Millionen liegen.
Die Beitrige werden durch Dekret fixiert, damit
der Grosse Rat die Moglichkeit hat, die Beitrags-
leistung der Finanzlage des Staates anzupassen.
Um nicht ins Uferlose zu geraten, ist in Art. 20
ein Sicherheitsventil vorgesehen, indem dort die
Zahl der Beitragsberechtigten festgelegt wird.
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Die Krankenversicherung hat im Kanton Bern
und in der Schweiz iiberhaupt seit dem Inkraft-
treten des Kranken- und Unfallversicherungsgeset-
zes im Jahre 1912 einen erfreulichen Aufschwung
genommen, dagegen ist gerade im letzten Jahrzehnt
ein bedenklicher Stillstand festzustellen. Wenn wir
wissen, dass von den insgesamt 17,8 Millionen
Armenauslagen des Kantons Bern im Jahre 1945
nicht weniger als 37,5 9o auf Krankheit, Tuber-
kulose und andere Krankheiten zuriickzufiihren
sind, so wird jeder von uns die Notwendigkeit
der Beteiligung des Staates an der Krankenver-
sicherung einsehen.

Die Vorlage, die Sie in den Hinden haben, ist
keine Eintagsfliege, nur so aus dem Aermel ge-
schiittelt. Die Krankenkassenverbinde, das Statisti-
sche Bureau, Versicherungsspezialisten haben weit-
gehend geholfen, Vorentwiirfe ausgearbeitet, iiber-
dies hat eine 17-gliedrige ausserparlamentarische
Kommission unter dem Vorsitz von Herrn Regie-
rungsrat Gafner den ganzen Fragenkomplex in
zwel Sitzungen beraten, und der vorliegende Ent-
wurf fusst auf diesen Beratungen.

Die grossritliche Kommission hat die Vorlage
am 17. April in einer ganztigigen Sitzung durch-
beraten, hat sie fiir die erste Beratung unverindert
und einstimmig angenommen, mit einigen Wiin-
schen und Anregungen, die fiir die zweite Beratung
entgegengenommen wurden.

Auch wenn der Gesetzesentwurf micht sehr viele
Artikel enthidlt, so bot er doch ein wvollgeriittelt
Mass von Arbeit, eine Unmenge von Material
musste zusammengetragen werden, es war alles
zu sichten, zu priifen, zusammenzustellen, was
viel Zeit erforderte. Ich mochte Herrn Regierungs-
rat Gafner danken und ihn begliickwiinschen, dass
es seinen Bemiihungen gelungen ist, dem Rat diese
Gesetzesvorlage zu unterbreiten. Er wird es auch
sein, der einldsslicher iiber die geschichtliche Ent-
wicklung, iiber Wesen und Wert der Kranken-
versicherung und iiber die Entwicklung des Obli-
gatoriums, wie auch iiber die Auswirkung dieser
Vorlage auf die Staatsfinanzen orientieren wird.
Damit komme ich zum Schlusse meiner Ausfiih-
rungen. Ich mochte angelegentlich empfehlen, auf
die Vorlage einzutreten.

Segessenmann. In teilweiser Erginzung der
Ausfithrungen des Kommissionspréisidenten Jossi
erlaube ich mir einige weitere (esichtspunkte zu
beriithren :

Ich mochte vorweg bemerken, dass der Ausbau
und die Forderung der Krankenversicherung im
Kanton Bern, vom sozialen Standpunkt aus be-
trachtet, dringend mnotwendig geworden ist. Hin-
sichtlich der Verbreitung der Krankenversicherung
steht der Kanton Bermn weit hinter andern Kan-
tonen zuriick. Es ist daher verdienstlich, dass die
Direktion der Volkswirtschaft ungesiumt die not-
wendigen Vorarbeiten aufgenommen hat, um dem
Grossen Rat sobald wie mdglich einen Gesetzes-
entwurf vorlegen zu kénnen.

Gegenwiirtig zéhlt der Kanton Bern 120 vom
Bunde anerkannte Krankenkassen, in denen an-
nahernd 250000 Mitglieder versichert sind. Trotz-
dem steht der Kanton Bern, wie bereits gesagt,
hinsichtlich der Versicherungsdichte im Vergleich
zu andern Kantonen weit hinten. Ein prozentualer
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Vergleich beziiglich der Versicherungsdichte: im
Kanton Bern 30 09p der Wohnbevilkerung, Basel-
Stadt 93 0/, Solothurn 70 0/, Ziirich 72 0, Aargau
41 0/p.

Immerhin hat sich in den letzten Jahren be-
sonders die Krankenpflegeversicherung besser ent-
wickelt, bei welcher die Kosten fiir drztliche Be-
handlung und Arznei durch die Kassen getragen
werden. Bei der andern Kassenart, der Kranken-
geldversicherung, gewihren die Krankenkassen be-
kanntlich ein Krankengeld, das tédglich mindestens
Fr. 1.— betragen muss. Die im Kanton Bern be-
stehenden Krankenkassen sind durchwegs nach
demokratischen Grundsitzen und nach dem Grund-
satz der Selbstverwaltung organisiert. Unzweifel-
haft steht aber fest, dass heute gerade diejenigen
Kreise, die es am mnotigsten hitten, angesichts
der Hohe der Pramien nicht in der Lage sind, sich
gegen die Folgen wvon Krankheit zu versichern.
Diesen gilt es in erster Linie zu helfen, und das
bezweckt in der Hauptsache der vorliegende Ge-
setzesentwurf. In gewissen ldndlichen Gegenden
unseres Kantons ist das Krankenkassenwesen noch
sehr wenig verbreitet, so zum Beispiel in Teilen
des engeren Oberlandes und auch im Jura.

Um die verschiedenen Mingel zu beheben, war
es deshalb unumginglich notwendig, zu einer Ge-
setzesrevision zu schreiten, die die Voraussetzung
dazu schafft, dass etwas Besseres getan werden
kann. Eine der Grundfragen, die sich bei der
Vorbereitung des neuen Gesetzesentwurfes stellte,
war diejenige eines allgemeinen Versicherungsobli-
gatoriums auf kantonaler Grundlage.

Der vorliegende Entwurf sieht jedoch lediglich
die Forderung der freiwilligen Krankenversicherung
vor und iberldsst es wie bisher den Gemeinden,
auf ihrem Gebiet das Obligatorium einzufiihren.
Samtliche an den Vorberatungen beteiligten Kreise,
haben sich dahingehend ausgesprochen, dass die
Einfithrung eines Versicherungsobligatoriums aus
sachlichen und auch aus abstimmungspolitischen
Griinden abzulehnen sei.

In der Eingabe der Krankenkassenverbinde wird
insbesondere darauf verwiesen, dass das allge-
meine Obligatorium unter anderem die Gefahr in
sich berge, dass das Pflichtgefiihl des Einzelnen,
das ihn im Rahmen seiner Krifte und Moglichkeiten
zur Selbsthilfe und Vorsorge treibt, nur gelihmt
werden konnte; das Interesse des Einzelnen am
Gedeihen seiner Versicherungsinstitution miisse
aber unbedingt wach bleiben. Gratisversicherungen
ndhmen dem Versicherten jedes Verantwortungs-
gefithl. Den Gemeinden bleibt aber mach wie vor
vorbehalten, auf ihrem Gebiete das Obligatorium
einzufithren, durch wverschiedene Verbesserungen
gegeniiber der bisherigen Regelung soll diese
Massnahme erleichtert werden.

Auch die grossritliche Kommission hat sich
einstimmig zu der Auffassung bekannt, dass das
System, wie es im vorliegenden Gesetzesentwurf
in Vorschlag gebracht wird, das heisst einerseits:
die systematische Unterstiitzung und Foérderung
der freiwilligen Krankenversicherung, anderseits dic
Forderung des Obligatoriums dort wo in den Ge-
meinden ein besonderes Bediirfnis besteht, die ge-
eignete Losung fiir den Kanton Bern ist.

Die Krankenkassen im Kanton Bern stehen auf
einem gesunden Boden, auf diesem Fundament
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lisst sich gut weiter bauen. Die Foérderung der
freiwilligen Krankenversicherung, wie sie der Ent-
wurf vorsieht, beruht auf dem Gedanken, dass
der Staat dort helfen soll, wo es wirklich nétig
ist und zwar in erster Linie durch Forderung der
Selbsthilfe.

Die wichtigsten Neuerungen des Gesetzesent-
wurfes betreffen folgende Punkte: Gemiss Art. 2
des Gesetzesentwurfes werden Staatsbeitrige an
die Pramien derjenigen, die nicht in der Lage sind,
letztere aus eigenen Mitteln bestreiten za konnen,
ausgerichtet. Fiir die Mehrarbeit, die sich aus der
Durchfithrung des Gesetzes fiir die Kassen ergibt,
wird ihnen jahrlich fiir jeden Berechtigten ein Ver-
waltungskostenbeitrag ausgerichtet (Art. 3). Die Be-
stimmungen dariiber, wer als Berechtigter gilt, wer-
den in einem speziellen Dekret tiber die Forderung
der Krankenversicherung festgelegt, dieses Dekret,
das in bezug auf die Einkommensgrenzen bei den
Berechnungsfaktoren sehr wichtig ist, soll indessen
erst anldsslich der zweiten Lesung der Gesetzes-
vorlage im Grossen Rate behandelt werden.

Als besonders gliicklich mochten wir die Be-
stimmung bezeichnen, wonach an Wochnerinnen,
welche als Berechtigte gelten, der Staat fiir jedes
Wochenbett Fr. 25. — ausrichten wird. Als Beitrag
zur Tuberkulosebekdmpfung entrichtet der Staat
gemiss Art. 5 des Entwurfes fiir jedes gegen Tuber-
kulose versicherte Kassenmitglied einen jihrlichen
Beitrag von Fr. 1. — aus. Dieser Beitrag entspricht
ungefihr der Hohe der Tuberkuloseversicherungs-
pramie, die heute bezahlt wird.

In bezug auf die finanzielle Tragweite der Vor-
lage ist zu sagen, dass man erstens ohne Ein-
fihrung einer Sondersteuer auskommen will, in
der Meinung, dass die Forderung der Krankenver-
sicherung eine ordentliche Staatsaufgabe bildet,
wenigstens solange die Belastung in einem trag-
baren Rahmen bleibe. Aus diesem Grunde ist im
Art. 20 eine Schutzbestimmung aufgenommen wor-
den, die besagt, dass die Zahl der Berechtigten
zusammen mit denjenigen der obligatorisch Ver-
sicherten, an deren Prdmien der Staat Beitrige
leistet, 30 0/ der Wohnbevélkerung micht iber-
schreiten darf. Aus sorgfiltigen Berechnungen er-
gibt sich eine jahrliche Mehrausgabe fiir den Staat
von rund 1,5 Millionen Franken. Als maximale
Belastung ohne Einfilhrung einer Sondersteuer
werden von der Finanzdirektion 3 Millionen als
traghar erklirt.

In der Kommission sind Bedenken ge#iussert
worden in bezug auf die Begrenzung der Berech-
tigten auf hochstens 30 o/ der Bevélkerung, da der
Fall eintreten konnte, dass Leute, die es noétig
haben, nicht mehr mit einbezogen werden kénnten.
Es ist uns indessen gesagt worden, dass es noch
sehr lange dauern wird, bis sich die Zahl der
Berechtigten auch mnur annihernd dieser Grenze
nihert. Diese Grenze wird ndmlich erst bei zirka
225000 Berechtigten erreicht sein. Es sei somit
noch ein gewaltiges Ansteigen der Versicherten-
zahlen moglich, ohne dass der Rahmen der 30 9o
gesprengt werden muss. Nach Schitzungen der
Experten wiirden noch 20 bis 30 Jahre vergehen,
bis die Zahl der berechtigten Versicherten 30 0o
der Bevolkerung erreicht habe.

In der Armmenpflege kann man sehr oft die
Feststellung machen, dass die Ursache der Ver-
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armung im Fehlen einer Krankenversicherung
liegt. Es ist deshalb eine absolute Notwendigkeit,
dass wir dieses Gesetz, das mithilft, das Uebel
an der Wurzel zu fassen, verwirklichen. Die
Armenausgaben werden zweifellos mit der Ein-
fiihrung einer erweiterten Krankenversicherung
zuriickgehen, so dass auch hier Einsparungen des
Staates moglich sind.

Bei der Beratung des Gesetzes in der Kom-
mission ist im Hinblick auf die Entlastung des
Staates bei den Armenausgaben darauf verwiesen
worden, dass eine Erhohung der Beitrige an die
Krankenversicherung wiinschbar wire. Weiter ist
die Meinung vertreten worden, dass bei einer Be-
lassung der vorgeschlagenen Ansétze zumindest
dann die Einkommensgrenzen, beziehungsweise die
Berechnungsfaktoren, welche im Dekret festgelegt
werden sollen, erhéht werden miissen. Beziiglich
des Vorgehens bei der Ermittlung der Berechtigten
soll ein moglichst einfacher Weg gewidhlt werden.
Nachforschungen sind iiberhaupt tiberfliissig. Der
Gesuchsteller hat lediglich einen einfachen Aus-
weis der Steuerbehorde beizubringen. Zu diesem
Zwecke soll ein textlich einfaches Formular ver-
wendet werden. In bezug auf die Frage, wem der
Verwaltungskostenbeitrag zukomme, war man in
der Kommission der Auffassung, dass dies eine
interne Abmachung zwischen den Kassenzentralen
und den Sektionen sei, und nicht im Gesetz ge-
regelt werden miisse.

Zum Schlusse meiner Ausfiihrungen méchte ‘ch
Herrn Regierungsrat Dr. Gafner dafiir danken, dass
es heute soweit ist, dass der Grosse Rat zu der
Gesetzesvorlage in erster Lesung Stellung mehmen
kann. Es handelt sich hier um eine sozialpolitische
Vorlage, die einen gesunden Mittelweg zwischen
der bisherigen unzulinglichen Losung und einem
Gesamtobligatorium, mit dem man anderwirts nur
schlechte Erfahrungen gemacht hat, sucht. Namens
der einstimmigen Kommission empfehle ich Ihnen,
auf das vorliegende Gesetz einzutreten, und der
Vorlage zuzustimmen.

Studer. Unsere Fraktion hat einstimmig Ein-
treten auf die Vorlage beschlossen und erachtet es
als dringend notwendig, der Vorlage, wie sie uns
unterbreitet wird, auch zuzustimmen. Ich habe den
Auftrag tibernommen, Herrn Regierungsrat Gafner
zu danken, dass er auf die am 18. September 1943
eingereichte Motion Oppliger so rasch reagiert hat
und uns heute einen fertigen Entwurf unterbreiten
kann.

Bickel. Unsere Fraktion wird fiir Eintreten
stimmen und die Vorlage annehmen. Wir aner-
kennen ebenfalls die grosse soziale Bedeutung der
Vorlage. Unsere Fraktion findet es erfreulich, dass
es moglich war, eine Vorlage aufzustellen, der auch
die Krankenkassen und die Aerzte zustimmen. Diese
Einigkeit ist sicher fiir das Werk von grosser Be-
deutung. Wir bedauern einzig, dass man die
Kinderversicherung hier nicht einbauen konnte. Die
Grinde sind uns in der Kommission auseinander-
gesetzt worden und wir mochten in dieser Richtung
vorliufig keinen weitern Vorstoss machen. Ich
mochte ebenfalls Herrn Regierungsrat Gafner
danken, dass er die Frage einer so guten Losung
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ebenso danke ich der
die wertvolle Arbeit ge-

entgegenfithren konnte,
Expertenkommission,
leistet hat.

Steiger. Namens der Krankenkassen méchte ich
den Dank fiir die rasche Vorlage des Entwurfes
aussprechen. Das Gesetz ist gemeinsam mit den
Krarkenkassen aufgestellt worden; es bringt das,
was die Krankenkassen im Kanton Bern, die ihre
Aufgabe erfiillen, heute als erreichbar ansehen;
es bewegt sich auf verniinftigem Boden, lisst das
Obhgatorlum bei den Gemeinden, ermoghcht aber
einen Ausbau und in bezug auf die freiwillige
Krarkenversicherung bringt es dort Hilfe, wo sie
notig ist: bei den Minderbemittelten. Das Gesetz
bedeutet einen grossen Fortschritt; ich mdchte dem
Rat empfehlen, darauf einzutreten und es so anzu-
nehmen, wie es vorgelegt wird.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich danke den Herren Kom-
missionsprasident Jossi und Vizepriisident Segessen-
mann fir ihre ausfiihrlichen und von warmem
Verstindnis fiir die Versicherungsbediirftigen ge-
tragenen einleitenden Referate. Ich danke aber
auch der gesamten grossritlichen Kommission und
allen denjenigen, die am Zustandekommen dieser
Gesetzesvorlage mitgearbeitet haben, vor allem den
Vertretern der bernischen Krankenkassen und der
Aerzteschaft sowie Herrn Dr. Walther, Vizedirektor
des eidgendssischen Versicherungsamtes, der uns als
Mitglied der Expertenkommission und mit seinen
Gutachten iiber die finanziellen Auswirkungen des
vorliegenden Gesetzes sehr wertvolle Dienste ge-
leistet hat. Die ausfiihrlichen Referate der beiden
Herren Grossrite erlauben mir meinerseits, trotz
der Wichtigkeit der Vorlage und trotzdem sie mir
selbst ausserordentlich am Herzen liegt, kiirzer zu
sein. Immerhin, da es sich um ein sozial sehr
wichtiges Gesetz handelt, mochte ich die beiden
Vorredner in einigen Punkten noch erginzen.

Ein erster Entwurf der Direktion der Volks-
wirtschaft sah unter anderem besondere Kinder-
zulagen vor. Grund dazu war die Ueberlegung,
dass die Quellen der Armut, Krankheit oder Kinder-
reichtum, innerlich verbunden sind. Seit Aufstel-
lung dieses Entwurfes wurde der Familienschutz-
artikel der Volksabstimmung unterbreitet und an-
genommen. Wir wissen heute, dass gestiitzt auf ein
Bundesgesetz das Ausgleichskassenwesen zugunsten
kinderreicher Familien geférdert werden soll. Wir
haben uns daher darauf geeinigt, zuzuwarten und
zu beobachten, was auf Bundesboden vorbereitet
wird. Die Kinderzulage wurde aus diesem Grund
fallen gelassen. Der Entwurf erfuhr immer neue
Wandlungen, bis eine Fassung vorlag, die von
Herrn Direktor Walther als die beste aller kanto-
nalen Regelungen bezeichnet wird. Im gleichen
Sinne sprachen sich auch die Kassenvertreter und
die Aerzteschaft aus.

Dass das bernische Krankenkassenwesen heute
ein imposantes Werk darstellt, beweisen die 120
vom Bunde anerkannten Krankenkassen, in denen
nunmehr 250 000 Mitglieder versichert sind. Trotz-
dem stehen wir in der Rangordnung der Kantone
nicht gut da, wie Herr Grossrat Segessenmann mit
Recht angefiithrt hat. Der Grund hiefiir liegt vor
allem in der ungeniigenden staatlichen Hilfe fiir die
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obligatorische Versicherung und in der Tatsache,
dass fiir die freiwillige Krankenversicherung iiber-
haupt keine staatliche Forderung wvorhanden ist.
Mit unserem Entwurf wollen wir aber das bisherige
Werk der Selbstverwaltung der Kassen und ihrer
Dezentralisierung nicht zerstdren, im Gegenteil, wir
erachten es als richtig, dass, ihnlich wie beim
Staat, ein wesentlicher Teil der Verwaltung dezen-
tralisiert ist. Bei den Krankenkassen sind die wich-
tigsten Aufgaben: das Primieninkasso, die Erledi-
gung der Schadenfille die Bestellung der Vorstinde,
usw., den Sektionen iiberbunden. Die Funktionen
der Vorstandsmitglieder werden auch heute noch
iberwiegend ehrenamtlich ausgeiibt. Diese Grund-
sitze der Selbstverwaltung und Dezentralisation
erlauben eine individuelle Behandlung, eine weit-
gehende DBeriicksichtigung der Besonderheiten und
Bediirfnisse des Einzelfalles und ermoglichen ander-
seits auch die notwendige gegenseitige Kontrolle
der versicherten Mitglieder. Das ist gut so und soll
so bleiben.

Das bisherige Gesetz weist aber nach {iiberein-
stimmender Auffassung simtlicher interessierter
Kreise folgende Mingel auf:

1. Die Forderung der Krankenversicherung
seitens der Behorden wird vollig der Initiative
der Gemeinden iiberlassen; der Staat leistet ledig-
lich dort Beitrige, wo die Gemeinden das Obli-
gatorium eingefithrt haben und die Primien Minder-
bemittelter ganz oder teilweise iibernehmen.

2. Die Festsetzung des Staatsbeitrages aprés
coup hat zur Folge, dass die Gemeinden nie recht
wissen, mit welchem Beitrag sie rechnen diirfen,
sobald sie sich gezwungen sehen, die Priimien
Diirftiger ganz oder teilweise zu iibernehmen. Da-
durch ist das Gemeindeobligatorium nie richtig
in Schwung gekommen. Bis heute haben nur
7 Gemeinden, nidmlich Gadmen, Guttannen, Innert-
kirchen, Wangen Attiswil bei Wangen, Neuen-
stadt und Delsberg die obligatorische Krankenver-
sicherung, und zwar meist nur teilweise (Kinder-
und Schiilerversicherung) eingefithrt. Nur 3 dieser
Gemeinden erheben Anspruch auf staatliche Bei-
trige, nimlich Wangen, Attiswil und Delsberg.

3. Starre Einkommensgrenzen, die den ortlichen
Verhiltnissen viel zu wenig Rechnung tragen.

4. Verschiedene Begriffe fiir denselben recht-
lichen Tatbestand, was zu Auslegungsschwierig-
keiten fiihrt.

Es war daher klar, wollte man die Kranken-
versicherung im Kanton Bern weiter entwickeln
und fordern, dass eine Gesetzesrevision unumging-
lich war, welche die bestehenden Mingel beseitigt
und die Voraussetzungen dafiir schafft, dass wir
in der Reihe der Kantone hinsichtlich Verbreitung
der Krankenversicherung, unserer Bedeutung ent-
sprechend, erheblich vorriicken.

Wenn wir diese Mingel beheben wollen, so
diirfen wir aber auf der andern Seite nicht ins
andere Extrem verfallen und das allgemeine Ver-
sicherungsobligatorium einfithren. Ich méchte hier
bereits Gesagtes nicht wiederholen, sondern nur
unterstreichen, dass das Interesse des Einzelnen
am Gedeihen seiner Versicherungsinstitution unbe-
dingt wachbleiben muss.

Gratisversicherungen, wie sie bei der Ein-
fihrung des Obligatoriums nicht zu vermeiden

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. 24



188

wiren, nehmen dem Versicherten jedes Interesse,
und jedes Verantwortungsgefithl fiir das Schicksal
seiner Versicherung. Er gibt sich keine Rechen-
schaft mehr iiber die Konsequenzen, die eine
unrechtmissige Beanspruchung der Versicherung
zur Folge hat, indem ihm jedes Verstindnis fiir
den Zusammenhang von Versicherungsleistung und
Primie abgeht. Ganz abgesehen von dem der
Oetfentlichkeit durch eine Ueberbeanspruchung der
Versicherung erwachsenden Schaden, liegt hierin
eine grosse Gefahr fiir den Versicherungsgedanken
und die Versicherungsmoral. Eine weitere Ueber-
legung, die gegen das Obligatorium spricht, ist,
dass bis heute im Kanton Bern sich die Kranken-
versicherung fast ausschliesslich durch eigene
Kraftanstrengung der Versicherten gehalten hat.
Die Einfiihrung des Obligatoriums wire ein
Sprung von einem Extrem ins andere. Ein stufen-
weiser Aufbau ist unsern bernischen Verhiltnissen
und der bedichtigen Bernerart, die mit ihrem
Grundsatz «nume nid gschpringt, aber ging hii»
bis jetzt nur gute Erfahrungen gemacht hat, besser
angepasst. Ganz von selbst kommt man bei dieser
Ueberlegung zum System unseres Entwurfes, zur
systematischen Unterstiitzung und Férderung der
freiwilligen Krankenversicherung auf kantonalem
Boden und zur Forderung des Obligatoriums dort,
wo in den Gemeinden ein besonderes Bediirfnis
fiur eine allgemeine Krankenversicherung besteht.
Weiter konnen wir nicht gehen. Wir lehnen s
ab, unserseits die unerfreulichen Erfahrungen zu
mach‘en, welche beispielsweise die Kantone Ziirich
und Basel-Stadt mit ihrem Vollobligatorium .ge-
macht haben. In Ziirich brach beispielsweise kiirz-
lichl ein Aerztestreik aus, der erst nach Wochen,
durch Intervention der Regierung beigelegt werden
konnte. In Basel soll ein gleicher bevorstehen. Die
dortigen Krankenkassen sind auch immer defizitir
und die Oeffentlichkeit muss immer wieder sanieren
helfen. Das wollen wir nicht. Es ist das Schéne
bei der im Kanton Bern getroffenen Regelung, dass
sie unserem Bernercharakter so recht entspricht,
indem sie am Bewihrten und Erprobten festhilt
und doch aufgeschlossen ist fiir das Neue. Weit-
gehende Dezentralisierung in der Organisation und
diese selbst, was ebenfalls ganz besonders wertvoll
ist, aufgebaut auf dem freiwilligen Einsatz des
Einzelnen fiir das Ganze und zum Wohle des ein-
zelnen Hilfebediirftigen zeichnen die Berner Rege-
lung aus.

Wir sind all den Minnern und ihren treuen,
Helferinnen und Helfern dankbar, die seinerzeit
mit warmem Herzen fiir die Hiilfebediirftigen das
grosse und schone Werk der bernischen Kranken-
kassen geschaffen und es in unermiidlicher jahr-
zehntelanger Arbeit ausgebaut haben. Es ist ein
Werk, das, aus dem Volk heraus entstanden, heute
noch vom Volk getragen wird, und das mit einer Ver-
staatlichung durch Obhgatonum mit Paragraphen
und Beamtenstab nur leiden konnte. Die bernischen
Krankenkassen halten denn auch leidenschaftlich
an ihrem Werk fest. Sie wollen kein staatlich vor-
geschriebenes Obligatorium, denn sie haben den
Weg zu einer loyalen und erfreulichen Zusammen-
arbeit mit der Aerzte- und Apothekerschaft ge-
funden, wie sie in Kantonen 'mit dem Obligatorium
nicht erreicht werden konnte. Wohl kann man
das, was behdordlicherseits an Tarifkonzessionen vor-
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schreiben. Unendlich wertvoller ist es aber, wenn
das, was behordlicherseits an Tarifkonzessionen vor-
geschrieben wiirde, freiwillig und aus sozialem Ver-
antwortungsbewusstsem heraus durch die Aerzte
selbst gewiihrt wird. Bleiben wir beim guten alten
Bernerprinzip: schrittweise, aber dafiir sicher vor-
gehen, unter Ablehnung aller Experimente, die zu
Enttiuschungen, zu Unstimmigkeiten und zu tber-
grossen finanziellen Belastungen fiihren miissten,
und die in unserm Falle auch das schéne Werk
einer bodenstindigen, gesunden und von grossem
Idealismus getragenen Krankenversicherung ge-
fahrden wiirden.

Die Forderung der freiwilligen Krankenver-
sicherung, wie sie der Entwurf vorsieht, beruht,
wie dies die Herren Grossrite Jossi und Segessnen
mann bereits feststellten, auf dem Gedanken, dass
der Staat dort helfen soll, wo es notig ist, und
zwar in erster Linie durch Forderung der Selbst-
hilfe.

Ueber die finanzielle Belastung des Staates
sprach’ bereits der Herr Kommissionsprisident. Die
eigentliche Berechnung mit den entsprechenden
Zahlen finden Sie in der gedruckten Botschaft. Ich
mdochte sie nicht wiederholen. Wesentlich ist jedoch,
festzustellen, dass auch hier die Finanzdirektion
die Aufnahme einer Deckungsklausel durch Er-
hebung einer Sondersteuer vorsah, wie sie das
geltende Gesetz kennt. Wir haben unserseits da-
gegen Stellung genommen, nicht nur mit dem Hin-
weis darauf, dass sie die Vorlage gefihrden miisste,
sondern vor allem auch deshalb, weil wir die
Auffassung vertreten, dass eine Forderung des
Krankenkassenwesens, wenn sie in verniinftigem
Rahmen gehalten wird, als ordentliche Staats-
aufgabe zu betrachten ist und daher aus ordent-
lichen Steuern bezahlt werden muss. Dies ist
moglich, wenn die Ausgaben sich im Rahmen von
zitka 3 Millionen halten. Auf die Belastung, die
dem Staat durch die Férderung der Krankenver-
sicherung erwichst, wurde in sehr zutreffender
Weise durch den Herrn Kommissionsprisidenten,
hingewiesen.

Unsere Gesetzesvorlage stellt einen gesunden
Mittelweg zwischen der heutigen gesetzlich unge-
nugendlen Regelung und einem Gesamtobligatorium,
wie es Basel-Stadt hat, dar, das wegen der
schlechten damit gemachben Erfahrungen absolut
abzulehnen ist. Es handelt sich bei der Férderung
der freiwilligen Krankenversicherung um eine gute
Sache, die den freudigen Einsatz aller Gutgesinnten
verdient. Stellen wir uns geschlossen und iiber-
zeugt hinter das Verstindigungswerk. Dieser Appell
will allerdings nicht heissen, dass wir nicht be-
rechtigte Verbesserungen und Abinderungen anzu-
bringen gewillt sind. Es muss eines der schonsten
Postulate der Demokratie sein, auch den mit irdi-
schen Giitern nicht Gesegneten eine angemessene
Krankenpflege zuteil werden zu lassen, mit andern
Worten, dafiir zu sorgen, dass die Fortschritte und
Errungenschaften der Medizin nicht lediglich den
besser Situierten zugute kommen.

Diese prichtige Aufgabe, die wir mit unserm
Entwurf zu losen gedenken, verlangt von uns
allen vollen Einsatz und Willen zur Solidaritit.
Das Gesetz iiber die Krankenversicherung, das
Krankenkassenwesen {iiberhaupt, ist keine Partei-
angelegenheit. Es ist ein Gebiet, das, wie selten
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eines, geeignet ist, uns alle in vereinter An-
strengung zusammenzufiithren.

Ich bitte Sie daher, meine Herren Grossriite,
auf unsere Gesetzesvorlage einzutreten und ihr

zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
tiber
die Krankenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 91, Abs. 2, der Staatsver-
fassung sowie in Ausfiihrung von Art. 2 des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 iiber die
Kranken- und Unfallversicherung (Bundes-
gesetz),

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Forderung der freiwilligen Krankenversicherung.

Art. 1.

Jossi, Prisident der Kommission. Art. 1 um-
schreibt, an wen der Staat Beitrige entrichtet.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Art. 1 stellt den Grundsatz der
freiwilligen Krankenversicherung von Personen auf,
welche die Primien aus eigenen Mitteln nicht auf-
bringen konnen. Der Entwurf bezeichnet diese Per-
sonen als «Berechtigte». Es ist klar, dass wir
Auslinder nur dann beriicksichtigen wollen, wenn
ihr Heimatstaat Gegenrecht hilt. Vereinbarungen
mit andern Kantonen bleiben ausdriicklich vor-
behalten.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Grundsatz.

Art. 1. Der Staat fordert nach den folgenden
Bestimmungen die freiwillige Krankenver-
sicherung der Personen, welche die Primien
nicht aus eigenen Mitteln aufbringen koénnen
(Berechtigte).

Auf Auslinder finden die Bestimmungen
dieses Abschnittes nur Anwendung, sofern ihr
Heimatstaat Schweizerblirger mit Bezug auf
seine finanzielle Beteiligung an der Kranken-
versicherung oder an f&hnlichen sozialen Ein-
richtungen nicht ungiinstiger behandelt als
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seine eigenen Angehorigen. Die Entscheidung
hieriiber steht im Streitfall dem Regierungs-
rat zu. !

Der Grosse Rat ist befugt, mit andern
Kantonen Abmachungen betreffend die Kranken-
versicherung abzuschliessen oder den Beitritt
zu bestehenden Abmachungen zu beschliessen.

Art. 2.

Jossi, Prisident der Kommission. Art. 2 ordnet
die Beitragsfrage, aber nur rahmenmissig. Die
Beitrige als solche werden durch Dekret fixiert.

Oldani. Die sozialdemokratische Fraktion hat zu
diesem Artikel wie folgt Stellung genommen und
stellt dazu folgenden Antrag: Es seien die in lit. ¢
genannten Ansitze von Fr. 12.— und FIr. 18. —
auf Fr. 15.— und Fr. 22. — zu erhoéhen, bei der
Krankengeldversicherung seien die Ansitze von
Fr. 2.40 auf Fr. 8.40 und von Fr. 8.40 auf
Fr. 12. — zu erhohen. Die in der Vorlage vor-
gesehenen Ansiitze sind ziemlich bescheiden und
im Verhiltnis zu den Leistungen, die die Kassen-
mitglieder itibernehmen miissen, nicht ausreichend.
Man spricht von einer Hilfe an die Armen; es ist
aber diesen Armen fast gar nicht moglich, fir die
wesentlichen Primien, die immer noch zu leisten
sind, aufzukommen. Ich méchte deshalb ersuchen,
diesem Antrag zuzustimmen.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter

- des Regierungsrates. Der Antrag, den Herr Oldani

namens der sozialdemokratischen Fraktion stellt,
iiberrascht mich nicht, weil wir gehort haben, dass
solche Wiinsche auf Erhohung kommen werden.
Ich muss aber ersuchen, diesen Antrag abzulehnen.
Wir wollen die Sache auf die zweite Lesung hin
nochmals priifen; heute miissen wir diesen Antrag
ablehnen, und zwar einmal deshalb, weil diese
Ansitze nach langen Verhandlungen mit den
Krankenkassen zustande gekommen sind, wobei die
Kassen uns erklirten, wenn wir ihnen so helfen, so
werden sie durchkommen. Zweitens wollen wir
aber auch deshalb mnichts an diesen Ansitzen
dndern, weil wir bei hohern Ansitzen unter Um-
stinden zu einer Deckungsklausel kommen miissten,
die ich vermeiden mochte. Der Herr Finanzdirektor
hat im Regierungsrat deutlich erklirt, er konne
schliesslich auf seinen Antrag verzichten, aber nur
unter der Bedingung, dass es bei diesen Ansitzen
bleibe.

Es handelt sich hier um eine sehr wichtige
Gesetzesvorlage, die nachher in der Praxis ange-
wendet werden muss. Ich sehe mich deshalb, auch
im Auftrag der grossritlichen Kommission, ver-
anlasst, zu den einzelnen Artikeln einige Er-
klirungen und Ausfithrungen zu geben, damit man
nachher weiss, wie man sie anzuwenden und zu
interpretieren hat.

Art. 2 hat entsprechend einem Antrag von
Herrn Grossrat Lehmann gegeniiber dem urspriing-
lichen Entwurf eine redaktionell bessere Formu-
lierung erfahren. Es handelt sich hier im Effekt
um die Uebernahme eines Primienanteils durch den
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Staat fiir Berechtigte, welche sich hiefiir melden.
Wer die Voraussetzungen des Gesetzes erfiillt, hat
auf den Staatsbeitrag gegeniiber dem Staat einen
Rechtsanspruch. Wird dieser hestritten, entsteht
eine Streitigkeit gemiss Art. 21 des Entwurfs. Im
Gegensatz dazu hat der Armengendssige im Kanton
Bern auf Armenunterstiitzung keinen klagbaren
Anspruch. Wie jeder, der einen Rechtsanspruch
geltend macht, muss sich selbstverstindlich auch
der Ansprecher {iber den Anspruch ausweisen.
Sonst wire missbriuchlicher Beanspruchung der
Staatsfinanzen Tir und Tor gedifnet.

Vorgesehen ist eine Karenzfrist von einem Jahr,
statt 3 Monaten wie bisher. Nur der Ansprecher,
der sich seit mindestens einem Jahr im Kanton
Bern aufhilt und im ibrigen diz Voraussetzungen
des Gesetzes erfillt, ist Berechtigter.

Die Direktion der Volkswirtschaft ist sich be-
wusst, dass iiber das Merkmal des Aufenthaltes die
Diskussion nicht ausbleiben wird. Zweifellos wird
die Frage gestellt werden, warum hier nicht, wia
in andern Erlassen, das Institut des zivilrechtlichen
Wohnsitzes verwendet wird. Es wiirde nahe liegen,
auf den zivilrechtlichen Wohnsitz (Art. 23 ff. Zivil-
gesetzbuch) abzustellen, dessen Begriffsmerkmale
durch die bundesgerichtliche Praxis deutlich ab-
geklirt worden sind. Von der Verwendung des
zivilrechtlichen Wohnsitzes im Entwurf wurde vor-
wiegend aus praktischen Grinden abgesehen. Das
Gesetz soll eine Regelung geben, die sich auch in,
Fillen bewihrt, wo der zivilrechtliche Wohnsitz
versagen und in seiner Auswirkung das Gerech-
tigkeitsgefithl verletzen wiirde. Man denke an
folgende Fille:

Eine gemiss Zivilgesetzbuch (Art. 25II) zum
Getrenntleben nicht berechtigte Ehefrau wohnt mit
den ehelichen, unter elterlicher Gewalt stehenden
minderjihrigen Kindern dauernd im Kanton Bern,
wihrend das Familienhaupt avsser Kanton lebt
und dort zivilrechtlichen Wohnsitz hat. Frau und
Kinder, bezichungsweise fiir dicse das Familien-
oberhaupt, konnen im Kanton Bern steuerpflichtig
sein (Art. 8, Abs. 2, lit. e, des Steuergesetzes);
sie sind jedoch nicht Berechtigte im Sinne des
Entwurfs, wenn auf den zivilrechtlichen Wohnsitz
abgestellt wird.

Uecber eine unter Vormundschaft stehende, im
Kanton Bern lebende Person wird die Vormund-
schaft ausser Kanton gefiithrt. Der zivilrechtliche
Wohnsitz dieser Person befindet sich in diesem
Falle am ausserbernischen Sitz der Vormund-
schaftshehérde (Art. 2511 Zivilgesetzbuch). Solche
Personen wiirden bei Abstellen auf den zivilrecht-
lichen Wohnsitz nicht unter das Gesetz fallen, auch
wenn im {iibrigen die Voraussetzungen der An-
spruchsberechtigung erfillt wiren.

Die Eltern, Inhaber der elterlichen Gewalt,
wohnen ausser Kanton und haban dort zivilrecht-
lichen Wohnsitz. Die Kinder sind ihnen gemiiss
Art. 284 Zivilgesetzbuch weggenommen und im
Kanton Bern versorgt worden. Auf diese Kinder
konnte das Gesetz nicht Anwendung finden.

Ein Familienvater wohnt im Kanton DBern
und hat hier zivilrechtlichen Wohnsitz. Seine nicht
zum Getrenntleben berechtigte Ehefrau wohnt mit
den minderjihrigen, unter der elterlichen Gewalt
stehenden Kindern ausser Kanton. Bei Verwendung
des zivilrechtlichen Wohnsitzes wiirde das Gesetz
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auch auf die ausser Kanton wohnhaften Familien-
glieder Anwendung finden, wenn im {ibrigen die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt wiiren. Der
Staat hat an einer solchen Losung kein Interesse.

Diese Beispiele liessen sich vermehren. Ander-
seits ist klar, dass nicht jede beliebige Anwesen-
heit einer Person im Kanton Bern als Aufenthalt
im Sinne des Entwurfs wird gelten kionnen. Dies
erhellt schon daraus, dass sich die Person, wie
der Entwurf sagt, seit mindestens einem Jahr im
Kanton aufhalten muss, um als Berechtigter in
Betracht fallen zu konnen. Die Merkmale des
«Aufenthaltes» sind in den Ausfithrungsbestim-
mungen niher zu umschreiben. Wir denken dabei
an eine Umschreibung, die nicht neu ist, sondern
sich interkantonal, zum Beispiel im Konkordat vom
11. Januar 1937 iiber die wohnortliche Unter-
stiitzung, findet. Insbesondere in der technischen
Durchfiihrung des Gesetzes, diec so einfach als
moglich’ und ohne rechtliche Komplikationen sein
muss, wird sich dieser « Aufenthalts» - Begrilf be-
wihren. Mit der Handhabung des Gesetzes werden
vielfach auch Nichtjuristen zu tun haben, denen
mit allerlei juristischen I'iktionen usw., wie sie
die Verwendung des zivilrechtlichen Wohnsitzes im
Gesetz mit sich bringen wiirde, wenig geholfen
wire. Ausser mit der Umschreibung des «Auf-
enthalts» werden sich die Ausfithrungsbestim-
mungen mit der Frage seiner Unterbrechung zu
befassen haben. Auch hier wird man auf bewihrte
Institutionen in andern Rechtsgebieten abstellen
konnen.

Der Staat leistet die Beitrage nicht von Gesetzes
wegen. Dies entspricht bewdhrter Uebung; wir ver-
weisen beispielsweise auf die Uebergangsordnung
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung. Der
den Berechtigten zukommende Vorteil soll ihnen
nicht aufgedringt werden. Es lassen sich Griinde
denken, die einen sonst Berechtigten bewegen
mogen, von der Geltendmachung des ihm zu-
stehenden Anspruches abzusehen.

Der Beitrag an die Prdmien soll nicht ein ein-
heitlicher sein. Dies wiirde den verschiedenen
wirtschafllichen Verhiltnissen der Ansprecher nicht
Rechnung tragen und daher zu Ungerechtigkeiten
fithren. Im weitern ist die Differenzierung des
Beitrages an die Krankenpflege- und die Kranken-
geldversicherten begriindet. Die Krankenpflege-
versicherung darf als die sozial wertvollere ange-
sehen werden; damit soll die Berechtigung einer
reinen Krankengeldversicherung in besondern Ver-
héltnissen nicht angezweifelt werden. Grundsiitz-
lich rechtfertigt sich aber die Bevorzugung der
Krankenpflegeversicherten bei der Bemessung des
Staatsbeitrages. Die Direktion der Volkswirtschaft
glaubt mit den im Entwurf angefithrten Ansiitzen,
welche das Ergebnis der Beratungen mit den
interessierten Kreisen sind, das Richtige getroffen
zu haben.

Die Fassung wvon lit. d entspricht einem Vor-
schlag der Finanzdirektion. Wie erwihnt, werden
die Beitrige an solche Personen ausgerichtet, welche
die Priamien nicht aus eigenen Mitteln aufbringen
konnen, mit andern Worten, es wird auf die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit abgestellt. Diese
findet praktisch ihren Ausdruck am besten in der
Steuerveranlagung. Das meue bernische Steuergesetz
ldasst die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer
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Person genauer und umfassender beurteilen als das
alte Steuergesetz. Anderseits kann bei der Erfassung
der Einkommens- und Vermogensverhiltnisse auf
gegebene, verwaltungsméissig prizis erfassbare
Faktoren abgestellt werden. Es geniigt, die Steuer-
veranlagung zu konsultieren, um auf die Berechti-
gung im Sinne des Gesetzes schliessen zu konnen.
Demgegeniiber fusst das geltende Krankenversiche-
rungsgesetz auf einem eigenen Einkommens- und
Vermogensbegriff, der sich nicht aus anderweitig
gegebenen Verwaltungsgrundlagen ableiten lisst.
Dies darf als weiterer Grund dafiir angesehen,
werden, dass dem Gesetz kein grosserer Erfolg
beschieden war.

Der Beitrag richtet sich jeweils nach den fiir
den Berechtigten massgebenden Einkommens-, Ver-
mogens- und Familienverhdltnissen. Fiir die Be-
urteilung der erstern (Einkommens- und Vermogens-
verhiltnisse) ist daher in der Regel auf die fir ihn
massgebende Veranlagung zu den dirckten Staats-
steuern abzustellen. Welches die massgebende
Steuerveranlagung ist, wird das in Art. 2, Abs. 2,
vorgesehene Dekret regeln. Hier sei vorliufig nur
festgehalten, dass nicht in jedem Fall die Steuer-
veranlagung des DBerechtigten selber die mass-
gebende ist. Wenn beispielsweise ein moch nicht
erwerbsfihiges Kind, das mit dem Familienhaupt
im gleichen Haushalt lebt, gegen Krankheit ver-
sichert wird, so ist bei der Priifung der Ein-
kommensverhiltnisse auf die Steuerveranlagung
des Familienhauptes abzustellen. Berechtigt ist
zwar in diesem IFalle — die tbrigen gesetzlichen
Voraussetzungen als vorhanden angenommen —
das Kind, aber Einkommens- und Vermogensver-
héltnisse des Familienhauptes machen Regel. Fir
das néhere wird auf den Vortrag zum Dekret
verwiesen.

Lit. e. Die Bemessung der Beitrige richtet sich
nach der bewihrten Unterscheidung zwischen
stddtischen und landlichen Verhiltnissen. Bestehen-
den Tendenzen, welche sich gegen diese Unter-
scheidung wenden, wird im Entwurf dadurch Rech-
nung getragen, dass die Kategorie der halb-
stiadtischen Verhiltnisse, wie sie beispielsweise in
der Lohn- und Verdienstersatzordnung sowie in der
Uebergangsordnung zur Alters- und Hinterlassenen-
versicherung besteht, ausscheidet. Dies dient auch
verwaltungstechnisch der Vereinfachung. Hervor-
zuheben ist, dass diese Unterscheidung nicht durch-
wegs gilt, ndmlich hauptsichlich nicht fiir ledige
miindige Einzelpersonen. Es findet darin das sozial-
politische Postulat des Familienschutzes eine teil-
weise Beriicksichtigung. Materiell ist die Gleich-
stellung von Land- und Stadtbewohnern ohne
Familienlasten deswegen gerechtiertigt, weil fir
beide der Aufwand fiir ihre Lebenshaltung nicht
erheblich voneinander abweicht. Fiir Ledige mit
Unterhalts- oder Unterstiitzungspflichten kann der
Regierungsrat besondere DBestimmungen erlassen
(Art. 2, Abs. 2, Entwurf).

Jossi, Prisident der Kommission. Ich méchte
Herrn Oldani bitten, nicht zu verlangen, dass man
jetzt tber seinen Antrag abstimmt, denn heute
misste ich Ablehnung beantragen. Auch der Ver-
treter der Regierung hat den Antrag bereits ab-
gelehnt. Wir werden aber die Anregung zur
Priifung entgegennehmen und werden die IFrage
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in der zweiten Beratung bereinigen. Ich hoffe,

Herr Oldani sei einverstanden.

Oldani. Jawohl.

Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Staatsbeitrag; 1. an die Priamien;

Art. 2. Der Staat leistet den seit mindestens
einem Jahr im Kanton sich authaltenden
Berechtigten, welche bei einer im Sinne
des Bundesgesetzes anerkannten Krankenkasse
(Kasse) wversichert sind, Beitrige an die
Primien nach folgenden Grundsitzen:

a) Der Anspruch ist geltend zu machen und

auszuweisen.

b) Der Beitrag wird durch Vermittlung der
Kasse, frithestens mit Wirkung vom Zeit-
punkt der Geltendmachung des Anspruchs
an, ausgerichtet.

c¢) Der Beitrag richtet sich nach den fiir den
Berechtigten massgebenden Einkommens-,
Vermoégens- und Familienverhéltnissen und
betrigt jiahrlich:

bei Krankenpflegeversicherung Fr. 12.—
bis Fr. 18. —;

bei Krankengeldversicherung Fr. 2.40
bis Ir. 8.40.

d) Fir die Beuarteilung der Einkommens- und
Vermogensverhiltnisse ist in der Regel auf
die fir den Berechtigten massgebende Ver-
anlagung zu den direkten Staatssteuern
abzustellen, die im Zeitpunkt gilt, in
welchem der Anspruch erhoben wird. In
einem andern Kanton oder im Ausland
versteuertes Einkommen und Vermigen
sind zu berlicksichtigen.

e) Die Einkommens- und Vermdogensgrenzen,
bis zu welchen der Staat Beitriige an die
Primien leistet, richten sich fiir Eltern,
Verwitwete, gerichtlich Getrennte und Ge-
schiedene, die im gleichen Haushalt lebende
oder auf ihre Kosten versorgte unmiindige
Kinder haben, sowie fiir kinderlose Ehe-
gatten, nach den stidtischen oder lind-
lichen Verhiltnissen am Aufenthaltsort
desjenigen, dessen Veranlagung zu den
direkten Staatssteuern gemdéss lit. d hie-
vor massgebend ist.

Die Ausfithrung der lit. ¢ bis e bleibt einem
Dekret des Grossen Rales vorbehalten. Der
Regierungsrat bestimmt, welche Ortschaften
stidtische oder lindliche im Sinne von lit. e
sind. Er erlisst die erforderlichen Bestim-
mungen fiir die Beurteilung der Einkommens-
und Vermogensverhiiltnisse von Personen, die
im Kanton mnicht steuerpflichtig sind. TFir
im Kanton Steuerpflichtige, welche Unterhalts-
beitrige oder Unterstiitzungen leisten oder
erhalten, kann er von dem hievor erwihnten
Dekret abweichende Bestimmungen aufstellen.

Art. 3.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Entwurf setzt die Existenz
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von Krankenkassen voraus. Wenn einerseits den
Berechtigten durch das Gesetz Vorteile eingeriumt
werden sollen, miissen anderseits die Kassen als
Triger der Versicherung in die Lage versetzt
werden, ihren berechtigten Mitgliedern dieselben
vermitteln zu konnen, ohne alle damit verbundenen
Mehrkosten zu iibernehmen. Es ist daher gerecht-
fertigt, wenn an die Verwaltungskosten der Kassen
Beitréige geleistet werden. Es sei hier noch einmal
an den sozialen Wert der die freiwillige Kranken-
versicherung tragenden Organisationen erinnert.
Der vorgesehene Beitrag ist das Ergebnis einer Ver-
stindigung zwischen den vorberatenden Instanzen
und den am Krankenkassenwesen Interessierten.

Fawer. Es ist schon auf die soziale Bedeutung
dieser Vorlage hingewiesen worden, und zwar mit
Recht. Wenn wir aber den Krankenkassen helfen
und den Versicherungsgedanken fordern wollen, so
miissen sicher die Leistungen der 6ffentlichen Hand
etwas grosser sein. Und nun weiss ich, dass schon
in der Expertenkommission darauf hingewiesen
wurde, dass der Beitrag an die Verwaltungskosten
mit Fr. 1. — jdhrlich pro Berechtigten etwas klein
ist. Die Krankenkassen wiinschten schon damals,
man mochte auf Fr. 1.50 gehen.

Ich mochte heute diesen Antrag stellen. Die
finanzielle Tragweite dieses Antrages kann man
ermessen: es wird ausgerechnet, dass dieser Bei-
trag im Maximum Fr. 225000. — erreichen werde.
Allerdings wird das das Maximum sein, das erst
nach Jahrzehnten erreicht wird. Es wird nicht fiir
jedes Mitglied Fr. 1. — bezahlt, sondern nur fiir
die Mitglieder, die als Minderbemittelte gelten. Eine
Erh6éhung um 50 Rappen wiirde also im Maximum
eine Mehrausgabe von Fr. 112500. — bedeuten,
aber im Anfang wire die Mehrausgabe sicher nicht
héher als Fr. 50000. — bis Fr. 60000. —, was
tragbar sein sollte, besonders angesichts der grossen
Bedeutung, die man der Vorlage zuspricht. Es
wurde vorhin mit Recht ausgefiithrt, dass die
Krankheiten an den Armenausgaben mit 380 be-
teiligt ist. Es ist zu sagen, dass wir jedenfalls gut
tun, wenn wir hier den Krankenkassen entgegen-
kommen, damit sie ihre sozial wichtige Funktion
erfiillen konnen, denn damit kénnen wir zur Ver-
minderung der Armenlasten beitragen.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es tut mir leid, dass ich
diesen Antrag ablehnen muss, aber ich mdochte
darauf hinweisen, dass wir einen solchen Beitrag
an die Verwaltungskosten bis heute nicht hatten.
Wenn man ihn nun neu einfiihrt, so wird dadurch
eine bedeutende Entlastung der Krankenkassen
erreicht. Die Kassen sind denn auch dariiber
ausserordentlich froh. Es ist richtig, dass man in
der ausserparlamentarischen Expertenkommission
davon gesprochen hat, ob man nicht auf Fr. 1.50
gehen konnte. Man hat aber eingesehen, dass mit
dem nun vorgesehenen Beitrag die den Kassen zu-
gemutete Mehrarbeit doch im wesentlichen gedeckt
wird. Die Kassen haben sich damit abgefunden;
mit Riicksicht auf die Staatsfinanzen kann ich
meinerseits von dieser Verstindigung nicht abgehen.

Jossi, Prisident der Kommission. Namens der
Kommission méchte ich Herrn Fawer bitten, sich
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die Sache bis zur zweiten Beratung noch zu iiber-
legen. Schon in meinem Eintretensvotum habe ich
Bescheidenheit in den Forderungen empfohlen, und
ich mochte die Bitte hier wiederholen, den Staat
nicht zu iiberlasten. Die Kommission ist bereit,
auch diesen Antrag zu priifen und wenn moglich
entgegenzukommen; aber heute diirfen wir das
nicht tun.

Studer. Wir sollten diesen Antrag nicht auf die
zweite Beratung zuriicklegen. Beim Antrag Oldani
war das anders: jene Erhohung kam den Ver-
sicherten zu gut, der Antrag Fawer jedoch den
Kassen. Herr Regierungsrat Gafner hat aber er-
kldrt, dass die Kassen mit diesem Ansatz einver-
standen seien. Da sehe ich nicht ein, wieso wir die
Staatskasse belasten sollen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Fawer 44 Stimmen.
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden 67 Stimmen.

Beschluss:

Marginale: 2. an die Verwaltungskosten der Kasse.

Art. 3. An die Verwaltungskosten der Kassen
leistet der Staat jdhrlich fir jeden, den Bei-
trag gemiss Art. 2 hievor beanspruchenden
Berechtigten, der am Ende des Kalenderjahres
Kassenmitglied ist, einen Beitrag von Fr.1.—.

Art. 4.

Stampfli. In der Kommissionsberatung habe ich
erklirt, ich vermisse in dieser Vorlage eine Bestim-
mung, die die Oeffentlichkeit zur Propagierung der
Krankenversicherung verpflichtet. Es wurde mir
entgegnet, das gehore nicht in ein Gesetz hinein;
die beste Propaganda seien die Leistungen auf
Grund des Gesetzes. Ich habe das begriffen.

Nun habe ich festgestellt, dass verschiedene
Krankenkassen, vorab die kantonale Krankenkasse,
seit Jahren an Wochnerinnen Fr. 40.— ausgerichtet
haben. Ich vermisste bisher die Zusicherung, dass
die hier vorgesehenen I'r. 25.— zusitzlich aus-
gerichtet werden. Herr Regierungsrat Dr. Gafner
hat diese Zusicherung in der Kommission gegeben;
ich lege aber Wert darauf, dass sie vor dem Plenum
wiederholt werde.

Aehnlich verhilt es sich' mit dem Beitrag an das
Stillgeld. Auch hier richtet die Kantonale Kranken-
kasse an Wochnerinnen, die iiber die zehnte Woche
hinaus stillen, einen Beitrag von Fr. 20.— bis
Fr. 25.— aus. Das Gesetz sieht hier michts vor,
aber ich glaube, es wiirde zugunsten des Gesetzes
wirken, wenn der Staat einen Beitrag in gleicher
Hohe einfithrte. Das wiirde bei 5800 Wéchnerinnen
pro Jahr eine Mehrbelastung von Fr. 145000. —
ergeben. Ich wiirde es sehr begriissen, wenn das
noch eingeflochten werden kénnte.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Willemain hat
anlésslich der Sitzung der Kommission angeregt,
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dass an Wochnerinnen, idie wihrend mehr als zehn
Wochen stillen, Fr. 50.—, das heisst Fr. 25. —
mehr als in Art. 4 vorgesehen, ausgerichtet werden.
Der Bund zahlt an solche Wochnerinnen, auch
nicht Berechtigte im Sinne unseres Entwurfes,
Fr. 20. —. Wir haben diese Anregung zur Priifung
auf die 2. Lesung entgegengenommen.

Die Mutterschaftsversicherung ist zweifellos eine
der vornehmsten Aufgaben des fortschrittlichen
Staates. Die Gelegenheit, ihren Grundgedanken im
Kanton Bern praktisch zu verwirklichen, darf nicht
versiumt werden. Der Entwurf sieht fiir jedes
Wochenbett einer Berechtigten einen Staatsbeitrag
von Fr. 25.— vor. Selbstverstindlich wird die
Kasse die bundesrechtlich und statutarisch vor-
gesehenen Leistungen ierbringen.

In der gleichen Richtung gehen die Anregungen
von Herrn Grossrat Stampfli; wir werden sie eben-
falls bis zur zweiten Beratung priifen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. an Woéchnerinnen.

Art. 4. An Wochnerinnen, welche die Vor-
aussetzungen von Art. 2 erfiillen, entrichtet
der Staat durch Vermittlung der Kasse einen
Beitrag von Fr. 25.— fiir jedes Wochenbett.

Art. 5.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die in ihren wirtschaftlichen
Folgen in der Regel schwerwiegendste Krankheit
ist die Tuberkulose. Allerdings sind andere Krank-
heiten wie Rheumatismus oder Herz- und Gefiss-
erkrankungen nicht minder verbreitet. Hingegen
macht die Tuberkulose meist monatelange und
kostspielige Kuren ausserhalb des Wohnortes des
Kranken notwendig. Ihre Sonderbehandlung im
vorliegenden Entwurf ist daher gerechtfertigt. Der
Staatsbeitrag von jihrlich Fr. 1.— soll auch fur
Nichtberechtigte geleistet werden. Von einer Ab-
stufung des Beitrages nach den Kassenleistungen
wird abgesehen, um eine Komplikation des Ad-
ministrativapparates, die in keinem Verhiiltnis zum
Nutzeffekt stiinde, zu vermeiden.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. an die Tuberkuloseversicherung.
Art. 5. Der Staat leistet den Kassen zu-
gunsten ihrer gegen Tuberkulose versicherten
Mitglieder, auch nicht Berechtigter, Fr. 1.—
jahrlich, sofern wenigstens die in Art. 11
und 12 der bundesritlichen Verordnung I vom
19. Januar 1944 iiber Tuberkuloseversicherung
oder in an deren Stelle tretenden Erlassen

vorgesehenen Leistungen gewihrt werden.
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Art. 6.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die hier vorgesehene Ge-
nehmigung des Primientarifes durch die eidge-
nossische Aufsichtsbehorde ist bundesrechtlich vor-
geschrieben. Der Staat hat jedoch an der Ent-
wicklung der Primientarife ebenfalls ein Interesse;
deshalb wird auch die Genehmigung durch den
Regierungsrat vorbehalten.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Voraussetzung; Ausrichtung.

Art. 6. Die Beitrige des Staates werden der
Kasse ausgerichtet, wenn ihr Pramientarif vom
Regierungsrat und von der eidgendssischen
Aufsichtsbehorde genehmigt ist. Sie werden
der Kasse auf Grund der in den Ausfiihrungs-
bestimmungen zu umschreibenden Ausweise
geleistet.

Art. 7.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ein wohlverstandener Inter-
essenausgleich zwischen Staat und Gemeinden ruft
nach einer finanziellen Beteiligung dieser letztern
an den dem Staat aus dem Gesetz erwachsenden
Ausgaben. Die finanzielle Belastung wird fiir die
Gemeinden kein solches Ausmass annehmen, dass
sich eine zeitraubende und kostspielige Abstufung
der Gemeindebeitrige nach der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Gemeinden lohnen wiirde.
Hervorzuheben ist, dass eine Beteiligung der Ge-
meinde an den Tuberkulosebeitrigen gemiss Art. 5
nicht vorgesehen wird. Dies ist als Entgegen-
kommen des Staates gegeniiber den Gemeinden zu
werten.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Gemeindebeitrag.

Art. 7. Die Gemeinden haben dem Staat
einen Drittel seiner Beitrige gemiss Art. 2
bis 4, fir die sich auf ihvem Gebiet auf-
haltenden Berechtigten zuriickzuvergiiten.

II. Obligatorische Krankenversicherung.

Art. 8.

Jossi, Prisident der Kommission. Dieser Artikel
bringt die Neuerung, dass auch gemischte Ge-
meinden das Obligatorium einfithren koénnen. Im
itbrigen folgt dieser Abschnitt ziemlich dem Gesetz
von 1919.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zu der in Art. 8 des Ent-
wurfes enthaltenen Neuerung, die bereits der Herr
Kommissionsprisident erwihnte, stelle ich meiner-
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seits noch erginzend fest, dass es sich hier um eine
blosse Ermichtigung, eine Befugnis und keine
Pflicht der Gemeinde handelt. Redaktionell weist
der Entwurf insofern eine Verbesserung auf, als
Art. 1, Abs. 1, lit. b, des Gesetzes von 1919 fallen
gelassen wurde. Diese lit. b sieht ndmlich nur
eine der moglichen Arten «der Durchfithrung
der obligatorischen Krankenversicherung vor. Im
tibrigen ist die Deriicksichtigung der bestehenden
Krankenkassen bundesrechtlich vorgeschrielen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Grundsatz; 1. allgemein;
Art. 8. Die Einwohnergemeinden und ge-
mischten Gemeinden sind nach Massgabe des
Bundesgesetzes sowie der nachstehenden DBe-

stimmungen ermichtigt, die obligatorische
Krankenversicherung einzufiihren.
Mehrere benachbarte Gemeinden konnen

sich zu einem Versicherungsverband vereinigen
(Art. 67 des Gesetzes vom 9. Dezember 1917
iiber das Gemeindewesen).

Art. 9.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Bestimmung sieht, wie
das alte Gesetz, eine Staatspersonalversicherung vor.
Fir diese Versicherung wird, wenn sie der Grosse
Rat durch besonderes Dekret beschliessen will, ein
Teil- oder ein Vollobligatorium eingefithrt werden
konnen. Die Leistungen an die Kasse werden
unabhingig von den ibrigen Bestimmungen des
Entwurfs dekretsmiissig festgesetzt werden. Bei
Einfithrung der Staatspersonalversicherung wird
diese gegeniiber einer obligatorischen Gemeinde-
versicherung vorgehen. Dies folgt daraus, dass
Art. 9 eine lex specialis ist. Im tbrigen gilt das
bundesrechtliche Verbot der Doppelversicherung
(vergleiche Art. 13, Abs. 3, Entwurf).

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Staatspersonal.

Art. 9. Durch Dekret des Grossen Rates
konnen die obligatorische Krankenversicherung
fur die kantonalen Beamten, Angestellten und
Arbeiter eingefithrt und zu diesem Zwecke der
Beitritt zu privaten anerkannten Krankerkassen
angeordnet oder eine offentliche Krankenkasse
errichtet werden.

Art. 10.

Jossi, Priisident der Kommission. Die im alten
Gesetz fiir Auslinder vorgesehene Frist von zehn
Jahren wird auf ein Jahr abgekiirzt und ferner wird
bestimmt, dass der Aufenthalt massgebend ist und
nicht der zivilrechtliche Wohnsitz.
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Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Entwurf spricht nicht
mehr von den versicherungspflichtigen Familien
(neben den Einzelpersonen); es soll im Entwurf
schon aus praktischen Griinden die Familie als
solche nicht als Rechtssubjekt statuiert werden.
Das alte Gesetz begrenzt die Versicherungspflicht
durch Aufstellung von Einkommensgrenzen. Der
Entwurf dagegen sieht hievon ab. Es steht also
grundsétzlich der Gemeinde, welche die obli-
gatorische Krankenversicherung einfiithren will, frei,
die Versicherungspflicht fir einen Teil oder, unter
dem nachstehend angebrachten Vorbehalt, fiir die
gesamte Bevolkerung zu statuieren. Allerdings, und
das ist wesentlich, leistet der Staat vorbehiltlich
Art. 17 immer nur fir einen bestimmten Teil der
Bevolkerung Beitrdge, ndmlich nur fiir solche obli-
gatorisch Versicherte, welche die Voraussetzungen
gemiss Art. 2 und der zudienlichen Ausfiihrungs-
erlasse erfiillen (vergleiche Art. 16 des Entwuris).
Hingegen fliessen die Beitrige des Bundes gemiss
Bundesgesetz fiir alle obligatorisch Versicherten,
auch fiir Begiiterte. Aus diesem Grunde recht-
fertigt sich die Einschrinkung des Obligatoriums
auf diejenigen Bevolkerungskreise, deren wirtschaft-
liche Verhiltnisse die Versicherung als angezeigt
erscheinen lassen. Bei der Genehmigung der Ge-
meindereglemente gemiss Art. 18 wird sich Ge-
legenheit bieten, ein Ueberschreiten der Grenzen
des vom Obligatorium zu erfassenden Personen-
kreises zu verhindern.

Der Entwurf sieht im Vergleich zum geltenden
Gesetz neben den mehr als 60 Jahre alten und den
dauernd kranken Personen noch eine dritte Kate-
gorie von Personen vor, die von der Versicherungs-
pflicht ausgenommen werden konnen, nimlich
solche, die in einer Anstalt versorgt sind. Das
gesetzgeberische Motiv fiir diese "Ausnahmen ist:
die Gemeinden, in denen sich solche Anstalten
befinden, und welche die obligatorische Kranken-
versicherung einfithren, sollen nicht durch die
Pflicht, solche Pérsonen wobligatorisch versichern
zu missen, finanziell belastet werden. Anderseits
erhalten solche Personen im Krankheitsfall durch
die Anstalt beziehungsweise den Anstaltsarzt Pflege
und &rztliche Behandlung.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Versicherungspflicht und Ausnahmen;
Auslénder.

Art. 10. Als versicherungspflichtig konnen
Personen erklirt werden, die sich seit min-
destens einem Jahr in der Gemeinde (Auf-
enthaltsgemeinde) aufhalten und deren Ver-
sicherung im Hinblick auf ihre wirtschaft-
lichen Verhéltnisse angezeigt erscheint. Bei
voriibergehender Abwesenheit erlischt die Ver-
sicherungspflicht mnicht.

Von der Versicherungspflicht konnen aus-
genommen werden
a) Personen, die tber 60 Jahre alt sind;

b) dauernd kranke Personen;

c) Personen, die in einer Anstalt versorgt
sind.
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Die Gemeinde kann die Anwendbarkeit der
Vorschriften in Abs. 1 auf Auslinder in ihrem
Reglement ausschliessen.

Art. 11.

Schneiter. Art. 11 sieht die praktische Durch-
filhrung des Obligatoriums vor. Es besteht die
Moglichkeit, dass die Gemeinden, die das Obli-
gatorium einfiithren, einen Vertrag mit bestehenden
Kassen abschliessen oder eigene Kassen griinden
konnen. In der Praxis wird sich wahrscheinlich
ergeben, dass mittlere oder kleinere Gemeinden
sich mit Vorteil bestehenden Kassen anschliessen;
einzig fiir grossere Gemeinden und Gemeinde-
verbinde werden eigene Kassen in Frage kommen.
Die Kassen sind im allgemeinen sehr gut organi-
siert; es wird auch in bezug auf die Hohe des
Beitrages, den die Kassen bekommen, sehr zweck-
méissig sein, solche Vertrige abzuschliessen. Das
Gesetz ist allerdings weitherzig, denn nach dem
Wortlaut konnte die kleinste Gemeinde von 100 bis
200 Einwohnern eine eigene Kasse griinden. Es ist
gar kein Minimum vorgeschrieben. Ich mochte be-
antragen, bis zur zweiten Beratung zu priifen, ob
man entweder im Gesetz oder durch Dekret oder
Verordnung des Regierungsrates gewisse Minimal-
forderungen vorsehen soll.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir nehmen diese Anregung
zur Prifung entgegen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Durchfiihrung.

Art. 11. Fiir die Durchfithrung der obli-
gatorischen Krankenversicherung hat die Ge-
meinde beziehungsweise der Versicherungs-
verband (Art. 8, Abs. 2) entweder einen Ver-
trag mit einer privaten anerkannten Kranken-
kasse (Vertragskasse) abzuschliessen oder eine
offentliche Krankenkasse einzurichten, welche
von Gesetzes wegen das Recht der Personlich-
keit besitzt.

Art. 12.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Willemain hat
den Wunsch geiussert, es mochte eine Zusatz-
versicherung fiir die Tuberkulose fiir den Augen-
blick, wo die Kassenleistungen geméiss Vorschriften
erschopft sind, geschaffen werden. Auch dieser
Wunsch wird auf die zweite Lesung hin gepriift.

Im iibrigen keine Bemerkungen.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Versicherungsleistungen.
Art. 12. Die obligatorische Krankenver-
sicherung muss wenigstens die in Art. 12
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und 13 des Bundesgesetzes und in Art. 11
und 12 der bundesritlichen Verordnung I vom
19. Januar 1944 iiber Tuberkuloseversicherung
oder in an deren Stelle tretenden Erlassen
vorgesehenen Leistungen gewihren.

Art. 13.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr. Grossrat Marti regte in
der Kommissionssitzung an, dass auch in Ab-
schnitt I (Forderung der freiwilligen Kranken-
versicherung) ein Passus aufgenommen werden
sollte, der ein Verbot der Doppelversicherung ent-
hilt. Diese Anregung erscheint mir berechtigt, und
ich werde sie auf die 2. Lesung hin zu verwirk-
lichen trachten. '

Gegeniiber dem Gesetz von 1919 bringt der Ent-
wurf die Neuerung, dass der Versicherungspflicht
nicht ohne weiteres Geniige geleistet wird durch
die Versicherung bei einer anerkannten Kranken-
kasse, welche die in Art. 12 und 13 des Bundes-
gesetzes vorgesehenen Leistungen gewihrt. Er ver-
langt vielmehr die Versicherung fiir &drztliche Be-
handlung und ‘Arznei; eine Versicherung bloss fiir
Taggeld, das nach Bundesgesetz bei ginzlicher
Erwerbsunfihigkeit Fr. 1. — nicht zu iibersteigen
braucht, gentgt nicht. Auch muss die Kasse
die Mindestleistungen, wie sie bundesrechtlich in
der Tuberkuloseversicherung vorgesehen sind, ge-
wihren. Darin wird ein Widerspruch zu Art. 2
des Bundesgesetzes nicht erblickt werden konnen,
da es sich hier um eine erlaubte, iiber das bundes-
rechtliche Minimum hinausgehende Versicherung
handelt, die den fortschrittlichen Tendenzen im
Versicherungswesen Rechnung trigt. Was die
Tuberkuloseversicherung anbelangt, leistet der Staat
itbrigens einen Beitrag von Fr. 1. — pro Jahr und
pro Person an die Versicherungsprimie.

Absatz 2 und 3 entsprechen dem geltenden
Gesetz.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Mitgliedschaft bei anerkannten Kranken-
kassen; mehrfache Versicherung.

Art. 13. Der Versicherungspflicht wird Ge-
niige geleistet durch die Versicherung bei einer
anerkannten Krankenkasse fiir &rztliche Be-
handlung und Arznei sowie fiir die Mindest-
leistungen gemiss Art.11 und 12 der in Art. 12
hievor erwiihnten bundesritlichen Verordnung
oder den an deren Stelle tretenden Erlassen.

Jeder andere Versicherungspflichtige ist von
Gesetzes wegen Mitglied der Vertragskasse oder
der offentlichen Krankenkasse seiner Auf-
enthaltsgemeinde.

Kein Versicherungspflichtiger darf bei mehr
als einer Krankenkasse fiir Krankenpflege und
iiberhaupt bei mehr als zwei Krankenkassen
versichert sein.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. : .o 25



196

Art. 14.

Tschannen (Muri). Ich mdochte mich nicht
materiell zu Art. 14 Aussern, sondern zur Redak-
tion eine Bemerkung machen. Im dritten Alinea
heisst es: «Der Gemeinde steht der Riickgriff auf
den Beitragspflichtigen zu; sie kann ihn in ihrem
Reglement einschrinken.» Ich beantrage, diese Be-
stimmung auf die zweite Lesung klarer zu fassen;
es muss wahrscheinlich von Riickgriffsrecht ge-
sprochen werden.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist richtig, was Herr Gross-
rat Tschannen zu Art. 14 bemerkt. Wir koénnen
der Anregung ungefihr wie folgt entsprechen: «sie
kann dieses Riickgriffsrecht in ihrem Reglement
einschrinken ». Wesentlich ist vor allem, dass sie
das Riickgriffsrecht nur einschrianken, jedoch nicht
vollstindig ausschliessen kann. Den Gemeinden ist
dagegen die Moglichkeit geboten, sozialen Gesichts-
punkten bei der Ausgestaltung des Rickgriffsrechts
weitgehend Rechnung zu tragen. In Absatz 3 von
Art. 14 wird der Riickgriffsschuldner nidher pri-
zisiert.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Unzulissigkeit des Ausschlusses; uner-
hiltliche Beitrige.

Art. 14. Ein Ausschluss des obligatorisch
Versicherten aus der offentlichen Kranken-
kasse der Gemeinde wegen Sdumnis in der
Beitragsleistung ist unzulissig. Wird ein Ver-
trag gemiss Art. 11 abgeschlossen, so ist dieses
Ausschlussverbot aufzunehmen.

Die Gemeinde ist verpflichtet, von .obli-
gatorisch Versicherten nicht erhiltliche Bei-
trige der Vertragskasse oder der offentlichen
Krankenkasse zu bezahlen.

Der Gemeinde steht der Riickgriff auf den
Beitragspflichtigen zu; sie kann ihn in ihrem
Reglement einschrinken.

Gegeniiber der Gemeinde haftet der Ehemann
fiir die Primien {iir seine Ehefrau, wenn diese
nicht von ihm getrennt lebt, der Inhaber der
elterlichen Gewalt fiir diejenigen fir seine
Kinder. Die Ehefrau haftet nach dem Ehemann
fiir ihre Priamien.

Art. 15.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Betriebsdefizite der 6ffentlichen Kassen;
fremde Zwecke.

Art. 15. Die Gemeinde haftet fiir allfdllige
Betriebsdefizite der von ihr errichteten offent-
lichen Krankenkasse, sofern ihre Deckung
nicht gemiss den Bestimmungen der Regle-
mente moglich ist.

Im Falle der Auflosung einer offentlichen
Krankenkasse diirfen die moch vorhandenen
Mittel nur zum Zwecke der Versicherung ver-
wendet werden.
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Art. 16.

Jossi, Priisident der Kommission. Hier werden
die Staatsbeitrige und die Pramien normiert, ebenso
die Verwaltungskostenbeitrige und die Beitrige an
die Wochnerinnen- und Tuberkuloseversicherung.
Art. 7 findet auf diese Leistungen Anwendung.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In gleicher Weise wie im
Gebiete der freiwilligen Krankenversicherung leistet
der Staat bei der obligatorischen Versicherung Bei-
trige an die Primien sowie an die Verwaltungs-
kosten der Kassen; er entrichtet auch den Beitrag
an Wochnerinnen sowie denjenigen an die Tuber-
kuloseversicherung. Die Staatsbeitrige — mit Aus-
nahme desjenigen an die Tuberkuloseversicherung
— werden, wie der Gesetzestext ausdriicklich sagt,
nur fiir diejenigen obligatorisch Versicherten ge-
leistet, welche die Voraussetzungen des Art. 2 und
der zudienlichen Ausfiihrungserlasse erfiillen. Der
betreffende obligatorisch Versicherte muss also
Berechtigter im Sinne der erwihnten Gesetzes-
bestimmung sein. Die Berechtigung gemiss Art. 2
setzt unter anderem auch voraus, dass der Be-
rechtigte seinen Anspruch geltend macht. Die Ge-
meinde hat also ein Interesse daran, dass der
Berechtigte seinen Anspruch erhebt. Erhebt er ihn
ndmlich nicht und ist er beispielsweise zahlungs-
unfihig, so hat die Gemeinde die von ihm nicht
erhilltlichen Beitrige zu bezahlen (Art. 14, Abs. 2).
Auch hier, wie in der freiwilligen Krankenver-
sicherung, steht den Kassen der Anspruch auf den
Beitrag an die Tuberkuloseversicherung zugunsten
aller obligatorisch Versicherten zu, nicht nur der
Berechtigten.

Art. 2 erkldart Art. 7 fiir anwendbar, das heisst
die Gemeinde hat sich an den Staatsbeitrigen,
mit Ausnahme desjenigen an die Tuberkulose-
versicherung, mit einem Drittel zu beteiligen. Damit
soll die finanzielle Beteiligung des Staates sowohl
bei der freiwilligen wie bei der obligatorischen
Krankenversicherung die gleiche sein. Das will
nicht heissen, dass der Staat die obligatorische
Gemeindekrankenversicherung mnicht fordern will.
Diese besondere IForderung wirkt sich dort aus,
wo sich die Gemeinde selber durch teilweise oder
ginzliche Uebernahme der Primien gemiss Art.17
des Entwurfs beteiligt.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Staatsbeitrag; 1. Primien; Verwaltungs-
kosten; Woéchnerinnen; Tuberkulosever-
sicherung.

Art. 16. Der Staat leistet den wobligatorisch
Versicherten, welche die Voraussetzungen des
Art. 2 und der zudienlichen Ausfiihrungserlasse
erfiilllen, durch Vermittlung der Kasse die Bei-
trige gemdiss Art. 2 bis 4, den Kassen zu-
gunsten aller obligatorisch Versicherten den
Beitrag gemiss Art. 5.

Art. 7 findet Anwendung.
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Art. 17.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Marti mochte
anstatt von «diinn bevolkerten Gebirgsgegenden mit
geringer Wegsamkeit» von «belasteten Gemeinden »
sprechen. Ich muss diesen Antrag, da er mit der
Bundesgesetzgebung in Widerspruch steht, ablehnen.

Auch an die Gemeinde selber leistet der Staat
Beitrige, wenn die obligatorische Krankenver-
sicherung eingefiihrt wird; dies jedoch nicht vor-
aussetzungsles. Voraussetzung ist némlich, dass
die Gemeinde in ihrem Reglement eine Gemeinde-
beteiligung an den Primien «fiir die obligatorische
Versicherung diirftiger Kassenmitglieder» vorsieht.
Die Bezeichnung «dirftig» will in keiner Weise
auf Armengenossigkeit hinweisen. Sie ist dem
Bundesgesetz entnommen. Der Kreis der «Diirf-
tigen» in diesem Sinne deckt sich nicht mit dem-
jenigen der «Berechtigten » gemiss Art. 2 hiervor.
Jede Kategorie hat ihre eigenen gesetzlichen Voraus-
setzungen, in einem Falle nach Bundesrecht, im
andern nach kantonalem. Der Grundsatz der Be-
teiligung des Staates an den Gemeindeauslagen
gemiss Art. 17 ist an sich nicht neu. Neu ist
hingegen, und hierauf soll nachdriicklich hinge-
wiesen werden, dass der Entwurf im Gegensatz
zum geltenden Gesetz die Gemeinden in die Lage
versetzt, die fiir sie entstehenden finanziellen Aus-
wirkungen aus der obligatorischen Versicherung
zahlenmissig errechnen und budgetmissig fest-
stellen zu konnen. Wihrend das Gesetz von 1919
in Art. 10 von einem alljihrlich nachtriglich von
dem Grossen Rat festzusetzenden Staatsbeitrag «bis
zu einem Drittel» der Gemeindeauslagen spricht,
setzt der Entwurf den Staatsbeitrag anteilsmissig
in bestimmter Weise fest, indem er von Beitrigen
«von einem Drittel » redet. Auch sieht der Ent-
wurf, was die Staatsbeitrige fiir dinnbevoélkerte
Gebirgsgegenden mit geringer Wiegsamkeit anbe-
langt, die ausnahmsweise Erhéhung des Beitrages
iber einen Drittel vor. Gemiss Entwurf kann der
Staatsbeitrag hier auf die Hilfte erhoht werden,
und zwar wird er im Gegensatz zum geltenden
Gesetz nicht «alljahrlich fiir das verflossene Jahr»,
also nachtriglich, durch den Grossen Rat fest-
gesetzt, sondern «alle zwei Jahre zum voraus».
Diese Neuerungen machen erst eigentlich die obli-
gatorische Versicherung in den Gemeinden prak-
tisch durchfiihrbar.

Art. 17 Abs. 2 des Entwurfs lehnt sich an
Art. 10 Abs. 5 des geltenden Gesetzes an. Neu
ist die Bestimmung, dass fiir die auf Rechnung des
Staates Unterstiitzten, die sich in der Versicherungs-
gemeinde aufhalten, der Staat fiir die Primie haftet.
Nach dem geltenden Recht muss die Gemeinde im
Falle der obligatorischen Versicherung die Pramien
solcher Staatsarmen zum Teil selber {ibernehmen;
denn bekanntl'ch kennt die auswirtige Armenpflege
des Staates keinen Notarmenetat.

Steinmann. Ich habe mich wiederholt mit der
Stilistik der Gesetzesvorlagen beschiftigt; ich kann
allerdings nicht iiberall eingreifen, aber Art. 17
veranlasst mich doch zu zwei Bemerkungen. Ich
weiss, dass fiir manche die offentliche Hand, die
Gemeinde oder der Staat so etwas wie eine Vor-
sehung ist. Aber wenn es hier heisst: «Sieht die
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Gemeinde in ihrem Reglement .. .. vor», so braucht
sie sich nicht als Vorsehung zu fithlen. Ich méchte
beantragen, zu sagen: «Schreibt die Gemeinde
vor ». Lo !

Ich habe Verstindnis und Freude an Sprach-
schopfungen; die Sprache muss sich immer er-
neuern und erneuert sich auch immer aus dem
Dialekt. Aber an dem Ausdruck «mit geringer
Wegsamkeit» habe ich wenig Freude. Man soll
sich das vorstellen. Es gibt eine geringe Ehrlich-
keit, manchmal auch in der Politik, es gibt andere
«keiten », die gering oder weniger gering sind, aber
eine geringe Wegsamkeit hat glaube ich noch
niemand in seinem Leben entdeckt. Wir sollten
einen einfacheren Ausdruck suchen, zum Beispiel
schlechte Wegverbindungen. Man sollte vielleicht
noch die eine oder andere Wendung niher ansehen.
Ich empfehle das dem Herrn Staatsschreiber, der
grosse Begabung fiir solche Dinge hat.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir sind selbstverstindlich
fiir redaktionelle Verbesserungen sehr dankbar,
und ich méchte Herrn Dr. Steinmann ersuchen,
das ganze Gesetz im stillen Kémmerlein zu durch-
gehen und mir vor der Beratung seine Vorschlige
einzureichen.

Was nun die beiden Vorschlige betrifft, so
wollen wir sie priifen. Man hat deshalb nicht von
«vorschreiben » gesprochen, weil die Gemeinde sich
selbst etwas vorschreiben wiirde. Ich begreife, dass
Herr Dr. Steinmann den Begriff der geringen
Wegsamkeit beanstandet, es handelt sich aber
dabei nicht um eine Erfindung von uns, sondern
wir haben das wortlich aus dem Bundesgesetz iiber-
nommen. Diese Uebernahme ist begriindet. Wenn
man auf den Begriff der Gebirgsgegenden abstellen
wiirde, wie man ihn aus der Beihilfenordnung
kennt, wire der Jura ausgeschlossen, wihrend der
Hinweis auf das Bundesgesetz dazu fiihrt, dass
auch andere abgelegene Gegenden als nur Berg-
gegenden zu erhohten Bundes- und Staatsbeitrigen
kommen konnen. Ich weiss nicht, ob wir vom
Text des Bundesgesetzes abgehen konnen.

Le Président. M. Steinmann est-il satisfait de
la réponse du directeur de 1'économie publique?

M. Steinmann. Pas tout & fait, Monsieur le
président; mais j'y réfléchirai jusqu'a la prochaine
fois.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale: 2. an die Gemeinden.

Art. 17. Sieht die Gemeinde in ihrem Regle-
ment die ganze oder teilweise Uebernahme
der Primie fiir die obligatorische Versicherung
diirftiger Kassenmitglieder, im Sinne von Art.
38 des Bundesgesetzes, vor, so gewihrt ihr
der Staat Beitrige von einem Drittel dieser
Auslagen. In dinn bevolkerten Gebirgsgegen-
den mit geringer Wegsamkeit im Sinne von
Art. 37 des Bundesgesetzes kann der Beitrag
auf die Hilfte dieser Auslagen erhoht werden;
dieser Beitrag wird alle zwei Jahre zum vor-
aus durch den Grossen Rat festgesetzt.
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Die Gemeinde darf diese Auslagen, soweit
sie nicht durch Bundesbeitrige gedeckt sind,
fiir die auf dem Armenetat stehenden obliga-
torisch Versicherten als Armenausgaben be-
handeln. In diesem Falle werden die Beitrige
des Staates gemdiss Abs. 1 nicht ausgerichtet.
Fir die auf Rechnung des Staates Unterstiitzten
haftet der Staat fiir die Prémie.

Art. 18.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Aufsicht.

Art. 18. Die obligatorische Krankenversiche-
rung der Gemeinden steht unter der Aufsicht
des Regierungsrates.

Alle Reglemente und Beschliisse, welche die
Gemeinden auf Grund dieses Gesetzes er-
lassen, und alle Vertrige, die sie mit aner-
kannten Krankenkassen abschliessen, bediirfen
der Genehmigung des Regierungsrates und
notigenfalls der eidgendssischen Aufsichtsbe-
horde.

III. Gesamtarbeitsvertrige.

Art. 19.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Art. 19 kam erst in letzter
Stunde in den Entwurf. Ich wollte damit der
heutigen Entwicklung, die auf den Ausbau der
Gesamtarbeitsvertrige besonderes Gewicht legt,
Rechnung tragen. Die Gesamtarbeitsvertrige, die
vom Gedanken ausgehen, dass die Wirtschaft, das
heisst Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ihre innern
Verhiltnisse selbst ordnen, mussten daher im Ent-
wurf mitheriicksichtigt werden. Sie schreiben oft
vor, dass die Arbeitnehmer gegen Krankheit ver-
sichert sein miissen. Dies kann bei einer aner-
kannten oder einer andern Krankenkasse geschehen.
Je nach’ Vorschrift werden die Primien entweder
ganz vom Arbeitgeber oder vom Arbeitnehmer oder
aber zum Teil vom einen, zum ‘Teil vom andern
bezahlt. Auch die Kassenleistungen konnen ver-
schieden sein, entweder Krankenpflege oder Tag-
geld, oder auch beides. Unter den Arbeitnehmern
werden sich oft Berechtigte im Sinne des Gesetzes
finden. Diese wiirden an und fiir sich beispiels-
weise auch dann der Vorteile der Berechtigten
teilhaftic werden, wenn ihre Arbeitgeber die
Prémien im vollen Umfange iibernehmen. Um dies,
wenn notig, verhindern zu kénnen, sieht der Art. 19
den Erlass besonderer Verordnungsvorschriften vor.

Auch hinsichtlich der Mindestleistungen der
Kassen (vergleiche Art. 13) sind unter Umstinden
Sondervorschriften am Platze.

In der obligatorischen Versicherung wird, wie
dies Art. 13 vorsieht, der Versicherungspflicht auf
alle Fille nur dann Geniige geleistet, wenn die Ver-
sicherung bei einer anerkannten Krankenkasse
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erfolgt. In der freiwilligen Krankenversicherung
setzt schon das Berechtigtsein im Sinne von Art. 1
die Versicherung bei einer anerkannten Kasse
voraus. Es geniigt also nicht, wenn jemand infolge
Gesamtarbeitsvertrag bei einer nicht anerkannten
Krankenkasse versichert ist.

Die gleichen Ueberlegungen gelten auch hinsicht-
lich derjenigen, die durch die Allgemeinverbindlich-
erklirung eines Gesamtarbeitsvertrages dessen Vor-
schriften unterstellt sind.

Der Erlass von Sondervorschriften soll aus dem
Grunde auf dem Verordnungswege erfolgen, weil
mehr und mehr Krankenversicherungsvorschriften
in Gesamtarbeitsvertrige aufgenommen werden und
dieser Entwicklung durch rasch abinderbare Be-
stimmungen Rechnung zu tragen ist.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Besondere Bestimmungen.

Art. 19. Fiir Personen, welche infolge Ge-
samtarbeitsvertrag, auch allgemeinverbindlich
erklirtem, bei einer anerkannten Kasse gegen
Krankheit versichert sind, kann der Regie-
rungsrat auf dem Verordnungswege von diesem
Gesetz abweichende Bestimmungen aufstellen.

IV. Begrenzung der Staatsbeitrige.
Art. 20.

Jossi, Prisident der Kommission. Das ist ein
Sicherheitsventil, durch welches man verhiiten
kann, dass wir ins Uferlose geraten, das heisst
den Staat in eine Lage manoéverieren, die ihm
finanziell unbequem werden konnte. Die Zahl der
Berechtigten wird festgehalten und es wird die
Zahl der obligatorisch und freiwillig Versicherten
auf 3000 der Wohnbevolkerung normiert. Dar-
iitber wurde in den Vorverhandlungen lange dis-
kutiert. Die Finanzdirektion wollte auf 20 0o ab-
stellen, die Kassen auf 331/5 00, schliesslich hat
man sich auf 30 ¢ geeinigt, und ich mochte bitten,
dabei zu bleiben, denn die Regierung konnte nicht
wohl auf eine andere Ziffer eingehen.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich hier um eine
sehr wesentliche Bestimmung des Entwurfes, ndm-
lich die Sicherung fiir den Staat, dass seine Lei-
stungen nicht ins Ungemessene wachsen. Es ist
dies die notwendige Konzession auch fiir den Weg-
fall der Sondersteuer. Ferner ist zu diesem Artikel
zu bemerken, dass Einkommen und Vermoégen der
Berechtigten, nach denen sich der Staatsbeitrag
an die Pridmien und anderes richtet, im Gesetz
nach oben nicht ziffernmissig begrenzt sind. Die
Begrenzung ergibt sich erst aus dem Dekret. Eine
maximale Begrenzung der finanziellen Belastung
des Staates soll jedoch im Gesetz selber, wenn
auch nur indirekt, gegeben werden.

Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: Zahl der Berechtigten und der obliga-
torisch Versicherten.

Art. 20. Die Zahl der Berechtigten (Art. 1)
zusammen mit derjenigen der obligatorisch
Versicherten (Art. 8 ff.), an deren Priamien der
Staat Beitrage entrichtet, darf dreissig Pro-
zent der Wohnbevolkerung des Kantons nicht
iiberschreiten.

V. Streitigkeiten, Riickerstattungen und Verjihrung.
Art. 21.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der modernen Tendenz in
der Verwaltungsrechtspflege Rechnung tragend,
sieht der Entwurf fiir die Beurteilung von Streitig-
keiten eine von der Verwaltung véllig unabhingige
Instanz, und zwar eine gerichtliche vor: das Ver-
waltungsgericht (Einzelrichter oder Plenum). Um
eine einheitliche Praxis in solchen Streitigkeiten
gewihrleisten zu konnen, ist dieses Gericht grund-
sitzlich in jedem Streitfall zustindig. Praktische
Ueberlegungen haben dazu gefiihrt, eine einzige
kantonale Instanz entscheiden zu lassen. Selbst-
verstindlich soll nicht wegen jedes kleinern Falles
das Verwaltungsgericht als Ganzes mit der Sache
befasst werden. Bei einem Streitwert bis und mit
Fr. 800. — sind die stindigen Mitglieder des Ver-
waltungsgerichts als Einzelrichter zustéindig. Nar
wenn der Streitwert Ir. 800. — iibersteigt, urteilt
das Plenum. Der Vorbehalt von Art. 11, Abs. 1,
Ziffer 4, des Verwaltungsrechtspflegegesetzes musste
gemacht werden, weil sich Fille denken lassen,
wo eine Streitigkeit aus diesem Gesetz zugleich
eine solche zwischen Staat und Gemeinde betref-
fend die Unterstitzungspflicht in Fillen der aus-
wirtigen Armenpflege des Staates ist; vergleiche
Art. 17, Abs. 2, am Ende. Derartige Streitigkeiten
sind durch Klage der Armendirektion gegen die
Gemeinde einzuleiten.

Fir das Verfahren macht grundsitzlich das-
jenige gemdiss Verwaltungsrechtspflege Regel.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Streitigkeiten.

Art. 21. Streitigkeiten aus diesem Gesetz,
deren Streitwert Fr. 800.— iibersteigt, beur-
teilt das Verwaltungsgericht; die {ibrigen beur-
teilen die stidndigen Mitglieder des Verwal-
tungsgerichts als Einzelrichter. Art. 11, Abs. 1,
Zitfer 4, des Gesetzes vom 31. Oktober 1909
betreffend die Verwaltungsrechtspflege (VRPG)
bleibt vorbehalten. Fiir das Verfahren gelten
vorbehdltlich Art. 22 hienach die Art. 16 ff.
VRPG.

Art. 22.

Jossi, Prisident der Kommission. Wenn Herr
Dr. Steinmann da wire wiirde ich fiirchten, er
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kreide als Schonheitsfehler die Tatsache an, dass
das Wort «Riickerstattung» 5 bis 6 mal wieder-
holt wird.

Gafner,Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Spezielle Streitigkeiten, welche
eine besondere Behandlung im Entwurf recht-
fertigen, sind die Rickerstattungsstreitigkeiten. Sie
entstehen dann, wenn sich mnachtriglich heraus-
stellt, dass Leistungen von Staat oder Gemeinden,
welche auf Grund des Gesetzes ausgerichtet wur-
den, nicht oder nicht im entsprechenden Umfange
geschuldet waren. Zur Riickerstattung verpflichtet
ist derjenige, welcher solche nicht geschuldete Bei-
trige bezogen hat. Primér haftet der Beziiger der
Leistung, fiir seine Ehefrau haftet der Ehemann,
wenn dieselbe nicht von ihm getrennt lebt, fiir
seine Kinder der Inhaber der elterlichen Gewalt.
Wurden die nicht geschuldeten Beitrige zugunsten
der Ehefrau ausgerichtet, so haftet diese mach
dem Ehemann. Nicht geschuldet ist beispielsweiso
der Beitrag gemiss Art. 7 der Gemeinde an den
Staat, wenn sich machtriglich herausstellt, dass
die Person, fiir welche der Staat die DBeitrige
gemiss Art. 2 bis 4 geleistet und den Gemeinde-
beitrag bezogen hat, nicht in der Gemeinde Auf-
enthalt im Sinne des Gesetzes hatte. Die Voll-
ziehungsverordnung wird fiir diesen Fall den Staat
verpflichten, der Gemeinde von ihrem Riickerstat-
tungsanspruch Kenntnis zu geben. I'lir alles weitere
sei auf den Wortlaut des Art. 21 verwiesen.

(egeniiber der Bemerkung des Herrn Kommis-
sionsprisidenten stelle ich fest, dass hier mit der
Wiederholung des Wortes «Riickerstattung» zur
Verdeutlichung beigetragen wird.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Riickerstattungen.

Art. 22. Die Leistungen von Staat und
Gemeinde sind zuriickzuerstatten, wenn es sich
nachtriaglich herausstellt, dass sie nicht oder
nicht im entsprechenden Umfang geschuldet
waren.

Riickerstattungspflichtig ist, wer nicht ge-
schuldete Staats- oder Gemeindebeitrige be-
zogen hat. Der Ehemann haftet fiir seine Ehe-
frau, wenn diese nicht von ihm getrennt lebt,
der Inhaber der elterlichen Gewalt fiir seine
Kinder. Die Ehefrau haftet nach dem Ehe-
mann fir die zu ihren Gunsten geleisteten
Beitrige.

Der Riickerstattungsanspruch fiir die staat-
lichen Leistungen wird von dem in der Voll-
ziehungsverordnung, derjenige fiir die Ge-
meindeleistungen vom Gemeinderat oder von
dem im Gemeindereglement bezeichneten Organ
festgesetzt; er wird dem Riickerstattungspflich-
tigen durch eingeschriebenen Brief mitgeteilt.

Gegen die Festsetzung des Riickerstattungs-
anspruchs kann binnen 30 Tagen bei der ver-
fiigenden Behérde Einspruch erhoben werden.
Diese kann im Falle des Einspruchs den An-
spruch binnen 30 Tagen durch Klage beim
Verwaltungsgericht geltend machen; ein Aus-
sohnungsversuch findet micht statt. Art. 11,
Abs. 1, Ziffer 4, VRPG, bleibt vorbehalten.
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Die verfiigende Behorde kann die Versiu-
mung der Frist wegen Krankheit, Militirdienst
oder andern erheblichen Abhaltungsgriinden
entschuldigen. Die Entschuldigung kann aber
nur stattfinden, wenn der Einspruch binnen
10 Tagen seit Wegfall des Hindernisses er-
hoben wurde. Im Streitfall entscheidet die
Direktion der Volkswirtschaft.

Mangels rechtzeitigen Einspruchs steht die
Riickerstattungsverfiigung einem.  vollstreck-
baren gerichtlichen Urteil gleich (Art. 80 des
Bundesgesetzes wvom 11. April 1889 iiber
Schuldbetreibung und Konkurs).

Art. 23.

Gafner, Volkswirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nach der im Kanton Bern
herrschenden Auffassung verjihren Anspriiche aus
offentlichem Recht nur dann, wenn dies gesetzlich
normiert ist. Es entspricht sowohl einer fortschritt-
lichen Rechtsauffassung wie den Bediirfnissen der
Praxis (Beweisverdunkelung), wenn solche An-
spriiche nicht moch mach Jahr und Tag geltend
gemacht werden kénnen. Aus diesem Grunde sieht
der Entwurf eine Verjihrung der Amspriiche aus
dem Gesetz vor mit einer Verjihrungsfrist von
tinf Jahren seit ihrer Entstehung. Vorbehalten
bleiben die lingern Verjihrungsfristen des Straf-
rechts, wenn der Anspruch aus einer strafbaren
Handlung hergeleitet wird."Eine Unterbrechung und
ein Ruhen der Verjihrung finden nicht statt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verjihrung.

Art. 23. Die Anspriiche aus diesem Gesetz
verjihren binnen fiinf Jahren seit ihrer Ent-
stehung. Wird der Anspruch aus einer straf-
baren Handlung hergeleitet, fiir die das Straf-
recht eine ldngere Verjihrungsfrist vorsieht,
so gilt diese.

VI. Schlussbestimmung.

Art. 24.

Gafner, Volkswirtschaffsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Bestimmung gibt an
sich zu keinen Bemerkungen Anlass. Ich mochte
jedoch folgendes beifiigen. Es konnen sich aus der
Regelung des Gesetzes Fille ergeben, fiir die Straf-
bestimmungen durchaus angezeigt gewesen wéiren.
Ich wollte jedoch dieses soziale Gesetz nicht durch
Strafbestimmungen zum. Polizeigesetz stempeln und
habe daher bewusst und gewollt auf Strafbestim-
mungen verzichtet. Wo die Voraussetzungen gege-
ben sind, konnen unter Umstinden auch die Be-
stimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches
Anwendung finden. Selbstverstindlich bleiben die
Strafbefugnisse der Gemeinden gemiss Art. 4 des
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Gesetzes vom 9. Dezember 1917 (mit seitherigen
Abinderungen) iiber das Gemeindewesen vorbe-
halten.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Inkraftsetzung; Ausfithrungsbestimmun-
gen.

Art. 24. Das Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf einen vom Re-
gierungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.
Durch dasselbe wird das Gesetz vom 4. Mai
1919 uber die obligatorische Krankenversiche-
rung aufgehoben.

Der Regierungsrat erldsst unter Vorbehalt
der in Art. 2, Abs. 2 und Art. 9 vorgesehenen
Dekrete die erforderlichen Ausfithrungsbestim-
mungen; in diesen sind auch die Merkmale
des Aufenthalts im Sinne dieses Gesetzes zu
umschreiben.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetz-

entwurfes . . . . Grosse Mehrheit.

Erweiterung der Anstalt fiir Epileptische in Tschugg;
Staatsheitrag.

Namens der vorberatenden Behorden referieren
iiber dieses Geschift Grossrat Dr. Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission und Sanitdtsdirek-
tor Dr. Giovanoli, worauf folgender Anfrag dis-
kussionslos gutgeheissen wird.

Beschluss:

Auf Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat:

1. An die auf Fr. 1015000. — berechneten
Kosten fiir den gemiss vorgelegtem Projekt des
Firsorgevereins fiir Epileptische beschlossenen
Neu- und Umbau der Anstalt Tschugg einen
Staatsbeitrag von Fr. 400 000. —, zahlbar aus
dem Unterstiitzungsfonds fiir Kranken- und
Armenanstalten mit je Fr. 200000. — in den
Jahren 1947 und 1948.

2. Der Grosse Rat nimmt Kenntnis von der
Neuordnung des Verhiltnisses zwischen dem
Fiirsorgeverein Bethesda und dem Staat, in
dem die Anstalt Tschugg der Aufsicht der
Sanititsdirektion unterstellt ist und sieben
Staatsvertreter in die Aufsichtskommission des
Fiirsorgevereins abgeordnet werden.
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Gesetz

iiber die
Geldbeschaffung zur Bekiimpfung der Tuberkulose.
(Zweite Beratung.)

Siehe Nr. 16 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 25 hievor.

Eintretensfrage.

Kunz (Thun), Prisident der Kommission. Seit
der ersten Beratung hat die Kommission zu dem
Gesetz nochmals Stellung bezogen und hat die im
Plenum gefallenen Bemerkungen besprochen. Sie
kommt dazu, dem Grossen Rat zu beantragen, das
Gesetz in der Fassung, wie es aus der ersten Be-
ratung hervorgegangen ist, anzunehmen und keine
Aenderungen daran vorzunehmen.

Ich rufe in Erinnerung, dass das heutige
Gesetz iiber den Tuberkulosefonds Einnahmen von
Fr. 700 000. — bringt. Das neue Gesetz, auf dessen
zweite Beratung wir jetzt eintreten, sollte Ein-
nahmen von 1,4 bis 1,6 Millionen bringen, das
heisst eine Verdoppelung der bisherigen Beitrige.
Ich mache aber darauf aufmerksam, dass diese
Verdoppelung nur scheinbar ist: ein Teil der
Beitragserhohungen wire auch unter der Aegide
des heutigen Gesetzes eingetreten, deshalb, weil
alle fiinf Jahre eine neue Schiitzung vorgenommen
wird und die Beitrige auf Grund der Steuer-
leistungen neu festgesetzt werden. Es ist den
Herren seit der ersten Beratung eine Tabelle aus-
geteilt worden, die die Einzelheiten dieser Ver-
doppelung zeigt, die aber auch zeigt, wie die Er-
hohung wirken wiirde, wenn sie auf Grund des
heutigen Gesetzes vorgenommen wiirde. Sie sehen
daraus, dass auch unter dem heutigen Gesetz der
Gemeindebeitrag von gegenwiirtig Fr. 300 000. —
auf Fr. 450000. — steigen wiirde, so dass mit dem
neuen Gesetz nur eine effektive Erhéhung um 50 0/
eintritt.

Diese Tatsache hat die Kommission veranlasst,
zu priifen, ob man mit der Erhéhurg der Kantons-
und Gemeindebeitrige an den Tuberkulosefonds
nicht hoher gehen sollte. Wir haben davon abge-
sehen; wir wollten nicht pipstlicher sein als der
Papst, in diesem Fall der Herr Sanititsdirektor.
Wir sind der Auffassung, dass man an der Vorlage
nur das #ndern soll, was absolut notig ist.

Die Kommission hat gewiinscht, dass heute in
ihrem Namen eine Erklirung abgegeben werde, die
sich auf Art. 6 bezieht. Dort wird gesagt, dass
unter Umstinden die Beitragsleistung von Staat
und Gemeinden herabgesetzt werden kénne, wenn
der Fonds das gestatten wiirde. Die Kommission
wiinscht hier die Erklirung abzugeben, dass von
der Moglichkeit der Herabsetzung, wenn sie ein-
mal kommen sollte, nur sehr vorsichtig Gebrauch
gemacht werden sollte und dass man die Herab-
setzung nur dann wirklich vornehme, wenn die
Leistungen an die Tuberkulosebekdmyfung gesichert
sind. Man soll also nicht meinen, man diirfe vorher
von dieser Erméchtigung Gebrauch machen, sondern
der Grosse Rat muss sehr vorsichtig an die An-
wendung dieses Art. 6 herangehen.
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Damit mochte ich bitten, auf die zweite Be-
ratung des Entwurfes einzutreten.

Giovanoli, Sanititsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Da keine Abinderungsantrige ge-
stellt sind und Uebereinstimmung zwischen Re-
gierung und Kommission besteht, méchte ich mich
auf eine Bemerkung und einen Hinweis be-
schriinken, der die Mitglieder des Grossen Rates
interessieren wird. Sie wissen, dass aus den Bei-
trigen des Staates und der Gemeinden, die all-
jihrlich in den Tuberkulosefonds fliessen, die im
Gesetz vorgeschriebenen Beitriige fiir Anstalten,
Sanatorien und fiir Patienten bezahlt werden. Was
bis jetzt bezahlt wurde, das geht aus Tabelle 4
hervor, die im Vortrag enthalten ist. 1946 sind

Fr. 842000. — geleistet worden an Kantons-
beitrigen, also Betriebsbeitriigen, wobei wir bis
jetzt nur Einnahmen von Fr. 700000. — sicher
hatten.

Nun hat sich letzte Woche etwas geiindert, das
beweist, wie dringlich und notwendig die Er-
richtung einer neuen Heilstitte in Montana, tiber
die wir am nichsten Sonntag abstimmen, ist. Be-
kanntlich besteht ein Vertragsverhiltnis zwischen
dem Kanton Bern und dem Sanatorium Chamossaire
in Leysin. Gemiss diesem Vertrag sind fiir ber-
nische Patienten 100 Betten reserviert, die wir bis
jetzt alle voll beanspruchten. Wir missen ein be-
stimmtes Kostgeld garantieren. Bis jetzt hatte man
von der Staatskasse aus nach Abzug der Beitrige
aus dem Tuberkulosefonds ein Kostgeld von Fr.9.—
pro Tag zu garantieren. Das ist das Sanatorium,
das die grossten Anspriiche an den Tuberkulose-
fonds stellt.

Nun mochte ich in Bestitigung einer Mitteilung,
die bereits an die Presse ergangen ist, feststellen,
dass uns die Betten im Sanatorium Chamossaire
gekiindet sind. Die Leitung dieses Sanatoriums,
das einer privaten Aktiengesellschaft gehort, hat
nun der Sanititsdirektion erkldrt, sie sei bereit,
die 100 Betten inskiinftig dem Kanton Bern zu
reservieren, wenn wir mit einer Kostgelderhohung
von Fr. 9.— auf Fr. 14.— einverstanden seien.
Die Konsequenzen liegen auf der Hand: das
bedeutet, dass wir aus dem Fonds inskiinftig
fir Patienten im Chamossaire nicht wie bisher
Fr. 100 000. —, sondern Fr. 300000. — jihrlich zu
zahlen haben, eine ganz enorme Summe. Daraus
geht ganz zwingend hervor, wie gross die Notlage
1st, in der wir im Gebiete der Kurversorgung stehen.
Diese Notlage vermogen wir nur zu meistern mit
der Errichtung der neuen Volksheilstitte, tiber die
am nichsten Sonntag abgestimmt wird. Das mag
fiir den einen oder andern unter Ihnen ein Anlass
sein, die Biirger dariiber aufzukliren, wie dringend
notwendig die Errichtung dieser Heilstitte ist und
in welche Katastrophe wir geraten wiirden, wenn
wir den Volksbeschluss am niichsten Sonntag nicht
zur Annahme zu bringen vermdchten.

Schwierigkeiten zeigen sich auch noch an
andern Stellen. In der Heilstitte Bellavista in
Davos waren bis jetzt fiir bernische Patienten
70 Betten reserviert; auch dieser Vertrag ist ge-
kiindigt; er wird nichstes Jahr unwiderruflich ab-
laufen; wir werden die Patienten zuriickziehen
miissen und wir werden entsprechenden Ersatz zu
schaffen haben.
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Damit zeigt sich die Notwendigkeit, dem Kanton
neue Mittel fir den Kampf gegen die Tuberkulose
zur Verfigung zu stellen, und es zeigt sich auch
die Dringlichkeit der Gesetzesrevision, ebenso wie
der Errichtung der neuen Heilstiitte in Montana.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Der Fonds fiir die Verhiitung und die
Bekéampfung der Tuberkulose ist zu den in der
eidgenossischen und kantonalen Gesetzgebung
iiber die Bekimpfung der Tuberkulose be-
stimmten Zwecken zu verwenden.

Art. 2.

Herren. Nach Art. 2 wird der Kopfbeitrag auf
Grund der Wohnbevolkerung berechnet. Ich mochte
nun den Herrn Sanititsdirektor anfragen, wie diese
Berechnung in den Gemeinden vor sich geht, in
denen sich Anstalten befinden, ob da die Insassen
auch mitzihlen. Wir haben in unserer Gemeinde
zwei Anstalten: eine Verpflegungsanstalt und ein
Altersheim. Unsere Verpflegungsanstalt hat 500 In-
sassen; das macht fiir die Gemeinde einen Beitrag
von Fr. 150.—. Wenn das von uns verlangt wiirde,
miisste ich einen Abdnderungsantrag stellen.

Giovanoli, Sanititsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herrn Herren kann ich antworten,
dass die Berechnung genau gleich gemacht wind
wie bisher; an der Berechnungsgrundlage wird
nichts gedndert Massgebend sind nach dem be-
stehenden Gesetz die Zahlen der Volkszdhlung:
wenn die Anstaltsinsassen bei der Volkszihlung der
Gemeinde des Anstaltssitzes zugerechnet worden
sind, dann werden sie beim Kopfbeitrag mitbe-
riicksichtigt; fallen sie fiir die Wohnbevolkerung
nicht in Betracht, so wird auch der Kopfbeitrag
fiir sie nicht verrechnet. Wie es sich im Fall Riggis-
berg verhilt, kann ich im Moment nicht sagen;
ich mochte nur eines bemerken, und damit kann ich
vielleicht Herrn Herren beruh]gren die Leistung
nach Koptbeitrag kommt nicht hinzu zur Be-
lastung, wie sie sich nach dem Ertragsfaktor er-
gibt. Die Gesamtbelastung wird also auf keinen
IFall grosser oder wesentlich anders, auch wenn
im Fall Riggisberg die Kopfzahl um 100, 200 oder
300 reduziert wiirde; es wiirde sich ganz einfach
die Berechnung auf Grund des andern Faktors
anders gestalten.

Die Berechnungen sind jeweilen vom kantonalen
Statistischen Amt vorgenommen worden, das wird
wohl auch diesmal geschehen. Ich bin gern bereit,
Herrn Herren so rasch als moglich Auskunft zu
geben. Die Insassen des Spitals fallen auf jeden
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Fall nicht unter die Wohnbevilkerung; abzukliren
wire noch die Lage hinsichtlich der Insassen der
Verpflegungsanstalt. Wenn sie nach der bisherigen
Regelung zur Wohnbevolkerung gerechnet wiirden,
so wird das auch in Zukunft der Fall sein; an der
bisherigen Regelung wird nichts geidndert.

Herren. Wenn unsere Gemeinde also fir
die 500 Insassen der Verpflegungsanstalt micht
Fr. 150. — pro Jahr bezahlen muss, wire ich
befriedigt; wenn es nicht so viel ausmacht, was
nach den Erklirungen des Herrn Sanititsdirektors
anzunehmen ist, kann ich auf einen Antrag ver-
zichten.

Giovanoli, Sanititsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Damit im Tagblatt des Grossen
Rates nicht etwas steht, das unrichtig ausgelegt
werden konnte, mochte ich prizisieren: Wenn die
500 Insassen der Verpflegungsanstalt Riggisberg
zur Wohnbevélkerung gerechnet werden, dann
wird auch' fiir sie der Kopfbeitrag von 30 Rappen
erhoben, und dann macht das die von Herrn
Herren angrefﬁhrtew Summe aus. Aber dieser Betrag
kommt nicht hinzu zu der Summe, die in der Be-
rechnungstabelle angefithrt ist, sondern er wird
je nach der Wohnbevolkerung einfach eine Ver-
schiebung erfahren im Total der beiden Faktoren.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Der Fonds wird durch jidhrliche Bei-
trige des Staates und ‘der sidmtlichen Ein-
wohner- und gemischten Gemeinden des Kan-
tons gespiesen. Bundessubventionen, welche
der Kanton fiir Leistungen aus diesem Fonds
erhilt, sind ihm zuzufiigen.

Der Gesamtbeitrag des Staates und der Ge-
meinden betrigt Fr. 4.— je TFr. 100. — der
Steuerkraft aller Gemeinden nach dem Steuer-
ertragsfaktor. Von diesem Gesamtbeitrag ent-
fallen vier Teile zu Lasten des Staates und
drei Teile zu Lasten der Gemeinden.

Der Gemeindebeitrag wird unter die ein-
zelnen Gemeinden wie folgt verteilt und be-
zogen: 30 Rappen auaf den Kopf der Wohn-
bevolkerung, der Rest im Verhiltnis der Steuer-
kraft nach dem Steuerertragsfaktor der ein-
zelnen Gemeinden.

Art. 3.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Die Steuerkraft der Gemeinde nach
dem Steuerertragsfaktor ist der Quotient aus
dem Gesamtertrag der ordentlichen Gemeinde-
steuern und dem Steueranlagesatz.

Als Grundlage zur Berechnung der Steuer-
kraft dient der Gesamtertrag aller ordentlichen
Gemeindesteuern (Art. 195, Steuergesetz) nach
Berticksichtigung der Steuertelluncren Der dem
Steuererlass entsprechende Bietra.g ist dem
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Ertrag der ordentlichen Gemeindesteuern zu-
zuzihlen. '
Die ordentlichen Gemeindesteuern umfassen:
die Einkommen- und Vermogensteuer,
die Gewinn- und Kapitalsteuer,
die Steuern der Holding-Gesellschaften,
die Ertrags- und Vermogensteuer der
Genossenschaften,
die Vermdogensgewinnsteuer,
die Liegenschaftsteuer,
die Personalsteuer,
die Nachsteuern auf diesen Steuerarten.
Strafsteuern und Steuerbussen gelten nicht
als Ertrag der ordentlichen Gemeindesteuern.
Der nach Absatz 2 errechnete Gesamthetrag
der ordentlichen Gemeindesteuern wird durch
den Steueranlagesatz dividiert. Das Ergebnis
(Quotient) ist die Steuerkraft der Gemeinide
nach dem Steuerertragsfaktor.

Art. 4.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Die Berechnung der Steuerkraft wird
alle 2 Jahre vom kantonalen statistischen
Bureau vorgenommen, erstmals fiir die Bei-
tragsjahre 1948 wund 1949, fiir welche die
Steuerkraft nach den Steuerertrigen des Jahres
1945 zu bestimmen ist. Fir die folgenden
zweijihrigen Beitragsperioden sind als DBe-
rechnungsgrundlage fiir die Steuerkraft die
Steuerertriagnisse des ersten Jahres der jeweils
vorangegangenen Veranlagungsperiode mass-
gebend.

Die Berechnung der Wohnbevilkerung erfolgt
jeweilen nach dem Ergebnis der letzten eid-
genossischen Volkszdhlung.

Art. 5.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 5. Zuwendungen aus diesem Fonds
kénnen innerhalb der gesetzlichen Zustindig-
keiten von der Sanititsdirektion, vom Re-
gierungsrate und vom Grossen Rate bewilligt
werden.

Art. 6.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 6. Der Grosse Rat ist befugt, je nach
dem Stand des vorerwidhnten Fonds, die DBei-
trige des Staates und der Gemeinden im Ver-
hiltnis der Beitragsleistung nach Art. 2 herab-
zusetzen oder sie zeitweilig ginzlich aufzu-
heben.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 7.
Angenommen.
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Beschluss:

Art. 7. Iir das Jahr 1947 haben der Kanton
Bern und die Einwohner- und gemischten Ge-
meinden die gleichen Beitrige wie im Jahre
1946 in den Fonds zur Bekimpfung der Tuber-
kulose zu bezahlen.

Art. 8.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Das Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat
wird auf dem Wege der Verordnung die nihern
Vorschriften zur Vollzichung dieses Gesetzes,
sowie zur Ausfithrung des Bundesgesetzes vom
13. Juni 1928 und des kantonalen Gesetzes
vom 23. I'ebruar 1908 betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose aufstellen. Es hebt das
bisherige Gesetz vom 28. Juni 1931 auf.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber
die Geldbeschaffung zur Bekdmpfung der
Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Betracht:

1. dass eine tatkriftige Bekdmpfung der
Tuberkulose im Kanton Bern dringend
notwendig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefiihrt werden kann;

auf den Antrag des Reégierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes . Grosse Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

26
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Dritte Sitzung.

Mittwoech, den 14. Mai 1947,
8.30 Uhr. .

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Priasenzliste verzeigt 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Birtschi (Worb-
laufen), Bauder, Baumann, Diiby, Héberli, Hanni
(Lyss), Hofer, Kunz (Wiedlisbach), Maitre, Rei-
chensperger, Schmidlin, Schwendimann, Stucki
(Steffisburg), Studer, Wilti, Wiithrich (Trub);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Gasser (Biimpliz), Miuller (Herzogenbuchsee).

Eingelangt ist folgendes
Postulat:

Der Grosse Rat hat in seiner gestrigen Sitzung
fir den Bau von Wérterwohnungen in der Anstalt
Miinsingen einen Betrag von Fr. 680000. — be-
willigt.

Dabei sind die Wohnverhiltnisse fiir die land-
wirtschaftlichen Dienstboten in der gleichen An-
stalt derart prekir, dass fiir 29 landwirtschaftliche
Angestellte respektive deren Familien nur 6 Woh-
nungen zur Verfiigung stehen. Ein Bauprojekt fir
landwirtschaftliche Dienstbotenwohnungen in ge-
nannter Amnstalt wurde schon im Jahre 1941 bei
den zustindigen Behorden eingereicht.

Der Regierungsrat wird ersucht, das seinerzeit
von der Firma Dubach & Gloor erstellte Bau-
projekt fiur landwirtschaftliche Dienstbotenwoh-
nungen in genannter Anstalt auszugraben, die pre-
kiren Unterkunftsverhiiltnisse fiir landwirtschaft-
liche Dienstboten tuberpriifen zu lassen und fiir
Abhilfe zu sorgen.

13. Mai, 1947.
Maurer.
Gfeller,
Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

I.

Die vom Bundesrat einberufene Konferenz der
kantonalen Regierungspriisidenten hat angesichts
der wichtigen Wirtschaftsfragen, die gegenwiirtig
das Schweizervolk beschiftigen und die an dieser
Konferenz behandelt wurden, in der Oeffentlich-
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keit grosse Beachtung gefunden. Ist der Regie-
rungsrat bereit, dem Grossen Rat iiber die Ver-
handlungen dieser Konferenz ausfiihrlich Bericht
zu erstatten ?

Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat
mitzuteilen, welche Stellung der Vertreter des
Standes Bern zu den an dieser Konferenz behan-
delten Fragen eingenommen hat?

12. Mai 1947.
Fell.
Teutschmann.

II.

Der Bundesrat hat das Bundesgesetz vom
12. Dezember 1940 iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen auf 1. Januar 1947 in
Kraft gesetzt. Dieses Gesetz enthilt nebst den Be-
stimmungen iiber die Entschuldung landwirtschaft-
licher Betriebe insbesondere auch Massnahmen
zur Verhiitung einer Ueberschuldung, die ohne be-
sondere kantonale Einfiihrungsgesetze fiir das
ganze Gebiet der Schweiz Anwendung finden. Zur
Durchfithrung dieser letztern Bestimmungen hat
der Regierungsrat des Kantons Bern am 31. Januar
1947 gestiitzt auf Art. 110 des Bundesgesetzes vom
12. Dezember 1940 eine Verordnung erlassen. Der
Erlass eines Einfiihrungsgesetzes zur Anwendung
der Bestimmungen iiber die Entschuldung konnte
dagegen noch nicht erfolgen, weil der Bund die in
Art. 6 des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940
vorgesehenen Bestimmungen iiber die Festsetzung
des Schatzungswertes noch nicht erlassen hat.

In der kantonalen Verordnung vom 31. Januar
1947 ist leider von der Ermichtigung des Art. 90
des Bundesgesetzes beziiglich Anschluss der An-
wendung des Bundesgesetzes fiir Stidte oder Ort-
schaften mit stadtischen Verhiltnissen kein Ge-
brauch gemacht worden, trotzdem dies im Ent-
wurf zu einem Einfiihrungsgesetz fiir den Kanton
Bern in Aussicht genommen wurde. Dieser Umstand
fithrt dazu, dass gegenwirtig in den fraglichen
Gegenden unnotigerweise Unterstellungsgesuche
eingereicht werden miissen, wodurch einerseits die
Regierungsstatthalteramter unnétig belastet werden
und anderseits fir die betreffenden Grundeigen-
timer unnoétige Kosten entstehen.

Erachtet es daher der Regierungsrat nicht als
zweckmissig, im Hinblick darauf, dass die Auf-
stellung von Vorschriften {iber den Ausschluss des
Bundesgesetzes im Sinne von Art. 90 nur dann
einen Sinn hat, wenn derartige Erlasse moglichst
rasch nach Einfiihrung des neuen Bundesgesetzes
erlassen werden, die Verordnung vom 31. Januar
1947 unverziiglich in Verbindung mit den Ge-
meindebehoérden der in Frage kommenden Gemein-
den zu erginzen und die Anwendung des Bundes-
gesetzes vom 12. Dezember 1940 sofort fiir die
in Art. 90 Bundesgesetz erwéihnten Gebiete aus-
zuschliessen ?

12, Mai 1947.
Schneiter.
III.

Am 19. Februar 1947 versprach der Vorsteher
der Sanititsdirektion, wenn einer komme und iiber-
zeugend nachweise, dass ein neues Mittel in lder
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Bekdmpfung einer Krankheit wirksam sei, die Frage
abzukliren, und dann werde das Mittel bestimmt
eingesetzt.

Sofort darauf wiesen die bernischen Chiroprak-
tiker auf ihre Erfolge in der Behandlung von
Rheumatismus hin und erkldrten sich bereit, unter
drztlicher Kontrolle Félle zu behandeln. Warum
sind sie bis heute ohne irgendeine Antwort ge-
blieben ? .

12, Mai 1947.
Schwarz.

IvV.

Will der Regierungsrat nicht im Anschluss an
die Interpellation Schlappach vom 25. Februar 1947
beim Bundesrat wirksame Verbesserungen unserer
Notenpolitik verlangen, welche die gesamte Volks-
wirtschaft und damit auch die Uhrenindustrie vor
den immer wieder verursachten Inflationen und
Deflationen und vor den durch diese ausgeldsten
Hemmungen von Export wie Import und der da-
durch zwangsldufig immer stirker werdenden Ver-
biirokratisierung unserer Wirtschaft schiitzt?

12. Mai 1947.
Schwarz.

Gehen an die Regierung.

Tagesordnung:

Bodenverbesserung ; landwirtschaftliche Neusiedlung
Neumatt des Landwirtes Ernst Christen, Gemeinde
Bitterkinden.

Bodenverbesserung ; landwirtschaftliche Neusiedlung
Moosbrunnen des Landwirtes Ernst Weber, Ge-
meinde Wiler b. U.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber diese Geschifte Grossrat Dr. Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antrige diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse ;

I

Der Landwirt Ernst Christen in Bétterkinden
sucht um einen Beitrag nach an die Kosten
einer Siedlungsanlage, welche er, veranlasst
durch die Gesamtmelioration® Bitterkinden, im
Gebiet Neumatt erstellen will.

Die Kosten der Siedlungsanlage sind auf
Fr. 208 000. — veranschlagt.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten der Siedlungsanlage einen Kantons-
beitrag von 20 9%, héchstens aber Fr. 41 600.—,
aus dem ordentlichen Bodenverbesserungs-
kredit Rubrik XIII B 2 d unter folgenden Be-
dingungen zuzusichern:

1. Im Falle einer Ueberschreitung der ver-
anschlagten Kosten wird eine Erhohung des

Beitrages nur gewihrt, wenn sie durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserh6hungen
verursacht sind.

2. Die Siedlung darf ihrem Zweck nicht
entfremdet werden. Der Subventionsempfinger
verpflichtet sich, die durch Bund und Kanton
subventionierte Siedlung innerhalb eines Zeit-
raumes von zwanzig Jahren, vom Tage der
Schlussauszahlung der Subventionen an ge-
rechnet, ohne Einwilligung des eidgendssischen
Meliorationsamtes und der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektion nicht freiwillig zu wer-
dussern. Er iiberbindet diese Verpflichtung
jedem Rechtsnachfolger im Eigentum der Sied-
lungsgrundstiicke zur Einhaltung.

3. a) Bei einer gewinnbringenden Verdus-
serung der Siedlung innert zwanzig Jahren,
vom Tage der Schlusszahlung der Subventio-
nen an gerechnet, oder bei einer Zweckent-
fremdung, sind dem Bund und dem Kanton
die von diesen bezogenen Subventionsbetrige
nach einer vorausgehenden dreimonatlichen
Aufkiindigung zuriickzubezahlen. Zur Siche-
rung dieser Riickzahlungsfrist ist auf Kosten
des Subventionsempfingers im Grundbuch zu
Lasten des Siedlungsgrundstiickes eine Grund-
pfandverschreibung im Hochstbetrage von
Fr. 83 200. — einzutragen. Diese Grundpfand-
verschreibungen werden zugunsten der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft, Volkswirtschafts-
departement, Abteilung fiir Landwirtschaft, und
des Kantons Bern, Landwirtschaftsdirektion,
im Range nach einem Kapitalvorgang von
zirka zwei Drittel der veranschlagten gesam-
ten Baukosten von rund Fr.208000. — er-
richtet.

b) Ausserdem behilt sich die Landwirt-
schaftsdirektion das Recht vor, in jedem Falle
bei einer Verdusserung (auch nicht gewinn-
bringenden) im Zeitraume von zwanzig Jah-
ren, die Subventionen zuriickzuverlangen.

4. Vor Inangriffnahme der Arbeiten sind der
Landwirtschaftsdirektion detaillierte Bauplédne
und Kostenberechnung — die gemdiss den Wei-
sungen des kantonalen Kulturingenieurs aus-
gearbeitet sind — im Doppel einzureichen.
Die Ausfithrung darf erst nach schriftlicher
Bewilligung der kantonalen Landwirtschafts-
direktion erfolgen und mnur insoweit, als
das eidgendossische Volkswirtschaftsdepartement
seine Einwilligung erteilt hat. Die Ausfithrung
hat nach den genehmigten Plinen, die der Sub-
ventionierung zugrunde lagen, zu erfolgen.

5. Der Gesuchsteller hat mit der Ueber-
wachung und Leitung der Bauausfithrung
sowie mit der Aufstellung der Abrechnung
einen geeigneten Fachmann zu beauftragen.
Seine Wahl soll im Einvernehmen mit dem
kantonalen Kulturingenieurbureau getroffen
werden.

6. Die Weisungen des kantonalen Kultur-
ingenieurbureaus und des Arbeitsamtes sind
bei der Ausfithrung zu beachten.

7. Der Gesuchsteller hat innert Monatsfrist

die Annahme der Subventionsbedingungen zu
erkliren.
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8. Die Frist zur Ausfithrung der Arbeiten
und zur Einreichung der Schlussabrechnung
wird auf Ende 1949 festgesetzt.

IL.

Der Landwirt Ernst Weber in Wiler b.U.
sucht um einen Beitrag mach an die Kosten
einer Siedlungsanlage, welche er, veranlasst
durch die Gesamtmelioration in der (remeinde
Wiler b.U., im Gebiet Moosbrunnen erstellen
will.

Die Kosten der Siedlungsanlage sind auf
Fr. 157000. — veranschlagt.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten der Siedlungsanlage einen Kantons-
beitrag von 209/, hochstens aber Fr.31400.—,
aus dem ordentlichen Bodenverbesserungs-
kredit Rubrik XIII B 2 d unter folgenden Be-
dingungen zuzusichern:

1. Im Falle einer Ueberschreitung der ver-
anschlagten Kosten wird eine Erhohung des
Beitrages nur gewihrt, wenn sie durch uner-
wartete Lohn- und Materialpreiserhhungen
verursacht sind.

2. Die Siedlung darf ihrem Zweck nicht
entfremdet werden. Der Subventionsempfinger
verpflichtet sich, die durch Bund und Kanton
subventionierte Siedlung innerhalb eines Zeit-
raumes von zwanzig Jahren, vom Tage der
Schlussauszahlung der Subventionen an ge-
rechnet, ohne Einwilligung des eidgenossischen
Meliorationsamtes und der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektion nicht freiwillig zu ver-
dussern. Er iberbindet diese Verpflichtung
jedem Rechtsnachfolger im Eigentum der Sied-
lungsgrundstiicke zur Einhaltung.

3. a) Bei einer gewinnbringenden Verius-
serung der Siedlung innert zwanzig Jahren,
vom Tage der Schlusszahlung der Subventio-
nen an gerechnet, oder bei einer Zweckent-
fremdung, sind dem Bund und dem Kanton
die von diesen bezogenen Subventionsbetrige
nach einer vorausgehenden dreimonatlichen
Aufkiindigung zuriickzubezahlen. Zur Siche-
rung dieser Riickzahlungsfrist ist auf Kosten
des Subventionsempfingers im Grundbuch zu
Lasten des Siedlungsgrundstiickes eine Grund-
pfandverschreibung im Hochstbetrage von
Fr. 62800. — einzutragen. Diese Grundpfand-
verschreibungen werden zugunsten der Schwiei-
zerischen Eidgenossenschaft, Volkswirtschafts-
departement, Abteilung fiir Landwirtschaft, und
des Kantons Bern, Landwirtschaftsdirektion,
im Range mnach einem Kapitalvorgang von
zirka zwei Drittel der veranschlagten gesam-
ten Baukosten wvon rund Fr. 157000. — er-
richtet.

b) Ausserdem behilt sich die Landwirt-
schaftsdirektion das Recht vor, in jedem Falle
bei einer Verdusserung (auch nicht gewinn-
bringenden) im Zeitraume von zwanzig Jah-
ren, die Subventionen zurlickzuverlangen.

4. Vor Inangriffnahme der Arbeiten sind der
Landwirtschaftsdirektion detaillierte Baupline
und Kostenberechnung — die gemiss den Wei-
sungen des kantonalen Kulturingenieurs aus-

gearbeitet sind — im Doppel einzureichen.
Die Ausfithrung darf erst nach schriftlicher
Bewilligung der kantonalen Landwirtschafts-
direktion erfolgen wund mnur insoweit, als
das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
seine Einwilligung erteilt hat. Die Ausfiihrung
hat nach den genehmigten Plinen, die der Sub-
ventionierung zugrunde lagen, zu erfolgen.

5. Der Gesuchsteller hat mit der Ueber-
wachung und Leitung der Bauausfithrung
sowie mit der Aufstellung der Abrechnung
einen geeigneten Fachmann zu beauftragen.
Seine Wahl soll im Einvernehmen mit dem
kantonalen Kulturingenieurbureau getroffen
werden.

6. Die Weisungen des kantonalen Kultur-
ingenieurbureaus und des Arbeitsamtbes sind
bei der Ausfithrung zu beachten.

7. Der Gesuchsteller hat innert Monatsfrist
die Annahme der Subventionsbedingungen zu
erklidren.

8. Die Frist zur Ausfithrung der Arbeiten
und zur Einreichung der Schlussabrechnung
wird auf Ende 1949 festgesetzt.

Bodenverbesserung ; Entwisserung Ober- und Unter-
steckholz.

Bodenverbesserung ; Melioration Wiedlishach ; Nach-
subventionierung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
itber diese Geschifte Grossrat Dr. Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgende
Antrige diskussionslos gutgeheissen werden:

Beschliisse;

I.
Der Grosse Rat hat am 8. Mai 1944 auf

den Antrag des Regierungsrates an die auf
Fr. 1250000. — veranschlagten Kosten der
Entwisserung Ober- und Untersteckholz die
Zusicherung eines kantonalen Beitrages von
250, im Maximum Fr. 312500. —, genehmigt.

Infolge der Teuerung der vergangenen Jahre
ergeben sich wesentliche Mehrkosten, die bis
zu einem Betrage von Fr. 100000.— als
subventinsberechtigt betrachtet werden kénnen.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen Mehr-
kosten bis zu einem Betrage von Fr. 100 000.—
einen Kantonsbeitrag von 25056, im Maximum
Fr. 25000. —, zuzusichern. Damit belaufen
sich die an die Flurgenossenschaft Ober- und
Untersteckholz im gesamten zugesicherten
kantonalen Beitrige auf I'r. 337500.

Die Beitragsleistung erfolgt aus dem Kredit
fiir ausserordentliche Meliorationen zu den Be-
dingungen, die im seinerzeitigen Subventions-
beschluss festgesetzt worden waren.
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II.

Der Grosse Rat hat am 16. November 1942
an die auf Fr. 618000. — veranschlagten
Kosten der Melioration Wiedlisbach einen
Staatsbeitrag von 25096, hochstens jedoch
Fr. 154 500.—, bewilligt. Infolge der Teuerung
seit Aufstellung des Kostenvoranschlages er-
geben sich nun Mehrkosten, die voraussichtlich
den Betrag von I'r. 80 000.— erreichen werden.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Mehrkosten der Melioration Wiedlisbach einen
Staafsbeitrag von 25090, hdochstens jedoch
Fr. 20 000.—, aus dem von ihm am 17. Februar
1947 fiir die Nachsubventionierung ausser-
ordentlicher Meliorationen bereitgestellten Kre-
dit zuzusichern. Die gesamte DBeitragszu-
sicherung an die Flurgenossenschaft Wiedlis-
bach fiir dieses Unternehmen belduft sich da-
mit auf hochstens Fr. 174 500. —.

Die Beitragszusicherung erfolgt unter den
gleichen Bedingungen wie im urspriinglichen
Subventionsbeschluss festgelegt und unter der
ausdriicklichen Voraussetzung, dass auch vom
Bund ein Beitrag an diese Mehrkosten gewihrt
wird. Die Kosten werden nur soweit als
subventionsberechtigt anerkannt, als dies auch
vom Bund geschieht.

Kredithewilligung.

Namens der vorberatenden Behorden referieren
tiber dieses Geschiift Grossrat Dr. Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, und Landwirt-
schaftsdirektor Stihli, worauf folgender Antrag
diskussionslos gutgeheissen wird.

Beschluss:

Fir die im Herbst 1946 durchgefiihrte Aus-
merzaktion fiir gealptes Nutzvieh geringerer
Qualitit wird ein Kredit von. Fr. 44 091.20
bewilligt.

Der Kredit ist dem Sonderkonto gemiss
Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 zu be-
lasten.

Kaufvertrag; Genehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Dr. Luick, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission, worauf folgender
Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Gestiitzt auf den Regierungsratsbeschluss
1673 vom 25. Mirz 1947 iiber die Ermich-
tigung zum Ankauf der Parzelle Nr. 3276 in
der Gemeinde Spiez zur spétern Errichtung
einer Fischbrutanstalt wird dem am 2. April
1947 abgeschlossenen Kaufvertrag die Geneh-
migung erteilt.

201

Der Staat Bern erwirbt damit von Dr. Alfred
Schatzmann, von Windisch, Chemiker in Spiez,
die Liegenschaft Spiez Grundbuch Nr. 3276
(Parzelle Nr. 3276 I ): Ein Grundstiick im Lee,
Ried und Riedort zu Faulensee, Gemeinde
Spiez, Plan 51, enthaltend: 59,41 a Acker und
Wiese.

Die Kaufsumme von Fr. 16 100. — wurde aus
dem Fischereifonds bezahlt.

Gesetz
iiber

die Viehversicherung.
(Siehe Nr. 17 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Hachen, Priisident der Kommission. Es handelt

2 . K 3 .
sich’ nicht um eine neue Gesetzesvorlage, sondern

um eine Totalrevision des Gesetzes vom 14. Mai
1922, die vorgenommen wird, gestiitzt auf die An-
nahme von Motionen der Herren Dr. Wander und
Fliihmann in den Jahren 1943 und 1946. Die beiden
Motionen verfolgten den Zweck, gesetzliche Be-
stimmungen fiir die Griindung von selbstindigen
Schafversicherungen zu schaffen. Man hitte zu
diesem Zweck ja nur zwei oder drei Artikel dndern
konnen, man ist aber auf Vorschlag des Kantons-
tierarztes auf eine Gesamtrevision eingetreten, weil
man das als vorteilhafter betrachtet, da dadurch
die Anpassung des Gesetzes an Bediirfnisse, die
sich in der Praxis herausgestellt haben, ermoglicht
wird. Dadurch werden verschiedene Moglichkeiten
geschaffen. Erstens die Griindung von selbstindigen
Schafversicherungskassen, zweitens die Einordnung
der Schafversicherung in die bestehenden Rind-
viehversicherungskassen, drittens die Einfiihrung
der Schafversicherung im Anschluss an selbstindige
Ziegenversicherungskassen, und viertens die Mog-
lichkeit der Einfiihrung der Ziegenversicherung
im Anschluss an selbstindige Schafversicherungs-
kassen.

Nach dem Gesetzesentwurf ist die Versicherung
innerhalb der Schafzuchtgenossenschaften nicht
moglich; sie kann aber durch Mehrheitsbeschluss
sdmtlicher Schafbesitzer des betreffenden Keises
obligatorisch eingefiihrt werden. Die Abstimmung
muss gemeindeweise erfolgen, wie das auch bei
der Rindvieh- und Ziegenversicherung der Fall ist.

Der neue Gesetzesentwurf sieht {iberdies die
Revision der Art. 4 und 25, Abs. 2 vor, ebenso
werden die Art. 26 und 27 neu geordnet und Art. 8
wird mit der Praxis der Tierseuchenkasse in Ein-
klang gebracht. In Art. 12 werden die steuerrecht-
lichen Bestimmungen geregelt, ebenso erfahren die
Art. 25, 26 und 28 etwelche Verinderung. Es ist
nicht nétig, dass ich hier der artikelweisen Be-
ratung vorgreife. Der vorliegende Gesetzesentwurf
ist sehr ausfiihrlich, was nur erwiinscht sein kann,
denn die Tierbesitzer legen Wert darauf, dass das
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neue Gesetz klar ausdriicke, was in der praktischen
Anwendung nachher zum Vorschein kommt. Nur
so kann das Gesetz die ihm zufallenden Aufgaben,

erfilllen. Ich empfehle Eintreten auf die Detail-
beratung.
Stiger. Wir haben das Gesetz in unserer

Fraktion behandelt und ich kann erkliren, dass
wir mit der Tendenz der Vorlage einverstanden
sind und fiar Eintreten stimmen werden.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es dient vielleicht der Sache,
wenn ich der Beratung des Viehversicherungs-
gesetzes einige allgemeine Bemerkungen voraus-
schicke. Als Ausgangspunkt nehme ich den ber-
nischen Viehstand, der sehr gross ist. Ich erwiihne
nur die Tiergattungen, die durch die heutige Vor-
lage erfasst werden. Wir haben rund 320000 Stiick
Rindvieh, 26 400 Ziegen und 25000 Schafe, woraus
jeder ermessen kann, wie gross die Bedeutung des
Viehstandes rein nur als Kapitalfaktor in der
bernischen Landwirtschaft ist. Der Viehstand hat
im DBetrieb eine besondere Aufgabe, denn er soll
die Produkte des Bodens, die vom Menschen nicht
direkt konsumiert werden konnen,
durch wird er zu einer wertvollen Mithilfe im
biuerlichen Betrieb. Die Schweiz gehort mit Déne-
mark zu den Staaten, die im Verhiltnis zur Land-
fliche am meisten Vieh haben und das heisst soviel,
dass bei uns die veredelten Produkte, die der Vieh-
stand liefern kann, sehr gefragt sind. Linder mit
grossem Viehstand haben im allgemeinen auch eine
gehobenere Lebenshaltung. Weil wir wiithrend der
Kriegszeit eingeengt waren, haben wir auf einen
Teil dieses Viehstandes verzichten milssen, um uns
in der Ernihrung mehr nach der Seite von Brot,
Gemiise usw. zu orientieren.

Dieser Viehstand ist gewissen Gefahren aus-
gesetzt, vor allem vielen Krankheiten, die in zwei,
Gruppen zerfallen: Seuchen, die: ansteckend sind,
und Krankheiten, die nicht ansteckend sind. Die
Bekiimpfungsmassnahmen konzentrieren sich vor
allem auf die ansteckenden Krankheiten; sie laufen
zusammen einerseits beim Kantonstierarzt und den
Kreistierirzten, anderseits bei der Tierseuchen-
kasse. Im letzten Seuchenzug, 1937/39, haben die
bernischen Tierbesitzer erfahren, welche Bedeutung
dieser Tierseuchenkasse zukommt.

Daneben gibt es noch eine Reihe anderer
Krankheiten, die auch zu Viehverlusten fiihren
und die fiir einzelne Viehstinde unter Umstinden
unangenehme I'olgen hervorrufen konnen.

Schon vor 1900 zeigten sich Bestrebungen zur
Schaffung von Versicherungsmoglichkeiten. Im
Jahre 1903 wurde das erste Gesetz iiber Vieh-
versicherung geschaffen. Dieses verfolgt den Zweck,
dem einzelnen Viehbesitzer Verluste, die er infolge
Tierkrankheiten erleidet, tragen zu helfen.

Man glaubte im Anfang, die Viehversicherungs-
kasse sei ein sehr gutes Instrument zur Bekdmpfung
der Tuberkulose. Spiter wurde die Gesetzgebung
durch ein Bundesgesetz tiber die Viehversicherung
erginzt. Beim kantonalen Gesetz wurde ein System
gewithlt, das auf den ersten Blick eigentiimlich
scheint: das sogenannte fakultative Obligatorium
auf Gemeindeboden. Kurz nach Erlass dieses Ge-
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setzes wurden in 158 Gemeinden 159 Kassen
gegriindet.

Es ist vielleicht gut, sich daran zu erinnern,
dass eine solche Kasse einen gewissen Umfang
haben muss. Sie darf mnicht zu klein sein,
wegen der Risikoverteilung, sie darf nicht zu
gross sein, weil sonst die Gefahr besteht, dass
man den Ueberblick verliert. Deshalb konnen,
kleine Gemeinden zu einem Viehversicherungs-
kreis zusammengelegt, anderseits konnen grossere
Gemeinden, wie Sumiswald, Koéniz usw. in ver-
schiedene V1ehver51cherungskrrelsne unterteilt wierden,

Mit dem Bund zusammen hat der Kanton diese
Viehversicherungskassen unterstiitzt, und zwar
durch Beitrige pro versichertes Tier. Die Kassen,
haben seither stark zugenommen: Wir haben im
laufenden Jahr 507 Kassen mit einem Ver-
sicherungsbestand von 266 000 Stiick Rindvieh,
12800 Ziegen und 5500 Schafen. Vom Rindvieh-
bestand sind rund 800, vom Ziegenbestand 50 0/
und vom Schafbestand 23094 versichert.

So ist der heutige Stand. Nun méchte ich Thnen
noch zeigen, wie die Kompetenzen gelagert sind.
Da haben wir in erster Linie das Bundesgesetz iiber
die Viehversicherung, ein Rahmengesetz, mit dem
sich die kantonalen Gesetze auseinandersetzen,
miissen. Ein solches kantonales (esetz besitzen
auch wir. In demselben sind die allgemeinen
Grundsiitze und Richtlinien niedergelegt, wie der
Herr Kommissionsprisident sie soeben auseinander-
gesetzt hat. Daneben existiert noch eine Voll-
ziehungsverordnung, die nach Annahme des vor-
liegenden Gesetzesentwurfes revidiert und ange-
passt werden muss.

Jede Viehversicherungskasse braucht Statuten;
diese schaffen die Moglichkeit, der lokalen Eigen-
art im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
Rechnung zu tragen. Diese allgemeinen Bemer-
kungen wollte ich vorausschicken, und nun mochte
ich an die Ausfiihrungen des Herrn Kommissions-
prisidenten ankniipfen. Der Zweck der neuen Vor-
lage ist ein doppelter: einmal Aufnahme der Schaf-
versicherung, sodann Anpassung des gesetzlichen
Textes an das, was sich bis heute entwickelt hat.
Das geltende Gesetz trigt das Datum des 14. Mai
1922; das Gesetz von 1903 ist also schon einmal
revidiert worden und bei dieser ersten Revision
wurde die Ziegenversicherung ermoglicht. Beim
vorliegenden Gesetz wird nun die Ausdehnung in
der Richtung der Schafversicherung vorgenommen.
Warum war 1922 so wenig von der Schafzucht
die Rede? Weil sie sich damals erst von ihrem
Tiefstand erholte. Dieser Tiefstand war unmittel-
bar vor dem ersten Weltkrieg eingetreten. In den
Jahren 1914/18 zeigte sich ein leichter Anstieg,
von 1920 bis 1929 aber wieder ein Riickgang. Erst
von 1932 an stellen wir wieder einen Aufstieg
fest, weil von da hinweg auf Grund des Gesetzes
iiber die Forderung der Tierzucht auch die Schaf-
zucht planméissig gefordert wurde. Die Forderung
wurde vor allem durch Beschrinkung der Zucht
auf 3 Typen zu erreichen gesucht. Man riickte also
dem fritheren Rassenwirrwarr zu Leibe. Es wurde
die Genossenschaftsprimierung eingefiihrt und auf
diesem Weg wurde eine Bereinigung zustande ge-
bracht. Gezuchtet werden seither: Oxfordschaf,
Juraschaf und das weisskopfige Gebirgs:schaf.
Namentlich das letztere hat seither besonders an
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Bedeutung gewonnen, nicht nur bei uns im Berner
Oberland, sondern auch in andern Kantonen, die
liber eine einigermassen ausgedehnte Zucht ver-
fiigen.

Der Schafbestand vermehrte sich und die ein-
zelnen Tiere wurden wertvoller, was den Be-
strebungen auf Ausdehnung der Viehversicherung
auf die Schafe neuen Auftrieb gab. Im gedruckten
Vortrag finden Sie Angaben iiber die Ausdehnung
der Schafversicherung. 1936 wurde gemeinsam mit
dem Bund eine neue Interpretation geschaffen, wo-
durch die im geltenden Gesetz bestehende Liicke
zwar nicht ausgefiillt, aber doch die Moglichkeit
geschaffen wurde, die Aufnahme von Schafen in
die Rindviehkassen zu tolerieren, sofern die be-
treffenden Kassen auch Ziegen aufnahmen.

Mit einigen Worten mdchte ich begriinden,
warum heute nicht bloss eine Teilrevision, sondern
eine Totalrevision beantragt wird. Dies geschieht
in der Meinung, dass man die Gelegenheit beniitzt,
um den gesamten Text der heutigen Praxis an-
zupassen. Im iibrigen hat sich das Gesetz von
1922 gut bewihrt. In der Detailberatung werde ich
mich nur zu denjenigen Artikeln #ussern, bei denen
sich eine Aenderung aufdringte.

Die Griindung von selbstindigen Schafver-
sicherungskassen erfordert selbstverstdndlich auch
das Obligatorium, und zwar territorial. Damit sind
vielleicht die Schafziichter nicht ganz einver-
standen: sie mochten das Obligatorium im Rahmen
ihrer Genossenschaften. Aber das ist unmoglich
wegen des Bundesgesetzes. Das Vorgehen muss
also gleich sein wie bei der Griindung von Rind-
viehversicherungkassen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber
die Viehversicherung.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

zum Zwecke der Durchfihrung und For-
derung der Rindvieh-, Ziegen- und Schafver-
sicherung nach dem Grundsatze der Gegen-
seitigkeit,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Grindung und Organisation der Rindvieh-,
Ziegen- und Schafversicherungskassen.

Art. 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Sofern 10 Rindviehbesitzer in einer
Einwohnergemeinde beim Gemeinderat schrift-
lich die Grindung einer Viehversicherungs-
kasse verlangen, hat der Gemeinderat
a) ein Verzeichnis aller Rindviehbesitzer in

der Gemeinde aufzunehmen (mit Aus-
schluss der berufsmissigen Viehhiindler
ohne land- oder alpwirtschaftlichen Be-

trieb);
b) diese Viehbesitzer brieflich oder durch
offentliche  Ausschreibung  mindestens

7 Tage zum voraus unter genauer Angabe
von Ort, Zeit und Gegenstand der Be-
ratung und Beschlussfassung zu einer Ver-
sammlung einzuladen.

In den Gemeinden mit weniger als 20 Rind-
viehbesitzern kann das Verlangen nach Grin-
dung einer Viehversicherungskasse von der
Hilfte der Rindviehbesitzer gestellt werden.

Art. 2.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Der Gemeinderatsprisident eroffnet
und leitet die Versammlung; der Gemeinde-
schreiber fiithrt das Protokoll.

Art. 3.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Wenn an dieser Versammlung mehr
als die Hilfte der im Verzeichnis aufgefiihrten,
Rindviehbesitzer fiir die Griindung einer Rind-
viehversicherungskasse stimmt, so ist dieser
Beschluss fiir simtliche Rindviehbesitzer der
Gemeinde verbindlich.

Art. 4.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 4. Hat sich die erforderliche Mehrheit
fiir die Griindung einer Rindviehversicherungs-
kasse ausgesprochen, so bestellt die Versamm-
lung eine Kommission zur Ausarbeitung der
Statuten. Diese Kommission hat innert sechs
Wochen eine neue Versammlung der Rindvieh-
besitzer einzuberufen und dieser den Statuben-
entwurf zur Beratung und Beschlussfassung
vorzulegen.

Art. 5.
Angenommen.
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Beschluss:

Art. 5. Die Rindviehversicherungskasse ver-
waltet sich selbst. Ihr oberstes Organ ist
die Generalversammlung der Mitglieder. Diese

withlt:
a) den Vorstand, bestehend aus Prisident,
Vizeprisident, Kassier, Sekretir, den

Schiitzern und allfilligen Beisitzemn;

b) die Schatzungskommission, bestehend aus
den Schitzern und deren Stellvertrebern;

c) die Rechnungsrevisoren.

Die Aemter des Sekretirs und des Kassiers
konnen der gleichen Person iibertragen werden.

Die Bestimmungen der Art. 1 bis 5 haben
auch Geltung fir die Grindung und Organi-
sation selbstindiger Ziegen- und selbstdndiger
Schatversicherungskassen.

Art. 6.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 6. Fir die rechtsgiiltige Beschluss-
fassung in der Generalversammlung ist mit
Ausnahme der in Art. 20 und 32 vorgesehenen
Spezialfille das absolute Mehr der Stimmenden
notig.

Fir die Wahlen und die Wahlart machen
die Vorschriften der Statuten Regel.

Art. 7.

Hachen, Prisident der Kommission. Die einzige
Aenderung ist die, dass die Rindviehversicherungs-
kassen berechtigt sind, Vorschlige fiir Ernennung
von Viehinspektoren zu machen, und zwar via
Gemeinderat beim Regierungsstatthalter.

Daepp. Zu Art. 7 mochte ich einen Abdnderungs-
beziehungsweise Erweiterungsantrag stellen. Nach
der vorliegenden Formulierung wird bestimmt,
dass der Viehinspektor Sekretir der Rindviehver-
sicherungskasse sein kann. Diese Bestimmung ist
unveridndert aus dem alten Gesetz iibernommen
worden, sie hat aber den Nachteil einer gewissen
Ausschliesslichkeit. Ich halte dafiir, es sei aus
praktischen Griinden wiinschbar, ja notwendig, die
Funktionen des Viehingpektors seinem Stellvertreter
ibertragen zu konnen. Da dieser Stellvertreter auch
eine beeidigte Amtsperson ist, scheint mir keine
Schwierigkeit zu bestehen. Aus diesem Grunde
mochte ich folgende mneue Formulierung vor-
schlagen: «Der Viehinspektor ist von Amtes wegen
Sekretar der Rindviehversicherungskasse. Er kann
im Verhinderungsfalle oder aus andern wich-
tigen Griinden durch seinen Stellvertreter ersetzt
werden ».

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben den bisherigen
Text tibernommen, weil uns Nachteile nicht be-
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kannt geworden sind. Wir kénnen den Antrag
Daepp ftiir heute zur Priifung entgegennehmen
und konnen die Sache bei der zweiten Beratung
bereinigen, denn wir miissen Zeit haben, um uns
zu iberlegen, wie sich das auswirkt. Im Moment
konnen wir diese Auswirkung nicht tberblicken.

Hachen, Priisident der Kommission. Einver-
standen.

Daepp. Einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 7. Der Viehinspektor ist von Amtes
wegen Sekretir der Rindviehversicherungs-
kasse. Er braucht nicht Viehbesitzer zu sein.
Besteht ein Versicherungskreis aus mehreren
Viehinspektionskreisen, so ernennt die General-
versammlung der Viehversicherungskasse einen
der Viehinspektoren zum Sekretiir. Die tibrigen
Viehinspektoren sind von Amtes wegen Mit-
glieder des Vorstandes.

Die Bestimmungen in Abs. 1 finden fiir die
Ziegen- und Schafversicherungskassen keine
Anwendung.

Die Viehinspektoren und ihre Stellvertreter
werden auf Vorschlag der Rindviehver-
sicherungskasse durch den Regierungsstatt-
halter ernannt.

Art. 8.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Die Viehinspektoren und deren Stell-
vertreter sind durch den Regierungsstatthalter
zu beeidigen.

Art. 9.

Hachen, Prisident der Kommission. Dieser Ar-
tikel hat in der Kommission einige Diskussionen
hervorgerufen. Er handelt von der Kostendeckung
bei der Schatzung. Wir empfehlen unverinderte
Annahme. '

Angenommen,
Beschluss:

Art. 9. Die Kosten der fiir die Tierseuchen-
kasse in Frage kommenden Schatzungen ein-
zelner Tiere sind von der Rindviehversicherungs-
kasse nach Massgabe ihres Tarifes zu fiiber-
nehmen. Wo keine Rindviehversicherungskasse
besteht, gehen die Kosten zu Lasten des Be-
sitzers.

Die Kosten fiir die Einschétzung ganzer Tier-
bestinde bei Seuchenziigen durch besondere
Schatzungskommissionen iibernimmt die Tier-
seuchenkasse.
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Art. 10.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 10. Jeder versicherte Viehbesitzer ist
gehalten, ein ihm iibertragenes Amt, mit Aus-
nahme desjenigen des Sekrnetirs der Rindvich-
versicherungskasse und Viehinspektors, fir die
Dauer einer Amtsperiode zu ibernchmen.

Art. 11.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 11. Die Landwirtschaftsdirektion stellt
Normalstatuten auf, die den Versicherungs-
kassen als Grundlage fiir ihre, den ortlichen
Verhiltnissen anzupassenden Statuten dienen.
Letztere sowie allfillig notwendig werdende
Abidnderungen unterliegen der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

Art. 12.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 12. Die Rindvieh-, Ziegen- und Schaf-
versicherungskassen sind offentlich-rechtliche
Kérperschaften und erhalten das Recht der
Personlichkeit ohne Eintragung in das Handels-
register mit der Genehmigung ihrer Statuten
durch den Regierungsrat.

Fir die Verbindlichkeiten der Kasse haftet
nur ihr eigenes Vermogen. Die personliche
Haftbarkeit der Mitglieder beschrinkt sich auf
die Leistung von Nachschiissen, die jedoch
nur zur Deckung von Bilanzverlusten dienen
diirfen. Der Nachschuss, welcher von jedem
Mitglied anteilmdssig zu leisten ist, wird auf
Grund der Priamienzahlung nach der Stiick-
zahl der versicherten Tiere oder nach der
Schatzungssumme derselben ermittelt.

Art. 13.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 13. Gemeinden, die einen zu kleinen
Rindvieh-, Ziegen- oder Schafbestand haben,
um eine eigene Kasse zu griinden, kénnen auf
Ansuchen hin durch Beschluss des Regierungs-
rates mit anderen, angrenzenden Gemeinden zu
einem Versicherungskreis vereinigt werden.

Ausgedehnte Gemeinden mit grossem Vieh-
bestand konnen vom Regierungsrat in mehrere
Versicherungskreise geteilt werden.
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Art. 14.

Steinmann. Sic wissen, dass ich Wert auf eine
klare Gesetzessprache lege. Ich anerkenne die klare
Fassung dieses Gesetzesentwurfes. Es wird hier
auf Einschaltungen und Erschwerungen des Textes
verzichtet. Ich mochte aber auf Absatz 2 von Art. 14
hinweisen, wo es heisst: « Ebenso konnen die selb-
stiindigen Ziegenversicherungskassen auch Schafe
des Versicherungskreises aufnehmen». Ich glaube
nicht, dass die Kasse Schafe aulnehmen kann, sonst
wiirden die Schafe zu Mitgliedern. Die Meinung ist
natiirlich die, dass die Kasse auch die Versicherung
von Schafen {ibernehmen kann. Ich mochte die
Bestimmung fiir die zweite Beratung der Aufmerk-
samkeit der vorberatenden Instanzen empfohlen
haben.

Neuenschwander. Ich sehe in Art. 14 eine
kleine Ungerechtigkeit. Wohl sagen die Rindvieh-
besitzer zu den Schaf- und Ziegenziichtern: kommt
zu uns in die Versicherung, aber ihr kénnt nur
kommen, wenn ihr an unsern Generalversamm-
lungen in bezug auf die Rindviehversicherung
nichts sagt. Ich begreife diesen Standpunkt, die
Leute wollen nicht majorisiert werden, aber ich
vermisse auf der andern Seite den gleichen Schutz
vor der Majorisierung fiir die Schaf- und Ziegen-
besitzer. Ich habe das Gefiihl, man sollte das bei-
figen und mochte den Herrn Landwirtschafts-
direktor anfragen, ob er die Anregung {ir die
zweite Beratung entgegennehmen will.

Stiihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Dr. Steinmann hat die
Redaktion unter die Lupe genommen und ist auaf
Fehler gestossen. Ich bin durchaus bereit, die
redaktionelle Seite nochmals zu {tberpriifen; wir
konnen dann bei der zweiten Beratung die Schafe
und Ziegen besser «scheren». Auch der Punkt, den
Herr Neuenschwander aufgegriffen hat, bildete in
der Kommission Gegenstand der Diskussion. Es ist
s0, dass man diese Ausscheidung haben muss, dass
die eine Gruppe nicht in die reinen Angelegenheiten
der andern hineinregieren kann. Es geht dabei
nicht nur um die Beitrige, sondern es stehen noch
andere Dinge in Frage: Verwertung der Tiere usw.
Da ist es klar, dass man von Gesetzes wegen,
Spannungen verhiiten muss. Nun wollen wir das
nicht so machen, dass wir unterscheiden zwischen
kleinen Grossviehziichtern und grossen Kleinvieh-
ziichtern, sondern die Regelung, die wir im Auge
haben, ist die, dass bei einer allgemeinen, das
heisst Rindviehversicherungskasse die Schaf- und
Ziegenbesitzer nicht in die Angelegenheiten der
Rindviehbesitzer hineinreden und vice versa. Wir
nehmen den Wunsch von Herrn Neuenschwander
entgegen und wollen sehen, wie wir das noch
besser zum Ausdruck bringen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 14. In die Rindviehversicherungskasse
konnen auch Ziegen und Schafe des be-
treffenden Versicherungskreises aufgenommen
werden, sofern die Einfihrung der obli-
gatorischen Ziegen-, beziehungsweise Schaf-
versicherung mnicht moglich ist.
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Ebenso konnen die selbstindigen Ziegen-
versicherungskassen auch Schafe des Ver-
sicherungskreises aufnehmen.

Im gleichen Sinne ist den selbstindigen
Schafversicherungskassen die Aufnahme von
Ziegen gestattet.

Fir einen derartigen Beschluss der General-
versammlung ist das absolute Mehr der Stim-
menden erforderlich.

Die bei einer Rindviehversicherungskasse an-
geschlossenen Ziegen- oder Schafbesitzer haben
in der Generalversammlung nur Stimme in An-
gelegenheiten, die ihre Versicherung betreffen.
Es ist ihnen im Vorstand der Kasse eine an-
gemessene Vertretung einzuriumen.

Bei einer gemischten selbstindigen Ziegen-
oder Schafversicherungskasse sind alle Mit-
glieder gleichberechtigt.
~ Der Beschluss der Generalversammlung einer
Kasse iiber die Angliederung der Ziegen- oder
Schafversicherung unterliegt der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

Art. 15.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 15. Den im Sinne von Art. 14 bei einer
Kasse angegliederten Ziegen- oder Schafbe-
sitzern steht es frei, nach den Bestimmungen
dieses Gesetzes eine selbstindige, obligatorische
Ziegen- oder Schafversicherungskasse zu
griinden.

- In solchem Falle kann der Austritt aus der
Anschlusskasse nur auf den 1. Juni oder
1. Dezember erfolgen.

Die Organe der Anschlusskasse haben einen
allfilligen Vermogensanteil der austretenden
Mitglieder auf den Tag des Austrittes festzu-
stellen und diesen der neugegriindeten Ziegen-
oder Schafversicherungskasse zu iiberweisen.

Kann sich die Anschlusskasse mit der neu
gegriindeten Ziegen- oder Schafversicherungs-
kasse iiber die Hohe des Vermogensanteils
nicht einigen, so hat dariiber ein dreigliedriges
Schiedsgericht zu entscheiden. Jede Partei
ernennt ein Mitglied; als drittes Mitglied und
zugleich als Obmann amtet der Kantonstierarzt.

Die Kosten des Verfahrens sind von beiden
Parteien zu gleichen Teilen zu iibernehmen.

II. Versicherungspflicht; Ausschluss von der
Versicherung.

Art. 16,
Angenommen.
Beschluss:

Art. 16. Sobald die Rindvieh- oder Ziegen-
oder Schafversicherungskasse beschlossen ist,
umfasst sie alle versicherungsfihigen, im Ver-
sicherungskreis bleibend eingestellten Tiere der
betreffenden Gattung.
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Art. 17.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 17. Krankes und krankheitsverdichtiges
Vieh, sowie Jungvieh unter 2 Monaten, ist von
der Aufnahme in die Versicherung ausge-
schlossen.

Art. 18 bis 21.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In den Art. 18 und 19 werden
die Fragen: Handelsvieh und Stellvieh behandelt.
Man will die Begriffe klarer umschreiben als im
bestehenden Gesetz. Aber restlos kann man diese
Forderung auch hier nicht erfiillen. Dieser Punkt
wurde in der Kommission beriihrt; die Meinung
ging dahin, man sollte versuchen, in der Voll-
ziehungsverordnung noch etwas genauere Bestim-
mungen aufzustellen.

Vieh von Viehhidndlern ist selbstverstindlich
nicht in der Kasse, aber wenn der Viehhiindler
selbst Betriebsinhaber ist, so ist das zum Betrieb
gehorende Vieh in der Kasse versichert. Das kann
in der Praxis zu Reibereien fithren. Wenn wir
finden, auf Grund der Praxis ergebe sich die Not-
wendigkeit des Erlasses genauerer Bestimmungen,
so konnen diese in die Vollziehungsverordnung ver-
wiesen werden; ubrigens konnen solche Bestim-
mungen auch in die Statuten aufgenommen werden.

Angenommen.
Beschliisse:

Art. 18. Handelsvieh darf nicht in die Ver-
sicherung aufgenommen werden.

Als Handelsvieh gilt das Vieh von berufs-
missigen Gross- und Kleinviehhiindlern, die
keine Land- oder Alpwirtschaft betreiben, so-
wie das nicht dem eigenen Betrieb dienende
Vieh' von Landwirten und Ziichtern mit Vieh-
handelspatent. Die Inhaber des Viehhandels-
patentes mit eigener Land- oder Alpwirtschaft
sind mit soviel Stiick versicherungspflichtig,
als auf ihrem Betrieb ordentlicherweise ge-
halten werden konnen.

Art. 19. Das Stellvieh bleibt am ordent-
lichen Wohnort des Besitzers versichert, aus-
genommen miénnliche Zuchttiere von Zucht-
genossenschaften, die grundsitzlich bei der fiir
den Standort des Tieres zustiindigen Kasse zu
versichern sind.

Erstreckt sich eine Zuchtgenossenschaft iiber
das Tatigkeitsgebiet mehrerer Versicherungs-
kassen, so steht es diesen frei, in gegenseitigem
Einvernehmen das Risiko {iir solche Tierc unter
sich verhiltnismissig aufzuteilen.

Art. 20. Durch Beschluss der Generalver-
sammlung kénnen einzelne Mitglieder von der
Versicherung voriibergehend oder dauernd aus-
geschlossen werden, wenn die wirksame Ueber-
wachung der versicherten Tiere nicht moglich
ist, oder wenn wegen schlechter Behandlung
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und Haltung der Tiere eine besonders hohe
Verlustgefahr besteht.

Ein solcher Beschluss bedarf der Zustim-
mung von mindestens zwei Dritteln der an der
Versammlung anwesenden Mitglieder.

Art. 21. Die Doppel- und Ueberversicherung
ist grundsitzlich verboten.

Dagegen ist eine Zusatzversicherung fiir
hochwertige Zuchttiere bei einer privaten Ver-
sicherungsanstalt fiir die Differenz zwischen
der in der ortlichen Kasse zuldssigen, maxi-
malen Schatzungssumme und dem wirklichen
Verkehrswert der betreffenden Tiere gestattet.

Das Risiko des Brandschadens und des
Blitzschlages ist von der Versicherung aus-
geschlossen.

III. Einschétzung, Beitrige und Schadenvergiitung.

Art. 22 bis 25.

Hachen, Prisident der Kommission. Hier ist
einzig aufmerksam zu machen auf das letzte Alinea
von Art. 23, gemiiss welchem bei Wegzug aus dem
Versicherungskreis die Versicherung nach 10 Tagen
erlischt. Diese Bestimmung wurde in der Kom-
mission reichlich diskutiert; wir werden wohl auch
heute wieder Wiinsche horen, man mochte die Be-
stimmung dndern. Wir wollen einmal abwarten.

Gieller (Oppligen). In Art. 23 hat die Kom-
mission eine ganz bedeutende Neuwerung vorgesehen,
die die Verpflichtung der Verswheiungskas%n
gegeniiber dem alten Gesetz sehr ausdehnt, und
zwar in dem Moment, wo die Tiere eud,gultlg aus
dem Versicherungskreis ausscheiden. Es heisst
wohl im ersten Satz von Alinea 3: «Bei frei-
hindigem Verkauf oder Tausch eines versicherten
Tieres an Nichtmitglieder der betreffenden Kasse
erlischt grundsitzlich jede Entschadigungspflicht.»
Ls folgt aber sofort eine Einschrinkung, indem es
heisst: «Es ist jedoch den Versicherungskassen
freigestellt, dic Hillte der btatutrcngjemassen Ent-
schidigung auszurichten, wenn ein Tier wegen einer
beim Kaufabschluss nachwelsbar vorhandenen, aber
verborgen gewesenen Krankheit vom Verkiufer
im Sinne des Wiihrschaftsrechtes innert 10 Tagen
zuriickgenommen und geschlachtet werden muss. »
Dann kommt das Schlussalinea: «Beim Wegzug
aus dem Versicherungskreis erlischt die Ver-
sicherung nach 10 Tagen.»

Als man diese Bestimmung aufnahm, folgte man
offenbar der Tendenz, eine kontinuierliche Ver-
sicherung zu gewahrlelsten dhnlich wie das bei
den Krankenkasscu der Fall ist, wo man beim
Umzug einfach von einer Kasse in die andere
iibernommen wird. Das ist aber bei Tieren anders,
diese Neuerung fiihrt zu grossen Unstimmigkeiten ;
ich mdéchte sogar erkliren, dass sie fiir die Vieh-
versicherungskassen nicht tragbar ist. Es ist doch
festzustellen, dass die mois.ten Schiiden und Unfille
am Umzugstag eintreten, am Tage, wo die Tiere
aus ihrem bisherigen Aufenthaltsort weggehen. Da
sind sie aber nach Recht und Gesetz noch ver-
sichert, es geht jedoch meiner Meinung nach nicht
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an, dariiber hinaus den Kassen noch eine Haftung
zu iberbinden, fiir Tiere, die in die Waadt, nach
dem Thurgau oder nach dem Kanton Ziirich iiber-
siedeln. Es wire gut, wenn die ganze I'rage in einer
von der Landwirtschaftsdirektion zu erlassenden
Vollziehungsverordnung noch etwas priziser geord-
net wiirde. Man wird den Grundsatz, der hier ver-
wirklicht werden will, vielleicht in einem kleinen
Ausmass Rechnung tragen konnen, aber niemals bis
auf 10 Tage.

Ich mochte bitten, die Sache bis zur zweiten
Lesung zu {berpriifen, wenn man diese neuc
Bestimmung nicht heute schon grundsitzlich ab-
lehnen will. In der vorgeschlagenen Fassung ist
sie fiir die Versicherungskassen nicht tragbar.

Tschumi. Ich méchte mich ebenfalls zu Art. 23
aussprechen, den Herr Gfeller soeben in Diskussion
gezogen hat, aber ich mochte mich mit dem Fall
befassen, wo ein Bauer ein von ihm verkauftes
Tier kraft Wahrschaftsrechtes zurticknehmen muss.
Sie wissen, dass nach Gesetz der Kiufer das Recht
hat, ein Tier innert 9 Tagen zuriickzugeben. Es hat
sich in der Praxis gezeigt, dass die hiufigsten
Fille die sind, wo nachher Tiere notgeschlachtet
werden miissen wegen Krankheiten, die im Zeit-
punkt der Handarnderung noch nicht erkennbar
waren oder {iberhaupt nicht vorhanden waren.
Wenn eine Kuh verkauft worden ist, nach Wiihr-
schaftsprinzip fiir gesund und recht, muss der
Verkidufer die Kuh' innert 9 Tagen zurlicknehmen,
und wenn dann diese Kuh notgeschlachtet werden
muss, ist es nicht recht, wenn der Verkiiufer ven
der Viehversicherungskasse nicht eine gewisse
Deckung fur den Schaden erhilt. Ich halte datiir,
die hier vorgesehene Entschiidigung von 5000 sei
nicht mehr als recht.

Nun zum letzten Alinea. Bei dessen Erlass hat
man hauptsichlich an das gedacht, was Herr
Gfeller soeben angefiihrt hat: Dass beim Ziigeln ¢in
Unfall passiert und dass der Besitzer einiger-
massen gedeckt sein soll. Nun stimmt nach meiner
Meinung das, was Herr Gfeller soeben sagte, wohl
in dem Smne dass Unfille in diesem Zusammen-
hang zur Ha,uptsaclnc beim Ziigeln und beim Ver-
laden passieren; aber es stimmt weniger, dass dic
Tiere dann noch versichert sind, denn selbstver-
stindlich muss jeder Bauer, wenn cr ziigelt, cinen
Gesundheitsschein 16sen und nun wissen wir, dass
in vielen Viehversicherungskassen der Grundsatz
gilt: Wenn fiir eine Kuh ein Schein geldst ist,
erlischt automatisch die Versicherung. Ich weiss
aus eigener Erfahrung, dass hie und da daraus
Ditferenzen entstanden sind. Iech bin also mit
Herrn Gfeller nicht einverstanden, dass man diese
Bestimmung ganz weglassen soll, glaube aber, man
konnte seinen Bedenken in der Weise entgegen-
kommen, dass man die IFrist von 10 auf 5 Tage
verkiirzt. Damit ist doch das Risiko des Besitzers,
der ziigelt, einigermassen gedeckt.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Art. 23 enthilt in der Tat eine
wesentliche Neuerung, von der Herr Dr. Tschumi
schon in der Kommission gesprochen hat. In der
Kommission wurde festgestellt, dass hier eine Liicke
besteche: Vom Austritt aus dCI cinen bis zum Fin-
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tritt in die andere Kasse vergeht eine Frist von
10 Tagen. Der einzelne Tierbesitzer kann die Frist
abkiirzen, wenn er sofort zum Tierarzt geht und
eine Untersuchung iiber seinen Viehbestand wver-
anlasst.

Nun haben Sie von Herrn Dr. Tschumi gehort,
dass nach der bisherigen Regelung ein ver-
sicherungsloser Zustand besteht und die Kom-
mission wiinschte von uns schon in der ersten
Sitzung eine neue Loésung. Die zwei letzten Alinea
von Art. 23 bedeuten eine Neuregelung im Sinne
der Wiinsche der vorberatenden Kommission. Herr
Gfeller verlangt nochmalige -Ueberpriifung insbe-
besondere des letzten Alineas, das sich auf den
Wegzug bezieht. Herr Tschumi méchte entgezen-
kommen und die Haftungsfrist fiir die alte Kasse
auf 5 Tage begrenzen.

Das Problem ist bei allen Versicherungskassen
das gleiche: auf der einen Seite muss die Kasse
bestehen konnen, auf der andern sollen aber auch
die Versicherten ihre Interessen gewahrt sehen.
Wenn die Kasse in den Entschidigungen iiber-
marcht, so kommt nachher etwas, was die Vieh-
besitzer auch nicht gern sehen: die sogenannten
Nachschussprimien, um das finanzielle Gleich-
gewicht der Kasse wieder herzustellen.

Es ist schwer, aber notwendig, gerade in diesen
Punkten einen gerechten Ausgleich zu finden. Die
Losung wire wohl die, dass man in den von
Herrn Dr. Tschumi genannten Fiillen ein gewisses
Entgegenkommen zeigen wiirde, indem man zum
Beispiel die Hilfte des Zuschusses ausrichtet, den
die Kasse in Normalfillen zahlt. Mir scheint, diese
Losung wire gerecht, und, wenn die Kassen Ond-
nung halten, auch tragbar. Selbstverstindlich gibt
es unter den 38000 Vichbesitzern immer wieder
solche, die «vorteln » wollen; aber da miissen die
Kassen selbst zum Rechten sehen; man kann die
Sache in einem Gesetz niemals so umschreiben,
dass solche Mandver unmoglich werden.

Herr Gfeller beanstandet das letzte Alinea, das
die Fille regelt, wo Wegzug in Frage steht. Auch
hier wird man sich fragen kénnen, ob man nicht
cine Mittellosung findet. Man kann heute auf eine
weitere Diskussion dariber verzichten; wir werden
bis zur zweiten Beratung die Frage nochmals
priifen. s gibt sicher V1'0hverslcherungskmssen die
dariiber gewisse Erfahrungen haben; wir werden
sie ersuchen, uns dieselben mitzuteilen.

Hachen. Ich bin mit Herrn Regierungsrat Stihli
einverstanden und mochte Herrn Gfeller bitten, die
Sache jetzt nicht zur Abstimmung kommen zu
lassen. Es ist besser, wir behandeln die Frage in
der Kommission nochmals, denn es handelt sich
hier um den Ausgleich zwischen zwei Interessen,
denjenigen der Kassen und denen der Tierbesitzer.

Tschumi. Einverstanden.
Gfeller (Oppligen). Einverstanden.

Angenommen.
Beschliisse :

Art. 22. Die Beitrage der Versicherten werden
nach Ermessen der Generalversammlung ent-
weder nach der Stlickzahl oder nach dem

Schatzungswerte der versicherten Tiere ent-
richtet.

Art. 23. Die Versicherungskasse leistet nach
Massgabe der Statuten den Viehbesitzern Er-
catz flir den Schaden, welchen sie durch
Krankheit oder Unfall von versicherten Tieren
in Verbindung mit nachfolgendem Tod oder
notwendig gewordener Schlachtung erleiden.
Fir blosse Wertverminderung der Ilere sind
die Versicherungskassen nicht entschidigungs-
pfiichtig.

Viehverluste, entstanden infolge mnachweis-
baren Verschuldens der Besitzer, werden nicht
oder nur in herabgesetztem Masse entschidigt.

Bei freihdndigem Verkauf oder Tausch eines
versicherten Tieres an Nichtmitglieder der
betretfenden Kasse erlischt grundséitzlich ihre
Entschidigungspflicht. Es ist jedoch den Ver-
sicherungskassen freigestellt, die Hilfte der
°tatut0ngemaqsen Entschiidigung auszurichten,
wenn ein Tier wegen einer beim Kaufabschluss
nachweishar vorhanden aber verborgen ge-
wesenen Krankheit vom Verkiufer im Sinne
des Wihrschaftsrechtes innert 10 Tagen zuriick-
genommen und geschlachtet werden muss.

Bei Wegzug aus dem Versicherungskreis er-
lischt die Versicherung nach 10 Tagen.

Art. 24. Fir Schadenfille im Sinne von
Art. 140 der eidgendssischen Vollzichungsver-
ordnung vom 30. August 1920 zum Bundes-
gesetz betreffend die Bekidmpfung von Tier-
seuchen darf keine Entschidigung ausgerichtet
werden. Solche Itiille werden nach Massgabe
des Gesetzes iiber die Tierseuchenkasse vom
22. Mai 1921 entschiidigt.

Ebenso besteht keine Entschiddigungspflicht
fir den Schaden fiir den ein Dritter haftbar
ist und dafir autkommt. Die Mitglieder der
Kasse sind verpflichtet, derartige Schaden-
ersatzanspriiche, auf Aufforderung der Kasse
hin, gerichtlich geltend zu machen.

Art. 25. Die ndhern Ausfiihrungsbestim-
mungen zum Abschnitt IIT sind in die Statuten
aufzunehmen. Insbesondere sind Vorschriften
aufzustellen iber:

a) die untere und obere Altersgrenze der zu
versichernden Tiere;

b) das Einschitzungsverfahren;

c¢) die Abschiitzung der wegen Krankheit oder
Unfall abzuschlachtenden oder umge-
standenen Tiere;

d) die Verwertung der Tiere; sie sind, wenn
immer mdoglich, im Versicherungskreise
selbst zu verwerten;

e) die Schadenvergiitung;

f) die Beitragsleistung der Versicherten zur

Deckung der Schiden;

g) die Errichtung und Aeufnung eines DBe-
triebsfonds;

h) andere Rechte und Pilichten der Ver-

sicherten;

1) Bussandrohungen.
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IV. Rechtsmittel.
Art. 26 bis 27.

Hachen, Prisident der Kommission. Hier han-
delt es sich um die Zusammenfassung der Rechts-
mittel, und dabei wurde das Rekursverfahren be-
wusst der Hauptversammlung entzogen, und zwar
deswegen, weil diese Hauptversammlung in der
Regel micht im Bild ist und weil oft falsche
Schliisse gezogen werden. So ist nach der neuen
Fassung die Kommission zustindig; sie kann diese
Rekurse direkt erledigen.

Steinmann. Alinea 2 lautet: «Ueber die Ver-
sicherungs- und Beitragspflicht entscheidet im
Streitfalle auf Klage des Kassenvorstandes der
Regierungsstatthalter.» Wenn die andere Seite
klagen wiirde, hat sie auch ein Klagerecht? Das
miisste doch gesagt werden.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die andere Seite hat das
Recht der Beschwerde und die Beschwerde kann
bis zum Regierungsrat weitergezogen werden.

Steinmann. Es wire doch’ wohl einfacher,
wenn man sagen wiirde: « Auf Klage des Kassen-
vorstandes oder anderer Parteien.»

Stéhli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir sind geneigt, diesen
Punkt bis zur zweiten Beratung in der Kom-
mission nochmals zu priifen.

Steinmann. Einverstanden.

Angenommen.

Beschliisse ;

Art. 26. Gegen die Schatzung und die Fest-
setzung der Entschiddigung durch den Vorstand
der Kasse kann innerhalb 14 Tagen beim Re-
gierungsstatthalter Beschwerde gefithrt werden.

Ueber die Versicherungs- und Beitragspflicht
entscheidet im Streitfalle auf Klage des Kassen-
vorstandes der Regierungsstatthalter.

Gegen dessen Entscheid ist in beiden Fillen
die Weiterziehung an den Regierungsrat zu-
lassig.

Art. 27. Rekurse gegen Beschliisse der Griin-
dungs- und Generalversammlung werden be-
handelt wie Gemeindebeschwerden.

V. Aufsicht und Beitragsleistung des Staates.
Art. 28 bis 30.

Hachen, Prisident der Kommission. Zu Art. 29
ist zu bemerken, dass eine neue Zoneneinteilung
gegeben wird, die aber nicht in das Gesetz auf-
genommen wird.

Angenommen.

Beschliisse ;

Art. 28. Die Rindvieh-, Ziegen- und Schaf-
versicherungskassen und ihre Organe stehen
unter der Aufsicht und Kontrolle der Land-
wirtschaftsdirektion.

Die Aufsichtsbehorde ist insbesondere be-
fugt:

a) Massnahmen zu treffen,

wenn Unregelmissigkeiten in der Ge-
schiifts-, Kassa- und Rechnungsfithrung
festgestellt werden,

wenn die Rechnungsstellung versdumt
wird,

wenn die Finanzlage der Kasse gefihrdet
ist,

wenn die Mitglieder der Kasse einer zu
grossen Belastung ausgesetzt sind;

b) die Ausrichtung der Kantons- und Bundes-
beitrige zu verweigern, wenn die Kasse
den gesetzlichen und statutarischen Vor-
schriften zuwiderhandelt oder sich den
von der Aufsichtsbehtrde oder vom Re-
gierungsrat verfiigten Massnahmen wider-
setzt;

c¢) dem Regierungsrat zu beantragen, unfihige
oder pflichtvergessene Vorstandsmitglieder
in ihren Funktionen einzustellen und von
der Generalversammlung die erforderliche
Ersatzwahl zu verlangen.

Art. 29. An die Versicherungskassen leistet
der Staat einen jdhrlichen Beitrag von
Fr. 1.50 fiir jedes versicherte Stiick Rindvieh,
von 90 Rappen fir jede Ziege, und vcn
90 Rappen fiir jedes Schaf.

Fir Rindviehversicherungskassen der Ge-
birgsgegenden kann iiberdies ein Zuschuss bis
zu 75 Rappen fir jedes Stiick Rindvieh aus-
gerichtet werden.

Falls der Bund ‘die Beitrige neu bestimmt,
ist der Grosse Rat ermichtigt, die Beitrige
des Kantons den Bundesbeitrigen anzupassen.

Der Staalsbeitrag wird gestiitzt auf eine all-
jihrlich stattfindende Zdhlung der versicherten
Tiere ausgerichtet.

Die im Laufe des Versicherungsjahres auf-
genommenen Tiere sind beitragsberechtigt, so-
fern der Bund fir diese Tiere den DBeitrag
ebenfalls ausrichtet.

Art. 30. Zur Ausrichtung der Beitrige ver-
wendet der Staat die Zinsen aus dem bisher
angesammelten Viehversicherungsfonds.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, den Beitritt
des Kantons Bern zur Interkantonalen Ueber-
einkunft iiber den Viehhandel zu beschliessen.

Die Einnahmen aus den Viehhandelsgebiihren
werden zur Leistung der gesetzlichen Beitrige
des Staates an die Viehversicherung verwendet.
Erforderliche weitere Zuschiisse fallen zu
Lasten der Staatskasse.

Ausserdem wendet der Staat den Ver-
sicherungskassen auch den Bundesbeitrag zu.
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VI. Rechnungswesen.
Art. 31.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 31. Die Einnahmen der Versicherungs-
kassen sind:

a) die Beitriige des Versicherten;

b) die Zinsen des Vermogens;

c) der Staatsbeitrag;

d) der Bundesbeitrag;

e) allfillige Beitrige der Gemeinden sowie
Schenkungen;

f) die Zuschiisse aus den DBetriebsfonds der
Kassen.

Das Rechnungsjahr schliesst fiir die Rind-
vieh-, Ziegen- und Schafversicherungskassen
mit dem 30. November ab.

Die Rechnung ist der Generalversammlung
zur Beratung vorzulegen und von ihr zu ge-
nehmigen. Nachher ist sie in zweil Exemplaren
mit simtlichen Unterlagen bis spitestens zum
31. Dezember der Landwirtschaftsdirektion ein-
zusenden.

Die Buchfiihrung und das Rechnungswesen
sollen fiir die Kassen gleicher Art einheitlich
sein.

Der Kassier hat eine Kaution zu leisten,
deren Hohe von der Generalversammlung be-
stimmt wird.

Das den Kassen zur Verfiigung stehende
Kapital darf seinem Zwecke in keiner Weise
entfremdet werden. Namhafte Betrige sind in
Bankinstituten oder sonstwie miindelsicher an-
zulegen.

Das Vermogen und das Einkommen aus
Kapitalien der auf Grundlage dieses Gesetzes
gegriindeten bezichungsweise unterstiitzten Ver-
sicherungskassen sind nach Massgabe des
Steuergesetzes von der Steuerpflicht befreit.

VIIL. Auflosung und Liquidation.

Art. 32.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 32, Zur Auflosung einer Rindvieh-,
Ziegen- oder Schafversicherungskasse ist nur
die Generalversammlung zustindig, wobei es
der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln
simtlicher Mitglieder bedarf.

Die Rindvieh-, Ziegen-
sicherungskassen, welche die Versicherung
anderer Tiergattungen  beschlossen  haben,
konnen diese auf Schluss eines Rechnungs-
jahres durch Mehrheitsbeschluss der General-
versammlung wieder aufheben.

Solche Antrige miissen auf der Traktanden-
liste der betreffenden Generalversammlung auf-
gefiihrt sein.

Das bei der Auflésung der Kasse vorhandene
Vermégen ist bei der Hypothekarkasse zins-
tragend anzulegen.

oder Schafver-
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Wird innerhalb 10 Jahren, vom Auflosungs-
beschluss an gerechnet, im betreffenden Ver-
sicherungskreise eine neue obligatorische Ver-
sicherungskasse mit dhnlichem Zwecke ge-
griindet, so fillt dieser das hinterlegte Ver-
mogen nebst Zinsen zwecks Bildung cines
Betriebsfonds zu.

Wenn innerhalb 10 Jahren keine solche
Kasse gegriindet wird, so fillt das Vermdgen,
dem kantonalen Viehversicherungsfonds zu.

VIII. Uebergangs- und Vollzichungsbestimmungen.
Art. 33 bis 35.
Angenommen.
Beschliisse :

Art. 33. Der Regierungsrat erlisst die zur
Ausfithrung dieses Gesetzes notwendigen Vor-
schriften.

Art. 34. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk und nach Genehmigung
durch den Bundesrat sofort in Kraft.

Art. 35. Mit dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes sind aufgehoben: Das Gesetz betreffend
die Viehversicherung vom 14. Mai 1922 so-
wie die zudienende Vollziehungsverordnung
des Regierungsrates vom 26. April 1927.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Einstimmigkeit.

Le président. Etant donné I'entente intervenue
cutre le directeur de lagriculture et le directeur
des finances, nous allons intervertir l'ordre du
jour et faire passer maintenant le décret sur le
fonds de compensation fiscale, discussion par
articles, avant de prendre les autres affaires rela-
tives a la direction de Pagriculture. (Assenliment.)

Dekret

iber
den kantonalen Steuerausgleichsfonds.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 174 hievor.)
Detailberatung.

§ 1.

Stettler, Prisident der Kommission. § 1 regelt
die Grundsiitze der Beitragsberechtigung, und diese
haben wir schon in der Eintretensdebatte erortert.
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Es ist festzustellen, dass man nicht einfach von
Steuern ausgehen kann, die direkt bezogen werden,
sondern vom gesamten Finanzbedarf der Gemeinden.
Es werden also auch eingerechnet die Einnahmen
der industriellen Betriebe und die Einnahmen aus
andern Steuern. Nachher wird die gesamte Steuer-
anlage festgestellt. Regierung und Kommission
schlagen nun vor, als Minimum fiir die Beitrags-
berechnung eine Steueranlage von insgesamt 3,2
festzusetzen. Im ersten Entwurf waren 3 3 grenannt
nun hat man hier ein etwas grosseres Entgegen-
kommen gezeigt. Man musste hingegen an der
Gesamtsteueranlage festhalten, weil man nur so
verhindern kann, dass die Gemeinden sich so oder
anders arrangieren konnten, indem sie zum Beispiel
auf indirekte Steuern verzichten und alles auf
direktem Wege beziehen, wodurch sie sofort bei-
tragsberechtigt wiirden.

In Alinea 2 wurde dann noch ein Gegengewicht
eingefiigt, wonach im Minimum an direkten Steuern
nominell das 2,8-fache bezogen werden muss. Da-
mit sollen die Gemeinden gezwungen werden, dafiir
zu sorgen, dass direkte Steuern auf Grund des
Steuergesetzes bezogen werden miissen, bevor die
Beitragsberechtigung einsetzen kann.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: Beitragsberechtigung.

§ 1. Auf Beitrdge aus dem Kantonalen
Steuerausgleichsfonds haben, unter Wahrung
ihrer gesetzlichen Autonomie, Anspruch Ein-
wohnergemeinden und gemischte Gemeinden,
die ihre Gesamtsteueranlage nach § 3 auf 3,2
oder mehr festsetzen miissten, wenn sie ihren
gesamten Steuerbedarf nach § 2 ausschliess-
lich durch Gemeindesteuern auf Grund der
Staatssteuerregister (Art. 195, Ziffer 1, StG)
decken wiirden.

Voraussetzung ist ferner, dass sich die von
der Gemeinde beschlossene Steueranlage (Art.
197, Abs. 2, StG) auf mindestens 2,8 stellt,
Kirchensteuer oder Beitrag an die Kirch-
gemeinde nicht inbegriffen.

§2.

Stettler, Priisident der Kommission. § 2, der
den Steuerbedart regelt, steht in enger Verbindung
mit § 1. Es wird testgestellt was von den Ein-
nahmen nicht abgerechnet werden kann. Gegen-
iiber dem ersten Entwurf wird hier eine neue
Redaktion vorgeschlagen, um bessere Klarheit zu
schaffen. Ein grundsitzlicher Unterschied gegen-
iber der Redaktion des ersten Entwurfes besteht
aber nicht. Die Kommission hat nach langen
Diskussionen den Grundsitzen zugestimmt, und
wir empfehlen Annahme von § 2.

Hirsbrunner. Ich méchte mich za § 2, lit. b,
dussern. Die I'rage bezieht sich allerdings auch
schon auf § 1. In der zweiten Zeile ist von Bei-
trag an die Kirchgemeinde zu Kultuszwecken die
Rede. Das ist ein Begriff, der vielleicht zu Unklar-
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heiten fiithren kann, und den man hier doch etwas
besser sollte prizisieren konnen. Wir wissen, dass
die Kirchgemeinden da und dort Aufgaben iiber-
nommen haben, die eigentlich nicht speziell kirch-
liche sind. Ich kenne eine Kirchgemeinde, in der
finf politische Gemeinden zusammengeschlossen
sind, und die unter anderem cine Sekundarschule
betreut. An andern Orten wird es Fille geben, wo
die Kirchgemeinde noch andere Aufgaben iiber-
nommen hat. Ich glaube, man sollte hier Klarheit
schaffen, und eine genaue Kompetenzausscheidung
zwischen politischen Gemeinden und Kirchge-
meinden einfiihren, damit wir wissen, was abge-
zogen werden darf und was angerechnet werden
muss. Wir haben zum Beispiel das Begribniswesen.
Dieses ist anscheinend nach den Aussagen des
Herrn Finanzdirektors eine kirchliche Angelegen-
heit. Ich bin da vollstindig gegenteilizer Meinung.
Das Begribniswesen ist eine Angelegenheit der
politischen Gemeinde. Die meisten Kirchgemeinden
haben einen Sigrist, und der Sigrist ist zugleich
Totengriber. Wenn das Begribniswesen eine An-
gelegenheit der politischen Gemeinde ist, muss man
unbedingt eine Kompetenzausscheidung h\abien auch
wenn der Sigrist zugleich Totengriber ist and zu-
gleich Betreuer der Kirche, speziell was das Liut-
werk anbetrifft.

Ich mochte mnicht der Bestimmung an sich
Opposition machen, sondern beschrinke mich
darauf, vom Herrn Finanzdirektor eine Erklirung
zu verlangen, und zwar dahingehend, dass die
Regelung, wie sie bis jetzt bestanden hat, micht
weiter tangiert wird, weder zugunsten noch zu
Ungunsten der einen oder andern Gemeinde. Wenn
der Herr Finanzdirektor mir die Erklirung abgeben
kann, dass die bisherige Ordnung weiter daueprt,
bin ich befriedigt. '

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die von Herrn Hirsbrunner
aufgeworfene I'rage kann ich wie folgt beantworten:
Im Dekret ist ausdriicklich bestimmt, dass Beitrige
an  Kirchgemeinden zu Kultuszwecken ausge-
schieden werden sollen. Dariiber macht § 18 des
Dekretes iiber die Kirchensteuern Regel. Wenn die
Verhiilltnisse anders liegen, wenn beispielsweise
die Einwohnergemeinde Zuschiisse an die Kirch-
gemeinde macht, die nicht Kultuszwecken dienen,
dann sind  diese Betrige selbstverstindlich in
den Ausgaben auszuscheiden. Mit Kirchensteuern
werden zum Beispiel Begribniskosten, Zivilstands-
kosten gedeckt, weiter wird das der Kirchgemeinde
gehorende Geldute zum Feueralarm oder fiir andere
Sachen verwendet, im Kirchturm wird das Ge-
meindearchiv untergebracht oder die Kirche dient
als Lokal fir Gemeindeversammlungen: Das sind
alles Aufwendungen, die nicht gesetzlichen Kirchen-
zwecken dienen. Diese Kosten werden nicht aus-
geschieden, sondern ausgeschieden wird einzig das,
was zu Kultuszwecken verwendet wird. Man miisste
vielleicht genauer sagen: Ausgeschieden werden
die Kosten fiir alle Zwecke, die im Kirchengesetz
und den dazu gehdrenden Dekreten als Aufgaben
der Kirchgemeinde genannt sind. An der bisher
iiblichen Ausscheidung wird also nichts geidndert.
Wenn Streit dariiber entstehen sollte, so hiitte die
Finanzdirektion den ersten Entscheid zu treffen;
wenn man sich nicht einigen konnte, wire das
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Verwaltungsgericht zustindig. Nach der Formu-
lierang von § 2, lit. b, ist meiner Ansicht nach
ein Zweifel nicht mdoglich; eine eingehendere
Pizisierung scheint mir tberfliissig; § 2 ist ohne-
hin schon reichlich lang. Die bisherige Praxis ist
eindeutig und wenn Herr Hirsbrunner keinen An-
trag stellt, konnte die Prizisierung geniigen, dass
die entsprechenden Bestimmungen des Kirchen-
gesetzes und Kirchensteuerdekretes Anwendung
finden werden.

Stettler, Prisident der Kommission. Wir haben
diese Frage in der Kommission ebenfalls be-
sprochen und gehen mit den Ausfithrungen des
Herrn - Finanzdirektors einig. Ich mochte zum
Zwecke der Klarstellung beifiigen, dass diese Aus-
scheidung zwischen Kirchgemeinde und Einwohner-
gemeinde, also politischer Gemeinde, auf Grund
bundesgerichtlicher Praxis stattfinden muss. Ich
mochte bei dieser Gelegenheit feststellen, dass die
Kirchgemeinden weiter durch dieses Dekret nicht
beriihrt werden, dass sie keine Beitrige aus diesem
Fonds zugut haben, dass aber auch Kirchgemeinden,
die auf Grund des Gesetzes Kirchensteuern be-
ziehen, nicht Beitrige an den Fonds leisten miissen.
Sie sind von diesem Steuerausgleichsfonds unbe-
rithrt, mit Ausnahme dessen, was hier in § 2 ge-
sagt ist. Auf Grund der Ausfithrungen des Herrn
Finanzdirektors konnen Kirchgemeinden und Ein-
wohnergemeinden oder Unterabteilungen von sol-
chen beruhigt sein, dass sie nicht fiir irgend etwas
belastet werden, was nicht recht wiire. Im tibrigen
haben die Gemeinden es in der Hand, § 7 anzu-
wenden und an die Finanzdirektion zu gelangen.

Hirsbrunner. Ich bin befriedigt.

Genehmigt,
Beschluss:

Marginale: Steuerbedarf:

§ 2. Als Steuerbedarf gilt derjenige Betrag
der jihrlichen Ausgaben, der durch Gemeinde-
steuern zu decken ist (Art. 195 ff. und 219 ff,,
StG). Er wird auf Grund der Gemeinderech-
nungen der drei verflossenen Jahre im Durch-
schnitt ermittelt.

Zur Ermittlung des Steuerbedarfs werden
vorerst ausgeschieden:

a) Von den Einnahmen:

der Einnahmeniiberschuss der letzten Rech-
nung;

simtliche Gemeindesteuern ;

Beitrige aus dem Steuerausgleichs- und
dem Gemeindeunterstiitzungsfonds sowie
ausserordentliche Unterstiitzungsbeitrige
von Kanton, Einwohner- und Burgerge-
meinden an beitragsberechtigte, in eine
Finanznotlage geratene Gemeinden;

Beziige von Bank- oder andern Vorschiissen ;

Verminderung des Kapitalvermégens zu-
gunsten der laufenden Verwaltung.

Nicht ausgeschieden werden dagegen die

Verwendungen von Riickstellungen.

b) Von den Ausgaben:

der Ausgabeniiberschuss der letzten Rech-

nung;
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der Beitrag an die Kirchgemeinde zu

Kultuszwecken ;

Steuerriickerstattungen;

Einzahlungen von Bank- oder andern Vor-

schiissen;

Vermehrung des Kapitalvermogens zulasten

der laufenden Verwaltung.

Nicht ausgeschieden werden dagegen:
Schuldenabzahlungen wund Riickstellungen
in zweckgebundene Fonds, fiir kunftige
Aufgaben bis zur Hoéhe von 0,3 umgerech-
neter Anlage und fiir Einlagen in Erneue-
rungsfonds bis zu dem im Rechnungsjahr
eingetretenen Minderwert.

Die Ausgaben nach lit. b, gekiirzt um die
Einnahmen mach lit. a, sind zur Feststellung
des jdhrlichen Steuerbedarfes noch um fol-
gende Betrige zu erhhen:

ordentliche Abschreibungen auf Beweglich-

keiten, sofern sie micht bereits in den

Ausgaben enthalten sind;
der Leistungswert des Gemeindewerkes in

Form von Handarbeit und Fuhrungen.

Marginale: Unterabteilungen.
Der Steuerbedarf der Unterabteilungen wird
zu dem der Gesamtgemeinde hinzugerechnet.

§ 3.

Stettler, Prisident der Kommission. § 3 regelt
den Steuerbedarf, und zwar wird dabei der Durch-
schnitt der letzten drei Jahre zugrunde gelegt. Re-
gierung und Kommission sind der Auffassung, dass
im Interesse der Gleichmiissigkeit der Leistungen
der dreijihrige Durchschnitt der giinstigste sei. In
Alinea 2 wird festgestellt, dass die einfache Ge-
meindesteuer im Sinne von Absatz 1 gelte und dass
man diese teile durch die Steueranlage der Staats-
steuer.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: Gesamtsteueranlage.

§ 3. Der Steuerbedarf im Durchschnitt der
letzten drei Jahre wird durch den Betrag der
einfachen auf Grund der Staatssteuerregister
erhobenen Gemeindesteuer geteilt. Das Ergeb-
nis ist die fir die Ieststellung der Beitrags-
berechtigung und fiir die Beitragsbemessung
massgebende Gesamtsteueranlage.

Marginale: Einfache Steuer.

Als einfache Gemeindesteuer im Sinne von
Abs. 1 gilt die durch die Steueranlage des
Staates geteilte Summe der von der Gemeinde
abzuliefernden Staatssteuern wunter Beriick-
sichtigung der Abweichungen wegen Gemeinde-
steuerteilungen, Einsprache-, Rekurs-, Be-
schwerde- und Erlassentscheiden, sowie der
Vermogensgewinnsteuer, Nach- und Strafsteuern
(Art. 173 ff., StG).
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g 4.

Stettler, Prisident der Kommission. Diese Be-
stimmung hat am meisten Diskussionen veranlasst.
Sie enthilt die Skala. Wie bereits gesagt, ist man
in der Kommission von 3,3 auf 3,2 zuriickgegangen.
Im {brigen mochte ich hier nochmals feststellen,
dass die Gesamtsteueranlage auf sidmtlichen Ein-
nahmen berechnet wird, eine Operation, die mit
dem Steuergesetz eigentlich in gar keiner Ver-
bindung steht. In der Regel wird es so sein, dass
man das 0,5-fache der eigentlichen Anlage feststellt,
wenn man vom 3,2-fachen an berechtigt ist, 509/
der einfachen Steuer aus dem Fonds zu bezichen,
so ist sehr wahrscheinlich der Steuerfuss in der
Gemeinde um 0,5 niedriger. Hier haben wir ein
Minimum von 2,8 festgestellt. Also eine Gemeinde,
die eine Steueranlage von 3,2 hitte, miisste min-
destens eine direkte Steuer von 2,8 beziehen. Das
steigert sich bis zum 7,0-fachen. Im {ibrigen mochte
ich darauf hinweisen, dass bei der Kompetenz-
summe des Regierungsrates der Prozentsatz auf
100/ erhoht wurde.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: Beitragsbemessung.

§ 4. Der Beitrag wird jihrlich berechnet
auf Grund der Gesamtsteueranlage im Sinne
von § 1 und der einfachen Steuer im Sinne
von § 3, Abs. 2.

Er betrigt:

bei einer in Prozenten bei einer in Prozenten

Gesamisteuer-  der einfachen Gesamisteuer-  der einfachen

anlage von Stener anlage von Steuer
3,2 5,0 % 572 90,0 9/
3,3 8,3 0 5,3 95,3 9
34 11,7 % 5,4 100,7 9%
35 15,2 0/o 5,5 106,2 9
3,6 18,8 9/o 5,6 111,8 o)
3,7 22,5 0/p 57 117,65 o)
38 26,3 9/ 5,8 123,3 9
39 30.2 0)o 5,9 1292 0/
4.0 34,2 o) 6,0 135,2 0/
41 38,3 0/ 6,1 141,3 o0
42 42.5 0/p 6,2 147,5 0/
4,3 46,8 0/ 6,3 153,8 0/
44 51,2 0jp 6,4 160,2 0
45 55,7 0o 6,5 166,7 0/
46 60,3 0/ 6,6 173,3 9%
47 65.0 0/ 6,7 180,0 9o
48 69.8 0/p 6,8 186,8 0/
49 74,7 0jo 6,9 193,7 0
5,0 79,7 0o 7,0 200,7 o
51 84.8 0)p — —

Beitrige unter I'r. 50. — werden nicht aus-
gerichtet.

Von den jihrlichen Einlagen in den Steuer-
ausgleichsfonds wird ein Betrag von 10 9
ausgeschieden und dem Regicrungsrat zur Ver-
fiigung gestellt zur Gewidhrung von Beitrigen
in besondern Fillen.
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§ 5.

Hirsbrunner. Es wird hier gesagt, dass die
Gemeinden ihre Anspriiche anzumelden haben bis
Ende April. Nach den bisherigen Erfahrungen bei
den Veranlagungen ist aber zu sagen, dass es den
Gemeinden unmoglich ist, bis Ende April durch-
zukommen. Die Anspriiche miissen geltend gemacht
werden gestiitzt auf die Gemeinderechnung. Um das
tun zu konnen, muss man die Frist bis Ende Juni
verlingern. Das hitte sicher keine Komplikationen
zur Folge.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstaiter
des Regierungsrates. Wir sind mit der Ver-
lingerung des Termins auf Ende Juni einverstanden.
Im ibrigen ist mir der Wunsch geiiussert worden,
man mochte in der dritten Zeile von § 5 das Wort
« Gemeindesteuern» ersetzen durch «gesetzliche
Steuern». Wir konnen uns dieser redaktionellen
Aenderung ohne weiteres anschliessen.

Stettler, Prisident der Kommission. Namens
der Kommission schliesse ich mich ebenfalls an.

Angenommen nach Antrag Hirsbrunner und
Siegenthaler.
Beschluss:
Marginale: Verwaltung.
§ 5. Die Finanzdirektion verwaltet den

Steuerausgleichsfonds. Sie bezieht die in den
Fonds fliessenden gesetzlichen Steuern und
setzt die den Gemeinden auszurichtenden Bei-
trige fest.

Marginale: Anmeldung.

Die Gemeinden haben ihren Anspruch fiir
das laufende Jahr bis Ende Juni alljihrlich
bei der Finanzdirektion anzumelden.

§ 6.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: Unterabteilungen.

§ 6. Einwohner- und geniischte Gemeinden
mit Unterabteilungen teilen den Betrag mit
den Unterabteilungen. Konnen sich die Be-
teiligten nicht einigen, so entscheidet auf das
Begehren einer Partei die Finanzdirektion.

§ 7.
Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: Entscheid der Finanzdirektion.

§ 7. Die Entscheide der Finanzdirektion iiber
die Festsetzung der Beitrige, tiber deren Tei-
lung zwischen der Gesamtgemeinde und ihren
Unterabteilungen, sowie iiber die Hohe der an

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. 28
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den Ausgleichsfonds abzuliefernden Steuern
konnen binnen 30 Tagen seit der Eroffnung an
das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

§ 8.

Beschluss:
Marginale: Anrechnung der Ausgleichsbeitrige.

§ 8. Die Beitrige aus dem Steuerausgleichs-
fonds werden den Gemeinden bei der Aus-
richtung aller Staatsbeitrage, die sich mach
der Gemeindesteueranlage richten, als eigene
Steuerleistungen angerechnet.

Genehmigt.

§ 9.
Genehmigt.
Beschluss:
Marginale: Uebergangsbestimmung.

§ 9. Die Feststellung der Beitragsberechti-
gung und die Beitragsbemessung fiir das Jahr
1945 erfolgt auf Grund der einfachen Steuer
und des Steuerbedarfes gemiiss Gemeinderech-
nung 1945; fiir das Jahr 1946 wird der gemiss
Gemeinderechnungen 1945 und 1946 ermittelte
Steuerbedarf im Durchschnitt berechnet.

§ 10.
Genehmigt.
Beschluss:
Marginale: Inkrafttreten.
§ 10. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Der Regierungsrat sorgt fiir den Vollzug
des Dekretes und erlisst die notigen Ausfiih-
rungsvorschriften.

Titel und Ingress.

Genehmigt.
Beschluss:
Dekret
iiber den
Kantonalen Steuerausgleichsfonds.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 222 des Gesetzes vom 29.
Oktober 1944 iiber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Le président. La direction de 1'économie
publique a soumis au gouvernement un projet,
concernant I'habitation. Le mouveau régime doit
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entrer en vigueur le 1er janvier 1948, il est done
nécessaire de désigner une commission; celle-ci
se composera de 15 membres. Les présidents de
fractions voudront bien faire le nécessaire pour
désigner leurs membres au bureau.

Postalat des Herrn Grossrat Tschumi betreffend Er-
hohung der Preise fiir Milch aus tubeikulosefreien
Viehbestanden.

(Siehe Jahrgang 1946, Seite 568.)

Tschumi. Ich habe am 13. November 1946 ein
Postulat eingereicht, mit welchem ich mich in das
Gebiet der Milchpreisfestsetzung begeben habe. Als
ich mich mit der Sache niher befasste, musste ich
feststellen, dass es mnicht gerade leicht ist, wber
Milchpreisfragen zu reden. Ich musste mich be-
lehren lassen, dass das eine Art neuralgischer Punkt
ist, der zu irgendwelchen Explosionen oder Ketten-
reaktionen fithren kann. Ich mochte das Postulat
nicht zuriickziehen, mochte die Sache aber so auf-
gefasst wissen, dass ich nochmals die Wichtigkeit
der Bekimpfung der Rindviehtuberkulose kurz er-
wihnen mochte, um auf die Gefahr aufmerksam zu
machen, die besteht, weil ein Zusammenhang da ist
zwischen Rindviehtuberkulose und menschlicher
Tuberkulose. Ich habe mich schon in der letzten
Session iiber diese Irage gefussert und mochibe
nun dem Herrn Landwirtschaftsdirektor nur noch
den Wunsch mitgeben, er moge dieser Sache ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken und sie vor allem
in der Richtung priifen, ob es nicht moglich wire,
Rindviehbestinde, bei denen die Tuberkulose aktiv
bekdmpf wird, besonders zu beriicksichtigen, in-
dem man die Besitzer primiert und ihnen so er-
moglicht, eine gewisse Deckung fir ihre Unkostien
und ihre Miihe zu erhalten. Ich mochte mein
Postulat in dem Sinne aufgefasst wissen, mit
dem Wunsch an den Herrn Landwirtschafts-
direktor, dieser Frage vermehrte Aufmerksamkeit
zu schenken.

Stdahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin das Schlussglied in
dieser Kettenreaktion und will diese Geschichte
zum Abschluss bringen, indem ich sage, dass wir
ein Verfahren der Tuberkulosebekimpfung haben,
bestehend aus Unterstellung mit Impfung und Kon-
trolle, das sich immer weiter ausbreitet. Heute
sind demselben 428 Bestidnde unterstellt mit 1 05
des Tierbestandes. Ich gebe Herrn Dr. Tschumi
gern zu, dass die Sache grosse Bedeutung hat.
Ich wire in der Lage, aus meinen Tabellen Zahlen
iiber die Haufigkeit der Tuberkulosefille anzu-
geben, die zu Schlachtungen Anlass gegeben haben.
Ich werde Herrn Dr.Tschumi in seinen Bestre-
bungen beim Verband bernischer Késerei- und
Milchgenossenschaften unterstiitzen; diese Organi-
sation ist meines Wissens bereit, die IFrage der
Pramierung der Milchablieferung aus tuberkulose-
freien Bestinden zu priifen, womit die Erdrterung
dieser Frage, die von Herrn Dr. Tschumi aufge-
worfen wurde, fiir einmal abgeschliossen werden
kann.
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Interpellation der Herren Grossritte Gerber und Mit-
unterzeichner hetreffend Einteifung des Bann-
bezirkes Stockbornkette.

(Siehe Seite 160 hievor.)

Gerber. Am 25. Februar habe ich eine Inter-
peliation eingereicht betreffend Jagdbanngebict
Stockhornkette und betreffend Vertretung des Ober-
landes in der Jagdkommission. Ich will den Wort-
laut der Interpellation micht wiederholen, um Zeit
zu sparen.

Das Stockhorngebiet ist schon seit langer Zeit
im Bann; bisher war dieses Banngebiet in vier
Bezirke eingeteilt, von denen abwechseind zwei
offen und zwei geschlossen waren. Oeffnung und
Schliessung dnderten alle fimf Jahre. Dieser Zu-
stand hat allgemein befriedigt. Die Alpbesitzer
waren zufrieden, in fiinf Jahren konnten sich die
Gemsen gut erholen, aber sie konnten doch nicht
so liberhandnehmen, dass sie den Alpbesitzern zu
grossen Schaden zufiigten. Sobald die Gemsen stark
iiberhandnahmen, wurde der Bezirk wieder gesf net.

Letztes Jahr hitten die beiden Bezirke Bider
und Walalp-Talberg gedtfnet werden sollen. Statt
dessen wurde mun das Gebiet anders eingeteilt,
es wurden aus vier Bezirken drei gemacht, von
denen immer nur einer offen ist, wihrend die zwei
andern wihrend lingerer Zeit geschiossen bleiben.
Das hat nun bei den Alpbesitzern nicht gerade
grosse Freude ausgelost, aber auch beim Jiger-
verein nicht. Vorher waren die Leute zufrieden,
und als wir von dieser Aenderung erfuhren, hatten
wir fast gar den Eindruck, es sei an gewissen
Orten direkt unerwiinscht, wenn die Leute zufrie-
den sind. Letztes Jahr hitten zwei Bezirke geotfnet
werden sollen, es wurde aber nur einer gedffnet,
und jetzt haben die Gemsen stark zugenommen
und wir sehen schon heute grosse Gemsrudel,
und im Frithling haben wir festgestellt, dass diese
Gemsen das erste Gras weggefressen haben. Da
konnen Sie sich vorstellen, was das fiir einen
Alpbesitzer bedeutet, wenn er sieht, dass das junge
Gras weggefressen wird, denn machher kann das
Grass nie mehr recht gedeihen. Es ist begreiflich,
dass sich die Alpbesitzer beschweren.

Aber auch das sogenannte Ritzengras fressen
die Gemsen. Nun wird bekanntlich das Ritzenheu
von den Geissenbauern eingesammelt, Leute, die
nicht viel Land besitzen, machen Ritzenheu, und
auch diese beklagen sich mun tber die starke
Zunahme der Gemsen, die ihnen das Ritzengras
fortfressen. Ich habe eine ziemliche Anzahl von
Protestbriefen mit vielen Unterschriften, und ich
mochte schon bitten, dass man den Leuten da
oben etwas entgegenkommt. Kollege Berger hat
letztes Jahr in irgendeiner Sache einen Augen-
schein im fraglichen Gebiet vornehmen miissen;
er hat sich dahin ausgesprochen, so viele Gemsen
habe er in seinem Leben moch nie beisammen
gesehen. Mit dem Bezirk Béder hat es noch eine
besondere Bewandtnis: er grenzt an den Kanton
Freiburg, und dort hat man das Reviersystem.
Die Revierjiager aus dem Kanton Freiburg kommen
an unsere Grenze, und ecs ist mir gesagt worden,
dass sie sogar mit Hunden kommen. Bekanntlich
kennen die Hunde die Kantonsgrenze mnicht, und
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so haben wir den Zustand, dass der Kanton Bern
die Gemsen hegt und pflegt wihrend die Freiburger
Revierjiger sie durch ihre Hunde iiber die Grenze
jagen lassen und dort abschiessen.

Der oberldndische Jagd- und Wildschutzverein

- und hauptséchlich die Alpbesitzer wiinschen oder

verlangen, dass der alte Zustand wieder hergestellt
werde, dass aus den drei Bannbezirken wieder
vier gemacht werden sollen, und dass davon je
zwei gedffnet und geschlossen sein sollen. Das
wire fiir die Besitzer und fiir den Tierbestand viel
besser. Es ist bekannt, dass die Krankheiten sich
haufen, wenn die Gemsen zu zahlreich sind; diese
Gemsenkrankheiten sind aber auch gefidhrlich fir
Ziegen und Schafe. Der Adjunkt auf der Forst-
direktion hat mir zwar gesagt, es sei umgekehrt, die
Krankheiten verbreiten sich von den Ziegen und
Schafen auf die Gemsen. Das ist seine Meinung,
an die er vielleicht selber mnicht recht glaubt.
Ich wenigstens kann das nicht begreifen.

Am 24. Januar 1946 hat der oberlindische Jagd-
und Wildschutzverein in einer Eingabe an die
Forstdirektion die Wiederherstellung des alten Zu-
standes verlangt und darauf keine Antwort er-
halten. Ich méchte nun doch den Herrn I'orst-
direktor bitten, den Wiinschen der Bewohner dicser
Gegend nachzukommen und das Gebiet wieder in
vier Bannbezirke einzuteilen. Wie ich vernommen
habe, soll niachsten Herbst der Bezirk Bader geoff-
net werden. Das ist an und flir sich richtig, denn
ich habe gerade aus diesem Bezirk 55 Unter-
schriften, von Leuten, die mit dem bestehenden
Zustand nicht mehr zufrieden sind und wieder den
alten Zustand herbeiwiinschen. Es geniigt aber
nicht, wenn dieser Bezirk gedffnet wird, wahrend
der Bezirk Walalp weiter geschlossen bliebe.
Gerade aus diesem Bezirk habe ich eine Menge
Klagebriefe iiber zu starkes Ueberhandnehmen der
Gemsen. Es wird auch von abgestiirzten Gemsen
berichtet. Ich glaube nicht, dass das gut ist fiir
den Wildbestand.

Im zweiten Abschnitt meiner Interpellation ver-
lange ich fiir den oberiindischen Jigerverein eine
Zweiervertretung in der kantonalen Jagdkommis-
sion. Wenn man die Jagdkarte zur Hand nimmt,
so sieht man deutlich, wie vielgestaltig die Ver-
hiltnisse im Oberland sind, bei uns haben wir
sehr viele Bannbezirke, im Unterland nur wenige.
Ich weiss schon, die Mitgliederzahl der Jagdkom-
mission ist im Gesetz niedergelegt, ohne Gesctzes-
revision kann sie micht erhéht werden. Die ober-
lindischen Jiger wiinschen aber eine Zweierver-
tretung dennoch, was matirlich nur auf Kosten
eines Vertreters aus dem Unterland geschehen
konnte. Diese Zweiervertretung ist gerechtfertigt
angesichts der Vielgestaltigkeit der oberldndischen
Jagdverhiltnisse. Ein einziger Jagdbezirk, der zum
Oberland gehort, ist so gross als der Bezirk
Mittelland - Oberaargau-Emmental zusammen, und
doch hat dieser Bezirk drei Vertreter und das
Oberland nur einen. Wenn der oberidndische Ver-
treter in Grindelwald wohnt, kennt er diec Verhilt-
nisse im Simmental oder Saanenland nicht oder
wenigstens micht griindlich und umgekehrt, wenn
der Vertreter im Simmental oder Saanenland wohnt,
kennt er die Verhiltnisse im engern Oberiand nicht.
Wie ich gehort habe, soll diesem Wunsch bei
der Revision des Jagdgesetzes Rechnung getragen
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werden. Ich méchte den Herrn Forstdizektor bitten,
den Wiinschen der Alpbesitzer schon vorher nach-
zukommen und dahin zu wirken, dass der alte
Zustand wieder hergestellt werde.

Stihli, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. Herr Grossrat Gerber wverlangt in
seiner Interpellation, dass man das Stockhorngebiet,
soweit es Bannbezirk ist, wieder in vier Teilo
aufteile, statt in drei, wie das heute der Fall ist;
er verlangt weiter fiir das Oberland eine Zweier-
vertretung in der kantonalen Jagdkommission. Er
hat uns iber das unterhalten, was in der Eingabe
des oberlindischen Jagd- und Wiidschutzvereins
steht.

Irgendwie «jagen» wir in jeder Session. Letztes
Mal waren die Rehe an der Reihe, dicsmal die
(Gcemsen. Ich muss Herrn Gerber mitteilen, dass
sein Vortrag nicht vollstindig war, denn der kan-
tonalbernische Jagdschutzverein hat sich mit diesen
Jagd- und Bannbezirkfragen im Irithjuhr 1945 be-
fasst und im Verlauf des Sommers 1945 die Frage
der Ausgestaltung der Bannbezirke im Berner Ober-
land, auch im Stockhorngebiet neu geprift und
im Einvernehmen mit den verschiedenen ihm ange-
schlossenen Jagdorganisationen eine Ncouordnung
vorgeschlagen. Am 19. August 1945 hat eine grosse
Konferenz stattgefunden, an welcher auch teilnah-
men: die Leiter des oberlindischen Jagdverbandes.
Ich nehme an, Herr Gerber verstehe mich gut: es
waren die Priisidenten sdmtlicher Sektionen, dic
dem oberldandischen Jagdverband angeschlossen sind,
ferner zwei Mitglieder der kantonalen Jagdkommis-
sion anwesend. Ich will nicht vermessen sein und
sagen, diese Leute verstehen nichts; ich will aber
auch nicht sagen, ich versteche mehr davon. Dicse
Herren haben zu der ganzen Sache Steliung ge-
nommen, und das Resultat dieser Konferenz wurde
niedergelegt in einer Eingabe des kantonaien Jagd-
schutzverbandes vom 22. September 1945, die ich
hier habe.

Wenn ich von einer solchen kantonalen Organi-
sation eine Eingabe bekomme, dann darf ich ge-
wiss nicht sagen, das sei nichts, sonst wirde
wieder jemand anders kommen und sagen, wir
regieren neben den Organisationen vorbei. Wenn
Fachleute der Jagd etwas herausgcben, steht uns
auf der Forstdirektion, da wir ja von Hausc aus
weniger wissen als die andern, nicht an, zu sagen,
wir machen etwas viel besseres.

Die erwidhnte Eingabe befasst sich unter ande-
rem mit dem Stockhorngebiet, und sie beantragt,
statt der vier Abteilungen nur moch drei zu ma-
chen. Es heisst wortlich: « Die hier (also im Stock-
horngebiet)  ausserordentlich intensiv  bejagten
Gemswildbestinde konnen sich wihrend den jewei-
ligen fiinf Ruhejahren mnie erholen; im Gegenteil
gehen sie bei der stindig anwachsenden Jiger-
zahl fortwidhrend zuriick.» Herr Gerber hat gesagt,
sain Kollege Berger habe noch nie so viel Gemscn
gesehen. Ich kann mnicht beurteilen, wer recht hat;
ich mochte sagen: Macht’'s miteinander aus! (Hei-
terkeit).

Weiter heisst es: «Nichstes Jahr miisste auch
der Bezirk Bider wieder gedffnet werden. Die Zahl
der Gemsen ist dort aber noch immer eine so
kleine, dass nach einer fiinfjihrigen Bejagung mit
einer buchstiblichen Vernichtung des Bestandes
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gerechnet werden miusste. Leider hat auch die
immer roch nicht erloschene Lungenseuche dem
Wild arg zugesetzt. Wenn eine Besserung erreicht
werden soll, muss in den Stockhorn-Bannbezirken
auf eine funfjihrige Jagdperiode eine zehnjidhrige
Ruheperiode folgen. Das bedingt, dass aus den
bestehenden vier Banmbezirken fir die Zukunft
deren drei gebildet werden miissen, von denen
immer nur einer wihrend ciner Periode {iir die
Jagd zu Offnen wire. Dicse Neueinteilung ent-
spricht auch dem Vorschlag der dortigen Wild-
hitter. Wir bitten Sie dringend, dieser Sanierung
von unhaltbaren Zustinden beizupflichten.»

Im weiterr #dussert sich die Eingabe dariber,
wie die Dreiteilung durchgefiihrt werden soll. Am
24, Juni 1946 kam dann in der Tat die von Herrn
Gerber soeben erwihnte Eingabe des oberlindi-
schen Jagdschutzvereins. Selbstverstindlich haben
wir sie dem kantonalen Verband auch zur Kenntnis
gebracht. In dieser Eingabe finden sich ungefihr
die Griinde, die wir soeben von Herrn Gerber
gehort haben. Der kantonale Verband hat uns am
30. Juni nochmals geschrieben, wir sollen auf die
Begehren des oberlindischen Verbandes keine
Ricksicht nehmen, sondern bei dem Dbleiben, was
in seiner Eingabe vom 22. September 1945 ent-
halten sei.

Damit aber die Geschichte noch komplizierter
wird, erwihne ich, dass mir mitgeteilt wurde,
die Sektion Obersimmental sei mit der Neurcgelung
schr zufrieden, also mit der Eingabe des oberlin-
dischen Jigervereins nicht einverstanden. Da wird
es sicher immer schwerer, zu wissen, wer cigent-
lich recht hat oder recht «bekommts».

Die Eingaben, Bestrebungen und Wiinsche sind
alle der kantonalen Jagdkommission vorgelegt wor-
den, und diese hat sich einstimmig zu der Rege-
lung bekannt, die der kantonale Jagdschutzverein
in seinen Eirgaben vom 22. September 1945 und
vom 30. Juni 1946 niedergelegt hat.

Der cidgerossische Forstinspektor Dr. Zimmerli
hat in der kantonalen Naturschutzkommission auch
dazu Stebung genommen. Auch diese Kommission
hat uns dringend gebeten, bei der Neuordnung zu
verbleiben, entgegen den Wiinschen der Mehrheit
der oberlindischen Jiger. Der Regicrungsrat hat
am 5. April 1946 dieser Neuregeiung zugestimmt
und die Verordnung ist am 3. Juni 1946 vom Bun-
desrat genchmigt worden.

Die Bannbezirke unterliegen jetzt ciner Drei-
teilung, aber die Gesamtfliche ist vollstindig gleich
geblieben; einer der vier bestehenden Jagdbezirke
wurde nach Vorschlag aufgeteilt. Nun wendet sich
Herr Gerber an mich mit der Behauptung, im
Oberland bestehen viele Bannbezirke. Darin méchte
ich ihm recht geben. Die Totalfliche der Bann-
bezirke im Kauton Bern betriigt 17 o6. Herr Gerber
erinnert sich viclieicht, dass die Forstdirektion
letztes Jahr beantragt hatte, den Benzlauistock
nicht zum Bannbezirk zu machen; der Regierungs-
rat hat aber beschlossen, auch dort einen Bann-
bezirk zu schaffen. Wenn ich im Regierungsrat
das beantragt hiitte, was Herr Gerber heute ver-
langte, wiire ich haushoch im Stich gelassen wor-
den. Es war bei der damaligen Aktenlage unmaoglich,
etwas anderes zu machen. Da ist es nicht einfach
damit getan, dass die Forstdirektion Antrige stellt,
denn die Jagd bewegt secit Jahrhunderten dic Ge-



(14. Mai 1947.)

miiter und die Leidenschaften. Die Jagd ist ein
(rebiet, von dem jeder etwas versteht, aber keiner
alles. Darin sind verschiedene Probleme enthalten,
die es micht leicht machen, die richtige Lédsung
zu finden.

Herr Gerber hat verschiedene Wiinsche ge-
dussert. Dazu muss ich sagen, dass nach dem,
was wir gehort haben, die Vorteile grosser wiren
als die Nachteile. Ich mochte micht behaupten,
die Losung sei ideal, aber sie ist besser als frither.
Wenn aber die Jigerorganisationen einander be-
kdampfen, so kann der Regierungsrat nicht mit der
einen oder andern Organisation gehen, sondern er
muss einer grossen Linie folgen. Und dabei missen
wir uns sagen, dass die allgemeinen Gesichtspunkte
vertreten werden durch die kantonale Jagdkom-
mission.

Herr Gerber hat auch erwihnt, die Gemsen
seien wihlerisch im Fressen. Sie machen es wic
die Rehe: sie nehmen das junge Gras — von der
Luft und von der Aussicht kénnen sie selbstver-
stindlich nicht leben. Herr Gerber erwihnte auch
den Wildschaden. Wir sind gern bereit, im Rahmen
der Mittel, die uns zur Verfiigung stehen, entgegen-
zukommen; aber die Mittel werden vom. Grossen
Rat bewilligt; wir konnen mur iiber die Budget-
kredite verfiigen und koénnen nur diese moglichst
zweckmiissig verteilen. Wenn sich nach Ablauf der
Bannperiode erweist, dass Herr Gerber recht hat,
dann sind wir sicher gern bereit, auf die Frage
zuriickzukommen. Ich behaupte nicht, die gegen-
wiirtige Losung sei ideal; diejenige, die man hat,
wird stindig von jemandem bekdmpft. Herr Gerber
moge darnach trachten, die Jigerorganisationen zu
einigen. Wenn die Fristen abgelaufen sind und die
Jager zu einem andern Ergebnis kommen, werden
Forstdirektion und Regierungsrat sicher gern auf
die Sache zuriickkommen.

Herr Gerber bemerkte dann auch, dass der
Bannbezirk Bider aufgehen soll. Das ist erfolgt.
Wir wollen priifen, ob wir, wenn die Gemsen wirk-
lich so zahlreich sind, wie er behauptet, den
Walalpteil 6ffnen koénnen. Wir haben immer noch
die Moglichkeit, Abschiisse zu bewilligen. Aber Herr
Gerber erinnert sich an die Debatte tiber den Reh-
abschuss an der alten Aare. Der hat im Verhéltnis
mehr zu reden gegeben als die grosste Gesetzes-
vorlage. Wenn so eine Ausnahme bewilligt wird,
so greift kein Mensch die an, die es verlangt haben,
sondern dann ist der Forstdirektor der Stinder. So
war es auch im Fall alte Aare, weil ich wegen
grossen Wildschadens 27 Rehe abschiessen liess.

Wenn nun so viele Gemsen in jenen Bannbe-
zirken sind, wie Herr Gerber behauptet, ist anzu-
nehmen, dass die Jiger das auch wissen. Néchsten
Herbst ist wieder Jagd und das wird es ermog-
lichen, die Zahl der Gemsen auf ein tragbares
Mass zu reduzieren.

Die Zusammensetzung der kantonalen Jagdkom-
mission ist, wie Herr Gerber selbst sagte, im
Jagdgesetz festgelegt; die Mitglieder sind auf vier-
jahrige Amtsdauer gewihlt; keiner ist bereit, zu-
gunsten eines zweiten Oberlinders zu verzichten.
Darum miissen wir die Erfiillung dieses Wunsches
vertagen bis zur Schaffung eines neuen Jagdge-
setzes. Wir werden dann sehen, was wichtiger ist:
die Fliche der Bannbezirke oder das Gebiet zwi-
schen Alpen und Jura. Dann werden Sie auch noch
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etwas horen iiber die Wiinsche, die unsere Freunde
aus dem Jura an die neue Gesetzgebung leisten.

Zusammenfassend mochte ich Herrn Gerber sa-
gen: da, wo wir konnen, wollen wir sicher sehr
gern entgegenkommen, aber mitten in einer Jagd-
periode ist ein Entgegenkommen an eine einzelne
Gruppe sicher nicht moglich. Nach Ablauf der
gegenwirtigen Jagdperiode wird sich Herr Gerber
wieder melden konnen und dann kann man den
Kuchen neu verteilen.

Gerber. Nach den Ausfiihrungen des Herrn
Forstdirektors kann ich mich als ziemlich befrie-
digt erkliaren.

Postulat der Herren Grossrate Knori und Mitunter-
zeichner iiber Verwendung des eidgendssischen
Plerderemontendepots Schonbiihl.

(Siche Seite 146 hievor.)
Knéri. Am 25. Februar habe ich
Postulat eingereicht:

«Zwischen dem Militirschiessplatz Sand und
dem Grauholz in der Gemeinde Moosseedorf be-
findet sich das eidgendssische Pferderemontendepot
Schonbiihl. Die grosse Zahl der massiv gebauten
Pferdestallungen, die Reitschule, das Wirtschafts-
und Verwaltungsgebidude sind zurzeit vollstindig
leer und verlassen. Das zu dieser militirischen
Domiine gehorende Land und die Weiden, die
wiihrend der Anbauschlacht beackert worden sind,
liegen brach und unbeniitzt da.

Die Bevolkerung im weiten Umkreis ist ob
diegen Zustinden emport. Der Regierungsrat wird
deshalb dringend ersucht, bei den zustindigen eid-
genossischen Stellen dahin zu wirken, dass das
Volk dariiber informiert wird, was fiir Absichten
bestehen, um diesen mit Recht kritisierten Zustand
zu beheben. Eventuell wire die I'rage zu priifen,
ob sich nicht Interessenten finden lassen wiirden,
um eine Industrieanlage einzurichten. Mit der Ab-
klarung dieser I'rage konnte die kantonale Zentral-
stelle fiir die Einfihrung neuer Industrien in Biel
heauftragt werden. » '

In der Begriindung dieses Postulates kann ich
mich kurz fassen, weil es fiir mich und offenbar
auch fiir den Rat viel interessanter sein wird, zu
vernehmen, was der Regierungsrat antwortet. Wir
nehmen ohne weiteres an, dass der Regierungsrat in
der Zwischenzeit seit Einreichung des Postulates
die notigen Erhebungen gemacht hat. Es interessiert
uns, zu vernchmen, welches FErgebnis herausge-
kommen ist.

Es handelt sich im vorliegenden Falle nicht nur
um die Militirdoméne Sand bei Schonbiihl, sondern
um die Remontenanstalt in Bern und ebenso um
die Regieanstalt in Thun. Bereits heute Vormittag
ist mir eine Mitleilung zugekommen, dass weit-
gehende Schritte unternommen worden sind, bei-
spielsweise von der Stadt Thun beim eidge-
nossischen Militirdepartement, in dem Sinne, dass
abgeklart werden solle, was mit der Pferderegie-
anstalt in Thun gehen soll, ob sie nach Bern verlegt
werden soll oder ob die Zweiganstalt von Bern
nach Thun kommen soll. Wenn dieser letztere Fall

folgendes
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eintrite, wiirde das offenbar bedeuten, dass die
Filiale Sand, die zu Bern gehort, aufgehoben wiirde.
Das hitte zur Folge, dass unverziiglich geprift
werden miisste, was mit den Anlagen, mit den
Stallungen und mit dem Land geschehen soll.
Uns wird aber noch etwas anderes viel mehr
interessieren: Was soll mit den Familien geschehen,
beispielsweise mit solchen, die Liegenschaften be-
sitzen? Gerade jetzt haben wir noch festgestellt,
dass ein Pferdewdrter einen Neubau erstellt, ob-
wohl man ihm in der Baugenossenschaft gesagt hat,
er solle vorsichtig sein. Wir hiitten es fiir besser
gefunden, er hitte abgewartet, weil eben voll-
stindige Unklarheit besteht. Trotzdem ist gegen-
wirtig das Bauvorhaben in Ausfithrung. Die Frage
stellt sich fiir eine ganze Anzahl von Iamilien.
Wie setzt sich nun diese Domidne im Sand
zusammen? Ich habe am letzten Sonntag einen
Augenschein gemacht, in einige Stille hinein-
gesehen und mit Bedauern feststellen missen, dass
fast alles leer ist. Es muss einem wirklich weh
tun, wenn man feststellen muss, dass im gleichen
Moment, wo an andern Orten vom Bund Scheuncn
und Stallungen gebaut werden oder bestehende
Stallungen iberlastet sind, im Sand die Stille
massenhaft leer stehen. Wir haben 15 Stallungen,
davon 3 Krankenstallungen, mit einem gesamtey
Fassungsvermogen von 450 Plerden. Dazu besteht
eine grosse Reithalle, ein hohes Gebiude mit einer
Linge von 50 und einer Breite von 25 m. Die Halle
wurde frither viel benutzt, als 300 Pferde dort
waren und jeweilen 15 bis 20 Bereiter ins Sand
kamen. Diese ist heute belegt mit Korpsmaterial
von Artillerieeinheiten. Ferner ist im Sand eine
grosse llouragehalle, 70 m lang und 30 m breit.
Sie fasst 200 Eisenbahnwagen Heu, Hafer, Futter-
artikel, Spreue. Paddocks bestehen einer von
200 m Lédnge und 70 m Breite und einer von
180 m Léinge und 100 m Breite und drei kleinere
von je 30/23 m. Das ermoglicht, die Pferde ins
Freie zu lassen. Die Plitze, die fiir diese Paddocks
reserviert sind, sind vollstindig unbeackert. Was
soll mit diesem Platz geschehen? Was die
grosseren beiden Plitze anbetrifft, bestehen ge-
wisse Differenzen zwischen mir und dem Militir-
direktor. Er wird mir sagen, es stimme nicht
alles. Ich will ihm zugeben, dass die grosse
Denkmalwiese teilweise bebaut ist und zum andern
Teil Weideland darstellt, was ich nicht beanstande.
Es geht mir vor allem um die grosse I'rage,
was mit dem Personal und was mit den Anlagen,
geschehen soll. Mir hat die Frau eines Angestellten,
die frisch geheiratet hat, die in Schonbiihl wohnt,
weil der Mann eine Liegenschaft dort besitzt,
erkldrt, ihr Mann sei schon seit 7 Monaten nach
Aarau detachiert. Sie wiinscht endlich Klarheit zu
bekommen. Aehnliche Klagen habe ich von vielen
andern Frauen erhalten. In der Zeit der vollen
Belegung des Depots im Sand betrug der Personal-
bestand 60 Mann mit Einschluss des Veteriniirs und
des Kommandanten. Mir ist nun klipp und klar
gesagt worden, dass die Stallungen in Bern iiberr
tiallt seien, wihrend diejenigen im Sand leer stehen.
Vielleicht war es richtig, dass im Sand wihrend
der Kriegsjahre wenig Pferde untergebracht wurden,
weil keine solchen eingefiihrt werden konnten, aber
nachdem heute wieder Pferde erhiltlich sind und
sich das Depot Sand ausserordentlich gut fiir die
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Akklimatisierung eignet, sollte man daran denken
und auf das Personal Riicksicht nehmen. Mein
Grossratskollege Reinhardt hat mir erklirt, heute
gehe es um grossere Fragen, nimlich um die Zu-
sammenlegung der beiden Depots in Bern und in
Thun. Das wird so sein, aber gerade wenn dem
g0 ist, so haben wir alle, in Schonbiihl, in Bern
und in Thun, aber auch im ganzen Kanton ein
Interesse an einer raschen Abklirung.

Das sind die I'ragen, die ich vorzubringen habe;
mich interessiert, wasg der Herr Militirdirektor
darauf antwortet.

Stihli, Militirdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Knori hat sein Postulat selbst
viel besser beantwortet, als ich es tun kdnnte.
In der ganzen Geschichte fehlt zur Beantwortung
ein Vertreter des Bundes; der Kanton hat in dieser
Frage nichts zu sagen. Wir haben dem eidge-
nossischen Militirdepartement vom Postulat Knori
Kenntnis gegeben und die kurze Antwort erhalten:
die Sache sei in Prifung. In den eidgendssischen
Riten kann man diese Fragen stellen; dort kann
man sie auch mit Erfolg diskutieren, wihrend wir
im Grossen Rat weder Kompetenzen noch Eigen-
tumsrechte haben.

Die ganze Frage steht im Zusammenhang mit
der Armeereform, mit dem zukiinftigen Pferde-
bestand, mit der Zahl der Schwadronen, die in
Zukunft noch bleiben, mit der Zahl der Remonten,
die weiter in die Schweiz eingefiithrt wenden
miiesen. Nun kann ich dem Herrn Postulanten
eine ganz schone Losung vorschlagen: Man kann
das Postulat in der Geschiftspriifungskommission
des Nationalrates vorbringen. Auf anderem Wege
haben wir nicht die Moglichkeit, Aufklirung zu
erhalten. Herr Knori konnte vielleicht als even-
tueller zukiinftiger Nationalrat sich in diesem
Sinne bemiihen. Vom Regierungsrat gehort Kollege
Reinhard zufilligerweise der Geschiftspriifungs-
kommission des Nationalrates an; er hat es iber-
nommen, die Frage dort anhingig zu machen, weil
sie Ausstrahlungen nach verschiedenen Seiten hat.
Auch im Remontendepot Bern und in der Pferde-
regieanstalt Thun bestehen Unsicherheiten; an allen
Orten wird verhandelt, und zwar von den be-
teiligten Ortschaften direkt mit den Bundes-
instanzen, vorab mit dem Militirdepartement.
Darum mochte ich erkliren, dass ich das Postulat
zuhanden des Herrn Baudirektors Reinhard fiir die
nationalritliche Geschiftspriifungskommission ent-
gegennechime.

Abstimmung.

Fir Annahime des Postulates Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 11 Uhr.

Der Redalktor:

Vollenweider.
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 14. Mai 1947.

Herr Grossrat!

Die ordentliche Maisession des Grossen Rates
wird Montag, den 19. Mai 1947, 14.15 Uhr, fort-
gesetzt. Fir die Sitzung vom Montag wird aufge-
stellt die folgende

Geschidftsliste:

1. Gesetz tiber den Beitritt des Kantons Bern zu
einem Konkordat betreffend allfallige Riick-
erstattung von Armenunterstiitzungen.

2. Motion Fell. — Kantonale Zusatzleistungen an
die Alters- und Hinterbliebenenversicherung.

3. Interpellation Stucki (Steffisburg). — Subven-
tionierung von Renovationsarbeiten an halh-
staatlichen Erziehungsanstalten.

4. Postulat Dr. Freimiiller. — DBeitrige an die
Baukosten von Gemeinde- und Bezirkskranken-
anstalten.

5. Beschlussfassung iiber die Ancetzung von kan-

tonalen Abstimmungen am eidgendssischen
Abstimmungstag vom 6. Juli 1947.

6. Dekret iiber die finanziellen Leistungen des
Staates an die Kindergirten.

7. Dekret betreffend die Errichtung neuer Pfarr-
stellen an der Johannes-Kirchgemeinde Bern
und in der reformierten Kirchgemeinde Burg-
dorf.

8. Postulat Dr. Freimiiller. — Lehrauftrag fiir
soziale Medizin an der Hochschule Bern.

9. Postulat Althaus. — Anpassung der Lehrer-
besoldungen an die verdnderten Verhiltnisse.

10. Postulat Burren (Steffisburg). — Besuch der
Mittelschulen durch Kinder abgelegener Ge-
genden.

11. Interpellation Dr. Friedli iiber den Andrang an
der juristischen Fakultit.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprisident:
S. Michel.
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Vierte Sitzung.

Montag, den 19. Mai 1947,
um 14.15 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Préasenzliste verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon,
mit Entschuldigung die Herren: Bauder, Calame,
Diiby, Friedli (Affoltern), Gasser (Schwarzenburg),
Hofer, Juillerat, Keller (Langnau), Kunz (Wiedlis-
bach), Osterwalder, Reichensperger, Schéfer,
Schmidlin, Schwendimann, Seewer, Wiithrich
(Trub), Zingg; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Gilgen, Zwahlen.

Le président. Je déclare la séance ouverte.

Avant d’aborder notre ordre du jour, je vous
signale que d’accord avec Iauteur de linter-
pellation, M. Friedli, le n° 11 «Interpellation du
Dr Friedli — Affluence des étudiants a la faculté
de droit de I'Université» est renvoyé & la session
de septembre. (Zustimmung.)

Tagesordnung:

Gesetz

iiber den

Beitritt des Kantons Bern za einem Konkordat be-
treffend allfallige Riickerstattung von Armen-
unterstiitzungen.

(Zweite Lesung.)
(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Etter, Prisident der Kommission. Das Rechts-
hilfekonkordat, das wir heute in zweiter Lesung
zu behandeln haben, hat in der ersten Lesung keine
allzu grossen Wellen geworfen. Ich kann mich
somit ausserordentlich kurz fassen und nur das
Wichtigste resiimieren. Unsere Kommission hat in
ithrer Sitzung vor 14 Tagen das Geschift nochmals
griindlich durchbesprochen. Sie schlagt Thnen ledig-
lich folgende zwingenden, aber auch rein formellen
Aenderungen vor:

1. Im Art. 2 ist das offizielle Datum des heute
vorliegenden Armenkonkordates, nimlich das vom
18. Februar 1947 einzusetzen. Der Zufall wollte es



niamlich, dass ausgerechnet am Tag, bevor der
Grosse Rat hier die Sache behandelte, der Bundes-
rat dem Konkordat die Genehmigung erteilte.

2. Im Weiteren ist im gleichen Art. 2 wie
auch bei den entsprechenden Stellen in Art. 3 das
oftiziell giiltige Datum des allgemeinen Rechts-
hilfekonkordates, der 23. August 1912, einzusetzen,
statt 1911, wie es bis dahin lautete.

Im Weiteren ist beizufiigen, dass mit der Ge-
nehmigung und Inkraftsetzung des vorliegenden
Konkordates durch den Bundesrat bereits zehn
Kantone den Beitritt erklirten. Es sind dies
Luzern, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug,
Freiburg, Appenzell-A.Rh., Aargau, Thurgau uand
Wallis. Der Kanton Uri erklirte, er sei ebenfalls
bereit, das Konkordat zu unterschreiben. Es ist
anzunehmen, dass weitere Kantone in kurzer Zeit
folgen werden.

Als Antwort auf die Diskussion, die bei der
ersten Lesung stattgefunden hat, mochte ich zum
vorliegenden Konkordat materiell noch folgendes
beifiigen:

Grossrat Teutschmann hat bei der ersten Be-
ratung eine gewisse Opposition angemeldet, indem
er das Konkordat als ein Spitzelgesetz bezeichnete.
Herr Teutschmann ist hier mit seiner Auffassung
entechieden dber die Zielsetzung der Vorlage
hinausgegangen. Wir haben bei der Beratung dieses
Konkordates nicht dariiber zu entscheiden, ob an
sich eine Rickerstattungspflicht im Armenwesen
eingefithrt werden soll oder nicht. Diese ist im
Armmengesetz bereits verankert, und das vorlicgenda
Konkordat hat hieriiber keine Vorschriften auf-
zustellen. Was wir durch das Konkordat erreichen
wollen, ist lediglich eine gleiche Behandlung aller
Kantonsbiirger im Kanton und ausserhalb des
Kantons. Ich glaube deshalb, dass von einer Be-
spitzelung oder Beschniiffelung ohne cine gewisse
Phantasie bestimmt nicht die Rede sein konne.
Grossrat Anliker, Mitglied der Kommission, hat im
iibrigen anlisslich der ersten Beratung und auch
in der zweiten Kommissionssitzung sich von Re-
gierungsrat Mceckli  bestiitigen lassen, dass das
Konkordat in sehr grossziigiger Weise ausgelegt
werden soll. Man wolle nicht jemanden mit einer
Rickerstattungspflicht bedringen, wenn die Mog-
lichkeit hiefiir nicht einwandfrei auf der Hand
liege. Ich glaube, nachdem die Regierung das vor
der Kommission festgelegt hat und die Kommission
die gleiche Auffassung teilt, ist es richtig, das auch
vor dem Plenum des Grossen Rates festzustellen,

Noch ein Wort zum Zeitpunkt der Volksab-
stimmung. Ich muss dann nicht unter Traktandum 5
betreffend Beschlussfassung iiber die Ansetzung
von kantonalen Abstimmungen am e1dgen0s31schen
Abstimmungstag vom 6. Juli 1947 noch einmal das
Wort ergreifen. Wir werden unter Puankt 5 der
Geschiiftsliste dariiber zu befinden haben, ob man
das vorliegende Konkordat ebenfalls am 5./6. Juli
der Volksabstlmmung unterbreiten wolle. I'tr den
Fall, dass wir grundsiitzlich dafir sind, an diesem
Datum auch moch kantonale Vorlagen zur Ab-
stimmung vorzulegen, empfehle ich Ihnen im
Namen der Kommission, man mochte auch das
vorliegende Rechtshilfekonkordat am 5./6. Juli zur
Volksabstimmung bringen, und zwar aus folgenden
zwei Griinden:
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1. Der Kanton Bern ist der Initiativkanton fur
das Rechtshilfekonkordat. Sie wissen, dass bereits
10 Kantone das Konkordat unterzeichnet haben und
ein weiterer im Begriffe ist, es zu tun. Darum
glaube ich, wire es an der Zeit, und wir titen,
dadurch dem Bernertempo keinen Abbruch, wenn
auch wir die Angelegenheit zum Abschluss brichten.

2. In wahltaktischer und wahltechnischer Be-
ziehung ist zu sagen, dass das Konkordat, das von
einer Riickerstattungspflicht berichtet, bestimmt
dem Biirger nicht ohne Weiteres sympathisch ist.
Wir wollen uns das vor Augen halten. Wir sind
deshalb in der Kommission der Auffassung, man
sollte das Konkordat jedenfalls im Zuge einer Ja-
und nicht einer Nein-Parole zur Abstimmung
bringen.

Ich empfehle Ihnen, in Uebereinstimmung mit
dgem Regierungsrat und im Namen der einstimmigen
Kommvsslon Rintreten zu beschliessen und dem
heute vorliegenden Gesetzestext ohne irgendwelche
Aenderungen zuzustimmen.

Teutschmann. Ich méchte nicht zur abstim-
mungstechnischen Seite, die der Kommissions-
referent andeutete, Stellung nehmen. Immerhin be-
weist diese Erwigung des Berichterstatters, dass
man doch weiss, dass diese Vorlage nicht populin
ist. Ich' habe schon in der ersten Lesung zu dieser
I'rage Stellung genommen, michte nicht wieder
alle Details anfithren, aber immerhin betonen, dass
ich auch von der Presse falsch verstanden worden
bin. Auch ich will, dass diese I'ragen gerecht
geregelt werden. Es wurde so argumentiert, dass
man die ausserkantonalen, ehemaligen Armen-
genossigen denen im Kanton gleichstellen wolle.
Aber ich kann mich mit dieser merkwiirdigen Ge-
rechtigkeit nicht einverstanden erkliren. Ich bin
gegen diese « Gerechtigkeit », weil ich auch dagegen
wire, wenn man das kantonale Gesetz behandeln
wiirde. Wir konnen heute zum kantonalen Gesetz,
das diese Riickerstattung statuiert, nicht Stellung
nehmen. Daher war es mir nur moglich, gegen die
Vereinbarung aufzutreten, die diese I'rage auf inter-
kantonalem Bcden regeln soll. Ich wiirde auch das
Bernergesetz, wenn es zur Diskussion stinde, in
diesem Punkt bekdmpfen.

Ich betrachte es als einseitig, nur die Leute
riickerstattungspflichtig zu erkliren, die einst
armengenossig waren, wobei auch die Grenzen
dieser Riickerstattungspflicht absolut nicht fest-
gesetzt sind. Man weiss nicht, von welchem Ein-
kommen und Vermogen an diese Riickerstattung
erfolgen muss. Warum will man nur die Arbeiter,
die in der Krise unverschuldet in eine Notlage
kamen, zwingen, Riickerstattungen zu machen?
Warum stiirzt sich die Regierung ausgerechnet auf
diesen Knochen? Es gibe andere Dinge, die dem
Staat mehr eintriiggen. Die Arbeiter, die in der
Krise von Schwierigkeiten betroffen wurden, ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen konnten, will

man heute zwingen, diese Betrige zuruckzumhlen
obwohl sie memals fir ihre damahge Situation
verantwortlich gemacht werden kénnen. Auf der
andern Seite sind damals im Kanton Bern zahl-
reiche Subventionen an verschiedene Kreise go
sprochen worden, die heute besser in der Lagg
wiren, das zurlickzuzahlen. Ich denke auch an
die verschiedenen Sanierungen, die im Kanton Bern
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durchgefithrt wurden. Aber es wird nicht davon
gesprochen, dass dieses Geld zuriickbezahlt werden.
soll, auch wenn diejenigen, die diese Betriige er-
hielten, heute durchaus in der Lage wiiren, sie
zuriickzuzahlen. Auf dieser Seite wire mehr zu
erreichen. Es wire fiir die Regierung und den
Kanton dankbarer, auf dieser Basis zu versuchen,
wieder Geld einzubringen.

Ich bin gegen diese Vorlage, weil sie einseitig
ist, namentlich die Arbeiter und Angestellten, also
die Leute trifft, die unverschuldet unter der Krise
gelitten haben. Ich bedaure, dass man sich im:
Kanton Bern auf solche Dinge konzentriert. Ich
wiirde eher eine Aenderung der Subventionspolitik
begriissen. In dieser Richtung wire im Kanton,
Bern noch viel zu tun. Man hitte hier andene
Aufgaben, als solche Gesetze wie das vorliegende,
durchzudriicken. Ich beantrage deshalb auch in
der zweiten Lesung dieses Gesetzes Nichteintreten:
aut die Vorlage.

M. Meeckli, directeur de l'assistance publique,
rapporteur du Conseil exécutif. Je n'ai rien & ajou-
ter au rapport trés bref, mais trés complet, du
président de la commissicn, pour l'examen de
la loi en deuxiéme lecture. Il a indiqué les modifi-
cations d’ordre rédactionnel qui ont été apportées
au texte adopté en premieérs lecture.

En ce qui concerne les observations présentées
par M. Teutschmann, je remarque qu'elles se
meuvent dans le méme ordre d’idées que les
développements qu’il avait déja présentés en pre-
miere lecture.

Nous répétons que, pour nous, il s’agit uni-
quement d’appliquer une loi actuellement existante
et de faire en sorte qu'elle soit appliquée a tous
les citoyens bernois qui tombent sous son empire.
Il semble nmormal et logique que tel soit le cas.

Nous sommes d’accord avec M. Teutschmann
pour dire que si le probleme était en discussion,
nous serions d’accord de le réexaminer. Mais en
attendant, tel n'est pas le cas. La loi frappe les
pauvres et les misérables? — Il faut relever toute-
fois que ce n'est pas sous lautorité du chef
actuel du Département de I'assistance publique,
que les pauvres et les misérables peuvent se
plaindre. Nous avons déclaré & la commission
que notre intention est d’appliquer les dispositions
du concordat comme nous appliquons la loi, c’est-
a-dire dans un sens large et généreux. Des ins-
tructions précises ont été données aux communes
afin que tous ceux qui tombent sous le coup de
la. loi soient traités aussi humainement que pos-
sible.

M. Teutschmann propose la non-entrée en ma-
tiere. Nous vous demandons, au contraire, avec
la. commission, d'entrer en matiére sur le texte
tel quil a été préparé pour la deuxiéme lecture.

Abstimmung.

Fiir den Eintnebe;n;sa:ntr'ag der

Kommission Grosse Mehrheit.
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Detailberatung.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iber den
Beitritt des Kantons Bern zu einem Konkordat
betreffend allfdllige Riickerstattung von
Armenunterstiitzungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1.
Angenommen.
Beschluss:

Der Kanton Bern tritt dem in Art. 2 wieder-
gegebenen Konkordat betreffend allfillige Riick-
erstattung von Armenunterstiitzungen bei.

Art. 2.
Angenommen. |
Beschluss:

Das Konkordat hat folgenden Wortlaut:

Konkordat betreffend Rechtshilfe zur Voll-
streckung von Amspriichen auf Riickerstattung
von Armenunterstiitzungen. (Vom 18. Februar
1947.)

Im Bestreben, die in Art. 61 der Bundes-
verfassung fiir Zivilurteile und im Konkordat
vom 23. August 1912 fir bestimmte o6ffentlich-
rechtliche Anspriiche vorgesehene interkanto-
nale Rechtshilfe auf Anspriiche auf Riickerstat-
tung von Armenunterstiitzungen auszudehnen,
schliessen die beitretenden Kantone folgendes
Konkordat ab:

Art. 1. Die Konkordatskantone leisten sich
gegenseitig Rechtshilfe zur Vollstreckung von
Anspriichen des Staates, der Gemeinden und
der ihnen gleichgestellten 6ffentlichen Korpo-
rationen auf Riickerstattung geleisteter Armen-
unterstiitzungen.

Art. 2. Beziiglich der Voraussetzungen, der
Art und des Verfahrens der Rechtshilfe, sowie
der Rechtswirksamkeit dieses Konkordates fiir
die beiden zuriicktretenden Kantone sind die
Art. 2 bis 7 dieses Konkordates vom 23. Au-
gust 1912 betreffend die Gewdhrung gegen-
seitiger Rechtshilfe zur Vollstreckung offent-
lichrechtlicher Anspriiche, gegebenenfalls die
Bestimmungen eines an dessen Stelie treten-
den Konkordates anwendbar.

Art. 3. Sobald dem gegenwiirtigen Konkordat
und demjenigen vom 18. Februar 1912 die

29
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nimlichen Kantone angehoéren, fillt das erstere
dahin und gilt Art. 1 des Konkordates vom
18. Februar 1911 als durch folgende Ziffer

erginzt:
«6. Rickerstattung von Armenunterstiitzun-
gen. »
Art. 3
Angenommen.
Beschluss:

Der Grosse Rat ist ermichtigt, namens des
Kantons Bern allfdlligen Abdnderungen und
Erginzungen dieses Konkordats, sowie des
Rechtshilfekonkordats von 1911 zuzustimmen.

Art. 4.

Angenommen.
Beschluss:

Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Kon-
kordats fiir den Kanton Bern wird durch den
Bundesrat bestimmt.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzes-

entwurfes . Grosse Mehrheit.

Le président. La commission propose, d’accord
avec le gouvernement, de fixer la date de la vota-
tion au 6 juillet 1947. Le message au peuple est
déja prét. (Assentiment.)

I1 est entendu que cette date est acceptée
également pour l'arrété populaire concernant les
crédits de constructions. (4ssentiment.)

Motion der Herren Grossrit(e Fell und Mitunterzeich-
ner betreffend kantonale Zusatzleistungen an die
Alters- und Hinterlassenenversicherung.

(Siehe Seite 36 hievor.)

Fell. Die Motion, die ich am 17. Februar ein-
reichte, beriihrt ein Geschift, das in letzter Zeit
sowohl in den Riten wie in der Oeffentlichkeit
sehr intensiv diskutiert worden ist. Ich glaube,
dass der Wortlaut der Motion eigentlich das We-
sentliche enthalte. Ich will mich daher in der
Begriindung kurz fassen. Wir wissen alle, dass
die Abstimmung iiber die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung erfolgt. Ich habe die Motion ur-
spriinglich in der Meinung gestellt, es sollte die
heutige Uebergangslésung noch zugunsten der Be-
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ziiger in dem Sinne modifiziert werden, dass man
ihnen noch mehr entgegenkime, wie das in einer
Reihe anderer Kantone der Fall ist. Unterdessen
ist Zeit verflossen, und ich frage mich, ob fir
die Verbesserung der Uebergangslosung im Sinne
der Forderungen meiner Motion noch viel Aussicht
vorhanden sei. Das gleiche Problem stellt sich aber
auch hinsichtlich des Versicherungsgesetzes, mit
dessen Annahme man doch aligemein rechnen darf.
Es ist mir aufgefallen, dass in den Gesetzen der
Kantone Ziirich, Basel und anderer Kantone die
Uebergangslosung, soweit eine solche besteht, weit-
gehend der Tatsache Rechnung trigt, dass sie
nach dem Wortlaut des Bundesratsbeschlusses hin-
fallig wird, sobald die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung in Kraft tritt. Ziirich zum Beispiel
kann wihrend mindestens eines Jahres die alten
Unterstiitzungen zahlen, bis sich die kantonale Neu-
regelung dem dann in Kraft getretenen Gesetz
angepasst haben wird. — Basel hat #&hnliche Be-
stimmungen, die auch die jetzigen kantonalen
Uebergangsleistungen in Uebereinstimmung bringen
mit den Renten, die nach der Annahme der Ver-
sicherung ausbezahlt werden. — Es scheint mir,
dass auch im Kanton Bern in der Beziehung die
notigen Massnahmen getroffen werden sollen. Da-
mit sollte auch eine Erhéhung der kantonalen
Leistungen verbunden werden, die denen anderer,
fortschrittlicher Schweizerkantore einigermassen
angepasst sind. Wir wissen alle, dass die Ueber-
gangsrenten der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, da die bezahlten Primien eine Rolle spielen,
sehr bescheiden sind. Wenn die Versicherung an-
genommen ist, riskieren wir, dass viele, die zu-
stimmten, enttiuscht sind, wenn sie sehen, welche
Renten sie erhalten. Nicht jeder Stimmberechtigte
gibt sich auch nur iber die wichtigsten Punkte
Rechenschaft. Es ist notig, dass der Kanton Bern
wie andere fortschrittliche Kantone dafir sorgt,
dass betreffend seiner Leistungen, die er zur eid-
genossischen Versicherung hinzu machen will, kein
Unterbruch und keine Unklarheit eintritt. Es hat
sich schon in fritheren Stadien der kantonalen
Leistungen gezeigt, dass der Kanton nicht nach
war, und dass die alten Leute sich infolgedessen
in einer peinlichen Situation befunden haben. Das
sollte nicht sein. Das zu verhindern, ist der Zweck
meiner Motion. Ferner sollte die Hohe der Renten
in dem Sinne revidiert werden, dass sie den legi-
timen Bediirfnissen der alten Leute entsprechen.
Es wird mich sehr interessieren, die Stellung-
nahme des Regierungsrates zu dieser Motion ken-
nen zu lernen. Es ist moglich, dass das Ziel, das
die Motion erreichen will, eventuell auch auf dem
Wege des Postulates erreicht werden konnte. Ich
mochte mir dariiber den Entscheid vorbehalten,
wenn ich die Ausfilhrungen der Regierung gehort
haben werde.

M. Meeckli, directeur de I'assistance publique,
rapporteur du Conseil exécutif. La motion de M.
Fell doit étre divisée en deux parties: la premiere
traite de l'état actuel de ‘la question et la deu-
xieme du régime futur d'une allocation éventuelle
d’aide complémentaire du canton et des communes.

Pour ce qui concerne le premier point, je mne
sais si jai bien compris M. Fell, mais il me
semble qu’il n’a pas cité notre loi du 11 juillet
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1943, selon laquelle le canton a institué une aide
complémentaire aux vieillards, veuves et orphe-
lins, & laide fédérale & la vieillesse et aux suar-
vivants. Le motionnaire a cité les actes légis-
latifs de Bale et de Zurich; il a simplement signalé
en passant que le canton de Berne avait fait quel-
que chose. Cependant, par cette loi du 11 juillet
1943, le canton de Berne a réglé pour ce qui con-
cerne la période qu'on a appelée «transitoire »,
déja a partir de 1944, c’est-a-dire avant méme
I'introduction du régime transitoire fédéral, cette
question de l'aide complémentaire du canton et
des communes.

Les prestations complémentaires demeurées en
vigueur pour 1946 et 1947 lors de I'introduction
du régime transitoire fédéral, I'ont été par ordon-
nance du gouvernement. Cette aide est versée
aux bénéficiaires des rentes fédérales, sur Ileur
requéte, jusqu'a concurrence de la moitié de la
quote maximale de la rente fédérale entrant en
ligne de compte et cela, comme le demande M.
Fell, pour que le bénéficiaire soit préservé de
l'assistance publique.

L’administration de cette aide complémentaire
est dans les mains des communes qui sont, elles,
en possession de toutes les ordonnances, regle-
ments et arrétés fédéraux et cantonaux en la
matiere.

Il est donc possible, maintenant déja, d’allouer
une aide complémentaire du 500 de la rente
fédérale.

L’ordonnance cantonale prévoit un dégrévement
en faveur des communes lourdement chargées ou
particulierement obérées. En principe, le canton
participe pour 509 et les communes dans la
méme proportion, mais en pratique, selon la situa-
tion financiere des communes, cette contribution
communale de 50 9o peut étre ramenée a 15 0,
le canton prenant la différence & sa charge.

En outre, le canton alloue certaines prestations
spéciales, & sa charge uniquement. Le rapport de
gestion de 1946 fournira tous les renseignements
nécessaires a cet effet.

Je ne veux pas, étant donné que le motionnaire
a été bref dans son exposé, m’étendre longuement
sur cette question et citer des chiffres. Ce n'est
du reste pas ce quattend M. Fell. Il désire surtout
connaitre l'opinion du gouvernement sur la ma-
niére dont la question sera traitée & l'avenir.

Je répete que pour 1946 et 1947, la question
est réglée. La motion est donc sans objet sous ce
rapport puisque 'aide est déja en vigueur.

Nous en arrivons au deuxiéme point de la
motion, le plus intéressant: Comment traiterons-
nous les vieillards, les veuves et les orphelins
apres lentrée en vigueur de 'assurance vieillesse ?

La aussi, il faut voir la situation telle qu’elle
est. Si la loi fédérale est acceptée par le peuple
lors de la votation du 6 juillet 1947, la loi can-
tonale allouant les prestations complémentaires du
canton et des communes, du 11 juillet 1943, cessera
de déployer ses effets. Dans ce cas, toute la ques-
tion de l'octroi d'une aide cantonale complémen-
taire & la rente fédérale se posera & nouveau et
devra faire l'objet d’un examen. Nous estimons,
quant & mous, que nous ne pourrons pas purement
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et simplement, dans ce cas, déclarer que la loi
cantonale du 11 juillet 1943 est mise hors de
vigueur, cesse de déployer ses effets et mn'est
remplacée par rien d’autre. Le gouvernement
pense, qu'un examen de la situation devra étre
fait; mais cela ne pourra intervenir que lorsque
nous saurons si le scrutin du peuple suisse, le 6
juillet, est affirmatif ou mnégatif. Car si la loi
fédérale est rejetée le 6 juillet 1947, il faudra
revenir a un sujet qui a déja occupé le Grand
Conseil & différentes reprises, l'initiative votée par
le peuple bernois le 11 juillet 1943, demandant
I'introduction d’'une assurance cantonale en faveur
des vieillards et survivants, initiative qui a été
mise en veilleuse par décision du Grand Conseil
du 22 mai 1945. En effet, & ce moment, le Grand
Conseil a décidé de ne pas traiter cette question
pour le moment, étant donné les travaux pré-
paratoires en cours en ce qui concernc lintro-
duction de l'assurance fédérale vieillesse et sur-
vivants. Mais pour le cas ou le projet serait
repoussé — ce que nous ne voulons pas croire,
mais espérer qu’il sera accepté a une belle ma-
jorité — alors l'initiative de 1943 devrait sortir de
nos tiroirs et faire l'objet d’'une rapide étude de
maniére a introduire une assurance vieillesse et
survivants cantonale.

Nous estimons dans ces conditions que le deu-
xicme point de la motion de M. Fell doit étre
examiné, mais comme NOUS ne pouvons pas savoir
aujourd’hui étant donné la situation, ce qui se
passera sur le plan fédéral, nous ne pouvons pas
accepter la motion tendant & donner mandat au
gouvernement de préparer un projet de loi. Nous
sommes d’accord d’accepter un postulat invitant
le gouvernement & présenter un rapport en temps
et lieu sur cette matiére. C’était d’ailleurs en tout
était de cause l'intention du gouvernement.

Le président. Le motionnaire est-il d’accord
de transformer sa motion en postulat?

Fell. Ja.
Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.

Interpellation des Herrn Grossrat Stucki (Steffishurg)
betreffend Subventionierung von Renovations-
arbeiten in halbstaatlichen Erziehungsanstalten.

(Siehe Seite 160 hievor.)

Stucki (Steffisburg). Ich glaube, der Wortlaut
der Interpellation sei bekannt. Ich frage die Re-
gierung an, ob sie bereit sei, die nétigen Geld-
mittel bereitzustellen, um die Anstalten instand
zu setzen, die Neubauten und Umbauten zu er-
stellen, die notig sind, um die Gebdude in einen
zeitgeméssen Zustand zu bringen.

Anléasslich der Behandlung der Eingabe Oldani
iiber die Zuschiisse an die Betriebsrechnung dieser
Anstalten hérten wir, dass der Finanzdirektor fiir
diese Dinge etwas harthorig ist. Ich bedaure, dass
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er heute nicht anwesend ist, meine Ausfiihrungen
mochte ich mehr an ihn und weniger an den
Armendirektor richten.

Die Zuschiisse an die Betriebsrechnung, wie
sie Kollege Oldani verlangte, sind allerdings drin-
gend. Im « Sunneschyn », einer Anstalt fiir schwach-
sinnige Kinder im Oberland, konnte beispielsweise
fur 1947 moch kein Budget aufgestellt werden.
Wir vertrosten die Anstalt und das Personal auf
bessere Entlohnung. Wir bezahlen seit Januar 1947
den gleichen Gehalt wie letztes Jahr, obschon wir
wissen, dass wir gegeniiber staatlichen Anstalten
weit zurlickstehen. Wir machten den Leuten ge-
wisse Versprechungen, aber leider haben wir trotz
dem Vorstoss von Kollege Oldani noch micht ver-
nommen, ob der Staat Bern in der Lage sei, diesen
Anstalten einen weiteren Zuschuss zu machen,
um ihnen zu ermoéglichen, das Personal ungefdhr
den heutigen Verhiltnissen entsprechend zu be-
zahlen. Wenn wir vom Staat michts erhalten, kon-
nen wir keine zeitgeméssen Lohne bezahlen und
in der Folge wird wahrscheiniich ein Teil des
Personals kiindigen. Wir wissen nicht, was ge-
schieht, wenn wir die Anstalt schliessen miissen.
Jedenfalls weiss auch der Armendirektor nicht,
was mit den Kindern anfangen, wenn sie aus der
Anstalt mangels Personal entlassen werden miissen.
Die Losung der in der Interpellation Oldani auf-
geworfenen Fragen ist dringend. Ich moéchte wiin-
schen, dass die Regierung ihnen alle Aufmerksam-
keit schenke. Das ist nicht nur klug im Interesse
der Finanzen des Staates, sondern auch im Inter-
esse des weiteren Aushaues der Anstalten zum
Wohle der Armen.

Ich spreche hier als Staatsvertreter in der
Direktion der Anstalt «Sunneschyn». Ich kenne
die Anstalt am besten, weil ich einige Jahre darin
gearbeitet habe. Die Kritik, die man dem Anstalts-
wesen gewidmet hat, habe ich nicht leicht genom-
men. Ich darf von der Anstalt «Sunneschyn»
sprechen, weil ich weiss, dass viele andere An-
stalten im gleichen Falle sind.

In der Erkenntnis, dass unsere Anstalt nicht
mehr den heutigen Anforderungen entspricht, haben
wir durch einen Architekten ein Projekt erstellen
lassen, wie man die Anstalt in den heute ge-
wiinschten Stand setzen kann. Wir wissen, dass
die Anstaltserziehung immer nur ein Ersatz fiir die
Familie ist. Die FFamilie bietet manches, das die
Anstalt nicht bieten kann. Zur Hauptsache bietet
die Familie eine Mutterliebe, die in der Anstalt
nicht voll ersetzt werden kann.

Wir miissen dafiir sorgen, dass das Personal,
das stark beansprucht ist, bessere Wohnriume
erhilt, damit es frisch und geistig geriistet bleibt
fir seine schwere Aufgabe. Wir haben seit lin-
gerer Zeit angefangen, in der Anstalt Familien zu
griinden. Diese setzen sich zusammen aus Kindern
verschiedenen Alters und Geschlechts. Sie werden
durch Pflegerinnen betreut. Die Kinder sagen ihnen
Tante; diese muss die Mutter ersetzen. Diese Tan-
ten haben eine schwere Aufgabe. Sie miissen bis
abends spit zur Familie schauen, sie miissen die
Kinder teils des Nachts aufrehmen; denn es gibt
darunter gewohnheitsmissige Bettndsser. Die Pfle-
gerinnen miissen also auch nachts den Dienst
tun. Es ist sicher, dass man dem Personal gute
Lohnverhiltnisse bieten muss. Wir mussten in der
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Anstalt « Sunneschyn » auch darnach trachten,
bessere Wohnverhiltnisse fiir das Personal zu
schaffen, damit man tiichtiges Personal erhalten
kann und auch das Milieu einer Familie vor-
handen ist.

Zweitens miissen wir der Hygiene vermehrte
Aufmerksamkeit schenken, miissen Duschenanlagen
einrichten, weil wir wissen, dass gerade die
schwachbegabten Kinder viel mehr in gewohnheits-
missiger Erziehung gefordert werden koénnen als
in einer Schulung des Geistes. Man muss dafir
sorgen, dass sie sich an Reinlichkeit, Piinktlich-
keit und Griindlichkeit gewéhnen. Das kann man
nur in einem Milieu erreichen, wie es eine gute
Familie bietet. Das erfordert neue Raume. Wir
miissen Duscheneinrichtungen, neue Wischeein-
richtungen, neue Handfertigkeitsrdume erstellen.
Daneben miissen wir unbedingt einen Raum haben,
wo sich die Kinder in der Freizeit tummeln kénnen.
Das Schulkind aus der Familie geht auf dem
Schulweg in die Familie zuriick, das Anstaltskind
geht vom Schulzimmer ins Familienzimmer. Es
kommt dabei nicht ins Freie. Bei schonem Wetter
kann man es hinausschicken, fiir Arbeiten und
Kommissionen, aber bei schlechtem Wetter fehlt ein
Raum, wo sich die Kinder ergehen konnen. Wir
haben gesehen, dass gerade die schwachsinnigen
Kinder durch eine Lockerung der Glieder zu er-
reichen sind, dass sie gewOhnlich linkisch, unbe-
holfen in die Amnstalt kommen. Wenn man dic
unbeholfenen Glieder etwas lockern, beweglicher
machen kann, so kommt der Lehrer diesen Kindern
nachher auch geistig nidher. Wir miissen daher
schauen, ob wir einen meuen Turnraum machen
kénnen. Bis jetzt miissen die Kinder bei schlechtem
Wetter in der Speisehalle turnen. Das ist falsch.
Seit zwei Jahren sind die dringend nétigen Arbei-
ten gemacht. Die Anstalt hat Fr. 60 000. — verbaut
ohne Staatshilfe. Wir konnten das Geld hiefir
entleihen. — Ich habe nachgeschaut, wie die An-
stalt erstellt wurde. Durch Grossratsbeschluss vom
Jahre 1909 hat der Kanton Bern beschlossen, beim
Bau der oberlindischen Anstalt «Sunneschyn»
70 9o der DBaukosten zu tragen. Sie machten
Fr. 160 000. —. Die restlichen 30 0 wurden durch
Oberldndergemeinden aufgebracht. Sie haben eine
Genossenschaft gegriindet und seitdem das Heim
mit Zuschiissen des Staates gefithrt. Ich muss
aber sagen, dass die Zuschiisse des Staates sehr
gering waren. Ich habe aus einem Bericht aus dem
Jahre 1942 gesehen, dass pro Kind ein Defizit
von Fr. 330. — entstanden ist, und dass man 22
Kinder zu betreuen hatte, die die Armendirektion
in die Anstalt versorgte. Der Zuschuss des Staates
betrug jedoch nur Fr. 7000. —. Er reichte nicht ein-
mal ganz, um das Defizit zu decken, das man
allein mit den Kindern hatte, die die Armen-
direktion in der Anstalt unterbringen liess.

Wir haben ein schones Projekt aufgestellt
mit einem Kostenbetrag von Fr. 500 000. — bis
Fr. 600000. —. Der Nachfolger des ehemaligen

Architekten hat es ausgearbeitet. Wir sahen erst
letzthin, dass der Schopfer des ersten Projektes
schon im Jahre 1909 selber an einen gleichen
Ausbau dachte, wie wir ihn heute planen. Aber
die Kosten von fiiber einer halben Million kann
die Anstalt unmdogiich aufbringen. Wir haben in
einer Abgeordnetenversammlung der Oberlinder-
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gemeinden einen Beschluss erwirkt, wonach sie
bereit sind, wihrend fiinf Jahren einen ausser-
ordentlichen Beitrag zu leisten. Sie wiirden auaf
diese Art innert fiinf Jahren zirka I'r. 250 000. —
zusammentragen. Wir mochten wissen, ob der Staat
bereit sei, seinen Teil an die Schaffung neuer
Réume in der Anstalt Sunneschyn mitzuhelfen.

Wenn ich die Anstalt Sunneschyn anfiihre,
mochte ich nicht diese in den Vordergrund stellen.
Ich kenne sie am besten und weiss, dass die
andern Anstalten ungefihr im gleichen Spital
krank sind.

Damit wir uns klar sind, ob der Staat ein
Almosen gédbe, wenn er die Anstalten im Lande
unterstiitzen wiirde, mochte ich darauf hinweisen,
dass der Staat eine gesetzliche Pflicht hat zur
Schulung der Schwachbegabten. Er kann diese
nicht ablehnen. Die Anstalten kommen nicht als
Bettler, haben ein Anrecht auf Staatsbeitrige, weil
sie dem Staat eine vornehme Aufgabe abnehmen.
Ein grosser Teil der Zoglinge, die die Anstalt
verlassen, konnen sich spdter im Leben durch-
schlagen, wihrenddem sie ohne Schulung der
Armenpflege zur Last fallen wiirden, wobei der
Staat wesentlich grossere Ausgaben hitte.

Wenn eine solche Anstalt sich auf genossen-
schaftlicher Grundlage mit Hilfe der Gemeinden
durchschligt, so fliessen wesentlich gréssere, frei-
willige Beitrige von Seite Privater als das der
Fall wire, wenn es eine Staatsanstalt wire. —
Ich habe vorhin gesagt, was der Bau seinerzeit
gekostet hat. Ich kann auch sagen, was an Legaten
vom Jahre 1914 bis zum Jahre 1946 der Amnstalt
zugefallen ist. Die freiwilligen Geschenke und
Legate betragen Fr.338000. —. Diese freiwilligen
Leistungen der Oberlinderbevilkerung diirfen sich
sehen lassen. Sie darf damit verlangen, dass der
Kanton seine Pflicht gegentiber den schwachbegab-
ten Kindern ebefalls tue.

Anlésslich der Beratung des Budgets vom Jahre
1946 hat der damalige Finanzdirektor darauf hin-
gewiesen, dass man grossere Aufgaben im Anstalts-
wesen voraussehe. Durch eine Motion von Kollege
Dr. Egger wurde die Regierung beauftragt, sie
mochte dem Grossen Rat eine Zusammenstellang
iiber die verschiedenen Aufgaben machen, die sich
betreffs der nétigen Neubauten stellen. Wir haben
bis heute leider diese Zusammenstellung nicht
erhalten.

In der Anstalt Sunneschyn hat man seit 20
Jahren keine Renovationen durchfithren koénnen,
weil die Mittel fehlten. Wir mussten dort vor
wenigen Jahren einen guten, tiichtigen Vorsteher
vorzeitig entlassen. Der Mann war zu stark bean-
sprucht. Er klappt vorzeitig zusammen, liess sich
Fehler zu schulden kommen, die micht passiert
wiren, wenn er nicht iiberbeansprucht gewesen
wire. Die Sorgen um Finanzen und Bettelbriefe
haben den Mann vorzeitig zermiirbt.

Ich mochte noch ein Detail auffiihren: Wir
haben in der Anstalt Sunneschyn einen tiichtigen
Knecht. Die Nachbarn der Anstalt sagen, man
sollte ihm mehr Lohn geben, um ihn zu behalten.
Er wisse auch gut mit den Kindern umzugehen,
konne sie gut machnehmen. Die Knaben koénnen
etwas, wenn sie aus der Anstalt kommen, weniger
gut rechnen und schreiben, aber sie wissen mit
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dem Werkzeug umzugehen. Dieser Knecht méochte
heiraten. Wir glaubten, die Anstalt sollte ihm eine
Dienstbotenwohnung zur Verfiigung stellen konnen
und das wire mit Hilfe des Staates Bern fertig
zu bringen. Wir richteten ein Gesuch um Sub-
ventionierung an die Direktion des Innern, Abtei-
lung Arbeitsamt, Wohnungsbausubvention. Dort
sagte man, das gehore in die Landwirtschaft, es
sei eine Dienstbotenwohmnung. Wir machten also
ein Gesuch an die Landwirtschaftsdirektion, Ab-
teilung Kulturingenieurbureau wund haben dort
mehrmals vorgesprochen. Man sagte, die Anstalten
bekdmen keine Subvention fiir Dienstbotenwohnun-
gen. Zuletzt gelangten wir an die Armendirektion
in der Auffassung, das sei eine Sache, die man
subventionieren diirfte, um zu verhindern, dass ein
Knecht vom Anstaltsbetrieb abwandert und in die
Fabrik geht, weil er als Knecht zu wenig verdient.
Die Armendirektion schrieb, dass sie dem Gesuch
nicht entsprechen konne, weil die Mittel fehlten,
und dass man in Zukunft fiir Neubauten ein Ge-
such einreichen solle. Die mit den Bauten ver-
bundenen, ordentlichen Unterhaltsarbeiten konne
man nicht beriicksichtigen.

Mit der gleichen Post erhielt ich einen Brief
von einem Fréulein, die der Amstalt sehr gewogen
ist, mehrmals Zoglinge einlieferte und die Amstalt
kennt. Sie schrieb, dass folgende Kritik angebracht
sei: Erstens habe man micht das nétige geschulte
und geeignete Personal. (Dieses erhilt man, wenn
geniigende Wohnverhiltnisse geboten werden kon-
nen.) Zweitens bewohne jede Familie einen Raum,
dem jede Wohnlichkeit fehle. Es habe keine Vor-
hinge, Bilder und Teppiche, nichts, was den Raum
heimelig mache. Seit langem seien weder Téfer
noch Mauerwinde aufgefrischt worden. Es sei be-
sonders im Winter bei schlechtem Wetter hart,
mit diesen unfreundlichen Réumen vorlieb nehmen
zu miissen. — Ferner seien die Kleider micht nett.
— Leider ist es vermutlich in andern Amstalten
damit nicht besser bestellt. Ich sah einen Knaben
von einer kantonalen Anstalt kommen, der in die
Anstalt « Sunneschyn » versetzt wurde. Wir haben
seine Kleider auf die Seite gelegt, um sie dem
Regierungsrat einmal vorweisen zu konnen und
zu zeigen, in welcher Art man die Buben von einer
Anstalt in die andere schickt. — Wir hoffen, man
bringe es fertig, wieder einmal nettere Wohnver-
héltnisse zu schaffen.

Im Anschluss an meine Bemerkungen iiber die
Subventionierung der Dienstbotenwohnung muss
ich sagen, dass ich glaube, es wire an der Zeit,
unseren Verwaltungsapparat etwas zu 6len. Kollege
Dr. Luick hat einmal davon gesprochen, man werde
den Verwaltungsapparat iiberholen miissen. Ich
glaube das auch. Ich glaube nicht, dass wir Gross-
rite dazu da seien, um von einem Bureau ins
andere zu reisen und zu schauen, wo ein Geschift
anhingig gemacht werden muss. Der Verwaltungs-
apparat ist dazu da, uns und dem Volke zu dienen,
und nicht umgekehrt. Wir im Volke wissen, dass
es nicht auf den Aufwand ankommt, den man in
einem Betrieb hat, auch im Staatsapparat mnicht,
sondern massgebend ist, was dabei herauskommt,
niimlich die Produktivitit. Ich bin iiberzeugt, dass
man im Staatsapparat manches verrostete Lager
finde und manches Loch, wo Schmierdl daneben
tropft. Man sollte den Staatsapparat wirklich in
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Gang setzen, damit er das produziert, was man
gemessen am Aufwand erwarten kann. (Le prési-
dent. Je prierai les députés de me pas crier plas
fort que l'orateur.)

Die Anstalt Sunneschyn hat 1913 den DBetrieb
aufgenommen; ihr Schicksal liegt mir am Herzen,
nicht nur, weil bei deren Griindung grosse Ober-
linder am Werk waren, ndmlich kein kleinerer als
Pfarrer Strasser half die Anstalt griinden. Wir
haben von ihm ein Gedicht tber die Griindung der
Anstalt, worin er sagt, was man den armen Kindern
geben mochte, nidmlich Licht und Sonnenschein
vor allem. Die letzte Strophe des Gedichtes lautet:

O Sunneschyn, o Sunneschyn,
Chum sidg me: Syt d’r no so chlyn
U blod, d'r Heiland tuet ech glych
Wyt d'Tire-n-uuf zum Himmelrych.

Ich glaube, es sei falsch, wenn wir der Armen-
direktion nicht unsere ganze Hilfe zukommen las-
sen, damit sie bei der Finanzdirektion ein besseres
Gehor findet zum Schutze der Aermsten der Armen.
Es handelt sich darum, das Werk fortzusetzen,
das das seinerzeit von Oberlindern, und nicht von
kleinen, in Gang gesetzt wurde. Es handelt sich
darum, in unserer materialistischen Zeit das Herz
hoher tonen zu lassen und den Finanzdirektor
zu liberzeugen, dass nicht nur grosse Korporatio-
nen ihre Existenzberechtigung haben, sondern dass
auch kleine der Iiirsorge des Staates bediirfen.

M. Meeckli, directeur de lassistance publique,
rapporteur du Conseil exécutif. Je ne sais pas si
je réussirai a contenter M. Stucki puisqu’il a
déclaré tout a I'heure qu'il eat préféré voir au
banc du gouvernement le directeur des finances,
étant donné que son interpellation a trait & une
question financiére. J'eusse été d’ailleurs bien aise
que le directeur des finances fat présent, car il ett
constaté que je ne suis pas seul & examiner la
question, mais que les membres du Grand Conseil
en prennent leur part. D’ailleurs, je transmettrai
fidelement les remarques de M. Stucki au gouverne-
ment.

En consultant le journal du Grand Conseil & la
rubrique: budget pour 1947, je n’y ai pas trouvé
un seul mot concernant la misére financiere des
établissements sous le rapport des agrandissements
et transformations demandés. Je pense bien que
pour 1948, si le gouvernement ne prévoit pas les
postes nécessaires au budget, on trouvera au Grand
Conseil le moyen d’inscrire au budget les montants
indispensables non seulement & 'amortissement des
dettes, mais aux travaux jugés urgents. Assistera-
t-on encore au vote unanime de novembre dernier?
Sous ce rapport, M. Stucki peut étre tranquille.
Nous allons présenter au Grand Conseil un pro-
gramme dont il sera enchanté et ... épouvanté!
Enchanté en constatant tout ce que le gouverne-
ment voudrait pouvoir faire et épouvanté en
face des moyens financiers dont il faudra disposer
pour réaliser les plans qui sont a 1'étude.

M. Stucki, sortant du domaine de son inter-
pellation, a parlé de l'administration. Je suis par-
faitement d’accord avec lui. Il faudrait que par-
tout, dans toute Dladministration de I'Etat, non
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seulement du canton, mais de la Confédération ct
des communes aussi, on verse un peu d’huile pour
faciliter le mouvement des rouages, afin que les
affaires soient rapidement liquidées.

A ce propos, je puis annoncer — peut-étre le
savez-vous déji — que le gouvernement procéde

a une enquéte sur l'administration cantonale. Des
conclusions favorables pourraient peut-étre résulter
de cette enquéte dans le sens désiré par M. Stucki
et certainement aussi par de nombreux députés
avec lui.

Il est tout & fait exact quaux termes de la loi
de 1897 sur l'assistance publique, I'Etat pourvoit
aux besoins des établissements que réclame le
service de l'assistance, soit en se chargeant lui-
méme d’en fonder — ce qu’il a fait — ou d’en
entretenir — ce qu’il fait — soit en accordant des
subventions & ceux qui sont entretenus par des
communes, des corporations de droit public ou
des particuliers. Il y a une disposition concordante
semblable dans la loi de 1894 sur linstruction
publique. Nous ne contestons pas le devoir pour
I'Etat de faire en sorte que tous les enfants, non
seulement ceux qui sont normalement développés
au point de vue mental et intellectuel, mais tous
recoivent la formation, I'éducation, I'instruction qui
peuvent leur étre données. Nous pensons que,
malgré certains manquements ou déficiences, le
canton a fait, sous ce rapport, ce qu'il était
possible de faire, dans les conditions dans les-
quelles il se trouve. Depuis deux ou trois ans
surtout, il fait de gros efforts en ce qui concerne
laide a apporter aux élablissements privés ou
semi-privés. Jusqu'en 1945, le canton allouait une
subvention globale de fr.100000.—. Pour 1946, ce
montant a passé de fr. 100 000.— a fr. 300 000.—
et pour 1947 de fr. 300 000.— a fr. 350000.—. Il y
a la un bel effort. Je ne prétends pas que nous
soyons arrivés au terme de cette évolution, mais
il faut voir les choses comme elles sont, et M. Stucki
n’en disconviendra certainement pas.

Il existe, comme vous le savez, un certain
nombre de «foyers» organisés sur une base privée
ou qui ont & leur base des associations de
communes. Il en est qui touchent un subside
régulier de I'Etat; d’autres des subventions appré-
ciables des pouvoirs publics. Cette aide a I'ex-
ploitation a été portée pour le « Sunneschyn» de
fr. 7000. — ces derniéres années a fr. 15000. —
pour 1946 et, a partir de 1947, a fr. 38500. —
pour l'exploitation. C’est un montant appréciable
qui, nous le savons, suffit tout juste a assurer la
marche normale de l'établissement. En effet, la
guerre et le renchérissement consécutif a la guerre,
ont amené dans ce domaine des changements radi-
caux. Les frais pour le personnel, par exemple,
rendent l'exploitation impossible sans une aide
considérable de I'Etat. A ce sujet, la motion Oldani
est en voie de réalisation. Nous aurons ces pro-
chains jours une conférence avec le comité spécial
qui s’est constitué et il lui sera soumis des propo-
sitions pratiques afin d’assurer une meilleure aide
de I'Etat & ces établissements. Voila pour l'exploi-
tation.

Vient maintenant la question des constructions,
des installations, de l'aménagement des établisse-
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ments, qui réclament des sommes beaucoup plus
considérables que par le passé. Il y a lien de
remarquer a ce sujet que quelques rares amélio-
rations ont été apportées ces derniéres années aux
batiments. Pendant la guerre, il fut pratiquement
impossible, pour diverses raisons, de procéder aux
aménagements nécessaires. La lettre dont M. Stucki
a donné connaissance le montre clairement et nous
le savons assez. D’autre part, on exige toujours
davantage des foyers d’éducation. Clest ainsi
gu'aujourd’hui, on n’y place plus que les enfants
difficiles. L’opinion publique réclame des résultats
toujours plus probants et des installations toujours
mieux aménagées. Le fait aussi de ne placer dans
ces foyers que les enfants difficilesioblige & exécuter
des travaux de réfection et des installations
modernisées afin de {faciliter, dans la mesure du
possible, la tache des éducateurs. La question du
logement du personnel, elle aussi, nous cause de
grosses difficultés. Jusqu’ici, il était possible de
loger un, deux ou plusieurs employés dans la méme
chambre. Aujourd’hui, un employé refuse un tel
poste s’il ne peut avoir sa chambre particuliére.
Enfin, si 'on veut engager des employés mariés,
il faut mettre & leur disposition et a celle de leur
famille un logement complet. Toutes ces cir-
constances sont autant de facteurs dont dépend la
bonne marche des établissements.

La loi sur lassistance publique stipule que
I'Etat doit pourvoir a la création des établissements
nécessaires. Jusqu'ici I’établissement privé touchait
une subvention de 20 et 250/ des frais de trans-
formation et d’aménagement. Une exception fut
faite, comme l'a rappelé M. Stucki, en faveur du
«Sunneschyn» et du «Lerchenbiihl» lors de leur
fondation avant la premieére guerre. L’Etat a
participé a la construction de ces batiments pour
un montant allant jusqu'au 700 des frais de
construction. Mais le coat de la construction était
alors bien inférieur au colt actuel.

La situation des établissements n’appartenant
pas & I'Etat est telle qu’ils peuvent & peine assumer
une part des frais d’aménagement et de construc-
tion. Dans certains cas, lorsque des établissements
sont la propriété d’associations de communes, il
est possible de mettre des moyens financiers a
disposition. C’est ce qui a été fait pour I'établisse-
ment de I’Oberland, par décision prise engageant
les communes & assumer la part financiére né-
cessaire pour procéder aux aménagements qui
s'imposent. L’Etat devra intervenir par des sommes
considérables en vue de permettre Ia réalisation
des projets de grande envergure qui sont soumis
a la direction des travaux publics. Au commence-
ment de cette année, non seulement le programme
concernant les établissements de I'Etat qui sont
de notre ressort, mais encore celui de la restau-
ration et de l'aménagement des foyers privés, ont
¢té soumis a la direction des travaux publics. Nous
sommes arrivés & une dépense de plusieurs millions
de francs. Nous présentons ces requétes a la direc-
tion des travaux publics et au gouvernement parce
que nous savons parfaitement qu’il n'est pas
possible a4 des établissements privés de pourvoir
aux aménagements nécessaires sans une partici-
pation considérable de I'Etat.

M. Stucki ne sera pas sans savoir que tout
derniérement le Département militaire fédéral a
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adressé & tous les cantons et aux communes l'invi-
tation de ne procéder qu'a des travaux absolument
indispensables et urgents. Nous ne savons comment
concilier les deux opinions. D’un coté l'autorité
fédérale recommande aux instances cantonales et
communales de ne pas se presser, d’attendre; d’un
autre coté, nous sommes en présence de besoins
urgents auxquels nous devons donner satisfaction !
Nous devrons procéder aux travaux nécessaires.

Quels moyens financiers sont & notre dispo-
sition? C’est la question principale. On ne peut
plus compter sur le «Kranken- und Armen-
anstaltenfonds », le fonds pour les établissements
de charité, pour le moment. Nous ne disposons
sur ce fonds, en tenant compte des dispositions
du décret qui le régit et dont a parlé M. Stucki,
que d’une somme de fr. 150000. —. C'est une

goutte d’eau dans la mer! Nous avons bien
une réserve constituée en 1945. Elle géleéve a

fr. 700 000. — mais la semaine derniére, vous avez
voté des projets d’aménagement de logements a
Briittelen et & Loveresse. La réserve se trouve
ainsi réduite a fr. 500000. —. Cela aussi est
notoirement insuffisant. Nous mous proposons de
demander, lors du bouclement des comptes de
1946, suivant leur résultat que nous ne connaissons
pas encore, une affectation spéciale dans le méme
sens que l'an dernier, de maniére & disposer d’un
fonds plus considérable pour permettre & I'Etat
de satisfaire & ses engagements dans ce domaine.

En conclusion, on ne saurait contester la né-
cessité d’apporter des améliorations aux instal-
lations et aux batiments de la plupart des éta-
blissements. Le Conseil exécutif est d’avis que
I’Etat ne peut pas se soustraire & cet égard & ses
obligations. C'est pourquoi il est disposé — c'est
la réponse qu’il fournit & M. Stucki — dans la
mesure du possible de prévoir les moyens financiers
permettant la réalisation des projets indispensables
de construction et de transformation en accordant,
de cas en cas, des subsides, cela dans les limites
de ses compétences; il soumettra au Grand Conseil
les propositions les dépassant. Nous accueillerons
trés volontiers lappui du Grand Conseil lorsqu’il
aura l'occasion de se prononcer sur les questions
d’ordre financier qui doivent étre & la base de
toutes ses décisions.

Stucki (Steffisburg). Ich bin befriedigt, soweit
der Armendirektor in Aussicht stellt, die Mittel
bereitzustellen. Wir werden nicht heute bauen,
sondern es handelt sich darum, die Mittel zu
dufnen, um zu bauen, sobald es moglich ist.

Le président. Je porte a la connaissance du
Grand Conseil que dapres la demande des pré-
sidents de fractions, l'arrété du Grand Conseil
portant création d’'un poste de fonctionnaire spé-
cialisé au service cantonal de I'état civil est ren-
voyé a la session de septembre. (Assentiment.)
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Postulat der Herren Grossriate Freimiiller und Mit-
unterzeichner betreffend Beitriige an die Baukosten
von Gemeinde- und Bezirkskrankenanstalten.

(Siehe Jahrgang 1946, Seite 658.)

Freimiiller. In der November-Session des
letzten Jahres reichte ich ein Postulat ein mit
dem Wunsch, die Regierung mochte priifen, wie
den Bezirksspitilern fir Um- und Neubauten
vermehrte Mittel zur Verfiigung gestellt werden
konnten. Nach' dem geltenden Dekret iiber die
Verteilung der Kranken- und Armenfonds vom
22. November 1901, mit Abinderung vom 25. IFe-
bruar 1903, hat die Regierung die Moglichkeit, fiir
den einzelnen Umbau bis Ir. 10000. — zu be-
willigen. Im Hinblick auf die Geldentwertung und
die Baukostenverteuerung ist das ungeniigend fiir
einen Spital-Um- oder Neubau. Fiir eine grosse
Zahl von Bezirksspitilern sind Umbau- und Er-
weiterungspldne vorhanden. Aber die Finanzierung
klappt nicht. Ich versuchte, iiber die Bauvorhaben
dieser Spitiler einen Ueberblick zu gewinnen. Inter-
laken hat Projekte fiir Personalriume, diverse Um-
und Ausbauten im Kostenbetrag von Fr. 300 000. —.
Die Finanzierung ist unabgeklirt. Sumiswald sollte
die Operationssile, die geburtshilfliche Abteilung,
sowie die Isolierabteilung ausbauen, im Kosten-
betrag von Fr. 700000.—. Auch da ist die Finan-
zierung unabgeklirt. Ich erwidhne stichwortweise
fiir weitere Spitiler die bestehenden Projekte, die
approximative Baukostensumme und die Finan-
zierung: Thun: Neubau (Trakt von 80 Betten),
Fr. 4 000000. —, Finanzierung unabgeklirt; Riggis-
berg: Neubau fiir Pflege- und Dienstpersonal, Ab-
dankungsraum, Fr. 170 000.—, daran IFr. 100 000.—
eigene Mittel; Saanen: Neubau, Fr. 900 000. —,
daran Fr. 205000. — eigene Mittel; Niederbipp:
Umbau und Ausbau, Fr. 776 000. —, keine eigenen
Mittel; Langenthal: Ausbau mit 175 Betten, Kosten-
summe noch nicht festgestellt, Absonderungshaus
und Personalunterkunft, Fr. 500000.—, Finan-
zierung unabgeklirt; Biel: Zentralisierung des zwei-
geteilten Betriebes, Bettenvermehrung auf 160,
Fr. 10000 000. —, eigene Mittel sind zum Teil vor-
handen, jedoch ist die Finanzierung ungeniigend;
Burgdorf: Um- und Ausbau, IFr.1500 000.—, eigene
Mittel und Beitrige der Gemeinden Fr. 800 000.—,
des Kantons Fr. 10000.—, der Sammlungen
Fr. 300 000. —, jedoch ist die Finanzierung nicht
vollstindig; Heiligenschwendi: Um- und Ausbau,
Fr. 3 000000.—, Finanzierung zu 250/ durch Bund
und Kanton. Da ist zu sagen, dass wir daran sind,
die Gesetzgebung zur Bekdmpfung der Tuberkulose,
das heisst iiber die Bereitstellung von Mitteln neu
zu legiferieren, um entsprechende Beitrige an die
Umbaukosten ausrichten zu kénnen. — Auch das
Inselspital hat grosse Bauvorbereitungen getroffen.
Der Loryspitalfonds betrigt Fr. 4500 000. —, bei
voraussichtlichen Baukosten von Fr. 8000000. —
bis Fr.9000000.—; hier sind rund Fr. 4 000 000.—
nicht finanziert. Das Tiefenauspital Bern ist zurzeit
ebenfalls im Umbau begriffen, mit Fr. 9000 000. —
Kosten, woran der Staat Fr. 10 000. — bezahlt. Aus
all diesen Beispielen werden Sie ersehen haben,
dass die jetzigen Staatsbeitrige ganz ungeniigend
sind.
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Seit der FEinreichung meines Postulates sind
auch die Betriebsdefizite angestiegen. Sie konnten
in. der Tagespresse die Resolution vom Verband
bernischer Bezirks-Krankenanstalten lesen. Dort
wird darauf hingewiesen, dass auch das betrieb-
liche Budget nicht mehr ausgeglichen werden kann,
weil nach Inkrafttreten der Normalarbeitsvertrige
fir das Personal die Verpflegungstaxen nicht ohne
weiteres erhoht werden kénnen. Die Vermehrung
der Personalkosten macht fiir einzelne Spitiler iiber
100 9% aus, wihrend die Pflegetaxen nur um 300/,
erhoht werden konnen. Daraus ergibt sich eine
gewaltige Storung des Budgets. Die Bezirks-
Krankenanstalten stehen vor der schweren Aufgabe,
den Betrieb trotzdem ordnungsgemiss zu fiihren.

Diese neue Situation erheischt nun eine Ueber-
prifung auch von Staates wegen. Man konnte
einwenden, der Spitalbetrieb sei nicht primir eine
Angelegenheit des Staates. Der Staat habe sich
in erster Linie bei der Erstellung der Kliniken zu
betitigen, damit der Unterricht garantiert ist. Aber
nach der bestehenden Praxis finanziert der Staat
auch weitgehend die iibrigen Betriebe, durch Bei-
trag an die Baukosten oder die Betriebskosten, oder
indem er das Defizit der Anstalten tibernimmt. —
Wie konnen wir die Fihrung der wichtigen,
sozialen Institution der bernischen Krankenhiuser
weiter garantieren? Die Mittel und Wiege hiefiir
miissen gesucht und gefunden werden. Es ist
erfreulich, dass wir in der Tuberkulosebekdmpfung
einen Schritt vorwarts tun konnten. Gestern hat das
Bernervolk mit einem erfreulichen Mehr dieser
gewaltigen Ausgabe von 7,5 Millionen beigepflichtet
und damit gezeigt, dass es bereit ist, fiir die
Kranken die nétigen Mittel bereitzustellen. Wenn
das Gesetz iiber die Bereitstellung von Mitteln zur
Tuberkulosebekimpfung ebenfalls vom Bernervolk
angenommen wird, was wir hoffen wollen, so ist
auf diesem Sektor die finanzielle Organisation in
Ordnung. — Aehnlich verhilt es sich beim soge-
nannten Inselhilfsgesetz. Zurzeit sind die Beitrige
zu klein. Die Erziehungsdirektion studiert die
Revision dieses Gesetzes. Sie wird an das Berner-
volk gelangen, damit auch an die Insel und ihre
Institutionen vermehrte Beitrige von Gemeinde
und Staat fliessen.

Dagegen fehlt die finanzielle Untermauerung
unserer bernischen Bezirksspitiler, die in der
Hospitalisierung eine iiberragende Rolle einnehmen.
Dank grosser Initiative einzelner Bezirke haben
wir zum Teil blihende, prichtig ausgebaute Be-
zirks-Krankenanstalten. Sie sind aber meist in
derart finanzieller Schwierigkeit, dass der Staat
Wege finden muss, um ‘ihnen aus dieser Misere
herauszuhelfen.

Selbstverstindlich miissen die beitragspflichtigen
Gemeinden vermehrte Mittel leisten. Es gibt Ge-
meinden, die jihrlich Fr. 2. — bis Fr. 3. — Beitrag
erheben pro Einwohner. Sie werden auch ein
Mehreres tun, diirfen aber vom Staat erwarten,
dass er an die Um- und Neubaukosten und an die
Betriebskosten vermehrte Mittel leiste. — Es ist
anzuerkennen, dass das Ertrignis der Seva in den
letzten Jahren verschiedenen Krankenanstalten ge-
wisse Baubeitrige eingebracht hat. Diese bringen
aber keine grundsitzliche Losung.

Ich mochte die Regierung einladen, zu priifen,
ob man durch ein Gesetz die Sanierung der
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Gemeinde- und Bezirksspitiler allgemein neu
ordnen konne. Dadurch konnte das Spitalwesen
systematischer ausgebaut werden. Wie entstanden
frither mitunter die Spitiler? Wenn ein Chirurg,
ein Pfarrer und ein Fabrikant zusammen jassten,
sich gut verstanden, kamen sie gelegentlich zum
Schluss, ein Spital zu bauen. So sind in den
letzten 20 Jahren recht gut eingerichtete Spitiiler
entstanden; sie sind aber zu klein, um wirtschaft-
lich betrieben werden zu kénnen. Es ist unwirt-
schaftlich, wenn viele kleine Spitiler alle teuren
Apparate anschaffen miissen, die die Medizin zur
Verfiigung haben muss. Man sollte daher in der
spiteren gesetzlichen Grundlage dem Staat einen
bestimmten Einfluss auf den Spitalbau geben,
auch eine gewisse Spezialisierung der Spitiler an-
streben.

Vor allem ist die Unterbringung der chronisch
Kranken nicht gelost. Infolge der Ueberalterung
nimmt iiberall die Zahl der chronisch Kranken zu.
Sie konnen nicht in den ordentlichen Spitilern,
untergebracht werden. Bern sollte die gesetzliche
Grundlage schaffen, die gewisse Spitiler ver-
pflichtet, auch eine kleine Abteilung fiir die Unter-
bringung chronisch Kranker zu fithren. Das wiire
Woh% tuend, weil deren Unterbringung in der Familie
oft grosse Schwierigkeiten bereitet.

Das sind im Grossen und Ganzen die Probleme,
die sich auf dem Gebiet des Krankenhauswesens
stellen. Der Staat muss gewaltige Anstrengungen
machen, wenn er in diesem Sektor Schritt halten
will. Ziirich und Basel leisten auf diesem Gebiete
sehr viel. Wir miissen auch mit unseren be-
scheidenen Mitteln meue Wege erschliessen, das
heisst durch die Gesetzgebung die Beitragsleistung
des Staates an die Gemeinde- und Bezirksspitiler
neu regeln. Dadurch wird es ihnen moglich sein,
ihre schone und grosse Aufgabe zu erfillen.

Ich méchte die Regierung bitten, dieses Postulat
entgegenzunehmen und es wohlwollend zu prifen.

Giovanoli, Sanitiitsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann namens der Regierung
Annahme des Postulates des Herrn Dr. Freimiiller
erkliren. Die Sanititsdirektion wird sich bemiihen,
bis zur Septembersession die Revision des in Frage
stehenden Dekretes vorzubereiten und der Re-
gierung die entsprechenden Vorschlige zu machen.

Die rechtliche Grundlage ist das Dekret be-
treffend Beitrige aus dem Unterstiitzungsfonds fiir
Kranken- und Armenanstalten an Gemeinde- und
Bezirks-Krankenanstalten, vom Jahre 1903. Es
stimmt, was Grossrat Dr. Freimiiller bereits aus-
emandergesetzt hat, dass als Staatsbeitrag fir Bau-
aufwendungen der Bezirks-Krankenanstalten ein
Maximum von Fr. 10000.-— vorgesehen ist. Dieses
ist, dariiber wird Einigkeit vorhanden sein, fir die
heutigen, verinderten Verhiltnisse und im Hinblick
auf die Geldentwertung zweifellos zu niedrig. Auf
Grund einer Diskussion im Schosse der Regierung
bin ich erméichtigt, folgende Erklirungen abzu-
geben.

Die Regierung legt sich fiiber die Verhiltnisse
in den Bezirksspitilern restlos Rechenschaft ab.
Vor einiger Zeit ist in der Presse eine Erklirung
vom Vorstand der bernischen Bezirks-Kranken-
anstalten erschienen, die indessen einige Fest-
stellungen ndétig macht, und zwar ist es gut, diese
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hier im Grossen Rate anzubringen, wenn iiber die
Lage der Bezirksspitiler und die Frage der Staats-
hilfe diskutiert wird. Aus der Vernehmlassung des
Vorstandes der Bezirksspitiler musste man ‘den
Eindruck erhalten, es sei bis jetzt auf dem Gebiete
der Staatshilfe gegenubwer den Bezirksspitdlern tiber-
haupt nichts geschehen. Im Budget 1947 wurden
auf Antrag der Sanititsdirektion und der Regierung
die Betriebsbeitrige an die Bezirksspitiler wesent-
lich erhtht, nimlich von Fr. 645000. — auf
Fr. 900000. —. Man darf diesen Betriebsbeitrag
von fast einer Million wohl wiirdigen. Bei der
Beurteilung der staatlichen Beitrige fiir Bau-
aufwendungen bei Neubauten, Renovationen, Er-
neuerungen ist ferner nicht zu tibersehen, dass dic
Finanzierung dieser Bauaufwendungen zweifellos in
erster Linie eine Angelegenheit des Bezirkes, also
der Spitalgemeinden und nicht des Staates ist.
Werden die maximalen Staatsbeitrige erhoht, so
multipliziert sich das mit 32, mimlich der Zahl
der Bezirksspitiler und ergibt sofort sehr grosse
Summen.

Die Finanzlage der einzelnen Spitiler ist dusserst
unterschiedlich, ebenso die Hilfe, die ihnen von
den einzelnen Spitalgemeinden gewihrt wird. Es
gibt Bezirksspitiler, die von den Gemeinden iiber-
haupt nichts verlangen, ardere verlangen einen sehr
niedrigen Kopfbeitrag von zum Beispiel 20 Rappen,
und wieder andere verlangen Beitrige bis zu
Fr. 2.—, wobei eine bestimmte Quote fiir die
Aeufnung des Baufonds mit enthalten ist. In einem
bestimmten Falle macht der Kopfbeitrag Fr. 1.20
aus, wovon 40 Rappen in den Baufonds gehen. Die-
ser Kopfbeitrag wird seit einigen Jahren erhoben.
Dieses Spital hat jetzt einen Fonds fiir Neubauten
zur Verfiigung, im Gegensatz zu denjenigen Bezirks-
spitilern, die hiefiir bis heute keine Kopfbeitrige
erhoben haben. Objektiverweise betrachtet, findet
man da nicht alles in Ordnung.

Leider gibt es Bezirksspitiler, die mit sehr weit-
gehenden Hilfeforderungen fiir Neubauten an den
Staat gelangen, aber aus eigener Kraft in den letzten
Jahren nichts oder nicht das getan haben, was man
bei der Lage eines solchen Spitals erwarten konnte.
Das ist zweifellos eine schwere Unterlassung. Die
Regierung macht mit Nachdruck auf diese un-
zuldssigen Verhiltnisse aufmerksam. Es wire fir
den Staat schlechthin untragbar, an die 32 Bezirks-
spitiler je einige hunderttausend Franken Beitrige
an Bauvorhaben zu zahlen.

Es wire Pflichtverletzung, wenn ich nicht den
Finger auf eine Wunde der Bezirksspitiler legen
wiirde. Man hoért da und dort die Feststellung —
ich- mochte nicht verallgemeinern — dass das Ver-
hiltnis des Spitals zum Chefarzt mancherorts ab-
gekldart werden sollte, indem die Spitaldrzte reich
und die Spitiler arm geworden seien. Die zu-
stindigen Spitalorgane tun gut, diese Frage einmal
niher unter die Lupe zu nehmen und gegebenen
falls fiir die notige Reorganisation zu sorgen.

Nun soll zweifellos etwas auf dem Gebiet der
Baubeitrige des Staates geschehen, aber in einem
verniinftigen Rahmen. Man muss sich vor der
Illusion hiiten, dass das Dekret so gedindert werden
konnte, dass die Hauptlast vom Staat zu tragen

wire. Wir haben in der Sanititsdirektion die
Revision diskutiert. Ich will hier wenigstens an-
deuten, in welchem Rahmen sich die Vorschlige
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an die Regierung bewegen werden. Der Rahmen
des staatlichen Beitrages soll sich zwischen 50
und 159 der Baukosten bewegen. Weiter konnen
wir nicht gehen, angesichts der Millionenbetrige,
um die es sich hier handelt. Der Maximalbeitrag
soll auf Fr. 50000. —, eventuell auf Fr. 60 000. —
erhoht werden. Weiter wird man im Hinblick
auf die dargestellten Konsequenzen nicht gehen
konnen. Wie sollen die notigen Mittel hiefiir be-
schafft werden? Der Krankenhausfonds ist nahe-
zu erschopft. Ihm fliessen jdhrlich hochstens
Fr. 200 000. — zu. Das Problem der vermehrten
Speisung des Fonds fiir Kranken- und Armen-
anstalten muss noch gelost werden.

Wir werden uns bemiihen, bis zur September-
session die notigen Abklirungen zu veranlassen
und der Regierung unsere Vorschlige zu machen.
— Wir wollen auf der Sanititsdirektion noch ab-
klaren, ob es nicht zweckdienlich sei, das Gesetz
vom Jahre 1899 betreffend die Beteiligung des
Staates an der offentlichen Krankenpflege (Be-
triebsbeitrige) neu zu ordnen, damit bei der Zu-
teilung der Staatsbeitrige den bedringten Bezirks-
spitilern besser als bisher geholfen werden kann.
Nach Art. 2 des Gesetzes von 1899 leistet der
Staat einen Beitrag von Fr. 2. — pro Tag und
Bett, und zwar fiir wenigstens einen Drittel, und
héchstens zwei Drittel der Gesamtzahl der Pflege-
tage. Der Budgetbetrag hiefir wurde, wie Sie
wissen, pro 1947 auf Fr. 900 000. — erhoht. Aber
bei einigen Bezirksspitilern sind wir schon beim
Plafond angelangt, iiber den wir nicht hinaus-
gehen diirfen, obwohl es sich im Hinblick auf
die 6konomische Lage dieser Spitiler rechtfertigen
wiirde. Die Abdnderung des Gesetzes wiirde nicht
in erster Linie erfolgen, um {iiber den Betrag von
Fr. 900 000. — hinauszugehen — vielleicht kann
man auch dort eine gewisse Korrektur anbringen
— sondern um die Betrige zweckmissiger auf die
Spitiler zu verteilen, und zwar so, dass in erster
Linie die sich in schlimmer o6konomischer Lage
befindlichen Bezirksspitiiler profitieren wiirden.

Es wird sich zeigen, zu welchen Abklirungen:
wir gelangen. Wir werden bemitht sein, die An-
trige der Regierung so rasch wie mdoglich zur
Verfiigung zu stellen, damit 'die Angelegenheit im
September im Grossen Rat diskutiert werden kann.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates . Grosse Mehrheit.

Dekret

itber die

finanziellen Leistungen des Staates an die
Kindergarten.

(Siehe Nr. 19 der Beilagen.)
Eintretensfrage.
Biirtschi (Bern), Prisident der Kommission. Es

sind etwas mehr al§ 100 Jahre her, seitdem die
Kindergirten in unsere kantonale Gesetzgebung
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Eingang gefunden haben. Schon im ersten ber-
nischen Primarschulgesetz von 1835 werden sie
erwithnt — sie heissen dort noch «Kleinkindey-
schulen», die gliickliche Bezeichnung «Kinder-
garten» ist von Friedrich Frobel erst 1840 ge-
funden worden — und auch das Schulorganisations-
gesetz von 1856 hat sie nicht vergessen. Der Staat
leistete seit 1837 an jeden Kindergarten einen Bei-
trag von Fr. 25. —, nach Umstiinden und Bediirfnis
auch mehr. Das war fiir die damalige Zeit nicht
wenig, betrug doch die Staatsbesoldung eines
Primarlehrers Fr. 150. —.

Der damals gepflanzte Baum wollte aber nicht
so recht gedeihen. Die Kindergirten wurden
meist als blosse Gaumschulen betrachtet; vielfach
pfuschten sie auch der Primarschule ins Hand-
werk, indem sie allerlei vorwegnahmen, was in
die eigentliche Schulzeit gehort. So wurden denn
die Staatsbeitrige gestrichen und Zuschiisse waren
hochstens aus den Spendkassen erhiltlich.

Nun hat aber das Kindergartenwesen in den
letzten Jahrzehnten wieder einen grossen Auf-
schwung genommen. Man hat erkannt, welche
Bedeutung die ersten Lebensjahre fir die Ent-
wicklung des Kindes, ja des ganzen Menschen
haben. Im vorschulpflichtigen Alter wird im Guten
wie im Schlechten die Grundlage fiir das spitere
Leben gelegt. Ideal wiire es, diese erste grund-
legende Erziehungsarbeit ganz der Mutter und der
Familie tberlassen zu konnen. Leider sind aber
nicht alle Miitter in der Lage, diese grosse Aufgabe
allein zu losen. Viele miissen dem Verdienst nach-
gehen, im Betrieb ‘des Hausvaters mithelfen, sei es
als Geschiftsfrau, als Biduerin, als Mitarbeiterin
in einer Reihe von freien Berufen. Die Dienstboten
mangeln. In den Stidten werden die Wohnungen
immer enger, die Strassen immer gefihrlicher.
Wo finden die Kinder noch geniigend Spiel- und
Lebensraum? Welches Kind kann noch dem Vater
bei seiner Arbeit zuschauen, ihm bei der Arbeif,
helfen? Der Kindergarten als Refugium, als Ort
ungetriibten kindlichen Glicks, als «gute Kinder-
stube» wird immer wichtiger. Die Errichtung von
Kindergartenseminarien, die Ende der Zwanziger-
jahre erfolgte, sichert eine griindliche Ausbildung
der Kindergirtnerinnen auf ihren verantwortungs-
vollen Beruf und setzt sie in Stand, die Kinder
thren Anlagen und ihrem Alter gemiss zu férdern.

Gemeinden und Private sind in der Forderung
der Kindergirten vorangegangen. Nicht nur in
stidtischen Verhiltnissen, auch in grossen und
kleinen Dorfern hat der Kindergartengedanke
Wurzel gefasst; in Liitzelflith, Miinchenbuchsee,
Liesberg, Niederwichtrach, Pieterlen, Lyss sind in
den letzten zwei Jahren neue Kindergirten ent-
standen. In Oberbottigen, Kirchdorf und Miihle-
thurnen sammelte man Erfahrungen mit Sommer-
kindergirten. Gliicklicherweise hat nun aber auch
der Staat in die Speichen gegriffen. Nach zwei,
vorbereitenden Anldufen in den Jahren 1931 und
1943 im Grossen Rat, die der Vortrag der Er-
ziehungsdirektion hervorhebt, leistete der Staat aus
den bewilligten Budgetkrediten immer ansehnlichere
Zuschiisse. Auf der schmalen rechtlichen Grund-
lage von § 27 des bernischen Schulorganisations-
gesetzes von 1856 erliess der Regierungsrat zu-
nichst die Verordnung vom 9. Oktober 1945. Doch
erst das neue Lehrerbesoldungsgesetz von 1946
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gibt nun in Art. 13 das solide Fundament fiir eine
kraftigere Hilfe, fiir Beitriige an die Besoldungen
wie an die Kosten von Neu- und Umbauten. Der
Artikel erklart positiv:

«Der Staat leistet auch Beitrige an die Kinder-
girten. Er kann sich auch an der Versicherung
der Kindergirten durch die Lehrerversicherungs-
kasse finanziell beteiligen. Das Nihere wird durch
ein Dekret des Grossen Rates bestimmt. »

Das vorliegende Dekret will den Auftrag er-
filllen, den der Gesetzgeber im letzten Herbst dem
Grossen Rat erteilt hat. Es bestimmt die Beitrige
und setzt die Bedingungen fest, unter denen ein
Kindergarten in den Genuss der staatlichen Zu-
schiisse kommen soll. Die Bestimmungen sind so
elastisch gefasst, dass sie den manmgfaltlgen Ver-
hiltnissen, besonders auch jenen im Jura, wo es
bisher an einer Ausbildungsméglichkeit fiir Kinder-
girtnerinnen fehlte, gerecht werden konnen. Die
Versicherungsfrage soll in einem besondern Dekret
geregelt werden. Die Vorarbeiten hierzu sind, wie
uns der Herr Erziehungsdirektor erklirte, im Gang.
Da hier grossere Erhebungen notig sind, ist es ver-
stindlich, dass noch nicht alles abgekliart werden
konnte. Wir hoffen aber gerne, dass den Kinder-
girtnerinnen moglichst bald nicht nur ein gerechter
Lohn, sondern auch eine gewisse Sicherheit fiir das
Alter geboten wird.

Die vorberatende Kommission konnte den De-
kretsentwurf in einer Sitzung durchberaten. Wesent-
liche Aenderungen hatte sic keine anzubringen.
Hochstens ist die neue Bestimmung zu erwihnen,
dass die subventionierten Kindergéirten den Kindern
aller Volkskreise offen stehen sollen. Sollten die
Aufnahmen auf einen exklusiven Kreis beschrinkt
werden, beispielsweise nach konfessionellen Ge-
sichtspunkten, so leistet der Staat keine Subven-
tion. Dass bei den Aufnahmen, bei der Auswahl
aus der meist {ibergrossen Zahl von Anmeldungen
natiirlich auch soziale Gesichtspunkte massgebend
sein sollen, ergibt sichi aus der Zweckbestimmung
des Kindergartens. Auf weitere kleine Einzelheiten
wird man in der Einzelberatung hinweisen kénnen.

Die Kommission ist in ihren Anfrigen ein-
stimmig. Die Regierung hat sich ihren kleinen Ab-
anderungsantmgen angeschlossen, so dass also ein
gemeinsamer Dekretsentwurf VOI’]lIGUt

Der Ausbau des Kindergartenwesens ist notig.
Wie notig er gerade fiir 'die nichsten Jahre ist,
zeigen vielleicht am besten zwei Zahlen:

Im Jahr 1941 wiesen die 6 vorschulpflichtigen
Jahrginge im Kanton Bern zusammen (1935 bis
1940) rund 66 000 Kinder auf, wenn man auf die
Geburten abstellt. Im gegenwirtigen Augenblick
miissen wir aber mit rund 90000 vorschul-
pflichtigen Kindern im ganzen Kanton rechnen.

In den letzten sechs Jahren hat somit die Zahl
der Vorschulpflichtigen um mehr als 20 000 Kinder
zugenommen. Es wird daher jedermann einsehen,
dass es dringend notwendig ist, die Anstrengungen
fiir diese Vorschulpflichtigen zu vermehren. Wir
danken den vorberatenden Behorden, der Er-
zichungsdirektion und dem Regierungsrat, fiir ihre
rasche und griindliche Vorarbeit.

Die bestellte Kommission beantragt einhellig
Eintreten auf den Entwurf. Der Grosse Rat darf
ihm zustimmen, in der Ueberzeugung, dass idas
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Dekret unserer kommenden Generation zum Wohle,
ihm selber zur Ehre gereicht.

M. Varrin. Jai fait partie de la commission
pour le décret en question et, comme tel, j'ai
accepté et 'entrée en matiére et tous les articles.

Si jinterviens aujourd’hui, c’est pour vous
exposer un veeu de notre fraction. Nous sommes
d’accord de voter l'entrée en matiére; toutefois,
nous formulons le veeu que Monsieur le président
de la commission et Monsieur le directeur de
I'instruction publique déclarent que la date du
ler juillet 1945 qui figure a P'article , alinéa 4, ne
concerne que l’ancien canton et n’est pas applicable
au Jura. En effet, il n'y a pas, dans le Jura,
d’école pour la formation de maitresses d’école
enfantine. Lorsqu'une telle école sera créée, il
faudra encore plusieurs années avant d’avoir des
maitresses pour répondre a toutes les demandes.
C’est pourquoi le Jura a besoin d’employer, dans
les écoles enfantines existantes, des maitresses qui
n'ont pas encore de diplome bernois. C'est aussi
pourquoi nous demandons a4 Monsieur le directeur
de linstruction publique, comme je lai dit, il y a
un instant, de bien vouloir déclarer que la date
du 1er juillet 1945 qui conditionne l'octroi ide
prestations financiéres de I’Etat, n’est pas appli-
cable au Jura.

M. Mosimann. Je tiens aussi & manifester un
désir qui est propre au Jura: nous entendons que
la formation professionnelle des maitresses d’école
ménagére pour le Jura soit aussi compléte que
celle qui est exigée pour l'ancien canton. Je puis
souscrire en partie au veeu de M. Varrin, mais il
ne faudrait pas que cette date fat indéfiniment,
éloignée. C'est pourquoi jinsiste pour que la
formation des maitresses d’école pour le Jura soit
poussée et la question résolue le plus tot possible.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Dekret iber die Be-
teiligung der Kindergirtnerinnen an der Lehrer-
versicherung ist in Vorbereitung. Wir stehen in
Unterhandlungen mit der Lehrerversicherungskasse
und hoffen, bald einen Entwurf vorlegen zu konnen

Zur Erkldrung von Grossrat Varrin verweise ich
auf den hier zur Beratung stehenden Vortrag des
Regierungsrates. Es sind Ausnahmen vorgesehen,
wo eine Kindergirtnerin auch ohne Ausweis ihrer
Aufgabe voll gewachsen ist. Wir miissen da
namentlich den Jura im Auge behalten, wo bis
heute kein Institut besteht, an welchem Kinder-
girtnerinnen ausgebildet werden. Ich kann Gross-
rat Varrin und seine Fraktion in aller Form ver-
sichern, dass, so lange der Jura kein solches
Institut besitzt, Ausnahmen zugunsten des Juras
Platz greifen miissen. Das ist sicher auch die
Auffassung der Kommission.

Nun haben Grossrat Mosimann und Kommissions-
prisident Bértschi den Wunsch ausgesprochen, man
mochte die Ausbildung der Kindergirtnerinnen im
Jura ermoglichen. Der Wunsch ist berechtigt; die
Regierung hat ihm bereits am 6. Mai 1947 Rechnung
getragen, indem sie beschloss, am Lehrerinnen-
seminar Delsberg eine Abteilung fir Ausbildung
von Kindergértnerinnen zu erdffnen und die nétigen
Lokalitéiten fiir einen Uebungskindergarten zur Ver-



238

figung zu stellen. Die Leitung wird dem Direktor
des Lehrerinnenseminars {iibertragen. Die FEr-
ziehungsdirektion wurde vom Regierungsrat be-
auftragt, mit der Gemeinde Delsberg iiber die Er-
richtung eines Kindergartens im Seminar und die
Anstellung einer Methodiklehrerin zu verhandeln.
Die Baudirektion hat Auftrag erhalten, die nétigen
Umbauarbeiten am Seminar Delsberg vorzuschlagen.

Birtschi (Bern), Prisident der Kommission.
Was der Erziehungsdirektor erklirt hat, auf den
Wunsch des Herrn Varrin, ist sicher auch die Auf-
fassung der einhelligen Kommission. Es ist ganz
klar, dass man nicht etwa die jurassischen Kinder-
girten ausschliessen darf; denn dort hat bis jetzt
noch keine Ausbildungsmoglichkeit fiir Kindergéart-
nerinnen bestanden. Das Datum, das im § 2 er-
wihnt ist, kann folglich fir den Jura keine Giiltig-
keit haben. — Mit grosser Freude haben wir gehort,
welche Schritte die Regierung getan hat, um auch
im Jura die entsprechende Ausbildung zu ermog-
lichen. Es ist der Wunsch der Kommission, dass
diese Schule beférderlich eréffnet werde, die auf
ernsthafte, griindliche Ausbildung hinzielt.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung.

Titel und Ingress.

Angenommen,
Beschluss:
Dekret
iiber die
finanziellen Leistungen des Staates an die
Kindergirten.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 13, Abs. 2, des Gesetzes
betreffend die Besoldungen der Lehrerschaft
an den Primar- und Mittelschulen vom 22. Sep-
tember 1946,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1.

Biirtschi (Bern), Priasident der Kommission.
Der § 1 erwihnt, zu welchem Zwecke die staat-
lichen Beitrige verwendet werden sollen, wobei
noch einmal darauf hinzuweisen ist — das wird
in § 7 ausdriicklich gesagt — dass in bezug auf
die Versicherung der Kindergirtnerinnen ein be-
sonderes Dekret in Bearbeitung ist.

Es wurde in der Kommission gefragt, ob die
Beitrige an die Kosten der Vertretung erkrankter
Kindergirtnerinnen auch denen zugute kommen, die
vielleicht nicht unter den iiblichen Verhiltnissen
angestellt werden, beispielsweise noch keine be-
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sondere Ausbildung erhalten haben, wie das im
Jura der Fall ist. Die Antwort der Erziehungs-
direktion lautete, wer die Besoldung erhalte, be-
komme ebenso einen Beitrag an die Stellvertre-
tungskosten im Falle von Krankheit.

Bronnimann. Ich mochte im § 1 eine redak-
tionelle Abidnderung beantragen. KEs heisst unter
lit. d: «Der Staat richtet Beitrige aus an die Aus-
ritstung von Kindergirten in diirftigen Verhéltnissen
mit Schulmobiliar». Das ist eine merkwiirdige Zu-
sammenstellung. Ich modchte sagen: «... an die
Ausriistung mit Schulmobiliar fiir Kindergirten in
finanzschwachen Gemeinden». Der Sinn ist der
gleiche.

Morf. Zu § 1 mochte ich sagen, dass auch hier
wieder die Neigung besteht, Beitrige zu geben an
dies und jenes, an ein Drittes, Viertes und Fiinftes.
Dadurch wird die Angelegenheit furchtbar kom-
pliziert und erfordert einen neuen Angestellten, der
alles ausrechnet, entgegennimmt, priift. Schon bei
andern Dekreten, zum Beispiel dem iiber die
Krankenversicherung, ist mir aufgefallen, dass man
unter den verschiedensten Titeln Beitrige gibt. Ich
will keinen Abidnderungsantrag stellen, nur diese
Anregung fiir ein andermal anbringen.

Unter lit. d ist mir der Ausdruck «Schul-
mobiliar » aufgefallen. Ein Kindergarten ist keine
Schule. Er hat keine schrigen Tische, keine Tinten-
fasschen und keine Schiefertafeln. Ich weiss nicht,
was fir Schulmaterial man geben kann. Man
braucht andere Stiihle, Tische usw. Wiire es nicht
moglich, eine Fassung zu finden, die weniger irre-
fithrend ist? Vielleicht ist wirklich gemeint, dass
man iiberzihliges Schulmaterial gibt; dann wiire es
aber eine Schulstube, kein Kindergarten. So ist es
wahrscheinlich nicht gemeint.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Antrige der Herren
Bronnimann und Dr. Morf nehme ich im Prinzip
an. Man konnte die beanstandete Fassung in § 1
so dndern, dass man die beiden Vorschlige kom-
biniert: «Der Staat richtet Beitriige aus an die
Mobiliarausriistung von Kindergirten in finanziell
schwachen Gemeinden ».

Bértschi (Bern), Prisident der Kommission.
Herr Bronnimann hat recht man kann das besser
redigieren. Hingegen wiirde ich doch die Fassung,
die er vorschligt, nicht gerne annehmen, weil es
sich’ nicht nur um Beitrige an Gemeinden handelt.
Die Kindergirten werden von verschiedenen Insti-
tutionen getragen. Der Gedanke, wie er urspriing-
lich formuliert wurde, ist richtig; es sollen Beitriige
ausgerichtet werden an Kindergirten in diirftigen
Verhéltnissen.

Kollege Dr. Morf hat recht; es geniigt zu sagen
«Mobiliar». Er irrt sich aber, wenn er glaubt, es
seien in allen Schulen die alten Trige, wie er sie
kennen lernte. Das Schulmobiliar und das Kinder-
gartenmobiliar sieht jetzt vielfach ungefihr gleich
aus.

Ich kann mich der Formulierung des Erziehungs-
direktors anschliessen, in der Meinung, dass nicht
nur Gemeinden zu subsumieren seien.
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Le président. M. Morf qui avait fait deux pro-
positions de modifications, aprés avoir entendu les
explications du directeur de I'instruction publique
et du président de la commission, retire ses pro-
positions.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich beantrage, den Antrag des
Kommissionsprasidenten wie folgt zu formulieren:
Cevwnn an die Ausriistung mit Mobiliar an Kinder-
girten in diirftigen Verhéltnissen». Auf diese Weise
werden nicht nur die Gemeindekindergiirten er-
fasst.

Brénnimann. Ich kann mich dem Wortlaut an-
schliessen, den soeben der Erziehungsdirektor for-
muliert hat. Das ist klarer als die urspriingliche
Fassung.

Angenommen.
Beschluss:

§ 1. Der Staat richtet Beitrige aus:

a) an die Besoldung der Kindergirtnerinnen,

b) an die Kosten der Vertretung erkrankter
Kindergartnerinnen,

c¢) an den Bau von Kindergartengebduden und
wesentlichen Umbauten von solchen,

d) an die Ausriistung mit Mobiliar an Kinder-
girten in diirftigen Verhiltnissen,

e) an die Versicherung von Kindergirtnerinnen
bei der Lehrerversicherungskasse.

§ 2.

Biirtschi (Bern), Prisident der Kommission.
Der § 2 nennt die Leistung, die der Staat an
die Kosten der Besoldungen macht. Die Tendenz
ist klar, Man will, dass der Stand der Kinder-
girtnerinnen endlich gehoben wird. Dann kann
man verlangen, dass eine richtige Ausbildung er-
folge. — Das zweitletzte Alinea des Paragraphen
ist in dem Sinne zu interpretieren, wie es bei
der Eintretensdebatte auf die Anfrage von Grossrat
Varrin erklart wurde.

Morf. Hier ist auch etwas nicht ganz klar.
Es heisst: « Diese Beitrige werden nur an Kinder-
giartnerinnen ausgerichtet, die sich iiber eine ge-
niigende Vorbildung ausweisen kénnen. Massgebend
ist das Diplom der bernischen Erziehungsdirektion
fir Kindergirtnerinnen.» Es wire einfacher zu
sagen, dass die Beitrige nur an die Inhaberinnen
dieses Diploms ausgerichtet werden. — Im dritten
Abschnitt gibt es eine Ausnahme, indem es heisst:
«Ueber die Anerkennung eines andern Ausweises
entscheidet die Erziehungsdirektion.» Ich frage
mich, ob diese Fassung richtig sei. Mir scheint
es zu kirchturmhaft, wenn man meint, das ber-
nische Diplom sei quasi das beste, und andere
Diplome miisse man dann mit der Lupe priifen,
ob sie auch so viel wert seien. Wir haben in der
Schweiz eine ziemlich gleichméissige Ausbildung
von Kindergirtnerinnen in allen Schulen, die vom
Staat anerkannt sind. Die Ausbildungszeit ist die
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gleiche. Abgesehen von Schnellbleichekantonen —
es gibt solche — sind die Anforderungen die glei-
chen und die Diplome sind gleichwertig. Ich wire
daher der Meinung, man konnte das einfacher
fassen.

Zweitens sollte man unbedingt eine Ausnahme
vorsehen fiir Leute, die auf einem andern Wege
als dem offiziellen ihre Fihigkeiten und Kenntnisse
erworben haben. Es braucht fir eine Kindergirt-
nerin auch Féhigkeiten, nicht nur Kenntnisse. Ich
kenne ein Maddchen, das bei der Aufnahmeprifung
ins Kindergirtnerinnen-Seminar durchgefallen ist.
Es konnte nicht geniigend franzésisch. Im Uebrigen
ist es eine ausgezeichnete Erzieherin. Es wirkt
jetzt in England und zwar mit grossem Erfolg.
Aber es konnte hier nicht einen Kindergarten leiten,
weil es micht geniigend franzosisch konnte. Ich
kann mir vorstellen, dass solche Leute auf einem
andern Wege mitunter doch sehr tiichtig werden.
Ich denke beispielsweise an Krankenschwestern
und &dhnliche Berufe, vielleicht ausnahmsweise
Lehrerinnen, die die Titigkeit der Kindergértnerin
ausiiben wollen. Da sollte die Moglichkeit gegeben
sein, Ausnahmen zu machen. Ich wiirde vorschla-
gen, nach dem zweiten Satz des Abs. 2 zu sagen:
« Als Ausweis fiir diese Vorbildung gilt das Diplom
der bernischen Erziehungsdirektion fiir Kindergart-
nerinnen, oder ein gleichwertiges Diplom anderer
Kantone.» Als letzten Abschnitt schlage ich vor:
«Ausnahmen konnen auf Gesuch hin gemacht
werden. » Das wire zu wiinschen fiir die, welche
kein anerkanntes Diplom haben, aber ihre Vor-
bildung auf anderem Wege errungen, vielleicht
durch praktische Tatigkeit seit 10 oder mehr Jah-
ren bewiesen haben, dass sie vollwertige Kinder-
girtnerinnen sind. Es wire fiir diese Leute be-
miithend, wenn man ihnen sagen wiirde, sie hitten
vor 20 Jahren vergessen, ein Diplom zu erwerben,
sie seien daher minderwertig. Wir Schweizer glau-
ben sehr an Vorbildung, Ausweise, Diplome. Im
Ausland denkt man ganz anders. — Ich schlage
vor, die beiden Sitze so zu genehmigen, wie ich
sie vorgelesen habe. Dann muss man nicht jedes
Diplom von Fall zu Fall priiffen. Man weiss doch,
was diese Diplome wert sind. Ferner soll man
Ausnahmen bewilligen konnen fir Fille, wo die
Ausbildung auf anderem Wege errungen wurde.

Studer. Ich glaube, im vorliegenden § 2 sei
genau das enthalten, was Kollege Dr. Morf will.
Die Kindergirtnerinnen miissen das Diplom der
bernischen Erziehungsdirektion oder einen &hn-
lichen Bildungsausweis besitzen.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Antrag Morf rennt offen-
kundig offene Tiiren ein. Was im Dekretsentwurf
steht, ist das, was er eigentlich will. Im zweiten
Absatz heisst es: «... die sich iiber eine geniigende
Vorbildung ausweisen kénnen. Massgebend ist das
Diplom der bernischen Erziehungsdirektion fiir
Kindergartnerinnen.» Absatz 3 lautet: «Ueber die
Anerkennung eines andern Ausweises entscheidet
die Erziehungsdirektion.» — Herr Dr. Morf meint,
man solle tel quel Diplome anderer Kantone aner-
kennen, wenn sie gleichwertig sind. Wer soll aber
dariiber entscheiden, was gleichwertig ist und was
nicht? Das muss wieder die Regierung tun. Von
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einer automatischen Anerkennung eines ausserkan-
tonalen Diploms kann keine Rede sein, weil die
kantonalen Regelungen sehr verschieden sind. Nur
die Kantone Aargau, Baselstadt, Waadt und Ziirich
haben das Kindergartenwesen iiberhaupt gesetz-
lich geordnet. In andern Kantcnen besteht keine
Regelung. Eine allgemeine Anerkennung ist daher
ausgeschlossen.

Die Angelegenheit, die Grossrat Morf im Auge
hat, ist im vierten Absatz unseres Entwurfes ge-
regelt, wo es heisst: « Kindergértnerinnen, die nicht
im Besitz des bernischen Diploms oder eines aner-
kannten Ausweises sind» (also keine der beiden
vorerwiahnten Bedingungen erfillen), «erhalten
einen jihrlichen Staatsbeitrag von Ir. 500. —, so-
fern sie vor dem 1. Juli 1945 ins Amt getreten
sind. Solche, die seither, ohne einen vollwertigen
Ausweis zu besitzen, ihr Amt {ibernommen haben,
erhalten in der Regel keinen Staatsbeitrag.» Diese
Fassung ist sehr beweglich. Es stellt sich die
grundsétzliche Frage, ob man Leute ohne ein ber-
nisches oder ein anerkanntes, ausserbernisches Di-
plom gleich behandeln soll wie die Diplomierten.
Das Dekret will diese Frage losen. Man will den
Kindergértnerinnenberuf mit Diplom untermauern,
will die, welche ein Diplom erworben haben, privi-
legieren. Dieser Wille des Dekretes liegt im Sinn
der ganzen Reform. Anders bringt man den Stand
der Kindergirtnerinnen nicht aus der Misere her-
aus. — Die vorliegende Fassung ist die richtige.
Was Grossrat Dr. Morf will, ist, soweit es berech-
tigt ist, berlicksichtigt; was mnicht Dberiicksichtigt
werden kann, ist micht am Platze. Ich empfehle,
dem § 2 in der vorliegenden Fassung zuzustimmen.

Bértschi (Bern), Prisident der Kommission.
Ich habe den Erklirungen der beiden Vorredner
nichts beizufiigen. Der Text ist vollstindig klar.
Man will einmal einen gewissen Schutz des Kin-
dergirtnerinnendiploms. Der hat bis jetzt gefehlt.
Um diesen Schutz zu geben, wird in Zukunft fur
die Beitrige die Ausbildung massgebend sein, wie
sie durch das bernische Kindergidrtnerinnendiplom
ausgewiesen wird. Es steht jedermann frei, einen
Kindergarten zu eroffnen, aber ohne Ausweis wird
kein Staatsbeitrag bezahlt.

Bei der Frage der Anerkennung von Diplomen
anderer Kantone ist Voraussetzung, dass Gegen-
recht gehalten wird.

Die Erziehungsdirektion hat die Moglichkeit,
eine andere gleichwertige Ausbildung anzuerkennen,
Sie bestimmt auch, ob die Gleichwertigkeit be-
steht. Besteht sie micht, kann nur eine teilweise
Subvention oder gar keine ausgerichtet werden,
wie es in Absatz 3 dargelegt ist. Was Herr Dr.
Morf will, ist meines Erachtens nicht annehmbar.

Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Der Zuschuss des Staates an die Be-
soldung der Kindergirtnerinnen betrdgt jahr-
lich Fr. 1000. —. Dazu kommen vom 4. Dienst-
jahr an 4 Alterszulagen von Fr.50. — mach
je 3 Dienstjahren.

Diese Beitrige werden nur an Kindergirt-
nerinnen ausgerichtet, die sich iiber eine ge-
niigende Vorbildung ausweisen kénnen. Mass-
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gebend ist das Diplom der bernischen Erzie-
hungsdirektion fiir Kindergirtnerinnen.

Ueber die Anerkennung eines andern Aus-
weises entscheidet die Erziehungsdirektion.

Kindergartnerinnen, die nicht im Besitz des
bernischen Diploms oder eines anerkannten
andern Ausweises sind, erhalten einen jdhr-
lichen Staatsbeitrag von Fr. 500. —, sofern sie
vor dem 1.Juli 1945 ins Amt getreten sind.
Solche, die seither, ohne einen vollwertigen
Ausweis zu besitzen, ihr Amt {ibernommen
haben, erhalten in der Regel keinen Staats-
beitrag.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von
§ 8 hienach.

8 3.
Angenommen.
Beschluss:

§ 3. Bei der Berechnung der Alterszulagen
werden die bisherigen Dienstjahre angerechnet.

§ 4.

Birtschi (Bern), Prisident der Kommission.
In der Kommission wurde gefragt, ob der Staats-
beitrag auch ausgerichtet werde, wenn micht einc
Gemeinde Triagerin der Institution eines Kinder-
gartens sei, sondern beispielsweise ein Diakonissen-
haus, oder ein katholisches Schwesternhaus, oder
eine dhnliche Institution. Wenn in einem solchen
Fall die Ausbildung wirklich vollwertig ist, kann
ein Beitrag ausgerichtet werden. Man will die Aus-
bildung der Kindergirtnerinnen heben, will micht,
dass Leute sich Kindergértnerin mennen, die keine
Ausbildung erhielten, auch micht, wenn es Dia-
konissinnen oder Schwestern eines Mutterhauses
sind. Das wird ein Stimulus sein, dass auch diese
Institutionen der Ausbildung von Kindergéartnerin-
nen ihr Augenmerk schenken.

Angenommen.
Beschluss:

§ 4. Mit Gemeinden, welche die Kinder-
giartnerinnen in ihre Besoldungsordnung ein-
bezogen haben, kann die Erziehungsdirektion
iber die Verwendung der staatlichen Zulagen
eine besondere Abmachung treffen.

§ 5.
Angenommen.
Beschluss:

§ 5. An den Kosten der Vertretung erkrank-
ter Kindergédrtnerinnen beteiligt sich der Staat
mit der Hélfte.
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g 6.

Bértschi (Bern), Prisident der Kommission.
Die Beitrige an Neu- und Umbauten fiir Kinder-
girten werden nach den gleichen Grundsitzen aus-
bezahlt wie bei Primarschulen. Es sind verhiltnis-
missig bescheidene Beitrige. Sie sind in der Regel
nach der Leistungsfihigkeit der betreffenden Ge-
meinde abgestuft. Es ist moglich, an notleidende
Kindergirten, Gemeinden, oder andere Triger die-
ser Institution einen besonderen Kredit zu ge-
wihren, wie bei den Schulen. Sinngemiss wird
Art. 14 des Lehrerbesoldungsgesetzes vom Jahre
1946 angewendet.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Bei Neu- und Umbauten sind Plidne
und Kostenvoranschlag vor der Ausfiithrung
der Erziehungsdirektion zur Genehmigung ein-
zusenden.

Fiir die Bemessung des ordentlichen Staats-
beitrages an die Eigentiimer der Kindergirten
gilt sinngeméss die Bestimmung von Art. 26
des Gesetzes iiber den Primarunterricht vom
6. Mai 1894.

Fir die Zuerkennung ausserordentlicher
Staatsbeitrige ist Art. 14 des Gesetzes betref-
fend die Besoldungen der Lehrerschaft an den
Primar- und Mittelschulen vom 22. September
1946 sinngemiss anzuwenden.

§ 7.

Stucki (Steffisburg). Man konnte glauben, dass
der Beitritt der Kindergirtnerinnen zur Lehrer-
versicherungskasse nur diejenigen betreffen wiirde,
die in einem Kindergarten titig sind, der unter
das Dekret fillt. Es gibt auch Kindergirtnerinnen,
die in einer Anstalt arbeiten und die man schon
lange gerne gegen das Alter versichern wiirde.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es kommt auf die Funktion
der Kindergidrtnerinnen an. Wenn sie als solche
funktionieren, fallen sie selbstverstindlich unter das
Dekret. Wenn aber Kindergirtnerinnen den Beruf
nicht ausiiben, fallen sie auch dann nicht unter
das Dekret, wenn sie diplomiert sind. Die Unter-
stellung unter das Dekret hingt also vom formellen
Ausweis und der tatsichlichen Ausiibung des Be-
rufes ab. In diesem Sinne ist die Anfrage von
Grossrat Stucki positiv zu beantworten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Der Beitritt der Kindergirtnerinnen zu
der Lehrerversicherungskasse wird durch ein
besonderes Dekret geordnet.
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§ 8.

Biirtschi (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist der Grundsatz, den die Kommission auf-
zunehmen wiinschte, vorangestellt, indem es unter
lit. a heisst: «Die Kindergidrten missen den Kin-
dern aller Volkskreise offen stehen.» Ich glaube,
hieriitber ist michts beizufiigen. Es wurde mir ge-
sagt, in der franzosischen Uebersetzung sei das
nicht gut redigiert. Ich habe den franzdsischen
Text nicht vor mir. Vielleicht ist einer der jurassi-
schen Kollegen in der Lage, das auszufiihren.

M. Marti. Au chiffre 3, il y a une erreur de
traduction francaise. On a indiqué que l'institution
devra étre accessible aux enfants de tous les mi-
lieux populaires. Il faut supprimer le dernier mot
« populaires» car il me s’agit pas seulement des
milieux populaires mais de tous les milieux.

Le président. C'est la traduction exacte de
l'allemand.

M. Marti. 1l faudrait dire «de tous les milieux
de la population ». Ce n'est pas la méme chose.

Le président. On ne peut pas supprimer le mot
« populaires» qui est la traduction du texte alle-
mand.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir werden die Sache noch
einmal ansehen und uns Miihe geben, den fran-
zosischen Text mit dem deutschen in Ueberein-
stimmung zu bringen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 8. Die Beitriige gemiiss § 1 werden nur an
Kindergirten ausgerichtet, die folgenden An-
forderungen entsprechen:

a) Die Kindergirten miissen den Kindern aller
Volkskreise offen stehen.

b) Die Kinderzahl einer Klasse darf in der
Regel 35 nicht libersteigen.

c¢) Die Schulriume und ihre Ausstattung miis-
sen den gesundheitlichen Anforderungen
entsprechen.

d) Die Entwicklung von Koérper, Geist und
Gemiit der Kinder ist in einer ihrem
Alter entsprechenden Weise zu fordern.

e) Die Eigentiimer der Kindergirten haben
der Kindergirtnerin eine Barbesoldung
von mindestens Ir. 2500.— auszurichten.
Der staatliche Zuschuss darf nicht in
Abzug gebracht werden. § 4 bleibt vor-

behalten.
Allfallige Naturalleistungen diirfen nach
ortsiiblicher Schitzung von der Bar-

besoldung abgezogen werden. In streitigen
IFdllen entscheidet die Erziehungsdirektion.
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§ 9.

Birtschi (Bern), Prisident der Kommission.
Hier fallt auf, wie vorsichtig das erste Alinea
formuliert ist. Es heisst: « Eine angemessene Ver-
tretung des Staates in Aufsichtsorganen von Kinder-
girten bleibt vorbehalten». — Es wird also keines-
wegs bestimmt, dass der Staat auch eine Vertretung
in die Aufsichtsorgane stellt. Der Staat will nicht
a tout prix so und soviel Vertreter in die Aufsichts-
kommission delegieren. Das ist 16blich. Wenn je-
doch etwas gemeldet wird, das micht stimmt, will
er die Moglichkeit haben, zur Sache zu schauen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 9. Eine angemessene Vertretung des Staates
in Aufsichtsorganen von Kindergirten bleibt
vorbehalten.

Die Aufsicht iiber die Kindergirten wird im
iibrigen durch eine Verordnung des Regierungs-
rates geregelt.

§ 10.
Angenommen.
Beschluss:

§ 10. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf
den Beginn des Schuljahres 1947/48 in Kraft.
Es ersetzt die Verordnung des Regierungsrates
betreffend die Kindergirten vom 9. Oktober
1945.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets-

entwurfes . Grosse Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

(20. Mai 1947.)

Fiinfte Sitzung.

Dienstag, den 20. Mai 1947,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Prisenzliste verzeigt 177 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Calame, Diiby,
Friedli (Affoltern), Gasser (Schwarzenburg), Gilgen,
Hofer, Juillerat, Keller (Hasle), Kunz (Wiedlisbach),
Reichensperger, Schifer, Schmidlin, Schwendimann,
Wiilti, Wiithrich (Trub), Zingg; ohne Entschul-
digung abwesend ist Herr Moser.

Eingegangen ist folgende

Motion:

Der Regicrungsrat wird eingeladen, den Ausbau
der mit Postautomobilen befahrenen Nebenstrassen
bei der Aufstellung des Strassenbau-Erginzungs-
programms vorzusehen oder zur Staubbekdmpfung
mindestens eine Oberflichenbehandlung anzuordnen.
Diese Arbeiten sind Korrektionen und Neubauten
an Hauptstrassen voranzustellen und als dringlich
zu behandeln im Sinne des Grossratsbeschlusses
vom 24. Februar 1947.

Schmidlin
und 8 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingegangen sind ferner folgende

Postulate:

L

Nach eingetretener Lockerung der kriegswirt-
schaftlichen Massnahmen in der Landwirtschaft
wird der Getreidebau namentlich in den hé&hern
Lagen zweifellos einen starken Riickgang erfahren.
Wenn die Mahlpriimien fiir die Selbstversorgung den
Lagen entsprechend bereits erhéht worden sind, so
ist im Gegensatz hierzu festzustellen, dass Zuschlige
fiir die Getreideiibernahmepreise bis zur Gegenwart
unverindert geblieben sind.

In der Auffassung, dass der Getreidebau auch
weiterhin in hohern Lagen seine wirtschaftliche
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Berechtigung hat, wird der Regierungsrat ersucht,
bei den zustdndigen Bundesbehdrden zu dessen Er-
halt und Férderung eine den heutigen Erstehungs-
kosten entsprechende und gerechtere Preisstaffelung
zu erwirken, um Landwirten in verhéltnisméssig
ungiinstigen Lagen auch in diesem Betriebszweig
eine angemessene Entléhnung zu ermdglichen.

14. Mai 1947.
Barben
und 43 Mitunterzeichner.

IL.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen,
ob die das Hausiergewerbe ausiibenden Patent-
inhaber vom Gemeindevisum nach Art. 24 des Ge-
setzes liber den Warenhandel, das Wandergewerbe
und den Marktverkehr befreit werden kénnen.

14. Mai 1947.
Meyer
und 19 Mitunterzeichner.

I1I.

Infolge der starken Erhohung der Lebenshal-
tungskosten und auch wegen der Vermehrung der
Zahl der Fiirsorgestellen ist die Fiirsorgetitigkeit
fiir Alkoholkranke im Kanton Bern in pekuniére
Schwierigkeiten geraten.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, die
Frage zu priifen, ob nicht durch eine Revision des
Dekretes zur Bekdmpfung der Trunksucht vom
Februar 1942 im Sinne einer vermehrten Staats-
hilfe die Firsorge besser unterstiitzt werden konnte.

14. Mai 1947.
Sdgesser
und 38 Mitunterzeichner.

IV.

Das kantonale Stempelsteuergesetz stammt noch
aus dem Jahr 1880. Dasselbe wurde seither durch
verschiedene eidgendssische und kantonale Erlasse
sowie Entscheide kantonaler Justiz- und Verwal-
tungsbehérden abgeindert, so dass sich eine bal-
dige Revision im Interesse der Rechtssicherheit
unbedingt aufdringt.

Der Regierungsrat wird daher eingeladen, das

kantonale Stempelsteuergesetz einer baldigen Re-
vision zu unterziehen.

14. Mai 1947,
Schneider.

~ Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist sodann folgende

Interpellation :

Am Schweizerischen Gewerkschaftskongress vom
10./11. Mai wurde Kenntnis gegeben von einem
vom 28. April datierten Zirkular des Biga an alle
Einigungsamter der Schweiz, wonach sich diese
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vor jedem Entscheid, der Lohnerhshungen mit sich
bringen wiirde, zuerst mit der eidgendssischen Preis-
kontrollstelle in Verbindung setzen miissten.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass dadurch die fiir das Funktionieren der Eini-
gungsamter absolut notwendige Unabhingigkeit
und Neutralitit derselben beeintrichtigt wird und
dass damit das Vertrauen zu dieser fiir die Erhal-
tung des Arbeitsfriedens wichtigen Institution er-
schiittert werden kann? Was gedenkt der Regie-
rungsrat in dieser Angelegenheit zu tun?

14. Mai 19417.
Bircher.

Fir die Behandlung dieser Interpellation wird
Dringlichkeit verlangt.

Tagesordnung:

Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber ihre Handlungsfahigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
giinstige Vermogens- und Erwerbsverhéltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin mit 69 bis
109 Stimmen, absolutes Mehr 55, das bernische
Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nach-
bezeichneten Gemeinden erteilt, unter Vorbehalt
der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihr.

1. Stocker Agnes geb. Steiger, Witwe des Hans
Bernard Stocker, von Luzern, geboren am 25.
Juni 1888 in Bern, ohne Beruf, der die Burger-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

2. Iselin Walter, von Griesenberg (Thurgau),
geboren am 8. April 1922 in Bern, ledig, Radio-
telegraphist, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

3. Weis Karl Georg, von Basel, geboren am
28. Oktober 1914 in Binningen, Dr. med. vet.,
‘ierarzt in Giimmenen, Ehemann der Verena
Margaretha geb. Walthard, geboren am 23. April
1915 in Bern, Vater von drei minderjihrigen
Kindern, dem die Burgergemeinde der Stadt
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

4. Rauber Friedrich Joseph, von Wolfwil (Solo-
thurn), geboren am 17. November 1889 in Bem,
ledig, Kaufmann, dem die Einwohnergemeinde
Muri das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

5. Feller Richard, von Zeneggen (Wallis), ge-
boren am 30. April 1913 in Luzern, Kanzlist
beim eidgendssischen Politischen Departement,
zurzeit bei der Schweizerischen Gesandtschaft
in Rom, Ehemann der Heidi geb. Briigger, ge-
boren am 2. April 1920 in Bern, Vater eines
minderjahrigen Kindes, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Tagblatt des Grosscn Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. 31
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6.

10.

11.

12.

13.
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Miiller Eugen, von Mels (St.Gallen), geboren
am 12. Januar 1894 in Bern, Verwaltungsgehilfe
PTT, Ehemann der Flora Melanie Thiiler, ge-
boren am 18. Oktober 1893, Vater eines minder-
jihrigen Kindes, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Streit Elisa, geb. Teuscher, deutsche Staats-

angehorige, geboren am 1. Oktober 1880 in
Saanen, Witwe des Heinrich Alexander Martin
Streit, ohne Beruf, wohnhaft im Burgerheim
Thun, Gemeinde Steffisburg, welcher die Bur-
gergemeinde Thun das Gemeindebilirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin ist in Saanen geboren und
aufgewachsen. Wihrend der Dauer ihrer Ehe,
von 1910 bis 1914, und bis 1932 hielt sie sich
in Deutschland auf. Von 1932 bis 1945 war
sie in Zofingen gemeldet und seit Oktober 1945
lebt sie im Burgerheim Thun.

Hapatzky Prima, deutsche Staatsangehorige,
geboren am 22. Februar 1876 in Langnau i. E.,
ledig, Privatiére, welcher die Einwohner-
gemeinde Langnau das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit
Langnau i. E. gemeldet.

ithrer Geburt in

Hapatzky Hermine, deutsche Staatsange-
horige, geboren am 12. Mai 1880 in Langnau
1. E., ledig, ohne Beruf, welcher die Ein-
wohnergemeinde Langnau das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit ihrer Geburt in
Langnau i. . gemeldet.
Hapatzky Alfred, deutscher Staatsange-

horiger, geboren am 6. November 1881 in
Langnau i. E., ledig, ohne Beruf, dem die
Einwohnergemeinde Langnau das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit seiner Geburt
Langnau i. E. gemeldet.

n

Pons Jacques, spanischer Staatsangehoriger,
geboren am 5. Juli 1928 in Lyon, ledig, Auto-
malerlehrling, dem der Grosse Gemeinderat
von Bolligen das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1930 in Bolligen ge-
meldet.

Basci Ilo Andrea, italienischer Staatsange-
hériger, geboren am 14. Juni 1906 in Lausanne,
Kaufmann, Ehemann der Maria Aurelia Singer,
geboren am 31. Juli 1916 in Wien, Valer eines
minderjihrigen Kindes, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Seit 1939 ist der Bewerber in Bern gemeldet.

Heger Franz Joseph, deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 2. Oktober 1900 in
Bietingen (Baden), Administrator, Ehemann
der Margaretha Bischlin, geboren am 5. August
1898 in Zirich, Vater eines mmder_]ahrlgeu
Kindes, dem die Einwohnergemeinde Laupen
das Gememdebulg‘errecht zugesichert hat.

14.

16.

17.

18.

19.

Grossrat Amstutz,
Grossrat Althaus beantragt in einem Fall Erlass

.Hendelsohn Hans,

Der Bewerber ist seit 1928 in Laupen ge-
meldet.

Valli Robert, italienischer Staatsangehoriger,
geboren am 27. November 1917 in Lengnau,
Maler, Ehemann der Klara, geb. Zurbuchen,
geboren am 8. Juni 1922 in Oberried, dem die
Einwohnergemeinde Lengnau das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und war stets im Kanton Bern medelgelassen
Seit 1933 ist er in Lengnau gemeldet.

deutscher Staatsange-
horiger, geboren am 12. Oktober 1897 in
Inowrazlaw (Polen), Inhaber des Sanatoriums
sSonnenberg in  Davos, Ehemann der Anna
Bertha geb. Born verw. Anifantis, geboren am
30. August 1891 in Oberbipp, dem die Ein-
wohnergemeinde Oberbipp idas Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit 1931 in Davos ge-
meldet. ‘

Steinberg Helene Elisabeth, deutsche Staats-
angehorige, geboren am 3. April 1881 in Haus-
dorf (Schlesien), ledig, Pensionshalterin in
Wengen, welcher die Einwohnergemeindever-
sammlung von Lauterbrunnen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1886 in der
Schweiz auf und ist seit 1914 in Lauter-
brunnen gemeldet.

Castelli Gesuina Maria, italienische Staats-
angehorige, geboren am 15. September 1895
in Guanzate (Italien), ledig, Uhrmacherin,
welcher die Einwohnergemeinde Reconvilier
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit 1904 in Reconvilier
gemeldet.

First Erich Joseph Antoine, deutscher Staats-
angehoriger, geboren am 30. Mirz 1925 in
Courgenay, ledig, Bureauangestellter, dem die
Gemeinde Moutier das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen. Seit 1930 ist er in
Moutier gemeldet.

Ferrario Alfredo Pierino, italienischer Staats-
angehoriger, geboren am 4. Oktober 1911 in
Angera (Italien), Maurerpolier, Ehemann der
Giuseppina Contini, geboren am 24. Februar
1917 in Angera, Vater eines minderjihrigen
Kindes, dem die Einwohnergemeinde Aarberg
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber i1st seit 1925 in Aarberg ge-
meldet.

Strafnachlassgesuche.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
Prasident der Justizkommission.
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der Gefingnisstrafe, Grossrat Dr. Steinmann Erlass
der halben Gefingnisstrafe. Polizeidirektor See-
matter und Grossrat Amstutz beantragen Ablehnung
der weitergehenden Antrige. Eventuell wird der
Antrag Dr. Steinmann mit 84 gegen 28 Stimmen
dem Antrag Althaus vorgezogen. In definitiver
Abstimmung wird der Antrag der vorberatenden
Behorden mit 51 Stimmen gegeniiber 49 Stimmen,
die auf den Antrag Dr. Steinmann entfallen, an-
genommen.

Die tibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
der vorberatenden Behorden erledigt.

Interpellation des Herrn Grossrat Staub
iiber Erhohung der Passgebiihren.

(Siehe Seite 92 hievor.)

Staub. Veranlasst durch den Regierungsratsbe-
schluss vom 17. Dezember 1946 betreffend Erhohung
der Passgebiihren im Kanton Bern habe ich in der
letzten Session eine Interpellation eingereicht. Das
Problem hat eigentlich drei Seiten. Einmal handelt
es sich hier um eine indirekte Steuer, zweitens beein-
flusst die Massnahme die allgemeine Teuerung und
drittens hat die Frage eine grundsitzliche Seite.

Verglichen mit den Gebiihren gemiss Regierungs-
ratsbeschluss vom Dezember 1934 sind folgende Er-
héhungen eingetreten: Ausstellung eines neuen Pas-
ses fir ein Jahr um 50°%,, von Fr. 10.— auf Fr. 15.—,
Ausstellung eines neuen Passes auf 3 Jahre, Erho-
hung um 662/5°,, von Fr.15.— auf Fr. 25.— und
bei Ausstellung eines Passes auf 5 Jahre betrigt die
Brhohung sogar 75°,, namlich von Fr. 20.— auf
Fr. 35.—. Dann kommen die Erhéhungen der Ge-
biithren fiir Verlingerung der Pisse. Sie betragen
1009/, bei Verlingerung um 1 Jahr, aber auch bei
der Verlingerung um 3 und 5 Jahre betrigt die Er-
hohung 100°/.

Es ist sicher angebracht, einige Vergleiche mit
andern Kantonen zu ziehen und vielleicht auch mit
der Eidgenossenschaft, dieim Ausland ebenfalls Pass-
gebiihren erhebt. Ich habe bei einzelnen Kantonen
Erhebungen durchgefiihrt und einen Durchschnitt
gezogen fiir die Passgebiihren bei Pissen von ver-
schiedener Dauer. Bei den Gebiihren fiir ein Jahr
betriagt der Durchschnitt Fr. 8.55, der Kanton Bern
steht auf Fr. 15. —. Bei Pissen fiir 3 Jahre betrigt
der Durchschnitt Fr. 13,92, der Kanton Bern ver-
langt Fr. 25.—. Fir 5 Jahre sind die Zahlen: Durch-
schnitt Fr. 14.53, wihrend der Kanton Bern Fr. 35.—
verlangt. Solche Zahlen geben zu denken; auch wenn
der Kanton nicht an der Spitze steht, so ist er immer-
hin unter den Kantonen, die am meisten verlangen.
An der Spitze steht der Kanton Tessin, wahrschein-
lich aus Griinden, die man hie und da in der Presse
lesen kann. Der Kanton Bern steht auf gleicher Hohe
wie Zirich und Uri, ziemlich an der Spitze. Ich
glaube nicht, dass man sagen kann, das sei nun das
notigste gewesen, das man hétte tun miissen.

Ueber die Notwendigkeit der Erhéhung und de-
ren Rechtfertigung kann man selbstverstdndlich dis-
kutieren, man muss aber doch auf die heutige Lage
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hinweisen. Ich will gewisse neuralgische Punkte in
der heutigen Entwicklung von Preis und Lohn nicht
beriihren, aber ich mdchte doch feststellen, dass in
verschiedenen Kantonen und auch im Bund von der
Oeffentlichkeit Zuriickhaltung verlangt wird, Zu-
riickdimmung uneingeschrinkter Erhohung. Es
wird von der Oeffentlichkeit verlangt, dass sie nicht
mit dem schlechten Beispiel vorangehe. Man kann
hier eine gewisse Parallele ziehen zur Abstimmung
vom letzten Sonntag. Auch dort stand eine indirekte
Steuer zur Diskussion. Die Erhshung machte nicht
furchtbar viel aus, aber man hat doch geschen, dass
der Entscheid negativ ausfiel.

Man wird mir nun vom Regierungsrat aus natiir-
lich sagen, der Anlass zur Erhohung liege im gestei-
gerten Finanzbedarf. Dem mochte ich entgegen-
halten, dass die Kosten und Gebiihren immerhin in
einem verniinftigen Verhéltnis zum tatséchlichen
Aufwand stehen sollten. Die Eidgenossenschaft ver-
langt F'r. 2.— fiir das Passbiichlein; man kann nun
nicht sagen, dass der Aufwand des Staates tatsich-
lich so riesig sei, dass eine so grosse Erhéhung sich
rechtfertigt. Wenn man schon erhshen wollte, so
hiitte man vielleicht hier das Beispiel der Eidgenos-
senschaft herbeiziehen konnen. Die Auslandvertre-
tungen unseres Politischen Departementes wurden
ziemlich erweitert durch Schaftung vermehrter Kon-
sulate und diplomatischer Vertretungen. Trotzdem
ist die Eidgenossenschaft nicht dazu gekommen, die
Gebiihren zu erhshen, um die Kosten der Ausland-
vertretung zu erniedrigen. Beim Bund verlangt man
fiir Ausstellung eines Passes auf 1, 3 und 5 Jahre in
Europa Fr. 3. —, Fr. 5.— oder Fr. 8. —, Betrage von
denen man sagen kann, sie entsprechen tatséchlich
dem Aufwand, der gemacht werden muss.

Im tibrigen hat die Sache auch eine grundsitz-
liche Seite. Wir wollen nicht nur als Materialisten
auftreten. Die Welt wird immer kleiner, aber die-
jenigen, die die Welt sehen wollen, werden von die-
ser Verkleinerung nicht viel merken: je mehr die
Distanzen iiberbriickt werden, desto mehr Hinder-
nisse stellen sich uns entgegen. Es wachsen immer
neue Formalititen aus dem Boden, sei es bei den
Reisepissen, sei es bei den Visa. Friiher hatte man
fiir eine Segelschiffreise nach Amerika mit mehr als
2 Monaten zu rechnen; heute, wo man die Distanz
nach Stunden abzihlen kann, niitzt uns dieser Fort-
schritt nicht viel, denn wenn man heute nach Ueber-
see gehen will, braucht man fiir die Erledigung der
Formalititen genau soviel Zeit wie frither mit dem
Segelschiff, wenn man nicht den Vorteil hat, in
amtlichem Auftrag mit Dienstpass, Diplomatenpass,
reisen zu koénnen. Angesichts der Erhéhung der
Passgebithren muss man auch diese Seite betonen.
Der Kanton Bern hat sich in die Reihe der Staaten
gestellt, die versuchen, durch Gebiihrenerhhung
ithre finanzielle Situation zu verbessern, genau wie
gewisse Auslandstaaten die finanzielle Situation ihrer
diplomatischen Vertretungen verbessern wollen.

Im April hat in Genf eine internationale Pass-
konferenz stattgefunden, die von 35 Léndern be-
schickt war. Sie hat mit einem wahrhaft diirftigen
Resultat abgeschlossen. Es ist immerhin den teil-
nehmenden Staaten empfohlen worden, man sollte
einmal dazu {ibergehen, die Gebiihren, die zu erheben
sind, so zu berechnen, dass sie tatséichlich die effek-
tiven Kosten der Herstellung und Abgabe der Reise-
pésse nicht iibersteigen. Man darf sich {iber den ne-
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gativen Ausgang dieser Konferenz nicht verwundern,
wenn man des Misstrauen kennt, das gegentiber dem
Reisen als einem notwendigen Uebel herrscht, und
wenn.man von der Versuchung weiss, die immer be-
steht, solche Sachen finanziell auszuniitzen. Friiher
gab es Zeiten, wo man ohne Reisepass und mit
ganz wenig Formalititen die Grenzen iiberschreiten
konnte. Jetzt werden die Reisepédsse zur Finanz-
quelle gestempelt.

Man wird mir das Beispiel der Italienreisenden
entgegenhalten, und sagen, es sehen sich viele Leute
veranlasst, nach Italien zu gehen und dort nicht ge-
rade die schonsten Geschifte abzuschliessen. Man
kann annehmen, das stimme, aber das ist immerhin
kein Grund, zu so massiven Erhshungen zu greifen.
Die Ueberschreitung der Grenze sollte grundsitzlich
nicht erschwert, sondern im Gegenteil erleichtert
werden, denn den Fortschritt, die Erweiterung des
Horizontes und des Verstindnisses fiir andere Vélker
kénnen wir nicht dadurch wecken, dass wir unsere
Leute zwingen, sich immer in unseren heimatlichen
Gefilden zu bewegen.

Das ist die grundsétzliche Seite, die ich hier an-
gezogen haben mochte, abgesehen von den Faktoren,
die ich bereits genannt habe, Forderung der Teue-
rung und Erhohung der indirekten Steuern.

Wenn man nun aber schon zu solchen Massnahmen
gegriffen hat, méchte ich die Anregung unterbreiten,
dass die Leute, die nicht mit Gliicksgiitern gesegnet
sind, von dieser Hrhohung der Gebiihren verschont
bleiben. Man wird mir sagen, heute sei die Konjunk-
tur gut, also treffe diese Erwigung nicht zu. Das
mag vielleicht heute stimmen, wird aber nicht fur
alle Zeit zutreffen. Ich erinnere nur an die Tatsache,
dass in den grossen Wirtschaftskrisen des letzten und
dieses Jahrhunderts viele Leute bei uns ihr Heil in
der Auswanderung suchten, dass viele keine andere
Moglichkeit hatten, sich eine neue Existenz aufzu-
bauen. Nun miissen diese Leute so hohe Gebiihren
zahlen. Nehmen wir einen Auslandschweizer, der
zum Militirdienst einriickt und dessen Pass wihrend
dieses Militdrdienstes ablduft. Dann muss er sich im
Heimatkanton einen neuen Pass ausstellen lassen und
muss dafiir hohe Gebiihren zahlen, Wir kennen aber
auch andere Ifdlle: Wir haben Bediirftige, die aus
irgendeinem Anlass ins Ausland reisen miissen, z. B.
wegen Krankheit oder Todesfall in der Familie, und
die nun tatsichlich fir diese Reise ihre letzten Rap-
pen autbringen miissen. Auch sie miissen die hohe
Gebiihr dem Staat abladen. Ich méchte die Anregung
unterbreiten, dass man in solchen Fillen die Geblihr
ermissigen oder ganz erlassen sollte. Die Kantone
Aargau und Freiburg und auch die konsularischen
Vertretungen der Hidgenossenschaft kennen dieses
System. Ich méchte nicht unterlassen, dem Regie-
rungsrat zu empfehlen, es auch bei uns anzuwenden.

Ich moéchte mit dieser Anregung schliessen und
wiederholen, dass mich die Stellungnahme des Herrn
Polizeidirektors sehr interessiert, besonders auch die
Stellungnahme zu den Anregungen, die ich soeben
gemacht habe.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Staub hat in seiner
Interpellation erklirt, die Gebiihren fiir Ausstellung
und Verlingerung von Pissen seien ausserordent-
lich erhéht worden, ja er hat von massiven Erho-
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hungen gesprochen. Es ist so, wie er vermutete: der
Regierungsrat hat grundsitzlich die Frage gepriift,
ob die staatlichen Gebiihren nicht entsprechend der
heutigen Entwertung des Geldes, der heutigen Teue-
rung, erhéht werden konnen und er hat die Direk-
tionen beauftragt, in diesem Sinne alle in ihrem Ar-
beitsgebiet liegenden Aufgaben zu iiberpriifen und
dem Regierungsrat Antrag zu stellen. Der Polizei-
direktion hat er den besondern Auftrag gegeben,
gerade auf dem Gebiete der Passgebiihren eine Er-
hshung eintreten zu lassen.

Weil der Herr Interpellant aus dem Laufental
kommt, also aus einem Grenzbezirk, méchte ich noch
besonders darauf hinweisen, dass wir fiir den kleinen
Grenzverkehr eine eigene Regelung haben Dieser
spielt sich in einer beidseitigen Zone von 10 km ab
und hat eine besondere Ordnung erfahren. Die Leute,
die wegen landwirtschaftlicher oder Fabrikarbeiten
gezwungen sind, taglich einmal oder mehrmals tiber
die Grenze zu gehen, bekommen sogenannte Grenz-
karten, die schweizerischerseits Fr. 3.— pro Jahr
kosten. Im Laufental ist man den Landwirten,
die in Burg wohnen, sogar weiter entgegengekom-
men, indem man nur Fr. 1.— fiir die Karten ver-
langt. Bei diesem Verkehr, der notwendig ist, um
das tdgliche Brot zu verdienen, kann man sich nicht
tiber riicksichtslose Gebiihrenansitze seitens der
staatlichen Behérden beklagen. Wir haben dariiber
hinaus noch die sogenannte Tageskarte, die erlaubt,
zu einem Besuch, zu einer Beerdigung oder einer
Feier zu gehen und die zu Fr. 1. — abgegeben wird.
Auch diese Gebiihr halten wir nicht fir iibersetzt.
Man muss die Gebiihren mit den enormen Léhnen
und Preisen vergleichen. Es geht aber nicht an,
die Pisse, die fiir lingere Dauer ausgestellt sind,
mit Lohn- und Preisfragen in Verbindung brin-
gen zu wollen. Die Erhshungen sind durch den
Herrn Interpellanten bekanntgegeben worden; ich
will sie nicht wiederholen. Man darf anderseits auch
sagen, dass die Materialien, die fiir die Passausstel-
lung gebraucht werden, namentlich aber die Ma-
schinen und die Léhne gestiegen sind, sodass auch
aus diesem Grund eine gewisse Erhéhung gerecht-
fertigt ist.

Wir haben zu Vergleichen mit andern Kan-
tonen nicht Zeit gefunden, Bern steht vielleicht mit
andern an der Spitze der Kantone im Hinblick auf
die Passgebiihren. Das Maximum liegt im Tessin,
wo Fr. 40. — verlangt werden, ebenso hoch wie Bern
gehen Ziirich und Uri.

Nun hat Herr Grossrat Staub erklirt, man solle
grundsitzlich den Verkehr mit dem Ausland nicht
erschweren. Der Grundsatz ist richtig, aber er muss
auf Gegenseitigkeit beruhen. Da miissen wir sagen,
dass das Ausland in dieser Beziehung sehr wenig
Entgegenkommen zeigt. Wenn jemand mit einem
giltigen Pass aus der Schweiz ausreist, so hat er fiir
eine einmalige Einreise nach England eine Visums-
gebiihr von Fr. 14.50 zu bezahlen; fiir 90 Tage in
Frankreich muss er Fr. 16.— bezahlen, und nach
Italien fir 45 Tage sogar eine Visumsgebiihr von
I'r. 24.15. Er kommt iiberall dorthin mit der berni-
schen Passgebiihr von Fr. 15.— pro Jahr, und wenn
er den Pass um ein weiteres Jahr verlingert, zahlt
er weitere Fr. 10.—.

Bern hemmt also mit der Erhshung der Passge-
biihr die Ausreise nicht, muss doch der Reisende fiir
die Visumsgebiihr zur Einseise in ein Nachbarland



(20. Mai 1947.)

mehr zahlen, als der Pass fiir ein ganzes Jahr in Bern
kostet.

Ich halte deshalb die Behauptung, es sei eine aus-
serordentliche oder massive Erhshung eingetreten,
nicht fiir richtig. Wir sind wohl hinaufgegangen,
aber fiir diejenigen, die im Ausland Geschifte machen
konnen, sollten Fr. 15. — fiir einen einjéhrigen Reise-
pass ins Ausland nicht zu viel sein. Wer die Ferien
im Ausland verbringt und dem Heimat- oder Wohn-
kanton Fr. 15.—, oder bei Verlingerung Fr. 10. —
entrichtet, darf das gewiss tun. Die Gebiihren, die
das Ausland fordert, sind hoher. Ich glaube deshalb,
dass der Regierungsrat auf seinen Beschluss nicht
zuriickkommen kann. Eine Herabsetzung der einmal
festgesetzten Gebiihr wiinscht wohl auch der Herr
Interpellant nicht. Gegeniiber seiner Anregung, be-
diirftigen Personen bei der Ausreise Entgegenkom-
men zu zeigen, kann ich erkldren, dass die Polizei-
direktion ermichtigt ist, auf gestelltes Gesuch hin
die Frage zu priifen und eine Herabsetzung oder so-
gar einen weitgehenden Erlass zu verfiigen. Ob der
Regleruntrsrat “bereit sein wird, eine grundsitzliche
Ordnung fiir diese Fille festzulegen kann ich nicht
sagen; wir wollen die Anregung zur Prifung ent-
gegennehmen. Aber auch wenn die bisherige Praxis
weiter gehandhabt werden sollte, wiirde den berech-
tigten Bediirfnissen Rechnung getragen.

Le Président. M. Fell a demandé louverture
d’une discussion.

Abstimmung.

Fur den Antrag Fell
Dagegen

48 Stimmen
56 Stimmen

Staub. Hinsichtlich meiner Anregung kann ich
mich befriedigt erkldren, hinsichtlich der Beanstan-
dung der massiven Erhshung anerkenne ich mich
nicht als befriedigt.

Interpellation der Herren Grossritte Burren (Steffis-
burg) und Mitunterzeichner betreffend Erlass
der Staatsgebiihren bei Arrondierung von Berg-
bauerngiitern.

(Siehe Seite 129 hiervor.)

Burren (Steffisburg). Am 22. Februar habe ich mit
56 Kollegen eine Interpellation eingereicht, auf die
ich gerne zu sprechen kiime. Wir haben in den letz-
ten Jahren vom Kanton aus grosse Summen fiir Me-
liorationen und Giuterzusammenlegungen ausgege-
ben. Das Geld ist aber in der Hauptsache den Bauern
im Unterland zugute gekommen. Um die rationel-
lere Bewirtschaftung der Giiter zu férdern, haben
Bund, Kanton und Grundeigentiimer Lasten auf sich
genommen, und wir sind durchaus der Meinung, dass
das alles am Platze war.

Nun ist aber auch in vielen Gegenden des Ober-
landes die Parzellierung sehr gross und eine Art
Giiterzusammenlegung sollte auch hier vom Staat
aus gefordert werden. Ich kenne die Bestimmung
des Dekretes vom 16. November 1925, betitelt:
«Dekret tiber das 6ffentliche Verurkundungsverfah-
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ren bei Uebertragung des Higentums an kleinen
Grundstiicken». Sicher haben die Bestimmungen
dieses Dekretes gerade manchen Bergbauern Kr-
leichterung gebracht. Ich méchte mit meiner Inter-
pellation nun doch die Regierung einladen, gesetz-
liche Bestimmungen zu schaffen, damit den Berg-
bauern beim Tausch von Liand, auch wenn es iiber
5 a hinausgeht, die Staatsgebiihr erlassen werden
kann. Vielleicht wire es sogar moglich, den Berg-
bauern weiter entgegenzukommen und bei Arron-
dierung auch die Vermessungskosten, Geometerko-
sten, vom Staat aus zu iibernehmen, Ich stelle mir
durchaus nicht vor, dass man bei Giiterzusammen-
legungen im Oberland soweit gehen kénnte wie etwa
im Unterland, aber ich weiss aus meiner Gegend,
dass durch Dntgerrenkommen des Staates manchem
kleinen Bauer die Arrondierung erméglicht und viel
Miihe erspart werden konnte. Wlewele Bergbauern
wiren auch froh, wenn der Staat ihnen bei “der Er-
stellung gewisser Weganlagen helfen wiirde, wie er
das im Unterland auch gemacht hat.

Mit meiner Interpellation mochte ich die Regie-
rung bitten, die FFrage zu priifen und im gegebenen
Fall das erwiahnte Dekret in dem Sinne abzuéndern,
dass in § 1 festgelegt wiirde, dass kiinftighin auch
bei Grundstiicken iiber 5 a die Handédnderungsge-
bithr mit den Grundbucheintragungskosten erlassen
werden konnte. Es bleibt noch zu priifen, wie be-
reits erwihnt, ob der Staat in solchen Fillen nicht,
vor allem bei weniger gut situierten'Bauern, die Ver-
messungskosten von Fr. 40.— bis Fr. 70.— tiber-
nehmen konnte.

Siegenthaler, Iinanzdircktor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Problem, das Herr Gross-
rat Burren anschneidet, wurde in der Februarsession
in genau gleicher Form behandelt mit der Motion
Varrin und dem Postulat Kunz. Die Motion Varrin,
die nicht eine eigentliche Motion war, sondern Pos-
tulatcharakter trug, haben wir im gleichen Zug be-
antwortet, und zwar in dem Sinn, dass die gesetzli-
chen Grundlagen bereits vorhanden sind. Wir haben
im Zivilgesetzbuch, Art. 954, Absatz 2, folgende Be-
stimmung: « Fiir Eintragungen, die mit Bodenver-
besserung oder mit Bodenaustausch zum Zwecke der
Abrundung landwirtschaftlicher Betriebe zusammen-
hangen, diirfen keine Gebiihren erhoben werden. »
Im Wiederherstellungsgesetz vom 30. Juni 1935,
Art. 27, wird unter Ziffer V betreffend Handénde-
rungsgebiihren ausgefiihrt, dass bei Bodenverbesse-
rungen nach Art. 87 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum
Zivilgesetzbuch — es handelt sich um Flurgenossen-
schaften — keine Handénderungsabgaben zu ent-
richten seien, ebenso nicht bei Bodenaustausch zum
Zweck der Abrundung landwirtschaftlicher Betriebe.

Dem Wunsch ist ohne weiteres Rechnung getra-
gen, und es stellt sich nun nur die Frage, wie es mit
den Vermessungs- und Verschreibungskosten gehal-
ten werden soll. Sowohl Notar als Geometer sind
Freierwerbende, und wir kénnen natiirlich nicht von
uns aus irgendwelche Kosten erlassen, sondern man
miisste, um dem Wunsch des Herrn Burren entgegen-
zukommen, staatliche Mittel zur Verfiigung stellen,
um Vermessungskosten und -Gebiihren zu tiberneh-
men. In diesem Moment kommen wir in cine allge-
meine Diskussion iiber die Meliorationen hinein, wo
wir namhafte Subventionen im Lauf der Jahre ge-
wiéhrt haben. Wir haben gegenwirtig grossere Kre-
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dite gemiss Volksbeschluss vom 13. Februar 1944,
die nicht beansprucht sind. Ich bin ohne weiteres
bereit, die Frage mit der Landwirtschaftsdirektion
weiter zu priiffen und zu sehen, ob wir mit der Zeit
vielleicht eine gewisse Aenderung der Praxis ein-
fithren kénnen in dem Sinne, dass man in Féllen von
besonderer Diirftigkeit diese zusitzlichen Kosten fiir
Vermessung und Verschreibung vom Staat aus we-
nigstens teilweise iibernehmen kénnte. Selbstver-
standlich kommt das wegen der Konsequenzen nicht
allgemein in Frage. Im gegenwirtigen Moment kann
ich dem Herrn Interpellanten nur diese Mitteilung
machen: Aenderung von gesetzlichen Bestimmun-
gen ist nicht notig; wir miissen lediglich fiir richtige
Anwendung besorgt sein.

Die Errichtung von Wegen steht nicht im Zu-
sammenhang mit dieser Frage. Wenn Bediirfnisse
nach Wegbauten vorhanden sind und die einzelnen
Eigentiimer gewisse eigene Leistungen tibernehmen,
wenn die Gemeinden ihre Beitriige leisten, wird selbst-
verstindlich auch der Staat fiir gewisse Beitragslei-
stungen zu haben sein. Ich glaube, dass man das
Problem auf dieser Grundlage l6sen konnte.

Burren (Steffisburg). Ich erklire mich als befrie-
digt.

Interpellation des Herrn Grossrat Stager iiber
Vereinfachung der Steuereinschitzungsformulare,

(Siehe Seite 160 hievor.)

Stiiger. Es ist nicht meine Art, die Aufmerksam-
keit des Rates lang zu beanspruchen. Wie Ihnen be-
kannt ist, habe ich in unserer letzten Session eine
Interpellation eingereicht, die eine Vereinfachung
der Steuerformulare in die Wege leiten mochte.

Meine Interpellation entstand gerade in dem Zeit-
punkt, wo die Bernerbiirger mit der Ausfiillung der
diesjahrigen Steuererkliarung beschéftigt und man-
cherorts, man darf schon sagen ziemlich aufgebracht
waren.

Es steht mir ferne, interpellieren zu wollen, um
die Arbeit der fiir das Steuerwesen verantwortlichen
kantonalen Behorden herabzuwiirdigen oder ihre
guten Absichten in Frage zu stellen, aber immerhin
miissen wir uns mit der Tatsache abfinden, dass das
gegenwirtige sechsseitige Steuerformular wegen
seines Umfanges, der textlichen Ueberlastung und
Kompliziertheit im Volke einen offensichtlichen Un-
willen ausgelost hat.

Wir begreifen das Bestreben der Steuerbehor-
den, ein einheitliches Steuerformular zu schaffen.
Das ist organisatorisch absolut einleuchtend, aber die
Kompliziertheit der Materie hat nun doch dazu ge-
fiihrt, dass die Mehrzahl der steuerpflichtigen Biirger
unser Veranlagungsformular nicht versteht und aus-
serstande ist, dessen Fragen zu beantworten, daher
die Ausfillung als eine ausgesprochene Qual emp-
findet.

Der Widerwillen gegen das Steuerveranlagungs-
verfahren ist nicht etwa nur im Einzel- und im Wirt-
schaftsgesprich zum Ausdruck gekommen, er hat
sich auch in Zeitungsartikeln, die nicht selten in
einer recht heftigen Sprache abgefasst waren, Luft
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gemacht. In einem Lokalblatt hat sich ein Bergbauer
darin gedussert, dass er lieber tagelang auf steilen
Hiéngen Mist trage, als sich mit der Ausfiillung des
Steuerformulars zu beschiftigen.

Es ist sicher so, dass unsere durchschnittliche
Volksbildung nicht hinreicht, um der Steuerformu-
lare Herr zu werden, in denen ein grosses Wissen auf
engem Raum zusammengedringt ist. Ich frage mich,
diirfen wir den einfachen Biirger zwingen, fiir die
Ausfiillung der Steuerveranlagungsformulare Rechts-
gelehrte in Anspruch zu nehmen und dadurch viel
Zeit und Geld zu verlieren? Ich mdchte mir erlau-
ben, diese Frage zu verneinen. Um aus der sehr
misslichen Situation herauszukommen, wiirde ich
gerne folgende Priifung vorschlagen:

I. Versuchsweiser Verzicht auf das Einzel- und
Einheitsformular.

II. Versuchsweise Unterbreitung von besondern
Formularen, die den entsprechenden Vermogens-
und Erwerbsverhiltnissen angepasst sind :

a) an Gelegenheitsarbeiter,
b) Hotel- und Hausangesellte,
c¢) Bergbauern mit einfachen Kleinbetrieben.

Ich will meine Interpellation nicht schliessen,
ohne besonders zu betonen, dass das aufgeworfene
Problem sich nicht bagatellisieren lisst, und nicht
bagatellisiert werden darf. Wenn ich richtig orien-
tiert bin, so beansprucht eine bernische Steuerver-
anlagung 28 Tonnen Papier. Man stelle sich das ein-
mal vor. Man denke sich ein einfaches Dienstmid-
chen, das tber eine diirftige Schulbildung und Be-
gabung verfiigt und sich mit unserem Steuerformu-
lar zurechtfinden soll. Unseres Erachtens konnte
man ein Monatssaldr von Fr. 50.— bis Fr. 100. —
auf einfacherem Wege und mit weniger Papier fest-
stellen und ermitteln.

Dass die Ausfiillung unserer Steuerformulare eine
Wegleitung von rund 57 Seiten beansprucht, sagt
uns schon genug. Ich bitte den Herrn Regierungs-
rat, meine Interpellation wohlwollend zu priifen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Steuern sind tatséichlich
ein dornenvolles Gebiet. Es ist eine ungefreute Ar-
beit, Steuerformulare ausfiillen zu miissen, aber wir
diirfen doch immerhin festhalten, und das hat die
Brfahrung gezeigt, dass einfache und bescheidene
Leute ohne besondern Schulsack ihre Steuererkld-
rungen absolut einwandfrei und mustergiiltig auszu-
fiilllen imstande sind. Andere, ebenso einfache Leute
mit ebenso einfachen Verhiltnissen sind dazu nicht
imstande, vielleicht weil sie sich nicht Miihe nehmen,
die Formulare mit Vordruck einmal genau durchzu-
lesen und die Wegleitung anzusehen.

Schwieriger wird selbstverstandlich die Aufgabe
dort, wo die Verhiltnisse auch komplizierter werden,
sowohl bei Einkommen wie bei Vermdgen, wo die
Leute in ihren eigenen Sachen keine Ordnung haben,
wo sie nicht wissen, was sie verdienen, wie ihr Ver-
mdgen zusammengesetzt ist, alles Fille, die wir im-
mer und immer wieder in mithsamem Verfahren
durch unsere Experten auseinanderlegen miissen.
Ganz klar, dass es dort Fille gibt, die kompliziert
sind, die dem Steuerpflichtigen grosse Mithe machen;
dass ein Steuerpflichtiger, der sein Vermogen auf
alle moglichen Arten anlegt, einen halben, einen
ganzen oder zwei Tage verwenden muss, um die
Steuererklarung auszufiillen, ist ohne weiteres klar.
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Wir veranlagen alle zwei Jahre; wenn die Veran-
lagungsperiode abgelaufen ist, gibt es immer ein
grosses Geschrei, dafiir hort man im Jahr darauf
nichts. Mit der alljahrlichen Veranlagung kénnte man
die Sache in diesem oder jenem Punkt noch etwas
vereinfachen. Wir befinden uns tibrigens in bezug
auf Kompliziertheit und Umfang der Steuerformu-
lare in recht guter Gesellschaft: in 4 Kantonen muss
man innert zwei Jahren 12 Seiten Steuererklirungs-
formulare ausfiillen, in 8 Kantonen miissen 8 Seiten
Formulare ausgefiillt werden, in 6 Kantonen 6 Seiten,
worunter sich der Kanton Bern befindet, und nur 4
Kantone haben 4 Seiten in zwei Jahren. Gegentiber
dem Formular des Kantons Aargau, wo alles zusam-
mengedringt und ineinandergeschachtelt ist, ziehe
ich unser Formular bei weitem vor.

Wir miissen die grundsétzliche Frage aufwerfen,
ob wir zwischen Staatssteuer und Wehrsteuer trennen
wollen. Wenn wir das wollen, kénnen wir die die
Wehrsteuer betreffenden Kolonnen herausnehmen,
aber dann muss der Steuerpflichtige die genau glei-
chen Zahlen in zwei verschiedene Steuererkliarungen
eintragen. Ich wiirde diese Trennung fir einen
Fehler halten.

Es stellt sich die weitere Frage, ob man fiir ver-
schiedene Berufsgruppen verschiedene Steuererkli-
rungen ausarteiten wolle, wie es dem Herrn Inter-
pellanten vorschwebt. Stellen sie sich bitte einmal
vor, welche Arbeit dadurch den Steuerbureaux ver-
ursacht wird, bis sie nur fiir jeden Steuerpflichtigen
genau ermittelt haben, welches das richtige Steuer-
formular ist. Nehmen wir beispielsweise einen cin-
fachen Arbeiter. Gut, aber dieser einfache Arbeiter
hat zufélligerweise noch ein eigenes Haus, muss
selbstverstindlich auch dafiir die nétigen Kolonnen
zur Verfiigung haben. Manche haben Sparguthaben
oder Wertschriften: wie wollen Sie da eine einfache
Steuerveranlagung bekommen, wenn Sie jedem Ein-
zelnen die Frage vorlegen miissen, was fiir Einkom-
men er habe, Erwerbseinkommen oder Kapitalein-
kommen; wenn sie ihn fragen miissen, ob er Ver-
mogen habe, ausser dem Hausrat noch Grundbesitz,
Wertschriften oder noch irgendwo eine Hypothek
ober ob er an einer unverteilten Erbschaft beteiligt
sei. Das sind alles [Fragen, die man fiir jeden einzel-
nen Steuerpflichtigen abkliren miisste. Erst dann,
wenn die richtigen Steuerformulare zugestellt sind,
hat man die Gewilhr, dass eine richtige Veranlagung
zustande kommt. Ich méchte die Herren Gemeinde-
schreiber anfragen, ob sie wirklich Lust haben, vor
Beginn der Steuerveranlagung jedem einzelnen
Steuerpflichtigen das richtige Steuerformular zuzu-
stellen.

Der Herr Interpellant hat auf die kleinen Berg-
bauern abgestellt. Wie wollen Sie diesen Begriff um-
schreiben, wo liegt die Grenze? Das sind so kom-
plizierte Verhéltnisse, dass ich mit dem besten Wil-
len keine Méglichkeit sehe, auf dieses Kriterium ab-
zustellen. Selbstverstindlich wire es einfacher, wenn
man separate Formulare fir unselbstindige Lohn-
empfinger und fir Selbstindigerwerbende hiitte.
Aber wer garantiert, dass diese Unselbstindigerwer-
benden nachher nicht auch noch Positionen ausfiil-
len miissten, die schliesslich in ihren Formularen
nicht als normal angesehen werden kénnten? Wer
garantiert, dass diese nicht nachher ins Steuerbureau
kommen und erkliren, es fehlten die und die Rubri-
ken und die dann im Falle eines Steuerstreites be-
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haupten wiirden, man kénne von ihnen keine Nach-
und Strafsteuern verlangen, weil in ihrer Steuer-
erklirung diese Rubrik nicht enthalten gewesen sei.
Das Gesetz ist auf der andern Seite formell und klar.
Is wiirde also eine ganze Reihe von Schwierigkeiten
entstehen, die vermieden werden sollten.

Man sucht nach einer einfacheren Formulierung.
Da kann ich versichern: Wenn jemand ein Interesse
an noch einfacheren Formularen hitte, so ist es ganz
bestimmt die Steuerverwaltung. Glauben sie um Got-
tes willen nicht, dass die Steuerverwaltung Freude
hat, dem Steuerpflichtigen komplizierte Forinulare
in die Hand zu driicken. Sie wissen ganz genau, dass
komplizierte Formulare schwerer auszufiillen sind
und dass nachher die Arbeit der Veranlagungsbe-
horden schwieriger wird. Wir haben unzihlige Sy-
steme ausprobiert, wir haben uns klare Rechenschaft
dariiber gegeben, was in bezug auf Vereinfachung
moglich ist und was nicht, und wir sind immer wie-
der zum Schlusse gekommen, dass das, was wir heute
haben, sicher im wesentlichen nicht so schlecht ist,
wie es dargestellt wird.

Anderes Problem: Wegleitung. Sollen wir sie
kiirzen? Wenn wir das machen, so erhalten die ein-
zelnen Bestimmungen eine summarische Fassung;
derjenige, der sich speziell interessiert, findet nicht,
was er sucht, muss einen Steuerberater zu Rate zie-
hen. Machen wir die Wegleitung so lang wie das
erstemal, dann kommt ein grosses Buch heraus, das
gelesen werden sollte, wozu der einzelne aber gar
nicht Zeit oder Lust findet. Wir miissen sehen, ob
wir fiir die Wegleitung eine Methode finden, die es
den einzelnen Steuerpflichtigen ermoglicht, die ihn
interessierenden Rubriken sofort aufzuschlagen.

Dann kommen die verschiedenen Einlageblitter.
Wie kénnen wir auf diese verzichten, wenn wir eine
komplizierte Veranlagung haben, wie das bei unserem
bernischen Steuergesetz und auch beim Wehrsteuer-
gesetz der Fall ist ? Wir kommen ohne Wertschriften-
verzeichnis und ohne verschiedene Einlageblitter
fiir die Berufsgruppen nicht aus. Wenn wir diese
Einlageblitter nicht wollen, miissen wir der Steuer-
erklarung noch eine ganze Reihe von Seiten an-
schliessen. Das System, wie wir es im Kanton Bern
haben, ist nicht so schlimm, wie es immer hingestellt
wird. Ich mochte Sie alle bitten: Bringen Sie uns
einen brauchbaren Vorschlag, der nach allen Seiten
durchdacht ist, sich besser eignet, einfach ist und
trotzdem eine gerechte Veranlagung des gesamten
Einkommens und Vermdogens gestattet. Wir sind
ausserordentlich dankbar dafiir; ich bin sogar bereit,
eine Primie auszusetzen, wenn uns jemand etwas
besseres bringt. Mit Kritik allein ist uns nicht ge-
dient.

Der Herr Interpellant hat einige Vorschlige ge-
macht. Unser landwirtschaftlicher Chefexperte, Herr
Baumgartner, der den Kanton sehr gut kennt, auch
die Berggebiete, kommt zur Ablehnung, weil eine
ganze Reihe von Positionen nicht. darin enthalten
sind, die fiir eine richtige Veranlagung nétig sind.

Nach der heutigen Situation ist es Sache der
Steuerverwaltung, nach einer weiteren Vereinfa-
chung und Verbesserung zu suchen. Glauben Sie
mir, dass wir stindig nach Verbesserungen stre-
ben werden. Wir haben alles Interesse, dem Steuer-
pflichtigen unter die Arme zu greifen und ihm
Formulare und Wegleitungen zu geben, die ihm
gestatten, die Steuererklirung ohne fremde Hilfe
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auszufiillen. Wenn wir nicht auf ersten Anhieb zum
richtigen Verfahren gekommen sind, so miissen wir
um Geduld bitten. Der Herr Interpellant schligt vor,
man mdochte auf das Einheitsformular verzichten
und fiir Gelegenheitsarbeiter, Hotelangestellte, klei-
ne Bergbauern, Sonderformulare einfiihren. Diese
Frage haben wir X-mal diskutiert, aber wir sehen
keine Moglichkeit, eine brauchbare Losung zu fin-
den. Die Kompliziertheit, die vielleicht heute im
Einheitsformular liegt, wiirden wir in viel schlim-
merer Form in die Gemeinden hinaustragen, die da-
fiir sorgen miissen, dass jeder Pflichtige sein richtiges
Formular bekommt. Ich bin gerne bereit, die Frage
neuerdings zu priifen, aber ich sehe voraus, dass ich
bei der nichsten Veranlagung nicht werde melden
konnen, wir hitten etwas gefunden, was sich als
brauchbar und durchfihrbar erweise.

Stiiger. Ich bin selbstverstindlich nicht befrie-
digt von der Antwort, dass es schwer sei, auseinan-
derzuhalten, wem man das einfache, und wem das
komplizierte Formular zuzustellen habe. Nach der
zweimaligen Veranlagung, die nun durchgefiihrt ist,
kénnte man das sicher entscheiden. Ich bin nicht
befriedigt, weil ich sehe, dass im Kanton Bern der
Papierkrieg weitergeht.

Interpellation der Herren Grossriate Steinmann und
Mitunterzeichner betreffend Besteuerung von
Vereinen mit ideellen und kulturellen Zwecken.

(Siehe Seite 160 hievor.)

Steinmann. Ich hoffe, dass die Beantwortung
meiner Interpellation nicht zu leiden hat unter der
Neinstimmung, in die sich unser hochverehrter Fi-
nanzdirektor heute hineingelebt hat. Gestern haben
wir in die bernische Gesetzgebung die Institution
der Kindergirten, die in finanziell bediirftigen Ver-
hiltnissen leben, eingefiihrt; heute muss ich IThnen
eine andere Institution, der es finanziell auch nicht
gut geht, vorfiihren: Das sind die vielen Vereine im
Kanton Bern, die durch ihre Produktionen versu-
chen, ideelle Zwecke zu verfolgen, um das tagliche
Leben zu verschonern. Das sind die Tausende von
Musik- und Gesangvereinen, von denen es gliick-
licherweise in jeder Gemeinde einen oder mehrere
gibt. Diese Vereine haben unter finanziellen Néten
zu leiden. Sie leben in der Hauptsache von Beitri-
gen; hie und da leben sie auch von einer Subven-
tion aus der Gemeindekasse. Aber wenn sie ihre Auf-
gabe richtig erfiillen wollen, so geht das nicht, ohne
dass sie versuchen, alle moglichen weiteren Zu-
schiisse in ihre Kassen zu bringen.

Und nun hat in diesem Friihjahr die bernische
Steuerverwaltung — genauer gesagt, die Abteilung
fiir juristische Personen — allen Gesang-, Musik-
und anderen Vereinen eine scharfe Steuermahnung
zugestellt, ihnen eingeschérft, dass sie nun besteuert
werden und dass sie neben den Mitgliederbeitrigen
alle Konzertiiberschiisse usw., alles, was sie irgendwo
bekommen, genau angeben miissen, damit der Ifis-
kus sie gehorig erfassen konne. Diesen Vereinen
geht es so, wie jenem Landschulmeister, der gut
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Schule hielt, der bei seiner Schulkommission immer
die helle Freude ausgeldst hat. Auf einem Spazier-
gang mit seiner Schuljugend trafihn der Schulinspek-
tor, der ihm erklirte, alles an diesem Schulmeister
gefalle ihm gut, aber das gefalle ihm nicht, dass er
den Hut so schief sitzen habe, damit gebe er seiner
Schuljugend kein gutes Beispiel. Der Schulmeister
antwortete: Ja sehen Sie, Herr Schulinspektor, aber
das ist das einzige, was ich in meinem Leben auf die
Seite gebracht habe.

So geht es diesen Vereinen. Ist das nun der Wille
des Gesetzgebers? Wir waren es, die vor einigen
Jahren das neue Steuergesetz geschaffen haben, wir
haben uns alle Miihe gegeben, haben lange und in-
tensiv debattiert, wie schon seit langem nicht mehr.
Heute sind wir glaube ich alle einig, dass wir man-
ches einfacher und anders machen wiirden. Da halte
ich es mit meinem Vorredner, mit Herrn Stiger,
auch ich bin fiir Vereinfachung. Dass man nun den
Musik- und Gesangvereinen so an den Kragen gehen
will, das war sicher nicht die Meinung des Gesetz-
gebers. Die Mittel, die sie zusammenbringen, sind
doch Gelder, die bereits versteuert worden sind,
namlich von jenen, die die Beitrige geben. Dass die
Vereine nun davon nochmals die Steuer entrichten
miissen, das wirkt auf die Vereine verbitternd.

Die bernischen Vereine, mit dem Kantonalgesang-
verein an der Spitze, versuchen nun einen energischen
Vorstoss, um hier Abhilfe zu schaffen. Ich will nur
einen ganz kurzen Passus aus dem Brief bekannt
geben; denn ich bin der Meinung, die Interpellatio-
nen solle man nicht lange begriinden, dafiir solle die
Antwort umso sorgfiltiger sein. Es heisst dort: «Soll
nun wirklich ein Verein, der das Gliick hat, seine
Betriebsrechnung mit einem kleinen Aktiviiberschuss
abzuschliessen, noch mit einer Staatssteuer belastet
werden? Muss denn bei uns im Kanton Bern wirk-
lich jeder Idealismus, jede Freude an der Pflege
eines staatserhaltenden Kulturgutes — wenn man
singt: Rufst du mein Vaterland — untergraben wer-
den? Ist denn der Staat wirklich darauf angewiesen,
auch noch von unseren Vereinen mit idealen Zwecken
Steuern herauszuquetschen?» Man kann sich das
Bild so vorstellen: An der Steuerschraube sitzt der
stimmige Fechter, der unser Finanzdirektor ist, und
unten fronen solche armen Vereine, in Menschen-
gestalt, aus denen die IFinfliber herausgequetscht
werden. Die Gesangvereine und Musikvereine rufen:
Nein, das Gegenteil soll der Ifall sein, der Staat sollte
Vereine mit ideellen Zwecken und kulturellen Be-
strebungen subventionieren, der Staat sollte froh
sein, dass es heute noch Frauen und Minner gibt,
die bereit sind, fiir die Erhaltung eines idealen, eines
Kulturgutes einzustehen. Das ist ganz sicher die
Meinung von uns allen,

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch das ist ein dornenvolles
Gebiet, und wir haben gegenwiirtig eine Anzahl von
Eingaben aut dem Regierungstisch, die sich mit
dieser Frage befassen, nur dass es dort von der ideel-
len Seite noch auf die wirtschaftspolitische iiber-
geht. Vorerst mochte ich feststellen, dass das Ge-
setz absolut klar und schliissig ist. Wir miissen uns
an dieses Gesetz halten, oder wir miissen dann mit
diesem Gesetz nochmals ins Feuer, damit es eine
Lauterung durchmacht. Ich mochte den Interpel-
lanten bitten, alle seine Geistesblitze spielen zu
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lassen, damit alle diese Senderfille sich durch Ge-
setz ordnen lassen, und wir, die wir auf dieses
Gesetz vereidigt sind, das Gesetz dann wirklich
nach dem klaren Sinn des Gesetzgebers anwenden
konnen.

Es handelt sich in der Hauptsache um die Be-
steuerung der Mitgliederbeitrige von Vereinen. Wir
haben in der ersten Veranlagungsperiode diese
Besteuerung nicht vorgenommen. Mittlerweile hat
das Bundesgericht in einem Wehrsteuerhandel ent-
schieden und bei wirtschaftspolitischen Organisa-
tionen, aber auch bei ideell-kulturellen Vereinen
eine Steuerpflicht grundsitzlich bejaht. Nehmen
wir den Fall an, der Handel liege umgekehrt, im
Kanton Bern werde die Sache generell besteuert
und das Bundesgericht kime zum Entscheid, dass
selbstverstindlich diese Beitrige steuerfrei zu er-
kliren seien. Ich denke, die Reaktion der einzel-
nen Steuerpflichtigen wire einfach; sie wiirde lau-
ten: Wenn das Bundesgericht so entschieden hat,
so hat sich die bernische Steuerverwaltung an die
bundesgerichtliche Praxis zu halten. Wenn der Fall
umgekehrt liegt, ist es selbstverstindlich anders,
dann soll der Kanton Bern sein eigenes Recht
spielen lassen. Das kann er auch, wenn er will;
wenn er die Verhiltnisse komplizieren will; kann
er von den Vereinen die Wehrsteuer nach ecidge-
nossischem Recht einziehen, weil dort schliesslich
das Bundesgericht angerufen werden kénnte, wih-
rend er bei der Staats- und Gemeindesteuer nach
kantonalem Recht vorgehen kann. Eine Verein-
fachung der Verhiltnisse ist damit sicher nicht
verbunden.

Die ganze Frage ist gegenwirtig in Prifung;
wir werden im Regierungsrat dazu Stellung neh-
men und einen Entscheid féllen miissen. Wie er
herauskommt, weiss ich noch nicht mit Bestimmt-
heit. Ich personlich bin der Meinung, dass die
bundesgerichtliche Praxis fiir uns verbindlich
sein sollte, umsomehr, als damit nicht nur Nach-
teile verbunden sind. Wenn man simtliche Kosten
abziehen kann, so entsteht in vielen Fillen kein
Gewinn, sondern ein Verlust, der auf der andern
Seite auch den Kapitalzins tberschreitet, so dass
die Steuerpflicht schliesslich geringer wird als nach
der alten Praxis.

Bei den ideellen Vereinen haben wir vorliufig
an der alten Praxis festgehalten. Eine Besteuerung
der Mitgliederbeitrige der ideellen und kulturellen
Vercine wird nicht vorgenommen. Anders liegen
die Verhiltnisse, wenn grosse Vermdogen vorhan-
den sind. Da wird sicher jedermann einverstanden
sein, dass man die Besteuerung vornimmt. Die Ab-
grenzung haben wir bisher sehr gut gefunden. In
Zweifelsfillen sind wir tatsiichlich bestrebt, eine
Losung zu finden, die sich dem Steuerpflichtigen
gegeniiber verantworten lisst. Wir miissen nun ab-
kliren, was weiter geht, weil die bundesgericht-
liche Praxis heute anders ist, als vorher. Wir miis-
sen uns entschliessen, ob wir dieser Praxis auch in
diesem Punkte Gefolgschaft leisten wollen.

Wenn der Herr Interpallant erklért, es sei doch
eigentlich nicht recht, dass die Beitrdge, die schon
einmal versteuert worden sind, nidmlich von dem,
der sie zahlt, nochmals besteuert werden, so ist das
ein ausserordentlich sympathischer Grundsatz, den
man mdoglichst auffillig im «Bund» verkiinden
sollte, damit alle Steuerpflichtigen sehen, dass diese
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Doppelbesteuerung ein grosses Unrecht ist. Alle
Aktiondre werden ausserordentlich gliicklich sein;
denn heute miissen sie den Ertrag ihrer Aktien
versteuern, nachdem das Reinertrignis der Gesell-
schaft schon einmal zur Besteuerung herangezogen
worden ist. Das Prinzip ist ganz das gleiche. Wir
wollen auch hier absolut natiirlich denken: Der
einfache arme Mann, der kein Vermdgen hat, son-
dern nur ein kleines Einkommen, und mit diesem
Einkommen in die Steuerpflicht kommt, muss die
Steuern bis zum letzten Rappen zahlen. Irgendein
Verein mit ideellen Zwecken, der grosse Mitglieder-
beitrige erhebt, der grosse Konzerte veranstaltet,
ein hobes Einkommen realisiert, etwas auf die Seite
bringt, den soll man selbstverstindlich besteuern
kénnen. Wir sind damit beim grundsiitzlichen Punkt
angelangt, wer eigentlich Steuern zahlen soll. Sol-
len nur die natiirlichen Personen Steuern bezahlen
oder auch die Vereine, Genossenschaften, Verbénde
usw. samt und sonders ihren redlichen Anteil bei-
tragen? Kiir Verbinde mit wirtschaftspolitischem
Charakter auf genossenschaftlicher Grundlage ist
diese Irage erledigt; fir Verbidnde mit ideellen
und kulturellen Zwecken ist die Praxis immer noch
schwankend.

Ich mochte nicht ldnger werden, sondern nur
feststellen, dass der Kanton Bern bei ideellen und
kulturellen Vereinen das Einkommen aus Mitglie-
derbeitrigen nicht besteuert; fir die Wehrsteuer
miissen wir sie heranziehen, weil der Bund diese
Bestimmung eingefiihrt hat. In bezug auf die wirt-
schaftspolitischen Organisationen haben wir eine
Aenderung der Praxis, gestiitzt auf bundesgericht-
liches Urteil, vorzunehmen. Darob ensteht ein
grosses Kesseltreiben gegen uns. Wir haben bereits
Organisationen, die aus dem Kanton fortgehen wol-
len, wenn man ihre namhaften Ueberschiisse be-
steuern will. Die Frage wird geprift und wird ent-
schieden werden. Moglicherweise ist sie bis zur
Septembersession so geordnet, dass der Grosse Rat
mit Befriedigung davon Kenntnis nimmt; vielleicht
kommt im September eine neue Interpellation, die
Auskunft tiber diese Verhiltnisse verlangt. Aber
eines ist klar: Wenn wir nicht nach Gesetz han-
deln, bleibt der Rechtsweg offen; da miissen wir
einen solchen Handel durchfechten und sehen, wer
recht bekommt. Hie und da erhilt man eine schéne
Ohrfeige vom Verwaltungsgericht, wie uns das
letzthin passiert ist in einem Fall, in dem wir glaub-
ten, wir seien im Recht, wihrend das Verwaltungs-
gericht mehrheitlich eine andere Ansicht hatte.

Steinmann. Ich entuehme den Erklirungen des
Herrn Finanzdirektors, dass er die rechtliche und
die wirtschaftspolitische Seite nochmals unvorein-
genommen priifen will. Er wiinscht, dass ich mit-
helfe, und da will ich selbstverstiandlich Geistes-
und andere Blitze gerne zur Verfiigung stellen.

Le président. Faut-il enregistrer au proces-ver-
bal que vous étes satisfait ou pas?

Steinmann. Befriedigt, im Sinne meiner Erkli-
rungen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947.
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Motion der Herren Grossrite Tentschmann und Mit-
unterzeichner betreffend Finanzaunsgleich zwischen
den bhernischen Gemeinden.

(Siehe Seite 36 hiervor.)

Teutschmann. Die Motion, die ich im Februar
eingereicht habe, verlangt in Punkt 1 einen Aus-
gleich des Gemeindesteuerertrages nach Massgabe
der finanziellen Tragfihigkeit, und in Punkt 2 eine
Gestaltung des staatlichen Beitrages an den Ge-
meindebedarf nach Massgabe der finanziellen und
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Gemeinden.
Diese beiden Fragen sind von grosser Bedeutung,
erstens fiir die weitere Gestaltung der bernischen
Steuerpolitik und zweitens sind sie wichtig fiir die
weitere Existenz zahlreicher bernischer Gemeinden.
Es ist so, dass bis heute die Behérden gerade in
diesen Fragen keine Losung finden konnten, sonst
wire nicht die Tatsache zu verzeichnen, dass im
Jahre 1947 die Fragen immer noch hingig sind.
Ich glaube, es ist notwendig, dass wir vor allem
in diesen Fragen im Kanton Bern einen Schritt
weiter kommen.

Das gegenwiirtige bernische Steuergesetz und
die gegenwirtige Steuerpolitik haben diese Frage
leider nicht losen konnen. Man wird fragen, was
das mit dem Steuergesetz zu tun habe, das doch
ganz andere Fragen beriihre.

Aber die ganze Frage des Finanzausgleichs,
sowohl der erste wie der zweite Punkt, hingt doch
mit der Steuerpolitik sehr eng zusammen. Ohne
Finanzausgleich wird es im Kanton Bern keine
richtige Steuerpolitik geben konnen. Das neue
Steuergesetz hat hier, wie bereits erwihnt, keine
Losung gebracht, sowenig wie in andern Fragen.
Viele Bestimmungen, die damals als Perlen ange-
priesen wurden, haben sich unterdessen zu Wasser-
tropfen verwandelt. Es ist soweit gekommen, dass
die Regierung selbst einzelne Punkte des Steuer-
gesetzes abiéndern muss, und zwar in Umgehung
der Verfassung.

Man muss sich fragen, wo alle die Versprechungen,
die seinerzeit dem einzelnen Steuerzahler und den
Gemeinden gemacht worden sind, heute sind. Wir
haben schon im Jahre 1944 auf diese Fehler hin-
gewiesen. Es ist heute festzustellen, dass die Stim-
mung gegen das Steuergesetz ziemlich stark ist,
gestiitzt auf den mangelnden Finanzausgleich und
im Zusammenhang mit andern Fragen. Ich mochte
nur auf die Initiative der Partei der Arbeit ver-
weisen, im weiteren auf die Eingabe der Platzunion
Bern des Foderativverbandes an die Sozialdemo-
kratische Fraktion des Grossen Rates. Die Eingabe
verlangt eine Erhohung der Abziige und wendet
sich tberhaupt gegen die Praxis in der Anwendung
des Steuergesetzes. Ich mochte nur zwei Aus-
schnitte hier bekanntgeben, um zu zeigen, dass
diese Fragen sehr umstritten sind. «In der am
24. Februar 1947 abgehaltenen Hauptversammlung
der Platzunion Bérn, der Lokalvereine des Fode-
rativverbandes des Personals der o6ffentlichen Ver-
waltungen und Betriebe mit tiber 4600 Mitgliedern
ist der Geschiftsleitung ein Antrag {iberwiesen wor-
den, wonach diese unverziiglich die ihr gutscheinen-
den und gangbaren Schritte einleiten mochte, um
die im neuen bernischen Steuergesetz festgelegten
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Maximalansitze der steuerfreien Abziige zu er-
hohen.» Weiter heisst es: « Nach unserem Dalfiir-
halten sollte die Maximalgrenze des zehnprozentigen
Abzuges von Fr. 600. — auf Fr. 1000.—, der Per-
sonalabzug auf Fr. 2000. —, der Familienabzug auf
Fr.800.— und der Versicherungsabzug auf Fr.600.—
erhoht werden. »

Dieses Schreiben beweist, dass verschiedene
Bedenken gegen das Steuergesetz vorhanden sind.

Aber diese Bedenken missen auch gedussert
werden in bezug auf den gerechten Ausgleich unter
den bernischen Gemeinden. Das neue Steuergesetz
ignoriert diese Fragen; es hat in vielen Sachen
noch eine grossere Ungleichheit geschaffen als sie
im alten Gesetz vorhanden war. Eine von den
Perlen, die das neue bernische Steuergesetz an-
geblich bringen sollte, ist der Steuerausgleichs-
fonds, Es ist ganz klar, und das hat die Diskussion
gezeigt, dass dieser Steuerausgleichsfonds fiir uns
keine Loésung bedeuten wird. Wir haben uns des-
halb an dieser Diskussion auch nicht beteiligt; die
paar hunderttausend Franken, die da zu verteilen
sind, sind es eigentlich nicht wert, dass wir stun-
denlang dariber diskutieren. Als man in den Dis-
kussionen iiber das bernische Steuergesetz auf diese
Frage hinwies, wurde man sowohl vom Herrn Re-
gierungsrat wie auch von den tibrigen Fachleuten
eines andern belehrt. Damals hiess es, dass das
Steuergesetz den Anforderungen entspreche. Heute
hort man von dieser Seite wenig mehr, aber die
Probleme, die damals entstanden sind, sind leider
geblieben, und diese lassen sich eben nicht weg-
diskutieren, sie miissen gelost werden.

Wie ist die Lage in den bernischen Gemeinden?
Ich mochte auf wissenschaftliche Darlegungen ver-
zichten; ich glaube, dass einige Hinweise gentigen,
umso mehr, weil hier zahlreiche Gemeindevertreter
da sind, die selbst sehr gut Bescheid wissen tiber
die Lage einzelner Gemeinden im Kanton Bern.
Das statistische Bureau hat festgestellt, dass iiber
170 Gemeinden einen Steueransatz von 2,8 bis 4,0
haben. Das sind die sogenannten Gemeinden mit
schwacher Steuerkraft, und gerade diese Gemeinden
konnen ihre dringendsten Aufgaben nicht lésen.
Darunter befinden sich stiddtische und landliche
Gemeinden; sie konnen ihre Wohnbauaufgaben nicht
bewiltigen, im Oberland oder im Emmental kénnen
sie die Bachverbauungen nicht durchfiihren, die
Sozialpolitik, das Schulwesen und der Strassenbau
sind alles Fragen, die von diesen Gemeinden nur
mangelhaft oder tiberhaupt nicht geldst werden
konnen.

Die Subventionen des Kantons und des Bundes
sind in den meisten Fillen an Leistungen der Ge-
meinde gebunden; wenn die Gemeinde selbst keinen
Beitrag entrichten kann, so bleibt die Subvention
von Kanton und Bund aus, dann ist die Oeffent-
lichkeit im allgemeinen nicht in der Lage, etwas
zu tun. In solchen Gemeinden mit geringer Steuer-
kraft werden die kleinen Steuerzahler, sowohl die
Arbeiter wie die Kleingewerbler, die Kleinbauern
usw. ausserordentlich stark belastet. Die Sozial-
lasten sind selbstverstiandlich hoch, bedeutend héher
als in Gemeinden mit starker Steuerkraft. So kommt
es, dass im Kanton Bern die Begiiterten mit der
Zeit sich in giinstigere Gefilde verziehen. Wir
haben eine ganze Reihe von Beispielen; gerade in
der Nidhe von Bern haben wir sehr begiinstigte
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und sehr belastete Gemeinden. Ganz besonders ge-
laufig ist uns das Beispiel der Gemeinde Muri mit
einem Steueransatz von 1,4 und der Gemeinde
Boncourt, der bekannten Domine von Fabrikant
Burrus, mit einem solchen von 1,7. Ich mochte
auch an die Praxis der Gemeinde Bolligen erinnern.
Der Fabrikant Winzenried, der Thnen allen sicher
bekannt ist, wohnt in Stettlen, wo der Steuerfuss
niedrig ist; die Siedelungsbauten fiir seine Arbeiter
werden aber in Bolligen errichtet, wo der Steuer-
fuss sehr hoch ist. Das ist nur ein Beispiel von
vielen, wie es im Kanton Bern gemacht wird. Es
ist ganz klar, wenn die Herren in ihren Gemeinden
unter sich sind, so kratzen sie sich die Augen
gegenseitig nicht aus. Die gegenwirtige Praxis er-
moglicht eine Steuerflucht innerhalb des Kantons,
die begiiterten Leute ziehen sich in einzelne Ge-
meinden zusammen und tberlassen den Arbeitern
die ganze Steuerlast in andern Gemeinden. Diese
Steuerflucht wird durch die gegenwirtigen Zusténde
geférdert, und gewdhnlich ist es auch so, dass das
Niederlassungsrecht damit zusammenhingt. Ein
Arbeiter mit geringem Einkommen hat es heute
sehr schwer, in eine andere Gemeinde zu ziehen;
es ist fast ausgeschlossen, dass ein Arbeiter von
Bern nach Muri ziehen kénnte ; er wiirde die Nieder-
lassungsbewilligung nicht bekommen. Aber fiir den,
der Geld hat, der ein Haus kaufen kann, gelten
die Einschrinkungen in der Niederlassungspraxis
eben nicht. Sie haben auch wihrend des Krieges
nicht gegolten. Derjenige, der diese finanziellen
Moglichkeiten nicht hat, wird auch hier einge-
schrinkt.

Diese ganze Praxis bevorzugt die Hablichen; fiir
sie gibt es keine Niederlassungsbeschrinkungen.
Da muss man sich schon fragen: Soll diese Praxis
im Kanton Bern weitergehen? Meine Motion will
in erster Linie eine Ausgleichung des Gemeinde-
steuerertrages. Das soll dadurch erreicht werden,
dass Gemeinden mit niedrigem Steuerfuss beitrags-
pflichtig werden und solche mit hohem Steuerfuss
bezugsberechtigt. Die Mittel des Steuerausgleichs-
fonds, von dem soviel gesprochen wird, koénnten
auf diese Weise vermehrt werden, damit kénnte
zahlreichen Gemeinden geholfen werden; die Stiit-
zung von schwachen Gemeinden wire besser mog-
lich. Der Streit um die Gelder wire bedeutend ein-
facher, wenn gentigend Mittel vorhanden wiiren,
um diesen notleidenden Gemeinden im Kanton
Bern richtig unter die Arme zu greifen. Wir miissen
uns im Kanton Bern gegenseitig helfen, sonst wird
der Kanton als Gesamtheit eben nicht vorwiirts
kommen, wir werden den notigen Fortschritt im
Kanton Bern nicht herbeifiihren kénnen.

Wir miissen nebst dem Steuerausgleichsfonds
eine weitere gangbare Losung suchen. Im zweiten
Teil der Motion wird eine Staffelung der Staats-
beitrige verlangt. Ich glaube, es ist notwendig, dass
die gegenwirtige starre Regelung aufgegeben wird;
es geht nicht an, dass die grossen und reichen Ge-
meinden genau die gleichen Staatsbeitrige an ihre
Lasten bekommen wie die kleinen, schwerbelasteten
Gemeinden. Staatsbeitrige an Sozialfiirsorge, Ar-
beitslosenversicherung, Altersrenten, Wohnungs-
bauten etc. sollten gestaffelt werden, damit vor
allem Gemeinden, die nicht in der Lage sind, diese
Aufgaben allein durchzufiihren, vermehrt unter-
stiitzt werden konnen, wihrend Gemeinden mit
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grossen eigenen Mitteln weniger vom Staat unter-
stiitzt werden. Iis wiirde damit eine Entlastung
der Bergbauern- und Arbeitergemeinden erreicht,
der Steuerfuss koénnte in diesen schwerbelasteten
Gemeinden gesenkt werden, womit sie eine bessere
Entwicklungsmoéglichkeit bekimen. Es wird auch
moglich sein, mit diesen Massnahmen einen Aus-
gleich des Gemeindesteuerfusses zu erreichen, und
die gerechte Entlastung der kleinen Steuerzahler,
die hauptsichlich in diesen schwerbelasteten Ge-
meinden wohnen. Im Kanton Zirich bestehen be-
reits solche Losungen; ich bin nicht der Ansicht,
dass man sie stur auf den Kanton Bern iibertragen
soll. Aber ich halte dafiir, im Kanton Bern sei ein
solcher Ausgleich noch nétiger als im Kanton Zii-
rich, weil die Unterschiede innerhalb des Kantons
Bern viel grosser sind, daher auch ein Ausgleich
dringender als in Ziirich, wo die Unterschiede be-
deutend geringer sind.

Zum Schluss meiner Ausfiihrungen mdéchte ich
auf die Frage der Gemeindeautonomic eintreten.
Sicher wird dieses Argument bei der Ablehnung
meiner Motion eine Rolle spielen; man wird er-
kldren, dass mit Annahme der Motion die Gemeinde-
autonomie eingeschrinkt werde. Aber damit ist es
so, dass die Freiheit weniger Gemeinden die Un-
freiheit des grossen Haufens der andern bedeutet.
Wenn durch ein Gesetz Verpflichtungen der Ge-
meinden festgelegt werden, wird dadurch die Ge-
meindeautonomie nicht cingeschrinkt, sondern es
wird die Leisetreterei gewisser Gemeinden, die auf
die Regierung und andere Institutionen angewiesen
sind, verschwinden, an deren Stelle wird ein Rechts-
anspruch treten. Die Gemeinden werden ein Recht
auf Beitrdige haben und in ihrer Selbstidndigkeit
nicht eingeschriinkt sein.

Die Wichtigkeit dieser Frage wird dadurch
unterstrichen, dass die sozialdemokratische Gross-
ratsfraktion ein Postulat eingereicht hat, das in der
gleichen Richtung geht. Es freut mich sehr, dass
diese Frage nun aktuell ist. Sie muss unbedingt
gelost werden. Ich mochte deshalb die Regierung
ersuchen, die Motion entgegenzunehmen und den
Rat bitten, ihr zuzustimmen, damit im Kanton Bern
auch in dieser Frage eine ganze Lésung moglich
wird.

Le président. La suite est renvoyée & une
séance ultérieure.

Schluss der Sitzung 10.30 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Sechste Sitzung.

Mittwoech, den 21. Mai 1947,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Priisident Michel.

Die Priasenzliste verzeigt 177 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bratschi, Calame,
Diiby, Egger (Bern), Friedli (Affoltern), Gasser
(Schwarzenburg), Hinni (Lyss), Hofer, Juillerat,
Kunz (Wiedlisbach), Reichensperger, Schifer,
Schwendimann, Spichiger, Stucki (Riggisberg),
Wiithrich (Trub), Zingg; ohne Entschuldigang
ist niemand abwesend.

Eingelangt sind folgende

Motionen:

L

Die Regierung wird ersucht, mit tunlichster
Beschleunigung Bericht und Antrag iiber die zeit-
gemiisse Instandstellung der Staatsstrasse DBern-
Thun vorzulegen, um den dringenden Bediirfnissen
eines einwandfreien Verkehrs zu entsprechen.

19. Mai 1947.
Stiger
und 10 Mitunterzeichner.

IL.

Im Kanton Bern geraten stindig eine grosse Zahl
von Mitbiirgern samt ihren Angehorigen in Not und
Elend, weil sie krank, invalid und alt werden. Die
gesetzlichen Bestimmungen betreffend die Kranken-
und Unfallversicherung, die Militirversicherung und
die Alters- und Hinterlassenenversicherung bieten
gegenwirtig vielfach noch keine geniigende wirt-
schaftliche Sicherheit, um diese Mitbiirger vor an-
dauernder Armengendssigkeit zu bewahren.

Nach Art. 4 der bernischen Staatsverfassung und
Art. 82 des Gesetzes iliber das Armen- und Nieder-
lassungswesen verlieren diese Biirger das kantonale
Stimmrecht, was auch den Verlust des eidge-
nossischen sowie des Gemeindestimmrechtes zur
Folge hat.

Damit diese in hochstem Masse ungerechte, das
Empfinden weiter Volkskreise verletzende gesetz-
liche Sanktion fillt, wird der Regierungsrat einge-
laden, dem Grossen Rat eine Vorlage zu unter-
breiten, welche eine Revision des Art. 82 des Ge-
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setzes liber das Armen- und Niederlassungswesen
enthilt.

Sie soll das Gesetz in dem Sinne abdndern, dass
Mitbiirger, die wegen Krankheit, Invaliditit und
Alter andauernd armengendssig werden, von der
Bezeichnung « Besteuerte » im Sinne des Art. 4 der
bernischen Staatsverfassung ausgenommen werden
und das kantonale Stimmrecht behalten.

19. Mai 1947.
Teutschmann,
Fell.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingegangen sind folgende

Postulate:

L.

Es hat sich in den letzten Monaten immer deut-
licher gezeigt, dass verschiedene Bestimmungen des
Gesetzes tiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vom 29. Oktober 1944 den veridnderten
Verhilltnissen angepasst werden miissen. Ganz be-
sonders muss auch eine Erhohung der Sozial-
abziige, besonders der Kinder- und Versicherungs-
abziige, gepriift werden.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, dem
Grossen Rat einen Bericht iiber die Grundlinien
einer Teilrevision des Steuergesetzes von 1944 zu
unterbreiten.

20. Mai 1947.
Bickel
und 9 Mitunterzeichner.

IL.

Das im Flachland wie in den Berggebieten stark
verbreitete seuchenhafte Verwerfen infolge Rinder-
abortus Bang verursacht der Land- und Alpwirt-
schaft alljihrlich schweren Schaden.

Gleichzeitig bedeutet die Bang’sche Krankheit
eine stindige Gefahr fiir die Volksgesundheit.

Trotz verbesserter Behandlungsmethoden sind
bei der Bekdmpfung des seuchenhaften Verwerfens
in erkrankten Bestinden noch keine durchgreifen-
den Heilerfolge moglich.

Die bisher wirksamsten Massnahmen sind auf
Grund der vom eidgendssischen Veterinaramt durch-
gefithrten Versuche sowie der seit Jahren in der
Praxis gemachten guten Erfahrungen in der vor-
beugenden Schutzimpfung mit der Kultur «Buck 19»
festzustellen.

Da vor allem die Alpung des Jungviehs die An-
steckung und Verschleppung des Krankheitserregers
begiinstigt, sollte die Auswertung dieses Impi-
stoffes auf breiter Grundlage ermdglicht werden.

Der Regierungsrat wird deshalb ersucht, dem
Grossen Rat Bericht und Antrag tiiber folgende
Begehren zu erstatten:

1. Orientierung tiber den heutigen Stand der
Bang-Bekdmpfung sowie {iiber die bisherigen
Versuchsergebnisse mit dem Impfstoff Buck 19;
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2. Authebung der Bewilligungspflicht fir die
Schutzimpfung und Freigabe des Impfstoffes;
3. Einfithrung der obligatorischen Schutzimpfung
fiir das zur Sommerung bestimmte Jungvieh.

19. Mai 1947.
Daepp
und 25 Mitunterzeichner.

III.

Nach Art. 13 des Geselzes tiber die berufliche
Ausbildung vom 8. September 1935 hat jeder Lehr-
ling widhrend der ganzen Lehrzeit die Berufsschule
zu hesuchen.

Lehrtochter haben zudem die obligatorische
hauswirtschaftliche Fortbildungsschule zu besuchen,
wenn sie in einer Gemeinde wohnhaft sind, die
gemiss Art. 15 des Gesetzes iiber die }‘ortblldungs
schule fiir Jiinglinge und das hauswirtschaftliche
Bildungswesen vom 6. Dezember 1925 diesen Un-
terricht obligatorisch erkldrt hat.

Der Besuch der beiden Schul-Obligatorien be-
deutet fiir die Lehrtochter eine schwere Belastung;
Lehrmeistern und Schulbehérden bringt diese Re-
gelung stindig Schwierigkeiten. Es dridngt sich
deshalb fiir diese Lehrverhiltnisse eine besondere
Regelung fiir den Besuch der obligatorischen haus-
wirtschaftlichen Iortbildungsschule auf.

Der Regierungsrat wird eingeladen, diese Fragen
zu priiffen und dem Grossen Rat Bericht und An-
trag einzureichen.

19. Mai 1947.
Moser
und 20 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

L.

Nachdem die Vorarbeiten fiir den Erlass eines
umfassenden Jugendschutzgesetzes im Gange sind,
wird der Regierungsrat angefragt, ob er bereit sei,

a) eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir die Kin-
derversorgung (Eliminierung der sogenannten
armenrechtlichen Versorgung),

b) eine eventuelle Vereinheitlichung der Ober-
aufsicht iiber die gesamte Kinder- und Jugend-
versorgung (eventuell Schaffung einer kanto-
nalen Firsorgedirektion),

c) die eventuelle Einfithrung von Vormundschafts-
kreisen,

d) die eventuelle Ernennung von hauptamtlichen
Pflegekinderinspektoren

im Gesetzentwurf vorzusehen?
19 Mai 1947.

Dr. Friedli
und 18 Mitunterzeichner.
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IL

In den Richtiinien fiir die Einreichung von
Subventionsgesuchen fiir Stallsanierungen sind vom
eidgendssischen Meliorationsamt wieder neue Vor-
schriften aufgestellt worden. Die eine, wonach
offentliche Beitrige an Stallsanierungen nur noch
ausgerichtet werden, wenn die gesamten Reno-
vationskosten sich auf mindestens Fr. 4000. —
stellen, ist absolut ungerecht.

Mit dieser Vorschrift wird es dem grossten Teil
unserer Bergbauern direkt verunmdéglicht, in den
Genuss solcher Sanierungsbeitrige zu gelangen,
was grosse Unzufriedenheit hervorruft.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass diese Richtlinien zu streng sind, und ist
er bereit, beim eidgendssischen Meliorationsamt
Schritte zu unternehmen, damit diese unhaltbare
Vorschrift fallen gelassen oder die untere Grenze
fir subventionswiirdige Renovatlonskosten wesent-
lich herabgesetzt werde.

19. Mai 1947.
Dr. Tschumi.

Gehen an die Regierung.

Eingegangen ist schliesslich folgende

Finfache Anfrage:

Die Schidigungen, die der Abortus-Bang-Bazillus
in unsern Viehbestinden verursacht, werden einzig
fir den Kanton Bern auf jédhrlich iiber 11/ Mil-
lionen I'ranken errechnet. Daneben bildet dieser
Bazillus durch die Uebertragung auf den mensch-
lichen Organismus eine grosse Gefahr fiir unsere
Volksgesundheit.

Seit einigen Jahren werden unter der Kontrolle
des eidgendssischen Veteriniramtes und der zu-
stindigen kantonalen Instanzen umfangreiche Impf-
versuche mit dem Serum Buck 19 durchgefiihrt.
Laut Aussagen bedeutender Veterindrwissenschafter
sind die Versuchsresultate durchaus positiv und
decken sich mit den Erfahrungen der Praxis, dass
mit der prophylaktischen Anwendung dieses Impf-
verfahrens die Seuche erfolgreich bekimpft werden
kann.

Leider werden aber bis zum endgiiltigen Ab-
schluss dieser Versuche und ihrer wissenschaft-
lichen Auswertung noch Jahre wvergehen.

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, dass
durch einen provisorischen Zwischenbericht die mit
der Buck-Impfung bis heute gemachten guten Er-
fahrungen einer breiten Oeffentlichkeit bekannt ge-
macht werden sollten.

Ist er ferner bereit, die Frage zu priifen, ob
nicht auf Grund der bis heute mit dem Serum
Buck 19 erzielten Resultate die Impfung des
Sommerungsviehs gegen Bang als obligatorisch
erkliirt und die hiefiir notwendigen gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden sollten?

19. Mai 1947.
Maurer.

Geht an die Regierung.
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Tagesordnung:

Verbauung des iussern Seitenbaches in der Lenk,
Projekt 1932 /45.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Mit Entscheid des Bundesrates vom 12. De-
zember 1946 ist an die auf I'r. 600 000. — ver-
anschlagte Verbauung des d#dusseren Seiten-
baches in der Lenk ein Bundesbeitrag von
339 bis zum Hochstbetrage von Fr. 198 000. —
willigt worden und mit Entscheid des Bundes-
rates vom 27. Februar 1947 ein zusitzlicher
Bundesbeitrag von 704 von Fr. 600 000. — =
Fr. 42000. — im Sinne des Bundesbeschlusses
vom 3. Oktober 1945 betreffend die zusiitzliche
Subventionierung von Gewdisserverbauungen.

Auf den Antrag der Baudirektion werden der
Gemeinde Lenk folgende Kantonsbeitrige be-
willigt:

25 9, von Fr.600000 = Fr.150000 aus X a G 1

5, von Fr.600C00 = Fr. 30000 aus Xa G1
zusitzlich

10 %/, von Fr.600000 = Fr. 60000 aus Xa E3

40 %/, von Fr.600000 = Fr. 240000

Bedingungen :

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und
Kantonsbehérden fachgemiss auszufithren und
einwandfrei zu unterhalten. Die Gemeinde
Lenk haftet dem Staate gegeniiber fiir die Er-
fallung dieser Verpflichtung.

2. Iir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Gemeinde Lenk im Einvernehmen mit dem
Kreisoberingenieur und mit Genehmigung der
kantonalen Baudirektion.

3. Die Beschliisse des DBundesrates vom
12. Dezember 1946 und vom 27. I'ebruar 1947
werden als integrierende DBestandteile dieses
Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgefiithrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

5. Die Gemeinde Lenk hat innerhalb Monats-
frist nach Eroffnung dieses Beschlusses seine
Annahme zu erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Ober-Simmen-
tal hat diesen Beschluss der Gemeinde Lenk
zu erdffnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Aare-Zulg-Korrektion Thun-Uttigen; Erginzungs-
arbeiten bei der Eisenbahnbriicke in Uttigen;
Projekt XV/1946.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied der

Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Mit Beschluss des eidgendssischen Departe-
mentes des Innern vom 21. Mirz 1947 ist an
die auf Fr. 125000.— veranschlagten Er-
ginzungsarbeiten an der Aare bei der Eisen-
bahnbriicke in Uttigen, als Teilstrecke der
Aare-Zulg-Korrektion Thun-Uttigen, ein Bun-
desbeitrag von 2100 bis zum Hochstbetrage
von I'r. 26 250. — bewilligt worden.

Auf den Antrag der Baudirektion werden
der Schwellenkommission der Aare- und Zulg-
Korrektion an das Projekt XV im Kosten-
betrage von Fr.125000. — ein Kantonsbeitrag
von 250, hochstens I'r. 31 250.—, aus Budget-
rubrik X a G1 und ein Kantonsbeitrag von
1090, hochstens Fr. 12500. —, aus Budget-
rubrik X a E 3 unter folgenden Bedingungen
bewilligt:

1. Die Arbeiten sind entsprechend dem mit
der Baudirektion vereinbarten Jahresprogramm
nach den Vorschriften und unter der Aufsicht
der Bundes- und Kantonshehorden fachgemiss
auszufiihren und einwandfrei zu unterhalten.
Die Schwellenkommission der Aare- und Zulg-
Korrektion haftet dem Staate gegeniiber fiir
die Erfiillung dieser Verpflichtung.

2. Iiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Schwellenkommission im Einvernehmen mit
dem Kreisoberingenieur und mit Genehmigung
der kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des eidgendssischen De-
partementes des Innern vom 21. Mirz 1947
wird als integrierender Bestandteil dieses Be-
schlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgelithrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

5. Die Schwellenkommission der Aare- und
Zulg-Korrektion hat innerhalb Monatsfrist nach
Eroffnung dieses Beschlusses seine Annahme
zu erkldren.

Der Regierungsstatthalter von Thun hat
diesen Beschluss der Schwellenkommission der
Aare- und Zulg-Korrektion zu erdffnen und
fiir seine Annahme zu sorgen.

Briittelen; Aebiheim.

Namens der vorberatenden Behorden referieren

iiber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied
der Staatswirtschaftskommission und Baudirektor
Reinhard, worauf folgender Antrag diskussionslos
gutgeheissen wird:

Beschluss:

Itir die Errichtung eines Wohnblocks mit
drei Wohnungen fiir landwirtschaftliches Per-
sonal und fiir die Herstellungsarbeiten in einer
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Dienstwohnung im Stockli wird ein Kredit von
Fr. 127400. — bewilligt.

Dieser Kredit ist der Rubrik A g 27, Riick-
stellung fiir staatliche und private Erziehungs-
heime, zu belasten.

Bern; Kantonales Frauenspital: Poliklinik.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Fir den Ausbau der Poliklinik im kantonalen
Frauenspital gemiss Plinen und Kostenvoran-
schligen vom 19. April 1947 wird ein Kredit
von Fr.370000.— bewilligt. Diese Summe ist
mit Fr. 330000. — aus der Riickstellung der
Staatsrechnung 1945 fiir staatliche Bauten
von einer Million Franken zu amortisieren.
Fr. 40000. — sind dem Hochbaubudget 1948,
Rubrik XaD1, zu belasten.

Der Bau ist sofort in Angriff zu nehmen.

Staatsstrasse Frutigen-Adelboden; Kreditzuteilung
fiir den Aushau.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Egger (Frutigen), worauf folgender Antrag
gutgeheissen wird:

Beschluss:

In dem mit Beschluss des Grossen Rates vom
27. November 1946 genehmigten Programm
iiber die Instandstellung und den Ausbau der
Staatsstrassen ist fiir die Korrektion der Staats-
strasse Frutigen-Adelboden eine erste Zuteilung
von Fr. 200000. — enthalten. Die Inangriff-
nahme der Korrektionsarbeiten der ersten Bau-
etappe auf der Strecke Kleingraben bis Beginn
des staubfreien Belages in Adelboden mit einer
Linge von 1885 m und mit einer Voranschlags-
summe ohne Einbezug der Belagsarbeiten von
Fr. 500 000. — ist fiir Herbst 1947 in Aussicht
genommen. Zur Sicherstellung des Kredites
tir diese Korrektionsarbeiten wird der Bau-
direktion zu Lasten der Automobilsteuer fiir
das Jahr 1948 eine Zuteilung von Fr. 500 000.—
bewilligt.

Gemiss Verordnung II vom 4. Februar 1944
ist die Inangriffnabhme der Arbeiten im Ein-
vernehmen mit der Volkswirtschaftsdirektion
festzusetzen.
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Yerbauung des Greifenbaches in Lauterbrunnen;
Projekt 111/1945.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Fawer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag diskussionslos gutgeheissen wird:

Beschluss:

Mit Entscheid des eidgendssischen Depar-
tementes des Innern vom 28. Mirz 1947 ist
an die auf I'r. 113 000. — veranschlagte Ver-
bauung des Greifenbaches in der Gemeinde
Lauterbrunnen nach der Projektvorlage I111/1945
ein Bundesbeitrag von 210/ bis zum Hochst-
betrag von Fr. 23730. — bewilligt worden.

Auf den Antrag der Baudirektion werden der
Gemeinde Lauterbrunnen folgende Kantons-
beitrige bewilligt:

259/, von Fr. 113 000 = Fr. 28 250 aus Rubrik X a G 1
59/ von Fr. 103000 = Fr. 5650 ausRubrik X aE3
.309/, von Fr.113000 = Fr. 33900

At

w

Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und
Kantonshehorden fachgemiss auszufithren und
einwandfrei zu unterhalten. Die Gemeinde
Lauterbrunnen haftet dem Staat gegeniiber fiir
die Erfiilllung dieser Verpflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsiitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Gemeinde im Einvernehmen mit dem Kreis-
oberingenieur und mit Genehmigung der kan-
tonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des eidgendssischen De-
partementes des Innern vom 28. Mirz 1947
wird als integrierender Bestandteil dieses Be-
schlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgefithrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

5. Die Gemeinde Lauterbrunnen hat inner-
halb Monatsfrist nach Ersffnung dieses Be-
schlusses seine Annahme zu erkliren.

Grossratsbeschluss

iber
den Bau des Kraftwerkes Handegg 1.
(Siehe Nr. 20 der Beilagen.)
(Siehe Seite 130 hievor.)

Luick, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Sie haben einen sehr eingehenden
Bericht der Baudirektion iiber den Bau des Kraft-
werkes Handegg II vor sich. Sie hatten gestern in
Aarberg Gelegenheit, das Projekt zu studieren.
Heute haben wir in den Wandelgingen des Rat-
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hauses ebenfalls die nétigen Unterlagen, um das
ganze Projekt eingehend zu priifen. Wir sind also
reichlich dokumentiert mit Unterlagen, so dass ich
es nicht fir notig erachte, zum Bericht der Bau-
direktion weitere Ausfithrungen zu machen. Wenn
alifillige Ergidnzungen ndétig scin sollten, glaube
ich, ist der Baudirektor besser in der Lage als der
Sprechende, diese Erliuterungen noch zu geben.
Die Staatswirtschaftskommission hat dieses Projekt
eingchend gepriift, liess sich iiberzeugen, dass
der Ausbau der Wasserkrifte gemiss Projekt notig
ist. Sie empfiehlt Thnen deshalb, dem Bericht zu-
zustimmen.

Im Beschlussesentwurf Alinea 1 sagt man, der
Grosse Rat sei mit dem Bericht des Regierungs-
rates Uber den Bau des Kraftwerkes Handegg 11
einverstanden. Dem in erster Linie mochten wir
unsere Zustimmung erteilen. Das zweite Alinca des
Beschlussentwurfes ist im Wortlaut reichlich kom-
pliziert. Wir wollen daran nicht herumkorrigieran.
Wir fanden aber, man koénnte es einfacher unid
klarer sagen, was damit gemeint ist.

Im Jahre 1928 reichte Koliege Egger einc Motion
ein und provozierte eine Erklirung der Regicrung,
dass der Grosse Rat vorgingig von entscheidenden
Massnahmen auf dem Gebiet der Elektrizititspolitik
die Vertreter des Staates in der Generalversamm-
lung der Bernischen Kraftwerke zu orientieren und
zu instruieren habe, das heisst die betreifenden
Vertreter erhalten vom Grossen Rat Visum und
Vollmacht. Das ist der Sinn. Dem wird nun nach-
gelebt mit diesem Beschlussentwurf. Wir haben
uns aber in der Staatswirtschaftskommission ge-
fragt: Wem geben wir da Vollmacht und Visum?
Den Vertretern des Staates. Wer sind diese Ver-
treter? Da kommen wir zum neuralgischen Punkt.
Den Herren ist die Kritik bekannt, die seinerzeit
an der Uebervertretung der Regierung in der Gene-
ralversammlung der Bernischen Kraftwerke geiibt
wurde. Diese ist nun dadurch korrigiert, dass aus-
tretende Regierungsrite micht wieder durch aktive
Regierungsrite ersetzt wurden; aber die alt Regie-
rungsrite sind geblieben. Wir haben in der General-
versammlung der Bernischen Kraftwerke als Ver-
{reter des Regierungsrates noch drei aktive und
einige alt Regierungsrite. Gleich verhidlt es sich
mit der Vertretung der Grossriite. In der General-
versammlung der Bernischen Kraftwerke sind ein-
zelne Grossrate und verschiedene alt Grossrite
abgeordnet. — Wenn in einer Familienaktiengesell-
schaft der Grossvater und vielleicht noch der
Urgrossvater im Verwaltungsrat sitzt, kann -man
nicht viel dagegen einwenden. Wenn aber in einer
Gesellschaft, wo der Staat mit 80 bhis 90 9o des
Kapitals beteiiigt ist, verschiedene dltere Herren da
sind, die nicht mehr den Kontakt mit den aktiven
Politikern haben, so darf man daran doch einige
Kritik {iben. Das veranlasste die Staatswirtschafts-
kommission, Sie zu orientieren und der Regierung
gegeniiber einen Wunsch auszudriicken. Wir haben
in der Staatswirtschaftskommission beschlossen, die
Regierung darauf aufmerksam zu machen, dass die
Vertretung in der Generalversammlung der Berni-
schen Kraftwerke zu iiberpriifen sei, weil sic un-
serer Ansicht mach micht mit dem in Ueberein-
stimmung ist, was wir erwarten dirfen. Wir aktive
Politiker missen schliesslich Visum und Vollmacht
geben, miissen mitwirken, haben die Verantwor-
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tung, und wir glauben deshalb, dass es durchaus
am Platze wire, eine gewisse Erncuerung in der
Generalversammlung der Bernischen Kraftwerke
herbeizufithren. Wir wolien die Verdienste der alt
Regierungsrite und alt Grossrite, die noch in der
Generalversammlung der Bernischen Kraftwerke
sind, durchaus nicht verkennen. Aber wir glauben
trotzdem, dass eine gewisse Erneuerung métig sei.
Wir wollen den Herren micht persénlich nahe tre-
ten, aber im Interesse der Sache muss ein engerer
Kontakt geschaffen werden zwischen den aktiven
Politikern und den DBernischen Kraftwerken. Die
Form, wie man sidmtlichen Vertretern des Staates
das plausibel machen will, wollen wir der Regic-
rung iberlassen. Wir von der Staatswirtschafts-
kommission mochten wiinschen, dass der Grosse
Rat dem Beschlussentwurf zustimme, gleichzeitig
aber mit seiner Zustimmung auch der Ansicht
der Staatswirtschaftskommission beipflichte, dass
die Vertretung des Staates in der Generalversamim-
lung der Bernischen Kraftwerke zu iberpriifen sei
und wenn moglich eine Verjiingung dieser Ver-
tretung  durchgefithrt werden soll.

In diesem Sinne empfehlen wir Thnen Zustim-
mung zu diesem Beschlussentwurf.

Miiller (Herzogenbuchsee). Am 24. Februar die-
des Jahres habe ich folgende Interpallation ein-
gereicht :

«Die einschneidenden Massnahmen des Bundes
auf dem Gebiet der Versorgung mit elektrischer
Energie wirken sich fiir jeden Haushalt, insbe-
sondere aber fir das Verkehrswesen und dic In-
dustrie und damit fiir unsere gesamte Volkswirt-
schaft immer mehr als ernste Belastung aus. Ist
der Regierungsrat bereit, bei den zustindigen eid-
genossischen Instanzen dahin zu wirken, dass in
dieser wichtigen Frage alles getan wird, um unse-
rem Land neue Energiequellen zu erschliessen ? »

Man muss die Interpellation aus der Zeit ver-
stehen, in der sie eingereicht wurde. In unserer
raschlebigen Zeit vergessen wir zu schnell, was
erst vor zwei bis drei Monaten war: Im Laufe
des IFebruars dieses Jahres haben wir es erlebt,
wie fast an jedem zweiten Tag durch Radio und
Presse Verfiigungen iiber die Einschrinkung des
Verbrauchs von elektrischer Energic bekanntgege-
ben wurden. Man durfte die Heizdéfen und Boiler
nicht mehr brauchen. Die Ziige waren ungeheizt.
Am schlimmsten war, dass Arbeiter zu Hause
bleiben mussten, weil die Arbeitszeit der Fabriken
cingeschrinkt werden musste. — In diesen Wochen
wurde ich mehr als einmal gefragt: Geht eigentlich
im Grossen Rat mnichts, um die Bundesinstanzen
etwas in Bewegung zu bringen? Als der Entscheid
iiher das Rheinwaldwerk bekannt wurde, ndmlich
dass vorderhand am Hinterrhein und Spliigen kein
Speichersee entstehen solle, hat man sich erst
recht wieder Sorgen dariiber gemacht, was wohl
in Zukunft {iir unsere Elektrizititswirtschaft ge-
schehen werde. — Wihrend der letzten Kriegs-
jahre, wo die Kriegswirtschaft uns allgemein Ein-
schrinkungen auferlegte, trug man, das ist psycho-
logisch wohl begriindet, derartige Einschrinkungen
leichter als jetzt, wo der Krieg vorbei ist und man
wieder allgemein zur normalen Wirtschaft iiber-
zugehen hofft, wo man glaubt, es mochte werden
wie in der Vorkriegszeit.
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Nun méchte ich mit meiner Interpellation durch-
aus nicht etwa Stellung nehmen zum Problem:
Soll ein Urseren- oder Rheinwaldwerk, ein Greina-
oder unser Stockenseewerk zustande kommen ? Die
technische Seite mochte ich den Technikern ber-
lassen. Aber wichtig ist fiir uns, dass der Ent-
scheid betreffend Rheinwald ganze vier Jahre
brauchte. Das waren kostbare Jahre, wenn man
bedenkt, dass der Bau von Kraftwerken und folg-
lich die Erschliessung neuer Kraftquellen Jahre
dauert.

Ich bin seit 30 Jahren im Oberaargau zu Hause,
wo wir nicht von den Bernischen Kraftwerken
versorgt werden, sondern das Wynauwerk haben.
Ich méchte mir erlauben, den Stockenseewerk-
Griindern zu sagen, dass das Elektrizititswerk
Wynau vollstindig im Besitz der Gemeinden ist.
Es sind 45 Gemeinden der Amtshezirke Wangen
und Aarwangen, die das Wynauwerk seit 50
Jahren betreiben. Wenn man sagt, am Stockensee
soll ein kommunales Werk gebaut werden, so haben
wir hiefiir seit bald 50 Jahren ein Beispiel. Die
Stockenseeleute konnen das bei uns studieren. —
Ich will beifiigen, dass im Versorgungsbereich des
Wynauwerkes die grossten Gemeinden seit Jahren
ihr eigenes Stromnetz zu Eigentum haben, zum
Beispiel Langenthal, Roggwil, Niederbipp, Her-
zogenbuchsee. Die Gemeindeversammlungen be-
schliessen den Stromtarif. Kein Grosskapital und
kein Aussenseiter kann hineinreden, wie wir unsere
Elektrizititspolitik im Gebiet des Wynauwerkes
zu betreiben haben. Diese Ausfithrungen hingen
allerdings nicht direkt mit dem Gesamtproblem
zusammen, sondern betreffen eine rein administra-
tive Angelegenheit.

Der Mangel an elektrischer Energie in der
Schweiz ist leicht zu erkliren, wenn wir ver-
nehmen, wie riesig die Zunahme des Verbrauchs
ist. Haushalt, Industrie und Gewerbe haben 1945/
46 gegeniiber 1938/39 eine Zunahme des Strom-
bedarfes um 11104 zu verzeichnen. Die Gross-
industrie kommt im zweiten Rang.

Man wollte die Bundesbahnen beschuldigen, sie
seien der Hauptschuldige, dass wir Strommangel
im Lande hitten. Die Bundesbahnen bewiesen
daraufhin, dass sie bis zu 9005 des Stromes, den
sie brauchen, selber erzeugen.

In Haushalt und Gewerbe aber ist die Zunahme
des Strombedarfs ganz gewaltig. Im Jahre 1945,
sagen uns die Techniker, wurden in der Schweiz
611 elektrische Grosskiichen eingerichtet. Unsere
FFabriken haben im gleichen Jahr nahezu eine halbe
Million Wirmeapparate verkauft, nimlich 498 062,
die im Gebiete der Schweiz verwendet werden.

Mitunter wird behauptet, die Stromausfuhr sei
schuld, dass wir an Strommangel leiden. Aber die
Zahlen beweisen, dass das nicht der Fall ist. Wenn
im Jahre 1935/36 die Energieausfuhr noch 240
der Gesamterzeugung ausmachte, so hat im Rech-
nungsjahr 1945/46 die Ausfuhr nur noch 6,3 9,
also rund ein Viertel gegeniiber dem Vergleichs-
jahr ausgemacht.

Der Bedarf an Strom hat zugenommen, zweifel-
los auch durch die Bautitigkeit, die nach dem
Krieg eingesetzt hat, durch die Schaffung neuer
Wohnquartiere. Wir brauchen nur an das Wyler-
feldquartier in Bern zu denken. So war innert
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8 Jahren eine Zunahme zu verzeichnen, die so
gross ist wie vorher in 40 Jahren der Elektrizitits-
wirtschaft.

Wir brauchen 4000 Millionen kWh und erzeugen
bei extrem giinstiger Wasserfithrung hdochstens
4300 Millionen kWh. Schon bei mittlerer Wasser-
fithrung erreichen wir nur 3800 Millionen, und bei
extrem ungiinstiger Wasserfithrung nur 3000 Mil-
lionen. Also schon bei durchschnittlicher Wasser-
fithrung haben wir Einschrinkungen zu gewiirtigen.

Es ist den Ratskollegen sicher bekannt, dass
plotzlich die thermischen Anlagen aufgetaucht sind.
Die Nordostschweizerischen Kraftwerke haben eine
Anlage erstellt mit 2 Gasturbinen, die grosse Kosten
verursacht hat. Sie verbraucht in 15 Stunden
10 Tonnen Oel. Das Oel ist leider ein Zankapfel
geworden und wird es je linger je mehr werden,
wie das Uranium. Von den Technikern ist fest-
gestellt worden, dass die thermische Erzeugung
von Strom nicht in I'rage kommen koénne, um den
grossen Bedarf zu decken. Das sind nur Aushilfs-
massnahmen. Wir sind zudem mit dem Oel vom
Ausland abhingig, wie mit den Kohlen.

Die geschilderte Entwicklung ist fiir uns eine
ernste Angelegenheit. Der schleppende Gang der
Dinge beim Bund, nicht etwa bei uns im Kanton
Bern, hat mich veranlasst, bei der bernischen Re-
gierung vorstellig zu werden, sie mochte versuchen,
zu erreichen, dass man vielleicht doch im Bund
ein etwas rascheres Tempo anschligt. Vier Jahre
lang dauerte der Kampf um das Rheinwaldwerk,
zum Schaden des Volkes. Es lohnt sich, dass sich
der Grosse Rat einen Augenblick mit der Sache
befasst. Wir Berner sind in der Elektrizititswirt-
schaft sicher nicht die langsamsten Eidgenossen.
Wir haben in den Bernischen Kraftwerken, insbe-
sondere im Grimselgebiet, Elektrizititsanlagen, die
sich sehen lassen diirfen. Wir haben jetzt einen
Beschlussentwurf iber den weiteren Ausbau der
Handegg zur Kenntnis zu nehmen. Wir dirfen als
Berner ruhig einmal darauf verweisen, dass wir
bei der Erstellung unserer Kraftwerke schone
Bauernhofe untergehen lassen mussten, ohne dass
man deswegen ein grosses Wesen gemacht hitte.
Man hat die zwingende Notwendigkeit eingesehen,
mit Bedauern die schonen Hofe unter Wasser setzen
lassen. Es gibt eben keinen andern Ausweg. —
Seither ist im Grimselgebiet eine Quelle gefunden,
worden, die sich glinzend eignet. Wir brauchen
dort kein Kulturland untergehen zu lassen. Ich
freue mich, dass wir heute mit dem Bau des
Handegg-Kraftwerkes II einen weiteren Schritt tun
kénnen.

Wir sind mit der gesamten schweizerischen
Elektrizititswirtschaft verkniipft. Darum kann es
uns Bernern nicht gleichgiiltiz sein, was in andern
Kantonen geht. Wir glauben deshalb, dass es nichts
schaden wiirde, wenn wir hier vom bernischen
Parlament aus heute einmal auch Stellung nehmen
zum ernsten Problem und unser Moglichstes tun,
um beim Bund auf ein rascheres Tempo zu dringen.
Die Erstellung von Speicherseen ist ja nichts neues.
Wir haben den Wiggitalersee, den Sihlsee. Wir
wissen, wie die Aussiedlung des Dorfchens Inner-
thal durchgefithrt wurde, wissen, dass alles getan
wurde, um den Leuten das Ausziehen leichter zu
machen. Sogar die Toten, die in den letzten Jahren
vorher in besonderen Sirgen beerdigt wurden, hat
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man beim Wegzug aus dem Dorfe ausgegraben und
sie im neuen Friedhof endgiiltig zur Ruhe gelegt.
Das zeigt, dass zweifellos im Kanton Schwyz alles
getan wurde, um das Aussiedeln eines Dorfchens
den Leuten so weit wie moglich tragbar zu machen.

Ich mochte in keiner Weise Kritik tiben an der
Baudirektion. Unser Baudirektor bietet uns alle
Gewiihr, dass das, was Im Kanton Bern gemacht
werden kann, getan wird. Ich mochte auch nicht
unsere Vertreter in der Bundesversammlung kriti-
sieren. Es liegt an anderer Stelle, wenn man vier
kostbare Jahre verstreichen liess, bis endlich der
Entscheid betreffend Hinterrhein zustande kam. Von
Barnerseite wurde das Mogliche getan. Aber es
wird gut sein, wenn wir hier im Grossen Rat darauf
hinweisen, dass man an anderer Stelle ein etwas
anderes Tempo einschlagen koénnte, ndamlich das
Bernertempo, das wir in der Elektrizititswirtschaft
seit Jahrzehnten eingeschlagen haben.

Ich hoffe, meine Ausfithrungen werden etwas
beitragen, dass wir nicht in den kiinftigen Wintern
mehr und mehr die Wirtschaft lahmlegen unid
frieren miissen, sondern dass wir die Wohltat der
weissen Kohle kiinftig uneingeschrinkt geniessen
koénnen.

Brechbiihler. Unsere Fraktion hat zum Bericht
der Baudirektion in bezug auf das Kraftwerk
Handegg Il Stellung bezogen. Wir stellen fest,
dass ein neuer Wind weht, dass man bemiiht ist,
schneller vorwiirts zu kommen. Wir haben fiir das
Bernertempo alle Ehre eingelegt.

Es ist so, wie es in der Zeitung etwa hiess,
man wisse nicht, ob der Verwaltungsrat der Ber-
nischen Kraftwerke Regierungsrat sei oder umge-
kehrt. Manchmal erhielt man das Gefiihl, dass
der Verwaltungsrat der DBernischen Kraftwerke
die Generaldirektion sei, und Regierungsrat und
Grosser Rat eine Agentur wiren. Es ist aber
sicher nicht so aufzufassen, sondern eher umge-
kehrt, dass Grosser Rat und Regierungsrat Weisung
erteilen, auf welche Art und Weise gewirtschaftet
werden soll. Wir gehen mit den Ausfiithrungen der
Staatswirtschaftskommission einig, dass man auch
im Verwaltungsrat der Bernischen Kraftwerke wie
der Kraftwerke Oberhasli danach trachten mdchte,
dass Leute hineinkommen, ‘die mit dem Volk noch
verbunden sind. Wenn man die Verwaltungsrats-
liste durchgeht, stellt man fest, dass darin viele
A.H. A H. Regierungsrite oder Grossrite aufge-
fihrt sind. Von Amtes wegen gehoren vielleicht
vem Regierungsrat der Baudirektor und der Finanz-
direktor in den Verwaltungsrat. Aber im Moment,
wo er den Riicktritt nimmt, sollte er auch den
Riicktritt aus dem Verwaltungsrat nehmen, sonst
tritt der geschilderte Zustand ein, dass man nicht
weiss, ob der Regierungsrat Verwaltungsrat sei
oder der Verwaltungsrat Regierungsrat, speziell bei
den alten Herren, wobeil ich offen sagen will, dass
ich alles anerkenne, was sie leisteten. Aber im
Interesse einer reibungslosen Abwicklung, und da-
mit man nach aussen sauber dasteht, ist es gut,
wenn wir darauf schauen, dass neues Blut hinein-
kommt.

Im Uebrigen stimmt die sozialdemokratische
Fraktion zu und hofft, dass der Bau im Interesse
unseres Landes bald begonnen werde.
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Studer. Unsere Fraktion hat mit Interesse vom
Vortrag der Baudirektion betreffend Handegg II
Kenntnis genommen. Sie hat mit Freude konstatiert,
dass ein weiterer Aushau unserer Wasserkriifte vor-
genommen werden soll. Es haben uns auch die
Kosten der Kilowattstunde interessiert. Wenn man
zu dem genannten, giinstigen Preis heute Energie
erzeugen kann, braucht man nicht in erster Linie
ins Simmental zu gehen, sondern geht dorthin,
wo man mehr und billigeren Strom, und hauapt-
sichlich Winterstrom erhilt.

Nicht etwa die bernische Elektrizititspolitik ist
schuld, wenn wir keinen Winterstrom haben; denn
im Kanton Bern wird fiir unseren Kanton geniigend
elektrische Energie erzeugt. Wir miissen aber
unseren lieben Miteidgenossen in andern Kantonen
davon abgeben. Man schimpft immer iber die
Bernischen Kraftwerke oder die Kraftwerke Ober-
hasli, es werde dort zu wenig unternommen. — In
den Jahren 1936/38 hatte man gewaltige Schwierig-
keiten mit dem Kraftwerk Innertkirchen, indem man
die Mittel nicht aufbrachte und keinen Stromabsatz
fand. Da wollen auch die Banken kein Geld geben.
Bern war froh, als Basel und Ziirich mitmachten.
Heute hitte man diese Partner lieber nicht. Diese
wollen jetzt auch im Winteraushau dabei sein. —
Man darf also nicht immer sagen, es werde nichts
vorausgesehen. Fiir den Kanton Bern und seine
Elektrizititspolitik stimmt das mnicht. Ich erinnere
an die Jahre, wo mit Kallnach und Hagneck ange-
fangen wurde. Zu jener Zeit zeigte man in der
ibrigen Schweiz noch nicht dieses Interesse wie
bei uns.

Mit dem Ausbau von Handegg erhalten wir im
Kanton DBern einen weiteren Vorsprung. Ver-
schiedene weitere Projekte sind in Vorbereitung.
Wir diirfen unseren Behorden und den Bernischen
Kraftwerken danken, dass sie in der Elektrizitits-
politik so umsichtig sind. Wir mochten dem Be-
schlussentwurf ebenfalls zustimmen.

Reinhard, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die heutige Vorlage bedeutet nicht
etwa einen Wendepunkt in der Elektrizititsver-
sorgung des Kantons Bern, sondern nur eine konse-
quente, aber energische Fortsetzung dessen, was
angefangen wurde. Wir haben uns im Kanton Bern
zur Hauptsache auf die Bernischen Kraftwerke
konzentriert. Damit Klarheit herrscht, modchte ich
nochmals in Erinnerung rufen, dass bei den Ber-
nischen Kraftwerken 8000 des Aktienkapitals im
Besitze des Staates sind, bei den Bernischen Kraft-
werke-Beteiligungen ungefihr der gleiche Betrag
und bei den Kraftwerken Oberhasli 50 9o, wihrend
die ibrigen 500/ sich aufteilen zwischen den
Stadten Bern, Ziirich und Basel. — Es handelt
sich um ein Unternehmen, das weitgehend eine
gemischtwirtschaftliche Form angenommen hat. Es
ist ganz klar, dass infolgedessen der Grosse Rat
bei allen Arbeiten, die die Bernischen Kraftwerke
durchfithren, das Kontrollrecht und das Recht hat,
Weisungen zu geben, was geschehen soll. Ich
nehme an, der Grosse Rat werde in die Lage
kommen, in den nichsten Jahren von diesem Recht
in vermehrtem Masse Gebrauch zu machen, auch
dort, wo es sich um viel schwierigere Probleme
handelt als beim Handegg II. Die Absicht der
Regierung besteht durchaus, dass der Einfluss des
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Staates bei den Bernischen Kraftwerken in ver-
mehrtem Masse geltend gemacht werden soll.

Bei dem, was vorgeschlagen wird, handelt es
sich um eine zweite grosse Etappe fiir den Ausbau
der Grimsel- und der Aarekraftwerke. Handegg II
ist eigentlich nur die erste Stufe dieser zweiten
Etappe; denn diese umfasst ausser dem, was vor-
geschlagen wird, die Erstellung eines Speicher-
beckens in der Oberaar und die Hoherstauung des
heutigen Grimselsees.

Fiir die Etappen, die jetzt zur Diskussion stehen,
haben sie eine sehr illustrative Darstellung in Aar-
berg gesehen, wo die Bernischen Kraftwerke dem
Volk mit Photographien, Plinen usw. zeigten, um
was es geht. Heute haben wir uns mit der ersten
der drei Stufen zu befassen, umfassend das Stau-
becken im Réterichsboden. Diesem sollen das
Urbachwasser, der Gruben- und der Aerlenbach
zugeleitet werden. Dann kime von Réiterichsboden
aus die Weiterleitung an die Zentrale Handegg Ii,
die, im Gegensatz zu Handegg I, unterirdisch sein;
soll wie Innertkirchen.

Die Herren sehen aus dem schriftlichen Be-
richt, welche Stromvermehrung méglich ist. Mit
der Schaffung von Handegg II wird eine mittlere
Jahreskraft von 18000 PS gewonnen. Wichtig ist
dabei, dass es sich hauptsidchlich um Winterenergie
handelt. Ist das Kraftwerk fertig, so werden wir
700 Millionen kWh im Winter und 350 Millionen
kWh im Sommer erhalten. Das ist ein gutes Ver-
hiltnis. Im Verhiltnis Winterenergie zu Sommer-
energie liegen wir giinstiger als der schweizerische
Durchschnitt.

Bei der Projektierung ist eine Reihe von Ein-
sprachen eingelangt, die alle befriedigend erledigt
werden konnten. Die Einsprache, die von Besitzern
der Alpen einlangte, musste auf den Zivilweg
verwiesen werden. Es wird sich darum handeln,
dort fiir die verlorenen Alpweiden Realersatz zu
schaffen. Die Bernischen Kraftwerke werden im-
stande sein, das zu tun.

Von grosserer Bedeutung ist eine Einsprache,
die von der Gemeinde Guttannen unterhalb des
Stausees kam, die nimlich befiirchtete, es konnte
durch Einfall von Lawinen in den Stausee eine
Flutwelle entstehen, die iiber die Staumauer
schlagen wiirde und die dortigen Gemeinden ge-
fahrden konnte. Wir haben dem Rechnung getragen,
indem wir die Kraftwerke Oberhasli veranlassten,
die Staumauvern etwas hoher zu bauen als ur-
spriinglich geplant war und mach innen eine Hohl-
kehle zu bauen, wo sich die Wellen brechen und
in den See zurickgeworfen werden, so dass nach
menschlicher Voraussicht ein Ungliick nicht ent-
stehen kann.

Allerdings ist noch eine ermnsthaftere Frage
aufgetaucht, die aus den Erfahrungen des letztien
Krleges herausgegangen ist. Was geschieht, wenn
eine solche Staumauer gesprengt wiirde und der
Stausee auslaufen wiirde? Wir miissen offen ge-
stehen, dass die Abwehr einer solchen Gefahr iiber
den Rahmen der reinen Elektrizititsunternehmen
hinausgeht. Mit dieser Sache miissen sich die
militdrischen Instanzen befassen. Die Gefahr einer
solchen Sprengung besteht zweifellos iiberall da,
wo grosse Stauseen im Gebirge angelegt werden.
Sie 1st vielleicht in andern Orten noch viel grosser
als bei uns. Es handelt sich um Kriegsgefahren,
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deren Beseitigung speziell auf militirischem Ge-
biete liegt. Bei der Konstruktion der Staumauer
muss den militirischen Forderungen mach Méglich-
keit entsprochen werden.

Nun ist es klar, dass, wenn wir an die Arbeit
gehen fiir eine grosse Kraftanlage im Oberhasli,
die Frage aus der Bevolkerung kommt, ob es da-
bei bleibe, oder ob man nicht Welberguehen kénne.
Die schlimmen Erfahrungen des letzten Winters
sind durch Grossrat Miiller zutreffend geschildert
worden. Wir haben deshalb dem Grossen Rat zur
Orientierung iiber das, was auf bernischem Boden
geht, auf Seite 2 unseres Vortrages alle moglichen
Projekte genannt, die gegenwirtig im niheren
Studium sind. Ich will sie kurz resiimieren: Im
Gebiet des Oberhasli kidme ausser den beiden
Stufen, die ich nannte, noch dazu die Ausnitzung
des Trlft Gadmen- und Grentalwassers, indem man
das ins Gebiet des Oberhasli nihme. Die Ueber-
leitung dieser Wasser aus den andern Télern
konnte natiirlich' nur erfolgen, wenn die Wasser-
wirtschaft der betreffenden Téler so gesichert wird,
dass keine Schiden entstehen. Durch die Zuleitung
dieser Wassermengen bekimen die jetzigen Werke
neue Ausniitzungsmoglichkeiten.

Wir haben auf das seit 20 Jahren im Studium
begriffene Sanetschgebiet aufmerksam gemacht, wo
jetzt die Bernischen Kraftwerke und die Stadt Bern
gemeinsam die Anlage eines Kraftwerkes studieren.
Die jetzigen Projekte ergiben eine zu teure Anlage.
Es wird versucht, durch Verzicht auf die Zu-
leitungen aus dem Gebiet des Wallis und vom
Wildhorn eventuell eine kleinere, billigere: Anlage
zu erstellen. Wie gross die Kapamtat sein wird,
kann ich noch nicht sagen.

In lebhafter Diskussion ist das Kraftwerk am
Giessbach, das 51 Millionen kWh liefern wiirde.
Die Hilfte davon soll Winterenergie sein. Das
Projekt wurde uns noch nicht eingereicht. Wir
wissen, wie es generell aussieht; aber die Stau-
fahigkeit des Ségisthalsees und weiterer Staubecken
ist noch nicht geniigend studiert. Gegen das Projekt
sind aus Heimatschutzkreisen sehr starke Wider-
stinde zu verzeichnen. Es wird Sache der Bau-
direktion und des Regierungsrates sein, zu ent-
scheiden, welche Interessen vorwiegen miissen, die
ideellen des Heimatschutzes oder die materiellen
der Gewinnung von Energie aus dem Giessbach.

Ein #hnliches Problem stellt sich beim grossten
Kraftwerk, das im Kanton Bern geschaffen werden
konnte, nimlich dem Gamchi- Kraftwerk, wo der
Oeschinensee aufgestaut und sein Wasser iber-
geleitet wiirde nach Dirligen, mit der Moglichkeit,
1 Milliarde kWh zu gewinnen. Hier hat mnoch
niemand recht daran gehen wollen. Es ist ein
Projekt des eidgendssischen Wasserwirtschaftsamtes.
Es miisste wiederum entschieden werden, was
wichtiger sei, die Heimatschutzinteressen oder die
Ausniitzung der Wasserkraft.

In den letzten Jahren hat eine lebhafte Dis-
kussion um die Wasserkrifte des Simmentals ein-
gesetzt. Die Stauung des Stockensees bietet grissere
Schwierigkeiten, als man urspriinglich glaubte.
Meiner Meinung nach konnen auch diese tech-
nischen Schwierigkeiten itiberwunden werden.

Allerdings wird bei solchen Projekten eine
andere Irage entschieden werden miissen. Bei den
heutigen Kraftwerkprojekten konnten wir uns auf
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das konzentrieren, was wirtschaftlich ausserordent-
lich vorteilhaft war. Das Projekt im Oberhasli ist
sehr wirtschaftlich. Daneben koénnen andere, die
mit hoheren Strompreisen rechnen miissen, nur
schwer bestehen. Es kann bei uns der Augenblick
kommen, wo wir der Frage niher treten miissen,
ob nicht auch neben den Werken erster auch
solche zweiter Qualitit in Angriff genommen und
die beiden Preise in Verrechnung gebracht werden
miissen. Die Mdoglichkeit der Ausniitzung von
Wasserkriften erster Qualitit, wie im Oberhasli,
hort einmal auf. Aber der Zwang far die weitere
Elektrizititsversorgung besteht nach wie vor, und
dann wird man auf Werke greifen miissen, die
nicht den Rahm der Milch darstellen.

Von grosser Bedeutung sind die Werke am
Unterlauf der Aare. Da allerdings werden wir uns
betreffend der Strecke zwischen Bielersee und
Olten mit dem Kanton Solothurn einigen missen,
weil das grosse Werk Luterbach in erster Linie
in Frage kommt. Bei diesen Werken kommt etwas
dazu: Die Wasser der Aare werden durch andere
Zwecke beansprucht. Da sind einmal die Schiff-
fahrtsinteressen. Die Ideen des Rhone-Rhein-Kanals
greift hinein. Es kommen neben den Verkehrs-
interessen die Sportinteressen, die Fischerei, und
dann die gesamte Wasserwirtschaft.

Es ist daher von grossem Wert, dass der Bund
auf Wunsch der Anstdsserkantone fiir das Gebiet
der Aare einen Wasserwirtschaftsplan ausarbeiten
will, wo die Elektrizititsinteressen mit den andern
Belangen in Uebereinstimmung gebracht werden.
Es ist ein gutes Zeichen, dass gerade jetzt vor den
eidgenossischen Réiten eine Vorlage liegt, wonach
sich der Bund mit Fr. 500000. — an der Er-
stellung eines Gesamt-Wasserwirtschafts-Planes fiir
die untere Aare beteiligen will.

Schliesslich koénnen auf der Aarestrecke Bern-
Thun noch rund 200 Millionen kWh gewonnen
werden. Dieser Ausbau wird in den nichsten
Jahren noch nicht in Frage kommen konnen. Der
Unterschied zwischen Sommer- und Winterenergie
liegt tbrigens nicht so glinstiz wie in den Alpen-
gebieten.

Um auf die Interpellation Miiller zu antworten,
mochte ich erkliren, dass wir natiirlich wissen,
dass die ganz grossen Stauseen und Elektrizitits-
werke ausserhalb des Kantons Bern liegen. Ich
will nur darauf aufmerksam machen, dass das
Kraftwerk Hinterrhein 1 Millarde kWh ergibe,
ndmlich 662 Millionen kWh Winterenergie und
390 Millionen kWh Sommerenergie. Das Kraftwerk
Greina-Blenio wiirde 457 Millionen kWh Winter-
und 383 Millionen kWh Sommerenergie ergeben,
das Kraftwerk Urseren sogar 1500 Millionen kWh
pro Jahr. Es ist daher begreiflich, dass eine
Expertenkommission, die vom Post- und Eisenbahn-
departement eingesetzt wurde, eine Reihenfolge fiir
diese grossen Kraftwerke empfiehlt. Sie wird dem
Bund vorschlagen, es soll so vorgegangen werden:
1. Urserenkraftwerk; 2. Greina-Blenio; 3. Hinter-
rhein; spiter kime das Bergell.

Wir wissen genau, dass Schwierigkeiten vor-
handen sein werden. Wir kénnen im Kanton Bern
nicht warten, bis diese beseitigt sind. Wir konnen
uns darauf berufen, dass wir mit eigenen Kriften
vorgehen miissen. — Die Zusammenarbeit mit dem
Bund ist sehr gut geworden. Der Bund hat einen
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Vizedirektor des Wasserwirtschaftsamtes eingesetzt,
Ingenieur Kuntschen, der mit uns Ricksprache
nahm iiber das, was gehen soll. Ich kann den
Interpellanten, Grossrat Miiller, beruhigen. Nach
der Seite ist die Sache im Blei. — In die andern,
ausserkantonalen Belange wollen wir uns im Augen-
blick nicht einmischen. Wir nehmen einfach Kennt-
nis von ihnen.

Allerdings haben wir gewisse Schwierigkeiten
zu tberwinden. Wir miissen schauen, dass unsere
Wasserrechtsgesetzgebung in Ordnung kommt. Wir
wollten zuerst warten, bis der Bund seine Gesetz-
gebung unter Dach hétte, weil wir nicht eine kan-
tonale Wasserrechtsgesetzgebung machen konnten,
wenn die des Bundes nicht in Ordnung ist. Da hat
der Bund wirklich geschleppt. Wir kénnen nun
nicht mehr warten und haben den Prisidenten
Threr Kommission ersucht, er mdochte die Kom-
mission bis Ende August einberufen, damit der
Grosse Rat im September iiber die Wasserrechts-
novelle abschliessend Beschluss fassen kann.

Erlauben Sie mir, iiber ein paar andere wichtige
Fragen zu sprechen. Es ist von Seite des Inter-
pellanten auf die Notwendigkeit der Inangriffnahme
von Werken mit kalorischer Energie aufmerksam
gemacht worden. Man musste wieder auf das Oel
greifen, um geniigend Elektrizitit zu erhalten. Auch
wir werden um das nicht herumkommen; denn die
in Angriff genommenen Werke brauchen, bis sie
voll eingesetzt werden konnen, eine Bauzeit von
mindestens fiinf bis sechs Jahren. Da werden die
Herren verstehen, dass wir unterdessen Werke
schaffen miissen, die eine kiirzere Erstellungsfrist
in Anspruch nehmen. Das ist der TFall bei den
kalorischen Werken.

Es sind Zuschriften an die Baudirektion ge-
kommen, ob die 76 Millionen und spiter einige
hundert Millionen fiir Wasserwerke im Kanton
nicht weggeworfenes Geld seien; man kdnne an den
Fingern abzihlen, dass die Atomenergie kommen
und man billigere Kraft erhalten werde. — Wann
die Atomenergie ausgeniitzt werden kann, wissen
wir nicht. Die Eidgenossische Technische Hoch-
schule ist mit den Forschungen sehr weit, aber wir
haben die Rohstoffe fir die Atomenergie nicht. Uns
fehlt das Uran. Wir sind fir den Bezug dieser Roh-
stoffe vollstindig auf das Ausland angewiesen. Es
ist méglich, dass es uns einmal billige Atomenergie
anbietet. Aber wir miissen uns klar werden, in
welchem Mass wir dann vom Ausland abhingig
werden. Dann stellt sich die Frage: Billige Atom-
energie und vom Ausland abhingig werden oder
teurere Wasserenergie. und frei sein. Das geht in
hohere, staatspolitische Erwigungen.

Was nun den Wunsch der Staatswirtschafts-
kommission betreffend Teilnahme der aktiven Po-
litiker aus dem Grossen Rat und dem Regierungs-
rat an den Verwaltungsorganen der Bernischen
Kraftwerke und der Kraftwerke Oberhasli anbelangt,
kann ich mitteilen, dass der Regierungsrat diese
Ansicht teilt. Allerdings kann man nicht verlangen,
dass man den alten Herren einfach den Stuhl
vor die Tir setze. Man wird begreiflich machen,
dass es gut sei, wenn ein paar Herren, deren Ver-
dienste nicht angefochten werden, im Interesse der
Sache jiingeren und aktiveren Elementen Platz
machen. Die Bernischen Kraftwerke sind mit den
aktiven Regierungsriaten eher zu schwach besetzt.
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Wir sollten sogar die jetzige Vertretung vergrissern.
Wir wollen schauen hier einen Weg zu fmd»en der
ohne menschliche Hirten der Sache dienlich ist.

Dass aber der Wille der Regierung durchaus
der ist, in der Elektrizititspolitik die staatlichen
Interessen aufs beste zu wahren, dessen konnen
die Herren versichert sein. Wir konnren uns gliick-
lich schitzen, dass die Bernischen Kraftwerke als
in erster Linie staatliches Unternehmen auch wirk-
lich im Dienste des Staates stehen, und dass die
Behauptung, es seien die Bernischen Kraftwerke,
die regieren, nicht zutrifft. Ich kann Sie beruhigen,
die staatlichen Interessen werden energisch ge-
wahrt.

Le président. Le Conseil prend connaissance
du rapport avec approbation. (Zustimmunyg.)

Miiller (Herzogenbuchsee). Ich erklire mich
von den Ausfithrungen des Regierungsrates auf
meine Interpellation befriedigt.

Motion des Herrn Grossrat Tschannen (Muri) betref-
fend Einfiihrung der Frachtbrief-Stempelsteuer im
Strassengiitertransport.

(Siehe Seite 146 hievor.)

Tschannen (Muri). In der Februarsession
reichte ich eine Motion iiber die Einfiihrung eines
obligatorischen, amtlichen Frachtdokumentes im
Strassen-Giitertransport ein, deren genauer Wort-
laut Ihnen vorliegt.

Veranlassung zu dieser Motion gab der Umstand,
dass den Bahnen und Schiffen einerseits und den
Motorlastwagen anderseits ungleiche, gesetzliche
Bindungen und fiskale Belastungen auferlegt sind,
und zwar zur Bewiltigung der genau gleichen
Transportarten.

Nachdem der Bund, gestitzt auf die Auto-
transportordnung, die Moglichkeit hat, diese Un-
gleichheit zu korrigieren, indem fiir alle Verkehrs-
trager die gleichen Beforderungsbedingungen vor-
geschrieben werden konnen, dies aber seit 9 Jahren
unterlisst, ist es Zeit, dass die Kantone hier die
Initiative ergreifen und nicht nur fiir gleiche
Rechte, sondern eben auch fiir gleiche Pflichten
sorgen. Ls ist sicher nur gegeben, wenn der
grosse, an Bahn- und Schiffskursen, aber auch an
Strassen reiche Kanton Bern hier voran geht.
Zudem bietet sich mit der Einfiihrung des in
der Motion verlangten, obligatorischen Fracht-
dokumentes Gelegenheit, zusiitzliche Mittel an die
Finanzierung des bernischen Strassen-Ausbau-
programms zu finden.

Nach Art. 59 des Transportreglements der
schweizerischen Eisenbahn- und Dampfschiffunter-
nehmungen vom 1. Januar 1894 muss jede Sendung
von Gitern mit einem [Frachtbrief aufgegeben
werden. Er bedeutet die Verbriefung des Transport-
auftrages und gilt als eigentlicher Beftrderungs-
vertrag. Er dient dem Empfinger als Rechtsrmttel
um Schadensforderungen an den Transportfiihrer,
seien diese aus Verlust Minderung, Beschidigung
oder Verspitung entstzmdlen geltend zu machen.
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Die Sendungen werden anhand der Frachtbriefe
von der Transportanstalt nachgewiesen; sie kénnen
jederzeit auf Grund der Versand- oder Empfangs-
biicher belegt werden. Im Giiterverkehr iiber die
Strasse fehlt diese Irachturkunde. Der Transport-
auftrag ist an keinerlei Formalitit gebunden; er
kann schrlfthch aber auch miindlich oder tele-
phonisch erfolgen Wesentlich ist jedenfalls, dass
ein  amtliches Befoérderungspapier fehlt und der
Strassentransport dadurch der Stempelabgabe ent-
geht.

Sie sehen aus diesen angefithrten Unterschieden
zwischen der Giiterabfertigung bei Bahn- und
Schiffsunternehmen und denen iiber die Strasse,
dass die Einfithrung eines amtlichen, obligatorischen
Frachtdokumentes fir den gewerbsmasygen Auto-
transport begriindet ist. Zudem ist der Verkehrs-
umfang iiber die letztere Verkehrsart sicher nicht
gering. Nach einer Statistik vom 30. September 1946
verkehrten damals auf den Strassen 14640 Last-
wagen mit 1 und mehr Tonnen Nutzlast und
10913 Lieferwagen bis zu 1 Tonne Nutzlast. Heute
werden diese Zahlen bestimmt héher sein.

Meine Motion verlangt im weitern die Unter-
stellung des neuen Frachtdokumentes unter die
kantonale Stempelsteuer-Gesetzgebung. Frachtbriefe
unterliegen seit langem der Stempelpflicht. Diese
Stempelabgabe ist schon aufgefithrt im bernischen
Gesetz betreffend den Stempel vom Jahre 1863,
und spéter in denjenigen vom Jahre 1880. Im Jahre
1917 wurde der kantonale Stempel auf Fracht-
briefen vom Bunde tbernommen, der nmun durch
das Gesetz iiber die eidgendssische Stempelabgabe
vom 4. Oktober 1917, gestiitzt auf Art. 41 bis 42
der Bundesverfassung, die Irachtbriefe besteuert.
Der Art. 48 dieses eidgendssischen Geselzes Uber
die Stempelabgabe unterstellt nun aber nur die
Frachturkunden der Schweizerischen Bundeshahnen
und der konzessionierten Eisenbahn- und Schiff-
fahrtsunternehmungen der Stempelabgabe. Von
einer Irachturkunde im Strassentransport wird
nichts gesagt, und zwar einfach deshalb, weil diese
Urkunde noch nicht geschaffen, respektive ein-
gefithrt worden ist.

Die im Gesetz tiber die eidgendssische Stempel-
abgabe von der Abgabe ausgenommenen Sendungen
sind Militdarsendungen, Liebesgaben und Dienstgut
und daneben volkswirtschaftlich wichtige Sen-
dungen, wie Brot, Milch, Rahm, Butter und Fleisch.
Diese sind im Interesse der Verbilligung dieser
Produkte von der Stempelabgabe befreit worden.
Als sicher kann aber angenommen werden, dass
der Bund nicht etwa beabsichtigt hatte, die
Strassen-Giitertransporte dauernd von der Stempel-
abgabe zu befreien, und sie so gegeniiber den Bahn-
und Schiffstransporten zu privilegieren. Dies be-
weisen die Art. 6 und 7 der Autotransportordnung.
In Art. 6 ist nun die Schaffung einer Frachturkunde
im Sachenverkehr iiber die Strasse vorgesehen,
und der Art. 7 unterstellt diese Urkunde der eid-
gendssischen Stempelabgabe.

Im 3. Teil meiner Motion ist die Verwendung
der durch dieses neue Frachtdokument gewonnenen
Stempelabgaben vornehmlich einem bestimmten
Zweck zugewiesen worden. Im Februar stimmten
wir einem 34 Millionen-Kredit zur Instandstellung
der bernischen Haupt- und Nebenstrassen zu. Der
Grossteil der Mittel zur Finanzierung des Kre-



264

dites wird durch die Automobilsteuer aufgebracht,
der Rest wird der offentlichen Hand verbleiben.
Die Stempelabgabe auf Frachtdokumenten des ge-
werbsméissigen Strassen-Giitertransportes wird an
diesen Rest beisteuern. Diese Erginzung der Finan-
zlerung ist sicher gegeben, verlangt doch der Be-
schlussesentwurf zum angefiihrten 34 Millionen.-
Kredit, dass die Mittel vornehmlich von der Auto-
mobllst‘euer also von dieser Seite aufgebracht
werden sollen. Die verbesserten Strassen werden
eine geringere Abniitzung der Fahrzeuge zur Folge
haben, das Autotransportgewerbe wird mit dieser
Stempelabgabe also micht nur belastet.

Welches ist nun die rechtliche Grundlage zur
Einfithrung dieses Frachtdokumentes? Nach Art. 3
der Bundesverfassung sind die Kantone souverin,
soweit ihre Souveridnitit nicht durch die Bundes-
verfassung beschrinkt worden ist. Der Erlass ge-
. setzlicher Vorschriften, sowie die Steuerhoheit sind
Teile dieser Souverdnitit. Zu untersuchen ist, wie
weit diese vom Bund beschrinkt worden sind. Die
Frachturkunde im Sachenverkehr iiber die Strasse
finden Sie im Art. 6 der Autotransportordnung er-
wihnt. Die Autotransportordnung entspricht dem
Transportreglement der schweizerischen Eisenbahn-
und Dampfschiffunternehmungen. So wie das
letztere die Beforderungverpflichtungen von Bahnen
und Schiffen regelt, so ordnet erstere diejenigen des
Transportes mit Motorfahrzeugen und Anhidngern
auf schweizerischen Strassen. Das Transportregle-
ment ist seit 1894 in Kraft, die Autotransport-
ordnung aber nur zum Teil. Bisher nicht in Kraft
gesetzt worden ist Art. 6, der bestimmt: «Der
Bundesrat erldsst, in Erginzung der Bestimmungen
des Obligationenrechtes iiber den Frachtvertrag,
unter Beriicksichtigung der Eigenart des Trans-
portes mit Motorfahrzeugen, fiir die gewerbsmissige
Beforderung von Personen und Sachen einheitliche
Beforderungsbedingungen, die fiir alle am Befor-
derungsvertrag Beteiligten verbindlich sind. — Er
kann namentlich die Verwendung von Transport-
urkunden vorschreiben und Bestimmungen erlassen
iiber die Haftung fir die mit Motorfahrzeugen be-
forderten Personen und Sachen, sowie iiber die
Versicherung des Transportgutes.» Ebenfalls nicht
in Kraft gesetzt worden ist der Art. 7, der be-
stimmt: « Die Vorschriften der Bundesgesetzgebung
tiber die Stempelabgaben auf TIrachturkunden
finden auf die im gewerbsmissigen Verkehr ver-
wendeten Transporturkunden sinngemisse An-
wendung. Der Bundesrat ist befugt, auf dem Ver-
ordnungswege erginzende Vorschriften iiber die
Erhebung des Frachturkundenstempels zu er-
lassen. »

Die Autotransportordnung ist von der Bundes-
versammlung am 30. September 1938 angenommen
und dringlich erklirt worden; sie ist befristet bis
1950. Wenn nun durch die Nichtinkraftsetzung der
Art. 6 und 7 der Autotransportordnung die Trans-
porturkunde fiir Motorfahrzeuge und ihre Unter-
stellung unter die eidgendssische Stempelsteuer
nicht geschaffen, anderseits diese Urkunde weder
von der Schaffung ausgenommen, noch von der
Stempelabgabe befreit erklirt worden ist, so ver-
bleibt sowohl die Schaffung wie die fiskalische Be-
lastung dieses neuen amtlichen Frachtdokumentes
weiterhin dem Kanton. In Erginzung der Bestim-
mungen von Art. 440 bis 457 des Obligationen-
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rechts iber den Frachtvertrag wiirde nun der
Kanton gesetzliche Bestimmungen erlassen, wonach
zum gewerbsmissigen Transport von Giitern auf
bernischen Strassen ein amtlich vorgeschriebenes,
obligatorisches [I'rachtdockument nétig ist. Dieses
wiirde der kantonalen Steuerhoheit unterstellt, ge-
stittzt auf das Gesetz tiber die Stempelabgabe vom
2. Mai 1880, das unter 3§ 1, lit. ¢, entsprechend zu
ergiinzen wire. Die Priifung der im Kanton nach
diesem Irachtdokument verkehrenden Lastwagen
des gewerbsmissigen Autotransportgewerbes hitte
auf Grund der Konzessionskarten durch die kan-
tonale Strassenpolizei zu erfolgen.

Zum Schluss mochte ich micht unterlassen, zu
bemerken, dass es mir mit dieser Motion nicht
darum geht, dem Autotransportgewerbe eine Son-
dersteuer aufzuerlegen, denn die Bahnen leisten
diese Steuer schon iiber 80 Jahre. Es geht mir
darum, die Ungleichheit in den Wettbewerbs-
bedingungen zwischen Bahn und Auto zum Ver-
schwinden zu bringen, dass ein Transport, auf
der Bahn ausgefiihrt, eines Frachtbriefs und einer
Stempelabgabe bedarf, der gleiche Transport, auf
dem Auto ausgefiithrt, aber von beidem befreit ist.

In diesem Sinne ersuche ich die Regierung, diese
Motion anzunehmen und den Rat, ihr zuzustimmen.

Reinhard, Eisenbahndirektor, Berichterstatter
des veglerungsrates Es ist durchaus richtig, dass
am 30. September 1938 ein Bundesbeschluss iiber
den Transport von Personen und Sachen mit Motor-
fahrzeugen vorgelegt wurde. In der Autotransport-
ordnung fallen Art. 6, Abs. 2, und Art. 7 in Be-
tracht. Der Bundesrat hat in Art. 6, Abs. 2, vor-
gesehen, es sei von der Treuhandstelle des Aufo-
transport-Gewerbes eine spezielle Transporturkunde
fiir den Sachverkehr auf der Strasse auszuarbeiten.
Die bereits vorliegenden Entwiirfe sehen die
Schaffung einer Transporturkunde vor, und zwar
im Rahmen einer Tarifordnung. Der Tarif muss
aber vor der Einfithrung durch den Bundesrat ge-
nehmigt sein. Die Erhebung des Frachturkunden-
Stempels wiirde mnach den Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Stempelabgaben erfolgen.
Der Kanton bekidme einen Fiinftel am Reinertrag,
nach Art. 41 Bundesverfassung. Soweit wiire das
durchaus in Ordnung. Der Bund ist beauftragt, das,
was der Motioniir will, zu schaffen.

Hingegen geht der Motionir in einem Punkt
falsch. Er mochte, dass der Kanton die ganze
Sache autonom regle ein solches Frachtdokument
einfilhre und die Einnahmen dem Strassenbau-
programm zur Verfiigung halte. Wenn es sich nur
um die Einnahmen handeln wiirde, wiren wir im
Regierungsrat alle einig, diesen bequemen Weg zu
gehen. Aber er verstosst gegen die Bundesgesetz-
gebung. Art. 41 der Bundesverfassung steht dem
absolut entgegen. Der Kanton kann also bundes-
rechtlich eine solche Regelung nicht automatisch
treffen. Wir wiirden damit ganz bestimmt einen
Prozess bis vor Bundesgericht riskieren. Wir sind
uns einig, so spricht sich auch ein Gutachten des
Post- und Eisenbahndepartementes aus, dass jede
richterliche Behorde einen solchen kantonalen
Erlass als bundesverfassungswidrig bezeichnen
miisste. Es kann daher schon aus Verfassungs-
griinden keine Rede davon sein, dass der Kanton
autonom vorgeht.
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Aber auch aus praktischen Griinden kann er
es nicht. In welche Situation kéme das bernische
Autogewerbe, wenn es Frachturkunden einlésen
und darauf eine Stempelsteuer bezahlen miisste,
wihrend die Autotransport-Unternehmungen der
umliegenden Kantone ohne solche Taxen durch
unseren Kanton fahren koénnten! Das wire eine
Benachteiligung des Autotransport-Gewerbes, die
der Motionir wohl nicht verantworten will. Wir
sind also mit ihm nicht einverstanden, wenn er
glaubt, es sei eine solche Verordnung kantonal
noch moglich. Wir diirfen doch die Schweiz
nicht aufsplittern in 25 Republiken, mit eigenen
Transportsteuern, Transitgebithren usw.

Mit der Tendenz der Motion Tschannen, soweit
sie die Frachturkunde und eine entsprechende
Stempelsteuer anbetrifft, ist der Regierungsrat ein-
verstanden. Er ist nicht einverstanden mit der
Tendenz, es sei diese Massnahme kantonal selb-
stindig zu regeln. Er kann daher die Motion
Tschannen nur in dem Sinne annehmen, dass er
bereit ist, die hier gemachten Annegungen dem
Bund Welterzugeb«en und ihm zu empfehlen, der
praktisch schon vorliegende, vom Autotransport-
Gewerbe ausgearbeitete Entwurf mochte moglichst
rasch in Kraft gesetzt werden, damit eine Regelung

eidgenossisch durchgefiihrt "werden konne die
kantonal nicht moglich ist.
Burgdorfer (Burgdorf). Wenn ich, trotzdem

der Regierungsrat diese Motion aus formellen und
sachlichen Griinden ablehnt, hier noch 2 Worte
dazu sagen mochte, so deshalb, weil sie auch in
bezug auf ihren sachlichen Inhalt zu bekiimpfen
ist. Sie ist nach meinem Dafiirhalten nicht richtig
aufgebaut. Man kann nicht in einem Abschnitt be-
haupten, der Bahn- und Schiffsgiiterverkehr unter-
liege der Frachtbrief-Stempelsteuer, der Strassen-
Giitertransport sei dieser Steuer nicht unterworfen.
Diese Darstellung wire richtig, wenn wir im
Strassentransport ein Frachtdokument kennen
wiirden, das bis heute stempelfrei wire. Ein
golches hat man nicht; der Motionir hat das selber
betont. Ergo kann man auch nicht von einer
Unrichtigkeit reden, dass ein Dokument besteuert
werde, wihrenddem das Strassentransport-Gewerbe
bevorzugt sei.

Die Irage des Frachtbriefdokumentes fiir den
Strassenverkehr ist nicht so einfach, wie der
Motiondr das annimmt. Ich mache auf die vielen
Sammelsendungen von Einkaufsgenossenschaften
aufmerksam, die -ebenfalls gewerbsmissig von
Dritten, also gewerbsmissigen Transporteuren,
durchgefithrt werden und die gelegentlich in bezug
auf das Volumen derart gering sind, dass die
Zweckmaissigkeit eines Dokumentes an sich schon
in Frage gestellt werden diirfte, geschweige denn
dessen Stempelung.

Nun ist richtig, dass im Rahmen der Auto-
transportordnung, die 1950 in die dauernde Gesetz-
gebung ibergefithrt werden soll, ein Dokument
vorgesehen ist. Die gew-erbsméiss‘i‘g'en Strassen-
transporteure sind gewillt, zu dieser Ordnung Hand
zu bieten. Es ist aber absolut ungliicklich, wenn
heute darauf hingewiesen wird, dass Art. 6 der
Autotransportordnung, der Bestimmungen iiber die
Besteuerung des Frachtvertrages enthilt, nun nicht
in Kraft gesetzt worden sei, und Art. 7 auch nicht.
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Das geschah nidmlich deshalb nicht, weil eine Tarif-
ordnung her muss, bevor man ein Frachtdokument
schafft. Der bprcchende ist zufilligerweise Mitglied
der eidgenossischen Transportkommission und hat
seit Jahren Gelegenheit, in dieser Materie mitzu-
arbeiten. Die Schaffung eines Frachtdokumentes
kann erst dann verwirklicht werden, wenn wir auch
eine tarifarische Ordnung haben. Der erste Schritt
war bekanntlich die Einfiihrung der provisorischen
Bewilligungen. Jetzt kommen dann die Konzessio-
nen. Der dritte Schritt ist derjenige der Tariford-
nung und zwar zuerst fiir den Sachen- und nachher
fir den Personentransport.

Schauen Sie die Motion einmal an: Es wird
behauptet, man wolle mit dem Ertrag dieses Fracht-
briefstempels unseren Strassenbau finanzieren. Ich
gebe zu, das wire ein Beitrag, aber im Effekt sicher
ein sehr bescheidener. Einmal geht es nur um den
Stempelertrag und nicht um eine eigentliche Steuer.
Sicher sind fiir den Strassenausbau auch kleine
Betrige willkommen. Aber Gegenstand einer Motion
sollte das nicht bilden im Moment, wo die Auto-
transportordnung im Werden ist. Im Uebrigen
wiirde die Ueberwachung der ganzen Angelegenheit
einen teuren Polizeiapparat erfordern, der den
Kanton belasten wiirde. Es wiire noch zu priifen,
welcher Betrag grosser wire, der Anteil am Fracht-
briefstempel von einem Fiinftel oder die Kosten
der Kontrolle. — Nach meinem Dafiirhalten ist es
krass, von einer Ungleichheit in den Wetthewerbs-
bedingungen zu sprechen. Wenn in den Wettbe-
werbsbedingungen die Stempelmarken entscheidend
wiren, so bedeutete das eine Verfeinerung, die wir
in der Wirtschaft bisher nicht kannten. Ich glaube
nicht, dass irgendeine Giiterart wegen des Fracht-
bmefstempels die Transportart wechselt. Der Mo-
tiondr glaubt wohl auch mnicht im Ernste an
eine Ungleichheit der Wetthewerbsbedingungen. Im
Uebrigen hat Baudirektor Reinhard richtig gesagt:
«Was wiirde aus unserem Autotransportgewerbe
im Kanton Bern, wenn man ihm noch eine Auflage,
so gering sie auch sei, machen wollte, und alle
ausserkantonalen Betriebe, die auch kreuz und quer
durch den Kanton Bern fahren und bei uns keine
Steuern bezahlen wiirden, frei gelassen wiiren? »
Dieser Zustand wire unhaltbar. Ich begreife, wenn
der Baudirektor diese Motion im Sinne der vor-
gesehenen Autotransportordnung entgegennehmen
und fiir eine beschleunigte Einfithrung sorgen will.
Aber ich glaube, das sei ein Schlag ins Wasser.
1950 kommt die Autotransportordnung vor die
Volksabstimmung. Entweder wird sie angenommen
oder sie wird verworfen. Vorher irgendwelche
Pression auszuiiben scheint mir unnétig, weil ich
weiss, dass simtliche interessierten Abteilungen des
Bundes, das Amt fiir Verkehr, die Bahn und die
Post, sowie das private Transportgewerbe, heute
sehr eifrig mit der I'érderung dieser Autotransport-
ordnung beschiftigt sind. Es wire also eine Emp-
fehlung an den Bund, die sich eriibrigt. Wenn die
Regierung das machen will, steht dem nichts ent-
gegen.

Aus den soeben erwihnten Griinden ist die
Motion zu bekimpfen und ich mochte daher Ab-
lehnung beantragen.

Morf.
Motion ablehnen sollte.

Ich bin auch iiberzeugt, dass man die
Man sollte sie auch nicht
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mit den vielen Vorbehalten annehmen, die Re-
gierungsrat Reinhard machte. Warum? Das Volk
hat jetzt wirklich genug Formalititen, genug Pa-
piere auszufiillen, genug Stempelmarken usw. auf-
zukleben. Wir wiren weltfremd, wenn wir eine
solche Motion anniihmen, die ein neues Papier ein-
fithren will, bloss zum Zwecke der Steuererhebung.
Das Papier ist sonst nicht nétig. Warum hat die
Bahn einen Frachtbrief? Weil der, welcher die
Ware entgegennimmt, nicht der gleiche ist wie der,
welcher sie abliefert. Deshalb hat die Bahn nicht
etwa schlechtere Bedingungen. Wenn der, welcher
die Ware abliefert, sie selber kurz darauf andern-
orts entgegennimmt, sollte er nicht Zeit verlieren
mit dem Ausfiillen eines I'rachtbriefes. Das schafft
nur Reibungen. Wenn man schon will, dass der
Lastwagenverkehr mehr an den Strassenbau bei-
trigt, ist das durch die Erhohung der Steuern
einfacher zu bewerkstelligen. Es braucht hiefir
keinen neuen Apparat, der die Leute nur verirgern
wiirde. '

Reinhard, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ueber etwas miissen wir uns klar
sein: Herr Burgdorfer hat, zum Teil meiner Ar-
gumentation folgend, einen andern Schluss gezogen
und beantragt, man solle die Motion nicht an-
nehmen. Materiell gehen unsere Meinungen nicht
auseinander.

Aus der Argumentation von Grossrat Morf klingt
eine neue Note heraus, die ich nicht gutheissen,
will. Die Forderung nach' einer Tarifordnung und
einem I'rachtdokument ist grundsitzlich verankert.
Fir die Ausfiihrung ist der Bundesrat zustindig
und verpflichtet. Wenn das Bundesgesetz dieses
Dokument vorschreibt, konnen wir nicht sagen, man
wolle es nicht.

Was der Motionir will, lisst sich nur auf eid-
genossischem Boden realisieren. — Es ist eine Frage
der Taktik, ob man beim Bund einen Vorstoss
unternehmen oder ihn machen lassen wolle. Ich
glaube, der Ablehnungsantrag Burgdorfer kann nur
den Sinn haben, man solle dem Bund nicht in den
Arm fallen fiir Dinge, die er laut Gesetz auszu-
fithren hat. Ich mochte den Antrag der Regierung
aufrecht erhalten, es sei die Motion weiterzuleiten.
Wenn aber der Grosse Rat den Ablehnungsantrag
Burgdorfer annimmt, so wird die Sache beim Bund
ohnehin ausgefiihrt.

Abstimmung.

40 Stimmen.
84 Stimmen.

Fir Erheblicherklirung der Motion
Dagegen .

Postulat der Herren Grossrite Neuenschwander und
Mitunterzeichner betreffend Entlohnung der Hilfs-
wegmeister.

(Siehe Seite 129 hievor.)

Neuenschwander. Am 24. Februar habe ich
ein Postulat zu Gunsten der Hilfswegmeister ein-
gereicht, worin ich den Regierungsrat anfragte, ob
es moglich wire, sie nach einer gewissen Anzahl
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von Jahren fest anzustellen und sie nach Besol-
dungsdekret zu entlshnen. Ich bezeichne diese
Leute mit Hilfswegmeister, weil das auch von Bern
aus geschieht. Im letzten Herbst habe ich anliss-
lich der Budgetdebatte gewiinscht, die Regierung
mochte im Anstellen von Personal vorsichtig sein,
weil die Leute jetzt nicht der Privatwirtschaft
entzogen werden sollten, wo sie nétig sind und
der sie vielleicht in schlechteren Zeiten zurick-
gegeben wiirden. Spitzfindige Kopfe koénnten das
Gefiihl haben, mit dem jetzt zu begriindenden
Postulat widerspriche ich meinen eigenen, da-
maligen Ausfithrungen. Dem ist nicht so. Noch
jetzt bin ich dagegen, dass der Staat ohne triftige
Grinde Leute einstellt. Hier handelt es sich aber
um etwas anderes. Die Erfiillung meines Wunsches
auf definitive Anstellung gewisser Hilfswegmeister
entzieht vorab der Privatwirtschaft keine Leute.
Der Staat schafft keine neuen Stellen dadurch,
sondern ein halbes Definitivum — ich kann nicht
vou einem Provisorium reden, wird ganz definitiv.

Wenn man ein Postulat zu begriinden hat, schaut
man sich nach Auskiinften um. Das musste ich
selbstverstindlich auch tun. Aber ich war erstaunt,
vielerorts auf taube Ohren zu stossen. Man erklirte
mir, dass Beamte und ‘Angestellte der Staatsver-
waltung keine Auskiinfte iber behandelte oder in
Vorbereitung stehende Geschifte etc. geben diirften,
gemiss Auszug aus dem Protokoll des Regierungs-
rates vom 27. Dezember 1935. Ich hoffe nicht,
dass damit unsere Regierung beabsichtige, die
Kritik zu unterdriicken, denn eine gesunde Kritik
ist stets wiinschenswert.

Unsere Staatsstrassen werden von der Baudirek-
tion betreut. Ihr unterstehen der Kantonsoberin-
genieur, die Kreisoberingenieure, die Techniker, die
Oberwegmeister, die Wegmeister, die Hilfsarbeiter,
auch Hilfswegmeister genannt. Diese letzteren sind
zum Teil gelernte, zum Teil ungelernte Arbeiter.
Wir finden darunter Handlanger, Maurer, Schreiner,
Sattler, usw. Es sind meist Leute, die nach drei
bis vier Jahren Arbeit auf der Strasse ihren neuen
Beruf kennen und ihn ebensogut wie ein Weg-
meister ausiiben. Es sind somit angelernte Arbei-
ter. Einzelne von ihnen bilden sich sogar im Laufe
der Jahre fiir gewisse Arbeiten zu Spezialisten
aus.

Wir unterscheiden zwischen stindigen wund
nichtstindigen Hilfsarbeitern. Die Nichtstindigen,
Aushilfsarbeiter méchte ich sie mnennen, die nuar
bei Stossarbeiten oder auch nur im Frithling und
Sommer beschiftigt werden, stehen in meinem
Postulat micht zur Diskussion. Ich begreife sehr
wohl, dass diese nicht definitiv angestellt werden
konnen. Wire es anders, so miissten in einzelnen
Kreisen ungiinstige Situationen entstehen. Die
Leute miissten unproduktiv eingesetzt werden. Hier
rede ich somit vom stindigen Hilfspersonal im
Wegmeisterdienst, den stindigen Hilfsarbeitern oder
Hilfswegmeistern. Diese arbeiten wihrend je vier
Monaten je 8, 9, 10 Stunden tdglich, am Samstag
die Hailfte. Sie arbeiten also eine halbe Stunde
linger als die Wegmeister, die wihrend je vier
Monaten je 71/, 81/, 914 Stunden arbeiten. Die
ersteren verrichten vielfach die gleiche Arbeit wie
die Wegmeister. Sie werden stellvertretungsweise
eingesetzt, wenn der Wegmeister der betreffenden
Strecke krank oder in den Ferien ist, oder auch bei



(21. Mai 1947.)

Stossarbeiten, sei es bei Teerungen, Walzungen
oder Korrektionen. Nebenbei bemerkt ist es viel
schoner fir einen Wegmeister, zu arbeiten, weil
er seine Strecke zu betreuen hat, dafiir verantwort-
lich ist, als fiir einen Hilfswegmeister, der bald
hier bald dort eingesetzt wird. Es gibt allerdings
auch Hilfswegmeister, die genau gleich wie die
Wegmeister amtieren, das heisst eine bestimmte
Wegstrecke stindig betreuen. So arbeiten diese
Leute wihrend Jahren und Jahrzehnten, stets auf
Besserstellung wartend, in der Hoffnung, definitiv
oder sogar als Wegmeister angestellt werden zu
kéunen. Im Kreis Konolfingen zihlt man sechs
solche Hilfswegmeister, die alle seit 15 bis 22
Jahren stindig fiir den Staat Bern arbeiten. Im
Kanton Bern mogen es deren 40 sein. Einen Ar-
beitsvertrag haben diese Leute nicht, im Gegensatz
zum Wegmeister. Sie geniessen zwar bezahlte
Ferien, aber diese sind mach Kreisen ungleich
geregelt. Die einen Kreise gewdhren pro Arbeits-
monat 1 Tag Ferien, andere Kreise je nach Dauer
der Tatigkeit 12 bis 18 Tage.

Der Lohn der Hilfswegmeister betrigt seit
Frihling 1946 und heute moch Fr. 2. — pro Stunde
zuziiglich 5 Rappen Feiertagsentschidigung pro
Stunde. Das gilt fiir #ltere Arbeiter, jiingere er-
halten etwas weniger. Diese Angaben iibermittelte
mir das Personalamt. Andere Stellen sagen, dass
diese Leute einen Lohn von Fr.1.80 bis I'r. 2.10
hitten, je mach Leistung. Damit erreichen sie ein
Jahreseinkommen, das tber dem Minimum, aber
unter dem Maximum der 18. Besoldungsklasse
(Wegmeister II und angelernte Arbeiter) liegt.

Die Hilfwegmeister haben weder Orts-, noch
Kinder-, noch Teuerungszulagen. Die letzteren sind
bereits im Lohn inbegriffen, der also jetzt hoher
ist als wvor dem Krieg. Die Alterszulagen finden
ihren Niederschlag darin, dass man den &lteren
Arbeitern etwas mehr Lohn bezahlt als den jiin-
geren. Die Differenz ist jedoch klein. — Das Ieh-
len von Familien- und Kinderzulagen mutet mich
merkwiirdig an. Es kommt vor, dass ein Familien-
vater mit 6 Kindern gleich viel Lohn erhilt wie
einer, der lingere Zeit beim Staat arbeitet, aber
ledig ist. Sie konnen selber beurteilen, ob. das
heute, wo der Soziallohn eine sehr grosse Rolle
spielt, noch befriedigt.

Auch bezliglich der Spezialzulagen Dbestehen
Unterschiede. Der Wegmeister, der auf fremder
Strecke (frither hiess es mehr als 3 km vom Wohn-
orte entfernt) seine Arbeit verrichten muss, erhilt
eine Veloentschddigung von hecute 75 Rappen pro
Tag, zudem eine Verpflegungszulage von Fr. 3.50.
Noch mehr: Der Wegmeister arbeitet, wie Sie
bereits horten, eine halbe Stunde weniger als der
Hilfswegmeister. Ist nun aber der Wegmeister vom
Hilfswegmeister begleitet, so ist er verpflichtet, eine
halbe Stunde ldnger zu arbeiten, das heisst gleich
lang wie der Hilfswegmeister. Dafiir erhilt der
erstere eine Zulage von Fr. 2. —. Das alles bezieht
der Hilfswegmeister nicht. Dafiir ist sein Lohn
etwas kleiner. Es kann der Fall eintreten, dass er
genau die gleiche Arbeit verrichtet wie der Weg-
meister.

Noch mehr: Der Hilfswegmeister erhielt 1945 eine
Herbstzulage von Fr. 240. — respektive I'r. 200. —,
je mach Zivilstand. Seither bliieb es still um diese
Herbstzulage.
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Diese Leute sind selbstverstindlich nicht pen-
sionsberechtigt, weil sie mnicht definitiv angestellt
sind. Sie wurden in letzter Zeit riickwirkend auf
1. April 1946 einer Sparkasse angeschlossen. Der
Arbeitnehmer zahlt in diese Kasse 70/, der Arbeit-
geber, also der Staat, 9 0 des Lohnes. Fiir diese
Verglinstigung mdochte ich der Regierung danken.
Ich darf sagen, dass das indirekt auf mein Wirken
zuriickzufithren ist. Damit will ich mich mnicht
rithmen, sondern dokumentieren, dass die Regie-
rung doch eingesehen hat, dass die Hilfswegmeister
sehr stiefmiitterlich behandelt wurden. Mit Gross-
ratsheschluss vom 17. Mai 1943 wurde diese Kasse
fir das voraussichtlich linger als zwei Monate
beim Staate beschiftigte, meist kriegswirtschaft-
lich angestellte Aushilfspersonal geschaffen. Fir
die Hilfswegmeister mit 5, 10, 20 und mehr Arbeits-
jahren fand man vor 1947 diese Einrichtung nicht
fir notig. Sie werden auch micht als stindiges
Hilfspersonal definitiv angestellt und entsprechend
eingeordnet.

Ich muss hier eine Zusammenstellung der Lohne
bekanntgeben. Ein Wegmeister II. Klasse erhilt
einen Grundlohn pro Jahr wvon [Ir. 3960. — bis
Fr. 5520. —. Das Maximum erreicht er, wenn er
10 Jahre beim Staat titig ist. Der Hilfswegmeister
bekommt im Jahr ungefdhr Fr. 5300. — Lohn aus-
bezahlt. Der Wegmeister erhilt zu seinem Grund-
lohn 16 9o Teuerungszulage, der Hilfswegmeister
nichts, ferner eine Familienzulage von Fr. 300. —,
der Hilfswegmeister nicht, Kinderzulagen zum Bei-
spiel bei zwei Kindern von total Fr.240.—, was
nicht zu hoch ist, der Hilfswegmeister nichts, Orts-
zulagen bis zu Fr. 600.— respektive I'r.400. —
je nach Zivilstand, der Hilswegmeister nicht. Das
ergibt zusammen eine erhebliche Differenz im Ge-
samtlohn. Bis dieses Friihjahr zahlte der Staat
in die Pensionskasse zugunsten des Wegmeisters
9 0. Der Hilfsmeister ist wie gesagt nicht pen-
sionsberechtigt. Er ist lediglich, riickwirkend auf
1. April 1946, der Sparkasse angeschlossen wor-
den. — Ein Wegmeister, der auswirts arbeitet,
erhilt, unter der Annahme, er habe zwei Kinder,
56 oo mehr Lohn als ein Hilfswegmeister. Dieser
Unterschied ist zu gross. Sie werden es begreifen,
dass ich sage, mit meinem Postulat erfolge der
Ruf nach Reduktion dieser Ungleichheit.

Ich habe Fiithlung genommen mit andern Be-
trieben, die solche Leute beschiftigen und erhielt
die Auskunft, dass von Bern an einen Betrieb mit
zum Teil landwirtschaftlichem Einschlag die Wei-
sung erteilt wurde, dass in Zukunft alle Karrer,
Melker, Schweinewirter, Magaziner, Schreiner usw.
die mehr als 5 Jahre angestellt sind, mach dem
neuen Besoldungsdekret entlohnt werden sollen. —
Auf der einen Seite heisst es, die Leute seien mach
Besoldungsdekret zu entlohnen, auf der andern
Seite lehnt man das ab. Da ist etwas micht richtig.
Die Hilfswegmeister riskieren viel mehr als zum
Beispiel die Schreiner — deren Arbeit ich natiirlich
auch anerkenne — wihrend der Arbeit an der
Gesundheit Schaden zu nehmen. — Es muss glei-
ches Recht geschaffen werden. Was dem Einen
recht ist, soll dem Andern billig sein.

Die Gleichstellung hat finanzielle Auswirkungen
fir den Staat. Diese sind aber mnicht gross, weil
es sich nicht einmal um 40 Mann handelt. Zudem
wiirden die jliingeren Hilfswegmeister iiberhaupt
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nicht mehr Lohn erhalten als bisher, indem sic
bereits das Minimum dessen beziehen, was mnach
Besoldungsdekret ausgerichtet werden miisste. —
Ferner wiirde die Zahl der heim Staat definitiv
Angestellten wachsen. Es gibt aber Hilfswegmeister,
die schon ‘jetzt praktisch definitiv angestellt sind
und nicht von heute auf morgen entlassen werden
konnen. Daher wiirde die Zunahme nur scheinbar
eintreten.

Hat der Staat Bern diese Leute auch in Zukunft
notig? Die Staatsstrassen werden in den néchsten
Jahrzehnten nicht weniger Arbeit verursachen als
withrend des Krieges. Gut beaufsichtigte Strassen
bendtigen weniger Reparaturen und kosten den
Staat daher weniger. Der Staat hat grosses Inter-
esse an einem treuen Strassenhilfspersonai, muss
iiber Leute verfiigen, die wihrend ein paar Jahren
angelernt wurden und ihre Aufgabe voll und ganz
erfiillen.

Darum stelle ich das dringende Gesuch an
Regierungsrat Reinhard, er mochte die aufgeworfe-
nen Iragen prifen, vor allem folgende Punkte:

1. Vertragliche Anstellung der Hilfswegmeister
nach 5 Arbeitsjahren beim Staate.

2. Entlohnung mnach Besoldungsdekret, wenn
moglich riicckwirkend auf 1. Januar 1947. (Ich gebe
zu, dass man hier eine Differenz machen muss
zwischen Hilfswegmeister und Wegmeister, was
leicht zu bewerkstelligen ist, indem man die erste-
ren in eine andere Klasse einreiht.)

3. Ausrichtung der Zulagen wie Veloentschidi-
gung und Verpflegungszulage und gleichen Voraus-
setzungen wie bei den Wegmeistern.

4. Bestmogliche Einreihung in die Hilfs- und
Pensionskasse (zum Beispiel Anrechnung von 700/
der bisherigen Dienstjahre).

Ich schliesse mit den Worten eines bewdhrten
Strassenfachmannes, der sagte, als er mein Postu-
lat sah: Im Interesse des gesamten bernischen
Strassenunterhaltes sollte dieses Postulat angenom-
men werden.

Reinhard, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Motiondr ersucht den Regie-
rungsrat, die IFrage zu priifen, ob mnicht mach
einer bestimmten Anzahl von Arbeitsjahren die
Hilfswegmeister definitiv angestellt und mach Be-
soldungsdekret entlohnt werden konnten. Die Frage
beschiftigt den Grossen Rat und die Regierung
nicht zum ersten Mal. Seinerzeit wurde ein Postu-
lat Jaggi erheblich erkldrt. Die Frage wurde zum
Teil auch durch Besprechungen des bernischen
Staatspersonal-Verbandes mit der Baudirektion ge-
regelt. Soweit setzt sich also der Herr Motionir
zu Unrecht ein Krénzlein auf. Andere Leute haben
sich auch schon um die Angelegenheit bekiimmert
und gewisse Arbeiten geleistet, und zwar ohne zu
behaupten, sie hitten das alles allein gemacht.
Ich muss das wegen der historischen Richtig-
keit sagen.

Frither nannte man unsere Wegmeister Weg-
knechte. Jetzt gibt es also Wegmeister und Ober-
wegmeister. Sie sind den Kreisingenieuren unter-
stellt. Unsere Wegmeister sind Berufsleute. Je mehr
die Strasse durch das Auto in Anspruch genom-
men wird, worunter Radfahrer und Fussginger
zu leiden haben, umsomehr muss auch die Arbeit
des Wegmeisters sachgemiiss sein und von einem
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Berufsmann ausgefiithrt werden. Soll das Strassen-
netz richtig unterhalten werden, muss der Weg-
meister seinen Beruf larnen, ihn verstehen, muss
korperlich und geistig auf der Hohe sein.

Wenn der Wegmeister in den Ferien oder krank
ist, auch bei Unwetterkatastrophen usw. muss eine
Aushilfe vorhanden sein. Das ist ein Handlanger.
Man macht aus ihm den Hilfswegmeister. Er wird
zuerst auf kiirzere Zeit angestellt, manchmal fiir
ein bis drei Tage. Es kommt auch vor, dass er
nachher dem Wegmeister als Hilfe beigegeben wird.
Dann muss er manchmal 11 oder 12 Monate mit
dem Wegmeister zusammenarbeiten. Die Hilfsweg-
meister sind in dem Augenblick noch keine Berufs-
leute. Wenn zum DBeispiel ein Schreiner an der
Strasse arbeitet, ist er dort eben kein Fachmanm,
sondern Handlanger. Wir haben hiefiir hiufig
Ménner zugezogen, die froh waren, eine solche
Beschiftigung zu finden, die hier trotz etwelcher
korperlicher, hin und wieder auch geistiger Be-
hinderung mit einem gewissen Erfolg eingesetzt
werden konnten. Es ist klar, dass wir zwischen
Wegmeister und Hilfswegmeister, das heisst Hand-
langer einen Unterschied machen miissen. Um das
herum kommen wir nicht. Es ist auch im Bau-
gewerbe so. Der Handlanger ist micht Maurer, der
Maurer nicht Polier. Das muss gelernt werden.
Als Maurer braucht man ein Diplom, auch als
Polier. Wir haben kein Wegmeisterdiplom. Ich
denke nicht daran, die Wegmeister ans Polytech-
nikum oder nach Burgdorf zu schicken. Es miissen
immerhin gelernte Berufsleute sein.

Wenn sich ein Hilfswegmeister als Handlanger
eignet, besteht die Moglichkeit, spiter in die Stel-
lung des Wegmeisters vorzuriicken. Das ist eine
natiirliche Beférderung. Die Zahl der Wegmeister
wird nach und nach vorsichtig erweitert. Aber
die Moglichkeit der Beférderung tiichtiger Gehilfen,
die etwas gelernt haben in dieser Titigkeit, wird
auch in Zukunft bestehen. Ich muss jedoch mit
aller Entschiedenheit ablehnen, dass jemand, der
ein paar Jahre Handlanger war, einen Anspruch
darauf hitte, Wegmeister zu werden, unbekiimmert
um seine Fihigkeiten als Berufsmann. Die be-
ruflichen Fihigkeiten miissen wir hier unter allen
Umstédnden in den Vordergrund stellen. Wenn die
automatische Anstellung aufgezwungen wird, darf
sich der Grosse Rat nicat tiber die Vermehrung des
Staatspersonals beklagen. Wir miissen elastisch
sein. Es ist bestimmt keine Unmenschlichkeit ge-
geniiber diesen Leuten, zu sagen, wenn sie sich
als Hilfsarbeiter bewihrt haben, bestehe die Mog-
lichkeit, als Wegmeister angestellt zu werden. Wir
miissen uns unter allen Umstinden das Recht
vorbehalten, jemanden, der sich als Hilfsarbeiter
nicht bewidhrt hat, nicht anzustellen. Das kommt
ndmlich vor. Wiirden wir die Beférderung auto-
matisch vornehmen, so wiirden die Wegmeister
selbst mit einem gewissen Recht reklamieren. Wir
wiirden den Berufsstolz der Leute herabsetzen.
Wir haben bei unsern Wegmeistern nach und nach
einen solchen entwickelt. Thre Brosche wollen sie
zeigen und sind stolz darauf, kantonaler Weg-
meister zu sein. Das Zeichen hiefiir sind unserc
guten Strassen. Nach dieser Seite hat es bei den
Wegmeistern stark gebessert. Wir kénnen auf unser
Wegmeisterkorps stolz sein. Dieses wollen wir nicht
Verwissern.
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Auf der andern Seite gebe ich zu, dass wir
so weit als moglich schauen miissen, die soziale
Lage der Leute, die als Hilfsarbeiter tatig sein
miissen, zu verbessern. Im Kreis 1 (Oberland)
haben wir 8 Mann, die durchschnittlich 10 bis
11 Monate beschiftigt sind. Wir haben alle in die
Sparkasse aufgenommen. Sie stehen unter dem
Lohnregulativ des definitiv angestellten Personals.
Im Kreis 2 sind 12 Mann alles Sparkassenmit-
glieder. Im Kreis 3 (Seeland) sind 2 Hilfsarbeiter
das ganze Jahr beschiftigt; sie sind Sparkassen-
mitglieder. Im Kreis 4 (Oberaargau) sind keine
Hilfswegmeister. Im Kreis 5 (Jura) ist der Wech-
sel stirker, darum sind dort die Leute der Spar-
kasse noch nicht angemeldet. Sie werden aber in
niichster Zeit angemeldet. Total sind im Kanton
30 Mann, von denen 22 den Sparkassen angehoren
und 8 in nidchster Zeit aufgenommen werden.

Nun geht der Wunsch des Herrn Neuenschwan-
der weiter. Er mochte, dass die Hilfsarbeiter nach
den gleichen Regeln — micht im gleichen Mass —
wie die Berufsarbeiter bezahlt werden; er ver-
langt Familienzulagen, Herbstzulagen usw. — Als
wir die Leute anstellten, wussten wir micht, wie
lange man sie beschiftigen kann. Das wurde aber
im Lohnansatz beriicksichtigt. Ich will gerne die
Frage priifen, ob man eventuell hier etwas weiter
gehen konnte, obschon im Allgemeinen die Hilfs-
arbeiter besser bezahlt sind als viele Bauarbeiter
nach dem Landestarif.

Ich bin auch einverstanden, die Frage zu
priiffen, ob betreffend Verpflegungszulage, Ver-
setzungszulage, Veloentschidigung, wenn sie nach-
weisbar fiir den Beruf verlangt werden, der Hilfs-
arbeiter (ganz oder teilweise) gleich gestellt werden
kann wie der Berufsarbeiter. Die Verpflegungszu-
lage der Wegmeister wurde, der Teuerung ent-
sprechend, auf Fr. 3.50 erhoht.

Wir sind, was die Berufsleute anbelangt, mit
dem Verband einig. Wir wollen sehen, in welchem
Umfang man die Hilfsarbeiter,die lingere Zeit im
Jahr beschiftigt werden, entgegenkommen konne.
Die Arbeiten hiefiir sind im Gange, im Einver-
stindnis mit dem zustindigen Verband. Hingegen
lehnt es der Regierungsrat ab, das Postulat Neuen-
schwander in dem Umfang erheblich zu erkldren,
wie es gestellt ist. Es wird darin vorgeschlagen,
nach einer bestimmten Zahl von Arbeitsjahren die
Hilfsarbeiter definitiv anzustellen und sie nach
Besoldungsdekret zu entiohnen. — Wir sind be-
reit, die Zahl der Hilfsarbeiter durch Versetzung
geeigneter Krifte in regulire Wegmeisterstellen zu
verringern, aber auch durch Beschrinkung von
Neuansteliungen. Die Uebernahme sédmtlicher Hilfs-
arbeiter nach einer bestimmten Periode als Weg-
meister wird abgelehnt. Ich mochte Herrn Neuen-
schwander bitten, sein Postulat in dem Sinne ab-
zudndern, und uns nicht eine starre Formel auf-
zuzwingen. Wenn er das nicht kann, kénnte ich
zu meinem Bedauern sein Postulat nicht annehmen.
Da er offenbar mit der gleichen Sorge um das
Wohl der Hilfsarbeiter besorgt ist wie der Herr
Postulant Jaggi und die Baudirektion, sollte mach
dieser Seite die Moglichkeit einer Einigung vor-
handen sein.

Neuenschwander. Ich danke vorab dem Re-
gierungsrat, dass er gewisse Fragen betreffend die

269

Besserstellung der Hilfswegmeister priifen will. Ich
bedaure aber, dass er das Postulat nicht vollum-
fanglich zur Priifung entgegennimmt; denn das
heisst noch nicht, es dann so ausfiihren. Ich glaube,
der Regierungsrat konnte das Postulat mit gutem
Gewissen ganz entgegennchmen.

Ich habe das Verdienst mir nicht zugerechnet,
allein fiir die Hilfswegmeister zu sorgen. Ich weiss,
dass Herr Jaggi schon lange in Aktion ist, und dass
auch andere Leute mitgewirkt haben. Ich wollte
lediglich meine Ausfithrungen nicht verlingern.

Es ist fiir die Hilfswegmeister hart, 15 bis 20
Jahre neben den Wegmeistern zu arbeiten, die
gleiche Arbeit auszufiihren, aber mit einem Drittel
weniger Lohn, mnidmlich Fr. 120.— gegeniiber
Fr. 180. — der Wegmeister.

In Thun hat die heutige Mehrheit verhiltnis-
mdissig schnell bewirkt, dass beim Stadtbauamt
die Leute, die provisorisch angestellt waren, defini-
tiv angestellt wurden, wenn festgestellt war, dass
sie fiir lingere Zeit notig seien. Es tut mir weh,
dass der Regierungsrat gegensitzlich zu seinen
Leuten in Thun handeln will. — Ich frage den
Regierungsrat: Stimmt das Lohnverhiltnis Weg-
meister zu Hilfsmeister, wenn ich sage, der Weg-
meister habe 56 9/ mehr Lohn, wenn er auswirts
arbeitet? Wenn etwas korrigiert werden muss, hat
einer zu viel oder einer zu wenig Lohn? Ich bin
der Auffassung, der Hilfswegmeister habe unbedingt
zu wenig Lohn. Wenn wir die Sache korrigieren,
wollen wir das recht tun, dass die Leute einiger-
masse befriedigt sind. — Ich muss an meinem
Postulat festhalten, selbst wenn ich bei der Ab-
stimmung ganz allein aufstehen muss.

Luick. Wir wollen keine Wegmeisterdebatte los-
lassen. Frither dauerten diese stunden- und tage-
lang, heute haben wir Organisationen, die die
Sache regeln. — Ich begriisse im allgemeinen die
Tendenz, die aus dem Postulat von Kollege Neuen-
schwander hervorgeht, dass man diejenigen, die in
einem festen Anstellungsverhiltnis und seit Jahren
beim Staat beschiftigt sind, nach Regulativansétzen
entschiadigt, also gemiss Besoldungsdekret. Aber
Herr Neuenschwander macht verschiedene Denk-
fehler. Er spricht immer von Hilfswegmeistern.
Diese kennen wir gar micht in der Staatsverwal-
tung. Wir haben Oberwegmeister und Wegmeister.
Das andere sind Hilfsarbeiter. Vielleicht hat sich
irgend einmal einer als Hilfswegmeister bezeichnet.
Man hat den Titel gerne sich angeeignet. Aber im
ganzen Schrifttum kennen wir diesen Ausdruck
nicht. — Es besteht ein bedeutender Unterschied
zwischen dem Wegmeister und dem. Hilfsarbeiter.
Der Wegmeister wird vereidigt. Frither hat man
allerdings hie und da wurmstichige Leute in Weg-
meisterstellen gesetzt. Heute haben wir Berufs-
arbeiter. Sie verrichten nicht genau die gleiche
Arbeit wie die Hilfsarbeiter. Der Wegmeister ist
fiir das Material verantwortlich. Er muss unter
Umstinden sogar im Auftrag des Oberwegmeisters
das Material beschaffen. Das macht der Hilfs-
arbeiter nicht. Er ist ein Gehilfe des Wegmeisters
und ist eigentlich ein Handlanger. In dieser Funk-
tion wird er nach dem Landestarif entschiadigt,
den die Bau- und Holzarbeiter fiir die Handlanger
haben.
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Die Wegmeister, sagt Herr Neuenschwander,
hiitten eine Herbstzulage bekommen, die Hand-
langer nicht. Das ist unrichtig. Der Wegmeister
hat eine zusitzliche Teuerungszulage erhalten, weil
die Zulage, die der Grosse Rat urspriinglich be-
schlossen hatte, nicht gentigte. Der Handlanger,
der nach Landestarif -entschidigt wird, hat die
Teuerungszulagen das ganze Jahr hindurch erhal-
ten. Es hitte sich daher nicht gerechtfertigt, dem
Hilfsarbeiter des Wegmeisters ebenfalls eine zu-
sitzliche Teuerungszulage zu geben.

In einem Punkt bin ich einverstanden: Wir
miissen in vermehrtem Masse schauen, dass diesen
Leuten die Segnungen der Hilfe im Alter zukom-
men. Man wird sie den Sparkassen des Aushilfs-
personals anschliessen. Wenn sie deflinitiv ange-
stellt werden, nimmt man sie in die Versicherung
auf. Man sollte vielleicht in vermehrtem Masse
als bis jetzt anstatt Wegmeister Hilfsarbeiter an-
stellen und sie dafiir als solche in die 19. Besol-
dungsklasse einreihen. Dann erhalten sie eine an-
gemessene Entschiddigung und sind damit im
Prinzip, das heisst im Anstellungsverhiltnis den
iibrigen gleichgestellt, erhalten ihre Familien-,
Ortszulagen, usw.

Der Baudirektor hat darauf hingewiesen, dass
bei den Wegmeistern ein Berufsstolz existiere. Das
Standesbewusstsein der Wegmeister ist in den
letzten 10 bis 20 Jahren bedeutend und mit Recht
gehoben worden. Ich mdchte nur einen Fall aus
meiner Verbandstitigkeit erwédhnen. Der Vorstand
des kantonalen Wegmeisterverbandes hat festge-
stellt, dass einer der organisierten Kollegen «mim-
melet », seine Berufspflichten vernachlissigt. Der
Vorstand schrieb dem Betreffenden, entweder be-
kehre er sich zur Abstinenz und erfiille seine
Berufspflichten genau, gemiss Wegmeisterinstruk-
tion (die tbrigens fiir Hilfswegmeister nicht gilt),
oder man schliesse ihn vom Verband aus. Das
wirkfe.

Die Hilfsarbeiter sind nicht den Wegmeistern
gleichzustellen. Wenn sie lingere Zeit die gleiche
Funktion ausiiben, verantwortlich sind fiir Material
und Werkzeug, vereidigt werden, werden sie zum
Wegmeister. Die Uebrigen sind weiterhin Hilfs-
arbeiter. Ich wiirde es begriissen, wenn man sie
definitiv anstellen konnte, aber in einer tieferen
Klasse als die Wegmeister.

Steinmann. Dass sich der Grosse Rat mit dem
ehrsamen Stand der Hilfswegmeister befasst, zeigt,
dass sie eine wichtige I'unktion zu erfiillen haben.
Wenn der Sekretir des bernischen Staatspersonal-
verbandes dem Postulanten das Recht bestreiten
will, den Ausdruck Hilfswegmeister zu gebrauchen,
mochte ich hier ein Dokument amtlichen Charakters
produzieren. Es ist ausgestellt von der Ausgleichs-
kasse fiir das bernische Staatspersonal und ist an
Herrn Germain Krahenbiihl, Hilfswegmeister, (ich
sollte eigentlich Krihenbiihl heissen, wegen meiner
Stimme) gerichtet. Dartiber wollen wir nicht streiten.
Hilswegmeister sagt mehr als Strassenhandlanger.
— Nun hat der Herr Baudirektor mit der Vehe-
menz, die wir von ihm gewohnt sind, sich zuerst
mit Herrn Neuenschwander um die Palme ge-
stritten. Er sagte, Kollege Neuenschwander verdiene
das Krinzlein nicht, das er sich selber aufsetze.
Es passt zum Kopflein unseres Freundes Neuen-
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schwander. Wenn der Baudirektor den Kranz fiir
sich wollte, miisste man ihn erweitern, schaut nur
sein Leuenhaupt an. Wir wollen die Palmen nicht
neu verteilen. Wir haben uns im Grossen Rat
manchmal iiber die Wegmeister unterhalten. Man
kénnte meinen, diese 40 Hilfswegmeister im Kan-
ton stellten eine ganz bedecutende Stimmkraft dar.
Weil das micht der Fall ist, darf man dem Postu-
lanten zubilligen, dass es ihm um die Sache zu
tun ist und nicht um irgendwelche Lorbeeren.

Nun hat der Baudirektor einige Behauptungen
aufgestellt, die man nicht ganz unwidersprochen
lassen kann. Er sagte, man konne die Leute nicht
in die stindige Anstellung promovieren, weil sie
kein Diplom haben. Hat etwa der Baudirektor ein
Technikerdiplom? Ist er nicht aus dem ehren-
werten Stand der Lehrerschaft hervorgegangen, und
hat er nicht als stddtischer Baudirektor ganz gross-
artige Baupline entwickelt, sein Amt zur vollen
Zufriedenheit der Stadt Bern versehen, und gibt
er sich nicht die grésste Mihe, ohne Diplom als
kantonaler Baudirektor titig zu sein? Hier gilt
etwas anderes, ndmlich die ausgewiesene Tiichtig-
keit. Wir haben ein ehrenwertes Mitglied der sozial-
demokratischen Partei, das war Hilfsangestellter in
einer bernischen Bank. Die Banken haben die Ab-
machung, dass ein Hilfsarbeiter, wenn er die Arbeit
des voll kaufminnisch ausgebildeten Angestellten
verrichtet, in diese Kategorie aufriicken kann. Aus-
gerechnet dieser Parteifreund des Baudirektors ist
nun heraufgeriickt. Nun will der Baudirektor den
Hilfswegmeistern, weil sie kein Diplom haben, den
Aufstieg nicht gonnen. Das ist verwunderlich.

Der Postulant hat festgestellt, in seinem Kreis
scien 6 Hilfswegmeister, die seit 15 bis 22 Jahren
ihre Arbeit verrichten. Sie haben sich ausgewicsen.
Darum sollen sie aufriicken konnen.

Der Baudirektor legt dem Postulanten mahe,
er solle eine vagere, unverbindlichere Form wéhlen.
Ein so ausgeprigter Parlamentarier wie es der
Baudirektor war, weiss, dass man nicht noch weni-
ger sagen kann als: «Ich ersuche den Regierungs-
rat, die Frage zu priifen, ob nach einer bestimmten
Zahl von Arbeitsjahren diese Hilfsarbeiter nicht
definitiv angestellt und nach Besoldungsdekret ent-
16hnt werden sollten.» Die Regierung erhilt damit
keinen Auftrag wie bei einer Motion. Das ist der
Unterschied. — Der Baudirektor ist belehrbar.
Wenn er die Frage mach Annahme des Postulates
priift, sagt er sicher ja dazu.

Reinhard, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit meinem alten Freund vom
Berner Stadtrat, Herrn Steinmann, will ich nicht
dariiber streiten, ob Herr Neuenschwander oder
ich ein Krinzlein oder einen Kranz haben muss.
Nach seiner lauten Ansprache sollte Herr Stein-
mann einen Maien haben — er wird mich schon
verstehen. — Wenn ich so wenig belehrbar wire
wie Herr Dr. Steinmann schlecht hort, so miisste
man weiter aneinander vorbeireden. Wo verlangte
ich, die Wegmeister miissten ein Diplom haben?
Das Gegenteil sagbe ich. Ich weiss nicht, ob Herr
Steinmann durch die laute Rede wvon Grossrat
Neuenschwander aus dem Schlaf geweckt wurde
oder nicht. Ich sagte: Ich denke micht daran, die
Wegmeister zur Erlangung eines Diploms an die
E.T. H. oder nach Burgdort zu schicken. Es kommt
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nicht auf das Diplom an, sondern auf die erwiesene
Tiichtigkeit im Beruf. Ich habe mich schon frither
dagegen gewehrt, dass gewisse Stellen auf Grund
eines Akademikerausweises besetzt werden miissen.

Ich glaubte, ich wollte Herrn Neuenschwander
ein Briicklein bauen. Er will aber micht. Er be-
harrt auf dem Wortlaut seines Postulates wie
Shylock auf seinem Schein. Wir sind so getreue
Diener, dass wir mit der Prifung eines Postulates
nicht zuwarten, bis es behandelt ist, sondern es
schon vorher priifen. Das wurde griindlich getamn.
Herr Dr. Steinmann muss mir keine Strafaufgabe
zuschanzen. Die Priifung hat gezeigt, dass es micht
moglich ist, nach dem toten Schema vorzugehen,
wonach die Anstellungen automatisch erfolgen.
Wenn die Hilfsarbeiter ihre Befihigung mnachge-
wiesen haben, soll ihre Aufstiegsmoglichkeit ge-
sichert sein. Wiirden Sie als Arbeitgeber jeden,
den Sie als Berufsmann eingestellt haben, auto-
matisch nach ein paar Jahren beférdern und sagen,
er sei jetzt Berufsmann? Wird das in den Ge-
meinden getan? Ich bin iiberzeugt, der Stadtrat
Steinmann gibt eine andere Antwort als der Gross-
rat Steinmann. Ich will mir unter keinen Umstin-
den die Pflicht auferiegen, jemanden zu befordern,
weil er zufillig viele Jahre Hilfsarbeiter war, un-
bekiimmert um die Fihigkeit. Damit wiirden Sie
den Staat zwingen, mach ein paar Jahren den Hilfs-
arbeiter, der sich als Wegmeister nicht bewihren
konnte, zu sagen, er miisse gehen, weil man ihn
sonst befordern miisste. '

Ich mdchte Grossrat Neuenschwander fragen,
ob er micht das Postulat in dem Sinn abidndern
konnte, dass es heisst, es sei die Frage zu priifen,
welche Hilfsarbeiter nach einer bestimmten Anzahl
von Dienstjahren definitiv angestellt und nach
Besoldungsdekret entlohnt werden sollten. — Ich
kann mnicht eine Beforderungspflicht annehmen ohne
Riicksicht auf die Qualitit. Wenn sich Herr Neuen-
schwander micht zu dieser Ab&nderung entschlies-
sen kann, muss ich das Postulat ablehnen.

Neuenschwander. Ich bin mit dem Vorschlag
von Regierungsrat Reinhard einverstanden. Herrn
Luick mochte ich nur sagen, dass ich auf das
genau gleiche ziele wie er, nimlich auf eine Diffe-
renzierung in der Besoldung. Der Unterschied soll
jedoch nicht zu gross sein.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.

Wahl des Prasidenten des Grossen Rates.

Bei 162 ausgeteilten und 154 wieder eingo-
langten Stimmzetteln, wovon 16 leer und ungiiltig,
in Betracht fallend 138, somit bei einem absoluten
Mehr von 70 Stimmen wird zum Priisidenten des
Grossen Rates gewihlt:

Herr Grossrat Geissbiihler
(Liebefeld) mit 121 Stimmen.
Le président. Je présente & mon successeur,

M. le président Geissbithler, mes veeux les meil-
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leurs pour une bonne et féconde année prési-
dentielle.

Wahl der Vizeprisidenten des Grossen Rates.

Bei 169 ausgeteilten und 157 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon leer oder ungiiltig
11, in Betracht fallend 146, somit bei einem ab-
soluten Mehr von 74 Stimmen wurden gewéhlt:

Als 1. Vizeprisident:

Herr Grossrat Hofer . mit 136 Stimmen.

Als 2. Vizeprisident:
Herr Grossrat Steinmann . mit 121 Stimmen.

Le président. Vous me permettez de féliciter
également M. le premier vice-président Hofer. M.
Hofer nous a envoyé hier un charmant télégramme
a Aarberg; j'ai prié le chancelier de lui envoyer
une lettre de remerciements accompagnée de nos
meilleurs veeux pour un prompt et complet réta-
blissement.

Toutes nos félicitations au deuxieme vice-pré-
sident, M. Dr Steinmann.

Wahl der Stimmenzihler des Grossen Rates.

Bei 169 ausgeteilten und 158 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon leer oder ungiiltig
2, in Betracht fallend 156, somit bei einem abso-
luten Mehr von 69 Stimmen sind gewdhlt:

Herr Grossrat Althaus .
Herr Grossrat Arn . .
Herr Grossrat Mosimann .
Herr Grossrat Lerch .

mit 102 Stimmen.
mit 138 Stimmen.
mit 129 Stimmen.
mit 102 Stimmen.

Le président. Etant donné que M. Stiger qui
a 6té un véritable gentleman chef scrutateur, qui
nous a rendu de grands services quitte le bureau,
je lui adresse tous mes remerciements et mes
félicitations pour le travail consciencieux qu’il a
accompli pendant cette période.

Wahl des Prisidenten und des Vizepriisidenten
des Regierungsrates.

' Bei 165 ausgeteilten und 159 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon leer oder ungiiltig
11, in Betracht fallend 148, somit bei einem abso-
luten Mehr von 50 Stimmen, wurden gewihlt:
Als Regierungsprisident:
Herr Regierungsrat
Feldmann . mit 142 Stimmen.
Als Vizeprisident des Regierungsrates:
Herr Regierungsrat

Siegenthaler mit 127 Stimmen.
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Wahl des 1. und 2. Vizepriisidenten der Rekurs-
Kommission.

Bei 149 ausgeteilten und 135 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon 5 leer oder ungiiltig,
130 in Betracht fallend, somit bei einem abso-
luten Mehr von 66 Stimmen, werden gewdhlt:

Als 1. Vizeprisident der Rekurskommission:
Herr Nationalrat Meister Werner.

Als 2. Vizeprisident der Rekurskommission:
Herr Grossrat Gradel Adolphe.

Le président. En ce qui concerne I'élection du
2¢ vice-président de la commission de recours,
j'informe le Grand Conseil que ce poste comptera
aussi comme membre de la commission.

Wahl eines Mitgliedes der Relkurs-Kommission.

* Bei 125 ausgeteilten und 115 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon leer oder ungiiltig
40, in Betracht fallend 75, somit bei einem abso-
luten Mehr von 38 Stimmen wird im ersten Wahl-
gang gewdihlt:

Herr Emmert Karl.

Wahl von zwei Mitgliedern der Staatswirtschafts-
Kommission.

Bei 144 ausgeteilten und 131 wieder einge-
gangenen Stimmzetteln, wovon leer oder ungiiltig
24, in Betracht fallend 107, somit bei einem abso-
luten Mehr von 54 Stimmen, wurden gewihlt:
mit 97 Stimmen.
mit 82 Stimmen.

Herr Grossrat Barben .
Herr Grossrat Berger (Linden)

Schluss der Sitzung um 11.35 Uhr.

Der Redalior:
Vollenweider.

(21. Mai 1947.)

Siebente Sitzung.

Mittwoch, den 21. Mai 1947,
14.15 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Michel.

Die Prisenzliste verzeigt 150 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 44 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Barben,
Bauder, Bratschi, Burren (Utzenstorf), Calame,
Diiby, Fawer, Friedli (Bern), Hdnni (Lyss), Hinni
(Biel), Hofer, Juillard, Juillerat, Kunz (Wiedlis-
bach), Maurer, Oldani, Reichensperger, Reinhardt,
Schifer, Schlappach, Schwendimann, Spichiger,
Studer, Trichsel, Wilti, Withrich (Trub), Wyss,
Zingg; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren : Berger (Koppigen ), Daepp, Gasser (Biimpliz),
Gasser (Bern), Knori, Lang (Bern), Lanz, Laubscher,
Luder, Meyer, Miiller (Bern), Rebetez, Schwarz,

- Thomet, Tschumi.

Tagesordnung:

Postulat des Herrn Grossrat Zimmermann (Unter-
seen) betreffend Finanzausgleich zwischen den
Gemeinden.

(Siehe Seite 146 hievor.)

Motion des Herrn Grossrat Teutschmann hetreffend
Finanzausgleich zwischen den bernischen Gemein-
den. (Fortsetzung.)

(Siehe Seite 252 hievor.)

Zimmermann (Unterseen). Im IFebruar dieses
Jahres beauftragbe mich die Sozialdemokratische
Fraktion, ein Postulat tber den Finanzausgleich
zwischen den reichen und armen Gemeinden, wenn
ich so sagen darf, einzureichen, im ernsten Be-
streben, den Gemeinden, die in einer Notlage sind
und ihren Aufgaben nicht mehr gerecht werden
konnen, zu helfen. — Ich mochte nicht auf das
eintreten, was gestern Herr Teutschmann hier in
Begriindung seiner Motion sagte, die in dhnlichem
Sinne ging. Ob seine einzelnen Ausfithrungen
gliicklich waren, lasse ich dahingestellt.

Der Gedanke des Finanzausgleichs zwischen den
Gemeinden ist nicht neu. Der Grosse Rat nahm
schon im September 1945 eine Motion von Kollege
Hirsbrunner an, die genau den gleichen Sinn hat.
Wenn wir heute dasselbe postulieren, geschieht es,
damit die Regierung zur Lisung der Aufgabe Wege
suche. Sicher ist, dass ein bedeutender Teil der
Gemeinden Hilfe notig hat. Vorab im Oberland
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gibt es eine grosse Zahl von Gemeinden, die keine
andere Einnahme haben als die Steuereinnahmen.
Dass dort Hilfe notig ist, will ich mit einigen Worten
erliutern. Die Aufga,bren der Gemeinden, wie Schul-
hausneubauten, Wohnungsbau, Strassenkorrekthon
Sanierung der Wohnungsverhiiltnisse konnen nicht
mehr so erfiillt werden, wie es im Interesse des
Staates notig wiire.

Ieh' habe im Postulat gesagt: «... trotz hichster
steuerlicher Belastung ...». Wir habren im Ober-
land unglaublich’ hohe Steueransiitze. Man muss
sich fragen, wie das iiberhaupt aufgebracht werden
kinne. Sie konnen dariiber einiges nachlesen aus
den Ausfiihrungen des Finanzdirektors anlisslich
der Behandlung der Vorlage iiber den Steuer-
ausgleichsfonds. Wenn wir nur die Aufgaben er-
fillen wollen, die wir miissen, ist vielerorts nicht
nur ein Steuerfuss von 3,1, sondern von 5 erforder-
lich. Sie wissen, was das bedeutet. Wenn unsere
Gemeinde 3500 der Einnahmen fiir Zinsendienst
und Amortisation ausgeben muss, ist das jedenfalls
eine Ueberlastung. Es stehen ihr Aufgaben bevor,
die Millionen kosten werden und unbedingt g~elost
werden miissen. Der Ruf nach einem Finanzaus-
gleich ist sicher berechtigt, trotzdem es andere
Gemeinden gibt, die einem solchen Begehren nicht
sympathisch gegeniiberstehen. Die armen Ge-
meinden haben keinen Zuzug von steuerkriftigen
Leuten und konnen daher nicht erstarken. Ich bin
Vertreter einer Arbeitergemeinde. Es ist nicht etwa
so, dass man den Zuzug von Arbeitern nicht wollte,
aber auch gute Stewerzahler wiren willkommen.
Solche kommen nicht in eine Gemeinde mit einem
Steuerfuss von 3 bis 4. Es ist nicht wahr, dass
das mit der Niederlassungshewilligung zusammen-
hange.

Die wirtschaftliche Erstarkung beruht auf der
Moglichkeit, Industrie anzusiedeln, was im Ober-
land schwer ist. Die Industrien kénnen dauernde
Arbeitsmoglichkeiten schatfen. Wir haben wohl die
Fremdenindustrie, aber das ist ein zweischneidiges
Schwert. Sie kann im Moment Geld bringen, ist
aber ausserordentlich von den Schw‘ankungen der
internationalen Politik abhiingig, also sehr krisen-
empfindlich. Die Saison ist zudem kurz. Viele
Berggemeinden kennen iiberhaupt keine Vorteile
der IFremdenindustrie, weil sie, wie zum Beispiel
die Gemeinde Habkern, gar keinen Fremdenverkehr
haben. Diese Gemeinde kann nicht einmal den
Gemeindeschreiber richtig bezahlen und riskiert,
dass er davonlduft. Nichstes Jahr kann sic es
noch weniger, weil die Taxation des landwirtschaft-
lichen Einkommens geindert hat; ich will nicht
tangieren, ob zu Recht oder zu Unrecht. Jeden-
falls miissen sich die Gemeinden noch mehr ein-
schrinken. Ferner gibt es Vorortsgemeinden, zum
Beispiel bei Interlaken, die sehr krls»enempflndhch
sind. Die Kaufkraft konzentriert sich auf das
Zentrum. Das ist eine schwere Benachteiligung fir
diese Gemeinden.

Der Staat Bern hat eine sehr fortschrittliche
Haltung eingenommen; ich anerkenne das gerne.
Er leistet ziemlich viel. Ich mochte nicht auf
Einzelheiten eintreten, nur die Kriegsteuerungs-
massnahmen, das Schulwesen, den Wohnungsbau
erwihnen. Bei uns in den Bergen kommen dazu
die Wildbachverbauungen, Aufforstungen und die
Unterstiitzangen in der Landwirtschaft. Weiter
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greift der Kanton Bern den schwer belasteten Ge-
meinden mit ausserordentlichen Zuschiissen unter
die Arme, zum Beispiel im Armenwesen. Er hat
ferner die Bernische Kreditkasse und den Gemeinde-
unterstiitzungsfonds geschaffen, die sich segens-
reich auswirken. Aus dem Bericht der Bernischen
Kreditkassen konnte man Verschiedenes heraus-
lesen. Die Gemeinden, die von dieser Institution
und vom Gemeindeunterstiitzungsfonds Gebrauch
machen, wissen, was das wert ist.

Eine weitere Moglichkeit ergibt sich mit
dem Steuerausgleichsfonds. Herr Teutschmann be-
hauptete, Ziirich leiste mehr als der Kanton Bern.
Ich muss erkliren, dass Bern mehr leistet als
Ziirich (nehme an, der Finanzdirektor werde das
bestiitigen), trotzdem der Kanton Ziirich bereits
den Finanzausgleich kennt. Nun hat aber Ziirich
ein anderes System als wir, geht nach Steuer-
prozent, und bei einer bestimmten Hohe hilft der
Kanton mit Zuschiissen. Das geht aber nicht so
weit wie im Kanton Bern. Graubiinden kennt den
Finanzausgleich auch, sogar den direkten, indem
er bei einer bestimmten Hohe des Steuerfusses
allfillige Ausgabeniiberschiisse in vollem Umfange
iibernimmt. Das hat gewisse Gefahren in sich. Die
Selbstbehauptung der Gemeinden muss oberstes
Gebot sein, das fordert die Sparsamkelt und die
eigene Anstrenouno Das miissen auch unsere
schwer belasteten G«eme‘inwd\esn hochhalten.

Man wird vielleicht sagen, ein Teil der Ge-
meinden sei selbst schuld, dass sie Mithe haben,
sich  durchzuschlagen. Im Oberland jedenfalls
stimmt das mnicht. Wir Oberlinder sind etwas
hartholzig. Wir stiirzen uns nicht rasch in Finanz-
abenteuer, aus denen wir keinen Weg schen
wiirden. Es ist eine ganze Reihe von Umstinden
vorhanden, die zur Finanznotlage der Gemeinden
fithrt. Isenfluh bei Lauterbrunnen findet beispiels-
weise keine Gemeinderite und keinen Gemeinde-
priasidenten mehr, nicht wegen Parteigezink, son-
dern weil kein Geld vorha,nden ist, um die Auf-
gaben zu erfiillen, obschon die Steuerhe:lastung das
Maximum iberschritten hat. Die Strassen miissen
aber unterhalten werden. Solchen Gemeinden muss
vermehrt unter die Arme gegriffen werden; das
wird jedes einsichtige Ratsmitglied verstehen. Es
liegt also mnicht immer b‘elbstverschulden der Ge-
meinde vor.

Wir miissen versuchen, einen Finanzausgleich
zu finden. Es ist Sache der Regierung, zu sagen,
wie das moglich sei. Ungerechte Lastenverteilungen
sollten aufgehoben werden. Beispielsweise sollten
wir von der Kopfsteuer abkommen. Diese Tendenz
ist vorhanden. Aber gerade im letzte Woche be-
handelten Gesetz iiber die Tuberkulogsebekimpfung
ist wieder ecine Kopfsteuer enthalten, wenn auch
in geringem Ausmass. I'ir die I‘manmerung der
Bezirksspitiler trifft man sie ebenfalls. Habkern
muss also gleichviel bezahlen wie besser situierte
Gemeinden im Tal. Solches muss verschwinden.

Der Finanzausgleich konnte zum Beispiel statt-
finden, indem man die Staatssteuer so erheben
wiirde, dass man bereits in der Hohe des Steuer-
fusses liir schwer belastete Gemeinden weniger
erheben wiirde und bei besger gestellten Gemeinden
mehr, ohne dass der einzelne Birger mehr oder
weniger belastet wiirde. Das ginge im gleichen
Sinn wie bei den ausserordentlichen Zuschiissen
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im Wohnungshau, wo schwer belasteten Gemeinden
statt 1006 1500 gegeben wird. Wieweit dieser
Gedanke realisierbar ist, weiss ich nicht.

Im Jahre 1945, bei der Beratung des Steuer-
gesetzes, erklirte der Finanzdirektor zur Motion
Hirsbrunner, die Frage des Finanzausgleichs miisse
gelost werden, aber er sehe wohl ein, dass sie den
Rat noch manchmal beschiftigen werde. Er hat
richtig vorausgesehen. Wir mochten unser Postulat
im Sinne der Unterstiitzung der damals erheblich
erklirten Motion aufgefasst wissen. Ich mdchte die
Regierung und den Rat ersuchen, das Postulat
erheblich zu erklidren.

Siegenthaler, IFinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es ist ‘tatsichlich so, dass
der Finanzausgleich ein Problem darstellt, iiber das
man immer wieder wird sprechen miissen, bis
wir eine befriedigende Losung gefunden haben
werden. Es stellt sich ja auch beim Bund, nimlich
fiir den Finanzausgleich zwischen Bund und Kan-
tonen in der Bundesfinanzreform. Auch der Finanz-
ausgleich der Kantone unter sich wird diskutiert.
Aehnlich stellt sich das Problem im Kanton fiir den
Ausgleich zwischen Kanton und Gemeinden, aber,
wie wir heute horten, auch zwischen den Gle‘mle-i.ndven
unter sich. Die Notwendigkeit eines gewissen Aus-
gleiches ist unbestritten. Er geht in der Richtung
der Motion Hirshrunner, die im Jahre 1945 erheblich
erklirt wurde. Die Frage ist lediglich das Wie und
Wieviel.

Die Motion des Herrn Grossrat Teutschmann ist
an sich sicher keine Ueberraschung; denn wenn
jemand so ausgeprigt auf den Ausgleich, der selbst-
verstindlich auf Kosten anderer gehen muss, ein-
gestellt ist wie er, begreift man sogar die Be-
griindung seiner Motion. Ich kann aber seine Auf-
fassung iiber dieses Problem nicht teilen. Anders
hat die Begriindung von Grossrat Zimmermann ge-
lautet. Man erhielt nicht den Eindruck, dass er die
Steuereinnahmen aller Gemeinden zusammenlegen
und wieder verteilen mochte, sondern dass er einen
Ausgleich sucht, der den wirtschaftlich schwachen
Gemeinden gerecht wird und praktisch realisiert
werden kann. Ich mochte mich bei der Beant-
wortung der Motion und des Postulates iiber die
Begleitfragen, die Herr Grossrat Teutschmann auf-
geworfen hat, micht weiter dussern. Es wiirde zu
weit fithren. Ich &dussere mich nicht zu den all-
gemeinen Steuergrundsidtzen und der Partei der
Arbeit - Initiative « Steuergesetzrevision im Sinne
des sozialen Ausgleichs». Wir wissen, welche
Folgen es hitte, wenn wir solche Politik im Kanton
betreiben Wurd'en angesichts der heutigen Finanz-
lage im Bund und seines Riickgriffes auf kantonale
Finanzquellen. Ich #dussere mich auch nicht tber
den Steuerausgleichsfonds an sich. Er basiert auf
gesetzlicher Grundlage. Das geschaffene Dekret
wird als gerecht angesprochen; es hat jedenfalls
die Unterstiitzung der grossen Fraktionen gefunden.
Auch iber die Voraussetzungen fiir eine gedeihliche
Entwicklung Berns will ich mich nicht #ussern.
Herr Teutschmann ist nicht gerade der legitimier-
teste Volksvertreter, um iiber diese Voraussetzun-
gen Vorschlige zu unterbreiten.

Die Motion will einen Ausgleich des Gemeinde-
steuer-Ertrages mach Massgabe der finanziellen
Tragfihigkeit. — Gemeinden mit guten Finanzen
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sollen grundsitzlich beitragen, um die Finanzlage
anderer Gemeinden zu varbessern, und zwar unter
absoluter Gewihrleistung der Autonomie. Wie
konnte das geschehen, wenn man den direkten
Ausgleich, von dem offenbar Grossrat Teutschmann
ausgeht, ins Auge fassen wollte? Es wiirde nichts
anderes {iibrig bleiben, als fiir die Beschaffung
des notigen Geldes zu sorgen. Man wiirde eino
Zuschlagssteuer erheben, die einem zentralen Aus-
gleichsfonds iiberwiesen wiirde. Sie miisste auf
die einzelnen Steuerpflichtigen verlagert werden.

In den Gemeinden, die heute vielleicht micht sehr
schwer belastet smd miisste man den Leuten
einen Steuerzuschlag aufbrummen. Das wiirde
dazu fithren, dass man relativ kleine Leute mit
dem Auschlac fir den Finanzausgleich zwischen
den Gemeinden belasten miisste. Man kann sich
ungefihr vorstellen, welche Begeisterung es im
Bernervolk auslosen wiirde, wenn es darum ginge,
fiir eine grosse Anzahl von Gemeinden eine dirckte
Steuererh6hung durchzusetzen. Das Volk hitte
dazu Stellung zu nehmen; denn irgend eine gesetz-
liche Grundlage wiire sonst nicht vorhanden. Ein
Erfolg lige jedenfalls nicht im Bereich der Mog-
hchkelt weil in den Gemeinden — dazu wiirden
auch die grossen Stadtgemeinden gehoren — der
Wille nicht vorhanden wiire, einfach tel quel eine
Zusatzsteuer fiir den Flnmzausglvemh aufzubringen.

Wenn man das Geld hat, ist es relativ ‘einfach,
einen Ausgleich’ vorzunehmen. Mit dem Dekret iiber
den Steuerausgleichsfonds haben wir den Weg ge-
zeigt, wie man den schwer belasteten Gemeinden
die Zuschiisse einigermassen gerecht zukommen
lassen kann.

Ich glaube, dass iiber den vom Motiondr vor-
geschlagenen Weg das Problem mnicht gelost werden
kann. Das geht aus der Begriindung des Postulates
Zimmermann hervor. Herr Zimmermann will nicht
diesen Weg beschreiten, sondern ihm schweben
andere Losungen vor.

Der Ausgleich wire wesentlich einfacher iber
eigene Gelder zu finden. Aber es ist ausserordent-
lich schwer, hier die nétigen Mittel hereinzubringen.
Die Idee von Grossrat Zimmermann ist auf den
ersten Blick bestechend, nimlich einen variablen
Steuerfuss einzufiihren, mit dem man finanziell
schwer belastete Gemeinden entlastet, gut situierte
Gemeinden jedoch belastet. Man miisste jedenfalls
das Steuergesetz abidndern, eine minimale Steuer-
anlage festsetzen und je nach der Steuerkraft eine
Zuschlagssteuer erheben. Aber diese Frage ist nicht
einfach. Ich mochte sie nicht zum vornherein als
undurchfithrbar ablehnen, aber jedenfalls wiire eine
sehr griindliche Ueberprufung notig. Direkte Staats-
gelder fiir den Finanzausgleich zu beschaffen ist
nicht etwa viel leichter, “als Gemeindegelder fiir
den Finanzausgleich aufzubrmgen Mit dem Steuer-
ausgleichsfonds ist das relativ einfach, indem nach
Gesetz bestimmte Steuern, die an sich den Ge-
meinden zukommen sollteu zum vornherein dem
Steucrausglelchsfonds zugewiesen und nachher ge-
miiss Dekret verteilt werden. Aber fiir die Be-
schaffung neuer Mittel wiire das Volk heute nicht
zu haben, nachdem es die bescheidene Salzpreis-
erh6hung nicht annehmen wollte. Wenn nur ein
Drittel der Gemeinden wesentlich stirker belastet
werden miisste, wiirde eine so kategorische Kam-
pagne gegen diese Belastung gefiihrt, dass die
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Aussichten auf Annahme sehr gering wiiren. —
Wir dirfen feststellen, dass auch iiber die Staats-
steuer, die schlussendlich vom Volk beschlossen
werden misste, die notigen Mittel fiir einen wirk-
samen Ausgleich nicht beschafft werden kénnten.

Es ist ein Irrtum, zu glauben, dass man den
Finanzausgleich iiber diesen Weg ohne Antastung
der Gemeindeautonomie finden kénnte. Wenn eine
Gemeindeverwaltung in jeder Bezichung cinwand-
frei funktionierte, ha,tten jedenfalls keine Eingriffe
zu erfolgen. Niemand wird behaupten, dass alle
unsere Gemeinden eine so mustergiiltige Verwaltung
haben, dass man mit namhaften Betrigen nach-
helfen kénnte, ohne kontrollieren zu miissen, wie
die Gem»eindeverwaltuna funktioniert. Ich glaub»e
nicht, dass eine einzige der gut situierten Ge-
meinden mit rationeller und gewissenhafter Ver-
waltung Geld zur Verfiigung stellen wiirde, ohne
dass Gewiihr fiir richtige Verwaltung der Zuschiisse
geboten wire. Da wird erstmals die Axt an die
Wurzel der Autonomie gelegt.

Grossrat Zimmermann hat gesagt: «... unter
moglichster Wahrung .. .». Wir haiten diese Tendenz
fiir richtig. Aber wenn man keine bessere Lisung
finde als die vorgeschlagene, wiirde jedenfalls
trotzdem das Ziel nicht erreicht. Es ist wohl
theoretisch denkbar, aber praktisch nicht durch-
zufiihren, dass man den Finanzausgleich mit voller
Autonomie der begiinstigten Gemeinden erreichen
konnte. Das ist die genau gleich schwerwiegende
Frage, die dem Iinanzausgleich beim Bund ent-
gegensteht.

Der Finanzausgleich kann im Prinzip, ohne Fest-
legung des Weges, als richtig anerkannt werden.
Aber ein Postulat lmperatwen Charakters iber
diese Frage muss heute in jeder Form als ver-
fehlt betrachtet werden.

Ich mochte mich micht zur Frage der schwer
belastelen Gemeinden #Hussern, nicht untersuchen,

warum sie in diese Situation geraten sind; man
konnte einen mehrstiindigen Vortrag dariiber halten.
— Einen Finanzausgleich iiber die Beitrige, ferner
durch Abschaffung der Kopfquote und durch den
Bezug von Leistungen zu Gunsten besonderer Auf-
gaben, zu schaffen, das sind eigentlich die Ge-
danken, die Herr Zimmermann mneu in die Dis-
kussion geworfen hat, und zwar iiber das hinaus,
was Herr Teutschmann zum Teil gestern sagte. —
(Die Motion verlangt dagegen kategorisch die
Staffelung der Staatsbeitriige.)

Wir haben den Finanzausgleich im Kanton Bern
in wesentlich weitergehendem Ausmass, als sich
das Grossrat Teutschmann offenbar bewusst ist. Ich
unterstiitze absolut, was Herr Zimmermann sagte,
dass der Kanton Bern bei weitem nicht so rick-
stindig ist, wie man glauben machen machte, und
dass sogar ein Vergleich mit dem Kanton Ziirich
sehr wohl ausgehalten werden kann. Ich vergleiche
nicht weiter mit andern Kantonen. Was die Ziircher
machen, ist ihre Sache. Ich traue dem bernischen
Grossen Rat zu, dass er eine bernische Losung
zustande bringe. Sie muss nicht unbedingt gleich
aussehen wie die ziircherische Losung. Der Kanton
Bern darf sich in bezug auf den Finanzausgleich
mit den Gemeinden neben dem Kanton Ziirich
sehen lassen. Ich will wenige Punkte anfiihren,
worin bereits ein Ausgleich liegt: Bei den Lehrer-
besoldungen haben wir eine Staffelung der Ge-
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meindebeitrige. Nach' der neuesten Lisung der
Fmanzwrung der Tuberkulose- und Inselfonds wird
die Steuerkraft beriicksichtigt. — Die Armen-
firsorge wird als eine ausgesprochene Gemeinde-
angelegenheit angesprochen. Im Kanton Bern triigt
aber der Staat zwei Drittel der Armenlasten, die
Gemeinden tragen ein Drittel. Wir haben so viele
Kantonsbiirger ausserhalb der Kantonsgrenze, fiir
die wir aufkommen miissen, und fiir die der Staat
allein sorgt, dass sich die Lasten bis zur Erreichung
des vorgenannten Verhiiltnisses verschoben haben.
Das entlastet wiederum die armen Gemeinden. —
Bei der Subventionierung von Wohnungsbauten
haben wir sozusagen kein Geschiift behrmdeylt
wo nicht zwischen gut situierten und schlechter
situierten Gemeinden unterschieden worden wiire,
némlich durch Variation des prozentualen Staats-
beitrages zu Gunsten der Gemeinden, die ihren
Beitrag micht aufbringen konnten. Beispiclsweise
gegeniiber der Gemeinde Bolligen haben wir sehr
viel Entgegenkommen bewiesen. Der Staat iiber-
nimmt regelmiissig einen Teil der Beitragsprozente
dieser Gemeinde. — Herr Zimmermann hat mit
Recht die Kreditkasse und den Gemeindeunter-
stiitzungsfonds genannt. Auch hier haben wir
einen Finanzausgleich. Es ist also schon sehr viel
getan worden. Ich kann die Erkldrung abgeben,
dass man auch in Zukunft in jedem geeigneten
Einzelfall Abstufungen nach der Leistungsfihigkeit
vornehmen wird. Bei allen Subventionen ist es tat-
siichlich stossend, wenn eine Gemeinde mit sehr
grosser Steuerkraft und guten Verhdltnissen pro
Kopf der Bevélkerung vom Staat den gleichen Be-
trag bekommt wie eine arme Gemeinde. Wir werden
tberall, wo wir die Moglichkeit haben, im Sinne
des Finanzausgleiches wirken. Auch der Bezug
von Kopfbeitrigen von den Gemeinden ist nicht
wiinschbar.

Der Gedanke, einen angemessenen IFinanzaus-
gleich herbeizufithren, ist durchaus berechtigt. Wir
sind bereit, ihn weiter zu verfolgen. Die Motion
Teutschmann ist aber nach Wortlaut und Be-
griindung unannehmbar. Wir konnen diese impera-
tive Form im heutigen Moment nicht brauchen,
wenn wir spiter eine verniinftige Losung herbei-
fiihren wollen.

Herr Zimmermann hat vielleicht in seinem Po-
stulat einen kleinen redaktionellen Irrtum began-
gen, indem er vom Regierungsrat verlangt, er sollo
die gesetzlichen Grundlagen schaffen. Das kann
selbstverstindlich der Regierungsrat in einer so
schwerwiegenden Frage nicht, sondern der Grosse
Rat und nachher das Volk hitten zu beschliessen.
— Ueber den Weg und den Umfang des Finanz-
ausgleichs miissen wir uns unbedingt die volle
Handlungsfreiheit vorbehalten, wenn etwas rechtes
resultieren soll. Mit der Aufstellung ganz bestimm-
ter Richtlinien in einem parlamentarischen Vor-
stoss leisten wir schlechte Arbeit, weil die Fragen
nicht gentigend abgeklirt sind. Wenn wir micht
ganz sorgfiltig operieren, wird das Volk zum Fi-
nanzausgleich mein sagen. Wenn wir aber den
Finanzausgleich durch einzelne Aktionen weiter-
fuhren, wie es durch Bund und Kanton seit Jahren
betrieben wird, besteht einige Aussicht auf Erfolg.
— Das Postulat Zimmermann ist mir personlich
auch noch zu imperativ in den einzelnen Forde-
rungen. Aber den Gedanken, der darin enthalten
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ist, lehnen wir mnicht ab, auch wenn er nicht
genau das Gleiche darstellt, was in der Motion
Hirsbrunner enthalten war. Das Gedankengut kon-
nen wir ohne Préjudiz zur weiteren Verfolgung
entgegennehmen, aber nicht den Wortlaut tel quel.
Ich bin iiberzeugt, dass Grossrat Zimmermann ein-
verstanden ist, die gedankliche Fundierung und
nicht den Wortlaut in den Vordergrund zu stellen;
denn es geht auch der Regierung mur um die Sache.
— Wir wollen schauen, ob wir eine Vorlage zu-
stande bringen, sei es eine generelle oder eine kom-
binierte, die den schwer belasteten Gemeinden
auch weiterhin gerecht wird.

Wenn Grossrat Teutschmann seine Motion falien
lassen und sich dem Gedanklichen anschliessen
wollte, konnten wir das einbeziehen. Wenn er das
nicht will und glaubt, die Motion sei richtig, miis-
sen wir empfehlen, sie abzulehnen.

Le président. Je voudrais réparer une omis-
sion et féliciter chaleureusement M. Siegenthaler
de son élection & la vice-présidence du gouverne-
ment.

La situation est la suivante:

La motion de M. Teutschmann est combattue
par le gouvernement tandis que le postulat de la
fraction socialiste est accepté par le gouvernement
sans préjudice.

La discussion générale est ouverte concernant
la motion de M. Teutschmann.

Meuter. Herr Teutschmann hat gestern mit der
Zielsetzung eines finanziellen Ausgleichs der Ge-
meindefinanzen eine Motion begriindet. Er will
dieses Ziel auf zwei Wegen erreichen, erstens
ither einen Ausgleich der Gemeindesteuerertrag-
nisse nach Massgabe der finanziellen Tragfihigkeit
der Gemeinden, und zweitens wiinscht er, dass
man die Staatsbeitrige an die Gemeindelasten nach
Massgabe der finanziellen Tragfahigkeit der Ge-
meinden differenziere. — Mit dem zweiten Punkt
kann ich mich einverstanden erkliaren; denn das
Problem des Finanzausgleiches besteht und wird
einmal gelost werden miissen. — Niemals aber
konnte ich mich mit Punkt 1 betreffend Ausgleich
der Gemeindesteuerertrignisse einverstanden er-
kliren. Finanziell gutgestellte Gemeinden miissten
durch ein Gesetz gezwungen werden, Uebersteuern
zu erheben. Diese Steuern flossen micht in einen
Fonds, den die Gemeinde in Zeiten der Krisis ver-
wenden kann, sondern in einen Staatsfonds und
kommen den finanziell schlechter gestellten Ge-
meinden zugut. Ich weiss nicht, ob Herr Teutsch-
mann an das Wort gedacht hat: «Einer {rage des
Andern Last.» Ich glaube, es waren andere Beweg-
griinde, die ihn veranlassten, dieses Begehren zu
stellen. Der gesetzliche Zwang in Angelegenheiten,
die allein die Gemeinde angehen, tangiert die Ge-
meindeautonomie. Herr Teutschmann hat das zu-
gestanden, indem er sagte, die Gemeindeautonomie
werde ein wenig verletzt. Aber er entschuldigt das
damit, dass eine ganze Reihe von Gemeinden aus
ihrer finanziellen Unfreiheit erlost wiirden. Ich
weiss nicht, ob das eine Erlosung wire. Wenn die
besser situierten Gemeinden Beitrige abliefern
missten, konnten sie mit vollem Recht verlangen,
sie wollten sehen, wie die gegebenen Gelder ver-
waltet werden.
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Es gibt bestimmt einzelne Gemeinden, die nicht
durch Umstinde hoherer Gewalt in ihre missliche
Lage gekommen sind, sondemn die ihre finanzielie
Tragkraft {iberschiitzten, Schulden eingingen, unter
deren Last sie fast zusammenbrechen. — Koénnen
wir da einzelne Gemeinden herauslesen ? Wir miiss-
ten bei sdmtlichen Zuschiisse empfangenden Ge-
meinden gewisse Kontrollen durchfithren. Wo bliebe
die Freiheit, Herr Teutschmann? Diese Gemeinden
kimen wvom Regen in die Traufe. Sie miissten
es sich gefallen lassen, dass irgend eine Instanz
ihnen in den Gemeindefinanzen herumschniiffelte
und in die Gemeindebeschliisse hineinregieren
wiirde. Das fithrte zu weit. An der Gemeinde-
autonomie riitteln, heisst an den Grundfesten des
Staates riitteln. Er baut sich auf den Gemeinden
auf. Ich weiss micht, ob das der Grund der Motion
Teutschmann war. Es tut mir leid wenn ich etwas
deutlich reden muss. Die Motion wurde meiner
Ansicht nach so uniiberlegt begriindet, dass man
eine scharfe Antwort geben muss; denn wie man
in den Wald ruft, so tont es zuriick.

Ich bin mit dem Motionir einverstanden, dass
das Problem einmal gelost werden muss, aber es
ist so unerhort kompliziert und weitschichtig, dass
man die Losung nicht aus dem Aermel schiitteln
kann. Niemals wird der Weg beschritten werden
diirfen, den Herrn Teutschmann angedeutet hat.
Ich mochte Thnen ebenfalls empfehlen, die Motion,
die in einer bestimmten Richtung gestellt ist, zu
verwerfen.

Schneiter. Ich mdchte mnicht zum Problem
selbst, das Herr Teutschmann aufgeworfen hat,
Stellung mnehmen. Ich moéchte ihm auch das Echo
zuriickgeben und richtigstellen, was er iiber dio
Gemeinde Muri sagte. Er behauptete, es sei einem
Arbeiter von Bern oder Umgebung nicht miglich,
in Muri Wohnsitz zu nehmen, weil man die Nieder-
lassung verweigern wiirde. Dagegen konnten die
Kapitalisten dort ohne weiteres bauen. Ich méochte
die Rechtskenntnis von Herrn Teutschmann ein
wenig vervollstindigen und ihm mitteilen, dass
ein Bundesratsbeschluss vom 8. Februar 1946 iiber
Massnahmen gegen die Wohnungsnot besteht, wo-
nach die Stidte und ihre Vororte zu gewissen
Wirtschaftszentren zusammengeschlossen wurden,
innert deren es fir Wohnsitzwechsel keine Be-
willigung mehr braucht. Die Niederlassung kann
also nicht verweigert werden. Dieser Beschluss
hat sich fir die Aussengemeinden mnicht sehr
giinstig ausgewirkt. Aber er ist da, und man lebt
ihm selbstverstindlich auch in allen Aussenge-
meinden nach. Herr Teutschmann hitte die Mog-
lichkeit, in Muri ein Gesuch um die Bewilligung
der Niederlassung zu stellen. Wir kénnten sie nicht
verweigern. Ich mochte ihn allerdings bitten, von
diesem Recht keinen Gebrauch zu machen, weil
wir kein Bedirfnis haben nach ihm. Ich mdochte
auch nicht, dass die Stadtbehorden sagen wiirden,
wir hiitten der Stadt einen guten Steuerzahler weg-
genommen. Das wiire auch {iir Herrn Teutschmann
nicht gut, denn in Muri hat es seiner Ansicht nach
nur Kapitalisten, die ja micht an seine Versamm-
lungen kdmen. Ich mochte micht anfithren, wie-
viele Landwirte usw. wir geméss der letzten Volks-
zdhlung in Muri haben; denn es wiirde vielleicht ein-
gewendet, diese Landwirte seien eben Kapitalisten.
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Bei den Nationalratswahlen von 1943 (geméiss der
letzten Ausgabe des statistischen Amtes) wurden
in Muri 12093 Stimmen fiir die Sozialdemokraten
abgegeben, 8581 fiir die Bauernpartei, 6430 fiir
die freisinnige Partei, 2066 fiir den Landesring
nebst ganz kleinen andern Gruppen. Ich glaube,
die Einleger der Stimmen fiir die sozialdemokra-
tische Partei wiirden sich fiir den Ausdruck, sie
seien Kapitalisten, bedanken. Das wéire gieich wie
wenn man sagen wirde, in Bern habe es nur
P.d. A. Mitglieder, weil Bern das Gliick habe, Herrn
Teutschmann zu haben. Wir haben in Muri finanz-
kriftige Leute, aber sie bilden eine sehr kleine
Zahl.

Ein anderer Punkt ist mehr als eine Unrichtig-
keit. Herr Teutschmann erklirte wortlich, in Ge-
meinden, wo die Kapitalisten unter sich seien,
wiirde die Steuereirschitzung so durchgefiihrt, dass
sich die Leute selber einschitzen koénnen. Ich
zweifle daran, dass Herr Teutschmann das Steuer-
gesetz durchgelesen hat, ausser den Paragraphen
iiber die Personalabziige. Sonst wiirde er sehen,
dass die Einschitzung durch die Veranlagungsbe-
horden und nicht durch die Kapitalisten in der
Gemeinde durchgefithrt werden. Die Gemeinden
haben zur Prifung einzig eine Gemeindesteuer-
kommission. Ich moéchte bekanntgeben, wie diese
bei uns zusammengesetzt ist. Prisident ist ein
Lehrer. Der ist sicher kein Kapitalist. Vizeprisi-
dent ist ein alt-Gértnermeister; dann sind darin
ein Landwirt, drei Mitglieder der sozialdemokra-
tischen Partei (ein Fabrikarbeiter, ein Maler und
ein Pidchter), sowie ein Schreinermeister. Die
Steuerveranlagung wird also in Muri micht so
durchgefiihrt, wie es sich Herr Teutschmann vor-
stellt. Ich weise seine Anschuldigungen zuriick.

Die beiden Vorredner sagten, im Kanton Bern
seien die Staatsbeitrige abgestuft. Herr Teutsch-
mann wusste das nicht. Wir wussten es und sehen
es hauptsidchlich im Schulwesen, fiir das wir
Fr. 267000. — Ausgaben und nur Fr. 35000.—
Staatsbeitrag haben. Wir sind in der untersten
Kategorie, in der die Staatsbeitrige sehr gering
sind. Wir haben das gerecht gefunden; denn da-
durch kann man in vermehrtem Masse anderen
Gremeinden helfen.

Ich mochte nicht alle Details der Motion Teutsch-
mann berichtigen, ihn nur bitten, seine Motionen
sorgfiltiger zu begriinden und micht Behauptungen
aufzustellen, zu denen er micht stehen kann. Es
ist ein Unterschied, eine Propagandarede zu ma-
chen, oder eine Motion im Grossen Rat zu be-
griinden.,

Fell. Es hat mich sehr gefreut, dass auch
Herr Grossrat Meuter, der aus ganz anderem Milieu
kommt als die Vertreter der Stidte, das Problem.
in seiner entscheidenden Bedeutung erfasst und
feststellt, dass es einmal gelost werden muss. Ich
hoffe, dass man im Grossen Rat geneigt sei, es
zu priifen und nicht Dingen, die damit nicht eng
zusammenhangen, mehr Bedeutung zumesse als im
Interesse der Sache erforderlich ist. Ich bin
iiberzeugt, dass mein Kollege Teutschmann Herrn
Schneiter fiir die Rechtsbelehrungen dankbar ist.
Die Notare wissen viel wir lernen gerne von ihnen,
wenn es etwas ist, das im Interesse des Gemein-
wohls liegt. Wenn sich vielleicht Kollege Teutsch-
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mann in der Frage der Niederlassung nicht ganz
klar gedussert hat, so betrifft das nicht das Pro-
blem, das hier zur Diskussion steht. Wir wissen
alle, dass heute die Niederlassung nicht durch das
Niederlassungsgesetz, sondern faktisch durch alle

moglichen Umstinde, hauptséichlich durch die Woh-

nungsnot behindert ist. So meinte es Herr Teutsch-
mann.

Die Postulatsbegriindung unseres Kollegen Zim-
mermann hat mich verwundert. Im Jahre 1945
wurde im Grossen Rat eine Motion angenommen.
Diese hat bis heute offenbar zu keinem Ziele
gefiihrt, sonst wire es nicht motig, jetzt wieder
zu intervenieren. Nach den Ausfiihrungen des Fi-
nanzdirektors, habe ich das Gefiihl, dass das in
Behandlung stehende Postulat iiber die gleiche
Angelegenheit auch nicht zum Ziele fithre. In zwei
Jahren konnen wir in der Sache vielleicht eine
kleine Anfrage einreichen. Wie wir auf dem Wege
weiterkommen werden, ist mir nicht erfindlich.
Schliesslich muss ein Vorstoss fir den Finanz-
ausgleich sich nicht anhéren wie eine Begriindung
gegen den Finanzausgleich.

In den Ausfiihrungen von Kollege Zimmermann
ist mir aufgefallen, dass sein einziger positiver
Vorschlag gar micht einen Ausgleich zwischen den
Gemeinden, sondern zwischen Staat und Gemein-
den anstrebt. Es ist denkbar, dass auch auf dem
Wege etwas geschehen kann.

Der Finanzdirektor hat richtig gesagt, um was
es sich handelt und was er bekdmpft. Das ist
eine Standpunktfrage. Ein Ausgleich geht immer
auf Kosten eines andern. Ich mochte mich micht
in den Geruch von Leuten setzen, die in Bibel-
kenntnis stirker sind. Wir kennen den Spruch:
«Einer trage des Andern Last.» Dieser Spruch
steht hier zur Diskussion.

Der Finanzausgleich auf dem Wege der Steuer-
verteilung ist sicher kompliziert. Das heisst aber
noch lange micht, dass man ihn nicht begehen
konne. Mit der gestaffelten Ausrichtung von Staats-
beitrigen kann man im I'inanzausgleich noch weiter
gehen. Auch wir wissen, was im Kanton Bern
besteht. Wr haben schon im Jahre 1920 das Leh-
rerbesoldungsgesetz nicht nur annehmen, sondern
propagieren helfen. Wir wissen, dass auch da
noch mehr geschehen kann.

Ich bin mit dem, was iiber die Gemeinde-
autonomie gesagt wurde, nicht ganz einverstanden.
Sie wird unter dem heutigen Regime mehr bedroht
als unter dem des gesetzlich verankerten Finanz-
ausgleichs. Es ist mir aus konkreten Beispielen
bekannt, dass unter dem heutigen System der
Subventionierung und des Entgegenkommens, bei
dem das Wohlwollen der kantonalen Instanzen
eine Rolle spielt, die Autonomie sehr oft wesent-
lich eingeschrinkt ist. Das betrifft nicht nur kleino
Landgemeinden, sondern sogar Stidte. Das muss
jeder zugeben, der weiss, wie es in den Gemeinden
zugeht. Wenn einmal ein gesectzlich verankerter
Ausgleich da ist, so ist diese kalte Bedrohung
der Gemeindeautonomie weniger gefihrlich als
jetzt. Das Verhiltnis des Kantons zu den Ge-
meinden ist das gleiche wie das des Bundes zu
den Kantonen. In dem Masse, wie die Kantone vom
Bund mit Subventionen unterstiitzt werden, die
vom Ermessen abhangen, wird meben der gesetz-
lichen Einschrinkung der Autonomie auch eine
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faktische, kalte Einschrinkung erfolgen. Die Ge-
meinden waren mie absolut autonom. Es ist dafiir
gesorgt, dass sie richtig haushalten. Das hat mit
dem Finanzausgleich nichts zu tun.

Wenn die Motion heute micht angenommen wird
und man sich damit begniigt zu sagen, der Aus-
gleich miisse kommen, aber man wisse nicht wie,
dann muss die Diskussion immer wieder weiter-
gehen. Vorwirts kommen wir nur, wenn man das
Prablem einmal in die Finger mimmt. Wir geben
ohne weiteres zu, dass unsere Motion eine grund-
siitzliche Einstellung erfordert, aber ohne grund-
sitzliche Massnahmen kann man einem grund-
sitzlichen Uebel mnicht zu Leibe riicken. Diese
Tatsache kann durch kein Referat gedndert werden.
Wir sind bereit, uns belehren zu lassen, mochten
aber nicht, dass der Rat sich liber diese wichtige
Tatsache hinwegsetzt.

Teutschmann. Nach den Ausfithrungen wvon
Kollege Fell kann ich mich darauf beschrinken,
einige personliche Erklirungen abzugeben. Beziig-
lich der Niederlassung war es wihrend des ganzen
Krieges so, dass jemand, der Geld hatte, in eine
andere Gemeinde ziehen K das heisst dort ein Haus
bauen und Wohnsitz nehmen konnte. Wenn ein
Arbeiter mnicht mnachweisen konnte, dass er die
Arbeit verliert, erhielt er die Niederlassungsbe-
willigung in einer andern Gemeinde nicht. Ich
meinte nicht die eigentliche Bewilligung, sondern
die faktische Unméglichkeit infolge der okonomi-
schen Situation der Arbeiterschaftt. Die Frage ist
absolut klar. Es ist nicht nétig, im Zusammenhang
mit dem Finanzausgleich noch mehr Ausfithrungen
hieriiber zu machen.

Ich bin absolut dafiir, dass man eine bernische
Losung sucht, aber die zustindigen Instanzen ha-
ben auch fiir bernische Begriffe lange, etwas bes-
seres zu finden als was vorgeschlagen wurde. Sie
haben bis jetzt keine grundsitzliche Losung ge-
funden. Wir miissen sie aber finden, kdénnen uns
nicht mit Diskussionen begniigen, die den Ge-
meinden nicht helfen.

In bezug auf die Steuereinschitzung méchte ich
sagen, dass doch da und dort wenigstens unter
dem alten Gesetz Steuerabkommen vorhanden wa-
ren, und dass das moch heute da und dort eine
Rolle spielt, indem man an bestimmte Unterneh-
mungen gewisse Konzessionen macht.

Es geniigt nicht, diese Irage mit Polemiken
auf die Seite zu schieben, sondern sie muss ge-
l6st werden. Ich habe bei der Formulierung meiner
Motion mnicht nur an schwer belastete Arbeiter-
gemeinden gedacht, sondern auch an Berggemein-
den, die in bedringter Situation sind. Der Bau-
direktor hat selber gesagt, dass einzelne Gemeinden
ihren Bauverpflichtungen mnicht nachkommen kon-
nen. Wir miissen bald fiir den ganzen Kanton
eine Losung finden. Mit Polemiken, die eigentlich
mit der Sache micht zusammenhingen, kommen
wir dem Finanzausgleich nicht néher.

Hirsbrunner. Im Jahre 1945 haben wir uns in
absolut sachlicher Weise unterhalten. Es braucht
heute nicht anders zu geschehen, sonst kommen
wir nicht vorwirts. Ich kenne die Verhiltnisse in
den finanzschwachen Gemeinden vielleicht besser
als Herr Teutschmann. Man darf die Realisierung
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des Finanzausgleiches nicht durch ernsthafte Feh-
ler gefihrden, sondern muss Schritt um Schritt
vorgehen. Die Regierung hat den Willen, die Sache
einer guten Losung entgegenzufiihren. Aber ein Pro-
blem wvon dieser Tragweite ldsst sich nicht in
einer Viertelstunde ordnen. Dariiber sind wir uns
klar und diirfen daher ruhig das Bernertempo
einschalten. Bei der Verwirklichung des Finanz-
ausgleichs wird auch die Verfassung beriihrt und
es miissen sehr viele Gesetze gedndert werden.
Wir konnen das mnicht von hier aus dekretieren.
Wir haben keinen Diktaturstaat.

Es hiess gestern, es lohne sich nicht, iiber den
Steuerausgleichsfonds angesichts seiner geringen
Hohe zu diskutieren. Wir wollen dankbar aner-
kennen, dass man mit dem Steuerausgleichsfonds
rerschiedenen schwer belasteten Gemeinden helfen
konnte, ohne dass sie bei der Regierung betteln
mussten. Wir wollen die Sache so ordnen, dass die
Gemeinden nicht betteln miissen, sondern ihren
Rechtsanspruch haben. Der muss zuerst geschaf-
fen werden. Aus dem Grunde hielt ich mich micht
verpflichtet, die Motion, die ich 1945 begriindete,
weiter zu formulieren. Ich sah, dass die Regierung
fiir den Gedanken Verstindnis hat. Wir miissen ihr
in dieser wichtigen Frage Zeit lassen.

Siegenthaler, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte Herrn Fell nur
antworten, dass das Problem de facto gelost werden
muss. Es geht darum, einen Steuerausgleich vor-
zunehmen. Wie wir es losen, ist eine Frage, iiber
die ich mich nicht dussern will. Ich bestitige in
aller Form: Ich bin nicht einverstanden mit der
Auffassung des Motionirs, dass man diesen grund-
sitzlich neuen Weg gehe. In den Aeusserungen
kam zum Ausdruck, was die Herren effektiv wollen,
ndmlich den Ertragsausgleich. Die Gemeinden, die
heute eine etwas giinstigere Steueranlage haben,
sollen Beitrige an Gemeinden leisten, die eine
stirkere Belastung aufweisen. Eine solche Losung,
glaube ich, kann im Kanton Bern nie realisiert
werden, schon darum nicht, weil die grossen Stidte
nicht zu den empfangenden Gemeinden eingereiht
wilrden. Das ergibe sofort ein zahlenmissiges
Uebergewicht fiir das Nein. Niemand wird es fiir
moglich halten, dass man Muri und ein halbes
Dutzend anderer Gemeinden aus dem Finanzaus-
gleich herausnimmt. Er muss auf breiter Grundlage
erfolgen. Bei der Steueranlage miisste eine Grenze
festgelegt werden, wer darunter ist, zahlt, wer
dariiber ist, erhiilt Beitrige. Das wird nach meinem
Dafiirhalten praktisch nicht moglich sein.

Wenn Herr Fell sagt, dass bei den heutigen
Verhiltnissen die Gemeindeautonomie mehr bedroht
sei als mach Vornahme des Finanzausgleichs, so
kann man das so auffassen; denn in Tat und
Wahrheit haben wir schon in der Vergangenheit
in gewissen Gemeinden zum Rechten schauen
miissen. Wir haben heute noch eine Gemeinde, die
unter kommissarischer Verwaltung steht. Das wird,
wenn es micht anders geht, auch in Zukunft so
sein. — Wenn einer in seinem Privatleben seinen
Verhiltnissen nicht selber Meister wird, gibt man
ihm einen Berater bei, bis er den Weg wieder selber
findet.

Dass ohne grundsitzliche Losungen ein grund-
sitzliches Uebel nicht beseitigt werden kénne, ist
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wiederum eine Auffassungssache. Wir haben in
der Schweiz schon in vielen Fillen durch Schritt-
fiir Schritt-Losungen Mifistinde beseitigt und Ver-
hiltnisse herbeigefiithrt, die als absolut annehmbar
und verniinftig hingenommen werden koénnen. —
Wenn wir die Moglichkeiten ausschépfen, die wir
im Finanzausgleich haben, so ist mach meinem
Dafiirhalten das Problem schon weitgehend geldst.
Wir haben immerhin seit der Annahme der Motion
Hirsbrunner im Jahre 1945 das Dekret tiber den
Steuerausgleichsfonds unter Dach gebracht.

Die Schweiz besteht micht nur aus Bernern.
Wenn wir etwas langsam sind, wissen wir warum.
Auch der Bund ist im Finanzausgleich langsam,
weil dieser Ausgleich nicht ibers Knie gebrochen
werden kann. Es ist besser, langsam vorzugehen,
als eine iberstiirzte Losung durchzusetzen, die
nachher nicht durchgefithrt werden kann.

Der Bund wird dic Bundesfinanzreform auch
im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich durch-
fihren miissen; frithestens wird das auf 1950 ge-
schehen. Das wird flir den Kanton Bern sehr ein-
schneidende Massnahmen bringen; denn er gehort
nicht zu den Habenichtsen auf eidgendssischem
Boden, im Gegenteil; er wird unter die Kantone
eingereiht werden, die etwas leisten miissen, wenn
auch nicht so viel, wie vielleicht der Kanton Ziirich.
Bevor wir wissen, was zu erwarten ist, diirfen wir
nicht grundlegend meue Wege beschreiten, die uns
vor vollstindig neue Verhiltnisse stellen wiirden.

Herr Teutschmann hat die Frage der Steuer-
veranlagung gestreift und erklirt, wir hitten noch
heute gewisse Praktiken, die nicht in Ordnung
seien, wie Steuerabkommen usw. Ich méchte Herrn
Teutschmann bitten, sich Rechenschaft abzulegen,
was andere Kantone unternehmen, wenn es gilt,
interessante Steuersubjekte in den Kanton zu be-
kommen. Wir haben die Moglichkeit, Steuerab-
kommen bis zu 5 Jahren abzuschliessen, wenn es
im besonderen Interesse des Staates liegt. Das
ist gesetzlich verankert. Aber dass wir mit ein-
zelnen Personen Steuerabkommen hitten, mit ihnen
vereinbaren wiirden, wieviel Steuern sie zu be-
zahlen haben, stimmt nicht. Die kantonalen Steuer-
abkommen sind iibrigens zahlenmissig ganz be-
deutungslos und mur auf Fille beschrinkt, wo sie
sich wirklich aufgedringt haben.

Es ist richtig, dass die schwer belasteten Ge-
meinden heute dringende Aufgaben nicht erfiillen
konnen ohne staatliche Unterstiitzung. Aber diese
bringen wir zustande, auch wenn wir jetzt die
Motion Teutschmann micht annehmen. Wir miissen
fur die Losung des Problems an sich mehr Zeit
haben und konnen uns keine Marschroute vor-
schreiben lassen.

Le président. En ce qui concerne le postulat
de la fraction socialiste, accepté par le gouverne-
ment sans préjudice, quelquun désire-t-il le com-
battre? Je constate que ce n'est pas le cas. Il
n'y a donc pas lieu & discussion.

Abstimmungen:

L

Fiir Annahme der Motion .
Dagegen .

Minderheit.
Grosse Mehrheit.
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IL.

I'iir Annahme des Postulates . Mehrheit.

Le président. Je voudrais féliciter M. Feldmann
de son élection a la présidence du gouvernement
pour 1947 en soulignant que cette éiection a lieu
le jour méme o M. Feldmann atteint sa cinquan-
tieme année. (Applaudissements.)

M. Feldmann est né le 21 mai 1897. Cette heu-
reuse coincidence ne saurait étre passée sous si-
lence. M. Feldmann a représenté le canton de Berne
au Conseil national dés 1935 jusqu’au moment ot
il fut appelé a sieger au Conseil d’Etat bernois,
le 6 mai 1945.

Je voudrais donc, au nom du Grand Conseil
bernois, adresser & M. Feldmann, président du gou-
vernement, nos plus sincéres félicitations a l'oc-
casion de son cinquantenaire et mnos meilleurs
veeux pour une heureuse et féconde année pré-
sidentielle. (Applaudissements.)

Feldmann, Erziechungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich danke lhnen fir die
liebenswiirdige Aufmerksamkeit.

Postulat des Herrn Grossrat Burren (Steffishurg) be-
treffend Besuch der Mittelschulen durch Kinder
abelegener Gegenden.

(Siehe Seite 129 hievor.)

Burren (Steffisburg). Am 25. Februar dicses
Jahres reichte ich ein Postulat folgenden Wort-
lautes ein:

«Durch die starke Zunahme der Geburten im
Kanton Bern wird in den mniichsten Jahren der
Zudrang zu den Mittelschulen (vor allem Sekundar-
schulen, Progymnasien und Gymnasien) noch er-
heblich zunehmen. i

Intelligente Kinder abgelegener Gegenden wer-
den je ldnger je weniger in Schulen grosserer
Ortschaften und Stidten tiberhaupt moch Aufnahme
finden, weil in erster Linie die Ortsansidssigen be-
riicksichtigt werden; dadurch geraten sie ins
Hintertreffen und werden kaum mehr die Moglich-
keit zur weitern Schulung haben.

Der Regierungsrat wird ersucht, die Frage zu
prifen und dem Grossen Rat Bericht und Antrag
zu unterbreiten, auf welche Weise er dieser Gefahr
zu begegnen gedenkt.»

Die Zeiten liegen nicht weit zuriick, wo es
immer hiess, wir seien ein sterbendes Volk. Der
Geburtenriickgang gab tatsichlich zu Bedenken
Anlass. Es ist ein Glick fiir unser Land und
unser Volk, dass es heute anders ist, dass wir in
den letzten Jahren grosse Geburteniiberschiisse zu
verzeichnen hatten. Welches sind die Folgen? Die
Schiilerzahlen steigen von Jahr zu Jahr, haben sich
an vielen Orten im Vergleich zur Vorkriegszeit
nicht nur verdoppelt, ja fast verdreifacht. — Als
Beispiel erlaube ich mir, Thnen die Verhiltnisse
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meiner Wohn- und Wirkungsgemeinde Steffisburg
zu schildern. Im Frithjahr 1947 hatten wir 119
Kinder, die frisch in die Schule eintraten. Die
niedrigste Vorkriegszahl war 90. Wir haben also
jetzt schon jahrlich 30 mehr. Die Eintrittszahien
steigen weiter, werden nach zuverldssigen Erhe-
bungen im Jahre 1953 das Dreifache der Vor-
kriegszeit ausmachen, namlich 258. Unsere Ge-
meinde hat bis dann micht weniger als 17 necuo
Primarschulklassen zu errichten. Trotz dieser vor-
gorglichen Massnahme werden aber die Schiiler-
zahlen pro Klasse steigen. Ich weiss, dass sich
cine grosse Zahl von Gemeinden im Kanton Bern
in der gleichen Situation befindet. Vor ailem stellt
sich das Problem fiir die Stddte und grosseren
Ortschaften mit industriellem Einschlag. Meines
Wissens hat schon dieses Frithjahr die Stadt Bern
eine ganze Anzahl neuer Klassen errichtet.
Natiirlich splren die Primarschuien die stei-
gende Schiilerzahl zuerst. Nach 4 Jahren melden
sich die Sprosslinge im Progymmnasium oder der
Sekundarschule. IFiir die Mittelschulen ergeben sich
nur zwei Wege: Entweder nchmen sie 30 bis 40 0/
der Primarschiiler auf und sie miissen neue Klas-
sen errichten, oder sie nehmen die gleiche Anzahl
auf wie bis heute und verringern die Uebernahme
von Primarschiilern auf 10 bis 20 0. Was wiirde
das Volk zur letzteren Losung sagen, wenn nur
noch Schiiler mit Spitzenieistungen die Moglichkeit
hitten, in die Mittelschule ecinzutreten? Die Zu-
kunft wird von der kommenden Generation eher
eine bessere Vorbereitung fiir das Leben verlangen.
Darum wiirde man dieses Vorgehen nicht verstehen.
Was werden unsere Gemeinden tun? Ihre Mass-
nahmen werden zum guten Teil vom fortschrittli-
chen Geist der kommunalen Behorden abhangen,
aber auch von den finanziellen Mitteln, die ecin
Ausbau der Schulen in diesem Masse verlangt. —
Wir haben da und dort heute schon bei den Ge-
meinden beobachten konnen, dass die Gemeinden,
die Mittelschulen haben, diese verpflichten, — das
verstehen wir durchaus — in allererster Linie hei
der Auslese der Schiiler die ortsansidssigen und
dort steuerzahlenden Biirger zu beriicksichtigen.
Steffisburg hat beispielsweise 10 Sekundarschul-
klassen, worin sich mnicht weniger als 48 Kinder
aus 10 auswirtigen Gemeinden befinden. So viele
werden kaum mehr beriicksichtigt werden konnen,
wenn nicht die Regierung Schritte unternimmt, um
das, was eintreten konnte, zu verhindern. Wir diir-
fen es unmoglich bei den heutigen Verhiltnissen
bewenden lassen. Ich habe fiir unsere Gemeinde
cine Rechnung angestellt, die ich kurz bekannt-
geben mochte. Die 48 Kinder der auswirtigen
Gemeinden wiirden Steffisburg, wenn das volle
Schulgeid von Fr. 120. — durchwegs bezahlt wiirde,
total Fr. 55620. — einbringen. Unter den 48 Kindern
befindet sich wie immer eine namhafte Anzahl,
mit Ganz-, Halb- oder Viertelfreistellen. Daher be-
zahlen sie nur Fr. 3500. —, also durchschnittlich
Fr. 72. — im Jahr. Unsere Gemeinde bezahlt aber
nur fiir Schulmaterial und Lehrmittel, Schiiler-
bibel eingerechnet, durchschnittlich pro Schiiler
I'r. 24. —. Die Gesamtkosten betragen pro Schiiler
und Jahr rund Fr.300. —. Steffisburg zahlt pro
auswirtigen Schiiler I'r. 300. — minus Fr. 72 .—
also Fr.228.—. Das ergibt fiir 48 Schiiler ‘rund
Fr. 11000. —. Man wird unter diesen Verhiltnissen
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nicht erwarten konnen, dass die Gemeinde Jahr
fur Jahr diesen Betrag effektiv opfere. Anderseits
miissen wir uns fragen — das hat mich bewogen,
das Postulat einzureichen — was mit den intelli-
genten Kindern der abgelegenen Ortschaften in
Zukunft Dbetreffend Ausbildung geschehen soll.
Bleiben die alle Primarschiiler und soll ihnen der
Aufstieg im Leben erschwert werden? Liegt das
im Interesse unserer Landbevolkerung ? Es ist inter-
essant, dass es Ratskollegen gibt, die sagen, es
sei nicht im Interesse der Landbevolkerung, ihre
Kinder in die Mittelschulen zu schicken, damit
wirde nur die Landflucht gefordert. — Wenn
Kinder nicht in die Sekundarschule kénnen und
sie wollen spiter in die Stadt ziehen, so tun sie
das trotzdem. Aber ihr Weg ist dann schwieriger.
An der kaufminnischen Schule von Thun befinden
sich unter den zirka 80 frisch eingetretenen Schii-
lern nicht weniger als 17 mit nur Primarschul-
bildung. Diese Leute suchen den Weg, aber sie
haben es sehr schwer, nur einigermassen im
Franzosisch mit denen Schritt zu halten, die Se-
kundarschulbildung hatten. Auch wenn es intelli-
gente Schiiler sind, haben sie jahrelang, bis sie
die Scharten ausgewetzt haben, wenn es iiberhaupt
je gelingt.

Wir miissen also doch allen, die eine Mittel-
schule besuchen mdochten, Gelegenheit geben, das
zu tun. Ich glaube nicht, dass das die Landflucht
becinflusst. Wer im Bauernstand bleiben will, wird
das auch als guter Sekundarschitler tun, und wer
es nicht will, wird auch bei blosser Primarschul-
bildung nicht auf der Schoile bleiben.

Im Seminar werden wir keinen allzu grossen
Schwierigkeiten begegnen. Es sind staatliche Schu-
len, die bisanhin den ganzen Kanton einigermassen
gerecht berticksichtigt haben.

Die Gymnasien werden sich bald vor die genau
gleichen Schwierigkeiten gestellt sehen, wie die
Sekundarschulen. Die Frage muss hier gepriift
werden, ob die Gymnasien bei ihrem bisherigen
Modus bleiben wollen, dass sie unsere Landschiiler
gegeniiber den Stadtschiilern immer benachteiligen.
Es tut mir leid, das sagen zu missen. Solange die
Stadtschiiler als empfohlene Schiiler in den Pro-
gymnasien der Stidte Leine Aufnahmepriifung
machen missen, im Gegensatz zu den Schilern
vom Land, ist eine Benachteiligung vorhanden.

In diesem Zusammenhang muss die Frage ge-
priift werden, ob man micht die Gymnasien ver-
staatlichen sollte. Kollege Griitter hat eine Motion
cingereicht, dass unsere Schulgesetzgebung revi-
diert werden solie. Wir wollen hoffen, diesc Frage
werde einer griindlichen Prifung unterzogen. In
den 70er Jahren wurden die damaligen Kantons-
schulen aufgehoben. Sie kénnen dem Tagblatt tiber
die damaligen Verhandlungen des Grossen Rates
entnehmen, dass dann von Regierungsseite aus
Versprechungen abgegeben wurden, dass méglichst
alle Landesteile ihre Gymnasien erhalten sollen.
Solche bestehen heute iiberall, mit Ausnahme des
Oberlandes, trotz seciner 130000 Einwohner. Ich
mochte den Anspruch auf ein Gymnasium als
Oberliander angemeidet haben. Wir hitten schon
seit Jahren gerne ein Gymnasium. Wenn der Staat
die andern Gymmnasien f#bernimmt, geht uunser
Wunsch vielleicht cher in Erfiillung.
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Mit meinem Postulat mochte ich die Regierung
einladen, folgende Fragen zu priifen:

1. Soll der Prozentsatz der Aufnahme in unsere
Sekundarschulen und Progymnasien in Zukunft
herabgesetzt werden oder nicht?

2. Ist die Regierung bereit, die Griindung neuer
Sekundarschulen zu fordern und zwar recht bald?
Ich stelle mir das so vor, dass verschiedence kleine
Landgemeinden unter Mitwirkung der Regierung
im Schulsektor zur Bildung von Interessenverbin-
den veranlasst werden konnten.

3. Ist es nicht am Platze, die heute stddtischen
Gymnasien in staatliche Schulen respektive wieder-
um wie frither in Kantonsschulen umzuwandein
und dabei dafiir zu sorgen, dass das Oberland
zu seinem Recht kommt, das heisst ein Gymnasium
oder eine Kantonsschule erhilt?

4. Auf welche Weise gedenkt die Regierung die
Gemeinden beim Ausbau ihres Schulwesens in
Zukunft in vermehrtem Masse zu unterstiitzen? —
Ich will darauf verweisen, wie wenig heute der
Kanton beispielsweise bei Schuihausbauten, Klas-
senerweiterungen usw. gibt. Das ist Ihnen bekannt,
Ist der Kanton bereit, ganz besonders bei Neu-
und Umbauten von Schulhduserm vermehrte Sub-
ventionen auszurichten?

Ich bitte die Herren Kollegen, meinem Postulat
zuzustimmen. Ich hoffe, der Erziehungsdirektor
nehme es auch in diesem Sinne entgegen, werde
die aufgeworfenen Fragen priifen und nach der
sehr dringenden Losung suchen helfen.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Burren ver-
tritt die Auffassung, dass die Zunahme der Ge-
burten den Zudrang zu den Mittelschulen, vor
allem den Sekundarschulen, Progymnasien und
Gymnasien verstirken werde. In dieser Hinsicht
haben wir folgendes festzustellen: Nach einem
einliisslichen Bericht von Sekundarschul-Inspektor
Dr. Marti riicken gegenwiirtig in die unteren Mittel-
schulen die ganz schwachen Geburtenjahrginge
1937/38 ein. Die Geburten haben seit 1941 zu-
genommen. Aber es ist immerhin zu beachten,
dass die Geburtenziffer des Jahres 1946 nicht
grosser ist als diejenige des Jahres 1914. Auch
wenn die Schiilerzahl sich um 300/, erhohen
collte, so erhielten wir trotzdem keine grosseren
Ziffern, als sie 1910 wverzeichnet wurden. Diese
Tatsache darf man nicht ibersehen. Immerhin
wird, entsprechend der Entwicklung der neueren
Zeit, der Zudrang zu den Sekundarschulen gegen-
iitber 1910/14 prozentual stirker sein.

Der Geburtenzuwachs wirkt sich auf die unteren
Mittelschulen nach 11 Jahren aus. Wir miissen
also von 1952 an in diesen Schulen mit verstirktem
Zudrang rechnen.

Das Postulat Burren wirft die Frage auf, ob
Regierung und Schulbehérden der ganzen Ent-
wicklung untitig zuschauen oder irgendwelche
Massnahmen treffen, um der Entwicklung begegnen
zu konnen. Es ist interessanterweise festzustellem,
dass die Geburtenzunahme in den grossen Bevdl-
kerungszentren bis dreimal so stark ist wie in den
landlichen Gegenden. Diese Erscheinung ist so zu
erkliren, dass der Geburtenriickgang auf dem Land
seinerzeit kleiner war als in den grisseren Zentren.
In diesen grosseren Zentren wird man nicht darum
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herumkommen, mehr Klassen zu errichten. Das
ist nach uanserem ganzen Schulsystem in erster
Linie Sache der Schulgemeinden. Der Staat muss
seinen Beitrag vor allem dadurch leisten, dass
er geniigend Lehrkrifte zur Verfiigung stellt. In
dieser Beziehung sind Massnahmen bereits getroffen
worden; so hat der Regierungsrat am 19. Juli 1946
die Zahl der Eintritte in die Lehramtsschule von
24 auf 28 heraufgesetzt und am 14. Februar dieses
Jahres die Zahl der Lehramtskandidaten fiir den
welschen Kantonsteil auf 6 erhoht.

Was die Gemeinden betrifft, so ist in erster
Linie an den Ausbau der Sekundarschulen zu
denken. Dieser Frage schenken Sekundarschul-
inspektorat und Schulbehérden alle Aufmerksam-
keit.

Der Grundsatz soll gelten, dass die Gelegenheit,
eine gute Sekundarschule zu besuchen, moglichst
gleichmissig zu verteilen ist. Daher sind allein
in den letzten 2 Jahren auf Antrag des Sekundar-
schulinspektors fiir den Ausbau der Sekundar-
schulen auf dem Lande 11 neue Klassen bewilligt
worden. Gegenwirtig befindet sich beispielsweise
die Erweiterung der Sekundarschule Herzogen-
buchsee in Priifung. Weiter hat der Regierungsrat
die Schatfung einer neuen Sekundarschule mit fiinf
Klassen in Konolfingen im Prinzip gutgeheissen.

Man kann sagen — ohne zu behaupten, es sei
schon alles vorgekehrt, was unternommen werden
muss — dass die Behorden der Entwicklung, die
Grossrat Burren andeutete, bereits weitgehend
Rechnung getragen haben.

Die zweite Seite des Postulates betrifft die Auf-
nahmepraxis der Sekundarschulen gegeniiber orts-
ansidssigen und ortsfremden Schiilern. Die bisherige
Praxis geht davon aus, dass grundsitzlich alle
Schiiler aus dem betreffenden Einzugsgebiet einer
Sekundarschule zur Priifung zugelassen werden
und, wenn sie die Priifung bestehen, in die
Sekundarschule Aufnahme finden. Abweisungen
von Schiilern nur aus dem Grunde, weil sie nicht
ortsansissig sind, sollen nicht vorkommen. Jeden-
falls sind uns keine solchen Fille bekannt. Da
und dort hat sogar die Zahl der ortsfremden Schiiler
die der ortsansidssigen ibertroffen. Das gibt dann
zu den Kritiken Anlass, wie sie beispielsweise in
der Begriindung des Postulates Burren fir Steffis-
burg vorgebracht worden sind.

Schwierigkeiten werden sich ergeben, wenn
Sekundarschulen bei den Aufnahmen auf besondere
Verhidltnisse von Primarschulen Riicksicht nehmen
miissen, zum Beispiel wenn Schiiler eine Gesamt-
schule durchlaufen haben. Nach den Feststellungen
des Sekundarschulinspektorats ist auch in dieser
Beziehung die Praxis der Sekundarschulen als
loyal zu bezeichnen. Diese Praxis hat allerdings
eine Grenze; diese Grenze zeigt sich dort, wo
Gemeinden, die selber keine Sekundarschule haben,
thre Sekundarschiiler in eine andere Gemeinde
schicken, ohne einen entsprechenden Beitrag zu
zahlen. Da kann dann in der Tat der Augenblick
kommen, wo eine Gemeinde, die fiir ihre Sekundar-
schule ihre Opfer bringt, bei Ueber{iillung ihrer
Schule erklirt, jetzt kimen zuerst einmal die
eigenen Leute; in diesem Falle konnten dann tat-
sichlich die ortsfremden Schiiler zu kurz kommen.
Wie kann man diesem Risiko entgegentreten?
Offenbar nur in der Weise, dass sich Gemeinden,
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die in erheblicher Zahl Schiiler an die Sekundar-
schulen anderer Gemeinden schicken, sich an diesen
Sekundarschulen beteiligen.

Grossrat Burren hat in seiner Begriindung
interessante Zahlen aus Steffisburg genannt. Ich
mochte noch die allgemeinen kantonalen, minimalen
Ansitze in Betracht ziehen: Der Staatsbeitrag pro
Sekundarschiiler betragt Ir. 150. —. Ebensoviel
muss die Gemeinde an die Lehrerbesoldung zahlen.
Dazu kommen die tibrigen Beitriige, so dass die Ge-
meinde, die kantonalen Minimalansitze berechnet,
auf Fr. 250. — pro Sekundarschiiler kommt. Das
Schulgeld ist im Maximum mit Fr. 60.— berechnet.
Das macht fir die Gemeinde nach kantonalen
Minimalansitzen einen Aufwand von IFr. 190. —
tiber das Schulgeld hinaus. — Es ist also durchaus
begreiflich, wenn die betreffenden Sekundarschul-
gemeinden die Schulgelder fiir auswirtige Schiiler
hinaufsetzen, die von den betreffenden Gemeinden
bezahlt werden miissen, oder dass sie eine vertrag-
liche Regelung anstreben.

Als sehr zweckmissig hat sich auch auf diesem
Gebiete das Mittel des Gemeindeverbandes erwiesen.
Herr Burren ‘hat Interessenverbiinde angeregt; er
meint wahrscheinlich das Gleiche; es handelt sich
am Sekundarschul-Gemeindeverbinde. Gegenwirtig
beruhen im Kanton Bern 13 Sekundarschulen auf
solchen Sekundarschul-Gemeindeverbinden; in zwel
weiteren IFillen wird die Griindung eines solchen
Verbandes gepriift. Eine gesetzliche oder ver-
fassungsrechtliche Verpflichtung einer Gemeinde,
sich einem Gemeindeverband anzuschliessen, g1bt
es aber nicht. Wir haben bei der Beharndlung‘ der
Motion Reinhard iiber Zwangsgemeindeverbinde
festgestellt, dass der DBeitritt ecinem Gemeinde-
verband nach dem geltenden Gesetz auf Freiwillig-
keit beruht. Die Frage, ob Zwangsverbinde wiinsch-
bar seien, beriihrt eine allfillige Revision der Ge-
m'e.ind‘e.gesetzgebung. Bei der Revision der Schul-
gesetzgebung, wie sie von Grossrat Griitter an-
geregt wurde, wird die Frage zu priifen sein, ob
auf dem Gebiet der Schule stirkerer Nachdruck auf
die Bildung solcher Schulgemeindeverbiinde gelegt
werden soll. Solange eine Pflicht hiefiir nicht be-
steht, ist der Regierungsrat bereit, den Gemeinden
zur Verfucung zu stehen, um sie zu veranlassen,
gegebenenfalls freiwillig im Seckundarschulwesen
zusammenzuarbeiten. Wenn diese Mittel nicht zum
Ziele fiihren, bleibt nichts anderes tbrig, als die
Griindung neuer Sekundarschulen oder die Er-
weiterung bestehender Sekundarschulen. Praktisch
diirfte dies nur dann moglich sein, wenn sich auch
die auswirtigen Gemeinden an den Kosten einer
solchen ‘Sekundarschule beteiligen. Immerhin be-
steht in Gegenden, wo es schwer hilt, Sekundar-
schulen zu griinden, doch noch eine « Ausweich »-
Moglichkeit: namlich die Schaffung einer «er-
weiterten Oberschule». Diese kann gewissermassen
als «einklassige Sekundarschule» da und dort sehr
wohl eine Sekundarschule ersetzen.

Massgebend mus jedenfalls immer das tat-
sichliche Bediirfnis sein. Die Zahl der Schiiler
tallt fur die Grindung neuer Sekundarschulen in
Betracht; die Schulhausverhiltnisse miissen ent-
sprechend gestaltet sein und die finanzielle Trag-
fahigkeit der Gemeinden muss beriicksichtigt
werden. Sekundarschulbildung zu erzwingen als
Selbstzweck oder Reklametafel fiir eine Gemeinde,
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ohne tatsdchliches Bediirfnis, wire jedenfalls vom
piadagogischen und finanziellen Standpunkt aus
nicht zu verantworten.

Herr Burren hat in der Begriindung des Postu-
lates gefragt, wie weit der Staat in der Forderung
von Schulhaushauten entgegenkommen konne. Diese
I'rage ist geregelt durch das neue Lehrerbesoldungs-
gesetz vom 22. September 1946; die Bestimmungen
des Art. 14 sind dem Grossen Rat bekannt.

Die letzte, im Postulat Burren aufgeworfene
Frage betrifft die Gymmasien. Es ist nicht zu be-
streiten, dass im Zutritt zu den Gymnasien gegen-
wiirtig die Landkinder gegeniiber den Stadtkindern
erheblich benachteiligt sind. Ein Ausgleich muss
angestrebt werden. In welcher Weise dies ge-
schehen soll, ist im Zusammenhang mit der Re-
vision der gesamten Schulgesetzgebung zu priifen.
Die Erzichungsdirektion ist damit beschiiftigt, die
gegenwiirtige rechtliche Stellung der Gymnasien
genau zu untersuchen und Vorschlige in Erwigung
zu ziehen, wie man sie dndern konne. In diesem
Zusammenhang wird auch Gelegenheit sein, zu
der vom Postulanten aufgeworfenen Frage Stellung
zu nehmen, ob man beim jetzigen System der
stidtischen Gymnasien bleiben oder zum System
der kantonalen Gymnasien zuriickkehren soll.

Ich erklire namens des Regierungsrates An-
nahme des Postulates.

Abstimmung.

Far Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.

Postulat der Herren Grossrivie Freimiller und Mit-
unterzeichner betreffend Lehrauftrag fiir soziale
Medizin an der Hochschule Bern.

(Siche Seite 60 hievor.)

Freimiiller. In der Februarsession reichte ich
cin Postulat ein, worin die Regierung ersucht wird,
die Frage zu priifen, ob sie nicht einen Lxehmuitrzw
fiir soziale Medizin erteilen konnte. Nachdem del
Saal gelichtet ist, will ich versuchen, meine Be-
griindung moghch kurz zu halten.

Vorweg bin ich schuldig, zu erkliren, was unter
sozialer Medizin zu verstehen ist. Da betritt man
einigermassen Neuland. Es fehlt auf diesem Gebiet
an der notigen Systematik, an der Literatur. Da-
gegen zeichnen sich heute wichtige Erscheinungen
ab, die es notig machen, dass man der Frage der
Sozialmedizin als Oberbweﬂrrlff niher tritt.

Bie Ausbildung der Medizinstudenten strebt heute
hauptsiichlich danach, den Arzt mit wissenschaft-
lichen Methoden in die Heilkunde einzufithren. Der
Staat sorgt daflir, dass die notigen Gesetze iiber
das Gesundheitswesen ausgearbeitet werden. Ich
erinnere an die Gesctzgebung iiber Arbeilerschutz,
Unfallverhiitung, Krankenversicherung und anderes
mehr. In der Praxisimuss der Arzt diese gesetzlichen
Bestimmungen tdglich anwenden. Aber wihrend des
Studiums wird er mie in diese ganz bedeutende
Materie eingefiithrt. Es wurde mir gesagt, dass der
Arzt ungefahr 259/ bis 3004 seiner tiglichen Arbeit



(21. Mai 1947.)

fiir das Ausfiillen von I'ormularen verwenden muss.
Er muss Gutachten in grosser Zahl erstellen. Da
wire es ausserordentlich niitzlich, wenn der Arzt
mit den gesetzlichen Bestimmungen vertraut wiirde,
die er spiter anwenden muss. Er sollte den inneren
Zusammenhang kennen, wissen, was das Gesetz
wiinscht und welche Aufgabe es zu erfiillen hat.

Aus diesen Ueberlegungen heraus mochte ich
die soziale Medizin in dem Sinne formuliert wissen,
dass sie den Oberbegriff darstellt, einerseits fiir
die Sicherung des Gesundheitsschutzes des Ein-
zelnen und des gesamten Volkes, ferner auch die
Bestimmungen, die gelten, wenn ein Biirger krank
ist und wenn er wieder in den Arbeitsprozess ein-
gereiht werden muss, anderseits auch fiir die
medizinische Kunst, dic der Arzt beim Patienten
loyal anwenden soll.

Das ist vielleicht eine etwas komplizierte Um-
schreibung. Bis jetzt hat man unter sozialer Medizin
eigentlich nur die Hygiene verstanden. Schon bei
der Besetzung dieses Lehrstuhles an unserer Hoch-
schule wurde die Frage gepriift, ob man einen
reinen Wissenschaftler bestellen wolle, in der Person
cines Bakteriologen. Diesen Schritt hat man getan.
Heute wird die Bakteriologie zur Hauptsache natur-
wissenschaftlich gelesen, wihrend der iibrige Teil
der Hygiene vollstindig unbeachtet blieb.

Wie miisste ein Lehrauftrag fir Sozialmedizin
lauten? Der betreffende Lehrer hitte bei den jungen
Studenten den Sinn und das Verstindnis fiir den
Gesundheitsschutz zu wecken. Man muss sie auf
die behoérdlichen Massnahmen aufmerksam machen;
sie miissen vor allem auf dem Gebiete des Ge-
sundheitsschutzes vorgebildet werden. Ich erinnere
an das grosse Gebiet der Militirversicherung, der
Unfallversicherung, der Krankenversicherung, der
Tuberkulosebekdmpfung wusw. Der Arzt misste
tiber die Bedeutung des Gesundheitsschutzes im
Zusammenhang mit der Volkswirtschaft und der Be-
volkerungspolitik orientiert werden. Ferner miissen
die jungen Aerzte zur Mitarbeit im &ffentlichen
Gesundheitsdienst aufgefordert werden. Es ist zum
Beispiel beinahe unmoglich, einen Stadtarzt oder
Amtsarzt zu erhalten, weil die meisten Aerzte
lieber praktizieren, als Biiroarzt sein wollen. Trotz-
dem haben diese Aerzte im gesamten drztlichen
Dienst grosse Bedeutung. Deshalb muss das Inter-
esse fiir den offentlichen Gesundheitsdienst durch
entsprechende Vorlesungen gefordert werden.

Es wire wiinschbar, dass die Studenten den
Aufbau des schweizerischen Krankenkassenwesens
studierten, Iiirsorgestellen, zum Beispiel die der
Tuberkulose- oder Alkoholfiirsorge besuchen wiir-
den. Das gibe den Medizinstudenten sofort einen
ganz anderen Begriff von den Problemen der
sozialen Medizin. — Dann miisste auch das ge-
samte Firsorgewesen im Gesundheitsdienst, wie
Siuglingsfiirsorge, Trinkerfiirsorge usw. behandelt
werden. Notig ist ferner, dass der Student auf die
behordlichen Organixsationen und Massnahmen des
In- und Auslandes aufmerksam gemacht wird. Es
ist interessant, dass gerade jetzt die Gesundheits-
behorde, die von der UNO ins Leben gerufen
wurde, sich mit diesen wichtigen Fragen befasst.
Einzelne Staaten sind auf dem Gebiet der sozialen
Medizin bedeutend weiter fortgeschritten als wir.

Das zweite Gebiet betrifft die Behandlung
unserer Kranken. Die Heilpflege muss gewihr-
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leistet werden. Das kann nur geschehen, wenn
der Arzt an der offentlichen Gesundheitspflege
mithilft. Er ist der Ermittler dieser Fragen. — Die
Spitiler sollten rationeller organisiert werden. Bis
jetzt sind sie durch Zufilligkeiten entstanden. Es
wire wiinschbar, auf damit verbundene Fehl-
leitungen durch Vorlesungen hinzuweisen, damit
in unserem Spitalwesen eine gewisse Oekonomie
Platz greift. Diese IFrage wird unseren Rat auch
noch beschiiftigen. In Basel und Ziirich wurden
gewaltige Summen fiir Krankenpflege und Spitiiler
aufgewendet. Auch in Bern werden die Anfor-
derungen grésser werden. Es ist notig, dass der
Arzt beim Bau von Spitilern in 6konomischer Hin-
sicht mitredet und dass er verstehen lernt, welche
finanziellen Folgen die Erfullung aller moghchen
Forderungen mit sich bringt. Es sind ndmlich nicht
nur die Gemeinden, sondern auch die Mediziner,
die moderne Spitiiluer errichten wollen. Da ist es
notig, dass der Arzt selber eine vermittelnde Rolle
tibernimmt und das zustande zu bringen sucht,
was dem Volksganzen dient. Der englische Ge-
sundheitsminister hat ausgefiihrt, dass fiir die
Kranken nur das Beste gut genug sei. Dabei gibt
es aber teuere und billigere Methoden. Die letzteren
kénnen unter Umstiinden auch als sozial bewertet
werden.

Der Mediziner muss lernen, mehr als bis jetzt
staatspolitisch zu denken. Gewdohnlich ist es so,
dass der Mediziner, wenn er mit dem Studium
fertig ist, versucht, moglichst rasch die Studien-
kosten heremzubrmgen Dieser Drang wurde schon
im Altertum von einem griechischen Philosophen
festgestellt, der sagte: «Der gliicklichste Geld-
verdiener ist der Arzt. Seine Erfolge werden von
der Sonne beschienen, seine Misserfolge werden
von der Erde zugedeckt » Das ist wahrscheinlich
bis heute so geblieben. Ich méochte den Aerzten
nicht zu nahe treten. Aber beim Arzt ist ein
besseres Verstindnis fiir die Gesamtbediirfnisse
der Gesundheitspflege notig. Der jungen Aerzte-
generation kann durch entsprechende Vorlesungen
das Verstindnis hiefiir erleichtert werden.

Schliesslich miissen wir dafiir sorgen, dass im
Zusammenhang mit der Krankenpflege eine ratio-
nelle Fiirsorge vorhanden ist und keine Riickfille
eintreten. Ferner miissen wir dafiir sorgen, dass,
wenn ein Patient lingere Zeit krank war, er ent-
sprechend seinem gesundheitlichen Zustand wieder
in den Arbeitsprozess eingegliedert werden kann.

Die Gesundheit ist nicht nur fiir den einzelnen,
sondern fiir das Volksganze das wichtigste und
hochste Gut. Deshalb ist es notig, alles daran zu
setzen, um die staatlichen Bestrebungen einerseits
und die des Arztes als Einzelperson anderseits zu
koordinieren und zu versuchen, im Aufbau der
sozialen Tatigkeit des Staates (Krankenhauswesen
Gesundheitsschutz usw.) einen Schritt vorwirts zu
kommen.

Ich bin heute nicht in der Lage, schon bestimmte
Vorschlige zu machen, wer fir einen solchen Lehr-
auftrag in Frage kime. Ich will nur andeuten, dass
in erster Linie eine Personlichkeit gewihlt werden
sollte, die auf diesem Gebiet titig ist, beispiels-
weise ein Schularzt oder Leiter einer Tuberkulose-
liga usw. Man konnte den Lehrauftrag nicht nur
mit «soziale Medizin » formulieren, sondern miisste
besondere Gebiete nennen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947, 36
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Wir haben bei den Juristen eine dhnliche Losung,
vor allem bei der Gerichtsmedizin. Der Jurist hat
lingst erkannt, dass er auch in diesen rein medi-
zinischen Sektor eingefiihrt werden muss. In dhn-
licher Weise muss sich der Mediziner intensiver mit
Gesetzes- oder Verwaltungsproblemen befassen.

Ich glaube, dass auf diesem Sektor etwas zu
erreichen sei. Ich wire der Regierung dankbar,
wenn sie das Postulat zur Priifung entgegennihme.
Ich bin iiberzeugt, dass es in Zukunft grosse Be-
deutung einnehmen wird.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Frage, wie die Sozial-
wissenschaften an der Universitit auszubauen
seien, steht im Zusammenhang mit der sozial-
politischen Entwicklung iiberhaupt. Es ist klar,
dass die soziale Entwicklung, die unsere Zeit
kennzeichnet, sich auch auf das Universititsstudium
auswirken muss.

Im Zusammenhang mit der Priifung des Postu-
lates Freimiiller haben wir uns bei den andern
schweizerischen Universititen erkundigt, wie dort
die Frage der «sozialen Medizin» geordnet ist. Die
Universitit Ziirich fiihrt keine speziellen Vor-
lesungen iiber soziale Medizin; sozialmedizinische
Fragen werden in den Vorlesungen iiber Unfall-
medizin, gerichtliche Medizin, Arbeitsphysiologie
und Arbeltshyglene beriihrt. Frelburg besitzt eben-
falls keine Vorlesungen #ber soziale Medizin; es
behandelt Randgebiete am erziehungswiss»e‘nschaft-
lichen und heilpidagogischen Institut. Genf be-
riicksichtigt die soziale Medizin in Vorlesungen
tiber Berufskrankheiten, Unfallmedizin und Ver-
sicherungsmedizin. Auch Basel verfiigt iber keinen
besonderen Lehrstuhl fiir soziale Medizin, be-
handelt aber sozialmedizinische Fragen in der
Unfallmedizin, in der Psychiatrie und in der
psychiatrischen Klinik, in der Gerichtsmedizin fiir
Juristen und in der Hygiene. Lausanne besass vor
einiger Zeit einen Lehrstuhl fiir soziale Medizin;
nach dem Tode des Inhabers wurde er aber nicht
mehr neu besetzt.

Eine &hnliche Situation wie an den meisten
schweizerischen Universititen liegt vor in Bern.
In diesem Sommersemester beispielsweise werden
an unserer Hochschule gelesen: Bakteriologie,
medizinische und pharmazeutische Hygiene, mit
Exkursionen. Wie Herr Dr. Freimiiller zutreffend
ausfiihrte, wurden bisher die Fragen der Hygiene
auch mit der Bakteriologie verbunden. Im weitern
verzeichnet das Sommersemester 1947 Vorlesungen
tiber Kulturhygiene und soziale Hygiene. Eine Vor-
lesung heisst: «Die GenuBsuchten und ihre Be-
kdmpfung (Alkoholismus, Morphinismus, Kokainis-
mus)». Eine weitere: «Sozialmedizinische Aufgaben
des praktischen Arztes», also ungefihr das, was
auch der Postulant ins Auge gefasst hat. Eine
spezielle Vorlesung iiber gewerbllche Vergiftungen
beriihrt offensichtlich ebenfalls sozialmedizinische
Fragen.

Aus diesen Hinweisen ergibt sich die Schwierig-
keit, einen Lehrauftrag, wie er vom Herrn
Postulanten angeregt wird, prizis zu umschreiben.
Die Medizin umfasst uberha,upt das gesamte soziale
Leben. Anderseits ist keine Erscheinung im sozialen
Leben denkbar, die nicht auch irgend ein Gebiet
der Medizin berithren wiirde. Es sind Wechsel-
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beziehungen auf breitester Front vorhanden. Dem-
entsprechend schwer ist es, einen prizisen Lehr-
auftrag in wissenschaftlich klarer Weise zu um-
schreiben und einen klaren Begriff von dem zu
erhalten, was im postulierten Lehrauftrag zu be-
handeln wire.

Der Begritf «soziale Medizin» hat iberhaupt
ganz allgemein eigenartige Wandlungen durch-
gemacht. An deutschen Universititen wurde vor
dem Krieg beispielsweise unter diesem Titel iiber
Sozialversicherungs-Medizin, Gesundheitsfiirsorge,
Verhiitung und Beseitigung von Krankheitsursachen
durch soziale Massnahmen gelesen. In unseren Ver-
héltnissen wire auch der Wohnungshau zu be-
rithren. Auch wiire die Bevolkerungslehre in Be-
tracht zu ziehen, ferner der Kampf gegen Seuchen
und Alkoholismus. Die soziale Medizin ist also ein
schwer umschreibbares Gebiet mit verschwommener
Grenze. Man kann sagen, sie erfasse alles das, was
mit den Einflissen zu tun hat, die das soziale
Milieu eines Menschen auf seinen Gesundheits-
zustand ausiibt. Die soziale Medizin hitte die Auf-
gabe, die Forderungen der Medizin in bezug auf
die staatlichen Massnahmen abzukliren, die notig
sind, um die Gesundheit des Volkes oder einzelner
Volksgruppen zu heben. Ich unterstreiche das Bei-
spiel der Fabrikhygiene, ferner der gruppenmedi-
zinischen Massnahmen gegen Tuberkulose.

Es gibt also auf verschiedenen Spezialgebieten
eine sozialmedizinische Wissenschaft; dieses Ge-
biet ist aber wissenschaftlich noch nicht durch-

gearbeitet, nicht systematisch gegliedert. Das Be-
diirfnis  besteht durchaus, vermehrte Klarheit
dariiber zu schaffen, welche Wirkungen das

soziale Milieu auf den Gesundheitszustand des
Volkes und einzelner Volksgruppen ausiibt, und
welche Massnahmen vom Standpunkt der Medizin
getroffen werden miissen, wenn der Staat bestimmte
Vorkehren zum Schutz der Volksgesundheit trifft.
Dieses weitschichtige Gebiet muss bearbeitet wer-
den. Es wird sehr dankbar sein, es wissenschaft-
lich zu erforschen, mehr System ins Ganze zu
bringen und damit die wissenschaftliche Grund-
lage fiir eine aufgeschlossene Entwicklung auf
sozialpolitischem Gebiet auch unter medizinischen
Geesichtspunkten zu schaffen.

In diesem Sinne erklire ich mich im Namen
des Regierungsrates bereit, zu priifen, in welcher
Weise man die Anregungen von Herrn Grossrat
Freimiiller verwirklichen kénnte. Ich stelle mir vor,
dass wir uns durch Anfragen an die Weltgesund-
heits-Organisation der Vereinigten Nationen iiber
die internationalen Verhiiltnisse, insbesondere iiber
die Verhiltnisse an den auslindischen Universititen
informieren miissen. Wir werden die Frage aber
selbstverstindlich auch in enger Fithlungnahme mit
der medizinischen Fakultit und der Volkswirtschaft-
lichen Abteilung der juristischen Fakultit, zweck-
missigerweise auch mit den Fiirsorgebehérden und
der Armendirektion, griindlich priifen.

In diesem Sinne erklire ich Annahme des
Postulates.

Abstimmung.

Fir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.
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Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Steiger.

(Siehe Seite 37 hievor.)

Gestiitzt auf die verfassungsmissige Garantie
der Handels- und Gewerbefreiheit kann die Polizei-
direktion seit der Aufhebung des Bundesratsbe-
schlusses vom 17. Mai 1940 iiber die Arbeitsdienst-
pflicht die Ausstellung eines Hausierpatentes micht
verweigern, wenn der Bewerber die in Art. 22 des
Warenhandelsgesetzes vom 9. Mai 1926 aufgezihl-
ten Bedingungen erfillt.

Der Regierungsrat wird in Verbindung mit der
geplanten Revision der Gewerbegesetzgebung prii-
fen, ob weitere Einschrinkungen moglich und recht-
lich zulédssig sind.

Steiger. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Berger.

(Siehe Seite 37 hievor.)

Der Arbeitgeber kann mach Art. 34 lit. a und
Art. 35 Steuergesetz von seinem Einkommen die
Gewinnungskosten (Selbstkosten) fiir die von ihm
ausgerichteten Naturalien in Abzug bringen, wih-
rend der Arbeitnehmer dieses Naturaleinkommen
nach Art. 32 Steuergesetz zum ortsiiblichen Markt-
wert zu versteuern hat. Die Selbstkosten sind regel-
missig kleiner als der Marktwert. Es muss deshalb
zwischen den beiden Werten grundsitzlich ein
Unterschied gemacht werden. Die Gleichschaltung
beider Werte wiirde klares Recht verletzen.

Die Differenzierung beim Naturaleinkommen be-
stand schon unter dem alten Gesetz und stiitzto
sich auf die eindeutige Praxis des Verwaltungs-
gerichtes und des Bundesgerichtes. Sie entspricht
auch den Bestimmungen des meuen Gesetzes.

In der Wegleitung zur Steuererkliirung wurde
iibrigens die Differenz fiir die Landwirtschaft auf
I'r. 100. — herabgesetzt; das ist ein Minimum.

Berger. Teilweise befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Biclel.

(Siehe Seite 37 hievor.)

Der Regierungsrat erklirt sich unter voller
Wahrung seines im Beschluss Nr. 1406 vom 24.
Mirz 1944 eingenommenen und vom Bundesgericht
durch Entscheid vom 7. September 1944 geschiitz-
ten Rechtsstandpunktes bereit, tber die Frage
der staatlichen Unterstiitzung einer franzésischen
Schule in Bern das Gutachten einer besonders
kompetenten Personlichkeit einzuholen. Er ist im
Prinzip gegebenenfalls bereit, wenn nétig zur wei-
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teren Abklirung der Frage eine Expertenkommis-
sion einzusetzen.

Bickel. Teilweise befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Teutschmann.

(Siehe Seite 38 hievor.)

Die Finanzdirektion hat einen Vortrag an den
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates aus-
gearbeitet. Der Vortrag wurde vom Regierungsrat
am 22. April 1947 beraten und verabschiedet und
wird an den Grossen Rat zur Behandlung weiter-
geleitet. Auf der Traktandenliste der Maisession
ist die Bestellung einer Kommission vorgesehen.

Teutschmann. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Voisard.

(Siehe Seite 60 hievor.)

Die Eidgenossenschaft hat den Mietvertrag auf
den 31. Mai 1948 gekiindigt, sich dabei jedoch
vorbehalten, gegebenenfalls mit dem Staat tiber die
spitere Verwendung des Schlosses zu militirischen
Zwecken zu verhandeln. Laut mnachtriiglich ein-
gegangener Mitteilung des eidgendssischen Ober-
kriegskommissariates kommt mun fir den Bund
eine Weiterverwendung dieser Gebiiulichkeit fiir
militirische Zwecke nicht mehr in Frage. Ander-
seits hat die Gemeinde Pruntrut den Wunsch ge-
dussert, es sei ihr ein Teil des Schiosses fiir die
Unterbringung von Luftschutzmaterial zur Verfi-
gung zu stellen. Ob diesem Begehren entsprochen
werden kann, hingt von der kiinftigen Gesamtver-
wendung des Schlosses ab. Ferner interessiert sich
die Erziehungsdirektion dafiir; ihr hat der Regie-
rungsrat die Prioritit eingeriumt.

Ein Entscheid iiber die kiinftige Verwendung des
Schlosses Pruntrut konnte bis heute micht gefillt
werden. Die Finanzdirektion ist jedoch dafir be-
sorgt, es innert der moch zur Verfiigung stehenden
Zeit von einem Jahr wieder einem geeigneten Zweck
zuzufithren und bereit, mit den Behoérden der Stadt
Pruntrut in Verbindung zu bleiben.

Voisard. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Rieben.

(Siehe Seite 37 hievor.)

Bei dem Kraftwerkprojekt Oberried bei Lenk,
nach welchem sich der Interpellant erkundigt, han-
delt es sich nicht um ein fertiges Projekt, sondern
um eine ganz aligemeine, skizzenhafte Studie. Das
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eidgendssische Amt fir Wasserwirtschaft hat in
der Publikation Nr.25, herausgegeben 1932, die
verfiigharen Wasserkrifte der Schweiz unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Speichermoglich-
keiten fiir die Erzeugung von Winterenergie unter-
sucht. Diese Untersuchungen sind weder vollstin-
dig, noch geben sie ein abschliessendes Urteil iiber
die Wirtschaftlichkeit.

In der Studie fir das Kraftwerk Oberried sind
weder der Iffigensee, noch der Fluhsee zur Auf-
speicherung ausgeniitzt.

Vorgesehen wurde ein Staubecken bei Iffigen
mit einer Oberfliche von zirka 0,7 km2, wobei das
Gasthaus Iffigenalp allerdings unter Wasser kime.
Der Inhalt des Akkumulierbeckens wird mit
28 000 000 m? berechnet.

Zur Fillung werden der Kind- und der Aebi-
bach zugeleitet; ausserdem wiirde wihrend des
Sommers das vom Ritzliberg zugeleitete Wasser
in das Becken gepumpt.

Die Zentrale ist in Oberried vorgesehen. Das
ausnutzbare Gefille betrdgt 507 m. Die totale Kraft-
erzeugung wird mit 33,1 Millionen kWh angegeben.

Die Kosten des Werkes sollten auf der Preis-
basis 1932 Fr. 45000000. — betragen. Schon da-
mals wurde der Energiepreis mit 11,5 Rp./kWh
berechnet.

Bei den heutigen Preisen misste mit zirka
80 0/ Verteuerung gerechnet werden; die Kraft
kime also auf annihernd 20 Rp. zu stehen. Ver-
gleichsweise sei festgestellt, dass der durchschnitt-
liche Preis pro kWh bei den Bernischen Kraft-
werken zwischen 3 und 4 Rp. liegt. Der Bau des
Kraftwerkes Oberried diirfte daher wohl an der
fehlenden Rendite scheitern.

Es ist mdglich, dass die Rendite verbessert
werden konnte, wenn es gelinge, das akkumulierte
Wasser nicht nur im Gefille Oberried, sondern
auch im Gefdlle Oberried-Thunersee oder moch
weiter abwirts auszuniitzen. Das nutzbare Gefille
bis zum Thunerse wiirde sich um zirka 360 m
erhohen, so dass mit dem akkumulierten Wasser
statt 275 total 47 Millionen kWh erzeugt werden
kénnten. Der Energiepreis wiirde dann wohl zwi-
schen 6 und 7 Rp./kWh liegen. Unter diesen Um-
stinden konnte das Werk Oberried einmal aus.
baufihig werden.

Bis heute ist fiir das Werk Oberried kein Kon-
zessionsgesuch eingereicht worden. Im Rahmen
einer wirtschaftlichen und planméissigen Gesamt-
ausniitzung ist der Regierungsrat bereit, jede von
dritter Seite kommende Initiative mit den gesetz-
méssig zur Verfiigung stehenden Mitteln zu unter-
stutzen.

Rieben. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Brechbiihler.

(Siehe Seite 92 hievor.)

Dem Regierungsrat sind die ungeniigenden
Raumverhiltnisse im Amthaus Biel bekannt.

Im Einvernehmen mit den Direktionen der
Justiz und der Polizei wird zurzeit die ndétige
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Renovation und die Bereitstellung weiterer Bu-
reaux- und Archivriume, sowie die Einrichtung
von Arbeitsriumen im Bezirksgefingnis Biel ge-
priift.

Herr Brechbiihler ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Bergmann.

(Siehe Seite 109 hievor.)

Herr Grossrat Bergmann stellt fest, dass seit
dem Tode von Herrn Prof. Kurth der Lehrstuhl
fuir Musikwissenschaft an der Universitit Bern
unbesetzt sei. Er fragt an, ob es stimme, dass der
interimistisch an Prof. Dr. W. Gurlitt, Freiburg im
Breisgau erteilte Lehrauftrag in eine Professur
umgewandelt worden sei, wie dies aus einer Ein-
ladung und Plakaten zu einem Vortrag von Prof.
Gurlitt in Bern hervorzugehen scheine.

Herr Grossrat Bergmann stellt ferner die Frage,
ob der Lehrstuhl fiir Musikwissenschaft an der
Universitit Bern jetzt micht wieder durch hiefiir
vorhandene ebenbiirtige einheimische Lehrkrifte
besetzt werden sollte.

Der Regierungsrat nimmt Stellung wie folgt:

1. Der an Professor Dr. W. Gurlitt fir die Dauer
des Wintersemesters 1946/47 erteilte Lehrauftrag
tir bestimmte Gebiete der Musikwissenschaft ist
nicht in eine Professur umgewandelt worden. Die
in einer Einladung und auf Plakaten zu einem
Vortrag von Professor Gurlitt angebrachte Bezeich-
nung «Professor fiir Musikwissenschaft an den
Universititen Bern wund Freiburg im Breisgau»
beruht, soweit die Universitit Bern in Frage steht,
auf einem Versehen. Professor Gurlitt hat seine
Tétigkeit in Bern mit dem Abschluss des Winter-
semesters 1946/47 beendet.

2. Ueber die Nachfolge des Herrn Professor
Kurth ist noch kein Entscheid gefallen. Geméss
Art. 46 Hochschulgesetz hat die Erziehungsdirektion
bei der philosophischen Fakultit I ein Gutachten
iiber die Neubesetzung der Stelle eingefordert. Die-
ses Gutachten der Fakultit steht zurzeit noch aus.

Bergmann. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates aunf die Einfache
Anfrage Dr. Tschumi

(Siehe Seite 109 hievor.)

Walter Loepthien, Verleger in Meiringen, ist
rechtskriftig aus der Schweiz ausgewiesen worden.
Der Regierungsrat musste jedoch mit Beschluss
vom 25. Oktober 1946 gestiitzt auf die Begutach-
tung durch drei Aerzte den Vollzug der Ausweisung
bis 30. April 1947 einstellen und Walter Loep-
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thien einen Zwangsaufenthalt ausserhalb Meirin-
gen anweisen.

Der Ausgewiesene ist am 30. April 1947 wie
vorgesehen mach Deutschland ausgereist.

Herr Tschumi ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Rieben.

(Siehe Seite 92 hievor.)

Gleichzeitig mit der Einfachen Anfrage Riben
hat Herr Grossrat Staub eine Motion eingereicht,
die den Regierungsrat ersucht, die Schaffung einer
abligatorischen Elementarschadenversicherung von
Boden und Kulturen zu priifen. Der Regierungsrat
verweist auf die Ausfiilhrungen seines Vertreters
vor dem Grossen Rat, mit denen er die Motion
Staub entgegenommen hat. Der Regierungsrat er-
klart sich bereit, dem Grossen Rat eine Gesetzes-
vorlage zu unterbreiten, sofern die durch die Land-
wirtschaftsdirektion in Verbindung mit der Armen-
direktion und den interessierten Kreisen aufge-
nommenen Verhandlungen ein positives Ergebnis
zeitigen. "

Rieben. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Egger (Frutigen)

(Siehe Seite 130 hievor.)

Die von Herrn Grossrat Egger aufgeworfenen
Fragen sind dem Regierungsrat bekannt. Die Frage
der Entschidigung ist Gegenstand eines Vermitt-
lungsverfahrens unter dem Vorsitz von Herrn Ober-
richter Mumenthaler. Zurzeit ist eine Experten-
kommission mit der Schitzung der angemeldeten
Schiaden beschiftigt. Die Bernischen Kraftwerke
sollen sich bereits dazu gedussert haben. Im Ver-
lauf des Monats Mai soll ein Verhandlungstermin
im Vermittlungsverfahren stattfinden.

Die Privatgeschidigten des Erdrutsches, sowie
die Wasserversorgungsgenossenschaft Blausee-Mit-
holz und die Gemeinde werden im Vermittlungs-
verfahren durch Herrn Fiirsprecher Maurer in Thun
vertreten. Dieser ist beauftragt, ihre Interessen
zu wahren. Der Regierungsrat kann nicht in die
richterliche Titigkeit eines Vermittlungsverfahrens,
das seinen normalen Verlauf hat, eingreifen. Die
von Herrn Grossrat Egger gewiinschte Intervention
wiirde die Sache bloss erschweren und storen, was
sicher nicht im Interesse der Geschiidigten liegen
dirfte.

Egger (Frutigen). Nicht befriedigt.
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Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Baumgartner.

(Siehe Seite 130 hievor.)

Dieser Bahniibergang ist mit Barrieren versehen
und gemiss den Feststellungen der kantonalen
Eisenbahndirektion, des kantonalen Verkehrsamtes
sowie der Generaldirektion der SBB, in jeder Be-
ziehung vorschriftsgemiss mit Signalen ausge-
riistet.

Die Gefdhrlichkeit wird dadurch herbeigefiihrt,
dass die Motorfahrzeugfithrer hiufig die gelten-
den Vorschriften nicht kennen oder missachten.
Nach Art. 25 des Bundesgesetzes vom 15. Mirz 1932
iiber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr hat
der Fiihrer sein Fahrzeug stidndig zu beherrschen
und die Geschwindigkeit den gegebenen Strassen-
und Verkehrsverhiltnissen anzupassen. Er hat na-
mentlich in Ortschaften, bei Bahniibergéingen und
auch sonst tiberall da, wo das Fahrzeug Anlass zu
Verkehrsstorungen oder Unfillen bieten koénnte, den
Lauf zu missigen oder nétigenfalls anzuhalten.
Durch die beidseitigen Vorsignale werden dic
Motorfahrzeugfithrer rechtzeitig auf das Vorhan-
densein des Bahniiberganges hingewiesen.

Die kantonale Polizeidirektion mimmt in Aus-
sicht, demnichst auch die Vorsignale zu diesem
Bahniibergang durch solche in Lavabeton zu er-
setzen, die mindestens 150 m vor dem Uebergang
aufgestellt werden. Da diese neuartigen Signale
noch wirksamer sind als die bisherigen, also eine
Verbesserung darstellen, durfte auch die Unfall-
gefahr entsprechend abnehmen. Die Frage, ob der
Bahniibergang auch moch vermittelst Distanzpfih-
len zu signalisieren sei, wird weiterhin gepriift,
trotzdem es die Generaldirektion der SBB soeben
ablehnte, einen Kostenbeitrag zu iibernehmen.

Baumgartner. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Tannaz.

(Siehe Seite 130 hievor.)

Die bernische Gefliigelhaltung wird gefordert,
auf Grund des Gesetzes iiber das landwirtschaft-
liche Bildungswesen vom 28. Mai 1911, durch die
Uebernahme der Kosten der von der dkonomischen
und gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Bern
durchgefithrten Kurse und Vortrige sowie durch
einen jihrlichen Beitrag an den Ornithologischen
Verein. Die von Grossrat Tannaz und der berni-
schen Verwertungsgenossenschaft fiir Eier und Ge-
fliigel geforderten staatlichen Massnahmen wiirden
einer rechtlichen Grundlage entbehren und ein
besonderes Gefliigelzuchtgesetz notwendig machen.

Tannaz. Befriedigt.
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Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Burren (Steffishurg)

(Siehe Seite 146 hievor.)

Die Frage der Schidlichkeit der Krihen wund
Elstern fiir die Kulturen ist umstritten. Eine ver-
breitete Meinung geht sogar dahin, zu sagen, die
Krihen seien vorwiegend mniitzlich als Vertilger
von Drahtwiirmern und Engerlingen, und dass sie
beispielsweise erst die Getreidekdrner der Saat-
felder fressen, wenn sie keine andere Nahrung
finden.

Nicht zu bestreiten ist, dass besonders die
Krihen wirhrend der Erndhrung der Jungen viele
Schidlinge, zum Beispiel Feldméduse und anderes
schidliches Getier vernichten und derart als Flur-
polizei walten. Man muss sich deshalb vor Mass-
nahmen hiiten, die weit iiber das Ziel schiessen
und unter Umstidnden der Landwirtschaft mehr
schaden als niitzen konnen.

Gestiitzt auf Art. 28 des Gesetzes iiber Jagd-
und Vogelschutz ist es jedem Besitzer von Liegen-
schaften jederzeit erlaubt, selbst oder durch Be-
auftragte innerhalb von deren Marken, jedoch nur
ausserhalb der Waldungen, Gemeinde- und Privat-
weiden, Krihen und Elstern zu eriegen.

Dariiber hinaus kénnen wvon der Forstdirektion
auf begriindetes Gesuch Spezialbewilligungen fir
den Abschuss von Krihen und Elstern erteilt wer-
den. Jedes Jahr wird eine beschrinkte Anzahl
solcher Bewilligungen ausgestellt. Es kann in die-
ser Richtung noch mehr geschehen, und es konnen
solche Bewilligungen an geeignete Personen noch
in vermehrtem Masse ausgestellt werden. Leider
sind bereits Klagen eingegangen, wonach solche
Abschussbewilligungen nicht immer nur den Vogeln

gelten.
Auch die Ausrichtung von Abschusspriamien
bietet Schwierigkeiten. Diese Ausrichtung war

frither einmal {blich; man miisste aber damit
wieder aufhoren, weil eine Kontrolle durch den
Staat nie richtig durchgefiithrt werden konnte.

Die Awusrichtung wvon Abschussprimien erfolgt
am Dbesten durch die Gemeinden, wie dies in
einigen Fillen bereits geschehen ist. Erfahrungs-
gemiss konnen solche Pridmien nur unter einer
bestimmten Kontrolle ausgerichtet und diese Kon-
trolle muss von derjenigen Stelle ausgeiibt werden,
die die Pramien zahlt. Die daherigen Kosten kénnen
aus dem Anteil des Jagdertrages, der den Ge-
meinden zufliesst bestritten werden.

Burren (Steffisburg). Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Mosimann.

(Siehe Seite 146 hievor.)

Weder der Schulleitung und der Aufsichtskom-
mission mnoch der Landwirtschaftsdirektion sind
Klagen in bezug auf die Verpflegung in der land-
wirtschaftlichen Schule Courtemelon zugegangen.

(21. Mai 1947.)

Anlisslich einer wvon der Aufsichtskommission
durchgefiihrten Untersuchung haben sich die Schii-
ler sehr anerkennend i{iber die erhaltene Nahrung
ausgesprochen.

Mosimann. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Hiirzeler.

(Siehe Seite 161 hievor.)

Nach § 15 des neuen Besoldungsdekretes erfolgt
die Bewertung der Naturalbeziige durch den Re-
gierungsrat. In den weitaus meisten Fillen konnte
die Neubewertung der Naturalien bereits im Zu-
sammenhang mit der neuen Klasseneinteilung beim
Anstaltspersonal vorgenommen werden. In Fillen,
wo die Naturalbeziige sich auf die freie Wohnung
beschrinken, ist die Neubewertung im (Gang. Fer-
ner ist das Personalamt in Verbindung mit der
Liegenschaftsverwaltung damit beschiftigt, eine
Neuordnung der Mietzinse fiir Amtswohnungen im
Sinne der Behebung von Ungleichheiten durchzu-
fithren. Dabei miissen auch die Vorschriften der
Preiskontrolle beachtet werden. Dem als Beispiel
angefithrten Fall im Schloss Aarwangen soll be-
sondere Beachtung geschenkt werden.

Hiirzeler. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Seewer.

(Siehe Seite 161 hievor.)

Veranlagungsperiode 1945/46: Der Regierungs-
rat hat in der Mirzsession 1946 zugesichert, dass
alle gemeldeten Fille nochmals berprift wiirden,
bei denen die Veranlagung des landwirtschaftlichen
Einkommens mangels Erfahrung oder wegen der
noch zu allgemein gehaltenen Nettorohertrags-
Ansitze vermutlich unrichtig war. Diese Zusiche-
rung wurde innegehalten. Die von den Behorden
oder einzelnen Steuerpflichtigen gemeldeten Fille
wurden durch die landwirtschaftlichen Experten
der Steuerverwaltung tberprift und bereinigt, so-
fern sich dies als notwendig und richtig erwies.

Veranlagungsperiode 1947/48: Durch ein neues
«Punktierungsverfahren» wurde der Nettorohertrags-
Ansatz fiir jeden einzelnen Betrieb festgesetzt und
zwar in engster Zusammenarbeit mit den Gemeinde-
steuerkommissionen. In zahlreichen Gemeinden gab
man sich grosse Miihe, die dem Einzelbetrieb an-
gemessenen Amnsétze mach den gegebenen Anlei-
tungen festzustellen. In andern Gemeinden dagegen
liess die Vorarbeit sehr zu wiinschen iibrig, so
dass die Veranlagungsbehdérden gezwungen sein
werden, Abdnderungen vorzunehmen.

Wenn einerseits auf eine Erhéhung der Ansitze
von Fr.50.— bis 100. — in einzelnen Fillen hin-
gewiesen wird, so darf man anderseits auch micht
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ibersehen, dass in der laufenden Periode, im
Gegensatz zur ersten, Abziige fiir Zukauf von Dorr-
futter und Streue zugelassen werden und auch
die Betriebsversicherungen abzugsberechtigt sind.
Die Steuerverwaltung ist iiberzeugt, dass die
neue Methode zuverldssigere und richtigere Ver-
anlagungen ergeben wird, als bei der 1. Periode.

Seewer. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Anliker.

(Siehe Seite 160 hievor.)

Der Regierungsrat anerkennt die Wiinschbarkeit
einer Vergiinstigung im Sinne der Anfrage. Finanz-
und Justizdirektion priifen gegreanrtlg, wie im
Rahmen der Stempelvorschriften der Anregung von
Grossrat Anliker Rechnung getragen werden kann.

Anliker. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Bischoff.

(Siehe Seite 161 hievor.)

Gemiss Verordnung des Bundesrates erhalten
die Kantone fiir Verrechnungssteuerarbeiten von
der Eidgenossenschaft keine Entschiadigung, da-
gegen werden den bernischen Gemeinden von
Kantons wegen Vergiitungen fiir ihre Mitwirkung bei
den eidgendssischen Steuern ausgerichtet. So be-
trug diese Vergiitung bei der Wehrsteuer bisher
Fr. 1.— je Steuerpflichtigen. Im Einvernehmen
mit dem Verband bernischer Gemeindeschreiber,
der auch fir die Verrechnungssteuerarbeiten eine
Entschidigung verlangt hatte, erhohte die Finanz-
direktion die Vergiitung bei der Wehrsteuer auf
Fr. 1.50, und zwar rickwirkend auf die III. Pe-
riode (1945/46). Dafiir ist bei der Verrechnungs-
steuer keine besondere Vergiitung vorgesehen, das
heisst sie ist in der erhohten Wehrsteuerent-
schidigung inbegriffen.

Bischoff. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Moser.

(Siehe Seite 161 hievor.)

Das Begehren um Beitragsleistung an die Um-
baukosten versotteter aber nicht feuergefihrlicher
Kamine ist nicht neu. Bereits am 4. Mirz 1946
hatte Herr Grossrat Schiirmann ein diesheziigliches
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Postulat eingereicht, das der Grosse Rat auf An-
trag des Sprechers des Regierungsrates mit grosser
Mehrheit ablehnte.

Die Stellungnahme des Regierungsrates in dieser
Frage hat sich nicht geindert. Gemiss dem klaren
Wortlaut des Dekretes vom 3. Februar 1938 iiber
die Verwendung der Beitrige zur Forderung des
Schutzes gegen Brandschaden ist die Ausrlchtun'r
eines Kaminumbaubeitrages nur moglich, wenn das
alte Kamin wegen Feuergefiihrlichkeit abgesprochen
werden muss.

Es stellt sich’ damit die Frage, welche Ver-
sottungsschiiden als feuergefidhrlich zu bezeichnen
sind. Ein eingeholtes Gutachten unterscheidet fol-
gende Stadien der Versottung:

Einfache Feuchtigkeitsflecken, Verfirbung, Ge-
ruchsbildung, Abfrieren von Mauerwerk, Zersetzung
des Mauerwerkes.

Als unmittelbar feuergefihrlich kann nur das
letzte Stadium angesprochen werden. Als be-
schrinkt feuergefihrlich gilt das Abfrieren von
Mauerwerk, wenn die Kaminpartie iiber Dach
teilweise einstiirzt und damit das Holzwerk des
Daches dem Feuer von Kaminbrinden oder heissen
Gasen ausgesetzt wird. Die drei erstgenannten
Stadien bieten nach iibereinstimmender Ansicht der
Fachleute keine Feuersgefahr.

Gestiitzt auf diese gutachtlichen Folgerungen
subventioniert die Brandversicherungsanstalt im
Rahmen des Beitragsdekretes den Umbau ver-
sottener, unmittelbar und beschrinkt feuergefihr-
licher Kamine. Eine Beitragsleistung an Kamine,
die wegen blossen Schonheitsfehlern oder Geruchs-
ausdiinstungen umgebaut werden sollen, fillt, weil
im Beitragsdekret nicht vorgesehen, ausser Be-
tracht. Dies wiirde sich auch um so weniger recht-
fertigen, als die Ursache der Kaminversottungen
vielfach in der Verwendung ungeeigneter Ersatz-
brennstoffe, der unzweckmissigen Bedienung der
Feuerungsanlagen wie zu frithes Drosseln der Ver-
brennungsluftzufuhr, der Verwendung ungeeigneter,
sogenannter automatischer Luftzufuhrregler usw.
liegt.

gNachdrem die Brandversicherungsanstalt des
Kantons Bern Versottungsschiden im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen {ibernimmt und an den
Begriff «Feuergefihrlichkeit» einen sehr largen
Mafstab anlegt, kann ihr ein Mehreres micht zu-
gemutet werden. Es wiirde dies auch eine Ver-
letzung des Dekretes vom 3. Februar 1938 iiber
die Verwendung der Beitriige zur Forderung des
Schutzes gegen Brandschaden zur Folge haben.

Moser. Befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die Einfache
Anfrage Wiithrich (Trub)

(Siehe Seite 162 hievor.)

Der Absatz von Reisigwellen ist heute deshalb
gering, weil der Konsum sich seit Aufhebung der
Brennholzrationierung den bessern Holzsortimenten
(Astwellen und Klafterholz) zuwendet. Die Auf-
ristung von Reisigwellen in grossem Umfang im
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Emmental wurde iibrigens erst wihrend des Krieges
aufgenommen, da sich deren Aufriistung frither
nicht lohnte. Der Waldbesitz wurde denn auch
bereits im vergangenen Herbst durch die Forst-
organe gewarnt, weiterhin Reisigwellen zu riisten,
umsomehr der Transport nach weit entfernten
Konsumzentren viel zu teuer ist. Der Regierungs-
rat empfiehlt aus diesen Griinden nachdriicklich,
an Stelle der qualitativ geringwertigen Reisigwellen
nurmehr Astwellen zu risten, fiir welche zurzeit
im Emmental guter Absatz ist. Die Nachfrage nach
gut geriisteten, qualitativ befriedigenden Sorti-
menten besteht nach wie vor.

Herr Wiithrich ist abwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die Finfache
Anfrage Buri.

(Siehe Seite 161 hievor.)

Die Gesetzgebung auf dem Gebiete der land-
wirtschaftlichen Beihilfen steht dem Bunde zu. Der
Kanton Bern hat in bezug auf die Verfiigung Nr. 60
des Lidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes
lediglich vollzogen, was der Bund vorgeschrieben
hat. Da der Kanton, bezichungsweise diec Ge-
meinden fiir unrichtige Handhabung der Bundes-
vorschriften haftbar gemacht werden konnen, war
es Pflicht der Ausgleichskasse, Fille von un-
rechtmissigen Beziigen sofort nach Kenntniserhalt
richtigzustellen. Die Hauptschwierigkeiten im Voll-
zug der Verfiigung Nr. 60 des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartementes ergeben sich aus der
Bestimmung, dass Beihilfen nur ausbezahlt werden
diirfen an mitarbeitende Familienglieder, die tat-
sichlich eine eigene Hauswirtschaft (eigen Feuer
und Licht) fithren und deshalb der biuerlichen
Familiengemeinschaft nicht mehr angehoren. Land-
wirtschaftliche Fachvertreter, mit denen diese
Schwierigkeiten besprochen wurden, vertraten die
Ansicht, es sollte vorliufig an der durch die
Verfligung Nr. 60 gegebenen Abgrenzung in der
Anspruchsberechtigung nichts geindert werden.
Immerhin ist der Regierungsrat bereit, allfillige
Grenzfille, die der Ausgleichskasse bekannt werden,
zu priifen und allenfalls dem Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartement entsprechende Antriige zu
unterbreiten.

Buri. Befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.40 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

(22. Mai 1947.)

Achte Sitzung.

Donnerstag, den 22. Mai 1947,
8.30 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Michel.

Die Priasenzliste verzeigt 160 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 34 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Abrecht, Amstutz,
Bauder, Bratschi, Burgdorfer (Burgdorf), Buri,
Burren (Utzenstort), Calame, Diiby, Egger (Bern),
Flickiger, Friedli (Affoltern), Gfeller (Biimpliz),
Hénni (Lyss), Hofer, Juillard, Juillerat, Kunz (Wied-
lisbach), Maurer, Schifer, Schlappach, Schwendi-
mann, Stucki (Riggisberg), Trichsel, Wilti, Wiith-
rich (Trub), Zingg; ohne Entschuldigung abwe-
send sind die Herren: Baumgartner, Bronnimann,
Kammer, Maitre, Rebetez, Schwarz, Thomet.

Eingelangt sind folgende

Motionen :

L.

Im Vorentwurf einer neuen bernischen Stipen-
dienordnung ist eine Bestimmung enthalten, dass
Stipendien nur Schiilern der staatlichen und vom
Staat unterstiitzten Seminare ausgerichtet werden.

Damit wiirden Schiiler und Schiilerinnen der
Seminare Muristalden und Neue Médchenschule in
Bern vom Genuss eines Stipendiums schon deshalb
ausgeschlossen, weil diese beiden Seminare vom
Staat nicht unterstiitzt wurden, ihrerseits aber den
Staat in seinen Aufgaben unterstiitzten, indem sie
ihm bisher rund 3500 staatlich patentierte Liehrer
und Lehrerinnen unentgeltlich ausgebildet haben.

Diese ungleiche Behandlung von Schiilern wird
in weiten Volkskreisen zu Stadt und zu Liand nicht
mehr verstanden. Sie liegt auch nicht im Interesse
des Staates, der sich der von diesen Seminaren aus-
gebildeten Lehrkriifte bedient und gerade heute in
vermehrtem Masse auf diese Schulen angewiesen ist.

Der Regierungsrat wird ersucht, in der neuen
Stipendienordnung nach dem Grundsatz des gleichen
Rechtes fiir alle, diese subjektive und unsoziale
Ausnahme aufzuheben.

19. Mai 1947.
Lehmann (Bern)
und 80 Mitunterzeichner.

II.

Gemiss Art. 23, Ziffer 8 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 29. Ok-
tober 1944 sind privatrechtliche Firsorgeeinrich-
tungen fiir Arbeitnehmer mit eigener juristischer
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Personlichkeit von den direkten Staats- und Ge-
meindesteuern befreit.

Der Regierungsrat wird ersucht, zu priifen, ob
die Steuerbefreiung nicht auch auf die Fiirsorge-
einrichtungen von Arbeitgeberverbinden ausge-
dehnt werden kann.

21. Mai 1947. Weber

und 53 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

I

Im Februar 1947 wurde in einer Einfachen An-
frage gewiinscht, dass den Geschiidigten vom Erd-
rutsch Mitholz die Schidden so bald wie mdéglich
verglitet werden.

Da vom Unfalltag bis heute bald zwei Jahre
verflossen sind und die Angelegenheit noch nicht
erledigt wurde, ist begreiflich, wenn die ganze Be-
volkerung von Mitholz sehr beunruhigt ist.

Es muss leider konstatiert werden, dass ein all-
filliges im Bereich der Wasserversorgung Mitholz
ausbrechendes Schadenfeuer sich zu einer Kata-
strophe auswirken miisste.

Leider scheint auch die Brandversicherungsan-
stalt des Kantons Bern, welche auf diese Gefahr
aufmerksam gemacht wurde, nicht in der Lage zu
sein, mit der dringend erforderlichen Beschleunigung
zu Werke zu gehen.

Der Regierungsrat wird dringend ersucht, dahin
zu wirken, dass dieser Bergbevilkerung die Schiden
so rasch als moglich vergiitet werden.

21. Mai 1947.
Egger (Frutigen)
und 26 Mitunterzeichner.

IL.

Il est & la connaissance du gouvernement que
IPEcole cantonale de Porrentruy ainsi que I’Ecole
normale sont & l’étroit et que ces deux établisse-
ments manquent de locaux.

En enlever a4 l'un pour les mettre a la dispo-
sition de l'autre est une solution boiteuse, voire
injuste, qui ne résout du reste aucune des diffi-
cultés qui se présentent.

Le chiteau de Porrentruy, pouvant étre mis a
la disposition du canton, ne serait-ce pas le moment
de chercher une solution qui est urgente?

Et comme le probléme ne se réduit pas seule-
ment & une question d’espace, mais qu’il comporte
a notre avis la réorganisation des deux écoles su-
périeures du Jura, le gouvernement ne pense-t-il
pas qu’il y aurait lieu d’examiner la situation dans
son ensemble ?

21 mai 1947. Piquerez

et 11 cosignataires.

(Dem Regierungsrat sind die engen Raumver-
hiltnisse der Kantonsschule Pruntrut sowie des
Lehrerseminars bekannt.
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Dem einen Riume zu entziehen, um sie dem
andern zur Verfiigung zu stellen, ist eine unbe-
friedigende, ja ungerechte Lgsung, welche iibrigens
keine der sich bietenden Schwierigkeiten beseitigt.

Da das Schloss Pruntrut dem Kanton zur Ver-
fligung gestellt werden kann, wire es nicht an der
Zeit, die dringend nétige Losung zu suchen?

Und da die Aufgabe sich nicht nur auf die
Raumverhiltnisse beschrinkt, sondern nach unserer
Auffassung die Neuorganisation der beiden Mittel-
schulen des Jura in sich schliesst, gedenkt der
Regierungsrat nicht, diese Frage in ihrer Gesamt-
heit zu prifen ?)

Gehen an die Regierung.

Eingegangen sind folgende
Einfache Anfragen:

L.

In verschiedenen Berufszweigen des Handwerks
(z. B. Coiffeure, Schneider, Schneiderinnen, Lingeéres,
Modistinnen etc.) und des Detailhandels (kaufmin-
nische Angestellte, Disponenten, Verkaufspersonal
ménnlichen und weiblichen Geschlechts) herrscht
ausserordentlicher Mangel an Lehrlingen und l.ehr-
tochtern.

In der Hauswirtschaft fehlen nach Angabe der
Frauenorganisationen einige Tausend Té6chter, wel-
che den hauswirtschaftlichen Beruf erlernen méchten.

Die Griinde der Abkehr eines Teiles der schul-
entlassenen Td6chter und Jiinglinge von jeglicher
Berufslehre liegen hauptséchlich in der momentanen
Hochkonjunktur und den durch die Uhren- und
Metallindustrie gebotenen Léhnen an ungelernte
Jugendliche.

Beim Nachlassen der heutigen Ueberbeschifti-
gung in der Metallbranche werden ungelernte Hilfs-
arbeiter jugendlichen Alters Miihe haben, ihren der-
zeitigen Arbeitsplatz und die heutige Entléhnung
zu behalten.

Ist der Regierungsrat in der Lage, diese Fehl-
entwicklung und den grossen Mangel an Lehrlingen
in verschiedenen Berufen zu korrigieren durch ge-
eignete Aufklidrung der Eltern durch die Organe
des Amtes fur berufliche Ausbildung?

21. Mai 1947.
Burren (Utzenstorf).

II.

Les soussignés tiennent & signaler I'état véri-
tablement déplorable dans lequel se trouve une
grande partie du réseau routier du district de Por-
rentruy, indépendamment de celui du reste du Jura.

En particulier, ils signalent a I'attention des
pouvoirs publics la route Porrentruy-Cceuve-Lugnez-
Beurnevésin ainsi que celle de Porrentruy-Bure, dont
létat exige une réfection immédiate.

21 mai 1947. Kohler.
(Den Unterzeichneten ist daran gelegen, auf den

wirklich kldglichen Zustand hinzuweisen, in wel-

chem sich ein grosser Teil des Strassennetzes des

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1947. 37
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Amtsbezirks Pruntrut befindet, abgesehen von dem-
Jenigen im {ibrigen Jura.

Insbesondere werden die Behérden auf die Strasse
Porrentruy - Ceeuve-Lugnez-Beurnevésin sowie auf
diejenige von Porrentruy-Bure aufmerksam gemacht,
deren Zustand einer sofortigen Instandstellung be-
darf.)

I11.

Est-il exact que le lieu de mobilisation et de
dépot de matériel des troupes jurassiennes de l'ar-
tillerie de campagne a été transféré en dehors du
Jura?

Si pareille solution était acceptable pendant la
derniére guerre et a l'éqoque du réduit, elle est
par contre tout a fait exclue aujourd’hui, et tout
le Jura ne manquerait pas de protester contre une
amputation aussi arbitraire de ses prérogatives.

Cette décision ne se comprend pas non plus A
I’heure ou le Jura est sollicité pour Iinstallation
d’une nouvelle place d’artillerie.

Que pense le gouvernement de cet état de choses?
Ne pense-t-il pas qu’une intervention de sa part au-
prés des instances compétentes serait indiquée?

i1 1047,
21 mal 1941 Schlappach

et 4 cosignataires.

(Stimmt es, dass der Mobilmachungsort und das
Materiallager der jurassischen Truppen der Feld-
artillerie ausserhalb des Jura verlegt wurden?

War eine solche Losung wihrend des letzten
Krieges und zur Zeit des Reduits annehmbar, so
ist sie dagegen heute vollstindig ausgeschlossen,
und der gesamte Jura wiirde es nicht unterlassen,
gegen eine derart willkiirliche Beschneidung seiner
Vorrechte Verwahrung einzulegen.

Die fragliche Verfligung ist auch nicht ver-
stindlich in einem Zeitpunkt, da der Jura fiir die
BErrichtung eines neuen Artillerie-Schiessplatzes an-
gegangen wird.

Was hilt der Regierungsrat von diesem Sach-
verhalt? Ist er nicht der Meinung, dass eine Vor-
stellung seinerseits bei den zustindigen Amtsstellen
angezeigt wire.

Iv.

Es hat sich aus den ersten Schatzungen von
landwirtschaftlichen Grundstiicken, speziell bei den
abgelegenen Liegenschaften, gezeigt, dass die Taxa-
tionen im allgemeinen etwas zu hoch kamen. Aus
diesen Griinden wurden die Vorschriften dement-
sprechend abgeindert und einige nun geschitzte
Gemeinden mussten nach der neuen Punkticr-
methode bewertet werden. Demzufolge entstchen
den als Versuchskaninchen erstgeschitzten Gemein-
den vermehrte Auslagen.

Ich ersuche den Regierungsrat, die Frage zu
priifen, ob es nicht gerecht wire, wenn der Staat
diese Mechrkosten iibernihme.

21. Mai 1947. Seewer.

Vi

Die Korrektion der Birs ist im Laufental zu
einem dringlichen Problem geworden. Ist der Re-
gierungsrat bereit, dariiber Auskunft zu geben,
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welche Massnahmen, gestiitzt auf die bisherigen
Vorarbeiten, getroffen worden sind, um den Lauf
der Birs und deren Nebengewésser zu korrigieren.

21. Mai 1947.
Staub
und 2 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Postulat des Herrn Grossrat Althaus betreffend An-
passung der Lehrerbesoldungen an die verander-
ten Verhaltnisse.

(Siehe Seite 59 hiervor.)

Althaus. Sie werden sagen, es sei uberfliissig,
in der Frage der Lehrerbesoldung necuerdings ein
Postulat einzugeben; denn die Angelegenheit sei
erst kiirzlich geregelt worden. Tatsiichlich hat sie
den Grossen Rat schon verschiedentlich beschiiftigt.
Es ist nicht zu bestreiten, dass sich seit dem Jahre
1859 mannigfaltige Aenderungen ergeben haben.
In jenem Jahre betrug die Grundbesoldung fiir
Lehrerinnen und Lehrer Fr. 500. — pro Jahr. Die
Naturalien, Wohnung, Holz und Land fiir alle Stel-
len. Der Staatsbeitrag betrug je Fr. 220. —, der der
Gemeinden Fr. 250.—. An die Arbeitsschulen lei-
stete der Staat I'r. 40. — pro Jahr, wobei die Primar-
lehrerinnen keinen Zuschuss erhielten. Die Alters-
zulagen beliefen sich auf I'r. 30. — nach 10 Jahren
und Fr. 50.— nach 20 Jahren, wenn an der glei-
chen Schule unterrichtet wurde. An die schwer
belasteten Gemeinden wurden ausserordentliche
Staatsbeitrige von Fr. 40 000. — ausgerichtet.

Mit Genugtuung darf erwithnt werden: Das
Bernervolk ist schulfreundlich und schitzt und ehrt
die Arbeit und Aufgabe der Lehrkrifte. Die Erzie-
hungsdirektion hat dem Schulwesen alle Aufmerk-
samkeit geschenkt; das muss anerkannt werden.

Die Besoldungen wurden in den Jahren 1870,
1876, 1894, 1909, 1920 und 1946 den verinderten
Verhilltnissen anzupassen versucht. — Die Neu-
regelung von 1946 brachte keine wesentliche Ver-
besserung. Die bescheidene Iirhohung des versicher-
ten Lohnes brachte fir viele Lehrkrifte in der
Folge nicht wesentliche Mchrleistungen an die Ver-
sicherungskasse. Die Tatsache der immer stirker
steigenden Teuerung zwingt zur Ausrichtung von
Teuerungszulagen.

Die Lehrerschaft ist wohl im bernischen Lehrer-
verein zusammengeschlossen. Sie hat es jedoch aus
Griinden, die hier nicht erwihnt zu werden brau-
chen, unterlassen, sich an eine gegebene Dach-
organisation anzuschliessen.

Die Besoldungen der Primarlehrerschaft setzen
sich zusammen aus Grundbesoldung, Alterszulagen,
Naturalleistungen und aus allfilligen Ortszulagen.
Die Grundbesoldung und die Alterszulagen werden
vom Kanton und den Gemeinden gemeinsam ge-
tragen. Die finanzschwachen Gemeinden haben
trotz der kleinen BErleichterungen Miihe, die Besol-
dungen rechtzeitig auszurichten. Es kommt vor,
dass ein Lehrer lange Zeit auf die Besoldung warten
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muss. Man muss diesen Ursachen nachgehen und
Abhilfe zu schaffen suchen.

Das System der Naturalleistungen beruht auf
alter Tradition. Frither ging die Entlshnung auf
dieser Basis viel zu weit, was grosse Nachteile in
sich barg. Wenn man im Gotthelf nachliest, sieht
man, wie es frither zuging, und wir wollen froh sein,
dass wesentliche Aenderungen eingetreten sind.
Die Naturalleistungen beschrinken sich heute auf
Wohnung, Holz und Land. Es zeigen sich jedoch
sehr starke Ungleichheiten, sei es in den Natura-
lien selbst (Wohnungen besonders), oder den an
ihrer Stelle auszurichtenden Barentschidigungen,
die ganz zu Lasten der Gemeinde gehen. Hs ist
eigentiimlich, was man auf dem Lande mitunter
als zumutbare Wohnung betrachtet. Diese sind oft
mit den Anforderungen an die Hygiene nicht in
Einklang zu bringen. Auf die unterschiedlichen
Barentschidigungen komme ich spiter zu sprechen.

Die Lehrerschaft ist vielerorts bestrebt, iiber
die Naturalentschidigungen eine Verbesserung ihrer
Lage zu erwirken. Je nach der Finanzkraft oder
der Aufgeschlossenheit der Gemeinde resp. ihrer
Organe gelingt dies mit kleinern oder grossern Er-
folgen. Die Unterhandlungen, die jeweilen in dieser
Angelegenheit gefiihrt werden, sind fiir beide Teile
nicht immer erfreuliche und sind oft die Ursache
gespannter Situationen, die nicht im Interesse der
Schule liegen. In unserer Gemeinde, wo man perio-
disch zusammenkommt, wird jeweilen lange ge-
marktet, bis man sich einigt. Dieses Jahr konnte
man sich jedoch nicht einigen. Die Sache ist vor
dem Regierungsstatthalter hiangig. HEr hatte noch
keine Zeit, die Geschichte aus der Welt zu schaffen
und die Lehrer wissen daher nicht, was sie zu gut
haben.

Ich vergleiche die Unterschiede am Beispiel der
Gemeinden Biglen und Walkringen. Biglen ist In-
dustrieort, aber auch Walkringen hat kleine Indu-
strien. Die Lebenshaltung ist in den beiden Orten
nicht wesentlich verschieden, auch die Wohnungen
weisen keine wesentlichen Unterschiede in den Miet-
preisen auf. In Biglen erhilt der verheiratete Lehrer
als Wohnungsentschidigung Fr. 1000. —, wogegen
in Walkringen nur Fr. 750. — ausgerichtet werden.
In der eine halbe Stunde davon entfernten Gemeinde
Roth erhilt der Lehrer sogar nur Fr, 650. —, Biglen
hat eine Steueranlage von 1,9, Walkringen 1,7 plus
1,5, total 3,2. Wenn man diese beiden Belastungen
vergleicht, begreift man, warum in Walkringen der
Lehrer mit Fr. 700.— vorlieb nehmen muss, wih-
renddem die Fr. 1000. —, die in Biglen ausgerichtet
werden, nicht zu hoch sind. Eine Forderung meines
Postulates geht dahin, man mdége in Fragen der
Naturalentschidigungen eine etwas gleichmissigere
Behandlung der Lehrerschaft eintreten lassen. Das
liegt auch im Interesse der Schule.

Auch bei den Ortszulagen bestehen Ungleich-
heiten. Sie sind sogar noch grosser als bei der
Wohnungsentschidigung. Die finanzielle Lage der
Gemeinden macht sich da in noch verstirktem
Masse bemerkbar. Die Unterschiede sind aber auch
um so grosser, ich darf das offen sagen, je unter-
schiedlicher der Einfluss der sozialdemokratischen
Vertreter in den verschiedenen Gemeinden ist.

Im Jahre 1920 wollte man mit der Neuordnung
der Besoldungen das Abwandern der Lehrkréfte
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vom Lande verhindern. Die Tendenz der Abwan-
derung in grosse Ortschaften besteht heute wieder
und kann sich beim gegenwirtigen Mangel an Lehr-
kriften fiir die Landschulen sehr zum Schaden aus-
wirken. Der stete Wechsel der Lehrkrifte beein-
trichtigt den Erfolg des Unterrichts. Gerade die
Kinder auf dem Land haben ohnehin keinen leich-
teren Existenzkampf als die Kinder in der Stadt.
Gestern hérten Sie von Kollege Burren, dass das
Landkind viel weniger Méglichkeiten hat, sich auf
das Leben vorzubereiten. Ks ist zu bedauern, dass
die Lehrer, die die Moglichkeit haben, sich verset-
zen zu lassen, immer vom Lande abwandern und
so ein steter Wechsel vorhanden ist. Auch die Ar-
beiterkinder auf dem Lande werden von diesem
Nachteil betroffen. Sie haben wie das Bauernkind
einen schweren Stand, wenn sie sich im spite-
ren Lebenskampf behaupten miissen. Sie miissen
suchen, das nachzuholen, was die Schule nicht
bieten konnte. Das ist nicht jedem gegeben.

Es ist notig, an die Losung dieser Fragen heran-
zutreten. Als man dem Staatspersonal endlich, der
Zeit entsprechend, eine bessere Entlshnung ver-
schaften konnte, dank der Bemiihungen des Staats-
personal-Verbandes, zeigte sich nachher, dass in
verschiedenen Punkten der Lehrer noch viel
schlechter gestellt war. Vergleicht einerseits man
den Bildungsgrad der Lehrer mit dem anderer
Funktiondre des Staates und die Besoldungen
anderseits, so sieht man, dass es noch grosse re-
lative Ungleichheiten gibt, die behoben werden
miissen.

Es ist nicht von ungefihr, dass eine Landsektion
des Lechrervereins folgende Resolution fasste:

1. Die unverziigliche Wiederherstellung des Vor-
kriegsreallohnes durch Ausrichtung neuer Teue-
rungszulagen und Einbezug von Teuerungszu-
lagen in die gesetzliche Besoldung.

2. Die Angleichung der gesetzlichen L¢hne der
Lehrerschaft an diejenigen Besoldungsklassen
des Staatspersonals, welche Funktionire mit ahn-
licher Vorbildung und mit qualitativ gleich zu
wertender Arbeitsleistung umfassen.

3. Die Ersetzung der Naturalien durch eine ent-
sprechende Erhohung der gesetzlichen Besoldung.

4. Die Ausrichtung von zehn Alterszulagen, begin-

nend mit dem ersten Amtsjahr, so dass das Maxi-

mum der Besoldung in zehn Stufen erreicht ist.

Die Ausrichtung von besondern Zulagen an Lehr-

krifte in schwierigen Schulverhéltnissen und die

Ausrichtung von gesetzlichen Ortszulagen.

6. Die Ausrichtung eines gentigenden Leistungs-
lohnes unter Beibehaltung der Sozialzulagen.

7. Fir die Ausrichtuug von Dienstaltersgeschenken
soll die fiir das Staatspersonal getroffene Rege-
lung Anwendung finden.

8. Der Kantonalvorstand mochte bei der Regierung
dringend dahin wirken, dass in Zukunft die Bei-
trige an die Lehrerversicherungskasse in der
Steuererklirung im Betrage von mindestens
Fr. 800. — bis 1000.— abzugsberechtigt sind.

9. Die Sektion verlangt, bei aller Anerkennung der
bisher geleisteten Arbeit, vom Kantonalvorstand
ein energisches Vorgehen zur Verwirklichung
der von ihr aufgestellten Forderungen.

Diese Forderungen kommen aus dem Lehrer-
stand und beweisen, dass bei den Lehrern eine

ot
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gewisse Unsicherheit herrscht, weil sie um ihre
Existenz sehr besorgt sind, was sich in ihrer Vor-
bereitung fiir die Schule unginstig bemerkbar
macht. Ich bin sicher, dass die Lehrerschaft sich
alle Miithe gibt, die Kinder gut zu unterrichten,
aber auf der andern Seite miissen wir sie wirt-
schaftlich so stellen, dass sie sich ihrer Aufgabe
voll widmen konnen, nicht durch die Sorge um die
Existenz ihrer Familie gehemmt sind.

Wenn ich die Einsetzung einer Kommission fur
Fragen der Lehrerbesoldung postuliere, damit diese
den verdnderten Verhiltnissen angepasst werde, so
aus der Ueberzeugung heraus, dass man die Uebel-
stinde im Interesse der Schulen, besonders der
Landschulen beheben muss. Wir wollen damit nicht
etwa sagen, dass in den grosseren Orten und in
den Stddten eine Schlechterstellung eintreten soll.
Im Gegenteil, wir wiinschen, dass tberall dort die
Arbeit so entlohnt werde, wie es den Anforderungen
an die Existenz entspricht. Wir miissen darnach
trachten, dass unsere Schulen auf dem Lande c¢ben-
falls gut gestellt werden.

Ich postuliere nicht die ginzliche Aufhebung
der Naturallshne, sondern eine Umkebrung. KEs
wire falsch, im Postulat schon Vorschlige zu
machen und dem vorzugreifen, was nachher die
Regierung oder die von ihr einzusetzende Kommis-
sion vorzuschlagen haben. Wesentlich ist, dass
etwas Grundlegendes geschaffen wird. Gerade im
Interesse des Volkes, insbesondere der Kinder,
mochte ich den Grossen Rat bitten, meinem Postu-
lat zuzustimmen. Ich bitte die Regierung, es anzu-
nehmen.

Feldmann, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates: Das Postulat des Herrn Gross-
rat Althaus richtet sich gegen zwei Punkte im gegen-
wirtigen System der Lehrerbesoldungen, namlich
gegen die Naturalleistungen und die Ortszulagen.
Im Zusammenhang damit wiinscht es eine Ueber-
priffung des ganzen Systems der Lehrerbesoldungen
tiberhaupt.

Die Naturalleistungen sind in Art. 4 des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 22. September 1946 geord-
net. Da ist vorgesehen, dass die Gemeinden je
Lehrstelle an Naturalleistungen anzuweisen haben:
1. Eine anstindige freie Wohnung, auf dem Lande
mit Garten; 2. 9 Ster Tannenholz oder anderes
Brennmaterial von gleichem Geldwert, frei zum Haus
geliefert; 3. 18 Aren gutes Pflanzland, nach Mog-
lichkeit in der Nihe des Schulhauses. In Art. b ist
die Schiitzungskommission fiir die Naturalien im
Einzelnen behandelt. — Das Verfahren bei der Aus-
richtung von Naturalien ist im Einzelnen im Dekret
vom 29. Mirz 1920 geregelt. Es bestcht also fiir
die Lehrerschaft eine ihnliche Regelung wie fiir
die Geistlichen der Landeskirche.

Herr Grossrat Althaus scheint auf dem Stand-
punkt zu stehen, dass die Ausrichtung von Natural-
leistungen in der heutigen Form aus der Entwick-
lung von alter Zeit her begreiflich sei, dass sich
aber das System offenbar etwas iiberlebt habe. Es
kann sein, dass die Art, wie die Naturalleistungen
umschrieben sind, etwas stark nach alter Tradition
aussieht. Aber damit ist fiir oder gegen den Wert
der Regelung noch nichts bewiesen, denn schliess-
lich ist ja nicht alles Alte zum vornherein schlecht
und nicht alles Neue zum vornherein gut. Wir
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missen uns tiberlegen, ob die Regelung, wie sie im
Gesetz von 1946 vorgesehen ist, den Zeitverhilt-
nissen noch entspricht. — Grossrat Althaus hat da-
rauf hingewiesen, dass da und dort durch die Ver-
schiedenheit der Binschiitzung Nachteile entstehen.
Es mag sein, dass namentlich in buchstéblichen
Grenzfallen, wo ein Lehrer die Leistungen seiner
Gemeinde mit denen der Nachbargemeinde ver-
gleicht, da und dort das Gefiihl ungleicher Behand-
lung aufkommt. Das System hat aber auch bedeu-
tende Vorteile, fiir die Lehrerschaft und fiir die
Gemeinden. Die Beriicksichtigung der lokalen Ver-
schiedenheiten entspricht dem Willen des Dekretes
vom Jahre 1920.

Grossrat Althaus hat auf die Wohnungsent-
schiidigung hingewiesen. Die Bestimmung des De-
kretes vom Mirz 1920 sagt deutlich, wie es der
Gesetzgeber meinte: «Eine Lehrerwohnung gilt als
anstiindig, wenn sie nach der landesiiblichen Auf-
fassung hinsichtlich Lage, Grosse und Einfachheit
den Bediirfnissen entspricht und der Stellung des
Lehrers oder einer Lehrerin in der betreffenden
Gegend angemessen ist.» Das ist der typische « An-
passungsartikel», der fiir die Ausrichtung der Natu-
ralleistungen auf die ortlichen Verhiltnisse abstellen
will. Er riumt der Schittzungskommission ein weit-
gehendes freies irmessen ein. -— Die Nachteile der
gegenwirtigen Regelung diirfen nicht soweit tiber-
tricben werden, dass man ihre Vorteile tibersieht.
Diese Dbestehen vor allem auch darin, dass die
Leistungen den finanziellen Verhiltnissen der Ge-
meinde angepasst werden konnen. Hs ist Sache der
Gemeinden, dafiir zu sorgen, dass eine richtige
Regelung zustande kommt. Das mag hin und wieder
zu unliebsamen Diskussionen fithren. Die wiren
auch bei eciner kantonalen Regelung nicht zu ver-
meiden. Ich sche beispielweise keine Moglichkeit,
auf kantonalem Boden mit einer allgemein giiltigen
Formel zu bestimmen, was nach bernischem Recht
eine anstindige Wohnung sein soll. Zweckmissiger-
weise wird man immer wieder auf die lokalen, wirt-
schaftlichen und finanziellen Verhéltnisse abstellen
miissen.

Eine #@hnliche Ueberlegung gilt auch gegeniiber
dem zweiten Punkt des Postulates Althaus, welches
die freiwilligen Ortszulagen betrifft. Es ist nicht
zu bestreiten, dass diese von Gemeinde zu Gemeinde
zu Ungleichheiten fithren kénnen. Wir besitzen aber
im Kanton Bern nun cinmal die Gemeindeautono-
mie: das bernische Staatsrecht ist auf einer weit-
gehenden Selbstiandigkeit der Gemeinden aufgebaut.
Nicht nur das allgemeine Gemeinderecht, sondern
auch das spezielle Schulrecht steht auf diesem
Boden. Ich verweise auf das Primarschulgesetz vom
Jahre 1894, § 7, wo die Regelung der Schulverhiilt-
nisse in das Krmessen der Gemeinde gestellt ist,
allerdings unter dem Aufsichtsrecht des Staates
und unter dem Vorbehalt der gesetzlichen Bestim-
mungen.

Man kann also im Prinzip den Gemeinden nicht
verbieten, i{iber das hinauszugehen, was der Kanton
in der Besoldung und den Zulagen als Minimum
vorschreibt. Die Lehrer sind Gemeindebeamte, und
die Gemeinden missen Besoldungen ausrichten, die
mindestens den kantonalen Ansitzen entsprechen ;
sie konnen aber auch Besoldungen ausrichten, die
tiber die kantonalen Ansiitze hinausgehen, kénnen
also auch freiwillige Ortszulagen bezahlen. Auch
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diese Regelung ist offenbar so gemeint, dass man
sich den lokalen Verhiltnissen soll anpassen konnen.

Vor kurzem sind an alle Mitglieder des Berni-
schen Lehrervereins Fragebogen gesandt worden.
Frage 12 lautet: «Zdgen sie es vor, die Ordnung
der Naturalleistungen aufzuheben und sie durch
eine in der Besoldung eingeschlossene Entschidi-
gung zu ersetzen?»> Soweit wir orientiert sind,
sollen diese Fragebogen bis Ende Juni beantwortet
werden. Eine Reihe von Antworten sind schon ein-
getroffen. Einen bestimmten Eindruck kann man
daraus bis jetzt nicht erhalten. Im Jura und dem
Oberland scheint die Tendenz vorzuherrschen, mit
den Naturalleistungen aufzuhéren und sie in die
Besoldungen einzubeziehen. Wir miissen zunichst
einmal abwarten, was die Umfrage im direkt inter-
essierten Berufsverband ergibt. Dann wollen wir
die Lehrerbesoldungen entweder in ihrer Totalitéit
oder in den beiden Punkten, die Herr Althaus an-
gefihrt hat, prifen. Wir werden selbstverstindlich
nicht nur die Lehrerschaft, sondern auch die lokalen
Schulbehorden tiber die Angelegenheit befragen.

In diesem Sinne nehme ich das Postulat Althaus
ohne Prijudiz entgegen.

Ahstimmung :

Fiir Annahme des Postulates Grosse Mehrheit.

Dekret

betreffend

die Errichtung neuer Pfarrstellen in der Johannes-
Kirchgemeinde Bern und der reformierten Kirch-
gemeinde Burgdorf.

(Siehe Nr. 21 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Studer, Berichterstatter der Kommission. Zum
vorliegenden Dekret ist zu erwihnen, dass vor langer
Zeit die Kirchgemeinde der Johanneskirche in Bern
ein Gesuch fiir die Anstellung eines weiteren Pfar-
rers stellte. Bis heute sind in der Kirchgemeinde
4 Pfarrherren und 1 Vikar téitig. Die Gemeinde
zihlt total 33 000 Seelen, davon 28 000 reformierte.
Die Pfarrherren konnen ihren Pflichten nicht mehr
nachkommen. Daher richtete der Synodalrat vor
einiger Zeit ein Gesuch an die Kirchendirektion,
man mochte der Johanneskirchgemeinde einen wei-
teren Pfarrer zuteilen. Zuerst beabsichtigte man,
mit dem Gesuch zuzuwarten, da eine neue Kirch-
gemeinde, die Markusgemeinde, gegriindet werden
soll, die hauptsiichlich die Siedlung des Wilergutes
umfassen wird. Aus allen Schreiben geht aber her-
vor, dass man nicht zuwarten kénne. Es gehe 3
bis 5 Jahre, bis eine neue Kirche in dem Gebiet
stehe. Dahingegen sei die Schaffung der 5. Pfarr-
stelle dringlich. Der Synodalrat und die Regierung
sind einstimmig, dass diese Stelle dringend notig
ist; denn die jetzigen Pfarrherren kénnen ihre Ar-
beit nicht mehr allein bewéltigen. Es handelt sich
nicht nur um die Predigt am Sonntag, sondern um
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die Betreuung der Kirchgenossen in allen moglichen
Fillen, insbesondere bei Taufe, Sterbefdllen usw.
Das gibt sehr viel Arbeit. Es ist unmdoglich, dass

‘4 Pfarrherren 28 000 Seelen betreuen. Deshalb stel-

len Regierung und Kommission den Antrag, eine
5. Pfarrstelle an der Kirchgemeinde der Johannes-
kirche zu schaffen.

Um einen gleichen Fall handelt es sich in Burg-
dorf. Vor 3 Jahren wurde eine Hilfsgeistlichenstelle
geschaffen. Der betreffende Herr ist bereits als
Pfarrer in Burgdorf installiert. Burgdorf wurde in
drei Kreise eingeteilt. Der Hilfsgeistliche ist eigent-
lich bereits vollamtlich als Pfarrer tétig. Man hat
von Seite der Regierung erwiihnt, dass man nach
einiger Zeit darauf zuriickkommen und beschliessen
konne, ob die Hilfsgeistlichenstelle in ein Defini-
tivum umgewandelt werden soll. In Burgdorf sind
von den 3 Pfarrherren 10 000 Seelen zu betreuen,
so dass es begriindet ist, die Hilfsgeistlichenstelle
in eine ordentliche Pfarrstelle umzuwandeln. Die
Kommission beantragt Ihnen mit dem Regierungs-
rat einstimmig, man mdchte diese dritte Pfarrstelle
in Burgdorf schaffen.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Titel und Ingress.
Angenommen,
Beschluss:

Dekret
betreffend

die Errichtung neuer Pfarrstellen
in der Johannes-Kirchgemeinde Bern und der
reformierten Kirchgemeinde Burgdorf.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 19 Abs. 2 des Ge-
setzes tiber die Organisation des Kirchenwesens
vom 6. Mai 1945

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. In der Johannes-Kirchgemeinde Bern
wird eine fiinfte, in der reformierten Kirch-
gemeinde Burgdorf eine dritte Pfarrstelle er-
richtet.

Diese Pfarrstellen sind in bezug auf die
Rechte und Pflichten ihrer Inhaber den in den be-
treffenden Kirchgemeinden bestehenden Pfarr-
stellen gleichgestellt.
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§ 2.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Der Staat {ibernimmt gegeniiber den
Inhabern der neu geschaffenen Pfarrstellen fol-
gende Leistungen: Die Ausrichtung der Bar-
besoldung, einer Wohnungs- und einer Holz-
entschidigung, entsprechend den jeweilen gel-
tenden Vorschriften.

§ 3.

Studer, Berichterstatter der Kommission. In § 3
wird erwihnt, dass, wenn die Markuskirchgemeinde
geschaffen wird, eine Verteilung der Pfarrherren
auf die beiden Kirchgemeinden vorgenommen wer-
den soll. Die Johannesgemeinde wird dann 18 000
Seelen zihlen, die Markusgemeinde zirka 10 000.
Man wird dann beschliessen, wie mancher Pfarr-
herr jeder der Gemeinden zugeteilt wird.

Angenommen.
Beschluss:

§ 3. Auf den Zeitpunkt, wo in der Um-
schreibung der Johannes-Kirchgemeinde Bern
durch Gebietslostrennung und Bildung einer
Kirchgemeinde eine Verinderung eintritt, wird
die Zahl der jeder Kirchgemeinde zukommen-
den Pfarrstellen im beziiglichen Dekret neu
festgesetzt.

§ 4.

Studer, Berichterstatter der Kommission. Wenn
die Pfarrstelle in Burgdorf geschaffen ist, wird der
Staat an die Hilfsgeistlichenstelle keinen Beitrag
mehr leisten.

Angenommen.
Beschluss:

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses De-
kret neu geschaffenen dritten Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Burgdorf wird der
bisherige Staatsbeitrag an die Besoldung eines
Hilfsgeistlichen dieser Kirchgemeinde hinfallig.

§ 5.

Angenommen.
Beschluss:

§ 5. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Die
geschaffenen Pfarrstellen sind in gesetzlicher
Weise zu besetzen.

Schlussabstimmung.

Fiur Annahme des Dekrets-

entwurfes Grosse Mehrheit.

(22. Mai 1947.)

Interpellation des Herrn Grossrat Bircher betreflend
Entscheide der Einigungsimter bei Lohner-
hohungen.

(Siehe Seite 243 hievor.)

Bireher: « Am 14. Mai reichte ich folgende Inter-
pellation ein:

«Am Schweizerischen Gewerkschaftskongress
vom 10./11. Mai wurde Kenntnis gegeben von einem
vom 28, April datierten Zirkular des Biga an alle
Einigungsiamter der Schweiz, wonach sich diese vor
jedem HEntscheid, der Lohnerhshungen mit sich
bringen wiirde, zuerst mit der eidgendssischen Preis-
kontrollstelle in Verbindung setzen miissten.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass dadurch die fiir das Funktionieren der Eini-
gungsiamter absolut notwendige Unabhingigkeit
und Neutralitit derselben beeintrichtigt wird und
dass damit das Vertrauen zu dieser fiir die Erhal-
tung des Arbeitsfriedens wichtigen Institution er-
schiittert werden kann? Was gedenkt der Regie-
rungsrat in dieser Angelegenheit zu tun?»

Ich kann mich in der Begriindung kurz fassen.
Die Bedeutung der Einigungsamter ist vielleicht
nicht geniigend bekannt. Wir héren immer von aus-
gebrochenen Konflikten, lesen in der Zeitung da-
von, wenn ein solcher nicht geldst werden konnte
und ein Streik ausgebrochen ist. Von den Eini-
gungsiimtern lesen wir hochstens dann etwas, wenn
ihr Entscheid abgelehnt wird, weil er dann publi-
ziert werden muss, ebenso die Begriindung der Ab-
lehnung. — Wer aber mit den Einigungsimtern
in der Praxis zu tun hat, weiss, dass eine ausser-
ordentlich grosse Zahl drohender Konflikte jeweilen
vor dem Einigungsamt geschlichtet wird. Die her-
ausgegebenen Zahlen zeigen, wie viele Konflikte
im Laufe der Jahre auf diese Art gelost werden. —
Ich kann aus eigener Erfahrung sagen, dass haupt-
sichlich die bernischen Einigungsimter im grossen
und ganzen Vertrauen geniessen. Wir machten die
Erfahrung, dass sie neutral sind, sich Miihe geben,
und dass sie eine sehr grosse Zahl von Konflikten
beilegen konnten, bevor es zu Streik oder anderen
Auseinandersetzungen kam. Sie dienen also dem
Arbeitsfrieden, und zwar ist dieser Dienst viel gros-
ser als man im Allgemeinen annimmt.

Die Voraussetzung fiir das Gelingen der Ver-
mittlung ist das Vertrauen zu beiden Seiten, dass
man es mit einer ganz unabhingigen Instanz zu tun
hat, so wie ein Gericht von den administrativen
Behérden unabhéngig ist. Das Einigungsamt hat
nach bestem Wissen und Gewissen eine Art Recht
zu sprechen. Ich mdchte diese Einrichtung mit einer
Art Arbeitsgericht vergleichen. Es ist schon so,
dass in einzelnen Kantonen die Einigungsimter all-
zusehr — es trifft fiir den Kanton Bern nicht zu —
mit regierenden Mehrheiten u.s.w. vermengt sind.
Wir wiirden in einem Kanton, nicht weit von Bern
weg, um keinen Preis ein Einigungsamt anrufen,
sondern eine andere Losung des Konfliktes suchen,
wiirden eher streiken, weil wir wissen, dass bei jenem
Einigungsamt aus konfessionellen und andern Griin-
den andere Gewerkschaften belicbter sind und es
daher gegen uns Stellung néhme. — Das zeigt die
Voraussetzungen fir das Funktionieren des Eini-
gungsamtes. Damit es von uns und den Arbeit-
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gebern angerufen wird, muss das Vertrauen in die
absolute Unabhiingigkeit vorhanden sein.

Nun erschien das Zirkular des Bundesamtes fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit, das im Zusammen-
hang mit der Preis-Lohn-Debatte erlassen wurde.
Bs enthélt die Weisungen des Bundesrates und
will, ohne dass die Auswirkungen iiberlegt wiirden,
Weisungen an die Einigungsimter geben, sie diirfen
nicht mehr entscaeiden, selbst wenn die Lohnerho-
hungen nicht die Preise beriihren, ohne vorher zur
Preiskontrolle zu gehen und dort zu fragen, was
sie dazu meine. Praktisch wurde das sehr oft ge-
macht. Wenn cas Einigungsamt zusammentrat,
wiinschte oft die eine oder andere Seite, man sollte
mit der Preiskontrolle Fiithlung nehmen. Aber das
Hinigungsamt war sich dann von vornherein be-
wusst, es miisse das nicht, sondern hétte frei zu
entscheiden. Wenn es sich {iberzeugen konnte, dass
sein Fall mit dea Preisen nichts zu tun habe, kam
dann eine Einigung zustande. — Nach dem ge-
nannten Zirkular waren die Einigungsimter in ihren
Entscheiden nicht mehr frei. Diese Weisung ver-
ursachte — das wurde am Gewerkschaftskongress
gesagt — eine Schockwirkung auf die Arbeiter-
schaft. Man sagte, in diesem Falle wiirden keine
HEinigungsimter angerufen. Wenn diese nicht mehr
unabhiéingig sind wie Arbeitsgerichte, lohne es sich
nicht mehr, sie anzurufen, weil man praktisch eben-
so gut zur Regierung oder direkt zur Preiskontrolle
gehen konne. Es ist also fiir den Arbeitsfrieden ge-
féhrlich, wenn das Vertrauen in die Einigungsiamter
erschiittert wird. Daran hat kein Kanton ein Inter-
esse. Das Einigungsamt im Kanton Aargau hat mit-
teilen lassen, dass es unabhingig von den Weisungen,
an die es sich nicht gebunden fihle, weiterhin véllig
frei und unabhingig wie bis jetzt entscheiden werde.
— Das Einigungsamt des Kantons Aargau konnte
das zweifelsohne nicht erkliren, ohne dass die Re-
gierung des Kantons damit einverstanden war.

In Bern und auch in andern Kantonen sind
wichtige Konflikte hingig. Es wire bedauerlich,
wenn sie nicht beigelegt werden konnten. Die Er-
klarung des aargzauischen Einigungsamtes scheint
mir das zu sein, was wir im Kanton Bern via Re-
gierung oder durch die Einigungsimter selber, im
HEinverstiandnis mit der Regierung, sollten erreichen
konnen, ndmlich dass mitgeteilt wird, dass man sich
nicht an die Weisungen der eidgendssischen Ad-
ministrativbehérden halte, die die Unabhingigkeit
der Einigungsimter gefihrdete, sondern dass man
unbekiimmert um diese Weisungen weiterhin absolut
neutral jeden einzelnen Fall behandle. Wir lassen
uns nicht vorschreiben, wie wir vorzugehen haben.
Wir sind bereit, wenn es nétig ist, unter Umsténden
an die Preiskontrolle zu gelangen. Das entspricht
der bisherigen Praxis. Aber dies ist lange nicht in
allen Fillen notig. Das Obligatorium ist eine ein-
seitige Bindung, wodurch unter Umstinden ein
Konflikt nicht gelést werden kann. Ich wiirde es
begriissen, wenn die gleiche Erkldrung, wie sie das
aargauische Einigungsamt abgegeben hat, auch von
den bernischen Kinigungsimtern abgegeben wiirde.
Ich mochte die Regierung ersuchen, sich in dem
Sinne mit den bernischen Einigungsémtern in Verbin-
dung zu setzen und wiirde empfehlen, sie solle eben-
falls erkliren, dass sie weiterhin, unabhingig von
irgendwelchen Weisungen der eidgendssischen Ad-
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ministrativbehorden, vo.llstéindig unabhédngig und
neutral verhandeln werde.

Seematter, Regierungspriisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Interpellation von Herrn
Grossrat Bircher wurde erst am Dienstag von der
Regierung behandelt. Sie betrifft die Hinigungs-
dmter ,kantonalen Rechts und die Eidgendssische
Preiskontrollstelle. Wir mochten in der Regierung
zur Interpellation nicht Stellung nehmen, bevor sich
diese beiden Instanzen dazu dussern konnten. Die
Fihlungnahme und Abklidrung war bis heute nicht
moglich. Deshalb mochte ich den Interpellanten und
den Rat bitten, die Beantwortung auf die Sep-
tembersession zu verschieben. (Zustimmung.)

Zur Vorberatung der nachstehend genannten
Geschiifte hat das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt :

Dekret iiber die Organisation der
rémisch-katholischen Kirche.

Herr Grossrat Bickel, Prisident,

> > Voisard, Vizeprisident,
» » Berger (Linden),

> > Gfeller (Biimpliz),

» » Juillerat,

> » Piquerez,

> > Staub,

> » Willemain,

» » Wider.

Gesetz betreffend die Wohnbauférderung.

Herr Grossrat Lehner, Prisident,
Wyss, Vizeprisident,
> Burgdorfer (Burgdorf),
> Casagrande,

» Chavanne,

Etter,

Felser,

Giauque,
Hirsbrunner,
Jaggi,

Kunz (Thun),

Lang (Steffisburg),
Laubscher,
Oldani,

Wirz.

> >
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v
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Dekret beteffend den Gechiaftskreis
der Hypothekarkasse.

Herr Grossrat Steiger, Prisident,

> > Stiinzi, Vizeprisident,
Althaus,
Baumgartner,
Bischoff,
Bleuer,
Diacon,
Gobat,
Graf,
Maitre,

»
>
»

¥ ¥V ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

¥ ¥ ¥ ¥ ¥
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Herr Grossrat Moser,
> > Rubi,
» > Scherz,
> > Schlappach,
> Wiithrich (Belpberg).

der PdA betreffend Steuer-
gesetzrevision.

Herr Grossrat Aebi, Prisident,
» > Stettler, Vizeprisident,
Bauder,
Bickel,
Blatter,
Fell,
Fluckiger,
Gasser (Schwarzenburg),
Gilgen,
Gradel,
Hiirzeler,
Kohler,
Renfer,
Schmitz,
Tschannen (Gerzensee),
Weber,
Zimmermann (Unterseen).

Initiative
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Le président. Nous arrivons au terme de nos
travaux et j'arrive aussi au terme de mon année
présidentielle pour rentrer dans le rang.

Il y a une année, en accédant & la magistrature
supréme et transitoire qu’est la présidence du parle-
ment cantonal, en tant que président de langue
frangaise, je demandais I'indulgence de cette assem-
blée. Je la réclamais tout en étant certain que vous
me l’accorderiez.

Je suis heureux de pouvoir déclarer, aujourd’hui,
que mes prévisions se sont parfaitement réalisées.
J’al obtenu beaucoup de compréhension et de dis-
cipline de votre part. Ensemble, nous avons travaillé
pour le bien du canton. Vous avez facilité ma tache
et mon désir sincére de concorde et d’union s’est
manifesté tout au cours de 'année.

S’il n’est pas défendu de coaliser des intéréts
économiques et de grouper des communautés d’ordre
politique et social, vous avez toujours su harmoni-
ser les droits et les devoirs pour le plus grand bien
de ’ensemble. Je vous en remercie et vous en félicite.

Je vous remercie de votre précieuse collabora-
tion et je vous remercie de la confiance que vous
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n’avez cessé de me témoigner. Je vous en suis pro-
fondément reconnaissant. Aussi, je vous prie de re-
porter cette confiance sur mon successeur, M. Geiss-
biihler, qui prendra la direction de la barque can-
tonale dés le 1¢r juin prochain et auquel je souhaite
une heureuse et féconde année présidentielle.

Je remercie Messicurs les membres du gouverne-
ment avec lesquels, je dois le dire, j'ai eu des rela-
tions tres faciles. Mes remerciements s’en vont &
M. le chancelier Schneider qui s’est dépensé sans
compter pour faciliter la tache du président. Je re-
mercie son personnel, les membres du bureau, les
sténographes. Enfin, vous, Messieurs de la presse,
qui connaissez mieux que les députés, tous les rou-
ages d’'un parlement et qui ne cessez de renseigner
le peuple d’une maniére tout & fait objective. Je
dirai méme que vous étes le trait d'union entre le
peuple et ses représentants.

Messieurs les députés, je souhaite que le 6 juillet
1947 soit une date inscrite comme étant une belle
journée sociale en suisse et dans le canton de Berne,
c’est-a-dire, je forme le voeu que le canton de Berne
accepte les deux projets soumis au vote du souve-
rain: Les articles économiques et la loi sur 'assu-
rance vieillesse,

Nos paysans attendent une législation agraire
basé sur la Constitution, excellent moyen de lutter
contre l’exode rural, nos vieillards, eux, ce qu’on
leur a tant de fois promis depuis 20 ans. A notre
époque, les mots «d’appel> et «d’encouragement»
sont entrés dans le langage courant. On les em-
ploie méme un peu d’une fagon abusive. S’il est un
domaine ol nous devons nous sentir appelés et en-
gagés, c’est bien celui de I'assurance vieillesse. A
ces deux projets, nous pouvons apporter notre con-
cours et la force de notre conviction. Et alors, nous
verrons la premite lueur du jour succéder a une
longue nuit.

Messieurs les députés, je déclare la séance et la
session closes et vous souhaite & tous un bon retour
dans vos foyers. (Applaudissements.)

Schluss der Session und der Session um 9.20 Uhr.

Der Redaltor:
Vollenweider.
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