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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Roggwil, den 13. Februar 1945.

Herr Grossrat!

Gemiss Beschluss des Gressen Rates und im
Einverstindnis mit dem Regierungsrat beginnt die
zweite ausserordentliche Wintersession des Grossen
Rates am Montag, den 26. Februar 1945. Sie
werden eingeladen, sich am genannten Tage um
14.15 Uhr zur ersten Sitzung im Grossratssaal,
Rathaus zu Bern, einzufinden.

Die Geschiftsliste weist folgende Geschdifte auf:

Deliretsentwiirfe:

1. Dekret betreffend die Veranlagung der direkten
Staats- und Gemeindesteuern.

2. Dekret vom 15. November 1933 iiber die Organi-
sation der Finanzen und Dominen; Ergdnzung.

3. Dekret iiber die Errichtung neuer Pfarrstellen.
(Bestellung einer Kommission.)

Yortrdge der Direktionen:
Regierungsprdasidium:

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Finanzdirektion:

Kiufe und Verkdufe von Dominen.

Polizeidirektion:

1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

Forstdireltion:

1. Waldankédufe und -Verkiufe.
2. Aufforstungsprojekte.

Landwirtschaftsdirektion :

1. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.
2. Beitrige an Futtersilos.

Bau- und Eisenbahndirektion:

1. Strassen- und Hochbauten.
2. Eisenbahngeschifte.

Direktion des Innern:

1. Arbeitsbeschaffungskredite.
2. Forderung des Wohnungsbaues; Kredit.

Sanitdtsdirektion :

Beitriage an Spitiler.

Militardirektion :

Beitrige an Luftschutzbauten.

Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache
Anfragen:

1. Motion des Herrn E. Burren, Steffisburg, iiber
die Bediirfnisse von Armee und Wirtschaft;
Beantwortung.

2. Motion des Herrn O. Steiger, Bern, betreffend
Wohnungsbeihilfe fiir Minderbemittelte und
kinderreiche Familien.

3. Motion des Herrn E. Hirsbrunner betreffend
Dekrete zum neuen Steuergesetz und Finanz-
ausgleich mit den Gemeinden.
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4. Motion des Herrn Zurbuchen iiber die Auf- 27. Einfache Anfrage des Herrn Schiirmann be-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

hebung von Ausnahmebestimmungen fiir das
Oberland im Grundstiickhandel.

Motion des Herrn Eggli betreffend Arbeitsbe-
schaffungsaktion 1944 /45.

Postulat des Herrn Trichsel iiber die Ferien-
regelung der Lehrlinge.

Postulat des Herrn Piquerez iiber die Verstaat-
lichung der Posten der Betreibungsgehilfen.
Interpellation des Herrn Schwarz betreffend
Umgehung der Vorschriften tber Bodenspeku-
lation.

Interpellation des Herrn Schwendimann iiber
die Rodung des Seeliswaldes.

Interpellation des Herrn Tschanz iiber land-
wirtschaftliche Produktenpreise.
Interpellation des Herrn Dr. Bértschi betref-
fend die Errichtung eines schweizerischen
Hochschulinstitutes fiir Versicherungswissen-
schaft. .
Interpellation des Herrn Bronnimann iiber die
Abgrenzung der Berggebiete fiir den Getreide-
anbau.

Interpellation des Herrn Rieben betreffend Ver-
sicherung von Elementarschiden an Grund und
Boden.

Interpellation des Herrn Affolter betreffend Be-
diirfnisfrage fiir neue Kinokonzessionen.
Einfache Anfrage des Herrn Weber, Treiten,
iiber Kontingente und Preise fiir Futterge-
treide.

Einfache Anfrage des Herrn Romy betreffend
Ermissigung auf den Hochstpreisen fiir Brenn-
und Rundholz durch die Forstinspektoren.

Einfache Anfrage des Herrn Herren betreffend
die Abgrenzung der Berggebiete fiir die Aus-
richtung von Preiszuschliagen.

Einfache Anfrage des Herrn Bieri betreffend
die Schaffung von landwirtschaftlichen Neu-
siedlungen.

Einfache Anfrage des Herrn Locher tber die
Subventionierung von Silobauten.

Einfache Anfrage des Herrn Wiithrich betref-
fend Kosten der Schneerdumungsarbeiten von
Gemeinden in hohern Lagen des Mittellandes.
Einfache Anfrage des Herrn Rieben iiber die
Tieferlegung der Simme und Erginzungsent-
wisserung der Moser an der Lenk.

Einfache Anfrage des Herrn Uetz betreffend
Behandlung von Rekursen der Verbandsaus-
gleichskassen durch die kantonale Schiedskom-
mission.

Einfache Anfrage des Herrn Biedermann be-
treffend Beurlaubung von Seeldndertruppen
und Pferden wihrend der Feldbestellungsarbeit
Frithjahr 1945.

Einfache Anfrage des Herrn Dr. Egger iiber den
Lohnersatz der Studenten.

Einfache Anfrage des Herrn Piquerez betref-
fend die Besoldung der Adjunkten des Inspek-
tors der Justizdirektion und des franzosischen
Obergerichtsschreibers.

Einfache Anfrage des Herrn Gygax iiber die
Neueinteilung der Landsturmtruppen.

treffend die Altersgrenze der Direktionsmitglie-
der und des Personals der Bernischen Kraft-
werke, sowie Erlass einer Lohnordnung.

28. Einfache Anfrage des Herrn Jaggi iiber Ben-

zinzuteilung fiir landwirtschaftliche Traktoren.

29. Einfache Anfrage des Herrn Piquerez betref-

fend Einreihung von Pruntrut unter Ortschaf-
ten mit stidtischen Verhiltnissen.

* * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden

gesetzt:

1

2.
3.
4.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Direktionsgeschifte.

Interpellation Tschanz.

Dekret betreffend die Veranlagung der direkten
Staats- und Gemeindesteuern.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprisident:
Fr. Meyer.
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Erste Sitzung.

Montag, den 26. Februar 1945,
um 14.15 Uhr.

Vorsitzender: Priisident Me yer (Roggwil).

Die Priasenzliste verzeigt 166 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Berger, Burgdorier
(Burgdorf), v. Fischer, Hiberli, Hertzeisen, Hofer,
Hubacher, Hueber, Kliy, Liithi, Morf, Queloz, Rubi,
Schifer, Schlappach, Schori, Schiirmann, Schwarz,
Segessenmann, Spichiger, Stalder, Steiger (Watten-
wil), Stettler (Schangnau), Wilti, Weber (Treiten),
Zingg; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Lang, Pfister.

Priisident. Ich begriisse Sie und erdffne die
zweite ausserordentliche Session. Wir stehen noch
alle unter dem Eindruck der Bombardierung der
letzten Zeit auf Schweizerboden, und ich driicke
im Namen des Grossen Rates und damit auch des
Bernervolkes den Betroffenen unser tiefempfundenecs
Mitleid und Beileid aus. Wenn Kriegserscheinungen
und Kriegsfolgen im allgemeinen unser Land und
Volk immer schwerer driicken, so diirfen wir doch,
was unsere ureigene bernische Doméne anbetrifft,
bemerken, dass wir unsere heutige Sitzung und
Session ungetriibt beginnen. Die Herren scheinen
alle gesund und guter Dinge aus den etwas kurzen
Parlamentsferien zuriickgekommen zu sein. Herr
Regierungsrat Grimm befindet sich auf dem Weg
der Besserung; er hat nach den letzten Nachrichten
seinen Humor und seine Kraft und Wéarme nicht
verloren. Wir wiinschen ihm weiter bei seiner Ge-
nesung guten Erfolg.

Im Namen des Grossen Rates habe ich die Ehre,
Herrn Regierungsrat Dr. Guggisberg zu seiner Wahl
als Direktor der Lotschbergbahn zu gratulieren. Er
wird im Laufe dieser Woche vom Rat Abschied
nehmen; wir werden dann Gelegenheit nehmen,
seine Verdienste um den Kanton Bern zu wiirdigen.

Dem Berner Minnerchor gratuliere ich auch von
diesem Stuhl ‘aus zu seinem 7b-jihrigen Bestehen
und zu seiner Feier, ebenso den beiden Leitern,
Herrn Musikdirektor Otto Kreis und Herrn Vize-
direktor Ernst Tanner. Wir sind mit den Jubilaren
durch die beriihmien fritheren Grossratsabende eng
verbunden und danken ihnen fiir die grosse Kultur-
arbeit, die sie auf dem Gebiete des Gesanges und
der Musik geleis‘et haben. Hoffentlich kommt bald
die Zeit, wo uns der Berner Minnerchor wieder zu
einem Grossratsabend einladen und wo er eine krif-
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tige Friedenshymne anstimmen kann, in die wir mit
ganzer Scele einstimmen konnen. Zum Zeichen der
Verbundenheit und Anerkennung werden wir — als
Berner diirfen wir etwas hintendrein kommen —
den beiden Leitern Wappenscheiben iiberreichen.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Priisident. Das Dekret iiber die Organisation der
Direktion der Finanzen und Doméinen wird in dieser
Session nicht behandelt werden, infolge des Wech-
sels, der auf der Finanzdirektion eintritt, wird die
Behandlung auf die Herbstsession verschoben wer-
den miissen. Zur Vorberatung des Dekretes iiber die
Errichtung neuer Pfarrstellen schligt die Présiden-
tenkonferenz die Ernennung einer Kommission von
9 Mitgliedern vor. (Zustimmung.) Auf der Ge-
schiftsliste fehlt die Motion Ziircher; sie kann be-
handelt werden. Das Steuerveranlagungsdekret wird
am Mittwoch beraten, um den Fraktionen noch eine
griindliche Besprechung desselben in ihrem Schoss
zu ermoglichen.

Zur heutigen Tagesordnung mochte ich folgende
Erginzung beantragen: Es sollen heute die Direk-
tionsgeschiifte der Direktion des Innern behandelt
werden, mit der Motion Eggli, dem Postulat Tréch-
sel und der Interpellation Rieben, anschliessend die
Direktionsgeschifte der Landwirtschaftsdirektion
und die Interpellation Tschanz.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat.

Nach Verlesung des beziiglichen Beschlusses des
Regierungsrates tritt an Stelle des zuriickgetretenen
Herrn Schneiter neu in den Rat ein:

Herr Franz Neuenschwander, Buchhalter, in
Oberdiessbach.

Herr Grossrat Neuenschwander leistet den ver-
fassungsméssigen Eid.

Grossratsbeschluss

iiber die

Milderung der Wohnungsnot durch Forderung
der Wohnbautitiglkeit.

(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts.
kommission. Die Behandlung dieser Frage hat den
Rat seit der Novembersession des Jahres 1942 fast
jede Session beschiftigt. Bisher haben wir sieben
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Krediterteilungen vorgenommen mit einer Gesamt-
summe von 6,2 Millionen. Der Referent der Staats-
wirtschaftskommission, Herr Kollege Jakob, hat bei
der letzten Kreditbewilligung in der vergangenen
Novembersession sehr eingehend tber die ganze
Frage referiert und in der vergangenen Januar-
session ‘wurde durch die Postulate Reinhard-Bern,
Kunz-Thun und die Motion Kunz-Wiedlishach neuer-
dings eine Diskussion dariiber gefiihrt. Ich werde
mich bemiihen, Wiederholungen zu unterlassen.

Festzustellen ist, dass die Wohnungsnot in den
Stiadten weiter anhilt, dass sie sich aber dariiber
hinaus je linger desto schirfer auch auf dem Lande
ausbreitet. Auf dem Land ergeben sich zusitzliche
Schwierigkeiten, weil dort die Baulandbeschaffung
nicht so leicht vor sich gehen kann wie in den
Stddten, wo gewohnlich die Stadtgemeinden selber
Eigentiimer von grosseren Landkomplexen sind, auf
denen die Wohnbauten errichtet werden konnen.
Weitere Schwierigkeiten ergaben sich in den letzten
Monaten in der Beschaffung von Baustoffen. Aber
trotz dieser Schwierigkeiten muss die Wohnbau-
titigkeit weiter gefordert werden.

Zur Abklarung der Fragen, die im Rat schon
wiederholt diskutiert wurden und zur Beschaffung
von Grundlagen fiir die Beantwortung der Frage, ob
gesetzliche Grundlagen notwendig sind, hat die
Direktion des Innern ein Dreierkollegium mit einem
Gutachten beauftragt, nimlich Prof. Dr. Konig als
Volkswirtschaftler, Prof. Dr. Homberger als Juristen
und Dr. Freudiger als Statistiker. Auch dariiber
brauche ich nichts zu sagen, indem Herr Regie-
rungsrat Dr. Gafner in der letzten Session iiber die
Aufgabe, die er diesen Experten gestellt hat, be-
richtet hat.

Von den bisher bewilligten Krediten von 6,2 Mil-
lionen waren bis 23. Januar zugesichert worden:
Fr. 5335000. —, so dass damals scheinbar noch
Fr. 865000. — iibrig gebliehen wiren. Aber damals
lagen bereits neue Kreditgesuche in der Hohe von
Fr.1035 000.— vor, so dass wir also Ende Januar
schon einen Fehlbetrag von Fr. 170 000. — hatten.
Es laufen aber immer noch weitere Gesuche ein,
aus den Stidten sowohl wie aus Landgemeinden, so
dass der Grosse Rat nicht um idie Bewilligung weite-
rer Kredite fiir diese Zwecke herumkommt.

Der vorliegende Beschlussesentwurf gibt zu Be-
merkungen eigentlich nicht Anlass; er lautet genau
gleich wie diejenigen, den der Grosse Rat in der
Novembersession 1944 gutgeheissen hat. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt einstimmig, ihm in
der vorliegenden Fassung zuzustimmen. Damit wird
aber die Aktion nicht zum Abschluss kommen, son-
dern sie wird, wie erwihnt, weitergefithrt werden
miissen, der Rat wird sich also auch in spiteren
Sessionen mit dieser Frage zu befassen haben.

Innerhalb der Staatswirtschaftskommission wur-
den allerdings bei Behandlung dieses Kreditge-
suches noch einige Fragen aufgeworfen; sie waren
in der Hauptsache veranlasst durch einen Mit-
bericht der Finanzdirektion vom 14. Februar 1945.
Darin wird die Frage erortert, ob die Aufwendung
staatlicher Mittel fiir die Forderung der Wohnbau-
tiatigkeit in Zukunft nicht an die Bedingung zu
kniipfen sei, dass diese Mittel in erster Linie zur
Bekampfung der Elendswohnungen zu verwenden
seien, dass also die jetzt in solchen Elendswohnun-
gen hausenden Familien dort herauszunehmen seien
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und die Gemeinden auf die weitere Belegung dieser
Elendswohnungen zu verzichten haben. Diese I'rage
kann man sich ohne weiteres stellen, man wird aber
auch zugeben miissen, dass die Gemeindebehdrden,
inshesondere die Behorden der stidtischen Gemein-
wesen schon bisher sich bestrebt haben, diese
Elendswohnungen zu entvéilkern, die Leute dort
herauszunehmen. Es ist aber auch zu sagen, dass
dort immer ein Wechsel stattfindet. Die in den Not-
wohnungen placierten Leute werden dort heraus-
ausgenommen und anderweitig placiert, aber die
Wohnungsnot ist derart gross, dass diese Not-
oder Elendswohnungen, wenn man sie am einen Tag
gerdiumt hat, am andern wieder besetzt werden
miissen, obwohl diese Wohnungen seit Jahr und Tag
von der Gesundheitspolizei abgesprochen sind. Sie
bieten aber immerhin Leuten, die sonst obdachlos
wiren, Halt und Unterkunft, und die Behdrden sind
machtlos, wenn diese Wohnungen sozusagen ohne
ihr Zutun immer wieder besetzt werden.

Die Staatswirtschaftskommission vertritt des-
halb die Auffassung, es sei in den vorliegenden Be-
schluss keine solche Bestimmung aufzunehmen. In
Ziffer 3 finden wir die Beslimmung, dass dort Sub-
ventionen ausgerichtet werden sollen, wo trotz der
Einschriankung der Freizligigkeit nachweisbar noch
immer Familien in Notwohnungen untergebracht
sind oder wo Obdachlosigkeit unmittelbar drohen
wiirde.

Weiter wurde die Kompetenzfrage erortert, das
heisst die Verteilung der Kompetenzen zwischen
Regierungsrat, Grossem Rat und Volk. Dariiber
mochte ich keine besondern Ausfithrungen machen;
die Staatswirtschaftskommission hat ihre Meinung
dem Regierungsrat gegeniiber gedussert und der
Direktor des Innern wird sich zu dieser Frage noch
aussprechen.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei der heutigen Vorlage handelt
es sich darum, einen neuen Kredit von 1 Million
Franken iiber die zur Wohnbauforderung schon ge-
sprochenen 6,2 Millionen Franken hinaus zu be-
willigen. In welcher Art und in welchem Ausmass
die Wohnbauforderung fortgefithrt werden soll, kann
erst beurteilt werden, wenn das Ergebnis der bei
allen bernischen Gemeinden durchgefiihrten statisti-
schen Erhebungen und das Gutachten der Herren
Professoren Konig, Homberger und Dr. Freudiger
vorliegt. Vorderhand sind zu Lasten der neu zu
sprechenden Million nur wenig Gesuche hingig.

Herr Grossrat Stiinzi gab davon Kenntnis, im
Regierungsrat sei eine Bedingung diskutiert worden,
die Ausrichtung von Staatsbeitrigen in allen jenen
Gemeinden, in denen noch Elendswohnungen be-
stehen, davon abhidngig zu machen, dass die Ge-
meinden die notwenidigen Massnahmen treffen, um
die Leute aus den Elendswohnungen herauszuneh-
men und dafiir zu sorgen, dass diese nicht weiter
belegt werden.

Die Griinde, die gegen die Aufnahme einer sol-
chen Bedingung gegeniiber den Gemeinden sprechen,
wurden von Herrn Grossrat Stiinzi auseinanderge-
setzt. Es sind dies die gleichen, auf die ich meiner-
seits im Regierungsrat hinwies. Der Regierungsrat
verzichtete daher auf die ausdriickliche Aufnahme
einer entsprechenden Bedingung, spricht aber den
Wunsch und das dringliche Ersuchen aus, alle Ge-
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meinden mit Elendswohnungen mdchten das Aeus-
serste tun, um diese so rasch wie mdglich ver-
schwinden zu lassen.

Ferner wurde uns seitens der Gemeinde Bern
die Anregung unterbreitet, der Grosse Rat solle in
dringenden Fdllen den Regierungsrat erméichtigen.
Subventionsgesuche, die fiir das gleiche Bauvor-
haben mehr als Fr. 30000. — beanspruchen, zu
bewilligen, ohne die Grossratssession und damit
einen Grossratsbeschluss abzuwarten.

Dieser Wunsch ist verstindlich. Er rithrt vom
Bestreben her, die zu sprechende Million rasch und
zweckmissig einzusetzen, damit auf die kommenden
Umzugstermine mehr Wohnungen bereit stehen.

Trotzdem kann sich der Regierungsrat mit einer
solchen Kompetenzen-Delegierung nicht befreunden,
er hat dagegen vielmehr schwere verfassungsrecht-
liche und grundsitzliche Bedenken.

Der Art. 26, Ziff. 9, der Staatsverfassung be-
stimmt ausdriicklich, die Beschlussfassung einer
Ausgabe, die fiir den gleichen Gegenstand mehr als
Fr. 30 000. — ausmacht, falle in die Kompetenz des
Grossen Rates.

Ohne zwingende Staatsnotwendigkeit darf tber
derart klares Verfassungsrecht nicht hinwegge-
schritten werden. Bei der Wohnbauférderung diirfte
diese zwingende Staatsnotwendigkeit nicht vorlie-
gen. Ein abweichendes Vorgehen wiirde vielmehr
cin gefabrliches Préjudiz schaffen. Der Regierungs-
rat hat sich auch bisher in Sachen Wohnbauforde-
rung — was ja selbstverstindlich ist — streng und
genau an die Kompetenzverteilung gemiss Ver-
fassung und Finanzgesetz gehalten.

Die Frage gelangte auch in der Staatswirtschafts-
kommission zur Sprache; diese hat sich der Auf-
fassung des Regierungsrates angeschlossen.

Noch eine zweite rechtliche, in das Kapitel der
verfassungsméissigen finanziellen Kompetenzen ge-
horende Irage konnte aufgeworfzn werden, nim-
lich die Frage, ob es zuldssig sei, ohne Volksbe-
fragung sozusagen in jeder zweiten Session eine
Million Franken Kredit fiir den gleichen Zweck,
das heisst fiir die Wohnbauforderung zu sprechen.
Wird diese neue Rate bewilligt, so hat der Staat fiir
die Wohnbauforderung mit acht Kreditbeschliissen
die grosse Summe von 7,2 Millionen Franken ge-
sprochen.,

Der Regierungsrat prifte diese Frage und hélt
dafiir, das bisherige Verfahren sei verfassungsrecht-
lich durchaus in Ordnung, weil die Kreditsprechung
innerhalb und auf Rechnung des vom Bernervolk in
der Volksabstimmung vom 13. Februar 1944 gut-
geheissenen 35 Millionen-Franken-Kredites erfolgte.
Als Zweck der Bereitstellung dieser Mittel wurden
ausdriicklich aufgefiithrt die Arbeitsbeschaffung, die
Bodenverbesserung und die Milderung der Woh-
nungsnot, Wohl wurde vom Regierungsrat ein Ver-
teilungsschliissel fiir diese drei Aufgaben aufgestellt,
denn man musste wissen, wie gross tiberhaupt der
voraussichtliche Kredithedarf sein werde. Dieser
Verteilungsschliissel war aber rein intern; ihm darf
keine Verbindlichkeit oder Rechtskraft zukommen.

Wie schon erwiéhnt, hat das DBernervolk die ge-
samte Kreditbeanspruchung gutgeheissen; es iiber-
liess jedoch die Verteilung auf die drei einzelnen
Aufgaben der Entwicklung der Verhéltnisse und den
Beschliissen des Regierungsrates und des Grossen
Rates.

209

Unabhéingig davon kann juristisch auch geltend
gemacht werden, im Sinne von Art. 26, Ziff. 9, der
Staatsverfassung sei unter dem gleichen Gegenstand
nicht der Zweck der Aufgabe, sondern das einzelne
Bauvorhaben zu verstehen, so dass ebenfalls von
diesem Gesichtspunkt aus die Zustindigkeit des
Grossen Rates gegeben sei.

Auch diese Auslegung ldsst sich durchaus ver-
treten. Die erstere ist jedoch nach Auffassung des
Regierungsrates klar gegeben, solange sich Kredit-
sprechung und Subventionsentscheide innerhalb der
verfassungsmissigen Befugnisse halten.

Neben diesen rechtlichen Fragen stellt sich fiir
den Regierungsrat noch eine finanzpolitische Frage,
namlich inwieweit der 35 Millionen-Kredit fiir die
Zwecke der Wohnbauforderung beansprucht werden
darf. Diese Beanspruchung sollte nicht soweit gehen
— und dieser Auffassung wird der Grosse Rat
sicherlich zustimmen — dass fiir die beiden andern
Zwecke, fir die durch den Volksbeschluss vom
13. Februar 1944 ebenfalls Kredite bereit gestellt
wurden, die Mittel nicht mehr ausreichen. Es sind
dies, wie schon bekannt und gesagt, neben der
Wohnbauférderung die Husserst wichtige Arbeits-
beschaffung sowie die staatspolitisch notwendigen
Bodenverbesserungen zur Erhaltung des Bauern-
standes und zur Sicherstellung der Erndhrung un-
seres Volkes.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf den
Vortrag des Regierungsrates vom 22. Okteber 1943
an den Grossen Rat betreffend Volksbeschluss tiber
die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserung und die Milde-
rung der Wohnungsnot,

In der kommenden Mai-Session wird der Regie-
rungsrat Uber die bisherige Beanspruchung des
35 Millionen-Kredites Bericht erstatten und sich, so-
weit moglich, iiber dessen voraussichtliche weitere
Beanspruchung dussern. In diesem Bericht soll auch
Stellung genommen werden, ob man inskinftig die
Anrufung eines Volksentscheides fiir notig erachtet
oder nicht. Ein solicher wiirde jedenfalls dann nicht
zu umgehen sein, wenn man dem Poslulat des Herrn
Grossrat Reinhard betrefiend eines « Mehr-Millioren-
Kredites » Folge gibt.

Da die heute beantragte Kreditsprechung eine
Million nicht iibersteigt und sie sich innerhalb des
vom Bernervolk in der Volksabstimmung ausdriick-
lich gutgeheissenen 35 Millionen-Kredites bewegt,
ist das bisherige Vorgehen verfassungsrechtlich zu-
léssig.

Mit Eingabe vom 30. Januar 1945 sind zehn ber-
nische Gemeinden in der Irage von Subventionen
far den Wohnungsbau an den Regierungsrat ge-
langt. Es sind dies Bern, Biel, Bolligen, Burgdorf,
Koniz, Langenthal, Thun, Spiez, Steffishurg und
Zollikofen. Ich gebe dem Grossen Rat in aller Kiirze
Kenntnis von den Begehren dieser Gemeinden und
von der Stellungnahme des Regierungsrates.

Die Gemeinden verlangen:

1. Dem Grossen Rat sei in der ausserordentlichen
Februar-Session ein Kreditbegehren von 1 Million
Franken zu unterbreiten. Gleichzeitig seien alle Vor-
kehren zu treffen, um die beim Kanton hingigen
Subventionsgesuche im Grossen Rat verabschieden
zu konnen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1945, 27
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Ein Antrag auf Gewdhrung eires neuen Millionen-
Kredites liegt hier vor. Fir den zweiten Teil dieses
ersten Begehrens sorgte die Direktion des Innern.
Bisher angemeldete Gesuche wurden sehr rasch be-
handelt. Ich verweise beispielsweise auf Geschift
Nr. 882 in Sachen Subventionen an Bauvorhaben in
der Gemeinde Bern.

Weitere Kreditvorhaben werden mit der gleichen
Beschleunigung hehandelt. Immerhin méchte ich da-
zu ausdriicklich bemerken, dass Gemeinden und
Bauherrschaften vermeiden sollten, ihre Subven-
tionsgesuche erst wenige Tage vor der Session ein-
zureichen, in der Annahme, es handle sich um
blosse Formalitdten, die in kurzer Zeit erledigt wer-
den konnten. Dies ist nicht der Fall, denn die Ge-
suche miissen grindlich iiberpriift werden. Wir tra-
gen die Verantwortung fir die bewilligten Summen.

2. Der Regierungsrat wurde von den Gemeinden
gebeten, bei den zustindigen Stellen des Kriegs-
Industrie- und -Arbeitsamtes (Baubureau) vorstellig
zu werden, um sie zu einer weitherzigeren Praxis
in der Zumessung der Zahl der neu zu erstellenden
Wohnungen zu bewegen.

Die Direktion des Innern ist vom Regierungsrat
beauftragt worden, dieses Begehren zustindigenorts
zu unterstiitzen, was erfolgte.

3. Die Gemeinden ersuchen den Regierungsrat,
beim Bundesrat unverziiglich die Inkraftsetzung der
Verfiigung Nr. 1 des Eidgendssischen Militdrdeparte-
ments {iber den nichtlandwirtschaftlichen Siedlungs-
bau zu beantragen.

Die allgemeine Inkraftsetzung dieser Verfiigung
kommt nach einer Mitteilung des Bundes vorldufig
nicht in Betracht und konnte unserseits auch nicht
befiirwortet werden.

Der Regierungsrat hat aber auf Antrag der
Direktion des Innern Schritte unternommen, um zu
erreichen, dass wenigstens nichtlandwirtschaftliche
Siedlungsbauten in Gebieten mit grosser Wohnungs-
not erstellt und nach den Richtlinien und Ansétzen
dieser Verfiigung subventioniert werden. Die Ant-
wort steht noch aus.

4. Gefordert wird die Eroffnung eines Sonder-
kredites fiir den nichtlandwirtschaftlichen Sied-
lungsbau.

Hiezu bemerkt der Regierungsrat, dass dies nicht
als notwendig erachtet werde, weil allfillige Auf-
wendungen fiir Siedlungen im Sinne der Verfiigung
Nr. 1 des Eidgentssischen Militirdepartements dem
kantonalen Arbeitsbeschaffungskredit belastet wer-
den konnen.

5. Die Gemeinden wiinschen, der Kanton mochte
beim gemeinniitzigen Wohnungsbau seinen Beitrag
auf 10 9/ bemessen, unter der Voraussetzung, dass
der Gemeindebeitrag mindestens ebenso hoch sei.

Ueberall da, wo es sich nachweisbhar um gemein-
niitzige Wohnungsbauten handelt, ist der Regie-
rungsrat bereit, einen kantonalen Beitrag von 10 o)
in Erwégung zu ziehen, sofern der Gemeindebeitrag
mindestens gleich hoch ist.

6. Die Gemeinden erklidren, dass sie die Postulate
Reinhard I und II und Kunz unterstiitzen. Sie er-
suchen den Regierungsrat dringend, die ndotigen
Massnahmen zu treffen, damit die IF'orderung des
Wiohnungsbaus und die Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit einer langfristigen und dauerhaften Ldsung
entgegengefithrt wird.

(26. Februar 1945.)

Ueber die getroffenen Vorkehren hat der Spre-
chende schon orientiert und braucht auf diesen
Punkt nicht mehr zuriickzukommen.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen empfehlen wir
im Namen des Regierungsrates dem Grossen Rat
Zustimmung zum Beschluss betreffend Gewidhrung
einer neuen Million Franken zum Zwecke der
Wohnbauforderung.

Die einzelnen Bestimmungen des Grossratsbe-
schlusses entsprechen dem frithern. Sie geben uns
zu keinen Bemerkungen Anlass und wurden auch
in der Staatswirtschaftskommission nicht bean-
standet.

Reinhard (Bern). Ich michte zunichst dem
Regierungsrat dafiir danken — wund zwar glaube
ich das namens der zehn soeben erwihnten Ge-
meinden tun zu konnen —, dass die Vorlage fir
Bewilligung einer neuen Million so prompt einge-
reicht worden ist. Zu den Bemerkungen von Herrn
Regierungsrat Dr. Gafner méchte ich nur kurz fol-
gendes sagen, damit keine Missverstindnisse ent-
stehen: Er hat an die Gemeinden eine viterliche Er-
mahnung gerichtet, die wir mit allem Respekt zu
Herzen nehmen, man solle die Gesuche nicht so
spat einreichen, damit fir die Priiffung nicht nur
ein paar Tage Zeit bleiben. Das wire uns allen
iberaus angenehm, wenn wir das so machen konn-
ten, nur schon damit wir Herrn Regierungsrat Dr.
Gafner einen Gefallen erweisen konnten; es setzt
aber etwas voraus, dessen Erfiillung nicht bei den
Gemeinden liegt. Keine der Gemeinden konnte {iber-
haupt mit ihrer Arbeit beginnen, bevor sic wusste,
ob sie in diesen IFillen Zement bekommt und wie-
viel. Der Entscheid des Kriegs-Industrie- und -Ar-
beitsamtes tiber die Zementzuteilung ist erst in den
letzten Tagen eingetroffen, erst von da ab konnten
die Gemeinden auf gesichertem Boden arbeiten und
ihr Programm aufstellen. In vielen Fillen ist es
halt eben so, dass wir viel mehr Anmeldungen fir
Wiohnungsbauten haben, als uns Zement zugeteilt
ist; nachher heisst es, diesen Kuchen verteilen. Da-
zu kommt die weitere Schwierigkeit, dass tiber jedes
einzelne Zementgesuch drunten im Marzili entschie-
den werden muss. Man kann sich das Durchein-
ander vorstellen, das entsteht, wenn 6200 Zement-
gesuche fiir Wohnungsbauten ins Marzili geleitet
werden miissen, wihrend es viel einfacher gewesen
wire, die Entscheidung den Gemeinden zu iiber-
lassen und ihnen zu befehlen, mit dem zugeteilten
Zement so und soviel Wohnungen zu erstellen. Aber
dieser unbegreifliche Hang zur Zentralisation, der
die eidgendssische Kriegswirtschaft beherrscht, hat
die Gemeinden vor fast unlosbare Probleme gestellt.

Ich wire Herrn Regierungsrat Gafner und der
gesamten Regierungsrat dankbar, wenn sie einen
andern Wunsch der Gemeinden unterstiitzen wiirden.
Wir stellen némlich nach einer andern Seite eine
Zementvergeudung fest, die uns alle zusammen
argert: heute noch bekommen wir Aufforderungen
zur Erstellung von schweren Luftschutzbauten zu-
gestellt, die ziemlich sicher erst nach Kriegsende
fertiggestellt werden, denn sogar Reichskanzler Hit-
ler hat erklirt, dass der Krieg im Jahre 1945 zu
Ende gehen werde. Diese Luftschutzbauten werden
kaum 1945 fertig. Fiir diese aber muss sehr viel
Zement zur Verfiigung gestellt werden, Zement, der
dann fiir die Wohnbauten nicht zur Verfiigung steht,
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Die Gemeinde Bern hat fiir Luftschutztauten 2000 t
Zement zugeteilt erhalten; diese aber werden an
der Gesamtzuteilung von 2400 t abgezogen! Da wer-
den Sie begreifen, dass man manchmal schon etwas
ungeduldig werden kann. Vielleicht ist der Regie-
rungsrat froh, wenn er uns in unserm Bestreben
nach einer richtigeren Zementzuteilung unterstiitzen
kann.

Wir wollen iiber die Frage der Finanzkompe-
tenzen nicht mehr diskutieren; wir waren der Mei-
nung, es bestehe ein Notstand, der eine Kompetenz-
verschiebung unbedingt gerechtfsrtigt hitte. Man
goll sich vorstellen, wie es kommt, wenn wir auf
dem bisherigen Weg fortfahren. Wir kommen so im
Mai dazu, die Subventionszusicherung zu geben;
wenn man nachher warten muss, bis die Bundes-
subvention zugesichert ist, so kdanen wir im Juni
mit Bauen beginnen. Dann sollten aber die Bauten
aufgerichtet sein, um austrocknen zu konnen. Wenn
im Juni mit Bauten begonnen werden kann, die im
Herbst bezogen werden missen, dann bekommen
wir nasse Wohnungen, die nur mit Aufwand einer
Unmenge Brennstoff ausgetrocknet werden kdnnen,
wihrend doch auch Brennstoffknappheit herrscht.
Um solche Wohnungen zu beziehen, braucht es
Familien, die nicht darauf achten, wie das Wasser
an den Winden herabliuft, wie die Mdbel ver-
derben, die Wiasche zugrunde geht, die Gesundheit
der Bewohner unter dieser Nisse leidet.

Das war der Grund, weshalb wir gefunden haben,
dass ein Notstand bestehe. Ich bin aber tiberzeust,
wir werden einen Weg finden, um uns einzurichten;
es bedarf dazu nur des guten Willens von allen
Seiten.

Nun weiter die Ermahnung an die Gemeinden
betreffend die Elendswohnungen. Man hat, offenbar
veranlasst durch die Finanzdirektion, den Gemein-
den sagen wollen, wenn sie immerzu Wohnungen
bauen miissen, so sollen sie endlich die Elends-
wohnungen leeren. Wir téten nichts lieber als das,
wenn wir es nur konnten. Aber alle Gemeinden
haben heute so und soviele obdachlose Familien an-
gemeldet. Wenn wir nun noch Leute aus Wohnungen
herausnehmen sollten, von denen wir uns schimen,
dass sie noch bewohnt sind, so stehen morgen schon
wieder Familien vor den gleichen Wohnlochern und
wollen dort hinein. Wir sind mit dem Wohnungsbau
einfach nicht nachgekommen, wir konnten mit dem
Bevilkerungszuwachs nicht Schritt halten. Die
Stadt Bern hat in der Kriegszeit um 14 000 Bewoh-
ner zugenommen — das entspricht der Einwohner-
zahl der grossen Gemeinde Koniz. Es handelt sich
um eine starke natiirliche Bevélkerungszunahme,
nicht etwa um Mehrzuzug; der Wohnungsmangel ist
die Folge des katastrophalen Riickgangs der Bau-
tiatigkeit. Wir haben heute viel mehr Familien, die
Wohnungen notig haben, als Wohnungen erstellt
werden. Darum miissen wir auch heute noch dul-
den, dass die Wohnlocher bewohnt werden. Man
sollte den Gemeinden ldaraus keinea Vorwurf machen,
dass sie zu ihrer eigenen Beschidmung die Wohn-
locher wieder fiillen miissen, weil es sich hier dar-
um: handelt, dass viele Familien entweder obdachlos
werden oder mit schlechtesten Wohnungen vorlieb-
nehmen miissen. Diese Zwangslage bitte ich zu ver-
stehen; wir haben keinen Anlass, uns dariiber zu
beklagen, dass die Direktion des Innern unsere Note
nicht verstanden habe; ich mochte nur verhindern,
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dass die Gemeinden fiir etwas haftbar gemacht wer-
den, was sie beim besten Willen nicht &ndern
kénnen. Im ibrigen danke ich nochmals bestens,
dass die Vorlage so rasch gekommen ist.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Keine Diskussion.
Genehmigt.

Beschluss:

Grossratsbeschluss
iiber die

Milderung der Wohnungsnot durch Forderung
der Wohnbautitigkeit.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L.

Der Grosse Rat bewilligt fiir die Fortfiihrung
der Aktion fiir die Milderung der Wohnungs-
not durch Forderung der Wohnbautitigkeit ei-
nen weitern Kredit von Fr. 1000 000. —.

IL.

Dieser Beitrag wird durch eine Geldauf-
nahme im Rahmen des Volksbeschlusses vom
13. Februar 1944 iiber die Bereitstellung finan-
zieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, die
Bodenverbesserungen und die Milderung der
Wohnungsnot, aufgebracht.

I11.

Als beitragswiirdig im Sinne dieser neuen
Krediter6ffnung gelten in Anwendung eidge-
nossischer Vorschriften und Richtlinien Woh-
nungen, die

1. in Gemeinden erstellt werden, wo trotz vol-
ler Ausschopfung aller iibrigen Moglichkei-
ten zur Milderung der Wohnungsnot, wie
Beschriankung des Kiindigungsrechtes, Bele-
gung unbewohnter Réume, Einschriankung
der Freiziigigkeit, nachweisbar immer noch
Familien in Notwohnungen untergebracht
sind oder wo Obdachlosigkeit unmittelbar
droht;

2. einfach und bescheiden, aber hygienisch ein-
wandfrei sind;

3.in erster Linie bestimmt sind fiir kinder-
reiche Familien mit bescheidenem Einkom-
men;

4. weder als reine Kapitalanlage noch zu spe-
kulativen Zwecken erstellt werden.
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IV.

Vom neuen Kredit darf micht mehr als die
Hilfte auf die Gemeinden Bern, Biel und Thun
entfallen.

V.

Im iibrigen finden die einschligigen eidge-
nossischen und kantonalen Erlasse und Richt-
linien Anwendung.

Forderung des Wohnungsbaues.

Namens der vorberatenden Behorden refe-
riert iiber dieses Geschift Grossrat Dr. Luick, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag diskussionslos gutgeheissen wird:

(26. Februar 1945.)

Beschluss:

1. Auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom
30. Juni 1942 betreffend Massnahmen zur Mil-
*derung der Wohnungsnot durch Férderung der
Wohnbautitigkeit, sowie der einschligigen eid-
genodssischen und kantonalen Vollzugsvorschrif-
ten werden an die nachstehend aufgefithrten
Wohnbauten Kantonsbeitrige von insgesamt
Fr. 78300. — bewilligt.

2. Belastung erfolgt dem durch Grossrats-
beschluss vom 15. November 1944 iiber Mass-
nahmen zur Milderung der Wohnungsnot durch
Forderung der Wohnbautatigkeit eroffneten
Kredit von Fr. 1000 000. —.

3. Die Direktion des Innern ist erméichtigt,
die Subventionsbedingungen festzulegen.

Motion des Herrn Grossrat Eggli betreffend Arbeits-
beschaffungsaktion 1944 /45.

(Siehe Seite 202 hievor.)

Eggli. Am 1. September 1944 hat die Direktion
des Innern den Gemeindebehorden mitgeteilt, dass
der Regierungsrat von der Ermichtigung des Bun-
des iiber Wiederaufnahme der beschriankten Ar-
beitsbeschaffungsaktion Gebrauch mache. Mit der
Aktion wollte man das Hochbaugewerbe, ganz be-
sonders das Kleingewerbe schiitzen und ihm wih-
rend der beschiftigungsarmen Winterzeit Arbeit
beschaffen, indem man Umbau-, Reparatur- und
Renovationsarbeiten durch Subventionen des Bundes
und des Kantons unter Heranziehung der Gemein-
den ermoglichen wollte. Ich méchte die Gelegenheit
beniitzen, um dem Regierungsrat hiefiir zu dan-
ken, denn auch im letzten Jahr ist der Zweck der
Aktion weitgehend erreicht worden. Zudem konnte
dadurch der Wohnungsnot wesentlich gesteuert
werden.

Obwohl das kantonale Arbeitsamt und die Di-
rektion des Innern betonten, dass die Arbeitshe-
schaffung nur auf das dringendst notwendige Mass
zu beschriinken sei, wurden innert kurzer Frist
viele Gesuche eingereicht. Endtermin fiir die Ein-
reichung solcher Gesuche war der 15. Dezember
1944, Nach Mitteilung des kantonalen Arbeitsam-

Subventions- . Zu Lasten des | Zu Lasten der
Bauherr Bauvorhaben %crecht‘)gte Bundesbeitrag Kantons Gemeinde
aukosten
Fr. o Fr. un Fr. og|  Fr
Gesellschaft zur Forde-
rung des Wohnungs-
baues fiir Funktionire
offentl. Verwaltungen
in Bern A.G., Bern . | Neubau zweier Wohnblicke mit 4 Mehr-
familienhidusern auf dem Stockacker
in Bern . 789 000. —110| 78900.—| 5 | 39450.— ;10| 78 900. —
Siedlungsbaugenossen-
schaft Bern . Neubau von 20 Einfamilienhiusern,
IV. Etappe, auf dem Wylerfeld in
Bern . . . . . . . . . . .| 707000.—|10| 77700.—| 5 | 38850.— 10| 77 700. —
24 Bauvorhaben |1 566 000. — 156 600. — 78 300. — 156 600. —

tes ist der vom Bund hiefiir zur Verfiigung gestellte
Kredit erschopft, so dass eine ganze Reihe von
innert Frist eingereichten Gesuchen nicht beriick-
sichtigt werden konnten. Wenn ich richtig orien-
tiert bin, soll es sich um 400 Gesuche handeln,
was die Dringlichkeit der Weiterfiihrung der Ar-
beitsbeschaffungsaktion beweist.

Es ist nun allgemein bekannt, dass wegen der
Teuerung die Vergebung von Bauarbeiten stockt.
Diese Teuerung belrigt heute 52 0. Fiir finanz-
kriftige Gemeinden ist das weniger ausschlagge-
bend als fiir andere schwerbelastete Gemeinden,
z. B. fiir solche, die das 2,6-fache der Steueranlage
als Gemeindesteuer beziehen miissen, und dazu
1,5 Promille Liegenschaftssteuer. Da hilt es schwer,
fiir Wohnbauten 5 9/ oder gar 10 ¢/p Gemeindesub-
vention zu bewilligen, wie dies in den Verordnun-
gen iiber Milderung der Wohnungsnot durch For-
derung der Wohnbautitigkeit verlangt wird. In sol-
chen Gemeinden kann aber auf Grund der Mit-
teilungen iiber die baugewerbliche Arbeitsbeschaf-
fung wihrend der Wintermonate Arbeit beschafft
und zugleich der Wohnungsnot gesteuert werden.
Die hiefiir von den Gemeinden verlangten Beitrige
sind weniger hoch und daher eher tragbar.

Ich bin mir bewusst, welche Arbeit schon bis-
her vom kantonalen Arbeitsamt und der Direktion
des Innern auf diesem Gebiet geleistet wurde;
meine Motion will der Regierung keinen neuen
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Weg weisen, sondern nur gegeniiber dem Bund
zeigen, dass wir mit dieser Titigkeit der kanto-
nalen Amtsstellen einverstanden sind. Deshalb wiin-
schen wir von der Regierung nur Schritte in der
Richtung, dass die hingigen Gesuche, oder wenig-
stens die dringendsten, die vom 11. bis 15. De-
zember 1944 eingereicht worden sind, noch er-
ledigt werden konnen.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Am 21. November 1944 stellte
uns der Bund zur selbstindigen Foérderung von
Umbau-, Reparatur- und Renovationsarbeiten Pri-
vater, im Rahmen der baugewerblichen Winter-
aktion 1944 /45, einen Bundeskredit von Franken
650 000. — zur Verfiigung. Bei der Iestsetzung
dieser gegeniiber frither herabgesetzten Bundes-
quote war mitbestimmend, dass Stallsanierungen
und andere landwirtschaftliche Bauvorhaben auf
Grund eines Kreisschreibens des Bundesrates vom
27. Oktober 1944 iiber die Neuordnung der Bundes-
hilfe fiir das landwirtschaftliche Bau- und Sied-
lungswesen, von den winterlichen Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen ausgeschlossen worden waren.

Da aber auf diesen Zeitpunkt weder das eid-
genossische Meliorationsamt moch die kantonale
Landwirtschaftsdirektion zur Uebernahme dieser
Aufgabe vorbereitet und personell organisiert wa-
ren, gelangte am 21. November 1944 der berni-
sche Regierungsrat an den schweizerischen Bun-
desrat mit dem FErsuchen, das Inkrafttreten der
neuen eidgendssischen Bestimmungen vom 27. Ok-
tober 1944 iiber das landwirtschaftliche Bau- und
Siedlungswesen auf den Zeitpunkt der Beendi-
gung der baugewerblichen Arbeitsbeschaffungsak-
tion zu verschieben. Diesem Gesuch wurde durch
Zirkularschreiben des FEidgenossischen Militdrde-
partementes vom 13. Januar 1945 entsprochen.
Demgemaiss konnten landwirtschaftliche Bauvorha-
ben in der laufenden Winteraktion wiederum durch
uns gefordert werden. Der Bund trug aber der da-
durch bedingten Mehrbeanspruchung nur ungenii-
gend Rechnung, indem er seinen urspriinglichen Kre-
dit von Fr. 6560 000. — lediglich auf Fr. 750 000. —,
das heisst um Fr. 100 000. —, erhohte.

Ein Gesuch vom 20. Dezember 1944 auf Erho-
hung des Kredites hatte leider nicht Erfolg. Eine
weitere Heraufsetzung seines Kredites glaubte der
Bund mit Riicksicht auf die vielerorts entfaltete
rege Wohnbautitigkeit, die vermehrten militari-
schen Einberufungen sowie die allgemein notwen-
dige Zuriickhaltung hinsichtlich des Ausmasses der
Aktion, nicht verantworten zu konnen.

Angesichts der Tatsache — die Verhiltnisse sind
durchaus so, wie sie der Herr Motiondr schilderte
—, dass im Rahmen der vom Bund zugestandenen
Krediterhéhung nur ein Bruchteil der beim kan-
tonalen Arbeitsamt immer noch hingigen Beitrags-
begehren behandelt werden konnte, ersuchte die
Direktion des Innern den Bund am 30. Januar 1945
erneut dringend um Gewidhrung eines héhern Kre-
dites. Nach einem uns gerade letzter Tage tele-
phonisch zugekommenen Bescheid, kann von Sei-
ten der eidgendssischen Zentralstelle fiir Arbeits-
beschaffung mit einer mochmaligen Zuteilung von
hochstens Fr. 50 000. — gerechnet werden. Der ver-
fighare Gesamtkredit des Bundes erhoht sich da-
mit aut Fr. 800000.—. Doch wiire fiir die Be-
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handlung aller fristgerecht eingereichten ‘Gesuche
ein bedeutend hoherer Bundeskredit notwendig.

Der bernische Regierungsrat und die mit der
Durchfithrung der Winteraktion 1944 /45 beauf-
tragte Direktion des Innern haben alles getan, um
beim Bund den hochstmoglichen Kredit zu erwir-
ken. Weitere Vorstosse hiitten, schon mit Riick-
sicht auf die fiir die Beendigung der Bauarbeiten
noch zur Verfligung stehende verhiltnisméssig
kurze Zeitspanne, keine Aussicht auf Erfolg.

Anderseits kann es sich allerdings nicht darum
handeln, ein und jedes Bauvorhaben zu subventio-
nieren, wie dies oft irrtiimlicherweise angenom-
men wird. Sinn und Zweck der Aktion verlangen,
dass nur so viel subventioniertes Bauvolumen aus-
gelost wird, als zur Erreichung eines einigermassen
normalen Beschiftigungsgrades in den unter Auf-
tragsmangel leidenden Gewerbezweigen unbedingt
erforderlich ist.

Obwohl der Kanton moch iiber Geldmittel ver-
figt, sehen wir uns fehlender Bundeskredite wegen
gezwungen, eine grossere Zahl von Beitragsbegeh-
ren an die Gesuchsteller zuriickzuweisen.

Soweit es sich dabei um Tlandwirtschaftliche
Bauvorhaben handelt, werden die Betroffenen auf
die im Anschluss an die gegenwirtige Winter-
arbeitsbeschaffungsaktion in Kraft tretende Neu-
ordnung der Bundesunterstiitzung fiir das land-
wirtschaftliche Bau- und Siedlungswesen verwiesen.

Ueber Art und Umfang derselben sowie das
neue Gesuchs- und Bewilligungsverfahren wird die
kantonale Landwirtschaftsdirektion zu gegebener
Zeit die erforderlichen Richtlinien verdffentlichen.
Sind die Voraussetzungen zur Subventionierung
erfillt, so erleiden die Gesuchsteller, abgesehen
von der zeitlichen Verzogerung in der Abwicklung
der Geschifte, keine Nachteile, da die Subventions-
aktion der Landwirtschaftsdirektion, im Gegensatz
zu den zeitlich begrenzten Winterarbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen, nicht an Fristen gebunden ist,
eine Forderung, die von der Landwirtschaft immer
wieder erhoben wurde.

Soweit die zuriickgestellten Bauvorhaben nicht
unter die Subventionsaktion der Landwirtschafts-
direktion fallen, steht es den Gesuchstellern frei,
ihre Projekte anldsslich allfdlliger kiinftiger Ar-
beitsbeschaffungsmassnahmen erneut beim kanto-
nalen Arbeitsamt anzumelden.

Dies ist der heutige Stand der Dinge. Der Re-
gierungsrat und die Direktion des Innern haben
somit alles getan, was der Herr Motiondr wiinscht,
so dass die Motion unseres Erachtens als erfiillt
abgeschrieben werden kann.

Eggli. Herr Regierungsrat Gafner hat gesagt,
er habe ein drittes Mal beim Bund vorgeschrochen
und die Beitrige seien auf Fr. 800000. — erhoht
worden. Es scheint mir deshalb, es sei nicht am
Platze, wenn die Regierung beauftragt wiirde, ein
viertes Mal bei den Bundesbehoérden vorzusprechen.
Wenn die Herren Mitunterzeichner einverstanden
sind, betrachte ich daher den Zweck meiner Motion
mit der letzten Vorsprache vom 30. Januar als
erfiillt.

Priisident. Eine Abstimmung ist nicht notwen-
dig, die Motion ist erledigt.
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Postulat der Herren Grossvivte Trichsel und Mit-
unterzeichner betreffend die Ferienregelung der
Lehrlinge.

(Siehe Seite 202 hievor.)

Trichsel. Die Grundlage fiir die Lehrlingsaus-
bildung ist das Bundesgesetz iiber die Berufsaus-
bildung vom 26. Juni 1930 und das kantonale
Gesetz iiber die Berufsausbildung, das am 1. No-
vember 1935 in Kraft getreten ist.

So erfreulich es ist, dass der Kanton voranging,
ist heute doch festzustellen, dass verschiedene Ar-
tikel des kantonalen Gesetzes revisionsbediirftig
wiren. In sozialer Hinsicht fehlen dem Gesetz heute
die allgemeinen Bestimmungen iiber die Kranken-
versicherung fiir simtliche Lehrlinge, die einheit-
liche Regelung der Entlohnung, den Zuschlag fiir
Ueberzeitarbeit, die Ausrichtung von Teuerungszu-
lagen und den Ausbau der Zwischenpriifungs- und
Kontrollmassnahmen im Lehrlingswesen. Das sind
alles Postulate, die z.B. in Ziirich von der Vereini-
gung fiir Freizeitgestaltung gestellt wurden. Zur
Orientierung sage ich Ihnen, dass dies nicht eine
politische Vereinigung ist, sondern die konfessio-
nellen und unabhingigen Gruppen sind dort stark
in der Mehrheit. Ich sage das nur, um Ihnen zu
zeigen, dass es sich nicht um eine politische Aktion
handelt, sondern diese Notwendigkeiten werden von
allen Kreisen eingesehen.

Aus der Ueberlegung heraus, dass eine Gesamt-
revision lange Zeit benotigt und man damit in
absehbarer Zeit nicht zum Ziel kdme, habe ich
mir vorgenommen, zu beantragen, es sei nur Art.
7 des kantonalen Gesetzes zu erginzen. Art. 14,
Abs. 2, des Bundesgesetzes iiber die berufliche
Ausbﬂdung schreibt eine Feriendauer von 6 Tagen
vor. Im kantonalen Gesetz hat man von der Um-
schreibung der Feriendauer Umgang genommen.
Dagegen besitzt die Regierung die Moglichkeit, auf
dem Wege der Verordnung nihere Vorschriften zu
erlassen.

Die Gesetzgebung iiber das Lehrlingswesen hat
sicher Fortschritte gemacht, was aus folgenden
Zahlen hervorgeht: Die kantonale Lehrlingskammer
hat 1939 eine Schrift herausgegeben, wonach im
Jahre 1909 von 100 Lehrlingen 36 noch keine
Ferien hatten, 30 6 Tage, 12 Lehrlinge 3 Tage,
16 12 Tage und 6 mehr als 12 Tage. 1929 hatte
sich das Verhiltnis gebessert: von 100 Lehrlingen
hatten nur noch 2 keine Ferien, 11 3 Tage, 48
Lehrlinge 6 Tage, 26 12 Tage und 13 mehr als 12
Tage. 1939 war das Verhiltnis noch einmal besser:
von 100 Lehrlingen hatten 61 6 Tage Ferien zu
gut, 20 12 Tage und 19 mehr als 12 Tage. Dabei
ist zu sagen, dass die Statistik bestimmt Liicken
offen lasst. So musste ich feststellen, dass heut-
zutage Lehrlinge nach dem Lehrvertrag wohl Fe-
rienanspruch besitzen, aber die Ferien praktisch
nicht erhalten.

Die Entwicklung geht in der Richtung, wie das
in der erwidhnten Schrift gesagt wird, dass der
Gegensatz zwischen den langen Ferien wihrend
der Schulzeit (13 Wochen) und den 6-tigigen Fe-
rien nach dem Eintritt ins Erwerbsleben allzu
gross ist. Mein Postulat verfolgt daher den Zweck,
eine Anpassung zu erreichen. In den Gesetzgebun
gen der Kantone Schaffhausen, Basel-Stadt und
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Ziirich hat man diesem Ferienbediirfnis der jungen
Leute zum Teil Rechnung getragen, indem man auf
2 Wochen hinaufging. Die bereits 1939 von der
kantonalen  Lehrlingskammer verfasste Schrift
schreibt, im ersten Lehrjahr seien 3 Wochen Fe-
rien gegeben. Ich bin hier mit dem Vorsteher des
kantonalen Lehrlingsamtes einig, wollte aber im
Postulat lingere Ferien micht beantragen, sondern
diese Frage dem Regierungsrat iiberlassen, ihn
aber immerhin ersuchen, fiir die Lehrlinge eine
bessere Ferienregelung herbeizufiihren.

Die allgemeine Feriengew#hrung hat Fortschritte
gemacht. Ich stelle fest, dass sich auch im Ge-
werbe das Ferienverhiltnis gedndert hat. Wenn z.
B. im «Jungbauer» Ende Januar geschrieben
wurde, dass im Baugewerbe nur 22 0/ der Arbeiter
Ferien bekommen, so ist das heute iiberholt. Seit
dem 1. Januar hat das ganze Baugewerbe eine
Ferienberechtigung (2 9o), das Holzgewerbe spiter
sogar 3 0. Das Gleiche gilt fiir die Metallindustrie.
Dle Arbeiter in der Uhren- und Metallindustrie
haben ein Amnrecht auf Ferien, das tiber 6 Tage
hinausgeht. In einzelnen Féllen geht diese Berech-
tigung bis auf 9 Tage, je nach der Dauer des
Arbeitsverhiltnisses. Bei andern Gewerben geht der
Anspruch sogar bis auf 3 Wochen, so beim Per-
sonal der offentlichen Dienste.

Die heutige Arbeitsweise verlangt viel vom Lehr-
ling. Ich glaube, es wire daher gut, wenn ihm in
der Ferienfrage entgegengekommen wiirde. Aus der
Praxis kann ich feststellen, dass die Lehrlinge oft
zu schwach und der Arbeit deshalb nicht gewach-
sen sind. Erst kiirzlich haben wir einen Lehrling
nach Leysin schicken miissen. Ein weiterer war
ebenfalls zu schwach auf der Brust. Da spielt wahr-
scheinlich nicht allein die Erndhrung eine Rolle,
sondern es kommen noch andere Dinge dazu.
Hauptsédchlich wirkt sich aber die lange Arbeits-
zeit erschwerend aus. B

In diesem Zusammenhang mochte ich auch den
Wunsch aussprechen, von Seiten der Amtsstellen
sollte den Lehrlingen insoweit moglichst entgegen-
gekommen werden, dass sie die Ferien nehmen
konnten, wenn ihnen die Zeit dafiir gegeben er-
scheint. Ich stelle fest, dass Lehrlinge vielfach die
Ferien in einer ungiinstigen Zeit bekommen. Das
ist sicher fiir die jungen Burschen nicht tunlich,
denn sie konnen nicht aufs Land gehen und sich
von der Arbeit erholen.

Ich mochte den Regierungsrat ersuchen, das
Postulat anzunehmen. Ich habe nicht fest um-
schrieben, wie weit es gehen soll, denn ich weiss,
dass Herr Regierungsrat Gafner bereits hier im
Rate fiir die Ferien eingetreten ist. Ich mdchte ihn
ersuchen, auch fiir die IFerien der Lehrlinge ein-
zustehen. Den Grossen Rat bitte ich, dasselbe
zu tun und das Postulat anzunehmen.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Regierungsrat hilt das
Postulat Trichsel fiir zeitgemiss und nimmt es
entgegen. Ueber dessen innere Begriindetheit brau-
chen wir keine langen Worte zu verlieren. Staat
und Allgemeinheit haben ein grosses Interesse dar-
an, dass unsere berufliche Jugend gesund erhalten
und korperlich wie geistig ertiichtigt werden kann.
Jede Arbeit verbraucht Krifte, fithrt zur Ermiidung
und fordert Unterbruch und Erholung. Beides ist
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im jugendlichen, im Entwicklungsalter doppelt not-

wendig.

Der Uebertritt von der Schule mit ihren 13
Ferienwochen in die Lehre stellt grosse Anforde-
rungen an die Krifte, die in diesem Alter durch
die Entwicklung ohnehin stark beansprucht sind.
Dazu kommt, dass die heutige Arbeitsweise, das
gesteigerte Arbeitstempo und die stirkere Bean-
spruchung der Krifte — unter anderem eine Folge
der fortschreitenden Mechanisierung und Ratio-
nalisierung in jeder Arbeit — es notwendig ma-
chen, dass jeder Arbeitende einmal im Jahr sich
von der Berufsarbeit l6sen kann, um sich zu er-
holen und machher wieder mit frischer Kraft die
gewohnte Tétigkeit aufnehmen zu konnen.

Dabei soll die Regelung und Forderung der
Ferien nach zwei Richtungen erfolgen:

a) durch Gewdhrung eines ausreichenden jihrli-
chen Unterbruchs der Arbeit durch zusam-
menhédngende bezahlte Ferien; "

b) durch zweckmissige Verbringung der Ferien,
wenn moglich mit der Familie, fur Jugend-
iiche auch in Heimen, Lagern, Wandergruppen.

Ende des letzten Jahres hat das Seminar fiir
Fremdenverkehr an der Handelshochschule St.
Gallen in Baden einen Kurs iiber Erholung und
Arbeitskraft in Zusammenarbeit mit dem Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbund und der Schweizeri-
schen Arbeiterbildungszentrale durchgefiihrt, der
aus der richtigen Einschidtzung und Erkenntnis
einer sozialen Forderung unserer Zeit heraus ver-
anstaltet wurde. Das Thema, das von ciner Reihe
von Referenten behandelt wurde, fand eine all-
seitige Beleuchtung von den verschiedensten Stand-
punkten und zu stellenden Fragen aus. Ich habe
mich gefreut, an diesem Kurs das einleitende Re-
ferat unter dem Titel: « Die Bedeutung des sozia-
len Tourismus fiir Volksgesundheit und Volkswirt-
schaft» halten zu koénnen und damit meinerseits
einen bescheidenen Beitrag zur aktuellen Forde-
rung nach ausreichenden wund bezahlten Ferien
leisten zu diirfen. Das von Herrn Grossrat Trichsel
gestellte Postulat ist mir daher personlich sehr
geldufig und auch sympathisch.

Als Grundlagen der Ferien und des Volkstouris-
mus erwihnte ich unter anderem: Eine angemes-
sene Feriengesetzgebung oder eine gesamtarbeits-
vertragliche Regelung und eine Lohnpolitik, die
unter Wirdigung des Familiengedankens die Wie-
derherstellung der Arbeitskraft ermoglicht. Die in
der Ferienzeit wiedergewonnene Arbeitskraft und
neu geweckte Arbeitsfreude wirken sich nachher —
sofern die Ferien richtig verstanden und zweck-
entsprechend ausgeniitzt wurden — auch leistungs-
steigernd im Arbeitsprozess aus. Sie stellt, be-
sonders in der kommenden schwierigen Nach-
kriegszeil, flir eine Nation ein grosses Aktivum
im Existenzkampf mit andern Nationen dar.

Wie verhilt es sich nun beziiglich der Ferien-
regelung der Lehrlinge und Lehrtochter im Kanton
Bern? Herr Grossrat Trichsel gab Ihnen diesbeziig-
lich einige Zahlen bekannt, die ich meinerseits
anbringen wollte. Ich mochte sie nicht wiederholen,
sondern einzig feststellen, dass, wihrend die Zahl
der Lehrvertrige ohne Ferien von 1909 bis 1929
stindig abnahm, die Zahl mit 6 oder 12 Ferien-
tagen in der gleichen Zeit stindig anwuchs. 1929

215.

erliess der Regierungsrat im Sinne dieser Ent-
wicklung und im Einvernehmen mit den Berufs-
verbinden durch Verordnung die zwingende Vor-
schrift, dass den Lehrlingen und Lehrtochtern min-
destens 6 Arbeitstage oder eine Arbeitswoche Fe-
rien gewdhrt werden missen.

1939 hatten, wie Herr Trichsel erwihnte, von
Lehrlingen 61 6 Arbeitstage und 20 12 Arbeitstage
und 19 mehr als 12 Tage frei. 1944 mogen, ge-
schiitzt, genaue Zahlen liegen nicht vor, ungefihr
noch 40 von 100 Lehrlingen nur 6 Tage Ferien und
ungefdhr 60 gegeniiber 22 im Jahre 1909 12 und
mehr Ferientage gehabt haben. Die stete Verbesse-
rung der Arbeitsverhéltnisse der Lehrlinge ist so-
mit erfreulich, sie gentigt aber nicht. Die Entwick-
lung zeigt allerdings deutlich eine Verschiebung
der normalen Feriendauern gegen 12 Arbeitstage
hin, wie sie iibrigens in den einzelnen Berufen,
wie z.B. den kaufmidnnischen Lehrberufen, den
Frauenberufen usw. schon ‘seit Jahren ublich ist.

Das Bundesgesetz iiber die berufliche Ausbil-
dung vom Jahre 1930 bestimmt in Art. 14 den
Ferienanspruch des Lehrlings auf wenigstens 6
Arbeitstage im Jahr. Der Bund schloss sich damit
rechtlich der schon frither im Kanton Bern be-
stehenden und von der Entwicklung tatsdchlich
teilweise iiberholten Ordnung an. In Art. 62 werden
im Sinne dieser Entwicklung ausdriicklich weiter-
gehende kantonale Arbeiter- und Jugendschutzbe-
stimmungen vorbehalten. Der Grosse Rat hiitte
in das 1935 erlassene bernische Berufsbildungs-
gesetz eine bestimmte Regelung der Lehrlings-
ferien aufnehmen konnen. Er verzichtete darauf
und nahm in Art. 7, Abs. 2, des Gesetzes ledig-
lich die Bestimmung auf, dass der Regierungsrat
nach Anhorung der betreffenden Berufskreise durch
Verordnung niahere Vorschriften iiber die Ferien er-
lassen konne. Damit wurde zweckmissigerweise
dem Regierungsrat freiere Hand und eine raschere
Anpassungsmoglichkeit an die neuzeitliche Entwick-
lung gegeben.

Personlich halte ich dafiir, dass diese Zeit ge-
kommen sein diirfte, sofern nicht in absehbarer
Zeit eine eidgendssische Regelung getroffen wird.
Diesbeziigich darf auf die Vorarbeiten zum Erlass
eines neuen Bundesgesetzes iiber die Arbeit im
Handel und in den Gewerben verwiesen werden,
das als gewerbliches Arbeitszeitgesetz gewisser-
massen ein Parallelgesetz zum Fabrikgesetz werden
soll. Der Bundesrat setzte zur Vorbereitung und
Ausarbeitung des Gesetzes eine Expertenkommis-
sion ein, bestehend aus Vertretern des Bundes,
der Kantone, der Wissenschaft sowie der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerschaft. Die Expertenkom-
mission hat in mehreren Sessionen einen derartigen
Gesetzesentwurf des BIGA durchberaten und be-
handelt gerade gegenwirtig, das heisst ab heute,
abschliessend den gestiitzt auf ihre Beschliisse vol-
lig umgearbeiteten Entwurf. Der Sprechende ist
Mitglied dieser Expertenkommission und wird mor-
gen frith nach Behandlung seiner Grossratsge-
schifte zu den Kommissionsberatungen verrelsen.

In diesem Entwurf ist der Schutz der jugend-
lichen Arbeitnehmer unter verschiedenen Gesichts-
punkten im Vergleich zur geltenden eidgenossi-
schen Ordnung und der Regelung in den meisten
Kantonen recht fortschrittlich geordnet. So wird
beispielsweise den jugendlichen Arbeitnehmern ein
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gesetzlicher Ferienanspruch von 12 zusammenhén-
genden Werktagen im Jahr gewdhrt. Es ist zu
hoffen, dass es bei diesem Beschluss der Exper-
tenkommission bleiben und der Gesetzesentwurf
selbst in absehbarer Zeit Gesetzeskraft erhalten
wird. Sollte letzteres nicht der Fall sein, oder
sollte eine ungeniigende Mindestordnung getroffen
werden, so werden wir im Regierungsrat bean-
tragen, gestiitzt auf Art. 7, Abs. 2, des bernischen
Berufsbildungsgesetzes, eine Ferlenordnunq fiir
Lehrlinge zu treffen, die ihren gesundheitiichen,
kulturellen und wirtschaftlichen Belangen Rech-
nung triagt. Inzwischen und dariiber hinaus wird
die Direktion des Innern durch ihr Lehrlmgsamt
eine gesunde Entwicklung weiterhin forderh und
dabei den bisherigen Weg der Zusammenarbeit
mit den Berufsverbidnden sowie der Aufklirung und
Empfehlung weiterhin beschreiten.

Abstimmung.

Fir die Erhlebhcherkldrung des

Postulates Grosse Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossriite Rieben und Mit-
unterzeichner betreffend Vergiitung von Elementar-
schiden an Grund und Boden.

(Siehe Seite 20 hievor.)

Rieben. Ich habe am 11. Januar 1945 fol-
gende Interpellation eingereicht:

«Infolge der Regenwetterperiode des letzten Herb-
stes und Vorwinters wurden durch das Ueberborden
von Bichen und Fliissen, sowie durch Endrutsche
im ganzen Kanton grosse Schiden verursacht;
drmere Leute, denen ihr Grundeigentum {ber-
schwemmt und mit Schutt tibertragen wurde, wur-
den teilweise finanziell ruiniert, da der schweize-
rische Fonds zur Vergiitung nicht versicherbarer
Elementarschéden jeweilen nicht ausreicht, um
diese Schiden voll zu decken.

Die Gebdude sind bereits gegen solche Elemen-
tarschdden versichert, nicht aber das Wiesen-,
Weid- und Waldareal.

Der Regierungsrat wird daher ersucht, Aus-
kunft dariiber zu geben, ob er nicht auch daftr hilt,
dass dem Grossen Rat eine Vorlage unterbreitet
werden sollte, welche die Grundlagen fir die Ver-
giitung der Elementarschiden an Grund und Boden
schafft. »

In der gleichen Angelegenheit wollte ich seiner-
zeit eigentlich eine Motion einreichen. Man hat
mir aber von Regierungsseite aus geraten, die
Form der Interpellation zu wihlen. Seither hat
Herr Grossrat Schwendimann seine Motion be-
griindet, die bekanntlich in der letzten Session
vom Grossen Rat angenommen wurde. Infolgedes-
sen wire meine Interpellation grundsétzlich dahin-
gefallen, weil der Regierungsrat sich mnach der
Annahme der Motion Schwendimann mit einer der-
artigen Vorlage befassen muss. Ich werde daher
kurz sein und nur noch auf die Schiden hinweisen,
die in der letzten Regenwetterperiode entstanden.
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Man hérte hauptsichlich von Schiden im See-
land, auch von einigen Schiden in Boltigen und
Zweisimmen. Aber auch in andern Gegenden sind
Schidden entstanden. Ich mochte nur aufmerksam
machen, dass z. B.in der Lenk durch einen Erdrutsch
ein Haus um 1 Meter verschoben wurde. Das Ge-
biude musste abgebrochen werden. Ein anderes
Haus ist buchstiblich zusammengelegt worden, so
dass es ebenfalls wertlos ist und neu aufgebaut
werden muss. Zu Schaden kamen drmere Leute,
die nicht in der Lage sind, die Hiuser aus eigenen
Kriften herzurichten, umsomehr, als die Brandver-
sicherung ziemlich bescheiden war. Die Leute ha-
ben sich mit diesen notdiirftigen Behausungen be-
gniigt, wenn sie aber neue bauen miissten, die den
heutigen Anforderungen entsprechen, so wiren sie
dazu nicht in der Lage.

Im weitern hatten wir zu dieser Zeit den Tal-
boden im Dorfe Lenk — nicht zum ersten Mall —
beidseitig der Simme unter Wasser. Die Keller
an der Simme waren dberschwemmt. In St. Stephan
erlitten die Holzwerke Rieder einen Schaden von
rund Fr. 20 000. —. Zwei Heimwesen sind im Som-
mer und Herbst des letzten Jahres total verwiistet
worden, wie dies jedermann feststellen kann, der
mit der Bahn vorbeifihrt. Auch hier betraf es
drmere Leute. Ein an der Bahn gelegenes Grund-
stiick wurde ebenfalls stark beschidigt. Zudem
war die Bahn in St. Stephan teilweise ausser
Betrieb.

Wir kommen zu den Schiden in Zweisimmen.
Jedermann kann dort die teilweise verwiisteten
Matten unterhalb des Dorfes sehen. Die Riumungs-
arbeiten werden Tausende und Abertausende von
Franken verschlingen. — Ueber Boltigen ist das-
selbe zu sagen. Die Simme hat dort die schonen
Wiesen beim Bahnhof iiberschwemmt bis weitnach
Oberwil.

Die schweizerische FElementarschidenversiche-
rung ist natiirlich nicht in der Lage, diese Schiden
vergiiten zu konnen, wenigstens nicht ganz. Ich
stelle mir vor, dass eine Vergiitung von 10 bis 60 /o
je nach den Vermogensverhiltnissen, geleistet wird.
Leute, die die Kosten selber tragen konnen, werden
nichts bekommen.

Ich bin nun, wie Herr Schwendimann, der An-
sicht, man sollte versuchen, eine bernische Ele-
mentarschidenversicherung zu schaffen. DBisher
sind nur die Elementarschiden an den Gebiu-
den, nicht aber am Kulturboden versichert. Hier
muss man nach meinem Dafiirhalten im Sinn
und Geist der gegenseitigen Hilfe vorgehen. Es
muss eine Versicherung geschaffen werden nach
dem Grundsatz: «Einer trage des Andern Last».
Diese Versicherung aber miisste nicht nur da sein,
um Schiéden zu decken, sondern auch, um sie zu
verhiiten. Um das zu erreichen, miissen wir das
notige Geld bekommen, um die Bidche und Fliisse
zu verbauen, damit sie nicht immer wieder mit
Schutt angefiillt werden. Wir koénnen wohl die
Simme ausbaggern von Erlenbach bis Wimmis und
dabei Kosten von einer Million Franken haben. Das
niitzt aber alles nichts, wenn beim nichsten gros-
sen Gewitter die Biche und Flisse wieder mit
Schutt angefiillt werden. Die Gemeinden sind aber
mit den Beitrdgen, die sie erhalten koénnen, nicht
in der Lage, diese Verbauungen durchzufiihren,
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weil die Lasten zu gross sind. Es muss daher etwas
getan werden, um die Ursachen zu beseitigen.

Ich bin am Ende meiner Ausfiihrungen ange-
langt. Wie gesagt, die Motion Schwendimann ist
angenommen, die Sache ist im Gang, der Regie-
rungsrat wird die Angelegenheit prifen. Ich hoffe,
dass man zu einer gliicklichen Losung kommen
wird.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Sprechende geht mit den
Ausfiihrungen des Herrn Interpellanten durchaus
cinig, dass durch die Hochwasserschiden des letz-
ten Herbstes und Vorwinters fiir viele Grundeigen-
tiimer ausserordentlich schwere Schiden entstanden,
und dass drmere Leute, denen ihr Grundeigentum
iberschwemmt und mit Schutt iibertragen wurde,
teilweise finanziell ruiniert wurden. Die Frage der
Vergiitung von Elementarschiden an Grund und
Boden ist fiir die Landwirtschaft denn auch sehr
wichtig. Unbestreitbar ist ferner, dass die beiden
einzigen Moglichkeiten, die fiir die Wiedergut-
machung von Schidden an im privaten Besitz be-
findlichen Boden und Kulturen zurzeit in Frage
kommen, nimlich der kantonale Naturschadenfonds
und der schweizerische Fonds fiir Hilfe bei nicht
versicherbaren Elementarschiden, fiir eine auch nur
einigermassen ausreichende Schadensdeckung nicht
geniigen. Keine dieser beiden Hilfsquellen ist aus-
reichend finanziert.

Abgesehen von ausserordentlichen Sammlungen,
diirften durchschnittlich schitzungsweise allerhoch-
stens 20 0/ 'der im Kanton Bern eingetretenen Ele-
mentarschiden durch idie soeben erwihnten Stellen
vergiitet worden sein. Dabei ist allerdings zu beriick-
sichtigen, dass der Schaden an Boden und Kulturen
einschliesslich Wald denjenigen an iden versicherten
Gebduden um ein Vielfaches iibersteigt, da sich
diese Hochwasserschiden leider nicht nur alle
hundert Jahre einmal, sondern in katastrophenbe-
drohten Gebieten — und zu ihnen gehdren auch
grosse Teile des Kantons Bern — periodisch in rela-
tiv kurzen Intervallen immer wieder ereignen, wenn
gliicklicherweise auch nicht im Schadensausmass
des letzten Jahres. Damit ist die Frage nach der
Notwendigkeit der Schaffung einer weitergehende-
ren Hilfsmoglichkeit als der zurzeit bestehenden un-
bedingt zu bejahen. Der Interpellation Rieben ist
daher in ihrer Tendenz zuzustimmen: das Bediirf-
nis zur Schaffung von Grundlagen fiir die Ver-
giitung der Elementarschiden an Grund und Boden
ist vorhanden.

Diese Erkenntnis ist allerdings keine neue. Die
Frage einer einigermassen ausreichenden Vergii-
tung der Elementarschiden an Grund und Boden
wurde sowohl eidgendssisch in ider Bundesversamm-
lung, als kantonal im Grossen Rat behandelt. Der
Bundesrat hat sogar seinerzeit, gestiitzt auf wieder-
holte Postulate und Interpellationen im Nationalrat,
die Frage der organisierten Hilfeleistung bei Sché-
den durch Nalurereignisse einer Expertenkommission
zur Priifung iberwiesen. Es standen damals nach
den verschiedenen Begehren und Anregungen so-
wohl eine Landesversicherungsanstalt als die Er-
richtung einer gemeinniitzigen Stiftung mit fiska-
lischem Einschlag, wie auch ein reiner Subventions-
dienst in Diskussion. Die Expertenkommission ge-
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langte zum Ergebnis, fiir den Bund die beiden ersten
Lssungen abzulehnen und dem Bundesrat einen ge-
setzlich verankerten Subventionsdienst zu empfeh-
len. Der Bundeshilfe sollten grundsitzlich alle ge-
meinniitzigen Institutionen, die sich den Elementar-
schadenersatz zur Aufgabe machen und von Kan-
tons wegen unterstiitzt werden, aber auch die Kan-
tone selbst im Falle der Errichtung eigener Ver-
sicherungskassen teilhaftig werden.

Kantonal sei an die Motion Schmutz vom Jahre
1930 erinnert, die folgenden Wortlaut hatte:

«Mit Riicksicht darauf, dass man auch im Bund
daran geht, die Grundlagen fiir eine Versicherung
gegen heute nicht versicherbare Elementarschiiden
in Verbindung mit kantonalen Instituten zu schaffen
und eine beziigliche Viorlage schon dies Jahr in Aus-
sicht steht, wird der Regierungsrat ersucht, die
Frage zu priiffen und Bericht und Antrag einzu-
bringen, wie in Verbindung mit den kommenden
Bundesvorschriften auf dem Boden des Kantons
baldmoglichst eine solche Versicherung, sei es als
spezielles Institut, sei es im Anschluss an die kan-
tonale Brandversicherungsanstalt, zu errichten sei.»

Festzuhalten ist, dass die Motion Schmutz die
Schaffung einer kantonalen Versicherung anregte,
wihrend der Interpellant Herr Grossrat Rieben
nach dem Text seiner Interpellation die Frage offen
lasst, in welcher Form die Elementarschiden auf
Grund und Boden vergiitet werden sollen. Erinnert
sel auch an die in der Januarsession begriindete Mo-
tion. Schwendimann, die, wie ider seinerzeitige Mo-
tiondr Schmutz, die Versicherung von Kulturland
und Kulturen gegen Elementarschiden anregt.
Grundsétzlich ist zu der letzten Frage folgendes zu
bemerken :

Die Versicherung von Kulturen und Kulturboden
ist schwierig. Die diese Objekte anfallenden Schiiden
sind ndmlich ausserordentlichen Schwankungen
unterworfen. Sie weisen tberdies auch im Durch-
schnitt bedeutende Schadenssitze auf. Die Kulturen-
und Kulturbodenversicherung steht noch in den
ersten Anfiangen. Zwar werden solche Schiden in
der Schweiz nicht nur vom schweizerischen Fonds,
sondern, wie im Kanton Bern, auch von einer An-
zahl kantonaler Institutionen teilweise vergiitet. Ver-
schiedene Kantone besitzen auch eingehendere Be-
stimmungen iiber das Objekt, die Schadensschit-
zung usw.; trotzdem haben erst zwei Kantone
(Appenzell-Ausserrhoden und Baselland) eine ei-
gentliche Versicherung gegen solche Schiden ein-
gefiihrt.

Was unsern Kanton anbetrifft, so hat 1930 im
Zusammenhang mit der Motion Schmutz die Direk-
tion des Innern Herrn Dr. Lanz, Direktor des inter-
kantonalen Riickvergiitungsverbandes, den Auftrag
erteilt, tiber die Organisation des Elementarschaden-
ersatzes im Kanton Bern ein Gutachten und be-
treffend der Versicherung der Elementarschdden an
Kulturland und Kulturen einen Gesetzesentwurf
auszuarbeiten. Von beiden Dokumenten hatte ich
keine Kenntnis. Sie wurden jetzt aber, als ich Mate-
rial fliir die Beantwortung der Interpellation Rieben
verlangte, wieder ausgegraben. Ich iiberzeugte mich,
dass es sich, wie man es sich von Herrn Dr. Lanz
nicht anders gewohnt ist, um sehr gute und brauch-
bare Grundlagen fiir die Schaffung einer Kultur-
und Kulturbodenversicherung im Kanton Bern han-
delt. Gutachten und Gesetz miissen nur gewisser-
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massen a jour gebracht, das heisst den heutigen ver-
dnderten Verhdltnissen angepasst werden. Im Ein-
verstindnis mit dem Regierungsrat habe ich mich
diesbeziiglich mit Herrn Dr.Lanz bereits in Ver-
bindung gesetzt.

Entsprechend dem seinerzeitizen Gutachten Dr.
Lanz, das in seinen Richtlinien heute noch gilt,
halten wir

1. eine allgemeine Versicherung von Kulturland
und Kulturen fiir das Kantonsgebiet, eventuell mit
Einschluss des Waldes, fiir durchfithrbar. Am zweck-
missigsten erscheint die Umwandlung ides kanto-
nalen Naturschadensfonds in eine eigentliche Ver-
sicherungskasse. Wic bei der Gebdudeversicherung,
dréangt sich

2. fir die Elementarschadenversicherung fiir
Kulturland und Kulturen das Obligatorium auf. Mit
der I'reiwilligkeit wire nichts zu erreichen. Das
Obligatorium erméglicht, dass jeder, der die Ver-
sicherung sucht und braucht, sie auch erhilt. Es
macht auch die Versicherungslasten {fiir den ecin-
zelnen traghar.

Da erst die Priamie die Organisation des Schaden-
ersatzes zur eigentlichen Versicherung stempelt, und
angesichts der Hohe der zu vergiitenden Kulturen-
und Bodenschiden, die ein Mehrfaches der Elemen-
tarschiiden an Gebduden ausmachen, werden

3. Prémienleistungen seitens der Versicherten
unumginglich sein. An diese Prdmien, deren Hohe
erst noch errechnet werden muss, werden ebenfalls
der Bund und Kanton einen Teil in Form von Bei-
trigen zu entrichten haben. Im weitern wird die
Primie mach Gefahrenzonen abgestuft werden
miissen.

Es erscheint angezeigt,

4. den Schaden, um die Pramienbelastung der
Grundeigentiimer in traghbarem Rahmen zu halten,
nicht in vollem Umfange zu ersetzen. Nach Abzug
einer Franchise wiirde eine Quote von zirka 50 9o
des Schadens zur Vergiitung gelangen kénnen.

5. Falls die Versicherungskasse fir Kulturland
und Kulturen geschaffen werden soll, wird weiter
zu priifen sein, ob sich eine unabhingige Institution
mit einem neuen eigenen Verwaltungsapparat oder
ihre Angliederung an die Brandversicherungsanstalt
des Kantons Bern als zweckmiissiger erweist.

Diese Angliederung bei vollstindig getrennter
Organisation und Rechnungsfithrung hitte gewisse
praktische Vorteile, unter anderem auch solche der
Personaleinsparung. Allerdings konnte auch die
Brandversicherungsanstalt des Kantons Bern die
Aufgabe nicht ohne bedeutende Personalvermehrung
iibernehmen. .

Dies die Schlussfolgerungen aus dem Gufachten
des Herrn Dr. Lanz und der vorldufigen rein un-
verbindlichen Stellungnahme der Verwaltung der
Brandversicherungsanstalt des Kantons Bern. Eine
kantonale Kasse konnte allerdings auch nur in
I'rage kommen, wenn nicht in absehbarer Zeit eid-
genodssisch eine umfassende Elementarschadenver-
sicherung fiir die ganze Schweiz zu erwarten steht.
Dem Vernehmen nach soll beim eidgendssischen
Departement des Innern diesbeziiglich zwar bereits
ein fertiges Projekt vorliegen, wobei es sich aber
wiederum mehr um ein Subventionsgesetz handeln
soll.
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Zum Schlusse kommend, erkliren wir uns bereit,
die Anregung des Herrn Grossrat Rieben und da-
mit die Motion Schwendimann und die seinerzeitige
Motion Schmutz im Sinne unserer Ausfithrungen
weiter zu verfolgen. Wir tun dies, weil der Kanton
Bern zu denjenigen Gebieten gehdrt, die in grossen
Teilen stark den Elementarschiden an Kulturland
und Kulturen ausgesetzt sind. Vorbeugende Mass-
nahmen wie Wasserverbauungen, von denen Herr
Grossrat Rieben sprach, sind wohl sehr notwendiz.
Sie vermogen aber nicht immer die Gefahr abzu-
wenden, sondern konnen gelegentlich nur ortlich
den Schadenseintritt vermeiden. Jedenfalls geniigt
die Schadensvorbeugung allein nach den bisherigen
Erfahrungen nicht, wenn sie auch das primér Vor-
zukehrende ist.

Wir méchten ferner auch den verschiedenen er-
wihnten parlamentarischen Vorstdossen deshalb
Rechnung tragen, weil das bernische Wirtschaits-
leben stark landwirtschaftlich orientiert ist und viele
kleine Landwirie, bezonders der Berggegenden, nicht
auf Rosen gebettet sind. Die gegenwirtige Organisa-
tion des Schadensersatzes entspricht den heutizen
Anforderungen nicht mehr. Anderseits halten wir es
fir ausgeschlossen, dass die Ldsung in der Weise
gefunden werden kidnnte, dass mit der nicht zu ver-
meidenden Mehrprimie die Gebidudeeigentiimer be-
lastet wiirden. Die Primien werden vielmehr, ab-
gesehen von den Leistungen des Bundes und des
Kantons, von den Eigentiimern von Kulturland und
Kulturen getragen werden miissen.

In diesem Sinne werden wir idie Angelegenheit
weiter verfolgen und hoffen, dass wir sie zu einem
guten Ende fithren kdnnen.

Prisident. Wiinscht der Herr Interpellant eine
Erkldarung abzugeben?

Rieben. Ich bin von den Ausfithrungen des
Herrn Regierungsrat Gafner vollstindig befriedigt.
Nur bemerken mochie ich, dass Verbauungen im
allgemeinen doch ihren Zweck erfiillen. Auf alle
Falle halten sie viel Schutt zuriick.

Kantonsheitrag an die Aufforstung und Verbauung
des Schwanderbaches.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiift Grossrat Schwendimann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag der vorberatenden Behdrden still-
schweigend gutgeheissen wird :

Beschluss:

An das vom schweizerischen Bundesrat am
26. Dezember 1944 im Kostenvoranschlag von
Fr. 65000. — genehmigte 2. Nachtragsprojekt
fir die Aufforstung «Schwanderbach II» des
Staates (Projekt Nr. 575) wird in Anwendung
von Art. 36 des Gesetzes betreffend das Forst-
wesen vom 20. August 1905 aus Rubrik XIV
C 2 ein Kantonsbeitrag von 30 0o bewilligt,
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hochstens von . . . . . . Fr. 19500. —
Bundesbeitrag:

55 0/o von

Fr. 57700. — = Fr. 31 735.—
Fiir Verbauungskosten:

35 %o von

Fr. 7300.— = Fr. 2555. —
Die nach Abzug von Bundes-

und Kantonsbeitrdgen unge-

deckten Kosten im Betrage von — » 11210. —
sind aus Rubrik XV C 8 zu bestreiten.
Vollendungstermin: 1950.

I'r. 34 290. —

Beitrage an Futtersilos.

Namens der vorberatenden Behodrden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Jakob, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner spricht dazu
Grossrat Bigler, worauf Grossrat Jakob und Regie-
rungsrat Stahli, Landwirtschaftsdirektor, entgegnen.
Sodann wird folgender Fassung mit 40 : 10 Stimmen
zugestimmt:

Beschluss:

Die vom Grossen Rat unterm 9. September
1943 bewilligten und bis 31. Dezember 1944
befristeten Beitrige an die Erstellungskosten
von Futtersilos werden auch ausgerichtet fiir
Bauten, die im Jahre 1945 errichtet, als zweck-
migsig ausgefiihrt befunden und vorziiglich in
Betrieb genommen werden.

Interpellation der Herren Grossriite Tschanz und Mit-
unterzeichner iiber landwirtschaftliche Produkten-
preise.

(Siehe Jahrgang 1944, Seite 978.)

Tschanz. Ich habe am 16. November 1944 eine
Interpellation eingereicht, die sich mit den landwirt-
schaftlichen Produktenpreisen und vor allem mit
deren Schwankungen befasst. Wie Sie wissen, kam
letzten Herbst hinsichtlich der landwirtschaftlichen
Produktenpreise eine ziemlich pessimistische Stim-
mung zum Ausdruck, was sich vor allem auf dem
Obstmarkt, dann aber auch beim Gemiise zeigte,
ebenso in verschiedenen andern Sektoren. Das hat
mich veranlasst, den Ursachen etwas nachzugehen.
Zum erstenmal seit Kriegsheginn ist der schweize-
rische Grosshandelsindex, der 10 Gruppen im Er-
nidhrungssektor umfasst, schwach gesunken. Drei
Abteilungen wiesen noch leicht steigende Tendenz
auf, vier blieben stabil, wihrend drei ziemlich stark
sanken. Diese Schwankungen wirkten sich in der
Hauptsache bei den Engrospreisen aus, wirkten aber
auch auf die Detailpreise. Aber da sie in der Haupt-
sache auf die Engrospreise beschrinkt waren, hatte
der Produzent die Hauptlast zu tragen.

Woher kamen diese Schwankungen und Preis-
reduktionen? Als die Invasion der englisch-amerika-
nischen Heere zur Tatsache wurde, steigerten sich
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die Hoffnungen auf einen baldigen Import. Die
Schwankungen waren aber zu einem grossen Teil
auf die mangelnde Organisation der Verteilung zu-
rickzufithren. Es ist nachgewiesen, dass im Lauf
des Herbstes in gewissen Gebieten Ueberfluss an
Gemiise herrschte, in andern Gebieten aber gleich-
zeitig Mangel. Das beweist, dass in der Organisation
der Verteilung etwas nicht klappt. Drittens wirkte
sich wahrscheinlich ein Druck auf die Lebens-
haltungskosten aus.

Zum ersten Punkt, Hofinung auf kommenden
Import, mdchte ich sagen: diese Invasion hat ganz
falsche Hoffnungen erweckt; der Bauer musste dort
spiiren, wie das Schweizervolk, das er nun wihrend
5 Jahren erndhrt hat, zu handeln gedenkt, wenn Ge-
legenheit besteht, die Sachen an einem andern Ort
billiger kaufen zu konnen. Wir erfuhren so, wie das
Volk sich zu dieser I'rage stellt, man konnte diese
Gesinnung aus allen Zeitungen entnehmen, und nur
mit Besorgnis nahm man davon Kenntnis. Dem
Grosshandel kommt das Hauptverdienst an diescm
Treiben zur Kostensenkung zu. Dazu kam im
gleichen Moment die I'urcht vor Verlusten auf den
Lagern. Als man glaubte, nun gehe das Tor guf,
probierte der Handel die noch vorhandenen Lager
so rasch als mdglich an den Mann zu bringen, um
nicht Verluste einzusacken.

Nun zum Punkt 2, zur mangelnden Verkaufs-
organisation. Das ist ein Gebiet, wo man sicher im
kantonalen Rahmen Verschiedenes tun konnte. Man
kann diese I'rage nicht damit auf die Seite stellen,
dass man erklirt, das seien Sachen, die ins eid-
gendssische Parlament gehdren. Dabei mochte ich
aber doch auch feststellen, dass in Sachen Organi-
sation schon viel geschehen ist, wofiir wir sicher
dankbar sein wollen. Es ist mir auch klar, dass es
auf verschiedenen Sekloren ausserordentlich schwer
wire, mit einem reduzierten Personalbestand die
Verhiltnisse zu &dndern, ohne dass Angstverkiufe
stattfinden.

Aber bei der Organisation muss vor allem der
Hebel angesetzt werden. Ein typisches Beispiel aus
dem Gemiisebau: Feldriiben. Die wurden zu Fr.
24. — aufgekautft, fielen innert weniger Wochen auf
19. —. Diese Preisschwankung zeigte sich aber nur
beim Bauern, beim Produzenten; der Konsument
hat von diesem Preisfall nichts gespiirt. Innert
kurzer Zeit stiegen die Preise wieder auf einen sehr
hohen Stand. So ging es auch bei verschiedenen
andern Produkten; ein typisches Zeichen, dass die
Sache etwas anders gestaltet werden miisste.

Es schweben mir da verschiedene Moglichkeiten
vor. Ich glaube, im Moment des Anfalles dieser
Produkte sollten Organisationen, an denen vielleicht
auch der Staat beteiligt ist, in der Lage sein, z. B.
durch Zuschiisse, wie sie auf dem Sektor Vieh aus-
gerichtet werden, oder durch Aufkidufe die Preis-
schwankungen aufzuhalten oder den Preisfall zu
stoppen. Auf jeden I'all liesse sich hier die Speku-
lation ein grosses Stiick weit verhindern. Auf kanto-
nalem Boden ldsst sich da sicher auch etwas tun.
Ich mochie diese Sache nur kurz streifen; man
kénnte anhand von Zahlen sehr viel Beweismate-
rial unterbreiten.

Ein anderer Punkt, der dem Bauern und dem
Konsumenten nicht immer verstindlich ist, ist der
Héndlergewinn. Hier slellt sich der Preiskontrolle,
auch der kantonalen, eine Aufgabe. Eine kritische
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Position ist das Obst, und zwar sowohl das Tafel-
als das Mostobst. Nehmen wir ganz gewohnliche
Tafelobstsorten, Sauergrauech oder Boscop. Wenn
wir die Produzentenpreise mit den Konsumenten-
preisen vergleichen, sehen wir, dass der Hindler-
gewinn mit Bewilligung der Preiskontrolle durch-
schnittlich 120 bis 125 0y ausmacht. Das ist eine
Gewinnmarge, die sich nicht verantworten ldsst.
Ich erinnere daran, dass bei einer ganzen Menge
anderer Produkte die Gewinnmarge 10, 20 oder
30 0o/ betridgt; heute sogar noch weniger. Nehmen
wir nun den Sauergrauech. Der Produzentenpreis
betrug im Dezember 27; der Detailpreis im gleichen
Moment 60, also hat der Handel 33 und der Pro-
duzent 27 erhalten. Dabei musste sich der Produ-
zent mindestens wihrend drei Vierteljahren der
Pflege dieser Frucht widmen: Winterspritzung, zwei
bis drei Sommerspritzungen, Baumschneiden, Obst-
gewinnung und -sortierung, Zufithrung an den Han-
del. Der gleiche Handel hat das Obst iibernommen,
hat dieses innert weniger Tage, zum Teil vielleicht
am gleichen Tage absetzen konnen und nachher
120 9o genommen. Dabei kann der Bauer sein Obst
nur einmal absetzen, der Hindler aber kann mit
seinem Geld drei- oder viermal den Gewinn erzielen.

Diese ungeheure Gewinnmarge geht zu un-
gunsten des Produzenten wie des Konsumenten; da
sollte man einmal ansetzen. Man kann dem ent-
gegenhalten, der Bauer sei ja nicht immer darauf
angewiesen, dieses Obst an den Handel abzugeben;
er konne auch direkt liefern. Aber das ist nicht
allen Bauern mdoglich, sondern nur denjenigen,
die vielleicht in einem Umkreis von 10 km von
einem grosseren Konsumzentrum wohnen. Diese
profitieren vielleicht etwas von den erhdhten Prei-
sen, aber die Hauptmenge ides anfallenden Obstes

wird durch den Handel vermittelt und muss zu
den Engrospreisen vom Produzenten abgegeben
werden.

Noch viel schlimmer aber sind die Verhéltnisse
beim Mostobst. Jedenfalls wihrend etwa zwei
Dritteln der Obstkampagne wurde Mostobst zu Fr.
5. — geliefert, franko Station; der Preis fiir Siss-
most ab Presse war 32 Rappen pro Liter. Wir wis-
sen, dass beim heutigen System der Verarbeitung
mindestens 80 ¢, bei gutem Obst sogar 85 0o Most
resultiert; gut orientierte Leute erkldren, dass man
mit 100 o/ Ausbeute rechnen kénne, indem eine
leichte Vermehrung durch Wasserzusatz mdglich
sei, ohne dass der vorgeschriebene Gehalt eine Ein-
busse erleide, so dass man bei gut eingerichteten
Mostereien heute mit 100 0/ Ausbeute rechnen
kann. Dazu kommen noch die iibrigbleihenden Tre-
ster, die der Bund zu Fr. 4.— pro 100 kg ab-
nimmt. Wenn also der Bauer einen Liter Most, siiss
ab Presse erstehen will, muss er 7 kg Aepfel
bringen. Der Bauer bekommt fiir 700 kg Mostobst
Fr. 35.—; die Mosterei bekommt fiir den siissen
Most, wie er heute offeriert wird, der der Mosterei
cozusagen keine Kosten verursacht, Fr. 224. —, und
zwar beim Verkauf in Gebinden wvon 50 bis 100
Litern; bei kleineren Posten erhiht sich der Preis,
beim reinen Sauergrauech bis auf 65 Rappen.

Das sind Gewinnmargen, die nicht zu verant-
worten sind. Die tiefen Obstpreise und der Mangel
an Arbeitskriaften haben bewirkt, dass das Obst im
Lauf des Herbstes in den Strassengriben herum-
lag, was den Stadtern unverstindlich war. Weil dem
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Bauern kein richtiger Arbeitslohn ausgerichtet wird,
lasst er die Gewinnung des Obstes bleiben; die
Mosterei aber verteilt auf der andern Seite Gewinne,
die fast nicht zu verantworten sind.

Vor mir liegt der Geschiftshericht einer berithm-
ten Mosterei; aus der Bilanz kann man sich nur
schwer ein richtiges Bild machen; die Sache ist
verschleiert. Immerhin kann festgestellt werden:
1937 betrugen die Abschreibungen Fr. 31 000. —;
1943, eine spitere Rechnung steht mir nicht zur
Verfiigung, Fr. 147 000. —; dabei wurden die Gra-
tifikationen bedeutend erhoht. Wir sehen, dass die
Leute fast gar nicht mehr wissen, wohin sie mit
dem 'Ueberschuss gehen sollen.

Das sind Zustinde, die man nicht weiter an-
nehmen kann; ich modchte die Landwirtschaftsdirek-
tion schon bitten, dieser Sache etwas nachzugehen.
Dieser Preisfall hatte zur Folge, dass grosse Quan-
titdten dieser Aepfel fiir die Viehfiitterung ver-
wendet wurden. So kenne ich Bauern, die Runkel-
rithen verkauften und dafiir Obst in die Futtertroge
warfen. Das ist nicht der Zweck der Obstproduk-
tion. Ein Beispiel: ein Bauer fihrt mit einem Ifuder
Mostobst in die Mosterei; auf dem Heimweg kauft
er zwei Messer zum Pflug, kleine Bestandteile, die
er auf den Riicken nehmen kann — und er hat
kein «Pulver» mehr im Sack. Den Ertrag des ganzen
Fuders hat er beim Schmied gelassen. Darin kommt
zum Ausdruck, wie hoch unsere Arbeit gewertet
wird. Das sind Zustinde, die unbedingt geéindert
werden miissen. Dass sich das auf die finanzielle
Lage der Landwirtschaft auswirkt, braucht nicht
geschildert zu werden.

Ich habe Gelegenheit, in landwirtschaftliche Ge-
nossenschaften hineinzusehen. Es haben mir Ge-
schiifte, die ausschliesslich mit Landwirten verkeh-
ren, das gleiche bestitigt, dass im Laufe des Herb-
stes die Zahlungen aus der Landwirtschaft schon
wieder schleppend waren. So haben wir die un-
geheuerliche Erscheinung, dass die Landwirtschaft,
trotz der grossen Ernte, aus dem Obst einen ausser-
ordentlich geringen Ertrag hatte. Es ist erwiesen,
dass Hofstatten, die regelméssig gut geschnitten
werden und in denen die Schiddlingsbekdmpfung
systematisch durchgefithrt wird, viel bessere und
regelméssigere Ernten liefern. Deshalb muss die Ab-
satzfrage auf diesem Gebiet neu angepackt werden.

Es ist aber nicht nur tiber diesen Sektor etwas
zu sagen. Ich erwidhne auch die Heu- und Stroh-
preise. Das ist ein Gebiet, das eidgendssisch ge-
regelt wird. Es interessiert vielleicht auch den
Nichtbauer, in welcher Lage wir uns befinden. Im
Sommer wird ider Handel mit Stroh freigegeben und
im Herbst der Preis herabgesetzt. Man konnte kein
Stroh mehr kaufen. Dann wurde der Preis wieder
hinaufgesetzt, immerhin nicht in der Weise, dass
fiir den Bauer ein Arbeitsertrag, ider befriedigt, her-
ausschaut. Die Bauern hatten Gelegenheit, im Handel
Stroh einzukaufen zu Fr. 12. — bis 14. —, je nach
der Hohe der Fracht. Sie haben zu diesem Preise
Stroh gekauft und das eigene Stroh dem Bund
zwangsweise zu IFr. 7.50 abliefern miissen. Es han-
delt sich nicht darum, dass wir uns der Pflicht ent-
ziehen wollen, diese Abgaben zu machen. Aber es
ist nicht korrekt, wie gegeniiber der Landwirtschaft
hier vorgegangen wird.

Punkt 3 betrifft den Druck auf die Lebenshal-
tungskosten. Hier liesse sich sehr viel sagen. Ich be-
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sitze Ausschnitte aus Zeitungen, vor allem aus der
«Neuen Ziircher Zeitung», die eine Anpassung des
Reallohnes an die Preise verlangt, aber ausdriick-
lich schreibt, dass das nicht mehr durch Lohner-
hohungen geschehen konne, sondern durch Senkung
der Lebenshaltungskosten. Daraus ersehen wir die
Tendenz dieser Leute, dem Bauer den Preis zu sen-
ken, um dem Arbeiter den Lohn nicht hinaufsetzen
zu miissen. Da kommt die kritische Situation, die
uns wahrscheinlich in der Friedenszeit beschiftigen
wird, wo wieder das Spiel kommt: Preis gegen
Lohn, Lohn gegen Preis. Es wird sich zeigen, ob
die Landwirtschaft einerseits und die Arbeiterschaft
andererseits sich wieder in diese Schraube ohne
Ende einspannen lassen, wenn die Schraube riick-
wirts gedreht wird.

Ein anderer Punkt sind die Kartoffeln. Auch hier
wurden die Preise herabgesetzt. Es ist allerdings zu
sagen, dass die Landwirtschaftsdirektion hier wahr-
scheinlich nicht viel unternehmen kann, weil das
eine eidgenossische Regelung ist. Ein Stiick weit hat
sich die Sache ausgeglichen, weil idie Ernte Gott sei
Dank sehr gut war. Ich mochte deshalb hier weniger
sagen; aber wir spliren doch auch da die genau
gleiche Tendenz. Das bestirkt uns in dem Glauben,
dass man den Bauer bei erster bester Gelegenheit
fallen lidsst. Diesmal wird aber der Bauer irgend-
wie aufstehen, wenn wieder der gleiche Weg ein-
geschlagen werden sollte wie nach dem Krieg
1914 /18. Einen solchen Riickschritt werden wir
mit energischen Mitteln zu verhindern suchen.

Man hat dem Bauer fiir seine Produkte Hochst-
preise festgesetzt. Ich mochte nicht dagegen an-
kdmpfen, das ist durchaus richtig. Aber bedenken
Sie, die Bauern haben deswegen keine Reserven an-
legen konnen. 1914 /18 hatten wir Preise von Fr.
7.80 je kg fiir die Schweine. Der Engros-Milchpreis
betrug 37 bis 40 Rappen je Liter. Heute stehen die
Preise viel weiter unten, hochstens auf der Hilfte
namentlich in bezug auf das Schlachtvieh. Das hat
zur Folge, dass wohl die Landwirtschaft bessere
Zeiten erlebt, das wollen wir zugeben. Sie konnte
die lingst notwendigen Reparaturen und Einrich-
tungen machen. Das ist aber effektiv wieder der
Arbeiter- und der Unternehmerschaft zugute ge-
kommen. Das Geld blieb zum kleinsten Teil bei den
Bauern. Deshalb sind keine Reserven da wie dann-
zumal.

Die einschrinkenden Massnahmen im Liegen-
schaftsverkehr haben sich sehr wohltitig ausge-
wirkt, das sei zugestanden. Aber wenn man auf der
einen Seite Hochstpreise hat und sie gelten lisst,
so sollten, bei riickliufiger Bewegung, doch auch
Mindestpreise festgesetzt werden, damit nicht die
Landwirtschaft wiederum mit leeren Hinden da-
steht. Sie wissen, dass jeder Bauer wihrend des
Krieges drei andere Schweizer erndhren und durch-
schleppen musste. Wir wollen hoffen, dass die drei
andern, die bei ihm wihrend der Kriegsjahre essen
konnten, nach dem Krieg auch zu ihm stehen und
fir seine Existenz besorgt sind.

Was den Obstmarkt betrifft, so verstinde man
es beim Konsumenten und beim Produzenten, dass
diese Gewinnmargen bestehen, wenn es sich um ge-
ringe Ernten handelt. Das gleiche gilt fir das Ge-
miise. Der Handel muss schliesslich auch gelebt
haben. Aber die Umsitze waren mengenmissig der-
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art gross, dass bei diesem Preisunterschied hier
etwas nicht stimmte.

Was kann da getan werden? Vor allem muss
man den Kampf aufnehmen gegen Abbau und Ver-
armung. Wo der Kanton weitgehend mithelfen kann,
vielleicht im Verein mit den Verbdnden oder dem
Handel, idas ist bei der mengenmissigen Erfassung.
Der Anfall von Produkten muss registriert werden,
um daraus ‘den richtigen Verteiler zu finden. Es ge-
hort dazu sogar eine Lenkung. Man kann der Sache
nicht einfach den freien Lauf lassen.

Weiter wird der Import sich in Zukunft in ver-
mehrtem Masse nach der Inlandproduktion zu rich-
ten haben, damit nicht eine sogenannte vermeint-
liche Ueberproduktion entsteht. Die Freiheit in
dieser Sache ist zum Schaden der ganzen Volks-
wirtschaft, namentlich der Landwirtschaft.

Ferner miissen Verbilligungsaktionen fiir Minder-
bemittelte durchgefiihrt und unterstiitzt werden.
Diese Einrichtung besteht zum Teil schon heute.
Was schon getan wurde, mochte ich dankbar an-
erkennen. Es muss aber ein Vermehrtes geschehen.
Vor allem muss man sich auf landwirtschaftlicher
Seite, im Gegensatz zu der Haltung nach dem letz-
ten Kriege, vermehrt mit der Erhaltung der Kauf-
kraft der Konsumenten befassen. Diesen Punkt muss
man ganz besonders im Auge behalten.

Die Produktionspreise miissen sich nach der auf-
gewendeten Arbeit richten. Die Waren missen vor
Verderb gesichert, idie Konsumenten vor Ueberforde-
rung geschiitzt werden. Ich mochte noch einmal be-
tonen, die Regierung sollte sich dieser Angelegen-
heit mit allem Nachdruck annehmen. Die Mass-
nahmen koénnen zum Teil kantonal geregelt werden.
Die ganze Frage hat einen nicht unbedeutenden Ein-
fluss auf die innenpolitische Lage, indem der Friede
weitgehend ldamit zusammenhiingt (Lohn-und Preis-
frage).

Ich ersuche den Regierungsrat, idie Verhéiltnisse
genau zu studieren und sich nicht von den Gescheh-
nissen schieben zu lassen, sondern die Dinge zu
registrieren, anzupacken und so zu lenken, wie sie
eben gelenkt sein miissen, wenn damit dem Produ-
zenten, dem Konsumenten und damit dem Land ge-
dient sein soll!

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In ider Septembersession hat
Herr Grossrat Locher hier eine Interpellation be-
griindet unid darin die Frage gestellt: « Welche Mass-
nahmen gedenkt der Regierungsrat in seinem Tétig-
keitsbereich zu ergreifen, um der Wiederholung des
Preiszerfalls in der Nachkriegszeit wirksam zu be-
gegnen?» Er hat eine Anzahl Beispiele angefiihrt.

Ich habe Herrn Grossrat Locher in meiner Ant-
wort damals gesagt, was kantonal geordnet werden
kann. Weiter erklidrte ich, alle diejenigen, welche
die innern Verhiltnisse der Landwirtschaft kennen,
seien im Ziel einig, dagegen nicht iiber die Mittel.
Sein Antrag ging dahin, es seien die Preise der
Landwirtschaft in lder Nachkriegszeit zu sichern.
Die Frage des Herrn Tschanz bezieht sich mehr auf
die Gegenwart. Sie lautet: «Ist der Regierungsrat
bereit, die erforderlichen Massnahmen zu treffen,
die ider Landwirtschaft Produktenpreise sichern, die
es ihr ermoglichen, die Versorgung des Volkes mit
lebenswichtigen Nahrungsmitteln zu gewihrleisten,
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ohne dass dadurch die Konsumenten neuerdings be-
lastet werden? »

Ich muss auch Herrn Tschanz sagen, das geht
iitber den kanlonalen Rahmen hinaus. Der Regie-
rungsrat wird in der Sache nichts unternehmen
konnen, weil er keine Kompetenzen besitzt.

Ich werde ganz kurz noch einige grundsiitzliche
Bemerkungen wiederholen, Ich bin (nicht als Regie-
rungsrat, sondern als Mitglied des Nationalrates)
mit Spezialisten der Produktenverwertung in Kon-
takt. Sie alle haben mir mitgeteilt, dass die auf-
geworfene Frage kantonal nicht geordnet werden
kann. Ich fiithre Thnen ein Beispiel an: Im Jahre
1915 hatte der Waadtlinder Regierungsrat Schwie-
rigkeiten wegen der Kartoffelablieferung an den
Bund. Damals wurden Zuschlige gewéhrt in Form
eines hoheren Fuhrlohns. Das fithrte innert kurzer
Zeit im Broyetal zu einem Zustand, der fast einem
Aufruhr glich. Da dort idie Kantone Waadt, Neuen-
burg und Freiburg sich beriihren, wurden auf der
gleichen Station ungleiche Preise ausbezahlt. Da-
mals bezeichnele der Bundesrat eine Delegation, die
sich zum waadtlindischen Staatsrat zu begeben
hatte, um ihn aufzufordern, mit ‘den Zuschlidgen auf-
zuhoren, weil es nicht angehe, in der Kriegswirt-
schaft ungleiche Verhiltnisse zu schaffen. Der be-
treffenden Delegation habe ich angehort.

Sie haben vernommen, dass sich der Interpellant
hauptsidchlich mit der Verwertung von Obst, Kar-
toffeln und Gemiise beschiftigte. Auch da kann ich
ihm sagen: Ich bin personlich mit seiner Auffassung
einverstanden — einige Herren in diesem Saal
haben eine andere Meinung. Nun will der Inter-
pellant der Landwirtschaftsdirektion vom Grossen
Rat aus Auftrige erteilen lassen. Das geht bekannt-
lich micht, sondern Sie haben es hier mit dem Regie-
rungsrat zu tun. Der Regierungsrat hat mich ge-
beten, zu erkliren, dass ihm die Kompetenz auf
diesem Gebiete fehle. Art. 30, Ziff. 2, der Staats-
verfassung sagt ganz deutlich, dass iber Gegen-
stinde der Staatsverwaltung Auskunft verlangt wer-
den kann. Die Produktenverwertung vollzieht sich
ausserhalb der Staatsverwaltung. Der Regierungsrat
wird dariiber nincht orientiert.

Wie ist die geltende Ordnung? Vor einigen Jah-
ren. hat das Schweizervolk einen Verfassungs-
artikel betreffend Obst- und Kartoffelverwertung
angenommen. Darauf baut sich das Alkoholgesetz
auf, und im Anschluss an dieses wurden Ausfiih-
rungsbhestimmungen tber Obst- und Kartoffelver-
wertung erlassen. In diesen Erlassen wird erklirt,
dass die Obst- und Kartoffelverwertung Sache des
Bundes sei. Wenn der Regierungsrat dariiber dis-
kutiert, so entsteht erst noch die Gefahr, dass Kon-
flikte sich zeigen; denn der Armendirektor will
einen moglichst hohen Alkoholzehntel, um ver-
schiedene Institutionen, insbesondere auch Absti-
nenzorganisationen, unterstiitzen zu konnen. Also
auch der Regierungsrat hat in dieser Sache keine
einheitliche Auffassung.

Die eidgentssische Alkoholverwaltung ist schon
in Friedenszeiten das Organ, das zur Durchfithrung
der Obst- und Kartoffelverwertung bestimmt ist.
Ihre Titigkeit allein konnte Anlass zu einem aus-
fithrlichen Vortrag geben, aber das gehort nicht hie-
her, so interessant diese Fragen auch wiren. Damit,
dass wir hier dariiber reden, machen wir die Sache
nicht anders. Ich' mochte Herrn Tschanz zeigen, wie
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er vorgehen soll, damit seine Gedanken, die iibrigens
schon an andern Orten gedussert wurden, ctwas
niitzen. Die Achillesferse der Obstverwertung ist
heute das Alkoholgesetz. Die Kompetenzen liegen
bei der Alkoholverwaltung, die durch das Voll-
machtenregime noch weszentlich erleichtert wurden.

Ein Bundesratsbeschluss vom 5. September 1944
befasst sich ausdriicklich mit dieser Sache. Nun
verlangt Herr Tschanz, dass wir mit den Mostereien
Fithlung nehmen sollen. Diese unterstehen als Ver-
wertungsstellen der Alkoholverwaltung; tberdies
bestehen viele vertragliche Bindungen, die der Re-
gierungsrat nicht kennt. Eine kantonale Regelung
wiirde anders aussehen als die eidgendssische, weil
sich ganz andere Aufgaben ergeben. Wir sind aber
Glied des Bundesstaates, und wir miissen uns in
den schweizerischen Rahmen einordnen. Der Grosse
Rat mag einmal einen Versuch machen durch einen
Beschluss, der iden eidgendssischen Anordnungen
zuwiderlduft, um zu erfahren, welche Komplikatio-
nen sich staatspolitisch aus einem solchen Wege er-
geben,

Namens des Regierungsrates muss ich erkliren,
dass wir fiir bestimmte I'ragen kompetent sind, fiir
andere nicht. Der Regierungsrat darf zu der aus-
fihrlichen Kritik des Herrn Tschanz hier nicht
Stellung nehmen.

Die Obstverwertung im besondern ist eine sehr
komplizierte Sache, sowohl im letzten Herbst als
auch im gegenwirtigen Winter. Soll man diese
Fragen hier weiter erliutern, ein Bild {iber den
Obstertrag 1944 entwerfen, ihn mit fritheren Jahren
vergleichen? Ich will aber diese Frage nicht weiter
verfolgen, sondern nur etwas beifiigen, was dem
Grossen Rat die Sache etwas erldutert. Herr Tschanz
verlangt, der Staat solle in der Obstverwertung Zu-
schiisse machen. Probieren Sie einmal, fiir Obst
staatliche Zuschiisse zu gewihren, wenn Sie die
Grenze des Kantons Bern nicht schliessen dirfen.
Sie werden dann sehen, wie die Vertreter anderer
Obstbaugegenden in Bern vorstellig werden.

Das ist in der Praxis ein Ding der Unmdglich-
keit, genau gleich wie die Durchfiihrung eines
andern Vorschlages ides Herrn Tschanz. Er verlangt,
der Staat solle eventuell Obst, Gemiise und Kar-
toffeln aufkaufen, um die Preise zu stiitzen oder zu
heben. Wie wire dann der Absatz der Aufkiufe des
Staates zu sichern? Das wiirde mit der kriegswirt-
schaftlichen Regelung im Widerspruch sein. Die
Stellen, die Aufkiufe machen diirfen, sind bezeich-
net und die Margen festgelegt; jeder hat dariiber
eine andere Auffassung und die Regelung dieser
Fragen ist Sache der eidgentssischen Preiskontrolle.
Ich weiss, dass auch eine kantonale Preiskontrolle
besteht, die der Direktion des Innern unterstellt ist,
aber die Kompetenzen ides Kantons sind hier ein-
geengt. Auch hier sind die Kantone in vermehr-
tem Mass in das Vollmachtenregime eingespannt.

Auch zum Gemiise ist sicher verschiedenes zu
sagen. Herr Tschanz hat das Meldewesen beriihrt.
Das ist Sache der landwirtschaftlichen Organisa-
tionen. Ich habe hier einen Bericht tber diese
Fragen, den ich aber nicht verlesen will. Darin wird
ausgefithrt, welche Erfahrungen der Verband mit
den Vorschligen gemacht hat, die hier soeben wie-
der vorgetragen wurden. Da stésst man auf die Un-
zuldnglichkeiten der Einzelmenschen, ohne dass man
sie mit einer Schuld belasten kann. Im Herbst 1944
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war alles mogliche anders als sonst: die Leute, die
sich gewohnlich mit der Sache zu befassen hatten,
waren im Dienst, und die Ersatzleute haben ihre
Sache nicht so gut verstanden, auch waren die Ver-
wertungsstellen zur Aufnahme dieser grossen Lrnte
zu wenig vorbereitet.

Die Fragen, die Herr Tschanz heule hier vor-
brachte, wurden im Dezember 1944 alle im land-
wirtschaftlichen Club der Bundesversammlung dis-
kutiert. Wenn man sie hier mit Erfolg erdrtern
wollte, miisste der Alkoholdirektor zu uns kommen;
denn ich will nicht an seiner Stelle antworten, ich
will auch vor Ihnen nicht als Angeschuldigter da-
stehen fir etwas, womit ich nichts zu tun habe.
Wenn der Rat an idiesen Fragen so grosses Inter-
esse hat, wie das der Fall zu sein scheint, nachdem
das Bureau diese Interpellation akzeptiert hat, so
kann ich ihn nur bitten, dariiber zu diskutioren;
Stoff ist genug vorhanden. Herr Stinderat Weber
hat im Stinderat @iber die ganze Sache einen Be-
richt abgegeben. Er wird bereit sein, zu wieder-
holen, was er dort sagte. Nachher kann man sehen,
was aus dieser Diskussion herauskommit.

In Ergénzung von Ausfithrungen, die wir von
Herrn Tschanz gehort haben, ist vielleicht noch fest-
zustellen, dass zur Verbesserung 'der Produkten-
verwertung viele Bestrebungen im Gange sind. So
gibt es z. B. einen Vorschlag des ostschweizerischen
Genossenschaftsverbandes, speziell tber die Ver-
wertung von Obst und Gemiise. Darin wird eine um-
fagsende Organisation in Aussicht genommen; wie
sie funktioniert, weiss ich nicht. Auch der bernische
Genossenschaftsverband hat eine grosse, Organisation
ins Leben gerufen, um bei der Obst- und Gemiise-
verwertung eingreifen zu konnen. Gehen Sie nach
Ins, dort werden Sie Lagerhduser finden. In Ver-
bindung mit der Zuckerfabrik Aarberg betreibt sie
eine Trocknungsanlage fiir Gemiise. Durch Vertrige
konnte man die Leute auf die Produktion gewisser
Gemiisesorten verpflichten, die sich leicht absetzen
und die sich lagern lassen. Ich habe in einem Ab-
schnitt eines Buches dargelegt, was auf diesem Ge-
biet alles moglich ist. Wir sind vielleicht mit der
Kiihllagerung am Anfang einer neuen Zeit.

Das alles wird behandelt vom Kriegserndahrungs-
amt und iden mit ihnen verbundenen Organisationen.
Dariiber bestehen viele vertragliche Abmachungen,
die ich nicht einmal zu Gesicht bekomme, da die
betreffenden Stellen nicht auskunftspflichtiz sind.

Weiter ist ein Verband der Gemiiseproduzenten
entstanden ; das ist natiirlich die berufenste Orga-
nisation, um langsam die Mingel, idie sich ergeben
bei Angebot und Nachfrage, Sammlung, Transport
und Auswahl der Gemiisesorten, auszugleichen, da-
mit nicht in einem bestimmten Zeitpunkt ein ge-
waltiges Ueherangebot an Gemiise entsteht. Sehen
Sie sich die Gemiiseproduktion von 1944 an, stellen
Sie diese den Zielen gegeniiber, die das Kriegs-
ernihrungsamt aufgestellt hat, vergleichen Sie den
flachenméssigen Zustand des Frithgemiisebaues vor
dem Krieg, mit der Entwicklung bis zum heutigen
Tag. Daraus ergeben sich ¢ine ganze Reihe von
Schlussfolgerungen. Wenn Sie also wollen, dass Thre
Ideen weiterverfolgt werden, dann miissen Sie sie
schriftlich niederlegen und dem Bauernverband ein-
reichen, der letzthin in seiner Vorstandssitzung die
Frage des vermehrten Obst- und Gemiisebaues be-
handelte. Sie kdénnen lhre Anregungen auch dem
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bernischen Bauernverband tibergeben; auch er wird
sie annehmen und nachher an die kompetente Stelle
weiterleiten. Aber wir im Kanton miissen uns
auf die Verbesserung ider Produktion, auf die
Sanierung der Hofstatten, auf die Beseitigung alter
Béume, auf Vermehrung lagerfihiger Tafelobstsorten
konzentrieren. Die Verminderung der Birnbidume,
wie sie in anderen, besonders ostschweizerischen
Kanfonen und auch Luzern notwendig ist, kennen
wir bei uns nicht, aber unsere Mostereien miissen
jeweilen bei der Birnenverwertung der ganzen
Schweiz helfen. Das fithrt zu Reibungen und ge-
wissen Ungerechtigkeiten. Mit einer Eingabe kann
man die zustindigen eidgendssischen Organe auf die
Wiinsche aufmerksam machen.

Priisident. Nach Art. 30 der Staatsverfassung
werden Interpellationen behandelt, die in den Be-
reich der Staatsverwaltung gehoren. Die Fraktions-
priasidentenkonferenz hat sich mit der Frage, ob
die Interpellation Tschanz diesen Bedingungen ent-
spreche, beschiftigt und beschlossen, dass diese
Interpellation zu behandeln sei; deshalb ist sie auf
die Traktandenliste gekommen.

Tschanz. Ich bin nur zum Teil befriedigt.

Schluss der Sitzung um 17 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 27. Februar 1945,
um 8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Me yer (Roggwil).

Die Prisenzliste verzeigt 166 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Gfeller,
Giovanoli, Griadel, Gygax, Hiberli, Hofer, Hueber,
Keller (Hasle), Kldy, Liithi, Morf, Oppliger (Biel),
Queloz, Rubi, Schifer, Schiirmann, Segessenmann,
Stalder, Steiger (Wattenwil), Stettler (Schangnau),
Stucki (Steffisburg), Studer, Wilti, Weber (Grass-
wil), Weber (Treiten); ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Gygaz, Pfister, Schir.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Steiger (Bern) und Mit-
unterzeichner betreffend Wohnungsbheihilfe fiir
minderbemittelte und kinderreiche Familien.

(Siehe Seite 93 hievor.)

Steiger (Bern). Am 24. Januar 1945 habe ich
folgende Motion eingereicht:

« Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rate zu berichten und Antrag dariiber zu stellen,
in welcher Weise, auf den Zeitpunkt der Aufhebung
der Notstandsaktionen gemiss Bundesratsbeschluss
vom 10. Oktober 1941, eine Wohnungsbeihilfe fiir
Minderbemittelte und kinderreiche Familien einge-
fithrt werden konnte, die keinen armenrechtlichen
Charakter hat und an der sich der Staat mit minde-
stens 40 0/ zu beteiligen hiitte.

Die Mitwirkung des Bundes wire anzustreben.»

Diese Motion ist von Grossriten aus allen Par-
teien unterzeichnet worden. Schon ldas beweist, dass
es sich hier um ein Problem handelt, idas alle Kreise
interessiert, und Idas moglichst rasch zu einer
zweckmaissigen und grossziigigen Losung gefiithrt
werden muss.

Die Motion steht im Zeichen des Familien-
schutzes. Durch Einfithrung einer Wohnungsbei-
hilfe, also eines offentlichen Zuschusses an den
Mietzins, soll es minderbemittelten kinderreichen
Familien ermoglicht werden, eine geniigende, vor
allem eine rdumlich geniigende Wohnung zu mieten
und zwar ohne dass sie deswegen an die Armen-
pilege gelangen miissen.
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Ich will mich hier der Kiirze halber nicht noch-
mals mit dem Wohnungsproblem befassen. Was
hieriiber zu sagen war, ist bei Behandlung der Mo-
tion Kunz wund ides Postulates Reinhard letzte
Session gesagt worden. Ich mdchte aber betonen,
dass idas Wohnungsproblem einen Kernpunkt in der
sozialen Frage darstellt, und dass aller Kampf gegen
die Tuberkulose, gegen Liederlichkeit und Unsitt-
lichkeit und gegen den Alkoholismus und andere
Uebel fruchtlos ist und bleibt, solange es nicht ge-
lingt, das Wohnungselend zu beseitigen.

Zum Wohnungselend rechne ich neben andern
auch alle Fille, wo sechs-und mehrkdpfige Familien
in einem Zweizimmerlogis zusammengedringt woh-
nen miissen, weil sie es nicht vermogen, ein grosse-
res Logis zu mieten. Mit Hilfe des sozialen Woh-
nungsbaues sucht man ja hier den dringendsten
Féllen zu begegnen, indem grossere Wohnungen er-
stellt und zu einem reduzierten Mietzins an kinder-
reiche Familien abgegeben werden. Diese Mass-
nahme wirkt sich aber nur sehr langsam aus, so
dass es notig ist, Mittel und Wege zu finden, um
die grossern, kinderreichen Familien rascher an-
stindig unterzubringen.

Man wird mich vielleicht auf die Armenpflege
verweisen und verlangen, dass diese in solchen
Fiéllen einspringen soll. Das muss tatsdchlich auch
in all den vielen IFdllen geschehen, wo kein anderer
Ausweg besteht. Aber gerade idie rechtschaffenen
Familien mochten den Weg zur Armenpflege ver-
meiden und nehmen lieber eine ungeniigende Woh-
nung in Kauf, als armengendssig zu werden. Sie
geben sich dabei oft nicht Rechenschaft dariiber,
was fiir gesundheitliche und sittliche Schidden ein
solches Wohnen fiir ihre Kinder bringen kann. Es
liesse sich hierliber vieles sagen. Ich konnte an
einer Reihe von Beispielen zeigen, wie die Verwahr-
losung einer Familie in ihren schlimmen Wohn-
verhiiltnissen ihren Anfang genommen hat. Aber ab-
gesehen von diesen sozialen Schiden empfinde ich
es immer als ein soziales Unrecht, wenn eine recht-
schaffene und fleissige Familie, nur weil eine grosse
Kinderschar da ist, an die Armenpflege gelangen
muss.

Fir jede aufgeschlossene Fiirsorge war daher der
Bundesratsbeschluss vom 10. Oktober 1941 be-
treffend die Notstandsaktionen zugunsten der min-
derbemittelten Bevdlkerung eine wahre Erlosung.
Dieser Beschluss hat es den Gemeiniden ermdglicht,
Mietzinszuschiisse an minderbemittelte, aber nicht
unterstiitzte Familien auszurichten, die nicht 'den
Charakter von Armenunterstiitzung haben. Die Ko-
sten dieser Zuschiisse werden von Bund, Kanton
und Gemeinde je zu einem Drittel getragen.

Von diesen Notstandsaktionen haben im Kanton
Bern bis heute 199 Gemeinden Gebrauch gemacht,
die 750/ der Bevolkerung umfassen. Die Erfah-
rungen, die mit diesen Zuschiissen gemacht wurden,
sind gut. Es ist idamit gelungen, ein Absinken weite-
rer Bevolkerungskreise in die Armenpflege zu ver-
meiden.

Nun beruhen aber diese Notstanldsaktionen auf
einem Vollmachtenbeschluss, der einmal wird auf-
gehoben werden miissen. Auf den Zeitpunkt dieser
Aufhebung aber sollte wenigstens fiir die kinder-
reichen Familien ein Ersatz geschaffen werden, der
es ermoglicht, solche Mietzinszuschiisse weiterhin
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ausserhalb dem Rahmen der Armenpflege auszu-
richten.

Das wird fiir die Gemeinden aber nur mdglich
sein, wenn der Kanton sich an idiesen Zuschiissen
beteiligt und zwar wie in der Armenpflege mit
mindestens 40 0. Es muss idabei von Anfang an da-
nach getrachtet werden, idass diese Wohnungsbei-
hilfen, dhnlich wie heute die Notstandsaktionen, im
ganzen Kanton zur Ausrichtung gelangen und nicht
etwa nur in den Stidten. Sonst fordern wir damit
die Landflucht, was wir unter allen Umstinden ver-
hiiten. wollen. Im iibrigen sind an vielen Orten auf
dem Lande die Wohnungsverhiltnisse nicht besser
als in der Stadt, so dass die Wohnungsbeihilfen
auch auf dem Land unbedingt ndtig sind.

Die Beteiligung wird den Staat nicht allzu stark
belasten, da sich nach den bisherigen Erfahrungen
die Ausgaben in ider Armenpflege entsprechend redu-
zieren werden. Wir haben immer wieder gesehen,
dass Minderbemittelte, die diese Sonderhilfe er-
halten, sich die grosste Miithe geben, mit dieser
Hilfe auszukommen, um die Inanspruchnahme von
Armenunterstiitzung zu vermeiden, sogar dann,
wenn die Hilfe durch die Armenpflege grosser ge-
wesen wire.

Nach meiner Auffassung wire der Staat schon
gestiitzt auf die heutige Gesetzgebung in der Lage,
die gewiinschte Wohnungsheihilfe zu subventionie-
ren. Ich verweise auf § 53, Alinea 4 und § 44,
Alinea 1 des Armen- und Niederlassungsgesetzes,
die bestimmen,

«dass lder Staat sich neben den Ausgaben fiir
den Etat der voriibergehend Unterstiitzten auch
bei solchen weitern Ausgaben der Gemeinden be-
teiligen kann, welche dieselben innerhalb der
Aufgaben des § 44 aufwenden. Die Leistungen des
Staates sollen jedoch 40 bis 50 oo der daherigen
Aufwendungen nicht tbersteigen. »

Im § 44 des Armen- und Niederlassungsgesetzes
wird aber als Aufgabe der Armenpflege aufgefiihrt:

«Der Verarmung mit den ihr zu Gebote stehenden
moralischen, finanziellen und armenpolizeilichen
Mitteln moglichst entgegenzuwirken. »

Bei einer etwas largen Interpretation wire ge-
stiitzt auf diese Artikel meines Erachtens eine Lo-
sung mdglich. Denn es besteht kein Zweifel, dass
die Ausrichtung von Wohnungsbeihilfen in vielen
Féllen die Inanspruchnahme von Armenunterstiit-
zung unnotig macht, also eine Verarmung ver-
hindert. Die Kantonale Armendirektion ist aber
anderer Auffassung und glaubt, dass eine besondere
Finanzierung und damit offenbar auch ein besonde-
res Gesetz notig sei. Zweck meiner Motion ist es,
dass idas gepriift und dann das Erforderliche recht-
zeitig dem Grossen Rat beantragt wird. Dabei
miochte ich bemerken, dass der Kanton Bern mit
einer solchen Wohnungsbeihilfe nur den Beispielen
von Zirich und Basel folgt, die seit Jahren fiir
kinderreiche FFamilien eine solche Hilfe eingefiihri
haben. In Ziirich betrigt die Hilfe maximal Fr.
360. — pro Jahr, in Basel Fr. 350. —. Diese An-
sitze miissen heute als Minimalansitze betrachtet
werden. Die bernische Wohnungsbeihilfe wird sich
ungefihr im Rahmen der Ansitze der Teuerungs-
beihilfen, wie sie gegenwirtig in den gndssern ber-
nischen Gemeinden bestehen, halten miissen.
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Auch im Ausland, speziell in iden nordischen
Staaten, ist die Wohnungsbeihilfe eine bekannte
Sozialmassnahme. Nach dem schwedischen Woh-
nungsbeihilfegesetz werden z. B. idie Mietpreise fiir
kinderreiche Familien je nach der Kinderzahl von
30 bis zu 60 9o ermissigt.

Es ist selbstverstindlich, idass der Kanton ver-
suchen muss, bei dieser neuen Massnahme auch iden
Bund einzuspannen. Nach dem neuen Verfassungs-
artikel iber den Schutz ider Familie (Art.35avinuvnics),
der allerdings vorldufig erst vom Nationalrat ge-
nehmigt worden ist, ist der Bund befugt, auf dem
Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens Be-
strebungen zugunsten der Familie zu unterstiitzen.
Diese Fassung erlaubt auch die Beteiligung des
Bundes an allfilligen Mietzinszuschiissen oder Woh-
nungsbeihilfen.

Bis zur Annahme des neuen Artikels in der
Bundesverfassung idurch Volk und Stinde werden
die Gemeinden und der Kanton die erforderlichen
Leistungen allein tibernehmen miissen, wobei die
Einfithrung der Sonderhilfe, wie gesagt, erst auf den
Zeitpunkt der Aufhebung ider Notstandsaktionen er-
folgen miisste. Auf diesen Zeitpunkt miissen aber
die kantonalen Massnahmen bereit sein. Es wire
nicht zu verantworten, die zahlreichen, minderbe-
mittelten Familien, die sich wihrend der Kriegszeit
ohne Armenunterstiitzung durchgebracht haben, nun
nach dem Kriege in die Armenpflege absinken zu
lassen.

Damit, meine Herren, glaube ich, IThnen meine
Motion begriindet zu haben, und ich bitte Sie, ihr
zuzustimmen.

M. Meeckli, directeur de l’assistance publique,
rapporteur du Conseil-exécutif. M. Steiger, motion-
naire, a développé ses idées d'une maniére si simple,
si claire et si complete que je puis m’abstenir d’un
long exposé sur 'objet méme de sa motion. En deux
mots, elle tend a obtenir l'introduction généralisée
d’une allocation de loyer.

Le motionnaire a bien spécifié qu’il ne s’agit pas
seulement d'une action & introduire par les grandes
communes, mais dans toutes les communes du can-
ton, pour autant qu’elles en ressentiraient la né-
cessité, Cette action rentre dans le cadre de la pro-
tection générale de la famille, ainsi que l'a égale-
ment déclaré le motionnaire. Il a posé, a l'introduc-
tion de cette allocation de loyer, différentes condi-
tions, en particulier qu'une telle action devrait
entrer en vigueur au moment de I’abrogation ide
larrété fédéral du 21 octobre 1941. Pour le mo-
ment, cet arrété du Conseil fédéral est toujours en
vigueur et nous ne savons pas quand il cessera de
I’étre. Nous pouvons compter sur la subvention de
la Confédération en ce qui concerne 'action en fa-
veur de personnes de conditions modestes.

Le motionnaire demande que cette allocation
n'ait pas un caractére d’assistance. C'est un point
essentiel de la question. Il idemande aussi que le
canton y participe par un subside minimum ide
40 0. Il souhaite aussi une participation éventuelle
de la Confédération. Remarquons que ce 40 0/ re-
présente le subside du canton en matiére d’assis-
tance temporaire des communes. C'est 14 un chiffre
que l'on entend souvent articuler lorsqu’il d’agit de
questions de ce genre.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1945, 29
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Le motionnaire me permettra de idire d'ou sa
motion est partie. Nous avons re¢u l'année der-
niére (au mois d’aott 1944), une requéte de la
commune de Berne. Cette requéte demandait si nous
ne pouvions pas accorder une subvention au sens
de l'art. 53, alinéa 4, ide la loi sur l'assistance pu-
blique, en faveur d’actions de ce genre, mais en de-
hors de l'assistance. Nous avons d@ répondre que
les subsides prévus par l'art. 53 de la loi sur 1’assis-
tance publique et en application de 'art. 44 de cette
méme loi, sont des subsides d’assistance et doivent
par conséquent figurer dans les comptes de l'assis-
tance temporaire des communes. On ne peut idonc
pas les considérer comme étant versés en dehors de
l’assistance. C’est pourquoi nous avons envoyé a
la commune de Berne une copie de notre lettre
adressée & la Direction de 'Intérieur aux termes de
laquelle nous déclarons ne pouvoir envisager 1’oc-
troi d’une subvention ainsi sollicitée en faveur de
cette ceuvre.

Je n’ai pas l'intention de discuter la question de
savoir si, en droit, I'Etat doit participer & wune
ccuvre de cette nature. Cela dépend d'une décision
prise par le Grand Conseil, et éventuellement par le
peuple, suivant le caractére donné a la nouvelle
ceuvre. La question de droit serait alors tranchée
ipso facto. Indiquons cependant brievement que la
motion entend avoir un caractére de portée géné-
rale, applicable & I'ensemble du canton pour le cas
ou les communes décideraient I'introduction de cette
action.

Peut-étre me sera-t-il permis de dire qu'un pro-
bléme social trés important n’est pas touché ou ré-
solu par ceite maniére de résoudre la question:
c’est le probléme des salaires.

En effet, pourquoi introduit-on ides allocations de
loyer pour les familles nombreuses? Parce que les
salaires ne sont pas suffisants pour assurer par
eux-mémes l'existence de la famille. Clest la un
probléme d'une nature beaucoup plus générale et
que nous ne voulons pas discuter aujourd’hui.

Des expériences ont été faites dans ce domaine
4 Bale-Ville et & Zurich-Ville. Que démontrent-elles ?

L’allocation de loyer a été introduite & Bale-Ville
dés 1926 et & Zurich-Ville des 1944.

On considére comme famille nombreuse une
famille qui compte au moins trois enfants mineurs.
La loi de 1926, a Bale-Ville, a été modifiée a diffé-
rentes reprises, en dernier lieu en janvier 1945. Les
modifications ont toujours été faites dans le sens
d’une élévation des normes des salaires en cause et
d’une élévation de l'allocation. A Bale, on part de
la norme suivante: salaire imposable. Le pére de
famille qui touche un salaire imposable variant de
fr. 4400.— & 5000. — suivant le nombre de ses
enfants mineurs, a droit & une allocation de loyer
de 10 a 30 9% de son loyer, avec un minimum de
fr. 100. — et un maximum de fr. 350. —.

A Zurich, on part du salaire en lui-méme (francs
4500.—) auquel on ajoute une tranche de fr. 500.—
par enfant. L’allocation de loyer est de fr. 300. — au
minimum et de fr. 600. — au maximum, mais le
loyer ne doit pas idépasser le 15 0/ du gain familial.
On voit ainsi que les conditions sont différentes
suivant les conceptions qui se font jour dans ces
deux grandes communes.

Je me nous parle pas des détails de 'action, en
particulier de la maniére de calculer le gain fami-
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lial, de la fagon [d’évaluer la fortune existante ou la
contribution de la fortune existante, du nombre re-
quis des pi¢ces du logement, des mesures d’appli-
cation, etc.

Les effets de ces mesures sont les suivants:

En 1940, & Bale, 473 familles ont bénéficié d'une
allocation de loyer.

En 1941, le nombre des familles bénéficiaires
s’éleve a 1131 avec un total de fr. 235 000. —.

De 1926 a 1941, sous l'empire de cette loi, le
total des allocations ainsi servies a été de francs
1814 000. —.

Zurich n’ayant introduit 'action qu’en 1944, les
allocations se sont élevées a fr. 185000. — pour
1003 cas. On prévoit une somme de fr. 350000. —
pour 1945.

Ces chiffres montrent 'ampleur financiere de la
mesure qui est proposée.

Bale a fait la constatation intéressante, que pen-
dant la période d’application de la loi (1926—1941),
le taux de la natalité n’a pas augmenté. On peut en
déduire que l'allocation de loyer n’a pas eu pour
effet d’augmenter la natalité.

M. Steiger a souhaité également une participation
financiére de la Confédération vu que le projet
fédéral concernant la protection de la famille pré-
voit une prise en considération des besoins de la
famille, sous la forme de subventions également en
ce qui concerne les loyers.

Toutes ces constatations nous aident dans la
recherche d’une solution & ce probléme dans notre
canton. Le contre-projet du Conseil fédéral a retenu
en effet ce point & 'art. 3 du nouvel article consti-
tutionnel en préparation. Cet article prévoit que «la
Confédération est autorisée en matiére de colonisa-
tion et de logement, & soutenir les efforts faits en
faveur de la famille. Une loi spécifiera les condi-
tions & remplir pour l'obtention de subsides de la
Confédération. »

Celte teneur a été adoptée par le Conseil natio-
nal et par la commission spéciale du Conseil des
Etats et on nous fait savoir, de la part de I'Office
fédéral compétent, qu’il ne fait pas de doute que le
Conseil des Etats l'adoptera également. Ensuite,
viendra la votation populaire sur le nouvel article
constitutionnel puis, en cas d'adoption par le peuple,
la loi fédérale d’application de I’article constitu-
tionnel.

Pour nous, il ne fait pas de doute que la loi fédé-
rale qui accordera un soutien financier aux ceuvres
de protection de la famille posera comme condition
a loctroi de subventions fédérales la participation
des cantons, éventuellement des communes.

Dans ces conditions et étant donné que le Grand
Conseil, en son temps, a accepté la motion de son
vice-président actuel, M. Michel, sur la protection
de la famille, et sous les réserves que nous venons
de faire, le gouvernement est d’accord de prendre
en considération la motion ide M. Steiger.

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung der Motion Einstimmigkeit.
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Interpellation der Herren Grossrite Schwendimann
und Mitanterzeichuer betreffend Rodung des See-
liswaldes.

(Siehe Jahrgang 1944, Seite 881.)

Schwendimann. Das in meiner im November
eingereichten Interpellation gestellte Begehren, die
Regierung mdchie die Bewilligung zum Roden des
sogenannten Seeliswaldes in Reutigen endlich er-
teilen, ist inzwischen erfiillt worden. Ich kann da-
her auf die Begriindung der Interpellation verzich-
ten und mdochte nur einige kurze Erkldrungen ab-
geben.

Die Erndhrungslage unseres Landes ist seit dem
Herbst nicht etwa besser geworden, sondern hat
sich zusehends verschlimmert. Da sind wohl alle
einig, dass idie Situation in nidchster Zeit nicht viel
besser wird. Deshalb muss die Erzeugung von
Lebensmitteln auf der ganzen Linie mit allen Mit-
teln gefordert werden. Dazu gehdren auch die Ro-
dungen, idie mehr Kulturland schaffen.

"Wenn dieser Seeliswald nicht hiitte gerodet wer-
den konnen — ich bin der Regierung dankbar, dass
sie die Rodungsbewilligung endlich erteilt hat —,
so wiren uns in der Umgebung dieses Waldes grosse
Schwierigkeiten erwachsen, weil die Waldbesitzer
zuerst die Rodung dieses freiwillig angemeldeten
Gebietes verlangt hitten. Die Widerstinde gegen
die Rodungen wiren dann fast nicht mehr zu be-
wiltigen gewesen. Die Eigentiimerin dieses Seeli-
waldes will eben Kulturboden bekommen und nicht
Geld vom Naturschutzverein.

Noch einen Punkt mochte ich richtigstellen. Es
ist von den Gegnern der Rodungen namentlich gel-
tend gemacht worden, dieser Boden eigne sich nicht
als Ackerland. Das stimmt nun nicht. Wenn, wie
es vorgesehen ist, dieses Areal nachher von der
Konstruktionswerkstétte in Thun mit Herrn Widmer
als Anbauchef bepflanzt wird, so gibt es dort nicht
nur Normal-, sondern Rekordertrige. Wir dirfen da
zuversichtlich sein, dass die Sache nicht nur Geld
kostet, sondern ldass auch ein Resultat erreicht wird.

Stiahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Schwendimann
hat interpelliert und zugleich beantwortet.

Prisident. Wiinscht der Herr Interpellant eine
Erklirung abzugeben?

Schwendimann. Nein, die Sache ist erledigt.

Interpellation der Herren Grossrite Bronnimann und
Mitunterzeichner betreffend Abgrenzung der Berg-
gebiete fiir den Getreidebau.

(Siehe Seite 20 hievor.)

Bronnimann. Der Grund, weshalb ich die
Interpellation eingereicht habe, ist folgender: Im
Juli des letzten Jahres ist von Oerlikon aus ein
Kreisschreiben an die Ackerbaustellen in den so-
genannten Berggebieten gerichtet worden. Spiter
wurde das Kreisschreiben auch an die Gemeinde-
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behdrden derjenigen Gebiete geschickt, die bis
jetzt in die sogenannte Bergzone einbezogen waren
und Zuschlige fiir die Mahlpramie und die Ge-
treideablieferungen erhielten. In diesem Kreis-
schreiben hiess es, dass im Rahmen der schweize-
rischen Landwirtschaftsgesetzgebung der soge-
nannte Anbauplan aufgestellt werden miisse, der
den topographischen Verhiltnissen besser Rech-
nung trage als die gegenwirtige Einreihung in die
Hohenlagen. Bei der Vielgestaltigkeit unseres Lan-
des miisse eine regionale Planung Platz greifen.
Deshalb diirfe man bei der Einschitzung in diesen
Gebieten nicht nur die Hohenlage beriicksichtigen,
sondern miisse auch andere Faktoren in Betracht
ziehen.

Die Hohenlage spielt selbstverstindlich bei der
Produktion eine grosse Rolle; denn je hoéher die
Lage ist, desto kiirzer ist die Vegetationszeit und
umso teurer kommt die Produktion zu stehen.

In den letzten Jahren wurde bekanntlich in der
ganzen Schweiz ein sogenannter Anbaukataster auf-
genommen. Dieser soll die Grundlage bieten fiir
die kiinftige Anbauplanung. Auf Grund dieses An-
baukatasters hat man nun eine andere Einschit-
zung dieser Hohenlagen in Aussicht gestellt. In
diesem Kreisschreiben wurde ausgefiihrt, dass ne-
ben der Vegetationszeit bei der Einschitzung auch
in Betracht gezogen werden die Verkehrslage, die
Entfernung vom Dorf oder von der Station. Ferner
sei zu beriicksichtigen die Lage des Landes (Steil-
lage). Sodann seien in vielen Fillen die landwirt-
schaftlichen Betriebsverhiltnisse fiir die neue Ein-
schitzung massgebend. Im Kreisschreiben wurde
verlangt, dass man unverziiglich €in Verzeichnis
sdmtlicher Betriebe in den Gemeinden aufnehme.
Die Ackerbaustellen sollen geeignete Vorschlige
machen, welche Betriebe in Frage kommen und
welche nicht. Das war Ende Juli.

Bereits im September sind die Experten er-
schienen, also unerwartet rasch. Man hatte kaum
Zeit, die notigen Vorbereitungen zu treffen. Es
wurde telephonisch mitgeteilt, wann die Leute
kommen. Im Vorbeigehen sahen sie sich die Sache
an. Merkwiirdig war bei der ganzen Neueinsché-
zung, dass auf der Gemeindekarte dieser Exper-
ten bereits mit Rotstift das Gebiet eingezeichnet
war, welches in Zukunft als Berglage gelten soll,
trotzdem die beiden Herren (Herr Bieri von Oerli-
kon und Herr Gerber von der bernischen Landwirt-
schaftsdirektion) vorher das Gebiet unserer Ge-
meinde nicht betreten hatten. Das war schon ein
bisschen auffillig, hatte man doch verlangt, dass
die Gemeinde Vorschlige unterbreite, welche Ge-
biete in Betracht fallen sollten. Man hat mir von
vornherein erkldrt: « Wir gehen dorthin und sonst
nirgends!» Als Einwendungen gemacht wurden,
entgegnete man: «In den Nachbargemeinden sind
wir genau gleich vorgegangen. Sie haben keinen
Grund, eine Extrawurst zu verlangen.»

Man merkte aber sofort, welche Tendenz zur
Anwendung kommen solle. Ganz allgemein hat man
die Hohengrenze, die auf 800 m stand, um mehr als
100 m hinaufgeschoben. Auf dem Lingenberg sind
nicht nur eine ganze Anzahl Gehofte auf 800 bis
900 m Hohe ausgeschlossen worden, sondern sogar
Gehsfte bis auf 1100 m hinauf.

Die Begriindung fiir diese Massnahme konnen
wir nicht gelten lassen. Wenn man frither in dem
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Kreisschreiben aufmerksam machte, dass die Vege-
tationszeit einen grossen Einfluss auf die Produk-
tion hat, so kommt man machher und schiebt die
Grenze um mehr als 100 m hinauf. Allerdings hat
man erklirt, man wolle dafiir in andern Gebieten,
die ndher bei den Bergen liegen, unter 800 m
hinabgehen, in gewissen Gegenden vielleicht so-
gar auf 700 m. Es sollen also auf der einen Seite
den Landwirten im Hiigelgelinde mit ganz bedeu-
tendem Getreidebau die Ablieferungs- und Mahl-
pramien weggenommen werden, weil das zu viel
koste. Dagegen sollen andere Gegenden mit Pri-
mien bedacht werden, wo der Getreidebau iiber-
haupt nie eine grossere Bedeutung erhalten wird
(reine Bergtiler und Berggegenden). Das Ganze
sieht nach einer Sparmassnahme aus. Die kleinen
Parzellen, die in reinen Berggegenden angebaut
werden, fallen eigentlich fiir die Landesversorgung
nicht stark in Betracht. Sie kosten dem Bund
auch nicht viel, selbst wenn anstindige Ansétze
fiir die Prdmien ausgerichtet werden. In diesen
Gebieten sind einfach die Voraussetzungen fiir ei-
nen ausgedehnten Getreidebau nicht vorhanden,
weil erstens das Land nicht geeignet ist, zweitens
weil es an den mnotigen Gerdtschaften fehlt und
drittens weil auch die Gebdude nicht zweckmissig
eingerichtet sind fiir die Aufnahme von Getreide.
Weiter ist das Risiko viel zu gross. Warum? In
Hohenlagen von tiber 1000 m kann man nicht mit
Erfolg Wintergetreide anbauen, das Sommergetreide
wird nur an sonnigen Stellen reifen. Letzten Herbst
konnte das Sommergetreide micht einmal geméht,
geschweige denn eingebracht werden. Es ist ein-
fach auf der Wurzel verfault.

Wenn man die Absicht hat, auch nach Kriegs-
ende die Wirtschaftsplanung (300000 ha Acker-
land) beizubehalten, so werden auch die Betriebe
in den Lagen, die man nicht mehr als Berglagen
gelten lassen will, das ihrige beitragen miissen,
sonst wird es nicht moglich sein, ein Areal von
300000 ha anzupflanzen. Wenn man aber diesen
Gebieten die bescheidenen Pridmien und Preiszu-
schlige wegdekretiert, so werden sie einfach wie-
der zu vermehrter Graswirtschaft iibergehen. Das
bietet geringeres Risiko und gibt namentlich weni-
ger Arbeit. Wir sind ja in diesen Gegenden gegen-
tiber dem tiefer gelegenen Lande sicher ganz be-
deutend benachteiligt. Gebiete bei 900 m Hohe miis-
sen schon mit 6 Monaten Diirrfiitterung rechnen.
Das gibt bereits einen bedeutenden Ausfall an
Milch und bedingt einen grosseren Verbrauch von
Kraftfuttermitteln. Der wegen des Mehranbaus ent-
stehende Heuausfall kann nicht weitgehend mit ver-
mehrtem Zwischenfutterbau wettgemacht werden.
Warum? Die sogenannten Herbstgrasungen sind
ganz unsicher. Man kann nicht rechtzeitig séen,
die Vegetationszeit ist zu kurz, um einen ergiebi-
gen Schnitt zu bekommen. Einzig Wintergerste
liefert Herbstgrasung mit sicherem Ertrag. Winter-
gerste bietet aber in Hohenlagen mit reichlichem
Schneefall ein grosses Risiko, weil sie hiufig aus-
wintert und einen schlechten Kornerertrag abwirft.
Ferner kénnen wir auch nicht Silofutter verwenden,
weil diese Hohenlagen ausschliesslich in der Kéise-
reimilchzone liegen. Wir miissen uns mit teurem
Trockengras behelfen. Ferner ist zu sagen, dass
in diesen Hohenlagen der Ackerbau bedeutend mehr
Arbeit verursacht als im Flachland. Das fingt
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schon an mit dem Fithren von Erde. Wenn der
Flachlandbauer den Pflug hervornimmt, so kann
er gleich mit Ackern beginnen, wihrenddem wir
einen ganzen Tag lang und noch lénger zuerst
Erde fiihren miissen. Das erfordert auch Zug-
kraft. Es ist eine Tatsache, dass diese Gebiete
zu den pferdereichsten gehoren. Fiir den Land-
wirtschaftsbetrieb ist es eine grosse Belastung,
viel Plerde zu haben. Schon vor mehr als 40
Jahren hat Herr alt Regierungsrat Dr. Moser, als
er noch Direktor der Ritti war, gesagt, dass ein
Pferd einen Betrieb im Jahr mit mindestens Fran-
ken 1000. — belaste. Heute muss man mit dem
eineinhalbfachen rechnen. Mit andern Worten: Ein
Pferd auf dem Landwirtschaftsbetrieb frisst den
Milchertrag der besten Kuh weg. Ferner miissen
wir mehr Saatgut verwenden als die Bauern in den
tieferen Lagen. Weiter ist zu sagen, dass die Ge-
meinden im allgemeinen weit von den Stationen
entfernt sind und die Bauern deshalb viel Zeit
versiumen miissen, um ihre Produkte auf die
Bahn zu bringen. Namentlich im Winter ist der
Weg sehr beschwerlich.

Das sind doch sicher alles Griinde, die fiir
die Beibehaltung der erhohten Mahlpramie und
der kleinen Zuschlige auf der Getreideablieferung
sprechen. Sie sollten sogar moch ausgedehnt wer-
den auf Raps, denn der Raps in diesen Hohenlagen
gibt nicht den gleichen Kornerertrag wie in den
tiefern Gegenden. Die Rapspflanzen faulen bis auf
die Wurzelstocke und miissen im Friithjahr wieder
vollstindig neu treiben. Das schwicht die Pflan-
zen. — Auch bei den Kartoffeln wéire ein Zu-
schlag gerechtfertigt. Es ist unbestritten, dass die
sogenannte Hiigelware qualitativ die besten Kar-
toffeln bringt. Wir wiren ja zufrieden gewesen,
wenn das Bisherige beibehalten worden wire, aber
man will uns auch das noch wegnehmen !

Wer glaubt, die Sache sei nicht so, es wiirden
aus diesen Gebieten wenig Lebensmittel abgelie-
fert, dem mochte ich folgende Zahlen entgegen-
halten:

Unsere Gemeinde z.B. hat 820 ha Kulturland.
Es teilen sich 67 ablieferungspflichtige Betriebe
darein. Auf den Betrieb entfallen durchschnittlich
12 ha Kulturlandes. Das ist viel, wir haben im
Kanton Bern nicht an vielen Orten dieses Verhilt-
nis. Nun hat aber unsere Gemeinde neben der
vollstindigen Selbstversorgung (ungefihr 8 Wagen-
ladungen Korner) von der 1943-er Ernte 32 Wa-
gen Getreidekorner abgeliefert. Aehnlich wird es
auch in andern Gegenden sein, die fiir den Ge-
treidebau geeignet sind. Wir haben bedeutend mehr
abgeliefert als die Gemeinde Belp im Tal unten,
die 150 ha mehr Kulturland besitzt.

Die Sache hat aber nicht nur eine finanzielle
Bedeutung, sondern sie ldsst die Vermutung auf-
kommen, man wolle die Landwirtschaft nach und
nach wieder fallen lassen, ungefihr nach dem
Spruch: «Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan,
der Mohr kann gehen!» Jedenfalls ist diese Mass-
nahme ein ganz ungliicklicher Anfang der beriithm-
ten Wirtschaftsplanung.

In gewissen Kopfen spukt heute noch der Plan
Wahlen, den man nach unserer Auffassung nie
verwirklichen kann, weil uns das geeignete Land
fehlt. Wir haben 100000 ha zu wenig Boden. Der
Plan mag theoretisch richtig sein, praktisch kany
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er aber nicht verwirklicht werden. Das ist ein
Hinweis, das vorhandene Land mdglichst intensiv
zu bewirtschaften. Oder gibt es vielleicht im Volks-
wirtschaftsdepartement heute schon Leute, die der
gleichen Auffassung sind wie jener Einheitskom-
mandant im letzten Herbst? Als ihn ndmlich ein
Soldat um Urlaub bat, um daheim Weizen sien
zu konnen, antwortete er: « Was wollen Sie Weizen
séien, in ein paar Monaten kommt Weizen genug
von Siidamerika mit dem Flugzeug daher!»

Wenn man noch im Zweifel gewesen wire,
ob diese Sache beschleunigt angewendet werde —
die Experten fithrten aus, die Inkraftsetzung er-
folge nach und nach —, so hat man durch das
eingeschriebene Schreiben von Oerlikon Klarheit
erhalten. Die Sache kann von einem Tag auf den
andern in Wirksamkeit erkldrt werden.

Ich frage in meiner Interpellation den Regie-
rungsrat an, ob ihm die Sache bekannt sei und
was er in dieser Angelegenheit zu tun gedenke.
Ich bin mir bewusst, dass die Antwort wahr-
scheinlich so lauten wird: «Wir koénnen nichts
machen, das ist eine eidgenossische Angelegen-
heit». Aber in zweiter Linie ist es auch eine kan-
tonale Sache; denn ich behaupte, dass kein Schwei-
zerkanton in den hoher gelegenen Gebieten einen
so ausgedehnten Ackerbau treibt wie der Kanton
Bern.

Uebrigens ist es auch moglich, dass nicht iiber-
all mit dem gleichen Masstab gemessen wird, so
dass wir Berner gegeniiber den andern Kantonen
die Leidtragenden wéiren. So, wie die Sache jetzt
vorgenommen wird, kénnen wir sie nicht akzep-
tieren. Wir werden sicher gegen die getroffene
Ordnung einen Rekurs einreichen. Ich muss diese
Arbeit, so sehr sie auch gerithmt wurde, als ober-
flachlich und ungerecht bezeichnen. Ich bitte den
Herrn Landwirtschaftsdirektor dringend, im eid-
gendssischen Parlament vorstellig zu werden und
sich zu bemiihen, damit diese Massnahme riick-
gingig gemacht oder die Sache mindestens auf eine
andere Grundlage gestellt wird.

Stéhli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Bronnimann hat das
Resumé der Antwort selber vorgetragen. Er hat
wahrscheinlich selber das Gefithl gehabt, diese
Sache passe nicht hieher. Ich habe dariiber nichts
beizufiigen. -

Eines mochte ich sagen: Wenn Herr Bronni-
mann ausfithrt, auf dem Lingenberg (und nicht
nur in der Gemeinde Zimmerwald) werde sehr
guter Ackerbau getrieben, so mochte ich das unter-
streichen. Auf 900 m Hohe gibt es in der Tat
im Schweizerland wenig Gebiete mit so viel Ge-
treidebau. Immerhin sollte Herr Bronnimann auf-
passen: Im Wallis und im Biindnerland geht der
Getreidebau bis auf 2000 m hinauf. In Zmutt
findet man Roggenfelder. Dort handelt es sich
aber rein um die Selbsversorgung, wihrenddem
die Bauern auf dem Lingenberg ganz bedeutende
Quantititen fiir die allgemeine Landesversorgung
abliefern.

Herr Bronnimann hat noch eine Anzahl Ein-
zelheiten erzdhlt, von denen der Regierungsrat
nichts weiss. Diese Dinge werden ihm nicht vor-
gelegt. Sie haben in der Interpellation geschrie-
ben, die Landwirtschaftsdirektion habe ein Kreis-
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schreiben verschickt. Das stimmt. Aber wir sind
hier in der gleichen Stellung wie die Gemeinde-
schreiber, die die grossen Steuerformulare ver-
senden miissen. Sie konnen daran auch nichts
dandern und sind gesetzlich verpflichtet, diese For-
mulare zu verteilen. Uebrigens hat Herr Bronni-
mann das Kreisschreiben nicht kritisiert, sondern
nur das Vorgehen fiir die Aufstellung der Stan-
dardgrenze. Wir haben uns bei den eidgenossischen
Instanzen erkundigt. Wir kommen da in einen
Konflikt hinein. Die Antwort, die man uns gibt,
lautet ganz anders als die Erklarungen des Herrn
Bronnimann. Uns hat man gesagt, die Standard-
grenze werde in der ganzen Schweiz aufgestellt
zuhanden ider spitern Landwirtschaftsgesetzgebung,
um laufende Gesuche fiir die Awusrichtung von
Bergzuschligen objektiv priifen zu konnen.

Sie haben sich auf Herrn Gerber vom Bureau
Heu und Stroh bezogen. Herr Gerber ist aufgeboten
worden als Begleiter. Wie er da mitgewirkt hat,
weiss ich nicht. Auch dariitber muss ich das Pro-
tokoll offen lassen.

Mir scheint wesentlich zu sein, dass nicht be-
absichtigt ist, ein Schnellverfahren durchzufiihren.
Ich muss Ihnen die Sache so weiter geben, wie
ich sie bekommen habe, und kann keine Verantwor-
tung iibernehmen. Das ist der Nachteil, wenn hier
eidgendssische Fragen diskutiert werden. Es soll
angeblich nicht eine Diktaturverfiigung sein, son-
dern ein Plan, der den Gemeinden zur Ansichts-
dusserung vorgelegt wird. Wenn Sie nun befiirch-
ten — von andern Gebieten ist bis jetzt nichts
eingewendet worden —, die Sache werde friiher
in Kraft gesetzt, als auch wir glauben, dann sind
zwei Wege offen: Schreiben Sie uns in einer Ein-
gabe, was in diesen Gemeinden auf dem ganzen
Lingenberg (also nicht nur Zimmerwald) geplant
ist. Oder aber gehen Sie selber auf das eidge-
nossische Kriegsernihrungsamt und fragen an, wie
die Sache in bezug auf den Lingenberg gemeint
sei. Man erwartet ndmlich dort, dass sich die Ge-
meinden melden. Das Diskutieren hat keinen gros-
sen Sinn, wenn man die Gemeinden nicht kennt
und nicht weiss, was in andern Gebieten vorge-
sehen ist.

Nun hat Herr Bronnimann gesagt, er bitte mich,
im Nationalrat vorstellig zu werden. Das tue ich
gern. Wenn Sie gesagt hitten, der Regierungsrat
solle diesen Schritt unternehmen, hitte ich nein
sagen miissen; denn es ist nicht Sache des Regie-
rungsrates, sondern der eidgenossischen Rite. Da
bin ich dabei und will gerne mithelfen, eine an-
nehmbare Losung fiir diese Bauern zu erreichen.

Somit kommt eine Aenderung vorldufig nicht
in Frage. Die Gemeinden bekommen spiter Ge-
legenheit sich zu #dussern. Sollte es micht so sein,
so erwartet man sie auf dem Kriegserndhrungs-
amt. Nachher ist der Weg offen, um die Sache
parlamentarisch weiter zu verfolgen.

Prisident. Wiinscht der Herr Interpellanteine
Erklarung abzugeben.

Bronnimann. Ich kann mich befriedigt erkla-
ren.
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Motion der Herren Grossritte Burren (Steffishurg)
und Mitunterzeichner betreffend die Bediirfnisse
von Armee und Wirtschaft.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 153 hievor.)

Guggisberg, Militirdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie erinnern sich, dass Herr Gross-
rat Burren in der letzten Session eine Motion be-
griindete, jn der er zunichst fragt, ob die Armee
nicht in vermehrtem Masse der Wirtschaft, insbe-
sondere der Landwirtschaft entgegenkommen konne,
und zwar durch vermehrte Dispensationen, Be-
urlaubungen und auch dadurch, dass Armeepferde
linger und zu billigeren Bedingungen zur Verfii-
gung gestellt werden, und dass Mannschaften zur
Mithilfe in der Landwirtschaft abkommandiert wer-
den. Dabei iibte er ziemlich scharfe Kritik an
einzelnen Armeefiithrern, sogar an der Armeeleitung,
insbesondere aber an gewissen Einheitskomman-
danten.

Diese Kritik war es, die mich veranlasste, Herrn
Burren den Wunsch zu dussern, er mochte mir das
Material, das er fiir seine Angriffe gegen die Armee
beniitzt hatte, zur Verfiigung stellen. Ich wiinschte
aber auch deshalb eine Verschiebung der Behand-
lung, weil ich selbstverstindlich mit der Armee
Riicksprache nehmen musste, um die ihr gegen-
iiber erhobenen Vorbehalte abzukliren. Das habe
ich inzwischen getan; vor mir liegt nun ein ein-
gehender Bericht des Eidgendossischen Militdrdepar-
tementes, €benso €in Bericht des Generalstabs-
chefs und ein Bericht vom 21. Februar 1945, unter-
zeichnet vom Herrn General.

Sie sehen also, dass die Sache von Seiten der
militdrischen Instanzen sehr griindlich behandelt
worden ist. Weil Herr Burren hier so eingehend
referierte, wird der Grosse Rat entschuldigen, wenn
auch meine Ausfiihrungen etwas eingehender sein
miissen. Ich bin verpflichtet, dem Grossen Rat
von den Feststellungen, die die Armeeinstanzen
gemacht haben, Kenntnis zu geben, und zwar unter
Bezugnahme auf die einzelnen von Herrn Burren
erwiahnten Punkte, wobei ich als Grundlage das
Grossratstagblatt nehme.

Herr Burren hat behauptet, dass wihrend der
Teilkriegsmobilmachung im vergangenen Herbst die
Landwirtschaft bei der Erteilung von Dispensatio-
nen gegeniiber der Industrie benachteiligt worden
sei. Die Armee weist demgegeniiber darauf hin,
dass am 30. September 1944 von denjenigen, die
damals mobilisiert waren, 8494 Angehorige der
Landwirtschaft dispensiert waren; aus andern Be-
rufskreisen zur gleichen Zeit nur 3579. Dabei darf
nicht ausser acht gelassen werden, dass neben den
Dispensationen noch zahlreiche Urlaube bestanden:
die Urlauberquote bei den Einheiten war auf 20 o)
des Effektivbestandes der Einheit festgesetzt, laut
Befehl Nr. 235 des Generaladjutanten, welcher ge-
rade mit Riicksicht auf die Bediirfnisse der Land-
wirtschaft erlassen worden war. Die von der Armee
gemachten Erhebungen zeigen auch, dass entgegen
der Behauptung von Herrn Burren die Landwirt-
schaft gegeniiber der Industrie bei der Erteilung
von Urlauben auf keinen Fall benachteiligt wurde.
Es muss selbstverstindlich in einem gewissen Um-
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fang auch auf die Industrie Riicksicht genommen
werden, indem grosse Teile der Industrie immer
noch fiir die Armee arbeiten und dringliche Arbei-

-ten auszufithren hatten.

Im weitern wurde von Herrn Burren erwéhnt,
dass ein landwirtschaftlicher Betriebsleiter im Jahre
1944 trotz starker militdrischer Inanspruchnahme
auf die Einreichung eines Dispensationsgesuches
verzichtet habe, weil er wusste, dass er den Dienst
hiitte nachholen miissen. Darauf erwiderte die Ar-
mee folgendes: «Es ist selbstverstindlich, dass es
dem Einzelnen anheimgestellt ist, ob er Dispen-
sation verlangen will oder nicht, wenn er weiss,
dass er nachher den Dienst nachholen muss; er
kann sich auf jeden Fall nicht beklagen, wenn er
auf das Recht, das er hat, ndmlich Dispensation
zu verlangen, wenn ihm die zeitliche Ansetzung
des Dienstes nicht passt, verzichtet.» Hinsichtlich
der Nachholungspflicht fiihrt die Armee aus: Aus
verschiedenen Griinden kann diese Forderung der
Nachholung nicht fallen gelassen werden, auch
gegenitber der Landwirtschaft mnicht, denn die
Pflicht zur Nachholung der Dienste gilt gegeniiber
allen Berufskreisen und diese Allgemeingiiltigkeit
der Vorschrift muss aufrechterhalten bleiben; Fal-
lenlassen derselben wiirde die Gefahr heraufbe-
schworen, dass mit den Dispensationen Missbrauch
getrieben werden konnte. Abgesehen davon miisste
die generelle Preisgabe der Nachholungspflicht far
die Landwirtschaft zu einer Misstimmung in andern
Berufskreisen fithren. Man weiss, wie das in den
Einheiten jeweilen kritisiert wird, wenn man eine
Berufskategorie vor der andern bevorzugt, ge-
schihe es auch durch allgemeine Weisungen der
Armee.

Das Verhalten der Armee ist nach meinem
Dafiirhalten in dieser Hinsicht absolut korrekt.
Aber die Armee ist noch weiter entgegengekom-
men, indem vom Grundsatz der Nachholungspflicht
bei Landwirten Umgang genommen wird, wenn
es im besondern Fall als gerechtfertigt erscheint.
Der Befehl Nr. 235 der Generaladjutantur sieht
derartige Ausnahmen ausdriicklich vor.

Herr Burren hat auch vom Luftschutz gespro-
chen; die Armee dussert sich dazu in langern Aus-
fithrungen. Ich glaube aber, das sei nicht so wich-
tig und ‘ich konne daher diese Sache {iibergehen.

Nun die Anfrage an die verschiedenen Ein-
heitskommandanten, die Herr Burren veranstaltet
und auf deren Ergebnisse er sich berufen hat. Dazu
bemerkt die Armee: Bedauerlicherweise kommt es
hie und da vor, dass vereinzelte Einheitskom-
mandanten nicht das noétige Verstindnis fiir die
Lage der Landwirtschaft zeigen. Die Armee aner-
kennt das ohne weiteres, bemerkt jedoch, man
miisse auch verstehen, in welch’ schwieriger Lage
sich die Einheitskommandanten manchmal befin-
den, namentlich dann, wenn die Einheiten sozu-
sagen ausschliesslich aus Landwirten bestehen, so
dass die Kommandanten, wenn sie die Kompe-
tenzen hinsichtlich Urlaubsgewéihrung voll aus-
schopfen, fast gar nicht mehr wissen, was sie mit
der im Dienst verbliebenen Mannschaft noch an-
fangen sollen. Das wirke hemmend auf alle Be-
strebungen, noch mehr Angehérige der Landwirt-
schaft zu dispensieren oder zu beurlauben.

Kritisiert wurde ferner die Hohe der Entschidi-
gungen fiir die Ueberlassung von Mann und Pferd
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fiir landwirtschaftliche Arbeiten. Da gibt die Armee
zu, dass eine einheitliche Verfiigung bisher nicht
vorhanden war, dass aber Weisung ergangen sei,
dann, wenn es sich z.B. um notleidende Landwirt-
schaftsbetriebe handle, die Entschidigung ganz oder
teilweise fallen zu lassen. Das OKK sei gegen-
wirtig mit der Ausarbeitung einer einheitlichen
Weisung beschiftigt. Dieses erklirt aber schon
jetzt, dass auf keinen Fall die Armee auch bei
den jetzt noch geltenden Ansitzen einen Gewinn
erziele.

Sodann. wurde kritisiert die kurze Zeit, wih-
rend welcher Mann und Pferd der Landwirtschaft
zur Verfiigung gestellt werden. Dagegen wird von
der Armee mit Nachdruck erwidert, dasss gerade
aus der Landwirtschaft immer wieder Klagen tiber
zu starke Beanspruchung der Pferde im Militér-
dienst kommen. Die Landwirtschaft beklagt sich,
dass die Pferde ausgepumpt und abgemagert zu-
riickgegeben werden. Die Armee weist auch dar-
auf hin, sie miisse, um die Kriegsbereitschaft auf-
rechtzuerhalten, darauf dringen, dass das Pferde-
material immer in tadellosem Zustand sei; des-
wegen diirfe man die Pferde auch micht den ganzen
Tag fur landwirtschaftliche Arbeiten zur Verfiigung
stellen, denn das Pferd bediirfe einer gewissen
Pflege und diirfe nicht tbermissig beansprucht
werden, wenn es immer bereit dastehen miisse.
Es liege auch im Interesse der Landwirtschaft,
wenn die Pferde nicht zu stark hergenommen wer-
den. Aus eigener Erfahrung bei der Zuckerfabrik
Aarberg weiss ich, wie manchmal die Pferde aus
dem Militdrdienst zuriickkommen, ich kenne auch
die Klagen der Landwirte, dass die Pferde im
Dienst zu stark beansprucht werden.

Einer der Hauptvorwiirfe, den Herr Burren hier
fast gar spottelnd vorgetragen hat, ist der, dass
die Befehle zu spit erlassen werden, mamentlich
die Befehle, die darauf ausgingen, dass die Truppe
der Landwirtschaft helfen solle. Herr Burren hat
sich auf einen Befehl des Generals vom 23. No-
vember 1944 bezogen. Herr Burren beansprucht
fiir sich, iiber das Vorgehen der Armee genau
orientiert” zu sein; angesichts dieses Anspruches
ist es mir nicht recht erklidrlich, wieso ihm der
schwere Irrtum unterlaufen ist, den Befehl des
Generals vom 21. Juni 1944 nicht zu verlesen,
in welchem alle diese Fragen betreffend Abgabe
von Mannschaften und Pferden fiir die landwirt-
schaftlichen Herbstarbeiten geordnet wurden. Am
23. November 1944 hat der General lediglich noch-
mals auf seinen frithern Befehl aufmerksam ge-
macht; das geschah, um die Forderung nochmals
zu unterstreichen, wahrscheinlich deshalb, weil
ihm Klagen zu Ohren gekommen waren, dass sein
fritherer Befehl nicht geniigend befolgt worden war.
Der urspriingliche Befehl datiert vom 21. Juni 1944.

Mit der Umfrage an 30 Truppenkommandanten
ist natiirlich die Armee gar nicht einverstanden;
als ungehorig bezeichnet der Herr General per-
sonlich das Verhalten des Herrn Burren hier im
Grossen Rat, deswegen, weil er die Herausgabe
der Akten, auf die er sich gestiitzt hatte, gegeniiber
dem Militirdirektor verweigert habe. Es wird aus-
gefithrt, weshalb das als ungehorig betrachtet
werde.

Herr Burren hat dann mehr spéttelnd erwihnt,
der Erlass habe keine geniigende Hilfe gebracht,
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die Folge sei die gewesen, dass Tafelipfel doppel-
zentnerweise nicht aufgelesen, Kartoffeln nicht aus-
gegraben, Riiben micht geerntet und ein Drittel der
vorgesehenen Flache nicht vorgepfliigt worden sei.
Es ist behauptet worden, die Armee sei schuld,
dass derart schwere Mingel bei den landwirt-
schaftlichen Herbstarbeiten vorgekommen seien.Im
Bericht des Herrn Generals heisst es dazu wort-
lich: «Gegen die in diesen Ausfithrungen ent-
haltenen Vorwiirfe an die Armeeleitung, sie trage:
Schuld am teilweisen Verderben der letztjihrigen
Ernte und an der Nichtbefolgung der Anbaupflichtt
der Landwirtschaft verwahrt sich der Oberbefehls-
haber der Armee in aller Form ».

Das Wesentliche ist aber natiirlich das, was
nun geschehen soll und wie jetzt die Landwirt-
schaft beriicksichtigt werden soll. Dariiber sind mir
zwei Armeebefehle zur Kenntnisnahme zugestellt
worden, der Herr General hat auch personlich
mit mir gesprochen. Die beiden Befehle beziehen
sich auf die Beurlaubungen fiir den Friihjahrsan-
bau; im ersten heisst es: «1. Bei der Erteilung
von Urlaub gemiss Befehl 235 des Generaladjutan-
ten der Armee sind in erster Linie Landwirte und
landwirtschaftliche Hilfskrifte zu beriicksichtigen.
2. In Fillen, in denen die Umstinde es recht-
fertigen, sind die Heereseinheitskommandanten er-
michtigt, im Monat Mdrz zugunsten der in der Land-
wirtschaft fiir den Friithjahrsanbau tétigen Dienst-
pflichtigen iiber 20 o hinauszugehen. Die Kom-
mandanten der Heereseinheiten werden im iibrigen,
soweit die Verpflichtungen des Dienstes es zu-
lassen, dafiir Sorge tragen, dass die im Dienst
stehenden Truppen und Pferde in ihren Unter-
kunftsriumen zur Hilfeleistung im Interesse der
Landwirtschaft herangezogen werden.» Der Befehl
Nr. 2 vom 19. Februar 1945 geht nun noch wei-
ter; er enthilt die allgemeine Weisung, fiir die teil-
kriegsmobilisierten Truppen: «Alle Landwirte und
stindig in der Landwirtschaft tdtigen Arbeits-
krifte sind fiir den ganzen Monat April zu beur-
lauben. Die Beurlaubungen sind grundsitzlich auf
4 Wochen befristet. Fiir die Angehorigen anderer
Berufe wird wihrend des Monats April grundsitz-
lich kein Urlaub erteilt, mit Ausnahme der be-
sondern Fille, die im Befehl erwidhnt sind. Die
Angehorigen mnicht landwirtschaftlicher Berufe sind
im Monat Mai zu beurlauben, wobei die Bestim-
mungen. des Befehls 235 massgebend sind. Fiir die
iibrigen Truppen, insbesondere auch fiir die teil-

kriegsmobilisierten Stdbe der Flieger- und Flab-

Truppen gilt der Befehl 235 auch fiir den Monat
April in allen Teilen. Bei der Erteilung von Urlaub
sind in erster Linie Landwirte und landwirtschaft-
liche Hilfskrifte zu beriicksichtigen. In den Fillen,
in denen die Umstdnde es rechtfertigen, sind die
Heereseinheitskommandanten befugt, die Urlaubs-
quote der Landwirte von sich aus zu erhéhen. Die
Kommandanten der Heereseinheiten werden im
iibrigen, soweit die Verpflichtungen des Dienstes
es zulassen, dafiir Sorge tragen, dass die im Dienst
stehenden Truppen und Pferde in ihren Unter-
kunftsriumen fiir die Hilfeleistung im Interesse
der Landwirtschaft herangezogen werden. »

Sie sehen, dass die Armee der Riicksichtnahme
auf die Bediirfnisse der Landwirtschaft die grosste
Aufmerksamkeit schenkt; der Herr General hat
mir personlich versichert, er tue alles, was vom
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Standpunkt der Landesverteidigung aus moglich
ist, um der Wirtschaft, insbesondere der Land-
wirtschaft entgegenzukommen; die Befehle, die fiir
das Frihjahr 1945 herausgekommen sind, besti-
tigen das auch.

Wie soll nun diese Motion formell weiter be-
handelt werden? Eigentlich ist sie iiberholt; wir
wollen aber dem Grossen Rat nicht zumuten, durch
Ablehnung der Motion den Eindruck zu erwecken,
als ob nicht nach den in der Motion Burren ent-
haltenen Tendenzen gearbeitet werden miisse. In-
folgedessen nehmen wir die Motion an, so dass
der Grosse Rat nicht abstimmen muss, und um
damit zum Ausdruck zu bringen, dass wir mit
ihrer Tendenz einverstanden sind.

Prisident. Die Motion ist nicht bestritten, eine
Diskussion findet idaher nicht statt. Herr Burren hat
das Wort zu einer personlichen Erklarung verlangt.
Ich muss darauf idringen, dass es bei dieser Er-
klarung bleibt.

Burren (Steffisburg). Nachdem es einen ganzen
Monat gegangen ist, bis ich Antwort erhielt, werden
Sie mir ein paar Worte der Entgegnung auf die Aus-
filhrungen des Herrn Militirdirektors gestatten.

Prisident. Dariiber muss der Rat entscheiden.

Abstimmung.

Fiir die Worterteilung . Mehrheit.

Burren (Steffisburg). Ich danke Ihnen, ich
werde Sie nicht lange in Anspruch nehmen. Sie
alle haben, wie der Herr Regierungsrat, meiner
Motion eine gute Tendenz zuerkannt. Was habe ich
gewollt? Einzig das, dass man der Landwirtschaft
mehr Verstindnis entgegenbringt. Dazu habe ich
von mir gesammeltes Material verwenden miissen.
Wenn ich die Behauptungen, die ich hier aufstellte,
von mir aus aufgestellt hitte, hitte man mir gesagt,
ich sei zu weit gegangen. Dass ich das Material
nicht dem Herrn Militirdirektor ausgehindigt habe,
werden alle unter Thnen, die Soldaten sind, ver-
stehen. Die betreffenden Einheitskommandanten
haben mir dieses Material als Kameraden gegeben,
als Antwort auf eine kameradschaftliche Frage. Da-
bei kann mir niemand vorwerfen, idass ich zu weit
gegangen sei.

Nun zur Riicksichtnahme auf die beiden Gruppen
Industrie und Landwirtschaft. Ich begreife, dass das
fiir das Armeekommando schwer ist, ich weiss aus
eigener Erfahrung, wie es ist, wenn man in Urlaubs-
gesuchen fast untergeht und eine gewisse Urlaubs-
quote nicht {iberschreiten soll. Das bereitet grossere
Schwierigkeiten als einem Gesuch nachzukommen,
Aber was man nicht versteht, ist die ungleiche Be-
handlung. Es tut mir leid, aber ich muss diesen Vor-
wurf wiederholen. Ich habe aus einem Befehl der
Generaladjudantur, der mir letzter Tage in die
Hinde gekommen ist, Abschriften gemacht. Er han-
delt von der Urlaubsfrage. Ich mdochte Herrn Griit-
ter sagen: Fiir die Arbeiter aus gewissen Indu-
strien ... ich gebe ohne weiteres zu, der Befehl hat
giinstig gewirkt, er lautet dahin, diese Leute seien
vom 1. Februar bis 31. Juli vom Aktivdienst zu dis-
pensieren. Wesentlich scheint mir aber die zweite
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Bestimmung, dass der versiumte Dienst nicht nach-
zuholen ist. Fragen Sie die Bauern, die im Grossen
Rate sind. Es sind in der letzten Session nach Be-
griindung ider Motion viele Kollegen zu mir ge-
kommen und haben meine Aussagen bekriftigt. Sie
erklirten, sie werden wohl dispensiert, aber wenn
nachgeholt werden miisse, schieben sich die ver-
schiedenen Dienste so ineinander, dass man zuletzt
keinen Ausweg mehr sehe. Darum habe ich ein Bei-
spiel gebracht und den Mann erwidhnt, der letztes
Jahr 192 Tage im Dienst war. Ich kdnnte dieses Bei-
spiel bekriftigen durch Aussagen von Bauern, die
zu mir gekommen sind oder die mir ihr Dienstbiich-
lein mit den Aufgeboten geschickt haben, die einen
Dienst, von dem sie dispensiert waren, nachholen
sollten. Es braucht nur noch ein Ablosungsdienst
dazu zu kommen, so sehen sie keinen Ausweg mehr.

Man kann allerdings sagen, ‘der Bauer solle
seinen Dienst im Winter machen. Alle, die Wald
besitzen, wissen, welche Arbeit sie im Walde zu
tun haben. Der Staat schreibt ihnen die Ablieferung
von soundsoviel Pflichtholz vor. Wann sollen sie
das schlagen? Etwa in der Zeit der Werke?

Man muss mich also richtig verstehen; ich habe
erklirt, es sei nicht recht, wenn man von der Nach-
holung Umgang nehme bei den Arbeitern, nicht aber
beim Bauern, der an seiner Stelle unserer Heimat
ebenso dient wie ider Arbeiter. Dariiber halte ich
mich immer auf und die Beurteilung der Ein-
stellung der Einheitskommandanten durch das
Armeekommando hat mich' gefreut. Es kommt darin
das gleiche zum Ausdruck wie in der Begriindung
meiner Motion, wo ich ebenfalls dreierlei Katego-
rien unterschied: solche, die ohne weiteres helfen
miissen ; solche, die erst auf Befehl iiberhaupt etwas
machen, und an'dere, die am liebsten nichts titen.

Warum habe ich den Novemberbefehl des Gene-
rals erwihnt? Es ist gewiss auch lhre Auffassung,
dass, wenn der General Ende November einen Be-
fehl wiederholen muss, der erste Befehl nicht durch-
gegangen ist. Darum habe ich das erwédhnt. Mir war
der andere Befehl ohne weiteres bekannt, er ist
Giottlob zum Teil befolgt worden, sonst wiire es noch
viel boser herausgekommen.

Die Sachen, die ich ausfiithrte, habe ich belegt,
ich mochte nur wiinschen, dass ldie Tendenz, die
ich mit der Einreichung ider Motion verfolgte, ein
besseres Entgegenkommen gegeniiber den Bauern
fir die Zukunft zu erwirken, sich durchsetze. Dem
Herrn Militirdirektor mdchte ich seine Ausfiithrun-
gen bestens verdanken, ebenso die Antwort des
Armeekommandos; ich mochte sogar bekanntgeben,
dass der von Herrn Militirdirektor erwihnte Be-
fehl bereits draussen ist. Auch hier hat man meinen
Forderungen vollauf Rechnung getragen. Durch den
Befehl des Oberkriegskommissariates vom 17. Fe-
bruar wird alles einheitlich geregelt, und zwar in
dem von mir gewiinschten Sinne. Das hat mich
ausserordentlich gefreut, ebenso die Absicht, in der
Dispensierung geméiss dem Verlangen des Bauern-
verbandes noch etwas weiter entgegenzukommen.
So ist der Zweck meiner Motion erreicht, ich wollte
nichts anderes, als dass wir vom Bauer sagen diir-
fen, dass sie nicht den Eigennutz suchen, sondern
fiir den gemeinen Nutzen einstehen.

Guggisberg, Militirdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist ein Gegensatz zwischen Indu-
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striearbeiterschaft und Landwirtschaft konstruiert
worden ; die Armee kann das nicht akzeptieren, sie
muss selbstverstindlich alle Angehdrigen gleich be-
handeln, ob sie nun dieser oder jener Berufsgruppe
angehdren. Wenn Herr Burren vorhin die Behaup-
tung wiederholte, in ider Industrie werden Arbeiter
dispensiert, und diese missen den Dienst nicht
nachholen, so kann es sich nur um Arbeiter han-
deln, [die in Betrieben der eigentlichen Kriegsindu-
strie titig sind, also in Betrieben, die ganz oder zum
grossten Teil fiir die Bediirfnisse der Armee arbei-
ten. Es ist ganz ausgeschlossen, dass ein Armee-
befehl ergangen ist, der eine solche generelle Auf-
hebung der Nachholungspflicht fiir Arbeiter in
andern Betrieben gebracht hitte. Zudem habe ich
vorhin erwahnt, dass idas Armeekommando auch
gegeniiber der Landwirtschaft in besonders gelager-
ten Féllen auf die Erfilllung der Nachholungspflicht
verzichtet; es ist also nicht so, dass der Landwirt
unter allen Umstinden nachholen muss. Ich halte
daher idie Heraushebung und Unterstreichung eines
solchen Gegensatzes fiir unangingig.

Sodann mochte ich in Erinnerung rufen, dass es
nicht so ist, dass Herr Burren den Befehl des Gene-
rals vom 21. Juni 1944 in seiner Motionsbegriindung
erwahnt hitte; dort wurde nur erwédhnt, und kriti-
siert: der Befehl vom November 1944. Es wurde ge-
sagt, ausgerechnet dann habe das Armeekommando
Zeit gefunden, aufmerksam zu machen, dass die
Truppen der Landwirtschaft zur Verfiigung gestellt
werden sollten. Nun ist aber die Darstellung, die
ich gegeben habe, richtig, und nicht diejenige des
Herrn Burren, der den Armeebefehl vom Juni nicht
erwdhnt hatte. Er hat im Gegenteil erklirt, die
Armee habe endlich im Winter fir richtig be-
funden, den Befehl herauszugeben, man solle die
Landwirtschaft beriicksichtigen.

Nun ist es richtig, dass der Grosse Rat die
Motion entgegennimmt, aber damit soll nun nicht
etwa gesagt werden wollen, der Herr General sei
erst jetzt auf diese Ansichten eingestiegen. Der
Herr General hat soviel Einsicht in die schweize-
rische Wirtschaft und Volkswirtschaft, in die Be-
diirfnisse ider Landwirtschaft, dass er solche An-
ordnungen von sich aus erldsst und nicht auf Herrn
Burren wartet. Herr Burren darf also nicht meinen,
er habe diesen Erfolg seiner Leistung zuzuschreiben.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion Mehrheit.

Eingelangt sind folgende

Motionen :

L.

Der Regierungsrat wird beauftragt, das land-
und hauswirtschaftliche Bildungswesen im Kanton
Bern zu iiberpriifen und idie geeigneten Massnahmen
zu treffen, damit
a) die bauerliche Berufslehre .fiir Jinglinge und
Tochter gefordert werden kann;

b) der Ausbau der land- und hauswirtschaftlichen
Fortbildungsschulen im Kantonsgebiet richtig
organisiert und geleitet wird;
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¢) die land- und hauswirtschaftlichen Tortbil-
dungsschulen und die bduerliche Berufslehre in
Zweck und Ziel besser iibereinstimmen ;

d) die erste Ausbildungsstufe (Ziffer a bis ¢) und
die land- wund hauswirtschaftlichen Mittel-
schulen im Hinblick auf die Gesamtausbildung
besser koordiniert werden ;

e) fir die notwendigen Prifungen Reglemente
oder Richtlinien aufgestellt werden und die ge-
eigneten Betriebe (landwirtschaftliche Schulen,
staatliche Anstalten etc.) dazu zur Verfiigung
stehen.

Zur Durchfithrung der zu treffenden Mass-
nahmen sind die geeigneten Organisationen beizu-
ziehen.

26. Februar 1945.
Gfeller
und 45 Mitunterzeichner.

II.

Der neue Fall einer furchtbaren Kindesmisshand-
lung in Frutigen zeigt von neuem, dass die gesetz-
lichen Grundlagen nicht ausreichen, um derartigen
beschdmenden, des Kantons Bern unwiirdigen Vor-
kommnissen vorzubeugen.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat eine Gesetzesvorlage iiber das Pflegekinder-
wesen vorzulegen, in dem folgende Grundsitze ver-
wirklicht werden:

1. Sicherung der Erziehung der Pfegekinder nach
den allgemein giiltigen Grundsitzen der sozia-
len Padagogik.

2. Verstarkte Garantien, dass Pflegekinder nur
Familien anvertraut werden diirfen, die dafir
tauglich sind, wobei ider wirtschaftliche Ver-
wendungszweck ganz ausgeschaltet werden soll
und nur erzieherische Gesichtspunkte ent-
scheidend sein sollen.

3. Ausbau der Erziehungsanstalten zu Erziehungs-
heimen, unter besonderer Heranbildung und
Entschidigung der in ihnen wirkenden Lehr-
krifte.

4. Verschirfte staatliche Aufsicht; Regelung der
Verantwortlichkeit der Aufsichtsorgane.

26. Februar 1945.
Reinhard (Bern)
und 36 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgendes

Postulat :

Die Steuererkldrung fiir die Veranlagungsperiode
1945 /46 verursacht zufolge der zweijihrigen Ein-
schitzungsgrundlagen und der neuen Formulare
grosse Mihe. Sowohl in gewerblichen wie in land-
wirtschaftlichen Kreisen miissen sachkundige Buch-
haltungsbureaux oder Drittpersonen zur Ermittlung
einwandfreier Unterlagen herangezogen werden. Die
letztern sind aber teils wegen Militardienstes, teils

1945. 30
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wegen der erforderlichen Aufkliarungstiatigkeit nicht
in der Lage, den Anfall von Auftrigen innert der
vorgesehenen Frist zu bewdltigen.

Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, im
Sinne von Art. 118 des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern den Termin zur Ein-
reichung der diesjahrigen Steuererklirungen gene-
rell bis zum 10. April 1945 zu verlidngern.

26. Februar 1945.
Burgdorfer (Burgdorf).

Wird auf lden Kanzleitisch' gelegt.

Eingelangt sind sodann folgende

Interpellationen:

I

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 31. Okto-
ber 1944 eine Amnestie angeordnet. Wiederholt
wurde von zustindiger Stelle erkldrt, dass die Be-
stimmungen iiber die Amnestie weitherzig ange-
wendet werden sollten.

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat dariiber Auskunft zu geben, wie von Bundes
wegen die Bestimmungen iiber die Amnestie an-
gewendet werden sollen, und die Grundsitze zu
nennen, nach denen die kantonalen Behorden die
Amnestie fiir die kantonalen Steuern idurchfiihren
werden.

Fiir diese Interpellation wird Dringlichkeit ver-
langt.

Bern, 23. Februar 1945.
Flickiger (Bern).
I1.

1. Ist der Regierungsrat des Kantons Bern iiber
die Vorlage des Bundesrates vom 13. Februar 1945
iiber den Ausbau der Zivilflugplitze durch die eid-
genossischen Behorden begriisst worden und haben

Verhandlungen iiber idie Moglichkeiten der Ausfiih-

rung stattgefunden?

2. Hélt der Regierungsrat nicht dafiir, dass vom
gesamtschweizerischen wie vom Standpunkt des
Kantons Bern und angrenzender Gebiete die Schaf-
fung eines ausreichend ausgeriisteten Flugplatzes fiir
Kontinentalverkehr, der mit einfachen Mitteln auch
fir interkontinentalen Verkehr ausgebaut werden
kann, mit Riicksicht auf die Interessen des Fremden-
verkehrs, der Exportindustrie, der Bundesstadt so-
wie von Industriezentren wie Biel, Solothurn und
Umgebung, Burgdorf, Langenthal etc., in weiterm
Kreise Freibung, Neuenburg, Luzern, Olten, gefor-
dert werden muss?

3. Ist der Regierungsrat bereit, bei ausreichen-
der Unterstiitzung idurch den Bund und sonstige
Interessenten das Projekt Flugplatz Utzenstorf tat-
kraftig zu unterstiitzen und zu fordern?

Fir die Interpellation wird Dringlichkeit verlangt.

Raaflaub
und 23 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

(27. Februar 1945.)

Eingelangt sind endlich folgende
Einfache Anfragen:

L.

Im Kanton Bern ist die Frist zur Einreichung
der Steuererklirungen vom Regierungsrat auf den
10. Méarz 1945 festgesetzt worden.

Diese Frist von einem Monat ist fiir zahlreiche
Steuerpflichtige zu Stadt und Land diesmal ent-
schieden zu kurz, da durch die gleichzeitige Ein-
schitzung der eidgendssischen Wehrsteuer und des
neuen Wehropfers das Ausfiillen der verschiedenen
Steuerformulare dusserst kompliziert ist.

Die Erfahrungen in andern Kantonen haben be-
reits gezeigt, dass eine umfassende Aufklarung der
Steuerpflichtigen durch Versammlungen und Presse
unbedingt notwendig ist, damit die Formulare rich-
tig ausgefiillt werden konnen. Dazu reicht aber die
Frist bis 10. Méarz nicht aus.

Ist der h. Regierungsrat bereit, diese Frist zu
verlangern?

Die bernischen Zeitungen haben anldsslich der
Abstimmung iiber das neue Steuergesetz weitgehend
den Textteil zur Aufklirung ides Volkes zur Ver-
figung gestellt. Sie konnen aber aus Raumgriinden
nicht stindig bloss den Textteil zu Propaganda-
zwecken hergeben und erwarten deshalb, dass zur
Aufklirung tber die neuen Steuerformulare auch
der Weg der Insertion beschritten wird, wie dies in
andern Kantonen der Fall ist.

10. Februar 1945.
Bickel.

II.

Nachdem Idas Bernervolk der Einfithrung des
obligatorischen hauswirtschaftlichen Unterrichtes in
der Volksschule zugestimmt hat, verlangt auch die
Frage der Lehrkrifte idringlich eine Ldsung. Es ist
offensichtlich, dass das jetzige hauswirtschaftliche
Seminar am Fischerweg in Bern, das von der Sek-
tion Bern des Schweizerischen Gemeinniitzigen
Frauenvereins gefiihrt wird, rdumlich den neuen An-
forderungen nicht mehr geniigt.

Welche Massnahmen erachtet der Regierungsrat
als notwendig, um idie Ausbildung von Haushaltungs-
lehrerinnen mit den Erfordernissen des obligato-
rischen hauswirtschaftlichen Unterrichtes in den Ge-
meinden in Einklang zu bringen? Wie weit sind die
Vorbereitungen fiir die Errichtung eines staatlichen
Seminars fortgeschritten ?

26. Februar 1945.
Dr. Egger.
I1I.

Fir diesen Frithling sind wieder verschiedene
HD.-Baudetachemente aufgeboten, viele davon aus
der Landwirtschaft.

In Anbetracht der grossen Anbaupflicht sowie
riickstindiger Arbeiten sollten solche Aufgebote
wenn moglich zuriickgestellt werden.

Ist der Regierungsrat bereit, in diesem Sinn bei
den eidgendssischen Behorden vorstellig zu werden ?

24. Februar 1945.
Egger (Frutigen).
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Iv.

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass ein Kind
aus einer Gemeinde ides Amtes Frutigen in der Ge-
meinde Frutigen placiert wurde, ohne dass die letz-
tere hievon Kenntnis erhielt?

Stimmt es, dass das Kind infolge Misshandlung
und Vernachldssigung durch die Pflegeeltern ge-
storben ist? Welche Konsequenzen gedenkt der Re-
gierungsrat aus diesem Ereignis in bezug auf die
Aufsicht der Pflegekinder zu ziehen und welche
Massnahmen anzuordnen?

27. Februar 1945.
Egger (Frutigen).

V.

In der «Tagwacht» vom 16. Februar 1945 er-
schien unter dem Titel «Das ist Kindsmord» ein
Bericht iiber eine abscheuliche, mit todlichem Aus-
gang verlaufene Misshandlung eines finfjihrigen
Verdingbuben.

Ist der Regierungsrat nicht der Ansicht, dass Vor-
mundschafts- und Armenbehorden mit allen Mitteln
zu einer strengen Kontrolle der Verhiltnisse in
ihren Gemeinden angehalten werden sollten, damit
solche, das menschliche Empfinden hohnende Miss-
handlungen nicht mehr vorkommen.

26. Februar 1945.
Ha ck.

VL

Breite Schichten des Bernervolkes michten Auf-
schluss haben, aus welchen Griinden der Staat Bern
heute mnoch, trotz der enormen Kapitalfliissigkeit,
Darlehen zu 31/, bis 41/, 0jo verzinst. Der Staat Bern
hat sich doch in den meisten Darlehensvertrigen
eine vorzeitige Kiindigung vorbehalten.

Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Aus-
kunft zu geben, aus welchen Griinden von diesem
Kiindigungsrecht nicht ausgiebiger Gebrauch ge-
macht wird, namentlich auch, warum das Anleihen
von Fr. 24 000000. — von 1933 nicht ganz, sondern
bloss mit Fr. 8 000 000. — amortisiert wurde, trotz-
dem heute langfristige Anleihen zu bedeutend nie-
drigerem Zinsfuss aufgebracht werden kdnnten.

Perreten.

VIL

Durch Verfiigung des EVD vom 17. Februar
1945 ist die Arbeitsdienstpflicht auf die Landwirt-
schaft wesentlich erweitert und insbesondere auch
auf die dltern Hausangestellten (Jahrginge 1890 bis
und mit 1929) ausgedehnt worden.

Wir stellen fest, dass ider Kanton Bern bisher
den Landdienst in vorbildlicher Weise durchgefiihrt
hat.

Hilt der Regierungsrat nicht dafiir, dass, bevor
im Kanton Bern diese Erweiterung der Arbeits-
dienstpflicht durchgefithrt und dem Biirger neue
Pflichten auferlegt werden, Garantien idafiir bestchen
miissen, dass

1. die Militdr- und Zivilinternierten restlos fiir
diese Aufgabe herangezogen wenden, und

2. auch in denjenigen Kantonen, idie bis heute den
Landdienst tberhaupt nicht oder nur mangel-
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haft durchgefithrt haben, die Aufgabe mit aller
Sorgfalt an die Hand genommen wird ?

Ist der Regierungsrat bereit, in diesem Sinne bei
den Bundesbehorden vorstellig zu werden?

26. Februar 1945.
Steiger (Bern).

Gehen an die Regierung.

Motion der Herren Grossrate Zurbuchen und Mitun-
terzeichner betreffend Aufhebung von Ausnahme-
bestimmungen fiir das Oberland im Grundstiick-

handel.
(Siehe Seite 137 hievor.)

Zurbuchen. Die von mir gestellte Motion lautet:

«Der Regierungsrat wird eingeladen:

1. Die Ausnahmebestimmungen fiir das Ober-
land in bezug auf Genehmigung der Vertrdge iiber
landwirtschaftliche Grundstiicke aufzuheben und
das Oberland unter die gleichen Vorschriften zu
stellen wie alle lbrigen Amtsbezirke, das heisst,
dass Vertrige iiber Grundstiicke unter 36 Aren
nicht genehmigungspflichtig sind.

2. Dass Vertrage iiber Kuhrechte nur geneh-
migungspflichtig sind, wenn mehr als ein Kuh-
recht verkauft wird. »

Laut kantonaler Verordnung vom 9. Dezember
1941 miissen gestiitzt auf die Bundesratsbeschliisse
vom 19. Januar 1940 und 7. November 1941 iiber
Bodenspekulation in iden Amtsbezirken Nieder-
simmental, Obersimmental, Saanen, Frutigen, Inter-
laken, Oberhasli und Erlach alle Grundstiickver-
kdufe ohne Riicksicht auf die Grosse zur Genehmi-
gung angemeldet werden. In diesen sieben Amts-
bezirken miissen Vertrige, auch wenn es sich um
weniger als 36 Aren Land handelt, ja wenn sogar
nur 1 m? in Frage steht, durch iden Regierungsstatt-
halter der Landwirtschaftsdirektion zur Genehmi-
gung eingereicht werden. In allen dbrigen Amts-
bezirken des Kantons Bern dagegen sind Vertrige
nur genchmigungspflichtig, wenn sie sich auf Grund-
sticke iiber 36 Aren beziehen. Damit schaffen wir
im Kanlon eine Ungleichheit, die speziell im Ober-
land als Hirte empfunden wird. Das ist nicht ein
Vorwurf an die Landwirtschaftsdirektion; der Re-
gierungsrat hat die Verordnung geschaffen, und die
Landwirtschaftsdirektion ist an diese Vorschrift ge-
bunden und muss sie ausfithren. Aber es ist ver-
stdndlich, idass gerade wegen dieser Verordnung
grosse Geschiftsverzogerungen vorkommen, dass die
Ausdehnung der Genehmigungspflicht auf alle klei-
nen Grundstiicke viel unnétige Schreibereien und
Mehrkosten verursacht. Das Minimum der Genehmi-
gungsgebithr betrdgt Fr. 5.—, der Durchschnitt
Fr. 10.—. Wenn noch eine Ertragswertschitzung
durchzufiihren ist, kostet die Genehmigung Fr. 60.—
bis 70. —. Das wird gerade von den kleinen Leuten,
Bauern und Arbeitern, die den Umschwung ihres
Heimwesens etwas vergrossern mdochten, als un-
niitze Mehrbelastung empfunden. Die Biirokratie
sollte nicht auf alle Kleinigkeiten ausgedehnt wer-
den, der Zweck des Bundesratsheschlusses ist die
Verhiitung der landwirtschaftlichen Ueberschuldung.
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Wenn ein Bauer eine kleine Bergweide zu Fr. 100.—
kauff, so ist es sicher nicht notig, dass man einen
golchen Vertrag durch idas Regierungsstatthalteramt
der Landwirtschaftsdirektion zur Genehmigung ein-
reichen muss und alle die Amtsstellen mit unniitzer
Arbeit mehr belastet. Aus diesen Griinden bitte ich,
der Motion zuzustimmen.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Motiondr hat richtig aus-
gelithrt, dass die Kantone durch Bundesratsheschluss
vom 7. November 1941 ermichtigt worden sind,
fiir ihr Gebiet oder einzelne genau zu umschrei-
bende Teile desselben die Anwendung des Bundes-
ratsheschlusses betreffend Bodenspekulation auf
land- oder forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
von weniger als 36 Aren auszuschliessen. Von dieser
Erméchtigung hat der Regierungsrat Gebrauch ge-
macht in der Verordnung vom 9. Dezember 1941,
er hat also die Ermichtigungsbedirftigkeit fiir den
Grossteil des Kantons Bern ausgeschlossen, aber
auf der andern Seite, wie erwahnt, die Amtshezirke
des Oberlandes und Erlach ausgenommen, und zwar
deswegen, weil wir sowohl im Oberland wie in Er-
lach sehr stark zerstickelten Grundbesitz haben und
man fand, man wolle einen Versuch machen, in den
erwihnten Amtsbezirken diese Erméchtigung beizu-
behalten auch fiir Grundstiicke von weniger als
36 Aren.

Nun wiinscht der Herr Motionir, dass man das
Oberland gleichstelle wie die {ibrigen Teile des Kan-
tons Bern. Wir werden wahrscheinlich, wenn wir
dazu kommen, ihm recht zu geben, dabei auch noch
das Amt Erlach ausnehmen, also fiir den ganzen
Kanton eine einheitliche Grundlage schaffen.

Wir haben die Frage auch der Landwirtschafts-
direktion unterbreitet und sind iibereinstimmend zur
Auffassung gekommen, dass wir dem Herrn Motio-
nir entsprechen kdnnen.

Es wird weiter verlangt, dass Vertrige iiber Kuh-
rechte nur genehmigungspflichtig sein sollen, wenn
es um mehr als ein Kuhrecht geht. In diesem Punkt
kénnen wir die Motion nicht akzeptieren, das spielt
aber auch keine grosse Rolle. Im einzelnen haben
wir die Auffassung, dass bei den Kuhrechten die
Situation nicht gleich sei. Unsere Spezialisten auf
der Landwirtschaftsdirektion und beim Grundbuch-
amt weisen darauf hin, dass man im Unterland fiir
eine Kuh zirka 2 Jucharten Land rechnen miisse,
m Oberland 3 ha. Wenn man ein Viertelkuhrecht
als genehmigungspflichtig erklidrt, so besteht Ueber-
einstimmung im Ildchenmass. Wenn man hier
lockern wollte, miisste man genauer zusehen. Im
weitern mochte ich den Motiondr darauf aufmerk-
sam machen, dass im Bundesratsheschluss vorbehal-
ten ist:

«In diesem Falle (das heisst wenn die Kantone
von dieser Erméchtigung Gebrauch machen) findet
der Beschluss jedoch ohne Riicksicht auf den
Flacheninhalt Anwendung, wenn die Liegenschaft

a) von einer Person verdussert wird, der land-
und forstwirtschaftliche Grundstiicke zu eigen
gehoren, die zusammen den Flidcheninhalt von
mindestens 36 Aren erreichen oder

b) von einer Person erworben wird, die land-
und forstwirtschaftliche Grundstiicke mit einer
Fliache von iiber 36 Aren zu eigen besitzt.»

(27. Februar 1945.)

Das sind die Fille, die am meisten vorkommen;
in diesen Fillen miissen wir kraft Bundesrats-
heschluss doch ldas Genehmigungsrecht vorbehalten.
Es dreht sich also die Motion nur um die andern
Fille, wo wirklich kleine Grundstiicke die Hand
wechseln, und nicht von einer Person erworben
werden, die zusammen mehr als 36 Aren besitzt.
In der Mehrzahl der Fille wird also nichts ge-
indert werden, da dieser Vorbehalt im Bundesrecht
enthalten ist. Mit diesen Einschrinkungen sind wir
einverstanden, idie Motion entgegenzunehmen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklarung der Motion Mehrheit.

Postulat des Herrn Grossrat Piquerez iiber die Ver-
staatlichung der Posten der Betreibungsgehilfen.

(Siehe Seite 202 hievor.)

M. Piquerez. Le postulat qu’au nom de la dé-
putation de I’Ajoie tout particulierement, j’ai I’hon-
neur de soumettre & votre examen n’'est pas bien
compliqué. Il comporte deux parties.

La premiére vise a assurer l'existence écono-
mique des huissiers, autant que faire se peut, dans
les circonstances difficiles que nous traversons de-
puis quelques années, en prenant surtout les me-
sures appropriées pour compenser le renchérisse-
ment.

La deuxiéme vise a faire de la fonction d’huis-
sier une place d'employé ou de fonctionnaire de
I’Etat.

Ces deux revendications dépendent du veeu de
I’Association cantonale des huissiers. Je mettrai
cependant l'accent sur la premiere partie de mon
postulat parce que c’est cette partie qui exige des
réalisations immeédiates.

La situation de I’huissier, dans les circonstances
actuelles, est assez délicate. Tout en étant incon-
testablement au service exclusif de l'intérét public,
Ihuissier n’est pas rétribué par I'Etat. Il n’est ni
fonctionnaire ni employé. Il occupe une situation
intermédiaire que l'on peut qualifier de situation
hybride. Aussi I’huissier a-t-il ressenti plus parti-
culierement les conséquences du renchérissement
qui n’a pas été compensé, pour ce qui le concerne,
par des allocations appropriées dans la mesure ou
en ont hénéficié toutes les autres classes de la
population, qu’il s’agisse de l'ouvrier, de l’artisan,
de l'employé des entreprises privées ou de l'em-
ployé et du fonctionnaire des entreprises publiques
de I'Etat ou des communes.

Aujourd’hui, les huissiers demandent tout simple-
ment un relévement de leurs allocations de renché-
rissement en abandonnant le systéme sur lequel
elles reposent actuellement. On tient compte en
effet, pour leur accorder des allocations de renché-
rissement, du travail qu’ils ont réalisé par trimestre.
Or, en 1944, 'année fut particuliérement mauvaise
et les allocations qui leur ont été attribuées et ver-
sées sur la base du travail réalisé au cours ide
I’année ont été absolument insignifiantes, pour ne
pas dire ridicules. Les huissiers demandent s’il ne
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serait pas possible, comme premiére mesure a
prendre pour parer au renchérissement de la vie,
dont ils sont victimes au méme titre que les autres
classes de la population, de tenir compte du salaire
réalisé dans l'année 1943 qui fut, en somme, une
année moyenne.

Dun autre coté, leur deuxiéme revendication
vise les huissiers des petits cercles. En effet, cette
catégorie d’huissiers réalise, méme dans les bonnes
années, des salaires peu élevés. Ces huissiers ne
toucheraient pour ainsi dire qu'une allocation ide
renchérissement minime puisque celle-ci est basée
sur un salaire déja insignifiant, Le gouvernement ne
pourrait-il pas envisager, en ce qui concerne les
huissiers des petits cercles, une allocation de base
de nature a leur garantir, dans une certaine mesure,
leur existence économique? Je lui laisse le soin de
déterminer 'ampleur et les limites de cette inter-
vention.

Il y a encore une autre possibilité de venir en
aide aux huissiers; cest celle qui consisterait a
augmenter le pourcentage qui leur revient actuelle-
ment sur les commandements de payer. Cette aug-
mentation ne porterait aucune atteinte aux tarifs
actuels de poursuite. Je vais vous en citer immeé-
diatement un exemple.

Pour un commandement de payer de fr. 100. — &
1000. —, le créancier doit avancer une somme de
fr. 2.80. Sur cette somme, il revient un franc a
l'agent de poursuite et fr. 1.40 a I'Etat. Il semble
que, pour tenir compte de la situation, I'Etat de
Berne pourrait réduire, dans une proportion que
I'on pourrait fixer & 50 9% I'’émolument qu’il percoit
lui-méme sur les avances de frais du créancier pour
en faire bénéficier les huissiers.

A I'instar de tous les agents de la force publique,
qu’il s’agisse des gendarmes, du garde-champétre ou
des idouaniers, le peuple n’éprouve peut-étre pas a
Pendroit ides huissiers une sympathie tres vive. Mais
il n'en reste pas moins que ce sont des citoyens
comme les autres, qui accomplissent une tache ab-
solument nécessaire dans 'intérét public, tache qui,
en général, comme toutes celles qu’accomplissent
les agents de la force publique, n’a rien d’agréable.
Ils auraient le droit, semble-t-il, d’étre mis sur le
méme pied que les autres classes de la population
qui ont bénéficié d’allocations ide renchérissement.
Les huissiers méritent aussi de bénéficier de tous
les avantages et améliorations d’ordre social, que
nous avons réalisés dans notre pays ces derniéres
années. C’est pour cette raison que le postulat que
jai I’honneur de vous présenter, du moins en ce
qui concerne sa premiére partie, devrait étre accepté
sans autre.

Quand a la deuxiéme partie de mon intervention,
elle vise la «fonctionnarisation » de la place d’agent
de poursuites. C'est un veeu qui répond également
au désir du comité cantonal de I’Association des
huissiers bernois. Nul ne saurait contester que la
place d’agent de poursuites est une place d’intérét
public extrémement importante et 'on ne peut que
regretter qu’elle ne soit pas dévolue & un fonction-
naire ou & un employé de I'Etat.

Contrairement a ce que dira peut-étre le repré-
sentant du gouvernement, cette solution n’entrainera
pas une augmentation des frais de poursuite. Au
contraire, elle aura pour but premier de réduire
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dans une forte mesure le nombre des huissiers qui
existent en trop grand nombre sur le territoire du
canton de Berne. Elle permettrait de payer les nou-
veaux agents de poursuite qui seraient employés ou
fonctionnaires de I'Etat d'un fagon normale qui
répondrait & nos conceptions sociales d’aujourd’hui.

La question est réglée dans la ville de Berne;
elle I'est, sauf erreur, aussi dans la ville de Bienne
et derniérement elle a été réglée dans la ville de
Berthoud. Je me demande pour quelles raisons cette
mesure ne pourrait pas étre étendue a I'ensemble
du territoire du canton de Berne pour que les
huissiers deviennent, & 'instar des autres agents de
la force publique, des fonctionnaires ou des em-
ployés de I'Etat.

Je n’insiste pas, personnellement, sur cette
deuxiéme partie de mon postulat, mais comme je
lai dit au début de mon exposé, je mets plutot
I’accent sur la premiére partie qui vise a faire béné-
ficier les agents de poursuite [d’allocations de renché-
rissement dans une mesure plus accentuée que celle
dont ils sont les bénéficiaires & ’heure actuelle et
a leur assurer leur existence économique dont I'ins-
tabilité nous semble avoir été pouvée.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die erste Frage, die Herr Gross-
rat Piquerez stellt, ist eigentlich eine finanzielle,
geht also die Finanzdirektion an, die zweite Frage
ist organisatorisch und berithrt die Justizdirek-
tion. Nun hat Herr Piquerez gesagt, er lege den
Hauptakzent auf die erste Frage. Daher wire eher
der Finanzdirektor zustindig. Da aber die Frage
insgesamt beantwortet werden muss, ist die Be-
antwortung der Justizdirektion {ibertragen worden.

Die Frage der Betreibungsgehilfen, die hier auf-
geworfen wird, hat den Grossen Rat schon ver-
schiedentlich beschiftigt. Frither nannte man sie
Weibel; es ist schade, dass man das Wort nicht
beibehalten hat, als 1890 der eidgendssische Schul-
dentrieb eingefithrt wurde. Damals wurde iibri-
gens die Organisation aus dem altbernischen Voll-
zugsverfahren tibernommen. Schon damals hatten
wir diese zahlreichen Weibel, die ein enges Ge-
biet zu betreuen hatten. Im ganzen Kanton haben
wir 156 Weibelstellen, die Einteilung ist im gros-
sen und ganzen iibernommen worden von unserm
altbernischen Vollzugsverfahren. Es wurde also
nicht amtsbezirksweise organisiert, wie bei andern
Beamtungen, die mit der Betreibung zusammen-
hingen. Das geschah wohl deswegen, weil man
glaubte, man komme dem Schuldner, der hier
die Kosten zahlen miisse, besser entgegen, wenn
der Weibel in der Nihe wohnt, als wenn er aus
dem Amtssitz herreisen muss und die entspre-
chenden Kosten dem Schuldner aufzuschreiben hat.
Das war der innere Grund fiir die Beibehaltung
der kleinern Weibelbezirke.

Nun wiinscht Herr Piquerez in erster Linie
eine finanzielle Besserstellung dieser Weibel oder
Betreibungsgehilfen durch Zuerkennung von Teue-
rungszulagen. Die Einkommensverhéltnisse sind
sehr ungleich. Wir haben 70 Weibel im Kanton,
also fast die Hilfte von 156, die im Jahr weniger
als Fr. 500. — an Sporteln einzuziehen haben. Sie
bekommen als Vergiitung fiir ihre Verrichtung einen
Anteil an den Gebiihren fiir die Zahlungsaufforde-
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rung, fir Pfandung, Pfandverwertung usw. Es gibt
Weibel, die im Jahr nur Fr. 100. — einnehmen.
Da spielt natiirlich eine Teuerungszulage keine
grosse Rolle, denn der Weibel hat gewthnlich noch
‘irgend einen andern Erwerb. Dann haben wir 35
Weibel mit Jahresbeziigen zwischen Fr. 500. — und
1000. —. Auch das ist noch keine Existenz fiir
einen Weibel und auch da kann man sagen, es
sei nicht massgebend, ob dieser Weibel eine gros-
sere oder kleinere Teuerungszulage beziehe, da er
ja nicht allein auf diese Beziige angewiesen ist.

Nun kommen die, die etwas mehr beansprucht
werden. 26 Weibel haben einen Jahresbezug zwi-
schen Fr. 1000. — wund 2000. —. Auch das ist
immer noch eine Nebenbeschiftigung, aber eine,
die etwas mehr Zeit beansprucht. 8 Weibel haben
Beziige von Fr. 2000. — bis 3000. —, und schliess-
lich haben wir noch 17, die iiber Fr. 3000. —
haben, in den grossen Weibelbezirken der Stidte
Bern, Biel usw., die eine Zeitlang sehr gute Ge-
schifte machten und Einkommen bis iiber Fran-
ken 18000. — erzielten. Damals fand man, das
sei des Guten zu viel und hat langsam etwas
abgebaul, indem man einen gewissen Teil der
Sporteln zuhanden der Staatskasse einzog.

Im Jahre 1936 hat man mit dem iibrigen Staats-
personal auch die Weibel in ihren Beziigen etwas
verkiirzt, und zwar um 6, 8 und 12 0. Spiter,
mit dem Ansteigen der Teuerung, wurde diese Kiir-
zung wieder aufgehoben. Mit Beschluss vom 20.
Dezember 1940 hat man bei Besoldungen bis zu
Fr. 9000. — jeden Abzug aufgehoben, und nur da,
wo Weibelgebithren iiber Fr. 9000. — betrugen,
wurde ein Abzug vorgenommen.

Erstmals wurden Teuerungszulagen an alle
Weibel ausgerichtet gemiss Regierungsratsbeschluss
vom 12. Mai 1942, erneuert am 17. April 1943
und 21. Marz 1944. Letzthin wurden auch Winter-
zulagen auf Rechnung des Jahres 1944 gewéhrt.
Die Teuerungszulagen fir 1945 sind noch nicht
definitiv beschlossen, der Antrag der Justizdirek-
tion liegt gegenwirtig beim Regierungsrat. Wir
sehen eine gewisse Erhohung vor. Es ist zuzugeben,
dass da, wo die Weibel wirklich als vollbeschéf-
tigte Angestellte angesehen werden miissen, die
Teuerungszulagen etwas verbessert werden sollen.
In dieser Beziehung begreife ich die Wiinsche der
Weibel und die Ausfithrungen von Herrn Piquerez.
Wir sind bereit, das Postulat entgegen zu nehmen
und entsprechend dem gestellten Gesuch die Teue-
rungszulagen fir 1945 etwas zu erhohen. Das Ge-
schiaft ist gegenwirtig beim Regierungsrat hiingig
und wird in néchster Zeit behandelt werden kon-
nen.

Dem Regierungsrat wird zweitens die Frage ge-
stellt, ob er nicht auch der Meinung sei, dass der
Posten eines Betreibungsgehilfen, der im o6ffent-
lichen Leben eine wichtige Rolle spiele, zur Beam-
tung werden solle. Diese «fonctionnarisation» wie
der Postulant das nennt, in einem Franzosisch,
das von seinem sonstigen eleganten Franzosisch
etwas absticht, wurde im Grossen Rat auch schon
besprochen. Es ist ein offentliches Amt, das diese
Weibel ausiiben, aber die Mehrzahl bt es als
Nebenamt aus. Ich hitte meinerseits Bedenken,
diese Anregung allgemein zu beriicksichtigen, denn
das wiirde heissen, dass man diese kleinen Weibel-

(27. Februar 1945.)

kreise einfach aufheben und Angestellte des Be-
treibungsamtes mit diesen Funktionen betrauen
wirde. Sie hitten dann im ganzen Bezirk die
Weibelfunktionen vorzunehmen. Es muss aber ge-
sagt werden, dass die bisher im Kanton Bern iib-
liche Organisation sich bew#hrt hat und namentlich
den Bediirfnissen der Schuldner engegenkommt.
Es kann fir den Schuldner nicht gleichgiiltig sein,
wenn z.B. in einem oberlindischen Amtsbezirk
der Weibel von Interlaken nach Miirren oder Lau-
terbrunnen reisen muss. Das muss man hier be-
riicksichtigen. In einzelnen Féllen kann man die
Anregung entgegennehmen. Die Sache ist, wie Herr
Piquerez gesagt hat, zum Teil bereits ausgefiihrt.
Wir haben uns schon vor einigen Jahren die Er-
michtigung geben lassen, dass wir da, wo es
zweckmissig ist, die Stellen umwandeln in eine
feste Anstellung I. Klasse mach dem Besoldungs-
dekret. Dann sind die Herren nicht mehr auf Spor-
teln angewiesen. Wir haben damit in Biel und
Bern und letzthin auch in Burgdorf den Anfang ge-
macht.

Es bestehen gewisse Schwierigkeiten wegen der
Verhéltnisse bei der Hilfskasse. Wenn die Leute
als Beamte oder feste Angestellte mit Besoldung
behandelt werden, miissen sie in die Hilfskasse
aufgenommen werden. Gerade in der Stadt Bern
haben die Weibel darauf verzichtet, weil alle in
einem Alter waren, wo sie micht mehr in die
Hilfskasse aufgenommen werden konnen (iiber 40
Jahre). Sie hitten nur als Spareinleger eintreten
konnen. Aber bei neuen Anstellungen koénnte es
so geordnet werden. In Bern sind zwei als An-
gestellte mit voller Beschiftigung im Dienst. In
Biel haben wir bereits vier Fille, die ebenfalls
so geregelt wurden. Bei den andern war es nicht
moglich, weil Schwierigkeiten bestanden wegen der
Aufnahme in die Hilfskasse. In Burgdorf war eine
dhnliche Regelung moglich, weil der Mann als
Weibel nicht voll beschiftigt ist, aber in der iibri-
gen Zeit als Angestellter aut ‘dem Bureau des
Betreibungsamtes verwendet werden kann, und das
kann andernorts auch gemacht werden.

Nach unserer Aufstellung kommen fiir diese
Ordnung insgesamt etwa 17 Weibelstellen im Kan-
ton Bern in Betracht (jahrlicher Bezug Fr. 3000. —
und mehr). Man kann hier sagen, die Leute sind
in der Hauptsache als Weibel beschiftigt und da-
her kann man die allmdhliche Umwandlung in fix-
besoldete Stellen ins Auge fassen.

Der Regierungsrat hat mich ermichtigt, das
Postulat anzunehmen. Wir wollen sehen, was wir
tun koénnen.

Was die Teuerungszulagen anbetrifft, so ist
die Ordnung pro 1945 wie gesagt in Vorbereitung.
Ich hoffe, es gehe nicht allzulange, bis die Teue-
rungszulagen fiir 1945 und, im Rahmen des Mog-
lichen Erhohungen bewilligt werden kénnen. In
diesem Sinne erkldre ich also Annahme des Postu-
lates Piquerez.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung des Po-

stulates i W Grosse Mehrheit.
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Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den mnachgenannten Perso-
nen, welche sich {iiber ihre Handlungstihigkeit,
den Genuss eines guten Leumundes sowie iiber
giinstige Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse aus-
gewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 64 in
Betracht fallenden Stimmen, absolutes Mehr 33,
das bernische Kantonsbiirgerrecht und das Biirger-
recht der nachbezeichneten Gemeinden mit 42 bis
60 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung
der Einbiirgerungsgebiihren:

1. Schenker Werner, von Déniken, Kanton So-
lothurn, geb. am 26. September 1902 in Bern,
Reparateur S S B, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Helene Liesbeth geb. Hass, geb. am 13.
Oktober 1905, Vater einer minderjahrigen Toch-
ter, dem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
blirgerrecht zugesichert hat.

2. Hirsch Johann, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 4. August 1924 in Englisberg, Kan-
ton Bern, ledig, Giesser, wohnhaft in Biietigen,
dem die Einwohnergemeinde Biietigen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit 1930 in Biietigen ge-
meldet.

3. Tisini Alexandre Marcel, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 23. Februar 1920 in
Tavannes, ledig, Handlanger, dem die Ein-
wohnergemeinde Tavannes das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Tavannes
aufgehalten.

4. Schaja Jacques René, polnischer Staatsan-
gehoriger, geb. am 9. Oktober 1921 in Bern,
ledig, Schneider, wohnhaft in Bern, dem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich mit Ausnahme der
Zeit von 15 Monaten, die er zu Ausbildungs-
zwecken in Genf und Ziirich verbrachte, im-
mer in Bern aufgehalten.

5. Negri Ugo, italienischer Staatsangehoriger,
geb. am 15. Februar 1919 in St. Gallen, Mau-
rer, wohnhaft in Bern, Ehemann der Andrée
Renée geb. Heimann, geb. am 16. Februar
1920 'in Lausanne, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit dem 27. Oktober 1932
in Bern gemeldet, wo er schon von 1926 bis
1931 Wohnsitz hatte.

6. Edenhofer Alfred, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 18. Mirz 1910 in Ziirich,
Konditor, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Esther geb. Burgener, geb. am 19. November
1912 in St. Niklaus, Kanton Wallis, Vater von
zwei minderjihrigen Kindern, dem der Stadt-
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rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist in Bern seit dem 12. Sep-
tember 1938 gemeldet, wo er schon vom 29.
April 1931 bis zum 18. Oktober 1932 Wohn-
sitz hatte.

7. Cardani Marco Johann, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 15. Januar 1903 in Lan-
gendorf, Kanton Solothurn, Mechaniker, wohn-
haft in Biel, Ehemann der Emma Pierina geb.
Tartaglia, geb. am 3. Dezember 1906 in Sala-
Capriasca, Kanton Tessin, Vater einer minder-
jahrigen Tochter, dem der Stadtrat von Biel
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit dem 7. Mai 1929 in
Biel gemeldet.

8. Greiner Susanne Dorothea Ingrid Nathalie
Bertha, deutsche Reichsangehorige, geb. am
2. Juni 1927 in Bern, Schiilerin, wohnhaft in
Bern, der der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit Geburt in Bern ge-
meldet.

Strafnachlassgesuche.

Président. Es besteht Uebereinstimmung zwi-
schen Regierung und Kommission. Die Kommis-
sion verzichtet daher auf das Referat. Die vor-
liegenden. Strafnachlassgesuche sind genehmigt.

Vertagungsfrage.

Prisident. Ich beantrage Ihnen, die Tagesord-
nung zu erweitern durch die Interpellationen
Schwarz und Birtschi. (Zustimmung.)

Interpellation der Herren Grossrite Affolter und Mit-
unterzeichner betreffend Bediirfnisfrage fiir neue
Kinokonzessionen.

(Siehe Seite 138 hievor.)

Affolter. Der Sprechende hat mit zirka 50
Mitunterzeichnern. folgende Interpellation einge-
reicht:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dariiber
Auskunft zu geben, ob es nicht angezeigt sei,

1. dass die kantonale Polizeidirektion, Abtei-
lung Lichtspielwesen, die erforderliche Konzession
erst in dem Awugenblick zusichert, wenn sowohl
die Bau- und Einrichtungsbewilligung als auch die
Betriebsbewilligung von den Gemeinden empfoh-
len worden ist;

2. mit den Gemeinden in bezug auf die Bediirf-
nisfrage fiir die Erteilung neuer Kinokonzessionen
in Verbindung zu treten; ‘
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3. dass eine Erginzung der gesetzlichen DBe-
stimmungen iiber das Lichtspielwesen geschaffen
werde, welche den heutigen Verhiltnissen besser
Rechnung tragen wiirde. »

Schon die grosse Unterschriftenzahl der Inter-
pellation aus allen im Saal anwesenden Fraktionen
beweist, dass dem Kino im ganzen Kanton grosse
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Man ist im allge-
meinen im Land herum mit den Lichtspielvorfiih-
rungen nicht ganz einverstanden und kann sich
des Eindrucks nicht erwehren, dass die Konzessio-
nen trotz den Vorschriften sehr leicht erhéltlich
sind. Wir wollen nicht hoffen, dass die Kon-
zessionsgebiihr als Einnahmequelle des Staates eine
bevorzugte Rolle spiele. Die Kinovorfiihrungen ha-
ben sich in der heutigen Zeit fast zu einer Land-
plage entwickelt. Bei der Abstimmung iiber das
Lichtspielwesen im Jahre 1919 wurde dem Volk
glaubhaft gemacht, dass die Gemeinden ein gros-
seres Mitsprache- und Kontrollrecht hitten. Die
Gesetzesbestimmungen sind aber durch verschie-
dene Entscheide durchléchert worden, so dass das
Gesetz eben nicht mehr dem entspricht, was man
von ihm erwartet hitte. Dass es sich bei den
Kinos um ein kapitalistisches Geschiaft handelt,
kann kaum bestritten werden. Jedes Geschift wird
betrieben, um einen Gewinn zu erzielen. Es kommt
aber. auch darauf an, ob durch den Geschiftsbhe-
trieb auch der Wert des Menschen Gewinn hat.
Dieser Wert bleibt nicht gleich, sondern er dndert
wie der Saldo des Postcheckkontos oder die Hohe
des Gewinnes. Natiirlich wird ein Geschift zur
Erzielung eines finanziellen Ertrages gefiihrt. Aber
ist eine Steigerung des menschlichen Wertes nicht
auch von grosser Bedeutung? Man wird sofort
einwenden, dass man kein System kennt, um die
guten und schlechten Eigenschaften der Menschen
zu messen, wie man andere, z.B. Warenwerte,
bestimmen kann. Nicht nur nach finanzieller Rich-
tung sollte die Entwicklung eingestellt werden,
sondern auch im Hinblick auf die menschlichen
Werte. Um dies aber richtig tun zu koénnen, braucht
es einen gewissen Mut, weil dies nichts anderes
bedeutet, als nachzusehen, wie der &ussere mit
dem inneren Menschen iibereinstimmt, und ob nicht
vielleicht der dussere Mensch gut erscheint, wih-
rend der innere viel schlechter ist. Ob wir arm
oder reich an Geld sind, das ersieht man aus der
Bilanz. Ob man aber an menschlichen Werten
arm oder reich ist, das kann man nur aus der
Bilanz iiber unser Inneres erfahren.

Ich bin absolut nicht ein ausgesprochener Geg-
ner des Kinos. Etwas rechtes, bildendes oder ak-
tuelles ist zu begriissen. Auf dem Lande werden
aber I'ilme serviert, die zu nichts anderem angetan
sind, als den kleinern Leuten, seien es Arbeiter,
Knechte oder Migde, das Geld aus den Taschen zu
locken. Verfolgen wir die Gerichtsverhandlungen,
wo iliber die Werte der Menschen viel gesprochen
wird, so erfahren wir, dass frither die Schund-
literatur an den Entgleisungen schuld gewesen sein
soll; heute sei es der Kinobesuch. Und diesem
Kinobesuch wir Vorschub geleistet durch Erteilung
von Konzessionen, ohne dass die Gemeinde in
richtiger Weise angehort wiirde.

Im Falle, den ich nun schildere, ist der Kon-
zessionsinhaber weder der Briefschreiber noch der
Geldgeber zur Installation des Kinos gewesen, son-
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dern ein Berner Notar, der zugleich Verwaltungs-
oberst ist. Dieser Herr glaubt, weil er einzig auf
den Geldgewinn eingestellt ist, das Baureglement
der Gemeinde anders auslegen zu konnen, als dies
von der Behorde getan wird. Dieser Notar hat mit
seiner Handlungsweise bei der Erstelluny des Kinos
in Miinsingen seinem Berufsstand kemen guten
Dienst erwiesen, vielmehr muss das Vertrauen in
Frage gestellt werden. Dieser Herr Notar hat es
soweit getrieben, dass, nachdem die Gemeinde in
dem speziell fiir Kinovorfithrungen bereitgestell-
ten Lokal die Betriebsbewilligung nicht erteilt hat,
er den Konzessionsinhaber Herrn Schneider veran-
lasste, gegen die Gemeinde Miinsingen vorzugehen.
Der Hausbesitzer und der Wirtschaftspichter wur-
den sogar veranlasst, am 23. Januar 1945 eine
Erkldrung zu untle‘-rzeichnen, worin sie auf die
Weiterbeniitzung des Saales in der Scheune als
Wirtschaftslokal verzichten.

Gemidss Art. 2 des Gesetzes iiber das Licht-
spielwesen wird festgestellt, dass zur gewerbs-
maissigen Veranstaltung von Lichtspielvorstellungen
im Wandergewerbe eine Konzession erforderlich
sei, die von der kantonalen Polizeidirektion er-
teilt werde, sowie eine von der Ortspolizeibehorde
auszustellende Betriebshewilligung. Bevor beide er-
teilt sind, darf keine Auffithrung stattfinden. In
storender Ndhe von Schulhdusern, Kirchen und
Krankenanstalten diirfen keine standlgen Lichtspiel-
theater eingerichtet werden. Der Art. 5 erwéihnt,
dass die Konzession mach Anhérung der betref-
fenden Ortspolizeibehorde auf hoéchstens ein Jahr
erteilt werde. Im Falle Miinsingen hat man diese
Bestimmungen micht angewendet. Der Verkehr hat
sich zwischen dem Kinobesitzer und dem kan-
tonalen Amt fiir das Lichtspielwesen abgewickelt.
Man hat es nicht fiir motwendig gefunden, die
Gemeinde wegen der Bau- und Einrichtungsbe-
willigung zu begriissen. Als ein Unternehmer in
Miinsingen angegangen wurde, die baulichen Ver-
dnderungen vorzunehmen, befrapte er den Kino-
besitzer, ob eine Bewilligung der Gemeinde vor-
liege. Dies wurde verneint. Der Kinobesitzer hat
dann die Arbeit durch Leute aus der Stadt aus-
fihren lassen. Der cingerichtete Kino befindet sich
in der «Lowen »-Scheuer in Miinsingen, in un-
mittelbarer Nidhe der Kirche. Stérend wirkt nicht
etwa einzig der Kino als solcher, sondern die
schreienden Reklamen, die ihren Zweck nicht ver-
fehlen sollten, den Leuten das Geld aus den Taschen
zu locken.

Die Gemeinde ist nie um eine Bau- noch um
eine Einrichtungsbewilligung angegangen worden.
Der in der Scheune vorhandene Saal wurde um
ein Zimmer vergrossert, die Spielkabine auf der
Holzlaube ist in Holzkonstruktion mit innerer Aus-
stattung erstellt worden. Der Saal befindet sich
im ersten Stock, die erstellten Ausginge fiithren
auf eine Holzlaube. Die Feuersgefahr in einem
Brandfalle ist ausserordentlich gross. Den Plan
habe ich hier. Man ersieht daraus, dass die Er-
weiterung in versteckter Weise vorgenommen
wurde, weil man glaubte, auf diese Weise sei
man der Sache sicher.

Der bisherige Wanderkino befand sich im Re-
staurant zur Traube. Mit dem Wirt wurde am
30. Januar 1943 ein Mietvertrag abgeschlossen,
welcher bis zum 15. Februar 1946 gedauert hitte.
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In diesem Vertrag wurde ein Jahreszins von Fran-
ken 900. — vereinbart, der aber bis heute nicht be-
zahlt worden ist, so dass gegen den Schuldner
auf dem Rechtswege vorgegangen werden musste.
Dieser hat ohne Kiindigung den Umzug in den
«Lowen» vollzogen. So stehen wir heute vor der
fertigen Tatsache, dass ein stindiger Kino einge-
richtet worden ist.

Am 17. Februar 1945 erfolgte endlich die Bau-
publikation. Die gemachten baulichen Verdnderun-
rungen und Einrichtungen beweisen die Publika-
tionspflicht. Nun mochte aber Herr Schneider im
eingerichteten Saale seine Vorfiihrungen vorneh-
men, was ihm aber behordlicherseits verweigert
wird. Er erklirte denn auch, dass er im andern
vorhandenen Saale nicht vorfithren konne, weil
es sich bei der getroffenen Einrichtung um einen
eingebauten Apparat handle.

Der Anlass, diese Interpellation einzureichen,
ergab sich also, nachdem in der Gemeinde Miin-
singen ein Kino eingerichtet wurde, ohne dass
die Gemeindebehorde begriisst worden wire. Herr
Luder von der Abteilung Lichtspielwesen war in
Miinsingen, hat die Sache besichtigt und dem Kon-
zessiondr Schneider aus Bern Ratschlige erteilt.
Es geht aus den Korrespondenzen hervor, dass
man sich auf den Befund von Herrn Luder ver-
liess, die Gemeinde wurde ausgeschaltet. Herr Lu-
der hat Herrn Schneider darauf aufmerksam ge-
macht, mit der Gemeinde in Beziehungen zu treten;
aber Herr Luder hitte auch die Gemeinde aufmerk-
sam machen konnen, nachdem er doch bemerkt
haben musste, dass Herr Schuneider nicht grossen
Wert darauf legte, die Gemeinde zu befragen.

Nachdem nun die Gemeinde in Erkenntnis der
Sachlage ihre Schritte unternehmen wollte, stiess
sie in allen Teilen auf Widerstinde seitens des
Kinoinhabers Schneider. Herr Luder hat sich an
einer Besprechung in Miinsingen, wo sowohl der
Gemeinderat, der Kirchenrat und die Baukommis-
sion vertreten waren, dahin gedussert, Schneider
habe Hintergedanken gehabt, sonst hiitte er die
Gemeinde begriisst. Schneider hat dann in Briefen
an die Behorde eine Tonart angeschlagen, die
bei einem anstindigen Geschiftsmann mnicht iib-
lich ist, so dass an der fraglichen Sitzung erklirt
wurde, nach dieser Schreibweise gehdre Schneider
in die Anstalt; personlich sei er ein anderer
Mensch. Der Gemeinderat hat den Landjdger, der
gleichzeitig den Ortspolizeidienst besorgt, mit ei-
nem Bericht beauftragt. Dieser wurde auch einge-
gereicht. Aber Herr Schneider wusste nichts an-
deres zu tun, als an verschiedene Stellen einen
Brief zu richten, worin der Landjiger angegrif-
fen wurde. Die Behorde deckt in vollem Umfange
die vom Landjiger getroffenen Massnahmen und
verwahrt sich gegen Anschuldigungen seitens des
Kinobesitzers. Herr Schneider ist ja mnicht der
Schreiber der Briefe, sondern ein Notar in Bern.

Die Konzession wurde am 26. Dezember 1944
von der Polizeidirektion erteilt, weil Gewerbefrei-
heit herrsche und sie die Konzession habe er-
teilen miissen. Die Feuersgefahr werde durch den
Kino nicht erhoht, obwohl sich dieser in der
« Lowen »-Scheune befinde. In dieser Scheune war
ein Materialdepot des Militdrs, welches gerdumt
wurde, weil der Notar und zugleich Oberst die
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notigen Vorkehren getroffen hatte, damit nach die-
ser Richtung hin nicht vorgegangen werden konne.

Wir kennen die Entscheide im Falle Boltigen
aus dem Jahre 1934 und Biglen aus dem Jahre
1941. Boltigen wehrte sich mit Recht, aber Hag-
mann aus Adelboden wurde mit seinem Wander-
kino Sieger. Der Baurekurs betreffend den Kino
Ryffligdsschen vom 11. Juli 1944 ist nicht gerade
eine lobliche Erledigung der gamzen Frage. Man
muss sich doch fragen, ob es richtig ist, dass
stindig mehr Kinos erstellt werden, z.B. in der
Stadt, wiahrend man auf der andern Seite darauf
hinweist, dass Zement und Eisen fehlen und man
damit sparsam umgehen miisse. Daher sollte in
erster Linie der Wohnungsbau geférdert werden
miissen. Auf dem Lande fehlen uns die Woh-
nungen fiir die kleinen Leute, es fehlen uns die
Dienstbotenwohnungen, welche den Wohnungsmarkt
in den Landgemeinden erleichtern wiirden. Gleich-
zeitig wird in der Stadt ein Rekurs gutgeheissen
und ein Kinoneubau bewilligt, der Zement und
Eisen braucht, weil das offenbar notwendiger ist,
als einmal mit dem Wohnungsbau richtig vor-
wirts zu gehen.

Das Gesetz iiber das Lichtspielwesen aus dem
Jahre 1916 ist stark durchlochert, ja man hat
den Eindruck, dass man damals nicht allen Mog-
lichkeiten Rechnung getragen habe. Denn so, wie
es heute geht, hat die Behorde nichts zur Sache
zu sagen. In erster Linie sollte aber die Gemeinde
zur Bediirfnisfrage ein Wort mitsprechen kodnnen,
aber da erkldrt man, das Bundesgericht habe seine
Entscheide getroffen, es herrsche (Gewerbefreiheit.
Man braucht ja nicht in den Kino zu gehen, es
gibt allerhand Auswege. Auf eidgendssischem Bo-
den sollte in bezug auf das Lichtspielwesen eine
klarere Ordnung geschaffen werden, oder aber die
Polizeidirektion erscheine mit meuen, den heuti-
gen Verhiltnissen besser angepassten Vorschriften,
die in Vorbereitung liegen sollen.

Die grosse Zahl der Mitunterzeichner der Inter-
pellation beweist, dass in der Kinofrage etwas
getan werden muss. Es geht nicht an, mit den
Konzessionen so freigebig zu sein. Nicht nur der
Gemeinderat unserer Gemeinde verurteilt das Vor-
gehen des Herrn Schneider und seiner Hintermiin-
ner, sondern die Polizeikommission, der Kirch-
gemeinderat und die Baukommission unterstiitzen
die Behorde in dem Sinne, dass nun einmal Ein-
halt geboten werde.

Wenn der Herr Polizeidirektor, wie es anzu-
nehmen ist, diese Interpellation in der ganzen
Tragweite tberprift, so wird er mit uns allen
einig gehen, dass in Zukunft im Lichtspielwesen
vorerst die Gemeinde befragt werden muss. Er
wird auch mit uns einig gehen, dass solche kapi-
talistischen Auswiichse, wie der Fall in Miinsingen,
vermieden werden miissen und konnen, wenn die
vorhandenen Vorschriften richtig angewendet wer-
den. Ich bin personlich tberzeugt, dass alle Mit-
unterzeichner einer Diskussion nicht abgeneigt wi-
ren, damit etwas erortert werden konnte, was im
Interesse des Volkes liegt. Man darf die Rechte
der Gemeinden micht umgehen. Ich gestatte mir,
Ihnen zum Schluss ein Zitat von Herrn Bundes-
rat Nobs vorzulegen. Es lautet:

«Die Gemeinde kann man nicht ausmerzen.
Sie erfiillt unerldssliche Funktion. So muss man
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ihr in ihrem Rahmen die Ireiheit geben, Ge-
meinde zu bleiben. Dazu muss man ihr die recht-
lichen und die finanziellen Mittel belassen. Wohl
ist es klar, dass die Gemeinde die Durchfiihrung
der gesetzlichen Massnahmen nicht in Frage stel-
len darf. Aber ihr muss bei allen bundesstaat-
lichen und kantonalen Vorschriften und Massnah-
men noch ein weites Gebiet der Entschlussfrei-
heit gewiihrt bleiben, damit die Gemeinde lebe,
sich schopferisch betédtige und nicht der Auszeh-
rung verfalle. »

Mit diesen Ausfiihrungen, glaube ich dargelegt
zu haben, wie notwendig es ist, dass iiber die
Sache gesprochen wird. Trachten wir darnach,
den guten Volksgeist auch durch Darbietungen
aller Art zu heben, dann haben wir das getan, was
in der heutigen Zeit je linger je mehr not tut.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Interpellant verlangt in Ziffer
1 seiner Interpellation, dass die kantonale Polizei-
direktion, Abteilung Lichtspielwesen, die kantonale
Konzession fiir Kinovorfithrungen erst dann erteilt,
wenn die Bau- und Einrichtungsbewilligung und
auch die Betriebsbewilligung von den Gemeinden
empfohlen ist. Dazu ist zu sagen:

Nach dem bernischen Gesetz iiber das Licht-
spielwesen vom 10. September 1916 (Art. 3) ist
zu unterscheiden zwischen stindigen Lichtspiel-
theatern, sogenannten sesshaften Unternehmen, und
wandernden Lichtspielbiihnen. I'ir die sesshaften
stindigen Lichtspieltheater wird vom Gesetz ver-
langt, dass bevor die kantonale Konzession er-
teilt wird, der Bewerber sich iiber den Besitz der
Bewilligung der zustindigen Ortspolizeibehorde
auszuweisen hat. Dieser gesetzlichen Vorschrift
wurde fiir stindige Lichtspieltheater je und je
nachgelebt. Nicht erforderlich ist aber die Vor-
bewilligung der Ortspolizeibehorde fiir Konzessio-
nen fiir gelegentliche Lichtspielvorfithrungen. Es
wire iibrigens auch praktisch unmdoglich, von den
Bewerbern fiir Konzessionen um gelegentliche Vor-
fiihrungen vorgingig die Gemeindebewilligung zu
verlangen, denn es ist zu bedenken, dass der Kan-
ton Bern 496 Gemeinden aufweist. Zu bedenken
ist auch, dass das wandernde Lichtspielgewerbe
in der gegenwirtigen Zeit unter sehr grossen Er-
schwerungen leidet. Es kommt namentlich sehr oft
vor, dass trotz rechtzeitiger Saalbestellung und
Anmeldung bei den Gemeindebehorden am Tage
der Vorfilhrung nicht gespielt werden kann, weil
die Sile militdrisch belegt worden sind. Wollte
man also vom Wanderkinogewerbe vorgingig die
Gemeindebewilligung verlangen, so wiirde dieses
Gewerbe ruiniert. Dazu hat der Staat kein Recht.
Bei der von der Abteilung Lichtspielwesen jeweils
abzugebenden Konzession fiir gelegentliche Licht-
spielvorfihrungen handelt es sich um nicht viel
anderes als z. B. um ein Hausierpatent. Das heisst,
wenn die rechtlichen Voraussetzungen dafiir vor-
handen sind, so muss die Polizeidirektion die Wan-
der-Lichtspiel-Konzession gleich wie das Hausier-
patent fiir den ganzen Kanton erteilen. Die Ge-
meindebehodrden haben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften die Bewilligung fiir die Berufsausiibung
in ihrem Gemeindegebiet zu priifen und zu erteilen
oder zu verweigern.

(27. Februar 1945.)

Nach dem Gesetz sind wir verpflichtet, die
kantonale Konzession fiir gelegentliche Lichtspiel-
vorfithrungen abzugben, wenn der Bewerber die
Voraussetzungen in personlicher Hinsicht erfiillt,
also ehrenfdhig und handlungsfihig ist, einen guten
Leumund hat und im Besitze des Schweizerbiir-
gerrechts oder einer Niederlassungsbewilligung ist.
(Aehnlich verhilt es sich tibrigens bei den kantona-
len Patenten fiir Fiirsprecher und Notare. Wenn
diese in personlicher Hinsicht die Bedingungen er-
filllen, welche das Gesetz an sie stellt und zudem
von der Priifungskommission der Bericht vorliegt,
dass sie fiahig sind, den Beruf eines Fiirsprechers
oder Notars auszuiiben, so muss der Regierungs-
rat beziehungsweise das Obergericht die Patente
erteilen.) Wenn einmal ein Bewerber im Besitze
einer kantonalen Konzession ist, so ist er verpflich-
tet, vorgidngig der Vorfithrung von der in Frage
kommenden Ortspolizeibehdrde die Betriebsbewilli-
gung zu verlangen. Diese Betriebsbewilligung
spricht sich dartiber aus, ob die feuer-, bau-,
sicherheits- und hygienepolizeilichen Verhiltnisse
des Lokals die Veranstaltung zulassen. Ist gegen
ein Vorfiihrungslokal in dieser Hinsicht nichts ein-
zuwenden, so darf die ortspolizeiliche Bewilligung
nicht verweigert werden. Nach § 33 der Vollzie-
hungsverordnung vom 13. Juni 1917 zum Licht-
spielgesetz vom Jahre 1916 sind die Ortspolizei-
organe verpflichtet, die Einrichtungen eingehend
zu priifen. Leider aber nehmen es die Ortspolizei-
behorden sehr oft nicht ernst mit dieser Pflicht und
so kommt es vor, dass sie Spielbewilligungen fiir
einen Saal erteilen, der sich dazu gar nicht eignet.

Der Interpellant verlangt in Ziffer 2, dass mit
den Gemeinden in bezug auf die Bediirfnisfrage
fiir die Erteilung neuer Kinokonzessionen in Ver-
bindung zu treten sei.

Sofern es sich um die Errichtung beziehungs-
weise Einrichtung eines stindigen Lichtspielthea-
ters handelt, so verlangen wir stets, wie bereits
erwihnt, vorgingig der Konzessionserteilung die
Bewilligung der Ortspolizeibehorde. Aber auch hier
darf die Ortspolizeibehdrde die Bedurfnisfrage
nicht priifen. Sie hat nur zu priifen, ob das Lokal
geeignet ist. Zu der Bediirfnisfrage ist kurz fol-
gendes festzustellen:

Die Petenten sind geschiitzt, auch wenn man
dem Luxus und der Vergniigungssucht steuern
wollte, weil diesem Bestreben Art. 31 Bundes-
verfassung entgegentritt. Man hat aus dem Fall
Hartmann mit aller Deutlichkeit gesehen, dass auch
bei Wanderkinos die Bedurfnisfrage nicht gepriift
werden kann.

In Ziffer 3 der Interpellation wird die Frage
gestellt, ob nicht eine Erginzung der gesetzlichen
Bestimmung iiber das Lichtspielwesen in Aussicht
genommen werden sollte, damit diese Bestimmun-
gen den heutigen Verhiltnissen besser angepasst
werden konnen. Da kann ich mich kurz fassen.
Die gesetzlichen Bestimmungen, die hier gedndert
werden miissten, sind enthalten im Gesetz vom
10. September 1916 iiber das Lichtspielwesen. Eine
Revision konnte sich aber nur auf technische Fra-
gen und auf die Bewilligung von Jugendvorstellun-
gen beziehen, eventuell auch noch auf die Be-
stimmungen tiiber die Sonntagsruhe. Aber andere
Moglichkeiten zur Aenderung von Bestimmungen



(27. Februar 1945.)

itber das Lichtspielwesen von 1916 bestehen nicht,
.und deshalb liegt auch eine Aenderung nicht nahe.

Wir haben iibrigens die Auffassung, dass die
Entwicklung mach einer eidgenossischen Regelung
geht. Der Bund beschiftigt sich sehr viel mit dem
Film und hat auch eine Filmkammer ins Leben
gerufen; ein Bundesgesetz iiber das Lichtspiel-
wesen ist jedenfalls in verschiedenen Instanzen
schon in Beratung gezogen worden. Aber die Be-
diirnisfrage wird auch in einem Bundesgesetz nicht
itberpriift werden konnen. Jedoch bestehen andere
Mittel, um missliebige, schidliche oder gefdhrliche
Kinovorfithrungen zu verhindern. Art. 204 des
schweizerischen Zivilgesetzbuches bestimmt: «1.
Wer unziichtige Schriften, Bilder, Filme oder an-
dere unziichtige Gegenstinde herstellt oder vor-
ritig hilt, um damit Handel zu treiben, sie zu
verbreiten oder offentlich auszustellen ..., wird
mit Gefdngnis oder mit Busse bestraft.» Man kann
also die Veranstalter solcher Vorfiihrungen dem
Strafrichter iiberweisen. Art. 212 bestimmt: «Wer
Schriften oder Bilder (das trifft auch fiir Bilder
von Kinoreklamen zu), die geeignet sind, die sitt-
liche oder gesundheitliche Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen durch Ueberreizung oder Irre-
leitung des Geschlechtsgefiithls zu gefihrden, in
Auslagen, Schaufenstern oder andern von der
Strasse aus sichtbaren Orten ausstellt ..., wird
mit Haft oder Busse bestraft.»

Und schliesslich haben wir auch in Art. 13
unseres Einfiihrungsgesetzes des Str.G.B. folgende
Bestimmung: «Wer vorsdtzlich oder fahrlissig
Biicher, Schriften, Drucksachen, Plakate, Filme,
Photographien, Bilder oder andere Gegenstinde, die
zur Begehung von Verbrechen anleiten, dazu An-
leitung geben oder auf die Jugend eine verrohende
Wirkung ausiiben konnen, herstellt, verkauft, ver-
leiht, offentlich ausstellt oder auffiihrt oder sonst-
wie in Verkehr bringt; wer in Jugendvorstellungen
nicht kontrollierte Filme oder Filmstiicke zur Schau
stellt, wird, sofern nicht die Art. 204 und 212 des
Strafgesetzbuches zutreffen, mit Busse oder Haft
bestraft. »

Das sind die Vorschriften, die jedem Biirger und
jeder Behorde ein Einschreiten ermdoglichen, sobald
sie glauben, dass gestiitzt idarauf eine Anzeige ein-
gereicht werden konnte.

Und nun haben wir iden Fall Miinsingen, der zur
Interpellation Anlass gegeben hat, noch ndher anzu-
sehen. Dieser Fall liegt so, dass seinerzeit im Re-
staurant zur Traube in Minsingen Wanderkinovor-
fiihrungen stattfanden. Auf Wunsch ider Kinobesitzer
in Miinsingen hat schon damals, wie das seine
Pflicht war, der Lichtspielbeamte den Saal besich-
tigt und seinen Befund abgegeben. Aber schon 1942
wurde, wie auch bei dem nun von Herrn Gross-
rat Affolter angefithrten Fall dem Lichtspielgesuch-
steller vom Lichtspielbeamten mit allem Nach-
druck erklédrt: « Dieser Befund der kantonalen Licht-
spielstelle befreit Euch nicht von der Pflicht zur Er-
langung der Betriebsbewilligung durch die Orts-
behorden; Ihr habt iber idieses Gutachten hinaus
noch die Gemeindebehdrde um die Betriebsbewilli-
gung und die Priifung der baulichen Einrichtungen
anzugehen.» Von der Polizeidirektion aus ist also
die Sache in Ordnung.

Damals hat die Ortspolizeibehorde die Bewilli-
gung fir das Restaurant zur Traube nicht nur von
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Fall zu Fall, sondern generell ausgestellt. Auf An-
raten eines Bewohners von Miinsingen selbst hat
Schneider nachher seinen Wanderkino in den
«Liowen» verlegt und mit Bewilligung der Orts-
polizeibehdrde von Miinsingen im Herbst 1944 sechs
Auffiihrungen im Lowensaal veranstaltet. Nachdem
er gemerkt hatte, dass dort seine Einnahmen grosser
sind als in der «Traube», beabsichtigte er, seine
Vorfithrungen stindig im «Lowen» zu veranstalten
und ersuchte den kantonalen Lichtspielbeamten, den
Lowensaal einmal anzusehen. Ein Architekt musste
auf Wunsch des Wanderkinobesitzers Pline fir den
Umbau vorlegen, aus denen man hitte schliessen
kénnen, dass idie Einrichtung den feuerpolizeilichen
und hygienischen Anforderungen vollstindig ge-
niigen wiirde. Aber fiir die Betriebsbewilligung hat
selbstverstindlich idas entscheidende Wort die Orts-
polizeibehdrde von Miinsingen.

Diese hat am 18. Januar 1945 die Betriebs-
bewilligung fiir den kleinen Saal nicht erteilt, wohl
aber fiir den grossen Saal, der nach Auffassung des
kantonalen Lichtspielbeamten in feuerpolizeilicher
Hinsicht gefihrlicher ist als der kleine Saal, denn
er hat nur 2 Ausginge, wovon der eine noch durch
den Kinoapparat blockiert ist. Bei einem Brandaus-
bruch gerdt der Apparat zuerst in Brand, dann ist
ein Ausgang gesperrt.

Nun sind verschiedene andere Griinde genannt
worden, weshalb man die Bewilligung fir den «Lo-
wen» nicht erteilen solle. Einmal wurde die Nihe
der Kirche angefiithrt. Aber dieser Grund hat nur
Geltung, wenn es sich um einen stindigen Kino
handelt und nicht um zufillige Auffihrungen an
Abenden. Es wurde auch auf die Feuergefihrlich-
keit des ganzen Gebdudekomplexes hingewiesen. Im
kleinen Saal ist eine Brandgefahr, besonders dann,
wenn es sich um die Vorfithrung mit Schmalfilmen
handelt, so gut wie ausgeschlossen. Wir sehen also
keine Moglichkeit, dem Wanderkino Vorstellungen
in diesem Saal zu verbieten.

Aber die Polizeidirektion mischt sich nicht in die
Kompetenzen der Gemeinden; der Regierungsrat
und die Polizeidirektion haben erst dann, wenn Be-
schwerden an sie gelangen, sich zu dussern. Schnei-
der hat gegen iden Entscheid der Ortspolizeibehorde
Miinsingen eine Beschwerde beim Regierungsstatt-
halter eingereicht, ein erster Aussohnungsversuch
hat stattgefunden. Der Regierungsstatthalter hat den
Behorden von Miinsingen nahegelegt, wenigstens eine
provisorische Bewilligung zu erteilen, weil keine
Griinde vorliegen, die Bewilligung nicht zuzu-
sprechen. Heute morgen haben wir die Mitteilung
bekommen, dass idie Ortspolizeibehdrde Miinsingen
fiir den grossen Saal im « Lowen » die provisorische
Bewilligung erteilt hat, auf Zusehen hin, so dass der
grosste Stein des Anstosses aus der Welt gerdumt
zu sein scheint. Aber ich mochte hier nochmals
wiederholen und Herrn Grossrat Affolter ans Herz
legen, dass auch idie Ortspolizeibehdrde von Min-
singen die Bediirfnisfrage nicht priifen darf; wir
miissen die kantonale Konzession erteilen, wenn der
Mann, der sie begehrt, ehrenfihig, handlungsfihig
ist, Schweizerbiinger ist oder das Niederlassungs-
recht hat und einen guten Leumund besitzt. Wir
miissen diese Konzession erteilen, genau gleich wie
ein Hausiererpatent, wenn die Voraussetzungen er-
fiallt sind oder genau gleich wie die Bewilligung
fir die Austibung eines wissenschaftlichen Berufs



244

(Notar, Firsprecher, Arzt, Mittelschullehrer usw.)
Daran miissen wir uns sowohl im Kanton wie in
den Ortschaften halten. Aber die Gemeinden haben
es in der Hand, wenn die feuer- oder gesundheits-
polizeilichen Sicherheitsanforderungen nicht erfiillt
werden, die Betriebsbewilligung abzulehnen.

Im iibrigen mochte ich die Behauptung, dass wir
Konzessionen erteilt haben, die nach den gesetz-
lichen Bestimmungen nicht hitten erteilt werden
sollen, zuriickweisen, denn solche Konzessionen sind
nie erfolgt. Alle andern Fragen (Mietzins, Baupubli-
kation usw.) berithren weder die Polizeidirektion
noch den Regierungsrat, sondern liegen im Hoheits-
gebiet der Gemeinden, und diese werden von keiner
kantonalen Instanz in der Ausiibung ihrer Rechte
gehindert.

Affolter. Die Beantwortung hat mich nicht in
allen Teilen befriedigt, ich mdchte feststellen, dass
es sich bei der vorgesehenen Art des Betriebes nicht
mehr um einen Wanderkino handeln kann, sondern
dass jetzt fast alle Tage gespielt wird. Es ist nun
ein Kino, der stindig dort bleibt. Meine Ausfith-
rungen entsprechen den Tatsachen, die Gemeinde
hat erklirt, der Wanderkinobesitzer konne den
grossen Saal beniitzen, bis die Sache abgeklirt ist.
Wir werden uns mit dem Entscheid nicht befriedigt
erkliren, sondern werden zu machen suchen, was
wir konnen, um die grosse Feuersgefahr, die durch
diese Vorfithrungen entsteht, zu beseitigen.

Interpellation des Herrn Grossrat Schwarz betreflend
Umgehung der Vorschriften iiber Bodenspekulation.

(Siehe Jahrgang 1944, Seite 881.)

Schwarz. Ich kann mich sehr kurz fassen. Von
Zeit zu Zeit gehen durch die Zeitungen Mitteilungen
iber skandalose Steigerungen, wo enorme Land-
preise bezahlt werden. Sie wissen, dass das mdglich
ist infolge eines Hintertiirchens im Bundesrats-
beschluss vom 19. Januar 1940 iiber die Verhinde-
rung der Bodenspekulation. Dieses Turchen ist noch
immer nicht geschlossen, obschon seit 1940 daran
«umegniggelet » wird. Aber man bringt es nicht
fertig, es zu schliessen. Die Folge davon sind Preis-
steigerungen liber Preissteigerungen, iiber deren Be-
deutung man sich leider keine klare Vorstellung
machte. Damit nimmt man den Jingern alle die
Vorteile wieder weg, idie man ihnen mit einer Preis-
aufbesserung bei den landwirtschaftlichen Produk-
ten geben konnte. Dem Sohn, der den elterlichen
Hof iibernimmt, nimmt man alles das wieder weg,
was durch Zolle oder andere Massnahmen zugunsten
der Landwirtschaft gegeben worden ist. So kommt
man zu einer Schraube ohne Ende, kommt dazu,
dass die Landwirtschaft immer gedriickt bleibt.

Das ist der Grund, warum man sich mit aller
Energie und Umsicht gegen Idiese Preissteigerungen
wenden muss. Ich habe mich zu wverschiedenen
Malen gegen eine Verschleppung der Ordnung auf
diesem Gebiet ausgesprochen und ganz besonders
im Fall der Steigerung auf dem Belpberg dagegen
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in meiner Zeitung protestiert. Herr Bundesrat von
Steiger hat mir einen austiihrlichen Brief geschickt
und darin begriindet, warum man noch nicht weiter
sei. Der Inhalt dieses Briefes hat mich einiger-
massen bedriickt, und zwar deswegen, weil daraus
die ungeheuren Schwierigkeiten zu ersehen waren,
die sich einer Besserung auf diesem Gebiete ent-
gegenstellen. Es wird alles Mogliche gemacht, um
diese Preissteigerungen weitertreiben zu konnen
und die Spekulation weiter zu ermoglichen. Des-
halb habe ich mir gesagt, es wiare wieder einmal
an der Zeit, dass der Regierungsrat sich horen
liesse und Auskunft geben wiirde, was getan
worden ist und weiter getan werden konnte.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es tut mir leid, dass ich dem
Herrn Interpellanten nicht viel anderes sagen kann
als was ich ihm am 24. Mai 1944 gesagt habe. Er
fragt, unter Verweisung auf die Steigerungen in
Ziziwil und Belpberg an, ob dem Regierungsrat
noch andere Fille bekannt seien, wo ‘durch solche
Steigerungen die Vorschriften zur Verhinderung der
Liegenschaftsspekulation umgangen wurden. Wir
haben dariiber keine Buchfithrung, da die Fille
nicht genehmigungspflichtig sind und uns daher
nicht alle bekannt und vorgelegt werden. Ein TFall
ist passiert in Langnau und ein @hnlicher im Jura;
ob es noch andere [Fille gibt, kann ich nicht genau
sagen.

Die Hauptfrage ist aber die: Warum ist das
Hintertiirchen im Bundesratsheschluss heute noch
nicht geschlossen worden, wer ist dafiir verantwort-
lich? Da muss ich leider den Interpellanten bitten,
im «Kreuz» anzufragen und nicht im «Béren».
Schon mit Eingabe vom 25. August 1942, nach einer
Interpellation Biihler, haben wir eine Eingabe an
den Bundesrat gerichtet und ihn ersucht, er mochte
dieses Hintertiirchen schliessen. Das Justizdeparte-
ment hat sich an die Arbeit gemacht, trotz ider
Stellungnahme des Bundesgerichtes, das sehr grosse
Leibschmerzen hatte. Auch andere beriihmte schwei-
zerische Juristen haben von einer Aenderung des
Bundesratsbeschlusses abgeraten.

Es kam aber doch ein Entwurf zu einem Bundes-
ratsbeschluss heraus, der im letzten Jahr den Voll-
machtenkommissionen beider Rite zugestellt wurde.
In der nationalritlichen Kommission wurde der-
selbe nach meinen Erkundigungen genehmigt, in ider
stinderitlichen Kommission aber wurde er sehr
intensiv angefochten und ans Departement zuriick-
gewiesen, so dass dieses wieder gleich weit ist wie
vor 3 Jahren.

Wir sehen in der ganzen Schweiz leider eine
lebhafte Opposition gegen die Tendenz, den land-
wirtschaftlichen Grundbesitz vor solchen Spekula-
tionen zu schiitzen. Es tut mir leid, feststellen zu
miissen, dass es nicht leicht ist, hier etwas zu er-
reichen. Wir haben alles getan, was wir tun konn-
ten; als uns der Beschlussentwurf zugestellt wurde,
probierten wir nochmals weitergehende Sicherungen
einzufithren. Aber gegeniiber der sozusagen ge-
schlossenen Opposition der stdnderétlichen Voll-
machtenkommission, wo, wie mir gesagt wurde, ein
einziges Mitglied fiir den Entwurf einstand, war
nichts mehr zu machen. Wir wollen aber doch
hoffen, dass idas Justizdepartement den Rank finden
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werde, um auch mit der stinderitlichen Vollmach-
tenkommission zu einer Lésung zu kommen, die
einigermassen befriedigen kann.

Die dritte Frage, ob der Regierungsrat keine
fernere Moglichkeit kennt, um hier einzuschreiten,
muss ich leider verneinen; wenigstens kantonal gibt
es kein Mittel. Wir miissen also sehen, dass in der
Bundesversammlung etwas zustande kommt, was
die ganze Bauernsame ider Schweiz mit grosster
Spannung erwartet, nimlich dass nach dem wieder-
holt im Grossen Rat gedusserten Verlangen dieser
Liegenschaftsspekulation der Riegel geschoben wird.

Herr Schwarz gibt keine Erklirung ab.

Schluss der Sitzung um 11.30 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 28. Februar 1945,
um 8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Meyer (Roggwil).

Die Priasenzliste verzeigt 163 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 31 Mitglieder; wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Born, Bur-
ren (Utzenstorf), Chételat, Daepp, Gfeller, Gridel,
Haberli, Hueber, Keller (Langnau), Kldy, Liithi,
Morf, Queloz, Rubi, Schifer, Schiirmann, Seges-
senmann, Stalder, Steiger (Wattenwil), Stettler
(Schangnau), Stucki (Riggisberg), Studer, Tschanz,
Weber (Grasswil), Weber (Treiten); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Anliker
(Langenthal), Chavanne, Ilg, Pfister, Schir.

Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossrite Birtschi (Bern)
und Mitanterzeichner betreffend die Errichtung
eines schweizerischen Hochschulinstitutes fiir Ver-
sicherangswissenschaft.

(Siehe Jahrgang 1944, Seite 978.)

Birtschi (Bern). In der Novembersession habe
ich gemeinsam mit einer Anzahl Ratskollegen eine
Interpellation folgenden Wortlauts eingereicht:

«Ist dem Regierungsrat bekannt, dass Bestre-
bungen im Gange sind, ein schweizerisches Hoch-
schulinstitut fiir Versicherungswissenschaft und
-Wirtschaft zu griinden?

Hat er Schritte unternommen, um ein solches
Institut an der Universitit Bern zu errichten? »

Worum geht es in dieser Sache? Ich mochte
versuchen, das Wichtigste ganz kurz darzulegen.
Was die Versicherung fiir die schweizerische Volks-
wirtschaft bedeutet, brauche ich nicht lang auszu-
fiihren. Die Bedeutung ist schon heute gross, sie
wird noch wachsen. Hand in Hand mit den Be-
strebungen  unserer  Versicherungsinstitutionen,
ihren Betrieb zu entwickeln, hat sich auch das
Bildungswesen vorwirtsentwickelt. Die Fachschu-
lung der in diesem Fach Titigen wurde gefordert, es
entstand eine eigene schweizerische Versicherungs-
zeitschrift.

Nicht Schritt gehalten hat dagegen die Aus-
bildung an unserer Hochschule, bei den akademisch
zu schulenden Beamten der Versicherungsinstitu-
tionen, und vielleicht auch nicht ganz bei der
Forschung auf diesem Gebiet. Wenn man einen
Vergleich ziehen will, muss man sich nach dem
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umsehen, was anderwirts geht. Da ist zu sagen,
dass in England seit 1912 ein vorbildliches In-
stitut besteht, auf welches das ganze Ausland
blickt. Ebenso bestanden #hnliche Institute in
Deutschland, so in Leipzig, Koln, Gottingen, Ham-
burg, auch an der Wirtschaftshochschule in Berlin,
ebenso in Wien. Andere Linder haben Schritte
zur Griindung solcher Institute unternommen, so
Belgien im Wintersemester 1939 /40. Andere Lin-
der waren ungefihr gleich weit.

Die Schweiz wird, wenn sie in dieser Richtung
nichts tut, Mithe haben, in der Nachkriegszeit
ihren Rang zu behaupten. Wir hitten deshalb
allen Grund, ebenfalls an die Griindung eines sol-
chen zentralen Hochschulinstitutes fiir Versiche-
rungswissenschaft und -wirtschaft heranzugehen.
Wenn man diese Frage priift, muss man sich sa-
gen, dass Bern vielleicht in erster Linie einen Vor-
rang hitte. Im Jahre 1942 ist eine Broschiire er-
schienen, die die Verhiltnisse darlegt. Sie war an
Praktiker und Hochschuldozenten gerichtet und
fand ein bemerkenswertes Echo. Es erfolgten dar-
aufhin Besprechungen, in welchen von den ver-
schiedensten Seiten die Griindung eines solchen
Hochschulinstitutes begriisst wurde, als dessen Sitz
vor allem Bern genannt wurde. Die Besprechun-
gen gehen zuriick auf den Juni 1943, also auf
eine ziemlich lange Zeit, sie hatten eine Eingabe
an die Erziehungsdirektion zuhanden des Regie-
rungsrates zur Folge.

Was mochten die Initianten? Das Institut sollte,
wie jedes Hochschulinstitut einen doppelten Zweck
erfiillen, indem es einerseits der Forschung dient
und alle Versicherungsprobleme untersucht, alle
versicherungswissenschaftlichen Disziplinen zusam-
menfasst, anderseits sollte es aber auch ein Lehr-
institut sein zur Ausbildung eines akademisch ge-
schulten Beamtenstabes fiir die private und offent-
liche Versicherung, zugleich Basis fiir die Prak-
tiker, die sonst mithsam ihre Ausbildung da und
dort zusammenlesen miissen. Ich denke mir dabei
den Fall, dass beispielsweise ein Versicherungs-
mathematiker, der heute ganz vorziigliche theo-
tische Kenntnisse von der Hochschule mitbringt,
von dieser auch Gelegenheit bekommen sollte, sich
umfassender praktisch vorzubereiten. Er sollte also
in Versicherungswirtschaft, Buchfithrung, Finanz-
lehre, Statistik unterrichtet werden, iiberhaupt
einen Ueberblick tiiber das gesamte Gebiet des
Versicherungswesens erhalten. In &hnlicher Weise
sollte der Jurist, der sich speziell dem Versiche-
rungsrecht widmen will, einen Einblick bekommen
in das Tarifwesen, die Bilanzkunde und derglei-
chen. Das ist insbesondere fiir die Anwilte notig,
die in ihrer spiteren Praxis stindig mit dem Ver-
sicherungswesen zu tun haben, das empfiehlt sich
aber auch fiir Studierende anderer Fakultiten,
ebenso fiir die Handelslehrer.

Zu diesem Zweck miisste das, was an den ver-
schiedenen Fakultiten gelehrt wird, vorgefiithrt wer-
den. Es miissten gewisse Pline aufgestellt werden,
auch wenn nicht alles am gleichen Ort zusammen-
gefasst wiirde.

Ueber Einzelheiten des Aufbaues eines solchen
Versicherungsinstituts will ich mich hier micht dus-
sern, das sind Sachen, die speziell der Erziehungs-
direktor vielleicht noch wird darlegen wollen. Klar
ist, dass eine umfassende Fachbibliothek vorhan-
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den sein miisste, eine liickenlose Sammlung aller
gesetzlichen Erlasse im In- und Ausland, ebenso
eine Sammlung der Tarife und ein umfassendes
Anschauungsmaterial.

Dabei denkt man keineswegs daran, etwa ein-
seitig eine blosse Fach- und Berufsschule aufzu-
richten; es miisste der Gedanke der Hochschule
festgehalten werden, wo der Studierende vom Sinn
der universitas erfasst wird und nicht einfach mit
Scheuledern in einer Richtung geht. Infolgedessen
denkt man nicht daran, durch dieses Institut allein
eine geschlossene Ausbildung zu sichern, sondern
es sollte der Mathematiker, der Jurist, auch der
Mediziner und der Handelslehrer die eigentlichen
Fachstudien absolvieren und hernach, zum Teil
auch daneben, die Moglichkeit haben, sich an dem
Institut fiir spezielle Zwecke auszubilden.

Es ist bemerkenswert, dass die Initianten die
Kosten fiir ein solches Institut nicht einfach dem
Staat auferlegen wollten, sondern sofort die Bil-
dung eines Forderer-Vereins in Aussicht nahmen,
bei dem eine Reihe von Instituten mitwirken wiir-
den, private und offentliche Versicherungsinstitute,
Berufsverbdnde, Versicherungsédmter und Unterneh-
mungen.

Und nun die Frage, welche Hochschule Sitz des
zentralen schweizerischen Versicherungsinstitutes
werden soll. Da wurde, wie schon erwdhnt, von
allem Anfang an Bern in den Vordergrund gestellt.
Warum? Nicht nur hat Bern vier Versicherungs-
institutionen auf seinem Boden, sondern auch die
wichtigsten eidgenossischen Amtsstellen fiir das
Versicherungswesen, mimlich das eidgenossische
Versicherungsamt mit der grossten schweizerischen
Fachbiblithek, das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung, die eidgendssische Militdrversicherung, das
eidgendssische statistische Amt. Bern hat eben-
falls unter den schweizerischen Hochschulen sich
am frithesten fiir Versicherungswissenschaft inter-
essiert und eine ausgiebige Stundenzahl fiir Vorle-
sungen iiber entsprechende Fécher eingefiihrt. Die-
sen Vorrang hat es bis heute behalten. Dazu kommt
die Lage in der Nidhe der Sprachgrenze, so dass
man an eine zweisprachige Gestaltung der Vor-
lesungen und Uebungen dachte. Das alles sind Vor-
teile, die derart in die Augen sprangen, dass auch
aus andern Universititsstidten Zustimmungserkld-
rungen kamen. Ich will allerdings nicht verschwei-
gen, dass sich auch Widerstinde zeigten, so von
gewissen Universititen, die auch Vorlesungen ‘iiber
Versicherungswesen eingefithrt hatten, wenn auch
nicht im gleichen Umfang wie wir. Ein Wettbewerb
zeigte sich hauptsédchlich von der Handelshoch-
schule St. Gallen her, die sich auf das lebhafteste
fir die Grindung eines solchen Institutes inter-
essierte und sich sofort zum Ausbau bereit er-
klarte, die auch Vertreter nach Bern schickte, um
zu sehen, ob nicht die Sache mach St. Gallen ge-
bracht werden koénnte. Nun ist sicher eine Hoch-
schule wie die Handelshochschule St. Gallen in
gewissem Sinne fiir ein solches Institut geeignet.
Ich will nichts dagegen sagen, gebe aber doch zu
bedenken, dass die Zahl der Studenten an jener
Handelshochschule doch relativ bescheiden ist, dass
namentlich auch die Lokalititen fehlen.

Nun habe ich damit bereits angedeutet, dass
schliesslich Bern, wenn es die Sache haben wollte,
sich rithren miisste, weil andere sich auch riithren.
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Die Interessenten, die seinerzeit die Eingabe an
die Erziehungsdirektion zuhanden des Regierungs-
rates gerichtet haben, warten auf einen Bescheid.
Nachdem ein Jahr vorbei war, wurden sie natur-
gemiss ungeduldig, sie sagten sich, entweder sage
man ja, dann konnen sie dahinter gehen, oder man
sage nein, dann gehen sie mit ihrer Sache anders-
wo hin, wo sie mit offenen Armen aufgenommen
werden.

Das ist der Grund, warum ich mich entschlos-
sen habe, die Interpellation einzureichen und zu
begriinden. Ich habe kein persdnliches Interesse
zu vertreten, auch kein Interesse der Stadt Bern,
sondern ich habe einfach Interesse fiir den Gegen-
stand, weil wir sehen, dass ein solches Institut
niitzlich und brauchbar wire und eine Notwendig-
keit fiir die Schweiz darstellt. Es ist anderseits
auch aus Interesse und Liebe zu unserer Hoch-
schule, wenn wir wiinschen, dass sie da, wo sie
naturgeméiss einen Vorrang hatte, nicht vor lauter
Werweissen hintenabkime. Darum die Anfrage, die
ich hier gestellt habe und wo ich glaube, man
sollte vorwiérts machen, wenn man etwas von
der Sache will. Will man mnichts davon wissen,
dann werden die Initianten mit ihren Kriften und
Mitteln anderswo hingehen.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Interpellation von Herrn Dr.
Bartschi gibt mir willkommene Gelegenheit zu
einigen allgemeinen Bemerkungen iiber Ausdeh-
nung und Entwicklung der Universitidt, bevor ich
auf den Gegenstand der Interpellation eintrete.
Grundsitzlich ist zu sagen, dass die Universitit,
wie jede andere Bildungsanstalt nicht stillestehen
kann, sondern dass sie, wie das Leben tiberhaupt,
wie der Einzelmensch, sich vorwirts bewegen muss.
Wenn sie gesund ist, hat sie Neigung zum Wachs-
tum, zur Ausdehnung, um den wechselnden Be-
diirfnissen des Lebens gerecht zu werden. Das
fiihrt, wie gesagt, zur Einfithrung mneuer Fécher,
zur Erweiterung bestehender Ficher, kann aber
auch dazu fithren, dass Fécher, die nicht mehr
so sehr Interesse erwecken, fallen gelassen werden.

Diesem Wachstumsprozess hat sich die Uni-
versitit Bern.bisher immer angepasst; sie wird
das im Rahmen des Moglichen und Zweckmissigen
auch in Zukunft tun, aber nur im Rahmen dessen,
was moglich und zweckmdssig ist. Mit dieser Ten-
denz und allgemeinen Haltung der Behorden ist
nach meiner Auffassung der Regierungsrat, der
Grosse Rat und auch das Volk einverstanden.

Nun méchte ich an einzelnen Beispielen zeigen,
was in den letzten Jahren an der Universitit Bern
in dieser Beziehung getan worden ist. Vor einigen
Jahren wurde das gerichtsmedizinische Institut aus-
.gebaut. Als ich in mein Amt kam, war dieses
Institut ausserordentlich bescheiden eingerichtet;
im alten Amthaus standen ihm zwei Lokale zur
Verfiigung. Als Neubauten moglich wurden, hat
man dem Institut eine schone Abteilung an der
Hermann-Sahli-Strasse angegliedert. Das war durch-
aus angebracht, denn gerade damals entwickelte
sich der Automobilverkehr, der ja leider Gottes
mit seinen zahlreichen Unfillen dem gerichtsme-
dizinischen Institut sehr viel zu tun gibt.

Wir haben seither, ebenfalls den Bediirfnissen
der Zeit entsprechend, ein Institut fiir Forschungen
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auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs eingerichtet;
wir haben vor einigen Jahren, bei Anlass des
Wechsels in der Person des betreffenden Lehrers,
das physiologische Institut umgebaut, die medizi-
nische Poliklinik erweitert, die psychiatrische Poli-
klinik eingerichtet. Wer vorher psychiatrische Hilfe
notig hatte, musste sich in die Waldau begeben,
was zeitraubend und kostspielig war. Nun hat man
eine vorderhand bescheidene, aber den Bediirfnis-
sen geniigende psychiatrische Klinik in né#chster
Nihe des Inselspitals eingerichtet.

Zur Forderung des allgemeinen Wohlbefindens
der Studenten wurde vor einigen Jahren das Stu-
dentenheim geschaffen; fiir den Unterricht in den
Sprachfiachern, die an der philosophischen Fakul-
tit I gelehrt werden, erwarben wir ein geriumiges
Haus an der Hallerstrasse, wo nun die Seminarien
namentlich fiir die meuen Sprachen untergebracht
wurden. Im Kunstmuseum wurde das kunsthisto-
rische Seminar ausgebaut. Sie wissen alle aus
fritheren Verhandlungen, dass das Frauenspital in
grossziigiger Weise erweitert wurde, ebenso am
Tierspital speziell die chirurgische Klinik und die
Operationshalle.

Auch in der Einrichtung neuer Ficher suchten
wir mit der Zeit Schritt zu halten. Wir haben vor
allem das Gebiet der slawischen Philologie er-
weitert, indem wir einen Dozenten nach Bern zie-
hen konnten, der sich speziell mit russischer, pol-
nischer und serbischer Sprache befasst. Fast zu
gleicher Zeit war es moglich, einen jungen spani-
schen Gelehrten als Lehrer fiir Spanisch zu bekom-
men. Auf dem Gebiet der Naturwissenschaften ha-
ben wir vor ganz kurzer Zeit das Fach der Meteo-
rologie neu aufgerichtet, das lange Jahre unbe-
arbeitet geblieben war. Frither war dieses Fach in
Bern gelehrt worden, jetzt gelang es uns wieder
einen Fachmann nach Bern zu ziehen, um dieses
Fach, dem eine grosse Zukunft bevorsteht, na-
mentlich im Zusammenhang mit der Entwicklung
des Luftverkehrs, zu pflegen. Zu gleicher Zeit
war es moglich, einen Dozenten fiir Archéologie
an unsere Hochschule zu verpflichten. Schliess-
lich konnten wir ein Fach wieder einfiithren, das
friher einmal an unserer Universitit gepflegt wor--
den war, aber dann lange unberiicksichtigt blieb:
es wurde ein Lehrstuhl fiir Zeitungswissenschaft
geschaffen, der eine stattliche Horerzahl an sich
gezogen hat.

Wenn nun durch die Interpellation von Herrn
Grossrat Bértschi die Beriicksichtigung eines neuen
Faches verlangt wird, so werden wir auch diese
Anregung mit aller Unparteilichkeit prifen und
zu beriicksichtigen suchen. Ganz neu ist zwar das
Fach der Versicherungswissenschaft nicht, sondern
schon zu Anfang dieses Jahrhunderts ist in Bern
der erste Lehrstuhl der Schweiz fiir Versicherungs-
wissenschaft, Wahrscheinlichkeitsrechnung und ma-
thematische Statistik geschaffen worden, wobei wir
das Gliick hatten, in der Person des ersten Dozen-
ten, Herrn Prof. Dr. Moser, einen ausgezeichneten
Vertreter dieses Faches zu finden, der mnicht nur
in seiner wissenschaftlichen, sondern auch in sei-
ner praktischen Titigkeit grosse Anerkennung ge-
funden und unserem Lande namentlich auch bei
der Ausarbeitung der Krankenversicherungsgesetze
grosse Dienste geleistet hat. Die Professur ist seither
immer aufrechterhalten geblieben, und zwar mit
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vollem Recht, denn die Versicherungswissenschaft
hat in den letzten Jahren eine gewaltige Ausdeh-
nung erfahren. Sie wissen, dass heutzntage alles
und jedes versichert wird. Man kann sich nicht
nur gegen Unfallgefahren und vorzeitiges Ableben
versichern, sondern auch gegen Krankheit, Dieb-
stahl, Hagel und andere Naturschiden, woriiber im
Grossen Rat schon manchmal gesprochen wurde.
Heute steht an der Spitze all dieser Bemiihungen
die Frage, ob man nicht auch das Risiko des Alters
in die Versicherung einbeziehen kann. Diese Be-
wegung scheint noch lange nicht abgeschlossen zu
sein; es werden sicher noch mehr Bereiche ins
Versicherungswesen einbezogen werden. Dabei zeigt
sich die Tendenz, hier wie bei andern Wirtschafts-
zweigen, dass man sich nicht nur auf das Gebiet
eines einzelnen Landes konzentriert, sondern durch-
aus nach internationaler Ausdehnung und Tétigkeit
strebt. Versicherung ist heute ein Weltgeschift ge-
worden.

Nun zieht die Versicherung allerlei andere Fi-
cher nach sich: es kommen juristische Fragen zur
Diskussion, und zwar in ausgedehntem Masse, auch
medizinische Fragen spielen hier hinein, selbst-
verstindlich muss sich auch die Nationalokonomie
mit Versicherung beschiftigen wie mit allen Wirt-
schaftsfragen. So ist mit der Zeit die Frage aufge-
taucht, ob nicht der Gesamtkomplex aller Ver-
sicherungstitigkeiten in einem gemeinsamen Punkt
vereinigt werden konne, ob nicht eine zentrale
Stelle fiir das gesamte Versicherungswesen ge-
schaffen werden. solle.

Das ist ein Problem, das zweifelsohne der ernst-
haftesten Priifung wert ist. Es wird auch gepruft
werden, aber man muss sich ebenso klar sein, dass
die Aufgabe nicht leicht zu losen ist, sondern
nach verschiedenen Seiten hin Schwierigkeiten bie-
tet und deshalb mit aller Ruhe und Unvoreinge-
nommenheit gelost werden muss. Es muss nament-
lich darauf gesehen werden, dass die ganze Ein-
richtung universititsmissigen Charakter behalte,
das heisst es muss bei diesem Ausbau der Ver-
sicherungslehre der wissenschaftliche Charakter er-
halten bleiben. Das ist von Bedeutung fiir die Vor-
bildung der Leute, die sich diesem Fach widmen
wollen. Es gibt verschiedene Moglichkeiten; man
kann z.B. mehr Praktiker ausbilden, deren Vor-
bildung nicht so umfassend zu sein braucht. Es
ist aber der Zweck der Interpellation und der An-
reger dieser Institution, die ganze Einrichtung auf
wissenschaftlicher Hohe zu halten. Dafiir muss
eine entsprechende Vorbildung vorhanden sein, des-
halb wird die Maturitit als Vorbedingung verlangt
werden miissen. Wir haben aus dem Munde des
Interpellanten gehort, dass er selbst auch nicht
daran denkt, es sollte eine blosse Fachschule in
mehr praktischer Richtung geschaffen werden. Von
dieser Erklirung habe ich mit besonderer Befrie-
digung Kenntnis genommen.

Natiirlich spielt bei der Schaffung einer solchen
Zentralstelle auch die Finanzfrage eine grosse Rolle,
denn idie Errichtung dieses Institutes wird nicht
moglich sein, ohne dass neue Lehrauftrige erteilt
und neue Dozenten zugezogen werden. Der Herr
Interpellant hat auch von der Notwendigkeit der
Schaffung einer umfangreichen Bibliothek gespro-
chen. Nach den bis jetzt angestellten Berechnungen
miissen wir fiir Professoren und Dozenten minde-
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stens mit einer neuen Auslage von Fr. 20 000. — bis
30000. — rechnen. Die hinter der Bewegung stehen-
den Initianten haben uns allerdings versichert, es
werde moglich sein, ldass die interessierten Kreise
einen schonen Beitrag an diese neue Institution lei-
sten werde. Aber wenn man der Sache etwas niher
tritt und bestimmte Zusicherungen haben will, klin-
gen wenigstens bis heute die Versicherungen etwas
weniger deutlich. Darin, dass nach dieser Richtung
alle Vorarbeiten sorgfiltig getroffen werden miissen,
werden Sie mit mir einig sein. In diesem Zu-
sammenhang darf wohl auch die Frage aufgeworfen
werden, ob nicht auch idie Universititsstadt Bern,
wenn sie ein so grosses Interesse dafiir bekundet,
dass dieses Institut nach Bern komme, einen Bei-
trag werde leisten konnen.

Es ist so, wie Herr Grossrat Dr. Birtschi ge-
sagt hat, dass diese Frage uns schon lange beschif-
tigt. Wir haben sie den zustindigen Universitits-
organen zur Erdauerung tibergeben, wobei wir gleich
merkten, dass die Meinungen durchaus noch nicht
iibereinstimmen, dass neben Zustimmung auch Be-
denken zum Ausdruck kommen. Wir haben die
ganze Frage letztes Jahr einer Expertenkonferenz
unterbreitet, die mit Zustimmung der Erziehungs-
direktion eine engere Kommission eingesetzt hat.
Diese Expertenkommission hat der Erziehungsdirek-
tion einen ersten Bericht abgegeben, der mir aber
erst letzten Montag eingehindigt wurde, so dass ich
ihn, da er ziemlich umfangreich ist, ersteiner fliich-
tigen Durchsicht unterwerfen konnte. Das habe ich
jedenfalls daraus ersehen, dass die Frage im jetzigen
Moment noch nicht einfach zu losen ist. Die Herren
miissen uns, und namentlich auch den zustindigen
Universititsorganen, noch Zeit geben, um sie nach
allen Seiten ruhig abzukldren. Ich wiederhole, dass
das Begehren einem nach verschiedenen Seiten ein-
leuchtet, dass aber anderseits verschiedene Schwie-
rigkeiten, und zwar nicht geringe, zu {iberwinden
sind.

Eine Wirkung hatte die Beschiftigung Berns mit
dieser Frage, und zwar eine ziemlich unerwartete:
im Grossen Rat von Baselstadt ist im Dezember
1944 eine kleine Anfrage eingereicht worden, in
welcher darauf aufmerksam gemacht wird, dass in
Bern in der Novembersession ides Grossen Rates
eine Interpellation eingereicht worden sei. Der
Fragesteller von Basel verlangt von seiner Regie-
rung, dass sie alle Schritte tue, damit diese.Grin-
dung in Bern unterbleibe. Diese kleine Anfrage in
Basel ist nach verschiedenen Richtungen sehr inter-
essant, namentlich in staatsrechtlicher und politi-
scher Hinsicht. Es wird sehr wertvioll sein, zu
sehen, wie es gehen soll, wenn ein Kanton einen
andern an lder Griindung eines Institutes hindern
will, die ihm staatsrechtlich und politisch vollkom-
men freisteht. Ich bin sehr gespannt, wie die Bas-
ler Regierung verhindern will, dass Bern sich mit
dieser Frage weiter beschiftigt. Wir haben vorder-
hand beim Erziehungsdepartement des Kantons
Baselstadt freundschaftliche Schritte getan und den
Departementsvorsteher darauf aufmerksam gemacht,
dass uns [diese kleine Anfrage verwundere, worauf
wir eine ebenso freundliche Antwort erhielten, in
der uns versichert wurde, wir werden iiber das,
was Basel tun werde, auf idem laufenden gehalten.
Auch dort scheint idie Losung der Frage nicht leicht.
Interessant ist diese Anfrage deshalb, weil sie zeigt,
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dass es offenbar in Basel Kreise gibt, die die Be-
wegung in Bern nicht gern sehen, und unter der
Hand vernimmt man auch, dass es gerade die Ver-
sicherungsgesellschaflen und die dahinter stehenden
Persdnlichkeiten sind, die diese Abwehrbewegung in
Basel organisiert haben. Das kdnnte fiir uns ein
Grund sein, schneidig drauflos zu gehen, aber der-
artige Nebenabsichten und Hintergriinde kdnnen
natiirlich fiir die endgiiltige Erledigung dieser An-
gelegenheit nicht massgebend sein. Wir werden die
Sache ruhig und sachlich weiterverfolgen, nament-
lich den Bericht, den wir bekommen haben, des Ge-
nauesten studieren und, wenn wir zu positiven Er-
gebnissen kommen, spdler im Regierungsrat und
unter Umstinden auch im Grossen Rat die ndtigen
Antrige stellen.

Biirtschi (Bern). Wir haben sicher mit grossem
Interesse von den Auskiinften ides Herrn Erziehungs-
direktors Kenntnis genommen. Ich glaube, mit der
Grundauffassung, idie er von dem zu griindenden
Institut hat, sind wir alle einverstanden, ich méchte
aber nicht wiinschen, dass wir uns, bei aller Wiir-
digung unserer angestammten Bernerart, die nicht
dreinschiesst, idoch im Tempo so einstellen, dass
nicht etwa aus allem zusammen eine verpasste Ge-
legenheit entsteht.

Dekret

betreffend

die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Prisident. Im Zusammenhang mit der Ein-
tretensfrage werden wir das Postulat Burgdorfer be-
handeln, ebenso soll die einfache Anfrage Bichsel
beantwortet werden. Ich mdchte bei dieser Gelegen-
heit Herrn Dr. Flickiger zu seiner akademischen
Beforderung gratulieren.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Art. 94 des Steuergesetzes sieht die Regelung des
Veranlagungsverfahrens in einem besondern Dekret
vor und nimmt fiir bestimmte Fille eine besondere
Veranlagung in Aussicht. Im vorliegenden Dekret
ist in § 9 von dieser besondern Veranlagung Ge-
brauch gemacht worden, wo vorgesehen wird, dass
Arbeitnehmer, die ihre Lohnverhiltnisse durch
Lohnausweis nachweisen kdnnen, vom Prisidenten
der Veranlagungsbehorde allein eingeschitzt werden
kénnen. Schon im Gesetz sind besondere Veran-
lagungsverfahren vorgesehen fiir Grundstiick- und
Lotteriegewinne, das heisst fiir alle Vermogens-
gewinne, ebenso fiir die Gewinn- und Kapitalsteuern,
das heisst fiir die Steuern sdmtlicher juristischer
Personen. Ich verweise auf Art. 128 und 130 des
Steuergesetzes.

Dem Auftrag, das Verfahren zu organisieren und
besondere Fille vorzusehen, kommt ‘das Dekret
nach, indem es in einem ersten Abschnitt sagt,

249

welche Organisation getroffen werden soll, insbe-
csondere wie die kantonale Steuerverwaltung auf-
geteilt wird. Hier hat sich in der Kommission eine
erste Diskussion entsponnen, weil Herr Bigler an-
geregt hatte, es sollte fiir die Landwirtschaft ein be-
sonderes Verfahren ausgestaltet werden, das heisst
die Veranlagung ider Landwirtschaft sollte zentra-
lisiert werden. Wenn ider Antrag nochmals aufge-
nommen werden sollte, werde ich bei § 2 darauf
zu sprechen kommen. Die Kommission hat mit allen
gegen die Stimme des Herrn Bigler diese Auffassung
abgelehnt. In Art. 94, Abs. 3 des Steuergesetzes steht
die Bestimmung, idass den Einschitzungskommis-
sionen Fachleute beigegeben werden sollen, insbe-
sondere fiir idie Veranlagung der Landwirtschaft.
Der Entwurf sieht in § 8 einen kantonalen Fach-
experten. vor, der als Mitglied der Kommission titig
ist. Er wird von ider Regierung gewihlt und hat in
der Kommission Sitz und Stimme. Die Kommission
glaubte damit iden Begehren, die bei Ausarbeitung
des Gesetzes laut geworden sind, in gehoriger Form
Rechnung getragen zu haben, und iden Einfluss der
Landwirtschaft auf idas Einschatzungsverfahren so
herausgestellt zu haben, wie es recht und billig ist.

In den §§ 38 bis 42 ist die Rede vom Steuer-
bezug, was allerdings nicht ohne weiteres ins Ver-
anlagungsdekret hineingehort. Der Bezug hingt aber
organisch mit der Veranlagung zusammen, weshalb
es richtig ist, hier auch etwas iiber einige Grund-
sitze des Bezuges zu sagen.

Fir die Veranlagung gelten im grossen wund
ganzen die gleichen Grundsitze wie bisher, wir
haben gemeinsame Kommissionen fiir Gemeinde
und Staat, und zwar deswegen, weil die gleiche Ver-
anlagung fiir beide Gemeinwesen gilt, weil das
Staatssteuerregister, das am Ende der ganzen Ver-
anlagung steht, die Grundlage fiir die Staats- und
Gemeindesteuern ist. Die Gemeinde wirkt mit, be-
vor das eigentliche Veranlagungsverfahren einsetzt.
Sofern es sich nicht um juristische Personen und
nicht um Vermogensgewinne handelt, werden be-
kanntlich die Steuererkldrungen lder Gemeinde ein-
gereicht, und bevor auch nur idie Veranlagungs-
behérde sie zu Gesicht bekommt, nimmt die Ge-
meindesteuerkommission, ein von der Gemeinde be-
stimmtes Organ, dazu Stellung. Der Antrag des
Steuerpflichtigen geht mit dem Antrag und der An-
sichtsdusserung der Gemeindesteuerkommission an
die Veranlagungsbehorde weiter. Endlich werden
diejenigen Erklarungen, die nicht bei der Gemeinde
eingereicht werden, ndmlich idie Erklirungen fiir die
juristischen Personen, auf Grund ides Art. 128,
Abs. 2, des Steuergesetzes, automatisch den Ge-
meinden zugestellt, damit im Veranlagungsverfahren
fir juristische Personen auch die Gemeinden zum
Worte kommen.

Das ist das Zusammenspiel zwischen Staat und
Gemeinden; ein anderes Zusammenwirken haben
wir zwischen Fachleuten und Laien. Fachleute sind:
der Steueradjunkt, der im Bezirk ist und nach dem
Wortlaut des Dekretes in der eigentlichen Veranla-
gungsbehorde iden Vorsitz fithrt, dann der Fachex-
perte, der insbesondere fiir die Landwirtschaft her-
ausgestellt worden ist, der nicht nur mit betratender
Stimme, wie urspriinglich vorgesehen war, sondern
mit Sitz und Stimme an ider Arbeit der Veranlagungs-
behorde teilnimmt. Ob hier noch eine bestimmte Ver-
schiebung beantragt werden soll, weiss ich nicht;
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die Kommission hilt die von der Finanzdirektion
vorgelegle und von ihr abgeidnderte Losung fir hin-
reichend, um alle Interessen zu schiitzen und zu
sichern. In der dreigliedrigen. Kommission wiirden
sitzen: der Adjunkt als Vorsitzender, der Iach-
experte, ein Vertreter des Staates und ein Vertreter
der Gemeinde, und wenn es sich nicht um landwirt-
schaftliche Gemeinden handelt, so wird in den Be-
ralungen iiber landwirtschaftliche Einschatzungen
selbstverstindlich nicht ein Firsprech oder irgend
etwas derartiges beigezogen werden, sondern auch
wieder jemand vom Fach, so dass die FFachkennt-
nis auch in der dreigliedrigen Kommission den Aus-
schlag geben konnte.

Die grossriitliche Kommission hat die Mitglieder-
zahl der Veranlagungsbehorde allerdings auf 5 er-
hoht; ob es dabei bleiben wird, wird die heutige Be-
ratung zeigen. Aber ob 3 oder 5 Mitglieder der Ver-
anlagungsbehdrde: sicher wird dort, wo es sich um
landwirtschaftliches Einkommen unid Vermodgen han-
delt, in ider Kommission die landwirtschaftliche
Fachkenntnis sich ausdriicken koénnen und sogar
ein Uebergewicht bekommen gegeniiber demjenigen,
der nicht Landwirt ist.

So wirken die beiden Elemente, Fachleute und
Laien, zusammen. Unter den Laien verstehe ich
Menschen mit gesundem Menschenverstand, die vom
Kanton und den Gemeinden ausser den Facherxper-
ten beigezogen werden. Die Gemeinden werden je
nach ihrer wirtschaftlichen Struktur ihre Vertreter
in der Veranlagungsbehorde bestellen, in gewerb-
lichen Gemeinden inshesondere Leute aus dem Ge-
werbe, in rein landwirtschaftlichen Gemeinden Land-
wirte. Das Zusammenspiel macht sich so, dass fir
bestimmte Gruppen von Erwerbenden der Vor-
sitzende der Kommission die Veranlagungsbehirde
zusammenstellt, es werden also von den Leuten, die
die Gemeinden oder der Staat ernannt haben, die
entsprechenden Geschworenen, wie ich mich in der
Kommission ausgedriickt habe, zusammengestellt,
so dass in der Verhandlung die nétige Sachkenntnis
vorhanden ist.

Das Dekret, wie es hier vorgelegt wird, ist viel-
leicht unter dem Zwang einer gewissen Zeitnot ge-
boren worden. Am 29. Oktober ist das Gesetz an-
genommen worden, ich habe mich wiederholt davon
iiberzeugen konnen, dass die Organe der Steuer-
verwaltung unter Hochdruck gearbeitet haben. Es
ist denkbar, tdass vielleicht das Dekret nicht der
Weisheit letzter Schluss ist, ich kann mir vorstellen,
dass nach den Erfahrungen, die man bei der ersten
Veranlagung unter dem neuen Gesetz im Lauf der
gegenwirtigen Veranlagungsperiode sammeln wird,
vielleicht die eine oder andere Aenderung nétig sein
wird. Das ist kein Vorwurf gegen irgendjemanden,
man musste mit den Steinen mauern, die man hatte.
Wenn sich in der ersten Veranlagungsperiode, nach-
dem einmal der erste Rummel vorbei ist, Abiinde-
rungen als notig erweisen, hat der Grosse Rat es in
der Hand, sie fiir die zweite Veranlagung 1947 /48
herbeizufiithren, aber bis dahin sieht die Kommission
nach eingehender Beratung iden Entwurf als taug-
liche Grundlage fiir das erste Verfahren an, kleine
Abdnderungen vorbehalten, und sie beantragt dem
Grossen Rat Eintreten auf die Beratung des Dekrets.

Bigler. Ich habe dem vorliegenden Dekret in
der Kommission nicht zugestimmt, und zwar aus
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folgenden Griinden: das neue Steuergesetz hat wohl
fiir keinen Berufsstand wie fiir die Landwirtschaft
eine derartige Umwiilzung gebracht. Fir den Bauern
wurde eigentlich alles auf den Kopf gestellt, seine
Veranlagungsgrundlagen sind nicht mehr die glei-
chen, er muss mit ganz andern Werten rechnen, vor
allem beim Vermogen. Es war nicht so einfach, den
Bauern trotzdem zu einer positiven Einstellung zum
Steuergesetz zu gewinnen. Ich habe es selbst erlebt,
auf wieviel Misstrauen man hier gestossen ist.
Immerhin, das Abstimmungsergebnis hat bewiesen,
dass sich die Landwirtschaft den neuen Forde-
rungen nicht verschlossen hat, wobei sie, was ich
hier betonen mochte, das vielleicht gegen ihre Inter-
essen getan hat.

Welches war das grosste Hindernis, das wir in
der Abstimmungskampagne bei der Landwirtschaft
tiberwinden mussten? Ich darf fiiglich sagen, das
war das Misstrauen, und zwar war dieses Miss-
trauen leider weitgehend begriindet infolge der bis-
herigen Veranlagungspraxis, besonders gegeniber
den Pichtern bei der Wehrsteuer. Das sah manch-
mal aus wie ein zdher Kuhhandel, wo man sich
beidseitig am Schluss zu erwischen sucht. Einen
derartigen Zustand dirfen wir fiir das neue Steuer-
gesetz nicht weiter dulden. Ich will nicht weiter
auseinandersetzen, wie das manchmal gegangen ist,
aber ich konnte Fille vorlegen, wo man zuletzt
noch um den Steuerbetrag marktete. Da muss ich
schon sagen: Entweder ist der Steuerpflichtige einen
Steuerbetrag schuldig gestiitzt auf die Sachen, die
er auszuweisen hat, oder er ist ihn nicht schuldig;
auf jeden Fall aber darf dariiber nicht gemarktet
werden, wie 'das in den letzten Jahren leider oft
der Fall war.

Weiter war an der ganzen Veranlagung das un-
erfreulich, dass man durch Vermittlung und Exper-
tisen die Differenzen zu beseitigen suchte, wobei
aber nachher, bei der Eroffnung ganz andere Zahlen
genannt wurden, als die Einigung zustande gebracht
hatte. Dass daraus ein Misstrauen entstehen konnte,
ist sicher begreiflich.

Nun muss ich schon betonen: Wenn das Dekret
vom Grossen Rat so beschlossen wird, wie es aus
den Kommissionsheratungen hervorgegangen ist, so
wird die Gefahr, dass die Veranlagung weiter in
dieser unerfreulichen Art vor sich geht, nicht be-
seitigt. Das darf aber nicht sein, die Landwirtschaft
hat ein Anrecht darauf, dass man ihrer Steuerver-
anlagung volle Aufmerksamkeit schenkt und ihr da-
bei volle Gerechtigkeit sichert. Die Behandlung des
landwirtschaftlichen Einkommens und Vermédgens
ist vielleicht der schwierigste Sektor, den die Steuer-
verwaltung heute zu bewéltigen hat, was die Steuer-
verwaltung wie die Finanzdirektion zugehen. Durch
die Heranziehung von Fachexperten will man diesen
Umstidnden Rechnung tragen und die Schwierig-
keiten beseitigen. Ob man aber mit dem vorliegen-
den Dekret dieser Schwicrigkeiten Herr wird, das
wage ich zu bezweifeln.

o wie das Dekret die Sache ordnet, wird das
nicht der Fall sein. Welche Stellung hatten diese
landwirtschaftlichen Fachexperten bis heute in der
Steuerverwaltung? Sie hatten lediglich die strittigen
Fille zu erdauern und zu priifen, damit man mit
dem betreffenden Steuerpflichtigen einig werde.
Aber die letzte Entscheidung lag nicht bei ihnen,
sondern bei einer ganz andern Instanz. Deshalb kam
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es eben so, dass die Ergebnisse nicht miteinander
ibereinstimmten.

Im Dekret geht man nun einen Schritt weiter,
indem man diesem Fachexperten in der Veranla-
gungsbehdrde das Stimmrecht einrdumt; aber die
Frage der letzten Kompetenz ist nicht geregelt. Da
mochte ich sagen, diese Kompetenz ist so geordnet,
dass sie wieder bei einer andern Instanz liegt. Diese
Regelung kann der Sache nicht dienen.

Aus diesen Ueberlegungen habe ich in der Kom-
mission den Standpunkt vertreten, wir sollten fiir
die Veranlagung der Landwirtschaft eine spezielle
Abteilung schaffen. Ich bin hier auf Widerstand ge-
stossen. Man hat mir zwar die Sache ein bisschen
falsch ausgelegt, ich weiss nicht ob bewusst oder
unbewusst. Ich will die Dinge nicht wiederholen,
die mir dort gesagt wurden. Vor allem wurde be-
fiirchtet, dass man damit der Steuerverwaltung oder
der betreffenden Abteilung eine weitgehende Macht
in die Hand gebe. Eine so starke Dezentralisation
verstosse gegen das freie demokratische Empfinden
des einzelnen Staatsbiirgers. Ich begreife diese Be-
denken zum grossen Teil, denn ich kenne dieses
Empfinden ides Steuerbiirgers auch. Deshalb erklire
ich hier: Wenn es eine Miglichkeit gibt, meinen
Forderungen Rechnung zu tragen, ohne die Ver-
anlagung fiir die Landwirtschaft in einer einzigen
Abteilung zentralisieren zu miissen, so bin ich so-
fort einverstanden. Bei mir geht es lediglich darum,
diese Kompetenzstreitigkeiten in der Steuerverwal-
tung zu vermeiden, worunter schliesslich der Steuer-
pilichtige zu leiden hat.

Speziell in der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
fraktion ist man vom Beschluss der Kommission
nicht ganz befriedigt, das hat mir die Aussprache,
die ich in den letzten Tagen mit einigen dieser
Herren pflog, bewiesen. Das hat mich in dem Ge-
danken bestirkt, dass mein in der Kommission ver-
fochtener Wunsch vielleicht doch nicht ganz so ab-
wegig ist. Es handelt sich bei mir nicht darum, stur
an meinem Antrag festzuhalten. Man hat versucht,
den Gedanken in anderer Form im Dekret zu ver-
wirklichen. Ich weiss nicht, ob das Ergebnis der Be-
sprechungen vorliegt. Sollte das Resultat aber im
Minimum nicht das enthalten, was im Dekret ver-
wirklicht werden muss, so kénnte ich in der Schluss-
abstimmung keine andere Haltung einnehmen als in
der Kommission.

Stettler (Bern). Die Annahme des neuen Steuer-
gesetzes hat uns alle iberrascht, weil wir eine so
einmiitige Stellungnahme des Volkes nicht erwartet
hatten, trotzdem sich der Grosse Rat die grosste
Miithe gegeben hatte, zu Entscheidungen zu ge-
langen, die auf der ganzen Linie befriedigen. Das ist
eine erfreuliche Feststellung, die den Grossen Rat
und namentlich die kantonalen und die Gemeinde-
steuerinstanzen verpflichtet, der Ausfithrung dieses
Gesetzes die grosste Aufmerksamkeit zu schenken,
um dem in der Abstimmung zum Ausdruck ge-
kommenen Volkswillen zu entsprechen. Der Wille
des Volkes ist, die Verwaltung solle bei der Hand-
habung des Gesetzes streng und gerecht, aber nicht
kleinlich und norgelig sein. Diesem Willen miissen
wir uns in erster Linie beim Dekret iiber die Ver-
anlagung unterziehen.

Wir haben diesem Dekret in ider Kommission
zugestimmt. Meine Fraktion tritt auch hier dafir
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ein. Wir haben Kenntnis erhalten, dass bei den
Bauern eine gewisse Kritik besteht in bezug auf die
Dekretsbestimmupgen iber die Veranlagung der
Landwirtschaft. ‘QVizr nehmen in der Kommission
ebenfalls Kenntnis von den Wiinschen von Herrn
Kollega Bigler. Wir konnten aber fiir seine Antrige
nicht eintreten, weil wir die Auffassung haben, er
wolle fiir die Veranlagung der Landwirtschaft etwas
ganz Besonderes. Da haben wir uns sagen miissen:
Wir konnen den Landwirt nicht anders behandeln
als den Industriellen, den Gewerbetreibenden, den
Beamten, den Arbeiter usw. Ebenso selbstverstind-
lich ist es fiir uns, dass die Experten, die landwirt-
schaftliches Einkommen zu beurteilen haben, in
erster Linie die landwirtschaftlichen Verhéltnisse
kennen miissen. Ein solcher Experte muss also
nicht in erster Linie ein guter Buchhalter sein, son-
dern den landwirtschaftlichen Betrieb von Grund
auf kennen. Hier treten meine Fraktionskollegen
und ich daftr ein, dass solche landwirtschaftlichen
Experten Verantwortung bekommen und tragen
milssen. Aber in den Kommissionen soll der Bauer
gleich behandelt werden wie jeder andere steuer-
pilichtige Biirger. Man verstinde es namentlich in
der Arbeiterschaft und zwar sicher auch bei den in
landlichen Gegenden wohnenden Arbeitern nicht,
wenn hier eine Ausnahme gemacht wiirde. Es
wiirde die Frage gestellt: Geht da irgend etwas
Geheimes ?

Man muss es den Bauern hoch anrechnen, dass
sie einem System zugestimmt haben, das fiir sie
nicht mehr so angenehm ist wie vorher die Grund-
steuerschatzung, die oft wihrend 20 und mehr
Jahren gleich blieb. Wir glauben, wenn dieses
Dekret angenommen wird — mit gewissen Ab-
ianderungen, die ja noch kommen werden, wie wir
aus den Mitteilungen der Bauern-, Gewerbe- und
Biirger-Fraktion entnehmen konnten — so wird es
ein richtiges Dekret sein, das den gesetzlichen
Bestimmungen entspricht. Es soll dazu dienen,
die Veranlagung in richtige Bahnen zu lenken, die
Biirokratie soll ordnungsgemiss spielen, so dass
das Volk den Eindruck bekommt, das meue Gesetz
werde gerecht durchgefithrt und zeitige gute
Friichte.

In diesem Sinne stimmen wir fiir Eintreten
auf das Dekret. Wir hoffen, dass der Grosse Rat
und die kantonalen und Gemeindesteuerinstanzen
vom Sinn und Geist der Abstimmung so durchdrun-
gen sind, dass das Veranlagungsverfahren reibungs-
los vor sich gehen kann.

Zum Schluss noch eine Bemerkung: Es ist
gegenwirtig nicht erfreulich, Vortrige iiber das
Ausfiilllen von Steuererklirungen zu halten, weil
man vielfach dem Vorwurf begegnet, man habe vor
der Abstimmung vieles nicht gesagt, sonst hitte
man dem Gesetz nicht zugestimmt. Diese Steuer-
erklirung verdrgert auch steuerpflichtige Biirger
guten Willens. Wir miissen aber immerhin eines
feststellen, némlich dass die Komplikation nicht
grundsétzlich dem neuen Steuersystem zugescho-
ben werden kann, sondern wir haben ein gewisses
Pech, dass die neuen eidgendssischen Steuern da-
mit verquickt werden miissen. Namentlich die Ver-
rechnungssteuer kompliziert die Steuererklirung
und verwirrt den Biirger. Besonders die kleinen
Leute begreifen die Sache nicht mehr. Ich glaube
daher, es sei notig, dass die Steuerverwaltung
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die Gemeindeschreibereien usw. anweist, das Mog-
lichste zu tun, damit der Biirger aufgeklirt wird
und er nicht das Empfinden hat, mit dem neuen
Steuergesetz werde eine Biirokratie geschaffen, um
ihn zu quilen. Der Biirger muss wissen, dass die
vom Bunde erlassenen Bestimmungen zur Foérde-
rung der Steuerehrlichkeit eine Erschwerung der
Einfithrung des mneuen bernischen Steuergesetzes
bilden.

Vertagungsfrage.

Prisident. Ich beantrage Thnen, heute nach-
mittag (bis 16 Uhr) eine Sitzung abzuhalten. (Zu-
stimmung.)

Ich habe wenig Hoffnung, heute die Session
schliessen zu konnen. Dagegen mochte ich Thnen
beantragen, unter allen Umstinden morgen mittag
die Tagung zu beenden. Das hitte zur Vorausset-
zung, dass sich verschiedene Redner ein wenig
der Kiirze befleissigen miissten. (Zustimmung.)

Dekret

betreffend

die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

(Siehe Seite 249 hievor.)

Buri. Nach der Ermahnung des Vorsitzenden
werde ich kurz sein. Die Ausfithrungen des Herrn
Bigler haben gezeigt, wie die Landwirtschaft na-
mentlich bei der Wehrsteuer eingeschitzt wurde.
Das ist vielen Mitgliedern des Grossen Rates un-
bekannt. Diese Kuhhindel — man darf ruhig die-
ses Wort gebrauchen — sind des bernischen Staa-
tes unwiirdig. Es ist deshalb wohl verstindlich,
wenn wir Fachexperten verlangt haben und viel-
leicht ein bisschen weiter gehen mochten als —
wie Herr Stettler gesagt hat — andern begreiflich
ist. So gesehen, ist dieses Dekret von ausserordent-
licher Bedeutung.

Soeben wurde gesagt, dass das positive Ab-
stimmungsergebnis alle iiberrascht hat, sogar die
Grossrite, die an der Aktion beteiligt waren. Man
muss sagen, dass das eine Vertrauenskundgebung
des Bernervolkes gegeniiber der Regierung, dem
Herrn Finanzdirektor, der Steuerverwaltung und
dem Parlament gewesen ist, die man nicht hinten-
drein abschwichen sollte, indem man die Leute jetzt
veranlasst, zu sagen, man hitte besser das Gesetz
nicht angenommen. Wir miissen eben die Leute auf-
klaren und nicht noch aufregen, wie das manchen-
orts getan wird. Dagegen erwichst uns die Auf-

gabe — ich habe das bereits vor dem Herrn Fi-
nanzdirektor in Anwesenheit eines Steuerbeamten
gesagt — diesen willkiirlichen Einschitzungen den

Riegel zu schieben. Wir glaubten daher, die Ver-
anlagung mit Fachleuten durchfithren zu miissen.
Unter « Fachleuten » verstehen wir nicht Leute, die
glauben, sie verstinden etwas, sondern solche, die
von andern als Fachleute auf diesem Gebiet aner-
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kannt sind. Es gibt Fachleute von beiden Sorten.
Fiir uns mochte ich aber die letztere in Anspruch
nehmen. -

Urspriinglich glaubten wir, es sollte ein eigenes
Amt fir die Landwirtschaft geschaffen werden.
Wie Herr Bigler angetont hat, waren wir da genau
der gleichen Meinung, die Parteinuance spielte
keine Rolle. Wir sind der Meinung, wenn 40 000
Bauern im Kanton Bern einzuschitzen sind, hitte
es sich gerechtfertigt, fiir sie ein eigenes Amt
zu schaffen, um so mehr, als dies in den Kantonen
Zirich und St. Gallen auch der Fall ist. Wir
glaubten, das sei nicht eine Konzession an die
Landwirtschaft, sondern stelle ein Instrument dar,
um eine moglichst gerechte Einschidtzung zu er-
leichtern. Damit kénnten der Bauernsame und dem
Staat sehr gute Dienste geleistet werden.

Dieser Vorschlag stiess auf Schwierigkeiten, na-
mentlich bei der Steuerverwaltung, weil befiirchtet
wurde, jeder Berufsstand verlange dann ein eigenes
Amt fir die Steuereinschitzung. Wir haben des-
halb hier eine Konzession gemacht und darnach
getrachtet, einen Weg zu beschreiten, der gangbar
sein konnte, indem diese landwirtschaftlichen Ex-
perten eine bessere Position erhielten. Unser Vor-
schlag — der gerade vervielfaltigt wird — sieht
im § 4 vor, dass dem Inspektorat zwei Chef-
experten vorstehen. Das ist ein Vorschlag, der
momentan nicht verstanden werden kann. Wir bit-
ten Sie aber, hier ein wenig Vertrauen zu haben,
denn diese Losung ist fiir die Landwirtschaft un-
bedingt notig. Sollte sich die Sache in der Praxis
nicht bewéhren, so kann das Dekret vom Grossen
Rate jederzeit abgedndert werden.

Auf die einzelnen Punkte wird man in der De-
tailberatung zu sprechen kommen. Wir mochten
von der Fraktion aus die Herren dringend bitten,
uns entgegenzukommen. Unter dieser Bedingung
konnten wir fiir das Dekret eintreten.

Stiiger. Ich bin nicht gegen Eintreten auf das
Dekret, mochte aber den Wunsch dussern, dass die
im Gesetz vorgesehenen Dekrete und Verordnungen
einfach und verstindlich seien. Durch den unge-
heuren Papierkrieg (Steuererklirung) ist das Ber-
nervolk kolossal verstimmt. Ich glaube kaum, dass
dieses Gesetz nach Erhalt der Steuererkldrung so
angenommen worden wire wie am 29. Oktober
1944. Der einfache Biirger kann diese Erklirung
einfach nicht ausfiillen, sondern muss einen Sach-
verstindigen zu Rate ziehen.

Noch einen kleinen Wunsch mochte ich anbrin-
gen: Wenn der Steuerpflichtige beim Ausfiillen
Fehler begeht, die sich spiter zu seinem Nachteil
auswirken sollten, so dass er in ungerechter Weise
Steuern zu bezahlen hiitte, so wire die Sache von
der Veranlagungsbehorde ohne weiteres zu korri-
gieren.

Lauper. Die Ausfithrungen des Herrn Stettler
zwingen mich, zwei bis drei Worte zu verlieren.
Als Kommissionsmitglied mochte ich speziell das
gute Einvernehmen hervorheben, das in der Kom-
mission herrschte, Auch sidmtliche Parteien im
Grossen Rate gaben sich Miihe, ein Gesetz aus-
zuarbeiten, das dem Bernervolk genehm ist.

Ich moéchte hier doch den Wunsch ausdriicken,
es moge bei der Beratung des Dekretes betreffend
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die Veranlagung der direkten Staats- und Ge-
meindesteuern der gleiche Geist walten wie bei der
Aussprache iiber das neue Steuergesetz. Herrn
Stettler mochte ich dafiir danken, dass seine Frak-
tion gegeniiber der Landwirtschaft Verstindnis hat.
Das Einkommen der Landwirtschaft ist ganz sicher
sehr schwierig zu erfassen. Wenn man deshalb
den Fachexperten mehr Kompetenz gibt als bisher,
so sind wir bestimmt auf dem richtigen Wege.

Geht man als Grossrat, der fiir das Gesetz
verschiedene Vortrige gehalten hat, durchs Land,
so stellt man eine gewisse Beunruhigung fest.
Die Leute sind besorgt, den Termin fiir das Aus-
fillen der Steuererklirungen (10. Mirz) nicht ein-
halten zu konnen. Tch mochte deshalb hier den
Wunsch ausdriicken, es s€l der Termin zu ver-
lingern, sonst gibt es ziemlich boses Blut, nament-
lich in der Landwirtschaft. Die Leute brauchen ja
einen ganzen Tag, um die Steuererklirung auszu-
fiillen.

Steinmann. Dieser Wunsch vom Lande, den
Herr Lauper soeben bekanntgegeben hat, besteht
auch in der Stadt. Der Berner Stadtrat wird sich am
nichsten Freitag mit einer Interpellation zu be-
fassen haben, die der Sprechende eingereicht hat
und in der eine Erstreckung der Frist fiir die Ein-
reichung der Steuererklirung verlangt wird. Ich
sehe — nach den Ausfithrungen der Herren Kolle-
gen Stiger vom Oberland und Lauper vom Seeland,
cowie den Stimmen aus der Stadt — dass dieser
Wunsch allgemein ist. Ich glaube deshalb, jetzt sei
der Moment, in aller Form diesen Wunsch auszu-
sprechen, damit idie zustindigen kantonalen In-
stanzen sich dariiber Rechenschaft geben, dass eine
Erstreckung der Frist um mindestens vier Wochen
vorgenommen werden muss.

Winzenried. Ich habe in der Kommission dem
Antrag des Herrn Bigler nicht zustimmen kdnnen,
es sei ein eigenes Amt fir die Einschitzung der
landwirtschaftlichen Steuerpflichtigen zu schaffen,
weil ich mir sagen musste, das habe Ungerechtig-
keiten gegeniiber andern Erwerbsgruppen zur Folge,
namentlich gegeniiber dem Gewerbe. Fiir die juristi-
schen Personen gibt es allerdings eine eigene Stelle;
aber dort sind andere Griinde massgebend und
stehen andere Steuerarten im Spiel, so dass die
Sache dort zweckmissig geordnet ist.

Die Kommission hat sich gegen die Stimme des
Herrn Bigler einmiitig gegen eine derartige zentrale
Stelle ausgesprochen. Inzwischen haben wir in der
Fraktion die Sache behandelt und die Griinde der
Bauern vernommen, weshalb sie in der Einschétzung
anders behanldelt werden mdchten, als im Dekrets-
entwurf vorgesehen ist. Die heute von der Iraktion
vorgeleglten Antrige entsprechen den Wiinschen der
Bauern. Ich glaube, diesen Antrdgen kann man nun
zustimmen. Wir miissen darnach trachten, dass
zwischen der Bevolkerung (Steuerzahler) und den
steuerveranlagenden Behdrden weiterhin ein gutes
Einvernehmen besteht und es keine Spannungen
und Komplikationen gibt. Das Volk hat der Regie-
rung gegenitber in einer Art und Weise das Ver-
trauen ausgesprochen, dass es sich schon lohnt,
dieses Vertrauen dem Volk gegeniiber zu wieder-
holen und ihm so entgegenzukommen, wie dies
notig ist.
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Ich mochte daher erkliren, dass ich, entgegen
meiner Stellungnahme in der Kommission, den von
der Fraktion ider Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei vorgelegten Antréigen zustimme. Ich bitte den
Rat, diese Vorschlige in der Detailberatung zu
akzeptieren.

Meister. Die Diskussion, die wir soeben hatten,
zeigt, dass es schwierig ist, die Vorschriften so
zu gestalten, wie es sein sollte. Schon in der
Fristansetzung und in der Darstellung der Steuer-
erklarung haben wir Differenzen mit dem Bund.

Was ich hier besonders empfinde, ist, dass wir
dem gogenannten Steueradjunkten eine ungeheuer
starke Stellung einrdumen. Bis heute stand in kei-
nem Dekret, dass der Steueradjunkt Président der
Kommission sei. Er ist z. B. in der Bezirkskommis-
sion erst nach und nach zum Prisidenten vorge-
riickt. Wir wissen, welche ungeheure Macht der
Prisident einer Kommission auf die Einschidtzungen
hat. Ferner wollen wir in Betracht ziehen, dass der
Steueradjunkt Partei ist (Staat). Er kann von sich
aus fir den Staat gegen die Einschitzungen seiner
eigenen Behorde Rekuts einleiten. Er muss es so-
gar tun, wenn er das Gefithl hat, er miisse ein
Staatsrekurs erhoben werden. Man stelle sich ein-
mal diese Sache vor: Ein Prisident reicht im
Namen des Staates gegen die von ihm (Vorsitzen-
den) prisidierte Kommission einen Rekurs einl Das
scheint mir ein ganz unhaltbarer Zustand zu sein.

Auf der andern Seite hat gerade der Prisident
nach den Art. 9, 20 und 21 des Steuergesetzes sehr
grosse Kompetenzen. Ich habe schon die Auffassung,
es sollte moglich sein, einen demokratischen Auf-
bau dieser Kommission zu gewihrleisten. Sie sollte
von Neutralen préisidiert werden und nicht vom
Steueradjunkten selber.

Man hat mir gesagt, es sei ausserordentlich
schwierig, hierzu qualifizierte Personen zu finden,
die die ndtige Zeit hitten. Ich frage mich aber, ob
es nicht moglich wire, aus der Mitte der vielen Mit-
glieder, idie einerseits von den Gemeinden und
anderseits vom Regierungsrat gewihlt werden,
einen neutralen Prisidenten fiir jede Bezirkssteuer-
kommission zu finden.

Ich weiss, die Landwirtschaft hat den Vorteil,
dass ein Fachmann aus ihrer Mitte die Kommission
prasidiert. Ich bin mit dieser Regelung sehr ein-
verstanden. Das Gewerbe und die Industrie besitzen
diesen Vorteil mnicht, sie unterstehen dem Steuer-
adjunkten, der, wie ich schon sagte, Partei ist.

Anderseits hat man mir gesagt, das Dekret werde
in ungefdhr zwei Jahren revidiert werden miissen.
In der Kommission sei der Gedanke aufgetaucht,
eine andere Losung zu suchen, man sei aber nicht
darauf eingetreten. Ich bin nicht Kommissionsmit-
glied und will hier keinen andern Antrag stellen;
aber ich zihle darauf, dass die Steueradjunkten,
wie Herr Stettler ausgefiihrt hat, Gerechtigkeit wal-
ten lassen und verniinftigz vorgehen werden. Wir
werden in zwei bis drei Jahren sehen, ob das Ver-
sprechen gehalten wurde oder ob punkto Kommis-
sionsprésident eine Aenderung vorgenommen werden
muss.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Prisident. Im Zusammenhang mit der Beratung
des Dekretes betreffend die Veranlagung der direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern erhilt Herr Burg-
dorfer (Burgdorf) das Wort zur Begriindung seines
Postulates.

Postulat der Herren Grossrivte Burgdorfer (Burgdorf)
und Mitunterzeichner betreffend Verlingerung des
Termins zur Einreichung der Steuererklarung bis
zum 10. April 1945,

(Siehe Seite 233 hievor.)

Burgdorfer (Burgdorf). Im Zuge der Vor-
beratungen iiber das Veranlagungsdekret hat der
Sprechende ein Postulat eingereicht, idas den Regie-
rungsrat einlddt, im Sinne von Art. 118 des Steuer-
gesetzes den Termin zur Einreichung der diesjih-
rigen Steuererkldrung generell bis zum 10. April
1945 zu verlingern. In der gleichen Sache ist eine
einfache Anfrage des Herrn Kollegen Bickel ein-
gereicht worden. Der Vorsitzende wiinscht, dass
dieses Postulat im Zusammenhang mit der Ein-
tretensdebatte begriindet werde, welchem Wunsch
ich nachkomme. Ich kann mich dabei kurz halten,
bin ich doch nicht allein auf weiter Flur, denn in
der Eintretensdebatte sind bereits zwei Voten in
dieser Richtung gehalten worden.

Die Griinde, die zu diesem Postulat ge-
fithrt haben, sind ganz einfach folgende: Es
stellte sich heraus, dass die Art der [Irage-

stellung in den Steuerformularen iden Leuten
solche Miithe und Arbeit verursacht, dass sie in der
vorgesehenen Frist einfach nicht dazu gelangen,
sich dieser Aufgabe zu entledigen. Insbesondere
sind es die buchhalterischen Unterlagen fiir zwei
Veranlagungsjahre, die grosse Schwierigkeiten mit
sich bringen. Es kommt dazu, dass die Vortrige und
die Aufklarungstitigkeit, die betrieben werden, um
die Leute mit der Materie vertraut zu machen, weit-
gehend durch die Militirdienstleistung des geeigne-
ten Personals beeintriachtigt werden. Der Sprechende
hat als Leiter einer gewerblichen Buchhaltungs-
stelle von drei Buchhaltern momentan zwei im Mili-
tardienst. Mit dem dritten muss er, anstatt Ab-
schliisse tidtigen zu konnen, Vortrage iiber das Aus-
filllen der Steuerformulare veranstalten.

Ganz dhnlich wie im Gewerbe ist die Situation
in der Landwirtschaft. Dort trifft man im Gegenteil
noch viel grossere Schwierigkeiten an. Die Land-
wirtschaft ist erstmals auf dieser neuen Grundlage
zu veranlagen, sie muss sich mit diesen Formularen
zuerst vertraut machen, wihrend [die iibrigen Steuer-
zahler gewisse Sachen aus den alten Formularen
mmmerhin ableiten koénnen. Die Landwirtschaft ist
wegen Militdrdienstes und des Nachholens der An-
baupflicht ebenso sehr beschiftigt wie das Gewerbe
und wird deshalb froh sein, wenn die Frist zur Ein-
reichung der Unterlagen generell erstreckt wird,
ohne dass fiir jeden einzelnen Fall ein Gesuch ein-
gereicht werden muss. Diese Moglichkeit der spitern
individuellen Verlingerung miisste, auch bei einer
generellen Erstreckung, gewahrt bleiben.

Es ist gesagt worden — diese Frage bildet Ge-
genstand einer einfachen Anfrage —, idie Gemeinde-

(28. Februar 1945.)

schreiber sollten wegen des Ausfiillens der Steuer-
formulare vom Militdrdienst dispensiert werden.
Daraus geht hervor, dass man offenbar mit einer
Verlingerung der FIrist durchaus einverstanden
ware.

Es besteht aber noch ein besonderer Grund, um
dieser Verlingerung beizupflichten. Im Art. 118 des
Steuergesetzes steht nidmlich, die Steuerverwaltung
miisse die Formulare 30 Tage zum voraus ver-
schicken, damit sie rechtzeitig ausgefiillt werden
konnten. Dieser Vorschrift ist nicht iberall nach-
gelebt worden. Ich mochte daraus nicht etwa einen
Vorwurf an die Adresse der Steuerverwaltung kon-
struieren. Im Gegenteil, wir sind ihr sogar zu Dank
verpflichtet, dass sie die Formulare zu spit ver-
sandt hat, wissen wir doch, dass sie sich eine grosse
Miithe gegeben hat, um die Wegleitung und alle For-
mulare in einer knappen Frist auszuarbeiten. Das
ist eine Leistung, die wir anerkennen wollen. Was
hitte unter Umstdnden der Empfang der blossen
Formulare ohne Wegleitung geniitzt, wie das z. B.

_im Seeland der Fall war?

Ich bitte den Rat, meinem Postulat zuzustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte zunichst Herrn Meister
antworten, der zwar keinen Abinderungsantrag ge-
stellt hat. Es ist notwendig, auf die Stellung des
Adjunkten als Vorsitzender der Veranlagungshehorde
kurz zu sprechen zu kommen. Die von Herrn Meister
gemachte Ueberlegung ist ganz sicher der Priifung
wert, ist es ithm doch sicher bestens bekannt, welche
Wandlungen diese Frage seit dem Gesetz von 1918
erfahren hat. Nach dem Steuergesetz von 1918 ist
die sogenannte Veranlagungsbehdrde die Bezirks-
steuerkommission, die nicht im Amtsbezirk, sondern
im Landesteil zusammentrat. Diese aus 20 bis 30
Mitgliedern bestehenide Bezirkss'euerkommission hat
an irgend einem Ort des Kantons 14 Tage bis drei
Wochen lang unter dem Vorsitz des Kommissions-
prasidenten, der nicht Steuerbeamter war, getagt.
Ich habe das als kantonaler Finanzdirektor mit-
erlebt. Sobald ich merkte, welche Verzdgerungen
entstanden und wie hoch namentlich die Kosten
waren, liess ich die Sache im Wiederherstellungs-
gesetz von 1935 abindern.

Was wir im vorliegenden Dekret vorsehen, ent-
spricht vollstindig dem gegenwirtigen Rechtszu-
stand. Es stellt sich nun die Frage, ob man die
Sache wieder dndern sollte. Wir haben uns in der
Steuerverwaltung, im Regierungsrat und in der
grossritlichen Kommission diese Frage auch ge-
stellt und sind zum Schluss gekommen, jetzt keine
Neuerung einzufithren, da im Zusammenhang mit
dem neuen Steuergesetz ohnedies viel Neues ent-
steht. Wiollte man tberall neue Leute an die Spitze
der Kommissionen setzen, so gibe idas schon rein
technisch eine grosse Komplikation. Wenn ein Pri-
sident der Kommission wihrend Monaten stindig
auf dem Schloss sitzt, so wird er doch Steuerbeam-
ter. Wenn nicht der Steueradjunkt der Vorsitzende
wire, so hitten wir also nur einen Staatsheamten
mehr; denn ein Vorsitzender, der sich nicht stindig
mit diesen Dingen befasst, wird der Sache nicht
Meister.

Man muss sich deshalb genau iberlegen, was
man will. Ich sage nicht, man kénne die Sache nicht
noch einmal genau priifen; aber gerade in der
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Uebergangszeit wire es nicht von Vorteil, einen
andern Vorsitzenden zu haben.

Nun die Frage der Eingchitzung der Landwirt-
schaft. Ich gehe mit den Herren einig, dass das
eine der wichtigsten Fragen ist. Wir sind uns im
Klaren, dass in der Einschitzung beim Eigentiimer-
landwirt die grossten Aenderungen entstehen. Ich
glaube aber, wir gingen zu weit, wenn wir den
Wiinschen des Herrn Bigler entsprichen. Ich habe
zum ersten Mal in der grossritlichen Kommission
von diesen Wiinschen gehort. Herr Bigler hat heute
gesagt, man habe ihm die Sache falsch ausgelegt
und ihn nicht recht verstanden. Ich zweifle, ihn
nicht richtig verstanden zu haben. Er hat auch
heute den Wunsch geidussert, den Eigentiimerland-
wirt und den P#chter durch eine kantonale Instanz
zentral zu veranlagen. Ich glaube nicht, dass die
bernische Landwirtschaft idamit einverstanden wire;
denn damit gdbe man der Beamtenschaft eine der-
art iiberwiegende Gewalt in die Hand, dass die
Sache auf die Dauer nicht durchfithrbar wire. Ge-
rade aus Kreisen der Landwirtschaft entstinde eine
scharfe Reaktion gegen eine derartige Ordnung. Der
Steuerpflichtige muss doch das Gefiithl haben, dass
die Leute, die ihn einschitzen, etwas von der Sache
verstehen. Ich will nicht sagen, dass die landwirt-
schaftlichen Fachexperten, die wir wihlen oder die
schon da sind, deswegen disqualifiziert seien. Aber
wie ich gehdrt habe, waren die Landwirte mit den
Theorien der Experten, die aus dem Polytechnikum
in Zirich hervorgegangen sind, nicht immer ‘voll-
stdndig einig.

Ich glaube deshalb, es sei besser, die Sache im
Veranlagungsdekret so zu ordnen, dass der Land-
wirt in der Kommission, die ihn einschiitzt, durch
Fachleute vertreten ist. Da ist manchmal ein Bauer
ebenso geeignet wie ein Mann, der so und soviele
Semester am Polytechnikum in Zirich studiert hat.
Wir wollen da mit dem praktischen Leben die Ver-
bindung nicht abbrechen, sondern fordern. Ich
glaube, Herr Bigler kénnte sich mit den Vorschligen
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerparteifraktion be-
friedigt erkldren.

Nun zum Postulat des Herrn Grossrat Burg-
dorfer (Burgdorf). Ich begreife, dass viele Steuer-
pilichtige einigermassen erschreckt sind, als sie in
Verbindung mit der Steuererklirung soviel Papier
erhielien. Da muss man aber genau unterscheiden,
was infolge unseres bernischen Steuergesetzes not-
wendig wurde und was kraft eidgentssischen Rechts
bedingt ist. Ich weiss nicht, ob die Herren das
Formular der Eidgenossenschaft schon gesehen
haben. Darin wird allen Kantonen das Formular
vorgeschrieben, das sie dem Steuerpflichtigen kraft
eidgendssischen Rechis (Wehropfer und Wehrsteuer)
zuzustellen haken. Da stellte sich fiir uns die Frage:
Wollen wir jedem Steuerpflichtigen nach eidgends-
sischem Recht die vorgeschriebenen Formulare zu-
kommen lassen, oder wollen wir unser neues ber-
nisches Steuergesetz in die Steuererkldrung hinein-
arbeiten, damit ier Steuerpflichtige nur ein Formu-
lar erhélt? Das letztere ist doch ein gewaltiger Vor-
teill Es ist klar, dass die Sache etwas kompliziert
wird, weil wir nun idrei Rubriken haben: Wehr-
opfer, Wehrsteuer und kantonale Steuer. Im Resul-
tat haben wir aber in der Hauptsache genau die
gleichen Fragen zu beantworten fir die eidgends-
sische Wehrsteuer, das Wehropfer und die kanto-
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nale Steuer. Das Formular der Eisgenossenschaft
sieht 45 Fragen vor. Es ist nur ein bisschen kleiner
gedruckt. Wir fanden aber, es sei besser, einen
etwas grossern Druck zu wihlen. '

Es ist daher nicht richtig, wenn da und dort der
Steuerpflichtige im Kanton sagt: «Hitte ich ge-
wusst, dass solch ein Formular daherkime, wiirde
ich das Gesetz verworfen haben.» In diesem Falle
hitte er die Formulare von der Eidgenossenschaft
trotzdem erhalten. Dazu wire dann noch die kanto-
nale Steuererklarung mit all ihren Weiterungen ge-
kommen.

Zudem ist zu sagen, dass man gegenwirtig von
der Eidgenossenschaft und vom Kanton aus alle
Hebel in Bewegung setzt, um die Leute zur Steuer-
ehrlichkeit zu veranlassen. Das ist der Grund, wes-
halb dieses Mal dem Steuerpflichtigen eine ganze
Menge Papier zugestellt wurde. Ohne die Amnestie
wire das auch nicht notig gewesen. Die kantonale
Finanzdirektion musste die Frage entscheiden, ob
fiir Leute mit bescheidenem Einkommen und vor-
aussichtlich kleinem Vermogen eine besondere
Steuererklarung verfasst werden sollte. Wir haben
die Angelegenheit mit idem bernischen Gemeinde-
schreiberverband eingehend besprochen. Die Mei-
nungen waren nicht ganz iibereinstimmend. Gestiitzt
auf die Erfahrungen mit der eidgendssischen Am-
nestie habe ich erklirt: Wir wollen dem Steuer-
pflichtigen mit kleinem Einkommen und Vermdgen
genau die gleichen Formulare zustellen wie den
Steuerpflichtigen mit grossem Einkommen und Ver-
mégen, damit dann nicht ein Pflichtiger sagen
kénnte, wenn er das andere Formular erhalten
hitte, hiitbe er gewusst, dass er dieses und jenes
angeben miisse. Ich habe da Erfahrungen. Zudem
kisnnen wir ja nicht wissen, ob jemand, der tber
ein kleines Einkommen verfiigt, nicht auch noch
ein grosseres Vermdogen besitzt, das nach bisherigem
bernischen Recht nicht steuerpflichtig war. Man
muss da ausserordentlich vorsichtig sein. Ich nehme
fiir den Moment jede Verantwortung auf mich, dass
jedem Steuerpflichtigen genau das gleiche Formular
zugestellt wurde. Ich will spéiter nicht erleben, dass
an die Finanzdirektion Vorwiirfe gerichtet werden.
Dabei gebe ich ohne weiteres zu, dass die Sache
etwas blirokratisch aussieht, wenn man soviel Pa-
pier erhélt. Ich hoffe, in zwei Jahren werde von ider
kantonalen Steuerverwaltung wesentlich weniger
Papier herausgegeben.

Was das Postulat des Herrn Burgdorfer betrifft,
so haben wir uns selbstverstindlich mit der Eid-
genossenschaft in Verbindung setzen miissen. Ich
kann jetzt schon die Erkldrung abgeben, dass die
Finanzdirektion morgen 'Donnerstag dem Regie-
rungsrat einen Antrag unterbreiten wird, es sei die
Frist zur Einreichung der Steuererkldrung bis zum
10. April 1945 zu verlingern, also um einen Monat.
Die Herren werden begreifen, wenn ich sage: Vor-
behéltlich der Zustimmung des Regierungsrates. Ich
glaube, damit sei das Notwendigste geschehen. Da-
bei kann der Einzelne immer noch, wenn er wegen
Militdrdienst, Krankheit oder Unfall nicht Gelegen-
heit hat, die Steuererkldrung innerhalb dieser Frist
einzureichen, an die Steuerverwaltung ein Gesuch
richten. !

Man muss ausserordentlich vorsichtig sein, weil
nun die Amnestie gilt, sobald die Steuererklirung
in bezug auf das Einkommen und Vermdgen voll-
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stindig urd genau ausgefiillt ist. Nur in diesem
Fall kann der Steuerpflichtige die Amnestie be-
anspruchen.

Was nun die Landwirtschaft anbetrifft, so ist im
§ 8 des Dekretes, wie es vor dem Grossen Rate
liegt, vorgesehen, dass der landwirtschaftliche Ex-
perte an den Sitzungen der Veranlagungsbehdrde
als stimmberechtigtes Mitglied teilnimmt. Die Frak-
tion der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei be-
antragt IThnen nun heute — der Vorschlag ist Ihnen
ausgeteilt worden — idieser landwirtschaftliche Ex-
perte sei nicht nur Mitglied der Veranlagungs-
behdrde, sondern dann, wenn Steuerpflichtige aus
der Landwirtschaft einzuschitzen sind, soll er auto-
matisch die Kommission prisidieren (an Stelle des
Adjunkten). Das hat vom Standpunkt der Landwirt-
schaft aus den Vorteil, dass auch von seiten des
Kantons ein Landwirt in der Kommission sitzen
kann. Auch die Gemeinde wird wahrscheinlich je-
mand aus ider Landwirtschaft abordnen. Wenn die-
ser Vorschlag angenommen wird, kommt man der
Bauersame in weitgehendem Masse entgegen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung des Postulates

Burgdorfer Mehrheit.

Bickel. Mit dem ersten Teil der Beantwortung
meiner einfachen Anfrage bin ich befriedigt, ich
nehme an, dass die Verlingerung auch fiir juristi-
sche Personen gilt. Die gesetzliche Frist ist nicht
eingehalten, indem heute noch Formulare kommen.
Im abrigen erwarte ich eine Antwort auf den zwei-
ten Teil meiner Anfrage, der die Zeitungen am mei-
sten interessiert.

Dekret

betreffend

die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 252 hievor.)

Detailberatung.

Die Behorden.

A. Organisation und Befugnisse.

§1.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
§ 1 enthdlt ungefihr die Wiedergabe dessen, was
schon in Art. 1 des Gesetzes enthalten ist. Der
Regierungsrat {ithrt die Oberaufsicht iiber das
ganze Steuerwesen auf Grund von Art. 36 der
Staatsverfassung; die unmittelbare Aufsicht fiihrt
die Finanzdirektion, und ausgeiibt werden die Funk-
tionen von der kantonalen Steuerverwaltung. Wir
beantragen Genehmigung.

Grenehmigt.

(28. Februar 1945.)

Beschluss:

Marginale: 1. Finanzdirektion.

§ 1. Unter der Oberaufsicht des Regierungs-
rates fithrt die Finanzdirektion die unmittel-
bare Aufsicht iiber das gesamte Steuerwesen.

§ 2.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Die Steuerverwaltung ist die eigentliche faktische
Aufsichtsbehorde iiber die Veranlagung und {iiber
das Steuerwesen iiberhaupt. Ausser der Veranla-
gung hat sie noch andere Funktionen. So muss
sie z.B. im Steuerprozess im Namen des Staates
Rekurse und Beschwerden einreichen; sie hat eben-
so Funktionen im Nachsteuerverfahren und Dbei
der Steuerteilung zwischen den Gemeinden zu er-
filllen. Endlich hat sie Funktionen auszuiiben, die
ihr in den eidgenossischen Erlassen {iibertragen
worden sind, in den Erlassen iiber Wehrsteuer,
Wehropfer, Verrechnungssteuer.

Hier ist nur eine Aufgabe der Steuerverwaltung
geordnet, némlich die Veranlagung. Die Herren
sehen, dass in § 2 die Funktionen der Steuer-
verwaltung in 7 verschiedene Abteilungen aufge-
teilt sind. Ich denke, Herr Bigler hat nun darauf
verzichtet, eine achte Blume in das Bouquet zu
stecken. Wie schon in der Kommission, mochte
ich ihn auch hier versichern, dass ich seine Idee
verstanden habe, aber glaube, es werde den Inter-
essen der Landwirtschaft auf die Dauer besser ge-
dient, wenn man nicht ein zentrales Amt schafft,
weil die Leute, die man dorthin versetzt, sich
auf die Dauer der maladie professionnelle nicht
werden entziehen konnen, dass sie halt Beamte
werden, so dass die Landwirtschaft in diesen Leu-
ten nach ein oder zwei Jahren nicht mehr ihre
Vertreter, sondern Vertreter des Fiskus sehen
wiirde. Ob diese oder jene Ldsung angenommen
wird, ist ungefdhr gleich; wichtig ist die lebendige
Verbindung zwischen der eigentlich landwirtschaft-
treibenden Bevolkerung und der Steuerbehorde.
Diese ist nach unserem Vorschlag besser gewahrt,
als wenn man ein zentrales kantonales Amt ge-
schaffen hitte. Der von Herrn Bigler vertretenen
Idee wird besser gedient durch unsern als durch
Annahme seines Vorschlages. Fiir das, was er
wollte, habe ich sicher alles Verstéindnis, ich glaube
aber, der Idee mit unserem Vorschlag besser zu
dienen, dessen Genehmigung ich beantrage.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: 1I. Kantonale Steuerverwaltung.

§ 2. Die kantonale Steuerverwaltung leitet
die Veranlagung und den Bezug der Steuern
und ordnet die Registerfithrung (Art. 91 St.
G.). Ihr sind unterstellt:
die Zentralverwaltung (§ 3);
das Inspektorat (§ 4);
die Nachsteuerabteilung (§ 5);
die Steuerverwaltung in den Bezirken (§ 6);
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die Abteilung fiir juristische Personen (§ 10);
die Abteilung tiir Vermogensgewinnsteuer (§ 11);
die Abteilung fiir das Gemeindesteuerwesen.

§ 3.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Zentralverwaltung.

§ 3. Zur Zentralverwaltung gehéren
Sekretariat, die Rechnungsfithrung, die
teilungen fiir die Steuernachlassgesuche
fiir die ruckstindigen Staatssteuern. Ihre
liegenheiten bestimmt der Steuerverwalter.

§ 4.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
§ 4 spricht von einer bestimmten Abteilung, dem
Inspektorat. Dieses bestand schon bisher, und zwar
war es urspriinglich aus eigentlichen Buchsach-
verstindigen zusammengesetzt. Vor einiger Zeit
sind ihm Experten fiir landwirtschaftliche Fragen
beigegeben worden. Das wird so bleiben, und es ist
vorgesehen, dass einem Chefexperten die notige
Anzahl von Experten beigegeben werden sollen.
Bei der Belastung, die in Zukunft der landwirt-
schaftliche Fachexperte zu {ibernehmen haben wird,
wenn er in jeder Veranlagungsbehorde Sitz und
Stimme bekommt, wird selbstverstindlich die Ge-
schichte zahlenmissig ganz erheblich ausgebaut
werden miissen, indem es praktisch nicht moglich
wire, dass ein Experte in sdmtlichen rund 500
bernischen Gemeinden bei der Veranlagung dabei
wire. Die Experten werden also vermehrt werden
miissen, insbesondere dann, wenn sie nicht nur
bei der Veranlagung, sondern auch im Einsprache-
verfahren titig sein werden, wie das in § 27 des
Dekretes gefordert ist.

Es ist ein Punkt zu erwidhnen, den der Pri-
sident der Rekurskommission und der Steuerver-
waltung in der Kommission zur Sprache gebracht
hat. Man hat in der Rekurskommission ebenfalls
Buchsachverstindige, und nun ist die Arbeitsbe-
lastung an beiden Orten nicht immer gleich, und
namentlich tritt sie nicht zu gleicher Zeit ein. Bei
der Steuerverwaltung wird die Beanspruchung dann
am grossten sein, wenn das Veranlagungsverfahren
lauft; nachher kommt dort die Saison morte und
spater kommt das Rekursverfahren. Nun besteht
die Meinung, dass sich die Rekurskommission und
die Steuerverwaltung die Experten gegenwértig aus-
leihen diirfen.

In § 4, Absatz 2 ist die Aufgabe der Experten
umschrieben. Sie fithren Biicher- und Betriebs-
untersuchungen durch. Der Ausdruck «Betriebs-
untersuchungen » hat in meiner Fraktion Diskus-
sionen veranlasst, weshalb ich das hier erwihne.
Das will nicht heissen, dass die Betriebsuntersu-
chungen aus wissenschaftlichen Griinden durchge-
fithrt werden sollen, sondern sie sollen geschehen,
soweit das fiir das Steuerverfahren und die Steuer-
veranlagung iiberhaupt erforderlich ist, sollen sich
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also auf diese Gegenstinde beschrinken. Aber es
ist selbstverstiandlich, dass die Buchhaltung micht
immer iiber alle steuerrechtlich interessanten Fak-
toren Auskunft gibt. Man wird gelegentlich einen
Maschinenpark ansehen miissen, man wird sehen
miissen, ob stille Reserven und Warenlager in dem
Ausmass vorhanden sind, wie das aus der Buch-
haltung hervorgeht. Hier sind gelegentliche Kon-
trollen notig, in diesem Sinne sollen Betriebs-
untersuchungen durchgefithrt werden. Die Kom-
mission beantragt Genehmigung in der vorliegenden
Fassung.

Jacobi. Herr Dr. Fliickiger hat das aufgegriffen,
was ich sagen wollte: Das Wort «Betriebsunter-
suchungen» ist da micht am Platz, gefillt einem
aus verschiedenen Griinden nicht, weil es nicht
sinngemiss ist und anderseits ein gewisses Odium
von. Fabrikspionage oder von einer Kontrolle & la
Preiskontrollstelle an sich trigt. Ich mochte bean-
tragen, diesen Ausdruck durch « Augenschein» zu
ersetzen, und zwar in folgender Fassung: «und
soweit notig Augenschein ».

Meuter. § 4 sieht ein Inspektorat vor, beste-
hend aus einem Chefexperten. Diese Fassung 16st
bei uns Bauern ein Gefithl des Missbehagens aus
und stosst auf ein gewisses Misstrauen. Wir den-
ken dabei hauptsidchlich an die Zeit vor dieser
Gesetzgebung, an die Einschitzung der landwirt-
schaftlichen Piachter, die zu Interpellationen im
Grossen Rat gefiihrt hat, und zu Forderungen,
die gutgeheissen wurden, ein Zeichen, dass jeden-
falls dort nicht alles klappte. Man begreift nun
dieses Misstrauen, wenn man weiss, dass das neue
Gesetz vorschreibt, sidmtliche Landwirte, gleich-
giiltig, ob Eigentiimerlandwirte oder Pichter, seien
nach diesem Modus einzuschitzen. Wir beantragen
nun, diesen einen Experten durch zwei Experten
zu ersetzen.

Warum diese Zweiteilung? Um die Frage zu
beantworten, miissen wir vorerst tber folgendes
im klaren sein: Der landwirtschaftliche Betrieb
gehort nicht zu den buchhaltungspflichtigen Betrie-
ben. Es steht dem Betriebsinhaber frei, Buchhaltung
zu fithren oder nicht. Leider ist es so und wir
kéonnen an dieser Tatsache nichts dndern, dass
bloss 1 0/o sdmtlicher Landwirte Buchhaltung fiihrt.
Fir die andern muss man das Einkommen einfach
errechnen. Es ist im Gegensatz zu andern Berufs-
klassen, wo die Buchhaltungspflicht ohne weiteres
gegeben ist, bei der Landwirtschaft eine solche
Grundlage nicht da. Wenn in andern Berufsklassen
die Buchhaltungspflicht besteht oder beim Arbeiter
und Fixbesoldeten der Lohnausweis stimmt, kann
die Steuer leicht festgesetzt werden. Gerade diese
Kreise haben es von jeher als Unrecht empfunden,
dass sie, wie es landldufig hiess, den letzten Rap-
pen versteuern mussten, wihrend der Bauer nur
Grundsteuer zahlte, ohne sein Einkommen ver-
steuern zu missen. Ich begreife ihre Forderungen
nach Gleichbehandlung vollkommen, aber wir diir-
fen heute, auch wenn wir diese Forderung aner-
kennen, ebenfalls eine Forderung stellen, die wir
fiir gerecht halten. Wir wollen unser Einkommen
versteuern, aber es soll nach gerechten und billigen
Grundsitzen veranlagt werden.
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Dazu gibt es allerdings eine Methode, die so-
genannte Rohertragsmethode, die sich auf die Aus-
wertung Tausender von Buchhaltungen aus allen
Schichten der landwirtschaftlichen Bevolkerung,
aus allen Betriebsgrossen und Richtungen stiitzt.
Diese Rohertragsmethode kann aber nur unter ge-
wissen Voraussetzungen einwandfreie Resultate er-
geben. Der landwirtschaftliche Experte von Brugg,
der diese Rohertragsmethode ausgearbeitet hat,
schreibt selbst dariiber: « Das Einkommen kann fir
jeden Gutsbetrieb ermittelt werden, auch wenn
keine Buchhaltung vorliegt, jedoch darf das Ver-
fahren nicht schablonenhaft durchgefithrt werden.
Der Schiitzer muss die betriebswirtschaftlichen Ver-
hiltnisse in der Landwirtschaft, den Einfluss der
Lage, des Klimas und des Bodens auf den Ertrag
und die Ergebnisse der Rentabilititserhebung, ihren
Ursprung und Ausbau kennen.» Das sind die Vor-
aussetzungen, die unbedingt zu beriicksichtigen
sind, wenn diese Rohertragsmethode zu allseitig
befriedigenden Resultaten fithren soll. Diese Vor-
aussetzungen kann nur einer erfiillen, der mitten
in diesen Dingen gelebt hat, sie an seinem eigenen
Leib erfahren hat, mit einem Wort der Bauer. Er
Er muss allerdings einen gewissen Bildungsgrad
haben, denn er muss die Ergebnisse der Ren-
tabilititserhebungen, ihren Ursprung und Aufbau
kennen. Es muss ein praktisch erfahrener Bauer
sein, der die Freuden und Leiden des Landwirts
am eigenen Leib erfahren hat.

Ein massgebender Faktor in der Beurteilung
des landwirtschaftlichen Einkommens ist der Be-
triebsleiter selbst, dieser hat vielleicht den gross-
ten Einfluss auf das Einkommen. Das kann man
nicht schematisieren, dort braucht es Erfahrungen,
den richtigen Blick, ob der Betriebsleiter gut oder
schlecht sei, denn davon hingt ja das richtige Er-
gebnis dieser Erhebungen ab.

Diese Qualitit miissen wir unbedingt von sol-
chen Leuten fordern konnen, wenn sie richtige Ar-
beit leisten sollen. Nun die Frage: warum zwei
Chefexperten? Wenn man Experten hat, die die
geforderten Qualititen besitzen, die genau und
griindlich herausgesucht werden miissen, dann kann
man ihnen nicht einen Mann voranstellen, der
diese Qualititen nicht hat, der das alles nicht
kennt, die innern Zusammenhinge nicht beherrscht.
Er wiirde auf der Stelle zum Spielball seiner
Untergebenen.

Darum stellen wir des bestimmtesten den An-
trag, es sei iiber diese Experten ein Chef zu stel-
len, der die gleichen Qualititen in vermehrtem
Masse besitzt. Es ist der Miithe wert, diese Zwei-
teilung vorzunehmen angesichts der 43000 land-
wirtschaftlichen Betriebe mit dieser unerhorten Zer-
splitterung und den verschiedenartigen Einkom-
mensverhdltnissen. Davon hingt alles ab, und ich
hoffe sehr, dass dieser Wunsch vom Grossen Rat
erfilllt wird. Es handelt sich um einen Akt der
Gerechtigkeit und der Billigkeit, und der Grosse
Rat wiirde im Bejahungsfall gerade sein grosses
Verstindnis fiir diese Fragen, das immer wieder
behauptet worden ist, unter Beweis stellen. Wir
wollen hoffen, dass der Grosse Rat diese Frage
bejahe, denn wenn es nicht geschihe, kidme es
so, dass gerade diese Experten einen Mann an die
Spitze gestellt bekdmen, der all diese Qualititen
nicht hat und die Voraussetzungen fiir eine ge-
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rechte Einschitzung des landwirtschaftlichen Ein-
kommens nicht erfiilllen wiirde.

Wir stellen daher folgenden Antrag:

«§ 4. Das Inspektorat besteht aus einem Chef-
experten und der métigen Anzahl von Experten fiir
Biicheruntersuchungen sowie einem landwirtschaft-
lichen Chefexperten und der nétigen Anzahl land-
wirtschaftlicher Experten fiir die Mitwirkung bei
der Veranlagung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens und Vermogens.

Der Steuerverwalter kann den Veranlagungsbe-
horden dauernd oder fiir bestimmte Arbeiten Ex-
perten zuteilen. Die Experten fithren Biicher- und
Betriebsuntersuchungen durch. Die Chefexperten
sorgen fiir Einheitlichkeit in der Untersuchung und
sammeln die fir die richtige Veranlagung not-
wendigen Erfahrungszahlen. »

Im iibrigen erkldre ich mich mit dem Votum
des Herrn Kollegen Jacobi einverstanden.

Berger. Den Abdnderungsantrag von Herrn
Meuter mochte ich wirmstens zur Annahme emp-
fehlen. Von seiner Begriindung will ich nichts
wiederholen, ich bin personlich mit jedem Wort
einverstanden. Ich hatte seinerzeit zu Art. 94 des
Steuergeselzes den Antrag gestellt, die Veranlagung
der Landwirtschaft sei durch Fachleute vorzuneh-
men. Dieser Antrag musste abgeschwicht werden.
Der Rat hat beschlossen, es seien Fachleute bei-
zuziehen. Die Praxis zeigt, dass in der Landwirt-
schaft die Veranlagung anders ist als z. B. bei
einem Kaminfeger. Alle Achtung vor diesem Beruf,
ich erwdhne ihn hier nur, weil in der Gesetzes-
beratung gesagt wurde, es kdnnten auch die Kamin-
feger kommen und eine Extraveranlagung wiinschen.
Wir sehen aber aus der Praxis, dass das in der
Landwirtschaft etwas anders ist. Es braucht dort
Leute zur Veranlagung, die mit der biduerlichen
Eigenart, iiberhaupt mit der Landwirtschaft vertraut
sind, die auch das Vertrauen der Landwirtschaft be-
sitzen. Ich bin tberzeugt, dass mit der Schaffung
einer besondern Gruppe, mit einem Chefexperten an
der Spitze, die Aufgaben, die uns heute gestellt
sind, einigermassen befriedigend gelost werden kon-
nen. Das Verstindnis, das man heute im Rat aus
allen Gruppen der Landwirtschaft entgegenbringt,
ist erfreulich, es ist aber wichtig, dass im Dekret,
hauptsidchlich in § 4, der Landwirtschaft eine ge-
rechte sachliche und den Verhiltnissen entspre-
chende Einschétzung gewihrleistet wird. Ich mdchte
bitten, diesen Antrag, der ungefihr meinem frithern
Antrag zu Art. 94 des Steuergesetzes entspricht, zu-
zustimmen. Den Chefexperten finden wir sicher
nicht auf der Strasse, ich verweise auf das Gross-
rats-Tagblatt und die Diskussion zu Art. 94, wo ich
begriindet habe, was man ungefihr von diesen
Chefexperien erwartet.

Bigler. Der Vorsitzende hat diesen Morgen ge-
wiinscht, dass man in iden Forderungen bescheiden
sei und kurz in den Reden. Ich mdchte ihm Folge
leisten und hier erkliren, dass unsere Fraktion zu
diesem Antrag Stellung genommen hat und ihm bei-
pflichtet. Ich verzichte darauf, einen neuen Antrag
zu stellen und werde mich dem Antrag Meuter an-
schliessen. Nur eine Bemerkung habe ich zu
machen. Es hat mich etwas iiberrascht, dass dieser
Antrag erscheint als Abanderungsantrag der Bauern-,
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Gewerbe- und Biirgerpartei-Fraktion. Bei der Ge-
burt dieses Antrages waren noch verschiedene
andere dabei, es war ein sogenannter Verstindi-
gungsantrag.

Es kommt manchmal vor, dass eine Henne Eier
aus den Nachbarnestern zu sich scharrt und sie aus-
zubriiten versucht oder, um auf die heutige Zeit zu
reden zu kommen, es kann passieren, dass Gross-
méchte iiber die Kleinen hinwegschreiten. Die
Hauptsache ist, dass aus dem Ei ein Hiihnchen
schlipft und aus einer Idee etwas ersteht, und
seien es auch nur 80 Prozent. Ich werde mich in
der weitern Debatte zu der Sache nicht mehr
dussern, unsere Fraktion schliesst sich an.

Priisident. Damit wire der Streit erledigt.

Buri. Ich mochte nicht etwa den Streit weiter
ausdehnen, aber doch ganz kurz sagen, wie er ent-
standen ist. Wir haben iber diese Sache im ber-
nischen Bauernverband gesprochen. Gestiitzt auf
diese Beratungen wurden am Montag, dem 26. Fe-
bruar, diese neuen Antrdge unserer Fraktion ein-
gereicht. Ich habe Herrn Dr. Aebi gebeten, mit
Herrn Bigler Fithlung zu mehmen. Ich vernahm,
dass er einverstanden sei.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unser Vorschlag wegen des In-
spektorates (§ 4) lautet folgendermassen: «Das In-
spektorat besteht aus einem Chefexperten und der
notigen Anzahl von Experten (Biicherexperten,
landwirtschaftliche Experten usw.). Der Steuerver-
walter kann den Veranlagungsbehorden dauernd
oder fiir bestimmte Arbeiten Experten zuteilen.»
Bis hierher lautet der Vorschlag ider Fraktion gleich.
Im Vorschlag der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei-Fraktion heisst es nun aber: «Das Inspekto-
rat besteht aus einem Chefexperten und der ndtigen
Anzahl von Experten fiir Biicheruntersuchungen,
sowie einem landwirtschaftlichen Chefexperten und
der notigen Anzahl landwirtschaftlicher Experten
fiir die Mitwirkung bei der Veranlagung des land-
wirtschaftlichen Einkommens und Vermégens. »

Aus den Ausfithrungen ider Herren, die den An-
trag begriindet haben, ist ersichtlich, idass im kanto-
nalen Inspektorat in Zukunft zwei Gruppen be-
stehen sollen, ndmlich eine Gruppe, die die gewdhn-
lichen Biicheruntersuchungen vorzunehmen hat, und
eine andere Gruppe, idie unter einem landwirtschaft-
lichen Chefexperten steht. Die landwirtschaftliche
Gruppe ist von der andern vollstindig getrennt.

Personlich habe ich einige Hemmungen gehabt,
diesem Antrag zuzustimmen, weil dadurch das, ge-
stlitzt auf die Anforderungen des neuen Gesetzes,
neu aufzubauende Inspektorat in zwei Gruppen aus-
einandergerissen wird. Die «Unité de commande-
ment » im Inspektorat wird dabei leiden, weil nicht
mehr ein einziger Chefbeamter da ist, der dem In-
spektorat technisch oder administrativ vorsteht. Das
gibt natlirlich verwaltungstechnische Schwierig-
keiten.

Die Herren haben nun aber aus den Ausfiih-
rungen der Befiirworter gehort, idass die bernische
Landwirtschaft ausserordentlich viel Gewicht dar-
auf legt, im kantonalen Inspektorat auch einen
Fithrer zu haben. Ich weiss nicht, ob die Hoff-
nungen, die man in der Landwirtschaft an diesen
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Chefexperten kniipft, nicht allzu rosig geschen wer-
den. Dieser Chefexperte wird selbstverstindlich die
nétige wissenschaftliche Ausbildung haben. Wenn
er einmal vom Regierungsrat als Chefexperte be-
zeichnet ist, so bleibt er sicher einige Jahre da.
Auch wenn er im Anfang vielleicht sehr anerkannt
ist, so konnen doch auch bei einem Chefexperten
im Laufe der Jahre Wandlungen vorkommen. Dann
ist er aber in seiner Stellung als Chefexperte nicht
so leicht zu beseitigen. Ich weiss deshalb nicht, ob
die Landwirtschaft auf die Dauer von diesem Zu-
stand befriedigt sein wird. Meine Bedenken gegen
diese Losung stiitzen sich auf rein sachliche Ueber-
legungen. lch mochie aber vom Standpunkt des
Regierungsrates aus dieser Auffassung nicht Oppo-
sition machen, weil ich sehe, wie ausserordentlich
grosses Gewicht — Herr Meuter hat es ausgespro-
chen — auf diese Frage gelegt wird. Ich mdchte
deshalb sagen, wir nehmen den Antrag an.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Zum Rededuell Bigler / Buri mdchte ich mich nicht
dussern. Als Anwalt hat es mich nur interessiert,
einmal einem Vaterschaftsprozess beizuwohnen, wo
zwel schuld sein wollen. Sonst will gewdhnlich
keiner schuld sein. (Heiterkeit.)

Zur Sache selber hat die Kommission mnicht
Stellung genommen. Ich mdchte hier nicht pépst-
licher sein als der Papst, wenn Herr Regierungsrat
Guggisberg glaubt, den Antrag annehmen zu kdnnen.
Das ganze ist ndmlich nur eine verwaltungstech-
nische Angelegenheit. Die Kommission und ihr Pri-
sident sinid deshalb nicht so eingebildet, zu glauben,
sie wiissten es besser. Herr Meuter kann versichert
sein, dass wir beide das gleiche gemeint haben, ob
man es nun so oder so macht. Der Vorschlag, nur
cinen Chefexperten zu haben, der zwei Abteilungen
vorgestanden hiitte, wire verwaltungstechnisch
wahrscheinlich die einfachere Losung gewesen, und
die Kontinuitit wire von hiiben und driitben besser
gewihrleistet gewesen. Die wohlverstandenen Inter-
essen der Landwirtschaft hitten auch so gewahrt
werden konnen. Wenn aber der Herr Finanzdirektor
glaubt, die neue Losung mach Vorschlag des Herrn
Meuter verantworten zu konnen, habe ich person-
lich nichts dagegen.

Priisident. Wir kommen zur Bereinigung von
§ 4. Herr Jacobi stellt den Antrag, im zweiten Ab-
schnitt (sowohl in der gedruckten wie in der ver-
vielfiltigten Fassung) zu sagen: «Die Experten
fuhren Biicheruntersuchungen und, soweit notig,
Augenscheine durch.» Dieser Antrag ist nicht be-
stritten.

Wir haben uns nun noch zu entscheiden, ob wir
die gedruckte Fassung oder den Ab#dnderungsantrag
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei-Fraktion
annehmen wollen.

Abstimmung.

Fiir die abgednderte Fassung der Bauern-,

Gewerbe- und Biirgerpartei-Fraktion . Mehrheit.

Beschluss:

Marginale: 2. Inspektorat.

§ 4. Das Inspektorat besteht aus einem Chef-
experten und der notigen Anzahl von Experten
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fiir Biicheruntersuchungen, sowie einem land-
wirtschaftlichen Chefexperten und der notigen
Anzahl landwirtschaftlicher Experten fur die
Mitwirkung bei der Veranlagung des landwirt-
schaftlichen Einkommens und Vermdgens.

Der Steuerverwalter kaan den Veranlagungs-
behdrden dauernd oder fiir bestimmte Arbeiten
Experten zuteilen. Die Experten fithren Biicher-
untersuchungen und, soweit notig, Augenscheine
durch. Die Chefexperten sorgen fiir Einheit-
lichkeit in der Untersuchung und sammeln die
fur die richtige Veranlagung notwendigen Er-
fahrungszahlen.

§ 5.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. Nachsteuerabteilung.
§ 5. Die Nachsteuerabteilung behandelt die
Fille der Steuerhinterziehung nach den Art. 173
bis 187 St.G. Sie setzt die Strafsteuer nach
den allgemeinen Weisungen der Finanzdirek-
tion selbstindig fest. In besonderen Fillen ent-
scheidet die kantonale Steuerverwaltung.

8§ 6 bis 10.

Flickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Ich will dber diese verschiedenen Paragraphen
gleichzeitig referieren, allerdings in dem Sinne, dass
die Diskussion jeweilen auf einen einzelnen Para-
graphen beschrinkt werden konnte. Es handelt sich
hier um die Veranlagungshehirden fiir die natiir-
lichen Personen, das heisst fiir uns alle und fir die-
jenigen Steuersubjekte, die iden natiirlichen Personen
gleichgestellt sind. Das sind die Vermdgen ohne be-
stimmten Eigentimer (Art. 10 des Steuergesetzes).
Es fallen darunter auch die Genossenschaften des
kantonalen Rechts (Art. 20 EG. zum ZGB.), z. B.
auch Vereine.

Wie soll nun veranlagt werden? Zunichst wird
einmal der Kanfon in verschiedene Bezirke auf-
geteilt, die im grossen und ganzen den Geschwornen-
bezirken entsprechen. Das steht in § 6. Die Kom-
mission hat dort noch ein Schwinzchen angehingt.
Ob es gliicklich ist oder nicht, dariiber konnen wir
noch reden. Der Satz lautet: «Die Veranlagung
landwirtschaftlicher Betriebe ides Bezirkes Bern-
Stadt wird der Veranlagungsbehsrde Mittelland
iibertragen. »

In § 7 ist die Rede von der Zusammensetzung
der Steuerveranlagungsbehorde. Eine Steuerveran-
lagungsbehorde wird fiir jede Gemeinde gewihlt. In
ihr sitzen Mitglieder aus der Gemeinde und Mitglie-
der, die der Staat ernennt. Es findet hier ein Zusam-
menwirken der beiden Subjekte Staat und Gemeinde
statt. Die Gemeinde wihlt eine bestimmte Anzahl
Mitglieder dieser Veranlagungsbehdrde, und eine
gleich grosse Zahl aus dem Amtsbezirk wird vom
Regierungsrat gewéhlt. Das entspricht ungefihr der
Wahl der Geschworenen, die fir jeden einzelnen
Fall ausgelost werden miissen. Die Auslosung be-
ziehungsweise das Aufgebot erfolgt durch den Vor-
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sitzenden der betreffenden Veranlagungsbehorde.
Das ist der Steueradjunkt des betreffenden Bezirks.
Dieser wird die Steuererklirungen aus den ein-
zelnen Gemeinden ordnen. Er stellt die Steuer-
behorde fiir die einzelnen Wochen zusammen und
sorgt dafiir, dass vom Staat und von der Gemeinde
Leute da sind, die die betreffenden Berufskatego-
rien beurteilen konnen.

Eine besondere Ldsung hat man im § 8 in be-
zug auf die Landwirtschaft getroffen. Es kommt
dort noch ein Zusatz, er ist bereits ausgeteilt. Die
Kommission hat die Meinung gehabt, es geniige,
wenn der Fachexperte stimmberechtigtes Mitglied
der Kommission sei. Das ist also die Organisation
in grossen Ziigen. Die Gemeinde und der Staat
halten fiir jede Gemeinde beziehungsweise jeden
Amtsbezirk eine Anzahl von Leuten bereit. Aus
diesem Kreis wird der Vorsitzende der Veran-
lagungshehérde je mnach Iden einzuschitzenden
Steuerpflichtigen seine Kommission zusammen-
stellen. Herr Bigler hat gefragt, ob spéter noch je-
mand anders zu entscheiden habe. Darauf kann ich
mit Nein antworten. Nach dem Antrag der Kommis-
sion sind es 5 Mitglieder (sonst 3). Was diesoe
Herren beschliessen, wird Iidem Steuerpflichtigen
mitgeteilt, wenn die Veranlagung von seiner Selbst-
schatzungserklarung abweicht. Das ist der Ent-
scheid, lder nach Art. 134 des Steuergesetzes im
Einspracheverfahren und spiter im Rekursverfahren
weiter gezogen werden kann.

Im § 9 haben wir eine Bestimmung iiber eine
besondere Veranlagung. Das entspricht der bis-
herigen Praxis, wenn es sich um Unselbstindig-
erwerbende handelt. Wenn diese durch einen blos-
sen Lohnausweis ihre Einkommensverhiltnisse
nachweisen konnen, dann soll der Vorsitzende der
Veranlagungsbehorde allein urteilen.

Im § 10 ist hingewiesen auf die Art. 128 und
129 des Steuergesetzes, wonach die juristischen Per-
sonen von der kantonalen Steuerverwaltung zentral
veranlagt werden sollen. Das entspricht bisheriger
Praxis. Weshalb das so gemacht wird, ist bei der
Beratung des Stcuergesetzes gesagt worden. Es soll
ndmlich nicht vorkommen, dass diese Gesellschaf-
ten von Gemeinde zu Gemeinde anders veranlagt
werden.

Die Kommission beantragt lhnen, dic §§ 6 bis
10 in der vorgelegten Fassung anzunchmen. Nach
dem Beschluss, der soeben zu § 4 gefasst wurde,
ist anzunehmen, dass in den §§ 7 und 8 die Ab-
anderungsantrige genehmigt werden. Ich nehme an,
dass der Herr r'inanzdireklor diese Vorschlige ak-
zeptiert. Es handelt sich hier um rein technische
Dinge, die man so oder anders regeln kann. Wenn
der Herr Finanzdirektor keine Einwinde erhebt,
wird die Kommission keinen Widerstand leisten;
andernfalls misste ich mir im Namen der Kommis-
sion die Stellungnahme vorbehalten.

Priisident. Die Diskussion beschriankt sich auf

§ 6.

Stettler (Bern). Ich stelle zu § 6 den Antrag, es
sei das Schlussalinea, lautend: «Die Veranlagung
landwirtschaftlicher Betriebe des Bezirkes Bern-
Stadt wird der Veranlagungsbehorde Mittelland
iibertragen », zu streichen. Im Moment, wo der land-
wirtschaftliche Experte als Vorsitzender gutgeheis-
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sen wurde, ist dieses Alinea gegenstandslos ge-
worden. Ich habe personlich iiberhaupt nie begriffen,
warum man das verlangt hat. Der Bauer in der
Gemeinde Bern — bis jetzt hat es nur Pichter be-
troffen — ist bei der Veranlagung sicher nicht
schlechter behandelt worden als in irgend einem
andern Steuerbezirk. Dieses Alinea hat in der
Stadt Bern das Empfinden ausgelost, als ob das
eine Spitze gegen die Veranlagungsbehorde der
Stadt Bern sei. Ich selber weiss, dass das nicht
der Fall ist, sondern dass der Amtrag aus Zweck-
maissigkeitsgrinden gestellt wurde. Das hat zur
Konsequenz, dass der letzte Satz von § 7 auch ge-
strichen werden muss. Ich werde dort den Strei-
chungsantrag stellen und begriinden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Antrag Steftler steht im Zu-
sammenhang mit den §§ 7 und 8. Nach Vorschlag
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei-Fraktion
goll ja der landwirtschaftliche Experte Vorsitzen-
der der Veranlagungsbehdrde werden. Das gilte
selbstverstindlich auch dann fir die Gemeinde
Bern, wenn nicht eine besondere Bestimmung vor-
gesehen wire. Wenn man § 6, letztes Alinea, und
§ 7, letzter Satz, streicht, bleibt es beim allgemeinen
Zustand, dass auch in der Gemeinde Bern der land-
wirtschaftliche Experte Vorsitzender wird, sobald
Eigentimerlandwirte und Pachter veranlagt werden.
Ich glaube, damit kénnten sich auch die Landwirte
in der Gemeinde Bern einverstanden erkldren. Fir
unsern Vorschlag waren nur praktische Ueber-
legungen massgebend. Wir sagten uns, in der Ge-
meinde Bern gebe es so wenig Eigentiimerlandwirte
und Péchter, dass es nicht zweckmiissig sei, fiir
diese eine besondere Kommission einzusetzen, son-
dern man konne idie Veranlagung der Veranlagungs-
behorde Mittelland Ubertragen. Wenn nun aber der
Experte auch in der Gemeinde Bern Vorsitzender
ist, so glaube ich, ist eine geniigende Garantie fiir
die richtige Einschitzung der Landwirtschaft vor-
handen.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Die Kommission ist einverstanden, dass die Schluss-
sitze der §§ 6 und 7 gestrichen werden.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1II. Veranlagungsbehorden. 1. far die
natiirlichen Personen. a) Steuerbezirke.
§ 6. Fiir die Veranlagung der natiirlichen
Personen und Vermodgen ohne bestimmten Be-
rechtigten (Art. 10 StG) wird der Kanton in
folgende sechs Steuerbezirke eingeteilt:

Bezirk Oberland, umfassend die Amtsbezirke
Oberhasli, Interlaken, Frutigen, Niedersimmen-
tal, Obersimmental, Saanen und Thun.

Bezirk Bern-Stadt, umfassenid den Gemeinde-
bezirk der Stadt Bern.

Bezirk Mittelland, umfassend die Amtsbhezirke
Bern (ohne Gemeinde Bern), Laupen, Schwar-
zenburg, Seftigen, Konolfingen, wund Frau-
brunnen.

Bezirk Emmental-Oberaargau, umfassend die
Amtsbezirke Signau, Trachselwald, Burgdorf,
Wangen und Aarwangen.
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Bezirk Seeland, umfassend die Amtsbezirke
Biel, Biiren, Nidau, Aarberg und Erlach.

Bezirk Jura, umfassend idie Amtshezirke
Neuenstadt, Courtelary, Freibergen, Miinster,
Delsberg, Pruntrut und Laufen.

§7.

Buri. Ich kann sehr kurz sein. Nachdem nun
im Grundsatz die Stellung des Experten verdndert
wurde, muss man in § 7 nach den Worten: «Fiir
die Veranlagung der natiirlichen Personen und der
Vermogen ohne bestimmten Berechtigten wird fiir
jede Gemeinde eine besondere Behorde gebildet.
Sie besteht aus dem Adjunkten des betreffenden
Steuerbezirks (oder seinem Stellvertreter ...» lo-
gischerweise beifiigen: «oder dem landwirtschaft-
lichen Experten) als Vorsitzenden und aus zwei
bis sechs Mitgliedern.» Wir mochten dort anstatt
vier bis sechs Mitglieder zwei bis sechs setzen.
Dieser Vorschlag erfolgt aus Erwégungen, die sich
absolut horen lassen, namentlich auch im Hin-
blick auf die Kosten bei der Veranlagung. Es
scheint uns, es sollte moglich sein, dort in gewissen
Fillen bis auf zwei Mitglieder herunterzugehen.

Im zweiten Alinea kénnte man den Satz: « Fiir
die Veranlagung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens und Vermoégens bezeichnet der Regierungs-
rat in der Zahl ... usw.» logischerweise auch
streichen. Das ist die Aenderung, die sich auf den
Vorsitz des Fachexperten bezieht.

Neuenschwander. In § 7 lesen wir: Er (Re-
gierungsrat) beriicksichtigt dabei die verschiedenen
wirtschaftlichen Gruppen». Ich war bis letzten
Friihling Staatsvertreter in der Veranlagungsbehérde.
Dann wurde ich turnusgeméss vom Gemeinde-
schreiber in Oberdiessbach abgelost, der ein sehr
tiuchtiger Mann ist und gegen den ich nichts ein-
zuwenden habe. Ich habe aber mit der Steuer-
behorde Fithlung genommen und den Steueradjunk-
ten gefragt, weshalb ein Gemeindeschreiber in der
Veranlagungsbehorde sitze. Er antwortete mir, es
bestehe heute die Tendenz, die Gemeindeschreiber
in die Veranlagungsbehorde hinein zu wihlen. Wie
kommt es im Prinzip, wenn man Gemeindeschrei-
ber in die Veranlagungsbehorde wihlt? Der Ge-
meindeschreiber fiillt 50 bis 70 0/ oder mehr der
Steuererklirungen aus. Er ist beratendes Mitglied
der Gemeindesteuerbehorde. Der gleiche Gemeinde-
schreiber ist in verschiedenen Gemeinden noch
Mitglied der Veranlagungsbehorde. Wenn wir das
tun, so habe ich das Gefiihl, dass der Gemeinde-
schreiber zum Steuerdiktator wird. Ist er ein Engel,
so ist die Sache gut und recht; aber der Gemeinde-
schreiber ist nur ein Mensch und hat seine Fehler.

Ich habe das Gefiihl, wir sollten dem Gemeinde-
schreiber nicht eine solche Steuermacht in die
Hand geben, sondern dafiir sorgen, dass er im
Prinzip nicht in die Veranlagungsbehorde hinein-
kommt. Es mag einzelne Gemeinden geben, wo
das nichts ausmacht. Ich mochte deshalb an den
Regierungsrat den Wunsch richten, es sei diese
Tendenz zu verlassen, die Gemeindeschreiber in
die Veranlagungsbehorde zu wihlen.
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Stettler (Bern). Wie vorhin erwidhnt, mdochte
ich Ihnen den Antrag stellen, den letzten Satz von
§ 7 zu streichen. Der Herr Kommissionspriasident
hat bereits seine Zustimmung gegeben. Wir miiss-
ten aber in diesem Fall den Satz: « Jede Gemeinde
ernennt zwei bis sechs, die Gemeinde Bern sechs
bis zwolf Mitglieder, sowie ein bis drei Ersatz-
minner» wie folgt abdndern: «... die Gemeinde
Bern acht bis fiinfzehn Mitglieder», damit bei der
stddtischen Finanzdirektion wegen der Zusammen-
setzung der Gemeindevertreter in die Veranlagungs-
behorde keine Schwierigkeiten entstehen. Ich bin
iiberzeugt, dass der Berner Gemeinderat ohne wei-
teres die notige Anzahl Landwirte in die Veranla-
gungsbehoérde wahlen wird.

Ich beantrage Ihnen also, den letzten Satz zu
streichen und die Zahl der Mitglieder der Ge-
meinde Bern auf acht bis fiinfzehn zu erhéhen.
Mit Riicksicht auf die 70000 bis 75000 Steuer-
pflichtigen in der Stadt Bern ist diese Zahl nicht
zu hoch.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir miissen die §§ 7 und 8 mit-
einander behandeln. In § 8 wird nach Antrag der
Bauern-, Gewerbe- und Biirger-Fraktion vorgeschla-
gen, dass der landwirtschaftliche Experte den Vor-
sitz der Veranlagungsbehorde fithrt, wenn es sich
um landwirtschaftliches Einkommen und Vermoégen
handelt. Dieser Antrag hat matiirlich Riickwir-
kungen auf den § 7, der von der Zusammenset-
zung der Behorden handelt. In § 7, Alinea 1, 2.
Satz, heisst es: «Sie (Veranlagungsbehorde) be-
steht aus dem Adjunkten des betreffenden Steuer-
bezirkes (oder seinem Stellvertreter oder dem land-
wirtschaftlichen Experten) als Vorsitzenden und
aus zwei bis sechs Mitgliedern». Neu wire also
aufzunehmen: «oder dem landwirtschaftlichen Ex-
perten ».

Die Frage ist nun die: Will man diesem Antrag
zustimmen oder nicht? Ich habe vorhin erklért,
die Finanzdirektion sei mit dieser Losung einver-
standen. Etwas anderes ist es bei § 4, wo wir
Hemmungen hatten wegen des Chefexperten. Aber
hier bin ich positiv fir diese Losung, dass der
landwirtschaftliche Experte Vorsitzender der be-
treffenden Veranlagungsbehorde ist. Ich glaube, da-
mit kommen wir der Landwirtschaft stark entgegen.

Auch noch aus einem andern Grunde sind wir
mit dieser Losung einverstanden, weil nun die
Moglichkeit besteht, nachdem der landwirtschaft-
liche Experte zum Vorsitzenden gemacht wird, die
Mitgliederzahl der Veranlagungsbehorde wieder auf
drei zu reduzieren. Das bedingt dann, dass man in
§ 7, letzte Zeile, anstatt vier wieder zwei ein-
setzt. Ich glaube, es geniigt vollstindig, wenn man
gegebenenfalls in den Veranlagungsbehérden nur
drei Personen hat. Je mach der Wichtigkeit des
Falles wird der Vorsitzende der Veranlagungsbe-
horde entscheiden, ob sieben, fiinf oder drei Mit-
glieder der Kommission mitwirken sollen. Das gilt
natiirlich nicht nur fir die Landwirtschaft, son-
dern iiberhaupt fiir simtliche Gewerbe und Steuer-
pflichtige. Es scheint mir tatsdchlich ein Vorteil,
zu sein, solche dreigliedrige Kommissionen vor-
zusehen, weil die Verhiltnisse in vielen Fillen ein-
fach gelagert sind und durch eine dreigliedrige
Kommission ebensogut beurteilt werden konnen
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wie durch eine grossere. So wire also in Alinea 2
der letzte Satz zu streichen, als Folge des Be-
schlusses, dass man den landwirtschaftlichen Ex-
perten zum Vorsitzenden macht.

Mit dem Antrag Stettler bin ich einverstanden,
er ermoglicht, dass man auch in stidtischen Ge-
meinwesen Landwirte bei der Wahl durch den Ge-
meinderat beriicksichtigen kann.

Die Bemerkung von Herrn Neuenschwander be-
greife ich. Er hat keinen Antrag gestellt. Tech-
nisch gesprochen, kénnte man das ins Dekret nicht
aufnehmen, da das ein Eingriff in die Wahlkom-
petenz der Gemeinden wire. Diese miissen unbe-
dingt das Recht haben, frei zu verfiigen, wen
sie, wenn die Voraussetzungen fiir die Wé&hlbar-
keit vorhanden sind, in diese Veranlagungsbehorde
abordnen wollen. Der Vorsitzende wihlt nachher
aus den vom Gemeinderat bezeichneten Mitglie-
dern denjenigen aus, der in einem bestimmten
Fall sitzen soll. Ich glaube nicht, dass es angeht,
den Gemeinden zu verbieten, den Gemeindeschrei-
ber in die Veranlagungsbehérde zu wihlen. Ich
mochte davor warnen.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Namens der Kommission méchte ich hier erkliren,
dass wir mit den gestellten Ab#nderungsantrigen
einverstanden sind. Ueber die Bemerkung des Herrn
Neuenschwander brauchen wir nicht zu urteilen,
weil kein Antrag gestellt worden ist. In den §§
13 bis 16 haben wir gewisse Bestimmungen {iiber
Wihlbarkeit und Ausstand, und da hitte ich mir
gesagt, es wire nicht unangemessen, dass man
im Dekret auch den Gemeindeschreiber ausge-
schlossen hitte. Man hitte der Sache keine Ge-
walt angetan. Aber es muss nicht alles zusam-
men ausdriicklich verboten sein, was sich eigentlich
nicht schickt. Der Gemeindeschreiber, der 50, 70
oder 80 9o samtlicher Steuererkldrungen selber aus-
gefullt hat, der nicht nur auf die Angaben der
Beteiligten abgestellt hat, sondern Beihilfe gelei-
stet hat, kann als Mitglied der Veranlagungsbe-
horde nicht mehr unparteiisch sein. Es gilt sonst
in jedem Prozess — und auch das ist ein Prozess
— der Grundsatz, dass jemand, der Rat erteilt
hat, nachher in der gleichen Geschichte nicht mehr
urteilen solle. Deshalb ist es richtig, wenn der
Regierungsrat sich Zuriickhaltung auferlegt und
nicht etwa Gemeindeschreiber wihlt. Man sollte
in irgend einer Form das auch den Gemeinden
empfehlen, dass auch sie darauf verzichten sollen,
den Gemeindeschreiber zu wihlen, sonst kommen
wir zu einem Zustand, dass jemand in eigener
Sache urteilen will, der durch seine Raterteilung
personlich gebunden ist. Deshalb war die Bemer-
kung von Herrn Neuenschwander durchaus ange-
messen. Wir wollen das micht ins Dekret auf-
nehmen, aber der Regierungsrat soll sich die Sache
merken, und insbesondere auch die Gemeinden.

Meister. Hier ist dafiir gesorgt, dass der Ad-
junkt einen Stellvertreter hat; es ist nicht klar ge-
sagt, ob der landwirtschaftliche Experte, der die
Kommission prisidiert, guch als Experte einen
Stellvertreter hat. Nun hat man gesagt, das ver-
stehe sich am Rand, aber ich sage: Wenn im letz-
ten Moment der landwirtschaftliche Experte nicht



(28. Februar 1945.)

erscheint, wer wird dann bestimmt? Will der
Steueradjunkt die Funktion iibernehmen? Dann hét-
ten wir nicht das, was wir wollten. Ich bin der
Meinung, dass die landwirtschaftlichen Experten
auch Stellvertreter haben sollen, die als Prisi-
denten funktionieren kénnen, und mochte folgenden
Zusatz beantragen: «im Verhinderungsfalle dessen
Stellvertreter ».

Stettler (Bern). Zu den Ausfithrungen des
Herrn Kommissionsprisidenten wegen der Ge-
meindeschreiber mochte ich ein paar Worte sagen.
Wir diirfen die Sache nicht von diesem Gesichts-
punkt aus betrachten, jedenfalls nicht in grossern
Gemeinden. In der Gemeinde Bern und in andern
Gemeinden haben sdmtliche Steuerfunktionire Auf-
trag bekommen, und zwar auf Wunsch von oben,
dass man jedem Biirger bei der Ausfiillung der
Steuererkldrung behilflich sei, dass man seine Fra-
gen beantworte. Das wird auch fir den Gemeinde-
schreiber auf dem Land gelten. Nun hat man natiir-
lich aus den Besprechungen mit den Steuerpflich-
tigen gewisse Kenntnisse nehmen konnen, aber das
darf man nicht so auslegen, dass nun der Auskunft-
geber Partei ist. Ich habe in mindestens 1000
Fillen Auskunft erteilt, aber ich habe mich in
keinem einzigen Fall als Partei betrachtet und
werde das auch in Zukunft micht tun. Das Gleiche
gilt fiir die Gemeindeschreiber. Alle die mit den
Steuern zu tun haben, werden Auskunft geben
miissen, sie werden sogar Formulare ausfiillen
miissen. Es geht aber sicher zu weit, wenn man
erklirt, dass wir damit schon Partei werden. Die
Gemeindeschreiber erfiillen damit nur die Pflicht,
deren Erfiillung man bei der Abstimmung in Aus-
sicht gestellt hat. Damals hat man versprochen,
man werde dem Steuerpflichtigen an die Hand
gehen.

Hofer. Ich moéchte Herrn Stettler unterstiitzen.
Es ist so, dass namentlich in den kleinen Landge-
meinden der Gemeindeschreiber derjenige ist, der
die Verhiltnisse am besten.kennt. Wenn man den
ausschliesst, wen sollen die Gemeinden nachher
schicken? Wenn der Gemeindeschreiber nicht die
Sache am besten verstiinde, wire er micht als sol-
cher gewihlt worden. Es ist der Sache nicht ge-
dient, wenn man jemand abordnet, der mit der
Materie nicht vertraut ist. Solche Leute sollten
ein derartiges Amt nicht annehmen. Man soll einen
Mittelweg beschreiten, da, wo man Missbriuche
befiirchtet, wird man den Gemeindeschreiber nicht
abordnen. Aber das ist die Minderzahl, in der Mehr-
zahl wird der Gemeindeschreiber zugleich Ver-
trauensmann der Steuerpflichtigen sein.

Neuenschwander. Ich anerkenne die Arbeit
der Gemeindeschreiber in jeder Beziehung, auch
in Steuersachen, aber es ist so, dass in den Krei-
sen, wo der Gemeindeschreiber nicht daheim ist,
ein Misstrauen entsteht. Nicht bei mir, aber bei
Leuten, die mir wenigstens nahestehen. Dieses Miss-
trauen entsteht aus der Tatsache, dass der Ge-
meindeschreiber vielleicht 70 bis 80 ¢/ der Steuer-
erklirungen ausfiillt und nachher in den Fall
kommt, die 20 bis 30 0o der Steuererklirungen,
bei denen er nicht mitgewirkt hat, zu beurteilen.
Nun ist es klar, dass die Versuchung gross ist,
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diejenigen Erkldrungen, bei deren Ausfiillung er
nicht mitgewirkt hat, als nicht genehm zu be-
trachten.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was Herr Meister wiinscht, er-
reicht er mit seinem Antrag nicht. Wenn der land-
wirtschaftliche Experte aus irgendeinem Grunde
nicht Vorsitzender sein kann, so riskiert er, dass
unter Umstdnden ider Adjunkt oder ein anderer an
seine Stelle tritt. Herr Meister wiinscht aber nicht,
dass irgend ein anderer den Vorsitz fiithrt, sondern
er stellt sich vor, es sollte wiederum ein landwirt-
schaftlicher Experte sein. Wenn man aber sagt
«sein Stellvertreter », so ist die Frage nicht geldst.
Das kann irgend ein Stellvertreter sein. Er erreicht
mit seinem Antrag nicht das, was er will. Ich
glaube, man sollte diesen Antrag nicht annehmen.

Buri. Man konnte dem Wunsch des Herrn Mei-
ster Rechnung tragen, indem man schriebe: «oder
einem landwirtschaftlichen Experten». Dann ist es
sicher, dass ein landwirtschaftlicher Experte den
Vorsitz {ithren muss.

Prisident. Wir bereinigen § 7.

Herr Buri stellt den Eventualantrag, statt «dem
landwirtschaftlichen Experten» zu sagen «einem
landwirtschaftlichen Experten ».

Abstimmung.

Fiir den Antrag Buri Grosse Mehrheit.
Prisident. Damit ist Abschnitt 1 erledigt.
Abschnitt 2 ist nicht bestritten.

In Abschnitt 3 beantragt Herr Stettler zu sagen:
«8 bis 15 Mitglieder » statt 6 bis 12. Dieser Antrag
ist nicht bestritten und angenommen.

Weiter beantragt - Herr Buri, unterstiitzt von
Herrn Stettler, den letzten Satz von Abschnitt 3 zu
streichen. Ein Gegenantrag ist nicht gestellt.

Abstimmung.
Fiir Annahme des so bereinigten

§ 7. Grosse Mehrheit.

Beschluss:

Marginale: b) Mitgliederzahl.

§ 7. Fir die Veranlagung der natiirlichen
Personen und ider Vermdgen ohne bestimmten
Berechtigten (Art. 10. StG) wird fiir jede Ge-
meinde eine besondere Behdrde gebildet. Sie
besteht aus dem Adjunkten des betreffenden
Steuerbezirkes (oder seinem Stellvertreter oder
einem landwirtschaftlichen Experten) als Vor-
sitzendem und aus zwei bis sechs Mitgliedern.

Der Regierungsrat wahlt fiir jeden Amtsbe-
zirk und fir iden Steuerbezirk Bern-Stadt 6 bis
12 Mitglieder und 3 bis 6 Ersatzménner. Er be-
riicksichtigt dabei die verschiedenen wirtschaft-
lichen Gruppen.

Jede Gemeinde ernennt 2 bis 6, die Gemeinde
Bern 8 bis 15 Mitglieder, sowie 1 bis 3 Er-
satzminner.
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Priisident. Die Nachmittagssitzung wird um
16 Uhr geschlossen wegen des Besuches des Kunst-
museums. Ich bitte die Herren, um 16.15 Uhr beim
Kunstmuseum zu sein.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen
zu beantworten:

1. Sind unsere Vorschriften fiir die Aufsicht iiber
Verdingkinder gentigend ?

2. Wenn die Vorschriften nicht geniigend sind,
wer ist dafiir verantwortlich?

3. Wenn die Ursachen des bedenklichen Vorfalles
in Frutigen nicht in den Vorschriften, sondern
in deren mangelhafter Erfiillung liegen, wen
trifft die Verantwortung fiir das Vorgefallene?

4. Welche Massnahmen hat der Regierungsrat ge-
troffen, um die Fehlbaren zur Verantwortung
zu ziehen und fiir die Zukunft solche Vorfille
zu verhindern?

28. Februar 1945.
Schwarz.

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

(28. Februar 1945.)

Vierte Sitzung.

Mittwoch, den 28. Februar 1945,
um 14.15 Uhr.

Vorsitzender: Priisident Meyer (Roggwil).

Die Prisenzliste verzeigt 151 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 43 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Anliker
(Langenthal), Bartschi (Bern), Born, Brindli, Cha-
vanne, Fawer, Gfeller, Giovanoli, Héiberli, Huba-
cher, Hueber, Ilg, Jacobi, Kistli, Keller (Langnau),
Kliy, Lang, Liithi, Morf, Oppliger (Biel), Queloz,
Rubi, Rufer, Schifer, Schlappach, Schiirmann, Se-
gessenmann, Spichiger, Stalder, Steiger (Watten-
wil), Stettler (Schangnau), Stucki (Riggisberg),
Studer, Tschanz, Weber (Grasswil), Weber (Trei-
ten), Wyss, Zaugg, Zingg; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Pfister, Raaflaub, Schir.

Als provisorische Stimmenzihler werden auf
Vorschlag des Vorsitzenden bezeichnet die Herren
Stager, Barben und Locher.

Tagesordnung:

Dekret

betreffend

die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 256 hievor.)
§ 8.

Buri. Wir hiitten hier im zweiten Alinea den
Satz einzufiigen: « Bei der Veranlagung des land-
wirtschaftlichen Einkommens und Vermogens fiihrt
der landwirtschaftliche Experte den Vorsitz; fer-
ner miissen Fachleute beigezogen werden». Ich
glaube, die Sache sei absolut klar und weitere
Erérterungen seien nicht notig.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist auf eine Abdnderung auf-
merksam zu machen. In unserem Entwurf heisst
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es: «Fir jede Sitzung der Veranlagungsbehorde
bestimmt der Vorsitzende in moglichst regelmdis-
sigem Turnus und unter Beriicksichtigung der Fach-
kenntnisse die Zahl der einzuberufenden Mitglie-
der». Der Vorschlag der Bauern-, Gewerbe- und
Biirger-Fraktion lautet: «... unter Beriicksichti-
gung der Fachkenntnisse nach Vorschlag der Ge-
meinden die Zahl der einzuberufenden Mitglieder ».
Das ist eine sehr wichtige Bestimmung, weil hier
den Gemeinden das Recht eingerdumt wird, mit
dem Prisidenten der Veranlagungsbehorde (Ad-
junkten) festzulegen, wie viele Mitglieder jewcilen
fur die Einschitzung in der betreffenden Gemeinde
einberufen werden sollen: Sicben, fiinf oder drei.
Dieses Recht bezieht sich nicht auf die Personen,
sondern. nur auf die Zahl. In bezug auf die Per
sonen ist der Vorsitzende nach wie vor kompetent.

Im weitern ist in formeller Beziehung zu sagen,
dass der letzte Satz des zweiten Alineas gestrichen
werden muss.

Abstimmung.

Fir den Antrag der Bauern-,
Gewerbe- und Biirger-Fraktion Grosse Mehrheit.

Beschluss:

Marginale: c¢) Zusammensetzung.

§ 8. Fir jede Sitzung der Veranlagungsbe-
horde bestimmt der Vorsitzende in moglichst
regelmissigem Turnus und unter Beriicksichti-
gung der Fachkenntnisse nach Vorschlag der
Gemeinden die Zahl der einzuberufenden Mit-
glieder. Es sind stets gleichviel von der Ge-
meinde als vom Regierungsrat gewihlte Mit-
glieder einzuberufen.

Bei der Veranlagung des landwirtschaftlichen
Einkommens und Vermdgens fithrt der land-
wirtschaftliche Experte den Vorsitz; ferner
miissen Fachleute beigezogen werden (Art. 94,
Abs. 3 St.G.).

Der Vorsitzende bezeichnet den Protokoll-
filhrer und setzt Ort und Zeit der Sitzung
fest.

Prisident. Ich mache die Herren darauf auf-
merksam, dass um 15 Uhr die alliierte Wirtschafts-
delegation unseren Verhandlungen beiwohnen wird.
Ich bitte Sie, zu dieser Zeit wenigstens da zu
sein.

§ 9.
Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: d) Besondere Veranlagung.

§ 9. Unselbstindig erwerbende Steuerpflich-
tige, deren Einkommen zur Hauptsache durch
Lohnausweis belegt ist und deren Steuern auf
Grund unbestrittener zahlenmissiger Aus-
weise festgesetzt werden koénnen, werden durch
den Vorsitzenden der Veranlagungsbehorde ein-
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geschitzt (Art. 94, Abs. 2 St.G.). In den
andern Fillen entscheidet die Veranlagungs-
behorde.

§ 10.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Im § 10 wird nun festgelegt, wie die juristischen
Personen veranlagt werden. Die Sache ist geordnet
in den Art. 128 und 129 des Steuergesetzes. Sie
sehen, dass nach § 10 unseres Dekretes die Steuern
aller juristischen Personen zentral veranlagt wer-
den sollen. Wir haben seinerzeit bei der Beratung
des Gesetzes eingehend dariiber gesprochen.

Absatz 2 ist von der Kommission neu eingefiigt
worden, gestiitzt auf einen Antrag Stettler (Bern),
der mit Recht darauf hinwies, dass zu den juristi-
schen Personen beispielsweise auch Vereine ge-
horten. Es ist den Gemeinden bekannt, welche Ver-
eine unter Umstdnden etwas Steuerbares besitzen.
Der kantonalen Steuerverwaltung sind diese Dinge
so ausserordentlich fern, dass man die Veranlagung
dieser juristischen Personen, die den natiirlichen
Personen gleichgestellt sind, von der Gemeinde
vornehmen. lisst. Die Kommission beantragt Ge-
nehmigung.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: 2. fir die juristischen Personen.

§ 10. Die Steuern aller juristischen Perso-
nen sowie der Kantonalbank und der Hypothe-
karkasse werden von der kantonalen Steuer-
verwaltung, Abteilung fiir juristische Perso-
nen veranlagt (Art. 128 und 129 St.G.).

Die Register fiir juristische Personen, die
den natiirlichen Personen gleichgestellt sind,
werden in der Gemeinde des Hauptsitzes ge-
fithrt (Art. 105 St.G.). Die Veranlagung wird
sinngemiss mach Art. 118 und Art. 121 St. G.
durchgefiihrt.

§ 11.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Dieser Paragraph enthidlt nichts anderes als die
Ausfithrung von Art. 130 ff. des Steuergesetzes,
und zwar fiir s@mtliche Vermogensgewinne. Es
ist das die gesetzliche Sanktion der bisher gepflo-
genen Uebung. Wir beantragen Annahme.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. fir die Vermogensgewinne.

§ '11. Die Vermogensgewinnsteuer (Art. 77
bis 90 St. G.) wird von der kantonalen Steuer-
verwaltung, Abteilung Vermogensgewinnsteuer,
veranlagt (Art. 130 ff. St.G.).

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1945. 34
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§ 12.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Der Gemeinderat ist nach Art. 19 des Gemeinde-
gesetzes die ordentliche Verwaltungsbehorde der
Gemeinde. Gewisse Funktionen, die er als oberste
Verwaltungsbehorde auszuiiben hat, konnen durch
das Gemeindereglement delegiert werden. Im
Steuerwesen wire an und fiir sich der Gemeinde-
rat auch Verwaltungsbehorde, weil Art. 2 des Ge-
meindegesetzes sagt, das Steuerwesen sei eben-
falls eine Gemeindeangelegenheit.

Nun konnen aber gewisse Gegenstinde aus dem
Steuerwesen besondern Kommissionen iibertragen
werden. Dazu gehort zunichst einmal die Begut-
achtung der Steuererklirungen (Einkommen und
Vermogen). Dariiber habe ich heute morgen ge-
sprochen. Wenn juristische Personen oder Grund-
stiickgewinne nach Art. 131 des Steuergesetzes ver-
anlagt werden sollen, ist im Gesetz vorgesehen, dass
die kantonale Steuerverwaltung die Gemeinden um
ihre Meinung befragt. Im Namen der Gemeinde ant-
wortet nicht der Gemeinderat, sondern die Ge-
meindesteuerkommission. Die Registerfithrung und
der Steuerbezug konnen ebenfalls der Gemeinde-
steuerkommission unterstellt werden. Wenn eine
allgemeine Revision oder eine Zwischenrevision
der amtlichen Werte stattfindet, so ist mach Art.
109 des Gesetzes die Schatzungskommission zu-
stindig. Gewisse Gegenstinde im Steuerwesen diir-
fen nicht einer andern Behorde als dem Gemeinde-
rat tbertragen werden. Dazu gehoren z.B. die
Verhandlungen und der Abschluss, wenn Steuer-
abkommen getroffen werden sollen oder wenn die
Gemeinde in einem Steuerteilungsprozess vertreten
werden muss, sodann im Hinterziehungsverfahren
usw. Die Ausscheidung erfolgt im Steuerreglement.
Ich werde dem Rat nach § 54 vorschlagen, wie
die Sache bis zu dem Moment geordnet werden
sollte, wo die neuen Steuerreglemente erlassen
sein werden.

Wir beantragen Ihnen Genehmigung der ge-
druckten Fassung.

Guggisberg, I'inanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wegen der Gemeindeschatzungs-
kommission heisst es im zweitletzten Alinea: « Fiir
die Berichtigung der amtlichen Werte nach Art.
111 und 112 St.G. bestellt die Gemeinde eine
Schatzungskommission von mindestens fiinf Mit-
gliedern. Die Gemeindesteuerkommission kann auch
als Schatzungskommission bezeichnet werden.» Es
muss im Dekret vorgeschrichen werden, dass es
sich hier um eine Schatzungskommission handelt.
Die Gemeinde muss nachher fiir die Berichtigungen
diese Schatzungskommission, die eine dauernde
Kommission ist, einsetzen. Wir werden dann auch
eine kantonale Schatzungskommission an der Ar-
beit sehen miissen, die die Grundlage fiir den
neuen amtlichen Wert sdmtlicher Grundstiicke im
Kanton festlegen wird.

Wir werden wahrscheinlich die Moglichkeit ha-
ben, im Laufe des Jahres 1946 zu der Sache
Stellung zu nehmen. Wir miissen ndmlich das
Datum des 1. Oktober 1945 abwarten, weil zu
diesem Zeitpunkt das eidgendssische Entschul-
dungsgesetz in Kraft erklirt wird. Wenn wir ein-
mal die Ausfilhrungsvorschriften des eidgendssi-
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schen Entschuldungsgesetzes kennen, kann der Re-
gierungsrat die Vorbereitungen treffen fiir die neue
amtliche Bewertung im Kanton Bern. Ich wollte
das erwihnen, damit spiter in bezug auf den
Charakter der Kommission keine Missverstandnisse
bestehen.

Biedermann. Ich mochte zum § 12 einen Zu-
satzantrag stellen. Im Art. 30 des Steuergesetzes
heisst es, dass auf landwirtschaftliche Minder-
ertrige Riicksicht zu nehmen sei. Wie konnen
diese festgestellt werden? Nach meiner Auffassung
muss dies in der Zeit geschehen, wo die Minder-
ertrige ersichtlich sind. Wenn ein Acker verhagelt
worden ist, muss der Schaden unmittelbar nachher
festgestellt werden. Die Schidden miissen von je-
mand in der Gemeinde besichtigt werden, der etwas
von der Sache versteht. In den Gemeinden, wo
unter Umstéinden in der Gemeindesteuerkommis-
sion kein Bauer sitzt, muss einer bezeichnet wer-
den, um solche Schiden festzustellen.

Ich schlage Thnen deshalb vor, es sei dem Ab-
schnitt 1 noch folgender Satz beizufiigen: «Er
(Gemeinderat) ernennt den Sachverstindigen zur
Feststellung von landwirtschaftlichen Minderertri-
gen». Dieser Sachverstindige geht an Ort und
Stelle, stellt die Schiden fest und leitet sie der
Steuerkommission weiter.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf jeden Fall muss, wenn eine
solche Bestimmung aufgenommen werden soll, auf
Art. 30, Abs. 3 des Steuergesetzes hingewiesen
werden, damit man in der Handhabung des De-
kretes weiss, um was es sich handelt. Art. 30,
Abs. 3 des Steuergesetzes lautet: «Bei der Fest-
setzung des landwirtschaftlichen Einkommens ist
auf Minderertrige Riicksicht zu nehmen». Es ist
doch ganz selbstverstindlich, dass dieser Satz von
den Veranlagungsbehorden beriicksichtigt werden
muss. Die Frage ist nur: Wie?

Wenn ich Herrn Biedermann richtig verstanden
habe, will er die Moglichkeit schaffen, den Minder-
ertrag vor der Einschitzung festzustellen, das heisst
wiahrend der Zeit, wo der Schaden ersichtlich ist.
Es soll in der Gemeinde eine Stelle bezeichnet
werden, die den Schaden feststellt. An und fiir sich
ist die Sache durchaus begreiflich; denn es ist
klar, dass im Augenblick, wo die Einschitzung
stattfindet, unter Umstdnden einige Monate seit
dem Eintritt des Schadens verstrichen sind. Es
wire dann schwierig, den Schaden spiter geltend
zu machen, weil das notige Beweismaterial fehlte.

Wir sind mit dem Antrag des Herrn Biedermann
einverstanden; nur sollte vielleicht die Redaktion
etwas tiiberpriift werden, damit man spiter weiss,
was damit gemeint war. Auf jeden Fall muss auf
Art. 30 Alinea 3, des Steuergesetzes verwiesen
werden.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Man muss sich klar werden, was die Bestimmung
des Herrn Biedermann bedeutet. Es ist so, dass
fiir die Veranlagungsperiode 1945 /46 die Verhilt-
nisse der Jahre 1943 /44 zu Grunde gelegt werden.
Wenn sich aus irgend einem Grund (Naturschiiden
usw.) in den Jahren 1943 /44 gegeniiber den nor-
malfen Verhéltnissen ein Minderertrag ergeben hat,
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ist es selbstverstindlich, dass der Steuerpflich-
tige bei der Bemessung fiir die Periode 1945 /46
einen Anspruch auf Beriicksichtigung dieses Min-
derertrages hat. Herr Biedermann will zweifellos
nicht, dass Schiden, die in der Veranlagungs-
periode 1945 /46 zu Tage treten, schon fir die
gleiche Zeit ihren Einfluss ausiiben, sondern erst
fiir 1947 /48. Er will lediglich die Sicherung des
Beweises iiber den Umfang solcher Naturschiden.

Personlich habe ich nichts gegen seinen Antrag,
in diesem Falle "einen Sachverstindigen zu ‘be-
stimmen, der in amtlicher Eigenschaft diese Min-
derwerte feststellt, protokolliert und das Protokoll
bei der Gemeindekanzlei deponiert. Das ist genau
dasselbe wie bei einer Ware (Studfriichte), die
von einem Ort zum andern geschickt wird. Wenn
Schiiden festgestellt werden, verlangt man beim
Richter einen Experten, der diese Schiden fest-
halt, damit die Parteien sich auseinandersetzen
konnen. Das Gleiche will offenbar Herr Biedermann.
Ich habe vom Standpunkt der Kommission aus
nichts dagegen einzuwenden, wenn der Antrag an-
genommen wird.

Prisident. Der Antrag wiirde folgendermassen
erweitert: «Er ernennt den Sachverstindigen zur
Feststellung von landwirtschaftlichen Minderertri-
gen (Art. 30, Alinea 3, des Steuergesetzes) ».

Dieser Antrag ist nicht bestritten.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1IV. Gemeindesteuerbehdrden.

§ 12. Der Einwohnergemeinderat besorgt als
ordentliche Gemeindesteuerbehorde alle Oblie-
genheiten, die der Gemeinde durch Gesetz,
Dekret oder Verordnung im Steuerwesen iiber-
bunden sind. Er ernennt den Sachverstindigen
zur Feststellung von landwirtschaftlichen Min-
derertrigen (Art. 30, Alinea 3 St.G.).

Durch Gemeindereglement kann die Ge-
meinde iibertragen:

die Begutachtung der Steuererkldrungen an
eine Gemeindesteuerkommission von minde-
stens fiinf Mitgliedern (Art. 121, 128, Abs. 2
und Art. 131, Abs. 2 St. G.);

die iibrigen Arbeiten, wie z.B. die Register-
fihrung, den Steuerbezug usw. an andere Ge-
meindeorgane (Steuerbureau, Steuerregister-
fiihrer usw.).

Fir die Berichtigung der amtlichen Werte
nach Art. 111 und 112 St. G. bestellt die Ge-
meinde eine Schatzungskommission von min-
destens fiinf Mitgliedern. Die Gemeindesteuer-
kommission kann auch als Schatzungskommis-
sion bezeichnet werden. Die von der kantona-
len Schatzungskommission fiir die Hauptrevi-
sion (Art. 109 St.G.) aufgestellten Grundsitze
sind fir die Gemeindeschatzungskommission
verbindlich.

Die Organisation und Befugnisse der Steuer-
behorden der Gemeinde sind durch ein be-
sonderes Gemeindesteuerreglement zu ordnen.
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Priisident. Wenn um 3 Uhr die alliierte Wirt-
schaftsdelegation unsern Verhandlungen beiwohnt,
ist die Sache nicht so zu verstehen, dass englisch
gesprochen werden soll. Haben Sie bitte das notige
Sitzleder!

B. Wihlbarkeit und Ausstand.
§ 13.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.

Hier ist die Rede von der Wéhlbarkeit und den
personlichen Voraussetzungen. Es sind lediglich
im Kanton wohnhafte stimmberechtigte Schweizer-
biirger, die im Besitz der birgerlichen Ehren-
fahigkeit sind, wahlbar. Personen, die als Steuer-
defraudanten stigmatisiert wurden, kommen nicht
in Betracht. Begsondere Voraussetzungen werden
sonst nicht an diese Mitgliedschaft gekniipft. Eine
Ausnahme bilden die landwirtschaftlichen Fach-
experten, worliber wir heute morgen gesprochen
haben.

Es fragt sich nun, ob mach dem heute morgen
gefassten Beschluss Absatz 3 vom § 13 bestehen
bleiben kann, heisst es doch dort: « Die Wahl des
Vorsitzenden der Veranlagungshehorde und seines
Stellvertreters richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungen tiiber die Wahl der Beamten und
Angestellten des Staates». Wir haben heute morgen
festgestellt, der Fachexperte sei ein staatlicher Be-
amter. Wenn man jetzt fiir gewisse Kategorien
von Fillen den Vorsitz dem Fachexperten iibertra-
gen hat, so gilt § 13, Absatz 3, unverédndert. Ich
bitte Sie deshalb, den § 13 so anzunehmen.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Wéhlbarkeit.
1. Personliche Voraussetzungen.

§ 13. Wiahlbar als Mitglied oder Ersatzmann
der Veranlagungsbehorden ist jeder im Kanton
wohnhafte stimmberechtigte Schweizerbiirger,
der seinen gesetzlichen Steuerpflichten nach-
gekommen ist.

Die Mitglieder der Gemeindesteuerkommis-
sion sind auch als Gemeindemitglieder oder
Ersatzmédnner der Veranlagungsbehorde (§ 7,
Abs. 3) wihlbar.

Die Wahl des Vorsitzenden der Veranla-
gungshbehorde und seines Stellvertreters rich-
tet sich nach den gesetzlichen Bestimmungen
iber die Wahl der Beamten und Angestellten
des Staates.

§ 14.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
§ 14 sieht so etwas vor wie die Ablésung der
Schildwache. Es soll jemand nicht Zeit seines
Lebens berufen oder verdammt sein, in einer Be-
hérde zu sitzen. Wie es im Gemeindegesetz vorge-
sehen ist, wonach ein Mitglied des Gemeinderates
regelmissig nach zwei Amtsperioden ausscheidet,
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ist es auch hier: Wenn ein Mitglied einer Ge-
meindeveranlagungsbehorde wihrend zweier Amts-
perioden angehort hat, tritt ein Wechsel ein. Sonst
ist nichts zu bemerken.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 2. Amtsdauer.

§ 14. Die Wahlen gelten fiir eine Amtsdauer
von vier Jahren. Bei Ersetzung eines Mitglie-
des tritt der Nachfolger in die verbleibende
Amtsdauer seines Vorgingers ein.

Mit Ausnahme der stindigen Steuerbeamten
oder -angestellten von Staat und Gemeinden
bleibt die Wéahlbarkeit auf zwei volle Amts-
dauern beschrinkt.

§ 15.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Auch die Mitglieder der Steuerbehorde iiben ein
Offentliches Amt aus. Nach unserer Verfassung
besteht der Grundsatz: Wer ein oOffentliches Amt
ausiibt und in seinem bescheidenen oder weniger
bescheidenen Kreis einen Teil der staatlichen Ho-
heit ausiibt, hat den Eid oder das Geliitbde abzu-
legen. Das soll so bleiben, § 15 bestitigt die
Uebung.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. Amtseid.

§ 15. Sofern sie nicht schon als Beamte
der Gemeinden oder des Staates beeidigt sind,
haben die Mitglieder und Ersatzminner der
Gemeindesteuerkommission, der Schatzungs-
kommission der Gemeinde und der Veranla-
gungsbehorden vor dem Regierungsstatthalter
ithres Wohnsitzes den Eid oder das Geliibde
nach der Verfassung abzulegen.

§ 16.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist die Rede vom Ausstand. Der Ausstand
von Beamten und Angestellten des Staates und der
Gemeinden richtet sich mach Art. 93, Abs. 2 und 3,
des Steuergesetzes. Hier haben wir die gewdhnlichen
Ausschliessungsgriinde der mnahen Verwandschaft
tir Ehegatten oder Verwandte in auf- und abstei-
gender Linie und in der Seitenlinie bis zum Grade
des Onkels und des Neffen. — Weiter haben wir
im Art. 93 die Bestimmung, wenn jemand zu dem
zu Veranlagenden in einem scharfen Konkurrenz-
verhiltnis steht (in der gleichen Branche), so soll
er den Ausstand nehmen oder er kann in den Aus-
stand verwiesen werden.

Wir haben seinerzeit bei der Beratung des
Steuergesetzes gesagt, nicht die blosse Tatsache,
dass zwei Personen in der gleichen Branche titig
sind, bildet einen Ausschliessungsgrund. Wenn z.
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B. in der Veranlagungsbehorde der Stadt Bern ein
Wirt sitzt, und es wird ein anderer Wirt einge-
schiitzt, so sind die beiden in der Tat Konkurrenten.
Das Konkurrenzverhiltnis ist aber nicht so unmit-
telbar, dass ein Ausschliessungsgrund vorhanden
wire, wenn der eine auf dem Murifeld und der
andere in der Linggasse wirtet. Die gleiche Be-
stimmung gilt auch hier.

Wir haben uns heute morgen dariiber unter-
halten, dass noch andere Ausstinde moglich wéren.
Es konnen in einem konkreten Iall gewisse Ver-
hiltnisse eintreten, wo es besser wire, wenn ein
Mitglied nicht urteilen wiirde. Hier muss es dem
Takt des Betreffenden iiberlassen werden, in einem
Fall, wo er sich befangen fiihlt, nicht zu urteilen.
Das steht also weder im Gesetz noch im Dekret,
gsondern ist eine Taktfrage, Sonst ist nichts zu
bemerken.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 11. Ausstand.

§ 16. Der Ausstand von Beamten und An-
gestellten des Staates und der Gemeinden,
sowie von Behérdemitgliedern richtet sich nach
den Vorschriften in Art. 93, Abs. 2 und 3 St. G.

Hat bei einer Amtshandlung jemand mit-
gewirkt, der von Amtes wegen oder gestiitzt
auf das rechtzeitig gestellte Begehren eines
Steuerpflichtigen zum Ausstand verpflichtet ge-
wesen wire, so ist die Amtshandlung nichtig.

Die Veranlagung.
A. Gemeinsame Bestimmungen.

§17.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Wir kommen nun zu den gemeinsamen Bestim-
mungen, das heisst zum eigentlichen Veranlagungs-
verfahren. An die Spitze des ganzen Verfahrens
muss der Grundsatz gestellt werden, der fiir den
bernischen Verwaltungsprozess ganz allgemein gilt,
ndmlich: Es wird von Amtes wegen untersucht.
Derjenige, der als Mitglied oder Vorsitzender einer
Veranlagungsbehorde untersucht, ist verpflichtet,
von Amtes wegen alle Verhiltnisse zu beriicksich-
tigen, die fiir einen Steuerfall wesentlich sind.

Ich betone ausdriicklich: Alle Verhiltnisse.
Nicht nur muss er die Tatsachen zusammentragen,
die fiir die Steuerpflicht oder fiir deren Erhéhung
sprechen, sondern auch die fiir eine Entlastung
sprechenden Momente. Das ist gleich wie der Rich-
ter heute Herr des Prozesses ist und alles bertick-
sichtigen muss zugunsten oder ungunsten der Par-
teien.

§ 17 ist eine Abschrift von Art. 92, Abs. 1 und
2, des Steuergesetzes. Es konnen zu den Massnah-
men gehdren: Einvernahmen, Verlangen von Be-
legen, Buchuntersuchungen. Die hier vorgeschenen
Buchuntersuchungen gehen auf Kosten des Staa-
tes beziehungsweise der Gemeinden, nicht der
Steuerpflichtigen. Die Kostenpflicht der Steuer-
pilichtigen setzt erst im Einspracheverfahren ein.
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Zustindig fiir Buchuntersuchungen insbesondere
sind die geeigneten Experten, von denen wir in
§ 4 heute schon gesprochen haben. Es wird be-
stimmt, dass die Biicher immer dann untersucht
werden miissen, wenn der Steuerpflichtige das
selbst verlangt. Man kann unter Umstinden ein
Interesse daran haben, anhand seiner Biicher nach-
zuweisen, dass die Auffassung der Veranlagungs-
behorde falsch ist. Auch hier heisst es, die Unter-
suchung sei kostenfrei.

Wenn der Steuerpflichtige nicht Auskunft geben
oder die Biicher nicht zeigen will oder sonst
Schwierigkeiten bereitet, so kann verfiigt werden,
dass die Biicher an einem Ort deponiert werden.
Der Biicherexperte gibt den Bericht ab, und dieser
Bericht ist nicht geheim, sondern muss dem Steuer-
pflichtigen zugestellt werden. Darauf hat er An-
spruch, er kann sich dazu dussern. Wenn er sich
binnen einer bestimmten Frist nicht dussert, heisst
es, dass er die zahlenmissigen Feststellungen im
Bericht anerkennt, aber nur diese. Es soll vor-
kommen, dass die Biicherexperten in ihren Be-
richten etwa Rechtsfragen behandeln, ungefihr so,
wie die Polizisten in ihren Rapporten nicht nur
berichten iiber Tatbestinde, sondern bis zum Ur-
teil schon alles vorwegnehmen. Das sind geldhr-
liche Polizeiberichte, vor denen der Richter sich
hiiten muss. So muss sich auch die Veranlagungs-
behorde davor hiiten, einfach den Bericht des Lx-
perten unbesehen anzunehmen. Wenn ich als
Steuerpflichtiger mich zu einem solchen Bericht
nicht dussere, so habe ich damit nur die zahlen-
missigen Feststellungen, aber nicht etwa die recht-
lichen Expektorationen des Experten anerkannt.

§ 20 spricht vom Augenschein. Der Vorsit-
zende der Veranlagungsbehorde — nach dem heu-
tigen Beschluss ist das in der Regel der landwirt-
schaftliche Experte — nimmt den Augenschein
vor, es wird dariiber ein Protokoll erstellt. Gut-
achten von Sachverstindigen geben zu Bemerkun-
gen nicht Anlass. § 22 iiber Beweisverweigerung
wiederholt die Ordnung im Steuergesetz selbst.
Wenn im Veranlagungsverfahren Versidumnisse und
Fehler nachgeholt werden, so miissen Eingaben
und verspitet vorgelegte Beweismittel bis zur Ver-
anlagungsverfiigung beriicksichtigt werden. § 23
spricht von der Auskunftspflicht, insbesondere der
Arbeitgeber tiber Lohnverhiltnisse der Arbeitneh-
mer und sagt, in welcher Form die Auskunftspflicht
erfilllt werden muss. Die Kommission beantragt,
den ganzen Abschnitt, der eigentlich gegenwiértig
geltendes Recht zusammenfasst, zu genehmigen.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Obliegenheiten der Behorden. 1. Mass-
nahmen der Veramlagungsbehorden.

§ 17. Die Veranlagungsbehorden treffen von
Amtes wegen alle fiir die gesetzmissige Ver-
anlagung der Steuerpflichtigen notigen Mass-
nahmen.

Sie konnen namentlich Einvernahmen an-
ordnen, Belege und Ausweise einfordern, Bii-
cheruntersuchungen und Augenscheine vorneh-
men und Gutachten Sachverstindiger einholen
(Art. 92 St.G.).
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§ 18.
Genehmigt.

Beschluss:
Marginale: a) Einvernahmen.

§ 18. Ueber jede Einvernahme ist ein Pro-
tokoll aufzunehmen, das vom Einvernehmen-
den und vom Einvernommenen zu unterzeich-
nen ist. Verweigert der Einvernommene die
Unterschrift, so ist dies im Protokoll zu ver-
merken.

§ 19.

Burgdorfer. In Alinea 3 wird zur Einreichung
von Gegenbemerkungen eine Frist von 10 Tagen
eingerdumt. Wenn man weiss, wie vielseitig heute
die Beanspruchungen im Geschéiftsleben sind und
wie einschneidend gelegentlich der Militirdienst
einem die Dispositionen durchkreuzt, so ist man
sicher mit mir der Auffassung, dass eine Frist von
10 Tagen unter Umstdnden sehr knapp ist. Der
Betroffene muss sich vielleicht vom Treuhiinder
oder durch eine andere Drittperson verbeistinden
lassen. Ob diese Personen gerade Zeit haben, die-
sen Fall zuoberst zu legen oder micht noch drin-
gendere Fille zu erledigen haben, das wire zum
mindesten zu untersuchen. Ich stelle den Antrag,
die Frist aut 20 Tage zu erhohen. Damit wird eine
ruhigere Atmosphire fiir die Abklirung geschaffen.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Zum Antrag Burgdorfer mochte ich sagen, dass die
10 Tage keine Verwirkungsfrist sind und dass man
diese Frist verlingern lassen kann. Die Gemeinde-
behorden miissen durch das Dekret an bestimmte
Fristen gebunden wenden, sie miissen das Material,
das bei ihnen einlangt, bis Ende Mai dem Kanton
abliefern. Wir konnen also die Fristen hier nicht
generell ausdehnen. Wir haben gefunden, 10 Tage
seien hier eine angemessene Frist, denn es ist so:
Wenn vorher eine Buchuntersuchung stattgefunden
hat, so ist der Steuerpflichtige, der dazu Stellung
nehmen soll, auch kein Novize mehr, sondern er
hat offenbar mit den Steuerexperten die Frage
schon besprochen und wird vermutlich zum vor-
aus wissen, was im Gutachten stehen wird. Wir
halten daher idie Frist von 10 Tagen fiir angemessen
und machen darauf aufmerksam, dass die Ver-
anlagungsbehorde sie verlingern kann, wenn sich
das im Einzelfall als notwendig erweist.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte die Ausfithrungen des
Herrn Kommissionspriasidenten unterstiitzen. Es
handelt sich beim Veranlagungsverfahren um voll-
stindig neues Recht im Kanton Bern. Bis jetzt
wurde in iden Veranlagungsbehorden sehr summa-
risch eingeschitzt, selten wurde eine Einvernahme
vorgenommen und es wurden keine Biicherunter-
suchungen im Veranlagungsverfahren durchgefiihrt,
so wenig wie Augenscheine oder Gutachten von
Sachverstindigen. Nun will das neue Steuergesetz
das Hauptgewicht der Einschatzung in die Veran-
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lagungsbehorde verlegen, nachher kommt noch ein
Einspracheverfahren.

Da miissen wir sehen, dass sich idas Verfahren
nicht zu lang hinauszieht, denn schliesslich sollen
Staat und Gemeinden ihre Steuern beziehen kénnen.
Ich unterstiitze den Hinweis ides Herrn Kommis-
sionsprésidenten betreffend Nachholung von im Ver-
anlagungsverfahren versiumten Pflichten. Aus § 22,
Abs. 2, geht klar hervor, dass man solche Be-
merkungen immer noch einreichen kann, und das
Dekret schreibt vor, dass die Veranlagungsbehdrde
alle Beweismittel wiirdigen muss, die vor der Ver-
anlagungsverfiigung eingereicht werden.

Meister. Ich mochte den Antrag Burgdorfer
unterstiitzen. Wenn man weiss, wie lange manch-
mal Einsprachen gerade bei den Veranlagungs-
behdrden liegen bleiben, aus diesem oder jenem
Grund nicht erledigt werden konnen, so ist es un-
gerecht, vom Einsprecher zu verlangen, dass er
innert 10 Tagen zu einem sehr weitgehenden und
einschneidenden Gutachten Stellung beziehen muss,
das Fragen aufwirft, die fir den Steuerzahler viel-
leicht neu sind. Ich erachte eine Frist von 20 Tagen
als Minimum.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Burgdorfer . Mehrheit.

Beschluss:

Marginale: b) Biicheruntersuchungen.

§ 19. Die Biicheruntersuchungen sind durch
die beeidigten Experten vorzunehmen.

Geschiftsbiicher miissen stets untersucht
werden, wenn ider Steuerpflichtige dies verlangt
und wenn es auf idie Veranlagung Einfluss
haben kann (Art. 92, Abs. 3 St.G.). Die Unter-
suchung ist kostenfrei; sie ist in der Regel am
Geschiftssitz des Steuerpflichtigen vorzuneh-
men und ldiesem rechtzeitig anzukiindigen.

Der Bericht des Experten ist dem Steuer-
pflichtigen bekanntzugeben; es ist ihm eine
Frist von zwanzig Tagen zur Einreichung von
Gegenbemerkungen einzurdumen. Stillschweigen
gilt als Anerkennung der im ‘Bericht enthaltenen
zahlenméssigen Angaben.

Dem Chefexperten des Inspektorates ist eine
Abschrift jedes Berichtes zuzustellen.

§ 20.

Meuter. Nachdem in § 12 idie Stelle bezeichnet
wurde, wo man Minderertrige angeben kann, sollte
man meines Erachtens in § 20 den Zeitpunkt fest-
stellen, bis zu dem man Minderertrige angeben soll,
denn es ist wesentlich, dass die rechtzeitig an-
gemeldet werden. Sie miissen belegt werden, wenn
sie beriicksichtigt werden sollet. Wenn einer Un-
glick im Stall hat, wird der Tierarzt das in der
Regel bestitigen konnen; schwierig ist die Fest-
stellung des Minderertrages in den Ackerbaugegen-
den. Da sollte die Anmeldung wihrend der Vege-
tationsperiode verlangt werden. Daher stelle ich den
Antrag, in § 20 als zweiten Absatz aufzunehmen:
«Landwirtschaftliche Minderertrige miissen, soweit
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sie nicht anderweitig belegt werden konnen, wiih-
rend der Vegetationsperiode bei der vom Gemeinde-
rat bezeichneten Stelle angemeldet werden.»

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Herr Meuter und die Kommission meinen das
gleiche, aber ich frage mich, ob das ins Dekret ge-
hort. Wir haben vorhin den Antrag angenommen,
wonach idurch den Gemeinderat eine Amtsstelle oder
Sachverstindige bestellt werden, die zu funktio-
nieren haben. Bis zum Ende ider Veranlagungs-
periode muss grundséitzlich der Steuerpflichtige den
Beweis erbringen. Die in § 12 vorgesehene Amts-
stelle kann selbstverstindlich vom Steuerpflichtigen
angerufen werden, ich glaube nicht, dass wir eine
besondere Bestimmung hineinnehmen miissen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Tendenz des Antrages Meuter
ist klar. Die Pflicht zur Beriicksichtigung von Min-
derertrigen beruht auf dem Gesetz; die Frage ist
nur, wie sie festgestellt werden sollen. Dafiir ist
festgelegt, dass durch den Gemeinderat eine Stelle
bezeichnet werden muss, bei der im Lauf des Jahres
diese Minderertrige angemeldet werden konnen, um
sich ‘den Beweis fiir die spitere Veranlagung zu
sichern. Das ist in Ordnung, ider Antrag Meuter
schliesst aber gerade fiir Idenjenigen, der diesq
Rechte geltend machen will, eine Gefahr in sich.
Aug der Formulierung « Minderertrige miissen wéh-
rend der Vegetationsperiode angemeldet werden »,
kionnte man schliessen, dass diese Minderertrige
nicht mehr geltend gemacht werden kdnnen, wenn
sie nicht wahrend der Vegetationsperiode angemel-
det wurden. Das ist eine sehr gefihrliche Sache.

Meuter. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.
Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: c) Augenscheine.
§ 20. Der Vorsitzende, ein Stellvertreter oder

Mitglieder der Veranlagungsbehdrde konnen
Augenscheine vornehmen. Es konnen auch
Sachverstindige beigezogen oder mit dem

Augenschein betraut werden.
Ueber den Augenschein ist ein Protokoll auf-
zunehmen.

§ 21.

Burgdorfer (Burgdorf). Hier ist ebenfalls eine
Frist von 10 Tagen fiir Einreichung von Gegen-
bemerkungen vorgesehen. Ich méchte mit der glei-
chen Begriindung wie bei § 19 eine Verlingerung
auf 20 Tage beantragen. Dabei mache ich noch auf
einen Druckfehler in der zweitletzten Zeile aufmerk-
sam. Es muss heissen «ihm» statt «ihnen», denn
es ist in der Zeile vorher vom Steuerpflichtigen die
Rede.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Ich glaube, es heisst «ins blutte Holz donnern »,
wenn man gegen iden Antrag .auftritt. Ich tue es
aber dennoch, denn es spricht die gleiche Erwigung
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wie vorhin gegen den Antrag. Irgenid einmal muss
das Verfahren vom Leder ziehen, wir wollen uns
kein X fiir ein U vormachen. Es ist unangenehm,
auf eine Biicherexpertise zu antworten oder auf ein
solches Gutachten. Wenn man 10 Tage Frist hat,
legt man die Geschichte unter iden Stein bis am
neunten, wenn man 20 Tage Frist hat, bis zum
neunzehnten Tag. Man macht das so, wie man es
in der Schule mit iden Aufsitzen gehalten hat: sie
werden am letzten Tage gemacht. Ich bitte, den An-
trag abzulehnen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich stimme dem Ablehnungsantrag
zU.

Prisident. Der redaktionelle Antrag von Herrn
Burgdorfer ist unbestritten.

Abstimmung.

71 Stimmen.

Fir den Antrag Burgdorfer .
: 21 »

Dagegen

Beschluss:

Marginale: d) Gutachten Sachverstindiger.

§ 21. Sind fiir bestimmte tatbestindliche
Fragen besondere Fachkenntnisse erforderlich,
kann der Vorsitzende der Veranlagungshehirde
Sachverstindige ernennen. lhr Gutachten ist
schriftlich niederzulegen und dem Steuerpflich-
tigen zuzustellen; es ist ihm eine Irist von
zwanzig Tagen zur Einreichung von Gegen-
bemerkungen einzurdumen.

§ 22.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 2. Beweisverweigerung.

§ 22. Der Steuerpflichtige, der sich der Be-
weisverweigerung schuldig macht (Art. 97
St.G.), verzichtet darauf, angehort zu werden
und Tatsachen und Beweismittel vorzubringen.

Werden im Veranlagungsverfahren versiumte
Pflichten nachgeholt, so sind Eingaben und ver-
spitet vorgelegte Beweismittel noch bis zur Ver-
anlagungsverfiigung zu berticksichtigen. Die
Art. 97, Abs. 2 (Kostentragung) und Art. 173
bis 182 St.G. (Widerhandlungen) bleiben vor-
behalten.

§ 23.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1I. Auskunftspflicht.

§ 23. Die Bescheinigung des Arbeitgebers’

iiber die Lohnverhiltnisse ides Arbeitnehmers
(Art. 96, Abs. 2 St.G.) ist in Form des Ein-
zel-Lohnausweises, der Lohnkarten oder der
Lohnlisten auszustellen. Fiir den Lohnausweis
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ist das amtliche Formular zu verwenden. Lohn-
karten oder Lohnlisten sind den Arbeitgebern
von der kantonalen Steuerverwaltung unent-
geltlich zur Verfiigung zu stellen.

Die Bescheinigungen iiber die Lohnverhilt-
nisse konnen von den Arbeitgebern alljdhrlich
oder fiir die beiden Jahre der Bemussungs-
periode zusammen eingereicht werden.

B. Natiirliche Personen.
§ 24.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Fir die Veranlagung der natiirlichen Personen wird
zunichst ein Steuerregister erstellt. Grundlage des-
selben ist das Verzeichnis der Steuerpflichtigen der
Gemeinde, die fiir Einkommens- und Vermogens-
steuer veranlagt werden miissen. Das Personen-
register fiir die juristischen Personen wird nicht
hier gefiithrt, sondern von der Steuerverwaltung,
ebenso wie das Verzeichnis der Genossenschaften,
die Ertrags- und Vermdgenssteuer zahlen, sowie das
Register der Holdingsteuerpflichtigen.

Das Verzeichnis ist die Grundlage fiir das ganze
Steuerregister, es enthdlt Rubriken fir Selbst-
schatzungserkldrung, Verfiigung der Veranlagungs-
behorde, es enthilt auch einen Vermerk idariiber, ob
Einsprache eingelangt und wie sie erledigt worden
ist, ob Rekurse und Beschwerden vorhanden sind.
Es besteht also fiir jeden Steuerpflichtigen ein
Grundbuchblatt, so etwas wie ein steuerrechtliches
curriculum vitae.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Verzeichnis der Steuerpflichtigen.

§ 24. Fiir die Anlage des Verzeichnisses der
Steuerpflichtigen (Art. 117, Abs. 2 St.G.) wer-
den iden Gemeinden die Formularbogen von der
kantonalen Steuerverwaltung unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt. Die Gemeinden kdnnen idas
Verzeichnis auf ihre Kosten in Kartenform an-
legen.

In das Verzeichnis sind alle natiirlichen Per-
sonen aufzunehmen, bei denen eine Steuer-
pflicht nicht ausgeschlossen ist. Dazu gehdren
auch die nur teilweise Steuerpflichtigen nach
Art. 8 St.G., sowie die Steuerpflichtigen nach
Art. 10 und 21 St.G. (Vermdgen ohne bestimm-
ten Berechtigten, Vérschollene, ausldndische
Handelsgesellschaften ohne juristische Persdn-
lichkeit usw.).

Der Wiedereingang lder Steuererklirungen
und Beilagen ist im Verzeichnis einzutragen.

Ein Doppel des Verzeichnisses ist der Ver-
anlagungsbehdrde gleichzeitig mit ider Ueber-
weisung der Steuererklirungen zuzustellen.

88 25 bis 27.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist die Rede von der Steuererklirung, die ge-
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genwirtig so viel zu reden und zu seufzen gibt.
§ 25 spricht von Fristverlingerung, nicht von der
generellen, die heute morgen vom Regierungsrat zu-
gesagt worden ist. Wir konnen den Regierungsrat
zu diesem Entschluss begliickwiinschen, auch wenn
nun unsere Fristen mit den eidgendssischen mnicht
mehr ganz {bereinstimmen. Das wird sich lohnen,
denn wenn auch nur bei 10 oder 20 0/ der 230000
Steuerpflichtigen im Kanton Bern hitten Riick{ragen
gemacht werden miissen, so wire viel mehr Zeit ins
Land gegangen, als wenn man mit der Fristgew&h-
rung etwas weich ist. In dieser Beziehung muss ich
Herrn Burgdorfer recht geben.

In den Fillen, von denen § 25 handelt, muss
ein Gesuch gestellt werden, und die Frist kann bis
zu hochstens einem Monat verlingert werden. Un-
geniligende Steuererklirungen sollen nicht einfach
als nicht vorhanden behandelt werden, sondern sie
miissen dem Steuerpflichtigen zuriickgegeben wer-
den, damit er sie verbessert. Das ist der Sinn des
§ 26. Ergeben sich Irrtimer, Missdeutungen oder
Missrechnungen in der Steuererklirung, so bestimmt
schon Art. 100 des Steuergesetzes, dass diese in
jedem Stadium des Verfahrens von Amtes wegen in
Ordnung gebracht werden sollen.

In § 27 ist festgestellt, dass ider Steuerpflichtige
in der Steuererklirung wie bisher idie Familienver-
hiltnisse bekanntgeben soll, da idiese auf die Ab-
ziige nach Art. 39 des Steuergesetzes einen be-
stimmten Einfluss haben. Die Verhiltnisse miissen
angegeben werden, damit man anhand ides Familien-
standes nachkontrollieren kann, ob richtig abgezogen
worden ist. Die Steuerbehorde stellt auch von Amtes
wegen fest, wenn jemand zu wenig Abziige gemacht
hat. Das wurde, wie ich hier zu Ehren der Steuer-
behorde ohne weiteres erkliren kann, schon wieder-
holt korrigiert.

Bei § 27 stellte sich die Frage, ob es nicht eine
Hirte bedeutet; wenn ider 1. Januar als Stichtag an-
gegeben ist, und ob man nichf, wenn beispielsweise
wihrend ider Veranlagungsperiode eine Unterstiit-
zungspflicht eintritt oder wenn Kinder geboren wer-
den, an der Steuerveranlagung etwas dndern kdnne.
Die Kommission hat nach reiflicher Diskussion be-
schlossen, es bei den vorgeschlagenen Systemen be-
wenden zu lassen. Jeder Stichtag, sei er im Sommer
oder im Winter, fithrt bestimmte Hirten mit sich,
das ldsst sich nicht vermeiden. Es mag hart er-
scheinen, wenn ein Steuerpflichtiger, der am 2. Ja-
nuar ein Kind bekommt, nachher fiir 2 Jahre nichts
mehr abziehen kann. Aber das Kind wird einmal
18-jahrig, und dann gleicht sich die Geschichte aus.
Ebenso in den Fillen, wo jemand am Anfang des
Jahres noch unterstiitzungspflichtig ist und dafiir
Abziige machen kann. So kann er die Abziige fiir
die ganze Periode machen, auch wenn die Unter-
stitzungspflicht am 15. Januar aufhort. Licht- und
Schattenseiten gleichen sich aus. Wollte man es
anders regeln, wiirde das bedingen, dass man sich
den Verhiltnissen, wie sie sich im Laufe der Ver-
anlagungsperiode ergeben, anpassen miisste. Ich
glaube, der Aufwand] an Kriften entspriche dem da-
bei herausschauenden Nutzen nicht. Deshalb ist
die Kommission der Meinung, bei aller Hirte, die
der Stichtag mit sich bringt, wir sollten es dabei
bewenden lassen.

Wir beantragen lhnen, die §§ 25 bis 27 so an-
zunehmen.
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Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zur Einreichung der Steuererkld-
rung (§ 25), die jetzt eine so grosse Rolle spielt,
mdchte ich mir auch noch einige Worte gestatten.
Es heisst im Entwurf: «In dringenden Fillen kann
der Vorsitzende der Veranlagungsbehorde die nach
Art. 118 St.G. festgesetzte Frist fiir die Einreichung
der Steuererklirung bis zu hochstens einem Monat
verlingern.» Diese Vorschrift hat mur die Bedeu-
tung, dass der Prisident der Veranlagungsbehdrde
in ganz ausserordentlichen Fillen die Frist fiir die
Einreichung der Steuererklidrung bis zu einem Monat
verlingern kann. Dazu bedarf es eines besondern
Gesuches der Steuerpflichtigen oder seines Vertre-
ters. Das ist nicht der gleiche Fall wie beim Vor-
liegen von Entschuldigungsgriinden (Militirdienst,
Krankheit oder Landesabwesenheit). Das sind die
drei Entschuldigungsgriinde, die man bei jedem Pro-
zess als Wiedereinsetzungsgrund gebrauchen kann.
Wenn solche Griinde vorhanden sind, kommt die
Verlingerungsfrist ohne weiteres in Betracht, ohne
dass ein besonderes Gesuch eingereicht wird. Aber
dann, wenn idiese gewshnlichen Grinde nicht vor-
handen sind, kann der Pflichtige nach § 25 gleich-
wohl ein Gesuch um Verlingerung der Frist ein-
reichen.

Burgdorfer (Burgdorf). Die Grinde, die der
Herr Finanzdireklor anfiihrt, welche jemand ver-
anlassen kénnen, um Frislerstreckung einzukommen,
sind nicht vollzidhlig aufgefiihrt. Es ist insbesondere
noch ein Hauptgrund festzuhalten, ndmlich wenn in
einem Betrieb die Abschliisse auf den betreffenden
Stichtag nicht fertiggestellt werden konnen, geschehe
das aus Konjunkturgriinden oder wegen Arbeitsiiber-
lastung. Ich habe heute morgen bereits gesagt, dass
die Buchhaltungsbiiros aller Schattierungen zurzeit
enorm iberlastet sind. Durch den Militdrdienst wird
das Personal dezimiert, so dass diese Biiros vermut-
lich nicht in der [Lage sein werden, innert niitzlicher
Frist den Anforderungen gerecht zu werden. Bis
heute konnte man sich folgendermassen behelfen:
Auf den Stichtag wurde die Steuererklirung mit
den blossen Personalangaben und der Unterschrift
eingereicht. Damit hat man sich das Rekursrecht
gesichert. Man hat dann spéter den Abschluss und
die zahlenmissigen Angaben beibringen konnen.

In Zukunft heisst es nun, an einem bestimmten
Tag die Steuererklirung einzureichen, ausgenommen
die vom Herrn Finanzdirektor erwihnten Fille, die
selbstredend nicht an diese Frist gebunden sind. Ich
frage mich deshalb, ob eine so knapp bemessene
Frist von maximal einem Monat Verlingerung der
Sachlage kiinftighin noch gerecht zu werden ver-
mag, und ob es nicht gescheiter wire, einfach zu
sagen: «... kann die festgesetzte Frist fir die
Einreichung der Steuererklirung verlingert wer-
den.» Damit wiirde die Sache in das Ermessen des
betreffenden Vorsitzenden der Veranlagungsbehdrde
gestellt. Der eine wird von dieser Bestimmung einen
etwas largeren Gebrauch machen als der andere.
Wenn aber der Herr Kommissionspréisident und der
Herr Finanzdirektor daran festhalten, eine feste
Frist hineinzusetzen, so beantrage ich zu sagen:
«... bis zu hochstens 2 Monate zu verlingern. »

Damit man nicht glaubt, ich mache in Ver-
schleppung, mochte ich als Begriindung beifiigen,
dass das nicht die Regel, sondern die zwingende
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Ausnahme ist, wenn jemand aus dussern Umstiinden
eben micht in der Lage ist, die Steuererklirung
rechtzeitig einzureichen. Es darf sich also nicht
etwa um Trohlerei handeln, denn die erwihnten
Buchhaltungsbiiros arbeiten in der Regel im guten
Einvernehmen mit den Veranlagungsbehorden.

v. Fischer. Ich mochte den Antrag des Herrn
Burgdorfer warm unterstiitzen. Ich weiss aus rei-
cher Steuerpraxis, dass es eben Fille gibt, wo man
unmdglich innerhalb eines Monats die vielen Steuer-
erklirungen, die man auszufiillen hat, einreichen
kann. Bis jetzt bestand immer die Mdglichkeit,
speziell auch bei der Wehrsteuer, im Einvernehmen
mit der Steuerbehorde die Frist zu verlingern.
Manchmal war ein Monat nétig, manchmal zwei. Es
gibt ausserordentlich komplizierte Steuererkli-
rungen. Ich mochte nur an diejenige der Burger-
gemeinde Bern erinnern. Da muss man ein ganzes
Buch einreichen. Diese Arbeit kann unméglich
innert kurzer Zeit erledigt werden. Wir haben uns
bis jetzt immer verstindigen kdnnen wegen der
Frist.

Ich trete daher fiir iden ersten Antrag des Herrn
Burgdorfer ein, dem Vorsitzenden die Moglichkeit
zu geben, die Frist nach seinem Ermessen zu ver-
lingern, also keine Frist anzugeben, auch nicht zwei
Monate. Es handelt sich absolut nicht um eine Ver-
schleppung, im Gegenteil, es soll Sache des Vor-
sitzenden der Veranlagungsbehorde sein, zu be-
stimmen, ob es gerechtfertigt sei oder nicht, die
Frist zu verldngern. Im tbrigen steht deutlich, das
sei nur in dringenden Fillen mdglich. Es sind aber
nicht nur die vom Herrn Finanzdirektor genannten
Griinde gegeben, sondern noch andere, auf die ich
aufmerksam gemacht habe. Ich mochte bitten, das
zu beriicksichtigen.

Stettler (Bern). Ich verstehe die Ausfithrungen
der Herren Burgdorfer und v. Fischer sehr gut,
mochte aber auf eines aufmerksam machen: Nach
bisherigem Recht war der Stichtag zur Einreichung
der Gewinn- und Verlustrechnung und der Bilanz
der 1. Mirz des laufenden Jahres. Das ist nach
neuem Recht nicht mehr der Fall, sondern der
Stichtag ist der 31. Dezember ides abgelaufenen
Jahres.

Aus meiner personlichen Erfahrung heraus
mdchte ich sagen: Wenn man die Fristen allgemein
erstreckt, so gibt es eine ganze Reihe Leute, die
die Steuererklirung rechtzeitig einreichen kdnnten,
es aber nicht tun.,

Die ausserordentlichen Fille, ldie Herr v. Fischer
erwihnt hat, muss man so oder anders ohne weite-
res beriicksichtigen. Ich glaube, dariiber braucht
man hier nichts zu sagen.

Ich personlich wiirde den Antrag des Herrn
Burgdorfer (2 Monate Irist) unterstitzen, denn
nach reiflicher Ueberlegung muss man sich sagen,
dass idie Verwaltung mit einem Monat nicht durch-
kommt, besonders in Bern, Biel, Thun, Langenthal
usw. Man hitte dann idiese dekretsméssigen Schran-
ken, die zuletzt nicht eingehalten werden konnten.
Das bedeutet eine Gefahr, indem die Versuchung
besteht, andere Dinge auch nicht einzuhalten. In
dieser Beziehung hat Herr Burgdorfer mit seinem
Antrag sicher recht.
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Was die Ausfithrungen des Herrn v. Fischer be-
trifft, so miissen unbedingt ausserordentliche Fiille
beriicksichtigt werden, z. B. wenn der Buchhalter
oder der Patron erkrankt ist. Da soll die Verwaltung
nicht kleinlich' sein und norgeln.

Meister. In solchen Féllen ist es bis jetzt immer
so gewesen, dass man ldie Steuererkldrung unter-
schrieben eingereicht hat und die Unterlagen auf
spiter versprach. Man verlangte Fristverlingerung,
nachher vielleicht noch einmal, wenn es unbedingt
ndtig war. Der Paragraph kann verhéngnisvoll wer-
den, wenn gemeint ist, dass auch die Unterlagen
eingereicht werden miissen. In diesem Falle bleibt
man hingen, wie Herr Burgdorfer angetdnt hat.

Es wire vielleicht gut, wenn der Herr Finanz-
direktor in derh Sinne eine Erklirung abgibe, dass
die Frist zur Einreichung der Steuererklidrung geltea
soll, dass aber idie Veranlagungsbehdrden eine Frist-
verldngerung gewihren kdnnen, wenn es nicht mog-
lich ist, rechtzeitig die Unterlagen zu beschatfen. In
diesem Sinne kdnnten wir uns einverstanden er-
kldren.

Neuenschwander. Wir sind heute in jeder Be-
ziehung, auch administrativ, ausserordentlich iiber-
lastet. Ich begreife deshalb die Begehren um Ver-
lingerung der Fristen, mochte aber doch sagen:
Wir schaffen hier nicht etwas fiir die jetzige Kriegs-
zeit, sondern fiir die nachfolgende Friedenszeit.
Deshalb habe ich das Gefiihl, wir sollten die Fristen
nicht allzu sehr hinausschieben und darum eher auf
den Vorschlag des Herrn v. Fischer eintreten (Ver-
lingerung nach dem Ermessen des Vorsitzenden).
Warum? Das Ermessen des Vorsitzenden betrigt
heute (Kriegszeit) 2 Monate, aber in Friedenszeiten,
wenn wir wieder normale Verhiltnisse haben, nur
noch 1 Monat. Ich glaube daher, das wire das
Beste.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Herr Stettler hat ganz richtig auf das verwiesen,
worauf es ankommt. Leider hat er nur nicht die
richtigen Konsequenzen gezogen. Wesentlich im
neuen Recht gegeniiber vorher ist Art. 41, Abs. 2:
«Schliesst der Steuerpflichtige seine Rechnung
nicht mit dem Kalenderjahr ab, so bemisst sich sein
Einkommen aus der geschiftlichen Titigkeit nach
den Ergebnissen der in der Bemessungsperiode ab-
geschlossenen Geschiftsperioden.» Wenn also im
Jahre 1945 veranlagt wird und es hat ein Steuer-
pflichtiger im April 1943 und 1944 abgeschlossen,
so hat er am Neujahr mindestens wihrend drei
Vierteljahren die Voraussetzungen gekannt, von de-
nen er ausgehen muss. Wenn er Ende November
abschliesst, so hat er am 1. Januar die Voraus-
setzungen wihrend eines Monats gekannt. Einmal
sollte Schluss sein.

Ich habe auch schon verlingern lassen miissen,
weil die Abschliisse auf 1. April fielen. Man hat
die Verlingerung gestattet auf 1. Mai. Heute brau-
che ich die Fristverlingerung nicht, weil die Firma
auf den 15. April im zweiten Bemessungsjahr ab-
geschlossen hat. Deshalb hitte man sich bei der
vorliegenden  Formulierung beruhigen koénnen.
Wenn aber der Rat anders entscheiden will, so
mochte ich eventuell — ich beantrage mnicht mehr,
ich fange an, zu bitten — ersuchen, nicht auf
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einen ganzen Monat zu gehen, sondern dem Vor-
sitzenden der Veranlagungsbehorde den Entscheid
zu iberlassen. Ist er hart, wird er beim ganzen
Monat abklemmen, ein Weicher wird auf zwei
Monate gehen, aber man soll sich nicht beklagen,
dass im Kanton Bern das Recht ungleich gehand-
habt werde. Ich iiberlasse den Entscheid dem Rat,
mochte aber zur Ehrenrettung der Kommission
sagen, dass unser Antrag durchdacht war und den
Verhéltnissen entsprochen hitte.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich begreife durchaus, dass hier
Fragen gestellt werden, und dass man sich iiber die
Bedeutung dieser Bestimmungen Klarheit verschaf-
fen will. § 25 setzt erst dann ein, wenn eine
ordentlich eingerdumte Frist nicht innegehalten
werden kann. Wenn der Steuerpflichtige innert
ordentlicher Frist seine Pflicht erfiillt hat, kommt
also § 25 nicht zur Anwendung, auch dann nicht,
wenn die drei Exkulpationsgriinde vorhanden sind:
Krankheit, Militirdienst, Landesabwesenheit, son-
dern nur in ganz ausserordentlichen Fillen, wenn
es dem Steuerpflichtigen nicht moglich war, aus
andern als den allgemeinen Exkulpationsgriinden
seine Steuererklirung innert der ordentlichen Frist
einzureichen. Da muss er sich an den Vorsitzenden
wenden. Es ist klar, dass dieser den Fall ansehen
wird. Wenn er die Ueberzeugung hat, dass die Ver-
lingerung gewdhrt werden muss, so wird er das
ohne weiteres machen, mamentlich jetzt und in
Fillen, wo es sich um Sachwalterbureaux handelt,
die sich berufsmissig mit der Erstellung solcher
Steuererkldirungen befassen und denen es unter
den heutigen Verhiltnissen nicht moglich ist, die
Frist innezuhalten.

Die Frage ist nur: Will man dem Vorsitzenden
noch das Recht geben, iiber den Monat hinaus-
zugehen, wie er in § 25 vorgeschlagen wird?
Da teile ich die Auffassung des Kommissionsrefe-
renten, es sei gescheiter, die Frist iiberhaupt nicht
zu erwihnen, als zwei Monate einzusetzen. Es
kann Fidlle geben, wo man mit 8 oder 14 Tagen
Verlingerung auskommt, in ausserordentlichen Fil-
len besteht die Moglichkeit, auf 3 Monate zu gehen.

Meister. Fiir den Fall, dass der Paragraph
nach Kommissionsantrag durchgeht, stelle ich den
Eventualantrag: «in dringenden Fillen hat der
Vorsitzende » anstatt «kann ».

Prisident. Ich fasse den Antrag Meister so auf,
dass er mur zur Abstimmung gebracht werden
muss, wenn der Antrag Burgdorfer abgelehnt wird.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Burgdorfer Mehrheit.
Prisident. Damit fallen die Eventualantrige
Burgdorfer und Meister dahin.

Beschluss:

Marginale: 2. Steuererklirung.
a) Fristverlingerung.
§ 25. In dringenden Fillen kann der Vor-
sitzende der Veranlagungsbehdrde die nach
Art. 118 St. G. festgesetzte Frist fiir die Ein-
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reichung der Steuererklirung bis zu hoch-
stens zwei Monaten verldngern.

& 26.

Hofer. Ich mochte hier keinen Antrag stellen,
aber doch einen dringenden Wunsch #dussern. Es
ist schon betont worden, dass insbesondere
die ausserordentlich zahlreichen Beilagen zu den
Steuererklirungen den Gegnern sehr willkommene
Angriffspunkte waren. Der Herr Finanzdirektor und
der Herr Kommissionspriasident haben dargetan,
warum diese Beilagen nétig waren: weil die Wehr-
steuer- und Wehropferveranlagung dazu gekommen
ist. Es ist dringend motig, nicht etwa wie Herr
Neuenschwander vorhin sagte, bereits auf die Frie-
denswirtschaft Riicksicht zu nehmen, sondern noch
zu berticksichtigen, dass wir mitten im Kriege ste-
hen wund insbesondere sehr grosse Volkskreise
durch Obliegenheiten iiberlastet sind, die mit der
Kriegswirtschaft zusammenhingen, wobei sie unter
Personalmangel leiden. Denken wir nur an die
Erschwerung des Betriebes, die durch die Ratio-
nierung geschaffen wird. Trotz den Instruktions-
kursen werden viele Steuerpflichtige grosse Miihe
haben, ihre Steuererkldrung so auszufiillen, wie
es verlangt wird. Da sollte man vermeiden, dass
nachher die Recht bekommen, die uns gewarnt
haben.

Was nun die Landwirtschaft betrifft, so diir-
fen wir nicht vergessen, dass man heute von ihr
eine Flut von Angaben verlangt, nicht nur fiir die
Staatssteuer, sondern fiir Wehrsteuer und Wehr-
opfer. In § 26 ist nun vorgesehen, dass mangel-
haft oder nicht ausgefiillte Steuererklirungen zu-
riickgeschickt werden. Ich begreife, dass wir uns
dariiber klar sein miissen, dass derjenige, der
keine Steuererklirung einreicht, sich genau dar-
itber Rechenschaft zu geben hat, dass er das Ein-
spracherecht verwirkt. Ganz anders verhilt essich
mit den Steuererkldrungen, die nicht vollstindig
ausgefiillt sind, wo also der Steuerpflichtige un-
vollstiindige Angaben iiber Vermogen oder Erwerb
macht. Da mochte ich den dringenden Wunsch
dussern, dass die Organe der Finanzdirektion auf
die heutigen schwierigen Verhéiltnisse Riicksicht
nehmen. Mir ist die Klage eines kleinen Gewerbe-
treibenden zugekommen, dass er nicht erwartet
hitte, dass er, der kein Personal habe und selbst
viel Aktivdienst geleistet habe, der die Sonntage
fir Erfillung der Rationierungsvorschriften und
Ausfillen der Rapporte verwende, nun auch noch
vom Gemeindeschreiber eine Aufforderung bekom-
men habe, eine Gesamteinschitzung seiner Ak-
tiven einzureichen. Da muss man etwas mehr
Verstindnis fiir die betreffende Berufsgruppe zei-
gen. Das gilt namentlich fir die Gemeindefunktio-
nidre. Diese Riicksichnahme verdienen die Klein-
handwerker, auch die Beamten oder Arbeiter, na-
mentlich die mit viel Militirdienst. Man soll sie
nicht allzusehr mit Begehren um Herbeischaffung
von Belegen plagen. Ich halte es fiir ungehorig,
dass man sagt, es miisse das Sparheft vorgelegt
werden, bevor man die Steuererklirung entgegen-
nehme. Damit jagt man den Gegnern Wind in die
Segel. Wenn die Funktiondre der Gemeinde sehen,
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dass infolge Arbeitermangels oder Militirdienstes
solche Kleingewerbetreibende die Steuererkldrung
nicht vollstindig ausgefiillt einreichen konnen, so
sollen sie diese Erklarungen zuriickgeben und mit
den Leuten reden. Wir sollten uns davor hiiten,
dass man uns vorwirft, in der schwersten Zeit
das neue Steuergesetz zur Anwendung gebracht
zu haben und dabei die Versprechungen, die in
den Versammlungen abgegeben wurden, gebrochen
zu haben. Wir wollen dafiir sorgen, dass in der
Ausfilhrung der gesunde Menschenverstand Platz
finde. Wenn wir nach zwei Jahren wieder im
Frieden leben und nicht mehr diese ausserordent-
lichen Verhiltnisse haben, werden wir in der Lage
sein, das Dekret entsprechend zu #dndern; heute
wire es vollstindig falsch, wenn man auf die
kriegswirtschaftlichen, Verhiltnisse micht Riick-
sicht nihme und einzelnen bedridngten Berufsgrup-
pen nicht entgegenkdme. Selbstverstindliche Be-
dingung ist, dass die Grundregeln innegehalten
werden, aber zweite Bedingung ist dann, dass man
angesichts der ausserordentlichen Verhiltnisse mit
den Forderungen nicht iiberbordet.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herrn Hofer mdchte ich antwor-
ten, dass es selbstverstindlich schwer ist, im ein-
zelnen Fall abzuwiigen, ob man zugreifen soll oder
nicht. Mir ist auch passiert, dass mir in der Ge-
gend von Spiez einer sagte: Wenn ich gewusst
hétte, dass ich mein Sparheft angeben muss, hiitte
ich gegen das Steuergesetz gestimmt. Ich entgegnete
ihm, er sei nicht auf dem richtigen Standpunkt,
denn jetzt miisse vom Steuerpflichtigen eben ver-
langt werden, dass er sein Sparheft angebe, und
zwar unabhidngig vom mneuen Steuerrecht; besser
wire es gewesen, er hitte es vorher schon ange-
geben. Man ist immer moch der Meinung, das sei
etwas ganz Neues, wenn man Forderungen an den
Steuerpflichtigen stelle. Wir miissen es hier genau
nehmen. Der Moment ist gekommen, wo diejenigen
ihr Vermogen und Einkommen ganz angeben miis-
sen, die bisher glaubten, ihre Pflicht nicht erfiillen
zu miissen. Die grossen Lasten der Eidgenossen-
schaft und des Kantons verlangen, dass jeder seine
Steuerpflicht erfiillt, damit der bisher Ehrliche
entlastet werden kann.

Anderseits begreife ich Herrn Hofer vollstin-
dig, wenn es sich um kleine Dinge handelt wie
bei einem Lehrling. Man muss da in der Gemeinde
und der kantonalen Verwaltung das nétige Einfiih-
lungsvermogen haben. Ich will in der Steuerver-
waltung gerne meinen Willen geltend machen, dass
in solchen Fillen Riicksicht genommen werden soll.
Wir miissen aber verlangen, dass jeder seine
Steuerpflicht restlos erfiillt.

Amstutz. Wenn im Art. 25 die Frist von einem
Monat begreiflich war, so ist die achttigige Frist
fir Riickantworten absolut unbegreiflich. Das ist
«gjuristelet». Der Beamte wird schlankweg eine
Frist von 8 Tagen zur Beantwortung setzen. Er
braucht sich nicht zu kiimmern, ob es dem andern
moglich ist, innert dieser Frist zu antworten. Das
ist eine sogenannte peremptorische Frist, die ein-
gehalten werden muss. Das wird nur in wenigen
Féallen moglich sein, das wird Herr Stettler zu-
geben miissen.
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Ich beantrage Ihnen deshalb, den Passus « Frist
von 8 Tagen» zu streichen und zu sagen: «...
innert der gesetzten Frist».

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es tut mir leid, Herrn Grossrat
Amstutz widersprechen zu miissen. Lesen Sie ein-
mal Art. 121 des neuen Steuergesetzes: «Der Ge-
meinderat oder an seiner Stelle die Gemeinde-
steuerkommission begutachtet zuhanden der Ver-
anlagungsbehorde die Steuererklirungen und stellt
Antrige fiir die Veranlagung der Steuerpflichtigen,
die keine Steuererkldrung eingereicht haben. —
Nicht oder nur mangelhaft ausgefiillte Steuerer-
klarungen und Beilagen weist die Gemeindebehdrde
an den Einsender zuriick. Sie bezeichnet den Man-
gel und setzt eine Frist von acht Tagen. Die Ge-
meindebehorde kann den Einsender zur Linver-
nahme vorladen. »

Die Frist von acht Tagen steht also im Gesetz.
Im Dekret wird die Sache also nicht geordnet,
sondern wir stellen nur die Folgen fest, wenn
jemand die Frist von acht Tagen nicht einhélt.
Die Gemeinde muss in diesem Falle ndmlich ein
Ersatzblatt erstellen.

Amstutz. Ich ziehe den Antrag zuriick. Ich
kenne das Steuergesetz moch nicht auswendig und
bin dessen froh. Der Herr Finanzdirektor hat recht,
wenn die Frist im Gesetz steht, gehort sie auch in
den § 26.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: b) Ungeniigende Steuererkldrungen.

§ 26. Werden Steuererklirungen oder Ein-
lageblitter nicht oder nur mangelhaft ausge-
fullt, so hat die Gemeinde nach Art. 121,
Abs. 2 St.G. vorzugehen. Langt die Steuer-
erklirung innert der Frist von 8 Tagen nicht
wieder ein oder hat ein Steuerpflichtiger die
Erklarung {iberhaupt nicht eingereicht, so ver-
merkt die Gemeinde dies auf dem Verzeichnis
der Steuerpflichtigen und erstellt ein Ersatz-
blatt.

§ 27.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: c) Personalien und Familienstand.

§ 27. Der Steuerpflichtige hat in der Steuer-
erklirung seine Personalien und Familienver-
hiltnisse nach dem Stand auf den 1.Januar
des ersten Jahres der Veranlagungsperiode an-
zugeben.

§ 28.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
In § 28 ist die Rede von der Begutachtung der
Steuererklirungen durch die Gemeinde. Ich habe



276

heute morgen ausgefiihrt, es geht keine Steuer-
erklirung an die Veranlagungsbehorde weiter, be-
vor die Gemeinde Stellung genommen hat. Das
kann ausnahmsweise durch den Gemeinderat ge-
schehen. Die Regel wird sein, dass es durch die
Gemeindesteuerkommission geschieht, weil sich der
Gemeinderat nicht noch mit diesen Aufgaben be-
lasten kann. Ebenfalls heute morgen erklirte ich
bereits, wenn es sich um eine juristische Person
handelt, geht die Steuererklirung an die Steuer-
verwaltung. Bevor veranlagt wird, gibt die Ge-
meinde Auskunft.

Die Gemeindesteuerkommission steht, wenn man
so sagen will, unter einer bestimmten Kontrolle.
Ein. Funktiondr der Steuerverwaltung oder der
landwirtschaftliche Experte kann ndmlich den Sit-
zungen beiwohnen. Das gibt einmal ein Thema zu
einer Dissertation eines Juristen: Wie ist es, wenn
der Gemeinderat selber die Funktion einer Ge-
meindesteuerkommission ausiibt, kann dann der
Vertreter der Steuerverwaltung mitmachen? Wir
wollen heute diese Dissertation micht schreiben,
aber das wird einmal eine Nuss zum Knacken
geben. In der Regel gibt es keine Schwierigkeiten,
weil die Gemeindesteuerkommission ein selbstidn-
diges Organ ist.

Weitere Bemerkungen sind nicht zu machen,
ich bitte um Genehmigung.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: Begutachtung durch die Gemeinde.

§ 28. Die Begutachtung der Steuererkli-
rungen durch die Gemeinde (Art. 121 St.G.)
ist in den von der Steuerverwaltung unent-
geltlich abgegebenen Veranlagungsbogen unter
Angabe der betreffenden Ziffer der Steuerer-
klirung und mit kurzer Begriindung einzutra-
gen. Offensichtliche Irrtiimer der Steuerpflich-
tigen. (Rechnungsfehler, unrichtige Abziige und
dergleichen) sind schon von der Gemeinde
zu berichtigen.

Liegt nur ein Ersatzblatt (§ 26) vor, so hat
die Gemeinde zahlenmissige Antrige fiir die
Veranlagung zu stellen (Art. 121, Abs.1 St. G.).

Den Verhandlungen der Gemeindesteuerkom-
mission kann ein Vertreter der Steuerverwal-
tung, ein landwirtschaftlicher Experte (§ 4)
oder der Amtsschaffner mit beratender Stimme
bewohnen.

Die Verhandlungen und Antrige der Ge-
meindesteuerkommission sind geheim.

§ 29.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist die Rede von der Verarbeitung des Ma-
terials. Die Gemeinden sammeln und begutachten
das Material. Sie miissen es bis spitestens Ende
Mai an die Veranlagungsbehorde weitergeben. Dann
setzt das eigentliche Veranlagungsverfahren ein,
wie es hier im Dekret geordnet ist.

Genehmigt.
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Beschluss:

Marginale: 4. Ueberweisung der Steuererkldrungen
und Beilagen.

8§ 29. Die Wertschriftenverzeichnisse mit
Verrechnungsantrag sind nach Ablauf der
Riickgabefrist (Art. 118 St.G.) von der Ge-
meinde unverziiglich dem kantonalen Verrech-
nungssteueramt zuzustellen.

Die Steuererklirungen und iibrigen Beilagen
haben die Gemeinden mit ihrem (Gutachten
den Veranlagungsbehorden bis spitestens Ende
Mai zu tberweisen. Die kantonale Steuerver-
waltung kann fiir grossere Gemeinden diese
Frist angemessen verlingern.

§ 30.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Der Paragraph macht eine Unterlassungssiinde gut,
die wir alle (von der Finanzdirektion bis zum
Grossen Rat) begangen haben, indem ein Fall zwi-
schen Stuhl und Binke fiel, wo eine Revision
vorgenommen werden kann und sollte. Im Art. 124
des Steuergesetzes ist die Rede von der Revision.
Es heisst dort, wihrend der Veranlagungsperiode
werde revidiert im IFalle der Ehescheidung, weil
nun zwei Steuersubjekte entstanden sind. Der Ehe-
mann ist nicht mehr steuerpflichtig fiir die ge-
schiedene Frau. Ferner wird revidiert bei Anfall
von Vermogen kraft Erbrechts, indem die Einkom-
mens- und Vermogenssteuer vom Augenblick an,
wo das Erbe verteilt ist, eine andere ist. Endlich
wird revidiert, wenn der Fall von Art. 60, Abs. 3,
des Steuergesetzes vorliegt. Bei Erwdhnung dieser
Fille hat man vergessen, dass auch in dem Fall
revidiert werden soll, wo jemand auf Ende der
Bemessungsperiode oder wihrend der Veranla-
gungsperiode seine Arbeit aufgibt, also kein Ein-
kommen mehr hat und nur noch eine Pension be-
zieht. Bis zu dem Moment, wo er seine Arbeit
niederlegt, muss neu veranlagt werden. Von da
an ist er nur noch steuerpflichtig fiir das Pensions-
einkommen. Dieser Fall ist unters Eis gegangen.
Ich glaube, wir tun der Sache keinen Zwang an,
wenn wir es im Dekret wiederholen, sonst miisste
es die Veranlagungsbehorde gleichwohl tun.

Genehmigt.
Beschluss:
Marginale: 5. Revision.

§ 30. Ausser den in Art. 124 St.G. er-
wihnten Féllen ist die Veranlagung auch zu
revidieren, wenn eine Verdnderung im FEin-
kommen nach Art. 42, Abs. 4 St.G. einge-
treten ist.

C. Juristische Personen.

§ 31.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Dieser Paragraph handelt von der Veranlagung
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der juristischen Personen. Er gibt, nachdem ich
schon wiederholt darauf hingewiesen habe, zu Be-
merkungen micht mehr Anlass.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: Verzeichnis der Steuerpflichtigen.

§ 31. Fiir die in Art. 128 und 129 St. G. ge-
nannten Steuerarten und fiur die Holding-
steuer fithrt die kantonale Steuerverwaltung,
Abteilung fir juristische Personen, das Ver-
zeichnis der Steuerpflichtigen. Sie stellt es
alljahrlich den Gemeinden zur Ergdazung zu.

Die §§ 24 bis 26, 28, Abs. 4 und Art. 29,
Abs. 1 sind sinngemdiss anwendbar.

D. Vermogensgewinne.

§ 32.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Der Begriff der Zugehor ist in den Art. 644 und
645 des Zivilgesetzbuches umschrieben. Sofern eine
Fahrhabe im Verhéltnis zum Grundstiick Zugehor-
Eigenschaft hat, so folgt sie auch steuerrechtlich
dem gleichen Schicksal, das das Grundstiick er-
leidet, und zwar wird sie als Vermogen, das zum
Grundstiick gehort, berechnet. Das ist der Sinn
von § 32, eine Interpretation, die gefunden werden
miisste, wenn es nicht im Dekret stinde.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: 1. Fahrhabe.

32. Wird bei der Handinderung von
Grundstiicken, Fahrhabe mitiibertragen, die
nicht die Eigenschaft von Zugehér im Sinne
der Art. 644 /45 Zivilgesetzbuch hat, so ist
deren tatsdchlicher Wert vom Erwerbspreis
oder Erlos abzuziehen.

§ 33.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 2. Steuererkliarung.

§ 33. Die §§ 25, 26 und 28, Abs. 4 sind
sinngeméss anwendbar.

Nach Eingang der Steuererklirungen nimmt
die kantonale Steuerverwaltung, Abteilung fiir
Vermogensgewinnsteuer, eine vorldufige Be-
rechnung vor.

§ 34.
Genehmigt.

277

Beschluss:

Marginale: 3. Begutachtung durch die Gemeinde.

§ 34. Steuererkldrungen, Beilagen und vor-
laufige Berechnung der kantonalen Steuerver-
waltung werden der Gemeinde zur Begutach-
tung zugestellt (Art. 131 St.G.). Bei Grund-
stiickgewinn ist die Gemeinde der gelegenen
Sache, bei den iibrigen Vermogensgewinnen
die Wohnsitzgemeinde des Steuerpflichtigen zu-
stiandig.

Das Gutachten der Gemeinde ist beim Grund-
stiickgewinn innert 30 Tagen, in den andern
Fallen innert 14 Tagen der kantonalen Steuer-
verwaltung mit allen Akten wieder zuzustellen.

E. Einspracheverfahren.

§ 35.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist die Rede vom Einspracheverfahren. Wir
wissen aus dem Gesetz, dass die Einsprache mach
Art. 134 schriftlich und gestempelt eingereicht wer-
den muss. Werden diese Formen nicht erfiillt,
so hat das keine Verwirkungsfolgen, sondern die
Einsprachen werden zuriickgeschickt, und binnen
14 Tagen kann das Versiumte nachgeholt werden.

Meister. Wir haben nun verschiedene Fristen
festgesetzt. Ich erlaube mir deshalb anzufragen,
wie die Fristen eigentlich laufen. Nehmen wir als
Frist z.B. den 30. Marz an. Gilt Mitternacht als
Frist oder der Poststempel? Wir hatten lange diese
Spitzfindigkeiten der Einschitzungsbehorden, die
sagten, wenn ein Brief um 6.15 Uhr auf der Post
abgestempelt wurde, gelte die Frist als iiberschrit-
ten, auf die Sache konne nicht mehr eingetreten
werden. Ich hitte gerne Aufklirung, wie die Sache
gemeint ist.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Ich glaube, Herr Meister hat nur eine Anfrage
gestellt und nicht einen Antrag.

Wenn eine Frist nicht verlingert werden muss,
so ist es diejenige von 14 Tagen. In 14 Tagen hat
jemand Zeit genug, seine Unterschrift anzubringen
und eine Stempelmarke aufzukleben!

Wegen der Fristen ist es im bisherigen Verwal-
tungsrechtspflegegesetz so gewesen: Eine Frist war
eingehalten, wenn eine Rechtsschrift am letzten
Tage vor 6 Uhr abends auf der Post aufgegeben
wurde. Das hat zu grossen Schwierigkeiten ge-
fithrt, insbesondere bei den Anwéilten.

Nun haben wir im Art. 99 des Steuergesetzes
einen Hinweis auf die Fristen, wie sie im Obliga-
tionenrecht -geordnet sind. Darnach gilt der letzte
Tag bis 24 Uhr. Wenn also am letzten Tag nach
6 Uhr etwas auf der Post aufgegeben wird, ist die
Frist eingehalten.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Einsprache.
§ 35. Ist die Einsprache des Steuerpflich-
tigen nicht unterschrieben oder gestempelt, so
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wird sie ihm zuriickgesandt; wird binnen vier-
zehn Tagen das Versdumte nicht nachgeholt,
so gilt die Einsprache als nicht erhoben.

§ 36.

Fliickiger (Bern), Pridsident der Kommission.
§ 36 enthilt ebenfalls ein kleines Entgegenkommen
im Sinne von Art. 93 des Steuergesetzes. Wird
nimlich von einem Landwirt eine Einsprache ge-
macht, so soll die Einvernahme durchgefithrt wer-
den durch den Fachexperten, der nach dem heu-
tigen Beschluss gleichzeitig Pridsident der Veran-
lagungsbehorde ist. Ich mochte bitten, dieses Ent-
gegenkommen ebenfalls zu wiirdigen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier handelt es sich um eine Be-
stimmung, die mit Riicksicht auf die Landwirt-
schaft neu eingefithrt worden ist, um ein besseres
Einschitzungsverfahren durchfithren zu koénnen. §
36 behandelt das Einspracheverfahren, das wvor-
aussichtlich im Jahre 1945 in der Landwirtschaft
stark zur Anwendung kommen wird. Ich erlaube
mir, zur Auslegung dieser Bestimmungen noch fol-
gende Bemerkungen: Der landwirtschaftliche Ex-
perte ist Vorsitzender der Veranlagungsbehorde, so-
bald es sich um die Einschitzung in der Landwirt-
schaft handelt, und zwar bei Eigentiimern und
Pichtern. Wenn der Steuerpflichtige mit dem Ent-
scheid der Veranlagungsbehorde micht einverstan-
den ist, hat er das Recht zur Einsprache. Dann
soll nach § 36 bei der Einvernahme die DBer
schwerde, die der Landwirt vorzubringen hat, durch
den Fachexperten selbst gepriift werden. Es geht
aber aus § 36 nicht ganz deutlich hervor, dass
dieser den Entscheid selbstverstdndlich nicht sel-
ber fillt, sondern dass dieser neue Entscheid von
der Gesamtveranlagungsbehérde ausgeht, wo der
Fachexperte den Vorsitz fiihrt.

Daepp. Ich mochte dem Herrn Finanzdirektor
die Frage vorlegen, ob es sich beim landwirtschaft-
lichen, Sachverstindigen, der die Einvernahme
durchfiihrt, um den landwirtschaftlichen Chefex-
perten handelt oder ob die tbrigen landwirtschaft-
lichen Sachverstindigen gleichberechtigt sein sol-
len. Wenn das der Fall sein sollte, méchte ich den
Antrag stellen, dass es heissen wiirde «ein land-
wirtschaftlicher Experte ».

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Der Chefexperte kann das nicht sein, den wiirde
man ja zu Tode hetzen, wenn er simtliche Ein-
vernahmen durchTithren miisste, sondern der Re-
gierungsrat wahlt eine ganze Anzahl von Experten,
die er in den Bezirken zur Verfiigung stellen wird,
und innerhalb 'der Bezirke ist fiir die Gemeinden
immer der landwirtschaftliche Experte der Vorsit-
zende der Veranlagungsbehorde, wenn es sich um
landwirtschaftliches Einkommen und Vermdgen
handelt.

Bigler. Ich glaubte heute morgen aus den Aus-
fihrungen des Herrn Kommissionsprisidenten und
des Herrn Finanzdirektors entnehmen zu konnen,
dass im Einspracheverfahren die gleiche Instanz
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entscheidet, die veranlagt. Damlt ist der Haupt-
punkt, den ich klargestellt seéhen wollte, dbgeklirt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bin mit dem Antrag Daepp
einverstanden.

Genehmigt nach Antrag Daepp.

Beschluss:

Marginale: 2. Bei landwirtschaftlichem Einkommen
und Vermagen.

§ 86. Im Einspracheverfahren gegen Veran-
lagungsverfiigungen betreffend landwirtschaft-
liches Einkommen und Vermogen fiithrt ein
landwirtschaftlicher Experte der kantonalen
Steuerverwaltung (§ 4) die Einvernahmen
durch.

§ 37.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass im Ver-
anlagungsverfahren bei der Biicheruntersuchung fiir
den Steuerpflichtigen keine Kostenfolge entsteht.
Sobald er aber das Einspracheverfahren beschrei-
tet, und in diesem mnoch Biicheruntersuchungen
durchgefithrt werden miissen, trifft ihn die gleiche
Kostenpflicht wie im Rekursverfahren. Den Zahlen,
die wir hier haben, sind wir schon im Dekret iiber
die Rekurskommission begegnet, mit der Erweite-
rung, dass dort in besonders schwierigen und aus-
gedehnten Fillen Verdoppelung der Ansétze statt-
finden kann. Ich glaube, das Einspracheverfahren
ist der erste Anfang eines Rechtsmittelverfahrens;
wenn hier moch besondere Untersuchungen notig
sind, ist die Kostenpflicht zu verantworten. Die
Kommission beantragt Genehmigung.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. Kosten.

§ 37. Die Kosten fiir Biicheruntersuchungen,
Augenscheine und Gutachten Sachverstindiger
(Art. 139, Abs. 1 St.G.) werden im Rahmen
von Fr. 5.— bis 500. — nach dem Umfang
der Untersuchungsmassnahmen und nach dem
Streitwert durch die Veranlagungsbehorde be-
stimmt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Uetz.

(Siehe Seite 139 hievor.)

I. Es handelt sich bei den in der einfachen
Anfrage von Herrn Grossrat Uetz aufgegriffenen
Beschwerdefillen um zwei Geschifte, welche die
Ausgleichskasse des Verbandes Schweizerischer
Sattler- und Tapezierermeister betreffen. Entgegen
der Feststellung von Herrn Grossrat Uetz lag bei
der kantonalen Schiedskommission kein dritter Fall.
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Die bei der Ausgleichskasse des Verbandes Schwei-
zerischer Sattler- und Tapezierermeister eingezoge-
nen Erkundigungen haben denn auch ergeben, dass
es sich fiir die bernische Schiedskommission ledig-
lich um die Geschifte Barthe und Bourquin handle.
Das dritte Geschift betreffe einen andern Kanton
und sei der édlteste der drei Fille.

II. Wenn die zwei Beschwerden, die bei der
kantonalen Schiedskommission lagen, eine gewisse
Verzogerung in der Erledigung erfuhren, so des-
halb, weil der Sekretir der Schiedskommission
ofters wihrend lingerer Zeit im Militirdienst war.
Solche Militdrdienstleistungen wirken aber nicht nur
bei der kantonalen Schiedskommission hindernd
auf die Erledigung der Geschifte, sondern auch
in der iibrigen Verwaltung, wie tiberhaupt im gan-
zen Wirtschaftsleben. Die in Frage stehenden Ent-
scheide Barthe und DBourquin wurden, infolge
Uebersetzung und der Testtage, erst im Januar
ausgefertigt. Am 29. Januar 1945 wurden sie an die
kantonale Wehrmannsausgleichskasse iiberwiesen
und von dieser anderntags erdffnet, mithin zur
gleichen Zeit, zu der die einfache Anfrage im
Grossen Rat gestellt wurde. Leider ist vorher kei-
nerlei Anfrage an die Schiedskommission gerich-
tet worden, sonst hétte dem Verband Schweizeri-
scher Sattler- und Tapezierermeister die bereits
erfolgte Erledigung der in Frage kommenden beiden
Falle bekanntgegeben werden konnen.

III. Im f{ibrigen ist festzustellen, dass die kan-
tonale Schiedskommission, trotz grosser Arbeits-
belastung und vielem Militirdienst des Sekretiirs,
das Moglichste tut, um die Geschifte speditiv zu
erledigen.

Herr Uetz ist befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Biedermann.

(Siehe Seite 203 hievor.)

Die Militdrdirektion hat die einfache Anfrage
dem Eidgenossischen Militirdepartement zur Stel-
lungnahme unterbreitet. Aus der Antwort geht her-
vor, dass das Armeekommando Massnahmen ge-
troffen hat, die in der Richtung des von Grossrat
Biedermann und Mitunterzeichnern gedusserten
Wunsches liegen. Fir das Gros der Seeldnder-
truppen ist in nichster Zeit demnach kein Aufge-
bot zu erwarten.

Herr Biedermann gibt keine Erkldrung ab.

Antwort des Regierungsrates auf die einfachen
Anfragen Egger (Bern).

(Siehe Seiten 203 und 234 hievor.)

I.

I. Den Regierungsrat beschiftigte diese Frage
schon im Sommer 1944. In seinem Schreiben vom
15. August 1944 an das Eidgenossische Volkswirt-
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schaftsdepartement befiirwortete der Regierungsrat
die Ausrichtung einer Studienausfallentschidigung
an Studenten.

II. Nachdem der Bundesrat die Ausrichtung von
solchen Entschiddigungen abgelehnt hat, ersucht
Herr Grossrat Dr. W. Egger, der Regierungsrat
mochte priifen, ob das Begehren der Studenten und
Professoren um einen Ausgleich nicht in irgend-
einer Form auf kantonalem Boden erfiillt werden
konnte. Die Studenten mit Ausnahme der Werk-
studenten gehen in der Ausgleichskasse leer aus,
weil sie weder einen direkten Lohn- noch Verdienst-
ausfall nachweisen konnen. Da deshalb ein Ein-
bezug in die eidgendssische Lohn- und Verdienst-
ausgleichskasse nicht moglich ist, miisste der Kan-
ton, entweder auf dem Umwege einer Unterstiit-
zungsleistung an die Studierenden wihrend des
Militdrdienstes die notigen Geldmittel selbst auf-
bringen, oder aber er miisste eine besondere Kasse
griinden. Zu deren Speisung hitten die Studieren-
den einen wesentlichen Beitrag aufzubringen, und
der Staat miisste dann seinerseits den Rest in
Form von Subventionsleistungen aufwenden.

III. Von der Ausrichtung von Unterstiitzungslei-
stungen mochte der Regierungsrat deshalb abse-
hen, weil dieser Art der Entschiddigungsleistung
allzusehr der Charakter eines Almosens anhaftet;
zudem hitte dieses System Weiterungen zur Folge,
die unabsehbar wiren, indem beispielsweise alle
militarpflichtigen Technikumsschiilér und Seminari-
sten in die Entschadigungsleistung eingeschlossen
werden miissten. Aber auch vom finanziellen
Gesichtspunkt aus kommt der Regierungsrat zur
Ablehnung einer solchen Entschiddigungsleistung.
Beziiglich der zweiten Moglichkeit, Griindung einer
besonderen Kasse, muss hervorgehoben werden,
dass die Studierenden bei einem solchen System
wesentlich hohere Beitrige aufzubringen hétten,
als dies bei einer Regelung auf eidgendssischem
Boden notwendig gewesen wéire. Da die Vertreter
der Studentenschaft jedoch schon in den Verhand-
lungen iiber die Einfithrung einer Studenten-Aus-
gleichskasse durch den Bund die vorgesehenen
Beitrige von Fr. 10.— pro Semester als oberste
Grenze des fiir sie Tragbaren bezeichneten, ist an-
zunehmen, dass eine kantonale Kasse, die we-
sentlich hohere Beitrige bendtigte, bei ihnen nicht
Anklang finden wiirde. Ueberdies ergidbe sich noch
die Schwierigkeit, dass, weil der Kanton mit erheb-
lichen Mitteln an der Kasse beteiligt wire, alle kan-
tonsfremden Studenten von der Mitgliedschaft aus-
geschlossen werden miissten.

IV. Aus diesen Erwigungen bedauert der Re-
gierungsrat, dass, obwohl er grundsitzlich die Aus-
richtung von Studienausfallentschidigungen wéh-
rend des Militirdienstes auf eidgenossischem Boden
begriissen wiirde, er eine Regelung auf kantonalem
Boden ablehnen muss.

11

Das Bernervolk hat am 21. Januar 1945 das
Gesetz betreffend Abdnderung einiger Bestimmun-
gen der Schulgesetzgebung angenommen, welches
unter anderem die Einfithrung des obligatorischen
hauswirtschaftlichen Unterrichts fiir Méadchen im
9. Schuljahr vorsieht. Der Regierungsrat war sich
schon bei der Ausarbeitung des Gesetzes klar —
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und hat das auch bei der Beratung des Entwurfes
im Grossen Rate zum Ausdruck gebracht — dass
bei Annahme des Gesetzes fiir eine vermehrte Aus-
bildung von Haushaltungslehrerinnen gesorgt wer-
den miisse.

Demzufolge hat der Regierungsrat sofort nach
Annahme des Gesetzes der Erziehungsdirektion den
Auftrag erteilt, die Frage der Errichtung eines
Haushaltungslehrerinnen-Seminars zu prifen und
ihm dariiber zu gegebener Zeit Bericht zu erstatten.

Herr Egger gibt zur ersten Antwort keine Er-
klirung ab. Von der zweiten Antwort ist er be-
friedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfachen
Anfragen Piquerez.

(Siehe Seiten 203 und 204 hievor.)

L

I. Fiir die Einteilung der Ortschaften nach stid-
tischen, halbstiddtischen und lindlichen Verhéltnis-
sen ist grundsitzlich micht der Charakter als Stadt
oder Dorf massgebend; vielmehr wird auf die Le-
benskosten, wie namentlich auf die durchschnitt-
lichen Mietpreise und die Steuerquote abgestellt.

II. Fir die Klassifikation der Ortschaften in der
Lohn- und Verdienstersatzordnung ist nicht der
Regierungsrat, sondern die eidgendssische Finanz-
verwaltung zustindig. Damit die Frage der Klassi-
fikationsdnderung durch die eidgendssische Finanz-
verwaltung gepriift werden kann, sind durch die
Gemeinde Pruntrut die vom Bund vorgeschriebenen
Erhebungen durchzutiihren. In diesem Sinne wurde
der Gemeinderat von Pruntrut bereits durch €in
Schreiben der Direktion des Innern vom 19. Fe-
bruar 1945 orientiert.

III. Die Direktion des Innern ist gerne bereit,
ein mit den notwendigen Erhebungen dokumentier-
tes Gesuch der Gemeinde Pruntrut um Aenderung
der Ortsklassifikation an die eidgendssische Finanz-
verwaltung zur nochmaligen Ueberpriifung der ge-
genwirtigen Klassifikation zu befiirworten.

II.

Die Besoldungen der Beamten der kantonalen
Verwaltung sind durch Dekrete des Grossen Rates
geregelt. Es ist nicht moglich, fiir einzelne Be-
amte cine Revision durchzufiihren. Man wird die
Wiinsche von Herrn Grossrat Piquerez bei Anlass
einer allgemeinen Besoldungsrevision priifen miis-
sen.

Herr Piquerez ist nicht befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Schiirmann.

(Siehe Seite 204 hievor.)

1. Der Verwaltungsrat der Bernischen Kraft-
werke hat im Jahre 1932 eine Altersgrenze fiir das
gesamte Beamten-, Angestellten- und Arbeiterper-
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sonal eingefiihrt. Diese wird beim méinnlichen Per-
sonal mit dem vollendeten 65. Altersjahr, beim
weiblichen Personal mit dem vollendeten 60. Alters-
jahr erreicht. Auf diesen Zeitpunkt werden die
Beamten, Angestellten und Arbeiter in den Ruhe-
stand versetzt und haben Anspruch auf die ihnen
nach den Statuten der Pensionskasse zukommenden
Leistungen.

Fiir die Mitglieder der Direktion gilt eine Alters-
grenze von 72 Jahren, gleich wie fiir die Mitglieder
des Verwaltungsrates. Diese Ordnung beruht auf
einem Schreiben des Regierungsrates an ‘die Di-
rektion der Bernischen Kraftwerke vom . Mai
1936. Es besteht kein plausibler Grund, plétzlich
von dieser Regelung, wie sie auch bei andern ge-
mischtwirtschaftlichen Institutionen im Kanton Bern
gilt, abzuweichen.

2. Die Bernischen Kraftwerke haben im Verlaufe
der letzten Jahre in verschiedenen Fillen Beamte,
Angestellte und Arbeiter in Dienst genommen, de-
ren Viter bereits bei ihnen beschaftigt waren.
Voraussetzung war in jedem einzelnen Fall, dass
sich die Viter im Dienst bewihrt hatten, und dass
auch die Sohne die nétigen Qualifikationen auf-
wiesen. Die Bezahlung richtete sich streng nach
dem tiblichen Mass. ’

Irgendwelche Nachteile - oder Schwierigkeiten
sind bis jetzt in solchen Fillen nicht entstanden.

3. Wir haben tber diesen Punkt schon im Jahr
1944 Auskunft gegeben, als Herr Grossrat Schiir-
mann eine beziigliche einfache Anfrage stellte. Wir
verweisen auf das Tagblatt des Grossen Rates
Seiten 452 und 842.

Fiir die Beamten und Angestellten besteht keine
formelle Besoldungsordnung, weil die Verhiiltnisse
bei den einzelnen Dienstabteilungen und bei den
einzelnen Beamten und Angestellten sehr verschie-
denartig sind. Bei der Bemessung der Besoldungen
beobachtet aber die Direktion bestimmte Grund-
sitze, die den Verwaltungsbehoérden bekannt sind.
Die Verwaltungsbehorden genehmigen jeweilen auf
Endc eines Jahres den Personal- und Besoldungs-
etat fiir das kommende Jahr. Es wird ihnen zu
diesem Zweck im Detail Bericht erstattet.

Herr Schiirmann ist micht anwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Jaggi.

(Siehe Seite 203 hievor.)

Die ausserordentlichen Schwierigkeiten in der
Versorgung mit fliissigen Treibstoffen zwingen die
zustindigen Amtsstellen, in der Zuteilung grosste
Zuriickhaltung zu iiben, um jalle nur irgendwie mog-
lichen Einsparungen zu erzielen.

Seit mehr als Jahresfrist ist die Einfuhr fliis-
siger Treibstoffe vollstindig unterblieben, so dass
wir ganz auf unsere Vorrite angewiesen sind.
Leider musste auch das dem Kanton Bern fiir die
Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten zur Ver-
fiigung gestellte Kontingent neuerdings empfindlich
gekiirzt werden, so dass auch die Zuteilungen an
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die Besitzer von mit flissigen Brennstoffen betrie-
benen landwirtschaftlichen Maschinen gekiirzt wer-
den miissen.

Der kanfonalen Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft
ist vom Eidgenossischen Kriegs-Ernihrungsamt,
Sektion fiir landwirtschaftliche Produktion, mitge-
teilt worden, dass landwirtschaftliche Betriebe, die
bis anhin ohne mit flisssigem Brennstoff betriebene
Maschinen ausgekommen sind, keinen Anspruch aut
irgendeine Zuteilung flissiger Treibstoffe haben, in-
sofern sie eine mit flisssigem Kraftstoff angetriebene
neue oder alte Maschine erwerben.

Die Legitimationskarten solcher Besitzer erhalten
von der Sektion fiir landwirtschaftliche Produktion
nachstehenden Ueberdruck:

«Ohne ‘jeden Anspruch auf eine Zuteilung fliis-
siger Treibstoffe ».

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die
Sicherstellung der Arbeits- und Zugkrifte fiir den
Frithjahrsanbau ausserordentlich schwierig ist. Es
bedarf 'der Anstrengung des gesamten Volkes, um
den grossen Riickstand in der Feldbestellung auf-
zuholen und unsere Versorgung in Lebensmitteln
sicherzustellen.

Die kantonale Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft
wird Ideshalb ihr Mdglichstes tun, um in ausge-
sprochenen Hértefillen bescheidene Zuteilungen
flissiger Treibstoffe an die Inhaber kleinerer land-
wirtschaftlicher Betriebe vorzunehmen, die einen
Traktor neu angeschafft haben, um ihrer Anbau-
pflicht nachzukommen. Eine bescheidene Zuteilung
wird in solchen Fillen indessen nur moglich sein,
wenn es das zur Verfiigung gestellte Kontingent er-
laubt und Ildie zustindige Amtsstelle bestitigt, dass
keine andere Mioglichkeit 'der Feldbestellung besteht.

Herr Jaggi ist befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Herren.

(Siehe Seite 93 hievor.)

Die Schlachtviehannahmen werden nicht vom
Kanton, sondern vom Bund .angeordnet, der auch
die hiefiir geltenden Uebernahmebedingungen fest-
setzt. Wir haben deshalb [das Eidgentssische Kriegs-
ernihrungsamt ersucht, die Frage der Gewidhrung
von Gebirgszuschligen im Sinne der in der ein-
fachen Anfrage enthaltenen Ausfithrungen zu
priifen.

Herr Herren ist teilweise befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Bieri.

(Siehe Seite 93 hievor.)
Die Rodungsflichen ider vffentlichen Waldungen

sind langfristig verpachtet. Es wird gepriift, wie
diese Flichen spiter fiir die Schaffung von Neu-
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siedelungen verwendet werden konnen. Wir ver-
weisen auf die beziigliche Antwort auf das Postulat
Buri tber landwirtschaftliche Neusiedelungen.

Herr Bieri ist befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Locher.

(Siehe Seite 93 hievor.)

Durch Grossratsbeschluss vom 9. September
1943 wurde ider Endtermin fiir die Einreichung von
Gesuchen fiir Beitrige an neu erstelle Futter-Silo-
rdume auf 31. Mai 1944 festgelegt. Am 25. Mai
1944 verlingerta der Grosse Rat diese I'rist bis
31. Dezember 1944. Angesichts der Tatsache, dass
in. den néichsten Monaten noch eine Anzahl Silo-
Raume erstellt werden sollten, haben wir [dem Gros-
sen Rat beantragt, die Frist zur Einreichung von
Beilragsgesuchen endgiiltig auf 30. Juni 1945 fest-
zusetzen.

Herr Locher ist befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Wiithrich (Belpberg).

(Siehe Seite 139 hievor.)

Die Pflicht zur Schneerdumung auf offentlichen
Strassen ist im Gesetz vom 3. Dezember 1939 iiber
die Abdnderung von Art. 38 des Gesetzes tiber den
Bau und Unterhalt der Strassen festgelegt. Nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes besorgt die Bau-
direktion die Schneerdumung auf einem im Regie-
rungsratsheschluss vom 6. Februar 1940 bezeichne-
ten Netze von Hauptdurchgangsstrassen, wobei die
beteiligten Gemeinden im Verhiltnis zu ihrem istrek-
kenméissigen Anteil die Hilfte der Kosten zu iiber-
nehmen haben. Auf allen tbrigen offentlichen Stras-
sen, Staatsstrassen und Gemeindestrassen, ist die
Schneerdumung Sache der Gemeinden. An die Ko-
sten dieser von iden Gemeinden durchzufithrenden
Schneerdumungsarbeiten auf Staatsstrassen im Ge-
birge oder auf Gemeindestrassen im Gebirge mit
regelmissigem Postkurse leistet der Staat Beitrage
und ausserdem kann der Gemeindeanteil auf Haupt-
durchgangsstrassen in gebirgigen Gegenden er-
missigt werden, wenn die ‘Schneerdumungskosten
eine unverhiltnisméssig hohe Belastung der Ge-
meinden (darstellen. Bei der Festsetzung der Bei-
trige des Staates und bei der Erméissigung der Ge-
meindeanteile wird der Finanz- und Steuerkraft der
beteiligten Gemeinden Rechnung getragen. Staats-
beitrige werden in erster Linie Gemeinden im Ober-
land und in den Freibergen zugesprochen. Aber
auch an Gemeinden in andern gebirgigen Kantons-
gegenden werden auf begriindete Gesuche und auf
Grund belegter Abrechnungen von IFall zu Fall Bei-
trage bewilligt. Ausserdem sind die Kreisoberinge-
nieure mit Verfiigung der Baudirektion vom 13. Mai

1945. 36
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1942  erméichtigt worden, mnach durchgefithrter
Schneerdumung auf den Hauptdurchgangsstrassen
den Gemeinden die Schneepfliige des Staates zur
Verfiigung zu stellen.

Eine Ausdehnung der Beitragsleistung des Staa-
tes auf simtliche Gemeinden mit grosseren nennens-
werten Schneerdumungskosten und eine Erhohung
der bisherigen Beitrige misste eine wesentliche Er-
héhung der “Budgetkredite der Baudirektion zur
Folge haben und zu einer iibermissigen Belastung
des Staatshaushaltes fithren.

Schneeschleudermaschinen und  Schneefrisen
stehen dem Staate bis heute keine zur Verfiigung.
Dagegen besitzt die Armee einige Schneeschleuder-
maschinen und eine weitere Maschine der Autover-
kehr Frutigen-Adelboden. Schneefrisen der Armee
sind in den letzten Jahren zu verschiedenen Malen
an der Grimsel- und an der Sustenstrasse verwendet
worden und in diesem Winter auch auf Staats-
strassen im Amt Schwarzenburg. Die Erfolge mit
diesen Schneefrisen sind sehr gut, die Kosten der
Schneerdumungsarbeiten aber auch ausserordent-
lich hoch, vor allem wegen des grossen Benzinver-
brauches.

Der letzte Winter war fiir die Schneerdiumung
besonders ungiinstig, vor allem wegen der starken
Schneestiirme. Zu berticksichtigen ist ferner, dass
zufolge Militdrdienst und Rationierung von Treib-
stoff und Pneus idie Besitzer von Lastwagen fiir die
vom Staate ‘durchzufithrende Schneeriumung auf
Hauptdurchgangsstrassen nur nach lidngeren Be-
mithungen verpflichtet werden konnten und vieler-
orts auch Hilfsarbeiter fehlten. Dadurch sind bei
der Schneerdumung des Staates Verzogerungen ein-
getreten und erst spiter als in andern Wintern
konnten die Schneepfliige der Baudirektion den Ge-
meinden zur Verfiigung gestellt werden. Erfahrun-
gen im letzten Winter haben ferner gezeigt, dass
die Schneerdumung schon mnach den ersten grisse-
ren Schneeféllen griindlich idurchgefithrt werden
muss, da sonst pferdebespannte Pflige nach weite-
ren Schneefillen kaum mehr geniigen kdnnen.

Die Baudirektion wird priifen, ob und wie
weit die Beitrige des Staates an die Kosten der
Schneerdumung auf Grund des Gesetzes vom 3. De-
zember 1939 auf erweiterter Basis und in erhoh-
tem Masse zugebilligt werden konnen. Auch soll
der Einsatz von Schneeschleudermaschinen oder
Schneefrisen nach dem Kriege gepriift werden. Ver-
bindliche Zusagen konnen indessen heute noch
keine gemacht werden.

Herr Wiithrich ist befriedigt.

Antwort des Regierungsrates aunf die einfache
Anfrage Rieben.

(Siehe Seite 138 hievor.)

Im Jahre 1941 ist vom Regierungsrat ein Pro-
jekt der Flurgenossenschaft Lenkmoser iiber Er-
giinzungsarbeiten an der seinerzeit mit Hilfe des
Bundes und des Kantons ausgefithrten Entwisse-
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rung der Lenkmoser bewilligt und subventioniert
worden. In einer Eingabe an das kantonale Kultur-
ingenieurbureau und an das eidgendssische Melio-
rationsamt ersuchte darauthin Grossrat Rieben um
nochmalige Priifung des Projektes, da mach seiner
Ueberzeugung mit den vorgesehenen Ergidnzungs-
arbeiten kein auf die Dauer befriedigender Zustand
geschaffen werden konne. In der Folge lehnte das
eidgenossische Meliorationsamt die Bewilligung
eines Bundesheitrages ab mit der Begriindung, das
Projekt sei unbefriedigend und kdnne keine Gewihr
bieten fiir eine dauernde Behebung der Uebelstinde.

Entsprechend einem Vorschlage des eidgends-
sischen Meliorationsamtes wurde idie Flurgenossen-
schaft veranlasst, die Frage einer Tieferlegung der
Simme vom Dorf bis zur Einmiindung des eben-
falls zu vertiefenden bestehenden Entwisserungs-
kanales nidher zu priifen. Die Flurgenossenschaft er-
klarte, sich mit diesem weitgehenden Projekt nicht
befassen zu kdnnen und ersuchte die Gemeinde, ein
Projekt iiber eine Korrektion der Simme aufstellen
zu lassen. Mit Beschluss der Gemeinde vom 19. Ok-
tober 1942 wurde dem Gesuche der Flurgenossen-
schaft entsprochen, am 17. Mai 1943 dem kanto-
nalen Kulturingenieurbureau ein Projekt iiber eine
Korrektion der Simme eingereicht und am 15. Mai
1944 ein entsprechend den Weisungen der Organe
des Bundes erginztes Projekt iiber eine Tieferlegung
der Simme. Das eidgenossische Meliorationsamt er-
klirte jedoch, dieses Projekt in die Subventions-
vorlage fiir die Erginzung ider Entwisserung der
Lenkmoéser nicht einbeziehen zu kdnnen. Die Prii-
fung und Subventionierung dieses Projektes sei
Sache der Baudirektion und des eidgendssischen
Oberbauinspektorates.

Inzwischen sind auf Grund der eingereichten
Projekte Verhandlungen mit dem Oberbauinspekto-
rat gefithrt worden. Die kantonale Baudirektion
kann aber zum Projekte einer Tieferlegung der
Simme erst abschliessend Stellung nehmen, wenn
der Triger ider Arbeit, in diesem Falle die Schwel-
lengemeinde oder die Gemeinde, ein Gesuch um Ge-
nehmigung des Projektes und um Subventionierung
der Korrektionsarbeiten einreicht mit der Erklarung,
dass die Gemeinde und die Schwellengemeinde be-
reit sind, die nach Abzug der Bundes- und Kantons-
subventionen verbleibenden ungedeckten Kosten zu
tibernehmen. Eine solche Eingabe ist jedoch bis
heute nicht eingelaufen. Auch ist es Aufgabe der
Schwellengemeinde wund der beteiligten Uferan-
stosser, zu priifen, ob die Tieferlegung der Simme
nach vorliegendem Projekt finanziell und wirt-
schaftlich tragbar ist.

Die Baudirektion ist bereit, auf Grund einer Ein-
gabe der Schwellengemeinde oder der Gemeinde
das Projekt tiber eine Tieferlegung der Simme ab-
schliessend zu behandeln und dem Bunde zur Ge-
nehmigung und Subventionierung unverziiglich zu
unterbreiten. Nach Auffassung der zustindigen
technischen Organe wird eine griindliche und voll-
befriedigende Losung der Frage der Entwisserung
der 'Lenkmdser ohne vorherige Korrektion der
Simme nicht zu erreichen sein.

Herr Rieben ist nicht anwesend.
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Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Romy.

(Siehe Seite 52 hievor.)

Obwohl die in den eidgendssischen und kanto-
nalen Hochstpreisverfiigungen festgesetzten Holz-
preise Nettopreise sind, fand es der Regierungsrat
seit Jahren als zweckmdssig, bei Holzverkiufen des
Staates nach Vertrag sowie Zahlung der Kaufsumme
innert 30 Tagen oder bei Barzahlung am Verkaufs-
tage anldsslich oOffentlicher Brennholzzuteilungen
einen Skontoabzug von 2 o der Kaufsumme zu ge-
wihren. Falls die Zahlung spiter erfolgt, so fillt
der Skonto weg und hat der Kdufer Biirgschaft zu
leisten. Letzterer Umstand insbesondere hat seit In-
krafttreten des revidierten Obligationenrechts im
Viorjahre wegen erschwerten Eingehens einer Biirg-
schaft dazu gefiihrt, idass mit wenigen Ausnahmen
die meisten Holzverkdufe heute ohne Biirgschaft,
das heisst durch Barzahlung getitigt werden. Der
Staat hat dabei iden Vorteil, moglichst bald und
ohne Risiko in den Besitz des Geldes zu gelangen.

Herr Romy gibt keine Erklirung ab.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Weber (Treiten).

(Siehe Seite 52 hievor.)

In gleicher Sache haben wir im November 1944
auf eine einfache Anfrage Daepp ausgefiihrt, dass
sowohl der Bernische Bauernverband wie die Land-
wirtschaftsdirektion sich rechtzeitig um die Reduk-
tion der Futtergetreide-Abgabekontingente beworben,
aber abschligige Antworten erhalten haben. Auch
den erneut gestellten Herabsetzungsbegehren konnte
angesichts der stark geschwichten Versorgungslage
des Landes mit Futtergetreide nicht entsprochen
werden.

Herr Weber (Treiten) gibt keine Erklirung ab.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Durch die grossen Unwetter vom 24. /25. August
1944 und Regenwetterperioden im November 1944
sind die Biche und Flisse des Simmentals stark
iiber die Ufer getreten und haben die angrenzenden
Grundstiicke mit Schutt und Steinen stark tiber-
fithrt und grosse Griaben aufgerissen.

Das Kommissariat fiir Internierung und Hospita-
lisierung hat uns in anerkennender Weise sofort
Internierte zur Verfiigung gestellt, um die ersten
Notsicherungen auszufiithren.

Da nun aber fiir Rdumungsarbeiten auf Kultur-
land ordentlicherweise keine Subventionen von
Bund und Kanton gesprochen werden und sich die

283

Riumungskosten fiir Gemeinde und Private, auch
mit Internierten, sehr hoch stellen, wird der Regie-
rungsrat ersucht, einen ausserordentlichen Beitrag
von zirka 20 0% zu sprechen. Sollte dieser ausser-
ordentliche Beitrag der Regierung ausfallen, so wird
die Gefahr erstehen, dass die Internierten zuriick-
gezogen werden und die notwendigen Riumungen
nicht zur Ausfiihrung kommen. Die vom Unwetter
stark betroffenen Grundeigentiimer der Gemeinden
Dérstetten, Diemtigen, Boltigen und Zweisimmen
leisten einen ihrer finanziellen Moglichkeit ent-
sprechenden Beitrag, sind aber nicht in der Lage,
noch erhthte Beitrdge zu leisten.

Diese finanzielle Hilfeleistung ist dringend und
notig, um den betroffenen Gemeinden viele gefdhr-
dete Einzelexistenzen retten zu helfen.

28. Februar 1945.
Bettler
und 18 Mitunterzeichner,

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Die Wegleitung zum Ausfiillen der Steuererkli-
rung gibt fiir die Gemeinden der seelindischen
Ebene mit ihren leichten, sandigen Bdden hohere
Hektarenertrige an als fiir Mordnebdden.

Diese Bewertung wird als Ungerechtigkeit emp-
funden.

Ist der Regierungsrat bereit, hier eine Korrek-
tur, das heisst eine Senkung vorzunehmen?

28. Februar 1945.
Biedermann

und 7 Mitunterzeichner.
Geht an die Regierung.
Prisident. Ich beantrage, diese Interpellation

morgen im Anschluss an das Dekret zu behandeln.
(Zustimmung. )

Schluss der Sitzung um 16 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 1. Miirz 1945,
um 8.30 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Meyer (Roggwil).

Die Prasenzliste verzeigt 157 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung idie Herren: Born, Bouchat,
Flickiger (Diirrenroth), Gfeller, Giovanoli, Gygax,
Hofer, Hueber, Ilg, Keller (Langnau), Kliy, Kum-
mer, Kunz (Wiedlishach), Lanz, Liithi, Meister,
Morf, Oppliger (Biel), Queloz, Rihs, Rubi, Schifer,
Schlappach, Schiirmann, Segessenmann, Stalder,
Stettler (Schangnau), Stucki (Riggisberg), Studer,
Tschanz, Uetz, Weber (Grasswil), Weber (Treiten),
Zingg; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Pfister, Schér.

Tagesordnung:

Dekret

betreffend

die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 264 hievor.)
§§ 38 bis 40.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Die §§ 38 bis 40 handeln vom Steuerbezug im all-
gemeinen. Die Steuern werden grundsétzlich von
der Gemeinde eingezogen, gleichgiiltig wo sie ver-
anlagt wurden. Die Gemeinden sind beauftragt, die
Staatssteuern sofort nach deren Eingang dem Staat
abzuliefern. Die Einginge sollen nicht etwa stor-
niert werden. Es wird bestimmt, dass die Gemein-
den auf iden Steuerbetrigen, die spitestens 10 Tage
nach Ablauf der vom Regierungsrat angesetzten Be-
zugsfrist abgeliefert werden, eine Provision von
3 9% bekommen. Wir haben bei der Beratung ‘des
Steuergesetzes eingehend dariiber gesprochen. Das
ist geordnet im Art. 159 St.G.

§ 39 bestimmt, was zu geschehen hat, wenn ein
Steuerpflichtiger aus dem Kanton wegzieht, bevor
er die Steuern bezahlt hat, das heisst wihrend der
Veranlagungsperiode. Wenn schon veranlagt wurde,
kann die Steuer vom Pflichtigen sofort verlangt
werden. Ist noch nicht veranlagt, so soll das unver-
zlglich geschehen, denn ider Steuerpflichtige soll
seine Steuern bezahlen, bevor er wegzieht. Wir
haben seinerzeit im Gesetz ein Sicherungsmittel
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eingebaut, wenn die Gefahr besteht, dass der Staat
nicht zu seinen Steuern kommt. Die Steuerverwal-
tung kann eine vorliufige Massnahme ergreifen.
Diese vorldufige Sicherung ist etwas Aehnliches
wie im allgemeinen Recht der Arrest. Das wire eine
Massnahme, die angeordnet werden miisste, wenn
jemand lden Kanton verlassen wollte, bevor er die
Steuern bezahlt hat.

Dagegen ist darauf aufmerksam zu machen, dass
andere Mittel den Gemeinden und dem Staat nicht
zustehen, Es ist ndmlich gelegentlich versucht wor-
den, iden Heimatschein oder die andern Schriften
zuriickzubehalten. Es wurde aber je und je, und
zwar mit Recht, erkannt, dass die Schriften keine
Retentionsobjekte sind, mit denen Steuern einge-
trieben werden konnen.

In § 40 endlich ist die Rede von der Vergiitung
an die Gemeinden, wenn ein Teil der Steuern be-
reits durch die sogenannte Verrechnungssteuer be-
zahlt wurde. Wenn jemand beispielsweise aus Wert-
schriften Einkommen besitzt, so wird ihm bei der
Couponseinlosung seit einiger Zeit die Verrech-
nungssteuer abgezogen. Auf der Steuererklirung,
die wir jetzt auszufiillen haben, gibt es eine Rubrik
« Verrechnungssteuer ». Diese wird entweder vom
Steuerpflichtigen oder von ider kantonalen Steuer-
verwaltung ausgefiillt. Es wird dort bestimmt, wie-
viel von den gesamten Steuern bereits in Form der
Verrechnungssteuer bezahlt wurde. Dieser Betrag
kommt nachher von der Steuer in Abzug. Der Bund
vergiitet die Verrechnungssteuer, die er via Banken
bezogen hat, nachher den Kantonen.

Es stellt sich nun die Frage, ob die Gemeinden
von diesen Steuern, die der Steuerpflichtige iiber
die Verrechnungssteuer bezahlt hat, auch 3 oo Pro-
vision erhalten sollen. Der Regierungsrat hat im
§ 40 die Losung vorgeschlagen, die fur die Ge-
meinden die giinstigere ist: sie bekommen nidmlich
ihre Provisionen auch von diesen Betrdgen, die als
Verrechnungssteuer bezahlt wurden. Die Kommis-
sion ist mit dieser Losung selbstverstindlich ein-
verstanden.

Sie beantragt Ihnen, die drei §§ 38 bis 40 in
der gedruckten Fassung zu genehmigen.

Bronnimann. Nach allem, was vorliegt, konnte
man meinen, der Steuerbezug sei in bester Ord-
nung. Diese Vergiitung gab schon bei der Beratung
des Steuergesetzes zu reden. Zuerst war eine pro-
zentuale Vergiitung vorgesehen. In der ersten Lesung
hat die Kommission eine Anregung entgegengenom-
men, es sei die Vergiitung nicht nur nach den
Steuerbetrigen, sondern auch nach der geleisteten
Arbeit auszurichten. Leider kam idie Kommission
dann auf 'den Gedanken, die Sache einer Verordnung
des Regierungsrates zu iiberlassen. Das war der
Grund, weshalb lder Gedanke in zweiter Lesung ver-
worfen wurde. Es hiess; es gidbe sonst alle zwei
Jahre ein «Gstiirm», wenn der Regierungsrat die
Entschiddigung festsetzen wiirde. Es miisse im Ge-
setz verankert werden, was vergiitet werden solle.

Ich bin einer der Herren, die damals auf das un-
gerechte System aufmerksam machten. Das ist der
einzige alte Zopf, den wir ins neue Gesetz hiniiber-
genommen haben. — In zweiter Lesung ist dann
beschlossen worden, am System ider prozentualen
Vergiitung festzuhalten und den Ansatz von 2,5 auf
3 9% zu erhohen. Diese Vergiitung wirkt sich ganz
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ungerecht aus. Ich zeige Ihnen das an einem kleinen
Beispiel :

Zwei kleine Landgemeinden haben je 100 Steuer-
zahler. Die eine hat einen Steuerbetrag von Franken
6000. — und die andere von Fr. 24000.—. Sie
haben die genau gleiche Arbeit zu verrichten. Beide
miissen 100 Steuerkarten ausfiillen und ebensoviele
Betrige einkassieren. Die eine Gemeinde bekommt
auf den Fr. 6000. — Fr. 180. — Vergiitung und die
andere auf iden Fr. 24000.— Fr. 720.— Ver-
gitung. Vom Gesamtbetrag von FIr. 900. — Ver-
giitung erhilt also die eine Gemeinde 1/, und die
andere 4/; bei gleicher Arbeit.

Man hitte die Sache regeln sollen wie bei der
eidgenossischen Wehrsteuer (Fr. 3.— je Steuer-
karte | Bezugsprovision). Auf diese Weise hiitte
dann die eine Gemeinde Fr. 360. — und die andere
Fr. 540. — erhalten. Das hétte mehr nach Gerechtig-
keit ausgesehen. Wir konnen die Sache aber heute
nicht mehr #ndern.

Immerhin ist noch eine Verordnung 'des Regie-
rungsrates iiber den Bezug der Steuern vorgesehen.
Ich mochte hier den Herren ins Gewissen reden;
denn von Iden kapitalkrdftigen Gemeinden werden
Begehren kommen. Die kleinen haben dann das
Gescher und die andern die Wolle.

Die Sache liesse sich vielleicht tiber einen Aus-
gleichsfonds regeln, um iden Gemeinden etwas zu
helfen, die beim Provisionssystem zu kurz kommen.
Ich bitte den Herrn Finanzdirektor, etwas zu tun,
um das Unrecht zu mildern, sofern das moglich ist.

Im weitern ist vorgésehen, dass idie Steuern so-
fort den Amtsschaffnereien abzuliefern sind. Mit dem
Zustand sollte endlich Schluss gemacht werden,
dass jeder personlich mit dem Geld auf die Amts-
schaffnerei gehen muss, manchmal zwei-, drei- bis
viermal. Es gibt ja Gemeinden, die nicht einmal
einen Kassenschrank haben. Die Steuergelder soll-
ten auf Postcheckkonto einbezahlt werden konnen,
wobei der Empfinger die Gebiithren zu tragen hitte.

Genehmigt.
Beschliisse:

Marginale: 1. Steuereinzug. a) im allgemeinen.

§ 38. Die Gemeinden bezeichnen in ihrem
Steuerreglement die mit ldem Einzug der Staats-
steuer (Art. 156 St.G.) beauftragten Organe.
Die bezogenen Staatssteuern sind 'der Amts-
schaffnerei sofort abzuliefern. Auf Steuerbe-
trigen, die nicht spitestens 10 Tage nach Ab-
lauf der Bezugsfrist abgeliefert sind, wird die
Vergiitung nach Art. 159 St.G. nicht aus-
gerichtet. o WL

Im iibrigen ordnet der Regierungsrat das Ein-
zugsverfahren (Art. 157 St.G.).

Marginale: b) bei Wegzug von Steuerpflichtigen
ausser Kanton.

§ 39 Wenn ein Steuerpflichtiger im Verlauf
der Veranlagungsperiode aus dem Kanton Bern
wegzieht, so sind seine Staats- und Gemeinde-
steuern sofort fillig fiir die Zeit, wihrend wel-
cher er im Kanton Bern steuerpflichtig war.

Ist die Veranlagung beim Wegzug bereits ge-
troffen, so nimmt die Gemeinde die anteils-
missige Berechnung vor und bezieht die

285

Steuern. Ist die Veranlagung noch nicht ge-
troffen, so macht sie der Veranlagungsbehorde
unverziiglich Mitteilung, damit diese eine Ver-
anlagung nach Art. 123 St.G. vornehmen kann.

Marginale: ¢) Vergitung an die Gemeinden.

§ 40. In die Vergiitung an idie Gemeinden
nach Art. 159 St.G. werden auch die Betrige
einbezogen, welche nach den Bundesvorschrif-
ten tiber die eidgendssische Verrechnungssteuer
auf den geschuldeten Staatssteuern verrechnet
werden.

§ 41.

Fliickiger (Bern), Prasident der Kommission.
Ueber Steuernachlass- und Stundungsgesuche ent-
scheidet bis zum Betrag von Fr. 500. — die Finanz-
direktion und bis zu Fr. 2000.— die kantonale
Steuerverwaltung. Was dartiber ist, ist nicht von
Uebel! Dafiir ist der Regierungsrat zustindig.

Vorbearbeitet werden die Gesuche von der Nach-
steuerabteilung. Das ist der Sinn von § 41.

Die Finanzdirektion ldsst idie Sache nicht
«schlitteln », sondern sie erteilt der Nachsteuer-
abteilung Weisung, nach welchen Grundsitzen
Steuergesuche erledigt, bezw. vorbereitet werden
gollen. Es wird umso notiger sein, solche Weisungen
herauszugeben, weil wir bekanntlich Art. 160 des
St.G. gegeniiber dem bisherigen Zustand ein biss-
chen weiter gefasst haben, indem auch in solchen
Fallen entgegengekommen werden soll, wo die Be-
zahlung der Steuern eine unangemessene Hirte be-
deutete.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 2. Steuernachlass und Stundung.

§ 41. Die Steuernachlass- und Stunidungs-
gesuche (Art. 160 bis 162 St.G.) fir alle
Steuern mit Ausnahme der Nach- und Straf-
steuern werden durch die kantonale Steuer-
verwaltung, Abteilung fiir Nachlassgesuche, be-
handelt.

Die Finanzdirektion erlisst Weisungen iiber
das Verfahren und die Grundsitze der Behand-
lung.

§ 42.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
In § 42 ist vom gesetzlichen Grundpfandrecht des
Staates die Rede. Die Vermogenssteuer wird nicht
mehr, wie bis anhin, als Kapitalsteuer von Grund
und Boden erhoben, sondern vom gesamten Ver-
mogen, gleichgiiltig, ob Liegenschaften oder Fahr-
habe, ob abtraglich oder nicht. Alles wird in einen
Tiegel geworfen. Es muss im Dekret festgestellt
werden, auf welche Teile der Vermdgenssteuer sich
die Sicherung bezieht. Selbstverstindlich kann das
Grundstiick nicht idazu dienen, die Vermdgenssteuer
zu sichern, die von Wertschriften, Kassenbiichlein
usw. geschuldet wird. Deshalb stellt § 42 die Re-
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lation auf: Die Vermogenssteuer wird gesichert
nach dem Verhiltnis 'des amtlichen Wertes von
Grund und Boden zu den gesamten Aktiven. Besser
als lange Theorie zeigt lhnen ein Beispiel, wie sich
die Sache auswirkt.

Angenommen der Steuerpflichtige hat nur
Grundeigentum im Werte von Fr. 100 000. —. Da
betréigt der Einheitssatz 19o0. Bei einer Anlage von
2,1 belauft sich der Steuerfuss auf 2,1000. Es ist
also hier fiir diesen Grund und Boden eine Steuer
von Fr. 210.— geschuldet. Die ganzen Fr. 210. —
sind durch ein Grundpfand versichert.

Nehmen Sie nun an, der gleiche Eigentiimer
habe ein Vermogen von Fr. 300000. —, davon Fr-
100 000. — in Grund und Boden und die andern
Fr. 200 000. — in Wertschriften. Fr. Fr. 300 000. —
Vermiogen betrigt der Einheitssatz 1,190 und der
Steuerfuss beim 2,1-fachen = 2,31 900. Die ganze
Steuer belduft sich auf Fr. 693. —. Nun haftet aber
das Grundstiick nicht fir die ganzen Fr. 693. —,
sondern nur fir iden Teil, der im Ausmass dem Ver-
héltnis von Grund und Boden (amtlicher Wert) zum
gesamten Vermogen entspricht. Es werden ideshalb
von diesen Fr. 693. — 1/ = Fr. 231. — grund-
pfandversichert. Das ist ider Inhalt von § 42.

Die Kommission beantragt Genehmigung.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. Gesetzliches Grundpfand.

§ 42. Der durch das gesetzliche Grundpfand-
recht des Staates (Art. 164 St.G.) sichergestellte
Teilbetrag der Vermogenssteuer berechnet sich
nach dem Verhiltnis ides amtlichen Wertes zu
den gesamten Aktiven.

Gemeindesteuern.

§ 43.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier kann ich auf das verweisen, was ich soeben
ausgefithrt habe. Wenn n#@mlich jemand von einer
Gemeinde in die andere zieht und die Steuern nicht
bezahlt hat oder noch nicht veranlagt wurde, dann
muss die bisherige Wohnsitzgemeinde «auf die
Socken », damit sie zu ihrem Geld kommt. Das wird
weniger miithsam sein, wenn der Steuerpflichtige
von einer bernischen Gemeinde in die andere zieht,
als wenn er den Kanton verlisst.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 1. Steuerbezug.

§ 43. Bei Wegzug eines Steuerpflichtigen aus
dem Kanton gilt § 39 sinngemiss fiir die Ge-
meindesteuern.

Bei Wegzug des Steuerpflichtigen in eine
andere bernische Gemeinde bezieht die Ge-
meinde ihre Steuer anteilsmissig (Art. 205
St.G.); die Staatssteuer idagegen wird von ihr
in der ordentlichen Bezugsfrist im vollen Be-
trag eingezogen.

(1. Miirz 1945.)

§ 44.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier wire genau das gleiche zu wiederholen, was
ich zu § 42 gesagt habe iiber das Ausmass der
Sicherung der Steuern. Es ist genau das gleiche
Verhiltnis, wie ich es an einem Beispiel geschildert
habe.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 2. Gesetzliches Grundpfandrecht.

§ 44. Der durch das gesetzliche Grundpfand-
recht der Gemeinde sichergestellte Steuerbetrag
berechnet sich in gleicher Weise wie fiir die
Staatssteuer (§ 42).

§ 45.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist die Rede von den Nach- und Strafsteuern.
Diese werden sowohl fiir lden Kanton als fir die
Gemeinden von der kantonalen Steuerverwaltung
festgesetzt. Das geschieht, damit ein Entscheid be-
steht, worauf gestiitzt nachher die Gemeinden einen
sogenannten Titel fiir die endgiltige Rechtsoffnung
besitzen. Das ist der Sinn ides Hinweises auf das
Schuldbetreibungs- und Konkurzgesetz. Der Ent-
scheid vor ldem Rechtséffnungsrichter gilt als Vor-
aussetzung fiir die endgiiltige Rechtsoffnung. Sonst
kann die Gemeinde die Betreibung nicht durch-
tithren, wenn sich der Steuerpflichtige weigert.

Wir wissen aus dem Gesetz, dass der Entscheid
der kantonalen Steuerverwaltung nicht endgiiltig ist.
Wer ihn nicht annehmen will, kann ihn nach Art. 186
des Steuergesetzes bei der Rekurskommission an-
fechten. Nachher kann er eine Beschwerde ans Ver-
waltungsgericht einreichen. Wir beantragen An-
nahme.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 3. Nach- und Strafsteuern.

§ 45. Wird der Nach- und Strafsteuer-
anspruch der Gemeinde bestritten, so hat die
Festsetzung des Anspruches stets durch die
kantonale Steuerverwaltung zu erfolgen (Art.
200, Abs. 2 St.G.; Art. 80 Sch.K.G. und Art.
320 Z.P.O.).

88 46 Ibis 50.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
In diesem ganzen Paragraphen ist die Rede von der
Steuerteilung. Deshalb mochte ich iiber alle gleich-
zeitig referieren. Es handelt sich um die Fille, wo
mehrere Gemeinden auf die Steuern eines einzigen
Steuerpflichtigen Anspruch erheben. Die Steuern
miissen dann verteilt werden. Das ist in Art. 209 ff.
St.G. so vorgesehen.

Es sind hier nun noch ein paar Bestimmungen
enthalten, um die Sache zu verdeutlichen. Zu-
nichst einmal wird festgestellt, idass die Bestim-



(1. Mérz 1945.)

mungen iiber die Steuerteilung auch gelten fiir die
Teilhaber einer Kommandit- und einer Kollektiv-
gesellschaft, denn Art. 5, Abs. 4, des St.G. lautet:
«Fiir die Anteile am Einkommen und Vermdgen von
Kollektiv- oder Kommanditgesellschaften sind die
Gesellschafter personlich steuerpflichtig. » Es ist da-
her selbstverstindlich, dass die Steuern, die der Ge-
sellschafter zahlen muss, unter verschiedene Ge-
meinden verteilt werden, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen dafiir vorhanden sind.

Es konnte hier gerade eine Frage beantwortet
werden, idie mir in den letzten Tagen gestellt wurde.
Sie gehort eigentlich nicht zu § 46. Ich wurde ge-
fragt, wie es sich bei einer Alpgenossenschaft ver-
halte, bei der die ganze Nutzung den Genossen-
schaftern gehore. Die Genossenschaft selber ist im
Grundbuch als Eigentiimer eingetragen, aber irgend
einen Nutzen von ihrem Vermogen hat sie nicht.
Nach meiner Auffassung sind die Steuern nicht von
der Genossenschaft zu zahlen, sondern von den Ge-
nossenschaftern, denen ja der ganze Ertrag gehort.
Der gleiche Fall liegt vor bei der Nutzniessung. Der
Nutzniesser eines Vermogens und nicht der Eigen-
timer muss Vermodgens- und Einkommenssteuer
zahlen. So sollte es offenbar auch bei dieser Alp-
genossenschaft sein.

§ 47 regelt die Unterabteilungen. Wenn eine Ge-
meinde (z. B. Bolligen) in verschiedene Unterab-
teilungen zerfillt, so kann jede der Unterabteilun-
gen Steuern erheben, Erfillt ein Steuerpflichtiger
in verschiedenen Unterabteilungen die Steuerpflicht,
go miissen diese Unlerabteilungen die Steuern tei-
len, genau gleich wie wenn sie selbstindige poli-
tische Gemeinden wiren.

Nun der Steuerteilungsprozess. Veranlagt wird
der Steuerpflichtige an seinem Wiohnsitz. Will nun
eine andere Gemeinde eine Steuerteilung durch-
fiihren, so muss sie den Anspruch formlich geltend
machen. Wenn die veranlagende Gemeinde den An-
spruch nicht anerkennen will, so hat sie dies der
Ansprechergemeinde binnen 14 Tagen mitzuteilen,
sonst gilt der Anspruch grundsétzlich als anerkannt.
Wird der Anspruch abgelehnt, so muss die an-
sprechende Gemeinde binnen einem Monat den Pro-
zess beim Verwaltungsgericht anhidngig machen.
Das Gericht hat dann zu entscheiden: Besteht die
Voraussetzung fiir die Steuerteilung, ja oder nein?
Ist einmal iber den Grundsatz entschieden, so .ist
die Sache noch nicht erledigt. Wenn z. B. die
Teilungspflicht anerkannt ist, dann soll in der Regel
die Wiohnsitzgemeinde einen Teilungsplan aufstellen
und ihn den andern Gemeinden und dem Steuer-
pflichtigen — denn idieser ist schliesslich inter-
essiert, wie die Sache ausgeht — zur Verfiigung
stellen, damit sie Stellung nehmen kdénnen. Binnen
14 Tagen miissen die andern Gemeinden sagen, ob
sie mit dem Teilungsplan einverstanden sind. Sind
sie nicht einverstanden, so muss nachher das Mass
der Teilung in einem zweiten Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht ermittelt werden. Wenn solche
Teilungsstreitigkeiten stattgefunden haben, so wird
nachher der Anspruch ider ansprechenden Gemeinde
der veranlagenden Gemeinde gegeniiber 14 Tage
nach dem Datum fillig, zu idem durch den Ver-
teilungsplan rechtsgiiltig festgestellt wurde, wer
zahlen muss. In der Regel wind das so gehandhabt,
dass ider Steuerpflichtige die Mitteilung erhilt: « Fir
ein Einkommen von Fr. 3000. — bist Du bei der Ge-
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meinde A, fir ein Einkommen von Fr. 5000. — bei
der Gemeinde B steuerpflichtig.» Hierauf werden
die entsprechenden Gemeinden dem Steuerpflich-
tigen Rechnung stellen. 14 Tage, nachdem der Tei-
lungsplan genehmigt und rechtsgiiltig ist, sind die
Steuern fillig. Die Féalligkeit bringt es mit sich,
dass idie Steuern verzinst werden miissen, wenn sie
nicht rechtzeitig bezahlt werden.

Das ist die Ausfithrung des Grundsatzes, wie er
in den Art. 203 ff. des Steuergesetzes enthalten ist.
Die Kommission beantragt Ihnen, die finf Para-
graphen zu genehmigen.

Gluggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte aufmerksam machen,
dass ider Abschnitt tiber die Gemeindesteuern (§§ 43
bis 53) selbstverstindlich an den materiellen Be-
stimmungen des Steuergesetzes nichts dndert. Die
Herren werden sich erinnern, dass wir iiber die Ge-
meindesteuern im Steuergesetz sehr eingehende Be-
stimmungen haben (Art. 92 iiber die Steuerhoheit,
Art. 195 ff. iiber die ordentlichen Gemeindesteuern,
Art. 197 bis 212 iiber die Gemeindesteuern auf
Grund der Staatssteuerregister, Art. 213 bis 218
tiber begondere Gemeindesteuern und Art. 219 bis
221 uber ausserordentliche Gemeindesteuern). Wir
haben ins Dekret nur Fristen aufgenommen, die ein-
gehalten werden miissen, z.B. bei der Steuerteilung.
Hiétten wir diese Fristen nicht, so bestinde zwischen
den Gemeiniden ein ewiges « Gchir ».

Genehmigt.
Beschliisse :

Marginale: 4. Steuerteilung. a) Geschiftsbetriebe.

§ 46. Die Bestimmungen des Art. 203 St.G.
gelten auch fiir Teilhaber an Kollektiv- und
Kommanditgesellschaften, sowie fiir einfache
Gesellschaften und Erbschaften mit einem Ge-
schiftsbetrieb.

Marginale: b) Unterabteilungen.

§ 47. Massgebend fir idie Steuerpflicht in
den Unterabteilungen sind die Grenzen, welche
in den Gemeindereglementen nach Art. 70 des
Gemeindegesetzes angegeben sind.

Marginale: c¢) Bestreitung des Anspruches.

§ 48. Bestreitet eine Gemeinde iden angemel-
deten Anspruch auf einen Steueranteil einer
andern Gemeinde dem Grundsatze nach, so hat
sie dies der Ansprechergemeinde binnen 14 Ta-.
gen durch eingeschriebenen Brief mitzuteilen.
Nach unbentitztem Ablauf dieser Frist gilt ider
Anspruch als unbestritten.

Wird ider Anspruch bestritten, so kann die
Ansprechergemeinde innerhalb 30 Tagen nach
Zustellung der Ablehnung beim kantonalen Ver-
waltungsgericht Klage erheben (Art. 209,
Abs. 2 St.G.).

Marginale: d) Verteilungsplan.

§ 49. Die Gemeinde ides Veranlagungsortes
entwirft den Verteilungsplan innert 30 Tagen
seit der Anmeldung des von ihr nicht be-
strittenen Anspruches einer andern Gemeinde
oder dem Gerichtsentscheide (Art. 209, Abs. 2)
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und iberweist den Plan den beteiligten Ge-
meinden und dem Steuerpflichtigen. Diese ha-
ben der Gemeinde des Veranlagungsortes ihre
Stellungnahme innert 14 Tagen bekanntzugeben ;
Stillschweigen gilt als Zustimmung.

Marginale: e) Filligkeit.

§ 50. Bei Teilungsstreitigkeiten wird die
Steuer 14 Tage nach ihrer rechtskriftigen Fest-
stellung durch den Verteilungsplan (Art. 210
St.G.) oder durch Entscheid (Art. 209, Abs. 2
und Art. 211 St.G.) fillig.

§ 51.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier haben wir wiederum einen Stichtag. Wir
sprachen gestern bei § 27 oder 29 davon, dass
ein Stichtag eine gewisse Hirte haben koénne. Bei
der Personalsteuer fillt das weniger ins Gewicht,
weil es sich da nicht um grosse Betrige handelt.
Es wird festgestellt, dass die Personalsteuer der-
jenigen Gemeinde geschuldet wird, wo der Steuer-
pflichtige am 1. Januar des betreffenden Kalender-
jahres seinen Wohnsitz hat. Wenn er am 15. Januar
oder an einem andern Datum des Jahres den Wohn-
sitz wechselt, hat gleichwohl diejenige Gemeinde
Anspruch auf die Personalsteuer, wo der Steuer-
pflichtige am 1. Januar war. Das mag zu gewissen
Unbilligkeiten fithren, aber irgend eine Ordnung
muss da sein.

Bronnimann. Der Bezug der Personalsteuer
wird hin und wieder zu Schwierigkeiten fiihren,
wenn ein Stichtag besteht. Es ist bei der Beratung
des Gesetzes von den Stidten darauf aufmerksam
gemacht worden, die Kontrolle iiber die Personal-
steuer sei schwierig, weil man die Leute nicht
immer im Auge behalten konne, die die Personal-
steuer zu zahlen haben.

Ich habe die Auffassung, die Sache sei gar
nicht so schwierig. Zieht der Steuerpflichtige in
eine andere Gemeinde, so muss er doch notgedrun-
gen nach 30 Tagen am alten Ort seinen Heimat-
schein verlangen. Diesen sollte man ihm nicht
herausgeben, bis er die Personalsteuer bezahlt hat.
Das ist jedenfalls der einfachste Weg, um zum
Gelde zu kommen.

Fliickiger (Bern), Prasident der Kommission.
Herr Bronnimann hat offenbar nicht aufgepasst,
als ich vorhin sprach, oder er hat es nicht ge-
glaubt. Die einen Steuerpflichtigen fiigen sich einem
solchen Vorgehen, andere nicht. Reicht ein Steuer-
pflichtiger gegen eine Gemeinde, die wegen Nicht-
bezahlens der Steuer seine Schriften zuriickbehal-
ten hat, Beschwerde ein, so unterliegt die Ge-
meinde; denn die kantonale Regierung und das
Bundesgericht haben unzihlige Male entschieden,
dass Ausweisschriften keine Retentionsgegenstinde
sind, um Steuer einzutreiben. Das ist schade, aber
es ist nun einmal so.

Priisident. Herr Grossrat Bronnimann ist offen-
bar gewitzigt, dass er den Fiirsprechern nicht alles
glaubt!

(1. Marz 1945.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 51 ist auf Wunsch der ber-
nischen Gemeindeschreiber aufgenommen worden,
um Schwierigkeiten in der Praxis zu vermeiden.
Wenn ein Steuerpflichtiger, der nur die Personal-
steuer zu bezahlen hat, seinen Wohnsitz wechselt,
so soll vermieden werden, dass verschiedene Ge-
meinden gegen diesen armen Mann losgehen und
ihn zwingen wollen, die Personalsteuer zu bezah-
len. Mit dem Datum des 1. Januars hat man die
Sache fiir alle Zeit festgelegt.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 5. Personalsteuer.

§ 51. Die Personalsteuer hat zu bezahlen,
wer zu Beginn des Steuerjahres mehrjihrig
ist. Sie wird zugleich mit den andern ordent-
lichen Gemeindesteuern fillig; sie wird auf
einmal bezogen.

Wechselt der Steuerpflichtige den Wohnsitz,
so bezieht die Gemeinde, in welcher der
Steuerpflichtige am 1. Januar des Steuerjah-
res seinen Wohnsitz hatte, die Personalsteuer.

Auf den Erlass, die Stundung und die Ver-
jahrung sind die Art. 160 ff. St. G. sinngeméss
anwendbar.

§ 52.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
§ 52 sagt etwas, das an und fiir sich schon ge-
setzlich geordnet ist, aber der Vollstindigkeit hal-
ber hier stehen soll. Im Art. 765 des Zivilgesetz-
buches heisst es schon, dass der Nutzniesser alle
Lasten zu iibernehmen hat, denn der Eigentiimer
hat nur ein macktes Eigentum und keinen Nutzen.
Es wire nicht billig, wenn er, der nichts davon
hat, noch die Lasten tragen sollte. 'Wenn deshalb
der Nutzniesser und der Nutzniessungsgeber nichts
anderes vereinbaren, so Desteht schon nach Art.
765 des Zivilgesetzbuches die Vermutung, dass der
Nutzniesser die Steuern zu Dezahlen hat, und zwar
sowohl die Vermogens- wie die Einkommenssteuer
auf dem betreffenden Grundstiick. Das sollte zu
keiner Diskussion Anlass geben.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: 6. Liegenschaftsteuer.
a) bei Nutzniessung.
§ 52. Besteht an einem Grundstiick Nutz-

niessung, so ist der Nutzniesser steuerpflichtig
(Art. 5, Abs. 3 St.G.).

§ 53.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier ist noch einmal von der mit Recht so «be-
rithmten » Liegenschaftssteuer die Rede. Es wird
festgestellt, dass sie fillig wird mit den andern
Gemeindesteuern, das heisst also gleichzeitig mit
den Staatssteuern.



(1. Midrz 1945.)

Fiir die Liegenschaftssteuer ist kein besonderes
Veranlagungsverfahren notig, weil ja der amtliche
Wert besteht, der im Steuerregister eingetragen ist.
Nachher muss nach den Art. 217 und 218 des
Steuergesetzes von der Gemeinde der Steueransatz
aufgestellt werden. Die Steuer ist zu entrichten von
der Bruttosumme des amtlichen Wertes. Diese Ver-
anlagung wird in Form eines Bezugsscheines dem
Steuerpflichtigen zugestellt. Nachher kann er binnen
30 Tagen an die kantonale Rekurskommission re-
kurrieren. Ein Einspracheverfahren ist nicht vor-
geschen, weil schlechterdings nicht festzustellen
wire, was man miteinander diskutieren kdnnte, weil
die Elemente gegeben sind (amtlicher Wert als
Grundlage und Hohe der Liegenschaftssteuer als
Gemeindebeschluss). Es gibt nichts einzusprechen
und zu diskutieren! — Wir beantragen Genehmi-
gung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen, dass sich § 52 nach
dem Marginale nur auf die Liegenschaftssteuer be-
zieht, die eine Gemeindesteuer ist. Infolgedessen
kommt der Abschnitt unter « Gemeindesteuern ».

§ 53 sagt nun, dass die Liegenschaftssteuer mit
den ordentlichen Gemeindesteuern fillig wird. Der
Klarheit halber ist es richtig, wenn man das im
Dekret festlegt.

Der im Alinea 2 vorgesehene Rekurs ist nicht
mit dem Rekurs zu verwechseln, der eingereicht
werden kann, wenn wihrend des Jahres Aende-
rungen an Grund und Boden stattfinden, wobei die
Gemeindesteuerschatzungskommission zu entschei-
den hat. Der Rekurs in Absatz 2 bezieht sich bei-
spielsweise auf eine unrichtige Berechnung der
Liegenschaftssteuer. In diesem Fall ist ein Rekurs
an den Gemeinderat moglich.

Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: b) Veranlagung und Bezug.

§ 53. Die Liegenschaftsteuer wird zugleich
mit den andern ordentlichen Gemeindesteuern
fallig.

Der Rekurs gegen die Veranlagung der Lie-
genschaftsteuer ist binnen 30 Tagen seit der
Zahlungsaufforderung beim Gemeinderat einzu-
reichen.

Auf den Erlass, die Stundung und die Ver-
jahrung sind Art. 160 ff. St. G. sinngeméss an-
wendbar.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.
§ b4.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Hier muss ich ein wenig linger ausholen als bis
dahin.

Als wir das Steuergesetz berieten — schon in
der Kommission und dann im Grossen Rat, aber
auch bereits im ersten Vortrag der Finanzdirektion
an den Regierungsrat und nachher in unzihligen
Referaten zugunsten des Gesetzes — sprach man
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davon, wenn es angenommen werde, hitten die
bernischen Banken und Sparkassen, die sich mit
dem Hypothekargeschift befassen, deswegen einen
Vorteil, weil sie den Gemeinden die Grundsteuer
nicht mehr bezahlen miissten, das heisst die Schul-
den miissen den Gemeinden nicht mehr versteuert
werden. Daraus resultiert (nach Schitzungen und
Berechnungen) fiir die bernischen Bankinstitute mit
Hypothekargeschéft eine jihrliche Ersparnis von
4 bis 4,56 Millionen Franken. Es wurde dann je-
weilen gesagt, dieser Vorteil solle nicht den Banken
zugute kommen, weil wir nicht ein Gesetz zur Sa-
nierung der Banken ausgearbeitet haben, sondern
ein Gesetz iiber das Steuerwesen. Es ist die Mei-
nung sémtlicher vorberatenden Behorden und des
Grossen Rates und schliesslich auch die Auffassung
der Zuhorer aller Vortrige, dass diese 4 bis 4,5
Millionen Franken in irgend einer Form den
Schuldnern zugute kommen sollen, entweder durch
eine Zinsfusserleichterung — man sprach von 1/
Prozent — woder durch die Schaffung einer Auf-
fangreserve, damit beim Ansteigen des Zinsfusses
die Hypotheken nicht sofort erhdht werden miiss-
ten. Eine weibtere Losung wiire, dass dem Schuldner
eine verstirkte Amortisation gutgeschrieben wiirde.
Dartiber sind formliche Versprechungen gemacht
worden, die jetzt eingehalten werden miissen.

Nun hat sich aber etwas ereignet: man hat
ndmlich bei den Berechnungen eine Schwierigkeit
iibersehen. Diese besteht darin, dass die Hypo-
thekarkasse und die bernischen Banken und Spar-
kassen, die Kapitalsteuern bezahlt haben, in der
erstern. Bemessungsperiode (1943 /44) diese bezahl-
ten Steuern micht von ihrem Reingewinn abziehen
konnen, sondern der ausgewiesene Reingewinn er-
hoht sich um die Kapitalsteuern. Das hat zur
Folge, dass diese Bankinstitute fiir die beiden letz-
ten Jahre verhiltaisméssig hohe Gewinne ausweisen
und davon die Einkommenssteuern bezahlen miiss-
ten, so dass es ihnen nicht moglich wire, die dem
ganzen Volk gegeniiber eingegangene Verpflichtung
einzuhalten, ndmlich den Hypothekarzinsfuss um
1y Prozent zu senken oder einen ungefihr gleich
hohen Belrag zu einer verstirkten Amortisation zu
verwenden. Darum geht es.

Das war also ein Denkfehler, den man in den
vorberatenden Behorden gemacht hat. Ich nehme
die Kommission nicht davon aus und will iiber-
haupt die Verantwortlichkeiten micht verschieben,
sonst wiirde ich sagen, auch der Grosse Rat war
sich der Sache nicht bewusst. In Art. 40 des
Steuergesetzes heisst es, dass die Steuern nicht
vom Gewinn abgezogen werden konnen oder, falls
sie abgezogen sind, wieder aufgerechnet werden
miissen, damit der steuerbare Gewinn heraus-
kommt.

Damit nun die Wohltat den Schuldnern ge-
geniiber trotzdem eintreten kann (Senkung des
Hypothekarzinsfusses um 1/ Prozent oder ver-
stirkte Amortisation im gleichen Betrag), sieht
§ 54 vor, dass in der Bemessungsperiode 1943 /44
der Kapitalsteuerbetrag -+ Steuerzuschlag - Zu-
schlagssteuern vom Gewinn oder Ertrag abgerech-
net werden kdnnen, beziehungsweise dass sie dem
ausgewiesenen Betrag micht neu zugerechnet wer-
den miissen. Diese Losung ist unter der Voraus-
setzung zuldssig, dass ein entsprechender Steuer-
betrag zugunsten des Schuldners verwendet wird.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil, 1945, 37
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Man will also dem Steuerschuldner (Bank) nicht
in seinem Interesse entgegenkommen, sondern im
Interesse des Schuldners. Das ist der Sinn von
§ H4.

Wir wollen ohne weiteres sagen, § 54 gehort
eigentlich nicht ins Dekret, sondern er hitte als
Uebergangsbestimmung ins Gesetz kommen sollen.
Das wiire die saubere Lisung gewesen. Dort hitte
offenbar niemand Anstoss genommen. Wenn wir
nun die Bestimmung ins Dekret aufnehmen miissen,
so wollen wir einander nicht Vorwiirfe machen,
sondern jeder soll sich bei der Nase nehmen. Er
hat es schliesslich auch nicht gemerkt, dass das
eine Fehlrechnung war. Ich nehme mich dabei nicht
aus.

Aber der Wechsel, den man der Bevolkerung,
insbesondere dem grundpfandbelasteten Schuldner
ausgestellt hat, sollte eingelost werden. Deshalb
empfiehlt die Kommission nach einer lingeren Dis-

kussion — wir haben deswegen noch eine Extra-
sitzung angesetzt, um amplement diskutieren zu kon-
nen — dem Rat soviel ich weiss einstimmig,

auf diese Briicke einzutreten und im Dekret nach-
zuholen, was in die Uebergangsbestimmungen des
Gesetzes gehort hitte. Es ist dies auch nur eine
Uebergangsbestimmung fiir die erste Veranlagungs-
periode 1945 /46. Diese Empfehlung erfolgt nicht
mit Begeisterung, aber die Bestimmung muss nun
einmal da sein.

Genehmigt.

Beschluss:

Marginale: Abzug fiir Banken und Sparkassen.

§ 54. Banken und Sparkassen konnen auf
dem Gewinn oder Ertrag der ersten Bemes-
sungsperiode (1943 /44) den mach bisherigem
Recht fiir diese beiden Jahre veranlagten Ka-
pitalsteuerbetrag, einschliesslich den entspre-
chenden Betrag des Steuerzuschlages und der
Zuschlagsteuern, abziehen, sow¢it sie die fiir
die Jahre 1945 und 1946 zu veranlagende Ge-
winn- und Kapitalsteuer beziehungsweise Er-
trag- und Vermogensteuer iibersteigt.

Dieser Abzug ist jedoch nur in dem Umfange
zulissig, als die Bank oder Sparkasse ver-
bindlich erklirt, in den Jahren 1945 und 1946
einen entsprechenden Betrag fiir die Herab-
setzung der Aktivzinse oder fir eine zusitz-
liche Tilgung zugunsten der Schuldner ihrer
grundpfandversicherten Forderungen zu ver-
wenden.

§ Ddbis,

Fliickiger (Bern), Priasident der Kommission.
Wir haben nun bei den Uebergangsbestimmungen
noch einen § b4bis vorgeschlagen, der folgenden
Wortlaut hat: «Bis zum Erlass der in § 12 des
Dekretes vorgesehenen Gemeindesteuerreglemente
werden die Funktionen der Gemeindesteuerkom-
missionen und der Mitglieder der Veranlagungsbe-
hoérden von den bisherigen Inhabern ‘des Amtes
ausgeiibt. Deren Amtsdauer geht zu Ende, sobald
die neuen Gemeindesteuerreglemente erlassen sind.»
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Man muss auch in bezug auf die Organisation
eine Uebergangslosung schaffen. Darauf hat ins-
besondere Herr Grossrat Keller hingewiesen. Bis
die neuen Gemeindesteuerreglemente erlassen und
dem Steuergesetz angepasst sind, muss selbstver-
stindlich in den Gemeinden auch begutachtet und
veranschlagt werden. Im Dekret sollte bestimmt
werden, dass die bisherigen Behorden einfach wei-
ter arbeiten, bis die neuen Behorden bestellt sind.
Im Moment, wo die Gemeinden sich ein neues Ge-
meindereglement geben, kommt der grosse Dreh.
Auf Grund des neuen Reglementes werden sich
die Gemeinden mneue Steuerorgane zulegen. Im
Augenblick, wo das Gemeindesteuerreglement vom
Regierungsrat genehmigt ist, hort die Amtsdauer
der bisherigen Behorden auf zu bestehen. Die Kom-
mission, beziehungsweise Herr Grossrat Keller, ei-
nige andere Herren und ich, haben dariiber ge-
sprochen. Wir halten dafiir, dass eine solche Be-
stimmung mnicht mur niitzlich ist, sondern auch
notig.

Ich beantrage Ihnen, diesen Zusatz dem De-
kret beizufiigen.

Guggisberg, Finanzdirekter, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich nur um eine aus-
gesprochene Uebergangsbestimmung, die eine Er-
gianzung zum § 12 ist. Das geht aus dem Wort-
laut des Antrages des Kommissionspriasidenten her-
vor. In § 12 heisst es zum Schluss: «Die Organi-
sation und Befugnisse der Steuerbehorden der Ge-
meinde sind durch ein besonderes Gemeindesteuer-
reglement zu ordnen». Wir haben nun in der kan-
tonalen Finanzdirektion einen Typ eines Gemeinde-
reglementes aufgestellt und vor einiger Zeit allen
bernischen Gemeinden zugesandt. Die Gemeinden
besitzen also das Material der kantonalen Steuer-
verwaltung fiir die Neufassung eines Steuerregle-
mentes gemiss Gesetz und Dekret. Es gibt be-
reits verschiedene bernische Gemeinden, die ge-
stiitzt auf diese Vorarbeiten ihr Gemeindereglement
gedndert und angepasst haben. Bei andern ist das
noch nicht der Fall, weil sie das Dekret abwarten
wollten, was ich durchaus begreife.

Wenn nun die Arbeit der Gemeindesteuerkom-
missionen oder der Veranlagungsbehérden in den
nidchsten Wochen eingesetzt und die Gemeinden
kein neues Gemeindesteuerreglement haben, wer
ist dann zustindig? Da setzt nun die vom Herrn
Kommissionspriasidenten Fliickiger verlesene Be-
stimmung ein, indem die alten Behorden in ihren
Funktionen, verbleiben, bis sie ersetzt sind.

Raaflaub. Die Verhiltnisse sind in den ein-
zelnen Gemeinden natiirlich sehr verschieden. Dort,
wo der Gemeindeschreiber in der Hauptsache alles
macht, ist es einfach. In den grossen Gemeinden
mit einer bedeutenden Zahl von Funktioniren und
einem ganzen organisatorischen Apparat bedingt
das neue Steuergesetz selbstverstindlich eine ganze
Reihe von Umstellungen. Es wird zweckmiissig
sein, vorerst einmal die motwendigen Massnahmen
provisorisch so zu treffen, dass man sieht, ob sich
dieser Apparat bewdhrt oder nicht (z.B. Zuteilung
von Kompetenzen an einzelne Funktionire usw.).

Ich mochte keinen formellen Abdnderungsantrag
stellen, nehme aber an, dass die kantonalen In-
stanzen mit diesem Vorgehen in den grossern Ge-
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meinden einverstanden sind. Ich erinnere daran,
dass wir in der Gemeinde Bern Halbjahresab-
stimmungen haben. Wir sind deshalb handicapiert,
weil das Gemeindesteuerreglement nicht sofort von
der zustdndigen Instanz erledigt werden kann. Wir
haben auf alle Fille abwarten miisssen, bis dieses
Veranlagungsdekret im Grossen Rate durchberaten
ist, um die Einzelheiten des Reglementes ordnen
zu koénnen. Ich nehme an, Herr Regierungsrat Gug-
gisberg werde uns in diesem Sinne eine Zusiche-
rung geben konnen.

Hirsbrunner. Ich méchte hier im Interesse der
kleinen Gemeinden darauf aufmerksam machen,
dass wir vielleicht Schwierigkeiten bekommen. Die
normalen Steuerreglemente sind bereits ih den
Gemeinden ausgeteilt und zum Teil genehmigt.
Wir haben dann einen toten Punkt, weil die Ge-
meindeversammlungen normalerweise zweimal im
Jahr stattfinden (Frithjahrs-Einwohnergemeindever-
sammlung und Herbstversammlung zur Genehmi-
gung des Budgets). Wenn nun der Regierungs-
rat das Reglement genehmigt hat, so ist die alto
Steuerkommission noch im Amt, die Frithjahrs-
Einwohnergemeindeversammlung ist aber bereits
voriiber. Es gibt dann eine Periode, wo wir iiber-
haupt keine Steuerkommission haben, und zwar
gerade im Moment, wo die Steuerveranlagung
durchgefithrt werden muss.

Ich mochte deshalb zuhanden der Finanzdirek-
tion den Wunsch aussprechen, die Gemeinden ge-
nau zu orientieren, wie sie sich zu verhalten haben,
damit hier keine Unsicherheit besteht. Wir miissen
wissen, wann die Tatigkeit der alten Steuerkom-
mission aufthért und die Funktionen der neuen
Kommission beginnen. Es entstinde sonst eine Un-
sicherheit, die wir nicht einreissen lassen diirfen,
schon nicht im Hinblick auf die gegenwirtige Stim-
mung wegen des Papierkrieges.

Stettler (Bern). Diese Uebergangsbestimmung
ist sicher richtig, das geht aus den Ausfithrungen
des Vorredners hervor. Ich mdéchte nur, dass die
Sache auf den 31. Dezember 1945 befristet wird.
Bis zu diesem Zeitpunkt sollen die Gemeinden
die Angelegenheit geordnet haben.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir wollen den Gemeinden iiber-
haupt keine Schwierigkeiten ‘bereiten, sondern es
handelt sich darum, eine Losung zu finden, die
praktisch durchfiihrbar ist. Damit wir auf dem Bo-
den des Gesetzes vorgehen konnen, sollen in allen
Gemeinden die gleichen Richtlinien gelten. Wenn
auch der Steuerpflichtige nicht von der Gemeinde,
sondern von der Veranlagungsbehdorde emgeschatzf
wird, so ist doch ihm gegeniiber erst eine Ent-
scheidung der kantonalen Veranlagungsbehorde
rechtsverbindlich.

Ich glaube aber, es konnen daraus keine gros-
sen Schwierigkeiten entstehen, wenn da und dort
eine Uebergangsbestimmung nicht ganz stimmen
kann, weil der Steuerpflichtige von der Veranla-
gungsbehorde und nicht von der Gemeinde einge-
schitzt wird. Wir wollen den Gemeinden gar keine
Schwierigkeiten bereiten. Ich glaube es geniigt,
wie Herr Dr. Fliickiger ausgefiihrt hat, zu sagen,
bis ein neues Gemeindesteuerreglement angenom-
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men ist, sollen die alten Behérden in Funktion
bleiben.

Nun ist der Zustand matiirlich unter Umstidnden
so, dass ein neues Gemeindesteuerreglement aus-
gearbeitet wurde, worauf die bisherigen Funktio-
ndre ihre Tatigkeit einstellen, weil sie nicht mehr
das Recht zu arbeiten haben. Die Gemeinde muss
daraus ihre Folgerungen =ziehen, das heisst sie
muss das neue Gemeindesteuerreglement handha-
ben. Zu diesem Zweck ist unter Umstinden eine
ausserordentliche Gemeindeversammlung einzube-
rufen, um die neuen Funktiondre zu bestimmen.
Die Gemeinden haben es aber in der Hand, die
Sache hinauszuschicben, indem die alten Funktio-
nire nach der alten Gemeindeordnung im Amt
bleiben. Ich glaube, es sollte da keine Schwierig-
keiten mehr geben. —

Ich habe noch vergessen, auf die Anfrage des
Herrn Stettler zu antworten. Es scheint mir richtig
zu sein, wenn die Bestimmung, wonach die (e-
meinden im Laufe des Jahres 1945 die Moglichkeit
haben, ihre Gemeindereglemente den Verhiltnissen
anzupassen, auf Ende des Jahres befristet wird.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Wenn ich Herrn Stettler recht verstanden habe,
so wire der zweite Satz meines Antrages wie folgt
abzudndern: «Deren Arbeitsdauer geht zu Ende,
sobald die neuen Gemeindesteuerreglemente erlas-
sen sind, spatestens am 31. Dezember 1945 ».

Abstimmung.
Fiir den Antrag Fliickiger/Stettler Grosse Mehrheit.

Beschluss:

§ bH4bis, Bis zum Erlass der in § 12 des
Dekretes vorgesehenen Gemeindesteuerregle-
mente werden die Funktionen der Gemeinde-
steuerkommissionen und der Mitglieder der
Veranlagungsbehorden von den bisherigen In-
habern des Amtes ausgeiibt. Deren Amtsdauer
geht zu Ende, sobald die neuen Gemeinde-
steuerreglemente erlassen sind, spitestens am
31. Dezember 1945.

Président. Das Wort zu einer Erklirung hat
Herr Grossrat Meuter.

Meuter. Ich mochte meinem Bedauern iiber die
Art und Weise Ausdruck geben, wie gestern mein
Vorstoss wegen der Minderertrige zuriickgewiesen
wurde. Weil ich den Eindruck hatte, die Sache
konnte zu einer endlosen Diskussion fﬁhre‘n, habe
ich den Antrag zuriickgezogen. Ich glaube aber,
damit wurde nicht die noétige Klarheit, sondern
eher eine Unklarheit geschaffen. Der Gemeinde-
experte weiss heute nicht, was er zu tun hat.
Man weiss, dass man sich dort anzumelden hat,
aber sonst ist nichts festgelegt worden. Das tut
mir sehr leid. Der ganze Fragenkomplex wurde
in unserer Fraktion in Anwesenheit des Herrn
Finanzdirektors behandelt. Ich war umso erstaun-
ter, als ich mit dem Herrn Finanzdirektor selber
dariiber Riicksprache genommen und er keine Ein-
wendungen gemacht hat. Fir mich ist die Ange-
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legenheit nicht erledigt. Ich behalte mir das Recht
vor, weil die Sache wichtig ist, die Angelegen-
heit spiter in Form einer Motion noch ins rechte
Licht zu stellen. )

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es tut mir leid, dass Herr Meu-
ter einen Misston in die Sache hineinbringt. Ich
habe nach bester Ueberzeugung gehandelt. Der
Antrag des Herrn Meuter, den ich bekdmpft habe,
lautet so, dass Minderwerte in der Landwirtschaft
wihrend der Vegetationsperiode angemeldet werden
miissen. Es kam mir plotzlich in den Sinn, wenn
wir das akzeptieren, so kann in der Praxis der
Einwand kommen, die Minderertrige miissen in der
Vegetationsperiode angemeldet werden. Ein findi-
ger Steuerbeamter konnte deshalb sagen: « Du hét-
test den Minderertrag in der Vegetationsperiode an-
geben miissen, hast es aber micht getan. Wir kon-
nen deshalb bei der Veranlagung auf die Sache
nicht zurtickkommen.» Mir stach das Wort «miis-
sen» in die Augen. Ich habe kein Versprechen
gebrochen, sondern spontan empfunden, es sei ge-
fihrlich, so etwas ins Dekret aufzunehmen.

Um Herrn Meuter entgegenzukommen, kann ich
sagen, ich iibernehme es zu veranlassen, dass in
der Finanzdirektion Ausfithrungsvorschriften an die
Steuerbehorden iiber diesen Punkt erlassen werden.
Dann wire die Sache geordnet.

Lauper. Herr Meuter hat wegen der Minder-
ertrige (§ 20) einen Riickkommensantrag gestellt.
Ich schlage Thnen eine andere Formulierung vor,
die den Ausfithrungen des Herrn Finanzdirektors
Rechnung trigt: «Die landwirtschaftlichen Minder-
ertrige konnen, soweit sie nicht anderweitig be-
legt werden, wihrend der Vegetationsperiode bei
dem von der Gemeinde ernannten Sachverstindigen
angemeldet werden». Das wire der Sachverstin-
dige, der bereits nach Antrag des Herrn Kollegen
Bigler im § 12 steht.

Fliickiger (Bern), Prisident der Kommission.
Ich mochte mich zu der Frage auch noch dussern.
Das Votum des Herrn Meuter fasse ich nicht so
auf, als ob er irgend jemand, beispielsweise dem
Herrn Finanzdirektor und mir einen Vorwurf ma-
chen wollte tiber die Art und Weise beziehungs-
weise die Form, in der iiber seinen Antrag ver-
handelt wurde. Ich hitte keinen Grund, das anzu-
nehmen. Auf jeden Fall fiihlte ich mich nicht
schuldbewusst.

In materieller Beziehung mdchte ich wieder-
holen, was ich bereits gestern gesagt habe. Der
Steuerpflichtige muss in der Veranlagungsperiode
beweisen, dass bestimmte Minderertrige gegeniiber
der Norm in der Bemessungsperiode eingetreten
sind. Man will ihm sogar Gelegenheit geben, dies
eindeutig zu beweisen.

Ich habe gestern in der Beratung darauf hin-
gewiesen, dass der Rat im § 12 auf Antrag deg
Herrn Biedermann einen Zusatzantrag folgenden
Wortlauts angenommen hat: « Er ernennt den Sach-
verstindigen zur Feststellung von landwirtschaft-
lichen Minderertrdgen.» Darnach wird in jeder
Gemeinde eine Stelle geschaffen, die befugt und
verpflichtet ist, solche Minderertrige festzustellen,
wenn sie von demjenigen angerufen wird, der ein
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Interesse daran hat. Das ist genau dasselbe, wie
wenn man zum Gemeindeschreiber oder zum Ge-
meindeprisidenten geht, um in irgend einer An-
gelegenheit Rat zu holen. Wenn der Steuerpflichtige
Ungliick hat (Erdschlipf, Hagelschlag), so geht er
zur betreffenden Amtsstelle in der Gemeinde, die
auf seinen Wunsch ein Gutachten erstattet, ob ein
Minderertrag eingetreten ist oder nicht, und wenn
ja, auf wie viel er sich belduft. Das muss selbst-
verstindlich in der Bemessungsperiode geschehen,
unmittelbar nach dem Eintritt des Ungliicks, und
nicht erst zwei Jahre spiter. Das, was Herr Meuter
wollte, ist in der einfachsten und meines Erach-
tens zweckmissigsten Art und Weise geschehen.
So wie ich unsere Berner, auch die Landwirte,
kenne, sind sie nicht so, dass sie die Amtsstelle
etwa mnicht in Anspruch nehmen diirften, wenn
es darum geht, einen Minderertrag festzustellen.
Sie hiitten vielleicht eher eine falsche Scheu, wenn
es sich darum handelte, einen ausserordentlichen
Mehrertrag festzustellen.

Ich glaube, mehr sollte man im Dekret nicht
sagen. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag des
Herrn Lauper nicht zuzustimmen. Was mit diesem
Antrag erstrebt wird, steht bereits im Dekret (§ 12,
Abs. 1, letzter Satz).

Prisident. Herr Lauper stellt den Antrag, auf
§ 20 zuriickzukommen. Sind Sie damit einverstan-
den? (Zustimmung.)

Er beantragt, § 20 folgenden Zusatz beizufiigen:
« Die landwirtschaftlichen Minderertrige konnen, so-
weit sie nicht anderweitig belegt werden, wihrend
der Vegetationsperiode bei dem von der Gemeinde
ernannten Sachverstindigen angemeldet werden.»

Lauper. Ich glaube, hier ist keine grosse Be-
grindung mehr nodtig. Das Anmelden gilt speziell
fiir Minderertrige auf dem Land. Deshalb habe ich
gesagt: «Soweit sie nicht anderweitig belegt wer-
den.» Das Wort «miissen» wire durch «konnen»
zu ersetzen, damit die Leute, die es vergessen,
spiter einen Minderertrag noch anmelden kdnnen.
Ich stelle mir vor, dass der Minderertrag selbst-
verstindlich wihrend der Zeit angemeldet werden
muss, wo er ersichtlich ist.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir miissen auf Art. 94, letztes
Alinea, des Steuergesetzes zuriickkommen, wo es
heisst: «Bei der Veranlagung des landwirtschaft-
lichen Einkommens sind Fachleute beizuzichen.»
Da haben die Herren vollstindig recht, wenn sie
nun verlangen, dass dekretsmissig ausgefiithrt wer-
den goll, wie diese Minderwerte festzustellen sind.

Im fernern haben wir im § 12 die Bestimmung
aufgenommen, dass der Gemeinderat eine Stelle zu
bezeichnen hat, bei der die Minderertrige in der
Landwirtschaft anzumelden sind. Es ist durchaus
logisch, dass man im Dekret auch eine Bestimmung
hat, wonach der Steuerpflichtige wihrend der Vege-
tationsperiode das Recht besitzt, diese Minderwerte
anzumelden. Da hat Herr Meuter recht, dass man
dem Steuerpflichtigen dieses Recht geben muss.
Aber ich habe mich, gestiitzt auf meine langjihrige
Praxis, an dem Wort «miissen» gestossen. Ich
glaube deshalb, dass der Antrag Lauper besser ist.
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Ich habe die Meinung, man kann sich im Grossen
Rat nach meinen Erklarungen beruhigen. Ich bin
bereit, den Antrag Lauper anzunehmen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Lauper Grosse Mehrheit.

Beschluss:

§ 20, Alinea 3. Die landwirtschaftlichen
Minderertrige konnen, soweit sie nicht ander-
weitig belegt werden, wihrend der Vegetations-
periode bei dem von der Gemeinde ernannten
Sachverstindigen angemeldet werden.

§ 55.
Genehmigt.
Beschluss:

Marginale: Inkrafttreten.
§ 55. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Titel und Ingress.
Genehmigt.
Beschluss:

Dekret
betreffend die
Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 94 des Gesetzes iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
29. Oktober 1944,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des

Dekretsent-
wurfes .o

Einstimmigkeit.

Interpellation der Herren Grossrivte Biedermann und
Mitunterzeichner betreffend die ungerechte steuer-
liche Bewertung der Boden in der seeliindischen

Ebene.
(Siehe Seite 283 hievor.)

Biedermann. Ich werde Sie nicht lange lang-
weilen mit meinem Vortrag. In der Wegleitung
zum Ausfiillen der Steuererklirung sind einige
Seiten der Bewertung des landwirtschaftlichen Bo-
dens gewidmet. Es heisst dort, wie hoch ein Bauer
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seine Hektaren-Notte-Rohertrige ansetzen miisse.
Diese Ertrige sind fiir unser Gebiet, das heisst
die Ebene zwischen Frienisberg und Jensherg, ho-
her angesetzt, als fiir die besten Mordnenbdden, z.
B. im Amt Fraubrunnen. Daran habe ich mich stark
gestossen.

Um welches Gebiet handelt es sich? Es ist das
Gebiet, das seinerzeit bei der Juragewisserkorrek-
tion entsumpft wurde. Wenn Sie von Bargen ge-
gen Siselen gehen oder von Worben nach Lyss
oder umgekehrt, so konnen Sie sich diese Boden
genau ansehen. Es sind schlechte Boden, sogenannte
Schwemmlandbdden, die oft in Schuhtiefe schon
Kies aufweisen. Dort, wo die Aare tiefen Schlamm
liegen liess, ist der Boden gut, wo aber Kies obenauf
liegt, ist er schlecht. Deshalb hitte man sich in
der Kommission, die diese Nettoertrige festgesetzt
hat, ein bisschen eingehender fragen sollen, wo
man dieses Gebiet einreihen miisse; denn diese
Schwemmlandboden weisen eine bedeutend gerin-
gere Fruchtbarkeit auf, als gute Mordneboden. Die
guten Bestandteile sind ausgewaschen, sie sind zum
Teil in Deutschland. Die Aare oder irgend ein an-
derer Fluss hat nur das Grobe zuriickgelassen.

Man sagt uns, in diesem Gebiet hitten wir doch
den Zuckerriibenbau, und das sei massgebend, um
das Gebiet hoher einzuschitzen. Da mochte ich fol-
gendes erwidern: Wir wissen, dass man sagt, die
Zuckerriiben sollten 40 0 des Kartoffelpreises gel-
ten, wenn sie eine gleiche Rendite haben sollen,
wie die Kartoffeln. Diese 40 0o wiirden einen Zuk-
kerriibenpreis von Fr. 8. — verlangen. Wir haben
aber letztes Jahr, wo der Zuckergehalt schlecht war,
nur Fr. 6.— bis Fr. 7.— bekommen. Die Ren-
tabilitit des Zuckerriibenbaues ist also nicht gros-
ser als die des Kartoffelbauwes. Aber der Aufwand
ist hoher! Es ist ein Irrtum, unser Gebiet wegen
des Zuckerriibenbaues hoher einzuschitzen als gute
Moréneboden, denn unser Gebiet leidet noch aus-
serordentlich unter der Trockenheit. Ich will nicht
sagen, man sollte die andern Gebiete hoéher ein-
schitzen, aber uns sollte man nicht auf den glei-
chen Boden stellen.

Wir wissen auch, dass in diesem Gebiet das
Getreide nie das gleiche Hektolitergewicht erreicht
wie in den guten Mordneboden. Das Gras gibt
weniger Milch, auch die Qualitit ist sehr oft
schlechter.

Das Gleiche trifft zu fiir die Torferde, die
Moorbéden, die man genau gleich eingeschitzt hat.
Es stimmt nicht, dass dort grossere Ertrige her-
ausgewirtschaftet werden. Der Gemiisebau im Amt
Erlach wird auch zu hoch bewertet.

Im alten Steuergesetz ist diesen Umstinden
bei den Grundsteuerschatzungen Rechnung getra-
gen worden. Im neuen Gesetz will man nun dieses
Gebiet hoher einschitzen als die Gegenden von
Fraubrunnen, Grafenried, Jegenstorf usw. Das ist
nicht richtig. Wie schon gesagt, es ist micht mein
Wunsch, dass die erwdhnten Gebiete hoher ein-
geschitzt werden sollen, aber unser Gebiet sollte
entsprechend tiefer eingesetzt werden. Das ist der
Grund, weshalb ich meine Interpellation einge-
reicht habe.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann Herrn Biedermann sa-
gen, dass wir die ganze Frage der Nettoertrige
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pro Hektare mit der Steuerverwaltung noch ein-
mal besprechen werden. Ich kann heute nichts an-
deres tun, als diese Zusicherung geben, denn
schliesslich ist diese Interpellation erst gestern
eingereicht worden. Die Frage ist ein typisches
Beispiel dafiir, dass man auch mit der Meinung
der grossten Sachverstindigen im Kanton, die diese
Zahlen fiir die Landwirtschaft unterbreitet haben
und welche nachher in die Weisungen hineinge-
nommen wurden, nicht einverstanden ist. Welches
ist die Grundlage dieser Zahlen? Sie basieren auf
den Mittelwerten des Schweizerischen Bauernse-
kretariates. Man hat diese Zahlen nicht einfach
nur iibernommen, sondern sie wurden von den
landwirtschaftlichen Sachverstindigen im Kanton
eingehend gepriift. Dabei will ich keine Namen
nennen. Wir sind an Hand zahlreicher Buchhal-
tungen biuerlicher Betriebe vorsichtig vorgegangen.
Die kantonale Finanzdirektion hat eine Experten-
kommission eingesetzt, in der einige Fiihrer der
bernischen Landwirtschaft sassen. Diese haben der
Regelung zugestimmt. Das hindert uns aber, wie
gesagt, nicht, die Sache noch einmal zu iiber-
priifen.

Biedermann. Ich bin von der Antwort befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Bettler und Mitunter-
zeichner betreffend finanzielle Hilfeleistung an die
durch die grossen Unwetter vom August 1944 und
die Regenwetterperiode 1944 geschiidigten Ge-
meinden des Simmentals.

(Siehe Seite 283 hievor.)

Bettler. Ich habe am 28. Februar folgende
Motion eingereicht :

«Durch die grossen Unwetter vom 24./25. Au-
gust 1944 und Regenwetterperioden im November
1944 sind die Biche und Flisse des Simmentals
stark iiber die Ufer getreten und haben die an-
grenzenden Grundstiicke mit Schutt und Steinen
stark tberfithrt und grosse Griaben aufgerissen.

Das Kommissariat fiir Internierung und Hospita-
lisierung hat uns in anerkennender Weise sofort
Internierte zur Verfiigung gestellt, um die ersten
Notsicherungen auszufiihren.

Da nun aber fiir Réumungsarbeiten auf Kultur-
land oridentlicherweise keine Subventionen von
Bund und Kanton gesprochen werden und sich die
Rdumungskosten fiir Gemeinde und Private, auch
mit Internierten, sehr hoch stellen, wird der Regie-
rungsrat ersucht, einen ausserordentlichen Beitrag
von zirka 20 o6 zu sprechen. Sollte dieser ausser-
ordentliche Beitrag der Regierung ausfallen, so wird
die Gefahr erstehen, dass die Internierten zuriick-
gezogen werden und die notwendigen Riumungen
nicht zur Ausfithrung kommen. Die vom Unwetter
stark betroffenen Grundeigentiimer der Gemeinden
Déarstetten, Diemtigen, Boltigen und Zweisimmen
leisten einen ihrer finanziellen Moglichkeit ent-
sprechenden Beitrag, sind aber micht in der Lage,
noch erhohte Beitrage zu leisten.
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Diese finanzielle Hilfeleistung ist dringend und
notig, um den betroffenen Gemeinden viele gefihr-
dete Einzelexistenzen retten zu helfen.»

Ich habe die Eingabe in die Form einer Motion
gekleidet. Es ist mir vollstindig klar, dass eine
Motion ususgemiss nicht in der gleichen Session
zur Behandlung gelangt. Ich bin der Prisidenten-
konferenz ausserordentlich dankbar, dass sie von
der Dringlichkeit der Sache Kenntnis nahm, so dass
ich heute die Motion begriinden kann.

Die Motive, die mich zur Einreichung ider Motion
bewogen haben, sind folgende: Wie in der Motion
bereits erwihnt, hatten wir im August des letzten
Jahres schwere Unwetter mit Hagel. Es wurden
Briicken weggerissen und ganze Gebiete {iber-
schwemmt. Im November 1944 hatten wir dann
noch eine Wassernot. In den Gebieten von Zwei-
simmen und Boltigen gab es grosse Ueberschwem-
mungen. Noch heute bietet sich ein trostloses Bild.
Die Seitenbiche der Simme und die Simme selber
fihrten Hochwasser und traten tber die Ufer. Weite
Strecken fruchtbaren Landes sind bis zu einem
Meter hoch iberschwemmt worden. Wenn ida nicht
irgend eine Hilfe gewidhrt wird, ist dieses Kultur-
land fiir immer verloren.

Das Biiro fiir Internierung und Hospitalisierung
hat uns in verdankenswerter Weise fiir die erste
Hilfe Internierte zur Verfiigung gestellt. Diese sind
bis heute teilweise entschidigt worden, aber doch
nicht jso, dass man: sagen konnte, wir besissen einen
Vertrag mit diesem Biiro. Wir haben heute eigent-
lich einen vertragslosen Zustand, weil noch keine
finanzielle Regelung gefunden werden konnte. Ich
war bei verschiedenen Besprechungen mit dem
Kommissariat fiir Internierung dabei. Es wurde ge-
wiinscht, dass von den Gemeinden und Privaten
grossere Betrige an die Kosten bezahlt wiirden. Den
Gemeinden war es aber nicht mdglich, etwa die
Hilfte der Kosten zu iibernehmen, trotzdem die ge-
schidigten Leute, meistens drmere, Minderbemittelte,
aus dem sogenannten Elementarschadenfonds Bei-
trige erhielten. Das muss dankend anerkannt wer-
den. Immerhin waren diese Betrdge nicht so hoch,
dass die Betroffenen fiir ihr verlorenes Kulturland
ganz entschidigt wiren. Leute, die finanziell viel-
leicht ein bisschen besser dran sind, bekommen von
keiner Seite etwas. Aus diesem Grunde wurde die
Miglichkeit gepriift, ob nicht unter Umstéinden vom
Bund und vom Kanton eine Subvention erhiltlich
wire. Das ist aber, wie Sie wissen, unmdglich.

Es sollte daher ein anderer Weg beschritten
werden. Zu diesem Zwecke sollte der Grosse Rat
der Regierung den Auftrag erteilen, zirka 20 o/ der
Kosten zu vergiiten. Die Gemeinden zahlen an die
Kosten zirka Fr. 52500. —. Fir den Bund (Armee)
stellen sich die Kosten auf zirka Fr. 660000.—.
Sie konnen sich daher vorstellen, dass sich das
Biiro fiir Internierung die Frage stellt, wer tragen
helfe. Das Biiro hat deshalb eine Eingabe an den
Chef des Eidgenossischen Militirdepartementes,
Herrn Bundesrat Kobelt gerichtet. Dieser hat die
Eingabe mit dem Wunsche zuriickgeschickt, es soll-
ten vermehrte Beitrige geleistet werden. Er hat da-
bei angetont, dass eben auch der Staat etwas geben
sollte. Die Internierten bekommen einen Tagessold
von zirka Fr. 2.50 bis 3. — fiir ihre Arbeit. Jeder
Internierte kostet somit das Biiro im Tag Fr. 8. —,
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Ich frage deshalb an, ob hier nicht die Moglich-
keit bestinde, dass der Staat, der Bund und die be-
treffenden Gemeinden zusammenstehen sollten, um
diesen schwer betroffenen Leuten zu helfen. Wir
haben schon im Dezember 1944 einen Befehl er-
halten, wonach die Internierten fortgehen sollten,
weil eben zu wenig Beitrige gezahlt werden kon-
nen. Wir glauben deshalb, es sei an der Zeit, dass
der Kanton einen Beitrag leistet, sonst besteht die
Gefahr, dass alle Internierten weggenommen wer-
den. Dann wire das erwihnte Kulturland im Sim-
mental fiir immer verloren. Der Boden kénnte der
Landesversorgung mnicht mehr zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Aus diesem Grunde ersuche ich die Regierung,
fir die so stark He&mg@suchﬁen eine finanzielle
Hilfeleistung zu gewihren.

Priisident. Die Motion wird in Ilder nichsten
Session beantwortet.

Interpellation der Herren Grossrite Fliickiger (Bern)
und Mitunterzeichner betreffend die Handbhabung
der Bestimmungen iiber die Amnestie.

(Siehe Seite 234 hievor.)

Fliickiger (Bern). Der Bundesratsheschluss vom
31. Oktober 1944 iber die Steueramnestie sieht
vor, dass die Wirkung der Verrechnungssteuer
(Untxerdruckuno der Steuerunehrlilchkeit) durch
eine Steueramnestie verstirkt werden soll. Man will
also auf der einen Seite durch die Verrechnungs-
steuer die Versuchung, steuerunehrlich zu sein, hin-
tanhalten. Auf der andern Seite will man mit der
Steueramnestie etwas Positives leisten, nimlich die
Leute ermutigen, ihre Steuerpflicht richtig zu er-
tillen. Dieser Zweck kann erfiillt werden, wenn in
der Steuererkldrung fiir das Jahr 1945 (das heisst
in der Erklirung tiber das Wehropfer und die eid-
gendssische Wehrsteuer) alle Steuerfaktoren (Ein-
kommen und Vermogen) restlos oder, wie der Wort-
laut des Bundesratsbeschlusses besagt, vollstindig
und genau angegeben werden, sofern nicht in die-
sem Augenblick schon ein Verfahren wegen Steuer-
hinterziehung hingig ist. Im letzteren Falle kann
mit einer solchen Steuererklirung — und wire sie

noch so exakt ausgefiillt — das Steuerhinter-
ziehungsverfahren nicht mehr hintangehalten
werden.

Aus dem Wortlaut des Bundesratsbeschlusses
muss gefolgert werden, dass die ganze Rechtswohl-
tat der Armnestie auf ider ganzen Linie verloren
geht, wenn auch nur eine Kleinigkeit ungenau oder
unvollstindig angegeben wird. In diesem Falle kon-
nen auf die gesetzliche Anzahl von Jahren zuriick
alle Sachen aufgewertet und herangezogen werden,
die bis dahin nicht versteuert wurden. Je nachdem
es sich um eine leichte oder eine schwere Hinter-
ziehung handelt, kann nach dem alten bernischen
Steuergesetz bis zum Dreifachen, nach dem neuen
bernischen Steuergesetz bis zum Vierfachen und
nach dem eidgendssischen Wehrsteuerbeschluss so-
gar bis zum Sechsfachen des hinterzogenen Be-

295

trages weggesteuert werden. Nach dem Wortlaut des
Bundesratsbeschlusses ist es theoretisch maglich,
dass auch die allerkleinste Ungenauigkeit in der An-
gabe die Rechtswohltat der Steueramnestie dahin-
fallen ldsst.

Nun hat man Stimmen gehért — sie sind so-
gar vom Chef des eidgenossischen Finanzdeparte-
mentes gekommen —, der Wortlaut des Bundesrats-
beschlusses sei nicht so zu verstehen, dass man
wegen Kleinigkeiten und Ungenauigkeiten sowie Irr-
timern die ganze Rechtswohltat aufs Spiel setzen
wolle, das heisst es diirfe nicht mit dem guten
Glauben des Biirgers und Steuerpflichtigen gespielt
werden.

Diese Zusicherungen horte man gerne; aber es
herrscht landauf, landab ein gewisses Misstrauen,
wie die Sache wirklich herauskomme, wenn irgend-
jemand ein Irrtum oder eine Ungenauigkeit passiere.
Dieses Misstrauen ist da, wir haben das bei der Be-
ratung des Steuerdekretes und insbhesondere bei der
Aussprache iiber das Steuergesetz gesehen, dass
eine grosse Schwelle da war, die der Grosse Rat
je und je tiberspringen musste, wenn er in bestimm-
ten Fragen vorwirts kommen wollte. Es ist das
Misstrauen gegen eifrige und allzu eifrige Funktio-
nire des Staates. Man hat mir von Leuten aus der
Wirtschaft gesagt, der Regierungsrat sollte zu die-
dem Zweck direkt eine Verordnung erlassen, da-
mit man sehe, wie die Bestimmung angewendet
werden solle. Ich habe lden Leuten entgegnet, das
sei zeitlich und auch sonst nicht mdglich.

Deshalb habe ich mir in Form einer Inter-
pellation eine Anfrage an die Regierung gestattet,
nach welchen Grundsitzen der Regierungsrat die
Bestimmungen iiber die Amnestie handhaben werde
und wie, nach Kenntnis des Regierungsrates, die
Bestimmungen von den eidgendssischen Behorden
angewendet werden sollen. Es sind nidmlich zweier-
lei Masstibe moglich: Entweder sagt man, es ist
wesentlich, ob jemand subjektiv ein Verschulden
trifft, das heisst ob er bewusst wenig oder viel
hinterzogen hat. Man kann aber auch einen objek-
tiven Masstab anwenden und sagen: Bei einem be-
stimmten Vermogen von X Franken mdégen so und
so viele Franken, die nicht angegeben wurden, noch
ins Mass hinein, um den Fall als einen leichten er-
scheinen zu lassen. Uebersteigt der hinterzogene
Betrag aber diese Grenze, so muss der Fall als
schwer gelten.

Im allgemeinen werden sich idie beiden Mass-
stibe schneiden; denn es ist nicht anzunehmen,
dass jemand, wenn er hinterziehen will, wegen
eines kleinen Betrages die Rechtswohltat der Steuer-
amnestie in den Wind schligt. Anderseits wird
man, wenn grosse Betrdge im Verhiltnis zum Ver-
mogen und Einkommen verschwiegen werden, dar-
auf schliessen miissen, dass das nicht unbewusst
geschehen ist. Man kann da in guten Treuen ge-
teilter Meinung sein und beide Masstibe anwenden.

Daher wire es mir — und ganz sicher einer
Reihe von Steuerpflichtigen — angenehm, zu wis-
sen, welche Masstibe angewendet werden sollen
und wie insbesondere die kantonalen und die eid-
genossischen ausfithrenden Behorden diesen Grund-
sitzen nachleben werden, die Herr Bundesrat Nobs
als Chef des eidgengssischen Finanzdepartementes
aufgestellt hat, nimlich es solle mit den Amnestie-
bestimmungen keine Schikane getrieben werden,
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sondern man wolle diese Bestimmungen loyal und
weitherzig anwenden.

Ich mochte den Herrn Finanzdirektor bitten, uns
zu erkliren, was man an zustindiger Stelle unter
einer loyalen, angemessenen Anwendung der Am-
nestiebestimmungen versteht.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei der Steueramnestie handelt es
sich um eine eidgendssische Verfiigung vom 31. Ok-
tober 1944. Gleichzeitig damit wurde bekanntlich
die Verrechnungssteuer von 15 auf 25 0/ erhht und
ferner der Wehrsteuerbeschluss abgedndert. Mit
diesen drei Beschliissen wollte man erreichen, dass
endlich die Steuererhrlichkeit in der Eidgenossen-
schaft einkehre. Bekanntlich wird ab 1945 der Zins
im allgemeinen um 25 0o gekiirzt. Der Steuerpflich-
tige bekommt diese 25 0/ zuriick, wenn er nach-
weist, dass er all sein Vermdgen, aus dem der Zins
geflossen ist, versteuert hat. Das ist der Gedanke
der Verrechnungssteuer, denjenigen etwas zu tref-
fen, der seine Titel nicht versteuert. Der Steuer-
ehrliche hat von der Verrechnungssteuer nichts zu
fiirchten.

Nachdem die Verrechnungssteuer auf 25 0/ er-
hoht wurde, sagt man sich, der Steuerschuldner
habe jetzt schon ein Interesse, seine Sachen in Ord-
nung zu bringen, denn er wird mit der Verrech-
nungssteuer, wenn er nicht alles versteuert, immer-
hin erfasst. Das ist der Grund, weshalb im Zu-
sammenhang damit eine Steueramnestie beschlossen
wurde. Ich persdnlich hoffe, dass fur den Staat
Bern ein gutes Resultat erzielt wird, obschon die
kantonale Steuerverwaltung der Auffassung ist, dass
mit Ricksicht auf die rasche Folge der Amnestien
der Erfolg im Kanton Bern nicht mehr so gross sein
werde, wie er von der Eidgenossenschaft publizi-
stisch verkiindet wurde.

Nun die Durchfithrung der Amnestie. Was die
Auslegung betrifft, so ist das in erster Linie eine
Angelegenheit der Eidgenossenschaft. Schlussend-
lich werden auch die eidgendssischen Instanzen zu-
stindig sein, um rechtsverbindlich zu erkldren, ob
eine Amnestie gewidhrt werden soll oder nicht,
namentlich soweit es sich um die eidgendssischen
Steuern handelt. Was die kantonalen und Gemeinde-
steuern betrifft, so wird es wahrscheinlich so sein,
dass wir dann ‘die Amnestie gewdhren, wenn die
Eidgenossenschaft sie auch gewéhrt. Voraussicht-
lich wird die Eidgenossenschaft die Amnestie eben-
falls gewihren, wenn der Kanton sie ausspricht.
Wir miissen da selbstverstindlich eng mit der Eid-
genossenschaft zusammenarbeiten.

Es ist durchaus im Willen des eidgentssischen
Finanzdepartementes, dass die Bestimmungen der
Amnestie, wie der Herr Interpellant gesagt hat, ge-
recht, aber auch loyal durchgefiithrt werden soll-
ten. Da kann man sich selbstverstindlich wieder-
um streiten: Was ist loyal? Der Steuerpflichtige
wird finden: loyal ist, wenn man iiberhaupt in
jedem Fall die Amnestie anwendet. In diesem
Punkte wird man mit dem Steuerpflichtigen, wenn
er weiter defraudiert, nicht einig werden iiber die
Auslegung der Bestimmung, was eine weitherzige
und loyale Interpretation sei.

Das hindert aber nicht, dass wir bei der Hand-
habung gewisse Grundsitze aufstellen werden. Wir
werden die gleichen Grundsitze handhaben wie bei
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der fritheren eidgentssischen Amnestie von 1940.
Da habe ich die Weisung erlassen — in den
letzten vier Jahren hatte ich mit diesen Dingen zu
tun —, dass dann die Amnestie gleichwohl gewihrt
werden muss, wenn es sich beim Steuerpflichtigen
um einen Irrtum handelt, der mnach der Auf-
fassung eines Richters zu entschuldigen wire. In
diesem Falle war die Amnestie ganz unabhiingig da-
von zu gewihren, was der Steuerpflichtige angab
und was er hitte angeben sollen. Ich zeige Ihnen
zur lllustration ein typisches Beispiel, dass wir uns
auf das Zahlenverhiltnis nicht einlassen kdnnen.
Im Jura hat im Jahre 1940 ein Steuerpflichtiger von
der Amnestie Gebrauch gemacht. Vor der Amnestic
hatte er ein Vermdgen von Fr. 100000.— an-
gegeben. Nachher kam er und sagte, er habe bis
jetzt Fr. 200 000. — micht versteuert, die er jetzt
angeben wolle. In der Steuererklirung hat er aber
nur die bisher nicht versteuerten Fr. 200 600. — an-
gegeben, nichi aber die alten Fr. 100 000. —. Man
hiitte sich nun fragen konnen, ob er nicht alles an-
geben wollte. Im Bejahungsfall hitte die Amnestiz
verweigert werden miissen. Die Finanzdirektion hat
aber entschieden, die Amnestie sei gleichwohl zu
gewithren, indem es ganz offensichtlich sei, dass er
sein gesamtes Vermogen angeben wollte. Es handle
sich einfach um einen Fehler in seinem Wert-
schriftenverzeichnis. Hitte man in diesem Falle auf
das Verhidltnis zwischen Versteuertem wund nicht
Versteuertem abhstellen wollen, wire die Gewédhrung
der Amnestie nicht in Frage gekommen. Innerhalb
der Finanzverwaltung war man in diesem Falle
nicht einig. Ich habe dann aber verfiigt, dass die
Amnestie zu gewidhren sei, weil es sich um einen
offensichtlichen Irrtum handle. Man darf sich eben
nicht auf ein Schema versteifen, sondern muss die
Akten in jedem Falle grindlich studieren.

Ich mochte hier die Erklirung abgeben, dass der
Amnestieanspruch bestehen bleibt, wenn die Ver-
anlagung gegeniiber der Selbsttaxation nur eine un-
wesentliche Differenz aufweist. Hier ist massgebend
der Text des Amnestiebeschlusses, der folgender-
massen lautet:

«Wer in seiner Erkliarung fiir das neue Wehr-
opfer und fiir die Wehrsteuer der 3. Veranlagungs-
periode die Bestandteile des Einkommens und Ver-
mogens vollstindig und genau angibt, wird nach
Massgabe von Art. 3 von den Folgen befreit, die
ihn . . . usw. treffen wiirden.»

Die Vioraussetzungen heissen, wie der Herr Inter-
pellant ausgefithrt hat, «vollstindig und genau ».
Das bezieht sich aber auf die Bestandteile. Also
irgendwelche Bewertungsdifferenzen kdnnen die
Amnestie nicht entziehen, sonst wire diese Fassung
nicht gewéhlt worden.

Ich erklire noch einmal, dass hauptsichlich
dann, wenn es sich beim Steuerpflichtigen um einen
Irrtum handelt und sich nur geringfiigige Differen-
zen an Hand der Akten ergeben, wenn nicht boser
Wille vorhanden war, sondern voraussichtlich Nach-
lassigkeit, die Amnestie gleichwohl gewihrt wird.
Ich hoffe, dass die Amnestie gestiitzt auf diese
Grundsitze gehandhabt werde. Der Finanzdirektor
wird viel mit diesen Dingen zu tun haben, nament-
lich nach der gross aufgezogenen Amnestie.

Fliickiger (Bern). Ich erklire, dass ich von der
Auskunft des Herrn Finanzdirektors befriedigt bin.
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Ich glaube, er hat fiskalpolitisch der ganzen Sache
einen Dienst erwiesen und eine gewisse Beruhigung
geschaffen, die sich wirtschaftlich zugunsten des
Kantons und der Gemeinden auswirkt.

Abschiedsrede des Herrn Finanzdirektors Guggisberg.

Ich bin heute zum letzten Male vor dem Grossen
Rat in Funktion.

Es liegt mir noch eine letzte Aufgabe ob: den
Schlussbericht iiber die finanzielle Lage des Staates
zu erstellen, der im Mai dieses Jahres vor dem
Grossen Rat behandelt werden muss. Dieser Schluss-
bericht wird in einem Riickblick auf die Zeit
vor dem Kriege bestehen und einer Betrachtung
iiber die Entwicklung der Staatsfinanzen wihrend
des Krieges. Daraus werden sich die Aufgaben er-
geben, die in den nichsten Jahren zu losen sind.

Es werden auch fiir den Grossen Rat nicht
leichte Aufgaben sein, weil sie eng zusammenhéin-
gen mit dem Finanzausgleich zwischen der Eidge-
nossenschaft und den Kantonen und dem Finanz-
ausgleich mit den bernischen Gemeinden. Die Jahre
1945 und 1946 sind die Jahre der Entscheidung
fiir diesen neuen Finanzausgleich, und darum ist
es gut, wenn ein unbelasteter kantonaler Finanz-
direktor die Richtlinien dieses staatsrechtlichen
Aufbaues mitbestimmend beeinflusst. Meine Person
wird die freie Bahn der Entscheidung nicht hem-
men.

Aber auch fiir den Lotschberg diirfte mein ka-
nonisches Alter, das bekanntlich Ueberlegung, Weis-
heit und Entschlusskraft miteinander verbindet, von
Vorteil sein, wenn neue Zusammenschliisse von
Bahnverwaltungen eine Reorganisation der Direk-
tion als wiinschenswert erscheinen lassen. Auch
hier braucht dann auf meine Person nicht Riick-
sicht genommen zu werden.

So trete ich heute zum letzten Mal vor den
bernischen Grossen Rat mit der festen Ueberzeu-
gung, dass mein Weggang und mein Uebertritt
zum Lotschberg geeignet sind, in der gegenwir-
tigen Zeit dem Staat und der Alpenbahn zu dienen.

Ich habe wihrend meiner Arbeit im Regie-
rungsrat dem Grossen Rat 19 Staatsbilanzen vor-
gelegt. Wechselfiille, Erfolge und Misserfolge liegen
in diesen Zahlen. Die Schlussbilanz aber geht
dahin, dass mich heute die schwersten Tage der
letzten 19 Jahre mit dem grossten Stolz erfiillen.
Und das Grosse liegt darin, dass der bernische
Grosse Rat und jedes Mitglied des Grossen Rates,
die die schweren Jahre der Krise durchgemacht
haben, diese Genugtuung mit mir teilen diirfen.
Ich habe den Grossen. Rat immer als eine Ge-
meinschaft angesehen, als ein dienendes Glied
am Volke, leidend mit ihm, arbeitend mit ihm,
sich freuend mit ihm, beseelt von dem Geiste
der Verantwortung dem ganzen Lande gegeniiber.
Meine Kollegen im Regierungsrat und ich haben
denn auch taglich Gelegenheit, mit grosser Freude
den Segen zu sehen, der im Volke von der Arbeit
des bernischen Grossen Rates ausgeht.

Herr Prisident, meine Herren Grossrite! Ich
nehme heute vom bernischen Grossen Rat nicht
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Abschied, ich bleibe mit ihm fest verbunden, und
ich reiche Euch die Hand und bitte Euch, mir die
alte Freundschaft und das Vertrauen auch in mei-
ner neuen Stellung zu bewahren. (Lebhafter Bei-
fall.)

Priisident. Herr Regierungsprisident, verehrte
Herren Regierungs- und Grossrite! Ich danke dem
Regierungsrat, dass er sich eingefunden hat zum
Abschied von Herrn Dr. Guggisberg.

Abschied nehmen ist immer schwer. Wenn man
aber das Bewusstsein hat, sein Pflicht erfiillt zu
haben, dann wird einem der Abschied leicht. Und
glaube, Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg darf in
Anspruch nehmen, seine Pflicht als Finanzdirektor
des Kantons Bern erfillt zu haben.

Es ist nicht leicht, Finanzdirektor eines Staates
zu sein. Man wird gerne etwa als «Batzenklem-
mer » bezeichnet. Aber Herr Regierungsrat Dr. Gug-
gisberg ist nicht ein Batzenklemmer gewesen, er
ist sogar — das haben wir in der letzten Zeit
bei verschiedenen Beschliissen gesehen — mit den .
Millionen umgesprungen. Man darf nicht sagen,
er sei kleinlich gewesen. Auf jeden Fall wusste
Herr Regierungsrat Guggisberg sich der neuen Zeit,
den neuen Verhiltnissen und Bediirfnissen anzu-
passen. Dafiir mochte ich ihm im Namen des
Grossen Rates und des Bernervolkes danken.

Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg ist im Jahre
1905 als Fiirsprech patentiert worden. Am 15.
August 1926 wurde er zum Regierungsrat gewiihlt.
Er hat den Regierungsrat 1929 /30 und 1938 /39
prisidiert. Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg war
Mitglied des Verwaltungsrates der Hypothekarkasse
und des Bankrates der Kamtonalbank, ferner Pri-
sident der Bernischen Kreditkasse. Sodann ist er
Prisident der Verwaltungskommission der Hilfs-
kasse gewesen. '

Er hat hier im Rate verschiedene gesetzliche
Erlasse begriinden miissen. Das war in den letzten
Jahren nicht immer leicht. Wir haben den ersten
Weltkrieg und hierauf eine Krise erlebt. Ich er-
innere nur an die Arbeitslosigkeit. Da war es nicht
immer einfach, die finanzielle Grundlage fiir die
Erlasse zu schaffen, die der Grosse Rat beschlies-
sen musste. Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg
ist mit grosser Weitsicht immer dafiir eingestan-
den, dass die finanziellen Grundlagen geschaffen
wurden, um die fiir das Bernervolk métigen Mass-
nahmen treffen zu koénnen.

Ich danke ihm im Namen des Grossen Rates
und des Bernervolkes fiir die grosse und vielseitige
Arbeit, die er im Dienste des Staates und damit
des Volkes geleistet hat. Es ist nicht immer eine
dankbare Aufgabe, im Dienste des Volkes zu stehen,
ich weiss das aus eigener Erfahrung. Aber man
darf bei einem solchen Amlass einmal feststellen,
dass denen Dank gehort, die diese Aufgabe er-
fillen. Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg hat die
Aufgabe mit seiner ganzen Personlichkeit und
Kraft erfillt. Dafiir danke ich ihm im Namen. des
Grossen Rates und des Bernervolkes.

Damit wverabschiede ich ihn wvom bernischen
Grossen Rat. (Lebhafter Beifall.)

1945, 38
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Motion der Herren Grossriite Reinhard (Bern) und
Mitunterzeichner betreffend Ausarbeitung einer
Gesetzesvoriage iiber das Pllegekinderwesen.

(Siehe Seite 233 hievor.)

Reinhard (Bern). Der traurige Fall, der Anlass
zu unserer Motion gegeben hat, kdnnte leicht zu
einer blossen Sensation herabgewiirdigt werden. Da-
gegen wehren wir uns mit aller Kraft. Die Irage,
die durch den Vorfall aufgeworfen wird, ist all-
zuernst und viel zu wichtig, als dass wir sie ein-
fach in eine Zeitungssensation ausklingen lassen
diirften. Es geht ndmlich wiederum um das alte, im
Kanton Bern nie zur Ruhe gekommene Problem, wie
dem elternlosen Pflegekind zu einem Vater, oder,
wenn das schon nicht moglich ist, doch zu einem
gesetzlich geniigenden Elternersatz verholfen wer-
den kann.

Ieh beschrinke mich absichtlich in der Dar-
stellung des Falles auf die Tatsachen, die als un-
bestritten gelten kdnnen. In der « Berner Tagwacht »
hat ein Student berichtet, sein Bericht wurde nach-
her durch zwei Kollegen im «Bund » bestitigt. Wir
wollen dabei die Mahnung des Untersuchungsrich-
ters in Frutigen, man kenne noch nicht alles, darum
moge man im Urteil zuriickhalten, beherzigen, nechen
anderem, das wir nicht ohne weiteres annehmen
wollen. Ich bin aber iiberzeugt, dass dasjenige, das
heute schon als sicher gelten kann, geniigt, um dem
Grossen Rat die unbedingte Pflicht nahezulegen, so-
fort und ohne Verzug eine mutige und grundsitz-
liche Regelung des Pflegekinderwesens zu ver-
langen, welche den sozialen und gesetzlichen An-
forderungen gerecht wind.

Wie sind die Tatsachen? In den ersten Tagen
des Februars dieses Jahres wurde einem Arzt in
Frutigen aus einem abgelegenen Gehdoft telephoniert,
es sei ein Pflegekind gestorben, er solle kommen
und den Tolenschein ausstellen. Der Arzt ant-
wortete, er habe keine Zeit, man solle die Leiche
zu ihm bringen. Als er das kleine Leichlein sah,
weigerte er sich, den Totenschein auszustellen. Es
war die Leiche eines 51/,-jihrigen Knibleins. Das
Gewicht betrug 13 kg. Ich habe mich heute bei zu-
stindigen medizinischen Stellen iber das Gewicht
eines normalen Buben in diesem Alter erkundigt.
18 bis 20 kg war die Antwort. Ich habe gestern ein
21/ Jahre altes, absolut normales Midchen ge-
wogen. Das Gewicht war 14 kg. Aus diesen An-
gaben geht ohne weiteres hervor, dass idas Biiblein
von Frutigen ganz offensichtlich stark unterernihrt
war.

Der Arzt fand auf ldem armen, abgemagerten
Kinderkorper iiberall blaue wund rote Striemen,
Zeichen brutfaler Schlige. Ein Auge war blutunter-
laufen und an den Fingerbeeren die Haut weg. Er
hat die Leiche nachher ins gerichtsmedizinische
Institut in Bern eingeliefert. Dort wurde der Fall
als so gravierend betrachtet, dass man ihn den
Studenten als einen typischen Fall von Kindsmiss-
handlung mit todlichem Ausgang zeigte. Die Studen-
ten waren derart erschiittert, dass einer der «Berner
Tagwacht» und zwei dem «Bund» dariiber be-
richteten.

Der medizinische Tatbestand ergab: Starke Ab-
magerung, Unterernihrung, am Hals ein grosser
eiteriger Abszess, die Kleider voll Eiter. (Spiter fand
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man in der Wohnung noch ein schmutziges Taschen-
tuch, das offenbar zum Verbinden der Abszess-
wunde verwendet wurde.) An den I'ingerbeeren fand
man Frostbeulen, die Haut war weg, am ganzen
Kérper Striemen. Spéter wurden in der Lunge des
Knaben auch noch Schaumblasen festgestellt,
Zeichen einer offenbar ausserordentlichen Erregung
des Kindes. Im Hause, wo das Kind untergebracht
war, fand man auf dem Vorplatz und im Haus-
gang Uberall Blutspuren. Das ist der medizinische
Tatbestand, soweit er sich heute nach den Aussagen
der idrei Studenten feststellen ldsst. Ich wiederhole,
bis jetzt ist er von niemand bestritten worden.

Was ist geschehen? Auch hier kann man nur
ganz wenige Tatsachen als sicher annehmen. Sicher
ist — das ist auch von den sogenannten Pflege-
eltern zugegeben worden —,dass das Kind gelegent-
lich aus dem Hiihnertrog ass. Warum wohl? Den
Grund liefert ein Bericht, lden ich Ihnen nicht etwa
nach dem Bericht der «Berner Tagwacht» lesen
will, sondern ich stiitze mich dabei auf den « Bund ».
Ich betone noch einmal: In Frage steht cin 51/5-
jihriges Biibchen, unerhdrt abgemagert und unter-
ernihrt. Dem Kinde passiert am letzten Tage scines
Lebens folgendes:

«Der letzte Tag des jungen Lebens war furcht-
bar. Nach dem Morgenessen schickten die Pflege-
eltern das Kind in die beissende Kilte hinaus hinter
das Haus, um Holz zu holen. (Es war anfangs
Februar.) Sie sagten ihm auch, dass es erst wieder
hineinkommen diirfe, wenn es seine Arbeit ver-
richtet habe. Der Kleine konnte seine Arbeit nicht
recht anpacken. Seine Finger waren voller Frost-
beulen, die er in idiesem Schmerz einfach abbiss.
So blieb er den ganzen Tag draussen ohne Essen,
weil er Angst hatte, ohne Holz, das er nicht tragen
konnte, ins Haus zuriickzukehren. Auch dieses Ver-
halten des Kinides schrieben die Rabeneltern der
Eigenwilligkeit, dem Trotz zu. Wahr ist, dass der
Kleine aus korperlicher Schwiiche, Hunger und
Schmerz die Arbeit nicht verrichten konnte. Als es
dem Bauer zu lange ging, suchte er den Knaben
hinter dem Haus und verpriigelte ihn in seiner Wut
mit Holzstécken, die bei der Untersuchung Blut-
spuren aufwiesen, ebenso wie die Bettwiische des
Kindes. Nach idem Nachtessen durfte der arme
Kleine dann wieder ins Haus kommen. Er habe
«sellsame Augen» gehabt, sagte der Bauer im Ver-
lauf des Verhors aus, und sei dann ins Bett ge-
gangen. — Am andern Morgen ist der finfjihrige
Verdingknabe nicht mehr aufgestanden ...» Das ist
es, was wir sicher wissen. Aber wir wissen jetzt
woch etwas anderes, das sich friher ereignet hat.

Der arme Bube stammte aus einer Familie, die
wir als asozial bezeichnen miissen. Es kostet mich
Miihe, es zu sagen, aber es ist eine Tatsache: Der
Vater ides Knaben ist ein Lump. Er hat sich um sein
Kind tiberhaupt nicht gekiimmert. Monatelang war
es ihm gleichgiiltiz, was mit seinem jlingsten Buben
geschah. Als sein Kind schliesslich nach furcht-
baren Leiden gestorben war, hat er es nicht einmal
fertiggebracht, wenigstens an seiner Beerdigung an-
wesend zu sein. Er habe keine Zeit, soll er erklirt
haben, als man ihn zur Leichenfeier seines Kindes
aufforderte. Was ist das fiir ein Vater, der sich so
herzlos benimmt!

Aber unter der Schlechtigkeit ides Vaters darf
das Kind mnicht leiden. Unsere Armenbehirden
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haben nicht das mosaische Gesetz zu befolgen, die
Siinden der Viter an den Kindern heimzusuchen.
Sie sollen Vaterstelle vertreten. Diese grosse mensch-
liche Aufgabe ist unsern Vormundschaftsbehorden
iitberbunden. Wenn asoziale Familien ihre Kinder
nicht erziehen kénnen, dann springt die Oeffentlich-
keit in die Liicke und nimmt sich des Kindes an.
Ist der Vater schlecht, so muss es das Kind noch
lange nicht sein. Jetzt gerade muss unser Bemithen
einsetzen, im Kind das Gute zu wecken. Wir haben
der Beispiele genug, dass aus schlechten Familien
spiter rechte Frauen und wackere Ménner her-
vorgegangen sind.

Der Kandersteger Vater tat seine Pflicht nicht.
Tat sie nun die Vormundschaftsbehorde von Kander-
steg, die hier fiir dieses Verdingbiiblein zustéindig
war? Was seither bekannt geworden ist — und das
ist eine weitere, nicht abzustreitende Tatsache —
das geniigt, um mit diesen Herren griindlich ab-
zurechnen. Sie in erster Linie haben ihre Pflicht
verletzt. Dem minderwertigen Vater muss man
wenigstens zugute halten, dass er es nicht besser
wusste. Aber die Kandersteger-Behdrde musste wis-
sen! Sie war verpflichtet zu wissen.

Sie musste ihre Pflicht kennen, denn zur Er-
fiilllung ihrer Pflichten einem armen Kinde gegen-
iber ist sie von der Gemeinde oOffentlich in ihr
Amt eingesetzt worden.

Hat die Vormundschaftshehdrde nach dem Ge-
setz dem Kinde einen personlichen Vormund be-
stellt gehabt? Nein! Schlug sie, nachdem das Kind
verdingt war, iden richtigen Weg ein, um dem
Knaben eine richtige Erziehung zu sichern? Denn
auf die Erziehung kommt es an und nicht darauf,
irgend einer Bauernfamilie ein billiges Knechtlein
zu liefern! Gingen die Herren selber nach Frutigen
und erkunidigten sich an Ort und Stelle? Nein, sie
haben nicht einmal die Gemeindebehorden von Fru-
tigen gefragt. Es muss zu Ehren der Frutiger Be-
hérden gesagt sein, idass sie nichts von diesem trau-
rigen Menschenhandel mussten. Es hatte auch keine
Kenntnis von der Sache ider Bezirksameninspektor
von Frutigen, der als ein wackerer und tiichtiger
Mann bekannt ist.

Die Kandersteger-Behornden sagten niemand et-
was. Sie haben sich scheinbar bei einem frithern
Pfarrer erkundigt. Die Antwort lautete, die Leute
seien recht. Daraufhin wurde idas Biiblein einfach
zu den Bewerbern verdingt. Es scheint zwar, dass
der Bauer lieber ein siebenjihriges Geschwister
haben wollte, denn dieses hitte mehr leisten kon-
nen. Dieses war aber bereits bei einer Familie, die
mehr Garantie fir eine richtige Erziehung bot. So
musste der Landwirt mit dem finfjihrigen «Knecht-
lein» vorlieb nehmen. Die Kandersteger-Behdrden
haben das Kind nicht einmal selber an seinen neuen
Platz gebracht, sondern es idurch den Pflegevater
an seinem alten Pflegeplatz auf dem Velo abholen
lassen. Das Biiblein war vorher in einem guten Ver-
sorgungsheim in Spiez. Von da an hatte ldie Kander-
steger Vormundschaftsbehorde, der offenbar das
Spiezerheim zu teuer war, den Knaben vergessen!

Wire in der Armenbehdrde auch nur eine ein-
zige Frau mit einem miitterlichen Herzen gewesen,
so hitte sie sich bestimmt nach dem Knéblein er-
kundigt. Das war aber mnicht lder Fall. Das junge
« Knechtlein » wurde feil geboten wund war der
Ménnerbehorde ldamit aus den Augen.
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Deshalb behaupte ich heute: Eine solche Be-
hérde gehort zuerst auf die Anklagebank! Sie in
erster Linie! Sie ist genau so verantwortlich wie
der Pflegevater, ja mehr noch als er. Ich mdochte,
dass ihr gegeniiber das Gesetz von 1851 iiber die
Verantwortlichkeit der bernischen Behdrden ange-
wendet wird. Es sollte aber auch einmal geprift
werden, ob auf cine solche Behorde nicht Art. 127
des Strafgesetzbuches zutrifft, wo es heisst:

« Wer einen Hilflosen, der unter seiner Obhut
steht oder fiir den er zu sorgen hat — das trifft
hier zu! —, einer Gefahr fiir das Leben oder einer
schweren unmittelbaren Gefahr fiir die Gesundheit
aussetzt — das trifft hier zu! —,

wer einen Hilflosen, der unter seiner Obhut steht
oder fiir den er zu sorgen hat — das trifft hier
zul —, in einer Gefahr fir das Leben oder in einer
schweren unmittelbaren Gefahr fir die Gesundheit
im Stiche ldsst — das haben sie getan! —,

wird mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder mit
Gefingnis nicht unter einem Monat bestraft.»

Ich hoffe, der Untersuchungsrichter von Fru-
tigen nehme nicht nur den Pflegevater ins Verhor,
sondern zitiere zuerst idie Armenbehdrde, die diesen
Fall verschuldet und ihre Pflicht strafbar vernach-
lissigt hat, vor Gericht. Es muss einmal Schluss
sein mit der liederlichen Ansicht, es gehe ja nur um
ein Kinderleben und sonst um nichts! Wie ist es
denn, wenn die Vormundschaftshehorde das Ver-
mégen eines Pflegkindes schlecht anlegt, dem Kind
daraus Schaden erwichst und man der Armen-
behtrde nachweisen kann, dass sie nicht vorsich-
tig gehandelt hahbe? Muss sie idann fiir die Ver-
giitung des Schadens voll aufkommen? Ja. Ich er-
innere daran, wie es sich mit einem Pferd verhilt,
das die Eidgenossenschaft einem Kavalleristen an-
vertraut. Beim Pferd erkundigt man sich vorher,
ob der Mann, ider es iibernehmen soll, auch im-
stande ist, es richtig zu pflegen. Der Schwadrons-
kommandant hat die Pflicht, einmal im Jahr nach-
zusehen, ob alles in Ordnung ist. Gnade Gott dem
Rekruten, der seinen «Eidgenoss» schlecht unter-
gebracht und gepflegt hat! So verhilt es sich mit
den Sparbiichlein und den Pferden. Wie aber mit
den Pflegekindern? Sind Kinder weniger wert als
Geld und Ross!

Es ist ein Schandfleck fiir uns, dass so etwas
passieren konnte. Es ist aber geradezu unerhort,
wenn nun heute in der Oeffentlichkeit eine stille
Kampagne zur Entschuldigung lder Vormundschafts-
behorde gefiithrt wird.

Wir haben den Fall von Madiswil erlebt; es ist
seither ein Jahr verflossen. Das richterliche Urteil
ist aber immer noch nicht gesprochen. Eine tapfere
Frau hat im Spiezer «Oberlinder Volksblatt» an
den Fall erinnert, ida ein Knecht, der auf einer Alp
einen Statterbuben zu Tode geschlagen habe, nur
mit einer lacherlichen Strafe weggekommen ist.

Die Armenbehdrden werden natiirlich zu ihrer
Entschuldigung sagen, die Auskunft {iiber diese
Familie habe gut gelautet. Was heisst das, idie Leute
seien rechtschaffen? Das will im gewdhnlichen
Sprachgebrauch besagen: Die Leute sind ehrlich,
stehlen also nicht, kommen ihren Verbindlichkeiten
nach und vertragen sich mit den andern Leuten. In
diesem Fall kommt etwas noch idazu, dass beide ein
geschliffenes Mundstiick haben und oft Bibelspriiche
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im Munde fiithren. Ist [das geniigend, um ein Kind zu
erziehen? Ich erinnere Sie daran, welch scharfe
Bestimmungen wir fiir die Lehrlingspriifungen auf-
gestellt haben. Wir diirfen heute keinen Lehrling
einer Firma anvertrauen, die nicht den Befahigungs-
nachweis besitzt, wirklich Lehrlinge halten zu diir-
fen. Wir gehen sogar soweit, dass Subventionsarbei-
ten nur von Firmen ausgefithrt werden diirfen, die
auch imstande sind, Lehrlinge richtig zu erziehen.
Unser kantonales Lehrlingsamt passt auf, dass da
nichts passiert.

Wie steht es mit den erzieherischen Fihigkeiten
der Pflegeeltern? Wird dort zum Rechten geschaut?
Auch wenn man der Auffassung war, dieses Ehe-
paar sei biirgerlich recht, wire es Aufgabe der zu-
stindigen Behorde gewesen, zu kontrollieren, ob
wirklich alles erzieherisch in Ordnung sei. Bevor
die Familie selber Kinder erzogen hat, kann man
ihre erzieherischen IFahigkeiten doch nicht kennen!
Jedenfalls haben die Erfahrungen das Gegenteil der
Annahme bewiesen. Schon die Art, wie der Pfleg-
vater das Verhalten des Biibchens beurteilte, sagt
genug. «Er sei ein « Kurliger» gewesen und habe
aus dem Hithnertrog gegessen.» Dieses Benehmen
hitte sicher rasch aufgehort, wenn das Kind genug
zu essen bekommen hitte. — Er habe den Kopf
extra an der Mauer blutig geschlagen, erzihlte der
Pflegvater. Wenn dem so gewesen wire, hiitte man
die Armenbehorde aufmerksam machen miissen, mit
dem Buben sei etwas nicht in Ordnung. Wenn man
das Kind wirklich als halb verwirrt darstellen will,
so hiitte es in eine Anstalt gehdrt, wo solche Kinder
gesund gepflegt werden. Aber nicht einmal dann,
als der schwere Abszess am Hals ausgebrochen war
und der Knabe offenbar Fieber hatte, liess man den
Arzt kommen, sondern «dokterte » selber. Ich wette,
was Sie wollen, wenn dem gleichen Bauer ein Stiick
Vieh im Stall erkrankt wiire, hiitte er den Tierarzt
geholt, aber weil es ein Kind war, das keine rech-
ten Eltern hatte und um idas sich keine rechte Vor-
mundschaftsbehorde kimmerte, fand man, das
lohne sich nicht. Vieh ist eben mehr wert, als ein
Verdingbub!

Denken Sie an den letzten Tag dieses Kindes?
Welch ein Martyrium fiir dieses Biiblein! Um 8 Uhr
morgens wurde es ohne Essen an die bittere Kilte
geschickt. Den ganzen Tag war es draussen und
hatte nichts im Magen. Schliesslich wurde es von
einem brutalen Kerl, der glaubte, er diirfe zum
Schutze seiner unmenschlichen Erziehungsmethoden
stindig Bibelspriiche im Maul fithren, mit Stecken
zu Tode geschlagen.

Nun geschieht es, dass wahrhaftig diese Raben-
eltern verteidigt werden. Da schreibt im «Ober-
lander Volksblatt » in Spiez eine F'rau — was muss
das fiir eine Mutter sein! —, die Schuld liege beim
Kind, das jihzornig, trotzig und starrsinnig gewesen
sei. Alle erwiesenen Tatsachen werden frech ab-
geleugnet, Es wird gesagt, der Fall sei ein Un-
glick — fiir die Pflegeeltern, der Pflegevater hinter-
sinne sich jetzt fast. Weshalb? Weil das Kind ge-
storben ist? Nein, weil die Sache auskam und man
jetzt dariiber spricht. Jetzt ist es aus mit dem fal-
schen Schein von Rechtschaffenheit. Als ein Un-
gliick fur die Pflegeltern, nicht etwa fiir das Kind!
Das tote Kind ist Nebensache!

Nun Sie den Fall kennen: Klopft Thnen da nicht
emport das Herz in der Brust?
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Es ldsst einen nicht ruhen. Doch will ich ge-
recht sein und sagen: Es wire vollstindig falsch,
behaupten zu wollen, solche Fille kommen massen-
haft vor. Nein, ich weiss genau, dass es in mancher
Hinsicht gebessert hat und dass wir eine grosse
Zahl rechtschaffener Pflegeeltern haben, die ich
nicht getroffen haben mdchte. Aber uns zuzu-
muten, dass wir deswegen nicht verlangen sollten,
das Gesetz zu dndern, das geht nicht an. Wir haben
sicher auch sonst ein Volk, das in andern Beziehun-
gen rechtschaffen ist: Es stiehlt nicht und mordet
nicht, — und doch haben wir Gesetze gegen Dieb-
stahl und gegen Mord, und wir miissen, soweit es
tiberhaupt in unserer Macht liegt, dafiir sorgen,
dass sie nicht mehr vorkommen. Die laxe Moral, die
ich gelegentlich gehort habe: So etwas kann halt
passieren, darf nicht einreissen; wir miissen von
uns sagen konnen, dass Staat und Oeffentlichkeit
das Aeusserte tun, um zu verhindern, dass Achn-
liches nicht mehr vorkommen darf. Wir miissen mit
gutem Gewissen das Bernervolk und seine Behorden
von der Verantwortung fiir solche Zustinde frei-
sprechen konnen. Heute aber haben wir dieses gute,
saubere Gewissen nicht!

Sie wissen, wir hatten vor kurzem eine Dis-
kussion iiher die Erziehungsanstalten. Darum wird
es notig sein, nicht nur die Frage: Privatpflege oder
Erziehungsanstalt?, sondern das ganze Problem der
Pflegekinderfiirsorge einmal griindlich zu regeln, in
einer Art, die uns nicht mehr mitschuldig werden
lisst am Bestehen unmenschlicher Zustinde. Das
Armengesetz muss radikal geindert werden, und
darum haben wir in unserer Motion folgende Forde-
rung aufgestellt: Erstens Sicherung der Erziehung
der Pflegekinder nach den allgemein giiltigen Grund-
sitzen der sozialen Padagogik. Das kann man, wenn
man will.

Zweitens verstirkte Garantie, dass Pflegekinder
nur Familien anvertraut werden diirfen, die dafir
tauglich sind, wobei der wirtschaftliche Verwen-
dungszweck ganz ausgeschaltet werden soll und nur
erzieherische Gesichtspunkte entscheidend sein diir-
fen. Das kann man, wenn man will; ich will zur
Ehre mancher Armenbehdrden sagen, dass sie das
auch praktisch durchfiithren.

Drittens Aushau der Erziehungsanstalten zu Er-
ziehungsheimen unter besonderer Heranbildung und
Entschédigung der in ihnen wirkenden Lehrkriifte.
Da, wo es besonders gefihrlich ist, miissen Leute
her, die eine besondere Ausbildung bekommen
haben.

Viertens verschirfte staatliche Aufsicht, Rege-
lung der Verantwortlichkeit der Aufsichtsorgane.
Dazu habe ich nichts mehr beizufiigen.

Es handelt sich, wie ich anfangs sagte, um das
alte Problem: wie konnen wir dem elternlosen
Pflegekind wieder Eltern geben oder wenigstens
einen Ersatz fiir die Eltern? Wir hatten frither die
schone Einrichtung von Go6tti und Gotte, wo ein
Mann oder eine I'rau sich verpflichten, dann, wenn
den Eltern etwas passierte, an die Stelle von Vater
und Mutter zu treten, fiir das Kind christlich und
ehrlich zu sorgen. Was frither individuell mdglich
war, ldsst sich leider heute in vielen Fillen nicht
mehr verwirklichen. Da muss die Oeffentlichkeit
eintreten. Aber die Vormundschaft muss den alten
Geist ablegen. Es gilt nicht, ein Kind zu versorgen,
sondern zu besorgen und zu erziehen, so dass man
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fast gar eine Art amtlicher Gotti und Gotte wird.
Wir wollen daran denken, wieviele von den
schlechterzogenen Pflegekindern spiter in unsere
Gefingnisse abwandern. Lesen Sie die Gerichts-
berichterstattung nach, und Sie werden finden, dass
es sehr oft heisst, eine freudlose Jugend sei die Ur-
sache der spitern Entgleisung gewesen. Es kommt
eben in der Jugend nicht nur darauf an, dass man
zu essen hat und eine Jchlafgelegenheit bekommt,
etwas, was dieser arme Bub nicht einmal hatte,
sondern ldass die Kinder in der Jugend dariiber hin-
aus Freude und Liebe spiiren. Wir sind nicht da-
gegen, dass die Kinder auch zur Arbeit angehalten
werden sollen; Arbeit im erzieherischen Zweck an-
gewendet, ist absolut recht, aber sie muss der Er-
ziehung und nicht dem Erwerb dienen. Wir wollen
uns immer wieder daran erinnern, dass die Haupt-
sache dabei ist, idass derjenige, der ein Kind er-
zieht, auch Liebe zum Kind haben muss und dass
er nicht eine kleine Nebeneinnahme im Kostgeld
sehen darf. Man muss die heilige Pflicht spiiren, die
man dem Kind gegeniiber tibernimmt. Diese Pflicht
haben in erster Linie die Armenbehodrden; wenn sie
diese vernachlidssigen, fiillen sie ihr Amt schlecht
aus.

Wir wollen als Bernervolk nicht vergessen, dass
das Pflegekinderproblem bei uns eine ganz eigene
Bedeutung hat. Unser grosster bernischer Schrift-
steller, Jeremias Gotthelf, hat sein erstes Werk, den
« Bauernspiegel », dem Pflegekinderproblem gewid-
met. Er selbst hat als Schriftsteller den Namen
eines Verdingkindes angenommen, eben des kleinen
«Miassli» — und seine schonste Traumgestalt, das
Vreneli aus dem « Uli ider Knecht », ist ein Verding-
kind. Als im Jahre 1837 dieser Roman, der sich
um ein Pflegekind Ildrehte, verdffentlicht wurde, da
hat man ihm hochmiitig genau das Gleiche ent-
gegengehalten wie jetzt denen, die in der Oeffent-
lichkeit den Fall Frutigen kritisieren: Das heisse
Dreck aufrithren. In einer bernischen Zeitung, die
ausgerechnet den intelligenten Namen «Intelligenz-
blatt » trug, stand: «Es geniigt Idie Vorhaltung eines
Spiegels keineswegs zur Selbstkenntnis, sonst
mochte man glauben, der Herr Verfasser hitte
sich nie darin besehen: wir erinnern ihn an den
Splitter und wiinschen von Herzen, dass er die
schonen Gaben, die ihm ider Himmel beschert, in
dem edlen Wirkungskreise, den die Vorsehung ihm
angewiesen, in Demut und Liebe, idas ist im Geiste
des Christenstums, anwenden moge! Dann werden
die seiner Pflege anvertrauten Kinder, Jiinglinge
und Maidchen, gewiss besser werden, als sie im
Spiegel vorkommen, und sein Segen wird gross sein
in dieser und in der zukiinftigen Zeit!»

Demgegeniiber mochte ich doch den Appell ver-
lesen, der im «Bauernspiegel» steht, jene Stelle,
wo das Verdingkind Miasle dem Pflegevater aufs
Knie klettert und ihn fragt: « Aetti, hesch mi au
lieb? » und nachher von den eigenen Kindern her-
abgestossen wird: «Das ist nicht Dein Aetti, Du
bisch nume de Bueb!» Dann geht er zur Seite
und klagt: «Ich hatte ein Herz voll Liebe, hitte
so gerne geliebt; aber meine Liebe wollte man
nicht, Liebe gab man mir nicht, glaubte mehr
als genug zu tun, wenn man mir zu essen gab.
Diese Liebe, die niemand wollte, schloss sich ein
in das Herz und verschloss es; ich fiihlte mich
allein auf der Welt, wurde ernst, bitter, dachte
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iiber alles fiir mich selbst nach, schien unfreund-
lich, miirrisch, aber niemand sah, wie oft, wenn
ich allein war, eine Wehmut iiber mich kam, die
in einem Trianenstrom sich aufloste, der fast nicht
versiegen wollte. O die Menschen wissen nicht,
wie schon es in Kinderherzen aussieht, in de-
nen die Liebe aufblitht, sie wissen aber auch nicht,
wie zart diese Pflanze ist, in ihrem Friihling, und
wie leicht ein Frost sie lihmt oder totet. »

Das ist die Klage des Verdingkindes in unserm
ersten grossen Roman der bernischen Prosalitera-
tur, im «Bauernspiegel» von Jeremias Gotthelf
aus dem Jahre 1837. Ist die Klage heute ver-
stummt? Ich glaube nicht. Man hat jetzt, wo wie-
derum ein Fall zur Diskussion gestellt war, genau
wie der Kritiker im «Intelligenzblatt», die Kritik
mit dem Christentum zum Schweigen eingewoben.
Es scheint ja, dass die Pflegeeltern haufig Bibel-
spriiche im Maul fithrten. Aber einen Bibelspruch
haben sie nicht gekannt, einen der iiber allem was
fur die Pflegekinder geschieht, geschrieben sein
sollte: «Und ob ich mit Engelszungen redete und
hétte die Liebe nicht, so wire ich ein klingend
Erz und eine tonende Schelle». Daran wollen wir
denken, wir miissen es bitter ernst nehmen; wir
wollen uns geloben: solche Sachen diirfen im Kan-
ton Bern nicht mehr vorkommen. Wir wollen nicht
nur eine dusserliche Versorgung dieser Kinder; das
hat alles einen bittern Beigeschmack. Wir wollen,
dass diese Kinder sagen kdnnen, dass sie auch dann
ein. Heim und einen Vater haben, wenn der eigene
Vater sie im ‘Stich gelassen hat. Ich empfehle unsere
Motion zur Annahme. '

Prisident. Wir haben im Grossen Rat lange
itber Geld und materielle Sachen, Steuern ver-
handelt. Hier handelt es sich um ideelle Dinge,
deshalb habe ich dem Motiondr erlaubt, etwas
linger zu reden. Ich mochte Sie ersuchen, bei
dieser Diskussion da zu bleiben, es wird fiber
12 Uhr hinausgehen.

Geschaftsordnung
fiir den Grossen Rat des Kantons Bern (Abanderung).

Prisident. Zwischenhinein behandeln wir die
Abiénderung unserer Geschiftsordnung. Die ein-
stimmige Prisidentenkonferenz und die Fraktionen
beantragen dem Rat, gestiitzt auf Art. 26, Ziffer
19 der Staatsverfassung § 77 der Geschiftsord-
nung des Grossen Rates abzuindern. Die Vorlage
ist IThnen ausgeteilt worden.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Erheblicherklirung eines von der Prisi-
dentenkonefernz gestellten Antrages,

gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 19 der Staats-
verfassung,

beschliesst:
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1. § 77 der Geschiftsordnung fiir den Gros-
sen Rat vom 12. November 1940 erhilt fol-
genden Wortlaut:

Das Taggeld fiir ein Mitglied des Grossen
Rates betragt fiir ganz- oder halbtigige Sit-
zungen Fr. 25. —.

2. Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf
den 26. Februar 1945 in Kraft.

Interpellation des Herrn Grossrat Schwarz betreffend
Misshandlung eines Pflegekindes.

(Siehe Seite 264 hievor.)

Schwarz. Ich bin meinem Vorredner, Herrn
Kollegen Reinhard, dafiir dankbar, dass er die
ganze Situation geschildert hat; ich glaube nicht,
dass es mir moglich gewesen wire, das zu ma-
chen, so erschiittert war ich. Als ich erstmals in
der Zeitung von der Sache las, da fragte ich mich,
ob denn das alles richtig sein konne. Nach mehr-
maliger Lektiire musste ich mir aber sagen, was
dastehe, sei sehr wahrscheinlich alles richtig; der
Mann habe sich alle Miithe gegeben, die Sache
wahrheitsgetreu darzustellen. Was man seither ho-
ren konnte, zeigt, dass die Darstellung leider Got-
tes richtig war.

Eine Frage, die ich noch an den Regierungsrat
stellen mochte, wire die: Warum war wieder eine
Indiskretion métig, um die Sache an die Oeffent-
lichkeit zu bringen; warum gibt man der Oeffent-
lichkeit in solchen Fillen nicht gerade eine saubere
und wahrheitsgemésse Auskunft durch eine Mit-
teilung an die Zeitungen? Warum muss man war-
ten, bis man durch eine Indiskretion iiber so etwas
orientiert wird?

Eine andere Frage war fiir mich: Was ist da
schuld, dass so etwas vorkommen konnte, oder
wer ist schuld? Fehlt es an den Vorschriften, an
der gesetzlichen Grundlage? Wir haben doch sol-
che, um so etwas zu verhindern. Oder ist es eine
menschliche Unzulidnglichkeit, die zu dem gefiihrt
hat, was passiert ist? Wenn es an den gesetz-
lichen Grundlagen fehlt, muss man sich fragen,
wer dafiir verantwortlich ist, dass sie fehlen. Es
ist interessant, dass die wenigsten oder sozusagen
niemand von denen, die dariiber hitten Bescheid
wissen mdiissen, iiber diese gesetzlichen Grund-
lagen orientiert waren. Es hat sich gezeigt, dass
Leute, von denen man annehmen musste, sie seien
iiber die gesetzlichen Bestimmungen, die im Pflege-
kinderwesen gelten, orientiert, die Verordnungen
und Vorschriften nicht kannten, nicht einmal wuss-
ten, dass es eine Verordnung iiber die Pflegekinder-
aufsicht gibt, die letztes Jahr auf Anfang dieses
Jahres in Kraft gesetzt wurde. Ich muss auch an-
nehmen, dass man die vorhergehende Verordnung,
wenn es eine gab, offenbar tberhaupt nirgends
kannte.

Wenn man sich fragt, ob die Verordnung un-
geniigend ist, so wird man feststellen miissen, dass
Art. 6 wohl bestimmt, dass die Vormundschafts-
behorde iiber alle in der Gemeinde untergebrach-
ten Pflegekinder die Aufsicht fiihrt, dass aber kein
Wort dariiber gesagt wird, dass Kinder, die aus
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einer andern Gemeinde kommen, der Vormund-
schaftsbehorde des Pflegeortes angemeldet werden
miissen.

So kam es zu dem fatalen Zustand, dass die
Leute in Frutigen gar micht wussten, dass da ein
Pflegekind untergebracht worden war.

So kann man diese Verordnung Punkt fiir Punkt
durchgehen und wird sehen, dass sich Punkt fiir
Punkt Mingel zeigen. So heisst es z.B., die Kreis-
armeninspekforen {berwachen in den Gemein-
den ihres Kreises die Pflegekinderaufsicht. Aber
wie sollen sie das machen, wenn ihnen die Kin-
der nicht angemeldet werden miissen, das heisst
wenn den Gemeinden nicht vorgeschrieben wird,
dass sie sie anzumelden haben, sobald sie sie
in eine andere Gemeinde geben? Das scheint eine
Selbstverstandlichkeit zu sein, aber in die umfang-
reiche Verordnung — sie umfasst 11 Seiten —
hitte man das doch hineinnehmen diirfen und
miissen, dann hitte man sich darauf berufen kon-
nen. Jetzt kann sich eine fehlbare Gemeindebehorde
darauf berufen, in der Verordnung stehe nichts
von einer solchen Verpflichtung.

Wenn heute die Interpellation beantwortet wird,
gehorte auch der Justizdirektor hieher, um dar-
itber Auskunft zu geben, warum es moglich war,
eine derart mangelhafte Verordnung herauszugeben,
eine Verordnung, in der die Hauptpunkte fehlen.
In der Einleitung steht, sie sei erlassen worden
auf Antrag der Direktionen der Justiz und des
Armenwesens.

In dieser Verordnung steht auch etwas von
Weisungen des Jugendamtes an die Pflegekinder-
inspektoren. Wo sind diese Weisungen, wo kann
man sie einsehen? Es heisst, die Gemeinde miisse
eine Bewilligung ausstellen. Die Gemeinde Frutigen
ist ‘nicht um die Bewilligung fiir den betreffenden
Pflegeplatz angegangen worden, sie weiss davon
nichts; die Wohnsitzgemeinde des Pflegekindes gibt
dieses Kind in eine fremde Gemeinde, ohne an
dem betreffenden Pflegeplatz zu fragen: Habt Thr
eine Bewilligung. In der Verordnung steht nichts
davon, dass bei Uebergabe des Kindes die Bewilli-
gung vorliegen miisse. Kollege Reinhard hat schon
erkldrt: Wenn es sich um ein Pferd oder um ein
Stiick Rindvieh handelte, wire man vorsichtiger
in der Ausarbeitung der Vorschriften; auch wenn
es sich um ein totes Vermogensstiick handelte,
wiirde man bestimmt besser aufpassen.

Weiter heisst es, der Armeninspektor miisse
das Kind einmal jihrlich besuchen. Der Armen-
inspektor ist krank — steht etwas von einer Stell-
vertretung in dieser Verordnung? Der Armeninspek-
tor konnte in dieser Zeit an der betreffenden Stelle
gar nicht machsehen, denn sie ist drei Stunden
von Frutigen entfernt. Der Armeninspektor von
Frutigen, der seit letzten Sommer krank ist, hat
nach Gesetz ungefihr 200 Leute zu besuchen, das
braucht mindestens 14 Tage, bis er die Reihe ge-
macht hat. Kinder unter 6 Jahren sollten jidhrlich
mehrmals besucht werden. Haben vermehrte Be-
suche stattgefunden? Der Weg ist drei Stunden.
Man kann sich sicher fragen: Ist es zweckmiissig,
einen fiinfjahrigen Knaben an einen Platz drei
Stunden vom méchsten Dorf weg zu verdingen,
einen Knaben, von dem man weiss, dass er aus
einer schwerbelasteten Familie stammt, aus einem
Kinderheim kommt? Man kann sich fragen, ob
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sich die Leute das iiberlegt haben, ob man sich
den Pflegeplatz angesehen hat.

Soviel zu den Mingeln, die sich in der Verord-
nung selbst feststellen lassen. Es gibt aber auch
Méngel in der Pflegekinderaufsicht, die auf finan-
zielle Ursachen zuriickzufiihren sind. Dariiber will
ich mich nicht weiter aussprechen, da wahrschein-
lich diese Frage in der Diskussion iiber die Motion
behandelt werden wird.

Nachdem festgestellt ist, dass die Vorschriften
nicht geniigten, wird man sich fragen miissen, ob
nicht auch diejenigen zur Rechenschaft gezogen
werden miissten, die diese Vorschriften erlassen
haben. Dabei miisste man das bereits angefiihrte
Verantwortlichkeitsgesetz von 1851 heranziehen und
man konnte zu weitgehenden Konsequenzen kom-
men. Aber es wire sehr gut, wenn man zu solchen
kidme.

Das soll nun nicht etwa eine Verteidigung des
Mannes sein, der zuletzt die Fehler und Méngel in
der Verordnung beniitzen kounte, um dieses Kind
solange zu quilen, durchaus nicht, sondern
ich mochte nur sagen, dass wir hier als Behorde
nicht die Funktion des Richters haben. Wenn wir
als Grosser Rat amten wollen, dann miissen wir
sehen, wo wir dafiir verantwortlich sind, dass so
etwas passieren konnte. Ich sehe die Verantwortung
erstens einmal in der Mangelhaftigkeit der Vor-
schriften und zweitens darin, dass man offenbar
den Armeninspektoren zuviel zumutet, dass man
an sie Anforderungen stellt, denen sie physisch
einfach nicht gewachsen sind, und dass man von
oben herab nicht fiir Ersatz sorgt, wenn einer krank
wird. Es ist ein unwiirdiger Zustand, dass der
Armeninspektor im Bezirk 35 200 Leute zu be-
treuen hat, und dass diese 200 Leute micht besser
beaufsichtigt werden und werden konnen, dass die
Pflegeeltern nicht kontrolliert werden. An diesem
unwiirdigen Zustand tragen auch die vorgesetzten
Behorden schuld, deswegen mochte ich eine klipp
und klare Antwort auf die gestellten Fragen.

Priisident. Herr Regierungsrat Mceckli wird be-
antworten: die Motion Reinhard, die Interpellation
Schwarz und die einfachen Anfragen Hack und
Egger (Frutigen).

M. Moeeckli, directeur de l’assistance publique,
rapporteur du Conseil exécutif. Je n’ai pas besoin,
je pense, de vous dire que lorsque nous avons eu
connaissance des tristes faits dont nous avons a
nous occuper aujourd’hui, nous avons participé a
I’émotion générale qui s’est emparée du peuple ber-
nois a l'ouie de ces événements.

Le sort tragique de ce petit enfant nous a véri-
tablement remués. Nous comprenons parfaitement
bien qu'au Grand Conseil on ait tenu a s’exprimer
sur ce probleme et & poser certaines questions. Si
le Grand Conseil ne s’était pas réuni en session
extraordinaire, nous aurions trouvé un autre moyen
de renseigner l'opinion publique.

Nous avons le souci constant des 7000 enfants
placés chez des particuliers, des 3000 qui sont placés
dans des établissements et des 10000 adultes placés
dans des établissements. Nous nous préoccupons de
la maniére dont ces enfants et adultes sont traités
el cette préoccupation est pour nous journaliére,
va d’heure en heure, et méme de seconde en seconde
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On peut comprendre le souci de ceux qui ont la
responsabilité de la surveillance ides établissements
et des enfants placés chez ides particuliers. On
peut le partager, surtout si l'on pense & tout ce qui
peut se passer et qui, heureusement, se passe fort
peu fréquemment.

Notre réponse comportera deux parties.

En premier lieu, nous donnerons un exposé des
faits que nous connaissons, en second lieu, traitant
le probléme d’une fagon plus générale, nous essaye-
rons de répondre aux questions posées par le mo-
tionnaire, 1'interpellateur et les auteurs des simples
questions. Les intéressés voudront bien trouver au
fur et & mesure de notre exposé la réponse aux
questions posées. Nous le ferons en nous astreignant
a la plus stricte objectivité, afin de idonner au Grand
Conseil une image aussi exacte que possible de
I’état des faits et du probléme tel qu’il se présente
a nous.

Milieu familial de l'enfant! M. Reinhard vous
Pa décrit; je ne veux pas y revenir. Le pére de
famille a, depuis des années, des démélés avec
toutes les autorités en présence desquelles il se
trouve. Il a poussé jusqu’au Tribunal fédéral, qui
I'a débouté, une affaire e mise sous curatelle avec
administration des biens. Une demande en retrait
de la puissance paternelle a été introduite.

Ce pere de cinq enfants ne séjournait pas long-
temps dans le méme endroit, simplement pour
échapper au contrdle des autorités de police, de
Pautorité tutélaire et de l'autorité id’assistance. Bien
qu'inscrit au Moniteur de police, cet individu a tou-
jours réussi a se soustraire au contrdle de la police
et, au fur et & mesure de ses déplacements dans
I’Oberland bernois, il abandonnait ici ou la, «il
placait », disait-il, I'un ou l'autre ide ses enfants. La
commune de Kandersteg est devenue commune com-
pétente au point de vue assistance, et, lorsque, en
juillet 1944, un de ces enfants a été découvert a
Aeschi, 'autorité communale de Kandersteg a été
avisée. Cette autorité a immédiatement placé le
petit garcon qui n’avait alors pas encore cing ans,
a l'établissement du Tabor, au-dessus de Spiez. Il
y est resté peu de temps. Il n'y a pas donné lieu
a des observations spéciales. L’autorité d’assistance
de Kandersteg a ensuite cherché un lieu de place-
ment pour cet enfant. Elle a mis une annonce dans
un journal de I'Oberland. Cette annonce avait la
teneur suivante:

« Fir 5- und 7-jahrigen Knaben wird ein Pflegeplatz ge-
sucht. Auskunft erteilt ... usw.»

Il s’agit de la rédaction habituelle de ce genre
d’avis qu'on trouve assez fréquemment idans les
journaux lors de placements d’enfants ou de jeunes
gens,

L’autorité de Kandersteg a recu plusieurs de-
mandes. Elle les a transmises & un homme de con-
fiance, a4 son « Amtsvormund», qui s'est renseigné
sur les différentes places offertes. Il a pris ses ren-
seignements aupres des ecclésiastiques de la com-
mune de Frutigen. Aprés avoir réuni les renseigne-
ments nécessaires, le tuteur officiel de Kandersteg
a fait savoir & lautorité de placement ce qui suit:

« Herr Pfarrer ... emplfiehlt iiberaus Fritz Wiifler-Kurzen
in Rinderwald. Er werde ein guter Vater sein. Das Verspre-
chen, das Kind gut zu erziehen, werde dort gewiss gehalten.

Es ist im allgemeinen giinstig, wenn beide Elternteile vorhan-
den sind, fiir einen Knaben eben auch ein Vater.»
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I1 fournit ensuite d’autres renseignements sur les
familles inscrites en disant qu'a son avis elles
n'entrent pas en ligne de compte.

Les futurs parents nourriciers eux-mémes ont
écrit ce qui suit:

«Im letzten Anzeiger haben wir gelesen, dass Sie fiir
zwei Knaben einen Pflegeplatz suchen. Wir hitten Freude, den
dltern oder eventuell den jiingern zu nehmen.

Er soll hier daheim sein und wir wollen probieren ihm
Vater und Mutter zu ersetzen und ihn gut zu erziehen, wenn
es moglich ist. Wir sind ein junges Ehepaar.

Achtungsvoll zeichnet ...»

Les époux Wiifler-Kurzen sont jeunes mariés. La
femme a 22 ans; ’homme en a 30. Ils sont avan-
tageusement connus dans la commune de Frutigen.
Hier encore, la préfecture de Frutigen nous faisait
savoir que tous les renseignements qu’elle avait
obtenus d’'un peu partout sur cette famille étaient
concordants et qu'on ne pouvait rien dire de défa-
vorable sur elle. La jeune femme a été en place
en différents endroits. Elle a été cuisiniére dans un
home d’enfant & Adelboden; elle a été aussi,
comme vous dites en allemand, «Sonntagsschul-
lehrerin », c'est-a-dire monitrice de I'école du di-
manche. Le mari, je vous l’ai dit, est 4gé de 30 ans.
Quand jai dit & la préfecture de Irutigen que
j'avais vu la femme, qu’elle m’avait fait une bonne
impression, mais que je n’avais pas vu le mari, on
m’a répondu: Vous auriez di voir le mari, il vous
aurait fait une meilleure impression encore!

Tels sont les renseignements que nous pouvons
fournir sur le compte de ces parents nourriciers.
J’y reviendrai ldans un instant.

L’enfant fut placé dans cette famille. De Kander-
steg, on l'avisa qu'on lui attribuait cet enfant qui
se trouvait a I’établissement du Tabor et qu'on pou-
vait aller le chercher.

Le 9 aout, cest-a-dire peu de jours aprés le
début idu placement, les parents nourriciers écri-
vaient :

«... Das Biiblein fiihlt sich daheim und ist vergniigt bei
uns. ...
.. Ich meine ja es sei es wert, fiir ein solch kluges
Kind etwas auszulegen, denn es gibt aus diesem sicher einmal
etwas rechtes, wenn es die richtige Pflege hat. ...»

Les conditions ide placement étaient celles que
l'on trouve dans beaucoup ide nos milieux petits
paysans de la montagne. Ce milieu a été décrit, j'en
reparlerai dans un instant.

L’enfant arriva & Rinderwald en aoat 1944. Per-

sohne n'a rien signalé d’anormal. Les voisins ont
constaté sa présence. Une voisine a vu ce petit
garcon aider déja a faire les regains. Elle m’a pas
pu se rendre compte, dit-elle, si 'enfant était tenu
d’aider et de travailler ou s’il le faisait de son plein
gré.
""En janvier 1945, la famille est allée plus haut,
a Ladholz, pour fourrager le foin qui se trouvait 1a,
et elle pensait redescendre une fois le foin four-
ragé, c'est-a-dire a fin février.

L’enfant a vécu avec cette jeune femme qui
était en espérance et qui désirait avoir quelqu’'un
autour elle pour ne pas étre seule pendant que son
mari était & son travail de campagne ou a l'ar-
doisiére. C’est alors que se sont déroulés les tristes
événements dont nous avons a nous occuper au-
jourd’hui et que le motionnaire vous a décrits, a
propos desquels je ne reviendrai pas, pour ne pas
allonger.

(1. Mérz 1945.)

Le médecin, avisé du décés, a demandé que la
dépouille de 'enfant soit conduite & I'hopital de Fru-
tigen. Apres examen, il a refusé dedélivrer le permis
d’inhumer et a transmis I'affaire au juge d’instruc-
tion. Celui-ci a agi comme il devait le faire. Il a
immédiatement incarcéré le pére nourricier pour
obtenir de lui les idéclarations nécessaires. Le pré-
venu a donc été arrété et l'instruction judiciaire a
été ouverte.

M. Schwarz a demandé comment il se faisait que
personne n’ait rien dit. Nous nous demandons aussi
comment il se fait que personne ne nous ait avisés.
Nous avons procédé a une enquéte administrative
sans aucune intervention. Aussitdot que nous avons
eu connaissance de ces faits — ils ont été portés a
notre connaissance par l'article de la « Berner Tag-
wacht » — nous avons ouvert une enquéte adminis-
trative pour nous renseigner aussi exactement que
possible et nous faire une opinion personnelle. Nous
sommes allés sur place. Nous avons convoqué a
cette visite des lieux l'autorité id’assistance de Kan-
dersteg et celle lde Frutigen. Nous n’avons pas con-
voqué l'inspecteur d’assistance parce qu’il n’était
pas au courant des faits qui s’étaient passés. Nous
l'avons entendu néanmoins et nous avons eu aussi
connaissance du rapport de police.

Jai déja fourni les renseignements que nous
avions obtenus sur les parents nourriciers. Le loge-
ment du Ladholz ne correspond pas, évidemment,
a ce quion peut appeler un logement de tout con-
fort. La maison est au grand soleil. I1 y a suffisam-
ment de place, surtout qu’il ne s’agissait 1la que
d'une ldemeure temporaire.

A Rinderwald, 'enfant avait sa chambre & lui.
Au Ladholz il avait son lit & lui. Dans le logement
méme, comme on le voit dans ‘de nombreuses
demeures, divers versets bibliques. Je dois dire que
je n’'y ai pas trouvé celui-ci: « N'oublie pas que ce
que tu fais & I'un de ces petits, c’est comme si tu
le faisais & moi-méme.»

L’épouse, secouée par ces événements, a ac-
couché & sept mois. Elle venait de se relever de
ses couches quand nous sommes allés faire notre
enquéte. Je n’ai pas pu voir I’homme. 11 n’était plus
en prison préventive. Il était occupé ailleurs et le
temps nous manquait pour le faire chercher. Il
faut ajouter que nous nous sommes rendus sur
place sans aviser personne.

Nous avons visité également le local attenant a
I’étable ou I'enfant a dia coucher pendant huit jours,
soi-disant parce qu’il était mouilleur de lit. Nous
avons pu constater que tel n’était pas le cas. Il est
possible que l'enfant ait, une fois ou l'autre, mouillé
son lit, mais sa couchette ne portait pas les tra-
ces du mouilleur de lit chronique. On l'a donc
fait coucher 14 pour le punir d’avoir mouillé son
lit. Quand on a constaté que le froid était trop
vif et que l'enfant ne supportait pas ce régime,
on l'a repris dans la chambre. Nous avons vu
son linge: il était en ordre, propre et suffi-
samment abondant. Nous avons aussi constaté les
traces de sang idont a parlé le motionnaire. Nous
avons retiré de notre enquéte la conviction que 1’en-
fant était sous-alimenté. Non pas qu’il 'a été, parce
que je ne puis pas le dire, ce n'est pas & moi &
I’établir, mais nous avons retiré cette conviction.
Nous avons aussi la conviction que cet enfant a
subi de mauvais traitements, qu’il n’a pas re¢u les
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soins qu’il aurait da recevoir. L’instruction judi-
ciaire dira si cette sous-alimentation, ce manque de
soins, ces mauvais traitements ont entrainé la mort.

Voila ce que nous savons aujourd’hui. L’instruc-
tion judiciaire a été ouverte le 1er février 1945,
cest-a-dire il y a un mois; elle n’est pas encore
close parce que le rapport de linstitut médico-
légal n’est pas encore parvenu au juge d’instruc-
tion. L’autorité d’assistance et ide tutelle de Kander-
steg n’a pas encore été entendue. Nous n’avons pas
pris nous-mémes de mesures spéciales vis-a-vis de
cette autorité parce qu’elle sera entendue, ses res-
ponsabilités seront établies judiciairement et quand
nous serons en possession de ces documents, nous
verrons quelles mesures administratives il y a lieu
de prendre & I'encontre de l'autorité communale de
Kandersteg.

Si nous voulons maintenant examiner le pro-
bleéme de I'administration et de la gestion de 1’assis-
tance publique, nous constatons qu'au sens des dis-
positions légales actuelles, 'administration, la ges-
tion, le contrdle, la surveillance de l’assistance pu-
blique sont, au premier chef, du ressort des com-
munes. Vient ensuite la surveillance de la part de
I'Etat, puis les lois qui réglent les questions de res-
ponsabilité communale, entre autres:

La loi sur l'organisation communale, en matiére
de tutelle, le Code civil suisse, la loi sur la respon-
sabilité des autorités et ides fonctionnaires publics
de 1851.

Quelles sont briévement indiquées ces dispo-
sitions légales sur I'administration et la surveillance
du service lde l'assistance ?

La loi sur l'assistance publique les spécifie en
différents articles (§ 11, 12, 44, 69 entre autres). Les
enfants recevront une éducation chrétienne et seront
astreints a fréquenter assidament !’école. On les
surveillera convenablement, on les entretiendra; on
les préparera a l'exercice d'une profession. Il leur
sera donné la nourriture, les vétements, les soins
nécessaires. Les enfants en age scolaire seront ju-
dicieusement répartis entre les habitants bien
famés, laborieux, propriétaires d’immeubles en
territoire communal, & condition que ces personnes
soient qualifiées. (§ 11 et 12.)

A la fin de l’art. 12, on trouve cette disposition:
«L’assistance des enfants en bas age sera l'objet
d'une sollicitude particuliére. »

A coté des idispositions de la loi de 1897, noud
avons diverses communications et instructions.

Voici une communication de 1928 aux commis-
sions d’assistance, concernant les sources Id’informa-
tions pour les enfants a placer;

une circulaire de 1930 concernant la maniére de
procéder en cas de défectuosités constatées quant
au placement d’indigents;

une circulaire de 1931 concernant le placement
d’enfants en entretien;

une circulaire de 1938 concernant la communica-
tion immédiate des changements de place ou de
domicile ide chacun des assistés aux inspecteurs
d’arrondissement de l'assistance publique, l'orienta-
tion continue de ces derniers par les autorités com-
munales ;

une circulaire de 1938 ou il est spécifié (ce qu’a
demanidé M. Schwarz) qu’avant tout placement de
puplll‘es les autorités communales soient invitées
a se renseigner aupreés de l'inspecteur d’arrondisse-
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ment quant & savoir si le lieu de plensmn quon a
en vue est approprié;

d’autres circulaires de 1939 et 1941 concernant
les rapports de patronage id’enfants;

enfin une instruction de 1938 excessivement dé-
taillée aux inspecteurs d’arrondissement d’assistance
qui fournit les renseignements et indique tous les
travaux de surveillance et ide contrdle & accomplir;

sans parler de I'ordonnance de 1944 sur la sur-
veillance des enfants placés, dont il sera question
plus loin.

Les communes doivent en outre faire remplir
un contrat de placement. Ce contrat de placement
a été signé par le pére nourricier. Il porte la date
du 15 septembre 1944 et prescrit entre autres a ses
§ 2,3, 4, 8 et 10.

« Contrat d’entretien pour
enfants assistés d’une maniére permanente.

Article premier. L’autorité d’assistance de la commune de
. met en pension chez ...

Art. 2. ... logera convenablement son pensionnaire, lui
fournira un bon lit, une nourriture saine et suffisante et leg
vétements réglementaires; il lui fera donner les soins nécessai-
res, notamment en cas de maladie.

Art. 3. Il Paccoutumera a la bienséance, a Dordre et
a la propreté, Poccupera selon ses forces et en fera autant
que possible un membre honnéte et utile de la société. Les
absences scolaires de DI’enfant devront toujours étre justifiées
par des motifs légitimes.

Art. 4. Il devra placer slirement, dans une caisse publique
et au nom de l’enfant, les cadeaux en argent qui pourront
étre faits a ce dernier.

Art. 8. ... déclare par le présent contrat que I’enfant, au
moment ol il ’a pris en pension, était pourvu du trousseau
prescrit par le réglement de la commune concernant I’entretien
des assistés permanents, et il s’engage a faire le nécessaire
pour que ce trousseau reste complet et en bon état.

Art. 10. Le réglement prescrit le trousseau suivant:

a) deux habillements en bon état, dont un d’hiver;

b) 4 chemises, 4 paires de bas, dont 2 paires en laine, 4
mouchoirs de poche, 2 paires de souliers ou bien une
paire de sabots.

Fait en double & ... le .

Signature de la personne qui se charge
de Ventretien de Dassisté:

Au nom de Pautorité d’assistance,
Le président, Le secrétaire, »

Voici ce que notre Direction demande des pa-
rents nourriciers lors du placement d’un enfant.

« Monsieur ...
inspecteur d’assistance.

Monsieur I’inspecteur,

La personne ci-aprés désignée s’est annoncée auprés de
notre Direction pour la prise en pension d’un enfant, soit
d’un ... 4gé de ... ans environ, Enfin d’étre renseigné sur la
valeur de ce lieu de placement, nous vous prions de bien vou-
loir répondre d’une fagon aussi exacte que possible aux ques-
tions suivantes:

Requérant
Nom et prénom:
Etat civil: marié, veuf ou célibataire?
Profession du mari?
de Pépouse?
Confession?
Le cas échéant, quelle communauté religicuse?
Indication précise du lieu de domicile?
Commune municipale;

Personnes de la famille:

Enfants en dge préscolaire et scolaire?
Fils et filles adolescents et majeurs?

Autres parents?

Personnel domestique féminin et masculin?
Personnes en pension, placées par qui?
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Conditions morales:

Réputation et moralité, en particulier aussi des personnes de
la famille?

Ordre et propreté en général?

L’enfant devra-t-il partager sa chambre?

L’enfant aura-t-il son propre lit?

Conditions scolaires:

Lieu et distance de 1’école?
Ecole mixte ou a divers degrés?

Situation économique, possibilité de travail:

Situation économique du requérant?
. - e
L’enfant pourrait-il étre occupé d’une maniére appropriée?

Remarques générales:

Le placement est-il recommandable d’une maniére générale?
Le requérant posséde-t-il les qualités nécessaircs pour 1’édu-
cation d’un enfant? Celui-ci trouvera-t-il chez le requérant
I’éducation qu’exige son développement moral, intellectuel et
physique? Y a-t-il des circonstances particuliéres qui mili-
tent pour ou contre le placement chez le requérant, lesquelles?

Avec considération distinguée.

P.S. Priére de remplir d’une facon compléte et conscien-
cieuse le présent questionnaire.

Les renseignements demandés sont strictement confiden-
ticls et servent exclusivement a notre propre édification. »

Enfin, notre Direction et beaucoup de communes
font accompagner le contrat de placement de la
lettre suivante:

«An die Pflegeeltern!

Thr habt ein Pflegekind in Euer Haus aufgenommen.

Wir bitten Euch! Ersetzt ihm die fehlende Elternliebe.
Lasst ihm das Gefiihl werden, dass es wie ein eigenes ganz zu
Euer Familie gehore.

Gebt ihm ein eigenes Bett in cinem gesunden und wo-
moglich auch heizbaren Raum. Auf keinen Fall lasst es bei
cinem Knecht oder einer Magd oder ciner kranken Person
schlafen. Hiitet es vor geschlechtlichen Gefahren.

Gebt dem Kinde eine gute und gesunde Nahrung (Milch).

Haltet das Kind an zur TReinlichkeit. Es soll sich gewdh-
nen, sich tiglich zu waschen und zu kiimmen und seine Klei-
der in Ordnung zu halten. Gebt ihm regelmissig die nétige
reine Wiische. Verseht es in der kalten Jahreszeit mit Unter-
kleidern.

Ist Euer Kind schulpflichtig, so unterstiitzt daheim die
Arbeit des Lehrers. Hat es die nétigen Tihigkeiten, so er-
mdoglicht ihm den Besuch der Sekundarschule.

Haltet es an zu passender Titigkeit und pflanzt in ihm
Lust und Liebe zur Arbeit, aber schonet seine jungen Kriifte.

Vergesst nicht, dass das beste Mittel zur Erziehung das
eigene gute Beispiel ist. Leitet es an zu Anstand, Freundlich-
keit, Dienstfertigkeit und Dankbarkeit.

Schwiichliche Kinder und Bettnisser bediirfen besonderer,
eventuell idrztlicher Pflege.

Haltet dem Kinde nicht vor, was seine Eltern getan und
verfehlt haben. Erschreckt es nicht mit Drohungen. Macht ihm
nicht Angst vor den Armenbehérden und dem Armeninspektor.
Verhiirtet es nicht mit rohen Ziichtigungen. Lasst auch im
Ernst die Liebe walten. Betet mit ihm.

Licbe Pflegeeltern, bedenkt, dass Thr fir das Kind, an
dem Thr Vater- und Mutterstelle verseht, vor Gott und den
Menschen eine grosse Verantwortung iibernommen habt. Aber
wisst auch, dass, das was Thr diesem Geringsten Gutes tut,
eine schone Verheissung hat.

Gottes Segen walte auf Eurem Tun. Fiir alle Euren guten
Bemiihungen sagen wir Buch herzlichen Dank. »

Cest 14 le sens dans lequel nous comprenons
lassistance & donner aux enfants!

Messieurs,
Je crois pouvoir dire que mous mettons tout

I'amour nécessaire & I’égard de I'enfance délaissée
et abandonnée pour qu'elle recoive une bonne
éducation, afin que dans toute la mesure du pos-
sible et de mos moyens, ces enfants deviennent
plus tard des membres utiles de la société.

Nous avons constaté dans notre enquéte ad-
ministrative des omissions, des négligences. L’ins-
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pecteur d’arrondissement n’a pas été consulté. Or,
la commune avait I'obligation de le consulter. L’au-
torité d’assistance de la commune de Frutigen n’a
pas été consultée non plus. Le lieu de placement n’a
pas été visité par lautorité de placement. L’enfant
n’a pas été conduit chez ses parents nourriciers.
On n’a pas vu le lieu; on ne s'en est pas rendu
compte. On n’a pas vu les parents nourriciers.
Ceux-ci n'ont jamais rien mentionné. Ils n'ont pas
demandé que l'enfant leur soit retiré pour tel ou
tel motif. On a bien échangé, entre Kandersteg et
les parents nourriciers, une certaine correspondance.
Puis, le 24 novembre les parents nourriciers sont
allés & Kandersteg pour y chercher ides effets des-
tinés a l’enfant. Lors de ce passage des parents
nourriciers, on leur a offert un petit goater. Avant
de commencer le repas, 'homme et la femme se
sont levés et ont prié. De méme a la fin de la
collation. On a eu la conviction que l'on avait
affaire a de bons parents nourriciers et que I'enfant
était bien placé.

Je ne plaide aucune circonstance atténuante. Je
dis les choses comme nous les avons apprises.
L’instruction judiciaire close, nous verrons quelles
mesures il y a lieu de prendre & I’égard de l'auto-
rité tutélaire et d’assistance ide Kandersteg.

Quant a savoir si ces autorités doivent étre pour-
suivies en vertu du Code pénal fédéral, ce sera
a l'instance judiciaire a traiter ce coté de la
question.

En attendant, nous avons donné communication
verbale de toutes ces remarques, de ces omissions
et de ces négligences a Pautorité communale «e
Kandersteg lors (e la visite des lieux et nous 'avons
assignée d’avoir a reviser immeédiatement tous les
placements d’enfants ide la commune.

Maintenant, nous attendons le prononcé de la
justice, le chatiment qui doit s’abattre sur les
fautifs. Mais il me sera bien permis de dire que
dans le cas ide Madiswil qui a occupé le Grand
Conseil I'année derniere, il n'y a pas eu un seul
jour de prison préventive et que le jugement n’est
pas encore rendu. Et le fait s'est passé il y a un an!

Aujourdhui je lis que, dans la commune de Nef-
tenbach (Zurich), Jakob Leuenberger et sa femme
tyrannisaient et torturaient depuis des mois leur
propre garconnet agé de huit ans. Le pauvre petit
— c’était le leur celui-la — était astreint a un tra-
vail d’esclave, mal nourri. Il ne pouvait pas s’amu-
ser avec les enfants de son age. Il était enfermé
le dimanche alors que les parents s'en allaient en
excursion. Ils le rossaient & coups de pied, de poing
et de balai. Les voisins ont nanti la police du cas.
La justice est intervenue. Le pére indigne a été dé-
féré aux tribunaux. Il a été condamné & quatre
mois de prison avec sursis et & la déchéance de la
puissance paternelle. Quant & la meére, elle n’a pas
6té inquiétée. ’

Voila ce que nous pouvons constater ailleurs que
chez nous. Nous espérons que, dans ce cas-ci, le
chatiment mérité s’abattra sur les responsables et
les coupables.

Je vous ai fourni les renseignements qui sont
en notre possession. Le gouvernement exprime par
ma bouche ses profonds regrets de ce qui s’est
passé. C'est une tache sur la bonne réputation de
notre canton. Mais nous voulons faire tout ce qui
est en notre pouvoir, avec votre concours, pour
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l'effacer et pour que plus jamais, si c'est possible,
on ne voie le renouvellement de faits pareils chez
nous.

J'en arrive maintenant aux généralités du pro-
bléme. Examinons tout d’abord quelques chiffres
qui en montrent I'ampleur.

Selon mnotre rapport de gestion de 1943, nous
avons environ 3000 enfants placés dans des éta-
blissements, 3500 enfants placés dans des familles
par les autorités d’assistance et 3500 enfants pla-
cés par les autorités tutélaires, soit en tout 10000
enfants me vivent pas avec leurs parents, dans
leur famille. Pourquoi? Ceci est un autre aspect
du probleme social! Les pouvoirs publics doivent
s’en occuper. On a choisi cette solution: une
partie dans des établissements, une partie en pla-
cements privés. L’évolution nmous a amené petit
a petit & faire cette séparation: dans les établis-
sements les cas difficiles; dans les familles les
cas d’'enfants mormaux soit au point de vue phy-
sique, mental, intellectuel, moral.

Nous croyons, en effet, que cette solution est
juste, mais qu'on peut toujours y apporter des
améliorations ensuite des modifications qui inter-
viennent dans les circonstances, les modalités, la
maniére de vivre, les conceptions, etc.

C’est ainsi, par exemple, qu'en ce qui concerne
les établissements, nous avons, comme le demande
le motionnaire, par décision prise l'année der-
niere, adapté les traitements du corps enseignant
des établissements cantonaux d’éducation, en les
amenant au méme niveau que ceux du corps en-
seignant des écoles publiques. Cest 14 un progres
trés sensible.

Nous avons demandé & motre inspectorat, il
y a plusieurs mois, de nous présenter un pro-
gramme général des améliorations de toute na-
ture désirables pour les établissements cantonaux
d’éducation et les établissements privés subven-
tionnés. Ce programme devra inclure les amélio-
rations aux installations et dans la préparation
des maitres et maitresses de ces établissements.

Nous avons sous les yeux, en date du 12 fé-
vrier un court rapport du «Deutsches Lehrerse-
minar des Kantons Bern» adressé au Dr Hegg
a Berne, attaché & notre Direction pour ce qui
concerne les établissements cantonaux d’éducation.
M. le Dr Hegg, en liaison avec motre inspectorat,
a établi un programme de cours & l'intention du
corps enseignant des établissements cantonaux
d’éducation. Nous étendrons ce cours, si c’est pos-
sible, au corps enseignant des établissements pri-
vés d’éducation, car nous avons de la peine a
obtenir des instituteurs et institutrices pour nos
établissements d’éducation. Quand ils viennent chez
nous, nous devons les prendre comme ils sont
formés dans les écoles normales alors qu’ils n’ont
pas recu, dans ces écoles, la formation spéciale
nécessaire a I’éducation des enfants anormaux aux
points de vue psychique, mental et intellectuel.

Nous avons ici tout ce programme en prépara-
tion et j'espere pouvoir en. réaliser une bonne par-
tie déja dans le courant de cette année.

Pour ce qui concerne le placement privé, vous
avez vu comment nous cherchons a trancher la
question du choix des parents nourriciers. Je ne
crois pas qu'il soit possible de demander autre

307

chose des parents nourriciers que ce que nous leur
demandons sur la base des documents dont je
vous ai donné connaissance et de l'ordonnance du
21 juillet 1944 dont je parlerai dans un instant.

Nous pouvons faire en sorte que les conditions de
placement soient encore mieux déterminées, encore
mieux précisées et deviennent encore plus séveéres.
Nous pouvons aussi renforcer la surveillance de
I'Etat; cette surveillance s’exerce actuellement sur
les organes communaux et sur les lieux de place-
ment par nos 95 inspecteurs d’arrondissement dans
le canton. On a attribué aux inspecteurs d’arron-
dissement, & partir du 1er janvier 1945, selon l'or-
donnance du 21 juillet 1944, qui est entrée en
vigueur en 1945 et non pas en 1944 déja, un nou-
veau contingent d’enfants dont le placement doit
étre controlé.

Nous avons l'impression que dans certains cer-
cles ou arrondissements, ces inspecteurs auront
un trop grand travail et que mous devrons en
augmenter le nombre. Mais il ne faut pas oublier
que ces inspecteurs travaillent & titre accessoire.
Ce sont souvent des instituteurs ou des pasteurs,
ils ne sont pas payés en proportion de leurs peines,
mais nous devons demander aux personnes qui
travaillent dans ce domaine de le faire non seule-
ment contre une rétribution, mais surtout  par
intérét, par amour de l'enfance. On aura beau
payer quelqu'un trés bien; s’il n'est pas disposé
a accomplir ce mandat avec toute la conscience
voulue, vous n’obtiendrez pas les résultats que
nous devons attendre d’une telle action.

Je dois dire immédiatement, qu'en général nous
sommes satisfaits de nos inspecteurs d’arrondisse-
ment qui déploient une belle activité. Nous en
avons l'un ou lautre dams cette salle. Ils savent
quel travail nous leur demandons.

L’état de choses actuel n’est certainement pas
parfait et idéal. On n’arrivera jamais a réaliser
la perfection et I'idéal dans ce domaine, pas plus
que dans un autre, mais nous pouvons nous en
rapprocher.

La surveillance fonctionne. J'ai ici des exemples
a citer qui démontrent que cette surveillance
s'exerce. Les communes sont astreintes & vérifier
tel ou tel placement, & en supprimer d’autres.
Elles doivent fournir certains renseignements &
lautorité d’assistance et a l'inspecteur d’arron-
dissement.

Nous avons eu, dans l'espace de quelque mois,
deux cas graves, impardonnables, depuis 1938,
époque ou je suis entré en fonctions. C’est la
preuve, comme l’a remarqué le motionnaire, que
la grande majorité de nos parents nourriciers sont
conscients des devoirs qu’ils ont & remplir vis-
a-vis des enfants qui leur sont confiés et que, dans
la grande majorité des cas, ils accomplissent cette
mission & la satisfaction de leur conscience et de
lautorité. Nous devons les en remercier et faire
appel & eux en leur demandant de continuer a
s'occuper des enfants dont ils ont bien voulu
assumer 1’éducation, selon les dispositions légales
actuellement en vigueur, leur conscience et leur
cceur, enfants vis-a-vis desquels ils ont déclaré vou-
loir remplacer les parents.

Nous porterons & la connaissance de tous les
parents nourriciers, des autorités d’assistance et
des inspecteurs d’arrondissement, les conséquen-
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ces des faits regrettable dont nous mous occupons.
L’ordonnance du 21 juillet 1944 nous parait don-
ner satisfaction pour ce qui concerne la surveil-
lance des enfants placés. En effet, comme I'a
relevé M. Schwarz, si cette ordonnance ne con-
tient pas tout, ce qui manque est contenu dans
d’autres dispositions légales. Sa mise en vigueur
a partir du 1ler janvier 1945 entrainera une revi-
sion automatique de tous les cas de placement
dans toutes les communes bernoises.

Jai dit dans quel ordre d’idées nous serons
peut-étre amenés a renforcer les cadres de la
surveillance de 1'Etat. J’ai indiqué également en
passant comment nous pensons réaliser les veeux
contenus dans la motion de M. Reinhard, veeux
que mnous pouvons réaliser dans le cadre de la
législation actuelle.

Cependant, si vous me permettez une com-
paraison, mettra-t-on derriere chaque mécanicien
ou chauffeur de locomotive un agent de la direc-
tion. générale pour voir si le mécanicien ou le
chauffeur remplissent leur devoir selon les pres-
criptions qui leur sont imposées? On ne le peut
pas. Nous ne pouvons de méme pas davantage
mettre derriére chaque papa et chaque maman qui
ont accepté un enfant un agent de surveillance.
Nous devons faire appel aux sentiments de cons-
cience et de responsabilité des parents nourri-
ciers comme nous devons faire appel aux senti-
ments de conscience et de responsabilité des au-
torités communales qui doivent appliquer la 1é-
gislation. Si les autorités communales, les auto-
rités tutélaires, les autorités d’assistance, les pa-
rents nourriciers m'ont pas ce sentiment de cons-
cience et de responsabilité, alors, malgré toute
la, surveillance que l'on exercera, il pourra arriver
des faits tels que celui que nous déplorons au-
jourd’hui. Des faits semblables se présentent aussi
parfois dans les familles. Vous avez eu connais-
sance, il n'y a pas deux mois, du cas de ce petit
enfant, & la Chaux-de-Fonds. Les parents I'avaient
laissé mourir de faim et il s’agissait de leur propre
enfant.

Le 22 février, & Genéve, un journal publiait
qu'un mobilisé genevois revenait du service mili-
taire ou il avait abtenu un congé de plusieurs
jours. En arrivant chez lui, quelle ne fut pas sa
surprise de trouver son logement complétement
vide. Pénétrant dans la chambre de sa petite
fille, agée de dix mois, il la trouva complete-
ment abandonné et gisant dans une saleté indes-
criptible. La meére avait tout simplement vendu
le ménage et s’en était allée avec des amis de
passage. La fillette examinée par un médecin, se
trouvait sans nourriture depuis trois jours.

Je ne songe nullement, en vous donnant con-
naissance de ces faits, & excuser ce qui s’est passé
chez nous et qui est inexcusable; jespére qu'on
le comprend bien ainsi. Mais je dis que la vie
nous place parfois devant des faits profondément
regrettables!

Je regretter d’avoir pris autant de temps pour
exposer ces questions, mais cela était nécessaire.
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Vous avez recu tous les renseignements dési-
rables. Nous avons dit comment nous procé-
dons en matiére de placement, quels sont les
plans que nous réalisons dans le cadre de la
législation actuelle, et quelles sont les études en
cours.

Par conséquent, puisque nous pouvons réaliser
dans le cadre de la législation actuelle les voeux
émis par M. Reinhard, je regrette de déclarer,
que le gouvernement me peut pas accepter la
prise en considération de sa motion comme telle;
par contre le gouvernement est disposé & accep-
ter les idées de la motion si le motionnaire veut
bien la transformer en postulat. Nous nous met-
trons & l'ceuvre immédiatement pour faire le
nécessaire.

Je crois avoir aussi répondu a M. Schwarz et
aux deux simples questions posées par MM. Hack
et Egger.

Prisident. Die Regierung nimmt die Motion
Reinhard als Postulat entgegen.

Geissbiihler (Liebefeld). Ich stelle fest, dass
nicht einmal mehr ein Drittel der Mitglieder des
bernischen Grossen Rates anwesend sind. Wir sind
nicht mehr beschlussfahig.

Wir haben in dieser Session das Dekret be-
treffend die Veranlagung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern beraten und iiber verschiedene
Artikel, z.B. tber die Fristverlingerung von 10
auf 20 Tage usw., 15 bis 30 Minuten gesprochen.
Und hier, wo es um ein Menschenleben geht, um
unsere Kinder und Verdingkinder, kann man nicht
mehr diskutieren! Das Problem ist so wichtig,
dass der Grosse Rat Gelegenheit haben muss, sich
dazu zu #dussern.

Ich stelle deshalb den Antrag, es sei die Ab-
stimmung iber diese Motion in der Maisession
vorzunehmen, und fiir heute sei hier abzubrechen.

Kleinjenni. Ich mochte eine Erkldrung abgeben.

Prisident. Wir behandeln zunichst den Ord-
nungsantrag Geissbiihler. Dieser Ordnungsantrag ist
nicht bestritten und angenommen.

Will der Herr Interpellant eine Erkldrung ab-
geben?

Schwarz. Ich bin mit der Beantwortung mei-
ner Interpellation absolut nicht befriedigt. Die be-
stehende Verordnung ist derart ungeniigend, dass
sie gedndert und verbessert werden muss.

Egger (Frutigen). Ich bin befriedigt.

Schluss der Sitzung und Session um 12.30 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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