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Beilagen

zum Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Revision des Gesetzes inber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern.

(Gemiss urspriinglichem Entwurf des Regierungsrates vom September 1943.)

Vorbemerkung.

In einem ersten Teil des Berichtes werden die
historische Entwicklung, das System und der recht-
liche Aufbau des Entwurfes dargestellt. Ein zweiter
Teil enthilt die zahlenmissigen Unterlagen fiir die
Beurteilung der im Entwurfe enthaltenen neuen
Vorschlige.

ERSTER TEIL.
A. Einleitung.

1. Historisches.

Im Dezember 1930 hat dic kantonale Finanz-
direktion dem Regierungsrat einen Vortrag zu-
handen des Grossen Rates iiber die Neuregelung
der direkten Staats- und Gemeindesteuern unter-
breitet. In der Einleitung hat sie iiber die Versuche
ciner Totalrevision der Steuergesetze seit dem Jahre
1890 berichtet. Diese Versuche haben bekannter-
massen keinen Erfolg gezeitigt, so dass dann in der
Volksabstimmung vom 7. Juli 1918 auf Grund einer
Volksinitiative das heute geltende Gesetz, das nur
eine teilweise Revision brachte, angenommen wurde.
Der Bericht ist als Beilage Nr. 1 zum Tagblatt des
Grossen Rates, Jahrgang 1933, versffentlicht wor-
den. Er gibt auch Auskunft @iber die Mangel des
heute geltenden Gesetzes und iiber die Neuordnung,
welche durch den damals vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern geschaffen werden sollte. Der von den
Herren Professoren Blumenstein und Weyermann
ausgearbeitete Entwurf ist nach eingehender Ueber-
arbeitung durch die Finanzdirektion dem Grossen
Rate unterbreitet und von einer Kommission in
erster Lesung durchberaten worden. Am 3. Septem-
ber 1934 beschloss jedoch der Grosse Rat, zuerst
das Finanzprogramm und das Gesetz iiber die Wie-

derherstellung des finanziellen Gleichgewichtes im
Staatshaushalt zu behandeln. Die Einnahmequellen,
welche nach dem Steuergesetzentwurf den Ausfall
an Staatssteuern hitten decken sollen, wurden nun
zur Herbeifiihrung des Gleichgewichts im Staats-
haushalt und fiir andere Zwecke (Bekidmpfung der
Folgen der Krise) verwendet. Der Grosse Rat
stimmte daher am 11. Mai 1936 dem Riickzug des
Entwurfs zu.

Il. Vorarbeiten fiir den neuen Entwurt.

Am 19. November 1941 reichte Grossrat Raaf-
laub folgende Motion ein:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, die Ge-
samtrevision der bernischen Einkommens- und Ver-
mogenssteuergesetzgebung neuerdings an die Hand
zu nehmen. »

Diese Motion wurde am 4. Mirz 1942 einstim-
mig erheblich erkldart. Der Vertreter des Regie-
rungsrates wies darauf hin, dass schon Vorarbeiten
im Gange seien, um abzukliren, ob eine Totalrevi-
sion oder eine Partialrevision durchgefiihrt werden
solle und welches Steuersystem im Falle einer
Totalrevision dem Entwurf zu Grunde gelegt wer-
den miisse. Am 9. Dezember 1941 hatte ndmlich
der Regierungsrat das Riicktrittsgesuch von Herrn
Steuerverwalter Max Wyss auf den 31. Dezember
1941 genehmigt und gleichzeitig den Zuriicktreten-
den mit den Vorarbeiten zu einer Partial- oder Ge-
samtrevision beauftragt. Herr Wyss hat im Friih-
jahr 1942 einen Entwurf fiir eine Totalrevision vor-
gelegt und spiter auch den erliuternden Bericht
zu diesem Entwurf verfasst.

Im Auftrag der Finanzdirektion hat eine kleine
Kommission von Sachverstindigen den Entwurf ein-
gehend iiberpriift und iiberarbeitet. Bis zu seinem
Tode hat auch Herr alt Steuerverwalter Wyss in
dieser Kommission mitgearbeitet. Der Entwurf wurde
auch Herrn Professor Dr. E. Blumenstein und
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Herrn Verwaltungsgerichtspriasident Halbeisen un-
terbreitet. Ihren wertvollen Bemerkungen ist im
letzten Entwurf weitgehend Rechnung getragen.

IIT. Die Miingel des geltenden Steuerrechts.

1. Méngel, die sich aus dem Systemn ergeben.

Die auffilligsten und schwerwiegendsten Min-
gel des geltenden Gesetzes ergeben sich aus seinem
System, insbesondere daraus, dass weder alles Ein-
kommen, noch alles Vermégen von der Steuer er-
fasst wird, und dass daher auch nicht alle Schulden
abgezogen werden konnen.

a) Von besonderer Bedeutung ist der Ausschluss
des Schuldenabzuges bei der Gemeindesteuer, was
zu sehr ungleichmissigen Belastungen fiihrt. Diese
wirken sich namentlich deshalb stark aus, weil
die Hilfte der Gemeinden Vermogensteuern von
4 bis 10 Promille bezieht. Die Folgen dieses sy-
stembedingten Mangels des Gesetzes gehen aus
dem DBeispiel der Belastung eines Grundeigentii-
mers durch die Gemeindesteuer deutlich hervor.

Beispiel.
Steuerpflichtiger
Steuerfaktoren A B C
Fr. Fr. Fr.
Grundsteuerschatzung 100000 100000 100 000
Grundpfandschulden . — 50000 100000
Rohertrag (7 9o) 7 000 7000 7 000
Unterhalt : 1500 1500 1500
Schuldzinse — 1875 4200
Reinertrag 5500 3625 1300
Gemeindesteuer bei einem Vermogensteuersatz von
3 %o 330 308 300
4 900 440 410 400
6 %o 660 615 600
8 %o 880 820 800
in %/ des Reinertrages bei =
Geréleindesteuerbelgstuneg A B L
3 %o T 6,0 8,5 23,0
4 %0 Ce e e 8,0 11,3 30,7
6 %o e ... 120 17,0 46,0
8 %00 .. . . . . 160 22,6 61,5

Der schuldenfreie Steuerpflichtige A mit einem
Liegenschaftsertrag von Fr. 5500. — erfihrt je
nach der Hohe des Steuersatzes eine Gemeinde-
steuerbelastung von 6 bis 16 9. Dem Steuerpflich-
tigen C mit einem Ertrag von Fr. 1300.— werden
dagegen durch die Gemeinde 23 bis 61 0o des
Ertrages wegbesteuert. Diese Ueberbesteuerung ist
besonders driickend, wenn der Pflichtige seinen
Lebensunterhalt ganz oder hauptsiichlich aus dem
Ertrag von Grund und Boden bestreiten muss.

Die Beispiele sind keineswegs rein theoretisch.
Rund ein Fiinftel der Eigentiimerlandwirte ist iiber-
schuldet (bei den Gewerbetreibenden diirfte sich
annihernd dasselbe Bild ergeben), so dass die dar-
gestellte Steuerbelastung des voll verschuldeten
Grundbesitzes eine eindriickliche Sprache redet.
Weil der stark verschuldete Grundbesitzer in der
Regel neben den Hypothekarschulden noch ver-
zinsliche Schulden aller Art hat, die er auch bei

der Staatssteuer nicht abziehen kann, so zeigen
die Beispiele nicht einmal die volle Belastung.

b) Die partielle Vermogensteuer fithrt auch zu
einer ungebiihrlich hohen Steuerbelastung der rei-
nen Ersparniskassen und zwangsliaufig zu einer
entsprechenden Erhéhung des Hypothekarzinssat-
zes. Der verschuldete Grundbesitzer hat demnach
ausser der iibermissig hohen Grundsteuer indirekt
auch noch die auf ihn tberwilzte Steuerleistung
der reinen Ersparniskassen zu tragen.

¢) Unbefriedigend ist als weitere Folge des
Systems die Nichtbesteuerung des in Vorriten
(Warenlager), Maschinen, Vieh, Geschiftsguthaben,
Versicherungen, Gold und dergleichen bestehenden
beweglichen Vermaogens, das nach den Ergebnissen
der Wehropferstatistik im Kanton Bern einen Wert
von iber einer Milliarde erreicht. Wenn auch die
genannten Objekte von der Steuer zum Teil in-
direkt im Geschiftsertrag erfasst werden, so liegt
doch eine grosse Liicke vor. Ein Geschiftsinhaber
mit einem bedeutenden eigenen Geschiftsvermaogen
oder ein Landwirt mit einem wertvollen Viehstand
ist wirtschaftlich bedeutend leistungsfihiger als ein
Steuerpflichtiger ohne eigenes Geschiftsvermogen
oder mit einem verpfindeten Viehstand. Die Nicht-
beriicksichtigung dieser Tatsache widerspricht ei-
ner gerechten Besteuerung. Eine im Kanton Bern
lebende Person mit einem sozusagen ausschliess-
lich in Gold angelegten Vermdgen von rund Fr.
700 000. — hat heute, trotz ihrer bedeutenden
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, keine direkten
Staats- oder Gemeindesteuern zu entrichten.

d) Ein weiterer Mangel des geltenden Steuer-
gesetzes ist die Besteuerung der natiirlichen wund
der juristischen Personen nach gleichen Rechts-
grundsdtzen.

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der ju-
ristischen Erwerbsgesellschaften zeigt sich nicht
in der absoluten Héhe des Reingewinns, sondern
im Verhiltnis des erzielten Gewinns zum werben-
den Kapital. Dieser Eigenart der Aktiengesell-
schaften, der Kommanditaktiengesellschaften und
der Gesellschaften mit beschrinkter Haftung tragt
das geltende Steuergesetz nicht Rechnung, da es
den absoluten Gewinn ohne Riicksicht auf sein Ver-
hiltnis zum werbenden Kapital der Steuer unter-
stellt und auf die Besteuerung des werbenden Ka-
pitals ganz verzichtet.

Eine Aktiengesellschaft mit einem Kapital von
Fr. 30000.— wund einem Reingewinn von Fr.
12000. — (= 4009p) ist hinsichtlich der Steuer-
leistung zweifellos bedeutend leistungsfihiger als
eine Gesellschaft mit einem Aktienkapital von Fr.
2000000.— und einem Reingewinn von Fr. 50000.—-
der keine Gewinnverteilung erlaubt. Trotzdem hat
in Bern die erste Gesellschaft eine Einkommen-
steuer von Fr. 1350. — und die zweite eine solche
von Fr. 7200.— zu entrichten. Anderseits bleibt
eine Aktiengesellschaft ohne Reingewinn und Grund-
besitz vollstindig steuerfrei, trotzdem sie unter
Umstdnden wirtschaftlich sehr stark ist und ein
bedeutendes Vermdgen besitzt.

e) Das geltende Recht fithrt auch zu einer wn-
gerechten Besteuerung der Landwirte.

Der Eigentiimerlandwirt bezahlt lediglich die
Grundsteuer, da nach Art.20 des geltenden Steuer-



gesetzes das Einkommen aus Grundbesitz von der
Einkommensteuer ausgenommen ist. Diese histo-
risch bedingte Regelung hat ihre Vorteile fiir den
Pflichtigen und den Staat, weil die Veranlagung
sich #dusserst einfach gestaltet. Tatséichlich ist sie
indessen dusserst mangelhaft. Die Vorteile fiir den
Pflichtigen werden besonders in guten Zeiten fiir
die Landwirtschaft augenfillig, wihrend die Hér-
ten, die in den Krisenjahren fiir die Landwirtschaft
sehr fithlbar waren, heute in weiten Kreisen ver-
gessen sind.

Es wire jedoch falsch, von der Einkommens-
besteuerung der Eigentiimerlandwirte die Losung
des bernischen Steuerproblems zu erwarten und
davon eine Entlastung der iibrigen Steuerzahler zu
erhoffen. In Wirklichkeit bezahlte der Landwirt
in unginstigen Zeiten zu viel und in guten zu
wenig. Den Beweis hiefiir liefert die Gegeniiber-
stellung der Steuerbelastung von zwei Landwirten
nach dem geltenden Steuergesetz und bei einer
allgemeinen Einkommensteuer mit ergénzender Ver-
mogensteuer mit den im Entwurf vorgesehenen
Steuersdtzen. Die Steuerleistungen nach Gesetz
schliessen die kantonale Krisenabgabe ein, jene
nach Entwurf eine Liegenschaftsteuer von 1,5 Pro-
mille.

Landwirt
Steuerfaktoren A B
Gesetx : I'r. Fr.
Grundsteuerschatzung 82 000 82 000
Schuldenabzug . . 20000 60 000
Pflichtige Schatzung 62 000 22 000
Entwurf :
Ertragswert 57000 57000
Viehhabe 12 000 12 000
Mobiliar i s 6000 6 000
Total Aktiven 75 000 75000
Schulden 20 000 60 000
Vermogen 55000 15 000
Steuerbelastuny :
Staat Gemeinde Zusammen
Ge- Ent- Ge- Ent- Ge- Ent-
St‘euer- se(zz wﬁrf se(:z wsrf setGZ wtl:rf
jahr Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Ir.
Landwirt A
1930 220 181 289 267 509 448
1932 220 83 289 168 509 251
1934 220 106 289 192 509 298
1936 225 160 289 246 514 406
1938 229 230 289 315 518 545
1940 232 291 289 377 521 668
1941 238 337 289 423 527 760
Mittel
1930/41 226 198 289 284 515 482
Landwirt B
1930 70 68 279 153 349 221
1932 70 22 279 108 349 130
1934 70 35 279 120 349 155
1936 70 58 279 143 349 201
1938 70 91 279 177 349 268
1940 70 110 279 195 349 305
1941 81 142 279 228 360 370
Mittel
1930/41 71 75 279 160 350 235

1—5

Nach dieser Gegeniiberstellung bezahlte der
Landwirt A im Mittel der Jahre 1930 /1941 durch-
schnittlich Fr. 515.— an Staats- und Gemeinde-
steuern. Bei einer allgemeinen Einkommensteuer
mit erginzender Vermogensteuer hitte er dagegen
nur Fr. 482. — zu entrichten. Noch glinstiger liegen
die Verhiltnisse fiir den stark verschuldeten Land-
wirt, der nach Gesetz durchschnittlich Fr. 350. —
bezahlte: bei einer allgemeinen Einkommensteuer
miisste er dagegen nur Fr. 235. — aufbringen.

Fir die Gesamtheit der Landwirte bewirkt die
im Entwurf vorgeschlagene Steuerreform im Mit-
tel der Jahre kaum eine Mehrbelastung. Dagegen
fihrt sie innerhalb der Landwirtschaft zu einer ge-
rechteren Lastenverteilung.

f) Ebenfalls unbefriedigend ist die durch das
gegenwiirtige Steuersystem bedingte wmstindliche
und zeitraubende Registerfiihrung, sind doch un-
geachtet des gemeinsamen Bezugsrodels nicht we-
niger als sieben Verzeichnisse zu fithren. Dazu ge-
sellt sich der komplizierte Gemeindesteuer-Bezugs-
rodel. Die Steuerregisterfithrer beklagen sich iiber
die ihnen aufgebiirdete Arbeit und der Verband
bernischer Gemeindeschreiber beantragt mit Recht
eine Vereinfachung der kommunalen Steuerarbeiten.

g) Die tiefgreifenden grundsditzlichen Unter-
schiede zwischen dem veralteten bernischen Steuer-
gesetz und der neuzeitlichen eidgendssischen Wehr-
steuer endlich erschweren nicht nur den Steuer-
pflichtigen die zuverldssige Ausfillung der Steuer-
erklirung der beiden Steuern, sie haben auch fiir
die Veranlagungsbehorden eine bedeutende Mehr-
belastung zur Folge.

2. Uebrige Mdngel.

Zu den im Steuersystem begriindeten Hirten
treten als weitere Mingel materieller Natur ins-
hesondere hinzu:

a) Die unverhiltnismissig hohe Belastung
des Arbeitseinkommens.

Von den Kantonshauptorten steht die Stadt Bern
hinsichtlich der Steuerbelastung des Erwerbs (Ein-
kommen I. Klasse) bis Fr. 10000. — ziemlich an
der Spitze, wihrend sie in der Belastung des Ver-
mogens in Wertpapieren (Einkommen II. Klasse)
wesentlich zuriicksteht.

b) Die Gewidhrung einer Steuererleichterung
an Witwen und Kleinrentner nur fiir die in der
I1. Einkommensklasse steuerpflichtigen Personen.

Das in Art. 20, Ziff. 3 des geltenden Steuer-
gesetzes vorgesehene Privileg fiir Witwen, welche
noch fiir minderjihrige vermogenslose Kinder zu
sorgen haben, sowie fiir Personen, welche wegen
hohen Alters oder Gebrechen nicht imstande sind,
ihren Unterhalt zu verdienen, entlastet nur die Be-
sitzer von zinsabtriglichen Wertpapieren. Den In-
habern von Liegenschaften oder grundpfandver-
sicherten Kapital- oder Rentenforderungen stehen
dagegen gar keine Steuererleichterungen zu. Wie
ungerecht sich dies auswirkt, zeigt die folgende
Gegeniiberstellung.
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Steuerbelastung eines Kleinrentners in Bern

Steuerfaktoren I::\r : FBr. }S;_
Vermogen 8000 18 000 28 000
Ertrag 320 720 1120

Steuerleistung bei Vermdgen in
Fr. Fr. Fr.
Wertschriften — —_— —_
Hypotheken 52. 80 118. 80 184. 80
Grundstiicken 93. 60 193. 60 242. 60

(50 °/o belastet)

Der Wertschriftenbesitzer bezahlt somit keine
Steuer, der Grundbesitzer dagegen muss mehr als
1/5 des Ertrages abgeben.

c) Die Beschrinkung der personlichen Abziige
(versteckte Progression).

Die Beschrinkung der personlichen Abziige bei
der Einkommensteuer auf die Hilfte, sofern der
zu entrichtende Gesamtbetrag der Staatssteuer Fr.
300. — iibersteigt, und der ginzliche Wegfall die-
ser Abziige, falls die gesamte Staatssteuer den Be-
trag von I'r. 500. — erreicht, fithrt zu sprunghaften
Steuerbelastungen und stark empfundenen Hérten.
Ein zusitzliches Einkommen (Nebenerwerb, Gra-
tifikation, Ueberzeitentschidigung und dergleichen)
von wenigen Franken kann eine Steuererhéhung
von mehr als Fr. 100.— bewirken, das heisst
ein Vielfaches des Mehreinkommens. Besonders
stossend wirkt sich die Beschrinkung der Abziige
in der gegenwirtigen Zeit aus, weil die der Teue-
rung ohnehin nachhinkenden Teuerungszulagen
unter Umstdnden dazu fithren, dass die persoén-
lichen Abziige nur noch zur Hilfte oder iberhaupt
gar nicht mehr vorgenommen werden konnen, so
dass eine doppelte Mehrbelastung entsteht.

Auch die Nichtgewihrung der personlichen Ab-
ziige an Kollektiv- und Kommanditgesellschaften
fithrt zu starker Belastung kleiner Betriebe.

d) die ungeniigende Progression.

Der im geltenden Gesetz vorgesehene Progres-
sionszuschlag von 5 bis 50 Prozent ist offensicht-
lich ungeniigend. Er fiihrt zwangsldufig zu einer zu
hohen Belastung der kleinen Steuerzahler und zu
einer ungentigenden Steuerleistung der finanziell
sehr leistungstihigen Personen. Dieser Mangel bil-
dete den wichtigsten Grund dafiir, dass im Jahre
1935 statt einer Erhohung der Staatssteuer ein pro-
zentualer Zuschlag zur eidgendssischen Krisenab-
gabe beschlossen wurde. Dadurch konnte die un-
zulidngliche Staatssteuerprogression wesentlich ver-
bessert werden. Dasselbe gilt fiir die im Jahre 1942
eingefithrte kantonale Wehrsteuer.

1V. Partial- oder Totalrevision.

Die Aufziablung der Mingel zeigt sehr deutlich,
dass eine Partialrevision die Ungerechtigkeiten der
bisherigen Ordnung nicht zu beseitigen vermag.
Die Mingel liegen im System selbst oder sind doch
mit dem System derart verbunden, dass sie nur
durch eine grundsétzliche Neuordnung behoben
werden konnen. Es ist aber ganz ausgeschlossen,
das heute geltende Steuergesetz auf ein anderes
Steuersystem, heisse es nun wie es wolle, um-

zubauen. Aus diesem Grunde ist ein Entwurf fir
eine Totalrevision ausgearbeitet worden.

V. Richtlinien des Entwurfes.

Der wichtigste Zweck des Steuergesetzes ist
dic Beschaffung der Steuereinnahmen, deren der
Staats- und Gemeindehaushalt bedarf. Diesen Zweck
hat das heute geltende Gesetz, bei allen seinen
Méngeln, weitgehend erfiilit. Bei der Ausgestaltung
des Entwurfes musste deshalb vor allem darauf
Bedacht genommen werden, dass nicht untragbare
Ausfille entstehen. Die Revision wird jedoch, wenn
sie auch nur die wichtigsten Mingel beheben will,
zu sehr erheblichen Mindereinnahmen fiir Staat und
Gemeinden fiithren, inshesondere durch Aufhebung
der Kapitalsteuer auf den Hypothekarforderungen
der Ersparniskassen und Einfithrung des Schulden-
abzuges bei der Gemeindesteuer. Es ist schwer,
fiir diese grossen Ausfille Deckung zu finden.
Dazu kommt, dass mit dem Inkrafttreten des neuen
Gesctzes die kantonale Wehrsteuer dahinfallen soll,
dass also auch der Ertrag dieser besondern Steuer
in Zukunft durch die allgemeine Steuer aufgebracht
werden muss. Diese Erwigungen zeigen, dass wei-
tere erhebliche Ausfille durch grosse Steuerer-
leichterungen fiir ganze Klassen von Steuerpflich-
tigen nicht tragbar sind. Im zweiten Teil des
Berichtes sind die voraussichtlichen Ausfille fiir
Staat und Gemeinde und die Maoglichkeiten zu
ihrer Deckung zahlenmissig dargestellt, so dass
fir Einzelheiten darauf verwiesen werden kann.

Fir die Ausgestaltung der Steuerpflicht, die
Umschreibung der Steuerobjekte und die Aus-
nahmen von der Steuerpflicht galt als Leitsatz
die Anpassung der Steuerlast an die wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit der einzelnen Steuerpflich-
tigen.

VI. Die Wahl des Systems.
a) Allgemeine Erwdgungen.

Die moderne Steuerrechtslehre hat festgestellt,
dass die wirtschaftliche Tragfiahigkeit der natiir-
lichen Personen in der Hauptsache bestimmt wird
durch die Gesamtheit ihres Vermogens und Ein-
kommens, diejenige der juristischen Personen, ins-
besondere der Erwerbsgesellschaften, dagegen durch
das Verhiltnis des Gewinnes zu dem verantwort-
lichen Kapital. Sie fordert daher eine getrennte
Regelung der Besteuerung der natiirlichen Personen
und der Erwerbsgesellschaften. Der Entwurt
schliesst sich dieser Forderung, die in allen mo-
dernen kantonalen Steuergesetzen und insbesondere
auch im Wehrsteuerrecht erfiillt ist, an.

b) Das System fiir natiirliche Personen.

Ermsthaft in Frage kamen nur zwei Systeme,
nédmlich

a) das System der allgemeinen Einkommen- mit
ergdnzender Vermdgensteuer, das der eidge-
nossischen Krisenabgabe und der Wehrsteuer
zur Grundlage dient, oder

D) das System der allgemeinen Vermdogensteuer
i Verbindung mit einer Erwerbsteuer, das die
Grundlage bildete fiir die eidgendssische Kriegs-
steuer und den hievor angefiihrten, nicht zur



Volksabstimmung gelangten Entwurf Blumen-
stein/Weyermann zu einem hernischen Steuer-
gesetz.

Die allgemeine Einkommenstewer mit erginzen-
der Vermogensteuer fasst alle dem Steuerpflichti-
gen zum Zwecke der Befriedigung seiner Bediirf-
nisse zur Verfiigung stehenden Einkiinfte (sowohl
das Arbeitseinkommen, das heisst den Erwerb, als
auch das Ertragseinkommen), als «allgemeines Ein-
lcommen» zusammen. Das Hauptgewicht der Be-
steuerung wird auf dieses Gesamieinkommen gelegt.
Daneben wird eine erginzende Vermogensteuer er-
hoben mit Riicksicht darauf, dass das fundierte Ein-
kommen, das heisst das Einkommen aus Vermdogen,
in der Regel leistungsfihiger ist als der Lrwerb.
Hinter diesem fundierten Einkommen, das auch
ohne Arbeitsleistung des Steuerpflichtigen fliesst,
steht das Vermdgen, das im Bedarfsfalle, zum Bei-
spiel bei Verdienstausfall, angegriffen werden kann.

Beim System der allgemeinen Vermogensteuer
mit Erwerbsteuer unterliegt dagegen der Vermo-
gensertrag als solcher keiner besondern Steuer;
er wird gewissermassen mit der Vermdgensteuer
erfasst, auf die bei diesem System das Hauptge-
wicht gelegt wird. Die «Einkommensteuer» be-
lastet nur noch den Erwerb, dazu das mehr oder
weniger zufillige Einkommen, wie Kapitalgewinne
und dergleichen.

Das zweite System schien zuerst fiir unsere
bernischen Verhiltnisse geeigneter. Der erste Vor-
entwurf basierte denn auch auf diesem System,
unter sehr starker Anlehnung an den Entwurf
Blumenstein /Weyermann. Die ndhere Untersuchung
fiihrte aber zur Ueberzeugung, dass es bei den
heutigen Verhiltnissen auf dem Kapitalmarkt dem
Gedanken der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit nicht geniigend entspreche.
Die Vermogensteuer auf einem Bankguthaben, das
zu bloss 296 oder noch niedriger verzinst wird,
wire gleich hoch wie auf einer Aktie, deren Ertrag
— bezogen auf ihren Verkehrswert — 5 0o oder
mehr betrigt, oder wie auf dem in einem gut ren-
tierenden Miethaus angelegten Kapital, dessen Ren-
dite nicht selten 5 0o wesentlich iibersteigt. Der
hohere Ertrag sehr abtrdglicher Anlagen wiirde
beim System der allgemeinen Vermogensteuer nur
ganz ungeniigend erfasst. Anderseits liessen sich
das « Existenzminimum » und allfdllige weitere so-
ziale Abzilige beim Vermdgensteuersystem nicht in
befriedigender Weise umschreiben, was zu unge-
rechtfertigten Belastungen oder aber auch zu zu-
weitgehenden Steuerentlastungen fithren konnte.
Diese Mingel konnen in befriedigender Weise nur
durch die allgemeine Einkommensteuer mit ergén-
zender Vermogensteuer behoben werden.

Dass fiir den Grossteil unserer Bevolkerung das
gesamte fiir den Verbrauch und die Bediirfnis-
befriedigung zur Verfligung stehende Einkommen
jeglicher Art in erster Linie Ausdruck der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit ist, braucht nicht
weiter nachgewiesen zu werden. Weil dem so ist,
erscheint es auch durchaus richtig, wenn sich der
Beitrag, den jeder an die Ausgaben der Allgemein-
heit fiir die Allgemeinheit zu entrichten hat, in
erster Linie eben nach der Hohe dieses Gesamt-
einkommens bemisst. Die iibrigen, fiir die finan-
zielle Leistungsfihigkeit des einzelnen ebenfalls
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massgebenden Verhiltnisse werden bei der Besteue-
rung in zweiter Linie, ndmlich in der Ergidnzungs-
steuer auf dem Vermogen beriicksichtigt. Sie tragt
der grossern Leistungsfihigkeit desjenigen, dem ein
Einkommen ohne wesentliche eigene Betitigung zu-
fliesst, angemessen Rechnung. Die erginzende Ver-
mogensteuer erlaubt zudem eine gewisse Belastung
der ertragslosen Vermogensbestandteile (dividen-
denlose Aktien, Bauland, Kunstsammlungen, Gold
und dergleichen).

Aus diesen Griinden wurde dann der erste Vor-
entwurf umgearbeitet auf das System der allge-
meinen Einkommensteuer mit erginzender Vermo-
gensteuer.

Neben den grundsitzlichen Erwigungen war fiir
diec Wahl dieses Systems auch noch das Bestreben
von wesentlicher Bedeutung, die Steuerveranlagung
nach Moglichkeit zu vereinfachen, sowohl im Inter-
esse der Steuerpflichtigen als auch der Steuerbe-
hérden. — Die bisherige Ordnung, das Nebeneinan-
derbestehen ganz verschiedener Steuersysteme fiir
kantonale und eidgendssische Steuern mit stark
von einander abweichender Umschreibung der
Steuerobjekte, erschwert dem Steuerpflichtigen die
Erfilllung seiner Pflichten. Er ist in den zahlrei-
chen Erlassen iiber die eidgendssischen, kantonalen
und kommunalen Steuern nicht so bewandert, dass
er die verschiedenen von ihm abzugebenden Steuer-
erklirungen stets mit der notigen Sachkenntnis
ausfiillen kann. Alle Erklarungen verursachen eine
bedeutende Arbeit und vielfach auch erhebliche
Kosten, namentlich wenn er die Hilfe von Sachver-
stindigen beanspruchen muss. Bei einer maglich-
sten Angleichung der materiellrechtlichen Grund-
sitze des kantonalen an das eidgendssische Recht
vermindern sich diese Schwierigkeiten ganz be-
trachtlich. Fiir die eidgendssische Wehrsteuer und
die kantonalen und kommunalen direkten Steuern
muss in den weitaus meisten Féllen kiinftig nur
noch eine gemeinsame Steuererklirung eingefordert
werden.

Auch fiir die Steuerbehdrden ergibt sich aus
dieser einheitlichen Ordnung des materiellen Steuer-
rechts eine grosse Erleichterung; denn auch dem
Personal der Steuerverwaltung verursachen die
zahlreichen Verschiedenheiten eine Menge Schwie-
rigkeiten. Die Vereinfachung wird den Einschit-
zungsbehorden ermoglichen, den einzelnen Fall
sorgfiltig zu untersuchen und die Veranlagung
richtig zu treffen. Daraus wird sich eine fiihlbare
Entlastung der Rechtsmittelinstanzen ergeben.

Es ist aber wohl selbstverstindlich, dass die
Systemwahl nicht bei theoretischen Ueberlegungen
stehen bleiben kann. Bei dieser Wahl darf vor allem
der schon angefiihrte erste Zweck eines Steuer-
gesetzes — dem Staate und den Gemeinden die
fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Mit-
tel zu verschaffen — nicht ausser Acht gelassen
werden. Dabei miissen wir aber auch dafiir Sorge
tragen, dass die « Henne, welche goldene Eier legen
soll», weder getotet noch verscheucht wird. Es ist
deshalb zu priifen, ob die Steuersitze bei diesem
System so ausgestaltet werden konnen, dass auch
durch die neue Ordnung die vom Staat und von
den Gemeinden bendétigten Mittel aufgebracht wer-
den, dass sich aber andrerseits die Steuerbela-
stung in Grenzen bewegt, die das «bernische Steuer-
klima» zum mindesten als ertraglich erscheinen
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lassen. Die Gefahr einer Steuerflucht — nament-
lich der leistungsfihigeren Steuerzahler — darf
nicht heraufbeschworen werden. Diese Gefahr muss
sich der Steuergesetzgeber vor Augen halten bei
der Ausgestaltung nicht nur der eigentlichen Steuer-
tarife, sondern auch bei der Ordnung der Ausnah-
men von der Steuerpflicht und der Steuererleich-
terungen (Hohe der steuerfreien Abziige usw.).

Die Ausfille werden, wie schon unter Ziff. V
angefiilhrt worden ist, gross sein und es ist nicht,
leicht, die Deckung zu finden. Wirklich grosse
Einkommen und Vermogen, die hiefiir durch Er-
hohung der Progressionssitze herangezogen werden
konnten, sind im Kanton Bern selten. Eine zu
starke Erhohung ist zudem wie bereits angedcutet,
mit Riicksicht auf die Gefahr der Abwanderung
gefihrlich.

Die Wahl des Systems wird heute, im Gegen-
satz zu 1930, erleichtert durch den Umstand, dass
die Veranlagung der eidgendssischen Wehrsteuer
withrend zwei Perioden uns ziemlich genaue Be-
rechnungen ermoglicht. Ueber deren Ergebnis und
iiber die Schliisse, die wir daraus zichen koénnen,
gibt der zweite Teil Aufschluss.

¢) Das System fiir Erwerbsgesellschaften.

Die moderne Auffassung fordert fiir die Besteue-
rung der Erwerbsgesellschaften die Besteuerung
nach der Eriragsintensitdt, das heisst dem Verhilt-
nis des Gewinns oder Ertrages zum eigenen Kapital.
Der Entwurf entspricht dieser Forderung, die auch
im Wehrsteuerrecht verwirklicht ist, wenn auch
nicht ganz ohne Bedenken. Es sind in letzter Zeit ge-
legentlich von Aktiengesellschaften Kapitalerhéhun-
gen vorgenommen worden, die ausschliesslich mit
dem Hinweis auf die Moglichkeit, die Ertrags-
intensitit zu verschlechtern, begriindet wurden.
Eine gewisse Korrektur ist allerdings durch die er-
ginzende Kapitalsteuer moglich. — Das besondere
System ist anwendbar fiir Aktiengesellschaften,
Kommandit-Aktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung. Andere juristische Per-
sonen, vor allem Vereine und Stiftungen, aber auch
Genossenschaften des kantonalen Rechts, werden
wie natiirliche Personen behandelt. Diese Ordnung
entspricht der Rechtsnatur und dem wirtschaft-
lichen Aufbau der in Frage stehenden Steuersub-
jekte am besten.

VII. Ausgestaltung des Entwurfs.

a) Uebernahme des Wehrsteuerrechts.

Im Laufe der Beratungen ist mehrmals die
Frage aufgeworfen worden, ob nicht das eidgends-
sische Wehrsteuerrecht ganz oder in grossen Tei-
len als kantonales Steuergesetz iibernommen wer-
den konnte.

Die volle Uebernahme erscheint uns ausgeschlos-
sen und zwar aus folgenden Griinden.

Der Wehrsteuerbeschluss beruht auf dem Bun-
desbeschluss vom 30. August 1939 iiber Massnah-
men zum Schutze des Landes und zur Aufrecht-
erhaltung der Neutralitit. Er kann infolge Weg-
falls dieser Grundlage plotzlich dahinfallen und
kann insbesondere vom Bundesrat jederzeit abge-
iandert werden. Abdnderungen sind seit 1940 bereits

vorgenommen worden, und es ist uns bekannt,
dass viele Vorschlige zur Abidnderung formeller
und materieller Vorschriften vorliegen und gepriift
werden.

Die genaue Priifung zeigt zudem, dass nur Teile
des Wehrsteuerbeschlusses {ibernommen werden
konnen. Grosse Teile des Steuerrechts, wie die
Umschreibung der Steuerpflicht, das Verfahren, die
Behordenorganisation muss der Kanton selbst re-
geln. Der Kanton muss zudem, um die Deckung
der voraussichtlichen Ausfille zu sichern, gewisse
Einkommens- und Vermogenshestandteile selbstin-
dig erfassen, so zum Beispiel den Kapitalgewinn,
den Grundstiickgewinn. Er muss auch Steuerbe-
freiung und Steuerentlastung selbstindig ordnen.
Die Bewertung der Liegenschaften muss in fest um-
schriebenem Verfahren fiir lingere Zeit vorgenom-
men werden, weil sie nicht nur Steuerzwecken
dient. Endlich ist im Interesse der Steuerpflichti-
gen gelegentlich auch eine genauere Umschreibung
gewisser Tatbestinde notig.

Ein grosser Teil des Vermogensertrages wird
nach Wehrsteuerrecht an der Quelle besteuert. Der
Kanton kann diese Quellensteuer aus rechtlichen
und praktischen Griinden nicht durchfiihren und
muss daher die Besteuerung des Kapitalertrages
selbstindig ordnen.

Diesen mehr technischen Erwéigungen vor geht
aber die Ueberlegung, dass der Kanton Bern nicht
darauf verzichten kann, sich ein eigenes, seinen
Verhiltnissen angepasstes Steuergesetz zu geben.
Er kann sich nicht damit begniigen, seine Biirger
auf eine eidgenossische Notverordnung zu verwei-
sen, die jederzeit gedindert werden kann. Auch rein
wirtschaftliche Ueberlegungen verlangen iibrigens
den Erlass eines umfassenden Gesetzes, das fiir
lange Dauer gelten soll.

Die grundsétzliche Ablehnung der blossen Ueber-
nahme des eidgendssischen Rechtes schliesst aber
eine sehr weitgehende Angleichung nicht aus. Wih-
rend der Wortlaut unserer ersten Entwiirfe aus
dem Entwurf Blumenstein/Weyermann iibernom-
men worden ist, ist der nun vorliegende letzte
Entwurf dem Wehrsteuerbeschluss im Sinn und
Wortlaut soweit moglich angeglichen worden. Ab-
weichungen werden bei der Besprechung der ein-
zelnen Artikel nidher begriindet werden.

D) Die Behebung der bestehenden Mdingel.

Durch den Uebergang zur allgemeinen Ein-
kommensteuer mit erginzender Vermogensteuer
werden die in Ziffer III aufgezihlten, dem bis-
herigen Steuersystem anhaftenden Mingel automa-
tisch behoben.

Mit der Einfiihrung des allgemeinen Schulden-
abzuges bei der Staats- und Gemeindesteuer fillt
die Ueberbelastung des stark verschuldeten Grund-
besitzes dahin; desgleichen die Steuerbefreiung fiir
die iiber eine Milliarde Franken betragenden be-
weglichen Vermogenswerte in Warenlagern, Be-
triebsinventar, Geschiftsguthaben, Versicherungen,
Gold usw.

Die Landwirtschaft untersteht denselben Rechts-
normen wie die iibrigen Steuerpflichtigen. Mit der
Einfiihrung der Einkommensteuer fiir die FEigen-
timerlandwirte und der Bewertung des rein land-



wirtschaftlichen Grundbesitzes zum Ertragswert
wird die ungerechte Lastenverteilung innerhalb der
Landwirtschaft (Ueberbelastung der stark verschul-
deten Landwirte und der Bergbauern) behoben.

Sodann sieht der Entwurf die Sonderbesteue-
rung der Aktiengesellschaften, der Kommanditak-
tiengesellschaften und der Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung vor.

Ferner wird die Registerfiihrung vereinfacht und
die angestrebte Anpassung an die eidgendssische
Wehrsteuer erreicht.

Schliesslich bewirkt der Entwurf eine ganz
wesentliche Vereinfachung der Staats- und Ge-
meindesteuerberechnung.

Auch die nicht systembedingten Mingel sucht
der Entwurf zu beheben.

Der verhiltnisméssig hohen Belastung des Ar-
beitseinkommens soll durch eine allgemeine Ent-
lastung des Erwerbs bis zirka Fr. 12000.— be-
gegnet werden, unter Gewidhrung der personlichen
Abziige an sdmtliche Steuerpflichtigen mit Inbegriff
der Kollektiv- und Kommanditgesellschafter.

Die gleichmissige Entlastung der Kleinrentner
wird durch die Einrdumung der personlichen Ab-
zlige auf dem Gesamteinkommen und durch einen
besondern Abzug auf dem Vermdgen erreicht.

Endlich wird die im geltenden Steuergesetz un-
geniigende Progression durch den Einbezug der fir
die kantonale Wehrsteuer eingefiithrten Steuersiitze
verbessert. An Stelle der bisherigen Progression auf
dem Erwerbseinkommen von 4,8 auf 6,75 Prozent
bei der Staatssteuer tritt im Entwurf eine solche
von 4 bis 10 Prozent.

¢) Einfihrung einer Vermigensgewinnsteuer.

Die im bisherigen Recht enthaltene Liegen-
schaftsgewinnsteuer wird zu einer Vermogens-
gewinnsteuer ausgebaut. Die Untersuchungen haben
gezeigt, dass es nur so moglich ist, Kapital- und
Spekulationsgewinne, die durch Gelegenheitsge-
schiifte erzielt werden, zu den gleichen Ansétzen zu
besteuern wie Liegenschaftsgewinne. Es wiire stos-
send, wenn ein Lotteriegewinn oder ein Gewinn auf
rein spekulativen Geschiften mit Gold oder Waren
anders besteuert wiirde als ein Liegenschaftsgewinn.
Die gemeinsame Ordnung der Besteuerung erlaubt
auch eine bessere Regelung der Verrechnung von
Gewinnen und Verlusten aus Spekulationsgeschif-
ten und Liegenschaftsverkdufen. Praktisch bietet sie
den grossen Vorteil, dass die Veranlagung fiir das
einzelne Geschaft sofort erfolgen kann, so dass der
Steuerbezug einsetzt, bevor der Gewinn verschwun-
den ist oder der Pflichtige sich der Steuerhoheit
des Kantons Bern entzogen hat.

d) Umfang des Entwurfs.

Massgebend war das Bestreben, moglichst alle
grundsatzlichen Fragen ém Gesetz selbst zu ordnen
und zu vermeiden, dass grundlegende Fragen des
materiellen Steuerrechts erst noch durch Dekrete
oder Verordnungen zu regeln wiren. Dies liegt
auch im Interesse der Rechtssicherheit.

Betrachtet man in dieser Beziehung unser bis-
heriges bernisches Steuerrecht, so muss man die-
sem Bestreben des Entwurfes zustimmen. Wenn
dadurch auch der Entwurf etwas umfangreich ge-
worden ist, so bietet er dennoch den «Vorteil der

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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Kiirze ». Inskiinftig wird es nicht mehr nétig sein,
neben dem Gesetz noch eine ganze Reihe von um-
fangreichen Dekreten nachzuschlagen, um sich in
einer Steuerrechtsfrage griindlich zu orientieren.
Die Artikel sind kurz. Wenige enthalten mehr als
drei Absitze.

Nur in Organisations- und Verfahrensfragen sind
im wesentlichen ergidnzende Bestimmungen in De-
kret oder Verordnung vorgesehen. Dies erscheint
zweckmissig, weil so eine mit moglichst wenig
gesetzgeberischem Aufwand verbundene Anpassung
des Verfahrens an verdnderte Verhiltnisse erreicht
werden kann.

B. Inhalt des Entwurfes.
I. TEIL.

Staatssteuern.

Erster Titel.
Steuerhoheit und Steuerpflicht.

Art. 1 umschreibt einleitend die Rechte und
Pflichten des Regierungsrates und der Finanzdi-
rektion. Dem Grossen Rate und dem Volke vorbe-
halten ist insbesondere die Festsetzung der jihr-
lichen Steueranlage (Art. 3).

Die Aufzdhlung der Steuerarten (Art. 2) ent-
spricht dem Wehrsteuerrecht mit folgenden Aus-
nahmen:

Eine besondere Besteuerung der Tantiemen, wic
sie das Bundesrecht kennt, ist im Entwurf nicht
vorgesehen. Die Tantiémen werden im Rahmen der
allgemeinen Einkommensteuer miterfasst werden.
Es ist oft schwer zu entscheiden, was als eigent-
liche Tantiéme (im Gegensatz zum Arbeitsentgelt)
anzusehen ist. Eine Extrabesteuerung auch noch
durch Staat und Gemeinde wiirde die Steuerbe-
lastung fiir diese Art von Einkommen ins Uner-
tragliche steigern.

Im weitern tibernimmt der Entwurf die fiir die
Wehrsteuer vorgesehene allgemeine Besteuerung
von Riickvergiitungen und Rabatten auf Warenbe-
ziigen nicht. Einzig bei der Genossenschaft ist die
Einrechnung der 50/ {iibersteigenden Riickvergii-
tung zum Ertrag vorgesehen. Ferner ist, wie be-
reits erwdhnt, kantonal und kommunal eine teil-
weise Besteuerung des Kapitalerirages an der
Quelle, wie sie fiir die Wehrsteuer erfolgt, nicht
moglich. Der ganze Vermogensertrag fillt unter
die allgemeine Einkommensteuer.

Endlich fehlt auch die besondere Steuer von
den Genossenschaften des schweizerischen Obliga-
tionenrechts. Diese Genossenschaften werden viel-
mehr wie die natiirlichen Personen besteuert. Das
Wehrsteuerrecht sieht diese Ordnung nur fiir die
Genossenschaften des kantonalen Rechtes (Alp-,
Allmend-, Waldkorporationen usw.) und die Ver-
eine vor. Die eingehende Priifung hat jedoch er-
geben, dass die Besteuerung wie natiirliche Per-
sonen der rechtlichen Natur und der sehr verschie-
denen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit aller Ge-
nossenschaften besser entspricht, als eine Besteue-
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rung dhnlich derjenigen der Erwerbsgesellschaften.
Das Verhiltnis von Vermogen und Ertrag ist hier
nicht der richtige Gradmesser, da fir die Hohe
des Ertrages oft die personliche Titigkeit der Ge-
nossenschafter von ausschlaggebender Bedeutung
ist.

Hingegen sieht der Entwurf, wie schon ausge-
fihrt, abweichend von der f{iir die Wehrsteuer
geltenden Ordnung, eine Vermdgensgewinnsteuer
(bisherige Liegenschaftsgewinnsteuer) vor und zwar
mit einem besondern Steuertarif, also nicht als Be-
standteil der allgemeinen Einkommensteuer.

Art. 3 entspricht der Vorschrift des Art. 6, Ziff.
6 und 26, Ziff. 8 der Kantonsverfassung. Erhéhun-
gen iiber das Zweifache des Einheitsansatzes stel-
len sogenannte Zuschlagsteuern dar (Art. 4). Die
wichtigste ist die Armensteuer, welche der Grosse
Rat gemiss Art. 91, Abs. 3 der Kantonsverfassung
bis zu einem Viertel der Steueranlage festsetzen
kann, wenn die ordentlichen Einnahmen des Staa-
tes fiir die Deckung der Armenausgaben nicht ge-
niigen. Andere Zuschlagsteuern miissen gemiss Art.
6, Ziff. 6 der Kantonsverfassung vom Volk be-
schlossen werden. Dic Beschlussfassung kann nur
fiir eine bestimmte Dauer erfolgen. — Das geltende
Recht kannte mehrere derartige Zuschlagsteuern,
so zum Beispiel die Lehrerbesoldungssteuer, die
Arbeitslosensteuer, die Arbeitsbeschaffungssteuer
usw. Im Entwurf soll der Einheitsansatz so fest-
gesetzt werden, dass in gewohnlichen Zeiten mit
dem Zweifachen, das vom Grossen Rat in seiner
eigenen Zustiindigkeit beschlossen werden kann
und mit der Armensteuer von einem Viertel der
Steueranlage auszukommen ist.

Die Art. 5 bis 9 ordnen die Steuerpflicht ge-
miiss den allgemein anerkannten Rechtsgrundsit-
zen und der Praxis des Bundesgerichts in Doppel-
besteuerungssachen. In Art. 5 sind die Grundsitze
enthalten. Die Vorschrift iiber die Steuerpflicht
bei Nutzniessung entspricht der zivilrechtlichen
Ordnung (Art. 765 Zivilgesetzbuch), sie bringt zu-
dem, gleich wie die Bestimmung iiber die Besteue-
rung der Anteile der Kollektiv- und Kommandit-
gesellschajter die Angleichung an das Wehrsteuer-
recht. Die bisher im bernischen Recht geltende
selbstindige Besteuerung von Kollektivgesellschaf-
ten, Erbengemeinschaften usw. fillt dahin. Den
Teilhabern werden daher in Zukunft auf dem ge-
samten Einkommen und Vermégen die personlichen
Abziige wie allen iibrigen Pflichtigen zustehen.

Art. 6 lit. a ist neu. Die Vorschrift bezieht
sich auf die Bundesrichter, die nach dem Bundes-
gesetz iiber die politischen und polizeilichen Ga-
rantien zugunsten der Eidgenossenschaft vom 26.
Miarz 1934 der Steuerhoheit des Kantons Bern
unterstehen, bisher aber nicht besteuert werden
konnten, weil das bernische Steuergesetz ihre
Steuerpflicht nicht ordnete. Es ist sachlich durch-
aus gerechtfertigt, den bernischen Vertreter im
Bundesrat, der in Bern stets die Steuern bezahlt,
und die bernischen Vertreter im Bundesgericht
gleich zu behandeln. Die Steuerpflicht ist tibrigens
auch fiir die Wehrsteuer vorgesehen.

Art. 7 enthilt eine Umschreibung der wichlig-
sten Grundsditze der bundesgerichllichen Praxis
in Doppelbesteuerungssachen. Die Vorschriften sind

auch bis jetzt angewandt worden. Der letzte Absatz
entspricht dem Wehrsteuerrecht (Art. 5, Wehr-
steuerbeschluss).

Art. 8 entspricht grundsitzlich dem Art. 3, Ziff.
3 des Wehrsteuerbeschlusses. Die Erweiterungen
stiitzen sich auf praktische Erfahrungen. Sie Dbe-
treffen insbesondere gemiiss lit. d Personen, die
im Kanton Bern eine Erwerbstitigkeit ausiiben
lassen, so zum Beispiel ausldndische Konzertunter-
nchmungen, die Theaterstiicke, Revuen, Musikvor-
fithrungen zur Auffithrung bringen, ohne selbst
dabei mitzuwirken; gemiiss lit. e den getrennten
Familienwohnsitz und gemiss lit.f auslindische
Berechtigte an unverteilten Erbschaften oder an
Personenverbindungen anderer Art, so zum Bei-
spiel an Gemeinderschaften usw.

Die Umschreibung der Betriebsstilte (Art. 9)
entspricht der Praxis des Bundesgerichtes.

Art. 10, Abs. 1 stellt fest, dass im Verhiltnis zu
andern Kantonen und zum Ausland die von der
Eidgenossenschaft erlassenen Vorschriften tiber die
Doppelbesteuerung und die internationalen Abkom-
men gelten. Gegenwiirtig ist vor allem die Gerichts-
praxis, die das Bundesgericht in weitgehender Aus-
legung von Art. 46, Abs. 2, der Bundesverfassung
entwickelt hat, massgebend. Es ist moglich, dass in
der Zukunft einmal das in diesem Verfassungs-
artikel vorgesehene Gesetz erlassen wird, oder dass
die Kantone sich tber wichtige und grundsitzliche
Fragen einigen.

Der zweite Satz von Abs. 1 ist aus Art. 11 des
Wiederherstellungsgesetzes 1 iibernommen. Durch
die internationalen Abkommen werden der Steuer-
hoheit des Kantons gelegentlich Personen unter-
stellt, die nach unsern Rechtsgrundsitzen hier nicht
steuerpflichtig wiren und die nun durch Sonder-
vorschriften erfasst werden miissen.

Art. 10, Abs. 2 entspricht dem Art. 26, Ziff. 4
der Kantonsverfassung.

Die dem Wehrsteuerrecht angepasste Steuer-
freiheit auslindischen Grundeigentums und seines
Ertrages, sowie der Geschiftsunternehmen im Aus-
land (Art.11) entspricht dem internationalen Steuezr-
recht. Die Bestimmung des Abs. 2 erfiillt auch
ein altes Postulat von Handel und Industrie.

Ist ein Steuerpflichtiger im Kanton Bern nur
fiir Teile seines Einkommens und Vermdogens pflich-
tig, so muss er sich nach den allgemein anerkann-
ten Grundsitzen iiber sein ganzes Einkommen und
Vermogen ausweisen, da der Einheitsansatz fir die
Steuer, aber auch der Schuldenabzug und die
Steuerabziige nach dem gesamten Einkommen und
Vermogen berechnet werden (Art. 12).

Die Moglichkeit Steuwererleichterungen zu ge-
withren (Art. 13) oder Vergeltungsmassnahmen zu
treffen (Art. 14) muss vorbehalten bleiben, um
die Besteuerung dem Verhiiltnis zu andern Staa-
ten anpassen zu konnen.

Die Steuernachfolge bei natiirlichen Personen
(Art. 15) wurde unabhingig vom Wehrsteuerrecht
geordnet, weil die dort vorgesehene Regelung der
Klarheit mangelt und auch wissenschaftlich ange-
fochten ist. Es wire tibrigens kaum angingig, die
Erben fiir die ganze Dauer der Veranlagungsperiode
die volle kantonale Steuer fiir den Erblasser zahlen



zu lassen (Art. 10, Abs. 1, Wehrsteuerbeschluss),
wenn das Erwerbseinkommen mit dem Tode des
Pflichtigen ausbleibt. Die Steuer ist im Falle des
Todes oder der Liquidation durch besondere Ver-
anlagung und Revision festzusetzen (Art. 120 bis
122). Von Bedeutung sind die besondern Vorschrif-
ten iiber die Verantwortlichkeit der Erben, Erb-
schaftsverwalter und Liquidatoren. Bei juristischen
Personen schliesst das Steuerrecht an die Ordnung
des Wehrsteuerrechts an (Art. 16).

Die Steuervertretung fir die Ehefraw und die
Kinder wird in den Art. 17 bis 19 in Ueberein-
stimmung mit dem Wehrsteuerrecht (Art. 13 und
14 Wehrsteuerbeschluss) geregelt. Im Gegensatz
zum bisherigen Recht vertritt der Ehemann die
Ehefrau unter allen Giiterstinden. Auch die Ver-
tretung der Kinder ist gegeniiber der geltenden
Ordnung genauer umschrieben.

Durch die Vorschriften tiber die Zahlungsvei-
tretung (Art.20) wird die zur Zahlung der Steuer
fir auslindische Handelsgesellschaften verpflich-
tete Person bezeichnet. Die Frage, ob allgemein der
Arbeitgeber als Zahlungsvertreter fiir Arbeitnehmer
bezeichnet werden konne, das heisst ob der 4bzug
der Einkommensteuer auf unselbstindigem Erwerb
an der Quelle einzufiihren sei, ist eingehend gepriift
worden. Mit Riicksicht auf die Erfahrungen beim
Abzug der sehrschematischen Beitrige an die Lohn-
ausgleichskassen ist darauf verzichtet worden, den
Abzug der von Person zu Person und von Gemeinde
zu (Gemeinde verschiedenen Steuer im Gesetz fiir
alle Arbeitnehmer vorzusehen. Es wiirde das zu
einer allzuschweren Belastung der Personen mit
kleinen Einkommen, denen der abgezogene Betrag
vielleicht erst nach ldngerer Frist zurtickbezahlt
werden konnte und zu einer sehr grossen Mehr-
arbeit fiir die mit Sozialabziigen aller Art ohne-
hin belasteten Arbeitgeber fiihren. Der Entwurf
sieht dagegen in Art. 148, Abs. 3 vor, dass der
Abzug fiir einzelne Klassen von Steuerpflichtigen
durch Verordnung eingefiihrt werden kann. Wir
denken dabei an ecinen ersten Versuch bei den
Beamten und Angestellten des Staates, der bei
gutem Erfolg auf andere Klassen von Festbesolde-
ten ausgedehnt werden konnte.

Art. 21 ist eigentlich selbstverstindlich, dient
aber der klaren Abgrenzung.

Die Ausnahmen von der Steuwerpflicht (Art. 22)
entsprechen grundsitzlich den Vorschriften iiber
die Wehrsteuer. IFiir Staat und Gemeinden musste
die Steuerfreiheit etwas erweitert werden, weil das
System der allgemeinen Einkommensteuer mit er-
ginzender allgemeiner Vermogensteuer eine Aus-
scheidung einzelner Vermogensteile, die nicht of-
fentlichen Zwecken dienen, nicht erlaubt. Es wire
dusserst schwer, ein steuerpflichtiges Reinvermo-
gen zu konstruieren, da auch die Passiven verteilt
werden miissten. — Bestehen bleibt die bisherige
Steuerpflicht aus gewissen kleinen Teilen des Rein-
gewinns der industriellen Unternehmungen. — Es
1st in diesem Zusammenhang aber darauf zu ver-
weisen, dass die Steuerfreiheit fiir die den Ge-
meinden vorbehaltene Liegenschaftsteuer nur sehr
beschriankt gilt (Art. 214 bis 217). Die Steuer-
freiheit der Kantonalbank und der Hypothekarkasse
bezieht sich nicht auf die Kapitalsteuer (Art. 70),
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Abs. 2). Es entspricht das einigermassen der Ord-
nung im neuen Kantonalbankgesetz, welches die
Kantonalbank von der Einkommensteuer befreit.
Fir die Gemeindesteuer der beiden staatlichen
Banken ist eine besondere Verwendung vorgesehen.
(Art. 221). Die Steuerbefreiung der Burgergemein-
den entspricht dem bisherigen Recht, diejenige
der Kirchgemeinden wird ausgedehnt auf Einkom-
men und Vermogen der Landeskirchen. Die Ziff. 6
und 7 entsprechen den heute geltenden gesetzlichen
Vorschriften, Ziff. 8 dagegen enthiilt eine sehr
bedeutsame, den Wiinschen weiter Kreise entspre-
chende Erweiterung der gegenwirtigen Ordnung,
die eine Steuerbefreiung nur fiir Grundeigentum
kannte und fir das Einkommen bloss eine Herab-
setzung der Sitze vorsah.

Art. 23 ordnet die Stewerabmachung, die bis-
her im bernischen Recht nicht vorgesehen war und
deren Zulissigkeit und Zweckmissigkeit umstritten
ist. Die Aufnahme einer Vorschrift in das Gesetz
lisst sich jedoch verantworten, weil die Praxis
stets Fille bringt, die zu Abmachungen zwingen.
Die Abmachungen stehen dann auf gesetzlicher
Grundlage, sie konnen auf ihre Berechtigung iiber-
priift, zeitlich begrenzt und widerrufen werden.

Zweiter Titel.
Die einzelnen Steuern.

Erster Abschnitt.

Einkommen- und Vermogensteuer.

Die Einkommen- und Vermogensteuer wird nach
Art. 24 von allen Steuerpflichtigen erhoben, die
nicht der Gewinn- und Kapitalsteuer fiir Aktien-
gesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und
Gesellschaften mit beschriankter Haftung unterliegen.
Es sind das neben den natiirlichen Personen vor
allem die Vereine und Stiftungen, die Genossen-
schaften des schweizerischen Obligationenrechts
und des kantonalen Rechts und die Gesellschaften
in Liquidation, sowie gewisse auslidndische Gesell-
schaften (Art. 66).

Der Einkommensteuer unterliegt alles Einkom-
men nach seiner weitesten Umschreibung (Art. 25).
Die Ausnahmen von Abs. 3 entsprechen dem Wehr-
steuerbeschluss. (Art. 21, Abs. 3 Wehrsteuerbe-
schluss).

Die Aufzihlung des Erwerbseinkommens (Art.
26) entspricht den eidgenossischen Vorschriften
(Art. 21, lit. a Wehrsteuerbeschluss).

Von der Besteuerung des Militdrsoldes ist, in
Uebereinstimmung mit der bisherigen Praxis und
den neuesten Entscheiden des Bundesgerichts, das
den Sold nicht als Einkommen betrachtet, abge-
sehen worden.

Auch die Umschreibung des Einkommens aus
Vermdgen (Art. 27) schliesst sich an die eidge-
nossische Ordnung an (Art. 21, lit. b und ¢, Wehr-
steuerbeschluss). Steuerpflichtig ist besonders auch
der Mietwert der eigenen Wohnung. Das Einkom-
men aus beweglichem Vermdgen muss aber kanto-
nal in viel weiterem Masse erfasst werden, weil
sich die eidgendssische Vorschrift nur auf den nicht
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der Besteuerung an der Quelle unterliegenden Kapi-
talertrag bezieht. Die Erhebung einer Quellensteuer
auf dem Kapitalertrag durch den Kanton ist prak-
tisch und rechtlich unmdglich. Die Einkiinfte aus
der Nutzung irgendwelcher Rechte werden in An-
lehnung an die Praxis und das bisherige Recht
etwas eingehender umschrieben und die Definition
des Zinses wortlich aus Art. 141, Abs. 2, Wehr-
steuerbeschluss ihernommen.

In Art. 28 werden in Anlehnung und teilweiser
Ausgestaltung des bisherigen Rechtes und in Ueber-
einstimmung mit dem Wehrsteuerrecht einzelne be-
sondere Fille des sogenannten Zuwachseinkommens
besonders angefiihrt. Beigefiigt sind auch Fund und
Finderlohn, die gelegentlich nicht unerhebliche Be-
deutung haben. Wichtig ist die Zuteilung von Gra-
tisaktien, die auch nach Wehrsteuerrecht steuer-
pflichtiges Einkommen darstellt. Im gegenwértigen
Recht liess sich dieses Zuwachseinkommen sehr
schwer erfassen. — Bei Verlegung eines Geschifts
ausser Kanton konnten die stillen Reserven, die
im Laufe der Jahre geschaffen wurden, bisher nicht
erfasst werden. Sie werden daher den Liquidations-
gewinnen gleichgestellt und wie diese besteuert
(Art. 44).

Grundlage der sachlichen Bemessung ist in der
Regel der Jahresdurchschnitt des wirklichen Wer-
tes des Einkommens der zwei Jahre der Bemes-
sungsperiode (Art. 29). Der Entwurf geht somit,
in Uebereinstimmung mit dem Wehrsteuerrecht, zur
zweijihrigen Veranlagung iber. Sie bringt fiir den
Steuerpflichtigen und die Verwaltung derartige Vor-
teile, dass die im Einzelfall moglichen Nachteile,
zum Beispiel bei erheblichem Riickgang des Ein-
kommens in der Veranlagungsperiode, in Kauf ge-
nommen werden konnen. In Hirteféllen ist zudem
eine Milderung durch den Steuererlass moglich.

Die Vorschriften iber die Bemessung des Ein-
kommens aus selbstindiger Tdtigkeit (Art. 30) ent
sprechen der Auslegung des Wehrsteuerrechts. Als
Einkommen gelten somit nicht nur die tatséichlichen
Einginge, sondern auch die in der Bemessungs-
periode entstandenen Forderungen. Veriinderungen
des Wertes von Rechten und Sachen, zum Beispiel
Kursanderungen von Wertschriften, beeinflussen das
Einkommen nur, wenn sie verbucht werden. Buch-
méissige Gewinne, die bei Sanierungen erzielt wer-
den, stellen dagegen kein Einkommen dar.

Die Bewertung der Naturalbeziige (Art. 31), Abs.
1) entspricht dem Wehrsteuerrecht (Art. 21, Abs.
2, Wehrsteuerbeschluss), diejenige der Nebenbeziige
(Art. 31, Abs. 2) der bestehenden Praxis.

Die Erfassung des Kapitalgewinns auf Versiche-
rungsleistungen und bei Renten oder Verpfrindung,
eines ofters sehr bedeutenden arbeitslosen Einkom-
mens, war im bisherigen Recht ungeniigend ge-
ordnet. Die Vorschriften des Art. 32 werden nun
die Erfassung und Berechnung erleichtern.

Die Abziige (Art. 33 bis 39) entsprechen grund-
sitzlich den Vorschriften iiber die Wehrsteuer
(Art. 22 Wehrsteuerbeschluss). Die Berechtigung
zum Abzug unwiderruflicher Einlagen in Fiirsorge-
fonds aller Art soll, wie im gegenwiirtigen Recht
durch den Regierungsrat niher geordnet werden
(Art. 33, lit. f). Der Regierungsrat kann seine

Beschliisse den verdnderten Verhiltnissen leicht
anpassen.

Wie im Wehrsteuerrecht werden Riickvergiitun-
gen, Rabatte usw., welche Genossenschaften ihren
Mitgliedern auf Beziigen oder Leistungen ausrich-
ten, nur mit dem 5 0o iibersteigenden Betrag an-
gerechnet (Art. 33, lit. h). Darin liegt eine nicht
unbetriachtliche Erleichterung gegeniiber dem gel-
tenden Recht.

In Art. 34 ist zudem wie i heute geltenden
Recht der Abzug von 100p der ausgewiesenen
festen Besoldung oder der Pension beibehalten.
Dieser Pauschalabzug fiir den unselbstindig Erwer-
benden erscheint in gewissem Umfang tatsichlich
begriindet. Der Abs. 3 des Art. 34 entspricht der
Praxis und dient der Erlduterung.

Die Abschreibungsmdglichkeiten (Art. 35) wer-
den betrachtlich erweitert. Abschreibungen sind
wie im Wehrsteuerrecht nun auch auf Fabrik-
anlagen zuldssig, sobald ein Minderwert vorliegt.
Die Geschiftsverluste (Art. 36) konnen viel weit-
gehender beriicksichtigt werden als bisher, weil
nun die zweijihrige Bemessungsperiode gilt. Art. 37
(Schuldzinse) entspricht dem Wehrsteuerrecht
(Art. 22, Abs. 1, lit. ¢). Bei der Umschreibung der
personlichen Abziige (Art. 38) hielt sich der Ent-
wurf an die Ansitze im Gesetz vom 13. Dezember
1942, obschon der Ansatz von Fr. 1600. — fiir eine
einzelstehende Person auch im Vergleich zu den
neuesten Entwiirfen anderer Kantone, zum Bei-
spiel Ziirichs, iibertrieben hoch erscheint. Der Ab-
zug fiir Studenten und Lehrlinge wird auf Personen
unter 25 Jahren beschrinkt. In Uebereinstimmung
mit dem eidgendssischen Recht wird auch eine
Begrenzung fiir die Abziige von Verwandtenbeitri-
gen vorgesehen. Die heutige Ordnung entbehrte
offensichtlich der Folgerichtigkeit. Der Versiche-
rungsabzug wird auf Fr. 300. — erhoht, da die
Auslagen fiir unbedingt nétige Versicherungen auch
in einfachen Verhiltnissen stark gestiegen sind.

Der Art. 39, Ausschluss von Abziigen, entspricht
Art. 23 Wehrsteuerbeschluss, mit der Ausnahme,
dass nach kantonalem Recht die Kriegsgewinnsteuer
nicht abgezogen werden kann. Die Eidgenossen-
schaft kann diesen Abzug zulassen, weil sie selbst
die Kriegsgewinnsteuer bezieht. Der Kanton da-
gegen kann nicht auf die Besteuerung eines ganz
erheblichen Teiles des Erwerbseinkommens verzich-
ten, da dadurch der Umfang des ihm zustehen-
den Besteuerungsrechts ungebiihrlich eingeschrinkt
wiirde. Die Bestrebungen miissen vielmehr dahin
gehen, dass bei der Berechnung der Kriegsgewinn-
steuer alle iibrigen Steuern, auch die Kriegsgewinn-
steuer selbst, abgezogen werden.

Die zeitliche Bemessung (Art. 40 bis 44) beruht
grundséitzlich auf der zweijahrigen Bemessungs-
periode (Art. 40). Schwierigkeiten ergeben sich,
wenn ein Steuerpflichtiger erst im Laufe der Be-
messungs- oder der Veranlagungsperiode eine Er-
werbstitigkeit aufnimmt oder wenn er diese Titig-
keit im Laufe der Periode dauernd einstellt. Die Be-
rechnung wird gegeniiber dem heutigen Zustand er-
leichtert, weil Erfahrungen des Wehrsteuerrechts
verwendet werden konnen und weil nun ausdriick-
lich gesagt ist, dass das Einkommen der zwei der
Veranlagungsperiode vorangehenden Jahre nur die



Bemessungsgrundlage bildet. Im geltenden Recht
war diese Frage nicht genau geordnet, so dass sich
grosse Schwierigkeiten ergaben. Die Auswirkung
der Bestimmungen wird durch folgendes Beispiel
erliutert:

A. besitzt ein Zinseinkommen von Fr. 1000.—.
Nach Abschluss des Studiums erzielt er ab Juli
1946 einen Erwerb von monatlich Fr. 400. —. Im
Januar 1947 erhoht sich sein Gehalt auf Fr. 500. —;
im Juni 1949 zieht er nach Ziirich, kommt aber im
Mirz 1950 wieder nach Bern zuriick.

Veranlagung :
1046 /47 e
Zins 1944 . . . . . . . . Fr. 1000
> 1945 . . . . . . . . » 1000
Erwerb 1946 (650 ¥) |\ o) { > 2400
> 1947 (12500 Fr.)} e > 6000
Fr. 10 400
1948 /49 Durchschnitt Fr. 5200
Zins 1946 . . . . . . . . Fr. 1000
> 1947 . . . . . . . . » 1000
Erwerb 1946 (12 >< 400 Fr.) ] M. 1Y) { > 4800
» 1947 (12 >< 500 Fr.) ‘ 6 000
Fr. 12 800
Durchschnitt Fr. 6400
1949 pro rata 6/12.
Erzieltes Versteuertes
Einkommen
1946 : Zins Fr. 1000 Fr. 1000
Erwerb » 2400 > 2400
1947 . Zins > 1000 > 1000
Erwerb » 6000 » 6000
1948: Zins » 1000 » 1000
Erwerb » 6000 » 6000
bis Juni 1949: Zins > H00 > 500
pro rata Erwerb > 3000 > 3000

Erzieltes und versteuertes Linkommen stimmen
demnach iiberein. Anlésslich des Zuzuges im Jahre
1950 erfolgt die Veranlagung auf Grund des Ein-
kommens in der vorangehenden Bemessungsperiode.

Die Vorschrift des Art. 43 ergibt sich daraus,
dass nach Art. 15 mit dem Tode des Steuerpflich-
tigen seine Steuerpflicht aufhort. Das Vermdgen
und sein Ertrag sind daher den Erben zuzurechnen.

Fur Liquidationsgewinne und einmalige Abfin-
dungen ist, wie die Praxis zeigte, eine besondere Re-
gelung notig, weil sich sonst der Steuerpflichtige
der Versteuerung derartiger Gewinne durch Wegzug
in einen andern Kanton entziehen kann. Art. 44 ge-
stattet nun die volle Veranlagung dieses besondern
Einkommens, das nach der Praxis des Bundesgerichts
am neuen Wohnort nicht erfasst werden konnte,
auch dann, wenn der Pflichtige es erst im Laufe der
Veranlagungsperiode erzielte oder wenn er im Laufe
dieser Periode wegzieht und es deshalb nur teil-
weise versteuern miisste. Das Wehrsteuerrecht ent-
hélt eine &hnliche Bestimmung (Art. 43 Wehrsteuer-
beschluss).

Ueber den Einheitsansatz (Art. 45) und seine
Auswirkungen gibt der zweite Teil Auskunft. Hier
sei nur darauf verwiesen, dass die Steueranlage
durch den Grossen Rat hochstens auf das Zwei-
fache des Einheitsansatzes festgesetzt und dass da-
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zu noch eine Armensteuer von einem Viertel der
Steueranlage beschlossen werden kann, so dass
sich auf der untersten Stufe maximal eine Steuer
von b 0 ergibe. Der gegenwiirtig geltenden Steuer-
anlage von 3,2 entspricht nach der neuen Ordnung
eine Steueranlage von 1,6 zuziglich 14 oder 0,4
Armensteuer, also insgesamt 2.

Die Anwendung der ordentlichen Steuersitze
auf Kapitalbetrige, welche an Stelle von Renten
ausbezahlt werden, zum Beispiel auf die Sparver-
sicherungen der Pensionskassen oder auf Kapital-
abfindungen fiir bleibende Nachteile miisste zu
grossen Hirten fithren. In Anlehnung an das Wehr-
steuerrecht (Art. 40, Abs. 1, Wehrsteuerbeschluss)
bestimmt daher Art. 46, es sei nur der Satz an-
zuwenden, der sich ergibe, wenn eine jihrliche
Rente gewdhrt worden wire.

Die Vorschriften iiber die Vermdgensteuer miis-
sen etwas eingehender gefasst werden als im Wehr-
steuerbeschluss, weil die Bewertung von Liegen-
schaften und Wasserkriften aus allgemeinen volks-
wirtschaftlichen Griinden geméss der seit Jahrzehn-
ten bestchenden Ordnung fiir eine gewisse Dauer
festgelegt werden muss. Die bisherigen Grund-
steuerschatzungen dienten nach dem Gesetz iiber
die Hypothekarkasse vom 18. Juli 1875 zur Fest-
stellung der Belastungsgrenze fiir Hypotheken
ersten Ranges dieses Bankinstituts, und sie erfiillten
den gleichen Zweck gemiiss Statuten und Regle-
menten auch bei zahlreichen andern bernischen
Banken und Kassen. Nicht nur im Interesse der
Banken, sondern vor allem im Interesse der Hypo-
thekarschuldner ist es notwendig, auch in Zukunft
eine zuverldssige Einschidtzung der Liegenschaften
mit Giiltigkeit fiir eine lingere Periode vorzu-
sehen. Es miisste sonst, auch nach den eidgends-
sischen Vorschriften iber den Pfandbrief (Bundes-
gesetz vom 25. Juni 1940) bei jeder Belehnung eine
Bewertung des verpfindeten Grundstiicks durch
Sachverstindige vorgenommen werden. Dadurch
wiirde der Hypothekarkredit, inshesondere der land-
wirtschaftliche Kredit, unnotig stark verteuert. Der
Entwurf sieht deshalb vor, dass Grundstiicke und
Wasserkrifte in einem besondern Verfahren be-
wertet werden. Der festgestellte Wert tritt als «ami-
licher Wert» an die Stelle der Grundsteuerschat-
zung.

Der Umfang der Steuerpflicht muss erweitert
werden, weil nur so eine gewisse Deckung des vor-
gesehenen Ausfalls moglich wird. Bei der viel
stirkeren Belastung des Vermogens idurch die kan-
tonale Steuer als durch die Wehrsteuer wiirde die
Nichtberiicksichtigung wichtiger Vermogensbestand-
teile zu untragbaren Rechtsungleichheiten fithren.

Der Vermdagensteuer unterliegt das gesamte Ver-
mogen des Steuerpflichtigen (Art. 47). Ist am Ver-
mogen eine Nutzung bestellt, so trigt entsprechend
den zivilrechtlichen Vorschriften der Nutzniesser
die Steuern fiir Vermogen und Ertrag (Art. 5, Abs.
3). Art. 48 regelt die Berechnung des Vermogens
der Genossenschaften, in Uebereinstimmung mit
dem Wehrsteuerrecht (Art. 50, Abs. 3 Wehrsteuer-
beschluss). Nach Satz 2 unterliegen Garantiebetrige,
die nicht einbezahlt sind, der Steuer nicht. Diese
Vorschrift bezieht sich vor allem auf die Gemeinde-
garantie gegeniiber Ersparniskassen. Die Ausnah-
men gemiss Art. 49, Ziff. 2, 4 und 7 entsprechen
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dem Wehrsteuerrecht. Die steuerfreie Grenze von
Fr. 3000. — stellt ein angemessenes steuerfreies
Minimum dar. Es schliesst das auch den unren-
tablen Bezug kleiner Steuerbetrige aus. Die gleiche
Erwigung gilt fir die iibrigen Ausnahmen, die zu-
dem eine gewisse Steuererleichterung fiir kleine
Steuerpflichtige bringen. Die Steuerfreiheit der im
landwirtschaftlichen Betrieb erzeugten und fiir den
Betrieb bestimmten Vorrdte ist in den meisten
Steuergesetzen vorgesehen und ist insbesondere
auf die sehr schwierige Bewertung des Verbrauchs-
vermogens zuriickzufiihren, ebenso die Befreiung
eines Betrages von Ir. 5000. — vom Werte des
Betriebsmobiliars wie Maschinen usw. fir das
Kleingewerbe und die Landwirtschaft. Es wiirden
sich sonst im Vergleich zu andern Erwerbsgruppen
auch zu starke Belastungen ergeben.

Die in Art. 50 vorgesehenen Erleichterungen be-
wirken eine angemessene Entlastung fiir Kleinrent-
ner, welche in Zukunft zudem auf allem Einkom-
men, nicht nur auf dem Einkommen I. und II.
Klasse, die besondern Abziige vornehmen konnen.

Massgebend fir die Bewertung ist grundsiitzlich
der Verkehrsweit (Art. 51). Es entspricht das dem
Wehrsteuerrecht. (Art. 30 Wehrsteuerbeschluss.)
Durch Sonderbestimmungen fiir einzelne Vermogens-
bestandteile (Grundstiicke, Wald, Viehhabe usw.),
wird allen Verhiltnissen angemessen Rechnung ge-
tragen.

Die Beweriung der Grundsticke und Wasser-
krdfte (Art. 52 bis 55) erfolgt wie bisher in einem
amtlichen Verfahren. Der festgestellte amtliche
Wert gilt fiir unbestimmte Zeit. Es sind jedoch
gegeniiber dem gegenwiirtigen Zustand vermehrte
Revisionsmoglichkeiten geschaffen. (Art. 106 ff.)

Der Wert der Grundstiicke, der amiliche Wert,
bildet allerdings nicht mehr wie bisher, die Grund-
lage fiir die Vermogensteuer. Er bildet vielmehr
nur einen Teil des Gesamtvermdgens, der mit
dem iibrigen Vermogen zusammengerechnet und
den gesamten Schulden gegeniibergestellt wird. Der
Steuerpflicht unterliegt nur das sich ergebende
Reinvermogen, ganz unabhingig von der Hohe des
amtlichen Wertes von Grundstiicken und Wasser-
kriaften, die dem Steuerpflichtigen in irgend einer
Gemeinde zustehen.

Die Einzelvorschriften schliessen sich eng an
die Bestimmungen des Wehrsteuerbeschlusses an.
Gewohnliche Grundstiicke werden unter billiger
Berticksichtigung des Verkehrs- und Ertragswertes
wihrend einer lingern Zeitspanne eingeschitzt.
(Art. 52, Abs. 1 beziehungsweise Art. 31, Abs. 1,
Wehrsteuerbeschluss.) Ertrags- und Verkehrswert
sind somit in gleicher Weise heranzuziehen. Die
Brandversicherungssumme ist fiir die Bewertung
nicht mehr massgebend. Sie bildet nur einen An-
haltspunkt fiir die Schatzungen, der angemessen zu
beriicksichtigen ist, besonders wenn Verkehrs- und
Ertragswert sich schwer bestimmen lassen. (Art.
54). Die Losung der bestehenden starren Verbin-
dung zwischen Grundsteuerschatzung und Brand-
versicherungssumme ermoglicht der Brandversiche-
rung, die Schitzungen fiir ihre Versicherung nach
versicherungstechnischen Gesichtspunkten frei zu
gestalten.

Der Steuerwert der Grundstiicke, die vorwiegend
der landwirtschaftlichen Nutzung dienen und deren

Verkehrswert im wesentlichen durch diese Nulzung
Lestimmt wird, einschliesslich der erforderlichen
Gebdude, soll dem Ertragswert euntsprechen (Art.
53, Abs. 1 beziehungsweise Art. 31, Abs. 2, Wehr-
steuerbeschluss). Der Ertragswert wird im Gesetz
umschrieben als 3/, des Verkehrswertes. (Art. 53,
Abs. 2.) Diese Losung erleichtert die einfache und
sichere Feststellung des Ertragswertes ohne grosse
Untersuchungen, die sich nur auf Grund genauer,
aber auch zeitraubender und kostspieliger Exper-
tisen durchfithren liessen. Der Verkehr mit land-
wirtschaftlichen Grundstiicken und Heimwesen ist
heute durch den Bundesratsbeschluss vom 19. Ja-
nuar 1940 uber Massnahmen gegen die Boden-
spekulation usw. (A S 56 1 74 ff.) unter amtliche
Aufsicht gestellt. Die Preise, welche die Grundlage
fir die Feststellung des Verkehrswertes bilden,
lassen sich aus den Genehmigungsakten entnehmen.
Spekulative Preise fallen nicht in Betracht, weil
durch den angefiihrten Beschluss Hochstpreise, die
in einem bestimmten Verhéltnis zum Ertragswert
stehen, festgesetzt sind. Der Kaufpreis darf den Er-
tragswert um hochstens 30 0o tiberschreiten (Art. 8
Bundesratsheschluss). Es ergibt sich somit an
einem Beispiel folgende Berechnung: Ertragswert
eines Heimwesens einschliesslich der Gebdude Ir.
100 000. —, hochstmdglicher Verkaufspreis Franken
100 000. — plus 30 9% oder Fr. 130 000. —. Dies ist
zugleich der Hochstansatz, auf den die amtliche
Bewertung festgesetzt werden kdnnte. Der steuer-
rechtliche Ertragswert betriigt hochstens 3/ von
Fr. 130000. — oder I'r. 97 500. —. Diese Methode
der Feststellung des Ertragswertes erlaubt es auch,
im gesamten Hypothekarkreditwesen die Grund-
steuerschatzung durch den amtlichen Wert zu er-
setzen, ohne dass dadurch die heute giiltigen Be-
lastungsgrenzen erheblich verdndert wiirden. Vor-
laufige Untersuchungen haben gezeigt, dass die
Kaufpreise der behordlich genehmigten Kaufver-
triage tiber landwirtschaftliche Grundstiicke unge-
fahr den heutigen Grundsteuerschatzungen ent-
sprechen. Die amtlichen Werte wiirden somit auch
diesen Schatzungen entsprechen, der Steuerwert
aber 3/; davon betragen.

Die besondere Bewertung der Wasserkrifte
(Art. 55) entspricht der bisherigen Uebung. Sie er-
leichtert auch die Beriicksichtigung der Steuer-
anspriiche verschiedener, an ein Wasserwerk an-
stossender Gemeinden.

Die Bestimmungen iiber die Bewertung der Vieh-
habe und der Waren (Art. 56), sowie der wver-
mdogenswerten Rechte, das heisst der Wertpapiere
und Forderungen (Art. 57) entsprechen den Vor-
schriften tiber die Wehrsteuer. (Art. 32, 33 und 34
Wehrsteuerbeschluss.)

Wie schon oben ausgefithrt, muss bei der Ver-
mogensteuer aus Griinden der Rechtsgleichheit
auch der Wert laufender Renten, der Riicklkaufs-
wert der Lebensversicherungen wnd der Anspruch
an Pensionskassen beriicksichtigt werden. Es geht
nicht an, einzig denjenigen zur Vermogensteuer
heranzuziehen, der sich durch Ersparnisse oder
durch Zahlung von Primien einer privaten Lebens-
versicherung gegen die Folgen des Alters oder der
Arbeitsunfahigkeit schiitzt. Die Gleichbehandlung
des Versicherten, der vielfach mit Hiilfe der Oeffent-
lichkeit oder seines Arbeitgebers einen Anspruch



auf Pensionierung erwirbt, ist ein Gebot der Rechts-
gleichheit. Sie ist zudem ndétig, um die aus not-
wendigen Erleichterungen entstehenden Ausfille zu
decken. Die Bewertung erfolgt gemiss den Vor-
schriften {iir das zweite Wehropfer in billigem und
vom Pflichtigen tragbarem Mass. (Art. 58 bis 61.)

Der Abzug der gesamten Schulden (Art. 62) ist
wie im Wehrsteuerrecht geordnet (Art. 28 Wehr-
steuerbeschluss). Die Vorschrift iiber Biirgschafts-
schulden dient der Erlduterung. Die Schulden
miissen ausgewiesen werden, wie das das Bundes-
gericht auch fiir das Wehropfer- und Wehrsteuer-
recht anerkannt hat.

Die Bewertung muss aufl einen bestimmten
Stichtag erfolgen, aber in besonderen Fillen kann,
wie fiir die Einkommensteuer, einec Revision statt-
finden (Art. 63).

Der Tarif und seine zahlenmiissigen Auswir-
kungen werden im zweiten Teil dargestellt.

Zweiter Abschnitt.

Gewinn- und Kapitalsteuer.

Die Gewinn- und Kapilalsteuer wird nur von den
in Art. 65 ausdriicklich genannten Gesellschaften
erhoben. Treten diese Gesellschaften in Liquidation,
so gelten wie im Wehrsteuerrecht die Vorschriften
fir die natiirlichen Personen, da sich vielfach eine
Berechnung nach den Sonderbestimmungen gar
nicht mehr vornehmen liesse. (Art. 66.) Das gleiche
gilt fiir gewisse ausserkantonale und auslindische
Gesellschaften. (Art. 53, Abs. 1, Wehrsteuerbe-
schluss.)

Der stewerbare Gewinn (Art. 67) wird in An-
lehnung an die Wehrsteuer umschrieben. (Art. 49
Wehrsteuerbeschluss). Bei der Berechnung des Ge-
winns ist der Saldovortrag des Vorjahres aus der
Rechnung auszuscheiden. Der Gewinn vermindert
sich somit um den vorgetragenen Aktivsaldo und
erhoht sich, wenn ein Passivsaldo vorgetragen
wurde. Beigefiigt ist in Uebereinstimmung mit der
Praxis der Hinweis, dass Zuwendungen aus dem
Reingewinn an geschiftsfithrende Organe, zum Bei-
spiel Tantiémen oder iibersetzte Gehéilter, und auch
geschiftsmissig nicht begriindete Abschreibungen
nicht abgezogen werden konnen. Das gleiche gilt fiir
die Steuern, die nach richtiger Auffassung nicht
Gewinnungskosten darstellen.

Iir die sachliche und zeitliche Bemessung ver-
weist das Gesetz auf die Vorschriften iiber die Ein-
kommensteuer (Art. 68). Der Tarif ist einfach, er
wird im zweiten Teil niher begriindet (Art. 69).

Die Kapitalsteuer wird erhoben vom einbezahl-
ten Teil des eingetragenen Kapitals und den offenen
und stillen Reserven (Art. 70). Diese Vorschrift,
die das nicht einbezahlte Kapital gar nicht beriick-
sichtigt, entspricht dem Wehrsteuerbeschluss (Art.
48, lit. b und Art. 60 Wehrsteuerbeschluss). Der
Gewinnvortrag ist als Reserve zu versteuern, ein
Verlustvortrag kann von den Reserven, nicht aber
vom Kapital abgezogen werden. Das Kapital ist in
jedem Fall, auch bei Verlustvortrag, gemiiss dem
Handelsregistereintrag zu versteuern.
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Der Einheitsansatz in Art. 72, iiber dessen Aus-
wirkung im zweiten Teil berichtet wird, enthiilt
eine gewisse Progression. Es ist dadurch mdéglich,
Kapitalerhohungen zum Zwecke der Steuererleichte-
rung zu erschweren.

Die Steuer von Holdinggesellschaften ist dhnlich
wie im bisherigen Recht geordnet. In Erweiterung
der bisherigen Umschreibung sollen aber als Hol-
dinggesellschaften auch Gesellschaften behandelt
werden, die hauptsichlich die Beteiligung an an-
dern Unternehmen zum Zwecke haben. Bisher
wurde die besondere Steuer nur von Gesellschaften
erhoben, die sich ausschliesslich diesem Zwecke
widmeten. Die besondere Besteuerung der Holding-
gesellschaften und die Anwendung niedriger An-
sidtze rechtfertigt sich mit Riicksicht darauf, dass
die Einnahmen der Holdinggesellschaft schon bei
den Gesellschaften, an denen sie beteiligt sind,
besteuert werden.

Dritter Abschnitt.

Vermdgensgewinnsteuer.

In der Einleitung ist kurz darauf hingewiesen
worden, dass die bisherige Liegenschaftsgewinn-
steuer durch eine allgemeine Vermiogensgewinn-
steuer ersetzt wird. Diese Losung gestattet, wie
dort ausgefiihrt wurde, cine gleichmiissige Bela-
stung aller mehr zufilligen Gewinne und sichert
auch den Eingang der Steuer von den oft rasch
und leicht verdienten, aber auch leicht sich ver-
fliichtigenden Einnahmen.

In Art. 74 wird der Gegenstand der Steuer um-
schrieben. Einer Anregung des Herrn Verwaltungs-
gerichtspriasidenten folgend wird ein steuerfreier
Betrag von FIr. 300. — vorgesehen. Diese Losung
erspart die beschwerliche Untersuchung kleiner und
kleinster Fille, deren Ertrag die aufgewendeten
Kosten nicht zu decken vermag. Gewinne, welche
der Geschédftsmann im Rahmen seiner ordentlichen
Tatigkeit, so zum Beispiel der Baumeister durch
Bau und Verkauf von Gebiuden, die Bank durch
Handel mit Wertschriften, der Antiquar durch Han-
del mit Bildern, Mébeln erzielt, fallen unter die
ordentliche Einkommen- oder die Gewinnsteuer.

Die Umschreibung der Kapital- und Spekula-
tionsgewinne (Art. 75) schliesst sich an die bis-
herige Ordnung (Dekret betreffend die Veranlagung
zur Einkommensteuer §§ 17 und 18) an.

Die Steuerpflicht fir Grundstiickgewinn trifft
wie bisher jedermann, der im Kanton Bern ein
Grundstiick oder eine Wasserkraft oder ein Recht
daran verdussert, gleichgiiltig, wo sich sein Wohn-
sitz befindet. Von der Steuerpflicht sind nur die
Eidgenossenschaft und der Staat Bern ausgenom-
men. Gemeinden sind, wie bisher, steuerpflichtig
(Art. 76).

Die Umschreibung des Grundstiickgewinns ent-
spricht der geltenden Ordnung und ihrer Ausgestal-
tung durch die Praxis. Von Bedeutung ist die ge-
naue Umschreibung der Einrdumung von Rechten
aller Art und die Gleichstellung der Umgehungs-
geschifte, insbesondere des Verkaufs der Aktien
einer Immobiliengesellschaft (Art. 77, Abs. 4).
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Die Ausnahmen von der Steuerpflicht (Art. 78)
entsprechen den bisherigen Vorschriften. Der Ver-
lust der «Heimstitte» durch Enteignung oder
Rechtsgeschiifte, die der Enteignung gleichzustellen
sind, ist aber genauer umschrieben. Eine Ausnahme
fiir ungeniitzten Waldzuwachs ist nicht mehr notig,
weil nun auch der Ertrag des Waldes der Ein-
kommensteuer unterliegt. Die Steuerfreiheit bei
Verkauf an nahe Verwandte ist sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Sie fiihrt zu Umgehungen des Gesetzes,
die sehr schwer zu erfassen sind.

Die Vorschriften iiber die Bemessung sind so-
weit moglich dem bisherigen Recht entnommen.
Festgehalten wird insbesondere an der Besteuerung
des Gewinns auf ererbten Grundstiicken (Art. 80,
Abs. 3). Die Praxis zeigt immer wieder, dass in
diesen Fillen oft ganz ausserordentlich hohe Ge-
winne ohne jede Miihe erzielt werden. Die Beriick-
sichtigung des vom Erwerber bezahlten Einstands-
preises wird fiir alle vor Inkrafttreten des Gesetzes
erworbenen Grundstiicke weiterhin zugelassen (Art.
227). Fiir spiiter erworbene ist sie nicht angezeigt,
da ‘sie die Bewertung der Grundstiicke von der
spitern Verkaufsmoglichkeit abhingig macht.

In Art. 83 ist die Teilverdusserung besser als
bisher geordnet. Abs. 2 des Artikels gestattet ins-
besondere eine Ueberpriifung nach Verkauf des
ganzen Grundstiicks, da der Erwerbspreis gele-
gentlich erst in diesem Zeitpunkt auf die verschie-
denen Teilparzellen richtig verteilt werden kann.
Der Abzug von Verlusten wird in Art. 84 gegeniiber
dem bisherigen Zustand erweitert. Es konnen nun
alle Verluste abgezogen werden, die in der ordent-
lichen zweijihrigen Bemessungsperiode bei Ge-
schiften erlitten wurden, die im Kanton Bern
grundsiitzlich der Vermogensgewinnsteuer unter-
lagen.

Der Tarif (Art. 86) entspricht ungefihr den
heutigen Ansiitzen. Der Abzug fiir Besitzesdauer
wird dagegen ganz neu geregelt (Art.87). Die heute
geltende Ordnung, die Abziige bis zu 100 9% zu-
lisst, bedeutet eine ganz ausserordentliche Bevor-
zugung kapitalkriftiger Spekulanten, die die Lie-
genschaft wiihrend vieler Jahre halten und den
ohne jeden eigenen Aufwand, aber oft durch grosse
offentliche Aufwendungen zum Beispiel fiir Stras-
sen, entstehenden Mehrwert steuerfrei einstreichen.
Eine derartige Losung ist unbillig und jedem Ge-
danken der Besteuerung nach der Leistungsfihig-
keit widersprechend.

Fiir den landwirtschaftlichen Besitz, der durch
stete, oft schwer nachweishare Arbeit verbessert
wird, ist ein besonderer Abzug fiir Besitzesdauer
vorgesehen. (Art. 87, Abs. 2.)

Dritter Titel.

Steuerveranlagung.

Erster Abschnitt.

Gemeinsame Bestimmungen.

Die kantonale Stewerverwaltung fihrt unter der
Leitung der Finanzdirektion (Art. 1, Abs. 2) die
Aufsicht iiber die Steuerveranlagung durch. Sie
sorgt durch entsprechende Weisungen inshesondere

fiir eine richtige und gleichmiissige Veranlagung im
ganzen Kanton, so dass stossende Unterschiede in
den einzelnen Bezirken vermieden werden (Art.88).

Die eigentliche Veranlagung wird von den Ver-
anlagungsbehorden besorgt, denen zu diesem
Zwecke, wie im Wehrsteuerrecht, die Befugnis zur
Anordnung von Einvernahmen, Biicheruntersuchun-
gen und Augenscheinen iibertragen wird (Art. 89).
Im Gegensatz zum bisherigen Recht miissen in Zu-
kunft die Einkommens- und Vermdogensverhiltnisse
der Steuerpflichtigen bereits durch die Veranla-
gungsbehorde vollstindig abgeklirt werden. Die
Ueberweisung an die Rekurskommission zur nidhern
Untersuchung, insbesondere zur Priifung der Biicher,
ist nicht mehr zulissig (Art. 89, Abs. 3). Die ge-
naue Untersuchung ist infolge der zweijahrigen Ver-
anlagung auch viel besser moglich. Das Amis-
geheimnis ist wie bisher umschrieben, die Aus-
standspflicht dagegen etwas eingehender geordnet
(Art. 90).

Die Organisation und das Verfahren der Ver-
anlagungsbehrden wird in einem Dekret geregelt
werden, weil eine stete Anpassung an neue Ver-
hiltnisse und eine Auswertung gemachter Erfah-
rungen notig ist (Art. 91). Es ist beabsichtigt, die
bisherigen Veranlagungsbehorden fiir die Veran-
lagung der Einkommen- und der Vermdgensteuer
beizubehalten. Die Veranlagung der juristischen
Personen wird jedoch, wie bei der Wehrsteuer,
der kantonalen Steuerverwaltung iibertragen. Diese
einheitliche Behandlung hat sich sehr bewihrt. Sie
wird wie bisher auch fiir die Grundstiickgewinn-
steuer vorgesehen. '

Art. 92 umschreibt die Obliegenheiten des Steu-
erpflichtigen. Er enthiilt insbesondere eine Zu-
sammenfassung aller Pflichten, die sich schon heute
daraus ergaben, dass der Steuerpflichtige die Rich-
tigkeit seiner Selbstschatzung nachweisen musste,
die aber im Gesetz nicht ausdriicklich aufgefiihrt
waren. Von Bedeutung ist die Pflicht zur Vorlage
von Biichern und Urkunden und zur Entbindung‘
bestimmter Personen vom Berufsgeheimnis, so vor
allem der Bankbeamten und der Notare (Abs. 4).

Die Auskunftspflicht (Art. 93) ist in Anlehnung
an die Vorschriften des Wehrsteuerbeschlusses
(Art. 90 Wehrsteuerbeschluss) geordnet. Die Ver-
pflichtung wird aber ausgedehnt auf Dividenden,
da kein Grund ersichtlich ist, warum der Dividen-
denbeziiger besonders geschiitzt sein sollte. Auch
wird entsprechend der seit Jahren bestehenden
bernischen Praxis die Verpflichtung zur Ausstellung
der Lohnausweise genau umschrieben. — Die Fol-
gen des Ungehorsams gegen die amtlichen Anord-
nungen sind in Art. 94 geordnet. Der Steuerpflich-
tige selbst begeht, wie auch nach bisherigem Recht,
Beweisverweigerung und setzt sich damit einer Er-
messenstaxation, zudem aber auch der disziplina-
rischen Bestrafung (Art. 174) aus. Der Dritte kann
ebenfalls disziplinarisch bestraft werden. Er haftet
daneben dem Staate fiir den entstehenden Schaden.

Die Vorschrift iiber den Einéritt der Erben in
das Verfahren (Art. 95) ist eine Folge der Be-
stimmungen iiber die Steuernachfolge. Unter den
Erben sind immer auch die Erbeserben verstanden.
Die Bestimmung iiber die Fristen entspricht mit
einer praktischen Erginzung dem bisherigen Recht.
Es ist nun ausdriicklich gesagt, innerhalb welcher



Frist die Handlung nachzuholen ist (Art. 96, Abs.
1). Die Bezeichnung der Eingaben und Ort der Ein-
reichung sind in Anlehnung an die im Strafverfah-

ren getroffene praktische Losung geordnet (Art. 96,
Abs. 2).

Art. 97, Misschreibung und Missrechnung, ent-
hilt eine gesetzliche Festlegung der bestehenden
Praxis. Art. 98, Abs. 1, entspricht dem bisherigen
Recht, Abs. 2 dem Wehrsteuerrecht.

Die Mitteilung an Abwesende (Art. 99) war im
bisherigen Recht gar nicht geordnet, wodurch die
Veranlagungs- und Justizverfahren oft ungebiihr-
lich verlingert wurden.

Zweiter Abschnitt.

Veranlagung der Einkommen- und Vermdgensteuer.

Die Vorschriften iiber die zweijihrige Veran-
lagung (Art.100) und den Veranlagungsort (Art. 101
bis 103) bediirfen keiner weitern Erliuterung. Prak-
tisch von Bedeutung ist Art. 103, Abs. 2, der zur
Vermeidung doppelter Veranlagung des Steuer-
pflichtigen beitragen wird. Die Rechte der Gemein-
den bleiben ausdriicklich vorbehalten.

Die Aenderung des Steuersystems bedingt je-
doch verschiedene Aenderungen des Veranlagungs-
verfahrens. Der Entwurf kennt, wie bei der Ver-
mogensteuer ausgefiihrt wurde, keine selbstindige
G'rundsteuer im Sinne unseres bisherigen Gesetzes
mehr. Das Grundeigentum bildet nur noch einen Be-
standteil des Gesamtvermdgens und nicht mehr ein
selbstdndiges Steuerobjekt. Es ist daher auch fiir
eine eigentliche Grundsteuerschatzung kein Raum
mehr. An ihre Stelle tritt der «amtliche Wert»
(Art. 104). Er ist nicht Veranlagung der Steuer
sondern die amtliche und fiir die Veranlagung mass-
gebende Feststellung des Wertes von Grundstiicken
und Wasserkriften. Bei der eigentlichen Steuer-
veranlagung hat er bloss die Bedeutung eines von
mehreren Vermogensfaktoren. Die Technik der Ver-
anlagung erfordert aber, wie schon frither ausge-
fihrt, aus verschiedenen Griinden ein besonderes
Verfahren fiir die Festsetzung dieses amtlichen
Wertes. Sie miissen dhnlich wie bisher mehr oder
weniger stabil sein und kdénnen unmoglich fiir jede
Veranlagungsperiode auf der ganzen Linie neu fest-
gesetzt oder auch nur jedes Mal neu tiberpriift
werden (Art. 105). Der Entwurf sieht daher, in
enger Anlehnung an das bisherige Recht, ein Vor-
verfahren vor fiir die Festsetzung der amtlichen
Werte: die in lingeren Perioden vorzunehmende
Hauptrevision (Art. 106) ferner die Zwischen-
revision fiur Fille, wo zwischen zwei Hauptrevi-
sionen in einer Gemeinde oder in Gemeinde-
teilen infolge besonderer Verhiltnisse (zum Beispiel
wesentliche Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse,
Meliorationen) erhebliche Verinderungen im Werte
des Grundeigentums eingetreten sind (Art. 107),
und schliesslich die Berichtigung fiir jede Veran-
lagungsperiode durch Beriicksichtigung verdnderter
tatséchlicher Verhiltnisse (Handinderungen, Neu-
bau, Umbau oder Abtragung von Gebéduden, Ab-
dnderung der Brandversicherungsschatzung, Aende-
rung in der Benutzungsart etc.). (Art. 108). Neu
ist die Vorschrift von Art. 108, Abs. 2, die dem
Steuerpflichtigen ermdglicht, wihrend der Veran-
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lagungsperiode den amtlichen Wert dndern zu las-
sen. Sie soll vor allem die Finanzierung von
Neubauten erleichtern, da die Erhohung des amt-
lichen Wertes in der Regel die Voraussetzung bildet
tir die Gewidhrung von Hypothekardarlehen oder
flir deren Erhohung.

Neu ist auch vorgesehen, dass eine Berichtigung
moglich ist fiir Gebiude und Gebdudeteile, auf
welchen bei der Einkommen- und Gewinnsteuer
steuerrechtliche Abschreibungen gewi#hrt werden
(Art. 109). Diese Berichtigung soll allerdings nicht
fiir jede Veranlagungsperiode, sondern bloss alle
6 Jahre (also fiir jede dritte Periode) Platz greifen,
entweder auf Begehren des Steuerpflichtigen oder
der Steuerverwaltung. Diese Einschrinkung ist aus
praktischen Griinden (Arbeitsersparnis) vorgesehen
und ist fiir den Steuerpflichtigen nicht von grosser
Bedeutung, weil sich die Berichtigung bloss bei der
erginzenden Vermogen- beziehungsweise Kapital-
steuer auswirkt.

Das gleiche Vorverfahren kommt auch zur An-
wendung fir die Einschitzung der Wasserkrdifte
(Art. 104, Abs. 2, 112 und 113). Zur Verteilung
dieser Schatzungen auf die beteiligten Gemeinden
ist ein dem heutigen #hnliches Verfahren vorge-
sehen. Nur sind die Anspriiche bei der kantonalen
Steuerverwaltung anzumelden, welche den Gemein-
den, sowie dem Werkeigentiimer ein Verzeichnis
aller Anspriiche zustelit und ihnen eine Irist von
2 Monaten ansetzt zur Stellungnahme. Unter Mit-
wirkung des kantonalen Wasserrechtsamtes erstellt
sie dann einen Verteilungsplan, gegen den sowohl
die beteiligten Gemeinden als auch der Werkeigen-
timer Beschwerde bei dem Verwaltungsgericht
fihren konnen. Die Richtlinien, nach welchen die
Verteilung erfolgen soll, entsprechen der Billigkeit.
Die Ricksichtnahme auf den frithern Wasserlauf
bei der Verteilung des Rests ist besonders bei
grossen Kraftwerken von Bedeutung. Es ist stets zu
beachten, dass den Gemeinden in Zukunft nicht
mehr ein Anteil an der direkt steuerpflichtigen
Grundsteuerschatzung zugewiesen wird. Sie erhal-
ten vielmehr Teile des amtlichen Wertes, die als
Berechnungsfaktoren eingesetzt werden konnen bei
der Verteilung der Anspriiche auf die Einkommen-
und Vermogensteuer (Art. 200 ff.).

Die Berichtigung von Auslassungen und Irr-
timern wird der Steuerverwaltung wbertragen
(Art. 110). Ihre Verfiigung kann wie die Berich-
tigungsverfiigung der Gemeinde mit Rekurs ange-
fochten werden (Art. 139, Abs. 2). Aus praktischen
Griinden ist dagegen die Einsprache gegen Berich-
tigungen ausgeschlossen (Art. 136, Abs. 2).

Die Vorbereitung der Einschitzung liegt wie bis-
her den Gemeinden ob. Ihre Pflichten sind in Art.
114 umschrieben. Die Vorschriften iiber die Steuer-
erkldrung schliessen sich eng an das Wehrsteuer-
recht an, weil beabsichtigt ist, nur eine einheitliche
Erklirung zu verlangen. Die Frist fiir die Ein-
reichung wird auf 30 Tage festgesetzt. Eine be-
sondere Nachfrist ist nicht vorgesehen (Art. 115
bis 118).

Die amitliche Einschditzung findet am Veran-
lagungsort des Pflichtigen fur das gesamte Ein-
kommen und Vermogen einheitlich statt. Die be-
sondere Veranlagung des Grundeigentums und der
Wasserkrifte am Ort der gelegenen Sache {fillt da-
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hin. Diese Vermdogensbestandteile werden dort nur
imtlich bewertet. Die amtlichen Werte werden als
Faktoren der Berechnung des Gesamtvermogens
unverindert @ibernommen (Art. 119). Auf die be-
sondere Veranlagung und die Revision (Art. 120
bis 123) ist bei verschiedenen Artikeln schon hin-
gewiesen worden.

Wie im bisherigen Recht wird die Veranlagungs-
verfigung nur erdffnet, wenn sie von der Selbst-
schatzung abweicht (Art. 124). Die Eroffnung aller
Verfiigungen wiirde sehr grosse Arbeit und erheb-
liche Kosten verursachen, ohne dem Steuerpflich-
tigen bedeutende Vorteile zu bringen. Die Eroffnung
erfolgt durch amtliches Schreiben. Die Erfahrungen
bei allen eidgendssischen Abgaben haben gezeigt,
dass eine Eroffnung durch eingeschriebenen Brief
nicht notig ist.

Dritter Abschnitt.

Veranlagung der iibrigen Steuern.

Die Veranlagung der Gewinn- und Kapitalsteuer
erfolgt durch die kantonale Steuerverwaltung nach
dem gleichen Verfahren wie fiir die kantonale
Wehrsteuer. Die einheitliche Veranlagung hat sich
dort bewédhrt (Art. 125).

Die Veranlagung der Vermdgensgewinnsteuer
wird den besondern Verhiltnissen moglichst ange-
passt. Alle Vermigensgewinne werden durch die
kantonale Steuerverwaltung sofort veranlagt, da
sich das einheitliche Verfahren gut eingelebt hat.
Es bietet sowohl fiir den Steuerpflichtigen wie fiir
die Verwaltung grosse Vorteile, da crfahrungsge-
miss diese Gewinne sich sehr rasch verfliichtigen
(Art. 126 bis 129).

Vierter Abschnitt.

Finsprache.

In Anlehnung an das Wehrsteuerrecht wird das
bisher nur auf Dekret beruhende Zwischenverfahren
zu einem ordentlichen Einspracheverfahren (Art.
130 bis 136) ausgebaut. Die Veranlagungsbehorden
waren bisher frei, die Einschitzungen, gegen die
Rekurs erklart worden war, im Zwischenverfahren
zu tberprifen oder aber die Sache direkt der
Rekurskommission zu iiberweisen. In Zukunft muss
die Veranlagungsbehodrde jede in gesetzlicher Form
angefochtene Veranlagung neu iberpriifen. Dieses
Verfahren ist fiir die Verwaltung und den Pflich-
tigen nicht kostspielig. Es entlastet die Steuerjustiz-
behorden, wie die Erfahrung deutlich zeigt und ver-
setzt sie in die Lage, grundsitzlich wichtige I'ragen
eingehend abzukliren. — Neben dem Steuerpflich-
tigen sind der Staat (Kantonale Steuerverwaltung)
und die Gemeinde zur Einsprache berechtigt. Die
Einsprache muss, um giiltig zu sein, wie bisher eine
Begriindung enthalten (Art. 131, Abs.2). Die Veran-
lagungsbehorde ist zu einer genauen Untersuchung
und zum Erlass einer neuen, begriindeten Verfiigung
verpflichtet (Art. 133 und 134). Der Steuerpflich-
tige muss die Richtigkeit seiner Selbstschatzung be-
weisen, wie das im bisherigen Recht und auch im
allgemeinen Steuerrecht verlangt wird (Art. 133,
Abs. 3). Der Staat kann die Richtigkeit der amt-
lichen Einschédtzung nicht beweisen, weil ihm die

Beweismittel fehlen. Diese liegen in der Verfiigung
des Steuerpflichtigen, dem allerdings auch nicht zu-
gemutet werden kann, die Unrichtigkeit der amt-
lichen Einschatzung darzutun.

Die Veranlagungsbehorde kann geméss Art. 134
die Veranlagung im ganzen Umfang uberpriifen und
sie auch zum Nachteil des Einsprechers abindern.
Einem Riickzug gibt sie keine Folge, wenn anzu-
nehmen ist, die Veranlagung sei ungeniigend. Diese
Vorschrift ersetzt den Anschlussrekurs. Sie liegt
im Interesse des Pflichtigen, der oft unterliess, den
Anschlussrekurs an den Rekurs der Steuerverwal-
tung zu erkldren und der bei einem Riickzug
gegebenenfalls fiir Nachsteuern belangt werden
musste. Die Vorschrift entspricht dem Wehrsteuer-
recht (Art. 104 und 105 Wehrsteuerbeschluss). Der
Ausschluss gesamthafter FEinsprachen (Art. 136)
ist aus praktischen Erwidgungen gerechtfertigt. Er
entspricht dem bisherigen Recht.

Vierter Titel

Justizbehorden und Rechtsmittel.

Erster Abschnitt.

Relurs.

Der Rekurs ist zuldssig gegen alle Einsprache-
entscheide. — Die Art. 137 bis 144 entsprechen
dem bisherigen Recht. Die Zustindiglkeit des Pri-
sidenten als LEinzelrichter ist durch das Wieder-
herstellungsgesetz 1 eingefithrt worden. Ihre Um-
schreibung, die auch dem Wehrsteuerrecht ent-
spricht, hat sich bewiihrt. Die Fristen sind dem
Wehrsteuerrecht angepasst worden, damit Ein-
spracheentscheide fiir kantonale und eidgendssische
Abgaben in Zukunft gemeinsam angefochten werden
konnen. Die Bestimmungen tiiber die Beweismittel
und die Beweiswiirdigung, sowie die Verweisung
einzelner Vorschriffen in ein Dekret entsprechen
der bisherigen Ordnung. Ein Anschlussrekurs ist
nicht mehr notwendig, weil Art. 134 sinngemiiss
anwendbar ist. (Art. 143, Abs. 3.) Die Veranlagung
kann daher zum Nachteil des Rekurrenten geén-
dert werden. Es entspricht dies auch der Ordnung
im Wehrsteuerrecht.

Zweiter Abschnitt.

Verwaliungsgeiichiliche Beschwerde.

Die Art. 145 bis 147 entsprechen zur Haupt-
sache dem bisherigen Recht. Mit Riicksicht auf die
Praxis des Bundesgerichts in Doppelbesteuerungs-
sachen wird das Verwaltungsgericht zustindig er-
klart, frei zu prifen, ob die bundesrechtlichen
Regeln iiber das Verbot der Doppelbesteuerung
verletzt worden seien. Die Beschwerde hat so-
mit kassatorische Wirkung, das heisst sie fiihrt,
falls ein Beschwerdegrund vorliegt, und nur in
diesem [Falle, zu einer Aufhebung des Rekursent-
scheides. Wird der Rekursentscheid jedoch auf-
gehoben, so ist gemiss Art. 146 die Streitsache in
vollem Umfang zu iiberpriifen. Die Veranlagung
kann dann auch zum Nachteil des Beschwerdefiih-
rers abgeindert werden.




Finfter Titel,

Steuerbezug.
Erster Abschnitt.

Steuerregister.

Wie frither ausgefiihrt, soll der Regierungsrat
zustdndig sein, fiir gewisse Gruppen von Steuer-
pflichtigen den Bezug von Einkommen aus unselb-
stindigem Erwerb an der Quelle zu verfiigen (Art.
148, Abs. 3). Die Steuerregister dienen wie bisher
als Vollstreckungstitel (Art. 148, Abs. 2 und 165).

Dem geltenden Recht entspricht auch die Vor-
schrift in Art. 149 iber die Einsicht in die Steuer-
register und die Befugnis der Gemeinden, sie zu
verdffentlichen oder o6ffentlich aufzulegen (Art. 13,
Wiederherstellungsgesetz 1 vom 30. Juni 1935).

Zweiter Abschnitt.
Falligkeit und Einzug.

Die Vorschriften iber die Falligkeilstermine
(Art. 150), den Vergiitungszins (Art. 151) und die
Einzugsbehdrde (Art. 152), sowie deren Verani-
wortlichkeit (Art. 154) entsprechen dem bisheri-
gen Recht. Auch die Moglichkeit des ratenweisen
Steuerbezuges (Art. 153, Abs. 2) war bereits vor-
geschen. Die Vergiitung an die Gemeinden betrug
bisher 2 ¢/ fiir die Vermogensteuer und 3 oo fiir
die Einkommensteuer. Sie ist nun einheitlich auf
21/ o angesetzt (Art. 155).

Dritter Abschnitt.

Erlass, Stundung und Verjihrung.

Die Art. 156 bis 159 entsprechen grundsitzlich
dem bisherigen Recht. Kleinere Steuerbetrige kon-
nen jedoch in Zukunft von der Finanzdirektion
selbstindig erlassen (Art. 156, Abs. 2) und von der
Steuerverwaltung selbstindig gestundet werden
(Art. 157, Abs. 2).

Vierter Abschnitt.

Sicherung und Vollstreckung.

Das gesetzliche Grundpfandrecht ist in Art. 160
dhnlich wie bisher (Art. 109, Ziff. I, Einfithrungs-
gesetz zum Zivilgesetzbuch) geordnet. Sicherge-
stellt wird aber nur mehr der auf Grundstiicke
und Wasserkrifte entfallende Teil der Vermogen-
steuer. Die Bestimmung des Absatz 2 ist notig,
weil durch den Rechtsstillstand infolge Aktivdienst
oder infolge von Notstandsmassnahmen das gesetz-
liche Grundpfandrecht leicht wertlos werden kann.

Die Vorschriften iiber die Sicherstellung (Axrt.
161 und 162) entsprechen dem bisherigen Recht.
Abschlagszahlungen (Art. 163) sind in der Praxis
bereits verlangt worden. Sie sichern die Steuer-
zahlung durch Personen, die sonst fast gar nicht
erfasst werden konnten. Die Vorschriften iiber die
sonstigen Massnahmen und die Vollstreckungstitel
sind aus dem geltenden Recht {ibernommen (Art.
164 und 165).
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Funfter Abschnitt.

Riickforderung.

Die Vorschriften tiber die Steuerriickforderung
(Art. 166 bis 168) entsprechen materiell dem bis-
herigen Recht. Neu ist die Bestimmung, dass der
Anspruch bei der kantonalen Steuerverwaltung gel-
tend gemacht werden muss, und dass er verwirkt
ist, wenn er nicht innerhalb von fiinf Jahren seit
der Zahlung erhoben wird (Art. 168).

Sechster Titel

Widerhandlungen.
Erster Abschnitt.

Tatbestinde und allgemeine Bestimmungen.

Die Bestimmungen des Entwurfes iiber die
Widerhandlungen lehnen sich sowohl in der Um-
schreibung des Tatbestandes wie im Verfahren eng
an das Wehrsteuerrecht. (Art. 129 bis 135 Wehr-
steuerbeschluss) an. Wie im eidgendssischen Recht
wurde davon abgesehen, Freiheitsstrafen anzudro-
hen. Die Kantone sind allerdings gemdss Art. 335,
Abs. 3 des schweizerischen Strafgesetzbuches be-
fugt, Strafbestimmungen zum Schutze des kanto-
nalen Steuerrechts aufzustellen. Sie sind in der
Auswahl der Strafen, die sie androhen wollen,
durchaus frei, wie in der Literatur iibereinstim-
mend anerkannt wird. Die bisherigen Erfahrungen
anderer Kantone sprechen aber nicht fiir die Ein-
fithrung von Freiheitsstrafen.

Die Steuerhinterziehung ist in zwei Tatbestin-
den nidher umschrieben: der einfachen Hinterzie-
hung (Art. 169), insbesondere fiir schuldhafte Nicht-
erfiillung von gesetzlichen Pflichten, und der schwe-
ren Hinterziehung (Art. 170) als absichtlicher Tdu-
schung vor allem durch Gebrauch falscher Urkun-
den, Verheimlichen oder Beseitigen von Urkunden
und Vorgeben von Rechtsgeschiften. Unter diesen
letztern Tatbestand fillt inshesondere die Verheimli-
chung der richtigen oder die Vorlage einer falschen
Greschiftsbuchhaltung oder falscher Rechnungen und
Quittungen, sowie das Verurkunden heziehungsweise
Verurkundenlassen unrichtiger Kaufpreise fiir Lie-
genschaften. Der schweren Hinterziehung ist der
Inventarbetrug gleichgestellt. Als Nebenstrafe ist,
wie in Art. 12, Abs. 3 des Wiederherstellungsge-
setzes I die Veroffentlichung vorgesehen. Der hin-
terzogene Steuerbetrag ist als Nachsteuer in allen
IFallen zu bezahlen, selbst dann, wenn kein Ver-
schulden vorliegt (Art. 171). Dazu kommt je nach
den Umstidnden bei einfacher Hinterziehung eine
Strafsteuer bis zum Dreifachen, bei schwerer Hin-
terziehung vom Zwei- bis Vierfachen der hinter-
zogenen Steuer.

Oft wird die Hinterziehungsabsicht im Laufe
des Veranlagungs- oder Rechtsmittelverfahrens ent-
deckt, so dass der Pflichtige gegen seine Absicht
richtig veranlagt werden kann. In Uebereinstim-
mung mit dem eidgendssischen Recht werden der-
artige Versuche, die gelegentlich einer ganz ver-
werflichen Gesinnung entspringen, als Versuch der
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Hinterziehung mit einer Busse von Fr. 10.— bis
Fr.10000.— geahndet (Art.172). Inschweren Fillen
kann die Busse bis auf den Betrag der geschulde-
ten Steuer erh6ht werden; denn es ist moglich,
dass die Hinterziehung von Betrigen von Fr.
100 000. — und mehr versucht wird, so dass eine
Busse von nur Fr. 10000. — keine geniigende
Strafe darstellt.

Die Strafandrohung gegen Anstifter und Ge-
hiilfen (Art. 173) ist sehr begriindet, da gelegent-
lich die Hinterziehung durch «Steuerberater» ver-
anlasst oder durch sie doch weitgehend unterstiitzt
wird.

Fir einfauche Pflichtverletzungen, vor allem fiir
Nichterfilllung amtlicher Anordnungen, ist wie fiir
die Wehrsteuer (Art. 131 Wehrsteuerbeschluss) die
Ausfillung von Ordnungsbussen vorgesehen (Art.
174). Diese Bussen sichern die richtige Erfillung
der Aufgaben der Veranlagungshehorden. Die An-
drohung von Strafen fiir grobe Verletzung des
Anstandes (Art. 175) schitzt die Veranlagungs-
und Steuerjustizbehorden vor allzu groben An-
rempeleien und verhiitet, dass fiir diese Verletzun-
gen der Strafrichter in Anspruch genommen werden
muss. Die Vorschrift ist eng gefasst, damit nicht
jede kleine Aeusserung des Missfallens Anlass zu
einer Busse geben kann.

Unkenntnis des Gesetzes schliesst nach allge-
mein giiltigen Regeln das Verschulden nicht aus
(Art. 176, Abs. 2). Es ist jedoch mdoglich, der
Unkenntnis bei der Bemessung der Hohe der Straf-
steuer und der Busse Rechnung zu tragen (Art. 176,
Abs. 1) entsprechend der bisherigen Praxis in
eidgenossischen Abgabesachen.

Die Vorschriften iiber Haftung, Befristung und
Verjihrung (Art. 177 bis 179) entsprechen den
bundesrechtlichen Vorschriften, mit der Erginzung,
dass jede Unterbrechung der Verjihrung fiir den
Staat auch fiir die Gemeinde gilt und umgekehrt.
(Art. 179, Abs. 2.)

Zweiter Abschnitt.

Verfahren.

Auch das Verfahren ist der cidgendssischen
Ordnung nachgebildet. Die kantonale Steuerver-
waltung leitet das Verfahren wegen Hinterziehung
ein und zwar gegen den Steuerpflichtigen oder
allenfalls seine Lrben oder Erbeserben. (Art. 180,
Abs.1.) Die Verfahren wegen Hinterziehungsver-
suchs oder andern Widerhandlungen fiithrt die Be-
horde, bei der die Steuersache selbst hingig ist (Art.
180, Abs. 2). Nach durchgefithrter Untersuchung
wird die Strafverfiigung erdtfnet. Eine Einsprache
ist nur zuldssig, wenn gegen die Steuerveranla-
gung selbst auch eine Einsprache eingereicht wird.
(Art. 181 und 182, insbesondere 182, Abs. 2.) Das
Rekursrecht ist fiir alle Fille gewihrleistet. (Art.
183, Abs. 1.)

Im Interesse der gleichzeitigen und gleichmis-
sigen Behandlung der Beschwerden gegen Straf-
verfligungen betreffend eidgenossische Abgaben und
der Anfechtungen von Strafverfiigungen betreffend
die kantonalen direkten Steuern, wird im Gegen-
satz zum bisherigen Recht die Rekurskommission
zur Ueberpriifung der Strafverfiigungen zustindig
erklart (Art. 183, Abs. 1). Es rechtfertigt sich

das, weil in Zukunft die Strafverfiigungen fiir
Widerhandlungen gegen kantonale und eidgendssi-
sche Steuergesetze von der Steuerverwaltung und
den Veranlagungshehorden im gleichen Verfahren
untersucht werden. Die Strafverfigungen wegen
Versuch der Hinterziehung miissen zudem in der
Regel mit dem Rekurs in der Sache selbst iiber-
priift werden. Die erstinstanzliche Ueberpriifung
durch die gleiche kantonale Steuerjustizbehorde
dringt sich deshalb auf. Die Losung entspricht
zudem dem heutigen Verfahren bei Widerhandlun-
gen gegen die eidgendssische Wehrsteuer. Gegen
die Entscheide der Rekurskommission tber kan-
tonale Steuern bleibt die Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht vorbehalten (Art. 183, Abs. 2). Dem
Verwaltungsgericht steht in diesem IFalle die freie
Ueberpriifung zu.

Dritter Abschnitt.
Sicherungsmassnahmen.

Die Anzeigepflicht gemiss Art. 185 entspricht
der vom Regierungsrat mehrmals festgestellten Ver-
pflichtung der Behorden, Beamten und Angestellten.

Das amtliche Inventar (Art.186 bis 190) ist nun
auch bundesrechtlich vorgeschrieben (Art. 97 Wehr-
steuerbeschluss). Das Inventar des Steuerrechts
ist eine blosse Massnahme zur Sicherung und
Ueberprifung der richtigen Versteuerung. Es ist
daher nicht moglich, die Aufnahme dieses Inven-
tars allgemein oder doch bei einem bestimmten
Vermogen einem Notar auf Kosten der Erben zu
iibertragen. Wie bisher muss vielmehr jedermann
Gelegenheit geboten werden, das Inventar kostenlos
durch einen Beamten aufnehmen zu lassen. Dabei
kann im Interesse des Staates die Inventarauf-
nahme verbessert werden, ohne die Interessen des
freien Notariats zu beeintrichtigen. Wie bisher sind
die Einzelheiten in einem Dekret zu ordnen.

II. TEIL.

Gemeindesteuern.

Vorbemerkung.

Der Entwurf tibernimmt vom bisherigen Recht
den Grundsatz, dass die hauptsichlichsten Gemein-
desteuern gestiitzt auf die Staatssteuerregister er-
hoben werden, dass also die Veranlagung der
Staatssteuern gleichzeitig auch fiir die Gemeinde-
steuern gilt. Dies hat notwendigerweise zur Folge,
dass die fiir die Staatssteuern getroffene Wahl des
Steuersystems ohne weiteres auch fiir die Ge-
meindesteuern Geltung hat. Wie bereits eingangs
erwihnt, erwachsen namentlich aus der Zuldssig-
keit des vollen Schuldenabzuges [iir die Gemeinde-
steuern den Gemeinden sehr bedeutende Steuer-
ausfdlle, fiir welche Deckungsmaoglichkeiten gesucht
werden miissen. Der Entwurf ist dabei dem Ent-
wurf Blumenstein / Weyermann gefolgt. Er sieht,
wie dieser eine Liegenschaftsteuer sowie eine Per-
sonalsteuer zu Gunsten der Gemeinden vor. Die
voraussichtlichen Auswirkungen des Entwurfes auf
die Gemeindesteuern ergeben sich aus den Berech-
nungen im zweiten Teil.



Erster Titel.

Steuerhoheit.

Das Recht zur Erhebung von Gemeindesteuern
steht den Einwohnergemeinden, den gemischten
Gemeinden, ihren gesetzlichen Unterabteilungen,
sowie den Kirchgemeinden zu (Art. 191). Den Ge-
meindeverbinden ist in Uebereinstimmung mit der
heutigen Ordnung, das Recht nicht gewiihrt worden,
weil ein Bediirfnis nicht nachgewiesen ist und weil
sich grosse Schwierigkeiten in der Ausgestaltung
ergeben konnten.

Iir die Kirchensteuer bleiben die besondern
Erlasse vorbehalten (Art. 193, Abs. 2).

Die fiibrigen Vorschriften entsprechen dem bis-
herigen Recht.

Zweiter Titel.

Ordentliche Gemeindesteuern.

Ordentliche Gemeindesteuern sind alle in Art.
2 des Gesetzes aufgezihlten Steuern, nimlich Ein-
kommen- und Vermdgensteuwern, Gewinn- und Kapi-
talsteuer und Vermogensgewinnsteuer. Dazu kom-
men die Liegenschaft- und die Personalsteuer. (Art.
194.) Die Hundetaxe (Gesetz vom 25. Oktober 1903)
und die besondere Billettsteuer der Gemeinden.
(Wiederherstellungsgesetz I vom 380. Juni 1935,
Art. 25, lit. ¢, Abs.6) bleiben unveriindert hestehen.

Erster Abschnitt.

Gemeindesteuern auf Grund der
Staatssteuerregister.

Fiir diese Steuern muss die Gemeinde jedes
Jahr die Steueranlage, die fir alle Steuern gleich
hoch ist, festsetzen. (Art. 196.) Sie muss diese
Steueranlage auf den Zeitpunkt der Einfiihrung des
neuen Gesetzes genau iiberpriifen und dabei in der
Regel das gleiche Verhiltnis zu der Steueranlage
des Staates wie bisher aufrechterhalten. Die Fest-
setzung sollte so erfolgen, dass bei einem Ein-
kommen von Fr. 5000. — der Steuerpflichtige eine
kleine Erleichterung erfihrt. Es wird daher mei-
stens eine Herabsetzung notig sein. Der Steuer-
bezug (Art. 197) entspricht den Vorschriften iiber
die Staatssteuer, ebenso die Sicherung durch ge-
setzliches Grundpfandrecht (Art. 198), welche an
Stelle von Art. 109, Ziff. 2 Einfithrungsgesetz zum
Zivilgesetzbuch tritt. Die Gemeinde kann durch
Reglement den ratenweisen Steuerbezug einfiihren
(Art. 197, Abs. 1). Auch die Bestimmungen iiber
die Nach- und Strafstewern werden in Anlehnung
an das Staatssteuerrecht aufgestellt (Art. 199). Der
Anspruch der Gemeinde kann gleichzeitig mit dem
Anspruch des Staates festgesetzt werden. Die Ge-
meinde ist nicht mehr, wie heute, zur Prozess-
fithrung vor dem Verwaltungsgericht gezwungen.

Die Steuerteilung unter den Gemeinden (Art.
200 bis 211), wird durch einige bestimmte Vor-
schriften vereinfacht. Die Teilung richtet sich im
Grundsatze nach den bundesrechtlichen Bestim-
mungen iiber die Doppelbesteuerung, das heisst
nach der Praxis des Bundesgerichts. Es ist aber
ausdriicklich bestimmt, dass der Rohertrag von
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Grundstiicken und Wasserkriften zur Erleichterung
der Berechnung auf 5 9o des amtlichen Wertes zu
veranschlagen ist (Art. 201, Abs. 2).

Der Anspruch der Wohnsitzgemeinde wird, wenn
Wohnsitz und Geschiftsbetrieb in verschiedenen
Gemeinden liegen, auf ein Drittel des Geschéifts-
einkommens und Geschiftsvermdgens festgesetzt
(Art. 202, Abs. 1). — In bestimmten Féllen hat
die Teilung zu unterbleiben, sei es, dass der An-
spruch zu gering ist oder dass er verspitet gel-
tend gemacht wurde (Art. 206). — Das Verfahren
ist einfacher geordnet. Die kantonale Steuerver-
waltung steht den Gemeinden fiir die Erstellung
des Teilungsplanes zur Verfiigung (Art. 209, Abs. 2),
besonders wenn die Teilung auf Grund von Akten
vorgenommen werden muss, die sich in ihrem Be-
sitz befinden.

Den Anteil der Gemeinden an der Vermogens-
gewinnsteuer setzt die Steuerverwaltung bei der
Veranlagung fest. (Art. 205, Abs. 2.) Gegen jede
Teilung ist wie bisher die Beschwerde an das Ver-
waltungsgericht gegeben (Art. 210).

Entsprechend der bisherigen Praxis bezieht jede
Gemeinde die Steuer selbst auf Grund des Vertei-
lungsplanes (Art. 211).

Die Zahl der Teilungsfille wird wegen des Weg-
falls der Grundsteuer, die unter dem gegenwirtigen
Recht jede Gemeinde selbstindig erheben konnte,
zunehmen, aber mit Hilfe der kantonalen Steuer-
verwaltung werden die Teilungspline sich leicht
erstellen lassen.

Zweiter Abschnitt.

Besondere Gemeindesteuern.

Zur teilweisen Deckung des Ausfalls an Ge-
meindesteuern kann eine Personal- und eine Liegen-
schaftsteuer erhoben werden.

Die Personalsteuer (Art. 212) wird von allen
Personen erhoben, die nicht mindestens andere
ordentliche Gemeindesteuern, das heisst Einkom-
men-, Vermogen- oder Liegenschaftsteuer in «der
Hohe der von der Gemeinde beschlossenen Perso-
nalsteuer bezahlen. Ausgenommen von der Steuer-
pflicht sind Ehefrauen und vermogenslose, erwerbs-
unfihige Personen, sowie armenrechtlich Unter-
stitzte. Die Steuer darf fiir verheiratete Steuer-
pflichtige und fiir Personen, die mit minderjihrigen
Kindern im gemeinsamen Haushalt leben, Fr. 5. —,
fiir andere Personen Fr. 10. — nicht iibersteigen.

Veranlagung und Bezug richtet sich nach dem
heutigen Verfahren fiir die Aktivbiirgersteuer (Art.
213). Es ist aber zu beachten, dass der Kreis der
Steuerpflichtigen erheblich weiter gezogen wird,
weil nun grundsitzlich alle mehrjdhrigen Personen,
also auch Frauen und Auslinder, die Steuer zahlen
miissen. Die bisherige Steuer beschrinkte sich auf
die stimmberechtigten Biirger.

Die Liegenschaftsteuer (Art.214 bis217) ersetzt
in gewissem Masse die heutige Gemeindesteuer auf
dem Vermdgen. Sie bietet, wie schon bei der Be-
grimdung des Entwurfes Blumenstein / Weyermann
betont worden ist, die einzige Moglichkeit, den
grossen Ausfall an Gemeindesteuern infolge Zu-
lassung des Schuldenabzugs auszugleichen. Es ist
bei ihr kein Schuldenabzug mdglich. Sie muss vom



22 — N 1

rohen Betrag des amtlichen Wertes entrichtet wer-
den. Sie ist somit eine richtige Objektsieuer. Der
Einwand, dass sie dem Grundsatz der Besteuerung
nach der finanziellen Leistungsfihigkeit nicht ent-
spreche, dass sie keine Ricksicht nehme auf be-
stehende Schulden, ist nicht unbegriindet. Dem
gegeniiber ist aber zu betonen, dass weiterhin die
bisherige, ganz unbefriedigende Ordnung gelten
misste, wenn diese Liegenschaftsteuer nicht in
Kauf genommen wiirde. Es ist {erner darauf hin-
zuweisen, dass unter dem jetzigen Rechtszustand
die Belastung durch das Verbot des Schulden-
abzuges bei der Gemeindesteuer fir den Steuer-
pflichtigen sich umso mehr auswirkt, je hoher die
Hypothekarbelastung ist. Der schuldenfreie Grund-
besitz ist jetzt {iberhaupt nicht besonders belastet.
Die Liegenschaftsteuer belastet dagegen unverschul-
deten und verschuldeten Grundbesitz gleicher-
massen, bedeutet also gegeniiber dem Dbisherigen
Rechtszustand ohne Zweifel eine wesentliche Ver-
besserung. Dazu kommt, dass der verschuldete
Grundbesitz ausser von der Einfithrung des all-
gemeinen Schuldenabzuges auch noch indirekt von
der neuen Regelung einen Vorteil zieht. Der Hinfall
der bisherigen Kapitalsteuer auf den Grundpfand-
forderungen wird infolge der Steuererleichterung
fir die Hypothekarinstitute nach ihren eigenen Be-
rechnungen voraussichtlich eine Ermissigung des
Hypothekarzinsfusses um ungefiihr 1/; 0/ zur Folge
haben, was naturgemiss dem schwerbelasteten
Grundbesitz am meisten zugute kommt. Die Er-
méssigung wird f{lir den stark belasteten Grund-
eigentlimer mehr ausmachen als die vorgesehene
Liegenschaftsteuer. Schliesslich erscheint es auch
bei grundsitzlicher DBetrachtung nicht unbillig,
wenn der Grundbesitz, gleichgiiltig wie die all-
gemeine Lage des Besitzes ist, an die Gemeinde
der gelegenen Sache ecine billige Abgabe leistet, da
jeder Grundbesitzer an den Leistungen der Allge-
meinheit, namentlich fiir Strassen, aber auch fur
andere allgemeine Zwecke interessiert ist.

Der Entwurf trigt dafiir Sorge, dass nicht
mittelst dieser Liegenschaftsteuer die Einfihrung
des Schuldenabzuges fiir die Gemeinde-Verméogen-
steuer etwa wunwirksam gemacht wird. Er be-
schrankt in Art. 216 das Mass der Liegenschaft-
steuer auf ein Maximum von 1,50, des amtlichen
Wertes und macht die Hohe des Steuersatzes von
der Hohe der Steueranlage fiir die allgemeinen
Gemeindesteuern abhidngig. Diese Vorschrift be-
wirkt, dass sich die Liegenschaftsteuer in miissigen
Grenzen bewegt. Eine Gemeinde kann infolgedessen
nicht durch einen zu hohen Steuersatz fir diese
Steuer die Lasten in ungebiihrlichem Masse auf
den Grundbesitz abwilzen. Dagegen muss die Ge-
meinde die Liegenschaftsteuer erheben, wenn ihre
Steueranlage mehr als das Zweifache der Einheits-
ansitze betriagt (Art. 216, Abs. 4).

Hervorzuheben ist noch, dass die Ausnahmen
von der Vermdégensteuerpflicht grundsitzlich bei der
Liegenschaftsteuer nicht gelten. Ausgenommen sind
die Objekte, die nach der Bundesgesetzgebung nicht
besteuert werden diirfen, sowie die eigentlichen
Amts- und Verwaltungsgebiude des Staates und
der Gemeinden, einschliesslich Kirchen und Pfarr-
hiduser mit Hausplidtzen, Hof- und Weganlagen.
(Art. 215.)

Durch Einfithrung des Rekursverfahrens und
der Beschwerde (Art. 217, Abs. 2) ist fiir eine
gleichmissige Anwendung der Vorschriften, ins-
besondere auch der Ausnahmen von der Steuer-
pflicht, gesorgt.

Dritter Titel
Ausserordentliche Gemeindesteuera.

Die Umschreibung der Gemeindeautonomie in
Steuersachen (Art. 218) entspricht ungefdhr dem
bisherigen Recht, ebenso der Vorbehalt der Hand-
und Spanndienste. Beigefiigt wurde die Bestimmung
tiber die Ablosung dieser Dienste in Geld ent-
sprechend der gegenwirtigen Praxis und die Ab-
gaben fiir Beleuchtung gemiiss den Bestimmungen
im Gesetz iber Bau und Unterhalt der Strassen
vom 14. Oktober 1934. Die Billettsteuer kann, wie
schon erwidhnt, gemiss der Spezialbestimmung
weiter bezogen werden.

Nicht aufgenommen ist die Saisonsteuer, aus
deren Durchfithrung sich interkantonal und inner-
kantonal sehr schwere Unbilligkeiten ergaben. Nach
der bundesgerichtlichen Praxis in Doppelbesteue-
rungssachen ist auch der Saisonangestellte an
seinem Wohnsitz zu besteuern. Aus der Anwendung
der Saisonsteuer ergab sich nun entweder eine
doppelte Belastung des Pflichtigen, der nicht immer
in der Lage war, das Bundesgericht anzurufen oder
aber ofters auch eine zu wenig genaue Erfassung
gewisser Personen fiir ihr ganzes Einkommen. Staat,
Gremeinden und Steuerpflichtige haben ein Interesse
daran, dass die Saisonangestellten ihre Steuer-
pflicht an ihrem Wohnort richtig erfiillen. Zu den
Verfahrensvorschriften sind besondere Erliute-
rungen nicht nétig.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Die Schluss- und Uebergangsbestimmungen ent-
halten in erster Linie eine Bestimmung, die den
Gemeinden den Uebergang zum neuen Steuersystem
erleichtern soll. Es wird durch Art. 221 ein Steuer-
ausgleichsfonds errichtet, aus dem ihnen nach den
Vorschriften einer Verordnung des Regierungsrates
Zuschiisse gewidhrt werden. Der Ausgleichsfonds
wird gespiesen durch Zuweisung von 80 0o der
Gemeindesteuern der reinen Ersparniskassen. Diese
Kassen, die in Art. 33 des heutigen Steuergesetzes
in der Fassung des Art. 39 des Gesetzes vom 21.
Mirz 1920 betreffend die Beteiligung des Staates am
Bau und Betrieb von Eisenbahnen niher bezeichnet
sind, zahlten bis jetzt keine Gemeindesteuern. Sie
waren jedoch durch die Kapitalsteuer des Staates
derart belastet, dass ihre Konkurrenzfihigkeit stark
beeintrichtigt wurde. Der Entwurf bringt fiir sie
trotz der Unterstellung unter die Gemeindesteuer-
pflicht eine weitgehende Entlastung, die sich auf
den Hypothekarkredit giinstig auswirken wird. Die
Kassen dienen in der Regel nicht nur der Gemeinde
ihres Sitzes. Ihre ganze Entwicklung und ihr LEr-
folg beruht vielmehr auf der Tétigkeit in einem
grossern Gebiet, das sich oft iiber einen ganzen
Amtsbezirk erstreckt. Es ist daher auch gerecht-
fertigt, die Gemeindesteuer dieser Kassen zu einem
erheblichen Teil einem allen Gemeinden zur Ver-
fiigung stehenden Fonds zuzuweisen.



Auch der Geschiftsertrag der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse wird nicht nur am Ort des
Sitzes erzielt, sondern in einer sich iiber den
ganzen Kanton erstreckenden Tiitigkeit. Die Zu-
weisung der Gemeindesteuern auf dem Kapital
dieser Bankinstitute an den Ionds ist deshalb
ebenfalls durchaus angezeigt. Da die Dotations-
kapitalien der beiden Bankinstitute Teile des Staats-
vermogens darstellen, so konnen auch die von
ihnen der Gleichbehandlung mit andern Banken
wegen bezahlten Steuern, Staatsbeitrigen an den
IFonds gleichgestellt werden.

Die Grundsteuerschatzungen des bisherigen
Rechts bildeten nicht nur, wie schon frither er-
wihnt, die Grundlage fiir die Erhebung der Grund-
steuern. Sie waren von grosster Bedeutung fiir den
Bodenkredit, da sich nach ihnen von Gesetzes
wegen die Belastungsgrenze fiir Darlehen der Hypo-
thekarkasse richtet. (§ 3 des Gesetzes iiber die
Hypothekarkasse vom 18. Juli 1875.) Art. 222 be-
stimmt daher, dass im (resetz iiber die Hypothckar-
kasse iberall der amtliche Wert an Stelle der
Grundsteuerschatzung tritt. Das gleiche gilt fiir das
Gegetz tber die Zivilprozessordnung (Art. 138, Abs.
3) bei der Bestimmung des Streitwertes, fir das
Gesetz iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer
(Art. 17, Abs. 1), bei der Bewertung von Liegen-
schaften, fiir das Wiederherstellungsgesetz 1 (Art.
27, Ziff. 1), bei der Bemessung der Handinderungs-
abgabe, fir das Gesetz iber die I'inanzverwaltung
(Art. 5, Abs. 2), bei der Festsetzung des Wertes
verkaufter Doménen und der Verwendung des Er-
loses fiur Neubauten, fiir das Dekret iitber die Amt-
schreibereien (§§ 34, 35, 46, 47, 49, 50 und 52),
bei der Umschreibung der Aufgahen der Amt-
schreiber und der Bestimmung der Gebiihren, so-
wie fir das Dekret tiber die Vermdgensverwaltung
und das Rechnungswesen der Gemeinden (§ 9,
lit. a), fir den Buchwert der Liegenschaften von
(remeinden. — Die Aufzdhlung in Art. 222 ist nicht
abschliessend. Sie enthdlt nur die wichtigsten Be-
stimmungen. Grundsétzlich tritt aber iiberall der
amtliche Wert an die Stelle der Grundsteuerschat-
zung.

Art. 223 schreibt vor, dass die einfache Art der
Berechnung des Ertragswertes gemiiss Art. 55, Abs.
2, des Entwurfs auch anzuwenden ist, wenn in Erb-
schafts- und Schenkungssteuersachen Liegenschaf-
ten zum Ertragswert angerechnet werden (Art. 17bis
Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz in der
FFassung von Art. 26, lit. b, des Wiederherstellungs-
gesetzes I vom 30. Juni 1935). Die bisherige Art
der Berechnung war derart kostspielig, dass die
Erben gelegentlich darauf verzichteten, den Er-
tragswert geltend zu machen.
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Art. 224 regelt den Uebergang vom alten zum
neuen Recht in einfacher Art.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
missen auch die Grundsteuerschatzungen den
neuen Bestimmungen angepasst werden. (Art. 225,
Abs. 2.) Es wird wie im Jahre 1918 sofort eine
Hauptrevision durchzufithren sein, in Uebereinstim-
mung mit den aus weitern Kreisen seit Jahren ge-
stellten Begehren. Bis aber das grosse Werk, das
fir den ganzen Kanton ungefihr zwei Jahre be-
anspruchen wird, vollendet ist, gelten nach Art. 225,
Abs. 1, die bisherigen Grundsteuerschatzungen als
amtliche Werte. Iiir landwirtschaftliche Grund-
stiicke tritt aber Art. 53, Abs. 1, sofort in Kraft,
so dass sie nach dem neuen Recht zum Ertragswerl
bewertet werden.

Art. 226 schiitzt die Gemeinden davor, dass
ihre Haftung gegeniiber der Hypothekarkasse durch
die Aenderung der amtlichen Bewertung, insbe-
sondere deren LErhohung, verdndert wird. Die Ge-
meinden haften auch fernerhin hichstens im Um-
fang der zur Zeit der Errichtung des Pfandrechts
geltenden Grundsteuerschatzung.

Bei der Besprechung der Vermdgensgewinn-
steuer wurde darauf hingewiesen, dass sich die An-
wendung der Sonderbestimmung des heute gelten-
den § 30b des Dekrets iiber die Einkommensteuer,
die ecine Berticksichtigung des Erwerbspreises des
Erblassers unter besondern Voraussetzungen ge-
stattet, nur noch rechtfertigt, wenn das Grund-
stiick vor Inkrafttreten des Entwurfes durch Schen-
kung oder Erbschaft erworben wurde. I'ir spiiter
auf diese Art erworbene Grundstiicke sollen die
Erben oder Beschenkten, denen die Regelung der
Grundstiickgewinnsteuer auf ererbten Grundstiicken
bekannt ist, schon bei der Veranlagung der Erb-
schafts- oder Schenkungssteuer den objektiv ge-
rechtfertigten Wert angeben. Art. 227 behélt daher
die bisherige Ordnung nur fiir frither erworbene
Grundstiicke bei.

In Art. 228 werden die durch das neue Gesetz
aufgehobenen Gesetze und Dekrete aufgezihlt. Die
Aufzihlung bestiitigt die in der Einleitung aufge-
stellte Behauptung, das Gesetz enthalte nicht mehr
Artikel als das heute geltende Recht.

Art. 229 bestimmt den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens. Wenn die Perioden des eidgendssischen und
kantonalen Steuerrechtes tibereinstimmen sollen, so
muss der Entwurf auf den 1. Januar 1945 in Kraft
gesetzt werden konnen. Wire das nicht moglich, so
miisste der Ablauf einer weitern Periode von zwei
Jahren abgewartet werden. Das Gesetz konnte in
diesem I'all erst auf den 1. Januar 1947 in Kraft
gesetzt werden. Zur Verdeutlichung ist gesagt, dass
die Jahre 1943 und 1944 die erste Bemessungs-
periode bilden.
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ZWEITER TEIL.

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Stenerbelastung und den Staats-
und Gemeindesteuerertrag.

I. Die Rusgestaltung der Steuertarife.

Richtlinien.

Bei der Ausgestaltung der im vorliegenden Ent-
wurf enthaltenen Steuertarife hatte man sich in
erster Linie {iber die tragbaren Mindest- und
Hochstansitze Rechenschaft zu geben. Wihrend
die Mindestansitze durch den Steuerbedarf des
Staates und der Gemeinden diktiert werden, finden
die Hochstansitze in der Gefahr der Abwanderung
und der Meidung des Kantons Bern durch die Be-
sitzer grosser Einkommen und Vermodgen bei zu
hoher Belastung ihre Grenzen.

Gegen eine wesentliche Mehrbelastung der
«grossen» physischen Steuerzahler spricht einmal
die Tatsache, dass im Kanton Bern die Steuer-
belastung der grossen Einkommen und Vermogen
bereits eine beachtenswerte Hohe erreicht hat. In
der Stadt Bern bezahlte beispielsweise eine natiir-
liche Person mit einem Wertschriftenvermdgen von
2 Millionen Franken und einem Vermogensertrag
von Fr. 80000. — im Jahre 1942 folgende Steuern
und Abgaben:

Staatssteuer 9000
Gemeindesteuer 10200
Kirchensteuer .. 562
Kantonale Wehrsteuer . 4880
Eidgenossische Wehrsteuer . 12200
Couponsteuer . .. 4000
Eidg. Wehropfer, 3. Rate . 30000

Zusammen 70 842

Im vorstehenden Falle werden vom gesamten
Einkommen ohne Wehropferrate 50 9% und ein-
schliesslich Wehropferrate insgesamt 88,5 0/ weg-
besteuert.

Ferner ist die grosse Bedeutung der kapital-
kriftigen natiirlichen und juristischen Personen auf
den Steuerertrag zu beachten. IThre Auswirkung
geht aus dem folgenden Vergleich nachdriicklich
hervor.

Nach der von der eidgendssischen Steuerver-
waltung herausgegebenen Statistik iiber die Er-
gebnisse der eidgendssischen Krisenabgabe, III. Pe-
riode belief sich der Ertrag pro Kopf der Bevol-
kerung auf Fr. 102.60 im Kanton Baselstadt, auf
Fr. 54.— im Kanton Ziirich und auf Fr. 21.30
im Kanton Bern. Bei gleichen Gesetzesbestimmun-
gen und gleichen Steuersitzen erzielte demnach
im Vergleich zu Bern der Kanton Ziirich mehr als
den doppelten und der Kanton Baselstadt sogar
den fiinffachen Ertrag. Diese auffallende Erschei-
nung ist ausschliesslich auf die verhiltnisméssig
zahlreichen natiirlichen und juristischen Personen
mit grossem Einkommen und Vermogen beziehungs-
weise mit grossem Gewinn und Kapital in den

Kantonen Ziirich und Baselstadt zuriickzufiihren.
Um denselben Steuerertrag wie der Kanton Bern
zu erzielen, wiiren die Kantone Basel und Ziirich
dank der grossen Steuerzahler in der Lage, die
Steuersiitze auf einen Fiinftel (Basel) beziehungs-
weise auf die Hilfte (Ziirich) herabzusetzen. Dar-
aus wiirden ganz besonders auch die Personen mit
kleinem und mittlerem Einkommen und Vermdgen
den Nutzen ziehen. Diese Feststellung beleuchtet
die hervorragende Bedeutung der « grossen » Steuer-
zahler sowohl fiir Staat und Gemeinden als auch
fiir die iibrigen Steuerzahler, weshalb ein weises
Masshalten in der Belastung der sehr leistungs-
fihigen Steuerpflichtigen im Interesse aller liegt.

Anderseits ist eine Totalrevision des bernischen
Steuergesetzes nur durchfithrbar, wenn Staat und
Gemeinden auch unter dem neuen Gesetz die zur
Erfiillung ihrer Aufgaben benétigten Steuereinnah-
men aufbringen, und zwar ohne eine Mehrbelastung
des Arbeitseinkommens. Dieses muss im Gegen-
teil sogar entlastet werden. Unter Beriicksichtigung
aller Interessen wird eine gewisse Mehrbelastung
der kapitalkriiftigen natiirlichen Personen sowie
der juristischen Personen mit relativ. hohem Ge-
winn nicht zu umgehen sein. Sie muss sich jedoch
in ertriglichen Grenzen halten.

Einbezug der kantonalen Wehrsteuer
in die Steuertarife.

Mit dem Uebergang zu einem Steuergesetz, das
dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit besser entspricht
und auch hinsichtlich der progressiven Besteue-
rung gerechtere Verhiltnisse schafft, hat die wei-
tere Erhebung der kantonalen Wehrsteuer keine
Berechtigung mehr. Die derzeitige Belastung durch
die kantonale Wehrsteuer ist daher in die Steuer-
tarife des vorliegenden Entwurfs einzubauen.

Die Festsetzung der Steueranlage.

a) Die Staatssteueranlage.

Art. 6, Ziff. 6, der Staatsverfassung bestimmt:

«Jede Erhohung der direkten Staatssteuer iiber
den zweifachen Betrag des Einheitssatzes unter-
liegt der Volksabstimmung. Steuererhohungen iiber
diesen Betrag konnen jeweilen nur fiir eine zum
voraus bestimmte Zeit beschlossen werden.»

Ferner sieht Art. 91, Abs. 3, vor:

«Soweit die aus den ordentlichen Einnahmen
des Staates fiir das Armenwesen verwendbaren
Mittel nicht geniigen, kann behufs Deckung der
Mehrauslagen eine besondere Armensteuer bis zu
einem Viertel der direkten Staatssteuer erhoben
werden. »



Zurzeit belduft sich die Staatssteueranlage auf
3,2. Sie setzt sich wie folgt zusammen:

2,0 ordentliche Steuer,

0,5 Armensteuer,

0,5 Lehrerbesoldungssteuer,

0,1 Arbeitslosenversicherungssteuer,
0,1 Arbeitsbeschaffungssteuer.

Eine weitere Erhéhung der Steueranlage ist
demnach nur durch Zustimmung des Berner Volkes
und nur fiir eine bestimmte Zeit moglich. Eine
Ausnahme besteht lediglich hinsichtlich der Armen-
steuer, die durch Beschluss des Grossen Rates auf
0,6 erhoht werden kann.

Die derzeitige Erreichung der Kompetenzgrenze
des Grossen Rates zur Vornahme einer Steuererho-
hung ist namentlich in den gegenwirtigen Zeiten
ausserordentlich hemmend fiir eine elastische Fi-
nanzgebarung des Staates und tridgt dazu bei,
dass Ausgaben beschlossen werden, ohne dass fiir
entsprechende Deckung gesorgt wird. Eine ange-
messene Anpassung an die heutigen Erfordernisse
ist daher dringend wiinschbar. Sie lidsst sich auf
einfache Weise durch eine entsprechende Wahl
der Einheitsansitze erreichen.

Der Steuergesetzentwurf trigt diesem Erforder-
nis Rechnung. Die Einheitsansitze werden so fest-
gesetzt, dass sich bei gleicher Steuerbelastung wie
nach geltendem Gesetz ohne die Armensteuer eine
Steueranlage von 1,7 ergibt. Damit erhélt der Grosse
Rat wiederum die Kompetenz zur Vornahme von
Steuererhohungen bis zu einer Anlage von 2,0. Zur
vorgesehenen Steueranlage von 1,7 tritt die Armen-
steuer von einem Viertel, also von 0,4, wodurch
sich nach Entwurf die gesamte Staatssteueranlage
auf 2,1 stellt.

b) Die Gemeindesteueranlage.

In gleicher Weise ist auch die Steueranlage der
Gemeinden den erhohten Einheitsansidtzen anzu-
passen. Zu diesem Zwecke ist die Gemeindesteuer-
anlage so herabzusetzen, dass ein verheirateter
unselbstindig Erwerbender ohne Vermogen mit
einem Gehalt von Fr. 5000. — nach Entwurf noch
eine Entlastung erfihrt. Bei einer heutigen Steuer-
anlage von beispielsweise 3,4 berechnet sich die
neue Gemeindesteueranlage wie folgt:

Fr.
Gehalt e 5000
weniger Versicherungabzug 200
» Abzug von 10 9 500
»  personlicher Abzug 1800
Steuerpflichtiges Einkommen . 2500

Steuerleistung nach geltendem Gesetz: Einheits-
ansatz auf Einkommen I. Klasse = 1,50, mal
Steueranlage (3,4) ergibt einen Gemeindesteuer-
satz von 5,1 9. Fr. 2500. — steuerpflichtiges Ein-
kommen I. Klasse mal 5,100 = Fr. 127.50 Ge-
meindesteuer.

Steuerleistung nach Entwurf: Infolge der Er-
hohung des steuerfreien Abzuges fiir Beitrige an
Firsorgeversicherungen auf maximal Fr. 300.—
ermissigt sich das steuerpflichtige Einkommen auf
Fr. 2400. —. Fr. 2400. — mal Einheitsansatz nach
dem Einkommensteuertarif fiir natiirliche Personen
(2,35 9)0) ergibt eine einfache Steuer von Ir.56. 40.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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Die derzeitige Steuerleistung von Fr. 127.50 (siehe
oben) geteilt durch Fr. 56.40 fiihrt zu einem
Vielfach von 2,26. Auf die erste Dezimale abge-
rundet sellt sich die neue Steueranlage auf 2,2.

Auf Grund der vorstehend gezeigten Umrech-
nungsart ermissigen sich die nachstehenden Ge-
meindesteueranlagen wie folgt:

Gemeindestcueranlage

heute neu
2 1,3
3 2,0
4 2.6
5 3,3
6 4,0

Die Gemeinden werden seinerzeit genau unter-
richtet werden, in welchem Umfange sie die Steuer-
anlage den neuen Einheitsansitzen anzupassen ha-
ben, damit die vom Gesetzgeber ins Auge gefass-
ten Entlastungen auch bei der Gemeindesteuer
verwirklicht werden. ‘

Die Steuertarife fiir natiirliche Personen.

a) Der Eimkommensteuertarif.

Im Gegensatz zum geltenden Steuergesetz, wo
die progressive Besteuerung in Form eines pro-
zentualen Zuschlages erfolgt, der sich nach der
Hohe des gesamten Staatssteuerbetrages ohne die
Armensteuer bemisst, fithrt die allgemeine Ein-
kommensteuer zur Aufstellung eines Steuertarifs
mit Einheitsansitzen, die nach der Héhe des zu
versteuernden Einkommens abgestuft sind.

Der in Art. 45 des Entwurfs enthaltene Tarif
setzt bei einem steuerbaren Einkommen von Fr.
100. — mit 2,0 9% ein, um bei einem Einkommen
von Fr. 85000. — das Maximum von 50/ zu er-
reichen. Mit der 2,1-fachen Steueranlage multi-
pliziert steigen demnach die neuen Steuersitze
von 4,2 bis auf 10,5 9. Er vermeidet eine nicht rat-
same, zu hohe Belastung grosser Steuerzahler und
entspricht ungefihr den heutigen Ansitzen, unter
Einrechnung der kantonalen Wehrsteuer. Vergleicht
man den Tarif mit der heutigen Belastung (ein-
schliesslich kantonale Wehrsteuer), so ergibt sich
fir die nachstehend dargestellten Einkommens-
klassen folgendes Bild.

fiudks B ‘ Entwué[
Nac ntwur Heutige Einheits- teqersatz
et Bostung  wmsatr gt
Fr. /o %o %o

100 4,8 2,0 4,20
200— 300 4,8 2,05 4,30
400— 500 4.8 21 4,40
600— 700 4,8 2,15 451
800— 900 4,8 2,2 4,62
2000— 2400 4,8 2,35 4,93
5 000— 5400 5,56 2,65 5,56
7000— 7400 6,2 2,85 6,00
10 000—10 400 6,82 3,15 6,62
13 000—13 900 6,92 34 7,14
20 000—21 900 7,24 3,75 7,87
30 000—31 900 7,825 4,0 8,40
50 000—51 900 8,895 45 9,45
85000 und mehr 9,79 5,0 10,50
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Dank der gleichmissigen Erhohung der Ein-
heitsansitze um 0,05 0o von Stufe zu Stufe zeigt
der Tarif auch nach aussen hin einen beachtens-
werten harmonischen Aufbau, der nicht ausser
acht zu lassen ist.

Bei einem Vergleich mit den Wehrsteuersitzen
mag der Gedanke aufkommen, dass im vorliegenden
Entwurf die Spannung zwischen dem Mindest- und
Hochstsatz verhéltnisméssig klein bemessen sei.
Es ist jedoch zu bedenken, dass bei der Wehr-
steuer die Ansitze auf dem reinen Einkommen ohne
einen personlichen Abzug erhoben werden. Bei
gleicher Grundlage ergidben sich fiir Verheiratete
nach Entwurf und nach Wehrsteuertarif die folgen-
den Steuersitze:

Staatssteuer  Wehrsteuer
*fo *fo
Mindestansatz ... 02 0,4
Hochstansatz 10,5 9,75

Bei dem im Entwurf vorgesehenen Einkommen-
steuertarif ist demnach die Progression noch gros-
ser als bei der eidgendssischen Wehrsteuer, die in
dieser Hinsicht als vorbildlich angesehen wird.

b) Der Vermdgensteuertarif.

Die erginzende Vermogensteuer bezweckt die
dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit gerecht werdende Mehr-
belastung des Vermdgensertrages (des sogenannten
fundierten Einkommens) im Vergleich zum Er-
werbseinkommen. Wihrend nach dem geltenden
Gesetz der Ertrag von Wertschriften in der zwei-
ten Einkommensklasse mit einem Einheitsansatz
von 2,500 gegeniiber einem solchen von 1,5 9o
fir das Arbeitseinkommen (Einkommen I. Klasse)
belegt wird, tritt beim Entwurf zur Einkommen-
steuer eine den Vermogensertrag entsprechend
mehrbelastende ergidnzende Vermogensteuer. Die
Einheitsansitze der Vermogensteuer entsprechen
ungefihr dem heutigen Belastungsunterschied zwi-
schen Einkommen I. und II. Klasse und bewegen
sich zwischen 0,5 und 1,59 Sie betragen bei
einem reinen Vermogen

Einheits- Steuersatz bei
ansatz 2,1 Steueranlage

Fr. %00 °/o0

von bis weniger als

3000— 50000 0,5 —0,9 1,05—1,90

50000— 500000 1,0 —1,2 2,10—2,52

500000—1000000  1,25—1,45  2,62—8,05
1000000 und mehr 1,5 3,15

In den Ansitzen fiir Vermdogen bis Fr. 50 000. —
liegt bewusst eine Degression, die namentlich mit
Riicksicht auf die inskiinftige Erfassung des be-
weglichen Geschiftsvermogens, der Riickkaufswerte
von Lebensversicherungen und der Anspriiche an
Pensions-, Alters- und Hinterbliebenenkassen an-
gezeigt ist.

Die Tarife fiir die Einkommen- und die Ver-
mogensteuer bilden zusammen ein genau abge-
wogenes Belastungssystem, weshalb die Tarife in
einzelnen Teilen nicht willkiirlich abgedndert wer-
den konnen, ohne in der Praxis stossende Hirten
und Ungerechtigkeiten zu bewirken.

¢) Die Steuerberechnunk}. |

Mit dem Entwurf tritt fiir die Berechnung der
Staats- und Gemeindesteuer eine ganz wesentliche
Vereinfachung ein. Diese Tatsache ist ausseror-
dentlich zu begriissen, ist doch die Steuerberech-
nung unter dem geltenden Steuergesetz nachge-
rade eine Wissenschaft geworden, deren DBeherr-
schung sich nur einige wenige Sterbliche rithmen
kénnen.

Beispiel der Steuerberechnung:

Nach Vornahme der gesetzlichen Abziige zu
versteuerndes Einkommen Fr. 3000. — mal mass-
gebender Einheitsansatz 2,45 0/ ergibt eine ein-
fache Steuer auf dem Einkommen von Fr. 73.50.
Staatssteuer: 2,1 mal Fr. 73.50 = 154.35; Ge-
meindesteuer bei 2,3 Steueranlage: 2,3 mal Fr.
73.50 = I'r. 169. 05.

Besitzt der vorstehende Pflichtige noch ein

steuerbares Vermogen von Fr. 12000.—, so ge-
staltet sich die Steuerberechnung wie folgt:

Einfache Steuer auf dem Einkommen wie Fr.
oben . 73.50
- einfache Vermogensteuer Fr. 12 000.—

mal 0,6 %0 7.20
éusammen 80. 70

Staatssteuer (mal 2,1) . . . . . = 169.45
Gemeindesteuer (mal 2,3) . . . . = 185.60

Die Tarife fiir A.G., Kommandit-A. G.
und G.m. b. H.

a) Der Tarif der Gewinnsteuer.

Wie auf Seite 2 dargelegt, dussert sich die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer Aktienge-
sellschaft nicht in der absoluten Hohe des steuerba-
ren Reingewinns, sondern im prozentualen Ver-
hiltnis des Reingewinns zum werbenden Kapital,
das heisst in der Ertragsintensitiit.

In Anlehnung an die eidgendssische Wehrsteuer
und an verschiedene neuere kantonale Steuerge-
gesetze bestimmt Art. 69 des Entwurfs:

«Die Hohe der Gewinnsteuer ist bestimmt
durch das Verhiltnis des steuerbaren Reinge-
winns zum durchschnittlichen Betrag des ein-
bezahlten Kapitals und der Reserven wihrend
der Bemessungsperiode. Der Einheitsansatz be-
trigt mindestens 2 und hochstens 5 0. Er be-
lauft sich innerhalb dieser Grenzen auf halb
so viele Prozente des zu versteuernden Rein-
gewinns, als dieser Prozente des einbezahlten
Kapitals und der Reserven ausmacht.»

Beispiel:

hlnbezahltes Kapital und Reserven im Mittel
der beiden Vorjahre (Bemessungsperiode) = Fr.
150 000. —; durchschnittlicher steuerbarer Reinge-
winn = Fr. 12000. — oder 8 0/ des einbezahlten
Kapitals und der Reserven. Einheitsansatz: 4 0/
(o von 80p); einfache Steuer: 40p von FTr.
12000. — = Fr. 480. —.

Die Ansidtze von 2 und 5 9 entsprechen den
Mindest- und Hochstansitzen im Einkommensteuer-
tarif fiir natiirliche Personen, wodurch eine ange-



brachte Uebereinstimmung erreicht wird. Ein Ver-
gleich der derzeitigen Steueransitze mit den neuen
Ansétzen ist nicht moglich.

b) Der Tarif der Kapitalsteuer.

Analog der ergidnzenden Vermogensteuer fiir na-
tirliche Personen entrichten die Aktiengesellschaf-
ten, Kommanditaktiengesellschaften und Gesell-
schaften mit beschrinkter Haftung auf dem einbe-
zahlten Kapital und den Reserven eine Kapital-
steuer. Ihr Einheitsansatz betrigt bei einem Kapi-
tal zuziiglich Reserven

von Fr. bis weniger als Fr. %00

3000— 100000 0,75

100 000— 500 000 1,00

500 000—1 000 000 1,25

1000 000—2 500 000 1,50

2500 000—5 000 000 1,75
5000000 und dariiber 2,0

Die Ansitze gewdhrleisten eine moglichst aus-
geglichene Mehr- oder Minderbelastung der Gesell-
schaften.

¢) Die Sleuerberechnung.

Wie das nachstehende Beispiel zeigt, ist die
Steuerberechnung auch hier wesentlich einfacher.

Beispiel:
Massgebendes Kapital in der Bemessungspe-
riode Fr. 220000. —; steuerbarer Reingewinn FT.
15000. — = 6,8 %% ; zu versteuerndes Kapital zu-

zliglich Reserven zu Beginn der Veranlagungspe-
riode Fr. 225000.—.

Einfache Steuer vom Gewinn: 3,4 0/ Fr.
(Y2 von 6,890) von Fr.15000.— = 510.—
Einfache Steuer vom Kapital: 1,0 0o
von Fr. 225000.— . . . . . = 225 —
Zusammen 735. —
Staatssteuer: Fr. 735. — mal 2,1 . . = 1543.50
Gemeindesteuer (Bern): T'r. 735. —
mal 2,0 oo = 1470.—

Der Tarif der Vermigensgewinnsteuer.

Unter dem geltenden bernischen Steuerrecht
werden die Vermogensgewinne bekanntlich als Ein-
kommen zweiter Klasse besteuert. Die eidgendssi-
sche Wehrsteuer besteuert dagegen lediglich die im
Betriebe eines zur Fithrung kaufméinnischer Biicher
verpflichteten Unternehmens erzielten Kapitalge-
winne, was zur IFolge hat, dass auch bei der kan-
tonalen Wehrsteuer die Vermogensgewinne nur be-
steuert werden, sofern sie auf Vermogen, das dem
eigenen Geschiftsbetrieb dient, erzielt wurden. Mit
der Annahme des Steuergesetzentwurfs fillt die
kantonale Wehrsteuer dahin, was in den neuen
Einheitsansitzen entsprechend beriicksichtigt wurde.
Zurzeit besteht zwischen der Steuerbelastung des
Arbeitseinkommens und des Grundstiickgewinns ein
offensichtliches Missverhiltnis, indem die Staats-
steuersitze fiir das Arbeitseinkommen (Einkommen
I. Klasse) sich einschliesslich kantonaler Wehr-
steuer zwischen 4,8 und 9,8 oo bewegen, wihrend
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die Steuersitze auf dem Grundstiickgewinn 8,0 bis
11,2 oo betragen. Zur Behebung dieses Missverhilt-
nisses sieht der Entwurf bei der Vermogensge-
winnsteuer einen Einheitsansatz von 4,0 bis 7,5
Prozent vor, was bei einer Staatssteueranlage von
2,1 zu Steuersitzen von 8,4 bis 15,75 Prozent fithrt.

Vergleicht man die bei einer Staatssteueranlage
von 2,1 sich ergebenden Steuersitze auf dem
Vermogensgewinn mit den derzeitigen Steuersiitzen,
so ergibt sich folgendes anschauliches Bild:

Vermogensgewinn < ..
gensg Steuersatz fir

bi's Vermoe X
von Fr... weniger ermogensgewinn
als Fr. Gesetz Entwurf
0/o 0/0
300— 2500 8,0— 8,3 8,4
2500— 5000 83— 8,6 8,925
5000—10 000 86— 9,3 9,45
10 000—15 000 9,3— 9,6 9,975
15 000—20 000 10,0—10,3 10,5
20 000—25 000 10,3—10,6 11,025
25 000—30 000 10,6—11,2 11,55
30 000—35 000 12,075
35000—40 000 12,6
40 000—45 000 13,125
45 000—50 000 11,2 13,65
50 000—55 000 14,175
55 000—60 000 14,7
60 000—65 000 15,225

65000 und dariiber 15,75

Der Tarif der Vermogensgewinnsteuer entspricht
demnach ungefdhr der heutigen Belastung; er sieht
lediglich fiir Gewinne iiber Fr. 30000.— eine
angemessene Erhohung der Steuersitze vor, wih-
rend Gewinne unter Fr. 300. — inskiinftig steuer-
frei bleiben.

Die Liegenschaftsteuer der Gemeinden.

Durch die Gewdhrung des allgemeinen Schul-
denabzuges bei der Staats- und der Gemeinde-
steuer entfillt den Gemeinden ein Steuerkapital
von 2,35 Milliarden Franken, was bei einer durch-
schnittlichen Gemeindesteueranlage von 3,5 einen
Steuerausfall von Fr. 8225 000. — bewirkt. Es liegt
auf der Hand, dass ein solcher Ausfall fir die
Gemeinden untragbar ist. Es musste deshalb nach
einem gerechten Ersatz gesucht werden. Ein solcher
wurde, wie im ersten Teil dargelegt, in der Form
einer besondern Liegenschaftsteuer auf dem amt-
lichen Wert der Grundstiicke von hochstens 1,5
Promille gefunden.

Nach den Vorschriften des Entwurfs darf an
Stelle: der heutigen rohen Grundsteuerschatzung
von 5,2 Milliarden Franken mit einem amtlichen
Wert der Grundstiicke und Wasserkrifte von rund
4.5 Milliarden Franken gerechnet werden. Bei einer
voraussichtlichen Liegenschaftsteuer von durch-
schnittlich 1,4 %o stellt sich demnach deren Ertrag
auf 6300 000. —.

Der Steuersatz der Liegenschaftsteuer richtet
sich nach der Hohe der Gemeindesteueranlage und
betrdgt bei einer Steueranlage von:
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wenigstens hochstens
weniger als 1,0 0,5 %oo 1,0 %o
1,0 bis » » 1,5 0,8 %0 1,2 %0
1,56 » » » 2,0 1,0 %0 1,4 %0
2,0 und dariiber 1,2 %0 1,5 %0

Betrigt die Steueranlage nicht mehr als das
Zweifache, so ist der Gemeinde die Erhebung der
Liegenschaftsteuer freigestellt.

Die Personalsteuer der Gemeinden.

An Stelle der bisherigen Aktivbiirgersteuer, de-
ren Erhebung den Gemeinden freistand und wenn
sie erhoben wurde, dem Gemeindesteuerbetrag von
100 Franken Einkommen I. Klasse entsprach, sieht
der Entwurf eine Personalsteuer vor. Diese betriigt,
sofern die betreffenden Personen der Personalsteuer
unterliegen:

Fr. 5.— fiir verheiratete Steuerpflichtige, sowie
fiir Personen, die mit minderjahrigen Kindern

in gemeinsamen Haushalte leben;
hochstens Fr. 10.— fiir alle andern Personen

(alleinstehende Ledige, Verwitwete, Geschie-
dene).

II. Die Ruswirkung des Entwurfs auf die
Steuerpflichtigen.

Infolge des Wegfalls der speziellen Kapital-
steuer auf den grundpfandversicherten Forderungen
werden die Hypothekarkasse des Kantons Bern
sowie die reinen FErsparniskassen und die das
Hypothekargeschift in ausgedehntem Masse pfle-
genden gemischten Banken stark entlastet. Fiir
die Hypothekarkasse bhelduft sich die Steuerermis-

Tabelle 1

Steuerleistung eines unselbstindig Erwerbenden ohne pflichtiges Vermégen in der Stadt Bern.

Alleinstehende Personen Verheiratete ohne Kinder Verheiratete mit 2 Kindern
Brutto- Entwurf Entwurf Entwurf
Erwerb Gesetz Veréinderung_ Gesetz _VerﬁndeEnL Gesetz Veréinderung
Fr. Fr. Fr. Fr. | % Fr. Fr. Fr. °/o Fr. Fr. Fr. | %
2000 10 8 — 2 17 — — — — — — — —
2 100 20 17 — 3 15 — —_ — — — — — —
2200 30 25 — b 15 — — —_ — — — — —
2300 40 34 — 6 13 10 8 — B 17 — — — —
2400 50 43 — 1 13 20 17 — 3 15 — —_ — —
2 500 50 43 — 1 13 30 25 — b 15 — — — —
2600 59 53 — 6 11 40 34 — 6 13 — — — —
2700 69 62 — 7 11 50 43 — 7 13 — — — —
2 800 79 72 I 9 50 43 — 1 13 — — — —
2900 89 81 — 8 59 53 — 6 11 — — — —
3000 99 92 — 1 7 69 62 - 1 11 10 8 — 2 17
3200 109 102 — 1 7 89 81 — 8 9 30 25 — b 15
3 400 129 120 — 9 1 109 102 — 1 7 50 43 — 1 13
3600 149 141 — 8 5 129 120 — 9 7 69 62 — 1 11
3800 158 151 — 8 5 139 129 — 10 7 79 72 — 1 9
4000 178 170 — 8 5 158 151 — @ I 99 92 — 1 i
4500 239 222 — 17 7 208 202 — 6 | =2 149 141 — 8 5
5000 292 256 — 36 12 248 231 — 17 6 188 170 — 18 10
5 500 348 311 — 37 10 323 285 — 388 11 238 222 — 16 7
6 000 391 359 — 32 8 365 332 — 33 9 290 266 — 24 8
6 500 448 418 — 30 7 420 390 — 80 T 353 321 — 32 Y
7000 502 480 — 22 4 474 450 — 22 b 407 379 — 28 7
7 500 560 543 — 17 3 530 512 — 18 3 462 439 — 23 b
8000 639 609 — 30 5 607 576 — 31 5 515 501 — 14 |—2
8500 700 677 — 23 3 666 642 — 24 3 595 565 — 80 b
9 000 843 746 — 97 11 819 710 — 109 13 650 631 — 19 3
9 500 904 818 — 86 9 878 781 — 97 11 839 699 — 140 17
100.0 967 892 — 75 8 940 853 — 87 9 900 769 —131 15
11000 1086 1046 — 40 3 1057 1004 — b3 b 1016 916 — 100 10
12 000 1252 1207 — 45 3 1221 1163 — b8 5 1133 1070 — 63 5
13 000 1466 1378 — 88 6 1445 1330 — 115 8 1435 1233 — 202 14
14 000 1591 1556 — 3 |—2 1569 1506 — 63 4 1558 1404 — 154 10
15 000 1718 1717 — 1 |—4 1694 1689 — b —_ 1682 1583 — 99 6
20 000 2446 25683 -+137 |46 2414 2554 -+ 140 6 2398 2431 -+ 33 2




sigung auf rund 2 Millionen Franken oder auf 0,32
Prozent der von ihr gewihrten Hypothekardarlehen.
Aehnlich liegen die Verhiltnisse bei den iibrigen
reinen Ersparniskassen. Es ist undenkbar, dass die
vorgenannten Kassen einfach einen um die Steuer-
ermdssigung crhohten Reingewinn ausweisen. Die
Annahme des vorliegenden Steuergesetzentwurfls
fiihrt daher zwangsldaufig zu einer Verbilligung des
Hypothekarzinses um rund 1)y Prozent. Es ist daher
vollauf gerechtfertigt, bei der machstehenden Be-
urteilung der finanziellen Auswirkung des Eniwurfs
auf die Steverpflichtigen neben der bei der Staats-
und Geméindesteuer eintretenden Verschiebung
auch die Entlastung auf den Schuldzinsen einzu-
rechnen.

Ferner ist zu beachten, dass in den dargestell-
ten Steuerbelastungen nach dem geltenden Gesetz
die kantonale Wehrsteuer von 40 oo auf den in der
ersten Periode erhobenen eidgendssischen Wehr-
steuerbetridgen inbegriffen ist.

Fiir die Gemeinde Bern wurde mit einer Steuer-
anlage nach Entwurf von 2,0 gerechnet.

Schliesslich haben wir fiir die auf Seite 41 wie-
dergegebenen typischen Gemeinden die Auswir-
kung des Entwurfs auf die Belastung der Steuer-
pflichtigen und auf den Staats- und den Gemeinde-
steuerertrag eingehend gepriift. Zu diesem Zwecke
wurde auf Grund der Steuerfaktoren des Steuer-
jahres 1941 fiir jede steuerpflichtige Person die
Steuerleistung nach dem geltenden Gesetz und dem
vorliegenden Entwurf festgestellt.

Unselbstindig Erwerbende.

a) Personen ohne zu versteuerndes Vermdgen.

Wegen der Ermissigung der Steuersitze und der
unbeschrankten Zulassung der personlichen Abziige
fiihrt der Entwurf fiir die unselbstindig Erwerben-
den ohne steuerbares Vermogen jedoch mit einem
Erwerbseinkommen bis zu Fr. 12000. — durch-
wegs zu einer Steuerentlastung. Nach Tabelle 1
erreicht die Entlastung bei einem zu versteuernden
Einkommen bis Fr. 900.— 9 bis 17 Prozent
und bei einem solchen von Fr. 1000. — bis 3500.—
5 bis 12 Prozent. Die unterschiedliche Entlastung
in den hohern Einkommensstufen ist insbeson-
dere auf die Beschriankung der personlichen Ab-
ziige und die dadurch bewirkte sprunghafte Be-
lastung unter dem geltenden Steuergesetz zuriick-
zufiithren. Beim Uebergang zu einem ausgeglichenen
progressiven Steuertarif kommen die Mingel des
geltenden Gesetzes in den Abweichungen nun
zwangsldufig zum Ausdruck.

b) Personen mit steuerbarem Vermdigen.

Nach Art. 60 und 61 des Entwurfs sind Riick-
kaufswerte von Lebensversicherungen und anwart-
schaftliche Anspriiche von Arbeitnehmern auf Lei-
stungen aus Alters-, Invaliden- und Hinterbliebe-
nenfiirsorge ebenfalls als Vermogen zu versteuern.
Auf diesen Vermogenswerten ist jedoch ein steuer-
freier Abzug von Fr. 2000. — zulidssig (vergleiche
Art. 49, Ziff. 3). Da ausserdem Vermogen bis
Fr. 3000. — steuerfrei bleiben, werden die vorge-
nannten Vermogenswerte fiir die grosse Mehrheit
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der wunselbstindig Erwerbenden die steuerbare
Grenze nicht erreichen. Wie sich diese Neuerung
auf die Steuerbelastung verheirateter unselbstindig
Erwerbender ohne Kinder unter 18 Jahren aus-
wirkt, geht aus Tabelle 2 hervor. Diese lidsst er-
kennen, dass ungeachtet des daherigen Vermdgens
der Steuergesetzentwurf den unselbstindig Erwer-
benden normalerweise keine Mehrbelastung bringt.

Tabelle 2

Steuerleistung bei Vermdgen in liebensversiche-
rungen und anwartschaftlichen Anspriichen.

Brutto- — Entwurf bei einem Vermégen von Fr.
esetz
Erwerb 2500 | 4500 | 7500 (10000 [15000
Fr. Fr, Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

4000 158 151 151 161 —_ —

6 000 265 222 222 232 238 | —

8 000 607 576 576 586 593 | 608
10000 940 853 853 263 870 | 885
12 000 1219 1163 1163 1173 | 1179 | 1195
15000 1693 16¢0 1690 1700 | 1705 | 1721

Wie schon auf Seite 2 dargelegt, wirkt sich das
geltende Steuergesetz durch die Nichtzulassung des
Schuldenabzuges bei der Gemeindesteuer fiir die
stark verschuldeten Grundbesitzer besonders un-
giinstig aus. Infolge der Zulassung des allgemeinen
Schuldenabzuges bei der Staats- und der Gemeinde-
steuer einerseits und der Erhebung einer besonde-
ren Liegenschaftsteuer durch die Gemeinden an-
derseits fiithrt der Entwurf fiir die wunselbstdndig
Erwerbenden mit Grundbesitz naturgemiss zu be-
achtenswerten Belastungsverschiebungen. Ueber das
Ausmass der entstehenden Minder- oder Mehr-
belastungen unterrichtet Tabelle 3. Aus der sche-
matischen Aufstellung geht hervor, dass im wie-
dergegebenen Beispiel der vollverschuldete Grund-
besitzer A einschliesslich der Schuldzinserméssi-
gung eine Besserstellung von 12 bis 83 0o der
heutigen Staats- und Gemeindesteuerleistung er-
fahrt. Fiur den zur Hailfte verschuldeten Steuer-
pflichtigen B bewegt sich die Besserstellung zwi-
schen 7 und 21 0, wihrend dem schuldenfreien
Pflichtigen C eine Mehrbelastung von 8 bis 37
zugemutet wird.

Es ist eine bekannte Tatsache, dass die im Be-
sitze von Angestellten und Arbeitern stehenden
Liegenschaften vielfach eine erhebliche Verschul-
dung aufweisen. Der Entwurf bringt daher diesen
Kreisen eine willkommene Entlastung von der nicht
nur die Liegenschaftsbesitzer, sondern gegebenen-
falls auch die Mieter begiinstigt werden. Nach der
Praxis der Preiskontrollstelle werden die auf den
mangelnden Schuldenabzug entfallenden Grund-
steuern als Objektsteuer betrachtet, welche auf
die Mieter ibergewdlzt werden kann. Fillt diese
Steuer dahin und senken sich die Hypothekar-
zinse, so bewirkt dies naturgemiss einen Riickgang
der Grundbesitzlasten und dadurch auch der zu-
lassigen Mietzinse.

Was sodann die Belastung der Pflichtigen mit
Zinseinkommen betrifft, erteilt die Gegeniiberstel-
lung fiir einen verheirateten Pflichtigen ohne Kin-
der unter 18 Jahren mit einem Wertschriften-
ertrag von 300, 1000 und 2500 Franken Aufschluss
(Tabelle 4).
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Tabelle 3

Steuerleistung unselbstindig Erwerbender
mit Grundbesitz in Bern.

-Steuerfaktoren des Pflichtigen

1 A | B | C
i Fr. Fr. Fr.
Steuerschatzung | 80 000 80 000 80 000
Schulden . . .. 80000 40 000 0
Liegenschafts-
ertrag. . . . . | 700 1500 4 000
Steuerleistung beim nebenstehenden Erwerb in Fr.
Erwerb Gesctz VI?SE Gesetz ‘%3:; Gesetz ES:E
3000...... 3561 | 261 | 495 | 489 | 700 | 960
4000, ..... 440 | 342 | 608 | 579 | 901 | 1069
6000...... 653 | 538 | 832 | 1779 | 1108 1301
8000...... 897 797 | 1158 | 1048 | 1491 | 1611
10000. .. ... 1223 | 1088 | 1442 | 1350 | 1738 | 1954
12000. .. ... 1504 | 1412 | 1788 | 1685 | 2061 | 2302
15000. .. ... 1976 | 1982 | 2237 | 2191 | 2453 | 2820

Minder- und Mehrbelastung einschl. /4% Zinsermiissigung

Erwerb } Fr. ‘ o I Fr. ] %o i Fr. ' %o
3000...... — 290 | — 83 |— 106 |— 21 |4 260 |4 37
4000...... — 298| — 68 |—129|— 21 |-|-168 - 19
6000...... — 315 | —48 |— 1563 |— 18 }-193 |-} 17
8000...... —300| —33 |—210(— 18 |4-117 | 8

10000. ... .. — 336, —27 |—192 — 13 {216 } 12
12000. ..... —292| —19 |—203 |— 11 |4241 |} 12
15050. ... .. —294|—12 |— 146 |— 7 |-} 367 |4 15

Die Gegeniiberstellung lehrt, dass der Entwurf
fiir Pflichtige mit einem Zinseinkommen aus Wert-
papieren bis zu Fr. 2500. — gegeniiber dem gel-
tenden Gesetz nur unerhebliche Verdnderungen be-
wirkt. Bei grossen Zinsertrigen muss dagegen mit
einer Mehrbelastung gerechnet werden. So bezahlt
beispielsweise ein unselbstindig Erwerbender mit
einem Gehalt von Fr. 18000. — und einem Wert-
schriftenertrag von I'r. 10000. — in Bern nach
Gesetz I'r. 4 844.— und nach Entwurf Fr. 5136.90
an Staats- und Gemeindesteuern.

Tabelle 4

Steuerleistung eines unselbstindig Erwerbenden
mit Zinseinkommen in Bern.

Steuer bei einem Zinsertrag von Fr.

Brutto- 300 oF
erwerb | 1000 500
Gesetz | Entwurf| Gesetz | Entwurf| Gesetz | Entwurf
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

3000 103 111 230 232 514 576
4000 192 198 336 328 638 683
6000 399 387 531 521 958 896

8000 642 638 896 82 1250 1182
10 000 988 922 1134 1076 1581 1500
12000 | 1268 1239 1525 1402 1829 1851
15000 | 1751 1749 1970 1926 2286 2348

Aufschlussreich ist schliesslich die Auswirkung
des Entwurfs auf die Gesamtheit der Arbeitnehmer
mit Vermdgen. Dariliber erteilt das Ergebnis von

150 wahllos herausgegriffenen Pflichtigen mit
Grundbesitz in der Stadt Bern (Tabelle 5) sowie
die Belastungsverschiebung in den untersuchten
Gemeinden Aufschluss.

Tabelle b

Minder- und Mehrbelastung von 150 unselbstindig

Erwerbenden mit Grundbesitz in Bern (einschliess-
lich Schuldzinsermissigung) durch den Entwurf.

Zu versteuerndes Vermdgen in Fr.
Einkommen bis 20 000 50000 | 100000
20 000 | bis 50 000 |bis 100 000; und mehr
Fr. °/o °/o ’ ) %
bis 3000 . . .| — 84 — — —
3000— 6000 .| — 18 — 16 — 2 -
6000—-10000 .| — 32 — 6 + 10 — 3
10000—20000 .| — 11 — 4 + 2 -+ 13
20000 und mehr . — — + 3 -} 10
Zusammen | — 24 — + 8 +9

Die Besserstellung der unselbstindig Erwerben-
den mit einem Vermdégen in Grundbesitz oder an-
dern Vermoégenswerten bis zu Fr. 20000. — um
durchschnittlich 24 o ist namentlich die Folge der
erheblichen Hypothekarverschuldung dieser Pflich-
tigen. Fiir Pflichtige mit kleinem Einkommen und
bedeutender Verschuldung erreicht die Entlastung
vier Finftel der derzeitigen Steuerbelastung. Bei
den Pflichtigen mit einem Vermogen von Fr.
20000. — bis Fr. 50000. — bleibt sich durch-
schnittlich die Belastung ungefihr gleich, wihrend
fiir Arbeitnehmer mit einem Vermogen von Fr.
50000. — und dariiber die Revision in der Regel
zu einer Mehrbelastung fithren wird.

In den Untersuchungsgemeinden bewegt sich
die durchschnittliche Besserstellung der unselb-
stindig Erwerbenden ohne nach geltendem Gesetz
steuerpflichtigem Vermdgen zwischen 2 und 12 9o
(Mittel 9 0po).

Fir die unselbstindig Erwerbenden mit nach
geltendem Gesetz steuerbarem Vermogen variiert
die Steuerbelastung nach Entwurf zwischen -
1000 und — 44 0 (Mittel —90%) und die Be-
lastungsverschiebung einschliesslich Schuldzinser-
missigung zwischen 4406 und — 60 oo (Mittel
— 16 %).

Im Einzelfall ergeben sich die in den Tabellen
2 bis 5 dargestellten Belastungsverschiebungen.

Zusammenfassend kann mit Bezug auf die un-
selbstindig Erwerbenden festgestellt werden: Nicht
vermogenssteuerpflichtige Arbeitnehmer mit einem
Erwerbseinkommen bis zu Fr. 12000. — erfahren
nach Entwurf durchwegs eine Entlastung. Von den
Arbeitnehmern mit einem steuerbaren Vermogen
werden die stark verschuldeten Grundbesitzer in
besonderem Masse begiinstigt. Die in einzelnen Fil-
len bis auf nahezu hundert Prozent der gegen-
wirtigen Staats- und Gemeindesteuerleistung ge-
hende Besserstellung ist lediglich der ' Ausgleich
der heutigen ungerechten Belastung durch den un-
zulidssigen Schuldenabzug bei der Gemeindesteuer
und der Besteuerung der Hypothekardarlehen
durch die spezielle Kapitalsteuer. Die Entlastung
wird gegebenenfalls auch den betreffenden Mietern



zugute kommen. Bei Pflichtigen mit kleinem steuer-
barem Vermogen in Wertschriften, Riickkaufswer-
ten in Lebensversicherungen und anwartschaftli-
chen Anspriichen an Fiirsorgekassen sowie mit
einer Grundpfandverschuldung von 30 bis 40 0o
wird die Belastung nach Entwurf in der Regel un-
gefihr der heutigen Steuerleistung entsprechen.
Anderseits mutet die vorgeschlagene Steuergesetz-
revision den unselbstindig Erwerbenden mit gros-
sen Wertschriftenertrigen und wenig verschuldeten
oder schuldenfreien Liegenschaften eine ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit angemessene Mehr-
belastung zu.

Selbstiindig Erwerbende.
a) Landwirte.

Beziiglich der Eigentiimerlandwirte ist zu beach-
ten, dass nach allgemein bestehender Auffassung
bei der Besteuerung des landwirtschaftlichen Be-
triebseinkommens die rein landwirtschaftlichen
Grundstiicke und Gebdude zum Ertragswert zu
besteuern sind. Als landwirtschaftliche Grundstiicke
und Gebdude gelten solche Liegenschaften, deren
Kauf- oder Uebernahmepreis bei einer Handinde-
rung im wesentlichen mit Riicksicht auf den land-
wirtschaftlichen Ertrag und ohne Riicksicht auf
andere Nutzungsmoglichkeiten wie Ueberbauung
und dergleichen bemessen wiirde. Hiezu sind auch
Waldgrundstiicke zu rechnen, die als Teile eines
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landwirtschaftlichen Betriebes genutzt werden. An-
derseits unterliegt das bewegliche Betriebsver-
mogen wie Vieh, Betriebsmobiliar (abziiglich Fr.
5000. —) und Geschiftsguthaben nun ebenfalls der
Vermogensteuer.

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Eigen-
tliimerlandwirte wird durch Tabelle 6 veranschau-
licht, welche die gesamte Staats- und Gemeinde-
belastung fiir einige typische Bergbauern- und
Flachlandbetriebe mit unterschiedlicher Verschul-
dung wiedergibt. Die Berechnung des landwirt-
schaftlichen Einkommens erfolgte nach de- soge-
nannten Netto-Rohertragsmethode und fusst auf
dem Einkommen im Jahre 1939, das um rund 40 0/
tiber dem Durchschnittseinkommen der Jahre 1930/
1939 liegt. Diese Tatsache ist bei der Beurteilung
der nachstehenden Ergebnisse angemessen zu be-
achten.

Die aus Tabelle 6 hervorgehende starke Ent-
lastung der Bergbauernbetriebe ist namentlich die
Folge der verhiltnismissig ungiinstigen Ertrags-
verhiiltnisse und der hohen Verschuldung der
Oberldnder Betriebe. Sie stellt einschliesslich der
Schuldzinsherabsetzung eine wirkliche Bergbauern-
hilfe dar. Die Eigentiimerlandwirte im Mittelland,
deren Einkommen zufolge der Vielseitigkeit der Be-
triebe und des relativ kleineren Arbeitsaufvwandes
wesentlich hoher ist, erfahren bei starker Verschul-
dung in der Regel eine beachtenswerte Besserstel-
lung, bei geringer Verschuldung dagegen eine ge-

Steuerleistung von Eigentiimerlandwirten (Verheiratete mit 2 Kindern unter 18 Jahren).

a) Bergbauernbetriebe.

Steuerfaktoren:
Pflichtige Grundsteuerschatzung .
Bewegliches Betriebsvermogen .
Grundpfandschulden .
Andere Schulden
Einkommen . . . . . . .
Gemeindesteueranlage (Gesetz) .
Steuerleistung:
Gesetz .
Entwurf -
Schuldzinsermissigung:
/4 %o der Grundpfandschulden

Minder- oder Mehrbelastung nach Entwurf .

b) Flachlandbetriebe.

Steuerfaktoren:
Pflichtige Grundsteuerschatzung .
Bewegliches Betriebsvermogen .
Grundpfandschulden .
Einkommen . Coe
Gemeindesteueranlage (Gesetz)
Steuerleistung:
Gesetz .
Entwurf @ ¢ @
Schuldzinsermissigung:
/4% der Grundpfandschulden

Minder- oder Mehrbelastung nach Entwurf .

Tabelle 6
A B C D E F
16 000 16 000 16 000 60 000 60 000 6C 000
3600 3 600 3 600 12 000 12 000 12 000
0 8 000 16 000 0 30 000 6C 000
0 0 3000 0 0 2000
2 500 2180 1710 5500 4300 3 000
38 3,8 3.8 3,8 38 38
112 86 61 462 335 228
66 32 18 654 335 127
— 20 40 — 75 150
— 46 |— T4 |— 83 |4} 192 |— T |— 251
— 41°% | — 86°% | —136°0 |4 42°% | — 229 | —110 %
36 000 36 000 36 000 90 000 90 000 90 000
6 800 6 800 6800 16 500 16 500 16 500
0 18 000 36 000 0 45 000 90 200
4500 3700 3000 7500 5700 4300
38 3.8 3.8 3,8 38 a8
264 194 137 725 525 342
371 201 100 1055 590 270
— 45 90 — 113 225
+ 107 |— 38 |— 127 |4 3830 |— 47 |— 297
+ 40°% | — 20% |— 93% |+ 45% |— 9% |— &7




32 —N1

rechte Mehrbelastung. Das letztere gilt namentlich Wie wirkt sich der Entwurf auf die Gesamtheit
auch fiir Betriebsinhaber mit Nebenerwerb, der der Eigentiimerlandwirte aus? Dariiber geben die
unter dem geltenden Gesetz nach Vornahme der Ergebnisse in den untersuchten Gemeinden wert-

personlichen Abziige vielfach steuerfrei bleibt. volle Anhaltspunkte:
Belastung der Eigentiimerlandwirte nach Entwurf. Tabelle 7
Zu versteuerndes Vermogen in Fr.
| L d
Gemeinde 0 — 10000 10000—20000 | 20000 — 50000 50000 und mehr
Verschuldung *
Anzahl ‘ ) Anzahl ] ) l Anzahl % Anzahl %o
Gsteig:
0—25 . . . . 4 — 50 11 — 58 7 — 4 -+ 60
256—50 . . . . 13 — 80 12 — 41 6 + 8 1 — 3
50—17 . . . . 41 — 84 10 — 41 2 61 — —
75 und mehr . . 9 —120 — — — — — —
Zusammen 67 — 84 33 — 46 15 — 7 2 + 17
|
: I
Aeschi: ’
0—2 . . .. 5 -— 63 14 — 2 22 + 5 13 + 54
2%—50 . . . . 5 = 01 14 — 3 9 - 4 + 14
50— . . , . 15 — 94 12 — 29 3 — 56 —_
75 und mehr . . 38 — 96 3 — 1 — — — —
Zusammen 63 | —93 43 — 383 34 + 1 17 -+ 45
|
Gampelen : !
0—9 3 s 7 2 + 8 6 4 &1 7 + 82
25 — 50 .. 1 + 43 1 4 1 2 -1 - =
50—75 . . . . 6 — 50 5 | + 5 2 — & SRR -
75 und mehr . . 15 — 62 1 | 4 2 - — — —
Zusammen 25 — 51 9 | 4+ 5 10 + 36 | 7 + 32
|
Walperswil :
0—25 . . . . 1 — 50 - — 8 -+ 14 11 -+ 23
2—50 . . . . 3 = 3 + 32 6 + 8 = e
50—7% . . . . 9 — 59 2 50 — — — —
75 und mehr . . 23 —130 — — — —- —
Zusammen 36 —103 5 — 19 14 + 12 11 -+ 23
., ; }
Thunstetten: ' J
0—2 . . . . = - 2 + 6 7 ofe 4% 8 + 82
25—50 . . . . 2 — 50 5 == A2 11 + 16 — S
50— . . . . 6 — 46 8 — 23 b — 24 2 — 4
75 und mehr . . 23 — 93 1 — 23 — — — —
Zusammen 31 — 86 16 — 22 23 + 12 10 + 24
! ! |
Sonvilier: |
0—26 . . . . 12 — 33 5 = 11 4 il | = -
256—50 . . . . 1 — 13 4 — 68 4 — 4 1 + 20
50—T6 = s = @ 6 |~ 14 — 21 4 —46 | — .
75 und mehr . . 10 | —173 2  — 88 — — | — —
Zusammen 39 1 — 66 25 — 33 12 — 19 | 1 + 20
‘ |
Chevenez : ;
0—2 . . .. 38 —5¢ |17 — 20 38 + 7 9 | 413
25—50 . . . . 10 — 99 | 8 — 36 b) — 27 1 — 31
B0—75 . . . . 6 —98 | — - — - - —
75 und mehr . . —_ — — — — - | — —
Zusammen b4 —17 | 2 — 2 43 + 3 } 10 + 7
|

* Hypothekarverschuldung in °/ der pflichtigen Grundsteuerschatzung.



Eigentiimerlandwirte

Veri . Ge-
Gemeinden Anzahl oh:eandemrllfit; Hvyel:'(;trl;l%kl?l e S
Zinsermissigung dung 2‘;(;]1;“'
% % % nlage
Oberland
Gsteig . 117 —29 —49 49 4,0
Dirstetten 117 —29 — 50 58 5,0
Aeschi . . 157 -+ 11 — 7 43 3,25
Oberhofen . 23 + 4 —17 48 3,5
Mittelland
Toffen . . 40 — 19 —44 73 6,0
Kehrsatz . 18 -+ 28 —+17 37 4,0
Gampelen . 51 -+ 33 +19 38 2,0
Walperswil 66 -+ 10 — 9 42 2,5
Thunstetten 80 -+ 15 — 6 51 3,0
Jura
Sonvilier . 77 —15 — 38 58 4,0
Montfaucon 36 — 23 — 52 55 2,8
Court . . 46 — 23 — 43 49 4,0
Chatillon . 23 — 26 —50 65 5,0
Chevenez . 132 — 3 — 7 11 3,0

Wie die Gegeniiberstellung erkennen ldsst, hingt
die Mehr- oder Minderbelastung der Eigentiimer-
landwirte nach Entwurf hauptsdchlich vom Grade
der Hypothekarverschuldung und der Hohe der
Gemeindesteueranlage ab. Mitbestimmend sind aus-
serdem die Betriebsgrosse und die Absatzverhilt-
nisse.

Ein wesentlich anderes Bild ergibt sich, wenn
wir die Auswirkung des Steuergesetzentwurfs nicht
auf Grund des Gesamtbildes, sondern nach dem
Einzelfall beurteilen. Gliedern wir in den unter-
suchten Gemeinden die Landwirte nach der Hohe
des nach Entwurf zu versteuernden Vermogens
und nach der Hohe der prozentualen Hypothekar-
verschuldung, so gelangen wir unter Einrechnung
der Schuldzinsverbilligung zu den in Tabelle 7 ent-
haltenen, fiir den Entwurf bezeichnenden Bela-
stungsverschiebungen.

Tabelle 7 bestitigt die vorstehend an einzelnen
Beispielen gezeigte ganz bedeutende Besserstellung
der stark verschuldeten Eigentiimerlandwirte nach
Entwurf. Besonders gross ist mit durchschnittlich
51 bis 103 Prozent die Entlastung der Landwirte
mit einem Vermogen von 0 bis 10000 Franken. Diese
Gruppe umfasst namentlich die Besitzer kleiner
oder stark verschuldeter Betriebe, die unter dem
geltenden Gesetz besonders schwer belastet wer-
den. Fiir die tber drei Viertel der steuerpflichtigen
Grundsteuerschatzung verschuldeten Landwirte mit
einem Reinvermdgen von nicht iiber Fr. 10000. —
variiert die durchschnittliche Besserstellung nach
Entwurf sogar zwischen 62 und 130 Prozent der
gegenwartigen Steuerleistung. Da anndhernd die
Hilfte der Landwirte ein Vermdégen von nicht iiber
Fr. 10000.— Dbesitzt, stellt die vorgeschlagene
Steuergesetzrevision in Verbindung mit der auto-
matisch eintretenden Schuldzinsverbilligung fiir die
vielen Klein- und Schuldenbauern eine wirksame
Hilfe dar. Anderseits veranschaulicht die Ueber-
sicht die berechtigte Mehrbelastung der kapital-
kraftigen Landwirte. Aus der Reihe fallende Ein-
zelergebnisse sind in der Regel die Folge spezieller
Verhiltnisse wie schuldenfreier Betrieb, besonders
hohe Verschuldung, Nebenerwerb und dergleichen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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Was sodann die Pdchter betrifft, unterliegen
diese schon unter dem geltenden Gesetz der Ein-
kommensteuerpflicht. Abgesehen von der =zusitz-
lichen Vermogensteuer auf dem lebenden und toten
Inventar — vom letztern ist ein Betrag von Fr.
5000. — steuerfrei — werden sich hinsichtlich
der Steuerbelastung keine erheblichen Verschie-
bungen ergeben. Pichter mit einem betrichtlichen
schuldenfreien Inventar werden in der Regel eine
gerechte Mehrbelastung, solche mit einem unbe-
deutenden Inventar oder mit einer erheblichen
Schuldenlast dagegen eine angemessene Entlastung
erfahren.

b) Kaufleute und Gewerbetreibende.

Die Vermdgensteuer wird auf dem gesamten
Reinvermogen erhoben, unter Einbezug des heute
nicht steuerpflichtigen beweglichen Geschiftsver-
mogens. Die dadurch entstehende Mehrbe astung
wird jedoch ganz oder teilweise wieder aufgzhoben
durch den allgemeinen Schuldenabzug, die unbe-
schrinkte Zulassung der steuerfreien personlichen
Abziige — auch an Kollektiv- und Kommandit-
gesellschafter — die Herabsetzung des Hypothekar-
zinses um 1/; %, die Moglichkeit der Verrechnung
des Verlustsaldos mit dem Gewinn des andern
Geschiftsjahres der zweijdhrigen Bemessungspe-
riode usw. ‘

Ueber die Staats- und Gemeindesteuerlzistung
der Geschiftsinhaber nach Gesetz und Entwurf
geben die in Tabelle 8 enthaltenen Beispiele der
Steuerbelastung eines verheirateten Pflichtigen ohne
Kinder unter 18 Jahren in der Stadt Bern ein an-
schauliches Bild.

Aus Tabelle 8 ist zu entnehmen, dass die Ge-
schiftsinhaber mit einem kleinern Geschaftsver-
mogen keine Mehrbelastung erfahren. Eine solche
ergibt sich lediglich fiir Steuerpflichtige it ver-
haltnismissig grossem bisher steuerfreiem Ge-
schiftsvermogen, sowie mit nicht oder nur un-
wesentlich belasteter Geschiftsliegenschaft. Wie aus
den Beispielen A und D hervorgeht, beliuft sich
die Entlastung der Geschiftsinhaber mit hoher
Hypothekarverschuldung — diese Fille sind sehr
hiaufig — auf 65 und 80 0ojp der bisherigen Steuer-
belastung.

Haben die in Tabelle 8 wiedergegebenen Bei-
spiele die Steuerleistung nach Gesetz und Entwurf
im Einzelfall gezeigt, so vermittelt Tabelle 9 die
durch den Entwurf bei 150 wahllos herausgegrif-
fenen Geschiftsinhabern mit und ohne Grundbe-

Tabelle 9
Minder- und Mehrbelastung von 150 Gescaiftsin-
habern in Bern (einschl. Schuldzinserméssigung).

i Zu versteuerndes Vermdgen Fr.
Einkommen | ;4 20000 | 50000 | 100000
in 1000 Fr.| 20000 | bis 50 000 | bis 100 000 | und mehr

% | % | %

bis 3 — 62 — 57 — —
3—6 — 14 — 18 + 15 —1
6—10 — 20 — 6 — 5 — 3
10 —20 + 8 4+ 9 + b -+10
20und mehr| -+ 4 — 6 -4 10 4+ 9
Zusammen — 11 — 5 + 4 + 8

5
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Steuerleistung von Geschéftsinhabern. Tabelle 8
a) Pflichtige ohne Grundbesitz. A - ’ ¢ b . )
Stcuerfaktoren:
Geschiiftsertrag . " 3000 5000 7000 10 000 15000 25 000
Pflichtiges Einkommen II Klassc — — 300 1000 2000 3000
Geschiftsvermogen . o w s —- 4000 10 000 30 000 40000 70 000
Wertschriften o s o — — 7500 25000 | 50000 | 75000
Steuerleistung:
Gesetz . 99 311 598 1246 2212 4093
Entwurf . 92 292 602 1299 2456 4691
Minder- oder Mehrbelastung nach Lntwurf s - - 1 —19 + 4 + 53 | 4 244 | + 598
) — 8 — 6 +1 + 4| 4 11| 4 15
b) Pflichtige mit Grundbesitz.
Steuerfaktoren:
Geschiifts- und Liegenschaftsertrag . 5400 8200 | 10000 7200 | 14400 21 000
Pflichtiges Einkommen II. Klasse . — — — — 2000 3000
Grundsteuerschatzung . ¢ s 60 000 60 000 60000 | 170000 | 170000 | 170000
Schuldenabzug . . 50000 | 30000 | 10000 | 140000 [ 60000 | 20000
Bewegliches Geschaftsvermogen ‘ 2000 8000 12 000 10000 | 30000 50 000
Wertschriften ¢ v — —_— — — 50000 | 70000
Steuerleistung:
Gesetz . 561 981 1179 1150 2768 4151
Entwurf . 321 821 1250 574 2924 4767
Schuldzmsreduktlon s 125 5 25 350 150 50
Minder- oder Mehrbelastung nnch Entwurf . . .| —360 | —23b -+ 46 | — 926 -+ 6 | | 566
% | — 656 | — 23 + 4 | — 80 +0 | 4+ 14

sitz in der Stadt Bern bewirkten Belastungsver-
schiebungen.

Die Gegeniiberstellung bestitigt, dass in den
meisten Fillen der Geschiftsinhaber durch den
Entwurf nicht nur keine Mehrbelastung zu be-
fiirchten hat, sondern sogar eine fithlbare Ent-
lastung erfahren wird.

Bezeichnend fiir die Auswirkung des Entwurfs
auf die Gesamtheit der Gewerbetreibenden und
Geschiftsinhaber sind ferner die Ergebnisse in den
untersuchten Gemeinden:

Belastungsverschiebung

Gemeinden Anzahl og?:sermﬁssigurzgit
/e %
Oberland
Gsteig 19 -+ 4 —10
Déarstetten 23 41 — 6
Aeschi 35 —18 — 35
Oberhofen 73 — 4 —13
Mittelland
Toffen 46 —19 — 36
Kehrsatz 28 — 3 —12
Gampelen 25 -+ 14 -+ 5
Walperswil 12 -+ 11 — 1
Thunstetten 65 —+ 22 -+ 13
Jura
Sonvilier . 67 — 3 — 8
Montfaucon .. 14 -+ 4 —11
Court . . . 59 -+-12 + 8
Chatillon . . 3 — 44 — b7
Chevenez . 27 — 8 —13

Die vorstehenden Ergebnisse erhiirten die an
Hand von Einzelbeispielen festgestellte zum Teil be-
trichtliche Entlastung der Kaufleute und Gewerbe-
treibenden. Die unterschiedliche Auswirkung des
Entwurfs ist namentlich auf die zwischen 22 und
85 0o variierende durchschnittliche Hypothekarver-
schuldung zuriickzufithren. Diese hat aus den be-
kannten Griinden zwangsldufig eine iibersetzte Be-
lastung zur Folge, weshalb die zum Teil ganz we-
sentliche durchschnittliche Besserstellung der Ge-
schiftsinhaber einen Akt der Steuergerechtigkeit
darstellt.

Eine besonders hohe Verschuldung weist das
Gastgewerbe auf. Die Folge davon ist, dass sich
der Entwurf auf die selbstindig Erwerbenden des
Gastgewerbes mit eigenem Grundbesitz, und damit
namentlich auch auf die Hotellerie, besonders giin-
stig auswirkt. Diese Steuerpflichtigen erfahren in
den untersuchten Gemeinden folgende bezeichnende

Belastungsverschiebung:
Belastungsverschiebung

ohi i
Anzahl Schllfdzinsermiiss?p:utng

%0 *fo
Oberland 28 — 33 — b7
Mittelland 12 + 6 — 4
Jura 15 — 1 — 10

Rentner und Pensionierte.
a) Rentner.

Infolge der Beschrinkung des in Art. 20 des
Steuergesetzes vorgesehenen sogenannten Klein-
rentner-Privilegs auf das Einkommen zweiter Klasse



und der Gewihrung lediglich eines allgemeinen
personlichen Abzuges von Fr. 100. — auf diesem
Einkommen, sofern der Abzug nicht dahinfillt,
ergeben sich fiir die Rentner unter dem geltenden
Gesetz offensichtliche Rechtsungleichheiten und
Harten. Nach dem Entwurf stehen nunmehr den
Rentnern auf dem Einkommen die gleichen per-
sonlichen Abziige wie den iibrigen Steuerpflichtigen
zu. Ausserdem sieht Art. 50 des Entwurfs fiir
Kleinrentner mit einem gesamten Einkommen bis
Fr. 2000. — bei der Vermogensteuer einen Abzug
von Fr. 10000. — vor. Der Abzug erhoht sich
fiir jede vom Steuerpflichtigen unterhaltene er-
werbsunfihige und vermogenslose Person ein-
schliesslich des Ehegatten um Fr. 2000.—, und
das Einkommen, bei welchem der Abzug noch zu-
liassig ist, um Fr. 300. —. Dank dieser Vergiinsti-
gungen erfahren die meisten Rentner eine ange-
messene Besserstellung.

Was die Kleinrentner betrifft, wurde ihre der-
derzeitige unbefriedigende Steuerbelastung bereits
auf Seite 4 dargestellt. Fiir die betreffenden Steuer-
pflichtigen ergeben sich nach den Bestimmungen
des Entwurfs die nachstehenden Belastungsver-
schiebungen (Tabelle 10).

Tabelle 10
Belastung der Kleinrentner in Bern.
Zu versteuerndes Vermdogen
Vermogens- 8000 | 18000 | 28000 | 38000
anlage Ertrag
320 | 720 | 1120 | 1500
Steuer nach Gesetz Fr.
Wertschriften . . - — — —
Hypotheken . . 53 119 185 251
Grundbesitz ! . . 80 180 280 380
Steuer nach Entwurf Fr.
Wertschriften . . — 16 44 80
Hypotheken . . — 16 44 80
Grundbesitz* . . 24 70 128 194
Veriinderung Fr.
Wertschriften . . — + 16 | + 44 | + 80
Hypotheken —53 | —103 | — 141 | — 171
Grundbesitz %, 2 .| — 76 — 155 | — 222 | — 281

t Zu 500 verschuldet.
¢ Einschliesslich '/+ % Schuldzinsermiissigung.

Wird bei den Beispielen der Vermégensanlage
in Grundbesitz von den Steuerleistungen nach Ent-
wurf die Schuldzinsverbilligung abgezogen, so er-
reicht die tatsdchliche Belastung der Pflichtigen
mit Grundbesitz anndhernd die von den Klein-
rentnern mit Wertschriften oder Hypotheken zu
entrichtende Steuer.

Die heutige ginzliche Steuerbefreiung von Klein-
rentnern mit einem Vermogen in Wertschriften bis
zu Fr. 40000. — und dariiber geht offensichtlich
zu weit und bedarf einer angemessenen Berichti-
gung. Fiir die nach geltendem Gesetz besonders
stark belasteten Personen, die ihr Vermdgen aus-
schliesslich in grundpfandversicherten Darlehen
oder in Liegenschaften angelegt haben, bewegt sich
die Besserstellung zwischen 50 und 100 0. Ange-
sichts des unbedeutenden Einkommens dieser Per-
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sonen ist die verhiltnismissig hohe Entlastung
durchaus gerechtfertigt.

Fir die ¢brigen Rentner bewirkt der Entwurf
in der Regel ebenfalls eine zum Teil betricht-
liche Entlastung. Ueber ihr Ausmass vermittelt
Tabelle 11 wertvolle Anhaltspunkte.

Tabelle 11
Belastung verheirateter Rentner ohne Kinder unter
18 Jahren in Bern.

Vermogensanlage
Vermogens- Tt je /2 Wertschriften
¢ ertrf;n’ Wertschriften und Grundbesitz
Fr. Steuerleistung Fr.
Gesetz Entwurf Gesetz Entwurf
2400 398 299 425 339
3000 523 418 557 471
4000 756 642 804 713
5000 947 860 1007 946
7000 1391 1318 1476 1442
10 000 2 094 2119 2213 2293
20 000 4 818 5286 5056 5 634
30 000 8158 8718 8515 9240
50 000 14 516 16 482 15111 17 352
80 000 25 788 28 010 26 740 29 402

Auf Grund der in Tabelle 11 wiedergegebenen
Steuerleistungen, die auf einem Vermogensertrag von
4 0/p und einer Verschuldung des Grundbesitzes von
20 0o beruhen, fithrt der Entwurf fiir die darge-
stellten Rentner einschliesslich Schuldzinserméissi-
gung zu folgenden Belastungsverinderungen:

Bei Vermogensanlage in

Vermogensertrag je /e in Wertschriften

Wertschriften und Grundbesitz
Fr. °/o /o
2400 — 25 — 20
3000 — 20 — 15
4 000 — 15 —11
5000 — 9 — 6
7000 — 5 — 2
10 000 L L 4
20 000 -+ 10 +11
30 000 i 49
50 000 e 1 +15
80 000 +9 +10

Fiir Rentner mit ausschliesslich in Titeln an-
gelegtem Vermogen bis Fr. 175000. — erreicht die
Entlastung 5 bis 25 0jp; fiir solche mit einem Ver-
mogen iiber einer Viertelmillion hat der Entwurf
in der Regel eine kleine Mehrbelastung zur Folge.
Besitzt ein Rentner Liegenschaften, so richtet sich
die Belastungsverschiebung vornehmlich nach der
Hohe der Hypothekarverschuldung.

Zur weitern Beurteilung der Auswirkung des
Entwurfs auf die Rentner sei die durchschnittliche
Belastungsverschiebung in den untersuchten Ge-
meinden wiedergegeben:

Belastungsverschiebung

Grenzwerte Mittel

*fo %fo
ohne . . 3 bis — 170 — 27
nit Schu]dzmsermasmgung{ 9y —19 — 39
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Die sehr betrichtliche durchschnittliche Besser-
stellung der Rentner nach Entwurf ist insbeson-
dere auf die grosse Zahl von kleinen und mittleren
Rentnern mit Grundbesitz zuriickzufiihren, die nach
dem geltenden Steuergesetz eine ungebiihrlich hohe
Belastung erfahren.

b) Pensionierte.

Nach Art. 58 des Entwurfs unterliegt der Wert
von Anspriichen auf Leibrenten, Pensionen und
andern wiederkehrenden Leistungen auf Lebenszeit
des Steuerpflichtigen der Vermogensteuer. Als Wert
gilt analog der Berechnung beim zweiten Wehr-
opfer bei einem Alter

bis zu 40 Jahren . . . . . . . das 8-fache
von mehr als 40 bis zu 43 Jahren » 7-fache
» » » 43 » » 47 » » 6-fache
» » » 47 » » H2 » » b-fache
» » » B2 » » B8 » » 4-fache
» » » Hb8 » » 68 » » 3-fache
» » » 68 Jahren . . . » 2-fache

des Wertes der Jahresleistung.

Ein: 70-jdhriger Pensionierter mit einer Pension
von Fr. 4200. — hat demnach in der Stadt Bern
zu entrichten: nach Gesetz die Einkommensteuer
erster Klasse = I'r. 198. —; nach Entwurf die Ein-
kommensteuer auf die Pension = Fr. 192.70 und
die Vermogensteuer auf einem Pensionsanspruch
von Fr. 6400. — (Fr. 8400. — weniger die steuer-
freien Fr. 2000. —) = Fr. 12.30 oder insgesamt
Fr. 205, —.

Im grossen und ganzen entsprechen die Be-
lastungsverschiebungen ungefihr den fiir die un-
selbstindig Erwerbenden sich ergebenden Minder-
und Mehrbelastungen (vergleiche die Tabellen 2
bis 5).

Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften und G.m.b. H.

Die Aktiengesellschaften, Kommanditaktienge-
sellschaften und Gesellschaften mit beschriankter
Haftung werden nach der Ertragsintensitit besteu-
ert, das heisst nach dem prozentualen Verhiltnis
des steuerbaren Reingewinns zum Eigenkapital.
Sie bezahlen ausserdem eine ergidnzende Steuer
auf dem Kapital und den Reserven. Diese Besteue-
rung passt sich der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Unternehmungen besser an. Neben
der Ertragsintensitdt spielt die Tatsache, ob die
Gesellschaft eigene Liegenschaften besitzt, eine aus-
schlaggebende Rolle. In welchem Masse sich die
Besteuerung nach der Ertragsintensitit sowie der
Grundbesitz auf die inskiinftige Belastung der Ge-
sellschaft auswirken, veranschaulichen die an-
schliessenden zwei Beispiele der Steuerbelastung
einer Aktiengesellschaft mit einem Kapital von
Fr. 70000. — und von Fr. 600000. — ohne und
mit Grundbesitz und bei einer Ertragsintensitit
von O bis 20 Prozent.

Belastungsbeispiele:

1. Aktiengesellschaft mit einem Kapilal
von Fr. 70 000. —

Rein- Steucr nach Veriinderung ein-
gewinn Gesetz Entwurf schliesslich Zins-
@) ohne Grundbesitz crméssigung
%o Fr. Fr. )
0 21 215 i
2 169 330 -+ 95
4 330 445 -+ 35
6 491 732 49
8 688 1134 -I- 65
10 872 1650 -+ 89
20 1938 3085 -+ 59

b) mit mittlerem Grundbesitz (Grundsteuerschatzung Fr. 60 000,
Steuerwert Fr. 50 000, Schuldenabzug Fr. 30 000)

0 321 290 — 8
2 352 405 — 8
4 516 520 _—T
6 677 807 + 8
8 878 1209 — 29
10 1062 1725 — 50
20 2132 3160 — 45

¢) mit bedeutendem Grundbesitz (Grundsteuerschatzung Fr, 140000,
Steuerwert I'r. 120 000, Schuldenabzug Fr. 80 000)

0 707 395 72
2 718 510 — BY
4 769 625 — 1
6 957 912 — 2
8 1142 1314 2

10 1328 1830 23

20 2 466 3 265 + 24

2. Aktiengesellschaft mit einem Kapital
von Fr. 600 000. —

@) ohne Grundbesitz

0 180 3075 4 -
2 1607 4059 1152
4 3255 5043 + 54
6 5330 7503 + 41
8 7590 10 947 + 44
10 9 589 15 875 - 60
20 20718 27 675 4 34

b) mit mittlerem Grundbesitz (Schatzung Fr. 600 000, Steuerwert
Fr. 500 000, Schuldenabzug Fr. 200 000)

0 4 220 3825 — 21
2 4277 4 809 -+~ 7
4 552b 5793 — 4
6 7824 8253 — 1
8 9672 11 697 -+ 16
10 11 658 16 125 -+ 34
20 22 695 28 425 -+ 23

¢) mit bedeutendem Grundbesitz (Schatzung Fr. 1200 000, Steuer-
wert Fr. 1000000, Schuldenabzug Fr. 400 000)

0 9220 4575 — 61
2 9230 5559 — b1
4 9324 6 543 — 41
6 9848 9003 — 19
8 11762 12 447 — 3
10 13 731 16 875 -+ 16
20 24715 29175 -+ 14

Diese Beispiele kennzeichnen mit aller Deut-
lichkeit die gerechte Auswirkung des Entwurfs.
Wihrend nach dem geltenden Gesetz Gesellschaf-
ten ohne steuerbaren Gewinn und ohne Grund-



besitz, mit Ausnahme der kantonalen Wehrsteuer,
keine Staats- und Gemeindesteuern entrichten,
trotzdem sie unter Umstidnden ein ganz betrichtli-
ches Kapital besitzen und eine bedeutende Ge-
schiiftstatigkeit ausiiben, haben solche Gesellschaf-
ten nach Entwurf eine angemessene Steuer auf
dem Kapital und den Reserven zu bezahlen. Dar-
aus ergibt sich naturgemiss eine zum Teil we-
sentliche Mehrbelastung, die indessen durchaus
vertretbar ist. Mit Riicksicht auf die Kapitalsteuer
bewirkt der Entwurf auch fiir die ibrigen Gesell-
schaften ohne Grundbesitz eine stidrkere Belastung.
Grundverschieden liegen die Verhiltnisse bei Ge-
sellschaften mit Liegenschaften. Gesellschaften
ohne oder mit verhiltnismissig bescheidenem Rein-
gewinn erfahren eine angebrachte, zum Teil ganz
betriachtliche Besserstellung, solche mit bedeuten-
der Ertragsintensitit dagegen eine angemessene
Mehrbelastung. Je betrichtlicher der Grundbesitz
und je grosser die Hypothekarverschuldung, umso
giinstiger gestaltet sich nach dem Entwurf die
Besteuerung fiir die betreffende Gesellschaft.

Besondere Verhiltnisse bestehen bei den Bamn-
ken und Sparkassen. Die reinen Ersparniskassen
sind gegenwirtig durch die Kapitalsteuer sehr
stark belastet, und zwar auch bei Beriicksichtigung
der Befreiung von der Gemeindesteuer. Nach dem
Entwurf fillt die bisherige Kapitalsteuer auf den
Hypothekardarlehen dahin, und es werden die rei-
nen Ersparniskassen gleich wie die andern Aktien-
gesellschaften oder Genossenschaften behandelt. Die
natiirliche Folge dieser Umstellung ist eine be-
deutende Entlastung dieser Kassen. Insgesamt er-
fahren die als Aktiengesellschaften errichteten rei-
nen Ersparniskassen eine Steuerermissigung von
rund 50 9. Unter dem geltenden Gesetz erreicht
ihre Steuerbelastung 0,4 0% der Grundpfanddarle-
hen, so dass die durch die Steuergesetzrevision
bewirkte Steuerermissigung 0,2 9% der Grund-
pfanddarlehen ausmacht. Bei den iibrigen Bank-
instituten erreicht die Steuererleichterung im Mit-
tel sogar 0,45 0% der Hypothekardarlehenssumme.

Eine besondere Regelung drdngt sich fiir die
Kantonalbank von Bern und die Hypothekarkasse
des Kantons Bern auf. Nach Art. 35 des Gesetzes
iiber die Kantonalbank vom 5. Juli 1942 ist die
Kantonalbank sowohl dem Staat als auch den
Gemeinden gegeniiber von jeder Einkommensteuer-
pflicht befreit. Da die gleiche Steuervergiinstigung
gerechterweise auch der Hypothekarkasse einge-
raumt werden muss, sieht der Entwurf vor, dass
die Kantonalbank und die Hypothekarkasse ledig-
lich der Kapitalsteuer auf dem Dotationskapital
und den Reserven unterliegen. Dagegen haben sie
inskiinftig auch die Gemeindesteuer zu entrichten.
Fir die Kantonalbank stellt sich die Besserstellung
auf 0,309 und fiir die Hypothekarkasse auf 0,32 o)
der gewidhrten Hypothekardarlehen.

Die dargestellte Entlastung wird jedoch nicht
den Banken und Sparkassen, sondern den Hypo-
thekarschuldnern zugute kommen. Die Banken wer-
den nur die Durchleitungsstellen sein. Die 0,32 0o
des Gesamtbetrages ihrer Hypothekardarlehen be-
tragende Entlastung der Hypothekarkasse wird ihr
ermoglichen, den Hypothekarzinsfuss dauernd um
mindestens 1/; 0 tiefer zu halten, als dies unter
dem geltenden Steuergesetz moglich wire. Das Vor-
gehen der Hypothekarkasse wird auch fiir die
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iibrigen Geldinstitute wegleitend sein, dies schon
aus Konkurrenzgriinden, aber auch aus wirtschaft-
lichen Erwigungen. Es steht daher einwandfrei
fest, und kompetente Verwalter bernischer Kassen
bestitigen diese Auffassung, dass die Steuerent-
lastung der Geldinstitute ohne irgendwelche ge-
setzliche Regelung rein zwangsldufig den verschul-
deten Grundbesitzern zukommen wird. Dabei sind
wir uns wohl bewusst, dass die Hypothekarzins-
sitze nach wie vor durch den jeweiligen Geld-
markt bestimmt sind und die konjunkturellen
Schwankungen mitmachen werden. Zufolge der
kleineren Unkostenmarge werden die Banken und
Sparkassen die Hypothekarzinssitze jedoch dau-
ernd um ungefdhr 1/, 0/ tiefer ansetzen konnen, als
dies bei ihrer heutigen Steuerbelastung der Fall
wire.

Beachtenswert ist ferner die Belastungsverschie-
bung bei den Immobiliengesellschaften, die in der
Regel eine hohe Verschuldung aufweisen, und de-
ren Gewinn unter dem geltenden Gesetz der Ein-
kommensteuer nicht unterliegt. Nach der Héhe der
Ertragsintensitiat gegliedert, verzeigen die Immo-
bilien-Aktiengesellschaften die in Tabelle 12 wie-
dergegebenen Entlastungen.

Immobiliengesellschaften. Tabelle 12
Belastung nach Verinderung
Ertrags- An- = [ —
intensitét 3 ohne mit
zahl | Gesetz | Entwurf Finsermilssizung
/o Fr. Fr. %o )

0 97 | 176 656 587 | —49 | —100
0—2 13 47311 23197 | —28 | —50
2—4 17 40 293 19537 | —18 | —bH2
4—6 26 65 929 2537 | —26 | —62
6—8 19 28 832 16483 | — 6 | —43
8§—10 19 67931 68149 | 433 | -}- O

iiber 10 | 226418 194721 | 429 | —14
Zusammen | 266 | 653377 | 348049 | — 9 | —47

Die durchwegs starke Entlastung der Immobi-
liengesellschaften ist namentlich die Folge ihrer
hohen Hypothekarverschuldung (durchschnittlich
80 9o der Grundsteuerschatzung). Fiir ertragslose
Gesellschaften erreicht die Entlastung einschliess-
lich Schuldzinsverbilligung annihernd die heutige
Steuerleistung. Wie schon auf Seite 27 erwihnt,
darf damit gerechnet werden, dass die Entlastung
den Mietern der betreffenden Liegenschaften zugute
kommt.

Ueber die Belastungsverschiebung bei den ibri-
gen Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haf-
tung erteilt sodann Tabelle 13 Aufschluss.

Die Tabelle 13 veranschaulicht eindeutig die
gerechte Auswirkung des Entwurfs auf die Gesamt-
heit der iibrigen Gesellschaften. Wenig leistungs-
fihige Gesellschaften werden entlastet, Gesellschaf-
ten mit einer Ertragsintensitit von iiber 5 0o wer-
den im Mittel angemessen mehr belastet. Es wire
jedoch falsch,nach Tabelle 13 darauf zu schliessen,
dass Gesellschaften mit einer Ertragsintensitit von
4 und mehr Prozent allgemein eine Mehrbelastung
erfahren, Von den 48 Gesellschaften mit einer
Ertragsintensitit von 4 bis 5 9 werden 30 mehr be-
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lastet und 18 entlastet, und fiir die 63 Gesellschaf-
ten mit einem Gewinn von 5 bis 6 0/ stellt sich das
entsprechende Verhiltnis auf 37 zu 26. Fir einzelne
Gewinnklassen sich ergebende unregelmissige Be-
lastungsverschiebungen sind insbesondere die Folge
der besonders hohen oder geringen Hypothekar-
verschuldung der betreffenden Gesellschaften. Ohne
eine Gesellschaft mit grossem Kapital ergibe sich
auch fir die Gesellschaften mit einer Ertragsinten-
sitit von 0—1 0/ eine betrichtliche Besserstellung.

Tabelle 13

Gesellschaften ohne Banken, Immobiliengesell-
schaften, Bahnen und Holdinggesellschaften.

Belastung nach Verdnderung
Ertrags- An- l
intensitéit . ohne mit
el Gesetz Entwurf Zinsermissigung

%o Fr. Fr. % | %
0 379 368 123 136040 | —42 | —-63
0—1 11 27115 50143 | -}-88 | |8
1—2 33 22 127 21352 | - 5 | — 4
2 -3 43 129 785 90854 | —14 | —30
3—4 44 279171 264994 | — 71 — 9
4—5 48 604 518 704 420 -+ 19 417
5—6 63 497 H82 546666 | 14 | +10
6—17 46 765977 | 1011443 | 434 | -}-32
7—8 39 (1203925 | 1443279 | 21 | 420
8—9 40 508 100 695505 | 40 | 437
9—10 31 417 237 619111 | 450 | 448
10—12 60 610 154 839695 | |39 | -} 38
12—15 71 858705 | 1130814 | -}-33 | 32
iiber 15 2056 | 3025027 | 4275348 | |42 | 441
Zusammen | 1116 | 9317546 11819664 | 429 | 427

Genossenschaften.

Zufolge der Besteuerung des Ertrags und des
Vermogens der Genossenschaften des schweizeri-
schen Obligationenrechts zu den Ansitzen der Ein-
kommen- und Vermogensteuer ergeben sich auch
fiir die Genossenschaften erhebliche, der Besteue-
rung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
entsprechende Belastungsverschiebungen. Entlastend
wirkt ausserdem die Erhohung der steuerfreien
Riickvergiitungen an Mitglieder oder Kunden von 4
auf 5 Prozent.

Immobiliengenossenschaften.  apenc 14
Belastung nach Verinderung
Ertrag An- h it
zahl | Gesetz | Entwurf 7(? ne t . ‘.m !
insermiissigung
Fr. Fr. Fr, % | %
0 13 19 451 11 —55 | —96
100 —900 8 2 564 396 | — 45 —8b
1000 — 2900 26 16 959 4669 | —31 | —172
3000—4 900 15 25819 8486 —30 | —67
5000 —9 900 12 35 6H7 7600  —30 — 179
10000—29900 | 21 115 820 56 942 —15 | —51
30 000 u. mehr 5 94 271 33 257 —20 | —65
100 | 310541 | 112061 — 23 — 64

Aufschlussreich ist einmal die Auswirkung des
Entwurfs auf die Immobiliengenossenschaften (Ta-
belle 14). Infolge ihrer besonders hohen Verschul-
dung von durchschnittlich 79 o erfahren diese
Genossenschaften eine wesentliche Besserstellung,
die sich auch auf die Mietzinse der betreffenden
Liegenschaften auswirken wird.

Ueber die Auswirkung des Entwurfs auf die
wbrigen Genossenschaften unterrichtet sodann Ta-
belle 15.

Genossenschaften ubelly 1o
ohne Banken und Immobiliengenossenschaften.
Belastung nach Verinderung
Lrtra An- ;
¢ zahl | Gesetz | Entwurf Z(i)llllsneimléissi:llltng
Fr. Fr. Fr. 0% | %o
0 506 114 556 52719 | —44 | —54
100-900 222 18 705 16388 | — 4 | —12
1000-2 900 178 58 768 50812 | — 5 | —14
3000-4 900 65 43 709 41475 | |- 0 | — b
5000-9 900 74 101 124 92576 | |- 4 | — 8
10000-19 900 42 105111 | 111933 | 410 | 4+ 6
20000-29 900 20 100964 | 101272 | -|- 5 | |+ 0O
30000-39 900 8 61 456 61300 | 1| — O
40000-49 900 3 29 405 20206 | + 2 | — 1
50 000-99 900 6 79832 | 111627 | 40 | 440
100 000-149 900 ) 115811 | 181977 | 458 | --57
150 000-199 900 5 170382 | 234452 | +3) | 38
200000 u. mehr 5 704 548 1216550 | -} 73 | 73
Zusammen | 1139 11704371 (2302336 | }-38 | 35

Die als Genossenschaften organisierten reinen
Ersparniskassen werden durchschnittlich um 57 0j
entlastet. Sie erfahren dadurch eine Unkostenher-
absetzung von 0,22 0 ihrer Hypothekardarlehen.
Dadurch sind sie ebenfalls in der Lage, den Hy-
pothekarzins um rund /4 9 zu erméissigen.

Uebrige juristische Personen.

Burgergemeinden, Genossenschaften des kanto-
nalen Rechts wie Allmend-, Wald- und Alpgenos-
senschaften, Stiftungen, Vereine und dergleichen
unterliegen nach Entwurf den gleichen Besteue-
rungsvorschriften wie die natiirlichen Personen.
Ihre inskiinftige Belastung hingt insbesondere von
der neuen Bewertung der Liegenschaften, von de-
ren Ertrag, sowie von der Hohe der Hypothekarver-
schuldung ab. Fiir die Belastung der gemeinniitzi-
gen Institutionen ist dagegen die Neuordnung der
Steuervergiinstigung ausschlaggebend.

Beziiglich der Burger- und Bduertgemeinden hat
der Entwurf die in Tabelle 16 enthaltenen Entla-
stungsverschiebungen zur Folge. Die Erhebungen
fussen auf den bei der eidgendssischen Krisen-
abgabe IV. Periode festgesetzten Einkommen (Mit-
tel der Jahre 1938 und 1939) und Vermodgen am
1. Januar 1940. Zur Anpassung an die voraus-
sichtliche amtliche Bewertung der Grundstiicke
wurden jedoch die bei der Krisenabgabe angenom-
menen Grundstiickwerte um 10 0o erhoht.

Bei durchschnittlich 10 oo ist die Hypothekar-
verschuldung der Burger- und Biduertgemeinden
verhiltnisméssig klein. Thre zum Teil sehr be-



trichtliche Entlastung ist in der Regel auf den
relativ kleinen Ertrag der betreffenden Liegenschaf-
ten (namentlich der Waldungen) zuriickzufiihren.
Wie bei den iibrigen Steuerpflichtigen bewirkt der
Entwurf auch bei den Burgergemeinden eine be-
griissenswerte bessere Anpassung der Steuerbela-
stung an ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit.

Burger- und Biuertgemeinden. rapene 16

Belastung nach Veriinderung

Einkommen | AD- ohne | mit
zabl | Gesetz Entwurt | 70 comiissigung

Fr. Fr. Fr. °% | %%
0 125 69 942 205567 | —65 | — 171
100 — 4900 | 74 104 890 66112 | —33 | —37
5000 — 9900 | 67 116 484 113912 |— 0 |— 2
10000 — 19900 | 62 234 809 216471 | — 41— 7
20 000 — 49900 | 77 593 688 615332 |4 6 |-} 4
50 000 und mehr| 17 551 744 479637 | —12 | —13
Zusammen [422 | 1671557 | 1511021 |— 8 |—10

Sodann sieht der Entwurf fiir die privaten ge-
meinniitzigen Institutionen eine gerechtere Ausge-
staltung der Steuervergiinstigung vor. Nach dem
geltenden Gesetz sind Korporationen, Vereine und
Stiftungen, welche in gemeinniitziger Art Staat
oder Gemeinde in der Ausiibung ihrer offentlichen
Aufgaben unterstiitzen, fiir dasjenige Grundeigen-
tum befreit, welches ausschliesslich diesen Zwek-
ken dient. Ferner haben als selbstindige juristische
Personen gegriindete private Alters-, Pensions-,
Hilfs- und Hinterbliebenenkassen die Ertrdge ihres
beweglichen Vermogens, soweit sie als Deckungs-
kapital im versicherungstechnischen Sinne in Be-
tracht fallen, zu dem fiir Einkommen I. Klasse
geltenden Ansatz ohne Steuerzuschlag zu versteu-
ern. Das geltende Recht ist insofern unbefriedigend,
als den vielen nicht unter die vorstehenden Vor-
schriften fallenden gemeinniitzigen Vereine und
Fonds keinerlei Steuererleichterung zusteht und
bei den Anstalten lediglich eine Steuerbefreiung
der eigentlichen Anstaltsgebdude eintritt.

Dem Wunsche weiter Kreise Rechnung tragend,
sieht der Entwurf eine einheitliche, allen privaten
gemeinniitzigen Institutionen in gleicher Weise zu-
kommende Steuererleichterung vor. Art. 22, Ziff. 8
des Entwurfs bestimmt, dass offentliche und pri-
vate Verbinde und Anstalten, die in gemeinniitzi-
ger Weise den Staat oder die Gemeinden in der
Erfiillung gesetzlicher Aufgaben unterstiitzen, so-
wie private Firsorgekassen nur fiir die Hilfte des
ausschliesslich und unwiderruflich den gemeinniit-
zigen oder Fiirsorgezweck dienenden Vermogens
und dessen Ertrages steuerpflichtig sind. Ueber die
Auswirkung der erweiterten Steuerbefreiung geben
die in Tabelle 17 (siehe Seite 38) wiedergegebenen
Belastungsbeispiele fiir gemeinniitzige Kassen, An-
stalten und Vereine wertvolle Anhaltspunkte. Ihr
ist zu entnehmen, dass Fiirsorgekassen mit be-
deutenden Kapitalien eine angemessene Mehrbela-
stung erfahren. Anstalten werden fast durchwegs
entlastet, es sei denn, dass ihre Liegenschaften
nach bestehendem Gesetz zum grossten Teil steue-
frei sind. Sehr stark begiinstigt werden durch den
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Entwurf die vielen gemeinniitzigen Vereine und
Fonds. Da diese wie schon erwihnt jeglicher
Steuererleichterung entbehren, miissen sie ihren
Grundbesitz sowie den Wertschriftenertrag voll ver-
steuern, was zu einer ungebiihrlich hohen Steuer-
belastung fiithrt. Anhand der wiedergegebenen Be-
lastungsbeispiele darf festgestellt werden, dass der
Entwurf auch fir die gemeinniitzigen Institutio-
nen eine gerechte Anpassung der Steuerbelastung
bewirkt.

Die Vermigensgewinnsteuer.

a) Grundstiickgewinne.

Wie auf Seite 25 dargestellt, sieht der Entwurf
an Stelle der bisherigen Progression von 8 auf 11,2
Prozent eine solche von 8,4 auf 15,75 Prozent vor.
Die Erhohung der Steuersdtze betrifft indessen
ausschliesslich die Grundstiickgewinne von Fr.
30000. — und mehr. Ausserdem wurde der Abzug
fiir Besitzesdauer neu geregelt (Art.87). Im Gegen-
satz zur heute geltenden Ordnung, nach welcher

Belastung des Grundstiickgewinns. apene 18

Steuer nach
' Entwurf
Gewinn Besitzes- nichtland- | landwirt-
dauer Gesetz | wirtschaftl. | schaftliche
Grund- Grund-
stiicke stiicke
Fr. Jahre Fr. Fr. Fr.

500 3 83 82 82
8 83 82 82
15 66 66 66
25 55 66 49
35 17 66 49
45 — 66 49
1000 3 165 164 164
8 149 148 148
15 132 148 131
25 99 131 98
35 33 131 98
45 — 131 98
10 000 3 1950 1948 1948
8 1725 1697 1697
15 1 500 1 568 1476
25 990 1384 1107
35 345 1384 1107
45 — 1384 1107
30 000 3 7200 7073 7073
8 6 417 6224 6224
15 5400 5 750 5166
25 3 465 4 843 3690
35 1 080 4 843 3 690
45 — 4 843 3690
50 000 3 12 000 13 838 13 838
8 11 040 12 259 12 259
15 9 600 10 891 10 250
25 6 394 9 225 7073
35 1950 9 225 7073
45 — 9 225 7073
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Gemeinntitzige Institutionen (zu Seite 37).

Tabelle 17
Steuerfaktoren A B C D E F
a) Alters-, Pensions-, Hilfs- und Hinterbliebenen-

kassen.

Veranlagung:

Gesetz:  Pflichtiges Einkommen IT. Klasse 1000 2000 5000 10000 | 20000 | 30000

Entwurf: Pflichtiges Vermogen (Y/s) . 15000 | 30000 | 70000 | 140000 | 280000 | 420000
Pflichtiges Einkommen (/s) 500 1000 2400 4800 9500 | 14000

Steuerleistung:

Gesetz . 99 198 495 990 1980 2970

Entwurf 80 191 518 1114 2470 4047

g — 19 | — 7 | 4+ 23 | 4 124 | -} 490 | 41077

Minder- oder Mechrbelastung nach Entwurf —19% | — 4% | 4+ 5% | +18%| +25%| +36%

b) Anstalten.

Veranlagung:

Gesetz:  Grundsteuerschatzung 120000 | 120000 | 120000 | 300000 | 300000 | 300000
davon steuerfrei . 40000 | 60000 | 100000 | 80000 | 150000 | 220000
Schuldenabzug . ; ‘ i 50 000 50 000 50000 | 120000 | 120000 | 120000
Pflichtiges Einkommen II. Klasse 1000 1000 1000 2000 2000 2000

Entwurf: Pflichtiges Vermogen (*/2) . 65000 | 65000 | 635000 | 145000 | 145000 | 145000
Pflichtiges Einkommen (!/2) 0 0 0 0 0 0
Liegenschaftswert 100 000 | 100000 | 100000 | 250000 | 250000 [ 250 000

Belastung:

Steuer nach Gesetz 550 401 233 1488 984 615

Steuer nach Entwurf . 417 417 417 998 998 998

Schuldzinsermiissigung /s %o 125 125 125 300 300 300

i ] — 258 | — 109 |4 59 |— 790 |— 286 | |- 83

Minder- oder Mehrbelastung nach Entwurf —AT% | —2T% |425% | —53% |—29% | 4+-13%

c¢) Vereine und Fonds.

Veranlagung:

Gesetz:  Grundsteuerschatzung —_ — — 100000 | 100600 | 100 000
Schuldenabzug . : . . — — — 80 0600 50000 | 20000
Pflichtiges Einkommen II. Klasse 1000 5000 | 10000 — 1000 3000

Entwur{: Pflichtiges Vermogen . 15000 | 70000 | 140000 10000 | 40000 | 80000
Pflichtiges Einkommen 500 2400 4 800 0 500 1500
Liegenschaftswert - — — 80000 | 80000 | 80000

Belastung:

Steuer nach Geselz 165 900 1 950 404 687 1229

Steuer nach Entwurf . 80 518 1144 145 311 589

Zinsermissigung . —_ - — 200 125 50

— 8 |— 382 |— 806 |— 459 |— 501 |— 690

Entlastung nach Entwurf —52%% | —42% |—41% | —114% |—73% |—56%

die Liegenschaftsgewinne bei einer Besitzesdauer
von 40 und mehr Jahren von der Steuer voll-
stindig befreit werden, was zu offensichtlichen
Unbilligkeiten fiihrt, betrigt der Abzug nach Ent-
wurf fiir den selber bewirtschafteten landwirt-
schaftlichen Grundbesitz hochstens 40 0o und fiir
die tibrigen Grundstiicke hochstens 25 0j.

Tabelle 18 veranschaulicht, wie sich die vorge-
sehenen Aenderungen auswirken. Ihr ist zu ent-
nehmen, dass bei Grundstiickgewinnen bis zu Fr.
30000. — die durch den Entwurf eintretenden Be-
lastungsverschiebungen sich ziemlich einheitlich
gestalten. Bei einer Besitzesdauer bis zu zehn
Jahren hat der Entwurf allgemein eine leichte
Entlastung zur Folge. War das verdusserte Grund-
stiick 10 bis 19 Jahre im Besitz des Pflichtigen,

so bleibt sich die Steuerbelastung ungefihr gleich.
Fiir selber bewirtschaftete landwirtschaftliche
Grundstiicke ergibt sich auch hier noch eine Ent-
lastung. Bei lidngerer Besitzesdauer tritt eine an-
gemessene Mehrbelastung ein, wodurch die der-
zeitige weitgehende oder génzliche Steuerbefreiung
kapitalkriftiger Liegenschaftsspekulanten angemes-
sen berichtigt wird. Was sodann die Gewinne von
Fr. 30000. — und mehr betrifft, sieht der Entwurf
allgemein eine Mehrbelastung vor.

Die Bedeutung der im Entwurf vorgesehenen
Regelung lisst sich anhand der veranlagten Lie-
genschaftsgewinne ermessen. Im Jahre 1942 wurden
im Kanton Bern insgesamt 2098 Personen fiir
erzielten Liegenschaftsgewinn besteuert; nach der
Hohe des Gewinns gliedern sich diese wie folgt:




Steuerbarer Gewinn Anzahl
Fr. absolut %

100— 900 1115 53,1
1000— 1900 365 17,4
2000— 9900 535 20,5
10000—29 900 66 3,2
30000 und mehr 17 0,8
Zusammen 2098 100,0

Der Anteil der durchwegs mehr belasteten Per-
sonen mit einem Gewinn von Fr. 30000. — und
mehr erreicht demnach lediglich 0,8 0.

Die Beschrinkung des Abzuges fiir Besitzes-
dauer drangte sich auch mit Riicksicht auf die
unterschiedliche Steuerbelastung der Grundstiick-
gewinne und der Kapitalgewinne auf Wertpapieren
auf. Wihrend gegenwirtig die Grundstiickgewinne
bei ldngerer Besitzesdauer weitgehend oder iiber-
haupt der Steuerpflicht entgehen, sind die {ibrigen

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

-l!\'g 1 i 41

Kapitalgewinne stets in ihrem vollen Umfange zu
versteuern.

b) Kapitalgewinne.

Nach Entwurf unterliegen die Kapitalgewinne
auf Wertpapieren sowie Lotteriegewinne und der-
gleichen ebenfalls der besondern Gewinnsteuer. Da-
durch wird die begriissenswerte Gleichbehandlung
aller Vermogensgewinne erreicht. Nach der vorge-
sehenen Ordnung erfahren Steuerpflichtige mit ei-
nem Kapitalgewinn bis zirka Fr. 10000. — eine
kleine Besserstellung. Im Hinblick auf die derzeitig
hohe Belastung dieser verhiltnismiissig kleinen Ge-
winne ist dieses Vorgehen durchaus angezeigt. Fiir
Steuerpflichtige mit einem Kapitalgewinn von Ir.
10000. — bis 25000. — bleibt sich die DBelastung
nach geltendem Gesetz und Entwurf in der Regel
ungefihr gleich, wihrend sich fiir Gewinne iiber
Ir. 25000. — eine angemessene Mehrbelastung von
zirka 10 Prozent ergibt.
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lll. Die Ruswirkung des Entwurfs auf den
Staats- und Gemeindesteuerertrag.

Angesichts der im vorstehenden Abschnitt dar-
gestellten Entlastung des Grossteils der Steuer-
pflichtigen erhebt sich unwillkiirlich die Frage,
wie sich der Entwurf auf den Staats- und den
Gemeindesteuerertrag auswirkt. Es liegt auf der
Hand, dass eine Totalrevision des Steuergesetzes
nur durchfiithrbar ist, wenn sie dem Staat und den
Gemeinden die zur Erfiillung ihrer Aufgaben noti-
gen Steuereinnahmen verschafft.

Wie sich der Entwurf auf die Steuereinnahmen
des Staates und der Gemeinden auswirkt, veran-
schaulicht Tabelle 19. Grundsitzlich fussen die

Ergebnisse auf dem Einkommen, beziehungsweise .

auf dem Gewinn in den Jahren 1938 und 1939
und auf dem Vermégen, beziehungsweise Kapital
am 1. Januar 1940. Fiir die Berechnung des Ein-
kommens der Eigentiimerlandwirte und der Pich-
ter wurde indessen auf die Veranlagung des land-
wirtschaftlichen Einkommens anldsslich der ersten
Wehrsteuereinschiitzung abgestellt, der das Ein-
kommen im Jahre 1940 zu Grunde liegt. Fiir die
Betriebe im bernischen Mittelland liegt das im
Jahre 1940 erzielte Einkommen durchschnittlich
um 60 0o iiber dem Einkommen im Mittel der
Jahre 1930 bis 1939. Wir haben daher vorsichtiger-
weise den von den Landwirten nach Entwurf zu
entrichtenden Einkommenssteuerbetrag fiir Staat
und Gemeinden um einen Drittel, das heisst um
je Fr. 800000 ermissigt. Ferner hat sich im Steaer-
jahr 1941 das steuerbare Einkommen II. Klasse
infolge der Wehropferamnestie um 9 Millionen
Franken erhoht. Da es sich hier um eine dau-
ernde Erhohung des Steuersubstrates handelt, ha-
ben wir diese in unsern zahlenmissigen Unterlagen
ebenfalls mitberticksichtigt. Nieht Rechnung ge-

tragen wurde dagegen der seit 1939 eingetretenen
starken konjunkturellen Zunahme des steuwerbaren
Einkommens 1. Klasse.

Der Staatssteuerertrag.

Nach Tabelle 19 bewirkt der Entwurf bei einer
Steueranlage von 1,7 zuziiglich 0,4 Armensteuer,
also bei einem Vielfach von zusammen 2,1 der
Einheitsansiitze, einen Steuerausfall von 3,16 Mil-
lionen.

Die Steuerleistung der natiirlichen Personen
bleibt sich ungefdhr gleich. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass durch die Verbilligung des Hy-
pothekarzinses um 14 0o diese Gruppe von Steuer-
pflichtigen eine Entlastung von annidhernd 5 Mil-
lionen Franken erfihrt.

Der Staatssteuerausfall von 3,16 Millionen Fran-
ken ist insbesondere auf den Wegfall der Kapital-
steuer und die Entlastung der Banken und Spar-
kassen um rund 4,7 Millionen Franken zuriickzu-
fithren. Wie gezeigt, wird die Entlastung jedoch
nicht den Banken und Sparkassen, sondern durch
die zwangsliufig eintretende Ermissigung des Hy-
pothekarzinses den verschuldeten Grundbesitzern
zukommen.

Staat und Einwohnergemeinden sind nach Ent-
wurf von der Entrichtung der Einkommen- und
der Vermogensteuer befreit. Sie haben lediglich
die Liegenschaftsteuer zu entrichten. Die Folge da-
von ist, dass der Staat gegeniiber den Gemeinden
insgesamt Fr. 176300. — weniger zu entrichten
hat und umgekehrt die Einwohnergemeinden eine
Staatssteuerentlastung von Fr. 370 000. — erfahren.

Ist eine Totalrevision des bernischen Steuer-
gesetzes mit einem rechnungsmissigen Staats-
steuerausfall von 3,16 Millionen Franken traghar

Der Staats- und Gemeindesteuerertrag nach Gesetz und Entwurf auf Grund der Faktoren

des Steuerjahres 1940.

Tabelle 19
Staatssteuer Gemeindesteuer
Gesetz Entwurf Gesetz Entwurf
Fr. Fr. |+ oder — Fr. Fr. Fr. ]—{— oder — Fr.
Natiirliche Personen 35250000 | 35411000 |-}- 161000 | 42180000 | 38661400 |— 3518600
Juristische Personen :
Reine Ersparniskassen . 5130 000 954100 |— 4175900 41 000 909400 |-- 868400
Uebrige Banken . 1213 000 693500 | — 519500 663 000 705500 |-} 42500
Erwerbsgesellschaften :
Aktiengesellschaften . 5 033 000 6221900 |-}-1188900 | 5178000 6 578800 | 1400 800
Genossenschaften ; : ‘ 882000 1231200 |-}~ 349200 | 1133000 1346900 |4 213900
Staat . . S — — 4 176 300 218 300 42000 |— 176300
Flnlwohnergelxlelnden : 370 000 — — 370000 - — -}- 870000
Eidgenossenschaft 6 000 — — 6000 6 700 1900 | — 4800
Uebrige juristische Personcn 1227000 1137200 |— 89800 | 1391500 1307200 |— 84300
Zwelgmederlassungen ausserkantomler
Firmen e e 500 000 600000 |-} 100000 550 000 620000 |4 70000
erulstuckgewmns[z uer . 125 000 150000 |4~ 25000 140 000 145000 [ 5000
Personalsteuer . . : : ; : — — — 70 000 500000 |-}- 430000
Zusammen | 49736000 | 46398900 | — 3160800 | 51571500 | 50818100 | — 383400




und zu verantworten? Wir glauben diese Frage
aus folgende Erwigungen bejahen zu diirfen.

Einmal wird gestiitzt auf den Bundesratsbe-
schluss vom 1. September 1943 ab 1944 eine Ver-
rechnungssteuer von 15 Prozent auf dem bei der
Wehrsteuer an der Quelle erfassten Wertschriften-
ertrag erhoben, wodurch die Steuerpflichtigen zur
Deklaration des verheimlichten Wertschriftenver-
mogens und dessen Ertrages veranlasst werden
sollen. Nach eingehender Berechnung belduft sich
im Kanton Bern der nichtdeklarierte steuerpflich-
tige Wertschriftenertrag auf rund 25 Millionen
FFranken, also auf cinen Drittel des gesamten steuer-
baren Einkommens 1I. Klasse. Dadurch entsteht
dem Staat ein Steuerausfall von rund 2,5 Millionen
Franken. Selbst bei einer neuen Amnestie wére
indessen die vollstindige Deklaration der verheim-
lichten Ertrdge nicht zu erreichen. Fiir den Iall
einer neuen Amnestic dirfte schitzungsweise mit
einem Mehrertrag von rund 1 Million IFranken ge-
rechnet werden. Dadurch wiirde sich der Staats-
steuerausfall auf 2,1 Millionen Franken erméssigen.

Ferner ermoglicht der Entwurf in verschiedener
Hinsicht eine bessere Erfassung des steuerbaren
Einkommens und Vermogens beziehungsweise des
Reingewinns und Kapitals. Anderseits erlauben die
nur alle zwei Jahre vorzunehmende Veranlagung
der Staats- und Gemeindesteuer sowie die Anpas-
sung an die eidgenossische Wehrsteuer eine Er-
missigung der Veranlagungskosten. Die daherigen
Mehreinnahmen und Minderausgaben diirften einige
100000 Franken erreichen, so dass noch ein Aus-
fall von rund 1,8 Millionen verbleibt.

Die inskiinftige Gestaltung der Steuereinnah-
men ist ungewiss. Dauert die seit dem Jahre 1939
eingetretene betrichtliche Erhohung der Einkom-
men und der Reingewinne an, so wird der ver-
bleibende Ausfall infolge der im Entwurf bedeu-
tend stirkeren Progression zum grossten Teil oder
sogar vollstindig gedeckt. Andernfalls bestehen fol-
gende Moglichkeiten: Erhohung der Steueranlage
durch den Grossen Rat von 1,7 auf 1,8 (ohne
Armensteuer), wodurch sich eine Zunahme des
Staatssteuerertrages von 2 Millionen Franken er-
reichen liesse; die Revision des Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetzes; Einsparungen in der
Staatsverwaltung, besonders bei Eintritt normaler
Verhiltnisse.
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Der Gemeindesteuerertrag.

Wie aus Tabelle 19 ersichtlich, hat der Ent-
wurf fiir die Gesamtheit der Gemeinden einen rech-
nungsmissigen Ausfall von 0,4 Millionen Franken
zur Folge. Dem Steuerertrag nach Gesetz liegt
cine durchschnittliche Gemeindesteueranlage von
3,5 zu Grunde. Nach der auf Seite 23 dargestell-
ten Berechnung der nach Entwurf anzuwendenden
Gemeindesteueranlage entspricht der bisherigen
Anlage von 3,5 eine neue Steueranlage von 2,3.
Wir haben jedoch mit einer mittleren Steueranlage
von 2,0 gerechnet. Die Verrechnungssteuer diirfte
auch fiir die Gemeinden ecine Mehreinnahine von
rund 1 Million Franken bewirken.

Wenn auch im Gesamten die Gemeinden den
Ausgleich finden, so hat dennoch der Entwurf
fir manche Gemeinde einen empfindlichen Ausfall
zur Folge. Dies trifft namentlich zu fiir Gemein-
den mit kleinbduerlichen Verhiltnissen (besonders
im Oberland), mit hoher Steueranlage oder mit
starker Hypothekarverschuldung. Fir diese Ge-
meinden sieht der Entwurf in Art. 221 die Errich-
tung eines kantonalen Steuerausgleichsfonds vor.
Gespiesen wird der Fonds durch die Zuweisung
der gesamten von der Kantonalbank von Bern und
der Hypothekarkasse des Kantons Bern den Ge-
meinden zu entrichtenden Kapitalsteuer, sowie von
80 0/ der von den reinen Ersparniskassen geschul-
deten, Gemeindesteuern ohne die Liegenschaftsteuer.
Die Zuweisung an den Fonds diirfte den Betrag von
rund Fr. 950000. — erreichen, womit voraussicht-
lich den betreffenden Gemeinden geholfen werden
kann.

Ueber die Auswirkung des Entwurfs auf den
Gemeindesteuerertrag im Einzelfall erteilen die Er-
gebnisse in vierzehn untersuchten Gemeinden Auf-
schluss (Tabelle 20).

Der Gegeniiberstellung ist zu entnehmen, dass
die fiinf Gemeinden mit einem Steuerausfall von
15 bis 23 Prozent zurzeit eine Steueranlage von 4
und mehr und ausserdem eine Hypothekarverschul-
dung der Steuerpflichtigen von iiber 40 Prozent
aufweisen. I'ir die tbrigen Gemeinden diirfte der
Entwurf hinsichtlich des Gemeindesteuerertrages
keine Schwierigkeiten bieten; entweder bewegt sich
der zu erwartende Steuerausfall in einem ertrig-
lichen Rahmen oder sie verzeigen sogar einen klei-
nen Mehrertrag.
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Gemeindesteuerertrag nach Gesetz und Entwurf in vierzehn Gemeinden Tabelle 20
Hypathekar- Gesetz Entwurf -
Gemeinden verschuldung | Steyer- Ertrag Sister Liegttanschaft- Ertrag Ausfall od. Mehrertrag
steuer
A anlage Fr. anlage %00 Fr. Fr. °/o

Oberland
Gsteig . . . . . 13 1,0 26 700 2,6 1,5 22 000 . — 4700 | — 176
Diirstetten . . . 51 5,0 50 100 3,2 1,5 42 500 — 7600 — 15,2
Aeschi. . . . . 39 3,25 50 300 2,1 | 1,5 53 400 -+ 3100 | -} 62
Oberhofen . . . 38 3,5 137 400 24 1,5 139 100 + 1700 | -+ 12

Mittelland
Toffen . . . . . 63 6,0 13 300 4.0 15 31700 — 8600 | —199
Kehrsatz . . . . 46 4,0 51200 2,6 1,5 52 300 — 1900 | — 35
Gampelen. . . . 24 2,0 20 100 12 08 20100 — -
Walperswil . . . 26 2,0 23 700 1,6 1,0 23 700 — —
Thunstetten . . . 44 3,5 68 100 2,2 15 68 100 — —

Jura
Sonvilier . . . . 41 40 78 600 2.6 1,5 66 600 —12000 | — 153
Montfaucon . . . 44 2,8 12400 18 1,3 11700 — 700 | — 56
Court . . . . . 31 4,0 93 200 2,6 1,5 89 000 — 4200 | — 45
Chatillon . . . . 50 5,0 9 500 3,3 1,5 7300 — 2200 | —232
Chevenez . . . . 13 3,0 17 400 1,5 — 18 000 -+ 600 | + 34

Bern, im September 1943.

Der Finanzdirektor des Kantons Bern:
Guggisberg.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der
grossritlichen Kommission

vom 2. Februar 1944.

Gesetz

uber die

direkten Staats- und Gemeindesteuern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 92 der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
. TEIL.
Staatssteuern.

Erster Titel

Steuerhoheit und Steuerpflicht.

Art. 1.
Der Regierungsrat fithrt die Oberaufsicht iiber I. Zustindig-
das Steuerwesen des Kantons Bern. keit.

Die Finanzdirektion verwaltet das gesamte
Steuerwesen und erteilt die allgemeinen Weisun-
gen.

Die Rechte des Volkes und die Befugnisse des
Grossen Rates werden vorbehalten.

Art. 2.

Der Staat erhebt als direkte Steuern: II. Steuern.
eine Einkommen- und eine Vermogensteuer von 1. Arten.
den natiirlichen Personen und den ihnen durch
dieses Gesetz gleichgestellten Steuerpflichtigen
(Art. 25 bis 61);
eine Gewinn- und eine Kapitalsteuer von den Ak-
tiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und
den ihnen durch dieses Gesetz gleichgestellten
Genossenschaften (Art. 62 bis 69 und 71, Abs. 2);

eine Ertrag- und eine Vermogensteuer von den auf
Selbsthilfe beruhenden Genossenschaften (Art. 71
bis 75);

eine Vermogensgewinnsteuer (Art. 76 bis 89).

Art. 3.

Das Gesetz bestimmt fiir jede Steuer die Ein- 2. Einheits-
heitsansitze. ansatz und

Die Steueranlage ist das alljihrlich durch den Steueranlage.
Grossen Rat bei der Aufstellung des Voranschlages
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3. Zuschlag-
steuern.

III. Steuer-
pflicht.
1. Im allge-
meinen.

2. Steuer-
rechtlicher
Wohnsitz.

3. Steuer-
rechtlicher
Aufenthalt.

4. Be-
schrénkte
Steuerpflicht.
a. Begriff und
Arten.

festgesetzte Vielfache des Einheitsansatzes. Sie
unterliegt der Volksabstimmung, wenn sie das Zwei-
fache des Einheitsansatzes ubersteigt.

Die Steueranlage ist fiir alle Steuern die gleiche.

Art. 4.

Zuschlagsteuern konnen nur auf Grund der
Staatsverfassung oder eines Gesetzes erhoben wer-
den.

Art. 5.

Steuerpflichtig sind die natiirlichen Personen,
die im Kanton Bern steuerrechtlichen Wohnsitz
oder Aufenthalt haben und die juristischen Per-
sonen, die im Kanton Bern ihren Sitz haben oder
deren Verwaltung hier gefiithrt wird.

Steuerpflichtig sind ferner alle Personen, die
nach den bundesrechtlichen Vorschriften und den
Abkommen tiber Doppelbesteuerung im Kanton Bern
besteuert werden konnen.

Besteht an einem Vermdgen Nutzniessung, so
ist der Nutzniesser steuerpflichtig fiir das Vermo-
gen und den Ertrag daraus.

Fir die Anteile am Einkommen und Vermdogen
von Kollektiv- und Kommanditgesellschaften sind
die Gesellschafter personlich steuerpflichtig.

Art. 6.

Der Wohnsitz im Sinne dieses Gesetzes be-
stimmt sich nach Art. 23 bis 26 des schweizerischen
Zivilgesetzbuches.

Steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Bern hat
ferner:

a) wer nach den eidgendssischen Vorschriften iiber
die politischen und polizeilichen Garantien zu-
gunsten der Eidgenossenschaft seinen politi-
schen Wohnsitz im Kanton Bern hat;

b) der Minderjihrige oder Bevormundete, der sich
im Kanton Bern aufhilt, auch wenn der In-
haber der elterlichen Gewalt im Ausland Wohn-
sitz hat oder die Vormundschaft im Ausland
gefithrt wird.

Art. 7.

Steuerrechtlichen Aufenthalt im Kanton Bern
hat insbesondere:

a) wer sich hier als Erwerbstitiger aufhilt;

b) wer sich hier, ohne erwerbstitig zu sein, lin-
ger als sechs Monate fortgesetzt authilt, auch
wenn er den Kanton Bern voriibergehend ver-
lasst;

¢) wer sich hier regelmissig wihrend mindestens
90 Tagen im Jahr auf eigenem Grund und
Boden aufhilt oder in einer auf lingere Zeit
gemieteten Wohnung eigenen Haushalt fiihrt.

Wer sich im Kanton Bern lediglich zum Besuch
einer Lehranstalt oder zu Heilzwecken in einer
Anstalt aufhialt und an seinem ausldndischen Wohn-
sitz die direkten-Steuern bezahlt, ist nur steuer-
pflichtig nach Art. 8 und 76 bis 89 dieses Gesetzes.

Art. 8.

Beschrinkt steuerpflichtig sind die natiirlichen
und die juristischen Personen, sowie die auslin-
dischen Handelsgesellschaften ohne juristische Per-
sonlichkeit, die dem Kanton Bern infolge einer
bestimmten rechtlichen oder wirtschaftlichen Be-




ziehung steuerrechtlich zugehoren. Die bundesrecht-

lichen Bestimmungen und die Abkommen iiber die

Doppelbesteuerung bleiben vorbehalten.
Beschrinkt steuerpflichtig sind insbhesondere:

a) Eigentimer oder Nutzniesser im Kanton Bern
gelegener Grundstiicke oder Wasserkriifte;

b) Glaubiger oder Nutzniesser von Forderungen,
wofiir ein Pfandrecht an einem bernischen
Grundstiick oder an einer bernischen Grund-
pfandforderung besteht;

¢) Inhaber eines Geschiftshetriecbes oder einer Be-
trichsstitte im Kanton Bern;

d) Personen, die ohne Aufenthalt im Kanton Bern
eine Erwerbstitigkeit ausiiben oder ausiiben
lassen;

e) das Familienoberhaupt, welches seinen zivil-
rechtlichen Wohnsitz ausserhalb des Kantons
Bern hat, fiir seine Familie, wenn sich diese
im Kanton Bern mit der Absicht dauernden
Verbleibens aufhilt (getrennter Familienwohn-
sitz);

f) Mitberechtigte an einer unverteilten Erbschaft,
die im Kanton Bern liegt, oder an einer Per-
sonenverbindung, deren wirtschaftliche Bezie-
hungen sich auf das Gebiet des Kantons Bern
erstrecken.

Art. 9.

Als Betriebsstitte eines Unternehmens gilt eine b. Betriebs-
stiindige Geschiiftseinrichtung, in welcher ein nach  statte.
Art oder Umfang wesentlicher Teil der Titigkeit des
Unternehmens ausgeiibt wird.

Betriebsstiitten sind insbesondere der Ort der
Leitung, die Zweigniederlassungen, Werkstiitten,
Einkaufs- und Verkaufsstellen, sowie die stindigen
Vertretungen und gepachteten Grundstiicke.

Art. 10.

Gehort ein Vermogen keiner bestimmten Per- 5. Veflmagen
son und fehlt ihm eine eigene Personlichkeit, so 01ne
. - . . s estimmten
ist das Vermogen und sein Ertrag steuerpflichtig, perechtigten.
wenn es nach seinem Zwecke dem Kanton Bern
zugehort oder hier verwaltet wird. In gleicher
Weise ist steuerpflichtig das Vermdgen Verscholle-
ner oder auswirts Verstorbener, das im Kanton
verwaltet und nicht nachweisbar andernorts kraft
bessern Rechts versteuert wird.

Art. 11.

Bestand und Umfang der Steuerhoheit des Kan- IV. Interkan-
tons Bern im Verhiiltnis zu derjenigen anderer tonales und
Kantone oder Staaten richten sich im Rahmen dije- I0ternatio-

: nales Steuer-
ses Gesetzes nach den geltenden bundesrechtlichen ™ ¢
Bestimmungen und den Abkommen iiber die Dop- 1. 1y alige-
pelhesteuerung. Der Regierungsrat erldsst weitere  meinen.
Vorschriften iiber die Besteuerung von Einkommen
und Vermogen, Gewinn und Kapital der im Aus-
land wohnenden Personen, die nach internationa-
len Abkommen im Kanton Bern besteuert werden
konnen.

Staatsvertriige iiber Gegenstinde des Steuer-
rechtes schliesst fiir den Kanton Bern der Grosse
Rat ab.

Art. 12,

Auslindisches Grundeigentum und der Ertrag 2. Grund-
daraus werden im Kanton Bern nicht besteuert. e‘g(fnt‘i]'{‘ft““d
Einnahmen aus einem eigenen dauernden Ge- untzifwi,;én
schiftsunternehmen im Awusland, sowie das darin im Ausland.
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3. Einheits-
ansatz und
Steuerabziige
bei anteilmis-
siger Steuer-
pflicht.

4, Steuer-
erleichte-
rungen.

5. Vergel-
tungsmass-
nahmen.

V. Steuer-
nachfolge.

1. Erben.

2, Bei juristi-
schen Per-
sonen,

angelegte Vermogen unterliegen der Besteuerung
im Kanton Bern nicht, wenn die Erfiillung der
Steuerpflicht im Ausland nachgewiesen wird.

Vergeltungsmassnahmen  bleiben vorbehalten
(Art. 15).

Art. 13.

Besteht im Kanton Bern eine anteilmiissige
Steuerpflicht, so werden die Einheitsansitze an-
gewandt, die gelten wiirden, wenn der Steuer-
pflichtige der bernischen Steuerhoheit ganz unter-
stiinde; abweichende besondere Bestimmungen blei-
ben vorbehalten.

Der Schuldenabzug und die Steuerabziige sind
entsprechend dem Verhiltnis der bernischen zu
den gesamten Besteuerungsgrundlagen zulissig.

Der Steuerpflichtige hat die gesamten Besteue-
rungsgrundlagen nachzuweisen.

Art. 14.

Rechtfertigen es bedeutende Interessen der ber-
nischen Volkswirtschaft, so kann der Regierungs-
rat nach Anhoren der beteiligten Gemeinden Steuer-
erleichterungen gewihren, wenn Einkommen, Ver-
mogen, Gewinn und Kapital auch im Ausland be-
steuert werden.

Art. 15.

Vergeltungsmassnahmen  des internationalen
Steuerrechtes ordnet der Regierungsrat an, ohne
an die Vorschriften dieses Gesetzes gebunden zu
seln.

Art. 16.

Stirbt der Steuerpflichtige, so treten seine Erben
fir die bis zum Todestage geschuldeten Steuern
in die Steuerpflicht ein. Die Steuern werden so-
fort nach dem Todestage veranlagt (Art. 44, 60,
Abs. 2, Art. 97, 122 bis 126, 153, Abs. 3 und 154).

Die Erben haften solidarisch fiir die Steuern
des Erblassers und haben diese zu bezahlen oder
sicherzustellen - bevor der Nachlass verteilt wird.

Stirbt der Steuernachfolger bevor er die Steuer-
pflicht erfiilllt hat, so treten seine Erben unter
solidarischer Haftung in seine Stellung ein.

Der amtliche oder von den Erben bestellte Erb-
schaftsverwalter, der Massaverwalter, der Liquida-
tor und der Willensvollstrecker sind dafiir verant-
lich, dass der Nachlass den Erben oder Vermiicht-
nisnehmern nicht ausgehéindigt wird, bevor die
geschuldeten Steuern bezahlt oder sichergestellt
sind.

Art. 17.

Lost sich eine juristische Person oder eine aus-
landische Handelsgesellschaft ohne juristische Per-
sonlichkeit auf, so sind die Steuern bis zur Been-
digung der Liquidation geschuldet.

Die mit der Liquidation betrauten Organe ha-
ben die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden
Pflichten zu erfiillen und die Steuern zu bezahlen
oder sicherzustellen, bevor iiber das Liquidations-
ergebnis verfligt wird. Sie haften dafiir personlich.

Uebertréigt eine juristische Person Aktiven und
Passiven auf eine andere juristische Person, so
sind die von ihr fiir die laufende Veranlagungs-
periode geschuldeten Steuern von der iibernehmen-
den juristischen Person zu entrichten.



Die Steuern werden spitestens mit der Auf-
losung oder Uebernahme fillig und sind sofort
festzusetzen.

Art. 18.

Anstelle der Ehefrau ist unter jedem Giiter- VI. Steuer-
stande der Ehemann steuerpflichtig; Einkommen, vertretung.
Vermogen und Vermogensgewinn der Ehefrau wer- lvgr‘t’i‘éttflll‘fhe
den ihm zugerechnet. Die Ehefrau haftet solidarisch “ Ehefrm%
mit dem Ehemann fiir den verhdltnismissigen '
Steuerbetrag.

Wird die Ehe geschieden oder getrennt, so wird
die Frau selbstiindig steuerpflichtig auf Ende des
Monats, in dem das Urteil rechtskriiftig wird. Fur
den Rest der Veranlagungsperiode werden die
Steuern beider Ehegatten im Revisionsverfahren
getrennt veranlagt (Art. 123 bis 125).

Art. 19.

Anstelle eines Kindes ist der Inhaber der elter- o. Elterliche
lichen Gewalt steuerpflichtig; Einkommen, Vermo- — Gewalt.
gen und Vermogensgewinn des Kindes werden ihm Im

allgemeinen.
zugerechnet.

Einkommen und Vermdgen der Kinder werden
nur besteuert, soweit sie folgende Betrige iiber-
steigen:

Einkommen aus Erwerbstiitigkeit von Kindern tiber
16 Jahren: Fr. 1600. —;

Finkommen aus Vermégen: I'r. 100. —;

Vermogen: Fr. 3000. —.

Das Kind haftet mit seinem Vermdogen fiir den
verhiiltnisméssigen Betrag der Steuer auf dem Ver-
mogen und dem Vermogensertrag.

Art. 20.

Lebt ein Kind nicht in hiuslicher Gemeinschaft  Kinder
mit dem Inhaber der elterlichen Gewalt, so ist es “I‘isserhalb‘.ier
fiir sein Einkommen aus Erwerbstitigkeit selbst aggﬁﬁﬁf&m'
steuerpflichtig.

Art. 21.

Wer die Geschiifte einer auslindischen Han- 2. Zahlungs-
delsgesellschaft ohne juristische Personlichkeit Vemetdu“g
fithrt oder Teilhaber einer solchen Gesellschaft ist, Mitﬁ;’ftung.

wer ein Vermogen im Sinne von Art. 10 ver-
waltet,

hat unter personlicher und solidarischer Haftung
fur die Bezahlung der Steuern zu sorgen.

Art. 22.

Vereinbarungen Steuerpflichtiger mit Dritten 3. Verein-
iitber die Tragung oder Entrichtung von Steuern l??‘g““g‘?n
sind fiir den Staat und die Gemeinden nicht ver- Trgglex;glger
bindlich. Steuern.

Vereinbarungen Dritter mit dem Staat tiber die
Bezahlung von Steuern oder die Haftung dafir

stehen unter den Vorschriften des Zivilrechtes.

Art. 23.
Nicht steuerpflichtig sind: VIL Aus-
1. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen 'azl:nsl:gu‘g?
Personen nach eidgendssischem Recht; pilicht.

2. der Staat Bern wund seine Anstalten, inbe-
griffen die Brandversicherungsanstalt des Kan-
tons Bern, die Kantonalbank wvon DBern, die
Hypothekarkasse des Kantons Bern und die

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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(@33

6.

Bernische Kreditkasse unter Vorbehalt von
Art. 67, Abs. 2;

. die bernischen Einwohnergemeinden, gemisch-

ten Gemeinden und ihre Unterabteilungen, so-
wie die Gemeindeverbidnde fir das Einkommen
und Vermogen, das offentlichen Zwecken dient
(Art. 2, des Gesetzes iiber das Gemeindewesen
vom 9. Dezember 1917), jedoch mit Ausnahme
des Reingewinnes, den sie aus ihren Unter-
nehmungen ausserhalb des Gemeindegebietes
oder in Konkurrenz mit privaten Unternehmen
erzielen;

die Burgergemeinden und die biirgerlichen Kor-
porationen fiir das Vermdgen und dessen Er-
trag, soweit diese durch Gesetz oder Gemeinde-
reglement der Vormundschafts- oder Armen-
pflege gewidmet sind, oder ausschliesslich und
unwiderruflich der Unterstiitzung von Staat
oder Gemeinden bei der Erfiillung offentlicher
Aufgaben unmittelbar dienen;

die Landeskirchen und die Kirchgemeinden fiir
das Vermogen und dessen Ertrag, soweit diese
ausschliesslich ihren gesetzlichen Aufgaben
dienen;

die Firsorgekassen des Staates, seiner An-
stalten und der Gemeinden fiir ihr Personal;
die kraft offentlichen Rechts bestehenden Fiir-
sorgekassen, wie Lehrerversicherungskassen,
Lohn- und Verdienstausgleichskassen, Arbeits-
losenkassen, Krankenkassen und Viehversiche-
rungskassen, fiir das dem vorschriftsgeméissen
Zweck gewidmete Einkommen und Vermogen;
die privatrechtlichen Firsorgeeinrichtungen mit
eigener juristischer Personlichkeit fiir die Ar-
beitnehmer und die Versicherungskassen der
offentlichen Transportanstalten fiir die Hélfte
des ausschliesslich und unwiderruflich ihrem
Zweck dienenden Einkommens und Vermogens;

die offentlichrechtlichen und die privatrecht-
lichen Korperschaften und Anstalten, die in
gemeinniitziger Weise den Staat oder die Ge-
meinden in Erfilllung gesetzlicher Aufgaben
unterstiitzen, fiir die Hilfte des Einkommens
und Vermogens, das ausschliesslich und un-
widerruflich dem gemeinniitzigen Zweck un-
mittelbar dient.

Der Regierungsrat erlisst die notigen Ausfiih-

rungsvorschriften zu Ziff. 5 bis 9, insbesondere
fur die Rechtsform und die Vorlage der Rech-
nungen.

Den konzessionierten Transportanstalten, an de-

nen der Kanton, seine Anstalten oder Gemeinden
beteiligt sind, kann der Regierungsrat teilweise
oder volle Steuerfreiheit gewéhren.

Besondere Bestimmungen fiir einzelne Steuer-

arten bleiben vorbehalten (Art. 78, Abs. 2 und Art.
217).

VIII. Steuer-

Art. 24.
Wenn es bedeutende Interessen der bernischen

vergiinsti- - Volkswirtschaft rechtfertigen, die Griindung oder
gug Heranziehung eines Unternehmens zu ermdoglichen,
kann der Regierungsrat das Unternehmen ganz oder

teilweise von Steuern befreien.

Die Vergiinstigung kann fiir solange gewihrt

werden, als der Ertrag des Unternehmens eine

Vorschriften iiber die Besteuerung der
Kantonalbank von Bern und der Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern (Art. 62,
Abs. 2 und Art. 67, Abs. 2);

Antrag der Kommission:

... der offentlichen Transportanstalten fiir
das ausschliesslich und unwiderruflich ih-
rem Zwecke dienende Einkommen und Ver-
mogen ;

. in der Erfilllung gesetzlicher Aufgaben
unterstiitzen, fiir das Einkommen und Ver-
mogen, das ausschliesslich und unwider-
ruflich dem gemeinniitzigen Zwecke un-
mittelbar dient.



angemessene Verzinsung der darin angelegten Gel-
der nicht gestattet, jedoch lingstens fiir fiinf Jahre.
Der Regierungsrat hort die beteiligten Gemein-
den an und setzt die Verglinstigung sowie ihre
Bedingungen fest. Die Vergiinstigung ist auf den
Zeitpunkt der Gewdhrung widerruflich, wenn die
Bedingungen nicht eingehalten werden.

Zweiter Titel.

Die einzelnen Steuern.

Erster Abschnitt.
Einkommen- und Vermdgensteuer.

Art. 25.

Die Einkommen- und die Vermogensteuer wer- — Steuer-
den von allen Steuerpflichtigen erhoben mit Aus- Pflichtige.
nahme der Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung und der Genossenschaften nach dem
Schweizerischen  Obligationenrecht; vorbehalten
bleiben die Vorschriften fiir die Besteuerung der
in Liquidation getretenen Gesellschaften und Ge-
nossenschaften (Art. 63 und 74).

Erster Unterabschnitt.
Einkommensteuer.

Art. 26.
Der Einkommensteuer unterliegt das gesamte A. Gegen-

Einkommen des Steuerpflichtigen aus Erwerbstitig- _ stand:
keit, Vermégen und anderen Quellen ohne Riicksicht Ii‘:}“inael}lge'

auf seine dussere I'orm, Dauer und Bezeichnung.
Zum Einkommen gehéren auch die Naturalbeziige.
Ausgenommen sind die Vermogensgewinne (Art.
76 bis 89).
Was eine Person aus Erbschaft oder Schenkung,
als offentlich- oder familienrechtliche Unterstiit-
zung empfingt, gilt nicht als Einkommen.

Art. 27.

Erwerbseinkommen ist jedes Einkommen aus II. Einkom-
ciner Titigkeit, namentlich aus Handel, Gewerbe, ‘ﬁi‘l‘_bz‘t‘;tiEr_'
Industrie, Land- oder Forstwirtschaft, einschliess- keit. B
lich der Entnahmen aus dem eigenen Betrieb zu A peits-
privaten Zwecken, aus freien Berufen, aus Beam- einkommen.
tung, Anstellung oder Arbeitsverhdltnis und aus
der Erfiillung einer Dienstpflicht.

Als Erwerbseinkommen gelten auch Nebenbe- Nebenbeziige.
ziige, wie Entschidigungen fiir Sonderleistungen,
Dienstaltersgeschenke soweit sie den Betrag von

Fr. 500. — tiibersteigen, Provisionen, Gratifikatio-
nen, Tantiémen, Trinkgelder und &hnliche Zuwen-
dungen.

Dem Erwerbseinkommen wird das Ersatzein-  Frsatz-
kommen gleichgestellt, wie Lohn- und Verdienster- einkommen.
satz, Bezlige aus Arbeitslosenversicherung, Ruhe-
gehiilter, Pensionen, Alters- und Invalidenrenten,
Kapitalabfindungen aus Dienstverhiltnis (z. B. fiir
Ruhegehiilter, Renten und Pensionen), Ersatzlei-
stungen fiir bleibende Nachteile, sowie Entschidi-
gungen, die fiir die Aufgabe oder Nichtausiibung
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IIT1. Einkom-
men aus
Vermogen.

Besondere
Fiille.

B. Bemes-
sung.
1. Sachliche
Bemessung.

1. Im allge-
meinen.

2. Einkom-
men selb-
stindig Er-
werbender.

einer Titigkeit gewihrt werden. Taggelder aus
Kranken- und Unfallversicherung gelten als Ersatz-
einkommen, soweit sie an die Stelle von Erwerbs-
einkommen treten. Vorbehalten bleibt Art. 47.

Art. 28.

Einkommen aus Vermogen sind:

jedes Einkommen aus Grundstiicken und Wasser-
kraften, insbesondere aus Vermietung, Verpach-
tung oder Eigengebrauch;

jedes Einkommen aus beweglichem Vermdgen, na-
mentlich Zinsen, Renten und Gewinnanteile aus
Guthaben und Beteiligungen aller Art, sowie be-
sondere Entgelte oder geldwerte Vorteile, die
neben diesen Einkiinften oder an deren Stelle
gewihrt werden;

Einnahmen aus Vermietung oder Verpachtung be-
weglicher Betriebsvermogen oder Sachen;

Einkiinfte aus der Verleihung oder Nutzung irgend-
welcher Rechte (Patente, Lizenzen, Autorgebiih-
ren), aus Leibrenten, Pfrund, Schleiss, Nutznies-
sungen, vertraglichen und offentlich-rechtlichen
Nutzungen usw., sowie Verkaufserlése aus Pa-
tenten, Urheberrechten und Markenrechten usw.
Als Zins gilt jede durch Zahlung, Ueberweisung,

Gutschrift, Verrechnung oder auf andere Weise

bewirkte geldwerte Leistung des Schuldners an den

Gliaubiger, die sich rechtlich nicht als Riickzahlung

darstellt.

Art. 29.

Als Einkommen aus Vermogen gelten die Zu-
teilung von Gratisaktien und der Erldés aus Be-
zugsrechten, die Liquidationsgewinne und dic Ge-
winne infolge Freiwerdens angesammelter noch
nicht versteuerter Reserven oder aus dem Werte
der Geschiftskundschaft, sowie der Fund und der
Finderlohn.

Dem Liquidationsgewinn werden bei Verlegung
eines Geschiftes ausser Kanton die stillen Reserven
gleichgestellt.

Art. 30.

Das Einkommen ist nach seinem wirklichen
Wert zu bemessen.

Grundlage der Bemessung ist in der Regel der
Jahresdurchschnitt des Einkommens in der Be-
messungsperiode (Art. 41). Ergibt von zwei Jahren
der Bemessungsperiode eines einen Verlust, so
kann dieser vom Einkommen des andern Jahres
abgezogen werden.

Ergeben sich im Verfahren keine Anhalts-
punkte fiir eine geniigende zahlenmissige Fest-
stellung des Einkommens, so ist dieses mindestens
nach dem Aufwand der Personen einzuschitzen,
die aus diesem Einkommen leben miissen.

Art. 31.

Verdnderungen in den Forderungen und anderen
Rechten, im Inventar und in den Schulden, welche
infolge der selbstindigen Erwerbstitigkeit einge-
treten sind, werden in die Bemessung des Ein-
kommens einbezogen.

Das gleiche gilt, wenn sie verbucht sind, auch
fiir sonstige Verdnderungen in einem Geschiifts-
vermogen, mit Einschluss der buchmissigen Auf-
wertungen steuerrechtlich abgeschriebener Betriige.



Art. 32.

Naturalbeziige sind zu ihrem Marktwerte an- 3. Besondere
zurechnen. Fiille.

Nebenbeziige werden nur mitherechnet, soweit . Natural-
sie nicht verwendet werden miissen um person- “"1‘)1 Neben-
liche Mehrauslagen zu decken, die mit den dienst- eauge.
lichen Verrichtungen unmittelbar zusammenhingen
(Unkostenersatz).

Art. 33.

Einmalige oder wiederkehrende Leistungen aus b. Versiche-
Personenversicherungen gelten nur insoweit als r““geg g
Einkommen, als sie die Leistungen des Steuer- kehxgdzriei-
pflichtigen oder eines Dritten zugunsten des Steuer-  stungen.
pflichtigen dem Werte nach wbersteigen.

Bei Renten, Verpfriindung und anderen wieder-
kehrenden Leistungen gilt als Einkommen der
Unterschied zwischen den Leistungen des Steuer-
pflichtigen und den Gegenleistungen.

Vorbehalten bleiben Art. 26, Abs. 3 und Art. 47.

Art. 34.

Vom rohen Einkommen dirfen abgezogen wer- 4. Abzlige.
den: a. Im allge-
a) die Gewinnungskosten (Art. 35); memen.
b) die Abschreibungen oder an ihrer Stelle die
Einlagen in Erneuerungs- oder Tilgungsfonds
(Art. 36);
¢) die Geschiftsverluste (Art. 37);
d) die in der Bemessungsperiode aufgelaufenen
Schuldzinse (Art. 38);
¢) die Kosten des Unterhalts, der Sachversiche-
rung und der Verwaltung von Grundstiicken
wihrend der Bemessungsperiode;
f) unwiderrufliche Zuwendungen des Arbeitge-
bers fir sein Personal an Firsorgekassen und
-einrichtungen, wenn diese, sowie Art und
Hohe der Zuwendung den vom Regierungsrat
zu erlassenden Vorschriften entsprechen;
g) die vorschriftsgemissen Beitrige an die Lohn-
und Verdienstausgleichskassen fiir die Bemes-
sungsperiode.

Art. 3b.

Als Gewinnungskosten gelten die Aufwendun- Gewinnungs-
gen zur Erzielung des Einkommens in dem fiir ~ kosten.
die Bemessung massgebenden Zeitraume.

Unselbstindig Erwerbende koénnen vom Rein-
betrag der ausgewiesenen festen Besoldung, des
Bar- und Naturallohnes und der Beziige auf Grund
eines fritheren Arbeitsverhiltnisses zehn Prozent
als Gewinnungskosten abziehen, hochstens aber
Fr. 600.—. Ausserordentliche Gewinnungskosten
bleiben vorbehalten.

Gehilter, Mietzinse, Vergiitungen fiir die Be-
nutzung der Firmenbezeichnung, von Erfindungen,
Fabrikmarken, Verfahren und dergleichen, die of-
fensichtlich neben dem Entgelt fiir die Leistung
einen Gewinnanteil in sich schliessen, diirfen nur
im Umfange eines normalen Entgeltes abgezogen
werden.

Art. 36.

Die Abschreibungen miissen geschiiftsméssig be-  Abschrei-
griindet sein und diirfen nur auf Vermogensgegen- bungen.
stdnden vorgenommen werden, welche tatsdchlich
der Erwerbstitigkeit dienen. Sie sind buchmissig
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Verluste.

Schuldzinse.

b. Abziige
natiirlicher
Personen,

Personlicher
Abzug.

Verheiratete
Steuer-
pflichtige.

Kinder.

Unter-
stiitzungen.

Beitrige an
Fiirsorgeein-
richtungen.

Voreheliches
Einkommen.

Kindes-
einkommen.

nachzuweisen. Ihr Gesamtbetrag darf den erfah-
rungsgemissen Minderwert nicht {ibersteigen.

Der Regierungsrat erlidsst verbindliche Weisun-
gen iiber die Abschreibungssitze und die Reserven.

Bei konzessionierten Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen sind die Abschreibungen auf
dem Konto der zu tilgenden Verwendungen ab-
zugsbherechtigt.

Art. 37.

Verluste konnen abgezogen werden, wenn sie
auf dem der Erwerbstitigkeit dienenden oder dafiir
bestimmten Vermogen in der Bemessungsperiode
erlitten wurden und zudem vom Buchfiihrungs-
pflichtigen verbucht sind.

Art. 38.

Den Schuldzinsen werden gleichgestellt die Ren-
ten und dauernden Lasten, die auf besondern
gesetzlichen, vertraglichen oder durch letztwillige
Verfiigung begriindeten Verpflichtungen beruhen.
Dienen die Renten der Erfilllung einer auf dem
Familienrecht beruhenden Unterhaltspflicht, so diir-
fen sie nicht abgezogen werden.

Art. 39.

Natiirliche Personen konnen von ihrem rohen
Einkommen abziehen:

1. Einen Betrag von Fr. 1600. —.

2. Verheiratete Steuerpflichtige, sowie Personen,
die mit minderjihrigen eigenen Kindern in
gemeinsamem Haushalte leben, einen zuséitz-
lichen Betrag von Fr. 200.—.

3. Fir jedes vom Steuerpflichtigen unterhaltene
Kind unter 18 Jahren einen Betrag von Fr.
300. —, sofern nicht der Abzug nach Art. 19
Abs. 2 beansprucht wird. Befindet sich das
Kind in einer Berufslehre oder studiert es, so
kann der Abzug gemacht werden bis das Kind
25 Jahre alt ist.

Sind die Eltern geschieden oder gerichtlich
getrennt, so koénnen sie den Abzug im Ver-
héltnis ihrer Beitrige an den Unterhalt des
Kindes vornehmen.

4. Unterstiitzungen, die der Steuerpflichtige oder
seine Ehefrau fir jede von ihnen unterhaltene,
vermogenslose und erwerbsunfihige Person
leisten, bis zum Betrage von je Fr. 300. —.
Lebt der Unterstiitzte nicht im Haushalte des
Steuerpflichtigen, so ist ein Abzug bis zu
insgesamt I'r. 600. — gestattet.

5. Beitrdge an Arbeitslosen- und Krankenkassen,
Unfall- und Invalidititsversicherung, fiir die
Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge, Lebens-
versicherung und dergleichen, die fiir den
Steuerpflichtigen selbst, seine Ehefrau oder
seine minderjahrigen Kinder entrichtet werden,
bis zum Gesamtbetrag von Fr. 300.—.

Der Ehemann kann von dem durch ihn zu ver-
steuernden vorehelichen Einkommen der Ehefrau
die namlichen personlichen Abziige machen, die der
Ehefrau zustiinden, wenn sie fiir dieses Einkommen
selbst die Steuer zu entrichten hitte.

Fiir das Einkommen von Kindern wird Art. 19
vorbehalten.



Art. 40.

Andere als die nach Art. 34 bis 39 zugelassenen ¢. Ausschluss
Abziige darf der Steuerpflichtige auf dem Ein- von Abziigen.
kommen nicht vornehmen, insbesondere nicht auf
Grund von Aufwendungen fiir

die Anschaffung oder Verbesserung von Vermogens-
gegenstinden,

die Schuldentilgung,

die direkten Steuern des Bundes, des Kantons und
der Gemeinden,

die Kosten des Unterhaltes des Steuerpflichtigen
und seiner Familie mit Inbegriff der Wohnungs-
miete.

Art. 41.

Die zwei der Veranlagungsperiode (Art. 102) IL Zcitliche
vorausgegangenen Kalenderjahre bilden in der Rege] Bemessung.
die Bemessungsperiode. 1. Im allge-

Schliesst der Steuerpflichtige seine Rechnung mMmemen
nicht mit dem Kalenderjahre ab, so bemisst sich
sein Einkommen aus der geschiftlichen Tatigkeit
nach den Ergebnissen der in der Bemessungs-
periode abgeschlossenen Geschiftsperioden.

Art. 42.

Hatte der Steuerpflichtige nur wihrend eines 2. Erwerbs-
Teiles der Bemessungsperiode Erwerbseinkommen ¢inkommen
und dauert dieses Einkommen fort, so bemisst ihrend eines
sich sein steuerbares Erwerbseinkommen durch Teiles der Be-
Umrechnung des wirklich erzielten Einkommens messungs-
auf die ganze Dauer der Bemessungsperiode. periode ;

Hatte der Steuerpflichtige wihrend der Bemes- erst wiihrend
sungsperiode kein Erwerbseinkommen, wohl aber der Veranla-
wihrend der Veranlagungsperiode, so ist fiir die gungsperiode.
Dauer dieser Erwerbstitigkeit neben dem Durch-
schnittseinkommen anderer Art das in diese Zeit
fallende voraussichtliche Erwerbseinkommen der
Veranlagung zu Grunde zu legen.

Hat das Erwerbseinkommen einer natiirlichen Wegfall.
Person zu Ende der Bemessungsperiode wegen
Einstellung der Erwerbstitigkeit endgiiltig aufge-
hort, so ist es nicht mehr zu versteuern. Hat der
Steuerpflichtige statt dessen ein Renten-, Pensions-
oder #hnliches Einkommen, so ist dieses der Be-
messung zu Grunde zu legen.

Tritt die in Abs. 3 erwihnte Verdnderung wiih-
rend der Veranlagungsperiode ein, so ist sie fiir den
Rest der Periode zu beriicksichtigen.

Art. 43.

Treten wihrend der Bemessungsperiode die Vor- 3. Bei be-
aussetzungen einer beschrinkten Steuerpflicht ein,qs‘fhm“fll‘.t‘;:'t
so wird das zu Ende der Bemessungsperiode vor- S A
handene steuerbare Einkommen auf deren ganze
Dauer umgerechnet.

Treten die Voraussetzungen der beschrinkten
Steuerpflicht wihrend der Veranlagungsperiode ein,
oder kommen in dieser Zeit neue Voraussetzungen
hinzu, so ist fiir deren Dauer das entsprechende
voraussichtliche Durchschnittseinkommen fiir die
Bemessung des steuerbaren Einkommens mitzube-
rechnen.

Art. 44.

Fallt dem Steuerpflichtigen erbrechtlich Ver- 4. Anfall von
mogen zu, so ist fiir die laufende Veranlagungs- Vermogen
: - kraft
periode das Einkommen daraus nach dem voraus- pgurechtes.

sichtlichen durchschnittlichen Ertrag zu berechnen.
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5. Liquida-
tionsgewinne
und einmalige
Abfindungen,

I11. Einheits-
ansatz.,

Besonderer
Ansatz fiir
einmalige Lei-
stungen.

Fir die folgende Veranlagungsperiode bemisst sich
das Einkommen nach dem voraussichtlichen durch-
schnittlichen Ertrag dieser Periode.

Art. 45.

Hort die Steuerpflicht im Kanton wegen Liqui-
dation oder Verlegung des Geschiftes im Laufe der
Veranlagungsperiode auf, oder wird einem Steuer-
pflichtigen eine Kapitalabfindung aus Dienstver-
héltnis ausgerichtet, so hat er auf Liquidations-
gewinnen, sowie auf einmaligen Abfindungen, die
er wihrend dieser Periode erzielte, eine volle Jah-
ressteuer zu dem Ansatze zu entrichten, der sich
fir dieses Einkommen allein ergdbe. Das gleiche
ist der Fall, wenn derartiges Einkommen wéihrend
der Bemessungsperiode erzielt wird und die Steuer-
pflicht im Laufe der Veranlagungsperiode aufhort.
Art. 47 ist anwendbar.

Art. 46.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent-
richtenden Einkommensteuer betrigt:

Zu versteuerndes  Kinheits- Zu versteuerndes  Kinheits
Einkommen ansatz Einkommen ansatz-
Tr. %/ Tr. °/o
100 2,0 16 000 bis 16900 3,55
200 und 300 2,05 17000 » 17900 3,6
400 » 500 21 | 18000 » 18900 3,65
600 » 700 215 19000 » 19900 3,7
800 » 900 2,2 20000 » 21900 3,75
1 000 bis 1400 2,25 22000 » 23900 3,8
1500 » 1900 23 24000 » 26900 3,85
2000 » 2400 2,35 26 000 » 27900 3,9
2500 » 2900 2,4 28000 » 29900 3,95
3000 » 3400 2,45 30000 » 31900 4,0
3500 » 3900 25 32000 » 33900 4,05
4000 » 4400 2,55 34000 » 35900 41
4500 » 4900 2,6 36 000 » 37900 4,15
5000 » 5400 2,65 38000 » 39900 4,2
5500 » 5900 2,7 | 40000 » 41900 4,25
6000 » 6400 2,75 42000 » 43900 4,3
6500 » 6900 2,8 44 000 » 45900 4,35
7000 » 7400 2,85 46 000 » 47900 4,4
7500 » 7900 2,9 48000 » 49900 4,45
8000 » 8400 2,95 50000 » 51900 4,5
8500 » 8900 3,0 52000 » 53900 4,55
9000 » 9400 3,05 54000 » 55900 4.6
9500 » 9900 3,1 56 000 » 57900 4,65
10000 » 10400 3,15 | 58000 » 59900 4,7
10500 » 10900 3,2 60 000 » 64900 4,75
11000 » 11400 3,25 65000 » 69900 4,8
11500 » 11900 3,3 70000 » 74900 4,85
12000 » 12900 3,35 75000 » 79900 49
13000 » 13900 34 80000 » 84900 4,95
14000 » 14900 3,45 | 85000 und mehr 5,0
15000 » 15900 3,5
Art. 47,

Fir Einkommen in Form einer Kapitalleistung
(Ersatzeinkommen nach Art. 27, Abs. 3 oder Ein-
kommen aus Personenversicherung nach Art. 33)
ist die Steuer unter Einrechnung des sonstigen
Einkommens zu dem Satze zu berechnen, der an-
wendbar wire, wenn an Stelle der Kapitalleistung
eine jidhrliche Rente ausgerichtet wiirde.



Zweiter Unterabschnitt.

Vermdégensteuer.

Art. 48.

Der Vermogensteuer unterliegt das gesamte Ver-
mogen des Steuerpflichtigen.

Art, 49.

Von der Vermogensteuer sind ausgenommen:

1. der Kapitalwert offentlichrechtlicher Nutzun-
gen, wie Burgernutzen und dergleichen, sowie
familienrechtlicher Unterhalts- und Unterstiit-
zungsanspriiche;

2. Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbarmachung
gestatten und weder einen Ertrag noch einen
Verkehrwert aufweisen;

3. die im eigenen Landwirtschaftsbetrieb des
Steuerpflichtigen erzeugten und zum Verbrauch
in diesem Betrieb bestimmten Vorrite;

4. vom Werte des Betriebsmobiliars, wie Maschi-
nen, Werkzeuge und Gerite, ein Betrag von
Fr. 8000. —;

. vom Werte des Hausrates ein Betrag von
Fr. 20 000. —.

Art. 50.

Von der Vermdégensteuer sind ausgenommen :

1. fiir jedes vom Steuerpflichtigen unterhaltene

Kind unter 18 Jahren ein Betrag von FIr.
1000. —;

2. vom Vermogen einer Witwe, die fiir minder-
jahrige Kinder zu sorgen hat und deren steuer-
bares Einkommen Fr. 2000.— nicht {iiber-
steigt, ein Betrag von Fr. 10000. —;

3. vom Vermogen eines Steuerpflichtigen, der we-
gen Alters oder Gebrechens seinen Unterhalt
nicht verdienen kann und dessen steuerbares
Einkommen Fr. 2000. — nicht tbersteigt, ein
Betrag von Fr. 10000. —.

Fir jede vom Steuerpflichtigen unterhaltene er-
werbsunfdhige Person, einschliesslich des Ehe-
gatten, erhoht sich das von der Steuer ausgenom-
mene Vermogen nach Ziff. 2 und 3 um Fr. 2 000. —
und das Einkommen, bei dem die Ausnahme noch
zuldssig ist, um Fr. 300. —. Fir die Kinder unter
18 Jahren tritt an Stelle des nach Ziff. 1 ausge-
nommenen Betrages von Fr. 1000.-— ein solcher
von Fr. 2000. —.

Fiir das Vermogen des Kindes wird Art. 19 vor-
behalten.

Art. 51.

Die Steuerpflicht setzt bei einem gesamten rei-
nen Vermogen von Fr. 5000. — ein.

Art, 52.

Fir die Vermogensbewertung ist, soweit die
nachstehenden Bestimmungen nichts Abweichen-
des vorschreiben, der Verkehrswert der Vermdgens-
stiicke im Zeitpunkt des Beginns der Veranlagungs-
periode oder der Steuerpflicht massgebend.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944,

A. Gegen-
stand.

I. Im allge-
meinen.

II. Aus-
nahmen.

1. Im allge-
meinen,

2. Auf Grund

personlicher
Verhiiltnisse.

Fiir Kinder.

Vermogen
von Witwen.

Wegen Alters
oder
Gebrechens.

IIT. Mindest-
betrag des
steuerbaren
Vermogens.

B. Bemes-
sung.
I. Regel.
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11. Grund-
stiicke.

1. Nichtland-
wirtschaft-
liche Grund-
stiicke.

2. Landwirt-
schaftliche
Grundstiicke
und
Waldungen.

III. Wasser-
krifte.

IV. Beweg-
liche Sachen.
Viehhabe.
Waren.

V. Ver-
mogenswerte
Rechte.

1. Wertpa-
piere, andere
Rechte und
Forderungen.

2. Nicht fil-
lige Ver-
sicherungs-
anspriiche.

Art, 53.

Der Wert von Grund und Boden und Gebiduden
wird unter billiger Beriicksichtigung des Verkehrs-
und Ertragswertes aus einer ldngeren Zeitspanne
im Verfahren der amtlichen Bewertung festgesetzt
(Art. 106).

Besondere Naturvorteile, wie Heilquellen, Natur-
schonheiten und dergleichen sind ihrem wirtschaft-
lichen Wert entsprechend anzurechnen.

Fir den Begriff des Grundstiickes gelten die
Vorschriften des schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Art. 655) und des bernischen Einfithrungsgesetzes.
Zu den Grundstiicken gehoren auch die mit ihnen
festverbundenen Sachen und Nutzungsrechte.

Art. 54.

Fiir Grundstiicke, die vorwiegend der landwirt-
schaftlichen Nutzung dienen und deren Verkehrs-
wert im wesentlichen durch diese Nutzungsart be-
stimmt wird, einschliesslich der erforderlichen Ge-
biude, ist der im Verfahren der amtlichen Bewer-
tung festgesetzte Ertragswert massgebend.

Bei Waldungen, die nicht als Teile eines land-
wirtschaftlichen Grundstiickes genutzt werden, ist
auf die nach forstwirtschaftlichen Grundsitzen be-
rechnete mittlere Ertragsfdhigkeit der letzten zehn
Jahre abzustellen.

Art. 55.

Die nutzbar gemachten Wasserkriafte werden
gesondert bewertet, gleichgiiltig ob sie auf Grund
eines privaten Rechtstitels oder einer Konzession
genutzt werden und ungeachtet der Art ihrer Ver-
wendung.

Wasserkrifte werden nach dem Verkehrswert
eingeschitzt, unter Beriicksichtigung ihrer Grosse
und Bestindigkeit und des aus ihnen gezogenen
wirtschaftlichen Nutzens.

Art. 56.

Der Steuerwert der Viehhabe wird nach dem
Mittel des Verkehrs- und Nutzwertes bestimmt.

Waren sind nach den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten oder, wenn der Marktwert geringer
ist, nach diesem zu bewerten.

Art. 57.

Besteht fiir Wertpapiere eine regelmissige Kurs-
notierung, so gilt der durchschnittliche Kurswert
im letzten Monat der Bemessungsperiode als Ver-
kehrswert. Fiir andere Wertpapiere ist der innere
Wert massgebend.

Bei der Bewertung bestrittener oder gefihrdeter
Rechte oder Forderungen ist dem Grade der Ver-
lustwahrscheinlichkeit angemessen Rechnung zu
tragen.

Art. 58.

Riickkaufsfahige Lebensversicherungen (Kapital-
und Rentenversicherungen) werden mit dem Riick-
kaufswerte angerechnet, der ihnen bei Beginn der
Veranlagungsperiode oder der Steuerpflicht zukam.

Anspriiche aus nicht riickkaufsfihigen Kapital-
oder Rentenversicherungen werden mit der Hilfte
der geleisteten Primien und Einlagen angerechnet.
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Art. 59.

Der Steuerpflichtige kann von seinem rohen VI.Schulden-
Vermogen die nachgewiesenen Schulden abziehen. —abzug.
Haftet er mit andern, so kann er den Anteil
abziehen, der ihm nach den tatséichlichen Haftungs-
verhiltnissen zufillt. Biirgschaftsschulden diirfen
im gleichen Umfange abgezogen werden, wenn die
Zahlungsunfihigkeit des Hauptschuldners nachge-
wiesen ist.

Art. 60.

Der Wert des beweglichen Vermégens und der VIL Zeit-
Betrag der Schulden bemessen sich nach dem Punkt der dBe'
Stande zu Beginn der Veranlagungsperiode oder %fvs‘.i;?i%hef
beim Eintritt in die Steuerpflicht, wenn dieser Vermogens
spiter stattgefunden hat. und der

Fillt einem Steuerpflichtigen nach Eintritt in Schulden.
die Steuerpflicht erbrechtlich Vermogen an, so un-
terliegt dieses fiir die Zeit von seinem Anfall hin-
weg der Steuerpflicht. Fiir den Rest der Veranla-
gungsperiode findet eine Revision statt (Art. 123
bis 125).

Eine Revision findet ferner statt, wenn im
Laufe der Veranlagungsperiode
ein urspriinglich bloss beschrinkt Steuerpflichtiger

unbeschrinkt steuerpflichtig wird, oder umge-
kehrt,

wenn der beschrinkt Steuerpflichtige der Steuer-
pilicht unterliegendes Vermdgen erwirbt oder ver-
dussert.

Art. 61.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent- VIIL Ein-
richtenden Vermogensteuer betriigt fiir Vermogen heitsansatz.
Fr. Fr. °/o0
von 5000 bis weniger als 10 000 0,5
» 10000 » » » 20 000 0,6
» 20000 » » » 30000 0,7
» 30000 » » » 40000
» 40000 » » » 50 000
» 50000 » » » 100 000
» 100000 » » » 200 000
» 200000 » » » 300 000
» 300000 » » » 400 000
» 400000 » » » 500 000
» 500000 » » » 600 000
» 600000 » » » 700 000
» 700000 » » » 800 000
» 800000 » » » 900 000
» 900000 » » » 1000000
» 1000000 und mehr
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Zweiter Abschnitt.

Gewinn- und Kapitalsteuer.

Art. 62.

Die Gewinn- und die Kapitalsteuer werden er-  Steuer-
hoben von den Aktiengesellschaften, Kommandit- Pflichtige.
aktiengesellschaften und Gesellschaften mit be- 1. Im allge- o
schriankter Haftung und von den ihnen gleichge- ™e"e™ Antrag der Kommission:
stellten Genossenschaften (Art. 71, Abs. 2).
Die Kantonalbank von Bern und die
Hypothekarkasse des Kantons Bern unter-
liegen der Gewinnsteuer fiir die Hilfte des
Gewinns, sowie der Kapitalsteuer.
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Art. 63.

2. Befindet sich eine Gesellschaft zu Beginn der

Ges?"sfhaf.‘ Veranlagungsperiode in Liquidation, so wird sie

o R iadul” \wie eine natiirliche Person besteuert. Die Steuer
darf jedoch in keinem Fall den Betrag iibersteigen,
den die Gesellschaft zu bezahlen hiitte, wenn die
Vorschriften iiber die Gewinn- und die Kapitalsteuer
auf sie angewendet wiirden.

Ausserkanto-  Ausserkantonale und auslindische Gesellschaf-
nale und aus-to;,  dje im Kanton Bern nur als Grundeigen-
1223;%%&:’ timer oder Nutzniesser an Rechten steuerpflichtig
sind, werden wie natiirliche Personen besteuert. Das
gleiche gilt auch fiir auslindische Gesellschaften
mit Betriebsstiatten im Kanton Bern.
Die in Art. 39 vorgesehenen Abziige konnen nicht
gemacht werden.

Erster Unterabschnitt.

Gewinnsteuer.

Art. 64.
Steuerbarer Gewinn ist:

1. Gegen- @) der Saldo der Gewinn- und Verlustrechnung
stand. unter Ausscheidung des Saldovortrages aus
dem Vorjahr;

b) alle vor Berechnung des Saldos der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgeschiedenen Teile des
Geschiftsergebnisses, die nicht zur Deckung
geschiftsmissig begriindeter Unkosten verwen-
det werden, wie Aufwendungen fiir die An-
schaffung und Verbesserung von Vermogens-
gegenstinden, Einzahlungen auf das Geschiifts-
kapital, freiwillige Zuwendungen an Dritte, An-
teile am Reinertrag, welche den Mitgliedern
von Organen oder den Geschiiftsfithrern zuge-
wiesen wurden, nicht geschiaftsmissig begriin-
dete Abschreibungen und die Steuern (Art. 40).

Art. 65.

2. Bemessung.  I'lir den Abzug von Gewinnuugskosten, Unter-
haltskosten von Grundstiicken, Schuldzinsen, Lei-
stungen zugunsten der Arbeitnehmer und von Ver-
lusten, sowie fiir die Abschreibungen sind die
Vorschriften iiber die Einkommensteuer sinngemiss
anwendbar (Art. 34 bis 38), ebenso fiir die zeit-
liche Bemessung des steuerbaren Gewinns und die
Beit\eukerung von Liquidationsgewinnen (Art. 41 bis
45).

Art. 66.

3. Einheits- Die Hohe der Gewinnsteuer ist bestimmt durch

ansatz.  das Verhiltnis des steuerbaren Reingewinnes zum

durchschnittlichen Betrag des einbezahlten Kapitals

und der versteuerten Reserven wiithrend der Be-
messungsperiode.

Der Einheitsansatz betriagt mindestens zwei und
hochstens fiinf Prozent. Er belduft sich innerhalb
dieser Grenzen auf halb so viele Prozente des zu
versteuernden Reingewinnes, als dieser Prozente
des einbezahlten Kapitals und der versteuerten
Reserven ausmacht.



Zweiter Unterabschnitt.

Kapitalsteuer.

Art. 67,

Die Kapitalsteuer wird erhoben vom einbezahl-
ten Teil des im Handelsregister eingetragenen
Grund- oder Stammkapitals, sowie von den offenen
und stillen Reserven.

Die Kantonalbank von Bern und die Hypothekar-
kasse des Kantons Bern unterliegen fiir das Do-
tationskapital und die Reservefonds der Kapital-
steuer.

Art. 68.

Die steuerbaren Reserven werden auf Grund 2. Bemessung.

der Geschiftsbiicher und der tatséichlichen Verhilt-
nisse festgestellt. Die Vorschriften iiber die Be-
wertung fiir die Vermogensteuer sind sinngemiiss
anwendbar (Art. 52 bis 57 und 59).

Der Wert des Kapitals und der Reserven be-
misst sich nach dem Stande zu Beginn der Ver-
anlagungsperiode oder beim Eintritt in die Steuer-
pflicht, wenn dieser spiter stattgefunden hat.

Art. 69.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent-
richtenden Kapitalsteuer betrigt bei einbezahltem
Kapitat und Reserven

Fr. Fr. %/00
bis weniger als 100 000 0,75

von 100000 » » » 500 000 1,0
» 500000 » » » 1000000 1,25

» 1000000 » » » 2500000 1,5
» 2500000 » » » 5000000 1,75

» 5000000 und dariiber 2,0

Dritter Unterabschnitt.

Steuern der Holdinggesellschaften.

Art. 70.

Die im Kanton Bern niedergelassenen Aktien-
gesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und
Gesellschaften mit beschriankter Haftung, welche
hauptsichlich die Beteiligung an andern Unter-
nehmungen zum Zwecke haben, entrichten an Stelle
der ordentlichen Gewinn- und Kapitalsteuer eine
Steuer zum festen Satz von 50 Rappen auf tau-
send Franken des ecinbezahlten Kapitals und der
Reserven.

Wenn es bedeutende Interessen rechtfertigen,
kann der Regierungsrat eine besondere Steuerer-
missigung gewidhren, deren Umfang und Dauer
nach Anhoérung der beteiligten Gemeinden nach
freiem Ermessen festgesetzt wird.

Haben Holdinggesellschaften im Kanton Bern
Grundeigentum oder Eigentum an Wasserkriften,
so bezahlen sie dafiir die Einkommen- und Ver-
mogensteuer. Bei der Bemessung des Einkommens
und des Vermogens sind Gewinnungskosten und
Schulden verhéltnisméssig zu beriicksichtigen. Der
als Vermogen besteuerte Betrag ist vom steuer-
baren Kapital abzuziehen.

Die Erhebung der Vermogensgewinnsteuer und
der Liegenschaftsteuer der Gemeinden bleibt vor-
behalten.

1. Gegen-
stand.

Sachlich.

Zeitlich.

3. Einheits-
ansatz.

Regel.

Ausnahmen.

M2 — 61

Antrag der Kommission:

Art. 70.

Marginale: Steuervergiinstigung.
1. Gewinn und Kapital.

Iir Gesellschaften mit Sitz im Kanton
Bern, die am Grund- oder Stammkapital
anderer Gesellschaften oder von Genossen-
schaften mit mindestens 20 Prozent beteiligt
sind, ermissigt sich der auf dem Gewinn
geschuldete Steuerbetrag im Verhiltnis des
Ertrages dieser Beteiligung zum gesamten
Rohertrag.

Nach diesem Verhiltnis entrichten die
Beteiligungsgesellschaften ferner an Stelle
der Kapitalsteuer eine Steuer von 50 Rap-
pen von je tausend Franken des cinbezahl-
ten Kapitals sowie der offenen und stillen
Reserven.

Marginale: 2. Besondere Erméissigung.

Wenn es bedeutende Interessen recht-
fertigen, kann der Regierungsrat eine be-
sondere Steuererméissigung gewihren. Dauer
und Umfang setzt er, nachdem er die be-
teiligten Gemeinden angehort hat, nach
freiem Ermessen fest.
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Genossen-
schaften.

Ertragsteuer.

Vermogen-
steuer.

Genossen-
schaften in
Liquidation.

Ausser-
kantonale
Genossen-

schaften.

A. Gegen-
stand.

Dritter Abschnitt.

Ertrag- und Vermdigensteuer der Genossenschaften.
Art. 71.

Von den Genossenschaften nach schweizerischem
Obligationenrecht, die auf gemeinsamer Selbsthilfe
beruhen und ihre Titigkeit nicht auf Gewinnerzie-
lung richten, werden eine Ertrag- und eine Ver-
mogensteuer erhoben.

Von den andern Genossenschaften nach schwei-
zerischem Obligationenrecht werden die Gewinn-
und die Kapitalsteuer erhoben; Art. 63 bis 69 sind
sinngemiss anwendbar.

Art. 72.

Gegenstand der Ertragsteuer ist der Reinertrag;
Art. 64 ist anwendbar. Die den Genossenschaftern
vergiiteten Zinse von Stammanteilen gehdren zum
Reinertrag.

Auf die sachliche und zeitliche Bemessung des
Reinertrags sind die Vorschriften iber die Ein-
kommensteuer sinngeméiss anwendbar (Art. 34 bis
38 und 40 bis 45). Riickvergiitungen, Rabatte und
dhnliche Leistungen, welche Genossenschaften ihren
Mitgliedern auf den Beziigen oder Leistungen ge-
wihren, konnen bis zur Hohe von 5 Prozent vom
Ertrag abgezogen werden.

Der Einheitsansatz betrdgt jéhrlich 3 Prozent
des steuerbaren Reinertrages.

Art. 73.

Gegenstand der Vermogensteuer ist das Ver-
mogen der Genossenschaft. Als Vermogen gilt der
Ueberschuss der Aktiven iber die Schulden, wo-
bei das Genossenschaftskapital nicht als Schuld
angerechnet wird. Die von Dritten an die Genossen-
schaft bezahlten Garantiebetrige gelten als Schul-
den, wenn sie zuriickgefordert werden kdnnen.

Fiir die Bemessung des Vermdgens und die Ein-
heitsansitze gelten sinngemiss die Vorschriften
iiber die Vermdgensteuer.

Art. 74.

Befindet sich eine Genossenschaft zu Beginn der
Veranlagungsperiode in Liquidation, so wird sie
wie eine natiirliche Person besteuert. Die Steuer
darf jedoch in keinem Fall den Betrag iibersteigen,
den die Genossenschaft zu bezahlen hitte, wenn die
Vorschriften iber die Ertrag- und die Vermogen-
steuer auf sie angewendet wiirden.

Art. 75.

Ausserkantonale Genossenschaften, die im Kan-
ton Bern nur als Grundeigentiimer oder Nutzniesser
an Rechten steuerpflichtig sind, werden wie natiir-
liche Personen besteuert.

Vierter Abschnitt.

Vermdgensgewinnsteuer.
Art. 76.

Die Vermogensgewinnsteuer wird erhoben auf
allen wirklich erzielten Kapital-, Spekulations- und
Grundstiickgewinnen von mindestens Fr. 300.—.



Ausgenommen sind Gewinne, welche der Steuer-
pflichtige im Rahmen der ordentlichen Berufsaus-
tibung erzielt und als Erwerbseinkommen oder Ge-
winn versteuert.

Vermogensgewinne auf dem Geschiftsvermogen
von LErwerbsgesellschaften (Art. 62) sind als Be-
standteil des der Gewinnsteuer unterliegenden Ge-
schiftsertrages zu besteuern.

Art. 77.

Kapitalgewinn ist der Gewinn, der bei Veridusse-

rung oder Einloésung von Vermogensbestandteilen I. Kapital-
(Sachen oder Rechten) gegeniiber dem Einstands- und Speku-

preis aus der Beschaffenheit des Vermogensbestand-
teiles oder aus den wirtschaftlichen Verhiltnissen
erwichst. Kapitalgewinn ist namentlich der Kon-
junkturgewinn, sowie der Mehrerlos beim Verkauf
von Wertpapieren, Kunstgegenstinden, Sammlungen
und dergleichen.

Spekulationsgewinne sind Gewinne jeder Art
aus Gelegenheitsgeschéften, Lotterien, Wetten, Bor-
sen- und dhnlichen Geschiften, bei welchen die Er-
zielung eines Gewinnes wesentlich vom Zufall ab-
héngt.

Art. 8.

Fiir Grundstiickgewinn ist steuerpflichtig, wer IL Grund-
ein Grundstiick oder eine Wasserkraft im Kanton stiickgewinn.

Bern oder ein Recht daran verdussert oder ein- 1.
rdumt, und wer aus einem derartigen Rechtsge-
schift einen Miterbenanteil nach Art. 619 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches bezieht.

Ausgenommen von der Steuerpflicht fiir Grund-
stiickgewinn sind die Eidgenossenschaft nach eid-
gendssischem Recht und der Staat Bern.

Art. 79.

Grundstiickgewinn ist der Reingewinn bei der 2. Umschrei-

Verdusserung eines Grundstiicks einschliesslich
Zugehor, sowie bei der Einrdumung oder Veridusse-
rung eines dinglichen Rechtes oder eines person-
lichen Rechtes auf Ausheutung oder Benutzung
eines Grundstiicks.

Als Verdusserung gelten insbesondere Verkauf,
Tausch, Einbringen in eine Gesellschaft oder Ge-
nossenschaft, Beteiligung des Miterben am Gewinn
(Art. 619 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches),
sowie Enteignung.

Als Rechte auf Ausbeutung gelten inshesondere
das Recht auf Entnahme von Steinen, Kies, Sand,
Lehm, Torf, Kohle und andern Mineralien, sowie
das Recht auf Bezug oder Benutzung von Wasser
oder Wasserkraft.

Ein Gewinn ist auch steuerbar, wenn er auf
andere Weise erzielt wird, namentlich dadurch,
dass ein die Steuerpflicht begriindendes Rechts-
geschift umgangen oder verdeckt wird. Ebenso be-
steht die Steuerpflicht, wenn an Stelle der f5rm-
lichen Eigentumsiibertragung auf andere Weise
einer Drittperson ermdoglicht wird, tiber ein Grund-
stiick oder Rechte an einem solchen ganz oder zum
Teil wie ein Eigentiimer zu verfiigen.

B. Arten.

lations-
gewinne.

Steuerpflicht.

bung.

N2 — 63
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3. Aus-
nahmen.

Zwangsver-
wertung.

Pfandausfall.

Giiter-
zusammen-
legung.

Bei Enteig-
nung.

C. Bemes-
sung.

a. Grundsatz.

b. Erwerbs-
preis
von Grund-
stiicken.

c. Aufwen-
dungen.

Im allge-
meinen.
Kosten.

Provisionen.

Auslagen
fiir Wertver-
mehrung.

Art. 80.

Die Steuer auf Grundstiickgewinn wird nicht er-
hoben:

bei Zwangsverwertungen, wenn die Glidubiger nicht
volle Deckung erhalten;

bei der Weiterveriusserung eines Grundstiicks, das
der Pfandgliubiger oder Biirge in der Zwangs-
verwertung erworben hatte, soweit der Gewinn
den Verlust auf der pfandversicherten Forderung
nicht iibersteigt. Bei bloss teilweiser Verdusserung
des ersteigerten Grundstiicks darf nur ein ent-
sprechender Teil des erlittenen Verlustes in An-
rechnung gebracht werden;

wenn das Grundstiick zum Zweck einer Giiter-
zusammenlegung nach den Vorschriften des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches und des kan-
tonalen Einfilhrungsgesetzes verdussert wurde;

im Falle der Enteignung oder der freiwilligen Ver-
dusserung wegen offensichtlich drohender Ent-
eigung, wenn der Verdusserer dadurch seine
Wohnstitte oder seinen Geschiftsbetrieb ganz
oder zu einem wesentlichen Teil verliert. Die
Steuerbefreiung fillt dahin, wenn der Verdusse-
rer zur Zeit des Erwerbes von der bevorstehen-
den Enteignung Kenntnis haben konnte.

Art. 81.

Vermogensgewinn ist der Unterschied zwischen
dem Erwerbspreis zuziiglich Aufwendungen und
dem Erlos.

Art. 82.

Als Erwerbspreis gilt der im Grundbuch ein-
getragene Kaufpreis oder der niedrigere tatsichlich
bezahlte Preis.

Bei eingetauschten Grundstiicken gilt als Kauf-
preis mangels besonderer Abrede der amtliche Wert
(Art. 106) zur Zeit des Erwerbes.

Bei ererbten oder geschenkten Grundstiicken gilt
als Erwerbspreis der fiir die Erbschafts- oder
Schenkungssteuer festgesetzte Wert. Fand keine
Festsetzung statt, so gilt der amtliche Wert im
Zeitpunkt des Erwerbes als Erwerbspreis. War die
Erbschaft iiberschuldet, so gilt als Erwerbspreis
der Betrag, welcher nach dem Verhiltnis der Ak-
tiven und Passiven der Erbschaft auf das Grund-
stiick entfiel.

Art. 83.

Als Aufwendungen gelten die Ausgaben, die mit
dem Erwerb oder der Verdusserung untrennbar ver-
bunden sind, oder die zur Erhaltung, Verbesserung
und Wertvermehrung des Vermigensbestandteiles
beitragen.

Aufwendungen sind insbesondere:

Kosten der Handdnderung, Verschreibung und Ver-
steigerung;
Provisionen und Auslagen fiir die Vermittlung des

Kaufs oder Verkaufs;

Auslagen fiir dauernde Wertvermehrung, insheson-
dere der Grundstiicke, wie Neu- und Umbauten,
Wasserversorgung, Licht- und Heizungsanlagen,
Strassenbauten, Bodenverbesserungen und Ufer-
schutzbauten, einschliesslich der dafiir dem Ge-
meinwesen oder einem Verbande freiwillig ge-
leisteten Beitrige;
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Grundeigentiimerbeitriige, die der Gemeinde gemiss Grund-

Gesetz oder Gemeindereglement geleistet werden; e’%ﬁ:‘;}“&‘:‘
der Wert persénlicher Arbeit des Steuerpflichtigen — Wert

zur Erhaltung, Verbesserung oder Wertvermeh- personlicher
rung Arbeit.

Ausgaben fiir den ordentlichen Unterhalt und Ausnahme.
die Verwaltung gelten nicht als Aufwendungen.

Art. 84.

Als Erlos gilt der gesamte Wert aller vermogens-  d. Erlds.
werten Leistungen, zu denen sich der Erwerber Im alige-
gegeniiber dem Veriiusserer oder gegeniiber Drit- — meinen.
ten zu Gunsten des Veriusserers verpflichtet hat.

Beim Grundstiicktausch gilt als Erlos mangels ande-
rer Vereinbarung der amtliche Wert der Grund-
stlicke.

Vom Erlos ist der Betrag abzuziehen, der einem  Miterbe.
Miterben nach Art. 619 des Schweiz. Zivilgesetz-
buches iiberlassen und von ihm versteuert wird
(Art. 79, Abs. 2); der Verdusscerer haftet solidarisch
mit den Miterben fiir die Steuer.

Art. 85.

Wird nur ein Teil eines Grundstiicks veridus- e Teilver-
sert, oder wird bloss ein Recht am Grundstiick ein- #usserung
gerdumt, so ist der entsprechende Teil des Er- e‘“ei..Gl‘;““d'
werbspreises anzurechnen. SHucis.

Die Veranlagung ist nach Verkauf des ganzen
Grundstiicks auf Antrag des Steuerpflichtigen zu
revidieren, wenn der Erwerbspreis nicht voll an-
gerechnet worden ist.

7 viel bezahlte Steuern werden zuriickerstattet.

Art. 86.

Vom steuerbaren Vermdogensgewinn kann der /. Abzug von
Steuerpflichtige die Verluste abziehen, die er in der Verlusten.
ordentlichen zweijihrigen Bemessungsperiode bei
der Verdusserung von Vermogensbestandteilen er-
leidet, wenn diese Verdusserung im Kanton Bern
der Vermogensgewinnsteuer unterlag.

Fir die Bemessung der Verluste sind die Art. 81
bis 85 singemiss anwendbar.

Art. 87.

Fiir die Besteuerung werden alle wihrend eines g. Zusammen-
Kalenderjahres erzielten Vermogensgewinne zu- rechnung.
sammengerechnet.

Art. 88.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu entrich- #. Einheits-
tenden Vermogensgewinnsteuer betrigt bei einem — ansatz
zu versteuernden Vermogensgewinn
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Art. 89.

<. Steuer- Hatte der Steuerpflichtige das Grundstiick wiih-
e{)‘;!"ss‘g““g rend mindestens fiinf Jahren zu Eigentum, so wird
i Grund- dep : : 5 5
stiickgewinn. €I Gewinn um so viele Prozente ermissigt, als
seit dem Erwerh ganze Jahre abgelaufen sind,
hochstens aber um 40 Prozent.

Hat der Steuerpflichtige ein landwirtschaftliches
oder einem Gewerbebetrieb dienendes Grundstiick
wihrend mindestens fiinf Jahren selber bewirt-
schaftet und bleibt es weiterhin fir die landwirt-
schaftliche oder gewerbliche Nutzung bestimmt, so
wird der Gewinn um doppelt so viele Prozente er-
missigt, als seit dem Erwerb ganze Jahre abge-
laufen sind, hochstens aber um 50 Prozent.

Dritter Titel
Steuerveranlagung.

Erster Abschnitt.
Gemeinsame Bestimmungen.

Art. 90.

I. Behorden. Die kantonale Steuerverwaltung fiithrt die Auf-

1. Kantonale sicht {iber die Steuerveranlagung. Sie sorgt fiir die

S‘f'e‘ll:“'er' richtige und einheitliche Veranlagung und trifft die

HHNE  dazu erforderlichen Anordnungen. Sie ordnet auch

die Fithrung des Registers der amtlichen Werte

von Grundstiicken und Wasserkriften sowie der
Steuerregister.

Art. 91.

2. Veran- Die Veranlagungsbehorden treffen von Amtes

ézﬁg;‘ SI; wegen die fiir die Veranlagung der einzelnen

I Steuerpflichtigen notigen Massnahmen; sie fithren
auch das Einspracheverfahren durch.

Sie konnen insbesondere Einvernahmen anord-
nen, Belege und Ausweise einfordern, Biicherunter-
suchungen und Augenscheine vornehmen und Gut-
achten Sachverstindiger einholen, die dem Steuer-
pflichtigen hekanntzugeben sind.

Geschiftshiicher miissen stels untersucht werden,
wenn der Steuerpflichtige dies verlangt und wenn
es auf die Veranlagung Einfluss haben kann.

Art. 92.

3. Amts- Mitglieder von Behorden, Beamte und Ange-
gege‘m;"sa’"d stellte des Staates und der Gemeinden haben iiber
usSE die bei ihrer amtlichen Titigkeit gemachten Wahr-
nehmungen strenges Stillschweigen zu beachten.
Sie sind fiir Widerhandlungen nach den gesetz-

lichen Vorschriften verantwortlich.

Beamte und Angestellte des Staates und der
Gemeinden und Behordemitglieder diirfen nicht mit-
wirken, wenn sie selbst, ihre Ehefrau oder Ver-
lobte, sowie ihre Verwandten oder Verschwiigerten
in auf- oder absteigender Linie oder in der Seiten-
linie bis zum dritten Grade beteiligt sind.

Der Steuerpflichtige kann den Ausstand eines
Steuerorgans verlangen, sofern er glaubhaft macht,
dass er mit diesem in einem geschiftlichen Kon-
kurrenzverhiltnis steht. Ueber den Ausstand ent-
scheidet im Streitfalle die kantonale Finanzdirektion.



N 2 — 67

Art. 93.

Ein Dekret des Grossen Rates ordnet die Orga- IL Organisa-
nisation der Veranlagungshehirden und das Ver- tion und Ver-

fahren falrren.
- ) 1. Im allge-

Das Dekret kann die Veranlagung einzelner meinen.
Gruppen von Steuerpflichtigen dem Vorsitzenden der
Veranlagungsbehorde oder der kantonalen Steuer-
verwaltung iibertragen.

Art. 94.

Wo vom Steuerpflichtigen die Rede ist, sind 2. Obliegen-
darunter auch die von ihm gemiiss Art. 18 und 19 heiten des
. : Steuerpflich-
in der Steuerpflicht vertretenen Personen zu ver- ™" j.op
stehen. Auf Verlangen haben sich vertragliche Ver-

treter durch schriftliche Vollinacht auszuweisen.

Der Steuerpflichtige hat der Veranlagungsbe-
horde auf Verlangen alle fiir eine richtige Veran-
lagung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und
ihr Einsicht in Geschiftsbiicher und in andere fiir
die Steuerveranlagung massgebenden Urkunden zu
gewdhren.

Er kann auch angehalten werden, Bescheinigun-
gen Dritter, sowie ein Verzeichnis der Wertschrif-
ten und der Schulden beizubringen.

Art, 95.

Alle Behorden und Beamten des Staates und 3. Auskunfts-
der Gemeinden sind zu unentgeltlicher amtlicher Pflicht.
Auskunft, Ueberlassung von Akten, sowie Erstellung Behorden und
von Ausziigen aus Protokollen, Registern und der- EaHE:
gleichen verpflichtet.

Alle Arbeitgeber oder Geschiftsinhaber (auch Afbe‘tgebe"
Kollektiv- und Kommanditgesellschaften) sind zu  Geechiits-
unentgeltlicher Auskunft iber Lohnverhdltnisse, inhaber.
Gewinnanteile, Dividenden und andere Beziige, For-
derungen und Beteiligungen der Arbeitnehmer und
der Teilhaber oder Gesellschafter verpflichtet. Sie
haben auch Bescheinigungen iiber Bezilige aus Pen-
sions-, Arbeitslosen-, Ausgleichskassen wund der-
gleichen auszustellen. Hiezu sind sie auch ver-
pflichtet, wenn der Steuerpflichtige gestorben oder
aus dem Geschiftsbetrieb ausgetreten ist.

Der Schuldner ist verpflichtet, seinem Gldubiger Schuldner.
cine Bescheinigung {ber Bestand, Hohe und Ver-
zinsung der Forderung auszustellen.

Der Versicherer ist verpflichtet, dem Versicher- Versicherer.
ten Bescheinigungen auszustellen iiber den Riick-
kaufswert der Lebensversicherung und iiber die aus
dem Versicherungsverhiltnis ausbezahlten oder ge-
schuldeten Leistungen.

Die Ehefrau, an deren Stelle der Ehemann Ehefrau.
steuerpflichtig ist, hat sowohl diesem als auch der
Behorde Auskunft zu erteilen.

Art. 96.

Der Steuerpflichtige, welcher aus Verschulden , i 4
zu einer Einvernahme nicht erscheint oder seine s;msfﬁlgen_
iibrigen Pflichten nach Art. 94 nicht erfillt, ver-
zichtet dadurch auf Anhérung. Wer eine Frist nicht
einhilt, verzichtet auf das Vorbringen von Tat-
sachen und das Vorlegen von Beweismitteln.

Wer einer Verfiigung der Veranlagungsbehorde
nicht Folge leistet, insbesondere wer die Auskunfts-
pflicht verletzt, haftet dem Staat fiir alle dar-
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aus cntstchenden Kosten, namentlich im Ifalle eines
Verfahrens vor den Steuerjustizbehérden. Der An-
spruch auf Kostenerstattung kann zusammen mit
dem Steueranspruch oder selbstindig beim Ver-
waltungsgericht geltend gemacht werden.

Die Vorschriften tiber die Widerhandlungen blei-
ben vorbehalten (Art. 172 bis 181).

‘ Art. 97.
5-1Ver§ghie- Die Erben des Steuerpflichtigen, der Vormund
fabrensvor. 0der Liquidator treten in ein laufendes Veranla-

schriften. gungsverfahren ein.

. Eintritt Die Erben haben binnen angemessener Frist

indas  einen gemeinsamen Vertreter zu bezeichnen. Unter-

Verfahren. ]assen sie es, so kann die Veranlagungshehorde
durch den Regierungsstatthalter des Steuerortes
den Vertreter bezeichnen lassen.

Art. 98.
b. Fristenund  Fiir die Fristen sind die Vorschriften des schwei-
vg‘)“;?;‘g;‘{)‘;ﬁ zerischen Obligationenrechtes (Art. 76 bis 78) sinn-
gemiiss anwendbar. Krankheit, Todesfall, Landesab-
wesenheit und Militdrdienst entschuldigen die Frist-
versdumnis. Die verspitete Handlung ist binnen
vierzehn Tagen nach Wegfall des Hinderungs-
grundes vorzunehmen.

Ein Irrtum in der Bezeichnung einer Eingabe
ist unschédlich, ebenso die Einreichung bei einer
unzustindigen Verwaltungs- oder Steuerjustizbe-
horde. Die Eingabe ist von Amtes wegen der zu-
stindigen Behorde zu {iberweisen.

Art. 99.
c. Miss- Misschreibung und Missrechnung sind von Am-
S&ﬁfie'l\l&‘i‘;;%’ tes wegen zu berichtigen.
rechnung. Die Berichtigung gilt als neue Verfiigung und

kann als solche angefochten werden.

Art. 100.

d. Auf- und Bei der Veranlagung der Einkommen-, Gewinn-

Abrundung. ;4 Vermogensgewinnsteuer werden Resthetriige
von Fr.50. — und mehr auf Fr. 100. — aufgerundet,
Restbetrige unter I'r. 50.-— nicht mitgezihlt.

Bei der Vermogen- und der Kapitalsteuer wer-
den Restbetrige unter Fr. 1000.— nicht mitge-
rechnet.

Art. 101.

c. Mitteilung ~ Jst der Behorde der Awufenthalt eines Steuer-

Abwosende, PIlichtigen nicht bekannt, so kann sie ihm Ver-

: " figungen und Aufforderungen rechtsgiiltig durch
Veroffentlichung im Amtsblatt des Kantons Bern
mitteilen.

Zweiter Abschnitt.

Veranlagung der Einkommen- und der
Vermadgensteuer.

Art. 102.

A. Allgemeine  Dije Einkommen- und die Vermogensteuer wer-
Bestim- qon guf Grund der Selbstschatzung des Steuer-
mungen. . . " .
I Artung Pilichtigen von der Veranlagungsbehorde in der

Zeit der Ver- egel alle zwei Jahre veranlagt.
anlagung. Vorbehalten bleiben die besondere Veranlagung

und die Revision (Art. 122 bis 127).
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Art. 103.

Die Steuern natiirlicher Personen werden in der VH. C;rt der
Gemeinde veranlagt, wo zu Beginn der Veranla- ¥eraniagung.

gungsperiode der Wohnsitz war oder wo dieser l'gfr‘;gggghe
spéiter ecrworben wurde (Art. 6.) L
Wohnsitz.

Die Steuern von Personen unter burgerlicher p ...
. . urgerliche
Vormundschaft werden am Aufenthaltsort veran- vormund-
lagt. Werden diese Personen in einer Anstalt ver-  schaft.
pflegt, oder halten sie sich ausserhalb des Kan-
tons auf, so erfolgt die Veranlagung am Sitz der
Vormundschaftsbehorde.

Beruht die Steuerpflicht auf dem Aufenthalt Aufenthalt,
oder einer bestimmten wirtschaftlichen oder recht- bestimmte Be-
lichen Bezichung zum Kanton Bern, so wird die zehungen.
Steuer in der Gemeinde veranlagt, wo diese Vor-
aussetzung gegeben ist (Art. 7 bis 9).

Art. 104.

Die Steuern der den natiirlichen gleichgestellten 2. Juristische
juristischen Personen werden in der Gemeinde des Personen.
Hauptsitzes veranlagt.

Fehlt ein solcher im Kanton Bern, so wird in
der Gemeinde veranlagt, zu welcher eine die Steuer-
pflicht begriindende wirtschaftliche oder rechtliche
Beziehung besteht.

Ein Vermdgen ohne bestimmten Berechtigten 3. Vermigen
(Art. 10) wird in der Gemeinde veranlagt, dem es b (hne

h sei Zweck zugehort, oder wo die Verwal- peoaminten
nach seinem Zwe g s ; Berechtigten.

tung gefiihrt wird.

Art. 105.
Fir jeden Steuerpflichtigen besteht innerhalb 4. Einheit des
des Kantons Bern nur ein Veranlagungsort. Veran-

In Zweifelsfillen bestimmt die kantonale Steuer- 280ngsortes.

verwaltung den Veranlagungsort, unbeschadet der
Gemeindesteueranspriiche.

Art. 106.

Grund und Boden und Gebdude werden in der B. Bewertung
Gemeinde der gelegenen Sache amtlich bewertet. von Grund-

Wasserkrifte werden in der Gemeinde bewertet, St%‘;g;‘e;‘_"“
wo die Wasserkraft nutzbar gemacht wird (Werk-  kriiften.
gemeinde). Der Wert wird jedoch auf alle Gemein- 1. Ort.
den verteilt, welche von der oberen Grenze der
kiinstlichen Stauung oder von der Ableitung des
Oberwassers bis zur Ausmiindung des Unterwassers
in den natiirlichen Wasserlauf an diesen anstossen
(Ufergemeinden).

Die Gemeinden fithren das Register der amtli-
chen Werte.

Art. 107.

Der amtliche Wert gilt vorbehiltlich der Zwi- 2. Dauver.
schenrevision und der Berichtigung auf unbestimmte
Zeit.

Art. 108.

Bei einer Hauptrevision der amtlichen Werte 3. Haupt-
stellt eine kantonale Schatzungskommission fiir jede — Tevson
Gemeinde die Grundlagen der Revision fest. Im
ganzen Kantonsgebiet ist nach einheitlichen Grund-
sitzen zu verfahren. Die Kommission holt die
Ansichtsdusserung der kantonalen Steuerverwal-
tung und der beteiligten Gemeinden ein.
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4, Zwischen-
revision.

5. Berichti-
gung.

a. Im allge-
meinen.

b. Gewerb-
liche
und Fabrik-
betriebe.

¢. Auslassun-
gen und Irr-
tiimer.

d. Erotfnung
der
Verfiigung.

Die Kommission besteht aus 30 Mitgliedern,
welche der Regierungsrat aus den verschiedenen
Landesteilen wihlt.

Die einzelnen Grundstiicke werden von einer
Schatzungskommission der Gemeinde bewertet,
welche nach den DBestimmungen des Gemeinde-
reglementes gewdhlt wird. Fir diese Kommission
sind die von der kantonalen Schatzungskommis-
sion aufgestellten Grundsitze verbindlich.

Ein Dekret des Grosses Rates ordnet die Haupt-
revision; es enthilt auch die Vorschriften fir das
Bewertungsverfahren.

Art. 109.

Hat sich in einer Gemeinde seit der letzten
Hauptrevision infolge besonderer Verhiltnisse der
Wert von Grundstiicken erheblich verdndert, so
kann der Regierungsrat die Revision aller oder
eines Teiles der amtlichen Werte dieser Gemeinde
anordnen.

Das Vertahren richtet sich nach den Vorschriften
fir die letzte Hauptrevision. Es wird eine Schat-
zungskommission gebildet, welche aus drei bis
neun Mitgliedern besteht.

Art. 110.

Die Schatzungskommission der Gemeinde be-
richtigt von Amtes wegen den amtlichen Wert zu
Beginn jeder Veranlagungsperiode durch Nachtra-
gung der am Grundstiick eingetretenen tatsiichli-
chen oder rechtlichen Verinderungen, wie Neubau,
Umbau oder Abbruch von Gebiuden, Aenderung
der Beniitzungsart, des Eigentums oder beschrink-
ter dinglicher Rechte.

Die Berichtigung kann auf Antrag und Kosten
des Steuerpflichtigen auch wihrend der Veranla-
gungsperiode vorgenommen werden. Sie wird erst
auf Beginn der nichsten Veranlagungsperiode steuer-
rechtlich wirksam.

Art. 111.

Gebidude oder Gebdudeteile, welche einem ge-
werblichen oder Fabrikbetrieb dienen, sind auf
Begehren des Steuerpflichtigen oder der kantonalen
Steuerverwaltung neu zu bewerten, wenn seit der
letzten amtlichen Bewertung mindestens sechs Jahre
verflossen sind. Bei der Bewertung ist der infolge
des Geschiftsbetriebes eingetretenen Wertvermin-
derung Rechnung zu tragen; sie soll in der Regel
dem Betrag der zugelassenen Abschreibungen gleich-
kommen.

Das Gesuch um amtliche Bewertung ist spite-
stens zwei Monate nach Beginn der Veranlagungs-
periode der Gemeinde einzureichen.

Art. 112.

Auslassungen und offenbare Irrtimer in der
amtlichen Bewertung kann die kantonale Steuer-
verwaltung jederzeit berichtigen, nachdem sic die
Beteiligten angehort hat.

Art. 113.

Jede im Berichtigungsverfahren getroffene Ver-
figung wird dem Steuerpflichtigen mit eingeschrie-
benem Brief unter Hinweis auf das Rekursrecht
eroffnet. Der kantonalen Steuerverwaltung und den
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beteiligten Gemeinden wird die Verfiigung durch
Zustellung eines Protokollauszuges zur Kenntnis
gebracht.

Art. 114.

Fir die amtliche Bewertung der Wasserkrifte 6. Bewertung
sind die Vorschriften iiber die Bewertung der derk“.r.‘;tsser'
Grundstiicke sinngemiss anwendbar. Nutzbar ge- Ira lel.
machte Wasserkrifte werden erstmals bewertet, “'m';lir;lfe'
nachdem das Werk in Betrieb gesetzt ist.

Art. 115.

Erhebt eine Gemeinde Anspruch auf einen An-b. Anteile der
teil am Gesamtwert, so hat sie dies samt der Be- Gemeinden.
griilndung binnen zwei Monaten seit der Mitteilung A“mtfldung
des amtlichen Wertes der kantonalen Steuerver- , . o i

; ; ; pruchs.
waltung zu melden. Diese stellt jeder Gemeinde
sowie dem Werkeigentimer ein Verzeichnis der
angemeldeten Anspriiche zu und setzt zugleich eine
Frist von zwei Monaten fiir die Stellungnahme.

Die kantonale Steuerverwaltung erstellt unter Verteilungs-
Mithilfe des Wasserrechtsamtes den Verteilungs- plan.
plan und eroffnet ihn den angemeldeten Gemeinden
und den Werkeigentiimern. Gegen den Verteilungs-
plan kann nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege binnen 30 Tagen beim
Verwaltungsgericht Beschwerde erhoben werden.

Im Verteilungsplan ist vorweg jeder beteiligten Grundsitze

Gemeinde der direkte Ausfall auf der Bewertungs- der
summe, den sie infolge der Wasserwerkanlage Verteilung.
durch Ueberschwemmung von Grund und Boden,
Abbruch oder Entwertung von Gebduden und der-
gleichen erlitten hat, durch Zuteilung eines ent-
sprechenden Teiles des Wasserkraftwertes zu er-
setzen.

Was verbleibt, fillt mindestens zu einem Fin{-
tel, jedoch hochstens einem Drittel an die Werk-
gemeinde als solche, im iibrigen an sémtliche Ufer-
gemeinden nach Massgabe des natiirlichen, nutzbar
gemachten Gefilles im Gemeindegebiet.

Art. 116.

Die Gemeinde fithrt ein Verzeichnis der Steuer- . Veran-
pflichtigen der Gemeinde und sammelt die zugehg- lagungsver-
rigen Unterlagen. Dazu gehért namentlich die Auf-  fabren.
zeichnung der dem Steuerpflichtigen gehoérenden l'zggbe”e"
steuerbaren Grundstiicke und Wasserkrifte mit Veriich-
thren amtlichen Werten. " fis dai

Wohnte der Steuerpflichtige wihrend der Be- Steuerpflich-
messungsperiode (Art. 41) in einer andern Ge- tigen
meinde, so ist diese durch die Veranlagungsge- “"Ig ?stf;er'
meinde zur Vernehmlassung aufzufordern. EiskeR:

Die Gemeinden haben einander unentgeltlich die
notigen Mitteilungen zu machen.

Auf Grund des Verzeichnisses der Steuerpflich-
tigen errichtet die Gemeinde die Steuerregister.

Art. 117.

Der Regierungsrat setzt alle zwei Jahre den all- . Steuer-
gemeinen Termin fiir die Einreichung der Steuer- Crklirung.
erklirung fest. Die Gemeinde stellt den Steuer- Tl‘f}:)'f[‘n“u{;’;d
pflichtigen mindestens dreissig Tage vorher das )
Formular fiir die Steuererklirung zu.

Nach der Versendung der Formulare erlisst
die kantonale Steuerverwaltung eine o6ffentliche
Aufforderung zur Einreichung der Steuererkldrung.
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2. Abgabe
der Steuer-
erklirung.
«. Ein-
reichung.

b. Inhalt.

3. Begutach-
tung und Er-
giinzung
der Steuer-
erklirung.

4. Veran-
lagung.

5. Besondere
Veranlagung
und
Revision,

a. Besondere
Veranlagung.

Art. 118.

Der Steuerpflichtige hat die Steuererkldrung bin-
nen der festgesetzten I'rist der Gemeinde einzu-
reichen.

Wurde dem Steuerpflichtigen kein Formular zu-
gestellt, so entbindet ihn dies nicht von der Pflicht,
eine Steuererklirung einzureichen.

Art. 119.

Der Steuerpflichtige hat das Formular genau
auszufiillen und eigenhiindig zu unterzeichnen.

Im Handelsregister eingetragene Steuerpflich-
tige haben ihrer Steuererklirung eine vom Ge-
schiiftsinhaber oder vom zustidndigen Organ unter-
zeichnete Abschrift der fiir die Veranlagung mass-
gebenden Eingangs- und Ausgangsbilanzen, der Ge-
winn- und Verlustrechnungen sowice, wenn solche
herausgegeben wurden, die Geschiftsberichte bei-
zulegen.

Abziige, auf die der Steuerpflichtige Anspruch
erhebt, sind in der Steuererklirung einzutragen
und soweit erforderlich zu belegen.

In der Steuererklirung sind auch die der Be-
steuerung im Kanton Bern nicht unterliegenden
Teile des Einkommens und Vermogens anzugeben.

Art. 120.

Der Gemeinderat oder an seiner Stelle die Ge-
meindesteuerkommission begutachtet zuhanden der
Veranlagungsbehorde die Steuererklirungen und
stellt Antrige fiir die Veranlagung der Steuerpflich-
tigen, die keine Steuererkldrung eingereicht haben.

Die Steuererklirung und die Unterlagen sind
der Veranlagungsbehorde mit dem Gutachten zu
iiberweisen. Nicht oder nur mangelhaft ausgefiillte
Steuererklirungen und Beilagen weist die Gemein-
debehorde an den Einsender zuriick. Sie bezeichnet
den Mangel und setzt eine Frist von acht Tagen.
Die Gemeindebehorde kann den Einsender zur Ein-
vernahme vorladen.

Art. 121.

Die Veranlagungsbehorde trifft die Veranlagung,
gleichgiiltig ob der Steuerpflichtige im Steuerre-
gister eingetragen ist und ob er eine Steuererkli-
rung eingereicht hat oder nicht.

Die amtlichen Werte sind fiir die Veranlagungs-
behorde verbindlich.

Art. 122

Eine besondere Veranlagung wihrend der Ver-
anlagungsperiode findet in folgenden Fillen statt:

wenn die Voraussetzungen der Steuerpflicht im
Verlauf der Veranlagungsperiode eintreten oder
aufhoren,

bei der Liquidation einer juristischen Person und
bei der Verlegung des Geschiftssitzes ausser-
halb des Kantons Bern.

Die Veranlagung kann jederzeit stattfinden, wenn
ein auslidndischer Steuerpflichtiger keinen festen
Wohnsitz oder Sitz im Kanton Bern hat, sowie
wenn ein Steuerpflichtiger beabsichtigt, aus dem
Kanton wegzuziehen oder wenn er in Konkurs
fallt.



Art. 123.

Die Veranlagung ist in folgenden Fillen zu 2. Revision.
revidieren:

bei Scheidung oder gerichtlicher Trennung einer

Ehe (Art. 18, Abs. 2),
bei Anfall von Vermogen kraft Erbrechts (Art. 60,

Abs. 2),
wenn ein beschriankt Steuerpflichtiger im ganzen

Umfang unter die bernische Steuerhoheit ftritt

oder wenn seine beschriinkte Steuerpflicht sich

verdndert (Art. 60, Abs. 3),
bei Teilverdusserung von Grundstiicken (Art. 85,

Abs. 2).

Art. 124.

Der Steuerpflichtige hat der zustindigen Ver- e. Verfahren.
anlagungsbehorde von sich aus die Tatsachen zu
melden, welche eine besondere Veranlagung oder
eine Revision begriinden.

Die Veranlagungsbehorde stellt dem Steuer-
pflichtigen ein Formular Steuererkliarung zu und
setzt die Frist fiir die Einreichung fest. Diese be-
tragt mindestens zehn Tage.

Art. 125.

Werden die Tatsachen, welche eine besondere d. Berichti-
Veranlagung oder eine Revision begriinden wiirden gung

=l it > der ordent-

der Veranlagungs- oder der Steuerjustizbehérde vor jichen Ver-

Erlass der Verfiigung oder des Entscheides bekannt, anlagung.

so sind diese entsprechend zu treffen.

Art. 126.
Weicht die Veranlagung von der Selbstschatzung 6. Mitteilung
ab oder wird darin einem Begehren um Revision der

oder Erginzung nicht stattgegeben, so ist sie dem Verfigung.
Steuerpflichtigen begriindet und unter Hinweis auf
das Einspracherecht zu eroffnen.

Der kantonalen Steuerverwaltung und der Ge-
meinde sind alle Veranlagungsverfiigungen durch
Protokollauszug mitzuteilen.

Dritter Abschnitt.

Veranlagung der tibrigen Steuern.

Art. 127.

Die Gewinn- und die Kapitalsteuer der Aktien- 1. Gewinn-
gesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften, Ge- und Kapital-
sellschaften mit beschrinkter Haftung und derihnen  Steuer
gleichgestellten Genossenschaften werden alle zwei
Jahre auf Grund einer Steuererklirung veranlagt.

Die Steuererklarung ist der kantonalen Steuer-
verwaltung einzureichen. Diese trifft die Veranla-
gung. Sie kann die beteiligten Gemeinden zur
Begutachtung auffordern.

Art. 128.
Das Dekret (Art. 93) ordnet die Veranlagung 2. Ertrag-und
der Ertrag- und der Vermogensteuer der Genossen- Vertmoge“'
schaften, die auf gemeinsamer Selbsthilfe beruhen.  *'*"

Art. 129.

Grundstiick- und Lotteriegewinne hat der Steuer- 3. Vermégens-
pflichtige der kantonalen Steuerverwaltung binnen geWinnsteuer.
dreissig Tagen zu melden. Alle iibrigen Vermogens- ¢ Meldung.
gewinne sind in der Steuererklirung (Art. 117 ff)
anzugeben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944,
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Alle Behorden und Beamten, insbesondere der
Grundbuchverwalter, melden der kantonalen Steuer-
verwaltung binnen acht Tagen jeden ihnen bekannt
gewordenen Tatbestand, welcher zu einer Besteue-
rung von Vermogensgewinn Anlass geben kann.

Art. 130.

b. Steuer- Die kantonale Steuerverwaltung stellt dem
erklirung. - Steuerpflichtigen, sobald sie vom Vermdgensgewinn
Kenntnis erhilt, ein Formular fiir die Steuererkla-
rung zu. Diese ist samt den Belegen binnen dreissig
Tagen der kantonalen Steuerverwaltung einzurei-
chen.
Beim Grundstiickgewinn werden die Akten der
zustindigen Gemeinde zur Vernehmlassung zuge-
stellt.

Art. 131.

e. Veran- Die kantonale Steuerverwaltung veranlagt Ver-
lagung.  mogensgewinne sofort. Sie erdffnet ihre Verliigung
dem Steuerpflichtigen mit kurzer Begriindung.
Hat ein Steuerpflichtiger im Verlaufe eines Ka-
lenderjahres mehrmals Vermogensgewinne erzielt,
so findet zur Veranlagung der gesamten Steuer eine
Revision statt (Art. 87, 124 und 125).

Art. 132.

4. Ver- Im iibrigen sind die Vorschriften iiber die Ver-
weisung. anlagung der Einkommen- und der Vermogensteuer
sinngemiss anwendbar.

Vierter Abschnitt.

Einsprache.

Art. 133.

1. Recht auf Der Steuerpflichtige, die kantonale Steuer-
Einsprache. verwaltung und die beteiligten Gemeinden konnen
gegen jede Veranlagungsverfiigung Einsprache er-
heben (Art. 126 und 131).
Die FEinsprache ist der Veranlagungsbehorde
schriftlich und gestempelt einzureichen.

Art. 134.

2. Einsprache ~ Der Steuerpflichtige hat die Einsprache binnen

des Steuer- dreissig Tagen seit Zustellung der Veranlagungs-
pilichtigen. yerfiigung einzureichen.

Die Einsprache soll die Antrige, die Begriin-
dung und die Beweismittel angeben. Beweismittel,
die der Steuerpflichtige besitzt, sind in Urschrift
oder in beglaubigter Abschrift beizulegen, ausge-
nommen die Geschiftsbiicher.

Art. 135.

3. Einsprache  Einsprachen der kantonalen Steuerverwaltung
der kanto- und der Gemeinden sind binnen sechzig Tagen seit

nalen Steucr- qop Mitteilung der Veranlagungsverfiigung schrift-
verwaltung 1 . . % ;
und der~ lich in zwei Doppeln der Veranlagungsbehorde ein-
Gemeinde, zureichen.

Die Veranlagungsbehorde gibt dem Steuerpflich-
tigen von der Einsprache Kenntnis und setzt ihm
eine Frist von dreissig Tagen zur Vernehmlassung
an. Er soll seine Antrige unter Angabe der Griinde



und der Beweismittel stellen. Stillschweigen des
Steuerpflichtigen gilt als Anerkennung der tatbe-
stindlichen Anbringen der Einsprache.

Einsprachen der kantonalen Steuerverwaltung
sind der beteiligten Gemeinde mitzuteilen und um-
gekehrt.

Art. 136.

Die Veranlagungsbehérde trifft die notwendigen
Massnahmen, ohne an die Antrdge der Einsprache
oder der Vernehmlassung gebunden zu sein.

Der Veranlagungsbehorde stehen im Einsprache-
verfahren die gleichen Befugnisse zu, wie im Ver-
anlagungsverfahren (Art. 91, 93 und 95).

Der Steuerpflichtige hat die Richtigkeit seiner
Selbstschatzung nachzuweisen.

Art. 137.

Die Veranlagungsbehorde iiberpriift die Grund-
lagen der Veranlagung im ganzen Umfang und kann
die Verfiigung auch zum Nachteil des Einsprechers
abdndern. Einem Riickzug der Einsprache gibt die
Veranlagungsbehorde keine Folge, wenn sie Grund
zur Annahme hat, die Veranlagungsverfiigung sei
nicht richtig.

Die neue Verfiigung ist dem Steuerpflichtigen
mit kurzer Begriindung durch eingeschriebenen
Brief zu eroffnen und der kantonalen Steuerver-
waltung sowie der Gemeinde mitzuteilen.

Art. 138.

Unter Vorbehalt der Kosten fiir Biicherunter-
suchungen, Augenschein und Gutachten von Sach-
verstindigen ist das Einspracheverfahren kosten-
frei.

Wird die Einsprache gutgeheissen, so trigt der
Staat die Kosten, wird sie abgewiesen, der Ein-
sprecher. Bei teilweiser Gutheissung verfigt die
Veranlagungsbehorde nach freiem Ermessen iiber
Tragung der Kosten.

Die Kostenverfiigung kann allein oder mit der
Hauptsache an die kantonale Rekurskommission
weitergezogen werden.

Art. 139.

Gesamthafte Einsprachen mehrerer Steuerpflich-
tiger sind unzulissig und werden an den ersten
Unterzeichner zuriickgewiesen.

Vierter Titel.
Justizbehorden und Rechtsmittel.
Erster Abschnitt.

Rekurs.

Art. 140.

Eine Rekurskommission entscheidet die Rekurse
fiir das ganze Kantonsgebiet.

Sie setzt sich zusammen aus einem stindigen { zusammen-

4, Unter-
suchung.

5. Neue Ver-

fiigung.

6. Kosten.

7. Unzu-
lissige Ein-
sprachen.

I. Kantonale
Rekurs-
kommission.

Prisidenten, fiinfzehn Mitgliedern und drei Ersatz- setzung und

minnern, die der Grosse Rat auf die Dauer von

Wahl,
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2. Zustéindig-
keit des
Présidenten.

II. Rekurs.

1. Rekurs-
recht,

2. Frist und
Einreichung.

3. Rekurs-

erklarung

und Ver-
nehmlassung.

vier Jahren wihlt. Bei der Zusammensetzung der
Kommission sind die verschiedenen Landesteile
und wirtschaftlichen Gruppen zu beriicksichtigen.
Findet eine Hauptrevision der amtlichen Werte
von Grundstiicken und Wasserkriften statt, so kann
der Grosse Rat die kantonale Rekurskommission
angemessen verstirken.

Fir das Amtsgeheimnis und den Ausstand gilt
Art. 92. In Streitfillen entscheidet der Prisident
der kantonalen Rekurskommission iiber die Aus-
standspflicht.

Art. 141.

Der Prisident der kantonalen Rekurskommission
entscheidet als Einzelrichter:

a) iber Rekurse, die durch Riickzug gegenstands-
los sind oder auf die wegen Verspitung oder
aus andern Griinden nicht eingetreten werden
kann;

b) wenn die Steuer auf Grund unbestrittener
zahlenméssiger Ausweise festzusetzen ist;

¢) wenn der streitige Steuerbetrag I'r. 400.— oder
die bestrittene Busse Fr. 50. — nicht tbersteigt;
d) iber Rekurse gegen Kostenverfiigungen.

Der Prisident kann eine Streitsache an die
Kommission weisen, wenn er es wegen der Bedeu-
tung der tatsdchlichen Verhiltnisse oder der zu
entscheidenden Rechtsfragen als angezeigt erachtet.

Art. 142.

Der Steuerpflichtige, die kantonale Steuerver-
waltung und die Gemeinde konnen gegen die im
Einspracheverfahren getroffene Veranlagungsverfii-
gung den Rekurs an die kantonale Rekurskommis-
sion erkldren.

Das Rekursrecht ist auch gegen Verfliigungen
der Schatzungskommission der Gemeinde oder der
kantonalen Steuerverwaltung gegeben, durch wel-
che ein amtlicher Wert festgesetzt, berichtigt oder
erginzt wurde (Art. 108, Abs. 3, Art. 109 bis 113).

Art. 143.

Die Rekursfrist betrdgt fiir den Steuerpflichtigen
dreissig Tage, fiir die kantonale Steuerverwaltung
und fiir die Gemeinde sechzig Tage seit der Er-
offnung oder der Mitteilung der angefochtenen Ver-
fiigung (Art. 137, Abs. 2).

Rekurse gegen Verfiigungen der Veranlagungs-
behorde oder der kantonalen Steuerverwaltung sind
bei der Behorde einzureichen, welche die angefoch-
tene Verfiigung erlassen hat, Rekurse gegen Ver-
figungen der Schatzungskommission der Gemeinde
bei der kantonalen Steuerverwaltung.

Art. 144.

Fir Form und Inhalt der Rekurserklirung und
der Vernehmlassung sind die Vorschriften {ber
die Einsprache (Art. 134 bis 136) sinngeméiss an-
wendbar. Fir die Berechnung der Fristen sind die
Art. 76 bis 78 des schweizerischen Obligationen-
rechtes entsprechend anzuwenden.



Art. 145.

Der Prisident der kantonalen Rekurskommission 4. Verfahren,
priift, ob der Rekurs rechtzeitig erklirt und der . Prozessvor-
Rekurrent zum Verfahren und zur Sache legitimiert auss‘i;“;g"ge“
sei. Fehlt es hieran, so tritt er auf den Rekurs nicht y,pereitung.
ein.

Sind die Prozessvoraussetzungen erfiillt, so ord-
net der Prisident von Amtes wegen die nétigen
Untersuchungsmassnahmen an.

Die Kommission kann sich zur Vorbereitung der
Entscheide in hochstens drei Kammern teilen.

Art. 146.

Zur Erwahrung von Tatsachen sind alle in der &. Beweis-
bernischen Zivilprozessordnung vorgesehenen Be- Mittel und
T v 0 . . Entscheid.
weismittel zulidssig, mit Ausnahme der Beweisaus-
sage, und es sind die dortigen Bestimmungen sinn-
gemiss anwendbar.

Das Ergebnis der Beweisfiihrung wird nach
freiem Ermessen gewtrdigt.
Art. 137 ist sinngemiss anwendbar.

Art. 147.

Der Grosse Rat stellt in einem Dekret die nétigen IIL. Ausfiih-
Ausfihrungsvorschriften auf. Er ordnet darin ins- r“ﬁg.‘%‘t’or'
besondere die Wihlbarkeit, die Organisation, das "
Verfahren, die Kosten und die Entschidigungen.

Zweiter Abschnitt.

Verwaltungsgerichtliche Beschwerde.

Art. 148.

Gegen den Entscheid der kantonalen Rekurs- 1. Be-
kommission konnen der Steuerpflichtige, die kar- “hwirtde‘
tonale Steuerverwaltung und die Gemeinde gemiss "
den Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege wegen Verletzung oder willkiir-
licher Anwendung einer bestimmten Vorschrift des
Steuergesetzes oder der zugehdrigen Dekrete und
Verordnungen oder wegen Verletzung der bundes-
rechtlichen Regeln betreffend das Verbot der Dop-
pelbesteuerung beim kantondlen Verwaltungsge-
richt Beschwerde erheben.

Art. 149.

Das kantonale Verwaltungsgericht entscheidet,2. Umfangder
wenn ein Beschwerdegrund vorliegt, im ganzen Beurteilung
Umfang iiber die Streitsache, ohne an die Antrige t‘ing.zﬁlit
der Parteien gebunden zu sein. Art. 137, Abs. 1 ist B
sinngemiss anwendbar.

Der Prisident des kantonalen Verwaltungsge-
richtes urteilt als Einzelrichter:

a) tuber Beschwerden, die durch Riickzug gegen-
standslos sind, oder auf die wegen Verspitung
oder aus andern formellen Griinden nicht ein-
getreten werden kann;

L) wenn der streitige Steuerbetrag Fr. 400. — oder
die bestrittene Busse Fr. 50.— nicht iiber-
steigen;

¢) iber Beschwerden gegen Kostenverfiigungen.

2 - 77
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Art. 150.

3. Verfahren.  Fiir das Verfahren gelten im iibrigen die Vor-
schriften des Gesetzes iber die Verwaltungsrechts-
pflege. Es findet kein Aussohnungsversuch statt.

Finfter Titel.

Steuerbezug.

Erster Abschnitt.

Steuerregister.

Art. 151.

1. Grundlage  Dje Steuern werden auf Grund der Steuer-
Beg:zes. register bezogen. '

) Der Steueranspruch wird durch scine Eintra-
gung in das Steuerregister rechtskriftig festgestellt,
wenn er nicht durch Einsprache angefochten wird.

Der Regierungsrat ist erméchtigt, mit Zustimmung
der Beteiligten fiir bestimmte Gruppen von unselb-
stindig erwerbenden Steuerpflichtigen Vorschriften
ither den Steuerbezug an der Quelle zu erlassen.

Art. 152.

2. Fiihrung Die Gemeinden fithren das Register fiir die

Red.‘;‘;er Einkommen- und die Vermdogensteuer; die kantonale

gister. Steuerverwaltung fiihrt die Register fiir die {ibrigen
Steuern.

Die Steuerregister sind offentlich. Den Gemein-
den ist gestattet, die Steuerregister zu verdfient-
licher oder offentlich aufzulegen.

Der Regierungsrat stellt in einer Verordnung
die notwendigen Vorschriften iiber die Anlage und
die Fihrung der Steuerregister auf.

Zweiter Abschnitt.

Fdlligkeit und Einzug.
Art. 153.

1. Filligkeit. Der Regierungsrat setzt alljihrlich den Termin
1. Filligkeits- fiir die Falligkeit der Steuern fest.
termine. Die Vermogensgewinnsteuer wird vierzehn Tage
nach der Zustellung der Veranlagungsverfiigung
(Art. 131, Abs. 1) fallig.

Die nach Art. 122, 123 und 124 ausserhalb der
gewoOhnlichen Veranlagungsfrist festgestellten Steu-
ern werden mit der Erdéffnung der Veranlagungs-
oder Revisionsverfiigung fillig.

Art. 154.

2. Ver- Ein Monat nach der Filligkeit ist auf dem nicht
giitungszins hezahlten Steuerbetrag ein Zins von fiinf Prozent
und Riick- g oq0hyldet, gleichgiiltig ob die Steuer bei ihrer
erstattung. $..7,. . .

Falligkeit festgesetzt war oder nicht.

Der Steuerpflichtige kann, unbeschadet seines
Rechts den Steueranspruch zu bestreiten, eine Zah-
lung auf die noch nicht festgesetzte Steuer leisten.
Der nicht geschuldete Betrag wird dem Steuer-
pflichtigen unter Vergiitung von fiinf Prozent Zins
zuriickerstattet.



Art. 155.

Der Gemeinderat des Steuerortes zieht diell. Steuerein-
Steuern binnen der vom Regierungsrat alljihrlich ZUg.
festgesetzten Frist ein. 1. Einzugs-

rae.
Steuerbetriige, welche von den Gemeinden nicht behorde
innerhalb dieser Frist bezogen wurden, fordert die
vom Regierungsrat zu bezeichnende Amtsstelle ein.
Iir den Einzug der Vermdgensgewinnsteuer
und der Steuer der Holdinggesellschaften bezeich-
net der Regierungsrat die zustindige Amtsstelle.

Art. 156.

Der Regierungsrat ordnet das Einzugsverfahren. 2. Verfahren.

Er kann insbesondere den ratenweisen Steuer-
einzug anordnen. Liegt im Zeitpunkt des Einzuges
die Veranlagung noch nicht vor, so werden die
Raten vorliufig auf Grund der Selbstschatzung,
oder wenn keine eingereicht wurde, auf Grund
der letzten Veranlagung bezogen.

Art. 157.

Die Gemeinden sind dem Staat fiir den richtigen 3. Verant-
Einzug und die Ablieferung der Steuern verant- Wortlichkeit.
wortlich und haften unmittelbar fiir die Hand-
lungen und Unterlassungen der damit beauftragten
Gemeindeorgane.

Art. 158.

Fir den Einzug der Staatssteuern, die Fiihrung 4, Vergiitung.
der Steuerregister und die iibrigen Obliegenheiten
erhalten die Gemeinden eine Vergiitung von 214 Pro-
zent auf den innerhalb der vorgeschriebenen Ein-
zugsfrist dem Staat abgelieferten Steuerbetrigen.

Dritter Abschnitt.

Erlass, Stundung und Verjihrung.

Art. 159.

Der Regierungsrat kann auf Antrag der Finanz-I. Erlass und
direktion einen geschuldeten Steuerbetrag ganz oder Stundung.
teilweise erlassen, wenn die Bezahlung der Steuer 1. Erlass.
den Steuerpflichtigen wegen wesentlicher Einbusse
im Vermdgen oder im Erwerb, oder aus dhnlichen
erheblichen Griinden unverhiltnismissig schwer be-
lastet.

Uebersteigt der zu erlassende Steuerbetrag Fr.

500. — nicht, ist die Finanzdirektion zustéindig.

Art. 160.

Kann der Steuerpflichtige einen geschuldeten 2. Stundung.
Steuerbetrag zurzeit ohne Gefihrdung seines wirt-
schaftlichen Fortkommens oder ohne Einschrinkung
in den notwendigen Unterhaltsbediirfnissen nicht
bezahlen, so kann ihm die Finanzdirektion die
Steuer stunden.

Uebersteigt der zu stundende Betrag Fr. 2 000.—
nicht, ist die kantonale Steuerverwaltung zustindig.
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Art. 161.

8. Gemein- Die Erlass- und Stundungsgesuche sind der
same Bestim- kantonalen Steuerverwaltung gehorig gestempelt
fungel-  einzureichen.

Das Gesuch hindert den Einzug der Steuer nicht,
es sei denn, die zustindige Behorde ordne es an.
Der Erlass und die Stundung kénnen an Bedin-
gungen gekniipft werden, insbesondere an die Lei-

stung von Abzahlungen oder von Sicherheit.

Art. 162.

IL. Verjih- Eine Steuer verjihrt {iinf Jahre nach Ablauf der

rg“mgu ;’ﬁs Veranlagungsperiode. Wurde die endgiiltige Fest-

anspruches. Setzung dem Steuerpflichtigen nach Ablauf der Ver-
anlagungsperiode erdffnet, so beginnt die Verjih-
rung mit dem Zeitpunkt der Erdoffnung.

Fir die Unterbrechung der Verjihrung sind die
Vorschriften des schweizerischen Obligationenrech-
tes sinngemiss anwendbar (Art. 135 bis 139). Die
Verjahrung wird ausserdem durch jede Einforde-
rungshandlung unterbrochen.

Die Verjihrung steht still, wenn der Zahlungs-
pflichtige keinen Wohnsitz in der Schweiz hat oder
aus andern Griinden in der Schweiz rechtlich nicht
belangt werden kann.

Vierter Abschnitt.

Sicherung und Vollstreckung.

Art. 163.

I Sicherung.  Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne
1. Gesetz- Eintragung in das Grundbuch zugunsten des Staa-
liches Grund- tes, allen andern Pfandrechten vorgehend, fiir die
pfandrecht. ;uf die Grundstiicke und Wasserkrifte entfallende
Vermogensteuer der zwei letzten zur Zeit der
Konkurser6ffnung oder des Verwertungsbegehrens
abgelaufenen Steuerjahre und des laufenden Jah-
res auf den der Steuer unterworfenen Grundstiicken
und Wasserkriften.

Der Bestand dieses Grundpfandrechtes wird bei

Rechtsstillstand um dessen Dauer verldngert.

Art. 164.

2. Sicherstel- Hat der Steuerpflichtige keinen festen Wohnsitz

lung.  in der Schweiz oder ldsst sein Verhalten auf eine

a. Verfiigung. Gefdhrdung des Steueranspruchs oder des Steuer-

einzuges schliessen, so kann die kantonale Steuer-

verwaltung die sofortige Sicherstellung des ge-
schuldeten Steuerbetrages verfiigen.

Die Verfiigung ist unbeschadet des Anspruchs
auf Nachforderung oder Riickerstattung sofort voll-
streckbar, auch wenn die Steuer noch nicht ver-
anlagt ist.

Die kantonale Steuerverwaltung setzt den sicher-
zustellenden Betrag fest und erdffnet dem Steuer-
pflichtigen die Verfiigung durch eingeschriebenen
Brief.

Art. 165.

b. Arten. Die Sicherheit ist in Geld, Wertpapieren, durch
Pfandbestellung oder Biirgschaft einer Bank oder
mindestens zweier zahlungsfihiger Solidarbiirgen
zu leisten.



Art. 166.

Steuerpflichtigen, die sich voraussichtlich nicht 3. Abschlags-

dauernd im Kanton Bern niederlassen, kann die
Bezugsbehorde Abschlagszahlungen auferlegen.

Termin und Hoéhe der Zahlungen bestimmt die
Bezugsbehorde.

Die fir die Erteilung von Aufenthalts- oder
Arbeitsbewilligungen zustindige Behtrde meldet
den Bezugsbehdrden die voraussichtlich nicht dau-
ernd im Kanton Bern niedergelassenen Personen.

Art. 167.

zahlungen.

Die Blezﬁgsbrehrtirde trifft die zivil- und betrei- _4. Sonstige

bungsrechtlichen Massnahmen zur Sicherung des
Steueranspruches und des Steuerbezuges.

Wird beim Tode des Zahlungspflichtigen ein
Inventar aufgenommen, so ist die Forderung ein-
zugeben. Die selbstindige Haftung der Erben fiir
Steuern, Strafsteuern und Bussen bleibt vorbe-
halten (Art. 179, Abs. 1).

Art. 168.

Verfiigungen und Entscheide mit Inbegriff der
rechtskriftig gewordenen Steuerregister, durch die
eine Steuerforderung oder Busse endgiiltig fest-
gestellt oder eine Sicherstellung angeordnet worden
ist, sind einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil
im Sinne von Art. 80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleichgestellt.

Ist die Verfiigung oder der Entscheid infolge
Anfechtung nur fiir einen Teil der Forderung end-
giiltig, so ist der nicht angefochtene Teil vollstreck-
har. .

Funfter Abschnitt.

Riickforderung.

Art. 169.

Der Steuerpflichtige kann einen von ihm be-
zahlten Steuerbetrag oder eine Busse zuriickfor-
dern:
wenn er aus Irrtum eine ganz oder teilweise nicht

geschuldete Steuer oder Busse bezahlte;

wenn die Steuer oder Busse nachtriaglich aufge-
hoben oder niedriger festgesetzt wird;

wenn die Steuer oder Busse nicht geschuldet war
und infolge Unterlassung des Rechtsvorschlages
oder infolge Rechtséffnung bezahlt werden musste
(Art. 86 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs).

Der Steuerpflichtige hat den Riickforderungs-
anspruch nachzuweisen.

Eine rechtskriiftig gewordene Steuer oder Busse
gilt als geschuldet.

Art. 170.

Der Anspruch auf Riickforderung wird bei der 2. Verfahren.

kantonalen Steuerverwaltung geltend gemacht. Gibt
diese dem Anspruch nicht innerhalb Monatsfrist
statt, so steht dem Steuerpflichtigen die Riickfor-
derungsklage beim Verwaltungsgericht offen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Massnahmen.

II. Voll-
streckungs-
titel.

1. Voraus-
setzungen.
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3. Ver-
wirkung.

I. Steuer-
hinter-
ziehung.

1. Strafsteuer
@. bei ein-
facher Hinter-
ziehung.

b. bei
schwerer
Hinter-
ziehung.

2. Nachsteuer.

II. Versuch
der Hinter-
ziehung,

Art. 171.

Der Anspruch auf Riickforderung ist mit dem
Ablauf von fiinf Jahren seit der Zahlung verwirkt.
Die Geltendmachung des Anspruches bei der kanto-
nalen Steuerverwaltung unterbricht die Verwir-
kungsfrist.

Sechster Titel.

Widerhandlungen.

Erster Abschnitt.

Tatbestinde und allgemeine Beslimmungen.

Art. 172.

Wer dem Staat eine Steuer dadurch vorenthiilt,
dass er

die ihm obliegenden Pflichten bei der Veran-
lagung, in einem Rechtsmittel- oder in einem Straf-
steuerverfahren oder bei der Aufnahme eines Inven-
tars nicht erfiillt,

Tatsachen, die fiir den Bestand, Umfang oder
Nachweis der Steuerpflicht oder die Feststellung
des Vermogens im Inventar wesentlich sind, ver-
schweigt oder dariiber vorsiitzlich oder fahrlissig
falsche Angaben macht,

unterliegt einer Strafsteuer bis zum Dreifachen
der hinterzogenen Steuer.

Art. 173.

Wird die Hinterziehung mittels absichtlicher
Tduschung begangen, insbesondere durch Gebrauch
falscher, verfdlschter oder unwahrer Urkunden,
durch Verheimlichung oder Beseitigung von Beweis-
mitteln oder durch Vorgeben von Rechtsgeschéften
oder Leistungen, so betrigt die Strafsteuer das
Zwei- bis Vierfache der hinterzogenen Steuer. Der
ndmlichen Strafsteuer unterliegt, wer den Steuer-
anspruch dadurch gefihrdet, dass er bei der Er-
richtung eines Inventars nach Art. 188 vorsitzlich
Vermogensstiicke oder Beweismittel verheimlicht
oder beiseite schafft.

In besonders schweren Fillen kann der Regic-
rungsrat auf Antrag der Steuerverwaltung oder der
Steuerjustizhehdrden die Verfiigung (Art. 184) auf
Kosten des Steuerpflichtigen verdtfentlichen.

Art. 174.

Ungeachtet einer allfilligen Strafsteuer ist der
hinterzogene Steuerbetrag nebst fiinf Prozent Ver-
zugszins als Nachsteuer zu entrichten, selbst wenn
kein Verschulden des Steuerpflichtigen vorliegt.

Art. 175.

Wer den Steueranspruch des Staates dadurch
gefahrdet, dass er eine Steuerhinterziehung (Art.
172 und 173) versucht, unterliegt einer Steuer-
busse von Fr. 10.— bis Fr. 10000. —. Beim Ver-
such einer schweren Hinterziehung kann die Busse
bis zum Betrag der geschuldeten Steuer erhoht
werden.



Art. 176.

Wer zu einer Steuerhinterziehung, einem Ver- IIL Anstif-
such dazu oder zu einem Inventarvergehen an- tﬁgﬁﬂ‘l‘f‘gl
stiftet, oder zur Begehung der Widerhandlung '
schuldhaft Hilfe leistet, unterliegt einer Geldbusse

von Fr. 10. — bis Fr. 10000. —.

Art. 177,

Wer, ohne dass der Tatbestand der Hinler-IV. Ungehor-
zichung, des Versuchs dazu oder des Inventarver- sanl.
gehens erfiillt ist, amtliche Verfiigungen und An-
ordnungen gemiss diesem Gesetz oder den Aus-
fihrungsvorschriften, insbesondere iiber

Einreichung der Steuererklirung, des Wert-
schriften- und Schuldenverzeichnisses,
Vorlage von Geschiftsbiichern,
Ausstellung und Einreichung von Belegen und
Bescheinigungen,
Vorladungen,
Verfiigungsverbote,
Erteilung von Auskunft,
hoswillig nicht befolgt, unterliegt nach Mahnung
einer Ordnungsbusse von Fr. 2. — bis I'r. 200. —.

Art. 178.

Bei der Bemessung der Strafsteuer und der V. Gemein-
Bussen ist aut die Schwere des Verschuldens Riick- same Bestim-
sicht zu nehmen. mungen.

. . . , 1. Bemessung.

Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen und
der darauf beruhenden Vorschriften schliesst das

Verschulden nicht aus.

Art. 179.

Die Erben haften bis zum Belaufe der Verlassen- 2. Haftung.
schaft solidarisch fiir die vom Erblasser geschuldete
Nach- und Strafsteuer und Steuerbusse, auch wenn
sie kein Verschulden trifft.

Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen Ver-
treter einer natiirlichen Person begangen, so hat
diese den hinterzogenen Steuerbetrag nebst fiinf
Prozent Verzugszins (Art. 174) nachzuzahlen. Dem
gesetzlichen Vertreter ist eine Busse von Fr. 10.—
bis Fr. 10000. — aufzuerlegen. Die gleiche Vor-
schrift gilt fiir amtliche Erbschaftsvertreter und
Liquidatoren.

Wurde die Widerhandlung von einem vertrag-
lichen Vertreter begangen, so wird sie der vertre-
tenen Person zugerechnet, sofern diese nicht nach-
weist, dass sie nicht imstande gewesen wire, die
Handlung zu verhindern oder deren Auswirkungen
riickgéngig zu machen. Die entzogene Steuer ist
in jedem Fall nachzubezahlen. Art. 176 bleibt vor-
behalten.

Wurde die Widerhandlung im Geschiftsbetriebe
oder bei der Liquidation einer juristischen Person
oder einer Handelsgesellschaft ohne juristische Per-
sonlichkeit begangen, so finden die Strafbestim-
mungen auf die juristische Person oder Handels-
gesellschaft Anwendung. Die Mitglieder der Ver-
waltung und die mit der Geschiftsfithrung be-
trauten Personen konnen, soweit sie ein persdn-
liches Verschulden trifft, nach Art. 176 bestraft
werden.
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3. Befristung.

4. Ver-
jahrung.

1. Einleitung.
Steuerhinter-
ziehung.

Uebrige
Widerhand-
lungen.

Gemeinsame
Bestimmung.

2. Unter-
suchungs-
massnahmen,

3. Verfiigung.

4. Rechts-
mittel.

Art. 180.

Wegen Versuchs der Hinterziehung, Anstiftung
und Beihilfe dazu und wegen Ungehorsams kdnnen
Bussen nur ausgesprochen werden, solange das Ver-
fahren lduft, in welchem die Widerhandlung er-
folgte.

Art. 181.

Der Anspruch auf Nach- und Strafsteuern und
auf Steuerbussen verjahrt zehn Jahre nach Ablauf
der Veranlagungsperiode.

Im iibrigen gelten fiir die Verjihrung die glei-
chen Vorschriften wie fiir den Steueranspruch (Art.
162). Wird die Verjahrung fiir die Staatssteuer
unterbrochen, so gilt dies auch fiir dic Gemeinde-
steuer und umgekehrt.

Zweiter Abschnitt.
Verfahren.

Art. 182.

Die kantonale Steuerverwaltung leitet das Ver-
fahren wegen Steuerhinterziehung, sowie wegen
Anstiftung und Beihilfe dazu ein. Wird eine Hinter-
ziehung erst nach dem Tode des Steuerpflichtigen
entdeckt, oder ist das Verfahren zu dessen Leb-
zeiten noch nicht eingeleitet oder beendet, so wird
es gegeniiber den Erben durchgefiihrt.

Das Verfahren wegen Versuchs der Hinterzie-
hung, wegen Anstiftung und Beihilfe dazu, sowie
wegen Ungehorsams wird von der Behorde ein-
geleitet, bei der die Steuersache hingig ist.

Die Behorde gibt dem Beschuldigten von der
Einleitung des Verfahrens Kenntnis und fordert ihn
zur Vernehmlassung binnen einer angemessenen
Frist auf.

Art. 183.

Die Behorde ordnet die erforderlichen Unter-
suchungsmassnahmen an.

Die Vorschriften iiber die Auskunftspflicht und
die Vorlegung von Beweismitteln im Veranlagungs-
verfahren (Art. 91, Abs. 2 und 3, und Art. 95) sind
sinngemiss anwendbar.

Art. 184.

Die Behorde setzt den Betrag der Nach- und
Strafsteuer oder der Busse fest. Die Verfiigung tiber
die Nach- und Strafsteuer wird durch eingeschrie-
benen Brief eroffnet. Sie ist der beteiligten Ge-
meinde innert drei Monaten mitzuteilen.

Wird gegen eine Festsetzungsverfiigung Ein-
sprache erhoben, so wird im Einspracheverfahren
auch eine mit der Veranlagung ausgesprochene
Busse tberpriift. Die Einsprache kann auf die
Bussenverfiigung beschrinkt werden.

Art. 185.

Gegen die Verfiigung einer Veranlagungsbehorde
oder der kantonalen Steuerverwaltung kann binnen
dreissig Tagen seit der Eroffnung der Rekurs an
die kantonale Rekurskommission erklirt werden.
Fiir die Zustindigkeit und das Verfahren gelten die
Art. 140 bis 147.

Der Entscheid der Rekurskommission kann vom
Beschwerten und der kantonalen Steuerverwaltung
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an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden
(Art. 33 und 34 des Gesetzes iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 31. Oktober 1909). Fiir die Be-
urteilung und das Verfahren sind die Art. 149 und
150 sinngemiss anwendbar. Der Staat wird in die-
sem Verfahren durch die kantonale Steuerverwal-
tung vertreten, der die Beschwerde zur Vernehm-
lassung zuzustellen ist.

Art. 186.

Die endgiiltigen Verfiigungen und Entscheide 5. Vollstreck-
iiber Nachsteuern, Strafsteuern und Bussen stehen Parkeit.
vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne des
Art. 80 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung
und Konkurs gleich.

Dritter Abschnitt.
Sicherungsmassnahmen.

Art. 187.

Alle Behorden, Beamten und Angestellten des I. Anzeige-
Staates und der Gemeinden haben mit den notigen  Plicht.
Beweismitteln Fille von vollendeter oder versuchter
Steuerhinterziehung, sowie Anstiftung oder Bei-
hilfe dazu, von denen sie amtlich Kenntnis erhalten,
der kantonalen Steuerverwaltung anzuzeigen.

Art. 188.

Stirbt eine im Kanton Bern steuerpflichtige Per- II. Amtliches
son, so ist iber ihren Nachlass ein amtliches Inventar.
Inventar aufzunehmen. 1. Aufnghme.

Das amtliche Inventar wird durch einen Beamten
aufgenommen. Der Regierungsstatthalter kann auf
Vorschlag der Erben die Inventaraufnahme einem
Notar ihrer Wahl ibertragen. Gegen die Verfiigung
des Regierungsstatthalters ist die Beschwerde an
die Justizdirektion gegeben.

Art. 189.

Wird ein Inventar nach den Vorschriften des 2. Inventar
Zivilrechtes aufgenommen, so tritt es an die Stelle Zixﬁi(:slzht
des amtlichen Inventars und ist der kantonalen )
Steuerverwaltung vorzulegen.

Art. 190,

Zur Sicherung der Inventaraufnahme ist der 3. Versiege-
Nachlass binnen 24 Stunden nach dem Todesfall — lung
amtlich zu versiegeln.

Art. 191,

Die Kosten des amtlichen Inventars trdgt der 4. Kosten.
Staat, wenn es ein Beamter aufnimmt, sonst die
Erben, die den Antrag stellen.

Art. 192.

Der Grosse Rat erlisst durch ein Dekret die 5. Aus-
notigen Ausfithrungsvorschriften. Er ordnet insbe- f“::ﬁ‘r'i‘fgtse‘l’lor'
sondere das Verfahren bei Widerhandlungen und '
bestimmt die zustindigen Behorden.
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II. TEIL.

Gemeindesteuern.

Erster Titel

Steuerhoheit.
Art. 193.
1. Gemeinden.  Die LEinwohuergemeinden, die gemischlen Ge-

nmeinden, deren Unterabteilungen, die Kirchgemein-
den sind befugt, Gemeindesteuern zu erheben.

Art. 194.

2. Voralés- Die Gemeinden erheben Steuern, um damit den
setg;x:u%r_er Aufwand fiir ihre offentlichen Aufgaben zu decken,
erhebung. Soweit ihre iibrigen Mittel dazu nicht ausreichen.

Art. 195.

3. Reglement.  Die Gemeinden haben fiir die Steuererhebung
Reglemente zu erlassen, die der Genehmigung des
Regierungsrates unterliegen.

Fir die Kirchensteuern bleiben die besonderen
Erlasse vorbehalten.

Zweiter Titel.

Ordentliche Gemeindesteuern.

Art. 196.
1. Steuer- Ordentliche Gemeindesteuern sind:

arten. 1. die auf den Gegenstinden der Staatssteuern
auf Grund der Staatssteuerregister erhobenen
Steuern (Art. 2);

2. die besondern Gemeindesteuern, namlich:

a) die Personalsteuer,
b) die Liegenschaftsteuer.

Art. 197.

II. Steuer- Aut die Gemeindesteuerpflicht und die Aus-
pflicht. ~ nahmen davon sind die fiir die Staatssteuern gel-
tenden Vorschriften entsprechend anwendbar, so-
weit sich aus dem Gesetz nicht etwas anderes

ergibt.
Erster Abschnitt.
Gemeindesteuern auf Grund der
Staatssteverregister.
Art. 198.
A. Steuer- Die fiir die Staatssteuern geltenden Einheitsan-

anspruch der giitze und Steuervergiinstigungen sind auf die Ge-
Gemeinde. 1 oindesteuern anwendbar (Art. 14, 24, 46, 61, 66,
L. Bemessung 59 88 und 89).
und Veran- tet : 5.0 5% .
lagung der Die Steueranlage wird alljihrlich von der Ge-
Steuern. meinde bei der Abstimmung tber den Voranschlag
festgesetzt. Sie muss fiir alle Steuerarten die ndm-
liche sein und kann auch einen Bruchteil des Ein-
heitsansatzes betragen.
Von den Holdinggesellschaften erheben die Ge-
meinden die gleiche Steuer wie der Staat (Art. 70).



Art. 199.

Auf den Bezug der Gemeindesteuern sind die
Vorschriften iiber den Bezug der Staatssteuern ent-
sprechend anwendbar (Art. 151 bis 156, 159 bis
162 und 164 bis 171). Die Gemeinde kann ins-
besondere den ratenweisen Einzug der Steuern an-
ordnen.

Die Gemeinde bezeichnet im Steuerreglement die
zustindige Behorde fiir Stundung und Erlass, sowie
fiir Beschliisse iiber Riickforderungsbegehren und
Steuervergiinstigungen.

Art. 200.

Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne
Eintragung in das Grundbuch zugunsten der Ge-
meinde fiir die auf die Grundstiicke und Wasser-
krifte entfallende Vermogensteuer der zwei letzten
zur Zeit der Yonkurseroffnung oder des Verwer-
tungsbegehrens abgelaufenen Steuerjahre und des
laufenden Jahres auf den der Steuer unterworfenen
Grundstiicken und Wasserkriften. Es geht einzig
dem gesetzlichen Grundpfandrecht des Staates nach
(Art. 163).

Der Bestand dieses Grundpfandrechtes wird bei
Rechtsstillstand um dessen Dauer verlingert.

Die Gemeinde kann, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillt sind, von der kantonalen
Steuerverwaltung den Erlass einer Verfiigung zur
Sicherstellung der Gemeindesteueranspriiche begeh-
ren (Art. 164).

Art. 201.

Der Nach- und Strafsteueranspruch der Ge-
meinde bemisst sich unter entsprechender Anwen-
dung der fiir die Staatssteuern geltenden Vorschrif-
ten nach dem entzogenen Gemeindesteuerbetrag
(Art. 172 bis 174 und 178 bis 181).

Die kantonale Steuerverwaltung setzt auf Be-
gehren der Gemeinde deren Nach- und Strafsteuer-
anspruch fest.

Die Verfiigungen der kantonalen Steuerverwal-
tung konnen nach den Vorschriften iiber den Re-
kurs und die Beschwerde (Art. 185) angefochten
werden.

Art. 202.

Soweit sich aus den nachfolgenden Vorschriften
nicht etwas anderes ergibt, steht der Gemeinde-
steueranspruch derjenigen Gemeinde zu, in welcher
der Steuerpflichtige seinen Steuerort fiir die Staats-
steuer hat (Art. 6 bis 9).

Art. 203.

Hat der Steuerpflichtige ausserhalb der Ge-
meinde seines Steuerortes eine Betriebsstitte oder
zum Geschiftsbetrieb gehorende Grundstiicke oder
Wasserkrifte, so kommt der Gemeinde, in deren
Gebiet sie liegen, ein entsprechender Anteil am
Steuerbetrag zu.

Fir die Verteilung sind die bundesrechtlichen
Bestimmungen iiber das Verbot der Doppelbesteue-
rung entsprechend anwendbar. Der Rohertrag der
Grundstiicke und Wasserkrifte wird zum Zwecke
der Steuerteilung mit fiinf Prozent des amtlichen
Wertes veranschlagt.

2. Steuer-
bezug.

3. Sicherung.

4, Anspruch
er

Gemeinde auf

Nach- und
Strafsteuern.

B. Steuertei-
lung unter
Gemeinden.

I. Teilungs-
regeln.

1. Steuerort.

2. Fiille der
Teilung.

a. Betriebs-
stétte.
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Art. 204.

b. Geschiifts-  Hat eine natiirliche Person in einer andern als

betrieb. ihrer Wohnsitzgemeinde einen Geschiiftshetrieb, so

kommen vom Steuerbetrag, welcher auf das Ein-

kommen vom Geschiftsbetrieb und auf das Ge-

schiiftsvermogen entfillt, zwei Drittel der Gemeinde

des Geschiftsbetriebes und ein Drittel der Wohn-
sitzgemeinde zu.

Liegt der Geschiftsbetrieb im Gebiet mehrerer

Gemeinden, so sind fiir die Verteilung der zwei

Drittel die bundesrechtlichen Bestimmungen iiber

das Verbot der Doppelbesteuerung entsprechend

anwendbar.

Art. 205.

¢. Grund- Ist der Steuerpflichtige Eigentiimer oder Nutz-
St{“‘ﬁkf und pjesser von Grundstiicken oder Wasserkriften, die
lrifte. ausserhalb der Gemeinde seines Steuerortes liegen
und nicht seinem Geschiftsbetrieb dienen, so kommt

der Gemeinde der gelegenen Sache der Steuer-

betrag zu, auf welchen sie bei Anwendung der
bundesrechtlichen Bestimmungen iiber die Doppel-

besteuerung Anspruch hitte.

Art. 206.

d. Veriinde- Tritt im Laufe der Veranlagungsperiode ein

rung in den Wechsel im Wohnsitz oder in einer andern den

q;;’l‘l"ﬁgz;] Anspruch auf Steuerteilung begriindenden Tatsache

o " ein, so bemessen sich die Anteile entsprechend
der Dauer des Vorhandenseins dieser Vorausset-
zung.

Art. 207.

e. Vermogens-  Liegt das verdusserte oder belastete Grund-

gewinnsteuer. stiick in mehreren Gemeinden, so teilen sie sich
in die Vermogensgewinnsteuer nach dem Verhiltnis
ihrer Anteile am amtlichen Wert. Die kantonale
Steuerverwaltung setzt die Anteile der Gemeinden
an der Vermogensgewinnsteuer fest; sie wendet
die bundesrechtlichen Bestimmungen iiber das Ver-
bot der Doppelbesteuerung sinngemiss an.

Art. 208.

3. Gemein- Die Teilung unterbleibt:

same Bestim- . shy s s
mungen, WeRL ihre Voraussetzungen wihrend weniger als

4. Titer- dreier Monate erfiillt waren;
bleiben der wenn der anteilmissige Steuerbetrag Fr. 10.— nicht
Teilung. erreicht;
wenn die anteilberechtigte Gemeinde es unterlisst,
ihren Anspruch rechtzeitig geltend zu machen
(Art. 210).

Art. 209.

b.Unterabtei-  Die vorstehenden Bestimmungen sind entspre-

lungen. chend anwendbar auf die Abgrenzung der Steuer-

anspriiche von Unterabteilungen von Gemeinden

im Verhiiltnis zur Gesamtgemeinde oder zu andern
Unterabteilungen.

Art. 210.

IL Verfahren.  Erhebt eine Gemeinde oder eine Unterabteilung
1. Anmeldung Anspruch auf einen Steueranteil, so hat sie dies der
Gemeinde des Steuerortes binnen sechs Monaten

es
Anspruchs. it Beginn der Veranlagungsperiode oder, wenn die



Voraussetzungen der Teilung im Laufe der Ver-
anlagungsperiode entstehen, binnen drei Monaten
schriftlich und begriindet zu melden.

Bestreitet eine Gemeinde den angemeldeten An-
spruch einer andern dem Grundsatz nach, so ent-
scheidet dariiber auf Klage hin das Verwaltungs-
gericht.

Art. 211.

Sind die Anspriiche grundsitzlich unbestritten 2. Ver-
oder gerichtlich festgestellt, so entwirft die Ge- teilungsplan.
meinde des Steuerortes einen Verteilungsplan, den @ Erstellung.
sie allen beteiligten Gemeinden und dem Steuer-
pflichtigen zur Stellungnahme iiberweist.

Der Verteilungsplan kann auf Antrag der Ge-
meinde von der Steuerverwaltung erstellt werden.

Der Verteilungsplan gilt solange, als er nicht
infolge Anmeldung abweichender Anspriiche neu
zu erstellen ist.

Art. 212.

Die Gemeinden und der Steuerpflichtige kénnen b. Einsprache
binnen vierzehn Tagen bei der Steuerverwaltung p c‘l‘:;irde
Einsprache gegen den Verteilungsplan erheben. Fiir '
das weitere Verfahren sind die Vorschriften tiber
die Einsprache im Veranlagungsverfahren der
Staatssteuern sinngemiss anwendbar (Art. 133 bis
139).

Gegen die Verfiigung der Steuerverwaltung ist
die Beschwerde an das Verwaltungsgericht nach

den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege gegeben.

Art. 213.
Jede Gemeinde berechnet und bezieht ihren 3.Berechnung
Steueranteil auf Grund des Verteilungsplanes. und Bezug
der Ste]uer-
anteile.

Zweiter Abschnitt.

Besondere Gemeindesteuern.

Art. 214.

Die Gemeinde kann von den mehrjihrigen Per- I.Personal-
sonen, die in ihrem Gebiet steuerrechtlichen Wohn-  steuer.
sitz oder Aufenthalt haben, eine Personalsteuer 1.Steuer-
erheben. Diese betriigt fiir Verheiratete und die ihnen  PHicht:
gleichgestellten Steuerpflichtigen (Art. 39, Ziff. 2)

Fr. 5.—, fiir alle andern héchstens Fr. 10. —.

Erheben Unterabteilungen einer Gemeinde Per-
sonalsteuern, so darf der Gesamtbetrag die in
Abs. 1 genannten Ansitze nicht {ibersteigen.

Von der Personalsteuer sind befreit:

Personen, welche andere ordentliche Gemeinde-
steuern zu entrichten haben bis zum Betrage
dieser Steuern;

Ehefrauen, die in ungetrennter Ehe leben;

vermogenslose, infolge hohen Alters oder Gebre-

chen erwerbsunfihige Personen;
armenrechtlich Unterstiitzte.

Fiir die Personalsteuer findet keine Steuertei-
lung statt.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1944.
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2. Veran-
lagung und
Bezug.

II. Liegen-
schaftsteuer.

1. Gegen-
stand.

2. Aus-
nahmen.

3. Steuersatz.

1:. Veran-
gung und
Bezug.

Art. 215.

Die Gemeinde erstellt alljihrlich den Bezugs-
rodel und erldsst die Zahlungsaufforderung.

Gegen die Zahlungsaufforderung kann der Steuer-
pflichtige binnen vierzehn Tagen beim Regierungs-
statthalter Einspruch erheben (Dekret vom 11.
November 1935 betreffend Erweiterung der Zu-
stindigkeit der Regierungsstatthalter).

Die Bezugsrodel, gegen welche binnen der ge-
setzlichen Frist keine Einsprache erhoben wurde,
und die Entscheide des Regierungsstatthalters sind
gerichtlichen Urteilen im Sinne des Art. 80 des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs gleichgestellt.

Art. 216.

Die Gemeinden und ihre Unterabteilungen er-
heben im Rahmen der Bestimmungen des Art. 218
cine Liegenschaftsteuer auf den im Register der
amtlichen Werte eingetragenen Grundstiicken und
Wasserkraften.

Die Steuer wird nach dem Register der amtli-
chen Werte ohne Abzug der Schulden berech-
net. Sie ist gleich der Vermégensteuer auf Grund-
sticken durch ein gesetzliches Grundpfandrecht
gesichert (Art. 200).

Art. 217.

Keine Liegenschaftsteuer wird erhoben:

a) wenn das eidgendssische Recht die Besteue-
rung ausschliesst;

b) von den Amts- und Verwaltungsgebduden des
Staates und der Gemeinden einschliesslich
Kirchen und Pfarrhiuser mit Hauspliatzen, Weg-
und Hofanlagen.

Im tibrigen sind die Ausnahmen von der Staats-
und Gemeindesteuerpflicht nicht anwendbar.

Art. 218.

Der Steuersatz richtet sich nach der Steuer-
anlage, welche in der Gemeinde fiir die auf Grund
der Staatssteuerregister erhobenen Steuern gilt (Art.
198); er betrigt:

°/o0 des amtlichen

Steueranlage Wertes
bis weniger als 1,0  weaigstens 0,5 hochstens 1,0
von 1,0 » » > 1,5 >» 08 » 12
> 1,5 » > > 2,0 > 1,0 » 14
» 2,0 und dariiber > 1,2 »>» 1,6

Diese Mindest- und Hochstansitze schliessen die
Steuern der Unterabteilungen ein.

Der Steuersatz wird alljabrlich von der Ge-
meindeversammlung bei der Abstimmung {iber den
Voranschlag festgesetzt.

Betrigt die Gemeindesteueranlage nicht mehr
als das Zweifache der Einheitsansitze, so ist der
Gemeinde freigestellt, die Liegenschaftsteuer zu
erheben.

Art. 219.

Fir die Veranlagung und den Bezug sind die
Vorschriften iiber die Personalsteuer entsprechend
anwendbar (Art. 215, Abs. 1).




Der Steuerpflichtige kann gegen die Zahlungs-
aufforderung Rekurs erheben (Art.142); gegen den
Entscheid der kantonalen Rekurskommission ist
die Beschwerde an das Verwaltungsgericht gegeben
(Art. 148).

Dritter Titel.
Ausserordentliche Gemeindesteuern.

Art. 220.

Die Gemeinden und ihre Unterabteilungen kon-
nen durch Reglement ausserordentliche Gemeinde-
steuern einfithren. Das Reglement bedarf der Ge-
nehmigung des Regierungsrates.

Was Gegenstand staatlicher Abgaben ist, jedoch
mit Ausnahme der Gebiihren, kann keiner ausser-
ordentlichen Gemeindesteuer unterworfen werden.
Das Recht der Gemeinde bleibt vorbehalten, Hand-
und Spanndienste aufzuerlegen oder in Geld abzu-
l6sen, Beleuchtungsabgaben, Gebiihren, Taxen und
dergleichen einzufiihren.

Die Gemeinden sind befugt, im Reglement die
Erteilung polizeilicher Bewilligungen, die mit dem
Gegenstand der Steuer in Beziehung stehen, von
der Bezahlung der Steuer abhidngig zu machen.

Art. 221.

Das Gemeindereglement ordnet die Veranlagung
und den Bezug der ausserordentlichen Gemeinde-
steuern.

Art. 222

Streitigkeiten iiber die IFestsetzung und den
Bezug ausserordentlicher Gemeindesteuern entschei-
det der Regierungsstatthalter (Dekret vom 11. No-
vember 1935 betreffend Erweiterung der Zustéindig-
keit der Regierungsstatthalter).

Das Gemeindereglement kann wegen vollendeter
oder versuchter Hinterziehung ausserordentlicher
Gemeindesteuern Geldbussen bis zum Betrag von
Fr. 200.— vorsehen. I'ir die Verhidngung und den
Bezug dieser Bussen sind die Vorschriften des
Gesetzes iiber das Gemeindewesen anwendbar.

Die geschuldete Steuer ist in jedem Falle nach-
zuzahlen.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.
Art. 223.

Zur Hilfeleistung an Gemeinden mit hoher
Steueranlage, die infolge des Inkrafttretens dieses
Gesetzes eine erhebliche Schmilerung des Steuer-
ertrages erleiden, wird ein kantonaler Steueraus-
gleichsfonds errichtet.

Der Fonds wird gespiesen:

1. durch Zuweisung der von der Kantonalbank von
Bern und der Hypothekarkasse des Kantons
Bern gemiss Art. 67, Abs. 2 den Gemeinden
geschuldeten Kapitalsteuer;

2. durch Zuweisung von 80 Prozent der von den
reinen Ersparniskassen entrichteten Gemeinde-
steuern mit Ausnahme der Liegenschaftsteuer.

1. Befugnis
der
Gemeinden.

2. Veran-
lagung und
Bezug.

3. Streitig-
keiten und
Strafen.

Kantonaler
Steuer-
ausgleichs-
fonds.
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Amtlicher
Wert.

Anpassung
des Gesetzes
iiber die
Hypothekar-
kasse.

Reine Ersparniskassen sind die Geldinstitute,
deren Geschiftstitigkeit hauptsdchlich in der
Entgegennahme von Spargeldern und ihrer
Anlage in Darlehen besteht, die durch berni-
sche Grundstiicke pfandversichert sind. Die
Darlehen miissen mindestens 75 Prozent der
Einlagen ausmachen; sie konnen bis zu 15
Prozent der Einlagen ersetzt werden durch
Obligationen und Kassascheine des Staates
Bern und der bernischen Staatsinstitute, oder
durch Anleihenstitel und Darlehen, deren
Schuldner bernische Gemeinden sind.

Soweit die Mittel des Ausgleichsfonds nicht fiir
die Deckung von Ausfillen nach Abs. 1 beansprucht
werden, kann der Regierungsrat dariiber in anderer
Weise zugunsten schwerbelasteter Gemeinden ver-
fiigen, insbesondere durch die Zuweisung der
Ueberschiisse an den Gemeindeunterstiitzungsfonds.

Die Verwaltung des Fonds und die Gewidhrung
von Zuschiissen werden durch Verordnung des
Regierungsrates geregelt.

Art. 224.

Wo das geltende Recht auf die Grundsteuer-
schatzung oder den Grundsteuerschatzungswert
verweist, tritt an deren Stelle der amtliche Wert,
insbesondere in:

§§ 3, 5, 6, 14, 19 und 20 des Gesetzes vom 18. Juli
1875 iiber die Hypothekarkasse,

Art. 138, Abs. 3, des Gesetzes vom 7. Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kanton
Bern,

Art. 17 des Gesetzes vom 6. April 1919 iiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer,

Art. 27, Ziff. T des Gesetzes vom 30. Juni 1935
iiber Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt,

Art. 5, Abs. 2 des Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber
die Finanzverwaltung,

§§ 34, 35, 46, 47, 49, 50 und 52 des Dekretes vom
19. Dezember 1911 betreffend die Amtsschrei-
bereien,

§ 9, lit. a des Dekretes vom 19. Mai 1920 iber die
Vermogensverwaltung und das Rechnungswesen
der Gemeinden.

Abweichende besondere Bestimmungen bleiben
vorbehalten.

Art. 225.

An die Stelle der Grundsteuerschatzung und des
Grundsteuerschatzungswertes nach dem Gesetz vom
18. Juli 1875 iiber die Hypothekarkasse treten

in §§ 3, 5, 14, 19 und 20: der amtliche Wert;
in § 6: die amtliche Bewertung.

Bei landwirtschaftlichen Grundstiicken, deren
amtlicher Wert durch den Ertragswert bestimmt
ist (Art. 54, Abs. 1), gilt jedoch als Grenze fiir
die Belehnung der Schitzungswert gemiss den
bundesrechtlichen Vorschriften iiber die Beschrin-
kungen bei der Errichtung von Pfandrechten, und
es tritt dieser Schitzungswert an die Stelle der
bisherigen Grenzen der Belehnung (§ 3) und der
Gemeindehaftung (§§ 19 und 20). Gelten keine



bundesrechtlichen Vorschriften, so ist der Schit-
zungswert gleich dem um 25 Prozent vermehrten
amtlichen Werte.

Wo neben dem amtlichen Wert ein besonderer
Schitzungswert besteht, sind beide in die Angaben
gemiss §§ 5 und 14 des Gesetzes iiber die Hypo-
thekarkasse aufzunehmen.

Art. 226.

Die Steuern, die fiir die Zeit vor Inkrafttreten Uebergangs-
dieses Gesetzes geschuldet werden, sind nach den bes‘“?’
Grundsitzen der bisherigen Steuergesetzgebung zu ™ &
veranlagen.

Die bisherige Gesetzgebung gilt auch fiir die
Anhebung und Beurteilung der auf derartige Steuer-
tille beztiglichen Rekurse und Beschwerden an das
Verwaltungsgericht.

Steuerhinterziehungen, die vor Inkrafttreten die-
ses Gesetzes begangen wurden, werden auf Grund
derjenigen Gesetzesbestimmungen beurteilt, welche
zur Zeit ihrer Begehung in Kraft standen.

Art. 227.

Bis zur Durchfithrung der amtlichen Bewertun- Anpassun
gen fiir Grundstiicke und Wasserkrifte (Art. 108) de‘t(”;;? §
gelten die bisherigen Grundsteuerschatzungen als Schz&‘:mgen‘
amtliche Werte, vorbehiltlich der Zwischenrevisio-
nen (Art. 109) und Berichtigungen (Art. 112).

Fir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
nach Art. 54, Abs. 1 wird der amtliche Wert
(Ertragswert) entsprechend den Ansitzen fiur die
eidgenossische Wehrsteuer durch den Regierungs-
rat in Prozenten der rohen, steuerpflichtigen Grund-
steuerschatzung festgesetzt.

Sofort nach Annahme dieses Gesetzes durch das
Volk ist erstmals die amtliche Bewertung der
Grundstiicke und Wasserkriafte an die Hand zu
nehmen.

Art. 228.

Fiir Darlehen der Hypothekarkasse des Kantons Darlehen der
Bern, welche vor dem Inkrafttreten der auf Grund Hypothekar-
dieses Gesetzes vorzunehmenden amtlichen Bewer-  kasse.
tungen begriindet wurden, gelten hinsichtlich der
§§ 19 und 20 des Gesetzes vom 18 Juli 1875
weiter die Grundsteuerschatzungen im Zeitpunkt
der Errichtung des Pfandrechts.

Art. 229.

Die Kriegsgewinnsteuer kann vom Einkommen Abzug der
(Art. 34), vom Gewinn (Art. 64 und 65) und vom  Kriegs-

Ertrag einer Genossenschaft (Art. 72) abgezogen gewinnsteuer.

werden.

Art. 230.

Der Steuerpflichtige kann bei der Berechnung Erwerbspreis
der Vermogensgewinnsteuer eines vor dem Inkraft- ererbter oder
treten dieses Gesetzes durch Erbschaft oder Schen- geschenkter
kung erworbenen Grundstiicks den vom Erblasser
oder Schenker bezahlten Erwerbspreis (Art. 82)
abziehen, wenn dieser héher war als der Wert,
welcher der Berechnung der Erbschafts- oder
Schenkungssteuer zu Grunde gelegt wurde.

Grundstiicke.
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Steuererhe-
bung durch
Gemeindever-
béinde.

Steuer-
abkommen
der
Gemeinden.

Aufhebung
bisherigen
Rechtes.

Dieser Abzug ist jedoch nur zuldssig, wenn bei
der Festsetzung der Erbschafts- oder Schenkungs-
steuer keine amtliche Schatzung erfolgt ist, und
wenn der entsprechende Betrag an Erbschafts- oder
Schenkungssteuer nebst Zins zu fiinf Prozent seit
der rechtskriftigen Veranlagung nachbezahlt ist.

Dem Steuerpflichtigen steht das gleiche Recht
zu, auch wenn der Fall der Erbschafts- oder Schen-
kungssteuer nicht unterlag.

Art. 231.

Gemeindeverbidnde, die bisher Gemeindesteuern
erhoben haben, bleiben dazu weiterhin befugt.

Der Regierungsrat kann die notwendigen Aus-
fihrungsvorschriften erlassen.

Art. 232.

Steuerabkommen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes abgeschlossen wurden, bleiben bis ldng-
stens 31. Dezember 1949 in Kraft.

Art. 233.

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind die
damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen
aufgehoben, insbesondere:

das Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vom 7. Juli 1918;

Art. 39 des Gesetzes betreffend die Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen
vom 21. Mirz 1920;

das Gesetz betreffend die Abidnderung einzelner
Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Juli 1918
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
vom 31. Januar 1926;

das Gesetz iiber die Abdnderung einzelner Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 13. Dezember
1942;

das Gesetz iiber die Besteuerung der Holdingge-
sellschaften vom 28. Mai 1933;

das Gesetz iiber die Erhebung einer kantonalen
Wehrsteuer vom 25. Januar 1942;

das Dekret betreffend die Veranlagung der Vermo-
gensteuer vom 23. Januar 1919;

das Dekret betreffend die Einschitzung der Wasser-
krifte vom 20. Mirz 1919;

das Dekret betreffend die Veranlagung zur Einkom-
mensteuer vom 22. Januar 1919 mit seinen Ab-
dnderungen vom 2. Mirz 1921, 16. November
1927, 14. November 1935 und 13. Mai 1937;

das Dekret betreffend die Gemeindesteuern vom
30. September 1919;

Art. 11bis Ziff. 3 des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege in der Fassung von Art. 8, lit.
b, Ziff. 3 des Gesetzes iiber Massnahmen zur
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewich-
tes im Staatshaushalt vom 30. Juni 1935;

Art. 109, Abs. 2, Ziff. 1 und 2 des Gesetzes betref-
fend die Einfilhrung des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches vom 28. Mai 1911;

Art. 17bs des Gesetzes iiber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer vom 6. April 1919 in der Fas-
sung von Art. 26, lit. b des Gesetzes iiber Mass-



nahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom 30. Juni
1935;

die Art. 9 bis 13 des Gesetzes tiber Massnahmen
zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes im Staatshaushalt vom 30. Juni 1935;

Art. 4 des Gesetzes iiber weitere Massnahmen zur
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewich-
tes im Staatshaushalt vom 11. April 1937;

Art. 44 des Gesetzes betreffend die Besoldung der
Lehrerschaft an den Primar- und Mittelschulen
vom 21. Mirz 1920;

Art. 14 des Gesetzes uber die Arbeitslosenversiche-
rung vom 6. Dezember 1931;

Art. 234.

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk auf den 1. Januar 1945 in Kraft. Die
Jahre 1943 und 1944 gelten als erste Bemessungs-
periode.

Bern, den 2. Februar 1944.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 2. Februar 1944.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. P. Fliickiger.
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Grundsiatzliches zum Entwurf
eines neuen bernischen Steuergesetzes.

Aus der Rede von Regierungsrat Dr. PP. Guggisberg

Finanzdirektor des Kantons Bern
vor dem Grossen Rat, 21. Februar 1944.

1. Staat Bern und Eidgenossenschaft.

Zu den wichtigsten staatspolitischen Aufgaben
der kommenden Jahre gehort die Ausmarchung
zwischen Bund und Kantonen im Gebiete der Fi-
nanzen. Ein bernisches Steuergesetz, das auf mo-
dernen Grundsitzen aufgebaut ist, soll dem Staat
Bern eine feste Stellung schaffen. Wir hoffen, dass
dadurch die Front der Kantone iiberhaupt gestirkt
wird. Mittelbar werden auch die Gemeinden in
ihrer Stellung als autonome Korperschaften des
kantonalen Rechts gesichert.

Die staatsrechtliche Entwicklung seit dem In-
krafttreten der bernischen Staatsverfassung von
1893 und der Bundesverfassung von 1874 in Kriegs-
und Friedenszeiten hat einen Zustand geschaf-
fen, der zu einer Priifung und Neuordnung des
Finanzausgleichs zwingt. Verfassungs- und Geset-
zesiinderungen werden notwendig sein. Diese Aen-
derungen werden um so einschneidender ausfallen,
als der Bund schon vor 1939 durch dringliche
Bundesbeschliisse und seither durch Vollmachten-
beschliisse eine Rechtsordnung und damit einen
Finanzausgleich geschaffen hat, der mit dem Auf-
bau der Eidgenossenschaft als Bundesstaat nicht
mehr zu vereinen ist. Es ist unsere geschichtliche
Aufgabe, aus der Eidgenossenschaft keinen Ein-
heitsstaat werden zu lassen. Dieses Ziel lidsst sich
aber nur erreichen, wenn sich die Kantone den
Aufgaben der Zeit gewachsen zeigen und auch in
ihrer Gesetzgebung diesen Willen kraftvoll zum
Ausdruck bringen.

Schon der Stufenbau unseres Staatswesens —
Gemeinden, Kantone, Bund — zeigt die Schwierig-
keiten einer Losung, wenn auch fiir die Zukunft
als feststehend anzunehmen ist, dass grundsitzlich
jede dieser drei Hoheiten ein Besteuerungsrecht
haben soll. Dann stehen weiterhin jedem Steuer-
pflichtigen, oder anders ausgedriickt: jeder Wirt-
schaftseinheit, drei Glidubiger gegeniiber, die sich
zum Worte melden, abgesehen davon, dass eine
Wirtschaftseinheit mitunter von verschiedenen Kan-
tonen und Gemeinden in Anspruch genommen wird.

Soll eine volkswirtschaftlich und daher schliesslich
auch staatswirtschaftlich schiddliche Ueberlastung
des Steuerpflichtigen vermieden werden, so dréingt
sich eine Regelung auf eidgendssischem und kan-
tonalem Boden auf. Keiner der drei beteiligten
Glaubiger soll eine Wirtschaftseinheit derart schwii-
chen diirfen, dass fiir die beiden andern zu holen
nichts mehr ibrig bleibt. Ein Finanzausgleich in
diesem Sinne ist deshalb eine Wohltat fiir den
Steuerschuldner und eine Sicherung fiir die Eid-
genossenschaft, die Kantone und die Gemeinden.

Es ist ein unangefochtener verfassungsrecht-
licher Grundsatz, dass dem Bunde nur die Finanz-
kompetenzen zustehen, die ihm die Bundesver-
fassung iibertrigt. Eine staatspolitische Auffassung
der Bundesverfassung vom Jahre 1874, die immer
noch gilt, liegt darin, dass die direkten Steuern
den Kantonen vorbehalten sind, wihrend der Bund
auf die ihm zugewiesenen indirekten Steuern be-
schriinkt ist. Diese Schranke ist allerdings lingst
durchbrochen. Auf der andern Seite haben wir eine
Entwicklung des eidgendssischen Subventionswesens
erlebt, wie sie sich der Verfassungsgesetzgeber
von 1874 niemals vorgestellt hatte. Die eidgendssi-
schen Subventionen bergen nun aber die Gefahr —
staatspolitisch gesprochen — in sich, dass die
Kantone ihr Besteuerungsrecht missiger ausbauen.

Bei niherer Betrachtung erweist sich eine Neu-
ordnung des Finanzausgleichs zwischen der Eid-
genossenschaft, den Kantonen und den Gemeinden
deshalb als schwierige Aufgabe, weil die Titigkeit
dieser drei Hoheitstriger in der Erfilllung der
offentlichen Aufgaben eng verflochten ist. Ihre Ver-
bindung ist beinahe unlosbar, besonders im heu-
tigen Zustande, wie er sich infolge der Kriegsmass-
nahmen herausgebildet hat. Ein grosser Teil der
Aufgaben ist den Kantonen durch die eidgendssi-
sche Gesetzgebung vorgeschrieben, einen Teil er-
filllen sie kraft eigenen Rechtes. Eine enge Ver-
flechtung besteht zwischen dem Staat Bern und
seinen (emeinden, inshesondere im Schul- und
Armenwesen, aber auch auf dem Gebiete des
Strassenwesens und der oOffentlichen Wohlfahrt,



Nach ihren Aufgaben richtet sich aber der Finanz-
bedarf und damit der Steuerbedarf der Eidgenos-
senschaft, der Kantone und der Gemeinden.

Der Finanzausgleich hingt also eng zusammen
mit der Verteilung der Staatsaufgaben. Aus ihr
ergibt sich die Verteilung der offentlichen Aus-
gaben, und nach den 6ffentlichen Ausgaben richten
sich im Staatshaushalt die Einnahmen.

Wihrend der Finanzausgleich zwischen Bund
und Kanton von bundesstaatlichen Grundsitzen
beherrscht ist, haben wir es im Verhiltnis zwi-
schen dem Staat Bern und seinen Gemeinden mit
einheitsstaatlichen Grundlagen zu tun. Hier zeigt
sich ein grundlegender Unterschied: Den Gemein-
den stehen finanzielle Befugnisse nur zu, soweit
der Staat ihnen solche ausdriicklich einrdumt. Ein
Finanzausgleich ist in diesem Rechtsgebiet ver-
hiltnismissig einfach, weil die Ordnung einseitig
auf der kantonalen Gesetzgebung beruht. Durch
die bernische Gemeindegesetzgebung und nament-
lich durch das bernische Steuergesetz von 1918
ist die Bewegungsfreiheit der bernischen Gemein-
den auf finanziellem Gebiet betriichtlich eingeengt.
Nur bei grosseren und wirtschaftlich starken ber-
nischen Gemeinden besteht die Moglichkeit einer
bedeutenden finanziellen Selbstverwaltung infolge
der selbstindigen, nach wirtschaftlichen Grund-
sétzen betriebenen industriellen Werke, die fiir ein-
zelne der bernischen Gemeinden eine Quelle gros-
ser finanzieller Kraft darstellen. Diese mit eigenen
Elektrizititswerken und andern eigenen Betrieben
ausgeriisteten Gemeinden konnen deshalb auch im
ausgeprigten bernischen Einheitsstaat eine starke
Selbstverwaltung ausiiben.

Staatsrechtlich nicht so einfach fiir einen Iinanz-
ausgleich liegen die Verhiltnisse zwischen dem
Kanton Bern und der Eidgenossenschaft. Allerdings
sind auch hier die Aufgabenverteilung und die Ab-
grenzung der Steuerrechte zwischen dem Kanton
und der Eidgenossenschaft von grundlegender Be-
deutung. Die Bundesverfassung von 1874 ldsst iiber
diese Abgrenzung der Besteuerungsrechte keinen
Zweifel bestehen: Art. 42 der Bundesverfassung
verweist den Bund auf ganz bestimmte Finanz-
quellen. Jede Erweiterung der Besteuerungsrechte
der Eidgenossenschaft bedarf einer Verfassungsin-
derung.

So beschlossen Volk und Stéinde in den Jahren
1915 und 1919 die Erhebung einer eidgendssischen
Kriegssteuer. Die eidgendssische Kriegsgewinnsteuer
vom Jahre 1916 dagegen fiihrte der Bundesrat
durch Verordnung, gestiitzt auf die ihm erteilten
ausserordentlichen Vollmachten ein. Seither 16sten
sich die Hemmungen, und zahlreiche eidgendssische
Steuern ergossen sich iiber das Land, nicht achtend
des obligatorischen Verfassungsreferendums, das
gerade deshalb fiir den Finanzausgleich innerhalb
der FEidgenossenschaft von massgebender Bedeu-
tung ist, weil fiir eine Verfassungsinderung die Zu-
stimmung auch der Mehrheit der Kantone erforder-
lich ist.

Diese Erlasse des Bundes zerfallen in zwei
Gruppen: Die erste hat ihren Ursprung in der
schweren Krise, die zu Beginn der dreissiger Jahre
ausbrach, die zweite in den gewaltigen finanziellen
Anforderungen, welche die Aufriistung und die
Wehrbereitschaft an den Bund stellten und noch
stellen. Zur Gruppe des Krisenrechts gehoéren die
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im sogenannten Finanzprogramm I vom Jahre 1933
enthaltenen Massnahmen: Krisenabgabe, Erhéhung
und Ausdehnung der Stempelabgabe, Besteuerung
des Tabaks, Getrinkesteuer. Diese Fiskalgesetz-
gebung wurde durch dringlich erklidrten, also dem
Referendum von Volk und Stinden entzogenen
Bundesbeschluss eingefithrt. Wir bezeichnen sic
als verfassungswidrig. Das Sonderbare ist, dass
in unserem Lande, das doch ein Rechtsstaat sein
will, niemand da ist, der solche Verfassungswidrig-
keit verbindlich feststellen und solche verfassungs-
widrige Bundesbeschliisse ungiiltig erkliren kann.
Im Finanzprogramm II vom Jahre 1936 wurden die
Fiskalmassnahmen des Bundes weiter ausgebaut,
und zwar wiederum in der Form eines dringlichen,
dem Referendum entzogenen Bundesbeschlusses
ohne verfassungsmissige Grundlage. Ein weiterer
dringlich erklarter Bundesbeschluss vom Jahre 1938
brachte die Verlingerung des sogenannten eid-
genodssischen Fiskalnotrechtes bis 1938. Erst jetzt,
nach sechsjihriger Herrschaft verfassungswidriger
Zustinde und an der Schwelle des neuen Welt-
krieges, wurden Volk und Stinde zur Zustimmung
aufgerufen, und sie gaben sie in der Abstimmung
vom 27. November 1938: Hier wurde insbesondere
die eidgenossische Krisenabgabe noch auf verfas-
sungsmissigen Boden gestellt.

Bald aber wurden diese krisenbedingten IFiskal-
massnahmen, durch andere niamlich durch die kriegs-
bedingten abgelost. Kriegsgewinnsteuer, Wehropfer,
Wehrsteuer, Warenumsatzsteuer, um nur die wich-
tigsten zu nennen, wurden von der Bundesver-
sammlung oder vom Bundesrat, jedenfalls aber
ohne Befragung von Volk und Stinden beschlossen.

Wir haben mit Absicht einen etwas ausfihr-
lichen Ueberblick iiber die Iiskalmassnahmen des
Bundes gegeben, um damit vor Augen zu fiihren,
welche Stellung der Bund heute innehilt. Fiir uns
ergeben sich daraus drei Folgerungen:

1. dass nach all den Provisorien der letzten Jahre
eine verfassungmaéssige Neuordnung der Bun-
desfinanzen kommen muss, wenn der Krieg
einmal vorbei ist;

2. dass die Kantone in der kommenden Aus-
einandersetzung mit dem Bunde nur bestehen
konnen, wenn sie ihrerseits mit einer moder-
nen, gewissermassen « schlagkréftigen » Steuer-
gesetzgebung gewappnet sind;

3. dass dem Kanton Bern, als dem volksreichsten
und als dem Mittler zwischen Deutsch und
Welsch, dabei eine besondere Rolle zukommt.
Er darf hinter andern Kantonen, die ihr Steuer-
recht modern gestaltet haben oder daran sind,
dies zu tun (wie Ziirich, Basel, St. Gallen,
Aargau), nicht zuriickstehen.

Wiirden die Kantone beiseite geschoben, so
wiirde dadurch an den Grundfesten unseres Staats-
gebiiudes geriittelt. Wiirden wir uns mit dem Ge-
danken vertraut machen, dass die eidgenossischen
Behorden gemiss Kriegsnotrecht den Finanzaus-
gleich dauernd zu ordnen berechtigt seien, oder
auch mit dem Gedanken, dass auf kaltem Wege
immer vermehrter finanzieller Einschrénkung der
Kantone, die Kantone an Bedeutung fortlaufend
verlieren, so ist die Bahn zur Griindung eines eid-
gendssischen Einheitsstaates gedffnet. Es brauchte

13
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hierzu nicht einmal einer Verfassungsrevision. Die
Fragen um den Finanzausgleich sind deshalb ge-
radezu beherrschend fiir unsere kiinftigen innen-
politischen und staatsrechtlichen Verhiltnisse.

Neben der hervorragend staatsrechtlichen Be-
deutung des Finanzausgleichs zwischen der Eid-
genossenschaft, den Kantonen und den Gemeinden
tritt gegenwirtig in den Vordergrund die Bean-
spruchung der durch die Kriegsfolgen besonders
belasteten Wirtschaft. Im Zeichen einer bliithen-
den Wirtschaft und eines zunehmenden Reichtums
tragt der einzelne die ihm von der Eidgenossen-
schaft, dem Kanton und den Gemeinden auferlegte
Steuerlast, wenn nicht freudigen Herzens, doch
mit einer gewissen Gelassenheit und Ergebenheit
in sein Schicksal. Fallen aber nach dem Krieg
die Steuermassnahmen der bekannten drei Gliau-
biger ungehemmt und ungebremst voneinander -und
durcheinander auf den Eidgenossen, den Kantons-
und Gemeindebiirger, so wird die Lage auch des-
halb ungemiitlich, weil sich die Eidgenossenschaft
durch die sogenannten Mobilmachungskosten, das
heisst also durch die Riistung auf den Krieg, eine
sehr schwere Schuldenlast aufgebiirdet hat, die
nicht nur verzinst, sondern auch zuriickbezahlt
werden muss. Der Kanton und die Gemeinden
ihrerseits werden dadurch besonders bedringt sein,
dass auch ihre iibrigen Einnahmen aus Vermigen,
aus den Forsten, aus den Bahnbeteiligungen und
aus den Elektrizititswerken stark zuriickgehen wer-
den. Ist in einem derartigen Zeitpunkt und in den
Jahren wirtschaftlichen Riickganges der Finanz-
ausgleich zwischen den drei Gliubigern nicht ge-
regelt, und zwar auf verfassungsmiissiger Grund-
lage, so konnen daraus die allerschwersten politi-
schen Kdampfe entstehen, die die Eidgenossenschaft
je kannte.

Als praktische Folgerung muss deshalb inerster
Linie eine Aufgabenverteilung zwischen der Eid-
genossenschaft, den Kantonen und den Gemeinden
vorgenommen werden. Zweitens miissen diese Kor-
perschaften mit Steuerquellen ausgeriistet werden,
die ihnen die Erfiilllung der gestellten Aufgaben
ermoglichen. Das Verlangen nach Aufgabenvertei-
lung zwischen der Eidgenossenschaft, den Kanto-
nen und den Gemeinden ist aber einfacher gestellt,
als erfiilllt. Die Landesverteidigung militdrisch und
wirtschaftlich, mit allen ihren Folgen ist sicher
auch weiterhin eine Aufgabe der Eidgenossenschaft.
Nicht so einfach ist die Zuteilung, wo es sich um
Aufgaben handelt, die an und fiir sich von allen
drei Korperschaften getrennt gelost werden konn-
ten, oder wo die Aufgaben ineinandergreifen und
schon jetzt wichtige Zweige in der Hand des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden liegen. Auch
nach dem Kriege wird eine einheitliche Fiihrung
der Wirtschaftspolitik durch die Eidgenossenschaft
unentbehrlich sein, wodurch allein sich ein be-
trachtliches Finanzbediirfnis fortgesetzt einstellen
wird. Ueberldsst, wie dies jetzt auf vielen Gebie-
ten der Fall ist, die Eidgenossenschaft auch in
Zukunft auf Grund eidgenossischer Gesetze die
Durchfithrung den Kantonen, so entstehen daraus
Forderungen der Kantone an den Bund, deren Hohe
Gegenstand bestindiger Auseinandersetzungen zwi-
schen djesen Korperschaften sein wird. Dazu kommt
der Glaube an die unerschopflichen Finanzmittel
der Eidgenossenschaft, ein Glaube, der nicht nur

bei einzelnen Biirgern, sondern auch bei Kantonen
und Gemeinden zu finden ist. Gerade auf dem
Gebiet der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
der Hilfe an Notleidende aller Art, hat sich seit
dem letzten Krieg eine Mentalitit herausgebildet,
die in einer moglichst hohen finanziellen Leistung
der Eidgenossenschaft das Heil erblickt. Mit einer
solchen Auffassung und Einstellung weiter Kreise,
die der Anziehungskraft des grosseren Staates un-
terliegen, wird eine richtige Aufgabenverteilung
beinahe verunmoglicht.

II. Die Zuteilung der Einnahmen.

Bei einer Zuteilung der Einnahmen an den
Bund, die Kantone und die Gemeinden wird auf
die Art der volkswirtschaftlichen Quellen in dem
Sinne abzustellen sein, ob die Quelle auf dem Ge-
biet der ganzen Eidgenossenschaft fliesst, oder ob
die Einnahmen ortliche Bindungen aufweisen. Die
grossen Verkehrsanstalten - Eisenbahn, Post, Te-
lephon und Telegraph — der Verkehr mit Auto-
mobilen und Flugzeugen, gehdren deshalb zum
Einzugsgebiet der Eidgenossenschaft. Eine gleich-
méssige Belastung der schweizerischen Volkswirt-
schaft ist auch dann erst gewihrleistet, wenn aus-
ser den Zollen auch die Verbrauchs- und Verkehrs-
steuern grundsitzlich der Eidgenossenschaft zu-
gewiesen werden. Zu diesen Steuern gehoren aus-
ser der Umsatzsteuer auch andere Abgaben des
Rechts- und Wirtschaftsverkehrs. Ein Vorbehalt
zugunsten der Kantone miisste aber jedenfalls hin-
sichtlich der mit amtlichen Verrichtungen und der
mit dem Grundstiickverkehr zusammenhingenden
Abgaben gemacht werden.

Den Kernpunkt des Problems bilden die direk-
ten Steuern. Der Finanzbedarf des Bundes ist heute
dermassen angewachsen, dass seine Teilnahme an
der direkten Besteuerung des Schweizervolkes eine
Notwendigkeit ist. Der Einsicht in diese bittere
Tatsache konnen sich auch die Kantone nicht ver-
schliessen. Es ist aber festzuhalten, dass die Steu-
ern vom Vermdogen, insbesondere von Grund und
Boden, dann aber auch die Einkommenssteuer nach
der historischen und politischen Entwicklung und
nach der Bundesverfassung als den Kantonen vor-
behaltene Steuern angesprochen werden miissen.
Eine gemeinsame Bewirtschaftung dieser Steuern
durch Bund Kantone und Gemeinden fillt nicht
in Betracht. (Geradezu unhaltbar ist, auf lange
Sicht betrachtet, der gegenwirtige Zustand, bei
dem sich der Bund und die Kantone auf diesem
Gebiet beinahe eine unbeschrinkte Konkurrenz ma-
chen und damit auch den Steuerpflichtigen mit
unbequemen Fragen verschiedenster Art beldstigen.

Eine Losung, wonach die Erhebung der Ein-
kommenssteuer nach einheitlichen eidgenossischen
Vorschriften dem Bund iibertragen wiirde und die
Kantone lediglich am Ertrag teilhitten, fallt prak-
tisch von vorneherein iiberhaupt nicht in Betracht;
denn diese Losung wiirde geradewegs zum Ein-
heitsstaat fithren.

Die Ueberlassung des Gebietes der direkten
Steuern an die Kantone und damit die Beibehal-
tung des gegenwiirtigen verfassungsmissigen Zu-
standes hindert iibrigens nicht daran, gewisse
Grundsitze aufzustellen, die notwendig sind, um



die aus dem eidgendssischen Finanzbedarf resul-
tierende Steuerlast gleichmissig zu verteilen. Es
geniigt ein eidgendssisches Rahmengesetz, das ein-
heitliche Normen materieller und formeller Art ent-
hidlt. Der Ausbau dieser Normen und damit ihre
Anpassung an die verschiedenartigen wirtschaft-
lichen und sozialen Verhiltnisse bliebe den Kan-
tonen iiberlassen. Der Ertrag miisste den Kantonen
zufallen, jedoch hitte die Eidgenossenschaft die
Moglichkeit, bei dringendem Bedarf einen Teil des
Steuerertrages zu beanspruchen. Wir werden auf
die Frage eines eidgendssischen Rahmengesetzes
fiir die direkten Steuern noch zuriickkommen und
hier zundchst nur betonen, dass uns die Beteiligung
der Eidgenossenschaft am Ertrag dieser kantonalen
Steuern fiir die néchsten Jahrzehnte als unerldss-
lich erscheint. Diese Beteiligung ist aber bestimmter
zu ordnen, als es jetzt Art. 42, lit. f), der Bundes-
verfassung mit den Beitrigen der Kantone (Kon-
tingente) vorsieht. Im Grunde genommen soll das
kiinftige System gerade das Gegenteil vom gegen-
wirtigen darstellen, nach welchem die Eidgenossen-
schaft einen Teil der von ihr bezogenen eidgenos-
sischen Steuern den Kantonen iiberweist.

Auf dieser Grundlage wiirde sich auch ohne
weiteres und ohne Storung in gleicher Weise wie
bisher das Verhiltnis zwischen dem Staat Bern
und den Gemeinden ordnen lassen: Der Staat
stellt den Gemeinden die von ihm getroffene Steuer-
taxation zur Verfiigung, es ihnen iiberlassend, je
nach Finanzbedarf einen von der Gemeinde fest-
gesetzten Steuerfuss auf dieser Grundlage wirken
zu lassen. !

Es entsteht dadurch ein System, nach dem der
Bund verfiigt, welchen Betrag der einzelne Kanton
ihm abzuliefern hat. Der Kanton anderseits er-
michtigt seine Gemeinden, auf der von ihm fest-
gestellten Grundlage durch von ihnen zu beschlies-
sende Steuersiitze Steuern zu beziehen.

Fiir die Berechnung der Kontingente gibt die
gegenwiirtige Bundesverfassung in Art. 42, lit. f),
insofern eine richtige Grundlage, als nicht die
Bevélkerungszahl des Kantons massgebend ist fiir
die Berechnung des Beitrages, sondern seine wirt-
schaftliche Kraft, die ganz besonders in der nach
dem eidgendssischen Rahmensteuergesetz festzu-
stellenden Steuerkraft zum Ausdruck kéme.

Wir werden auf diese Weise zu einem in sich
geschlossenen Steuersystem gelangen. Die Ungleich-
heiten und Widerspriiche und die Umstdndlichkei-
ten, die den heutigen Zustand des schweizerischen
Steuerwesens fast unertriaglich machen, lassen sich
durch diese eidgendssische Koordination, wenn
nicht ganz beseitigen, so doch auf ein tragbares
Mass zuriickfithren. Es ist selbstverstdndlich, dass
ein eidgendssisches Rahmengesetz den Grundsétzen
eines modernen Steuersystems entsprechen miisste.
Es diirfte sich aber nicht schematisch auf die eine
oder andere Besteuerungsart festlegen, da es sonst
die Verschiedenartigkeit in den Kantonen nicht
mehr beriicksichtigen konnte, wie sie beispiels-
weise zwischen einem rein agrikolen Gebirgskanton
und einem Stidtekanton mit Handel und Industrie
treibender Bevolkerung eben besteht.

Die koordinierte Steuerverwaltung, die dadurch
entsteht, wird auch eine heilsame Wirkung auf die
Kosten der Steuereinschitzungen und des Steuer-
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bezuges ausiiben. Die Erfahrungen und Ermittlun-
gen werden allgemein ausgeniitzt werden konnen,
und eine Doppelarbeit wird auf das Mindestmass
herabgesetzt. Die Voraussetzung fiir diese Ratio-
nalisierung ist aber nach wie vor ein eidgendssi-
sches Rahmengesetz, das fiir die Kantone verbind-
liches materielles Steuerrecht aufstellt.

Bei der volkswirtschaftlichen Verschiedenartig-
keit unseres Landes ist damit zu rechnen, dass
Kantone und Gemeinden ihren Finanzbedarf auch
bei Ueberlassung des Ertrags der direkten Steuern
nicht decken konnten, sei es, dass die Beitrige an
die Eidgenossenschaft nicht finanziert werden kon-
nen, sei es, dass die Steuern sogar fiir den eigenen
Bedarf nicht ausreichen. Industrie- und Agrarkrisen
schwichen die Steuerquellen, oder besondere Auf-
gaben wie die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
oder die Behebung von Schiiden eines Naturereig-
nisses stellen voriibergehend {iberméissige Ansprii-
che an einen Kanton und seine (remeinden. Fiir
eine solche Lage muss eine Verschiebung der La-
sten, also ein Lastenausgleich, in der Weise vor-
gesehen werden, dass der Bund zeitweise den vom
Missgeschick heimgesuchten Kantonen einen Teil
der Last abnimmt und dafiir das Recht erhilt, die
vom Glick Begiinstigten mit einem grosseren Bei-
trag zu belasten. Ein anderer Weg des Lasten-
ausgleichs kann auch darin bestehen, dass der
Bund die Last nicht abnimmt, sondern dem Kan-
ton eine besondere finanzielle Unterstiitzung ge-
wihrt. Nur fiir diesen Fall wire demnach die heute
so beliebte und im Grunde fiir einen Bundesstaat
unrichtige Subventionspraxis beizubehalten. Kom-
men fiir diese Zuweisungen seitens der Eidgenos-
senschaft verschiedene Kantone in Betracht, so darf
als Verteilungsschliissel auf jeden Fall nicht nur,
wie es bei der eidgendssischen Wehrsteuer geregelt
wurde, die Bevolkerungszahl massgebend sein, son-
dern es wird ein feineres Verfahren Platz greifen
miissen. Auf bernischem Boden hat sich die Griin-
dung besonderer Fonds bewéhrt, wie der Gemeinde-
Unterstiitzungsfonds fiir schwer belastete Gemein-
den. Im Entwurf zu einem neuen Steuergesetz ist
ein neuer, kantonaler Steuerausgleichsfonds vorgese-
hen, aus dem Gemeinden unterstiitzt werden koén-
nen, die durch die Einfithrung des neuen Steuer-
gesetzes in eine besonders schwierige Lage geraten
sollten. Auf eidgenossischem Gebiet waren dhnliche
Vorkehren im Verhiltnis zwischen dem Bund und
den Kantonen sicher auch moglich.

Ein kantonal-bernisches Steuergesetz, das die
Besteuerung nach der personlichen wirtschaftli-
chen Leistungsfidhigkeit in erste Linie stellt, ist ein
wirksames Mittel, um die besprochenen Grund-
sitze durchzufiihren. Es belastet den im Kanton
Bern Steuerpflichtigen auf einer gerechten Grund-
lage, die bei der Einfithrung eines eidgendssischen
Rahmensteuergesetzes fiir das grossere Wirtschafts-
gebiet wegleitend sein kann. Die Einkommenssteuer
mit ergiinzender Vermogenssteuer eignet sich wie
keine andere Steuer zur Anwendung in der ganzen
Eidgenossenschaft, weil durch sie das auf dem
Gebiete der ganzen Eidgenossenschaft entstandene
Einkommen sowie alles in ihr gelegene Vermogen
erfasst wird.

Unser Entwurf zu einem neuen bernischen Steu-
ergesetz ebnet deshalb den Weg zu einem eidge-
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nossischen Finanzausgleich. Das Geselz selbst wird
ein Pfeiler sein im Aufbau eciner neuen eidgenossi-
schen Finanzgesetzgebung.

III. Die Verwirklichung der Postulate
moderner Steuergesetzgebung
im bernischen Entwurf.

1. Der Staat von heute ist auf die Steuern als
hauptsichliches Finanzierungsmittel angewiesen.
Die Dominen und die Regalien haben ihre frithere
Bedeutung an die Steuern verloren. Mit den Steu-
ern beteiligt sich das Gemeinwesen von heute am
Volkseinkommen und -vermogen. Der wesentliche
Zweck der Steuern ist also, den Finanzbedarf des
Gemeinwesens zu decken. Die Steuern miissen aus-
reichend sein. Aufgabe der Ausgabeunpolitik ist es,
so sparsam hauszuhalten, dass die Steuerlast trag-
bar bleibt.

System und Tarife unseres Entwurfs basieren
auf eingehenden Berechnungen. Alle wichtigen Wirt-
schaftsgruppen und alle Landesteile wurden in
diese Berechnungen einbezogen. Wir diirfen daher
sagen, dass der Entwurf auf einer soliden rechneri-
schen Grundlage ruht. Immerhin ist der voraus-
berechnete Ertrag nicht derart, dass er fiihlbave
Abstriche ertriige. Die Beschliisse der grossritlichen
Kommision haben einige Abstriche zur Folge. Der
Regierungsrat hat hier weitgehend zugestimmt. Da-
mit ist aber die Grenze erreicht. Der Entwurf
stellt ein ausbalanciertes systematisches Ganzes
dar. Wird die Ertragsfihigkeit beeintriichtigt, so
bedingt das eine Neuiiberprifung im gesamten.
Es wird also davon auch gewissermassen der
Grundriss des Gesetzesentwurfs beriihrt.

Der Finanzbedarf des Staates kann schwanken,
bald grosser, bald geringer sein. Diesen Schwan-
kungen muss sich das Steuergesetz anpassen kon-
nen. Das versteht man unter « Elastizitit des Steuer-
gesetzes». Auch dieser Anforderung ist im Ent-
wurf Rechnung getragen. Die Tarife und die Kom-
petenzen zu ihrer Anpassung sind, im Rahmen der
verfassungsmissigen Vorschriften, zweckentspre-
chend und elastisch geordnet. Die Schranke der
Verfassung, wonach jede Erhohung der Staats-
steuer iiber das Zweifache des Linheitsansatzes
hinaus der Zustimmung des Volkes bedarf, bleibt
selbstverstindlich bestehen.

Der Staat soll das « Geschift» der Besteuerung
nach rationellen Grundsitzen betreiben. Aufwand
und Kosten sollen in einem moglichst giinstigen
Verhdltnis zum Ertrag stehen. Dieses Postulat er-
fillt der Entwurf besonders durch okonomische
Organisation der Behorden und durch zielbewusste
Ausgestaltung des Verfahrens. Er trachtet darnach,
in einem moglichst frithen Stadium des Verfahrens
Klarheit iiber die Besteuerungsgrundlage zu schaf-
fen. Das fithrt zu Zeitersparnis, Abkiirzung des
Instanzenweges, Entlastung der Rechtsmittelinstan-
zen, Entlastung der Steuerpflichtigen von Kosten
und &argerlichen Umtrieben. Als besonders gelun-
gen darf hier der Ausbau des Einspracheverfah-
rens erwdhnt werden.

In unserem Staat ist das Volk Gesetzgeber.
Die Gesetze sollen darum so geschrieben sein, dass
der Biirger sie versteht; bei unserem Entwurf wurde
viel Sorgfalt verwendet auf einen klaren Aufbau,

iibersichtliche Gliederung und verstindliche Aus-
druckweise. Bei einem Steuergesetz fillt das aller-
dings viel schwerer als etwa bei einem Zivil- oder
Strafgesetzbuch. Manche Vorschriften eines Steuer-
gesetzes haben technischen Charakter; manche miis-
sen in Worten mithsam allgemeingiiltig ausdriicken,
was mit einem Zahlenbeispiel fiir einen Einzelfall
leicht und einfach darstellbar ist.

2. Ein Steuergesetz hat bestimmten volkswirt-
schaftlichen Richtlinien zu folgen. Die Steuern
wirken nicht nur aul die Einzelwirtschaft, der sie
gerade auferlegt sind, sondern sie wirken auch auf
die Gesamtwirtschaft in ihrem Anwendungsgebiet.
Wir haben aus der neuesten Zeit hekannte Kontro-
versen, die dieser Wirkung der Steuern entsprun-
gen sind.

Richtig gesehen Dbesteht zwischen der Volks-
wirtschaft und dem Fiskus eine natiirliche enge
Gemeinschaft der Interessen. Der [Fiskus soll die
Produktivitit der Wirtschaft, an der er als Teil-
haber interessiert ist, nicht beeintrichtigen oder
gar zerstoren. Er soll das wirtschaftende Kapital
schonen, die Arbeitskraft heben und ihr den ange-
messenen Anteil ihres materiellen FErfolges iiber-
lassen. Auch hier ist der Entwurf weitherziger
und dem geltenden Recht weit {iiberlegen. Ein
entscheidender Fortschritt ist beispielsweise die
Besteuerung der Erwerbsgesellschaften und der Ge-
nossenschaften nach Gesichtspunkten, die dem We-
sen dieser Organismen entsprechen. Fortschritt-
licher geordnet ist auch die Besteuerung des Ar-
beitseinkommens, besonders dank der weitergehen-
den Entlastung der untern Kategorien. Als hervor-
ragende Verbesserungen, die der Entwurf bringt,
mochten wir die Besteuerung landwirtschaftlicher
Grundstiicke nach dem Ertragswert und die Zu-
lassung des Schuldenabzuges bezeichnen.

Die Volkswirtschaft trachtet nach Stabilitit aller-
dings unter oft gewaltigen Schwierigkeiten. Jede
Steuer ist an und fiir sich geeignet, die Stabilitit
der Wirtschaft zu storen. Der Gesetzesentwurf will
diese Storung auf ein Mindestmass herabsetzen.
Interessanterweise sind es nicht etwa die «stabi-
len» Steuern, die der Stabilitit der Wirtschaft
forderlich sind; im Gegenteil: Eine unverinderliche
Steuer kann bei Aenderung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse eine driickende Last und damit ein
betrdchtlicher Storungsfaktor werden. Unsere Land-
wirtschaft hat das zur Geniige erfahren. Darum
verlegt der Entwurf, dem modernen Gedanken fol-
gend, das Schwergewicht auf die anpassungsfahige
Besteuerung des Einkommens. Die Steuerlast rich-
tet sich nach der Leistungsfihigkeit und der Zah-
lungsbereitschaft.

Die wirtschaftliche Entwicklung und das Wach-
sen der Bevolkerung in den letzten 50 Jahren haben
die Steuertechnik vor neue grosse Aufgaben ge-
stellt. Das mobile Kapital ist in einem Umfang ge-
wachsen, wie ihin die Welt und namentlich der
Kanton Bern mit seiner bedeutenden Landwirtschaft
frither nicht kannten. Die Steuertechnik der Ein-
kommens- und Vermdgenssteuer konnte schwer fol-
gen. Die Verborgenheit der Steuerobjekte, die Mog-
lichkeit der Geldanlage in Papieren in der ganzen
Welt, die Freiheit des nationalen und des inter-
nationalen Verkehrs haben auch die bernischen
Steuerbehorden vor Aufgaben gestellt, die nicht



leicht zu l6sen sind. Es handelt sich eben nicht
nur um die Besteuerung von Grund und Boden und
nicht nur um die Besteuerung von Steuerpflich-
tigen, die sich von dem bernischen Staatsgedanken
leiten lassen.

Ein Rest alter Steuerauffassung haben wir noch
in unserer bernischen Grundsteuer. Sie gilt unab-
anderlich fiir lingere Zeit, umfasst beim Eigen-
timerlandwirt auch die Einkommenssteuer, haupt-
sichlich deshalb, weil ein Schuldenabzug bei der
Gemeindesteuer unzulissig ist. Die Grundsteuer-
schatzung gilt gesetzlich fiir die Hypothekarkasse,
praktisch auch fiir andere Kassen als Grundlage
fiir den Bodenkredit. Das Steuergesetz von 1856
bestimmte, dass fiir die Hypothekarkasse die Grund-
steuerschatzung als Belehnungswert gelte. Da der
Eigentiimerlandwirt, im Gegensatz zum Pichter,
keine Einkommenssteuer zu entrichten hat, so ist
die Beriicksichtigung seiner Schuldzinse bei der
Steuerlast ausgeschlossen. Auch in Zukunft sind
die bernischen Gemeinden auf die Besteuerung
von Grund und Boden und Gebiduden in weitge-
hendem Masse angewiesen, weil eine grosse Zahl
von der kapitalistischen Wirtschaft nicht erfasst
worden ist. Die Liegenschaftssteuer fiir Gemeinden,
wie sie der Entwurf in gesetzlich ganz bestimmter
Weise vorsieht, ist deshalb nicht dem Gehirn eines
verknocherten und engstirnigen Steuertechnikers
entsprungen, sondern sie ist die Folge der Wirt-
schaftslage zahlreicher bernischer (Gemeinden.

Auch beim Bodenkredit ist eine vollige Loslosung
von der Grundsteuerschatzung nicht leicht durch-
fihrbar, wenn nicht die Revision des Gesetzes
ither die Hypothekarkasse miteinbezogen werden
soll und wenn wir nicht die Ordnung -einfiihren
wollen, dass bei jeder Verpfindung von Grund und
Boden eine besondere Schatzung mit Kostenfolge
vorgenommen werden muss.

3. Die Besteuerung hat auch ihre soziale Seite.
Auch hier haben sich die Anschauungen vom
Stande, wie er etwa zur Zeit des letzten Weltkrie-
ges galt, weit entfernt. Die Entwicklung lduft zwar
scheinbar den direkten Interessen des Fiskus zu-
wider; sie darf aber nicht so kurzsichtig betrachtet
werden. Wir begriissen die sozial begriindeten Er-
leichterungen und Steuerbefreiungen des Entwurfs,
weil wir tberzeugt sind, dass ihr Nutzen fir das
Volksganze grosser ist, als der unmittelbare Aus-
fall fiir die Staatskasse.

Das Problem der sozial gerechten Besteuerung
reicht aber viel weiter. Es ldsst sich in das Postu-
lat gleichmiissiger Verteilung der gesamten Steuer-
last kleiden. Gleichmiissig ist die Verteilung, wenn
sie der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des ein-
zelnen entspricht. Das heutige bernische Steuer-
system kann dieses Gebot iiberhaupt nicht oder
nur mangelhaft erfiillen, weil die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit nicht als Ganzes, sondern nur
brockenweise erfasst und beriicksichtigt wird.

Der gerechten Besteuerung dient also zunéchst
die richtige Auswahl der Steuerobjekte. Auch bei
unserer Gesetzgebung tiiber die direkten Steuern
steht dabei im Vordergrund, dass eine Vielbeit der
Steuerobjekte geeignet ist, den Steuerdruck auf die
Einzelwirtschaft zu mildern. Durch dasneue Steuer-
gesetz sollen Steuerkrifte zum Mittragen herange-
zogen werden, die bis jetzt gar nicht nutzbar ge-
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macht wurden. Das gesamte Einkommen und das
gesamte Vermogen werden besteuert. So ist ge-
wihrleistet, dass der einzelne Steuerpflichtige nach
seiner wirklichen, «gesamten» Leistungsfihigkeit
besteuert wird; nicht, so wie heute, der eine mehr,
der andere weniger, je nachdem sein Einkommen
oder Vermogen mehr oder weniger Bestandteile
aufweist, die der Steuer unterworfen sind.

Einkommen und Vermogen, beides im weitesten
Sinne der Worte aufgefasst, sind die sichersten
Begriffe, auf welche die offentlichen Korperschaf-
ten zur Deckung ihres Finanzbedarfes abstellen
konnen. Auf diesen objektiven Grundlagen fusste
schon das erste bernische Steuergesetz von 1847,
das allerdings in der Ausfithrung scheiterte. Auch
in subjektiver Hinsicht waren die folgenden berni-
schen Steuergesetze iiber die Vermogenssteuer von
1856 und die Einkommenssteuer von 1865 dem
Grundsatze nach vorbildlich: Die Steuerpflicht be-
ginnt erst bei einem gewissen Einkommen; bei der
Besteuerung wird unterschieden zwischen nicht-
fundiertem Einkommen und fundiertem Einkom-
men (aus Vermogen). Allerdings muss beigefiigt
werden, dass damals diese Grundsitze, wie auch
im gegenwirtigen Steuergesetz von 1918, nicht
mit der notigen Folgerichtigkeit durchgefiihrt wer-
den konnten, weil das Vermogen nur teilweise zur
Steuer herangezogen wurde. Praktisch sollte die
Steuerpflicht erst beginnen, wenn Einkommen und
Vermogensertrag die Grenze iiberschreiten, bis zu
der Einkommen und Ertrag verwendet werden miis-
sen, um den unentbehrlichen Lebensbedarf zu be-
streiten. In diesem unentbehrlichen Lebensbedarf
miissen natiirlich auch Familienlasten ihre gebiih-
rende Beriicksichtigung finden. Zu beriicksichtigen
ist ferner von der subjektiven Seite, ob es sich
fir den Steuerpflichtigen wum einen einmaligen
oder um einen regelmissig wiederkehrenden Er-
werb handelt, ob das Einkommen mit oder ohne
Miihe gewonnen wurde und ob die Einkommens-
beziige aus Arbeit oder Vermogen flossen.

Um die Allgemeinheit der Steuer zu wahren,
sah das Gesetz von 1918 eine Aktivbiirgersteuer
in der Gemeinde vor; der Entwurf beabsichtigt,
diese Aktivbiirgersteuer zu erweitern durch die
Einfithrung einer Personalsteuer.

Dem Gedanken Rechnung tragend, dass den
grossen Einkommen und Vermdgen eine mehr als
proportionale grossere wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit innewohnt, kennt auch das Steuergesetz
von 1918 eine progressive Besteuerung, wobei die-
ses geltende Gesetz eine Verschiarfung der Pro-
gression noch insoweit enthilt, als es die steuer-
freien Abziige von einem gewissen Steuerbetrag an
entweder nur zur Hilfte oder itberhaupt nicht mehr
zulisst. Diese Verbindung zwischen offener und
versteckter Progression fithrt zu einer unvermittel-
ten und unverhiltnisméssig stark belastenden Wir-
kung. Der Entwurt ersetzt daher diese Progression
fiir die verschiedenen Steuerarten durch eine stetig
erhohend wirkende Steuerskala. Eine nach Hohe
und Verlauf fiir alle Félle richtige Progression
kann es weder theoretisch noch praktisch geben,
denn zu viele Einfliisse machen sich geltend: der
Finanzbedarf des Staates, die Schonung der pro-
duktiven Kriifte in der Wirtschaft, die Verteilung
von Einkommen und Vermogen in der Volkswirt-
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schaft und nicht zuletzt die Stirke des Gemein-
sinnes des Volkes, iiber den sich zu beklagen die
bernischen Behorden in den letzten Jahren keinen
Anlass hatten. Ausschlaggebend fiir uns ist schluss-
endlich das Mass der Belastungsmoglichkeit gros-
serer Einkommen und Vermogen in andern Kan-
tonen, weil durch eine Abwanderung eine nicht
zu verantwortende Schwichung der Steuerkraft im
Kanton Bern eintritt. Es hat keinen Sinn, eine
Steuerpolitik zu betreiben, die leistungsfihige
Steuerkrifte in Gebiete niedrigeren Steuerdruckes
stromen ldsst. Solche Steuerschongebiete sind uns
gegenwirtig nur zu bekannt.

Gerade die vorhin erwihnte Bereitschaft unse-
res Volkes, sich in die Staatslasten zu teilen, ruft
einer besonders sorgfiltigen Behandlung der Mass-
nahmen, die die Steuerhinterziehung bekidmpfen.
Es geht nicht an, dass der Schlechte auf Kosten
des Guten lebe, und dass der Redliche wegen der
Steuerverheimlichung anderer um so mehr Steuern
bezahlen muss. Die Ueberwindung dieses aktiven
Steuerwiderstandes ist Aufgabe der Steuertechnik,
die ihrerseits in der Weise vorzugehen hat, dass
Zufall und Willkiir ausgeschlossen sind.

4. Mit der Aufstellung noch so vortrefflicher
Gesetzesvorschriften ist es aber nicht getan. Es
kommt auch auf die Anwendung in der Praxis an.
Wir wiinschen nichts so sehr, als dass sich in
den Beziehungen zwischen dem steuerpflichtigen
Biirger und dem steuerheischenden Gemeinwesen
Aufrichtigkeit und gegenseitiges Verstindnis aus-
breiten. Es sollte im Steuerrecht so weit kommen,
dass der gute Glaube vorausgesetzt werden darf,
wie das unser Zivilgesetzbuch fiir die privatrecht-
lichen Beziehungen tut.

Die Anwendung des Steuergesetzes ist zum
grossen Teil eine Kunst, eine Technik. Von aus-
schlaggebender Bedeutung ist die Steuertechnik
bei der Veranlagung der Einkommenssteuer und
bei der Gewinnsteuer, die nach dem neuen Steuer-
system auf der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
des Steuerpflichtigen beruhen. Es ist die schwere
Aufgabe der Steuertechnik, diese wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit im einzelnen Fall nicht nur zu
erforschen, sondern auch in einem wahrheitsge-
treuen Entscheid, einem Urteil gleich, festzustellen.
Der Steuerpflichtige, der Jurist, der Volkswirt-
schafter, der Beamte, der Biichersachverstindige,
die Behorden, der Richter stellen ihre ganze Wis-
senschaft, ihre griindliche Sachkenntnis, ihre lang-
jihrigen Erfahrungen, ihren ganzen gesunden Men-
schenverstand und nicht zuletzt ihren Gerechtig-
keitssinn in den Dienst der Sache. Nach der for-
malen Seite hin muss auch in Zukunft die Steuer-
erklirung des Steuerpflichtigen, also sein Bekennt-
nis, die Grundlage bilden.

Eine ganz hervorragende Erleichterung wird fiir
Staat und Steuerpflichtigen dadurch geschaffen,
dass die Einschétzung nicht mehr alljahrlich, son-
dern nur alle zwei Jahre stattfindet. Die Verein-
fachung wird noch grosser sein, sobald in der
Hauptsache nur noch ein Glaubiger, der Staat Bern,
dem Steuerschuldner im Verfahren gegeniiber steht.
Die zeitliche Entspannung wird eine viel eingehen-

dere Besprechung mit den Steuerpflichtigen ermog-
lichen; die Biicheruntersuchung wird in der Haupt-
sache vor der ersten Einschiitzung erfolgen, und
das Einspracheverfahren gibt gesetzlich die Mog-
lichkeit, Irrtiimer zu vermeiden. Es ist darnach zu
trachten, dass durch die Erorterung und durch die
ganze Art der Arbeit der Staatsverwaltung das Ein-
verstindnis des Steuerpflichtigen mit der schweren
und verantwortungsvollen Arbeit des Steuerbeam-
ten erzielt wird. Erst dadurch entsteht die fiir die
Durchfithrung eines Steuergesetzes notwendige
Steuermoral und darauf beruhend das Vertrauen
zwischen Staat und Steuerpflichtigem. Es entsteht
dadurch aber auch erst die richtige Verteilung
der Gesamtsteuerlast auf die einzelnen Teile der
Volkswirtschaft.

5. Die Anwendung jedes Gesetzes wirft Fragen
auf, iber deren Losung man in guten Treuen ver-
schiedener Meinung sein kann. Auch das Steuer-
gesetz gibt nicht auf alle Fragen zum voraus Be-
scheid. Der Biirger soll aber in solchen Zweifels-
fallen nicht dem Machtspruch der mitinteressierten
Behorde unterworfen sein. Das Gesetz gibt ihm
Rechtsmittel. Der Entwurf gewihrleistet diesen
Rechtsschutz. Er baut die bisherige Ordnung aus
und erginzt sie durch eine Reihe von Vorschriften,
die aut Vereinfachung und vermehrte Wirksamkeit
des Rechtsschutzes abzielen.

IV. Schlusswort.

Ein neues Steuergesetz vorzulegen und ein neues
Steuergesetz anzunehmen braucht immer Mut. Wer
den bernischen Entwurf sachlich und niichtern
priift, muss aber einsehen, dass er die Bahn offnen
will fiir das, was recht ist. Der Entwurf zieht die
Lehren aus den Erfahrungen bis auf die neueste
Zeit, also aus einer Zeit, die an Prifungen gewiss
reich war. Der Entwurf will aufriumen mit dem
Durcheinander im schweizerischen Steuerwesen,
soweit es in der Macht des Kantons Bern liegt.
Nicht fiskalpolitische Absichten, sondern gerechte
Verteilung der Steuerlast nach der wirtschaftlicheu
Leistungsfihigkeit ist der Beweggrund der ange-
strebten Reform des bernischen Steuerrechts.

Es ist unsere feste Ueberzeugung, dass das
neue Gesetz die volkswirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse im Kanton fordern und verbessern
wird. Dariiber wollen wir aber die staatspolitische
Bedeutung dieser gesetzgeberischen Tat nicht ver-
gessen. Die Stellung eines Kantons ist so stark
wie die staatliche Lebenskraft, die er entfaltet.
Mit einem neuen Steuergesetz wird sich der Kan-
ton Bern in die Reihe der Kantone eingliedern,
die in eidgendssischen Finanzsachen fiihren. Die
Berner werden damit geholfen haben, dass der
bevorstehende Finanzausgleich zwischen Bund und
Kantonen so ausfillt, wie es der historischen und
staatsrechtlichen Eigenart der Eidgenossenschaft
entspricht. Wir werden geholfen haben, dass die
Kantone nicht zu eidgendssischen Verwaltungsbe-
zirken herabsinken, sondern bleiben, was sie sind
und sein sollen: politisch souverine Gliedstaaten
eines Bundesstaates.
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Vor(rag der Direktion des Innern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

L

iiber die

Nilderung der Wohnungsnot durch Forderung der Wohnbautatigkeit.

(Februar 1944.)

Zur Milderung der Wohnungsnot durch Forderung
der Wohnbautdtigkeit wurden bisher vier kantonale

Kredite ersffnet:

1. 3. November 1942 .
2. 6. April 1943

3. 14, Mai 1943 . . .
4. 13, September 1943 .

Ende Januar 1944 waren an
kantonalen Subventionen zu-
gesichert, einschliesslich Fr.
200 000 fiir die « Gesellschaft
zur Forderung des Wohnungs-
baues fiir Funktiondre dffent-
licher Verwaltungen in Bern
A Gy o o 5 ow e s s

Die beim Bund oder bei uns
in Behandlung stehenden Ge-
suche erfordern einen voraus-
sichtlichen Kantonsbeitrag
von insgesamt .

Bleiben

i
1

Fr.
800 000
400 000
000 600
000 000

Fr.

3200 000

2

696 195

503 710 3 199 905

95

Die bisher bewilligten Wohnbaukredite von 3,2
Millionen Franken sind somit woll beansprucht. Ue-
ber dic Verwendung gibt folgende Zusammenstel-

Jung Aufschluss:

1. Zugesicherte Beitrdige:

Anzahl

Bausumme Kanton‘sbcitrag' Wohnungen

Fr. Fr.
Bern . ... 10949000 811900= 33°/, 441= 27°/,
Biel . . . .. 7126000 474700= 19°/, 3823= 19°/,
Thun.... 6403000 470550= 19°/, 2T1= 16°/,
Uebr.Gemeinden 13 522000 739045 = 29°/, 629= 38°/,
38000000 2496 195=100°/, 1664 = 100"/,

Beteiligung an der «(ie-
sellschaft zur Forderung
des Wohnungshaues fiir
Funktionire offentlicher
Verwaltungen in Bern
A G.»

200 000

2696 195

2. Beanspruchte Beitrdge fiir bei Bund und Kanton
tn Behandlung stehende Gesuche:

Bausumme Kantonsbeitrag Anzahl
Fr. Fr. Wohnungen
Bern . . 3045000 205500 =41 °/, 93=32 ¢/,
Biel . 497 000 28750 = 5,7/, 11= 6 °/,
Thun. . . 30000 1500 = 0,3°/, 1= 03",
Ubr.Gemeinden 4 403 000 267960 =53 °/, 178 =61,7°/,
7975000 503 710 = 100°/, 289 = 100 °/,
. Zusammenzug (1+2):
Bausumme Kantonbeitrag Anzahl
Fr. Fr. Wohnungen
Bern ....13994000 1017400\ __ qq. _ o7
Finanziergs. AG 200 000 } = 88/, b34= 27,
Biel . .. .. 7 623 000 50345) = 16°/, 3840= 17°/,
Thun . ... 6433000 472050 = 15°/, 272= 14°/,
Ubr. Gemeinden 17925000 1007005 = 31°/, 807= 42,

Total 45975000

3199905 =100"/, 1953 =100°/,

IL.

Die Tatsache, dass der kantonale Kredit zur
Neige ging, fiihrte zum Erlass der regierungsritli-
chen Mitteilung vom 21. Dezember 1943 iiber die
Einstellung der Foérderung der Wohnbautitigkeit
mit folgendem Wortlaut:

«I. Die vom Regierungsrat und vom Grossen Rat

I1.

I1I.

zur Forderung der Wohnbautitigkeit zur Ver-
fiigung gestellten Kredite von insgesamt Fr.
3200000 sind nahezu erschopft.
Die Erteilung weiterer Kredite fiir die Forde-
rung der Wohnbautitigkeit wird  abhéngig ge-
macht vom Eintritt grosserer Arbeitslosigkeit.
Da diese Voraussetzung heute nicht vorliegt,
kénnen nach dem 31. Dezember 1943 keine
Beitragsgesuche fiir die Schaffung von Woh-
nungen mehr entgegengenommen werden.
Dagegen besteht die Moglichkeit, Wohnbau-
vorhaben als vorsorgliche Arbeitsbeschaffung
zur Ausfilhrung anzumelden fiir den Fall der
Arbeitslosigkeit.

Die hidngigen Gesuche werden nach Massgabe
der noch vorhandenen kantonalen Geldmittel
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auf Grund der Verordnung vom 23. Juli 1943
iiber die Milderung der Wohnungsnot durch
Forderung der Wohnbautitigkeit, behandelt.»

Im Zeitpunkt der Bekanntgabe dieser Mitteilung
im Amtsblatt und in den Amtsanzeigern bestand
noch ein Kreditrest von rund Fr. 40 000.

I11.

Bis zum Schluss der Eingabefrist, 31. Dezember
1943, ging eine grosse Zahl neuer Subventions-
begehren ein. Soweit sie den Vorschriften der
kantonalen Verordnung vom 23. Juli 1943 nicht
entsprachen, wurden sie sofort abgewiesen.

Fiir die verbleibenden Gesuche mit 456 Woh-
nungen wird ein Kantonsbeitrag von Fr. 1156 950
angefordert.

Es handelt sich dabei nicht etwa um Bauvor-
haben, die auf Grund von Abschnitt II, Abs. 2,
der oberwihnten regierungsritlichen Mitteilung als
vorsorgliche Arbeitsbeschatfungsprojekte angemel-
det werden, sondern ausnahmslos um Wohnbauten,
deren baldige Inangriffnahme zur Milderung be-
stehender Wohnungsnot dringend notwendig sei.

Ein Entscheid dariiber, was mit diesen Geschiif-
ten geschehen soll, dringt sich daher auf.

Iv.

Nach der Mitteilung des Regierungsrates miiss-
ten alle Subventionseingaben, fiir welche die be-
willigten Kredite nicht ausreichen, abgewiesen wer-
den, denn es heisst dort wortlich: «Die hingigen
Geschifte werden nach Massgabe der noch vorhan-
denen kantonalen Geldmittel ... behandelt. »

Diese Kredite sind nun aber, wie dargelegt,
erschopft. In seinem Vortrag an den Grossen Rat
zu einem Volksbeschluss iiber die Bereitstellung
finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, die
Bodenverbesserungen und die Milderung der Woh-
nungsnot (Oktober 1943), fithrt der Regierungsrat
aus:

«Der Staat hat in ungefahr Jahresfrist 3,2
Millionen Franken fiir Subventionen an den
Wohnungsbau aufgewendet. Damit diirfte der
Staat in diesem Gebiet nahezu das geleistet
haben, was von ihm unter verniinftigen finanz-
und wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten ver-
langt werden darf. Wir weisen nachdriicklich
auf die Gefahren hin, welche fiir die Staats-
finanzen angesichts des Tempos und des Aus-
masses dieser Subventionierungen entstehen
kénnen. Zudem wiederholen wir unter Hin-
weis auf den Vortrag vom April 1943, dass die
Beitrige fiir die Wohnbauférderung, solange
ihnen nicht arbeitsbeschaffende Wirkung zu-
kommt, mit grosster Zuriickhaltung auszurich-
ten sind. Der Staat Bern liuft sonst auch Ge-
fahr, sich in Gegensatz zur Arbeitsbeschaf-
fungspolitik des Bundes zu stellen, was sich
sehr ungiinstig auswirken konnte.»

V.

Nach einer Zusammenstellung des Bundes stehen
wir an der Spitze aller Kantone. Setzen wir die
Zahl der subventionierten Wohnungen ins Verhilt-
nis zur Wohnbevolkerung, so nehmen wir immer
noch einen der ersten Plitze ein.

Der Bund hat bis jetzt 12 Millionen Franken fiir
die Forderung der Wohnbautitigkeit ausgegeben,
wir, wie schon erwihnt, 3,2 Millionen KFranken,
d. h. mehr als ein Viertel dessen, was der Bund
fiir die ganze Schweiz bis jetzt aufgewendet hat.

Eine gewisse Nachfrage nach.neuem Wohnraum
wird in vielen Gemeinden, und hauptsichlich in
den Stiadten, stets vorhanden sein, ohne dass so-
fort von einer Wohnungsnot oder gar von einem
Wohnungselend gesprochen werden darf.

Eine einsichtige Gemeinde hatte zweifellos bis
jetzt geniigend Gelegenheit, das «Notwendigste »
vorzukehren, worunter keineswegs zu verstehen ist,
dass ein und jedes Wohnbauvorhaben zu subventio-
nieren sei, wie vielfach irrtiimlich geglaubt wird.

Ebensooft wird iibersehen, dass der Bundes-
ratsbeschluss vom 15. Oktober 1941 sowie die da-
zugehorige kantonale Verordnung vom 5. Dezember
1941 den Gemeinden das Recht gibt, unbeniitzte
Wohnungen oder andere zu Wohnzwecken geeignete
Riéume in Anspruch zu nehmen, um Obdachlosig-
keit zu vermeiden.

Ferner ist es moglich, dass nach Kriegsende in
einigen Gemeinden eine Uebersittigung des Woh-
nungsmarktes eintritt, die allfillig zu schwerer
Schidigung der Hausbesitzer fithren konnte.

Vor allem aber ist eine Zuriickhaltung vom Ge-
sichtspunkt der Arbeitsbeschaffung aus angezeigt.
Sowohl die Gemeinden, wie auch Bund und Kanton
haben sicher alles Interesse daran, mdaglichst viele
Bawvorhaben fiir die zu erwarlenden Zeiten grisse-
rer Arbeitslosigkeit, die sich auch im Baugewerbe
fihlbar machen wird, aufzusparen.

VI

Einige grossere bernische Gemeinden teilen of-
fenbar diese Auffassung nicht, denn in einer Ein-
gabe vom 4. Februar 1944 an den Regicrungsrat
verlangen Bern, Biel, Bolligen, Burgdorf, Koniz,
Langenthal, Thun, Spiez, Steffisburg und Zollikofen,
der Regierungsrat solle auf seinen Einstellungs-
beschluss vom 21. Dezember 1943 zuriickkommen
und fiir die weitere Forderung des Wohnungshaues
einen neuen geniigenden Kredit sprechen oder no-
tigenfalls dem Grossen Rat beantragen. Dasselbe
Begehren stellt die Stadt Biel noch in einer be-
sondern Eingabe.

Welcher zahlenmissige Kredit wire notwendig?

Wir haben in Abschnitt III dieser Vorlage dar-
gelegt, dass allein fiir die innert niitzlicher Frist
eingelangten und grundsétzlich subventionswiir-
digen Geschiifte ein Kantonsbeitrag von Franken
1150000 erforderlich wire. Wollten wir dariiber
hinaus den Einstellungsbeschluss vom 21. Dezem-
ber 1943 wieder aufheben, so miisste zweifellos
noch mindestens eine weitere Million Franken he-
reit gestellt werden. Dies wiirde im Gesamten aus-
machen:

1. Bisher bewilligte Kredite

2. Kredithedarf fiir die innert niitz-
licher Frist, d. h. bis zum 31. De-
zember 1943 eingelangten subven-

Fr. 3200000

tionswiirdigen Bauvorhaben . . » 1150000
3. Mindest-Kreditbedarf fiir eine all-

fillige Fortsetzung der Aktion

ither den 1. Januar 1944 hinaus » 1000000

Fr. 5350 000



Demgegeniiber hat der Bund zur Férderung der
Wohnbautitigkeit in der ganzen Schweiz zur Ver-
fiigung gestellt: '
1. Bis Ende 1943 .

2. Kiirzlich neu bewilligt .

Fr. 12000 000
» 3000000

Fr. 15000 000

Wie wir horen, sollen diese neuen 3 Millionen
Franken schon erschopft sein. Unsere Kredite wiir-
den somit mehr als 1/; des Bundeskredites be-
tragen, wihrend das Verhiltnis der Kantonsauf-
wendungen zu denen des Bundes sich sonst im
Rahmen von 1:6 bewegt.

Dass unsere bisherigen sehr grossen Beitrige
beispielsweise auf den stadtbernischen Wohnungs-
markt nicht ohne Erfolg geblieben sind, geht aus
dem neuen Bericht des Gemeinderates an den Stadt-
rat iber «Bodenpolitik und Forderung des Woh-
nungshaues in der Gemeinde Bern» hervor. Ls
heisst dort, angesichts der vermehrten subventio-
nierten und nicht subventionierten Wohnbautitig-
keit dirfte in absehbarer Zeit die Wohnungsknapp-
heit voraussichtlich iiberwunden sein.

Durch die in den nidchsten Monaten fertig wer-
denden Gemeindebauten wiirden wahrscheinlich
alle wirklich kinderreichen Familien, die nicht in
geniigenden Wohnungen untergebracht seien, rich-
tig versorgt werden kdnnen.

Dasselbe trifft zu fiir andere Ortschaften, die
bis jetzt besonders unter Wohnungsnot gelitten
haben.

VII

Trotz dieser Feststellungen mdéchten wir dem
Grossen Rat nicht beantragen, am Beschluss des
Regierungsrates vom 21. Dezember 1943 festzu-
halten, weil dies zur Folge hitte, dass die 456
Wohnungen, fiir welche die Beitragsgesuche innert
niitzlicher Frist eingingen, von uns nicht mehr sub-
ventioniert werden kdnnten.

Wir sind vielmehr der Auffassung, ein Teil
dieser Gesuche sei noch zu berticksichtigen, dabei
aber eine gerechte Ausscheidung zwischen Stadt
und Land vorzunehmen und gewisse berechtigte
einschrinkende Bestimmungen anzuwenden.

Vor allem sind die Weisungen zu beachten, die
in Art. 4, des Bundesratsheschlusses vom 30. Juni
1942 betreffend Massnahmen zur Milderung der
Wohnungsnot durch Forderung der Wohnbautiitig-
keit, enthalten sind und die wie folgt lauten:

« Unter Bauvorhaben von sonst gleichen Vor-
aussetzungen sind in erster Linie diejenigen
zu beriicksichtigen, die im Verhiltnis zu den
aufgewendeten Mitteln in ausgiebigerem Masse
geeignet sind, der Wohnungsnot zu steuern,
inshesondere solche, die dazu bestimmt sind,
Familien mit drei und mehr Kindern Woh-
nungsmoglichkeiten zu schaffen usw.»

Weiterhin heisst es im Kreisschreiben des eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes vom 27. Dezember
1943, das den Kantonsregierungen zur Pflicht macht,
an den Begriff der Wohnungsnot einen strengern
Masstab anzulegen als bisher, weil, wie wir auch
schon ausfiithrten, ein gewisses Bediirfnis nach ver-
mehrtem Wohnraum in einer Gemeinde noch keine
Wohnungsnot darstelle:
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«Aber auch im Falle von nachgewiesener
Wohnungsnot wird ein. Subventionsgesuch nur
entgegengenommen werden konnen, wenn auch
die iibrigen Voraussetzungen fiir eine Bundes-
hilfe erfiillt sind. Nach wie vor wird die 6ffent-
liche Unterstiitzung nur an einfache und gleich-
wohl hygienisch einwandfreie Wohnbauten ge-
wahrt, die vornehmlich fiir bediirftigere kin-
derreiche Familien bestimmi und fiir beschei-
dene Einkommen erschwinglich sind.»

Nach den klaren Bestimmungen von Bund und
Kanton sollen somit subventioniert werden:

a) in erster Linie Wohnungen fiir kinderreichie
Familien mit bescheidenem Einkommen, and

b) erst in zweiter Linie Wohnungen fiir Mittel-
standsfamilien ohne oder mit ein bis zwei
Kindern.

Junge Ehepaare und Brautpaare fallen nicht
unter den Personenkreis, dem wvor allem geholfen
werden soll.

Der weitern Begriindung der Stadt Bern, es
seien Wohnungen fiir Familien zu schaffen, deren
Erndhrer in Bern arbeite, jedoch auswiirts wohne,
vermodgen wir ebenfalls nicht beizupflichten. Hier
besteht hochstens ein steuerpolitisches Interesse
am Zuzug nach Bern. Im Hinblick auf eine all-
fallig kommende Arbeitslosigkeit rechtfertigt es sich
nicht, derartigen Zuzug vom Land in die Stadt noch
zu fordern.

Thun fithrt aus, durch die bisher subventio-
nierten Neubauten sei wohl eine umfassende Ob-
dachlosigkeit vermieden worden, der Wohnungs-
mangel aber noch nicht beseitigt.

Weder Bund noch Kanton beabsichtigen aber
mehr, als mitzuhelfen, eine Obdachlosigkeit zu ver-
meiden. Im iibrigen ist gerade in Thun die Woh-
nungsknappheit ganz besonders auf die Kriegs-
wirtschaft zuriickzufiihren.

Burgdorf kann ebenfalls keine Obdachlosigkeit
mehr nachweisen.

Die Stadt Biel wurde bis jetzt weitgehend be-
riicksichtigt, denn sie hat mehr als eine halbe
Million Franken Kantonsbeitrag erhalten. Im {ibri-
gen soll diese Gemeinde das Moratorium erneut
anwenden, wenn sie anders der Obdachlosigkeit
nicht steuern kann.

Bolligen, Koniz, Langenthal, Spiez und Zolli-
kofen konnen keine Wohnungsnot im eigentlichen
Sinn nachweisen.

In Steffisburg ist der Wohnungsmangel weit-
gehend kriegswirtschaftlich bedingt.

VIII.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen
beantragen wir dem Grossen Rat, zur Milderung
der Wohnungsnot durch Foérderung der Wohnbau-
titigkeit, einen weitern kantonalen Kredit von Fr.
1000000 zu bewilligen, jedoch mit der Einschrén-
kung, dass im Rahmen des neuen Kredites nur
Wohnungen als subventionswiirdig gelten, die:

a) einfach und bescheiden, aber hygienisch ein-
wandfrei sind und mindestens drei Wohnraume
aufweisen;

14
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b) in erster Linie bestimmt sind fiir Familien mit
drei und mehr Kindern und mit einem Ein-
kommen, das Fr. 7000 pro Jahr nicht iiber-
steigt;

c) weder als reine Kapitalanlage noch zu spe-
kulativen Zwecken erstellt werden.

Die Beschrinkung auf Wohnungen mit minde-
stens 3 Wohnrdumen wird erhirtet durch die so-
eben vom Delegierten des Bundesrates fiir Arbeits-
beschaffung herausgegebene Schrift Nr. 9 « Sozialer
Wohnungs- und Siedlungsbaw», worin es auf Seite
14 zutreffend heisst, im sozialen Wohnungsbau
bilde die Dreizimmerwohnung mit einem Wohnraum,
einem Eltern- und einem Kinderschlafzimmer, das
Minimum. Da bei Kindern vom 10. Altersjahr an
Geschlechtertrennung durchzufiihren sei, bediirfe
schon die Zweikinderfamilie bald einer Vierzim-
merwohnung, die dann auch fiir drei Kinder aus-
reiche.

Es diirfe aber auch nicht vergessen werden,
dass bei der Verlingerung des durchschnittlichen
Lebensalters die Elterngeneration zur Grosseltern-
generation aufriicke, so dass die Familiengemein-
schaft sich deswegen hiufig aus drei Generationen
zusammensetzen konne. Die Verbannung der «Al-
ten» “in Altersheime lasse sich vermeiden, wenn
fir sie noch ein Stiibchen bei der Familie frei

gemacht werde. Aus diesen Griinden wire sogar
die Vier- bis Fiinfzimmerwohnung der Dreizimmer-
wohnung vorzuziehen.

Im Hinblick auf die Tatsache, dass die Stidte
Bern, Biel und Thun im Rahmen der bisherigen
Geldmittel weitgehend beriicksichtigt wurden, hal-
ten wir es fiir angezeigt, dass vom neuen Kredit
wenigstens die Hilfte fiir Wohnbauvorhaben ande-
rer Gemeinden Verwendung finden sollte.

Mit dieser neuerlichen Kreditgewdhrung sollte
es bis auf weiteres sein Bewenden haben.

Weder der Regierungsrat noch der Grosse Rat
sollten sich mit der Verantwortung fiir die Fort-
setzung einer Subventionsaktion belasten, die ein-
mal wertvolle Arbeitsgelegenheiten fiir Zeiten be-
stimmt zu erwartender baugewerblicher Arbeits-
losigkeit vorwegnimmt, und zudem frither oder
spidter zu einem Zusammenbruch des Wohnungs-
marktes in dieser oder jener Gemeinde und damit
auch zu einer Schiddigung von Hausbesitzern, die
aus allen Schichten der Bevdlkerung stammen,
fithren kann.

Bern, den 21. Februar 1944.

Der Direktor des Innern:
Gafner.
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Antrag des Regierungsrates
vom 23. Februar 1944.

Grossratsheschluss

iiber die

Milderung der Wohnungsnot durch Forderung
der Wohnbautitighkeit.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Grosse Rat nimmt davon Kenntnis, dass die
zur Milderung der Wohnungsnot durch Forde-
rung der Wohnbautitigkeit bewilligten kanto-
nalen Geldmittel von insgesamt Fr. 3200 000
voll beansprucht sind.

2. Zur Behandlung der noch hédngigen, d. h. bis
31. Dezember 1943 eingereichten Beitragsbegeh-
ren fiir subventionswiirdige Wohnbauvorhaben,
wird ein weiterer Kredit von Fr. 1000000 be-
willigt. Belastung erfolgt dem im Vortrag an
den Grossen Rat vom Oktober 1943 zum Volks-
beschluss vom 13. Februar 1944 in Aussicht ge-
nommenen Kredit von Fr. 1000000 fiir Mass-
nahmen zur Milderung ider Wohnungsnot durch
Forderung ider Wohnbautitigkeit.

3. Als subventionswiirdig im Sinne dieser Kredit-
eroffnung gelten jedoch nur Wohnungen, die:
a) einfach und bescheiden aber hygienisch ein-

wandfrei sind und mindestens drei Wohn-
riume aufweisen;

b) in erster Linie bestimmt sind fiir Familien
mit drei und mehr Kindern und einem Ein-
kommen, das Fr. 7000 pro Jahr nicht iiber-
steigt ;

¢) weder als reine Kapitalanlage noch zu speku-
lativen Zwecken erstellt werden.

Im iibrigen findet idie kantonale Verordnung
vom 23. Juli 1943 iiber die Milderung der Woh-
nungsnot durch Forderung der Wohnbautitigkeit
Anwendung.

4. Im Hinblick auf die Tatsache, dass die Stidte
Bern, Biel und Thun im Rahmen der bisherigen
Geldmittel weitgehend beriicksichtigt wurden,
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soll vom neuen Kredit wenigstens die Hilfte fiir
Wohnbauvorhaben anderer Gemeinden Verwen-
dung finden.

. Nachdem der Staat bis jetzt fiir die Forderung

von Wohnbauten Fr. 3200000 aufgewendet hat
und heute einen neuen Kredit von Fr. 1000000
bewilligt, ist der dringendsten Wohnungsnot ge-
steuert.

Der Grosse Rat ist daher mit dem Regierungs-
rat der Auffassung, die Eroffnung weiterer Kre-
dite iiber Fr. 4200000 hinaus, sei vom Ein-
tritt grosserer Arbeitslosigkeit abhingig zu
machen.

Bern, den 21. Februar 1944.

Der Direktor des Innern:
Gafner.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-

sen Rat gewiesen.

Bern, den 23. Februar 1944,

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Rudolf.
Der Staatsschreiber i.V.: "
E. Meyer.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

uber

die Bereitstellung finanzieller Mittel fir die Arbeitsheschaffung,
die Bodenverbesserungen und die Milderung der Wohnungsnot
gemiss Yolksbeschluss vom 13, Februar 1944.

(Februar 1944.)

Der Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 er-
michtigt den Grossen Rat, fiir die Finanzierung der
Arbeitsbeschaffung, der Bodenverbesserungen und
der Milderung der Wohnungsnot eine Anleihe bis zu
35 Millionen Franken aufzunehmen und zur Ab-
tragung dieses Schuldbetrages fiir die Dauer von
20 Jahren eine Zuschlagssteuer von 1/, der Ein-
heitsansitze der direkten Staatssteuern zu be-
schliessen.

Wie im Vortrag an den Grossen Rat vom Okto-
ber und in der Botschaft an das Volk vom Dezem-
ber 1943 iiber «die Bereitstellung finanzieller Mit-
tel » usw. dargelegt, hat dieser Betrag von 35 Mil-
lionen Franken keinen verbindlichen Charakter,
sondern bedeutet lediglich eine Schiitzung der heute
und in den nichsten Jahren zu erwartenden Aus-
gaben des Staates fiir die eingangs genannten Auf-
wendungen. Die Geldaufnahme soll zunichst in
Form von Reskriptionenkrediten erfolgen und vom
jeweiligen dringlichen Bedarf abhiingig sein.

In der nachstehenden Aufstellung finden Sie
eine Zusammenfassung der nach der erwihnten Bot-
schaft an das Volk vom Dezember 1943 voraussicht-
lich notwendigen Kredite, die einen Finanzbedarf
von rund 37,5 Millionen Franken erheischen. Da
heute an verfiigharen Mitteln ein Betrag von rund
2,6 Millionen Franken vorhanden ist (1,2 Millionen
Franken Resthetrag des fiir die Arbeitsheschaffung
ausgeschiedenen Anteils aus Abwertungsgewinn II
und 1,2 Millionen Franken Zuschuss an den Wehr-

steuerfonds aus dem Ertrag der kantonalen Wehr-
steuer des Jahres 1943 gemiss Grossratsbeschluss
vom 19. Mai 1943), hat man mit einem Gesamt-
bedarf von rund 35 Millionen Franken zu rechnen.

Die in den Kolonnen «Bereits bezahlt bis Ende
Januar 1944» und «Bis 31. Oktober 1944 noch zu
bezahlen » genannten Zahlen stellen Ausgaben dar,
die der Grosse Rat und der Regierungsrat im Rah-
men ihrer Zustindigkeit schon beschlossen habén,
mit Ausnahme von I'r. 50 000, — fiir Projektierungs-
arbeiten fiir den Ausbau des schweizerischen Haupt-
strassenenetzes und I'r. 1000000. — Beitrdge fiir
Wohnungsbauten. Fiir diese beiden Posten werden
dem Grossen Rat noch in der Februarsession 1944
gesonderte Antridge iber entsprechende Kredit-
bewilligungen unterbreitet werden.

Im heutigen Zeitpunkt handelt es sich vorlidufig
darum, die Mittel zu beschaffen zur Bezahlung der
schon getroffenen Massnahmen und der fir die
nichste Zeit — wir denken an idie Zeit bis Ende
Oktober 1944 — zur Durchfithrung gelangenden
Projekte. Fiir die bis Ende Januar 1944 bereits be-
zahlten Arbeiten ergibt sich eine Summe von Fr.
3199000. —; die bis Ende Oktober 1944 notwendig
werdenden Zahlungen (im einzelnen sind sie in der
nachstehenden Tabelle ersichtlich) werden sich auf
Fr. 4766000.— belaufen, was zusammen einen
Ausgabenbetrag von Fr. 7965000.— oder rund
8 Millionen Franken ausmacht, wofiir nun zunichst
die Mittel beschafft werden miissen.
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Finanzbedarf fiir Arbeitsheschaffang, Bodenverbesserungen und Milderung der Wohnungsnot.

Fr. 37,6 Millionen

Staatseigene Gebdude
Strassenbauten .

Subventionen fiir Hoch- und Tiefbau
Subventionen fiir Industrie und Gewerbe
Subventionen, Techniker, Kaufleute
Arbeitslager, Weiterbildung, Umschulung
Arbeitseinsatz

Berufliches Bildungswesen . ;
Bodenverbesserungen, I. und II. Etappe
Bodenverbesserungen, III. Etappe

Milderung der Wohnungsnot

Grubengletschersee, Wiederherstellungsarbeiten

Grubengletschersee, Trockenlegung .
Strassenunterhalt .
Saane, Verbauung .
Muristalden, Umbau . .
Bekdmpfung der Rindertuberkulose .
Beitrige an Silobauten
» » Grastrocknungsanlagen .
» fir den Viehabsatz

Bereits bezahlt Bis 31. Oktober

Kredite Direktionen bis Ende Januar 1944 noch zm
1944 bezahlen
Fr. Fr. Fr.
. 9000000, — Baudirektion 154 000. — — fiir Bettwische Offizierskaserne.
. 6000000. — Baudirektion — 50 000. — Projektierungsarbeiten im Stras-
. 3500000, — Arbeitsamt - — sonbau.
700 000. —  Arbeitsamt - —_
200 000. — Arbeitsamt -— —_
500 000. — Arbeitsamt — —
300 000. — Arbeitsamt — —
100 000. — Lehrlingsamt — —
-+ 6000000.— Landwirtschaft} 1755 000. —*  2500000. — * inklusive Riickvergiitung an Ab-
7000000. —  Landwirtschaft wertungsgewinn 1. A. m. 20.
** inklusive 1000000 Fr. Ueber-
. 2000000. — Arbeitsamt — 2000000, —**  briickungskredit gemiss Gross-
ratsbeschluss vom 13. Sept. 1943.
180 000. — Baudirektion 180 000. — —
280 000. — Baudirektion 280 000. — —
580 000. — Baudirektion 580 000, — —
130 000. — Baudirektion 130 000. — —
166 000. — Baudirektion — 166 000. —
500 000. — Landwirtschaft — 50 000. —
150 000. — Landwirtschaft
120 000. — Landwirtschaft} HOR000, = - a2, . 19
50 000. — Landwirtschaft 20 000, — —
37 456 000, — 3199000.— 4766000, —
+ 41766 000. —

Zusammen 7965 000. — bis 31. Oktober 1944.




Aus diesen Erwigungen und gestiitzt auf den
Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 beantragt der
Regierungsrat dem Grossen Rat zur Annahme fol-
genden

‘Grossratsbeschluss

iiber die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die
Arbeitsbeschaffung, die Bodenverbesserungen und
die Milderung der Wohnungsnot,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf den Volksbeschluss vom 13. Februar
1944 iber die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir
die Arbeitsbeschaffung, die Bodenverbesserungen
und die Milderung der Wohnungsnot,

auf den Antrag des Regierungsrates,

‘beschliesst:

1. Der Regierungsrat wird ermichtigt, fir die
Finanzierung der Arbeitsbeschaffung, der Bo-
denverbesserungen und der Milderung der
Wohnungsnot bis zum Betrage von 8 Millionen
Franken Anleihen durch Ausstellung von Re-
skriptionen aufzunehmen.

2. Zur Tilgung und Verzinsung des Schuldbe-.

trages gemiss Ziff. 1 wird vom Jahre 1944
hinweg die Steueranlage der direkten Staats-
steuern wie 1943 auf 3,2 festgesetat.

Bern, den 17. Februar 1944.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

]

Bern, den. 18. Februar 1944.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident :
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

kb — 1
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Vortrag der Dircktion des mnern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

ither die

Erofinung eines Kredites von 1 Million Franken fiir die
vorsorgliche Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit.

(Februar 1944.)

I. Massnahmen des Regierungsrates.

Am 25. September 1942 erliess der Regierungs-
rat eine Mitteilung tber die vorsorgliche baugewerb-
liche Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit.
Darin wurde das kantonale Arbeitsamt zuhanden
der Direktion des Innern ermiichtigt, Beitragsbegeh-
ren entgegenzunehmen fiir baureife und finanzierte
Notstandsarbeiten des Hoch- und Tiefbaues.

In der genannten Mitteilung wurde ausdriicklich
hervorgehoben, diese Ausschreibung habe lediglich
vorsorglichen Charakter. Eine Inangriffnahme der
subventionierten Arbeiten diirfe vorldufig nicht er-
folgen.

JI. Zweck der vorsorglichen Arbeitsbeschaffung.

Um iiber die Bedeutung und Tragweite des ein-

geleiteten Verfahrens keine Zweifel aufkommen zu -

lassen, erhielt jeder einzelne Gesuchsteller eine
schriftliche Orientierung iiber folgende Punkte:

1. Die vorsorgliche baugewerbliche Arbeitsbe-
schaffung soll den notwendigen Ueberblick ver-
mitteln fiir ein Arbeitsbeschaffungsprogramm
auf lange Sicht. Zu diesem Zweck muss eine
moglichst grosse Zahl zusdtzlicher Bauvorhaben
technisch und finanziell soweit baureif ge-
staltet werden, dass sie hei einem unerwarteten
Einbruch krisenhafter Arbeitslosigkeit ohne
Verzug in Angriff genommen werden kdnnen.

0o

. Es kann sich vorerst lediglich darum handeln,
fiir jedes angemeldete Bauvorhaben den Pro-
zentsatz zu ermitteln, mit dem der Bauherr
jetzt schon allermindestens rechnen kann.

Der endgiiltige Subventionsentscheid fiir das
einzelne Bauvorhaben wird erst spiter, unter
Bertiicksichtigung einer inzwischen allfillig ver-
inderten Lage oder eciner allfilligen nachtrig-
lichen Erhohung der Baukosten, erteilt.

3. Die eigentliche Inangriffnahme als Notstands-
arbeit darf erst erfolgen, wenn bei Eintreten
grosserer Arbeitslosigkeit entsprechende Ar-
beitsheschatfungsmassnahmen angeordnet wer-
den und der endgiiltige Subventionsentscheid
getroffen oder eine ausdriickliche Bewilligung
zum vorzeitigen Baubeginn erteilt worden ist.

111 Projektierungsarbeiten der Gemeinden.

Mitte Februar 1943 wurden die bernischen Ge-
meindebehdrden ersucht, die vorsorgliche bauge-
werbliche Arbeitsbeschaffung im Rahmen der ob-
genannten regierungsritlichen Mitteilung vom 25.
September 1942 zu beschleunigen und zu férdern.
Jede Gemeinde hatte bis zum 9. April 1943 durch
Austiillung eines Meldebogens Aufschluss zu erteilen
iiber die von ihr getroffenen Massnahmen zur vor-
sorglichen Bereitstellung von Arbeitsbeschaffungs-
projekten des Hoch- und Tiefbaues.

IV. Kantonseigene Arbeiten.

Aber auch auf kantonalem Boden galt es, die
Projektierungsarbeiten zu férdern, um im Falle von
Arbeitslosigkeit geniigend baureife, finanzierte und
bis in alle Details vorbereitete Projekte zur Verfii-
gung zu haben. Um diese kantonseigenen Arbeiten
zu ermitteln, wurden ihrerseits die Direktionen
des Regierungsrates ersucht, bis zum 9. April 1943
itber den vorhandenen Bereitschaftsgrad Meldung
zu erstatten.

Diese Erhebung erstreckte sich auf alle kan--
tonseigenen Arbeiten und Auftrige, die im Falle
von Arbeitslosigkeit im Verlauf von 5 Jahren zum
Einsatz gebracht werden konnten, jedoch nicht
bereits im Jahr 1943 zur Ausfithrung vorgesehen

warern.



Y. Projcktiertes Gesamtvolumen,

Die obgenannten Erhebungen zeitigten folgendes
Ergebnis tiber das von Kgnton und Gemeinden zu-
sammen vorsorglich bereitgestellte Arbeitsheschaf-

fungsvolumen:
Finanzierte Fr. Fr.
Arbeiten 50 708 000. —
Nicht finanzierte
Arbeiten . 104151 000. — 154 859 000. —
Im Stadium der
Projektierung 231 102 000. —
Total 385961 000. —

YI. Sollbestand und Fehlbetrag.

Um einer plotzlich eintretenden Arbeitslosig-
keit im Baugewerbe wirksam entgegentreten zu
kénnen, wire nach den Angaben des eidgenossi-
schen Delegierten fiir unsern Kanton ein vorsorg-
liches Sofort-Arbeitsbeschaffungsvolumen von Fr.
250. — pro Kopf der Bevolkerung erforderlich. Dies
ergibe fir kantons- und gemeindeeigene (finan-
zierte und nichtfinanzierte) Arbeiten einen appro-
ximativen Sollbestand Fr.
von . . . . . 183 304 000.—— (= 100
Bringt man davon das
gemiss obgenannten
Erhebungen tatsiich-
lich vorhandene fi-
nanzierte und nichtfi-
nanzierte Arbeitsvolu-
men von

%)

154 859 000.— (= 841/50))

in Abzug, so verbleibt
ein annithernder Fehl-
betray von

151/2 O/0)

28 445 000.— (=

VII. Dringlichkeit fiir krisenempfindliche
Gemeinden.

Die dringendste Notwendigkeit zur vorsorgli-
chen Arbeitsbeschaffung besteht fiir die Fkrisen-
empfindlichen Gemeinden der Maschinen-, Metall-
und Uhrenindustrie. Vor allem in diesen Gemein-
den gilt es, iiber eine gewisse Anzahl baureifer,
jederzeit durchfithrbarer Projekte zu verfiigen, um
sie notigenfalls unverziiglich in Angriff zu nehmen
und mit ihrer Hilfe die ersten Stdsse einer akuten
Beschiftigungslosigkeit aufzufangen.

Sollen diese vorsorglich bereitgestellten Arbei-
ten ihren Zweck erfiillen, so miissen sie nicht
nur baureif und finanziert, sondern vor allem auch
durch die erforderlichen Subventionen sicherge-
stellt werden.

VIII. Subventionierungsgrundsiitze.

Die Hochstansitze fir subventionswiirdige Hoch-
und Tiefbauarbeiten richten sich nach den einschli-
gigen Bestimmungen des Bundesratsheschlusses
vom 29. Juli 1942 und der dazugehorigen kantonalen
Vollziehungsverordnung vom 30. April 1943 iiber die
Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit. Bei den
vorsorglichen Subventionszusicherungen gehen Bund
und wir vorldufig bis auf 2/; der Hochstansiitze.

Ist der Staat nicht selbst Triger der Arbeit, so
erfolgt die Zuerkennung einer Bundeshilfe nur unter

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Ne 6 — 113

der Voraussetzung einer mindestens halb so hohen
Mitleistung des Kantons. Die Hilfte dieser Kantons-
leistung geht ihrerseits wiederum zu Lasten des
Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung gemiss
Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 tiber die
Aufbringung der Mittel fiir Lohnausfallentschiidi-
gungen an Wehrménner sowie fiir Arbeitsheschaf-
fung und Arbeitslosenfiirsorge (Finanzordnung fiir
Arbeit und Lohnersatz).

An kantonseigene Arbeiten und Auftrige ver-
gitet der Ausgleichsfonds einen Beitrag in der
Hohe eines Viertels der Bundesleistung.

IX. Kreditbegehren.

Obwohl es sich bei der vorsorglichen Arbeits-
beschaffung vorerst lediglich um provisorische Bei-
tragszusicherungen handelt (vgl. Abschnitt II, Ziff.
2), ist die Bereitstellung kantonaler Geldmittel zur
Auslosung erforderlicher Bundesbeitrige unerliss-
lich.

Durch Volksbeschluss vom 13. Februar 1944
wurde der Grosse Rat ermichtigt, fir die Finanzie-
rung der Arbeitsbeschaffung, der Bodenverbesse-
rungen und der Milderung der Wohnungsnot eine
Anleihe bis zu 35 Millionen Franken aufzunehmen.

Wir beantragen, dem Regierungsrat fiir die
Durchfithrung der vorsorglichen baugewerblichen
Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit einen
Kredit von 1 Million Franken zu bewilligen.

Mit diesem DBetrag konnte unter Beriicksichti-
gung der finanziellen Mitleistung der Gemeinden
sowie der allfilligen anteilsméssigen Riickvergiitung
aus dem Lohnausgleichsfonds ein vorsorgliches
Arbeitsbeschaffungsvolumen von betréchtlichem Um-
fange ausgelost werden.

X. Zustiindigkeit fiir provisorische und definitive
Beitragsbewilligungen.

Nach § 12 der regierungsriitlichen Verordnung
vom 30. April 1943 iiber die Arbeitsbeschaffung
in der Kriegskrisenzeit, erfolgt die Ausrichtung
und Bemessung von finanziellen Unterstiitzungen
irgendwelcher Art im Rahmen der verfassungs-
missigen Zustindigkeit und der fiir die Arbeitsbe-
schaffung im Sinne der genannten Verordnung er-
offneten Kredite. Fir endgiiltige Beitragsbewilli-
gungen, die gemidss Abschnitt 11, Ziff. 2, Abs. 2
hievor fiir das einzelne Bauvorhaben erst spiter,
unter Beriicksichtigung einer allfillig verinderten
Situation oder einer allfilligen nachtriglichen Bau-
kostenerhohung erteilt wiirden, bliebe die genannte
Regelung ohne weiteres vorbehalten.

Dagegen bestiinden nach Auffassung des Re-
gierungsrates keine formellen Bedenken, proviso-
rische Subventionsbewilligungen im Rahmen der
vorsorglichen baugewerblichen Arbeitsbeschaffung
fir die Kriegskrisenzeit (vergleiche Abschnitt II,
Ziff. 2, Abs. 1), von der alleinigen Kompetenz des
Regierungsrates aus zu erteilen.

Bern, den 28. Februar 1944.

Der Direktor des Innern:
Gafner.

14#
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Antrag des Regierungsrates
vom 1. Médrz 1944.

Grossratsheschluss

{iber die

vorsorgliche Arbeitsbesehaffung
in der Kriegskrisenzeit.

Der Grosse Rat des Kantens Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

1. Dem Regierungsrat wird zur Foérderung vorsorg-
licher Arbeitsbeschaffungsmassnahmen Dritter
in besonders krisenempfindlichen Gemeinden
ein Kredit von Fr. 1000000. — bewilligt.

Dieser Kredit geht zu Lasten des im Vortrag
an den Grossen Rat vom Oktober 1943 zum
Volksbeschluss vom 13. Februar 1944 in Aus-
sicht genommenen Kredites von 3,5 Millionen
Franken fiir Subventionen im Hoch- und Tief-
bau.

0o

. Um die Finanzierung derartiger vorsorglicher
Notstandsarbeiten zu erleichtern, wird der Re-
gierungsrat ermichtigt, schon jetzt povisori-
sche kantonale Arbeitsbeschaffungsbeitriige bis
zu 2/, der Hochstansitze nach § 6 der kan-
tonalen Verordnung vom 30. April 1943 iiber
die Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisen-
zeit, zuzusichern.

3. Fir die spitern, endgiiltigen Beitragsbewilli-
gungen, die im Zeitpunkt von Arbeitslosigkeit
unter Beriicksichtigung der alsdann geltenden
Verhiiltnisse, wie erhohte Baukosten usw., er-
teilt werden, bleibt die ordentliche verfassungs-
missige Zustindigkeit vorbehalten.

Bern, den 28. Februar 1944.

Der Direktor des Inmern:
Gafner.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 1. Mirz 1944.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber i.V.:
E. Meyer.
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Ergebnis der ersten Lesung (emeinsame Abiinderungsantrige
vom 6. Mirz 1944. des Regierungsrates und der Kommission

fiir die zweite Lesung

vom 20./21. April /2. Mai 1944.

Gesetz

iiber die

direkten Staats- und Gemeindesteuern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 92 der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

[. TEIL.
Staatssteuern.
Erster Titel.

Steuerhoheit und Steuerpflicht.

Art. 1.
Der Regierungsrat fithrt die Oberaufsicht tiber I Zustindig-
das Steuerwesen des Kantons Bern. keit.

Die Finanzdirektion verwaltet das gesamte
Steuerwesen und erteilt die allgemeinen Weisun-
gen.
Die Rechte des Volkes und die Befugnisse des
Grossen Rates werden vorbehalten.

Art. 2.
Der Staat erhebt als direkte Steuern: II. Steuern.
eine Einkommen- und eine Vermogensteuer von 1. Arten. Einkommen-, Vermdgensteuer
den natiirlichen Personen und den ihnen durch halten kein Genitiv-s.

dieses Gesetz gleichgestellten Steuerpflichtigen
(Art. 25 bis 61);

eine Gewinn- und eine Kapitalsteuer von den Ak-
tiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und
den ihnen durch dieses Gesetz gleichgestellten
Genossenschaften (Art. 62 bis 69 und 71, Abs. 2);

eine Ertrag- und eine Vermogensteuer von den auf
Selbsthilfe beruhenden Genossenschaften (Art.71
bis 75);

eine Vermogensgewinnsteuer (Art. 76 bis 89).

Art. 3.

Das Gesetz bestimmt fiir jede Steuer die Ein- 2. Einheits-
heitsansitze. ansatz und

Die Steueranlage ist das alljahrlich durch den Steueranlage.
Grossen Rat bei der Aufstellung des Voranschlages

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

usw.

15

er-
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festgesetzte Vielfache des Einheitsansatzes. Sie
unterliegt der Volksabstimmung, wenn sie das Zwei-
fache des Einheitsansatzes tibersteigt.

Die Steueranlage ist fir alle Steuern die gleiche.

Art. 4.

8.Zuschlag-  Zuschlagsteuern kénnen nur auf Grund der
steuern.  Staatsverfassung oder eines Gesetzes erhoben wer-
den.
Art. 5.

IIIL Steuer- Steuerpflichtig sind die natiirlichen Personen,
pflicht. * dje im Kanton Bern steuerrechtlichen Wohnsitz
L Iln’gir?glge' oder Aufenthalt haben und die juristischen Per-
" sonen, die im Kanton Bern ihren Sitz haben oder

deren Verwaltung hier gefithrt wird.

Steuerpflichtig sind ferner alle Personen, die
nach dem Bundesrecht und den Abkommen iiber
Doppelbesteuerung im Kanton Bern besteuert wer-
den konnen.

Besteht an einem Vermégen Nutzniessung, so
ist der Nutzniesser steuerpflichtig fiir das Vermo-
gen und den Ertrag daraus.

Fir die Anteile am Einkommen und Vermogen
von Kollektiv- oder Kommanditgesellschaften sind
die Gesellschafter personlich steuerpflichtig.

Art. 6.

2. Steuer- Der Wohnsitz im Sinne dieses Gesetzes be-
“’ﬁh“‘cher stimmt sich nach Art. 23 bis 26 des schweizerischen
ohnsitz. ..
Zivilgesetzbuches.
Steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Bern hat
ferner:

a) wer nach den eidgendssischen Vorschriften iiber
die politischen und polizeilichen Garantien zu-
gunsten der Eidgenossenschaft seinen politi-
schen Wohnsitz im Kanton Bern hat;

b) der Minderjihrige oder Bevormundete, der sich
im Kanton Bern aufhiilt, auch wenn der In-
haber der elterlichen Gewalt im Ausland Wohn-
sitz hat oder die Vormundschaft im Ausland
gefiihrt wird.

Art. 7.

3. Steuer- Steuerrechtlichen Aufenthalt im Kanton Bern
rechtlicher }, 2t inshesondere:

Aufenthalt.

a) wer sich hier als Erwerbstitiger aufhilt;

b) wer sich hier, ohne erwerbstitig zu sein, lin-
ger als sechs Monate fortgesetzt aufhilt, auch
wenn er den Kanton Bern voriibergehend ver-
lasst;

¢) wer sich hier regelmissig wihrend mindestens
neunzig Tagen im Jahr auf eigenem Grund und
Boden aufhilt oder in einer auf lidngere Zeit
gemieteten Wohnung eigenen Haushalt fiihrt.

Wer sich im Kanton Bern lediglich zum Besuch
einer Lehranstalt oder zu Heilzwecken in einer
Anstalt aufhilt und an seinem auslindischen Wohn-
sitz die direkten Steuern bezahlt, ist nur steuer-
pflichtig nach Art. 8 und 76 bis 89 dieses Gesetzes.

Art. 8.

4. Be- Beschrinkt steuerpflichtig sind die natiirlichen

schrinkte 4 dje juristischen Personen, sowie die auslin-
Steuerpflicht. ;. Ty

. dischen Handelsgesellschaften ohne juristische Per-

a. Begriffund _..” 7. . A . .

Arten,  Sonlichkeit, die dem Kanton Bern infolge einer

bestimmten rechtlichen oder wirtschaftlichen Be-

Gemeinsame Abinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.

Zuschlagsteuern konnen nur mit Zustim-
mung des Volkes erhoben tWwerden.

Marginale: 4.Teilweise Steuerpflicht. a. . ..
Teilweise steuerpflichtig sind ...



ziehung steuerrechtlich zugehdren. Die bundesrecht-

lichen Bestimmungen und die Abkommen iiber die

Doppelbesteuerung bleiben vorbehalten.
Beschriinkt steuerpflichtig sind inshesondere:

a) Eigentiimer oder Nutzniesser im Kanton Bern
gelegener Grundstiicke oder Wasserkrifte;

b) Gliaubiger oder Nutzniesser von [Forderungen,
wofiir ein Pfandrecht an einem bernischen
Grundstiick oder an einer bernischen Grund-
pfandforderung besteht;

¢) Inhaber eines Geschiftshetriebes oder einer Be-
triebsstitte im Kanton Bern;

d) Personen, die ohne Aufenthalt im Kanton Bern
eine Erwerbstitigkeit ausiiben oder ausiiben
lassen;

e) das Familienoberhaupt, welches seinen zivil-
rechtlichen Wohnsitz ausserhalb des Kantons
Bern hat, fiir seine Familie, wenn sich diese
im Kanton Bern mit der Absicht dauernden
Verbleibens aufhdlt (getrennter Familienwohn-
sitz);

f) Mitberechtigte an einer unverteilten Erbschaft,
die im Kanton Bern liegt, oder an einer Per-
sonenverbindung, deren wirtschaftliche Bezie-
hungen sich auf das Gebiet des Kantons Bern
erstrecken.

Art. 9.

Als Betriebsstitte eines Unternehmens gilt eine 0. Betriebs-
stindige Geschiiftseinrichtung, in welcher ein nach  stitte.
Art oder Umfang wesentlicher Teil der Titigkeit des
Unternehmens ausgeiibt wird.

Betriebsstitten sind insbesondere der Ort der
Leitung, die Zweigniederlassungen, Werkstitten,
Einkaufs- und Verkaufsstellen, sowie die stdndigen
Vertretungen und gepachteten Grundstiicke.

Art. 10.

Gehort ein Vermogen keiner bestimmten Per- 5. Vermogen
son und fehlt ihm eine eigene Personlichkeit, so best(;g?;ten
ist das Vermdgen und sein Ertrag steuerpflichtig, perechtigten.
wenn es nach seinem Zwecke dem Kanton Bern
zugehort oder hier verwaltet wird. In gleicher
Weise ist steuerpflichtig das Vermdgen Verscholle-
ner oder auswirts Verstorbener, das im Kanton
verwaltet und nicht nachweisbar andernorts kraft
bessern Rechts versteuert wird.

Art. 11.

Bestand und Umfang der Steuerhoheit des Kan- IV. Interkan-
tons Bern im Verhiltnis zu derjenigen anderer tonales und
Kantone oder Staaten richten sich im Rahmen die- !fteraatio-
ses Gesetzes nach den geltenden bundesrechtlichen ™ [ .cp¢
Regeln und den Abkommen iiber die Doppelbe- { 1 allge-
steuerung. Der Regierungsrat erlisst weitere Vor-  meinen.
schriften iber die Besteuerung von Einkommen
und Vermogen, Gewinn und Kapital der im Aus-
land wohnenden Personen, die nach internationa-
len Abkommen im Kanton Bern besteuert werden
konnen.

Staatsvertrige iiber Gegenstinde des Steuer-
rechtes schliesst fiir den Kanton Bern der Grosse
Rat ab.

Art. 12.

Auslindisches Grundeigentum und der Ertrag 2. Grund-
daraus werden im Kanton Bern nicht besteuert. e’%]?:stc‘;]‘gft‘;?d
Einnahmen aus einem eigenen dauernden Ge- ypternehmen

schiftsunternehmen im Ausland, sowie das darin im Ausland.
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¢) Inhaber oder Teilhaber eines Geschifts-
betriebes ...
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3. Einheits-
ansatz und
Steuerabziige
bei anteilmis-
siger Steuer-
pflicht.

4, Steuer-
erleichte-
rungen.

5. Vergel-
tungsmass-
nahmen.

V. Steuer-
nachfolge.

1. Erben.

2. Bei juristi-
schen Per-
sonen.

angelegte Vermdgen unterliegen der Besteuerung
im Kanton Bern nicht, wenn die Erfiillung der
Steuerpflicht im Ausland nachgewiesen wird.

Vergeltungsmassnahmen bleiben  vorbehalten
(Art. 15).

Art. 13.

Besteht im Kanton Bern eine anteilmissige
Steuerpflicht, so werden die Einheitsansitze an-
gewandt, die gelten wiirden, wenn der Steuer-
pflichtige der bernischen Steuerhoheit ganz unter-
stiinde; abweichende besondere Bestimmungen blei-
ben vorbehalten.

Der Schuldenabzug und die Steuerabziige sind
entsprechend dem Verhiltnis der bernischen zu
den gesamten Besteuerungsgrundlagen zuldssig.

Der Steuerpflichtige hat die gesamten Besteue-
rungsgrundlagen nachzuweisen.

Art. 14.

Rechtfertigen es bedeutende Interessen der ber-
nischen Volkswirtschaft, so kann der Regierungs-
rat nach Anhoren der beteiligten Gemeinden Steuer-
erleichterungen gewéhren, wenn Einkommen, Ver-
mogen, Gewinn und Kapital auch im Ausland be-
steuert werden.

Art. 15.

Vergeltungsmassnahmen des internationalen
Steuerrechtes ordnet der Regierungsrat an, ohne
an die Vorschriften dieses Gesetzes gebunden zu
sein.

Art. 16.

Stirbt der Steuerpflichtige, so treten seine Erben
fir die bis zum Todestage geschuldeten Steuern
in die Steuerpflicht ein. Die Steuern werden so-
fort nach dem Todestage veranlagt (Art. 44, 60,
Abs. 2, Art. 97, 122 bis 126, 153, Abs. 3 und 154).

Die Erben haften solidarisch fiir die Steuern
des Erblassers und haben diese zu bezahlen oder
sicherzustellen bevor der Nachlass verteilt wird.

Stirbt der Steuernachfolger, bevor er die Steuer-
pflicht erfillt hat, so treten seine Erben uanter
solidarischer Haftung in seine Stellung ein.

Der amtliche oder von den Erben bestellte Erb-
schaftsverwalter, der Massaverwalter, der Liquida-
tor und der Willensvollstrecker sind dafiir verant-
lich, dass der Nachlass den Erben oder Vermicht-
nisnehmern nicht ausgehiindigt wird, bevor die
geschuldeten Steuern bezahlt oder sichergestellt
sind.

Art. 17.

Lost sich eine juristische Person oder eine aus-
landische Handelsgesellschaft ohne juristische Per-
sonlichkeit auf, so sind die Steuern bis zur Been-
digung der Liquidation geschuldet.

Die mit der Liquidation betrauten Organe ha-
ben die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden
Pflichten zu erfiillen und die Steuern zu bezahlen
oder sicherzustellen, bevor iiber das Liquidations-
ergebnis verfiigt wird. Sie haften dafiir personlich.

Uebertrigt eine juristische Person Aktiven und
Passiven auf eine andere juristische Person, so
sind die von ihr fiir die laufende Veranlagungs-
periode geschuldeten Steuern von der iibernehmen-
den juristischen Person zu entrichten.

Gemeinsame Abiinderungsantriige des
Regicrungsrates und der Kommission.



Die Steuern werden spétestens mit der Auf-
l6sung oder Uebernahme fillig und sind sofort

festzusetzen.
Art. 18.

Anstelle der Ehefrau ist unter jedem Giiter- VI. Steuer-
stande der Ehemann steuerpflichtig; Einkommen, vertretung.
Vermogen und Vermogensgewinn der Ehefrau wer- 1-‘,("";39221“’1‘6
den ihm zugerechnet. Die Ehefrau haftet solidarisch erE;;e fu"g'
mit dem Ehemann fiir den verhiltnismissigen % "¢
Steuerbetrag.

Wird die Ehe geschieden oder getrennt, so wird
die Frau selbstindig steuerpflichtig auf Ende des
Monats, in dem das Urteil rechtskriftig wird. Fiir
den Rest der Veranlagungsperiode werden die
Steuern beider Ehegatten im Revisionsverfahren
getrennt veranlagt (Art. 123 bis 125).

Art. 19.

Anstelle eines Kindes ist der Inhaber der elter- . Elterliche
lichen Gewalt steuerpflichtig; Einkommen, Vermo- — Gewalt.
gen und Vermdgensgewinn des Kindes werden ihm Im
zugerechnet. agemetnen.

Einkommen und Vermogen der Kinder werden
nur besteuert, soweit sie folgende Betrdge tiiber-
steigen:

Einkommen aus Erwerbstitigkeit von Kindern tber

16 Jahren: Fr. 1600. —;

Einkommen aus Vermdogen: Fr. 100. —;
Vermogen: Fr. 3000. —.

Das Kind haftet mit seinem Vermogen fiir den
verhiltnismissigen Betrag der Steuer auf dem Ver-
mogen und dem Vermdgensertrag.

Art. 20.

Lebt ein Kind nicht in hiuslicher Gemeinschaft Kinder
mit dem Inhaber der elterlichen Gewalt, so ist es “I‘{’S“rhalbfie"
fiir sein Einkommen aus Erwerbstitigkeit selbst agsgztfl;fm'
steuerpflichtig.

Art. 21,

Wer die Geschifte einer auslindischen Han- 2. Zahlungs-
delsgesellschaft ohne juristische Personlichkeit Ve’“efi““g
fithrt oder Teilhaber einer solchen Gesellschaft ist, yithafgung.

wer ein Vermdgen im Sinne von Art. 10 ver-
waltet,
hat unter personlicher und solidarischer Haftung
fiir die Bezahlung der Steuern zu sorgen.

Art. 22.

Vereinbarungen Steuerpflichtiger mit Dritten 8. Verein-
iber die Tragung oder Entrichtung von Steuern 1?3“;““%‘?"
sind fiir den Staat und die Gemeinden nicht ver- maoune d
. i gung der
bindlich. Steuern.

Vereinbarungen Dritter mit dem Staat iiber die
Bezahlung von Steuern oder die Haftung dafiir
stehen unter den Vorschriften des Zivilrechtes.

Art. 23.
Nicht steuerpflichtig sind: VIL Aus-
1. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen I&%Emsigu‘gf‘
Personen nach eidgendssischem Recht; pilicht.

2. der Staat Bern und seine Anstalten, inbegriffen
die Brandversicherungsanstalt des Kantons
Bern und die Bernische Kreditkasse, jedoch
unter Vorbehalt der Vorschriften iiber die Be-
steuerung der Kantonalbank von Bern und der
Hypothekarkasse des Kantons Bern (Art. 62,
Abs. 2 und Art. 67, Abs. 2);
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. auf dem Vermogen, dem Vermogens-
ertrag und -gewinn.

Wer die Geschifte einer auslindischen
Handelsgesellschaft ohne juristische Per-
sonlichkeit fiihrt,

wer ein Vermogen im Sinne ...

2. der Staat Bern und seine Anstalten, in-
begriffen die Brandversicherungsanstalt
des Kantons Bern und die Bernische
Kreditkasse, jedoch mit Ausnahme der
Hypothekarkasse des Kantons Bern und
unter Vorbehalt der Vorschriften tiiber
die Besteuerung der Kantonalbank von
Bern (Art. 62, Abs. 2 und Art. 67, Abs. 2);
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3.

(@23

die bernischen Einwohnergemeinden, gemisch-
ten Gemeinden und ihre Unterabteilungen, so-
wie die Gemeindeverbinde fiir das Einkommen
und Vermogen, das offentlichen Zwecken dient
(Art. 2, des Gesetzes iiber das Gemeindewesen
vom 9. Dezember 1917), jedoch mit Ausnahme
des Reingewinnes, den sie aus ihren Unter-
nehmungen ausserhalb des Gemeindegebietes
oder in Konkurrenz mit privaten Unternehmen
erzielen;

die Burgergemeinden und die burgerlichen Kor-
porationen fiir das Vermdgen und dessen Er-
trag, soweit diese durch Gesetz oder Gemeinde-
reglement der Vormundschafts- oder Armen-
pflege gewidmet sind, oder ausschliesslich und
unwiderruflich der Unterstutzung von Staat
oder Gemeinden bei der Erfiilllung offentlicher
Aufgaben unmittelbar dienen;

. die Landeskirchen und die Kirchgemeinden fiir

das Vermogen und dessen Ertrag, soweit diese
ausschliesslich ihren gesetzlichen Aufgaben
dienen;

die Firsorgekassen des Staates, seiner An-
stalten und der Gemeinden fiir ihr Personal;
die kraft offentlichen Rechts bestehenden Fiir-
sorgekassen, wie Lehrerversicherungskassen,
Lohn- und Verdienstausgleichskassen, Arbeits-
losenkassen, Krankenkassen und Viehversiche-
rungskassen, fiir das dem vorschriftsgeméssen
Zweck gewidmete Einkommen und Vermogen;

die privatrechtlichen Fiirsorgeeinrichtungen mit
eigener juristischer Personlichkeit fiir die Ar-
beitnehmer und die Versicherungskassen der
offentlichen Transportanstalten fiir das aus-
schliesslich und unwiderruflich ihrem Zwecke
dienende Einkommen und Vermogen;

die offentlichrechtlichen und die privatrecht-
lichen Korperschaften und Anstalten, die in
gemeinniitziger Weise den Staat oder die Ge-
meinden in der Erfiilllung gesetzlicher Aufgaben
unterstiitzen, fiir das Einkommen und Vermo-
gen, das ausschliesslich und unwiderruflich
dem gemeinniitzigen Zwecke unmittelbar dient.

Der Regierungsrat erlisst die notigen Ausfiih-

rungsvorschriften zu Ziff. 5 bis 9, insbesondere
fur die Rechtsform und die Vorlage der Rech-
nungen.

Den konzessionierten Transportanstalten, an de-

nen der Kanton, seine Anstalten oder Gemeinden
beteiligt sind, kann der Regierungsrat teilweise
oder volle Steuerfreiheit gewéhren.

Besondere Bestimmungen fiir einzelne Steuer-

arten bleiben vorbehalten (Art. 78, Abs. 2 und Art.
217).

VIII. Steuer-

Art. 24.
Wenn es bedeutende Interessen der bernischen

vergiinsti-  Volkswirtschaft rechtfertigen, die Griindung oder
gung-  Heranziehung eines Unternehmens zu ermdoglichen,
kann der Regierungsrat das Unternehmen ganz oder

teilweise von Steuern befreien.

Die Vergiinstigung kann fiir solange gewiihrt

werden, als der Ertrag des Unternehmens eine
angemessene Verzinsung der darin angelegten Gel-
der nicht gestattet, jedoch lingstens fir fiinf Jahre.

Gemeinsame Abiinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.

Die Worte « ausschliesslich und unwider-
ruflich» werden gestrichen.

Das Wort «ausschliesslich » wird ersetzt
durch «unmittelbar ».

. den Staat, die Gemeinden oder die Lan-
deskirchen in der Erfillung ...

. zu Ziff. 4 bis 9, insbesondere ..
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Der Regierungsrat hort die beteiligten Gemein- Gemeinsame Abiinderungsantrige des
den an und setzt die Vergilinstigung sowie ihre Regierungsrates und der Kommission.
Bedingungen fest. Die Vergiinstigung ist auf den
Zeitpunkt der Gewidhrung widerruflich, wenn die
Bedingungen nicht eingehalten werden. Neuer Absalz 4:

Steuerabkommen, die dem Gesetze nicht
entsprechen, sind nichtig.

Zweiter Titel.

Die einzelnen Steuern.

Erster Abschnitt.
Einkommen- und Vermdgensteuer.

Art. 25.

Die Einkommen- und die Vermdgensteuer wer-  Steuer-
den von allen Steuerpflichtigen erhoben mit Aus- Pflichtige.
nahme der Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung und der Genossenschaften nach dem
schweizerischen Obligationenrecht; vorbehalten
bleiben die Vorschriften fiir die Besteuerung der
in Liquidation getretenen Gesellschaften und Ge-
nossenschaften (Art. 63 und 74).

Erster Unterabschnitt.

Einkommensteuer.

Art. 26.

Der Einkommensteuer unterliegt das gesamte A. Gegen-
Einkommen des Steuerpflichtigen aus Erwerbstitig- _ stand.
keit, Vermégen und anderen Quellen ohne Riicksicht - Im allge-
auf seine dussere Form, Dauer und Bezeichnung. ™™™
Zum Einkommen gehéren auch die Naturalbeziige.

Ausgenommen sind die Vermogensgewinne (Art.
76 bis 89).

Was eine Person aus Erbschaft oder Schenkung,
als offentlich- oder familienrechtliche Unterstiit-
zung empfingt, gilt nicht als Einkommen.

Art. 27.

Erwerbseinkommen ist jedes Einkommen aus II. Einkom-
einer Titigkeit, namentlich aus Handel, Gewerbe, men aus Er-
Industrie, Land- oder Forstwirtschaft, einschliess- Wer};zti“t‘t’g' ... oder Forstwirtschaft, aus freien Beru-
lich der Entnahmen aus dem eigenen Betrieb zu Arbeits- fen, aus Beamtung, Anstellung oder Ar-
privaten Zwecken, aus freien Berufen, aus Beam- g rommen, Deitsverhiltnis und aus der Erfilllung ei-
tung, Anstellung oder Arbeitsverhiltnis und aus ner Dienstpflicht; inbegriffen ist, was dem
der Erfiillung einer Dienstpflicht. eigenen Betrieb zu privaten Zwecken ent-

nommen wird.

Als Erwerbseinkommen gelten auch Nebenbe- Nebenbeziige.
ziige, wie Entschidigungen fiir Sonderleistungen,
Dienstaltersgeschenke soweit sie den Betrag von

Fr. 500.— tbersteigen, Provisionen, Gratifikatio-
nen, Tantiémen, Trinkgelder und #hnliche Zuwen-
dungen.

Dem Erwerbseinkommen wird das Ersatzein-  Ersatz Dem Erwerbseinkommen wird das Er-
kommen gleichgestellt, wie Lohn- und Verdienster- einkommen.  qqi70inkommen gleichgestellt, wie Lohn-
satz, Beziige aus Arbeitslosenversicherung, Ruhe- und Verdienstersatz, Ruhegehilter, Pensio-
gehilter, Pensionen, Alters- und Invalidenrenten, nen, Alters- und Invalidenrenten, Kapital-
Kapitalabfindungen aus Dienstverhiltnis (z.B. fir abfindungen aus Dienstverhiltnis (z.B. fiir

Ruhegehiilter, Renten und Pensionen), Ersatzlei- Ruhegehilter, Renten und Pensionen) fiir
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II1. Einkom-
men aus
Vermogen.

Besondere
Fiille.

B. Bemes-
sung.
I. Sachliche
Bemessung.
1. Im allge-
meinen.

stungen fiir bleibende Nachteile, sowie Entschidi-
gungen, die fiir die Aufgabe oder Nichtausiibung
einer Titigkeit gewidhrt werden. Taggelder aus
Kranken- und Unfallversicherung gelten als Ersatz-
einkommen, soweit sie an die Stelle von Erwerbs-
einkommen treten. Vorbehalten bleibt Art. 47.

Art. 28,

Einkommen aus Vermdogen sind:

jedes Einkommen aus Grundstiicken und Wasser-
kriften, insbesondere aus Vermietung, Verpach-
tung oder Eigengebrauch;

jedes Einkommen aus beweglichem Vermdgen, na-
mentlich Zinsen, Renten und Gewinnanteile aus
Guthaben und Beteiligungen aller Art, sowie be-
sondere Entgelte oder geldwerte Vorteile, die
neben diesen Einkiinften oder an deren Stelle
gewihrt werden;

Einnahmen aus Vermietung oder Verpachtung be-
weglicher Betriebsvermdgen oder Sachen;

Einkiinfte aus der Verleihung oder Nutzung irgend-
welcher Rechte (Patente, Lizenzen, Autorgebiih-
ren), aus Leibrenten, Pfrund, Schleiss, Nutznies-
sungen, vertraglichen und offentlich-rechtlichen
Nutzungen usw., sowie Verkaufserlose aus Pa-
tenten, Urheberrechten und Markenrechten usw.

Als Zins gilt jede durch Zahlung, Ueberweisung,
Gutschrift, Verrechnung oder auf andere Weise
bewirkte geldwerte Leistung des Schuldners an den
Gldubiger, die sich rechtlich nicht als Riickzahlung
darstellt.

Art. 29.

Als Einkommen aus Vermdgen gelten die Zu-
teilung von Gratisaktien und der Erlés aus Be-
zugsrechten, die Liquidationsgewinne und die Ge-
winne infolge Freiwerdens angesammelter noch
nicht versteuerter Reserven oder aus dem Werte
der Geschiftskundschaft, sowie der Fund und der
Finderlohn.

Dem Liquidationsgewinn werden bei Verlegung
eines Geschiftes ausser Kanton die stillen Reserven
gleichgestellt.

Art. 30.

Das Einkommen ist nach seinem wirklichen
Wert zu bemessen.

Grundlage der Bemessung ist in der Regel der
Jahresdurchschnitt des Einkommens in der Be-
messungsperiode (Art. 41). Ergibt von zwei Jahren
der Bemessungsperiode eines einen Verlust, so

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

den Fr. 5000. — iibersteigenden Betrag,
Ersatzleistungen fiir bleibende Nachteile,
sowie Entschidigungen, die fiir die Auf-
gabe oder Nichtausiibung einer Titigkeit
gewihrt werden. Vorbehalten bleiben Art.
45 und 47. Taggelder aus Kranken- und Un-
fallversicherung gelten als Ersatzeinkom-
men, soweit sie an die Stelle von Erwerbs-
einkommen treten.

Neuer Art. 28.
Marginale: 1II. Einkommen aus Vermdgen.

Einkommen aus Vermogen sind:

jedes Einkommen aus unbeweglichem Ver-
mogen und Wasserkriften, insbesondere
aus Vermietung, Verpachtung oder Eigen-
gebrauch;

Einnahmen aus Vermietung oder Verpach-
tung beweglicher Betriehsvermogen oder
Sachen;

jedes Einkommen aus beweglichem Vermo-
gen, namentlich Zinsen, Renten und Ge-
winnanteile aus Guthaben und Beteili-
gungen aller Art, sowie besondere Ent-
gelte oder geldwerte Vorteile, die neben
diesen Einkiinften oder an deren Stelle
gewihrt werden;

einmalige Leistungen aus Personenversiche-
rungen fiir den Fr. 5000. — {ibersteigen-
den Betrag, unter Vorbehalt von Art. 45
und 47;

Einkiinfte aus der Verleihung oder Nat-
zung irgendwelcher Rechte (Patente, Li-
zenzen, Autorgebiihren), aus Leibrenten,
Pfrund, Schleiss, Nutzniessungen, vertrag-
lichen und offentlichrechtlichen Nutzun-
gen usw., sowie Verkaufserlose aus Pa-
tenten, Urheberrechten und Markenrech-
ten usw.

Als Zins gilt jede ...



kann dieser vom FEinkommen des andern Jahres
abgezogen werden.

Ergeben sich im Verfahren keine Anhalts-
punkte fiir eine geniigende zahlenmissige Fest-
stellung des Einkommens, so ist dieses mindestens
nach dem Aufwand der Personen einzuschitzen,
die aus diesem Einkommen leben miissen.

Art. 31.

Verdnderungen in den Forderungen und anderen
Rechten, im Inventar und in den Schulden, welche
infolge der selbstindigen Erwerbstitigkeit einge-
treten sind, werden in die Bemessung des Ein-
kommens einbezogen.

Das gleiche gilt, wenn sie verbucht sind, auch
fur sonstige Verdnderungen in einem Geschiifts-
vermogen, mit Einschluss der buchmissigen Auf-
wertungen steuerrechtlich abgeschriebener Betrige.

Art. 32.

Naturalbeziige sind zu ihrem Marktwerte an-
zurechnen.

Nebenbeziige werden nur mitberechnet, soweit
sie nicht verwendet werden miissen, um person-
liche Mehrauslagen zu decken, die mit den dienst-
lichen Verrichtungen unmittelbar zusammenhéngen
(Unkostenersatz).

Art. 33.

Einmalige oder wiederkehrende Leistungen aus
Personenversicherungen gelten nur insoweit als
Einkommen, als sie die Leistungen des Steuer-
pflichtigen oder eines Dritten zugunsten des Steuer-
ptlichtigen dem Werte nach iibersteigen.

Bei Renten, Verpfriindung und anderen wieder-
kehrenden Leistungen gilt als Einkommen der
Unterschied zwischen den Leistungen des Steuer-
pflichtigen und den Gegenleistungen.

Vorbehalten bleiben Art. 26, Abs. 3 und Art. 47.

Art. 34.

Vom rohen Einkommen diirfen abgezogen wer-
den:
a) die Gewinnungskosten (Art. 35);
b) die Abschreibungen oder an ihrer Stelle die
Einlagen in Erneuerungs- oder Tilgungsfonds
(Art. 36);

¢) die Geschiiftsverluste (Art. 37);

d) die in der Bemessungsperiode aufgelaufenen
Schuldzinse (Art. 38);

e) die Kosten des Unterhalts, der Sachversiche-
rung und der Verwaltung von Grundstiicken
wihrend der Bemessungsperiode;

f) unwiderrufliche Zuwendungen des Arbeitge-
bers fiir sein Personal an Firsorgekassen und
-einrichtungen, wenn diese, sowie Art und
Hohe der Zuwendung den vom Regierungsrat
zu erlassenden Vorschriften entsprechen;

g) die vorschriftsgeméssen Beitrige an die Lohn-
und Verdienstausgleichskassen fiir die Bemes-
sungsperiode.

Art. 35.
Als Gewinnungskosten gelten die Aufwendun-
gen zur Erzielung des Einkommens in dem fiir
die Bemessung massgebenden Zeitraume.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944,

2. Einkom-
men selb-
stindig Er-
werbender.

3. Besondere
Fille.

o. Natural-
und Neben-
beziige.

b. Versiche-
rungen und
wieder-

kehrende Lei-

stungen.

4. Abziige.

a. Im allge-
meinen.

Gewinnungs-
kosten.

Ne'§ — 123

Gemeinsame Abiinderungsantriige des
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Naturalbeziige sind zu ihrem ortsiibli-
chen Marktwerte anzurechnen.

Neuer Art. 33.
Marginale: b. Renten- und Pfrundgeber.

Gewihrt der Steuerpflichtige eine Ren-
ten-, Pfrund-, Schleiss- oder andere wie-
derkehrende oder dauernde Leistung, so
gilt der Unterschied zwischen dieser Lei-
stung und der Gegenleistung als Einkom-
men. Vorbehalten bleibt Art. 26, Abs. 3.

b) die Abschreibungen oder an ihrer Stelle,
die Riickstellungen sowie die Einlagen
in Erneuerungs- oder Tilgungsfonds (Art.
36);

16
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Abschrei-
bungen.

Verluste.

Schuldzinse.

b. Abziige
natiirlicher
Personen.
Personlicher
Abzug.
Verheiratete
Steuer-
pflichtige.

Kinder.

Unselbstindig Erwerbende kdénnen vom Rein-
betrag der ausgewiesenen festen Besoldung, des
Bar- und Naturallohnes und der Beziige auf Grund
eines fritheren Arbeitsverhiltnisses zehn Prozent
als Gewinnungskosten abziehen, hdchstens aber
Fr. 600.—. Ausserordentliche Gewinnungskosten
bleiben vorbehalten.

Gehdlter, Mietzinse, Vergiitungen fir die Be-
nutzung der Firmenbezeichnung, von Erfindungen,
Fabrikmarken, Verfahren und dergleichen, die of-
fensichtlich neben dem Entgelt fiir die Leistung
einen Gewinnanteil in sich schliessen, diirfen nur
im Umfange eines normalen Entgeltes abgezogen
werden.

Art. 36.

Die Abschreibungen und Riickstellungen miissen
geschiftsmissig begriindet sein und diirfen nur auf
Vermogensgegenstinden vorgenommen werden, wel-
che tatsichlich der Erwerbstitigkeit dienen. Sie
sind buchmissig nachzuweisen. Ihr Gesamtbetrag
darf den erfahrungsgemissen Minderwert nicht
iibersteigen.

Der Regierungsrat erldsst verbindliche Weisun-
gen iiber die Abschreibungssitze und die Reserven.

Bei konzessionierten Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen sind die Abschreibungen auf
dem Konto der zu tilgenden Verwendungen ab-
zugsberechtigt.

Art. 37.

Verluste konnen abgezogen werden, wenn sie
auf dem der Erwerbstitigkeit dienenden oder dafiir
bestimmten Vermogen in der Bemessungsperiode
erlitten wurden und zudem vom Buchfithrungs-
pflichtigen verbucht sind.

Art. 38.

Den Schuldzinsen werden gleichgestellt die Ren-
ten und dauernden Lasten, die auf besondern
gesetzlichen, vertraglichen oder durch letztwillige
Verfiigung begriindeten Verpflichtungen beruhen.
Dienen die Renten der Erfiillung einer auf dem
Familienrecht beruhenden Unterhaltspflicht, so diir-
fen sie nicht abgezogen werden.

Art. 39.
Natiirliche Personen koénnen von ihrem rohen
Einkommen abziehen:
1. Einen Betrag von Fr. 1600.—.

2. Verheiratete Steuerpflichtige, sowie Personen,
die mit minderjihrigen eigenen Kindern in
gemeinsamem Haushalte leben, einen zusitz-
lichen Betrag von Fr. 400. —.

3. Fir jedes vom Steuerpflichtigen unterhaltene
Kind unter 18 Jahren einen Betrag von Fr.
300. — bis und mit dem dritten und fiir jedes
folgende Kind Fr. 400.—, sofern nicht der
Abzug nach Art. 19, Abs. 2 beansprucht wird.
Befindet sich das Kind in einer Berufslehre
oder studiert es, so kann der Abzug gemacht
werden bis das Kind 25 Jahre alt ist.

Gemeinsame Abinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.

. nachzuweisen. Liegt der Bemessung des
Einkommens keine Buchhaltung zu Grunde,
so ist der erfahrungsgemissen Wertver-
minderung Rechnung zu tragen. Der Ge-
samtbetrag der Abschreibungen und Riick-
stellungen darf den ...

Der Regierungsrat erlisst verbindliche
Weisungen tiber die Abschreibungssitze,
die geschiiftsmiissig begriindeten Riickstel-
lungen und die Reserven.

Neuer Art. 37.

Verluste konnen abgezogen werden, wenn
sie auf dem fiir die Erwerbstitigkeit be-
stimmten Vermdgen in der Bemessungspe-
riode erlitten wurden. Buchfithrungspflich-
tige miissen die Verluste iiberdies verbu-
chen.

2. Verheiratete Steuerpflichtige, sowie Per-
sonen, die mit eigenen Kindern, fiir die
der Abzug nach Ziff. 3 zuldssig ist, in
gemeinsamem Haushalte leben, einen zu-
sitzlichen Betrag von Fr. 400. —.



Sind die Eltern geschieden oder gerichtlich
getrennt, so konnen sie den Abzug im Ver-
héltnis ihrer Beitrige an den Unterhalt des
Kindes vornehmen.

4. Unterstiitzungen, die der Steuerpflichtige oder  Unter-
seine Ehefrau fiir jede von ihnen unterhaltene, Stutzungen.
vermdogenslose und erwerbsunfihige Person
leisten, bis zum Betrage von je Fr. 300.—.

Lebt der Unterstiitzte nicht im Haushalte des
Steuerpflichtigen, so ist ein Abzug bis zu
insgesamt Fr. 600. — gestattet.

5. Beitrige an Arbeitslosen- und Krankenkassen, Beitriige an
Unfall- und Invalidititsversicherung, fiir die ¥ ?"li‘orgeem'
Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge, Lebens- ™ tungen.
versicherung und dergleichen, die fiir den
Steuerpflichtigen selbst, seine Ehefrau oder
seine minderjihrigen Kinder entrichtet werden,
bis zum Gesamtbetrag von IFr. 300.—.

Der Ehemann kann von dem durch ihn zu ver- Voreheliches
steuernden vorehelichen Einkommen der Ehefrau Finkommen.
die ndmlichen personlichen Abziige machen, die der
Ehefrau zustiinden, wenn sie fiir dieses Einkommen
selbst die Steuer zu entrichten hitte.

Fir das Einkommen von Kindern wird Art. 19  Kindes-
vorbehalten. einkommen.

Art. 40.

Andere als die nach Art. 34 bis 39 zugelassenen c. Ausschluss
Abziige darf der Steuerpflichtige auf dem Ein- von Abziigen.
kommen nicht vornehmen, insbesondere nicht auf
Grund von Aufwendungen fiir

die Anschaffung oder Verbesserung von Verméogens-
gegenstinden,

die Schuldentilgung,

die direkten Steuern des Bundes, des Kantons und
der Gemeinden,

die Kosten des Unterhaltes des Steuerpflichtigen
und seiner Familie mit Inbegriff der Wohnungs-
miete.

Art, 41.

Die zwei der Veranlagungsperiode (Art. 102) IL Zeitliche
vorausgegangenen Kalenderjahre bilden in der Regel Bemessung.
die Bemessungsperiode. 1. Im allge-

Schliesst der Steuerpflichtige seine Rechnung "™
nicht mit dem Kalenderjahre ab, so bemisst sich
sein Einkommen aus der geschiftlichen Titigkeit
nach den Ergebnissen der in der Bemessungs-
periode abgeschlossenen Geschiftsperioden.

Art. 42.

Hatte der Steuerpflichtige nur wihrend eines 2. Erwerbs-
Teiles der Bemessungsperiode Erwerbseinkommen einkommen:
und dauert dieses Einkommen fort, so bemisst ap.ond eines
sich sein steuerbares Erwerbseinkommen durch Teiles der Be-
Umrechnung des wirklich erzielten Einkommens messungs-
auf die ganze Dauer der Bemessungsperiode. periode ;

Hatte der Steuerpflichtige wihrend der Bemes- erst wihrend
sungsperiode kein Erwerbseinkommen, wohl aber der Veranla-
wihrend der Veranlagungsperiode, so ist fir die gungsperiode.
Dauer dieser Erwerbstitigkeit neben dem Durch-
schnittseinkommen anderer Art das in diese Zeit
fallende voraussichtliche Erwerbseinkommen der
Veranlagung zu Grunde zu legen.

N 7 — 125

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.
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Wegfall.

3. Bei be-
schriinkter
Steuerptlicht.

4. Anfall von
Vermdogen
kraft
Erbrechtes.

5. Liquida-
tionsgewinne
und einmalige
Abfindungen.

I11. Einheits-
ansatz.

Hat das Erwerbseinkommen einer natiirlichen
Person zu Ende der Bemessungsperiode wegen
Einstellung der Erwerbstitigkeit endgiiltig aufge-
hort, so ist es nicht mehr zu versteuern. Hat der
Steuerpflichtige statt dessen ein Renten-, Pensions-
oder #hnliches Einkommen, so ist dieses der Be-
messung zu Grunde zu legen.

Tritt die in Abs. 3 erwidhnte Verdnderung wéh-
rend der Veranlagungsperiode ein, so ist sie fiir den
Rest der Periode zu beriicksichtigen.

Art. 43.

Treten wihrend der Bemessungsperiode die Vor-
aussetzungen einer beschrinkten Steuerpflicht ein,
so wird das zu Ende der Bemessungsperiode vor-
handene steuerbare Einkommen auf deren ganze
Dauer umgerechnet.

Treten die Voraussetzungen der beschrinkten
Steuerpflicht wihrend der Veranlagungsperiode ein,
oder kommen in dieser Zeit neue Voraussetzungen
hinzu, so ist fiir deren Dauer das entsprechende
voraussichtliche Durchschnittseinkommen fiir die
Bemessung des steuerbaren Einkommens mitzube-
rechnen.

Art. 44.

Idllt dem Steuerpflichtigen erbrechtlich Ver-
mogen zu, so ist fir die laufende Veranlagungs-
periode das Einkommen daraus nach dem voraus-
sichtlichen durchschnittlichen Ertrag zu berechnen.
Fir die folgende Veranlagungsperiode bemisst sich
das Einkommen nach dem voraussichtlichen durch-
schnittlichen Ertrag dieser Periode.

Art. 45.

Hort die Steuerpflicht im Kanton wegen Liqui-
dation oder Verlegung des Geschiftes im Laufe der
Veranlagungsperiode auf, oder wird einem Steuer-
pflichtigen eine Kapitalabfindung aus Dienstver-
hiltnis ausgerichtet, so hat er auf Liquidations-
gewinnen, sowie auf einmaligen Abfindungen, die
er wihrend dieser Periode erzielte, eine volle Jah-
ressteuer zu dem Ansatze zu entrichten, der sich
fir dieses Einkommen allein ergiibe. Das gleiche
ist der Fall, wenn derartiges Einkommen wihrend
der Bemessungsperiode erzielt wird und die Steuer-
pflicht im Laufe der Veranlagungsperiode aufhort.
Art. 47 ist anwendbar.

Art. 46.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent-
richtenden Einkommensteuer betréigt:

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

. einer teilweisen Steuerpflicht ...

... der teilweisen Steuerpflicht ...

Neuer Art. 45.

Marginale: 5. Besondere Fille.
a. Liquidationsgewinn.

Hort die Steuerpflicht im Kanton Bern
wegen Liquidation oder Verlegung des Ge-
schiiftes im Laufe der Veranlagungsperiode
auf, so hat der Steuerpflichtige auf Liqui-
dationsgewinnen, die er wihrend dieser Pe-
riode erzielte, eine volle Jahressteuer zu dem
Ansatze zu bezahlen, der sich fiir dieses
Einkommen allein ergibt. Das gleiche gilt,
wenn ein Liquidationsgewinn wihrend der
Bemessungsperiode erzielt wird und die
Steuerpflicht im Laufe der Veranlagungs-
periode aufhort.

Marginale: b. Einmalige Abfindung und
Personenversicherung.

Erhdlt der Steuerpflichtige ein Kapital-
abfindung aus Dienstverhiltnis (Art. 27,
Abs. 3) oder eine einmalige Leistung aus
Personenversicherung (Art. 28), so hat er
auf diesem Einkommen in jedem Fall nur
eine volle Jahressteuer zu dem Satze zu
entrichten, der sich aus Art. 47 ergibt.



Zu versteuerndes  Einheits- Zu versteuerndes  Einheits-
Einkommen ansatz Einkommen ansatz
Fr. %% Fr. %%
100 2,0 16 000 bis 16900 3,55
200 und 300 2,05 17000 » 17900 3.6
400 » 500 2,1 18000 » 18900 3,65
600 » 700 215 19000 » 19900 3,7
800 » 900 2,2 20000 » 21900 3,75
1000 bis 1400 2,25 22000 » 23900 3,8
1500 » 1900 2,3 24000 » 25900 3,85
2000 » 2400 2,35 26000 » 27900 3,9
2500 » 2900 24 28000 » 29900 3,95
3000 » 3400 245 30000 » 31900 4,0
3500 » 3900 25 32000 » 33900 4,05
4000 » 4400 2,65 34000 » 35900 4,1
4500 » 4900 2,6 36000 » 37900 4,15
5000 » 5400 265 38000 » 39900 42

5500 » 5900 27 | 40000 » 41900 425
6000 » 6400 275 | 42000 » 43900 4,3
6500 » 6900 2.8 | 44000 » 45900 435
7000 » 7400 2,85 | 46000 » 47900 4.4
7500 » 7900 29 | 48000 » 49900 4,45
8000 » 8400 295 | 50000 » 51900 45
8500 » 8900 3.0 | 52000 » 53900 4,55

9000 » 9400 3,05 | 54000 » 55900 4,6

9500 » 9900 3.1 | 56000 » 57900 4,65
10000 » 10400 3,15 | 58000 » 59900 4,7
10500 » 10900 3.2 | 60000 » 64900 475
11000 » 11400 3,25 | 65000 » 69900 4.8
11500 » 11900 3.3 | 70000 » 74900 4.85
12000 » 12900 3,35 | 75000 » 79900 49
13000 » 13900 8.4 | 80000 » 84900 4,95
14000 » 14900 345 | 85000 und mehr 5,0
15000 » 15900 35

Art. 47.

Fir Einkommen in Form einer Kapitalleistung Besonderer
(Ersatzeinkommen nach Art. 27, Abs. 3 oder Ein- Ansatz fiir
kommen aus Personenversicherung nach Art. 33) emé’;‘l‘}ﬁg: e
ist die Steuer unter Einrechnung des sonstigen Bl
Einkommens zu dem Satze zu berechnen, der an-
wendbar wire, wenn an Stelle der Kapitalleistung
eine jihrliche Rente ausgerichtet wirde.

Zweiter Unterabschnitt.
Vermdgenstéuer.

Art. 48.

Der Vermogensteuer unterliegt das gesamte Ver- A. Gegen-

mogen des Steuerpflichtigen. stanid,
I. Im allge-
meinen,

Ne 7 — 127

Gemeinsame Abinderungsantrige des
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Neuer Art. 47.

Marginale: Besonderer Ansatz fiir einma-
lige Leistung.

Fir Einkommen in Form einer Kapital-
leistung (Ersatzeinkommen nach Art. 27,
Abs. 3 oder Einkommen aus Personenver-
sicherung nach Art. 28) ist die Steuer fiir
den Arbeitnehmer oder Versicherten von
der Kapitalleistung zum Einheitsansatz von
0,25 9/ zu berechnen.

Fallt die Leistung nicht an den Arbeit-
nehmer oder Versicherten, so wird sie mit
dem vollen Betrag erfasst und es gelten
folgende Ansitze:
fir seine Nachkommen und den Ehegatten

0,25 9,
tir die Eltern, die voll- und halbbiirtigen

Geschwister, die Adoptiv- und Stiefkin-

der 1 0/,
fir Verwandte bis und mit dem Stamm

der Grosseltern 2 0j,

fir alle andern Personen 4 0j.
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II. Aus-
nahmen.

1. Im allge-
meinen.

2. Auf Grund
personlicher
Verhiltnisse,

Fiir Kinder.

Vermogen
von Witwen.

Wegen Alters
oder
Gebrechens.

III. Mindest-

Art. 49.
Von der Vermogensteuer sind ausgenommen:

1. der Kapitalwert offentlichrechtlicher Nutzun-

gen, wie Burgernutzen und dergleichen, sowie
familienrechtlicher Unterhalts- und Unterstiit-
zungsanspriiche;

. Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbarmachung

gestatten und weder einen Ertrag noch einen
Verkehrwert aufweisen;

. die im eigenen Landwirtschaftsbetrieb des

Steuerpflichtigen erzeugten und zum Verbrauch
in diesem Betrieb bestimmten Vorrite;

. vom Werte des Betriebsmobiliars, wie Maschi-

nen, Werkzeugen und Geriten, sowie der Vieh-
habe, ein Betrag von Fr. 10000. —;

. vom Werte des Hausrates ein Betrag von

Fr. 20 000. —.

Art. 50.

Von der Vermogensteuer sind ausgenommen:

1. fir jedes vom Steuerpflichtigen unterhaltene

Kind unter 18 Jahren ein Betrag von Fr.
1000. —;

. vom Vermogen einer Witwe, die fiir minder-

jdhrige Kinder zu sorgen hat und deren steuer-
bares Einkommen Fr. 2000.— nicht tber-
steigt, ein Betrag von Fr. 10000. —;

. vom Vermogen eines Steuerpflichtigen, der we-

gen Alters oder Gebrechens seinen Unterhalt
nicht verdienen kann und dessen steuerbares
Einkommen Fr. 2000. — nicht iibersteigt, ein
Betrag von Fr. 10000. —.

Fir jede vom Steuerpflichtigen unterhaltene er-

werbsunfahige Person, einschliesslich des Ehe-
gatten, erhoht sich das von der Steuer ausgenom-
mene Vermogen nach Ziff. 2 und 3 um Fr. 2 000. —
und das Einkommen, bei dem die Ausnahme noch
zuldssig ist, um Fr. 300. —. Fiir die Kinder unter
18 Jahren tritt an Stelle des nach Ziff. 1 ausge-
nommenen Betrages von Fr. 1000. — ein solcher
von Fr. 2000. —.

Fiir das Vermogen des Kindes wird Art. 19 vor-

behalten.

Art. 51.

Die Steuerpflicht setzt bei einem gesamten rei-

betrag des nen Vermogen von Fr. 5000.— ein.

steuerbaren
Vermogens.

B. Bemes-
sung.

L. Regel.

Art. 52.

Fir die Vermogensbewertung ist, soweit die

nachstehenden Bestimmungen nichts Abweichen-
des vorschreiben, der Verkehrswert der Vermogens-
stiicke im Zeitpunkt des Beginns der Veranlagungs-
periode oder der Steuerpflicht massgebend.

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

... ein Betrag von Fr. 10000. —; davon
diirfen auf Viehhabe hochstens Fr.3000. —
entfallen;

6. vom Riickkaufswert nicht filliger Ver-
sicherungsanspriiche ein Betrag von FT.
2000. —.



Art, 53.

Der Wert von Grund und Boden und Gebduden II. Grund-
wird unter billiger Beriicksichtigung des Verkehrs- stiicke.
und Ertragswertes aus einer lingeren Zeitspanne 1-151&01‘;,13{‘;‘1‘
im Verfahren der amtlichen Bewertung festgesetzt jupc Grand.
(Art. 106). Besondere Naturvorteile, wie Heilquel-  stiicke.
len, Naturschonheiten und dergleichen sind ihrem
wirtschaftlichen Wert entsprechend anzurechnen.

Fir den Begriff des Grundstiickes gelten die
Vorschriften des schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Art. 665) und des bernischen Einfiihrungsgesetzes.

Zu den Grundstiicken gehoren auch die mit ihnen
festverbundenen Sachen und Nutzungsrechte.

Art. 54.

Fir Grundstiicke, die vorwiegend der landwirt- 2. Landwirt-
schaftlichen Nutzung dienen und deren Verkehrs- Gs"haghﬁh]‘z
wert im wesentlichen durch diese Nutzungsart be- m‘lmséuc ¢
stimmt wird, einschliesslich der erforderlichen Ge- Waldungen.
biude, ist der im Verfahren der amtlichen Bewer-
tung festgesetzte Ertragswert massgebend.

Bei Waldungen, die nicht als Teile eines land-
wirtschaftlichen Grundstiickes genutzt werden, ist
auf die nach forstwirtschaftlichen Grundsitzen be-
rechnete mittlere Ertragsfihigkeit der letzten zehn
Jahre abzustellen.

Art. 55.

Die nutzbar gemachten Wasserkrifte werden III. Wasser-
gesondert bewertet, gleichgiiltig ob sie auf Grund  krifte.
eines privaten Rechtstitels oder einer Konzession
genutzt werden und ungeachtet der Art ihrer Ver-
wendung.

Wasserkrifte werden nach dem Verkehrswert
eingeschiitzt, unter Beriicksichtigung ihrer Grosse
und Bestéindigkeit und des aus ihnen gezogenen
wirtschaftlichen Nutzens.

Art. 56.

Der Steuerwert der Viehhabe wird nach dem IV. Beweg-
Mittel des Verkehrs- und Nutzwertes bestimmt. liche Sachen.

Viehhabe.
Waren.
Waren sind nach den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten oder, wenn der Marktwert geringer
ist, nach diesem zu bewerten.
Art. 57.
Besteht fiir Wertpapiere eine regelméssige Kurs- V. Ver-

notierung, so gilt der durchschnittliche Kurswert mﬁ%ﬁi‘:‘“m
im letzten Monat der Bemessungsperiode als Ver- _ ©o >

kehrswert. Fiir andere Wertpapiere ist der innere p}érzv‘;;tg;e
Wert massgebend. Rechte und

Bei der Bewertung bestrittener oder gefihrdeter Forderungen.
Rechte oder Forderungen ist dem Grade der Ver-
lustwahrscheinlichkeit angemessen Rechnung zu
tragen.

Art. 58.

Riickkaufsfihige Lebensversicherungen (Kapital- 2. Nicht fil-

und Rentenversicherungen) werden mit dem Riick- ,“%e Ver-
kaufswerte angerechnet, der ihnen bei Beginn der ?Ifs;:ililg}i?:

Veranlagungsperiode oder der Steuerpflicht zukam.

Anspriiche aus nicht riickkaufsfihigen Kapital-
oder Rentenversicherungen werden mit der Hilfte
der geleisteten Primien und Einlagen angerechnet,

N 7 — 129

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Der Steuerwert der Viehhabe wird auf
Grund bestimmter Ansitze nach dem Mit-
tel des Verkehrs- und Nutzwertes festge-
setzt.

Neuer Art. 58.

Lebensversicherungen (Kapital- und Ren-
tenversicherungen) werden mit dem Riick-
kaufswerte angerechnet, der ihnen bei Be-
ginn der Veranlagungsperiode oder der
Steuerpflicht zukam.

Der Regierungsrat erlisst Weisungen iiber
die Berechnung.
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Art. 59. Gemeinsame Abiinderungsantriige des

VI.Schulden-  Der Steuerpflichtige kann von seinem rohen Regierungsrates und der Kommission.

abzug.  Vermggen die nachgewiesenen Schulden abziehen.
Haftet er mit andern, so kann er den Anteil
abziehen, der ihm nach den tatsichlichen Haftungs-
verhiltnissen zufillt. Biirgschaftsschulden diirfen
im gleichen Umfange abgezogen werden, wenn die
Zahlungsunfihigkeit des Hauptschuldners nachge-

wiesen ist.

Art. 60.

VIL Zeit- Der Wert des beweglichen Vermdgens und der
punkt der Be- Botrgg  der Schulden bemessen sich nach dem
messung des Stand Beoi d V. ] eriod d
beweglichen Stande zu Beginn der Veranlagungsperiode oder
Vermogens beim Eintritt in die Steuerpflicht, wenn dieser

und der  spiter stattgefunden hat.

Schulden. Fillt einem Steuerpflichtigen nach Eintritt in

die Steuerpflicht erbrechtlich Vermogen an, so un-

terliegt dieses fiir die Zeit von seinem Anfall hin-

weg der Steuerpflicht. Fiir den Rest der Veranla-

gungsperiode findet eine Revision statt (Art. 123

bis 125).
Eine Revision findet ferner statt, wenn im

Laufe der Veranlagungsperiode

ein urspriinglich bloss beschrinkt Steuerpflichtiger ... bloss teilweise Steuerpflichtiger ...
unbeschrinkt steuerpflichtig wird, oder umge-
kehrt,

wenn der beschrinkt Steuerpflichtige der Steuer- ... der teilweise Steuerpflichtige ...
pflicht unterliegendes Vermogen erwirbt oder ver-
dussert.

Art. 61.

VIIL Ein- Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent-

heitsansatz. richtenden Vermogensteuer betrigt fiir Vermogen
Tr. Fr. /oo
von 5000 bis weniger als 10000 0,5

» 10000 » » » 20000

» 20000 » » » 30000

» 30000 » » » 40000

» 40000 » » » 50000

-

-

coo0
W ao

~

» 50000 » » » 100000 1,0
» 100000 » » » 200 000 1,05
» 200000 » » » 300 000 1,1
» 300000 » » » 400000 1,15
» 400000 » » » 500 000 1,2
» 500000 » » » 600 000 1,25
» 600000 » » » 700 000 1,3
» 700000 » » » 800 000 1,35
» 800000 » » » 900 000 1,4
» 900000 » » » 1000000 1,45
» 1000000 und meh 1,5

-

Zweiter Abschnitt.

Gewinn- und Kapitalsteuer.

Art. 62.

Steuer- Die Gewinn- und die Kapitalsteuer werden er-
pflichtige. hohen von den Aktiengesellschaften, Kommandit-
l'ifgn"el;ge‘ aktiengesellschaften und Gesellschaften mit be-

" schriankter Haftung sowie von den ihnen gleichge-

stellten Genossenschaften (Art. 71, Abs. 2). ... Genossenschaften (Art. 71, Abs. 2) und
) ) der Hypothekarkasse des Kantons Bern.
Die Kantonalbank von Bern und die Hypothe- Die Kantonalbank von Bern unterliegt

karkasse des Kantons Bern unterliegen der Gewinn- der Gewinnsteuer fiir die Hilfte des Ge-
steuer fiir die Hélfte des Gewinns, sowie der Kapi- winns, sowie der Kapitalsteuer.
talsteuer.



Art. 63.

Befindet sich eine Gesellschaft zu Beginn der 2.
Veranlagungsperiode in Liquidation, so wird sie t(’es?usl‘j.haf.‘
wie eine natiirliche Person besteuert. Die Steuer en(;;'tioiﬂm'
darf jedoch in keinem Fall den Betrag iibersteigen,
den die Gesellschaft zu bezahlen hitte, wenn die
Vorschriften iiber die Gewinn- und die Kapitalsteuer
auf sie angewendet wiirden.

Ausserkantonale und auslindische Gesellschaf- Ausserkanto-
ten, die im Kanton Bern nur als Grundeigen- {‘?lg.“’ild il
tiimer oder Nutzniesser an Rechten steuerpflichtig " o jahatton
sind, werden wie natiirliche Personen besteuert. Das
gleiche gilt auch fiir auslindische Gesellschaften
mit Betriebsstitten im Kanton Bern.

Die in Art. 39 vorgesehenen Abziige konnen nicht

gemacht werden.

Erster Unterabschnitt.

Gewinnsteuer.

Art. 64.

Steuerbarer Gewinn ist:

a) der Saldo der Gewinn- und Verlustrechnung 1. Gegen-
unter Ausscheidung des Saldovortrages aus  stand.
dem Vorjahr;

b) alle vor Berechnung des Saldos der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgeschiedenen Teile des
Geschiftsergebnisses, die nicht zur Deckung
geschiftsmissig begriindeter Unkosten verwen-
det werden, wie Aufwendungen fiir die An-
schaffung und Verbesserung von Vermogens-
gegenstinden, Einzahlungen auf das Geschifts-
kapital, freiwillige Zuwendungen an Dritte, An-
teile am Reinertrag, welche den Mitgliedern
von Organen oder den Geschéftsfithrern zuge-
wiesen wurden, nicht geschiftsmissig begriin-
dete Abschreibungen und die Steuern (Art. 40).

Art. 65.

Fir den Abzug von Gewinnungskosten, Unter- 2. Bemessung.

haltskosten von Grundstiicken, Schuldzinsen, Lei-
stungen zugunsten der Arbeitnehmer und von Ver-
lusten, sowie fiir die Abschreibungen sind die
Vorschriften iiber die Einkommensteuer sinngeméss
anwendbar (Art. 34 bis 38), ebenso fir die zeit-
liche Bemessung des steuerbaren Gewinns und die
Besteuerung von Liquidationsgewinnen (Art. 41 bis
45).

Art. 66.

Die Hohe der Gewinnsteuer ist bestimmt durch 3. Einheits-
das Verhiltnis des steuerbaren Reingewinnes zum  ansatz.
durchschnittlichen Betrag des einbezahlten Kapitals
und der versteuerten Reserven wihrend der Be-
messungsperiode.

Der Einheitsansatz betrigt mindestens zwei und
hochstens fiinf Prozent. Er belduft sich innerhalb
dieser Grenzen auf halb so viele Prozente des zu
versteuernden Reingewinnes, als dieser Prozente
des einbezahlten Kapitals und der versteuerten
Reserven ausmacht.

Beilager: zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Ne ¥ — 131
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Regierungsrates und der Kommission.
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1. Gegen-
stand.

2. Bemessung.
Sachlich.

Zeitlich.

3. Einheits-
ansatz.

Steuerver-
giinstigung.
1. Gewinn
und Kapital.

Zweiter Unterabschnitt.

Kapitalsteuer.

Art. 67.

Die Kapitalsteuer wird erhoben vom einbezahl-
ten Teil des im Handelsregister eingetragenen
Grund- oder Stammkapitals, sowie von den offenen
und stillen Reserven.

Die Kantonalbank von Bern und die Hypothekar-
kasse des Kantons Bern unterliegen fiir das Do-
tationskapital und die Reservefonds der Kapital-
steuer.

Art. 68.

Die steuerbaren Reserven werden auf Grund
der Geschiftsbiicher urd der tatsdchlichen Verhilt-
nisse festgestellt. Die Vorschriften iiber die Be-
wertung fiir die Vermdgensteuer sind sinngemiss
anwendbar (Art. 52 bis 57 und 59).

Der Wert des Kapitals und der Reserven be-
misst sich nach dem Stande zu Beginn der Ver-
anlagungsperiode oder beim Eintritt in die Steuer-
pflicht, wenn dieser spiter stattgefunden hat.

Art. 69.
Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu ent-
richtenden Kapitalsteuer betrégt bei einbezahltem
Kapitalt und Reserven

Fr. Fr. %/00
bis weniger als 100000 0,75
von 100000 » » » 500000 1,0

» 500000 » % » 1000000 1,25
» 1000000 » » » 2500000 1,6
» 2500000 » » » 5000000 1,75
» 5000000 und dartber 2,0

Dritter Unterabschnitt.
Steuern der Holdinggesellschaften.

Art. 70.

Fiir Gesellschaften mit Sitz im Kanton Bern,
die am Grund- oder Stammkapital anderer Gesell-
schaften oder von Genossenschaften mit mindestens
20 Prozent beteiligt sind, ermissigt sich der auf
dem Gewinn geschuldete Steuerbetrag im Ver-
hiltnis des Ertrages dieser Beteiligung zum ge-
samten Rohertrag.

Nach diesem Verhiltnis entrichten die Beteili-
gungsgesellschaften ferner an Stelle der Kapital-
steuer eine Steuer von fiinfzig Rappen von je tau-

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Neuer Art. 66Ys,
Marginale: Steuerermissigung bei Beteili-
gung.

Fiir Gesellschaften mit Sitz im Kanton
Bern, die am Grund- oder Stammkapital
anderer Gesellschaften oder von Genosseun-
schaften mit mindestens zwanzig Prozent
beteiligt sind, ermissigt sich der auf dem
Gewinn geschuldete Steuerbetrag im Ver-
hiltnis des Ertrages dieser Beteiligung zum
gesamten Rohertrag.

Neuer Art. 69.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu
entrichtenden Kapitalsteuer betrdgt bei ein-
bezahltem Kapital und Reserven

Fr. Fr.
bis weniger als 100000 0,75

von 100000 » » » 500000 1,0
» 500000 » » » 1000000 1,25
» 1000000 und dariiber 1,5

Neuer Art. 70.
Marginale: Regel.

Die im Kanton Bern niedergelassenen
Aktiengesellschaften, Kommanditaktienge-
sellschaften, Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung und Genossenschaften, welche
hauptsdchlich die Beteiligung an andern
Unternehmungen zum Zwecke haben, ent-
richten an Stelle der ordentlichen Gewinn-
und Kapitalsteuer eine Steuer zum festen
Satz von fiinfzig Rappen auf tausend Fran-



send Franken des einbezahlten Kapitals sowie der
offenen und stillen Reserven.

Wenn es bedeutende Interessen rechtfertigen, 2. Besondere

kann der Regierungsrat eine besondere Steusrer- Ermissigung.

méissigung gewihren. Dauer und Umfang setzt er,
nachdem er die beteiligten Gemeinden angehort hat,
nach freiem Ermessen fest. '

Die Erhebung der Vermogensgewinnsteuer und
der Liegenschaftsteuer der Gemeinden bleibt vor-
behalten.

Dritter Abschnitt.

Ertrag- und Vermdiogensteuer der Genossenschaften.

Art. 71.

Von den Genossenschaften nach schweizerischem
Obligationenrecht, die auf gemeinsamer Selbsthilfe
beruhen und ihre Titigkeit nicht auf Gewinnerzie-
lung richten, werden eine Ertrag- und eine Ver-
mogensteuer erhoben.

Von den andern Genossenschaften nach schwei-
zerischem Obligationenrecht werden die Gewinn-
und die Kapitalsteuer erhoben; Art. 63 bis 69 sind
sinngeméiss anwendbar.

Art. 72.

Gegenstand der Ertragsteuer ist der Reinertrag;
Art. 64 ist anwendbar. Die den Genossenscheftern
vergiiteten Zinse von Stammanteilen gehdren zum
Reinertrag.

Auf die sachliche und zeitliche Bemessung des
Reinertrags sind die Vorschriften tiber die Ein-
kommensteuer und die Erméssigung bei Beteiligung
sinngemiiss anwendbar (Art. 34 bis 38 und 41 bis
45). Rickvergiitungen, Rabatte und &hnliche Lei-
stungen, welche Genossenschaften ihren Mitgliadern
auf den Beziigen oder Leistungen gewihren, kinnen
bis zur Hohe von fiinf Prozent vom Ertrag ab-
gezogen werden.

Der Einheitsansatz betrigt jahrlich drei Prozent
des steuerbaren Reinertrages.

Art. 73.

Gegenstand der Vermogensteuer ist das Ver-
mogen der Genossenschaft. Als Vermdogen gilt der
Ueberschuss der Aktiven iiber die Schulden, wo-
bei das Genossenschaftskapital nicht als Schuld
angerechnet wird. Die von Dritten an die Genossen-
schaft bezahlten Garantiebetrige gelten als Schul-
den, wenn sie zuriickgefordert werden konnen.

Fiir die Bemessung des Vermogens und die Ein-
heitsansitze gelten sinngemdiss die Vorschriften
iither die Vermogensteuer der natiirlichen Perso-
nen (Art, 52 bis 61).

Genossen-
schaften.

Ertragsteuer.

Vermogen-
steuer.

N 7 — 133
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ken des einbezahlten Kapitals und der Re-
serven.

Wenn es bedeutende Interessen recht-
fertigen, kann der Regierungsrat eine be-
sondere Steuerermissigung gewidhren, de-
ren Umfang und Dauer nach Anhoérung der
beteiligten Gemeinden nach freiem Ermes-
sen festgesetzt wird.

Marginale: Ausnahmen.

Haben Holdinggesellschaften im Kanton
Bern Grundeigentum oder Eigentum an
Wasserkriften, so bezahlen sie dafiir die
Einkommen- und Vermdgensteuer. Bei der
Bemessung des Einkommens und des Ver-
mogens sind Gewinnungskosten und Schul-
den verhiltnismissig zu beriicksichtigen.
Der als Vermogen besteuerte Betrag ist
vom steuerbaren Kapital abzuziehen.

Die Erhebung der Vermdégensgewinnsteuer
und der Liegenschaftsteuer der Gemeinden
bleibt vorbehalten.

... 41bis 45 und 66Vis). Riickvergiitungen ...
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Genossen-
schaften in
Liquidation.

Ausser-
kantonale
Genossen-

schaften.

A. Gegen-
stand.

B. Arten.
I. Kapital-
und Speku-

lations-
gewinne.

II. Grund-
stiickgewinn.
1. Stzuer-
pflicht.

Art. 74.

Befindet sich eine Gesnossenschaft zu Beginn der
Veranlagungsperiode ir Liquidation, so wird sie
wie eine natiirliche Person besteuert. Die Steuer
darf jedoch in keinem Fall den Betrag iibersteigen,
den die Genossenschaft zu bezahlen hitte, wenn die
Vorschriften iiber die Ertrag- und die Vermdigen-
steuer auf sie angewendet wiirden.

Art. 75.

Ausserkantonale Genossenschaften, die im Kan-
ton Bern nur als Grundeigentiimer oder Nutzniesser
an Rechten steuerpflichtig sind, werden wie natiir-
liche Personen besteuert.

Vierter Abschnitt.

Vermdgensgewinnsteuer.
Art. 76.

Die Vermogensgewinnsteuer wird erhoben auf
allen wirklich erzielten Kapital-, Spekulations- und
Grundstiickgewinnen von mindestens Ir. 300. —.
Ausgenommen sind Gewinne, welche der Steuer-
pflichtige im Rahmen der ordentlichen Berufsaus-
ibung erzielt und als Erwerbseinkommen oder Ge-
winn versteuert.

Vermogensgewinne auf dem Geschiftsvermogen
von Erwerbsgesellschafiten (Art. 62) sind als Be-
standteil des der Gewinnsteuer unterliegenden Ge-
schiftsertrages zu besteuern.

Art. 77,

Kapitalgewinn ist der Gewinn, der bei Verdusse-
rung oder FEinlésung von Sachen oder Rechten
gegeniiber dem Einstandpreis aus der Beschaffen-
heit des Vermdgensbestandteiles oder aus den wirt-
schaftlichen Verhiltnissen erwéchst. Kapitalgewinn
ist namentlich der Konjunkturgewinn, sowie der
Mehrerlés beim VerkauZ von Wertpapieren, Kunst-
genstinden, Sammlungen und dergleichen.

Spekulationsgewinne sind Gewinne jeder Art
aus Gelegenheitsgeschiften, Lotterien, Wetten, Bér-
sen- und dhnlichen Geschéften, bei welchen die Er-
zielung eines Gewinnes wesentlich vom Zufall ab-
hingt.

Art. 78.

Fir Grundstickgewinn ist steuerpflichtig, wer
ein Grundstiick oder eine Wasserkraft im Kanton
Bern oder ein Recht daran verdussert oder ein-
rdumt, und wer aus einem derartigen Rechtsge-
schift einen Miterbenanteil nach Art. 619 des
schweizerischen Zivilgesetzbuches bezieht.

Ausgenommen von der Steuerpflicht fiir Grund-
stiickgewinn sind die Eidgenossenschaft nach eid-
gendssischem Recht und der Staat Bern.

Steuerfrei sind ebenfalls die Grundstiickgewinne,
die die Einwohnergemeinden im eigenen Gemeinde-
gebiet erzielen.

Gemeinsame Abinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.

Neuer Art. 76.

Die Vermdgensgewinnsteuer wird erho-
ben auf allen wirklich erzielten Kapital-,
Spekulations- und Grundstiickgewinnen von
mindestens Fr. 300. —.

Ausgenommen sind Gewinne, die der
Steuerpflichtige erzielt:

a) im Rahmen der ordentlichen Berufs-
auslibung;

b) auf dem Geschiftsvermogen, das der
ordentlichen Berufsausiibung dient, wie
Kapitalgewinne auf Wertpapieren im Be-
stande des Reservefonds einer Erwerbs-
gesellschaft.

Solche Gewinne unterliegen der Einkom-

men-, Gewinn- oder Ertragsteuer.



Art. 79.

Grundstiickgewinn ist der Reingewinn bei der
Verdusserung eines Grundstiicks einschliesslich
Zugehor, sowie bei der Einrdumung oder Veridusse-
rung eines dinglichen Rechtes oder eines person-
lichen Rechtes auf Ausbeutung oder Benutzung
eines Grundstiicks.

Als Verdusserung gelten insbhesondere Verkauf,
Tausch, Einbringen in eine Gesellschaft oder Ge-
nossenschaft, Beteiligung des Miterben am Gewinn
(Art. 619 des schweizerischen Zivilgesetzbuches),
sowie Enteignung.

Als Rechte auf Ausbeutung gelten insbesondere
das Recht auf Entnahme von Steinen, Kies, Sand,
Lehm, Torf, Kohle und andern Mineralien, sowie
das Recht auf Bezug oder Benutzung von Wasser
oder Wasserkraft.

Ein Gewinn ist auch steuerbar, wenn er auf
andere Weise erzielt wird, namentlich dadurch,
dass ein die Steuerpflicht begriindendes Rechts-
geschift umgangen oder verdeckt wird. Ebenso be-
steht die Steuerpflicht, wenn an Stelle der form-
lichen Eigentumsiibertragung auf andere Weise
einer Drittperson ermoglicht wird, iiber ein Grund-
stiick oder Rechte an einem solchen ganz oder zum
Teil wie ein Eigentiimer zu verfiigen.

Art. 80.

Die Steuer auf Grundstiickgewinn wird nicht er-

hoben: ;

bei Zwangsverwertungen, wenn die Glaubiger nicht
volle Deckung erhalten;

bei der Weiterverdusserung eines Grundstiicks, das
der Pfandgliubiger oder Biirge in der Zwangs-
verwertung erworben hatte, soweit der Gewinn
den Verlust auf der pfandversicherten Forderung
nicht iibersteigt. Bei bloss teilweiser Verdusserung
des ersteigerten Grundstiicks darf nur ein ent-
sprechender Teil des erlittenen Verlustes in An-
rechnung gebracht werden;

wenn das Grundstiick zum Zweck einer Giiter-
zusammenlegung nach den Vorschriften des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches und des kan-
tonalen Einfithrungsgesetzes verdussert wurde;

im Falle der Enteignung oder der freiwilligen Ver-
dusserung wegen offensichtlich drohender Ent-
eignung, wenn der Verdusserer dadurch seine
Wohnstitte oder seinen Geschiftsbetrieb ganz
oder zu einem wesentlichen Teil verliert. Die
Steuerbefreiung fallt dahin, wenn der Verdusse-
rer zur Zeit des Erwerbes von der bevorstehen-
den Enteignung Kenntnis haben konnte.

Art. 81.

Vermogensgewinn ist der Unterschied zwischen
dem Erwerbspreis zuziiglich Aufwendungen und
dem Erlgs.

Art. 82.

Als Erwerbspreis gilt der im Grundbuch ein-
getragene Kaufpreis oder der niedrigere tatsichlich
bezahlte Preis.

Bei eingetauschten Grundstiicken gilt als Kauf-
preis mangels besonderer Abrede der amtliche Wert
(Art. 106) zur Zeit des Erwerbes,

2. Umschrei-
bung.

3. Aus-
nahmen.

Zwangsver-
wertung.

Pfandausfall.

Giiter-
zusammen-
legung.

Bei Enteig-
nung.

C. Bemes-
sung.

a. Grundsatz.

b. Erwerbs-
preis
von Grund-
stiicken.
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¢. Aufwen-
dungen.

Im allge-
meinen.

Kosten.
Provisionen.

Auslagen
fiir Wertver-
mehrung.

Grund-
eigentiimer-
beitriige.
Wert

personlicher
Arbeit.

Ausnahme,.

d. Erlos.

Im allge-
meinen.

Miterbe.

e. Teilver-
dusserung
eines Grund-
stiicks.

f. Abzug von
Verlusten.

Bei ererbten oder geschenkten Grundstiicken gilt
als Erwerbspreis der fiir die Erbschafts- oder
Schenkungssteuer festgesetzte Wert. TFand keine
Festsetzung statt, so gilt der amtliche Wert im
Zeitpunkt des Erwerbes als Erwerbspreis. War die
Erbschaft iberschuldet, so gilt als Erwerbspreis
der Betrag, welcher nach dem Verhiltnis der Ak-
tiven und Passiven der Erbschaft auf das Grund-
stiick entfiel.

Art. 83.

Als Aufwendungen gelten die Ausgaben, die mit
dem Erwerb oder der Verdusserung untrennbar ver-
bunden sind, oder die zur Erhaltung, Verbesserung
und Wertvermehrung des Vermdgenshestandteiles
beitragen.

Aufwendungen sind insbesondere:

Kosten der Handénderung, Verschreibung und Ver-
steigerung;
Provisionen und Auslagen fiir die Vermittlung des

Kaufs oder Verkaufs;

Auslagen fiir dauernde Wertvermehrung, insbeson-
dere der Grundstiicke, wie Neu- und Umbauten,
Wasserversorgung, Licht- und Heizungsanlagen,
Strassenbauten, Bodenverbesserungen und Ufer-
schutzbauten, einschliesslich der dafiir dem Ge-
meinwesen oder einem Verbande freiwillig ge-
leisteten Beitrige;

Grundeigentiimerbeitrige, die der Gemeinde gemiss
Gesetz oder Gemeindereglement geleistet werden;

der Wert personlicher Arbeit des Steuerpflichtigen
zur Erhaltung, Verbesserung oder Wertvermeh-
rung.

Ausgaben fiir den ordentlichen Unterhalt und
die Verwaltung gelten nicht als Aufwendungen.

Art. 84.

Als Erlos gilt der gesamte Wert aller vermogens-
werten Leistungen, zu denen sich der Erwerber
gegeniiber dem Verdusserer oder gegeniiber Drit-
ten zu Gunsten des Verdusserers verpflichtet hat.
Beim Grundstiicktausch gilt als Erlos mangels ande-
rer Vereinbarung der amtliche Wert der Grund-
sticke.

Vom Erlos ist der Betrag abzuziehen, der einem
Miterben nach Art. 619 des Schweiz. Zivilgesetz-
buches iiberlassen und von ihm versteuert wird
(Art. 79, Abs. 2); der Verdusserer haftet solidarisch
mit den Miterben fiir die Steuer.

Art. 85.

Wird nur ein Teil eines Grundstiicks verdius-
sert, oder wird bloss ein Recht am Grundstiick ein-
gerdumt, so ist der entsprechende Teil des Er-
werbspreises anzurechnen.

Die Veranlagung ist nach Verkauf des ganzen
Grundstiicks auf Antrag des Steuerpflichtigen zu
revidieren, wenn der Erwerbspreis nicht voll an-
gerechnet worden ist.

Zu viel bezahlte Steuern werden zuriickerstattet.

Art. 86.

Vom steuerbaren Vermogensgewinn kann der
Steuerpflichtige die Verluste abziehen, die er in der
ordentlichen zweijihrigen Bemessungsperiode bei
der Verdusserung von Vermogensbestandteilen er-
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leidet, wenn diese Verdusserung im Kanton Bern
der Vermogensgewinnsteuer unterlag.

Fir die Bemessung der Verluste sind die Art. 81
bis 85 singemiss anwendbar.

Art. 87.

Fiir die Besteuerung werden alle wihrend eines g. Zusammen-
Kalenderjahres erzielten Vermogensgewinne zu- Treehnung.
sammengerechnet.

Art. 88.

Der Einheitsansatz der fiir ein Jahr zu entrich- #. Einheits-
tenden Vermogensgewinnsteuer betrigt bei einem — #nsatz.
zu versteuernden Vermdgensgewinn

Fr. Fr. %%
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Art. 89.

Hatte der Steuerpflichtige das Grundstiick wih- ¢ Steuer-

rend mindestens fiinf Jahren zu Eigentum, so wird e}g“?ag‘g“’ég
. . . . el rund-

der Gewinn um so viele Prozente ermissigt, als gijckgewinn.
seit dem Erwerb ganze Jahre abgelaufen sind,
hochstens aber um vierzig Prozent.

Hat der Steuerpflichtige ein landwirtschaftliches
oder einem Gewerbebetrieb dienendes Grundstiick
wihrend mindestens fiinf Jahren selber bewirt-
schaftet und bleibt es weiterhin fiir die landwirt-
schaftliche oder gewerbliche Nutzung bestimmt, so
wird der Gewinn um doppelt so viele Prozente er-
missigt, als seit dem LErwerb ganze Jahre abge-
laufen sind, hochstens aber um fiinfzig Prozent.

Dritter Titel.

Steuerveranlagung.

Erster Abschnitt.

Gemeinsame Bestimmungen.

Art. 90.

Die kantonale Steuerverwaltung fithrt die Auf- I. Behorden.
sicht tiber die Steuerveranlagung. Sie sorgt fiir die 1. Kantonale
richtige und einheitliche Veranlagung und trifft die S‘:;‘llf;:er'
dazu erforderlichen Anordnungen. Sie ordnet auch &
die Fihrung des Registers der amtlichen Werte
von Grundstiicken und Wasserkriften sowie der
Steuerregister.

Art. 91.

Die Veranlagungsbehérden treffen von Amtes 2. Veran-
wegen die fiir die Veranlagung der einzelnen éﬁ%ﬁ?fﬁn
Steuerpflichtigen notigen Massnahmen; sie fiihren )
auch das Einspracheverfahren durch.
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Sie kénnen insbesondere Einvernahmen anord- Gemeinsame Abinderungsantrige des
nen, Belege und Ausweise einfordern, Biicherunter- Regierungsrates und der Kommission.
suchungen und Augenscheine vornehmen und Gut-
achten Sachverstindiger einholen, die dem Steuer-
pflichtigen bekanntzugeben sind.

Geschiftshiicher miissen stets untersucht werden,
wenn der Steuerpflichtige dies verlangt und wenn
es auf die Veranlagung Einfluss haben kann.

Art. 92.

3. Amts- Mitglieder von Behérden, Beamte und Ange-
geheimnis und gto]jte des Staates und der Gemeinden haben iiber
Ausstand. 436 hoi jhrer amtlichen Tatigkeit gemachten Wahr-
nehmungen strenges Stillschweigen zu beachten.
Sie sind fiir Widerhandlungen nach den gesetz-

lichen Vorschriften verantwortlich.

Beamte und Angestellte des Staates und der
Gemeinden und Behordemitglieder diirfen nicht mit-
wirken, wenn sie selbst, ihre Ehefrau oder Ver-
lobte, sowie ihre Verwandten oder Verschwigerten
in auf- oder absteigender Linie oder in der Seiten-
linie bis zum dritten Grade beteiligt sind.

Der Steuerpflichtige kann den Ausstand eines
Steuerorgans verlangen, sofern er glaubhaft macht,
dass er mit diesem in einem geschiftlichen Kon-
kurrenzverhiltnis steht. Ueber den Ausstand ent-
scheidet im Streitfalle die kantonale Finanzdirektion.

Art. 93.

IL. Organisa-  Ein Dekret des Grossen Rates ordnet die Orga-
tion und Ver- pigation der Veranlagungsbehorden und das Ver-

1 flﬁr:ﬁ . fahren.
'meinef Das Dekret kann die Veranlagung einzelner

Gruppen von Steuerpflichtigen dem Vorsitzenden der
Veranlagungsbehorde oder der kantonalen Steuer-
verwaltung iibertragen.

Art. 94.

2. Obliegen- Der Steuerpflichtige hat der Veranlagungsbe-
S]t‘e'ten f(lj‘e; horde auf Verlangen alle fiir eine richtige Veran-
e‘:?égnlc lagung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und
" ihr Einsicht in Geschiftsbiicher und in andere
massgebende Urkunden zu gewihren.

Er kann auch angehalten werden, Bescheinigun-
gen Dritter, sowie ein Verzeichnis der Wertschrif-
ten und der Schulden beizubringen.

Wo vom Steuerpflichtigen die Rede ist, sind
darunter auch die von ihm gemiss Art. 18 und 19
in der Steuerpflicht vertretenen Personen zu ver-
stehen. Auf Verlangen haben sich vertragliche Ver-
treter durch schriftliche Vollmacht auszuweisen.

Art. 95.

8. Auskunfts-  Alle Behoérden und Beamten des Staates und

pflicht.  der Gemeinden sind zu unentgeltlicher amtlicher

Behorden und Ayuskunft, Ueberlassung von Akten, sowie Erstellung

Beamte.  von Ausziigen aus Protokollen, Registern und der-
gleichen verpflichtet.

Arbeitgeber Alle Arbeitgeber oder Geschiftsinhaber (auch
a “’1’1(}“8 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften) sind zu
‘nhaber.  unentgeltlicher Auskunft tiber Lohnverhiltnisse,

Gewinnanteile, Dividenden und andere Beziige, For-

derungen und Beteiligungen der Arbeitnehmer und

der Teilhaber oder Gesellschafter verpflichtet. Sie



haben auch Bescheinigungen iiber Beziige aus Pen-
sions-, Arbeitslosen-, Ausgleichskassen und der-
gleichen auszustellen. Hiezu sind sie auch ver-
pflichtet, wenn der Steuerpflichtige gestorben oder
aus dem Geschiftsbetrieb ausgetreten ist.

Der Schuldner ist verpflichtet, seinem Gldubiger
eine Bescheinigung iiber Bestand, Héhe und Ver-
zinsung der Forderung auszustellen.

Der Versicherer ist verpflichtet, dem Versicher-
ten Bescheinigungen auszustellen iiber den Riick-
kaufswert der Lebensversicherung und iiber die aus
dem Versicherungsverhiltnis ausbezahlten oder ge-
schuldeten Leistungen. :

Die Ehefrau, an deren Stelle der Eheman
steuerpflichtig ist, hat sowohl diesem als auch der
Behorde Auskunft zu erteilen.

Art. 96.

Der Steuerpflichtige, welcher aus Verschulden
zu einer Einvernahme nicht erscheint oder seine
iibrigen Pflichten nach Art. 94 nicht erfiillt, ver-
zichtet dadurch auf Anhorung. Wer eine Frist nicht
einhilt, verzichtet auf das Vorbringen von Tat-
sachen und das Vorlegen von Beweismitteln.

Wer einer Verfiigung der Veranlagungsbehoérde
nicht Folge leistet, insbesondere wer die Auskunfts-
pflicht verletzt, haftet dem Staat fiir alle dar-
aus entstehenden Kosten, namentlich im Falle eines
Verfahrens vor den Steuerjustizbehérden. Der An-
spruch auf Kostenerstattung kann zusammen mit
dem Steueranspruch oder selbstindig beim kanto-
nalen Verwaltungsgericht geltend gemacht werden.

Die Vorschriften iiber die Widerhandlungen blei-
ben vorbehalten (Art. 172 bis 181).

Art. 97.

Die Erben des Steuerpflichtigen, der Vormund
oder Liquidator treten in ein laufendes Veranla-
gungsverfahren ein.

Die Erben haben binnen angemessener Frist
einen gemeinsamen Vertreter zu bezeichnen. Unter-
lassen sie es, so kann die Veranlagungsbehdrde
durch den Regierungsstatthalter des Steuerortes
den Vertreter bezeichnen lassen.

Art. 98.

Fiir die Fristen sind die Vorschriften des schwei- . Fristen und
Einreichung
von Eingaben.

zerischen Obligationenrechtes (Art. 76 bis 78) sinn-
gemiss anwendbar. Krankheit, Todesfall, Landesab-
wesenheit und Militdrdienst entschuldigen die Frist-
versiumnis. Die verspitete Handlung ist binnen
vierzehn Tagen nach Wegfall des Hinderangs-
grundes vorzunehmen.

Ein Irrtum in der Bezeichnung einer Eingabe
ist unschédlich, ebenso die Einreichung bei einer
unzustidndigen Behorde. Die Eingabe ist von Amtes
wegen der zustindigen Behorde zu iiberweisen.

Art. 99.

Misschreibung und Missrechnung sind von Am-
tes wegen zu berichtigen.

Die Berichtigung gilt als neue Verfiigung und
kann als solche angefochten werden.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Schuldner.

Versicherer.

Ehefrau.

4, Ungehor-

samsfolgen.

5. Verschie-

dene Ver-
fahrensvor-
schriften.
a. Eintritt
in das
Verfahren.

¢. Miss-
schreibung
und Miss-
rechnung.
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Art. 100.

d. Auf- und Bei der Veranlagung der Einkommen-, Gewinn-

Abrundung. und Vermogensgewinnsteuer werden Restbetrige

von Fr.50. — und mehr auf Fr. 100. — aufgerundet,
Restbetrige unter Fr. 50. — nicht mitgezihlt.

Bei der Vermogen- und der Kapitalsteuer wer-

den Restbetrige unter Fr. 1000.— nicht mitge-

rechnet.
Art. 101.
e. Mitteilung Ist der Behorde der Aufenthalt eines Steuer-
an pflichtigen nicht bekannt, so kann sie ihm Ver-

Abwesende. £oungen und Aufforderungen rechtsgiiltig durch

Veroffentlichung im Amtsblatt des Kantons Bern
mitteilen.

Zweiter Abschnitt.

Veranlagung der Einkommen- und der
Vermogensteuer.

Art. 102.

A. Allgemeine  Dije Einkommen- und die Vermdgensteuer wer-
Bestim-  den auf Grund der Selbstschatzung des Steuer-
mungen- - yhlichtigen von der Veranlagungsbehérde in der
I. Art und .

Zeit der Ver. Regel alle zwei Jahre veranlagt.
anlagung. Vorbehalten bleiben die besondere Veranlagung

und die Revision (Art. 122 bis 126).

Art. 103.

I1. Ort der Die Steuern natiirlicher Personen werden in der
Veranlagung. Gemeinde veranlagt, wo zu Beginn der Veranla-
L Natiirliche gungsperiode der Wohnsitz war oder wo dieser

ﬁ;ﬁz’;f;' spiter erworben wurde (Art. 6.)
Burgerli h. Die Steuern von Personen unter burgerlicher
Voo nd. Vormundschaft werden am Aufenthaltsort veran-

schaft. lagt. Werden diese Personen in einer Anstalt ver-
pflegt, oder halten sie sich ausserhalb des Kan-
tons auf, so erfolgt die Veranlagung am Sitz der
Vormundschaftsbehorde.
Aufenthalt, Beruht die Steuerpflicht auf dem Aufenthalt
bestimmte Be- oder einer bestimmten wirtschaftlichen oder recht-
ziehungen. Jichen Beziehung zum Kanton Bern, so wird die
Steuer in der Gemeinde veranlagt, wo diese Vor-
aussetzung gegeben ist (Art. 7 bis 9).

Art. 104.

2. Juristische =~ Die Steuern der den natiirlichen gleichgestellten
Personen. juristischen Personen werden in der Gemeinde des
Hauptsitzes veranlagt.

Fehlt ein solcher im Kanton Bern, so wird in
der Gemeinde veranlagt, zu welcher eine die Steuer-
pflicht begriindende wirtschaftliche oder rechtliche
Beziehung besteht.

3. Vermogen  Ein Vermogen ohne bestimmten Berechtigten
ohne ~ (Art. 10) wird in der Gemeinde veranlagt, dem es
postimmien pach seinem Zweck zugehort, oder wo die Verwal-
gten. . .
tung gefiihrt wird.

Art. 105.
4. Einheit des  Fiir jeden Steuerpflichtigen besteht innerhalb
i Veran-  des Kantons Bern nur ein Veranlagungsort.
SgUNESOTIeS. 1) Zweifelsfillen bestimmt die kantonale Steuer-

verwaltung den Veranlagungsort, unbeschadet der
Gemeindesteueranspriiche.
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Art. 106.

Grund und Boden und Gebiude werden in der B. Bewertung

Gemeinde der gelegenen Sache amtlich bewertet.

Wasserkrifte werden in der Gemeinde bewertet,
wo die Wasserkraft nutzbar gemacht wird (Werk-
gemeinde). Der Wert wird jedoch auf alle Gemein-
den verteilt, welche von der oberen Grenze der
kiinstlichen Stauung oder von der Ableitung des
Oberwassers bis zur Ausmiindung des Unterwassers
in den natiirlichen Wasserlauf an diesen anstossen
(Ufergemeinden).

Die Gemeinden fithren das Register der amtli-
chen Werte.

Art. 107.

Der amtliche Wert gilt vorbehéltlich der Zwi-
schenrevision und der Berichtigung auf unbestimmte
Zeit.

Art. 108.

Bei einer Hauptrevision der amtlichen Werte
stellt eine kantonale Schatzungskommission fiir jede
Gemeinde die Grundlagen der Revision fest. Im
ganzen Kantonsgebiet ist nach einheitlichen Grund-
sidtzen zu verfahren. Die Kommission holt die
Ansichtsdusserung der kantonalen Steuerverwal-
tung und der beteiligten Gemeinden ein.

Die Kommission besteht aus dreissig Mitgliedern,
welche der Regierungsrat aus den verschiedenen
Landesteilen wihlt.

Die einzelnen Grundstiicke werden von einer
Schatzungskommission der Gemeinde bewertet,
welche nach den Bestimmungen des Gemeinde-
reglementes gewihlt wird. Fiir diese Kommission
sind die von der kantonalen Schatzungskommis-
sion aufgestellten Grundsitze verbindlich.

Ein Dekret des Grosses Rates ordnet die Haupt-
revision; es enthilt auch die Vorschriften fiir das
Bewertungsverfahren.

Art. 109.

Hat sich in einer Gemeinde seit der letzten
Hauptrevision infolge besonderer Verhiltnisse der
Wert von Grundstiicken erheblich verindert, so
kann der Regierungsrat die Revision aller oder
eines Teiles der amtlichen Werte dieser Gemeinde
anordnen.

Das Vertahren richtet sich nach den Vorschriften
fir die letzte Hauptrevision. Es wird eine Schat-
zungskommission gebildet, welche aus drei bis
neun Mitgliedern besteht.

Art. 110.

Die Schatzungskommission der Gemeinde be-
richtigt von Amtes wegen den amtlichen Wert zu
Beginn jeder Veranlagungsperiode durch Nachtra-
gung der am Grundstiick eingetretenen tatséchli-
chen oder rechtlichen Verinderungen, wie Neubau,
Umbau oder Abbruch von Gebduden, Aenderung
der Beniitzungsart, des Eigentums oder beschrank-
ter dinglicher Rechte.

Die Berichtigung kann auf Antrag und Kosten
des Steuerpflichtigen auch wihrend der Veranla-
gungsperiode vorgenommen werden. Sie wird erst
auf Beginn der néchsten Veranlagungsperiode steuer-
rechtlich wirksam.

von Grund-

stiicken und
Wasser-
kriften.

1. Ort.

2. Dauer.

3. Haupt-
revision.

4. Zwischen-
revision.

5. Berichti-
gung.

a. Im allge-
meinen,
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Art. 111.

b. Gewerb- Gebdude oder Gebidudeteile, welche einem ge-
dl’]jih% Kk werblichen oder Fabrikbetrieb dienen, sind auf
M etriobe.  Begehren des Steuerpflichtigen oder der kantonalen
Steuerverwaltung neu zu bewerten, wenn seit der
letzten amtlichen Bewertung mindestens sechs Jahre
verflossen sind. Bei der Bewertung ist der infolge
des Geschiftsbetriebes eingetretenen Wertvermin-
derung Rechnung zu tragen; sie soll in der Regel
dem Betrag der zugelassenen Abschreibungen gleich-
kommen.

Das Gesuch um amtliche Bewertung ist spite-
stens zwei Monate nach Beginn der Veranlagungs-

periode der Gemeinde einzureichen.

Art. 112.

c. Auslassun-  Auslassungen und offenbare Irrtimer in der
gen und Irr- amtlichen Bewertung kann die kantonale Steuer-

timer.  erwaltung jederzeit berichtigen, nachdem sie die
Beteiligten angehort hat.
Art. 113.
d. Eroffnung  Jede im Berichtigungsverfahren getroffene Ver-
v fq.er figung wird dem Steuerpflichtigen mit eingeschrie-
riugtig: benem Brief unter Hinweis auf das Rekursrecht

eroffnet. Der kantonalen Steuerverwaltung und den
beteiligten Gemeinden wird die Verfiigung durch
Zustellung eines Protokollauszuges zur Kenntnis
gebracht.
Art. 114.
GéB%"“,’erm“g Fir die amtliche Bewertung der Wasserkrifte
itte . sind die Vorschriften iiber die Bewertung der
g, Tm allge- Grundstiicke sinngemiss anwendbar. Nutzbar ge-
meinen. Mmachte Wasserkrifte werden erstmals bewertet,
nachdem das Werk in Betrieb gesetzt ist.

Art. 115.

b. Anteile der  FErhebt eine Gemeinde Anspruch auf einen An-
Gemeinden. toi1 am Gesamtwert, so hat sie dies samt der Be-
A“u:fég““g griindung binnen zwei Monaten seit der Mitteilung
Anspruchs, des amtlichen Wertes der kantonalen Steuerver-
waltung zu melden. Diese stellt jeder Gemeinde
sowie dem Werkeigentiimer ein Verzeichnis der
angemeldeten Anspriiche zu und setzt zugleich eine
Frist von zwei Monaten fiir die Stellungnahme.

Verteilungs-  Dje kantonale Steuerverwaltung erstellt unter

Plan.  Mithilfe des Wasserrechtsamtes den Verteilungs-

plan und eroffnet ihn den angemeldeten Gemeinden
und den Werkeigentiimern. Gegen den Verteilungs-
plan kann nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege binnen dreissig Tagen
beim kantonalen Verwaltungsgericht Beschwerde er-
hoben werden.

Grundsiitze Im Verteilungsplan ist vorweg jeder beteiligten

v der Gemeinde der direkte Ausfall auf der Bewertungs-

erteilung. A

summe, den sie infolge der Wasserwerkanlage
durch Ueberschwemmung von Grund und Boden,
Abbruch oder Entwertung von Gebduden und der-
gleichen erlitten hat, durch Zuteilung eines ent-
sprechenden Teiles des Wasserkraftwertes zu er-
setzen.

Was verbleibt, fillt mindestens zu einem Fiinf-
tel, jedoch hochstens einem Drittel an die Werk-
gemeinde als solche, im iibrigen an simtliche Ufer-
gemeinden nach Massgabe des natiirlichen, nutzbar
gemachten Gefilles im Gemeindegebiet.
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Art. 116.

Die Gemeinde fiihrt ein Verzeichnis der Steuer-
pilichtigen der Gemeinde und sammelt die zugeho-
rigen Unterlagen. Dazu gehort namentlich die Auf-
zeichnung der dem Steuerpflichtigen gehérenden
steuerbaren Grundstiicke und Wasserkrifte mit
ihren amtlichen Werten.

Wohnte der Steuerpflichtige wihrend der Be-
messungsperiode (Art. 41) in einer andern Ge-
meinde, so ist diese durch die Veranlagungsge-
meinde zur Vernehmlassung aufzufordern.

Die Gemeinden haben einander unentgeltlich die
notigen Mitteilungen zu machen.

Auf Grund des Verzeichnisses der Steuerpflich-
tigen errichtet die Gemeinde die Steuerregister.

Art. 117.

Der Regierungsrat setzt alle zwei Jahre den all-
gemeinen Termin fiir die Einreichung der Steuer-
erklirung fest. Die Gemeinde stellt den Steuer-
pflichtigen mindestens dreissig Tage vorher das
Formular fiir die Steuererkldrung zu.

Nach der Versendung der Formulare erldsst
die kantonale Steuerverwaltung eine offentliche
Aufforderung zur Einreichung der Steuererklirung.

Art. 118.

Der Steuerpflichtige hat die Steuererklirung bin-
nen der festgesetzten Frist der Gemeinde einzu-
reichen.

Wurde dem Steuerpflichtigen kein Formular zu-
gestellt, so entbindet ihn dies nicht von der Pflicht,
eine Steuererklirung einzureichen.

Art. 119.

Der Steuerpflichtige hat das Formular genau
auszufiillen und zu unterzeichnen.

Im Handelsregister eingetragene Steuerpflich-
tige haben ihrer Steuererklirung eine vom Ge-
schiftsinhaber oder vom zustindigen Organ unter-
zeichnete Abschrift der fiir die Veranlagung mass-
gebenden Eingangs- und Ausgangsbilanzen, der Ge-
winn- und Verlustrechnungen sowie die Geschifts-
berichte beizulegen.

Abziige, auf die der Steuerpflichtige Anspruch
erhebt, sind in der Steuererklirung einzutragen
und soweit erforderlich zu belegen.

In der Steuererklirung sind auch die der Be-
steuerung im Kanton Bern nicht unterliegenden
Teile des Einkommens und Vermdgens anzugeben.

Art. 120.

Der Gemeinderat oder an seiner Stelle die Ge-
meindesteuerkommission begutachtet zuhanden der
Veranlagungsbehorde die Steuererklirungen und
stellt Antriige fiir die Veranlagung der Steuerpflich-
tigen, die keine Steuererklirung eingereicht haben.

Die Steuererklirung und die Unterlagen sind
der Veranlagungsbehdérde mit dem Gutachten zu
iiberweisen. Nicht oder nur mangelhaft ausgefiillte
Steuererklirungen und Beilagen weist die Gemein-
debehorde an den Einsender zuriick. Sie bezeichnet
den Mangel und setzt eine Frist von acht Tagen.
Die Gemeindebehorde kann den Einsender zur Ein-
vernahme vorladen.

C. Veran-
lagungsver-
fahren.

1. Vorberei-
tung.

a. Verzeich-
nis der
Steuerpflich-
tigen
und Steuer-
register.

b. Steuer-
erklirung.
Termin und
Formular.

2. Abgabe
der Steuer-
erklirung.
a. Ein-
reichung.

b. Inhalt.

3. Begutach-
tung und Er-
ginzung
der Steuer-
erklirung.
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4 Veran-
lagung.

5. Besondere
Veranlagung
und
Revision.

a. Besondere
Veranlagung.

b. Revision.

¢. Verfahren.

d. Berichti-
gung
der ordent-
lichen Ver-
anlagung.

6. Mitteilung
der
Verfiigung.

Art. 121.

Die Veranlagungsbehorde trifft die Veranlagung,
gleichgiiltig ob der Steuerpflichtige im Steuerre-
gister eingetragen ist und ob er eine Steuererkli-
rung eingereicht hat oder nicht.

Die amtlichen Werte sind fiir die Veranlagungs-
behorde verbindlich.

Art. 122.

Eine besondere Veranlagung wihrend der Ver-
anlagungsperiode findet in folgenden Fillen statt:
wenn die Voraussetzungen der Steuerpflicht im

Verlauf der Veranlagungsperiode eintreten oder

aufhoren,
bei der Liquidation einer juristischen Person und

bei der Verlegung des Geschiftssitzes ausser-
halb des Kantons Bern.

Die Veranlagung kann jederzeit stattfinden, wenn
ein auslidndischer Steuerpflichtiger keinen festen
Wohnsitz oder Sitz im Kanton Bern hat, sowie
wenn ein Steuerpflichtiger beabsichtigt, aus dem
Kanton wegzuziehen oder wenn er in Konkurs
fallt.

Art. 123.

Die Veranlagung ist in folgenden Fillen zu

revidieren:

bei Scheidung oder gerichtlicher Trennung einer
Ehe (Art. 18, Abs. 2),

bei Anfall von Vermogen kraft Erbrechts (Art. 60,
Abs. 2),

wenn ein beschrinkt Steuerpflichtiger im ganzen
Umfang unter die bernische Steuerhoheit tritt
oder wenn seine beschrinkte Steuerpflicht sich
verdndert (Art. 60, Abs. 3),

bei Teilverdusserung von Grundstiicken (Art. 85,
Abs. 2).

Art. 124.

Der Steuerpflichtige hat der zustindigen Ver-
anlagungsbehorde von sich aus die Tatsachen zu
melden, welche eine besondere Veranlagung oder
eine Revision begriinden.

Die Veranlagungsbehtérde stellt dem Steuer-
pflichtigen ein Formular Steuererklirung zu und
setzt die Frist fiir die Einreichung fest. Diese be-
trigt mindestens zehn Tage.

Art. 125.

Werden die Tatsachen, welche eine besondere
Veranlagung oder eine Revision begriinden wiirden,
der Veranlagungs- oder der Steuerjustizbehoérde vor
Erlass der Verfiigung oder des Entscheides bekannt,
so sind diese entsprechend zu treffen.

Art. 126.

Weicht die Veranlagung von der Selbstschatzung
ab oder wird darin einem Begehren um Revision
oder Ergdanzung nicht stattgegeben, so ist sie dem
Steuerpflichtigen begriindet und unter Hinweis auf
das Einspracherecht zu erdffnen.

Der kantonalen Steuerverwaltung und der Ge-
meinde sind alle Veranlagungsverfiigungen durch
Protokollauszug mitzuteilen.

Gemeinsame Abiinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.



Dritter Abschnitt.
Veranlagung der wbrigen Steuern.

Art. 127.

Die Gewinn- und die Kapitalsteuer der Aktien- 1. Gewinn-
gesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften, Ge- “ndstlgl‘:gtal‘
sellschaften mit beschrinkter Haftung und derihnen ’
gleichgestellten Genossenschaften werden alle zwei
Jahre auf Grund einer Steuererklirung veranlagt.

Die Steuererkldrung ist der kantonalen Steuer-
verwaltung einzureichen. Diese trifft die Veranla-
gung. Sie kann die beteiligten Gemeinden zur
Begutachtung auffordern.

Art. 128.

Das Dekret (Art. 93) ordnet die Veranlagung 2. Ertrag-und
der Ertrag- und der Vermdogensteuer der Genossen- V‘;‘é‘};’gn'
schaften, die auf gemeinsamer Selbsthilfe beruhen. '

Art. 129.

Grundstiick- und Lotteriegewinne hat der Steuer- 3. Vermogens-
pflichtige der kantonalen Steuerverwaltung binnen gewinnsteuer.
dreissig Tagen zu melden. Alle iibrigen Vermogens- o Meldung.
gewinne sind in der Steuererklirung (Art. 117 ff)
anzugeben.

Alle Behérden und Beamten, insbesondere der
Grundbuchverwalter, melden der kantonalen Steuer-
verwaltung binnen acht Tagen jeden ihnen bekannt
gewordenen Tatbestand, welcher zu einer Besteue-
rung von Vermogensgewinn Anlass geben kann.

Art. 130.

Die kantonale Steuerverwaltung stellt dem &. Steuer-
Steuerpflichtigen, sobald sie vom Vermogensgewinn —erklirung.
Kenntnis erhilt, ein Formular fiir die Steuererkli-
rung zu. Diese ist samt den Belegen binnen dreissig
Tagen der kantonalen Steuerverwaltung einzurei-
chen.

Beim Grundstiickgewinn werden die Akten der
zustindigen Gemeinde zur Vernehmlassung zuge-
stellt.

Art. 131.

Die kantonale Steuerverwaltung veranlagt Ver- e. Veran-
mogensgewinne sofort. Sie eroffnet ihre Verfiigung lagung.
dem Steuerpflichtigen mit kurzer Begriindung.

Hat ein Steuerpflichtiger im Verlaufe eines Ka-
lenderjahres mehrmals Vermogensgewinne erzielt,
so findet zur Veranlagung der gesamten Steuer eine
Revision statt (Art. 87, 124 und 125).

Art. 132.

Im iibrigen sind die Vorschriften iiber die Ver- 4. Ver-
anlagung der Einkommen- und der Vermogensteuer WeSung.
sinngemiss anwendbar.

Vierter Abschnitt.
Einsprache.

Art. 133.

Der Steuerpflichtige, die kantonale Steuer- 1. Recht auf
verwaltung und die beteiligten Gemeinden kénnen Finsprache.
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2. Einsprache

des Steuer-
pflichtigen.

3. Einsprache

der kanto-
nalen Steuer-
verwaltung
und der
Gemeinde.

4. Unter-
suchung.

5. Neue Ver-
fiigung.

6. Kosten.

gegen jede Veranlagungsverfiigung Einsprache er-
heben (Art. 126 und 131).

Die Einsprache ist der Veranlagungsbehorde
schriftlich und gestempelt einzureichen.

" Art. 134.

Der Steuerpflichtige hat die Einsprache binnen
dreissig Tagen seit Zustellung der Veranlagungs-
verfligung einzureichen.

Die Einsprache soll die Antriige, die Begriin-
dung und die Beweismittel angeben. Beweismittel,
die der Steuerpflichtige besitzt, sind in Urschrift
oder in beglaubigter Abschrift beizulegen, ausge-
nommen die Geschiftsbiicher.

Art. 135.

Einsprachen der kantonalen Steuerverwaltung
und der Gemeinden sind binnen sechzig Tagen seit
der Mitteilung der Veranlagungsverfiigung schrift-
lich in zwei Doppeln der Veranlagungsbehorde ein-
zureichen.

Die Veranlagungsbehorde gibt dem Steuerpflich-
tigen von der Einsprache Kenntnis und setzt ihm
eine Frist von dreissig Tagen zur Vernehmlassung
an. Er soll seine Antrige unter Angabe der Griinde
und der Beweismittel stellen. Stillschweigen des
Steuerpflichtigen gilt als Anerkennung der tatbe-
stindlichen Anbringen der Einsprache.

Einsprachen der kantonalen Steuerverwaltung
sind der beteiligten Gemeinde mitzuteilen und um-
gekehrt.

Art. 136.

Die Veranlagungsbehorde trifft die notwendigen
Massnahmen, ohne an die Antrige der Einsprache
oder der Vernehmlassung gebunden zu sein.

Der Veranlagungsbehorde stehen im Einsprache-
verfahren die gleichen Befugnisse zu, wie im Ver-
anlagungsverfahren (Art. 91, 93 und 95).

Der Steuerpflichtige hat die Richtigkeit seiner
Selbstschatzung nachzuweisen.

Art. 137.
Die Veranlagungsbehorde iiberpriift die Grund-

lagen der Veranlagung im ganzen Umfang und kann
die Verfiigung auch zum Nachteil des Einsprechers
abindern. Einem Riickzug der Einsprache gibt die
Veranlagungsbehorde keine Folge, wenn sie Grund
zur Annahme hat, die Veranlagungsverfiigung sei
nicht richtig.

Die neue Verfiigung ist dem Steuerpflichtigen
mit kurzer Begriindung durch eingeschriebenen
Brief zu erdffnen und der kantonalen Steuerver-
waltung sowie der Gemeinde mitzuteilen.

Art. 138.

Unter Vorbehalt der Kosten fiir Biicherunter-
suchungen, Augenschein und Gutachten von Sach-
verstindigen ist das Einspracheverfahren kosten-
frei.

Wird die Einsprache gutgeheissen, so trigt der
Staat die Kosten, wird sie abgewiesen, der Ein-
sprecher. Bei teilweiser Gutheissung verfiigt die
Veranlagungsbehorde nach freiem Ermessen tiber
Tragung der Kosten.
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Die Kostenverfiigung kann allein oder mit der
Hauptsache an die kantonale Rekurskommission
weitergezogen werden.

Art. 139.
Gesamthafte Einsprachen mehrerer Steuerpflich- 7. Unzu-

tiger sind unzuldssig und werden an den ersten 1?5;5‘;112;“'
Unterzeichner zuriickgewiesen. P '
Vierter Titel

Justizbehorden und Rechtsmittel.

Erster Abschnitt.

Rekurs.
Art. 140.
Eine Rekurskommission entscheidet die Rekurse I. Kantonale
fiir das ganze Kantonsgebiet. Releurs-

s : . o kommission.
Sie setzt sich zusammen aus einem stindigen 1 zusammen-

Prisidenten, fiinfzehn Mitgliedern und drei Ersatz- setzung und
méinnern, die der Grosse Rat auf die Dauer von  Wahl
vier Jahren wihlt. Bei der Zusammensetzung der
Kommission sind die verschiedenen Landesteile
und wirtschaftlichen Gruppen zu beriicksichtigen.
Findet eine Hauptrevision der amtlichen Werte
von Grundstiicken und Wasserkriften statt, so kann
der Grosse Rat die kantonale Rekurskommission
angemessen verstirken.

Fir das Amtsgeheimnis und den Ausstand gilt
Art. 92. In Streitfillen entscheidet der Prisident
der kantonalen Rekurskommission iiber die Aus-
standspflicht.

Art. 141.
Der Prisident der kantonalen Rekurskommission 2. Zustindig-
entscheidet als Einzelrichter: keit des

a) iiber Rekurse, die durch Riickzug gegenstands- Fgiderten,

los sind oder auf die wegen Verspitung oder
aus andern Griinden nicht eingetreten werden
kann;

b) wenn die Steuer auf Grund unbestrittener
zahlenmissiger Ausweise festzusetzen ist;

¢) wenn der streitige Steuerbetrag I'r. 400. — oder
die bestrittene Busse Fr. 50. — nicht iibersteigt;

d) iiber Rekurse gegen Kostenverfiigungen.

Der Prisident kann eine Streitsache an die
Kommission weisen, wenn er es wegen der Bedeu-
tung der tatsiichlichen Verhiltnisse oder der zu
entscheidenden Rechtsfragen als angezeigt erachtet.

Art. 142.

Der Steuerpflichtige, die kantonale Steuerver- II. Rekurs.
waltung und die Gemeinde konnen gegen die im 1. Rekurs-
Einspracheverfahren getroffene Verfiigung den Re-  recht.
kurs an die kantonale Rekurskommission erkliren.

Das Rekursrecht ist auch gegen Verfiigungen
der Schatzungskommission der Gemeinde oder der
kantonalen Steuerverwaltung gegeben, durch wel-
che ein amtlicher Wert festgesetzt, berichtigt oder
erginzt wurde (Art. 108, Abs. 3, Art. 109 bis 113).

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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Art. 143.

2. Frist und Die Rekursfrist betrigt fiir den Steuerpflichtigen

Einreichung. qrejssig Tage, fiir die kantonale Steuerverwaltung
und fiir die Gemeinde sechzig Tage seit der Er-
offnung oder der Mitteilung der angefochtenen Ver-
fugung (Art. 137, Abs. 2).

Rekurse gegen Verfiigungen der Veranlagungs-
behorde oder der kantonalen Steuerverwaltung sind
bei der Behorde einzureichen, welche die angefoch-
tene Verfiigung erlassen hat, Rekurse gegen Ver-
fiigungen der Schatzungskommission der Gemeinde
bei der kantonalen Steuerverwaltung.

Art. 144.

3. Rekurs- Fir Form und Inhalt der Rekurserklirung und
erkhar\\’mg der Vernehmlassung sind die Vorschriften iiber
neﬁfﬂassﬁl;g_ die Einsprache (Art. 134 bis 136) sinngemiss an-
wendbar. Fiir die Berechnung der Fristen sind die
Art. 76 bis 78 des schweizerischen Obligationen-

rechtes entsprechend anzuwenden. '

Art. 145.

4. Verfahren.  Der Priisident der kantonalen Rekurskommission
a. Prozessvor- priift, ob der Rekurs rechtzeitig erklart und der
aussetzungen Rekurrent zum Verfahren und zur Sache legitimiert
sei. Fehlt es hieran, so tritt er auf den Rekurs nicht
ein.

Sind die Prozessvoraussetzungen erfiillt, so ord-
net der Prisident von Amtes wegen die notigen
Untersuchungsmassnahmen an.

Die Kommission kann sich zur Vorbereitung der
Entscheide in hochstens drei Kammern teilen.

un
Vorbereitung.

Art. 146.

b. Beweis- Zur Erwahrung von Tatsachen sind alle in der
Elltt?clh';lndd bernischen Zivilprozessordnung vorgesehenen Be-
* weismittel zuldssig, mit Ausnahme der Beweisaus-
sage, und es sind die dortigen Bestimmungen sinn-
gemiss anwendbar.
Das Ergebnis der Beweisfithrung wird nach
freiem Ermessen gewiirdigt.
Art. 137 ist sinngemiss anwendbar.

Art. 147.

IIL Ausfih-  Der Grosse Rat stellt in einem Dekret die nétigen
mﬁrg%‘t’gr‘ Ausfithrungsvorschriften auf. Er ordnet darin ins-
SCHTIeR- hesondere die Wihlbarkeit, die Organisation, das

Verfahren, die Kosten und die Entschidigungen.

Zweiter Abschnitt.

Verwaltungsgerichtliche Beschwerde.

Art. 148.
1. Be- Gegen den Entscheid der kantonalen Rekurs-
sc?;‘l’lrtde‘ kommission konnen der Steuerpflichtige, die kan-

tonale Steuerverwaltung und die Gemeinde gemiiss
den Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege wegen Verletzung oder willkiir-
licher Anwendung einer bestimmten Vorschrift des
Steuergesetzes oder der zugehérigen Dekrete und
Verordnungen oder wegen Verletzung der bundes-
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rechtlichen Regeln iiber die Doppelbesteuerung
beim kantonalen Verwaltungsgericht Beschwerde
erheben.

Art. 149.

Das kantonale Verwaltungsgericht entscheidet,?2. Umfangder
wenn ein Beschwerdegrund vorliegt, im ganzen Bfl‘r‘ﬁegl‘lmg
Umfang iiber die Streitsache, ohne an die Antrige gndigkeit.
der Parteien gebunden zu sein. Art. 137, Abs. 1 ist '
sinngemiss anwendbar.

Der Président des kantonalen Verwaltungsge-
richtes urteilt als Einzelrichter:

a) iber Beschwerden, die durch Riickzug gegen-
standslos sind, oder auf die wegen Verspitung
oder aus andern formellen Griinden nicht ein-
getreten werden kann;

b) wenn der streitige Steuerbetrag Fr.400. — oder
die bestrittene Busse Fr. 50.— nicht tiber-
steigen;

¢) iber Beschwerden gegen Kostenverfiigungen.

Art. 150.

Fiir das Verfahren gelten im iibrigen die Vor- 3. Verfahren.
schriften des Gesetzes tiber die Verwaltungsrechts-
pflege. Es findet kein AussShnungsversuch statt.

Finfter Titel
Steuerbezug.

Erster Abschnitt.

Steuerregister.

Art. 151.

Die Steuern werden auf Grund der Steuer- 1. Grundlage
register bezogen. Beggses
Der Steueranspruch wird durch seine Eintra- Be:
gung in das Steuerregister rechtskriftig festgestellt,
wenn er nicht durch Einsprache angefochten wird.
Der Regierungsrat ist erméchtigt, mit Zustimmung
der Beteiligten fiir bestimmte Gruppen von unselb-
stindig erwerbenden Steuerpflichtigen Vorschriften
iitber den Steuerbezug an der Quelle zu erlassen.

Art. 152.

Die Gemeinden fiithren das Register fiir die 2. Fithrung
Einkommen- und die Vermogensteuer; die kantonale Rediesrt .
Steuerverwaltung fithrt die Register fiir die iibrigen gister.
Steuern.

Die Steuerregister sind offentlich. Den Gemein-
den ist gestattet, die Steuerregister zu veroifent-
lichen oder offentlich aufzulegen.

Der Regierungsrat stellt in einer Verordnung
die notwendigen Vorschriften tiber die Anlage und
die Fiithrung der Steuerregister auf.

Zweiter Abschnitt.

Filligkeit und Einzug.

Art. 153.

Der Regierungsrat setzt alljihrlich den Termin I Filligkeit.
fiir die Falligkeit der Steuern fest. L. Filligkeits-
Die Vermogensgewinnsteuer wird vierzehn Tage termine.
nach der Zustellung der Veranlagungsverfiigung

(Art. 131, Abs. 1) fillig.
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Die nach Art. 122, 123 und 124 ausserhalb der
gewohnlichen Veranlagungsfrist festgestellten Steu-
ern werden mit der Erdffnung der Veranlagungs-
oder Revisionsverfiigung fillig.

Art. 154.

Auf den nicht bezahlten Steuerbetrigen wird
vom dreissigsten Tage nach der Filligkeit an ein
Zins von fiinf Prozent geschuldet, gleichgiiltiz ob
die Steuer bei ihrer Filligkeit festgesetzt war oder
nicht.

2. Verzugs-
zins.

3. Riick- Der Steuerpflichtige kann, unbeschadet seines
crstatiing. Rechts den Steueranspruch zu bestreiten, eine Zah-

lung auf die noch nicht festgesetzte Steuer leisten.
Der nicht geschuldete Betrag wird dem Steuer-
pflichtigen unter Vergiitung von fiinf Prozent Zins
zurlickerstattet.

giitungszins

Art. 155,

II. Steuerein-  Der Gemeinderat des Steuerortes =zieht die

Zug. Steuern binnen der vom Regierungsrat alljahrlich
11)?11!3:355' festgesetzten Frist ein.

Steuerbetrige, welche von den Gemeinden nicht
innerhalb dieser Frist bezogen wurden, fordert die
vom Regierungsrat zu bezeichnende Amtsstelle ein.

Fir den Einzug der Vermogensgewinnsteuer
und der Steuer der Holdinggesellschaften bezeich-
net der Regierungsrat die zustindige Amtsstelle.

Art. 156.

Der Regierungsrat ordnet das Einzugsverfahren.

Er kann insbesondere den ratenweisen Steuer-
einzug anordnen. Liegt im Zeitpunkt des Einzuges
die Veranlagung noch nicht vor, so werden die
Raten vorldufig auf Grund der Selbstschatzung,
oder wenn keine eingereicht wurde, auf Grund
der letzten Veranlagung bezogen.

2. Verfahren.

Art. 157.

3. Verant- Die Gemeinden sind dem Staat fiir den richtigen

wortlichkeit. fin;ug und die Ablieferung der Steuern verant-
wortlich und haften unmittelbar fiir die Hand-
lungen und Unterlassungen der damit beauftragten
Gemeindeorgane.

Art. 158.

Fiir den Einzug der Staatssteuern, die Fiihrung
der Steuerregister und die iibrigen Obliegenheiten
erhalten die Gemeinden eine Vergiitung von 21/ Pro-
zent auf den innerhalb der vorgeschriebenen Ein-
zugsfrist dem Staat abgelieferten Steuerbetrigen.

4, Vergiitung.

Dritter Abschnitt.

Erlass, Stundung und Verjéhrung.

Art. 159.

L Erlass und  Der Regierungsrat kann auf Antrag der Finanz-
Stundung. - girektion einen geschuldeten Steuerbetrag ganz oder
L Erlass.  tejlweise erlassen, wenn die Bezahlung der Steuer

den Steuerpflichtigen wegen wesentlicher Einbusse
im Vermdgen oder im Erwerb, oder aus dhnlichen
erheblichen Griinden unverhiltnisméssig schwer be-
lastet.

Uebersteigt der zu erlassende Steuerbetrag Fr.
500. — nicht, ist die Finanzdirektion zustindig.

Gemeinsame Abinderungsantrige des
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Der Regierungsrat ordnet das Einzugs-
verfahren. Er kann fiir vorzeitige Steuer-
zahlung einen Vergiitungszins festsetzen.

Der Grosse Rat kann durch Dekret den
ratenweisen Steuereinzug anordnen. Liegt
im ...

Neuer Art. 158.

Marginale: 111. Vergiittung an die Gemein-
den.

Fir die Erfiillung ihrer Obliegenheiten
im Steuerwesen erhalten die Gemeinden
eine angemessene Vergiitung, deren Hohe
der Regierungsrat durch Verordnung fest-
setzt.

Der Regierungsrat kann auf Antrag der
Finanzdirektion einen geschuldeten Steuer-
betrag oder eine Busse ganz oder teilweise
erlassen, wenn die Bezahlung fiir den
Steuerpflichtigen eine offenbare Hérte be-
deutet oder ihn wegen wesentlicher Ein-
busse ...



Art. 160.

Kann der Steuerpflichtige einen geschuldeten 2. Stundung.
Steuerbetrag zurzeit ohne Gefihrdung seines wirt-
schaftlichen Fortkommens oder ohne Einschrinkung
in den notwendigen Unterhaltsbediirfnissen nicht
bezahlen, so kann ihm die Finanzdirektion die
Steuer stunden.

Uebersteigt der zu stundende Betrag Fr. 2 000.—
nicht, ist die kantonale Steuerverwaltung zustindig.

Art. 161.

Die Erlass- und Stundungsgesuche sind der 3. Gemein-
kantonalen Steuerverwaltung gehorig gestempelt same Bestim-
einzureichen. Thinge:

Das Gesuch hindert den Einzug der Steuer nicht,
es sei denn, die zustindige Behorde ordne es an.

Der Erlass und die Stundung konnen an Bedin-
gungen gekniipft werden, insbesondere an die Lei-
stung von Abzahlungen oder von Sicherheit.

Art. 162.

Eine Steuer verjihrt fiinf Jahre nach Ablauf der IL Verjih-
Veranlagungsperiode. Wurde die endgiiltige Fest- 398 d‘fs
setzung dem Steuerpflichtigen nach Ablauf der Ver- ansprgiies'
anlagungsperiode erdffnet, so beginnt die Verjdh-
rung mit dem Zeitpunkt der Eréffnung.

Fiir die Unterbrechung der Verjihrung sind die
Vorschriften des schweizerischen Obligationenrech-
tes sinngemiss anwendbar (Art. 135 bis 139). Die
Verjahrung wird ausserdem durch jede Einforde-
rungshandlung unterbrochen.

Die Verjihrung steht still, wenn der Zahlungs-
pflichtige keinen Wohnsitz in der Schweiz hat oder
aus andern Griinden in der Schweiz rechtlich nicht
belangt werden kann.

Vierter Abschnitt.

Sicherung und Vollstreckung.

Art. 163.

Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne I. Sicherung.
Eintragung in das Grundbuch zugunsten des Staa- 1. Gesetz-
tes, allen andern Pfandrechten vorgehend, fiir die llc}ées dG“L“td'
auf die Grundsticke und Wasserkriifte entfallende """
Vermogensteuer der zwei letzten zur Zeit der
Konkurseroffnung oder des Verwertungsbegehrens
abgelautenen Steuerjahre und des laufenden Jah-
res auf den der Steuer unterworfenen Grundstiicken
und Wasserkriften.

Der Bestand dieses Grundpfandrechtes wird bei
Rechtsstillstand um dessen Dauer verldngert.

Art. 164.

Hat der Steuerpflichtige keinen festen Wohnsitz 2. Sicherstel-
in der Schweiz oder ldsst sein Verhalten auf eine _lung
Gefihrdung des Steueranspruchs oder des Steuer- % Verfiigung.
einzuges schliessen, so kann die kantonale Steuer-
verwaltung die sofortige Sicherstellung des “ge-
schuldeten Steuerbetrages verfiigen.

Die Verfiigung ist unbeschadet des Anspruchs
auf Nachforderung oder Riickerstattung sofort voll-
streckbar, auch wenn die Steuer noch nicht ver-
anlagt ist.

M 7 — 151

Gemeinsame Abiinderungsantriige des
Regierungsrates und der Kommission.



152 — Ne 7

b. Arten.

3. Abschlags-
zahlungen.

4. Sonstige
Massnahmen.

II. Voll-
streckungs-
titel.

1. Voraus-
setzungen.

Die kantonale Steuerverwaltung setzt den sicher-
zustellenden Betrag fest und erdffnet dem Steuer-
pflichtigen die Verfiigung durch eingeschriebenen
Brief.

Art. 165.

Die Sicherheit ist in Geld, Wertpapieren, durch
Pfandbestellung oder Biirgschaft einer Bank oder
mindestens zweier zahlungsfihiger Solidarbiirgen
zu leisten.

Art. 166.

Steuerpflichtigen, die sich voraussichtlich nicht
dauernd im Kanton Bern niederlassen, kann die
Bezugsbehorde Abschlagszahlungen auferlegen.

Termin und Hoéhe der Zahlungen bestimmt die
Bezugsbehorde.

Die fir die Erteilung von Aufenthalts- oder
Arbeitsbewilligungen zustindige Behdrde meldet
den Bezugsbehorden die voraussichtliche nicht dau-
ernd im Kanton Bern niedergelassenen Personen.

Art. 167.

Die Bezugsbehorde trifft die zivil- und betrei-
bungsrechtlichen Massnahmen zur Sicherung des
Steueranspruches und des Steuerbezuges.

Wird beim Tode des Zahlungspflichtigen ein
Inventar aufgenommen, so ist die Forderung ein-
zugeben. Die selbstindige Haftung der Erben fiir
Steuern, Strafsteuern und Bussen bleibt vorbe-
halten (Art. 16 und 179, Abs. 1). !

Art. 168.

Verfligungen und Entscheide mit Inbegriff der
rechtskriftig gewordenen Steuerregister, durch die
eine Steuerforderung oder Busse endgiiltig fest-
gestellt oder eine Sicherstellung angeordnet worden
ist, sind einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil
im Sinne von Art. 80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleichgestellt.

Ist die Verfiigung oder der Entscheid infolge
Anfechtung nur fir einen Teil der Forderung end-
giiltig, so ist der nicht angefochtene Teil vollstreck-
bar.

Funfter Abschnitt.

Riickforderung.

Art. 169.

Der Steuerpflichtige kann einen von ihm be-
zahlten Steuerbetrag oder eine Busse zuriickfor-
dern:

wenn er aus Irrtum eine ganz oder teilweise nicht
geschuldete Steuer oder Busse bezahlte;

wenn die Steuer oder Busse nachtriglich aufge-
hoben oder niedriger festgesetzt wird;

wenn die Steuer oder Busse nicht geschuldet war
und infolge Unterlassung des Rechtsvorschlages
oder infolge Rechtsoffnung bezahlt werden musste
(Art. 86 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs).

Der Steuerpflichtige hat den Riickforderungs-
anspruch nachzuweisen.

Eine rechtskriftig gewordene Steuer oder Busse
gilt als geschuldet.

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
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Art. 170.

Der Anspruch auf Riickforderung wird bei der 2. Verfahren.
kantonalen Steuerverwaltung geltend gemacht. Gibt
diese dem Anspruch nicht innerhalb Monatsfrist
statt, so steht dem Steuerpflichtigen die Riickfor-
derungsklage beim kantonalen Verwaltungsgericht

offen.
Art. 171.

Der Anspruch auf Riickforderung ist mit dem 3. Ver-
Ablauf von fiinf Jahren seit der Zahlung verwirkt. —Wwirkung.
Die Geltendmachung des Anspruches bei der kanto-
nalen Steuerverwaltung unterbricht die Verwir-
kungsfrist.

Sechster Titel.
Widerhandlungen.
Erster Abschnitt.

Tatbestinde und allgemeine Bestimmungen.

Art. 172.

Der Steuerpflichtige, der dem Staat eine Steuer
dadurch vorenthilt, dass er

die ihm obliegenden Pflichten bei der Veran- I. Steuer-
lagung, in einem Rechtsmittel- oder in einem Straf-  hinter-
steuerverfahren oder bei der Aufnahme eines Inven- Z“€bune.
tars nicht erfiillt, 1 Btmfstemer

Tatsachen, die fiir den Bestand, Umfang oder . bel gin-
Nachweis der Steuerpflicht oder die Feststellung ziehung.
des Vermogens im Inventar wesentlich sind, ver- '
schweigt oder dariiber vorsitzlich oder fahrlissig
falsche Angaben macht,

unterliegt einer Strafsteuer bis zum Dreifachen
der hinterzogenen Steuer.

Art. 173.

Wird die Hinterziehung durch absichtliche Tdu- 2. bei
schung begangen, insbesondere durch Gebrauch schwerer
falscher, verfilschter oder unwahrer Urkunden, Zﬁﬁg‘;
durch Verheimlichung oder Beseitigung von Beweis- =
mitteln oder durch Vorgeben von Rechtsgeschiften
oder Leistungen, so betrigt die Strafsteuer das
Zwei- bis Vierfache der hinterzogenen Steuer. Der
ndmlichen Strafsteuer unterliegt, wer den Steuer-
anspruch dadurch gefihrdet, dass er bei der Er-
richtung eines Inventars nach Art. 188 vorsitzlich
Vermogensstiicke oder Beweismittel verheimlicht
oder beiseite schafft.

In besonders schweren Fillen kann der Regie-
rungsrat auf Antrag der kantonalen Steuerverwal-
tung oder der Steuerjustizbehdrden die Verfiigung
(Art. 184) auf Kosten des Steuerpflichtigen ver-
offentlichen.

Art. 174.

Ungeachtet einer allfdlligen Strafsteuer ist der 2.Nachsteuer.

hinterzogene Steuerbetrag nebst fiinf Prozent Ver-
zugszins als Nachsteuer zu entrichten, selbst wenn
kein Verschulden des Steuerpflichtigen vorliegt.

Art. 175.

Der Steuerpflichtige, der den Steueranspruch II Versuch
des Staates dadurch gefdhrdet, dass er eine Steuer- dezrie]li[l;gter'
hinterziehung (Art. 172 und 173) versucht, unter- &
liegt einer Steuerbusse von Fr. 10.— bis Fr.

acher Hinter-
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III. Anstif-
tung und
Beihilfe.

IV. Ungehor-

sam.

V. Gemein-

same Bestim-

mungen.

1, Bemessung,

2. Haftung.

10 000. —. Beim Versuch einer schweren Hinter-
ziehung kann die Busse bis zum Betrag der ge-
schuldeten Steuer erhoht werden.

Art. 176.

Wer zu einer Steuerhinterziehung, einem Ver-
such dazu oder zu einem Inventarvergehen an-
stiftet, oder zur Begehung der Widerhandlung
schuldhaft Hilfe leistet, unterliegt einer Geldbusse
von Ir. 10.— bis Fr. 10000. —.

Art. 177.

Wer, ohne dass der Tatbestand der Hinter-
ziehung, des Versuchs dazu oder des Inventarver-
gehens erfillt ist, amtliche Verfiigungen und An-
ordnungen gemiss diesem Gesetz oder den Aus-
fihrungsvorschriften, insbesondere tiiber

Einreichung der Steuererklirung, des Wert-
schriften und des Schuldenverzeichnisses,

Vorlage von Geschéftsbiichern,

Ausstellung und Einreichung von Belegen und
Bescheinigungen,

Vorladungen,

Verfiigungsverbote,

Erteilung von Auskunft,

boswillig nicht befolgt, unterliegt nach Mahnung
einer Ordnungsbusse von Fr. 2. — bis Fr. 200. —.

Art. 178.

Bei der Bemessung der Strafsteuer und der
Bussen ist aut die Schwere des Verschuldens Riick-
sicht zu nehmen.

Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen und
der darauf beruhenden Vorschriften schliesst das
Verschulden nicht aus.

Art. 179.

Die Erben haften bis zum Gesamtbetrag der
Verlassenschaft solidarisch fiir die vom FErblasser
geschuldete Nach- und Strafsteuer und Steuerbusse,
auch wenn sie kein Verschulden trifft.

Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen Ver-
treter einer natiirlichen Person begangen, so hat
diese den hinterzogenen Steuerbetrag nebst fiinf
Prozent Verzugszins (Art. 174) nachzuzahlen. Dem
gesetzlichen Vertreter ist eine Busse von Fr. 10. —
bis Fr. 10000.— aufzuerlegen. Die gleiche Vor-
schrift gilt fiir amtliche Erbschaftsvertreter und
Liquidatoren.

Wurde die Widerhandlung von einem vertrag-
lichen Vertreter begangen, so wird sie der vertre-
tenen Person zugerechnet, sofern diese nicht nach-
weist, dass sie nicht imstande gewesen wire, die
Handlung zu verhindern oder deren Auswirkungen
riickgingig zu machen. Die entzogene Steuer ist
in jedem Fall nachzubezahlen. Art. 176 bleibt vor-
behalten.

Wurde die Widerhandlung im Geschéftsbetriebe
oder bei der Liquidation einer juristischen Person
oder einer Handelsgesellschaft ohne juristische Per-
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zu nehmen. Zeigt der Steuerpflichtige die
Hinterziehung selbst an, so darf die Straf-
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Steuer nicht iibersteigen. Weist der Steuer-
pflichtige nach, dass der Hinterziehung
Ueberversteuerungen gegeniiberstehen, so
ist die Strafsteuer angemessen herabzu-
setzen.

Unkenntnis ...



sonlichkeit begangen, so finden die Strafbestim-
mungen auf die juristische Person oder Handels-
gesellschaft Anwendung. Die Mitglieder der Ver-
waltung und die mit der Geschiftsfithrung be-
trauten Personen konnen, soweit sie ein person-
liches Verschulden trifft, nach Art. 176 bestraft
werden.

Art. 180.

Wegen Versuchs der Hinterziehung, Anstiftung 3. Befristung.

und Beihilfe dazu und wegen Ungehorsams kdnnen
Bussen nur ausgesprochen werden, solange das Ver-
fahren lduft, in welchem die Widerhandlung er-
folgte.

Art. 181.

Der Anspruch auf Nach- und Strafsteuern und 4. Ver-
auf Steuerbussen verjihrt zehn Jahre nach Ablauf jihrung.
der Veranlagungsperiode.

Im iibrigen gelten fiir die Verjihrung die glei-
chen Vorschriften wie fiir den Steueranspruch (Art.

162). Wird die Verjahrung fiir die Staatssteuer
unterbrochen, so gilt dies auch fiir die Gemeinde-
steuer und umgekehrt.

Zweiter Abschnitt.

Verfahren.
Art. 182.

Die kantonale Steuerverwaltung leitet das Ver-1. Einleitung.

fahren wegen Steuerhinterziehung, sowie wegen Steuerhinter-
Anstiftung und Beihilfe dazu ein. Wird eine Hinter- Zzichung.
ziehung erst nach dem Tode des Steuerpflichtigen

entdeckt, oder ist das Verfahren zu dessen Leb-

zeiten noch nicht eingeleitet oder beendet, so wird

es gegeniiber den Erben durchgefiihrt.

Das Verfahren wegen Versuchs der Hinterzie- _ Uebrige
hung, wegen Anstiftung und Beihilfe dazu, sowie Widerh":l"d'
wegen Ungehorsams wird von der Behorde ein- &
geleitet, bei der die Steuersache hingig ist.

Die Behorde gibt dem Beschuldigten von der Gemeinsame
Einleitung des Verfahrens Kenntnis und fordert jhn Bestimmung.
zur Vernehmlassung binnen einer angemessenen
Frist auf.

Art. 183.
Die Behorde ordnet die erforderlichen Unter- 2. Unter-
suchungsmassnahmen an. suchungs-

massnahmen,

Die Vorschriften iiber die Auskunftspflicht und
die Vorlegung von Beweismitteln im Veranlagungs-
verfahren (Art. 91, Abs. 2 und 3, und Art. 95) sind
sinngemiss anwendbar.

Art. 184.

Die Behorde setzt den Betrag der Nach- und 3. Verfiigung.

Strafsteuer oder der Busse fest. Die Verfiigung iiber
die Nach- und Strafsteuer wird durch eingeschrie-
benen Brief eroffnet. Sie ist der beteiligten Ge-
meinde innert drei Monaten mitzuteilen.

Wird gegen eine Festsetzungsverfiigung Ein-
sprache erhoben, so wird im Einspracheverfahren
auch eine mit der Veranlagung ausgesprochene
Busse tiiberpriift. Die Einsprache kann auf die
Bussenverfiigung beschriankt werden.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.
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Art. 185. Gemeinsame Abiinderungsantrige des

4. Rechts- Gegen die Verfiigung einer Veranlagungsbehorde Regierungsrates und der Kommission.

mittel.  gder der kantonalen Steuerverwaltung kann binnen
dreissig Tagen seit der Eroffnung der Rekurs an
die kantonale Rekurskommission erkliart werden.
Fiir die Zustindigkeit und das Verfahren gelten die
Art. 140 bis 147.

Der Entscheid der kantonalen Rekurskommis-
sion kann vom Beschwerten und der kantonalen
Steuerverwaltung an das kantonale Verwaltungs-
gericht weitergezogen werden (Art. 33 und 34 des
Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege vom
31. Oktober 1909). Fir die Beurteilung und das
Verfahren sind die Art. 149 und 150 sinngemiss
anwendbar. Der Staat wird in diesem Verfahren
durch die kantonale Steuerverwaltung vertreten,
der die Beschwerde zur Vernehmlassung zuzu-
stellen ist.

Art. 186.
5. Vollstreeck-  Die endgiiltigen Verfiigungen und Entscheide
barkeit.  {jher Nachsteuern, Strafsteuern und Bussen stehen
vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne des
Art. 80 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung
und Konkurs gleich.

Dritter Abschnitt.

Sicherungsmassnahmen.

Art. 187.

I. Anzeige- Alle Behorden, Beamten und Angestellten des
pflicht.  Staates und der Gemeinden haben mit den nétigen
Beweismitteln Félle von vollendeter oder versuchter
Steuerhinterziehung, sowie Anstiftung oder Bei-
hilfe dazu, von denen sie amtlich Kenntnis erhalten,

der kantonalen Steuerverwaltung anzuzeigen.

Art. 188.

II. Amtliches  Stirbt eine im Kanton Bern steuerpflichtige Per-
Inventar. son g0 ist iiber ihren Nachlass ein amtliches
1. Aufnahme. |pyentar aufzunehmen.
Das amtliche Inventar wird durch einen Beamten
der Bezirksverwaltung aufgenommen. Der Regie- ... Bezirksverwaltung aufgenommen. Der
rungsstatthalter kann auf Vorschlag der Erben die Regierungsstatthalter hat auf Vorschlag der
Inventaraufnahme einem Notar ihrer Wahl iiber- Erben die Inventaraufnahme einem Notar
tragen. Gegen die Verfiigung des Regierungsstatt- ihrer Wahl zu iibertragen. Gegen die ...
halters ist die Beschwerde an die Justizdirektion
gegeben.
Art. 189.
2. Inventar Wird ein Inventar nach den Vorschriften des
Zivr;?:e}(l:ht Zivilrechtes aufgenommen, so tritt es an die Stelle
" des amtlichen Inventars und ist der kantonalen
Steuerverwaltung vorzulegen.

Art. 190.

3. Versiege- Zur Sicherung der Inventaraufnahme ist der
lung.  Nachlass binnen 24 Stunden nach dem Todesfall
amtlich zu versiegeln.

Art. 191.

4. Kosten. Die Kosten des amtlichen Inventars trigt der
Staat, wenn es ein Beamter aufnimmt, und das
reine Vermogen Fr. 30000. — nicht ibersteigt.
In allen andern Fallen haben die Erben die Kosten
zu tragen.



Art. 192.

Der Grosse Rat erlisst durch ein Dekret die 5. Aus-
notigen Ausfiihrungsvorschriften. Er ordnet insbe- f“hrﬁ".’f?f"o"
sondere das Verfahren bei Widerhandlungen und "™
bestimmt die zustindigen Behérden.

II. TEIL.

Gemeindesteuern.
Erster Titel.

Steuerhoheit.

Art. 193.

Die Einwohnergemeinden, die gemischten Ge- 1.Gemeinden.
meinden, deren Unterabteilungen, die Kirchgemein-
den sind befugt, Gemeindesteuern zu erheben.

Art. 194.

Die Gemeinden erheben Steuern, um damit den 2. Voraus-
Aufwand fiir ihre 6ffentlichen Aufgaben zu decken, Setzung der

soweit ihre tibrigen Mittel dazu nicht ausreichen. eﬁfg{,‘ﬁf,g

Art. 195.

Die Gemeinden haben fiir die Steuererhebung 3. Reglement.
Reglemente zu erlassen, die der Genehmigung des
Regierungsrates unterliegen.

Fir die Kirchensteuern bleiben die besonderen
Erlasse vorbehalten.

Zweiter Titel.

Ordentliche Gemeindesteuern.

Art. 196.
Ordentliche Gemeindesteuern sind:

1. die auf den Gegenstinden der Staatssteuern I. Steuer-
auf Grund der Staatssteuerregister erhobenen  arten.
Steuern (Art. 2);

2. die besondern Gemeindesteuern, nimlich:

a) die Personalsteuer,
b) die Liegenschaftsteuer.

Art. 197.

Aut die Gemeindesteuerpflicht und die Aus- II. Steuer-
nahmen davon sind die fiir die Staatssteuern gel-  Pflicht.
tenden Vorschriften entsprechend anwendbar, so-
weit sich aus dem Gesetz nicht etwas anderes
ergibt.

Erster Abschnitt.

Gemeindesteuern auf Grund der
Staatssteuerregister.

Art. 198.

Die fiir die Staatssteuern geltenden Einheitsan- A. Steuer-
sitze und Steuervergiinstigungen sind auf die Ge- a’gg’;‘gg d(ier
meindesteuern anwendbar (Art. 14, 24, 46, 61, 66,1 Bemessuns
69, 88 und 89) .und Veran-b

Die Steueranlage wird alljihrlich von der Ge- lagung der
meinde bei der Abstimmung iiber den Voranschiag Steuern.
festgesetzt. Sie muss fiir alle Steuerarten die nim-
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2. Steuer-
bezug.

3. Sicherung.

4, Nach- und

Strafsteuern.

B. Steuertei-
lung unter
Gemeinden.
I. Teilungs-
regeln.
1. Veran-
lagungsort.

2. Fiille der
Teilung.
a. Betriebs-
stétte.

liche sein und kann auch einen Bruchteil des Ein-
heitsansatzes betragen.

Von den Holdinggesellschaften erheben die Ge-
meinden die gleiche Steuer wie der Staat (Art. 70).

Art. 199.

Auf den Bezug der Gemeindesteuern sind die
Vorschriften iiber den Bezug der Staatssteuern ent-
sprechend anwendbar (Art. 151 bis 156, 159 bis
162 und 164 bis 171). Die Gemeinde kann ins-
besondere den ratenweisen Einzug der Steuern an-
ordnen. ‘

Die Gemeinde bezeichnet im Steuerreglement die
zustindige Behorde fiir Stundung und Erlass, sowie
fiir Beschliisse iiber Riickforderungsbegehren und
Steuervergiinstigungen.

Art. 200.

Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne
Eintragung in das Grundbuch zugunsten der Ge-
meinde fiir die auf die Grundstiicke und Wasser-
krifte entfallende Vermogensteuer der zwei letzten
zur Zeit der YXonkurseroffnung oder des Verwer-
tungsbegehrens abgelaufenen Steuerjahre und des
laufenden Jahres auf den der Steuer unterworfenen
Grundstiicken und Wasserkriften. Es geht einzig
dem gesetzlichen Grundpfandrecht des Staates nach
(Art. 163).

Der Bestand dieses Grundpfandrechtes wird bei
Rechtsstillstand um dessen Dauer verlidngert.

Die Gemeinde kann, wenn die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillt sind, von der kantonalen
Steuerverwaltung den Erlass einer Verfiigung zur
Sicherstellung der Gemeindesteueranspriiche begeh-
ren (Art. 164).

Art. 201.

Der Nach- und Strafsteueranspruch der Ge-
meinde bemisst sich unter entsprechender Anwen-
dung der fiir die Staatssteuern geltenden Vorschrif-
ten nach dem entzogenen Gemeindesteuerbetrag
(Art. 172 bis 174 und 178 bis 181).

Die kantonale Steuerverwaltung setzt auf Be-
gehren der Gemeinde deren Nach- und Strafsteuer-
anspruch fest.

Die Verfiigungen der kantonalen Steuerverwal-
tung konnen nach den Vorschriften tiber den Re-
kurs und die Beschwerde (Art. 185) angefochten
werden.

Art. 202.

Soweit sich aus den nachfolgenden Vorschriften
nicht etwas anderes ergibt, steht der Gemeinde-
steueranspruch derjenigen Gemeinde zu, in welcher
der Steuerpflichtige seinen Veranlagungsort fiir
die Staatssteuer hat (Art. 6 bis 9 und 105).

Art. 203.

Hat der Steuerpflichtige ausserhalb der Ge-
meinde seines Veranlagungsortes eine Betriebs-
stitte oder zum Geschéiftsbetrieb gehorende Grund-
stiicke oder Wasserkriifte, so kommt der Gemeinde,
in deren Gebiet sie liegen, ein entsprechender
Anteil am Steuerbetrag zu. .

Fiir die Verteilung sind die bundesrechtlichen
Bestimmungen iiber die Doppelbesteuerung ent-
sprechend anwendbar. Der Rohertrag der Grund-
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sticke und Wasserkrifte wird zum Zwecke der
Steuerteilung mit fiinf Prozent des amtlichen Wer-
tes veranschlagt.

Art. 204.

Hat eine natiirliche Person in einer andern als . Geschiifts-
ihrer Wohnsitzgemeinde einen Geschiftsbetrieb, so ~ betrieb.
kommen vom Steuerbetrag, welcher auf das Ein-
kommen vom Geschiftsbetrieb und auf das Ge-
schiftsvermogen entfillt, zwei Drittel der Gemeinde
des Geschiftsbetriebes und ein Drittel der Wohn-
sitzgemeinde zu.

Liegt der Geschiftsbetrieb im Gebiet mehrerer
Gemeinden, so sind fiir die Verteilung der zwei
Drittel die bundesrechtlichen Bestimmungen iiber
die Doppelbesteuerung entsprechend anwendbar.

Art. 205.

Ist der Steuerpflichtige Eigentiimer oder Nutz- c. Grund-
niesser von Grundstiicken oder Wasserkriften, die Stb“‘;];fs:r’fd
ausserhalb der Gemeinde seines Veranlagungsortes — psfte
liegen und nicht seinem Geschiftsbetrieb dienen,
so kommt der Gemeinde der gelegenen Sache der
Steuerbetrag zu, auf welchen sie bei Anwendung
der bundesrechtlichen Bestimmungen iiber die

Doppelbesteuerung Anspruch hitte.

Art. 206.

Tritt im Laufe der Veranlagungsperiode ein d. Veriinde-
Wechsel im Wohnsitz oder in einer andern den rungin den
Anspruch auf Steuerteilung begriindenden Tatsache _Voraus-
5 z 2 ; setzungen.
ein, so bemessen sich die Anteile entsprechend
der Dauer des Vorhandenseins dieser Vorausset-
zung.

Art. 207.

Liegt das verdusserte oder belastete Grund-e. Vermogens-
stiick in mehreren Gemeinden, so teilen sie sich &eWinnsteuer.
in die Vermogensgewinnsteuer nach dem Verhiltnis
ihrer Anteile am amtlichen Wert. Die kantonale
Steuerverwaltung setzt die Anteile der Gemeinden
an der Vermogensgewinnsteuer fest; sie wendet
die bundesrechtlichen Bestimmungen iiber die
Doppelbesteuerung sinngeméss an.

Art. 208.

Die Teilung unterbleibt: 8. Gemein-
wenn ihre Voraussetzungen wihrend weniger als Sa“;:ufe:ﬁ‘m‘
dreier Monate erfiillt waren; a Ufter.-
wenn der anteilmissige Steuerbetrag Fr.10.— nicht yjgipen der
erreicht; Teilung.
wenn die anteilberechtigte Gemeinde es unterlasst,

ihren Anspruch rechtzeitig geltend zu machen
(Art. 210).

Art. 209.

Die vorstehenden Bestimmungen sind entspre- &.Unterabtei-
chend anwendbar auf die Abgrenzung der Steuer- lungen.
anspriiche von Unterabteilungen von Gemeinden
im Verhiltnis zur Gesamtgemeinde oder zu andern
Unterabteilungen.

Art. 210.

Erhebt eine Gemeinde oder eine Unterabteilung II. Verfahren.
Anspruch auf einen Steueranteil, so hat sie dies der 1. Anmeldung
Gemeinde des Veranlagungsortes binnen sechs des
Monaten seit Beginn der Veranlagungsperiode oder, Anspruchs.
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2. Ver-
teilungsplan.
a. Erstellung.

b. Einsprache

und
Beschwerde.

3. Berechnung

und Bezug
der Steuer-
anteile.

I. Personal-
steuer.
1. Steuer-
pflicht.

wenn die Voraussetzungen der Teilung im Laufe
der Veranlagungsperiode entstehen, binnen drei
Monaten schriftlich und begriindet zu melden.

Bestreitet eine Gemeinde den angemeldeten An-
spruch einer andern dem Grundsatz nach, so ent-
scheidet dariiber auf Klage hin das kantonale Ver-
waltungsgericht.

Art. 211.

Sind die Anspriiche grundsitzlich unbestritten
oder gerichtlich festgestellt, so entwirft die Ge-
meinde des Veranlagungsortes einen Verteilungs-
plan, den sie allen beteiligten Gemeinden und dem
Steuerpflichtigen zur Stellungnahme {iiberweist.

Der Verteilungsplan kann auf Antrag der Ge-
meinde von der kantonalen Steuerverwaltung er-
stellt worden.

Der Verteilungsplan gilt solange, als er nicht
infolge Anmeldung abweichender Anspriiche neu
zu erstellen ist.

Art. 212.

Die Gemeinden und der Steuerpflichtige konnen
binnen vierzehn Tagen bei der kantonalen Steuer-
verwaltung Einsprache gegen den Verteilungsplan
erheben. Fiir das weitere Verfahren sind die Vor-
schriften tiber die Einsprache im Veranlagungsver-
fahren der Staatssteuern sinngemiss anwendbar
(Art. 133 bis 139).

Gegen die Verfiigung der kantonalen Steuer-
verwaltung ist die Beschwerde an das kantonale
Verwaltungsgericht nach den Bestimmungen des
Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege gegeben.

Art. 213.

Jede Gemeinde berechnet und bezieht ihren
Steueranteil auf Grund des Verteilungsplanes.

Zweiter Abschnitt.

Besondere Gemeindesteuern.

Art. 214.

Die Gemeinde erhebt von den mehrjihrigen Per-
sonen, die in ihrem Gebiet steuerrechtlichen Wohn-
sitz oder Aufenthalt haben, eine Personalsteuer.
Diese betriigt fiir Verheiratete und die ihnen gleich-
gestellten Steuerpflichtigen (Art. 39, Ziff. 2) Fr.
5. —, fiur alle andern Fr. 10. —.

Erheben Unterabteilungen einer Gemeinde Per-
sonalsteuern, so darf der Gesamtbetrag die in
Abs. 1 genannten Ansitze nicht iibersteigen.

Von der Personalsteuer sind befreit:

Personen, welche andere ordentliche Gemeinde-
steuern zu entrichten haben bis zum Betrage
dieser Steuern;

Ehefrauen, die in ungetrennter Ehe leben;

vermogenslose, infolge hohen Alters oder Gebre-
chen erwerbsunfihige Personen;

armenrechtlich Unterstiitzte.

Fiir die Personalsteuer findet keine Steuertei-
lung statt.

Glemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.



Art. 215.

Die Gemeinde erstellt alljihrlich den Bezugs-
rodel und erlidsst die Zahlungsaufforderung.

Gegen die Zahlungsaufforderung kann der Steuer-
pflichtige binnen vierzehn Tagen beim Regierungs-
statthalter Einspruch erheben (Dekret vom 11.
November 1935 betreffend Erweiterung der Zu-
stindigkeit der Regierungsstatthalter).

Die Bezugsrddel, gegen welche binnen der ge-
setzlichen Frist keine Einsprache erhoben wurde,
und die Entscheide des Regierungsstatthalters sind
gerichtlichen Urteilen im Sinne des Art. 80 des
Bundesgesetzes {iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs gleichgestellt.

2. Veran-
lagung und
Bezug.

Art. 216.

Die Gemeinden und ihre Unterabteilungen er- II. Liegen-

heben im Rahmen der Bestimmungen des Art. 218 schaftsteuer.

1. Gegen-

eine Liegenschaftsteuer auf den im Register der = "%

amtlichen Werte eingetragenen Grundstiicken und
Wasserkréiften.

Die Steuer wird nach dem Register der amtli-
chen Werte ohne Abzug der Schulden berech-
net. Sie ist gleich der Vermogensteuer auf Grund-
sticken durch ein gesetzliches Grundpfandrecht
gesichert (Art. 200).

Art. 217.

Keine Liegenschaftsteuer wird erhoben: 2. Aus-

: . . hmen.
a) wenn das eidgendssische Recht die Besteue- namen

rung ausschliesst;

b) von den Amts- und Verwaltungsgebduden des
Staates und der Gemeinden einschliesslich
Kirchen und Pfarrhduser, samt Hausplitzen,
Weg- und Hofanlagen.

Im iibrigen sind die Ausnahmen von der Staats-
und Gemeindesteuerpflicht nicht anwendbar.

Art. 218.

Der Steuersatz richtet sich nach der Steuer- 3. Steuersatz.

anlage, welche in der Gemeinde fiir die auf Grund
der Staatssteuerregister erhobenen Steuern gilt (Art.
198); er betrigt:

Steueranlage %/o0 des amtlichen

Wertes

bis weniger als 1,0  wenigstens 0,5 hichstens 1,0

von 1,0 » > > 1,6 > 08 » 1,2
> 1,6 » > > 2,0 > 1,0 > 14
» 2,0 und dariiber > 1,2 » 15

Diese Mindest- und Hochstansétze schliessen die
Steuern der Unterabteilungen ein.

Der Steuersatz wird alljihrlich von der Ge-
meindeversammlung bei der Abstimmung iiber den
Voranschlag festgesetzt.

Betrigt die Gemeindesteueranlage nicht mehr
als das Zweifache der Einheitsansitze, so ist der
Gemeinde freigestellt, die Liegenschaftsteuer zu
erheben.

Art. 219.

Fiir die Veranlagung und den Bezug sind die 4. Veran-
Vorschriften iiber die Personalsteuer entsprechend 1agléng und
anwendbar (Art. 215, Abs. 1). ' g
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Neuer Art. 218.

Marginale: 3. Steuersatz.

Der Steuersatz richtet sich nach der
Steueranlage, welche in der Gemeinde fiir
die auf Grund der Staatssteuerregister er-
hobenen Steuern gilt (Art. 198); er betrigt:
in °/,, des amtlichen

Wertes
bis weniger als 1,0  wenigstens 0,5 hichstens 0,7
v 1,0 > » > 1,6 > 0,6 » 0,8
> 15 » > » 20 > 07 » 09
» 2,0 und dariiber > 08 » 10

Fir die nach Art. 23 von der Steuer
befreiten juristischen Personen erhoht sich
die von der Gemeinde zu erhebende Lie-
genschaftsteuer um fiinfzig Prozent.

Die Mindest- und Hochstansiitze schlies-
sen die Steuern der Unterabteilungen ein.

Der Steuersatz wird alljahrlich von der
Gemeinde bei der Abstimmung iber den
Voranschlag festgesetzt.

Bei einer Steueranlage



162 — No 7

1. Befugnis
der
Gemeinden.

2. Veran-
lagung und
Bezug.

3. Streitig-
keiten und
Strafen.

Kantonaler
Steuer-
ausgleichs-
fonds.

Der Steuerpflichtige kann gegen die Zahlungs-
aufforderung Rekurs erheben (Art.142); gegen den
Entscheid der kantonalen Rekurskommission ist
die Beschwerde an das Verwaltungsgericht gegeben
(Art. 148).

Dritter Titel.
Ausserordentliche Gemeindesteuern.

Art. 220.

Die Gemeinden und ihre Unterabteilungen kon-
nen durch Reglement ausserordentliche Gemeinde-
steuern einfithren. Das Reglement bedarf der Ge-
nehmigung des Regierungsrates.

Was Gegenstand staatlicher Abgaben ist, jedoch
mit Ausnahme der Gebiihren, kann keiner ausser-
ordentlichen Gemeindesteuer unterworfen werden.
Das Recht der Gemeinde bleibt vorbehalten, Hand-
und Spanndienste aufzuerlegen oder in Geld abzu-
16sen, Beleuchtungsabgaben, Gebiihren, Taxen und
dergleichen einzufiihren.

Die Gemeinden sind befugt, im Reglement die
Erteilung polizeilicher Bewilligungen, die mit dem
Gegenstand der Steuer in Beziehung stehen, von
der Bezahlung der Steuer abhingig zu machen.

Art. 221.

Das Gemeindereglement ordnet die Veranlagung
und den Bezug der ausserordentlichen Gemeinde-
steuern.

Art. 222.

Streitigkeiten iiber die Festsetzung und den
Bezug ausserordentlicher Gemeindesteuern entschei-
det der Regierungsstatthalter (Dekret vom 11. No-
vember 1935 betreffend Erweiterung der Zustindig-
keit der Regierungsstatthalter).

Das Gemeindereglement kann wegen vollendeter
oder versuchter Hinterziehung ausserordentlicher
Gemeindesteuern Geldbussen bis zum Betrag von
Fr. 200.— vorsehen. Fir die Verhingung und den
Bezug dieser Bussen sind die Vorschriften des
Gesetzes iiber das Gemeindewesen anwendbar.

Die geschuldete Steuer ist in jedem Falle nach-
zuzahlen.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.
Art. 223.

Zur Hilfeleistung an Gemeinden mit hoher
Steueranlage, die infolge des Inkrafttretens dieses
Gesetzes eine erhebliche Schmilerung des Steuer-
ertrages erleiden, wird ein kantonaler Steueraus-
gleichsfonds errichtet.

Der Fonds wird gespiesen:

1. durch Zuweisung der von der Kantonalbank von
Bern und der Hypothekarkasse des Kantons
Bern gemiss Art. 62 den Gemeinden geschul-
deten Gewinn- und Kapitalsteuer;

2. durch Zuweisung von achtzig Prozent der von
den reinen Ersparniskassen entrichteten Ge-
meindesteuern mit Ausnahme der Liegen-

Gemeinsame Abinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Was Gegenstand staatlicher Abgaben ist,
kann keiner ausserordentlichen Gemeinde-
steuer unterworfen werden. Besondere ge-
setzliche Vorschriften bleiben vorbehalten.
Das Recht der Gemeinde bleibt gewahrt,
Hand- und Spanndienste aufzuerlegen oder
in Geld abzuldsen, Beleuchtungsabgaben,
Gebiihren, Taxen und dergleichen zu er-
heben.



schaftsteuer. Reine Ersparniskassen sind die
Geldinstitute, deren Geschiftstitigkeit haupt-
sdchlich in der Entgegennahme von Spargel-
dern und ihrer Anlage in Darlehen besteht,
die durch bernische Grundstiicke pfandver-
sichert sind. Die Darlehen miissen mindestens
75 Prozent der Einlagen ausmachen; sie kon-
nen bis zu fiinfzehn Prozent der Einlagen er-
setzt werden durch Obligationen und Kassa-
scheine des Staates Bern und der bernischen
Staatsinstitute, oder durch Anleihenstitel und
Darlehen, deren Schuldner bernische Gemein-
den sind.

Soweit die Mittel des Ausgleichsfonds nicht fiir
die Deckung von Ausfillen nach Abs. 1 beansprucht
werden, kann der Regierungsrat dariiber in anderer
Weise zugunsten schwerbelasteter Gemeinden ver-
figen, insbesondere durch die Zuweisung der
Ueberschiisse an den Gemeindeunterstiitzungsfonds.

Die Verwaltung des Fonds und die Gewihrung
von Zuschiissen werden durch ein Dekret des
Grossen Rates geregelt.

Art. 224.

Wo das geltende Recht auf die Grundsteuer-
schatzung oder den Grundsteuerschatzungswert
verweist, tritt an deren Stelle der amtliche Wert,
insbesondere in:

8§ 3, 5, 6, 14, 19 und 20 des Gesetzes vom 18. Juli
1875 iiber die Hypothekarkasse,

Art. 138, Abs. 3, des Gesetzes vom 7. Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kanton
Bern,

Art. 17 des Gesetzes vom 6. April 1919 iiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer,

Art. 27, Ziff. I des Gesetzes vom 30. Juni 1935
itber Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt,

Art. 5, Abs. 2 des Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber
die Iinanzverwaltung,

8§ 34, 35, 46, 47, 49, 50 und 52 des Dekretes vom
19. Dezember 1911 betreffend die Amtsschrei-
bereien,

§ 9, lit. a des Dekretes vom 19. Mai 1920 {iber die
Vermogensverwaltung und das Rechnungswesen
der Gemeinden.

Abweichende besondere Bestimmungen bleiben
vorbehalten.

Art. 225.

An die Stelle der Grundsteuerschatzung und des Anpassung
Grundsteuerschatzungswertes nach dem Gesetz vom des Gesetzes

18. Juli 1875 iiber die Hypothekarkasse treten

in §§ 3, 5, 14, 19 und 20: der amtliche Wert;
in § 6: die amtliche Bewertung.

Bei landwirtschaftlichen Grundstiicken, deren
amtlicher Wert durch den Ertragswert bestimmt
ist (Art. 54, Abs. 1), gilt jedoch als Grenze fiir
die Belehnung der Schitzungswert gemiss den
bundesrechtlichen Vorschriften iiber die Beschriin-
kungen bei der Errichtung von Pfandrechten, und
es tritt dieser Schitzungswert an die Stelle der
bisherigen Grenzen der Belehnung (§ 3) und der
Gemeindehaftung (§§ 19 und 20). Gelten keine
bundesrechtlichen Vorschriften, so ist der Schit-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Amtlicher
Wert.

iiber die

Hypothekar-

kasse.
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Neuer Art. 225.

Marginale: Anpassung des Gesetzes iber
die Hypothekarkasse.

An die Stelle der Grundsteuerschatzung
und des Grundsteuerschatzungswertes nach
8§ 3, 5, 6, 14, 19 und 20 des Gesetzes vom
18. Juli 1875 iber die Hypothekarkasse
treten
a) turnicht-landwirtschaftliche Grundstiicke :

der amtliche Wert (in §§ 3, 4, 14, 19

und 20) und die amtliche Bewertung

(in § 6);

b) tir landwirtschaftliche Grundstiicke:
die nach den bundesrechtlichen Vor-
schriften  als  Plandbelastungsgrenze
massgebende Schitzung.

21
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zungswert gleich dem um 25 Prozent vermehrten
amtlichen Werte.

Wo neben dem amtlichen Wert ein besonderer
Schitzungswert besteht, sind beide in die Angaben
gemiss §§ b und 14 des Gesetzes iiber die Hypo-
thekarkasse aufzunehmen.

Gemeinsame Abinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Bis zum Inkrafttreten der allgemeinen
Vorschriften iiber diese Schiitzung (Art. 6,
Abs. 3 des Bundesgesetzes iiber die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
vom 12. Dezember 1940) wird die als
Pfandbelastungsgrenze massgebende Schit-
zung nach den vom Regierungsrat aufzu-
stellenden Bestimmungen ermittelt. Bei Vor-
liegen werterhohender Eigenschaften, die
im Ertragswert gemiss Art. 54 des Geset-
zZes VOm ............ iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern nicht mitbe-
riicksichtigt sind, kann zu diesem Ertrags-
wert ein Zuschlag von hdéchstens 25 Pro-
zent gemacht werden.

Die innerhalb der Schitzungssummen
(einschliesslich Brandversicherung) fiir die
Darlehen geltende maximale Belehnungs-
hohe und der im Einzelfall zuldssige Dar-
lehenshochstbetrag konnen durch Dekret
des Grossen Rates neu festgesetzt werden.

Neuer Art. 225V,

Marginale: Abdnderung des Gesetzes be-
treffend die Verwaltungsrechts-
pflege.

Die Art. 33 und 34 des Gesetzes vom 31.
Oktober 1909 betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege werden durch folgende Vor-
schriften ersetzt:

Marginale: Weiterzichung.

Art. 33. Ein Administrativentscheid kann
an die obere Behorde weitergezogen wer-
den, wenn dies durch gesetzliche Vor-
schriften ausdriicklich vorgesehen ist.

Die Weiterziehung ist binnen dreissig
Tagen seit der Erdffnung des Entscheides
schriftlich und begriindet bei der Behorde
zu erkliren, welche diesen Lntscheid ge-
fallt hat. Abweichende Fristbestimmungen
besonderer Erlasse bleiben vorbehalten.

Eine Frist gilt als eingehalten, wenn der
Schriftsatz am letzten Tage der Frist einer
schweizerischen Poststelle iibergeben ist;
im tbrigen gelten fiir die Berechnung der
Fristen die Bestimmungen des schweizeri-
schen Obligationenrechts.

Bei Versiumung der Frist erwiichst der
Entscheid in Rechtskraft.

Art. 34. Auf das Rechtsmittel der Wei-
terziehung sind die Vorschriften iiber die
Klage sinngemiss anwendbar (Art. 27, Abs.
2 und Art. 28).

Die Behorde tiiberweist die Akten von
Amtes wegen der obern Instanz. Die Be-
stimmungen der Art. 29 bis 31 sind auf
das Verfahren vor oberer Instanz anwend-
bar.

Die Angabe neuer Tatsachen und Beweis-
mittel ist zuldssig; sie werden von der
obern Instanz nach freiem Ermessen ge-
wiirdigt.



Art. 226.

Die Steuern, die fiir die Zeit vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes geschuldet werden, sind nach den
Grundsitzen der bisherigen Steuergesetzgebung zu
veranlagen.

Die bisherige Gesetzgebung gilt auch fir die
Anhebung und Beurteilung der auf derartige Steuer-
falle beziiglichen Rekurse und Beschwerden an das
Verwaltungsgericht.

Steuerhinterziehungen, die vor Inkrafttreten die-
ses (Gesetzes begangen wurden, werden auf Grund
derjenigen Gesetzesbestimmungen beurteilt, welche
zur Zeit ihrer Begehung in Kraft standen.

Art. 227.

Bis zur Durchfiihrung der amtlichen Bewertun-
gen fiir Grundstiicke und Wasserkrifte (Art. 108)
gelten die bisherigen Grundsteuerschatzungen als
amtliche Werte, vorbehiltlich der Zwischenrevisio-
nen (Art. 109) und Berichtigungen (Art. 112).

Fir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
nach Art. 54, Abs. 1 wird der amtliche Wert
(Ertragswert) entsprechend den Ansidtzen fiir die
eidgendssische Wehrsteuer durch den Regierungs-
rat in Prozenten der rohen, steuerpflichtigen Grund-
steuerschatzung festgesetzt.

Sofort nach Annahme dieses Gesetzes durch das
Volk ist erstmals die amtliche Bewertung der
Grundstiicke und Wasserkrifte an die Hand zu
nehmen.

Art. 228.

Fir Darlehen der Hypothekarkasse des Kantons
Bern, welche vor dem Inkrafttreten der auf Grund
dieses Gesetzes vorzunehmenden amtlichen Bewer-
tungen begriindet wurden, gelten hinsichtlich der
§§ 19 und 20 des Gesetzes vom 18. Juli 1875
weiter die Grundsteuerschatzungen im Zeitpunkt
der Errichtung des Pfandrechts.

Art. 229,

Die Kriegsgewinnsteuer kann vom Einkommen
(Art. 34), vom Gewinn (Art. 64 und 65) und vom
Ertrag (Art. 72) abgezogen werden.

Art. 230.
Der Steuerpflichtige kann bei der Berechnung

der Vermogensgewinnsteuer eines vor dem Inkraft- ererbter oder

treten dieses Gesetzes durch Erbschaft oder Schen-
kung erworbenen Grundstiicks den vom Erblasser
oder Schenker bezahlten Erwerbspreis (Art. 82)
abziehen, wenn dieser héher war als der Wert,
welcher der Berechnung der FErbschafts- oder
Schenkungssteuer zu Grunde gelegt wurde.

Uebergangs-
bestim-
mungen.

Anpassung
der Grund-
steuer-
schatzungen.

Darlehen der
Hypothekar-
kasse.

Abzug der
Kriegs-

gewinnsteuer.

Erwerbspreis

geschenkter
Grundstiicke.
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Neuwer Art. 227Vis.
Marginale: Liegenschaftsteuer.

Die Gemeinden werden erméichtigt, fiir
die Jahre 1945 bis 1950 die nach Art. 218
erhobene Liegenschaftsteuer um fiinfzig
Prozent zu erhohen.

Die Kriegsgewinnsteuer, oder eine andere
an ihre Stelle tretende eidgendssische Steuer,
kann vom ...
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Steuererhe-
bung durch
Gemeindever-
bénde.

Steuer-
abkommen
der
Gemeinden.

Aufhebung
bisherigen
Rechtes.

Dieser Abzug ist jedoch nur zuldssig, wenn bei
der Festsetzung der Erbschafts- oder Schenkungs-
steuer keine amtliche Schatzung erfolgt ist, und
wenn der entsprechende Betrag an Erbschafts- oder
Schenkungssteuer nebst Zins zu fiinf Prozent seit
der rechtskriftigen Veranlagung nachbezahlt ist.

Dem Steuerpflichtigen steht das gleiche Recht
zu, auch wenn der Fall der Erbschafts- oder Schen-
kungssteuer nicht unterlag.

Art. 231.

Gemeindeverbinde, die bisher Gemeindesteuern
erhoben haben, bleiben dazu weiterhin befugt.

Der Regierungsrat kann die notwendigen Aus-
fuhrungsvorschriften erlassen.

Art. 232.

Steuerabkommen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes abgeschlossen wurden, bleiben bis ling-
stens 31. Dezember 1949 in Kraft.

Art. 233.

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind die
damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen
aufgehoben, insbesondere:

das Gesetz vom 7. Juli 1918 iber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern;

Art. 39 des Gesetzes vom 21. Mirz 1920 betreffend
die Beteiligung des Staates am Bau und Betrieb
von Eisenbahnen;

das Gesetz vom 31. Januar 1926 betreffend die Ab-
dnderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes
vom 7. Juli 1918 iiber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern ;

das Gesetz vom 13. Dezember 1942 iiber die Ab-
inderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes
itber die direkten Staats- und Gemeindesteuern;

das Gesetz vom 28. Mai 1933 iiber die Besteue-
rung der Holdinggesellschaften;

das Gesetz vom 25. Januar 1942 iiber die Er-
hebung einer kantonalen Wehrsteuer;

das Dekret vom 23. Januar 1919 betreffend die Ver-
anlagung der Vermogensteuer;

das Dekret vom 20. Mirz 1919 betreffend die Ein-
schiitzung der Wasserkrifte;

einfachungen

Gemeinsame Abiinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Newer Art. 232Vs,

Marginale: Anpassung an das Wehrsteuer-
recht.

Der Grosse Rat wird erméchtigt, durch
Dekret an den formellen Bestimmungen die-
ses Gesetzes Aenderungen vorzunehmen,
wenn dadurch eine Anpassung an die je-
weiligen Bestimmungen des Bundesratsbe-
schlusses vom 9. Dezember 1940 iiber die
Erhebung einer Wehrsteuer erreicht wird,
und dadurch fiir den Steuerpflichtigen Ver-
oder Erleichterungen ent-
stehen.

Art. 33 und 34 des Gesetzes vom 31. Okto-
ber 1909 betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege;



das Dekret vom 22. Januar 1919 betreffend die Ver-

¢ anlagung zur Einkommensteuer mit seinen Ab-
inderungen vom 2. Mirz 1921, 16. November
1927, 14. November 1935 und 13. Mai 1937;

das Dekret vom 30. September 1919 betretfend die
Gemeindesteuern ;

Art. 11bs) Ziff. 3 des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege in der Fassung von Art. 8, lit.
b, Ziff. 3 des Gesetzes vom 30. Juni 1935 iiber
Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt;

Art. 109, Abs. 2, Ziff. 1 und 2 des Gesetzes vom
28. Mai 1911 betreffend die FEinfithrung des
schweizerischen Zivilgesetzbuches;

Art. 17%s des Gesetzes vom 6. April 1919 tiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer in der Fassung
von Art. 26, lit. b des Gesetzes vom 30. Juni 1935
itber Massnahmen zur Wiederherstellung des fi-
nanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt;

die Art. 9 bis 13 des Gesetzes vom 30. Juni 1935
iiber Massnahmen zur Wiederherstellung des fi-
nanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt;

Art. 4 des Gesetzes vom 11. April 1937 fiber
weitere Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt;

Art. 44 des Gesetzes vom 21. Mirz 1920 betreffend
die Besoldung der Lehrerschaft an den Primar-
und Mittelschulen;

Art. 14 des Gesetzes vom 6. Dezember 1931 iiber
die Arbeitslosenversicherung;

Art. 35 des Gesetzes vom 5. Juli 1942 tber die
Kantonalbank.

Art. 234.

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch
das Volk auf den 1. Januar 1945 in Kraft. Die
Jahre 1943 und 1944 gelten als erste Bemessungs-
periode.

Bern, den 6. Mirz 1944.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
Dr. Egger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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G'emeinsame Abinderungsantrige des
Regierungsrates und der Kommission.

Inkraft-
treten.

Bern, den 20. April /2. Mai 1944.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Vize-Prisident:
Dr. Mouttet.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 20. April 1944.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. P. Fliickiger.
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Antrag des Regierungsrates
vom 21. April 1944.

Dekret

iiber

die Ergénzung des Dekretes vom 25. November
1936 in bezug auf die Staats- und Gemeinde-
beitrige fiir die Bekampfung der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. Der § 8 des Dekretes vom 25. November
1936 tber Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt er-
hilt folgenden neuen Absatz:

«Uebergangsbestimmung: Die Herabsetzung der
Staats- und Gemeindebeitrige gemiss Abs. 2 wird
mit Wirkung vom 1. Januar 1944 bis 31. Dezember
1946 aufgehoben.»

§ 2. Dieses Dekret ist offentlich bekannt zu
machen.

Bern, den 21. April 1944.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Dr. H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. April /5. Mai und 2. Mai 1944.

Dekret

tiber

die Einigungsamter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 30 und 31 des Bundes-
gesetzes vom 18. Juni 1914 /27. Juni 1919 Dbe-
treffend die Arbeit in den Fabriken und Art. 6 des
Gesetzes vom 13. Februar 1944 iiber die Einigungs-
amter,

aufl den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

I. Organisation und Wahlart.

§ 1. Zur giitlichen Erledigung von Streitigkei-
ten welche zwischen Arbeitgebern einerseits und
Arbeitern und Angestellten anderseits iiber Lohn-,
Arbeits- und Anstellungsverhiltnisse und andere
Fragen, sowie iiber die Dauer der Arbeitszeit ent-
stehen, werden nach Massgabe folgender Bestim-
mungen Einigungsdmter aufgestellt.

Als Kollektivstreitigkeit gemiss Art. 3 des Ge-
setzes gilt jede Streitigkeit im Sinne des Bundes-
gesetzes vom 18. Juni 1914 /27. Juni 1919 betref-
fend die Arbeit in den Fabriken.

Die Zustiéindigkeit der Gerichte bleibt vorbe-
halten.

§ 2. In jedem Geschwornenbezirk wird ein
Einigungsamt errichtet, das aus einem Obmann,
zwei standigen und zwei nicht stindigen Mitglie-
dern besteht, welche simtliche im Bezirk wohnhalft,
Schweizerbiirger und im Besitz der biirgerlichen
Ehrenrechte sein miissen.

Ausserdem werden fiir den Obmann und jedes
der stindigen Mitglieder je zwei Ersatzminner mit
denselben Eigenschaften gewihlt.

Die Amtsdauer des Obmannes, der stdndigen
Mitglieder und der Ersatzménner betrigt vier Jahre.

§ 3. Der Obmann, die stindigen Mitglieder, so-
wie die Ersatzminner der Einigungsidmter werden
durch den Regierungsrat nach folgenden Grund-
sitzen gewihlt:

@) Der Obmann und seine Ersatzminner sollen
weder Arbeitgeber noch Arbeiter oder Ange-
stellte sein.

b) Eines der stindigen Mitglieder wird aus der
Zahl der Arbeitgeber, das andere aus der Zahl
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der Arbeiter oder Angestellten des Bezirkes
gewihlt.

¢) Die Ardeitgeber und die Arbeiter und Ange-
stellten eines Bezirkes reichen dem Regie-
rungsrat Doppelvorschlige ein, und zwar:
je zwei Vorschlige fiir ein stindiges Mitglied,
je vier Vorschlige fiir zwei Ersatzmiinner der

stindigen Mitglieder.

d) Die Aufstellung der Vorschlige geschieht in
Offentlichen Versammlungen der beiden Inter-
essentengruppen. Zu diesen Versammlungen
sind die Interessenten durch offentliche Pu-
blikation einzuladen. Der Regierungsstatthal-
ter des Amtsbezirkes, in welchem sich der
Sitzungsort der Geschwornen befindet, hat
die Publikation zu erlassen und die Wahlver-
handlung zu leiten. Die Abstimmung ist ge-
heim.

e) Werden die Vorschlige nicht rechtzeitig ein-
gercicht oder entsprechen sie den geltenden
Vorschriften nicht, so trifft der Regierungsrat
die Wahlen von sich aus.

§ 4. Die zwei nicht stindigen Mitglieder werden
in jedem vor dem Einigungsamt zur Verhandlung
kommenden Kollektivstreit durch die Parteien be-
zeichnet. Die nicht stindigen Mitglieder haben im
Einigungsamt Sitz und Stimme wie die stindigen
Mitglieder.

Weigert sich eine Partei, das ihr zukommende
nicht stindige Mitglied im Einigungsamt zu be-
zeichnen, so wird die Bezeichnung durch die stin-
digen Mitglieder des Einigungsamtes vorgenommen.

§ 5. Ist ein stidndiges Mitglied an der Teilnahme
der Verhandlungen gehindert, so wird es durch
einen seiner Ersatzminner vertreten. Die Ersatz-
méinner haben in der Vertretung abzuwechseln.

Eine Ersatzwahl fiir den Rest der Amtsdaaer
findet in der Regel statt, wenn im Laufe der vier-
jahrigen Amtsperiode der Obmann oder seine bei-
den Ersatzmidnner oder die zwei stindigen Mit-
glieder oder deren zwei Ersatzmiinner weggefallen
sind.

Mitglieder und Ersatzménner sind nach Ab-
lauf der Amtsdauer wieder wiihlbar.

§ 6. Die Annahme der Wahl kann nur ver-
weigert werden, wenn der Gewihlte das Alter von
sechzig Jahren erreicht hat, oder wenn sein Ge-
sundheitszustand oder seine sonstigen personlichen
Verhiiltnisse ihn an der Ausiibung der Pflichten
dieses Amtes verhindern. Wer das Amt eines Mit-
gliedes des Einigungsamtes vier Jahre versehen
hat, ist zur Ablehnung der Wahl als Mitglied oder
Ersatzmann fiir die niichsten vier Jahre berechtigt.

An die unbegriindete Weigerung, das Amt zu
tibernehmen, kniipfen sich die in Art. 36 des Ge-
meindegesetzes vom 9. Dezember 1917 vorgesehe-
nen Folgen. Ueber die Begriindetheit der Ablehnung
entscheidet der Regierungsrat.

§ 7. Die Eigenschaft eines Mitgliedes oder Er-
satzmannes des Einigungsamtes verliert,
1. wer aus der Stelle eines Arbeitgebers in die-
jenige eines Arbeiters oder Angestellten iiber-
tritt und umgekehrt;



2. wer die Voraussetzungen zur Wihlbarkeit ver-
liert;
3. wer den Geschwornenbezirk dauernd verlisst.

Die Amtsentsetzung eines Mitgliedes oder Er-
satzmannes des Einigungsamtes kann bei grober
Pflichtverletzung, bei Unfihigkeit und Unwiirdig-
keit gemidss den Bestimmungen des Gesetzes vom
20. Februar 1851 iiber die Abberufung der Behor-
den und Beamten verfiigt werden.

§ 8. Die Mitglieder und Ersatzminner des Eini-
gungsamtes werden durch den Regierungsstatthalter
des Wohnbezirkes vereidigt.

§ 9. Der Regierungsrat wihlt den Sekretir des
Einigungsamtes und dessen Stellvertreter. Wahl-
fihig .als Sekretir ist jede Person, welche zum
Mitglied des Einigungsamtes gewéhlt werden kann
gemiss § 2.

§ 10. Mitglieder, welche ohne gentigende recht-
zeitige Entschuldigung von den Sitzungen fern-
bleiben oder sich nicht rechtzeitig dazu einfinden,
konnen durch den Obmann mit einer Busse von
Fr. 2.— bis Fr. 20.— bestraft werden. Erfolgt
nachtriglich geniigende Entschuldigung, so kann
die Verfiigung ganz oder teilweise aufgehoben wer-
den.

II. Verfahren.

§ 11. Wird das Einigungsamt zur Beilegung
einer Streitigkeit im Sinne von Art. 1 und 2 des
Gesetzes angerufen oder sieht es sich veranlasst,
einen Streitfall von Amtes wegen zu behandeln,
so kann der Obmann zunichst versuchen, durch
formlose direkte Fihlungnahme mit den Parteien
eine giitliche Einigung zu erzielen.

Soweit notwendig und moglich, kann der Ob-
mann dabei von den in § 18 aufgezdhlten Befug-
nissen Gebrauch machen. Die Verhandlungen sind,
sofern eine Sitzung stattfindet, zu protokollieren.
Das Protokoll ist den Mitgliedern des Einigungs-
amtes zur Kenntnis zu bringen.

§ 12. Wenn eine giitliche Einigung durch den
Obmann nicht erzielt werden kann, so wird der
Fall dem Einigungsamt vorgelegt. In einem Ein-
zellohnkonflikt funktioniert das Einigungsamt ohne
Beiziehung der nicht stindigen Mitglieder. Die nach-
folgenden Bestimmungen gelten auch fiir diesen
Fall.

§ 13. Ein stindiges Mitglied des Einigungsamtes
darf nicht amtieren in einer Streitsache, an wel-
cher es direkt als Arbeitgeber oder Arbeiter oder
Angestellter oder indirekt als Angestellter oder
Organ eines beteiligten Berufsverbandes interes-
siert ist.

Die Rekusation kann von den Parteien geltend
gemacht werden falls das betreffende Mitglied
nicht freiwillig seinen Austritt nimmt. Notigenfalls
entscheidet dariiber das Einigungsamt selbst.

TIst infolge von Rekusationen oder aus sonstigen
Griinden nicht mehr die vorgeschriebene Zahl von
stindigen Mitgliedern, beziehungsweise Ersatzmiin-
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nern vorhanden, so soll der Regierungsrat die feh-
lende Zahl durch Mitglieder eines andern Eini-
gungsamtes oder in freier Wahl ersetzen.

§ 14. Werden durch eine Streitigkeit mehrere
Geschwornenbezirke betroffen, so besteht das Eini-
gungsamt aus einem Obmann, vier stindigen und
zwei nicht stindigen Mitgliedern.

Der Obmann und die vier stindigen Mitglieder
werden vom Regierungsrat aus der Zahl der Ob-
minner und der stindigen Mitglieder der betroffe-
nen Bezirke gewdhlt. Je zwei Mitglieder sollen aus
der Zahl der Arbeiter oder Angestellten und der-
jenigen der Arbeitgeber gewiihlt werden.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer ernennen nach
Gutfinden je ein nicht stindiges Mitglied.

Der Regierungsrat wihlt den Sekretir.

§ 15. Das Einigungsamt lidt jede am Konflikte
beteiligte Partei ein, an einer unter seiner Leitung
abzuhaltenden Einigungskonferenz zu erscheinen.
Diese Einladungen sind vom Obmann oder vom
Sekretir zu unterzeichnen und durch eingeschrie-
benen Brief an die Partei oder einen Vertreter der-
selben zu adressieren.

Die Einladungen miissen dreimal 24 Stunden
vor Beginn der Konferenz auf die Post gegeben
werden.

§ 16. Die vom Einigungsamt in einem Konflikt-
falle Vorgeladenen sind bei einer Ordnungsbusse
von Fr. 5. — bis Fr. 50. —, im Wiederholungsfalle
bis Fr. 300. —, verpflichtet, zu erscheinen, zu ver-
handeln und Auskunft zu erteilen.

Lisst sich eine Partei bei einer Einigungskon-
ferenz trotz zweimaliger Busse nicht vertreten, so
gilt dies als férmliche Weigerung, an der Konfe-
renz teilzunehmen.

Die Busse wird vom Obmann des Einigungsam-
tes ausgesprochen, der sie bei nachtriglicher, als
geniligend befundener Entschuldigung ganz oder
teilweise wieder aufheben kann.

§ 17. Kommt die Einigungskonferenz zustande,
so wird nach folgenden Grundsitzen verhandelt:

1. Das Verfahren ist miindlich und ©offentlich.
Wenn das Verfahren gestért wird, hat das Eini-
gungsamt die Verhandlungen abzubrechen, und
sie spiter wieder aufzunehmen. Wiederholen
sich alsdann die Ruhestorungen, so ist das
Einigungsamt befugt, die Oeffentlichkeit der
Verhandlung auszuschliessen.

Die Parteien oder Parteivertreter, welche
sich vor dem Einigungsamt ungebiihrlich ver-
halten oder die Verhandlungen stéren, kénnen
vom Obmann zu einer Ordnungsbusse von
Fr. 5. — bis Fr. 50. —, im Wiederholungsfalle
bis Fr. 300. — verfillt werden.

2. Die Vertretung oder Verbeistindung einer Par-
tei durch einen Anwalt ist nicht gestattet, es
sei denn, dass dieser in fester stindiger Stel-
lung eines Berufsverbandes titig ist.

3. Nachdem beide Parteien zum Wort gekommen
sind, formuliert das Einigungsamt seinen Ver-
mittlungsvorschlag und legt ihn den Parteien
zur Annahme vor.



§ 18. Hilt das Einigungsamt vor der Formulie-
rung seines Vermittlungsvorschlages ein weiteres
Verfahren fiir notwendig, so setzt es die Verhand-
lungen nach Schluss der Parteianbringen aus und
fithrt die ihm erforderlich scheinenden Erhebungen
durch.

Statistische Erhebungen tber die Lohnverhilt-
nisse sind auf Antrag des Einigungsamtes durch
die Finanzdirektion beim Statistischen Bureau zu
veranlassen.

Das Einigungsamt kann von sich aus oder auf
Begehren von Berufsverbinden, auch wenn kein
Konflikt vorliegt, die Erhebung iiber Lohnverhilt-
nisse zur vorsorglichen Beschaffung von statisti-
schen Unterlagen beantragen.

Das Einigungsamt kann einen Augenschein vor-
nehmen, Zeugen abhoren, Sachverstindige zur Er-
stattung eines Gutachtens ernennen und Urkunden
edieren lassen, wenn solche mit dem Streitfall in
direkter Beziehung stehen. Zur Vermeidung von
Missbriuchen hat der Obmann das Recht, in die
vorhandenen Urkunden Einsicht zu nehmen und
dariiber dem Einigungsamt die ndotigen Mitteilun-
gen zu machen.

Die Parteien sind zum Augenschein, zur Ein-
vernahme von Zeugen, zur Ernennung von Sach-
verstindigen und zur Entgegennahme einer Begut-
achtung unter Beobachtung der Vorschriften von
§ 15 vorzuladen.

Gegeniiber Sachverstindigen und Zeugen sowie
mit Bezug auf das Editionsverfahren von Urkunden
stehen dem Einigungsamt und den Parteien die
im Zivilprozessverfahren vorgesehenen Zwangsmit-
tel zu.

Nach Schluss des Beweisverfahrens werden die
Verhandlungen zur Formulierung des Vermittlungs-
vorschlages wieder aufgenommen. Die zweite Ver-
handlung soll spétestens 14 Tage nach der ersten
stattfinden. Eine nochmalige Aussetzung der Ver-
handlung soll vermieden werden.

§ 19. Die Parteien konnen den Vermittlungs-
vorschlag sofort annehmen oder ablehnen oder
zur Abgabe ihrer endgiiltigen Erkldrung eine Frist
von hochstens vier Tagen, von der Eroffnung des
Vorschlages an gerechnet, verlangen. Nichtableh-
nung innerhalb dieser Frist gilt als Annahme.

§ 20. Wenn beide Parteien es verlangen, so
konstituiert sich das Einigungsamt unter Beizie-
hung je eines Ersatzmannes der Arbeitgeber und
der Arbeiter oder Angestellten als Schiedsgericht.

Auf das Verfahren vor dem Einigungsamt als
Schiedsgericht finden die Vorschriften von §§ 15
bis 18 ebenfalls Anwendung, unter Vorbehalt von
§ 21.

§ 21. Das Einigungsamt als Schiedsgericht fallt
nach Schluss der Verhandlungen seinen Entscheid
iiber die streitigen Punkte.

Der Entscheid wird den anwesenden Parteien
sofort miindlich eréffnet. Einer im Entscheidungs-
termin nicht vertretenen Partei wird der Entscheid
innerhalb 24 Stunden schriftlich eroffnet.

§ 22. Ueber die Verhandlungen vor dem Eini-
gungsamt wird ein Protokoll gefiihrt, in welches
die Besetzung des Einigungsamtes, die Begehren
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beider Parteien, der Vermittlungsvorschlag und ge-
gebenenfalls der schiedsgerichtliche Entscheid des
Einigungsamtes aufzunehmen sind. Jeder Partei
wird je eine Ausfertigung des Vermittlungsvor-
schlages oder des schiedsgerichtlichen Entscheides
zugestellt.

Die Protokolle werden vom Sekretir des Eini-
gungsamtes sorgfiltig verwahrt. Drei Jahre nach
Erledigung einer Streitsache werden die betreffen-
den Akten der Direktion des Innern zur Auf-
bewahrung iibergeben.

§ 23. Die Weigerung einer oder beider Parteien,
an den Einigungsverhandlungen teilzunehmen, an
diesen zu verhandeln, die Vermittlung des Eini-
gungsamtes und den Vermittlungsvorschlag anzu-
nehmen, ist im Amtsblatt sowie im amtlichen An-
zeigeblatt des betreffenden Amtsbezirkes zu ver-
offentlichen. Erfolgt die Weigerung unter Angabe
von Griinden, so sind diese ebenfalls in die Ver-
offentlichung aufzunehmen.

Betriebe welche Gegenstand einer solchen Ver-
offentlichung bilden, kann der Regierungsrat auf
eine bestimmte Dauer von staatlichen Lieferungs-
und Arbeitsauftrigen oder vom Staate subventio-
nierten Arbeiten ausschliessen.

Auf Begehren beider Parteien konnen Vermitt-
lungsvorschlidge und schiedsgerichtliche Entscheide,
die zu einer Einigung gefithrt haben, in gleicher
Weise veroffentlicht werden.

§ 24. Das Verfahren vor dem Einigungsamt und
dem Schiedsgericht ist fiir die Parteien kostenlos.

Die Aufwendungen fiir die Einigungsdmter wer-
den vom Staate getragen.

Die Entschiddigungen fiir die Mitglieder, Ersatz-
ménner und Sekretire der Einigungsimter werden
vom Regierungsrat festgesetzt.

Die Entschidigungen der Zeugen und Experten
richten sich nach den Vorschriften des Tarifs in
Strafsachen.

§ 25. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Die
Dekrete vom 21. Marz 1910, vom 14. Mai 1924 und
7. Marz 1940 iber die Einigungsdmter sind auf-
gehoben.

§ 26. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Dekretes beauftragt. Er erliasst auf dem Ver-
ordnungswege die hierzu notigen Vorschriften.

Bern, den 25. April /5. Mai 1944.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 2. Mai 1944.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Segessenmann.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25. April /5. Mai und 4. Mai 1944.

Grossratsheschluss

uber

den Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat
iiber die Kosten des Strafvollzuges.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 67 des Gesetzes betreffend die
Einfithrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Der Kanton Bern tritt dem Konkordat tiber
die Kosten des Strafvollzuges vom 20. Juli 1943
bei.

§ 2. Mit der Durchfiihrung des Konkordates wer-
den beauftragt:

a) die Justizdirektion fiir Fille, die die Jugend-
anwaltschaften behandeln;

b) die Polizeidirektion fiir alle {ibrigen Fille.

Diese Direktionen handeln in Verbindung mit
der Armendirektion.

Bern, den 25. April /5. Mai 1944.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 4. Mai 1944.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Piquerez.
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Yortrag der Erziehungsdireltion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Gesetz itber die Abanderung einiger Bestimmungen
der Schulgesetzgebung.

(Oktober 1943.)

In den letzten Jahren hat sich die Gesetzgebung
fiir unsere Volksschule (Primar- und Sekundar-
schule) darauf beschrinken miissen, einige kleinere
Anpassungen vorzunehmen und die finanzielle Lage
der Lehrerschaft den Forderungen der Zeit ent-
sprechend zu verbessern. Heute ist es nicht mehr
zu umgehen, sich auch wieder der Schule selber
zuzuwenden. Es driangen sich hier einige Neue-
rungen auf, die schon seit lingerer Zeit fillig
waren, aber der Zeitverhiltnisse wegen immer zu-
riickgestellt werden mussten. Gerade der Blick auf
die Forderungen, welche die Gegenwart und die
nahe Zukunft an unsere Jugend stellen, lisst es
angezeigt erscheinen, der Schule vermehrte Mog-
lichkeiten zu schaffen, dass sie die Jugend richtig
fiir das Leben vorbereiten kann.

Unsere Vorschlige gehen nach drei Richtungen
hin. Sie verlangen drei Obligatorien, ndmlich:

1. Die allgemeine Einfithrung der mneunjihrigen
Schulzeit;

2. die allgemeine Einfiihrung der Fortbildungs-
schule fir Iinglinge;

3. den hauswirtschaftlichen Unterricht fiir die
Mddchen des 9. Schuljahres der Primar- und
Sekundarschule.

I. Die neunjihrige Schulzeit.

Der Kanton Bern stand grundsitzlich immer aut
dem Boden der neunjihrigen Schulzeit. Im Sinne
eines Zugestindnisses an den Jura wurde aber im
Primarschulgesetz vom Jahre 1894 fiir sdmtliche
Gemeinden die Moglichkeit geschaffen, statt der be-
stehenden neunjihrigen die achtjihrige Schulzeit
einzufiihren. Im alten Kantonsteil wurde von dieser
Erlaubnis jedoch kein Gebrauch gemacht, dagegen
gingen in den Jahren 1894 und 1895 im Jura von
seinen 148 Schulgemeinden ihrer 93 zur achtjih-
rigen Schulzeit iiber, und nur 55 blieben bei neun
Jahren. Schon bald trat jedoch wieder eine ent-
gegengesetzte Bewegung ein, und heute ist das Ver-

hiltnis fast umgekehrt: nur noch 58 Schulgemein-
den haben die achtjihrige, und 90 haben die neun-
jihrige Schulzeit.

Das Bundesgesetz iiber das Mindestalter vom
24. Juni 1938, welches bestimmt, dass in den von
diesem Gesetz erfassten Betrieben die jungen Leute
das 15. Altersjahr vollendet haben miissen, hat eine
Reihe von Kantonen mit acht und weniger Schul-
jahren gezwungen, ihre Schulzeit zu verlingern, um
so die Liicke zwischen Schulaustritt und dem Ein-
tritt in das Erwerbsleben auszufiillen. Der Kanton
Bern muss fiir den Jura dasselbe tun.

Noch schwerer als die neue Bundesvorschrift
fallt jedoch das unbestreitbar vorhandene Bediirf-
nis ins Gewicht, alle Kinder ‘des Kantons die Vor-
teile der neunjéhrigen Schulzeit teilhaftig werden
zu lassen. Die mit dieser Neuerung verkniipften
finanziellen Lasten sind bescheiden, denn nach den
statistischen Erhebungen wird die Ausdehnung der
Schulpflicht auf neun Jahre nur in etwa 6 von
58 Gemeinden die Einstellung einer neuen Lehr-
kraft notwendig machen.

Wir haben bei dieser Gelegenheit eine Be-
stimmung in den Entwurf aufgenommen, wonach
der Unterricht im 9. Schuljahr noch mehr als auf
den frithern Schulstufen mit dem praktischen Leben
Fiihlung haben soll. Fiir die Mddchen wird diese
Forderung, wenn neben 'dem bestehenden Hand-
arbeitsunterricht der hauswirtschaftliche Unterricht
obligatorisch erkliart wird, weitgehend erfiillt. Aber
auch den Knaben konnen in einem besondern Unter-
richt allerlei praktische Kenntnisse und Fertig-
keiten vermittelt werden. Nicht wenige Gemeinden
haben den Handfertigheitsunterricht eingefiihrt.
Wenn wir nach Art. 2 unseres Gesetzesentwurfes
den Grundsatz aufstellen, dass die Mddchen mit In-
begriff des Handarbeitens, des hauswirtschaftlichen
Unterrichts und des Turnens zu nicht mehr Schul-
stunden verpflichtet werden sollen als die Knaben,
so bleiben fiir diese in allen Schuljahren eine An-
zahl besondere Stunden (im 9. Schuljahr iiber 200),
die fiir einen fiir die Knaben passenden Unterricht



verwendet werden konnen. Wir denken dabei fir
die Oberstufe vor allem an die Handbetiitigung, an
Messungen und Berechnungen im Freien, einfaches
technisches Zeichnen, Besichtigungen von Betrieben
usw. Auch im Sinne der staatsbiirgerlichen Er-
ziehung kann mehr als bisher .geschehen. Das
Nihere wird durch den Lehrplan bestimmt.

II. Das Obligatorium der Fortbildungsschule
fir Jinglinge.

Das allgemeine Obligatorium fiir die Fortbil-
dungsschule ist schon bei der Beratung des Schul-
gesetzes von 1894 ins Auge gefasst worden. Man
hielt aber damals die Zeit noch nicht fiir gekommen,
um den Schritt zu wagen. So blieb es bis heute den
Gemeinden freigestellt, ob sie eine Fortbildungs-
schule fiir Jinglinge unterhalten wollen oder nicht.
Wo sie errichtet ist, ist aber der Besuch obligato-
risch. Wenn im Jahre 1894 der Gesetzgeber hoffte,
die Gemeinden wiirden nach und nach in der Mehr-
zahl freiwillig die Fortbildungsschule einfiithren, so
sah er sich in dieser Hoffnung nicht getduscht. Es
setzte sofort ein erfreulicher Wetteifer ein. Heute
sind es bloss noch 98 von 550 Schulgemeinden, die
keine Fortbildungsschule fiir Jinglinge besitzen,
namlich 26 oder 6 9o im alten Kantonsteil und
72 oder rund die Hilfte der Schulgemeinden im
Jura. Namentlich die landwirtschaftliche Fortbil-
dungsschule erfreut sich ziemlich allgemein grosser
Wertschitzung.

Die neuen Rekrutenprifungen haben nun mit
aller Deutlichkeit gezeigt, dass diejenigen Rekruten
die schwichsten Leistungen aufweisen, welche nach
ihrem Schulaustritt keine Gelegenheit mehr hatten,
in einer Fortbildungsschule den schriftlichen Aus-
druck zu iiben und Einblick in vaterlindische Dinge
zu gewinnen. Wenn man bedenkt, was Gegenwart
und Zukunft an Wissen, Kénnen und Charakter von
unserer heranwachsenden Generation verlangen, so
ist es nicht zu verantworten, die jungen Leute nach
Schulaustritt ganz ohne weitere Schulung und er-
zieherische Leitung sich selber zu iiberlassen. Aus
diesen Erwigungen heraus kommt unser Vorschlag,
die Fortbildungsschule fir Jinglinge obligatorisch
zu erklidren.

III. Der hauswirtschaftliche Unterricht
fiir die Miidchen des 9. Schuljahres der Primar-
und Sekundarschule.

Den Gemeinden stehit es bis heute frei, ob sie
hauswirtschaftliche Fortbildungsschulen unterhalten
wollen, ebenso ist es ihnen freigestellt, den haus-
wirtschaftlichen Unterricht in der Alltagsschule (Pri-
mar- und Sekundarschule) einzufiithren. Es ist ihnen
auch fiberlassen zu bestimmen, ob der Besuch
dieser Haushaltungskurse freiwillig oder verbind-
lich sein soll.

Heute ist der Bestand an hauswirtschaftlichen
Schulen folgender:

a) Schulen mit Unterricht nur in der Volks-
schule: 50,

b) Schulen mit Unterricht nur in der Fortbildungs-
schule: 20,

¢) Schulen mit Unterricht in der Volks- und Fort-
bildungsschule: 90.
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Das sind 160 hauswirtschaftliche Schulen, an
welchen rund 220 Schulgemeinden von 550 des
Kantons beteiligt sind, also 40 0o der Schulgemein-
den. Im Jahre 1924 waren es erst 21 0j. Das haus-
wirtschaftliche Bildungswesen hat nédmlich durch
das Fortbildungsschulgesetz vom 6. Dezember 1925
einen starken Anstoss erhalten.

Es sind vor allem die grisseren Gemeinden, die
dem hauswirtschaftlichen Bildungswesen ihre Auf-
merksamkeit schenken; sie weisen zusammen gegen
drei Viertel der Gesamtbevolkerung des Kantons
auf. Man kann also sagen, dass das hauswirtschaft-
liche Bildungswesen im Kanton Bern auf ziemlich
breitem Boden steht. Allerdings verteilen sich die
Schulgemeinden mit hauswirtschaftlichem Unter-
richt recht ungleich auf die Landesteile. Es wird
hauswirtschaftlicher Unterricht erteilt im:

Oberland . . in 49 von 98 Gemeinden = 50 0jp
Mittelland . » 38 » 59 » = 63 0
Emmental . » 55 » 78 » = 710/
Oberaargau . » 42 » 73 » = BT 0
Seeland . . » 21 » 95 » = 22 0)p
Jura . . . » 15 » 147 » = 10 %o

Total 1in 220 von 550 Gemeinden = 40 0/

In den etwa 140 Volksschulen mit hauswirt-
schaftlichem Unterricht ist dieser meist obligato-
risch. So ist im alten Kantonsteil mit seinen 84
Sekundarschulen der Hauswirtschaftsunterricht an
76 Schulen als Pflichtfach eingefiihrt. In etwa der
Hilfte der Méadchenfortbildungsschulen ist der Be-
such ebenfalls verbindlich.

* * *

Schon seit Jahren machten sich namentlich in
Frauenkreisen Bestrebungen geltend, den hauswirt-
schaftlichen Unterricht kantonal obligatorisch zu er-
kliren, sei es fiir die Volksschule oder fiir beide
Stufen. Man hielt jedoch bisher die Zeit noch nicht
fiir gekommen, den Schritt zu wagen. Es ist zu be-
denken, dass den Gemeinden trotz den erheblichen
Beitrigen von Bund und Kanton fiir die Einrich-
tung nicht unwesentliche Kosten erwachsen. Man
hat deshalb die freiwillige Einfithrung des haus-
wirtschaftlichen Unterrichtes nach Kriften geférdert
und damit gute Erfahrungen gemacht.

Die heutige Zeit lehrt uns aber sehr eindriick-
lich, dass die Vorbereitung auf den Hausfrauen-
beruf alle Méidchen erfassen sollte. Das ist nur mog-
lich durch Einfithrung des obligatorischen Haus-
haltungsunterrichtes in allen Gemeinden.

Da erhebt sich nun die Frage: Soll das Obligato-
rium fir den hauswirtschaftlichen Unterricht im
schulpflichtigen Alter gelten, oder soll die obligato-
rische Fortbildungsschule vorgeschrieben werden?
Am besten wire es selbstverstindlich, wenn man
beide Stufen erfassen konnte. Wir wagen diesen
Vorschlag jedoch nicht zu machen, weil seine Aus-
fihrung fiir viele Gemeinden eine zu starke Be-
lastung bringen wiirde.

Der hauswirtschaftliche Unterricht in der Fort-
bildungsschule hat es mit reiferen Schiilerinnen zu
tun als der Unterricht in der Volksschule und kann
deshalb tiefer gehen und ein reichhaltigeres Pro-
gramm erfiillen. Allein, wir sind auch hier nicht
sicher, dass das Obligatorium beim Volk Gnade
finden wiirde. Es ist nicht zu vergessen, dass ein
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Schulunterricht auf dieser Stufe iden Haushalt mehr
stort als die Alltagsschule. Zudem fillt die Fort-
bildungsschule in die Zeit der Berufslehre und wird
auch von daher oft als storend empfunden.

Wir kommen aus diesen Griinden dazu, nur fiir
die Madchen der Volksschule das Obligatorium vor-
zuschlagen. In 140 Schulen besteht es schon, und
es ist bezeichnend, dass der hauswirtschaftliche
Unterricht von den Schiilerinnen und namentlich
auch von den Mittern hoch geschitzt wird. Man
hat nie gehort, dass dieses Fach, nachdem es ein-
mal eingefithrt war, irgendwo wieder abgeschafft
worden wire, trotzdem dies bis jetzt den Gemein-
den jederzeit frei gestanden ist. So glauben wir,
der Schritt zum kantonalen Obligatorium diirfe
heute gewagt werden. Die Einfiihrung der hauswirt-
schaftlichen Fortbildungsschule wiirde dagegen wie
bisher den Gemeinden freigestellt. Es ist tibrigens
nicht von ungefihr, dass, wo einmal die Schul-
kiiche errichtet worden ist, in der Mehrzahl der Ge-
meinden ider hauswirtschaftliche Unterricht sowohl
in der Alltagsschule als auch in der Fortbildungs-
schule erteilt wird. Eines zieht das andere nach
sich.

Die Ausfithrung der gesetzlichen Vorschrift soll
iibrigens den Gemeinden dadurch erleichtert werden,
dass ihnen dafiir eine Frist von drei Jahren ein-
gerdumt wird. Im iibrigen ist auf die erheblichen
Beitridge des Bundes und des Kantons an die Kosten
hinzuweisen. Bund und Kanton bezahlen zusammen
80 9/o der Besoldung der Haushaltungslehrerin und
allfilliger Hilfslehrer. Der Bund bezahlt ferner 30 o/
an die notigen Anschaffungen (Kochherd, Geschirr,
Lingen und andere Kiichenutensilien). Schwerbe-
lastete Gemeinden erhalten vom Kanton auch Bei-
trige an bauliche Einrichtungen, sofern solche
iitberhaupt notig sind. Was den Gemeinden an den
Betrieb zu bezahlen bleibt, ist in keinem Falle un-
erschwinglich. Uebrigens konnén, wie es schon
heute vielfach geschieht, mehrere Gemeinden ge-
meinsam eine «Haushaltungsschule» (wie dieser
Unterricht gewohnlich genannt wird) unterhalten.
In einer Anzahl Gemeinden werden schon die Mid-
chen des 8. Schuljahres zum hauswirtschaftlichen
Unterricht herangezogen, und es kommt vor, dass
diesem Unterricht im 7. Schuljahr ein Gartenbau-
kurs vorangeht. Unser Gesetzesentwurf stellt es den
Gemeinden frei, mehr zu tun, als was Minimal-
vorschrift ist.

* * *

Die finanzielle Auswirkung unseres Gesetzes-
entwurfes kann nicht in genauen Zahlen angegeben
werden. Wir rechnen wie folgt:

1. Neunjihrige Schulzeit. 6 neue Lehrstellen mit
einem Staatsanteil von durchschnittlich Fr.
2500. — = Fr. 15000. —.

Diese Belastung wird sich erst nach dem
dritten Jahr voll auswirken.

2. Obligatorium der Fortbildungsschule fiir Jiing-
linge. Wir rechnen mit rund 100 neuen Kursen
zu 60 Stunden jiahrlich = 6000 Stunden zu
Fr. 4, — = Fr. 24000. —, wovon die Hilfte
zu Lasten des Staates = Fr. 12000. —. Sollten
einige Schulen landwirtschaftlich gefiihrt wer-
den, so wiirde der Bund einen Drittel der
Lehrerbesoldungen iibernehmen. Allerdings ist
fir diese Fortbildungsschulen ein jihrliches
Minimum von 80 Stunden vorgeschrieben.

3. Obligatorium des hauswirtschaftlichen Unter-
richts. Wir rechnen im 4. Jahr nach der An-
nahme des Gesetzes mit rund 300 neuen Kursen
zu 120 Stunden = 36 000 Stunden zu Fr. 4. —
= Fr. 144000. —, wovon auf den Staat die
Hailfte entfillt = Fr. 72 000. —.

Ein ganz unsicherer Faktor sind die Beitrige an
den Einbau von Schulkiichen, da man nicht ab-
schitzen kann, in welchem Umfang und mit welchen
Kosten er erfolgen wird. Ordentliche und ausser-
ordentliche Staatsbeitrige dirften zusammen wohl
etwa in der Hohe von Fr. 100000. — ausgerichtet
werden. Auch diese Summe wird sich auf mehrere

Jahre verteilen.

* *
*

Es ist keine sehr weit- und tiefgreifende Revi-
sion der Schulgesetzgebung, die wir mit unserem
Gesetzesentwurf vorschlagen. Sie ist aber deswegen
nicht bedeutungslos. Sie schafft einem nicht kleinen
Teil unserer Jugend Gelegenheit, sich besser als es
bisher moglich war, auf Leben und Beruf vorzu-
bereiten. Was das fiir die Zukunft unseres Volkes
bedeutet, braucht angesichts der heutigen Aussich-
ten nicht weiter auseinandergesetzt zu werden.

L3
* *

Wir empfehlen dem Regierungsrat, dem nach-
stehenden Gesetzesentwurf zuzustimmen und ihn
mit seiner Empfehlung an den Grossen Rat weiter-
zuleiten. ‘

Bern, den 14. Oktober 1943.

Der Erziehungsdircktor:
Rudolf.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
vom 17. Dezember 1943 /5. Mai 1944
und der Kommission
vom 3. Mai 1944.

Gesetz

itber

die Abinderung einiger Bestimmungen
der Schulgesetzgebung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Die Art. 59 und 60 des Gesetzes iiber Neunjihrige
den Primarunterricht vom 6. Mai 1894 werden auf-
gehoben. Die beiden Artikel erhalten folgende neue

Fassung.
Art. 59: Die Schulzeit dauert 9 Jahre.

Der Unterricht hat auf allen Schulstufen,
aber ganz besonders im 9. Schuljahr, die Be-
diirfnisse des Lebens zu beriicksichtigen. Die
Lehrpline sind entsprechend diesem Ziele zu

gestalten.

Art. 60. Im Jahr wird wenigstens wihrend
34 Wochen Schule gehalten. Die jihrliche
Stundenzahl betrdgt in den drei ersten Schul-
jahren wenigstens 800, in den iibrigen wenig-

stens 900 Stunden.

Wenn zwingende Griinde vorliegen, kann die
Erziehungsdirektion einen Schiler nach 8
Schuljahren aus der Schulpflicht entlassen.
Die Méiddchen haben jedoch ordentlicherweise
die Arbeitsschule und den hauswirtschaftlichen

Unterricht zu besuchen.

Art. 2. Das Gesetz iiber die Fortbildungsschule
fiir Junglinge und das hauswirtschaftliche Bildungs-
wesen vom 6. Dezember 1925 wird wie folgt ab-

geindert:

Art. 3: Jede Schulgemeinde hat fiir die Jiing-
linge, welche das schulpflichtige Alter zuriick-
gelegt, das Alter der Mehrjahrigkeit aber noch
nicht erreicht haben, eine Fortbildungsschule
zu unterhalten. Die Gemeinden bestimmen
innerhalb der genannten Grenzen, in welchem

Alter der Eintritt zu erfolgen hat.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1944.

Schulzeit,

Obligato-
rische Fort-
bildungs-
schule fiir
Jiinglinge.
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Obligato-
rischer haus-
wirtschaft-
licher Unter-
richt.

Uebergangs-

Der Besuch der Fortbildungsschule ist ver-
bindlich. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen
von Art. 5.

Es konnen sich mehrere Gemeinden zum
Unterhalt einer gemeinsamen Fortbildungs-
schule vereinigen.

Art. 16 wird durch folgenden Zusatz er-
ginzt:

Der Grosse Rat kann die hauswirtschaftliche
Fortbildungsschule obligatorisch erkldren. Fir
die Einzelheiten macht Art. 25 Regel.

Art. 32: Der hauswirtschaftliche Unterricht
ist fir die Méaddchen des 9. Schuljahres der
Primar- und Sekundarschule verbindlich. Diese
Vorschrift kann von den Gemeinden auch auf
die Madchen des 8. Schuljahres ausgedehnt
werder. Im 7. Schuljahr ist ein Kurs im Gar-
tenbau gestattet.

Es konnen sich mehrere Gemeinden fiir die
Erteilung des hauswirtschaftlichen Unterrich-
tes vereinigen.

Auf allen Schulstufen sind die Madchen mit
Riicksicht auf das Handarbeiten und den haus-
wirtschaftlichen Unterricht teilweise zu ent-
lasten. Das Mass dieser Entlastung wird durch
die Unterrichtspline der Primar- und Sekun-
darschulen festgesetzt.

Art. 3. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme

bestimmung. qyurch das Volk in Kraft. Den Gemeinden mit acht-

jahriger Schulzeit und solchen, welche den haus-
wirtschaftlichen Unterricht zurzeit noch nicht ein-
gefiihrt haben, wird zur Erfiillung der in Art. 1
und 2 hievor aufgestellten Vorschriften eine Frist
von 3 Jahren gesetzt, welche vom Erlass dieses Ge-
setzes an gerechnet wird.

Art. 4. Alle mit den Vorschriften dieses Ge-

setzes in Widerspruch stehenden Bestimmungen
werden aufgehoben.

Art. 5. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-

zug dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 17. Dezember 1943 /5. Mai 1944.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 3. Mai 1944.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
Kunz.



Antrag des Regierungsrates
vom 16. Mai 1944.

Grossratsbheschluss

iuber die

Milderung der Wohnungsnot durch Forderung
der Wohnbautitighkeit.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

I

Der Grosse Rat bewilligt fiir die Fortfithrung
der Aktion fiir die Milderung der Wohnungsnot
durch Foérderung der Wohnbautitigkeit einen wei-
teren Kredit von Fr. 1000 000. —.

IL.

Dieser Beitrag wird durch eine Geldaufnahme
im Rahmen des Volksbeschlusses vom 13. Februar
1944 iber die Bereitstellung finanzieller Mittel
fir die Arbeitsbeschaffung, die Bodenverbesserun-
gen und die Milderung der Wohnungsnot, aufge-
bracht.

I1I.

Als subventionswiirdig im Sinne dieser neuen
Krediteroffnung gelten in Anwendung eidgendssi-
scher Vorschriften und Richtlinien Wohnungen, die:

1. in Gemeinden erstellt werden, wo trotz voller
Ausschopfung aller iibrigen Mdoglichkeiten zur
Milderung der Wohnungsnot, wie Beschrin-
kung des Kiindigungsrechtes, Belegung unbe-
wohnter Riume, Einschrinkung der Freiziigig-
keit, nachweisbar immer noch Familien in Not-
wohnungen untergebracht sind oder wo Ob-
dachlosigkeit unmittelbar droht;

2. einfach und bescheiden, aber hygienisch ein-
wandfrei sind und mindestens drei Wohn-
riume aufweisen;

3. in der Regel bestimmt sind fiir kinderreiche

Familien mit einem Einkommen, das Fr.
7000. — pro Jahr nicht wbersteigt;

4. weder als reine Kapitalanlage noch zu spe-
kulativen Zwecken erstellt werden.

Im ibrigen finden die einschldgigen eidgendssi-
schen und kantonalen Erlasse und Richtlinien An-
wendung.
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Eine kantonale Subvention kann nur gewihri
werden, wenn auch sdmtliche in den eidgendssi-
schen Vorschriften aufgestellten Bedingungen er-
fullt sind.

IV.

Im Hinblick auf die Tatsache, dass die Stidte
Bern, Biel und Thun durch die bisherigen Geld-
mittel weitgehend Beriicksichtigung fanden, soll
vom neuen Kredit vorab die Hilfte fiir Wohnbau-
vorhaben anderer Gemeinden Verwendung finden.

Bern, den 16. Mai 1944.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Rudolf.
Der Staatsschreiber i.V.:
E. Meyer.
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