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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 7. November 1944.

Herr Grossrat!

Gemiss Kreisschreiben vom 17. Oktober 1944,
fingt die ordentliche Wintersession des Grossen
Rates Montag, den 13. November 1944, an. Sie
werden eingeladen, sich an diesem Tage, um 14. 15
Phr, zur ersten Sitzung im Rathaus Bern einzu-
inden.

Tagesordnung fir die erste Sitzung:

1. Bekanntgabe des Ergebnisses der Volksabstim-
mung vom 29. Oktober 1944.

. Direktionsgeschifte der Direktion des Innern.

. Voranschlag 1945.

. Volksinitiative betreffend Einfiihrung einer kan-
tonalen Alters- und Hinterbliebenenversicherung.
Kenntnisnahme.

. Errichtung von Sanititsposten; Staatsbeitrag.

6. Motion Gfeller.
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Mit Hochschétzungl

Der Grossratsprasident:
Fr. Meyer.

Erste Sitzung.

Montag, den 13. November 1944,
nachmittags 21 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Meyer (Roggwil).

Die Priasenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Anliker (Gondes-
wil), Buri, Hueber, Meyer (Obersteckholz), Rubin,
Stalder, Steinmann, Weber (Treiten), Wildi, Win-
zenried; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Imhof, Lang, Queloz, Schér.

Prisident. Wir miissen leider die Tagesordnung
der heutigen Sitzung abidndern: Herr Regierungs-
rat Dr. Gafner ist im Militdrdienst und kann heute
nicht beurlaubt werden. Deshalb kann die Vorlage
tiiber Wohnbauforderung nicht behandelt werden.
Wir verschieben sie auf Mittwoch. Im iibrigen
mochte ich mitteilen, dass als Entschuldigung fiir
die Verschiebung von Geschiften diese Woche nur
Militdrdienst oder Krankheit angenommen werden.

Tagesordnung:

Kenntnisgabe vom Ergebnis der kantonalen Volks-
abstimmung vom 29. Oktober 1944.

Zur Verlesung gelangt ein Protokoliauszug aus

den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach

derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Volksabstimmung vom 29. Oktober 1944
beurkundet:
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Die Vorlage betreffend das Gesetz iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern ist mit
95501 gegen 17 058 Stimmen angenommen worden;
die Zahl der leeren Stimmen betrug 1068, die der
ungiiltigen 176.

Von den 234 761 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 114771 an die
Urne gegangen.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis sind keine
Einsprachen eingelangt; es wird als giiltig zustande
gekommen erklirt.

Dem Grossen Rat ist das Ergebnis in Ausfiih-
rung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921 zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt offentlich
bekannt zu machen.

* % *

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das ‘Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

Gesetz

iiber dic direkten Staats- und Gemeindesteuern
Stimm- An- Yer- Leer und

Amtshezirke berechtigte | nehmende || werfende | ungiltig
Aarberg . 6179 | 2235 422 31
Aarwangen . 9868 | 4516 835 b4
Bern BHT7YT7 | 27804 | 3327 221
Biel . 14187 | 6205 950 87
Biiren . 4462 | 1862 260 30
Burgdorf . 10572 | 4878 50 90
Courtelary 7002 | 2239 410 39
Delsberg . 5918 | 11773 471 31
Erlach . 2 377 690 219 17
Fraubrunnen. 5046 | 2134 388 21
Freibergen 2665 538 304 9
Frutigen . 4305 | 1493 362 34
Interlaken 9667 | 3924 hY b3
Konolfingen .| 10299 | 4 050 761 58
Laufen 2935 775 220 25
Laupen 3034 | 1140 3H8 28
Miinster . . 7979 2 290 603 b2
Neuenstadt . 1230 323 155 6
Nidau . . 48281 2072 401 26
Oberhasli . 2 9254 781 178 11
Pruntrut . 7504 | 1688 600 38
Saanen 1865 154 140 12
Schwarzenburg 3018 812 290 13
Seftigen 6638 | 2518 582 38
Signau. . 7602 | 2339 794 32
Ob.-Simmental 2 403 888 143 11
Nd.-Simmental 4610 | 1942 351 28
Thun . . .| 16862 | 7775 954 68
Trachselwald 7602 | 2313 767 38
Wangen . . 6054 | 2750 406 43

Militar . . — —_ — —
Zusammen | 234 761 | 95501 || 17058 |1 244
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Auf Vorschlag des Vorsitzenden wird an Stelle
des im Militdrdienst abwesenden Herrn Wyss als
provisorischer Stimmenzihler bezeichnet:

Herr Stédger.

Beschlus des Grossen Rates iiber die Steueranlage
fiir das Jahr 1945.

(Siehe Nr. 21 B der Beilagen.)

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nachdem die Volksabstimmung iiber
das neue Steuergesetz voriiber ist, haben wir vor
der Budgetberatung vorerst die Steuerveranlagung
festzulegen. Der Regierungsrat sieht eine Steuer-
anlage von 2,1 vor, wie das wiederholt anlisslich
der Beratung des Steuergesetzes und an Volksver-
sammlungen erklirt worden ist. Wenn Sie die Rech-
nung des abgelaufenen Jahres ansehen, so finden
Sie, dass wir Fr. 50345 000. — an Steuern verein-
nahmt haben; 1945 sind 51,7 Millionen veran-
schlagt. Aus den direkten Steuern sind die Haupt-
auslagen des Staates zu bestreiten. Mit dieser An-
lage von 2,1 muss auch die kantonale Wehrsteuer
teilweise ersetzt werden, deshalb kommen wir mit
den direkten Steuern etwas hoher als selbst in der
Rechnung 1943. Die Anteile des Staates an der
Erbschaftssteuer bewegen sich im bisherigen Rah-
men, zum Ausgleich des-bei der kantonalen Wehr-
steuer entstehenden Ausfalles wird ein kantonaler
Anteil am Wehropfer, erste Rate, mit 3 Millionen
eingesetzt.

Die Regierung kommt nach eingehenden Bera-
tungen zu ihrem Antrag; die Staatswirtschafts-
kommission beantragt einstimmig Zustimmung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Vorschlag der Regierung geht
dahin, die Steueranlage pro 1945 auf 2,1 festzu-
setzen; in unserem Antrag wird dieser Ansatz
zergliedert in 1,6 + 0,4 Armensteuer 4 0,1 Zu-
schlagssteuer fiir Arbeitsbeschaffung nach Volks-
beschluss vom 13. Februar 1944.

Zu diesem Antrag ist zunichst folgendes zu
sagen: Bis jetzt hat der Grosse Rat jeweilen im
Budget selbst die Steueranlage beschlossen, nim-
lich fiir die Vermogenssteuer 3,2 Promille, fiir das
Einkommen I. Klasse 4,8 0o und fiir das Einkom-
men II. Klasse 8 09/p. Das wurde jeweilen mit dem
Budget beschlossen und bildete einen integrieren-
den Bestandteil desselben.

Mit dem Budget 1945 gehen wir zu einem
andern Verfahren iiber, indem der Grosse Rat ein-
geladen wird, vor Eintreten auf das Budget die
Steueranlage speziell zu beschliessen. Dabei sind
wir von folgenden Erwigungen ausgegangen: Ein-
mal koénnen wir nicht wie bis jetzt fiir jede Steuer-
art besondere Siitze festlegen. Im alten Steuergesetz
richtete sich die Progression nach dem Staats-
steuerbetrag, den der Steuerpflichtige zu entrichten
hatte. Heute haben wir die Progression im Ein-
heitsansatz, infolgedessen miissen wir eine fiir alle
Steuerarten einheitliche Steueranlage beschliessen.
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Zweitens wihlten wir diese Art des Vorgehens,
weil wir uns sagten, es sei besser, wenn der
Grosse Rat wihrend der Geltungsdauer des neuen
Steuergesetzes einen besondern Beschluss iiber die
Steueranlage fasse, weil dadurch die Vergleichs-
moglichkeit von Jahr zu Jahr erh6ht wird und
weil die Steueranlage so eine viel grossere Be-
deutung bekommt. Wenn spiter Aenderungen in
der Steueranlage vorgenommen werden sollten,
so miissten sie begrindet werden. Jetzt haben
wir unserm Antrag keine besondere Begriin-
dung beigegeben, weil wir bei der Vorberei-
tung des neuen Steuergesetzes sowohl im Grossen
Rat als auch nachher bei der Volksabstimmung
immer mit 2,1 gerechnet hatten. Mit unserm Vor-
schlag befinden wir uns also im Einklang mit den
Zusicherungen, die vor der Volksabstimmung ge-
geben wurden.

Wie ist nun die Steueranlage pro 1945 zusam- |

mengesetzt? Ich habe personlich gefunden, es sei
besser, wenn man im Beschluss selbst die 2,1 auf-
teilt, damit jedermann weiss, wie die Endzahl
zustandekommt, ndmlich: 1,6 Staatssteuer, 0,4 Ar-
mensteuwer und 0,1 Arbeitsbeschaffungssteuer. Nach
der Verfassung hat der Grosse Rat iiber die Armen-
steuer Beschluss zu fassen, deshalb habe ich ge-
funden, es sei richtiger, wenn man die Armensteuer
nicht einfach mit der ordentlichen Staatssteuer
zusammennehme. So kommen wir auf 2,0; wir ha-
ben aber in der Vorberatung immer mit 2,1 ge-
rechnet. Der Zusatz von 0,1 wird begriindet ge-
stiitzt auf den Volksbeschluss vom 13. Februar 1944,
durch welchen der Regierungsrat zur Aufnahme
eines Anleihens von 35 Millionen und gleichzeitig
zu einer Steuererhohung von 1/;, erméichtigt wurde.
Dieser Beschluss ist durch das neue Steuergesetz
nicht aufgehoben worden, sondern nach Art. 235
der Uebergangsbestimmungen wurde nur die 1931
beschlossene Zusatzsteuer und die Steuer, die zur
Finanzierung des Lehrerbesoldungsgesetzes erho-
ben werden musste, gemiss Art. 44 des Gesetzes
vom 21. Marz 1920 aufgehoben.

Raaflaub. Der Beschluss vom Februar bezieht
sich auf den Promilleansatz des alten Gesetzes und
nicht auf den neuen Einheitsansatz; die neue An-
lage von 0,1 ergibt eine erheblich stirkere Be-
lastung. Der jetzige Promilleansatz wiirde nur einer
Erhohung der Anlage um 0,05 entsprechen. Ich
habe das leider nicht nachprifen konnen, weil
uns die Vorlage zu spit zugestellt wurde, weshalb
ich ‘hier um Auskunft ersuchen muss.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es verwundert mich, dass Herr
Raaflaub die Vorlage erst heute bekommen hat;
ich war der festen Ueberzeugung, sie sei frither
verschickt worden. Der Volksbeschluss vom 13.
Februar 1944 lautet: « Zur Sicherstellung der Ver-
zinsung und Tilgung des Schuldbetrages gemiss
Ziffer 1 (das sind die 35 Millionen) kann der Grosse
Rat fiir die Dauer von lingstens 20 Jahren eine
Zuschlagssteuer von 1/;, des Einheitsansatzes der
direkten Staatssteuer beschliessen.» Waren es vor-
her 1/;, von 3,2, also 1/, zu verwenden fiir Ver-
zinsung und Amortisation, so sind es jetzt 1/,, der
Anlage, was etwa 2,5 Millionen IFranken ausmacht,
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gegeniiber 1,3 Millionen nach dem alten Gesetz.
Dadurch wird die Amortisationsdauer verkiirzt, be-
ziehungsweise es wird ermdglicht, dass wir in 20
Jahren mit den 35 Millionen fertig werden, was
bei 1,3 Millionen jdhrlich micht ganz sicher war.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Gestiitzt auf Art. 3 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
29. Oktober 1944 wird die Steueranlage fiir
das Jahr 1945 auf 2,1 festgesetzt (1,6 + 04
Armensteuer -}- 0,1 Zuschlagssteuer fiir Ar-
beitsbeschaffung usw. nach Volksbheschluss vom
13. Februar 1944).

Prisident. Zur Ehrenrettung der Staatskanzlei
mochte ich feststellen, dass der Beschluss letzte
Woche verschickt worden ist; spitestens am Freitag
hétten die Herren im Besitz desselben sein sollen.

Voranschlag fiir das Jahr 1945.
(Siehe Nr. 20 und Nr. 21 A bis C der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der erste Entwurf zum Voranschlag
war aufgebaut auf die Steuereingéinge nach dem
alten Gesetz. Naturgemiss mussten nach Annahme
des neuen Steuergesetzes andere Berechnungen ge-
macht werden, fiir die nur eine knappe Zeit zur
Verfiigung stand. Der neu ausgeteilte Entwurf gibt
nun die neuen Steuereinginge wieder, er brachte
aber auch erhohte Auslagen in verschiedenen Ru-
briken. Der erste Entwurf schloss mit einem Aus-
gabeniiberschuss von 7,016 Millionen, nach der Be-
ratung in der Staatswirtschaftskommission wird er
9,084 Millionen betragen, eine gewaltige Steigerung
gegeniiber dem letzten Jahr mit einem Budget-
defizit von 8,2 Millionen.

Die Erhéhung des Budgetdefizites resultiert ein-
mal aus der bereits beschlossenen Erhohung der
Teuerungszulagen an das gesamte Staatspersonal
mit Einschluss der Lehrerschaft. Diese steigen von
8,8 auf 11,5 Millionen, wenn wir von den Aus-
gaben des Jahres 1939 ausgehen. In den Verhand-
lungen der Staatswirtschaftskommission wurden die
Ausgaben der Polizeidirektion um Fr. 70000. —
erhoht. Beim Erziehungswesen haben wir den
Wunsch ausgesprochen, dass man bei der Budget-
aufstellung wenigstens die ausserordentlichen Ko-
sten fiir Stellvertretung von militarpflichtigen Leh-
rern einbeziehe; die Erhohung betrdgt fir die
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Mittelschulen Fr. 174000. — und fiir die Primar-
schulen Fr. 440 000. —. Dazu kommt eine Erhéhang
der Beitrige an die Bezirksspitiler von Fr.
120 000. —.

Soeben wurde uns vom Herrn Finanzdirektor
gesagt, dass 1/;, der Steueranlage 2,6 Millionen
ausmache. Angesichts des relativ guten Geschifts-
ganges glauben wir, dass wir bei den Steuern eine
gewisse Reserve haben. Das ist aber auch nétig,
denn fiir die Ausgleichskasse wurde nur ein Aus-
gabeposten von 5 Millionen eingesetzt, wihrend die
effektiven Ausgaben gegen 9 Millionen betragen
werden. Wir hoffen aber doch, dass mit Riicksicht
auf den guten Geschiftsgang nicht nur die Steuer-
einnahmen steigen, sondern auch gewisse Ausgabe-
posten gegeniiber dem Voranschlag zuriickbleiben
werden. Immerhin wissen wir nicht, was 1945
uns noch alles bringen kann.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt ein-
stimmig Eintreten auf den Voranschlag.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie haben zum Voranschlag drei
Aktenstiicke erhalten: einmal den urspriinglichen
Entwurf, basierend auf dem alten Steuergesetz,
dann die Abdnderungsantrige der Staatswirtschafts-
kommission und den neuen Vortrag der Finanz-
direktion. Die Beratung muss auf Grund des be-
reinigten Voranschlages erfolgen. Dabei haben wir
aber eine Reihe von Abidnderungsantrigen der
Staatswirtschaftskommission gegeniiber dem ersten
Budgetentwurf, iber die zum Teil Herr Hofer refe-
rieren wird. Ich mochte hier nur sagen, dass wir
uns diesen Abidnderungsantrigen der Staatswirt-
schaftskommission anschliessen. Sie beziehen sich
ausschliesslich auf die Ausgabenseite, die Antréige
stellen zum Teil nur eine bessere Anpassung des
Budgets an die spitere Rechnung dar.

Was zunichst die Vorschlige anbetrifft, die
Sie in der gedruckten Abidnderungsvorlage finden,
so ist auf den Minderertrag bei den Steuern gegen-
iiber der Rechnung 1943 und gegeniiber dem ersten
Entwurf pro 1945 hinzuweisen, indem wir als
Folge der Annahme des neuen Steuerges:etzes mit
efner Mindereinnahme rechnen niiissen. Weitere
Abdnderungsantrige beziehen sich auf Staatswal-
dungen, Dominen und Hypothekarkasse, sowie auf
die Erbschafts- und Schenkungssteuer. Wir haben
diesen. Ab#nderungsantrigen, die Sie auf der
ersten Seite finden, auch gleich die Motivierung
mitgegeben. Die Aenderung bei den Staatswal-
dungen und Domédnen muss deswegen erfolgen,
weil der Staat durch das neue Gesetz fiir die Wil-
der und Dominen von der Entrichtung der Staats-
steuer befreit worden ist. Dazu erfolgt eine Neu-
festlegung bei Staatswaldungen und Dominen ge-
geniiber den Gemeinden. Auch da ist der Staat
grundsitzlich von der Steuer befreit worden; er
hat aber in einem gewissen Umfang Liuegtenschaits-
steuer und dazu einen Zusatz zu bezahlen.

Die Hypothekarkasse wird der Gewinnsteuer
unterstellt, aber von der Kapitalsteuer nach bis-
herigem. Gesetz befreit; sie erfihrt durch deren
Wegfall eine wesentliche Entlastung. Nach den Er-
klirungen, die bei der Beratung des neuen Steuer-
gesetzes abgegeben worden sind, muss die Ent-
lastung, die die Hypothekarkasse erfidhrt, zugun-
sten der Schuldner verwendet werden. Wir konnten
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also den Mehrertrag nicht einfach als Einnahme
des Staates buchen, sondern es musste zugunsten
der Schuldner ein Ausgabeposten von 1,412 Millio-
nen aufgenommen werden unter dem Titel: Er-
leichterungen an Schuldner.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

I. Allgemeine Verwaltung.

Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

Giiovanoli. Bei der Beratung des Staatsver-
waltungsberichtes wurde schon verschiedentlich
darauf hingewiesen, dass das Obergericht sehr
schwerfillig arbeite; es wurde mehrfach beméingelt,
dass die Ausfertigung von Urteilen zu lange auf
sich warten lasse.

Ich fiihle mich als Prisident der Justizkommis-
sion verpflichtet, dem Rat mitzuteilen, dass die
Justizkommission von Herrn Obergerichtsschreiber
Dr. Reusser eine lange Zuschrift erhalten hat, in
welcher zu den Vorhalten Stellung genommen wird,
ebenso zu einzelnen Fillen, die besonders aufge-
fihrt worden waren. Diese Darlegung macht nach
meiner Auffassung iiberzeugend geltend, dass die
schweren Mingel eine Folge des ungeniigenden
Personalbestandes auf der Obergerichtskanzlei
seien: die Angestellten reichen nicht aus, um die
sich einstellenden Arbeiten richtig zu bewdéltigen.
Ordentlicherweise stehen auf der Obergerichtskanz-
lei 11 Gerichts- beziehungsweise Kammerschreiber
und 11 Angestellte zur Verfiigung; es wird nun
geltend gemacht, dieser Personalbestand sei schon
in normalen Zeiten knapp, ganz zu schweigen von
den heutigen abnormalen Verhiltnissen mit den
vielen Militdrabsenzen. Die Obergerichtskanzlei hat
ibrigens auch fiir den Generalprokurator und des-
sen Stellvertreter zu arbeiten.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass das Ober-
gericht fiir die Einstellung von Awushilfen von Fall
zu Fall die Bewilligung der Justiz- und der Finanz-
direktion einzuholen habe, da dem Obergericht
kein Kredit fiir die Einstellung von Hilfskriften zur
Verfiigung stehe.

Endlich werden auch die gegenwdirtigen Ver-
héltnisse fiir die Verspitung verantwortlich ge-
macht: unregelméissiger Arbeitsanfall, haufigere
Prozessverschiebungen, ausserordentlich grosser
Personalwechsel, Inanspruchnahme des Personals
durch Luftschutzdienst. Endlich wird geltend ge-
macht, es herrsche ein grosser Mangel an Aushilfs-
personal. Auch wenn man den Kredit bewilligt er-
hielte, wiirde solches Aushilfspersonal in vielen
Fillen gar nicht zu beschaffen sein. Das wird auf
die ungeniigende Bezahlung dieser Hilfskrifte zu-
riickgefiihrt. Die Lohnverhiltnisse beim Kanton
seien derart, dass die Aushilfskrifte in den Bundes-
oder Gemeindedienst oder in die Privatwirtschaft
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abwandern. So bereitet also die Rekrutierung des
Aushilfspersonals Schwierigkeiten.

Es wird in dem Bericht bemerkt, dass es nicht
moglich gewesen sei, fiir 5 Gerichtsschreiber, die
im Militirdienst sind, zum Teil seit Monaten
auch nur einen Ersatz zu finden. Endlich wird
auch zu den in der Justizkommission namhaft
gemachten Fillen Stellung genommen. Nach der
Aufkldrung, die wir erhalten haben, wird die lange
Verzogerung der Ausfertigung des Urteils weit-
gehend verstindlich, da zum Beispiel in einem
Fall der Gerichtsschreiber unter 5 Malen insgesamt
wihrend 2 Monaten in den Militirdienst einberu-
fen wurde.

Ich hielt mich fiir verpflichtet, dem Grossen Rat
von dieser Rechtfertigung Kenntnis zu geben, ich
mochte aber dabei nicht stehen bleiben, sondern
beantragen, der Obergerichtskanzlei fiir die Ein-
stellung von Aushilfskriften einen Kredit von
Fr. 10000. — zur Verfiigung zu stellen, damit das
Notige rasch vorgekehrt werden kann, um die
Restanzen aufzuarbeiten. Diesem Antrag konnte
man ohne grosse Diskussion entsprechen.

Guggisberg, Finanzdirekior, Berichterstatter des
Regierungsrates. Regierungsrat und Staatswirt-
schaftskommission hatten keine Gelegenheit zur Be-
handlung dieses Amtrages; ich sehe mich deshalb
veranlasst, Sie zu bitten, auf dieses Gesuch nicht
einzutreten und die Fr. 10000. — nach Antrag
Giovanoli nicht zu bewilligen. Ich wiirde auch im
Regierungsrat oder in der Staatswirtschaftskom-
mission den midmlichen Standpunkt eingenommen
haben, denn es handelt sich hier um eine grund-
sitzliche Frage. In der ganzen Staatsverwaltung
besteht die gesetzliche Verpflichtung, dass irgend-
welche Anstellungen nicht von der betreffenden
Direktion vollzogen werden idiirfen, sondern minde-
stens der Zustimmung der Finanzdirektion be-
diirfen. Das scheint mir richtig zu sein, nicht weil
wir auf der Finanzdirektion mehr Arbeit suchen,
sondern um eine gleichmissige Behandlung der
gesamten Verwaltung zu sichern. Wir miissen an
einer zentralen Stelle den Ueberblick haben {iber
das Aushilfspersonal, das angestellt wird. Ich sehe
nicht ein, wieso man sich dieser Ordnung nicht
auch auf der Obergerichtskanzlei anpassen konnte;
man braucht sich nur rechtzeitig an die Justiz- und
die Finanzdirektion zu wenden, damit sich diese
beiden Direktionen verstindigen konnen; das muss
jede andere Verwaltungsabteilung auch machen.
Es geht nicht an, dass in der Staatsverwaltung
Aushilfspersonal angestellt wird, ohne dass die
Finanzdirektion ihre Zustimmung gibt. Das ist not-
wendig zur Sicherung gleicher Behandlung und
des Ueberblicks.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich glaube, wir sollten den Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors beipflichten; ich
darf verraten, dass auch wir bei verschiedenen Ver-
waltungszweigen gerne hohere Ansétze eingesetzt
hitten, Wir haben uns aber enthalten, angesichts
des ohnehin grossen Defizites, wir glaubten uns auf
das Allernotwendigste beschrinken zu sollen. Wenn
die Krediterhohung so dringend nétig ist, wie Herr
Dr. Giovanoli erklirt, so muss das Obergericht die
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nitige Aushilfe bei der Regierung nachsuchen; der
Regierungsrat wird sicher in der Lage sein, das
Nitige zu veranlassen, so dass ich der Meinung bin,
man sollte es beim bisherigen Kredit bewenden
lassen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Giovanoli . 39 Stimmen.

Dagegen 73 Stimmen.
Genehmigt.
IITa. Justiz.
Genehmigt.
IIIb. Polizei.
Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-

kommission, Auf Seite 10, unter Polizeikorps, C 2,
Sold der Landjiger ist nach Verhandlungen des
Regierungsrates mit der Stadt Bern vom Staat eine
erheblich grossere Leistung zu ibernehmen. Die
Vergiitung des Staates an die Gemeinde Bern erhdht
sich um Fr. 70 000. — und die Gesamtausgabe von
Fr. 2092 000. — auf 2162000.—.

Auf Seite 13 sehen Sie die Entschidigungen an
die Zivilstandsheamten. Von diesen wurde uns eine
Eingabe zugestellt, in welcher ein Begehren um
Ausrichtung von Teuerungszulagen enthalten war.
Die Staatswirtschaftskommission ist mit der Regie-
rung einverstanden, dass die zustindige Direktion
ermichtigt wird, mit den Zivilstandsbeamten in
Unterhandlungen zu treten und ihnen entsprechende
Teuerungszulagen zu bewilligen.

Genehmigt.
IV. Militar.
Genehmigt.
V. Kirchenwesen.
Genehmigt.

VI. Erziehungswesen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Auf Seite 20, unter C. Mittelschulen,
Ziffer 8, haben wir die Stellvertretungskosten fiir
militdrdienstpflichtige Lehrer mit IFr. 6000. — aus-
gewiesen, wihrend in der Rechnung 1943 eine Ver-
giitung von Fr. 171 462. — figuriert. Hier wird Er-
héhung des Budgetpostens auf Fr. 180 000. — be-
antragt, damit wir nicht néchstes Jahr mit einem
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Nachkredit zu rechnen haben. Die gleiche Be-
merkung ist zu machen zu 11, Primarschulen, Ziffer
19: der Budgetbetrag von Fr. 10000.— soll auf
Fr. 450 000. — erhoht werden, weil die Ausgaben
nach der Rechnung 1943 Fr. 429 000. — betrugen.
Mit diesen beiden Antrigen stellt sich eine Ver-

schlechterung des Budgets um Fr. 616 000. — ein. .

Biirtschi (Bern). Sie haben soeben gehort, dass
die Kredite fiir Stellvertretungen entsprechend den
Notwendigkeiten erhoht werden sollen. Ich vermisse
nur einen &dhnlichen Antrag auch bei Ziffer 14,
Stellvertretung erkrankter Lehrer. Sie sehen dort
einen Budgetposten von Fr. 80000. —, wihrend die
Ausgaben 1943 Fr. 100000. — betrugen. Dazu
kommt aber eine andere Tatsache: die heute be-
zahlten Stellvertretungsentschidigungen sind ganz
sicher ungeniigend. Primarlehrer erhalten fiir eine
Stellvertretung auf der Primarschulstufe Fr. 17. —
pro Tag, aber nicht etwa auch fir die Sonn- und
Feiertage, sondern nur fiir die Arbeitstage. Wenn
ein solcher Stellvertreter das Gliick hitte, jahraus,
jahrein ohne einen Tag Unterbruch wihrend 39
Wocher. im Jahr, entsprechend der Dauer des Unter-
richts in den Stidten, Stellvertretungen iibernehmen
zu konnen, kidme er pro Jahr nicht ganz auf
Fr. 4000.— FEinkommen. Das ist einfach unge-
niigend; wir haben schon bei einem frithern An-
lass darauf hingewiesen, dass man hier einen Ruck
geben sollte. Dabei sollten auch die Ansétze fiir
Sekundar- und Gymnasiallehrer erhoht werden. Der
Herr Erziehungsdirektor denkt daran, ich weiss das,
bin aber nicht sicher, ob eine Beriicksichtigung im
Rahmen des vorliegenden Budgetkredites mdglich
ist. Wenn der Herr Finanzdirektor erkliren kann,
das sei der Fall, man werde diesen Notwendig-
keiten Rechnung tragen konnen, dann bin ich be-
friedigt; im andern Fall miisste ich hier vorsorg-
licherweise einen Antrag stellen.

Geissbithler (Liebefeld). Im Budget der Er-
ziehungsdirektion figuriert unter D 21 auch ein
Staatsbeitrag an die Kindergérten von Fr. 30 000.—;
die Ausgabe gemiss Rechnung 1943 betrug Fr.
25600. —. Ich beantrage Erhshung dieses Postens
auf Fr. 50000. — wund mochte zur Begriindung
meines Antrages ein paar Worte sagen.

Wir haben vor nicht langer Zeit eine Motion
Dr. Birtschi behandelt, und der Grosse Rat hat
durch Annahme dieser Motion eindeutig bewiesen,
dass er in der Haltung des Staates gegeniiber den
Kindergirten eine Aenderung sehen méchte. Er
wollte, dass auch der Staat sich mehr um die
Kindergirten bemiihe, und namentlich auch finan-
ziell den Kindergirten etwas besser unter die Arme
greife. Die Kindergédrten sind nicht nur in den
Stadten wichtig, sondern sie werden auch auf dem
Land geschéitzt, und zwar darum, weil heute die
Frauen, die vermehrte Arbeit leisten miissen, froh
sind, wenn sie die Kinder jemandem anvertrauen
kénnen, von dem sie wissen, dass die Kinder recht
gehalten sind und nicht auf der Strasse herum-
fahren, auch nicht allen moéglichen und unméglichen
Gefahren ausgesetzt sind. Den Frauen, die sich
durch ihre Arbeit vermehrt in den Dienst des Lan-
des stellen, sollten wir entgegenkommen; und auch
den Kindergiirten, die iiberall, in stddtischen, halb-
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stidtischen und rein lindlichen Verhiltnissen, sehr
geschitzt sind, sollte man Anerkennung zollen.

Alle, die sich mit Kindergirten befassen, wissen,
dass sich die privaten Kindergartenvereine sehr
anstrengen, dass sie auf privatem Weg Mittel auf-
bringen, um die Kindergirten richtig finanzieren zu
kénnen, namentlich auch um den Kindergirtne-
rinnen einen anstéindigen Lohn zuhalten zu kdnnen.
Wie steht es mit der Entlshnung der Kindergirtne-
rinnen? Diese miissen jetzt einen zweijahrigen
Kurs absolvieren; wenn sie ihn nach bestandener
Patentpriifung verlassen, dann riskieren sie, in
einem Kindergarten eine Anstellung zu Fr. 150. —,
180. —, im Maximum Fr. 200. — im Monat zu
finden. Nun sind Sie sicher alle mit mir der Ueber-
zeugung, dass mit Fr. 200.-— heute eine Kinder-
girtnerin ebensowenig leben kann, wie irgend ein
anderer Mensch, es sei denn, sie kénne zuhause
mit einem billigen Kostgeld leben. Aber sonst ist
es nicht méglich, sich mit diesem Lohn anstindig
durchs Leben zu bringen.

Da scheint es mir nun schon, dass der Staat
hier gegeniiber den Kindergirtnerinnen eine Ehren-
pflicht zu erfiillen hat, ebenso gegeniiber den pri-
vaten Bemiihungen aller der Leute, die viel Zeit
und Geld opfern, um die Kindergirten tiber Wasser
halten zu konnen. Es scheint mir, das sei auch die
Erfilllung einer staatsbiirgerlichen Pflicht gegeniiber
der vorschulpflichtigen Jugend. Der Staat soll ihnen
das fehlende Heim zum Teil ersetzen.

Die Besoldungsverhiltnisse, wie ich sie vorhin
geschildert habe, sind der heutigen Zeit einfach un-
wirdig. Gewiss ist gerade in der letzten Zeit den
Kindergértnerinnen eine staatliche Zulage aus-
gerichtet worden, sie betrug durchschnittlich Fr.
250. —. Es verdient Anerkennung, dass der Staat
wenigstens soweit gegangen ist, und die Kinder-
girtnerinnen waren iber diese Hilfe auch froh.
Aber das geniigt einfach nicht, es geht nicht an,
die 70 oder mehr Kindergirtnerinnen mit einem
solchen Betrag abzuspeisen; es muss noch mehr
getan werden, und da muss der Staat einspringen.

Man koénnte vielleicht entgegnen, die Privaten
sollten sich noch mehr anstrengen; es sei nicht
Aufgabe des Staates, hier alle Mehrlasten zu iiber-
nehmen. Wir wissen aber, dass die private Hilfs-
bereitschaft heute ungeheuer angespannt wird; es
wird gesammelt fiir das Rote Kreuz, {iir die Fliicht-
lingshilfe, die Winterhilfe und noch fiir andere
wohltiatige Zwecke. Wenn nun unsere Kindergarten-
vereine auch noch kommen und sammeln wollen, so
ist das sicher des Guten zuviel; es scheint einem,
man sollte hier von anderer Seite etwas tun. Wir
wollen dcch feststellen, dass sich der Staat Bern
jahrelang von den Kindergirten sehr stark distan-
ziert hat; es will uns scheinen, er sollte nun daran
gehen, das alte Unrecht, das an den Kindergarten-
vereinen und Kindergirtnerinnen begangen worden
ist, gutzumachen, indem die Kredite erhoht wer-
den, damit den Kindergirtnerinnen Zulagen ver-
abfolgt werden konnen, die ihnen das Durchkommen
durch diese bdse Zeit ermdglichen. Ich bitte Sie
also, meirem Antrag auf Erhohung dieses Kredites
um Fr. 20000. —, das heisst von Fr. 30 000. — auf
50 000. — zuzustimmen.

Prisident. Zum gleichen Posten hat auch Herr
Dr. Bértschi einen schriftlichen Antrag eingereicht.
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Biirtschi (Bern). In der Tat habe ich vor Be-
ginn der Sitzung schriftlich Erhdhung dieses Kre-
dites auf I'r. 50000. — beantragt, und ich bin
gliicklich, dass Herr Geissbiihler den gleichen An-
trag eingereicht und begriindet hat, den ich ledig-
lich mit einigen Worten unterstiitzen mdchte.

Vor 13 Jahren, im November 1931, hat der
Grosse Rat eine von mir eingereichte Motion an-
genommen, ‘durch welche der Regierungsrat ein-
geladen wurde, zu priifen und dem Grossen Rate
Eericht zu erstatten, wie den Kindergirten geholfen
werden konne. In den Dreissigerjahren, als die
Krise zu Einsparungen auf allen mdglichen Ge-
bieten zwang, wollte ich auf keine Weise den Regic-
rungsrat in Verlegenheit bringen, sondern ich war-
tete. Nach 12 Jahren habe ich ein Postulat ein-
gereicht, worin der Regierungsrat eingeladen wurde,
der angenommenen Motion nun Folge zu geben.
Dieses Postulat wurde vom Rate angenommen, und
zwar mit sehr grossem Mehr. Ich bin gliicklich,
dass ider Regierungsrat Entgegenkommen bewiesen
hat, indem er fiir 1943 eine Zulage ausrichtete. Das
entsprach meinem Wunsch, es mdchte, vorgingig
allen organisatorischen Massnahmen, den notleiden-
den Kindergirtnerinnen eine Teuerungszulage aus-
gerichtet werden. So bekamen Kindergirtnerinnen
mit einem Einkommen unter Fr. 4500. — Ir. 250. —
Teuerungszulage, wofiir Fr. 30000. — ausgesetzt
wurden.

Wenn man daran denkt, dass seither eine Anzahl
Kindergiirten neu errichtet wurden, so wiirde die
Krediterhdhung nur einen Schritt weiter bedeuten,
und ich glaube, wir sollten diesen Schritt tun. Der
Kindergartengedanke hat sich durchgesetzt, und
zwar in allen Kreisen, nicht etwa nur in stidtischen,
sondern auch, und vor allem, in lindlichen. Herr
Kollege Geissbiihler hat vorhin die Sache gerade
vom Land her betrachtet; ich kann seine Dar-
stellung bestitigen. Wir haben geradezu rithrende
Briefe von Biuerinnen bekommen, die dafiir danken,
dass man gerade wihrend der strengsten Zeit, im
Sommer solche Kindergirten eingerichtet habe, die
sie nun um keinen Preis mehr missen mochten.

Wir haben heute allein in unserer Gemeinde
Hunderte von Kindern, die in keinem Kindergarten
Aufnahme finden; in andern Gemeinden ist das #dhn-
lich. In den nichsten Jahren wird der Andrang noch
viel grosser, er wird sich an einzelnen Orten ver-
doppeln. Wir haben z. B. in unserer Gemeinde im
laufenden Jahr eine Geburtenzahl, die das Doppelte
der noch vor wenigen Jahren {iblichen betrigt; das
wird sich sofort in vermehrtem Andrang zu den
Kindergéirten geltend machen, weil diese Steige-
rung der Geburlenzahl seit einigen Jahren festzu-
stellen war. Anderswo werden die Verhiltnisse
dhnlich liegen.

Angesichts dieses Zudranges vergegenwirtige
man sich die erbidrmliche Lage der Kindergirtne-
rinnen, Sie haben vorhin von Herrn Geissbiihler ge-
hort, dass ider Durchschnittsverdienst der Kinder-
girtnerinnen im Kanton kaum Fr. 2400. — erreicht.
Denken Sie daran, was das in der jetzigen Zeit be-
deutet, denken Sie auch daran, dass es diesen
Kindergirtnerinnen, idie aus diesem Einkommen
vielfach noch Anschaffungen fir den Kindergarten
machen miissen, ganz unméglich ist, einen Rappen
zuriickzulegen fiir Tage der Krankheit oder des
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Alters. Und doch wire das eine Moglichkeit, die
man fiir sie sollte schaffen kdnnen; man solltg
sehen, dass sie sich irgend einer Kasse anschliessen
kénnen und sollte diesen Anschluss durch Beitrige
der Oeffentlichkeit ermoglichen.

Das alles hingt heute noch in der Luft; die Ge-
meinden konnen hier nicht alles leisten. Ich habe
vorhin angedeutet, wie sich in unsern Gemeinden
die Bediirfnisse nach allen Richtungen steigern; ich
kann Ihnen mitteilen, dass wir in unserer Ge-
meinde in diesem einen Jahr den Beitrag an die
Kindergirten um Fr. 60000. — erhoht haben, von
Fr. 100000. — auf 160000. —, dass wir aber da-
mit noch nicht allen Kindergirtnerinnen ein Ein-
kommen wvon Fr. 4000. — ermdglichen kénnen; sie
bleiben noch weit zurlick. Wenn ich darauf hin-
weise, dass einzig bei uns Kindergartengebiude,
deren Erstellungskosten in die Hunderttausende
gehen, errichtet werden miissen, so kdnnen Sie sich
denken, welche heroische Leistungen idie einzelnen
Gemeinden auf sich nehmen missen. Da sollte
ihnen der Staat in bescheidenem Masse helfen.

Nun werden Sie vielleicht fragen: Aber warum
tiberfillt man den Grossen Rat mit einem solchen
Antrag; warum wurde die Sache nicht in der Form
anhingig gemacht, dass man rechtzeitig eine Ein-
gabe eingereicht hiitte, iiber welche die Staatswirt-
schaftskommission hétte beraten kdnnen? Dazu
mdchte ich folgendes sagen: In der letzten Gross-
ratssession hat der kantonale Kindergartenverein
Grossriate aus verschiedenen Fraktionen zu einer
Aussprache eingeladen, um ihnen die Bedringnis
der Kindergéirten zu schildern, Verschiedene Herren
haben dieser Einladung Folge geleistet, auch unser
Herr Grossratspriasident war anwesend; man kam
zum Schluss, es miisse einen Schritt vorwirts
gehen. Damals wurde beschlossen, man wolle noch
wihrend jener Session um eine Audienz beim
Herrn Erziehungsdirektor nachsuchen, und zugleich
den Herrn Finanzdirektor um sein Erscheinen
bitten.

Der Kindergartenverein hat um diese Audienz
nachgesucht, aber sie konnte damals nicht statt-
finden, weil Herr Regierungsrat Rudolf, wenn ich
recht berichtet bin, unpisslich war. Die Petenten
warteter einfach auf die Einladung; als sie nicht
kam, reichten sie, und zwar am 8. Oktober, ihre
Eingabe ein, in welcher sie ihr Anliegen darlegten.
Erst 5 Wochen spiter, am 10. November, erhielten
sie folgende Antwort: « Wir bestétigen IThnen den
Empfang Thres Schreibens vom 8. Oktober 1944 und
teilen Ihnen mit, dass die Beratung des Budgets
fir 1945 durch den Regierungsrat abgeschlossen
ist. Es liegt vor dem Grossen Rat, der nichsten
Montag mit seiner Behandlung beginnt. Ihre Ein-
gabe kann demnach dem Regierungsrat nicht mehr
vorgelegt werden; es kdnnen jedoch aus der Mitte
des Grossen Rates Abdnderungsvorschlige gemacht
werden. »

Das ist der Grund, warum auch ich den Antrag
Geissbiihler unterstiitze, weil das der einzige Weg
ist, auf dem wir an den Grossen Rat gelangen
konnten, und die letzte Moglichkeit, einen Antrag
einzureichen. Ich mdchte bitten, diesem tatsich-
lich nicht sehr weitgehenden Antrag zuzustimmen.
Es handelt sich um eine der Notwendigkeiten
unserer Zeit, und die wollen wir erfiillen,
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Keller (Langnau). Gestatten Sie auch einem
lindlichen Vertreter einige Ausfithrungen zu dieser
Frage, nachdem bisher hauptsichlich von stadti-
schen und vorstidtischen Verhdltnissen gesprochen
worden ist. Wir haben in Langnau ebenfalls einen
Kindergarten, oder sogar deren zwei, weil der erste
nicht mehr geniigte. Frither fand man im Kinder-
garten nur Kinder von Leuten, die gezwungen
waren, dem Verdienst nachzugehen; heute wird er
von Kindern aller Volksschichten besucht, daher
die starke Zunahme der Schiilerzahl. Der Besuch
ist ganz allgemein geworden, was seinen Grund
darin hat, dass die Auswirkungen des Kindergarten-
besuches segensreich waren. Die Kinder gewdhnen
sich schon in sehr jugendlichem Alter an eine ge-
regelte Tétigkeit, was sehr wichtig ist, denn der
Trieb zur Arbeit ist dem Menschen nicht angeboren,
er muss ihm anerzogen werden. Am leichtesten geht
das auf dem Bauernhof, wo man auch fiir den
Kleinsten irgend eine leichte Arbeit hat, eine tig-
liche Beschiftigung. Aber bei andern Kindern im
Dorf fehlt diese Moglichkeit vielerorts; sie sind
auch zu klein, als dass man sie allein zu irgend
einem Bauern schicken konnte. Deshalb ist es sehn
wertvoll, wenn solche Kinder in einem Kindergarten
an eine geregelte Tatigkeit gewohnt werden. Der
Kindergarten leistet auch gute Vorarbeit fiir die
Schule; die Kinder gewthnen sich, ruhig dazusitzen,
nachher haben es die Lehrer in der Schule leich-
ter als wenn sie Kinder bekommen, die noch nie
ein Schullokal gesehen haben.

In Langnau sind die Kindergirten sehr lange
von der Gemeinde und durch freiwillige Leistungen
Privater durchgehalten worden, aber infolge des
vermehrten Besuches sind die Ausgaben fiir Lehr-
krifte und Schullokale gestiegen, so dass die Lei-
stungen der Gemeinde und der Privaten nicht mehr
ausreichten. Deshalb ist es nichts als recht und
billig, wenn auch der Staat etwas beitriagt. Im Ver-
gleich zu seinen Leistungen fir das Erziehungs-
wesen tiberhaupt ist sicher die Summe von Franken
15000. — bescheiden und das Geld ist sehr gut
angewendet. Ich bitte Sie, dem Antrag Geissbiihler
zuzustimmen.

Burren (Steffisburg). Namens meiner Fraktion
hiitte ich den Auftrag gehabt, einen Antrag auf Ver-
doppelung dieses Postens zu stellen; wir werden
uns aber nunmehr dem Antrag Geissbiihler an-
schliessen. Wir haben die Auffassung, dass der
Staat unbedingt die Privatinitiative in dieser guten
Sache mehr unterstiitzen muss.

Daneben habe ich noch einige Bemerkungen
zum Erziehungswesen zu machen. Aus dem Vor-
anschlag geht hervor, dass uns die Hochschule
jahrlich 3 Millionen kostet. Wir sind stolz auf die
Hochschule, wir wissen, dass sie viel Geld fordert.
Wir sehen im Voranschlag die Beitrdge an eine
ganze Reihe von Kliniken. Wer stellt dem Staat
dieses Geld zur Verfiigung? Das sind wir Steuer-
zahler. Wir verstehen, dass wir dafiir Opfer bringen
miissen. Aber was wir nicht verstehen, ist das, dass
wir in den letzten Wochen und Monaten mehrfach
Klagen anhoren mussten, die sich gegen Leute
richten, welche wir an unsern staatlichen Kliniken
ausgebildet haben. Gerade Mediziner, die an diesen
staatlichen Kliniken ausgebildet worden sind,
kennen oft, wenn sie ins Berufsleben eintreten, in
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den Honorarforderungen keine Grenzen mehr; sie
denken nicht mehr idaran, dass die Steuerzahler,
die als Kunden zu ihnen kommen, meist als arme
Kunden, arm schon weil sie krank sind, durch ihre
Steuerbatzen das Berufsstudium der Mediziner er-
moglichen halfen. Ich habe auf der Staatskanzlei
den Tarif iber die Verrichtungen der Medizinal-
personen verlangt, und als ich idie Ansitze dieses
Tarifs mit den Rechnungen verschiedener Medizi-
ner, besonders hier in der Stadt Bern, verglich,
musste ich feststellen, dass die Forderungen oft
nicht mehr viel oder gar nichts mehr mit den Tarif-
positionen zu tun hatten. Ich sage das hier, weil
ich weiss, dass der Unwille iiber diese iibersetzten
Ansitze beim Volk vielfach stark ist. Sehr oft
handelt es sich natiirlich um schwere Fille, fiir
deren Behandlung Spezialisten notig sind; aber
auch bei diesen versteht man idie iibersetzten Forde-
rungen nicht immer, Ich selbst habe bei einem Pro-
fessor festgestellt, dass er an einem Abend von,
8 Uhr an fortlaufend operierte, dass er nach dem,
was er einem nichtbegiiterten Patienten verlangte,
an jenem Abend Fr. 2000. — verdient haben muss.
Solchen Leuten gegeniiber sollte man auch bei den
Steuern dann das Messer etwas besser ansetzen.

Unter C8 und D9 sind Posten fiir die Stell-
vertretung militdrpflichtiger Lehrer ausgesetzt. Die
Buchung, die bisher hier iblich war, gibt zu Miss-
verstindnissen Anlass. Ich weiss aus eigener Er-
fahrung, dass die Erziehungsdirektion uns am: Lohn
und am Sold recht erkleckliche Betrige abzieht;
aber nach dem Budget konnte man meinen, dass
wir gar nichts daran zahlen. Ich mochte den Herm
Erziehungsdirektor anfragen, wie diese Sache ge-
bucht wird.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe eine Unterlassung gutzu-
machen. Unter B 15, Beitrag an das Jennerspital,
hat die Staatswirtschaftskommission beschlossen,
mit Zustimmung der Finanzdirektion, auf begriinde-
tes Gesuch der Spitaldirektion hin, den Beitrag von
Fr. 10000. — auf 15000. — zu erhdhen.

Die Beanstandung, die Herr Burren soeben vor-
getragen hat, stimmt; die Staatswirtschaftskommis-
sion hat aber die Sache korrigiert, indem sie be-
antragt, bei den Mittelschulen auf Fr. 180 000.—
und bei den Primarschulen von Fr. 10 000. — auf
Fr. 450000. — zu gehen.

Ueber die Kindergérten haben wir eingehend dis-
kutiert; ich darf versichern, dass auch diejenigen,
die dem Antrag der Regierung beipflichten, nicht
ganz in Unkenntnis von Nutzen und Notwendigkeit
der Kindergirten handeln. Aber erstens einmal
haben wir festgestellt, dass der Geburteniiberschuss
erst in den letzten zwei Jahren eigentlich eingesetzt
hat; 1936 /37 betrug die Geburtenzahl im Kanton
Bern noch etwas iiber 3000; jetzt sind wir zwischen
6000 bis 7000, eine Folge der vermehrten Heiraten
in den letzten Jahren. Ferner haben wir wohl be-
griffen, dass der Finanzdirektor in grosser Sorge
ist, und gegen die Ausrichtung von Beitrigen in so
ausserordentlichen Zeiten schwere Bedenken hat.
Mobilisation und vermehrte Anspannung in der
Wirtschaft bringen naturgemiss vermehrte Anforde-
rungen auf dem Gebiete der Erziehung, was sich
auf die Familie und die Kindererziehung auswirkt,
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Dabei kénnen die Kindergiirten gute Dienste leisten.
Wir mussten uns aber dann fragen, was geschieht,
wenn wieder Arbeitslosigkeit kommt und man doch
die Ueberzeugung hat, dass eine grosse Anzahl von
Frauen wieder Zeit finden konnten, ihre Kinder zu
erziehen, statt sie in die Kindergirten schicken zu
miissen. Wir mussten uns doch fragen, ob es an-
gezeigt sei, neben der gewaltigen Steigerung der
Teuerungszulagen noch ausserordentliche Beitrige
nach allen Seiten zuzusichern. Wir haben in der
Krise der Dreissigerjahre die Erfahrung gemacht,
wie schwer es jeweilen hilt, seinerzeit zugesicherte
Beitrige wieder abzubauen.

Deshalb waren wir der Meinung, fiir das kom-
mende Jahr sollte es noch bei dieser Ausgabe von
Fr. 30000. — sein Bewenden haben. Noch vor
kurzem war iiberhaupt kein Beitrag fiir diesen
Zweck in unserm Budget enthalten; jetzt hat die
Finanzdirektion ein gewisses Verstindnis gezeigt,
und in der Staatswirtschaftskommission haben wir
ihrem Antrag mehrheitlich zugestimmt, von der Er-
wagung ausgehend, dass wir darauf sehen missen,
unser Budget nicht allzustark zu belasten.

Es darf doch auch nicht ausser Acht gelassen
werden, dass nicht nur der Staat, sondern auch die
grosseren bernischen Gemeinwesen gute Steuer-
eingéinge zu verzeichnen haben und also auch in
der Lage sind, hohere Beitrige zu leisten. Diese
Zumutung darf man den grosseren Gemeinden ma-
chen, im Gegensatz zu den abgelegenen Land-
gemeinden, wo kein Erwerb und keine Industrie
ist, wo die Leute noch heute unter ausserordent-
lich grossen Schwierigkeiten arbeiten miissen.

Das sind die Erwigungen, die die Mehrheit der
Staatswirtschaftskommission geleitet haben.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was zunichst den von Herrn
Dr. Bértschi angebrachten Wunsch betreffend Er-
hthung der Stellvertretungsentschidigung an der
Primar- und Sekundarschule anbetrifft, so ist zu
sagen, dass hieriiber ein Regierungsratsbheschluss
vorliegt. Wenn man der Anregung des Herrn Dr.
Bértschi entsprechen wollte, miisste dieser Be-
schluss gedndert werden. Ob dann nachher ein
grosserer oder kleinerer Betrag ins Budget aufzu-
nehmen ist, kann ich jetzt nicht beurteilen; man
miisste das durch Verhandlungen mit der Finanz-
direktion abkliren. Wenn eine Erhohung eintreten
soll, muss zuerst dieser Beschluss gedndert werden.
Ich mochte Herrn Dr. Béartschi bitten, die Sache
nochmals mit der Erziehungsdirektion zu behan-
deln.

Damit komme ich auf die Forderungen des Herrn
Burren, diese Posten sollten detaillierter aufgenom-
men werden. Es ist Herrn Burren aufgefallen, dass
man hier nur die Belastung der Staatsfinanzen auf-
fithrt; er wiinscht, dass auch aufgefithrt werde, was
die Lehrerschaft hier an Beitrdgen leiste. Diese Bei-
trige sind natiirlich im Budget und in der Rechnung
ausgewiesen, aber nicht im Detail; fir jeden ein-
zelnen Lehrer muss via Gemeinde eine Abrechnung
erfolgen. Das verursacht grosse Arbeiten, die auch
bewirken, dass dieser Posten sozusagen der letzte
ist, den wir jeweilen in Rechnung und Budget ein-
stellen konnen. Das Ergebnis erscheint im allge-
meinen Staatsbeitrag fir Primar- und Mittelschulen
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und wind sowohl im Budget als in der Rechnung
in einer (esamtsumme ausgewiesen. Die Ausgabe
des Staates wird um diese Abziige verringert; wir
konnen nicht die ganze Abrechnung in die gedruck-
ten Vorlagen aufnehmen, aber auf der Erziehungs-
direktion ist die Abrechnung im Detail vorhanden
und dort wird Herr Burren sicher Auskunft er-
halten konnen.

Der Herr Erziehungsdirektor hat den Wunsch,
noch ein Wort zu den von Herrn Burren bean-
standeten. Arztrechnungen zu sagen; der Grosse
Rat wird sicher bereit sein, ihn iiber diesen spe-
ziellen Punkt zu horen. Seit Jahrzehnten ist es
hier im Grossen Rat Brauch, dass einzig der
Finanzdirektor das Budget vor dem Grossen Rat
vertritt, im Gegensatz zu den eidgendssischen Ré&-
ten, wo jeder Departementschef die Vertretung des
Budgets seines Departementes iibernimmt.

Der Antrag Geissbiihler wurde von den Herren
Dr. Bértschi, Keller und Burren unterstiitzt, beim
selben Posten hat Herr Grossrat Steiger schon in
der Staatswirtschaftskommission eine Attacke ge-
ritten, und ich musste mir dariiber Rechenschaft
geben, dass die Sache wahrscheinlich im Grossen
Rat ein Echo finden werde. Ich halte selbstver-
stindlich an unserm Antrag fest, denn er ist wohl-
begriindet, er ist auch beeinflusst durch die Sorge,
die der Regierungsrat gerade jetzt den Staatsfinan-
zen widmen muss. Wenn Sie das Budget des lau-
fenden Jahres mit der Rechnung des Vorjahres und
mit dem Budget des kommenden Jahres vergleichen,
sehen Sie iiberall ein Anwachsen der Ausgaben.
Wenn wir auch stindig steigende Einnahmen hétten,
wire diese Ausgabensteigerung zu verantworten.
Ich bin aber fest iiberzeugt, dass die Einnahmen
zuriickgehen werden; ich mochte mnicht einen spé-
tern Finanzdirektor in die gleiche unangenehme
Situation versetzen, wie ich sie 1931 /36 durch-
gemacht habe, wo man stindig fiir Abbau kdmpfen
musste. Herr Hofer hat durchaus mit Recht darauf
hingewiesen: Wenn spiter bei den Ausgaben ab-
gebaut werden muss, so muss der Abbau auf den
Positionen erfolgen, die nicht durch Gesetz oder
Dekret gebunden sind. Gerade da, wo wir es in der
Hand haben, die Ausgabenvermehrung hintanzu-
halten, muss der Grosse Rat auch unter seiner
Verantwortung sehr starke Zuriickhaltung tiben.

Herr Hofer hat bereits durchblicken lassen, eben-
so wie ich das in der Staatswirtschaftskommission
getan habe, dass wenn sich der kantonale Kinder-
gartenverein und die Vertreter aller Fraktionen mit
Ausnahme der katholisch-konservativen, zusammen-
finden und mit Finanz- und Erziehungsdirektor im
Lauf des Jahres 1945 sprechen, wir, sofern uns
das Begehren begriindet erscheint, vielleicht 1945
beantragen werden, idurch Bewilligung eines Nach-
kredites oder Einstellung eines hohern Kredites ins
nichste Budget dem Begehren gerecht zu werden.
Wenn aber heute schon fir 1945 Fr. 50 000. — be-
schlossen werden, so werden ganz sicher 1946 noch
héhere Begehren kommen. Im Jahre 1943 begannen
wir hier mit einer neuen Ausgabe von Fr. 25 000.—;
es scheint mir nun, man sollte mit der Erhdhung
wirklich etwas Mass halten. Beim Vorliegen ausser-
ordentlicher Verhiltnisse werden wir sicher néch-
stes Jahr durch einen Nachkredit helfen kénnen.

Das ist die Auffassung, die ich in der Staatswirt-
schaftskommission vertreten habe; ich vertrete sie
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auch im Grossen Ral und bin bereit, die vor jeder-
mann zu vertreten. Wir haben Verstindnis fir
soziale Aufgaben der Kindergirten, aber wir soll-
ten die Erhohung nicht idefinitiv festlegen. Das ist
der Grund, weshalb ich beantrage, bei Fr. 30 000.—
zu bleiben.

Griitter. Die Antwort des Herrn Finanzdirek-
tors auf die Kritik von Herrn Stadtprisident Dr.
Bértschi kann nicht befriedigen; ich unterstreiche
das, was Herr Dr. Birtschi gesagt hat, dass die
Stellvertretungsentschidigung von Fr. 17.— fiir
Primarlehrer und von Fr. 19.— fiir Sekundar-
lehrer — beidemal pro Arbeitstag — im Hinblick
auf die gegenwirtige Teuerung wirklich zu gering
ist. Dariiber gibt es nichts zu diskutieren.

Wir stellen fest, dass wir heute vor acht Tagen
Teuerungszulagen sowohl fiir die Staatsbeamten
wie fiir die Lehrerschaft beschlossen haben. Diese
gelten aber nur fir die definitiv Angestellten; sie
finden auf die Stellvertretungsentschidigungen
keine Anwendung. Wir stellen gerne fest, dass der
Regierungsrat entsprechend der Teuerung die ur-
spriinglichen Ansiitze von Fr. 14. — bei den Primar-
lehrern auf 17. — und bei den Sekundarlehrern von
Fr. 17. — auf 19. — erhoht hat. Diese Ansiitze sind
aber heute zu niedrig, deshalb mdchten wir be-
antragen, den betreffenden Budgetposten von Fr.
80 000. — auf 100 000. — zu erhdhen. Soviel waren
nach der Rechnung 1943 notig. Damit mochte ich
nicht etwa wiinschen, dass idic Lehrer vermehrt
krank werden, sondern nur das, dass man hier eine
vorbereitende Massnahme treffen sollte, die es dem
Regierungsrat leichter macht, die Entschiddigungen,
die angesichts der heutigen Teuerung ungeniigend
sind, zu erhohen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich glaube, wir kdnnten den Antrag
Griitter ablehnen. Es ist allerdings so, dass wir
1943 Fr. 100000. — bezahlt haben. Wenn es nitig
ist, wieder soviel auszugeben, so besteht durchaus
keine Gefahr, dass das nicht geschehen kann, ge-
nau so wie es 1943 der Fall war. Ich beantrage
also, keine Aenderung vorzunehmen.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zu den eigentlichen Budgetan-
sitzen will ich nicht das Wort ergreifen, mein
Kollege von der Finanzdirektion hat Thnen erklirt,
dass nach bernischer Praxis idie Vertretung des
Budgets vor dem Grossen Rat Sache des Finanz-
direktors sei, und wihrend der nicht ganz kurzen
Zeit, da ich Gelegenheit hatte, im Grossen Rat mit-
zuwirken, ist es meines Wissens bloss zweimal vor-
gekommen, dass bei der Budgetberatung der Finanz-
direktor und ein anderer Direktor verschiedene
Budgetposten, zum Teil gegeneinander, vertreten
haben. Die verschiedenen Meinungen sind geidussert
worden und der Grosse Rat soll iiber die ver-
schiedenen Positionen entscheiden. Der Antrag
Gritter kann man natiirlich annehmen, auch wenn
dadurch das Budget formell verschlechtert wird,
so hat das wenig zu bedeuten: zahlen miissen
wir ohnedies. Bis jetzt hat man es aber immer so
gehalten, dass man sagte, in ausserordentlichen
Zeiten wolle man die ausserordentlichen Ausgaben
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nicht zu reguliren machen, sondern diese un-
verindert stehen lassen, solange es gehe.

Aeussern mochte ich mich hingegen zum Votum
des Herrn Burren wegen der allzuhohen Arztrech-
nungen. Ich muss gestehen, dass mich dieses Vo-
tum etwas verwundert hat. Formell gehort die
Sache eher zur Sanititsdirektion; wir haben mit
dieser Seite der Frage nichts zu tun. Was die
Sache selbst anbetrifft, so kann ich auf Grund
eigener Erfahrungen und gestiitzt auf Wahrneh-
mungen und Aussprachen im Regierungsrat fest-
stellen, dass das Verhiiltnis zwischen Aerzteschaft
und Publikum ein gutes ist, oder, um ganz vor-
sichtig zu sein: im grossen und ganzen kein
schlechtes, im Unterschied zu andern Kantonen,
wo die Beziehungen zwischen Aerzten und Publi-
kum nicht immer erfreulich sind, was dann ge-
legentlich bei Volksentscheiden, die mit der Sache
gar nichts zu tun haben, zum Ausdruck kommt,
zum Schaden der Sache, die zu verbessern wire.

Dieses gute Verhiltnis, das im allgemeinen bei
uns herrscht, ist auch ein Beweis dafiir, dass sich
das Publikum nicht tbervorteilt fiihlt. Es hat das
Gefithl, dass der seridse Arzt seine ganze Kraft
dafiir einsetzt, dem Patienten nach bestem Wissen
und Gewissen zu dienen, dass er Tag und Nacht
zur Verfligung steht. Da darf man auch sagen,
jede Arbeit sei ihres Lohnes wert. Ich will nicht
bestreiten, dass es Fille geben kann, namentlich
bei vermoglichen Patienten, wo der Arzt das
Messer gut zuhilt. Aber im grossen und ganzen ist
die Sache in Ordnung. Das Beispiel von den Fr.
2000. —, die ein Arzt in kurzer Zeit mit Operatio-
nen verdient haben soll, sagt nicht alles oder
eigentlich gar nichts; man sollte wissen, um was
fiir einen Arzt es sich handelt, welche Patienten
er hat, ob es ein Professor ist. Da ist es moglich,
oder es ist sogar gewohnlich so, dass am gleichen
Tag nicht nur eine Operation ausgefithrt wird,
sondern 4 oder 5 hintereinander, und dass fiir
jeden Fall Rechnung gestellt werden darf. Es ist
aber nicht zu vergessen, dass ein Chirurg nicht
fiir sich allein operieren kann, dass er eines Stabes
von Leuten bedarf: zwei bis drei Assistenten,
Schwestern usw., und dass auch Apparate und
Instrumente erforderlich sind, die ebenfalls be-
zahlt werden miissen.

Ich mochte also den Rat bitten, sich micht ganz
unter den Eindruck des Votums von Herrn Burren
zu stellen. Wenn Herr Burren glaubt, in einem
besondern Falle Anlass zur Beschwerde zu haben,
so mochte ich ihn ersuchen, der Sanititsdirektion
einen Brief zu schreiben; nachher wird die Sache
untersucht. Im ibrigen hat Herr Burren, und das
ist erfreulich, keinen Antrag gestellt, sondern nur
eine Bemerkung gemacht, die mit dem Budget der
Erziehungsdirektion wenig oder nichts zu tun hat.

Priisident. Bei B. 15 stellt die Staatswirtschafts-
kommission den Antrag auf Erhéhung des Postens
von Fr. 10000. — auf 15000. —. Dieser Antrag
ist nicht bestritten, ebenso sind unbestritten die
Antrige der Staatswirtschaftskommission bei C.8,
Erhohung von Fr. 6000.— auf 180000. — und
D. 19, Erhéhung von Fr. 10000. — auf 450 000. —.

Bei D.14 beantragt Herr Griitter Erhohung von
Fr. 80000. — auf 100 000. —, und bei D.21 bean-
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tragen die Herren Geissbiihler, Birtschi und Bur-
ren Erhohung von Fr. 30000. — auf 50000. —.

Abstimmung.

69 Stimmen.
53 Stimmen.

Mehrheit.

Fir den Antrag Griitter .
Dagegen . . . .

Fiir den Antrag Geissbiihler .

Priasident Im Zusammenhang mit diesem An-
trag hat Herr Dr. Birtschi folgendes Postulat ein-
gereicht: «Der Regierungsrat wird gebeten, eine
angemessene Erhohung der Entschidigungsansitze
fiir Stellvertreter an den Primar- und Mittelschulen
in die Wege zu leiten. »

Abstimmung

Fiir Annahme des Postulates Mehrheit.

VII. Gemeindedirektion.
Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Genehmigt.

IX a. Volkswirtschaft.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Unter D.5, Berufliche Stipendien, be-
antragt die Staatswirtschaftskommission fiir die
Weiterbildung auf die Meisterpriifung unter b Fr.
5000. — einzusetzen. Wir haben iiber diese Sti-
pendienfrage lange diskutiert, es wurde aus unserer
Mitte ein Antrag auf Erhohung der Berufslehre-
Stipendien von Ir. 65000. — auf 70000. — ge-
stellt, der Antrag wurde begriindet mit der starken
Vermehrung der Lehrverhiltnisse und der dringen.-
den Notwendigkeit, in vielen Fiéllen zu helfen.
Demgegeniiber ist festzustellen, dass die Aufwen-
dungen unter Ziffer D 3, Berubsschulen, gegen-
iiber 1943 van Fr. 629000. — auf Fr. 700 000. —
erhoht wurden. Mit Riicksicht auf diese Tatsache
und auf die Einsetzung eines Kredites fiir die Wei-
terbildung auf die Meisterpriifung glaubten wir den
Kredit D 5 a auf der bisherigen Hohe belassen zu
konnen.

Lehner. Ich beantrage Erhohung des Postens
D 3, Berufsschulen, von Fr. 700000. — auf Fr.
750 000. —. Schon letztes Jahr habe ich einen An-
lauf zur Erzielung einer bessern Unterstiitzung
der Berufsschulen durch den Staat genommen.
Seither habe ich weiteres Material gesammelt; es
fehlt aber die Zeit, es ausfiihrlich zu behandeln;
ich beschrinke mich auf die grobsten Umrisse.
Wir haben ein Gesetz mit dem Titel: Gesetz tiber
die berufliche Ausbildung, das in Art. 43 festsetat,
dass die Staatsbeitrige mindestens 30 0/ und hoch-
stens 50 oo der Ausgaben fiir Schule und allge-
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meine Lehrmittel betragen. Der Staat hat die ihm
damit tibertragene Aufgabe so gelost, dass er z. B.
die grosse Gewerbeschule Thun im Jahre 1942
genau mit 30 0o bedacht hat, und zwar berechnet
auf die Auslagen, die zu einem Staatsbeitrag be-
rechtigen. Also gerade das Minimum; weniger hitte
der Staat an diese Schule nicht ausrichten diirfen.
Der Gesamtkredit, der dem Lehrlingsamt fiir diese
Zwecke zur Verfligung gestellt wurde, wurde in-
zwischen erhoht, von Fr. 600 000. — auf 680 000. —
im laufenden Jahr, und neu auf 700 000. —.

Nun koénnte man meinen, diese Krediterhohung
habe auch zu einer Beitragserh6hung gefiihrt; aber
im Jahresbericht der Gewerbeschule Thun wird er-
withnt, dass diese Erhohung des Gesamtkredites
gerade hinreichte, um die Subvention von 30 auf
33 0/ zu erhohen. Ich bin tatséichlich iiberrascht,
dass das nicht weiter reichte. Aber das ist be-
greiflich: die Kosten der Schulen wachsen allge-
mein, die Krediterhohungen im Staatsbudget lan-
gen einfach nicht fiir eine wesentlich bessere Be-
riicksichtigung der Gewerbeschulen.

Im gleichen Gesetz heisst es, dass die Leistun-
gen des Staates die Leistungen seitens der andern
Beteiligten: Gemeinde, Verbdnde, Private nicht
iibersteigen diirfen. Wenn der Staat 1942 der Ge-
werbeschule Thun einen Staatsbeitrag von Fr.
26 000. — ausrichtete, so betrugen die Leistungen
der Gemeinde und der Korporationen Fr. 38 398. —;
der Schritt zur Gleichheit ist also fiir den Staaf
noch sehr gross. Im Jahre 1943 war dasselbe Ver-
hiltnis: Fr. 33000. — Staat und 50 425. — andere
Beteiligte. Die Leistungen des Staates stellen also
das Minimum dessen dar, was das Gesetz seiner-
zeit zusichern wollte. Dabei werden ganz erheb-
liche Ausgaben der Gewerbeschulen nicht in die
Subvention einbezogen: die Schulortsgemeinde hat
die Schulrdiume zur Verfiigung zu stellen, sie darf
dafiir nichts verrechnen.

Mir scheint, dass man in der Verbesserung
der beruflichen Ausbildung nicht nachlassen sollte,
denn es handelt sich hier um die berufliche Er-
tlichtigung unseres Nachwuchses. Hier darf der
Staat nicht zuriickhalten und einfach den andern
Beteiligten zumuten, die Mehrleistungen, die die
heutige schwere Zeit mit sich bringt, allein zu
iibernechmen. Der Staat diirfte hier wesentlich mehr
leisten, so dass mein Antrag gerechtfertigt ist.

Stiinzi. Der Referent der Staatswirtschaftskom-
mission, Herr Hofer, hat auseinandergesetzt, dass
sich in der Frage der beruflichen Stipendien eine
Minderheit fiir Erhohung des Kredites ausgespro-
chen hatte, und zwar von Fr. 65000. — auf Fr.
70000. —. Bis 1942 wurden hier jeweilen Fr.
55000. — budgetiert, 1943 erfolgte erstmals eine
Erh6éhung auf Fr. 65000. —. Diese Summe wurde
aber nicht ausschliesslich fiir Berufsstipendien aus-
geworfen, sondern 1943 wurden z.B. ausgerichtet:
in 23 Fillen Stipendien zur beruflichen Weiter-
bildung und Vorbereitung auf die Meisterpriifung.
Diese Verwendung wird nun separat behandelt, es
sollen dafiir Fr. 5000. — ausgesetzt werden. Das
wire in Ordnung. Daneben wurden aber aus dem
erwidhnten Kredit noch ausgerichtet in 59 Fillen
Stipendien fiir die Ausbildung von Lehrkriften
zur Erteilung von beruflichem Unterricht.
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Das fiihrt dazu, dass der Kredit beim kantonalen
Lehrlingsamt nicht ausreichte; das Lehrlingsamt
kann im Einzelfalle Stipendien bis hochstens Fr.
300. — gewidhren. So kommt es vor, dass der Bei-
trag des Kantons Bern gegeniiber andern Kantonen
zuriicktritt. Bern wendet Fr. 65000.— auf, Ziirich
Fr. 208 000. —, Baselstadt 56 000. — und Waadt
40 000. —. Wir haben alles Interesse an der For-
derung der Lehrlingsausbildung; die staatliche For-
derung muss in allen Féllen eintreten, wo das
Elternhaus die Last nicht zu tragen vermag. Darum
beantrage ich Erhohung dieses Kredites auf I'r.
70 000. —.

Burren (Steffisburg). 1934, bei Beratung des
Gesetzes iiber die Berufsschulen, waren viele Ge-
meindevertreter der Meinung gewesen, fiir den
Staatsbeitrag sei eine Minimalgrenze von 40 9o
festzusetzen. Ein Antrag, den ich stellte, wurde
mit geringer Mehrheit abgelehnt, und zwar deshalb,
weil viele Gemeindevertreter mit Herrn Regie-
rungsrat Joss glaubten, praktisch werde man nie
auf das Minimum herabgehen. Ich habe die
Jahresberichte der grossen Berufsschulen nachge-
sehen und feststellen miissen, dass die Staatsbei-
trige immer noch auf dem Minimum geblieben
smd ausgerechnet in der Zeit, wo man scheinbar
die Kredite immer erhoht und wo man gerade fiir
diese Zwecke mehr Geld haben sollte. Da stimmt
sicher etwas nicht. Es ist auch eigenartig, dass
vom Lehrlingsamt aus eine gewisse Beitragsstaffe-
lung vorgenommen wird, wihrend des Gesetz
keine solche vorsieht. Man kann sich ja fragen,
ob die Staffelung nicht gerechtfertigt wire, aber
im Gesetz steht davon gegenwirtig nich:s.

So hat man im laufenden Jahr die Schulorte
der Gewerbeschulen vom Lehrlingsamt aus ersucht,
sie mochten bei den Staatsbeitrigen nicht {iber
309 budgetieren. Damit tritt die Folge ein, die
ich schon bei Erlass des Gesetzes vora.usgesehen
und vorausgesagt habe: der Staat wird von Jahr
zu Jahr effektiv weniger leisten. Die Schulen deh-
nen sich aus, Gott sei Dank gibt es wieder mehr
Lehrlinge, denn die Zeit der Arbeitslosigkeit hat
doch gelehrt, dass hauptsichlich die Leute arbeits-
los wurden, die keinen Beruf erlernt hatten. Darum
wollen wir froh sein, wenn sich die Zahl der
Lehrlinge erhoht. Wenn also das Lehrlingsamt auch
eine héhere Summe erhalten hat, so kann es doch
im Einzelfall nicht mehr ausrichten. Von Steffis-
burg weiss ich z.B., dass die Kosten, die ur-
spriinglich pro Schiiler Fr. 5. — bis 8. — betragen
hatten, nach und nach auf 20. —; 30. — und 40.—
gestiegen sind, und jetzt bei 50. — und 60. — ste-
hen. Der Staat aber kiirzt seine Beitriige und
wilzt die Last auf die Schulgemeinden ab, diese
konnen sie nicht weiterwilzen. Dagegen miissen
wir uns als Vertreter der Gemeinden unbedingt
wenden.

Nach meiner Auffassung sollte die Regierung
einmal priifen, welchen Betrag es braucht, um den
Schulen durchschnittlich einen Staatsbeitrag von
40 o/p zuzusichern. Es sind ja nicht alle Ausgaben
subventionsberechtigt. Der Bund war mit diesen
Schulen in den letzten Jahren viel nobler; nur dank
der Bundeshilfe konnten sich die Gemeinden noch
halten. Der Bund hat iiber 40 o/ geleistet, in den
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letzten Jahren 42 bis 43 0o. Der Antrag Lehner
bedeutet ein Minimum; wenn man die Staatsbei-
trage nur um 14 erhohen wollte, miisste man auf
Fr. 900000. — gehen. Ich will keinen solchen An-
trag stellen, wohl aber beantrage ich, den Kredit
auf Fr. 800000. — zu erhdhen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich um drei Erho-
hungsantrige: einmal um die Aussetzung eines
Kredites fiir die Weiterbildung und Meisterpriifung,
Fr. 5000. —. Dieser Antrag war bereits im Re-
gierungsrat von Herrn Dr. Gafner gestellt worden;
der Regierungsrat hat ihn unter Druck des Finanz-
direktors abgelehnt. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat ihn wieder aufgenommen und der Regie-
rungsrat hat gefunden, es lohne sich nicht, wegen:
dieser Fr. 5000. — im Grossen Rat einen Kampf
zu fithren, so dass wir hier zustimmen. Damit
haben wir das, was die verantwortliche Direktion
dem Regierungsrat unter diesem Titel vorgeschla-
gen hat, akzeptiert und tatsdchlich ist der Gesamt-
kredit von Fr. 65000. — auf 70 000. — erhoht. Der
Antrag Stiinzi hat mach Beriicksichtigung dieses
Antrages der Direktion des Innern gar nicht mehr
Platz.

Der zweite Antrag betrifft die Berufsschulen.
Dafiir haben wir, ‘wie Sie der gedruckten Vorlage
leicht entnehmen konnen, im Jahre 1943 noch
Fr. 629 000. — ausgegeben, im laufenden Jahr sind
wir auf Fr. 680000. — gegangen, also um Fr.
50000. — hoher als die Rechnung 1943, und im
Voranschlag pro 1945 wird nochmals eine Er-
héhung um Fr. 20000. — beantragt, so dass ge-
geniiber 1943 eine Erhohung um Fr. 70 000. — ein-
tritt. Auch wenn man an grosse Zahlen gewdhnt
ist, scheint das eine wesentliche Erhéhung, und
meiner Ansicht nach sollten die Berufsschulen dem
Staat dankbar sein.

Dieser Posten hat seit einem Jahrzehnt heftige
Diskussionen bei der Awusarbeitung des Budgets
ausgelost; ich erinnere mich noch an die beweg-
lichen Klagen meines Kollegen Joss iiber das Ver-
halten der Finanzdirektion. Wir konnten uns aber
jeweilen doch verstindigen, und wir haben uns
auch jetzt mit der Direktion des Innern verstin-
digt. Allerdings hatte die Direktion des Innern
Fr. 760 000. — vorgeschlagen. Ich habe seither Ein-
blick in eine Korrespondenz zwischen dem Vor-
steher des Lehrlingsamtes, Herrn Jeangros, und
einigen Grossriten erhalten, aus welcher hervor-
geht, dass Herr Jeangros erklirte, das Lehrlings-
amt werde versuchen, im Jahre 1945 mit Fr.
700 000. — auszukommen, und zwar gestiitzt dar-
auf, dass, wihrend der Bund bisher seine Bei-
trige immer wieder gekiirzt habe, jetzt Aussicht
bestehe, dass er sie erhohen werde. Das wird
in dem Brief des Herrn Jeangros an Herrn Gross-
rat Burren meines Wissens auch erwéhnt. Ich habe
daraus geschlossen, dass Herr Jeangros mit Fr.
700000. — einverstanden ist und die Grossrite,
die mit ihm korrespondiert haben, ersucht hat,
keinen Abidnderungsantrag zu stellen. Gerade mit
Riicksicht darauf, dass die Bundessubvention er-
hoht wird, sollte man fiir 1945 mit Fr. 700 000. —
auszukommen suchen. Wenn damit nicht auszu-
kommen ist, so wird man, wie fiir 1943 einen
Nachtragskredit bewilligen. Ich halte es fiir falsch,
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einfach einen Kredit zu erhohen, ohne zu wissen,
ob man ihn nétig hat.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nach Riicksprache mit den Mitglie-
dern der Staatswirtschaftskommission stelle ich
den Antrag auf Zustimmung zum Antrag Stiinzi,
dagegen empfehle ich die Ablehnung der Antriige
Lehner und Burren. Sie haben gehort, dass diese
Kredite in den letzten beiden Jahren gewaltig er-
hoht worden sind. Wenn wir nun so mit den Hun-
derttausendern umspringen, wie es hier beantragt
wird, so muss man sich doch fragen, ob die An-
nahme eines solchen Budgets noch verantwortet
werden kann. So kommen wir auf einen Ausgaben-
itberschuss von 10 Millionen. Einnahmenerhéhun-
gen stehen nicht in Aussicht; die Schwierigkeiten
werden nicht geringer, sondern grosser.

Stiinzi. Ich mochte den Rat nicht unter dem
Eindruck lassen, als ob die Fr. 65000. — ohne
weiteres geniigen werden, wie man nach dem Vo-
tum des Herrn Finanzdirektors annehmen konnte,
und als ob auch die Direktion des Innern damit
einverstanden wire. Es ist so, wie ich sagte:
der reguldre Beitrag, den das Lehrlingsamt aus-
richten kann, betrdgt Fr. 300. —; nur in Ausnahme-
fillen kann es um ein Geringes dariiber hinaus-
gehen. Wenn Gemeinde und Familie den Rest
nicht aufbringen, und auch die Hilfe der Jugend-
tagssammlung und des Bundes pnicht ausreicht,
dann muss der Rest auf die Spendkasse genom-
men werden, und das hat fiir den betreffenden
Lehrling, dessen Familie bisher noch nicht unter-
stiitzt war, immer etwas Beschidmendes und De-
primierendes. Ich habe nochmals mit Herrn Re-
gierungsrat Gafner gesprochen und er hat mich
zu der Erklirung ermichtigt, dass er mit meinem
Antrag ohne weiteres einverstanden sei.

Warum hat die Direktion des Innern nicht frii-
her einen hohern Antrag gestellt? Ich habe anliiss-
lich meiner Berichterstattung beim Staatsverwal-
tungsbericht darauf hingewiesen, dass der Kredit
nicht ausreiche und bei der Budgetberatung er-
hoht werden miisse. Damals hatte aber die Direk-
tion des Innern ihre Budgeteingabe schon gemacht,
sie lag schon bei der Finanzdirektion. Weil aus
diesem Kredit nicht nur Berufslehrestipendien be-
zahlt werden, langt er nicht. Ich halte an meinem
Antrag fest.

Burren (Steffisburg). Wenn der Herr Finanz-
direktor sagt, das Lehrlingsamt habe selbst Fr.
700000. — verlangt, so mag das stimmen, aber
woher kommt das? Daher, dass, wie ich erwihnte,
der Vorsteher des Lehrlingsamtes die grossen
Schulorte ersucht hat, sie mochten nicht {iber
30 oo Staatsbeitrag budgetieren. Das heisst weiter,
dass auch die kleinen Schulen, denen bisher etwas
mehr zugekommen ist, im néchsten Jahr eine Re-
duktion des Staatsbeitrages werden in den Kauf
nehmen miissen; sie werden sich mit 30 0o ab-
finden miissen, fiir grossere Orte ist man sogar
unter 30 9% gegangen. Ich halte an meinem Antrag
fest.

Oppliger (Biel). Ich mochte dem Herrn Fi-
nanzdirektor fir das Zugestindnis danken, das
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in der Erklirung liegt, wenn man im Lauf des
Jahres sehe, dass es nicht gehe, werde man einen
Nachkredit bewilligen, man kdnne dann immer
noch miteinander reden. Dabei mochte ich ihn
behaften, deshalb, weil ich gegeniiber einem andern
Teil seiner Ausfithrungen ein Fragezeichen setze:
nidmlich gegeniiber der Behauptung, dass der Bund
seine Subvention in nichster Zeit erhohen werde.
Wir haben bei der Anwendung des Berufsbildungs-
gesetzes die Erfahrung gemacht, dass iiberall dort,
wo es heisst «man kann», die Subvention um
einige Prozente herabgesetzt wird. Nun sind wir
in den letzten Jahren dank der Hilfe des Kantons
aus den Defiziten herausgekommen; es wurde uns
gesagt, wenn es nicht gehe, diirfen wir wieder kom-
men. Wir glauben, dass sich der Bund weiter hinter
sein Fakultativum verschanzen wird, das ist be-
greiflich, da die Bundeskasse noch mehr bean-
sprucht wird, als die bernische Staatskasse. Ich
weiss auch, dass die Gemeinden heute verhiltnis-
missig gute Zeiten haben, aber es ist schon so,
dass ihnen auf dem Gebiete der Berufsbildung recht
viel zugemutet wird.

Was Kollege Lehner vorgetragen hat, ist nicht
ganz zwingend; nach dem Gesetz von 1936 wird
genau nach subventionsberechtigten Ausgaben und
andern unterschieden, deshalb sind die Prozent-
sitze, die jeweilen ausgerechnet werden, nicht ganz
zwingend. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor
ersuchen, uns wenigstens in einem Punkt zu tro-
sten: dass bei Fr. 700 000. — die 30 oo im Minimum
ausgerichtet werden konnen. Damit sollten die Be-
rufsschulen als mit etwas Festem rechnen koénnen,
nachher kann man ihnen zumuten, sich nach der
Decke zu strecken. Jetzt ist das schwierig, weil
man nach Budget arbeitet und die Subvention erst
nach Einreichung der Rechnung ausgerechnet und
bezahlt wird, also wenn die Ausgaben schon ge-
macht sind. Wenn dann die Subvention kommt,
steht man ploétzlich vor einem faktischen Defizit
von Fr. 7000. —, 8000. — oder 9000. —. Wenn sich
dann die Bundessubvention nach der Kantonssub-
vention richtet, ist man {ibel daran: die Arbeit
ist geleistet, das Geld ist weg, und dann muss man
am Jahresende regelmissig einen Bettelgang an-
treten. Das ist es, was einem die Arbeit verekelt,
deswegen miissen wir uns wehren.

Ich stelle also nochmals die Anfrage auf Treu
und Glauben: Sind bei Fr. 700 000. — Sicherungen
da, dass der Staat zum mindesten 30 9o ausrich-
tet? Unser Gesetz schreibt vor: der Staat richtet
aus, es versteckt sich also nicht hinter einen Kon-
junktiv.

Guggisherg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich behauptet habe, dass
die Direktion des Innern, beziehungsweise das
Lehrlingsamt mit Fr. 700000. — auskomme, so
habe ich mich dabei auf die Korrespondenz ge- ~
stiitzt, die mir vom Lehrlingsamt freundlicherweise
zur Verfiigung gestellt worden war. Darin steht,
dass die Eidgenossenschaft sehr wahrscheinlich
ihre Subvention erhohen werde, da die Kredite
durch die eidgendssischen Rite erhoht worden
seien. Das ist der Grund, weshalb das Lehrlings-
amt glaubt, es komme mit Fr. 700 000. — aus, und
das hat mich veranlasst, diese Behauptung wieder-
zugeben.



910

Was die 30 9 anbetrifft, so will ich die Erkli-
rung abgeben, dass ich wenn nétig mit den Herren
Dr. Gafner und Jeangros reden werde; sie sollen
so gehalten werden, dass die 30 0% im Minimum
ausgerichtet werden kénnen. Ich wehre mich gegen
die Erhéhung auf Fr. 750 000.— oder gar 800 000.—,
weil man sich nachher auf diese Summe einrichtet
und der Abbau spiter schwer fillt.

Lehner. Die Zusicherung des Herrn Finanz-
direktors lautet nun so, dass auf alle Fille diese
30 0o sichergestellt werden. Die 3000 sind ein
Minimum; es muss aber unser Bestreben sein,
endlich einmal iiber dieses Minimum hinauszukom-
men. Das Maximum ist 50 0o, bei den Beratungen
wurde mit 40 o/ gerechnet; wir haben auf jenes
Minimum verzichtet, jetzt sind wir immer unten
geblieben. Ich mdchte Herrn Burren ersuchen, nicht
auf seinen Fr. 800000. — zu beharren, sondern
sich meinem Antrag anzuschliessen.

Prisident. Der Antrag der Staatswirtschafts-
kommission bei D5b Fr. 5000. — einzusetzen, ist
nicht bestritten.

Bei D 3 stehen sich 3 Antrige gegeniiber; wir
miissen daher eventuell abstimmen.
Abstimmung.

Eventuell:

Fir den Antrag Lehner Mehrheit.

Fir den Antrag Burren . Minderheit.
Definitiv:

Fiir den Antrag Lehner . 55 Stimmen.

Fiir den Antrag der Staatswirt-

schaftskommission .o 56 Stimmen.
Fiir den Antrag Stiinzi D 5 a
(Fr. 70 000. —) Mehrheit.

Studer. Wir haben in der Staatswirtschafts-
kommission auch iiber die Stipendien an den Tech-
niken gesprochen, ein Antrag wird nicht gestellt,
aber wir wiinschen, dass die Direktion des Innern
prife, wie die Stipendien entsprechend der Schii-
lerzahl bemessen werden konnen.

IX b. Gesundheitswesen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Bereits letztes Jahr sind Sie orien-
tiert worden, dass die Bezirkskrankenanstalten un-
ter ausserordentlich schwierigen Verhiltnissen ar-
beiten miissen, hauptsichlich verursacht durch die
Teuerung auf Lebensmltteln Medikamenten, Appa-
raten und durch die erhohfen Personalkosten. In-
zwischen haben Verhandlungen stattgefunden und
erstmals hat die Sanitdtsdirektion dem Regierungs-
rat eine Erhohung der Kredite auf Fr. 750 000. —
beantragt. Die Staatswirtschaftskommission hat die
beiden Direktionen beauftragt, miteinander zu ver-
handeln, und das Resultat dieser Verhandlung ist
nun der Antrag, es sei der Kredit auf Fr, 620 000.—
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zu erhohen. In der Rechnung 1943 waren es Ir.
467000. —. Wir zogen in Erwigung, dass der Staat
nach Gesetz verpflichtet ist, pro Bett und Tag einen
Beitrag von Fr. 2.— auszurichten. Der Herr Fi-
nanzdirektor hat uns orientiert, dass die finanzielle
Lage der Bezirksspitiler ausserordentlich verschie-
den ist: verschiedene Spitiler haben grosse Um-
bauten notig, andere sind schon umgebaut. Wir
glauben, fiir heute konnte man dem Antrag auf
Erhohung auf Fr. 620 000. — zustimmen. Die Sani-
tatsdirektion ist einverstanden. Im weitern konnen
wir mitteilen, dass sich der Herr Finanzdirektor
bereit erkliart hat, je nach dem Rechnungsergebnis
des laufenden Jahres im Rahmen spezieller Abma-
chungen Nachkredite zu bewilligen. Da die Prog-
nose giinstig ist, glauben wir, lhnen Zustimmung
zu diesem Antrag empfehlen zu diirfen.

Genehmigt.

Eingelangt ist folgende

Einfache Anfrage:

La nouvelle loi fiscale qui vient d’étre adoptée
par le peuple change complétement en bien le
systéme actuel suranné, mais un autre point reste
peut-étre inchangé.

Les déclarations parviennent aux contribuables
en février-mars, puis seulement dans le courant
de 1'été au plus tot, ou & fin septembre, le con-
tribuable recoit notification de sa «taxation». La
période de travail administratif s’étend donc a 7
mois environ. Une fois les bordereaux d’impots
distribués, la chose devient alors pressante et
il faut sans faute payer jusqu'au 31 décembre, sous
peine d'un intérét de retard presque usuraire de
5 0, puis payer a la commune et au canton séparc-
ment ce qui leur revient.

Nul ne pourra contester que cette procédure
est trop longue et pourrait étre écourtée de moitié.
Naturellement chaque canton a ses us et coutumes,
mais quand on voit positivement que I'un peut
faire beaucoup mieux, pourquoi ne pas l'imiter?
Il pourrait fort bien dans notre canton étre adopté
une procédure plus rapide et plus commode pour
le contribuable qui, de son cdoté, doit aussi souvent
faire un effort pour régler les lourds impdts en
vigueur.

Voici, par exemple, ce que fait une grande ville
suisse: Zurich. La distribution des déclarations
se fait en janvier; a fin avril, le contribuable
recoit son bordereau d’impdt prét a payer, divi-
sible en quatre parts payable chacune le ler mai,
1er juillet, 1er octobre et 1ler décembre, avec, pour
chaque échéance 30 jours de délai. Ce bordereau a
la forme de 4 bulletins de versements postaux
rassemblés et pointillés a leur endroit de sépara-
tion. Voila qui est commode, rapide et simple.
Le contribuable se trouve dans une situation psy-
chologique toute différente lorsqu’il a son borde-
reau assez tdot en mains, que sa dette lui a été
notifiée. Il sait posmvement ce quiil doit et peut
prendre toutes dispositions utiles, d’autant mieux
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s'il g'agit d'un contribuable a traitement fixe men-
suel. Avec le systéme trop long actuel, il doit
plutdt compter sur des estimations personnelles,
dispose souvent pour d’autres buts de I'argent
qu’il a voulu destiner tout d’abord au paiement de
ses impdts. Envoi de taxation, puis envoi de bor-
dereau, cela fait un double travail a I'administra-
tion, qui fait perdre un temps précieux, tout en
pouvant fort bien étre réuni en une seule et unique

Puisque la nouvelle loi simplifiera les forma-
lités, le Gouvernement n’estime-t-il pas, tant dans
Iintérét de I'Etat que dans celui du contribuable,
quune notification plus rapide de ses créances
serait & désirer et qu'une modernisation de l'appa-
reil administratif s'impose avec la mise en vigueur
de la nouvelle loi fiscale qui est basée sur des con-
ceptions modernes également ?

13 novembre 1944.
Amann.

(Das soeben vom Volk angenommene Steuerge-
setz dndert vollstindig — in gutem Sinn — das
gegenwirtig veraltete System, aber ein anderer
Punkt bleibt vielleicht unverindert.

Die Steuererklirungen kommen den Steuer-
pflichtigen im Februar /Médrz zu, und erst friihe-
stens im Lauf des Sommers oder Ende September
erhilt der Steuerpflichtige die Eréffnung seciner
« Einschétzung ». Die Dauer der Verwaltungsarbeit
erstreckt sich also auf zirka 7 Monate. Nach dem
Versand der Steuerbordereaux wird die Angelegen-
heit dringend und die Zahlung hat unbedingt bis
31. Dezember zu erfolgen, unter Auflage eines bei-
nahe wucherischen Verzugszinses von 5 ¢o. Der
Gemeinde und dem Kanton sind die Betreffnisse
gesondert zu entrichten.

Niemand wird bestreiten konnen, dass dieses
Verfahren zu langwierig ist, und dass es um die
Hilfte verkiirzt werden konnte. Natiirlich hat jeder
Kanton seine Gepflogenheiten, aber wenn man deut-
lich sieht, dass es einer besser macht, warum dann
nicht nachahmen? Es konnte in unserem Kanton
sehr gut ein schnelleres und bequemeres Verfahren
fir den Steuerpflichtigen eingefithrt werden, der
seinerseits oft unter grossen Anstrengungen die
hohen in Kraft stehenden Steuern leistet.

Eine grosse Schweizerstadt, Ziirich, tut z. B.
folgendes: Die Verteilung der Steuererkldrungen
geschieht im Januar; Ende April erhilt der Steuer-
pflichtige sein zahlungsbereites Bordereau einge-
teilt in 4 Raten, jede zahlbar am 1. Mai, 1. Juli,
1. Oktober und 1. Dezember, mit 30 Tagen Zah-
lungsfrist fiir jeden Termin. Dieses Bordereau er-
scheint in Form von vier aneinanderliegenden, per-
forierten Posteinzahlungsscheinen. Das ist bequem,
rasch und einfach. Der Steuerpflichtige befindet
sich psychologisch in einer ganz andern Lage, wenn
er sein Bordereau frith genug in den Hinden hat,
wenn ihm seine Schuld eréffnet ist. Er weiss genau,
was er schuldig ist und kann alle motwendigen
Massnahmen treffen, umso eher, wenn es sich um
einen Steuerpflichtigen handelt mit festem Monats-
gehalt. Mit dem gegenwirtigen, zu langsamen Sy-
stem muss er eher mit personlichen Mutmassungen
rechnen, verwendet oft fiir andere Zwecke das ur-
spriinglich fiir die Bezahlung der Steuern bestimmte
Geld. Versand der Einschitzung, Versand der Er-
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offnung, das verursacht der Verwaltung eine dop-
pelte Arbeit, die eine kostbare Zeit bendotigt, je-
doch sehr gut in einer einzigen Spedition vereinigt
werden kann.

Da das neue Gesetz die Formalititen verein-
fachen wird, hilt die Regierung nicht dafiir, dass
sowohl im Interesse des Staates wie des Steuer-
pflichtigen eine raschere Eroéffnung seiner For-
derungen zu wiinschen wéire, und dass sich eine
Modernisierung des Verwaltungsapparates auf-
dringt mit dem Inkrafttreten des neuen Steuerge-
setzes, das ebenfalls auf modernen Auffassungen
begriindet ist?)

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redaltor:
Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 14. November 1944,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Meyer (Roggwil).

Die Prisenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Anliker (Gondis-
wil), Buri, Hueber, Josi (Wimmis), Lauper, Rubin,
Steinmann, Stud\er, Wilti, Wildi, Winzenried, Wyss:;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Biedermann, Imhof, Queloz, Schir.

Tagesordnung:

Yoranschlag fiir das Jahr 1945.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 899 hievor.)

X a. Bauwesen.

Genehmigt.

X b. Eisenbahn-, Schiffahrts- und Flugwesen.

Genehmigt.

XI. Anleihen.

Burren (Steffisburg). Bei den Anleihen auf
Seite 43 fillt einem auf, dass wir immer noch
Anleihen haben, die zu iiber 4 0o verzinst werden
miissen, so z.B. das Anleihen vom Jahre 1936. Bei
den meisten Anleihen wird verklausuliert gesagt,
dass eine vorzeitige Kiindigung moglich sei. Ich
weiss nicht, ob das bei diesen Anleihen seinerzeit
nicht gemacht wurde, nehme aber an, dass unser
Finanzdirektor ein wachsames Auge hat. Immerhin
hitte ich von ihm gerne Auskunit.

Guggisberg, Finanzdireklor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist richtig, dass wir noch An-
leihen zu 4 0o haben, sogar zu 4,509 (Anleihe
von 1936). Es ist aber gegenwirtig unmoglich,
diese Anleihen zu kiindigen, indem wir selbstver-
stidndlich fiir die Obligationen vertraglich gebunden
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sind. Im gegenwirtigen Moment konnen wir keine
Kiindigungen vornehmen. Ich glaube, erst 1945
kann ein Anleihen gekiindigt werden. Wir werden
es tun, sofern die seinerzeitigen Zinsverhiltnisse
fiir uns giinstig sind.

Genehmigt.

XII. Finanzwesen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Unter XII a) finden Sie den Posten
«Bedienung des Gebidudes Miinsterpltaz 12» in der
Hohe von Fr. 55000. —. Hier wird ein neuer Ab-
satz b) hineingeschoben:

a) Bedienung des Gebdudes Miin-

sterplatz 12 : : Fr. 19000.—
b) Telephongebiihren der Zentral-
verwaltung . 36 000. —

Das geschieht, darmt man nicht etwa glaubt,
das Gebdude erfordere so viel Kosten.

Genehmigt.

XIII. Landwirtschaft.

Flithmann. Ich méchte zur Abteilung B Land-
wirtschaft keinen Antrag stellen, aber einen kleinen
Wunsch anbringen. Er betrifft die Behandlung der
Nachtragskredite, und zwar die Posten 3, 4 und 5
iber die Forderung der Pferde-, Rindvieh- und
namentlich der Kleinviehzucht. Die Forderungs-
massnahmen und die Entwicklung auf diesem (-
biet haben gezeigt, dass die Kredite sehr knapp
bemessen sind. Namentlich die Kredite fiir die
Kleinviehzucht haben durch die Entwicklung in
diesen Jahren zu kleinen Kreditiiberschreitungen
gefithrt, die sich auf zirka Fr. 2000. — belaufen.
In den Vorjahren hat man in den Fillen von klei-
neren Kreditiiberschreitungen die Losung gefunden,
diese auf Kosten der neuen Kredite des nichsten
Jahres zu buchen. Das scheint mir aber ein voll-
stindig falscher Weg zu sein. Richtig ist nach
meinem Dafiirhalten, dass Kreditiiberschreitungen,
die trotz grossten Sparmassnahmen vorkommen,
in Form von Nachtragskrediten erledigt werden.
Ich mochte die vorberatenden Behorden bitten,
nach dieser Richtung eine Korrektur vorzunehmen.

Der Grund, weshalb ich keinen Antrag stelle,
ist der, nicht eine grosse Diskussion heraufzube-
schworen, besonders nicht im Hinblick auf das
Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes. Ich mochte
aber den Herrn Finanzdirektor schon jetzt darauf
aufmerksam machen, dass fiir das Jahr 1946 sehr
wahrscheinlich Krediterhohungen auf dem Budget-
weg beschlossen werden miissen. Wir werden des-
wegen mit der Finanzdirektion rechtzeitig in Ver-
bindung treten. Diese Erhohungen werden auch
deshalb notwendig sein, weil das eidgenossische
Tierzuchtgesetz auch den Kantonen im Zug der
Férderungsmassnahmen vermehrte Aufgaben stellf.
Mein Wunsch geht also dahin, die vorberatenden
Behorden mochten bei der Behandlung der Nach-
tragskredite diesen Verhiltnissen Rechnung tragen.
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Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission ist
nach erfolgter Riicksprache einverstanden, diese
Anregung zu priifen, ebenfalls der Herr Finanz-
direktor.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte den Rat nur darauf
aufmerksam machen, dass im Budget der Land-
wirtschaftsdirektion kein Antrag auf Erhéhung die-
ser Kredite gestellt wurde, so dass wir weder im,
Regierungsrat noch in den vorberatenden Instanzen,
namentlich der Staatswirtschaftskommission, iiber
diese Sache auch nur ein Wort verloren haben.
Weder schriftlich noch miindlich ist uns irgendein
Begehren auf Erhohung dieser Kredite unterbreitet
worden, so dass ich matiirlich schon meine Vorbe-
halte fiir die Nachtragskredite 1944 /45 machen
muss.

Was fiir das Budget 1946 entschieden werden
soll, ist eine Sache fiir sich. Ich mochte aber nicht,
dass Herr Grossrat Flihmann aus meinem Still-
schweigen etwa den Schluss zoge, die Finanz-
direktion sei einverstanden, dass 1944 oder 1945
Nachtragskredite bewilligt werden.

Genehmigt.

XIV. Forstwesen und Bergbau.

Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe hier nichts zu bemerken,
es sei denn, dass noch Korrekturen anzubringen
sind. Ich halte es aber nicht fiir nétig, diese zu
begriinden. Die Motive sind Ihnen gestern vom
Herrn Finanzminister bereits bekanntgegeben wor-
den.

Préasident. Der Abschnitt XV. ist nach den
neuen Vorschligen angenommen.

Genehmigt.

XVI. Domiinen.

Priisident. Hier liegt ein neuer Vorschlag von
Regierung und Staatswirtschaftskommission vor.

Genehmigt.

XVII. Dominenkasse.

Genehmigt.
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XVIII. Hypothekarkasse.

Priisident. Auch hier liegen neue Vorschlige
von Regierung und Staatswirtschaftskommission
VOr.

Burren (Steffisburg). Im Auftrag der Jung-
bauernfraktion mochte ich zum Abschnitt XVIIL
eine Anfrage stellen. Sie sehen dort unter «3.
Zinse von Biirgschafts-Stiftung Bern. Bauernhilfe »
eine Einnahme von Fr. 1875. —. Es ist uns nicht
klar, wie man dazu kommt, in der Staatsrechnung
Zinse von dieser Million auszuweisen, die der
Bauernhilfe zugute kommen sollten. Wir hétten
gerne Auskunft vom Herrn Finanzdirektor.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich da um Zinse auf
Darlehen; die durch die Stiftung «Bernische Bau-
ernhilfe» verbiirgt sind.

Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.
Genehmigt.

XX. Staatskasse.
Genehmigt.

XXI. Bussen und Konfiskationen.
(renehmigt.

XXII. Jagd, Fischerei und Naturschutz.

Reusser. Ich stelle zum Posten 5 d) den An-
trag, die Voranschlagssumme von [Ir. 10000. —
auf 20000.— zu erhohen. Es ist bekannt, dass
im Kanton Bern die Wildschiden ungeniigend ver-
giitet werden. In Schadensfillen erkliren jeweilen
die Herren Experten, man kénne nicht abschitzen,
weil der Kredit zu knapp bemessen sei. Das Ge-
biet des Kantons Bern ist, wenn es sich um diqg
Vergiitung von Wildschéden handelt, natiirlich ein
wenig gross. Wir haben viele Wilder und Alp-
weiden, wo sich das Wild sehr gut aufhalten kann.
Ganze Bestinde werden bedroht, der Verdienst
der betreffenden Familien fillt aus. Gerade der
Eiererlos ist im kleinen Landwirtschaftsbetrieb eine
recht gute Nebeneinnahme. Vom Rehwild werden
im Winter oft junge Saaten abgegrast; aber auch
im Sommer richten die Rehe mit ihren Jungen
in den Aeckern ganz betrichtlichen Schaden an.

Bekannt ist auch der Schaden, den die Hasen
hauptsiachlich in strengen Wintern an den Bidumen
verursachen. Dieser Schaden trifft die kleinen Leute
schwer. Schon im Hinblick auf den gegenwirtigen
Mehrwert der Produkte, ist es gerechtfertigt, ihn
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besser zu vergiiten. Man wird vielleicht sagen, der
Kredit fiir 1943 sei nicht einmal ganz aufgebraucht
worden. Es ist aber bekannt, dass die Leute die
Schédden oft gar nicht anmelden, weil sie wissen,
dass die Entschiadigung so geringfiigig ist.

Es wére fibrigens interessant, zu vernechmen,
wieviel von diesen Fr. 8000. — iiberhaupt fiir die
Vergiitung von Wildschiden ausgegeben wurden und
welchen Betrag die Kosten der Herren Experten
ausmachen. Ich nehme an, die Sache sei so kalku-
liert worden, dass der Schaden vergiitet werden
konnte.

Burren (Steffisburg). Gemiss Abschnitt A, 5e)
sind fiir die Forderung des Vogelschutzes Franken
2000. — ins Budget aufgenommen worden. Die Kan-
tone Solothurn, Baselland und Aargau geben das
Zehnfache und mehr fiir den Vogelschutz aus. Sie
wissen, dass es notwendig ist, die niitzlichen Vogel
mehr zu schiitzen. Vielen von Ihnen ist vielleicht
nicht bekannt, was mit diesem Geld geschieht. Ge-
statten Sie mir deshalb, dariiber einige Ausfiih-
rungen zu machen.

Die vielen ornithologischen Vereine im Lande
herum — im Kanton Bern sind bei diesen Verei-
nen iiber 5000 Mitglieder eingeschrieben — stellen
in strengen Wintern in den Wildern und Alleen
Futterplitze fiir Vogel auf, weil die natiirlichen
Lebensmoglichkeiten bei vielen Vogeln einfach nicht
mehr da sind. Die Wilder sind gut gepflegt, die
morschen Bidume werden gefillt. Fiir die Spechte
wird es immer schwieriger, sich Hohlen zu schaf-
fen. Die ornithologischen Vereine legen hier in
uneigenniitziger Weise viel Geld fiir diese Dinge
aus. Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag zuzu-
stimmen, den Betrag von Fr. 2000. — auf 3000. —
zu erhohen, dies auch schon in Anbetracht der
Teuerung.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der Antrag auf Erhohung der Ver-
gitung des Wildschadens ist zweifelles richtig
und begriindet, wenn man sich vergegenwdrtigt, in
welchem Masse im vorletzten Winter der Wild-
schaden zugenommen hat. Sie kennen aber den
ganzen Verlauf der Abstimmung des letzten Jahres
tuber das Jagdgesetz. Es ist ausserordentlich zu
bedauern, dass es verworfen wurde. Es war darin
eine grosse Reserve fiir die Wilschidden vorge-
sehen.

Heute sagt der Herr Landwirtschaftsdirektor,
ihm stiinden die Mittel einfach nicht zur Verfii-
gung. Es ist doch etwas ganz Besonderes, wenn
der Kanton Bern aus der allgemeinen Verwaltung
heraus noch Mittel fiir die Vergiitung des Wild-
schadens bereit stellen sollte. Diese Schiden sollten
durch die Einnahmen vergiitet werden konnen,
wie dies in andern Kantonen auch geschieht. Bei
uns ist die Revierjagd nicht genehm, und die
hoheren Patentgebiihren wurden abgelehnt. Es ist
daher begreiflich, wenn der Herr Finanzdirektor
sagt, er wolle keine allgemeinen Mittel dafiir geben,
sondern die Sache sollte sich selber erhalten.

Hier im Rat ist erklirt worden, die Jiger seien
bereit, fiir eine erhéhte Patenttaxe einzutreten. Sie
wolltéen auch einen grossern Beitrag fiir den Wild-
schaden zahlen. Ich glaube, das wire gerechtfer-
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tigt, schon mit Riicksicht auf die hohen Preise des
Wildbrets.

Bei der Fischerei ist die Lage gleich. Die hohe-
ren Patentgebiithren wurden abgelehnt, trotz der
gegenwirtigen hohen Preise fiir die Fische.

Wenn andere Kantone aus Jagd und Fischerei
noch Einnahmen erzielen, so ist der grosse Kan-
ton Bern in einer andern Lage. Man sollte docly
mindestens so viele Taxen einnehmen, um den
Wildschaden einigermassen vergiiten zu konnen.
Das Volk hat hier entschieden, weshalb die Frage
sehr schwierig ist.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich erlaube mir die Bemerkung,
dass die Finanzdirektion und der Regierungsrat
am. Budget fiir Jagd und Fischerei auch gar nichts
gedndert haben. Es wurde so angenommen, wie
es von der verantwortlichen Direktion eingereicht
worden ist.

Es ist schon so, wie Herr Hofer ausfiihrte,
dass man nicht immer und immer wieder die Er-
héhung der Patentgebiithren ablehnen und dann,
wenn es um die Vergiitung des Wildschadens geht,
die Ausgaben des Staates vermehren kann. Das
ist ein Widerspruch. Das Volk hat das neue Jagd-
und Fischereigesetz im Totalen verworfen, und nicht
in einzelnen Bestimmungen. Im neuen Jagdgesetz
war ausdriicklich vorgesehen, dass fiir die Ver-
giitung des Wildschadens mehr getan werden sollte.
Man kann ein Gesetz nicht trennen in die Er-
hohung des Wildschadens und in die Ablehnuang
der Patenterhohung. Beide Dinge gehdren zusam-
men. Wenn die Erhohung der Patentgebiihren abge-
lehnt wird, muss eben auch die Wildschadenvergii-
tung darunter leiden. Wir werden einen neuen
Anlauf nehmen miissen zur Ausarbeitung eines
andern Jagdgesetzes mit erhohten Patentgebiihren.
Man wird dann dem Volk erneut sagen miissen,
dass mit der Erhohung der Patentgebiihren selbst-
verstindlich auch fiir die Wildschiden mehr ver-
giitet werden kann. Wenn wir einfach ohne weiteres
die Kredite budgetmissig erhohten, gidben wir den
besten Trumpf fiir eine Gesetzesinderung aus der
Hand. Ich mochte daher schon aus diesen Er-
wigungen den Antrag ablehnen von Fr. 10000. —
auf 20000. — zu gehen.

Im fernern ist es so, wie Herr Hofer gesagt
hat, dass wir aus unserm Jagdregal sehr wenig
Einnahmen haben. Von Jahr zu Jahr erhoht sich
die Zahl der Patente. Auch dieses Jahr stellen wir
eine wesentliche Vermehrung fest. Bei den gegen-
wirtigen Preisen fiir Wildbret rentiert eben vielen
Jigern das Jagen.

Etwas Anderes ist es mit der Forderung des
Vogelschutzes. Ich weiss, dass Herr Burren hier
eine alte Liebe hat. Da mochte ich den Entscheid
dem Grossen Rate iiberlassen.

Prisident. Wir haben folgende Antrige: Herr
Reusser beantragt bei 5 d) (Vergiitung von Wild-
schaden) die Erhohung des Postens von Franken
10 000. — auf Fr. 20000. —. Herr Burren schligt
zu 5 e) (Forderung des Vogelschutzes) vor, von
Fr. 2000. — auf Fr. 3000. — zu gehen.

Der Antrag Reusser ist bestritten, der Antrag
Burren wird dem Rat zur Entscheidung iiberlassen.
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Abstimmung.

21 Stimmen.

Fiir den Antrag Reusser .
34 Stimmen.

Dagegen

Fiir den Antrag Burren Einstimmigkeit.

Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.
Genehmigt. o

XXIV. Stempel-Steuer.
. Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Priisident. Hier haben wir einen Abdnderungs-
antrag von Regierung und Staatswirtschaftskom-
mission.

Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.
Genehmigt.

XXVIIIL. Gastwirtschaftsbetriebe, Klein- und
Mittelhandelsstellen und Tanzbetriebe.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.
Genehmigt.

XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.

Genehmigt.

XXXI. Militiirsteuer.
Genehmigt.

XXXII. Direkte Steuern.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich glaube, es sei nicht nétig, dass
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ich mich noch weiter dussere tiber die neue Steuer-
veranlagung und die mutmasslichen Eingénge. Ich
mochte lediglich zu XXXII. F., was die Steuer-
verwaltungs- und -veranlagungskosten anbetrifft,
einige Ausfithrungen machen, weil in unserer
Fraktion die Meinung bestand, diese Kosten seien
im. Verhdlinis zum Vorjahr ganz gewaltig gestiegen.
Da ist einmal zu sagen, dass infolge der Neu-
regelung der Provisionen die Zuwendungen an die
Gemeinden mit Fr. 1600000. — eingestellt sind.
Die Gesamtaufwendungen belaufen sich auf Fr.
3267800. —. Die Rechnung fiir 1943 weist fiir die
Gemeinden eine Summe von Fr. 1141000. — aus.
Der Herr Finanzdirektor hat uns Aufschluss “gege-
ben, die grossen Aufwendungen im ersten Jahr
seien insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass
die amtlichen Schitzungen durchgefithrt werden
miissten, was naturgemiss grosse Kosten verur-
sache. Diese Auslagen wiirden zweifellos in den
folgenden Jahren geringer sein. — Sonst habe ich
keine weitern Bemerkungen zu machen.

Kippeli. Im Beschluss des Regierungsrates iiber
den Voranschlag sind die direkten Steuern auf
Seite 2 mit Fr. 43100 000. — angegeben. Im Zu-
sammenzug auf Seite 3 werden aber nur noch
Fr. 40100 000. — ausgewiesen. Dadurch verringert
sich das Defizit des Voranschlages um 3 Millionen
auf Fr. 5275994, — (statt Fr. 8275994. —).

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Hier sind eben nur die Nettoertrig-
nisse libertragen worden.

Genehmigt.

XXXTII. Verschiedenes.

Raaflaub. Ich beantrage Ihnen, es sei beim
Abschnitt XXXIII unter B voriibergehend eine Zif-
fer 5 aufzunehmen, wonach fir die Forderung des
Wohnungsbaus 1 Million Franken ins Budget ein-
zustellen ist. Ich habe in diesem Sinne bereits
beim Verwaltungsbericht votiert und kann mich
deshalb etwas kiirzer fassen. Der Herr Finanz-
direktor war damals zwar nicht anwesend, weil
bei Behandlung des Verwaltungsberichtes der Direk-
tion des Innern dariiber gesprochen wurde. Ich
muss daher auf einige Ueberlegungen zuriickkom-
men, tber die der Grosse Rat schon orientiert
wurde.

Die Herren haben im Vortrag vom 7. November
iber die Milderung der Wohnungsnot durch For-
derung der Wohnbautiitgkeit gesehen, auf welchem
Boden sich die Direktion des Innern und der Re-
gierungsrat in der Frage der Wohnungsfiirsorge
und der Wohnbauférderung stellen. Es heisst unter
Ziffer III des Vortrages:

«Es ist keineswegs zu verkennen, dass in vielen
Gemeinden unseres Kantons und namentlich in
den grossern Stiddten die Wohnungsnot trotz aller
Gegenmassnahmen mnoch nicht behoben ist. Um
Obdachlosigkeit und damit unerwiinschte soziale
Spannungen zu vermeiden, sollte die Aktion zur
Forderung des Wohnungsbaues im gegenwiirtigen
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Zeitpunkt noch keinen Unterbruch erfahren. Nicht
iiberall kann zugewartet werden, bis die Wohn-
bauten als Arbeitsbeschaffungsmassnahme in An-
griff zu nehmen sind. »

Diese Ueberlegungen sind zweifellos richtig, sie
decken sich mit den Eingaben der grossern Ge-
meinden an die Regierung. Es kann deshalb nicht
eigentlich erklirt werden, es sei alles Notige getan
worden, sondern die Forderung der Wohnbauak-
tion muss vorldufig weiter gehen, bis wir etwas
ausgeglichenere Verhiltnisse haben. Auch in an-
dern Orten (Ziirich, Basel usw.) sind die Ver-
hdltnisse &dhnlich. Es wire daher nicht zu ver-
antworten, wenn die vom Bund zur Verfiigung ge-
stellten Mittel nicht auch vom Kanton Bern in
Anspruch genommen wiirden. Aus diesen Griinden
muss nach meiner Auffassung rechtzeitig das notige
Geld zur Verfiigung gestellt werden.

Im erwihnten Vortrag der Direktion des Innern
ist darauf hingewiesen, dass in der Krediterméichti-
tigung vom 13. Februar 1944 dber die Bereit-
stellung finanzieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaf-
fung zur Forderung des Wohnungsbhaus und zur
Milderung der Wohnungsnot nur 1 Million Franken
vorgesehen war. Es wird allerdings darauf hin-
gewiesen, dass von den Fr. 35000 000. — urspriing-
lich fiir Arbeitsbeschaffungsbeitrige 3,5 Millionen
und fiir Beitrige an Wohnbauten 1 Million be-
stimmt wurden. Tatséchlich seien aber bis jetzt
auf Rechnung dieses Volksbeschlusses schon 3 Mil-
lionen fiir die Wohnbauférderung verwendet wor-
den. Weiter heisst es: « Jede neue Million, die fiir
die Forderung der Wohnbautitigkeit bewilligt wird,
stort das Verteilungsverhiltnis dieser Mittel wei-
terhin und nimmt einer Direktion Geld weg, das
fiir ebenso wichtige, unter Umstinden noch wich-
tigere Staatsaufgaben reserviert bleiben muss.»

Nachdem also die Mittel fiir die Wohnbaufér-
derung, die mit Volksbeschluss vom 13. Februar
1944 bewilligt wurden, schon iiber das vorgesehene
Mass hinaus erschopft sind, wird mit einem we-
sentlich verstirkten Widerstand der verschiedenen
Direktionen und der beteiligten Kreise zu rechnen
sein, noch weitere Mittel in Anspruch zu nehmen.

Man lasst im Kanton bei der ganzen Wohnbau-
forderung die Sache immer sehr nahe an sich
herankommen. Erst wenn einem das Wasser fast
zum Mund hineinlduft, geschieht etwas, aber regel-
missig zu spdt. Deshalb hat man in den Gemein-
den fortwihrend Schwierigkeiten, die sich dadurch
wenn moglich noch vermehren. So, wie ich frither
Herrn Finanzdirektor Guggisberg kannte, ging er
eher aggressiv vor und stand nicht auf dem Boden
der Defensive.

Ich weiss nicht, ob die Schwierigkeiten bei der
Direktion des Innern oder bei der Finanzdirektion
liegen. Auf alle Fille glaube ich, dass die ganzag
Organisation der Férderung des Wohnungsbaus
etwas anders gestaltet werden muss. Seit 2 Jahren
haben wir dieselben Schwierigkeiten, und die Lage
wird nicht besser. Die Diagnose ist gestellt, und
zwar nach griindlicher Ueberpriifung des «Patien-
ten». Der Sache muss einmal mit kriftigen Mitteln
und energisch auf den Leib geriickt werden. Wir
haben in Bern festgestellt, dass man nur auf diese
Weise vorwirts kommt. Wenn man immer nur hin-
tendrein kommt, werden die Verhiltnisse nicht
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besser. Diese Angelegenheit darf nicht einfach dem
freien Spiel der Kriifte tiberlassen werden. Wenn
die Verhaltnisse mit den tibertecuerten Materialien
andauern, so ist es klar, dass mit offentlicher Bei-
hilfe etwas getan werden muss. Das ist nach meiner
Auffassung eben gerade ein Grund, budgetarisch
die Mittel bereit zu stellen, damit sie rechtzeitig
da sind und man nicht monate- und halbjahrelang
im Bund und den Gemeinden «chiren » muss,
damit das Notige getan werden kann. Der Kanton
ist sowieso sehr zuriickhaltend mit der Subventio-
nierung. Wéahrend andere Kantone bis zu 10 0
Beitrag gewihren, gibt man uns, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, héchstens 5 0. Man wird
daher nicht sagen konnen, der Kanton sei iiber-
belastet. Nachdem der Vertreter der Staatswirt-
schaftskommission in so erfreulicher und frischer
Art und Weise den Stand der Staatsfinanzen ge-
schildert hat, darf es wohl vertreten werden, recht-
zeitig im Budget die notigen Mittel zur Verfiigung
zu stellen.

In der Gemeinde Bern mussten wir wihrend
fast 8/ Jahren stossen, feilschen und «ranggen »,
bis das Notige getan wurde und wir notdiirftig
die erforderlichen Massnahmen treffen konnten.
Ich glaube deshalb, es sei besser, eine Politik zu
treiben, die rechtzeitig die notigen Mittel bereit-
stellt, als immer alles hinauszuschieben und dann
hintendrein doch noch etwas unternehmen zu mdis-
sen. Nach meiner Auffassung wird von der Eid-
genossenschaft aus gentigend gebremst, speziell auf
der Materialseite. Wir horen immer wieder die Ein-
winde, dass diese oder jene Materialien nicht zur
Verfiigung gestellt werden konnten und das Projekt
zuriickgestellt werden miisse. Ich habe das Ge-
fiihl, dass diese Materialknappheit in den nichsten
Monaten und Jahren eher zunimmt, wenn man
an die ungeheuren Zerstérungen um unser Land
herum denkt. Diese Linder werden zuerst fiir sich
sorgen wollen, so dass wir allen Grund haben,
zum mindesten vorliufig noch das Nétige rasch
vorzukehren.

Ich mochte Thnen deshalb im Auftrag der frei-
sinnigen Grossratsfraktion empfehlen, diese Mil-
lion ins Budget aufzunehmen. Dadurch wird der
Voranschlag nicht {iber den Haufen geworfen, im
Gegenteil, das ist eine rechtzeitige Bereitstellung
von Mitteln, die unter allen Umstinden ausgegeben
werden miissen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Zuerst mochte ich noch einmal auf
die Anfrage des Herrn Kippeli zuriickkommen, wo-
nach sich bei den direkten Steuern ein Rechnungs-
fehler eingeschlichen habe. Wir wiiren froh, wenn
Herr Kippeli recht hitte. Ich habe mit dem Kan-
tonsbuchhalter telephoniert. Es handelt sich auf
Seite 2 um einen Druckfehler, indem bei der
Einkommensteuer statt 35,7 Millionen 32,7 Millio-
nen stehen miissten. Die Endzahl ergibt dann ohne
weiteres Fr. 40 100 000. —, wie sie oben iibertragen
ist. Leider sind die 3 Millionen Franken nicht da,
die wir gerne haben mochten, namentlich mit Riick-
sicht auf den Antrag des Herrn Raaflaub.

Noch kurz ein paar Worte zum Antrag Raaf-
laub. Wenn Herr Raaflaub gesagt hat, ich hitte
in munteren Ziigen die Staatsfinanzen und das
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Staatsvermdgen geschildert, mochte ich daran er-
innern, dass wir ein Staatsvermdgen von rund
Fr. 24 000 000. — haben gegeniiber Fr. 67 000 000.—
im Jahre 1930. Dazu kommen die Bahnrisiken. Wir
werden diese Woche im Zussammenhang mit dem
Geschiift betreffend Sanierung und Fusion der Hutt-
wilerbahnen dariiber zu reden haben. Nach Mit-
teilungen des Finanzdirektors und des Kantons-
buchhalters stellt von dem in den Bahnen investier-
ten Betrag von Fr. 75000 000. — allermindestens
ein Drittel ein Risiko dar. Miisste man diese Bah-
nen heute sanieren, so hitten wir unser ganzes
Staatsvermogen einzusetzen. Auf der ersten Seite
des Budgets ersehen Sie, dass der mutmassliche
Vermogensbestand per Ende 1945 (alte Steuerbe-
rechnung) 7 Millionen betrdgt. Wir wollen aber
hoffen, dass alles einen bessern Verlauf neh-
men werde. Wenn man eines gelobt hat, so
ist es der Opfersinn der Berner Bevolkerung in
Steuerangelegenheiten. Wir haben allen Grund, zum
Rechten zu sehen.

Was die Aufnahme einer Million Franken ins
Budget betrifft, so hatten wir in der Staatswirt-
schaftskommission die Meinung, dass bis jetzt
immer vom Grossen Rat die Kredite bewilligt wur-
den, die absolut notig waren. Wenn dies vielleicht
nicht stets auf den ersten Anhieb geschah, so des-
halb, weil oft das Baumaterial nicht da war, um
rechtzeitig bauen zu konnen. Nachdem wir in der
nichsten Zeit wieder eine Million beschliessen wer-
den, hatten wir die Auffassung, man sollte vorgehen
wic bisher. Wir konnten aber zum ganzen Fragen-
komplex nicht Stellung nehmen. Die Staatswirt-
schaftskommission muss vorlaufig an ihrem Antrag
festhalten. Wir glauben, auf dem ordentlichen Wege
den gestellten Begehren fernerhin weitgehend ent-
sprechen zu konnen.

Weber (Grasswil). Herr Raaflaub hat einen
interessanten Antrag gestellt. Er will ins Budget
eine Millionen Franken fiir Wohnungsbauten auf-
nehmen. Es ist vielleicht durchaus am Platze, dass
wir mit Riicksicht auf die gegenwiirtigen schwierigen
Verhiltnisse, in denen wir uns befinden, vorsorg-
liche Massnahmen treffen. Aber es kann natiirlich
keine Rede davon sein, einen derartigen Antrag
— es handelt sich immerhin um eine Million —
im Grossen Rate einzubringen, ohne dass der Rat
Gelegenheit erhidlt, ibn genauer zu priifen. Das
kann nicht aus dem Handgelenk geschehen, son-
dern dariiber sollte in den Fraktionen noch ge-
sprochen werden.

Fiir den Fall aber, dass dieser Antrag angenom-
men werden sollte, méchte ich einen weitern An-
trag stellen und den Rat bitten, ein neues Alinea 6
zu beschliessen mit Fr. 1000000. — fir Sied-
lungsbauten. Warum? Hier sind wir in der genau
gleichen Lage. Wir haben wéhrend des Krieges
sehr grosse Betrdge fiir Meliorationszwecke aus-
gegeben. Es ist Neuland entstanden. Um die Stédte
herum verschwinden jedes Jahr eine Reihe Bauern-
hofe, ohne dass dafiir LErsatz geschaffen wird.
Durch diese Meliorationen ist Neuland entstanden,
das momentan noch von verschiedenen Industrien
und Gemeinwesen genutzt wird, welche aber nach
dem Kriege nicht mehr weiter pflanzen wollen.
Sie interessieren sich vielmehr darum, wer nach
dem Krieg das Land bebauen wolle. Man denkt
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dabei in der Hauptsache an die Burger- und Ein-
wohnergemeinden. Wenn dieses Land nicht fiir
Siedlungsbauten vorbehalten bleibt, so entstehen
darauf Hiuser, aber keine neuen Bauernhofe. Der
Zweck wire aber, junge Bauernfamilien anzusie-
deln. Um das zu ermdglichen, darf man ihnen das
Land nicht teuer verkaufen, sondern der Bund
und der Kanton miissen mit ganz wesentlichen
Beitrdgen mithelfen, damit dieses Ziel erreicht wer-
den kann. Es sind also ganz dhnliche Verhiltnisse,
wie sie Herr Raaflaub geschildert hat, die mich
zwingen, hier den Antrag zu stellen, noch eine
weitere Million fiir Siediungsbauten einzusetzen.
Ich nehme aber an, der Rat habe auch hier die
Auffassung, tiber die Sache sollte zuerst geredet
werden. Ich mochte die Fraktionen bitten, dies
wenn immer moglich zu tun. Deshalb wire es
wohl am zweckmissigsten, wenn wir den Antrag
Raaflaub und meinen Vorschlag vielleicht noch
zuriickstellten und den Fraktionen Gelegenheit gi-
ben, sich dazu zu dussern. Die Sache konnte viel-
leicht an einem spitern Tag erledigt werden.

Lehner. Der Antrag Raaflaub muss als un-
gliicklich bezeichnet werden. Mit Fr. 1000 000. —
im Budget als ordentlicher Kredit zur Bekidmpfung
der Wohnungsnot kann bei uns im Kanton Bern
nicht viel getan werden. Bei Behandlung des Staats-
verwaltungsberichtes haben wir gewiinscht, dass
man in grosserem Umfang Wohnbausubventionen
ins Budget aufnehme, um disponieren zu koénnen.
Bis jetzt lebten wir stindig von der Hand in den
Mund, manchmal war die ganze Sache mehr
ein Markt. In dieser Hinsicht wire der Antrag
Raaflaub also sehr zu begriissen, wenn er nicht
die Summe von einer Million nennen wirde, son-
dern den Betrag, den wir voraussichtlich haben
miissen. Im Laufe des Jahres wird jetzt die zweite
Million fiir die Wohnbausubventionierung bewilligt.
Wir hatten noch einen grossen Rest vom letzten
Jahr her. Im gesamten hitten wir also iber un-
gefahr Fr. 3000 000. — verfiigen konnen. Nihme
man ins Budget fiir das ndchste Jahr 1 Million auf,
so bestinde dann die Auffassung, das sei der
ordentliche Budgetkredit, womit man auskommen
miisse. Wenn wir diese Million im Budget haben,
wird es viel schwieriger sein, die notigen Betriige
zu erlangen, als wenn wir in bisheriger Weise
vorgehen, das heisst von der Hand in den Mund
leben. In diesem Falle zoge ich das alte System
vor, weil dabei immer noch mehr herausschaut.

Es wird schon am Platze sein, das ganze Pro-
blem in den Fraktionen zu behandeln, damit man
die Sache nicht aus dem Handgelenk erledigen
muss. Ich habe nicht im Auftrag der Fraktion zu
sprechen, nehme aber an, man sei bei uns der
Auffassung, der Weg iiber das Budget sei richtig,
vorausgesetzt, dass diejenigen Kredite im Voran-
schlag stehen, die man voraussichtlich noétig haben
wird. Das wird aber nicht eine, sondern diirften
etwa drei Millionen sein.

Prisident. Herr Raaflaub beantragt eine neue
Ziffer 5 mit Fr. 1000 000. — fur die Férderung des
Wohnungsbaus.

Herr Vizepriasident Weber schligt ecine neue
Ziffer 6 vor mit einer Million Franken fiir den Sicd-
lungsbau.
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Wir miissen entscheiden, ob wir heute iiber
diese Antrige abstimmen oder sie zur ndhern Prii-
fung an die Regierung und die Fraktionen zuriick-
weisen wollen. Wir wiirden dann am Donnerstag
iiber diese Antrige abstimmen und die Schluss-
abstimmung vornehmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich vertrete die Auffassung, dieser
Handel sei so klar, dass der Grosse Rat heute
Morgen entscheiden konne. Zur Behandlung in
den Fraktionen kdme nur der heutige Nachmittag
in Frage oder dann morgen frith. Man kann aber
heute fiiglich abstimmen. Ich erlaube mir daher,
folgendes auszufithren:

Der Grosse Rat hat nach dem neuen Steuerge-
setz und der neuen Rechtslage auch die Verpflich-
tung, fir die Ausgaben, die er beschliesst, sofort
Deckung zu verschaffen. Insoweit hat die neue Ge-
setzgebung die Verantwortung des Grossen Rates
gehoben. Es ist aber ganz klar, dass man heute
nicht daran denken kann, die Steueranlage zu er-
hohen. Dafiir kommt frithestens das Jahr 1947 in
Frage; denn im Moment, wo wir das Budget 1946
aufstellen, wissen wir moch nicht genau, wic die
Rechnung 1945 abschliesst.

Damit will ich sagen, dass wir uns in einem
Uebergangsstadium befinden. Wenn der Grosse Rat
beschlgsse, Fr. 2000 000. — zusitzlich auszugeben,
entstinde eine Schuldenvermehrung, fiir die nach
der neuen Gesetzgebung der Grosse Rat sofort fiir
Deckung zu sorgen hitte.

Ich vertrete die Auffassung, weil wir uns in
einem Uebergangsstadium befinden, sollte man nicht
mit derart hohen Betrigen das Budget belasten,
sondern abwarten, was uns die Jahre 1945 und
1946 bringen. Wir werden ja im Mai 1945 Gele-
genheit haben, die Finanzlage des Staates an Hand
eines eingehenden Berichtes der Finanzdirektion
neu zu besprechen. Erst dann konnen wir fest-
stellen, ob die Finanzlage gut oder schlecht sei.
Der Grosse Rat wird im Mai 1945 wesentliche
Beschliisse fassen miissen, indem wir dann den
Reskriptionenkredit der Nationalbank amortisiert
haben werden. Es kommt dann die wichtige Frage:
Wie amortisieren wir die Schuldverpflichtungen
des Staates gegeniiber der Kantonalbank? Das ist
unter Umstidnden auch noch eine weitere Belastung
fir den Staat. Wenn die Finanzlage des Staates
1943 noch als relativ gut bezeichnet wird, so ist
das fraglich, ob das auch in Zukunft der Fall
sein wird.

Ferner werden wir in der Rechnung 1944 fertig
werden mit der Tilgung des Kontos «zu tilgende
Aufwendungen ». Dadurch wird eine Amortisations-
quote von 4 bis 5 Millionen frei. Ich vertrete schon
jetzt die Awuffassung, dass diese Amortisations-
quote nicht verwendet werden soll fiir neue Aus-
gaben des Staates, sondern fiir eine Neuschaffung
des Eisenbahn-Amortisationsfonds.

Raaflaub. Der Voranschlag eines Staates ent-
hélt normalerweise die Gesamtheit der Aufwen-
dungen, die in Frage kommen. Es ist deshalb nach
meiner Auffassung ein Fehler, wenn man die Aus-
gaben, die als zwingend und dringend bekannt
sind, im Voranschlag nicht beriicksichtigt. Bei klei-
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nen Dingen spielt das keine so grosse Rolle. Des-
halb sah ich mich veranlasst, diesen Antrag zu
stellen, es sei eine Million Franken fiir die For-
derung des Wohnungsbaus ins Budget aufzuneh-
nehmen. Eine ganze Reihe Projekte konnen je-
weilen nicht zur Ausfithrung gelangen. Wir kom-
men infolgedessen in Schwierigkeiten (Obdachlo-
sigkeit). Diese konnten vermieden werden, wenn
man rechtzeitig die notigen Kredite zur Verfiigung
stellte.

Ich glaube nicht, dass man jetzt gerade auf
3 Millionen gehen muss. Aber die Million wird
man dringend noétig haben, um die nichsten drin-
genden Projekte vorzubereiten. Wir miissen die
Wohnbaufrage nicht fiir den Friihling beurteilen,
sondern im mindesten ein Jahr zum voraus. Weil
wir im Kanton nicht die nétigen Grundlagen hatten,
musste der Gemeinderat von Bern aus dem Hand-
gelenk heraus Fr. 1000 000. — bewilligen, um ge-
riistet zu sein und der Obdachlosigkeit Herr zu
werden. Das sind Situationen, die mir persénlich
nicht angenehm sind; denn ich mochte gerne den
Instanzenzug der Demokratie gewahrt wissen. Ich
glaube, es sei gar kein Grund vorhanden, die Lage
im Budget nicht einigermassen zu beriicksichtigen.
Die fixierte Steuerquote gestattet eine wesentlich
verstirkte Amortisation (mindestens rund 1 Mil-
lion) gegeniiber der Zahl, die anfangs 1943 fest-
gelegt wurde. Die Mittel zur Tilgung dieser Million
stehen deshalb zur Verfiigung.

Ich bin durchaus einverstanden, dass dieser
Antrag in den Fraktionen noch weiter beraten
wird. Wenn man sich dort cuf eine Losung einigen
kann, womit das Problem in seiner ganzen Wichtig-
keit gelost wird, habe ich nichts dagegen einzu-
wenden, auch wenn man eventuell einen andern
Weg geht. Aber die Angelegenheit sollte bei der
Budgetberatung so geldst werden, dass man nicht
immer wieder vor einer Ungewissheit steht.

Giovanoli. Ich teile die Auffassung des Herrn
Kollega Lehner und erachte es als ungeschickt,
wenn man jetzt auf dem Budgetwege sich ledig-
lich auf eine weitere Million beschrianken will.
Ich glaube, man muss das Problem der Forderung
des Wohnungsbhaus und des Kampfes gegen die
Wohnungsnot griindlicher betrachten und umfas-
sender zu losen versuchen. Die sozialdemokratische
Fraktion hat diese I'rage und andere damit im
Zusammenhang stehende Probleme gestern ineiner
Sitzung diskutiert und beschlossen, ein Postulat
einzureichen, das sich mit all diesen Dingen be-
schiftigt. Es ist meines Wissens gestern bereits
eingereicht worden. Das Postulat verlangt vom Re-
gierungsrat eine Vorlage iiber die Forderung des
Wohnungsbaus auf lange Sicht, damit man auch
in den Gemeinden disponieren kann. Es verlangt
die Behandlung gewisser Pankte und Bericht und
Antrag dariiber.

Es ist jetzt nicht meine Sache, dieses Postulat
des nidhern zu erliutern oder gar zu begriinden.
Wir haben uns vorgestellt, dass man das tun
konnte, nachdem die vor uns liegende Wohnbau-
vorlage mit dieser neuen Million behandelt und
angenommen worden ist. Es ist ganz klar, dass
in dem von uns eingereichten Postulat auch noch
ein paar andere Gesichtspunkte zu beriicksichtigen
sind.
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Es sollte nicht bei einer Million sein Bewenden
haben; denn wenn diese Million im Budget stinde,
wire damit der Weg fiir eine umfassendere Rege-
lung der Frage verbarrikadiert. Wir verlangen auch
eine Beratungsmoglichkeit fiir die kleineren Land-
gemeinden, die keine ausgebaute Bauverwaltung
besitzen wie die Stiddte. Ich will auf all das nicht
niher eintreten, habe mich aber als verpflichtet
gefithlt, dem Rate Kenntnis zu geben, dass wir
diese Fragen mit einem Postulat aufwerfen. Wir
wiinschen, dass es wenn moglich noch in der lau-
fenden Session behandelt wird, mindestens aber
von Herrn Kollega Reinhard, der beauftragt ist,
begriindet werden kann.

Kunz (Thun). Vom Standpunkt der Gemcinden
aus, in “denen die Wohnungsnot immer grosser
wird, wiire es sehr erwiinscht, wenn im Budget
geniigend Mittel bereitgestellt wiirden, um die Sub-
ventionierungstitigkeit des Staates, die Behebung
der Wohnungsnot auf weite Sicht durchfithren zu
konnen. Ich teile aber die Auffassung des Herm
Lehner, dass es nicht geniigen wiirde, nur eine
Million ins Budget einzusetzen; denn mehr als
1 Million wurde bisher immer beschlossen. Es
sollte daher schon mehr als 1 Million ins Budget
aufgenommen werden, vielleicht die von Herrn
Lehner genannten 3 Millionen. Dazu fehlen uns
aber wahrscheinlich die Kompetenzen. Das wire
noch abzukldren. Unter den heutigen Verhiltnissen
wiirde das Budget eine so grosse Summe (3 Millio-
nen) ohne Deckung nicht ertragen konnen, wie der
Herr Finanzdirektor soeben ausgefiihrt hat.

Deshalb stehen auch wir, wie mein Vorredner,
auf dem Standpunkt, die ganze Forderung der
Wohnbautitigkeit sollte gesetzlich verankert wer-
den. Wir haben beschlossen, eine Motion einzu-
reichen, die natiirlich jetzt nicht begriindet wer-
den, aber zeigen soll, auf welche Weise wir uns
die Sache vorstellen. Die Motion wiirde folgender-
massen lauten:

«Nachdem sich immer deutlicher zeigt, dass
die Wohnungsnot eine Dauererscheinung ist und
nicht mit kurzfristigen Mitteln geniigend bekdmpft
zu werden vermag, wird der Regierungsrat in Er-
neuerung schon frither erheblich erklirter Motio-
nen und Postulate eingeladen, dem Grossen Rat
beforderlich ein Gesetz zur Forderung des Baues
von Wohnungen in Stadt und Land vorzulegen.»

Ungefihr auf diesem Wege konnte man sich
gesetzlich bewegen und wiirde damit die Grund-
lagen schaffen fir die finanzielle Durchfithrung der
Bekdmpfung der Wohnungsnot. In Wiirdigung die-
ser Argumente mochte ich Herrn Raaflaub bitten,
seinen Antrag zum Budget zuriickzuziehen in der
Meinung, dass man auf dem bisherigen Weg der
Finanzierung dieser Subventionen vorgehen miisste,
bis ein Gesetz vorgelegt ist.

Priisident. Wir miissen entscheiden, ob wir
in diesem Augenblicke materiell abstimmen oder
aber die Abstimmung verschieben und dem Re-
gierungsrat und den Fraktionen Gelegenheit geben
wollen, iiber die Angelegenheit zu reden.

Raaflaub. Das ist ein Ordnungsantrag!
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1. Abstimmung.
Fir sofortige Abstimmung . Grosse Mehrheit.

2. Abstimmung.

Fiir den Antrag Raaflaub Minderheit.
Priisident. Damit fillt der Antrag Weber weg.
(Zustimmung.)
Wir sind am Schlusse der Budgetberatung. Ich
frage Sie an, ob Sie auf irgend einen Abschpitt
zuriickkommen wollen.

Althaus. Herr Grossrat Kippeli hat auf einen
Fehler aufmerksam gemacht. Ich mochte die Herren
Ratskollegen doch bitten, dieser Sache ihre Auf-
merksamkeit zu schenken. Auf Seite 2, Abschnitt
XXXII. (direkte Steuern), heisst es: «Die bisheri-
gen Rubriken fallen dahin und werden durch fol-
gende ersetzt:

A. Natiirliche Personen:

1. Einkommensteuer Fr. 35700 000. —
2. Vermogensteuer . . . Fr. 7400000. —

Zusammen Fr. 43100 000. —.»

Zu oberst auf Seite 3 steht im Zusammenzug:
« Natiirliche Personen Fr. 40100 000. —. »

Beim Uebertrag gehen 3 Millionen verloren.
Herr Grossrat Képpeli hat auf diesen Fehler auf-
merksam gemacht. Ich mochte betonen, dass damit
natiirlich das Budgetdefizit um 3 Millionen herab-
gesetzt wird. Wir hiitten also statt Fr. 8275994, —
noch Fr. 5275994. —. Das ist eine wesentliche
Verdnderung.

Soeben hat der Vertreter der Staatswirtschafts-
kommission, Herr Grossrat Hofer, erklirt, es handle
sich nicht um einen Uebertragungsfehler, sondern
statt Fr. 35700 000. — sollten 32 700 000. — stehen.
Nachdem alle Leute die Sache nachgepriift haben,
befriedigt mich diese Auskunft hintendrein gar
nicht. Man will nicht eingestehen, dass es sich
um einen Uebertragungsfehler handelt. Diese Aus-
kunft ist sehr mager. Ich glaube vielmehr daran,
dass diese Fr. 35700000. — richtig sind. Fehler
konnen schliesslich in der Hitze des Gefechtes pas-
sieren. Wir wollen deshalb niemand einen Vorwurf
machen, aber ich méchte nur wiinschen, dass man
dies offen und ehrlich zugibt. Ich frage den Herrn
Finanzdirektor nochmals an, ob die 35 oder die 32
Millionen stimmen. Wir koénnen schliesslich die
Berechnungen der Steuerverwaltung nicht nach-
priifen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe vorhin bereits erklirt, dass
ich mit dem Kantonsbuchhalter sofort telephoniert
habe. Ich machte ihn auf diese Zahlen aufmerk-
sam.: Einerseits 43,1 Millionen, anderseits im Zu-
sammenzug 40,1 Millionen. Er erklirte mir, die
40,1 Millionen seien richtig. Tatséchlich handelt
es sich um einen Druckfehler. Es sollte 32,7 Mil-
lionen und anderseits 40,1 Millionen heissen. Ich
bedaure, dass sich ein Druckfehler eingeschlichen
hat, glaube aber, dass man sich nach den Aeusse-
rungen des Kantonsbuchhalter befriedigt :erkliren
sollte. Es wire gut, wenn die Zahlen anders wii-
ren!
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Prisident. Ist damit die Sache abgeklirt? Es
scheint der FFall zu sein.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Voranschlages Einstimmigkeit.

Bericht der Direktion des Armenwesens iiber das
Volkishegehren fiir die Einfihrung einer allge-
meinen Altersversicherung im Kanton Bern.

(Siehe Nr. 26 der Beilagen.)

Hiberli, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Das Volksbegehren {iber die Einfiihrung
einer allgemeinen Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung ist vom Bernervolk am 11. Juli 1943 mit
39 000 gegen 38000 Stimmen angenommen worden.
Es sieht vor, dass die Versicherung spéitestens
am 1. Januar 1945 in Kraft zu treten habe. Das
ist aus verschiedenen Griinden nicht moglich. Ich
komme darauf noch kurz zu reden. Weil der Grosse
Rat voraussichtlich seine letzte diesjihrige Session
abhilt, hat der Regierungsrat dem Grossen Rato
iiber diese Angelegenheit noch Bericht zu erstatten.

Wir glauben nicht, dass der Armendirektion oder
dem Regierungsrat der Vorwurf gemacht werden
kénne, die Sache sei vertrodelt worden. Es handelt
sich um eine schwierige Materie und einen grossen
Fragenkomplex: Juristische, technische, finanzielle
und wirtschaftliche Dinge werden da miteinander
verkniipft. Zuerst ist man dazu geschritten, die
juristischen Fragen abzukliren. Herr Prof. Blu-
menstein wurde beauftragt, ein Gutachten zu er-
statten. Er erklirte, das Volksbegehren enthalte
offene Widerspriiche, hauptsichlich sei die Finan-
zierung schwierig. Nach dem Krieg seien die Er-
triignisse der Wehrmannsausgleichskasse zur Fi-
nanzierung heranzuziehen, wird verlangt. Wir ha-
ben den Bundesrat angefragt. Er antwortete: «Das
geht Sie nichts an, das ist unsere Sache». Diese
Losung fallt somit weg. Herr Prof. Blumenstein
dussert sich dahin, es sei schwierig, den I'ragen-
komplex zu l6sen und die Versicherung so vorzu-
bereiten, dass sie auf den 1. Januar 1945 in Kraft
treten konne.

Mit dem Gutachten von Herrn Prof. Blumen-
stein war noch nicht alles erledigt. Es tauchten
weitere IFragen auf. Die Regierung hat Herrn Dr.
von Dach, Fiirsprecher in Bern, einen weitern Auf-
trag erteilt, andere juristische Fragen abzukliren,
zunichst die Frage, wie weit der Kreis fiur das
Obligatorium gezogen und ob auch die Selbstindig-
erwerbenden einbezogen werden sollen. Im Volks-
begehren heisst es z.B., in Zukunft diirfe es nicht
mehr vorkommen, dass jemand nach einem Leben
voll Arbeit ins Armenhaus gehen miisse. Hier stellt
sich unter anderem die Frage, wieviel bezahlt wer-
den muss. Die ganze Sache ist ausserordentlich
kompliziert.

Das Gutachten des Herrn Dr. von Dach ist
eingelangt, die juristischen Fragen scheinen abge-
klart zu sein. Es tauchen aber eine ganze Reihe
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anderer Fragen auf, hauptsichlich technischer Art.
Die Regierung hat beschlossen, eine Expertenkom-
mission zu ernennen und ihr diese Fragen vorzu-
legen. Sie konnen im Grossen und Ganzen zusam-
mengefasst werden: Umfang der Versicherung, Ver-
sicherungsleistungen, Kosten der Versicherung, Fi-
nanzierung und Organisation der Versicherung und
andere mehr. Als Experten wurden bezeichnet die
Herren Prof. Pauli, Kantonsstatistiker, Prof. Dr.
Alder (Bern) und Dr. W. Gritter, Adjunkt des
Fidgenossischen Finanzdepartements in Bern. Der
Bericht ist fiir diesen Herbst in Aussicht gestellt
worden. Zur Zeit, als die Kommission sich mit der
Sache befasste, war er noch nicht eingetroffen.
Inzwischen ist, wie Herr Regierungsrat Moeeckli
erklirt, ein Vorbericht eingelangt. Wir kennen aber
seinen Inhalt nicht.

Sie sehen, dass die der Expertenkommission
zur Losung vorgelegten Fragen eine harte Nuss
bedeuten. Wann die definitive Ldsung kommen
wird, kann man daher nicht sagen.

Aus all diesen Griinden schligt die Regierung
dem. Grossen Rate vor, von diesem Bericht Kennt-
nis zu nehmen. Die Staatswirtschaftskommission,
die sich mit der Sache befasst hat, empfiehlt
Thnen dies einstimmig.

M. Mceeckli, directeur de l'assistance publique,
rapporteur du Conseil exécutif. En complément de
ce que vient de dire M. Hiberli, je désire attirer
lattention du Grand Conseil sur le point suivant:
Dans une premiere partie de mon exposé, je par-
lerai de la suite donnée & la décision populaire
du 11 juillet 1943 et, dans une deuxieéme partie, des
suites données a la décision du Grand Conseil
du 10 mai 1943, de faire usage du droit d’'initiative
préva a lart. 93 de la constitution fédérale et
d’adresser aux autorités fédérales une initiative dans
le sens de la demande d’introduction de l'assu-
rance vieillesse et survivants.

Le rapport que vous avez sous les yeux vous
indique quels furent les travaux préparatoires en-
trepris par notre direction et par le gouvernement
ensuite de la décision du peuple du 11 juillet
1943. Nous avons déja eu l'occasion de vous en
entretenir lors de la session de septembre, & pro-
pos de la discussion du rapport de gestion 1943.
Nous disons, dans ce rapport, que depuis la mise
en vigueur de la constitution cantonale de 1893,
12 initiatives législatives ont été lancées dont 10
sous la forme d'un projet de loi et 2 sous la forme
d'une motion; 'une le fut sous forme d’une motion
simple et l'autre sous la forme d’une motion avec
veeu; il s’agissait de linitiative portant modifi-
cation de la loi sur la péche.

Je vous donne ces détails parce que cela est
important quant au point de savoir comment trai-
ter les initiatives se présentant sous la forme d’une
motion avec des veeux qui y sont adjoints.

En 1932, lors de la discussion de I'initiative
portant modification de la loi sur la péche, le gou-
vernement et le Grand Conseil ont admis la légi-
timité d’une telle initiative. Ils ne se sont pas bor-
nés a dire que le Grand Conseil décidait d’entrer
en matiére sur une initiative formulée sous la
forme d’'une motion, mais aussi sur la motion
accompagnée de voeux.
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Quant a savoir quelle valeur il fallait accorder
aux veeux accompagnant la motion, c’est une ques-
tion qu'il n’avait pas été nécessaire d’examiner
jusqu’a maintenant puisque linitiative de 1932
(motion avec veeux) a été rejetée par le peuple
en votation populaire. C’est donc au cas présent la
premiere initiative formulée sous forme d’une mo-
tion accompagnée de veeux au sujet de laquelle le
gouvernement, le Grand Conseil et le peuple ber-
nois devront prendre position.

En 1932 également, le gouvernement et le Grand
Conseil avaient estimé que les veeux accompagnant
la motion étaient d’ordre impératif, c’est-a-dire
que lors de I'élaboration d’un projet de loi, en cas
d’acceptation de Vlinitiative, les voeux formulés
devaient étre pris en considération, cela pour des
motifs sur lesquels je ne veux pas insister longue-
ment pour ne pas prendre trop de temps dans ce
débat.

Ce point de vue partait de la considération
que si l'on ne tient pas compte des veeux accom-
pagnant la motion d’initiative, il resterait alors
au législateur une trés grande liberté d’apprécia-
tion dans l'élaboration d'un texte de loi et qu’il
aurait peut-étre été possible, dans cette élabora-
tion, de s’écarter des veeux formulés par la motion,
ce qui enléverait a l'initiative elle-méme une partie
de sa valeur et ce qui pourrait enlever une partie
de sa valeur a la volonté populaire qui se serait
exprimée sur la motion et les veeux qui l'accom-
pagnent.

L’objection qui consisterait a dire qu’'il fau-
drait se borner, lors de I'élaboration d’un texte de
loi, & ne rien dire qui soit contraire & l'initiative,
a la motion ou aux veeux, cette objection, a4 notre
sens, ne peut étre retenue dans sa valeur intrin-
seque et complete. Par exemple, dans le cas concret
qui nous occupe, il pourrait se présenter que le
financement de I'assurance vieillesse et survivants,
dans le texte de Il'initiative, ne soit pas compléte-
ment assuré. Le texte de l'initiative dit qu’on tien-
dra compte, pour la réalisation de l'initiative, unter
anderem, et la suite, des différentes sources de
recettes. Et l'on a dit, lors de la discussion du
projet au Grand Conseil, que cette énumération
n’était pas limitative, qu'on pouvait la compléter.
Mais alors, pourquoi ne l'a-t-on pas complétée,
par exemple en disant que comme source de finan-
cement, il 'y aurait celle qui était prévue par le
texte, a laquelle on ajouterait éventuellement de
nouvelles recettes fiscales ou de nouvelles imposi-
tions? Pourquoi n’a-t-on pas ajouté cela dans le
texte de linitiative? C’est parce que I'énoncé de
cette mesure financiére-la aurait peut-étre eu pour
résultat de ne pas faire aboutir l'initiative et que
l'on tenait & ce que linitiative puisse passer. On
serait peut-étre arrivé a un résultat contraire.
On ne voulait pas énoncer toutes les recettes finan-
cieres qu’il fallait réunir pour assurer le fonc-
tionnement de I'assurance vieillesse.

Tout cela montre & quels résultats on peut
arriver  aussitot qu'on s’écarte du texte de linitia-
tive, aussitdt que l'on s’écarte non seulement de
la motion, mais-des veeux qui y sont adjoints.

L’expertise juridique de M. le prof. Blumenstein
n’a pas tranché ce point. Je voudrais me per-
mettre de résumer son avis en quelques mots.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1944,

921

En principe — estime M. le professeur Blumen-
stein — les veeux accompagnant une motion sont
d’ordre impératif, mais en pratique, il faut distin-
guer entre la nature et la qualité de ces veeux et
rechercher, aprés avoir analysé les veeux contenus
dans linitiative, ceux qui permettent d’arriver a
un résultat positif et écarter ou ne pas traiter ceux
qui seraient un empéchement & la réalisation de
la motion.

Je dois avouer que pour moi, qui ne suis pas
juriste, cette argumentation ne m’a pas paru ab-
solument péremptoire car on n'exclut pas, de cette
maniére, la possibilité d'un recours de droit public
auprés du Tribunal fédéral pour faire statuer sur
la nature et la valeur des veeux qui accompagnent.
la motion. Mais c’est 14 un débat d’ordre plutdl
académique que pratique. Venons-en aux questions
plus pratiques.

L’expertise juridique de M. le professeur Blu-
menstein a classé les directives et veeux de Il'ini-
tiative en trois catégories pour rechercher au texte
une solution pratique. L'expertise déclare qu’il
y a des directives absolument impératives. Ce sont
celles qui ont trait au principe de l'assurance par
la répartition et non par la capitalisation. La deu-
xieme directive absolument impérative aussi, c’est
celle qui a trait a I'établissement d'une échelle
mobile des rentes.

Une catégorie de directives qui ne sont pas
d’'un ordre aussi impératif, qui présentent des
possibilités, sont celles qui concernent I'étendue
de l'assurance, son financement, sa mise en vigueur.

Quant aux autres directives formulées par l'ini-
tiative, la législateur peut avoir & les écarter ou a
les compléter. Elles concernent les prestations de
l'assurance, la part de l'agriculture et la solution
a rechercher au probléeme des domestiques de cam-
pagne.

Le gouvernement s’est servi évidemment de
cet avis autorisé lorsqu’il a examiné les mesures
subséquentes & donner au vote du peuple du 11
juillet 1943.

Quel chemin fallait-il suivre pour satisfaire a
la volonté populaire ?

Il était impossible, de but en blanc, pour le
gouvernement comme pour le Grand Conseil, d’éla-
borer un projet de loi. Il fallait préalablement
recueillir certaines données absolument nettes; puis,
une fois ces données recueillies, donner libre cours
au jeu normal de nos institutions, c’est-a-dire éta-
blir un projet de loi par le gouvernement & sou-
mettre au Grand Conseil. C'est pourquoi, pour
avoir une situation aussi nette que possible, le
gouvernement a désigné une commission d’experts
et lui a soumis un programme & examiner.

Ce programme n’est évidemment pas définitif.
Les questions qui ont été soumises aux experts,
et dont vous aurez pu prendre connaissance, ne
touchent pas tous les points formulés par I'ini-
tiative. Pourquoi? Pour les raisons suivantes:

Tout d’abord, une question nous parait hors de
discussion, celle qui concerne le financement sur la
base de la répartition. Il nous parait hors de doute
que c'est par la répartition que nous arriverons a
chef. C'est pourquoi ce principe ne devait pas
étre soumis aux experts.

Nous n’avons pas davantage soumis aux ex-
perts la question qui consiste & savoir comment la
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part des pourvoirs publics (canton et communes)
devrait étre fournie. Nous avons estimé que Ie
gouvernement, et particulierement la direction des
finances, auront & s’exprimer sous ce rapport en
temps opportun. Tout ce que nous avons fixé, avec
les experts, c'est que la moitié des charges résul-
tant de l'assurance devra étre fournie par les
assurés, 'autre moitié devant étre fournie par les
pouvoirs publics.

La date de la mise en vigueur de I'assurance n’a
pas été soumise aux experts, pour le motif bien sim-
ple que l'initiative elle-méme prévoit la mise en
vigueur de l'assurance pour le 1er janvier 1945 ou
bien a la fin de la guerre et que 'assurance canto-
nale serait mise hors de cause pour le cas ol une
assurance fédérale serait instaurée. C'est pourquoi
cette question n’a pas été soumise aux experts.

Quant & la question des domestiques de cam-
pagne, elle n’a pas été soumise, comme telle, aux
experts. Nous verrons dans un instant que les ex-
perts ont examiné, a titre accessoire, la question,
de la participation de lagriculture a l'assurance.

Lorsque nous avons soumis notre rapport au
gouvernement, en date du 17 octobre 1944, nous
n’étions pas encore en possession du rapport des
experts pas plus que lorsque nous avons traité
la question avec la commission d’économie publi-
que. C'est seulement aprés coup, qu'en date du
6 novembre, nous avons recu un rapport pro-
visoire, qualifié comme tel par les experts, et a
propos duquel je désire donner quelques indica-
tions.

Ce rapport est provisoire pour les raisons sui-
vantes: Nous l'avons déja dit en septembre, nous
avions fixé aux experts le délai de fin octobre
pour nous fournir un rapport. Nous avons déja
dit qu’il serait possible que ce rapport ne puisse
pas nous parvenir pour cette date, étant donné
les circonstances extraordinaires dans lesquelles
se sont passés le printemps, 1'été et 'automne 1944,
au point de vue militaire. En outre, les experts
attirent notre attention sur les deux points sui-
vants:

Les résultats du recensement de 1941 font en-
core défaut sous certains rapports et il est indis-
pensable de posséder les chiffres de ce recensement
pour examiner différentes questions, en particu-
lier celle du vieillissement de la papulation, afin
d’établir les bases des calculs qui tiendront compte
non seulement de la situation actuelle, mais en-
core, si possible, de la situation dans cing, dix
ou quinze ans.

En outre, on ne connait pas davantage les
résultats de l'enquéte ordonnée par le Conseil
fédéral concernant les caisses de retraite des admi-
nistrations publiques ou des entreprises industriel-
les. Ces enquétes ne sont pas encore terminées et
leurs résultats sont trés importants pour savoir de
quelle maniere il sera possible d’englober, disons
plutot de faire participer les caisses actuellement
existantes au fonctionnement d’'une caisse générale
soit cantonale, soit fédérale. Tels sont les motifs
pour lesquels le rapport est qualifié de provisoire.
Il n’en est pas moins assez intéressant.

Voici maintenant quelques renseignements au
sujet des réponses provisoires données par les
experts sur quelques questions.

(14. November 1944.)

Concernant 1'étendue de l'assurance (je prends
les points tels qu’ils sont spécifiés dans notre
rapport), les experts estiment que I'assurance doit
étre générale et obligatoire pour toutes les per-
sonnes agées de 20 & 64 ans. Pour les survivants,
l'assurance englobera évidemment les veuves, les
orphelins de pére et de mere; elle devrait englober
également les orphelins de pére.

Quant aux prestations de l'assurance en ma-
tiecre d’assurance vieillesse, l'expertise arrive a
cette conclusion qu’il ne devrait pas y avoir do
période de transition; par exemple, pas de période
de transition pour les personnes qui sont entrées
dans l'assurance a l'age de 60, 55 ou 50 ans.

Les rentes, telles qu’elles seraient fixées dans
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