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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 19. Oktober 1943.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 1 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
des Grossen Rates angesetzt auf Montag, den
8. November 1943. Sie werden eingeladen, sich
am genannten Tage, nachmittags 21/, Uhr, zur ersten
Sitzung im Rathaus in Bern einzufinden.

Die Geschdftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesefzesentwiirfe:
Zur zweiten Beratung:

Gesetz iliber die kantonalen Einigungsimter und
Massnahmen bei Arbeitseinstellungen.

Dekretsentwiirfe:

1. Dekret iiber die Organisation des Forstdienstes
im Kanton Bern.

2. Dekret iiber Gewdhrung von Teuerungszulagen
an das Staatspersonal fiir das Jahr 1944.

3. Dekret tber Gewadhrung von Teuerungszulagen
an die Lehrkrifte der Primar- und Mittelschulen
fir das Jahr 1944.

4. Dekret iiber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an die Rentenbeziiger der staatlichen
Hilfskasse fiir das Jahr 1944.

5. Dekret iiber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an die Rentenbeziiger der Lehrerversiche-
rungskasse fiir das Jahr 1944.

(Fiir die Dekrete 2—5 eventuell Bestellung einer

Kommission. )

Vortrige der Direktionen:
Regierungsprasidium:
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Finanzdirektion:

1. Voranschlag fiir das Jahr 1944. ,

2. Volksbeschluss iiber die Bereitstellung finan-
zieller Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung, die
Bodenverbesserungen und die Milderung der
Wohnungsnot.

. Kenntnisgabe wvon durch den MRegierungsrat
innerhalb seiner Zustindigkeit bewilligten Nach-
krediten (Art. 29, Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung ).

4. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustidndig-
keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2 des Ge-
setzes iiber die Finanzverwaltung).

5. Genehmigung von durch den Regierungsrat be-
willigten Nachkrediten fiir dringliche Aufwen-
dungen (Art. 29, Abs. 4 des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung).

6. Kdufe und Verkidufe von Doménen.

[<L]

Justizdirektion :
1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
Verantwortlichkeitsbeschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

0o

Polizeidirektion :

. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

p—t

Forstdirektion:
Waldankdufe und -Verkidufe.

Landwirtschaftsdirektion :
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und Eisenbahndirektion:

1. Stragssen- und Hochbauten.
2. Eisenbahngeschiifte.
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Direktion des Innern:

1. Arbeitsbeschaffungskredite.
2. Forderung des Wohnungsbaues; Beitrige.

Sanitdtsdirektion :
Beitrdge an Spitiler.

Militardirektion :
Beitrige an Luftschutzbauten.

Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache
Anfragen:

1. Motion des Herrn Gasser, Schwarzenburg, be-
treffend Finanzausgleich zwischen Staat und
Gemeinden infolge kriegswirtschaftlich beding-
ten Mehraufwendungen.

2. Motion des Herrn Dr. Oppliger betreffend Ein-
fihrung der obligatorischen Krankenversiche-
rung.

3. Motion des Herrn Dr. Oppliger betreffend Lehr-
plan fiur die Mittelschuljugend.

4. Motion des Herrn Schwarz betreffend Vor-
bereitungsarbeiten fiir die Einfithrung der
Altersversorgung im Kanton Bern.

5. Motion des Herrn Segessenmann betreffend
Lohne fiir die Heimarbeit in der Bekleidungs-
branche.

6. Motion des Herrn Pfister betreffend Verhinde-
rung der Spekulation auf mit offentlicher
Unterstitzung erstellten Wohnhdusern und
Wohnkolonien.

7. Motion des Herrn Studer betreffend Trink-
wasserversorgung der Gemeinden.

8. Motion des Herrn Sahli betreffend Bureaux des
Erkennungsdienstes des kantonalen Polizeikom-
mandos.

9. Postulat des Herrn Biedermann betreffend Ver-
handlungen mit den Bundesbehorden iiber den
Verkauf der bernischen Dekretshahnen.

10. Postulat des Herrn Cueni betreffend Versiche-
rung der Teuerungszulagen der Lehrerschaft;
Beantwortung.

11. Postulat des Herrn Rieben betreffend Revision
von Art. 27, Ziff. 4, Abs. 2, des Gesetzes iiber
Massnahmen betreffend Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes beziiglich der Hand-
inderungsabgabe.

12. Interpellation des Herrn Reinhard, Bern, be-
treffend Rediskontkredite der Nationalbank fiir
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen.

13. Interpellation des Herrn Rubi betreffend Per-
sonalknappheit in der Hotellerie.

14. Einfache Anfrage des Herrn Ziircher, Bonigen,
betreffend Zuteilung von Pferdefuttermitteln.

15. Einfache Anfrage des Herrn Kunz, Wiedlisbach,
betreffend Fort{Ghrung begonnener Meliorationen.

16. Einfache Anfrage des Herrn Kleinjenni be-
treffend Entschiddigung an Landeigentiimer bei
Bauten von nationalem Interesse.

17. Einfache Anfrage des Herrn Amann betreffend
Besteuerung der Teuerungszulagen.
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18. Einfache Anfrage des Herrn Amann betreffend
Gestaltung des Verwaltungsberichtes.

19. Einfache Anfrage des Herrn Rieben betreffend
Zuteilung von Heu an Kleinlandwirte.

20. Einfache Anfrage des Herrn Kleinjenni be-
treffend Ankaufspreis von Stroh in den Berg-
gegenden.

21. Einfache Anfrage des Herrn Stalder betreffend
Umschreibung des Begriffes «Gebirgsgegend ».

Wabhlen:

Es sind zu wéihlen:

Zwei Abgeordnete in den Stdnderat.

2. Der Prisident des Bankrates der Kantonalbank
von Bern infolge Ablaufes der Amtsdauer.

3. Drei Mitglieder der Kommission fiir Pferdezucht.

4. Drei Mitglieder der Kommission fiir Rindvieh-
zucht.

5. Vier Mitglieder der Kommission fir Kleinvieh-

zucht.

6. Ein Mitglied des Verwaltungsgerichtes an Stelle
des zurickgetretenen W. Kaufmann, Kaufmann
in Bern.

-

* * *

Auf die Tagesordnung der 1. Sitzung werden
gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
2. Direktionsgeschiifte.
3. Voranschlag 1944.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprasident:
Dr. Egger.
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Erste Sitzung.

Montag, den 8 November 1943,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Egger (Bern).

Die Prasenzliste verzeigt 177 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben (Hond-
rich), Cueni, Eggli, Hueber, Jacobi, Jossi, Juillard,
Linder, Meyer (Obersteckholz), Stettler (Boll),
Stettler (Schangnau), Vallat, Weibel, Wiedmer,
Wildi; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Griitter, Stalder.

Prisident. Ich erklire die heutige Sitzung und
damit die Novembersession als eréffnet, indem ich
Sie alle bestens begriisse. Ich glaube, Sie seien mit
mir einverstanden, wenn ich den Anlass unserer
heutigen ersten Sitzung dazu beniitze, um den
Herren Kollegen und den Mitgliedern des Regie-
rungsrates, die bei den Wahlen in die eidgends-
sischen Réte bestitigt oder neu abgeordnet worden
sind, unsere besten Glickwiinsche ausspreche. Ich
glaube, damit den Wunsch verbinden zu diirfen,
dass die Herren iiber die Parteifarbe hinaus ge-
schlossen fiir die Ehre und Wiirde und die Inter-
essen des Kantons Bern eintreten und dass sie
namentlich dann dafiir eintreten werden, wenn es
sich darum handelt, unserm Stand in der Eid-
genossenschaft einen geachteten Platz zu erobern.

Kurz vor Beginn der Novembersession hat der
Tod schon wieder in unsere Reihen hereingegriffen
und eine schwere Liicke aufgerissen.

Am 29. Oktober ist Henri Strahm unerwartet
einer Herzkrise erlegen. Mitten aus einer politischen
Versammlung heraus, wihrend er in der Diskussion
sprach, verstummte sein Wort, und nach einigen
Stunden wurde er in das Reich der Toten ab-
berufen. Henri Strahm gehorte dem Grossen Rat
seit 1918 an. Nur noch wenige unserer Kollegen
konnen auf seine so lange Titigkeit im Rat zu-
riickblicken. Er wurde Mitglied vieler Kommissionen,
wovon er einige prisidierte, so in den Jahren
1934 /36 die Staatswirtschaftskommission. Im Jahr
1937 /38 vertraute ihm der Rat sein Prisidium an.

25 Jahre Tatigkeit des Verstorbenen im berni-
schen Grossen Rat sind ein Vierteljahrhundert ak-
tives Miterleben der bernischen Staatsgeschichte.
Henri Strahm gehdrte zu jenen Gestalten, denen
die Politik, das heisst die Beschidftigung mit den,
Aufgaben der Gemeinde und des Staates, als Ge-
bot der Natur im Blut liegt. Wo er titig war, da
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baute er auf; da leistete er Ganzes. Von der Ge-
meinde her, einer einfachen Landgemeinde Cormo-
ret im St. Immertal, wo er bis zur Stunde seines
Ablebens ein Berater war, dessen Zuverlissigkeit
und sozialem Gerechtigkeitsgefiihl sich jedermann
anvertraute, fithrten Interesse und Wirksamkeit ihn
zum Staat Bern. Hier war er wohl der Jurassier mit
dem deutsch-bernischen Namen, aus dessen Voten
man horte und spiirte, wie er sein Vallon, seinen
Jura, gern hatte, wo er Sorgen und Freuden der Be-
volkerung so gut kannte. Er war der Mann, der
das Vertrauen aller Volkskreise besass, der mit-
gelitten hat, wenn Wirtschaftsnot, Arbeitslosigkeit
Arbeits- und Heimstéitten heimsuchten, der aber den
Kopf nie hingen liess und mit dem guten Beispiel
die andern aufrichtete. Hier in unserm Rat war er
aber nicht nur Jurassier, er war auch ein ganzer
und guter Berner, der als verbindende Kraft zwi-
schen Welsch- und Deutschbernern wirkte und da-
fiir besonders Dank verdient.

Henri Strahm gebiihrt Anerkennung und Dank
des Bernervolkes, dem er in Treue und Hingabe
lange Zeit erfolgreich gedient hat. Wir als Kollegen
werden diesem einfachen, offenen, geraden, kraft-
und temperamentvollen Volksmanne ein Andenken
der Achtung und der Freundschaft bewahren.

Ich bitte den Rat, sich zu Ehren des Verstorbe-
nen von den Sitzen zu erheben. (Der Rat erhebt
sich.)

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Prisident. Einzelne Geschifte sind nicht im ge-
druckten Kreisschreiben enthalten. Die Traktanden-
liste ist durch neue Geschifte zu erginzen, so in
erster Linie durch den Grossratsbeschluss tiber die
Neuordnung des Viehhandels. Sie haben heute auf
Ihren Tischen weiter vier Vorlagen iiber die Aus-
richtung von Teuerungszulagen an das Staatsperso-
nal, die Lehrerschaft, die Rentenbeziiger der staat-
lichen Hiilfskasse und der Lehrerversicherungskasse.
Zur Vorberatung dieser Geschifte besteht bereits
eine Kommission, deren Auftrag bis Ende dieses
Jahres lauft. Prisident dieser Kommission war der
verstorbene Herr Strahm; das Bureau wird heute
abend einen neuen Prisidenten bestimmen und die
Kommission kann nachher sofort an die Arbeit
gehen, so dass die Dekrete in der zweiten Woche
behandelt werden kénnen.

Weiter ist auf die Traktandenliste zu setzen die
Motion Keller. Die Motion war seinerzeit in dem
Sinne erheblich erklirt worden, dass eine Kom-
mission iiber die Frage der Revision der Grund-
steuerschatzungen beraten solle. Die Kommission
stellt nun ihre Antrige, die in dieser Session ber
handelt werden sollen. Die Motion Oppliger be-
treffend Mittelschulen soll in dieser Session be-
griindet werden, die Beantwortung durch den Herrn
Erziehungsdirektor soll in einer spitern Session er-
folgen. Die Behandlung des Postulates Cueni wird
verschoben, weil die notigen Vorarbeiten noch nicht
abgeschlossen sind.
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Hinsichtlich der Wahlen war die Préisidentenkon-
ferenz der Meinung, dieselben sollten in der ersten
Sessionswoche vorgenommen werden, weil je nach
dem Gang der Geschifte die Session nicht weit in
die zweite Woche hinein ausgedehnt werden sollte.
Nun ist aber der Wunsch auf Verschiebung der
Wahlen auf die zweite Sessionswoche gedussert
worden, um eine bessere Vorbereitung zu ermog-
lichen. Diesem Wunsch soll entsprochen werden;
das konnte aber dazu fithren, dass die Session diese
Woche schon am Mittwochabend unterbrochen
wiirde. Der Rat stimmt zu.

Bei der Pferdezuchtkommission sind zwei neue
Demissionen eingegangen, begriindet mit Erreichung
der Altersgrenze. Sie stammen von Herrn Alt-
Regierungsrat Stauffer, Prisident, und Tierarzt E.
Dépp, Vizepriasident der Kommission. Es sind also
5 Mitglieder zu wihlen. Weiter ist Ihnen bekannt,
dass vor einigen Tagen Alt-Grossrat Héanni in Gross-
affoltern, Mitglied der Rekurskommission, gestorben
ist. Die Ersatzwahl wire in dieser Session moglich,
aber nicht notig, weil geniigend Ersatzméinner vor-
handen sind, so dass die Ersatzwahl sehr wohl auf
eine spitere Session verschoben werden kann.

Je nach der Abwicklung der Geschifte werden
wir diese Woche frither als gewdhnlich schliessen
konnen, um nichste Woche weiterzufahren. Eine
ganze Reihe von Geschiften sind von der Staats-
wirtschaftskommission noch nicht behandelt, auch
die Teuerungszulagendekrete konnen erst néchste
Woche beraten werden. Wir werden also nichste
Woche mindestens 2 Tage Sitzung halten miissen.

Nun noch einige Mitteilungen im Auftrag der
Prisidentenkonferenz. Die erste betrifft die Budget-
beratung. Es ist bekannt, dass sich in fritheren Be-
ratungen jeweilen die Situation ergeben hatte, dass
Regierung und Staatswirtschaftskommission erkli-
_ ren mussten, sie konnten im Augenblick die Aus-
wirkungen eines Abidnderungsantrages nicht er-
messen. Trotzdem musste jeweilen sofort abge-
stimmt werden. Die Prisidentenkonferenz mochte
nun folgendes Vorgehen vorschlagen: Ergibt sich im
Lauf der Budgetberatung, dass Abidnderungsantrige
gestellt werden, deren Auswirkung im Augenblick
nicht beurteilt werden kann, wobei Regierung und
Staatswirtschaftskommission den Wunsch haben,
die Sache nochmals zu priifen, so wiirde iiber diese
Abénderungsantrige nicht sofort abgestimmt, son-
dern es wiirden, sofern der Grosse Rat dies be-
schliesst, die Antrige den vorberatenden Behorden
iiberweisen und die Schlussabstimmung iiber das
Budget wiirde in der zweiten Woche vorgenommen.
Eine zweite Lesung ist nach Reglement nicht statt-
haft, sie wiirde auch durch dieses Vorgehen nicht
eingefithrt. Ich nehme an, Sie seien damit einver-
standen, dass wir dieses Verfahren fiir einmal
probeweise durchfithren.

Aus der Mitte des Rates ist in der letzten und
in fritheren Sessionen reklamiert worden, im Saale
verstehe man die Herren Regierungsrite zu wenig;
es wurde der Wunsch gedussert, das Prisidium
mochte den Herren nahelegen, vom Rednerpult aus
zu sprechen.

Die Prisidentenkonferenz kommt zu folgendem
Schluss: Es wire eine Durchbrechung eines alten
parlamentarischen Grundsatzes, wenn der Gross-
ratsprisident die Regierungsrite von ihren Sitzen
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an das Rednerpult wegdirigieren wiirde. Zwischen
Parlament und Exekutive miissen gewisse Unter-
scheidungsmerkmale bestehen bleiben. In allen Par-
lamenten kennt man die sogenannte Regierungs-
bank; auch im bernischen Parlament wollen wir
den Herren diese Bank sichern. Man wird aber
priiffen miissen, wie dem geriigten Uebelstand ab-
geholfen werden kann. Die Regierung hat bereits
abzuhelfen versucht, indem Teppiche gelegt und
eine Tiroffnung durch einen Vorhang abgedichtet
wurde. Ob das geniigt, wollen wir nun ausprobie-
ren. Die Prisidentenkonferenz ist fiir eine Aende-
rung der Placierung der Regierung, indem man den
Mitgliedern des Regierungsrates die Plidtze der
Stimmenzihler einrdumt, wihrend die Stimmen-
zdhler an den Winden Platz nehmen miissten; fiir
die Stenographen wiirde ein Tisch vor dem Redner-
pult aufgestellt.

Diesen Wunsch gibt die Prisidentenkonferenz an
die Regierung weiter. Alle diese technischen Aende-
rungen machen es aber nicht tberfliissig, dass der
Rat selbst in erster Linie fiir die nétige Ruhe im
Saale sorgt. Ich mochte daher bitten, Gespriche
und Besprechungen méglichst in die schone Wan-
delhalle zu verlegen.

Ein letzter Wunsch der Prisidentenkonferenz be-
zieht sich auf das Rauchen in der Wandelhalle.
Schon mein Vorginger, Herr Keller, hat eine milde
Mahnung an Sie gerichtet, in der Wandelhalle nicht
zu rauchen. Die Regierung hat uns mitgeteilt, dass
die in der Wandelhalle hingenden Bilder in der
kurzen Zeit, seitdem der Grosse Rat sein neues
Heim bezogen hat, unter dem Rauch schwer gelitten
haben. Der Grosse Rat sollte Riicksicht nehmen
auf die Schenker, Depositire und Kiinstler; es wiire
doch bedauerlich und nicht sehr rithmlich, wenn die
Bilder eines Tages abgehidngt werden miissten, weil
die Grossriate zuviel geraucht haben. Ich mochte
also bitten, das Rauchvergniigen in die grosse Rat-
haushalle zu verlegen; die Eichenbalken halten sehr
viel aus.

Eintritt eines nenen Mitgliedes in den Rat.

Nach Verlesung des beziiglichen Beschlusses des
Regierungsrates tritt an Stelle des verstorbenen
Herrn Strabhm neu in den Rat ein:

Herr Emile Jacot, Firsprecher und Notar, in
Sonvilier.

Herr Jacot leistet den verfassungsmissigen Eid.

Kantonsbeitrag aus dem Tuberkulosefonds an die Be-
triehskosten pro 1942 der Bernmischen Heilstatte
fiir Taberkulose in Heiligenschwendi.

Namens der vorberatenden Behorde referieren
liber dieses Geschift Grossrat Stiinzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, und Sanititsdirektor
Dr. Mouttet, worauf folgender Antrag stillschwei-
gend gutgeheissen wird:
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Beschluss:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, der kanto-
nalen Vollziehungsverordnung zu den eidge-
nossischen und kantonalen Gesetzen iiber Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose vom 29. Mirz
1932 werden der Bernischen Heilstddte fiir
Tuberkulése in Heiligenschwendi an die Be-
triebskosten des Jahres 1942 folgende Beitrige
aus dem Tuberkulosefonds bewilligt:

1. Far 36062 Pflegetage in

III. Kostgeldkl. je Fr. 0.82 = Fr. 29570. —
2. Fir 31350 Pflegetage in

IV. Kostgeldkl. je Fr. 1.37 = » 42949. —

Insgesamt Fr. 72519. —

Gemiss Beschluss des Grossen Rates vom
31. Januar 1938 ist der Bernischen Heilstiitte
fiir Tuberkulose in Heiligenschwendi auf Rech-
nung des vorerwihnten Kantonsbeitrages von
Fr. 72519. — im Jahr 1943 eine Teilzahlung
von Fr. 30000. — ausgerichtet worden, so dass
ihr noch die Restanz von Fr. 42519. — aus-
zubezahlen ist.

Gewasserkorrektion und Bedenverhesserung
Deitingen-Wangen; Staatsbeitrag.

Namens der vorberatenden Behorden referieren
tiber dieses Geschift Grossrat Schwendimann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, und Land-
wirtschaftsdirektor Stidhli. Grossrat Burgdorfer
(Burgdorf) stellt einen Abdnderungsantrag, der von
den Vertretern der vorberatenden Behorden ent-
gegengenommen und vom Rat mit Mehrheit ge-
nehmigt wird. Der so bereinigte Antrag wird still-
schweigend genehmigt.

. Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Deitingen-Wangen a.
A. und Umgebung ersucht um einen Beitrag an
die Kosten der Gewisserkorrektion und Detail-
drainage, welche sie auf Gebiet der solothur-
nischen Gemeinden Deitingen, Flumenthal und
Subingen und der bernischen Gemeinden
Wangen a. A. und Wangenried durchzufithren

B.
L.

I1.

IIL.

Iv.

VL

VII.

VIIIL.

Detailentwdsserung.

Offener Kanal All-
mend-Burgmoos . . 1104m

Offener Kanal Burg-
Oeschbach

und anschliessend
Zementrohrleitungen

Zementrohrleitungen
Unterfuhren-Rain-

matt, Sold und Kratz-

matt . . 1500 m

Offener Kanal Miir-
gelen-Fuchsloch bis

Oesch . . . 1268m
und anschliessende
Zementrohrleitungen
Stockern

640 m
409 m

630 m

. Offene Kanile 671 m

und Zementrohrlei-
tungen

1253 m im Schachen-
hof und Schachen .

Pumpwerk im Scha-
chenhof
a) Erstellungs-
kosten . Fr.
b) Kapita-
lisierte Be-
triebs-
kosten Fr. 160000. —
Anteil an allgemeinen Projekt-
kosten, Bodenuntersuchungen
und Gutachten .
Total Detailentwisserung
nach Projekt Salzmann .

56 000. —

Entwisserung im Gebiet Breit-

matten nach Projekt Wyss,
Zementrohren-

leitungen .
Tonrohrleitungen
Perimeterfliche 35,5 ha .

2312m
2312m

589

Fr.
96 000. —

105 000. —

70 000. —

182000. —

133 000. —

216 000. —

~14000. —

816 000. —

. 100 000. —
916 000. —

Auf Grund des von der Schatzungskommis-

beabsichtigt.
Das Unternehmen umfasst:

A. Gewdsserkorrekiion. Voranschlag
I. Korrektion des Russ- Fr.

baches . . . . . 3104m 770000.—
II. Anschluss d. Oesch-

baches . . . . . 300m 24000 —
ITI. Korrektion des Oesch-

baches . . . . . 1874m 303000. —
IV. KorrektiondesMiihle-

baches 728m  42000. —
V. Hochwasserkanal

Hohfuhren . . 220m  20000. —
VI. Anteil an Projekt-

kosten, allgemeinen

Bodenuntersuchungen

und Gutachten 11 000. —

Total Gewisserkorrektion

(nach Projekt Salzmann) 1170 000. —

sion aufgestellten und offentlich aufgelegten
vorldufigen Kostenverteilers entfallen auf das
Grundeigentum der beiden Kantonsgebiete fol-
gende Perimeterflichen und Kostenanteile:

Vornnschlag  Bern Solothurn Total

Projekt Fr.
1986000 108 ha

Salzmann 388 ha 446 ha
4280 Anteile 21 790 Ant. 26 070 Ant.
=164°% = 83,6% = 100

Projekt Wyss 100000 21,5 ha 14 ha 35,5 ha
1383 Anteile 1200 Ant. 2583 Ant.
=53,6% =464% =100

Ganzes Unter-

nehmen Fr. 2086 000

Perimeterfliche 129,5 ha 352 ha 481 ha

Kosten ca. Fr. 379000 1707000 2086000

Kostenanteil 18,2 %/ 81,8 % 100 °/o

Der voraussichtliche Anteil des Kantons Bern
an den Kosten des ganzen Unternehmens be-
triagt somit, auf die beiden interessierten Direk-
tionen verteilt:
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Baudirektion (Gewdisserkorrektion):

16,4 0% von Fr. 1170000. —
rund .o

Landwirtschaftsdirektion
(Detailentwisserung):

Projekt Salzmann 16,4 0o von
Fr. 816 000. —
rund . Fr. 133 500. —
Projekt Wyss
53,6 9 von
Fr. 100000. — » 53 500. —

Total Landwirtschaftsdirektion
20,4 0% von Fr. 916 000. —
rund . . . . . . » 187000.—

Total Kostenantell Kanton Bern. Fr 379 000. —

Der genaue Kostenanteil, welcher auf das
Grundeigentum jedes Kantons entfillt, ist auf
Grund des endgiiltigen Kostenverteilers zu er-
mitteln, welcher dem Regierungsrat zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten ist. Dabei steht zu
erwarten, dass der definitive Kostenverteiler
eine Verminderung des bernischen Anteiles er-
bringt. Die Subventionsvorlage erfolgt schon
auf Grund des provisorischen Verteilers, um
die Subventionierung beim Bund im Rahmen
der 3. Etappe des ausserordentlichen Melio-
rationsprogrammes zu ermoglichen.

An die Kosten der Gewisserkorrektion ist
am 24. September 1942 von der Bundesver-
sammlung bereits ein ordentlicher Bundesbei
trag von 30 %, im Maximum Fr. 351000.—
zugesichert worden. Gleichzeitig ist das eid-
genossische Departement des Innern ermichtigt
worden, an die Gewisserkorrektion zusitzlich
einen ausserordentlichen Beitrag von 20 9o zu
gewdhren. Vom eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement ist ein Beitrag von 50 9o
an die Kosten der Detailentwisserung in Aus-
sicht genommen.

Gestiitzt auf die Antrige der Baudirektion
und der Landwirtschaftsdirektion beschliesst
der Regierungsrat, dem Grossen Rat folgende
Staatsbeitrige an die Entwisserung Deitingen-
Wangen zu beantragen:

Fr. 192 000. —

A. An den auf bernisches Grund-
eigentum entfallenden Anteil an den
Kosten der Gewisserkorrektion

1. einen ordentlichen Fr. Fr.
Beitrag von 20 9, im
Maximum 38 400. —

2. einen ausserordent-

lichen Beitrag von

10 9, im Maximum 19 200. —
insgesamt aus dem Kredit Rubrik

XaG1l im Maximum . 57 600. —

B. An den auf bernisches Grund-
eigentum entfallenden Anteil anden
Kosten der Detailentwésserung, aus
dem Kredit fiir ausserordentliche
Bodenverbesserungen Rubrik A m 20,
einen Beitrag von 25 0p, im Maxi-

mum 46 750. —

Diese Beitragsleistung erfolgt unter folgen-
den Bedingungen:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe
der vorhandenen Kredite; die jihrlichen Ab-
schlagszahlungen richten sich nach einem von
der Landwirtschaftsdirektion und der Bau-
direktion aufzustellenden Zahlungsplan.

2. Die Flurgenossenschaft ist verpflichtet, die
ganze Anlage kunstgerecht und auf Grund der
genehmigten Pline zu erstellen, sowie auf ihre
Kosten dauernd in gutem Zustand zu erhalten.
Sie haftet fiir den Unterhalt der erstellten An-
lagen.

Bau und Unterhalt stehen unter der Aufsicht
der Staatsbehorden; diese sind berechtigt, die
den Verhiltnissen entsprechenden Weisungen
zu erteilen.

Alle erforderlichen Pline sind vor Beginn
der betreffenden Arbeit dem Krelsoberlnge
nieur IV respektive dem kantonalen Kultur-
ingenieurbureau zur Genehmigung vorzulagen.

Allfallige Abdnderungen oder Abweichungen
vom Projekt bediirfen der Bewilligung dieser
Instanzen.

3. Bei der Ausfiihrung sind auch allfdllige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu be-
achten.

Fir die an Unternehmer zu vergebenden Ar-
beiten auf bernischem Kantonsgebiet sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend.

4. An allfdllige Mehrkosten des Unternehmens
gegeniiber dem Voranschlag wird kein Staats-
beitrag geleistet, es sei denn, dass sie durch
erhebliche Materialpreisaufschlige und Lohn-
erhéhungen verursacht wéiren.

5. Die definitive Festlegung der Hohe der in
die Subventionierung eingeschlossenen kapita-
lisierten Betriebskosten fiir die Pumpanlage
erfolgt durch die Landwirtschaftsdirektion nach
den gleichen Grundsitzen wie bei den bisher
vom Kanton Bern subventionierten Pumpan-
lagen.

Die Genossenschaft ist verpflichtet, iiber die
Betriebskosten genaue Rechnung zu fithren und
diese auf Verlangen der Landwirtschaftsdirek-
tion vorzulegen.

6. Die Kosten der Vorflutleitung im Projekt
Wyss sind nur soweit subventionsberechtigt,
als die Leitung fiir die Entwisserung des land-
wirtschaftlich genutzten Bodens notwendig ist.
Die Mehrkosten fiir den Ausbau dieser Leitung
fir die Bediirfnisse der Kanalisation der Ort-
schaft sind in Abzug zu bringen.

7. Vor der Schlusszahlung des Staatsbeitrages
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch die Melioration bedingten Eigen-
tumsverdnderungen im Grundbuch und Ver-
messungswerk eingetragen sind.

8. Die Flurgenossenschaft hat der Landwirt-
schaftsdirektion und der Baudirektion wihrend
der Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrechnung
halbjéhrlich Bericht zu erstatten iiber den
finanziellen Stand des Unternehmens, sowie
iiber die Beschaffung und Inanspruchnahme
der notwendigen Kredite.
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9. Fir die Ausfithrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird der Flurgenossenschaft eine Frist gewéhrt
bis Ende 1946.

10. Die Flurgenossenschaft hat innert zwei
Monaten nach Eréffnung dieses DBeschlusses
dessen Annahme schriftlich zu erkliren.

Bodenverbesserung ; Melioration Niederried-Au;
Staatsbeitrag.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Schwendimann, Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission. Grossrat
Burgdorfer (Burgdorf) stellt einen Zusatzantrag,
der von den vorberatenden Behorden entgegenge-
nommen und vom Rat mit Mehrheit genehmigt
wird. Der so bereinigte Antrag wird stillschweigend
genehmigt.

. Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Niederried ersucht
um einen Beitrag an die Kosten einer Malio-
ration, welche sie auf dem Gebiet der Nieder-
ried-Au, in der Gemeinde Niederried b. K.,
durchzufiihren beabsichtigt:

Das Unternehmen umfasst:

1. Entwisserungen:

a) Korrektion des Augrabens auf Fr.
eine Linge von 567 m;

b) Wasserableitungen in Zement-
rohren, Linge 836 m, Kosten
der Entwésserungsarbeiten . . 50000. —

2. Flurbereinigung:
a) Verbindungsweg von der Au
zum Dorf, Linge 192 m;
b) Wirtschaftswege in der Au; Ge-
samtlinge 5620 m;
¢) Rodung von Auwald auf einer
Fliche von 2,49 ha, mit Planie-
rungsarbeiten und erstem Um-
bruch;
d) NeueGrundstiickseinteilung auf
einer Fliche von 52 ha, Kosten
der Flurbereinigung . . . . 74000.—

Total Kosten der Melioration . . 124000. —

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatshei-
trag von 2504, im Maximum Fr. 31000.—,
aus dem Kredit fiir ausserordentliche Boden-
verbesserungen, Rubrik A m 20, unter folgen-
den Bedingungen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
vorhandenen Kredite; die jahrlichen Abschlags-
zahlungen richten sich nach einem von der
Landwirtschaftsdirektion aufzustellenden Zah-
lungsplan.

2. Die Flurgenossenschaft ist verpflichtet, die
ganze Anlage kunstgerecht und auf Grund der
genehmigten Pline zu erstellen und auf ihre
Kosten dauernd in gutem Zustand zu erhalten.
Sie haftet fiir den Unterhalt der Anlagen.

Die Arbeiten diirfen nur soweit begonnen
werden, als hierzu von der Landwirtschafts-
direktion des Kantons Bern und vom eidge-
nossischen Meliorationsamt schriftlich die Be-
willigung erteilt worden ist.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatshehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

Alle erforderlichen Akten und Pline sind vor
Beginn der betreffenden Arbeiten zur Geneh-
migung einzureichen.

Allfillige Abdnderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfithrung kommen.

3. Die Landwirtschaftsdirektion entscheidet,
welche Arbeiten durch Unternehmer auszufiih-
ren und welche Offentlich auszuschreiben sind.

Fir die an Unternehmer zu vergebenden Ar-
beiten sind die Grundsitze der kantonalen Sub-
missionsverordnung massgebend.

4. Bei einer Zweckentfremdung oder Auf-
teilung einzelner Parzellen ist die kantonale
Landwirtschaftsdirektion berechtigt, die auf
die betreffenden Parzellen entfallenden Sub-
ventionen zuriickzufordern. Dieses Recht ist im
Grundbuch anzumerken.

5. An eine allfillige Kosteniiberschreitung
wird ein Staatsbeitrag nur geleistet, wenn sie
durch unerwartete Lohnerhéhungen und Mate-
rialpreisaufschlidge hervorgerufen wird.

6. Vor der Schlussauszahlung des Staats-
beitrages ist durch eine Bescheinigung des
Grundbuchverwalters der Nachweis zu er-
bringen, dass der neue Besitzstand im Grund-
buch und Vermessungswerk eingetragen ist.

7. Bei der Ausfiihrung sind auch allfillige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu be-
achten.

8. Fir die Ausfiihrung des Unternehmens
und die Einreichung der Schlussabrechnung
wird der Flurgenossenschaft eine Frist gewiihrt
bis Ende 1945.

9. Die Flurgenossenschaft ist verpflichtet,
wihrend der Bauzeit bis nach endgiltiger Ab-
rechnung des Unternehmens der Landwirt-
schaftsdirektion halbjdhrlich Bericht zu er-
statten iiber die finanzielle Lage des Unterneh-
mens, sowie {iber die Beschaffung und In-
anspruchnahme der notwendigen Kredite.

10. Die Flurgenossenschaft hat innert zwei
Monaten nach Eroéffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erkliren.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behérden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Varrin, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend genehmigt wird:
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Beschluss:

Der durch Notar Georges Boillat in Dels-
berg verurkundete Kaufvertrag vom 31. Juli
1943, laut welcher der Staat der Ein-
wohnergemeinde Delsberg seine Liegenschaft
Grand’Rue 54, sogenannt «Porte de Porren-
truy » in Delsberg, deren Grundsteuerschatzung
Fr. 29100.— betrdgt, zum Preise von Fr.
25000. — verkauft, wird genehmigt.

Beschluss des Grossen Rates iiber die Neuordnung
im Viehhandel.

(Siehe Nr. 37 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Hiiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Fiir die Ausiibung des Viehhandels
in unserm Kanton ist ein Patent erforderlich; diese
Konzessionspflicht wurde aus viehseuchenpolizei-
lichen Griinden eingefithrt. Die Regelung beruht
auf dem Dekret vom 14. Mai 1923. Es machten
sich nun Bestrebungen auf Einfithrung eines eid-
genossischen Viehhandelspatentes geltend, wogegen
sich die Kantone zur Wehr setzten, besonders mit
Berufung darauf, dass eine interkantonale Ueber-
einkunft auf diesem Gebiete bestehe. Die Ueber-
einkunft wurde teilweise abgedndert und der
Grosse Rat hiitte nun den Beitritt zu derselben zu
beschliessen. Die Aenderungen gegeniiber dem gel-
tenden Dekret sind minim: es wird einmal eine
etwas grossere Kaution verlangt. Bei uns ist das
vielleicht nicht notig, wohl aber in Gegenden, wo
fast jeder zweite Mann ein Viehhandelspatent be-
sitzt, worunter sich auch Leute befinden, die nicht
die notige Gewihr bieten. Ferner soll die Mindest-
busse fur Viehhandel ohne Patent von Fr. 100. —
auf 50.— herabgesetzt werden, wobei allerdings
bei der Erteilung des Viehhandelspatentes noch et-
was schirfer vorgegangen werden soll. Diese beiden
Aenderungen scheinen mir zwar im Widerspruch
zueinander zu stehen; wir werden aber daran nicht
viel dndern konnen. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt einstimmig Genehmigung.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In Ergdnzung der Ausfiihrun-
gen des Berichterstatters der Staatswirtschafts-
kommission moéchte ich mitteilen, dass der Kanton
Bern seit 1923 Mitglied des Viehhandelskonkordates
ist. Gestiitzt auf Verhandlungen zwischen den Be-
horden des Bundes und den Organen des Konkor-
dates erweist sich diese kleine Abdnderung als not-
wendig. Dem Konkordat gehéren mit Ausnahme von
Graubiinden und Tessin alle Kantone an; die beiden
genannten Kantone besitzen heute aber auch ein
Viehhandelspatent, auf Grund einer Vollmachten-
verordnung des Volkswirtschaftsdepartementes.

Man fragte sich, ob der Beitritt zu diesem revi-
dierten Konkordat nicht durch blossen Regierungs-
beschluss moglich sei; die Juristen waren aber der
Meinung, es sei bessér, wenn diese Abdnderung
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durch Grossratsbeschluss genehmigt werde, auch
wenn sie noch so geringfiigig sei. Ich bitte Sie, der-
selben zuzustimmen.

Das Eintreten wird stillschweig-end beschlossen.

Detailberatung.
Keine Diskussion.
Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 27 des Gesetzes iiber die
Viehversicherung vom 14. Mai 1922,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Kanton Bern tritt der Interkantonalen
Uebereinkunft iber den Viehhandel vom
13. September 1943 bei und erklart diese
Bestimmungen fiir sein Gebiet als rechts-
verbindlich.

2. Der Vollzug der Uebereinkunft wird unter
Oberaufsicht des Regierungsrates der Direk-
tion der Landwirtschaft iibertragen. Mit der
Ueberwachung des Viehhandels werden die
Kreistierdrzte, die Viehinspektoren und die
Polizeiorgane beauftragt.

3. Der Regierungsrat erlisst die notigen Aus-
filhrungsbestimmungen und setzt die Ge-
biihren fest.

4. Mit diesem Beschluss werden das Dekret be-
treffend die Ausiibung des Viehhandels vom
14. Mai 1923 sowie die Abidnderung des
Dekretes betreffend die Ausiibung des Vieh-
handels vom 20. Mai 1935 aufgehoben.

5. Der Beschluss tritt auf 1. Januar 1944 in
Kraft und ist in die Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Schloss Miinchenwiler; Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Dr. Freimiiller, Pri-
sident der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag stillschweigend gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der durch Notar Stooss, Laupen, am 20.
Oktober 1943 verurkundete Kaufvertrag, wo-
nach der Staat Bern von Jos. Pizzera, Unter-
nehmer in Colombier, die Schlossbesitzung
Miinchenwiler, umfassend mit Hausplitzen, An-
lagen, Teich und Ackerland 889,46 a (Grund-
steuerschatzung Fr. 247 530.—) zu einem Kauf-
preis von Fr. 165000.— erwirbt, wird ge-
nehmigt.
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Nachkredite fiir das Jahr 1943.
(Siehe Nr. 38 der Beilagen.)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Hiberli, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

L

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des
Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanzverwal-
tung vom 21. August 1943 bis 18. Oktober 1943
folgende Nachkredite gewdhrt hat:

I. Allgemeine Verwaltung.

G. 2. b. Geselzessammlung . . . Fr. 6748. —

Erhohte Druckkosten infolge Preis-
steigerungen und des um 100 Sei-
ten umfangreicheren Bandes der
Gesetzessammlung pro 1942, ge-
miss Regierungsratsbeschluss Nr.
4392 vom 28. September 1943.

VI. Erziehungsdirektion.

G. 13. Beilrag an den bernischen

Orchesterverein . . . . . . Fr. 4000.—

Zusitzlicher Beitrag zur Ausrich-
tung von Teuerungszulagen pro
1943 /44 an die Musiker, gemiss
Regierungsratsbeschluss Nr. 4308
vom 21. September 1943.

VII. Gemeindedirektion.

A. 1. Besoldungen der Beamten . . Fr. 4400.—

Anstellung eines II. Adjunkten und
Beforderung des bisherigen Ad-
junkten zum I. Adjunkten ab 1.
Juni 1943, gemiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 4428 vom 28.
September 1943.

A. 3. Bureau- und Reisekosten . . Fr.

Anschaffung von Mobiliar und Ma-
schinen fiir den II. Adjunkten und
Drucklegungskosten fiir das neue
Formular « Revisorenbericht », ge-
miss Regierungsratsheschluss Nr.
4428 vom 28. September 1943.

3087. —

IL

Gestiitzt auf Art. 29, des Gesetzes tiber die
Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938, letzter Absatz,
genehmigt der Grosse Rat folgende Nachkredite:
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VIII. Armenwesen.

L.5. Neutralititsverletzungsschiden

Hilfeleistung gemiss Bundesrats-
beschluss iiber die Beteiligung des
Bundes an einer Hilfeleistung bei
Neutralititsverletzungsschiden
vom 21. August 1942. Die Kosten
dieser Soforthilfe werden vom
Bund zuriickvergiitet. Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 3377 vom 20.
Juli 1943.

Fr. 200 000. —

Voranschlag fiir das Jahr 1944.
(Siehe Nr. 35 und 36 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Budget pro 1944 weist einen Aus-
gabeniiberschuss von 6,627 Millionen aus. Ich weiss
nicht, wie es den andern Herren in der Staatswirt-
schaftskommission gegangen ist; persénlich war ich
von diesem Budget unangenehm iiberrascht. Nie-
mand kann von mir etwas anderes erwarten, denn
es sind kaum 2 Monate verflossen, seitdem ich im
Auftrag der Staatswirtschaftskommission iber die
Staatsrechnung referiert hatte, wobei ich erwihnte,
die Rechnung habe sehr gut abgeschlossen; wenn
nicht alles triige, so seien wir nun iiber den Berg
Jer Schuldenwirtschaft und des ewigen Rickgangs
des Staatsvermogens hinweg, was ich dem Finanz-
direktor wohl génnen méoge, namentlich mit Riick-
sicht darauf, dass man ihm in den vergangenen
Jahren die Sorge um die Staatsfinanzen angesehen
habe. Ich fiigte bei, der Staat habe gegenwirtig
Konjunkturjahre; man wisse aber nicht, wie lange
sie andauern. '

Unseres Erachtens hat sich nun in diesen zwei
Monaten mnichts gedndert; nicht einmal in der
weiten Welt sind Anzeichen dafiir vorhanden, dass
die Konjunktur dndern konnte. Nun kommt trotz-
dem diese Ueberraschung. Sie werden meine Ueber-
raschung begreifen und wohl selbst iiberrascht sein.
wenn ich Thnen sage, dass uns der Herr Finanz-
direktor erkldrt hat, nach der Zusammenstellung,
der ersten Vorschlige der Direktionen habe sich
ein. Defizit von 141 Millionen ergeben. Kein
Mensch wird sich verwundern, wenn ich als Laie
zum Schluss komme: Da stimmt etwas nicht. Man
kann sich vorstellen, welcher Anstrengungen seitens
der Finanzdirektion es bedurfte, bis die Budgetaus-
gaben um 8 Millionen reduziert waren. Da dringt
sich einem wirklich die Frage auf, ob es bei gutem
Willen wirklich nicht méglich sei, ein Budget auf-
zustellen, bei dem Einnahmen und Ausgaben sich
die Wage halten oder ob es nun tatséchlich ein-
fach zum guten Ton gehort, ein Budget mit einer
Unterbilanz aufzustellen. Vom Laienstandpunkt aus
ist ein unausgeglichenes Budget einfach ungesund;
ein Bauer kann sich da nichts anderes vorstellen.

Um gerecht zu sein, muss man allerdings fest-
stellen, dass verschiedene ausserordentliche Um-
stinde mitwirken. So wurde zum Beispiel eine

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1943, 76
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andere Buchung fiir die Ausgaben des Kantons fiir
die Wehrmannsausgleichskasse eingefiithrt. Als die
Kasse geschaffen wurde, rechnete man mit einer
kantonalen Ausgabe von 8 Millionen jahrlich; man
glaubte, diese Ausgabe konne nicht anders als
durch Geldaufnahme bestritten werden; der Grosse
Rat hat seinerzeit auch entsprechend beschlossen.
Der gilinstige Rechnungsabschluss der Jahre 1941
und 1942 erlaubte aber, diese Ausgaben, die aller-
dings nicht 8, sondern nur 6 Millionen erreichten,
aus der laufenden Verwaltung zu decken. Fiir 1944
wird nun dieser Kredit erstmals ins Budget auf-
genommen, und zwar mit 5 Millionen. Es ist ein
grosses Gliick, dass diese Ausgabe in den Rech-
nungen 1941 /42 aus der laufenden Verwaltung ge-
deckt werden konnte, ja dass es dariiber hinaus
noch moglich war, den sogenannten Mobilmachungs-
fonds mit 10 Millionen zu dotieren. Statt Schulden
und Anleihen haben wir 10 Millionen Reserven.

Regierung und Staatswirtschaftskommission sind
allerdings der Ansicht, der Beschluss, der zur Auf-
nahme von Anleihen ermichtigt, sei jetzt nicht auf-
zuheben, weil wir nicht wissen, was die Zukunft
bringt, ob auch die nichsten Betriebsrechnungen
erlauben, diese Ausgaben in der laufenden Ver-
waltung zu verbuchen.

Eine sehr starke Belastung erfihrt das Budget
durch Verzinsung und Amortisation der Staats-
schuld, wofiir 141/, Millionen erforderlich sind, wo-
von 4 Millionen fiir Amortisation. Die Teuerungs-
zulagen erfordern 7,27 Millionen, was gegeniiber
dem Vorjahr eine Vermehrung um 3 Millionen be-
deutet. Dazu kommen nach den Ausfiihrungen des
Finanzdirektors neue Forderungen des Personals
und der Lehrerschaft von rund 1,2 Millionen. Die
Verhandlungen sind noch mnicht abgeschlossen, auf
Details mochte ich nicht eintreten.

Es wird vielleicht die Beratung abkiirzen, wenn
ich einzelne Punkte, die in der Staatswirtschafts-
kommission diskutiert wurden, hier erwidhne. Auf
Seite 17 finden Sie den Zusammenzug der Militir-
ausgaben, aus welchem hervorgeht, dass uns das
Militirwesen im Kanton Bern 1,2 Millionen kostet.
Ich war immer der Meinung, das Militir sei eigent-
lich eine eidgendssische Sache, wo der Bund be-
zahle. Ich musste mich belehren lassen: einzelne
Sachen sind den Kantonen vorbehalten geblieben.
Daran halten die Kantone noch heute fest und
daran lassen sie nicht rithren. Sie wehren sich fir
ihre Souverdnitit und lassen sich ihren Einfluss
nicht schmilern. Wer befehlen will, muss auch
zahlen; so kostet uns diese stolze Sache 1,2 bis
1,3 Millionen im Jahr, wobei vom Herrn Militir-
direktor zugegeben wird, dass in vielen Dingen
doppelt gendht wird.

Beim Armenwesen hat unser verehrter Kollege
Steiger, Direktor der Sozialen Fiirsorge der Stadt
Bern, gefunden, die Fr. 600 000. —, die fiir zusitz-
liche Leistungen fiir die Altersfiirsorge eingesetzt
seien, langen nicht, man kénne damit die Bundes-
subventionen nicht voll ausschopfen. Der Herr
Finanzdirektor hat wversichert, er sei zu einer Er-
hohung der Kredite bereit, wenn Herr Steiger recht
bekommen sollte. Die Beitrage fiir Lehrlingsfiirsorge
und Berufsberatung miissen um Fr. 1400. — erhoht
werden, weil 3 neue Aemter dazukommen. Der Bei-
trag an die bernischen Verkehrsvereine soll um
Fr. 10000. — erhoht werden; diese Erhshung soll
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ganz dem oberlindischen Verkehrsverein zugute-
kommen. Er soll statt Fr. 32000.— kinftig
42000. — aus diesem Kredit erhalten, dazu Bei-
trige aus der Seva und der Billettsteuer. Wir finden
nun, das sollte gentigen und die Oberlinder sollten
einmal zufrieden sein.

Auf Seite 44 finden Sie die Hiilfskasse; in dem
Beitrag von 3,5 Millionen sind inbegriffen 1 Million
ausserordentlicher Beitrag an das Defizit. Nach
dem Gutachten Alder miisste der Staat etwa wih-
rend 40 Jahren je 1 Million zuschiessen. Im Vor-
anschlag fiir 1943 war dafiir eine halbe Million
eingesetzt, in der Meinung, wenn die Rechnung gut
abschliesse, konne eine weitere halbe Million ge-
wiahrt werden. Die Hypothekarkasse bildet, wie der
Herr Finanzdirektor erwihnte, fiir den Staat eine
kleine Milchkuh: sie zahlt dem Staat nicht nur
2,063 Millionen Steuern, sie verzinst nicht nur ihr
Stammkapital mit 4 0, sondern liefert dariiber hin-
aus noch einen Ueberschuss von Fr. 775000. —
ab, so dass der Staat von der Hypothekarkasse total
etwas iber 4 Millionen einnimmt. Die Zinsen von
Aktien haben gegeniiber dem Vorjahr eine Verringe-
rung um eine halbe Million erfahren; Begriindung:
die Lotschberghahn werde ihr Aktienkapital nicht
verzinsen konnen, wie man das urspriinglich an-
genommen hatte. Wir haben uns alle geirrt, als
wir annahmen, die vielen Kohlenziige werden eine
Verzinsung ermoglichen.

Auf Seite 59 finden wir den Ertrag der Jagd-
patentgebiihren. Dazu ist zu bemerken, dass Wild-
stand und Wildabschuss im Kanton Bern noch nie
so hoch waren wie heute; die Jiger machen wahr-
scheinlich diesen Herbst noch bessere Geschifte
als letztes Jahr, und sie hitten die Erhthung der
Jagdpatentgebithren sehr wohl ertragen. Die Ab-
stimmung, durch welche diese Erhéhung abgelehnt
wurde, ist als schwarzer Tag zu bezeichnen.

Bei den Wasserrechtsabgaben ergibt sich infolge
der Eroffnung der zweiten Stufe der Oberhasli-
werke eine Erhohung um Fr. 100 000. —. Bei den
Anstalten fiir schwachsinnige Kinder findet sich im
Budget eine Differenz zwischen Burgdorf und
Steffisburg, die zu wverschiedenen Auseinander-
setzungen Anlass gab. Es wurde uns dariiber Auf-
schluss erteilt: die Sache sei untersucht worden,
dabei habe sich ergeben, dass Burgdorf finanziell
besser stehe und dass Steffisburg mehr Schulden
habe. Wir wollen hoffen, dass sich auch der Rat
mit dieser Auskunft abfinde. Die Staatswirtschafts-
kommission empfiehlt einstimmig Eintreten.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn man das Budget 1944 mit
demjenigen von 1943 und der Rechnung fiir 1942
vergleicht, so fillt einem tatsichlich auf, dass das
Budgetdefizit pro 1944 gegeniiber dem Voranschlag
um ungefihr 3,6 Millionen angestiegen ist, was ver-
wundert, weil die Rechnung 1942 mit einem Ueber-
schuss von Fr. 796 000. — abgeschlossen hat. Da
muss man sich in der Tat, wie der Referent der
Staatswirtschaftskommission, fragen, woher das
kommt. Eine gewisse Erklidrung ist notig.

Da ist einmal zu betonen, dass wir nach ver-
schiedenen Richtungen hin das Budget 1944 wesent-
lich stdrker belastet haben als den Voranschlag
1943, so mit einer halben Million Mehrbeitrag an
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die kantonale Hilfskasse, so dass wir nun einen
ausserordentlichen Staatsbeitrag an diese Kasse
von einer Million haben. Das geschieht, um eine
Sanierung dieser Kasse gemiss dem Expertengut-
achten einzuleiten. Herr Prof. Alder betont in sei-
nem Gutachten, dass die Kasse als saniert be-
trachtet werden diirfte, wenn der Staat neben den
ordentlichen Beitridgen jihrlich an die kantonale
Hilfskasse eine Million einbezahlt, wobei diese
Million eine dauernde Belastung fiir eine grossere
Zahl von Jahren bildet. Wir wollten damit nicht
etwa den Grossen Rat in die Notwendigkeit ver-
setzen, dass er nun auf alle Zeit diese Million be-
schlieseen miisse. Die finanzielle Lage des Staates
kann sich wiederum #dndern, so dass sich der Staat
gendtigt sieht, gerade derartige Ausgaben einzu-
schrinken. Schliesslich ist das nichts anderes als
ein Beitrag des Staates an die Personalfiirsorge.
Wir wollten also dem Grossen Rat nicht einen Be-
schluss in dem Sinne unterbreiten, dass nun im
Sinne der Ausfithrungen des Gutachtens jahrlich
eine Million zuzuschiessen sei, sondern man will
von Budget zu Budget und von Rechnung zu Rech-
nung den Grossen Rat entscheiden lassen. Fiir 1944
haben wir nun einmal dem Begehren des Sachver-
stindigen Folge gegeben, womit eine Mehrbelastung
des Budgets um eine halbe Million gegeniiber 1943
entsteht. Das wird das richtige Vorgehen sein, dass
man jeweilen nach der Budgetlage die Moglichkeit
beurteilt, diesen Beitrag zu leisten. Erfreulich ist,
dass damit auf jeden Fall der Anfang der totalen
Sanierung der kantonalen Hilfskasse gemacht ist.

Die zweite wesentliche Aenderung findet sich
bei den Teuerungszulagen. Sie sind im vorliegen-
den Vorschlag so eingesetzt, wie sie ungefihr die
Rechnung 1943 belasten wiirden. Wir wissen, wie
der Teuerungszulagenbeschluss des Grossen Rates
fiir 1943 lautet, infolgedessen miissen wir die Bud-
getierung mindestens co einstellen. Wir hatten 1943
an Teuerungszulagen zu leisten: an das Staats-
personal 4,5 Millionen, an die Lehrerschaft 1,7
Millionen, an die Rentenbeziiger beim Staatsper-
sonal 0,4 Millionen und bei der Lehrerschaft 0,4
Millionen. Nun wird aber damit zu rechnen sein,
dass diese Zahl noch wesentlich erhoht werden
wird, indem wir mit den Personalverbinden eine
Einigung erzielt haben. Es wird zugleich mit der
Ordnung der Teuerungszulagen fiir 1944 die Aus-
richtung einer besondern kleinen Winterzulage an
das Personal beantragt. Also schon die Rechnung
1943 wird infolge der Winterzulage 1943 /44 mehr
belastet. Unter Einbezug dieser Winterzulage kom-
men wir mit diesen Teuerungszulagen fir alle vier
genannten Kategorien auf eine Summe von 7,56 Mil-
lionen. Sie schen, welch gewaltige Mehrhelastung
seit 1939 hier fiir den Staat erwachsen ist. Wenn
die vorgeschlagenen Teuerungszulagen fir 1944
noch erhoht werden sollten, wenn der Grosse Rat
den Antréigen des Regierungsrates zustimmt, kom-
men wir fir 1944 auf eine Summe von 8,567 Mijl-
lionen, also Fr. 820000. — mehr als die Gesamt-
belastung fiir 1943 betridgt. Nimmt man nur die
Teuerungszulagen fiir 1943 ohne Winterzulage, so
ist die Differenz betridchtlich grosser. Das Personal
erklirt, die Teuerung seit 1939 betrage ungefiihr
50 9o, dabei sei zu berticksichtigen, dass 1939 noch
ein Lohnabbau von 314 9 in Kraft gewesen sei.
Wenn wir also einen Ausgleich der Teuerung in
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der Hohe von durchschnittlich 25 o der Gesamt-
besoldungen haben, so sei dieser damals bestehende
Lohnabbau nicht inbegriffen; diese Tatsache miisse
nun bei der erhohten Teuerungszulage Beriicksich-
tigung finden. Ein Viertel Lohnzuschlag entspricht
ungefdhr dem, was man im Budget 1944 als Teue-
rungszulage einsetzen muss. Diese I'rage wird den
Grossen Rat noch in der gegenwirtigen Session
beschiiftigen; das definitive Budget wird auf jeden
Fall andere Zahlen fiir Teuerungszulagen enthalten
als die gegenwirtige Vorlage. Dieser Posten kann
erst nach dem Beschluss des Grossen Rates be-
reinigt werden. Damit wird das Defizit von 6,6
Millionen wesentlich ansteigen, auf ungefiahr 8 Mil-
lionen.

Ein weiterer grosser Unterschied gegeniiber
dem Voranschlag fiir 1943 liegt in der Behand-
lung der Zahlung des Staates an die Ausgleichs-
kasse. Wir bekommen damit eine vollstindig andere
Belastung der Rechnung und mit einem Schlag eine
Verschlechterung um 5 Millionen. Wenn man das
beriicksichtigt, so wird der Unterschied zwischen
dem Budget 1943 mit 2,9 Millionen Defizit und
1944 mit 8 Millionen erkliirlich; wenn man diese
5 Millionen wegnidhme, kime man 1944 ungefihr
zur gleichen Defizitsumme wie 1943. Wenn der
Grosse Rat diese 5 Millionen in das Budget 1944
einstellt, so verldsst er damit das Verfahren, das
mit seiner Beschlussfassung im Friithjahr 1941 ein-
geschlagen wurde. Damals stand man unter dem
Eindruck der Schaffung der eidgendssischen Aus-
gleichskasse, man hatte das Jahr 1940 hinter sich,
mit ¢iner ungefihren Belastung von 8 Millionen.
Als man 1941 mit dem Programm vor den Grossen
Rat kam, stellten wir uns vor, dass diese Aus-
gleichskasse eine derart hohe neue Belastung des
Staates bringen werde, dass man sie unméglich auf
die Betriebsrechnung tibernehmen koénne. Das war
meine Auffassung und auch die Auffassung des
Regierungsrates, der sich der Grosse Rat ange-
schloscen hat. Damals wurde tatséchlich be-
schlossen, dass diese Ausgaben des Kantons Bern
fiir die Ausgleichskasse fir Wehrmannsunterstiit-
zungen nicht iiber Betriebsrechnung gebucht wer-
den sollen, sondern auf ein sogenanntes Mobilma-
chungskonto zu tbertragen seien. Damals rechnete
man damit, dass man fiir diesen Zweck werde
Schulden machen miissen. Ueber Mobilmachungs-
konto wire die Zahlung an die Eidgenossenschaft
erfolgt.

Nun haben uns aber die Staatsrechnungen der
Jahre 1940, 1941 und 1942 gestattet, die Zahlungen
an die Eidgenossenschaft iiber Betriebsrechnung zu
vollziehen, wobei man in den Rechnungen 1941 und
1942 gleichwohl einen Ueberschuss in der Betriebs-
rechnung hatte. Die pessimistische Voraussicht vom
Frithjahr 1941, dass man vermehrte Schulden werde
machen miissen, um diese Zahlungen an die Eid-
genossenschaft leisten zu konnen, hat sich nicht
verwirklicht, sondern gliicklicherweise konnten wir
alle die Zahlungen aus der laufenden Rechnung
finanzieren, und wir haben im Mobilmachungs-
konto sogar noch einen Reserveposten von 10 Mil-
lionen, aus dem wir schopfen konnen, wenn einmal
die Betriebsrechnung nicht gestatten sollte diese
Zahlungen an die Eidgenossenschaft zu machen. Da-
mit konnen wir kiinftige Betriebsdefizite verhindern.
Wenn also die Rechnung 1944 nicht die vollstin-
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dige Zahlung von 5 Millionen erlauben wiirde, konn-
ten wir bei diesem Fonds eine Entlastung suchen.
Es ist ein Gliick fiir den Kanton, dass er in dieser
Lage ist und dass sich die Entwicklung zu seinen
Gunsten gewendet hat, im Gegensatz zu den Er-
wartungen vom Frithjahr 1941. Damit ist aber nicht
gesagt, dass wir diesen Beschluss vom Frithjahr
1941 aufheben miissen. Dieses Mobilmachungskonto
kann ruhig bleiben, wie es ist, wir werden 1943 zu-
lasten der Betriebsrechnung zahlen, der Reserve-
posten bleibt bestehen, je nach der Entwicklung
werden wir entscheiden koénnen, ob wir den Reserve-
fonds von 10 Millionen beanspruchen miissen, um
die Rechnung zu entlasten. !

Wie der Referent der Staatswirtschaftskommis-
sion zutreffend ausfithrte, haben wir bei der Bud-
getierung der Staatseinnahmen etwas zuriickgehal-
ten, wir hitten da und dort die Einnahmen, gestiitzt
auf die Rechnung 1942, noch erhéhen konnen, wir
haben das bewusst nicht gemacht, und zwar des-
wegen, weil man die Rechnungen 1940—1942 als
typische Konjunkturrechnungen im Lauf der Ent-
wicklung der Staatsfinanzen ansehen muss. Kein
Mensch kann uns auch nur einigermassen ver-
sichern, dass die Rechnung 1944 ungefihr so ab-
schliessen wird wie diejenige von 1942 oder 1943.
Das Jahr 1944 ist sicher auch fiir die Eidgenossen-
schaft eines der ganz bedeutenden Schicksalsjahre;
kein Mensch weiss, wie wir am Schluss dieses
Jahres dastehen. Niemand wird uns also daraus
einen Vorwurf machen koénnen, dass wir die Ein-
nahmen etwas vorsichtig eingestellt haben; man
wird im Gegenteil sagen miissen, dass das richtig
ist. Kommt es besser, ist es auch gut, wir haben
diese Entwicklung gliicklicherweise in den letzten
Jahren gehabt, auch im Eisenbahnwesen. Aber
manchmal kommt es anders, als der Mensch denkt,
darum ist es gut, wenn man etwas kritisch bud-
getiert. Entwickeln sich die Verhiltnisse in den
nichsten Jahren besser, konnen sich Regierungsrat
und Grosser Rat nur gratulieren. Wir wollen hoffen,
dass derjenige, der die Rechnung 1944 ablegt, dann-
zumal auch den Dank des Grossen Rates ernten
kann.

Aebi. Die wesentlichen Unterschiede, die gegen-
iiber dem Vorjahresbudget bestehen, sind uns dar-
gelegt worden, und was zu dem verhéltnismissig
grossen Budgetdefizit zu sagen ist, ist gesagt wor-
den. Ich mochte mir erlauben, auf einige Gedanken
zuriickzukommen, die ich schon friher hier vor-
getragen habe, namlich bei der vorletzten Rechnung.
Aus kaufménnisch formellen Ueberlegungen nehme
ich immer wieder Anstoss an gewissen Rubriken in
Rechnung und Budget, und zwar Anstoss daran,
dass die Einheitlichkeit der Posten in den Rubriken
nicht gewahrt ist. Wir haben Ausgaben in Ein-
nahmenrubriken, die eigentlich nicht hineingehdren.
Wenn ich mich um diese Sache kiimmere, so nicht
deswegen, weil ich ein giinstigeres Ergebnis er-
zielen will, sondern deswegen, weil mir daran liegt,
ein wahres Bild zu bekommen. Wenn der Finanz-
direktor vorhin in ldngeren Ausfithrungen darlegen
musste, woher die grossen Verdnderungen kommen,
so ist das auch etwas darauf zuriickzufiihren, dass
die Darstellung der Rechnung einfach nicht so klar
1st, wie es winschbar wire.
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Als Geschiftsmann hat man immer wieder Ge-
legenheit, sich mit dem Staat iiber Steuerberech-
nungen auseinanderzusetzen. Uns Geschiftsleuten
halten die Experten des Staates vor, der oder jener
Posten sei in einer Rubrik verbucht, wo er nicht
hingehore. Da sollte nun der Staat seinerseits vor-
bildlich sein in der Darstellung der Rechnung. Die
Vermischung der Posten beim Staat kommt wohl
zum Teil davon her, dass man idas Ergebnis der
Staatsrechnung nicht zu giinstig darstellen will, um
nicht Begehrlichkeiten hervorzurufen. Das sollte
man meiner Ansicht nach nicht nétig haben. Wir
sind Manns genug, um zu sagen, dass wir einen ge-
ordneten Finanzhaushalt haben wollen. Der Staat
sollte, wie gesagt, in der Darstellung seiner Finanz-
ertrignisse vorbildlich sein.

Nun einzelne Posten: auf Seite 57, unter dem
Abschnitt Staatskasse, haben wir eine Rubrik: Zinse
fir Schulden. Da sehen Sie, dass in der Rechnung
1942 eine Ausgabe von einer Million eingetragen
ist als Einlage auf Mobilmachungskonto und eine
Million als Beitrag an ausserordentliche Meliora-
tionen. Im gegenwiirtigen Budget steht dafiir an
dieser Stelle nichts. Ich méchte hier nur sagen,
dass nach meiner Meinung die beiden Millionen
nicht hieher gehdren. Ich mochte die Hoffnung aus-
sprechen, dass man nicht nachtréglich in der Rech-
nung wieder solche Posten einsetzt. Ganz &hnlich
steht es auf Seite 68, bei den Steuern. Dort haben
wir grosse Ausgaben unter B Besondere Verwen-
dungen in der Rechnung 1942, wiederum Einlage
auf Mobilmachungskonto und dazu Einlage auf
Konto zu tilgende Aufwendungen mit rund 8 Mil-
lionen. Davon steht im vorliegenden Budget auchi
nichts, und ich bin der Meinung, man sollte solche
Posten auch nicht nachtriglich in die Rechnung
aufnehmen.

Meiner Auffassung nach sollte die Darstellung
der Staatsrechnung insofern etwas gedndert wer-
den, als man den Abschnitt XXXIII Verschiedenes
noch etwas aufteilt. Es ist gegeniiber dem letzt-
jahrigen Budget ein gewisser Fortschritt da. Letz-
tes Jahr hiess es mnoch: Unvorhergesehenes. Jetzt
hat man bereits 3 Unterabschnitte gemacht, wovon
das Unvorhergesehene den Abschnitt C bildet. Man
sollte klar zur Darstellung bringen, welche Ein-
nahmen der Staat bei den Steuern erzielt, einerseits
bei den ordentlichen ‘direkten Steuern, anderseits
bei den ausserordentlichen Steuern und den An-
teilen an eidgendssischen Abgaben. Dann sihen wir
klar, was wir fiir Einnahmen haben. Dazu miisste
nach meiner Auffassung ein Abschnitt XXXIII
« Ausserordentliche Steuern und Anteile an eid-
genossischen Abgaben », ein Abschnitt XXXIV «Ab-
schreibungen und Riickstellungen» und ein Ab-
schnitt XXXV «Verschiedenes » gebildet werden, wo
man alles aufnimmt, was man in den iibrigen Ru-
briken nicht unterbringen kann.

Ich mochte den Herrn Finanzdirektor bitten, die
Anregungen wohlwollend entgegenzunehmen und
sich zu iiberlegen, ob man nicht nach meinem Vor-
schlag vorgehen kénnte. Das wire nach kaufménni-
schen Gesichtspunkten absolut wiinschbar, denn so
hitten wir jeweilen auch einen bessern Ueberblick
iiber die Rechnung. Die Statistiken, die jeweilen der
Staatsrechnung beigefiigt werden, sagen praktisch
nichts mehr, weil die Posten durcheinander ge-
worfen sind.
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Noch eine Nebenbemerkung zur Vermdogens-
bilanz auf Seite 2 dieses Budgets. Nach meiner
Meinung konnte man diese Aufstellung weglassen,
weil sie eigentlich nichts mehr sagt, denn wie wir
gehort haben, ist es nicht so, dass das Vermogen
in den Jahren 1943 und 1944 um 10 Millionen zu-
riickgehen wird. Das wire wirklich bedenklich in
den gegenwirtigen fiir den Staat guten Jahren. Man
braucht die Vermdgensbilanz nicht aufzufithren, weil
das Budgetdefizit in dieser Hinsicht nicht viel sagt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Aebi hat sich schon
verschiedentlich, in Privatgesprichen, in der Frak-
tion und hier im Rat mit der Darstellung der Rech-
nung kritisch beschiftigt. Ich mochte ganz be-
scheiden bemerken, dass es sich hier nicht um die
Rechnung, sondern um das Budget pro 1944 handelt.
Dabei hat der Herr Vorredner selbst darauf hin-
gewiesen, dass man in den Posten, die er beanstan-
det hat, im Budget 1944 nichts eingesetzt habe. Sie
sehen iiberall Striche, damit will man sagen, dass
man sich auf jeden Fall das Recht vorbehilt, in der
Rechnung 1944 etwas einzusetzen oder nicht. Das
ist eine I'rage, die im Zusammenhang mit der Rech-
nung 1944 behandelt werden muss. Ob man diese
Posten an einem andern Ort unterbringen will als
in der Rechnung 1942, das ist eine Sache fiir sich.

Ich teile durchaus die Auffassung des Herrn
Aebi, dass man die Staatsrechnung nicht klar ge-
nug machen kann; wir haben uns namentlich mit
dem Finanzgesetz von 1938 bemiiht, die Rechnung
klarzustellen; wir haben auch eine grosse Bilanz-
bereinigung durchgefiithrt. Mehr kann die Finanz-
verwaltung fast nicht machen, um die bessere Mog-
lichkeit des Einblicks in die kantonale Finanzdar-
stellung zu schaffen. Eine Rechnung eines indu-
striellen oder Handelsunternehmens, eine Gemeinde
von etwelcher Bedeutung des Kantons Bern oder
der Eidgenossenschaft, ldsst sich nur durch ein-
gehendes Studium und Vergleich mit den vorher-
gehenden Rechnungen und den dazu gehoérenden
Berichten der Verwaltung richtig wiirdigen. Kein
Kanton hat eine solche Mannigfaltigkeit wie wir
in der kantonalen Bilanz. Wir haben darin Werte
von grossen industriellen Unternehmungen, ganz
abgesehen von den Eisenbahnkapitalien. Auch
um die Steuerrechnung zu verstehen braucht es
eine grosse Arbeit. Das ist iibrigens bei jeder Bi-
lanz eines auch nur einigermassen ausgedehnten
Unternehmens gleich.

Dass man verbessern kann, ist selbstverstind-
lich. Hauptsache ist aber doch, wenn alle Ein-
nahmen und Ausgaben, die der Staat im Lauf des
Jahres macht, in der Rechnung sind und aus
ihr ersehen werden konnen. Das ist in unserm
Fall so, wir weisen darin alles aus: Beitrige an das
ausserordentliche Meliorationskonto, Einlagen auf
Mobilmachungskonto. Die Frage ist nur, in welche
Rubrik man das nimmt. In Einzelheiten kann man
vielleicht noch verbessern, damit das, was gegen-
iitber dem Budget ausserordentlicherweise geidndert
wird, genau ersichtlich ist. Den von Herrn Aebi
gedusserten Wiinschen wird soweit moglich, in
den Rechnungen pro 1943 entsprochen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung.

I. Allgemeine Verwaltung.

Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

Genehmigt.

IIIa. Justiz.
Genehmigt.

III b. Polizei.

Fawer. Es hat sich gezeigt, dass die Hiftlinge
in unsern bernischen Strafanstalten gegen Betriebs-
unfille nicht versichert sind. Mir ist ein Fall be-
kannt, wo ein solcher Hiftling einen schweren Un-
fall mit bleibendem Nachteil erlitten hat. Der Mann
wurde in der Anstalt ausgehalten bis zum Ablauf
der Strafzeit und nachher entlassen, und die Folge
war, dass wir nachher ihn und seine Familie unter-
stiittzen mussten, weil er nicht arbeitsfihig war. Es
sind mir auch andere Fille bekannt, wo Héftlinge in
einer Anstalt Betriebsunfiille erlitten haben, die
nicht abgefunden werden konnten.

Das ist entschieden ein Mangel. Ich habe bei
verschiedenen Anstalten anderer Kantone nach-
gefragt und es hat sich gezeigt, dass Versicherungen
bestehen, entweder Kollektivversicherungen oder so-
genannte Selbstversicherungen durch eigene Fonds.
Dieser Mangel sollte behoben werden. Es ist zuzu-
geben, dass solche Kollektivversicherungen etwas
teuer sind; wenn man aber diese Auslage nicht
wagen will, sollte man dafiir sorgen, dass Fonds
angelegt werden, aus denen solche Schiden ver-
giitet werden konnen. Ich mochte daher die Regie-
rung anfragen, ob sie gewillt ist, einen derartigen
Posten aufzunehmen und méchte folgendes Postulat
stellen:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen,
wie die Hiftlinge der kantonalen Straf- und Ent-
haltungsanstalten gegen die wirtschaftlichen Folgen
von Betriebsunfilllen sicherzustellen sind.»

Nach dem Bundesgesetz iiber die Kranken- und
Unfallversicherung ist fast jeder Arbeiter in einem
Betrieb nicht nur gegen Betriebs-, sondern sogar
gegen Nichtbetriebsunfille versichert. Es wird von
den Leuten als grosser Mangel empfunden, dass sie,
wenn sie in den Anstalten zu vielfach gefahrlichen
Arbeiten angehalten werden, wo besondere Unfall-
gefahr besteht, nicht versichert sind, dass kein Ver-
sorgerschaden vergiitet wird, dass sie selbst nicht
geschiitzt sind gegen wirtschaftliche Schidigungen
durch Unfall. Es wird moglich sein, dass die Regie-
rung bis zur nidchsten Woche eine Erkldrung ab-
geben kann, jedenfalls mochte ich ihr die Sache
zur Priifung ibergeben.
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Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Postulat Fawer mdchte ich zu-
nichst mit dem Polizeidirektor besprechen, kann
aber heute schon erkliren, dass wir das Postulat
entgegennehmen, denn ich sehe nicht ein[ warum
wir es nicht priifen sollten. Fiir heute sollte die
Sache erledigt werden, wenn es sich als notwendig
erweist, kann man einen Nachkredit bewilligen.

Priisident. Das Postulat ist nicht bestritten,
es wird von der Regierung angenommen.

Abstimmung.
Fiir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

IV. Militér.
Genehmigt.

V. Kirchenwesen.

Genehmigt.

VI. Erziehungswesen.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der Abschnitt G, Ziffer 3, bekommt
eine andere Bezeichnung. Unter Ziffer 3 bleibt nur
noch Kunstmuseum, und in Ziffer 4 wird anstatt
Akademische Kunstsammlung in Zukunft die Be-
zeichnung gewihlt: F'érderung der bildenden Kunst.

Griitter. Ich mochte beantragen, den Posten C,
Mittelschulen, Ziffer 6, Stipendien, von Ir. 18 000.—
auf 50000. — zu erhshen. Wir haben uns iiber die
Stipendienfrage schon verschiedentlich unterhalten,
namentlich iiber die Stipendien fiir Schiiler an
hohern Mittelschulen und fiir Studenten an den
Hochschulen. Es ist nicht zu bestreiten, dass in
unserm Volk eine grosse Intelligenz brach liegt und
wegen der heutigen Verumstdndungen einfach nicht
ausgeniitzt werden kann. Wir haben die Auffassung,
dass diese Intelligenz in den untern Volksschichten
Gelegenheit zur Schulung bekommen muss, und
diese Schulung ist nur moglich an den héhern Mit-
telschulen und Hochschulen. Aber diesen Leuten
fehlen die notigen Mittel. Es scheint uns, es wire
notig, dass der Kanton wenigstens einen beschei-
denen Anfang macht, indem er den Budgetposten so
erhoht, dass es moglich wire, gewissen Leuten
aus den untern Schichten des Volkes den Besuch
solcher hoherer Mittelschulen zu gestatten. Wir
konnten die Entwicklung bei den Sekundarschulen
iiberblicken. Die Sekundarschule war frither eine
sehr ausschliessliche Schule, Leute aus den unter-
sten Schichten hatten nicht die Moglichkeit, sie zu
besuchen. Heute ist das anders geworden, so dass
man sagen darf, dass die Sekundarschule eigent-
lich von allen intelligenten jungen Leuten besucht
werden kann. Was sich bei den Sekundarschulen
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als erfreuliche Entwicklung durchgesetzt hat, muss
sich nun auch weiter oben durchsetzen. Bei den
Sekundarschulen war das leichter, weil nicht so
grosse Mittel erforderlich waren. Beim Besuch hohe-
rer Mittelschulen dndert sich das, weil die jungen
Leute von daheim abwesend sein, in einer Provinz-
stadt oder in der Hauptstadt logieren missen. Uns
scheint, dass man einen bescheidenen Anfang zur
Unterstiitzung solcher Leute machen sollte, um
ihnen den Besuch der héhern Mittelschulen zu er-
moglichen. Deshalb empfehlen wir die Erhdhung
dieses Budgetpostens.

Luick. Wie Sie von Herrn Hiberli gehort haben,
wird der Titel von G 4 gelndert und es wird nun
von Forderung der bildenden Kunst gesprochen. Sie
werden sich erinnern, dass ich vor einem Jahr ein
Postulat eingereicht habe, das vom Grossen Rat er-
heblich erklirt worden ist, lautend: «Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, fiir die Forderung der
bildenden Kunst dem Grossen Rat jahrliche Budget-
kredite vorzuschlagen. Ueber die Verwendung dieser
Kredite soll der Regierungsrat in Verbindung mit
den zustdndigen Organisationen Vorschriften er-
lassen. Ausserdem soll er geeignete Massnahmen
treffen, um eine Zersplitterung vorhandener und
neuer Kredite und Zuwendungen zu vermeiden. »

Im Anschluss an das Postulat hatten wir vor-
geschlagen, man mochte den Budgetposten vorldufig
auf Fr. 20000. — erhohen. Dariiber hat sich eine
kleine Debatte entsponnen. Der Herr Finanzdirektor
erklirte, zuerst miisse das Reglement her, dann
konne man sehen, wie man das Geld verwenden
wolle. Weiter aber erklirte er, Geld sei im tbrigen
vorhanden, man habe Reserven aus fritheren Jah-
ren, und er koénne uns des bestimmtesten ver-
sichern, dass mindestens ein Betrag von Fr. 20 000.—
fur das Jahr 1943 aufgewendet werde. Es sei also
nicht notig, diesen Posten ins Budget aufzunechmen.
Daraufhin konnten wir unsern Antrag auf Erhohung
des Postens auf Fr. 20000. — zuriickziehen. Der
Finanzdirektor erklirte damals wortlich: «In Ver-
bindung mit diesem Reglement sollte die ganze
Frage bei Anlass der Budgetberatung pro 1944 er-
ledigt werden. »

Wo stehen wir heute? Im verflossenen Winter
und Frithling haben Kollege Wilti und ich in Ver-
bindung mit den zustdndigen Organisationen einen
Reglementsentwurf ausgearbeitet, dem schliesslich
alle Beteiligten zugestimmt haben. Kurz vor den
Ferien wurde der Entwurf zu dieser Verordnung
der Erziehungsdirektion eingereicht. Einen Monat
spiter fragte ich Herrn Regierungsrat Dr. Rudolf,
wie es mit der Sache stehe, worauf er mich fragte,
ob das so pressiere. Er habe das noch andern
Direktionen unterbreiten miissen und warte nun ab,
was gehe. Wir miissen bedauerlicherweise fest-
stellen, dass die Verordnung bis heute noch nicht
erlassen ist, wir konnen aber nicht noch ein Jahr
warten, um dann in Verbindung mit dem Reglement
die ganze Sache zu ordnen, wie es der Finanzdirek-
tor offenbar vor einem Jahr im Sinn hatte. Ich
mochte dem Grossen Rat empfehlen, die Sache
heute einigermassen zu regeln, indem man mehr
Mittel zur Verfiigung stellt, damit auf dem Gebiet
der Forderung der bildenden Kunst wirklich etwas
geschehen kann. Wir wollen nicht, dass allein das



(8. November 1943.)

geschehe, was man bis jetzt gemacht hat: Dass
man hie und da einem Kiinstler ein Bild abgekauft
hat, sondern wir wollen einen Schritt weiter gehen.
Wenn zum Beispiel irgendwo eine Gemeinde ein
kiinstlerisches Werk schaffen lassen will, sei es ein
Kultur- oder ein Wandbild, und sie nicht iiber die
notigen Mittel verfiigt, so soll diese Gemeinde, wie
wir im Entwurf zu unserer Verordnung vorgesehen
haben, vom Staat Subventionen erhalten konnen.
Wenn das einmal im Gang ist, so ist auch ein
Posten von Fr. 20000.— zu gering. Ich mdchte
Ihnen beantragen, verliufig einen Posten von Fr.
25000. — einzusetzen und mochte die Staatswirt-
schaftskommission gleichzeitig bitten, die Frage zu
prifen, und vielleicht noch vor der Schlussab-
stimmung ihre Meinung bekanntzugeben und die
Regierung mochte ich bitten, diesem Wunsch, der
nicht mein personlicher Wunsch ist, sondern der
Wunsch der zustindigen Organisationen, entgegen-
zukommen, indem sie dieser Erhohung zustimmt.

Wiilti. Sie erinnern sich, dass Herr Dr. Luick
und ich vor einem Jahr gemeinsam fiir die Forde-
rung der bildenden Kunst eingetreten sind. Wir
stellten damals fest, dass die Summe von Fr.
4 000. —, die damals noch unter dem Titel «Aka-
demisches Kunstkomitee» eingesetzt war, zu ge-
ring ist. Herr Dr. Luick hat bereits ausgefiihrt, dass
die Summe von Fr. 20000.—, welche wir be-
antragten, vom Herrn Finanzdirektor beanstandet
wurde, mit der Erklirung, die wirklichen Ausgaben
aus den verschiedenen Rubriken wiirden Franken
20000. — tibersteigen. Nachdem der Titel dieser
Ziffer 4 geéndert wurde, nachdem also die Regie-
rung grundsitzlich ihr Einverstdndnis erklirt hat,
auf dem Wege unseres Postulates vom Vorjahr vor-
zugehen, wire es angebracht, nun auch ein Regle-
ment dariiber aufzustellen. Es besteht ein Regle-
ment liber das akademische Kunstkomitee aus dem
Jahre 1870, ich habe festgestellt, dass im Staats-
archiv noch ein einziges Exemplar da war. Schon
wegen Erschopfung der Auflage wire also ein neues
Reglement nolig. Ich mochte nun gern den Antrag
von Herrn Dr. Luick, Erhohung auf Fr. 25000. —
unterstiitzen, weil ich, wie ich schon letztes Jahr
erklarte, I'r. 20000. — nur als Anfang betrachte.
Ich kann dem Grossen Rat verraten, dass die Ge-
meinde Bern seit Jahren Fr. 20000.— fiirj die
Forderung der bildenden Kunst in ihrem Budget
ausgesetzt hat und ausgibt. Nun haben wir im
Kantonsgebiet weit mehr Kiinstler als in der Stadt
Bern, so dass man von diesem Standpunkt aus
ruhig Fr. 25000, — einsetzen kann. Ich unterstiitze
also den Antrag Luick.

Guggisberg, Finanzdirekter, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich beantrage zunichst Ablehnung
des Antrages Griitter auf Erhohung des Stipendien-
kredites von Fr. 18000. — auf Fr. 50000. —. Das
ist ein Punkt, der schon heute vom Grossen Rat
definitiv beurteilt werden kann. Im Jahre 1942
wurden dafiir ausgegeben I'r. 13969.40, heute haben
wir einen Budgetposten von Fr. 18 000. —, und ich
sehe nicht ein, wieso man mit einem Sprung auf
Fr. 50000.— hinaufgehen soll. Das ist einfach iiber-
trieben, man muss doch der verantwortlichen Direk-
tion die Moglichkeit geben, entsprechende Vor-
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schlige zu machen. Wenn sie sieht, dass sie mit
Fr. 18000. — auskommt, soll man ihr folgen.

Nun die Foérderung der bildenden Kunst, Er-
hohung des Budgetkredites von Fr. 10000. — auf
25000. —. Auch da sehen die Herren, dass nach
der Rechnung 1942 die Ausgaben Fr. 2700.— be-
trugen, dass im Voranschlag 1943 Fr. 3 000. — ein-
gesetzt waren. Im vorliegenden Budget gehen wir
auf Fr. 10000.-—. Gemessen an den Schritten, die
die Finanzdirektion bei den tiibrigen Abschnitten
macht, scheint mir das ein gehoriges Hinauf-
schnellen der Ausgaben zu sein. Das ist ein Schritt,
der sich durchaus sehen ldsst. Es ist nicht notig,
dasg das im Regierungsrat weiter gepriift wird, in-
dem wir dariiber eingehend gesprochen haben. Der
Regierungsrat war der Auffassung, eine Erhohung
von Fr. 3000. — auf 10000. — geniige, im iibrigen
solle die bestehende Praxis beibehalten werden,
dass man aus Krediten der einzelnen Direktionen
Aufwendungen fiir Forderung der bildenden Kunst
vornehmen soll. Es ist so, dass die Finanzdirektion
aus dem relativ guten Jahr 1928 /29 Reserveposten
hat, aus denen wir von Jahr zu Jahr schépfen
konnen. Das geschieht durch Regierungsrats-Be-
schluss. Wenn ich mich recht erinnere, haben wir
vor 14 Tagen zulasten der Finanzdirektion eine
Ausgabe von Fr. 4000. — beschlossen. Ich habe
mich mit einer Erhohung tber Fr. 10000. — ein-
verstanden erkldrt, aber gewiinscht, dass die Aus-
gaben in der Betriebsrechnung nicht zu stark be-
lastet werden. Der Regierungsrat hat sich dieser
Anschauung angeschlossen und will es bei der
gegenwirtigen Praxis bewenden lassen. Wenn sich
die Notwendigkeit einstellt, kénnen im Lauf des
Jahres aus den bestehenden Reserven Zuschiisse
gemacht werden.

Es ist auch nicht nétig, abzuwarten, bis das
Reglement da ist. Es kommt darauf an, was darin
steht. Die Vorschlige, die dem Regierungsrat ein-
gereicht wurden, fanden nicht gerade seine Billi-
gung. Damit ist aber nicht gesagt, dass nicht ge-
legentlich ein Reglement erlassen wird, das dem
Regierungsrat besser passt als der Entwurf, der ihm
von Seite der beteiligten Organisationen unterbreitet
wurde. Manchmal sind die Kiinstler gerade in
diesen organisatorischen Fragen nicht diejenigen,
die in erster Linie darauf Anspruch erheben
konnen, dass man sich ihren Vorschligen nach allen
Richtungen anpasst. Ich mochte also beantragen,
bei den Fr. 10000. — zu verbleiben und davon ab-
zusehen, die Frage nochmals dem Regierungsrat
zu unterbreiten.

Héberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Antrige Griitter und Luick bringen
zusammen eine Ausgabenerhohung von Fr. 50 000.—.
Das ist sehr viel. Ich begreife daher den Finanz-
direktor, wenn er sich da widersetzt. Dabei muss
ich allerdings sagen, dass man in der Staatswirt-
schaftskommission nicht gleicher Meinung war wie
er. Nachdem nun das neue Verfahren ausprobiert
wird, das von der Prisidentenkonferenz vorgeschla-
gen wurde, wire die Staatswirtschaftskommission
bereit, diese Antrige zur Prifung entgegenzuneh-
men. Der Rat moge aber entscheiden, ob er heute
schon materiell abstimmen will oder erst nichste
Woche.
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Luick. Der Herr Finanzdirektor erklirt, die
Regierung wolle die Praxis beibehalten, dass die
Kredite der einzelnen Direktionen beansprucht und
verwendet werden. Das steht in einem gewissen
Widerspruch zu dem erheblich erklirten Postulat,
in dem es heisst: «Ausserdem soll er geeignete
Massnahmen treffen, um eine Zersplitterung vor-
handener und neuer Kredite und Zuwendungen zu
vermeiden. » Ich begreife den Finanzdirektor, wenn
er sagt, er konne nicht gut mehr ausgeben, ohne
sich etwas einzuteilen. Ich mochte aber darauf hin-
weisen, dass wir dieses Geld alles schopfen aus der
Billettstecuer und dass diese nicht voll verwendet
wird. Im weitern sind noch andere Zuwendungen
moglich, und wenn Reserven da sind, so sollte man
diese heranziehen und sollte die Praxis beibehalten,
dass jede Direktion solche Kredite beanspruchen
und verwenden kann, sonst kommt es so heraus,
dass wenn einem Regierungsrat oder einem héhern
Beamten ein Kiinstler begegnet — vielleicht sogar
ein solcher in Anfithrungszeichen — und ihm vor-
jammert, ob der Staat ihm nicht einmal ein Bild ab-
kaufen konne, dass aus Kommiserationsgriinden
irgendein « Schwarten » angeschafft wird, und zwar
aus dem Kredit zur Forderung der bildenden Kunst.
Das wollen wir vermeiden. Ich habe personlich
schon staatliche Kunstankdufe gesehen, die ich
nicht verantworten wiirde. Es sind dabei «Kiinst-
ler » berticksichtigt worden, die eben keine Kiinst-
ler sind. Gerade das wollten wir mit unserm Postu-
lat vermeiden, und ich glaube, dass man diese
Praxis ruhig aufgeben konne, dass ein Regierungs-
rat oder ein hoherer Beamter von sich aus aus
Kommiserationsgriinden etwas anschafft und Kre-
dite beansprucht, denn das ist keine Forderung der
bildenden Kunst.

‘Prisident. Zuerst stimmen wir iber den Ord-
nungsantrag ab, ob diese beiden Punkte an den
Regierungsrat zurlickgewiesen werden sollen. Herr
Regierungsrat Guggisberg ist der Auffassung, er
konne heute schon definitiv Nein ‘sagen.

Luick. Ich wiinsche getrennte Abstimmung.

Abstimmung.

Mehrheit.
Mehrheit.

I'ir Ueberweisung des Antrags Griitter
Fir Ueberweisung des Antrags Luick

Priisident. Die von der Staatswirtschaftskom-
mission beantragten redaktionellen Aenderungen
sind nicht bestritten.

VII. Gemeindewesen.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Aebi. Auf Seite 28 unter E, Ziffer 8, finden
wir den Beitrag an die Anstalt fiir schwachsinnige
Kinder in Burgdorf mit Fr. 13000. —. Es tritt hier
eine Erhéhung von Fr. 6000. — gegeniiber dem
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Voranschlag von 1943 ein. Ich méchte daran er-
innern, dass anlidsslich der Budgetberatung 1943
folgendem Votum Buri zugestimmt wurde:

«Wir mochten nicht, dass solche Erhdhungen
nur den Anstalten zukommen, die hier herausge-
griffen werden, sondern wir beantragen im Sinne
der Anregung Burgdorfer, die Angelegenheit an
die Regierung zu niherem Studium zuriickzu-
weisen, damit der Grosse Rat nachher in Kennt-
nis der finanziellen Lage aller Anstalten Beschluss
fassen kann.»

Das Postulat Burgdorfer ist einstimmig erheblich
erklirt worden, wir hatten aber noch nicht Ge-
legenheit, den Bericht entgegenzunehmen. Nach
dem Budgetentwurf miissen wir annehmen, dass
die Anstalt Lerchenbiihl-Burgdorf mit Fr. 13 000. —
auskommt, wihrend man fiir die Anstalt Steffis-
burg Fr. 15000. — ausgibt. Ich mochte nicht die
beiden Anstalten gegeneinander ausspielen, aber
man kommt schliesslich nicht darum herum, ge-
wisse Vergleiche zu machen und auf gewisse Vor-
ginge einzutreten.

Seit Bestehen der Anstalten haben beide genau
die gleichen Staatsbeitrige erhalten, im Jahre 1940
wurden von beiden Anstalten Gesuche um Er-
hohung eingereicht. Steffisburg hat die Erhohung
bekommen, wihrend Lerchenbiihl abgewiesen wurde.
Richtiger sagt man vielleicht, dass das Gesuch nie
beantwortet wurde. Im Jahre 1942 wurde der Bei-
trag von Steffisburg von Fr. 7000. — auf 10000. —
erhoht, 1943 kam dazu nochmals eine Extrazulage
an Steffisburg von IFr. 5000. —, wihrend Burgdorf
nicht weitergekommen ist. Wenn man die Betriebs-
zahlen vergleicht, so sieht man, dass in Lerchen-
biithl eher etwas mehr Zoglinge sind, ndmlich 76,
gegeniiber 72 in Steffisburg. Unterschiede zeigen
sich auch in der Ausgestaltung der Anstalt. Wer
Anlass nahm, sich etwas ndher mit dem Leben in
den Anstalten vertraut zu machen, muss sagen,
dass es sich um ungemein wohltitige Institutionen
handelt. Die Aermsten der Armen werden hier auf
eine Stufe gebracht, die es ihnen ermdéglicht, in
ihrem Leben einigermassen durchzukommen. Nun
zeigt es sich, dass in Burgdorf die Anstellung von
2 Hilfskriaften notig wire. Burgdorf hat 2 Lehr-
krifte weniger als Steffisburg. Wenn man diese
noch anstellen konnte, wire es der Anstalt mog-
lich, ihre Aufgabe besser zu erfiillen. Um dies zu
ermoglichen, sollte der Staatsbeitrag von Franken
13 000. — auf 15000. — erhoht werden.

In den Verhandlungen wurde von der Finanz-
direktion darauf hingewiesen, dass bei der Anstalt
Lerchenbiihl noch ein grosseres Barvermdgen vor-
handen sei, ndmlich Fr. 80000.—, in Steffisburg
nur Fr. 50000. —. Zu diesem Punkt ist zu sagen,
dass Lerchenbiihl keinen landwirtschaftlich nutz-
baren Boden besitzt, sondern rein auf Pacht an-
gewiesen ist, wihrend Steffisburg Gelegenheit hatte,
Boden zu erwerben, wofiir es seine Barmittel auf-
brauchte. Nun sollte man nicht Lerchenbiihl ver-
anlassen, sein Kapital anzugreifen, sondern sollte
das Bestreben der Anstalt anerkennen, dass sie
sucht, mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln
auszukommen. Wenn die Anstalt vor der Anstellung
neuer Hilfskrifte zuriickschreckt, weil sie die Mittel
nicht hat, ist das lobenswert; der Staat sollte ihr
aber Gelegenheit bieten, ihren Apparat so auszu-
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bauen, wie es notwendig ist. Ich beantrage daher
Erhohung des Budgetpostens von Fr. 13000. — auf
15000. —.

Fawer. Ich mochte zum Budgetposten G. 3. c.
Zusitzliche Leistungen zur Bundessubvention spre-
chen. Ich habe die Auffassung, dass die dort vor-
gesehenen Fr. 600000. — nicht ausreichen. Die
Bundessubvention macht rund Fr. 3,3 Millionen aus,
die Leistungen des Kantons sollten die Hilfte er-
reichen. Wir hitten nach dem vorgesehenen Budget
immerhin Fr. 250000. — zu wenig. Nun ist zu-
zugeben, dass man nicht in jedem Fall den maxima-
len Betrag wird ausbezahlen miissen, aber ich
glaube "auch nicht, dass mit den Fr. 300000. —
alle neuen Bezliger aufgefangen werden kénnen. Ich
mochte keinen Abinderungsantrag stellen, wenn ich
von der Regierung die Zusicherung bekiime, dass
auch dann, wenn die Fr. 600 000. — erschopft sind,
gleichwohl nach Bedarf unterstiitzt werden kann.
Wenn diese Erklirung nicht erfolgt, miisste ich
den Antrag stellen, diesen Kredit um Fr. 200 000. —
zu erhdhen.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Frage, mit der sich der Antrag
Aebi beschiftigt, wurde auch in der Staatswirt-
schaftskommission besprochen, es wurde uns dort
erklirt, dem Postulat Buri sei nachgelebt worden,
das Finanzinspektorat und der Armeninspektor
haben die Rechnung untersucht und die Staats-
beitrige nach Bediirfnis festgesetzt. Ich méchte den
Entscheid dem Rat iiberlassen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich moéchte die Anregung Fawer
vorweg nehmen. Auf Seite 30 sehen Sie, dass die
Aufwendungen aus Bundesbeitrigen fiir Fiirsorge-
beitrige an Greise, Witwen und Waisen in der Vor-
anschlags-Rechnung 1943 gleich hoch sind wie im
vorliegenden Voranschlag. Anders ist es mit den
kantonalen Beitrigen, da das Gesetz vom Juli 1943
im Budget natiirlich berlicksichtigt sein muss. In
diesem Gesetz ist vorgesehen, dass Zuschiisse bis
zu 50 0/ gewihrt werden konnen, in einem folgen-
den Artikel heisst es, dass diese Ausgaben des
Staates 1,2 Millionen nicht iibersteigen sollen. Fiir
die Erweiterung des Kreises der Beziiger ist im Ge-
setz ein Beitrag von Fr. 300 000. — vorgesehen.

Nun stellte sich die Frage, wie man diese Aus-
gaben fiir 1944 budgetieren soll. Klar ist, dass man
die Fr. 300 000. — aufnehmen musste, da das Ge-
setz dariiber keinen Zweifel bestehen lidsst. Frag-
licher war es, wie sich die gesetzliche Bestimmung
«bis zu 50 0 » im Verhdltnis zu den 1,2 Millionen
auswirkt. Nun ist es ganz gut moglich, dass die
Fr. 600 000. — in der Rechnung 1944 iberschritten
werden, und es ist klar, dass wir, wenn sich das
als notwendig erweisen sollte, im Laufe des Jahres
1944 mit einem selbstindigen Bericht im Rahmen
der Nachkredite vor den Grossen Rat treten wer-
den. Wenn wir von der Finanzdirektion aus im
Gegensatz zu den Wiinschen der Armendirektion
Fr. 600 000. — eingesetzt haben, so deswegen, weil
wir aus den Akten der Armendirektion selbst er-
sehen konnten, dass die Beamten, die auch etwas
von der Sache verstehen, mit Fr. 600 000. — rech-
nen. Schliesslich hat der Regierungsrat diese
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Summe bestehen lassen, mich aber ermichtigt, zu
erkliren, dass die Einstellung der definitiven
Summe im Laufe des Jahres 1944 erfolge, wenn
man ungefihr wisse, wie sich die im Gesetz vor-
gesehenen Zuschiisse auswirken.

Der Grosse Rat kann beruhigt sein, dass wir
durch die Festlegung des Kredites von Franken
600 000. — die Wirkung des Gesetzes nicht hemmen.
Das Gesetz wird wirken auf Grund der eidgenés-
sischen Vorschriften.

Nun die Anstalten Burgdorf und Steffishurg.
Die Sache sollte einmal im Grossen Rat erledigt
werden. Bei der letzten Budgetberatung war der
Grosse Rat derselben Meinung, deshalb wurde be-
schlossen, es sollten einmal die besten Krifte der
bernischen Staatsverwaltung an diese Arbeit gehen
und den Stand genau priifen, um nachher dariiber
zu berichten. Nicht nur der Armeninspektor, son-
dern der Finanzinspektor hat Rechnung und Betrieb
angesehen, und zum Schluss sind sie beide zum
Antrag gekommen, dass sich ein Unterschied recht-
fertige, der sich in den beiden Zahlen 13000 und
15000 ausdriickt. Dabei sollte man auch bleiben,
nachdem die Sache griindlich geprift worden ist.

Fawer. Wir haben schon einmal erlebt, dass,
wenn ein Kredit erschopft war, von Bern aus die
Weisung kam, die Unterstiitzung abzustoppen. Sie
werden darum begreifen, dass ich diese Zusiche-
rung haben wollte. Nachdem der Herr Finanzdirek-
tor erklart, dass man hier nachhelfen koénne, bin
ich befriedigt.

Priisident. Es bleibt nur der Antrag Aebi. Zu-
nichst ist dariiber zu entscheiden, ob sofort iiber
denselben abgestimmt werden soll.

Abstimmung.

Mehrheit.
Mehrheit.

Fir sofortige Abstimmung .
Fir den Antrag Aebi .

IX a. Volkswirtschaft.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. In lit. C, Ziffer 4, Bureau- und Reise-
kosten, Publikationen, wird eine Erhohung des Kre-
dites von Fr. 10100.— auf 10500. — beantragt.
Begriindung: allgemeine Teuerung. In Ziffer 8 Zen-
tralstelle fiir Einfithrung neuer Industrien, sollen
Fr. 17000. — eingesetzt werden mit einer andern
Bezeichnung, die mehr Ellbogenfreiheit zuldsst:
Zentralstelle fir Erhaltung bestehender und Ein-
fihrung neuer Industrien, sowie fiir Zusammen-
fassung der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen.

Bartschi (Bern). Ich mochte zum Abschnitt M
Lehrlingsfiirsorge und Berufsberatung, einen Antrag
stellen, der zwar nicht von grosser Tragweite, aber
notwendig ist. Ich beantrage eine Erhohung des
kantonalen Beitrages an die Zentralstelle fiir Be-
rufsheratung um Fr. 3000. —. Zur Begriindung
mochte ich folgendes ausfithren: Bis zum Jahre
1932 wurde die Zentralstelle fiir Berufsberatung
und Lehrlingsfiirsorge von einem Verein getragen,
der offentliche Subventionen erhielt. Im Jahre 1932
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wurde die Sache neu geordnet, und zwar durch Ab-
schluss eines Vertrages zwischen dem Staat und
der Gemeinde Bern. Die Gemeinde Bern hat die
Fihrung der Zentralstelle als Gemeindeaufgabe
iibernommen, anderseits hat der Staat diese Zentral-
stelle mit den FFunktionen einer kantonalen Zentral-
stelle gemiss Dekret vom Jahre 1931 beauftragt.
In ihrer Eigenschaft als Zentralstelle des Kantons
ist diese Amtsstelle fiir Berufsberatung der Direk-
tion des Innern direkt unterstellt, so dass also bei-
spielsweise Budget, Rechnung und Jahresbericht
direkt der Direktion des Innern zuhanden des
Regierungsrates zugehen und dort behandelt wer-
den. Der Kanton hat sich eingekauft mit einem Be-
trag von jdhrlich Fr. 8000.—, was im Verhiltnis
zu den Gesamtkosten nicht sehr viel war, er ist
also relativ billig zu einer Zentralstelle gekommen,
ohne eine eigene Stelle erdffnen zu miissen, wobei
diese Zentralstelle ihre kantonalen Aufgaben rich-
tig erfiillte.

Welches sind die Aufgaben? Aufsicht iiber die
kantonalen Berufsberatungsstellen in den Bezirken,
Forderung der Berufsberatung und Lehrstellenver-
mittlung in Gemeinden und Gemeindeverbinden,
Veranstaltung von Kursen und Vortrigen, Regelung
des zwischenortlichen Lehrstellenausgleichs, plan-
maissiger Ausgleich zwischen iberfiillten und
Mangelberufen, Forderung von jugendlichen Ar-
beitslosen und Mindererwerbsfihigen, Forderung
des Stipendienwesens etc.

Man darf sagen, dass sich der Vertrag ausge-
zeichnet ausgewirkt hat, dass namentlich der Staat
sehr gut auf seine Rechnung gekommen ist. Im
Lauf der Jahre sind aber die Auslagen fiir die
Zentralstelle bedeutend gestiegen. Die Mehrauslagen
gegeniiber 1932 betragen nach dem Budget 1944
nicht weniger als Fr. 23000.—. Es scheint, auch
der Staat sollte an diese Mehrausgaben etwas lei-
sten, die Gemeinde hat den Beitrag des Staates
an die Mehrkosten sehr méssig mit Fr. 3 000. — ver-
anschlagt. Lehrlingsamt und Direktion des Innern
waren sofort einverstanden, weil sie fanden, der
Vorschlag sei loyal. Wir haben nun angenommen,
der Posten werde ohne weiteres ins Budget ein-
gehen. Infolge eines Missverstindnisses scheint nun
aber der Antrag der Direktion des Innern nicht ge-
nehmigt worden zu sein, auf jeden Iall erscheint
der Mehrbeitrag nicht in der im Budget angefiihr-
ten Gesamtzahl.

Es ist daher im Rat diese Korrektur vorzuneh-
men, sie dringt sich auch deswegen auf, weil der
Staat durch seine Massnahmen zum guten Teil die
Kostenvermehrung verursacht hat. Erstens einmal
kam durch regierungsritliche Verordnung eine
ganze Reihe von neuen Ausgaben hinzu. Fir viele
Berufe wurde zum Beispiel die Abhaltung von Auf-
nahmepriifungen vorgeschrieben und von der Zen-
tralstelle in Verbindung mit den betreffenden Be-
rufsverbinden auch durchgefiihrt. Ferner wurden
die Eignungspriifungen, einzeln und gruppenweise,
immer mehr ausgedehnt, was eine bedeutende Mehr-
belastung brachte. Sodann ist die Zahl der Bera-
tungsstellen bedeutend angestiegen. Mehrkosten
entstanden ferner aus der Durchfiihrung von Mass-
nahmen, die vom Kanton vorgeschrieben wurden,
so zum Beispiel die obligatorische Einfiihrung einer
Schiilerkarte, die von der Erziehungsdirektion de-
kretiert wurde. Diese Karte ist von den austretenden
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Schiilern, den Lehrern und den Schulirzten aus-
zufiillen, damit die Berufsberatung richtig funktio-
nieren kann.

Einzig durch diese Massnahmen, ganz abgesehen
von allen iibrigen, ist eine Mehrausgabe von jihr-
lich Fr. 1300 entstanden. KEs ist durchaus ange-
bracht, dass der Staat seinen Obolus an diese 23 000
Franken Mehrausgaben entrichtet.

Zum Schluss méchte ich noch ausfiihren, dass
im Jahre 1932 der Posten, den Sie heute mit 44 450
Franken vertreten sehen, mit Fr. 50 000 dotiert
war. Auch wenn ein Mehrbetrag von Fr. 3000 an
diese Zentralstelle geleistet wird, so sind wir noch
nicht auf dem Stand des Jahres 1932. Es wiire fatal,
wenn der Vertrag gekiindet werden miisste, dazu
wire man aber gezwungen, wenn man sich hier
nicht verstindigen konnte. Nachher miisste der
Kanton gestiitzt auf das Dekret von 1931 eine
eigene Zentralstelle aufbauen, und dann kime er
doppelt oder dreimal so hoch wie jetzt. Aus allen
diesen Griinden wird es angebracht sein, die Er-
hohung um Fr. 3000 zu akzeptieren.

Lehner. Bei Beratung des Voranschlages in der
Gemeinde Thun ist festgestellt worden, dass der
Staat der Gewerbeschule nur noch ganz unzuling-
lich entgegenkomme, indem sich die Beitrige des
Staates an die Gewerbeschule an der untersten
Grenze der Verpflichtungen des Staates bewegen.
Es wurde sogar gesagt, wenn man genau rechne,
komme man zum Schluss, dass der Staat seine
Pflicht kaum mehr erfiille. Das wird daher kom-
men, dass die Kredite nicht ausreichen. Hs ist
schwer, aus Beobachtungen an einer einzigen Schule
Schliisse zu ziehen, um wieviel die Summe erhsht
werden miisste, wenn man die Absicht hitte, sie
zu erhdhen. Es ist mdglich, dass alle Gewerbe-
schulen gleich behandelt werden, es ist aber auch
ungleiche Behandlung méglich. Ich moéchte nun,
dass man dem Lehrlingsamt Gelegenheit gibt, bis
zur sogenannten zweiten Lesung den Kredit von
Fr. 680000 zu rechtfertigen. Die Regierung soll
uns Auskunft geben iiber die Praxis der Ausrich-
tung der Beitrage an Gewerbe- und Berufsschulen.
Wenn der Rat dieses Vorgehen ablehnte, wire ich
gezwungen, eine schidtzungsweise Erhohung des
Betrages zu beantragen.

Hitberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nach den Aufkldrungen, die wir er-
halten haben, ist der Finanzdirektor bereit, den
Antrag Birtschi entgegenzunehmen, die Staatswirt-
schaftskommission ist einverstanden. Ueber die mit
dem Antrag Lehner zusammenhidngenden Fragen
bin ich zu wenig orientiert, wir konnen die Erkli-
rungen nidchste Woche entgegennehmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Punkte der Berufsberatung
miissen zwei Korrekturen vorgenommen werden.
Nach Fertigstellung des Budgets hat die Direktion
des Innern beantragt, noch Beitrige aufzunehmen
an die neugegriindeten Berufsberatungsstellen in
den Amtsbezirken Schwarzenburg, Seftigen und
Laupen mit Fr. 1400. Der Regierungsrat hat dem
zugestimmt. Bei gleicher Gelegenheit hat der Re-
gierungsrat beschlossen, die von der Direktion des
Innern fiir Lehrlingsfiirsorge und Berufsberatung
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eingesetzten Kredite zu genehmigen. Nun ist die
Frage die, ob die Fr. 3000, mit denen sich Herr
Dr. Birtschi beschéftigt, in der urspriinglichen
Summe von Fr. 44 500 inbegriffen sind oder nicht.
Die Direktion des Innern sagt, sie seien nicht in-
begriffen, wir haben den gegenteiligen Standpunkt
eingenommen, koénnen uns aber nunmehr dem An-
trag Bartschi anschliessen.

Die Subventionen an die Gewerbeschulen sind
wesentlich erhoht worden, allein vom Jahre 1943
auf 1944 um Fr. 50000. Damit sollte man sich,
wie mir scheint, begniigen. Das Lehrlingsamt hat
soviel Erfahrungen und Kenntnisse iiber die ein-
zelnen Schulen und ihre Bediirfnisse, dass man
annehmen muss, es werde sich mit diesen Krediten
einrichten konnen. Ich glaube nicht, dass es nétig
sei, diese Frage an die Regierung zuriickzuweisen.

Lehner. Ich moéchte mich mit dem Lehrlings-
amt personlich auseinandersetzen und méchte mir
vorbehalten, méglicherweise spiter einen Antrag
zu stellen, wenn sich zeigt, dass die Summe nicht
geniigt.

Priisident. Ein Antrag zu diesem Punkt ist
nicht gestellt. Der Antrag auf Erhéhung von C 4
um Fr. 400 ist von der Regierung nicht bestritten.
Der redaktionelle Antrag auf neue Bezeichnung
der Zentralstelle in C 8 ist ebenfalls nicht bestritten,
der Kredit von Fr. 17000 wird von.der Regierung
anerkannt. Weiter wird der Antrag Birtschi zu
Abschnitt M ebenfalls von den vorberatenden Be-
hérden entgegengenommen.

IX b. Gesundheitswesen.

Fawer. Dem Grossen Rat ist eine Eingabe zu-
gestellt worden vom Verband bernischer Kranken-
anstalten. In dieser wird in irgend einer Form eine
Erhéhung der Staatsbeitrige an die Krankenan-
stalten, namentlich an die Bezirksspitiler, verlangt.

Der Staat hat sich seit jeher an den Betriebs-
kosten der Spitéler beteiligt, der Anteil des Staates
an diesen Kosten betrug 1899 35°,. 1942 ist dieser
Anteil auf 8¢, gesunken, woraus ersichtlich ist,
dass der Staat kolossal in Riickstand geraten ist.
Das Gesetz ist verschiedentlich revidiert wcrden,
zuletzt im Jahre 1900. Dort ist der Beitrag pro
Staatsbett immer noch mit Fr. 2 eingesetzt. In
jener Zeit betrugen die Selbstkosten pro Pflegetag
Fr. 2, heute Fr.7.37, der Staatsbeitrag ist aber
immer auf Fr. 2 geblieben. Dabei arbeiten unsere
Spitiler eigentlich gut, denn der Durchschnitt der
Kosten pro Pflegetag betrigt in den Landspitilern
im Kanton Zirich Fr, 11, ist also bedeutend héher
als im Kanton Bern. Das kommt daher, weil un-
sere Bezirksspitiler wohltitige Zuwendungen be-
kommen.

Seit dem Krieg hat eine neue Teuerung ein-
gesetzt, die zwischen 25 und 40 %/, betrigt. Diese
Teuerung konnen die Spitidler nicht vollstindig
ausgleichen. Einzelne Spitiler erheben Teuerungs-
zuschldge bis zu 20°,, andere kénnen nur 10 und
15°/, aufschlagen. Auf jeden IFall kann diese Teue-
rung nicht ausgeglichen werden. Die Taxen pro
Pflegetag betragen fiir sogenannte Selbstzahler {iber
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Fr. 6. Die Zahlung eines solchen Betrages fillt
Arbeitern und Minderbemittelten schwer, immer
mehr konnen diese Leute die Taxen nicht mehr
aufbringen. Die Folge ist, dass sie zur Armenbe-
horde gehen miissen. Ganz gleich steht es mit den
Krankenkassen, auch sie miissen erkliren, dass sie
diese grossen Spitaltaxen nicht mehr zahlen und
den Betrag nicht mehr aufrecht erhalten kénnen.
Ein Hinfall dieses Vertrages wire zu bedauern,
denn das miisste zur Folge haben, dass wiederum
viele Leute einfach den Armenbehérden {iberant-
wortet wiirden

Die Spitéler kdnnen also ihre soziale Funktion
nicht mehr erfiillen, wenn nicht der Staat seine
Beitrige erhoht, das heisst wenn er nicht der Pflicht
nachkommt, die gesetzlich verankert ist. Der Sinn
des Gesetzes war der, dass eine gewisse Anzahl
der Betten durch den Staat {ibernommen wird, dass
der Staat dafiir das volle Kostgeld zahlt. Man wird
nun einwenden, dieser Beitrag von Fr. 2 sei im
Gesetz verankert, wenn man etwas andern wolle,
miisse man das Gesetz revidieren. Ich bin formell
vielleicht im Unrecht, wenn ich beantrage, man
solle den Ansatz von Fr. 2 erhohen. Ich glaube,
man koénnte den Weg des geringsten Widerstandes
gehen, denn das in Frage stehende Gesetz ist ein
Rahmengesetz, gemiss dem die Zahl der Staats-
betten mindestens ein oder hochstens zwei Drittel
der jihrlichen Gesamtzahl der Pflegetage betragen
soll. Wir stellen fest, dass gegenwirtig nicht ein-
mal ein Drittel der Gesamtzahl bezahlt wird, sondern
nur 29,89,.

Hier kann man den Hebel ansetzen, und das
tut auch der Verband der Krankenanstalten Wir
wollen auf die Staatsfinanzen Riicksicht nehmen,
indem wir nicht auf zwei Drittel gehen, sondern
auf 50 %. So kdme man auf eine Erhshung um
Fr. 240 000.

Es wurde bereits in der Fraktion darauf hin-
gewiesen, dass der Regierungsrat zu dieser Ein-
gabe nicht Stellung nehmen konnte, weil sie ver-
spitet einlangte. Ich weiss, dass der Vorstand
dieses Verbandes mit der Sanititsdirektion Fiihlung
genommen hat, wobei er darauf hinwies, dass da
etwas gehen soll. Ich mochte abwarten, welchen
Standpunkt die Regierung einnimmt, behalte mir
aber vor, den Antrag auf Erhohung des Postens
von Fr. 479000 um Fr. 240 000 zu stellen. Mate-
riell ist diese Kingabe vollauf begriindet. Wenn
der Staat erhthte Beitrige leistet, so kann das
Armenbudget entlastet werden, wenn die Spitéler
kein Entgegenkommen erfahren, wird die Folge
eine Belastung des Armenbudgets der Gemeinden
und des Staates sein. Man kann den Bezirksspi-
talern nicht zumuten, dass sie die Teuerung voll
iibernehmen. Wir hoffen, dass sich ein Weg finde,
um den Spitédlern entgegenzukommen, damit sie
ihre Funktion erfiillen konnen.

Hiiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission hat
zu dieser Eingabe nicht Stellung genommen, weil
uns erklart wurde, dass sie der Regierung noch
nicht eingereicht sei, sondern dass der Finanzdi-
rektor sie nur personlich zugestellt bekommen habe.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Grosse Rat ist wohl beraten,
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wenn er bei diesem Posten in der gegenwirtigen
Session am Budget nichts éndert. Die Frage ist
wichtig, sie hat eine formelle, gesetzliche Seite
und hat finanzielle Auswirkungen. Es muss tiber-
priift werden: einerseils die gesetzliche Lage, an-
derseits die finanzielle Lage der einzelnen Bezirks-
krankenanstalten. Das kann man nicht einfach mit
einer Zufallszahl erledigen, sondern hier muss eine
griindliche Priifung durch die Vorinstanzen, Sani-
tatsdirektion und Gesamtregierungsrat erfolgen. Von
einem derartigen Begehren der Bezirkskrankenan-
stalten habe ich erstmals letzen Donnerstag in
Form der gedruckten Hingabe des Verbandes ge-
hort, diese wurde jedem Grossrat und jedem Re-
gierungsrat zugestellt. Es ist keine Art der Be-
handlung eines derart wichtigen Geschiftes, wenn
ein Verband einige Tage vor der Budgetberatung
des Grossen Rates den érossréiten eine Eingabe zu-
stellt. Den Herren gehort eine gewisse Lehre. Wenn
sie mit dem Staat verhandeln wollen und von ihm
ein Entgegenkommen in diesem Mass verlangen,
sollen sie rechtzeitig in Verhandlungen eintreten.

Was die materielle Seite anbetrifft, so ist es
klar, dass wir sie ansehen wollen; nach abgeschlos-
sener Priifung werden wir im Lauf des Jahres
1944 mit einem besondern Kreditbegehren vor den
Grossen Rat kommen. Auf dem Wege einer Er-
hohung des Budgetpostens geht das nicht. Ich habe
vor der Sitzung noch mit Herrn Regierungsrat
Mouttet tiber die Frage gesprochen Er erklirte
mir, wenn man dem Begehren in der gedruckten
Eingabe dieses Verbandes entsprechen wollte, wiir-
den die Staatsausgaben verdoppelt. Daraus sieht
man, dass die Sache griindlich angesehen werden
muss. Die richtige Losung ist die, dass jetzt das
Budget 1944 nach Antrag der Regierung genehmigt
wird, wobei ich namens des Regierungsrates er-
kliare, dass wir die Eingabe griindlich priifen wer-
den, um spiter dem Grossen Rat einen besondern
Bericht zu unterbreiten.

Fawer. Dieses Kreditbegehren war auf der Sa-
nitdtsdirektion angemeldet, es muss also am nétigen
Kontakt gefehlt haben. Ich gebe zu, dass ein sol-
ches Begehren unter allen Umstdnden dem Regie-
rungsrat vorgelegt werden muss. Auch ich méchte
die Regierung nicht iiberrumpeln, mochte sie aber
dabei behaften, dass die Sache gepriift und auf
dem Weg der Nachtragskredite erledigt wird. In
diesem Sinne kann ich mich befriedigt erkliren

Genehmigt.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

(9. November 1943.)

Zweite Sitzung.

Dienstag, den 9. November 1943,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Egger (Bern).

Die Prisenzliste verzeigt 179 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben (Hond-
rich), Cueni, Eggli, Hueber, Imhof, Jacobi, Jossi,
Juillard, Linder, Liithi, Vallat, Weibel, Wiedmer,
Wildi, Ziircher (Langnau); ohne Entschuldigung
ist niemand abwesend.

Eingegangen sind folgende

Motionen:

L

Die neuen Entschidigungsansiitze fiir die in der
Landwirtschaft verwendeten, internierten Arbeits-
krifte sind zu hoch, ganz besonders deshalb, weil
es sich grosstenteils um Arbeiter handelt, die mit
den landwirtschaftlichen Arbeiten nicht geniigend
vertraut sind. Dieser Umstand fiihrt dazu, dass seit-
her viele Landwirte auf diese Arbeitskrifte ver-
zichten, trotzdem Mangel an solchen besteht und
diese Auslinder gerade in diesem Berufe unsere
einheimischen Arbeitnehmer am wenigsten konkur-
renzieren.

Auch bedeuten diese verhiltnismissig hohen
Entschiddigungen ein Unrecht unserem einheimi-
schen landwirtschaftlichen Dienstpersonal gegen-
iiber, das fiir seine grossen Leistungen nicht im
gleichen Masstab entschidigt werden kann. Die
Neuregelung der Entschidigungen muss deshalb in
diesen Kreisen Unzufriedenheit ausldsen.

Der Regierungsrat wird ersucht, bei den zu-
stindigen Instanzen fiir die mit dem Mehranbau
iiberlastete Landwirtschaft giinstigere Bedingungen
fiir die Verwendung internierter Arbeitskrifte zu
erwirken.

Bern, 8. November 1943.

Weber (Treiten)
und 14 Mitunterzeichner.

I1.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, ob nicht aus sozialen Motiven die Be-
dingungen fiir die Gewdhrung von kleinen Darlehen
an vertrauenswiirdige Leute (besonders an recht-
schaffene kinderreiche Familien, Kleinhandwerker,
Kleinbauern usw.) erleichtert werden konnten.
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Gleichzeitig wird der Regierungsrat eingeladen,
dem Grossen Rate so bald als méglich Bericht und
Antrag vorzulegen iiber eine wirksame Bekdmpfung
der Tatigkeit auswirtiger wucherischer Geldins-itute
im Kanton Bern.

Bern, den 8. November 1943.

Bickel
und 11 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustindigen
Bundesbehorden zu intervenieren:

1. dass die italienischen Internierten, soweit
solche fiir den landwirtschaftlichen Arbeits-
einsatz brauchbar und zurzeit im Kanton Bern
untergebracht sind, auch hier stationiert blei-
ben, um fiir das kommende Friihjahr fiir den
grossen Einsatz in der Landwirtschaft hereit
zu stehen,

2. dass die materiellen Bedingungen fiir die Ueber-
winterung dieser fiir den landwirtschaftlichen
Einsatz bestimmten Internierten so gestaltet
werden, dass sie fiir den Bauer tragfihig sind,
um ihn zu veranlassen, sich schon jetzt von
diesen Arbeitskriften zu sichern,

3. dass den Landwirten fiir die Verpflegung ent-
sprechende Coupons-Zuteilungen gemacht wer-
den, und zwar riickwirkend ?

Fir die Behandlung dieser Interpellation wird
Dringlichkeit verlangt.

Bern, den 8. November 1943.
Zingg.
Geht an die Regierung.

Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

L.

Am 31. Mai 1943 hat die Eisenbahndirektion
des Kantons Bern dem Gemeinderat der Stadt Bern
die bereinigte Projektvorlage der SBB fiir die Er-
weiterung der Geleise- und Perronsanlagen des
Bahnhofes Bern zur Vernehmlassung unterbrzitet,
nachdem das Amt fiir Verkehr vorher das Plan-
genehmigungsverfahren eingeleitet hatte.

Am 23. Juni 1943 stimmte der Gemeinderat der
Stadt Bern grundsitzlich der Projektvorlage zu und
teilte dies der Bau- und Eisenbahndirektion des
Kantons Bern mit.

Vorher hatten Verhandlungen zwischen Organen
der SBB, PTT, der Bau- und Eisenbahndirektion
des Kantons Bern, der S ZB und der Gemeinde Bern
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stattgefunden und nach griindlicher Aussprache
aller Beteiligten war eine grundsitzliche Einigung
erzielt worden, insbhesondere auch iiber die 15 m
hohe Stiitzmauer der Grossen Schanze. Das Proto-
koll iiber die Verhandlungen wurde dem Kanton
zugestellt, die kantonale Bau- und Eisenbahndirek-
tion erhob keine Einwendungen. Das Protokoll vom
11. Februar 1943 ist die Grundlage des Projektes
der SBB, das Projekt also das Ergebnis der Ver-
handlungen. Der (Gemeinderat der Stadt Bern be-
griisste den sofortigen Baubeginn. Der Kanton hat
aber bis heute die Zustimmung zur Plangenehmi-
gung noch nicht erteilt. Das Amt fiir Verkehr
wartet seit mehr als 5 Monaten auf die Antwort.
Dadurch besteht die Gefahr, dass die Bahnhof-
erweiterung eine Verzogerung erfihrt, indem die
SBB an der Projektbereinigung, Ausschreibung der
Bauarbeiten und Submission gehindert sind.

Dieses Projekt ist im Arbeitsbeschaffungspro-
gramm aufgenommen. Fiir die Ausfithrung kommen
aber nur Projekte in Frage, die in allen Teilen be-
reinigt sind.

Welche Griinde haben den Regierungsrat ver-
anlasst, der Plangenehmigung bis heute nicht zu-
zustimmen?

Die Beantwortung dieser Frage ist dringlich.

Bern, 8. November 1943.
Hubacher.

IL.

Durch Beschluss des Grossen Rates vom 18. Mai
1943 ist der Regierungsrat beauftragt worden, in
der Frage der Brennholzversorgung bei den Bundes-
behdrden vorstellig zu werden, um eine Aenderung
in der Holzverteilung in der Weise zu erwirken,
dass der Kanton Bern in die Lage versetzt werde,
vorerst seine eigenen Mangelgebiete, speziell die
Stiadte Bern und Biel, zu versorgen, bevor er Holz
an andere Kantone zu liefern habe.

Wir ersuchen den Regierungsrat um Auskunft
dariiber, auf welche Weise nun die Holzversorgung-
und Verteilung geregelt worden ist und ob die neue
Ordnung die Brennholzversorgung im Winter 1944/45
fiir alle Gebiete des Kantons sicherstellt.

Steiger
und 6 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Tagesordnung:

Postulat der Herren Grossrate Rieben und Mitunter-
zeichner betreffend Revision von Art. 27, Ziffer 4,
Abs. 2, des Gesetzes iiber Massnahmen Dbetref-
fend Wiederherstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes beziiglich der Handénderungsabgabe.

(Siehe Seite 548 hievor.)

Rieben. Ich kann die Frage, die durch mein
Postulat aufgeworfen wird, am besten anhand eines
einfachen Beispiels erldutern. Ein Vater oder eine
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Mutter tritt den Kindern ein schuldenfreies Ver-
mogen von Fr. 50000. — ab. In diesem Fall betrigt
die Staatsgebiithr Fr. 250. —. Ist dieses gleiche Ver-
mogen tiiberschuldet, dann ist nichts zu quittieren,
und die zu bezahlende Staatsgebiihr betrigt Fr.
500. —. Wenn ein Vermdgen teilweise iiberschuldet
ist, zum Beispiel mit Fr. 30000.—, wobei Fr.
20 000. — die Abtretungsrestanz bilden, die quittiert
werden muss, so zahlt man Fr. 250.— Staatsgebiihr.
Haben die Eltern sonst nichts, woraus sie leben
konnen, koénnen sie also nicht quittieren fiir die
Fr. 20000. — Reinvermogen, dann zahlen sie Fr.
500. — Staatsgebiihr. Die Praxis wird so gehand-
habt, dass man die Hilfte der Staatsgebiihr zahlen
muss, wenn fiir den ganzen Rest quittiert wird,
konnen die Abtreter dafiir nicht quittieren, sondern
zum Beispiel nur fiir die Hilfte, dann miissen sie
diese Fr. 500. — Staatsgebiihr zahlen.

Die Bestimmung hat sich so ausgewirkt, dass
der verschuldete Besitz faktisch schlechter weg-
kommt als der unverschuldete, indem der ver-
schuldete Besitz die ganze Staatsgebiihr bezahlen
muss, der unverschuldete nur die Hilfte. Das ist
eine Ungerechtigkeit; die umgekehrte Regelung wire
jedenfalls richtiger. Die Behorden stellen sich aber
auf den Standpunkt, wenn der Besitz abgetreten
werde und nicht quittiert werden konnte, wenn also
volle Fr. 50000. — an Schulden aufhaften, wenn
die Eltern nicht in der Lage sind, etwas zu quittie-
ren, so sei das ein verkappter Kauf, und dafiir
miisse die ganze Staatsgebiihr entrichtet werden.
Ich glaube, dieses Beispiel zeigt, dass es ungerecht
ist, dass verschuldeter Besitz mehr Staatsgebiihr
zahlen muss als unverschuldeter. Ich habe dieses
Postulat eingereicht und mochte den Regierungs-
rat hoflich ersuchen, einen Weg zu suchen, auf
welchem diesen Misstinden abzuhelfen ist.

Diirrenmatt, Justizdirek'or, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wie Herr Grossrat Rieben richtig
ausgefiihrt hat, ist die Bestimmung im Stempel-
gesetz betreffend Privilegierung von Handédnde-
rungsabgaben in Erbschaftsfillen bis jetzt eng inter-
pretiert worden. Man hat sich streng an den Wort-
laut des Gesetzes gehalten, der sagt, dass eine
reduzierte Handinderungsabgabe von 5 Promille
nur zu zahlen ist: «bei Abtretung auf Rechnung
kiinftiger Erbschaft zwischen Eltern und Nachkom-
men, sofern die Abtretungsrestanz, sei es ganz oder
zum grossern Teil, entweder auf Rechnung zu-
kiinftiger Erbschaft quittiert wird oder bis zum
Ableben des Erblassers unablosbar bleibt ».

Nach dieser wortlichen Auslegung des Gesetzes
ist die Voraussetzung die, dass iiberhaupt eine Ab-
tretungsrestanz vorhanden sei. Man ist deswegen
zu dieser engen Interpretation gekommen, weil man
gerade in solchen Geschiften die Erfahrung ge-
macht hat, dass es Leute gibt, die immer ihren
eignen Vorteil suchen, irgend eine Abtretung kon-
struieren, wo keine Abtretung auf Rechnung kiinf-
tiger Erbschaft ist.

Nun ist es so, wie der Motiondr sagt, dass diese
enge Praxis zu Ungerechtigkeiten fithrt. Wir miissen
Mittel und Wege suchen, um das zu #dndern, wo-
bei es sich fragt, ob wir das auf dem Wege einer
blossen Aenderung der Praxis erreichen kénnen
oder ob wir deswegen das Gesetz dndern miissen.
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Es wiirde sich nicht wohl lohnen, allein deswegen
das ganze Gesetz zu dndern. Unsere Vorinstanzen
haben bis jetzt gemeint, es sei nur moglich, auf
dem Wege der Gesetzesinderung dem Uebelstand
Rechnung zu tragen, den der Motiondr mit Recht
hervorgehoben hat. Wir haben die Sache nochmals
untersucht und kommen zur Ueberzeugung, dass
es wohl zu verantworten ist, einfach die Praxis zu
dndern und in der Auslegung des Gesetzes etwas
weitherziger zu werden. Man kann sagen, die DBe-
stimmung im Gesetz «sofern die Abtretungsrestanz
quittiert wird», habe doch nur dann einen Sinn,
wenn iiberhaupt eine solche vorhanden ist. Ist keine
vorhanden, so dndert das am Charakter des Ge-
schiftes nichts, es wird gleichwohl eine Abtretung
auf Rechnung kunftiger Erbschaft wvollzogen und
diese kann so behandelt werden, wie der Motionar
es verlangt. Im Einverstindnis mit der Finanzdirek-
tion hat die Justizdirektion beim Regierungsrat den
Antrag gestellt, das Postulat entgegenzunehmen und
die Instanzen, die mit dem Bezug der Handinde-
rungsabgabe betraut sind, anzuweisen, in Zukunft
so vorzugehen. Voraussetzung ist natiirlich, dass
damit nicht etwa Missbrauch getrieben wird. Auch
bei weitherziger Interpretation wird man dafir
sorgen miissen, solchen Missbriuchen einen Riegel
zu stossen. In diesem Sinne ist der Regierungsrat
bereit, das Postulat anzunehmen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung des Postulates . Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrite Reinhard (Bern)
und Mitanterzeichner betreffend Rediskontkredite
der Nationalbank fiir Arbeitsheschaffungsmass-

nahmen.
(Siehe Seite 308 hievor.)

Reinhard (Bern). Ich habe mir erlaubt, im Mai
eine Interpellation einzureichen, die sich mit der
Kreditbeschaffung durch Gemeinden befasst, die
heute vor dem Problem der Arbeitsheschaffung und
Wohnungsforderung stehen. Eigentlich hitte die
Interpellation am besten im Zusammenhang mit der
Arbeitsbeschaffungsvorlage des Regierungsrates be-
handelt werden konnen, weil sie das gleiche Thema
beschligt.

Der Bundesrat hat mitgeteilt, dass die National-
bank ihre bisherige Praxis, kurzfristige Gelder
gegen 6-Monatswechsel zu tiefem Zinsfuss zu geben,
tir diesen Zweck etwas abgedndert hat. Nach Mit-
teilung des Bundesrates ist das moglich, indem die
Wechsel einfach nach Ablauf von 6 Monaten wieder
erneuert werden. Man kime also in diesem Fall zu
einer 6- oder 10-maligen Verlingerung des Wechsels.
Fir die Gemeinden spielt das eine gewisse Rolle.
Fir Gemeinden mit sorgsamem Haushalt, die vor
der Aufgabe stehen, Ausgaben fiir Wohnungs- und
Arbeitsbeschaffung machen zu miissen, ist es natiir-
lich wertvoll, zu wissen, dass sie von der National-
bank niedrig verzinsliches Geld fiir den Zeitraum
von etwa 5 Jahren bekommen konnen, und es ist
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anzunehmen, dass Gemeinden, die grossere Kapital-
auslagen machen miissen, welche sie nicht aus dem
laufenden Budget decken kdnnen, von dieser Mog-
lichkeit gern Gebrauch machen wiirden. Ich will
nicht verhehlen, dass natiirlich darin eine gewisse
Gefahr besteht, indem die Gemeinden sich zu wenig
Rechenschaft dariiber geben, dass der Augenblick
kommt, wo die kurzfristigen Kredite in langfristige
umgewandelt werden miissen, wobei der tiefe Zins-
fuss gegen einen hoheren vertauscht werden muss.
Wenn eine Gemeinde da nicht aufpasst, kann es
ihr passieren, dass sie sich zu weit ins Geschiift
einldsst und plotzlich vor der Notwendigkeit steht,
kurzfristige Kredite solid zu machen, gegen lingere
Verpflichtungen abzutauschen, wofiir sie mehr Zins
zahlen muss. Immerhin ist es klar, dass eine Ge-
meinde, die die Moglichkeit hat, 5 Jahre lang Kre-
dite zu 2 und 21/ 9 zu bekommen, von dieser
Méglichkeit Gebrauch machen wird, wodurch die
Moglichkeit der Arbeitsbeschaffung und der Woh-
nungsfiirsorge fiir den Zeitraum von 3—5 Jahren
ganz wesentlich erleichtert wird.

Nun muss aber die Gemeinde fiir diese einfache
Finanzmanipulation Garantie oder Biirgschaft einer
anerkannten Kantonalbank oder etwas #dhnliches
beibringen. Die Gemeinde bekommt das Geld nicht
direkt von der Nationalbank, sondern durch die
Kantonalbank, und die Kantonalbank schligt auf
den von der Nationalbank verlangten Zins einen
gewissen Prozentsatz auf. Bekommt die Kantonal-
bank das Geld zum offiziellen Diskontosatz von
11/5 9, so gibt sie es nicht zum gleichen Preis
weiter an die Gemeinde, sondern verlangt 1 9
mehr. Auf dem Umwege tiiber die Kantonalbank
wird damit der Kredit fiir die Gemeinde um 1 0
verteuert. Man wird nicht sagen konnen, dass der
Verwaltungsapparat der Kantonalbank eine sclche
Verteuerung des Anleihensgeldes fiir die Gemeinden
rechtfertigt, es sind vielmehr Riicksichten auf die
eigenen (eldanlagen der Kantonalbank, die da mit-
spielen.

Da trifft man auf merkwiirdige Argumente. Die
Kantonalbanken haben eigenes Geld aus Obliga-
tionenanleihen, wofiir sie natiirlich mehr als 214 0
geben miissen. Aber jeder Kantonalbank stehen
heute grossere Mittel an stillgelegten Kapitalien zur
Verfigung, fiir die sie entweder gar keinen oder
nur einen sehr geringen Zinsfuss bezahlten, sofern
sie nicht auf Sparbiichlein angelegt sind. Die Kanto-
nalbank gibt dieses Geld gewohnlich der National-
bank weiter, und es scheint, dass die Kantona-
bank nun aus dem Kapitalbetrag, den sie nicht auf
ordentlichem Weg hereinbekommen haben, den Ge-
meinden entgegenkommen koénnte, also auf dizsen
Sektor etwas Riicksicht nehmen konnte. Man misste
also dazu kommen, hier einen speziellen Sektor
fiir Kreditgewidhrung an Gemeinden aufzubauen. Die
Kantonalbank miisste einsehen, dass sie, wenn sie
auf diese Art hilft, den Gemeinden ihre Aufgabe zu
erleichtern, im Kampf um die Wohnungsnot und
bei der Arbeitsbeschaffung, im Grunde genommen
ihr eigenes Geschaft nicht etwa beeintrichtigt. Es
muss der Kantonalbank schliesslich lieber sein,
wenn das Geld wieder hinausgeht und draussen
arbeitet, als dass es untiitig in ihren oder in den
Nationalbank-Tresoren liegt. Sie muss ein Interesse
daran haben, die Geldzirkulation zu beschleunigen
und damit auch den Arbeitsprozess im Lande. Ob
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das aber die Ansicht der Kantonalbank ist, das
wage ich zu bezweifeln. Dort ist offenbar vielmehr
die Riicksicht auf die ordentlichen (Geschifts-
usancen massgebend; diese Riicksicht macht einer
solchen Forderung gegeniiber misstrauisch. Man hat
es jedenfalls bis jetzt nicht fertig gebracht, den Ge-
meinden das Geld ungefihr zu dem Zins weiter-
zugeben, den die Bank selbst der Nationalbank
bezahlen musste.

Ich frage in meiner Interpellation die Regierung
iiber zwei Punkte an. Erstens hitten wir gern Aus-
kunft, welche Massnahmen die Regierung ergriffen
hat, um den Gemeinden die Moglichkeit zur Be-
schaffung solcher Rediskontkredite fiir Arbeits-
beschaffung und Wohnbauférderung zu sichern. Hat
man den Gemeinden dariiber irgend etwas mit-
geteilt, an das sie sich halten koénnen? Es wire
auch interessant zu erfahren, ob man die Gemein-
den auch auf die Gefahren aufmerksam macht, die
diese tief verzinslichen kurzfristigen Kredite mit
sich bringen im Augenblick, wo sie in langfristige
umgewandelt werden miissen. Die zweite Frage
wire die, ob der Regierungsrat bereit sei, der
Kantonalbank nahezulegen, zu priifen, ob nicht die
zusitzliche Belastung, die sie den Gemeinden auf-
erlegt, weil sie, die Kantonalbank, Durchgangs-
station fiir Rediskontkredite bildet, moglichst tief
gehalten werden kann, damit man den Gemeinden
diese Kredite ohne wesentliche Verteuerung zu-
kommen lassen konnte. Ich bin tiberzeugt, dass
man damit ein Gebiet angeschnitten hat, das nicht
nur banktechnisch von Wichtigkeit ist, sondern vor
allem von Bedeutung fiir den Gemeindehaushalt,
aber dartiber hinaus fiir die Wohnbauférderung und
Arbeitsbeschaffung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir hitten dieses Geschift in der
Tat auch beim 35-Millionen-Kredit behandeln koén-
nen, der vom Grossen Rat verlangt wird und der
Volksabstimmung unterbreitet werden soll. Wir
haben im betreffenden Bericht auf diese Art der
Finanzierung bereits aufmerksam gemacht und ge-
sagt, der Staat werde, wenn die 35 Millionen vom
Volke genehmigt seien und wenn der Grosse Rat
Geldmittel bewillige fiir gewisse Ausgaben, auch
von dieser Finanzierungsmoglichkeit weitgehend
Gebrauch machen. Ich stelle mir sogar vor, dass
die ganze Kreditierung dieser 35 Millionen auf diese
Art finanziert werden wird, indem das nicht nur
die Moglichkeit des relativ billigen Zinses gibt,
sondern auch die Moglichkeit der Beschrinkung der
Geldanlage auf die Zeit und die Fille, wo es un-
bedingt nétig ist. Man braucht ‘das Geld nicht vor-
her aufzunehmen und muss keine Zinsverluste ris-
kieren, die Kreditbewilligung bleibt also gleich hoch
wie der Finanzbedarf, was eine einfachere und
billigere Finanzierung derartiger Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen ermoglicht. Ebenso besteht die
Moglichkeit der raschen Riickzahlung je nach den
vorhandenen fliissigen Mitteln, was fir die Finanz-
verwaltung viel angenehmer ist, als die Aufnahme
grosserer Anleihen, die nicht sofort amortisiert wer-
den konnen, sondern wo die Amortisationspflicht
die Rechnung noch einige Jahre belastet.

Ich bin mit dem Herrn Interpellanten einver-
standen, dass nicht nur der Staat Bern, sondern
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auch die Gemeinden, ja sogar Genossenschaften, die
sich mit Arbeitsheschaffung, Meliorationen usw. be-
fassen, von dieser Finanzierungsmoglichkeit Ge-
brauch machen sollten. Nun ist das nicht nur eine
Frage der Kantonalbank, sondern eine Frage der
Kreditgewdhrung durch Geldinstitute an den Staat
Bern und an Gemeinden und Genossenschaften. Die
Frage hat also allgemeinere Bedeutung und beriihrt
nicht nur das Verhiltnis des Staates zur Kantonal-
bank. Die Kreditinstitute, die den in Frage stehen-
den Vorschuss gewohnlich in Wechselform den be-
treffenden Geldsuchern verabfolgen, richten sich
nach ihren eigenen Vorschriften. Der Herr Inter-
pellant hat gesagt, es handle sich hier um eine Art
Garantieverpflichtung eines Geldinstitutes gegen-
iiber der Nationalbank. Ich glaube, er ist in dieser
Beziehung in einem kleinen Irrtum, indem es sich
nicht um eine Garantie oder Biirgschaftsverpflich-
tung der betreffenden Bank gegeniiber der National-
bank handelt, sondern um eine Verpflichtung der
Nationalbank, unter Umstinden derartige Wechsel
in ihr Portefeuille zu nehmen, zu bestimmten Be-
dingungen. Wenn die betreffende Bank nicht mehr
fliissig ist, soll sie diese Wechsel an die National-
bank weitergeben konnen. Das betreffende Geld-
institut gibt die Wechsel nur dann der Nationalbank
weiter, wenn es nicht mehr flissig ist oder bei ihm
die Flissigkeit stark zuriickgeht. Die Bank muss
also in diesem Moment ihre gesamte Situation tber-
blicken, denn aus einem solchen Ansuchen an die
Nationalbank schliesst nicht nur diese, sondern
jedermann, dass die Fliissigkeit bei der betreffenden
Bank nicht mehr vorhanden ist. Die Beurteilung
dieses Punktes ist in erster Linie Sache der be-
treffenden Bank.

Nun wird der Herr Interpellant mit mir ein-
verstanden sein und anerkennen, dass gute Griinde
dafiir sprechen, dass die betreffende Bank sagen
muss, sie kénne das Geld nicht billiger geben als
zum Zins fiir Spareinlagen, wobei sie ja fiir ihre
Spesen noch etwas draufschlagen sollte. Wenn eine
Bank diese Ueberlegung macht, so geht sie schon
ziemlich weit; sie hat mnicht nur Spareinlagen,
sondern auch Kassenscheine und Obligationen, die
sicher hoher verzinslich sind als die Spareinlagen.
Das ist die Ueberlegung, die die Bank selbst machen
muss, kraft ihrer Verpflichtung gegeniiber ihren
eigenen Glidubigern. Die Bank muss also irgend
etwas draufschlagen, um ihre Spesen decken zu
konnen. Man darf nicht so argumentieren, dass man
sagt, sie habe das Geld, das sie zu 21/ 0o annimmt,
dem Schuldner zum gleichen Zins weiterzugeben;
das ist unmoglich. Praktisch ist der Fall so, dass
erst in dem Moment, wo die Bank nicht mehr
fliissig ist, diese die in Frage stehenden Wechsel
der Nationalbank weitergibt. Dann bekommt sie den
Diskontosatz der Nationalbank zugebilligt. Aber
dieser Satz ‘kann idndern. Daher ist es nicht so,
dass die Kantonalbank auf das von der National-
bank erhaltene Geld einen Viertelprozent pro Quar-
tal zuschligt. Die Bank gewidhrt das Geld aus
eigenen Mitteln, die Bank muss also geschiftsmissig
rechnen und handeln. Die Kantonalbank hat in den
letzten Jahren grosse Erfahrungen auf diesem Ge-
biet gesammelt, denn sie hat in weitgehendem Masse
die Meliorationsarbeiten und andere Arbeitsheschaf-
fungsmassnahmen im Kanton Bern auf diese Art
finanziert, wie andere Geldinstitute auch. Aber ich
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weiss von der Kantonalbank, dass sie keinen ein-
zigen Wechsel an die Nationalbank weitergegeben
hat, weil sie selber unter der Geldflussigkeit leidet
und ihr Ertrag bedeutend zuriickgegangen ist. Die
Nationalbank weiss ibrigens auch, wie fliissig die
Kantonalbank von Bern ist, indem alles Geld, das
die Kantonalbank nicht verwenden kann, der Na-
tionalbank ins Depot gegeben wird.

An diesen Massnahmen koénnen wir von der
Regierung aus nichts dndern, man muss der Kanto-
nalbank die Freiheit lassen, nach Vernunft und ge-
schiftsméssigen Ueberlegungen zu handeln und den
betreffenden Geldsuchern moglichst weit entgegen-
zukommen, aber wir miissen die Kantonalbank be-
greifen, wenn sie geschéftsmissig handelt. Es wire
nicht richtig, wenn die Regierung sich da ein-
mischen wiirde, sonst kommt die Kantonalbank
wieder und klagt iiber Einmischung. Wir werden
bei Anlass der Geldmittelbeschaffung fir diese
35 Millionen nochmals Gelegenheit haben, iiber
diesen Punkt zu reden.

Reinhard (Bern). Ich bedauere, sagen zu miissen,
dass ich das Gefiihl habe, der Finanzdirektor und
ich reden iiber zwei ganz verschiedene Probleme.
Der Rahmen der Interpellation erlaubt mir nicht,
die Differenz klarzustellen, ich kann daher nur er-
kliren, dass ich nicht befriedigt bin.

Revision der Grundstenerschatzungen.
(Motion Keller.)

(Siehe Nr. 39 der Beilagen.)

Keller, Prisident der Kommission. Am 17. Mai
hat der Grosse Rat eine Kommission bestellt, um die
Frage, die ich in meiner Motion aufgeworfen habe,
nidher zu iberpriifen und entsprechende Antrige
zu stellen. Wir haben iiber diese ganze Sache einen
gedruckten Vortrag der Finanzdirektion erhalten,
ich kann mich daher recht kurz fassen. Sie sehen
aus dem Vortrag, dass der Regierungsrat nicht nur
die grosse wirtschaftliche Bedeutung, sondern auch
die Dringlichkeit der Anpassung der Grundsteuer-
schatzungen anerkennt. Das ist der Punkt, den wir
unterstreichen wollten, der auch in der Kommission
einstimmig geteilt wurde. Man ist mit dem Finanz-
direktor einzig nicht ganz einig iiber den Zeitpunkt.
Damals, als ich die Frage ins Rollen brachte,
wusste man noch nicht, dass man den Steuergesetz-
entwurf so rasch bekommen werde. Man hat gesagt,
es bestehe unter der alten Gesetzgebung nicht die
notige und wiinschbare Moglichkeit zur Anpassung.
Ich bin aber der Meinung, dass schon diese alten
Bestimmungen eine sehr grosse Freiheit geben,
glaube aber, es habe heute keinen Sinn, dariiber
zu diskutieren, ob eine Anpassung im gewiinschten
Sinne nach den bestehenden Vorschriften moglich
war oder nicht, denn das neue Steuergesetz ist nun
rasch geférdert worden, Sie haben alle den Ent-
wurf bekommen und daraus gesehen, dass ein ganz
anderes System angewendet werden soll, das
System der Einkommenssteuer mit zusétzlicher Ver-
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mogenssteuer, wie wir es bei der eidgendssischen
Wehrsteuer haben. Dementsprechend bringt das
neue Gesetz neue Vorschriften iiber die Bewertung
des Grundeigentums. So weit, wie man dort in der
Bewertung geht, hitte man wahrscheinlich unter
den alten Vorschriften nicht gehen kénnen.

Man muss also zuerst entscheiden, ob man
dieses System will oder nicht; wenn dieser Ent-
scheid gefillt ist, ist damit auch die Frage des
Zeitpunktes der Anpassung schon einigermassen ent-
schieden. Die Notwendigkeit der Anpassung ist eine
absolut feststehende Tatsache, daraus ergibt sich,
dass alle Vorbereitungsarbeiten getroffen werden
sollen, um dieser Notwendigkeit zum Durchbruch
zu verhelfen. Deshalb hat die Kommission ein-
stimmig beschlossen, die Regierung sei vom Gressen
Rat zu beauftragen, unverziiglich alle Vorberei-
tungsmassnahmen zu treffen, damit diese An-
passung der Grundsteuerschatzungen stattfinden
konne, gleichgiiltig, welches das Schicksal desneuen
Steuergesetzes sei.

Wir glauben, damit sei eine Losung gefunden
worden, die absolut dem entspricht, was gefordert
werden muss, nidmlich Gerechtigkeit. Wird das neue
Steuergesetz angenommen, dann wird angepasst
werden nach den Bestimmungen, wie sie im Gesetz
stehen, wird es nicht angenommen, dann werden
wir sehen miissen, was wir mit den jetzigen Be-
stimmungen machen, das heisst wie weit wir die
vorhandenen Ungerechtigkeiten damit korrigieren
konnen. Namens der einstimmigen Kommission
mochte ich dem Grossen Rat beantragen, unserm
Antrag zuzustimmen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat nimmt von der Erkldrung
des Regierungsrates Kenntnis, wonach er be-
reit ist, gleichzeitig mit der Revision des Ge-
setzes iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern die Anpassung der Grundstzuer-
schatzungen so vorzubereiten, dass sie nach
der Volksabstimmung iiber den Gesetzesentwurf
ungeachtet des Ausgangs derselben in mog-
lichst kurzer Zeit durchgefiihrt werden kann.

Voranschlag fiir das Jahr 1944.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 593 hievor.)

X a. Bauwesen.

Genehmigt.

X b. Eisenbahn-, Schiffahrts- und Flugwesen.

Hiiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Hier ist die Aenderung vollzoger, die
ich im Eintretensreferat erwihnte: die Erhdhung
des Staatsbeitrages an die bernischen Fremden-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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verkehrsvereine. Die Erhéhung um Fr. 10000. —
soll einzig dem oberlindischen Verkehrsverein zu-
gutekommen. Die Staatswirtschaftskommission ist
der Meinung, das sollte nun gentigen.

Genehmigt.

XI1. Anleihen.
Genehmigt.

XII. Finanzwesen.
Genehmigt.

XTII1. Landwirtschaft.
Genehmigt.

XIV. Forstwesen.

Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.
Genehmigt.

XVI. Domiinen.
Genehmigt.

XVII. Dominenkasse.
Genehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.
Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.
Genehmigt.

XX. Staatskasse.
Genehmigt.

XXI. Bussen und Konfiskationen.
Genehmigt.

1943. 78
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XXII. Jagd, Fischerei und Naturschutz.
Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.
Genehmigt.

XXIV. Stempel-Steuer.
Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.
Genehmigt.

XXVIII. Gastwirtschaftsbetriebe, Klein- und
Mittelhandelsstellen und Tanzbetriebe.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.
Genehmigt.

XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.
Genehmigt.

XXXI. Militiirsteuer.

Genehmigt.

XXXII. Direkte Steuern.
Genehmigt.

XXXIII. Unvorhergesehenes.
Genehmigt.

Prisident. Damit sind wir am Ende der Be-
ratung des Voranschlages; es bleiben zuriick die
beiden Antriage Griitter und Dr. Luick beim Er-
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ziehungswesen. Diese werden niichste Woche be-
handell; nachher werde ich die Frage stellen, ob
Riickkommensantrige gestellt werden, und darauf
die Schlussabstimmung vornehmen.

Strafanstalt Witzwil; Wasserversorgung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Steiger (Bern), Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag der vorberatenden Behorden still-
schweigend gutgeheissen wird.

Beschluss:

Der Direktion der Strafanstalt Witzwil wird
fir den Ausbau der Wasserversorgung des An-
staltsareals und der Aussenhofe, bestehend in
der Sondierung nach Grundwasser mit Pump-
versuchen, in der Erstellung eines Pumpwerkes
bei der Kiesgrube in Ins, in der Erstellung der
notigen Druckleitungen (Pumpwerk-Lindenhof,
Eschenhof-Nusshof, Nusshof-Platanenhof, Erlen-
hof-Neuhof, Schieber in La Sauge), Fassungen,
Einleitungen in die Brunnstuben, Brunnstuben-
verbesserungen, Zuleitungen aus dem Quell-
gebiet Ins, Hauswasserpumpe in der Brennerei
und fiir die noétigen Zuleitungen ein Kredit von
Fr. 450000. — eingerdumt.

Gesetz
iiber

die Einigungsimter.
Zweite Beratung.

Siehe Nr. 40 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 477 {f. hievor.

Eintretensfrage.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Zu-
handen der zweiten Beratung hat die Kommission
im Einverstindnis mit dem Regierungsrat einige
Anregungen und Antrige entgegengenommen und
einer Prifung unterzogen. Es sind auch noch ver-
schiedene andere Eingaben eingegangen, die die
Kommission zu priifen hatte, so eine Eingabe des
Verbandes stadtbernischer Industrieller, die von
verschiedenen andern Arbeitgeberverbinden unter-
stiitzt wurde, eine Eingabe des kantonalen Gewerk-
schaftskartells, deren Wortlaut IThnen bekannt ist.

Die aus der ersten Beratung bekannte Anregung
Winzenried lautete dahin, dass Erhebungen iiber
Lohnverhiltnisse nur dann durchgefiihrt werden
konnen, wenn die beteiligten Parteien das ver-
langen. Der Antrag deckt sich mit der Eingabe des
Verbandes stadtbernischer Industrieller. Weiter war
angeregt worden, statt von Lohnerhéhung von
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Lohnanpassung zu sprechen. Der Antrag Winzen-
ried deckt sich mit dem Begehren der stadtber-
nischen Industriellen auch darin, dass sich Er-
hebungen nur auf Betriebe gleichartiger Branchen
zu erstrecken haben und génzlich zu unterlassen
seien, wenn andere amtliche Erhebungen bereits
zur Verfiigung stehen. Ferner wurde verlangt, es
sei im Gesetz ausdriicklich festzuhalten, dass die
Rechte und Pflichten der Parteien aus Gesamt-
arbeitsvertrigen vorbehalten seien. Dazu kam ein
Antrag Bigler, wonach das Einigungsamt allein,
und zwar von Amtes wegen, zustindig sei, ein-
zuschreiten und weiter ein Antrag Meister, wo-
nach dem Einigungsamt die Befugnis, Lohnerho-
hungen empfehlen zu koénnen, grundséitzlich ab-
gesprochen werden soll. Herr Dr. Steinmann
wiinschte keine Abidnderung des Ausdrucks Lohn-
erhohung. Vom kantonalen Gewerkschaftskartell
war die Streichung von Art. 7 verlangt worden,
der sich mit der Sicherung der 6ffentlichen Ruhe
und Ordnung befasst.

Mit all diesen Wiinschen musste sich die Kom-
mission auseinandersetzen. Sie hat die Anregungen
eingehend gepriift. Einige davon hilt sie fir selbst-
verstindlich, ist aber der Meinung, dass sie nicht
im Gesetz niedergelegt werden sollen, sondern in
die Ausfiithrungsbestimmungen gehoren. Herr Poli-
zeidirektor Seematter wird noch ausfithrlich iiber
die einzelnen Punkte referieren und insbesondere
auch Erklidrungen hinsichtlich gewisser Zusiche-
rungen geben, die beachtet werden sollen.

Die gemeinsamen Abidnderungsantrige des Re-
gierungsrates und der Kommission fiir die zweite
Beratung beschrinken sich daher auf zwei Punkte.
In der Hauptsache geht es um die Formulierung des
Art. 2, das heisst um die Begriffe Lohnerhéhung
und Lohnanpassung, sowie um die grundsitzliche
Frage, ob das Einigungsamt iiberhaupt in bezug
auf die Lohngestaltung zustindig sei, in einer Emp-
fehlung seine Meinung zum Ausdruck zu bringen.
Den Antrag Meister konnten wir nicht annehmen,
denn dadurch wiirde das Gesetz auf einen ganz
andern Boden gestellt, und es wiirde den Begehren,
die urspriinglich im Postulat verankert waren, nicht
mehr entsprochen.

Hinsichtlich der Ausscheidung der Begriffe
Lohnerhéhung und Lohnanpassung glauben wir
eine Formulierung gefunden zu haben, die es so-
wohl den Arbeitnehmern wie den Arbeitgebern er-
moglicht, ihr zuzustimmen. Nach dieser Fassung
ist es dem Einigungsamt mdoglich, einerseits Lohn-
erhohungen zu empfehlen, in einer Situation, wie
wir sie gegenwirtig haben; das Einigungsamt ist
aber auch in der Lage, bei eventuell riickliufiger
Tendenz, wo man auf einen Lohnabbau eintreten
konnte, im Sinne der Empfehlung von Lohnan-
passung zu intervenieren. Nach der urspriinglichen
Fassung konnte es das nicht, das Einigungsamt
war dort nur zustindig, tiberhaupt grundsitzlich
Lohnerhéhungen zu empfehlen.

Die Aenderung, die wir vorschlagen, wird am
besten an einem praktischen Beispiel verdeutlicht.
Angenommen, ein Arbeitgeber lege seinen Arbeitern
nahe, statt mit Fr. 100. — sich mit Fr. 80. — Lohn
zu begniigen. Die Arbeiter finden, dieser Riickgang
sel nicht angemessen, sie haben die Moglichkeit, vor
Einigungsamt zu gehen, wobei das Einigungsamt
nicht erkldren kann, hier sei es nicht zustindig, was
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es nach dem in der ersten Beratung angenommenen
Text tun miusste. Nach der neuen FFassung ist das
Einigungsamt zustdndig, den Verhiltnissen ange-
messene Lohne zu empfehlen. Ich halte dafiir, das
sei die richtige Losung. Sie erinnern sich noch an
die Debatte in der ersten Beratung. Dabei hatten die
Arbeitervertreter die Befiirchtung, es werde zu
offensichtlich bekundet, was einzelne asoziale Ar-
beitgeber gern tun mochten, wenn die riickldufige
Bewegung wieder da wire. Nun konnten wir auch
als Gewerkschaftsvertreter dieser neuen Fassung
zustimmen.

Ferner beantragt die Kommission im Einverstind-
nis mit dem Regierungsrat Streichung von Art. 7.
Sie entspricht damit dem Begehren des kantonalen
Gewerkschaftskartells, das hauptsichlich aus refe-
rendumspolitischen Griinden angemeldet worden
ist. Die Untersuchungen haben ergeben, dass es
tatsdchlich moglich ist, gestiitzt auf die ibrigen
gesetzlichen Bestimmungen, so im Schweizerischen
Strafgesetzbuch, im Gesetz iiber das Strafverfahren
und im Ortspolizeidekret, die Sicherungen zu treffen
und die Anordnungen einzufithren, die notwendig
sind, um die 6ffentliche Ruhe und Ordnung sicher-
zustellen. Nach meiner Ueberzeugung war dieser
Art. 7 ohnehin ein Schonheitsfehler in diesem Ge-
setz, weil es hier um nichts anderes geht als darum,
zu sehen, dass Verhiltnisse, wo Arbeiter offen-
sichtlich einen ungeniigenden Lohn bekommen oder
zu wenig Teuerungszulagen, gedindert werden
konnen, und zwar nicht durch Festsetzung von
Existenzminima, sondern durch die Empfehlung
von Ansitzen, die das zustindige Einigungsamt als
gerecht und angemessen empfindet. Wenn der Rat
dem Antrag auf Streichung von Art. 7 ebenfalls zu-
stimmt, kommen wir zu einem reinen Einigungs-
amtsgesetz, das sauber und unbelastet von Be-
griffen wie Streik und Arbeitsniederlegung dasteht
und ausschliesslich dem Arbeitsfrieden dient und
dem entspricht, was urspriinglich im Postulat ver-
langt worden ist.

Die Kommission war in der Schlussabstimmung
einstimmig. Ich glaube, dass Sie auch der jetzigen
Vorlage ruhig beistimmen diirfen. Man hat sie nach
jeder Seite iiberpriift. Ich mochte insbesondere den
Kommissionsmitgliedern und Herrn Regierungsrat
Seematter dafiir danken, dass sie bei all diesen
Verhandlungen grosses Verstdndnis fiir die ganze
Arbeit an den Tag gelegt haben und insbesondere
dem urspriinglichen Gedanken des Postulates treu-
geblieben sind. Wir hoffen, der Rat werde heute
gleich handeln. Wir bekommen damit ein Werk der
Verstindigung, nicht ein grosses Werk, aber doch
ein Werk, das dem Arbeitsfrieden dient und die
argsten Unzulidnglichkeiten ausmerzt und damit den
kleinen Leuten die Moglichkeit bietet, an einem Ort
vorsprechen zu kénnen und dort zu verlangen, dass
Korrekturen an ihren Existenzverhdltnissen erfolgen
konnen.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Beratung wurden
eine Anzahl Antrige und Anregungen zur Priifung
fiir die zweite Lesung entgegengenommen, die ich
in chronologischer Reihenfolge aufzdhlen mochte.
Zunichst der Antrag Winzenried, der sich mit der
Eingabe der stadtbernischen Industriellen deckt.
Ich werde diesen Antrag deshalb im Zusammenhang
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mit der erwahnten Eingabe behandeln. Dann weiter
die Anregung Bigler iiber die Téatigkeit der Eini-
gungsidmter, die von Amtes wegen erfolgen soll,
wobei er anregte, es sollte eine Bestimmung auf-
genommen werden, in welchen Féllen das Eini-
gungsamt von Amtes wegen einzuschreiten habe.
Schon das letzte Mal ist festgestellt worden, dass
in Art. 4 der Vorlage vorgesehen ist, das Einigungs-
amt von Amtes wegen eingreifen zu lassen. Weitere
Detailvorschriften haben sich aber praktisch als un-
moglich erwiesen, weshalb wir diesem Wunsch
itber das hinaus, was bereits in Art. 4 niedergelegt
ist, nicht entsprechen konnen.

Dazu lagen Anregungen der Herren Meister und
Steinmann zu Art. 2 vor. Diese sind im Zusammen-
hang mit der Eingabe der Industriellen-Verbdnde
und des Gewerkschaftskartells in der Kommission
und vorher in den Wirtschaftsverbidnden besprochen
worden. Das Resultat der Priifung findet der Grosse
Rat in der Vorlage zur zweiten Beratung. Der vor-
geschlagenen Fassung ist sowohl von den Parteien
wie von den vorberatenden Instanzen zugestimmt
worden, in der Meinung, sie entspreche den Wiin-
schen am besten.

Nun die Eingabe der Industriellen, die sich mit
dem Antrag Winzenried deckt. Gewiinscht wird ‘die
Aufnahme des folgenden Zusatzes in Art. 1,
Alinea 2:

«Die Vorschriften dieses Gesetzes berithren die
gesetzlichen und vertraglichen Rechte und Pflich-
ten der Parteien und die Zustindigkeit der Gerichte
zur Beurteilung privatrechtlicher Streitigkeiten
nicht, ebensowenig die vertraglichen Rechte und
Pflichten der Parteien, beruhend auf Gesamtarbeits-
vertrigen und die Zustindigkeit der in den Gesamt-
arbeitsvertrigen vereinbarten Kompetenzen von Ge-
richts- oder Schiedsstellen. »

Die vorberatenden Instanzen haben es abgelehnt,
die ndhere Umschreibung, lautend: «Die Vorschrif-
ten d ieses Gesetzes berithren die gesetzlichen und
vertraglichen Rechte und Pflichten der Parteien und
die Zustindigkeit der Gerichte zur Beurteilung pri-
vatrechtlicher Streitigkeiten aus Dienstvertrigen
nicht», aufzunehmen, da die in Art. 1, Absatz 2,
enthaltene Fassung ihrer Ansicht nach geniigt, um
all diese Wiinsche restlos zu befriedigen. Wir be-
greifen, dass die Wirtschaftsverbinde, die hinter
der Eingabe stehen, gern eine gewisse Garantie
hitten, dass alle die Einzelbestimmungen irgendwo
festgelegt wiirden, wir wollen aber ihnen gegen-
iitber wie schon in der Kommission auch hier im
Rat die Erklirung abgeben, dass entweder im
Dekret oder dann in den weitern Ausfithrungs-
bestimmungen dem hier als Zusatz zu Art. 1,
Alinea 2, formulierten Wunsch sachlich Rechnung
getragen werden soll.

Ferner wiinschen die Industriellen in ihrer Ein-
gabe, dass diese Erhebungen sich zu beschrinken
haben auf branchengleichartige Betriebe und dass
sie zu unterlassen seien, sofern andere amtliche
Lohnerhebungen bereits zur Verfiigung stehen. Fer-
ner soll gesagt werden: «Die Ergebnisse aller Er-
hebungen sind, soweit sie bei nicht beteiligten
Arbeitgebern durchgefiihrt werden, vertraulich zu
behandeln. »

Das sind Winsche, die begreiflich sind, sie sind
aber ebenso selbstverstindlich. Ich wiederhole auch
hier, was in der Kommission erklirt wurde, dass
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diesen Wiinschen restlos Rechnung getragen werden
soll im Dekret oder in den weitern Ausfithrungs-
bestimmungen. Beide Hauptpunkte der Eingabe
konnen also beriicksichtigt werden, sie diirfen aber,
weil sie allzu weitgehend spezialisieren, nicht ins
Gesetz aufgenommen werden, denn im Gesetz sollen
nur Grundsitze enthalten sein, wihrend die Detail-
bestimmungen in das Dekret oder in Ausfithrungs-
verordnungen und -weisungen verwiesen werden.
Im iibrigen werden die Vertreter der Eingabe auch
bei Ausarbeitung und Beratung des Dekretes Ge-
legenheit haben, ihre Wiinsche, wenn sie von be-
hordlicher Seite vergessen werden sollten, was ich
zwar nicht glaube, wieder vorzubringen und im Rat
zur Diskussion zu stellen.

Die gleiche Eingabe wiinscht Beibehaltung von
Art. 7, wie er in der ersten Lesung beschlossen
worden war, damit fiir Fille von Ruhestérungen bei
Arbeitsniederlegungen auch ein besonderer Artikel
in diesem Gesetz enthalten sei. Dieser Wunsch
steht in Widerspruch zu einer Eingabe des Ge-
werkschaftskartells des Kantons Bern vom 15. Sep-
tember 1943, in welcher dringend Streichung des
Art. 7 gewiinscht und dieser Wunsch ausfiihrlich
begriindet wird. Ich will hier offen erklidren, dass
die Polizeidirektion bereits bei Aufstellung des
ersten Entwurfes sich gefragt hat, ob man in die-
sem Gesetz iiber Einigungsimter den Art. 7 noch
notig habe. Man fand, es sei vielleicht aus prak-
tischen Griinden gut, wenn man ihn aufnehme,
aus rechtlichen Erwdgungen wire das nicht nétig.

Nachdem nun eine weitere Diskussion und Prii-
fung dieses Artikels eingesetzt hat, sind sowohl
Polizeidirektion wie Justizdirektion und Regierungs-
rat, und nach ihnen die Kommission, nach griind-
licher Beratung dazu gekommen, Art. 7 als iiber-
fliissig zu betrachten und ihn fir die zweite Lesung
und die Volksabstimmung nicht mehr aufrecht zu
erhalten. Seit dem Erlass des urspriinglichen Ge-
setzes von 1908 ist das Schweizerische Strafgesetz-
buch in Kraft getreten, welches einen ganzen Ab-
schnitt iiber Ruhestérungen enthélt, dessen Be-
stimmungen in vollem Umfang geniigen, namentlich
auch in Verbindung mit den Art. 39 und 47 der
Staatsverfassung, ferner mit dem Ortspolizeidekret.
So beantragen also die vorberatenden Behdrden
Streichung von Art. 7, was auch eine Verkiirzung
des urspriinglichen Titels mit sich bringt, indem der
Passus iiber Massnahmen bei Arbeitseinstellung ge-
strichen werden koénnte. Man hat dann ein reines
Gesetz iiber Einigungsimter, mit dem man dem
Arbeitsfrieden dienen will, welchen Gedanken man
auch im Ingress zum Ausdruck bringt, indem man
neu beigefligt hat: «Der Grosse Rat des Kantons
Bern, in der Absicht, den Arbeitsfrieden zu for-
dern, beschliesst ...»

Man darf heute mit Genugtuung feststellen,
dass zahlreiche Arbeitgeber den Geist der Ar-
beitsgemeinschaft in ihren Unternehmen aufrich-
tig pflegen. Ebenfalls mit Genugtuung konnen wir
feststellen, dass ein grosser Teil der Arbeiterschaft
aus der gleichen Gesinnung heraus ihre Arbeits-
stitten zu schiitzen sucht durch einsichtige Hal-
tung in allen Lohn- und Arbeitsfragen. Zusammen-
arbeit von Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist die
allerbeste Garantie fiir den Arbeitsfrieden, denn
nur durch die Zusammenarbeit ist es moglich, den
Biirger weitgehend vor den Schiidigungen zu schiit-
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zen, die wirtschaftliche Konjunkturbewegungen ihm
zufiigen.

Wir haben ein kurzes Gesetz vor uns, das eine
Verstindigung zwischen den Parteien darstellt. Es
ist aber trotz seiner Kiirze ein wichtiges, wirk-
sames und seit Jahrzehnten erprobtes Rechtsin-
strument fiir soziale Entspannung. Wer mithelfen
will, soziale Spannungen zu mildern, der wird im
Grossen Rat, aber auch in der Volksabstimmung
alles tun, um diesem Gesetz zur Annahme zu ver-
helfen. Ich mochte namens des Regierungsrates
beantragen, dem Entwurf in zweiter Lesung zu-
zustimmen.

Steinmann. Wir wollen gern anerkennen, dass
die Kommission unter Leitung unseres Kollegen
Segessenmann sich bemiiht hat, die Meinungen, die
bei der ersten Beratung noch stark auseinander-
gingen, was sich auch in verschiedenen Eingaben
geltend gemacht hatte, auf einen Nenner zu bringen.
Die Aufgabe ist, wie man dem Kommissionsproto-
koll entnehmen kann, keineswegs ganz einfach. Ich
nehme mit Genugtuung auch davon Kenntnis, dass
der Polizeidirektor zur Erzielung der Einigung Hand
geboten hat. Gerade in Fillen, wo zwei Parteien in
wirtschaftlichem und sozialem Aufbau zu einer
Einigung kommen miissen, ist es nicht leicht, einen
Erfolg zu erzielen. Daher mochte ich von vorn-
herein wiinschen, dass gegen die von beiden Seiten
empfohlene Vorlage keine Opposition erhoben
werde. Das wird auch von meiner Seite nicht ge-
schehen. Ich darf diesen Standpunkt umso ruhiger
einnehmen, als die von mir in der ersten Lesung
vorgebrachte Anregung beriicksichtigt wird. Sie
ging dahin, es seien die Berufsorganisationen denen
gleichzustellen, die Begehren stellen konnen, um
diese Einigungsdmter in Funktion zu setzen.

In Art. 2, der, wie der Kommissionsprisident
ausgefithrt hat, zum Schicksalsartikel wurde oder
werden konnte, ist die Losung getroffen worden,
wonach den Verhiltnissen angemessene Lohne von
den Einigungsimtern sollen empfohlen werden kon-
nen. Dieser Begriff «den Verhiltnissen angemessen »
ist in der Tat eine wirkliche Einigungsformel. Da
sie aber nicht absolut eindeutig ist, ist es not-
wendig, hier die Feststellung zu machen, dass unter
den Verhiltnissen, die angemessen zu beriicksich-
tigen sind, nicht nur diejenigen der Betriebe zu
verstehen sind, sondern auch die gerechten Forde-
rungen der Arbeitnehmer. Das soll also beidseitig
gelten, weil es eine zweiseitige Institution ist. Wenn
es so verstanden ist, kann man sich diesem Vor-
schlag anschliessen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Zur giitlichen Erledigung von Strei-
tigkeiten, welche zwischen Arbeitgebern einer-
seits, Arbeitern und Angestellten andererseits
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ither Lohn-, Arbeits- und Anstellungsverhilt-
nisse und andere Fragen, sowie iiber die Dauer
der Arbeitszeit entstehen, werden nach ort-
lichem Bediirfnis Einigungsdmter aufgestellt.
Die Vorschriften dieses Gesetzes beriihren
die gesetzlichen und vertraglichen Rechte und
Pflichten der Parteien und die Zustandigkeit
der Gerichte zur Beurteilung privatrechtlicher
Streitigkeiten aus Dienstvertrdgen nicht.

Art. 2.

Schneiter. Art. 2 ist der wichtigste der ganzen
Gesetzesvorlage und hat schon in der Kommission
zu den ausgedehntesten Diskussionen Veranlassung
gegeben. In diesem Punkt besteht immer noch die
Anregung des stadtbernischenIndustriellenverbandes,
die sich auf die vorzunehmenden Erhebungen be-
zieht. Wenn ich heute zu diesem Artikel das Wort
ergreife, so ist das zum Teil auf die Motion Seges-
senmann zuriickzufithren, die noch im Lauf dieser
Session zur Behandlung kommen wird. Der Ver-
treter des Regierungsrates hat soeben erklirt, dass
eine weitere Beriicksichtigung der erwéhnten Ein-
gabe nicht angingig sei, da man nicht allzu sehr in
Details gehen wolle. Ich kann mich damit einver-
standen erkldren, dass der Grundsatz, dessen Be-
riicksichtigung in der Eingabe gewiinscht wird, im
Dekret niedergelegt wird. Dabei weiss ich allerdings
nicht genau, ob nur Erhebungen von amtlicher Seite
anerkannt werden, oder ob nicht auch solche von
privater Seite anerkannt werden konnen, von Arbeit-
geber- oder Arbeitnehmer-Verbdnden. Dariiber hiitte
ich gern eine Aeusserung des Vertreters des Regie-
rungsrates. Eine solche private Erhebung soll,
wenn sie zuverldssig ist, Giiltigkeit haben. Wichtig
ist auch eine Bestimmung dariiber, wer diese Er-
hebungen vornehmen soll. Wir sollten wissen, durch
wen das Einigungsamt die Erhebungen durchfiihren
lasst. Ist das das Statistische Amt oder irgend eine
andere Amtsstelle? In dieser Beziehung hitte ich
gern eine Erklirung von Herrn Regierungsrat See-
matter, damit wir wissen, woran wir uns halten
miissen.

Hirsbrunner. Ich schlage vor, zu sagen: «Den
Verhidltnissen entsprechende Lohne» statt «ange-
messene ».

Segessenmann, Prisident der Kommission. Man
kann iiber die beiden Adjektive «angemessen» und
«entsprechend» diskutieren, das ist auch in der Kom-
mission geschehen, wobei noch andere Begriffe ge-
nannt wurden. Die Hauptsache ist, dass die Sache
klargestellt wird. Wenn man einem Richter sagt,
er miisse angemessene Lohne empfehlen, sollte man
zu ihm das Zutrauen haben, dass er es versteht,
den Verhiltnissen entsprechende, sozial gerechte
Loéhne festzusetzen. Diese redaktionelle Aenderung
ist nicht absolut nétig. Ich mochte empfehlen, bei
der bisherigen Formulierung zu bleiben.

Beziiglich der Erhebungen bin ich der Meinung,
dass jede Erhebung, die bereits existiert, wenn sie
zuverldssig ist, geniigt, und dass es egal ist, woher
sie kommt, ob von Arbeitgeber- oder Arbeitnehmer-
seite, vom Biga oder vom Statistischen Amt. Hier
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ist die Zuverldssigkeit entscheidend. In bezug auf
die Verbindung von Erhebungen mit der von mir
gestellten Motion ist zu sagen, dass die Regierung
sich im Vortrag bereits gedussert hat in dem Sinn,
dass das kantonale Statistische Amt die Stelle sein
soll, die derartige Erhebungen durchfiihrt. Die Eini-
gungsimter haben dazu keine Zeit.

Steinmann. Herr Kollege Hirsbrunner hat aus-
driicklich erkldrt, er mochte eine redaktionelle
Aenderung vorschlagen; er ist also mit der Sache
einverstanden. Sprachlich ist das Wort « angemes-
sen» jedenfalls besser, da es sich um die Be-
-stimmung eines Masses handelt, eines Lohnmasses.
Ich mochte deshalb empfehlen, den vorliegenden
Text unverdndert zu lassen. :

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Schneiter hat an-
gefragt, ob auch private Erhebungen von den Eini-
gungsimtern verwendet werden konnen. Als wir
vor der zweiten Beratung mit den Delegierten der
Handels- und Industriellenverbdnde sprachen, teil-
ten sie mir mit, dass sie von Zeit zu Zeit selbst
solche Erhebungen vornehmen und fragten, ob man
sie eventuell auch beriicksichtigen konne. Ich habe
ihnen geantwortet und mochte diese Antwort auch
hier offiziell geben, dass man alle diese Er-
hebungen gern zu Rate zieht. Wenn sie zuverldssig
und glaubwiirdig sind, was in den meisten Fillen
zutreffen wird, so wird das Einigungsamt sogar mit
Ireude zu den bereits bestehenden Erhebungen
greifen und nicht erst neue Erhebungen machen
lassen. In dieser Richtung koénnen wir die Inter-
pellanten jedenfalls sehr gut unterstiitzen. Es wiirde
aber zu weit gehen, wenn man die Bestimmung auf-
nehmen wollte, dass alle privaten Erhebungen als
Grundlage fiir die Entscheidung der Einigungs-
imter akzeptiert werden miissen, denn es wire
moglich, dass den Einigungsimtern Erhebungen
oder Statistiken unterbreitet wiirden, die den Tat-
sachen nicht entsprechen. Die Erhebungen sollen
in der Hauptsache vom Statistischen Amt gemacht
werden. Man wird vorldufig unter keinen Um-
stinden ein eigenes Amt aufziehen, wie man auch
grundsétzlich das Lohnamt abgelehnt hat. Die Er-
hebungen werden also durch das Statistische Amt
erfolgen.

Nun zur Anregung Hirsbrunner. In allen Konfe-
renzen mit den Wirtschaftsverbdnden und in allen
Verhandlungen der kantonalen Instanzen wurde
iiber das Adjektiv gesprochen, das am besten den
Anforderungen entsprechen konne. Wir fanden, das
Wort «angemessen» passe am besten, weil, wie
Herr Grossrat Steinmann soeben richtig sagte, hier
ein Mass in Frage steht. Dabei sollten wir es
bleiben lassen und die ganze Diskussion iiber diese
Eigenschaftsworter im Grossen Rat nicht nochmals
eroffnen.

Priisident. Hilt Herr Hirsbrunner an seinem
Antrag fest?

Hirsbrunner. Ich habe gefunden, es sei nicht
ganz korrektes Deutsch und halte an meinem An-
trag fest.

Abstimmung.

Fir den Antrag Hirsbrunner . Minderheit.
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Beschluss:

Art. 2. Den Einigungsdmtern liegt nament-
lich ob, auf Begehren von Arbeitern oder An-
gestellten und Arbeitgebern sowie von Be-
rufsorganisationen Erhebungen iiber Lohnver-
hiltnisse bei Arbeitgebern durchzufiihren oder
durchfithren zu lassen und den Verhiltnissen
angemessene Lohne zu empfehlen.

Art. 3.

Winzenried. Ich mochte anfragen, wie das Wort
«Kollektivbegehren » interpretiert wird. Ich kann
mir vorstellen, dass da, wo Verbinde der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber vorhanden sind, der Be-
griff so interpretiert wird, dass der Verband ver-
handelt und kiindigt. Wie steht es aber in Fillen,
wo keine Organisationen vorhanden sind, was bei
verschiedenen Industrien noch zutrifft? Was soll
dort, wo die Arbeiterschaft nicht organisiert ist, als
Kollektivbegehren betrachtet werden? Geniigt es,
wenn zwei Arbeiter gemeinsam ein Begehren stellen
oder braucht es einen gewissen Prozentsatz der Be-
legschaft? Dartiber hitte ich gern Aufklirung.

Weiter mochte ich die Einschiebung eines Zu-
satzes beantragen. Es soll am Schluss des ersten
Absatzes gesagt werden: «Die Anrufung des Eini-
gungsamtes kann nur erfolgen, wenn die Verhand-
lungen der Beteiligten ergebnislos verlaufen sind.»
Man wird vielleicht sagen, das sei selbstverstidnd-
lich, wir finden jedoch, man sollte das ins Gesetz
aufnehmen, denn es ist keine Belastung des Ge-
setzes, sondern wirkt im Gegenteil beruhigend auf
die Arbeiterschaft, sie weiss dann, dass, wenn
Wiinsche der Arbeiterschaft laut werden, diese
zuerst beim Arbeitgeber angebracht werden miissen
und dass das Einigungsamt erst dann angerufen
werden kann, wenn die Verhandlungen zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ergebnislos verlau-
fen sind. Diesen Nachsatz sollte man ohne wei-
teres akzeptieren, er bedeutet ein Entgegenkommen
gegeniiber der Arbeitnehmerschaft, ohne dass es
von grosser materieller Bedeutung wire. Abstim-
mungstaktisch wire die Aufnahme dieses Zusatzes
klug, die Arbeiterschaft wird dadurch nicht be-
lastet, aber der Zusatz dient der Verstindigung.

Segessenmann, Prisident der Kommission.
Praktisch wird sich die Sache so machen, wie Herr
Winzenried wiinscht. Wenn Gesamtarbeitsvertrige
vorliegen, ist es selbstverstindlich, dass die Ver-
tragskontrahenten zuerst miteinander reden, bevor
sie zum Kadi laufen. Das ist normal. Da, wo keine
Gesamtarbeitsvertrige bestehen, wo aber die Arbeit-
nehmer dem Fabrikgesetz unterstellt sind, wird es,
wenn ein Konflikt droht, wahrscheinlich so sein,
dass man zuerst miteinander spricht, bevor man
ein Einigungsamt anruft. Hingegen konnte sich nach
meinem Gefithl auch der Fall ereignen, dass die
Beschaffung von Unterlagen auch dann anbegehrt
werden kann, wenn kein Konflikt droht. Auch hier
wird es so sein, dass man zuerst miteinander
spricht, bevor man ein Einigungsamt anruft, aber
man sollte die Moglichkeit schaffen, die Unterlagen
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beizuziehen. Ich habe personlich nichts gegen die
Anregung Winzenried, das wird der bisherigen Pra-
xis entsprechen, aber eine Aufnahme in das Ge-
setz ist mnicht notig, denn die vorgeschlagene
Fassung geniigt.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Winzenried wiinscht
in erster Linie eine Interpretation des Begriffes
Kollektivbegehren. Fiir alle die Unternehmen, die
unter dem Fabrikgesetz stehen, oder die ihre Ar-
beits- und Lohnverhiltnisse durch Normal- oder
Gesamtarbeitsvertrag geordnet haben, scheint mir
die Interpretation klar. «Kollektiv > bedeutet die
Belegschaft im ganzen. Wenn aber diese Beleg-
schaft unter sich einen Verband hat, so kann das
auch diesen angehen. Dieser Begriff ist also nicht ein-
seitig zu interpretieren. Wenn man die Beschrin-
kung auf Kollektivbegehren aufgenommen hat, so
ist es deswegen geschehen, damit nicht Queru-
lanten — und solche gibt es unter Arbeitgebern
und Arbeitnehmern — einfach von sich aus das
Einigungsamt zum Marschieren bringen konnen.
Gesamthafte Abmachungen miissen auch gesamt-
haft neu geordnet werden. Fiir die Anrufung des
Einigungsamtes ist eine Prizisierung notwendig,
damit sich die Zahl der Félle nicht ins Unend-
liche und Untragbare vermehrt. Es wire denkbar,
dass nach Unterzeichnung des Normal- oder Ge-
samtarbeitsvertrages einzelne Arbeitgeber oder Ar-
beitnehmer das Einigungsamt anrufen kénnten iiber
irgend einen Nebenpunkt. Das wollte und musste
man verhindern.

Der Zusatzantrag, wonach das Einigungsamt
nur angerufen werden kann, wenn Verhandlungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer erfolglos
verlaufen sind, ist praktisch nicht nétig. Wenn
eine Einigung erzielt werden soll, so muss vorher
ein Streit vorhanden gewesen sein, und einen
Streit kann man nur feststellen, wenn man vor-
her miteinander gesprochen hat. Man wiirde also
hier etwas festlegen, was in der Praxis bereits
besteht. Wenn aber Herr Grossrat Winzenried
aus #sthetischen Griinden darauf hilt, dass man
diesen Satz aufnehme, so kann man seinem Wunsch
entsprechen, wobei die endgiiltige Redaktion aller-
dings vorbehalten werden muss. Formell stimme
ich der Aufnahme dieses Zusatzes zu, praktisch
wird dadurch nichts gedndert.

Ilg. Ich beantrage Ablehnung des Antrages
Winzenried. Er will, dass festgesetzt werde, Eini-
gungsverhandlungen sollen erst stattfinden, wenn
die Parteien miteinander nicht einig geworden
seien. Ich wiisste nicht, weshalb man diesem An-
trag folgen sollte. Das Hinigungsamt ist an und
fiir sich kompetent. Wenn ihm ein Fall unterbreitet
wird, von dem es findet, er gehore nicht zu ihm,
wird es ihn ablehnen, ich wiisste aber nicht, wa-
rum man besonders bemerken muss, dass zuerst
Verhandlungen vorausgegangen sein miissen. So-
weit eine Gewerkschaft in Frage kommt, ist das
ganz selbstverstindlich; wenn es sich um Unor-
ganisierte handelt, werden sie sich zuerst zusam-
menschliessen miissen. Da besteht ohnedies eine
gewisse Liicke, denn Einigungsverhandlungen haben
doch das Vorhandensein von Organisationen zur
Voraussetzung. Nehmen wir einen praktischen Fall
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an: Unorganisierte kommen vor Einigungsamt, und
der Unternehmer wendet ein, diese haben mit ihm
nicht verhandelt. Dann wird das Kinigungsamt
doch einfach erkliren, die Parteien sollen jetzt
gleich verhandeln, entweder mit seiner Assistenz
oder ohne diese.

Man weiss nicht recht, was hinter diesem An-
trag steckt, man kann sich nicht vorstellen, warum
diese Bestimmung aufgenommen werden soll; es
besteht dafiir absolut keine Notwendigkeit. Die
Einigungsédmter bestehen seit 1910; ganz sicher
hat sich seither nie ein Zweifel ergeben, weil das
Einigungsamt nicht gewusst hitte, wie es sich zu
verhalten hatte, weil es sich um Unorganisierte
handelte. Ich beantrage Ablehnung dieses Zusatz-
antrages.

Burgdorfer (Burgdorf). Wenn damit die Dis-
kussion neuerdings eréffnet wird, mochte ich mich
auch daran beteiligen. Die beiden Auffassungen
gehen tatsichlich gar nicht weit auseinander. Der
Antrag Winzenried will etwas beriicksichtigen, was
in der Praxis bereits vorhanden ist, wobei, gesunder
Menschenverstand vorausgesetzt, die Handhabung
auch in Zukunft dieselbe sein diirfte. Aber es ist
so, dass man nicht einem Einzelnen zuliebe, der
allenfalls nicht ganz gleich veranlagt sein kénnte,
wie seine tiibrigen Arbeitskollegen, immer und
immer wieder die gleichen Fragen aufrollen lassen
will. Es ist bekanntlich ein altbewihrter Grundsatz,
dass man zuerst miteinander reden miisse. Zu sagen
ist, dass dort, wo gesamtarbeitsvertragliche Rege-
lungen bestehen, dem Einigungsamt keine schieds-
gerichtlichen Funktionen zukommen. Ich sehe nicht
ein, warum man das nicht aufnehmen soll; esist sicher
ganz gut gemeint, und wir haben schon oft etwas
komplizierter umschrieben, als es eigentlich nétig
gewesen wire, um Bedenken zu beschwichtigen.

Vom Standpunkt des Gewerbes aus mochte ich
feststellen, dass dadurch die Bedeutung des Ge-
samtarbeitsvertrages zwischen organisierten Ar-
beitern und Arbeitgebern eigentlich unterstrichen
wird. Schliesslich erblicken wir in kollektiven Ab-
machungen auf gesamtarbeitsvertraglichem Boden,
wenn moglich allgemeinverbindlich erklart, das Heil
der heutigen Zeit. Das belastet das Gesetz in keiner
Weise, tut den Arbeiten der Einigungsiamter keinen
Abbruch. Wir diirfen also dem Antrag Winzenried
beipflichten.

Griidel. Eine kurze Anfrage an Herrn Regie-
rungsrat Seematter. Sie bezieht sich auf die Inter-
pretation des Begriffes «kollektiv>. Wie verhilt
es sich damit im Gewerbe, d. h. in Betrieben, die
dem Fabrikgesetz nicht unterstehen?

Winzenried. Ich begreife die Haltung des Herrn
Dr. Ilg nicht recht; es ist doch bekannt, dass er
im allgemeinen fiir den Arbeitsfrieden ist und fiir
Zusammenarbeit einsteht. Hier aber will er eine
Bestimmung, die dazu dienen soll, den Arbeits-
frieden und die Zusammenarbeit zu fordern, ab-
lehnen. Das begreife ich nicht. Es ist schon richtig,
dass alles in Ordnung wire, wenn man verniinftige
Leute im Betriebe hitte und ganz sicher wire,
dass sie berechtigte Begehren vorbringen. Aber
ich kénnte Fille zitieren, wo das anders ist, so
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z. B. einen Fall aus der Ostschweiz, wo vereinbart
wurde, einen Arbeitgeber zu schikanieren, indem
man ihn jede Woche abwechselnd durch je eine
Gruppe vor Einigungsamt zitieren lasse. Das ist
ein Unding und dient nicht der Zusammenarbeit.
Solche Sachen abzustellen, liegt genau so gut im
Interesse der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer.
Die Bestimmung soll nur zur Verhinderung einer
solchen schikanésen Hinstellung dienen.

Ilg. Wenn das zutrife, was Herr Winzenried
soeben erwihnte, dann miisste man fiir diesen Zu-
satz sein; aber das sind doch keine ernsthaften
Einwinde. Hier kdnnte es sich nur um Unorgani-
sierte handeln. Ich méchte das Einigungsamt sehen,
das solche Fille anndhme. Kein Mensch glaubt,
dass es ein Einigungsamt gibt, das aus dem gleichen
Betrieb wihrend langerer Zeit jede Woche eine
Klage entgegennihme.

Es soll hier etwas in die Vorlage hineinge-
tragen werden, das sich auf nichts Ernsthaftes be-
zieht. Natiirlich ist es am Schluss unerheblich, ob
eine solche Bestimmung im Gesetz sei oder nicht;
ich lehne mich jedoch dagegen auf, dass man hier
etwas behaupten will von einer Gefahr, die man
bandigen miisse. Auch wenn der Zusatz nicht an-
genommen wird, wird kein Fall mehr vor Eini-
gungsamt kommen.

Kiistli. Ich mochte Herrn Ilg antworten, dass
der Zusatz fiir stiadtische Verhiltnisse nicht notig
ist. Hier kennen wir die Verhiltnisse. 1918 musste
ich fiir meinen Betrieb vor Einigungsamt, damals
war Herr Ilg Beisitzer; seither ist es ohne Eini-
gungsamt gegangen. Die ldndlichen Verhiltnisse
sind aber ganz anders; dort sollte man entgegen-
kommen, um dem lédndlichen Gewerbe die Zustim-
mung zu ermdglichen. Auch Herr Dr. Ilg diirfte
ruhig zustimmen.

Segessenmann, Prisident der Kommission. Nétig
ist der Zusatz, dessen Aufnahme Herr Winzenried
wiinscht, nicht; das hat sich in der Praxis lingst
gezeigt. Ich begreife, dass eine Interpretation des
Begriffes <kollektiv» verlangt wird. Es kann un-
soziale Arbeitgeber geben. Nehmen wir das Bei-
spiel eines Betriebes mit 100 Arbeitern, wovon 80
vor Einigungsamt gehen wollen, weil sie beim
Arbeitgeber kein Gehér gefunden haben. Dieser
unsoziale Arbeitgeber kdnnte nun einwenden: das
ist keine Kollektivklage, denn 20 Arbeiter sind
dabei nicht beteiligt, sondern auf meiner Seite.
Wir mochten nun doch ermoglichen, dass Fille,
wo es offensichtlich ist, dass die Mehrheit der Ar-
beiter fiir die Austragung vor Einigungsamt ist,
auch vor Einigungsamt gebracht werden konnen.
Darum geht es eigentlich. Ueber das Beispiel, das
Herr Winzenried gebracht hat, bin ich eigentlich
erstaunt, ich teile die Auffassung von Herrn Ilg,
dass hier etwas hineingetragen wird, was eigent-
lich nicht hineingehort. Da, wo Gesamtarbeitsver-
trige bestehen, ist die Geschichte in Ordnung; wo
es sich um Unorganisierte handelt, ist es klar, dass
der Begriff <kollektiv> in dem Sinn ausgelegt
werden muss, dass die Mdoglichkeit der Anrufung
des Einigungsamtes erleichtert wird. Das soll ein-
mal geschehen, wenn giitliche Verhandlungen mit
dem Prinzipal gescheitert sind. Dann sollte man
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aber nicht mehr darauf sehen, ob wirklich alle zu-
stimmen, sondern es sollte von Amtes wegen ein-
geschritten werden.

Eine genaue textliche Festlegung wire ohne
lange Diskussion unmdglich; es ist daher besser,
man ldsst diesen Zusatz fallen. Das sollte moglich
sein, weil Fille, wie der von Herrn Winzenried
zitierte, sicher seltene Ausnahmen sind.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was Herr Grossrat Winzenried
anfiihrte, trifft an den Orten zu, wo nicht geniigende
Sicherungen bestehen. Nach den Vorschriften un-
serer Vorlage ist es ausgeschlossen, dass jemand
in dieser Form ein Trommelfeuer auf die Einigungs-
imter loslassen koénnte. Weitere Sicherungen als
sie bereits in der Vorlage enthalten sind, bringt
der Antrag Winzenried nicht, aber ich sehe auch
nicht ein, warum man ihm nicht zustimmen koénnte.
Wenn es gewiinscht wird, kénnen wir diese Kon-
zession machen.

Herr Grossrat Gridel wiinscht néhere Priazisie-
rung des Ausdruckes <«kollektiv>. Dem eidgends-
sischen Fabrikgesetz unterstehen alle Unternehmen,
die 5 und mehr Arbeiter eingestellt haben; bei
allen diesen Unternehmen muss die Anrufung des
Einigungsamtes kollektiv erfolgen. Bei den meisten
gewerblichen Betrieben wird die Arbeiterzahl nicht
5 erreichen; in diesen Fillen kann die Intervention
einzeln verlangt werden. Diese Arbeiter kdnnen
aber auch einem Gesamtarbeits- oder Normalarbeits-
vertrag unterstehen, die Arbeitgeber iibrigens auch.
Sobald das der Fall ist, darf die Anrufung des
Einigungsamtes auch nur kollektiv erfolgen. Es
ist also dafiir gesorgt, dass im Fall von Normal-
oder Gesamtarbeitsvertrigen nicht Einzelintervon-
tion erfolgt, sondern gesamthaft verhandelt werden
muss, wobei der Entscheid des Einigungsamtes,
sofern ein solcher zustandekommt, fiir alle bin-
dend ist.

Abstimmung.

Fiir den Zusatzantrag Winzenried 52 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . b2 »

Priisident. Ich entscheide mich zugunsten des
Antrages Winzenried.

Beschluss:

Art. 3. Bei Streitigkeiten zwischen Fabrik-
inhabern und Arbeitern im Sinne des Bundes-
gesetzes vom 18. Juni 1914 /27. Juni 1919
betreffend die Arbeit in den Fabriken sowie
bei Vorliegen von Gesamtarbeitsvertrigen oder
Normalarbeitsvertrigen, soweit das Dienstver-
hiltnis durch diese geordnet ist, kann die
Vermittlung des Einigungsamtes nur mit Kol-
lektivbegehren angerufen werden. Die Anrufung
des Einigungsamtes kann nur erfolgen, wenn
die Verhandlungen der Beteiligten ergebnislos
verlaufen sind.

Hiusliche Dienstboten oder landwirtschaft-
liche Arbeiter einerseits und ihre Arbeitgeber
andererseits sowie Personen im o6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis konnen die Ver-
mittlung von Streitigkeiten durch das Eini-
gungsamt nicht verlangen.
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Art. 4.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 4. Das Einigungsamt behandelt einen
Fall auf Begehren einer Partei oder von Amtes
wegen; es ist auch verpflichtet, sofern beide
Parteien es verlangen, die Streitigkeit schieds-
gerichtlich zu entscheiden.

Art. 5.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 5. Die Weigerung einer oder beider
Parteien, an den Einigungsverhandlungen teil-
zunehmen, an diesen zu verhandeln, die Ver-
mittlung des Einigungsamtes und den Vermitt-
lungsvorschlag anzunehmen, ist im Amtsblatt
sowie im amtlichen Anzeigeblatt des betref-
fenden Amtsbezirkes zu verotffentlichen. Er-
folgt die Weigerung unter Angabe von Griinden,
so sind diese ebenfalls zu verdffentlichen. Auf
Begehren beider Parteien konnen auch Ver-
mittlungsvorschlige und schiedsgerichtliche
Entscheide, die zu einer Einigung gefiihrt ha-
ben, in gleicher Weise veroffentlicht werden.

Der Schiedsspruch des Einigungsamtes ist
wie ein Urteil vollstreckbar.

Art. 6.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Die Organisation, die Wahlart, das
Verfahren des Einigungsamtes und dessen Be-
fugnis zur Anordnung von Massnahmen sind
idurch Dekret des Grossen Rates zu regeln.

Art. 7.

Gestrichen.

Art. 8, neu Art. 7.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Der Regierungsrat bestimmt das Da-
tum des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

Auf diesen Zeitpunkt wird das Gesetz vom
23. Februar 1908 betreffend Errichtung von
Einigungsimtern und Massnahmen gegen Aus-
schreitungen bei Streiks aufgehoben.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber
die Einigungsdmter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

In der Absicht, den

Arbeitsfrieden zu
fordern, )

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes Mehrheit.

Postalat der Herren Grossrivte Biedermann und Mit-
unterzeichner betreffend Verhandlungen mit den
Bundeshehorden iiber den Verkauf der bernischen
Dekretshahnen.

(Siehe Seite 247 hievor.)

Biedermann. Durch unser Postulat wird der
Regierungsrat eingeladen, zu untersuchen, ob nicht
der Zeitpunkt gekommen wire, um mit dem Bund
Verhandlungen tiber den Riickkauf der bernischen
Dekretsbahnen aufzunehmen. Der Bund hat sich
im Lauf der Jahre und Jahrzehnte sehr wenig um
den Bau von Eisenbahnen gekiimmert, er hat Pri-
vate und Kantone machen lassen und nachher in
einem Gesetz erklirt, dass er Eisenbahnen von volks-
wirtschaftlicher oder militdrischer Bedeutung zu-
ricckkaufen kénne. Weil der Kanton Bern mit dem
Bau von Eisenbahnen linger zugewartet hat als die
andern Kantone, sind diese andern Kantone, mit
Ausnahme Graubiindens, heute bedeutend besser
daran als der Kanton Bern. Heute muss man sich
doch fragen, ob nicht auch unsere Bahnen: Létsch-

‘berg, Bern-Neuenburg, die Bahnen im Emmental

und im Jura irgendwie eine militérische Bedeutung
haben. Nach Schaffung des Réduit sind diese Bah-
nen meiner Ansicht nach militdrisch sogar sehr
wichtig, so dass man auch von diesem Gesichts-
punkt aus heute den Riickkauf verlangen kénnte.

Der Bund betreibt nur die Hauptlinien, das heisst
die Linien, die im Kanton Bern gut rentierten;
weil der Kanton Bern hier etwas spit gekommen
ist, werden 7560 km als Dekretsbahnen betrieben,
und nur 440 km sind den Bundesbahnen ange-
schlossen. Alle andern Kantone, mit Ausnahme
Graubiindens, sind besser daran oder haben {iber-
haupt keine Eisenbahnlasten zu tragen. Im tbrigen
wissen wir, dass die Bundesbahnen gegeniiber den
bernischen Dekretsbahnen oder Privatbahnen nicht
immer sehr generds gehandelt haben, so z. B. bei
den Zahlungen fiir Anschlussbahnhéfe oder bei Ver-
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handlungen tiber Verkehrsteilung, wobei Giiter iber
Bundesbahnstrecken geleitet wurden, auch wenn
diese linger waren als die Dekretshahnstrecken.

Bis 1941 hatte der Kanton Bern fiir seine Hisen-
bahnen 166 Millionen ausgelegt; mit der Kantonal-
bank und den Gemeinden zusammen 221 Millionen.
Von 1926—1941 verzinsten sich diese Gelder nur
zu 1,28 % ; gerade die Lasten, die dem Kanton auf
diesem Gebiete erwuchsen, waren sehr oft schuld
daran, dass die Staatsrechnung wit Defiziten ab-
schloss. So hatten wir in der Staatsrechnung Defizite
bis zu 7 Millionen, die durch die Dekretsbahnlasten
verursacht waren. Alle diese Aufwendungen muss
das Bernervolk durch seine Steuerkraft ersetzen.

Dabei wissen wir, dass auch die Bundesbahnen
nicht sehr gut rentieren, dass auch dort Sanierungs-
projekte behandelt werden, und auch dort wird das
Bernervolk seinen Beitrag leisten miissen. Wir wer-
den also an beiden Orten herangezogen, im Unter-
schied zu andern Kantonen, die etwas rascher waren.

Das ist nach meiner Auffassung eine sehr grosse
Ungerechtigkeit, die unbedingt beseitigt werden
sollte. Heute, wihrend der Kriegszeit, rentieren die
Eisenbahnen etwas besser, so dass das vom Staat
investierte Kapital 1941 mit 3,08 %o verzinst werden
konnte. So sehr rosig ist die Lage noch nicht, aber
die Verhiltnisse sind doch besser.

Mein Postulat habe ich deswegen eingereicht,
weil ich der Meinung bin, dass man die Jahre bes-
seren Geschiftsganges womdglich nicht ungeniitzt
vorbeigehen lassen solite. Der Bund stellt beim
Riickkauf auf die Ertrdgnisse einer Reihe von Jah-
ren ab; man sollte daher zu erreichen suchen, dass
womdglich diese etwas giinstigeren Jahre mitge-
ziahlt werden. Wenn der Krieg einmal vorbei ist,
kénnen diese Bahntransporte Nord-Sid von einem
Tag auf den andern aufhéren, was einen Riickgang
der Rentabilitit zur Folge hat. Nach dem Krieg
werden die Bahnen auch wieder die Autokonkur-
renz auszuhalten haben. Ich behaupte sogar, dass
wir nach dem Krieg mehr Automobile auf den
Strassen sehen werden als vorher; Personen und
Giiter werden in vermehrtem Masse vom Auto be-
fordert werden, so dass die Bahnen noch weniger
Verkehr zu bewiltigen haben werden als vor dem
Krieg. Dic Rendite wird schlechter werden, das
Bernervolk hat daher das grosste Interesse daran,
dass die Riickkaufsverhandlungen bald aufgenom-
men werden.

Man wird mir sagen, wir haben eine Sanierung
durchgefiihrt, bei der der Bund sehr schén entge-
gengekommen sei, so dass wir nicht unverschimt
sein dirfen, indem wir Rickkaufsbegehren stellen.
Nach meiner Auffassung bezog sich aber die Sa-
nierung auf die Heilung vergangener Mingel ; man
sollte es nun nicht soweit kommen lassen, dass in
Ziukunft wieder saniert werden muss, sondern man
sollte schon jetzt vorbeugen.

Wir werden aber nicht nur mit der Autokon-
kurrenz zu rechnen haben: die Berner Regierung
hat bewiesen, dass auch sie dieser Meinung ist,
darum hat sie Vorkehren getroffen, um zwischen
Utzenstorf und Ersigen den Bauern Land wegzu-
nehmen zum Zwecke des Baues eines grossen Flug-
hafens. Wenn auch diese Konkurrenz noch hinzu-
kommt, so werden wir sehen, was fiir die Bahnen
an Verkehr noch tibrig bleibt. Darum bin ich der
Auffassung, dass diese Verhandlungen sobald wie

(9. November 1943.)

moglich aufgenommen werden sollten. Wenn der
Riickkauf der Normalspurbahnen, die hauptsichlich
in Frage kommen, zustandekommt, so wiirde der
Kanton wesentlich entlastet, hauptsichlich auch
durch Wegfall eines grossen Verwaltungsapparates.
Das wird verschiedenen Beteiligten nicht recht sein,
aber nach meiner Meinung darf das nicht mass-
gebend sein, denn es wird eine sehr grosse Ent-
lastung eintreten. Durch ein= Vereinheitlichung der
Verkehrsverhiltnisse wird der Kanton Bern nur
gewinnen, nicht nur die Eiser.bahndirektion, sondern
auch die Finanzdirektion wird dadurch sehr stark
entlastet werden. Ich halte dafiir, heute wire der
Moment, um diesen Riickkaufsgedanken zu férdern.

Grimm, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Postu’at, das im Grunde ge-
nommen eine Motion ist, wurde im Mai dieses Jah-
res eingereicht, in einem Zzitpunkt, wo die Ver-
handlungen iiber die eigentlichen Sanierungsver-
trige zwischen Bund, Kanten und Dekretsbahnen
im Gange waren. Diese Varhandlungen sind in-
zwischen abgeschlossen worden, die Vertrige sind
perfekt, und man wird nun im Zusammenhang mit
diesen Vertriagen sicher uber die Frage des Riick-
kaufes der Dekretsbahnen durch den Bund reden
konnen. Aber man wird sich klar sein miissen, dass
dazu gewisse Voraussetzung>n erfiillt sein miissen.

Wir haben die Riickkaufsfrage selbstverstind-
lich bei den Vorverhandlungzn tiber die Eisenbahn-
sanierung ebenfalls besprochen; wir haben mit dem
Amt fir Verkehr und mit den Bundesbahnen ver-
handelt tiber den Riickkauf der Lotschbergbahn.
Das Angebot, das man uns machte, war aber der-
art ungentigend, dass wir es ablehnen mussten.

Nun sind die Vertrige in Kraft getreten; jetzt
werden wir praktisch kaum irgendwelche Aussicht
haben, in Riickkaufsverhanclungen einzutreten.

Die Kritik, die der Motiondar nach der finan-
ziellen Seite vorgetragen hat ist absolut zutreffend;
wir selbst haben diese Dinge ebenfalls kritisiert,
deshalb haben wir uns auch bemiiht, die Sanierungs-
aktion soviel als moglich za beschleunigen, wih-
rend andere Kantone mit dieser Aktion heute noch
nicht fertig sind.

Es wird nun zweckmissig sein, zuniichst einmal
abzuwarten, welches die Auswirkungen dieser Sa-
nierungsvertrige sind. Wir <ennen sie heute noch
nicht, weder die Auswirkungen auf die Betriebs-
verhaltnisse noch diejenigen auf die Gewinn- und
Verlustrechnung und die Bilanz. Wir werden zu-
nichst den Ertragswert kenaenlernen miissen, der
sich auf Grund der Sanierungsvertrige ergibt. Wenn
man diesen Ertragswert kenat, wird man auch das
Problem eines allfilligen Riizckkaufs erneut studie-
ren koénnen.

Dazu kommt, dass in den Verhandlungen wie-
derholt erklirt worden ist, es sei keine Rede davon,
dass man bei Ermittlung der fiir die Sanierung not-
wendigen Bundesbeitrige auf die Kriegsjahre, auf
die Zeit der Hochkonjunktur, abstellen kénne. Das
Amt fur Verkehr hat in seinen Bericht eine Periode
von 20 und 10 Jahren durchgerechnet. Wir konn-
ten mit Recht vom Amt fir Verkehr nicht ver-
langen, dass, nachdem die Bahnen wihrend Jahren
und Jahrzehnten notleidend gewesen waren, wéh-
rend es heute infolge einer ausgesprochenen Kriegs-
konjunktur moglich geworden ist, die Resultate
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etwas zu verbessern, ausgerechnet diese unsichern
Kriegsjahre — die allerdings fiir die Bahnen giin-
stig sind — als Grundlage fiir die Ermittlung des
Riickkaufswertes genommen werden. Gegen die Ab-
lehnung eines solchen Vorgehens seitens des Amtes
fir Verkehr konnten wir mcht auf kommen, mit
Recht nicht.

Wir werden also die Auswirkungen dieser Ver-
trige abwarten miissen, wobei wir selbstverstind-
lich der Frage unsere volle Aufmerksamkeit schen-
ken. Niemand wire wahrscheinlich mehr froh als
der Eisenbahndirektor und der Gesamtregierungsrat,
wenn man diese Bahnen dem Bunde zuschieben
konnte, wenn also der Bund die Verantwortung
dafir iibernehmen miisste. Aber wir haben dabei
auch taktische Momente zu iiberlegen. Das wich-
tigste ist das: zu Verhandlungen braucht es immer
zwei; nach unserer Kenntnis der Sachlage wire es
vollstindig aussichtslos, im jetzigen Moment beim
Bund vorstellig zu werden und die vom Motionir
gestellte Forderung vorzubringen.

Aus diesem Grunde sind wir der Meinung, das
Postulat sei abzulehnen, wenigstens im jetzigen
Moment. Eisenbahndirektion und Regierungsrat
werden der genzen Frage ihre Aufmerksamkeit
weiter schenken und je nach den Auswirkungen
der Sanierungsvertrige auch die Frage priifen, was
wichtiger ist: die Selbsterhaltung der Bahnen oder
ihre Verdusserung an den Bund. Erst wenn die
Méoglichkeit dieser Priifung vorliegt, wird man ernst-
haft iiber diese Frage diskutieren kénnen. Aus die-
sem Grunde bittet Sie der Regierungsrat um Ab-
lehnung dieses Postulates im jetzigen Moment.

Biedermann. Das Postulat wurde nicht in der
Absicht eingereicht, dem Regierungsrat Vorwiirfe
zu machen. Wir wissen genau, welch grosse Miihe
sich der Regierungsrat gegeben hat, um diesc Sa-
nierungsverhandlungen zu férdern. Das Postulat
sollte also mehr der Stirkung der Position der Re-
gierung dienen. In diesem Sinne bitte ich um Zu-
stimmung zum Postulat.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates . 25 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 32 >

Motion der Herren Grossriafe Studer und Mifanter-
zeichner betreffend Trinkwasserversorgung der
Gemeinden.

(Siehe Seite 547 hievor.)

Studer. Im Verwaltungsbericht der Sanitétsdi-
rektion wird festgestellt, dass Infektionskrankheiten
(Ruhr, Gelbsucht, Typhus etc.) in erschreckendem
Mass auftretreten seien, was die Sanitdtsdirektion
Veranlasste, der Trink wasserversorgung der Gemein-

den erhohte Aufmerksamkeit zu schenken, und die
Gemeinden zu veranlassen, sich ebenfalls in ver-
mehrtem Masse dieser Frage zu widmen. In Mo-

bilisationszeiten wird jeweilen den Trinkwasserver-
héltnissen mehr Bedeutung beigemessen, so z. B.
1:414/18 im Jura und auch diesmal wieder. Die
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Armeeleitung hat Militirgeologen eingesetzt, die
die Trinkwasserverhiltnisse in verschiedenen Ge-
meinden, vor allem aber in abgelegenen Gehoften
tiberpriifen mussten. Die Schweiz. Geologische Kom-
mission und der Geologische Dienst der Armee ha-
ben hunderte solcher Untersuchungen durchgefiihrt.
Beide erwiihnen in ihren Berichten, es sei ausser-
ordentlich betriiblich, dass wir soviel unbrauchbares
Trinkwasser haben, besonders auch im Kanton Bern,
wo es Gemeinden gebe, die Wasser in ihre Brunnen
fithren, das bis zu 70%. zu beanstanden sei.

Dafiir werden Beispicle angefiihrt, so z. B. das
einer oberlindischen Gemeinde, die merkwirdiger-
weise Kurgiste aufnimmt. Es wird erwéhnt, dass
der Sommerzufluss der Quellen abgedrosselt werden
muss, damit nicht schlechtes Wasser in die Brunnen-
rohren gelangt und dort getrunken wird. Es gibt
ein bernisches Dorf, das fiir seine Wasserversorgung
einen Bach bentitzt, dessen Wasser bei Regen na-
turlich getribt wird.

Unsere Stiddte und die grosseren Gemeinden
haben natiirlich einwandfreie Trinkwasserversor-
gungen, aber es gentigt, dass wir eine Anzahl an-
derer Gemeinden haben, die Trinkwasser beniitzen,
das eigentlich als solches nicht verwendet werden
durfte. Dadurch, dass man Verbottafeln an die
Brunnen hiingt, wird die Gefahr nicht behoben.

Wie kann diesen Méngeln abgeholfen werden?
Alle Quellen, nicht nur diejenigen der grdsseren
Gemeinden, sondern auch die der einzelnen Gehdfte,
sollten durch geologische Fachleute untersucht wer-
den. Heute ist ein grosser Teil der Aufnahmen be-
reits vollzogen, man sollte sich daher mit dem Geo-
logischen Dienst der Armee in Verbindung setzen,
um die von ihm geleisteten Vorarbeiten beniitzen
zu konnen. Man sollte ferner die Anlagen auf ihren
technischen Wirksamkeitsgrad priifen und die Auf-
nahme einer bakteriologischen und chemischen Ana-
lyse verlangen. Auf die Erstellung eines Quellen-
katasters lege ich ebenfalls grossen Wert. Die Re-
gierung hat offenbar dieselbe Auffassung, deshalb
wird sie auch den Baudirektor mit der Beantwor-
tung betraut haben. Dieser Quellenkataster sollte
im Masstab der Gemeindepline erstellt werden. Ich
kenne sehr wenig Gemeinden, die gute Plidne iiber
ihre Quellenverhaltmsqe haben. Der Quellenkataster
sollte auch die geologische Kartierung des Einzugs-
gebietes in sich schliessen. Es ist ausserordentlich
wichtig, zu wissen, in welchen Schichten die Quel-
len liegen. Jetzt Konnten diese Arbeiten mit billi-
gen Kriften ausgefiihrt werden.

Zum Zwecke der Vorbereitung von Neuanlagen
sollten in erster Linie geologische Untersuchungen
vorgenommen werden, ebenso bakteriologische Prii-
fungen. Damit in kurzer Zeit cin Erfolg erzielt
werden kann, ist es notwendig, dass der Kanton
sich dieser Sache annimmt. Deshalb habe ich meine
Motion eingereicht. Ich habe mich tber diesen Ge-
genstand mit dem Herrn Sanititsdirektor unter-
halten, der Prisident der Sanitéatsdirektorenkonfe-
renz ist. Er erklirte mir, diese Konferenz habe
bereits in einer Eingabe an den Bundesrat die Ver-
besserung der Trinkwasserverhiltnisse verlangt.
Nach meiner Auffassung sollte die Forderung die-
ser Angelegenheit der Sanititsdirektion iibertragen
werden, wiahrend die Aufstellung des Quellenka-
tasters durch die Baudirektion erfolgen sollte. Wich-
tig ist vor allem, dass die Gemeinden richtig be-
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raten werden. Von Gemeinden und Privaten wird
fiir Wasserzuleitung unendlich viel Geld ausgege-
ben, dabei kommen viele Fehlinvestitionen vor. Ich
selbst musste schon die Erstellung von Stollen iiber-
nehmen, wo man Wasser suchte und keines fand,
wobei ein Haufen Geld ausgelegt wurde. Es ist
daher sicher angebracht, dass eine richtige geolo-
gische Untersuchung einsetzt. Auf Grund der dabei
erzielten Ergebnisse kénnen die Gemeinden richtig
beraten werden.

- Man unternimmt die verschiedensten Anstreng-
ungen, um den Ausbruch von Tierseuchen zu ver-
hindern, man leistet Subventionen fiir die Zuleitung
guten Wassers auf unsere Alpen; man muss auch
dafiir sorgen, dass die Menschen bei uns gutes Trink-
wasser bekommen. Das Wasser ist ein wichtiges
Lebensmittel, von dem taglich Tausende von Ku-
bikmetern verbraucht werden. Diesem wichtigen
Lebensmittel sollte unbedingt vermehrte Aufmerk-
samkeit geschenkt werden, denn nur so konnen
wir den Ausbruch von Epidemien verhiiten.

Fiir Beschaffung von Trinkwasser wird keine
Subvention ansgerichtet. Wenn in Verbindung mit
einer Trinkwasserversorgung eine Hydrantenanlage
erstellt wird, fallen die Kosten der Trinkwasserver-
sorgung bei der Berechnung der Subvention durch
die Brandversicherungsanstalt ausser Betracht. Sub-
ventionen fiir Trinkwasserbeschaffung wiren gut
angelegtes Geld. Man sollte dieser Sache vermehrte
Aufmerksamkeit schenken und solche Arbeiten zum
mindesten in das Arbeitsbeschaffungsprogramm auf-
nehmen. Ich ersuche Sie, die Motion erheblich zu
erkldren.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Motion Studer ist von ausserordent-
licher Tragweite und Bedeutung. Wir verkennen
die Tendenz seines Vorgehens keineswegs und
mdchten uns dazu nur kurz folgende Bemerkungen
gestatten.

Es steht vielleicht mit der Trinkwasserversor-
gung nicht ganz so schlimm, wie man manchmal
auf Grund einzelner Klagen annehmen konnte. Ge-
wiss gibt es da und dort unbefriedigende Zustinde;
oft dienen behelfsmissige Einrichtungen der Ge-
winnung dieses wichtigen Stoffes, den das Wasser
fiir den Menschen darstellt. Aber man muss sich
da doch vor Uebertreibungen hiiten. Ich erinnere
mich aus meiner fritheren Tétigkeit in der Gemeinde
Bern an folgende Episode: Wir haben bekanntlich
Gasel-Wasser; in der Wasserfithrung befand sich
ein Strang, dessen Wasser soviel Coli-Bakterien
fithrte, dass wir uns sagten, dieses Wasser diirften
wir nicht mehr verwenden, Wir haben es daher als
Trinkwasser disqualifiziert. In der Nihe von Gasel
ist ein Weiler, in welchem Wassernot herrscht. Die
Bewohner dieses Weilers gelangten nun an uns mit
der Frage, ob sie nicht von diesem Wasser beziehen
konnten. Wir haben die Sache untersuchen lassen
und in Zirich Professoren angefragt, was sie zu
diesem Handel sagen. Diese gaben uns zur Ant-
wort: Wenn die Bevélkerung immer vom gleichen
Wasser trinkt, so wird sie immun. Die Professoren
rieten uns also zur Abtretung dieses Wassers, das
wir dann auch wirklich verkauften.

Man muss also wissen, unter welchen Voraus-
setzungen man die Wasserfrage behandeln muss.
Der Kanton hat in verschiedenen Kreisschreiben
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seit dem letzten Krieg den Gemeinden die Beratung
in diesen Fragen durch den Kantonschemiker offe-
riert ; diese Zirkulare blieben aber in der Hauptsache
unbeachtet.

Gewiss ist die Errichtung eines Wasserkatasters
wichtig, aber der Kataster an und fiir sich niitzt
noch nichts; um die volle Auswirkung zu erreichen,
miissen zuerst die rechtlichen Voraussetzungen
gegeben sein. Beim gegenwértigen Stand der
Gesetzgebung kdnnen wir gegeniiber den Gemein-
den gar nicht intervenieren. Es miissen also zuerst
die rechtlichen Voraussetzungen fir die Anlage
eines solchen Trinkwasserkatasters geschaffen wer-
den, wobei in erster Linie abgeklirt werden muss,
ob ein bestimmtes Gewisser ein offentliches oder
privates ist und fiir welchen Zweck es verwendet
wird.

Die Revision unseres kantonalen Wasserrechts-
gesetzes ist im Gang, der Vorentwurf ist bereits
vorhanden, und dieser enthilt einen besondern Ab-
schnitt tiber die Grundwasser- und Trinkwasser-
verhiltnisse. Der Entwurf wird jetzt den Experten
zugestellt; wir hoffen, dass wir ihn im Frihjahr
dem Grossen Rat unterbreiten konnen. Ich mdchte
nur wiinschen, dass die Auffassungen, die soeben
vom Motionir vertreten worden sind, auch bei der
Gesetzesberatung zum Ausdruck gelangen. Bei der
Neuordnung wird es ohne gewisse Eingriffe in bis-
herige Rechte nicht abgehen.

In diesem Sinne sind wir zur Entgegennahme
der Motion bereit.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherkldrung der Motion . Mehrheit.

Motion der Herren Grossrite Sahli und Mitunter-
zeichner betreffend Bureaux des Erkennungs-
dienstes der kantonalen Polizeidirektion.

(Siehe Seite 584 hiervor.)

Sahli. Der Wortlaut der Motion, die ich in der
letzten Session im Zusammenhang mit der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes einreichte, ist
Thnen bekannt. Als Behdrdemitglied und Vertreter
der Berufschauffeure bekomme ich hie und da Ge-
legenheit zur Besichtigung unserer Staatsgebiude,
insbesondere des Amthauses und Bezirksgefing-
nisses. Beim Erkennungsdienst konnte ich nun im
Verlauf der Jahre verschiedene bauliche Misstéinde
feststellen. In diesem Amthaus ist fiir die Renova-
tion seit langem zu wenig getan worden, Wenn
man frither auf diese Frage zu reden kam, so konnte
es vorkommen, wie es mir 1935/36 passiert ist,
dass der Baudirektor erwiderte, die Sache gehdre
in den Geschiftsbereich der Polizeidirektion,wihrend
der Baudirektor die entgegengesetzte Erkldrung
abgab und hinzufiigte, fiir die Erfullung solcher
Bauaufgaben sei zu wenig Geld vorhanden. Das
Bezirksgefangnis in Bern weist von unten bis oben
und von unten bis oben Mingel auf. So ist es zum
Beispiel Tatsache, dass sich das ganze Gebiude
gesenkt hat. Ob das auf die geringe Stabilitit des
Baugrundes oder auf einen Riss im Gebdude zu-
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riickzufiithren ist, konnte nicht ermittelt werden.

Seit dem Direktionswechsel auf der Polizei- wie
auf der Baudirektion ist allerdings veschiedenes
vorgekehrt worden.

Nun zum Erkennungsdienst. Wir kénnen ruhig
sagen, dass dieser mit den modernsten Apparaten
ausgeriistet ist. Direktion, Kommando und Perso-
nal leisten in dieser Beziehung Vorbildliches. Aber
die Raumverhiltnisse sind sehr prekdr. Bekannt-
lich sind diese Bureaux im Dachstock untergebracht;
wenn Feuer ausbrechen sollte, dann wiren nicht
nur die Apparate stark gefihrdet, sondern auch
die Kartothek und die andern wichtigen Doku-
mente, die das Polizeikommando und speziell der
Fahndungsdienst braucht. Im Sommer ist das Per-
sonal stark der Hitze, und im Winter der Kailte
ausgesetzt.

Durch meine Motion mdchte ich vor allem eine
Verlegung anregen. Das wird aber nicht auf der
ganzen Linie mdglich sein, weil sehr wichtige In-
stallationen, wie zum Beispiel der Polizeifunk, nicht
von heute auf morgen verlegt werden konnen.
Was aber in den letzten Jahren gedndert worden
ist, stellt nur einen Notbehelf dar. Speziell heute
sollte man aber zu solchen Einrichtungen besser
Sorge tragen, man sollte derartige Apparaturen
und Registraturen in einigermassen feuersichere
Raume verlegen. Gegenwirtig ist aber die Aus-
wahl an Riaumen absolut nicht gross. Dazu kommt,
dass man sich gegenwirtig mit der Frage eines
Neubaues des Amthauses beschiftigt. Bis aber
dieser zur Tatsache wird, werden vielleicht noch
Monate oder gar Jahre vergehen. Deshalb mdchte
ich doch bitten, die Priifung einmal auf die Frage
zu beschrinken, ob, wenn der Erkennungsdienst
nicht verlegt werden kann, nicht wenigstens die
notigen Vorsichtsmassnahmen getroffen werden kon-
nen. Die gegenwirtigen Verhéltnisse sind unhalt-
bar; man sollte wenigstens das Glasdach des Pho-
toateliers vollstindig renovieren, damit dieses Dach
den Regen nicht mehr durchldasst. Auch wire zu
priifen, ob dieses Dach im Sommer nicht berieselt
werden konnte. Das Personal des Erkennungs-
dienstes wird fir diese Renovationen dankbar sein.
Ich bitte um Zustimmung zu unserer Motion.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Durch die Motion Sahli wird die
Frage: Amthaus, Bezirksgefingnis, Polizeikomman-
do, Polizeikaserne des kantonalen Polizeikorps neuer-
dings aufgeworfen. Der Motionir stellt fest, dass
der Erkennungsdienst, der im Dachstock unterge-
bracht ist, sich in einer feuergefihrlichen Lage
befinde. Diese Feststellung stimmt; die Arbeit dort
oben ist mit gewissen Gefahren verbunden. Ge-
fahrdet sind nicht nur die Personen, sondern das
wertvolle Material, die Registraturen und Apparate.

Diese Tatsache bereitet der Polizeidirektion und
dem Regierungsrat seit langem Sorge; gewisse
Vorkehren zur %icherung von Personal und Material
wurden soweit als méglich getroffen. Einmal wurden
die Filme in einem feuerfesten Schrank placiert,
in allen Bureaux wurden wirksame Feuerlschap-
parate montiert, ebenso im Korridor, ferner wurde
die Hydrantenanlage so ausgebaut, dass sie sofort
und gut funktioniert, auch wurden Ausginge auf
das Dach hergestellt und die anerkannt gute ber-
nische Feuerwehr wurde mit den Verhiltnissen
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vertraut gemacht, damit sie im Ernstfall unverziig-
lich wirksam eingreifen kann.

Alle diese Vorkehren bieten zugegebenermassen
noch keine absolute Sicherung. Deswegen hort man
immer wieder den Wunsch nach Dislozierung der
ganzen Abteilung des Erkennungsdienstes, wasleider
angesichts der gegenwirtigen Liage des Wohnungs-
und Bureaumarktes auf dem Platz Bern unméoglich
ist. In letzter Zeit wurde eine Vermehrung des Po-
lizeikorps durchgefiihrt; im Zusammenhang damit
waren 4 neue Bureaux auf der Hauptwache notig.
Die lingste Zeit war es nicht moglich, diese Bu-
reaux zu erhalten, bis heute konnten wir erst 3
solche Raume auftreiben. Eine Verlegung der ganzen
Abteilung aus diesen teilweise feuergefihrlichen
Riaumen 1st gegenwirtig ausgeschlossen. Wir haben
deshalb an Ort und Stelle weitere Massnahmen ge-
priift, z. B, die Anbringung von Aussenleitern. Von
der Leitung der stadtbernischen Feuerwehr wurde
uns aber erkldrt, dass das nicht ratsam sei, denn
ein Rettungsversuch auf dieser Leiter sei ebenso
gefihrlich wie die Feuersbrunst selbst. So wurde
die weitere Massnahme gepriift, simtliche Bureaux
mit feuerfesten Belégen zu versehen, die Dachstock-
raume zu unterteilen, und zwar mit feuerfesten
Wandungen.

Aber diese Verbesserungen kosten ausserordent-
lich viel Geld. Die Regierung vertritt die Auffas-
sung, man konne der Motion am allerbesten ent-
sprechen, wenn man fiir eine rasche Genehmigung
des Verkaufsvertrages durch die zustindigen Bun-
desinstanzen sorge. Der Vertrag ist unterzeichnet,
aber er blieb an einer gewissen Stelle liegen, weil
von der Westschweiz her der Ruf erténte, der Bund
solle in Bern keine neuen Bureaux mehr erdffnen,
sondern die neuen Dienstzweige in die Fremden-
verkehrsgebiete am Genfersee verlegen. Wie lange
diese Forderung noch aufrecht erhalten bleibt, ist
unbekannt ; gegenwirtig ist ein Bundesratsbeschluss
in Rechtskraft, wonach keine neuen Bureaux mehr
nach auswirts verlegt werden sollen, so dass Hoff-
nung besteht, der Verkauf werde in nachster Zeit
ratifiziert werden, worauf dann unverziiglich mit
dem Neubau begonnen werden koénnte.

Wir konnen deshalb der Motion zustimmen, wenn
der Motionir einverstanden ist, dass man sie in dem
Sinne entgegennimmt, dass ihr durch Verkauf des
Amthauses Nachachtung verschafft werden soll.
Dieser Verkauf ist in die Wege geleitet. Wir miiss-
ten die Motion jedoch ablehnen, wenn der Motio-
niar darauf beharren wollte, dass man im Moment
der Verkaufsverhandlungen und der Vorbereitung
eines umfassenden Neubaues nun noch kostspielige
Umbauten zur Sicherung von Personal und Mate-
rial im Dachstock des Amthauses vornehmen sollte.
Ich moéchte den Motionér einladen, der Auffassung
der Regierung zuzustimmen, wonach durch mog-
lichste Beschleunigung des Neubaues geholfen wer-
den soll.

Sahli. Einverstanden.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklarung der Motion . Mehrheit.
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Motion der Herren Grossriite Oppliger (Biel) und Mit-
unterzeichner betreffend Lehrplan fiir die Mittel-
schuljugend.

(Siehe Seite 470 hievor.)

Oppliger (Biel). Erlauben Sie mir, in einer
Sache Sie hinzuhalten, die nicht alltiglich ist.
Das wird Thnen leichter fallen, wenn ich gleich
zu Beginn erklire, dass ich kein Begehren an den
Staatssickel stellen werde — die Lehrer sind fiir
einmal zufrieden. Wenn auch in der gegenwirtigen
Zeit Magenfragen recht wichtig sind, so ist ebenso
wichtig die Frage: Wie leisten wir das, was notig
ist, um in der schweren Zeit zu bestehen? Zur Dis-
kussion stehen meist materielle Fragen; dabei
treten vielleicht die andern etwas in den Hinter-
grund. Prof. Walzel, der einmal an der DBerner
Universitit unterrichtete, hat nachher an seiner
neuen Stelle im Deutschen Reich erklirt, der Ber-
ner sei wirklichkeitsfreudig. Wenn man mit einem
Berner d ariiber spricht, erklirt er, selbstverstind-
lich sei er wirklichkeitsfreudig — fiir die Nach-
kommenschaft. Wir wissen aber, dass manchmal die
Rechnung ohne den Wirt gemacht wird und dass
gerade die, die « Verdienen» gross schreiben, manch-
mal vergessen, dass auch anderes gross geschrieben
werden sollte: Erziehung der Kinder, die alles das,
was hinterlassen wird, nachher sollen verwalten
konnen. Sie sollen dafiir sorgen, dass die Hinter-
lassenschaft zu ihrem und ihrer Familie Gliick ver-
wendet wird.

Im Zusammenhang mit dem Staatsverwaltungs-
bericht hat der Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission eine Feststellung gemacht und
einen Wunsch gedussert. Er hat festgestellt und ge-
wiinscht, dass man an den hohern Mittelschulen
etwas weniger auf das viele Wissen, dagegen in
vermehrtem Masse auf das praktische Leben Riick-
sicht nehmen sollte. Er sagte wortlich:

«Die Kommission hat an die Erziehungsdirektion
einen Wunsch gerichtet, der dahin geht, dass man
in den hoheren Mittelschulen etwas weniger auf
das viele Wissen, als in vermehrtem Masse auf das
praktische Leben Riicksicht nehmen mdochte. Einen
Hinweis auf die Bediirfnisse der heutigen Zeit
finden wir namentlich, wenn wir sehen, wie un-
gleich in den verschiedenen Sektionen der Kriegs-
wirtschaftsimter gearbeitet wird. Es gibt hier Ab-
teilungen, wo sozusagen alles reibungslos geht, im
Gegensatz zu andern, wo man nur den Buchstaben
sieht und der Verkehr der Funktiondre mit den Er-
werbsgruppen schwerfillig ist. Es muss daher ge-
sagt werden, dass es notwendig ist, in allen Mittel-
und hoheren Schulen in vermehrtem Masse die
Bindungen mit dem praktischen Leben in den
Unterrichtsplan zu stellen. Es ist letzthin gesagt
worden, dass der Unterricht in der Schule eigent-
lich die Grundlage fiir das ganze Leben bilde und
dass ein Lehrer, der es versteht, mit den Kindern
etwas anzufangen und der namentlich die Anforde-
rungen des praktischen Lebens kennt, hier Werte
legen kann, die tiberhaupt nicht bezahlt werden
konnen, wihrend es bei andern Lehrern nur kurze
Ferien oder heisses Wetter braucht, damit alles ver-
schwitzt ist. Daraus erhellt die Tatsache, wie
ausserordentlich wichtig es ist, dass die Lehrer-
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schaft in vermehrtem Masse mit der Wirtschaft
Fihlung und Bindung haben muss. »

Daraus geht hervor: nach Ansicht des Bericht-
erstatters der Staatswirtschaftskommission pflegen
die hohern Mittelschulen, die Mittelschulen iiber-
haupt, das Wissen; die praktischen Werte aber
kommen zu kurz. Die Funktionire in der Kriegs-
wirtschaft zeigen, dass sie unbeholfen sind, dass
sie mit den Leuten, hauptsichlich mit denen vom
Lande, nicht verkehren konnen, ungeschickt sind.
Dabei ist anzunehmen, dass diese Funktionire eine
hohere Mittelschule, vielleicht sogar die Hochschule
besucht haben. Um dem abzuhelfen, wird verlangt,
die Lehrerschaft solle mehr Fithlung mit dem prak-
tischen Leben haben, sie miisse sich vor allem in
der Wirtschaft umsehen. Die Lehrerschaft soll so
geschult werden, dass sie nachher ihren Schiilern
das Wissen lebensfrisch iibermitteln kann und im-
stande ist, praktische Leute zu erziechen — Leute,
die nicht so aussehen, wie die Funktionire auf den
Kriegswirtschaftsimtern.

Wenn aber etwas nicht klappt, so ist es meiner
Ansicht nach nicht die mangelhafte Beteiligung der
Lehrerschaft an der Wirtschaft. In allen Teilen wird
immer wieder nach der Schule geschrien, wenn
etwas fehlt; so ist es zum Beispiel selbstverstind-
lich, dass an der mangelhaften Beteiligung unserer
Staatsbiirger an den letzten Nationalratswahlen die
Schule schuld ist. Daher wird sie aufgerufen; sie
soll dafiir sorgen, dass es bessere Staatsbiirger gibt.

Ich hatte noch eine andere Motion vorzubereiten,
die sich auf die Krankenkassen bezieht. Dabei habe
ich mich auch nach den Erfahrungen in andern
Lindern umgesehen und festgestellt, dass das Obli-
gatorium da, wo es eingefiihrt ist, versagt: es hat
sich deswegen nicht bewihrt, weil die Aerzte ver-
sagen. Die Aerzte missbrauchen ein solches Obliga-
torium. Bei Behandlung der Lex Forrer wurde im
Nationalrat behauptet, wir haben zu wenig Aerzte,
die verantwortungshewusst arznen, deswegen seien
Krankenkassen und Krankenversicherung von vorn-
herein einem Manko ausgesetzt; dieser Mangel fiihre
zu einer Desavouierung der Krankenversicherung.
Was wirft man den Aerzten vor? Die Personlich-
keitswerte gehen ihnen ab, so behauptet man; die
Idee als solche sei heilig, aber die Ausfiihrung arte
so aus, dass man Auswiichse feststellen, ja sogar
von Schindluderei sprechen miisse, von einem
Missbrauch der Idee.

Was fehlt nun an der Vermittlung dieser Wis-
senswerte, von der in der vergangenen Session die
Rede war? Es wird gesagt, dazu gehore noch et-
was anderes als Kontrolle und Gedichtnis, das
glatt nachplappert, was der Lehrer vermittelt hat;
es gehore etwas dazu, was man als den elektrischen
Funken bezeichnen miisse: Freude an der Sache,
und vor allem Mitgehen von Herz und Gemiit.
Wenn wir das in Bewegung setzen konnen, ent-
stehen aus denen, die wir erziehen miissen, Person-
lichkeiten. Wir haben nicht in erster Linie die
Wirtschaft in Betracht zu ziehen, sondern das Er-
leben und die inneren Werte, die wir weitergeben.
Durch die Uebermittlung der innern Werte haben
wir dafiir zu sorgen, dass aus den jungen Leuten,
die wir erziehen sollen, Personlichkeiten werden.

Nun zum eigentlichen Zweck meiner Motion, zur
Behandlung der Schwierigkeiten, denen die Mittel-
schule gegenwirtig begegnet. Davon darf man vor
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diesem Forum sicher reden, denn im Saale be-
finden sich Prasidenten und Mitglieder von Schul-
kommissionen, verantwortungsbewusste Leute, die
nachher der Schule bei der Behebung der Schwie-
rigkeiten helfen konnen.

Auf Seite 389 des Grossratstagblattes stellt der
Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission
fest: «Die Schiilerzahl ist wiederum bedeutend zu-
riickgegangen. Im letzten Jahr hatten wir nur noch
81939 Primarschiiler, dagegen 15276 Sekundar-
schiiler und Progymnasiasten. Fiir 1910 lauten die
Zahlen, 109 895 Primarschiiler und 6 263 Sekundar-
schiiler. Der Riickgang betrigt somit 18 943 Schiiler,
was zu Bedenken Anlass gibt. Allerdings stellen wir
im Bericht des Statistischen Bureaus auf Seite 200
fest, dass uns das letzte Jahr einen erfreulichen
Geburteniiberschuss gebracht hat.» Wichtig scheint
mir dabei folgende Feststellung: Innert 30 Jahren
ist infolge des Geburtenriickgangs die Gesamt-
schiilerzahl um 19000 zuriickgegangen; dabei gibt
es aber zweieinhalbmal soviel Mittelschiiler als
1910. Damals hatten wir im Kanton 6 oo Mittel-
schiiler, heute 15 0. In den Stiddten sieht es anders
aus: Ich weiss von Biel, dass wir 1900 zirka 18
bis 20 o/ Mittelschiiler hatten, 1910 25 ¢/, und heute
zwischen 50 und 60 0j. In der Stadt Bern sicht es
ungefdahr gleich aus; auch in den Aussengemeinden
haben wir ungefihr 50 0o Mittelschiiler.

Sie werden sagen: Gott sei Lob und Dank, denn
gegenwdrtig wird fast in allen Berufen Mittelschul-
bildung verlangt; fiir bessere Berufe gilt es, die
Maturitit zu bestehen und zum mindesten einige
Semester Hochschulstudium zu absolvieren oder
sogar das Hochschulstudium durch irgend ein Exa-
men abzuschliessen.

Diese Zahlen geben zu denken; man muss sich
fragen, ob die jungen Leute, die nun in viel
grosserer Zahl die Mittelschulen besuchen, tatsdch-
lich auch Mittelschulreife haben oder ob die Zu-
nahme des Besuches nur darauf zuriickzufiithren
ist, dass die Eltern finden, ihre Kinder miissen ab-
solut in eine Mittelschule, denn wenn sie keine
solche absolviert haben, haben sie keine Aussicht,
im Leben tberhaupt durchzukommen.

Diese Ueberlegung veranlasste mich zur Ein-
reichung meiner Motion. Es wird behauptet, der
Unterricht vermittle iibergrosses Wissen, im Vorder-
grund stehe das Gedéchtnis; dieses entscheide iiber
Hochschulreife, nicht aber die Arbeitsreife. Mass-
gebend seien einzig Noten und Notenschinderei; da-
gegen fehle alles, was eigentlich an Lebenswerten
da sein sollte.

Ein grosser Fragenkomplex tiirmt sich hier vor
uns auf. Gehoren diese Fragen in unsern Rat? Viele
davon gewiss nicht, so zum Beispiel Lehrplan-
fragen, Fragen der Lehrerpersonlichkeit und der
Methode. Wir wissen: der eine ist ein guter Rats-
herr, der andere ein schlechter; der eine Lehrer ist
gut, der andere eben nicht. Der eine kann vom
praktischen Leben ausgehen, daraus wirkende
Krafte ermitteln und vermitteln, so dass es ganz
leicht zum Allgemeingiiltigen, Abstrakten geht und
anderseits sogar in die ewige Idee hineinwichst.
Der eine kann, wie der Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission feststellte, unbezahlbare Wer-
te vermitteln, der andere kann das eben nicht.

Was gehort vor den Rat? Es ldsst sich einmal
die Frage erortern: Sind die Opfer, die das Berner-
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volk fiir die Mittel- und Hochschulen bringt — sie
sind nicht klein — gut angewendet, sind die
Resultate in der Volkswirtschaft, dem Staatsleben,
der Familie, der staatsbiirgerlichen Verantwortung
derart sichtbar, dass die Ausgaben sich rechtfer-
tigen? Sind auch die Opfer, die jeder Vater, jede
einfache Mutter, vielleicht sogar alleinstehende
Schwestern bringen, sich vom Munde absparen, ge-
rechtfertigt? Sie wissen, dass jeder Mutter Kind
schon in der Wiege ein Wunder ist; wenn man die
Mutterliebe sieht, muss man immer wieder an das
Wunder glauben, das sich stdndig wiederholt: dass
eine Mutter glaubt, ihr Kind sei auserwihli. Wir
wollen den Miittern das nicht i{ibelnehmen; im
Gegenteil: Respekt vor jeder Mutter, die zum Sohn
und zur Tochter steht. Aber Sie alle wissen auch,
dass es leicht dazu kommen kann, dass man den
Herrn Sohn oder das Frdulein Tochter griindlich
iiberschiitzt. Jede Mutter hilt darauf, dass das
Kind nicht unterschitzt und aus ihrem Sohn oder
ihrer Tochter Sekundarschiiler, Progymnasiasten
oder Gymnasiasten werden.

Jeder bessere Beruf verlangt das, so sagt man,
und schon stellt sich die Frage: Was heisst das:
besserer Beruf? In der Zeitspanne, die unserer Be-
trachtung zugrundeliegt, haben wir eine Periode des
Geburtenriickganges vor uns; zur gleichen Zeit
mussten wegen der Krise auch Sparmassnahmen
einsetzen. Klassen sind eingespart worden, aber —
das geht zwar aus der Statistik nicht hervor — die
Mittelschulklassen sind gleichwohl gefiillt worden.

Und nun fiirchte ich halt, dass die Ursache des
Versagens vieler Mittelschiiller da liegt: Man hat
Klassen gefiillt und hat Leute aufgenommen, auf-
nehmen miissen, und zwar nicht vereinzelt, wie
es frither der Fall war, sondern in grosser Zahl,
die nicht in die untern und nicht in die obern
Mittelschulen gehéren, nur deswegen, weil sich all-
gemein der Ruf durchgesetzt hatte: Meine Kinder
miissen in die Mittelschule; ihr spiteres Fortkom-
men verlangt das; wenn man Platz hat, sehe ich
nicht ein, warum man das Kind nicht mitnehmen
soll! So heisst es vielfach; nachher geht das weiter,
und so wird der mittlere Stand der Klasse herab-
gesetzt. Die Behauptung, dass die besseren Schiiler
die andern nachziehen, ist vielfach ein Mirchen;
die schwerere Masse zieht die besseren herab. Da-
durch wurde der Standard vieler Klassen herab-
gesetzt, und damit wahrscheinlich auch der Stan-
dard vieler Mittelschulen, nicht nur einzelner Klas-
sen. Ich bin seit bald 30 Jahren Leiter einer Be-
rufsschule und seit 20 Jahren einer hohern Mittel-
schule. Da wird immer wieder gefragt: Was ist
eigentlich wihrend der obligatorischen Schulzeit
gegangen? Lesen, Schreiben und Rechnen sitzen
nicht mehr; es ist ein Vielerlei in die Schule ein-
gezogen. Ich weiss nicht, ob das zutrifft; auf alle
Fille ist sicher, dass in den Berufsschulen immer
mehr verlangt wird, dass Ausgangspunkt und Stu-
diengang eigentlich immer trostloser werden. Die
Fachschulen zielen auf einen Ausweis, den Lehr-
abschluss hin, fussend auf dem eidgenossischen
Berufsbildungsgesetz, inspiziert durch kantonale In-
stanzen. Soweit es sich um Gymnasialabteilungen
handelt, die reine Gymnasialziele verfolgen, wird
auf Grund der Maturititspriifung ein Reifezeugnis
fiir den Besuch der Universitit abgegeben. Die
verantwortungsbewussten Priifungsinstanzen driin-
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gen und wollen ihre Resultate haben; selbstver-
stindlich muss sich jeder Lehrer darauf einstellen,
dass die Resultate auch ausgewiesen werden kon-
nen.
Was hat das zur Folge? Die Stellung der Lehrer
wird teilweise unhaltbar; die Lehrer wissen, dass
sie Selektion treiben miissen, es aber fast nicht
kénnen. Mancher Lehrer wird so vom Erzieher zu
einer Selektionsbeamten. Wie macht er es? Er
nimmt in Gottes Namen den Notenkalender zur
Hand, und nun wird gejagt, damit das geforderte
Resultat erreicht wird. Wird es nicht erreicht, so
wird geputzt, dann wird die Klasse vielleicht sogar
dezimiert. Die Erziehungswerte aber, von denen
ich frither sprach, gehen verloren, von tieferem Ein-
dringen in den Unterricht, von Ermutigung, Indivi-
dualisieren, von Sorge tragen zu dem bisschen
Freude, das man der Schule gegeniiber noch haben
sollte, wollen wir nicht mehr reden.

Damit habe ich dargelegt, was ich mit meiner
Motion will. Es sind Erhebungen zu treffen. Ich
mochte wieder einen Appell an die Schulkommis-
sionsmitglieder und die Prisidenten richten: Klirt
Eure Lehrer auf, dass diese Erhebungen nicht leicht
genommen werden diirfen. Wenn man zunichst
nur rein zahlenmissig feststellt: So und soviele
Schiiler in der Primarschule, so und soviele auf der
untern Stufe der Mittelschule und so und soviele in
der obern Stufe, so erhidlt man damit schon einen
Aufschluss, der einem zu denken gibt. Aber die
Synthese ist damit noch nicht gefunden, man be-
kommt damit noch keine Antwort auf die Frage:
Wie verhidlt sich nun die Primarschule zur Mittel-
schule, wenn die Primarschule vom fiinften Schul-
jahr hinweg sozusagen gepliindert wird, so dass so-
zusagen nur noch Primarschiiler da sind, die fast
als zu schwerfillig oder bildungsunfahig bezeichnet
werden miissen, wihrend in der Mittelschule viele
Schiiler sind, die nicht dorthin gehéren? Unsere
Primarschule muss auf der Oberstufe wieder orga-
nisiert werden.

Wie verhilt sich das in den einzelnen Lanides-
gegenden und Schulkreisen? Ich weiss, dass es
nicht leicht sein wird, diese Fragen zu beantworten.
Aber wir kommen nicht darum herum und diirfen
nicht Uebelstinde, die immer wieder festgestellt
werden, einfach fortdauern lassen. Ganz gleich
steht es mit dem Verhiltnis der untern zur obern
Mittelschulstufe. Auch da miissen wir fragen: Wie
sind die Verhiltnisse, wieviele miissen eliminiert
werden, wieviele kommen zum Reifeexamen, wie-
viele studieren, wieviele beenden das Studium, wie-
viele gehen in die Praxis?

Meine Motion geht dahin, die Regierung sei ein-
zuladen, solche Erhebungen zu veranstalten; wir
wollen uns versprechen, dass wir dann, wenn die
Erhebungen vorliegen, jeder an seinem Ort, mit-
helfen und dafiir sorgen wollen, dass die Erhebun-
gen nicht leicht genommen werden. Es soll fest-
gestellt werden: Ist die Mehrzahl der Schiiler der
untern Mittelschulstufe befahigt, den im Lehrplan
vorgesehenen Stoff aufzunehmen und auch geistig
zu verdauen, und welcher Prozentsatz ist dazu
nicht fihig? Wie wirkt sich der Uebertritt von der
Primar- zur untern Mittelschulstufe bei der Primar-
schule oberer Stufe aus, wie bei der Sekundarschul-
stufe im Verhiltnis zum untern Gymnasium, bei
diesem wiederum im Verhiltnis zum obern, aber
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auch zu den iibrigen Mittelschulstufen, zu den Be-
rufs-, Fach- und technischen Mittelschulen?

Es sollen ferner Erhebungen veranstaltet wer-
den, um festzustellen, ob Kollege Griitter mit seiner
Behauptung recht hat, es gebe im Kanton Bern viel
Intelligenz, die brachliege. Es soll festgestellt wer-
den, ob es im Kanton Bern Kinder gibt, die wirk-
lich tiichtig sind, aber nicht Gelegenheit haben,
eine Mittelschule zu besuchen? Wie steht es da-
mit? Da kann ich versichern, dass das fiir die
Gegend um Biel herum nicht zutrifft: bei uns
werden die intelligenten Kinder iibernommen, ob
ihre Eltern Geld haben oder nicht; wir haben
immer noch Mittel und Wege gefunden, um ganz
tiichtige Leute bis zur Hochschulreife und auch
durch die Hochschule zu bringen. Es ist Sache der
Kollegen und der Schulbehérden, dafiir zu sorgen,
dass nicht gesagt werden kann, es werden Intelli-
genzen brachgelegt.

Es ist, wie ich festhalten mochte, nicht gerade

50, wie man oft meint: dass der Schweizer be-

sonders intelligent ist, dass bewegliche Intelligenz
nirgends anders gefunden werde als gerade in der
Schweiz. Wir konnen gegenwirtig feststellen, was
die Polen leisten, die noch unverbraucht sind und
morgenfrisch an die Sachen herantreten, und wir
miissen sagen: Wenn die noch unsere Schulen
gehabt hitten, was wire aus diesen Polen ge-
worden?

Prisident. Ich mochte Herrn Dr. Oppliger dar-
auf aufmerksam machen, dass seine Redezeit ab-
gelaufen ist.

Oppliger (Biel). Ich bin gleich fertig. Intelli-
genzpriifungen, denen sich Individuen anderer Vol-
ker mit uns miiden Westeuropiern unterziehen,
fallen nicht immer zu unsern Gunsten aus. Dass
wir im Kanton Bern die Intelligenzen besonders
zu pflegen haben, stimmt; wenn wir sie nicht
pflegen, begehen wir eine grosse Siinde.

Ich mochte also auch Erhebungen dariiber ge-
troffen wissen: Wie steht es im Kanton Bern mit
der Moglichkeit, dass auch der drmste Schiiler oder
die drmste Schiilerin, wenn sie begabt sind, die
untere oder obere Mittelschulstufe besuchen kon-
nen?

Menschenwerte stehen bekanntlich heute nicht
hoch im Kurs, und doch miissen wir dafiir sorgen,
dass die Uebertreibungen auf dem Gebiete der kor-
perlichen Ausbildung wieder etwas zuriickgedreht
werden und idass wieder etwas mehr geistige Aus-
bildung getrieben wird. Aber die geistige Aus-
bildung sollte tatsdchlich denen zugutekommen, die
eine solide Grundlage haben. Praktische Gewohnung
und korperliche Ertiichtigung gelten sicher nach wie
vor; es ist ein Gemeinplatz, dass nur in einem ge-
sunden Korper eine gesunde Seele wohnt. Offener
Blick, richtige Reaktion auf nihere und weitere
Sicht, auch Wissensvermittlung und Gedéchtnis-
tibung, alles das ist sicher wichtig, aber weit wich-
tiger ist es, gemeinsam mit dem Elternhaus darauf
hinzuarbeiten, dass die Jugend sich nicht von triige-
rischen Aeusserlichkeiten leiten lasse. Selektion
nach Begabung und Eignung fiir den Eintritt in
die Mittelschule unterer und hoherer Stufe, um
das alles zu beurteilen, miissen wir Zahlen haben.
Dann kénnen wir abwigen und die Synthese fin-
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den, von der ich gesprochen habe. Wenn wir das
alles haben, dann konnen wir die Mittel finden,
um den ungesunden Zustinden bei der Mittel-
schule, die vom Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission wieder einmal festgestellt wur-
den, auf den Leib zu riicken. Fiir mich bin ich
itberzeugt, dass in iiberfillten Klassen schon auf
der Unterstufe der Mittelschule Schiiler sind, die
dem Unterrichtsstoff nicht gewachsen sind.

Damit empfehle ich Ihnen die Annahme meiner
Motion.

Priisident. Die Beantwortung wird in einer
spétern Session erfolgen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

625

Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 10. November 1943,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Egger (Bern).

Die Prasenzliste verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben (Hond-
rich), Bértschi (Worblaufen), Biedermann, Cueni,
Hueber, Jacobi, Jossi, Linder, Liithi, Vallat, Weibel,
Wiedmer, Wildi; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Amstutz, Flickiger (Bern), Giroud,
Hachen, Ilg, Winzenried.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossriite Pfister und Mitunter-
zeichner betreffend Verhinderung der Spekulation
auf mit offentlicher Unterstiitzung erstellten Wohn-
hiausern und Wohnkolonien.

(Siehe Seite 490 hievor.)

Pfister. In der kurzen Zeit von nicht einmal
ganz zwei Jahren, da ich dem Stadtrat von Bern
angehore, musste ich dreimal horen, wie erklirt
wurde, die Stadt befinde sich in einer Zwangslage.
Sie musste Boden kaufen zu einem Preise, der all-
gemein als iibersetzt bezeichnet wurde; aber vom
Gemeinderatstisch aus hiess es, es bleibe nichts
anderes iibrig, als diesen Preis zu bezahlen, weil
man sich in einer Zwangslage befinde. Diese und
andere Erfahrungen geben sehr viel zu denken. Eine
Gemeinde sollte sich nicht in eine Lage hinein-
manoverieren lassen, dass sie Preise bezahlen muss,
die man ganz allgemein als tibersetzt bezeichnen
muss, und zwar auf ihrem eigenen Boden. Ein paar
kleine Beispiele:

Nach einer Schrift des fritheren Stadtprisiden-
ten von Bern, Gustav Miiller, ist der Boden des
sogenannten Brunnergutes im Spitalacker gekauft
worden im Jahre 1909 zu Fr. 2. — der m2, 1910 zu
Fr. 5.—, dann zu Fr. 25.— wund endlich zu Fr.
43. — im Jahre 1914, immer am gleichen Ort. Das
heisst, dass auf dem gleichen Grundstiick der Boden-
preis innert 5 Jahren um tiiber 2000 Prozent ge-
stiegen ist. Es gibt zahlreiche andere Beispiele dhn-
licher Art. So hat die Burgergemeinde Bern 1882
der Berne Land Company, einer englischen Gesell-
schaft, das Kirchenfeld fiir Ir. 2.15 per m? ver-
kauft. Die Gesellschaft hat dafir die Kirchenfeld-
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briicke erstellt, an der man stindig Reparaturen
vorzunehmen hat; und heute bezahlt die Gemeinde
selbst fiir den Boden, den sie etwa fiir die Tram-
fithrung nétig hat, weit draussen im Kirchenfeld
Fr. 54. —, einen Betrag, der selbstverstindlich ver-
zinst werden muss. Im Innern der Stadt sind die
Verhiltnisse noch krasser. An der Spitalgasse ist
vor nicht langer Zeit Boden verkauft worden, der
m? fir Fr. 4000. —. In andern Stidten ist es ge-
nau gleich; in Ziirich, Basel und iiberall sieht man
diese stark steigenden Bodenpreise, die selbstver-
stdndlich fiir Private wie fiir Gemeinden gelten.

Nun muss jeder Bodenpreis auch verzinst wer-
den. Wenn ein Haus auch nur eine verhiltnismissig
kleine Grundfliche hat, so macht doch schon der
im Boden angelegte Betrag eine sehr grosse Summe
aus, die von den Leuten verzinst werden muss,
welche spiter dort wohnen oder ein Geschift be-
treiben wollen. Der Bodenpreis ist die kapitalisierte
Grundrente, und diese wichst und steigt parallel
mit dem Bodenpreis und bleibt eine dauernde Be-
lastung der ganzen Wirtschaft des betreffenden Ge-
meindegebietes. Die stddtische Grundrente entsteht
zur Hauptsache dadurch, dass einfach mehr Leute
auf dem nimlichen Stiick Land wohnen; die
grossere Zahl von Leuten steigert die Nachfrage
nach dem Boden, denn der Boden kann nicht ver-
mehrt werden. Damit steigt aber der Preis. Gustav
Miller hat es so erkliart: Die stidtische Grundrente
entsteht in erster Linie durch die Bevolkerungs-
vermehrung selbst und in zweiter Linie durch die
Gemeindetitigkeit, die infolge der Bevolkerungs-
vermehrung noétig wird.

Fiir die Mietzinse in Bern nur ganz wenige Bei-
spiele. An der dussersten Grenze der Stadt kostet
eine rechte, aber einfache Dreizimmerwohnung, wie
sie eigentlich fir jede Arbeiterfamilie angemessen
wire, pro Jahr Fr. 1700. — Zins. Fiir ein Coiffeur-
geschift, eine einfache Bude, mit Wohnung da-
neben, wird im Brunnadernquartier ein Jahreszins
von Fr. 3000.— bezahlt; und ein Gemiiseladen in
der Nihe des Burgernziels zahlt pro Monat Fr.
400. — Zins. Das sind Belastungen, die auf der
ganzen Bevolkerung liegen; sie driicken sehr emp-
findlich. Die Biirger von Bern miissen in der Regel
mehr als 1/; ihres Lohnes fiir Mietzinse ausgeben.
Man erachtet sonst allgemein, dass ungefihr 1/, des
Lohnes fiir die Wohnung aufzuwenden wire; aber
ich glaube, der grossere Teil der bernischen Be-
volkerung muss mehr dafiir ausgeben. Daraus er-
geben sich eine ganze Reihe von Folgen, die man
einfach als schidlich bezeichnen muss.

Dazu gehort in erster Linie die zu enge, un-
gesunde Bauweise. Man muss die Hiuser nahe zu-
sammen bauen, um Platz zu sparen, und man muss
sie hoch bauen, um die Grundrente zu sparen. Man
kommt nicht darum herum, sich an eine ungesunde
Bauweise zu halten, weil das Haus sonst viel zu
teuer zu stehen kiime. Man baut Wohnkasernen und
macht so das Gegenteil dessen, was zur Forderung
des Familienlebens notig wire. In zweiter Linie
wird fiir jede Stadt die Stadtplanung unbedingt er-
schwert. Wenn der Stadtbaumeister oder ein Archi-
tekt fir ein bestimmtes Gebiet einen Alignements-
plan aufstellt und noch festlegt, wie dann die
Hiuser aussehen sollen, dann muss in erster Linie
die Rendite ausgerechnet werden, damit man sieht,
wie hoch die Hypothekarbelastung sein wird, ob die
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Mieter solche Preise bezahlen kénnen, ob die Ge-
schiftsleute dabei bestehen konnen oder nicht. Er-
gibt sich aus der Rechnung, dass die Mietzinse zu
hoch wiren, dass die Grundrente zu stark steigen
wiirde, so muss man das abindern; ein schoner
Plan muss verpfuscht werden, ein schénes Projekt
gegen ein schlechtes vertauscht werden. Unsere
Baumeister werden daran gehindert, das auszufiih-
ren, was sie gerne haben mochten, was dem Zwecke
des Baues und ihren Fihigkeiten entsprechen
wiirde. Es lassen sich da aus der Stadt Bern eine
ganze Reihe Beispiele anfiihren.

So hatte man im Sinne, auf dem Kasinoplatz die
Sache ganz anders auszufiihren, als es dann ge-
schehen ist; die Gebiude hinter der alten Polizei-
wache wollte man nicht héher haben als unbedingt
nétig; man wollte das Profil der Polizeiwache
schonen, um die wirkliche Schoénheit dieses Ge-
biudes zur Geltung kommen zu lassen. Aber der
m? Boden dahinter galt Fr. 1100. —, und da haben
die Besitzer erkldrt: Ihr konnt uns nicht zwingen,
diesen teuren Boden so zu iiberbauen, dass fiir uns
ein Verlustgeschift daraus entsteht; bei diesem
Bodenpreis sind wir gezwungen, héher zu bauen
und den Platz so auszuniitzen, dass dabei eine Ren-
dite herauskommt. Ein ganz &hnliches Beispiel
sehen wir an der Effingerstrasse. Iiir die Bebau-
ung des Areals des ehemaligen Madchenwaisen-
hauses lag ein Projekt vor mit einer saubern, klaren
Anordnung der einzelnen Gebdude, mit schonen,
grossen Bauabstinden. Aber der Grundstiickpreis
hat alle, die sich fiir den Boden dort interessierten,
gezwungen, die Hiuser niher zusammenzustellen
und hoher aufzurichten und damit zum Teil dem
Licht den Zutritt zu verwehren. Als letztes Beispiel
dasjenige vom Haspelgut auf der andern Seite der
Aare. Der Plan, wie er von der Stadt aufgestellt
wurde, sah drei Hiuserreihen vor. Infolge der
hohen Preise musste man sich entschliessen, auf
dem nidmlichen Platz vier Reihen zu bauen, mit
all den Nachteilen, die damit verbunden sind. Die
Stadt hatte sich fiir die Erwerbung des Bodens
interessiert; aber die private Spekulation kam ihr
zuvor und trieb dadurch die Preise in die Hohe.

Dies nur drei kleine Beispiele aus dem Gebiet
der Stadt Bern; in andern Stidten sind die Ver-
hiltnisse selbstverstindlich gleich. Meinetwegen als
Kuriosum sei noch angefiihrt, dass in New York der
Boden, auf dem ein Wolkenkratzer steht, mehr
kostet als der Wolkenkratzer selbst.

Es heisst, die Rendite sei gefihrdet, wenn man
richtig bauen wolle oder auf schones Bauen halte;
die Finanzlage der Stadt gestatte dies nicht. Und
so verschandelt man schone Stadtbilder oder ver-
zogert die Sanierung eines Gebietes der Stadt, das
ihrer sehr bediirfte; man erklirt, freie Flichen
miissten als Luxus betrachtet werden, rein aus
diesem Zwang heraus.

Noch etwas anderes. Es entsteht durch diese
Bodenverteuerung und durch die anwachsende
Grundrente auf der schweizerischen Volkswirtschaft
eine Kapitalbelastung von sehr grossem Betrag. Die
Kapitallast muss verzinst werden; man muss den
Arbeitern die Lohne zahlen, damit sie ihre Miet-
zinse entrichten koénnen. Das bedeutet also nicht
nur eine Belastung des einzelnen Biirgers, sondern
der ganzen Industrie und des Gewerbes, die mit
diesen Preisen rechnen miissen. Und dabei sind wir
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uns klar, dass, wiederum nach Gustav Miiller, die
Grundrente ein vollstindig arbeitsloses Einkommen
ist, das dem Grundeigentiimer lediglich als Tribut
fiir die Beniitzung des Bodens entrichtet wird. Was
man unter Grundrente versteht, ist nicht die Ent-
schiadigung fiir irgend einen Aufwand oder eine
Arbeit, sondern sie fliesst rein nur aus der Tat-
sache, dass die Bevolkerung zunimmt und mehr
Platz da sein sollte. Deswegen ist auf diesem Boden
eine Reform absolut notwendig und dringend.

Der Grosse Rat beschiftigt sich gegenwirtig mit
Projekten zur Sicherung der Wirtschaft nach dem
Krieg. Zur Sicherung der Wirtschaft gehort aber
nicht nur, dass man Pline aufstellt und ihre Finan-
zierung sicherstellt, sondern zweifellos auch, dass
der Boden zu verniinftigen Bedingungen zur Ver-
figung steht. Man hat dies nicht erst in jiingster
Zeit erkannt, sondern hat schon lange ein Uebel
erkannt, das beseitigt werden sollte. Man hat durch
allerlei Mittel diesem Uebel beizukommen ver-
sucht. Eines dieser Mittel ist die Besteuerung der
Grundrente, der Liegenschaftsgewinne. Aber dieses
Mittel ist absolut ungeniigend. Trotz dieser Besteue-
rung muss man, wenn die Verhiltnisse so bleiben,
auch in Zukunft genau gleich eng und genau gleich
hoch bauen und wird es genau so unméglich sein,
Einfamilienhduser mit Umschwung von einer Grosse
zu erstellen, die zum richtigen Leben nétig wire.
Besteuerung von Grundrente und Liegenschafts-
gewinn ist absolut unzuldnglich.

Ein anderer Versuch geht dahin, dass die Ge-
meinden an ihrer Peripherie Land kaufen, und zwar
in grossen Komplexen, dieses Land ein paar Jahre
behalten, Strassenzufahrten erstellen, das Land
parzellieren und dann die einzelnen Stiicke wieder
verkaufen. Dabei weiss man, dass die Gemeinden
hier der Konkurrenz der Privaten ausgesetzt sind,
die ihnen zuvorzukommen trachten. Aber auch
dieses Vorgehen ist zweifellos ungeniigend. Aus der
ganzen, langen Entwicklung der Grundpreise nimmt
man ein kleines Abschnittchen heraus; vorher aber
leben Spekulanten und Kapitalisten zum Teil vom
Zuwachs dieser Bodenpreise; dann kommt zwischen
hinein die Gemeinde fiir 10 oder 20 Jahre, und
nachher kommen wieder die Privaten und nehmen
all das fiir sich. Die Spekulation wird also nur
fir eine ganz kurze Zeit unterbrochen und dauert
nachher genau gleich weiter wie friiher.

Es kann unmdéglich die Aufgabe einer Gemeinde
sein, dass sie gleich vorgeht wie private Boden-
spekulanten und Liegenschaftshindler. Fiir sie han-
delt es sich nicht darum, aus dem Bodenverkauf
einen voriibergehenden, einmaligen Gewinn zu ma-
chen. Sie hat die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass
der Boden der Bevilkerung dauernd zu guten Be-
dingungen erhalten bleibt.

Eine dritte Art, diesem Misstand abzuhelfen, ist
das Verpachten von Boden gegen Baurechte. Die
Gemeinde tritt den Boden ab, vielleicht fiir 60 oder
100 Jahre und gestattet im Pachtvertrag das Bauen.
Dieses Verpachten mit Baurechten betrachte ich
personlich als die beste Ldsung, weil sie es der
Gemeinde ermoglicht, auf weite Sicht zu planen
und dafiir zu sorgen, dass man dann vielleicht in
hundert Jahren einmal ein erfreulicheres Bauwesen
in den Stddten hat als heute. Aber diesem Vorgehen
stehen Widerstinde entgegen. In erster Linie ist es
der Widerstand der Banken, die glauben, ihre An-

spriiche seien damit weniger gesichert, und die
sich deswegen dagegen wehren. Auch private
Grundeigentiimer befiirchten hiufig, dass ihre An-
spriiche auf den Pachtzins zu wenig geschiitzt seien,
und zogern deswegen in der Anwendung der Ver-
pachtung mit dem Baurecht. Sie stiitzen sich dabei
auf einen Entscheid des Bundesgerichtes in Lau-
sanne, das der Stadt Bern in den Zwanzigerjahren
unrecht gegeben hat, und deshalb will man auf
diese Art nicht weiterfahren. Es gibt aber heute
zahlreiche Beispiele, die zeigen, dass man auch mit
der Verpachtung von Baurechten gut fahren kann.
Stidte wie Basel, Bern, Thun, Chur, Biel beweisen
deutlich, dass man auf diese Weise arbeiten kann,
wenn man will. Es wird Thnen noch nicht bekannt
sein, dass man vom Schweizerischen Architekten-
verband aus vor ganz kurzer Zeit eine Kommission
bestellt hat, bestehend aus Herrn Prof. Bernoulli,
Herrn Dr. Emil Kloti und einem Dritten, neben den
Delegierten des Architektenverbandes, die die Auf-
gabe haben, die nétigen Grundlagen zu schaffen,
damit die Bodenverpachtung mit Baurechten in Zu-
kunft reibungslos durchgefithrt werden kann.

Als Vorstufe dieser Art, sozusagen als Zwischen-
glied, mochte ich anfithren den Verkauf von Boden
mit Einschrinkung des Verfiigungsrechtes, indem
die Gemeinden im Verkaufsvertrag sich ein Vorkaufs-
recht fiir diesen Boden vorbehalten, also ein Riick-
kaufsrecht, um den Boden zum gleichen Preis, zu
dem sie ihn verkauft haben, zuriickzunehmen, des-
gleichen die Gebdude zu dem Preis, den sie bei Er-
stellung gekostet haben, weniger die Abniitzung.
Aber auch bei dieser Art — dem Vorbehalt des
Vorkaufsrechtes — haben sich Schwierigkeiten er-
geben, und diese liegen im Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch. Unser Zivilgesetzbuch ist in erster Linie
auf den Verkehr unter Privatleuten eingestellt und
nimmt nicht speziell Riicksicht darauf, dass es ein-
mal in Stddten oder andern Gemeinden notig wer-
den konnte, mit Bezug auf den Boden andere Rege-
lungen zu treffen. Es verhilt sich so, dass, wenn
eine Gemeinde im Verkaufsvertrag sich das Riick-
kaufsrecht vorbehilt, dieses nach zehn Jahren, auch
wenn es im Grundbuch eingetragen ist, seinen un-
bedingten Charakter verliert, dass also die Ge-
meinde nicht ganz sicher damit rechnen kann, den
Boden wieder zuriickkaufen zu kénnen. In Ziirich
wollte man die Vertrige so gestalten, dass man den
Kéaufer des Bodens verpflichtete, nach zehn Jahren
wiederum einen Vertrag abzuschliessen, wonach er
der Stadt das Riickkaufsrecht wiederum zusichere;
aber das gilt als im Widerspruch zum Zivilgesetz-
buch stehend. Und doch war auch die Stadt Ziirich
in die Zwangslage versetzt, unter allen Umstinden
etwas gegen die Bodenspekulation zu unternehmen;
sie hat gepriift, was da geschehen konnte. Im Zivil-
gesetzbuch steht in Art. 702: «Dem Bund, den
Kantonen und den Gemeinden wird das Recht aus-
driicklich vorbehalten, Beschrinkungen des Grund-
eigentums zum allgemeinen Wohl aufzustellen. »
Darauf hat sich die Stadt Ziirich gestiitzt und hat
erklirt: Es ist eine Frage der allgemeinen Wohl-
fahrt, eine Frage der Oeffentlichkeit, was mit dem
Boden geschieht, und deswegen miissen wir da eine
Regelung treffen, die sich nicht auf das Zinsrecht
stiitzt, sondern auf das allgemeine Recht. Die Stadt
hat dem Kanton gegeniiber einen Antrag eingereicht,
der Kanton mochte die notigen gesetzlichen Grund-
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lagen schaffen, auf denen die Stadt ihre Verkaufs-
vertrige so gestalten konnte, dass sie sich unter
allen Umstidnden schiitzen kann gegen weitere
Spekulationen mit dem Boden, auf dem zum Bei-
spiel gemeinniitzige Wohnbauten erstellt worden
sind. Der Kantonsrat von Ziirich hat ein Gesetz
aufgestellt zur Forderung des Wohnungsbaues. In
den Paragraphen 5 bis 8 ist eine Bestimmung ent-
halten, wonach die Bauherrschaft unter allen Um-
stinden und dauernd verpflichtet ist, die Eigen-
tumsbeschrinkungen, die ihnen die Stadt beim Ver-
kauf auferlegt, innezuhalten. Damit kann sich die
Stadt Ziirich ein Riickkaufsrecht fiir alle Zeiten
wahren und braucht nicht zu befiirchten, dass der
Boden spiter wieder der Spekulation preisgegeben
wird. Der Bundesrat hat das Gesetz des Kantons
Zirich und die zugehorigen Ausfithrungsbestim-
mungen gutgeheissen, und die Stadt hat nun diese
Bestimmungen in Kraft erklirt.

Ich habe den Rahmen der Motion absichtlich
eng gefasst. Es geht nicht nur darum, die Boden-
spekulation da zu verurteilen, wo Wohnungen auf
dem Boden der Gemeinniitzigkeit erstellt werden,
sondern iiberhaupt auf dem ganzen Gemeindegebiet.
Ich habe den Rahmen der Motion deshalb so eng
gefasst, weil ich mich auf ein Gebiet beschrinken
will, wo heute schon der Weg gezeigt wird, auf
dem man etwas erreichen kann, wenigstens zu
einem Teil. Ich betrachte es als Aufgabe der Regie-
rung, den Rahmen in dieser Sache von sich aus
weiterzuspannen, damit die Bodenspekulation, die
Steigerung der Grundrente, nicht nur auf diesem
Gebiet eingeschriankt und reduziert wird oder der
Allgemeinheit zufliesst, sondern auf dem ganzen Ge-
biet. Es wird hie und da von Bauleuten befiirchtet,
dass ein gesundes Bodenrecht sich gegen sie richte.
Ich glaube, das Gegenteil ist der Fall. Rechte Bau-
fachleute, Architekten, Bauinteressenten, sind nicht
darauf angewiesen, mit Bodenspekulation ihr Ein-
kommen zu verdienen, sondern sie wiinschen selbst,
dass ein Bodenrecht besteht, auf dem sie als Bau-
leute, als Fachminner im Bauwesen, ihr Auskommen
verdienen konnen, nicht aber als Héndler mit dem
Boden. Eine grossere Ehrlichkeit und Sauberkeit
in der Wirtschaft ist auch da notwendig und wird
sich in erster Linie zugunsten der tiichtigen Bau-
fachleute auswirken.

Zum Schluss will ich noch, wie ich es im An-
fang getan habe, darauf hinweisen, dass ich diese
Aufgabe als dringlich erachte. Der Bundesrat hat
auf dem Gebiete des landwirtschaftlich beniitzten
Bodens durch Vollmachtenbeschluss die notigen
Massnahmen getroffen; er hat dort die unbedingte
Dringlichkeit anerkannt und auch danach gehandelt.
Ich habe die Auffassung, dass in den Stddten die
Dringlichkeit mindestens ebenso gross ist und man
deswegen vorwirts machen sollte. Ich bitte den
Regierungsrat, so rasch als moglich die notwendigen
Unterlagen vorzubereiten, damit die Gemeinden in
ihrem Kampf gegen die Bodenspekulation iiber die
notwendige Handhabe verfiigen.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im schriftlichen Wortlaut seiner
Motion sagt Herr Grossrat Pfister, dass im Kampf
fir ein gesundes Wohnungswesen und gegen die
Bodenspekulation die bernischen Gemeinden be-
hindert seien durch den Mangel an gesetzlichen
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Grundlagen zur Verhiitung der Spekulation mit
Wohnhiusern und Wohnkolonien, die mit offent-
licher Unterstiitzung auf von der Gemeinde kiduflich
erworbenem Boden gebaut worden seien, und er er-
sucht den Regierungsrat, die Frage zu priifen und
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, wie durch
gesetzliche Erlasse auf diesem Gebiet die nétigen
Sicherungen getroffen werden konnen. Dieser Wort-
laut ist etwas eng gefasst, wie der Herr Motionér
soeben ausgefithrt hat. Die miindliche Begriindung
der Motion geht nun allerdings weit tiber das hin-
aus, was in der Motion selbst eigentlich angeregt
worden ist. Nach dem blossen Wortlaut hitte man
meinen kénnen, es sei dem Motiondr einfach darum
zu tun, zu untersuchen, ob die gegenwirtigen Miss-
stinde, ndmlich Spekulation mit Bauten, die mit
staatlicher Unterstiitzung erstellt worden sind,
unterbunden werden konnen. Er hat nun aber
unsere ganze gegenwirtige Bodenpolitik in den
Stiadten einer Kritik unterzogen, und er verlangt in
seiner Motion eigentlich nichts anderes als eine
grundsitzlich andere Einstellung in der Bodenpolitik
von Kanton und Gemeinden. Das ist ein sehr weites
Feld, und wenn der Grosse Rat sich darauf ein-
lassen wollte, konnte ich dem Motionir von vorne-
herein nicht etwa zusichern, dass die Verwirk-
lichung dann so rasch moglich wire. Wenn man
das ganze Problem an der Wurzel anpacken will,
wie der Motiondr es getan hat, braucht das griind-
liche und eingehende Untersuchungen, bis der
Grosse Rat schliissig werden kann, ob er auf diesem
Boden etwas tun will oder nicht.

Was die gegenwirtige Lage anbetrifft, haben
wir im Regierungsrat die Auffassung, dass an und
fir sich die geltenden gesetzlichen Bestimmungen
geniigen, um eine Spekulation mit Wohnbauten,
die mit staatlicher Unterstiitzung erstellt werden,
zu verhindern. Der Bundesratsheschluss betreffend
Massnahmen zur Milderung der Wohnungsnot vom
30. Januar 1942 sagt in Art. 6: « Wird ein Grund-
stiick, auf dem sich ein mit Subvention erstelltes
Wohnhaus befindet, dem in diesem Beschluss ver-
folgten Zwecke entfremdet oder zu einem Preis ver-
dussert, der die Anlagekosten nach Abzug der von
den Gemeinwesen ausgerichteten DBeitrage iiber-
steigt, so hat der jeweilige Eigentiimer diese Bei-
trige ganz ioder teilweise riickzuerstatten. Die Riick-
erstattungspflicht ist als o6ffentlichrechtliche Eigen-
tumsbeschrinkung auf Anmeldung der zustindigen
kantonalen Behérde im Grundbuch anzumerken.»

Dieses Verfahren hat der Kanton Bern in seinen
Vollziehungsvorschriften ebenfalls aufgenommen.
Das wird gegenwirtig so behandelt, wie es friiher
geschehen ist bei der Wohnungssubventionskam-
pagne in den Jahren 1920 bis 1922. Wenn solche
Liegenschaften, die mit staatlicher Unterstiitzung
iiberbaut worden sind, spiter zu einem Preise, der
die Anlagekosten {iibersteigt, verkauft werden, so
miissen die Subventionen zuriickbezahlt werden;
dafiir besteht ein im Grundbuch gesichertes Recht
der Oeffentlichkeit. Wir meinen also, auf dem
Boden der gegenwirtigen Vorschriften sei eigent-
lich gentigend Sicherheit vorhanden, um die Speku-
lation mit solchen Wohnbauten zu verhindern. Ich
gehe mit dem Motiondr absolut einig — und wir
alle — dass solche Bauten, die mit offentlichem
Geld erstellt worden sind, nicht Gegenstand der
Spekulation sein diirfen und dass man infolgedessen
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Massnahmen gegen diese Spekulation ergreifen
muss.

Die Frage ist nun: Geniigen diese Vorschriften,
oder miissen wir weitergehen in dem Sinne, wie es
der Herr Motiondr will? Er beschrinkt sich in der
Motion allerdings auf die Fille, wo Liegenschaften
iberbaut worden sind, wo das Terrain durch den
Eigentiimer vorher von der Gemeinde kiuflich er-
worben worden war. Er wiinscht also, dass da, wo
die Gemeinde dem privaten Unternehmer Bauland ver-
kauft, ein zeitlich unbeschrinktes Rickkaufsrecht
der Gemeinde auf dem Bauland bestehe. Kann man
das tun, wire es zweckmissig, und will man es
machen? Dartiber ist fiir mich das Protokoll noch
vollstindig offen. Der Herr Motiondr hatte die
Freundlichkeit, mir gestern kurz zu entwickeln, wie
er die Motion begriinden mochte, und er hat sich
auch darauf berufen, dass man dies im Kanton Zii-
rich bereits getan habe. Ich habe mir die ent-
sprechenden Vorlagen beschafft, um zu sehen, wie
es dort ist. Es ist richtig, dass dort durch ein Ge-
setz vom 22. November 1942 #hnliche Vorschriften
im Gesetz und in den Ausfithrungshestimmungen
der stddtischen Organe von Ziirich selbst aufgestellt
worden sind, Bestimmungen und Sicherungen, die
so weit gehen, dass dem Staat oder der Gemeinde
das Recht eingerdumt wird, die Wohnbauten notigen-
falls wieder zu erwerben. Ich mdchte noch bei-
fugen, dass da, wo die Gemeinde selbst Land verkauft
zum Zwecke der Erstellung von Wohnbauten, sie es
schon jetzt in der Hand hat,dem Kéufer diese und jene
Bedingungen aufzuerlegen, die weitergehen konnen
als das, was im Bundesratsheschluss in Art. 6 an und
fir sich fiir jede subventionierte Wohnbaute vor-
geschrieben worden ist. Wenn eine Gemeinde einem
Unternehmer oder einer Genossenschaft Land ver-
kauft, kann sie in ihren Bedingungen weitere
sichernde Massnahmen aufnehmen, soviel sie will.
Das hat zum Beispiel auch die Stadt Ziirich bei
ihrer Subventionierung von genossenschaftlichen
Wohnbauten getan. Es besteht da ein Beschluss des
Grossen Stadtrates von Ziirich, der mit Bezug auf
den gemeinniitzigen Wohnungsbau in der Stadt die
Genossenschaften verpflichtet, in ihre Statuten ge-
wisse Bestimmungen aufzunehmen, die dahingehen,
dass sie die Liegenschaften nicht weiter verkaufen
diirfen, dass sie diese unter Umstinden der Ge-
meinde zuriickgeben miissen. Und weil das in den
Statuten steht, haben sich die Genossenschaften
daran zu halten.

Solche Bedingungen kann man im Kanton Bern
auch aufstellen; aber soviel ich weiss, sind bis
jetzt bei uns keine derartigen Bedingungen ange-
meldet worden. Ich weiss nicht, wie es jetzt in
Bern, in Biel, Thun usw. vor sich geht, wo man
solche Wohnbauten ausfithrt. Aber auf dem Boden
des gegenwiirtigen Rechtes sehe ich keine Schwie-
rigkeit, auf dem Wege der statutarischen Festlegung
solche Sicherheiten zu schaffen.

Etwas anderes ist es nun, ob der Staat, wie es
im Kanton Ziirich auf dem Wege der Gesetz-
gebung geschehen ist, die Gemeinden verpflichten
soll, etwas derartiges durchzufithren. Das geht nach
meinem personlichen Empfinden sehr weit in der
Einschriankung des Eigentums an Grundstiicken. Es
erinnert doch sehr stark an die Freilandtheorien,
die darauf ausgehen, dass nach und nach der Boden
ganz in den allgemeinen Besitz iibergefiihrt werden
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soll, und so weit wird der bernische Grosse Rat
wahrscheinlich nicht gehen wollen. Aber wie ist
es im Kanton Ziirich! Der Herr Motiondr hat be-
reits darauf hingewiesen, dass dort sehr grosse
rechtliche Schwierigkeiten gewesen seien, um dieses
System zur Anwendung zu bringen, wie es nun im
Gesetz vom Jahre 1942 im Kanton Ziirich seinen
Ausdruck gefunden hat. Ich habe mir die Schrift
des Herrn Dr. Kloti tiber das Baurecht im Dienste
kommunaler Wohnungspolitik ebenfalls kommen
lassen. Er stellt darin dar, welche Schwierigkeiten
in rechtlicher Beziehung vorhanden sind, um wirk-
lich auf dem Wege o6ffentlichrechtlicher Einschrin-
kungen zu dem Ziele zu kommen, das er sich vor-
stellt. Man hat es dort schon seit dem Jahre 1936
versucht. Aber Herr Dr. KI6ti stellt in seiner Schrift
fest, dass dieser Vollzug nicht reibungslos vor sich
gegangen sei. Er habe damals schon eine Genossen-
schaft Vrenelis-Gértli einen Rekurs an das Bundes-
gericht gemacht, wo diese Bestimmungen angefochten
worden seien. Es ist aber dieser Genossenschaft das
Malheur passiert, dass sie die Rekursfrist verpasst
hat, weshalb das Bundesgericht auf die Beschwerde
nicht eintrat und der Handel nicht weitergezogen
werden konnte, seither auch nicht in einem andern
Falle. KIoti meint dann, die Genossenschaft wire
materiell mit ihrem Standpunkt vor Bundesgericht
wahrscheinlich unterlegen, weil es sich nach seiner
Auffassung gezeigt habe, «dass die Sicherung des
durch die Férderung des gemeinnii!zigen Wohnungs-
baues verfolgten Zweckes ohne eine Beschrinkung
in der Verfiigungsfreiheit der Grundeigentiimer
nicht moglich ist. Da aber unser auf kurze Dauer
der auf dem Grundeigentum lastenden Verpflich-
tungen eingestelltes Sachenrecht zu einer solchen,
naturgemiss langfristigen Sicherung, nicht aus-
reicht, liegt keine Vereitelung des Bundeszivilrech-
tes vor, wenn die Losung auf dem Boden des offent-
lichen Rechtes gesucht wird.» Das ist an und fiir
sich richtig gedacht. Aber kann man das machen?
Sind diese Beschrankungen in dem Vorbehalt in-
begriffen, den das Zivilgesetzbuch zur Wahrung
der offentlichen Rechte selbst aufgestellt hat? Kloti
meint hiezu: «Man darf daher mit einiger Sicher-
heit darauf bauen, dass die von den zustdndigen
Instanzen beschlossenen und genehmigten o6ffent-
lichrechtlichen Eigentumsbeschridnkungen nicht eines
Tages vom Bundesgericht als bundesrechtswidrig
erklirt werden.» Also so 100-prozentig sicher ist
Herr K16ti auch nicht, dass dies vom Bundesgericht
geschiitzt werden konnte. Er sagt von seinem Stand-
punkt aus nur, man diirfe mit einiger Sicherheit
damit rechnen, dass es dann so herauskomme. Aber
bekanntlich ist es, wenn man vor Bundesgericht
ging, schon oft anders herausgekommen, als man
glaubte; Ueberraschungen auf diesem Gebiete sind
durchaus moglich.

Bei dieser Situation, glaube ich, ist es am besten,
wenn man diese Motion — sie ist als Motion ge-
stellt worden, hat aber inhaltlich mehr den Charak-
ter eines Postulates, weil der Regierungsrat ein-
fach ersucht wird, die Irage zu prifen — als
Postulat annimmt. Der Regierungsrat ist bereit, die
Frage ndher zu studieren und zu sehen, ob es notig
ist, zur Sicherung gegen ungesunde und ungehdrige
Spekulation weitere gesetzliche Massnahmen zu
treffen, ob es auch wiinschbar ist und ob es mog-
lich ist anhand der gegenwiirtig geltenden eidgends-
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sischen, offentlichrechtlichen und privatrechtlichen
Bestimmungen. Es wird sowohl auf das Zivilgesetz-
buch ankommen, wie auch auf den eidgendssischen
Beschluss betreffend die Bekidmpfung der Woh-
nungsnot. Ich glaube, da kdme man schon zum
Ziel; aber das sind Dinge, die grossere Erhebungen
beanspruchen, und deshalb glaube ich, auch der
Grosse Rat wird gut tun, die Frage nicht iibers
Knie zu brechen und heute etwa eine Motion mit
verbindlichem Text zu akzeptieren, bei der die
Regierung gebundene Marschroute hitte. Es ist
besser, sich die Frage griindlich zu iiberlegen und
sie gut zu studieren.

Der Regierungsrat ist also bereit, die Motion als
Postulat entgegenzunehmen und zu sehen, was der
Grosse Rat in dieser Sache tun soll und ob man
eventuell auf dem Wege des Erlasses eines kanto-
nalen Gesetzes vorgehen kann. Das erfordert ge-
wisse Vorbereitungen, die nicht von heute auf
morgen moglich sind; der Herr Motiondr wird das
auch einsehen. Man muss bei der Natur dieses
Gegenstandes die Sache griindlich iberlegen. Des-
halb mochte ich Thnen empfehlen, die Motion in
Form eines Postulates anzunehmen.

Prisident. Ist der Motionir einverstanden mit
der Umwandlung seiner Motion in ein Postulat?

Pfister. Ich bin einverstanden damit, unter der
Voraussetzung, dass die Sache nicht verschleppt
wird, weil ich es wirklich als dringend empfinde,
dass hier etwas geschieht.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschift Grossrat Stiinzi, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der gestiitzt auf Regierungsratsbeschluss
4306 vom 21. September 1943 abgeschlossene
und durch Notar Fritz Christeller in Thun am
29. Oktober 1943 verurkundete Kaufvertrag,
laut welchem der Staat der Kirchgemeinde
Hilterfingen das in Oberhofen gelegene Pfrund-
gut, dessen Grundsteuerschatzung Fr.67 190. —
betrigt, zum Preise von Fr. 40000. — verkauft,
wird genehmigt.

(10. November 1943.)

Volksbeschluss

betreffend

die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen nnd die
Milderung der Wohnungsnot.

(Siehe Nr. 41 der Beilagen.)

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der Vortrag iiber einen Volksbeschluss
zur Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot ist ein sogenannter Er-
méchtigungsbeschluss. Der Kanton Bern hat bereits

© vor der gegenwirtigen Kriegsmobilmachung einen

dhnlichen Volksbeschluss erlassen, und zwar am 11.
April 1937, als es sich widhrend der Krise darum
handelte, neue Mittel bereitzustellen zur Finanzie-
rung der Arbeitsheschaffung. Damals sind, wahr-
scheinlich zum ersten Male in der Schweiz in sol-
chem Umfange, 9,5 Millionen Franken bewilligt
worden fiir verschiedene Staatsbauten, und damit
verbunden wurde die Deckungsklausel, indem man
eine Zuschlagssteuer von einem Zehntelspromille
erhoben hat.

Der Gang der Beschiftigung ist gegenwiirtig
noch gut. Immerhin sind die ersten Anzeichen von
Teilarbeitslosigkeit vorhanden. Die kantonalen und
stadtischen Arbeitsimter weisen in ihren Er-
hebungen und Berichten darauf hin, dass in ein-
zelnen Fabrikationsgebieten in absehbarer Zeit eine
gewisse Arbeitslosigkeit eintreten kann. Es gilt also,
im Kanton Bern rechtzeitig Massnahmen zu er-
greifen, die es ermoglichen werden, im Moment der
Arbeitslosigkeit mit entsprechenden Massnahmen
einzugreifen. Aus dieser Ueberlegung ist die neue
Vorlage entstanden.

Inhalt und Aufbau dieser Vorlage gliedern sich
in zwei Teile. Ziffer 1 des Beschlusses ist eine Er-
michtigung, wonach das Bernervolk dem Grossen
Rat die Moglichkeit geben soll, Anleihen aufzuneh-
men bis zu 35 Millionen Franken, damit die ver-
schiedenen Arbeitsprojekte finanziert und Sub-
ventionen ausgerichtet werden konnen. In Ziffer 2
finden wir die Deckungsklausel, die sagt, dass zur
Finanzierung dieser Massnahmen der Steuersatz um
1 oder 2 Zehntelspromille erhoht werden kann.

Nun handelt es sich zundchst darum, zu priifen,
mit welchen Mitteln und nach welchem Programm
der Staat eine allfillige Arbeitslosigkeit bekdmpfen
kann. Sie sehen in der Vorlage, dass verschiedene
Vorschliage hiezu unterbreitet werden, einerseits fiir
die baugewerbliche Arbeitsbeschaffung, anderseits
fir die Finanzierung von Bodenverbesserungen, um
die grossangelegte Aktion fortsetzen zu kénnen, und
im weitern die Moglichkeit, erhebliche Subventionen
an den Wohnungsbau auszurichten. Das in der Vor-
lage enthaltene Programm erhebt nicht Anspruch
auf Vollstindigkeit. In der Staatswirtschaftskom-
mission sind die einzelnen Projekte verlesen worden.
Wir vermeiden es aber mit Absicht, hier bestimmte
Projekte zur Kenntnis zu bringen, weil sonst so-
fort neue Begehren angemeldet werden, und das ist
nicht der Sinn dieses Programms, sondern es han-
delt sich fiir uns darum, zu sehen, wie die Arbeits-
beschaffung, wenn sie einmal notwendig wird, so-
fort realisiert werden kann.
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Zum Programm selbst. In der Vorlage wird von
bestimmten Gruppen gesprochen, und es heisst,
dass innerhalb dieser Gruppen bestimmte Ver-
schiebungen vorgenommen werden konnen. Die
Staatswirtschaftskommission hat die Auffassung,
dass nicht nur Verschiebungen innerhalb der ein-
zelnen Gruppen moglich sein sollten, sondern dass
das Programm als Gesamtes bewertet werden muss
und also Verschiebungen moglich sein sollten, je
nach den Bediirfnissen, zum Beispiel nach der Seite
von Hochbau oder Tiefbau.

Zu den einzelnen Abschnitten selbst. Einmal
tritt der Staat auf entweder als Bauherr selbst, oder
er kann entsprechende Subventionen an Dritte aus-
richten, sei es an Gemeinden, Genossenschaften
oder Private. Hier wird darauf hingewiesen, dass
der Staat bereits Projekte fiir staatseigene Gebdude
im Umfang von 9 Millionen habe. Das scheint auf
den ersten Blick ziemlich hoch zu sein. Wir haben
uns dariiber Aufklirung geben lassen und gehort,
dass sich darunter zum Beispiel das neue Amthaus
des Amtsbezirkes Bern befindet, dann wesentliche
Neu- und Umbauten unserer Universititsinstitute.
In einem weiteren Abschnitt werden fiir 6 Millionen
Franken Strassenbauten vorgeschlagen. Ferner
kommt dazu die Tétigkeit, bei der der Staat nur
helfend zur Seite steht, indem er entsprechende
Subventionen ausrichtet fiir Notstandsarbeiten, fiir
Projektierungen, Planwettbewerbe, Beitridge an aus-
serordentliche Hoch- und Tiefbauten, im Betrage
von 3,5 Millionen Franken. Man kann sich fragen,
ob gerade dieser Sektor geniligend dotiert sei, da es
sich um ein Arbeitsbeschaffungsprogramm fir die
Zeitspanne von 3 Jahren handeln soll, ndmlich fiir
1944 bis und mit 1946. Wir halten dafiir, dass ge-
rade zugunsten dieser Gruppe Verschiebungen mog-
lich sein sollten. Wir legen Wert darauf, dass die
Gemeinden, die Genossenschaften usw. sollten
bauen konnen, und dass der Staat dabei ein be-
deutend griosseres Arbeitsvolumen auslost, wenn er
sich nur durch entsprechende Subventionen be-
tatigt. Das sind immerhin Zahlen aus den Erfah-
rungen der Jahre 1937—39. Ferner ist darauf hin-
zuweisen, dass die Tatigkeit der Subventionierung
erleichtert wird durch den Ausgleichsfonds der
Lohnersatzordnung, Art. 13 des Bundesratsbe-
schlusses vom 29. Juli 1942. Auf Seite 2 des Vor-
trages selbst finden Sie im ersten Abschnitt, unter
lit. a, dass dies nun moglich ist, gestiitzt auf den
zitierten Bundesratsbeschluss. Darnach vergiitet der
Bund aus dem Ausgleichsfonds folgende Beitrige:
«a) die Hialfte ihrer Aufwendungen fiir Arbeitsbe-
schaffungsmassnahmen, die von Gemeinden offent-
lichrechtlichen Korperschaften, privatwirtschaftli-
chen Betrieben und Privaten durchgefiithrt werden;
b) einen Beitrag in der Hohe von 1/ der Bundes-
leistung an die Aufwendungen fiir kantonseigene
Arbeiten und Auftrige.» Mit andern Worten, nicht
nur fir 3,5 Millionen konnen Subventionen aus-
gerichtet werden, sondern praktisch kommt der Be-
trag auf 7 Millionen zu stehen. Wir sehen, dass
dieser Gruppe eine entsprechende Bedeutung zu-
kommt. Anderseits legen wir Wert darauf, dass
speziell diese Gruppe so dotiert werden sollte, dass
allen Begehren, die aus diesen Kreisen kommen,
entsprochen werden kann. Im Falle, dass die grosse
Arbeitslosigkeit eintreten sollte, sind nach der der-
zeitigen eidgendssischen Gesetzgebung die neuen
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Subventionsansitze zu beachten, die 50 9o betragen
fir Meliorationen, 35 0/ fiir Altstadtsanierungen
und 15 0o fir Arbeitsbeschaffung im Zusammen-
hang mit der Wohnbautétigkeit. Unser Kanton hitte
von diesen Ansitzen jeweilen die Hilfte auszurich-
ten. Mit all diesen koordinierten Mitteln sollte es
moglich sein, in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit so-
fort einzugreifen.

Bodenverbesserungen. In verschiedenen Sessionen
hat der Grosse Rat schon zu dieser Frage Stellung
genommen und hat fiir Bodenverbesserungen, Ro-
dungen und Giiterzusammenlegungen bis heute ins-
gesamt Kantonsbeitrige von Fr. 7777785.— be-
willigt. Davon sind bis heute rund 1,9 Millionen
Franken ausbezahlt worden. Der ungedeckte Be-
trag belduft sich auf rund 6 Millionen der I. und
II. Etappe. Von der letzten Session her wissen Sie,
dass eine III. Etappe vorgesehen ist, die dem Mehr-
anbau dienen sollte, und dass wir damals einen
Ueberbriickungskredit von 1 Million bewilligt haben.
Die III. Etappe sieht vor 77 Entwisserungen, 7
Giiterzusammenlegungen und eine Gesamtmeliora-
tion, sowie Rodungen, mit einem Kostenvoranschlag
von insgesamt 31,3 Millionen Franken. Der Staats-
beitrag hiefiir macht bei 2509 7 Millionen aus.
Wenn wir zusammenrechnen, was bisher fiir Boden-
verbesserungen noch ungedeckt ist, nimlich 6 Mil-
lionen, dazu die andern 7 Millionen und die 1 Mil-
lion Ueberbriickungskredit, dann kommen wir auf
total 14 Millionen Franken.

Das bedeutet eine gewaltige Anstrengung fiir
den Kanton Bern, nur fiir die kurze Spanne Zeit
seit der Kriegsmobilmachung und vielleicht bis zum
Jahre 1946. Das ist eine Leistung, die man im
Grossen Rat mit aller Deutlichkeit unterstreichen
muss. Es gilt bei der Finanzierung, dass man auch
in landwirtschaftlichen Kreisen sich daran erinnert,
wie die Mittel aufgebracht werden, um die grossen
Werke finanzieren und abtragen zu helfen.

Ein Abschnitt ist in der Vorlage etwas wenig be-
riicksichtigt, ndmlich die Férderung des landwirt-
schaftlichen Dienstboten- und Wohnungsbaues. Wir
haben in der Staatswirtschaftskommission die Auf-
fassung, dass dieserTeil, der in.der Vorlage iiberhaupt
nicht erwahnt ist, auch Beriicksichtigung verdient und
dass ihm im Entwurf zur Botschaft an das Berner-
volk die motige Beachtung geschenkt werde. Die
Staatswirtschaftskommission wiinscht also, dass in
der neuen Vorlage speziell die Subventionierung
von Dienstbotenwohnungen beriicksichtigt werde.
Frither ist von der Direktion des Innern ein ein-
lasslicher Bericht ausgearbeitet worden, in welchem
ganz bestimmte Vorschlige gemacht wurden fiir
das Gebiet des landwirtschaftlichen Siedlungs-
wesens und die Subventionierung von Dienstboten-
wohnungen. Der Bundesrat selbst hat neue Be-
schliisse in einem Kreisschreiben vom 29. Januar
1943 an die Kantonsregierungen herausgegeben
iiber die Bundeshilfe fiir landwirtschaftliches Siede-
lungswesen, worin bestimmte Bundesbeitrige zu-
gesichert werden. Diese Ansitze werden aber nur
gewdhrt, wenn auch vom Kanton Beitrige von
mindestens gleicher Hohe geleistet werden. Gestiitzt
hierauf hat der Regierungsrat des Kantons Bern am
6. April beschlossen, die Direktion der Landwirt-
schaft zu ermiichtigen, an landwirtschaftliche Siede-
lungsbauten, soweit das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement sie subventioniert, Sonderbei-
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trige aus dem Kredit fiir Bodenverbesserungen zu
gewithren: an berufsbiuerliche Siedelungen mit
mindestens 5 Hektaren Fliche 20 0, an landwirt-
schaftliche Kleinsiedelungen 20 0, an Wohnungen
fiir das landwirtschaftliche Personal 20 0f. Dieser
Ansatz kann in besonderen Féllen angemessen er-
hoéht werden.

Die Rechtsgrundlagen sind also effektiv vor-
handen, jedoch in der Botschaft und im Vortrag von
heute keine entsprechenden Hinweise. Die Staats-
wirtschaftskommission ist der Meinung, dass ins-
besondere im Abschnitt fiir Bodenverbesserungen
bei der neuen Kreditierung es moglich sein sollte,
speziell diese Subventionstitigkeit einzubeziehen.
Es ist aber auch denkbar, dass man aus an-
dern Teilen des Gesamtprogramms Gelder heran-
ziehen konnte. Die Staatswirtschaftskommission
legt Wert darauf, dass dieser Aufgabe alle Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Sie ist der Meinung,
wenn nun die Erméchtigung zur Aufnahme eines
Anleihens von 35 Millionen beschlossen wird, dass
dann ebenfalls die Subventionierung des landwirt-
schaftlichen Siedelungswesens und speziell der
landwirtschaftlichen Dienstbotenwohnungen einge-
schlossen werden soll.

Wenn wir zusammenzihlen, was wir bis jetzt in
diesem provisorischen Programm vorgesehen haben,
dann sind es beim Hochbau 9 Millionen, beim Tief-
bau 6 Millionen, fir Industrie und Gewerbe, speziell
zur Erneuerung der Einrichtungen, des Maschinen-
parkes 0,7 Millionen, zur Forderung speziell durch
Kurse fiir Techniker und Kaufleute 0,2 Millionen,
fiir die Arbeitslager und die Umschulungen 0,5 Mil-
lionen, fiir den Arbeitseinsatz — das ist ein wich-
tiges Gebiet, wenn wir daran denken, dass man
nach dem Krieg wieder Mangel an landwirtschaft-
lichen Kriften haben wird — 0,3 Millionen, fiir die
Forderung des beruflichen Bildungswesens 0,1 Mil-
lionen, total 20,3 Millionen. Dazu kommen fiir die
III. Etappe der landwirtschaftlichen Bodenverbesse-
rungen 13 Millionen und 1 Million Ueberbriickungs-
kredit, der bereits in der letzten Session beschlossen
wurde. In einem Abschnitt Milderung der Woh-
nungsnot ist vorgesehen 1 Million und dazu die im
Grossen Rat bereits bewilligten Arbeiten von 2,2
Millionen. Sie finden auf Seite 4 des Vortrages be-
stimmte Arbeiten aufgezédhlt, deren Ausfithrung be-
reits beschlossen ist, so die Entleerung des Gruben-
gletschersees, die Verbauung der Saane, der Um-
bau des Muristaldens, und im Gebiet der Férderung
der Landwirtschaft die Bekdmpfung der Rinder-
tuberkulose, Beitrige an Silobauten, Beitrdge an
Grastrocknungsanlagen und die Forderung des Vieh-
absatzes, total fiir 2,2 Millionen Franken. Rechnet
man diese hinzu, dann kommen wir auf ein Pro-
gramm im Betrage von total 37,5 Millionen.

Das ist der Finanzbedarf. Er ist bereits gedeckt
mit rund 2,5 Millionen aus einem Restanzbetrag des
Abwertungsgewinnes II mit 1,2 Millionen Franken
und dem Ertrag des kantonalen Wehrsteueranteils
von 1943 von 1,2 Millionen, so dass von den 37,5
Millionen noch fiir 35 Millionen Franken zur Finan-
zierung des Programmes Geld aufzunehmen ist.

Zum Abschnitt Milderung der Wohnungsnot
haben wir uns sehr einldsslich ausgesprochen. Die
Staatswirtschaftskommission teilt die Meinung der
Regierung absolut nicht, dass es nach Aufwendung
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der einen Million fiir den Wohnungshau dann
Schluss sei mit dieser Subventionierung. Wir sind
der Auffassung, dass man bei der Ausrichtung der-
artiger Beitrige an den Wohnungsbau dusserst vor-
sichtig sein soll, dass man die einzelnen Projekte
griindlich zu studieren hat; wenn aber die Wohnungs-
not in erheblichem Masse anhilt, dann sollte man
die Kompetenz haben, im Rahmen des Programmes
Verschiebungen vorzunehmen, um die Subventio-
nierung von Wohnbauten fortsetzen zu kénnen.
Wir wiinschen, dass man speziell in der Botschaft
an das Volk den Satz auf Seite 3 streicht, der
lautet: « Damit diirfte der Staat in diesem Gebiet
nahezu das geleistet haben, was von ithm unter ver-
niinftigen finanz- und wirtschaftspolitischen Ge-
sichtspunkten verlangt werden darf.» Wir halten
dafir, man konne heute nicht sagen, das Not-
wendige sei geschehen. Sie sehen aus der Botschaft
selbst, dass fiir diesen Zweck bis heute innert Jah-
resfrist ungefdhr 3,2 Millionen ausgegeben wurden;
in der Vorlage ist eine weitere Million vorgesehen,
macht 4,2 Millionen. Man darf heute darauf hin-
weisen, dass die neue Million, die in der letzten
Session beschlossen worden ist, nahezu vollstindig
beansprucht ist. Wird dieser Volksbeschluss ange-
nommen und hilt die Wohnungsnot weiter an, dann
sollte es moglich sein, innerhalb dieser 35 Millionen
im Grossen Rat entsprechende Beschliisse fiir die
Subventionierung des Wohnungsbaues zu fassen.

Nun die Frage der Kompetenzen wie sie im
Volksbeschluss geregelt werden sollen. In Ziffer 1 des
Beschlusses will man dem Grossen Rat die Er-
méchtigung geben, im Rahmen der 35 Millionen die
Arbeitsheschaffungsprojekte zu finanzieren. Wir
haben uns in der Staatswirtschaftskommission dar-
iiber unterhalten, ob es nicht moglich wire, fir
simtliche Bauprojekte, die im Programm enthalten
sind, uns vom Volk die Ermichtigung geben zu
lassen, dass der Grosse Rat die einzelnen Bauvor-
lagen von sich aus beschliessen kann, damit man,
wenn Not an Mann, sofort mit dem Bauen beginnen
konne. Grundsitzlich wire in der Staatswirschafts-
kommission dieser Wunsch vorhanden, aber man
hat uns auf ein gewisses Hindernis hingewiesen:
Einerseits haben wir geméiss Art. 26, Ziffer 5 des
Staatsverfassung die Erméchtigung der Geldauf-
nahme im Umfange dieser 35 Millionen. Aber wenn
die Ausgaben fir eine einzelne Bauvorlage den Be-
trag von 1 Million iibersteigen, dann miisste der
Biirger trotzdem das verfassungsmissig nieder-
gelegte Recht haben, seine Stimme iiber diese ein-
zelne Vorlage abzugeben. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass gerade das in unserer Verfassung ver-
ankerte Finanzreferendum eines der wichtigsten
Rechte des Volkes ist. Eigentlich liegen nur zwei
Projekte vor, die den Kostenbetrag von je 1 Million
iiberschreiten werden, so dass. man aus rechtlichen
Ueberlegungen verzichten sollte auf Vollmachten,
die verfassungsmissig zu beanstanden wiren. Auch
politisch wiire es nicht klug, die Vorlage allzustark
zu belasten. Wir wissen ja nicht, ob nicht starke
Opposition vorhanden sein wird gegen einzelne
Bauvorhaben, wie das Amthaus in Bern oder die
Erweiterung einzelner Hochschulbauten. Es wiire
also klug, das Bernervolk entscheiden zu lassen, ob
so grosse Bauvorhaben am Platze seien. Aus ver-
fassungspolitischen und wirtschaftspolitischen Er-
wigungen glauben wir, der Grosse Rat habe ge-
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niigend Bewegungsfreiheit, um s@mtliche Projekte,
die bis zu einer Million gehen, zu beschliessen, und
die andern wiirde man dem Volke zum Entscheid
unterbreiten.

Zum Abschnitt der Finanzierung. Der Finanz-
bedarf ist 37,5 Millionen; ich habe bereits dar-
auf hingewiesen, dass 2,5 Millionen davon als ge-
deckt betrachtet werden konnen. Es ist auch noch
diskutiert worden, ob im Programm selbst der Rah-
men dieser 37,5 Millionen erhoht werden sollte, ob
man sich nicht so behelfen kénnte, dass man auf
40 Millionen ginge, weil in gewissen Kreisen die
Subventionierung von Wohnbauten als ungeniigend
bezeichnet worden ist. Wenn man das Ausmass
tiberpriift und in Verhiltnis bringt zur gegenwér-
tigen Finanzlage des Staates, glauben wir, 35 Mil-
lionen seien ungefihr das richtige; man sollte nicht
weiter gehen.

Wir sind verpflichtet, darauf hinzuweisen, dass
die Bilanzbereinigung des Staates nun durch-
gefiihrt ist, dass wir ein Staatsvermdégen von 23
Millionen ausweisen, mit einem Konto zu tilgen-
der Aufwendungen von 15,7 Millionen; dann je 10
Millionen, die am 30. Juni 1944 und am 31. Dezem-
ber 1945 bezahlt werden miissen, herrithrend vom
Reskriptionenkredit. Dieser Betrag ist dem Staat
von der Nationalbank vorgeschossen worden fiir die
Bilanzbereinigung der Kantonalbank und muss auf
die genannten Termine zuriickbezahlt werden. Im
weitern ist darauf hinzuweisen, dass unsere An-
leihensschuld zurzeit einen Betrag von 317 Millionen
aufweist und der jihrliche Zinsaufwand 10,9 Mil-
lionen ausmacht. Wir glauben deshalb, wenn man
diese Situation niichtern beurteilt, die 35 Millionen-
Anleihe vor dem Bernervolk verantworten zu diir-
fen. Bei der Beurteilung der Staatsrechnung ist
weiter darauf zu verweisen, dass das Mobil-
machungskonto, speziell fiir den Lohnausgleich,
rund 7 Millionen als Reserve aufweist. Im neuen
Budget fir 1944 sind die Aufwendungen fiir die
Lohnausgleichskasse, die pro Jahr zwischen 5 und
6 Millionen ausmachen, bereits enthalten. Herr
Hiberli als Referent der Staatswirtschaftskommis-
sion hat beim Budget und bei der Bereinigung aus-
einandergesetzt, dass man im Sinne habe, das Mobil-
machungskonto vorldufig bestehen zu lassen.

Die Geldaufnahme von 35 Millionen muss nicht
auf einmal erfolgen. Man wird die betreffenden Be-
trige auf dem Wege der Reskriptionskredite er-
heben. Laut Kreisschreiben des Eidgenodssischen
Militdrdepartementes vom 5. Mirz 1943 ist es mog-
lich, von der Nationalbank den sogenannten Reskrip-
tionenkredit zu bekommen, das heisst gegen Garan-
tieleistung der Kantonalbank von 11/ 06, und die
Bank verlangt 1/; 0% Kommission pro Quartal, so
dass es pro Jahr 21/ 9o ausmacht. Immerhin ist dar-
auf hinzuweisen, dass dieser Reskriptionenkredit
auf maximal 5 Jahre beschrinkt ist und nachher in
feste Anleihen umgewandelt werden muss. Es ist
auch diskutiert worden, ob es nicht moglich wire,
in diesem Fall den Kredit zu 11/ 0/ zur Verfiigung
zu stellen; es sei nicht richtig, dass die Kantonal-
bank 1 9 zwischen heraus nehme. Wie stehen die
Verhiiltnisse? Die Kantonalbank wird von diesem
Recht der Reskription dann Gebrauch machen,
wenn sie selbst nicht eigene fliissige Mittel hat.
Aber unsere Kantonalbank hat gegenwirtig 60,
sogar 90 Millionen brachliegende Gelder bei der
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Nationalbank, die nicht verzinst werden. Wenn wir
in Erwidgung ziehen, dass die Kantonalbank zur-
zeit fiir Spareinlagen 2 0/ Zins bezahlt, dann miissen
wir uns sagen, dass ein Zinssatz von 21/ 0o fiir die
Finanzierung von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
nicht {iibersetzt ist. Diese Bedingungen werden
schweizerisch einheitlich so gehandhabt. Es ist er-
freulich, dass wir gegeniiber frither mit bedeutend
giinstigeren Aufnahmebedingungen rechnen konnen,
und wir hoffen, dass die Konsolidierung dann auch
zu annehmbarem Zinssatze moglich sei.

Wie soll die Vorlage finanziert werden? Im Vor-
trag wird darauf hingewiesen, dass man gleich vor-
gehen sollte wie 1937 bei der Deckung, indem
man 1/;09%o Steuer zum Einheitssatz erhob. Wenn
Sie das Budget fiir 1944 ansehen, dann werden Sie
feststellen, dass im Vergleich zu demjenigen von
1943 der Steueransatz von 3,2000 auf 3,190 zu-
riickgegangen ist, weil die Arbeitsheschaffungs-
anleihe des Jahres 1937 bereits amortisiert ist und
deshalb fir das Jahr 1944 das Zehntelspromille
nicht mehr erhoben werden darf. Nun geht der
Vorschlag des Regierungsrates und der Staatswirt-
schaftskommission dahin, dass man 1944 im Gros-
sen Rat beschliessen koénnte, um 1/;, hinaufzu-
gehen, also gleich wie seit 1937 den Ansatz auf
3,290 festzulegen. Im ferneren ist darauf hinzu-
weisen, dass man den kantonalen Wehrsteueranteil
ebenfalls mit 15 0o abgespalten hat und zu Arbeits-
beschaffungszwecken einlegt. Fir 1944 und 1945
wiirden noch in das neue Konto Arbeitsheschaffung,
Bodenverbesserungen und Wohnbausubventionie-
rung 1,2 Millionen kommen, ndmlich der Ertrag der
kantonalen Wehrsteuer, sowie der Ertrag der Zu-
schlagsteuer von 1/;,000 mit 1,6 Millionen, zu-
sammen 2,8 Millionen. Das wire die Finanzierung
fiir die Jahre 1944 und 1945. Ab 1946 fillt die
kantonale Wehrsteuer weg. In der Vorlage steht
nun, dass es moglich sein sollte, an ihrer Stelle
nicht nur 1/;,, sondern 2/;,9%o zu erheben, so dass
man fiir die Amortisation der neuen Aufwendungen
faktisch auf die gleiche Hohe kdme. Wenn wir
mit der Konsolidierung der grossen Schuld zu
3,5 /o rechnen, bekommen wir eine Amortisations-
quote von nur noch 1,6 Millionen und eine Amorti-
sationsfrist von 32 Jahren. Das ist zu lang; daher
der Vorschlag, von 1946 an eine Erhéhung der Zu-
schlagsteuer auf maximal 2/;,9%o0 vorzunehmen. In
diesem Falle konnte die Amortisationsfrist auf
12 Jahre herabgesetzt werden. Im Antrag ist sie
aber vorsichtshalber auf 15 Jahre erstreckt worden.
Die Schuld von rund 35 Millionen miisste bis
spitestens 1960 wieder amortisiert werden.

Es ist gefragt worden, welche Situation sich er-
gebe, wenn dasneue Steuergesetz angenommen wiirde.
Wenn das neue Steuergesetz ab 1. Januar 1946 in
Kraft gesetzt wird, ist es moglich, die Ansitze
entsprechend dem darin enthaltenen Tarifsystem
festzulegen. Wenn die kantonale Wehrsteuer iiber
1946 hinaus dauert, wird es nicht notig sein, dass
man die 2/, %o erhebt. Es wurde darauf hingewie-
sen, dass speziell fiir die unteren Bevolkerungs-
schichten die kantonale Wehrsteuer dem 1/;, %o pro
1946 vorgezogen wiirde. Wir kénnen im grossen
und ganzen sagen, dass die finanzielle Belastung
fir diese grosse Arbeitsheschaffungsaktion fiir den
Steuerzahler im Total nicht grosser ist als von 1937
an. Das ist der Inhalt des Antrages von Ziffer 2
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der Beschliisse, die der Grosse Rat heute zu fassen
hat.

Es handelt sich bei dieser Vorlage um eine der
wichtigsten, die der Grosse Rat und das Berner-
volk in néchster Zeit zu beschliessen haben. Es geht
darum, die nétigen Vorbereitungen zu treffen, damit
das Bernervolk und die Staatsbehorden geriistet sind,
um der Arbeitslosigkeit wirksam entgegenzutreten. Es
muss moglich gemacht werden, in Zeiten der Ar-
beitslosigkeit in allen Bevdlkerungsschichten, in den
Gewerbebetrieben, der Industrie, der Landwirtschaft
und inshesondere auch in stiddtischen Gebieten die
Not wirksam zu bekdmpfen. Die Finanzierung fiir
solche Bediirfnisse konnen wir als traghar bezeich-
nen. Verglichen mit dem Ausland dirfen wir die
Lasten nicht iibersetzt nennen. Die Opfer, die wir
aufzubringen haben, sind nicht etwa so, dass man
sie als eine Ueberbelastung bezeichnen konnte.
Wenn wir auf der andern Seite sehen, dass dadurch
die Wirtschaft im Schwung bleiben kann, dass die
Steuern ungefihr gleiche Ertrignisse abwerfen wer-
den wie bis jetzt, dann ist es volkswirtschaftlich
richtig, wenn wir der heutigen Vorlage die Ge-
nehmigung erteilen. Es handelt sich um eine fort-
schrittliche Tat, und darum wiirde ich es be-
griisssen, wenn der Grosse Rat mit der Regierung
und der Staatswirtschaftskommission den Beschluss
einstimmig gutheissen konnte, und ich mochte der
Vorlage wiinschen, dass sie dann ebenfalls vom
Bernervolk angenommen wird. — Ich beantrage
dem Grossen Rat, auf die Vorlage einzutreten und
ihr mit den miindlich bekanntgegebenen Ergin-
zungen zuzustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Vorlage, die der Regierungsrat
dem Grossen Rat unterbreitet, ist eine vorsorgliche
Massnahme in dem Sinne, dass der Grosse Rat die
Kompetenz erhilt, Geldmittel zu beschaffen zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, aber auch eine
Deckung vorzunehmen fiir die Ausgaben, die vom
Grossen Rate beschlossen werden. Die Vorlage ist
etwas Ausserordentliches, in dem Sinne, dass das
Bernervolk aufgerufen wird, dem Grossen Rat Kom-
petenzen einzurdumen, die normalerweise in der
Kompetenz des Volkes selbst liegen, indem in der
Verfassung deutlich steht, dass die Anleihensauf-
nahme eine Sache des Volkes sei, also der Volks-
abstimmung unterliege, und dass bei einer Steuer-
erhohung, wenn sie iiber den sogenannten doppel-
ten Einheitssatz hinausgeht, die Erhéhung vom Volk
nur fiir eine bestimmte Zeit beschlossen werden
diirfe.

Man unterbreitet nun dem Volk einen Beschluss
mit dem Ersuchen, in einem beschrinkten Masse
diese an und fiir sich verfassungsmissigen Rechte
dem Grossen Rat einzurdumen. Da sind sdmtliche
Juristen des Kantons Bern einmal der gleichen Auf-
fassung, dass dies nach der Verfassung angingig
sei. Das geht schon aus dem Text der Verfassung
hervor. Dort steht nur, dass der Grosse Rat die ihm
verfassungsméssig zuerkannten Rechte keiner andern
Behorde zuweisen diirfe, wihrend eine derartige Be-
stimmung fir das Volk nicht besteht. Es ist eine
rein formelle Ueberlegung, und sie ist materiell
durchaus begriindet, indem das Volk, wenn es be-
schliesst, seine Kompetenzen in gewissem Umfange
dem Grossen Rat zu iibertragen, einfach mit ja oder
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nein entscheidet, und damit ist der Handel erledigt,
so dass der Grosse Rat in einem bestimmten Um-
fang Anleihen aufnehmen und die Steuern erhohen
kann. Das ist tiberhaupt nicht etwas Neues. In
gleicher Art und Weise ist man in der bernischen
Gesetzgebung schon verschiedentlich vorgegangen.
Eine solche Bestimmung steht noch jetzt in Kraft,
auch auf dem Gebiet des Steuerwesens, ndmlich
das Zehntelspromille fiir die Arbeitslosenversiche-
rung, woriilber im Gesetz auch steht, dass der
Grosse Rat ermichtigt sei, wenn nétig, zur Finan-
zierung der Arbeitslosenausgaben den Steuerfuss
um ein Zehntelspromille zu erhéhen. Da haben wir
also schon ein Beispiel dafiir, dass wir uns in ver-
fassungsméssigem Rahmen bewegen.

Es handelt sich um eine ausserordentliche Mass-
nahme, die begriindet ist mit Riicksicht auf die vor-
aussichtlich grosse Arbeitslosigkeit. Man will in der
Weise vorbauen, dass man es nicht nétig hat, wenn
dann wirklich die starke Arbeitslosigkeit kommt,
in letzter Minute dem Volk Massnahmen vorzu-
schlagen. Die Vorlage ist also in vorbeugendem
Sinne gedacht, damit der Grosse Rat, wenn einmal
die grosse Arbeitslosigkeit da ist, sofort ent-
scheidend eingreifen kann, dass man nicht nur mit
kleinen Mitteln zu Werke gehen muss, sondern
wirklich in grossziigiger Weise die entsprechenden
Massnahmen unter der Verantwortung des Grossen
Rates treffen kann. Der Rat tibernimmt da also eine
grosse Verantwortung; aber die Regierung ist der
Auffassung, dass das Bernervolk diese Verantwor-
tung dem Grossen Rat ruhig iibertragen wird. Der
Grosse Rat ist ein Parlament, das die Sache griind-
lich ansieht, nichts ins Blaue hinaus entscheidet
und, wenn es notig ist, von seinen Kompetenzen
entsprechenden Gebrauch macht.

Voraussetzung irgendwelcher spétern Entscheide,
unter Berufung auf die Ermichtigung, die das Volk
dem Grossen Rat geben gsoll, ist eine Arbeits-
losigkeit im Kanton Bern. Solange keine solche vor-
handen ist — die ja natiirlich auch auf eidgenos-
sischem Boden durch besondere Massnahmen fest-
gestellt sein wird — kann der Grosse Rat von
diesen Kompetenzen in der Hauptsache keinen Ge-
brauch machen. Es muss also eine ganz bestimmte
wirtschaftliche Voraussetzung erfiillt sein, damit
der Grosse Rat von dieser Kompetenz Gebrauch
machen kann. Wenn die Verhiltnisse so bleiben
wie jetzt, kann der Grosse Rat diese Ausgaben nur
machen, soweit sie bereits vom Volk oder vom Gros-
sen Rat beschlossen worden sind. Es sind das na-
mentlich die Ausgaben fir die Meliorationen und fiir
die Milderung der Wohnungsnot. Da hat der Grosse
Rat bereits Beschliisse gefasst, und er wird es noch
weiterhin tun. Nach dieser Richtung hin ist die
Kompetenz des Grossen Rates also nicht abhingig
vom Stand der Arbeitslosigkeit, sondern von andern
Voraussetzungen. Auf jeden Fall ist es so, dass die
Steuererhohung durch den Grossen Rat, wenn er
dazu die Kompetenz erhilt, auch nur dann be-
schlossen werden darf, wenn er Anleihensmass-
nahmen beschlossen hat. Wenn er also beschliesst,
fir die und die Ausgaben beispielsweise Reskrip-
tionen herauszugeben mit dem und dem Zins, der
und der Amortisation, und zu diesem Zwecke den
Steueransatz erhoht, dann muss dies im gleichen
Grossratsbeschluss geschehen. Voraussetzung fiir
die Steuererhohung ist also, dass der Grosse Rat
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auf dem Anleihensweg Geldmittel beschafft hat;
unter andern Voraussetzungen darf er von diesem
1/10 oder 2/,,%0 nicht Gebrauch machen.

Man kann dartber streiten, ob es notwendig
ist, in dieser Form und dieser Art vor das Volk zu
treten. Man konnte auch sagen, man solle die Sache
gehen lassen und werde dann schon im entscheiden-
den Moment den richtigen Weg finden und noch
Zeit haben, vor das Volk zu treten. Die Regierung
beurteilt die Lage anders, und ich glaube, man
muss ihr recht geben in der Ueberlegung, dass eine
Arbeitslosigkeit von einem Moment zum andern ein-
treten kann. Ich habe diesen Morgen ein Schreiben
des Handels- und Industrievereins erhalten, der
sagt: «Unsere Kreise begriissen es grundsitzlich,
wenn der Regierungsrat vorsorglich die nétigen Vor-
kehrungen trifft, um die Arbeitslosigkeit, die in-
folge der schlechter werdenden Beschiftigungslage
der Industrie wahrscheinlich in nichster Zeit ein-
treten wird, bekdmpfen zu konnen. Wir mdochten
nicht unterlassen, Ihnen darzulegen, wie ernst die
Wirtschaft die gegenwirtigen Aussichten beurteilt. »

Zum Schluss sagt der Handels- und Industrie-
verein: «In dieser Form ... sie meinen die Form,
wie die Sache nun vor den Grossen Rat kommt ...
miissten wir Thnen zu unserem Bedauern die Zu-
stimmung versagen.» Ich komme spiter noch dar-
auf zuriick, welches die Griinde des Handels- und
Industrievereins in diesem Punkte sind.

Nach welcher Richtung sollen die Massnahmen
gehen? Der Referent der Staatswirtschaftskom-
mission hat eingehend dariiber gesprochen. Ich
glaube, mich ganz kurz fassen zu konnen, nachdem
auch in der Botschaft auf den Seiten 2, 3 und 4
die Massnahmen auseinandergesetzt sind. Es wire
zu viel, wenn ich diese Dinge wiederholen wollte.
Hingegen ist grundsitzlich zu sagen: Es handelt
sich hier in der Motivierung in bezug auf die Art
der Arbeiten um ein Programm. Wir mussten ein
solches aufstellen, weil wir sagen mussten, wie
viele Millionen ungefihr in Frage kommen. Dabei
haben wir die Jahre 1937—1939 betrachtet und die
dort gemachten Ausgaben auf die gegenwirtigen
Verhiltnisse iibertragen. Wir haben untersucht, was
damals an Geldern fiir die Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen ausgegeben wurde, und haben diese
Betrige der jetzigen Vorlage zu Grunde gelegt. Wir
haben die entsprechenden Direktionen im Regie-
rungsrat begriisst, die uns ihre Vorschlige zu-
handen des Regierungsrates und der Finanzdirek-
tion schriftlich gemacht haben. So ist das Pro-
gramm zustande gekommen. Aber ich betone, was
schon in der Vorlage steht, dass dieses Programm
in keiner Weise bindend sein soll, und dass also
keine Direktion oder Verwaltungsabteilung ein
Recht daraus ableiten konnte, dass unter allen Um-
stinden die und die Summen ausgegeben werden
miissen, weil sie in der Vorlage enthalten sind.
Regierungsrat und Grosser Rat behalten es sich aus-
driicklich vor, Verschiebungen vorzunehmen, je nach
der Notwendigkeit und der Zweckmaissigkeit unter
den einzelnen Gruppen. Es konnen also nicht nur,
wie man das auf Seite 4 ausdriicklich sagt, Verschie-
bungen innerhalb der verschiedenen Gruppen statt-
finden, sondern auch Verschiebungen von Gruppe
zu Gruppe. Ich mochte dies mit aller Deutlichkeit
sagen, damit es nicht spiter heisst: Das und das
stand in der Botschaft, das muss jetzt gemacht
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werden! Es muss sich namentlich der Grosse Rat
vorbehalten, je nachdem, wie sich die Verhiltnisse
entwickeln, die 35 Millionen oder einen Teil da-
von zu anderen Zwecken zu verwenden. In dieser
Beziehung wiinschte ich also, dass nicht die Kritik
einsetze, sei es nun im Grossen Rat, sei es in der
Presse, in dem Sinne, man habe dies und jenes
nicht vorgesehen, man hitte dies tun sollen und
jenes nicht. Der Entscheid dariiber wird spiter
durch den Grossen Rat gefillt, in welchem Umfange
und zu welchem Zwecke die Ausgaben zu machen
seien. Der Grosse Rat hat also spiter immer noch
den freien Entscheid.

Ich moéchte mir nun noch ein Wort gestatten zu
der vom Referenten der Staatswirtschaftskommis-
sion aufgeworfenen Bemerkung, man sollte in der
Botschaft an das Volk auch das landwirtschaftliche
Siedelungswesen, namentlich die landwirtschaft-
lichen Dienstbotenwohnungen erwihnen. Wir haben,
dhnlich wie er es wiinscht, uns im Regierungsrat
auch gefragt, ob wir im Programm einzelne Ab-
schnitte speziell erwihnen wollen. Wir sind aber
zum Schluss gekommen, dass wir dann die ganze
bernische Volkswirtschaft zitieren miissten, um zu
zeigen: Da wire noch etwas zu machen und dort
etwas. Wir haben uns dafiir eingesetzt, dieses Pro-
gramm mdoglichst in allgemeiner Umfassung auf-
zustellen, ohne uns auf Einzelgebiete festzulegen.
Genau so ist es mit der Exportindustrie. Selbst-
verstindlich hat sie im Kanton Bern ihre grosse
Bedeutung. Aber da muss man die ganz einfache
Bemerkung machen: Die Exportindustrie und die
Exportmoglichkeit nach dem Krieg héingt nicht vom
Bernervolk und nicht vom Grossen Rat ab, sondern
da werden ganz andere Umstinde im Spiele sein.
Wenn wir auch durch irgendwelche kantonal-ber-
nische Massnahmen den Export fordern konnen,
werden wir es sicher tun, sofern es volkswirtschaft-
lich richtig ist. Das ist ganz klar; das hat aber im
Rahmen dieser Vorlage auch Platz, indem wir deut-
lich sagen, was fiir die Arbeitsbeschaffung, fiir die
Industrie und das Gewerbe geschehen soll. Da hat
der Grosse Rat spiter immer noch seine Kompetenz.
Aehnlich verhilt es sich mit andern Wiinschen nach
einer sogenannten Ausdehnung des vom Regierungs-
rat aufgestellten Programmes.

Infolgedessen ist es auch nicht richtig, wenn
man nun vergleicht und sagt: Fiir staatseigene
Bauten sind 9 Millionen vorgesehen, fiir Tiefbauten
6 Millionen, macht zusammen 15 Millionen, dann
kommen die Bodenverbesserungen und kommt die
Milderung der Wohnungsnot; aber fiir andere Wirt-
schaftszweige ist verhiltnismissig verschwindend
wenig im Programm vorgesehen. Diese Ueberlegung
ist auch deswegen nicht richtig, weil in den 3,5 Mil-
lionen fiir Vorbereitungen von Notstandsarbeiten,
fiir Neu- und Umbauten, Reparaturen, Renovationen,
wie sie auf Seite 2 rechts unten zu finden sind,
nicht nur die staatseigenen Ausgaben beriicksichtigt
sind; es handelt sich da ganz ausgesprochen, auch
bei den Ansidtzen auf Seite 3 oben, um kantonale
Subventionen. Bekanntlich sprechen wir nicht nur
aus eigener Machtvollkommenheit diese Subven-
tionen, sondern entweder auf Beschluss des Bundes-
rates, der eidgendssischen Rite, oder sogar ge-
stiitzt auf eidgenossische Gesetze. In den wenigsten
Fallen wirkt die kantonale Subvention allein; ge-
rade in den Massnahmen, die fiir die Bekdmp-
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fung der Arbeitslosigkeit vorgesehen sind, haben
wir immer als Voraussetzung eine eidgendssische
Subvention. Ich weiss nicht, wie in dem Zeitpunkt,
wo die Sache sich auswirken wird, die eidgends-
sischen Vorschriften dann lauten werden. Aber so,
wie sie jetzt sind, kann man zur kantonalen Aus-
gabe wenigstens noch einmal so viel rechnen, um
die totale Subvention von Eidgenossenschaft und
Kanton zusammen zu erhalten. Dazu kommen viel-
leicht noch Gemeindesubventionen, so dass sich viel
grossere Summen daraus ergeben werden, als wie
sie in der Vorlage ersichtlich sind. Will man die
Frage allgemein volkswirtschaftlich betrachten, dann
muss man die Gesamtsubvention beriicksichtigen,
und nicht nur die 9 Millionen. Das sind alles
Fragen, iiber die dann der Grosse Rat entscheiden
muss, wenn er einen Kredit gewédhrt und eine ent-
sprechende Steuer beschliesst. Ich habe dies noch
beigefiigt, weil der Referent der Staatswirtschafts-
kommission auch hier im Rat vom landwirtschaft-
lichen Siedelungswesen gesprochen hat.

Und nun die Art der Finanzierung. Ich habe
schon bei Anlass der Interpellation des Herrn Gross-
rat Reinhard gesagt: Wir werden in erster Linie
danach trachten, von Reskriptionskrediten Gebrauch
zu machen. So wie ich die Lage betrachte, denke
ich, dass wir lediglich mit Reskriptionskrediten
arbeiten werden, um die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen. Ich habe gestern gesagt: Schon die Art
der Reskriptionskredite gewihrleistet eine sehr
giinstige Finanzierung, indem wir erst in dem Mo-
ment, wo die Ausgabe durch den Grossen Rat be-
schlossen wird, auch das Geld aufnehmen. Wir
brauchen das Geld erst, wenn die Arbeit bereits
im Gange ist, brauchen es also nicht noch einige
Zeit zu hiiten wie etwa bei der Aufnahme eines
Anleihens und miissen dann noch fiir diese Zeit
den Zins dafiir bezahlen. Aber auch die Riickzah-
lung bringt einen Vorteil; wir konnen diese Gelder
zuriickzahlen je nach der Liquiditit der Staats-
kasse, in dem Masse, wie diese iiber fliissige Mittel
verfiigt. Das ist also eine Art der Finanzierung,
die sich den Verhéltnissen ganz vorziiglich anpasst;
sie ermoglicht viel besser eine Anpassung an die
Notwendigkeiten, als wenn man ein Anleihen mit
festem Zinssatz auf etliche Jahre hinaus aufnimmt,
sei es dann amortisierbar oder nicht. Wir werden
also in der Hauptsache, wenigstens zu Beginn
dieser Titigkeit, von den Reskriptionskrediten Ge-
brauch machen. Wir werden das Geld, so wie jetzt
die Lage ist, zu 2'/2 %o erhalten; das ist die Zu-
sage der Kantonalbank.

Das Wort Reskriptionen stammt bekanntlich
aus dem Franzosischen, und es ist eigentlich nicht
richtig, dass man im deutschen Sprachgebrauch
immer nur von Reskriptionen spricht. Ein deutscher
Ausdruck wére leichter verstindlich; will man aber
gelehrt sprechen, dann redet man eben von Reskrip-
tionen. Die Reskriptionen wurden durch die fran-
zosische Revolution eingefiithrt und ersetzten 1795
die Assignaten. Deutsch heisst das nichts anderes
als Anweisungen. Wenn ich Reskriptionen fiir den
Staat Bern unterzeichne, dann unterschreibe ich
eine Anweisung, die in Form eines Wechsels er-
scheint. Hs handelt sich also um nichts anderes
als um Wechsel, Schatzanweisungen, Schuldscheine
des Staates. Diese Reskriptionen werden dann einer
Bank abgetreten, d.h. die Bank tibernimmt sie und
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gibt uns das Geld dafiir. Fiir uns kommt da einzig
die Kantonalbank von Bern in Frage. Sollte es
notwendig werden, weil die Kantonalbank nicht
mehr liquid wire, dann hat sie die Zusicherung
der Nationalbank, die diese Wechsel in ihr Porte-
feuille nehmen wird, und man spricht dann von
einer Rediskontierung; dieser Ausdruck ist bank-
technisch gebriuchlich, also nicht etwa nur zwischen
der Kantonalbank von Bern und der Schweize-
rischen Nationalbank, sondern immer dann, wenn
ein Wechsel weiter verkauft wird. Wir werden
Schatzanweisungen zu Handen der Kantonalbank
erstellen, und diese wird uns einen landldufigen
Zins dafiir berechuen, also 2'/2 °/o, wie die Verhilt-
nisse heute sind.

Ich glaube sagen zu konnen, dass nach dieser
Richtung die nétige Sicherung vorhanden ist, in-
dem die Kantonalbank uns versichert, dass sie die
Wechsel des Staates iibernehmen wird; in dieser
Beziehung hat also der Staat keine Schwierigkeiten.
Es ist denkbar, dass andere o&ffentliche Kérper-
schaften mehr Schwierigkeiten haben werden; aber
angesichts der relatif giinstigen Finanzlage des
Kantons Bern kann die Kantonalbank diese Zu-
sicherung ruhig geben, umso mehr, als im Mowent,
wo die Wechsel durch Beschluss des Grossen Rates
ausgegeben werden, auch die Amortisation damit
verbunden ist. Damit komme ich auf die eigent-
liche Deckung der Schulden zu sprechen.

Ich will nicht sagen, dass wir, um moglichst
giinstige Bedingungen zu erhalten, sofort amorti-
sieren miissen. Ks ist so, dass die Nationalbank die
Rediskontierung auf 5 Jahre zusagt, wenn die Wech-
sel amortisierbar sind. Wenn wir also von vorne-
herein eine Abzahlung der Wechsel vorsehen, dann
sagt uns die Nationalbank zu, dass sie die Wechsel
bis auf 5 Jahre in Empfang nimmt. Es ist, vom
Standpunkt des Staates aus beurteilt, richtig, dass
nicht nur die Schulden gemacht werden, sondern dass
der Grosse Rat auch beschliesst, wie sie zuriick-
bezahlt werden sollen. Jeder Beschluss des Grossen
Rates wird einen Passus dariiber enthalten, in
welchem Zeitpunkt und Mass die Wechsel zuriick-
vergiitet werden sollen. Wir lassen uns hier also
nicht in eine grosse Anleihensoperation hinein; in
dieser raschlebigen Zeit miissen wir uns den Ver-
héltnissen anpassen konnen und moglichst rasch
das Geld zuriickzuzahlen trachten.

Wie soll die Deckung erfolgen? Wir haben in
Ziffer 2 vorgesehen, dass der Grosse Rat die Kin-
heitsansitze der direkten Staatssteuer von 1944 an
um ‘/10 und von 1946 an bis auf /10 erhéhen kann,
und zwar bis zur vélligen Abtragung der Schuld,
lingstens bis 1960. Aus der Beschlussfassung, wenn
diese vom Volk angenommen wird, geht hervor,
dass dem Grossen Rat die Kompetenz eingerdumt
wird, und dass der Wille vorhanden ist, diese
Schuld in der angegebenen Zeit abzutragen. Das
soll erméglicht werden durch die Erhshung der
Steuern um !/10, spiter um */10 %00. Zunéchst ist
es also nur !0 %0. Im Budget fiir 1944 ist der
Steuerfuss des Staates mit 3,1 %0 vorgesehen, nach-
dem er bis 1943 3,2 %0 betragen hat. Wenn der
Grosse Rat die Kompetenz erhilt, fiir die Jahre
1944 und 1945 die Steuer um '/10 %0 zu erhshen,
dann werden wir den genau gleichen Steuerfuss
haben wie 1943 und die vorhergehenden Jahre.
Daraus geht mit aller Deutlichkeit hervor, dass
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nicht eine Steuererhéhung kommt, sondern dass
wir den gleichen Steuerfuss wis bisher beibehalten,
nimlich fiir die Jahre 1944 und 1945. Das muss
natirlich in der Botschaft an das Volk ebenfalls
sehr deutlich, vielleicht wiederholt, erklirt werden,
damit das Volk es wirklich einsieht, und man nicht
weiterhin horen muss, wie es jetzt schon aus der
Presse ersichtlich war, der Kanton Bern komme
wieder mit einer Steuererhohung. IIs bedeutet ein-
fach eine Verlingerung des Zehntels, das wir bis
jetzt beniitzt haben, zur Tilgung der Ausgaben fur
die Arbeitsbeschaffung. Die Art der Amortisation,
wie wir sie bis jetzt im Rahmen der ¥ Millionen
durchgefiihrt haben, wird fiir die Jahre 1944 und
1945 verldngert. In dieser Beziehung ist die Sache
also nicht weltbewegend und bringt keine neue
Belastung des Biirgers. Man muss allerdings sagen,
dass wir Dbei der kantonalen Wehrsteuer zufolge
Binfiihrung der eidgendssischen Wehrsteuer hitten
weiter zurlickgehen konnen als bis auf 35 %, wie
der Grosse Rat es beschlossen hat. In dieser Be-
ziehung ist fiir das Jahr 1943 eine gewisse Mehr-
belastung entstanden, aber nicht in der ordent-
lichen kantonalen Steuer, sondern in der kantonalen
Wehrsteuer. Das ist nun so geregelt durch Gross-
ratsbeschluss.

Anders ist es fiir die Zeit ab 1946, wo von
%/10 %00 die Rede ist. Hs heisst aber im Beschlusses-
entwurf deutlich: Der Grosse Rat kann die Hin-
heitsansiitze vom Jahre 1946 an um bis 2/10 er-
hohen. Vielleicht bleibt es dann bei dem einen
Zehntel; es kommt ganz darauf an, wie hoch die
Summe ist, die aufgenommen wurde, und wie hoch
die Amortisationsquote ist. Der Grosse Rat be-
kommt lediglich die Kompetenz, mit der Erhéhung
bis auf ?/10 zu gehen. Wie sind wir zu diesem
Vorschlag gekommen? Die Ueberlegung war nicht
so einfach; es handelt sich um zweierlei. Das neue
Steuergesetz wird dem Bernervolk unterbreitet
werden. Wird es angenommen, so werden wir im
Kanton Bern kiinftig nur noch eine Steuer haben,
die normale kantonale Steuer, und nicht mehr
ausser dem kantonalen Steuergesetz noch eine kan-
tonale Wehrsteuer. Volkswirtschaftlich und finanz-
politisch bhat eine besondere kantonale Wehrsteuer
dann gar keinen Sinn mehr; das Ganze wird in
einem einzigen Tarif erfasst. So lange wir das alte
Steuergesetz hatten, war es notig, daneben noch
die kantonale Wehrsteuer, die sich vollstindig der
eidgendssischen angliederte, zu erheben. Von dem
Moment an, wo wir das neue kantonale Steuergesetz
haben werden, das die Grundsidtze der eidgends-
sischen Wehrsteuer anwendet, brauchen wir dann
nicht mehr wie bisher noch einen Zuschlag zu er-
heben. Deshalb sagen wir, die kantonale Wehrsteuer
falle weg vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des
neuen kantonalen Steuergesetzes. Wir haben hier
mit diesem Zeitpunkt gerechnet ab 1. Januar 1945,
Wir nehmen aber im Volksbeschluss den Zeit-
punkt ab 1. Januar 1946 in Aussicht, weil es sich
um eine Uebergangszeit handelt und man dann ab
1946 beurteilen kann, ob man die Erhshung mit
2/10 °/o0 vornehmen will. Wird das neue Gesetz an-
genommen und hat das Volk uns die Erméchtigung
gegeben, ab 1946 um 2/10 héher zu gehen, so wird
man, wenn nétig, diese /10 sofort auf den Tarif
des neuen Steuergesetzes umrechnen kéunen. Wird
das neue Steuergesetz verworfen, dann bleibt das
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alte in Kraft, und dann ist die Sache relativ ein-
facher, indem der Grosse Rat entscheiden muss,
ob er anstatt 3,2 dann 3,3 /o erheben will; das
ist dann eine Frage fiir sich. Wenn das ncue
Steuergesetz verworfen wird, ist es ganz gut mog-
lich, dass es in der Oeffentlichkeit heissen wird:
Wir wollen nicht einen Steuerfuss von 3,3 %co,
sondern wir wollen die 3,2 °%w0 beibehalten und
dazu wieder die kantonale Wehrsteuer beziehen,
gestiitzt auf die eidgendssische Wehrsteuer.

Auf eine Erhéhung bis 2/, sind wir deswegen
gegangen, weil sich sonst die Amortisation sehr
weit hinaus erstrecken wiirde. Allerdings haben wir
auf der Grundlage von 35 Millionen als Gesamt-
betrag der Geldaufnahme gerechnet. Wenn wir mit
3,500 Zins rechnen, ergibt sich bei 1/,%0 Er-
héhung, also bei 3,2 %o, eine Amortisationsfrist bis
zu 32 Jahren; ist der Zins grosser, dann wird sich
die Amortisationsfrist weiter erstrecken miissen;
denn dann erfordert der hohere Zins einen grossern
Teil der Steuereinnahmen zur Zinszahlung, weshalb
ein kleinerer Teil fiir die Amortisation selbst in Be-
tracht kommt. Wir haben mit 31/ 0% Zins gerech-
net, da niemand weiss, wie sich die Zinsverhiilt-
nisse gestalten konnen und es daher besser ist, eher
pessimistisch zu rechnen. Wenn wir immer mit
219 o/ fiir die Reskriptionen durchkommen und der
Diskontosatz der Nationalbank bei 11/ 0/ bleibt,
dann ist die Amortisation frither moglich. Wir
haben nun so gerechnet, dass, wenn wir 35 Millio-
nen aufnehmen zu einem Zins von 3,5 %, wir dann
bei einer Erh6hung um 2/, mit einer Amortisations-
frist von 15 Jahren sicher fertig werden.

Ich nehme als selbstverstindlich an, dass Sie
sich die Vorlage griindlich angesehen und sie auch
in den Fraktionen besprochen haben. Der Referent
der Staatswirtschaftskommission hat deutlich ge-
sagt, dass es sich um eine Vorlage von ausser-
ordentlicher Bedeutung handle. Das geht auch
schon daraus hervor, dass der Handels- und Indu-
strieverein in seinem Schreiben sagt, er gebe uns
die Stellungnahme der bernischen Wirtschaft zu
der Vorlage bekannt; er wendet sich darin gegen
die heutige Vorlage. Als Grund dafiir gibt er an,
dass der Export nicht berticksichtigt sei, dass die
Steuerpolitik des Kantons Bern nicht in Ordnung
sei, dass die 371/, Millionen ungerecht verteilt seien,
dass diese Summe iiberhaupt zu gross sei, und zum
Schluss sagte er: «Die Ermichtigung des Grossen
Rates sollte nicht schon heute fiir die Aufnahme
des gesamten Darlehens von 35 Millionen, sondern
vorlaufig erst fiir die Hilfte erteilt werden; wir
treten also dafiir ein, dass das Darlehen in zwei
Tranchen eingestellt wird.» Sie meinen also, man
sollte nicht die Summe von 35 Millionen zu Grunde
legen, sondern die Hilfte; das sind nach Adam
Riese 17,5 Millionen. Was sollen wir, wenn wir mit
einem Vorschlag von 1714 Millionen vor das Volk
treten, diesem sagen, was mit dem Geld geschehen
soll? Das sollten wir dem Volk doch ungefahr sagen
konnen. In der heutigen Vorlage sind vorgesehen:
Bodenverbesserungen der I. und II. Etappe noch
ungedeckte 6 Millionen, fiir die III. Etappe weitere
7 Millionen, zusammen schon 13 Millionen; dann
fur die Milderung der Wohnungsnot 2 Millionen;
dazu die bereits beschlossenen Ausgaben, die Sie
auf Seite 4 der Vorlage finden, mit 2,2 Millionen,
macht zusammen schon 17,2 Millionen. Was sollen
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wir dem Volke sagen, was sonst noch zu tun sei
tir die Exportférderung oder andere volkswirt-
schaftliche Massnahmen? So kénnen wir dem Volk
die Sache unmoglich unterbreiten. Dieser muss in
gewissem Umfang die Kompetenz erhalten, um durch
besondere Massnahmen die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen. Ich bin also dagegen, dass man die 35
Millionen teile; man muss die Angelegenheit im
vollen Umfange dem Volk zum Entscheid unter-
breiten. Ich denke, dass die Vorlage vom Volk sehr
genau angesehen wird, und wir werden der Bot-
schaft alle Aufmerksamkeit schenken missen. Da-
bei werden wir nicht nur auf die finanz- und die
steuertechnische, sondern auch auf die staatswirt-
schaftliche Bedeutung der Vorlage hinweisen miis-
sen. Es ist etwas Ausserordentliches, was man hier
vom Volk an Kompetenzen zuhanden des Grossen
Rates verlangt. Aber mir will scheinen: Nachdem
sich der Staat Bern seit 1939 mit seinen Wirt-
schaftsmassnahmen in vorbildlicher Weise — das
darf man schon sagen — durchgeschlagen hat durch
die Zeit des Krieges, diirfen wir vor das Volk treten
und von ihm wiinschen, dass es nun fiir den Rest
des Krieges und fiir den Uebergang von der Kriegs-
Friedenszeit dem Grossen Rat die noétigen Erméch-
tigungen erteile. Andere Kantone kennen diese Kom-
petenzen kraft ihrer normalen Verfassung. Von der
Eidgenossenschaft wollen wir gar nicht reden, die
Anfang September 1939 die gesamte Gesetzgebung
und die Verfassung ausser Kraft erklirt und dem
Bundesrat, also nicht einmal dem Parlament, sehr
weitgehende Kompetenzen eingerdumt hat. Wenn
wir nun vor das Volk treten und von ihm nur fir
die wichtige Uebergangsperiode die notigen Kompe-
tenzen verlangen, wird es dafiir schon Verstindnis
haben; diesen Glauben an das Bernervolk habe ich.
In unserem demokratischen Staatswesen ist jeder
Einzelne, auch der hinterste Staatsbiirger, zur Ver-
antwortung und damit auch zur Teilnahme an der
Bekdmpfung von Sorgen und Schwierigkeiten auf-
gerufen; das hingt nicht nur ab vom Regierungs-
rat oder vom Grossen Rat, sondern liegt bei jedem
einzelnen Biirger. Keine Verfassung wie gerade
unsere bernische Staatsverfassung — die sich so
bewdhrt hat wihrend des letzten Krieges und nun
auch in diesem Krieg und die so viel Vertrauen in
das Volk und seine ganze Organisation setzt —
lasst die Opfer, die von jedem Einzelnen verlangt
werden, derart mit innerer Ueberzeugung und aus
freiem Willen gewidhren und beschliessen. Wenn
wir dem Bernervolk die Sache ruhig, sachlich be-
griindet und iiberlegt vorlegen mit dem bestimmten
Ziel, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, wird das
Volk auch seine Zustimmung erteilen.

Vertagungsfrage.

Priisident. Bevor wir fortfahren, habe ich mit-
zuteilen, dass nun die Antworten auf die Einfachen
Anfragen ausgeteilt werden. Ich bitte die Herren,
sie sich gut anzusehen.

Sodann schlage ich Ihnen vor, heute eine Nach-
mittagssitzung zu halten und dann am Abend die
erste Sessionswoche abzubrechen, morgen also
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keine Sitzung abzuhalten. Auf der heutigen Tages-
ordnung stehen die sdmtlichen vorbereiteten Ge-
schifte, auch die drei Motionen. Was noch nicht
vorbereitet ist, wiirden wir nichsten Montag in An-
griff nehmen, ndmlich die vier Dekrete der Teue-
rungszulagen, ein paar Direktionsgeschifte, die Mo-
tion Dr. Oppliger, die Interpellation Rubin, die
Interpellation Zingg, in Verbindung mit der Motion
Weber iiher die Internierten, dann den Voranschlag
mit der Bereinigung und die Schlussabstimmung
dartiber. Am Montag Nachmittag wiirden wir auch
die Wahlen vornehmen, so dass die Moglichkeit be-
steht, am Montag mit der Session zu Ende zu kom-
men. Fir all diese Geschifte, die noch nicht vor-
bereilet sind, tagt die Staatswirtschaftskommission
erst morgen. Herr Regierungsrat Gafner war bis
jetzt nicht da, weil er auf eidgendssischem Boden
beschaftigt war.

Gfeller. Unsere Fraktion hat das Forstdekret
wohl zu behandeln begonnen, ist aber mit der Be-
ratung noch nicht zu Ende gekommen. Ich be-
antrage deshalb, dieses Traktandum nicht heute
Nachmittag zu behandeln, sondern nur die ibrigen
Verhandlungsgegenstinde.

Prisident. Das hitte zur Folge, dass wir
nichste Woche wahrscheinlich am Montag und
Dienstag tagen miissten. Ich lasse iiber den Ver-
schiebungsantrag Gfeller abstimmen.

Abstimmung.

Fiir den Verschiebungsantrag Gfeller Mehrheit.

Priisident. Je nach Verlauf der Debatte besteht
die Mdglichkeit, heute im friihen Nachmittag zu
schliessen ; Sie werden aber einverstanden sein, dass
wir eine Nachmittagssitzung abhalten, um das iib-
rige Programm noch zu erledigen. Wir wiirden um
212 Uhr beginnen.

Volksbeschluss

betreffend

die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 630 hievor.)

Buri. Die Frage der Bereitstellung von finan-
ziellen Mitteln fiir die Nachkriegszeit ist unbestrit-
ten. Wenn man heute vom Biirger verlangt, dass
er seine Stelle aufgibt, um die Grenze schiitzen zu
helfen, haben wir auch die Pflicht, so weit als még-
lich dafiir zu sorgen, dass ihm in der Nachkriegs-
zeit seine Existenz einigermassen gesichert wird.
Wir sind uns klar dariiber, dass der Uebergang von
der Kriegs- zur Friedenswirtschaft eine ausseror-
dentliche Umgestaltung in der ganzen Volkswirt-
schaft nach sich ziehen wird, und in diesem Prozess
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wird sicher die eine und andere Gruppe zeitweise
schwere Schiddigungen mit in Kauf nehmen miissen.
Um so notwendiger ist es, dass wir heute in vor-
sorglicher Weise Mittel bereitstellen, und aus diesem
Grunde haben wir diese Vorlage ausserordentlich
begriisst, wobei wohl mancher der Meinung ist, dass
nicht alle Begehren restlos befriedigt worden sind.
Keiner unter uns weiss genau, was die Nachkriegs-
zeit alles bringen wird, und deshalb ist es sehr
schwer, einen Vorschlag zu machen, der fiir alle
Eventualititen passen koénnte.

Aus dieser Ueberlegung heraus ist in unserer
Fraktion die Frage besprochen worden, ob es nicht
besser wire, die ganze Vorlage in zwei Tranchen
zu zerlegen, einen ersten Teil von vielleicht 20
Millionen und einen weitern von nochmals 20 Millio-
nen. Das dréngt sich uns namentlich deshalb auf,
weil im Jahre 1946 der bernische Grosse Rat neu
bestellt werden muss. In unserer Fraktion ist be-
merkt worden, dass die Herren von damals dann
auch noch etwas von dieser Sache «geniessen »
wollen. Aber schliesslich haben wir die Vorlage,
wie sie uns unterbreitet worden ist, als Gesamtes
behandelt. Dagegen wiirden wir es als verfehlt be-
trachten, wenn man genau nach der Aufstellung
im Beschlussesantrag vorgehen wollte. Einmal glau-
ben wir, es sei notwendig, einen viel grosseren Spiel-
raum innerhalb dieser 35 Millionen zu lassen, als
es bei der gemachten Aufstellung der Fall ist. Wir
kénnen nicht wissen, ob dann die Meliorationen
wichtiger sind als der Hochbau; es ist mdglich,
dass eines sehr stark gegeniiber dem andern domi-
nieren wird. Von bergbiuerlicher Seite ist geltend
gemacht worden, dass man ausserordentlich wenig
dariiber sagt, was ihrem Gebiet dienlich sein konnte,
z. B. Weganlagen im Oberland. So méchten wir uns
denn an die Ausfiithrungen des Herrn Finanzdirek-
tors Guggisberg halten, wonach eine Verschiebung
innerhalb der einzelnen Posten und Aktionen un-
bedingt in Aussicht genommen werden muss. Wir
sind Uberhaupt der Meinung, dass mit dieser Sub-
ventionicrung die private Tatigkeit noch viel mehr
unterstiitzt werden sollte; denn mit den Staatsbei-
trigen werden auch immer wieder private Beitriige
ausgeldst. Nach unserer Auffassung sollte man auf
Kosten der sehr zahlreichen staatseigenen Projekte
die private Initiative etwas stirker beriicksichtigen
und unterstiitzen

Fir die Finanzierung ist eine Erhshung des
Steuersatzes um '/10 Promille vorgesehen. Ich halte
dies fiir absolut angebracht. Wir kénnen jedenfalls
auf diese Erhohung in Zukunft nicht verzichten;
sie hat ja bisher schon bestanden. Wir stossen uns
aber etwas an der Tatsache, dass gerade von 1946
hinweg eine weitere Erhshung kommen soll. Dies
ist allerdings damit begriindet worden, dass dannzu-
mal die kantonale Wehrsteuer wegfalle. Das fillt
nun voraussichtlich gerade in die Zeit, wo dic be-
gonnenen Aktionen weitergefiihrt werden miissen,
und da wird also die Wirtschaft einigermassen ge-
schwicht sein, Wir wissen ja auch nicht genau, wie
sich das neue Steuergesetz, von dem man wiinscht,
dass es angenommen werden mdochte, auswirken
wird. In erster Linie erwartet man davon doch
mehr Einnahmen, und nicht weniger. Also sollte
der Karren hier nicht zu stark belastet werden,
sonst ist dann das Terrain fiir die Abstimmung
iiber das Steuergesetz nicht gut vorbereitet; es wird
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ohnehin auf viel Widerstand stossen. So muss man
sich fragen, ob nicht mit den Z2/10 Promille eine
Ueberlastung eintritt, namentlich im Vergleich zu
andern Kantonen.

Die Vorlage muss als absolut notwendig aner-
kannt werden. Die beiden Referenten, sowohl der
Vertreter der Staatswirtschaftskommission als auch
der Herr Finanzdirektor, haben uns mit aller Ein-
dringlichkeit erklirt, um was es geht; das muss fiir
uns sicher wegleitend sein. Unsere Fraktion wiinscht
also, man mdchte bei der Erhshung um /10 des
Ansatzes bleiben. Wenn auch dieses und jenes aus-
zusetzen sein wird, konnen wir doch der gesamten
Vorlage als einem vorsorglichen Werk, das fiir eine
schwere Zukunft gedacht ist, zustimmen.

Kunz (Wiedlisbach). Die Vorlage ist nicht allen
Volksschichten genehm. Es ist vermieden worden,
genau zu sagen, welche Arbeiten ausgefiihrt wer-
den sollen, und der Herr Finanzdirektor hat uns
die Griinde dafiir bereits bekannt gegeben. Man
hort aber hie und da sagen, es werde die Aufnahme
und Verwendung von Geldern beschlossen, und dann
mache man mit diesem Geld, was man wolle; oder
man spricht auch von Gesetzen, die nicht fertig
seien. Solche Stimmungen wirken sich nachteilig
aus, wenn es dann zur Volksabstimmung kommt.
Man konnte ferner kritisieren, dass ein Teil dieser
35 Millionen bereits verbraucht oder doch wenig-
stens beschlossen worden ist. Seit langem wird
tiberall verlangt, man solle keine Ausgaben be-
schliessen, ohne dass man dic dafir erforderliche
Deckung habe. Eine solche ist nur vorhanden, wenn
das Volk eine Steuererhéhung beschliesst oder die
Verlingerung einer solchen gutheisst. An uns ist
es nun, dem Volke mitzuteilen, was fiir Massnah-
men ergriffen worden sind. Wir sind auch deshalb
verpflichtet, fiir diese Aufklirung zu sorgen, weil
gewisse Ausgaben bereits beschlossen worden sind.
Ich méchte nur davor warnen, dass man in Zukunft
wieder Vorschiisse ohne Deckung bezieht; sonst
kommt eben die Auffassung auf, man wolle ein
Anleihen von 35 Millionen beschliessen und ver-
spreche die Durchfilhrung grosser Arbeiten; in
Wirklichkeit handle es sich aber darum, alte Schul-
den zu decken, respektive die bereits beschlossenen

"Arbeiten zu finanzieren. Das ist nicht ein ganz ge-

sunder Boden.

Ich unterstiitze Herrn Buri in dem Punkt, dass
man durch Subventionierung privater Arbeiten ein
grosses Arbeitsvolumen auslésen kann; das fiihrt
weiter, als wenn man ausschliesslich staatseigene
Arbeiten ausfiihrt.

Reinhard. Es ist ausserordentlich verdienstlich,
dass die Regierung jetzt schon mit der Vorlage fiir
die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung kommt.
Sie erfiillt damit die Aufforderung des Delegierten
des Bundesrates fiir Arbeitsbeschaffung, des Herrn
Direktor Zipfel, der zuletzt am 24. Juni dieses Jah-
res darauf aufmerksam gemacht hat, dass man schon
jetzt die Finanzen bereitstellen sollte, um die Ar-
beitsbeschaffung richtig vornehmen zu kénnen, und
wenn die Regierung diesen Abschnitt energisch
anpackt, muss man 1hr dafir dankbar sein. Wir
diirfen nicht vergessen, dass die Arbeitslosigkeit
mit ziemlicher Sicherheit sich im néchsten Jahr
fihlbar machen wird und dass man jeweilen, bis



640

die Arbeit wirklich in Angriff genommen werden
kann, einen langen administrativen Weg zuriickzu-
legen hat; das konnen diejenigen, die auf Arbeit
warten, jeweilen einfach nicht verstehen. Was man
also heute tun kann, um diese administrativen Ar-
beiten abzukiirzen, damit die Arbeit dann sofort
bereit ist, bedeutet ein Stiick Verteidigung auf der
innern Front. Dabei kann ich mir nicht verhehlen,
dass der Kanton Bern, so anerkennenswert die Vor-
lage auch ist, im Rahmen des schweizerischen Ar-
beitsbeschaffungsprogrammes noch nicht diejenige
Stellung einnimmt, die wir gerne sihen. Ich habe
bereits den Bericht des Delegierten des Bundesrates
fiir Arbeitsbeschaffung vom 24. Juni zitiert. Er
stellt dort all das zusammen, was baureif ist und
sofort angepackt werden kann; er berechnet das
auf die einzelnen Kantone und auf den Kopf der
Bevélkerung. Dann fasst er auch all das zusammen,
was noch in Projektierung begriffen ist oder wofiir
die Finanzen noch nicht bereit sind. Wic steht der
Kanton Bern nun da? Herr Dircktor Zipfel sagt,
in der ganzen Schweiz seien an kantonalen und
Gemeindebauten bis Anfang Juni dieses Jahres fiir
350 Millionen Franken Notstandsarbeiten finanziert
gewesen. Davon entfallen einzig auf den Kanton
Zirich 126 Millionen, auf den Kanton Bern 54 Mil-
lionen. Das sind nicht etwa nur kantonale Arbeiten,
sondern auch solche von Gemeinden oder andern
offentlichen Korporationen, in Bern z. B. solche der
Burgergemeinde und der Kirchgemeinden. Wir
stehen also weit hinter dem Kanton Ziirich zurtick,
wihrend wir thm an Bevélkerung bedeutend iiber-
legen sind. Auf den Kopf der Bevélkerung macht
es in der ganzen Schweiz einen Betrag von Fr. 88.76
aus, im Kanton Ziirich Fr. 187.98, im Kanton Bern
Fr. 74.95. Wir stehen hier im zweiten Drittel der
Kantonsreihe, z. B. hinter dem Kanton Aargau, der
einen Durchschnitt pro Kopf der Bevélkerung von
Fr. 112.39 aufweist, also Fr. 40 mehr als wir. Wenn
man aber alle Arbeiten berticksichtigt, auch was
noch in Projektierung begriffen ist und was in der
nichsten Zeit finanziell vorbereitet werden kann,
dann macht es fiir die ganze Schweiz 2498 Millio-
nen aus, wovon auf Ziirich 622 Millionen entfallen,
auf Bern 358 Millionen, auf Aargau 185 Millionen.
Der Durchschnitt pro Kopf der Bevélkerung macht
hier Fr. 632 aus; der Kanton Ziirich steht dariiber
mit Fr. 922, der Kanton Bern darunter mit Fr. 492,
also Fr. 140 unter dem schweizerischen Durchschnitt,
und damit stehen wir in gleicher Linie wie die
Kantone Luzern, Unterwalden, Baselland, beide
Appenzell, Graubilinden, Thurgau, alles Kantone,
dic — ohne dass wir unbescheiden scin wollen —
staatspolitisch nicht die Bedeutung haben wie der
Kanton Bern. Uns scheint, der Kanton Bern sollte
da aufschliessen; er ist es seiner Grosse schuldig,
bei dieser Aktion fiihrend voranzugehen.

Dabei wollen wir uns nicht verhehlen, dass das
vorgelegte Programm im wesentlichen ein solches
der innern Industrie ist. Man stellt dabei stark ab
auf die Bauindustrie. Das wird so sein miissen,
wenn einmal der Krieg zu Ende geht und unsere Sol-
daten demobilisiert werden, wenn auch die Kriegs-
industrie nichts mehr zu tun hat. Es wird da wahr-
scheinlich eine grosse Periode der Unsicherheit zu
iberwinden sein, wo unsere Exportindustrie noch
gar nicht weiss, ob und wohin sie exportieren kann.
Dennoch sollte man das Aeusserste tun, um auch
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die Exportindustrie zu férdern. Dabei glaube ich,
dass gerade unsere Bauindustrie auch einen Beitrag
hieran leisten konnte, wenn sie z. B. unter Fiihrung
des Staates Bern selbst etwas umstellen wiirde.
Man wird im Ausland, wenn der Krieg zu Ende
ist, ein schreckliches Bild von der Verwiistung der
Wohnriume usw. haben. Wenn der Krieg einmal
in den italienischen « Stiefel » heraufsteigt und wenn
die andern Linder, was ziemlich sicher eintreffen
wird, auch noch in die Kriegszone geraten, dann
wird man in Europa nicht nur 3—4 Millionen Aus-
gebombte — welch grausiger Ausdruck ! — sondern
10 oder 20 Millionen zihlen. Und wenn dann all
diese Leute nicht sofort wieder in Wohnungen un-
tergebracht werden konnen, dann wird erst die
ganze furchtbare Krankheit der Nachkriegszeit so-
zial und physisch auf ihnen lasten. Dann kommt
aus der Wohnungsnot heraus am allerchesten die
revolutiondre Stimmung. Darum werden die andern
Staaten mit Beschleunigung Wohnriume nétig ha-
ben, und zwar nicht nur Baracken, sondern dau-
ernde Wohnriume, die aber schnell erstellt sein
miissen. Das ist moglich, wie Finnland und Schwe-
den zeigen, die dieses Problem langst geldst haben.
Sie konnen Hauser in ihrem Lande fertig fabrizie-
ren und dann in die Fremde exportieren, wo man
sie sofort montieren kann. Warum miissen wir all
unsere Kraft darauf konzentrieren, im Inland zu
bauen und alle méglichen Arbeitsgelegenheiten zu
suchen, wenn wir doch die Moglichkeit hitten, auch
im Ausland mit unserer Bauindustrie mitzuwirken?
Aber wir sind eben an solche Gedankengéinge noch
nicht gewohnt und miissen zuerst ein wenig um-
stellen; das wird uns gar nicht schaden. Auch
Amerika macht gewaltige Anstrengungen fiir den
Wiederaufbau Europas — wir aber sitzen mitten
drin in diesem verwiisteten Gebiet und kénnen dann
nicht arbeiten, weil wir nicht darauf vorbereitet
sind. Wir miissen die Exportméglichkeit fiir Wohn-
raum schaffen, indem man unter Fiithrung des Staa-
tes Bern die Architekten und Ingenieure zusammen-
fasst und das Problem studiert, um zu sehen, wie
man normalisieren, typisieren und standardisieren
kann, damit sich moglichst viel Wohnraum ins Aus-
land vermitteln lésst.

Wir miissen uns fragen, ob diejenigen Mittel,
die der Staat Bern heute bereitstellt, dann wirklich
auch ausreichen werden, um diejenigen Projekte zu
finanzieren, die die Gemeinden und zum Teil der
Kanton auf die Aufforderung des Delegierten fiir
Arbeitsbeschaffung hin bewerkstelligt haben. Wenn
die Gemeinden heute derartiges tun, kommen sie
damit der Forderung des Bundesrates nach und
treiben also nicht Politik auf eigene Faust. Will
man dabei aber nach der Einschachtelung vorgehen,
wie der Vortrag sie zeigt — fiir dieses Gebiet so
viel, fir jenes so viel — dann langt es nirgends
hin. Um Ihnen dies verstindlich zu machen, will
ich nur ein Beispiel herausgreifen. Hs ist fiir die
Hochbau- und die Tiefbautitigkeit ein Betrag von
3,5 Millionen vorgesehen. Allerdings wird sich die-
ser Betrag praktisch verdoppeln, weil der Bund
vorsieht, dass die Ausgaben der Kantone zu 509,
aus der Lohnausgleichskasse zuriickerstattet wer-
den konnen; es stehen also dem Kanton in diesem
Kapitel dann 7 Millionen zur Verfiigung. Jedenfalls
muss man dariiber einig sein, dass das, was der
Bund aus der Lohnausgleichskasse leistet, nicht als
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Amortisation, sondern als zusitzliche Leistung be-
trachtet werden muss. Was fiir ein Bauvolumen
kann man damit auslosen? Erfreulicherweise hat
der Bund gegeniiber frither seine eigenen Leistun-
gen fiir die Arbeitsbeschaffung gesteigert; sie gehen
heute von 159, bis auf 50, so z. B. fiir Stall-
sanierungen von 30 auf 35, offenbar weil diese
gleich hoch bewertet werden wie die Altstadtsa-
nierungen, die auch mit 35°0b subventioniert wer-
den. Das setzt immer voraus, dass der Kanton die
Hilfte zusitzlich leistet, wobei der Kanton vielleicht
auch noch den Gemeinden ein Stiick abnimmt. Aber
wenn man den untersten Ansatz des Kantons mit
71/2%b annimmt, den héchsten mit 25°%o, dann wird
man mit einem Durchschnitt von 129 nicht weit
daneben greifen. Das wiirde dann einer Bausumme
von etwas iiber 60 Millionen entsprechen. Nun hat
einzig die Gemeinde Bern — ich sage dies wieder
nur als Beispiel — in ihrem grossen Arbeitsbeschaf-
fungsprogramm an Tiefbauarbeiten fiir 17,3 Millio-
nen vorgesehen, fiir Hochbauarbeiten mit Einschluss
der industriellen Betriebe 39 Millionen, dazu noch
die Arbeiten der Kirchgemeinden und der Burger-
gemeinde mit total 4 Millionen, so dass die Arbeiten,
die bereits finanziert oder in Projektierung begriffen
sind, einzig auf dem Boden der Gemeinde Bern
60 Millionen ausmachen; mit dem Durchschnitt von
12°, subventioniert, wiirde das 7,2 Millionen aus-
machen. Also wiirde der im Beschlussesentwurf
vorgesehene Betrag gerade ausreichen, um die Ar-
beiten der Gemeinde Bern zu finanzieren. Nun ist
es klar, dass die Gemeinde Bern nicht auf einmal
gerade diese G0 Millionen ausldsen wird. Wenn
dann auch noch die andern Stéddte mit all ihren
Anspriichen befriedigt werden sollen, solche, deren
Arbeitslosigkeit noch schlimmer werden wird, wie
Biel und Thun, aber auch eine ganze Reihe indu-
strieller Ortschaften im ganzen Kanton herum, dann
ist es klar, dass man tiberall dort, wo es nicht dringend
notig ist, wird Verschiebungen vornehmen miissen.

HEs gibt aber noch ein weiteres Kapitel, wo un-
ter allen Umsténden eine Verschiebung notwendig
sein wird. Ich danke der Staatswirtschaftskommis-
sion speziell dafiir, dass sie sich iiber das Kapitel
der Wohnbautitigkeit ausgesprochen hat. Das ist
nun derjenige Teil des Vortrages, der mich, ich
sage es aufrichtig, enttiuscht hat, wenn nicht so-
gar etwas entriistet. Es ist noch kein halbes Jahr
her, da haben wir im Grossen Rat drei Motionen
in Form von Postulaten angenommen, eine der frei-
sinnigen Partei. eine solche der Bauern- und Biir-
gerpartei und eine des Sprechenden. Alle haben
sich mit der Frage des Wohnungsbaues befasst, alle
sind angenommen worden, und bei allen hat der
Regierungsrat versprochen, die entsprechenden Sum-
men aufzuwenden. Und nun kommt man unter dem
Kapitel Milderung der Wohnungsnot mit einer Mil-
lion und findet, das geniige. Kein Wort wird ge-
sagt iiber die Frage der Dienstbotenwohnungen;
es hat geheissen, man konne das unter den Boden-
meliorationen einreihen. Was das miteinander zu
tun hat, muss man uns erst noch erkldren. Die
Meliorationen gelten beim Bund als Tiefbauarbeiten;
Dienstbotenwohnungen aber gehdren nicht zum
Tiefbau. Dazu kommt noch etwas anderes Wir
haben in der Stadt, vor allem aber auch auf dem
Land, eine erschreckend grosse Zahl schlechter Woh-
nungen, mitunter wahre Wohnlécher. Dort muss
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man sanieren konnen, weil dort eine Bevidlkerung
wohnt, die von Volkskrankheiten wie der Tuber-
kulose schwer betroffen wird. Man staunt, wenn
man die Tuberkulosezahlen ansieht, beispielsweise
diejenigen des Simmentales. Wie stark herrscht dort
die Tuberkulose noch, im gleichen Gebiet, wo man
das gesiindeste Vieh aufzieht! Dort miissen wir
einmal zugreifen, damit man, wenn die Arbeits-
losigkeit kommt, auch dem Handwerk und dem
Gewerbe auf dem Land Beschiftigung zuweisen
kann; denn sonst stromt wieder alles in die Stadt
und in die industriellen Ortschaften, und das wol-
len wir nicht; in diesem Punkte sind wir alle einig.
Deshalb langt also diese eine Million nirgends hin.
Wir sind so gewohnt, dass, wenn wir diese 35 Mil-
lionen ansehen, wir finden, das sei viel Geld. Aber
mitunter komme ich {iber ein Gefiihl nicht hinweg:
Wir errechnen diese Dinge und sehen nicht, welche
Ausgaben wir zu machen héitten, wenn wir mit in
den Krieg hineingerissen worden waren. Wir wissen
nicht, was es heisst, wenn eine Stadt zerstort und
die Dorfer vernichtet sind, wenn die Sklaverei in
modernster Form einsetzt; wir haben die apokalyp-
tischen Reiter nur gehort, wie sie iiber unser Land
dahinfuhren; zugeschlagen hat keiner von ihnen,
héchstens unser Land mit dem Saum seines Man-
tels gestreift. Wir haben ein unerhértes Glick ge-
habt. Haben wir es verdient? Wir sollten manch-
mal aus Dankbarkeit diesem Schicksal gegeniiber
wirklich etwas grossziigiger rechnen, damit nicht
die heimkehrenden Soldaten stempeln gehen miissen.
Hoért mir auf mit den Soldatendenkmilern en masse!
Lieber hier ein Soldatendenkmal aufrichten in dem
Sinne, dass der, der von der Grenze heimkehrt, die
Opferwilligkeit unseres Volkes sieht. So miissten
wir heute rechnen.

Ich sage also: So verdankenswert die Vorlage
auch ist; nach zwei Seiten hin geniigt sie nicht. -
Ich hitte es gerne gesehen, wenn man daraus nicht
nur einen Vollmachtenartikel fiir die Aufnahme des
Geldes gemacht hitte, sondern auch fiir den Ar-
beitsbeschaffungskredit. Wir hitten die Vorlage
weiter treiben miissen, gerade weil wir wissen, wie
dringend nétig es ist, wenn die Arbeitslosigkeit
einmal kommt, dass wir rasch handeln kénnen und
nicht noch lange ein Dutzend Kommissionen ein-
setzen sollten, die erst noch dariiber beraten miis-
sen, worauf erst noch die Volksabstimmung folgt.
Wenn man sieht, wie sich diese Kommissionen mit-
unter Zeit nehmen fiir solche Dinge, kénnte man
hoch aufspringen; da sollen die Akten in aller Um-
standlichkeit in Zirkulation gesetzt werden, als
wire nichts passiert. Es muss Tempo in die Sache
kommen. Darum hétte ich gerne gesehen, wenn
man dem Volke sagen wiirde: Wir wollen nicht
nur eine Anleihens-Erméchtigung, sondern auch
eine wirkliche Ausgaben-Ermiachtigung. Ich habe
keine Bedenken, auch dies vor das Volk zu bringen;
man muss ihm nur die Grdsse der Aufgabe Kklar
machen. (Priisident: Ihre Redezeit ist abgelaufen,
sogar schon etwas iiberschritten.) Dann fiige ich
mich dem Reglement. Ich hitte mich gerne noch
mit den Argumentationen des Handels- und Indu-
strievereins auseinandergesetzt. Hs ist unverstind-
lich, dass man eine derartige Haltung einnehmen
kann. Der heutigen Vorlage wollen wir unter allen
Umstinden zustimmen. Der Grosse Rat ist verpflich-
tet, fir die Soldaten, wenn sie zuriickkehren, zu
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sorgen. Bisher musste man grossziigig Geld aus-
geben fir Wehr und Waffen; jetzt soll man auch
grossziigig sein, wenn es gilt, diesen Leuten Arbeit
zu finden. Die Schwierigkeiten liegen nicht etwa
hinter uns, sie werden erst noch kommen, sogar
dann, wenn der Friede schon geschlossen ist.

Studer. Die freisinnige Partei stimmt der Vor-
lage zu, allerdings auch unter der Bedingung, dass
bei den 35 Millionen noch Verschiebungen vorge-
nommen werden koénnen, wie es Staatswirtschafts-
kommission und Regierungsrat erkldrt haben. —
Warum haben wir uns heute mit dieser Vorlage
zu befassen? Die Schuld liegt darin, dass wir uns
das letzte Mal in der Staatswirtschaftskommission
gestritten haben, ob wir fiir den Wohnungsbau
500 000 oder eine Million Franken beschliessen soll-
ten. Man war der Auffassung, es sei nicht richtig,
dass wir schon zu verschiedenen Malen im Grossen
Rat Kredite fiir Bodenverbesserungen bis zu einer
Million beschlossen haben, damit die Sache nicht
vor das Volk gebracht werden miisse. Der Regie-
rungsrat hat damals erklirt, es liege bereits ein
Projekt vor, wonach das Volk dann einmal ent-
scheiden miisse, wieviel Geld es zur Verfiigung
stellen wolle. Und damit haben wir es heute nun
zu tun. Gegeniiber dem Volk ist es am Platz, dass
wir nicht immer Kredite in der maximalen Kom-
petenz von einer Million beschliessen, sondern dem
Volk auch Gelegenheit geben, dazu Stellung zu
nehmen. Was wir fir Wohnbauten und Bodenver-
besserungen beschlossen haben, bereut niemand;
dieses Geld war dringend néotig. Auf Seite 1 des
Berichtes lesen wir, dass es sich bei dieser Vorlage
darum handle, Nahrung, Wohnung und Arbeitsge-
legenheit zu bringen. Danach hat der Grosse Rat
bis jetzt auch gehandelt; aber es ist nun vorge-
sehen, dass nicht der Grosse Rat einzig iber die
Kredite hiefiir entscheiden soll. Von verschiedenen
Seiten ist in den Fraktionen gegen die Vorlage
Stellung genommen worden. Eines ist aber hier zu
betonen: 16 Millionen der zu beschliessenden Kre-
dite sind schon festgelegt, nimlich fiir Wohnungs-
fiirsorge, Bodenverbesserungen und dasjenige, was
auf Seite 4 unter dem Titel «Sonstige ausseror-
dentliche Massnahmen » zusammengefasst ist. Es
handelt sich da also um bereits beschlossene Gel-
der; sie waren nétig und durchaus angebracht. Und
nun muss man fiir die ndchsten drei Jahre weiter
sehen; ob wir dabei 3 Millionen brauchen oder nicht,
wissen wir heute nicht. Auch Herr Reinhard weiss
nicht, ob die Arbeitslosigkeit in so starkem Masse
einsetzen wird. Er hat erwihnt, dass wir andern
Kantonen gegeniiber weit im Riickstand seien mit
der Arbeitsbeschaffung und nur 54 Millionen ange-
meldet hitten. Das kann nicht stimmen, nachdem
er gesagt hat, einzig die Stadt Bern habe fiir 60
Millionen Projekte auf Lager; vielleicht sind eben
nicht alle angemeldet. Ich betone, dass kein Kan-
ton so vorsorglich vorgeht wie wir und auch fiir
die nichsten Jahre vorsorgen wird. Wir koénnen
nicht, wenn die Arbeitslosigkcit plotzlich eintreten
sollte, erst noch mit Projekten vor den Grossen Rat
kommen; die Finanzen miissen vorher bereitge-
stellt werden, wenn die Subventionen des Bundes
rechtzeitig ausgelost werden sollen.

Herr Buri hat erkldrt, wegen der Amortisation
sollte man mit der Steuererhohung nicht auf 0,2
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Promille gehen; ich verstehe ihn und auch den
Handels- und Industrieverein. Geben wir doch zu,
dass unsere Steuern hauptsédchlich aus diesen Krei-
sen bezahlt werden; das bestreitet niemand. Aber
man muss beifiigen, dass fiir sie keine Mehrbela-
stung entsteht; bei 0,1 Promille bleibt es beim bis-
herigen Bestand. Dieser Ansatz hitte gemiss der
fritheren Vorlage bis zum Jahre 1945 bezogen wer-
den konnen. Dank den héhern Steuereingingen
konnte dann die Amortisation frither beendet wer-
den, so dass mit dem Jahre 1943 die 9 Millionen
abbezahlt sind. Nun wird der gleiche Ansatz wei-
ter verlangt bis 1946; das ist deshalb keine Mehr-
belastung. Von da an sind es dann 0,2 %00, und
dafiir fallt die Wehrsteuer weg. Man darf nicht
vergessen, dass bis jetzt 1,2 Millionen fiir die
Amortisation der Wehrsteuer verwendet wurden.
Ich kann bestitigen, dass man beim Handels- und
Industrieverein immer Verstindnis hatte fiir die
Behebung der Arbeitslosigkeit; man ist auch dort
der Anffassung, dass wir es nicht zu einer neuen
Arbeitslosigkeit kommen lassen diirfen, sondern
dass wir den Leuten Arbeit verschaffen miissen.
Es ist ein gutes Werk, wenn wir hier vorsorglich
arbeiten und nicht erst nachhinken, wenn die Ar-
beitslosigkeit einsetzt, wo man dann nicht sofort
handeln kann. Wir miissen es unserer Baudirektion
gutschreiben, dass sie geniigend Projekte vorsieht.
Fir staatseigene Bauten sind 9 Millionen vorge-
sehen, fiir Tiefbauten 6 Millionen. KEs ist schon
bemerkt worden, dass man besser private Bauten
subventionieren wiirde. Was ist in den 9 Millionen
enthalten? Da ist einmal das Amthaus in Bern,
dann gewisse Hochschulbauten, und diese muss
der Staat Bern ja selbst bezahlen, muss die Aus-
gaben im vollen Umfange decken. Wenn wir das
nun tun koénnen unter dem Programm der Arbeits-
beschaffung, dann leistet der Bund 25 °/ daran.
Wenn wir ein Amthaus fiir 4'/s Millionen aufstellen
miissen, dann sollten wir es eben tun in einer Zeit,
wo wir Mittel fliissig haben. Niemand unter uns
ist der Ansicht, das neue Amthaus sei nicht nétig,
nachdem man das alte dem Bund verkauft hat.

Ich ersuche Sie um Zustimmung zur Vorlage,
die wir mit gutem Gewissen verantworten kénnen.
Sie belastet niemanden im Kanton sehr stark, da
es beim bisherigen Steueransatz bleibt.

Bigler. Der Vortrag des Regierungsrates be-
schiftigt uns nach zwei Richtungen hin. Er unter-
breitet uns ein Programm und behandelt auf der
andern Seite auch die Finanzierungsfrage. Zum
Programm folgendes:

Das vorliegende Programm bedeutet in unsern
Augen nur das zaghafte Ausfiihren einer versium-
ten Aufgabe, die man eigentlich zum Teil schon
vor dem Krieg hitte 16sen miissen. Ich weise da nur
auf die Bodenverbesserungen hin. Wir mochten uns
aber von diesem Gefiihl 16sen und das heutige Pro-
gramm begriissen. Dabei bedauern wir nur eines.
Ein Vorredner hat — und das hat mich gefreut —
sehr betont, dass man endlich einmal Ernst machen
sollte mit der Neuschaffung von Wohnungen auf
dem Lande. Wir bedauern, dass man dies in der
Vorlage nicht eingehender und positiver behandelt.
Auch wir haben die Auffassung, dass das Problem
der Schaffung von Dienstbotenwohnungen, eventuell
von Dienstbotensiedelungen, in der nichsten Zeit
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ernsthaft in Angriff genommen werden sollte, und
ich mochte ausdriicklich den Wunsch vorbringen,
dass man die Verwirklichung dieser Forderung nicht
vergisst. Was wir bisher im Grossen Rat an Woh-
nungsbauten bewilligt haben, das ist fast ausnahms-
los in die stidtischen Zentren geflossen. Wir wissen
gut, dass die Wohnungsnot dort heute am ausge-
prigtesten ist. Aber auf der andern Seite beschaftigt
uns, die wir vom Land und speziell aus dem
Bauernstand kommen, die Frage: Was geschieht
dann, wenn diese Verschiebung der Wohnbevilke-
rung vom Land nach der Stadt weiter geht? Wie
wirkt sich das aus auf die wirtschaftliche Struk-
tur, wenn man auf der einen Seite einen Ueber-
fluss an Arbeitskriiften feststellen muss, wihrend
das Land von seinen Arbeitskriften entblosst wird ?
Fir den Bauern ist es mitunter fast unméglich,
noch, die notigen Arbeitskrifte aufzutreiben, so dass
er unter seiner Arbeitslast fast zusammenbricht
und in manchem Bauernhaus diese Not fast grosser
ist als alle andere.

Von anderer Seite ist betont worden, man habe
auf die Stimmung im Volke Riicksicht zu nehmen,
weil dieses iiber die ganze Vorlage zu beschliessen
hat. Wir brauchen nicht zu befiirchten, dass das
Volk nicht sein Einverstdndnis geben wird, da es
von all diesen Fragen direkt beriihrt wird. Um so
mehr aber sind wir verpflichtet, aus diesem Pro-
gramm dasjenige zu machen, was das Volk er-
warten kann.

Die Beschaffung der Mittel. Herr Regierungsrat
Dr. Guggisberg hat erklirt, es handle sich um eine
ausserordentliche Massnahme. Ist es da nicht an-
gezeigt, diese ausserordentlichen Massnahmen auch
durch ausserordentliche Beschaffung von Mitteln
zu finanzieren? Hier wird der Weg beschritten,
dass man die ordentlichen Steuern heranziehen will.
Ist in der Regierung diese Frage wirklich geniigend
erortert worden? Wir geben zu, dass die Einfiih-
rung neuer Steuern heute auf Schwierigkeiten
stossen wiirde und idass auch eine Erhohung der
bestehenden Wehrsteuer nicht opportun wire, weil
wir vor nicht langer Zeit eine Herabsetzung des
Ansatzes fiir unsere bernische Wehrsteuer be-
schlossen haben. Diese Frage miissten wir immer-
hin offen lassen, wenn wir das Gefiihl haben, dass
wir auf anderem Wege nicht zum Zeile kommen.
Aber sind wirklich alle Moglichkeiten erschopft,
um die Finanzierungsfrage auf ausserordentlichem
Wege zu losen? Man hat die Beschaffung der Mittel
auf dem Anleihensweg vorgesehen, und weiter wird
uns gezeigt, wie die Schuld getilgt werden soll.
Muss diese Geldaufnahme nun unbedingt durch die
Banken geschehen? Kdmen wir im jetzigen Moment
nicht vielleicht sogar besser zum Ziel, indem wir
dieses Anleihen 6ffentlich auflegen, wobei sich viel-
leicht die Banken einmal driicken, aber die Priva-
ten zur Geldbeschaffung bereit sind? Dies sollten
wir uns noch gut iiberlegen.

Es ist auch sehr stark betont worden, dass der
billige Reskriptionskredit herangezogen werden
sollte. Wir haben heute gehort und wissen es aus
der Praxis, wie die Nationalbank diese Kredite zur
Verfligung stellt, und wir haben schon verschiedene
Male gehort, dass die Kantonalbank und moglicher-
weise auch andere Banken bereit wiren, die nétigen
Gelder zu billigen Bedingungen zur Verfiigung zu
stellen. Vom Sprecher der Staatswirtschaftskom-

643

mission ist hervorgehoben worden, man miisse sich
fragen, ob wirklich unser kantonales Geldinstitut
hier iibergangen werden konnte in einem Moment,
wo es 60—90 Millionen zinslos im Speicher der
Nationalbank liegen habe, und er hat weiter gefragt,
ob in Anbetracht der Wichtigkeit des vorliegenden
Programmes ein Zins von 21/ 0o nicht iibersetzt
sel. Da mochte ich eines feststellen: Die National-
bank verfolgt das Ziel, mit einem sehr billigen
Kredit von 11/ 0o diese Notmassnahmen ausfiithren
zu helfen. Und nun durchkreuzen wir dieses Be-
streben, indem wir unser kantonales Geldinstitut in
den Vordergrund schieben, das dafiir allerdings
106 Zins mehr verlangt. Wir miissen es uns sehr
iiberlegen, ob wir vom Grossen Rate aus diese Ten-
denz befiirworten konnen; ich meinerseits kénnte es
nicht. Die heutige Zeit erlaubt es einfach nicht,
dass die Banken aus solchen Notmassnahmen
unbedingt noch ihr Geschdft machen; da haben
die Geschifte der Banken in den Hintergrund zu
treten.

Bei der ganzen Frage zeigt sich uns ein merk-
wiirdiges Bild: Es fehlt uns an Wohnungen, fehlt
an geniigend Boden; Hunger hat unser Volk bisher
noch nicht gelitten; aber es fragt sich, ob es nicht
auch einmal unserem Volke an Nahrung fehlt, und
das wire das Furchtbarste. Das ist die Sorge unse-
res Volkes, dass wir diese Mingel feststellen. Die
Banken aber haben eine andere Sorge: Sie wissen
nicht, was mit ihrem Geld anfangen, sie leiden
unter dem Ueberfluss. Da fragen wir uns: Ist es
nicht im eigenen Interesse der Banken, im Interesse
des Kapitals selbst, hier einmal nicht an das Ge-
schift zu denken, sondern in erster Linie an die
Opferbereitschaft? Heute haben alle ihr Opfer zu
bringen; im Volk zeigt sich eine grosse Opferbereit-
schaft, und die darf man nicht zerstéren, auch von
der Seite aus nicht, wo man heute ein vermehrtes
Opfer bringen konnte. Wenn man draussen etwa
von den Bodenverbesserungen spricht, wird das oft
als ein Geschenk an die Bauern betrachtet, die auf
diese Weise billig ihr Gut verbessern kénnen. Wir
wissen nicht, welches die wirtschaftliche Lage nach
dem Kriege sein wird; aber eines wissen wir: Diese
Meliorationen bringen dem Bauern eine Last, die
er mit sich in die Nachkriegszeit hiniiber tragen
muss, und dabei wissen wir nicht, wie er nachher
damit fertig werden wird. Er hat sie auf sich ge-
nommen, ein Stiick weit wohl in seinem eigenen
Interesse, zu einem grossen Teil aber im Interesse
des Volkes, zur Sicherstellung unserer Erndhrung.
Aber wir dirfen nicht ausser Acht lassen, dass
diese Leute, je nach der weitern Entwicklung der
Wirtschaftslage, dem Bauern zum Verhingnis wer-
den kann. Wir haben alles Interesse daran, dass
dies nicht eintritt.

Unsere Fraktion ist bereit, auf die Vorlage ein-
zutreten. Sie bindet sich aber nach keiner Seite hin.
Sie sagt, was man machen mochte und wie man
die Mittel beschaffen will und dass endlich der
Grosse Rat die Deckungsfrage durch eine Erhthung
der ordentlichen Steuern losen konne. Damit ist
aber der Weg offen gelassen, so dass wir spiter
noch nach andern Moglichkeiten suchen kodnnen.
Deshalb konnen wir der Vorlage zustimmen, be-
halten uns aber vor, im Moment, wo die einzelnen
Punkte zu erledigen sein werden, dazu abermals
Stellung zu beziehen.
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Bratschi. Gestatten Sie mir ein paar Bemer-
kungen zur Stellungnahme des bernischen Handels-
und Industrievereins, die uns vom Finanzdirektor
bekannt gegeben worden ist. Ich stosse mich nicht
weiter daran, dass dieser erklirt, er nehme diesen
Standpunkt im Namen der bernischen Wirtschaft
ein. Das ist auf dem schweizerischen Boden das
Uebliche: Wenn der Vorort spricht, so sagt er, er
tue es im Namen der Wirtschaft; und so wird es
nun auch iiblich, dass der bernische Handels- und
Industrieverein erklirt, er spreche im Namen der
Wirtschaft. Nach meiner Meinung reprisentiert er
aber nicht die Wirtschaft, sondern nur einen Teil
davon. Die bernische und die schweizerische Wirt-
schaft besteht nicht aus einigen Fabrikanten und
Geschiftsleuten, sondern dazu gehort auch noch
die Landwirtschaft — ein sehr wichtiger Teil — ge-
hort das ganze Gewerbe, gehort schliesslich auch
die Arbeiterschaft, die nicht der unwesentlichste
Teil ist; dazu gehoren weiter unsere Genossenschaf-
ten, die Angestellten in all den Betrieben; und nicht
der unwichtigste Faktor ist auch der Konsument in
unserer Wirtschaft. Was wollte der Fabrikant und
der Geschiftsmann machen, wenn nicht eine starke
Konsumentschaft vorhanden wire! Wir konnen also
nicht anerkennen, dass die bekannt gegebene
Stellungnahme die Meinung der Wirtschaft sei,
sondern nur eines Teiles derselben; der Grossteil
der schweizerischen und der bernischen Wirtschaft
steht ausserhalb des Handels- und Industrievereins
und macht auch seinen Standpunkt anderwirts
geltend. Wire die bernische Wirtschaft wirklich
gegen die heutige Vorlage, so wiirde sie sich selbst
einen schlechten Dienst erweisen.

Im Grunde sagt uns also der Handels- und
Industrieverein, er sorge schon dafiir, dass es keine
Arbeitslosigkeit gebe; man solle ihm nur Gelegen-
heit bieten, Reserven anzulegen, und solle diese
nicht wegsteuern. Wiare dem so, dann hétten wir
die Arbeitslosigkeit im letzten Jahrzehnt nicht ge-
habt; denn dort wire Gelegenheit gewesen, Arbeit
zu schaffen; aber die Verhiltnisse waren stirker,
der Handels- und Industrieverein konnte es nicht
schaffen. Die Behorden mussten eingreifen, und ich
glaube, es ist vorsichtig, wenn die Behorden sich
auch jetzt nicht darauf verlassen, der Handels- und
Industrieverein werde das Notige schon vorkehren.
Diese Politik wire gar nicht zu verantworten vor
dem Volk und demjenigen Teil der Wirtschaft, der
dann vor allem unter der Arbeitslosigkeit zu
leiden haben wird, den Angestellten und Arbeitern.
Wir haben also die Pflicht, alles zu tun, was im
Bereiche der staatlichen Moglichkeit liegt, um
einer grossen Arbeitslosigkeit vorzubeugen. Diesem
Zwecke dient die heutige Vorlage, und dafiir treten
wir ein.

Wir behalten uns vor, zu Ziffer 2 noch einen
Antrag zu stellen. Es betrifft die Steuerfrage, die
auch im Handels- und Industrieverein angeschnit-
ten worden ist. Wieviel ist als Deckung nétig,
wenn ein Anleihen aufgenommen wird? Mehr
Steuern als nétig wird niemand erheben wollen;
kommt man mit 0,100 aus, dann wird sich der
Grosse Rat damit begniigen. Wenn uns der Finanz-
direktor eine Erklirung abgeben kénnte, dass man
voraussichtlich mit 0,190 auskommen werde, wire
die Sache einfach; aber da dies nicht sicher
ist, wird man den Ansatz besser auf 0,20 be-
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lassen miissen. Das ist also eine rein praktische
Frage.

Bei unserem bereits angekiindigten Antrag zur
Deckungsfrage denken wir inshesondere an die Pro-
gression. Ich will aber dem Antrag selbst nicht
vorgreifen. Wir haben in unserer Fraktion auch
die Frage der Wehrsteuer besprochen, ob némlich
die Deckung durch eine zusitzliche Wehrsteuer
eventuell moglich wire. Vom Standpunkt des
kleinen Mannes aus wire diese Losung besser, weil
die Wehrsteuer von unserem Standpunkt aus ge-
rechter ist. Da aber die Wehrsteuer nur noch bis
1945 dauert und dann durch die neue Gesetz-
gebung, wahrscheinlich das neue Steuergesetz, ab-
gelost werden wird, miissen wir wohl auf diesen
Gedanken verzichten.

Was die Kompetenzen anbetrifft, teilen wir den
Standpunkt der Regierung und der Staatswirt-
schaftskommission, wonach Kompetenzen verlangt
werden, um die noétigen Mittel zu beschaffen, ohne
im einzelnen Fall an das Volk gelangen zu miissen.
Es ist aber angezeigt, dass man mit diesen Kompe-
tenzen mnicht weiter geht als absolut nétig und
dass man es insbesondere vermeidet, unsere Ver-
fassung zu «ritzen», um diesen Ausdruck zu
brauchen, der vor Jahren auf schweizerischem Bo-
den eine grosse Rolle gespielt hat. Unter Beriick-
sichtigung aller Verhiltnisse, der Wahrung der ver-
fassungsmissigen Rechte und der Dringlichkeit der
Arbeitsbeschaffung ist es richtig, den verfassungs-
missigen Boden nicht zu verlassen und diejenigen
Projekte, die im Einzelfalle eine Million iiber-
schreiten, dem Volke zu unterbreiten. Ich glaube,
dass wir auch das Verstindnis des Volkes dafiir
finden werden. Das hat dann den Vorteil, dass wir
eindeutig auf dem Boden der Verfassung stehen.

Zur Verwendung der Mittel. Ich teile die Auf-
fassung, wie sie von verschiedenen Seiten zum
Ausdruck gebracht worden ist. Wir betrachten das
Programm mehr als ein Beispiel, aber nicht als
eine allgemein verbindliche Marschroute. Wir wer-
den sie einhalten, wenn es zweckmiissig ist, wollen
aber nicht unbedingt daran gebunden sein, wenn
die Bediirfnisse ein Abweichen nétig machen. In
diesem Sinne stimmen wir der Vorlage zu und
hoffen, dass sie vom Grossen Rat angenommen
wird und ihr dann auch das Bernervolk zustimmen
werde.

Aebi. Nachdem nun zum zweitenmal Stellung
genommen worden ist zum Brief des Handels- und
Industrievereins an die Regierung, méchte ich auch
ein paar Worte dazu sagen. Ich betrachte es als
etwas ungliicklich, dass der Herr Finanzdirektor
einzelne Stellen aus dem Brief herausgegriffen hat.
Personlich kenne ich das Schreiben nicht, kenne
den Brief nicht in seinem vollen Inhalt. Ich weiss
nur, dass nicht die verlesenen Stellen das Wesent-
liche des Briefes sind. Soweit ich orientiert bin,
hat man die Auffassung, dass die Aufteilung der
Mittel in etwas anderer Form vorgenommen werden
sollte, genau wie andere Votanten es hier auch ge-
wiinscht haben, insbesondere beziiglich der 0,7 Mil-
lionen, die in die Industrie fliessen sollten. Bekannt-
lich ist die Forderung der Arbeitsbeschaffung in der
Exportindustrie volkswirtschaftlich weitaus am
notigsten. Weiter hat man sich im Handels- und
Industrieverein an den 0,290 Steuererhohung ge-
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stossen und befindet sich da also in Ueberein-
stimmung mit dem Antrag, der aus unserer Frak-
tion kommt. Ich will mich nicht weiter zu dem
Schreiben #dussern, das vielleicht etwas missver-
stindlich dargestellt worden ist.

Es ist auch der Gedanke zum Ausdruck ge-
kommen, dass man aus den 35 Millionen zwei
Tranchen hiitte machen konnen. Unsere Fraktion
ist nicht dieser Meinung, sondern wir stimmen der
einmaligen Tranche zu. Man kann heute nicht
wissen, wie die Sache herauskommt; vielleicht wer-
den die Anleihen sehr kleine Betrige ausmachen,
je nachdem, wie sich die Notwendigkeit zum Ein-
satz der Mittel ergibt. Ein gewisser Widerspruch
liegt aber darin: Man will auf die Reskriptionen
greifen, um die billigen Zinse ausniitzen zu kénnen;
da es sich aber um lingere Anleihenszeiten handelt,
kommt man vielleicht nach 5 Jahren in eine Zeit
der hohern Zinssitze hinein; die Reskriptionen be-
deuten also ein zweischneidiges Schwert.

Wenn Herr Bratschi geltend macht, der Handels-
und Industrieverein konne nicht im Namen der
Wirtschaft sprechen, so wollen wir diese Worte
nicht auf die Goldwaage legen. Es sind doch
wesentliche Teile der bernischen Wirtschaft im
Handels- und Industrieverein zusammengefasst.
Unsere sozialdemokratischen Kollegen sprechen
auch sehr oft im Namen der Arbeiterschaft, und
dabei ist ein grosser Teil der bernischen Arbeiter-
schaft mnicht in der sozialdemokratischen Partei
organisiert; diese wire also auch nicht legitimiert,
im Namen der Arbeiterschaft zu reden.

Prisident. Wenn das Wort zur Diskussion nicht
weiter verlangt wird, wollen wir noch den Herrn
Finanzdirektor anhéren und nachher abbrechen.
(Rufe: Schluss!) Wollen Sie jetzt schon abbrechen,
dann beginnen wir dafiir um 21/, Uhr.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Vierte Sitzung.

Mittwoch, den 10. November 1943,
nachmittags 21 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Egger (Bern).

Die Préasenzliste verzeigt 169 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 25 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben (Hond-
rich), Birtschi (Worblaufen), Biedermann, Burg-
dorfer (Burgdorf), Cueni, Gfeller, Hachen, Hueber,
Jacobi, Jossi, Kunz (Thun), Linder, Liithi, Stiinzi,
Vallat, Wander, Weibel, Wiedmer, Wildi, Ziircher
(Langnau), Ziircher (Bonigen); ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Fliickiger (Bern),
Giroud, Hauert, Winzenried.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Wie dem hohen Regierungsrat bekannt sein
wird, haben die Bundesbehorden dem Kanton Bern
die Subventionen gesperrt fiir die Bodenverbesse-
rungen, Entwisserungen und Giiterzusammenlegun-
nen, angeblich weil der Kanton Bern mit den Ro-
dungen im Riickstand sei.

Durch diese Massnahme entsteht bei den be-
stehenden Flurgenossenschaften eine grosse Un-
sicherheit. Nebstdem erleiden diejenigen Flur-
genossenschaften, die mitten in der Arbeit stehen,
einen finanziellen Ausfall, besonders Zinsausfall.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den Bundes-
behorden vorstellig zu werden, damit diese Mass-
nahme zuriickgezogen wird?

Bern, den 10. November 1943.
Lauper.
Geht an die Regierung.

Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen :

L.

Die Arbeitsmarktlage ist zurzeit noch nicht so,
dass Arbeiterentlassungen zu gewirtigen sind. Sollte
aber im Hinblick auf eine plotzliche Verdnderung
der Lage das Zuriickgehen von Arbeitsauftragen
und das Fehlen von Rohmaterialien Arbeitslosig-
keit eintreten, so miissten unter allen Umstinden
offentliche Arbeiten grossen Ausmasses in Angriff
genommen werden.
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In erster Linie kommen Strassenbauten in Frage,
weil sie fast ausnahmslos mit eigenem, vorhande-
nem Material ausgefiihrt werden konnen, nament-
lich auch wungelernten Arbeitern Beschéftigung
geben.

Als Arbeitsbeschaffungsobjekt wiirde sich ganz
besonders die neue Grauholzstrasse eignen. Der
Grosse Rat hat denn auch im letzten Jahr eine
diesbeziigliche Motion gutgeheissen. W

Der Regierungsrat wird ersucht, iiber den Stand
der Vorarbeiten und iiber den Zeitpunkt der In-
angriffnahme des Baues der neuen Grauholzstrasse
Auskunft zu geben.

Die Beantwortung dieser Frage ist dringlich.
Bern, den 10. November 1943.
Hubacher.
II.

Es ist zu erwarten, dass nach dem Krieg der
Fremdenverkehr und in der Folge auch der Auto-
verkehr einen gewaltigen Auftrieb erfahren wird.

Bekanntlich ist die Frutigen-Adelbodenstrasse
als einziger Zugang eines grossen Fremdenkurortes
schon lange ungeniigend. Im Interesse eines rei-
bungslosen Verkehrs, aber nicht minder im Inter-
esse der Verkehrssischerheit, ist eine sofortige Kor-
rektion dringend notwendig.

Hat der Regierungsrat die erforderlichen Vor-
bereitungen getroffen, dass bei einsetzender Arbeits-
losigkeit mit dem Ausbau begonnen werden kann?

Bern, den 10. November 1943.
Aellig
und 2 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Prisident. Eie Vertreter des ATP-Bilderdienstes
wiinscht eine Gesamtphotographie aller Mitglieder
des Grossen Rates aufzunehmen. Ich unterbreite die
Frage dem Entscheid des Rates.

Der Rat lehnt das Ansuchen ab.

Volksbeschluss

betreffend

die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 639 hievor.)

Freimiiller, Prisident der Staatswirtschafts-
kommission. Nachdem heute morgen in der Ein-
tretensdebatte verschiedene Beanstandungen und
Wiinsche gedussert worden sind, gestatte ich mir
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einige Erlduterungen und Erklirungen. Zunéchst
wurde von verschiedenen Rednern gewiinscht, dass
ein Spielraum innerhalb des ganzen Kreditbetrages
von 35 Millionen geschaffen werden mdochte, dass
man sich also nicht auf die einzelnen Projekte fest-
legen, sondern die Moglichkeit haben sollte, inner-
halb des Gesamtprogramms entsprechende Ver-
schiebungen durchzufiithren. Die Staatswirtschafts-
kommission hat sich von Anfang an auf den Boden
gestellt, dass das in der Vorlage umschriebene Pro-
gramm nur einen Rahmen darstellt und dass es
moglich sein sollte, nicht nur innerhalb der be-
stimmten Gruppen der einzelnen Direktionen Kre-
dite zu verschieben, sondern innerhalb des Gesamt-
programms. Je nach der Entwicklung der Arbeits-
losigkeit sollten also mehr die Hochbauarbeiten oder
mehr die Strassenbauten oder die Arbeitsbeschaffung
im Gebirge, die durch Sanierung von Strassen in
den Berggegenden ermoglicht werden soll, gefordert
werden konnen. Auch sollte es moglich sein, fir
Forderung der Arbeitsbeschaffung in der Industrie
mehr auszugeben, wenn das nétig sein sollte.

In meinem Eintretensvotum habe ich darauf hin-
gewiesen, dass unter dem Vorbehalt der moglichen
Verschiebungen die Moglichkeit bestehen sollte,
durchzukommen. Die Staatswirtschaftskommission
wiinschte ausdriicklich, dass der Grosse Rat in
diesem Sinne beschliesse und dass in der Botschaft
mit aller Deutlichkeit hervorgehoben werde, dass
dieses Programm nicht fest sei, sondern nur eine
Moglichkeit darstelle, wie man in Zeiten der Ar-
beitslosigkeit entsprechende Projekte durchfithren
konne. Je nach Bediirfnis der Wirtschaft soll dort
geholfen werden, wo es am nétigsten ist.

Damit glaube ich allen denjenigen Votanten ge-
antwortet zu haben, die fanden, man habe diesen
Punkt zu wenig hervorgehoben. Herr Kunz (Wiedlis-
bach) hat bedauert, dass der Grosse Rat wieder ver-
schiedene Projekte bewilligt habe, ohne dass die no-
tigen Kreditierungen vorhanden gewesen seien. Das
trifft teilweise zu, inshesondere fiir Bodenverbesse-
rungen erster und zweiter Tranche. Wie Sie gehort
haben, haben wir faktisch bereits 7,7 Millionen be-
willigt, aber ausgegeben sind bis heute bloss 1,9 Mil-
lionen, wofiir die Finanzierung und Amortisation be-
reits perfekt ist. Sie wissen, dass von der kantonalen
Wehrsteuer 75 0o abgespalten wurden fiir Boden-
verbesserungen, Arbeitsbeschaffung und Wohnbau-
subventionen. Fiir diese Arbeiten, die bereits in An-
griff genommen oder durchgefithrt sind, ist die
Amortisation vorhanden; dagegen sind wir viel-
leicht mit verschiedenen Subventionszusicherungen
etwas weit gegangen, und deswegen miissen wir
heute mit der Vorlage kommen. Es wurde in Kreise
der Staatswirtschaftskommission verschiedentlich
erklirt, dass man nicht mehr so zufahren konne mit
Subventionszusicherungen, solange die Finanzie-
rung nicht generell gesichert sei. Das, was bis heute
gegangen ist, steht aber durchaus auf sicherem
Boden.

Wenn Herr Reinhard unter anderem ausgefiihrt
hat, dass die Subvention von 1 Million fiir Woh-
nungshau ungeniigend sei und dass auch ein Kredit
fir die Beschaffung von neuen Dienstbotenwoh-
nungen in der Landwirtschaft bewilligt werden
sollte, mochte ich bemerken, dass das zwei ge-
trennte Posten sind. Ich habe bereits bemerkt, dass
es innerhalb dieser Kreditsumme von 35 Millionen
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moglich sein sollte, weitere Kredite fiir Wohnbau-
subventionierung zur Verfiigung zu stellen, wenn
das nétig ist. Fir das landwirtschaftliche Siede-
lungswesen und die Errichtung von Dienstboten-
wohnungen, sei es durch Umbauten oder Neu-
bauten, soll der Landwirtschaftsdirektion ein spe-
zieller Kredit zugewiesen werden.

Nun noch einige Ausfithrungen iiber die Finan-
zierungsfrage. Ich weiss nun nicht genau, wie Herr
Buri seinen Antrag aufgefasst hat. Er erklirte heute
morgen, es sei der Wunsch der Bauern- und Biirger-
fraktion, dass man diese 2/;, Promille nicht er-
heben mochte. Ich weiss nicht, ob sein Antrag zum
Beispiel dahin geht, dass nur 1/, Promille erhoben
werden solle. Auf jeden FFall ist das eine derart
weittragende Sache, dass meiner Meinung nach
Regierung und Staatswirtschaftskommission noch-
mals zu diesem Punkt Stellung nehmen sollten. Es
besteht in der Vorlage nur die Moglichkeit, 2/, Pro-
mille ab 1946 zu beziehen.

Herr Bigler hat sich mit der Geldbeschaffung
befasst und erklirt, es sollte moglich sein, an die
Opferwilligkeit der Bevolkerung zu appellieren und
nicht Kredite der Bank zu beanspruchen, also ein-
fach eine Geldaufnahme durchzufiihren. Ich weiss
nicht, wie er sich die Sache vorstellt, zu welchem
Zins man das Anleihen ausschreiben soll, ob zu
11/, oder 1 9; immerhin mochte ich darauf hin-
weisen, dass eine Lauffrist von 15 Jahren vor-
gesehen ist. Ich weiss nicht, ob angesichts dieser
Lauffrist das von Herrn Bigler befiirwortete Ver-
fahren erfolgreich wire. Gewiss ist es auch meine
Auffassung, dass das Kapital noch in vermehrtem
Masse in den Dienst der Arbeit gestellt werden soll,
aber ob die betreffenden Geldgeber sich finden, die
so opferwillig sind, auf 15 Jahre Geld zu 11/ oder
1 9 zu geben, kann ich nicht sagen, ich kann nur
darauf verweisen, dass die Stadt Bern einmal einen
solchen Versuch gemacht hat durch Ausgabe von
Obligationen von 4 und 39 in einer Zeit viel
hoherer Zinssitze. Obwohl es sich um verhiltnis-
maissig sehr geringe Summen handelte, hatten wir
alle Miihe, sie zu bekommen. Wir mussten mehrere
Inserate erscheinen lassen und verschiedene stadt-
bernische Geschiftsleute und Instanzen mit Briefen
angehen, damit diese Geldaufnahme zustande kam.
Ob also ein Vorgehen nach der Anregung des Herrn
Bigler moglich ist, fragt sich; wiinschbar wire es,
aber ich glaube nicht, dass wir so etwas in der Vor-
lage in Aussicht nehmen diirfen.

Herr Aebi wiinscht nebst andern, dass man
mehr Geld direkt fiir die Industrie zur Verfiigung
stellen soll. Ich verweise auf meine fritheren Aus-
fihrungen: Sollte sich das Bediirfnis zeigen, in
vermehrtem Masse Geld zur Verfiigung zu stellen,
so besteht die Moglichkeit innerhalb dieser 35 Mil-
lionen. Der Betrag, den die Direktion des Innern
eingesetzt hat zur Forderung von Industrie und
Gewerbe, soll in erster Linie zur Erneuerung von
Maschinen und Apparaten dienen, sowie fiir ver-
schiedene andere Massnahmen, die im Gewerbe
notig sind, um die Konkurrenzfihigkeit zu erhdhen.
Dass mnoch weitergehende Notwendigkeiten be-
stehen, war mir bei der Diskussion der Vorlage
nicht bekannt, Herr Aebi hat sie auch nicht direkt
genannt.

Im allgemeinen hatte ich das Gefiihl, dass eine
absolut einlidssliche Erklirung notig ist, wenn wir
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mit der Vorlage vor dem Volk durchkommen wollen.
Es ist notig, dass sich jeder bewusst sei, was wir
damit wollen. Es handelt sich um eine Erméchti-
gungsvorlage zur Aufnahme von Geld bis zur Hohe
von 35 Millionen, wobei wir im Grossen Rat nach-
her iiber alle Projekte mit einer Kostensumme von
Fr. 30000.— bis zu einer Million beschliessen.
Anderseits konnen wir auch bestimmen, wie diese
Summen, die unter Umstdnden kurzfristig aufge-
nommen werden missen, amortisiert werden sollen.
Zu diesem Zweck setzt man eigentlich das bisherige
System fort. Falls das neue Steuergesetz nicht
kommt, hitten wir die Moglichkeit, ab 1946 auf
2/,0 Promille zu gehen, sofern das nétig ist. Wenn
der Stand der Staatsfinanzen etwas anderes ge-
stattet oder das neue Steuergesetz derartige Ein-
ginge bringen wiirde, dass man das nicht brauchte,
hat der Grosse Rat es in der Hand, diese 2/, Pro-
mille nicht zu beschliessen. Ich empfehle nochmals
Eintreten auf die Vorlage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Erfreulich an der heutigen Bera-
tung ist ganz sicher die Tatsache, dass sich alle
Redner prinzipiell positiv zu dieser Vorlage ein-
gestellt haben. Alle Redner haben hervorgehoben,
es sei notwendig, nach dieser Richtung hin Vor-
kehren zu treffen, um den Uebergang von der
Kriegs- zur Friedenswirtschaft moglichst zu erleich-
tern. Es handelt sich um das, und um nichts an-
deres, um die Uebertragung gewisser Kompetenzen
in bestimmtem Rahmen an den Grossen Rat, damit
dieser entscheiden kann, ohne wieder vor das
Volk gehen zu miissen. Die Richtigkeit dieses Vor-
gehens ist von allen Herren anerkannt worden.

Wenn wir aber diese Kompetenzerteilung an
den Grossen Rat wiinschen, so soll nochmals fest-
gestellt werden, dass die Zustimmung des Berner
Volkes gleichwohl noch nétig ist, sobald die Aus-
gabe im Einzelfall eine Million iiberschreitet. Das
mochte ich mit aller Bestimmtheit sagen, das wird
auch in der Botschaft gesagt werden, da diese
Frage in den Volksversammlungen eine Rolle spie-
len wird. Die Kompetenzgrenze bleibt also auf-
rechterhalten, auch wenn der Grosse Rat die Be-
fugnis erhilt, Anleihen bis zu 35 Millionen aufzu-
nehmen. Wenn die Ausgabe fiir den gleichen Ge-
genstand eine Million uberschreitet, ist die Zu-
stimmung des Berner Volkes ndotig. Man hat sich
in der Staatswirtschaftskommission, im Regie-
rungsrat und sicher auch in den Fraktionen ge-
fragt, ob man nicht, nachdem man einmal mit
diesem Kreditbegehren vor das Volk geht, im
gleichen Moment auch eine besondere Bestimmung
iber die Abdnderung der Kompetenzgrenze vor-
schlagen wolle. Aber die vorberatenden Behorden
wiinschten keine solche Erweiterung des Volksbe-
schlusses, sondern wollten bei den verfassungs-
missigen Kompetenzen bleiben. Praktisch wird es
sich um einige wenige Félle handeln, bei grossen
Hochbauten zum Beispiel. Hier kommen nur drei
grosse Komplexe in Frage, die eventuell dem Volke
unterbreitet werden miissen: Erweiterung der Hoch-
schule Bern, Neubau von Instituten und Anbau an
die gegenwirtige Hochschule; Technikum Burgdorf;
Amthaus Bern. Das sind voraussichtlich die einzigen
drei Hochbauten, deren Kosten 1 Million iiber-
schreiten. Wenn auch die Finanzierung aus den
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35 Millionen moglich ist, ebenso die Amortisation
gesichert werden kann, muss gleichwohl das Volk
entscheiden, ob iiberhaupt gebaut werden soll. Dar-
um wollten wir es bei den verfassungsrechtlichen
Bestimmungen bewenden lassen.

Nun hat Herr Grossrat Bigler altem Brauche ge-
miss wiederum die Banken in Diskussion gezogen
und gesagt, diese sollten nicht von der Lage des
Staates Bern profitieren und die Situation nicht
ausniitzen. Ich glaube, Herr Bigler hitte vielleicht
eine andere Gelegenheit wahrnehmen sollen, um
diese Attacke auf die Banken zu reiten, denn
hier handelt es sich praktisch gesprochen um
die Kantonalbank Bern und den Staat Bern. Fir
die Finanzierung werden wir in erster Linie Res-
kriptionen ausgeben, und da ist es klar, dass dafiir
iiberhaupt nur die Kantonalbank in Frage kommt.
In der ganzen schweizerischen Bankwelt wiirde
sicher niemand begreifen, wenn der Staat Bern
sich plotzlich an eine andere Bank als an die
Kantonalbank von Bern wenden wiirde. Das ist
ausgeschlossen, obwohl es klar ist, dass andere
Banken das Geschidft auch gern machen wiirden.
Es hat aber keinen Sinn, mit andern Banken zu
verhandeln, wenn man eine eigene Bank hat, man
bleibt besser in der Familie, wenn die Familie
gut steht, wie es hier der Fall ist. Herr Dr. Frei-
miiller hat bereits erwihnt, wie gross die Geld-
flussigkeit bei der Kantonalbank wéhrend der gan-
zen Kriegszeit ist. Das kommt davon, dass eben
in der Wirtschaft wenig Kapitalanlagen moglich
sind. Die Industrie ist im Export gehemmt,
aber auch im Inlandgeschift, Rohmaterialien sind
nicht mehr erhiltlich, das Geld, das vorher in den
Materialreserven der Industrie investiert war, ist
freigeworden und bei den Banken ins Depot gegan-
gen, nicht nur bei der Kantonalbank, sondern bei
der ganzen schweizerischen Bankwelt. Das sind
umgewandelte Warenbestinde, weil keine Ware
mehr vorhanden ist. Weil das Geld momentan
keine Anlage findet, ist es ins Depot der Kantonal-
bank und der andern Banken gegangen und von
dort ins Depot der Nationalbank, und zwar unver-
zinslich.

Von dieser Lage miissen wir gegenwirtig aus-
gehen. Nun ist es klar, dass die Kantonalbank,
wie ich schon in der Antwort auf die Interpellation
Reinhard ausfiihrte, wenn sie das Geschift macht,
sich fragen muss, wie sie selbst durch ihre Geld-
geber belastet wird, sei es durch die Inhaber von
Kassenscheinen oder von Sparguthaben. Zu dem,
was sie dem Schuldner =zahlt, muss sie einen
Zuschlag verlangen, um die Wirtschaftlichkeit zu
erhalten. Nun hat man einen Spargeldsatz von 21/
oder 2 0j, wenn da 1/ oder 1/; 9% hinzugeschlagen
wird, wird man der Bank nicht vorwerfen konnen,
sie niitze die Situation aus. Sie muss auch etwas
verdienen, um ihren Betrieb finanzieren zu kénnen.

Das ist der Grund, warum die Kantonalbank
und die andern Banken diese Wechsel nicht an
die Nationalbank weitergeben, denn in diesem Mo-
ment miissen sie der Nationalbank 11/ 0% Zins
zahlen.

Die von Herrn Bigler aufgeworfene Anleihens-
frage ist nicht hier zu entscheiden, in Ziffer 1 ist
nur ganz allgemein von Anleihen die Rede. Ich
habe diesen Morgen gesagt, dass wir uns vor der
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Aufnahme langfristiger Anleihen hiiten und haupt-
sdchlich mit Reskriptionskrediten operieren wer-
den. Wenn wir je dazu kommen, ein Anleihen zur
Ablésung der Reskriptionen aufzunehmen, dann
wird das hier im Grossen Rat diskutiert werden.

Nun moéchte ich noch auf die Kreditsumme
von 35 Millionen etwas nidher eintreten. Gestiitzt
auf die Erfahrungen, die Sie bei derartigen Vor-
lagen vor dem Volk gemacht haben, ist hier erklirt
worden, man miisse sehr vorsichtig sein und es
miisse auch in den Referaten vor den Volksver-
sammlungen deutlich gesagt werden, worum es
sich bei dieser Vorlage handelt. Ich bin einver-
standen, sage aber, dass man das positiv und
negativ machen kann. Ich mochte sehr davor war-
nen zu schreiben, mit diesen 35 Millionen sei das
Glick auf Erden eingekehrt, man konne damit
alles machen, was notig sei. Eine gewisse Be-
schrankung muss auch hier vorhanden sein, und
es uLst gut, wenn man dariber im Grossen Rat
Klarheit schafft. Man muss sich in den Zielen
beschrinken und darf nicht dem Volk alles zu-
sammen versprechen. Gerade bei dieser Vorlage
ist die Gefahr nach dieser Richtung gross, dar-
um haben wir uns im Vortrag an den Grossen
Rat auf gewisse Gebiete konzentriert. Ich mochte
also davor warnen, zu weit zu gehen. Man soll
sich an den aufgestellten Plan halten und hochstens
erkliren, wenn notig solle innerhalb der einzel-
nen Gruppen eine Verschiebung moglich sein, even-
tuell von Gruppe zu Gruppe.

Dabei glaube ich, dass die hauptsichlich von
sozialdemokratischer Seite und vom Referenten der
Staatswirtschaftskommission gedusserten Wiinsche
nach Errichtung von Wohnungen fiir landwirt-
schaftliche Dienstboten, um den Zuzug nach der
Stadt zu bekdmpfen, in einem gewissen Mass ohne
weiteres in dieser Vorlage beriicksichtigt werden
konnen. Wir werden uns iberlegen miissen, ob
wir nicht in der Botschaft gerade fiir diese Zwecke
eine bestimmte Summe in Aussicht nehmen sollten.
Dartiber mochte ich mich aber zuerst mit meinem
Kollegen von der Landwirtschaftsdirektion verstin-
digen, bevor ich eine Summe festlege. Gleich miiss-
ten die Wohnungsbauten behandelt werden.

Nun noch die Eingabe des Handels- und Indu-
strievereins. Herr Aebi hat, indem er sich an Herrn
Bratschi wendete, gesagt, man solle die Worte
nicht auf die Goldwaage legen. Ich bin etwas
anderer Auffassung und zwar vom Standpunkt
des Regierungsrates aus. Worte des Regierungs-
rates im Grossen Rat sind vorher immer auf die
Goldwaage gelegt worden, und Worte, die der
Regierungsrat hier spricht, sind auch Goldes wert,
auf jeden Fall haben wir dem nachzustreben.
Selbstverstiandlich gilt das auch fir die Herren
Grossriate. Das gilt aber auch fiir den Handels-
und Industrieverein. Wenn dieser dem Regierungs-
rat eine Eingabe macht, so darf der Regierungs-
rat diese Eingabe erwihnen, denn sie bezieht sich
auf eine Vorlage, die vor den Grossen Rat kommt,
was der Handels- und Industrieverein doch wusste.
Ich glaube sogar, ich musste die Eingabe erwih-
nen, um den Grossen Rat darauf hinzuweisen, dass
sich der ganzen Sache gegeniiber Opposition regt.
Diese Bekanntgabe schadet der Sache nicht, ich
halte sie im Gegenteil fiir wichtig. Wenn es ge-
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wiinscht wird, kann ich den ganzen Brief vorlesen;
die wesentlichen Abschnitte habe ich bekanntgege-
ben. Entscheidend ist, dass sich zum Schluss der
Handels- und Industrieverein gegen die Vorlage
wendet und verlangt, man sollte weniger als 35
Millionen in Aussicht nehmen. Da sind wir anderer
Auffassung, wir haben die Meinung, dass man
bei 35 Millionen bleiben solle.

Auch beanstandet er die Moglichkeit des Be-
zuges der Steuer von 2/, Promille. Darin deckt
sich seine Auffassung mit derjenigen von Herrn
Grossrat Buri. Herr Dr. Freimiiller und Herr Brat-
schi meinen, wir sollten die Sache noch einmal
genau ansehen. Damit bin ich durchaus einver-
standen, denn meiner Meinung nach ist das der
kritische Punkt der ganzen Vorlage. Wenn man
bei 1/,, Promille bleibt, so hat eigentlich das Volk
keinen Grund, gegen diese Vorlage aufzutreten,
denn es entspricht der gegenwirtigen Belastung,
die einfach verlidngert wird. Daraus sind 1,6 Mil-
lionen eingegangen zur Amortisation von Schul-
den, die der Staat zwecks Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit gemacht hat. Es wiirde also einfach das
bisherige Amortisationssystem, das seit 1937 Gel-
tung hatte, fiir die Abtragung von 9 Millionen,
auf diese 35 Millionen iibertragen. Dagegen sollten
im Volke keine Widerstinde bestehen, sondern
das Volk konnte, nachdem die andere Operation
abgewickelt ist, ohne weiteres zustimmen.

Wenn man nun ab 1946 mit 2/;, Promille
kommt, so ist nach der Vorlage allerdings nur die
Moglichkeit der Erhéhung durch Grossratsbeschluss
gegeben. Wir mussten uns sagen, wenn wir so
grosse Summen zur Bekidmpfung der Arbeits-
losigkeit und Arbeitsbeschaffung aufnehmen, sei
eine Erhohung der Amortisationsquote absolut né-
tig, da mit der fritheren Quote von 1,6 Millionen
die Amortisation sich auf eine zu grosse Zahl von
Jahren ausdehnen miisste, niamlich bei 3 1/ 0/ Zins
auf 32 Jahre. Der Grosse Rat muss selbst beur-
teilen konnen, ob er das wiinscht oder ob er eine
raschere Abtragung vorzieht.

Weil nun aber die Fraktion der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei eine derartige Anregung
gemacht hat, die auch von andern Mitgliedern
unterstiitzt worden ist, erklire ich mich bereit,
die Frage nochmals dem Regierungsrat zu unter-
breiten und nachher in der Staatswirtschaftskom-
mission zu behandeln. Es ist vielleicht besser, das
zu behalten, was man hat, als zu riskieren, dass
der ganze Vorschlag unter Umstinden verworfen
wird. Die Deckung ist vorhanden, es geht eigent-
lich nur um die Amortisationsfrist. Ich mochte bit-
ten, heute nicht definitiv zu entscheiden, sondern
diese Frage zur nochmaligen Priifung an Regierung
und Staatswirtschaftskommission zuriickzuweisen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Ziffer 1.
Genehmigt.
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Beschluss:

1. Der Grosse Rat wird gestiitzt auf Art. 6,
Ziffer 5 der Staatsverfassung ermichtigt,
fiir die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung,
der Bodenverbesserung und der Milderung
der Wohnungsnot in der Kriegs- und Nach-
kriegszeit eine Anleihe bis zu 35 Millionen
Franken aufzunehmen.

Ziffer 2.

Prisident. Die Vertreter der vorberatenden Be-
horden haben erklidrt, dass diese Bestimmung zur
nochmaligen Ueberpriifung zuriickgenommen wird,
so dass wir also heute nicht definitiv entscheiden.
Es soll aber doch diskutiert werden, damit die
vorberatenden Behorden dariiber orientiert sind,
wie der Rat heute denkt.

Geissbiihler (Liebefeld). Namens der sozial-
demokratischen Fraktion empfehle ich Aufnahme
folgenden Zusatzes: «Eine allfdllige Steuererho-
hung wird bei Berechnung der Steuerzuschlige
nach dem Gesetz vom 7. Juli 1918 iber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern nicht in Betracht
gezogen.» Es ist genau der gleiche Wortlaut wie
im Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung vom
6. Dezember 1931.

Die Begriindung ist kurz folgende: Wenn man
einen Volksbeschluss durchbringen will, ist es im-
mer etwas gefdhrlich, damit eine Steuererhéhung
zu verbinden, es braucht jeweilen viel Aufwand,
um den Biirgey zu iiberzeugen, dass man das Geld
eben von irgend einem Ort her nehmen, und dass
man suchen muss, es in Form von Steuern ein-
zubringen.

Jede Erhohung des Steuerfusses senkt die
Grenze, wo die versteckte Progression zu wirken
beginnt, und das bewirkt, dass gerade die mitt-
leren Einkommen zwischen Fr. 4 und 7 000. — sehr
hart getroffen werden, und dass bei einem Ein-
kommen von Fr. 8000. — die Abziige nur noch
halb gemacht werden konnen. Aus dieser Ueber-
legung hat man sich bei Beratung des Arbeits-
losengesetzes 1931 diesen Zusatz aufgenommen,
weil man die mittleren Einkommen etwas ent-
lasten wollte. Ich mochte Sie bitten, dem Antrag
der sozialdemokratischen Fraktion zuzustimmen.
Bei Annahme des Steuergesetzes von 1918 hat die
Progression ungefiahr bei einem Einkommen von
Fr. 3600. — eingesetzt, infolge der verschiedenen
Erhohungen des Steuerfusses ist dieser Ansatz
heute bis auf Fr. 2600. — hinuntergegangen, was
sicher eine zu grosse Hirte fiir die mittleren Ein-
kommen bedeutet.

Priisident. Ich nehme an, dass auch dieser
Antrag zur Priifung an Regierung und Staatswirt-
schaftskommission geht.

Buri. Ich habe in der Eintretensdebatte erklirt,
dass unsere Fraktion wahrscheinlich einstimmig
diesem Beschluss zustimmen koénnte, wenn man
erreichen konnte, dass die Absicht, ab 1946 den
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Ansatz auf 2/, Promille zu erhohen, fallen ge-
lassen wiirde. Das konnte schon deswegen ge-
schehen, weil 1946 sowieso eine andere Situation
sein wird. Es ist noch nicht gesagt, dass das das
letzte Programm zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit ist, das wir aufstellen. Es hat keinen Sinn,
dass man schon zum voraus auf das Jahr 1946
hin die Steuerzahler vor den Kopf stosst, man
sollte erst die Wirkung des neuen Steuergesetzes
abwarten und nachher neue Massnahmen ergreifen.
In diesem Sinne mochten wir Thnen empfehlen,
den Antrag ebenfalls an Regierung und Staats-
wirtschaftskommission zuriickzuweisen.

An die vorberatenden Behorden zuriickgewiesen.

Ziffer 3.

Genehmigt.

Beschluss:

3. Dieser Beschluss unterliegt der Volksabstim-
mung. Er ist nach seiner Annahme durch
das Volk in die Gesetzessammlung aufzuneh-
men.

Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes sowie iiber glinstige
Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin das bernische Kan-
tonsbiirgerrecht der nachbezeichneten Gemeinden
mit 102 bis 114 Stimmen erteilt, unter Vorbehalt
der Bezahlung der Einbiirgerungsgebiihren.

1. Graf Lina geb. Bihler, deutsche Reichs-
angehorige, Witwe des Ernst, geb. am 15. Au-
gust 1876 in Albligen, Hausfrau, wohnhaft in
Gerzensee, der die Einwohnergemeinde Gerzen-
see das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in der
Schweiz aufgehalten. Sie hat nach dem Tode
ihres Mannes die 10-jahrige Frist zur unent-
geltlichen Wiederaufnahme in ihre Heimatge-
meinden Gerzensee und Uebeschi verpasst.

2. Agazzi Gaston Pierre, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 5. Juni 1911 in St. Sul-
pice, Biskuitfabrikant, wohnhaft in Crémines,
Ehemann der Elisa Marie Louise geb. Pelletier,
geb. am 10. Mai 1912 in Bémont, Vater eines
minderjahrigen Kindes, dem die Gemischte Ge-
meinde Bémont das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber war immer in der Schweiz
und hat sich seit 1930 in den bernischen Ge-
meinden Saignelégier, Les Breuleux, St.Immer
und Crémines aufgehalten.

3. Kiefer Albert Adolf, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 4. Dezember 1913 in Emmetten,
Nidwalden, Mechaniker, wohnhaft in Tramelan-
dessous, Ehemann der Pia Maria Charlotte geb.
Beuret, geb. am 11. September 1913 in Basel,
dem die Einwohnergemeinde von Tramelan-
dessous das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit August 1941 in Trame-
lan-dessous gemeldet.

.Defrancisco Henri Camille Edouard, italie-

nischer Staatsangehoriger, geb. am 29. Juli
1919 in Pruntrut, wohnhaft daselbst, Maler,
ledig, Vater eines ausserehelichen minderjéih-
rigen Kindes, dem die Einwohnergemeinde
Pruntrut das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hat sich immer in Pruntrut
aufgehalten.

. Ritter Manfred Anton Hansjakob, deutscher

Reichsangehoriger, geb. am 8. Februar 1925
in Wangen im Allgdu, Elektriker-Lehrling,
wohnhaft in Wangen a.A., dem die Einwobh-
nergemeinde Wangen a.A. das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1928 stidndig in
der Schweiz auf und wohnt seit 1933 in Wan-
gen a.A.

. Tilleu Abel Aimé Gustave, franzosischer

Staatsangehoriger, geb. am 8. Januar 1929 in
Paris, Schiiler, wohnhaft in Epagny, Kanton
Freiburg, dem die gemischte Gemeinde Mié-
court das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit Februar 1934
in der Schweiz auf. Seine Mutter wurde am
5. April 1939 in ihre Heimatgemeinde Mié-
court wieder eingebiirgert.

. Busch Franz Paul, deutscher Reichsangeho-

riger, geb. am 10. April 1901 in Ziirich, ledig,
Buchdruck-Maschinenmeister, wohnhaft in Ol-
ten, dem die Burgergemeinde Biiren a.A. das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist im Jahr 1920 mit seiner
Mutter wieder nach der Schweiz gekommen
und hat sich seither hauptsédchlich in Gemein-
den des Kantons Bern aufgehalten.

. Mitter Eugen, deutscher Reichsangehoriger,

geb. am 17. Mai 1906 in Rorschach, Buchhal-
ter, wohnhaft in Bern, Ehemann der Elsy
Lydia geb. Schluchter, geb. am 15. April 1917
in Reichenbach, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz

aufgehalten und ist in Bern seit 4. Oktober
1929 gemeldet.

. Corda Willi Ernst, italienischer Staatsange-

horiger, geb. am 25. Mirz 1917 in Spiez,
ledig, Landarbeiter, wohnhaft in Sutz-Lattrigen,
dem die Einwohnergemeinde Sutz-Lattrigen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz

aufgehalten und ist seit 6. Juni 1937 in Sutz- -

Lattrigen gemeldet.

10. Zulliani (Zuljan) Franz, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 7. Juni 1919 in Bern,
ledig, Hilfsarbeiter, wohnhaft in Zollikofen,
dem die Einwohnergemeinde Zollikofen das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich bis 1923 in Bolligen
aufgehalten und ist seither in Zollikofen ge-
meldet.

11. Rickli Gertrud, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 21. Midrz 1915 in Biitzberg, Gemeinde
Thunstetten, Hausangestellte, wohnhaft in Lau-
sanne, der die Einwohnergemeinde Thunstet-
ten das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in der
Schweiz aufgehalten und ist in den bernischen
Gemeinden Thunstetten und Langenthal aufge-
wachsen.

12. Scussel Alphonse Léon, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 21. Oktober 1909 in Hii-
ningen, Magaziner und Mechaniker-Modelleur,
wohnhaft in Delsberg, Ehemann der Bertha
geb. Kummli, geb. am 8. September 1911 in

urgdorf, Vater eines minderjihrigen Kindes,
dem die Einwohnergemeinde Delsberg das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1911 ununterbro-

chen in der Schweiz auf und ist seit dem 15.
Mai 1935 in Delsberg gemeldet.

13. Huber Gustav, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 3. Dezember 1880 in Ravensburg,
Schriftsetzer, wohnhaft in Miinsingen, Ehe-
mann der Johanna geb. Ziillig, geb. am 14.
September 1891 in Brienz, Vater von zwei
minderjihrigen Kindern, dem die Einwohner-
gemeinde Minsingen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1885 in der
Schweiz auf und ist seit dem 15. Februar
1912 in Miinsingen gemeldet.

14. Mayer Anna, deutsche Reichsangehorige, geb.
am 26. Marz 1894 in Dachau, Ko6chin, wohn-
haft in Bern, der die Einwohnergemeinde Kehr-
satz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1914 in der
Schweiz auf. In der Gemeinde Kehrsatz war
sie vom 9. Mai 1934 bis zum 8. Mirz 1943
gemeldet.

Strafnachlassgesuche.

Samtliche Strafnachlassgesuche werden nach
den iibereinstimmenden Antrigen der vorberaten-
den Behorden stillschweigend erledigt.
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Motion der Herren Grossrite Gasser (Schwarzenburg)
und Mitunterzeichner betreffend Finanzausgleich
zwischen Staat und Gemeinden infolge Kriegs-
wirtschaftlich bedingter Mehraufwendungen.

Die am 31. Mai eingereichte Motion hat folgen-
den Wortlaut:

«Durch die kriegswirtschaftlich bedingten Mass-
nahmen wie Luftschutz, Meliorationen etc. erwach-
sen den Gemeinden zu allen andern Mehraufwen-
dungen ganz bedeutende finanzielle Belastungen.
Fir diese Auslagen fehlt bis heute vielfach dia
Deckung.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, even-
tuell in Verbindung mit den zustindigen Instanzen
des Bundes die Frage zu priifen und dem Grossen
Rat beforderlichst Bericht und Antrag vorzulegen
iber einen billigen und angemessenen Finanzaus-
gleich zwischen Staat und Gemeinden. »

Gasser (Schwarzenburg). Die Motion, die ich
im Mai eingereicht habe, behandelt den Finanz-
ausgleich zwischen Staat und Gemeinden, man
konnte aber weitergehen und sagen: Finanzaus-
gleich zwischen Bund, Kanton und Gemeinden. Sie
bedarf wohl keiner langen Erklirung, da in diesem
Saal viele Herren sitzen, die in einer Gemeinde
haupt- oder nebenamtlich tiitig sind und iiber reiche
Erfahrungen auf diesem Gebiete verfiigen.

Wenn wir iber zeit- oder kriegsbedingte Auf-
gaben sprechen, so wollen wir dort anfangen, wo
wir im Friihling verblieben sind, beim Luftschutz.
Herr Regierungsrat Guggisberg hat damals einem
Postulat zugestimmt, und der Rat hat es erheblich
erklirt. Es darf aber nicht bei dieser Zustimmung
bleiben, sondern sie sollte gewissermassen Friichte
tragen.

Wie gestaltet sich nun die Luftschutzpflicht der
Gemeinden und welches sind die finanziellen und
andern Auswirkungen? Zur Rekrutierung ist zu
sagen: Diese wird militirisch organisiert und durch-
gefithrt, jeder pflichtigen Gemeinde wird ein Soll-
bestand vorgeschrieben. Neben Wehrminnern, Orts-
und Feuerwehr muss der letzte Mann mobilisiert
werden, vielfach miissen Frauen und Tochter zu
diesem Dienst herbeigezogen werden.

Eine weitere Massnahme, die den Gemeinden
auferlegt wird, ist baulicher Natur. Den Gemeinden
wird die Errichtung von Kommandoposten, Alarm-
zentrale, Mannschaftsriumen, Gerdtemagazinen und
Sanitidtshilfsstelle vorgeschrieben. Das ist das
Minimum. Weiter wird die Gemeinde als Bauherrin
zum sachgemissen Unterhalt auch nach dem Krieg
verpflichtet. Die Massnahmen beschrinken sich also
nicht rein auf die Kriegszeit. Dazu kommt, dass
der Gemeinde die Verpflichtung zur ordnungs-
geméssen Ausriistung der Sanititshilfsstelle, zur
Anschaffung und Instandhaltung des nétigen Mate-
rials erwichst. Neben dem Sanititsmaterial sind
erforderlich: Feuerwehrmaterial, Handwerksutensi-
lien und Uebungsmaterial, sowie Ausriistungsgegen-
stiinde aller Art, die man zusammengefasst als
Korpsmaterial bezeichnen kann. Es sind weiter Aus-
gaben notig fiir Kiichen- und Fassgeschirr, Demon-
strationsmaterial, Bureau- und Druckkosten, Licht
und Wirme, Miete. Zu diesen Auslagen kommen
noch diejenigen fiir die persénliche Ausriistung
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und Bekleidung von Offizieren und Mannschaften.
Gerade dieses Erfordernis, dass fiir militdrisch ein-
geteilte Mannschaft die Gemeinde Ausriistung und
Bekleidung finanzieren muss, muss stossend wirken.
Bei all diesen Verpflichtungen hat die Gemeinde
absolut kein Mitspracherecht, es wird befohlen und
die Gemeinde hat zu gehorchen.

Als zweite kriegswirtschaftliche Massnahme von
nationaler Bedeutung betrachten wir die Meliora-
tionen. Ich mochte mich in diesem Punkt mog-
lichst kurz fassen, denn dariiber ist im Zusammen-
hang mit dem Volksbeschluss, den wir soeben be-
handelt haben, viel gesprochen worden. Man wird
mich auch davon dispensieren, auseinanderzusetzen,
welche Wichtigkeit diesen Arbeiten zukommt. Tat-
sache ist, dass es Gemeinden gibt, die sich nicht
oder nur ganz wenig um iderartige Arbeiten be-
kiimmern und auf jeden Fall sich an der Finanzie-
rung vollstindig desinteressiert haben. Diese Stel-
lungnahme liegt kaum im Interesse einer Vermeh-
rung der Anbaupflicht und einer Forderung der
Produktion.

Als dritte schwere Belastung erlaube ich mir
folgende Verpflichtungen zusammenzufassen: Bei-
trige an Wohn- und andere Bauten. Hier mochte
ich beifligen, dass sich diese Beitrige an Wohn-
bauten naturgemiss auf grossere Zentren verteilen,
weil es kleinen Gemeinden vielfach nicht mdoglich
ist, hier ihren Verpflichtungen nachzukommen. Wir
wollen anerkennen, dass die Regierung je und je
den Gemeinden entgegengekommen ist bei An-
setzung des Prozentsatzes, aber auch so ist es viel-
fach kleinen Gemeinden nicht moglich, die Beitrige
aufzubringen, und so entgehen ihnen die Subven-
tionen von Bund und Kantonen.

Weitere Ausgaben erwachsen durch Vermittlung
von Heu, Stroh und Brennholz, durch militirische
Einquartierungen und Kriegsfiirsorge jeder Art,
durch Einrichtung von Lebensmittelimtern; von
den Loéhnen und Teuerungszulagen fiir das ver-
mehrte Personal nicht zu reden.

Wie stellen sich nun die finanziellen Auswir-
kungen aus all diesen Belastungen? Vorab kommt
der Luftschutz. Hier bezahlen Bund und Kanton
an die befohlenen Bauten 40—60 0o, je nach der
wirtschaftlichen Kraft der Gemeinde. Je nach dem
Sollbestand wird sich die Belastung fiir kleinere
und mittlere Gemeinden auf Fr. 100—120 000. —
stellen. An die Bekleidung und Ausriistung be-
zahlt der Bund die Hilfte, der Kanton einen Viertel
und die Gemeinde den letzten Viertel. Alle iibrigen
Kosten, die ich erwihnte, gehen rein zulasten der
Gemeinde. Es driangt sich nun die Ueberlegung auf,
dass den Bauten, auf lange Sicht gesehen, sekun-
didre Bedeutung zukommt, weil sie einmalige Aus-
gaben sind, wihrend allen andern Ausgaben, weil
immer wiederkehrend, grossere Bedeutung zu-
kommt.

Es kommen dann hinzu die Entwisserungen.
Sollen diese gefordert werden, so miissen die Ge-
meinden Beitrige von 5—10 0o der Gesamtkosten
leisten. Sie miissen das umso mehr tun, als mit
diesen Beitridgen vielfach eine erhéhte Bundessub-
vention fliissig gemacht werden kann. Die Gemein-
den haben die Verpflichtung, hohere Beitrige zu
leisten, weil auch die erhohten Bundessubventionen
die stark angewachsenen Kosten fiir diejenigen, die
verpflichtet sind, die Entwisserungen durchzufiih-
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ren, nicht ausgleichen. Hohe Beitréige sind auch er-
wiinscht fir alle diejenigen Grundeigentiimer, die
finanziell auf schwachen Fissen stehen. Durch den
Anbauplan ist den Gemeinden ein verbindliches
Kontingent zugewiesen worden. Wenn Grundeigen-
tum vorhanden ist, das der Entwisserung hedirftig
ist und sich zum Ackerbau eignet, hat die Ge-
meinde von sich aus die Verpflichtung, dieses Land
zu meliorieren, soweit das irgendwie moglich ist.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, nach ver-
mehrten Produktionsmoglichkeiten Umschau zu hal-
ten. Bei Entwésserungen und zum Teil auch bei
Rodungen ist der Schliissel zu diesem Geheimnis
gefunden.

Aber nicht jedes Projekt geniesst das Privileg,
mit ausserordentlichen Beitrigen bedacht zu wer-
den. Es gibt sogenannte Rekonstruktionswerke, die
wihrend des letzten Krieges und in der ersten
Nachkriegszeit ausgefithrt wurden, wo nun Revi-
sionen durchzufiihren sind, wofiir in der Regel
namentlich vom Kanton nur die ordentlichen Bei-
trige ausgerichtet werden. Auch in idiesen Fillen
sind erhohte Gemeindebeitrage fiir alle wirtschaft-
lich schwachen Grundeigentiimer erwiinscht.

Weitere Ausfiihrungen iiber die kriegswirtschaft-
lich bedingten Mehraufwendungen mochte ich nicht
machen. Es gentigt, die eben aufgestellten Punkte
festzuhalten. Die finanziellen Auswirkungen sind
der Regierung bestens bekannt. Alle diese laufen-
den Mehrbelastungen gehen in vielen Féllen bis
iiber ein Drittel der direkten Steuereinginge hin-
aus.

Wie stellen sich die Gemeinden angesichts dieser
Sachlage? Wenn wir die Steuerstatistik durchgehen,
finden wir Gemeinden mit Steueransitzen von 4,5,
5, ja 6 Promille und hoher. Alle diese Gemeinden
haben zum Teil schon seit Jahrzehnten diese hohen
Steuern entrichtet und sind gewillt, auch in Zu-
kunft dieses schwere Opfer zu bringen. Hier sei
nochmals daran erinnert, wie gerade bei den Ge-
meindesteuern idie Schulden zur Abgabe heran-
gezogen werden und jede Erhohung die wirtschaft-
lich Schwachen treffen muss.

Man wird mir entgegnen, alle diese Leute zahlen
ja keine Staatssteuern, sie seien nach dieser Rich-
tung entlastet. Das stimmt, aber dadurch wird die
hohe Belastung gegeniiber der Gemeinde nicht aus-
geglichen, es bleibt dabei, dass jede Erhéhung des
Gemeindesteuerfusses die wirtschaftlich Schwachen
besonders treffen muss. Nun wird darauf hinge-
wiesen, dass das neue Steuergesetz Remedur schaf-
fen werde. Das ist moglich, aber noch nicht sicher,
denn vorliufig haben wir noch kein neues Steuer-
gesetz, sondern das ist immer noch nur Entwurf.

Da muss man sich fragen: Sollen diese Gemein-
den, die jahre- und jahrzehntelang diese schweren
Opfer getragen haben, der Kreditkasse anheim-
fallen, nachdem alle Selbsthilfemassnahmen in
Form von hohen Steuern erschopft worden sind?
Irgendwelche andere Deckung durch direkte Steuer-
erhohung besteht fiir die Gemeinden nicht, es gibt
nur den Anleihensweg, und dieser ist auch nicht
leicht zu beschreiten, denn nachher muss Ver-
zinsung und Amortisation einsetzen. Ich mdchte
beifiigen, dass die Gemeinden dankbar anerkennen,
was Bund und Kanton getan haben und noch tun.
Wir sind uns auch der schweren Belastung be-
wusst, der Bund und Kanton ausgesetzt sind, aber
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wir haben die Ueberzeugung, dass den Gemeinden
gegeniiber ein Mehreres getan werden diirfe und
miisse. In fast allen Verfiigungen von oben heisst
es: «Die Gemeinden sind verpflichtet», aber wenn
es Extrasteuern zu beziehen gibt, so fallen diese
in die Kasse des Bundes, ein kleiner Betrag fillt ab
zuhanden der Kantone, wihrend die Gemeinden
nicht partizipieren. Kleinere, namentlich lidndliche
Gemeinden haben sowieso ein kleines Steuerein-
kommen, das sich hauptsidchlich aus Grundsteuer
zusammensetzt.

Angesichts all dieser Tatsachen dringt sich die
Pflicht auf, zu iiberlegen, wie diesen Uebelstinden
abgeholfen werden kann. Hiefiir scheinen uns zwei
Wege gangbar, einmal die erhohten Beitragsleistun-
gen von Bund und Kanton zur Entlastung der Ge-
meinden in bezug auf Luftschutz und Meliorationen,
weiter erhohte Vergiitungen des Kantons fiir die
andern kriegsbedingten Aufwendungen, die soeben
geschildert worden sind. Es ist den Herren, die in
Gemeinden tdtig sind, bekannt, welche Vergiitung
der Kanton fiir all diese kriegsbedingten Mehrauf-
wendungen leisten, es eriibrigt sich, niher darauf
einzutreten. Der Weg, der uns gangbar scheint,
ist der iiber die sogenannten Kriegssteuern, oder
wie sie heissen mogen. Von diesen sollte ein be-
stimmter Prozentsatz vom Bund an den Kanton und
vom Kanton an die Gemeinden zur Verfiigung ge-
halten werden.

Das in kurzen Ziigen die Begriindung dieser
Motion. Zum Schluss mochte ich vorschlagen, zur
Priifung und Vorberatung dieser Frage eine Kom-
mission einzusetzen, die zusammen mit den Regie-
rungsinstanzen den ganzen Fragenkomplex be-
handeln wiirde. Ich bitte Sie, die Motion erheb-
lich zu erkliren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Motiondr hat eine ganz
wichtige Frage angeschnitten. Er wiinscht Bericht
und Antrag des Regierungsrates iiber einen billigen
und angemessenen Finanzausgleich zwischen Staat
und Gemeinden. Das ist eine sehr schwere und
wichtige Aufgabe. Schwierig ist schon die Ab-
grenzung dessen, was man iberhaupt unter Finanz-
ausgleich zwischen Staat und Gemeinden versteht,
schwierig ist aber auch die Feststellung der gegen-
wirtigen Lage. Immerhin ist es eine Aufgabe, die
des Schweisses der Edlen wert ist.

Wir haben uns in der Finanzdirektion Miihe ge-
geben, die Sache grundsitzlich anzupacken und
die Entwicklung des Finanzausgleichs in den letz-
ten Jahrzehnten zu iiberblicken. Erst wenn man
hier klar sieht, kann man beurteilen, was etwa in
Zukunft besser und anders gemacht werden konnte.

Dabei muss man von gegebenen Grundlagen aus-
gehen. Bekanntlich haben wir im Kanton Bern gegen
500 Gemeinden, der Staat Bern ist also gleich wie
die Eidgenossenschaft ein foderatives Staatswesen,
wobei die einzelnen Landesteile grosse Selbstindig-
keit aufweisen. Wir brauchen nur an Jura und
Oberland zu erinnern. Es handelt sich also um
eine tatsidchlich auf jahrhundertelanger Tradition
beruhende Staatsorganisation, ganz gleich, wie im
Verhidltnis der Kantone zur Eidgenossenschaft. Bei
weniger starker Verflechtung der Wirtschaft kdénnte
das auseinandergenommen werden, die einzelnen
Gemeinden und die Landesgegenden wiren eher
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selbstindig. Das ist aber mit der Entwicklung der
Wirtschaft schwerer, wenn nicht unmoglich ge-
worden. Die Aufgaben, die der moderne Staat iiber-
nehmen muss, gestatten derart scharfe Trennungen
nicht mehr. Es muss wohl eine Teilung der Auf-
gaben stattfinden, aber sie kann nicht ortlich voll-
zogen werden. Einen Teil tbernimmt die Eidge-
nossenschaft, einen andern der Kanton, einen drit-
ten die Gemeinde, einzelne Aufgaben iibernehmen
alle drei. Die Frage ist aber ausserordentlich
schwierig zu losen, auch auf dem Gebiet der Eid-
genossenschalft.

Man suchte der ganzen Entwicklung durch Ein-
fithrung der Subventionierung Rechnung zu tragen.
Der Kanton Bern ist in dieser Beziehung fithrend
vorangegangen. Der bernische Staat hat von den
Aufgaben und Kosten der offentlichen Verwaltung
verhiltnisméssig mehr auf sich genommen als
andere Kantone. Soweit man von kantonalen Auf-
gaben reden kann, hat man im Jahre 1933 eine
Statistik nach dieser Richfung aufgenommen. Alle
Kantone hatten die Gelegenheit, die Gemeinde- .
steuer- und Staatssteuereinnahmen anzugeben.
Diese Gesamtheit wurde mit 100 0/p angenommen,
nachher wurde Staatssteuer- und Gemeindesteuer-
bezug nach Prozenten ausgerechnet. Man sagte sich
dabei, der Aufgabenkreis driicke sich im Finanz-
bedarf aus, insbesondere auch im Steuerbezug.

Nun sind wir zu folgenden Verhiltniszahlen ge-
kommen: In Graubiinden machten 1933 die ge-
samten kantonalen Steuern 51,9 0/p der Gesamt-
steuereinnahmen aus, im Kanton Waadt 46,9, Bern
46,7, Freiburg 43,2, Baselland 41,2, Aargau 40,3,
Neuenburg 39,8, Tessin 38,1, Ziirich 36,8, Luzern
30,6, Thurgau 30,6, Wallis 29,3, St. Gallen 27,1,
Solothurn 26,1 usw.

Sie sehen also, dass der Kanton Bern sich sehen
lassen darf, fast an der Spitze der Kantone mar-
schiert. Daraus ergibt sich, dass schon 1933 der
Finanzausgleich zwischen Staat und Gemeinden im
Kanton Bern sehr weit gediehen war. Wenn man
jetzt eine Statistik aufndhme, wiirde das Verhét-
nis nicht stark verschoben werden, immerhin wiirde
wahrscheinlich der Kanton Bern iiber 50 06 kom-
men, denn wir haben unterdessen die kantonale
Krisenabgabe und nachher die kantonale Wehr-
steuer eingefiihrt, und wir haben grosse Leistungen
fiir die Ausgleichskasse iibernommen.

Wenn man die Staatsrechnung 1942 priift, sieht
man, dass der Staat sehr grosse Ausgaben hat. So
erforderte allein der Anteil des Staates an den
Lehrerbesoldungen in der Staatsrechnung 1942 fir
Primar- und Mittelschullehrer eine Ausgabe von
14,287 Millionen, wobei bekanntlich die bernischen
Lehrer Gemeindebeamte sind. Im Armenwesen
iibernimmt der Staat prozentual mehr Ausgaben als
die Gemeinden, heute zahlt der Staat via Staats-
rechnung 2/; der Gesamtausgaben, die Gemeinden
1/5. Das macht fiir den Kanton Bern nach der Rech-
nung 1942 die schéne Summe von 11 444 Millionen.
Es ist Ihnen bekannt, dass der Staat zur Deckung
dieser Armenlasten die Armensteuer eingefiihrt hat,
aber diese Armensteuer deckt nur etwa die Hilite
der Ausgaben; die andere Héilfte belastet also die
ibrigen Mittel des Staates. Dabei war die Meinung
der Schopfer der Armengesetzgebung unzweifelhaft
die, dass aus der Armensteuer alle Armenausgaben
des Staates gedeckt werden sollen.
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Weitere Beispiele: Die Direktion des Innern
leistet an die Berufsschulen heute iiber Franken
600 000. —, zur Milderung der Arbeitslosigkeit lei-
stete sie noch im Jahr 1942 Fr. 660 000. —. Dazu
kommt die Einlage in den Gemeindeunterstiitzungs-
fonds mit Fr. 600000. — und die grosse Belastung
durch die Ausgleichskasse. Dem Motionir ist sicher
in Erinnerung, dass der Regierungsrat 1940 in einer
Verordnung eine Teilung der Ausgaben fiir die Aus-
gleichskasse zwischen Staat und Gemeinden ver-
fiigte. Die Regierung konnte die Verordnung er-
lassen gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss, durch
welchen den Kantonsregierungen ausserordentliche
Kompetenzen tiibertragen wurden. Davon hat der
Regierungsrat Gebrauch gemacht und die Gemein-
den in ider Verordnung mit einem Viertel der Lasten
bedacht. Darauf Motion Kunz im Grossen Rat, und
der Grosse Rat hat fast einstimmig beschlossen, das
solle nicht stattfinden. Dafiir sollen aber, wie ge-
sagt wurde, die Einnahmen der kantonalen An-
teile an den eidgendssischen Steuern dem Kanton
verbleiben. Das ist ausdriicklich im Grossen Rat
erklart worden. Die Abmachung in den Gemeinden,
die hier durch Herrn Grossrat Kunz vertreten
waren, und der Regierung lautete in diesem Falle
so, dass der Staat die ganze Last der Ausgleichs-
kasse tragen solle, dass er dafiir aber alle Ein-
nahmen aus den eidgendssischen Steuern behalten
diirfe. Wenn wir im Jahre 1943 die Gemeinden mit
einem Viertel unserer Ausgaben iiber die Aus-
gleichskasse belastet hitten, hitten wir von ihnen
1,365 Millionen beziehen miissen. Wir haben diese
Summe nicht bezogen, sondern uns an unsere Be-
sprechungen im Grossen Rat gehalten.

Wir haben eine Zusammenstellung dariiber ge-
macht, wie hoch sich die Ausgaben fiir Aufgaben
belaufen, die zwischen Staat und Gemeinden geteilt
werden, und wir sind fiir 1942 auf die Summe von
301, Millionen gekommen, die wir iibernehmen fiir
Aufgaben, die teilweise den Gemeinden, teilweise
dem Staat zufallen. Fiir diese Belastung von 30 Mil-
lionen muss der Staat ungefihr 3/ der direkten
Staatssteuer verwenden.

Der Motiondr hat sich dariiber nicht bestimmt
ausgedriickt, ob er nun meint, dass man einen An-
teil an diesen eidgendssischen Steuern an die Ge-
meinden weitergeben solle. In diesem Zusammen-
hang mochte ich sagen, dass die wenigsten Kantone
das gemacht haben; die Anteile an den eidgends-
sischen Steuern fallen nicht nur im Kanton Bern
ganz in die Staatskasse, sondern auch in den Kan-
tonen Ziirich, Freiburg, Solothurn, beide Basel,
beide Appenzell, Graubiinden, Aargau, Thurgau,
Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf. Diese
haben das gleiche System wie der Kanton Bern;
ob sie dabei die Ausgaben fiir die Ausgleichskasse
auch ganz iibernommen haben, entzieht sich meiner
Kenntnis. Man koénnte auch andere Staatsheitrige
erwiahnen, ich will aber darauf verzichten und nur
in Erinnerung rufen, dass wir bei vielen Staats-
ausgaben durch Gesetz selbst stirker belastet wer-
den als die Gemeinden. Ich erinnere an die Hilfe-
leistung an die Insel. Durch das Inselhilfsgesetz ist
der Staat hoher belastet als alle Gemeinden, eben-
so leistet der Staat mehr fiir den hauswirtschaft-
lichen Unterricht, fiir die Tuberkulosebekdmpfung,
wir iibernehmen auch besondere Leistungen an ein-
zelne Gemeindestrassen.

(10. November 1943.)

Sie sehen daraus den Umfang der Arbeiten, die
erforderlich wiren, um einen neuen Finanzausgleich
zwischen Staat und Gemeinden herbeizufithren.
Schon die Zusammenstellung aller Titel der in
Frage kommenden Gesetze, Dekrete und Verord-
nungen fiillt 10 Schreibmaschienenseiten.

Wir diirfen fiir uns in Anspruch nehmen, dass wir
schon bisher hier nicht schematisch vorgegangen sind.
Das ist ein Erfolg der bernischen Gesetzgebung, nicht
nur der bernischen Finanz-, sondern der Staatspoli-
tik, dass man nicht einfach nach Schema verteilt,
sondern dass wir in verschiedenen Gesetzgebungen
ein ganz ausgekliigeltes System der Riicksicht auf
die Lage der einzelnen Gemeinden finden. Das ist
durchaus berechtigt, denn in allen diesen Gesetzen
liegt die Erfilllung einer gewissen Kulturaufgabe,
und es wire nicht recht, wenn man bei der Ver-
teilung nicht auf die Schwicheren Riicksicht neh-
men wiirde, das heisst wenn man ihnen nicht die
Durchfiihrung dieser Massnahmen durch hohere
Staatsbeitrige ermoglichen wiirde. Tdte man das
nicht, so miisste man mit Recht die Riige ge-
wirtigen, dass diejenigen, die nahe an Bern sind,
mehr bekommen als die andern. Die bernische Ge-
setzgebung hat diesen Fehler nicht gemacht, son-
dern ist grundsitzlich davon ausgegangen, dass man
auf die Okonomische Lage der einzelnen Gemein-
den weitgehend Riicksicht nehme.

Wir treiben also in dieser Beziehung eine prak-
tische Sozialfiirsorge, indem wir mit den Leistungen
des Staates auf die 6konomische Lage der Gemein-
den Riicksicht nehmen. Diese Frage ist im Lehrer-
besoldungsgesetz und in vielen andern Gesetzen
eingehend geregelt.

Ich mochte diesen Abschnitt idamit schliessen,
dass ich sage, dass man auch in dieser Richtung die
Gemeinden in einem gewissen Umfang an ihre Ver-
antwortung erinnern muss, im Interesse der Ge-
meinden selbst. Man will in den Gemeinden nicht
das Gefiihl aufkommen lassen, sie haben iiberhaupt
nichts mehr zu sagen, sondern seien vollstindig ab-
hingig vom Staat Bern. Eine gewisse Selbstindig-
keit in der Finanzgebarung der Gemeinden muss
also nach wie vor aufrecht erhalten werden.

Die vom Motiondr gedusserten Wiinsche wer-
den vom Regierungsrat eingehend gepriift, an der
Sache sind alle Direktionen interessiert, nicht nur
die Finanzdirektion. Ich méchte fast sagen, die
andern Direktionen seien fast mehr intessiert als
die Finanzdirektion. Aber der Regierungsrat hat
den Finanzdirektor mit der Beantwortung beauf-
tragt, da die Finanzdirektion den besten Ueber-
blick hat. Ich erklire im Auftrag des Regierungs-
rates, dass wir, wo das noétig ist, im Einzelfall
den Finanzausgleich zugunsten schwerbelasteter Ge-
meinden noch weiter in dem Sinne férdern werden,
dass schwerbelastete Gemeinden in Zukunft noch
mehr entlastet werden. Nach dieser Richtung muss
der Finanzausgleich in der Steuergesetzgebung ge-
hen. -
Aber wenn daraus Mehrleistungen fiir den Staat
entstehen sollten, muss der Staat natiirlich bessere
Einnahmen haben. Mehr, als wir einnehmen, kén-
nen wir nicht austeilen; wenn der Staat fiir den
Finanzausgleich mehr Lasten tibernehmen muss,
so muss der Staatskasse auch mehr Geld zugefiihrt
werden. Staat und Gemeinden sind hier genau in
der gleichen Lage, beide miissen das Geld zuerst
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beschaffen. Wir wollen die ganze Finanzgesetzge-
bung im Regierungsrat nochmals iiberpriifen, und
die Gemeindedirektion ist nach dieser Richtung
an der Arbeit.

Zudem mochte ich auf eine Bestimmung in dem
vor dem Grossen Rat liegenden neuen Steuerge-
setz aufmerksam machen. Dort werden wir Schwie-
rigkeiten haben, die hoffentlich iiberwunden wer-
den konnen. Die grosste Schwierigkeit im Kanton
Bern liegt darin, dass bisher der Schuldenabzug
fir Hypothekarschulden bei den Gemeindesteuern
nicht moglich war. Mit dem neuen Steuergesetz
wollen wir das #ndern, das ist aber eine ganz
schwierige Aufgabe. Wir miissen aber deren Lo-
sung in erste Linie stellen. Die Frage wird sein,
ob in Verbindung damit noch eine Mehrbelastung
des Staates zugunsten der Gemeinden moglich ist.
Wir haben im neuen Steuergesetz die Schaffung
eines kantonalen Steuerausgleichsfonds zugunsten
der Gemeinden vorgesehen, in welchen wir I'ranken
950 000. — jdhrlich einlegen wollen, um den Aus-
gleich bei den Gemeinden zu schaffen und um
den Gemeinden die Einfiihrung des neuen Steuer-
gesetzes zu erleichtern.

Wir haben also die Sache nicht leicht genom-
men, sondern sind uns unserer schweren Verant-
wortung vor den bernischen Gemeinden bewusst.
Solange wir aber nicht wissen, ob das Berner
Volk dem mneuen Steuergesetz zustimmt, konnen
wir nicht zu gleicher Zeit die Arbeit fir die
Beschaffung neuer Grundlagen zu einem Finanz-
ausgleich in Angriff nehmen. Das konnen wir tat-
siachlich erst, wenn der Entscheid iiber das Steuer-
gesetz gefallen ist. Dieses neue Steuergesetz ist
volkswirtschaftlich, sozialpolitisch und staatspoli-
tisch von weittragender Bedeutung.

Im Einzelfall lidsst sich immer etwas machen,
und unsere Chefbeamten, die in Verbindung mit
den Direktionen diese Frage behandeln, stehen
stindig mit den Gemeinden in Verbindung. Der
Regierungsrat hat mich ermichtigt, zu erkliren,
dass wir Weisung geben werden, nach dieser Rich-
tung hin mochte moglichst largesse de vue von
Seiten der Staatsverwaltung gezeigt werden. So
lisst sich auf freundschaftlichem Wege vieles er-
ledigen. Wir anerkennen durchaus die Leistungen
der Gemeinden, wir wissen, welche Aufgaben sie
mit dem Staat zu tragen haben, wir wollen ihnen
auch helfen, diese Aufgaben zu erfiillen. Man muss
aber bei all dem auch in Betracht ziehen, dass
die Gesetzgebung darauf in den letzten Jahren und
Jahrzehnten Riicksicht genommen hat, und dass
wir unser Moglichstes getan haben, um den Ge-
meinden die Aufrechterhaltung ihres Finanzhaus-
haltes zu erleichtern.

Ich mochte infolgedessen den Motiondr ersu-
chen, seine Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Wir werden die Frage priifen. Er hat eine Kom-
mission gewiinscht, ich will diese Frage dem Re-
gierungsrat unterbreiten, wenn das Postulat vom
Grossen Rat angenommen ist. Die weitere Behand-
lung wird hauptsichlich Sache der Gemeindedirek-
tion sein. In diesem Sinne mochte ich Entgegen-
nahme der Motion als Postulat erkliren.

Priisident. Ist der Motionidr mit der Umwand-
lung einverstanden?
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Gasser (Schwarzenburg). Ich mochte nur auf
zwei oder drei Punkte antworten, die Herr Regie-
rungsrat Guggisberg beriihrt hat. Einmal das pro-
zentuale Verhiltnis der Staatssteuern zur Gemeinde-
steuer. Diese Angaben waren allgemein gehalten,
dabei konnte nicht auf diejenigen Gemeinden Be-
zug genommen werden, die ich bei meiner Motion
besonders im Auge habe. Die Belastung der Ge-
meinden im Armenwesen ist sehr verschieden. Der
Herr Finanzdirektor hat weiter erwihnt, es sei ihm
nicht ganz klar, wie ich die Verteilung gemeint habe.
Ich habe nicht allgemein vom Finanzausgleich zwi-
schen Staat und Gemeinden gesprochen, sondern
habe bestimmte Punkte herausgegriffen, die behan-
delt werden sollten. Daraus geht hervor, dass ich
an die Gemeinden dachte, die durch diese Punkte
speziell belastet werden. Der zweite Weg, um diese
Belastung zu tilgen, wire der Weg einer Zuweisung
aus den sogenannten Kriegssteuern, oder wie sie nun
heissen mag. Es handelt sich hauptsichlich darum,
einen gewissen Prozentsatz der Steuereinnahmen
zugunsten der betreffenden Gemeinden auszuschei-
den, die durch die von mir erwihnten Aufgaben
besonders belastet sind. Die ganze Frage soll in
Verbindung mit dem neuen Steuergesetz gepriift
werden. Ich habe dem Herrn Finanzdirektor die
Motionsbegriindung vor ein paar Tagen schriftlich
itberreicht und durfte gestiitzt auf diese Tatsache
annehmen, dass auch dann, wenn ich der Um-
wandlung in ein Postulat zustimme, dieses Postulat
nicht ein unriihmliches Ende im Papierkorb finde,
sonst wiirde ich mir vorbehalten, darauf zuriickzu-
kommen.

Joho. Wenn eine Motion in ein Postulat um-
gewandelt und nicht bestritten wird, kann man
nicht diskutieren. Es sind aber in der gegenwiirtigen
Diskussion Punkte nicht beriihrt worden, idie Er-
wihnung verdienen. Ich mochte bitten, mir zwei
Minuten Zeit zu geben, um auch diese Punkte noch
auszufiihren.

Prisident. Die Prisidentenkonferenz ist der
Auffassung, dass man bei Motionen und Postulaten
etwas liberaler sein sollte, weil es manchmal wider-
sinnig ist, dass man hier keine Diskussion ver-
langen kann, wohl aber bei Interpellationen. Die
Prisidentenkonferenz hat gefunden, der Rat solle
jeweilen im Einzelfall angefragt werden, ob er ein-
verstanden ist, den betreffenden Ratsmitgliedern
das Wort zu erteilen. Ich frage den Rat an, ob
er Herrn Joho das Wort fiir zwei Minuten geben
will. (Zustimmung.)

Joho. Der Herr Finanzdirektor hat gesagt, der
Lastenausgleich sei differenziert, schwerbelastete
Gemeinden bekommen mehr Kantonsbeitrige als
weniger belastete. Es ist richtig, dass dieser Grund-
satz im Schulwesen zum Beispiel herrscht; ich
bedaure nur, dass 'das nicht auch an allen andern
Orten der Fall ist. So gilt er nicht bei der Sub-
ventionierung von Wohnungsbauten, und das fiihrt
dazu, dass schwerbelastete Gemeinden, die selbst-
verstindlich auch Wohnungsnot haben, von dieser
Subvention nicht Gebrauch machen konnen. Der
Gemeinde Bolligen ist es unmoglich, 10 9o Subven-
tion an Wohnungsbauten zu leisten, wie der Kanton,
um das Maximum an Subventionen herauszuholen.
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Das Ergebnis ist, dass die Gemeinde nicht bauen
kann. Bei einem verhdltnismissig kleinen Bau-
vorhaben, zum Beispiel bei 10 Hiusern mit einer
Bausumme von Fr. 300—400 000. — macht der Ge-
meindebeitrag Fr. 40000.—, das kann die Ge-
meinde Bolligen nicht bezahlen. Ich mochte wiin-
schen, dass im Zusammenhang mit der von Herrn
Gasser aufgeworfenen Frage auch die Frage der
Differenzierung der Wohnbausubventionen studiert
werde.

Abstimmung.
Fiir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

Motion der Herren Grossrite Schwarz und Mitunter-
zeichner betreffend Vorbereitungsarbeiten fiir
die Einfiihrung der Altersversicherung im Kan-
ton Bern.

(Siehe Seite 488 hievor.)

Schwarz. Es bhandelt sich darum, die Vor-
bedingungen zu schaffen fiir etwas, dessen Er-
richtung das Bernervolk am 11. Juli beschlossen
hat. Wer den Beveridgeplan durchgelesen hat, hat
gesehen, dass Beveridge gegen den Schluss etwas
sehr Wichtiges sagt, nimlich das, dass der ganze
Plan unmoglich sei, wenn die Arbeitslosigkeit iiber
8 9o hinausgehe. Ich habe die englische Statistik
nachgesehen und gefunden, dass das seit dem letz-
ten Krieg im ganzen wihrend drei Jahren moglich
gewesen wire, ich habe dann die gleiche Zusammen-
stellung fiir die Schweiz gemacht und gefunden,
dass das 6 Jahre gegangen wire. Wihrend der {ib-
rigen Zeit wire es nicht moglich gewesen, den
Beverideplan durchzufiihren, Not und Sorge von
den alten Leuten fernzuhalten, weil eben Krise war.
Ich hatte Gelegenheit, mich mit Prof. Dr. Bohren
zu unterhalten; er hat mir gesagt, der Beveridge-
plan sei nichts anderes als eine Ablenkung von
der Hauptaufgabe unserer Staatsménner, von der
Bekdmpfung der Krise. Wir miissen die Krise be-
kimpfen, dann kénnen wir das alles machen, dann
schaffen wir die Grundlage. Wenn wir die Krise
nicht bekidmpfen, stossen wir immer an Schranken,
konnen dieses und jenes nicht machen. Wir miissen
daher in allererster Linie einen Plan zur Bekdmp-
fung der Krise aufstellen.

Was ich verlange, ist das, dass der Plan fir die
Krise, den wir heute aufstellen, von dem wir eben
gesprochen haben, nach der Geldseite hin erginzt
wird. Ich kann ein klassisches Beispiel dafiir an-
fiihren, was von der Geldseite her in bezug auf
Krise und Arbeitslosigkeit gesiindigt werden kann.
Dabei will ich mich kurz fassen, weil Herr Schlap-
pach die Sache noch weiter ausfithren wird. Sie
haben vielleicht die Schrift meines Kollegen Pfister
gelesen, in welcher steht, dass seinerzeit auslin-
disches Geld schlankweg aufgenommen worden ist.
Das hatte zur Folge, dass ‘die Nationalbank sehr
viel Noten in den Verkehr brachte. Weil sie ihr
Gold in England und Amerika deponiert hatte,
hatte sie nachher nicht mehr die nétigen Depots
in der Schweiz, um mit dieser Belehnung fortzu-
fahren. Als nun die Uhrenindustriellen mit ihren
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Exporterlosen kamen und das Geld gegen Schwei-
zergeld umtauschen wollten, erklirte die National-
bank, das konne sie nicht. Dabei wurde in der
Neuen Ziircher Zeitung erklirt, es handle sich um
eine Arbeitslosigkeit, die binnen kurzem entstehen
werde, und zwar bei 10—15 000 Mann. Der Bundes-
rat hat beschlossen, die Nationalbank solle die her-
einkommenden Dollars gegen Schweizergeld um-
tauschen. Das bedeutet eine Erhohung der Infla-
tionsgefahr.

Wir haben zwei Eingaben gemacht, auf die
erste haben wir sofort Antwort bekommen, die uns
nicht befriedigte, wir haben eine zweite gemacht
und verlangt, dass nun einmal das Geld, das brach
daliegt, die Noten, die gehamstert sind, zuriick-
gezogen werden und dass entweder durch eine
Wihrungsanleihe oder durch Verrufung der grossen
Noten, die in ungeheuerlichem Mass angewachsen
sind, Abhilfe geschaffen werde. Ich weise darauf
hin: im Jahre 1913 ist man mit Tausendernoten
im Gesamtbetrag von 20 Millionen ausgekommen,
letztes Jahr waren es im Durchschnitt 582 Millio-
nen. Das bedeutet, dass sehr viel brachliegendes
Geld ausstehend ist; die Nationalbank darf nicht
mehr ausgeben, weil die Deckung fehlt und weil
sie damit die Gefahr einer Inflation verschérft.

So verweigert sie nun den Leuten, die Arbeit
haben und exportieren kénnten, die Annahme ihrer
Dollars, so dass sie nachher in der Schweiz die
Lohne nicht auszahlen kénnen. Das ist ein ganz
widersinniger Zustand, das ist ein einziges Beispiel
dafiir, was von der Geldseite her in Sachen Krise
gemacht wird. Wenn die Nachfrage nach Waren
und Arbeitskriften fehlt, sei es im Inland, sei es
im Ausland, so stockt der Absatz, und es entsteht
Arbeitslosigkeit. Das Erste, woflir man sorgen muss,
ist das, dass einmal Geld da ist und dass es, wenn
es da ist, im Fluss bleibt.

« Wer Geld einschliesst, schliesst Arbeiter ausy,
hiess es einmal im «Nebelspalter » unter einem ent-
sprechenden Bild. Dagegen kann man gar nichts
sagen. Wenn wir im Kanton Bern schitzungsweise
ungefihr 500 Millionen an Miinzen und Noten
haben, und diese sehr rasch umlaufen, so haben wir
Arbeit und Verdienst, wenn aber diese Summe nur
ein einziges Mal weniger umliuft, so ergibt sich
eine Verminderung der Nachfrage nach Waren und
Arbeitskriften im Betrage von 500 Millionen, und
mit jeder Umlaufsverminderung dieses Betrages ver-
mindert sich die Nachfrage nach Waren und Ar-
beitskriften nochmals. Wenn die Gesamtgeschwin-
digkeit des Geldumlaufs auf die Héilfte zuriick-
geht, so vermindert sich die Nachfrage nach Waren
und Arbeitskriften um die Hilfte. Ist es nicht so,
dass von der Geldseite her durch Wihrungsmani-
pulationen Arbeitsgelegenheit verunmoglicht wird?
Man spricht nun von staatlicher Arbeitsbeschaffung,
von Fassadenrenovationen und Meliorationen usw.
Es gibt in der Schweiz ungefihr 5000 verschiedene
Berufe, von diesen werden vielleicht, wenn es hoch
kommt, 50 ergriffen, wenn der Staat irgendwelche
Beitrige ausrichtet, vielleicht 100 oder 200, aber
unter keinen Umstdnden 5000. Nun muss man die
Krise als Ganzes bekimpfen und darf nicht bloss
Schulden machen, sondern muss auch von der
andern Seite her dafiir sorgen, dass das Geld, das
einmal da ist, umlaufen muss.
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Durch meine Motion wollte ich nichts anderes
erreichen, als dass der Regierungsrat veranlasst
wird, dieser Frage einmal nachzugehen und zu
sehen, was mit andern Kantonen zusammen unter
Umsténden im Bundeshaus erreicht werden kann,
was die Kantone unter sich machen konnen, um
den Geldstreik zu brechen. Mir ist es gleichgiiltig,
was der Regierungsrat vorschligt, es muss nur
etwas sein, das in dieser Richtung liuft, denn das
hilft immer. Wenn man die ganze Weltgeschichte
prift, wird man immer sehen, dass dann, wenn aus
irgendwelchen Griinden der Geldumlauf verknappt
wurde, die Folge immer eine Krise war. Sie werden
in der ganzen Weltgeschichte niemals eine Wirt-
schaftskrise finden, die nicht durch Verknappung
des Geldumlaufs entstanden ist. Das ist nicht eine
Behauptung von mir, sondern das kénnen Sie in
den Schriften von Prof. Sombart lesen, der einer
der besten Kenner der Wirtschaftsgeschichte war,
der zum Beispiel die ganze Entwicklung des 19.
Jahrhunderts im wesentlichen auf die Goldfunde
in Kalifornien und Clondyke zuriickfiihrt. Sie
miissen also nicht fiirchten, dass Sie zu etwas ja
sagen milssen, was von mir kommt; es kommt nicht
von mir, vom Freiwirtschafter, sondern es sind,
ich mochte beinahe sagen, ganz normale Leute,
die das sagen. (Heiterkeit.)

Wenn man fragt, warum das so ist, so des-
wegen, weil, wenn zu wenig Geld umlduft, und die
Preise ins Sinken kommen, die Arbeit nicht mehr
rentiert, die Fortsetzung der Arbeit sich nicht mehr
lohnt, das heisst dem Kapital den Zins nicht mehr
einbringt und dem Arbeiter und Unternehmer den
Lohn nicht mehr. Wenn etwas sich nicht lohnt,
hauptsiichlich aber, wenn eine Sache nicht rentiert,
wird sie nicht gemacht, und nachher muss der
Staat eingreifen, indem er sich verschuldet, Geld
aufnimmt und damit sogenannte Arbeitsbeschaffung
betreibt. Ich wiederhole: ich sage nichts dagegen,
dass man das macht, aber es ist nur eine halbe
Sache und ist auf die Lénge iiberhaupt undurch-
fihrbar. Sie konnen nicht durch eine lange Krise
hindurch, ohne die Staatsfinanzen vollstindig zu
ruinieren, Arbeitsheschaffungspolitik auf diese Art
treiben, dass man vom Staat aus Schulden macht
und nachher mit den Schulden Arbeit beschafft.

Das geht auf die Lénge nicht, und daher
wiinsche ich, dass die Regierung auch andere Mittel
und Wege priife, wie man dafiir sorgen kann, dass
die Arbeit nicht aufhort, sondern dass sie rentiert
und lohnt, hauptsichlich aber lohnt, worauf ich
mehr Wert legen mochte. Darauf kommt es allen
Schaffenden an, dass sich die Arbeit lohnt, wiihrend
es dem Kapital und Geldbesitz darauf ankommt,
dass ein Geschift rentiert. Ich will keinerlei Ein-
zelbeispiele anfithren, aber ich will darauf hin-
weisen, dass es Gemeinden gegeben hat, die den
Weg der Ankurbelung des Geldumlaufs beschritten
haben, im Ausland und in der Schweiz. Schwanen-
kirchen ist vom Berichterstatter einer grossen Ber-
linerzeitung, der extra hingegangen ist, als Krisen-
insel in der Riesenkrise des Deutschen Reiches be-
zeichnet worden, desgleichen Worgl. Auch bei uns
hat man ein Beispiel: durch Steuergutscheine ist
in St. Stephan ein Waldweg erstellt worden, der
der Gemeinde praktisch keinerlei Anleihen kostete,
weil eben das notige Geld auf dem erwihnten Wege
beschatft wurde. Hofstetten konnte das jahrelang
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machen, weil es nicht bekannt geworden ist; so-
bald die Nationalbank seinerzeit dahinter gekommen
ist, unterdriickte sie diese Versuche.

Ich wiinsche also eine Priifung der Frage durch
die Regierung, wie man die Krise von der Geldseite
her bekimpfen kann. Dass die Krise von der Geld-
seite her bekdmpft werden darf, dafiir mochte ich
unverdichtige Zeugen anfiithren. Ich kann sie nicht
mit Namen nennen, denn es handelt sich um den
Bundesrat. Er schreibt am 7. April 1936: «Es ist
noch in aller Erinnerung, dass der Einbruch der
Krise in die Inlandswirtschaft von der Geld- und
Kreditseite herkam. Wo die Krankheit ihren Anfang
nahm, muss auch die Heilung gesucht werden. » Das
steht in einer Botschaft des Bundesrates vom 7.
April 1936; kurz darauf hat der Bundesrat selbst
mit der Abwertung die Bekdmpfung der Krise von
der Geldseite her probiert. Es ist noch in unser
aller Erinnerung, was die Abwertung seinerzeit
speziell fur die Hotellerie bedeutete, und auch fiir
andere Industrien. Gewiss haben nicht alle rest-
los daran Freude gehabt, aber im grossen ganzen
darf man idoch fragen: Wo wiren wir hingekommen,
wenn wir nicht abgewertet hitten? Man darf sich
vielleicht auch fragen, wie wire es gekommen,
wenn wir 1931 mit England zusammen abgewertet
hétten, nicht auf einen Ruck, sondern vorsichtig,
wie es sich ergeben hat aus der Senkung der
Preise im Ausland?

Ich will nicht auf weitere Sachen eintreten, ich
glaube klar genug gesagt zu haben, worum es mir
geht, und was durch Annahme meiner Motion be-
schlossen werden soll. Ich mache keinerlei Vor-
schriften, sondern wiinsche eine sachliche und fach-
liche Priifung durch eine Kommission, und wenn
man will dadurch, dass ich irgendwie in Form
einer Denkschrift mit ausgearbeiteten Vorschligen
komme. Ich iiberlasse es der Regierung, zu ent-
scheiden, wie man vorgehen soll, aber mir scheint,
man sollte hier etwas tun. Der Bund hat im gegen-
wirtigen Budget rund eine Milliarde Defizit vor-
gesehen, der Kanton 6 Millionen, die Gemeinde 3
Millionen. Glaubt man, dass man das einfach so
weitertreiben kann, und besonders in der Zeit, in
die wir hineinkommen, in der Nachkriegszeit, die
anerkanntermassen viel gefiahrlicher ist, gerade in
pezug auf die Arbeitslosigkeit, als die Kriegszeit?
Das ist der Grund, warum ich darauf bestehe, dass
die Motion angenommen wird. Es sollen alle Mittel
und Wege gepriift werden, die moglich sind, um die
Krise zu bekdmpfen, von allen Seiten her, in einem
konzentrischen Angriff.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kénnte die Angelegenheit sehr
rasch durch den Hinweis auf den normalen Weg
erledigen. Der normale Weg zur Vorbringung aller
Wiinsche des Motioniirs ist die Bundesversamm-
lung, und nicht der bernische Grosse Rat. Fragen
des Geldumlaufs, der Notenausgabe, der Geldhor-
tung und des Wechselkurses konnen nicht vom
bernischen Regierungsrat oder vom Grossen Rat
beeinflusst werden, sondern das geschieht auf eid-
gendssischem Boden durch die Wirtschaftspolitik
des Bundesrates und des eidgenéssischen Parlamen-
tes in Verbindung mit der Nationalbank. Ich kénnte
also einfach sagen, wir treten auf die Sache nicht
ein, das sel eine eidgendssische Angelegenheit, und
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der Grosse Rat solle mit dieser Motivierung die
Motion ablehnen. Ich mdochte aber den Grossen Rat
nicht unter dem Eindruck lassen, dass wir uns im
Regierungsrat mit den Fragen nicht beschiftigten
und mochte mir daher einige Bemerkungen zu den
Ausfihrungen des Motionirs erlauben.

Wichtig ist vor allem der Ausgangspunkt. Die
Motion handelt von der IFrage, ob wir der bejahen-
den Volksabstimmung vom 11. Juni 1943 betreffend
Einfihrung der Altersversicherung im Kanton Bern
Folge geben konnen, ohne dass wir besondere Geld-
massnahmen von Seiten des Kantons vornehmen.
Das ist die Frage, die die Motion stellt, daraus
ist die ganze Sache abzuleiten.

Um dieses Ziel zu erreichen, sollen v-erschledene
Postulate erfiillt werden. Das will heissen, dass in
der Kriegszeit, in der wir gegenwirtig sind, nach
Auffassung des Motiondrs der Geldumlauf dem ver-
knappten Warenangebot angepasst werden soll. In
der Nachkriegszeit soll durch Verhinderung des
Geld- und Kapitalstreiks mit Hilfe einer Hamster-
steuer, die in der Motion auch erwihnt ist, und
durch eine entsprechende Wechselkurspolitik der
Preiszerfall verhindert werden.

Frage: Kénnen wir vom bernischen Standpunkt
aus etwas dazu tun, ja oder nein? Der Motiondr
ist der Auffassung, dass die Preise durch Verminde-
rung der Geldmenge gesenkt und durch Steigerung
derselben gehoben werden konnen, dass also durch
eine zweckmissige Manipulierung der Geldmenge
die Preise stabil gehalten werden konnen, dass in-
folgedessen idie Stabilhaltung der Preise einen
gleichmissigen Wirtschaftsablauf zur Folge habe
und eine Krise nicht mehr moglich wire. Nun
miissen wir aber davon ausgehen, dass die Preis-
gestaltung von allen moglichen Faktoren abhingig
ist, nicht nur von der Geldmenge. Nehmen wir das
Beispiel der Schweiz, im Juni 1943. Damals waren
die Lebenskosten nach dem Index um 48 ¢/ ge-
stiegen. Das ist das Mittel der Preissteigerung, das
im Index zum Ausdruck kommt. Diese Steigerung
rithrt her von der Verteuerung der Einfuhr von
Waren, von den erhohten Kosten der Inlandspro-
duktion im Mehranbau, von der Einfithrung von Er-
satzstoffindustrien, von der Forderung eigener Roh-
stoffe und Ersatzstoffe und von der Verwendung
von Altmaterial. Das sind alles Faktoren, die von
der Warenseite her auf die Preise wirken.

In einer ausgezeichneten Statistik, wenn man
einmal von einer solchen reden kann, werden fiir
6 Staaten die Steigerung des Lebenskostenindexes
seit 1939 und die entsprechende Kurve der Noten-
emission verglichen, und zwar Juni 1939 und Juni
1943. Da haben wir folgende Erscheinungen: In
Dianemark ist der Lebenskostenindex seit Juli 1939
um 55 0o gestiegen, der Notenumlauf, und die téglich
falligen Verbindlichkeiten, um 374 0. In Portugal
betragen die beiden Zahlen 56 und 300, in Deutsch-
land 22 und 244, in Grossbritannien 27 und 85, in
USA 24 und 80, in Schweden 50 und 40, in der
Schweiz 48 und 44.

Es scheint mir, dass aus dieser Zahlenreihe mit
aller Deutlichkeit hervorgeht, dass der Grad der
Teuerung in keiner Weise nur mit der Zunahme des
Geldumlaufs in Einklang steht. Die Verhiltnisse
sind in den Lidndern ganz verschieden. Normaler-
weise lehrt die Erfahrung, dass andere Faktoren
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einen viel grossern Einfluss auf das Preisniveau
haben als die Geldmenge. Geldbedarf und Preis-
gestaltung hangen von verschiedenen Umstidnden
ab. Einmal intern vom Ausfall der Ernte, was wir
gerade im Kanton Bern und in der Eidgenossen-
schaft in den letzten zwei Jahren erfahren haben,
dann vom Umfang des Aussenhandels, von Lohn-
entwicklung und Konjunkturverlauf im allgemeinen.

Selbstverstindlich ist der von der Notenbank
ausgewiesene Notenumlauf auch durch die vom
Motiondr erwdhnte Hortung von Noten beeinflusst.
Aber die Preisgestaltung ist nicht ausschliesslich
durch den Notenumlauf, sondern durch die Wirt-
schafts- und Sozialpolitik eines Staates bedingt.
Zudem ist dem Motiondr nicht neu, dass die Geld-
menge nicht identisch ist mit dem Notenumlauf; die
Noten sind nicht das einzige Zahlungsmittel, sie
bilden in Wirklichkeit davon nur einen Anteil. Es
erfolgen grosse Zahlungen auf Grund der Auflésung
von Depositen bei den Banken oder durch Post-
check, wie man bei der Liberierung der letzten
eidgendssischen Anleihe sehen konnte, wo die
meisten Zahlungen zuhanden der Eidgenossenschaft
iber Giro von den Banken gemacht wurden. Die
grossen Zahlungen erfolgen nicht durch Aushindi-
gung von Banknoten, sondern werden von Banken
giriert.

Der Motiondr hat heute wiederum angedeutet,
die Notenbank konne nach ihrem Belichen die ge-
samte Geldmenge festlegen. Das trifft nun in keinem
Falle zu beziiglich der Depositen fiir den bargeld-
losen Zahlungsverkehr. Aber selbst der Notenum-
lauf ist von einer Reihe von Faktoren abhingig,
die die Notenbank nicht beeinflussen kann. In den
letzten Jahren hatten wir deutliche Anzeichen da-
fur, dass immer dann, wenn aussenpolitische
Schwierigkeiten entstehen, eine ganz ausserordent-
liche Notennachfrage festzustellen ist. Dabei handelte
es sich in der Hauptsache um Umwandlung von
sogenannten Giroguthaben in Noten. Es ist klar,
dass die Nationalbank ihre Verpflichtungen gegen-
iiber den Banken, die Guthaben bei ihr in Form
von téglich filligen Verbindlichkeiten haben, er-
fillen muss. Sie muss also das Geld in Form von
Noten zur Verfiigung stellen.

Wenn nun seit Ende 1939 bis Ende September
1943 die Menge des Notenbankgeldes und von
taglich filligen Verbindlichkeiten um 1,3 Milliar-
den zugenommen hat, so ist das nicht zuriick-
zufiihren auf stirkere Kredithingabe von Seiten der
Nationalbank, sondern auf Hereinnahme von Gold
und Devisen. Ferner hat die Eidgenossenschaft auch
gewisse Reskriptionen ins Portefeuille der National-
bank gelegt. Dadurch wurde aber der Notenumlauf
nicht vermehrt, denn diese Reskriptionen wurden
jeweilen abgeldst durch Steuern der Eidgenossen-
schaft oder durch Anleihen. Die Verschuldung der
Privatwirtschaft gegeniiber der Nationalbank ist
gegenwirtig gar nicht von Belang. Der Gold- und
Devisenzuwachs, den die Nationalbank aufweist,
ist im wesentlichen darauf zuriickzufiithren, dass
die Nationalbank aus Griinden der Arbeitsbeschaf-
fung Gold und Devisen, die aus Exporten stammen,
iitbernehmen musste. Der Herr Motionir hat vorhin
erwahnt, die Nationalbank habe sich geweigert, das
weiter zu tun und die Entgegennahme dieser Dol-
lars abgelehnt, er hat beigefiigt, dadurch werde
Arbeitslosigkeit entstehen.
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Die Nationalbank hat sehr viel Devisen iiber-
nommen und in Gold umgewandelt, die der schwei-
zerischen Industrie aus Exporten zugekommen sind,
die aber, weil der Import aus Amerika fast gar
keine Rolle mehr spielte, nicht mehr zur Finan-
zierung dieses Importes verwendet werden konn-
ten. So war es nicht méglich, mit jenen Dollars
Waren zu erwerben, also die Dollars in Waren
umgewandelt in die Schweiz zuriickzubringen. Weil
dieser internationale Verkehr stockt, kamen Gold
und Devisen in diesem Umfang an die National-
bank. Wenn die Nationalbank die Annahme der-
artiger Devisen verweigern wiirde, so miisste der
Beschéftigungsgrad in unserer Exportindustrie zuo-
riickgehen. Der jurassische Industrielle kann be-
kanntlich seine Arbeiter nicht mit Dollars zahlen.
Die Nationalbank steht hier vor einer grossen Auf-
gabe, wie sie durch die Entwicklung erwachsen ist,
durch die Unmaoglichkeit des Importes.

Der Herr Motiondr hat ferner gewiinscht, dass
nach dem Krieg der Geld- und Kapitalstreik mit
Hilfe der Hamstersteuer verhindert werden soll.
Man wird sicher in der Nachkriegszeit damit rech-
nen konnen, dass in die Schweiz wieder billiger
importiert werden kann, und dass daraus unter
Umstéinden eine Riickbildung des Preisniveaus ein-
treten wird. Ich will mich nicht dariiber ausspre-
chen, ob es angezeigt ist, durch staatliche Mittel
dafiir zu sorgen, dass die Preise hochgehalten
werden konnen, um damit Lagerverluste zu ver-
hindern. Ich moéchte darauf nicht eintreten, es
ist moglich, dass man durch irgendwelche Sper-
ren wihrend einer gewissen Zeit das Sinken des
Preisniveaus verhindern kann. Ein natiirlicher
Preisriickgang kann aber auch von der Geldseite
her nicht auf die Dauer beeinflusst werden. Das
wiirde ein Experiment bedeuten, das tiberhaupt
kaum je zu einem Erfolg gefiihrt hat.

Auf die Manipulierung des Wechselkurses ha-
ben wir vom Kanton aus gar keinen Einfluss.
Es ist die Abwertung des Schweizer Frankens
erwihnt worden. Ich will daraus nicht ableiten,
der Motiondr meine, man solle eine neue Abwer-
tung durchfithren. Das hat er nicht gesagt, aber
er hat auf jeden Fall die Abwertung von 1936
als etwas ganz Hervorragendes dargestellt, womit
das Preisniveau hochgehalten werden konnte. Ich
mochte nicht auf die weittragenden Folgen verwei-
sen, die eine weitere Wihrungsverschlechterung
fiur die ganze Volkswirtschaft haben konnte, son-
dern mochte nur darauf aufmerksam machen, dass
wir gerade auf dem Gebiet der Wechselkurse wahr-
scheinlich internationale Verfligungen bekommen
werden. Es sind bereits Pline vorhanden, um ein
Dumping, wie wir es seit 1931 in der Welt hatten,
wo man stindig von einem Land zum andern
die Wahrung versschlechterte, nach dem Krieg zu
verhindern. Voraussichtlich wird eine Wéihrung
festgelegt werden im Friedensinstrument, nachher
werden starke Massnahmen dagegen ergriffen wer-
den, dass jeder Staat den andern unterbieten kann
durch Abwertung und Verschlechtérung der Wih-
rung. Auf jeden Fall kann die Schweiz ein der-
artiges Experiment nicht machen, denn dies wiirde
von irgend einer Michtegruppe nach dem Krieg
sofort mit Gegenmassnahmen beantwortet werden.

In seinem heutigen Votum hat der Motiondr
von etwas nicht gesprochen, was im Text der

659

Motion enthalten ist, von den Amortisationsobli-
gationen, die wir ausgeben sollten. Auch wenn
wir das téten, kénnten wir nicht irgendwelchen
Einfluss auf das schweizerische Preisniveau aus-
tiben.

Ich mochte restimieren und sagen: Die Preise
konnen durch Manipulierung der Geldmenge nicht
dauernd reguliert werden, der Notenbank ist nur
ein beschridnkter Einfluss auf die Geldmenge mog-
lich. Der Regierungsrat hat mich beauftragt, im
Sinne meiner Ausfithrungen die Motion abzu-
lehnen. Sie beschligt eine Sache, die nicht in
erster Linie oder iiberhaupt nicht vor den Grossen
Rat gehort, und in zweiter Linie handelt es sich
um Dinge, die unter keinen Umstinden vom Kan-
ton aus bearbeitet werden konnen. Infolgedessen
beantragen wir, die Motion abzulehnen.

Prisident. Wenn eine Motion durch die Regie-
rung abgelehnt wird, kann nach Reglement dis-
kutiert werden. Es hat sich Kollege Schlappach
zum Wort gemeldet. Ich nehme an, der Motionir
werde nachher noch etwas sagen, so dass ich die
Frage stellen will, ob wir weiter zuhoren oder
hier abbrechen wollen. (Rufe: Verschiebenl!)

Antwort des Regierungsrates auf die einfachen
Anfragen Kleinjenni.

(Siehe Seite 403 und 504 hievor.)

I

Die in der einfachen Anfrage aufgeworfenen
Beschwerdepunkte sind dem Armeekommando und
dem Oberfeldkommissdr zur Kenntnis gebracht wor-
den.

Uebereinstimmend wird jedoch bezweifelt, dass
die allgemeine Behauptung, das Land werde ohne
Fihlungnahme mit den Grundeigentimern bean-
sprucht und weggenommen, zutreffend ist. Die
Truppe ist tiber das Vorgehen gemiss Bundesrats-
beschluss vom 5. Februar 1943 orientiert und han-
delt auch danach. Die Zahl der Einzelfille, in
denen diese Vorschriften nicht beachtet werden,
ist dusserst gering und es wurde seitens des Ar-
meekommandos stets eingeschritten, wenn ihm sol-
che zur Kenntnis gebracht wurden. Statt wieder-
um allgemeine Weisungen an die Truppe zu er-
lassen, wiirde es das Armeekommando begriissen,
wenn ihm konkrete Fille gemeldet werden konnten.
Es wurde auch festgestellt, dass verschiedenenorts
die Gemeinden und Einwohner iiber die Bestim-
mungen der Art. 4 und 12 des erwdhnten Bundes-
ratsbeschlusses nicht geniigend Kenntnis haben.
In mehreren Fillen erfolgte seitens des Eigen-
tiimers entweder keine Schadenanzeige oder wurde
diese zu spit eingereicht, oder auch ging sie an
die Truppe, statt iiber die Gemeindebehorde an
den Feldkommissdr. Die Behandlung der Schaden-
falle durch den Feldkommissdr wird dadurch be-
deutend erschwert; die Truppe kann fiir die daraus
entstehenden Verzdgerungen nicht verantwortlich
gemacht werden.
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IL.

Der vom Eidgendssischen Kriegserndhrungsamt
festgesetzte Hochstpreis fiir Stroh hat gegeniiber
dem letzten Jahr keine Verdnderung erfahren. Kre-
dite fiir die Verbilligung sind vom Bund nicht zur
Verfiigung gestellt worden. Dagegen besteht fiir
Gemeinden und Genossenschaften die Moglichkeit,
bei den Produzenten unmittelbar nach dem Drusch
Stroh unter den Hochstpreisen anzukaufen.

Kleinjenni. Ich bin von der Antwort auf die
erste Anfrage nicht befriedigt, weil der Hauptpunkt
nicht beriithrt wird. Ich habe verlangt, der Regie-
rungsrat sollte vorstellig werden, damit rasch aus-
bezahlt wird. Darauf wird nicht eingegangen. Von
der Antwort auf die zweite Frage bin ich nicht
befriedigt, weil nicht auf den Gegenstand ein-
gegangen wird.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Ziircher (Bonigen).

(Siehe Seite 404 hievor.)

Die Verspiatung in der Futtermittel-Zuteilung
fir die Periode vom 1. Mai bis 31. Oktober 1943
ist entstanden, weil die Zentralstelle fiir Ackerbau
die detaillierten Weisungen der Sektion fiir Ge-
treideversorgung erst am 5. Juni und die Coupons
am 21. Juni 1943 erhielt. Die ersten Sendungen
an die Gemeinden gingen am 10. Juli 1943 ab, doch
gelangten vielfach die Futterwaren erst nach dem
Empfang der Coupons in den Besitz der Gemeinden.
Die Verzogerung ist somit nicht durch kantonale
Organe verschuldet worden.

Herr Zircher ist nicht anwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Rieben.

(Siehe Seite 454 hievor.)

Die Landwirtschaftsdirektion war von jeher be-
strebt, den Kleinbetriecben mit nur ein bis zwei
Kithen das Durchhalten dieser Tiere zu ermdoglichen.
Es kann aber nicht in Frage kommen, fiir solche
Betriebe Heu zwangsweise einzufordern. Sofern
einer Gemeinde iiber das Armeekontingent hinaus
noch verkdufliches Heu zur Verfiigung steht, sind
wir durchaus einverstanden, dieses in erster Linie
notleidenden Kleinbetrieben zuzuweisen. Die Ge-
meindestellen fiir Heu- und Strohablieferungen,
die die Heukaufsgesuche zu begutachten haben,
werden in idiesem Sinne die notigen Weisungen er-
halten.

Herr Rieben ist nicht anwesend.

(10. November 1943.)

Antwort des Regierungsrates auf die einfachen
Anfragen Amaun.

(Siehe Seite 454 und 455 hievor.)

L

Dem Regierungsrat ist bekannt, dass der schwei-
zerische Bundesrat mit einem Kreisschreiben vom
27. Januar 1936 betreffend die Ausgestaltung des
Berichtes des schweizerischen Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfiihrung
Weisungen erlassen hat. Es ist zutreffend, dass in
diesem Bericht unter anderem auch ersucht wurde,
statistische Tabellen wegzulassen.

Schon vor diesem Zeitpunkt aber hat auch
unsere Staatskanzlei im Auftrag des Regierungs-
rates beziiglich des kantonalen Verwaltungsberich-
tes den Direktionen folgende Richtlinien gegeben:
«Alles, was nicht allgemeines Interesse bietet, das
heisst was nur die betreffenden Direktionen intern
angeht, soll weggelassen werden. Was unbedingt
gebraucht werden muss, ist so kurz als moglich zu
fassen. Tabellen sind, weil im Satz sehr teuer,
nur da einzuschalten, wo damit die Uebersicht
besser wird und lange textliche Erorterungen um-
gangen werden konnen. Unseres Erachtens konnen
eine ganze Anzahl Tabellen im Verwaltungsbericht
ohne Nachteil weggelassen werden. Die Vereinzel-
ten, die sich um diese Zahlen interessieren, konnen
sie auf den betreffenden Direktionen einsehen ».

Geméiss diesem Kreisschreiben sind im folgenden
Jahr verschiedene Tabellen aus dem Staatsver-
waltungsbericht verschwunden. Sie wurden auch
seither nicht wieder eingefiihrt. Alle Tabellen kon-
nen aber nicht weggelassen werden, weil sie die
Grundlage bieten fiir vergleichende Darstellungen.
Wihrend der Kriegsjahre ist der Umfang des
Staatsverwaltungsberichtes allerdings wieder ge-
stiegen. Im Jahre 1930 konnte er auf 254 Seiten
herabgesetzt werden und hat im Jahr 1939 mit
248 Seiten seinen Tiefstand erreicht, um 1942
wieder 289 Seiten zu umfassen. Dieses Anwachsen
ist zurlickzufiihren auf die Berichterstattung tber
verschiedene kriegswirtschaftliche Massnahmen.
Beim Eintritt normaler Verhiltnisse wird auch der
Verwaltungsbericht neuerdings gekiirzt werden kon-
nen. Der Regierungsrat ist im iibrigen der Auf-
fassung, dass er nach den Vorschriften der Staats-
verwaltung den Grossen Rat so ausfiihrlich als
moglich iiber seine Geschiftstitigkeit in Kenntnis
zu setzen hat. Eine klare Darstellung der wichtig-
sten Ereignisse wirend des Berichtsjahres verkiirzt
im iibrigen, wie die Verhandlungen im Grossen Rat
zeigen, auch die Verhandlungsdauer.

Im Grundsatz sind wir mit dem Anfragesteller
einverstanden und werden darnach trachten, beim
Eintritt ruhigerer Zeiten den Verwaltungsbericht
weiter zu kiirzen.

IL

Grossrat Amann frigt an, ob die Teuerungszu-
lagen, dort wo sie die erhohten Lebenskosten nicht
vollstindig aufwiegen, nicht von der Steuer befreit
oder wenigstens zu einem Mindestansatz besteuert
werden sollten.
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Der Regierungsrat ist der Meinung, dass eine
solche Sonderregelung aus folgenden Griinden nicht
zu empfehlen sei:

Begrifflich stellen die Teuerungszulagen zweifel-
los einen Lohnzuschuss, also einen Bestandteil des
Arbeitseinkommens dar, und sind als solches nach
den geltenden gesetzlichen Bestimmungen steuer-
pflichtig. Eine gesonderte steuerrechtliche Behand-
lung konnte einzig auf dem Wege einer Geselzes-
dnderung eingefiihrt werden. Der Regierungsrat hilt
dafiir, dass eine weitere Partialrevision des Steuer-
gesetzes nicht am Platze ist, nachdem nun die vom
Grossen Rat beschlossene Totalrevision bereits so
weit gedichen ist, dass der Entwurf der Regierung
fertig vorliegt und vom Rate behandelt werden
kann.

Eine steuerrechtliche Sonderbehandlung der
Teuerungszulagen béte iibrigens zahlreiche Schwie-
rigkeiten. In erster Linie ist darauf hinzuweisen,
dass sie sofort zu einer Ungerechtigkeit gegeniiber
den selbstandig Erwerbenden fithren wiirde, deren
Lebenshaltungskosten in genau gleichem Masse ge-
stiegen sind, wie die der unselbstindig Erwerben-
den. Im weitern wire es den Veranlagungshehorden
unmoglich, in jedem Einzelfall festzustellen, ob die
Teuerungszulagen nun die erhohten Lebenskosten
aufwiegen oder nicht, welcher Teil der Zulage also
einer steuerrechtlichen Sonderbehandlung unterlige
und welcher nicht. Sollten die Veranlagungshehor-
den dann gar noch — wie Grossrat Amann dies
offenbar wiinscht — Unterschiede in den einzelnen
Lohnkategorien machen, so wire es vollends un-
moglich, die Einschitzungen rechtzeitig beendigen
zu konnen.

Was die in der Anfrage angefiithrten «Millionen-
gewinne» der Kantone und Gemeinden anbelangt,
so ist darauf hinzuweisen, dass lange nicht alle
Gemeinwesen erhohte Steuereinnahmen aufweisen
und dass ferner die Mehreinnahmen auch nicht zur
Hauptsache aus den Teuerungszulagen, sondern aus
andern Quellen herrithren. Wenn iibrigens der
Kanton Bern seine Mehrertrignisse an Steuern fiir
zahlreiche Sonderausgaben, welche die Kriegszeit
mit sich bringt, oder zur Reservestellung verwen-
det, so entspricht das nur einer verniinftigen und
vorsichtigen Finanzpolitik. Es verhilt sich jeden-
falls keineswegs so, dass sich der Staat nur an
den erhohten Steuerertragen aus Teuerungszulagen
gleichsam bereichere.

Amann. Von der Beantwortung der Anfrage be-
treffend Besteuerung ider Teuerungszulagen bin ich
befriedigt, sofern das neue Steuergesetz angenom-
men wird. Wenn das nicht der Fall ist, komme ich
auf die Frage zuriick. Von der Antwort auf die
erste I'rage bin ich befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Stalder.

(Siehe Seite 549 hievor.)

Die Umschreibung des Begriffs «Gebirgsgegen-
den» ist, wie auch der Regierungsrat feststellen
konnte, je nach den in Betracht fallenden Anwen-
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dungsgebieten verschieden. Anlass zu der Einfachen
Anfrage geben aber hauptsichlich Unterschiede, die
auf gesetzlichen oder kriegswirtschaftlichen Vor-
schriften des Bundes beruhen.

Der Regierungsrat ist jedoch nicht in der Lage,
solche Vorschriften zu #ndern; das ist Sache der
eidgendssischen Behorden.

Herr Stalder ist nicht anwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Kunz (Wiedlishach).

(Siehe Seite 503 hievor.)

Die Baubewilligung ist fiir einzelne Teile des
Unternehmens Walliswil-Wangen, soweit die Pro-
jektunterlagen technisch bereinigt sind, vom Kanton
und Bund am 14. April 1943 erteilt worden. So-
bald auch fiir die tibrigen Teile ergidnzte Baupline
eingereicht sind, kann auch fiir diese die Bau-
bewilligung erteilt werden.

Das Projekt wird dem Grossen Rat zur Sub-
ventionierung vorgelegt werden, sobald die erforder-
lichen Kredite zur Verfiigung stehen. Ueber den Bei-
trag des Bundes wird durch die zustindigen eid-
gendssischen Organe erst spiater im Zusammenhang
mit den Waldrodungen entschieden.

Herr Kunz (Wiedlisfach) ist nicht anwesend.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

Infolge der Entwicklung in den letzten Jahren
wurden in der bernischen Landwirtschaft in erheb-
licher Weise Ackerbau- und Autotraktoren, sowie
Motorseilwinden eingesetzt. Diese leistungsfahigen
Bodenbearbeitungsmaschinen werden ihre beson-
dere Bedeutung auch in der Durchfithrung des
Mehranbauprogramms erhalten.

Die prekidre Lage der Treibstoffversorgung des
Landes und die seit November 1940 gesperrte Zu-
teilung an die Landwirtschaft, hat in den Kreisen
der Verbraucher Beunruhigung und Unsicherheit
ausgelost.

Eine allfillige Ausserbetriebsetzung oder weit-
gehende Verwendungseinschrinkung dieser moto-
rischen Zugkrifte hitte in den Ackerbaugebieten
und in iden betreffenden Betrieben eine einschnei-
dendste Arbeitsumstellung zur Folge. Dadurch wiir-
den besonders diejenigen Wirtschaften gehemmt,
welche in der Produktionssteigerung in vorderer
Linie stehen und der Brot- und Kartoffelversorgung
des Landes grosste Dienste zu leisten im Stande
sind. Die Auswirkungen miissten auch im ein-
schligigen Maschinen- und Reparaturgewerbe emp-
findlich verspiirt werden.
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Da der Umbau von Traktoren auf Ersatztreib-
stoffe innert niitzlicher Frist kaum mdglich, kost-
spielig und der Rinderzug in parzellierten Besitzes-
verhiltnissen fragwiirdig erscheint, ist eine recht-
zeitige Vernehmlassung der zustindigen Instanzen
iiber die Moglichkeiten und das Ausmass der kiinf-
tigen Zuteilung von flisssigen Brennstoffen an die
Landwirtschaft drigend geboten.

Ist der Regierungsrat in der Lage, dariiber Aus-
kunft zu erteilen:

1. Ob und in welchem Umfang die Inbetrieb-
setzung landwirtschaftlicher Traktoren und Acker-
baumaschinen mit Motorzug im laufenden Jahr und
speziell fiir den Frithrjahrsanbau sichergestellt wer-
den kann.

2. Ob Massnahmen getroffen oder vorgesehen
sind, um die Zuteilung der verfiigharen Treibstoffe
in vermehrtem Masse in den Dienst des Ackerbaues
zu stellen.

Wichtrach, den 6. Januar 1941.
Daepp.
Geht an die Regierung.

Prisident. Der Herr Staatsschreiber wird die
nichste Woche im Militirdienst sein. Ich méchte
Ihnen vorschlagen, als seinen Stellvertreter Herr
Dr. Roos, Sekretiar der Justizdirektion, zu bezeich-
nen, der schon frither als Stellvertreter des Staats-
schreibers geamtet hat. (Zustimmung.)

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

(15. November 1943.)

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 10. November 1943.

Herr Grossrat!

Die ordentliche Wintersession des Grossen Rates
wird Montag, den 15. November 1943, nachmit-
tags 21/ Uhr, fortgesetzt. Fiir die Sitzung vom
Montag wird aufgestellt die folgende

Geschiftsliste:

. Direktionsgeschifte.

. Voranschlag fiir das Jahr 1944.

. Dekrete liber die Teuerungszulagen.

. Motion Oppliger betreffend Krankenversicherung.
. Interpellation Rubi.

Interpellation Zingg.

. Motion Weber.

e = N

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident:
Dr. Egger.
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Fiinfte Sitzung.

Montag, den 15. November 1943,

nachmittags 21/; Uhr.

Vorsitzender: Prasident Egger (Bern).

Die Priasenzliste verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Aellig, Bar-
ben (Spiez), Bartschi (Worblaufen), Bratschi, Bur-
ren (Utzenstorf), Herren, Hueber, Jacobi, Jossi,
Juillard, Klay, Laubscher, Linder, Rubin, Schiir-
mann, Tschanz, Vallat, Weibel; ohne Entschuldi-
gung ist niemand abwesend.

Tagesordnung:

Aare zwischen Handeck und Innertkirchen; Schutz-
bauten und Wiederherstellungsarbeiten; Vorlage
1943.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iber dieses Geschift Grossrat Studer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend genehmigt wird:

Beschluss:

Mit Entscheid des Bundesrates vom 28. Juli
1943 ist an die auf Fr. 140000. — veran-
schlagten Schutzbauten und Wiederherstel-
lungsarbeiten an der Aare zwischen Handeck
und Innertkirchen und am Unterlauf des Aer-
lenbaches ein Bundesbeitrag von 24 0% bis
zum Hochstbetrag von Fr. 33 600. — bewilligt
worden.

Auf den Antrag der Baudirektion werden fol-
gende Kantonsbeitrige bewilligt:

An die Gemeinde Innertkirchen:

25 o/ von Fr. 22 000.—, héchstens Fr. 5500.—,
auf Rubrik Xa. G.1,

10 /o von Fr. 22 000.—, hochstens Fr. 2 200.—,
auf Rubrik Xa. E. 3.

An die Gemeinde Guttannen:

25 0/o von Fr. 21 000.—, hochstens Fr. 5 250.—,
auf Rubrik Xa. G.1,

10 /o von Fr. 21 000.—, hochstens Fr. 2 100.—,
auf Rubrik Xa. E. 3.

Ausserdem wird auf den Antrag der Bau-
direktion zur Deckung der Kosten der auf den
Kanton entfallenden Uferschutzbauten ein Kredit
von 76 0o von Fr. 97000. — = Fr. 73 720.—
auf Budgetrubrik Xa. G. 1 bewilligt.
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Die den Gemeinden bewilligten Kantonsbei-
trige sind an folgende Bedingungen gebunden:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden fachgemiss auszufithren und
nachher vorschriftsgeméss zu unterhalten. Die
Gemeinden Innertkirchen und Guttannen haf-
ten dem Staate gegeniiber fiir die Erfiillung
dieser Verpflichtung.

2. Fiir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsiitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
die Gemeinden im Einverstindnis mit dem
Kreisoberingenieur und mit Genehmigung der
kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 28.
Juli 1943 wird als integrierender Bestandteil
dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

5. Die Gemeinden Innertkirchen und Guttan-
nen haben innerhalb Monatsfrist nach Eroff-
nung dieses Beschlusses seine Annahme zu
erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Oberhasli hat
diesen Beschluss den Gemeinden Innertkirchen
und Guttannen zu eroffnen und fiir seine An-
nahme zu sorgen.

Stampbach in der Gemeinde Vechigen; Korrektion
L. Sektion.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
ither dieses Geschift Grossrat Studer, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend genehmigt wird:

Beschluss:

Mit Entscheid des Bundesrates vom 30. Sep-
tember 1943 ist an die auf Fr. 115000. —
veranschlagte Korrektion der I. Sektion des
Stimpbaches in der Gemeinde Vechigen ein
Bundesbeitrag von 26 0 bis zum Hochstbe-
trage von Fr. 29900. — bewilligt worden.

Auf den Antrag der Baudirektion wird der
Schwellengenossenschaft Worblen-Stimpbach
ein ordentlicher Kantonsbeitrag von 25 0/ von
115000. —, hochstens Fr. 28 750. —, aus Bud-
getrubrik Xa. G. 1 und ausserdem ein sol-
cher von 590o von Fr. 115000. —, hochstens
Fr. 5750. —, aus Budgetrubrik X. E. 3, im
ganzen Fr. 34500. —, unter folgenden Bedin-
gungen bewilligt:

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
und unter der Aufsicht der Bundes- und Kan-
tonsbehorden fachgemiss auszufiihren und
nachher vorschriftsgeméss zu unterhalten. Die
Schwellengenossenschaft  Worblen-Stimpbach
haftet dem Staat gegeniiber fiir die Erfiillung
dieser Verpflichtung.

2. Fir die Vergebung der Arbeiten sind die
Grundsitze der kantonalen Submissionsverord-
nung massgebend. Die Vergebung erfolgt durch
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die Schwellengenossenschaft im Einvernehmen
mit dem Kreisoberingenieur und mit Geneh-
migung der kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 30.
September 1943 wird als integrierender Be-
standteil dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der ausgefithrten Arbeiten auf Grund
von belegten Abrechnungen.

5. Der Bedarf an Schwellenholz ist durch
die Vermittlung des Kreisforstamtes zu decken.

6. Die Schwellengenossenschaft Worblen-
Stdmpbach hat innerhalb Monatsfrist nach Er-
offnung dieses Beschlusses seine Annahme zu
erkliren.

Der Regierungsstatthalter von Bern hat die-
sen Beschluss der Schwellengenossenschaft
Worblen-Stimpbach zu erdffnen und fir seine
Annahme zu sorgen.

Erziehungsheim Landorf; Wiederaufbau der
untern Scheune.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Jakob, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission, worauf folgender An-
trag stillschweigend genehmigt wird:

Beschluss:

Zur Erstellung der am 8. August 1943 durch
Brand zerstorten Scheune und fiir neue Woh-
nungen des landwirtschaftlichen Dienstperso-
nals, sowie fiir die Erstellung ecines Wagen-
schuppens wird ein Betrag von Fr. 236 500. —
bewilligt.

Diese Summe ist aufzubringen:

a) Durch die Brandversicherungsentschidigung
fiir die zerstorte Scheune im Betrage von
Fr. 62000. —.

b) Durch Entnahme von Fr. 174500. — aus
den fiir den Umbau der Anstalt Landorf
bereit gestellten Krediten Xa. D. 1 des
Hochbaues der Jahre 1940 bis 1943.

Forderung des Wohnungsbaues.
Forderung des Wohnungsbaues zur Milderung
der Wohnungsnot.

Namens der vorberatenden Behorden referiert
iiber dieses Geschiift Grossrat Jakob, Mitglied der
Staatswirtschaftskommission. Ferner sprechen dazu
die Grossrite Liithi, Lehner, Burgdorfer (Burg-
dorf), Fawer und Studer. Auf diese Voten repli-
ziert Innendirektor Dr. Gafner. Hierauf werden
folgende Antrage stillschweigend genehmigt:

Beschliisse:

L

1. Vorbehiltlich der Genehmigung durch den
Grossen Rat werden auf Grund des Bundes-
ratsbeschlusses vom 30. Juni 1942 betreffend

Massnahmen zur Milderung der Wohnungsnot
durch Forderung der Wohnbautitigkeit sowie
der einschldgigen eidgenossischen und kan-
tonalen Vollzugsvorschriften an die Wohnungs-
bauten Kantonsbeitrage von total Fr. 141 000.—
bewilligt.

2. Belastung erfolgt dem durch Grossrats-
beschluss Nr. 4143 vom 13. September 1943
iiber Massnahmen zur Milderung der Woh-
nungsnot durch Foérderung der Wohnbautitig-
keit eroffneten Ueberbriickungskredit von Fr.
1000 000. —.

3. Die Direktion des Innern ist ermichtigt,
die Subventionsbedingungen festzulegen.

IL.

1. Nach dem Bundesratsbeschluss vom 30.
Juni 1942 betreffend Massnahmen zur Milde-
rung der Wohnungsnot durch Iérderung der
Wohnbautitigkeit, sowie den einschligigen eid-
gendssischen und kantonalen Vollzugsvorschrif-
ten, werden an die Wohnungsbauten Kantons-
beitrdge von total Fr. 182300. — bewilligt.

2. Belastung erfolgt dem durch Grossrats-
beschluss Nr. 4143 vom 13. September 1943
iitber Massnahmen zur Milderung der Woh-
nungsnot durch Foérderung der Wohnbautitig-
keit eroffneten Kredit von Fr. 1000000.—.

3. Allfallige Beitrdge aus den Luftschutz-
krediten der kantonalen Militdrdirektion an den
im Bauvorhaben der Einwohnergemeinde Bern
vorgesehenen Luftschutzkeller werden bei der
Subventionsabrechnung vom Kantonsbeitrag in
Abzug gebracht.

4. Die Direktion des Innern wird erméchtigt,
die Subventionsbedingungen festzulegen.

Vertragsgenehmigung.

Namens der vorberatenden Behdrden referiert
iiber dieses Geschiift Grossrat Steiger (Bern), Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag stillschweigend genehmigt wird:

Beschluss:

Der durch Notar W. Bettler in Interlaken
verurkundete Kauf- und Dienstbarkeitsvertrag
vom 8. November 1943, laut welchem der
Staat von Henri Ninaud, Privatier in Unter-
seen, dessen Besitzung im Gebiete des Natur-
reservates Weissenau in Unterseen, bestehend
aus Ferienhaus nebst Umschwung und See-
grund, im Totalhalte von 700 m2? zum Preise
von Fr. 25000. — kauft, wird genehmigt.

Amthans Bern; Genehmigung von Kaufvertragen.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der Zustand des Amthauses Bern hat
schon wiederholt Veranlassung zu Diskussionen im
Grossen Rat gegeben und Motionen, Postulate und
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Interpellationen ausgelést. Die Staatswirtschafts-
kommission hat bei Behandlung des Verwaltungs-
berichtes der Polizeidirektion pro 1942 darauf hin-
gewiesen, es sei dringend notig, baldigst Abhilfe zu
schaffen.

Im Laufe dieses Sommers konnte die Regierung
Verkaufsverhandlungen mit der Post-, Telegraphen-
und Telephonverwaltung aufnehmen, die am 8. Juli
zum Vertragsabschluss fiihrten. Nach diesem Ver-
trag wurde die Amthausliegenschaft mit allen
Zubehorden, also: Bezirksgefingnis, Polizeigarage,
Hausplitze und Hofriume im Halte von 48,83 Aren
der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung
verkauft, unter Vorbehalt der Genehmigung durch
die Bundesversammlung, welche, wie wir hoffen, in
der kommenden Dezembersession erfolgen sollte.

Jedenfalls werden Sie alle anerkennen, dass
unter Beriicksichtigung der sehr engen Raumver-
hiltnisse an diesem Platz niemals ein Umbau hitte
erfolgen konnen, der den Forderungen der heutigen
Zeit entsprochen hitte, so dass also ein Verkauf
weitaus die beste Ldsung darstellt.

Der Verkaufspreis betrigt 21/ Millionen bei
einer Grundsteuerschatzung von 2,323 Millionen,
was mit Riicksicht auf den Zustand des Gebiudes
angemessen ist. Auch wenn das Amthaus erst in
den Neunzigerjahren erstellt wurde, so ist das Ge-
bdude heute nicht im besten Zustand.

Mit dem Verkauf stellt sich natiirlich sofort die
Frage der Erstellung eines Neubaues zur Unter-
bringung aller dieser staatlichen Verwaltungszweige.
Zudem schreibt das Finanzgesetz von 1938 vor,
dass Verkaufserlose von Doménen sofort wieder zu
Neuerwerbungen verwendet werden miissen. Der
Vertrag sieht vor, dass die Eidgenossenschaft vom
Kauf zuriicktreten kann, wenn der Staat bis zum
Ablauf von 5 Jahren nach Kriegsende mit dem
Bau eines neuen Amthauses nicht begonnen hat.
Ebenso kann der Vertrag natiirlich nicht in Kraft
tretert, wenn der Bundesrat beziehungsweise die
Bundesversammlung denselben nicht genehmigt.

Die Frage der Neuerwerbung fiihrte dazu, dass
im November 1943 mit der Einwohnergemeinde
Bern ein Kaufvertrag abgeschlossen wurde. Es soll
eine Parzelle an der Schlosstrasse, der neuen Aus-
fallstrasse von Bern nach Biimpliz, erworben wer-
den, Land, das frither zum Schlossgut Holligen
gehorte. Davon befinden sich zirka 20 000 m2? nord-
lich, und zirka 14 000 m? siidlich der Strasse.

Dieses Areal von 34000 m? wiirde geniigen, um
alle die Gebdude unterzubringen, deren Erstellung
von der Polizeidirektion vorgesehen ist. Nach dem
von der Polizeidirektion aufgestellten Programm
wiirde fiir Amthaus, Gerichtsgebiude, Polizeiver-
waltung, Polizeikaserne ein Areal von 25000 m?2
‘erforderlich. Der Umfang dieser Anforderungen ver-
‘unmoglicht die Wahl eines Bauplatzes im Stadt-
zentrum oder in dessen Nihe. Auf dem vorgesehe-
nen Terrain konnen die vorgesehenen Gebidulich-
keiten frei und ungehindert untergebracht werden.
Der Kaufpreis betrigt 1,36 Millionen oder Fr. 40.—
pro m2. Wir haben uns tiber die Angelegenheit
dieses Ansatzes orientieren lassen. Die Stadt weist
nach, dass Fr. 40.— den Selbstkostenpreis dar-
stelle und dass Bauareal dieser Parzelle bereits fiir
‘Fr. 45.— verkauft worden sei. Dieser Preis war
mit ein Grund, der die Regierung zum Kauf dieser
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Parzelle veranlasste. Allerdings ist das Areal heute
noch zum Teil mit einem Bauverbot belastet; die
Regierung hat mit dem Gemeinderat von Bern ver-
einbart, dass der Staat vom Kauf zuriicktrete, wenn
Verhandlungen mit dem Vorbesitzer nicht zu einer
Einigung fiithren sollten. Wenn innert 10 Jahren,
vom Jahr 1944 hinweg, der Staat auf diesem Kom-
plex kein offentliches Gebdude erstellt, wird die
Einwohnergemeinde das Terrain zum Verkaufspreis
wieder zuriicknehmen, wobei allerdings die Kauf-
summe vom 1. Januar 1946 hinweg mit 31/, 0o ver-
zinst werden muss. Zweifellos wird sich die Sache
innert dieses Zeitraumes restlos abkliren, umso-
mehr als auch die Situation eintreten kann, dass
die Arbeitsbeschaffung dringend erforderlich wird.

Wir sind auch iiber die andern Objekte orien-
tiert worden, die in der Tagespresse genannt und
in der Oeffentlichkeit diskutiert wurden, der Herr
Baudirektor wird den Rat dariiber informieren.
Wir mussten uns in der Staatswirtschaftskommission
sagen, dass ein Bauterrain zu einem Preis bis zu
Fr. 200. — pro m? fiir diesen Zweck nicht in Frage
kommen konne, zudem wire man eingeengt, das
heisst man miisste so hoch bauen, dass Einwen-
dungen erfolgen miissten.

Die Staatswirtschaftskommission ist daher nach
eingehender Orientierung und Aussprache am letz-
ten Samstag zum Schluss gekommen, dieses Terrain
sei fiir den vorgesehenen Neubau geeignet, selbst
wenn von Interessenten begreiflicherweise noch ge-
wisse Einwendungen gemacht werden. So zum Bei-
spiel wird von Beamten oder Beniitzern des Amt-
hauses die Entfernung vom Stadtzentrum beanstan-
det. Wir stellen fest, dass das Terrain fiir diesen
Bau geeignet ist, dass man dort nicht gezwungen
ist, einen iibermissig hohen Bau zu errichten, dass
das Terrain, wenn es auch heute etwas abgelegen
scheint, doch durchaus gut erreichbar ist. Es wird
moglich sein, eine Tramverbindung von der Brunn-
matt her zu erstellen. Zudem ist festzustellen, dass
sich die Erweiterung der Stadt nach Siiden und
Siidwesten vollzieht, so dass sehr wohl der Fall
eintreten kann, dass das Amthaus spiter wieder ins
Zentrum riickt.

Angesichts des heutigen Zustandes des gegen-
wirtigen Amthauses wire jede Ausgabe fiir Repa-
raturen unniitz ausgeworfenes Geld; wir sollten da-
her einen Neubau ins Auge fassen und das vor-
gesehene Terrain erwerben. Wenn allerdings die
Bundesversammlung dem Ankauf des gegenwirtigen
Amthauses nicht zustimmt, so werden wir ander-
weitig Umschau halten miissen. Wir beantragen
Gutheissung dieses Verkaufs- und Kaufsgeschiftes.

Guggisberg, Finanzdirektor, erster Berichter-
statter des Regierungsrates. Das vorliegende Ver-
kaufs- und Kaufsgeschift rechtfertigt sich haupt-
sichlich aus zwei Griinden: einmal deswegen, weil
das heutige Amthaus nach allen méglichen Rich-
tungen hin ungeniigend ist. Seit Jahren werden
nicht nur von denjenigen, die genttigt sind, im
Amthaus zu verkehren, Klagen angebracht, sondern
in. der Staatswirtschaftskommission und im Grossen
Rat wurde immer wieder reklamiert. Der bauliche
Zustand wurde beanstandet und es wurde eine Er-

.weiterung postuliert.

. Die Baudirektion kam nach Priifung aller dieser
Beanstandungen zum Schluss, dass Reparaturen
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und Umbauten am bestehenden Gebiude unmoglich,
auf jeden Fall unrationell wéren, dass also die ein-
zige Losung im Abbruch des Gebidudes bestehe, und
in einem Neubau am gleichen oder an einem andern
Platz.

Nun hat sich gliicklicherweise gezeigt, dass die
PTT-Verwaltung genétigt ist, ihre Verwaltungs-
rdume in der obern Stadt zu erweitern. Sie hat ein
Auge auf dieses Amthaus geworfen. So wurde nach
lingern Verhandlungen ein Vertrag abgeschlossen.
Der Bundesrat hatte Erméchtigung zu diesen Ver-
handlungen erteilt, somit dem Kauf eigentlich be-
reits zugestimmt. Formell wird der Bundesrat den
Vertrag noch genehmigen miissen, aber grundsitz-
lich ist er durch die Auftragserteilung an die PTT-
Verwaltung bereits gebunden. Erforderlich ist aber
noch die Zustimmung der Bundesversammlung; wir
hoffen, diese Zustimmung werde innert niitzlicher
Frist eintreffen. Nutzen- und Schadensanfang be-
ginnen fiir die Eidgenossenschaft in dem Moment,
wo wir das neue Amthaus beziehen konnen. Es war
ein schones Entgegenkommen von Seite der Bundes-
behorden, dass sie sich bereit erklidrten, sich so-
lange an den Kauf zu halten, bis der Staat das
neue Amthaus beziehen kann. In diesem Moment
wird auch der Kaufpreis fillig. Der Bund hat sich
nur insofern gesichert, als er sich vorbehielt, vom
Verkauf zuriickzutreten, wenn der Staat Bern
5 Jahre nach Schluss des Krieges mit dem Bau
eines neuen Amthauses nicht begonnen habe.

Nun besteht eine gesetzliche Bestimmung, wo-
nach der Erlos aus dem Verkauf staatlicher Liegen-
schaften wieder in Liegenschaften angelegt werden
muss. Man will also nicht, dass der Liegenschafts-
besitz des Staates zuriickgehe oder dass das dem
Staat aus Liegenschaftsverkauf zufliessende Geld
fir andere Zwecke verwendet werde. Das ist zwar
ein etwas formeller Standpunkt; im vorliegenden
Fall ist er aber auch materiell richtig. Wir kénnen
das Amthaus doch nur dann verkaufen, wenn wir
einigermassen sicher sind, dass wir an einem andern
Ort ein neues bauen koénnen. Wir sagten uns, der
Grosse Rat werde den Verkauf nur genehmigen,
wenn wir im gleichen Atemzug mit einem Kaufs-
antrag kommen.

Dabei braucht sich der Grosse Rat heute nur
iiber den Ankauf von Grund und Boden auszu-
sprechen; die Bauvorlage, die Aufwendungen von
Millionen erfordert, wird selbstverstindlich dem
Grossen Rat mit allen Details besonders unterbreitet
werden. Wir werden einen Wetthewerb ergehen
lassen, der uns iiber die architektonische, stidte-
bauliche und finanzielle Seite Aufschluss geben
wird. Nach der Seite der baulichen Gestaltung ist
der Grosse Rat vollstindig frei, aber den Baugrund
miissen wir uns sichern, weil wir sonst das Amt-
haus nicht verkaufen konnen. Wir diirfen das nur,
wenn wir sicher sind, dass wir innert kurzer Zeit
an einem andern Orte bauen kénnen. -

Wir beantragen heute dem Grossen Rat die Er-
werbung eines Landkomplexes an der Schloss-
strasse. Der Komplex steht im Eigentum der Stadt
Bern, es sollen 34000 m? erworben werden. Ich
betrachte es als ein Gliick, dass man in relativ ge-
ringer Entfernung vom Stadtzentrum, mit verhilt-
nismissig heute schon guten Verbindungen, noch
freies Land zur Verfiigung hat, bei dessen Ueber-
bauung wir stidtebaulich nicht gehindert sind. Vom
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Standpunkt der Finanz- und Dominendirektion aus
lasst sich der Kauf auch deshalb rechtfertigen,
weil es sich um einen zusammenhingenden, nur
durch eine bereits erstellte Strasse getrennten
Komplex handelt. Die beiden Stiicke lassen sich
durch eine Unterfithrung sehr gut verbinden. Der
Preis ist sodann angemessen; die Gemeinde hat uns
nachgewiesen, dass sie dort schon Land zu Fr.
45. — verkauft hat, und zwar Land, das noch mehr
in der Richtung Biimpliz liegt.

Nutzen- und Schadensanfang bei diesem Kauf-
vertrag beginnt mit der Genehmigung des Verkaufes
des Amthauses; in diesem Moment tritt dann auch
die Zahlungspflicht des Staates gegeniiber der Ge-
meinde ein.

Die beiden Geschifte stehen miteinander in
enger Verbindung, daher muss der Grosse Rat heute
auch gleichzeitig tiber beide entscheiden. Das neue
Amthaus wird frithestens in 3, wahrscheinlich erst
in 4 Jahren in Gebrauch genommen werden kon-
nen; bis dahin kénnen die Verkehrsverhiltnisse im
Einvernehmen mit der Gemeinde verbessert werden.
Die Hauptsache ist, dass wir Raum zu freier Ge-
staltung bekommen, so dass eine kommende Gene-
ration nicht klagen muss, sie sei zu sehr eingeengt
worden. Aus idiesen Griinden empfehle ich Zu-
stimmung.

Schwarz. Es wire angezeigt, die Vorlage zu
trennen, wobei die Genehmigung des Landankaufes
bis nach Neujahr vertagt wiirde. Das hitte den Vor-
teil, dass bis dann die Frage abgeklirt wire, ob die
Bauhindernisse aufgehoben werden konnen oder
nicht. Es besteht die Gefahr, dass durch die hier
vorgesehenen Bauten das Schloss Holligen benach-
teiligt, verlocht wird. Die Gemeinde Bern hat dieses
ganze Terrain zum Zweck der Erstellung von Wohn-
bauten tbernommen, aber nicht zur Erstellung so
hoher Verwaltungsbauten.

Die Verschiebung brichte weiter den Vorteil,
dass man bis dahin andere Vorschlige machen
konnte, die ganz sicher auch erwigenswert wiren,
die von Leuten in diesem Saal, die heute nicht
reden diirfen, befiirwortet wiirden, wenn sie nicht
durch gewisse Pflichten gebunden wiren. Bis da-
hin konnte auch die Frage gepriift werden, ob sich
nicht auch die Klosterlibesitzung oder ein anderer
Platz in der Altstadt fiir diese Neubaute eignen
wiirde. Die Altstadt ist in den letzten Jahren ausser-
ordentlich vernachldssigt worden.

Das alles sollten wir abkliren. Wenn ich denke.
wieviel Zeit wir auf die Priifung der Frage der
Verlegung des Amtssitzes im Amt Konolfingen, von
Schlosswil nach Konolfingen, verwendeten, diirfen
wir uns hier schon etwas Aufschub gestatten. Dort
unten in der Altstadt steht noch heute Platz zur
Verfiigung, der sehr gut geeignet wire und in die
Priifung einbezogen werden konnte, in der Nahe des
iltesten Rathauses. Es eroffnen sich hier stidte-
bauliche und andere Moglichkeiten, die noch gar
nicht richtig gepriift worden sind. Diese Behaup-
tung schiittle ich nicht aus dem Aermel; ich weiss,
was ich sage, weil ich mit verschiedenen Leuten
gesprochen und gemerkt habe, dass da verschiedene
Fragen noch gar nicht gestellt worden sind.

Ich stelle daher den Antrag, dass wir heute
wohl iiber den Verkauf des Amthauses beschliessen,
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nicht aber iiber den Landankauf an der Schloss-
strasse. Dieses Land an der Schlosstrasse liuft uns
nicht davon; die Stadt wird uns das auch nach
Neujahr noch verkaufen; die Nachfrage ist nicht
so enorm. Das widerspricht keineswegs dem Grund-
satz, dass der Kanton, wenn er eine Liegenschaft
verkauft, sofort wieder eine neue erwerben muss;
dieser Grundsatz braucht nicht so sklavisch ein-
gehalten zu werden, er wurde bisher auch nicht
sklavisch befolgt.

Durch diese Verschiebung gewinnen wir Zeit
fir eine stiadtebaulich und verkehrsgeographisch
bessere Losung. Nach dem heutigen Vorschlag
sollen in diesem typischen Wehnquartier, mit Front
gegen das schone Schloss, moderne Verwaltungs-
bauten erstellt werden. Die Entfernung vom Stadt-
zentrum ist 600 m grosser als die Entfernung zum
Birengraben. Trotz der bessern Verkehrsmoglich-
keiten, die man in Aussicht stellt, und die ich den
Biimplizern gonnen mag, ist die Entfernung grosser;
daran dndert auch der beste Trolleybus nichts.

Bigler. Wir haben heute Vormittag zu dieser
Frage in unserer Fraktion Stellung genommen. Uns
berithrt eigentiimlich, mit welcher Eile das Ge-
schift erledigt werden soll. Am Freitag oder Sams-
tag bekamen wir den Vortrag mit Beschlusses-
entwurf; am Montag sollen wir beschliessen iiber
einen Betrag von 21/; Millionen. Dabei schieben wir
manchmal Sachen von viel geringerer finanzieller
Tragweite zuriick; ich erinnere an den Voranschlag,
wo man einzelne Posten zuriickgewiesen hat, wo
es um einige tausend Franken geht. Hier aber sollen
wir gewissermassen auf dem 'Korrespondenzweg
iiber Millionensummen beschliessen. Ich bedaure,
dass man uns derart wichtige Vorlagen erst auf den
Tag der Beschlussfassung in die Hand gibt. Man
redet sonst der Landwirtschaftsdirektion nach, sie
gebe die Vorlagen erst im letzten Moment heraus;
ich weiss nun nicht, ob auch die Finanzdirektion
die gleiche Taktik einschlagen will. Wir wiirden das
bedauern.

Die Oeffentlichkeit hat zur Frage nicht Stellung
genommen; die Sache ist nicht abgeklirt. Wir
mochten daher weitergehen als Herr Schwarz, in-
dem wir Verschiebung auf die nichste Session be-
antragen, damit die Mitglieder des Grossen Rates
die Moglichkeit erhalten, die Sache zu priifen.
Schliesslich miissen wir mitentscheiden; wir wollen
wissen, woriiber wir zu entscheiden haben. Ich
stelle daher den Riickweisungsantrag.

Priisident. Die Diskussion ist auf diesen An-
trag beschrinkt.

Luick. Mir geht es genau gleich, wie meinem
Vorredner: Auch ich hatte keine Zeit, die Sache
zu priifen; in unserer Fraktion wurde sie iiberhaupt
nicht besprochen. Ich méchte gern Fithlung nehmen
mit dem Beamten vom Amthaus und vom Polizei-
kommando; vorher kann ich mir kein Urteil bilden,
und solange ich mir kein Urteil gebildet habe,
kann ich zu einer Sache nicht Stellung nehmen.
Ich beantrage ebenfalls Verschiebung.

Schwarz. Ich schliesse mich diesem Verschie-
bungsantrag an.
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Gasser (Bern). Auch ich bin fiir Verschiebung.
Es stehen hier eminent wichtige Interessen auf dem
Spiel, besonders fiir die Untere Stadt, die man in
der letzten Zeit vom Verkehr fast abgeriegelt hat.
Einer Verstirkung dieser Tendenz konnte ich nicht
zustimmen.

Grimm, Baudirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich begreife die Bemerkungen
der Herren, die beanstanden, dass die ganze Sache
so pressiere, durchaus. Es hat auch bei uns pres-
siert, und es wire auch uns angenehm gewesen,
wenn man ein etwas gemichlicheres Tempo hitte
einschlagen konnen. Aber es gibt Fille, wo man vor
der Frage steht, zu handeln oder zu verzichten.

Wie ist die Situation hier? Entscheidend ist zu-
néchst der Zustand des Amthauses. Ich habe dieses
Amthaus vor ein paar Jahren erstmals besichtigt,
als Begehren aller Art gestellt worden waren. Nach
dieser Richtung musste ich feststellen, dass der Zu-
stand des Amthauses unwiirdig ist: rdumlich un-
zweckmissig, grosse Platzverschwendung, hygie-
nisch unzulinglich. Auch wenn man mit einem
Nasenriimpfen auf die Untersuchungsgefangenen
herabblicken will, muss man sagen: es wire jedem,
der findet, man brauche diese Sache nicht zu
dndern, einmal zu gdnnen, etwa 14 Tage in einer
Untersuchungszelle des Amthauses zubringen zu
miissen; er konnte sich nachher iiber die Not-
wendigkeit einer Aenderung ein Bild machen. Ich
will hier nicht das starke Wort brauchen, das ich
in der Staatswirtschaftskommission verwendete; ich
halte aber daran fest, dass man solchen Zustinden
mit Beschleunigung ein Ende bereiten muss.

Es wire schade um jeden Franken, den man
ins bestehende Amthaus stecken wiirde; es wiirde
nie etwas Rechtes entstehen, und deswegen haben
wir auf der Baudirektion lange studiert, welcher
andern Verwendung man das Amthaus zufithren
kénmnte. Es ist fir uns vollstindig klar: das Amt-
haus kénnen wir nur abreissen und etwas Anderes
an diesen Platz stellen. Nun liegt aber dieser Platz
in einem Stadtquartier, wo die Bodenpreise ausser-
ordentlich hoch sind. In der Nihe des Briicken-
kopfes der Lorrainebriicke sind Bodenpreise bezahlt
worden, die man fiir den Bau eines neuen Amt-
hauses nicht verantworten kénnte, ganz abgesehen
davon, dass nicht geniigend Platz da wiire, um einen
allen Anforderungen geniigenden Neubau zu er-
stellen.

Wir waren deshalb froh, als ider Bund, be-
ziehungsweise die PTT-Verwaltung sich bereit er-
klirte, diese Besitzung zu kaufen, um auf diesem
Platz ihre Verwaltungsgebiude zu arrondieren. Die-
ser Bau hat auch seine Bedeutung, wenigstens in
einem gewissen Sinne, wenn auch nicht in erster
Linie, fiir die Losung der Bahnhoffrage in Bern.
Wenn die Post sich gewisse Ridumlichkeiten auf
dem Areal des heutigen Amthauses beschaffen kann,
so hat das unweigerlich Riickwirkungen auf die
Forderungen, die von der Postverwaltung hinsicht-
lich der Unterbringung von Betriebsteilen gestellt
werden konnen, die mit der Bahn zu tun haben.

Die Kaufsverhandlungen gehen weit zuriick, aber
wir waren nicht in der Lage, sie zu férdern, aus
dem einfachen Grunde, weil wir in der Eidgenossen-
schaft nicht allein stehen. Es gibt gewisse Stromun-
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gen, die finden, man sollte bestimmte Verwaltungs-
zweige von Bern wegverlegen. Diese Leute treten
nun nicht mit Begeisterung dafiir ein, dass man
nun dort unten Raum fiir neue Abteilungen schafft,
oder fiir Verlegung bestehender Abteilungen der
PTT-Verwaltung. Zuerst musste diese Frage ab-
geklirt werden, vorher konnte man dieses Geschift
nicht férdern.

Als die PTT-Verwaltung die Erméchtigung er-
halten hatte, tiberhaupt einen Vertrag iiber Ab-
tretung des Amthauses Bern abzuschliessen, trat
die Sache in ein anderes Stadium. So trat die
Frage an uns heran: Was nun? Es ist klar, dass wir
es dem Grossen Rat, aber auch dem Bernervolk
gegeniiber gar nie hiitten verantworten konnen, ein
Amthaus mit einer Raumgrésse, wie sie aus dem
Raumprogramm der Polizeidirektion hervorgeht,
auf einen Baugrund zu stellen, wo der Quadrat-
meter Fr. 150. — bis 200. — oder noch mehr kostet.

Weiter ist aber festzustellen, dass wir bei der
Priifung der Platzwahl nicht etwa bloss das Terrain
in Ausserholligen besichtigt haben; wir haben uns
auch sonst noch umgesehen, und ich will nun dar-
iiber einige Mitteilungen machen.

Zunichst mochte ich eine Bemerkung des Herrn
Schwarz richtigstellen, der sagt, die Untere Stadt
sei in den letzten Jahren mehr und mehr vernach-
lassigt worden. Ich behaupte im Gegenteil, dass
man in den letzten Jahren alle moglichen Versuche
unternommen hat, um die Verhiltnisse zu ver-
bessern. Der Beweis liegt im Umbau des Rathauses,
im Kauf des Ratskellers, er liegt in den umfang-
reichen Renovationen in den staatseigenen Ge-
bduden, er liegt auch in der Renovation der Anto-
nierkapelle. Da soll man nicht kommen und weh-
leidig behaupten, die Untere Stadt sei vernach-
lassigt worden. Umgekehrt wird ein Schuh daraus;
in den letzten Jahren hat man verhiltnisméssig viel
in die Untere Stadt gesteckt. Das ist meiner Mei-
nung nach in jeder Beziehung berechtigt, denn
wenn etwas von Bern bewahrt werden muss, so ist
es meiner Meinung nach die Untere Stadt. Aber
dieser Stadtteil darf dann nicht durch eigentliche
Kasernen verschandelt werden, sondern es muss das
traditionelle Stadtbild moglichst erhalten bleiben.

Wie steht es nun mit der Klosterli-Besitzung?
Zuvor eine allgemeine Bemerkung: Man liest in
den Zeitungen sehr viel von dieser Sache; das
Papier ist geduldig. Wenn man Einblick in gewisse
Zusammenhinge hat, dann erkliren sich gewisse
Aeusserungen in der Presse ohne grosse Schwierig-
keiten. Es gibt auch in der Stadt Bern Leute, die
gern ein paar Hypotheken los wiren und die gern
ein Terrain, das sie vor ein paar Jahren zu einem
bestimmten Zweck erworben hatten, zu einem guten
Preis verkaufen wiirden, und diese Leute finden
immer jemanden, dem sie begreiflich machen kon-
nen, wie schon das oder jenes wire, wobei sie
diesen Helfern natiirlich nicht sagen, dass sie auch
aus andern Griinden am ganzen Handel interessiert
sind. Ich will keine Details nennen, aber ich konnte
sie nennen, Herr Schwarz.

Nun haben wir das Terrain am Klésterlistutz
untersucht. Der Flicheninhalt, der in Frage kime,
betrigt 4658 m?; nach dem Raumprogramm der
Polizeidirektion brauchen wir aber 25000 m2. Es ist
klar, dass wir den Bau des neuen Amthauses nicht
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in 4 Winden unterbringen, sondern dass der Bau
gruppiert werden muss, um die Entstehung eines
Riesenbaues zu verhindern, der den Staat viel Geld
kostete und doch unzweckmissig wire. Wenn wir
am Klosterlistutz bauen wollten, miissten wir, um
das Raumprogramm zu erfiillen, ein Hochhaus
bauen. Das kommt, ausgerechnet dort unten, gar
nicht in Frage. Der Bauplatz am Klosterlistutz kann
ganz gut fiir andere Zwecke dienen, fiir das Amt-
haus aber nicht, auch deshalb nicht, weil wir nicht
die einzelnen Abteilungen, die heute im Amthaus
untergebracht sind, beliebig auseinanderreissen
kénnen. Es bestehen da gewisse Zusammenhinge,
die notwendig aufrechterhalten werden miissen.
Wenn auch nicht alles in einem einzigen Haus
untergebracht werden kann, so muss doch ein ge-
wisser Zusammenhang aufrechterhalten bleiben und
es muss eine geschlossene Baugruppe entstehen.

In letzter Zeit ist auch die Grabenpromenade
genannt worden. Auch diesen Platz haben wir unter-
sucht; er eignet sich schon wegen ungeniigender
Lange nicht. Ich weiss nicht, wie sich die Be-
leuchtungsverhiltnisse in einem grossen Bau stellen,
auf jeden Fall haben wir keine Moglichkeit zur
rdumlichen Entwicklung. Wir diirfen nicht nur fiir
heute bauen, sondern es ist der grosste Fehler, den
eine Offentliche Verwaltung machen kann, wenn
sie nur auf das augenblickliche Bediirfnis abstellt,
ohne zu beriicksichtigen, was in einer gewissen An-
zahl von Jahren und Jahrzehnten sein wird. Ich
nehme an, der Moment werde einmal kommen, da
die Baracke des Brennstoffamtes, die dort steht,
verschwinden wird, wo man froh sein’ wird, dass
man die Anlage wiederherstellen kann.

Abgesehen davon ist auch hier mit dem Boden-
preis zu rechnen. Es miissten Hauser abgerissen
werden; es ergibe sich ein Quadratmeterpreis, der
sich mit dem in Ausserholligen nicht vergleichen
lasst.

Weiter wurde von der Marcuard- und der
Kocherbesitzung an der Laupenstrasse gesprochen;
wir haben auch diese Verhiltnisse untersucht. Die
Marcuard-Besitzung umfasst 7000 m2, die zur Ver-
fiigung gestellt werden konnten; die Kocher-Be-
sitzung, die heute €iner Stiftung gehort, besteht
aus mehreren Bauplitzen und Hiusern. Die Stif-
tung ist zweckgebunden; man kann nicht beliebig
iber das Terrain verfiigen, abgesehen davon, dass
man sich hier zuerst mit der Burgergemeinde zu
verstindigen hitte und es sehr fraglich wire, ob
die Burgergemeinde gerade dieses Land zur Ver-
filgung stellen wiirde. Aber auch dort miissten wir
mit einem Bodenpreis von Fr. 150.— bis 200. —
rechnen, was nicht verantwortet werden kénnte,
wenn man sonst in geeigneter Lage billiges Land
bekommt.

Vor nicht allzulanger Zeit ist ein schones Bild
erschienen, das die Neugestaltung eines Teils des
Waisenhausplatzes darstellt, es wurde gesagt, man
sollte die Hauser bis zum Sternengisschen ab-
reissen und ein neues Amthaus erstellen. Das Pro-
jekt ist nicht ganz neu; seine Ausarbeitung liegt
etwa 10 Jahre zuriick; damals war aber die Er-
stellung eines grossen Geschiftshauses geplant;
jetzt soll es zum Amthaus werden — wohl so,
dass man.oben auf dem Giebel die Aufschrift
«Amthaus» anbringt. Auch dieses Terrain ist so
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teuer, dass idessen Inanspruchnahme fiir den Bau
eines Bezirksgefingnisses, eines Bezirksverwaltungs-
gebidudes, einer ‘Polizeikaserne nicht verantwortet
werden kann.

So sind wir auf den Bauplatz in Ausserholligen
gekommen, vor allem deshalb, weil dort geniigend
Terrain zur Verfiigung steht. Nach dem Raumpro-
gramm der Polizeidirektion bendtigen wir etwa
25000 m?, wihrend uns dort 34 000 zur Verfiigung
stehen. Damit ist nicht gesagt, dass alles das, was
im Raumprogramm der Polizeidirektion enthalten
ist, auch ausgefithrt werde, sondern wir werden zu
priifen haben, was erstellt werden soll und was
nicht. Es wurde in der Regierung meines Erachtens
mit Recht gesagt, man konnte sich sehr gut vor-
stellen, dass vom Gefidngnis nur der Trakt fiir die
eigentlichen Untersuchungsgefangenen im neuen
Amthaus verbleibe, wihrend das eigentliche Be-
zirksgefingnis nicht notwendigerweise in der Stadt
stehen miisste, dass man idas ebensogut auf dem
Land unterbringen konnte, wo die Mdglichkeit be-
stiinde, die Leute mit landwirtschaftlichen Arbeiten
zu beschiftigen und wo die sanitiren Verhiltnisse
sicher so gut sind wie in der Stadt. Es wird auch
hier davon abhingen, wie gross das Bezirksgefiing-
nis sein muss und was es kosten soll.

Der in Aussicht genommene Platz eignet sich
fir die Bediirfnisse, die erfiillt werden miissen, weil
er von einer Hauptausfallstrasse der Stadt Bern
durchschnitten wird. Wir haben uns vorgestellt,
wir wiirden die Strasse links und rechts flankieren,
ohne “dass man deswegen Riesenbauten erstellen
miisste. Um den Verkehr auf dieser Strasse zu ent-
lasten, wiirde man den Verkehr zwischen Unter-
suchungsgefingnis und dem iibrigen Teil des Amt-
hauses durch eine Unterfithrung bewiiltigen, von
der man aussen gar nichts sieht. Dann wiirde man
eine Losung finden, die architektonisch und stiadte-
baulich als verniinftig und einleuchtend taxiert
werden muss.

Die Frage der Distanzen. Die Distanzen wachsen
mit der Grosse einer Stadt. Wenn ich in der Zeitung
Bedenken dagegen las, dass nun die Anwiilte,
Richter oder Notare 5 Minuten linger gehen
miissen, so musste ich immer an die Verhiltnisse
auf dem Land denken, wo die Distanzen offenbar
grosser sind als beispielsweise vom Bubenbergplatz
bis zur Schlosstrasse. Das kann ernsthaft nicht in
Betracht fallen, namentlich deshalb nicht, wenn
man daran denkt, dass sich spiter die Entwicklung
der Stadt gerade in diese Richtung dringen wird,
wobel sich ohne weiteres bessere Verkehrsverhilt-
nisse einstellen, als das heute der Fall ist.

Das kann man also nicht als Einwand gelten
fassen. Gehen Sie einmal in andere Stidte, zum
Beispiel Ziirich mit seinem Bezirksgebdude im
Kreis 4, und rechnen Sie die Distanz von der Reh-
alp oder von Wollishofen oder Wipkingen, dann
miissen Sie sagen, dass die Strecken, die hier in
Frage stehen, doch gar nicht in Betracht fallen.

Angesichts dieser Moglichkeit einer architekto-
nisch und stddtebaulich einwandfreien Ldsung
sollte man uns nicht in einen Steinkasten ein-
zwiéngen, der nicht zu befriedigen vermag, und wo
der Grosse Rat nach wenigen Jahren genotigt sein
wird, sich mit einer Erweiterung auf einem andern
Terrain zu befassen.
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Herr Grossrat Luick sagte soeben, er wolle zu-
erst horen, was man im Amthaus sage. Ich begreife
das durchaus; ich habe die Leute gehort; letzten
Samstag hatte ich Delegierte aller Abteilungen bei
mir. Es erhob sich eine Stimme, die auf die Ge-
meinde Bern hinwies und sagte, es sei noch nicht
ausgemacht, ob die Gemeinde Bern dieses Terrain
verkaufen werde. Wenn bei der Gemeinde das Ver-
stindnis fiir die Bediirfnisse des Kantons nicht
vorhanden sein sollte, dann miisste sich die Regie-
rung die Prafung der Frage der Expropriation vor-
behalten. Am Samstag wurde uns vom Regierungs-
statthalter und andern Herren erklirt, die Distanz
sei natiirlich etwas grésser, aber man begreife die
Ueberlegung der Regierung.

Es diirfte kaum ein anderes Projekt geben, das
sich in gleicher Weise eignen wiirde. Nun wendet
man demgegeniiber ein, man konne den Entscheid
verschieben, man wolle die Sache erdauern. Ich
begreife durchaus, dass die Vorlage vielen etwas
iberraschend kommt. Es ist aber zu beriicksich-
tigen, dass auch dann, wenn der Grosse Rat heute
Beschluss fasst, der Handel noch lange nicht er-
ledigt ist. Er muss noch vor die Bundesversamm-
lung. Ich will nicht von den Motiven reden, die uns
auf einen moglichst raschen Entscheid der Bundes-
versammlung hinweisen; ich sage bloss: Wenn der
Bund fertig ist, muss die Gemeinde sich iiberlegen,
auf wann die Abstimmung anzusetzen ist. Man
spricht von einer Verschiebung auf den Februar;
die Bundesversammlung hat aber frithestens wieder
Session im Mirz; ob dieses Geschidft dann be-
handelt wird, wissen wir nicht. Auf jeden Fall
geht kostbare Zeit verloren.

Wenn wir aber, um wieder zum Ausgangspunkt
zuriickzukehren, den heutigen Zustand des Amt-
hauses betrachten, so halte ich mich personlich
fiir verpflichtet, nichts zu unterlassen, was geeignet
ist, diese Zustéinde zu dndern, um so rasch als mog-
lich an Stelle des Amthauses etwas Rechtes hin-
stellen zu konnen.

Man spricht heute viel von Arbeitsbeschaffung.
Hier besteht eine solche Gelegenheit zur Arbeits-
beschaffung. Wenn wir den Bau nach dem Raum-
programm der Polizeidirektion durchfiihren, so wird
eine Kostensumme von etwa 4—414; Millionen die
Folge sein. Wem kommt das Geld zugute? Dem Ge-
werbe, den Lieferanten, der Arbeiterschaft, und
zwar wahrscheinlich im Zeitpunkt der anhebenden
Krise und Arbeitslosigkeit, die wir schon lang be-
firchten. Auch aus diesem Gesichtspunkte heraus
wire es falsch, wenn man nun einfach verschieben
wollte. Sie diirfen schliesslich den Behorden soviel
zutrauen, dass sie diese Sache nicht iibers Knie
abgebrochen haben. Schon seit langem spricht man
in der Regierung iiber diese Irage; wir haben ein
Projekt nach dem andern studiert, wir haben Berge
von Zeichnungen auf der Baudirektion. Wir muss-
ten immer wieder zum Schluss kommen: Wenn
man etwas Befriedigendes will, gibt es nur die
Losung mit dem Bau draussen an der Schloss-
strasse. Auch die Gemeinde Bern hat das ein-
gesehen; ich konnte mir nicht vorstellen, warum
der Gemeinderat dem Verkauf dieses Terrains zu-
gestimmt hétte, wenn nicht auch er den Eindruck
hitte, dass dort die Losung gesucht werden muss,
die vereinbar ist mit den Interessen der Stadt und
zugleich mit der Riicksicht auf das Stadtbild. Aus
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allen diesen Griinden mdochte ich bitten, dem An-
trag der Regierung zuzustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, erster Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich teile die Auf-
fassung von Herrn Regierungsrat Grimm durchaus,
dass man diese Sache nicht verschieben darf. Das
darf auch mit Riicksicht auf den Eindruck nach
aussen nicht geschehen, denn wir sind nicht allein
da, sondern die Frage wird die eidgendssischen
Rite beschiftigen. In dem Moment, wo sich hier
in Bern Zweifel dieser oder jener Art zeigen, wer-
den diese Zweifel auch auf die eidgendssischen
Rite tibertragen. Dann ist es aber fraglich, ob nicht
dort Opposition iiberhaupt entsteht. Auf jeden
IFall sollten wir nicht den Eindruck erwecken, dass
wir nicht geschlossen fiir die vom Regierungsrat
vorgeschlagene Losung eintreten. Dies darf umso
weniger geschehen, als diese Losung durchaus ge-
eignet ist, die Verhiltnisse im Amthaus rasch zu
indern. Wir schaffen nicht nur Arbeitsgelegenheit
durch den Bau eines neuen Amthauses, sondern
auch durch Neubau eines Verwaltungsgebdudes, so
dass wir insgesamt mit grossen Bauten rechnen
diirfen, die sich auf annihernd 10 Jahre verteilen.
Man sollte nicht wegen der Uneinigkeit in der Platz-
frage nach aussen den Eindruck erwecken, als ob
wir nicht geschlossen fiir die Sache eintriten.

Herr Grossrat Schwarz sprach von den Bau-
beschrinkungen. Tatsache ist, dass auf einem Teil
dieser Parzelle, nicht auf dem ganzen Areal, ein
Bauverzicht und Baubeschrinkung besteht, ein Bau-
verzicht bis 1. Januar 1948 und eine Beschrinkung
der Bauhohe auf 3 Stockwerke und maximal
12 Meter, aber nur fiir Wohnhiuser. Ueber die Ab-
losung dieser Verpflichtungen miissen wir unter-
handeln. Wir bauen nicht Wohnhiuser, sondern
ein Amthaus, und zudem sind diese Verpflich-
tungen und Belastungen im Grundbuch nicht ein-
getragen; darum haben wir auch erst im letzten
Moment von ihnen Kenntnis erhalten. Die Verpflich-
tungen waren nur aus den Vertrigen der Gemeinde
mit den Vorbesitzern ersichtlich, weil die Gemeinde
sich im Zeitpunkt des Erwerbes obligatorisch ver-
pflichtet hat. Es ist nicht eine Servitut, die auf dem
Land lastet, sondern die Gemeinde hat sich person-
lich gegeniiber dem Verkdufer verpflichtet. Wir
brauchen aber deswegen die Behandlung nicht zu
verschieben, sondern wir haben in den Kaufvertrag
die Bestimmung aufgenommen, dass der Staat fiir
den Fall, dass die Baubeschrinkung gemdiss vor-
vstehender Ziffer 1 und der Bauverzicht gemiss
vorstehender Ziffer 12 bis 31. Januar 1944 nicht
beseitigt oder in einem solchen Mass erleichtert
werden konnen, dass die vom Staat beabsichtigte
Ueberbauung keine wesentliche Beeintrichtigung
erfihrt, durch Erklarung des Regierungsrates vom
Kaufvertrag zuriicktreten konne, und zwar Dbis
31. Mirz 1944. Wir sind in Unterhandlungen mit
dem Vorbesitzer und glauben, eine Verstindigung
sollte moglich sein.

Die Tatsache, dass noch Verhandlungen statt-
finden miissen, kann keinen Grund fiir Zuriick-
weisung oder Verschiebung bilden.

Luick. Die Ausfithrungen der beiden Herren
Regierungsriate waren sicher interessant und konn-
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ten in vielem Aufklirung bringen. Ein Teil dessen,
was uns Herr Regierungsrat Grimm sagte, war mir
bekannt, ein grosser Teil neu. Aber das geniigt
sicher nicht, um uns ein klares Bild tber die
Situation zu schaffen und uns ein Urteil zu er-
moglichen, wie wir uns einzustellen haben. Ich
habe schliesslich ein Geliibde abgelegt, dass ich die
Pflichten meines Amtes getreu und gewissenhaft
erfiilllen wolle. Das kann ich aber nicht auf eine
golche Orientierung hin. Ich mochte daher bitten,
die Sache zuriickzustellen, damit wir uns orientie-
ren kénnen.

Ilg. Ich weiss nicht, ob mein Vorredner im
Namen der Fraktion sprechen wollte. Wenn das der
Fall gewesen sein sollte, mochte ich nur erkliren,
dass ich seine Ansicht nicht teile, sondern mich
durchaus in der Lage fiihle, abzustimmen. Ich
nehme an, viele andere Kollegen werden in der
gleichen Lage sein. Die Orientierung, die gegeben
worden ist, ist immerhin so, dass man sieht, was
notig ist und was nicht. Es ist von den beiden
Herren Regierungsriten darauf hingewiesen worden,
dass die Sache sowieso noch viel Zeit in Anspruch
nimmt. Wir haben letzte Woche iiber einen Arbeits-
beschaffungskredit von 35 Millionen gesprochen.
Nachdem nachgewiesen ist, dass es sich auch hier
um Arbeitsbeschaffung handelt, tiber die wir viel-
leicht bald froh sein werden, empfinde ich keine
Gewissenshisse und kann nicht finden, dass ich
mich gegen mein Geliibde verginge, wenn ich dieser
Vorlage zustimmen wiirde. Ich méchte meine Frak-
tionskollegen, aber auch die andern Herren er-
suchen, zuzustimmen.

Bigler. Ich bin auch nicht einer von denen, die
helfen, eine Sache zu verzogern. Aber in der ganzen
Frage beschiftigt mich eines: es ist von den Regie-
rungsvertretern erklirt worden, man habe in langen
und schwierigen Verhandlungen zu diesen Fragen
Stellung nehmen miissen; weiter ist erklirt worden,
dass der Handel noch lange nicht fertig sei. In
diesem Stadium muss der Grosse Rat Ja oder Nein
sagen und das Bernervolk muss zahlen. Dafiir hat
man einen halben Tag Zeit, und nicht einmal Ge-
legenheit, die Sache an Ort und Stelle anzusehen.
Wir finden, das sei nicht ganz richtig, denn den
Entscheid haben wir zu fillen. Ich bezweifle, dass
das Geschift auf die Trakandenliste der nichsten
Session der Bundesversammlung kommt, denn diese
Traktandenliste ist bereits zusammengestellt, das
Geschift wird also ohnedies hinausgeschoben bis
im Mirz. Da sehe ich nicht ein, wieso man uns
nicht Gelegenheit geben kann, die Frage gentigend
abzukldren. Wir mochten in keiner Art Schwierig-
keiten machen, mochten aber doch wissen, was
wir hier beschliessen helfen. Wohl haben uns die
Ausfithrungen der Regierungsvertreter gewisse Auf-
klarungen gegeben, aber wir konnen uns doch noch
kein vollstindiges Bild machen. Wir sollten doch
wissen, woriiber wir uns entscheiden.

Hofer, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es ist so, dass die Sachlage durch
die orientierenden Voten des Baudirektors und des
Finanzdirektors geniigend klargelegt worden ist.
Was will man noch mehr abkliren? Abgeklirt ist
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einmal, und jedenfalls sind wir dariiber alle einig,
auch Herr Schwarz, dass wir das Amthaus ver-
kaufen sollten. Ueber den Preis besteht keine Dis-
kussion. Damit wird aber selbstverstindlich die
Frage des Neubaues akut. Wer wiirde dem Regie-
rungsrat nicht Vorwiirfe machen, wenn er das alte
Amthaus verkaufte, ohne zu wissen, wohin der Neu-
bau zu stehen kommen soll! Ein Neubau auf dem
gegenwirtigen Platz ist vollstindig ausgeschlossen,
niemand konnte das verantworten. Die Verantwor-
tung fiir eine Verschiebung koénnen Regierungsrat
und Staatswirtschaftskommission nicht tibernehmen,
denn die Folge dieser Verschiebung konnte sein,
dass man das Amthaus nicht verkaufen konnte.

Wenn wir aber an einer andern Stelle bauen
wollen, so miissen wir Terrain kaufen, das frei ist
oder dann miissen bestehende Gebdude abgerissen
werden. Ob das Bernervolk das gutheissen wiirde,
mochte ich bezweifeln. Es ist gesagt worden, die
Verhandlungen dauern noch lange. Gewiss, aber sie
konnen erst fortgesetzt werden, wenn der Regie-
rungsrat weiss, dass der Grosse Rat einverstanden
ist. Deshalb ist eine Verschiebung unangebracht.
Uebrigens miissen auch Vorarbeiten fiir die Arbeits-
beschaffung getroffen werden; wenn sie nicht per-
fekt sind, dann mochte ich die Herren hdren, die
dagegen reklamieren, dass man sich nicht recht-
zeitig vorbereitet habe. Wir haben die Sache am
vergangenen Samstag griindlich angesehen und sind
einstimmig zum Antrag auf Zustimmung gelangt.
Wir waren zur Ueberzeugung gekommen, es sei
unsere Pflicht und Schuldigkeit, den Grossen Rat
zu orientieren. Ich mdchte empfehlen, dem Riick-
weisungsantrag nicht zuzustimmen, sondern das
Geschift zu erledigen.

Abstimmung.

Fir den Verschiebungsantrag Bigler-
Schwarz. . Ce Minderheit.
Schwarz. Nach diesem Entscheid mochte ich

meinen ersten Antrag aufrechterhalten, die Vorlage

in zwei Teile zu teilen und den zweiten Teil ab-
zulehnen. Meine Ausfithrungen iiber die Platzwahl
sind in keiner Weise widerlegt worden. Ich habe
noch eine Bemerkung personlicher Art zu machen.
Ich mochte nicht, dass die Vermutung entstiinde,
ich wire irgendwie finanziell interessiert. Davon
ist gar keine Rede. Ich wohne ganz nahe bei Hol-
ligen, bin aber auch dort nicht Grundbesitzer. Diese
mehr personliche Verdichtigung mdochte ich zum
vornherein richtigstellen und beifiigen: Ich bin von
keiner Seite aufgefordert worden, zu sprechen,
sondern habe die Sache rein vom stidtebaulichen
Interesse aus angesehen. Wenn ich gesagt habe,
es sei in dieser Hinsicht nichts vorbereitet worden,
man habe sich nicht iiber Erweiterungsmoglich-
keiten erkundigt, so stiitze ich mich darauf, dass
ich als Mitglied der stddtischen Finanzkommission
nichts davon hérte, dass man sich um die Klosterli-
besitzung interessierte. Ich weiss, dass man dort
von der Stadt aus wahrscheinlich entgegenkommen
konnte, und zwar aus ganz bestimmten Griinden,
auf die ich nicht eintreten will. Dazu kommt, dass
man dort Geld bekommen konnte von der Seva
unter dem Titel von Uferschutzbeitrigen, denn die
Seva ist ja gerade zu diesem Zweck gegriindet
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worden. Ich habe einem Stddtebauer von inter-
nationalem Ruf diese Frage unterbreitet, und er hat
mir geantwortet, ich habe ihm eine schlaflose Nacht
bereitet, denn er habe die ganze Nacht «geplant »,
da man dort Feines bauen konne. Wenn man dort
etwas Richtiges bauen wiirde, wire das wirklich
eine Bereicherung der Altstadt. Gewiss ist es rich-
tig, dass das Rathaus umgebaut wurde, aber sonst
wurde fiir die Sanierung der Verhiltnisse in der
Untern Stadt nichts geleistet. Das wiirde aber ge-
schehen, wenn man nach meinem Vorschlag diese
Klosterlibesitzung fiir den Zweck reservieren wiirde,
den ich im Auge habe. Damit kann man ganz gut
warten bis nach Neujahr und kann heute den
ersten Teil erledigen, so dass die Bundesversamm-
lung entscheiden kann. Es tritt also keine Verzoge-
rung ein, weder um eine Stunde, noch um eine
Woche, geschweige um Monate. Das Land lduft uns
nicht davon.

Raaflaub. Herr Schwarz hat einige Erklirungen
abgegeben, die vielleicht doch noch wenigstens in
einem Punkte zu bereinigen sind. Dass der Verkauf
des Amthauses begleitet sein muss von der Siche-
rung eines neuen Bauplatzes, ist vom Grossen Rat
mit iiberwiltigender Mehrheit begriffen worden.
Dass man nicht einfach das Amthaus verkaufen
kann, ohne dass man weiss, wohin mit dem Neu-
bau, ist ebenfalls klar. Der Gemeinderat der Stadt
Bern hat der Regierung bereits vor lingerer Zeit
verschiedene Plitze, inshesondere auch den Platz
beim Klosterli, zur Priifung unterbreitet. Es ist klar,
dass das eine interessante und schone Bauaufgabe
wire. Aber das Terrain muss geniigen, man muss
tatsdchlich Platz haben fiir das, was man hin-
stellen will. Nachdem die kantonalen Instanzen zum
Entscheid gekommen waren, der Platz sei unge-
niigend, ist es klar, dass wir uns seitens der Ge-
meinde Bern nicht widersetzen konnten und ande-
res Areal zur Verfiigung stellen mussten. Dass das
Areal beim Schloss Holligen ausserordentlich schon
und gediegen ist, ist einstimmig festgestellt worden.
Wir haben seinerzeit dieses Land gekauft, zum
Teil auch aus der Erwégung, dass wir eine Reserve
tir offentliche Gebdude bekommen. Ich glaube, es
konnte dort ein sehr schones und gefreutes Bau-
werk entstehen. Wenn aber die Regierung bei nihe-
rer Priifung aus irgendwelchen Griinden dazu kom-
men sollte, den Bau an einem andern Ort auf-
zustellen, ist es klar, dass wir uns in keiner Weise
darauf kaprizieren, er miisse dort hinkommen. Die
Gemeinde wiirde dann einer Vertragsaufhebung zu-
stimmen. Uebrigens braucht der Staat ja bloss nicht
zu bauen. Es wird also vom Grossen Rat keine
Katze im Sack gekauft, die ntigen Vorbehalte sind
gemacht worden, daher glaube ich, dass die ver-
schiedenen Gewissen sich beruhigen konnen.

Was die Bemerkung von Herrn Schwarz an-
belangt, er habe in der Finanzkommission nichts
von diesem Areal gehort, mochte ich nur feststellen,
dass die Gemeinde Bern das Areal beim Klosterli,
wenigstens soweit Hduser darauf stehen, nicht be-
sitzt und dass wir infolgedessen auch keinen Preis
zu fixieren haben. Es ist {iblich, dass man zuerst
einen Kdufer haben muss, bevor man sagt, was es
kosten soll. Der war bis jetzt noch nicht da. Es
sind alle moglichen Kautelen geschaffen, dass dieser
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Vertrag heute tatsichlich im Grossen Rat erledigt
werden kann.

Grimm, Baudirektor, zweiter Berichterstatter
des Tegierungsrates. Wenn es Herrn Grossrat
Schwarz zur Beruhigung dienen kann, mochte ich
feststellen: Ich glaube, von den Herren, die mich
gehort haben, hat keiner angenommen, dass ich
Herrn Schwarz als Grundstiickseigentiimer oder als
einen, der seine Hypothek abstossen wollte, ver-
déchtigt habe.

Abstimmung.

Fir den Antrag Schwarz Minderheit.
Fir Annahme des Beschlussentwurfes Mehrheit.

Beschluss:

I. Der am 3. Juli 1943 verurkundete Kauf-
vertrag, wonach der Staat Bern der Eid-
genossenschaft (PTT) die Amthausbesitzung
an der Ferdinand Hodlerstrasse in Bern samt
Bezirksgefingnis, Polizeigarage, Hausplitzen,
und Hofraum (Grundsteuerschatzung IFranken
2323200. —) zum Preise von Fr. 2250000. —
verkauft, wird genehmigt.

II. Ebenso wird genehmigt der am 6. Novem-
ber 1943 verurkundete Kaufvertrag, wonach
der Stadt Bern von der Einwohnergemeinde
Bern von den ihr gehorenden Grundstiicken
2064 III und 2063 III beidseits der Schloss-
strasse Holligen in Bern zirka 34 000 m2 Land
zu einem Preise von zirka Fr. 1360 000. —
fir die Erstellung eines neuen Amthauses er-
wirbt.

Die Genehmigung des Kaufvertrages mit der
Einwohnergemeinde Bern (Ziffer II dieses Be-
schlusses) wird jedoch an die Bedingung ge-
kniipft, dass der Bundesrat den Kaufvertrag
mit der Eidgenossenschaft (Ziffer I dieses Be-
schlusses) genehmigt.

Voranschlag fiir das Jahr 1944.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 609 hievor.)

Priisident. Wir haben das Budget durchberaten,
bis auf zwei Positionen im Erziehungswesen, die
zuriickgestellt wurden. Die erste betrifft den Posten
C 6, Stipendien, wo der Antrag Griitter unerledigt
ist.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission stimmt
dem Antrag der Regierung auf Ablehnung des An-
trages Griitter zu. Herr Griitter wollte bekanntlich
den Betrag fiir Mittelschulstipendien von Franken
18000. — auf 50000. — erhdhen. Die Kommission
ist der Meinung, und der Erziehungsdirektor ist
einverstanden, dass das ganze Stipendienwesen neu
uberpriift werden soll, da es bei jeder Budget-
beratung zu Diskussionen Anlass gibt, nicht nur
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Mittelschulstipendien, sondern Lehrlingsstipendien
usw. Die Regierung soll ersucht werden, gesamt-
haft Bericht und Antrag einzubringen.

Griitter. Ich muss mitteilen, dass ich an
meinem Antrag festhalte. Ich habe tatsichlich den
Eindruck, dass da Versteckens gespielt wird. Bei
Beantwortung der Motion hat man schone Worte
gefunden, nachher musste man lange warten, bis
etwas ging. Darauf haben wir in Form eines Postu-
lates die Sache in die Wege zu leiten versucht, wor-
auf es hiess, der Postulant habe Gelegenheit, beim
Budget Erhohungsantrige zu stellen. Nun kommen
wir und machen das, und jetzt heisst es wieder,
man werde die Sache priifen. So ist der Sache nicht
gedient. Ich habe die Auffassung, dass eine Kredit-
erhéhung um Fr. 32000. — das bernische Staats-
budget nicht iiber den Haufen wirft. Natiirlich
wissen wir auch, dass man an den Techniken und
an andern Orten Stipendien braucht, das war iibri-
gens in der urspriiglichen Motion vorgesehen. Was
beantragt ist, ist nichts als ein bescheidener An-
fang, ich mochte Sie bitten, dem zuzustimmen und
damit zu beweisen, dass auf diesem Gebiet tatsdch-
lich elwas unternommen werden soll, woran vor
allem die Herren vom Land ein Interesse haben.

Schneiter. Ich unterstiitze den Antrag der
Staatswirtschaftskommission. Zunichst mochte ich
dem Antragsteller, Herrn Griitter, zwei Zahlen reka-
pitulieren, die das Ansteigen der Studierenden im
Lauf der letzten Jahre zeigen. Wir hatten im Jahre
1890 an sidmtlichen schweizerischen Universititen
2500 Studierende; diese Zahl ist in den letzten Jah-
ren bis auf 9000 gewachsen. Nun ist mir wohl be-
wusst, dass inzwischen auch die Bevilkerung von
3 auf 4 Millionen gestiegen ist. Wenn man also eine
Vermehrung um einen Drittel annimmt, kime man
auf etwas iiber 3000 Studenten, und nicht auf
9000. Wir haben also gegeniiber frither die drei-
fache Zahl. Aus diesen Studenten werden nicht
alles gute Aerzte und Firsprecher, sondern dar-
unter sind viele, die nicht wissen, wie sie ihren
Lebensunterhalt verdienen sollen. Nicht umsonst
spricht man von einem gelehrten Proletariat.

Nun wird Herr Griitter sagen, er wolle nicht
eine Vermehrung der Zahl der Studierenden, der
Hochschiiler, und damit der wissenschaftlich Ge-
bildeten, sondern er wolle nur diejenigen zur Hoch-
schule fiithren, die das Zeug dazu haben, aber die
notigen Mittel nicht. Das mag richtig sein, aber
ich glaube doch, Herrn Griitter sagen zu diirfen,
dass damit auch die Zahl der Studierenden und da-
mit des gelehrten Proletariats nicht vermindert,
sondern vermehrt wird. Man hat gewisse Erschwe-
rungen durchgefiithrt, indem man die Semesterzahl
erhohte, man hat fiir die Notare die Maturitit ein-
gefiihrt. Frither hatte ein Knabe vom Lande noch
die Moglichkeit, eine Lehrzeit bei einem Notar zu
machen und nachher an die Universitit zu gehen,
heute ist das leider nicht mehr moglich.

Das sind alles Griinde, die uns veranlassen
miissen, die Sache griindlich zu studieren. Die Er-
schwerung durch die Erhohung der Semesterzahl
wirkt sich besonders bei den begabten Jiinglingen
vom Lande aus. Wenn einer in der Stadt bei seiner
Familie wohnen und sich dort verpflegen kann,
dann kommt er viel billiger weg als ein junger
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Mann vom Lande. Nun konnten wir vielleicht ge-
rade aus diesem Grunde den Antrag gutheissen,
aber das ist alles noch unabgeklirt. Dazu kommt,
dass man zur gleichen Zeit, wo man diesen Ueber-
fluss an Studierenden hat, an andern Orten zu
wenig Leute hat, im Gewerbe und in der Land-
wirtschaft, Leute, die nicht nur am Pult sitzen,
sondern auch in der Werkstatt ihre Arbeit leisten.
Auf diesem Weg diirfen wir nicht zu weit gehen,
sondern die Berufsheratung muss hahin tendieren,
die begabten Leute dort hinzustellen, wo wir sie
notig haben. Es ist schon gesagt worden, dass uns
Facharbeiter fehlen. Ich halte es daher fiir richtig,
die Frage zu genauer Priifung zuriickzuweisen. Die
Stipendienfrage konnte dann vielleicht grundsitz-
lich durch Erhohung des Gesamtkredites gelost
erden.

Abstimmung:

Fir den Antrag Griitter
Dagegen Coe

50 Stimmen.
49 »

Prisident. Bei G 4 ist unerledigt der Antrag
Luick.

Hiberli, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Auch hier beantragt die Staatswirt-
schaftskommission Ablehnung. Herr Luick beantragt
Erhohung des Postens auf Fr. 25000.—, statt auf
10 000. —. Die Staatswirtschaftskommission ist da-
hin orientiert worden, dass zu den hier genannten
Fr. 10 000. — noch 10000. — aus der Seva kommen,
weiter, dass in der Rechnung 1943 bereits Fr.
23000. — verausgabt seien. Man will also in der
Sache entgegenkommen.

Nun die Einsetzung einer Kunstkommission und
die Aufstellung eines entsprechenden Reglementes.
Dazu ist zu sagen, dass bereits eine solche Kom-
mission besteht, unter dem Prisidium von Prof.
Hahnloser. Thr gehoren die Maler Lauterburg und
Prochaska an, und die Bildhauer Hinny und Ruf.
Man hat nichts dagegen, dass diese Kommission
von der Erziehungsdirektion noch erweitert wiirde
durch Beizug weiterer ausiibender Kiinstler, die
den Ankauf von Kunstgegenstinden aus dem staat-
lichen Kredit begutachten. Was die Koordination
zwischen Staat und Stadt anbetrifft, so ist dafiir ge-
sorgt, indem Prof. Hahnloser in beiden Kunstkom-
missionen wirkt. Ich weiss nicht, ob sich damit
Herr Luick befriedigt erkliren kann, oder ob er
auch wie Herr Gritter festhalten will.

Luick. Mir geht es gleich wie Herrn Griitter:
Ich berufe mich auf das, was vorhergegangen ist.
Der Grosse Rat hat vor einem Jahr ein Postulat er-
heblich erklirt, indem ausdriicklich betont wurde,
die Sache solle mit dem Budget 1944 geregelt
werden. Es wurde ein Kredit von Fr. 20000. —
zur Forderung der bildenden Kunst verlangt. Es
wurde uns geantwortet, diese Summe werde be-
reits ausgegeben, allerdings auf einem andern Wege.
Der Herr Finanzdirektor hat gesagt, wenn man
einen grossern Ausgabeposten einsetze, miisse man
auch einen entsprechenden Einnahmeposten ein-
setzen. Das begreife ich durchaus, aber mir scheint,
man hat einfach nicht begriffen, worum es geht.
Man legt alle diese Posten zusammen und unter-
stiitzt bediirftige Kiinstler und sagt nachher, das
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sei Forderung der bildenden Kunst. Da sagen wir
einfach, dass das nicht der Weg ist. Meines Er-
achtens muss man Unterstiitzung von Kiinstlern
und Forderung der Kunst grundsitzlich auseinander-
halten. Wenn man fiir das Historische Museum
Fr. 36 000. —, fiir das Kunstmuseum, das heisst fiir
Sachen, die vorbei sind und nur der Aufbewahrung
dienen, Fr. 35000.— ausgeben kann, fir das
Naturhistorische Museum Fr. 14500.— und fiir
andere Museumszwecke noch Tausende von Fran-
ken, so sollte es fiir die Férderung in der bildenden
Kunst mindestens zu Fr. 25000. — langen, fiir die
Forderung der zeitgenossischen, heutigen Kunst.
Wir wollen das nicht nur den Kiinstlern geben,
sondern es soll die Moglichkeit geschaffen werden,
im Lande herum neue Kunstwerke zu erstellen.
Wenn beispielsweise eine Gemeinde ein Gemilde
oder eine Bildhauerarbeit erstellen lassen will, aber
die notigen Mittel nicht besitzt, soll die Moglich-
keit vorhanden sein, ihr aus diesem Kredit zu
helfen. Das soll ebenfalls moglich sein fiir die
Schaffung oder Erneuerung eines Glasfensters in
der Kirche. Man soll den Kiinstlern auch direkte
Auftrige geben, Wettbewerbe veranstalten konnen,
wodurch die Kunst im wahren Sinne geférdert wird.
Da konnen wir im Kanton Bern nicht mit Fr.
10000. — etwas erreichen, wihrend der Kanton
Baselstadt Fr. 30000.—, ja 50000. — jdhrlich aus-
gibt, Ziirich Fr. 30—40000. — fiir den gleichen
Zweck. Im grossen Kanton Bern hat man Miihe,
es nur auf Fr. 10000. — zu bringen. Ich bitte Sie,
dem Antrag auf Erhéhung zuzustimmen.

Gasser (Schwarzenburg). Ich méchte das Votum
des Herrn Luick unterstiitzen und bitten, seinem
Antrag zuzustimmen.

Wilti. Sie haben gehort, dass diesem Budget-
kredit weitere Fr. 10000. — aus Sevamitteln hin-
zugefiigt werden sollen. Ich mochte ausdriicklich
betonen, dass ich mit dem Antrag auf Erhchung
des Kunstkredites diese Aktion der Unterstiitzung
notleidender Kinstler durch Bilderankauf nicht
etwa torpedieren mochte. Der Regierungsrat soll
weiterhin Bilder ankaufen, ich finde es normal,
dass man die Unterstiitzung der Kiinstler nicht ins
Budget aufnimmt. Dieser Betrag soll also bleiben,
wo er jetzt ist, dagegen wollen wir den Kredit fiir
die Forderung der bildenden Kunst erhéhen. Das
eine tun, das andere nicht lassen! Daher empfehle
ich Annahme des Antrags Luick.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Tch sehe mich zu wenigen Be-
merkungen veranlasst. Im Budget 1943 stand unter
dieser Rubrik ein Kredit von Ir. 3000. —. Im Bud-
get 1944 haben wir selbst eine Erhthung auf
Fr. 10000. — vorgeschlagen. Das hat Herr Luick
wahrscheinlich tbersehen, dass der Regierungsrat
doch seinem Wunsch nachgekommen ist. Wir hiel-
ten eine Erhohung auf Fr. 10000. — fiir geniigend,
und zwar deswegen, weil wir daneben noch in
wesentlichem Umfange aus andern Krediten nicht
nur Notunterstiitzung, sondern auch Kunstforde-
rung finanzieren, und nicht nur aus der Seva,
sondern aus Reservestellungen von fritheren Jahren
her. Wir werden auch dieses Jahr zur Forderung
der bildenden Kunst mehr als Fr. 3000. — gemadss
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Budget ausgeben. Darauf muss man doch bei der
Budgetberatung Riicksicht nehmen und darf nicht
zu hoch gehen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Luick Mehrheit.
Schlussabstimmung.
Fir Annahme des Voranschlages Mehrheit.

Dekrete iiber Teuerungs- und Winterzulagen.
Eintretensfrage.

Wiilti, Prisident der Kommission. Sie haben
insgesamt 5 Dekrete iber die Ausrichtung von
Teuerungs- und Winterzulagen an Staatspersonal,
Lehrerschaft und Rentenbezuger erhalten. Das erste
behandelt die Gewihrung einer Winterzulage 1943
und von Teuerungszulagen 1944 an das Staats-
personal, das zweite die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen an die Lehrkrafte der Primar- und
Mittelschulen fiir 1944, das dritte die Ausrichtung
einer Winterzulage an die Lehrkrifte der Primar-
und Mittelschulen, das vierte die Gewidhrung einer
Winterzulage 1943 und von Teuerungszulagen 1944
an die Rentenbeziiger der Hilfskasse und das letzte
Gewdhrung von Winter- und Teuerungszulagen an
die Rentenbeziiger der Lehrerversicherungskasse.
Die Eintretensdebatte wird iiber alle 5 Dekrete ge-
meinsam durchgefiihrt.

Das Dekret tiber Ausrichtung einer Winterzulage
1943 und von Teuerungszulagen 1944 an das
Staatspersonal ist auf dem gleichen System auf-
gebaut, wie dasjenige fiir 1943, auf dem System
der Kopfquote, der Familiezulage, der Kinderzulage
und der Ergidnzungszulage. Gegeniiber 1943 wird
die Kopfquote von Fr. 330. — auf 450. — erhoht,
die Familienzulage bleibt auf Fr. 360. —, die Kin-
derzulage wird von Fr. 60.— auf 90.— erhoht
und die Erginzungszulage von 7 auf 80o. Zu
diesen Teuerungszulagen wird pro 1943 noch eine
Winterzulage bewilligt. Sie betragt fiir Verheiratete
Fr. 90.— fiir Ledige Fr. 60.—, die Kosten er-
scheinen in der Staatsrechnung 1943.

Das Dekret iiber die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen an die Lehrkrifte der Primar- und
Mittelschule ist auf dem gleichen System aufge-
baut, aus § 2 ersehen Sie die Unterschiede gegen-
iiber den Zulagen an das Staatspersonal. Sie riih-
ren davon her, weil fiir die Lehrkréifte der Lohn-
abbau aufgehoben worden ist und weil die Lehrer
keine Erginzungszulage bekommen. Bei der Be-
rechnung hat sich ergeben, dass fiir die Lehrer-
schaft ein kleiner Mehrbetrag herausschaut, die
Differenz ist von beiden Beteiligten genehmigt wor-
den. Die Winterzulage an die Lehrerschaft ist
gleich hoch wie beim Staatspersonal.

Daneben haben wir noch 2 Dekrete iiber Teue-
rungszulagen und Winterzulagen fiir Pensionierte.
Die Winterzulage pro 1943 wird abgestuft von
Fr. 50.— bis 10.—, je nach dem Verwandschafts-
grad des Pensionierten oder Rentenberechtigten
zum fritheren Staatsangestellten. Bei der Teue-
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rungszulage fiir 1944 ist die Kopfquote von Fr,
60.— auf 100. — und die Familienzulage von
Fr. 120. — auf 150. — erhéht worden. Das Dekret
fiir die Rentenbeziiger der Lehrerversicherungs-
kasse ist gleich, die Betrige, die auf Grund dieser
beiden Dekrete ausgerichtet werden miissen, wer-
den von der Staatskasse getragen und nicht von
den Versicherungskassen. Die totale Mehrbelastung
betriagt 1,57 Millionen gegeniiber 1943. Ich mochte
dem Rat mitteilen, dass es sich bei sidmtlichen De-
kreten um Verstindigungsvorlagen handelt, und
dass die Kommission einstimmig zum Schluss ge-
kommen ist, dem Rat Eintreten auf die Dekrete
und Genehmigung derselben zu empfehlen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Durch die Vorschlige des Regie-
rungsrates entsteht dem Staat eine sehr grosse
Mehrausgabe gegeniiber dem laufenden Jahr. Sie
betrigt bei den Teuerungszulagen an das Staats-
personal Fr. 950000. —, bei den Staatsleistungen
fiir die Lehrerschaft Fr. 420000. —. Dies stellt
die eine Hilfte der Gesamtauslagen fiir die Leh-
rerschaft dar; die andere Hilfte fillt auf die Ge-
meinden. Die Mehrauslage fiir die Rentenbeziiger
bei den beiden Hilfskassen betrigt Fr. 200 000. —,
im ganzen also 1,57 Millionen mehr als 1943.
Wenn man nun die Weihnachtszulage von Fr.
90. — fiir Verheiratete und Fr. 60. — fiir Ledige
zur Teuerungszulage 1943 hinzuschligt, so redu-
ziert sich diese Differenz, indem diese Winter-
zulage der Rechnung 1943 belastet wird. Wir kom-
men damit an voraussichtlichen Teuerungszulagen
im Jahre 1944 fiir Staatspersonal, Lehrerschait,
soweit der Staatsanteil in Betracht kommt, fiir
Rentenbeziiger beider Hilfskassen auf Totalausga-
ben von 8,57 Millionen. Es ist ganz klar, dass es
der Wunsch der Finanzdirektion und der ganzen
Verwaltung sein muss, so rasch als moglich diese
gewaltige Summe wieder abzubauen durch Reduk-
tion der Teuerungszulagen. Das hingt aber vom
allgemeinen Lauf der Teuerung ab, davon, ob sich
die Teuerung, die heute zirka 49 0o betrigt, noch
verstirkt oder reduziert. Von einer Senkung der
Teuerungszulage kann nur dann die Rede sein,
wenn der Index sinkt. Man muss sich immer ver-
gegenwirtigen, dass es sich hier um eine voriiber-
gehende Massnahme handelt. Ob allerdings eine
Senkung im Jahr 1944 moglich sein wird, wage
ich zu bezweifeln. Es ist aber immer gut, wenig-
stens den Wunsch danach auszudriicken.

Steiger (Wattenwil). Die Grossratsfraktion der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei stimmt diesen
Teuerungszulagen zu, muss aber doch betonen,
dass seinerzeit bei Festlegung des Milch- und Ge-
treidepreises jeweilen ziemlich stark darauf ten-
diert worden ist, man mochte nicht zu hoch gehen,
weil naturgemiss sonst Forderungen nach erhoh-
ten Teuerungszulagen kommen wiirden. Ich méchte
das hier sagen, weil die Festsetzung der Teue-
rungszulagen bei uns viel zu reden gegeben hat.
Man ist aber allgemein der Ansicht, dass die
Teuerungszulagen der Lage entsprechen und steht
einstimmig dazu.

Geissbiihler (Liebefeld). Namens unserer Frak-
tion beantrage ich ebenfalls Zustimmung. Wir
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mochten in erster Linie dankend anerkennen, dass
hier eine Verstindigung zustandegekommen ist. Die
Verbiénde konnten mit der Regierung eine Einigung
erzielen. Wir mochten zudem noch feststellen, dass
damit ein durchschnittlicher Teuerungsausgleich
von 50 0 erzielt wird, wobei die untern Katego-
rien etwas mehr erhalten als die oberen. Es handelt
sich also nicht um einen vollen Teuerungsaus-
gleich. Unsere Fraktion stimmt zu.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Priisident. Da es sich um Verstindigungsvor-
lagen handelt, beantrage ich globale Behandlung.
(Zustimmung. )

Dekret

tiber

Gewahrung einer Winterzulage 1943 und von Teue-
rungszulagen fiir das Jahr 1944 an das Staafs-

personal,
(Siehe Nr. 42 der Beilagen.)

Wiilti, Prisident der Kommission. Ich habe
weiter keine Bemerkung zu machen und empfehle
Ihnen Genehmigung.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Dem definitiv gewihlten, sowie dem
provisorisch und dem aushilfsweise angestell-
ten Personal, soweit es gemiss Dekret vom 14.
November 1939 betreffend Besoldung der Be-
amten, Angestellten und Arbeiter des Staates
Bern und den zudienenden Verordnungen und
Beschliissen des Regierungsrates besoldet ist,
werden folgende Teuerungszulagen gewihrt:

I. Winterzulage 1943.

§ 2. Die Wlnterzulage betragt fur

Verheiratete . .« . . Fr. 90.—
Ledige . . . .« . . Fr. 60.—

Doppelverdlener erhalten eine Winterzulage
von Fr. 45.—. Als Doppelverdiener gelten die
Personen, denen nach dem RRB Nr. 4447
vom 17. Dezember 1940 die Familienzulage
gemiss § 5 des Besoldungsdekretes vom 14.
November 1939 nicht ausgerichtet wird. Ar-
beiten beide Ehegatten beim Staat, so betrigt
die Winterzulage je Fr. 45. —.

Massgebend sind die Zivilstandsverhiltnisse
vom 1. Oktober 1943.

Dem Personal, das nach dem 30. Septem-
ber 1943 angestellt wurde, wird die Winter-
zulage zur Hilfte ausgerichtet.

Fiir nicht vollbeschéftigte Arbeitnehmer wird
die Winterzulage im Verhiltnis zu der Be-
schiftigung berechnet; doch betrigt die Min-
destzulage Fr. 10.—.

Arbeitnehmer, die sich im Militirdienst be-
finden, erhalten die Winterzulage ohne Abzug
fir die Militirdienstzeit.

Die Winterzulage wird von der Hiilfskasse
nicht versichert.

Die Winterzulage wird im Laufe des De-
zembers ausbezahlt. Bei Eintritt in den Staats-
dienst nach dem 31. Oktober 1943 oder Aus-
tritt vor dem 1. Dezember 1943 wird keine
Winterzulage gewdhrt.

II. Teuerungszulagen 1944.

§ 3. Die Teuerungszulagen fiir das Jahr
1944 setzen sich aus einer festen Grundzulage
und einer in Prozenten der Barbesoldung aus-
gedriickten Ergdnzungszulage zusammen.

§ 4. Die Grundzulage zerfillt in:

a) eine Kopfquote im Jahr von Fr. 450. —
b) ein Familienzulage im Jahrvon ~ » 360. —
¢) eine Kinderzulage im Jahr von »  90.—
fir jedes Kind unter 18 Jahren; die Zulage
wird auf Gesuch hin auch ausgerichtet fir
eigene nicht erwerbstitige Kinder bis zum
20. Altersjahr und fiir eigene dauernd erwerbs-
unfihige Kinder jeder Altersstufe, wenn sie
bei Erreichung des 18. Altersjahres invalid
waren. Gesuche sind vor Anfang des Quartals
einzureichen, von dessen Beginn an die Zu-
lage ausgerichtet werden soll. Wird ein Kind,
fiir welches die Kinderzulage iiber das 18.
Altersjahr gewdhrt wurde, erwerbstitig, so ist
dies der vorgesetzten Behorde zuhanden der
Finanzdirektion sofort zu melden. Diese Re-
gelung gilt auch fiir die Kinderzulage nach
§ 7, Abs. 1, des Besoldungsdekretes vom 14.
November 1939.

Die Bestimmung der Familien- und Kinder-
zulagen hat nach den Vorschriften des Be-
soldungsdekretes vom 14. November 1939 zu
erfolgen.

Ehefrauen, deren Minner die Familienzu-
lage erhalten, wird keine Kopfquote gewihrt.
Die Teuerungszulage fir Ehefrauen, deren
Ménner hauptamtlich im offentlichen Dienste
stehen, wird durch die Finanzdirektion nach
Priifung des Einzelfalls festgesetzt.

Arbeitnehmern mit freier Station fiir sich
und ihre Familie wird die Grundzulage zur
Hilfte gewidhrt. Ledige Arbeitnehmer mit
freier Station erhalten zwei Drittel der Kopf-
quote, verheiratete Arbeitnehmer mit {freier
Station fiir sich allein drei Viertel der Kopf-
quote und die vollen Familien- und Kinder-
zulagen.

Angestellten, die nicht ausschliesslich inder
Staatsverwaltung beschiftigt sind, werden die
Grundzulagen nach Massgabe ihres Beschif-
tigungsgrades beim Staat marchzéhlig ausge-
richtet. Betrigt der Beschiftigungsgrad beim
Staat weniger als ein Sechstel, so wird keine
Grundzulage gewdhrt.
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§ 5. Die Ergidnzungszulage betrigt 8 0o der
Barbesoldung. Wenn auf Rechnung der Ge-
samtbesoldung Naturalien geliefert werden, so
ist fiir die Berechnung der Barbesoldung der
Wert dieser Naturalien von der Gesamtbe-
soldung abzuziehen. Wo an Stelle von ver-
einbarten Naturalien Barentschiddigungen aus-
gerichtet werden, sind diese der Barbesoldung
zuzuzihlen und in die Berechnung einzube-
ziehen, ausgenommen die Holzentschidigung
an die Pfarrer und die Barentschidigungen
fir Wohnungen.

§ 6. Die Teuerungszulagen werden ab 1.
Januar 1944 monatlich mit der Besoldung aus-
bezahlt. Der Berechnung werden die gleichen
Familienverhiltnisse zugrunde gelegt, wie sie
fir die Besoldungsberechnung massgebend
sind.

Ein- und Austretende erhalten die Teue-
rungszulage fiir die Zeit ihrer Anstellung. Bei
Todesfillen werden sie fiir die Zeit des Be-
soldungsnachgenusses ausbezahlt.

§ 7. Die Bestimmungen von § 2 des De-
kretes vom 17. Mai 1943 betreffend Abin-
derung einzelner Bestimmungen des Dekretes
vom 9. November 1920 iiber die Hiilfskasse
und des Abdnderungsdekretes vom 7. Juli 1936
finden analoge Anwendung.

§ 8. Fir die Bestimmung der Teuerungszu-
lagen werden die Besoldungsabziige wahrend
des Militdrdienstes nicht beriicksichtigt; die
Zulagen werden auch wihrend des Militér-
dienstes voll ausbezahlt.

§ 9. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-
auftragt.

Dekret

iber

die Gewahrung einer Winterzulage 1943 und von Teue-

rungszulagen fiir das Jahr 1944 an die Renten-
beziiger der Hiilfskasse.

(Siehe Nr. 43 der Beilagen.)

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrales,
beschliesst :

§ 1. Der Staat richtet an die Rentenbezii-
ger der Hiifskasse nach Massgabe der folgen-
den Bestimmungen Teuerungszulagen aus:

I. Winterzulage 1943.

§ 2. Die Winterzulage betrégt:
Fir Beziiger von Invalidenrenten

mit eigenem Haushalt Fr. 50. —

Fir Beziiger von Invalidenrenten

ohne eigenen Haushalt . Fr. 40. —
Fiir Beziiger von Witwenrenten mit

eigenem Haushalt . . . . . » 40.—
Fir Beziiger von Witwenrenten

ohne eigenen Haushalt . . . » 30.—
Fiir Beziiger von Doppelwaisenrenten » 20. —
Fir Beziiger von Waisenrenten . » 10.—

Massgebend sind die fiir die Ausrichtung
der Teuerungszulage 1943 geltenden Zivil-
stands- und Familienverhdltnisse.

Die Winterzulage wird im Dezember 1943
ausbezahlt.

II. Teuerungszulagen 1944.

§ 3. Die Teuerungszulagen setzen sich zu-
sammen aus:

einer Kopfquote von Fr. 100. —
einer Familienzulage von .. » 150.—

Diese Ansitze werden vermehrt oder ver-
mindert um 7 9o des Betrages, um den die
Rente unter den nachfolgenden Rentenmaxima
bleibt oder diese iibersteigt:

Fr. 7000. — fiir Beziiger von Invalidenrenten,

» 4000.— fiir Beziiger von Witwenrenten,

» 2000.— fiir Beziiger von Doppelwaisen-

renten,

» 1000. — fiir Beziiger von Waisenrenten.
Die Teuerungszulage darf 50 oo 'der Rente

nicht tbersteigen.

Zulagen unter Fr. 20.— jihrlich werden
nicht ausbezahlt.

Die Familiezulage wird ausgerichtet:

a) an Verheiratete,

b) an Verwitwete und Geschiedene, wenn sie
eigenen Haushalt fiihren; sie kann ganz
oder teilweise ausgerichtet werden an Ver-
witwete und Geschiedene ohne eigenen
Haushalt sowie an Ledige, wenn diese nach-
weisen, dass sie Angehdorige unterstiitzen.

§ 4. Rentenbeziigern, deren Rente wegen
Selbstverschuldens, anderweitigen Arbeitsein-
kommens oder aus andern Griinden gekiirzt
ist, wird die Teuerungszulage entsprechend
herabgesetzt.

Rentenbeziiger, die von der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt oder von einer an-
dern Unfallversicherungsgesellschaft, an die der
Staat die Pramien bezahlt hat, oder von der
Eidgenossischen Militdrversicherung Renten
oder Pensionen beziehen, erhalten die Teue-
rungszulagen nur auf dem auf die Hiilfskasse
entfallenden Rentenbetrag oder im Verhiltnis
zur Gesamtleistung.

Stehen beide Ehegatten im Genuss von In-
validenrenten, so ist fiir die Bemessung der
Teuerungszulagen der Totalbetrag der Renten
massgebend. Eine allfillige Teuerungszulage
gelangt nur an den Ehemann zur Ausrichtung.

§ 5. Die Teuerungszulagen werden viertel-
jéhrlich, jeweilen im letzten Monat des Quar-
tals ausbezahlt. Fiir die Berechnung sind die
am Quartalsanfang bestehenden Zivilstands-
und Familienverhéltnisse massgebend. Wenn
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die Bezugsberechtigung im Laufe eines Quar-
tals beginnt oder aufhort, so wird die Teue-
rungszulage im Verhdltnis zur Zeit ausge-
richtet.

Wurde eine Teuerungszulage ganz oder teil-
weise zu Unrecht ausbezahlt, so kann der
unrechtméissige Betrag mit der ndchsten Ren-
tenzahlung verrechnet werden.

§ 6. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.

Dekret

itber

die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die Lehr-
kritfte der Primar- und Mittelschulen fiir das
Jahr 1944,

(Siehe Nr. 44 der Beilagen.)

Wiilti, Prisident der Kommission. Auch hier
beantragen wir Zustimmung.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte nur bemerken, dass
auch da auf der ganzen Linie eine Verstindigung
vorliegt, so dass wir auch diese Vorlagen globaliter
behandeln konnen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf das Gesetz vom 5. Juli 1942
iiber die Ausrichtung von Teuerungszulagen an
die Lehrerschaft,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Den Lehrkraften der Primar- und Mittel-
schulen werden fiir das Jahr 1944 Teuerungs-
zulagen ausgerichtet.

§ 2. Die Zulagen bestehen aus Grundzulagen,
Familienzulagen und Kinderzulagen. Es er-
halten:

a) alle hauptamtlichen Lehrkrifte

eine Grundzulage von . . . Fr. 780.—
b) verheiratete Lehrer dazu eine

Familienzulage von . . . . » 340.—
¢) ferner fiir jedes Kind eine Zu-

lagevon. . . . . . . . » 150.—

Die Arbeitslehrerinnen, welche nicht zugleich
Primarlehrerinnen sind, erhalten eine Zulage
von Fr. 130. — je Klasse.

§ 3. Die Grundzulagen und die Familienzu-
lagen werden von Staat und Gemeinden ge-
meinsam getragen und in Anlehnung an die
gesetzliche Einreihung der Gemeinden fiir die
Primarlehrerbesoldungen abgestuft.

Die Anteile betragen:

Einreihung Grundzulage Familienzulage
der Gemeinden Staat Gemeinden  Staat Gemeinden
Fr. Fr Fr. Fr. Fr

I.  600—1000 528 252 300 40
II. 1100—1500 408 372 240 100
III. 1600—2000 288 492 180 160
IV. 2100—2500 168 612 120 220

In die Zulagen an die Arbeitslehrerinnen, die
nicht zugleich Primarlehrerinnen sind, teilen
sich Staat und Gemeinden zu gleichen Teilen.

§ 4. Die Kinderzulagen iibernimmt der Staat.
Es fallen diejenigen Kinder unter 18 Jahren in
Betracht, fiir die der DBezugsberechtigte tat-
sidchlich sorgt. Ferner fallen in Betracht die
eigenen Kinder zwischen 18 und 20 Jahren,
welche nicht erwerbstitig sind, und alle die-
jenigen dauernd erwerbsunfihigen Kinder jeder
Altersstufe, welche vor Erreichung des 18. Al-
tersjahres bereits invalid waren.

§ 5. Ein verheirateter Lehrer, dessen Ehe-
frau ein jdhrliches Arbeitseinkommen iiber
Fr. 2000. — hat, bezieht die Grundzulage und
die Kinderzulage, aber keine Familienzulage.
Sind beide Ehegatten amtierende Lehrkrifte,
so erhilt jeder Teil eine Zulage von Fr. 560.—,
nebst der Kinderzulage, die nur dem Ehegatten
ausgerichtet wird. ‘

Verheiratete Lehrerinnen erhalten die Grund-
zulage. Wenn sie jedoch zur Hauptsache fir
den Unterhalt einer Familie zu sorgen haben,
kénnen ihnen auch die Familien- und Kinder-
zulagen bis zum vollen Umfang ausgerichtet
werden.

§ 6. Verwitwete und geschiedene Lehrkrifte
haben Anspruch auf die Familien- und Kinder-
zulagen, wenn sie eigenen Haushalt fithren.

§ 7. Ledige Lehrkrifte erhalten keine Fa-
milienzulage. Wenn sie eine Unterstiitzungs-
pflicht zu erfiillen haben oder wenn sie mit
Eltern oder Geschwistern zusammenleben und
fir die Haushaltungskosten zur Hauptsache
aufzukommen haben, kann ihnen jedoch die
Familienzulage ebenfalls bis zum vollen Um-
fange ausgerichtet werden.

§ 8. Der Staat beteiligt sich bis zur Hilfte
an den Teuerungszulagen fiir Haushaltungs-
lehrerinnen an o6ffentlichen Schulen, soweit
die Zulage 80 Rp. fiir die Unterrichtsstunde
oder fiir vollamtliche Lehrkrafte Fr. 780.—
nicht iibersteigt.

§ 9. Den Lehrkriften an staatlich unter-
stiitzten Privatschulen konnen auf Gesuch hin
von der Erziehungsdirektion Teuerungszulagen
bis zur Hilfte der in § 2 festgesetzten Be-
trige bewilligt werden.

Nichtstaatliche Spezialanstalten im Sinne
von Art. 13 des Lehrerbesoldungsgesetzes er-
halten ein Zulage von Fr. 200. — je Lehrstelle.

§ 10. Die Teuerungszulagen werden viertel-
jahrlich ausbezahlt. Fir die Berechnung sind
jeweilen der Zivilstand und der Familienbestand
am ersten Tag des Quartals massgebend.
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Lehrkrifte, die ihr Amt im Laufe eines
Quartals antreten oder aufgeben, erhalten die
Teuerungszulage marchzihlig.

Bei Todesfillen werden sie fiir die Zeit des
Besoldungsnachgenusses ausbezahlt.

§ 11. Die Teuerungszulagen werden auch
wihrend des Militirdienstes voll ausbezahlt.

§ 12. In Gemeinden mit selbstindiger Be-
soldungsordnung werden die Teuerungszulagen
durch die =zustindigen Gemeindeorgane be-
stimmt.

Der Staat beteiligt sich an .den Zulagen fiir
die Primar- und Sekundarschulen gemiss den
Ansitzen von §§ 3 und 4. Der Berechnung des
Staatsbeitrages wird die Gesamtsumme der Zu-
lagen zugrunde gelegt. Wenn die Gemeinde im
gesamten unter der Summe bleibt, die sich
nach den Ansitzen gemiss § 2 ergibt, so macht
der Staat ebenfalls einen entsprechenden Ab-
zug.

Bei den hoheren Mittelschulen betrigt der
Staatsanteil in der Regel gleich viel wie der
Gemeindeanteil.

§ 13. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1944
fir ein Jahr in Kraft. Der Regierungsrat wird
mit seinem Vollzug beauftragt.

Dekret

iiber

die Ausrichtung einer Winterzulage an die Lehr-

krafte der Primar- und Mittelschulen.
(Siehe Nr. 45 der Beilagen.)

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf das Gesetz vom 5. Juli 1942
iiber die Ausrichtung von Teuerungszulagen
an die Lehrerschaft,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. Den Lehrkréften der Primar- und Mittel-
schulen wird zu den ordentlichen Teuerungs-
zulagen fiir das Jahr 1943 eine Winterzulage
ausgerichtet. Sie betrégt.

a) fiur Verheiratete Fr. 90. —.
b) Fiir Ledige Fr. 60. —.

Fir Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich
Primarlehrerinnen sind, betrigt die Zulage
Fr. 10. — je Klasse.

§ 2. Die Winterzulagen werden von Staat
und Gemeinden gemeinsam getragen und in An-
lehnung an die gesetzliche Einreihung der Ge-
meinden fiir die Primarlehrerbesoldungen ab-
gestuft.

Die Anteile betragen:

Einreihung Grundzulage  Familienzulage
der Gemeinden Staat Gemeinden  Staat Gemeinden
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

I.  600—1000 60 30 50 10
II.  1100—1500 50 40 40 20
ITI.  1600-—2000 40 50 30 30
1V, 2100—2500 30 60 20 40

In die Zulagen an ‘die Arbeitslehrerinnen, die
nicht zugleich Primarlehrerinnen sind, teilen
sich der Staat und die Gemeinde zu gleichen
Teilen.

§ 3. Ein verheirateter Lehrer, dessen Ehe-
frau ein jihrliches Arbeitseinkommen iiber
Fr. 2000. — hat, bezieht die Winterzulage eines
Ledigen. Sind beide Ehegatten amtierende Lehr-
krifte, so erhilt jeder Teil eine Zulage von
Fr. 45, —.

Verheiratete Lehrerinnen sind wie Ledige zu
behandeln. Wenn sie jedoch zur Hauptsache
fir den Unterhalt einer Familie zu sorgen
haben, kann ihnen auch die Zulage eines Ver-
heirateten bis zum vollen Umfange ausgerichtet
werden.

§ 4. Verwitwete und geschiedene Lehrkrifte
haben Anspruch auf die Zulage fiir Verheiratete,
wenn sie eigenen Haushalt fithren.

Dasselbe gilt auch fiir ledige Lehrkrifte,
wenn sie eine Unterstiitzungspflicht zu erfiillen
haben oder wenn sie mit Eltern oder Ge-
schwistern zusammenleben und fir die Haus-
haltungskosten zur Hauptsache aufzukommen
haben.

§ 5. Der Staat beteiligt sich bis zur Hilfte
an den Teuerungszulagen fiir Haushaltungs-
lehrerinnen an offentlichen Schulen, soweit die
Zulage 6 Rp. fiur die Unterrichtsstunde oder
fir vollamtliche Lehrkriafte Fr. 60.— nicht
ibersteigt.

§ 6. Die Bestimmungen von § 9, Abs. 1 so-
wie §§ 11 und 12 des Dekretes vom 3. Mirz
1943 iber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an die Lehrkrifte der Primar- und
Mittelschulen sind auch fiir die Ausrichtung
der Winterzulagen sinngeméiss anzuwenden.

Nichtstaatliche Spezialanstalten im Sinne
von Art. 13 des Lehrerbesoldungsgesetzes er-
halten eine Zulage von Fr. 15. — je Lehrstelle.

§ 7. Fir die Berechnung der Zulagen sind
der Zivilstand und der Familienstand am 1.
Oktober 1943 massgebend.

§ 8. Die Bezugsberechtigung beginnt am
1. Oktober und liuft Ende Dezember 1943 ab.
Lehrkrafte, welche nach dem 1. Oktober ihre
Stelle antreten oder aufgeben, erhalten die
Winterzulage marchzihlig.

Die Winterzulage wird im Monat Dezember
ausbezahlt.

§ 9. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.



(15. November 1943.) 679

Dekret

iiber

die Gewihrang einer Winterzalage 1943 und von

Teuerungszulagen fiir das Jahr 1944 an die
Rentenbeziiger der Lehrerversicherungskasse.

(Siehe Nr. 46 der Beilagen.)
Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 5 des Gesetzes vom 5. Juli
1942 iber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an die Lehrerschaft,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

§ 1. Den Rentenbeziigern der Lehrerversi-
cherungskasse werden vom Staat Teuerungs-
zulagen nach Massgabe der folgenden Bestim-
mungen ausgerichtet:

I. Winterzulage 1943.

§ 2. Die Winterzulage betriigt:
Fiir Beziiger von Invalidenrenten

mit eigenem Haushalt . . . Fr. 50.—
Fir Beziiger von Invalidenrenten

ohne eigenen Haushalt . . . » 40.—
Fiir Beziiger von Witwenrenten mit

eigenem Haushalt . . . » 40.—
Fir Beziiger von Wltwenrenten

ohne eigenen Haushalt . . . » 30.—
Fiir Beziiger von Doppelwaisenrenten » 20. —
Fiir Beziliger von Waisenrenten . » 10.—

Massgebend sind die fiir die Ausrichtung
der Teuerungszulage 1943 geltenden Zivil-
stands- und Familienverhiltnisse.

Die Winterzulage wird im Dezember 1943
ausbezahlt.

II. Teuerungszulagen 1944.

§ 3. Die Teuerungszulagen setzen sich zu-
sammen aus:
einer Kopfquote von . . . . Fr. 100. —
einer Familienzulage von . . » 150.—
Diese Ansitze werden vermehrt oder ver-
mindert um 7 0o des Betrages, um den die
Rente unter den nachfolgenden Rentenmaxima
bleibt oder diese iibersteigt:
Fr. 7000. — fiir Beziiger von Invalidenrenten,
» 4000. — fiir Bezliger von Witwenrenten,
» 2000. — fir Beziiger von Doppelwaisen-
renten, .
» 1000. — fiir Bezliger von Waisenrenten.
Die Teuerungszulage darf 50 0o der Rente
nicht iibersteigen.
Zulagen unter Fr. 20.— jdhrlich werden
nicht ausbezahlt.

Die Familiezulage wird ausgerichtet:
a) an Verheiratete,

b) an Verwitwete und Geschiedene, wenn sie
eigenen Haushalt fithren; sie kann ganz
oder teilweise ausgerichtet werden an Ver-
witwete und Geschiedene ohne eigenen
Haushalt sowie an Ledige, wenn diese nach-
weisen, dass sie Angehorige unterstiitzen.

§ 4. Rentenbeziiger der Arbeitslehrerinnen-
kasse erhalten die Teuerungszulage nach Mass-
gabe der Zahl der Arbeitsschulklassen, fiir
die sie die Rente beziehen. Fiir sechs Arbeits-
schulklassen wird die volle Teuerungszulage
ausgerichtet; fiir weniger als sechs Klassen
findet eine entsprechende Herabsetzung der
Teuerungszulage statt.

§ 5. Rentenbeziigern, deren Rente wegen
Selbstverschuldens, anderweitigen Arbeitsein-
kommens oder aus andern Griinden gekiirzt
ist, wird die Teuerungszulage entsprechend
herabgesetzt

§ 6. An Rentenbeziiger, die von der Militér-
versicherung Renten oder Pensionen beziehen,
wird die Teuerungszulage nur auf dem auf die
Lehrerversicherungskasse entfallenden Renten-
betrag im Verhiltnis zu der Gesamtleistung
ausgerichtet.

§ 7. Stehen beide Ehegatten im Genusse
von Invalidenrenten, so ist fiir die Bemessung
der Teuerungszulage der Totalbetrag der Ren-
ten massgebend. Eine allfillige Teuerungszu-
lage wird nur an den Ehemann ausgerichtet.

§ 8. Die Teuerungszulagen werden viertel-
jahrlich, jeweilen im letzten Monat des Quar-
tals, ausbezahlt.

Fir die Berechnung der Zulagen sind die
zu Beginn des Quartals bestehenden Zivil-
stands- und Familienverhidltnisse des Renten-
beziigers massgebend.

Wenn die Bezugsberechtigung im Laufe ei-
nes Quartals beginnt, dndert oder authort, so
wird die Teuerungszulage im Verhiltnis zur
Zeit ausgerichtet.

§ 9. Unrechtmissig bezogene Teuerungszu-
lagen konnen mit der néchsten Rentenzahlung
verrechnet werden.

§ 10. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

L

Laut Verfiigung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes vom 8. September 1943 wurde
die Anbaupflicht ausgedehnt auf Unternehmungen
mit 20 oder mehr Arbeitnehmern, sowie auf Unter-
nehmungen mit weniger als 20 Arbeitnehmern, aber
mit einem wehropferpflichtigen Vermogen von
mindestens Fr. 500000. —. Die Landbeschaffung
gestaltet sich jedoch immer schwieriger und kost-
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spieliger, so dass die Anbaupflicht sich fiir viele
Unternehmungen als unerfiillbar erweist.

Ist die Regierung nicht der Auffassung, diese so
notwendige Angelegenheit sollte einheitlich ge-
ordnet und in dem Sinne den Anbaupflichtigen er-
moglicht werden, dass die kantonale Zentralstelle
fir Ackerbau auch Land zum industriellen Anbau
vermittelt oder die anbaupflichtigen Unternehmun-
gen in einem Gemeinschaftswerk zusammenfasst,
sofern sie nicht schon an einem solchen beteiligt
sind ?

Bern, den 15. November 1943.
Winzenried.

II.

Die Staatsstrasse durch die Ortschaft Oey bis
zur Kirche Diemtigen befindet sich auf einer Linge
von ungefihr einem Kilometer durch das Dorf Oey
in einem unbeschreiblich schlechten Zustand, der
die tdglich wachsende Gefahr von Achsenbriichen
bei Motorfahrzeugen sowie von Radfahrer-Unfillen
in sich birgt.

Seit Jahren besteht ein fertiges Projekt fiir den
Umbau des genannten Strassenstiickes durch das
Dorf Oey, das allerdings nach der Ansicht der
Strassen-Anstosser weit einfacher und daher auch
billiger als wie vorgesehen ausgefithrt werden
konnte.

Ist der Regierungsrat bereit, durch die Bau-
direktion die erforderlichen Arbeiten fir eine Ver-
einfachung des Projektes sofort zu veranlassen, und
ist er ferner bereit, sobald es die Verhiltnisse ge-
statten, spitestens aber auf Kriegsende, den Umbau
des Dorfstrassenstiickes in Auftrag zu geben?

Bern, den 15. November 1943.

Wiedmer.
Gehen an die Regierung.

Priisident. Herr Herren lidsst mitteilen, dass er
an den Sitzungen dieser Woche nicht teilnehmen
kann, da sein Haus abgebrannt ist. Ich méchte ihm
namens des Rates unsere Anteilnahme und Sym-
pathie ausdriicken.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redalktor:
Vollenweider.

(15. November 1943.)

Sechste Sitzung.

Dienstag, den 16. November 1943,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Egger (Bern).

Die Priasenzliste verzeigt 184 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 10 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aellig, Bértschi
(Worblaufen), Bratschi, Herren, Josi, Juillard, Lin-
der, Schiirmann, Weibel, Wiedmer; ohne Ent-
schuldigung ist niemand abwesend.

Eingelangt ist folgendes

Postulat :

Aus verschiedenen Griinden ist das Abliefe-
rungskontingent an Heu und Stroh respektive Fut-
terstroh an die Armee fiir das Jahr 1943/44 we-
sentlich erhéht worden.

Die Gemeindebehorden sind dafiir verantwort-
lich, dass die dem Produzenten zugeteilten Kon-
tingente restlos abgeliefert werden. Entsprechend
dem trockenen Sommer sind auch die Heu- und
Emdvorrite. Die betreffenden Organe in den Ge-
meinden werden selbstverstindlich alles daran set-
zen, um die Sicherstellung der Armee mit Rauh-
futter zu gewihrleisten.

Im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen
Oberkriegskommissariat hat die Eidgendssische
Preiskontrollstelle den Hochstpreis fiir Heu fest-
gesetzt auf Fr. 16. —, fiir Fatterstroh auf Fr. 9. 50,
fur Streuestroh auf Fr. 9.— offen an die Presse
geliefert.

Die Preise erfahren gegeniiber dem letzten Jahr
also keine Erhohung, ebenso bleibt die Entschidi-
gung fiir die Pressearbeiten an die Gemeinden
gleich. In der Regel ist die Heu- und Strohabgabe
fiir die Gemeinden ein Verlustgeschift; dessen un-
geachtet muss hiefiir die Warenumsatzsteuer ent-
richtet werden.

Gestiitzt auf diese Erwidgungen wird der Re-
gierungsrat ersucht, bei der Eidgenéssischen Preis-
kontrollstelle vorzusprechen:

1. Um eine entsprechende Erhohung der Hochst-
preise fiir Heu und Stroh.

2. Erhéhung der Entschidigung an die Gemein-
den fiir die Pressearbeiten.

3. Aufhebung der Warenumsatzsteuerpflicht fiir
Heu und Stroh, welches direkt vom Produzenten
an die Armee verkauft wird.

Alles riickwirkend auf 1943/44.
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Wenn ja: so wiirde jedenfalls die Arbeit der
Heu- und Strohablieferungsstellen in den Gemein-
den bedeutend erleichtert werden.

Hachen.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

I

Stimmt es, dass der Strompreis fiir die Gras-
trocknungsanlagen auf Neujahr 1944 um 25 0p er-
hoht werden soll? Wenn ja, bedeutet dies fiir diese
Genossenschaften eine starke, finanzielle Mehrbe-
lastung. Sie werden gezwungen, den Preis pro
100 kg Trockengras um zirka Fr. 2. — zu erhdhen.
Damit entsteht die Gefahr, dass die Anlieferungen
von Gras zuriickgehen und die Genossenschaften
ihren finanziellen Verpflichtungen nicht mehr im
gewiinschten Umfang nachkommen konnen. Die Ein-
haltung der Amortisationsfristen dem Bund gegen-
iitber wird verunmdoglicht.

Der Kanton ist durch die beschlossenen Bei-
trige am Schicksal der Grastrocknungsgenossen-
schaften interessiert.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den mass-
gebenden Stellen, vorab bei den Bernischen Kraft-
werken dahin zu wirken, dass die Erhchung des
Strompreises mit Riicksicht auf die volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Grastrocknungsanlagen
unterbleibt?

Bern, den 15. November 1943.

Tschannen.

IL.

In den Jahren 1928/29 wurden an notleidende
Landwirte Darlehen gewidhrt, welche laut Gross-
ratsbeschluss in vier Raten riickzahlbar waren.
Da bis jetzt in vielen Gemeinden diese Riickzah-
lungen nicht ganz erfolgt sind, werden dieselben
aufgefordert, ihren Riickzahlungsverpflichtungen bis
Ende dieses Jahres nachzukommen, ansonst die
Sperre fiir Staatsbeitrige iiber sie verhingt wiirde.

Ist der hohe Regierungsrat nicht auch der Auf-
fassung, in der gegenwirtig schweren Zeit, wo
die Gemeinden fiir kriegswirtschaftliche Massnah-
men grosse Opfer zu bringen haben und es vielen
Landwirten, besonders in den Berggegenden mit
dem besten Willen nicht moglich ist, im fiinften
Kriegswinter diese Riickzahlungen zu leisten, sollte
mit der Sperre von Staatsbeitrigen vorldufig zu-
gewartet oder festgestellt werden, ob es nicht mog-
lich wiire, diesen lingst veralteten Schuldposten auf
eine andere Art zu liquidieren.

Bern, den 15. November 1943.
Stdger.

Gehen an die Regierung.
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Tagesordnung:

Interpellation der Herrem Grossrite Rubi und Mit-
unterzeichuer betreffend Personalknappheit in der
Hotellerie.

(Siehe Seite 469 hievor.)

Rubi. Ich habe am 8. September eine Inter-
pellation tber die Personalfrage in der Hotellerie
eingereicht. Die Interpellation beriithrt aber auch
allgemeine Probleme. Sie lautet:

«Wie dem Regierungsrat bekannt sein diirfte,
besteht im Gastwirtschaftsgewerbe unserer Kurorte
eine ausgesprochene Personalknappheit. Viele Hotel-
und Wirtschaftsbetriebe sind trotz grosster An-
strengung ausserstande, die notigen Angestellten zu
verpflichten. Nicht nur zahlenméssig, sondern auch
in qualitativer Hinsicht treten Mingel in Erschei-
nung, die sich besonders nach dem Kriege, wenn
im Tourismus wiederum mit der auslindischen
Konkurrenz zu rechnen ist, nachteilig auswirken
werden.

Ist der Regierungsrat bereit, die aufgeworfene
Frage zu priifen und im Interesse des Fremden-
verkehrs liegende Massnahmen zu treffen.»

Ich mochte nicht etwa Herrn Regierungsrat Gaf-
ner ein Kolleg iiber diese Frage lesen, er ist seit
langer Zeit Mitglied und Prisident des Schweize-
rischen Fremdenverkehrsverbandes und mit dieser
Materie besser vertraut als ich. Auf alle Félle ist
die Situation heute in der Hotellerie und im Gast-
gewerbe dhnlich wie in der Landwirtschaft. Wenn
man die Probleme der einen Berufsgruppe studiert,
wird es angezeigt sein, auch die der andern an-
zusehen. Es ist in der Schweiz nicht gerade iib-
lich, in kantonalen Parlamenten und im eidgenos-
sischen Parlament iiber den Fremdenverkehr Fragen
zu stellen. Der Fremdenverkehr ist zahlenméissig ge-
rade im bernischen Grossen Rat nur schwach ver-
treten. Der Kanton Bern ist infolge der grossen
Hotellerie im Berner Oberland am schweizerischen
Fremdenverkehr sehr stark beteiligt. Der Fremden-
verkehr ist fiir sehr viele Gebirgsgegenden ein
Hauptbestandteil der Existenzgrundlagen. Es zeugt
ein wenig von einer falschen Auffassung, wenn
man bei der Gebirgshilfe immer nur von Berg-
bauern spricht, man muss in sehr vielen Gebirgs-
gegenden heute das Problem anders auffassen. Es
geht um die Landwirtschaft, aber auch um den
Fremdenverkehr und um Gewerbe und Handwerk.
Ich kenne Gebiete, die vor dem Fremdenverkehr
300 Einwohner hatten, heute 1200, wovon drei
Viertel absolut vom Fremdenverkehr abhingig sind.
Ich kenne anderseits Bergtiler, deren Bevolkerung
frither 900 Personen betrug, heute noch 450, Ge-
biete ohne Fremdenverkehr. Wir haben heute in
der Schweiz grosse Dorfschaften, wo die Bevolke-
rung infolge der Auswirkungen des Krieges um
zirka 1500, das heisst um ein Drittel abgenommen
hat. ‘

Der Fremdenverkehr ist heute da, wir haben ihn
nicht gerufen, er ist eine Tatsache, mit der wir
uns abfinden miissen. Eine friihere Generation hat
A gesagt, wir werden heute B sagen miissen. Ich
will mich weiter iiber den Fremdenverkehr nicht
auslassen, mochte aber in Erinnerung rufen, dass
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in der Schweiz 5 Milliarden, das heisst ein Zehn-
tel des schweizerischen Volksvermdgens, im Frem-
denverkehr investiert sind. Rund 200000 Personen
werden in der Schweiz im Fremdenverkehr titig
sein. Dieser ist ein grosser Abnehmer aller mog-
lichen Produkte, besonders landwirtschaftlicher.
Auch der Staat ist am Fremdenverkehr interessiert,
erzielt er doch aus Wirtschaftspatentgebiihren jihr-
lich eine Einnahme von mindestens einer Million.

Unter dem Krieg hat jedenfalls keine Berufsart
so gelitten wie die Hotellerie, wie der Tourismus
in den Gebirgskurorten. Eine grosse Anzahl von
Hotels sind seit Kriegsbeginn nicht mehr gedffnet
worden, viele haben baulich gelitten, da nichts
mehr renoviert wurde. Das Berner Oberland hat
rund 25000 Fremdenbetten, wovon, ganz grob ge-
sprochen, gegenwirtig 9000 ausser Betrieb sein
werden. Das sind bedenkliche Erscheinungen. War
schon vor dem Krieg eine sehr grosse Verschuldung
da, so hat die Verschuldung wihrend des Krieges
jedenfalls noch zugenommen, so idass man die
finanzielle Lage geradezu als katastrophal bezeich-
nen kann. Nur ein Beispiel: An einem Kurort mit
40 Hotels bestand im Jahre 1935 eine Grundsteuer-
schatzung von 22 Millionen, die Grundpfandschuld
betrug 21 Millionen. Wenn da noch eine Verschlim-
merung eintritt, kommen wir in eine ausserordent-
lich bedenkliche Situation.

Man legt immer wieder unserer Gebirgsbevolke-
rung die ungesunden Erscheinungen, die mit dem
Tourismus zusammenhingen, zur Last. Wir konnen
aber ohne weiteres sagen: Wir haben die grossen
Hotels nicht gebaut, wir haben die Bahnen nicht
gebaut, wir sind nicht schuld an der Verschande-
lung des Baustils. Die Spekulation ist von aussen,
von unten gekommen, sie ist von einer frithern
Generation verschuldet worden, und wir miissen
heute im Interesse der Leute, die auch durch den
Fremdenverkehr in diese Gegenden gezogen worden
sind, Massnahmen treffen, damit sie einigermassen
leben konnen.

Ich weiss, es sind allerlei Massnahmen geplant,
um der Hotellerie zu helfen. Man spricht von finan-
zieller Sanierung, die ist bereits angebahnt; man
spricht von baulicher Sanierung, sie ist ebenfalls
im Rahmen der Arbeitsbeschaffungsprogramme vor-
gesehen; man spricht auch von grossziigiger Aus-
landspropaganda nach dem Krieg, fiir die bereits
Mittel bereitgestellt sind. Und ein klein wenig
spricht man von personeller Sanierung.

Auch das ist ein ganz ausserordentlich wichtiger
Punkt in diesem Problem, das ich mir hier zur
Diskussion zu stellen erlaubte. Der gute Ruf der
schweizerischen Hotellerie und des schweizerischen
Tourismus, wobei ich auch an unsere Bergbahnen
denke, ist nicht geschaffen worden durch das inve-
stierte Kapital, auch nicht durch schlagende Pro-
paganda, noch durch auffallende Prunkbauten,
sondern durch eine solide, bodenstindige Hotellerie,
durch Familienhotels und durch ausgezeichnetes
Personal. Wenn das Personal — worunter ich vom
Hotelier bis zum letzten Angestellten alles ver-
stehe — zahlenmissig und qualitativ zusammen-
bricht, wie das heute der Fall ist, so wird der
schweizerische Fremdenverkehr nicht mehr be-
stehen konnen. Ich bin hundertprozentig iiberzeugt,
dass uns in unsern Nachbarlindern nach dem Krieg
eine sehr grosse und sehr ernste Konkurrenz er-
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stehen wird auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs.
Die Leute dort sind ganz drunten, sie sind zu
allem bereit, wir diirfen nicht glauben, dass aus
Gesichtspunkten, die der Krieg geschaffen hat, die
Schweiz bevorzugt wiirde. Ich besinne mich sehr
gut an die Zeit nach dem letzten Krieg, wo die
Pensionspreise im Tirol billiger waren als in der
Schweiz und wo die Englinder ganz einfach ins
Tirol, nach Italien und Frankreich gegangen sind.
Das wird auch nach diesem Krieg genau gleich her-
auskommen, wenn wir dieser Gefahr nicht einiger-
massen entgegentreten kénnen.

In personeller Hinsicht miissen wir eine un-
gliickliche Entwicklung konstatieren. Das Familien-
hotel mit der langjdhrigen Kontinuitit, mit der ge-
wissenhaften Arbeit ist mehr und mehr von der
Bildfliche verschwunden und durch Aktiengesell-
schaften ersetzt worden. An die Stelle des Besitzers
trat der Hoteldirektor, der bald hier, bald dort ist
und der die Interessen der Hotellerie nicht so wah-
ren wird wie ein Hotelbesitzer das tun kann. Man
sieht das beispielsweise in Graubiinden. Auf jedem
grosseren Hotel sind Familienvermdgen verloren ge-
gangen. Wir haben dhnliche Verhiltnisse unter den
untern Personalkategorien. Hier sind die Verhilt-
nisse im Krieg ganz besonders bedenklich ge-
worden. Wir haben einen zahlenmissigen und
qualitativen Riickgang. Der zahlenmissige ist her-
beigefithrt worden durch andere, bessere Arbeits-
gelegenheiten, und das hat einen qualitativen Riick-
gang verursacht. Ich kenne Hoteliers, sehr tiichtige
Leute in ihrem Fach, grosse Organisatoren, die
haben nun zwei Kriege erlebt, sind zweimal innert
25 Jahren aus ihrem Beruf gedridngt worden. Auch
das ist eine sehr grosse Belastung. Ich kenne Hote-
liers, die haben 30 und 35 Jahre gewissenhaft auf
threm Beruf gearbeitet, Hotels erworben und stehen
heute im Alter von 50 und mehr Jahren vor der
Tatsache, dass sie sanieren miissen.

Das ist eine sehr bedenkliche Situation, und die
wirkt sich so aus, dass sich tiichtige Leute je
linger desto mehr hiiten werden, den Beruf als
Hotelier als Lebensberuf zu wihlen.

Die Schidigung, die daraus fiir den Fremden-
verkehr entsteht, ist wiederum offensichtlich. Wenn
man den Ursachen dieses Zustandes auf den Grund
geht, so miissen wir feststellen, dass die Verdienst-
verhiltnisse in der Hotellerie unsicher sind. Die
Hotellerie ist ein krisenempfindliches Gewerbe, sie
ist abhingig von der Wirtschaftslage nicht nur des
eigenen Landes, sondern anderer Lénder, abhingig
vom Krieg, vom Wetter usw. Wir kennen das be-
sonders bei der schweizerischen Kundschaft: Wenn
es 2—3 Tage regnet, reist die ganze Gesellschaft
ab. Der Hotelangestellte kann vor der Saison nie
sagen, ob er einigermassen ein Auskommen haben
wird oder nicht. Die Verdienstverhiltnisse sind
heute auf andern Gebieten bedeutend besser, ich
erinnere an die Industrie, an das Gewerbe. Zahl-
reiche Hotelangestellte ziehen den Militdrdienst vor,
ich erinnere an die FHD, an die MS A, die sehr
viel Hotelpersonal absorbiert haben. Der unsichern
Verdienstlage kann man entgegenarbeiten durch
Schaffung einer Art Ausgleichskasse, die dem Per-
sonal in schlechten Zeiten ein Minimaleinkommen
garantieren wiirde.

Nun die Arbeitszeit im Gastwirtschaftsgewerbe.
Es gibt da keinen Achtstundentag, es gibt auch
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keinen freien Samstagnachmittag und Sonntag; und
diese Tatsache fithrt wieder dazu, dass viele junge
Leute sich hiiten, in der Hotellerie ihr Brot zu
suchen. Wir miissen feststellen, dass die Arbeits-
verhiltnisse wesentlich besser geworden sind. Ich
war selbst auch einmal Hotelangestellter: Im letz-
ten Krieg am schonen Genfersee in einem Grand
Hotel. Da hatte man folgende Arbeitszeit: 5 Uhr
aufstehen, Arbeit am einen Abend bis 9 Uhr, am
andern Abend bis 10 Uhr, am dritten Wache bis
2, 3 oder 4 Uhr, alle 14 Tage sage und schreibe
genau 4 Stunden Ausgangszeit. Diese Verhiltnisse
gibt es heute, abgesehen von ganz wenigen Aus-
nahmen, nicht mehr.

Aber nicht nur das Personal, auch der Hotelier
ist ibermissig angespannt. Um eine personelle Sa-
nierung herbeizufithren, miisste man auch den Ur-
sachen der verfuhrwerkten Situation nachgehen.
Eine der Hauptursachen liegt halt in Gottesnamen
in der sehr grossen Verschuldung. Solange diese
besteht, wird es den Hotelbesitzern niemals mog-
lich sein, die Arbeitsverhiiltnisse zu schaffen, die
geschaffen werden miissten, um ein tiichtiges Per-
sonal ins Hotel hineinzubekommen. Wenn die
Steuer- und Zinsforderungen tibergross sind und
der Hotelier immer nur an sie denken muss, wenn
im Hotel eine Atmosphire entsteht, die unter dem
stindigen Druck der Verschuldung steht, dann ist
das auch fiir den Gast nicht ein angenehmes Milieu.
Es ist fiir einen Gast nicht angenehm, wissen zu
miissen, dass idie Gaststitte, in der er untergebracht
ist, iiber- und tiberverschuldet ist. Es ist auch nicht
recht, dass die heutige Generation fiir die Fehl-
spekulationen biissen muss, die seinerzeit getitigt
worden sind, fiir die leichtfertigen und leicht-
sinnigen Geldanlagen in der Hotellerie. Man hat
um die Jahrhundertwende, als die Bahnen gebaut
wurden, absolut unqualifizierte Leute geradezu her-
ausgefordert, Hotels zu bauen. Dass nun heute der
Hotelier, seine Familie und sein Personal deswegen
ein schlechtes Auskommen haben, schlecht wohnen
und schlecht ernidhrt werden sollen, das ist un-
gerecht, das sind Zustinde, mit denen man einfach
so oder anders sollte abfahren konnen.

Eine weitere Ursache der Personalknappheit
liegt in der falschen Einstellung bei der Jugend,
gerade bei der landwirtschaftlichen Jugend. Man
spiirt in der Hotellerie, dass die jungen Leute ge-
wisse Arbeiten einfach nicht mehr verrichten
wollen. Wenn ein Médchen in die Sekundarschule
geht, und anfingt, franzdsische Verben zu konju-
gieren, darf es in der Kiiche nicht mehr Hand an-
legen, darf nicht mehr abwaschen, darf gewisse
Arbeiten nicht mehr verrichten, es muss spiter in
die Fabrik oder auf ein Bureau gehen. Diese Auf-
fassung, jedenfalls zurtickzufiithren auf eine falsche
Erziehung im Elternhaus und in der Schule, lisst
sich sicher nicht wegleugnen. Wir haben eine
falsche Einstellung zur Arbeit, was sicher zu be-
dauern ist. Nur ein paar Beispiele. Eine Saaltoch-
ter erklirt rundweg, wenn man sie auffordert, in
der Kiiche zu helfen, das sei nicht ihre Arbeit. Die
Serviertochter erklirt, sie kénne nicht aushelfen,
wenn das Officemddchen Ausgang hat und zum Bei-
spiel Gldser abwaschen, das sei nicht ihre Arbeit,
aber sie erklirt weiter, wenn die Glidser nicht ab-
gewaschen werden, serviere sie night mehr. Die
Hotelbesitzerin muss die Gliser abwaschen, sonst
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lauft die Tochter weg. In einem dritten Geschift
erklirt eine Koéchin mit Fr. 120. — Monatslohn,
sie verrichte die Arbeit einer erkankten Kollegin
nicht, wenn es sich nur darum handelt, fiir die An-
gestellten zu kochen.

Da sollte man mit einer andern Erziehung ein-
setzen. Wenn die Arbeit richtig bezahlt wird, wenn
man bei der Arbeit sein Auskommen hat, so soll es
gleichgiiltig sein, welche Arbeit man leistet; auf
alle IFille wird nach dem Krieg diese Mentalitit im
Ausland bestehen.

Ich komme damit zum Kapitel der Berufsbil-
dung. Das beriihrt die qualitative Seite des Hotel-
personals. Auch da ist ein grosser Riickgang zu
konstatieren. Vor dem Krieg, besonders vor dem
letzten Krieg, konnten die jungen Leute nach Eng-
land oder i{iberhaupt ins Ausland, wo sie fremde
Sprachen lernten. Wihrend dieses Krieges und
schon vorher sind diese Moglichkeiten einfach nicht
mehr offen. Man hat es jahrzehntelang der schwei-
zerischen Hotellerie und ihrem Personal sehr hoch
angerechnet, dass iiberall sprachlich gebildete Leute
zur Verfiigung standen. Heute ist das nicht mehr
so, wir haben iiberhaupt in der Hotellerie infolge
des Krieges in der Berufserlernung im allgemeinen
einen auffallenden Riickgang. Zuriickgegangen ist
das zuverlissige, qualitativ hochstehende Personal.
Einst Regel, absolute Regel, ist es heute in vielen
Betrieben fast gar Ausnahme. Ich mochte nicht
den Hotelangestellten zu nahe treten, ich weiss,
dass es noch heute sehr viele hervorragend tiich-
tige Hotelangestellte gibt, die im Interesse des
schweizerischen Fremdenverkehrs arbeiten und sich
damit in den Dienst eines wichtigen Sektors der
Wirtschaft stellen. Fiir die andere Seite kann man
nicht das betreffende Personal verantwortlich ma-
chen, das ist das Ergebnis einer ganz bestimmten
Entwicklung. Ich mochte Herrn Regierungsrat Dr.
Gafner ersuchen, wenn es angingig wire, in bezug
auf das Hotelpersonal eine gleiche Untersuchung
anzustellen, und #hnliche Massnahmen zu treffen,
wie sie fiir das landwirtschaftliche Dienstpersonal
vorgesehen sind. Dabei miisste ganz besonders auch
von der Personalseite aus die bauliche und finan-
zielle Sanierung der Hotellerie in den Vordergrund
geschoben werden, denn ohne die wird es nie zu
einer befriedigenden Losung kommen. Ein Land,
das nicht in den Krieg gezogen worden ist, das
nicht bombardiert wird, das nach dem Krieg nicht
fiir Tausende von Kriegswitwen und Kriegsopfern
zu sorgen hat, sollte eine derartige Wirtschafts-
aufgabe, die im Interesse des ganzen Volkes liegt,
l6sen konnen. Man miisste vielleicht ein gewisses
Mal auf den Renditenstandpunkt, dieses [Fiktiv-
Turnegrit, das heute so viel gilt, verzichten, man
miisste sich einmal abfinden mit einer gewissen
Nichtrendite. Ich kenne sehr viele Sachen, die
nicht rentieren, die trotzdem schon sind. Ich war
vor kiirzerer Zeit auf einem landwirtschaftlichen
Betrieb im Wallis, wo melioriert wurde. Das ren-
tiert niemals, aber das ist doch das Schonste,
das ich in der ganzen Schweiz wihrend des gan-
zen Krieges gesehen habe, eine Arbeit allein im
Interesse des Volkes. Ich stelle mir vor, dass man
diesen Standpunkt nach dem Krieg auf gewissen
Gebieten in die Wirtschaft werde hineintragen miis-
sen, wenn wir unsere Wirtschaft halten wollen,
wie wir die Aufgabe haben, es zu tun.
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Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Rubi hat durchaus
recht, wenn er einleitend darauf aufmerksam
macht, dass die riickliufige Entwicklung im Frem-
denverkehr und insbesondere der Mangel an Hotel-
und Wirtschaftspersonal alle Beachtung verdienen.
Er hat einleitend einige Zahlen iiber die Bedeutung
des Fremdenverkehrs angefiihrt, die ich hier nicht
erginzen mochte. Herr Grossrat Rubi hat eben-
falls auf die Hilfs- und Sanierungsmassnahmen
hingewiesen und von mir gewiinscht, ich mochte
insbesondere auch diesen Aufgaben Beachtung
schenken.

Ich kann dem Rat mitteilen, dass ich seit vie-
len Jahren in verschiedener Eigenschaft, unter an-
derem auch als Mitglied der eidgenossischen Ex-
pertenkommission, stark beteiligt bin an all den
finanziellen, technischen, organisatorischen und
rechtlichen Hilfs- und Sanierungsmassnahmen fiir
die Hotellerie, die das Ziel verfolgen, ihr das
Durchhalten zu erleichtern und sie zu fordern fir
die kommende, sicher nicht leichte Nachkriegszeit.
Eine eingehende Betrachtung hieriiber wiirde viel
zu weit fithren. Ich mochte mich deshalb in mei-
nen Ausfiihrungen auf einen Ausschnitt aus dem
ganzen Fragenkomplex beschrianken, der eigent-
lich der Hauptgedanke der Interpellation Rubi ist,
namlich den Mangel an Arbeitskriften in der Ho-
tellerie, wobei ich mit dem Herrn Interpellanten
durchaus einig gehe, dass diese I'rage inshesondere
auch im Hinblick auf die Nachkriegszeit beurteilt
und gewiirdigt werden muss. Wir haben tatsichlich
einen zahlenmissigen und qualitativen Riickgang
in der Hotellerie, der recht bedenklich ist. Die-
ser Mangel an Hotel- und Wirtschaftspersonal
beschiftigt uns auf der Direktion des Innern
seit lingerem. Das kantonale Arbeitsamt war in
den letzten Jahren mit Auftrigen aus der Hotelle-
rie direkt iiberhiduft; es konnte aber der Nachfrage
nur zum kleinsten Teil geniigen. Besonders in
diesem Jahr ist das Verhiltnis auf dem gastge-
werblichen Arbeitsmarkt zugespitzt. Vor allem man-
gelte es an unterem Hilfspersonal.

Welches sind die Ursachen dieser unerfreulichen
Zustinde? In erster Linie sind schuld der Krieg
und seine Auswirkungen. Infolge des Krieges ist
eine der tragenden S#ulen der Hotellerie, der Aus-
linderverkehr, vollstindig zusammengebrochen. Das
verursachte in sehr vielen Betrieben Einschriankun-
gen; eine ganze Reihe anderer Betriebe musste vol-
lig geschlossen werden, das Personal wurde ar-
beitslos. Schon vor dem Krieg hat eine Krise in der
Hotellerie die andere abgeldst; nach diesen uner-
freulichen Erfahrungen hat sich das Hotelpersonal
andern Berufen zugewendet, die konjunkturbestéin-
diger sind und bessere Arbeitsbedingungen haben.

Eine weitere Ursache liegt in der Leistung von
Militdrdienst und Frauenhilfsdienst. Diese haben
der Hotellerie sehr viel Personal entzogen. Dazu
kommt, dass zahlreiche Landméidchen, die friither
zur Uebernahme von Saisonstellen in die Hotellerie
eintraten, heute wegen der grossen Beanspruchung
der biduerlichen Bevilkerung durch den Mehran-
bau zuhause unabkémmlich sind. Frither hatte man
ferner auslidndisches Hotelpersonal, auch das ha-
ben wir nicht mehr. Vor dem Krieg kamen zur
Deckung des Spitzenbedarfs der Saisonhotels regel-
massig junge Hilfskrifte aus den Industriebetrie-
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ben des Jura. Sie haben heute im Jura volle Be-
schiiftigung bei guten Lohnen, daher bleiben auch
sie aus. Desgleichen fehlten aus dem gleichen Grund
die Anmeldungen von Angehorigen gewerblicher
Saisonberufe wie Schneiderinnen, Modistinnen, die
als Anfangszimmermidchen und Saallehrtéchter
kamen.

Alle Bemithungen des kantonalen Arbeitsamtes,
durch wiederholte Ausschreibungen und Anfragen
bei andern Kantonen dieser Personalknappheit eini-
germassen zu begegnen, sind leider zur Hauptsache
erfolglos geblieben. Ich mochte aber ausdriicklich
feststellen, dass diese Personalknappheit nicht etwa
nur eine bernische Angelegenheit ist; sie ist viel-
mehr eine gesamtschweizerische Erscheinung.

Ich kann dem Grossen Rat ferner mitteilen,
dass ich im August 1943 die kantonalen Arbeit-
geberverbinde des Gastwirtschaftsgewerbes nach
Bern zu einer Konferenz einberufen habe, um in
gemeinsamer Aussprache Mittel und Wege zur Be-
hebung dieser misslichen Lage zu suchen. Das
Ergebnis dieser Diskussion war folgendes:

a) Viele Hoteliers machen fiir den bestehenden
Personalmangel unter anderem den freiwilligen Mi-
litirdienst verantwortlich. Alle freiwillig dienst-
leistenden Wehrminner unterstehen jedoch einer
strengen Kontrolle. Sie haben sich beim Arbeits-
amt zur Vermittlung zu melden. Solche Arbeits-
krifte haben wir nach Moglichkeit der Hotellerie
zugefithrt. Wird der Stellenantritt verweigert, so
hat dies automatisch die Sperrung des Lohnaus-
gleichs zur Folge. Wir arbeiten hier eng mit der
kantonalen Wehrmannsausgleichskasse zusammen.
Wenn die Leute indessen lieber auf den Lohnaus-
gleich verzichten, statt Stellen im Gastwirtschafts-
gewerbe anzunehmen, so konnen wir nichts da-
gegen tun. Es stehen uns keine weitergehenden
Zwangsmittel zur Verfigung, um die freiwillig
Dienstleistenden zur Riickkehr in die Hotellerie
zu veranlassen. Die Arbeitsdienstpflicht besteht nur
fir die Landwirtschaft und die Bauarbeiten von
nationalem Interesse, aber nicht fiir die Hotellerie.
Ich mochte aber feststellen, dass wir unserseits
kein Hotelpersonal auf Baustellen von nationalem
Interesse aufgeboten haben.

b) Ferner wurde geltend gemacht, dass der
Frauenhilfsdienst und die Militdrsanitidtsanstalten
zahlreiche weibliche Arbeitskrifte beanspruchen,
die friither in der Hotellerie téitig waren. Soweit es
sich um freiwillig Dienstleistende handelt, gilt das-
selbe wie fiir die Wehrminner. Auch sie bediirfen,
um in den Genuss der Lohnausgleichsentschidigung
zu gelangen, einer Bewilligung des Arbeitsamtes,
die bis jetzt fiir Hotelangestellte ausnahmslos ver-
weigert wurde. Bei Verzicht auf den Lohnaus-
gleich sind jedoch Fille, wie diejenigen der obli-
gatorisch Aufgebotenen, der Einflussnahme des Ar-
beitsamtes entzogen. Gestiitzt auf gemachte Beo-
bachtungen wird in Hotelierkreisen indessen die
Auffassung vertreten, dass von der Armee zum
Teil iiber das unbedingt notwendige Mass weitere
Arbeitskrifte angefordert werden, die dadurch der
zivilen Wirtschaft verloren gehen und ihr wieder
zugefiihrt werden sollten. Viele Angehorige des
FHD und der MS A seien nicht voll beschiftigt;
ihre Zahl konnte ohne Beeintrichtigung militéiri-
scher Interessen vermindert werden.
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Die Direktion des Innern hat im Anschluss an
die Konferenz die Sektion fiir Arbeitskraft des
KTIAA ersucht, bei den zustindigen Armeeinstan-
zen dahin zu wirken, dass in Bezug auf die
Dienstleistung weiblicher Arbeitskrifte in FHD
und M S A den Erfordernissen des zivilen Arbeits-
marktes nach Moglichkeit Rechnung getragen werde.

¢) Im weitern wurde dariiber Klage gefiihrt,
dass die eidgendssischen militarisierten Betriebe,
wie zum Beispiel die . Konstruktionswerkstitten
Thun, die Pulverfabrik Wimmis, sowie die Muni-
tionsfabriken Thun wund Altdorf, vielfach durch
Einstellung von Pergonal aus der Hotellerie dieser
die dringend notigen Arbeitskriifte entziehen. Auch
dieser Punkt fand in der Eingabe der Direktion des
Innern an die Bundesbehorden Beriicksichtigung.
Es wurde dem Wunsche Ausdruck gegeben, den
erwihnten eidgenossischen Betrieben mochte nahe-
gelegt werden, wenn immer tunlich kein Hotel-
personal anzustellen, so lange die gespannte Lage
auf dem gastgewerblichen Arbeitsmarkt andaure.
Ebenso sollten bei allfdllig notwendigen Betriebs-
einschrankungen neben den landwirtschaftlichen
Arbeitskriften vorweg ledige Arbeiter und Arbei-
terinnen entlassen werden, die aus dem Hotel-
und Wirtschaftsgewerbe stammen oder fiir eine
Beschiftigung in diesen Berufen geeignet erschei-
nen.

d) Angeregt wurde auch der Einsatz von aus-
landischen Fliichtlingen in der Hotellerie. Nach
den bisherigen Erfahrungen versprechen wir uns
davon nicht allzuviel, da sich nur wenige dieser
Leute fiir eine solche Arbeit wirklich eignen. Zu-
dem erteilte der Bund Weisung, Flichtlinge nur
in der Landwirtschaft und Hauswirtschaft einzu-
setzen, nicht aber im Gastgewerbe, wo ihre Be-
aufsichtigung, die aus politischen und andern Griin-
den notig ist, erschwert wire. Aehnlich verhilt
es sich mit den internierten Soldaten. Diese diir-
fen jedenfalls nur dann ausnahmsweise in der
Hotellerie eingesetzt werden, wenn es sich um
eine Betdtigung handelt, die jeglichen Kontakt mit
den Gisten ausschliesst. '

e) Gegenstand der Aussprache bildeten endlich
die Selbsthilfemassnahmen der interessierten Kreise.
Man war sich dariiber einig, dass der Personal-
mangel im Hotel- und Wirtschaftsgewerbe auf die
Dauer nur behoben werden koénne, wenn darnach
getrachtet werde, die Einkommens- und Arbeits-
bedingungen denjenigen anderer Erwerbszweige
nach Maoglichkeit anzugleichen. Gewisse Schwie-
rigkeiten liegen allerdings in der Natur der gast-
gewerblichen Berufe. Sie sind vor allem bedingt
durch die kurzen Saisonzeiten, sowie durch die be-
sondern betrieblichen Verhiltnisse, die es beispiels-
weise nicht zulassen, in Bezug auf die Arbeits-
zeit allen Wiinschen zu entsprechen.

Wir miissen hier, da gehe ich mit dem Herrn
Interpellanten durchaus einig, vor allem dafiir sor-
gen, dass die Verhiltnisse keine Verschlechterung
erfahren. Hotelbetriebe, die Militirgéiste, Internierte
usw. beherbergen, haben uns zurzeit das Gesuch
um Lockerung der Ruhetagsbestimmungen gestellt,
weil sie nicht gentigend Hotelpersonal finden, um
diese Bestimmungen einhalten zu kénnen. Wir ha-
ben aber ausdriicklich entschieden, es sei der Wille
des Bundesgesetzgebers, allen in den Gastwirt-
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schaftsbetrieben beschiftigten Personen eine ge-
wisse minimale Freizeit zu gewidhren. Es sei da-
her unerheblich, ob das Personal Gésten diene,
welche den Betrieb freiwillig aufsuchen, oder ob
es zur Bedienung einquartierter Militdrpersonen
verwendet werde. Es ist nicht einzusehen, weshalb
im letztern Falle das Betriebspersonal mit Bezug
auf die wochentliche Ruhezeit weniger geschiitzt
sein sollte als im erstern. Der Regierungsrat hielt
daher mit uns die Anwendung des Bundesgesetzes
nebst den Vollzugsvorschriften auf diese Betriebe
fir gegeben.

Wir haben in dieser Frage in der Fachschrift
des Hotelpersonals Anerkennung gefunden; man
war uns ausserordentlich dankbar fiir diese Stel-
lungnahme. Wir diirfen uns aber damit nicht be-
goiigen, und ich habe mitgeholfen, in Arbeitgeber-
kreisen des bernischen Gastwirtschaftsgewerbes da-
hin zu wirken, dass man zu einer Verstindigung
mit dem Personal kam. Ich kann dem Rat mit-
teilen, dass der Kanton Bern der einzige Kanton
ist, der einen allgemein verbindlichen Gesamt-
arbeitsvertrag fiir das Gastwirtschaftsgewerbe be-
sitzt. Dieser Vertrag wurde von Bundesseite direkt
als fiir das Gastgewerbe richtungweisend und vor-
bildlich erkldrt. In dieser Richtung muss man
weiter gehen. Der Gesamtarbeitsvertrag fiir das
bernische Gastwirtschaftsgewerbe regelt folgende
Fragen eingehend: Lohnzahlung, Trinkgeld, Unfall-
versicherung, Ruhezeit, Ferien, Verpflichtungen des
Arbeitgebers im Falle von Krankheit der Angestell-
ten usw.

Ich darf feststellen, dass wir damit im Kanton
Bern im Unterschied zu andern Kantonen einen
ganz gehorigen Schritt weitergekommen sind in
der Richtung der Erfiillung der Wiinsche des Herrn
Interpellanten. Die beteiligten Verbinde — wund
das hat mich besonders gefreut — haben in einer
gemeinsamen Eingabe verlangt, dass der erstmals
nur fiir ein Jahr abgeschlossene Gesamtarbeits-
vertrag und die Allgemeinverbindlicherklirung auf
weitere drei Jahre bis 31. Dezember 1946 verldn-
gert werde. Die erforderlichen Ausschreibungen in
den Amtsblittern sind eben im Gange.

Das ist ausserordentlich erfreulich. Wir wollen
uns aber auf der andern Seite bewusst sein, dass
selbstverstindlich dadurch die Pinzipalschaft neue
vermehrte Lasten — vermehrt auch im Vergleich
zu den .andern Kantonen — iibernimmt, wobei
aber die gegenwirtigen schwierigen Zeiten dieses
Entgegenkommen dem Personal gegeniiber recht-
fertigen. Ich habe immer wieder die Auffassung
vertreten, dass ein Personal, das gut bezahlt ist,
das unter richtigen Arbeitsbedingungen lebt, nach-
her ein ganz anderes Interesse an der Arbeit hat
und auch die Interessen des Arbeitgebers ganz
anders und viel besser wahrt als ungeniigend ent-
l6hntes Personal. Das gilt nicht nur fiir das Gast-
wirtschaftsgewerbe. Mit derartigen Gesamtarbeits-
vertrigen wahren wir auch den Burgfrieden zwi-
schen Arbeitgeberschaft und Arbeitnehmerschaft in
der betreffenden Branche, wiederum etwas, was
wir in den gegenwirtigen schwierigen Zeiten sicher
sehr notig haben.

Herr Grossrat Rubi hat erwihnt, dass ich das
Prisidium des Schweizerischen Fremdenverkehrs-
verbandes inne habe. Das stimmt. Da zurzeit ge-
rade von Arbeiterseite — ich erinnere an das
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Postulat Robert im Nationalrat — die Bildung von
Berufsgemeinschaften als Instrument des sozia-
len Friedens verlangt wird, darf ich dem Rat
in diesem Zusammenhang mitteilen, dass der
Schweizerische Fremdenverkehrsverband bis jetzt
in der Schweiz die einzige Wirtschaftsorganisation
ist, die gleichzeitig Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinde der gleichen Branche in sich vereinigt.
Wir haben damit seit ungefihr 10 Jahren etwas
im Prinzip verwirklicht, was heute von den ver-
schiedensten Seiten als notwendiges und berech-
tigtes Zukunftspostulat aufgestellt wird. Das sind
Anfinge in einer Richtung, in der wir weiterfahren
miissen, weil dadurch der soziale Friede gewahrt
werden kann. Damit dient man nach meiner Ueber-
zeugung beiden Teilen.

Nun noch einige Ausfithrungen dariiber, wie
man der Personalknappheit begegnen kann. 1940
hielt ich in Lugano ein Referat iiber die Fremden-
verkehrspolitik der Schweiz in der Kriegs- und
Nachkriegszeit, worin ich der Personalfrage ein
spezielles Kapitel widmete und sagte, man miisse
sie unter den Begriff der «menschlichen Fiir- und
Vorsorge» zusammenfassen. Ich stellte die Forde-
rung auf, dass es unsere ganz besondere Sorge
sein miisse, das bestehende Berufspersonal {iber
die Krisenzeit durchzuhalten und es in seiner be-
ruflichen Weiterbildung durch Ausrichtung von
Stipendien, durch Beitrdige an Fachschulen, Be-
rufslager und Nachschulungslager fiir sein spite-
res Fortkommen zu fordern; ferner sei auch der
Vorsorge fiir die Gewinnung eines berufstiichtigen
Nachwuchses ganz besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Ich kann dem Grossen Rat erkldren,
dass wir in all diesen Punkten titig sind, ebenso
die Fachverbande. Der Schweizer Hotelierverein
hat seine Hotelfachschule in Lausanne wieder er-
offnet, an die wir von der Direktion des Innern
aus einen Beitrag geben. Die Union Helvetia fiihrt
seit langer Zeit ihre Fachkurse trotz der Krise
durch. Auch dieser Arbeitnehmerorganisation ge-
wihrt die Direktion des Innern einen Beitrag. Fer-
ner sei verwiesen auf die Fachschulen des Schwei-
zerischen Wirtevereins in Neuenburg und Ziirich.

Es kann aber auf dem Gebiet der beruflichen
Ausbildung im Gastwirtschaftsgewerbe unbedingt
noch mehr geschehen. So bestanden 1942 in die-
sem Sektor nur 365 Lehrvertridge, gegeniiber rund
43000 Lehrverhéltnissen in der ganzen Schweiz.
Vor allem ist es Aufgabe der gastgewerblichen
Organisationen, die jungen Leute wieder fir die
Arbeit in der Hotellerie zu interessieren und durch
Schaffung vermehrter Lehrverhiltnisse die Grund-
lagen zu bilden fiir die Heranziehung eines tiich-
tigen Berufsnachwuchses. Das Lehrlingsamt erklart
sich bereit, dabei mitzuhelfen und namentlich die
Einfilhrung einer regelrechten Lehre fiir Servier-
tochter zu fordern. Bisher war durch eidgenossi-
sche Ausbildungsreglemente nur die Lehre fir
Koche, Kochinnen und Kellner geordnet; nicht ge-
regelt war die Lehre fiir das iibrige Servier- und
Kiichenpersonal.

Unsere bisherigen Bestrebungen im Kanton Bern
waren von Erfolg begleitet. 1939 hatten wir Lehr-
verhiltnisse: Fiir Koche 78, fiir Kochinnen 4, fiir
Kellner 6; 1943 stieg die Zahl der Lehrverhiltnisse
bei den Kochen auf 100, bei den Kochinnen auf
56, bei den Kellnern auf 8. Ich darf feststellen,
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dass wir im Kanton Bern allein in den letzten Jah-
ren so viele Kochinnen in Lehrverhiltnissen aus-
gebildet haben als in der ganzen iibrigen deutschen
Schweiz zusammen.

Sie sehen daraus, dass das Lehrlingsamt seit
Jahren erfolgreich in dieser Richtung titig ist, und
wir diirfen auch feststellen, dass alle diese jungen
Leute, die ihre Lehrzeit auf Grund von Lehrver-
trigen mit Erfolg abgeschlossen haben, seien es
Knaben oder Madchen, nachher ohne weiteres Stel-
len fanden.

Bei den gegenwirtigen Verhiltnissen, das heisst
wihrend der Krise im Fremdenverkehr, ist der An-
reiz fiir die jungen Leute, ins Hotelgewerbe zu
gehen, allerdings nicht gross. Wenn aber der Frem-
denverkehr einmal wieder Auftrieb bekommt, das
Personal wieder sichere und richtige Anstellungs-
bedingungen erhilt, so werden wir auch die jun-
gen Leute wieder in vermehrtem Masse dem Gast-
wirtschaftsgewerbe zufiihren konnen. Dies ist auch
notwendig; denn wenn die Hotellerie in der Schweiz
in Zukunft bestehen will, so muss sie vor allem
Bestes leisten, die Qualitit hochhalten. Und diese
kann sie nur hochhalten, wenn sie nicht bloss gute
Hoteldirektoren und Besitzer hat, sondern ebenso
wichtig ist das Vorhandensein eines ausreichenden
Bestandes an treuem, qualifiziertem und zuver-
lassigem Hotelpersonal. In dieser Richtung méch-
ten wir wirken. Gerade im beruflichen Bildungs-
wesen ist vorausschauende Politik notwendig. Ich
schliesse mit der Versicherung an den Herrn Inter-
pellanten, dass wir mit seiner Tendenz einig gehen,
dass wir gerne weiterhin alles verwirklichen helfen,
was der Erhaltung und Forderung des Fremden-
verkehrs, eines wichtigen Zweiges der bernischen
und schweizerischen Volkswirtschaft, dienen wird.

Prisident. Herr Rubi wiinscht keine Erkli-
rung abzugeben.

Ich mochte beantragen, auf die Tagesordnung
die Interpellation Zingg und die Motion Weber auf-
zunehmen, die am ersten Tag dieser Session ein-
gegangen sind. Der Militdrdirektor ist bereit, sie
zu beantworten. Damit haben Sie alle Geschifte
auf der Tagesordnung, die noch zu behandeln sind.
Ob wir diesen Morgen durchkommen, weiss ich
nicht, das héngt von der Diskussion namentlich
des Forstdekrets ab. Gelingt es nicht, durchzu-
kommen, miisste ich spiter beantragen, heute nach-
mittag oder morgen weiterzukommen. (Zustim-
mung.)

Als provisorische Stimmenzidhlerwer-
den auf Vorschlag des Vorsitzenden bezeichnet
die Herren Chételat und Wyss,

Motion der Herren Grossrite Oppliger (Biel) und Mit-
unterzeichner hetreffend Einfiihrung der obliga-
torischen Krankenversicherung.

(Siehe Seite 470 hievor.)

Oppliger (Biel). Wenn man behauptet, dass
die heutige Zeit grosse Anforderungen an die Ge-
sundheit stellt, fir alle Bevolkerungsschichten, so
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braucht es zum Beweis nicht besondere Zeugnisse
unserer Aerzte. Wir wissen, dass namentlich
gegenwiirtig die Ueberforderung in korperlicher Be-
ziehung eine Tatsache ist, und zwar bei den Jun-
gen wie bei den Alten, die daheimbleiben kénnen.
Wir wissen auch, dass allerlei Gefahren noch vor
uns sind, die sich mit Kriegsende zeigen. Man
braucht nur an das Jahr 1918 zu denken oder dar-
“an, dass die Internierten allerlei Geschenke brin-
gen konnten aus dem Danaidenfass, Geschenke,
die wahrscheinlich durchaus nicht etwa spurlos
an unsern jungen Leuten, aber auch an der iibri-
gen Bevolkerung vorbeigehen werden.

Veranlassung dazu, dass in der sozialpolitischen
Kommission unserer Partei der Antrag gestellt wor-
den ist, man mochte zu der Krankenversicherung
Stellung nehmen, gaben Fille, die einen direkt dar-
auf stossen, zum Rechten zu sehen, wie etwa die
zwei folgenden: Im ersten Fall handelt es sich
um einen einfachen Angestellten, der sich zu einem
anstindigen Lohn aufgeschwungen hat. Er glaubte
sich gesichert und baute ein Hiuschen. Plotzlich
wird eines seiner Kinder von der Kinderlihmung
befallen. Was er in zwei Jahren des Kampfes
tir die Rettung des Kindes, um es wenigstens so-
weit zu retten, dass es sich bewegen kann, geopfert
hat, geht weit tber Fr. 20000. —. Dass damit
sein Hiuschen, sein Heim erledigt ist und selbst-
verstindlich auch bei einem einfachen Einkommen
dafiir gesorgt ist, dass er sein ganzes Leben daran
zu tragen hat, ist klar. Im andern Fall handelt es
sich um einen einfachen Soldaten, der zu Beginn
des Ablosungsdienstes von der gleichen Krankheit
befallen wird. Es wird nachher bewiesen, dass die
Militdrversicherung nicht zustidndig ist, weil die
Inkubationszeit vier Wochen sei. Der Mann hat also
die Krankheit in den Militirdienst mitgebracht.
Solche Beispiele wiirden sich vermehren lassen,
und veranlassen einen, die verschiedenen Rechts-
fragen, die immer unklarer werden, abzuklidren, und
wo ungeniigende Grundlagen sind, die Méngel aus
der Welt zu schaffen. Krankenfiirsorge ist gut,
Krankenversicherung ist besser und wahrscheinlich
das einzig Richtige.

Auf welcher Grundlage beruht unsere Kranken-
versicherung? Der Werdegang der Krankenversiche-
rung ist ein Leidensweg. Am 26. Oktober 1890
wurde ein Art. 34 in die Bundesverfassung aufge-
nommen, lautend: « Der Bund wird auf dem Wege
der Gesetzgebung die Kranken- und Unfallversiche-
rung einrichten unter Beriicksichtigung der beste-
henden Krankenkassen. Er kann den Beitritt allge-
mein oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen obli-
gatorisch erkldren.» Daraufhin wurde 1900 ein
sehr grossziigiges, umfangreiches, einheitliches, uni-
versales Gesetz im Entwurf vorgelegt, die soge-
nannte Lex Forrer. Aber der Souverin war un-
gnidig, er hat hauptsichlich wegen des Obliga-
toriums der Krankenversicherung das Gesetz bach-
ab geschickt, und nur der dritte Teil, die Militir-
versicherung, ist in Kraft erklirt worden. Das
Ganze wire eine besondere Grundlage gewesen,
aber wir konnen jetzt nicht jammern, wir wollen
es besser machen, wenn es irgendwie geht.

Die geltende Kranken- und Unfallversicherung
beruht auf dem Gesetz vom 4. Februar 1912, das
nach heftigem Kampf angenommen worden ist. Es
sieht nur ein teilweises Obligatorium vor, nimlich

fir die Unfallversicherung. Die Forderung der
Krankenversicherung erfolgt durch Gewdhrung von
Bundesbeitrigen. Seit 1912 besteht ein stindiges
Bundesamt fiir Sozialversicherung, und es wur-
den weitere Verordnungen erlassen. Die Regelung
bedeutet aber keine einheitliche Einrichtung einer
eidgendssischen Krankenversicherung von Bundes
wegen, vielmehr beschrinkt man sich auf die Be-
aufsichtigung und Subventionierung der Kranken-
kassen. Der Verfassungsartikel wirkt nicht direkt,
sondern indirekt, er ermichtigt die Kantone, die
Krankenversicherung allgemein oder fiir einzelne
Bevélkerungsklassen obligatorisch zu erkliren, of-
fentliche Kassen einzurichten, unter Beriicksichti-
gung der bestehenden Krankenkassen. Es fehlt dem
Gesetz eigentlich das, was man Richtlinien nennt.
Es entsteht natiirlich im Schweizerland herum echt
schweizerisch ein Sammelsurium von Maoglichkei-
ten. Wir haben kraft kantonaler Hoheit, durch ver-
schiedene Abstimmungen in den Kantonen folgende
Regelung: Es gibt Kantone mit allgemeinem Ob-
ligatorium, ndmlich Basel-Stadt, St. Gallen, Thur-
gau, Appenzell A. Rh. Es gibt Kantone mit Obliga-
torium fiir Kinder, Freiburg, Genf und Waadt.
Es gibt nachher Kantone, die die gesetzliche Grund-
lage fiir die allgemeine Versicherung geschaffen
haben, aber keine Ausfiihrungsgesetze, daneben gibt
es Kantone, die die Ausfiihrungen der obligatori-
schen Versicherung ihren Gemeinden iberlassen,
unter ihnen Bern.

Der Bundesrat hat 1922 darauf hingewiesen,
dass namentlich in den Gebirgsgegenden die Ein-
fiithrung und Durchfithrung der Versicherung recht
schwer falle. Gerade hier besteht aber natiirlich
die grosste Notwendigkeit, die Krankenversicherung
einzufiihren, wenn es irgendwie geht. Denken Sie
an die einfache Lebensfithrung unserer Bergleute,
denken Sie, wie schwer es ist, dort hinauf einen
Arzt zu bringen oder die Kranken ins Tal zu
schaffen und auch nur in Spitalpflege zu bringen.
Dass die dinnbevolkerten Gebirgsgegenden un-
genligend mit Aerzten versehen sind, kann nicht
geleugnet werden. Dass die Rechtsverhiltnisse
wegen der Mannigfaltigkeit von obligatorischer und
halbobligatorischer Versicherung und als Folge der
Freiziigigkeit noch unsicherer geworden sind, ist
klar. Leute aus einem Kanton mit obligatorischer
Versicherung, die in einen andern Kanton wandern,
sind lange Zeit iiberzeugt, dass sie versichert sind,
ohne sich Rechenschaft zu geben, dass sie sich auf
einem andern Kantonsgebiet befinden. Wenn man
Zeit hatte, konnten wir aus den Geschiftsberichten
des Bundesrates iiber die Jahre 1926 und 1927 vor-
lesen, was sich daraus alles an Unsicherheit ergibt.

Triger der Krankenversicherung sind gemiss
Bundesgesetz die bestehenden Krankenkassen. Fiir
sie hat das Bundesamt fiir Sozialversicherung
Musterstatuten aufgestellt, auf deren Grundlage die
Krankenkassen entstanden oder aufgebaut worden
sind, die nachher das Gesuch gestellt haben, zu
den anerkannten Krankenkassen gezihlt zu wer-
den. Heute bestehen 1148 solcher Kassen mit
2104000 Mitgliedern. Diese sind entweder fir
Krankenpflege oder Krankengeld oder gemischt ver-
sichert. Die letztere Versicherung umfasst die Mehr-
zahl. Es gehoren ihr 1515000 Schweizer an. Die
Einnahmen der Kassen beliefen sich 1940 auf
99,7 Millionen, die Ausgaben auf 95,6 Millionen.
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Bund, Kantone, Gemeinden und Arbeitgeber haben
im Jahre 1940 17 Millionen an Beitrigen geleistet.
Der Bund bezahlt ferner den Kassen besondere
Beitrige fiir Wochenbett, Stillgeld und gemiss Tu-
berkuloseversicherungsgesetz 30 0o der von den
Kassen ausbezahlten tdglichen Betrige, aber hoch-
stens Fr. 1.50 fiir Kinder und Fr. 2. — fiir Er-
wachsene je Verpflegungstag. Dazu haben wir noch
ausserordentliche Subventionen an die anerkannten
Kassen seit 1936 gemiiss Bundesbeschluss.

Wiahrend des Krieges sind Erweiterungen der
Krankenversicherung durch den Bund zustande ge-
kommen fiir den Arbeifseinsatz bei Bauarbeiten
von nationalem Interesse, nachher fiir den Arbeits-
einsatz in der Landwirtschaft, fiir die Besatzungen
der schweizerischen Seeschiffe. In der Bergwerks-
ordnung wurde die Kollektivversicherung vorge-
schrieben.

Wie steht es im Kanton Bern? Da wird in
einer Arbeit von Dr. Hiinerwadel, Adjunkt im Bun-
desamt fiir Sozialversicherung, darauf hingewiesen,
dass der Kanton nicht gerade riihmlich dasteht.
Er sagt, der Kanton habe sich die Sache recht
leicht gemacht, er gehore zu der Gruppe, die zu
wenig geleistet habe. Immerhin haben wir auf kan-
tonalem Boden das Krankenwesen geregelt durch
Gesetz vom 4. Mai 1919, dessen Art. 1 lautet:

«Die Einwohnergemeinden sind nach Massgabe
des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung sowie der nachstehenden Bestimmung
ermichtigt:

a) die obligatorische Krankenversicherung einzu-
fithren,

b) unter Beriicksichtigung der bestehenden Kran-
kenkassen oOffentliche Krankenkassen einzu-
richten. »

Dabei sieht das Gesetz das sogenannte be-
schrinkte Obligatorium vor, es riumt den Ge-
meinden das Recht ein, Familien und Einzelperso-
nen obligatorisch zu versichern, die ein Einkom-
men haben, das im Krankheitsfall ins Elend fiihrt.
Es nennt in industriellen Verhiltnissen ein Ein-
kommen von weniger als Fr. 5000.—, in lind-
lichen ein solches von weniger als Fr. 3000. —.

Den Gemeinden, die die obligatorische Kran-
kenversicherung einfithren, vergiitet der Kanton
einen Drittel der Ausgaben, die ihnen aus der
obligatorischen Versicherung diirftiger Versicher-
ter erwachsen. Wir haben es hier mit einem blos-
sen Eventualgesetz zu tun, fiir den Fall, dass eine
Gemeinde die obligatorische Versicherung einfiihrt.
Von den 496 politischen Gemeinden im Kanton
Bern haben sich sieben vom Recht der Einfithrung
der obligatorischen Krankenversicherung teilweise
beeinflussen lassen und davon Gebrauch gemacht.
Einzelne haben die Kinder- beziehungsweise Schii-
lerversicherung obligatorisch erklirt, andere haben
entsprechende Vertrige mit privaten anerkannten
Kassen abgeschlossen, namlich Wangen, Attiswil
bei Wangen, Gadmen, Delsberg, Guttannen, Neuen-
stadt und Innertkirchen. Interessant und wahr-
scheinlich ein Kuriosum ist, dass von diesen Ge-
meinden nur Delsberg die Bundes- und Kantons-
beitrige bezieht; die andern Gemeinden haben bis
heute aus unbekannten Griinden ihre Anspriiche
gar nicht geltend gemacht. Ich glaube, es gibt
selten eine Subvention, die nicht begehrt ist; hier,
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ausgerechnet bei der Krankenversicherung, ist das
der Fall.

Die bereits erwahnte Schrift von Dr. Hiiner-
wadel hebt weiter hervor, dass hinsichtlich der
Forderung der Krankenversicherung der Kanton
Bern weit hinter andern Kantonen zuriicksteht,
und zwar sowohl hinter Kantonen mit weniger
gnten und weniger grossen Finanzquellen alsauch
solchen, die Bern etwa gleichgestellt sind, die
aber sagen: Wir schaffen das, wir bringen aber
nachher auch die Mittel her. Diese Zuriickhaltung
ist umso auffallender, wenn man in Betracht zieht,
dass die Gemeinden fiir die Einfiihrung der Kran-
kenversicherung durch Gesetz von 1919, aber ins-
besondere auch durch regierungsritliche Verord-
nung vom 28. Oktober 1924 Richtlinien erhalten
haben, die auf alle Fille durchblicken lassen, dass
man weiter kdme durch die Errichtung gut fun-
dierter Krankenkassen.

Der Zweck der Motion ist der, zu bewirken, dass
der Kanton Bern aus der Gruppe der riickstindigen
Kantone herausgerissen werde, um eingereiht zu
werden in jene Gruppe, die seiner Wiirde ent-
spricht, namentlich mit Riicksicht auf das, was
in der nichsten Zeit noch kommen kann. Zirich
stellt hinsichtlich der Kassen und der Versicherten
die hochste Zahl. Die hochste Prozentzahl findet
sich im reichen Basel mit 93,9 0. Es gibt 11
Kantone mit iiber 50 0j, der Kanton Bern ist mit
8 andern Kantonen in der Gruppe mit iiber 30 %
eingereiht. Das Resultat der Kinderversicherung
ist noch kliglicher, und es wire noch einmal
schlimmer, wenn nicht die beiden Stidte Bern und
Biel die Verhiltniszahl etwas heben wiirden. In
der Kinderversicherung rangiert der Kanton Bern
in der gleichen Reihe wie Innerrhoden und Neuen-
burg. Zum Schluss moéchte ich einen Satz aus der
erwihnten Schrift von Dr. Hiinerwadel zitieren:
«Es gehort zu den Aufgaben einer vollwertigen
Sozialpolitik, dass sie danach trachtet, jedem Biir-
ger sein kostbarstes Gut, seine Gesundheit erhal-
ten zu helfen, ohne dass er der Demiitigung aus-
gesetzt wird, als Armer um Unterstiitzung zu bit-
ten.» Ich empfehle die Motion zur Annahme.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Motiondr verlangt die
Einfiihrung der obligatorischen Krankenversiche-
rung vor allem fiir die Kinder, die Minderbemittel-
ten und die Bergbevolkerung. Wer sozial denkenden
Menschen die Frage vorlegt, ob dem Begehren des
Herrn Motionérs zu entsprechen sei, wird sie grund-
sitzlich nur bejahen kénnen.

Die Wiinschbarkeit der richtigen Pflege des er-
krankten Kindes wird niemand bestreiten; man
denke an die Schidigungen, welche dem Kind aus
Vernachlissigungen von Krankheiten und aus man-
gelhafter Pflege fiir das ganze Leben erwachsen
konnen. Wir denken vor allem auch an die Jugend-
lichen, welche in der Lehre stehen. Unserem Lehr-
lingsamt ist es zwar gelungen, dank verstindnis-
voller Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern zu er-
reichen, dass fiir Lehrlinge und Lehrtéchter in der
Regel Unfall- und auch Krankenversicherungen ab-
geschlossen werden. Unfallversicherungen bestehen
inshesondere auch dort, wo ein Versicherungszwang
von Gesetzes wegen nicht besteht. Die Mitarbeit der
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Berufsverbdnde in dieser Frage sei hier dankend
hervorgehoben.

Was die Minderbemittelten anbelangt, erachten
wir es als richtig, nicht etwa einen Unterschied
zwischen Unselbstindigerwerbenden und Freierwer-
benden zu machen. Der Herr Motiondr hat sich
zwar iiber diesen Punkt nicht ausgesprochen; aber
ich glaube, aus dem Text der Motion schliessen zu
diirfen, dass dies dem Willen des Herrn Grossrat
Oppliger entspricht. Es muss als eines der schon-
sten Postulate der Demokratie gelten, eine ange-
messene Krankenpflege auch den mit irdischen Gii-
tern nicht Gesegneten zuteilwerden zu lassen, mit
andern Worten, dafiir zu sorgen, dass die Fort-
schritte und Errungenschaften der medizinischen
Wissenschaft nicht lediglich den Bessersituierten
zu gute kommen.

Was endlich die Bergbevilkerung anbetrifft,
brauchen wir keine weitern Worte zu verlieren.
Wenn wir wissen, dass die Bekdmpfung der Land-
flucht vor allem auch in den Berggegenden einzu-
setzen hat, wird man eine hinreichende Kranken-
pflege fiir die Bergbevilkerung, soweit sie nicht
verwirklicht ist, anstreben miissen. Schon der Bund
ist ja in seinem Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz hier vorangegangen, indem er in Art. 37
dieses Gesetzes vom 13. Juni 1911 bestimmt:

«In dinn bevélkerten Gebirgsgegenden mit ge-
ringer Wegsamkeit leistet der Bund an die Kassen
einen Gebirgszuschlag, auf das ganze Jahr gerech-
net, bis auf sieben Franken fiir jedes versicherte
Mitglied. — In solchen Gegenden gewihrt der Bund
den Kantonen fiir sich oder zuhanden ihrer Gemein-
den Beitrige an Einrichtungen, die die Verbilligung
der Krankenpflege oder der Geburtshilfe bezwecken.
Diese Beitrage diirfen den Gesamtbetrag der von
Kantonen, Gemeinden oder Dritten geleisteten Sum-
men, und jedenfalls drei Franken jidhrlich auf den
Kopf der beteiligten Bevolkerung nicht tibersteigen.
Der Bundesrat kann die Gewdhrung des Beitrages
an die Bedingung kniipfen, dass in der Gemeinde
eine Kasse errichtet wird.»

Wir gehen somit in der Zielsetzung mit dem
Herrn Motiondr durchaus einig. Ferner ist festzu-
halten, dass die rechtlichen Grundlagen, um eine
obligatorische Krankenversicherung fiir die Kinder,
die Minderbemittelten und die Bergbevolkerung ein-
zufithren, vorhanden sind. Wir verweisen unserseits
auf Art. 2 des Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetzes:

«Die Kantone sind erméchtigt: a) die Kranken-
versicherung allgemein oder fiir einzelne Bevolke-
rungsklassen obligatorisch zu erkldren; b) o6ffent-
liche Kassen einzurichten, unter Beriicksichtigung
der bestehenden Krankenkassen; c) die Arbeitgeber
zu verpflichten, fiir die Einzahlung der Beitrige
ihrer in o6ffentlichen Kassen obligatorisch versicher-
ten Arbeiter zu sorgen; den Arbeitgebern darf je-
doch die Bezahlung eigener Beitrige nicht auf-
erlegt werden. — Es steht den Kantonen frei, diese
Befugnisse ihren Gemeinden zu iiberlassen. Die von
den Kantonen oder von den Gemeinden in Anwen-
dung des ersten Absatzes erlassenen Bestimmungen
bediirfen der Genehmigung des DBundesrates. »

Im weitern interessiert uns hier, abgesehen von
dem schon erwidhnten Art. 37, der Art. 38 des
Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, welcher
bestimmt :
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«Wenn Kantone oder Gemeinden die Kranken-
versicherung allgemein oder fiir einzelne Bevolke-
rungsklassen obligatorisch erkliren und die Bei-
trige dirftiger Kassenmitglieder ganz oder teilweise
auf sich nehmen, so gewihrt ihnen der Bund Bei-
trige bis auf einen Drittel dieser Auslagen.»

An dieser Stelle ist es nun vielleicht nicht uns
interessant, sich Rechenschaft zu geben dariiber,
in welcher Weise die Kantone von der ihnen durch
den zitierten Art. 2 Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz gegebenen Befugnis Gebrauch gemacht
haben. Der Herr Motiondr hat darauf hingewiesen,
dass man verschiedene Gruppen von Kantonen
unterscheiden koénne; wir mochten sie in drei zu-
sammenfassen:

1. Kantone und Halbkantone mit Versicherungs-
zwang von Kantons wegen, wobei in dieser Gruppe
diejenigen Kantone beziehungsweise Halbkantone
enthalten sind, welche das Obligatorium nur fiir
bestimmte Bevolkerungsklassen vorsehen und es
den Gemeinden iiberlassen, die Versicherungspflicht
auf weitere Bevolkerungskreise auszudehnen. Hier
sind zu nennen: Appenzell-A.-Rh., Appenzell-I.-Rh.,
Basel-Stadt, Freiburg, Genf, St. Gallen, Thurgau,
Waadt, Zug. — Der Versicherungszwang von Kan-
tons wegen ist sehr verschieden ausgestaltet. Der
Kanton Freiburg kennt nur die obligatorische Schii-
ler-Krankenversicherung. Zwei der erwidhnten Kan-
tone, beziehungsweise Halbkantone haben im wei-
tern die bezliglichen Erlasse nicht vollzogen, nim-
lich Appenzell-I.-Rh. und Zug. Tatséichlich kennen
somit heute nur 7 Kantone, beziehungsweise Halb-
kantone den Versicherungszwang von Kantons
wegell.

2. Kantone, die ihre Rechte aus Art. 2 Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz den Gemeinden oder
Kreisen, beziehungsweise Bezirken, iiberlassen.
Hier finden wir zehn Kantone: Graubiinden, Luzern,
Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Tessin, Uri,
Wallis, Ziirich, Bern. Hervorheben mdochten wir,
dass sich mit Bern in dieser Gruppe von Kantonen
solche finden, welche in bezug auf ihre wirtschaft-
liche Struktur mit den unsrigen grosse Aehnlich-
keiten aufweisen, das heisst sowohl Agrar- als auch
Industriekantone sind. Wir erwéihnen beispiels-
weise Graubiinden, Ziirich, Schaffhausen, Solo:
thurn.

3. Hieher gehoren die Kantone, die auf die Ein-
fihrung der Zwangsversicherung iiberhaupt ver-
zichtet haben, nidmlich Aargau, Basel-Landschaft,
Glarus, Neuenburg, beide Unterwalden.

Zusammenfassend stellen wir fest: 7 Kantone
und Halbkantone haben den Versicherungszwang
von Kantons wegen verwirklicht. 10 weitere Kantone
haben ihre Rechte aus Art. 2 Kranken- und Unfall-
versicherungsgesetz den Gemeinden oder Kreisen,
beziehungsweise Bezirken, iiberlassen. 6 Kantone
und Halbkantone kennen den Versicherungszwang
ithberhaupt nicht. Richtig ist anderseits, dass einige
Kantone, auch solche ohne Versicherungszwang, an
die Krankenversicherungskassen Beitrige zugunsten
ihrer versicherten Biirger ausrichten.

Zu der zweiten Gruppe, das heisst zu den Kan-
tonen, welche ihre Rechte den Gemeinden iiber-
lassen haben, gehort, wie wir erwihnten, der
Kanton Bern. Von diesem Recht haben bis heute
— wir stellen dies mit Bedauern fest — nur wenige

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1943, 88
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Gemeinden Gebrauch gemacht, indem sie die obli-
gatorische Schiiler-Krankenversicherung eingefiihrt
haben; einzig die Gemeinden Wangen, Attiswil und
Delsberg beanspruchen Subventionen. Man kann
daraus schliessen — und das wird vielfach getan —
dass im Kanton Bern das Bediirfnis nach einer
obligatorischen Krankenversicherung nicht bestehe,
weil nur wenige Gemeinden von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht und den Kanton um Beitrige an
ihre Primienleistungen ersucht haben. Ich méchte
diesen Schluss nicht ziehen, musste aber doch auf
diese bedenkliche Erscheinung hinweisen.

Es wire ferner falsch, etwa zu behaupten, der
Kanton sei nicht bereit, die Krankenpflege oder
die obligatorische Krankenversicherung zu fordern.
Der Herr Motiondr hat das zwar nicht getan. Um
ein richtiges Bild der Sachlage zu erhalten, ge-
niigt es einmal nicht, nur von der Krankenversiche-
rung zu sprechen. Es muss erinnert werden an das
Inselspital, an die Bezirkskrankenanstalten und ihre
Staatsbetten, an die Beitrige des Staates fiir Ge-
meinde- und Bezirkskrankenanstalten usw. Nicht
vergessen werden diirfen die Leistungen des Staates
an die Krankenpflege der Armen, welche gestiitzt
auf das Armen- und Niederlassungsgesetz erfolgen.
Wenn man im weitern dem Staat vorwerfen will,
bei der Krankenversicherung verschanze er sich
hinter den Gemeinden, indem er sein Eingreifen
von der Einfiihrung des Gemeinde-Obligatoriums
abhingig mache, so konnte man darauf verweisen,
dass der Bund selber in Art. 38 Kranken- und Un-
fallversicherungsgesetz dazu das Vorbild geschaffen
hat.

Der Staat begniigt sich nun aber mit dem Vor-
schicken der Gemeinden nicht. Er sichert diesen
vielmehr in Art. 10 des Gesetzes vom 4. Mai 1919
iiber die obligatorische Krankenversicherung Bei-
trige bis zu einem Drittel der Auslagen zu, die
ihnen aus der Unterstiitzung der obligatorischen
Versicherung Diirftiger erwachsen. Mit andern
Worten: Der Staat tibernimmt bis zu einem Drittel
die Ausgaben der Gemeinden aus der Uebernahme
der Versicherungspriamien diirftiger obligatorisch
versicherter Kassenmitglieder. Unser kantonales Ge-
setz iiber die obligatorische Krankenversicherung
geht aber noch einen Schritt weiter und bestimmt
in Anlehnung und Ergénzung von Art. 37 Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz, dass in dinn be-
volkerten Gebirgsgegenden ausnahmsweise beson-
dere Staatsbeitrige auch tiiber einen Drittel der
Kosten der Gemeinde hinaus verabfolgt werden.

Im iibrigen wissen Sie als Grossrite, dass die
Hohe des Staatsbeitrages alljahrlich fiir das ver-
flossene Jahr durch den Grossen Rat festzusetzen
ist. Und nun, was besonders wichtig ist: Zur Dek-
kung der dem Staat erwachsenen Ausgaben kann
der Grosse Rat auf die Dauer von 20 Jahren eine
Erhohung der direkten Steuern bis zu einem Zehn-
tel des Einheitsansatzes beschliessen.

Zusammenfassend stellen wir fest, ‘dass im
Kanton Bern die Moglichkeit besteht, die obligato-
rische Krankenversicherung fiir die Minderbemittel-
ten, fiir die Gebirgsbevolkerung, aber auch fiir die
Kinder einzufiihren; dies mit nicht unerheblicher
staatlicher finanzieller Unterstiitzung. Dass die Ge-
meinden bis heute von den ihnen gebotenen Mog-
lichkeiten nicht weitergehenden Gebrauch gemacht
haben, bedauert der Sprechende aufrichtig.
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Es wire auch falsch, zu sagen, dass der Kanton
Bern in bezug auf die Versicherungsdichte an letz-
ter Stelle stehe. Heute sind rund 30 ¢ unserer Be-
volkerung gegen Krankheit versichert, gegeniiber
nur 23 9 im Jahre 1932. Die Versicherungsdichte
ist hoher als in gewissen Kantonen, von denen wir
gesagt haben, dass sie den Versicherungszwang von
Kantons wegen kennen. So waren beispielsweise
im Jahre 1937 gegen Krankheit versichert im Kan-
ton Freiburg 24,3 o6, Appenzell I.-Rh. 10,6 o/o und
im Kanton Waadt 22,4 0/ der Bevélkerung. Ander-
seits ist richtig, dass unser Kanton sein Kranken-
versicherungswesen noch besser ausbauen kann,
und wir miissen priifen, in welcher Weise wir im
Sinne der Ausfithrungen des Herrn Motionirs einen
Schritt weiter gehen konnen.

Dabei ist aber eines nicht zu vergessen: Auf
dem Gebiete der Sozialversicherung sollen nach
dem einmiitigen Beschluss des Grossen Rates auf
eidgendssischem Boden in erster Linie die Alters-
versicherung und auch die Familienausgleichs-
kassen verwirklicht werden. Die Losung dieser Auf-
gaben wird zweifellos nicht nur vom Staat ganz
erhebliche Mittel, sondern auch vom Einzelnen
spirbare Opfer fordern. Wie sehr im weitern ins-
besondere die Staatsfinanzen durch die dringend-
sten Aufgaben der néchsten Zeit in Anspruch ge-
nommen werden, dariiber sind Sie sich klar ge-
worden bei der Beratung des Voranschlages 1944,
aber auch bei der Arbeitsheschaffungsvorlage iiber
den 35-Millionen-Kredit. Die Verwirklichung der
Motion Oppliger wiirde weitere bedeutende Mittel
erfordern.

Trotzdem soll uns dies nicht hindern, nach einer
Losung zu suchen, um die Krankenversicherung im
Kanton Bern in einem gegeniiber bisher vermehrten
Masse zu foérdern. Der Regierungsrat ist daher be-
reit, die Motion des Herrn Grossrat Dr. Oppliger
als Postulat entgegenzunehmen. Ich habe ihm dies
gestern bereits mitgeteilt; er hat mir aber zur Ant-
wort gegeben: Ein Postulat kann mir nicht ge-
niigen, denn das wandert in die Schublade — ich
kenne das! Ich habe ihm erwidert, das sei nicht
meine Absicht; wenn ich etwas als Postulat ent-
gegennehme, dann werde ich es auch genau wie
eine Motion priifen. Ich bin persénlich auch willens,
gemeinsam mit dem Regierungsrat zu priifen, wie
und in welchem Ausmass den Begehren des Herrn
Dr. Oppliger Rechnung getragen werden kann.
Dagegen kann ich mich nicht heute auf irgend
welche bindende Zusicherung in zeitlicher oder
materieller Beziehung verpflichten. Ich kann also
nur erkliren, dass wir den ganzen Fragenkomplex
angelegentlich priifen wollen.

Die Aufgabe, die uns damit iibertragen wird, ist
umso schwieriger, als nach Ansicht von Kennern
der Materie auch das Bundesgesetz selber revisions-
bediirftig ist und Bestrebungen im Gange sind, um
es den heutigen Verhiltnissen anzupassen. Ich
mochte ferner darauf hinweisen: Grundlage zu
irgend welchen Antrdgen des Regierungsrates wird
das Gutachten eines oder mehrerer Fachmiinner
sein, wie man {ibrigens frither schon vom Kanton
aus solche Gutachten erstellen liess, die aber
ausserordentlich widersprechend ausfielen, auch
nach der Seite der finanziellen Belastung hin. Man
ist dabei fiir die neuen Leistungen des Staates zu
Ergebnissen von jihrlich Fr. 800 000. — bis 4 Mil-
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lionen Franken gekommen. Darum mdchte ich in
erster Linie die ganze Frage einem oder mehreren
Fachexperten zur Abfassung eines Gutachtens
unterbreiten, sowohl nach der allgemeinen (Ausbau
des Versicherungsobligatoriums oder vermehrte
Forderung der bestehenden Krankenpflegeeinrich-
tungen) und der versicherungstechnischen, als auch
nach der finanziellen Seite hin. Ich werde, wenn
ich dem Regierungsrat iiber die heutige Beratung
Bericht erstatte, in erster Linie diesen Antrag unter-
breiten, und ich bin auch bereit, sobald das beziig-
liche Gutachten vorliegt, dem Grossen Rat Bericht
und Antrag zu stellen, wie weit wir vom Regie-
rungsrat aus glauben gehen zu koénnen. Es wird als-
dann Sache ides Grossen Rates sein, zu entscheiden,
ob er damit einverstanden ist oder noch weiter
gehen will.

Prisident. Die Motion wird vom Regierungsrat
als Postulat entgegengenommen. Ist der Herr Mo-
tiondr mit dieser Umwandlung einverstanden?
(Oppliger: Nein.) Da sie bestritten ist, ist eine
Diskussion méglich.

Vorerst noch eine Mitteilung zur Tagesordnung.
Wir werden heute nicht fertig mit unserer Trak-
tandenliste, da wir das Forstdekret noch gar nicht
in Angriff nehmen konnten. Ich beantrage Ihnen,
morgen fortzufahren. Oder ziehen Sie heute nach-
mittag vor? Nachmittags findet eine grosse Bauern-
versammlung statt, weshalb ich glaube, man sollte
der Bauernfraktion, soweit sie es wiinscht, Gele-
genheit geben, daran teilzunehmen.

Abstimmung.

Fir
heute nachmittag ;

~ Fiir Fortsetzung am Mittwoch mor-

gen

Fortsetzung der Beratungen
50 Stimmen

72 Stimmen.

Morf. Das Problem, das Herr Dr. Oppliger mit
seiner Motion beriihrt, ist sehr umstritten. Wenn
man heute den Motiondr und den Vertreter des
Regierungsrates anhorte, konnte man meinen, die
Krankenversicherung sei einfach ein grosses sozia-
les Werk ohne jeden Nachteil, es diene lediglich
der Forderung der Gesundheit usw. Ich mochte
Ihnen einmal sagen, was die Aerzte mit der Kran-
kenversicherung erleben und dann sehen Sie die
Nachteile besser ein. Wo ist die Krankenversiche-
rung am meisten verbreitet? Dort, wo auch die
Vermassung am stirksten ist, wo kein Mensch mehr
fiir sich verantwortlich ist, wo fiir die meisten
Leute gesorgt wird von der Wiege bis zur Bahre,
sei es durch die soziale Fiirsorge oder durch den
Lohn, den sie verdienen. Und wo ist sie am wenig-
sten verbreitet? Dort, wo am meisten person-
liches Verantwortungsgefiihl und Verantwortungs-
wille herrscht, wo man sich nicht alles will stan-
dardisieren und vorschreiben lassen, wo nicht al-
les nach Tarif geht, in den ldndlichen Kantonen.

Man hat gesagt, in den Berggegenden wire die
Einfiihrung der Krankenversicherung von grossem
Vorteil. Mag sein. Was zum Beispiel die Schwan-
gerschaften und Geburten anbetrifft, ist dies ganz
sicher der Fall; denn da hat niemand ein Inter-
esse daran, lang krank zu sein, niemand ein Inter-
esse, moglichst viel Geld zu Unrecht zu beziehen.
Aber wie ist es bei gewissen Unfillen? Ich konnte

Ihnen da Dinge erzihlen — ich darf es aber nicht
mit Riicksicht auf die Wahrung des Berufsgeheim-
nisses — dass Sie erschrecken wiirden dariiber,
wie da geschwindelt wird. Die Krankenversiche-
rung ist eine Institution, bei der wie vielleicht
sonst nirgends die Leute sich zu falschen Anga-
ben veranlasst sehen. Da sind Kinder versichert
gegen Unfall auf dem Schulweg; und wenn ein-
mal etwas passiert, dann sind sie zwei oder drei
Stunden lang, auf dem Schulweg gewesen — ganz
gewiss war es dann auf dem Schulweg. Und wie
ist es mit der Arbeitsfihigkeit? Professor de Quer-
vain, Ordinarius fiir Chirurgie an der Universitit,
hat uns Studenten schon gesagt: ein Mensch, der
versichert ist, braucht doppelt so viel Zeit wie ein
anderer, um sein Bein ausheilen zu lassen, das
gleich gebrochen ist, wie das eines Nichtversicher-
ten. Das ist seine Erfahrung; da kann man nicht
sagen, das sei Schwindel. Bedeutet das nun wirk-
lich einen grossen sozialen Fortschritt? Es gibt
andere Mittel, um das Problem zu losen.

Auch auf die Aerzte selbst ist diese Versiche-
rung nicht von gutem Einfluss. Jeder Eingeweihte
sagt, dass die Aerzte dadurch zur Massenbehand-
lung veranlasst wiirden. In Deutschland hat man
die schrecklichen Folgen deutlich erkannt. Da der
Arzt pro Konsultation 90 Pfennige durch die Kran-
kenkassen erhilt, fallen die Konsultationen ent-
sprechend kurz aus, und es braucht deren viel-
leicht 40, bis nur die Diagnose gestellt werden kann.
Solche Félle sind in Fachzeitschriften veroffent-
licht worden und haben dazu gefiihrt, dass die
gesamte Aerzteschaft die Krankenversicherung ab-
lehnt und iiberhaupt nichts damit zu tun haben
will. Der Patient muss dem Arzt die Rechnung be-
zahlen, und die Krankenversicherung kann sie nach-
her dem Patienten zuriickvergiiten; davon weiss
der Arzt dann nichts mehr. — Das alles darf
man auch nicht aus dem Auge lassen. Die Nach-
teile der Krankenversicherung sind vielleicht so
gross, wie die Vorteile. Ich wiinsche, dass man
nicht mehr Anstrengungen macht, um eine bessere
Losung zu finden; das ist einfach ein Zeichen der
Vermassung und der Degeneration.

Auch in anderer Beziehung wirkt die Kranken-
versicherung nicht so giinstig, indem viel Geld
allein fiir die Verwaltung gebraucht wird; es dient
nicht mehr bloss fiir die Mittel und die Heilung,
sondern zu einem guten Teil fiir die Verwaltung,
zum Ausfillen fiir die Formulare usw. Wir wis-
sen, was fir Summen das mitunter ausmacht. Beil
der schweizerischen Unfallversicherung wird be-
hauptet, dass die Verwaltung selbst mehr koste,
als was die simtlichen Arztkosten ausmachen;das
ist immerhin nicht ohne Interesse. Das rithrt natiir-
lich her von den vielen Streitigkeiten, die sie vor
Gericht ausfechten miissen.

Hat man den Herrn Motiondr angehort, dann
konnte man meinen, alles spreche dafiir, dass die
Versicherung eingefithrt werde. Ich habe es des-
halb fiir notig gefunden, einmal auf die grossen
Nachteile dieses Systems hinzuweisen. Mich wun-
dert, dass nicht gerade der Kanton Bern ein bes-
seres System findet, bei dem man — nicht nur
mit dem Selbstbehalt — die Leute daran interes-
siert, dass die Krankenkassen gut dastehen, dass
also die Leute veranlasst werden, die Kranken-
kassen nicht derart auszuniitzen. Mir ist ein Fall
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bekannt, wo eine hysterische Person die Kran-
kenkasse in wenig Jahren Fr. 2000. — gekostet
hat — und dabei fehlte ihr gar nichts. Sie ver-
stand so gut zu simulieren, dass jeder Arzt glaubte,
es bediirfe grosser Untersuchungen, um festzustel-
len, wo es fehle. Diese Untersuchungen kamen
sehr teuer zu stehen, und schliesslich wurde im-
mer festgestellt, dass ihr nichts fehlte. Dann aber
brach wieder eine andere «Krankheit» bei ihr
aus. Solche Missbrduche kann man, bei unserem
gegenwirtigen System gar nicht abschaffen.

Steiger (Bern). Auch ich méchte Herrn Dr. Opp-
liger ersuchen, seine Motion in ein Postulat umzu-
wandeln. Wir haben nichts dagegen, sondern sind
allseitig einverstanden, wenn man priift, ob in ge-
wissen Gebieten des Kantons, wo es notig ist,
die Krankenversicherung ausgedehnt werden kann.
Aber ein allgemeines kantonales Obligatorium halte
ich fiir ausgeschlossen; gegen ein solches miisste
ich mich mit aller Entschiedenheit wenden. Die
Verhiltnisse im Kanton Bern sind so verschieden,
dass man unmdéglich alles in den gleichen Tiegel
werfen kann. Es braucht da vorliufig kein Obli-
gatorium; denn gegenwiirtig machen die Kassen auf
dem Boden der Freiwilligkeit gute Fortschritte; wo
es notig ist, kann ja auch das Obligatorium ein-
gefithrt werden. Ich bin einverstanden damit, dass
das Obligatorium fiir gewisse Gebiete zweckmissig
sein konnte, nicht aber fiir den ganzen Kanton.

Oppliger (Biel). Es ist eigentlich nicht unsere
Schuld, dass in unserem Rate die Umwandlung
einer Motion in ein Postulat nicht gerade die beste
Reputation hat. Vom Jura her ist einmal der Aus-
druck gefallen, das komme einem Begribnis erster
Klasse gleich. Deswegen wird jeder, der ein Motion
einzureichen gedenkt, es sich {iberlegen, ob der
Stoff fiir eine Motion wichtig genug ist. Ich glaube
nun aber, die Angelegenheit — die Gegeniiber-
stellung zwischen Krankenversicherung und Kran-
kenfiirsorge, wie ich eingangs betont habe — ist
wichtig genug, dass wir sie hier unter die Lupe
nehmen.

Herr Kollega Steiger, es ist nicht ein Obliga-
torium fiir den ganzen Kanton gemeint, sondern
es heisst deutlich: fiur die Kinder, die minder-
bemittelte und die Bergbevolkerung. Diese Mog-
lichkeit soll also fir die Gesetzesvorlage offen
bleiben. Mir liegt besonders daran, dass die Kinder
beriicksichtigt werden, dann die Minderbemittelten
und die Bevolkerung aus den Gebirgsgegenden. Der
Regierungsrat hat hierin bei seinem Entwurf volle
Freiheit; vor allem aber sollten im Vordergrund
stehen die Kinder, die Minderbemittelten und die
Gebirgsbevolkerung.

Ich sehe nicht ein, warum man eine Motion
deshalb nicht annehmen darf, weil der Motiondr
gesagt hat, es solle in moglichst kurzer Zeit eine
Vorlage ausgearbeitet werden. Ist dies nicht innert
kurzem moglich, dann muss dem Regierungsrat
eben Zeit gelassen werden. Ist die Versicherung
nicht ganz gut fundiert, dann bin ich der erste,
der anerkennt, dass sie zum Misserfolg verur-
teilt ist.

Leider ist vieles von dem, was Herr Dr. Morf
ausgefithrt hat, wahr. Es ist allgemein so, dass
eine Idee kerngesund sein kann, dass aber der
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Mensch in seiner Unvollkommenheit aus diesem
Ideal — wie ich schon einmal bei Diskussion der
Mittelschulen gesagt habe —, eine Schindluderei
macht. Aber ich glaube nicht, dass dies bei der
Mehrheit unseres Volkes zutrifft. Ich habe gesagt:
Die Erziehung ist ein Wunder, an das man glauben
muss. Und wir, die wir daran und an den sozialen
Fortschritt glauben, konnten tatsichlich einpak-
ken, wenn wir diesen Glauben aufgeben miissten.
Man darf nun die ganze Sache der Sozialversiche-
rung und hier speziell der Krankenversicherung
nicht deswegen desavouieren, weil unsere Bevolke-
rung nicht gerade vollkommen ist im Gebrauch
der Kranken- und iberhaupt der Sozialfiirsorge,
und weil es auch Aerzte gibt, die keine Personlich-
keiten sind, ansonst sie nicht mithelfen wiirden,
eine solche Idee zu missbrauchen.

Ich mochte Herrn Regierungsrat Gafner in dem
Sinne erginzen, dass es nicht nur drei Gemeinden
sind, die das Obligatorium eingefiihrt haben. Ich
bin im Besitze der Erhebungen des Amtes fiir
Sozialversicherung, wonach es sich um die von
mir bekannt gegebenen Gemeinden handelt; ich
will sie noch einmal verlesen, weil ich ihnen hier
ein spezielles Krianzlein winden mochte: 1920 war
es Wangen an der Aare, 1922 Attiswil, 1926 Gad-
men, 1928 Delsberg, 1930 Guttannen, 1933 Neuen-
stadt, 1937 Innertkirchen. Merkwiirdig aber ist —
ich unterstreiche es nochmals —, dass nur eina
einzige Gemeinde den Drittel aus der kantonalen
Gesetzgebung anbegehrt hat. (Gafner, Regierungs-
rat: Es sind deren drei.) Dann ist das Amt fiin
Sozialversicherung schief gewickelt, es hat mir
diese Angaben geliefert.

Kollegen aus meiner Fraktion haben mir nun
empfohlen, ich mochte nicht starrkopfig sein. Ich
folge diesem Rat und wandle meine Motion in ein
Postulat um, werde aber dem Regierungsrat keine
Ruhe lassen, weil ich die Sache wirklich als wich-
tig erachte, vielleicht ebenso wichtig wie dort,
wo man sagen kann, es werde Schindluderei ge-
trieben, namlich bei der Altersversorgung — ob-
wohl man wenigstens beim Jahrgang nicht schwin-
deln kann. Ich halte es fiir ebenso wichtig, dass
man zu einer guten Krankenversicherung kommt,
und ich wire Herrn Dr. Morf dankbar, wenn er mit
mir ein besseres System finden konnte.

Abstimmung.

Fiir die Annahme des Postulates . Mehrheit.

Wahl von zwei Abgeordneten in den Standerat.

Geissbiihler (Liebefeld). In Vertretung unse-
res Fraktionsprisidenten, Nationalrat Bratschi, der
an einer Sitzung der Vollmachtenkommission des
Nationalrates teilnehmen muss, habe ich die Auf-
gabe, Thnen den Standpunkt der sozialdemokrati-
schen Fraktion in der Frage der Stinderatswahl
bekannt zu geben.

Vor 14 Tagen hatten wir Nationalratswahlen.
Diese haben ein Bild ergeben, das es als.ganz
selbstverstéindlich erscheinen ldsst, dass unsere Par-
tei im Kanton Bern auf ein Stinderatsmandat An-
spruch erhebt und erheben darf. Unsere Partei hat
bei den Nationalratswahlen in der ganzen Schweiz
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zirka 30 0/ aller Stimmen auf sich vereinigt, im
Nationalrat ist sie auf 56 Vertreter angestiegen,
gleich 29 0/p sdmtlicher Mandate. Die Wahl brachte
uns einen Stimmen- und Mandatzuwachs von 25 0.

Ganz anders ist es aber im Stidnderat. Dort
ist unsere Partei mit 3 Mandaten vertreten, das
heisst mit 7 0o sdmtlicher Stinderite. Das ist ein
offenbares Missverhiiltnis. Gerade die heutige Zeit
mit ihren grossen sozialen Spannungen miisste zur
Ueberlegung fithren, ob man eine so starke Partei,
wie es die Partei der Arbeiterschaft ist, im Stéin-
derat weiter auf eine so geringe Vertretungszahl
beschrinkt sein lassen will. Wir haben unserseits
schon etlichemal Angpruch auf einen Stinderats-
sitz geltend gemacht. Er ist immer abgelehnt wor-
den. Zur Begriindung wurde jeweilen gesagt, man
wiirde uns einen Stdnderatssitz bewilligen, wenn
wir einen Welschen und ein Mitglied der Regie-
rung bringen, denn es sei Usus, dass der Jura
ein Stidnderatsmandat besitze, und dass auch ein
Mitglied der Berner Regierung im Stinderat sitze.
Wir haben dem abhelfen kénnen, wir haben heute
einen Jurassier in der bernischen Regierung, der
zugleich Sozialdemokrat ist, Herrn Regierungsrat
Mceckli.

Noch aus einem andern Grund hat man uns
das Standeratsmandat immer vorenthalten: Man
zihlte die Stimmen der Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei, der freisinnigen und der katholisch-
konservativen Partei zusammen und stellte sie der
Stimmenzahl der sozialdemokratischen Minderheit
gegeniiber, um zu erkliren, dass den andern Par-
teien beide Mandate gehoren. Dieser Standpunkt
ist sicher in der heutigen Zeit unhaltbar, nament-
lich vom Standpunkt der Arbeitsgemeinschaft der
politischen Parteien aus. Wir haben uns doch als
gleichberechtigte Partner zusammengeschlossen, und
als gleichberechtigter Partner stellt unsere Partei
auf Grund der Nationalratswahlen das stirkste Kon-
tingent sowohl an Vertretern des Kantons Bern im
Nationalrat als an Wéihlern. Wenn wir schon frii-
her auf Grund der Stiarkeverhiltnisse unserer Par-
tei das Recht gehabt hitten, ein Stéinderatsmandat
zu erhalten, so haben gerade die letzten Wahlen
mit aller Deutlichkeit bewiesen, dass dieser An-
spruch heute doppelt berechtigt ist.

Aus all diesen Erwégungen schligt Thnen un-
sere Fraktion als Mitglied des Stinderates vor
Herr Regierungsrat Georges Moeckli. Herr Mceckli
ist, wie vorhin erwidhnt, welscher Jurassier und
Mitglied der Berner Regierung; die Voraussetzun-
gen, die man von unsern Kandidaten immer ver-
langt hat, sind also erfiillt. Weiter wollen wir fest-
halten: Nicht nur im gesamten Kanton hat unsere
Partei die stidrkste Stimmenzahl aufzuweisen, son-
dern auch im Jura. Im Jura hat die freisinnige
Partei, die heute auf das Mandat im Stinderat
Anspruch erhebt, eine Wihlerzahl von 5509, die
sozialdemokratische Partei eine solche von 6 606,
also ein Plus von 700 Wihlern. Die Arbeiterpartei
ist also im Jura weitaus die stidrkste Partei, und
wir schlagen IThnen hier einen Jurassier vor, der
zur starksten Partei im Jura gehort. Diese Partei
verdient wohl, dass man ihr einen Vertreter im
Stianderat zubilligt.

~ Unser Vorschlag hat keine personliche Spitze
gegen den Dbisherigen Vertreter, Herrn Regie-
rungsrat Mouttet. Es handelt sich hier um eine
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politische Angelegenheit, und jeder, der in der
Politik mitmacht, weiss, dass dann und wann ein-
mal das Volk anders entscheidet. Es geht nicht
um die Person, sondern um den Grundsatz der
Gerechtigkeit, und wenn wir im Kanton Bern in
der Politischen Arbeitsgemeinschaft im gleichen
Sinne arbeiten wollen wie bis jetzt, wenn wir bei
dem bis jetzt feststellbaren Einvernehmen bleiben
wollen, was dem Kanton Bern nicht zum Schaden
gereicht, sondern zu grossen Vorteilen gefiihrt hat,
dann konnen Sie nicht anders, als diesmal unserm
Kandidaten zustimmen. Wir erwarten, dass Sie
alle unsern Anspruch anerkennen und mithelfen,
ein altes Unrecht gutzumachen, indem Sie unserm
Kandidaten zustimmen.

Kunz (Thun). Gegeniiber dem Wahlvorschlag
meines Vorredners mochte ich ersuchen, dem Vor-
schlag der freisinnigen Fraktion auf Wiederwahl
des bisherigen Mandatinhabers Regierungsrat Mout-
tet zuzustimmen. Gleichzeitig bitte ich um DBesti-
tigung von Herrn Stinderat Weber. Ich mochte
Sie mit den Ueberlegungen, die uns bei Aufstel-
lung des Wahlvorschlages geleitet haben, ganz kurz
bekannt machen.

Nach der Bundesverfassung ist der National-
rat die wahre Vertretung des Schweizer Volkes,
der Stidnderat die Vertretung der Kantone. Der
Nationalrat wird in direkten Wahlen durch die
Stimmberechtigten gewdhlt, und zwar auf Grund
des proportionalen Wahlverfahrens, wodurch die im
Volk bestehenden Parteien und Gruppen eine Ver-
tretung erhalten, die ihrer Stirke vollstindig ent-
spricht. Sowohl nach der urspriinglichen Absicht
bei Schaffung des Nationalrates wie nach dem
bestehenden Wahlverfahren ist dafiir gesorgt, dass
die schweizerische Volkskammer ein photographisch
getreues Abbild der politischen Struktur des Vol-
kes darstellt. Nicht so der Stdnderat. Er ist, poli-
tisch gesprochen, Vertreter der Kantone, und soll
infolgedessen so zusammengesetzt sein, wie es der
weltanschaulichen Grundlage der Bevolkerung ent-
spricht.

«Den Schopfern der Bundesverfassung schwebte
der Gedanke vor, in der Organisation der Bun-
desbehorden der Reprisentation des Gesamtvolkes
eine Reprisentation der Kantone an die Seite zu
stellen », schreibt Fleiner in seinem Bundesstaats-
recht. Es ist deshalb durchaus abwegig, im Stinde-
rat die politischen Parteien im Sinne einer pro-
porzidhnlichen Vertretung zu beteiligen. Der Pro-
porz gilt fiir den Stinderat nicht. In der Zweier-
vertretung im Stdnderat soll die politische Grund-
haltung des Kantons zum Ausdruck kommen. In
vielen Kantonen ist deshalb auch die stinderit-
liche Deputation einheitlich aus derjenigen Partei
gestellt, die dieser politischen Grundhaltung am
niichsten kommt, so zum Beispiel in den Kantonen
der Innerschweiz, Luzern, Wallis und Freiburg,
aber auch in der Waadt, Solothurn usw. Es wiirde
niemandem einfallen, die stinderitlichen Vertre-
ter aufzuteilen, obschon recht ansehnliche Min-
derheiten iiberall in den Kantonen vorhanden sind.
Das geschieht deshalb nicht, weil man dem Stén-
derat seinen Charakter als Stindekammer erhalten
will. Gerade im einzigen Kanton, in dem die So-
zialdemokraten {iber die Mehrheit verfiigen, be-
setzen sie ohne Bedenken beide Stinderatsman-
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date, im Kanton Basel. Baselstadt und Baselland
wihlen bekanntlich als Halbkantone nur je einen
Stidnderat, aber beide werden von der sozialdemo-
kratischen Partei gestellt. Man hat noch nie etwas
davon gehort, dass sie im Sinne der politischen
Gerechtigkeit auf einen der beiden Sitze zugunsten
der grossten Minderheit héatten verzichten wollen.

Niemand kann bestreiten, dass der Kanton Bern
in seiner politischen Grundhaltung ein biirgerli-
cher Stand ist, weshalb er bisher im Stinderat
auch durch eine einheitliche biirgerliche Abord-
nung vertreten war. Ist heute etwas eingetreten,
was diese Tatsache umstossen wiirde? Die sozial-
demokratische Partei hat anldsslich der National-
ratswahlen vom 31. Oktober einen Stimmenzu-
wachs erhalten, der durch die drei neuen National-
ratsmandate honoriert wird. Das bedeutet noch
lange keinen Erdrutsch in dem Sinne, dass die
politische Grundhaltung des Berner Volkes heute
etwa total verschoben worden sei, ganz abgesehen
davon, dass man in aller Ruhe abwarten muss,
wie weit das Ansteigen der sozialdemokratischen
Stimmenzahl konjunkturbedingt ist und durch spéi-
tere Wahlen vielleicht korrigiert wird. Festzustellen
ist, dass den 1,8 Millionen sozialdemokratischen
Parteistimmen immerhin 2,7 Millionen Stimmen
der sogenannten Bundesratsparteien gegeniiberste-
hen. Rechnet man die Stimmen der Jungbauern,
Freiwirtschafter und Unabhingigen ebenfalls zu
den biirgerlichen Stimmen, was wir ja konnten,
was den Verhiltnissen entspricht, so stehen den
57000 sozialdemokratischen Wdahlern fast 100000
biirgerliche Wihler gegeniiber, die es rechtfertigen,
dass die bernische Vertretung im Stdnderat nach
wie vor biirgerlich bestellt wird.

Von den 33 bernischen Nationalrdten sind immer
noch 20, die nicht zur sozialistischen Partei ge-
héren. Das sollte nach unserer Meinung aus-
schliessen, dass nun die biirgerliche Vertretung im
Stinderat verkleinert wird. Seit zwei Jahrzehnten
ist im Kanton Bern das ungeschriebene Gesetz be-
folgt worden, dass eines der beiden Stinderats-
mandate dem Jura iiberlassen wird. Das tun auch
diesmal die beiden Lager, die Wahlvorschlige ein-
gereicht haben. Will man aber dem Jura eine Ver-
tretung einrdumen, dann kann es nicht durch eine
sozialistische Nomination geschehen; denn den
178000 sozialdemokratischen Parteistimmen stehen
532000 biirgerliche im Jura gegeniiber. Herr Geiss-
biithler hat vorhin vergessen, auch die katholisch-
konservativen Wihler im Jura zu erwihnen, die
dort stirker sind als die Sozialdemokraten und die
auch zu den biirgerlichen Parteien gehoren.

Aber nicht nur diese politische Situation im
Jura spricht fiir die Wiederwahl der beiden biirger-
lichen Stidnderite, sondern auch Billigkeitsgriinde.
Solche kann man ins Feld fithren sowohl fiir den
unangefochtenen Herrn Weber wie den angefoch-
tenen Herrn Mouttet. Der Vorredner hat anerkannt,
dass niemand das Ansehen des Herrn Mouttet und
die Vortrefflichkeit seines Wirkens im Stinderat
in Abrende stellt. Allgemein wird seine parlamen-
tarische Arbeit fiir den Kanton Bern und fiir die
Eidgenossenschaft anerkannt, desgleichen diejenige
des Herrn Weber. Es liegt also auch in personlicher
Hinsicht kein Grund vor, einen Wechsel vorzu-
nehmen. Deshalb empfehlen wir Ihnen die Wieder-
wahl der beiden bisherigen Stinderite.

(16. November 1943.)

Buri. Wir haben eine Erklirung zu dieser Wahl
abzugeben. Ich sehe mich aber veranlasst, vor-
gingig noch ein paar Worte auf die Ausfithrungen
des Herrn Geissbiihler zu sagen. Frither hat man
die beiden Stidnderatsmandate nach Gesichtspunk-
ten bestellt, die gegenwiirtig vielleicht nicht mehr
haltbar sind. Gestiitzt auf die birgerliche Politik,
die auch in der Regierung zum Ausdruck kam, hat
man die beiden Mandate fiir die betreffende Partei
beansprucht. Die sozialdemokratische Partei stand
damals ausschliesslich in der Opposition. In ihrem
Parteiprogramm stand der Artikel tiber die Diktatur
des Proletariats, und ihre Vertreter stimmten nie
zu den Krediten fiir die Landesverteidigung. Diese
Punkte liessen unter den damaligen Verhiltnissen
eine sozialistische Vertretung im Kanton Bern fiir
das Biirgertum als nicht annehmbar erscheinen. So
hatte man auf der einen Seite ein geschlossenes
Biirgertum, auf der andern Seite die Opposition der
Sozialdemokraten. Seit dem Jahre 1938 ist es nun
tatséchlich anders, das geben wir zu; es wurde da-
mals, auf unsern ausdriicklichen Wunsch hin, den
Sozialdemokraten in der Regierung Platz gemacht.
Ich erinnere daran, welches Opfer wir damals ge-
bracht haben, als Herr Regierungsrat Dr. Bosiger
auf eine weitere Kandidatur verzichtete. Das sollte
man heute auch anerkennen und nicht so leicht
dariiber hinweg gehen. Das Opfer war aber nicht
umsonst: Die Regierungsbasis konnte erweitert
werden; es wurde eine Festigung der bernischen
Politik erreicht, die ihre guten Resultate gezeitigt
hat. An diesen Fortschritten werden wir uns immer
freuen, und wir werden jederzeit diese sozialdemo-
kratische Mitarbeit anerkennen. In Anbetracht
dessen war es auch sehr einfach, sich nachher in
der politischen Arbeitsgemeinschaft zu finden. So
viel sie auch kritisiert und angefochten worden ist:
die politische Arbeitsgemeinschaft ist eine Orga-
nisation, die jedenfalls dem Volk und dem Staat
Bern zu grossem Vorteil gereicht hat und als Bei-
spiel fiir die ganze Schweiz dienen diirfte. Als
dusserliches Bekenntnis zu dieser Zusammenarbeit
haben wir 1942 auch eingewilligt in die gemein-
same Regierungsratsliste. Und wenn damals die
beiden Sozialdemokraten auf der Liste mit tber
90000 Stimmen wiedergewihlt wurden, so darf
dies als ein Eingestdindnis des Bernervolkes fiir
diese gemeinsame Arbeit gewertet werden. Den
letztjihrigen Anspruch der Sozialdemokraten im
Stinderat hat unsere Fraktion in aller Unvorein-
genommenheit gepriift. Wenn wir damals zur Unter-
stiitzung des bisherigen Mandatinhabers gekommen
sind, so deshalb, weil er nicht demissioniert hat
und wir uns sagten, man sollte warten, bis sich
eine Vakanz zeige, nicht aber einen verdienten Ver-
treter sprengen. Auf keinen Fall darf diese letzt-
jihrige Ablehnung des sozialdemokratischen An-
spruchs als eine grundsitzliche gewertet werden,
da wir die Sozialdemokraten als Glieder mit glei-
chen Rechten und Pflichten der politischen Arbeits-
gemeinschaft betrachten.

Und nun stehen wir erneut vor dieser Frage.
Nach dem Wahlresultat vom 31. Oktober, das tat-
sichlich einen Erfolg der Sozialdemokraten dar-
stellt, konnte man in der sozialdemokratischen
Presse sofort lesen, was fiir Anspriiche auf kanto-
nalem und eidgentssischem Boden gestellt wiirden.
Der nichste Schritt ist nun die Stinderatswahl
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im Kanton Bern. Die sozialdemokratische Partei-
leitung hat der unsrigen auch richtig ihren An-
spruch gemeldet. Wir haben unverziiglich darauf
reagiert und auf den 6. November eine Sitzung
des leitenden Ausschusses und des Vorstandes
unserer Fraktion veranstaltet und diesen Anspruch
diskutiert, allerdings nicht unter dem Eindruck des
Erfolges vom 31. Oktober, sondern im Hinblick auf
die bisherige Zusammenarbeit im Kanton Bern. So
kamen wir in der Tat dazu, der freisinnig-demokra-
tischen Fraktion den Wunsch mnahezulegen, sie
mochte priifen, ob es diesmal nicht moglich wire,
den Anspruch der Sozialdemokraten zu beriick-
sichtigen, umso mehr, als, wie Herr Geissbiihler
ausgefithrt hat, ihr Kandidat uns personlich und
in jeder Beziehung passen wiirde und auch in
sprachlicher und regionaler Beziehung die gestell-
ten Anforderungen erfiillt. Ich bin mir klar, dass es
fiir die freisinnig-demokratische Partei kein leich-
ter Entscheid war. Wir haben ihr erklirt, die Ent-
scheidung liege einzig bei ihr. Wir haben auch
gegen Herrn Dr. Mouttet in personlicher Beziehung
durchaus nichts einzuwenden. Man weiss lediglich,
dass die Bauern sich seinerzeit geweigert haben,
ihn zu unterstiitzen, weil er vor 10 Jahren bei der
Festsetzung des Getreidepreises eine Haltung ein-
genommen hat, die wir Bauern nicht billigen konn-
ten; dafiir wurde ihm zeitweise ein Denkzettel er-
teilt. Aber in Wiirdigung seiner grossen Verdienste
haben wir gesagt, an diesem einen Punkt diirfe es
nicht scheitern, wenn es darum gehe, die grossen
Richtlinien der politischen Entwicklung im Kanton
Bern festzulegen.

Welche Erwigungen die freisinnig-demokratische
Partei bei ihrem Entscheid geleitet haben, ist mir
nicht bekannt; ich nehme aber an, dass schon die
Versammlung vom 8. November, an der die sozial-
demokratischen Vertrauensménner im Volkshaus zu-
sammengekommen sind, sehr stark auf diese Ver-
handlungen eingewirkt hat. Wenn es schon eine
Versammlung von Vertrauensleuten war, hatten wir
doch sofort Kenntnis davon, und es hat auch bei
uns die Sache stark eingeschlagen. In dieser Ver-
sammlung von 150 Personen wurde mit 127 gegen
17 Stimmen beschlossen ... (Zurufe: Das stimmt
nicht!) ... Das Resultat mag etwas anders ge-
lautet haben, aber uns wurde es so mitgeteilt. Es
wurde also beschlossen, den Kampf auf dem Gebiet
der Stadt Bern aufzunehmen, indem man mit 4
Kandidaten fiir den Gemeinderat aufmarschieren
wolle, also auf jeden Fall einen der bisherigen ver-
dienten Vertreter hinauswerfen. Das mussten wir
gewissermassen als eine Kampfansage auf unsere
Position hin auffassen. Wir wissen nicht, gegen
wen es @eht, ob gegen einen der unsrigen oder
einen Freisinnigen. Nachdem unsere Partei Kennt-
nis erhielt vom Beschluss der freisinnig-demokra-
tischen Partei, dass sie ihren Kandidaten wieder
aufstellen wiirde, wurde erneut eine Konferenz auf
den 13. November einberufen. Ander sozialdemokra-
tischen Vertrauensménnerversammlung haben auch
kantonale Funktionidre einen weitgehenden Einfluss
ausgeiibt; es war nicht eine rein stiddtische An-
gelegenheit. Wir hitten da auch sagen diirfen, dass
man gegenwirtig in der Politischen Arbeitsgemein-
schaft. miteinander arbeitet und etwas Riicksicht
aufeinander nehmen diirfte. Auf der einen Seite
verlangt man entsprechend dem Geist der Politi-
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schen Arbeitsgemeinschaft Konzessionen, und wir
wiren zu solchen bereit gewesen; dann aber darf
man nicht auf der andern Seite im gleichen Zeit-
punkt diese ganz andere Haltung der biirgerlichen
Position in Bern gegeniiber einnehmen. Man sagt,
dort handle es sich um eine rein stidtische An-
gelegenheit. Das konnen wir nicht glauben; man
stutzt sich ja direkt auf den Entscheid bei den
Nationalratswahlen, um den Kampf in der Stadt
weiterzufiihren. Wir mussten die Sache so auf-
fassen, dass es nun zu einer rabiaten Fortfithrung
des Kampfes in Bern kommen werde. Aus all diesen
Ueberlegungen heraus hat sich die Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerfraktion und die Partei zu der
Ueberzeugung durchgerungen, es gehe nicht an,
einerseits grossmiitig eine Konzession zu machen
und anderseits einen Kampf zu erwarten, der uns
im Biirgertum tatsichlich als eine unwiirdige Ge-
schichte ausgelegt worden wire.

Ein Wort zum Anspruch der Sozialdemokraten,
Wenn diese heute auch 13 Mandate errungen haben,
ist dies immerhin noch nicht die Mehrheit, da der
Kanton Bern 33 Nationalrite stellt. Wenn nun wieder
der Kampf der Sozialdemokratie gegen die andern
losgehen soll, wie das in der Stadt Bern in Tat und
Wabhrheit der Fall ist, kann man zu der Ueber-
legung kommen, wie es Herr Kunz getan hat: Wir
befinden uns in diesem Moment auf der andern
Seite mit so und soviel Mandaten und Stimmen.
Und noch etwas anderes: Fiir die Wahlen in den
Standerat sind in erster Linie die Verhiltnisse im
Grossen Rat massgebend, also die Wahl von 1942,
die man nicht jederzeit wieder umwerfen kann;
das andere sind vielleicht nur Konjunkturerfolge,
es kann dort ein andermal auch wieder anders her-
auskommen. Herr Geissbiihler sagt, was sie be-
miihe, sei ihre ganz schlechte Vertretung im Stinde-
rat. Da miissen wir sagen, dass auch wir dort nicht
etwa glinzend vertreten sind; die Situation ist fiir
uns ungefihr dieselbe.

Die sozialdemokratische Partei des Kantons Bern
steht heute vor dem Entscheid iiber die weitere Zu-
sammenarbeit. Tatsache ist, dass wir Konzessionen
machen und den guten Willen dazu an den Tag
gelegt haben. Auf der andern Seite vernehmen wir
aus der Presse — und die Parteipresse wird wohl
einigermassen den Willen der Partei zum Aus-
druck bringen — dass dieser Kampf sich nicht im
engen Rahmen der Zusammenarbeit abwickeln soll.
Zu unserem Bedauern haben wir festgestellt, dass
der Kampf im Kanton Bern nun in derartiger
Weise weitergefiihrt werden soll. Wir waren der
Meinung, die bisherige Zusammenarbeit sei fir alle
Teile die beste Losung gewesen. Die Verantwortung
tir die kommenden Entscheidungen miissen wir
auf jeden Fall denen {iiberlassen, die nun so zum
Kampf dringen. Auf alle Fille muss man sich vor
Augen halten, dass unsere Bereitschaft zu Kon-
zessionen und zur Mitarbeit uns nicht etwa als
Schwiiche ausgelegt werden darf. Wird der Kampf
gewiinscht, dann sind wir da und werden uns zu
diesem Kampf stellen.

Prisident. Herr Buri wiinscht, dass der zweite
Teil seiner Erklirung ins Franzésische iibersetzt
werde; er hat das Recht, dies zu verlangen. (Ge-
schieht.)
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Biedermann. Wenn die Diskussion so weiter
geht, werden wir bis morgen Mittwoch nicht fertig.
Ich habe die Auffassung, es geniige, wenn von jeder
Fraktion einer gesprochen hat. Das kostet sonst den
Staat Tausende von Franken, die wir besser an
einem andern Ort gebrauchen kénnen.

Reinhard (Bern). Man kann es natiirlich so
machen, dass Herr Buri eine Erklirung gegen uns
abgibt und man dann die weitere Aussprache ab-
schneidet. Ob man das noch ein demokratisches
Parlament nennen darf, weiss ich nicht. Es steht
etwas mehr auf dem Spiel, als die paar Franken,
die Herr Biedermann meint. Auf dem Spiel steht
eine Frage staatspolitischer Art, zu der der Grosse
Rat Stellung nehmen muss. Es wird oft lang und
breit iiber Dinge gesprochen, die man viel ein-
facher machen konnte. Hier aber, wo es um eine
staatspolitische Frage erster Ordnung geht, mochte
man plétzlich sagen: Wir haben nun gesprochen
und die andern sollen schweigen. Ich bitte Sie
im Namen der parlamentarischen Demokratie, die-
sen unwiirdigen Antrag abzulehnen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Biedermann
Dagegen T

Mindehreit.
Mehrheit.

Reinhard (Bern). Ich hitte das Wort wirklich
nicht ergriffen, wenn nicht durch den Sprecher
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion eine
rein lokalpolitische Angelegenheit, wie die der
Gemeinderatswahlen von Bern verquickt worden
wire, nicht nur mit der kantonalen, sondern der
eidgenossischen Politik. Herr Buri, der so gut tiber
unsere Vertrauensménnerversammlung orientiert
sein will — wie iibrigens auch wir einigermassen
orientiert sind iiber das, was in ihrer Fraktion
geht — hitte, um komplett zu sein, erkliren miis-
sen, es sei auch noch die Diskussion der Frage
einer Beteiligung der Sozialdemokraten im Bundes-
rat, die den einen und andern erbost habe.

Herr Buri moge entschuldigen, wenn ich hier
folgendes sage: Meine Haltung in der von ihm
angezogenen Angelegenheit ist bekannt, und die
beiden der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei an-
gehorenden Mitglieder des Gemeinderates betrachte
ich als sehr hochgeschitzte Kollegen. Aber ich habe
nun nicht als Vertreter des Gemeinderates zu re-
den, sondern als Prisident der sozialdemokratischen
Partei des Kantons Bern. Hier steht ndmlich nicht
eine Frage personlicher Art zum Entscheid, son-
dern eine solche politischer Art und die hat man
zu besprechen, ohne Riicksicht auf Personen oder
auf das, was einem sonst lieb und wert sein kann.
Ich tue nichts anderes als meine Pflicht, wenn
ich hier eingreife gegeniiber den ungerechten An-
schuldigungen, die gegen die sozialdemokratische
Partei des Kantons Bern erhoben wurden, und sie
in aller Form zuriickweise. ‘

Was ist passiert? Herr Buri sagt: Die Sozial-
demokraten haben sich in den letzten Jahren ganz
gut aufgefithrt; 1935 haben sie ihr Programm ge-
wechselt, 1938 hat man sie in die Regierung auf-
genommen, seit 1940 sind sie Mitglied bei der
Politischen Arbeitsgemeinschaft; man wire also
mit ihnen zufrieden. Ich danke Herrn Buri, will

ihm aber offen sagen: Ob er mit uns zufrieden
ist oder nicht, das ist so breit wie lang; Anerken-
nung dafiir erwarten wir nicht von einzelnen Per-
sonen, sondern vom Volk selbst. Aber nun kom-
men diese Sozialdemokraten und erheben in der
Stadt Bern Anspruch auf die Mehrheit des Ge-
meinderates, und das in einer Zeit, da siz Mit-
glied der Politischen Arbeitsgemeinschaft sind! Das
heisst also: Wenn ihr in Bern nicht Anspruch
auf den vierten Gemeinderatssessel erhoben hiittet,
wiren wir bereit gewesen, mit euch itber den
zweiten Stinderatssessel zu diskutieren; da ihr
aber nicht lieb und brav gewesen seid und uns in
Bern einen Gemeinderatssessel wegnehmen wollt,
geben wir euch den andern Sessel nicht! Das ist
es nun gerade, was wir in der Politischen Arbeits-
gemeinschaft unter allen Umstinden vermeiden
wollten. Wenn Herr Buri Auskunft haben will,
wie man eine solche Gesinnung beurteilt, moge
er sich nur an seinen kantonalen Parteiprisidenten
wenden, meinen engern Kollegen im Nationalrat
Herrn Dr. Feldmann. Ich rufe hier den Prisidenten
der Politischen Arbeitsgemeinschaft zum Zeugen
dafiir auf, dass er je und je erklirt hat: Irgend
welche Sesselassekuranz ist der Tod der Politi-
schen Arbeitsgemeinschaft! Ist es so oder nicht?
(Zuruf: Jawohl.)

Und dann will man uns zumuten, wir sollten
nun Burgfriedenspolitik treiben. Wenn ich mit den
politischen Kopfen hier und dort rede und frage:
Was hittet Thr in der gleichen Situation getan?
dann heisst es: Wir kiampfen selbstverstindlich
auch um unsere Positionen! In wie vielen Ge-
meinden seid Ihr Bauern und Thr andern gegen
uns Sozialdemokraten aufgetreten und habt den
Kampf aufgenommen! Aber wir haben deswegen
nicht geheult und der Mutter tber das «Boboli»
geklagt, sondern wir haben zuriickgehauen, haben
nicht einen Kuhhandel zu machen versucht, son-
dern die Sache im politischen Kampf erledigt. Und
es ist auch noch nicht so lange her, da haben
Bauern und Freisinnige sich — wenn ich nicht
irre — in Burgdorf gestritten um einen Gemeinde-
ratssessel. Da habt lhr miteinander gekimpft und
seid doch auch in der Politischen Arbeitsgemein-
schaft. Was Ihr dort in Burgdorf als selbstverstind-
lich betrachtet habt, das schreibt Ihr uns nun
aufs Schuldkonto, wenn es in Bern geschehen soll.
Habt Ihr da nicht das Gefithl, dass Ihr Euch
ein ganz klein wenig lidcherlich macht — nicht
wahr, das ist eben ganz was anderes! Ich erinnere
an einen weitern Ausspruch, der auch immer wie-
der in der Politischen Arbeitsgemeinschaft getan
worden ist: Wir sind eine Arbeitsgemeinschalft,
aber keine Gemeinschaft fiir Burgfriedenspolitik.
Diese haben wir immer mit aller Deutlichkeit ab-
gelehnt.

Was wirft man uns also vor? Das, was im
Grunde genommen die Politische Arbeitsgemein-
schaft immer gutgeheissen hat, dass wir nimlich
keine Sesselassekuranz und keine Burgfriedens-
politik getrieben haben. Dariiber seid Ihr nun bése
und versetzt deswegen einem andern Gedanken
eins. Wir haben uns immer bemiiht zu sagen:
Auseinandersetzungen unter den Parteien, sei es
auf dem Boden des Bundes, des Kantons oder der
Gemeinde, miissen frei und offen vor sich gehen,
und es darf keiner Partei vorgeschrieben werden,
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dass sie auf den Kampf verzichten miisse. Aber
wir wollen versuchen, diesen Kampf in sachlicher
Weise, um Grundsitze und Probleme zu fiihren;
wir wollen versuchen, die politischen Fragen zur
Entscheidung zu bringen, aber nicht die person-
lichen Fragen. Im Grunde genommen ist nun auch
ein Gemeinderatsmandat eine politische Angele-
genheit, und es ist nur bedauerlich, dass eine
Existenzfrage damit verbunden ist. Als es im Jahre
1920 um unsere Mehrheit in Bern ging, da habt
Ihr auch keinen geschont, und derjenige unserer
Kandidaten, der hinausgeflogen ist — ich war es
damals personlich — hat auch nicht geheult. Wir
fihren solche Kampfe nach Grundsitzen und poli-
tischen Anschauungen, wobei immer die Gewin-
nung von so und so viel Birgern fiir unsere An-
schauung damit verbunden ist. Dariiber aber steht
der Wunsch und der Wille, uns doch auch wieder
zur Zusammenarbeit zu finden. So wie ihrer zwei,
die in Schwingerhosen sich gegeniiberstehen, des-
wegen nicht personliche Feinde sein miissen, auch
wenn der eine auf dem Riicken liegt, sondern sich
wieder erheben, das Sigemehl abputzen und sich
die Hénde reichen, so muss es auch hier sein:
Man tritt zum Kampf an und fiithrt ihn durch, ohne
dass eine derartige Verfeindung entsteht.

Und nun kommt die Politik des Biirgerblocks
in aller Form, wie sie Herr Kunz angekiindigt hat.
Natiirlich ist das hier die einzige Rettung, wes-
halb man Komplimente nach der andern Seite
hin macht und erkliart: Im Grunde genommen
sind wir alle biirgerlich — natiirlich! Die Frage
ist nur die, Herr Kunz, ob dann zwischen diesem
und jenem Sektor spiter, wenn die Auseinander-
setzung sich um grundsétzliche Fragen dreht, wenn
nicht nur die kleine bernische Frage in Diskussion
steht, sondern grosse eidgendssische Fragen, ob
sich nicht die grosse Differenz auftut, dass die
Bauern, wenn ihre Arbeitsinteressen gewahrt sein
wollen, die Hilfe der Arbeiter notig haben werden,
wenn es gegen jemand anders geht. Und das setzt
Herr Buri heute aufs Spiel. Die Biirgerblockpoli-
tik ist eine Sache der Vergangenheit — in der
Zukunft zeigt sich etwas ganz anderes an: Es
zeichnet sich ein Block der Arbeit ab, in welchem
Bauer und Arbeiter einander verstehen lernen miis-
sen. Das ist nun nicht eine Frage von wahltakti-
scher, sondern von ganz grundsitzlicher Ueberle-
gung, ich mochte sagen, von weltanschaulicher
Ueberzeugung. Und nun will man wegen eines
Gemeinderatsmandates in der Stadt Bern, das
schliesslich auf die gleiche politische Linie zu
stellen ist wie irgend eine andere Gemeindewahl,
dies alles aufs Spiel setzen? Deswegen mutet man
uns zu, Sesselassekuranz und Burgfriedenspolitik
zu treiben und all das zu verraten, was wir selbst
in der politischen Arbeitsgemeinschaft als Grund-
satz anerkannt haben und mit dem Ihr einver-
standen gewesen seid? Ich bitte Sie um eines:
Fragen der Staatspolitik diirfen nicht im Zorn ent-
schieden werden, sondern im Sinne der Gerechtig-
keit.

Herr Buri hat, offenbar in einem leisen Zweifel
dariiber, ob dieser Grundsatz beachtet werden
miisse, gesagt, dass sie immerhin im Stdnderat
auch nur schwach vertreten seien. Meines Wissens
ist die Bauern- und Biirgerpartei, die nur halb
so viele Nationalrdte aufbringt wie wir, im Stdn-
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derat mit vier Mann vertreten, ndmlich den Herren
Wahlen, Ullmann, Winzeler und nicht zuletzt mit
unserem sehr angesehenen Herrn Weber. Ich
glaube, es sei sogar noch ein fiinfter, dessen ich
mich augenblicklich nicht entsinne. Aber auch ganz
abgesehen davon: In den {iibrigen Parteien stecken
noch manche Bauernvertreter, so zum Beispiel bei
den Waadtlindern, den Wallisern und den Inner-
schweizern, und wenn der landwirtschaftliche Klub
der Bundesversammlung zusammentritt, dann fin-
den sich dort die Bauernvertreter aus fast allen
Fraktionen ein, und dann sieht man, welch um-
fassende Macht sie dort darstellen. Verhilt es sich
etwa, wenn Herr Buri schildert, was sie alles
haben, so wie vor dem Steuerkommissir, wenn
man sich dort fiir seine Angaben verantworten
soll? Soll also nach diesem Grundsatz der Ge-
rechtigkeit wirklich die sozialdemokratische Par-
tei des Kantons Bern weiterhin von der Vertretung
im Stidnderat ausgeschlossen sein? Wir wissen ge-
nau, dass es Leute gibt, die sich dariiber freuen,
wenn sich heute diese Vergewaltigung hier wie-
derholt. Ich bedaure das nicht deswegen, weil
Herr Mceckli nicht gewidhlt werden soll, nicht aus
personlichen Riicksichten, sondern aus politisch-
grundsitzlichen Ueberlegungen. Ich bedaure es,
dass nun in die Politik der Arbeitsgemeinschaft,
die wir als gut betrachtet haben, mit aller Gewalt
ein Bruch hineinkommen soll. Mit dem Hinweis
auf die Gemeinderatswahl in der Stadt Bern, die
fir kantonale Dinge nicht entscheidend sein darf,
kann man diesen Knick und Bruch in der bisheri-
gen Politik nicht verantworten; aber sehr leicht
konnte das seine Folgen haben im Volke selbst,
wenn man uns gegeniiber nicht Gerechtigkeit wal-
ten lidsst, sondern wieder einmal das alte System
der Vergewaltigung durch den Biirgerblock an-
wendet. Es ist an euch, zu entscheiden.

Priisident. Ich mochte Sie bitten, die Wahl
nicht zu «verdiskutieren». Zum Wort gemeldet
haben sich noch die Herren Buri und Bigler, dann
wiirde ich die Wahl vornehmen lassen. (Zustim-
mung.)

Buri. Nur eine persoénliche Erklirung. Nicht
weil Herr Reinhard die Frage der Verantwortung
aufwirft, sondern weil er sagt, man habe der
sozialdemokratischen Partei die Qualifikation er-
teilt. Das ist zu weit gegangen. Wenn wir uns
erlauben, Euch als frithere Oppositionspartei zu
zeigen, wie Ihr nun einen ganz andern Standpunkt
einnehmt als damals, so heisst das nicht, dass
man Euch Belehrungen und Qualifikationen aus-
teile. Wenn Herr Reinhard mir persénlich allerlei
unterschieben will, muss ich erkldren, dass ich
im Namen der einstimmigen Bauern- und Biirger-
fraktion gesprochen habe und auch des einstimmi-
gen leitenden Ausschusses, zu dem auch unser
Parteiprasident gehort.

Bigler. Unsere politische Gruppe mochte nicht
auf die Frage eintreten, ob wir nun bei diesem
Wahlakt zu den biirgerlichen oder den nicht-biirger-
lichen Gruppen zu zdhlen seien. Wir figurieren bei
dieser Wahl auch nicht als mitkonkurriernde Partei;
nach dem Liebeswerben der letzten Tage fiihlen wir
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uns aber so quasi als Ehrengiste. (Grosse Heiter-
keit.) Allerdings muss ich beifiigen, die Mitver-
antwortung ist uns deswegen nicht kleiner ge-
worden. Mitverantwortlich filhlen wir uns in aller-
erster Linie als Abgeordnete des Bernervolkes, wie
Sie alle, — mitverantwortlich als Berner und als
Schweizer. Wir lehnen aber eines ab und wehren
uns nur gegen eines: dort, wo man zu purer Ver-
leumdung greift, wo mit Schmutz herumgeworfen
wird, wo lausige Journalistik freises Feld hat und
jeder nach Belieben national verdichtigt werden
darf.

Unsere Fraktion hat von Anfang an fir die Be-
gehren’ der sozialdemokratischen Partei Verstind-
nis gezeigt; das war jeweilen auch der TFall bei
der Wahl unserer Stindevertreter ins eidgendssische
Parlament. Sie ging dabei von der Ueberlegung aus,
dass einem Stand unseres Volkes dasjenige zu-
kommen solle, was seiner Stirke und seiner Stel-
lung innerhalb des Volkes entspricht. In dieser Auf-
fassung hat gich bei unserer Fraktion nichts ge-
dndert. Trotzdem uns gewisse sozialdemokratische
Parteimidnner und ganz besonders ihre Presse nicht
genug verdichtigen, verleumden und beschmutzen
konnten, werden wir in Fragen, vorab in Sachfragen,
bei denen nach unserer Auffassung die Arbeiter —
und meinetwegen auch die sozialdemokratische
Partei, um ihr Recht kimpfen, unsere Meinung zum
Ausdruck bringen.

Die Auswahl unserer Stinderatsabordnung ist
uns nicht gleichgiiltig. Wir messen ihr die Be-
deutung zu, die sie verdient, und verstehen es,
wenn zwei Welten in diesem Moment gegen ein-
ander aufstehen. Wir konnten zwar lachen iiber
diesen Kampf, aber wir tun es nicht. Wir konnten
vielleicht auch ein wenig das Ziinglein an der
Waage spielen. All diesen Umstinden hat unsere
Fraktion in ihrer Beratung Rechnung getragen. Wir
erkliren: Unser Entscheid zu diesem Wahlgang ist
nicht unbeeinflusst geblieben von dem, was vor und
nach Wahlen jeweilen vor sich geht. Wir begreifen
es nicht, dass man bei solchen Wahlen unsere
Stimme wiinscht und nachher fir uns doch nur
Verleumdung und nationale Verddchtigung ibrig
hat. Wir verstehen es nicht, dass wir in einem
solchen Moment gut genug sind, nachher aber doch
zu allem andern verurteilt sein sollen. Dies be-
einflusste unsere Stellungnahme, und zwar nach
beiden Seiten, sowohl nach links wie nach rechts.
Unsere Fraktion beschloss Stimmfreigabe. Dabei
mochten wir ausdriicklich noch eines betonen: Es
kommt vielleicht die Zeit, wo unsere Stimmabgabe
nicht ganz gleichgiiltig ist. Und vielleicht gibt diese
Erklirung Anlass, dass man gewissenorts in den
Parteien und den Journalistenstuben — sei es nun
hier oder dort — ein wenig dariiber nachdenkt,
wohin es fithrt, wenn man jahrelang nichts anderes
tut als eine Gruppe, die nach Kriften mithilft, fir
Volk und Land zu arbeiten, zu beschmutzen und zu
verleumden.

Bei 184 ausgeteilten und 183 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 1 leer, giiltige Stimmen
182, somit bei einem absoluten Mehr von 93 Stim-
men, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Herr Rudolf Weber, Grasswil, mit

119 Stimmen.
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Ferner haben Stimmen erhalten:

Herr Dr. Mouttet, Regierungsrat 92 »
Herr Georges Meeckli, Regierungsrat 72 »

Steinmann. Der Prisident hat bekanntgegeben,
es seien 182 giiltige Stimmen abgegeben worden,
und hat dann erklirt, das absolute Mehr betrage
93 Stimmen. Diese Berechnung muss ich anfech-
ten. Das absolute Mehr ist immer die Hilfte plus
eins. Die Hilfte von 182 ist 91, also betrigt das
absolute Mehr 92 Stimmen. Da Herr Mouttet ge-
rade 92 Stimmen erhalten hat, ist auch seine Wahl
zustande gekommen. Ich beantrage dem Rat, von
diesem Resultat, in Korrektur der Erklirung des
Stimmbureaus, in zustimmendem Sinne Kenntnis
zu nehmen.

Prisident. Das Stimmbureau moge sich zu
diesen Zahlen &dussern.

Gasser (Schwarzenburg). Ich war nicht beim
Auszihlen, sondern Herr Wyss hat das besorgt und
das Protokoll ausgefiillt, das direkt an den Prisi-
denten ging.

Priisident. Es verhilt sich mit den Zahlen so,
wie Herr Dr. Steinmann ausgefiihrt hat: Ausgeteilte
Stimmzettel 184, eingelangt 183, leer und ungiiltig
1, in Betracht fallend 182; und nun hat das Stimm-
bureau weiter geschrieben «absolutes Mehr 93»,
und das ist falsch; das absolute Mehr betrigt in
diesem Falle 92 Stimmen. Gewéhlt sind Herr Weber
mit 119 und Herr Dr. Mouttet mit 92 Stimmen; auf
Herrn Moeckli fallen 72 Stimmen. Damit sind die
beiden Herren gewidhlt, ein zweiter Wahlgang
braucht nicht stattzufinden.

Wahl des Kantonalbankprasidenten.

Bei 173 ausgeteilten und 163 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon 37 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 126, somit bei einem absoluten Mehr
von 64 Stimmen wird im 1. Wahlgang gewihlt:

Herr Prof. Dr. K 6nig, bisheriger, mit 110 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind vereinzelt.

Ersatzwahl eines Mitgliedes des Verwaltungs-
gerichtes,

Bei 178 ausgeteilten und 167 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 48 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 119, somit bei einem absoluten Mehr
von 60 Stimmen wird im 1. Wahlgang gewihlt:

Herr W. Diethelm, Direktor

in Wabern mit 101 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind vereinzelt.
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Wahl von fiinf Mitgliedern der Pferdezucht-
kommission.

Imhof. Vor Jahren ist ein Mitglied dieser Kom-
mission zuriickgetreten, das unserer Partei angehort
hatte. Als wir dariiber berieten, ob wir wieder An-
spruch auf diesen Sitz erheben wollten, liess die
Bauern- und Biirgerfraktion durchblicken, sie hitte
einen geeigneten Kandidaten in der Person des
Herrn Juillerat in Undervelier. Unsere Fraktion hat
dann diesem Vorschlag zugestimmt, mit der Be-
merkung, dass bei nichster Vakanz dieser Sitz dann
wieder an uns fallen solle. Die jurassischen Pferde-
zuchtgenossenschaften konnten sich diesmal nicht
auf die Kandidaten einigen, so dass nun von den
verschiedenen Fraktionen drei Vorschlige vorliegen.
Wir glauben ein Anrecht auf einen Sitz zu haben
und schlagen deshalb Herrn Brody als Mitglied vor,
der dafiir gut qualifiziert ist. Was wir bei den Vor-
schligen nicht verstehen konnen, ist die geplante
Aemterkumulation. Der vorgeschlagene Herr Gerber
ist bereits Mitglied der eidgendssischen Kommission,
und da er zugleich Anstaltsverwalter ist, finde ich,
man sollte ihn nicht zu sehr mit Aemtern iiber-
lasten.

M. Chételat. Les syndicats d’élevage du cheval
du Jura qui, malheureusement, ne sont pas groupés
en fédération, ont cependant, dans une réunion
tenue & Delémont, décidé de proposer trois can-
didats pour occuper la place devenue vacante par
suite de la démission de M. Stauffer. Ces trois
candidats, qui sont tous trois trés qualifiés, nous
devons le reconnaitre en toute objectivité, appar-
tiennent cependant & des milieux différents: un
est éleveur, un autre est vétérinaire, le troisiéme est
fonctionnaire cantonal.

En tant qu'agriculteur membre de nos différen-
tes organisations agricoles, je me permets de vous
recommander de tenir compte de différentes con-
sidérations pour désigner ce membre. Nous repré-
sentons le parti ayant la plus forte minorité juras-
sienne et nous estimons que le siége qui revient au
Jura dans la commission chevaline doit, pour cette
fois tout au moins, nous revenir. Lors du départ
de notre membre, M. Choquard, il y a quelques
années, notre parti n’a pas cru devoir revendiquer
la succession. Il estimait alors que le parti paysan
jurassien qui n'avait pas de représentant dans la
commission chevaline, était en droit d’en avoir un.

Aujourd’hui on nous propose, Messieurs et chers
collégues, de désigner un deuxiéme représentant de
ce parti pour remplacer M. Stauffer. Nous ne pou-
vons pas souscrire ou nous rallier a cette propo-
sition. Vous savez que lors des dernicres élections
au Conseil national, qui ont déja été discutées ce
matin dans cette salle, le parti jurassien a compté
3612 électeurs, le parti libéral 5923, le parti socia-
liste 6602 et notre parti 7850. D’autre part, dans
les diverses commissions & caractére agricole, dans
la commission bovine en particulier, le parti paysan
compte deux représentants, MM. Oswald et Leeffel;
a la commission des chevaux le seul représentant
restant au Jura est M. Juillerat; comme commis-
saires-acheteurs des céréales, nous trouvons MM.
Blaser, Nagel et Winkler qui appartiennent tous au
groupe des paysans jurassiens; 4 la commission
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d’achat du bétail de boucherie, nous trouvons MM.
Zbinden, de Laufon et Oppliger, de Delément; la
commission de district d’achat de bétail de bou-
cherie compte MM. Kneuss, de Delémont, et Fluk-
kiger, de Porrentruy.

Voila douze postes de caractere officiel ou can-
tonal qui, dans notre région, sont tous tenus par des
membres du parti paysan. Il n’y a pas un seul
représentant des autres partis.

Quant & M. Gerber, qui est le candidat du parti
paysan, nous voyons qu’il est déja économe a Belle-
lay, donc fonctionnaire cantonal; il est en outre
expert fédéral et occupe la fonction d’inspecteur
des stations d’hivernage; il est encore candidat & la
commission cantonale des chevaux. Quel temps lui
resterait-il & consacrer a son importante fonction
d’économe de l'exploitation de Bellelay ?

Loin de moi l'idée de médire de ces représen-
tants du parti paysan qui sont tous mes amis,
dévoués & leurs tiches et remplissent bien les
différentes fonctions auxquelles ils sont appelés,
mais qu’il me soit permis de vous rappeler que les
agriculteurs jurassiens appartenant & d’autres partis
politiques sont la grosse majorité et qu’ils ont droit
aussi & étre représentés dans les différentes com-
missions cantonales et tout spécialement dans la
commission d’élevage du cheval.

Je vous recommande chaleureusement d’accorder
votre confiance aux candidats de notre parti, dé-
signés par nos syndicats d’élevage du Jura.

Gasser (Bern). Es wird Sie eigentiimlich be-
rithren, dass ausgerechnet ein Unbeteiligter, der mit
den Pferden nichts zu tun hat, hier das Wort ver-
langt. Ich sage ausdriicklich, dass ich nur im Inter-
esse der Sache und der Gerechtigkeit zu dieser
Wahl sprechen méchte und dass mir keiner der vor-
geschlagenen Kandidaten personlich bekannt ist und
ich auch keinem von vornherein die Eignung zu
diesem Amt absprechen kénnte.

Herrn Joseph Brody, der in unsern Reihen sitzt,
ist ein sehr gutes Zeugnis als Ziichter ausgestellt
worden. Einzig wurde geltend gemacht, dass er
leider kein Woort Deutsch kenne, wodurch die Arbei-
ten in der Kommission erschwert wiirden; die Kom-
missionsmitglieder sollten beide Sprachen ver-
stehen. Sie haben vielleicht im gestrigen «Franc-
Montagnard », der uns zugestellt wurde, gelesen,
dass Herr Brody ein Schiiler von alt Regierungs-
rat Stauffer war; dieser empfiehlt aber in der
Zeitung nicht seinen Schiiler Brody, sondern Herrn
Montavon.

Herr Jean Gerber ist Oekonom in Bellelay, und
es stimmt, was der Vorredner gesagt hat: Er ist
absolut gut ausgewiesen, ist aber schon Mitglied
der eidgenossischen Pferdezuchtkommission. Mir
scheint es nicht sehr wiinschbar zu sein, dass wir
einen kantonalen Funktiondr abordnen, so dass er
dann noch mehr von seinem Betriebh abwesend sein
muss. Es ist eingewendet, er gehe halt dann noch
hin. Das kiimmert uns dann weiter nicht, da wir
ihm nichts zu befehlen haben; aber auf alle Fille
ist es nicht an uns, ihn dorthin zu delegieren. Ich
will noch beifiigen, dass ich im Gespriach mit Ju-
rassiern gehort habe, Herr Gerber sei kein Juras-
sier, auch wenn er in Bellelay Wohnsitz habe.
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Natiirlich ist er dem Namen nach ein Altbherner,
auch wenn er im Jura hinten wohnt.

Herr Dr. Montavon ist Tierarzt in Saignelégier.
Ueber ihn habe ich folgende Auskunft erhalten:
Er ist Pridsident der landwirtschaftlichen Vereine
des Amtes Freibergen, Prisident der Pferdezucht-
genossenschaft der Freiberge und wird von beiden
Seiten empfohlen, desgleichen von der Konkurrenz-
genossenschaft mit Sitz in DBreuleux. Er hat vor
vielen Jahren Kurse fiir die angehenden Ziichter
eingefithrt und gibt ihnen wihrend zwei Winter-
monaten jeden Samstag Gratisunterricht in der
Pferdehaltung, Dressur und Zucht, sowie Unter-
richt in der praktischen Beurteilung der Pferde.
Herr Dr. Montavon hat also eine sehr fruchtbare
Tatigkeit entwickelt. Die Vereinigung der «Jeunes
Eleveurs», die heute tiiber 100 Mitglieder zihlt,
empfiehlt ihn ebenfalls zur Wahl. Und nun der
Kernpunkt, warum ich Herrn Dr. Montavon emp-
fehlen moéchte: Es ist uns gesagt worden, dass der
Amtsbezirk Pruntrut 40 oder 45 Jahre lang durch
Mitglieder in der Kommission vertreten war, die
Freiberge aber noch nie; und doch reden wir immer
von den Freibergen, wenn von der jurassischen
Pferdezucht die Rede ist; das ist schon etwas
eigentiimlich, und das ist es, was mich speziell be-
wogen hat, hier ein Unrecht gutmachen zu helfen.
Uns ist heute ein Unrecht widerfahren, wir sind
wieder einmal gebodigt worden. Da ist es vielleicht
nicht gut, wenn der Grosse Rat so weiterfahrt und
ein zweites Unrecht begeht, indem man den Frei-
bergen dieses Mandat vorenthilt. Es ist auch gel-
tend gemacht worden, die Ziichter méchten in der
Kommission lieber einen Ziichter als einen Tierarzt
haben. Ein Fachmann aber sagte mir personlich,
in erster Linie sei ein Tierarzt in vielen — wenn
auch nicht in allen — Fillen in der Lage, zu ent-
scheiden, ob ein Pferd diese und jene Qualititen
habe, die man von ihm verlange, und er zihlte mir
eine Reihe wvon Tierdrzten auf, die Dr. Grossen-
bacher, Prof. Schwendimann, Oberleutnant Bleuer,
Tierarzt Miiller und Dr. Pirli, die seit 50 Jahren
sehr verdiente Pioniere der Pferdezucht gewesen
seien. Das ist wohl ein Beweis dafiir, dass die Tier-
drzte zu dieser Mitarbeit sehr befihigt sind. Man
hat mir gesagt, dass fast in allen Pferdezucht-
genossenschaften ein Tierarzt entweder Sekretiar
oder Prisident sei; diese Leute sind also doch wohl
fahig, in der Kommission mitzuarbeiten. Ich bitte
Sie deshalb, Thre Stimme Herrn Dr. Montavon zu
geben, ausserdem auch Herrn Geissbiithler in Hutt-
wil.

M. Romy. Puisqu'on fait de la propagande, je
me permets de la continuer et de vous rappeler que
nous avons présenté la candidature de M. Gerber
précisément parce que, depuis que la loi d’encoura-
gement & l'agriculture et & I'élevage du cheval
existe, nous avons toujours eu un représentant dans
le Jura-Sud. Nous avons eu d’abord M. Muller, M.
Bernard, puis enfin M. Staaffer.

D’ailleurs, en M. Gerber, nous présentons un
candidat trés qualifié. D’autre part, il fait partie
de la commission fédérale et vous savez que des
différends s’élévent souvent avec cette commission.
M. Gerber est donc particulierement qualifié pour
aplanir ces conflits. Il pourra nous rendre de pré-
cieux services.
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A notre avis, M. Geber présente tous les avan-
tages. C'est pourquoi je vous recommande sa can-
didature.

M. Vallat. Je prends la parole pour vous re-
commander la candidature de M. Brody, notre col-
legue. On a dit qu’il ne savait pas l'allemand; ce
n'est pas exact. M. Brody le comprend; il ne s’ex-
prime pas facilement en allemand, c’est juste, mais
il le comprend suffisament pour pouvoir suivre les
délibérations d’une commission des chevaux. D’ail-
leurs, je crois savoir que dans d’autres commis-
sions, par exemple celle du petit bétail, ou du
bétail bovin, certains membres ne comprennent
pas le francais de sorte que cest la un danger
signalé qui n'en est pas un; c’est plutot un épou-
vantail qu'une réalité.

On a dit que I'Ajoie a toujours eu un représen-
tant jurassien dans la commission d’élevage du
cheval. Ce n'est pas tout a fait exact. M. Stauffer,
pour autant que je suis renseigné, était de Corgé-
mont. M. Brody a de grandes qualités qui le pré-
opinant a reconnu lui-méme. Or peut donc lui faire
confiance. D’ailleurs, ses succes dans 1'élevage du
cheval ont été manifestés en particulier lors des
concours de Saignelégier. Ils montrent que M. Brody
est un éleveur qualifié et qu’il est tout & fait
capable de nous représenter dans la commission.

Président. Ich lasse zuerst die Wahl der drei
bisherigen Mitglieder vornehmen und dann in einem
besondern Wahlgang tber die zwei neuen Mit-
glieder abstimmen.

Bei 152 ausgeteilten und 144 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon 22 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 122, somit bei einem absoluten Mehr
von 62 Stimmen werden im 1. Wahlgang gewéhlt:

Herr Ir. Biitikofer, Jegen-
storf, bisheriger
» 0.Gyger, Gampelen, bis-

mit 102 Stimmen.

heriger » 111 »
» Dr. Jost, a. Kantonstier-
arzt, Bern, bisheriger » 103 »

Bei 164 ausgeteilten und 158 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 4 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 154, somit bei einem absoluten Mehr
von 76 Stimmen wird im 2. Wahlgang gewihlt:

Herr H.Geissbiuhler, Huttwil mit 107 Stimmen.

Weitere Stimmen haben erhalten:

Herr Grossrat Brody 60 Stimmen.

» Jean Gerber 5%} »
» M. Montavon 40 »
» D. Gerber 6 »
» G. Gasser 5 »

Bei 114 ausgeteilten und 109 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovor 6 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 103, somit bei einem absoluten Mehr
von 52 Stimmen wird im 3. Wahlgang gewéhlt:

Herr Jean Gerber, Oekonom,

in Bellegay mit 54 Stimmen.

Herr Grossrat Brody erhdlt 49 Stimmen.
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Wahl von drei Mitgliedern der Kommission
fiir Rindviehzucht,

Bei 135 ausgeteilten und 118 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon 17 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 101, somit bei einem absoluten Mehr
von 51 Stimmen werden im 1. Wahlgang gewdihlt:

Herr A. Balmer mit 84 Stimmen.
» W. Renfer » 82 »
» F. Aeberhardt » 81 »

Wahl von vier Mitgliedern der Kommission
fiir Kleinviehzucht,

Bei 125 ausgeteilten und 112 wieder eingelang-
ten Wahlzetteln, wovon 11 leer und ungiiltig, gil-
tige Stimmen 101, somit bei einem absoluten Mehr
von 51 Stimmen werden im 1. Wahlgang gewdhlt:

Herr R. Kiienzi mit 95 Stimmen

» Chr. Jaussi » 94 »
» F. Beutler » 91 » und
» J.Oberli » 91 »

Prisident. In der Kommission fiir das Gesetz
tiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern er-
setzt Herr Keller (Langnau) Herrn Gfeller.

Volksbeschluss

betreffend

die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Arbeits-
beschaffung, die Bodenverbesserungen und die
Milderung der Wohnungsnot.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 630 hievor.)

Freimiiller, Prisident der Staatswirtschafts-
kommission. Wir haben letzte Woche bereits Stel-
lung bezogen zu diesem Entwurf fiir einen Volks-
beschluss. Die Meinung des Rates ging dahin,
dem Antrag in dem Sinne zuzustimmen, dass der
Grosse Rat die Kompetenz erhalten solle, zum
Zwecke der Arbeitsbeschaffung bei eintretender
grosser Arbeitslosigkeit Anleihen bis zu 35 Millio-
nen Franken aufnehmen zu konnen. Daher haben
verschiedene Votanten aus verschiedenen Fraktio-
nen — ich erwéihne hier die Herren Buri, Kunz
(Wiedlisbach) und Geissbiihler — gewiinscht, es
sei durch die Regierung und die Staatswirtschafts-
kommission nochmals zu priifen, ob wirklich zur
Sicherstellung der Verzinsung und Tilgung die vor-
gesehene Steuererhhung bis zu 2/,,% ab 1946
notig sei oder ob man es nicht bei einem Zehn-
tel konne bewenden lassen. Herr Geissbiihler hat
weiter beantragt, es sei zu priifen, ob dieses Zehn-
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telspromille, eventuell die 2/;,, von der Steuer-
progression auszuschliessen seien, analog der Lo-
sung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes von
1930.

Regierungsrat und Staatswirtschaftskommission
haben diese beiden wichtigen Fragen gepriift und
unterbreiten Ihnen nun einen neuen Vorschlag in
dem Sinne, dass einmal dem Grossen Rat im
Volksbeschluss die Erméichtigung gegeben wird, ab
1946 einen Steuerzuschlag von 1/, nicht aber von
2/,0%o0 zu erheben. Daraus ergibt sich dann die
Differenz, dass man die Amortisationsfrist etwas er-
strecken muss. Der Kantonsbuchhalter hat errech-
net, wenn ab 1946 die kantonale Wehrsteuer dahin-
falle, dann bleibe als jahrlicher Ertrag des Zehntels-
promille nur noch 1,6 Millionen, so dass eine
Amortisationsfrist von 32 Jahren notig wire. Aus
diesem Grunde hat die Regierung in ihrem ersten
Vorschlag in Aussicht genommen, von 1946 hin-
weg eventuell auf 2/;, zu gehen, um die Amor-
tisationsfrist abzukiirzen, und es ist errechnet wor-
den, dass man dann mit ungefihr 15 Jahren Frist
ausgekommen wire, die Amortisation also bis 1960
hitte beendigen konnen. Da man nun im neuen
Vorschlag darauf verzichtet, von 1946 an die Er-
hohung um 2/;, vorzunehmen, erstreckt sich die
Amortisationsfrist auf 20 Jahre. Sodann finden
Sie im neuen Vorschlag die weitere Differenz,
dass man nicht sagt, ab 1944 werde das Zehntels-
promille erhoben, sondern sobald der Volksbe-
schluss angenommen sei, auf die Dauer von 20
Jahren, und zwar aus folgender Ueberlegung her-
aus: Je nach dem Stand der Arbeitslosigkeit im
nichsten Jahre ist es denkbar, dass der Grosse Rat
unter Umstinden erst fiir 1945 beschliessen muss,
den Zuschlag von 1/;,% zu erheben; alsdann aber
dauvert der Bezug dieses Steuerzuschlages bis und
mit 1964. Diese Moglichkeit bleibt also offen, wenn
man die neue Formulierung des Beschlusses wihlt.

Dagegen ist die Regierung dazu gelangt, den
Antrag des Herrn Geissbiihler abzulehnen, wonach
auf diesem Zehntelspromille die Steuerprogression
nicht in Wirksamkeit treten solle. Es ist uns ge-
sagt worden, dass nach Berechnungen der Steuer-
verwaltung der Ertrag von 1,6 Millionen, die das
Zehntelspromille einbringen soll, durch die An-
nahme des Antrages Geissbithler, um total Fr.
220 000. — gekiirzt wiirde; das wire immerhin ein
empfindlicher Ausfall. Anderseits macht man gel-
tend, dass die Mehrbelastung speziell auf den von
Herrn Geissbiihler genannten Einkommen bis zu
Fr. 8000.— durch die Progression absolut ein
Minimum ausmache. Man hat uns Beispiele vor-
gerechnet, wonach es sich bei dieser Progression
auf dem Zuschlag nur um 20 oder 40 Rappen
handelte, speziell bei den Verheirateten. Da nun
schon der neue Vorschlag auf die Erhohung bis
zu 2/,, verzichtet, anderseits aber ein Ausfall von
Fr. 220 000. — entstiinde, ist die Staatswirtschafts-
kommission zur Auffassung gelangt, der Antrag
Geissbiihler konne nicht akzeptiert werden. Noch
ein weiterer Grund war fiir diese Ablehnung be-
stimmend. Man rechnet damit, dass das neue
Steuergesetz ab 1946 in Kraft erklirt werden konne.
Darin ist nun ein ganz anderes Bezugssystem als
bisher vorgesehen. Nach dem gegenwirtig gelten-
den Gesetz wird die Steuer erhoben nach dem
Prinzip des sogenannten Einheitsansatzes, und
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zwar gilt hiefiir zurzeit 106 Vermogenssteuer,
11/, oo Einkommenssteuer erster und 21/ 0 Ein-
kommenssteuer zweiter Klasse. Auf diesen Betri-
gen wird alsdann die Zuschlagssteuer berechnet,
wihrend man beim neuen Steuergesetz, das Sie
bereits im Entwurf gesehen haben, auf ein soge-
nanntes Tarifsystem abstellt, dhnlich wie jetzt bei
der eidg. Wehrsteuer. Im neuen Gesetz, das hoffent-
lich fiir das Jahr 1946 in Kraft treten kann, ist die
Progression im sogenannten Tarif eingeschlossen.
Wollte man nun dem Gedanken des Herrn Geiss-
biithler Rechnung tragen und ihn im Volksbeschluss
verankern, so dass auf diesem Zehntelspromille
die Progression wegfallen wiirde, dann ergédben
sich grosse Schwierigkeiten bei der Berechnung
der Betreffnisse jedes einzelnen Steuerpflichtigen.
Die kantonale Steuerverwaltung erleichtert mit ganz
einfachen Tabellen den Gemeinden den Steuer-
bezug, indem die Gemeinden die Ansitze ohne
weiteres herausschreiben konnen. Nimmt man aber
den Antrag des Herrn Geissbiithler an, dann muss
eine spezielle Berechnung vorgenommen werden.

Aus diesen Griinden: Weil also der Ausfall fiir
den Staat Bern relativ viel ausmacht, die Belastung
fiir diejenige Kategorie, die Herr Geissbiihler spe-
ziell im Auge hat, dagegen nur gering ist, und
weil die Berechnung des Steuerbezuges wesentlich
erschwert wiirde, sind wir der Meinung, auf die-
sen Antrag sollte man nicht eintreten. Dagegen
empfehlen Regierungsrat und Staatswirtschaftskom-
mission dem Grossen Rat, dem Volksbeschluss in
der neu vorgelegten Redaktion zuzustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie haben aus dem Referat
der Staatswirtschaftskommission wiederum ver-
nommen, dass der Grosse Rat nach dem urspriing-
lichen Vorschlag das Recht erhalten hitte, fir
die Jahre 1944 und 1945 1/,,% Steuerzuschlag zu
beschliessen und ab 1946 bis auf 2/,, zu gehen,
zum Zwecke der Amortisation der Summen, die der
Grosse Rat fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
usw. aufnehmen wird. Von verschiedenen Rednern
aus dem Rat wurde dann aber gewiinscht, Re-
gierung und Staatswirtschaftskommission sollten
nochmals piifen, ob es nicht moglich wire, auf
die Erhohung von 2/, ab 1946 zu verzichten und
sich mit 1/;,, wie fir die zwei ersten Jahre, zu
begniigen. Aus der neuen Fassung ersehen Sie,
dass der Regierungsrat diesem Wunsche Rech-
nung getragen hat. Der Grosse Rat soll also die
Kompetenz erhalten, fiir 1944 und folgende Jahre,
und zwar im Zeitraum von insgesamt 20 Jahren,
den Steuerfuss um 0,1 Promille zu erhéhen. Fol-
gende Ueberlegungen haben uns zu diesem Resultat
gefithrt:

Einmal hoffen wir, dass der Grosse Rat die ge-
samten 35 Millionen nicht gerade auf einmal be-
schliessen muss, sondern dass sich die Beschluss-
fassung dariiber auf einige Jahre hinaus erstrecken
wird; wir haben drei Jahre vorgesehen; moglicher-
weise geht es dann auch mehr Jahre. Die Amorti-
sation erstreckt sich also von Anfang an auf klei-
nere Summen. In zweiter Linie leitet uns der feste
Glaube an die Annahme des neuen Steuergesetzes.
Da verstehen wir nun durchaus die Auffassung,
die auch im Grossen Rat und in der Kommission
zum Ausdruck gekommen ist, man sollte nun ei-
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gentlich zuerst abwarten, welches finanzielle Er-
gebnis, das neue Steuergesetz in seiner Anwendung
bringt, und nicht jetzt schon in der steuerlichen
Belastung vom Jahr 1946 ab zu hoch gehen. Er-
hilt der Grosse Rat die Kompetenz, vom nichsten
Jahre an den Zuschlag von 1/;,% zu beschliessen,
dann haben wir auch in Zukunft die genau gleiche
Steuerbelastung wie bis dahin; es tritt also keine
eigentliche Steuererhohung ein, sondern man er-
setzt nur den Zehntel, der urspriinglich fiir die
Zwecke der Arbeitsbeschaffung fiir die Zeit bis
und mit 1945 beschlossen war, der nun aber fiir
1944 und 1945 nicht mehr bezogen werden miisste,
weil die Amortisation der 9 Millionen schon mit
dem Jahre 1943 beendigt wird. Gemiss Volksbe-
schluss von 1937 hitten wir die Moglichkeit ge-
habt, noch bis 1945 den ndmlichen Steuerfuss zu
beziehen. Erhilt nun der Grosse Rat die im Volks-
beschluss vorgesehene Kompetenz und macht da-
von Gebrauch, so tritt fiir den steuerzahlenden
Biirger ab 1943 keine Mehrbelastung ein, sondern
der Ansatz bleibt genau wie bisher. Wenn man
den Beschluss dem Volk in dieser Form unter-
breitet, dann glaube ich, seine Annahme sei viel
sicherer, als wenn man die Moglichkeit offen liesse,
von 1946 an die Erhohung auf 2/;, festzusetzen.
Dem Regierungsrat und sicher auch dem Grossen
Rat kommt es doch in erster Linie darauf an,
dass der Volksbeschluss wirklich auch angenommen
wird; wird er verworfen, dann niitzt er uns fiir
die Arbeitsbeschaffung nichts. Wir miissen unter
allen Umstinden dafiir sorgen, dass er in der
Volksabstimmung durchgeht, und das ist bei der
neuen Fassung viel sicherer als bei der letzten.

Herr Geissbiihler ist der Meinung, man sollte
von diesem Zehntelspromille die Progression nicht
beziehen. Wenn man sich auf 1/,, beschrinkt, dann
hat diese Forderung keinen Wert mehr. Er ging
bei Einreichung des Antrages von der Situation
aus, dass man eventuell 2/,, beziehen konnte.
Schon aus diesem Grunde wird der Antrag hin-
fallig; die Verhiltnisse bleiben, wie sie bis 1943
hestanden haben, wo die Progression sich auch auf
dieses eine Zehntelspromille bezog.

Stimmt der Grosse Rat dem Beschluss zu und
wird er vom Volk angenommen, dann wird man zu
iberlegen haben, wie man die Amortisation des
aufgenommenen Geldes vornehmen will. Der Regie-
rungsrat wird dann prifen, wie die Finanzlage des
Staates ist und ob es notwendig ist, fiir die Amor-
tisation der aufgenommenen Gelder 1/,,%p0 zu bezie-
hen; der Grosse Rat hat dann ndmlich immer noch
die Moglichkeit, ja oder nein zu sagen. Es handelt
sich in der Tat nur um eine Ermichtigung durch
das Volk, und der Grosse Rat wird die Entschei-
dungen unter eigener Verantwortung zu treffen
haben.

Prisident. Ziffer 1 des Volksbeschlusses haben
wir in der letzten Beratung bereits erledigt; zur
Diskussion steht nur noch Ziffer 2.

Geissbiihler. Der neue Antrag von Regierung
und Staatswirtschaftskommission geht also dahin,
dass der Grosse Rat auf die Dauer von 20 Jahren
einen Zuschlag von 1/;, des Einheitsansatzes der
direkten Staatssteuer beschliessen kann, wihrend
im urspriinglichen Vorschlag fiir die Zeit von 1946
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an, eine Erhohung von 2/,, vorgesehen war. Im
Hinblick darauf, dass nun der zweite Zehntel fal-
len gelassen wurde, und in der Hoffnung, dass
das neue Steuergesetz mit dem Jahr 1946 nun
doch in Kraft treten werde, wonach ein ganz an-
deres System des Steuerbezuges Platz greifen wird,
ziehe ich meinen Antrag zuriick und erklire mich
mit der neuen Fassung des Beschlusses einver-
standen.
Abstimmung.

[iir den Antrag der vorberatenden
Behorden ... Mehrheit.

Beschluss:

2. Zur Sicherstellung der Verzinsung und Til-
gung des Schuldbetrages gemiss Ziffer 1
kann der Grosse Rat fiir die Dauer von
langstens 20 Jahren eine Zuschlagssteuer
von 1/, der Einheitsansitze der direkten
Staatssteuern beschliessen.

Geht an die Regierung zur Festsetzung der
Volksabstimmung.

Dekret

iiber
die Organisation des Forstdienstes im Kanton Bern.
(Siehe Nr. 47 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Meyer (Obersteckholz), Berichterstatter der Kom-
mission. Ich habe hier tiber ein Dekret zu refe-
rieren, von dem man anfinglich glaubte, es gebe
nicht viel zu tun. Nun ist seine Beratung schon
so oft verschoben worden, dass die Sache schon
einige «Bedeutung» erlangt hat. Ich will Thnen,
um nicht zu viel Zeit zu beanspruchen, nicht
vor allem Zahlen anfithren, sondern mehr die
Griinde auseinandersetzen, die zur Ausarbeitung
dieses Dekretes gefithrt haben. In zwei Sitzungen
hat die Kommission es durchberaten.

Unser Dekret lehnt sich an die bestehenden
eidgenossischen Vorschriften an. Das ist auch der
Grund, warum die Forstdirektion des Kantons Bern
als einzige die betreffenden IFunktionen durch ein
Dekret ordnen will. Ueber das Dekret selbst brau-
che ich nicht viele Worte zu sagen, da es Ihnen
allen zugestellt worden ist.

Ein erster Teil enthédlt Bestimmungen iiber das
Arbeitsgebiet und die Zustindigkeit, der zweite
Teil diejenigen iiber die Zentralverwaltung, und
der dritte Teil handelt von den Kreisforstimtern
und den Gemeindeforstverwaltungen. Der erste Teil
hat bis jetzt zu keinen Bemerkungen Anlass ge-
geben. Es handelt sich hier hauptsichlich darum,
Bestimmungen aufzustellen, wonach das Arbeits-
gebiet und die Zustdndigkeit der Forstdirektion
umschrieben wird.

Schon mehr zu reden gab der zweite Teil, die
Zentralverwaltung laut Art. 4 ff, die von der Schaf-
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fung eines kantonalen Forstamtes handeln. Da ge-
hen unsere Meinungen auseinander. Wie sind die
Verhiltnisse heute? Wir haben drei Kantonsforst-
meister, von denen einer in Bern, einer in Spiez
und einer im Jura stationiert ist; sie sind einan-
der gleichgestellt. Der Verkehr macht sich in der
Hauptsache so, dass der Forstdirektor hauptsich-

“lich mit demjenigen Kantonsforstmeister in Ver-

bindung steht, der in Bern ist. Die Rapporte der
andern Forstmeister kommen nach Bern und wer-
den dann durch diesen Forstmeister weitergelei-
tet. Diese heute schon bestehende Regelung hat
den Gedanken nahegelegt, ein Kantonsforstamt zu
schaffen, in dem Sinne, wie es in Art. 4 und den
folgenden ausgefithrt wird. Dieses Kantonsforst-
amt wiirde den Verkehr mit den andern Forst-
meistern iibernehmen und ist diejenige Stelle, die
dem kantonalen Forstdirektor direkt unterstellt ist.
Es gibt eine ganze Anzahl Kantone in der Schweiz,
die dieses Kantonsforstamt haben, und die dort
gemachten Erfahrungen sind gut. Die Mehrheit
unserer Kommission ist der Auffassung, dass auch
wir dieses Amt schaffen sollten, und beantragt
Thnen, auf das Dekret einzutreten.

Noch mehr umstritten ist die vorgesehene Er-
hohung der Zahl der Kreisforstimter im Kanton
Bern. Gegenwirtig haben wir deren 19, wovon
allerdings nur 18 besetzt sind. Vor Jahren ist das
Kreisforstamt Langenthal aufgehoben und der be-
treffende Kreis seither nicht mehr besetzt worden.
Die Berechnungen haben nun ergeben, dass grosse
Ungleichheiten bestehen in der Grosse der ein-
zelnen Kreisforstimter und deren Bewirtschaftung.
Der grosste Kreis ist Bern mit 12600 ha, der
kleinste hat dagegen nur 5300 ha Wald. Vom eid-
gendssischen Forstinspektor Hess ist ein Gutach-
ten tiber die forstlichen Verhiltnisse im Kanton
Bern ausgearbeitet worden; es gelangt dazu, dem
Kanton Bern zu beantragen, die Zahl der Kreis-
forstimter zu erhdhen. Dieses Gutachten, das ich
durchgelesen habe, kommt zum Schluss, aus forst-
lichen Griinden wire es zweckdienlich im Kanton
Bern 25 Kreisforstimter zu errichten. Diese For-
derung hat auch der bernische Forstverein iiber-
nommen; es ist Ihnen ein Schriftchen hieriiber
ausgeteilt worden, das Sie wohl gelesen haben,
weshalb ich auf diese Zahlen nicht eintreten will.
Im Anschluss an dieses Gutachten hat die Forst-
direktion des Kantons Bern weitere Erhebungen
gemacht und Herrn Forstmeister Dasen in Spiez
beauftragt, seinerseits ein Gutachten auszuarbeiten.
Aus dieser Arbeit ist dann das heutige Dekret her-
vorgegangen. Regierungsrat und Forstdirektion
schlagen darin nun einen Mittelweg ein und be-
antragen die Einteilung in 22 Forstimter. Dies
hat schon viel zu reden gegeben und wird auch
hier einer weitern Diskussion rufen.

Ich muss noch beifiigen, dass die Einteilung
des Gebietes in Forstkreise und deren Zuteilung
nicht Sache des Grossen Rates ist, sondern laut
Gesetz geregelt wird durch einen Erlass des Regie-
rungsrates, nimlich die Verordnung iiber die Orga-
nisation des Forstdienstes.  Der Grosse Rat hat
lediglich die Zahl der Forstkreise festzusetzen.
Forstdirektion und Regierungsrat schlagen unsalso
die Schaffung von 22 Forstkreisen vor. Im Hin-
blick hierauf wird nachher der Forstkreis Langen-
thal wieder seine Auferstehung feiern, aber mit
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einer ganz andern Zuteilung von Wald als friiher.
Das Forstamt Langenthal ist eigentlich seinerzeit
aufgehoben worden, weil im dortigen Gebiet sehr
wenig Staatswald ist; es waren also Ersparnis-
griinde dafiir massgebend.

Das Dekret hat in der Kommission sehr viel
zu reden gegeben, indem namentlich ausge-
fithrt wurde, man sollte nicht das obere Staats-
personal vermehren; der Verkehr der privaten
Waldbesitzer gehe iiber das untere Personal, die
Forstadjunkte usw. Im Sinne einer Anregung hat
deshalb die Kommission das Postulat aufgestellt,
das dann aber aus Mangel an Zeit nicht zu Ende
durchberaten werden konnte. Es ist hier etwas
zu frith ausgeteilt worden; ich war nicht gerade
zur Stelle, sonst hitten wir damit noch zugewartet.
Wir unterbreiten es nun dem Rat; es ist aber
noch ausbaufihig, und wenn Erginzungen ange-
bracht werden sollen, kann man es hier noch
tun. Es lautet:

«Im Zusammenhang mit dem vom Grossen Rat
behandelten Dekret betreffend Neuorganisation des
bernischen Forstdienstes wird der Regierungsrat
eingeladen, baldmoglichst Massnahmen zu ergrei-
fen, um den bernischen Forstdienst in nachstehen-
dem Sinne zu verbessern:

1. Durch Entlastung der Kreisoberforster von
Bureauarbeiten in Form der Zuteilung von Aus-
hilfspersonal, sowie Schaffung eines Rechnungs-
burcaus bei der Forstdirektion zur Erledigung der
umfangreichen, rein rechnerischen Funktionen der
Kreisforstimter (Stamminhaltsberechnungen, Be-
rechnung des stehenden Holzvorrates von Waldun-
gen fiir Wirtschaftspldne, Aufstellung von statisti-
schen Tabellen etc.).» Diese Forderung muss man
als durchaus angemessen betrachten, wenn man
weiss, dass die Kreisforster den Hauptteil ihrer
Zeit mit Berechnungen im Bureau und dhnlichem
vergeuden miissen. Es sollte eine Zentralstelle ge-
schaffen werden, an die man diese Berechnungen
schicken konnte, so dass der Kreisforster sich mehr
dem Wald selbst und der Beratung der privaten
Waldbesitzer widmen kann.

« 2. Durch bessere Ausbildung der Forstadjunkte
als Anwirter der Oberforster, durch Beiziehung
derselben bei séimtlichen forstlichen Geschiften
durch den Oberférster unter Gewdhrung einer an-
gemessenen Besoldung.» Wie ist die Situation
heute? Wenn die Forster von der Eidgendssischen
Technischen Hochschule kommen, stellt man sie
als Forstadjunkte an. Bis jetzt wurden sie nament-
lich verwendet bei der Aufstellung von Wirtschafts-
plinen, bald hier, bald dort. Nach unserer Auf-
fassung sollten diese Forstadjunkte, wenn sie jung
vom Studium herkommen, den Oberférstern zuge-
teilt werden; dort sollte man sie ldngere Zeit
arbeiten lassen, damit sie unter Fiithrung eines er-
fahrenen Oberforsters in die Geheimnisse der Be-
wirtschaftung unserer Wilder eingefiihrt werden
konnen.

«3. Durch bessere Ausbildung der Unterforster
des Staates und der Gemeinden (mittels Kursen
etc.).» Wir haben eine ganze Anzahl Unterforster,
die im Nebenamt angestellt sind und deren Be-
soldung nicht dem entspricht, was nétig ist, da-
mit sie ihre Funktionen im Hauptamt ausiiben
kénnen. Nach unserer Auffassung sollte man die
Zahl dieser Unterforster vermehren, da ganz be-
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sonders sie es sind, die mit den privaten Wald-
besitzern im Kontakt stehen. Ferner sollte man
diesen Unterforstern eine Entschidigung ausrichten,
die es ihnen ermdglicht, ihren Beruf im Hauptamt
zu versehen, so dass sie nicht durch die Ueber-
nahme von Holzfuhren usw. fiir ihre Existenz sorgen
miissen. Dem untern Personal sollten also Stellen
geschaffen werden, damit sie mit Liebe und I.ust
ihre Arbeiten ausfithren konnen.

«4. Vermehrung der staatlichen Unterforster im
Schutzwaldgebiet, namentlich in Gebieten mit vor-
wiegend Privatwald (Emmental) zur vermehrten
Beratung der Waldbesitzer in Sachen Waldpflege
und Holzverkauf. »

Ich vertrete den Standpunkt der Mehrheit der
Kommission. Diese Mehrheit hat sich davon iiber-
zeugen lassen, dass die im Dekret vorgeschagenen
Massnahmen notwendig und zweckdienlich sind.
Die Mehrheit ist der Auffassung, dass wir auf das
Dekret eintreten und es durchberaten sollen, damit
die Forstdirektion ein Mittel in die Hand bekommt,
das ihr dienlich ist, ich bin voll und ganz iiber-
zeugt, dass das, was im Dekret vorgeschlagen wird
— mit der einen und andern Abdnderung — sich
als zweckdienlich erweisen wird. Im Namen der
Kommissionsmehrheit beantrage ich Ihnen Eintre-
ten auf das Dekret.

Gerber. Als Vertreter der Minderheit habe ich
Ihnen folgendes zu erkldren: Als wir am 4. Novem-
ber zur Sitzung zusammentraten, wurde die Frage
aufgeworfen, ob wir auf das Dekret eintreten woll-
ten oder nicht. Ich war einer derjenigen, die Nicht-
eintreten beantragten, bin aber in der Minderheit
geblieben. Warum kann ich mich mit diesem Forst-
dekret nicht befreunden? Hauptsichlich zwei Artikel
sind dabei ausschlaggebend gewesen.

Laut Art. 9 soll nun ein Kantonsforstamt er-
richtet werden. Bis jetzt hatten wir drei Forst-
meister, die gleichmiissig auf den Kanton Bern ver-
teilt waren: je einen im Jura, im Mittelland und
im Oberland. Aus diesen dreien soll nun einer als
Kantonsforstmeister bezeichnet und iiber die beiden
andern gesetzt werden. Ich frage mich, weshalb
nun ein Kantonsforstamt geschaffen werden muss.
Wir haben unsern bewihrten Forstdirektor, und das
sollte geniigen, ohne dass man noch einen Kantons-
forstmeister neben ihn stellt. Wenn man einen
solchen einsetzt, sieht es aus, als hitten wir das
Zutrauen zu unserem Forstdirektor nicht mehr;
das ist aber nicht der Fall, und darum sage ich,
es sei nicht notig, ein Kantonsforstamt zu errichten.

Ein anderer Grund liegt bei Art. 15, der, wie wir
vom Kommissionspréisidenten gehort haben, eine
Vermehrung der Forstkreise bringen will. Bis jetzt
hatten wir deren 19, praktisch eigentlich nur 18,
weil der Kreis Langenthal nicht mehr besetzt ist.
Wir sind der Meinung, man sollte den Forstkreis
Langenthal wiederum besetzen, so dass wir dann
wirklich 19 Kreise haben. Die Regierung beantragt
die Zahl von 22, wihrend der Oberforstinspektor
sogar 25 Kreise vorgeschlagen hat. Es wurde gel-
tend gemacht, man miisse die Forstkreise vermeh-
ren, damit dann besser zum Wald geschaut werde.
Einverstanden damit, dass man zum Wald sieht;
aber das kann geschehen, ohne dass man die Forst-
kreise vermehrt. Wir haben Unterforster; das sind
die praktischen Leute, die in den Wald hinaus-
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gehen, aber nicht die Theoretiker. Ein schoner
Forstkreis kostet uns im Durchschnitt Fr. 12 000.—
im Jahr; wenn man nach Antrag der Mehrheit drei
Kreise mehr schafft, dann bedeutet das eine Mehr-
ausgabe von Fr. 36 000.—. Nach unserer Meinung
sollte man von diesem Geld etwas verwenden, um
die Unterforster besser auszubilden; damit wéire
dem Wald besser geholfen.

Wir wissen, dass der Krieg einmal zu Ende
geht; wann, das wissen wir nicht. Aber wenn er
aufhort, dann wird am Wert unserer Wilder vieles
wieder verloren gehen, es wird dann wieder Holz
importiert; man sagt, der Handel sei schon jetzt
wieder im Gang. Wenn das einmal der Fall ist,
dann finden wir vielleicht, man kénnte nun wieder
auf die frithere Zahl der Forstkreise zuriickgehen.
Sind sie aber einmal geschaffen, dann ist es schwer,
sie wieder zu vermindern.

Aus all diesen Griinden muss ich sagen, es sei
nicht noétig, das Forstdekret anzunehmen. Ich sehe
nicht ein, dass es notig ist, und stelle im Namen
der einstimmigen Minderheit der Kommission den
Antrag, der Grosse Rat moge beschliessen, auf das
Dekret micht einzutreten.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Siebente Sitzung.

Mittwoeh, den 17. November 1943,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Egger (Bern).

Die Préasenzliste verzeigt 163 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 31 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aellig, Anliker
(Gondiswil), Bartschi (Worblaufen), Biedermann,
Blumenstein, Bratschi, Burren (Utzenstorf), Burren
(Steffisburg), Chavanne, Fliickiger (Bern), Hiberli,
Herren, Hueber, Ilg, Jacobi, Jossi, Juillard, Keller
(Hasle), Linder, Miiller (Herzogenbuchsee), Schir,
Schiirmann, Studer, Vallat, Walti, Weibel, Wied-
mer, Winzenried, Wiithrich (Trub), Wyder; ohne
Entschuldigung abwesend ist Herr Anliker (Bern).

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
einer Revision unserer Schulgesetzgebung zu prii-
fen. Insbesondere diirften unsere Lehrpline und
Schulmethoden revisionsbediirftig sein. In Handel,
Gewerbe und Industrie werden Mingel geriigt in be-
zug auf unsere Schulen, die auf unsere heran-
wachsende Jugend hemmend wirken. Die grossen
Aufgaben, die in der Nachkriegszeit dieser Er-
werbsgruppe zugemutet werden, verlangen die un-
bedingte Zusammenarbeit von Schule und Oeffent-
lichkeit.

Bern, den 6. November 1943.

Hirsbrunner
und 42 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Postulate

L

Zur Forderung des Wohnungsbaues, zur Milde-
rung der Wohnungsnot leisten Bund und Kanton
gegenwirtig ansehnliche Subventionen. An die Sub-
ventionsgewihrung wird die Bedingung gekniipft,
dass die Gemeinden einen gleich hohen Beitrag zu
leisten haben. Leider ist es schwerbelasteten Ge-
meinden nicht moglich, Subventionen bis zu 10 %o
zu iibernehmen. Die Folge davon ist, dass in diesen

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1943. 90
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Gemeinden, trotz dringendem Bediirfnis zur Milde-
rung der Wohnungsnot, wenig oder nichts getan
werden kann, da die Bauinteressenten bei den
gegenwirtigen Verhiltnissen ohne Zusicherung maxi-
maler Subventionen nicht bauen wollen.

Der Regierungsrat wird ersucht zu priifen, ob
es moglich ist, aus dem Gemeindeunterstiitzungs-
fonds oder aus sonstigen Mitteln schwerbelasteten
Gemeinden mit Wohnungsnot zusitzliche Beitrige
auszurichten. Ist es moglich, den Gemeindebetrag
kleiner anzusetzen und trotzdem maximale Kan-
tons- und Bundesbeitriige auszurichten, sofern die
Bauten den Bedingungen entsprechen?

Bern, den 15. November 1943.

Joho
und 3 Mitunterzeichner.

IL.

Der Bau von landwirtschaftlichen Dienstboten-
wohnungen bedeutet fiir die betreffenden Betriebe
trotz der staatlichen Subvention von 20 0% eine
starke finanzielle Belastung und wird deshalb auch
nur in geringem Masse durchgefiihrt werden und
nur wenig zur Behebung des Dienstbotenmangels
beitragen konnen.

In Anbetracht dieser Sachlage wird der Regie-
rungsrat hoflich eingeladen, die Frage zu priifen
und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob es
nicht moglich wire, die landwirtschaftlichen Dienst-
botenwohnungen ganz oder doch zur Hilfte von
Steuern zu befreien.

Bern, den 16. November 1943.

Bronnimann.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind sodann folgende

Einfache Anfragen:

I

Nachdem in der Holzschlagsperiode 1942 /43 zu-
folge verspiteten Erscheinens der beziiglichen Vor-
schriften verschiedene Pflichtholzriistungen iiber-
haupt nicht oder sehr verspéitet und als Folge da-
von mit unverhiltnismissig hohen Kosten aus-
gefithrt werden mussten, drangt sich in der Wald-
wirtschaft die Frage auf, warum die Weisungen
nicht friither herausgegeben werden.

Der Regierungsrat wird gebeten, die Irage zu
priifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten
itber:

1. Was fiir Griinde die diesjdhrige Verspitung
rechtfertigen.

2. Was fiir Massnahmen getroffen wurden, um
in Zukunft diese Erlasse der Waldwirtschaft
rechtzeitig zukommen zu lassen.

15. November 1943.
Berger
und 7 Mitunterzeichner.

(17. November 1943.)

IT.

Gemiss Verfiigung der zustindigen Instanzen
miissen die Landwirte unserer Gegend ein erhohtes
Quantum Heu an die Gemeinden zuhanden des
Bundes abliefern. Diese Massnahme erscheint mit
Riicksicht darauf verstindlich, dass unsere Gegend
viel weniger unter der Trockenheit des vergangenen
Sommers gelitten hat, als das andernorts der Fall
war. Nicht verstindlich dagegen ist der niedrige
Preis von bloss Fr. 16.— per 100 kg, der fiir
dieses zwangsweise abzuliefernde Heu vergiitet
wird. In letzter Zeit wird viel von der Bekdmpfung
der Abwanderung vom Lande gesprochen und dabei
auch verlangt, dass der Bauer seinen Dienstboten
gute Lohne auszahlen solle. Wie soll ihm das aber
moglich sein, wenn man ihm anderseits, und das
noch von Seiten des Bundes, fiir seine Produkte
Preise vergiitet, die die Selbstkosten nicht zu
decken vermogen, wie das be:m erwidhnten Heu-
preis der Fall ist? Muss der Bauer fiir das ab-
gelieferte Heu Ersatzfuttermittel zu beschaffen
suchen, so muss er dafiir ganz hedeutend hohere
Preise auslegen.

Ist die hohe Regierung nicht auch der Meinung,
dass der Preis von Ir. 16.— ganz bedeutend zu
niedrig ist und keineswegs dea heutigen Verhilt-
nissen entspricht? Wenn ja, ist sie bereit, bei den
zustindigen Stellen des Bundes die nétigen Schritte
zu tun, um unsern Bergbauern zu ihrem Recht, das
heisst zu einem angemessenen Preis fiir das
zwangsweise abzuliefernde Heu zu verhelfen?

Langnau i. E., 15. November 1943.

Keller
und 5 Mitunterzeichner.

I1I.

Im Kanton Bern sind zurzeit verschiedene Ge-
samtarbeitsvertrige zur Allgemein-Verbindlicherkli-
rung angemeldet.

Es stellt sich heraus, dass die Kosten des ein-
schlagigen Verfahrens zum T=zil ganz erhebliche
sind und zusammen mit den {ibrigen Ausgaben die
vertragsschliessenden Parteien iibermissig belasten.
Ist der Regierungsrat im Hinblizk auf die volkswirt-
schaftliche und soziale Bedeutung solcher Ab-
kommen nicht auch der Auffassung, die Sicherung
des Arbeitsfriedens wiirde es rechtfertigen, die vor-
erwihnten Kosten zum i{iberwiegenden Teil zu
Lasten des Staates zu legen?

16. November 1943.
Burgdorfer.

IV.

Im Zuge der kriegsw:rtschaitlichen Vorschriften
werden die Gemeinden verpflichtet, fiir die recht-
zeitige Abgabe von Holz, Heu und Stroh besorgt
zu sein. Speziell die Landgemeinden leisten hier
eine grosse Verwaltungsarbeit vollstindig unent-
geltlich. Dazu haben sie noch die Risiken zu
tragen beziiglich Fehlmass und Gewicht.

Nach neuer Praxis belastet die eidgendssische
Steuerverwaltung diese Urprodukte mit der Umsatz-
steuer.
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Ist der Regierungsrat bereit, mit der eidgends-
sischen Steuerverwaltung zu verhandeln und die
Steuerbefreiung zu erwirken?

Bern, 16. November 1943.
Hirsbrunner.

Gehen an die Regierung.

Prisident. Die Familie Strahm in Cormoret
dankt in einem Schreiben fiir die Sympathiekund-
gebungen, die sie vom Grossen Rat erfahren hat.

Ich beantrage Ihnen, die Beeidigung des gestern
gewihlten Mitgliedes des Verwaltungsgerichts dem
Priasidenten des Verwaltungsgerichts zu iibertragen.
(Zustimmung.)

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossriite Segessenmann und Mit-
unterzeichner hetreffend Lohne fiir die Heimarbeit
in der Bekleidungsbranche.

(Siehe Seite 488 hievor.)

Segessenmann. Im Vortrag der Polizeidirektion
betreffend Abdnderung des Gesetzes iiber die kan-
tonalen Einigungsimter war bereits gesagt worden,
dass die Einfiihrung einer kantonalen Lohnsta-
tistik zur Erleichterung der Erfilllung der den
Einigungsdmtern zugewiesenen erweiterten Aufga-
ben erforderlich sei, und dass die Absicht bestehe,
das kantonale statistische Amt mit der Iiihrung
der Lohnstatistik zu beauftragen. In der zweiten
Beratung ist von dieser Absicht nichts gesagt wor-
den. Es herrschte aber dariiber Klarheit, dass eine
beziigliche Bestimmung nicht ins Gesetz gehore,
sondern in das Dekret oder die Ausfithrungsver-
ordnung.

Das Gesetz muss vorerst der Volksabstimmung
unterbreitet werden und die Arbeiten zur Auf-
stellung der Ausfithrungsbestimmungen werden ei-
nige Zeit beanspruchen. Wir erachten es als not-
wendig, jetzt schon jene Arbeitsgebiete, wo offen-
sichtlich ungeniigende Lohnverhiltnisse bestehen
und wo die Einigungsdmter wiederholt zu funk-
tionieren hatten, vorweg zu nehmen, um bereits
jetzt umfassende Erhebungen iiber Lohnverhiltnisse
durchzufiithren. Das trifft in erster Linie zu fir
die Textilindustrie, aber besonders fiir die Heim-
arbeit in der Bekleidungsbranche. Es ist klar, dass
die Beschaffung derartiger Unterlagen speziell fiir
die Einigungsimter von sehr grosser Bedeutung
ist. Diese sind sicher froh, wenn sie die Unter-
lagen schon jetzt zur Verfiigung haben.

Mit unserm Begehren wollen wir auch hier
den am stirksten bedriickten Schichten der lohn-
arbeitenden Bevolkerung helfen. Da, wo sich die
Arbeitgeber ihrer Verantwortung und Verpflich-
tung gegeniiber dem Personal nicht bewusst sind,
miissen wir die Grundlagen schaffen, um eine rich-
tige vergleichsweise Beurteilung vornehmen zu
koénnen.
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Das ist der Sinn der Motion, die in einem ge-
wissen Zusammenhang mit dem soeben durchbe-
ratenen Gesetz iiber die Einigungsiamter steht. Man
will den zustindigen Berufsorganisationen die Mog-
lichkeit verschaffen, hier gewisse Tarifunterlagen
zu bekommen, damit sie eventuell zu einem Arbeits-
vertrag gelangen konnen. Was wir in dieser Be-
ziehung tun koénnen, ist ein Gewinn nicht nur fir
die betreffenden schlecht bezahlten Kategorien von
Arbeitnehmern, sondern fiir das ganze Volk, weil
damit etwas geschaffen wird, was dem Arbeits-
frieden dient. Die Lohne in der Heimarbeit der
Bekleidungsbranche und insbesondere in der Kon-
fektions- und Wischeindustrie sind als Hungerlohne
bezeichnet worden, und die ersten Untersuchungen,
die durchgefithrt wurden, haben das bestétigt.
Selbst der Vorsteher der Handels- und Gewerbe-
kammer, Herr Dr. Rubin musste erkliren, dass
zum Teil krasse Misstinde festgestellt werden muss-
ten, und dass Loéhne aushezahlt werden, die nicht
mehr verantwortet werden konnen. Sie kennen
sicher alle die seinerzeitige Reportage der «Nation»
und den Kommentar iiber die ganz ungeniigenden
Lohne, die im Gebiet von Eriswil bezahlt werden.
Was dort gesagt wird, trifft aber auch zum Bei-
spiel zu fir die Konfektion, wo gewisse Firmen
fir die Verarbeitung einer Turnhose 15, 20 und
25 Rappen zahlen. Fir ein Herrenhemd wird der
Frau, ‘die es fertigstellt, 60 Rappen bezahlt, fir
einen Damenmantel Fr. 7.50, fir lange Hosen
Fr. 2.35 bis 2.70. Dabei muss man wissen, dass
diese Arbeiterinnen den Faden selbst zahlen miis-
sen. Der Faden ist aber heute doppelt oder drei-
fach so teuer wie frither, so dass man sich un-
gefahr vorstellen kann, was den Leuten am Schluss
als Lohn bleibt. Die Handstrickerei in der Heim-
arbeit weist noch geringere Lohne auf, die direkt
als schandbar zu bezeichnen sind. In einem ge-
wissen Gebiet des Kantons Bern, wo sehr viel
Strickarbeit als Heimarbeit herausgegeben wird,
sind Stundenléhne von 10 Rappen festgestellt wor-
den und Tagesverdienste von Fr. 1.—, ja sogar von
80 bis 100 Rappen bei einer bis in die Nacht dau-
ernden Arbeitszeit. Weitere Kommentare zu diesen
Ansitzen sind tberflissig.

Aber noch ein anderes Beispiel, das allerdings
nicht aus der Bekleidungsbranche stammt, mag zei-
gen, wie schlecht entlohnt oft die Heimarbeit ist.
Fiir eine Firma, die sogenannte Flaumer herstellt,
werden die Flaumer in Heimarbeit am Rahmen
befestigt und angenagelt. Ein Vater von 6 Kindern
nagelt pro Tag 60 derartige Flaumer, er bekommt
dafiir von der Auftragsfirma Fr. 6.— als Lohn,
muss sich aber fiir die Nigel Fr. 2. — abziehen
lassen. Fiir diesen Mann mit einer achtkdpfigen
Familie bleibt ein Tagesverdienst von sage und
schreibe Fr. 4. —.

Das sind Zustinde, die sicher als notwendig
erscheinen lassen, dass man hier sofort die Unter-
lagen schafft, um korrigierend eingreifen zu kénnen.
Wir haben im Kanton Bern 4000—5000 Heim-
arbeiter. Wenn auch nicht alle unter so schlechten
Einkommensverhiltnissen leben miissen, ist doch
zu sagen, dass die Erwerbsverhiltnisse in der Heim-
industrie zu den Kosten der Lebenshaltung in ganz
krassem Widerspruch stehen. Nun ist am 1. April
1942 das Bundesgesetz iiber die Heimarbeit in
Kraft getreten, ein Schutzgesetz, das die &drgsten
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Unzuldnglichkeiten ausmerzen soll. Der Bundesrat
hat fiir die Durchfithrung des Heimarbeiter-Schutz-
gesetzes eine eidgendssische Fachkommission fiir
die Heimarbeit in der Bekleidungsbranche bestellt.
Diese Fachkommission hat schon anlisslich ihrer
ersten Sitzung gewiinscht, dass in der Strickerei-
branche sofort eingehende Untersuchungen durch-
gefilhrt werden sollen. Es ist auch die Festsetzung
von Mindestlohnen durch den Bundesrat fiir die
ganze Branche verlangt worden. Art. 12 des Bundes-
gesetzes iiber die Heimarbeit sieht vor, dass der
Bundesrat durch Verordnung iiber die Heimarbeit
Mindestlohne auf diesem Gebiet festsetzen kann.
Durch Bundesratsheschluss vom 26. Oktober 1942
wurde fiir die Heimarbeit in der Handstrickerei ein
gesetzlicher Mindestlohn von 40 Rp. festgesetzt.
Man hat in der Presse mit Recht lesen konnen, dass
Mindestlohne von 40 Rp. sicher noch nicht als ge-
niigend anerkannt werden konnen; es wurde aber
demgegeniiber gesagt, dass in vielen Fillen dieser
Mindeststundenlohnsatz von 40 Rp. eine Verdoppe-
lung der bisherigen Ansitze bedeute. Bei ndherer
Ueberlegung werden Sie sicher mit mir einver-
standen sein, dass man hier zum Rechten sehen
muss, um den schwichsten Existenzen zu einer
Besserung zu verhelfen.

Diese Mindestlohnfestsetzung ist der erste
Schritt vorwirts, es ist aber eine irrige Meinung,
zu glauben, dass damit die hoheren Lohne von
selbst kommen werden. Dazu bedarf es der Zu-
sammenarbeit zwischen Arbeitnehmer- und Arbeit-
geber-Verbinden, vor allem der notigen Unterlagen,
um zu Tarifgrundlagen zu kommen und um hier
korrigierend eingreifen zu kdénnen. Das ist nur mog-
lich durch umfassende Erhebungen, weil die bis-
her gesammelten Unterlagen kein vollstandiges Bild
ergeben konnen. Es wire daher eine umfassende
Erhebung iiber die Lohnverhiltnisse auf folgenden
Gebieten durchzufithren:

1. Heimarbeit der Bekleidungsbranche, Berufs-
kleider, Schiirzen und Wischekonfektion;

2. Masschneiderei und Konfektion fiir Damen;

3. Strickerei und Wirkerei.

Diese Erhebungen sollten sich nicht nur auf die
Heimarbeit, sondern auch auf die fabrikmissige
Arbeit beziehen. Gleichzeitig wiren Erhebungen bei
der Textilindustrie durchzufithren. Auch hier haben
wir leider noch Lohne, die als unzuldnglich be-
zeichnet werden miissen, wobei aber zu sagen ist,
dass grosse Unterschiede bestehen. Es gibt Firmen,
die recht zahlen und solche, die ganz schlecht
zahlen, und auch hier sollte man die nétigen Unter-
lagen beschaffen. In der Stadt Bern haben wir
Textilarbeiterlohne fiir verheiratete Minner von
Fr. 1.40 pro Stunde, fiir Frauen von 80—84 Rp.,
Weberinnen Fr. 1.—. Wir haben in einem Fall fest-
stellen konnen, dass ein Familienvater mit 6 Kin-
dern einen Stundenlohn von Fr. 1.15 bezieht, wo-
zu allerdings eine Teuerungszulage von Fr. 20. —
pro 14 Tage kommt. Dieser Mann arbeitet voll und
muss nebenbei von der Direktion der Sozialen Fiir-
sorge unterstiitzt werden. Wir wissen, dass sich die
Soziale Fiirsorge der Stadt Bern selbst verwundert,
welch grosser Teil von Arbeitnehmern einer spe-
ziellen Firma unterstiitzt werden muss. Dabei han-
delt es sich um Leute, die vom Morgen bis zum
Abend ihre Arbeitskraft zur Verfiigung stellen. Sie
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haben Familien und miissen von der sozialen Fiir-
sorge unterstiitzt werden, ohne Selbstverschulden.

Diese Beispiele sollten meiner Meinung nach
geniigen, um lhnen zu zeigen, dass es absolut notig
ist, diese Erhebung durchzufiihren und eine Grund-
lage zu schaffen sowohl fiir die Einigungsidmtar wie
fir die zustindigen Berufsverbinde, um sanierend
und korrigierend einzugreifen. Ich mdochte ersuchen,
dieser Motion zuzustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat nimmt diese
Motion zur. Priifung entgegen. Sie will das Stati-
stische Amt mit der Durchfithrung einer Lohn-
statistik fiir Fabrikarbeiter, aber auch fiir Heim-
arbeiter beauftragen. Das ist, wie sie aus den Aus-
fihrungen des Herrn Motiondrs gesehen haben,
nicht nur ein weitschichtiges, sondern auch ein sehr
schwieriges Gebiet. Wir sind nicht die ersten, die
versuchen, durch unser Statistisches Am: eine
Lohnstatistik zu machen, sondern diese Bestrebun-
gen gehen auf Jahrzehnte zuriick. Schon vor dem
ersten Weltkrieg hat sich das Schweizerische Arbei-
tersekretariat mit diesen Dingen eingehend beschif-
tigt, namentlich in bezug auf die Heimarbeiter-
statistik ist es den gleichen Schwierigkeiten be-
gegnet, die wir antreffen werden. Hinsichtlich der
Lohnstatistik fiir unselbstindig Erwerbende werden
schon von der Eidgenossenschaft durch das Stati-
stische Amt Erhebungen gemacht, dazu noch von
anderer Seite, von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbanden. Man muss also das Thema fiir eine
neue Erhebung abgrenzen, damit man nicht mit
doppeltem Faden nidht. Es wird .eine gewisse Ar-
beitsteilung in Verbindung mit der Eidgenossen-
schaft platzgreifen miissen.

Sie haben vorhin gehért, dass die eidgendssische
Sozialgesetzgebung seit Oktober 1943 sogar Loéhne
fur die Heimarbeit vorschreibt. Da wird es not-
wendig sein, mit den eidgendssischen Aemtern, die
mit dieser Statistik betraut sind, enge Fiihlung zu
nehmen. Die Erhebung ist relativ einfach, wenn es
sich um unselbstindig Erwerbende im Anstellungs-
verhiltnis handelt, wo man durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmer Aufschluss erhilt. Wenn sie nur von
einer Seite gemacht wird, wird diese Statistik etwa
angezweifelt, so dass es begreiflich ist, dass ver-
langt wird, eine Amtstelle solle diese Erhebungen
vornehmen. Aber doppelte Arbeit sollte vermieden
werden.

Schwieriger ist die Sache in der Heimarbeit,
wo die Verhiltnisse von Industrie zu Industrie ver-
schieden sind, in der Uhrenindustrie anders als in
der Textilindustrie. Verschiedenheiten bestehen
auch in den einzelnen Gegenden. An einzelnen
Orten ist der Heimarbeiter zugleich Kleinlandwirt,
an andern Kleingewerbetreibender, wieder an
andern Orten nur Heimarbeiter. Da ist die Heim-
arbeit Hauptverdienst, dort nur Nebenverdienst,
was natiirlich eine entscheidende Rolle spielt.
Wichtig ist auch, ob Kinder mithelfen konnen usw.

In dieser Beziehung ist die Statistik natiirlich
vor grosse Schwierigkeiten gestellt, die rein zahlen-
missige Erfassung gibt nicht das richtige wirt-
schaftliche Bild, sondern man muss sozusagen die
ganze Ausgaben- und Einnahmenwirtschaft in den
betreffenden Haushaltungen untersuchen. Es wird
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gepriift werden miissen, was man machen kann, um
zu einem guten Resultat zu kommen, das wirklich
stimmt und von allen Leuten anerkannt werden
kann. Es hat keinen Sinn eine Statistik aufzu-
nehmen, die sofort wieder kritisiert wird.

Sie sehen, dass man vor relativ grossen Schwie-
rigkeiten steht. Das trifft nicht nur fiir den Kanton
Bern zu, sondern ist eine Schwierigkeit, die iiber-
haupt jeder Statistiker antrifft. Wir nehmen die
Motion entgegen, im Einverstindnis mit der Direk-
tion des Innern. Um eine positive Losung zu ermdg-
lichen, werden wir zunichst eine Kommission ein-
setzen, die das Aufgabengebiet genau abzugrenzen
hat, damit man nicht mit andern Instanzen in
Kollision kommt, namentlich nicht mit dem wirt-
schaftsstatistischen Dienst der Eidgenossenschaft.
Man wird sehen miissen, ob man dem Statistischen
Amt des Kantons Bern ganz bestimmte Aufgaben
tibertragen kann, ohne dass man dabei in Kollision
mit andern Erhebungen kommt. Wir stellen uns
vor, dass der Handels- und Industrieverein, der Ge-
werbeverband und das Gewerkschaftskartell in der
Kommission vertreten sein sollten. Es soll eine Ar-
beiktskommission kleinsten Umfanges sein, damit
man wirklich innert niitzlicher Frist zu einem
Resultat kommen kann. In diesem Sinne erklire
ich Entgegennahme der Motion.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Mo-

tion Grosse Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrite Zingg und Mit-
unterzeichner betreffend Beschiftigung der ita-
lienischen Internierten fiir das Anbauwerk.

(Siehe Seite 605 hievor.)

Motion der Herren Grossrate Weber (Treiten) und
Mitunterzeichuer betreffend Entschidigung der in
der Landwirtschaft beschiftizten Internierten.

(Siehe Seite 604 hievor.)

Zingg. Die Interpellation ist bekannt, sie be-
fasst sich mit dem Arbeitseinsatz italienischer Inter-
nierter. Am 1. November sind Arbeitsvertrige fiir
den Einsatz italienischer Internierter in der Land-
wirtschaft von der Abteilung fiir Internierung und
Hospitalisierung in Kraft getreten. Nach diesen
Vertragen ist der Arbeitgeber verpflichtet, dem In-
ternierten-Abschnittkommando bei freier Kost und
Unterkunft der Internierten von Oktober bis Mirz
Fr. 75.— pro Mann und fiir die Monate April bis
September Fr. 90. — zu tberweisen, plus 4 0/ der
Lohnsumme an die kantonale Lohnausgleichskasse,
plus 10 Rp. pro Tag und Mann an die Unfallver-
sicherung des eidgendssischen Kommissariats fiir
Internierung und Hospitalisierung. Ausserdem ist
der Arbeitgeber ermichtigt, nicht verpflichtet, dem
Internierten ein Taschengeld von maximal Fr. 1. —
pro Arbeitstag zu geben. Wird der Internierte aber
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nur fiir einige Tage zur Beschiftigung tibernommen,
so zahlt der Arbeitgeber Fr. 4.50 pro Tag bei freier
Kost und Unterkunft, plus Beitrag an die Lohnaus-
gleichskasse und an die Unfallversicherung.

Diese Ansitze sind unbedingt zu hoch; bei
diesen hohen Entschidigungen wird es nicht mog-
lich sein, die Internierten diesen Winter an die
Landwirtschaft abgeben zu konnen, und das wird
bestimmt seine Konsequenzen haben. Herr Sténde-
rat Weber hat bereits in der Septembersession in
den eidgenossischen Riten auf diese Konsequenz
mit allem Nachdruck aufmerksam gemacht. Von den
im Kanton Bern untergebrachten Internierten sind
ungefdhr 10 o Landarbeiter nach italienischen Be-
griffen, aber von diesen konnen nur zirka ein Fiinf-
tel melken und mihen. Diese sogenannten Land-
arbeiter sind daher nach Anschauung und Bediirf-
nissen unserer Landwirte nur zum kleinsten Teil als
landwirtschaftliche Berufsarbeiter anzusprechen
und ihre Leistungen lassen sich trotz guten Willens
mit den Leistungen hiesiger Landarbeiter in keiner
Weise vergleichen. Die iibrigen 90 0/o kommen aus
allen moglichen Berufen, es sind Bureauangestellte,
Angehorige freier Berufe, Studenten etc. Ein ge-
wisser Teil dieser Internierten ist sodann durch
den Krieg — es gibt darunter solche, die schon
7 Jahre Krieg mitmachen — physisch und psychisch
mehr oder weniger beeintrichtigt und daher auch
in dieser Hinsicht nur beschrinkt zu landwirt-
schaftlichen Arbeiten verwendbar. Bekleidung,
Schuhe und Leibwische sind bei allen Internierten
nur im notdiirftigen Umfang vorhanden, so dass da-
durch bereits eine nicht unwesentliche Beeintrich-
tigung im Arbeitseinsatz zu verzeichnen ist. Im
Winter wird sich dieser Mangel ganz bestimmt noch
bedeutend schwerer auswirken; die Landwirte, die
fir diesen Winter Internierte iibernechmen, miissen
daher bestimmt damit rechnen, dass sie vorerst fiir
geniigende Bekleidung besorgt sein miissen. Daran
dndert der Sold der Internierten, der laut Vertrag
stipuliert worden ist auf Fr. 2. — pro Tag, also
zirka Fr. 50. — pro Monat, gar nichts. Die sprach-
lichen Schwierigkeiten erschweren den Einsatz
dieser Internierten noch besonders, denn nur
wenige sprechen etwas Franzosisch oder Deutsch.
Der Landwirt hat also viel Mithe mit Erkldrung
der Arbeit und muss sie auch stindig beaufsich-
tigen.

Man sollte sich deshalb immerhin zur Aufgabe
machen, einen moglichst grossen Teil der Inter-
nierten diesen Winter bei Landwirten unterzu-
bringen und dafiir zu sorgen, dass sie nicht nur
recht verpflegt, sondern auch familiir gehalten
werden, was bei vielen besonders nottut. Ich finde
es daher unrichtig, wenn in Wirdigung der vor-
erwihnten Faktoren bei Ueberwinterung der Inter-
nierten die im Vertrag stipulierten Lasten von der
Landwirtschaft iibernommen werden miissen. Unter
Beriicksichtigung aller zusitzlichen Lasten kommt
ein Internierter heute bedeutend teurer zu stehen
als ein einheimischer Landarbeiter, und das ist
nicht tragbar. Ich bitte zu beachten, dass der Kan-
ton Bern weitaus die grosste Last bei der Anbau-
pflicht zu tragen hat, ohne bei den Militdraufgebo-
ten eine besondere Riicksicht zu finden. Zudem
sind die eidgendssischen Behorden auch bei der
Abgabepflicht fiir alle landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse sehr streng. Es ist daher ein Gebot der Ge-



710

rechtigkeit, dass der Bund im vorliegenden Iall,
wo er die Moglichkeit hat, auf diese schwere Be-
lastung Riicksicht nimmt, statt dem Landwirt noch-
mals mehr aufzubiirden.

Ich bitte den Herrn Militirdirektor, in dieser
Hinsicht zu intervenieren, damit diese hohen An-
sitze unter allen Umstdnden dauernd herabgesetzt
werden. Wenn die Internierten iiber den Winter an
unsere Landwirtschaft etwas akklimatisiert werden,
ist es eher moglich, fir die Sommermonate die Ent-
schidigung etwas zu steigern.

Nun einige Worte iiher die Organisation. Diese
scheint nicht zu klappen. Besonders wird von den
Behorden der Landgemeinden empfunden, dass sie
auf ihre Schreiben und Anfragen keine oder nur
ungeniigende Antwort erhalten. Wenn irgend mog-
lich, sollte man die Internierten, die nicht in der
Landwirtschaft untergebracht sind, nicht in Schul-
hdusern und Turnhallen logieren, da der Schul-
betrieb sehr stark unter der Dislokation leidet.
Auch sollten nicht in allen Ortschaften gerade sidmt-
liche Sile beschlagnahmt werden. Die Bevolkerung
dieser Ortschaften wiinscht sicher nach einem
strengen Sommer fiir ihre Veranstaltungen im
Winter etwa einen freien Saal. Darauf sollte un-
bedingt Riicksicht genommen werden. Es wird wohl
nicht moglich sein, die Internierten {iiberall in
Baracken unterzubringen, aber dort, wo ein grosser
Einsatz stattfindet, und wo beziigliche Verpflich-
tungen und Zusicherungen von Gemeinden und
Korporationen vorhanden sind, sollten unter allen
Umsténden Baracken erstellt werden.

Schliesslich mochte ich noch bitten, dahin zu
wirken, dass den Landwirten fiir die Verpflegung
die entsprechende Couponzuteilung gemacht werde,
und zwar riickwirkend. Bis heute sind diese Zu-
teilungen noch nicht iiberall erfolgt, sie sind aber
ebenfalls notig. Das Problem der Internierung ist
dringend, verdient daher auch die notige Aufmerk-
samkeit im bernischen Grossen Rat.

Weber (Treiten). Nachdem die Interpellation
Zingg begriindet worden ist, die zu gleicher Zeit
wie meine Motion eingereicht worden sein soll,
von der ich keine Kenntnis hatte, kann ich mich
sehr kurz fassen. Als diesen Herbst die seelidndi-
schen und andern Gemeinden diese italienischen
Internierten bekamen, erforderte das fiir diese Ge-
meinden sehr grosse Aufwendungen und es muss-
ten sehr grosse Opfer gebracht werden, denn es
ist nicht gleich, ob man Truppen zur Einquartie-
rung bekommt oder solche Internierte. Man hat
das alles willig auf sich genommen, denn es sind
an und fiir sich sehr bedauernswerte Menschen
und sie haben die Aufnahme gelohnt durch Mit-
hilfe bei den strengen Herbstarbeiten. Es darf
festgehalten werden, dass im allgemeinen sehr viel
guter Wille und Arbeitseifer vorhanden war. Aller-
dings handelt es sich, wie bereits Herr Zingg aus-
gefilhrt hat, zum grossen Teil nicht um gelernte,
geiibte Arbeitskrifte, sondern um Kréfte, die nicht
als vollwertig betrachtet werden konnen.

Von den zustindigen Instanzen kam sofort die
Anweisung, die Leute moglichst zu beschiftigen.
Die Entschiddigung war merkwiirdigerweise sehr
verschieden. Man begann mit Fr. 2. — bis 3.—,
die den Leuten iibergeben wurden, wovon sie 50
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Rappen dem Bureau abzugeben hatten. Es war
nicht iiberall gleich, aber es ist hier nicht der Ort,
tiber diese Organisationsfragen zu reden. Immer-
hin musste man sich doch seine Gedanken machen,
denn es sind nicht die ersten Internierten, die wir
bekommen haben. Reklamiert hat niemand, auf
alle Fille war der Gedanke richtig, dass diese
Leute den iberlasteten Bauern helfen sollten. Wir
miissen schliesslich auch arbeiten, wenn wir essen
wollen. Es wiirde auf einem Bauernhof, wo im
Herbst alle Hande voll beschiftigt sind, nicht ver-
standen, wenn junge, gesunde Arbeitskrifte nicht
auch mithelfen wiirden. Da wiirden unsere Leute
reklamieren, und das mit vollem Recht.

Falsch war meines Erachtens, dass meén, als
die grossten Arbeiten vorbei waren, diese Ansitze
erhoht hat. Herr Zingg hat sie bereits erwihnt,
sie sind im Verhiltnis zu den Arbeitsleistungen
entschieden zu hoch, was dazu fiihrte, dass viele
Bauern, die sicher noch Arbeit gehabt hitten, auf
diese Internierten verzichtet haben.

Auch Gemeinden hitten Arbeiten auszufiihren
gehabt, Gemeindewerkarbeiten usw., die man sicher
gern durch diese Internierten hitte ausfithren las-
sen, wobei man einheimische Arbeitskrifte gar
nicht konkurrenziert hitte. Aber unter diesen Be-
dingungen war das nicht moglich. Das ist absolut
falsch und kann von niemand recht verstanden
werden, es dient ganz sicher weder diesen Inter-
nierten noch unserer Landesversorgung, es be-
deutet aber auch ein Unrecht unsern einheimischen
Dienstboten gegeniiber, die fiir ihre grossen Lei-
stungen nicht im gleichen Mass entschidigt wer-
den konnen, es ist nun einmal erwiesen, dass ge-
rade jetzt viel zu wenig Arbeitskrifte vorhanden
sind, dass in vielen Bauernbetrieben die Arbeits-
last noch heute oder heute mehr denn je iiber-
missig ist. Es scheint deshalb nicht nur selbst-
verstindlich, sondern vor allem auch moralische
Pflicht unserer Behoérden zu sein, diese zusitzlichen
Arbeitskrifte der Landwirtschaft zu angemessenen
Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, so dass die
Landwirtschaft sie auch beniitzen kann. Ich mochte
in diesem Sinne den Regierungsrat ersuchzn, bei
den zustindigen eidgenéssischen Instanzen vorstel-
lig zu werden.

Guggisberg, Militirdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Zingg hat vor allem gefragt,
ob man damit rechnen koénne, dass die italie-
nischen Internierten noch einige Zeit als Arbeits-
krifte zur Verfiigung stehen, ob sie insbesondere
im Friithling, wenn die grosse Arbeit in der Land-
wirtschaft wieder beginne, auch in die Arbeit ein-
gesetzt werden konnen. Die rechtliche Lage der
Internierten ist, so weit es sich um Italiener han-
delt, in vielen Beziehungen nicht absolut klar.
So weit eigentliche Militdrinternierte, Soldaten in
Frage stehen, die gefithrt in die Schweiz iiberge-
treten sind, als Armeekorper ins neutrale Gebiet
gekommen sind, ist die Lage nach der Haager
Konvention klar. Diese Leute diirfen unsere Gren-
zen erst wieder in dem Moment iiberschreiten, wo
in dem betreffenden Land aus dem sie iibergetreten
sind oder in dem kriegfilhrenden Staat, dem sie an-
gehoren, Friede ist. An vielen Orten sind gegen-
wirtig noch Einzeluntersuchungen im Gang, um ab-
zuklidren, ob es sich um Militirinternierte handelt
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oder ob die Leule nicht als Zivilisten heriiber-
gekommen seien. Von diesem Moment an ist die
Sache ganz anders, es muss fast in jedem Einzel-
fall eine Untersuchung stattfinden, die Lage muss
eventuell durch Zeugeneinvernahme abgeklirt wer-
den. So weit es sich um Flichlinge handelt, ist
die Sache nicht absolut klar und einfach. Fir die
Militédrfliichtlinge ist vielleicht die internationale
Lage etwas anders, indem schon vor dem eigent-
lichen Frieden, je nach der Kriegsentwicklung die
Riickkehr ins Heimatland moglich ist. Aber nach
der gegenwirtigen Lage und nach den Aussichten
fiir die nichsten Wochen oder gar Monate ist damit
zu rechnen, dass die Grosszahl der Internierten
italienischer Nationalitit auch im Frihjahr 1944
noch im Kanton Bern sein werde. Das erklart auch
das eidgendssische Kommissariat fiir Internierung
und Hospitalisierung und fiigt bei, es habe nicht
die Absicht, diese Internierten italienischer Natio-
nalitit an andere Orte zu verlegen. Es wird im
Gegenteil bestimmt erkldrt, dass diese Internier-
ten, soweit sie nicht einzeln zuriickgehen werden,
im Kanton Bern bleiben werden, wenn nicht die
internationale Lage sich #dndert. Insoweit ist die
Lage relativ klar.

Nun hat auch dieses Kommissariat fiir Inter-
nierung und Hospitalisierung den Eindruck, ja so-
gar die Gewissheit, dass es fiir die Disziplin in
den betreffenden Lagern von wohltitiger Wirkung
wire, wenn man den Italienern Arbeit verschaffen
konnte. Das wire aber auch von guter Wirkung
fiir ihre ganze moralische Einstellung dem Lande
gegenitber. Es wird schwer sein, das Dbestitigt
auch der Direktor des Innern, diese Leute in
Industrie oder Gewerbe zu verwenden, da begreif-
licherweise sofort Befiirchtungen wegen einer Kon-
kurrenzierung der einheimischen Arbeiter auftau-
chen, ebenso Befiirchtungen hinsichtlich des Loh-
nes. Eine Verwendung in relativ grdsserer Zahl
ist eigentlich nur in der Landwirtschaft moglich,
sie ist auch dringend notig, denn es macht einen
schlechten Eindruck, wenn man durch Bauernge-
meinden geht und sieht, wie die Leute herumste-
hen und einen ansehen. Wenn er keine Arbeit hat,
kommt der Mensch sowieso auf schlechte Gedan-
ken. Je linger das geht, desto schwieriger werden
die Verhiltnisse in dem betreffenden Dorf. Wenn
man die Leute nicht einigermassen zu beschiftigen
sucht, kénnen wir im Lauf des Winters mit den
Italienern etwas erleben.

Wir haben also das grosste Interesse daran, die
Leute zur Arbeit anzuhalten. Im fernern ist darauf
hinzuweisen, dass wir wenigstens im Anfang im
Kanton Bern da und dort die Lage hatten, dass die
Zahl der Italiener im betreffenden Dorf die Zahl
der Einwohner iiberstieg. Das geht fiir ein oder
zwel Nichte, auf die Dauer ist das, wenn es sich
um Fremde handelt, die nichts zu tun haben, ein
unhaltbarer Zustand.

Sie miissen einigermassen beschiiftigt werden
konnen, daher kommt natiirlich dem Arbeitsein-
satz in der Landwirtschaft die grosste Bedeutung
zu. Die Organe des eidgendssischen Kommissariats
fiir Internierung und Hospitalisierung haben, nach-
dem sie die Verhiltnisse untersucht hatten, einge-
sehen, dass man nicht die gewdhnlichen Regeln,
die gelten, wenn ein Internierter individuell fiir ge-
wisse Arbeiten zur Verfiigung gestellt wird, zur

Anwendung bringen kann angesichts der grossen
Zahl dieser internierten Italiener. Es ist etwas
anders mit den Polen, die seit 1940 da sind, die
sich auf das ganze Gebiet verteilen und sich an
die Verhéiltnisse in unserer Landwirtschaft gewohnt
haben. Der polnische Arbeiter, soweit er Land-
arbeiter ist, eignet sich besser fiir unsere Land-
wirtschaft als der Italiener, der eine ganz andere
Landwirtschaft hat. Die Frage regelt sich also
fiir die vereinzelten Polen anders als fiir die Ita-
liener.

Das hat dieses Amt eingesehen, und es will
deshalb wenigstens fiir den Winter 1943/44 die
Entschédigungen, die der einzelne Landwirt fiir
italienische Arbeiter zu zahlen hat, auf ein Mini-
mum herabsetzen. Das halte ich fiir richtig, denn
nur dann kann man eine grossere Anzahl be-
schiftigen. Bisher waren diese italienischen Land-
arbeiter nur zum kleinsten Teil an unsere land-
wirtschaftlichen Arbeiten gewohnt, sie miissen zu-
erst in unsere landwirtschaftliche Betriebsart ein-
gefilhrt werden. Ihre Arbeitsleistungen lassen sich
nicht mit normalen Leistungen vergleichen. Danach
muss sich auch der Lohn richten. Damit sie tber-
haupt beschiftigt werden konnen, kann nur eine
kleine Entschidigung gezahlt werden. Bis zum
Frihjahr wird man dann festgestellt haben, wer
sich eignet und voll eingesetzt werden kann. Fir
den Winter hat man bei achtstiindiger Arbeitszeit
eine Entschidigung von Fr. 2.— pro Tag vor-
gesehen, und zwar zahlbar direkt an den betreffen-
den Italiener. Es findet keine Abrechnung mehr
statt. Dabei ist es gleichgiiltig, ob der Mann im
Lager isst, oder beim Bauer.

Damit ist die Sache wenigstens fiir diesen Win-
ter im Kanton Bern geregelt. Man will nun einen
Versuch mit diesem neuen System machen, um zu
sehen, dass moglichst viele im Lauf des Winters
sich in den Bauernbetrieben heimisch fithlen und
im Friithling im grosseren Masse eingesetzt werden
konnen. Es handelt sich, wie gesagt, um einen Ver-
such fir diese im Kanton Bern untergebrachten
italienischen Internierten, einen Versuch, der nicht
etwa dazu fihren darf, dass dieses System fiir die
tibrige Ordnung des Interniertenwesens und die Ab-
gabe an irgendwelche Arbeitgeber Schule machen
konnte.

Nun die Lebensmittelcoupons. Wenn ein ita-
lienischer Internierter an einem andern Ort als
in seinem Lager das Essen einnimmt, so ist die
betreffende Gemeindestelle erméchtigt, dem Arbeit-
geber Coupons abzugeben. Die Ordnung geschieht
durch die Gemeindestelle von Fall zu Fall. Wenn es
notig ist, steht der Kommandant des Arbeitslagers,
wo der Internierte néchtigt und organisatorisch er-
fasst ist, zur Verfiigung, um eine Bescheinigung
auszustellen, wenn die Gemeindestelle das wiinscht.
Ich glaube, damit sollte die Sache in Ordnung sein.
Herr Weber hat eine Motion eingereicht, er kann
wahrscheinlich aus meinem Votum die Folgerung
ziehen, dass er seine Motion in eine Interpellation
umwandelt und sich befriedigt erklirt. Auf jeden
Fall ist die Motion durch diese Verhiltnisse bereits
itberholt und damit erledigt.

Zingg. Ich erklire mich von der Antwort des
Militirdirektors befriedigt, und mochte nur den
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Vertretern der Landwirtschaft nahelegen, zu die-
sen Ansitzen die Aufnahme der Internierten zu
propagieren, damit im Friithjahr diese Leute etwas
angelernt und akklimatisiert sind. Wir wissen nicht,
was im Frihjahr los ist. Wenn dann wieder ver-
schiedene Truppen im Dienst stehen, sind wir iiber
diese angelernten Landarbeiter recht froh.

Priisident. Ist Herr Weber einverstanden, sei-
ner Motion den Charakter einer Interpellation zu
geben?

Weber (Treiten). Wenn diesen Forderungen
so Rechnung getragen worden ist oder wird, wie
der Militirdirektor ausgefithrt hat, bin ich einver-
standen.

Priisident. Damit sind beide Geschifte erledigt.

Dekret

iiber
die Organisation des Forstdienstes im Kanton Bern

Fortsetzung.

(Siehe Seite 703 hievor.)

Priisident. Gestern hat Herr Kommissionspri-
sident Meyer sein Eintretensvotum abgegeben. Herr
Gerber hat namens der Minderheit Nichteintreten
beantragt. Nun wiirden wir Herrn Regierungsrat
Stahli anhoren. Fiir die Diskussion haben sich
bereits fiinf weitere Mitglieder der Kommission
und zwei Ratsmitglieder eingeschrieben. Ich mochte
die Herren bitten, Wiederholungen moglichst zu
vermeiden.

Stihli, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie haben schon gestern gehort, dass
das Dekret sich mit dem Wald befasst. Der Wald
ist sicher selten so geschitzt worden wie heute,
wo man weiss, dass er der Lieferant eines wert-
vollen Rohstoffes ist, dass er den Boden sichert,
an gewissen Orten Schutz gegen Lawinen bietet.
Man schreibt ihm da und dort klimatische Ein-
fliisse zu und man sagt auch, der Privatwald sei
die Sparbiichse des Bauers.

Wie verhilt es sich mit dem Wald im Kanton
Bern? Von der bestockten Fliche gehéren dem
Staat 14300 ha, den Gemeinden und Korporatio-
nen rund 90000 ha und den Privaten 72000 ha,
das gibt zusammen eine bestockte Fliche von iiber
176 000 ha. Ich spreche absichtlich von bestockter
Waldfliche, weil es noch andere Zahlen gibt, die
sich auf die bewirtschaftete Fliche beziehen. Diese
unterscheidet sich von der bestockten darin, dass
auch noch Land, das in forstwirtschaftlicher Auf-
sicht liegt, einbezogen wird. Im weitern muss man
wissen, dass es zwei Waldzonen gibt, Schutzwald
und Nichtschutzwald. Schon der Name Schutzwald
sagt, dass dort der Wald nicht nur als Holzliefe-
rant in Frage steht, sondern auch noch andere

Zwecke erfilllen muss, die ich vorhin erwihnte.
Schutzwald haben wir im Kanton Bern im Ober-
land, im Jura, im Emmental, im Schwarzenkurger-
land; Nichtschutzwald wire der Rest zwischen
Alpen und Jura. Der Schutzwald umfasst 148 000
ha, der Nichtschutwald 27500. Der grosste Teil ist
also Schutzwald. Wie wirkt sich das aus? Im
Schutzwaldgebiet kann man nur mit Bewilligung
Holz schlagen, und die Bewilligung geht durch die
Forstimter, wihrend im Nichtschutzwald der Pri-
vate in seinem Wald Holz schlagen kann, so viel
er will, wobei allerdings das Kahlschlagverbot vor-
behalten bleibt. Wir haben im weitern die Einrich-
tung des offentlichen Waldes, der nach Plan be-
wirtschaftet wird. Sobald der offentliche Wald 50
ha tibersteigt, wird er planmissig bewirtschaftet,
das heisst iiber seine Nutzung muss ein Plan vor-
gelegt und von den kantonalen Behorden genehmigt
werden. Im Plan ist der Holzbestand angegeben,
namentlich aber die Holzmenge, die man Jahr fiir
Jahr herausnehmen kann.

Als gesetzliche Grundlage haben wir das eid-
genossische Forstgesetz von 1902 und das berni-
sche Forstgesetz von 1905. Auf dieses stiitzt sich
eine Verordnung iiber den Forstdienst. Weiter ha-
ben wir Vorschriften iiber den Waldwirtschaftsplan
beim Staatswald, der vom Grossen Rat alle 10
Jahre festgelegt wird. Im Gesetz liber die Wieder-
herstellung der Staatsfinanzen befassen sich zwei
Artikel mit dem Forstwesen, Art. 8 regelt die Zahl
der Forstmeister und Art. 12 die Zahl der fest-
zusetzenden Forstkreise.

Nun die gegenwirtige Organisation. Der Kan-
ton ist zundchst in drei Hauptgebiete eingeteilt:
Jura, Mittelland und Alpen, jeder dieser Teile heisst
Forstinspektion, und an der Spitze steht ein Forst-
meister. Dann haben wir 18 Forstkreise. Eigentlich
sind es 19, aber seit 1936 ist einer nicht besetzt.
An der Spitze ides Forstkreises steht der Ober-
forster. Dazu kommen Forstadjunkte, die der. Forst-
meistern unterstehen und von ihnen je nach der
Arbeit den Forstimtern zugeteilt werden. Dazu
kommen noch Gemeinde-Forstverwaltungen. Vier
bernische Gemeinden haben eigene Oberforster und
weitere zehn Gemeinden haben sogenannte Ge-
meinde-Forstverwaltungen.

Wie hat sich das entwickelt? Im Jahrs 1878
wurde der Kanton Bern in 7 Forstkreise eingeteilt.
Diese blieben bis 1884, dann wurden 18 geschaffen
und im Jahre 1906, im Zusammenhang mit dem
Forstgesetz von 1905 und mit dem Dekret vom
gleichen Jahr, entstand ein 19. Forstkreis durch
Teilung eines Forstkreises im Simmental. Wir diir-
fen also sagen, dass seit 1884 eigentlich an der
Forstorganisation sehr wenig mehr gedndert wor-
den ist.

Da entsteht nun die Frage, warum anno 1884
die Zahl der Forstkreise von 7 auf 18 erhoht wurde.
Ganz sicher aus der Erkenntnis heraus, dass ein
allzugrosser Kreis demjenigen, der ihn tiberwacht,
der den Aufwuchs kontrolliert, der ihn bewirtschaf-
tet, nicht mehr den Ueberblick gestattet, der notig
ist. Wir diirfen sagen, dass die Intensitit in der
Waldwirtschaft seit 1878 bis auf den heutigen Tag
michtig gestiegen ist. Wenn der Wald heute,
nach vier Kriegsjahren mit der grossen Nachfrage
nach Holz, noch so gut dasteht, so verdanken wir
das ganz sicher der intensiven Bewirtschaftung.
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Ohne die Steigerung des Zuwachses wiirden heute
unsere Wilder, nachdem man wéhrend vier Jahren
den doppelten Holzschlag durchgefithrt hat, lange
nicht mehr so aussehen, besonders wenn nicht in
den Waldwirtschaftsplinen der offentlichen Wal-
dungen seit wenigstens 30 Jahren Vorsorge ge-
troffen worden wire. Trotz den jihrlichen Schligen
war der Zuwachs grosser, und so hat sich langsam
in unsern Wildern sowohl beim Staat als auch bei
den offentlichen Waldungen der Gemeinden und
Korporationen eine eigentliche Holzreserve ange-
sammelt. Das erlaubt uns die Einsetzung dieser
Reserven in der Kriegszeit, in dem Moment, wo das
Holz in vermehrtem Masse als Baustoff dienen und
die EKohle zum Teil ersetzen soll, wo das Holz
neuestens auch noch Rohmaterial fiir die Her-
stellung von Sprit in der Fabrik in Ems wird.

Weshalb wird heute eine Vermehrung der Forst-
kreise empfohlen? Dariiber haben Sie in der Ein-
gabe des bernischen Forstvereins zahlenmissige
Angaben. Unsere heutigen Forstkreise sind sehr
ungleich; wenn man sie mit andern Kantonen ver-
gleicht, sind sie grosser. Im Kanton Bern betrigt
das Mittel 8 700 ha, im Kanton Waadt 5000, in
Freiburg 4600, in Solothurn 5300. Also schon
im Vergleich mit andern Kantonen haben wir gros-
sere Forstkreise. Diese sind zudem noch von sehr
ungleicher Grosse. Sie sehen wiederum aus der
erwihnten Eingabe, dass der kleinste Forstkreis
des Kantons Bern nur 1600 ha offentlichen Wald
hat, der grosste aber 8800. Die Grosse des Forst-
kreises nach Hektaren sagt noch nicht alles; es
kommt einmal auf die Fliche an, aber auch dar-
auf, wie sich Privatwald und offentlicher Wald,
ganz besonders Staatswald verteilen. Es ist klar,
dass der Staatswald der Forstverwaltung am mei-
sten Arbeit verursacht. In zweiter Linie kommt der
Korpcrations- und Gemeindewald, wihrend der Pri-
vatwald den Oberforster und die Forstverwaltung
wenig beschiftigt.

Ein Grund zur Vermehrung der Forstkreise
wiirde somit in der Forderung des Ausgleiches
unter den einzelnen Forstkreisen liegen. Aber auch
sonst sind beim Regierungsrat und Grossen Rat
Wiinsche angemeldet worden, die eine Vermehrung
der Zahl der Forstkreise bezweckten. Unter diesen
Wiinschen erwihne ich ganz besonders die Eingabe
des bernischen Forstvereins, dann aber auch —
als ein Moment, dem die grosste Bedeutung bei-
zumessen ist — die Eingabe des Departements des
Innern. Sie wurde uns im August zugestellt. In
dieser Eingabe nimmt das Departement Stellung
zu der Forstverwaltung in den Kantonen, auch zu
derjenigen des Kantons Bern. Da wird uns die
Durchfithrung gewisser Aenderungen empfohlen,
nédmlich: Schaffung eines Kantonsforstamtes, Ver-
mehrung der Forstkreise bis auf 25, Verminderung
der Gemeinde-Forstverwaltungen. Es wird darauf
hingewiesen, dass der Oberforster beim heutigen
System iiberlastet ist. Ich rede nicht nur von der
Kriegszeit. Es ist klar, dass beim heutigen dop-
pelten Holzschlag der Leiter der Forstverwaltung
im Fcrstkreis viel mehr Arbeit hat. Dem suchten
wir durch Einstellung von Aushilfskriften Rech-
nung zu tragen; dass da mit Riicksicht auf den
Militardienst, nicht alle Wiinsche erfiillt werden
konnten, wurde schon bei anderm Anlass aus-
einancergesetzt.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Man kann hochstens noch die Frage stellen:
Steht es in der Kompetenz des Departements des
Innern, den Kantonen irgend etwas zu befehlen?
Darauf muss ich mit Ja antworten, indem in den
Art. 6, 7 und 40 des eidgenéssischen Forstgesetzes
ganz bestimmte Normen aufgestellt sind. So sagt
Art. 6: «Die Kantone teilen ihr Gebiet in zweck-
entsprechende Forstkreise ein. Die Einteilung un-
terliegt der Genehmigung des Bundesrates.» Und
Art. 7: « Zur Durchfiihrung dieses Gesetzes haben
die Kantone die erforderliche Anzahl mit dem
eidgendssischen Wéahlbarkeitszeugnis versehener
Forsttechniker anzustellen und angemessen zu be-
solden.» Art. 40 sagt dann, dass der Bund an dieg
Besoldungen dieser Forsttechniker Beitrige zwi-
schen 25 bis 35 0/ ausrichtet. Der Kanton Bern
erhiilt bekanntlich seit Jahren vom Bund 35 0.

Der Grosse Rat wird ohne weiteres verstehen,
dass wir gestiitzt auf alle diese Vorkommnisse,
aber auch mit Riicksicht auf die Begriindung des
Postulates Fliickiger und der Interpellation Stucki
an die Priifung der Frage gegangen sind, wie man
eine Verbesserung der Forstkreiseinteilung durch-
fihren konne. Forstmeister Dasen hat einen Ent-
wurf aufgestellt, den wir sdmtlichen Oberforstern
vorlegten und mit ihnen besprachen; das Ergebnis
ist niedergelegt im Dekretsentwurf.

Das neue Dekret hat also zwei Aufgaben. Ein-
mal soll die Organisation der Forstdirektion um-
schrieben werden. Die meisten Direktionen haben
ein solches Dekret, die Forstdirektion hat keines.
In zweiter Linie bezweckt das Dekret die Vermeh-
rung der Forstkreise. Der Regierungsrat schligt
eine Vermehrung auf 22 Kreise vor, um die Un-
gleichheiten in der Belastung der Forstkreise zu
beseitigen. Ich konnte Tabellen zeigen, aus denen
die Belastung hervorgeht, sie eignen sich aber
nicht gut zur Vorfithrung. Die Kommission hatte
jedoch Gelegenheit, sich mit diesem Zahlenmaterial
mit den graphischen Darstellungen genau zu be-
fassen.

Nun die Griinde, die uns zu einer Vermehrung
der Forstkreise von 19 auf 22 fithren. Da haben
wir einmal daran zu denken, dass wir heute die
Wilder iibernutzen. Die kommenden Jahre werden
uns zwingen, der Waldpflege ganz besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. Wir wissen heute, dass
man an allen Orten innerhalb der Waldgrenze die
natiirliche Verjiingung anstrebt. Gerade diese, der
Plenterwald, verlangt eine Auslese der Biume noch
im Jugendstadium. Man muss beizeiten wissen,
welchen Bidumen man Platz machen muss, die
dann bestimmt sind, spiter den Bestand zu bilden.
Deshalb ist die Holzanzeichnung ausserordentlich
wichtig.

Wir wissen weiter, dass unter Umstidnden das
Holz wenig Wert hat, wenn man es nicht abfithren
kann. So wird auch in spéteren Zeiten der Bau von
Waldwegen sehr wichtig sein. Wieviele Waldwege
haben wir nicht in der Periode der Arbeitslosigkeit
von 1932 /37 gebaut! Auch das erleichtert heute
die Holzversorgung, denn die Waldwege sind das
Hauptmittel, um abgelegene Wilder zu erschliessen.
Wie manchmal ist schon gesagt worden, dort oder
dort faule noch Holz. Wenn man das Holz nicht
mit dem Wagen abfiihren kann, wenn man es unter
Umstéinden weit tragen muss, wird es erstens
teurer und zweitens geht viel verloren. Also der
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zweite Grund, der {iir die Vermehrung spricht, ist
der Waldwegbau.

Und der dritte ist die verbesserte Holzsortierung.
Dort sind noch Fortschritte zu erzielen. Gerade die
Holzsortierung bereitet man eigentlich schon beim
Hauen vor, worauf ich besonders Gewicht lege.
Dann dirfen wir nicht vergessen, dass die tech-
nisch bewirtschafteten Wilder, also diejenigen, an
deren Spitze geeignetes IForstpersonal steht, nach-
weisbar den grossern Zuwachs pro ha haben als
die andern. Das spricht sicher auch dafiir, dass
man sich ernsthaft mit der Vermehrung der Forst-
kreise befasst.

Zum Schluss kann ich vielleicht noch sagen,
dass noch andere Kantone sich dieser Frage an-
nehmen. Unlingst hat der Kanton Ziirich die Zahl
der Forstkreise von 6 auf 8 erhoht, und zwar auf
Grund eines Kantonsratsbeschlusses. Im Aargau
liegt ein Entwurf vor, die Forstkreise von 6 auf
11 zu steigern. Graubiinden hat die Zahl bereits
von 13 auf 15 vermehrt, eine Vermehrung auf 19
ist geplant. Das alles sind Griinde, die sicher dafiir
sprechen, dem Dekret ndher zu treten. In Ver-
bindung mit dem Dekret tauchen noch andere
Fragen auf, die in der Kommission zur Sprache
kamen. So wurde gefragt, ob man nichts fiir das
untere Forstpersonal tue. Ich kénnte noch beifiigen,
dass man in jedem Forstkreis 2—3 staatliche Unter-
forster hat und dass man bisher gemeinsam mit
dem Bund Jahr fiir Jahr sogenannte Unterforster-
kurse durchfiithrte. In jedem Forstkreis haben wir
weiter eine Anzahl Bannwarte und schliesslich
noch Holzer. Gerade im letzten Winter wurden in
der ganzen Schweiz Holzhauerkurse in grosser Zahl
durchgefithrt, um der Idee zu dienen, die ich vor-
hin entwickelt habe. Ich weiss, dass auch im IForst-
verein die Frage aufgeworfen wurde, ob man nicht
in bezug auf die Unterforster eine Neuregelung
treffen sollte, indem man von den Halb- und Viertel-
stellen abkdme und mehr zum System des so-
genannten Revierforsters tberginge. Allen denen,
die das wollen, mochte ich antworten, dass man
das nicht auf dem Wege eines Dekretes tun kann.
Man greift da in die Rechte der Gemeinden ein,
und das misste durch Revision des Gesetzes von
1905 geschehen. Auch diese Frage befindet sich
zurzeit im Departement des Innern zur Prifung;
voraussichtlich wird in einigen Jahren ein Bundes-
gesetz diese Frage regeln, und dann wird die Zeit
kommen, wo auch der Kanton Bern die Revision
seines Gesetzes aus dem Jahre 1905 ins Auge
fassen muss, um der Frage der Ausbildung des
untern Forstpersonals nidherzutreten.

In der Kommission ist gesagt worden, der Unter-
forster leiste eigentlich heute schon viel Arbeit
in der Holzanzeichnung. Die allgemeine Regelung
ist die, dass im Staatswald und im 6ffentlichen
Wald der Oberforster die Holzanzeichnung durch-
fiihren soll, wiahrend das beim Privatwald- und
Schutzwaldgebiet dem Unterforster iiberlassen ist.
So war es im Frieden, der Krieg hat natiirlich ver-
schiedene Aenderungen gebracht, und so kommt es,
dass der Adjunkt nicht mehr nur Wirtschaftspline
macht, sondern den Oberforster tiberhaupt vertritt.
Da und dort sind auch Unterforster in den Fall ge-
kommen, im oOffentlichen Wald Holz anzuzeichnen.
Was wir heute haben, diirfen wir nicht als Regel
ansehen, sondern idas hat sich aus der Not des
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Krieges entwickelt. Ich habe schon frither erwihnt,
dass wir auch hier grossen Schwierigkeiten be-
gegnen. Auf der einen Seite miissen wir die Pflich-
ten im Mehranbau durchfithren, dann vermehrt
Holz schlagen, in dritter Linie miissen wir Personal
fiir das Torfstechen stellen, viertens werden viele
Leute durch Armeelieferungen in Anspruch ge-
nommen. Das alles ist an der Forstverwaltung
nicht spurlos vorbeigegangen, darum ist vieles
sicher nicht so, wie man es vom idealen Standpunkt
aus wiinschen konnte. Ich bin damit am Schlusse
meiner Ausfithrungen und empfehle namens des
Regierungsrates und der Kommission Eintrezen.

Berger. Wenn ich mich in der Eintretens-
debatte zum Wort melde, so geschieht das orstens
in meiner Eigenschaft als Mitglied der Kommis-
sionsminderheit und zweitens in Uebereinstimmung
mit den Waldbesitzern und landwirtschaftlichen
Organisationen des Emmentals. Vorgingig meinen
Ausfiithrungen mochte ich grundsitzlich feststellen,
dass weder die Organisationen, deren Auffassung
ich darlegen mochte, noch ich personlick etwa
gegen jeden forstwirtschaftlichen Fortschriit und
jede Neuerung wiren; im Gegenteil, wir sind fiir
alles, was nach unserer Auffassung irgendwie der
Praxis der Waldwirtschaft dienen kann.

Die heute bestehende Organisation ist bereits
vom Herrn Forstdirektor geschildert worden; er hat
einzig vergessen, zu erwidhnen, dass an der Spitze
des Forstwesens er selbst steht. Die vom Dekret
vorgesehene Neuordnung will im Hauptpunkt die
Schaffung eines kantonalen Forstamtes und so-
dann die Vermehrung der Forstkreise. Vor der
Sitzung der vorberatenden Kommission und dem
orientierenden Referat des Forstdirektors wusste
man eigentlich nicht so recht, was das Dekret will,
man haitte nicht Gelegenheit, mit interessierten
Kreisen Fiihlung zu nehmen. Das ist seither ge-
schehen, und ich erlaube mir, hier bekanntzugeben,
wie die Einstellung dort ist. Die Waldwirtschaft
ist auf jeden Fall sehr dankbar fiir das Interesse,
das der Hebung und Pflege des Waldes heute von
fast allen Kreisen der Devilkerung, vom Regie-
rungsrat und nicht zuletzt von der Forstdirektion,
entgegengebracht wird. Der Bauer, die Rechtsamen-
gemeinden, die Waldkorporationen usw. sind sehr
dankbar fiir Beratung und Mitarbeit bei der Selbst-
bewirtschaftung des Waldes, denn der Wald stellt
fir den Bauer und den Bergbauer im besondern
eine willkomene Arbeitsgelegenheit im Winter dar.
Im weitern ist er die Reserve in ganz verschiedener
Hinsicht, so dass wir sicher die Bedeutung des
Waldes nicht verkennen.

Die Schaffung eines kantonalen Forstamtes
lehnen wir ganz kategorisch ab. Auch wenn es
heute im Zeichen der Kriegsmassnahmen bereits
besteht, so sind wir doch der Auffassung, dass wir
das auf die Linge nicht behalten diirfen. Wir
wiinschen, dass der Forstdirektor oberste Instanz
bleibe, und es liegt uns daran, dass er nicht das
Heft an das kantonale Forstamt aus der Hand gebe.
Im weitern erachten wir es auch als besser, wenn
die drei Forstmeister in ihrem Gebiet bleiben, und
zwar darum, weil die betreffenden Herren mit den
Verhiltnissen vertraut sind und die Waldbesitzer
ohne weiteres wissen, wohin sie sich mit ihren An-
liegen und Begehren zu wenden haben.
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Die waldwirtschaftlichen Organisationen halten
auch die Vermehrung der Forstkreise nicht fir
nétig. Die Holzproduzenten haben die gleiche An-
sicht. Man ist dort der Meinung, dass eine Vermeh-
rung, eine bessere Schulung, eine vermehrte Kompe-
tenzerteilung und eine entsprechende Entlohnung
des untern Forstpersonals der Bewirtschaftung des
Waldes besser dienen wiirde, indem dadurch auch
die Moglichkeit geschaffen wurde, dem hintersten
Bauern im obersten Hoger oder im tiefsten Krachen
beizustehen, damit er seinen Wald richtig bewirt-
schaften kann. Es ist schon vom Herrn Forst-
direktor gesagt worden, die Bewirtschaftung fange
zuunterst an, beim Lattli, beim Wischestecken;
da muss man den Baum erkennen. Da muss der
Unterférster und auch der Oberforster dem kleinen
Waldbesitzer helfen. Wir diirfen aber nicht
glauben, dass der Oberforster diese erste Durch-
forstung selbst vornehmen kann, sondern es ist der
Unterforster oder ein tiichtiger Bannwart, der das
macht.

Wenn ich den Herrn Forstdirektor richtig ver-
standen habe, 5o meint er, die Holzsortierung miisse
schon bei der Anzeichnung vorgesehen werden. Ich
bin nicht ganz gleicher Auffassung, denn beim An-
zeichnen sieht man in erster Linie darauf, was fort
muss, um das Wachstum zu fordern; erst nachher
kommt die Sortierung. Ich anerkenne ohne weite-
res, was die Forstdirektion in bezug auf Ausbildung
von Unterforstern, Bannwarten und durch Holzer-
kurse geleistet hat. Wenn ich richtig verstanden
habe, moéchte man diese Sache besser ausbauen.
Dazu soll das Dekret dienen. Bevor wir etwas
Neues wollen, sollten die bestehenden Moglichkeiten
voll ausgeschopft werden. Zuerst sollten wir das
machen, nachher das cidgendssische Forstgesetz,
das im Anzug ist, abwarten und sehen, was es
bringt. Wir brauchen nicht noch mehr Papier,
sondern wir brauchen Hilfe, und diese Hilfe sehen
wir in tiichtigen Unterforstern, in ausgebildeten
Bannwarten, in tiichtigem Holzerpersonal. Dadurch
konnen wir dem Wald in erster Linie niitzen.

Was nun die ungleiche Belastung anbetrifft, so
scheint mir, dass nach Wiederbesetzung des Kreises
Langenthal auch ein Ausgleich innerhalb der be-
stehenden Kreise moglich sein sollte. Ein prominen-
ter Forstmann hat sich gedussert, ein tiichtiger
Schaffer, ein Praktiker, werde auch mit einem
grossen Forstkreis zu Boden kommen, ein weniger
fleissiger werde auch mit der Verwaltung eines
kleinen Forstkreises Mithe haben. Das ist absolut
richtig.

Nun ist schon gesagt worden, die beantragte
Neuordnung sei nicht etwa von selber gekommen,
sondern werde auf Dridngen des eidgendssischen
Oberforstinspektorats und des Departements des
Innern verlangt, diese Neuerung sei iibrigens in
andern Kantonen lingst eingefiihrt. Es ist mir nicht
bekannt, wie notwendig diese Einfiihrung in andern
Kantonen war, massgebend ist fiir mich und andere
das vorliegende Projekt. Ich mochte nebenbei er-
wiahnen, dass ich bisher nicht bemerkt habe, dass
der bernische Wald zufolge seiner ungeniigenden
Organisation zur Holzlieferung weniger herange-
zogen worden wire als die Waldungen anderer
Kantone. Ich wage hier die Behauptung aufzu-
stellen, ohne iiberheblich zu werden, dass die ber-
nische Waldwirtschaft sich mit derjenigen anderer
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Kantone hinsichtlich Holzbestand und Waldpflege
messen kann.

Aus all diesen Ueberlegungen komme ich zum
Schluss, es sei auf dieses Dekret nicht einzutreten,
und es sei die eidgendssische Vorlage abzuwarten.
Man hat in waldwirtschaftlichen Kreisen volles
Verstindnis dalfiir, dass die heulige Kriegswirtschaft
und die grosse Arbeit, die damit verbunden ist,
eine Entlastung wiinschbar machen wiirde. Aber
auch dieser Krieg geht vorbei, es wird wieder still
werden um die Waldwirtschaft, und wir wollen
froh sein, wenn wir die heutige Organisation be-
halten konnen und dort nicht abgebaut wird, wie
es zum Beispiel 1935 mit der Aufhebung des Forst-
kreises Langenthal der TFall war. Ich bitte Sie,
Nichteintreten zu beschliessen und den Antrigen,
die noch kommen werden, die den heutigen Be-
diirfnissen voll Rechnung tragen, zuzustimmen.

Prisident. Zur Eintretensfrage sind angemeldet
die Herren Weber (Treiten), Periat, Michel, Stucki
(Steffisburg), Josi, Gfeller, Trichsel, Romy. Ich
mochte heantragen, die Rednerliste zu schliessen.
(Zustimmung. )

Weber (Treiten). Mit diesem Dekret soll vor
allem zweierlei erreicht werden. Erstens soll eine
grosse Liicke ausgefiillt werden, indem die Forst-
direktion bisher als einzige nicht durch Dekret
organisiert war, was bestimmt ein Nachteil war.
Zweitens soll vor allem eine intensive Bewirtschaf-
tung der Waldungen erreicht werden. Beides ist
nach meiner Ansicht nicht nur wiinschenswert,
gsondern notwendig, dic Neuerungen werden nicht
nur durch Vorstosse und Eingaben des Bernischen
Forstvereins verlangt, sondern von der Eidgenossen-
schaft. Das Oberforstinspektorat und das Departe-
ment des Innern dridngen uns diese bessere Be-
wirtschaftung unseres Waldes auf, und zwar
erstens, wie schon angefithrt wurde, wegen der ge-
waltigen Uebernutzung. Diese erfordert, dass nach-
her in der Pflege des Jungwuchses mehr geschieht
als bis jetzt. Die Neuerung dréingt sich aber auch
auf mit Riicksicht auf die Aussichten und Moglich-
keiten, die unserm Holz als Rohstoff offen stehen
und die es sicher auch nach dem Krieg haben wird.
Da ist eine intensive Bewirtschaftung unseres Wal-
des am Platz. Es zeigt sich gerade heute wieder,
was fiir ein sicherer und bestdndiger Vermogens-
und Einkommensbestandteil fiir unsere Korpora-
tionen und Gemeinden der Wald ist.

Aber neben diesem wirtschaftlichen ist auch der
klimatische wund schliesslich sogar der ethische
Wert mehr und mehr anerkannt und gewiirdigt
worden. Wenn es auch lange gegangen ist und auch
heute noch nicht so ist, wie es wiinschenswert
wiire, ist das weitgehend der Tatsache zuzuschrei-
ben, dass das Wirtschaften im Wald ein Wirtschai-
ten auf lange Sicht ist. Man hat den Erfolg nicht
gerade zur Hand. Das ist sicher Grund genug, dass
man unserm Wald vermehrte Pflege zukommen
ldasst. Diese Notwendigkeit wird von niemand be-
zweifelt, aber das Vorgehen wird beanstandet.

Das Dekret sieht als wichtigste Massnahme eine
Kreisvermehrung und die Schaffung eines Kantons-
forstamtes vor. Es ist erwiesene Tatsache, dass
einige von den jetzigen 18 Kreisen zu gross sind.
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Der Durchschnitt betrigt, wie wir der Eingabe des
Forstvereins entnehmen, 8700 ha, wogegen er in
den Nachbarkantonen viel kleiner ist. Das fiithrt da-
zu, dass die Herren Oberforster zufolge ihrer vielen
Bureauarbeiten die Wilder nicht so begehen und
bewirtschaften konnen, wie es fiir die intensive Be-
wirtschaftung notig wire. Es ist entschieden zu
wenig, wenn, wie es vielfach vorkommt, der Ober-
forster den Wald jahrlich nur ein-, zwei- oder hdch-
stens dreimal durchgehen kann, um mit dem untern
Forstpersonal die Bewirtschaftung zu besprechen.
Das geniigt absolut nicht, eine angemessene Ver-
mehrung der Kreise ist meiner Ansicht nach aus
diesem Grunde dringend notig. Auch andere Kan-
tone nehmen sie vor, und niemand wird behaupten
wollen, dass sie diimmer seien als wir. Ich bin
iiberzeugt, dass gewissensafte Oberforster auch
nachher, wenn die Kreise etwas kleiner und aus-
geglichener sind, noch immer geniigend Arbeit
haben werden, wenn sie ihre Pflicht so erfiillen
wollen, wie man das von ihnen verlangt. Das eid-
gendssische Oberforstinspektorat wie der Bernische
Forstverein erachten 25 Kreise als Minimum, die
Regierung schligt 22 vor. Ueber die Notwendigkeit
der Vermehrung ist man einig.

Meiner Ansicht nach ist es zur Erreichung des
Zieles einer intensiveren Bewirtschaftung unseres
Waldes nicht allein ausschlaggebend oder wesent-
lich, ob 22 oder 25, sondern das bedeutet nur den
ersten Schritt, und eine bessere Bewirtschaftung
wird nur dann erreicht werden konnen, wenn auch
in bezug auf die Anstellungsverhiltnisse des untern
Forstpersonals ein Schritt vorwirts gemacht werden
kann. Das technisch gebildete Forstpersonal, die
Herren Oberforster, bilden die Offiziere, die be-
stimmen, wie gewirtschaftet werden muss; die Aus-
filhrung der Arbeit muss das untere Forstpersonal
besorgen. Sie sind diejenigen und werden es blei-
ben, da kann man die Kreise vermehren, wie man
will, die unsern Wald durch und durch kennen,
weil sie ihn betreuen und sozusagen tagtiglich dar-
in arbeiten. Das untere Forstpersonal nimmt nicht
nur wihrend des Krieges die Holzanzeichnung vor,
sondern es besorgte diese schon immer in den Ge-
meindeverwaltungen. Diese umfassen ein grosses
Areal. Dass dieses untere Forstpersonal die erste
Durchforstung auch nach dem Krieg durchfithren
muss, legt gerade bei der heutigen Wirtschaftsart
dieser Ausscheidung des Jungwuchses sehr grosse
Bedeutung bei. Gerade hier, beim Gemeinde- und
Korporationswald haben wir vielerorts in der An-
stellung des untern Forstpersonals noch Zustinde,
die im Verhiltnis zu der Wichtigkeit der anver-
trauten Werte als riickstindig bezeichnet werden
miissen. Solange man viele Gemeindeforster hat,
die nur nebenamtlich tdtig sind, fiir die Bewirt-
schaftung und Pflege von Waldungen von 70, 80,
100 und 150 ha einen Lohn von Fr. 500 .—, 600. —,
700. — hochstens 1000. — jahrlich beziehen, werden
wir es nie zu einer bessern Bewirtschaftung unseres
Waldes bringen als heute. Die Leute sind ge-
zwungen, andere Berufe auszuiiben, sie konnen
dem Wald einfach nur einen Bruchteil ihrer Zeit
widmen, und auch wenn sie entsprechend aus-
gebildet worden sind und im Lauf der Jahre Er-
fahrungen gesammelt haben, was sehr wichtig ist,
wird es nie moglich sein, diese so zu verwerten, wie
es moglich wire, weil sie sich dem Wald nicht ge-
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niigend widmen konnen, da sie nicht entsprechend
bezahlt sind. Es muss also eine bessere Ausbildung
und vor allem eine Verbesserung der Anstellungs-
verhiltnisse des untern Forstpersonals kommen.
Das liesse sich nach Ansicht vieler durch das be-
reits erwihnte Revierforstersystem am besten er-
reichen. Wir haben gehort, dass das mit dem Dekret
nicht moglich ist, weil eine Gesetzesdnderung er-
forderlich wire. Der Herr Forstdirektor gibt uns
bekannt, dass auf eidgenossischem Boden in dieser
Beziehung etwas in Vorbereitung ist, so dass wir
gezwungen sind, abzuwarten. Is wird aus diesem
Grund von der Kommission ein Postulat vorgelegt,
das sich mit dieser Sache befasst.

Auch die Schaffung eines Kantonsforstamtes ist
meines Erachtens eine Notwendigkeit, die sich in
Anbetracht der heutigen Verhiltnisse direkt auf-
driangt. Sie wiirde ganz sicher eine einheitlichere
Behandlung dieser Geschifte ermoglichen durch
Trennung und Verteilung der Arbeit auf Sach-
gebiete. Das konnte nur ein Fortschritt sein. Der
Herr Finanzdirektor wiirde selbstverstindlich wie
bisher oberste Instanz bleiben, die Schaffung eines
Kantonsforstamtes ist nur geplant, um auf techni-
schem Gebiet eine oberste Instanz zu haben. Wir
haben einen Kantons-Oberingenieur, einen Kantons-
baumeister, einen Kantonstierarzt, ich glaulke, es
wiirde keinem Menschen einfallen, solche Be-
amtungen fiir irgend einen Landesteil zu verlangen.
Ich kann daher die Bedenken nach dieser Richtung
nicht verstehen. Jeder grossere Kanton hat ein
solches Kantonsfortstamt; jedem, der in der Ver-
waltung titig ist, sei es in einer Gemeinde oder
sonstwo, dridngt sich die Schaffung dieser tech-
nischen Zentralstelle direkt auf.

Beim Widerstand spielen sicherlich persoaliche
Momente mit; bei Aufstellung eines Dekretes sollte
man aber nicht auf personliche Dinge Riicksicht
nehmen, sondern das Sachliche sollte ausschlag-
gebend sein. Dieses Dekret bedeutet einen =zrsten
Schritt zur bessern Organisation und zur Erlangung
einer intensiveren Bewirtschaftung unseres Waldes,
deren Notwendigkeit wir nicht bestreiten. Weil wir
jeden Vorstoss, der der Erreichung dieses Zieles
etwas nédherfithrt, begriissen, mochte ich namens
unserer Fraktion Eintreten auf dieses Dekret vor-
schlagen.

M. Périat. Comme membre de la commission
et au nom de diverses associations du Jura, jai
le plaisir et le devoir de vous recommander l'en-
trée en matiére sur ce décret. On ne peut assez
insister pour dire que ce décret qui vous est
soumis aujourd’hui, n’est pas une simple fantaisie
de la part du directeur des foréts. C'est un acte
basé sur les art. 6 et 7 de la loi fédérale sur la
surveillance, par la Confédération, de la police
des foréts. C'est donc la direction fédérale de 1'in-
térieur qui oblige la direction cantonale des foréts
4 vous présenter ce décret.

Ce décret, Messieurs, n’a pour ainsi dire que
deux articles principaux. L’'un tend & remplacer
les trois conservateurs forestiers par un office
forestier cantonal; l'autre tend & augmenter de
19 a 22, éventuellement 25, les arrondissements
forestiers du canton. Cette augmentation des ar-
rondissements se justifie par les faits suivants:
Intensification de 1'économie forestiére et répar-
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tition plus égale de la besogne des arrondisse-
ments.

Intensification d'abord. Nos foréts, ne 1’oubliez
pas, messieurs et chers collégues, qui sont les
trésors de nos communes, subissent actuellement
une surexploitation due & la guerre. Il est donc
nécessaire qu'on y remédie par des soins parti-
culiers d’exploitation, de martelage, de repeuple-
ment et de surveillance des coupes et surtout par
une surveillance toute spéciale, si l'on veut con-
server ce patrimoine que nous ont légué nos an-
cétres.

Pour atteindre ce but, il y a un moyen, c’est
la création de nouveaux arrondissements par une
gérance plus intense, par une répartition plus
égale de la besogne des arrondissements forestiers.
La répartition de l'aire forestiere en arrondisse-
ments est beaucoup trop inégale. Par exemple, en
haute Argovie, la gestion par arrondissement est
de 5300 ha. En Oberhasli, elle est de 12600 ha.
Le Jura, au nom duquel je me permets d’inter-
venir tout particulitrement, a la répartition en
arrondissements que voici:

Corgémont, 6 700 ha; Tavannes, 4900 ha; Mou-
tiers, 4900 ha; Delémont, 6 700 ha; Laufon, 5500
ha; Porrentruy, 7400 ha.

Cette différence de gérance de nos foréts est
beaucoup trop grande surtout si nous prenons en
considération et comparons les quantités de bois
que le Jura doit livrer & ce que livrent certaines
autres parties du canton. J'ai pris ici pour vous
en donner connaissance, le nombre de stéres de
bois de feu de la réserve nationale de 1942/1943.
Nous y trouvons: I'Oberland avec une réserve de
19700 stéres; le Mittelland avec une réserve de
47000 stéres et le Jura avec une réserve de 15000
steres de foréts privées. Pour les livraisons: Fo-
réts nationales: Oberland, 43000 stéres; Mittel-
land, 45000 stéres; Jura, 87000 stéres.

Foréts privées: Oberland, 5000 stéres; Mittel-
land, 5000 stéres; Jura, 10000 stéres.

Si nous prenons la totalité du bois de réserve
qui a da étre livré 'année derniére, nous arrivons
pour l'ancienne partie du canton & 168000 stéres
et pour le Jura & 112000 stéres. C'est presque
la différence des livraisons de stéres entre le Jura
et I'ancienne partie du canton.

C’est dire tout l'intérét que nous attachons a
ce décret pour l'amérioration forestiére de notre

ays.
P ySi nous prenons en considération la situation
des cantons limitrophes, nous arrivons aux consta-
tations suivantes:

Vaud est administré par 3400 ha par arron-
dissements et Neuchatel 2000. Vous voyez cette
trés grande différence qui existe entre les ad-
ministrations forestiéres.

En tenant compte de la configuration du sol,
les arrondissements ne devraient pas dépasser 4 500
ha pour obtenir une gestion normale des foréts.

D’autre part, ce décret s’impose. La direction
des foréts seule ne posséde pas de décret. Un
office forestier responsable est nécessaires. Un des
trois conservateurs forestiers serait attaché au jury.
Cet office forestier qui a été passablement com-
battu aurait les attributions suivantes:

Il devient responsable de la situation; il aurait
une gérance dans les gestions techniques beau-

coup plus approfondie et un bureau permanent
serait & la disposition non seulement de la direc-
tion, mais de tous les intéressés.

On nous dira que dans cette question des
arrondissements, il y -aurait lieu de faire des éco-
nomies. Or, au point de vue financier, nous pou-
vons établir que la gérance technique bien ad-
ministrée serait pour I'Etat non pas une charge,
une somme a dépenser, mais un revenu supplé-
mentaire. Il est établi, par les statistiques canto-
nales et fédérales, que les arrondissements fores-
tiers bien dirigés et réduits donnent une aug-
mentation de rendement de 214 meétres cubes par
ha. Dans notre canton, nous pourrions arriver,
avec cette amélioration d’arrondissements, & ob-
tenir environ 140000 meétres cubes de bois par an.
C'est dire que les dépenses que nous ferions et
qui se monteraient & 10000 francs par membre,
c’est-a-dire entre 40 et 60000 francs, seraient vite
transformées en une recette au bénéfice de I'Etat.

Dans notre pays, principalement en haute Ajoie,
nous avons senti la nécessité de modifier notre
arrondissement et un certain nombre de commu-
nes se sont constituées en petits arrondissements
sous la gérance d’'un ingénieur forestier. Je dois
vous dire, en ma qualité de maire d'une de ces
petites communes, que nous sommes absolument
satisfaits de cette nouvelle maniére de procéder.
Nous sommes compléetement déchargés de I'aména-
gement de nos foréts, du martelage, des ventes de
nos coupes, des contrats que nous sommes obli-
gés de faire et des paiements. De tout cela, notre
ingénieur forestier est tenu de s’occuper et chaque
fois que nous avons des coupes et du martelage,
nous avons le plaisir de le voir chez nous. C’est
vous dire les gros avantages qu’il y a & consti-
tuer ces arrondissements comme je viens de le dire.

Mais il y a encore autre chose. Au cas ou
vous n’accepteriez pas ce décret, plusieurs com-
munes de notre pays se verraient dans l'obliga-
tion de constituer cette gérance forestiere; mais
alors, elles seraient ennuyées au point de vue
financier du fait que les arrondissements d’'Etat
sont rétribués tandis que les gérances techniques
sont & la charge des communes. Nous nous verrions
alors, dans ces conditions, en cas de refus du
décret, dans l'obligation d’intervenir par une mo-
tion ou un autre moyen, afin que nous soyons mis
au bénéfice dont jouissent d’autres communes du
canton.

Je tenais tout particuliérement & faire cette
déclaration, étant moi-méme, ainsi que je l'ai rap-
pelé, maire d'une petite commune qui hénéficie
grandement de ces avantages.

Votre commission vous demande non seule-
ment d’entrer en matiére, mais elle vous demandera
l'adoption de ce décret. Nous avons chez nous
une association qui s’appelle '« Association pour
les intéréts économiques du Jura» qui comprend
la presque totalité des communes du Jura et au
nom de laquelle je vous demande d’entrer en ma-
tiere et de passer 4 la discussion des articles de
ce décret.

M. Michel. Ainsi qu'on vous l'a dit, c’est con-
formément & la loi fédérale concernant la haute
surveillance de la Confédération sur la police des

. foréts, que le Département fédéral de I'intérieur
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a demandé au canton de Berne de porter de 19
4 25 le nombre des arrondissements forestiers afin
de fortifier la commission forestiére et d’obtenir
une répartition plus égale de la besogne de ces
arrondissements.

Sl est vrai que le gouvernement n'a voulu
que 22 arrondissements et que la majorité de la
commission s’est prononcée pour le projet gouver-
nemental, il n’en est pas moins vrai qu'une mino-
rité de cette commission a demandé de porter a
250 le nombre des arrondissements, voulant ainsi
approuver le projet présenté par la direction des
foréts. Si cette minorité, dont je fais partie, de-
mande 25 arrondissements, ce n’est pas uniquement
dans le but de créer de nouveaux postes, pas plus
que ce n'est dans l'idée de provoquer de nou-
velles dépenses a I'Etat, mais c’est surtout en vue
de la nécessité de fournir des personnes quali-
fiées pour la surveillance et l'exploitation ration-
nelle de nos foréts.

L’histoire forestiére de notre pays peut se divi-
ser en plusieurs périodes. A une premiére époque
de colonisation et de défrichements succéda, au
XVe siécle, une période d’aménagement. Cependant,
par la crainte d’'une disette de bois et des consé-
quences d’un déboisement excessif, cette période
est marquée par l'arrét du défrichement. Les ten-
sions politiques et les guerres ne permirent toute-
fois pas la restauration des foréts et le reboisement.

Le XVIII¢ siécle ouvre une nouvelle étape. C’est
alors que naquit une sylviculture ordonnée qui
entreprit d’améliorer I'état des boisés et de créer
de nouvelles foréts par des semis et des plan-
tations.

Dés le début de ce siécle, la sylviculture s’est
efforcée peu & peu d'envisager de nouvelles con-
ceptions qui l'ont portée & un haut degré de per-
fection. Elle a reconnu que la conservation des
forces productrices naturelles était une nécessité
dans notre économie nationale. Elle ne tint plus
I'élément forestier pour une réserve mais pour un
capital producteur et chaque coupe de bois doit
avoir pour but de I'améliorer. Cette évolution té-
moigne d'un haut degré de civilisation et d'une
science tres développée de l'utilité publique.

Nest-il pas significatif aujourd’hui ou I'Europe
se détruit, de voir tous les Etats européens con-
sacrer a4 la forét une attention particuliere; plu-
sieurs pays méme ont décrété la forestation de
plusieurs centaines de mille hectares.

Depuis nombre d’années, la production ligneuse
de I'Europe ne suffit plus & couvrir les hesoins.
Il en est de méme pour la Suisse qui doit étre
rangée depuis longtemps parmi les pays insuffi-
samment boisés. Les difficultés d’écoulement que
nous avons connues avant la guerre ne prove-
naient aucunement d'une surproduction; elles
n’étaient que les répercusions des conjonctures
économiques mondiales. A cela s’ajoute le fait que
nos importations de bois provenaient, en grande
partie, des pays de l'est dont les foréts, actuelle-
ment surexploitées, vont peu & peu a la ruine.
D’autre part, les procédés d’utilisation du bois se
cont développés de fagon imprévue et inouie de-
puis quelques années et surtout depuis la guerre.
On ne saurait plus, des lors, douter de l'impor-
tance que va prendre le bois dans notre économie
nationale.

La sylviculture en Suisse s'est acquise des
connaissances au cours des derniéres sur la nature
des foréts et la conception du rdle de la produc-
tion forestiére dans 1'économie générale; elle a
été amenée a faire du rendement soutenu le pre-
mier de ces principes.

C’est pour cette raison que l'’économie fores-
tiere table sur des périodes extraordinairement
longues et admet une échéance trés lointaine pour
estimer la portée de ces opérations dans l'avenir.

Il est dans son essence méme de considérer la
forét non comme la propriété d'une génération,
mais comme le précieux héritage des générations
passées et prévoyantes. Si la génération actuelle
en a la jouissance, ce droit implique simultanément
le devoir de conserver pleinement I'héritage et
d’y vouer tous ses soins. On n’en saurait douter,
cette conception dénote un haut degré d’évclution.
Il s’ensuit que dans son essence méme, notre
sylviculture contient un élément de stabilité qui
s’oppose & toute opération brusque. Elle exige un
sens trés développé du bien commun et se distin-
gue nettement, en cela, de 'économie privée. La
recherche scientifique et l'expérience pratique ont
démontré que dans l'intervalle de certaines limi-
tes, l'accroissement d’'une forét augmente propor-
tionnellement & son volume sur pied. Sur les sols
fertiles, on doit arriver & 350 m3 par ha. Or, le
volume moyen des foréts suisses s’éléve & environ
250 m3 par ha. Dans notre canton, il est méme
inférieur a ce chiffre.

Nous avons en Suisse, en temps normal, une
consommation annuelle de 4 millions de métres
cubes et nous devons en importer un million.
Actuellement, la forét suisse doit faire un eifort
considérable en fournissant & I’exploitation 6 mil-
lions de meétres cubes. Il en faut donc conclure
qu'au début de la guerre déja la plus grande partie
de notre élément forestier était insuffisamment
boisé et quil produisait, tant s’en faut, le rende-
ment soutenu maximum. Mais la guerre passée,
il faudra se remettre & économiser péniblement
pendant des dizaines d’années; il faudra refaire nos
foréts que les coupes supplémentaires ont forte-
ment mises & contribution pour subvenir aux be-
soins du pays; il faudra reconstituer ce patrimoine
national. Nous connaissons trop bien nos foréts
pour dire que celles-ci occasionneront 4 nos com-
munes un travail considérable, coiteux et continu
apres la guerre. La reboisement nécessite une main-
d’ceuvre qualifiée. Il faut permettre 1’exploitation
rationnelle de nos foréts mais il faut en méme
temps permettre le repeuplement; il faut donner
la possibilité d'y vouer une attention particuliére.
C’est pour cela que je me prononce pour l'entrée
en matiére.

Stucki (Steffisburg). Ausgangspunkt des De-
kretes ist wahrscheinlich folgendes: Das eidgenos-
sische Forstgesetz schreibt vor, dass die Kantone
die erforderlichen Forsttechniker anzustellen ha-
ben. Gestiitzt auf diese Bestimmung hat das eid-
genossische Departement des Innern Forstinspek-
tor Hess beauftragt, im ganzen Gebiet der Eidge-
nossenschaft zu untersuchen, wie die Forstkreise
belastet seien, und Vorschlidge zu machen. Gestiitzt
auf die Arbeit von Forstinspektor Hess hat be-
reits der Kanton Ziirich die Zahl seiner Forst-
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kreise erhoht von 6 auf 8. Fir Bern sieht der
Bericht des Oberforstinspektorates Erhohung von
19 auf 25 vor; das Dekret geht bekanntlich nicht
weiter als 22. Ueber diese Zahl kann man in der
Einzelberatung noch sprechen. Dass die Erhohung
der Zahl der Kreise notig ist, geht apns dieser
Arbeit eindeutig hervor. Auch der Herr Forstdirek-
tor hat erwihnt, dass eine vermehrte Bewirtschaf-
tung notig ist, wenn hohere Ertriige erzielt wer-
den sollen. Ich mochte Herrn Gerber hauptsich-
lich sagen, dass die ganze Sache nicht das Mittel-
land, und besonders nicht das Emmental angeht;
nicht fiir diese Gebiete will man vermehrte Forst-
kreise schaffen, sondern fiir Oberland und Jura.
Wir wissen, dass die Waldwirtschaft im Emmental
vorbildlich ist. Schon seit Generationen hat man
dort gelernt, den Plenterwald zu pflegen. Das Mit-
telland konnte mit den bestehenden Kreisen aus-
kommen, nicht aber Alpen und Jura, wo eine Ver-
mehrung um 2 beziehungsweise 3 Kreise vorgesehen
ist. Sie haben aus dem Votum von Herrn Périat
gehort, dass sich die Gemeinden im Jura fir die
Vermehrung der Kreise einsetzen. Sie befiirchten,
wenn diese abgelehnt wiirde, dass die staatlichen
Forstorgane nur noch zu den Staatswaldungen se-
hen konnen und die Gemeinde- und Korporations-
waldungen vernachldssigen missten. Wir haben im
Kanton Bern einen viel grosseren Anteil an Staats-
waldungen, als zum Beispiel Ziirich, wo bei 8
Kreisen nur 340 ha Staatswald pro Kreis vorhan-
den sind, und 2000 ha Korporationswald, wéh-
rend bei uns bei 19 Kreisen je 840 ha Staats-
wald und 4000 ha Gemeindewald vorhanden sind.
Dass dabei eine Vernachldssigung der Gemeinde-
und Korporationswaldungen eintreten muss, ist klar,
das hat auch der Herr Forstdirektor bestitigt.
Dabei miissen wir ihm zustimmen, dass das An-
zeichnen die erste Aufgabe des Kreisforsters ist.
Es kann sich nicht darum handeln, diese Arbeit
durch den Unterforster machen zu lassen. Auch
Herr Weber, der selbst Unterforster ist, hat aner-
kannt, dass die Arbeit des Holzanzeichnens nicht
durch Unterforster gemacht werden kann. Auch in
dieser Beziehung sollten sich die Herren, die mei-
nen, man wolle vermehrte Eingriffe in ihre per-
sonlichen Rechte um den Wald herum vornehmen,
beruhigen, denn gerade im Emmental werden die
Kreise nicht vermehrt. Wir wollen diese Vermeh-
rung, weil der Wald infolge langer Uebernutzung
vermehrte Pflege erfordert und weil der Schutz-
wald im Gebirge nach wie vor aufgepappelt wer-
den muss. Wir wissen, dass der Schutzwald im
Oberland in den letzten Jahrzehnten grosse [Fort-
schritte gemacht hat; die erfolgreichen Bemiihun-
gen unserer Forstleute miissen aber fortgesetzt
werden. Ich bitte also, Eintreten zu beschliessen.

Ich habe in der Kommission eine Anregung
gemacht, eine Liicke zu sschliessen, die mir im
Dekret aufgefallen ist. Wir haben fir 4 Jahre
zum voraus geschlagen, wir haben damit dem
Wald 4 Jahresnutzungen entzogen; den Gegenwert
sollten wir unbedingt in die Reservekasse legen.
Das ist bis jetzt nicht geschehen. Wir haben letz-
tes Jahr um 1 Million iibernutzt, davon wurden
Fr. 800 000. — der Staatskasse abgeliefert und nur
200 000. — in Reserve gelegt. Das ist auf die Dauer
ganz sicher gefidhrlich; wir miissen fir das, was
wir dem Wald zu viel .entziehen, Gegenwert be-
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schaffen, um nachher aus der Reserve schopfen
zu konnen. Mit einer starken Reserve kénnen wir
den Abgabesatz regulieren, damit auch den Holz-
preis. Ich hiitte es gern gesehen, wenn man einige
Details iiber die Schaffung der Forstreservekassen
hitte aufnehmen koénnen, denn wir werden spiter
dariiber froh sein.

Priisident. Herr Josi verzichtet auf das Wort.

Gfeller. Gestatten Sie mir einige Worte, als
einem Mann, dem die Waldarbeit eine Lieblings-
arbeit ist, der den Wald mit Freude und Liebe
pilegt, Wald, von dem gewisse Parzellen seit Gene-
rationen von der Schweizerischen forstwirtschaft-
lichen Versuchsanstalt zur Abkldrung von Wald-
fragen bewirtschaftet werden.

Der Wald zeigt in seiner Struktur grosse Kon-
stanz; es braucht 100 Jahre, bis ein junges Pflinz-
lein zu einem gewissen Ertrag kommt. Er verhilt
sich also umgekehrt wie der Ackerbau, wo wir
den Umtrieb in einem Jahr haben. Infolgedessen
kann man auch Massnahmen in der Waldwirtschaft
nicht so rasch beurteilen; Fehler zeigen sich oft
nach Jahrzehnten und gute Arbeit und ihre Friichte
konnen oft erst folgende Generationen geniessen.
Es ist das Charakteristikum des Waldes und der
Waldwirtschaft, diese Langlebigkeit, wo die ein-
zelnen Individuen selbst das Alter des Bewirt-
schafters tibertreffen.

Im Gegensatz zu diesem Grundton der Wald-
wirtschaft steht tatsichlich das Dekret, das kann
man nicht bestreiten. Es ist weitgehend eine Aus-
wirkung der Kriegswirtschaft und der durch sie
bedingten Ueberlastung. Es geht hier um die Sache,
nicht um Personen. Wir wissen, dass der Krieg
eine starke waldwirtschaftliche Uebernutzung ge-
bracht hat, und dass damit auch alle Organe der
Waldwirtschaft, vor allem die kantonalen Organe
vom Oberforster bis zum letzten Holzer, riesig be-
ansprucht sind, aber auch die Bauern, die in der
Waldwirtschaft arbeiten. Wir diirfen feststellen,
dass trotz der heutigen Zustinde diese grosse
Arbeit geleistet worden ist, dass mehr Holz her-
ausgebracht worden ist. Solche Uebernutzungen
konnen aber nicht andauern, sondern es wird hier
ein Abbau stattfinden miissen. Diese Aenderung
hat ja bereits ihren Anfang genommen. Im «Holz-
markt» vom 2. November wurde darauf hingewie-
sen, dass namentlich fiir Nutzholz Umstellungen
in dem Sinne im Gange sind, dass offenbar die
bisherige Nutzung nicht mehr verlangt werden
muss, was waldwirtschaftlich erfreulich ist. Man
sagt, man habe bereits die Moglichkeit, im Aus-
land Holz einzukaufen, und es seien bereits Ein-
kiufe im Gange. Es ist also schon eine Entlastung da.

Es ist ferner noch kein Holzkontingent fest-
gesetzt; obwohl das Holzen bereits angefangen hat,
wissen wir nicht, was diesen Winter geleistet wer-
den muss. Wir haben offenbar iiberhaupt keine Ver-
pflichtung mehr, wenn nichts verfiigt wird. Eine
waldwirtschaftiiche Entlastung ist unverkennbar;
wir wissen, dass in den Dreissigerjahren erhebliche
Einsparungen auf dem Gebiete der Waldwirtschaft
verlangt wurden. Infolge einer solchen Einsparung
wurde das Kreisforstamt Langenthal nicht mehr be-
setzt. Es besteht die Moglichkeit, die Forstkreise
um einen zu vermehren; diese rechtliche Moglich-
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keit hat man bis jetzt nicht ausgeschopft. Wenn
nun eine Entlastung kommt, so kommt sie vor allem
auch auf dem Gebiet der Beanspruchung der ein-
zelnen Beamten, und far den Kanton zeigt sie sich
leider auch in einer Verminderung der Forstein-
nahmen. Man hat seinerzeit der Forstwirtschaft
Vorwiirfe gemacht, dass der Wald der Staatskasse
nicht mehr abtrage, dass die Spesen den Holz-
erlos auffressen. Der Vorwurf hitte in der Richtung
gehen sollen, dass der Walderlos ungentigend war.

Was will das Dekret? Es will in erster Linie
Vermehrung der Forstkreise und Schaffung des kan-
tonalen Forstamtes. Es will in den obern Regionen
indern. Man hat mit Zahlen zu beweisen versucht,
dass wir im Kanton Bern dringend eine Vermehrung
der Forstkreise notig haben, man hat die Staats-,
Gemeinde- und Privatwaldungen zusammengerech-
net. Bern hat nun eine iberaus grosse Fliche
Privatwald, gegen 4000 ha pro Forstkreis. Dieser
wird von den uniern Iorstorganen betreut, im
Schutzwaldgebiet von den Unterforstern. Man kann
nicht ohne weiteres mit diesen Zahlen rechnen und
den Beweis erbringen, in Bern seien wir zuriick
und ungeniigend organisiert. Ich mochte feststellen,
dass gegeniiber dem Kanton Graubiinden Bern mit
seinen I'orstkreisen an der Spitze steht. Die Bewirt-
schaftung unserer Wilder, die vielleicht von alters
her mehr von privater Seite erfolgt ist, ist eine
recht gute. Das Zeugnis, das vorhin den Emmen-
talern ausgestellt wurde, stimmt. Es ist also nicht
ohne weiteres gesagt, dass die bessere Ausniitzung
der Eignung und Ausbildung der Oberforster nur
erfolgen konne, indem man die Forstkreise absolut
vermehrt. Wenn man mit Oberférstern ins Ge-
sprich kommt, so wird man auf die grosse Arbeits-
last hingewiesen, die auf andern Gebieten geleistet
werden muss. Diese Last ist infolge des Krieges
gestiegen. Die umfangreiche administrative Arbeit
sollte den Forstern abgenommen werden. Wenn der
Forster den ganzen Tag Holz eingemessen hat, sollte
er nicht die halbe Nacht Ausrechnungen machen
missen; das sind ‘Arbeiten, die im Grunde ge-
nommen nicht von akademisch gebildeten Forstern
durchgefithrt werden sollten, die jemand anders
machen konnte. In dieser Richtung hat die Kom-
mission auch ihre Feststellungen gemacht, was
mich freut. Sie schlidgt auch einen Weg vor.

Nun die Irage des kantonalen Forstamtes. Bis
jetzt wurde nicht erwihnt, dass man ein solches
m Kanton Bern schon einmal besass, dass der
Grosse Rat es aber abgeschafft hat. Wir haben
einen Regierungsrat als Forstdirektor; andere Kan-
tone haben die Forsten dem Direktor des Innern
oder einem andern Regierungsrat unterstellt. Das
ist der Grund, weshalb wir von der Schaffung eines
Forstamtes abgesehen haben. Es wire interessant,
das niher darzulegen, die Zeit erlaubt es aber nicht.

Wir geben zu, dass intensive waldwirtschaftliche
Arbeit noétig ist. Es gibt aber sogar noch dringen-
dere Aufgaben als dieses Dekret vorsieht. Die Stel-
lung der Oberforster sollte unbedingt gehoben wer-
den, die Oberforster sollten wieder in ithrem Métier
arbeiten konnen, fiir das sie ausgebildet sind, und
nicht halbe Nichte hindurch Ausrechnungen und
Bureauarbeiten ausfithren miissen. Man hort Kla-
gn, der Oberforster komme kaum zum Bureau her-
aus, weil er mit Aufgaben belastet sei, die ihm
nicht zukommen sollten. Man sollte priifen, ob man
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nicht Holzmessungen und Holzverkauf vereinheit-
lichen kann, sei es nun bei den Forstmeistern oder
auf der Forstdirektion, wobei man geeignete Bureau-
krifte anstellen wiirde. Damit kénnte man ratio-
neller arbeiten und die Oberforster wiren viel mehr
im Wald. Das wiirde sich besser auswirken als
die Schaffung von 2—3 neuen Kreisen. Das ist es,
was die Oberforster wiinschen. Sie mochten, dass
man sie dem Wald wieder zuriickgebe.

Nun die Ausbildung der Unterforster, Gemeinde-
forster und Bannwarte. Wir wollen anerkennen,
dass auf diesem Gebiet in der letzten Zeit mehr ge-
gangen ist, dass sogar Kurse fiir Holzerpersonal
durchgefithrt wurden. Forstverein und Waldwirt-
schaftsverband haben da ihre Verdienste. In dieser
Richtung muss man gehen, die Ausbildung der
Unterforster muss gerade im Plenterwald so weit
gefordert werden, dass der Unterforster zum Be-
rater des Bauern wird. Den Unterforster sieht man
nur bei Holzanzeichnungen im Schutzwaldgebiet;
im iibrigen Waldgebiet weiss man uberhaupt nichts
davon, dass der Unterforster Aufgaben hat. Das
mag auch die Ursache sein, dass man in Privat-
waldungen Stimme, die im letzten Winter gefillt
wurden, noch am Boden findet. Sie sind noch nicht
weggefithrt. Im Schutzwald kommt das sicher
weniger oder gar nicht vor. Hier vermissen wir
eben die intensive Beratung durch den Unter-
forster. Dieser ist es, der mit den Bauern ver-
handelt, nicht der Oberforster. Die Oberforster
miissen die Unterférster erziehen, und die Forst-
direktion wird hier vermehrt zu arbeiten haben.
Eine Erhohung der Zahl der Unterforster ist viel-
leicht moglich, dann wird man auch dem Ober-
forster ermdglichen, nicht nur alle 4 Jahre mit den
Bauern durch den Wald zu gehen und anzuzeich-
nen, sondern zu sehen, wie geholzt wird.

Bannwarte haben wir iiberall in den Korpo-
rations- und Gemeindewaldungen; ich wiisste aber
nicht, dass diese iiberhaupt die Pflicht hitten,
Kurse zu besuchen. Der Mann wird gewihlt, von
dort weg hat er sein Amt. Neue Bannwarte soll-
ten aber wie Fleischschauer oder Viehinspektoren
Einfiihrungskurse zu bestehen haben, damit sie
lernen, was sie anzuzeichnen haben. Die Anzeich-
nung durch die Bannwarte ist ebenso wichtig wie
diejenige durch die obern Forstorgane.

Dann vermissen wir Bestimmungen iiber bessere
Zusammenarbeit zwischen Forstdirektion, Forst-
meistern und Oberférstern, vor allem aber zwischen
den amtlichen Organen und dem Waldwirtschafts-
verband. Vor 2 Jahren wurde die Regierung in einer
Eingabe darauf hingewiesen, dass hier Liicken be-
stehen ; das wurde zugegeben und versprochen, man
werde in Zukunft bei weitern Erlassen zuerst Fih-
lung nehmen mit den interessierten Organisationen.
Wir vermissen bis heute diese Zusammenarbeit;
wenn sie vorhanden gewesen wire, hiitten wir hier
keine Diskussion, indem wirklich nétige Begehren,
die von der ganzen waldwirtschaftlichen Gilde an-
erkannt wiirden, einhellig erfiillt wiirden. Das ist
heute leider micht der Fall.

Namens unserer Fraktion mochte ich folgenden
Antrag einreichen:

Auf den vorliegenden Dekretsentwurf wird nicht
eingetreten; er wird an den Regierungsrat zuriick-
gewiesen mit dem Antrag:
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1. Den Forstkreis Langenthal baldmdoglichst
hauptamtlich zu besetzen und wiederum selbstéindig
verwalten zu lassen.

2. Zu priifen wie:

a) die Stellung der Oberforster im Sinne ihrer
technischen Ausbildung und Aufgabe zu heben
sei und namentlich durch welche Vorkehren
diese Forstbeamten von den sehr umfang-
reichen administrativen Arbeiten entlastet wer-
den koénnten;

b) die Awusbildung der Unterforster, der Ge-
meindeférster und Bannwarte vermehrt zu
fordern und soweit erforderlich, deren Arbeits-
gebiete neu einzuteilen wiren;

c) eine intensive, fachkundige Bewirtschaftung
und Pflege des Gemeinde- und Privatwaldes
durch vermehrten Beratungsdienst und weitere
Mitarbeit des Forstpersonals erreicht werden
kann, ohne dass die Zahl der Forstkreise wei-
tergehend erhoht werden muss;

d) in welcher Weise die in Frage stehenden Wirt-
schaftsverbinde zur Mitarbeit in diesen wald-
und volkswirtschaftlich wichtigen Fragen bei-
gezogen werden konnten.

Priisident. Der Antrag Gfeller ist ein Riick-
weisungsantrag, das heisst eine Ordnungsmotion,
und die Diskussion beschriankt sich auf diesen
Antrag.

Abstimmung.

Fir den Antrag Gfeller 64 Stimmen
Dagegen . . . e o 49 »

Antwort des Regierungsrates auf die einfachen
Anfragen Hubacher.

(Siehe Seiten 605 und 645 hievor.)

I.
I. Wortlaut der einfachen Anfrage.

Am 31. Mai 1943 hat die Eisenbahndirektion
des Kantons Bern dem Gemeinderat der Stadt Bern
die bereinigte Projektvorlage der SBB fiir die Er-
weiterung der Geleise- und Perronanlagen des
Bahnhofes Bern zur Vernehmlassung unterbreitet,
nachdem das Amt fiir Verkehr vorher das Plan-
genehmigungsverfahren eingeleitet hatte.

Am 23. Juni 1943 stimmte der Gemeinderat
der Stadt Bern grundsitzlich der Projektvorlage
zu und teilte dies der Bau- und Eisenbahndirek-
tion des Kantons Bern mit.

Vorher hatten Verhandlungen zwischen Orga-
nen der SBB, PTT, der Bau- und Eisenbahn-
direktion des Kantons Bern, der SZB und der
Gemeinde Bern stattgefunden und nach griindlichen
Aussprachen aller Beteiligter war eine grundsitz-
liche Einigung erzielt worden, insbesondere auch
iiber die 13 m hohe Stitzmauer der Grossen
Schanze. Das Protokoll iiber die Verhandlungen
wurde dem Kanton zugestellt; die kantonale Bau-
und Eisenbahndirektion erhob keine Einwendungen.
Das Protokoll vom 11. Februar 1943 ist die Grund-
lage des Projektes der SBB, das Projekt also das
Ergebnis der Vlerhandlungen. Der Gemeinderat der
Stadt Bern begriisste den sofortigen Baubeginn.

Der Kanton hat aber bis heute die Zustimmung
zur Plangenehmigung noch nicht erteilt. Das Amt
fiir Verkehr wartet seit mehr als fiinf Monaten auf
die Antwort. Dadurch besteht die Gefahr, dass die
Bahnhoferweiterung eineVerzogerung erfihrt, indem
die SBB an der Projektbereinigung, Ausschreibung
der Bauarbeiten und Submission gehindert sind.

Dieses Projekt ist im Arbeitsbeschaffungspro-
gramm aufgenommen. Fiir die Ausfiihrung kommen
aber nur Projekte in Frage, die in allen Teilen
bereinigt sind.

Welche Griinde haben den Regierungsrat ver-
anlasst, der Plangenehmigung bis heute nicht zu-
zustimmen ?

Die Beantwortung dieser Anfrage ist dringlich.

II. Beantwortung.

1. Die einfache Anfrage stellt die Sachlage
nicht in allen Teilen richtig dar. Grundlegend fiir
das von den Bundesbahnen auszuarbeitende end-
giiltige Schlussprojekt war das gemeinsame Schrei-
ben Nr. 4856 vom 27. Oktober 1942 des Re-
gierungsrates und des Gemeinderates der Stadt
Bern an die Generaldirektion der S BB. Der Inhalt
dieses Schreibens entsprach den von den beiden
Behorden in einer gemeinsamen Besprechung vom
6. Juni 1942 gefassten Beschliissen. Es wurde darin
dem Erweiterungsprojekt vom Mai 1942, das die
SBB mit Schreiben vom 14. August 1942 unter-
breitet hatten, grundsitzlich zugestimmt. Vorbehal-
ten blieben die Fragen der Erstellung einer Rasen-
boschung an Stelle einer Betonterrasse, die Ver-
stindigung iiber die Arealabtretung und die Be-
handlung betrieblicher Fragen.

2. Die Besprechungen von 11. Februar 1943
hatten konsultativen Charakter. Kein anwesender
Vertreter der Kantons- und Gemeindebehérden war
kompetent, von den gemeinsamen Beschliissen des
Regierungsrates und des Gemeinderates abzuriik-
ken. Massgebend fiir die Weiterbehandlung war
der gemeinsame Beschluss vom 6. Oktober 1942,
nicht das Protokoll einer konsultativen Verhand-
lung, und es musste nun zunichst die definitive
Projektvorlage der SBB abgewartet werden. Sie
ging bei der Eisenbahndirektion am 31. Mai 1943
ein, wurde im Interesse des Zeitgewinnes dem
Gemeinderat der Stadt Bern zugestellt und von
ihm am 23. Juni 1943 beantwortet.

3. Die Ueberpriifung des Projektes 1943 durch
die Organe des Kantons ergab erhebliche Ab-
weichungen von der vom Regierungsrat und vom
Gemeinderat der Stadt Bern grundsitzlich gutge-
heissenen frithern Vorlage. Die Abweichungen wa-
ren derart, dass ihnen unter dem Gesichtspunkt
der Kantonsinteressen nicht zugestimmt werden
konnte. Das Projekt bringt erfreulicherweise einen
Fortschritt; die Hohe der Stiitzmauer wird nun
von 18 auf 13 m beschriankt. Die Mauerhohe liesse
sich bei terassenférmiger Abboschung indessen noch
weiter reduzieren, wodurch den Anforderungen des
Stadtbildes noch mehr Rechnung getragen wiirde.
Die vorgesehene Riickkehr zu den um 50 cm ver-
breiterten Perrons dagegen wirkt sich als erheb-
licher Angriff auf die Grosse Schanze aus. Der
Flachstreifen vor dem Hallerdenkmal hat nach die-
sem neuesten Projekt nur noch eine Breite von
10 m. Heute betrigt die Breite 38 m. Nach den
vom Kanton und der Gemeinde genehmigten Ab-
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messungen im Projekt vom Mai 1942 wiirde die
Breite noch 23 m (exklusiv die abgelehnte austra-
gende Terrasse) betragen haben. Die Verbreiterung
der Perrons iiber die Masse des Projektes von 1942
hinaus widerspricht den gefassten behdrdlichen Be-
schliissen und ist deshalb abzulehnen, solange die
Breitenentwicklung nicht in den Berg hinein ver-
legt, sondern zu Lasten des Schanzenplateaus ge-
sucht wird. Auch die im neuen Projekt sozusagen
genau vor dem Hallerdenkmal knickartig vorge-
sehene Anordnung des Tunneleinganges befriedigt
nicht. Das Projekt 1942 hatte auch in dieser Be-
ziehung eine wesentlich giinstigere Losung vorge-
sehen; letzteres gilt auch fiir den Treppenaufgang
zur Grossen Schanze.

4. Unsere Eisenbahndirektion ist dieser Tage
an die Generaldirektion der SBB gelangt, um auf
die Abweichungen des neuen Projektes von den
im gemeinsamen Schreiben der bernischen Behor-
den gegebenen Grundlagen hinzuweisen und die
grundsitzliche Riickkehr zum Projekt vom Mai
1942 anzuregen. Dieses Projekt wire nach der
Auffassung der Regierung lediglich noch hinsicht-
lich der Mauerhdhe zu verbessern.

5. Der Kanton kann sich nicht mit Ricksicht
auf die programmatische Einreihung des Projektes
kurzerhand iiber die darin enthaltenen Ueberra-
schungen hinwegsetzen und so ausgesprochene
Nachteile fiir die Grosse Schanze in Kauf nehmen.
Bei gutem Willen fehlt es auch weiterhin nicht an
der Zeit, das Projekt vom Mai 1942 im Sinne
der behordlichen Gutheissung vom 27. Oktober
1942 zu verbessern und im Arbeitsprogramm dort
einzureihen, wo es seiner Bedeutung nach hinge-
hort. Es setzt dies allerdings voraus, dass auch
die Organe der Gemeinde sich an den Beschluss
vom 6. Oktober 1942 halten. Wir werden in dieser
Sache auch mit dem Gemeinderat von Bern neuer-
dings Fiithlung nehmen miissen.

IL.

Ein baureifes Projekt fiir die neue Grauholz-
strasse ist Ende September von den beiden mit
der Ausarbeitung des Prejektes beauftragten Inge-
nieurbureaux abgeliefert worden. Das Projekt ist
nach den Richtlinien der Fachkommission des eid-
genossischen Oberbauinspektorates ausgearbeitet
worden und deckt sich in der Linienfiihrung im
Grossen und Ganzen mit dem generellen Projekt
Steiner. Die Ueberbriickung des Worblentales und
die Unterfithrung in Schoénbiihl sind in das Projekt
noch nicht einbezogen worden. Fiir die Briicke uiber
das Worblental werden vorldufig generelle Studien
gemacht.

Die Grauholzstrasse ist in die I. Etappe des
Programms des eidgendssischen Oberbauinspekto-
rates tiber den Ausbau des schweizerischen Haupt-
strassennetzes aufgenommen worden. Das Projekt
wird deshalb dem Bund zur Genehmigung zu un-
terbreiten und zur Subventionierung anzumelden
sein.

Verhandlungen mit der Gemeinde Bern betreffend
die Finanzierung des Baues werden nach Genehmi:
gung des Projektes durch den Bund aufgenommen.

Mit den Bauarbeiten soll begonnen werden, so-
bald die Verhiltnisse am Arbeitsmarkt es verlan-
gen. Vorher sollte allerdings die schon lingst in
Aussicht gestellte Verfiigung des Bundesrates be-
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ziiglich des Landerwerbes in Kraft treten, mit
welcher die Kantone ermichtigt werden, das Ver-
fahren fiir den Landerwerb zu vereinfachen, allen-
falls unter Weglassung der offentlichen Planauflage.

Hubacher. Von der Antwort auf die erste An-
frage bin ich nicht befriedigt, von derjenigen auf
die zweite befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Aellig.

(Siehe Seite 646 hievor.)

Die Notwendigkeit eines Ausbaues der Frutigen-
Adelbodenstrasse ist der Baudirektion bekannt. Ein
etappenweiser Ausbau ist seit lingerer Zeit in Aus-
sicht genommen.

In dem dem Grossen Rat unterbreiteten Arbeits-
beschaffungsprogramm fiir die Jahre 1944/46 (Drei-
jahresplan sind 6 Millionen Franken fiir den Aus-
bau von Staatsstrassen enthalten, wovon Fr.
330000. — fiir eine I. LEtappe des Ausbaues der
Staatsstrasse Frutigen-Adelboden von der Spital-
briicke bis Adelboden. I'ir diesen Ausbau stehen
baureife Projekte zur Verfiigung. Mit den Arbeiten
soll begonnen werden, sobald die Lage auf dem
Arbeitsmarkt es verlangt und die erforderlichen
Arbeitskrifte und die Baumaterialien zu bekom-
men sind. Fir die weitern Etappen eines Ausbaues
der Staatsstrasse Frutigen-Adelboden, also fiir die
weiter talwiirts liegenden Strecken, werden Projekte
ausgearbeitet.

Scherz. Namens des Herrn Aellig erkldre ich
mich von der Antwort befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Schwarz und Mitunter-
zeichner Dbetreffend Vorbereitungsarbeiten fiir
die Einfiihrung der Altersversicherung im Kan-

ton Bern.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 656 hievor.)

M. Schlappach. Je pense qu’il est du devoir de
tout homme politique de discerner ce qu’il y a de
bon et d'utile dans les opinions et les idées expri-
mées par ses adversaires et pour mieux dire, par
ceux qui sur le terrain politique et économique,
entrevoient des horizons différents. Aussi, sans ad-
hérer au groupe de la monnaie franche, j'entends
toujours avec plaisir M. Schwarz, notre collegue,
qui m’est personnellement trés sympathique.

Si j'interviens dans la discussion de sa motion,
c'est principalement du fait que M. Schwarz a
touché au probléme trés actuel — je dirai méme
bralant — de I'industrie horlogére.

Dans sa réponse, M. le directeur des finances
s’est arrété, & son tour, i cette question.

A vrai dire, mon intervention intéresse davan-
tage lactivité de la direction de l'intérieur et je
remercie l'ancien président du gouvernement
d’avoir reconnu !'utilité de sa présence dans ce dé-
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bat. Je constate aussi — et je le fais avec une
satisfaction évidente, — que dans d’autres milieux
que ceux de I'horlogerie, on suit avec intérét la
situation actuelle faite & I'industrie horlogére, prin-
cipale branche de notre industrie d'exportation.
Pourquoi cet intérét? Probablement en raison du
fait que dans d’autres milicux industriels, on re-
doute aussi certaines difficultés, et qu’il n'est deés
lors pas indifférent de connaitre les suggestions
préconisées, et les contributions apportées a des
solutions rationnelles et raisonnables qui nous
assurent du travail et qui dissipent nos anxiétés.
La preuve de cet intérét, je la vois en particu-
lier dans un article récemment publié par les
Emmenthaler Nachrichten et dont l'auteur parait
fort bien renseigné. Je crois qu'il est utile que jen
donne connaissance au Grand Conseil; cela per-
mettra & mnos collégues de langue allemande
d’acquérir une orientation intéressante sur 1'en-
semble de la question. Voici ce que dit I'auteur de
cet article, qui signe R.D.:
«bereits sind Anzeichen einer drohenden Arbeits-
losigkeit sichtbar geworden ... Die Schwierig-
keiten ergeben sich vorab aus der Devisenbe-
schaffung. Unsere Uhrenexporteure werden also
in Dollars bezahlt, die ihnen von der National-
bank gegen schweizerische Banknoten abgenom-
men werden. Aber nun kann die Nationalbank
wegen der amerikanischen Sperrmassnahmen iiber
ihre Dollarguthaben nicht frei verfiigen. Sie kann
sie wohl in Gold umwechseln; aber auch das
gelbe Metall bleibt in Amerika blockiert. (Das
Schweizerkapital in den USA wird mit 6 bis 7
Milliarden Franken angegeben).

« S0 wichst jenseits des Meeres der schweize-
rische Goldschatz stindig an, ohne dass ihn die
Nationalbank gebrauchen kann. So gerit die Bank
allméhlich in Konflikt mit dem Nationalbank-
gesetz, das sie verpflichtet, eine bestimmte Gold-
deckung fiir die ausgegebenen Banknoten in der
Schweiz bereit zu halten. Daraus ergibt sich,
dass die Bank nicht mehr, wie bis anhin, die
Uhrenexporte nach den Vereinigten Staaten un-
begrenzt finahzieren kann. Um diese Lage zu
bessern, konnten die zustindigen Behorden ver-
tigen, dass der Bund mit einer Garantie, etwa
durch Uebergabe von Reskriptionen, bei der Na-
tionalbank einspringe; aber eine solche Mass-
nahme passt nicht ganz zu einer strengen Finanz-
gebarung. Die richtige Losung bestinde darin,
dass der Bund von den Vereinigten Staaten eine
Lockerung der Finanzsperre erhielte; aber bisher
waren alle dahinzielenden Bemiithungen ergebnis-
los. So muss denn der Bundesrat nach Mitteln
suchen, um die Nationalbank zu entlasten. Es
scheint, dass sich dies nicht anders erreichen
lasst als durch eine Kontingentierung der Uhren-
ausfuhr nach den Vereinigten Staaten. Diese Lo-
sung bringt natiirlich fiir die Beteiligten be-
trachtliche Nachteile, um so mehr, als sie ausser
Amerika keine grossen Absatzgebiete besitzen.
Man hofft deshalb in den Kreisen der Uhren-
industrie, dass diese Produktionsbeschrankung
auf das unumgéngliche Mass begrenzt werde, da-
mit die Auswirkung auf die Arbeitslosigkeit nicht
allzu schwer sich fithlbar mache. »

Depuis lors, le Conseil fédéral s’est occupé de
la chose et a pris une décision par laquelle il
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autorise la Banque nationale, sur la base d’un
systéme de contingent, & transférer mensuellement
un montant de 815 millions de franes provenant
des exportations horlogéres a destination des Etats-
Unis.

L’autorité fédérale part du point de vue que ce
chiffre correspond & une exportation normale. J'ai
I'impression que cette opinion est discutable, car je
ne vois pas trés bien la raison de réduire, pour
une question de devises ou de change (peu importe
comme on l'appelle) le volume de nos exportations
horlogéres alors que sont réunis tous les éléments
essentiels: commandes en suffisance, matitre pre-
miére, main-d’ceuvre, pour n’avoir pas besoin de
recourir a des restrictions ou a des limitations
d’exportation. Je verrais donc avec satisfaction que
nos autorités cantonales interviennent avec énergie
auprés du Conseil fédéral, dans le but d’améliorer
les conditions dont je viens de parler et éviter un
chomage inutile dans nos usines.

On dit volontiers que la Banque nationale n’a
pas toujours été aussi rigide dans ces questions
de devises, et qu'en particulier les mesures restric-
tives qu’elle voudrait introduire aujourd’hui au-
raient eu davantage leur raison d’étre & 1'époque
de la spéculation et de la dévaluation du franc. Il
serait injuste que notre industrie suisse subisse le
contre-coup de I’habilité de certains financiers. Je
dois signaler aussi au directeur de lintérieur,
lapplication méme de l'arrété rendu ces derniers
jours par le Conseil fédéral. Si je formule cette re-
vendication, c’est en raison d'une lettre de la
Chambre suisse de I'horlogerie et qui contient les
passages suivants:

«Aussi longtemps — dit la Chambre suisse de
I'horlogerie — que les autorités compétentes ne
se seront pas définitivement prononcées au sujet
de l'article des dollars provenant de livraisons
faites avant le 1er aott 1943, nous ne pourrons
envisager la possibilité d’attribuer de nouveaux
contingents pour les marchandises destinées a
des pays réglant nos importations en dollars et
cela d’autant plus que les contingents fixés par
la Banque nationale ne suffisent méme pas a ab-
sorber tous les dollars résultant d’exportations
faites ou a faire sur la base des contingents de
contre-blocus attribués pour le deuxiéme semestre
1943 et les périodes antérieures.

«Dans ces conditions, nous nous voyons dans
l'obligation de refuser toute demande de contin-
gent pour des pays soumis au régime du dollar,
si la maison en question n’est pas & méme de
signer une déclaration de renonciation au change-
ment du dollar en francs suisse. »

Je prétends que cette interprétation donnée par
la Chambre suisse de I'horlogerie & l'arrété du Con-
seil fédéral est erronée, car le déclenchement de
l'action prévue par 'arrété du Conseil fédéral doit,
a mon avis, étre indépendant des anciennes liv-
raisons et du débloquage des dollars qui en sont
la conséquence. '

Je serais particulierement reconnaissant au
gouvernement s’il voulait bien s’interposer pour
éviter une application qu'on pourrait qualifier d’ar-
bitraire, de ces nouvelles dispositions, et faire va-
loir les droits de nos fabricants bernois qui, s’ils
ne réclament pas un régime de faveur, ne tiennent
pas davantage a étre prétérités.
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Schwarz. Als ich die Widerlegung dessen, was
ich ausgefiithrt hatte, horte, musste ich an ein Vor-
kommnis im alten bernischen Grossen Rat denken.
Regierungsrat Gobat hatte Herrn Regierungsrat
Minder eine kulturkdmpferische Rede gegen die
Jurassier aufgesetzt. Als Minder mit der Verlesung
fertig war, setzte bei den katholischen Jurassiern
ein Sturm der Entriistung ein, worauf Regierungs-
rat Ritschard aufstand und ruhig, auf seine Kol-
legen Gobat und Minder hinweisend, erklirte: «Die
Hinde sind Esaus Hinde, die Stimme aber ist
Jakobs Stimme». Heute muss man sagen: Die
Stimme, die wir gehort haben, ist zwar des Finanz-
direktors Stimme, aber die Hinde, die die Wider-
legung fabriziert haben, sind die Hinde der Natio-
nalbank und der «Vereinigung fiir gesunde Wih-
rung ». Das hat man deutlich gemerkt, wenn je-
weilen der Finanzdirektor den gesunden Menschen-
verstand wieder walten liess und selbst sprach,
worauf dann viele den Kopf schiittelten und sich
sagten, dass er jetzt das Gegenteil von dem sage,
was er vorher behauptet hatte. Warum? Weil der
gesunde Menschenverstand das Gegenteil von dem
sagt, was Dr. Ackermann von der Nationalbank ge-
schrieben hat in jenem Exposé, das Regierungsrat
Guggisberg vor sich hatte.

Die Herren von der Nationalbank haben uns dar-
in etwas unterschoben, was wir immer bekdmpft
haben, nidmlich die Behauptung, dass die Geld-
menge die Preise bestimme. Das sollen wir be-
hauptet haben; aber es ist gerade das, was wir
immer bekdmpfen. Wir sagen doch immer, es sei
nicht wahr, dass die gesamte Geldmenge umlaufe,
sondern das Geld werde weitgehend gehamstert.
Folglich bestimmt doch nicht die Geldmenge die
Preise, sondern die Preise werden bestimmt ein-
mal und vor allem durch das Warenangebot, aber
auch durch den Geldumlauf. Geldumlauf ist aber
etwas ganz anderes als Geldmenge. Ich kénnte iib-
rigens auch Ausspriiche von Nationalbankdirektoren
oder Subdirektoren anfiithren, die genau das Gegen-
teil von dem sagen, was Dr. Ackermann von der
Nationalbank dem Finanzdirektor vorgelegt hat. Ein
fritherer Subdirektor der Nationalbank von der
Zweigstelle Bern hat gesagt, wenn die National-
bank zu viel Noten in den Verkehr gebe, so ent-
stehe dadurch eine ungesunde Spekulation. Die
Nationalbank werde in diesem Falle dafiir sorgen,
dass der Notenriickfluss eintrete, wodurch die Nach-
frage nach Waren vermindert werde und damit die
Preise ins Sinken kommen. Genau das haben wir
gesagt, genau das, was soeben wieder bestritten
worden ist von Dr. Ackermann. Generaldirektor
Bachmann, der jetzige Bankprisident, sagte am
3. Miarz 1928: «Allen Einwinden und Bedenken
gegeniiber der Theorie der Freiwirtschafter muss
doch das eine festgehalten werden, dass die Natio-
nalbank durch ihre Kreditpolitik Einfluss auf die
Preise hat». Und Bundesrat Meyer, seinerzeit der
oberste der ganzen Geldhierarchie der Schweiz,
hat erkliart: «Es zweifelt doch kein Mensch mehr
daran, dass man durch Vermehrung der Zahlungs-
mittel die Preise erhthen und durch Verminderung
der Zahlungsmittel die Preise senken kann». Wenn
niemand daran zweifelt, warum bestreitet man das
immer wieder? Es ist also nun, glaube ich, ausser
Zweifel, dass dem so ist. Wenn dem nicht so wiire,
wenn der Geldumlauf wirklich gar keinen Ein-
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fluss auf die Preisbewegung hitte, dann konnte
man das machen, was Prof. Amonn zum Hohn
gegeniiber solchen Theoretikern geschrieben hat in
der «Zeitschrift fiir schweizerische Volkswirtschaft
und Statistik»: «Wenn ihr behauptet, dass der
Geldumlauf keinen Einfluss auf den Preisstand
habe — was hinderte nachher den Bundesrat daran,
anstatt Schulden und immer neue Schulden zu
machen, einfach seine Ausgaben durch neuen
Notendruck decken zu lassen, wenn die neuen
Noten wirklich keinen Einfluss auf die Preise
haben?» — Warum macht man das nicht? Weil
man das, was man behauptet, eben selbst nicht
glaubt. Man weiss: Wenn man das tun wiirde, so
kime man in die fiirchterlichste Inflation hinein.

Nun ist gesagt worden, die ganze Frage gehore
ins Bundeshaus. Offenbar gehort in unsern Rat
dann nur der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit,
aber gegen die Ursachen der Arbeitslosigkeit diirfte
man hier nichts sagen und nichts machen. Es
trifft aber gar nicht zu, dass das Anliegen sind, die
einzig und allein den Nationalrat und den Stédnde-
rat beschiftigen miissen und diirfen. Den Beweis
haben wir doch am 7. September erhalten, wo
Kollege Schlappach im Rat erklirt hat: Wir
kommen in der Uhrenindustrie in eine Arbeitslosig-
keit, wenn nicht sofort wihrungspolitische Mass-
nahmen getroffen werden. Regierungsrat Gafner
hat ihm darauf geantwortet, er werde sehr gern
ins Bundeshaus gehen und dort dafiir eintreten,
dass wihrungspolitische Massnahmen getroffen
wiirden, damit in der Uhrenindustrie keine Arbeits-
losigkeit um sich greife. Daraus sieht man: es ge-
hort offenbar doch in den Rat und offenbar an-
erkennt doch ider Regierungsrat gelegentlich die
Pflicht, im Bundeshaus vorzusprechen und dafiir zu
sorgen, dass auch vom wihrungspolitischen Stand-
punkt aus, vom Geldumlaufsstandpunkt aus die
Arbeitslosigkeit bekdmpft wird.

Kollege Schlappach hat uns auseinandergesetzt,
dass durch diese Massnahmen der Nationalbank in
der Uhrenindustrie Arbeitslosigkeit eingetreten ist.
Dass sie gefihrlich werden kann, geht aus der
Notiz 'der «Neuen Ziircher Zeitung» hervor, in
welcher es heisst, man habe mit einer Arbeitslosig-
keit von 10—15000 Personen in der Uhrenindustrie
gerechnet. Da ist es unsere Pflicht, ins Bundeshaus
zu gehen. Gestern Mittag konnte man im Radio
horen, dass die Neuenburger Regierung tatsdchlich
auch im Bundeshaus vorsprach. Wir sind also doch
genotigt, oft selbstdndig zu handeln, und da wire
es gut, wenn das, was ich in der Motion verlange,
auch systematisch geschidhe, wenn das alles gut
vorbereitet und wohl {iberlegt wiirde, was zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit von der Geldseite
her zu unternehmen ist.

Es wurde endlich gesagt, man miisse sehen, was
international gehe. Wenn die Eidgenossen 1291 auf
die osterreichische Regierung gewartet und die
Habsburger angefragt hitten, ob sie auf dem Riitli
zusammenkommen diirfen oder nicht, so hitten die
Habsburger sicher gesagt, sie seien nicht dafiir,
man solle das doch lieber sein lassen. Die Eidge-
nossen haben Gott sei Dank fiir sich selbst gesorgt.
Wenn wir alles das annehmen wollten, was von
den auslindischen Regierungen geschieht, um in
unsere Industrie hineinzuregieren, wohin kimen
wir? Unser Ratspridsident selbst hat vor wenigen
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Tagen geschrieben, welche Folgen das fiir die Un-
abhingigkeit der Schweiz hitte, und das, was dort
geschrieben wurde, wollen wir uns auch hier ge-
sagt sein lassen und wollen nicht abwarten, was
die andern mit uns machen, sondern wir wollen
selbst zur Klarheit dariiber kommen, was wir
konnen und miissen. Ich will nichts anderes als
dass man prift, was wir vor den kantonalen Be-
horden ausmachen diirfen und miissen. Was ich
verlange, ist nichts anderes als Priifung und Vor-
bereitung dieser Art der Krisenbekdmpfung, ohne
die wir die von uns beschlossenen 35 Millionen
verpulvern, ohne dass wir damit der Arbeitslosig-
keit Meister werden. Wir miissten dabei die Er-
fahrung machen, dass wir nachher 35 Millionen
Schulden auf dem Buckel haben, fiir die wir rund
1 Million Zins pro Jahr zahlen miissen, ohne dass
die Arbeitslosigkeit verschwunden wire. Warum?
Weil wir nicht an das gedacht haben, was der Sub-
direktor der Nationalbank auf dem Platz Bern ge-
schrieben hat, dass die Nationalbank die Nachfrage
nach Waren und Arbeitskriften in den Hinden
habe. Deswegen miissen wir da eingreifen, bei der
Nachfrage. 1935, als ich in den Rat kam, war ge-
rade eine grosse Diskussion iiber die Krisenfolgen,
und man fragte mich, warum ich nicht spreche, da
ich doch darauf hinweisen koénnte, dass ich das
alles 1929 vorausgesehen habe. Sogar der Prisident
kam einmal zu mir und fragte mich, warum ich
nichts sage; das wire doch eine herrliche Gelegen-
heit fiir mich, festzustellen, dass ich das richtig
vorausgesagt habe. Darauf erklirte ich, ich rede
nicht zu etwas, wovor ich selbst hier nicht warnen
konnte. Jetzt aber rede ich, um zu warnen. Ich
warne davor, einfach zu glauben, mit diesem Kredit
von 35 Millionen werde die Arbeitslosigkeit mit Er-
folg bekdmpft. Diese 35 Millionen sind im Hand-
umdrehen ausgegeben und wir haben einen Haufen
Schulden auf dem Buckel, aber wir haben nachher
noch die Krise, wie wir sie vorher gehabt haben,
und die Arbeitslosigkeit wird schlimmer sein als je.
Wir miissen aber die Moglichkeiten, die in der Be-
herrschung des Geldumlaufes liegen, kennen und
ausschopfen, Moglichkeiten, von denen Léopold Du-
bois 1922 gesagt hat: «Um die Krise zu bekimp-
fen, braucht man nur den Geldumlauf zu erhéhen »,
wobei er dann beifiigte, das fithre zur Inflation,
was sein kann, aber nicht sein muss. Wir kommen
nicht darum herum, diese Frage zu behandeln. Ich
warne nochmals, denn wenn wir nicht auf diese
wiahrungspolitischen Verhiiltnisse in erster Linie
sehen und vom Kanton aus tun, was wir tun
konnen, wenn wir nicht vorab versuchen, selbst zur
Klarheit zu kommen, dann werden wir verloren sein
trotz den 35 Millionen, und die 35 Millionen werden
dazu verloren sein. Nicht ganz — es ist immerhin
das Arbeitsprodukt da, aber die Arbeitslosigkeit
selbst haben wir nicht beseitigen konnen. Das ist
der Grund, warum ich fiir die Motion eintrete und
bitte, sie anzunehmen, damit alle diese Fragen
griindlich gepriift werden konnen.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Schlappach hat die
Frage des Uhrenexportes nach Amerika aufgewor-
fen, mit der sich bisher die Direktion des Innern
zu befassen hatte. Ich werde deshalb Herrn Schlap-
pach antworten.
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Zunidchst mochte ich daran erinnern, dass be-
reits bei der Behandlung des Verwaltungsberichtes
der Direktion des Innern Herr Grossrat Schlappach
auf die zunehmenden Schwierigkeiten der Uhren-
industrie hingewiesen hat, die daraus resultierten,
dass die Nationalbank nicht mehr bereit sei, Dol-
larguthaben der Uhrenindustriellen im bisherigen
Ausmass in Schweizer Franken umzuwandeln. Er
hat mich ersucht, in dieser Angelegenheit zu inter-
venieren. Ich erklirte die Bereitwilligkeit dazu,
weil ich mir der grossen Bedeutung dieser Frage
bewusst war, fiigte aber bei, bevor wir von der
bernischen Regierung aus vorstellig werden konn-
ten, miissten wir iiber die Stellungnahme der mass-
gebenden Organisationen der Uhrenindustrie orien-
tiert sein, insbhesondere der Schweizerischen Uhren-
kammer; er mochte dafiir sorgen, dass mir deren
Eingabe an den Bundesrat zugestellt werde. Lei-
der habe ich sie nie bekommen. Ende Oktober
gelangte dann Herr Kantonalbankdirektor Scherz
an mich mit der Mitteilung, die Sache werde in der
Uhrenindustrie bedrohlich. Wir einigten uns dar-
auf, dass wir sofort die Uhrenkantone und die
Uhrenorganisationen nach Bern zu einer Konferenz
einluden. Samtliche Uhrenkantone sind am 28. Ok-
tober in Bern erschienen, d. h. die Vertreter von
Genf, Waadt, Neuenburg, Solothurn, Basel-Land-
schaft, Schaffhausen und Bern, dazu die drei
Uhrenorganisationen: Allgemeine Schweiz. Uhren-
industrie A.G. (ASUAG) in Biel, die Schweiz.
Uhrenkammer in La Chaux-de-Fonds und der
Schweiz. Verband der Uhrenfabrikanten in Biel.
Nach einleitenden Referaten von Vertretern der
Uhrenindustrie und einlidsslichen Aussprachen sei-
tens der Kantonsvertreter wurde beschlossen, dass
alle Kantonsregierungen sofort beim Bundesrat mit
Eingaben vorstellig werden sollten. Ich habe sofort
beim Bundesrat auf Verschiebung der Beschluss-
fassung interveniert. Im Auftrag der Uhrenkantone
verhandelte ich sowohl mit Herrn Bundesrat Wet-
ter, dem Chef des eidgendssischen Finanzdeparte-
mentes, wie mit Herrn Bundesrat Stampfli, dem
Chef des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes. In unsern Eingaben und in den miindlichen
Verhandlungen wurde der Standpunkt der National-
bank durchaus anerkannt, dass sie nicht unbe-
schrankt Exportdollars iibernehmen koénne, nachdem
ihre beziiglichen Guthaben, beziehungsweise ihr
Goldbestand in den Vereinigten Staaten von Nord-
Amerika blockiert sei und sie dariiber nicht ver-
fiigen konne. Wir verstehen durchaus, dass die
Nationalbank als Noteninstitut hier Zuriickhaltung
ithen muss und eine Aenderung der bisherigen
Praxis wiinschte, auch deshalb, weil tatsidchlich
bedauerliche Missbriuche seitens einzelner Uhren-
industrieller vorgekommen sind. Wir vertraten aber
den Standpunkt, man diirfe nicht die gesamte In-
dustrie strafen, wenn einzelne fehlen; man solle
die einzelnen Fehlbaren scharf beim Wickel neh-
men, aber nicht sich korrekt verhaltende Indu-
strielle und ihre Arbeiterschaft zum Opfer werden
lassen. Wenn die Nationalbank aus begreiflichen
Griinden die Uebernahme der Dollarguthaben der
Industrie im bisherigen Umfange ablehne, weil sie
gegen das Nationalbankgesetz verstosse, indem ihre
Liquiditit in Frage gestellt werde, so miisse der
Bund diese Garantie ibernehmen und der National-
bank die notige Sicherheit geben. Wir machten dar-
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auf aufmerksam, dass eine Arbeitslosigkeit zu Be-
ginn des Winters besonders schwere Auswirkungen
haben miisste, da man in den Arbeitsmoglichkeiten
beschrinkt sei. Ferner konnte eine starke Drosse-
lung in der Uebernahme der Dollarguthaben unter
Umsténden auch zu aussenpolitischen Riickwirkun-
gen fiihren, in einem Augenblick, wo man zu Han-
delsvertragsunterhandlungen mit England und Ame-
rika kommen wolle. Sodann bestehe auch eine ge-
wisse Gefahr, dass die Uhrenindustrie in der Nach-
kriegszeit die Exportmoglichkeit nach Amerika
iiberhaupt verlieren konne, wenn sie gegenwirtig
in der Lieferung der angeforderten Mengen behin-
dert werde.

Das war unsere Argumentation. Gestiitzt hier-
auf stellten wir namens der Kantonsregierungen
folgende vier Forderungen auf:

1. Fir den aus Uhrenexport von der National-
bank zu tibernehmenden Dollarbetrag seien
nicht weniger als 10 Millionen monatlich zur
Verfligung zu stellen;

2. die sogenannten Nebenkosten, d. h. die Kosten
fir Transport, Versicherung usw., seien ausser
Kontingent zu behandeln, also nicht in diese
10 Millionen hineinzunehmen ;

3. fiir die noch hingigen Geschiite sollte eine
separate Regelung durch Eréffnung eines Son-
derkredites gefunden werden;

4. die Erméichtigung mochte nicht nur fiir einen
Monat, sondern fiir 6 Monate erteilt werden.

Am 2. November fasste der Bundesrat dann
seinen Beschluss, wonach die Schweizerische Na.-
tionalbank ermdichtigt wird, fir die Ausfuhr von
Uhren Exportdollars in einem Ausmass eines mo-
natlichen Kontingentes von 8,5 Millionen Schweizer
Franken statt der vorgesehenen 8 Millionen ent-
gegenzunehmen. Ein hiherer Betrag war von der
Nationalbank nicht zu erreichen, und auch der Bun-
desrat hat zuerst die Auffassung vertreten, dass man
nur auf 8 Millionen gehen wolle. Auf unsere Inter-
vention hin hat er sich zu einer Erhéhung bereit er-
klart. Aber weiter wollte er nicht gehen, mit dem
Hinweis darauf, dass das ungefihr dem normalen
Export der Vorkriegszeit entspreche. Wir wiesen
darauf hin, dass wir fiir den normalen Export auf
einen Betrag von 10 Millionen Franken kimen; erst
dann wire mengenmiissig das gleiche Exportvolu-
men vorhanden. Die beiden Vertreter des Bundes-
rates erklirten dem gegeniiber, dass man hieriiber
vorerst LErfahrungen sammeln wolle. Zeige sich,
dass man damit nicht auskomme, so werde man die
Frage einer Erhohung erneut priifen. Die Erméichti-
gung wurde antragsgemdiss vorldufig fir 6 Monate
crteilt. Desgleichen erklirte sich der Bundesrat be-
reit, die Nebenkosten, die monatlich Fr. 500 000. —
bis 800 000. — ausmachen, ausser Kontingent zu
behandeln. Endlich wurde Dr. Hotz, Chef der Han-
delsabteilung, beauftragt, mit der Nationalbank
weiter zu verhandeln, damit die alten Geschiifte
gemiss unserem Antrag ebenfalls ausser Kontin-
gent erledigt werden konnen.

Das ist der Aufschluss, den ich Herrn Gross-
rat Schlappach geben kann. Sie sehen, dass die
bernische Regierung in dieser Sache gehandelt
hat, und zwar erfolgreich. Wir sind natiirlich auch
weiter bereit, berechtigten Wiinschen der Uhren-
industrie Gehor zu geben und sie mit aller Ent-
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schiedenheit im Bundeshaus zu vertreten. Das ist
ganz klar, wissen wir doch, welche Bedeutung die
Uhrenindustrie fiir den Kanton Bern hat und wie
gross die Auswirkungen sein wiirden, wenn wir
eine Massenarbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie
hiitten. Man hat auf der Direktion zuweilen das
Gefiihl, als zeigten sich hier und dort Damm-
briiche. So erhielten wir vor einiger Zeit die Mit-
teilung, dass eine Firma plotzlich 300 Arbeits-
kriaften gekiindigt habe und dass andernorts eben-
falls Kiindigungen an mehrere hundert Arbeiter
in Frage stehen. Wir setzten uns sofort mit den
betreffenden Uhrenindustriellen in Verbindung, und
ich kann feststellen, dass sie sich unsern Forderun-
gen gegeniiber nicht verschlossen haben, so dass
bisher Massenentlassungen immer noch vermieden
werden konnten. Aber man hat das beunruhigende
Gefiithl: Kaum hat man eine DBresche geschlossen,
so droht an einem andern Ort wiederum ein Damm-
bruch. Trotzdem ist es uns bisher gelungen, im
Kanton Bern grossere Arbeitslosigkeit zu vermei-
den. Arbeiterentlassungen fanden bisher nur in
kleinerer Zahl statt, und man konnte fiir diese
Leute andere Beschiftigung finden. In andern Kan-
tonen kam es hie und da schon zu grossern Arbei-
terentlassungen; es ist also hier ein Plus, das wir
fiir den Kanton Bern, aber auch fir die bernische
Regierung geltend machen konnen. Damit wollen
wir aber nicht behaupten, dass es auch in Zu-
kunft so bleiben werde. Es kann eine Situation
kommen, wo die Industriellen ihre Leute entlas-
sen miissen, sei es, weil sie keine Rohstoffe mehr
haben oder sei es, weil sie vom Ausland nicht
mehr bezahlt werden. Dann werden Kanton und
Gemeinden mit den vorbereiteten Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen einzusetzen haben, die aller-
dings zur Winterszeit grossere Anlaufsschwierig-
keiten aufweisen werden als im Frithjahr und
Sommer. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
verfolgen wir denn auch tdglich mit grosster Auf-
merksamkeit.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ueber die Frage der Umwandlung
von Dollars in Schweizer Franken hat Herr Re-
gierungsrat Gafner deutlich und erschopfend Auf-
schluss gegeben, so dass ich mich in dieser Sache
nicht mehr weiter auszusprechen brauche. Ich
habe ausfiihrlich auseinandegesetzt, wie die Preis-
lage von der Warenseite her beeinflusst werden
kann und gerade in der gegenwirtigen Zeit beein-
flusst wird, dass aber auf der andern Seite die
Geldmenge auch eine Rolle spiele. Herr Schwarz
hat mich falsch verstanden, wenn er behauptet,
ich hitte gesagt, von der Geldseite aus konne iiber-
haupt kein Einfluss auf die Preise ausgeiibt wer-
den. Wir haben auf Grund von Zahlen aus aus-
wirtigen Staaten ausfiihrlich dargelegt, dass die
Indexzahl der Erhohung der Lebenskosten nicht
parallel lduft mit dem Anwachsen des Notenum-
laufs und der téglich fialligen Verbindlichkeiten. Die
Kurven sind ausserordentlich verschieden in den
genannten Staaten, so dass man nicht einfach die
Behauptung aufstellen kann, es herrsche hier Pa-
rallelitit. Darauf brauche ich nicht mehr weiter
einzutreten.

Der Herr Motiondr hat, wie es scheint, — ich
war nicht anwesend — die Bibel zitiert und mit
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diesem Bibelzitat den Eindruck erwecken wollen,
ich stehe vollstindig unter dem Einfluss der Natio-
nalbank. Selbstverstindlich musste ich die Ver-
offentlichungen der Nationalbank auch ansehen; ich
habe aber nicht nur die Nationalbank angehort,
sondern die schweizerische Literatur nach dieser
Richtung beigezogen, und ich darf sagen, dass ich
mir ziemlich Mihe gegeben habe, um mich vor-
zubereiten. Ich kénnte nun aber auch einen Spruch
aus Jesus Sirach zitieren: «Es ist ein gefdhrlich
Ding ...» \

Man muss also vorsichtig sein mit Bibelzitaten,
sonst kommt ein Gegenzitat.

Nicht nur aus materiellen, sondern aus for-
mellen Ueberlegungen kommen wir zum Schluss,
dass der Grosse Rat diese Motion ablehnen miisse,
denn was verlangt sie zum Schluss? Zunéchst
kommt eine grosse Einleitung und zum Schluss
wird verlangt: «In Zusammenarbeit mit andern
Kantonen (Finanzdirektorenkonferenz, Stddtetag)
dafiir zu sorgen, dass zunidchst wirklich durch-
greifende Massnahmen gegen die immer noch an-
dauernde Erhohung des Geldumlaufes durchgesetzt
werden und damit der weitern Geldentwertung
Einhalt geboten wird.» Ebenfalls in Zusammenar-
beit mit andern Kantonen sollen wirksame Mass-
nahmen gegen Kapital- und Geldstreik durchge-
setzt werden. Wie wollen wir das mit andern
Kantonen durchsetzen? Auch da wére das Sprach-
rohr wiederum das eidgenossische Parlament. Die
Finanzdirektorenkonferenz hat ganz andere Auf-
gaben als sich mit Fragen des Geldumlaufes und
der Beeinflussung der Preise zu befassen. Ich kann
nichts dafiir, dass der Herr Motiondr nicht im
Nationalrat sitzt; das ist noch lange kein Grund
dafiir, dass wir uns hier mit den aufgeworfenen
Fragen beschiftigen miissen. Wir lehnen es ab,
vom Regierungsrat aus mit andern Kantonen in
dieser Sache in Verbindung zu treten; wir haben
genug Arbeit und kdnnen uns nicht auch noch mit
einer Ausfiihrung der Motion Schwarz belasten.

Prisident. Ich muss feststellen, dass der Rat
nicht mehr beschlussfihig ist, dass infolgedessen
iiber die Motion nicht mehr abgestimmt werden
kann.

Giovanoli. Ich mochte vorschlagen, die Motion
Schwarz als Postulat zu iiberweisen und mochte
den Regierungsrat auffordern, sie als solches ent-
gegenzunehmen. Damit fillt die Verbindlichkeit da-
hin, aber es ist auf der andern Seite die Moglichkeit
gegeben, bestimmte Probleme und wirtschaftliche
Fragen objektiv abzukliren. Es handelt sich um
Probleme, die man einmal diskutieren und einer
Abklarung entgegenfithren kann. Das kann auf dem
Postulatweg geschehen. Ich darf wohl annehmen,
dass Kollege Schwarz damit einverstanden ist und
Herr Regierungsrat Guggisberg ebenfalls.

Schwarz. Ich bin der Meinung, dass Herr Re-
gierungsrat Gafner genau bewiesen hat, dass der
von mir vorgeschlagene Weg gangbar, ja bereits
beschritten worden ist. Ich halte aber dafiir, es sei
besser, ein. Postulat unter Dach als eine Motion in
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der Schublade. Ich bin also mit der Umwandlung
einverstanden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir konnen auch ein Postulat
nicht annehmen, denn es geht genau auf das gleiche
hinaus wie die Motion. Auch so sollen wir mit
Kantonen verhandeln, und zwar via Finanzdirek-
torenkonferenz. Die wird sagen, das gehe sie gar
nichts an, wir sollen die Fragen im Nationalrat
oder Stéinderat vorbringen.

Prisident. Damit kann das Geschift in dieser
Session nicht erledigt werden. Es wird auf die
folgende Session verschoben, ebenso die Interpel-
lation Lauper.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen
Rat einen Bericht dariiber vorzulegen, ob und in
welcher Weise er bereit wire, dem verbreiteten
Sprachmissbrauch, der wie in andern Kantonen
auch im Bernbiet wahrnehmbar ist, entgegenzu-
wirken.

Bern, den 17. November 1943.

Dr. Steinmann
und 5 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Einfache Anfrage:

In der Friithjahrssession des Grossen Rates 1942
stellte ich die Frage, ob das brachliegende Holz
nicht durch militdrische Hilfskrifte zu bergen sei.
Eine Antwort habe ich bis heute nicht erhalten.
Veranlasst durch das Votum von Herrn Regierungs-
rat Stdhli zum Dekret iiber die Organisation des
Forstdienstes im Kanton Bern, wonach dieses ver-
faulende Holz Idurch zivile Arbeiter nicht ge-
borgen werden kann, weil zu kostspielig, mochte
ich den Regierungsrat erneut anfragen. Ist die
Frage, ob dieses Holz nicht durch militdrische
Hilfskriafte aufgeriistet werden kann, jemals ge-
prift worden?

Bern, 17. November 1943.

Gasser (Bern).

Geht an die Regierung.

Priisident. Ich danke fiir die Arbeit, wiinsche
Ihnen gute Heimreise und schliesse damit Sitzung
und Session.

Schluss der Sitzung und Session um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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