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(9. November 1942.)

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Langnau, den 23. Oktober 1942.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiiss § 1 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat ist der Beginn der ordentlichen Wintersession
des Grossen Rates auf Montag, den 9. November
1942 angesetzt worden.

Diese Session findet erstmals wieder im neu
erstellten Grossratssaal im Rathaus statt.

Die erste Sitzung, die Montag, den 9. November,
nachmittags 21/, Uhr beginnen wird, ist einzig und
allein zur Einweihung des umgebauten Rathauses
durch den Grossen Rat vorgesehen. Sie werden da-
fir ein besonderes Programm erhalten.

Im dibrigen weist die Geschiftsliste folgende
Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe:

Zur zweiten Beratung:

Gesetz iber die Abidnderung einzelner Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern.

zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber das unlautere Geschiftsgebaren und
betreffend die Abinderung und Erginzung des
Gesetzes vom 9. Mai 1926 tiiber den Waren-
handel, das Wandergewerbe und den Markt-
verkehr.

2. Gesetz betreffend die Verpachtung der Jagd durch
die Gemeinden (Eintretensfrage).

Dekretsentwiirfe:

1. Dekret iiber die Gewihrung von Teuerungszu-
lagen an die Rentenbeziiger der Hiilfskasse fiir
das II. Semester 1942.

2. Dekret iiber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an die Rentenbeziiger der Lehrerver-
sicherungskasse fiir das II. Semester 1942.

3. Dekret betr. Abinderung von § 6 des Dekretes
betreffend Besoldung der Beamten, Angestellten
und Arbeiter des Staates Bern vom 14. Novem-
ber 1939.

4. Dekret betreffend die offentliche Verurkundung
von Biirgschaften (Bestellung einer Kommission).
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Yortriige der Direktionen:

Regierungsprdasidium:

=

. Beeidigung von Herrn Grossrat V. Lang infolge Ab-
wesenheit wegen Krankheit.

2. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Finanzdirektion:

. Voranschlag fiir das Jahr 1943.

2. Bericht tiber die Neubewertung des Staatsver-
mogens und Tilgungsplan 1942.

—

@

. Kenntnisgabe von durch den Regierungsrat
innerhalb seiner Zustindigkeit bewilligten Nach-
krediten (Art. 29, Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung)

4. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustindig-
keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2).

5. Genehmigung von durch den Regierungsrat be-
willigten Nachkrediten fiir dringliche Aufwen-
dungen (Art. 29, Abs. 4).

6. Kiufe und Verkiufe von Doménen.

7. Hypothekarkasse; Konvers'onsa.nlelhe Kenntnis-
nahme.

Justizdirektion:

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsheschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

Polizeidirektion:

1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

Forstdirektion:

Waldankiufe und -Verkiufe.

Landwirtschaftsdirektion :

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und FEisenbahndirektion:

1. Strassen- und Hochbauten.

2. Vortrag betreffend die Privatbahnhilfe des Bun-
des gemiss Bundesgesetz vom 6. April 1939.

3. Eisenbahngeschifte.

Direktion des Innern:
Arbeitsbeschaffungskredite.

Sanitdtsdirektion :

Beitrige an Spitéler.

Militardirektion :
Beitrige an Luftschutzbauten.
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Motionen, Postulate, Interpellationen und Einfache

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Motion des

Anfragen:

. Motion des Herrn Dr. Brindli betreffend Re-

vision des Dekretes iiber die Gewerbegerichte
vom 11. Mirz 1924.

. Motion des Herrn Gfeller betreffend Amortisa-

tionsbeitrige an elektrische Grastrocknungs-
anlagen.

. Motion des Herrn Lehner betreffend die poli-

tische Gleichberechtigung der Frau mit dem
Mann in allen Gemeindeangelegenheiten.

. Motion des Herrn Dr. Fliickiger betreffend poli-

tische Gleichberechtigung der Frau in Ge-
meindeangelegenheiten.
Herrn Wiedmer betreffend Mass-
nahmen zur Bekimpfung der Teuerung und Zu-
sicherung von angemessenen Produktenpreisen
an die Landwirtschaft.

. Motion des Herrn Laubscher betreffend Aeuf-

nung eines Krisenunterstiitzungsfonds.

. Motion des Herrn Piquerez betreffend Erlass

von gesetzlichen Bestimmungen fiir die obli-
gatorische Bekdmpfung von landwirtschaftlichen
Schadlingen.

. Motion des Herrn Locher betreffend Forderung

des Silobaues.

. Motion des Herrn Geissbiihler betreffend Er-

richtung einer Schule fir Fiirsorger und Fiir-
sorgerinnen.

Motion des Herrn Buri betreffend Erhthung der
Jagdpatentgebiihren.

Interpellation des Herrn Weber, Treiten, be-
treffend Einkommenssteuereinschitzungen bei
Péchtern.

Interpellation das Herrn Schwarz betreffend
Ausschreibung von Staatsanleihen zur freien
Konkurrenz.

Interpellation des Herrn Kistli betreffend Er-
stellung von Kldranlagen im Rahmen der Ar-
beitsbeschaffung.

Einfache Anfrage des Herrn Rieben betr. An-
kauf von Bergwesen durch die Gemeinden.
Einfache Anfrage des Herrn Tschannen, Gerzen-
see, betr. Forderung der Erstellung von Gras-
trocknungsanlagen.

Einfache Anfrage der Herren Stiger und Rubi
iiber die Abgabe von Pflichtholz aus Schutz-
waldungen.

Einfache Anfrage des Herrn Weber, Treiten,
betreffend Futterknappheit im Seeland und Heu-
abgabe an die Armee.

Einfache Anfrage des Herrn Rufer betreffend
die Entwisserung des Hagneckmooses.

Wabhlen:

Es sind zu wihlen:

1. Zwei Abgeordnete in den Stiinderat.
2. Ein Mitglied des Obergerichtes, an Stelle des

verstorbenen Herrn Oberrichter Witz.

* * *

Auf die Tagesordnung der Sitzung vom Dienstag,
den 10. November werden folgende Geschifte gesetzt:

1. Beeidigung des noch nicht beeidigten Mitgliedes
des Grossen Rates.

2. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

3. Direktionsgeschifte.

4. Gesetz tiber die Abdnderung einzelner Bestim-
mungen des Gesetzes iliber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern.

5. Voranschlag 1943.

Mit Hochschéitzung!

Der Grossratsprdsident:
Fr. Keller.

Weitere hilngige Geschitfte
(§ 9 der Geschiftsordnung.)

Initiative fiir die Einfithrung einer allgemeinen Al-
ters- und Hinterbliebenenversicherung im Kanton
Bern.

Beilage: Platzkarte.
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Erste Sitzung.

Montag, den 9. November 1942,
nachmittags 21/, Uhr.

Die Préa senzliste verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 7 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Fliickiger
(Diirrenroth), Fliickiger (Bern), Gygax, Lang, Schiip-
bach, XV‘ilti; ohne Entschuldigung ist niemand ab-
wesend.

Rathaus-Einweihung.

Die Mitglieder des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates besammeln sich im Miinster. Nach einem
Orgelvortrag hilt Herr Miinsterpfarrer Tenger, Pri-
sident des Synodalrates der evangelisch-reformier-
ten Landeskirche folgende

Ansprache:

Herr Regierungsprisident,
Hochgeachtete Herren Regierungsriite
und Grossrite!

«Wohl dem Volk, dessen Gott der Herr ist.»
(Psalm 33, 12.) Dieses Schriftwort steht auf dem
Widmungsblatt der Bibel, welche am vergangenen
Samstag driitben im neuerstandenen Rathaus in die
Hand des Herrn Regierungsprisidenten gelegt wor-
den ist, damit auch in diesem prichtigen Gebdude,
wie in jedem rechten Bernerhaus, dieses Buch
seinen Platz erhalte und seine Beachtung finde im
Berner Rathaus! Denn wenn auch unser Rathaus
eine « Zitadelle der Kraft und der Moral» ist, dann
muss dort auch das zu Hause sein, wovon letztlich
jede gesunde Geisteskraft und jede wahre Moral
lebt, das, was in eben diesem Wort ausgesprochen
ist: Wohl dem Volk, dessen Gott nicht Mensch und
Gewalt, nicht Geld und- Genuss, nicht Erfolg und
Behagen, sondern dessen Gott der lebendige Herr
und Vater unseres Herrn Jesus Christus ist.

Hochgeehrte Herren! Wollt auch Ihr das sagen,
wollt Thr Euch dazu bekennen, wenn Ihr mit dem
heutigen feierlichen Tage jenen wahrhaft schinen
und guten, alten Brauch unserer Altvordern wieder
aufnehmt, von unserm Minster her den Gang ins
nahe Rathaus zu tun? Mir will scheinen, als freute
sich heute jeder Stein dieses Gotteshauses dariiber,
auf dieses wiedererstandene Bild friiherer Zeiten
herabschauen zu kénnen, da sich die Vertreter des
Standes und Volkes von Bern, zwar ohne Pomp und
Periicken, aber erfiillt von altem gutem Bernergeist
hier eingefunden haben, bereit von dieser Stitte
hinweg etwas hiniiber ins Rathaus zu tragen.

Lasst mich es Euch recht sagen: Dariiber wird
man in unserm Bernervolk, in seinem iiberwiegend
grossen Teil, eine tiefe, lange nicht mehr gekannte
Freude empfinden, denn idieses Volk weiss nun
etwas, das zu wissen in so schwerer Zeit voll dra-
matischsten Geschehens doppelt wertvoll ist: Unsere
Behorden und Vertreter besitzen den Ernst, sich zu
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beugen vor dem Herrn aller Herren! Sie besitzen
die klare Einsicht: Wo der Herr nicht das Haus
baut, da arbeiten umsonst die daran bauen — und
wo der Herr nicht die Stadt behiitet, da wachen die
Wichter umsonst! Se besitzen die innere Kraft und
den unerschiitterlichen Willen, in schwerer Zeit zu
trauen auf den hochsten Gott und sich nicht zu
firchten vor der Macht der Menschen! Ich wage
im Namen dieses Bernervolkes Euch zu sagen:
Habet Dank dafiir, wenn unser Volk zu Stadt und
Land jetzt das von Euch wissen darf! Unser Volk
wird Euch das mit dem Besten vergelten, was es
Euch zu geben hat und woran es sich selber wieder
stiarkt und aufrichte-: mit einem Vertrauen, wie es
ein solches vielleicht noch gar nie empfand!

Warum sollte diese Feier an dieser Stitte nicht
auch Euch Bedeutsames zu schenken vermégen, um
es dann mit Euch ins Rathaus hiniiberzutragen und
es in Eurem Arbeitea festzuhalten?

Welchem Einsichtigen kénnte es verborgen sein,
dass die Anforderungen, welche eine lebendige
Demokratie in so schwerer Zeit an ihre Behoérden,
an jeden ihrer Volksvertreter stellt, ganz ausser-
gewohnlich sind? Und ganz ausserordentlich ist
damit zugleich die Stellung jedes Behordemitgliedes
an sich, im Rahmen seines Volkes, gegeniiber die-
sem Volke. Das Heraustreten und Herausgestelilt-
werden aus den Reihen der Biirgerschaft in die
Reihe der Réte und Behorden, wo man nun vor
allem auch fiir die andern zu denken, zu entschei-
den und sich zu sorgen hat und wo man sich aus
freien Stiicken unter Verantwortungen stellt — das
ist eigentlich ein ganz gewaltig grosser und ernster
Schritt, ist auch ein entscheidend belangreicher Vor-
gang im Erleben jedes einzelnen. Man nehme dies
doch nicht als etwas so Selbstverstindliches und
Bedeutungsloses hin. Hier, an dieser Stitte, wo man
nicht zusammenkommt, um sich Komplimente zu
sagen, darf wohl darauf einmal mit Nachdruck hin-
gewiesen werden.

« Wohl dem Volk, dessen Gott der Herr ist.»

Erst derjenige Mensch, welcher das recht weiss,
der erlebt es auch, was rechte Dankbarkeit, was
fruchtbares Dankgefiihl ist, weil er den Gott und
Vater kennt, von dem Bewahrung und Arbeitssegen,
Schutz und Schirm in bdser Zeit herkommen und
der all unser Mithen und Bauen zu gutem Ende
kommen lisst. Der erlebt auch eine Dankbarkeit,
die davon lebt, dass sie unentrinnbarste Verpflich-
tung in sich schliesst, eine Verpflichtung, um so
ernster und unausweichlicher, je tiefer und iiber-
wiltigender das Dankgefiihl ist. Gebt solchem Dank
heute in Eurem Herzen Raum und nehmt ihn von
hier ins Rathaus mit!

« Wohl dem Volk, dessen Gott der Herr ist.»

Wer das weiss, der weiss sich auch in all seinem
personlichen Denken und Urteilen, in seinem be-
hordlichen Mitarbeiten, Erwégen und Entscheiden ge-
halten und getragen von dem lebendigen Gott und
Vater, der heute noch wie ehedem eine feste Burg
und eine gute Wehr und Waffe ist. Von diesem
Wissen her ersteht in seiner Seele eine Verantwor-
tungsfreudigkeit und Verantwortungswilligkeit, in
der man endlich auch mit Fug und Recht von Ver-
antwortung reden darf, weil man jene letzte Instanz
gar wohl kennt, der mar Red und Antwort zu
stehen hat! Da ersteht eine Verantwortungsfreudig-
keit, die eine ganz personliche ist, nicht bloss eine
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kollektiv parteimissige oder fraktionelle, wo man
nach reifer Gewissenspriifung ganz personlich etwas
wagt und sich wenn nétig auch exponiert, um da-
bei die ganze Befreiung zu erleben, um des von Gott
her gehorten « Ja» willen der Menschen Zustimmung
und Beifall gar nicht zu bediirfen. Eine Verant-
wortungsfreudigkeit wird einem da geschenkt,
welche ohne mit einer Wimper zu zucken gegebe-
nenfalls auch Hiebe, ja selbst ein Sich-Verhauen in
den Kauf nimmt, wofiir das Volk sicher noch mehr
Verstindnis hat, als fiir Unschliissigkeit und schiich-
ternes Zogern. Ist nicht solche Verantwortungsfreu-
digkeit heute mehr denn je unerldssliches Requisit
fir Staatsminner und Volksvertreter? Nehmt sie
heute, morgen, je und je auf Eurem Gang ins Rat-
haus mit!

Wer weiss, dass es um dasjenige Volk wohl be-
stellt ist, welches dem lebendigen Gott und Vater
und nicht andern Géttern oder irgendwelchen Gotzen
horig ist, dem miissen auch dafiir die Augen auf-
gehen, dass man einem solchen Volke ganz gewiss
nicht mit einer Besorgtheit um ein personliches oder
um ein kollektives Prestige dient, der hilt vielmehr
dariiber scharfe Wacht, dass sich irgendwelche Pre-
stigesorge seinem Priifen, Urteilen und Wollen nie
mehr hindernd in den Weg stellt.

Nehmt aus diesem Gotteshaus und aus jedwel-
chem Stillewerden vor Gott in Euer Rathaus mit
einen tiefen und unausrottbaren Glauben an die
guten und gesunden Grundkrifte in unserm Berner-
und Schweizervolk. Solche sind da, heute noch
ganz gewiss und mdchten und miissen auch morgen
noch vorhanden sein. Ohne sie miisste alle Eure ge-
setzgeberische Arbeit auf Sand oder in die Luft
bauen. Aber solche geistigen Grundkrifte der Recht-
schaffenheit, der soliden Lebensauffassung, der Ar-
beitsamkeit, wo man mit nichts blenden, aber da-
fiir irgendwie und irgendwo etwas Rechtes leisten
mochte, solche Grundkrifte sind ohne christlichen
Glaubensernst und ohne Gottesfurcht undenkbar
und auf die Dauer nicht zu halten. Aber dieses
geistige Kapital darf nicht als ein Gut betrachtet
werden, das von keinem bdsen Zeitgeist jemals an-
gefressen werden konne. Fortwihrend sind auch diese
Krifte bedroht und gar mannigfachen Gefihrdungen
ausgesetzt. Manch boser Geist bldst heute durch die
Welt, auch unser Bernbiet nicht verschonend, oft in
gar verfinglichen Tarnungen — und findet dazu
gelegentlich noch gar seltsame Anwélte! Hier miissen
wir, Staat und Kirchen, gemeinsam ein heilig ern-
stes Wachteramt versehen, und nur ein bdser Geist
kann es heute noch irgendwem eingeben, dass
wir einander nicht notig hitten, dass wir einander
nicht notig hitten, dass wir einander nicht helfen
miissten, unser Volk innerlich gesund zu erhalten
und es in Eintracht vorwirts und aufwiérts zu fithren.

Hochgeehrte Herren! Im Dienst und im Auftrag
unseres Volkes tragt Ihr in ernster Zeit eine grosse
Verantwortung und eine schwere Biirde. Von dieser
Grosse und Schwere gibt man sich weithin zu wenig
Rechenschaft. Darum wissen nur diejenigen recht,
die sie selber tragen. So #offnet denn heute und
jederzeit, gerade um dieser Eurer Aufgabe willen,
derjenigen Lebenskraft Eure Herzen, welche den
Blick klirt, den Willen stiihlt, auch schwerste Verant-
wortung tragbar macht, welche uns auch durch un-
losbare Schicksalsverbundenheit zu rechter Briider-
lichkeit fithrt; 6ffnet Euer Herz jener Lebenskraft,
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welche es fertighringt, dass auch die Schwere und
Arglist der Zeit dem gewissenhaften Arbeiten zum
Wohle des Volkes nicht alle Freude und nicht alle
Befriedigung nimmt; 6ffnet Eure Herzen einer tiefen,
gesunden christlichen Gottesfurcht! Denn umsonst
wollt Thr doch nicht am Haus des Staates bauen.
‘Umsonst wollt Ihr gewiss nicht seine Wéchter sein!
Und sollten irgendwem noch Gewissensgriinde sol-
chen Glauben im Wege stehen: Wir haften doch
alle solidarisch dafiir, unserm Volke mit dem Besten
und Lautersten zu dienen, was uns anvertraut ward
und was ihm wahrhaft frommt!

0, dass Ihr rechtes, christliches Glaubensgut von
dieser Stitte mitnehmen mdchtet, dass es Euch be-
gleite auf Eurem bedeutsamen Gang vom Gottes-
haus ins Rathaus — griissen sich doch beide,
jusserlich durch der Gotik edle Formen, innerlich
durch der Gotik reine Ideen als Verwandte! — Dass
Thr’s in euren Herzen je und je von der grossen
Halle zu ebener Erde — gleichsam aus dem Leben
und Treiben des Alltags —, hinauftragen moget in
den lichten, grossen Ratsaal, wo Euch das préch-
tige Wandbild nicht einen Augenblick freigibt von
jenem einen Gedanken, dem kiinftig in Familie,
Kirche, Staat und Vaterland gewaltigste Bedeutung
zukommen wird: Aufbauen! Aufbauen in jenem
Ernst und in jener Freudigkeit der Verantwortung,
welche jederzeit emporgeht zu Gott dem Herrn,
unserm himmlischen Vater. Dann werden Eintracht,
Friede und Freiheit dieses Gottes Segensgaben sein,
welche auch ein Rathaus zu einem Gotteshause
machen!

Gott der Herr segne Euch und Euer Arbeiten im
Dienste unseres Bernervolkes! Er segne unser Vater-
land und erhalte ihm Frieden, Freiheit und Ehrel

Nach Anhorung eines weitern Orgelvortrages be-
geben sich die Teilnehmer ins Rathaus.

Eroffuungswort von Grossratspriisident
Friedrich Keller.

Ich erlaube mir, die erste Sitzung und damit
unsere ordentliche Wintersession zu erdffnen. Der
heutige Tag hat grosse geschichtliche Bedeutung: wir
beziehen heute unsere Riume im neuen, schon um-
gebauten Rathaus — es kann lange dauern, bis ein
solcher Tag sich wieder einmal einstellt. Es ist des-
halb auch verstindlich, dass man idiesen Tag nicht
sang- und klanglos vorbeigehen ldsst. Die Prisidenten-
konferenz und das Bureau des Rates haben idaher be-
schlossen, heute eine bescheidene kleine Feier zu
veranstalten. Der Regierungsrat hatte die Freund-
lichkeit, ein Programm vorzubereiten, um unsere
Festsitzung zu verschonern. Musik gehort dazu,
ohne sie konnen wir nicht sein. Ich danke dem
Regierungsrate fiir die Vorbereitung dieses Pro-
gramms, an dessen Abwicklung wir nun gehen
wollen. o

Es folgen, vorgetragen vom Berner Kammer-
orchester, unter der Leitung von Hermann Miiller:
Adagio aus dem Konzert fiir Cello, Streichorchester
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und Continus von Matthias G. Monn, als Solistin
wirkt mit: Charlotte George, Cello; und vorgetragen
vom Sunndigchor des Berner Minnerchors: Opfer-
lied von Fr. v. Matthisson, in der Vertonung von,
L. von Beethoven, und: Schweizerhymne von Carl
Seelig, vertont von Hans Huber.

Ansprache von Regierungsprisident Dr. Gafner.

Herr Prisident,
Meine Herren Grossrite,

Der bernische Grosse Rat zieht mit dem heutigen
Tage nach 2-jihrigem Unterbruch wieder in sein
altes Rathaus ein. Wenn auch vieles darin sich ge-
dndert hat, so sind es doch die alten, tiber 500-jih-
rigen Grundmauern, die unsern Ratssaal umrahmen,
die alten Pfeiler und Balken, die ihn tragen. Das
Rathaus wurde aussen und innen von allen un-
echten und unschénen, dem Geiste der Erbauer
fremden Zutaten befreit: einfach und klar in der
Linienfithrung, vornehm und doch schlicht in der
Gestaltung, wuchtig und kriftig als Gesamtbau steht
es VoI uns.

Freude und Dankbarkeit, aber auch Stolz, darf
uns alle, Bernervolk, Grossrat und Regierungsrat,
vor dem prichtig gelungenen Werk erfiillen.

Freude iiber das vollendete Kunstwerk, iiber all
das Schone, das schopferischer Geist und fach-
kundige, kiinstlerische Hand geschaffen haben;

Dankbarkeit gegeniiber dem giitigen Geschick,
das es uns erlaubt hat, mitten in einer Zeit des
schrecklichsten aller Kriege, in einer Welt voller
Elend und des Hasses, in der riicksichtslos und in
noch nie dagewesenem Ausmass unersetzbare Kul-
turwerte zerstort werden, unser Rathaus in einer
Weise umzubauen, die nicht nur im Bernerland,
sondern in der ganzen Schweiz wahre Begeisterung
hervorruft;

Stolz dariiber, dass unser demokratischer Volks-
staat die innere Kraft und den Mut besessen hat,
trotz aller Schwierigkeiten in Kriegszeiten ein Denk-
mal zu schaffen, das den Lebens- und Aufbauwillen
unseres Volkes in schonster Weise verkorpert.

Der Volksbeschluss, auf dem der Rathausneubau
beruht, datiert vom 3. September 1939. Er fillt so-
mit auf den zweiten Mobilmachungstag der ersten
Generalmobilmachung, mitten in eine Zeit grosser
Gefahr und Unsicherheit. Der Grosse Rat und die
Regierung haben trotzdem nicht gezdgert, diesen Be-
schluss ohne Verzug durchzufiihren, obschon triftige
Griinde fir efnen Aufschub angefiihrt werden konn-
ten. So wurde der Bau wihrend der Kriegszeit be-
schlossen, begonnen und vollendet. Es stellt dies ein
ehrendes Zeugnfs fiir unser Bernervolk dar, das sich
trotz wirtschaftlicher Note und finanzieller Sorgen
nicht abhalten liess, ein Werk zu schaffen, das
gleichermassen fiir sich beanspruchen darf ein
Kulturdokument, aber auch ein Beweis festen Staats-
willens zu sein.

Dass der Bau gleichzeitig bei aller Beriicksich-
tigung des Zweckmissigen und Betonung neuzeit-
licher Kunstanspriiche bewusst an den urspriing-
lichen, gotischen Baugedanken anlehnt, ehrt die
Schopfer des neuen Werkes. An der Einweihungs-
feler vom 31. Oktober wurde ihnen der wohl-
verdiente Dank des Bernervolkes ausgesprochen. Ich
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mochte daher ihre Verdienste nicht neuerdings im
einzelnen hervorheben. Die Genugtuung iiber das
Geschaffene mag ihnen allen der beste Dank be-
deuten. Dreier Manner sei aber doch auch heute be-
sonders gedacht. Es sind dies Herr Regierungsrat
Robert Griinm, der den befreienden Entschluss
fasste, anstelle des urspriinglichen Projektes, dem
das ganze, alte Rathaus zum Opfer gefallen wire
und nach dem Ratkaus, Staatskanzlel und Staats-
archiv in einem grossen, kasernenartigen Bau mit-
einander verbunden werden sollten, eine Losung zu
finden, die das Rataaus in seinem Grundriss und
seiner gotischen Gestaltung erhielt. Sodann seine
beiden engsten Mitarbeiter: Architekt Martin Risch,
der kunstverstindige Urheber und Schopfer des
neuen Bauprojektes, und Kantonsbaumeister Max
Egger, der an der Vorbereitung des Rathausneubaues
sowie an dessen kiirstlerischer Ausgestaltung eben-
falls reichen Anteil hatte. In meinem Dank seien
aber auch alle diejenigen eingeschlossen, die an der
Durchfiihrung des Baues irgendwie beteiligt waren.

Dank dieser drei Manner haben wir heute nicht
ein Rathaus, das in Charakter und Stil mit dem bis-
herigen gar nichts gemein hitte, sondern unser altes
Rathaus mit seiner iiber 500-jihrigen Geschichte
steht neu vor uns. Und darum spricht es so stark
unser Herz und Gemiit an, fithlen wir uns in ihm
vom ersten Tag an heimisch.

Beim Anblick unseres Rathauses leben in uns
die Erinnerungen an die Grosstaten einer jungen,
kidmpferischen Stadt und ihrer Bevoilkerung wieder
auf, die ungeachtet aller Gefahren, Schwierigkeiten
und Entbehrungen unbeirrt und zielbewusst ihren
Weg ging, bis der Name Berns nicht nur in der jalten
Eidgenossenschaft, sondern weit iiber die Landes-
grenzen hinaus hell leuchtete, und selbst Kaiser und
Kénige mit der Macht Berns rechneten und seine
militarische Schlagkraft fiirchteten. Bern hatte in
unzdhligen Kdmpfen und Schlachten den Beweis
erbracht, dass nicht die Ueberzahl an Kdmpfenden,
noch die Ueberlegenheit an militdrischer Aus-
riistung, sondern die bessere militirische Zucht,
Unterordnung und die grossere Opferbereitschaft aller
Biirger den Ausschlag fiir den Sieg gaben. Jeder
stellte sich willig und vorbehaltlos in den Dienst
des Staates, jedem galt dessen Ziel mehr als seine
Person. So dachte ein Adrian von Bubenberg keinen
Augenblick an das erlittene Unrecht und die schwere
Krankung, als Bern in Gefahr war und der Ruf an
ihn erging, die Verteidigung Murtens in gefahrvoller
Stunde zu iibernehmen. So verzichtete ein Albrecht
von Haller ohne zu zbdgern auf ehrenvolle und loh-
nende Berufung ins Ausland, nur um seinem Staat
Bern in aller Bescheidenheit als Mitglied des Kleinen
Rates weiterdienen zu kénnen.

Die Geschichte Berns lehrt uns, dass Bern gross
wurde durch die selbstlose und aufopfernde Tatig-
keit seiner fithrenden Minner. [hnen ging es nicht
darum, sich ein Denkmal zu setzen. Sie wollten nur
ein Ring in der Kette derjenigen sein, die vor ihnen
und nach ihnen fiir Bern ihr Bestes gaben. Und
dieser Geist, der die regierenden Minner beseelte,
drang hinaus ins Volk; es wurde durch das gute
Beispiel seiner Obern angespornt und wetteiferte
mit ihnen im freudigen Einsatz fiir den Staat. Um-
gekehrt erhielten auch die Regierenden immer wie-
der neuen Impuls in ihren Bestrebungen durch die
prachtige Haltung des Volkes.
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Wenn wir deshalb allen Grund haben, stolz auf
die Taten der alten Berner zuriickzublicken, so
miissen sich anderseits gerade der Grosse Rat und
die Regierung der grossen Verantwortung bewusst
sein, die ihnen bernische Geschichte und bernische
Tradition auch fiirderhin auferlegen.

Wie recht hatte Rudolf von Tavel, als er schrieb:

«ds’ Biarnervolk geit euch nid fiir ne Regierig i
Chrieg, aber fir sys Land, fir sy Freiheit, fiir Wyb
u Chind.»

Die leitenden Minner des alten Bern haben es
verstanden, das Volk davon zu tiberzeugen, dass
alles, was sie von ihm verlangten, eben nicht fiir die
Regierung, sondern fiir das Land und seine Freiheit
verlangt wurde. Deshalb mochte ich den heutigen
Weihetag, an dem der Grosse Rat wieder in sein,
altes Rathaus einzieht, um zum Wohl und Nutzen
unseres braven Bernervolkes zu beraten und zu be-
schliessen, unter das Leitwort des verpflichtenden
Erbes stellen.

Die gescheitesten Kopfe in Regierung und Parla-
ment vermogen nichts, wenn nicht auch das Herz
und eine echte Leidenschaft fiir Staat und Volk mit-
sprechen. Ohne Herz und ohne diese Leidenschaft
finden sie kein willig mitgehendes Volk, wie um:-
gekehrt das Volk den Glauben an sich selbst ver-
liert, wenn es nicht tatkrdftige und in jeder Be-
ziehung unabhingige Ménner an der Spitze des
Staates weiss, die fiir sich nichts erstreben, fiir den
Staat aber alles zu geben bereit sind.

Dieses gegenseitige Vertrauen und dieses Zusam-
mengehen von Behorden und Volk mit Blickrich-
tung auf ein gemeinsames Ziel will stets aufs Neue
gepflegt und erarbeitet sein. Der Anstoss muss da-
bei von uns, von den Behorden, ausgehen. Wir, und
zwar jeder einzelne von uns, sind dafiir verantwort-
lich, dass auch heute im Bernerland der Geist
herrscht, der in den alten Bernern ziindete. Auf
uns kommt es an, wie unser Volk und unser Staat
die gegenwirtige Probe bestehen.

Aber noch ein weiteres miissen wir aus Berns
Geschichte lernen:

Der bestgeleitete Staat ist zum Niedergang ver-
urteilt, wenn kein treibender, kein fiithrender, in die
Zukunft weisender politischer Gedanke mehr in ihm
lebt, wenn fremde Ideen und fremder Einfluss auf
Volk und Regierung einzuwirken beginnen und wenn
zwischen beiden eine Entfremdung eintritt. Diese
Lehre aus der bernischen Geschichte muss uns ge-
rade in der heutigen Zeit eindringliche Warnung
sein.

Meine Herren Grossrite,

Wie unser neues Rathaus getragen wird von
seinen alten sturmerprobten Grundmauern, von sei-
nen urspriinglichen starken Pfeilern und Balken, so
wollen wir, Grosser Rat und Regierung, dem Berner-
volk ein fester Riickhalt sein und mutig und zu-
kunftsgliubig unsere Pflichten so erfiillen, wie wir
es unserem lieben Bern schuldig sind. Wenn wir
uns wie unsere Vorfahren selbstlos fiir die staat-
lichen Aufgaben, fiir Ehre und Freiheit unseres
Landes einsetzen, dann wird das Volk seinerseits
auch nicht zdgern, uns freudige Gefolgschaft zu
leisten. Unser Volk verdient es, dass wir unser
Bestes fiir es einsetzen, sagt doch von ihm Tavel
in «Meister und Ritter » mit vollem Recht:
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«Es isch oppis wunderbars i iisem Volk, so
ruuch es sy ma, d’Kameradschaft. Da isch ei Not,
ei Siahnsucht, ei Gott. Das isch guete Bode. Da dry
muess me der Same vom Grosse sdje.»

Das zu tun, sei unser Gelsbnis in dieser feier-
lichen Stunde! (Lebhafter, anhaltender Beifall.)

Darauf Vortrag des Liedes: Im alte Landgricht
Stiarnebirg, gesetzt von Otto Kreis, durch den Sunn-
digchor des Berner Ménnerchors.

Ansprache von Grossratsprisident Friedrich Keller.

Sehr geehrte Herren Regierungsrite,
Sehr geehrte Herren Grossrite,

Sicher haben Sie heute, als Sie. nach Bern ge-
reist sind, alle das Gefiihl einer freudigen Spannung
empfunden, handelt es sich doch um einen ganz be-
sondern Tag: Wir nehmen Besitz von unserem
neuen Rathaus und den darin fiir unsere Tagungen
eingerichteten Ridumen, ein Ereignis, das sich nicht
so rasch wiederholen wird. Am Samstag vor acht
Tagen fand die eigentliche «Husrduki» statt. Der
Regierungsrat hat damals das neu renovierte Rat-
haus in aller Form von der Baudirektion iibernom-
men. Wie es guter, alter Bernerbrauch ist, hat er
das nicht in aller Stille und fir sich allein getan,
sondern er hat zu diesem Anlass « Verwandte und
liebe Bekannte» eingeladen. Sie sollten sich das
fertige, vorziglich gelungene Werk ansehen und sich
mit thm daran freuen. Eine ansehnliche Schar von
Gésten war versammelt: Die obersten Spitzen
unserer zivilen Behorden und der Armee und natiir-
lich auch die Vertreter anderer Kantone hatten sich
eingefunden. Den gesamten Grossen Rat gleichzeitig
einzuladen, wire der Platzverhiltnisse wegen gar
nicht moglich gewesen. Er darf aber nicht zu kurz
kommen und deshalb haben wir nun heute unsern
eigenen Tag, unter uns «in der Familie.» Sie waren
zum Teil als Delegierte des Grossen Rates an jener
Feier selber anwesend oder haben idariiber Be-
richte in der Zeitung gelesen. Ich mochte deshalb
nicht wiederholen, sondern Ihnen nur kurz ver-
sichern, wie alle Eingeladenen begeistert und darin
einig waren, dass etwas echt Bernisches, Boden-
stindiges und Wihrschaftes geschaffen worden ist,
das zu allen Zeiten eine Zierde unserer Kantons-
und Bundeshauptstadt sein wird.

Wenn ich vorhin vom «neuen Rathaus» sprach,
so ist das nicht ganz richtig; denn es handelt sich
nicht um einen Neubau, den wir heute beziehen,
sondern um ein umgebautes, altehrwiirdiges Ge-
bdude, in dessen Mauern sich allerwichtigste Vor-
ginge unserer bernischen und eidgendssischen Ge-
schichte abgespielt haben. Hier wurde beschlossen,
sich der Gewalt fremder Herren nicht zu beugen,
sondern sich mit aller Kraft gegen ihre Zumutungen
und Machtgeliiste zu wehren. Denken wir nur an
den Streit mit dem méchtigen Burgunder Karl dem,
Kithnen und an die Kampfe gegen seine grosse
Uebermacht bei Grandson, Murten und Nancy. Aber
auch Kiampfe um interne Fragen haben sich hier ab-
gespielt, Kimpfe um die Rechte und Freiheiten des
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Landvolkes gegen die Vorrechte bestimmter Volks-
klassen in der Stadt. Zeiten des schwersten Nieder-
ganges brachen herein. Die damit zusammenhingen-
den Fragen und die dadurch bedingte Umstellung
der staatlichen Struktur sind hier beraten und ent-
schieden worden. Hier wurde nachher unsere demo-
kratische Staatsform geschaffen und im Laufe der
Jahre immer weiter ausgebaut. Wohl wenige Ge-
bédude besitzen eine derartig grosse, geschichtliche
Vergangenbheit.

Dem alten Rathaus ist es ganz dhnlich ergangen
wie dem alten Bernergeist der Einsatzbereitschaft
und Opferwilligkeit fiir die Gesamtheit oder mit
andern Worten fiir den Staat. Dieser alte Berner-
geist wurde im Laufe der Zeit verdringt durch eine
gewiss‘e Verweichlichung und einen starken Hang
zum Wohlleben, wie man es im Ausland gesehen
und gelernt hatte. Der Hang zu Formlichkeit und
Aeusserlichkeit hielt auch im Grossen Rat seinen
Einzug. Nur in bestimmter Kleidung und mit der
Periicke angetan durften die Ratsherren zur Sitzung
erscheinen. Auch das alte Rathaus wurde mit vielen
Verschlimmbesserungen und Firlefanz entstellt.
Gute, alte und schlichte Sachen waren zu einfach
geworden. Sie wurden mit Mortel und Gips iber-
deckt oder mit Tapeten Uberklebt oder auf den Est-
rich verstaut. An den Aussenmauern wurde das ver-
schiedenste Bauzeug angebracht, das zum Teil dem
zierlichen Zuckerwerk eines Bickers glich und an
dem der Zahn der Zeit eifrig nagte. Sowohl der
dussere wie auch der innere bauliche Zustand waren
schlimm geworden. Die Frage einer griindlichen
Renovation oder eines Neubaues dridngte sich auf.
Ueberall fehlte es zudem an Platz. Viele von Thnen
werden sich noch gut der bedngstigenden Enge
unserer alten Raumlichkeiten erinnern. Diese Fragen
waren Ubrigens nicht neu. Sie waren es wohl, dle
Regierung und Grossen Rat schon vor 150 Jahren
bewogen haben, sich mit dem Gedanken eines Neu-
baues zu befassen. Grosse Projekte wurden damals
ausgearbeitet. Wenn im Jahre 1798 nicht die Fran-
zosen in Bern eingezogen wiren und das in den
Schatzgewolben aufgespeicherte Geld weggerdumt
hitten, so wire wohl unser jetzt noch stehendes,
altes Rathaus damals verschwunden und wir wiir-
den heute kaum die Einweihung unserer neuen
Réume in demselben feiern. So aber unterblieb
dann der Neubau. Man begniigte sich, am alten Bau
verschiedentlich herumzudoktern und zu ver-
schlimmbessern.

Nachdem die baulichen Zustinde dann aber end-
lich zu einer griundlichen Lésung zwangen, stellte
sich die Frage: Neubau oder Renovation? Fast wire
das alte Rathaus in seiner urspriinglichen Gestalt
auch diesmal der Neubauabsicht zum Opfer gefallen.
Ein neues Gebdude von ganz anderem, modernerem
Aussehen war geplant. Die anstossenden Hiuser an
der Postgasse hitten verschwinden und an deren

stelle ein Neubau erstehen und mit dem Rat-
haus verbunden werden sollen. Der Stil dieses
Neubaues hitte selbstverstindlich auch das neue
Aussehen des Rathauses beeinflusst. In diesen Neu-
bauten hitten die Regierung, der Grosse Rat und
auch das Staatsarchiv Unterkunft finden sollen. In
letzter Stunde stellte der jetzige Baudirektor, Herr
Regierungsrat Grimm, der eben sein neues Amt
voller Begeisterung iibernommen hatte, das Projekt
um. Das Staatsarchiv wurde auf die Grosse Schanze
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verlegt. Die bestehenden Gebidude an der Postgasse
wurden renoviert und der Staatsverwaltung dienst-
bar gemacht und damit der Neubau eines grossen,
neuen Verwaltungsgebdudes vermieden. Das Rat-
haus aber sollte seine alte Gestalt behalten und
bloss von allem spitern «Zusétzlichen » befreit wer-
den. Das war gegeniiber den anfinglichen und ge-
wohnten Gedankengingen eine recht revolutionire
Idee. Sie stand aber in Uebereinstimmung mit einem
Spriichlein, das ich diesen Sommer an einem
schonen, alten Berneroberlinderhaus entdeckte und
das bewihrte, echte und bodenstindige Bernerart
ausdriickt. Es lautet: «Lasset uns am Alten, so es
gut ist, halten.» Ein erstklassiger Baufachmann,
Architekt Risch in Zirich, der sich vielerorts als
Meister der Renovation altehrwiirdiger Baudenk-
méler ausgewiesen hatte, wurde beigezogen. Es ist
verstidndlich, dass die Herbeiziehung eines Ziircher
Architekten anfinglich etwas Staub aufwirbelte. Das
Ergebnis der Arbeit des in der Rathaus-Umbaufrage
vollstdndig unvoreingenommenen Fachmannes be-
weist aber zur Geniige, dass diese Massnahme ab-
solut richtig war. Die Untersuchungen von Architekt
Risch und die gestiitzt darauf aufgebauten Projekt-
entwiirfe zeigten sofort den hohen baulichen Wert
unseres alten Rathauses und die Moglichkeit, daraus
etwas Gediegenes und den heutigen Anforderungen
Geniigendes zu gestalten. Es wurde deshalb ginzlich
umgestellt und die Renovation war bald beschlossene
Sache, wenn auch die Losung mit dem anfinglichen
Volksbeschluss nicht ganz in Uebereinstimmung
stand. Wie richtig das Vorgehen war, nehmen wir
heute mit unsern eigenen Augen wahr. Was dabei
aber ganz besonders erfreulich ist, das ist die
geschickte Art und Weise, wie das Alte, Ur-
spriingliche und Wihrschafte mit gutem Neuen in
Verbindung gebracht und, wie aus einem Guss, zu
einem harmonischen Ganzen gefiigt wurde.

Wer kurze Zeit nach Baubeginn seine Nase ins
Rathaus steckte, dem schien, es werde alles aus-
gehohlt und nichts als die Umfassungswinde und
das Dach blieben stehen. Dem war aber in Wirklich-
keit gar nicht so. Vorsichtig und behutsam wurde
vorgegangen. Alle alten Teile, die entfernt werden
mussten, wurden griindlich uatersucht und immer
und immer wieder wurden Sachen gefunden, die
verdeckt gewesen waren und deren Originalitif oder
kiinstlerische Ausfiihrung in Erstaunen versetzten
und lebendiges Zeugnis ablegten vom vorziiglichen
handwerklichen Konnen und dem hohen Kunstsinn
der damaligen Bauleute. Wenn Sie nachher das Rat-
haus durchgehen und sich die schénen, alten Sachen
niher ansehen, so werden Sie das tiberall bestitigt
finden.

Knapp nach Ausbruch des neuen Weltkrieges,
der immer noch wiitet, also in einem recht diisteren
Moment, hat das Bernervolk dem Antrag des Regie-
rungsrates und des Grossen Rates auf Bewilligung
der fiir den Rathaus-Umbau erforderlichen Mittel
zugestimmt. Trotz der hochst unsicheren Zeitverhilt-
nisse, haben vor 2 Jahren Regierung und Grosser
Rat die Ausfithrung und Inangriffnahme der Arbei-
ten beschlossen. Eine grosse Zahl von Handwerkern
hat damit Gelegenheit erhalten, am Bau ihre beruf-
liche Fertigkeit unter Beweis zu stellen. Viel Liebe
zur Handarbeit und kiinstlerischer Sinn ist aufge-
wendet worden. Handwerksmeister und ihre Ge-
hilfen, deren Titigkeit durch die modernen Bau-
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methoden der letzten Jahrzehnte ganz in den Hinter-
grund gedringt worden war, fanden Gelegenheit, ihr
trotzdem noch nicht eingerostetes Konnen zu be-
titigen. Ich denke dabei vorab an die prichtigen
Steinmetz- und Sandstein-Bildhauerarbeiten. Aber
auch die Holzbildhauer, die Schreiner, Schlosser
und iibrigen Handwerker haben ihr DBestes bei-
getragen. Das ganze Rathaus wird nicht nur ein
sprechendes Zeugnis vom hohen Kdénnen und kiinst-
lerischen Sinn unserer Handwerker sein, sondern
auch dafiir, dass die tote Maschine und ihre Erzeug-
nisse die lebendige Kunst des tiichtigen Handwerks
nie wird ersetzen und deshalb auch nie wird ver-
dringen konnen. Was hier geschaffen wurde, be-
stirkt uns alle méichtig in diesem Glauben. Moge
das Rathaus ein Ansporn sein, diese Tatsachen in
allen Schichten unseres Volkes wieder viel besser
zu erkennen und zu wiirdigen und gar die bau-
liche Entwicklung in diesem Sinne zu beeinflussen !
Verméchte es das, so wire nicht nur ein wohnliches
Haus fiir die Regierung und die Volksvertretung ge-
schaffen worden, sondern es wire das Geld, das fiir
die gediegenen Arbeiten ausgegeben wurde, {iiber-
dies auch in volkswirtschaftlicher und kultureller
Beziehung so gut angewendet, wie man es besser
nicht hitte tun konnen. Das umgebaute Rathaus ist
uns ein eindeutiger Beweis dafiir, dass auch heute
noch wie vor Jahrhunderten gute Kunst, tiichtiges
Handwerk und hochqualifizierte Technik bei uns zu-
hause sind.

Wuchtig und breit, schlicht und durch und durch
echt steht jetzt unser umgebautes Rathaus da. Die
Zerrbilder aus einer ganz falsch verstandenen Zeit,
wo man architektonisch etwas Neues schaffen
wollte, aber nicht recht wusste was, sind weggd-
rdumt. Das Schlackige und Unechte und Nichtur-
spriingliche wurde entfernt, aber nicht so, dass man
einfach alles zusammenschlug und damit auch dar-
unter verstecktes Echtes und Gutes zerstort hitte.
Alles was gut und noch irgendwie brauchbar war,
wurde sorgfiltig am rechten Orte verwendet und ge-
schickt mit dem nétigen Neuen zusammengefiigt.
Stein auf Stein und Brett an Brett wurde von den
verschiedensten Bauleuten in harmonischer Zusam-
menarbeit gefiigt und auf diese Weise, wie aus
einem Guss, das prichtige Ganze geschaffen, das
uns heute so gut geféllt und freut, aber nicht nur
uns, sondern das ganze Bernervolk und zudem weit
iiber die Grenzen unseres Kantons hinaus volle An-
erkennung erhilt.

Bedeuten einerseits der Beschluss des Volkes
iiber die Zurverfiigungstellung der erforderlichen
Geldmittel und derjenige der Regierung und des
Grossen Rates zur Ausfithrung des Werkes und da-
mit zur Beschaffung von Arbeit fiir das Gewerbe,
den Ausdruck gemeinsamer Verbundenheit und Soli-
daritit, so dokumentieren sie anderseits auch den
gesunden Glauben an die Zukunft unseres Staates.
Sie sind ein Zeichen des festen Willens, sich nicht
durch die Ungunst der Zeiten unterkriegen zu las-
sen, sondern einander zu helfen und durchzuhalten.
Im weitern sind sie aber auch ein klares Bekennt-
nis zu unserer Staatsform: der Demokratie. Denn
was hitte es sonst fiir einen Sinn, grosse Mittel auf-
zuwenden, .um der Regierung und der Volksver-
tretung ein wiirdigeres und besseres Heim zu schaf-
fen? Moge uns deshalb allen, die da ein- und aus-
gehen und an den Geschicken des Bernervolkes mit-
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arbeiten helfen, das Rathaus stets ein Mahner sein
an diese Leitgedanken, die es in seiner heutigen
Form wiedererstehen liessen! Es soll uns zudem
stets ein sprechendes Beispiel dafiir sein, welch
hohe und schone Werte durch gute Zusammenarbeit
von Kopf und Hand, von Geist und Korper ge-
schaffen werden und uns anspornen, auch auf unse-
rem Titigkeitsgebiet nach dieser harmonischen Zu-
sammenarbeit zu trachten und zu streben. Die Er-
fahrungen am Rathaus miissen uns ein Fingerzeig
dafiir sein, wie viel Gutes und Brauchbares sicher
in unserem Staatswesen und Volk noch vorhanden
ist, vielleicht, wie beim Rathaus, teilweise versteckt
oder unbeachtet. Suchen wir deshalb in erster Linie
dieses und nicht fremdes Gedankengut, fiigen wir es
geschickt mit Neuem, aber Bodenstindigem und bei
uns Gewachsenem zusammen. Dann entsteht ein
Bau, der auch der neuen Welt ebensogut anstehen
wird wie unser Rathaus der Stadt Bern. Damit
haben wir zudem auch die Mahnung beachtet, die
mir ein Truber Schulmeister zur Einweihung unseres
Rathauses in die Hand driickte:

Bernerholz und Schweizerstein

baute man ins Rathaus ein.

Mog' auch, was die Rite sagen,

Stempel eignen Denkens tragen.

In diesem Sinne iibernehmen wir die uns zur
Verfiigung stehenden R&umlichkeiten im umgebau-
ten Rathaus.

Es bleibt mir noch die angenehme Pflicht, die
ich freudig erfiille, der Regierung und ganz bg-
sonders Herrn Baudirektor Grimm unsern und des
ganzen Bernervolkes allerbesten Dank und die volle
Anerkennung fiir das prichtig gelungene Werk und
die grosse, damit verbundene Arbeit auszusprechen.
Unser Dank und unsere Anerkennung gilt aber auch
ihren Mitarbeitern und Helfern, iiberhaupt allen, die
mit Kopf oder Hand an der Ausfithrung mitarbeiten
halfen. Es ist mir ganz unméglich, sie alle mit
Namen aufzuzihlen. Jeder hat an seinem Platz sein
Bestes geleistet und dafiir sei ihnen allen unser
Dank gesagt.

Gestatten Sie mir, noch mit einem Wort einen
Mann zu erwihnen und ihm zu danken, der nun
die letzte Phase nicht mehr mitgemacht hat. Ich
meine Herrn alt Regierungsrat Dr. Bosiger. Er hat
seinerzeit den Gedanken der Uminderung des Rat-
hauses durchgesetzt. Sein Projekt ist allerdings
nicht ausgefithrt worden. Aber er hat doch die
Frage des Umbaus oder Neubaus aufgeworfen und
auch den Volksbeschluss fiir die Finanzierung vor-
bereitet. Es ist deshalb am Platze, ihm fiir seine
Initiative zu danken, auch wenn er in letzter Zeit
nicht mehr dabei war.

In schwerer Zeit hat die damalige Stadt und
Republik Bern ihr Rathaus gebaut, das heisst in den
Jahren 1406—1416. Ein Jahr nachdem eine schreck-
liche Feuersbrunst einen grossen Teil der Stadt
(700 Hiuser) zerstort hatte, wobei iiber 100 Men-
schenleben vernichtet wurden. Die Finanzen lagen
bos im Argen. Trotzdem machte sich die Stadt an
den Neubau eines Rathauses. Die spiteren Jahre
haben ihrem gesunden Optimismus recht gegeben.
In schicksalsschweren, tritben und unsichern Zeiten
beziehen wir auch heute das umgebaute Rathaus.
Moge das auch diesmal, wie auch der prichtige
heutige Herbsttag, ein gutes Vorzeichen dafiir sein,
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dass es uns gelingen wird, mit allen Schwierig-
keiten fertig zu werden und das Rathaus zu allen
Zeiten zu dem zu beniitzen, wozu es bestimmt ist:
um darin in Freiheit und Ehre die Geschicke unse-
res lieben und schonen Bernerlandes selber zu be-
stimmen. (Anhaltender, lebhafter Beifall.)

Die Feier schliesst mit dem Vortrag des G-Dur-
Konzertes fiir Bratsche, Streichorchester und Con-
tinus von G. Th. Theleman durch das Berner
Kammerorchester, Solistin: Mimi Berchtold-Meister,
am Cembalo Adelheid Indermiihle.

Priisident. Ich glaube wohl im Namen aller zu
sprechen, wenn ich dem Sunndigchor des Berner
Ménnerchors und dem Berner Kammerorchester
unter der Leitung von Hermann Miiller fiir ihre Dar-
bietungen unsern Dank ausspreche, insbesondere
auch den Solistinnen Charlotte George, Mimi Berch-
told und Adelheid Indermiihle. Sie haben uns mit
ithren priachtigen Darbietungen in die richtige Weihe-
stimmung versetzt.

Meinen Dank mochte ich auch ausdehnen auf
Herrn Pfarrer Tenger, Prisident des bernischen Sy-
nodalrates. Er hat uns mit seiner ausserordentlich
tiefgriindigen Ansprache — auch der Miinstorga-
nist — eine wiirdevolle Feierstunde verschafft. Auch
dem Spender des Strausses, der auf meinem Pulte
steht, sei gedankt. Er ist fiir den Grossen Rat, nicht
etwa fiir mich bestimmt. Er wurde uns mit folgen-
dem Brief gesandt:

«An den
Grossen Rat des Kantons Bern.

Sehr geehrter Herr Grossratsprésident!
Sehr geehrte Herren Grossrite!

Der Unterzeichnete hatte Gelegenheit, am Umbau
des Berner Rathauses durch die Lieferung von
Schreinerarbeiten fiir den Grossratssaal mitarbeiten
zu dirfen.

Dieser Auftrag hat mich geehrt und mit Stolz
erfiillt. Als kleines Zeichen meiner Dankbarkeit ge-
statte ich mir, Ihnen zur Eréffnungs-Sitzung einen
Blumenstrauss iiberreichen zu lassen.

Ich wiinsche Ihnen einen guten Verlauf der
Session und zeichne

mit vorziiglicher Hochachtung

gez. Hans Hofmann,
dipl. Schreinermeister,
Burgdorf.»

Herr Hofmann hat mir mitteilen lassen, wenn er
jeweilen ein neues Haus dem Bauherrn tbergebe,
stelle er ihm immer Blumen ins Haus. Er mdchte
es auch gegeniiber dem Grossen Rat so halten.
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Der Staatsschreiber verliest ein soeben einge-
langtes Telegramm mit folgendem Wortlaut:

«An den
Grossen Rat des Kantons Bern

Neues Rathaus,-Bern.

Der soeben zur ordentlichen Jahressession zu-
sammengetretene Grosse Rat des Kantons St. Gallen
freut sich iiber den Wiedereinzug des bernischen
Grossen Rates in das umgebaute Rathaus, das als
Wahrzeichen der stolzen Geschichte und kraftvollen
Gegenwartspolitik des Standes Bern im ganzen
Lande Bewunderung erweckt. Er schickt den Ab-
geordneten des Bernervolkes seine besten Gliick-
wiinsche und die Versicherung unverbriichlicher eid-
gendssischer Bundestreue.

Im Namen des st. gallischen Grossen Rates,

Der Prisident: K. Schlaginhaufen.
Der Staatsschreiber: Dr. Gmiir. »

(Beifall.)
Prisident. Sie werden damit einverstanden sein,

dass wir dem st.gallischen Grossen Rat ebenfalls
auf telegraphischem Wege danken (Zustimmung).

Schluss der Sitzung um 43/ Uhr.

Es folgt die Besichtigung des Rathauses unter
Fiithrung in Gruppen.

Der Redaltor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 10. November 1942,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Keller (Langnau).

Die Pridsenzliste verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Barben
(Spiez), Birtschi (Bern), Bigler, Biihler, Fliickiger
(Diirrenroth), Fliickiger (Bern), Gfeller, Gygax,
Hofer, Ilg, Lang, Reinhard (Bern), Schiipbach,
Vuille, Weber (Grasswil); ohne Entschuldigung ist
niemand abwesend.

Priisident. Wir beginnen heute mit unserer
eigentlichen Arbeit. Gestern hatten wir noch Fest-
tag. Ich hoffe, dass Sie alle gestern Abend gut heim-
gekommen sind, trotz der Verdunkelung, die zudem
gestern noch auf 20 Uhr vorverschoben wurde, und
dass Sie sich recht gerne an den gestrigen Tag er-
innern werden.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Priisident. Die Prisidentenkonferenz hat, wie es
vorgeschrieben ist, die Traktandenliste bereinigt.
Die in der Traktandenliste vorgesehenen Gesetzes-
und Dekretsvorlagen sind zur Beratung bereit.

Die Vorlage fiir das Dekret Nr. 2, die Sie noch
nicht erhalten haben, wird noch verteilt werden. Es
kommt nun noch ein weiteres, im Traktandenver-
zeichnis noch nicht aufgefiihrtes Dekret iiber die
Ausrichtung einer Winterzulage an die Lehrkrifte
der Primar- und Mittelschulen hinzu. Es ist bereits
beraten worden, und zwar von der gleichen Kom-
mission, die die andern Dekrete iiber Teuerungs-
zulagen behandelt hat, deswegen, weil es erst nach
der letzten Session, am 30. Oktober im Entwurf her-
ausgekommen ist. Die Regierung hat dann dieses
Dekret mit unserm Einverstindnis der erwihnten
Kommission iiberwiesen. ich frage den Rat an, ob
er mit der Beauftragung dieser Kommission mit der
Vorberatung auch dieses Dekretes einverstanden ist.
(Zustimmung.)

Fir das Dekret Nr. 4 betreffend die offentliche
Verurkundung von Biirgschaften schligt die Prisi-
dentenkonferenz eine Kommission von 9 Mitgliedern
vor. (Zustimmung.) Ich bitte die Fraktionen, Ihre
Vorschlidge dazu einzureichen.

Die Regierung hat dem Wunsche Ausdruck ge-
geben, die Kommission fiir die Beratung des zu
erwartenden Dekretes iiber die Ausrichtung von
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Teuerungszulagen fiir das Jahr 1943 zu bestellen.
Das Bureau schligt Ihnen vor, 'hiefiir die gleiche
Kommission vorzusehen, welche schon die andern
Dekrete iiber die verschiedenen Teuerungszulagen
behandelt hat. Sie ist jetzt iiber diese Fragen im
Bilde. (Zustimmung.)

Im weitern stellt die Regierung die Einbringung
einer Gesetzesvorlage iiber die zusiitzliche Beihilfe
zur Alters-, Witwen- und Waisenhilfe des Bundes
in Aussicht und schligt vor, fiir diese jetzt noch
nicht fertige Gesetzesvorlage die Kommission fiir
die Initiative fiir die Einfithrung einer allgemeinen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung im Kanton
Bern vorzusehen. (Zustimmung.)

Die Présidentenkonferenz hat eine Sessionsdauer
von 2 Wochen in Aussicht genommen. Die in Aus-
sicht genommenen Wahlen sind fiir die 2. Sessions-
woche vorgesehen.

Weiter habe ich noch mitzuteilen, dass die
beiden Motionen Fliickiger und Lehner auf die
nichste Session verschoben werden. Herr Dr. Fliik-
kiger befindet sich im Militirdienst und kann keinen
Urlaub erhalten. Im Einverstindnis mit Herrn Leh-
ner, dessen Motion mit derjenigen von Herrn Flik-
kiger zusammenhingt, beantragen wir Ihnen Ver-
schiebung auf die nichste Session. (Zustimmung. )

Es ist die Anregung gemacht worden, die beiden
Reden, die die Herren Regierungsrat Dr. Gafner
und Grimm am 31. Oktober anldsslich der Ein-
weihung des Rathauses gehalten haben, ins Tagblatt
des Grossen Rates aufzunehmen und so einer weiten
Oeffentlichkeit und auch Thnen zuginglich zu
machen. (Zustimmung.)

Im weitern habe ich dem Rat mitzuteilen, dass
von jungbiuerlicher Seite gegen die Wahlen des
Grossen Rates in der letzten Session ein staats-
rechtlicher Rekurs eingereicht worden ist. Geméss
Verfassung ist dieser vom Regierungsrat zu beant-
worten, was geschehen ist. Wir werden zur ge-
gebenen Zeit von der Art der Erledigung dieses
staatsrechtlichen Rekurses Kenntnis erhalten.

Nachruf fiir Obexrrichter Otto Witz.

Priasident. Bevor wir zur Erledigung unserer
ordentlichen Traktanden iibergehen, haben wir noch
einer schmerzlichen Pflicht zu geniigen.

Am 27. September 1942, das heisst gerade an
seinem 58. Geburtstag, ist nach lingerem Leiden
Herr Oberrichter Otto Witz verstorben. Seine Ver-
dienste um die Oeffentlichkeit und unsern Staat
rechtfertigen es, dass wir ihrer und des Verstorbe-
nen hier kurz gedenken.

Otto Witz entstammte einer bekannten sozial-
demokratischen Juristenfamilie. Sein Vater war
ebenfalls Oberrichter und sein Grossvater war
Notar; er befasste sich als Erster mit der Urbarisie-
rung und Austrocknung des Geldndes von Witzwil,
das seinen Namen von ihm erhalten hat.

Oberrichter Witz wurde 1884 in Langenthal ge-
boren, besuchte spiter das Gymnasium in Burgdorf
und studierte in Bern Rechtswissenschaft. Von 1908
bis 1918 praktizierte er als Anwalt in Langenthal
und wurde dann als Vertreter der sozialdemokra-
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tischen Partei zum Gerichtsprisidenten IV von Bern
gewithlt. 1930 siedelte er ins Obergericht iiber, wo
er einer Stratkammer zugeteilt wurde und dieser
seither ununterbrochen angehorte. Er prisidierte sie
wihrend langerer Zeit. Ebenso prisidierte er eine
Zeit das bernische Versicherungsgericht.

Im Militirdienst bekleidet er den Grad eines
Oberstleutnants der Militdrjustiz.

Ein Mensch mit scharfem Verstand und ein vor-
ziiglicher Jurist und Richter ist mit Oberrichter
Witz dahingegangen. Mit griindlichem juristischem
Wissen verband er aber einen #usserst praktischen
Sinn und fand deshalb auch in den heikelsten
Rechtsfragen Losungen mit einleuchtender Begriin-
dung. Wohl musste er gegen den Rechtsbrecher die
Strenge des Gesetzes anwenden, liess ihn aber dabei
doch immer ein gewisses Wohlwollen fiithlen, das
den Rechtsbrecher stiitzen und heben und nicht
noch tiefer hinabstossen wollte.

Wir danken Oberrichter Otto Witz fiir die grosse
Arbeit, die er unserem Volk und Staat geleistet hat,
aufs beste und werden sein Andenken in Ehren
halten.

Der Rat erhebt sich von den Sitzen.

Beeidigung von Herrn Grossrat Lang infolge
Abwesenheit wegen Krankheit.

Prisident. Herr Grossrat Lang ist immer noch
krank, weshalb die Beeidigung nicht vorgenommen
werden kann. Wir wiinschen ihm baldige Besserung.

Hypothekarkasse; Konversionsanleihe;
Kenntnisnahme.

Namens des Regierungsrates referiert iiber die-
ses Geschift Herr Regierungsrat Guggisberg, Finanz-
direktor, worauf folgender Antrag lder vorberatenden
Behorden stillschweigend gutgeheissen wird:

Beschluss:

Der Grosse Rat nimmt in zustimmendem
Sinne Kenntnis vom Abschluss eines Vertrages
mit den Bankenverbidnden durch die Hypothe-
karkasse iiber die Aufnahme einer Anleihe von
31/ o im Betrage von Fr. 25000 000. — auf
95 Jahre, zwecks Konversion der 4 0/ Anleihe
von Fr. 30000000. — von 1931.

Nachkredite fiir das Jahr 1942,
(Siehe Nr. 26 der Beilagen.)

Namens der vorberatenden Behorden referiert
tiber dieses Geschift Grossrat Dr. Freimiiller, Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission, worauf fol-
gender Antrag der vorberatenden Behdrden gut-
geheissen und genehmigt wird.
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Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliessl :

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis davon, dass
der Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1,
des Gesetzes vom 3. Juli 1938 iiber die Finanz-
verwaltung vom 19. August 1942 bis 20. Oktober
1942 folgende Nachkredite gewédhrt hat:

I. Allgemeine Verwaltung.

C. 1. Ratskosten wund Dienstalters-

gratifikationen . . . . . . . Fr. 6000. —

Anschaffungen fiir das Rathaus, ge-
méss Regierungsratsbeschluss Nr.
4460 vom 2. Oktober 1942,

VI. Erziehungswesen.

A. 3. Bureaukosten der Direklion . Fr. 1000.—

Entschiddigung fiir besondere Arbei-
ten an die Auflsichtskommission
fir das Werk «Bédrnditsch», ge-
miss Regierungsratsbeschluss Nr.
4340 vom 25. September 1942.

G. 2. Historisches Musewm, Beitrige Fr. 2400.—

Ausrichtung von Teuerungszulagen
fir das Jahr 1942 an das Personal
des Historischen Museums (An-
teil des Staates), gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 3985 vom
28. August 1942.

IX a. Volkswirtschaft.

E. a. 8. Gewerbemuseum, Mobiliar

und Werkzeug . Fr. 18400. —

Umzug der Keramischen Fachschule;
Neuanschaffungen, Renovationen,
Fuhrungen und Abbruch des
Brennofens und Hochkamins im
alten Schulgebdude (Nachkredit
von Fr. 11000.—, bewilligt am
27. Miarz 1942, fiir die Anschaf-
fung eines elektrischen Brenn-
ofens inbegriffen), gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 4257 vom
22. September 1942.

IX b. Gesundheitswesen.

B. 5. Beitrige an das Inselspital . Fr. 8416.30

Berechnung des Kantonsbeitrages ge-
miss Art. 1 des Gesetzes vom
15. April 1925 betreffend Hiilfe-
leistung fiir das Inselspital erst-
mals auf Grund der Ergebnisse
der Volkszdhlung vom 1. Dezem-
ber 1941, gemiss Regierungsrats-
beschluss Nr. 3834 vom 21. Au-
gust 1942.
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Gesetz

itber

die Abinderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern,

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 27 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 361 ff. hievor.)

Eintretensfrage.

Prisident. Anstelle des Herrn Kommissionspri-
sident Dr. Flickiger wird Herr Winzenried, Vize-
priasident der Kommission, referieren.

Winzenried, Vizeprisident der Kommission. In
der Sitzung vom 7. September 1942 hat der Grosse
Rat die erste Lesung dieser Steuergesetzesnovelle
vorgenommen. Mit Ausnahme von Art. 20, Ziff. 2,
bestand Uebereinstimmung zwischen den Antrigen
des Regierungsrates und jenen der Kommission und
des Grossen Rates. Bei Art. 20, Ziff. 2, hatte der
Grosse Rat beschlossen, es sei der Abzug fiir ledige
Steuerpflichtige entgegen dem Antrag des Regie-
rungsrates von Fr. 1500 auf Fr. 1600 zu erhohen.

Der Regierungsrat und die Kommission haben
nun zum Gesetzesentwurf wieder Stellung ge-
nommen und sich dem Beschluss des Grossen Rates
angeschlossen. Praktisch besteht also heute keine
Differenz mehr zwischen dem Beschluss des Grossen
Rates gemiss erster Lesung und den vorberatenden
Behorden.

In der Sitzung der Kommission sind aber An-
trage eingereicht worden, man solle in der zweiten
Lesung verschiedene Punkte noch #ndern. Die Mehr-
heit der Kommission hat jedoch alle diese Antrige
abgelehnt.

Einer dieser Antrige ging dahin, es sei der
Familienabzug von Fr. 1800 auf Fr. 2000 zu er-
hohen mit der Begriindung, die Teuerung und da-
mit die Geldentwertung sei wesentlich stirker ge-
stiegen, als die vorgesehene Erhohung des steuer-
freien Abzuges ausmache, deshalb sei er zu er-
hohen, damit die finanziell schwachen Steuerzahler
nicht zu stark belastet werden. Im weitern ist ge-
sagt worden, dass durch die Erhohung des Steuer-
kapitals dieser erhohte Abzug mehr als wettgemacht
werde. Die Mehrheit der Kommission konnte sich
jedoch dieser Argumentation nicht anschliessen.

Ein weiterer Antrag ging dahin, ins Gesetz eine
Bestimmung aufzunehmen, wonach der Grosse Rat
eine eventuelle neue Revision des Gesetzes von sich
aus durchfithren kénne, wenn die Teuerung noch
weiter ansteigen werde, ndmlich wenn sie {ber
mehr als 50 oo hinausgehe, damit nicht die ganze
Gesetzgebungsmaschinerie schon kurze Zeit nach
Verabschiedung dieser Novelle wieder in Bewegung
gesetzt werden miisse.

Die Kommission hat auch diesen Antrag abge-
lehnt, indem sie sich sagte, es gehe nicht an, dass
sich der Grosse Rat verfassungswidrige Rechte zu-
lege.

Anlass zur Ablehnung dieses Antrages war auch
die Befiirchtung, dass so die Gemeinden in finan-
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zielle Schwierigkeiten geraten konnten, weil eine
grosse Zahl von Gemeindebiirgern eventuell iiber-
baupt nicht mehr steuerpflichtig wire. Auch darum
gehe es nicht an, eine Befugnis, die die Gemeinden
in diesem Masse beriithren, dem Volke zugunsten des
Grossen Rates zu entziehen.

Weiter ist gesagt worden, es sei iiberhaupt nicht
gut, in der Steuerbefreiung nach unten zu weit zu
gehen, weil sonst eine zu grosse Zahl von Biirgern
an einer gesunden Finanzgebarung des Staates
desinteressiert wiirde; wenn es notwendig sei, solle
der Staat den in Frage kommenden Steuerpflich-
tigen auf andere Weise entgegenkommen. Weiter
wurde darauf hingewiesen, dass ein so grosser Aus-
fall, wie er nach den weitergehenden Antrigen zu
trigen zu erwarten wire, fiir den Staat untragbar
wiirde. Aus diesen Griinden beantragt Thnen die
Kommission, auch diesen Antrag abzulehnen.

Weiter ist ein Antrag eingebracht worden, es
sei das Alter der Kinder, fiir die der Steuerpflich-
tige einen Abzug machen kann, von 18 auf 20 Jahre
hinaufzusetzen, mit der sehr plausiblen Begriindung,
dass gerade in ‘diesen Jahren die Kinder mehr Aus-
gaben verursachen als im frithen Kindesalter, da
die Kinder in diesem Alter von 18—20 Jahren sich
noch in der Ausbildung befinden, in der Lehre
stehen oder studieren, wobei der personliche Unter-
halt, Kleider und Nahrung, noch mehr koste als im
frithen Kindesalter. Auf der andern Seite wurde ein-
gewendet, das fiir die Beriicksichtigung der Unter-
haltspflicht gegeniiber den Kindern massgebende Al-
ter sei an andern Stellen der Gesetzgebung auch
iberall auf 18 Jahre angesetzt; damit keine Kolli-
sionen entstiinden, wolle man auch hier fiir die
kurze Zeit, fiir die diese Steuergesetznovelle in
Kraft trete, bei der bisherigen Altersgrenze von
18 Jahren bleiben. Der Herr Finanzdirektor hat
auch auf den grossen Ausfall des Staates und der
Gemeinden von gegen Fr. 400000 hingewiesen, wenn
man dem Antrage der Kommissionsminderheit fol-
gen wiirde. Die Kommissionsmehrheit hat also auch
diesen Antrag abgelehnt.

In der Schlussabstimmung jedoch war die Kom-
mission einstimmig fiir die so gestaltete Gesetzes-
vorlage eingetreten. Sie beantragt dem Rat, die Vor-
lage in der Fassung der ersten Lesung unverindert
anzunehmen. Weitere Antrige konnten wvon der
Kommission nicht akzeptiert werden im Hinblick
auf die kommende Gesetzesrevision, bei der dann
alle in Frage stehenden Antrige auch noch vorge-
bracht, diskutiert und eventuell beriicksichtigt wer-
den kdnnen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte mit Nachdruck dar-
auf hinweisen, dass nun in bezug auf diese Gesetzes-
vorlage Uebereinstimmung herrscht zwischen dem
Vorschlag des Regierungsrates und dem der Kommis-
sion. Es ist zwar moglich, dass heute die Minder-
heitsantrige der grossritlichen Kommission von
neuem im Rate gestellt werden. Die Einigung kam
zustande auf Grundlage des Ergebnisses der ersten
Lesung.

Man sollte nun an dem nichts mehr #ndern,
denn wir miissen mit diesem Gesetze vor das Volk.
Man sollte es erreichen, dass alle Parteien dieser
Vorlage zustimmen konnen. Die Novelle bringt fir
den Steuerpflichtigen eine Entlastung, zulasten so-
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wohl der Staats- wie der Gemeindefinanzen. Es ist
klar, dass eine solche Vorlage in den verschiedenen
Bevilkerungskreisen verschieden beurteilt wird.
Mancher wird fragen, ob auch er entlastet werde.
Dieser Hinweis zeigt, dass man da sehr vorsichtig
sein muss. Man darf nur diejenigen entlasten, fiir
die es unbedingt notwendig 1st, wobei man nicht
zu weit gehen darf. Nach den Vorschligen des
Regierungsrates und der Kommission werden die
kleinen und auch noch die mittleren Steuerzahler
nicht unwesentlich entlastet. Einmal wird der per-
sonliche Abzug von Fr. 1500 auf Fr. 1600 erhoht.
Zum zweiten wird der Haushaltungsabzug, der jetzt
Fr. 1500 plus Fr. 100, also zusammen Fr. 1600
betrigt, auf Fr. 1800, also um Fr. 200 erhsht. End-
lich erfahrt der Abzug pro Kind eine Erhthung von
Fr. 100 auf Fr. 300. Dazu kommen noch die iibrigen
Abzugsmdglichkeiten, die schon jetzt bestehen (Ver-
sicherungsabzug bis zu Fr. 200, 10 opiger Abzug
fiir Fixbesoldete fiir den ausgewiesenen Lohn, maxi-
mal Fr. 600).

Wie wirken sich diese erhohten Abziige bei den
kleineren und mittleren Einkommen aus?

Abzug fiir Haushalt mit 2 Kindern

Einkommen heute nach neuer Vorlage
von Fr. Staat Gemeinde Bern Staat Gemeinde Bern
Fr, Fr. Fr. Fr.
3 000 24. — 25. 50 4.80 5.10
4 000 76. 80 81.60 48. — 5l. —
5000 120. — 127.50 91. 20 96.90
6 000 169.85 182.056 139.85 149.95

Sie sehen also, eine ganz wesentliche Entlastung
bei den untern Einkommen. Immerhin ist das fiir
den Staat noch tragbar. Zu weit darf man unter
keinen Umstdnden gehen, denn der Steuerzahler
muss an einer gesunden Finanzgebahrung des Staa-
tes interessiert bleiben. Man darf umso weniger zu
weit gehen, als wir bei der kantonalen Wehrsteuer
schon, im Gegensatz zur eidgendssischen Wehr-
steuer, die untern Kategorien entlastet haben.

Als kantonaler Finanzdirektor bin ich aber nicht
nur verpflichtet, darauf hinzuweisen, dass der Staat
infolge dieser Milderungen eine wesentliche Ein-
busse erleidet, sondern auch, dass die Gemeinden
eine starke Verminderung ihrer Steuereinnahmen
erfahren. Wir miissen die Verantwortung dafiir
iibernehmen kénnen, dass durch die vorgeschlage-
nen Milderungen keine Gemeinde in finanzielle
Schwierigkeiten gerit. Dafiir méchten wir die Ver-
antwortung nicht tibernehmen. Man darf nicht ver-
gessen, dass nach dem kantonalen Steuergesetz die
darin enthaltenen Regeln auch fiir die Gemeinden
unabinderlich gelten. Das ist nicht in allen Kanto-
nen so.

Es werden sehr viele Steuerpflichtige von den
vorgeschlagenen Erleichterungen profitieren. Es
fallen nur die natiirlichen Personen in Betracht.
Nicht weniger als 167400 Personen werden statt
Fr. 1500 Fr. 1600 Existenzminimum abziehen
konnen, sofern sie itberhaupt einen solchen Abzug
machen diirfen. Ferner haben wir 92000 Familien-
haushaltungen, fir die je Fr. 100 mehr abgezogen
werden darf. Das allein macht etwa 9 Millionen
Ausfall an Steuerkapital aus. Bei den personlichen
Abziigen ergibt sich ein Ausfall von iiber 16 Millio-
nen Franken Steuerkapital. So viel Steuerkapital
geht also fiir den Staat und die bernischen Gemein-

den verloren. Es kann jede Gemeinde ausrechnen,
was das fiir sie ausmacht.

In der ersten Lesung wurde gesagt, der Verlust
werde nicht so gross sein, wie er mathematisch aus-
gerechnet erscheine, weil die kleinen und mittleren
Steuerpflichtigen hdufig nicht in der Lage seien,
ihre Steuern zu bezahlen. Es ist mdglich, dass nach
diesen Erleichterungen die Ausfille infolge Wegfalls
der Steuernachlassbewilligungen nicht mehr so gross
sein werden. Man kann jedoch nicht sagen, wieviel
das ausmachen wird, namentlich nicht in bezug auf
die lindlichen Gemeinden. Man darf nicht zu weit
gehen. Einzelne Gemeinden sind fast auf den letzten
Rappen Steuerguthaben angewiesen, und sie treiben
diese Steuern mit grosster Rigorositit ein und
wollen vom Nachlass nichts wissen. Fir diese Ge-
meinden wirkt sich der Verlust infolge der in Aus-
sicht genommenen Erleichterungen dann in vollem
Masse aus. An das miissen wir bei Beurteilung der
beziiglichen Antrige auch denken.

In bezug auf den weitern Punkt, bei dem eine
Differenz in der Kommission entstand, will ich mich
in der Eintretensdebatte noch nicht dussern. Ich
weiss nicht, ob der Antrag auch im Plenum gestellt
werden wird. Ich meine den Antrag, wonach dem
Grossen Rat die Kompetenz eingerdumt werden soll,
im Laufe der nichsten Jahre von sich aus Aende-
rungen am Steuergesetz in bezug auf die Erhohung
der steuerfreien Abziige vorzunehmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.
Ingress des Art. 1 und Art. 5, Ziff. 4 und 5/
Angenommen, |

Beschluss:

Art. 1. Die nachstehend genannten Artikel
des Gesetzes vom 7. Juli 1918 und 31. Januar
1926 iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern werden fiir die Dauer von drei Jahren,
bis 31. Dezember 1945, abgedndert wie folgt:

Art. 5. Ziff. 4 und 5, erhalten folgende neue

Fassung:

4.15 Prozent des Schatzungswertes landwirt-
schaftlichen Kulturlandes, wenn das rohe
Grundsteuerkapital des betreffenden Grund-
eigentiimers insgesamt den Betrag von Fr.
30 000 nicht iibersteigt;

5. weitere 15 Prozent des Schatzungswertes
landwirtschaftlichen Kulturlandes, wenn das
rohe Grundsteuerkapital des betreffenden
Grundeigentiimers insgesamt den Betrag von
Fr. 15000 nicht iibersteigt.

Art. 20, Ziff. 2.

Stettler (Bern). Nach den Mitteilungen des
Herrn Finanzdirektors und des Herrn Kommissions-
berichterstatters war ein Teil der Kommission mit
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der Fassung von Art. 20, Abs. 2, einverstanden.
Wir aber haben als Minderheit der Kommission den
Antrag gestellt, den Abzug fir verheiratete Steuer-
pflichtige, sowie fiir Verwitwete oder Geschiedene,
welche mit minderjihrigen Kindern der fritheren
Ehe in gemeinsamem Haushalt leben, auf Ir. 2000
zu erhdhen. Weiter haben wir folgende Fassung be-
antragt: « Ueberdies kann der Steuerpflichtige fiir
jedes seiner Kinder unter 18 Jahren und fiir solche
iiber 18 Jahren, die sich im Studium oder in einer
Berufslehre befinden, und fiir jede von ihm unter-
haltene und erwerbsunfihige und vermdgensunfi-
hige Person einen Abzug von I'r. 300 machen.»

Ich will den Rat soweit wie mdglich verschonen
vor der Wiederholung dessen, was in der ersten
Lesung und in der Eintretensdebatte gesagt worden
ist. Ich erinnere an die Stellungnahme, die ich in
der ersten Lesung im Namen der sozialdemokra-
tischen Kommissionsminderheit und Fraktion ein-
genommen habe. Ich bestitige all das und mdchte
heute nur noch kurz folgendes sagen:

Man hat die Ablehnung der Erhéhung des Fami-
lienabzuges auf Fr. 2000 in zweifacher Hinsicht
begriindet. Erstens hat man in der Kommission dar-
auf aufmerksam gemacht, dass die Entlastung der-
jenigen Bevolkerungskreise, die speziell unter dem
Steuerdruck leiden, wie das hauptsidchlich bei der
lohnnehmenden Schicht der Fall ist, in bezug auf
die Teuerung nicht auf dem Wege der Steuergesetz-
gebung erfolgen konne. Ich mochte das gar nicht
diskutieren, denn es ist klar, dass eine Entlastung
von Fr. 30, 40 oder 50 keinen Ausgleich gegeniiber
der Teuerung darstellt. Darin sind wir uns alle
einig. Aber feststellen mochte ich, dass diese Steuer-
entlastung eine Notwendigkeit ist und dass der
grosse Teil dieser Leute angesichts der zunehmen-
den Teuerung diese Steuerlasten gar nicht mehr
tragen kann. Wenn wir den steuerfreien Abzug noch
mehr erhohen wollen, so geschieht das nicht leicht-
sinnig, sondern nach griindlicher Ueberlegung. Wir
haben diese Frage in der sozialdemokratischen
Fraktion neuerdings ernsthaft gepriift und sind da-
zu gekommen, an unserer fritheren Stellungnahme
festzuhalten. Wir wollen diese Entlastung nicht so
aufgefasst wissen, dass dadurch ein Ausfall fiir den
Staat und die Gemeinden entsteht. Ich mdchte dem
Herrn Finanzdirektor ausdriicklich erkliren, dass
auch wir in der sozialdemokratischen I'raktion an
der Erhaltung eines gesunden Finanzhaushaltes
interessiert sind. Was wir heute beantragen, soll
keine Schmélerung der Einnahmen des Staates und
der Gemeinden mit sich bringen, sondern dazu bei-
tragen, dass der Kanton und die Gemeinden auch
von der in Frage stehenden Kategorie von Steuer-
pilichtigen rechtzeitig die Steuern erhalten kann;
ich meine die Steuerpflichtigen mit kleinen bis mitt-
leren Einkommen, damit diese tiberhaupt in der
- Lage sind, ihre Steuern zu bezahlen, ohne dass des-
wegen ihre Familien Not leiden. Ich habe schon
letztes Mal darauf hingewiesen, wie es bei den
Lohnpfandungen gegeniitber Vermogenslosen geht,
denen nur der Lohn gepfindet werden kann. Ich
muss noch einmal feststellen, dass im Kanton Bern
das betreibungsrechtliche Existenzminimum fiir Ver-
heiratete ohne Kinder I'r. 3600 betridgt. Es ist nach
meiner Auffassung ungesund, dass wir diesen Ver-
hiltnissen nicht Rechnung tragen wollen, wie sie
heute der Krieg mit sich bringt, indem wir den
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Familien eine Abzugsmoglichkeit gewihren, die es
ihnen gestattet, die Steuern rechtzeitig zu bezahlen,
damit es nicht wie so hiufig so geht, dass die
Steuern fiir ein bestimmtes Jahr nach 3 oder 4 Jah-
ren abbezahlt werden konnen, wihrend die Steuern
der folgenden Jahre von den Gemeinden in oft er-
heblichem Masse als uneinbringlich in dieser oder
jener Form abgeschrieben werden miissen.

In materieller Hinsicht stelle ich fest, dass fiir
diese Kategorie von Steuerpflichtigen im grossen
und ganzen keine Entlastung in der Steuerpflicht
eintreten wird, denn die durch Teuerungszulagen
erhohten Einkommen bedingen auch erhohte
Steuern. Unsere Antrige bringen lediglich eine Mil-
derung in der Weise, dass nicht auf Grund des
heutigen Steuersystems so hoch angesetzte Steuer-
betriige entrichtet werden miissen, dass sie von den
Steuerpflichtigen nicht mehr aufgebracht werden
konnen. Weiter mochte ich darauf hinweisen, dass
alle Steuerpflichtigen, die in irgend einer Form
unter die versteckte Progression fallen, durch die
Erleichterungen dieser Novelle sehr wenig oder gar
nicht beriuhrt werden: Ich stelle das hier fest, weil
dariiber bei der ersten Lesung Unklarheit ge-
herrscht hat.

Gestatten Sie mir noch ein Wort zum Kinder-
abzug. Ich habe hiezu einen Antrag gestellt, der in
der ersten Lesung noch nicht ®eingebracht wurde.
Dort war nur davon die Rede, den Abzug fiir Kinder
bis zu 20 Jahren zuzulassen. Mein neuer Antrag
geht insofern dariiber hinaus, als der Abzug auch
fiir solche Kinder soll gemacht werden diirfen, die
im Studium oder in einer Berufslehre stehen, auch
wenn sie Uber 20 Jahre alt sind. Im {ibrigen bleibt
es bei den 18 Jahren. Also nur die in Ausbildung
befindlichen Kinder kimen fiir den Abzug in Be-
tracht, und das ist berechtigt, denn fiir einen Arbei-
ter oder einen kleinen Angestellten oder Beamten,
dessen Kinder sich noch in der Lehre befinden oder
das Studium nicht abgeschlossen haben (es ent-
stehen fiir Kinder iiber 18 Jahre noch mehr Kosten
als fiir die jingeren Kinder), sind idie Lasten, die
er flir die Aushildung seiner Kinder zu tragen hat,
meistens sehr gross. Es ist nichts als recht und
billig, wenn man in dieser Beziehung entgegen:-
kommt. Es werden dadurch auch viele Steuernach-
lassgesuche vermieden werden.

Ich mdochte darauf aufmerksam machen, dass
mit meinem Antrag der Grundsatz der heutigen
Zivilgesetzgebung nicht durchbrochen wird. Uebri-
gens ist die Heraufsetzung der Altersgrenze von
18 Jahren nicht neu. Herr ‘Bundesrat Wetter hat,
ich glaube in der Vollmachtenkommission oder in
der Bundesversammlung, jedenfalls hat man das in
der Zeitung gelesen, fiir die revidierte eidgenossische
Wehrsteuervorlage ebenfalls eine dahingehende
Aenderung in Aussicht gestellt. Eine solche Aende-
rung wire auch eine Zierde der kantonal bernischen
Steuergesetzgebung.

Die von uns gestellten Antrige sind wohliiber-
legt und bringen tatséichlich nur denjenigen Steuer-
pflichtigen des Kantons eine Entlastung, die es
notig haben und heute die grossten Opfer bringen
und die am meisten und schwersten belastet sind.

Winzenried, Vizeprisident der Kommission. Ich
muss im Namen der Kommissionsmehrheit noch
einmal darauf aufmerksam machen, dass dieser An-
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trag abgelehnt werden muss. Der Antrag von Herrn
Stettler wiirde sich fiir die Gemeinden unter Um-
stinden katastrophal auswirken. Gemeinden mit ge-
ringerer wirtschaftlicher Kraft miissen alle Ge-
meindebiirger zur Bezahlung der Gemeindesteuer
heranziehen. Wenn wir mit der abzugsfreien Quote
so weit gehen wollen, wie Herr Stettler es vor-
schlagt, gibe es in manchen Gemeinden, in denen
hauptsédchlich kleine Leute wohnen, zu viele Leute,
die iiberhaupt von der Steuerpflicht befreit wiren.
Wie sollen solche Gemeinden ihren Verpflichtungen
nachkommen? Das geht nicht.

Es ist vielleicht richtig, dass der Antrag Stettler
fiir stadtische Verhiltnisse berechtigt ist. Wenn
aber eine solche abzugsfreie Quote im Gesetz vor-

- gesehen ist, dann kann nicht mehr zwischen Stadt
und Land differenziert werden. Lindliche Gemein-
den hitten dann nicht mehr geniigend Steuer-
einnahmen. Man denke nur an die jurassischen Ge-
meinden, wenn die gegenwiirtige Konjunktur im
Jura aufhért, und das kann von einem Tag zum
andern der Fall sein; dann wiren diese Gemeinden
eines grossen Teils ihrer Mittel entblsst. Sie miiss-
ten aber trotzdem ihre grossen Aufgaben erfiillen.
Fiir solche Gemeinden ist die Losung nach Antrag
Stettler unmoglich.

Es wire auch aus abstimmungspolitischen Griin-
den falsch, diesen Antrag ins Gesetz aufzunehmen.
Ich bin tiberzeugt und wir haben das schon in der
Kommission gespiirt, dass auch die Fraktion, der
Herr Stettler angehort, nicht durchwegs mit seinem
Antrag einverstanden ist. Diejenigen, die verantwor-
tungsvolle Posten in den Gemeinden bekleiden,
haben sich nicht mit Begeisterung diesem Antrage
angeschlossen, weil sie verantwortlich sind fiir die
Gemeindefinanzen. Die Stidte und andere Gemein-
den, die das konnen, mdgen den Steuerpflichtigen
auf dem Wege der Riickerstattung in dem von
Herrn Stettler gewiinschten Sinne entgegenkommen.

Ich bitte den Rat, diesen Antrag abzulehnen.

Aebersold. Im Anschluss an das Votum des
Herrn Kommissionsberichterstatters mochte ich in
meiner Eigenschaft als Gemeindeprisident einer
grossen Vorortsgemeinde, die in starkem Masse auf
die Steuereinnahmen aus dem Einkommen I. Klasse
angewiesen ist, folgendes sagen:

Wir haben letzthin unser Budget beraten und
dabei bereits die Moglichkeit erwogen, dass Fr. 1800
Abzug gestattet seien. Ich habe vermutet, das werde
sich fiir unsere Gemeinde mit ihren 2500 Steuer-
zahlern katastrophal auswirken. Ich kann Thnen
aber sagen, dass der Ausfall bei einem Abzug von
Fr. 1800 bloss schitzungsweise Fr. 5000 bis Fr.
6 000 ausmachen wiirde. Umgekehrt machen aber
die Mehreinnahmen infolge Erhéhung der Lohne
durch Teuerungszulagen wesentlich mehr aus als
dieser Ausfall. Von einer katastrophalen Aus-
wirkung auf die Gemeindefinanzen kann wenigstens
jetzt und fir die nédchste Zeit keine Rede sein. Ich
habe also auch vom Gesichtspunkte, von dem aug
Herr Winzenried die Sache betrachtet, keine Be-
denken, wenn wir auf Fr. 2000 hinaufgehen. Das
wiirde die Gemeindefinanzen nicht ruinieren. Das
mag bloss in vereinzelten Fillen schwerwiegend ins
Gewicht fallen, aber nicht durchgehend. Wir miissen
uns bewusst sein, dass die gegenwirtige Steuer-
belastung mit den geringen Abziigen fiir die kleinen
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Steuerpflichtigen zu hart ist, namentlich fiir die
unselbstindig Erwerbenden. Ich kann also auch als
Vertreter einer Gemeinde, die auf die Ertrignisse
der Einkommenssteuer sehr stark angewiesen ist,
der Erhohung des steuerfreien Abzuges auf Fr. 2 000
zustimmen und mdchte Thnen das empfehlen.

Weber (Treiten). Ich méchte im Namen meiner
Fraktion den Antrag Stettler-in bezug auf die Er-
héhung des Familienabzuges unterstiitzen, und zwar
deswegen, weil das eine Massnahme im Sinne des
Familienschutzes ist, wovon man jetzt so viel
spricht. Wir haben Gelegenheit, zu beweisen, dass
es uns damit ernst ist.

Giovanoli. Als Mitglied der Kommission médchte
ich auch noch ein paar sachliche Bemerkungen
vom praktischen Gesichtspunkte aus anbringen.

Herr Kollege Winzenried und der Herr Finanz-
direktor fechten hauptsichlich mit dem Argument,
dass man auch die kleinen Steuerzahler, dass man
mdoglichst alle Biirger zur Zahlung von Steuern her-
anziehen und damit am Staate interessieren sollte.
Das ist ein Standpunkt, der theoretisch und ich
mochte sagen akademisch gesehen, durchaus richtig
sein mag. Praktisch stellt sich die Frage einfach so:
Kénnen diese Leute, denen wir die Steuerpflicht er-
leichtern wollen, nach der Losung des Antrages der
vorberatenden Behorden iiberhaupt noch in der
heutigen Zeit die von ihnen verlangten Steuern be-
zahlen? Das ist die entscheidende Frage. Die Ant-
wort muss heute klar sein: Diese Leute konnen die
bisherigen Steuerlasten nicht mehr aufbringen. Die
ganze Praxis im Nachlassverfahren beweist das, so-
wohl in den Stadt- wie in den Landgemeinden. Ich
will Thnen an einem praktischen Beispiel zeigen,
wie es bei diesen Nachlassverfahren geht, worauf
Herr Winzenried und in der Kommission auch der
Herr Finanzdirektor verwiesen hat, der sagte: Wir
geben zu, dass die Leute infolge der Teuerung so
sehr unter Druck sind, dass sie nicht mehr gleich
viel Steuern bezahlen konnen wie bisher, aber wir
verweisen sie einfach auf das Nachlassverfahren.
Ich zitiere als Beispiel einen Fall in der Stadt Bern.
Er betrifft einen Metallarbeiter mit einer IFamilie
von 2 Kindern. Das Einkommen einschliesslich
Teuerungszulagen, betrdgt heute maximal Fr. 340
pro Monat. Dieser Mann hat fiir 1941, fiir eine Zeit
also, da der Lohn noch kleiner war, weil unter-
dessen die Teuerungszulagen erh$ht wurden, eine
Steuer, einschliesslich Gemeindesteuer, von Fr.158.40
zu bezahlen. Davon hatte er im Sommer 1942
Fr. 38.40 bezahlt. Er war also noch Fr. 120 schul-
dig, die er nicht bezahlen konnte. Es ist dann fiir
diese Familie ein Nachlassgesuch eingereicht wor-
den, in dem auseinandergesetzt wurde, wie hart
diese Familie unten durch muss und wie die Kinder
und die Frau darben miissen. Diese sehr sparsame
Hausfrau hatte als Zwangsauslagen pro Monat zu
bezahlen: Miete Fr. 58 (dabei ist das eine ganz be-
scheidene Mansarden-2-Zimmerwohnung, wohlver-
standen fiir eine Familie von vier Personen), fiir
Gas und Elektrizitit Fr. 22, fiir Krankenkassen-Bei-
trage Fr. 11. 55 und fiir Verbands- und Arbeitslosen-
Versicherungskassenbeitrige Fr. 10.40, zusammen
Fr. 102, so dass dieser Hausfrau fir Erndhrung, Be-
kleidung und Anschaffungen noch Fr.238 pro Monat
bleiben, und dabei soll sie damit noch diese Steuern
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im Betrage von fast Fr. 160 bezahlen. Diese Familie
kann das einfach nicht mehr bezahlen, das ist aus-
geschlossen. Mit dieser Begriindung wurde das
Steuernachlassgesuch eingereicht. Das Resultat war,
dass man dieser Familie gniddig einen Steuernach-
lass, worauf man ja immer verweist, von ganzen
lacherlichen Fr. 20 bewilligt. Das ist ein unwiirdiger
Zustand; das ist einfach unmoglich; dieses Ver-
weisen auf das Nachlassverfahren, auf das Betteln
bei den Steuerbehorden. Das ist fiir einen Staat
prinzipiell unwiirdig.

Noch mit einem andern Argument wird der Herr
Finanzdirektor ganz bestimmt auffahren, dem ich
schon jetzt entgegentreten mochte. Er wird wieder
erkliren, wie Herr Winzenried: Das ist fiir den
Staat nicht tragbhar. Ich mochte verweisen auf die
Entwicklung der Steuereinginge in den letzten
Jahren und auf das, was im Budget vorgesehen
wird. Im Budget fiir 1943 sind an Steuerein-
gingen 46,3 Millionen Franken vorgesehen. Dabei
weiss jeder, der mit lden Verhiltnissen vertraut
ist, der Herr Finanzdirektor wird das nicht be-
streiten konnen, dass diese vorgesehenen rund
46 Millionen Franken Steuereinginge weit hinter
dem zuriickbleiben werden, was tatsichlich ein-
gehen wird. Ich mdchte Thnen hier sagen, und ich
lasse mich bei dieser Erklirung behaften, dass
im Jahre 1943 nicht nur 46 Millionen Franken,
sondern in Tat und Wahrheit mindestens 8—10 Mil-
lionen Franken mehr Steuern eingehen werden. Wir
konnen schliesslich die Zahlen lesen und wissen
auch, was fiir das laufende Jahr erwartet werden
kann. Ich mochte Sie nur darauf verweisen, dass
wir schon in der Rechnung fiir 1941 rund 50 Millio-
nen Franken Steuereinginge hatten, was gegeniiber
1940 einen Mehreingang an Steuern von iiber 5 Mil-
lionen Franken ausmacht. Fir 1942 werden die Er-
gebnisse sich #hnlich entwickeln. Wenn wir schon
gegeniiber dem Budgetbetrag von 46 Millionen Fran-
ken in der Rechnung fiir 1941, also 2 Jahre friiher,
50 Millionen Franken Steuereinginge gehabt haben,
dann kénnen wir fiir 1943 mit aller Bestimmtheit—
im Hinblick auf die Teuerungszulagen und gewisse
Lohnerhéhungen sowie auf die Tatsache, dass es in
der Industrie im allgemeinen sehr gut, ja glinzend
geht — einen Steuergang erwarten, der gegeniiber
dem Budget 8—10 Millionen Franken mehr aus-
machen wird. Angesichts dieser Sachlage muss ge-
sagt werden, dass die von uns vorgeschlagene Ent-
lastung fiir den Staat tragbar ist. Es ist mir un-
verstindlich, dass man sich gegen diesen Vorschlag,
wie er von der Kommissionsminderheit gemacht
wurde, wehrt.

Ich mochte zum Schluss folgendes erkliren: wir
haben noch einen andern Antrag im Feuer, iiber den
wir schon bei der ersten Lesung gesprochen haben,
und der dem Grossen Rat die Kompetenz geben
will, eine weitere Erhohung der steuerfreien Ab-
ziige zu beschliessen. Ich muss hier dariiber ein
paar Bemerkungen anbringen, weil diese Frage im
Zusammenhang steht mit dem Antrag auf Erhohung
des steuerfreien Abzuges auf Fr. 2000. Mit diesem
Kompetenzartikel wollen wir die Mdglichkeit schaf-
fen, dass der Grosse Rat dann, wenn die Teuerung
50 oo iibersteigt, die steuerfreien Abziige noch ein-
mal erhdhen kann. Wir haben in der Kommission
dariiber gesprochen. Man hat auch von anderer
Seite diesem Antrag gegeniiber anfinglich, selbst
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von Seiten des Herrn Winzenried, eine gewisse
Sympathie entgegengebracht. Er ist aber trotzdem
abgelehnt worden. Wenn, was wir hoffen, der
Grosse Rat dem Antrag auf Erhéhung des steuer-
freien Abzuges auf Fr. 2000 zustimmt, konnte
unsere Fraktion auf diesen Kompetenzartikel, den
wir sonst noch vorschlagen wiirden, verzichten, weil
wir uns mit dieser Gesetzesrevision befriedigt er-
klaren wiirden. Wir werden diesen Antrag nicht
stellen, wenn der Minderheitsantrag durchgeht,
sonst aber miissen wir auf diesem Kompetenzartikel
mit allem Nachdruck beharren, weil wir nicht
anders konnten. Ich mochte Sie ernstlich und mit
Nachdruck, bitten, im Hinblick auf die Bevolke-
rungskreise, die sich heute in einer Notlage be-
finden, bei denen Elend herrscht, im Hinblick auf.
die Familien, die heute darben und die Steuern
nicht mehr im bisherigen Umfange bezahlen kon-
nen, dem Volke ein Zeichen der Gerechtigkeit zu
geben. Ich bitte Sie, dem Antrage Stettler zuzu-
stimmen.

Burren (Steffisburg). In der letzten Session
habe ich den Antrag gestellt, Kommission und
Regierung mochten zuhanden der zweiten Lesung
des Gesetzes meiner vor zirka einem Jahr vor dem
Grossen Rate begriindeten Motion betreffend Ge-
wihrung von Kinderzulagen und -Abziigen bis zum
20. Altersjahr gebithrend Rechnung tragen. Ich habe
damals mit meiner Motion den ganzen Fragenkom-
plex grundsitzlich zur Diskussion gestellt. Ich
glaube, ich darf darauf hinweisen, dass dann der
grosse Teil des bernischen Grossen Rates meiner
Motion zugestimmt hat. Diese Motion hatte die
bernische Regierung beauftragt, die notigen gesetz-
lichen Abdnderungen zu beantragen, damit in Zu-
kunft die Kinderzulagen und die Abziige fiir Kinder
bis zum 20. Altersjahr gewihrt werden konnen. Es
wurde damals das Gleiche gesagt wie heute, nim-
lich das habe weitgehende Folgen und vor allem
sollte zuerst der Bund vorangehen, wie es hier so
oft heisst. Ich habe damals gesagt, der Kanton Bern
sei frither mehr fithrend vorangegangen als heute,
er solle auch in dieser Frage fiihrend vorangehen.
Der Grosse Rat hat dann dieser Motion zugestimmt.

Sie haben von Herrn Stettler gehort, dass in-
zwischen im Bundeshaus, ich glaube allerdings von
konservativer Seite, was keine Rolle spielt, der
gleiche Gedanke aufgegriffen wurde, indem verlangt
worden sei, es sollen die Kinderabziige fiir Kinder
bis zum 20. Altersjahr gewihrt werden. Es ist gleich
argumentiert worden wie bei uns vor ungefdhr
115 Jahren, als wir sagten, das sei ein alter Zopf,
den man endlich einmal abschneiden miisse, das
stamme noch aus der Zeit, da die Lehrzeit nur
2—3 Jahre betrug, und die Studien nicht wie
heute 4, 5 und mehr Jahre dauerten, sondern kaum
3 Jahre auszufiillen pflegten, als die Kinder mit
15 Jahren aus der Schule kamen und normalerweise
mit 18 Jahren ins Erwerbsleben treten konnten.
Doch das ist heute nicht mehr so, nur in den selten-
sten Fillen. Bei wem trifft das noch zu? Die Kol-
legen Stettler und Giovanoli haben darauf hinge-
wiesen. Das kommt gerade in den Kreisen vor, in
denen das Steuerzahlen heute schon eine grosse
Sorge ist. Wer kann die Kinder nicht einen Beruf
erlernen lassen? Die Kleinbauern-, die Arbeiter-
familien, die ihre Kinder sofort nach Entlassung aus
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der Schule irgendwohin als Handlanger zum Ver-
dienen schicken miissen. Dann sind sie mehr oder
weniger erwerbsfihig, und dann erleben wir es,
dass diese Kinder ein paar Jahre spiter doch noch
ein Handwerk erlernen, sobald sie ein paar Batzen
beieinander haben. Sie kénnen dann erst mit 20 und
mehr Jahren in eine Lehre treten. Leute mit Initia-
tive werden das nachholen. Schaut nur einmal in
die Fortbildungsschulen hinein. Da gibt es viele
Leute, die die Rekrutenschule hinter sich haben, die
schon lange im Aktivdienst stehen, und trotzdem
die Lehrzeit noch nicht beendet haben. Im Interesse
dieser Familien habe ich seinerzeit meine Motion
eingereicht und im Interesse dieser Familien muss
ich heute meinen damaligen Antrag aufnehmen,
nidmlich, dass man in Art. 20 sagt: « Ueberdies kann
der Steuerpflichtige fiir jedes seiner Kinder unter
20 Jahren » usw.

Es ist darauf hingewiesen worden, das sei Fami-
lienschutz. Seit Jahren sprechen wir von Familien-
schutz, aber getan haben wir fiir die Familie noch
so gut wie nichts. Es wird gesagt, das mache einen
Ausfall von Fr. 400000 aus. Diese Zahl ist der
beste Beweis fiir die Berechtigung meines Antrages.
Wer miisste diese Fr. 400000 aufbringen? Die
Familienviter, die Kinder haben, fiir die sie noch
sorgen miissen und deren Ausbildung noch mehr
Kosten verursacht als frither. Fiir diese Familien-
viter setzen wir uns ein. Ich habe Ihnen das letzte
Mal schon gesagt, dass, nachdem unsere Motion an-
genommen wurde, mir Dankschreiben aus Stadt und
Land in einer grossern Anzahl zugegangen sind,
nicht nur vor. sogenannten Arbeitern, sondern auch
aus andern Kreisen. Ich habe zum Beispiel von
Vitern in der Stadt Bern Dankschreiben erhalten.
Einer schrieb mir, er hitte 5 Knaben, alle seien in
einem Alter, da sie viel kosten. Er sei dankbar da-
fiir, dass diese Motion vom bernischen Grossen Rat
angenommen worden sei. Ich nehme also nicht um-
sonst diesen Antrag auf. Ich bedaure, dass die Kom-
mission nicht dazu gekommen ist, ihm zuzustim-
men. Der Herr Kommissionsreferent hatte dessen
Berechtigung hervorgehoben. Einziger Grund, wes-
halb der Antrag abgelehnt wurde, war nach seinen
Ausfiihrungen der Ausfall von Fr. 400 000. Aber das
darf nicht massgebend sein. Es betrifft das den
Staat und 500 Berner Gemeinden, fiir welche die
Fr. 400 000 tragbar sind. Wenn wir deswegen diesen
Antrag nicht zum Beschluss erheben wollen, ver-
stehe ich das nicht.

Ich méchte noch dartun, weshalb ich die Grenze
auf 20 Jahre festsetzen will und nicht wie Herr
Kollege Stettler vorgehen mochte. Das geschieht,
weil ich glaube, dass bei Annahme seines Antrages
zu viel Kontrollarbeit notig wiirde. Die Durchfiih-
rung wire bei meinem Antrag einfacher. Es ist bei
Beratung meiner Motion iiber diese Frage diskutiert
worden. Ich bin seinerzeit, wenn ich nicht irre,
speziell von Herrn Kollega Kunz (Wiedlisbach)
unterstiitzt worden, der auch der Meinung war, man
solle auf das 20. Altersjahr abstellen. Das sei besser
als die Abziige zuzulassen, solange die Kinder noch
nicht erwerbsfihig sind. Dann miissten die Gemein-
den in jedem Fall untersuchen, ob ein Kind tatséch-
lich im Erwerbsleben steht oder nicht. Bei Bauern-
sohnen wiirde man etwa sagen, der Bursche kdnne
daheim beim Melken helfen usw., er stehe also im
Erwerbsleben, so dass ein solcher Kleinbauer den
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Abzug nicht mehr machen konnte. Ich habe Ihnen
dargetan, warum ich gerade fiir diese Kreise den
Abzug gewihren mdochte, ndmlich fir die Klein-
bauern und Arbeiter. Ich bitte Sie daher, meinem
Antrage, die Altersgrenze fiir die Kinderabziige auf
20 Jahre anzusetzen, zuzustimmen.

Aebi. Fir die Gemeinde Burgdorf wiirden die
Erleichterungen, die wir nach dem Beschluss der
erster. Lesung vorsehen, einen Ausfall von total
Fr. 57000 oder rund 5 9/ ausmachen. Bei Annahme
des Antrages Stettler auf Festsetzung der abzugs-
freien Quote auf Fr. 2000 wire der Ausfall noch
um Fr. 22000 oder um weitere 2 0/p hoher. Daraus
geht hervor, dass das nicht angeht. Ich will nicht
mehr linger werden. Wir haben volles Verstind-
nis fiir die Belange, die Herrn Stettler zu seinem An-
trage veranlasst haben. Aber man kann schliesslich
nicht alles gleich machen. Die Unterschiede zu
Stadt und Land bedingen eine gewisse Ungleichheit,
die mit dem Gesetze zwangslidufig verkniipft sind.
Auf dem Lande sind die Verhiltnisse nicht gleich
wie in der Stadt.

Aus den angefiihrten Griinden bin ich der Ueber-
zeugung, dass wir hier nicht mehr weitergehen,
sondern unbedingt an der bisherigen Fassung ge-
miss Beschluss der ersten Lesung festhalten sollten,
wie es die vorberatenden Behorden beantragen.

Buri. Unsere Fraktion hat sich eingehend mit
dieser Frage befasst. Wir kommen zur Feststellung,
dass bei Annahme des Antrages Stettler erstens die
Einnahmen der Gemeinden betrichtlich herabgesetzt
und zweitens infolgedessen die Annahme der Vor-
lage durch das Volk gefihrdet wiirde. Man kann
dariiber verschiedener Meinung sein; die Abstim-
mung erst wiirde zeigen, wer recht hat. Sicher ist,
dass die Erhéhung auf Fr. 2000 nicht nur dem
armen Familienvater zugute kdme, sondern auch
denjenigen, die eine solche Vergiinstigung nicht
notig haben. Jemand muss schliesslich die Steuern
bezahlen. Wir miissen irgendwo Halt machen.

Der Sprecher der Jungbauern sagte, wir hitten
hier die beste Gelegenheit, unsern Willen zum Fa-
milienschutz unter Beweis zu stellen. Es gibt viele
Familien, die keine Kinder haben und die trotzdem
nach Antrag Stettler Fr. 2000 abziehen konnten.
Der Antrag Stettler wiirde also nicht nur im Sinne
des Familienschutzes wirken. Den Familienschutz
finden wir jedoch hauptsidchlich im Abzug fiir die
Kinder, der nun auf Fr. 300 erhéht wird. Aus idiesen
Griinden wollen wir am Antrage gemiss erster
Lesung festhalten. Wir sind der Meinung, es sei
nicht noétig, hier noch weiterzugehen. Unsere Frak-
tion lehnt deshalb den Antrag Stettler ab.

Kunz (Wiedlisbach). Herr Burren hat gesagt,
ich hitte seinerzeit seinen Antrag, die Altersgrenze
fir Kinderabziige einheitlich auf 20 Jahre festzu-
setzen, unterstiitzt. Das stimmt, aber ich meinte da-
mit nur Kinder, die eine Lehre absolvieren. Mir
scheint, man sollte da eine Zwischenldsung treffen,
die dem Staat keinen zu grossen Ausfall verursacht
und die Familie doch unterstiitzt.

Ich habe damals schon dargelegt, dass sehr hiu-
fig die Kinder vor der Lehre ein Jahr ins Welschland
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geschickt werden, wie es immer empfohlen wird,
um die Landesteile der Schweiz einander niherzu-
bringen und die Sprachen zu erlernen. Es ist mei-
stens so, dass deshalb die Lehre erst im Alter von
16—17 Jahren angetreten werden kann.

Ich médchte darauf hinweisen, dass die Redaktion
der Vorlage zu Zweifeln Anlass gibt. Es heisst da:
« Ueberdies kann der Steuerpflichtige fiir jedes
seiner Kinder unter 18 Jahren usw. einen Abzug
von Fr. 300 machen.» Es wird also einheitlich auf
18 Jahre abgestellt. Aber dann heisst es weiter:
«und fir jede von ihm unterhaltene erwerbsun-
fahige und vermdgenslose Person.» Unter diese
fallen auch die Kinder, die noch Lehrlinge und
Lehrtochter sind. Auch diese sind erwerbsunfihig
und vermédgenslos. Diese Bestimmung ist also nicht
eindeutig. Man kdnnte sagen, Lehrlinge iiber 18
Jahre seien nicht erwerbsfihig, fiir diese konne
auch ein Abzug gemacht werden. Wir wollen diese
Unklarheit nicht bestehen lassen. Ich mochte des-
halb einen Zusatz anbringen, einerseits, um den
Staat nicht zu stark zu belasten und anderseits,
um den berechtigten Bediirfnissen zu entsprechen.
Man sollte nicht verallgemeinern, sondern sagen:
«... fiir jedes seiner Kinder unter 18 Jahren und
fir jedes noch in einer Lehrzeit stehende Kind.»
Dann hitte man wirklich den Leuten geholfen,
deren Kinder noch in der Lehre sind. Man muss
die Lehrfreudigkeit der Jugend anspornen und darf
sie nicht unterbinden. Bei Annahme meines An-
trages rdumen wir die aufgetauchten Besorgnisse
aus dem Weg.

Miiller (Herzogenbuchsee). Zu den gestellten
Antrigen will ich mich nicht &dussern. Dagegen
mochte ich an den Herrn Finanzdirektor eine Frage
richten. Es steht im Ermessen der Steuerverwaltung
und der Finanzdirektion, meinem Wunsche Rech-
nung zu tragen. Nach der jetzigen Praxis kodnnen
die Arbeiter, die mit der Bahn von ihrem Wohnort
an ihren Arbeitsort reisen miissen, die Bahnaus-
lagen nicht als Gewinnungskosten abziehen. Aus
dem Oberaargau zum Beispiel fahrt seit Jahren tég-
lich ein Arbeiterzug mit sehr vielen Arbeitern nach
Olten. Die Arbeiter miissen fiir die Bahnfahrten
monatlich iber Fr. 20, pro Jahr also etwa Fr. 240
bezahlen, abgesehen von den Ausgaben fiir aus-
wiirtiges Mittagessen. Dass diese Ausgaben nicht
als Gewinnungskosten abgezogen werden konnen,
ist ein Unrecht. Der selbstindig Erwerbende kann
fir Automobile usw. die Ausgaben abziehen. Diese
Leute miissen schon morgens 5 Uhr aufstehen, um
an die Arbeit zu gehen und kommen abends spit
heim. Praktisch ist fiir diese Leute von einem 8-
und 9-Stundentag keine Rede. Sie befinden sich
etwa 13 Stunden auswirts. Es wire daher nicht
recht, wenn sie auch noch die Gewinnungskosten
mitversteuern miissten. Ein kleiner nicht abzugs-
berechtigter Betrag von zirka Fr. 50 bis 100 mag
vielleicht noch angiingig sein. Ausgaben von tiber
Fr. 100 oder 200 sollten abgezogen werden kdnnen.
Ich bin schon frither einmal mit einem solchen Be-
gehren abgewiesen worden. Trotzdem wird das
immer wieder als Unrecht empfunden.

Das gehort eigentlich nicht zur Behandlung die-
ser Vorlage, aber doch ins Gebiet der Steuern. Man
vergegenwirtige sich, dass die Bahnauslagen fir
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diese Arbeiter fast so viel wie einen halbjihrlichen
Mietzins fiir eine einfache Wohnung ausmachen.
Man will diese Leute doch nicht zwingen, im Kanton
Solothurn zu wohnen. Dann wiirden wir sie als
Steuerzahler iiberhaupt verlieren. Mancher hat noch
seine Eltern im Oberaargau, oder er hat dort einen
Bauernbetrieb; darum zieht er nicht gern in den
Kanton Solothurn um.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Hauptantrag der sozialdemo-
kratischen Fraktion auf Fr. 2000 Familienabzug be-
deutet gerade eine Verdoppelung der von den vor-
beratenden Behorden vorgeschlagenen Erhshung
dieses Abzuges, nidmlich die Erhéhung um Fr. 400
statt nur um Fr. 200. Der Steuerkapitalverlust
wiirde dadurch gerade verdoppelt. Der weitere Aus-
fall an Steuerkapital wiirde nach den Zahlen, die
ich vorhin genannt habe, 184 Millionen Franken
ausmachen. Ich wage zu behaupten, trotzdem es die
Herren Giovanoli und Stettler bestritten haben, dass
das auf die Finanzlage des Staates und der Gemein-
den sehr stark einwirken wiirde. Das muss seine
Folgen haben. Dariiber besteht gar kein Zweifel.
Man kann wohl dariiber streiten, ob dafiir die
Steuernachlassgesuche zuriickgehen und in welchem
{Umfang. Aber sicher ist, dass gerade dieser Abzug
eine starke Minderabgabe an Steuern zur Folge
haben wird von Leuten, die jetzt noch prompt ihre
Steuern bezahlen. Wir sind verpflichtet, auf das
hinzuweisen, denn wir sind fiir unsere Vorschlige
auch gegeniiber sidmtlichen bernischen Gemeinden
verantwortlich.

Herr Giovanoli hat auch gesagt, diese Einbusse
werde glatt ausgeglichen durch die Vermehrung des
Steuerkapitals infolge Gewdhrung von Teuerungs-
zulagen und Lohnerhthungen. Er hat dabei phanta-
stische Zahlen iiber die zukiinftige Entwicklung der
Steuereinginge zitiert. Wenn ich ihn recht verstan-
den habe, hat er von 50 Millionen Franken Steuer-
eingingen gesprochen. Wir diirfen bei Beurteilung
der Wirkungen unserer Vorschlige die Ertrignisse
der Wehrsteuer nicht mit einbeziehen. Wir sprechen
hier nur von Einnahmen aus dem kantonalen Steuer-
gesetz, nur sie konnen als Vergleichsbasis dienen.
Herr Dr. Giovanoli sagt, wir hitten im Budget fiir
1943 46 Millionen Franken Steuereinnahmen vor-
gesehen. So wie ich den Voranschlag lese, sind es
jedoch nur 40,5 Millionen Franken. Die Ausgaben
fiir die Steuereinschitzung, fiir die Veranlagung,
und die Provisionen an die Gemeinden fiir den
Steuerbezug miissen wir natiirlich vom Brutto-
steuerertrag zuerst abziehen, und dann sind es nur
40,5 und nicht 46 Millionen Franken. Ich will aber
nicht bestreiten, dass die Einnahmen grosser sein
werden, als es der Voranschlag in Aussicht stellt.
Doch wir leben in einer so unsichern Zeit, dass
keiner von uns sagen kann, was das Jahr 1943 an
Steuereinnahmen bringen wird. Niemand weiss, was
sich morgen in der Eidgenossenschaft und im
Kanton Bern ereignen wird. Es ist gewagt, zu be-
haupten, die Steuereinnahmen wiirden 1943 sicher
mindestens 50 Millionen Franken betragen. Die
Steuereingiinge betrugen 1941 etwa 44 Millionen
Franken. Im Jahre 1942 werden wir ungefihr diese
Position halten kdénnen. Wie aber das Ergebnis fiir
1943 sein wird, das weiss niemand, auch kein
Grossrat. In dieser Beziehung muss man eine ge-
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wisse Vorsicht walten lassen, wenn man die Zu-
kunft beurteilt. Wir miissen iibrigens nicht nur mit
1943 rechnen. Wir miissen auch 1944 und 1945 zih-
len. Da weiss erst recht niemand, wie die Verhalt-
nisse dann sein werden. Ich méchte Sie dringend
zur Vorsicht mahnen, nicht nur aus abstimmungs-
politischen Griinden, sondern auch aus finanzpoli-
tischen Erwégungen. Ich ersuche daher den Grossen
Rat, er mochte es bei den Fr. 1800 bewenden
lassen, so wie er es in der letzten Session beschlos-
sen hat. Dann kann man die Verantwortung vor ldem
Volk noch iibernehmen. Die Entlastung ist auch
dann fiir den kleinen Steuerpflichtigen nicht un-
erheblich. Die Herren Giovanoli und andere haben
gesagt, das sei nichts. Ich habe ihnen jedoch zahlen-
méssig nachgewiesen, dass mit den vorgesehenen
Erleichterungen fiir kleinere und mittlere Steuer-
pflichtige eine wesentliche Entlastung gebracht wird.
Sie wird automatisch in Wirksamkeit treten. Es ist
also nicht so, dass wir nichts titen, um die Lage
dieser Leute zu erleichtern, und dass der Grosse
Rat fiir sie kein Verstindnis hitte.

In bezug auf die Kinderabziige sind drei An-
trige gestellt worden. Die Kinderabziige spielen
natiirlich auch eine grosse Rolle, indem wir fiir alle
Zukunft pro Kind (statt Fr. 100) Fr. 300 Abzug zu-
lassen. Das ist eine wesentliche Entlastung ded
Familie mit Kindern. Auch dieser Umstand ist bei
der Beurteilung der Frage, ob der Familienabzug
Fr. 1800 oder Fr. 2000 betragen soll, mitzuberiick-
sichtigen.

Wir haben hier verschiedene Abinderungs-
antrige. Der Abidnderungsantrag des Herrn Burren
(Steffisburg) ist am einfachsten durchfithrbar. Er
will anstelle der bisherigen 18 Jahre einfach 20 Jahre
setzen. Dann wiisste jedermann ohne weiteres, was
das fiir ihn bedeutet. Das macht aber fiir den Staat
und die Gemeinden einen Verlust von rund Fr.
400000 aus. Ich halte mich fiir verpflichtet, Thnen
aus finanziellen Griinden Ablehnung dieses An-
trages zu empfehlen.

Dann haben wir einen weitern Antrag, der wahr-
scheinlich in eventueller Abstimmung dem Antrag
Burren gegeniibergestellt werden muss, wonach man
nicht auf ein bestimmtes Altersjahr, sondern un-
bekiimmert um das Alter, soweit es Kinder iiber
18 Jahre betrifft, die Abzugsmdéglichkeit zulassen
soll, sofern das Kind noch in der Ausbildung steht
oder studiert. Das wiirde auch gelten, selbst wenn
das betreffende Kind iiber 20 Jahre alt ist. Diese
Losung wiirde natiirlich den Gemeinden bedeutend
mehr Arbeit verursachen als die Losung nach An-
trag Burren, denn es wird dann jeder einzelne Fall
niher untersucht werden miissen.

Ein weiterer Antrag stammt von Herrn Kunz
(Wiedlisbach). Er erklirte einmal, der vorliegende
Text sei zweideutig, man konnte der Meinung sein,
dass noch in der Ausbildung stehende Kinder auch
nach dem Antrag der vorberatenden Behorden
selbst wenn sie iiber 18 Jahre alt sind, Anrecht
auf den Abzug von Fr. 300 geben, da auch diese
Kinder erwerbsunfihig seien. Das stimmt nicht,
denn erwerbsunfihig ist nicht das Gleiche wie er-
werbsuntétig. Man kann also den vorgesehenen Text
unveréindert annehmen.

Der Regierungsrat hilt also an seinem bisherigen
Antrage (18 Jahre) fest.
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Priisident. Herr Kunz (Wiedlishach) schliesst
sich dem Antrag Stettler an und verzichtet auf den
eigenen Antrag.

Abstimmungen

a) iber den zweiten Satz:
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . 73 Stimmen.
Fir den Antrag Stettler . . . . . 72 »
b) iber den dritten Satz:
1. Eventuell:
Fiir den Antrag Stettler (gegeniiber dem

Antrag Burren-Steffishurg) Mehrheit.
2. Definitiv:
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 47 Stimmen.
Fiir den Antrag Stettler . . . . 92 »

Giovanoli. Ich gestatte mir, hier noch meinen
Antrag betreffend Schaffung einer Kompetenzbe-
stimmung zugunsten des Grossen Rates zu stellen.

Ich bedaure, dass in der vorigen Abstimmung
der zuldssige Familienabzug mit nur einer Stimme
Mehrheit auf Fr. 1800 statt auf Fr. 2000 fest-
gesetzt worden ist. Wenn dieser Antrag angenom-
men worden wire, hitte unsere Fraktion darauf
verzichten konnen, Thnen diesen Kompetenzartikel
vorzuschlagen. Nachdem aber der Rat diesen Vor-
schlag abgelehnt hat, muss ich Ihnen im Namen
unserer Fraktion beantragen, entweder diesem Ar-
tikel einen neuen Absatz anzufiigen oder einen
neuen Artikel zu schaffen, der dem Grossen Rat die
Kompetenz gibt, Art. 20 einer neuen Revision zu
unterziehen, sofern die vom amtlichen Lebens-
kostenindex der Biga festgestellte Teuerung das
Ausmass von 50 0 iiberschreitet.

Ich kann mich in der Begriindung sehr kurz
halten. Es wird in diesem Saale niemand bestreiten
kénnen, dass nach Ablehnung des Antrages Stettler
betreffend den Familienabzug ein solcher Kompe-
tenzartikel eine zwingende Notwendigkeit ist, denn
wenn die Teuerung 50 0/ iiberschreitet, konnen die
Kleinen und Bedringten, die notleidenden Steuer-
zahler, die jetzt vorgesehenen Steuern nicht be-
zahlen und dann miissten wir wieder den grossen,
komplizierten Gesetzgebungsappart mit seinen zwei
Lesungen und der Volksabstimmung in Bewegung
setzen, was mindestens 1 oder 114 Jahre in An-
spruch ndhme, um die steuerfreien Abziige wieder
zu erhdhen. Diesen umsténdlichen Weg mdochte ich
fiir diesen Fall vermeiden und darum dem Grossen
Rat diese Kompetenz geben, was rechtlich maglich
ist. Das ist ein Antrag der Vernunft und der Zweck-
méissigkeit. Er entspricht praktischen Erwigungen.
Ich méchte nur darauf hinweisen, dass in der Kom-
mission auch Herr Kollega Winzenried schon am
Anfang den Standpunkt vertreten hat, es sei un-
richtig, dass man wegen dieser steuerfreien Abziige
jetzt diesen umstéindlichen Gesetzgebungsapparat
mit der Volksabstimmung in Bewegung setzen
miisste und dass das wohl der Grosse Rat hitte tun
kénnen. Er nahm fiir sich personlich den Stand-
punkt ein, das wire schon jetzt angiingig gewesen.

Aus diesen Erwédgungen mochte ich Sie dringend
bitten, nach Ablehnung des Antrages Stettler aus
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praktischen Griinden und aus Griinden der Vernunft
diesen Kompetenzartikel anzunehmen.

Steinmann. Ich habe vorhin dem Antrag Stett-
ler auf Erhohung des Familienabzuges von Fr. 1800
auf Fr. 2000 zugestimmt, weil ich die Steuer-
pflichtigen mit Einkommen I. Klasse immer dann
und so lange entlasten méchte, als nicht durcH
Totalrevision der bernischen Steuergesetzgebung
endlich ein grosses und schweres Unrecht gut ge-
macht wird. Wenn ich aber trotzdem diesem Kom-
petenzartikel nicht zustimmen kann, so geschieht
das aus folgender Erwégung:

Wenn infolge der Unmdglichkeit, die Preise zu
stabilisieren, womit man rechnen muss, denn der
Preisstop ist ja bei uns praktisch unmoglich, eine
weitere Erschwerung der Lebenshaltung fiir Leute
mit festem Einkommen eintritt, ist es Sache der
Preis- und Lohnpolitik und der Berufsorganisa-
tionen der Arbeitnehmer vor allem, auch anderer
Berufskategorien, dafiir zu sorgen, dass ein ent-
sprechender Angleich eintritt. Aber es ist nicht
Sache der Steuergesetzgebung, den Preisschwan-
kungen und -steigerungen zu folgen. Man darf nicht
in der Steuergesetzgebung quasi durch eine glei-
tende Preis- und Steuerskala eine Korrektur er-
reichen wollen. Das muss auf andere Weise ge-
schehen, womdglich durch eine Preisstabilisierung,
und wo eine solche nicht mdglich ist, durch eine
entsprechende Angleichung der Lohne, der festen
Beziige, an die steigenden Preise. Wir wiirden uns
auf einen falschen Weg begeben, wenn wir den von
Herrn Dr. Giovanoli vorgeschlagenen unschénen und
logisch unrichtigen Zusatz annehmen wiirden. Ich
beantrage Ablehnung.

Winzenried, Vizeprisident der Kommission.
Herr Dr. Giovanoli hat mit seinem Antrag eigent-
lich recht, und ich habe bedauert, dass die in
dieser Vorlage vorgesehene Entlastung der Steuer-
pflichtigen mit kleinem Einkommen auf diesem
komplizierten Wege herbeigefithrt werden muss. Ich
habe in der Tat die Auffassung vertreten, man hétte
das in die Kompetenz des Grossen Rates oder gar
des Regierungsrates legen sollen. Die Regierung hat
sich aber dem widersetzt und erklirt, es miisse
der normale Gesetzgebungsweg beschritten werden.

Nun will aber Herr Dr. Giovanoli einseitig dem
Grossen Rat die Kompetenz erteilen, die steuer-
freien Abziige zu erhdhen, wenn die Teuerung 50 9o
iibersteigen sollte. Ich muss IThnen im Namen der
Kommission Ablehnung dieses Antrages empfehlen.
Herr Giovanoli hitte nicht nur einseitig dem Gros-
sen Rat die Kompetenz geben sollen, eine Erhdhung
der steuerfreien Abziige vorzunehmen, sondern ihm
auch die Befugnisse geben miissen, im Falle eines
Sinkens der Lebenskosten zum Beispiel unter 40 o,
die zuldssigen steuerfreien Abziige herabzusetzen.
Dann kénnten wir iiber seinen Antrag sprechen.
Jetzt ist er einseitig, was nicht richtig wére.

Ich glaube, die jetzt vorliegende Losung sollte
aus abstimmungspolitischen Griinden unveréndert
angenommen werden; man sollte sich damit zu-
frieden geben. Es sind nicht nur von seiten der
Sozialdemokraten, sondern auch von anderer Seite
weitgehende Begehren gestellt worden, die aber alle
auf Antrag des Regierungsrates wieder zuriickge-
zogen worden sind, in der Meinung, dass in der
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zweiten Lesung tberhaupt keinen weitergehenden
Begehren mehr entsprochen werden solle. Man hat
erklirt, es gebe zum Beispiel kleine Kommandit-
gesellschaften, die aus Erbengemeinschaften ent-
standen sind, wenn zum Beispiel ein Handwerker
zwei Sohne hinterlisst, die sein kleines Geschift
weiterfiihren und dabei eine kleine Kommandit-
gesellschaft bilden. Es handelt sich dabei oft um
ganz kleine Gebilde. Gliicklicherweise haben wir
viele solche. Diese Kommanditgesellschaften kdnnen
keinen Abzug machen wie die natiirlichen Personen.
Das Begehren ging dahin und man konnte diese
Auffassung mit Recht vertreten, auch in solchen
Fallen sollte die Abzugsberechtigung gewéhrt wer-
den. Man hat aber darauf verzichtet, auf diesem
Begehren zu beharren, in der Meinung, man miisse
sich jetzt bei dieser Teilrevision auf das Aller-
dringendste und Notwendigste beschrinken.

Dann haben Handel und Industrie seit Jahren
von der Finanzdirektion und der Steuerverwaltung
vermehrte Abschreibungen verlangt, bis jetzt mehr
oder weniger ohne Erfolg. f

Aber auch der Vertreter der Landwirtschaft, Herr
Gfeller, hat seine Begehren angemeldet und sie nur
zuriickgezogen im Hinblick darauf, dass auch von
seiten der Sozialdemokraten keine weitergehenden
Wiinsche mehr geltend gemacht werden. Ich bin
iiberzeugt, dass es abstimmungspolitisch und ab-
stimmungstaktisch falsch wire, hier zugunsten der
Sozialdemokraten noch weiterzugehen. Wir wollen
das, was wir in der ersten Lesung beschlossen
haben, beim Volke durchzubringen trachten, gerade
auch im Hinblick auf die kommende Totalrevision
der Steuergesetzgebung. Es ist in Aussicht ge-
nommen, diese nidchstes Jahr durchzufiihren. Dort
kénnen weitere Antrige vorgebracht, diskutiert und
gegebenenfalls beschlossen werden.

Aus diesen Griinden beantrage ich Ihnen Ab-
lehnung des Antrages Giovanoli.

Giovanoli. Um die Diskussion abzukiirzen, bin
ich bereit, der Anregung von Kollega Winzenried
Folge zu geben und meinen Antrag seinem Wunsche
entsprechend abzuéndern. Er hat also beantragt,
diesen Kompetenzartikel einmal nur dann gelten zu
lassen, wenn die Teuerung 50 9o iiberschreitet, wo-
bei er aber das im umgekehrten Sinn, im Sinne
einer Herabsetzung der steuerfreien Abziige, vor-
sehen will fiir den Fall, dass die Teuerung unter
40 9o heruntergeht. Aber unter Briidern gesprochen
wird niemand an eine solche Moglichkeit glauben.
Bis das eintreten kann, werden wir bereits ein
neues Steuergesetz haben. Doch wenn eine solche
Erginzung meines Antrages gewiinscht wird, will
ich in Uebereinstimmung mit der Auffassung von
Herrn Grossrat Winzenried meinen Antrag in die-
sem Sinne ergidnzen. Ich hoffe, dass mein Antrag
so eine Mehrheit findet.

Prisident. Ich mochte Herrn Dr. Giovanoli
bitten, diesen Antrag noch zu formulieren und ein-
zureichen, denn es geht nicht an, blosse Wiinsche
anzubringen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nach der Verfassung steht die
Gesetzgebungsgewalt beim Volk; eine Gesetzesidnde-
rung kann demnach auch wieder nur mit Zustim-
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mung des Volkes erfolgen. Daran hat bis jetzt das
bernische Staatsrecht und auch die Praxis des
Grossen Rates unter allen Umstinden festgehalten.
Die Annahme des Antrages Giovanoli wire aber ein
Einbruch in diesen verfassungsmissigen Grundsatz
und in die dementsprechende Praxis. Das wire
meiner Ansicht nach ein gefihrlicher Weg. Es
stellte sich zu Beginn des Krieges, im Jahre 1939,
die Frage, ob wir nicht dem Volke einen Kompe-
tenzartikel unterbreiten sollen, wonach dieses den
Grossen Rat oder den Regierungsrat erméichtigt
hitte, Gesetze von sich aus abzuindern. Soviel ich
mich erinnere, war auch der Grosse Rat dagegen.
Auch er wollte nicht von der Verfassung abweichen.
Das ist der grundsitzliche Unterschied zwischen
der bernischen und der eidgendssischen Praxis. Man
sollte sich hiiten, daran etwas zu idndern. Wenn
man da einen Einbruch macht, ist der Weg frei fir
andere Einbriiche. Bekanntlich kann der Bundesrat
kraft seiner ausserordentlichen Vollmachten die Ge-
setze und selbst die Verfassung, also alles, durch
Bundesratsbeschluss abindern. Es ist fraglich, ob
das nach der Bundesverfassung zuldssig wire. Doch
hat man sich beim Bund einfach iiber diese Be-
denken hinweg gesetzt. Es sollte doch noch ejin
Pfeiler der fritheren Auffassung in der Eidgenossen-
schaft tbrig bleiben. Ein solcher Pfeiler war die
bernische Praxis in bezug auf das Verfassungsrecht,
die es abgelehnt hat, den Vollmachtenweg zu be-
schreiten. Wenn einmal der Grosse Rat diesen Weg
beschreitet und sich die Kompetenz einriumen
lasst, Gesetze abzuindern, dann wird sofort auch
der Regierungsrat solche Kompetenzen verlangen
miissen, dann will er vielleicht auch die Kompetenz
zur Erhdhung des Steuertarifs, um die Verluste, die
durch die Beschlisse des Grossen Rates eintreten
konnen, wieder ausgleichen, um auch Gesetzeséinde-
rungen zugunsten des Staates vornehmen zu konnen.
Es geht da um eine grundsitzliche Frage. Ich
mdochte Sie bitten, den Antrag Giovanoli abzulehnen.

Studer. Wenn Herr Dr. Giovanoli will, dass
dieses Gesetz in der Volksabstimmung verworfen
wird, dann muss er an seinem Antrage festhalten.
Das Volk wiirde die Vorlage nicht annehmen, es
wiirde nicht darin einwilligen, dass ihm die Kompe-
tenz zur Bestimmung des Umfanges der Steuer-
pflicht weggenommen wird. Uebrigens wird das
neue Steuergesetz bald kommen. Alle wollen das,
Nun will man hier bei dieser vorliufigen Teil-
revision alles Mogliche durchdriicken, was nicht
absolut notwendig und dringlich .ist. Zudem ist ein
Steuergesetz nicht da, um die Teuerung auszu-
gleichen. Wir wollen nicht zu viel in diese Vor-
lage hineinnehmen, damit die Totalrevision umso
cher kommt, was viel wichtiger ist als diese Teil-
revision. Der Vertreter des Regierungsrates hat uns
gesagt, wenn alles Mogliche da untergebracht
werden solle, wiirde er es eventuell vorziehen, diese
Vorlage zuriickzuziehen. Es wire jetzt bald so weit,
wenn man da noch mehr hineindriicken will, was im
jelzigen Moment nicht unbedingt ntowendig ist. Ich
mochte Sie bitten, den Antrag Giovanoli abzulehnen,
wenn man nicht eine Verwerfung der Vorlage durch
das Volk in Kauf nehmen will.

Prisident. Der von Herrn Dr. Giovanoli be-
antragte Zusatz zu Ziffelrt 2 von Art. 20 lautet:
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«Der Grosse Rat ist kompetent, den Art. 20 einer
neuen Revision zu unterziehen, sofern die vom amt-
lichen Lebenshaltungsindex des Biga festgesetzte
Teuerung das Ausmass von 50 0o iiberschreitet oder
wieder unter 40 0/ sinkt. »

Abstimmung.

Minderheit.
Grosse Mehrheit.

Fiir den Antrag Giovanoli .
Dagegen .

Beschluss:

Art. 20, Ziff. 2, erhilt folgende Fassung:

2. vom Einkommen I. Klasse natiirlicher le-
diger Personen ein Betrag von Fr. 1600.
Fiir verheiratete Steuerpflichtige, sowie fiir
Verwitwete oder Geschiedene, welche mit
minderjéhrigen Kindern aus der frithern Ehe
in gemeinsamem Haushalt leben, betrigt der
Abzug Fr. 1800. Ueberdies kann der Steuer-
pflichtige fiir jedes seiner Kinder unter 18
Jahren und fiir solche {iber 18 Jahre, welche
sich in einem Studium oder in einer Berufs-
lehre befinden sowie fiir jede von ihm unter-
haltene erwerbsunfihige und vermdogenslose
Person einen Abzug von Fr. 300 machen.

Art. 2.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Dieses Gesetz tritt auf 1. Januar 1943
in Kraft. Fir die Dauer seiner Geltung sind
die Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Juli
1918 iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern und des Abidnderungsgesetzes vom 31.
Januar 1926 sowie der zugehdrenden Dekrete
und Verordnungen, die mit den Vorschriften
des gegenwirtigen Gesetzes in Widerspruch
stehen, aufgehoben.

Miiller (Herzogensuchsee). Ich habe vom Ver-
treter des Regierungsrates noch keine Antwort auf
meine Anfrage erhalten.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Miiller (Herzogenbuch-
see) winscht Zulassung der Bahnauslagen der
Arbeiter als Gewinnungskosten. Ich konnte diese
Frage nicht priifen, weil ich nicht wusste, dass sie
aufgeworfen wiirde. Offenbar wiinscht Herr Miiller,
man solle weitergehen als die gegenwiirtige Praxis.

Das ist eine sehr heikle Frage. Wenn man bei
den Fixbesoldeten den Abzug solcher Gewinnungs-
kosten gestattet, so kommen sofort andere Begehren
dieser Art, zum Beispiel von seiten der Bundes-
beamten und der Staatsbeamten, bei denen die
Bahnauslagen vom Wohnort zum Arbeitsort oft
auch eine Rolle spielen, dann, wenn sie ausserhalb
des Arbeitsortes wohnen. Auch die Frage des Ab-
zuges aller andern eventuell in Betracht kommenden
Auslagen wiirden dann aufgeworfen, Auslagen, die
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der Beamte haben mag. Es ist schon die Frage ge-
stellt worden, ob man den Angestellten und Arbei-
tern nicht auch den Abzug fiir Arbeitskleider usw.
gestatten miisse. Das fiithrt rasch sehr weit. Ich will
aber diese Irage mit der Steuerverwaltung be-
sprechen.

Miiller (Herzogenbuchsee). Es freut mich, dass
der Herr Finanzdirektor sich dieser Angelegenheit
annehmen will. Bis heute ist fiir diese Fahrkosten
vom Wohnort zum Arbeitsort ein Abzug nicht ge-
stattet worden. Ich wiirde mich freuen wenn eine
Aenderung eintreten wiirde.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber
die Abidnderung einzelner Bestimmungen des
Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes Grosse Mehrheit.

Priisident. Die Volksabstimmung ist bereits auf
den 13. Dezember angesetzt worden. Ich mochte Sie
bitten, Ihr Moglichstes zu tun, um der Vorlage zur
Annahme zu verhelfen.

Voranschlag fiir das Jahr 1943.
(Siehe Nr. 24 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Freimiiller, Prisident der Staatswirtschafts-
kommission. Bei der Behandlung des Budgets fiir
1942 sowie anlédsslich der Beratung des Verwaltungs-
berichtes der Finanzdirektion fiir 1941 und der Ge-
nehmigung der Staatsrechnung fiir 1941 wurde vom
Vertreter der Staatswirtschaftskommission bereits
mitgeteilt, dass die im Finanzgesetz von 1938 vor-
gesehene Neubewertung des Staatsvermdgens nich-
stens vorgenommen werden solle. Es ist darauf hin-
gewiesen worden, dass in dieser Session ein ent-
sprechender Bericht dem Grossen Rat unterbreitet
werde. Leider ist es nicht méglich geworden, die
Beratung dieses Berichtes so weit zu fordern, dass
er heute vom Rat diskutiert werden konnte. Aber
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die Regierung hat zum Vortrag der Finanzdirektion
schon Stellung genommen und die Kommission ist
bereits im Besitz dieses Berichtes. Wir werden da-
zu baldmoglichst Stellung nehmen, so dass wir in
der fiir den Monat Februar 1943 vorgesehenen Ses-
sion diesen Bericht definitiv behandeln und gut-
heissen konnen. Die Staatsrechnung fiir 1942 soll
dann entsprechend den Bestimmungen des Finanz-
gesetzes die Vermodgenswerte neu bewertet aus-
weisen. Ich sage das, damit wir heute nicht ndher
auf Detailfragen der Finanzlage des Staates ein-
gehen. Vielmehr verweise ich auf den in Aussicht
gestellten Bericht.

Wir stehen zurzeit mit der Neubewertung in einer
{Uebergangssituation. Wohl haben wir schon ge-
wisse Posten neu bewertet, was erstmals in der
Staatsrechnung 1941 geschehen ist. Ich erinnere
daran, dass wir in der Staatsrechnung 1941 einen
Schuldschein der Kantonalbank in die Bilanz iiber-
nommen haben, in ein zu tilgendes Amortisations-
konto, das wir erdffnet haben. Von den in dieses
Konto iibernommenen 34 Millionen Franken sind
bereits 10 Millionen Franken abgeschrieben.

Ein weiterer Schritt wird getan sein, wenn wir
den Bericht betreffend Privatbahnhilfe behandelt
haben, was fiir diese Session vorgesehen ist. Nach
diesem Bericht sollen fiir rund 73—75 Millionen
Franken Eisenbahnpapiere zur Abschreibung ge-
langen. Das wire die erste Etappe.

Im Februar kommt dann der in Aussicht ge-
stellte Bericht iiber die Neubewertung des Staats-
vermogens zur Behandlung. Damit héitten wir simt-
liche Voraussetzungen geschaffen, um die Staats-
rechnung fiir 1942 endgiiltig nach den geltenden Be-
stimmungen des neuen Finanzgesetzes zu bereinigen.

Wie stellt sich das Budget fiir 1943? Vorerst
mdochte ich sagen, dass die Finanzlage des Kantons
Bern etwas giinstiger ist als in den letzten Jahren.
Das ist zuriickzufiihren auf die Griinde, die be-
reits bei Behandlung der Staatsrechnung fiir 1941
dargetan worden sind. Ich will sie kurz wieder-
holen: Wir haben einerseits vermehrte Einnahmen
an kantonalen und eidgendssischen Steuern. Die
Frequenz der Privatbahnen und damit auch die Ver-
zinsung des darin investierten Kapitals, das heisst
der beziiglichen Wertpapiere, ist besser geworden.
Auf der andern Seite sind die Armenlasten kleiner
geworden und die Beitrige an die Arbeitslosen-
versicherungskasse zuriickgegangen. All das hat
mitgeholfen, die Finanzlage des Staates, wenn auch
nur voriibergehend, in den letzten Jahren wesentlich
zu bessern.

Das Budget fiir 1943 sieht folgende Zahlen vor:
reine Ausgaben 74,8 Millionen Franken; reine Ein-
nahmen 72 Millionen Franken. Das vorgesehene un-
gedeckte Defizit betrdgt Fr. 2776 084 plus die von
der Staatswirtschaftskommission noch zusétzlich
bewilligten und von der Regierung hutgeheissenen
Erhohungen der Beitrdge, so dass wir auf ein Ge-
samtdefizit von rund 2,9 Millionen Franken kommen.

Das Defizit fiir den Voranschlag fiir 1942 be-
trug Fr. 4371498. Wenn wir damit die Zahlen des
Budgets fiir 1943 vergleichen, so ergibt sich daraus
eine Besserstellung im Betrage von Fr. 1595414
oder mit den noch zusitzlich zu bewilligenden Kre-
diten aufgerundet 1,72 Millionen Franken. Das Bud-
get fiir 1942 ist aufgebaut worden unter der Vor-
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aussetzung, dass der Zustand der Mobilmachung
weiter dauert.

Ich mochte bei den Mehreinnahmen noch einmal
daran erinnern, dass anlidsslich der Genehmigung
der Staatsrechnung fiir 1941 vom Sprechenden ge-
sagt wurde, es seien rund\l1 Millionen Franken an
eidgendssischen Steuern mehr eingegangen, als im
Budget vorgesehen war. Gestiitzt auf diese erhdh-
ten Steuereingidnge sind die Zahlen im Voranschlag
fiir 1943 etwas erhoht worden (siehe Seiten 6 und
7 des Vortrages zum Budget und Seiten 68 und 69
des Budgets). Es sind folgende Mehreingéinge budge-
tiert worden: Stempelsteuern Fr. 233 000; Gebiihren
Fr. 382 000; direkte Steuern Fr. 620000 und «Ver-
schiedenes » Fr. 3 550 000.

Unter dem Posten «Verschiedenes» figuriert
auch! il er Mehrertrag der kantonalen Wehrsteuer.
Sie wissen, dass diese die kantonale Krisenabgabe
abgeldst hat. Die kantonale Krisenabgabe hat uns
einen Ertrag von rund 3 Millionen Franken abge-
worfen. Der Herr Finanzdirektor hat mitgeteilt, dass
gestiitzt auf die Taxationsergebnisse der Ertrag der
kantonalen Wehrsteuer pro 1942 rund 7 Millionen
Franken abwerfen werde. Der Bezug der ersten
Rate der kantonalen Wehrsteuer ist auf Februar
1943 hinausgeschoben worden, sie findet also nicht
mehr 1942 statt, wie es eigentlich richtig wire. Mit
Riicksicht darauf, dass der Steuerzahler in letzter
Zeit mit Steuerformularen geradezu bombardiert
worden ist, dringte sich die Einschaltung einer
kleinen Pause auf.

Das Total der Mehreinnahmen ist mit rund
5 Millionen Franken budgetiert worden. Herr
Finanzdirektor Dr. Guggisberg hat uns soeben gesagt,
dass der Reinertrag der Steuern rund 40,5 Millionen
Franken betragen werde. Wenn wir aber die Rech-
nung fiir 1941 zum Vergleich heranziehen und
wissen, wie die Taxation im Jahre 1942 erfolgte,
diirfen wir auch da annehmen, dass auch in diesen
Zahlen noch erhebliche Reservestellungen enthalten
sind.

Bei den Einnahmeposten figuriert gemdiss Mit-
teilung auf Seite 6 des Berichtes zum Budget auch
das Dotationskapital der Kantonalbank im Betrage
von 40 Millionen Franken mit einer Zinseinnahme
von 4 0. Sie konnen sich daran erinnern, dass
wir bei der Genehmigung des Kantonalbankgesetzes
vom 5. Juli 1942 in Aussicht genommen haben,
dass in Zukunft die Verzinsungsquote festgesetzt
werden soll, nachdem Abschreibungen und Reserve-
stellungen vorgenommen worden sind. Die Kantonal-
bank hat den (Wunsch, dass einerseits das Dotations-
kapital des Staates nach wie vor mit 4 0% verzinst
werden soll. Auf der andern Seite entspricht es
einem Bediirfnis, dass der Schuldschein, der mit
34 Millionen Franken in der Rechnung figuriert, auf
den Totalbetrag von 49 beziehungsweise 45 Millio-
nen Franken erhoht wird. Diese Gesamtschuld sollte
der Kantonalbank mit 3 0o, wenn moglich mit 31/ 0
verzinst werden. Wenn diese Voraussetzung erfillt
werden kann, wird die Kantonalbank in der Lage
sein, nach wie vor das Dotationskapital zu 4 0 zu
verzinsen. Weiter diirfte die Kantonalbank auch in
der Lage sein, die erforderlichen Reservestellungen
zu machen.

Dann mdchte ich in bezug auf die Einnahmen
erwihnen, dass bereits zugunsten des Mobil-

machungskontos fiir das laufende Jahr rund 51%
Millionen Franken in Reserve gestelll worden
sind.

Wie verhilt es sich bei den Mehrausgaben? Ein-
mal sind budgetiert fiir Teuerungszulagen rund 4,4
Millionen Franken (siehe Seite 69). Gestatten Sie
mir einige Ausfithrungen iber die Regelung der
Teuerungszulagen fiir das laufende Jahr. Im Jahre
1941 hat der Staat an Teuerungszulagen fiir das
Staatspersonal, die Lehrerschaft und die Rentner
rund Fr. 1125575. 65 ausbezahlt und im Jahre 1942
bis jetzt rund Fr. 3756 547,70, wozu noch die neu
beschlossene sogenannte Winterzulage als Ueber-
briickungsmassnahme im Betrage von zirka Fr.
900 000 kommt. Diese Winterzulage basiert auf §:6
des Dekretes iiber die Gewihrung von Teuerungs-
zulagen an das Staatspersonal fiir 1942 mit folgen-
dem Wortlaut: « Sollte die Teuerung gegeniiber dem
Stand im Dezember 1941 eine erhebliche Steigerung
erfahren, so wird der Regierungsrat ermichtigt, im
zweiten Halbjahr 1942 die Teuerungszulagen ange-
messen zu erhohen.» Der Regierungsrat hat von
dieser Kompetenz Gebrauch gemacht. Sie konnten
bereits der Presse entnehmen, dass dem Staats-
personal auf Mitte November eine einmalige Zulage
von Fr. 200 fiir Verheiratete und Fr. 150 fiir Ledige
ausgerichtet werden soll. Ich will nicht niher auf
die Details eintreten. Im weitern ist ein Dekret fiir
dieAusrichtung von ausserordentlichen Winter-Teue-
rungszulagen an die Lehrerschaft in Vorbereitung.
Sie kommt aber eventuell erst in der ausserordent-
lichen Februarsession 1943 zur Behandlung. Hie-
fiir werden etwa Fr. 350000 erforderlich sein. Zu-
sammen machen die Teuerungszulagen fiir 1942
rund 5 Millionen Franken aus.

Nun habe ich bereits erwéhnt, dass im Budget
fiir 1943 fir sdmtliche Teuerungszulagen nur 4,4
Millionen Franken zur Verfiigung stehen. Dieser
Betrag wird nicht geniigen, auch nicht nach Mei-
nung des Herrn Finanzdirektors. Diese Zahl soll
also kein Prédjudiz fiir die Behandlung und Fest-
setzung der Teuerungszulagen pro 1943 darstellen,
die wenn moglich auch in der Februarsession 1943
beschlossen werden sollen. Es ist vom Herrn Finanz-
direktor ausdriicklich mitgeteilt worden, dass die
Winter-Teuerungszulage eine gewisse Ueberbriik-
kungsmassnahme darstellt, und zwar nicht in dem
Sinne, dass diese Teuerungszulage eine sogenannte
Herbstzulage zum Einkauf von Vorrédten usw. sein
soll. Sie soll vielmehr ein integrierender Bestandteil
der Teuerungszulagen fiir 1943 bilden und in der
Gesamtsumme, die pro 1943 ausgerichtet werden
soll, mitberiicksichtigt werden. So ist die Situation
in bezug auf die Teuerungszulagen. Diese bilden
einen bedeutenden Posten der Mehrausgaben im
Budget 1943.

Ferner ist bei den Mehrausgaben ein weiterer
Punkt von grundséitzlicher Bedeutung. Es handelt
sich um eine Neuaufwendung zugunsten der Hiilfs-
kasse fiir das bernische Staatspersonal. Es liegt ein
Gutachten von Professor Alder vor, das gestiitzt auf
die neuen Grundlagen errechnet, dass die Hiilfs-
kasse fiir eine endgiiltige Sanierung vom Staat
einen ausserordentlichen Beitrag von einer Million
Franken pro Jahr erhalten sollte. Die Regierung und
die Staatswirtschaftskommission haben zu dieser
Frage Stellung genommen. Man hat gefunden, vor-
laufig solle eine halbe Million gewihrt werden, wes-
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halb hiefiir im Budget 1943 diese Summe erstmals
als ausserordentlicher Beitrag eingesetzt worden ist.

Eine Mehrausgabe ist auch vorgesehen fiir die
Beitrige an die Ausgleichskasse fir das Staats-
personal. Nach dem Ablosungsdienst, wie ihn das
Armeekommando festgelegt hat, werden weniger Be-
amte in den Dienst einriicken, beziehungsweise sie
werden weniger lang im Dienst blelben miissen.
Weil die Beitrige an die Ausgleichskasse wihrend
des Militirdienstes nicht entrichtet werden miissen,
sind mehr Beitrige fiir das staatseigene Personal zu
bezahlen. \

Weiter kommt nichstes Jahr eine erhdhte An-
leihensamortisation in Betracht, weil die beiden im
Jahre 1937 aufgenommenen Anleihen zu 31/ 0o erst-
malig im Betrage von Fr. 1250 000 zuriickbezahlt
werden miissen.

Ferner sehen einzelne Direktionen eine erheb-
liche Steigerung der Ausgaben vor. Bei der Polizei-
direktion wird eine Erhohung des Bestandes des
Landjigerkorps um nicht weniger als 18 Mann not-
wendig. Der Sollbestand betrigt 334—465 Mann.
Zurzeit haben wir einen Bestand lvon nur 334 Mann,
was gerade dem Minimum des Sollbestandes ent-
spricht. Wir haben uns davon tiiberzeugen lassen,
dass die vorgesehene Erhdhung dringend notwendig
ist. Auch die Armendirektion wird mehr Mittel ndtig
haben, so auch wegen des Ausbaus der Notstands-
aktionen.

Das Total aller budgetierten Mehrausgaben be-
tragt Fr. 3656 641.

In der Staatswirtschaftskommission sind noch
einige Fragen in bezug auf die Beférderung des Per-
sonals zur Sprache gekommen. Die Regierung hat
uns mitgeteilt, dass es bis jetzt Uebung gewesen sei,
nur alle 3 Jahre einen gewissen Beforderungsschub
vorzunehmen, doch sei jeweilen die Zahl der Be-
forderungsgesuche derart gross geworden, dass die
Regierung beschlossen habe, in dieser Beziehung
fir die Zukunft eine Neuregelung zu treffen in der
Weise, dass jedes Jahr eine gewisse kleinere Zahl
von Beforderungen vorgenommen wird, und zwar
nur gestiitzt auf Vorschlige der betreffenden Ver-
waltungsabteilungen.

Zu erwihnen ist noch, dass die Teuerungszu-
lagen nicht zum versicherten Jahresverdienst ge-
horen; sie werden also bei der Hiilfskasse nicht in
die Berechnung einbezogen.

Gestatten Sie mir, noch einen weitern Punkt
generell zu beriithren, ndmlich die Verteilung des
Ertrages aus dem Sport-Toto und die Zusprechung
von ordentlichen Beitrigen an die Turnverbinde. Es
haben verschiedene Delegationen solcher Organisa-
tionen bei mir vorgesprochen und sich darnach er-
kundigt, wie das gehalten werden soll. Die ordent-
lichen Beitrdge an die Turnverbdnde werden nach
wie vor ausgerichtet. Neu ist, dass der Kanton Bern
nun auch vom Bund ganz wesentliche Beitrige aus
dem sogenannten Sport-Toto erhilt. Fiir den Kanton
wird das pro Jahr iiber Fr. 100000 ausmachen.
Die Regierung hat nun beschlossen, davon rund
41,5 0/ der Erziehungsdirektion, rund 41,5 9% der
Militdrdirektion und rund 12 o/ ider Polizeidirektion
sowie rund b5 9o der Prisidialabteilung zu tiiber-
weisen. Die Verteilungsgrundsitze sind aufgestellt
worden und sollen nichstens bereinigt werden. Wir
freuen uns, dass gestiitzt auf diese Zuwendungen
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den verschiedenen turnerischen Bestrebungen in ver-
mehrtem Masse Rechnung getragen werden kann.

Das sind die allgemeinen Bemerkungen zur Bud-
getlage fiir 1943. Ich mdchte nur noch beifiigen,
dass der Staat auchin den kommenden Jahren neue
Aufgaben zu erfiilllen haben wird. Vor allem wird
es wichtig sein, dass die begonnenen Notstands-
aktionen, die die Gemeinden durchfithren und die
zum Teil auch vom Staat finanziert werden, weiter-
gefithrt und mit aller Kraft ausgebaut werden
miissen. Weiter muss auch der Subventionierung
des Wohnungsbaus die notige Beachtung geschenkt
werden ; das ist ein dringendes Problem. Ein weite-
res dringendes Problem ist die Entwicklung der
Finanzlage der Gemeinden. Diese werden jeden Tag
mit neuen Aufgaben belastet, wihrend es ihnen
nicht méglich ist, neue Steuern zu erheben. Ich
glaube nicht, dass es im Kanton Bern noch eine Ge-
meinde gibt, die ohne weiteres noch neue Steuern
bewilligen wiirde, nachdem vom Bund und vom
Kanton so viele {Steuern verlangt iwerden. Die Regie-
rung wird diesem Punkt besondere Beachtung
schenken miissen. Man wird die Frage zu priifen
haben, auf welche Weise den schwer belasteten Ge-
meinden geholfen werden kann. Die ndtigen gesetz-
lichen Grundlagen hiefiir sind vorhanden. Es ist
wiinschbar, dass unter Umstinden auch die Ge-
meinden einen gewissen Anteil an den neu zu be-
schliessenden Bundessteuern zugewiesen erhalten.
Das wird in den eidgendssischen Riten geregelt
werden miissen.

Zum Schluss médchte ist feststellen, dass die
Sparmassnahmen, die in den beiden Wiederher-
stellungsgesetzen von 1935 und 1937 beschlossen
wurden, weiterhin durchgefithrt und ‘dass die dort
aufgestellten Grundsitze weiterbefolgt werden. Es
ist auf der einen Seite der Wille der Regierung und
der Staatswirtschaftskommission, mit dem zur Ver-
figung stehenden Geld haushilterisch umzugehen.
Auf der andern Seite aber miissen die notigen Gel-
der bereit gehalten werden, um alle Aufgaben l5sen
zu konnen, die des Staates und der Gemeinden in
nichster Zeit harren. Ich denke vor allem an die
zunehmende Arbeitslosigkeit wegen Rohstoffver-
knappung in gewissen Industrien. Da wird man
rechtzeitig zum Rechten sehen miissen.

In bezug auf die allgemeine Beurteilung der
Lage ist zu wiederholen, dass der Staat zurzeit eine
gewisse Konjunktur erlebt. Doch diirfen wir uns da-
durch nicht tduschen lassen. Sie ist voriibergehen-
der Natur. Eine ganze Reihe von genannten und un-
genannten Aufgaben harren noch der Losung. Wir
diirfen uns nicht dazu verleiten lassen, das Budget
mit neuen Ausgaben zu belasten.

Abgesehen von einem Posten ist die Staatswirt-
schaftskommission mit den Antrigen des Regie-
rungsrates einverstanden. Wir beantragen Ihnen,
auf die Beratung des Voranschlages fiir 1943 ein-
zutreten.

Vizeprisident Egger tibernimmt den Vorsitz.

Prisident. Herr Luick erhidlt das Wort zur Be-
griilndung seines Postulates.
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Luick. Wir haben in den letzten Tagen Feste ge-
feiert. Es sind viele Worte der Anerkennung ge-
fallen. Es ist auch einiges Grundsitzliches gesagt
worden. Ich mochte nur an die Worte erinnern,
die Herr Regierungsrat Grimm bei der Einweihung
am 31. Oktober gesprochen hat:

«Es wire fiur den Laien vermessen, Kiinstler
gegen Kiinstler, Leistung gegen Leistung stellen zu
wollen und Vergleiche zu ziehen. Die Tatsache der
unzertrennlichen Verbindung unseres Rathauses mit
den Namen hervorragender Maler und Bildhauer
aber bleibt ebenso festzuhalten, wie ihr grosses be-
rufliches Vermdgen, im Sinne wahrer Kunst mit
den Meistern zu verstehen und mit dem Volk zu
fithlen. »

Ich méchte auch erinnern, an das, was Herr
Regierungsprisident Dr. Gafner beim glelchen An-
lass ausgefiihrt hat:

«Ein Volk, das eine Zukunft haben will, darf
sich nicht mit der Erhaltung des Bestehenden be-
gniigen. Jede Zeit hat ihre Pflichten und Aufgaben. »

Auch gestern hat Herr Regierungsprisident Dr.
Gafner ein grosses Wort gesprochen, als er sagte:

«Wir wollen danken fir all das Schone, das
schopferischer Geist und grosses Konnen hier ge-
schaffen haben.»

Nun frage ich mich: Soll mit der kiinstlerischen
Ausgestaltung unseres Rathauses, wenn sie einmal
vollendet ist, die Epoche vorbei sein, da der Kanton
Bern die bildende Kunst in hervorragender Weise
gefordert hat, soll diese Wirksamkeit dann plstzlich
abbrechen? Ich habe einige dieser iber 10000 Be-
sucher des Rathauses gefragt, was ihnen daran am
besten gefallen habe. Sie kamen immer wieder dazu,
zu erkliren, es sei die kiinstlerische Ausgestaltung,
denn ohne das wiire das Rathaus etwas leer. In der
Tat ist hiefiir sehr viel aufgewendet worden. Wir
wollen das anerkennen.

Bei der Behandlung des Staatsverwaltungs-
berichtes wihrend der letzten Session hatte der
Sprechende Auskunft verlangt tiber die Verwendung
des Kunstkredites. Wir sind dariiber einig gewor-
den, dass da etwas und dort etwas getan werde,
und dass alles zusammen etwa Fr. 11000 aus.
machte. Dabei wird dieser Betrag zur Hauptsache
verwendet, um notleidende Kiinstler zu unterstiitzen,
diesem oder jenem hin und wieder ein Bild abzu-
kaufen, damit er und seine Familie nicht allzu
grosse Not leiden. Gewiss wollen wir diese Kiinstler
unterstiitzen, aber wir wollen mit unserer neuen
Aktion, mit dem Postulat, die bildende, die zeit-
gendssische Kunst im Kanton Bern fordern. Wir
woller die Forderung der Kunst und die Unter-
stiitzung notleidender Kiinstler streng voneinander
trennen. Ich habe bei dieser Gelegenheit darauf auf-
merksam gemacht, dass der Zustand, wonach der
Kanton Bern zur Foérderung der Kunst so wenig
Mittel zur Verfiigung stellt, dazu fiihre, dass viele
Berner Kiinstler dem Kanton Bern den Riicken keh-
ren und in andere Kantone auswandern.

Diese Auffassung habe ich bestitigt gefunden in
einer Sondernummer iiber Stadt und Kanton Ziirich,
die der «Bund» am 5. November dieses Jahres her-
ausgegeben hat. Darin findet sich ein Artikel von
Stadtrat Stirnemann, in dem folgendes gesagt wird:

«In der Forderung der bildenden Kunst geht
Ziirich einem Hohepunkt entgegen. Grosse Mittel fiir
Wandgemilde und bildhauerische Werke an offent-
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lichen Gebiuden und auf 6ffentlichem Grund werden
aufgewendet. Die Kunsthauserweiterung steht in
Aussicht. Es ist deshalb nicht zu verwundern, dass
sich ein starker Zug der Kiinstler nach Ziirich be-
merkbar macht, denn kaum eine andere Stadt ider
Schweiz bietet ihren Kiinstlern solche Moglichkeiten
der Anerkennung und Entfaltung.»

Diesen Weg mdchte auch ich gehen, dass der
Kanton Bern fiir die zeitgendssische Kunst ver-
mehrte Mittel aufwenden wiirde, und zwar, ich
unterstreiche das, nicht fiir die Hilfe an notleidende
Kiinstler, sondern fiir Neues schaffende, zeitgemisse
Kunst. Man kann eine Reihe von Sachen ausfiihren,
man kann gewissen Kiinstlern, guten Kiinstlern,
Auftrige erteilen, man kann Preisausschreiben
durchfithren, man kann unter Umstinden auch
grossere Werke von Gemeinden oder Privaten sub-
ventionieren, wenn diesen die notigen Mittel nicht
zur Verfligung stehen, usw. Man kdnnte jungen, be-
gabten Kunstlern Stipendien gewidhren, damit sie
Studien im Ausland obliegen konnen. Zu all dem
braucht es aber Mittel. Das ist der Grund, weshalb
wir unser Postulat mit folgendem Wortlaut ein-
gereicht haben:

«Der Regierungsrat wird beauftragt, fiir die

Forderung der bildenden Kunst dem Grossen Rat
jahrliche Budgetkredite vorzuschlagen. Ueber die
Verwendung dieser Kredite soll der Regierungsrat
in Verbindung mit den zustindigen Organisationen
Vorschriften erlassen. Ausserdem soll er geeignete
Massnahmen treffen, um eine Zersplitterung vor-
handener und neuer Kredite und Zuwendungen zu
vermeiden. »

Ich erwarte nidmlich, dass nicht nur dieser Kre-
dit, den wir im Budget aufnehmen werden, zur Ver-

fligung stehen wird, sondern auch dass Private

Mittel zur Verfiigung stellen, dass man aus andern
Quellen noch weitere Mittel erhilt. Deshalb bin ich
auch in meinem Begehren sehr bescheiden, indem
ich die Aufnahme einer neuen Ziff. 16 unter dem
Abschnitt «Kunst und Wissenschaft» mit der Be-
zeichnung «Fdrderung der bildenden Kunst» im
Voranschlag beantrage und hiefiir einen Betrag von
Fr. 20000 einsetzen mdchte. Es ist mir gesagt wor-
den, der Kanton Bern gebe schon jetzt so viel fir
diese Zwecke aus, nur seien diese Ausgaben zer-
splittert. Diese Betrige werden aber nicht fir das
Gleiche ausgegeben, wofiir sie nach den Intentionen
der Postulanten ausgegeben werden sollten.

Ich bitte Sie, diesem Postulat zuzustimmen.
Wenn spiter der Antrag auf Gewdhrung des erwéhn-
ten Kredites gestellt wird, um das Postulat zu ver-
wirklichen, bitte ich dann auch, dem Ihre Zu-
stimmung zu geben.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist mir nicht mdoglich, schon
jetzt zum Postulat Luick Stellung zu nehmen. Ich
muss Sie bitten, dessen Beantwortung auf morgen
zu verschieben, damit ich Gelegenheit habe, vorher
mit dem fiir solche Angelegenheiten zustandlgen
Kollegen, mit dem Minister der schonen Kiinste,
also mit Herrn Regierungsrat Rudolf, Riicksprache
zu nehmen, um zu horen, was er zu dieser Frage
zu sagen hat. Im Kanton Bern ist die Erziehungs-
direktion in bezug auf die Kunstbestrebungen in
erster Linie massgebend.
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Ich komme nun zum Budget. Wir 'sind nun gliick-
lich wieder bei einem Defizit von 3 Millionen Fran-
ken angelangt, nachdem wir im Jahre 1941 mit
einem Ueberschuss von Fr. 700000 abgeschlossen
hatten. Wahrscheinlich wird auch die Rechnung
fir 1942 ungefihr das gleiche Resultat ergeben wie
fir 1941.

Was 1943 geschehen wird, das weiss, wie ich
schon vorhin sagte, niemand. Ich wiirde keine Pro-
phezeiungen wagen. Selbstverstindlich miissen wir
trotzdem ein Budget aufstellen.

Das Budget sieht fiir 1943 etwas besser aus als
das fir 1942, trotzdem vermehrte Ausgaben bei den
Direktionen in Kauf genommen werden miissen. Die
Mehrausgaben sind zum Teil Zwangsausgaben. Ich
mache darauf aufmerksam, dass 1943 zwei grosse
Darlehen amortisiert werden miissen, woraus eine
wesentliche Mehrausgabe entsteht. Es ist im Kanton
Bern seit langem Uebung, die laufende Amortisa-
tion unserer Anleihen in den Ausgaben der Betriebs-
rechnung zu buchen.

Eine weitere zwangsweise Ausgabe ist diejenige
von Fr. 500000 fiir die Sanierung der Hiilfskasse,
die ein grosses versicherungstechnisches Defi-
zit aufweist. Der Experte der Hiilfskasse hat in
einem Gutachten, das, glaube ich, auch den Mit-
gliedern des Grossen Rates zugestellt wurde, aus-
gefiihrt, dass die Hiilfskasse saniert werden konnte,
wenn der Staat jedes Jahr 1 Million Franken zu-
schiessen wiirde. Fiir 1943 haben wir es bei einem
Zuschuss von Fr. 500000 bewenden lassen, in der
Meinung, dass, wenn die Rechnung fiir 1942 besser
abschliessen sollte, als es der Voranschlag vorsieht,
dann immer noch eine Erhohung gewdhrt werden
konnte. i

Weiter wird fiir 1943 zum ersten Mal die Ver-
zinsung des Garantiekapitals der Kantonalbank im
Betrage von 49 Millionen ins Budget eingesetzt. Das
macht auch Fr. 850000 aus. Das wird eine dau-
ernde Belastung des Staates ergeben.

Schon im Juni 1942 hat die Finanzdirektion dem
Regierungsrat einen Bericht iiber die gegenwirtige
Finanzlage des Staates und die Neubewertung des
Staatsvermdgens eingereicht. Ich hoffe, dass er in
der Februarsession 1943 vom Grossen Rat be-
handelt werden kann. In dieser Session werden wir
voraussichtlich die Privatbahnhilfe erledigen, soweit
es den Kanton Bern angeht. Diese Sanierung wird
auf die Bilanzierung ganz einschneidende Wirkun-
gen haben, da verschiedene grosse Anleihen an die
Dekretshahnen tiberhaupt untergehen, Anleihen, an
denen der Staat beteiligt war, so dass wir bei diesen
Anleihen nicht mehr Glaubiger oder Teilgliubiger
sind und solche Guthaben nicht mehr in den Akti-
ven unserer Bilanz auffithren diirfen. Wir miissen
diese Anleihen, soweit der Kanton Glaubiger ist, aus
der Bilanz entfernen. Auf der andern Seite erhalten
wir andere Beteiligungen an diesen Bahnen, die
besser als die alten sein sollen. Wir sind mit der
Eisenbahndirektion in bezug auf die in Betracht
fallende Summe noch nicht ganz einig. Das muss
bei der Neubewertung des Staatsvermdégens und der
Neubilanzierung abgeklart werden. Es handelt sich
um wichtige Punkte, die aber nur in Verbindung
mit einem gedruckten schriftlichen Bericht und
mit Antrigen des Regierungsrates vom Grossen
Rat behandelt werden konnen. Da das in einer
separaten Vorlage behandelt werden wird, mochte
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ich mich tiber diese Fragen nicht weiter auslassen.
Der Regierungsrat wird in dieser Beziehung dem
Grossen Rat noch andere Wiinsche unterbreiten, in
Verbindung mit dem Bericht, der in den letzten
Tagen vom Regierungsrat genehmigt worden, also
spruchreif ist.

Der jetzige Steuerfuss betrdgt bekanntlich 3,2
Promille. Diese setzen sich zusammen aus der
ordentlichen Steuer, dem sogenannten doppelten
Einheitssatz von 2 Promille, ferner aus den 0,5 Pro-
mille Armensteuer und aus den 0,5 Promille fiir die
Lehrerbesoldungen nach Lehrerbesoldungsgesetz,
was zusammen 3 Promille ausmacht und wozu noch
zwei Spezialsteuern von je 0,1 Promille kommen,
die mit der Arbeitslosigkeit im Zusammenhang
stehen, ndmlich die Steuer von 0,1 Promille gemiss
Gesetz tiber die Arbeitslosenversicherung vom De-
zember 1930, beschlossen fiir 20 Jahre, erstmals
erhoben im Jahre 1933, somit laufend bis 1953, und
zweckgebunden fiir die Ausgaben aus Arbeitslosen-
versicherungsgesetz nach dem dort vorgesehenen
Deckungsverfahren, wonach, wenn die Ausgaben
nach diesem Gesetz grosser sind, diese auf Kapital-
rechnung iibertragen und dann spiter durch nicht
vollstindig in Anspruch genommene Ertrignisse der
Spezialsteuer gedeckt werden diirfen, und 0,1 Pro-
mille sogenannte Arbeitsbeschaffungssteuer, be-
schlossen im Jahre 1937 mit dem besondern Zweck
der Verwendung zur Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit durch Arbeitsheschaffung, das heisst zur Ab-
tragung des damals hiefiir gewdhrten Kredites von
9 Millionen Franken.

Fiir die Arbeitslosenversicherungskassen war bis
1936 ein zu amortisierender Posten lvon 16 Millionen
Franken aufgelaufen. Er ist unterdessen bereits auf
die erwihnte Weise abgetragen worden, wobei noch
andere Einnahmen zur Verfiigung standen. Dieses
Konto betrug 1942 noch 8,1 Millionen Franken.
Weil aber die Arbeitslosigkeit stark zurlickgegangen
ist, wihrend diese Spezialsteuer von 0,1 Promille
mit einem Ertrag von rund 1,3 Millionen Franken
trotzdem jihrlich eingeht, aber nicht mehr im vollen
Umfange fiir Beitrige an die Arbeitslosenversiche-
rungskassen benétigt wird, kénnen diese 8,1 Millio-
nen ziemlich rasch amortisiert werden.

In bezug auf die andere Spezialsteuer, die so-
genannte Arbeitsbeschaffungssteuer von 0,1 Pro-
mille, “ist zu erwihnen, dass das Volk damals einen
Kredit von 9 Millionen Franken zur Bekdmpfung ider
Arbeitslosigkeit bewilligt hatte, eine Summe, die bis
Ende 1939 ausgegeben worden ist (genau 8,9 Mil-
lionen Franken). Es war vorgesehen, diese 9 Mil-
lionen Franken mit der erwihnten Arbeitsbe-
schaffungssteuer bis und mit 1945 abzuzahlen. Weil
aber die Steuereinnahmen etwas grosser waren und
der Zins geringer als man es 1937 annahm, werden
wir mit der Amortisation schon 1943 fertig werden,
so dass wir nachher diese 0,1 Promille, die bis und
mit 1945 hewilligt wurden, nicht mehr benétig-n.
Wir diirfen demnach diese Sondersteuer nur noch
fiir 1943 beziehen. Es erhebt sich die Frage, ob
man diese Steuer nicht zu andern Zwecken dieser
Art weiterbeziehen soll.

Der Regierungsrat gedenkt im Laufe des Jahres
1943 mit einer Vorlage an den Grossen Rat zu ge-
langen, wonach diese 0,1 Promille Arbeitsbeschaf-
fungssteuer zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und zur Tilgung der Meliorationsausgaben, die jetzt
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bereits gegen 12 Millionen Franken ausmachen wer-
den und wofiir keine Deckung vorhanden ist, ver-
wendet werden diirfen. Sie wissen, /[dass man be-
reits nach Arbeitsheschaffung ruft, dass die Bau-
titigkeit durch ausserordentliche Subventionen ge-
fordert werden soll, gestiitzt auf den Bundesrats-
beschluss usw., und wofiir der Grosse Rat schon in
dieser Session erhebliche Kredite bewilligen wird.
Das geht in die Hunderttausende, wenn nicht in die
Millionen. Hiefiir muss eine bestimmte Finanzierung
in Aussicht genommen 'werden. {

Nun sehen Sie aber, dass wir auch deswegen
etwas besser budgetieren konnten, weil wir 1943,
ich mochte fast sagen das erste Mal, einen Ueber-
blick haben iiber die Einnahmen, die aus der eid-
gendssischen und aus der kantonalen Wehrsteuer
resultieren werden. Als wir das Budget fiir 1942
aufzustellen hatten, war das noch nicht der Fall.
Das sind die Griinde, warum wir es formell wesent-
lich leichter hatten als 1941.

Im ibrigen mochte ich mich ebenfalls dem
Wunsche des Herrn Prisidenten der Staatswirt-
schaftskommission anschliessen, man solle nicht
meinen, dass wir nun iiber dem Berg seien. Es
werden sich grosse Mehrbelastungen einstellen,
schon wegen der Teuerungszulagen, dann wegen
der Notwendigkeit zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit.

In bezug auf die Teuerungszulagen rechnen wir,
alles inbegriffen (Teuerungszulagen an das Staats-
personal, an die Lehrerschaft, an die Rentner und
vermehrte Beitrige an die Hilfskasse), mit 6 Millio-
nen Franken, verglichen mit 1939. Es sind jedoch
im Budget nur 41/; Millionen eingesetzt worden. Die
Grosse dieser Ausgaben hingt von der Entwicklung
der Teuerung im Jahre 1943 ab, ferner von den Be-
schliissen des Regierungsrates und des Grossen
Rates. Auf jeden Fall wird das eine schwere Be-
lastung sein.

Weiter benéstigen die Direktionen vermehrte Mit-
tel. Im grossen und ganzen haben sie sich bemiiht,
die Mehrausgaben auf ein Minimum zu beschrin-
ken. Es muss zugegeben werden, dass sie da ein
weises Mass haben walten lassen.

Im iibrigen weiss man nicht, was das Jahr 1943
noch an Mehrausgaben bringen wird. Es ist daher
ganz gut, wenn das Budget da und dort noch eine
kleinere stille Reserve aufweist, wie es der Fall ist.

Ich mochte Ihnen also beantragen, auf die Be-
ratung des Budgets einzutreten.

‘

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

Le Gouvernement ne juge-t-ii pas utile de
réunir les représentants des groupes industriels
importants du canton, spécialement ceux de la mé-
tallurgie et de 'industrie horlogére, en vue d’étudier
les problémes de l'aprés-guerre et l'adaptation de
notre activité a la reconstruction de tant de ruines
accumulées et de valeurs disparues?

Dans le cadre de notre équipement industriel,
des horizons nouveaux ne peuvent-ils étre envisagés
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et le Gouvernement ne serait-il pas disposé & don-
ner les directives nécessaires pour coordonner les
efforts et favoriser au besoin, par un appui maté-
riel, les études et recherches dignes d’intérét?

Berne, novembre 1942.
J.Schlappach.

(Erachtet es der Regierungsrat nicht als niitzlich,
Vertreter der wichtigen Industriegruppen unseres
Kantons — insbesondere der Metall- und Uhren-
industrie — zusammenzuberufen, um die Probleme
der Nachkriegszeit sowie die Anpassung wunserer
Tétigkeit an die Wiederherstellung von so vielen
Zerstorungen und vernichteten Werten gemeinsam
zu priifen?

Konnten im Rahmen unserer industriellen Aus-
riistung nicht neue Moglichkeiten in Aussicht ge-
nommen werden und wire der Regierungsrat nicht
bereit, die erforderlichen Richtlinien aufzustellen
im Sinne einer Koordinierung der Bestrebungen und
um notigenfalls die interessewiirdigen Studien und
Erhebungen durch eine materielle Hilfe zu fordern?)

Geht an den Regierungsrat.

Ferner ist eingelangt folgende

Motion

Die Kosten der Baumaterialien und die Lohne
sind seit Ausbruch des neuen Weltkrieges sehr stark
gestiegen und steigen weiter. Demgegeniiber sind
die Entschidigungen der Kantonalen Brandversiche-
rungsanstalt bei Brandschiden viel zu gering. Die
durch die Brandgeschidigten zu tragenden Verluste
sind enorm und drohen, den Wiederaufbau zu ver-
hindern.

Der Regierungsrat wird gebeten, sofort die not-
wendigen Massnahmen zu treffen, dass die Ent-
schidigungen entsprechend erhoht werden kdnnen
durch den Ausbau der bereits bestehenden Nach-
versicherung, jedoch ohne dass die Grundsteuer-
schatzungen dadurch eine Erhohung erfahren.

Bern, den 10. November 1942.

Meister
und 54 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 11. November 1942,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Préisident Keller (Langnau).

Die Pridsenzliste verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 8 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Fliickiger
(Durrenroth), Flickiger (Bern), Gygax, Ilg, Lang,
Liithi, Schiipbach; ohne Entschuldigung ist nie-
mand abwesend.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossritte Wiedmer und Mitunter-
zeichner betreffend Massnahmen zur Bekdmpfung
der Teuerung und Zusicherung von angemessenen
Produktionspreisen an die Landwirtschaft.

(Siehe Seite 359 hievor.)

Wiedmer. Die Motion hat folgenden Wortlaut:

«Die gegenwirtige Entwicklung zwischen Preis
und Lohn zeigt, dass zwischen Produzent und Kon-
sument, dhnlich wie im Weltkrieg 1914/18, eine ge-
fahrliche Spannung zu entstehen droht. Dabei wird
hdufig dem Bauer die Hauptschuld an der Teue-
rung in die Schuhe geschoben. Der Bauer hat in-
des kein Interesse an Ueberpreisen, die im ersten
Weltkrieg zur Ueberzahlung von Grund und Boden
gefithrt haben, und die dann nach dem Kriege von
einem teilweisen unerhorten Preiszusammenbruch
ahgelost worden sind. Was der Bauer dagegen ver-
langen darf, sind Produktenpreise, die ihm eine an-
gemessene Existenz sichern.

Mit Besorgnis verfolgt der Bauer gemeinsam mit
dem verstindigen Teil der Konsumenten die heutige
Preisentwicklung, hervorgerufen durch Erschei-
nungen, auf die er keinen Einfluss auszuiiben ver-
mag, die ihn aber zufolge des Schwarzhandels, so-
wie der Flucht brach liegenden Geldes in Grund
und Boden (Bodenspekulation) in den Augen vieler
in ungerechtfertigter Weise zum « Kriegsgewinnler »
stempeln.

Der aus dieser Erscheinung heraus sich geltend
machende, zunehmende Druck auf die landwirt-
lichen Produktenpreise, bei gleichzeitig fortschrei-
tender allgemeiner Teuerung (auch der landwirt-
schaftlichen Bedarfsartikel), ist nicht dazu an-
getan, die dringend erwiinschte Entspannung zwi-
schen Produzent und Konsument herbeizufiihren.
Um so weniger, als der allgemeine Preisdruck
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nach oben infolge der enormen Geldflissigkeit und
des unkontrollierten Geldumlaufes trotz des behord-
lichen Druckes auf einzelne Preise anhalten wird.

Der Regierungsrat wird daher beauftragt, bei
den zustindigen Bundesbehorden dringend zu ver-
langen und iiber das Ergebnis dem Grossen Rat Be-
richt zu erstatten,

a) dass Massnahmen zur Bekdmpfung der durch
eine unkontrollierte Geldfliissigkeit mitverursachten
Teuerung ergriffen werden,

b) dass gleichzeitig die dafiir zustindige Bundes-
behorde eine Erkldrung abgibt, wonach der Land-
wirtschaft jetzt und auch nach dem Kriege Produk-
tenpreise zugesichert werden, die dem Bauer,
namentlich auch dem Bergbauer, ein angemessenes
Auskommen sichern.

Der Regierungsrat wird ersucht, mit andern
Kantonsregierungen in Verbindung zu treten, um,
wenn moglich, ein gemeinsames Vorgehen anzu-
streben. »

Man kann sich fragen, ob die Motion hieher ge-
hort oder ob sie nicht Fragen beriihrt, die man nur
im eidgendssischen Parlament besprechen kann und
soll, da man sich vielleicht sagen muss, dass wir
diese Fragen im Kanton Bern allein nicht l8sen
konnen, sondern dass sie auf dem Boden der Eid-
gennossenschaft gelést werden miissen. Dennoch
halte ich es fiir richtig, diese Motion zu begriinden
und diese Gedankengénge im bernischen Parlament
zu priifen. Man sollte die Gelegenheit beniitzen, um
zu der brennend wichtigen Preis- und Lohnfrage
Stellung zu nehmen, damit wir der Losung niher-
kommen, sei es auf bernischem, sei es auf eidge-
nossischem Boden. Dazu kommt, dass das bernische
Parlament nicht die Vertretung einer Interessenten-
gruppe ist, sondern ein unparteiisches Forum, und
wenn man sich in diesem Saal einigen kénnte,
wiirde das auf eidgendssischem Boden unbedingt
Eindruck machen miissen, umsomehr, als der Kanton
Bern in der Eidgenossenschaft eine entscheidende,
filhrende Rolle spielt. Der Zweck der Einreichung
der Motion ist der, zu bewirken, dass man sich auf
einen greifbaren Vorstoss einigen kénnte.

Die Materie selbst ist so weitschichtig und es
ist dariiber in letzter Zeit soviel geschrieben und
gesprochen worden, dass es nicht moglich sein wird,
i einer kurzen Motionsbegriindung auf alle Fragen
einzutreten. Ich verzichte darauf und mdochte insbe-
sondere nicht wiederholen, was Ihnen allen aus
eigener Ueberlegung und aus Debatten in der Presse
bekannt ist, was auch in den eidgendssischen Riten
besprochen wurde. Auf gewisse Zusammenhinge
mdochte ich aber doch hinweisen und daraus ge-
wisse Schlussfolgerungen ziehen.

In der Motion wird zunichst festgestellt, dass
die gegenwirtige Entwicklung zwischen Preis und
Lohn zu einer gefahrlichen Spannung fithren konnte,
wie sie auch in den Jahren 1914/18 zutagegetreten
war. Beweise fiir die Entwicklung einer solchen
Spannung liegen vor, man sieht aber auch, dass
Anstrengungen gemacht werden, um es nicht mehr
zu einer Entwicklung wie 1914/18, namentlich nicht
mehr zu einem 1918 kommen zu lassen. Ich erinnere
an die Preis- und Lohndebatte im Nationalrat, die
sehr ausgiebig war, die zu der Feststellung berechtigt,
dass man sich gegenseitig zu verstehen sucht. Aber
eine befriedigende Ldsung ist dabei nicht heraus-
gekommen; jede Gruppe verharrte noch sehr stark
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auf ihrem eigenen Standpunkt. Es stand also die
Preisforderung als solche da, und die Lohnforderung
ebenfalls; am Schluss wurde vom Bundesratstische
aus erklart, man miisse vor allem einer Gefahr be-
gegnen: der Inflationsgefahr, ohne dass aber vom
Bundesratstische aus eigentlich gesagt worden wiire,
wie man dieser Gefahr begegnen kénne, die unheil-
volle Folgen haben musste. Das allein geniigt aber
nicht, man muss auch von hochster Stelle aus einen
Weg weisen, wie man diese unheilvolle Spirale
abdrehen kann. Einige Gedanken zu dieser Frage
mochte ich doch noch &ussern, im Anschluss an
Veroffentlichungen, die doch zeigen, dass der Wille
zur Verstdndigung weit verbreitet ist.

Am 3. und 4. August ist in der Neuen Berner
Zeitung ein Artikel erschienen, unter dem Titel:
«<Ein Nachwort zur Session», der einen Gedanken
ausspricht, den ich unterstreichen méchte. Es wurde
gesagt, man habe in den eidgendssischen Riten
um gegenseitiges Verstindnis geworben und von
allen Seiten gegenseitig das Herz ausgeschiittet.
Es ist ein erfreuliches Zeichen, dass man wenig-
stens so weit gekommen ist, dass man die verschie-
denen Standpunkte nicht einfach aufeinanderprallen
liess, sondern sich um gegenseitiges Verstindnis
bemiihte. Es ist im «Volk», einer in Olten erschei-
nenden, linksgerichteten Zeitung, am 7. August ein
Artikel erschienen, der in vielen andern Zeitungen
abgedruckt wurde und der sehr lesenswert ist, be-
titelt: Lohn und Preis — Arbeiter und Bauer. In
diesem Artikel wurde von sozialistischer Seite zu
der Frage Stellung genommen, ob der Bauer, wie
ihm das von verschiedenen Seiten zum Vorwurf
gemacht wurde und auch heute noch gemacht wird,
ein Kriegsgewinnler sei. Dieser interessante Artikel
kommt zur Feststellung, dass das nicht der Fall
sei. Ich mochte feststellen, dass man auf dieser
Seite Verstdndnis zeigt. Sodann mdchte ich auf
andere Pressestimmen verweisen, die im Anschluss
an eine Konferenz erschienen sind, welche im Au-
gust im Bundeshaus stattgefunden hatte und an
welcher die grossen Wirtschaftsverbiande beteiligt
waren. Diese Konferenz beschiftigte sich mit dem
Preis- Lohn-Problem. Dort wurde auch zum Aus-
druck gebracht, dass man auch aufder Konsumenten-
seite und im industriellen Lager nicht abgeneigt
sei, der Landwirtschaft fiir die Zeit nach dem Kriege
Garantien zu geben, wenn sie jetzt ihre Forderungen
nicht iiberspitze. Im gleichen Zusammenhang ist
auf die Gewerkschaftskorrespondenz hinzuweisen,
die sich ganz @hnlich ausdriickt. Als Beleg bringe
ich eine Aeusserung von Herrn Nationalrat Bratschi
zu dieser Frage: « Was aber unter allen Umsténden
vermieden werden muss, das ist der Kampf zwischen
Bauer und Arbeiter. Der groésste Teil der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung der Schweiz setzt sich
aus Mittel- und Kleinbauern zusammen. Die For-
derung, gerecht zu sein, gebietet uns, anzuerkennen,
dass diese Bauern vor dem Krieg nicht entspre-
chend ihrer Arbeit entlohnt waren, das heisst der
Preis ihrer Produkte war zu niedrig.»

Es ist wertvoll, hier festzunageln, dass man von
dieser Seite aus begriffen hat, dass der Bauer vor
dem Krieg zu niedrige Preise hatte. Wir sind dank-
bar fiir diese Stimmen ; ich wollte nicht unterlassen,
sie hier zur Kenntnis zu bringen. Es ist erfreulich,
dass wir so weit gekommen sind, dass man in aller
Ruhe und Objektivitdt tiber diese Fragen sprechen

547

kann, woran ich mich auch im ferneren Verlauf
meiner Ausfithrungen zu halten gedenke.

Nun gibt es aber leider auch andere Stimmen.
Der bereits zitierte Artikel des «Volk>» brachte
Ausziige aus Artikeln, die in der neuen Ziircher
Zeitung und den Basler Nachrichten erschienen
waren, die es nicht unterlassen konnen, bei jeder
Gelegenheit den Bauer als Kriegsgewinnler hinzu-
stellen. Es ist das alte Spiel, das schon frither ge-
trieben wurde, um Bauer und Arbeiter auseinan-
derzubringen. Das ist falsch und verhdngnisvoll,
wir miussen sehen, dass wir nicht mehr darauf zu-
riickkommen EKEs ist sehr verdienstlich, dass von
der linken Seite auf diese Gefahr, in die wir nicht
mehr geraten wollen, hingewiesen wurde.

Auf der andern Seite ist in der Neuen Berner
Zeitung vom 16. Oktober 1942 ein Artikel erschienen,
der zu einem von Herrn Dr. Wilhelm, Direktor der
Gesellschaft fir Chemische Industrie, gehaltenen
Vortrag Stellung nimmt, der wiederum ganz andern
Methoden das Wort geredet hatte, Methoden, wie
sie im letzten Weltkrieg ging und gibe waren.
Davor wurde in der Neuen Berner Zeitung mit
Recht gewarnt. Es darf nicht dabei bleiben, dass
man an diesem Alten festhélt, sich also so gebérdet,
wie wenn man nichts gelernt hitte.

In der Motion wird erklirt, dass der Bauer kein
Interesse an Ueberpreisen habe; die Ueberpreise,
die man im letzten Weltkrieg zufolge einer hem-
mungslosen Inflation hatte, haben nur dazu gefiihrt,
dass gerade auf den exponierten Stellen, in den
Bergen vor allem, nachher ein gewaltiger Zusam-
menbruch erfolgte, den ich hier sicher nicht aus-
fithrlich zu schildern brauche. Ich méchte nur auf
die Schilderung der Krisenwirkungen speziell im
Simmental und im Saanenland verweisen, die in
einer Hingabe an den Bundesrat enthalten ist. Wir
haben im Jahre 1936 zahlenmissig festgestellt, dass
der Preiszerfall damals 66°6 erreichte, was nie be-
stritten wurde, wihrend der Zinsfussriickgang nur
20°%o betrug, was zur Folge hatte, dass wir am
laufenden Band béuerliche Sanierungen durchfiihren
mussten, so dass wir in gewissen Gebieten nicht
mehr viele biauerliche Existenzen hatten, die sich
nicht an die Bauernhilfskasse wenden mussten.
Die Erhohung der Grundsteuerschatzungen im
Jahr 1919 und die in ihrem Gefolge eingetretene
Kreditaufblihung liess die Verschuldung so hoch
ansteigen, dass gegeniiber 1919 allein in diesem
eng begrenzten Gebiet eine Million mehr an Zin-
sen bezahlt werden musste, und diese Million musste
aufgebracht werden angesichts eines Preiszusam-
menbruchs von 66°%., wobei allerdings auch der
Zinssatz um 20°/o zuriickging.

Diese Situation darf sich nicht wiederholen, da
sind wir auch von unserer Seite aus mit allen Mass-
nahmen einverstanden, die ein allzuhohes Ansteigen
der Preise, dem dann ein erzwungener Abstieg
folgen miisste, vermeiden wollen. Das ist mit ein
Grund, warum wir hier iiber diese Sache sprechen
miissen, weil gerade in diesem Punkt der Kanton
Bern auf seinem schwéchsten Sektor sehr stark be-
woffen wird. Was der Bauer will und haben darf,
und was ihm jeder zubilligen wird, das ist ein Preis,
der fiir seine Existenz ausreicht.

Nun spricht sich die Motion auch iiber die Tat-
sache aus, dass der Bauer auf die Preisentwicklung
keinen Einfluss habe. Ich mdéchte vorab nochmals
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feststellen, dass der verstindige Konsument heute
bereit ist, dem Bauer einen anstindigen, ange-
messenen Preis zu gewihren, und stelie auf der
andern Seite fest, dass der Bauer keinen Ueber-
preis verlangt, und ich stelle drittens die Einig-

keit in dieser Frage fest. Heute aber stehen die:

Preise bereits um 42 %o hoher als zu Kriegsbeginn;
jedermann hat das Gefithl — und das ist bedriik-
kend — dass es moglicherweise und sehr wahr-
scheinlich bei diesem Satz sein Bewenden nicht
haben wird, sondern dass die Preise noch weiter
steigen werden. Wenn man heute die Sicherheit
haben konnte, dass die Preise nicht mehr steigen,
dann kénnte man kalkulieren, aber wenn man diese
Sicherheit nicht hat und wenn man namentlich von
der hochsten Stelle aus nicht sagen kann, dass man
auf diesem Boden bleiben wird, dann ist das eine
so bedenkliche Erscheinung, dass man dazu Stellung
nehmen muss. Was uns Sorge bereitet, ist die Tat-
sache, dass Herr Bundesrat Stampfli wohl selbst
gewarnt und den warnenden Voten beigepflichtet
hat, ohne aber zu sagen, was gegen diese bedenk-
liche Entwicklung weiterhin getan wird.

Man erklirt nun allerdings, wir haben ja die
Preiskontrolle, die doch ganz anders arbeite, als
im letzten Krieg. Die Sache wurde friihzeitig ein-
geleitet und wissenschaftlich unterbaut, so dass
man sich nun mit dem Gefiihl tréstet, wenn die
Preiskontrolle an der Arbeit sei, so sei die Sache
in Ordnung. Was sagt aber die Preiskontrolle selbst
zu dieser Frage? Nach einem Bericht der Neuen
Ziircher Zeitung hat der Direktor der Eidgendssischen
Preiskontrollstelle, Herr Pahud am 1. Dezember 1941
folgende Ausfithrungen gemacht: «Fiir die Preis-
kontrollstelle ist es ein Trost, von fachméannischer
Seite zu horen, dass ein erheblicher Teil der gegen-
wiirtigen Teuerung nicht von der Warenseite, son-
dern von der Geldseite herkommt. Nur miissten
deren Bemiihungen inskiinftig in vermehrtem Masse
durch Massnahmen ergénzt werden, welche auch
die Geldseite zu beeinflussen vermogen.» Ausfiih-
rungen dieser Art, von solcher Stelle aus sind ausser-
ordentlich interessant und sollten fiir die Beurtei-
lung des weitern Vorgehens massgebend sein. Hs
ist aufschlussreich, zu wissen, wie man gerade an
dieser Stelle, wo die Weichen gestellt werden, die
Frage beurteilt. Im Grunde genommen erklirt die
Preiskontrollstelle: Wir sind machtlos, wenn nicht
noch andere Massnahmen ergriffen werden.

Im weitern mochte ich noch anfiihren, dass
Bundesrat Wetter zu Beginn des zweiten Welt-
krieges erkldrt hat, die Fehler von 1914/18 sollen
nicht wiederholt werden. Wie nimmt sich aber eine
solche Erklarung aus angesichts der Tatsache, dass
vom Bundesratstische aus wohl gewarnt wird, die
Preise nicht weiter steigen zu lassen, dass aber
sonst nichts geschieht? Das sieht doch etwas nach
Hilflosigkeit aus. Das ist das, was einem Sorge
macht. Offenbar hat man auch dort, obwohl man
erkliart, die Fehler diirfen nicht weiter gemacht
werden, nicht die Ueberzeugung, dass man sie
werde vermeiden konnen. Das ist das Bedenkliche.

Nun werden Sie mich fragen, was man tun
konne, was ich vorzuschlagen habe. Man koénnte
das Problem einfach so anpacken, wie es in der
zitierten Nummer der Neuen Berner Zeitung ge-
schildert war, wo ein Vertreter der Industrie er-
klirte, die Bauern seien schuld. Das lehnen wir ab,
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dariiber wollen wir kein Wort mehr reden, im
bernischen Grossen Rat sind wir dartiber einig,
dass wir die ganze Geschichte nicht auf einen so
einfachen Nenner bringen kénnen und dirfen. Die
Preiskontrollstelle ist dazu da, die Preise auch gegen-
iiber dem Bauer zu regulieren, sie bewilligt dem
Bauer nicht mehr als was sie verantworten kann,
was ihr ihre Pflicht angesichts der Zwangssituation,
die aus der stindig steigenden Teuerung fliesst,
vorschreibt.

Ich muss es mir ersparen, mit langen Zahlen-
reihen zu kommen; sie sind den Herren bekannt,
auch der Standpunkt der Landwirtschaft beziiglich
des angemessenen Preises ist IThnen lingst bekannt
in der Formulierung des Schweizerischen Bauern-
sekretariates. Ich mdchte der Kiirze halber nur auf
die in Form einer Broschiire versffentlichte Begriin-
dung der Motion Stéhli aus der Septembersession
1941 hinweisen; dort finden Sie die Zahlen, die
zur Beurteilung der ganzen Frage notig sind. Es
wird umschrieben, welches der angemessene Preis
ist, bei dem die Produktionskosten gedeckt werden
und wo eine bescheidene Verzinsung des KEigen-
kapitals herausschaut.

Wenn nicht der Bauer an den stédndigen Preis-
steigerungen schuld ist, wer ist denn schuld? Da
hatte man bisher eine Ausweichmdéglichkeit: das
Ausland, die Importe bewirkten, so behauptete man,
unsere Machtlosigkeit in der Preisregulierung. Da-
bei mochte ich in Kiirze — es ist auch hier schade,
dass wir nicht ausfiihrlich dartiber reden kénnen —
darauf hinweisen, dass der Anteil der ausldndischen
Waren am Gesamtverbrauch zirka 22°%o betrigt.
Heute ist dieser Verbrauch sehr stark zusammen-
geschrumpft, so dass anzunehmen ist, der Faktor
Ausland spiele nicht mehr die gleiche Rolle wie
vorher. Wenn es verlangt werden sollte, bin ich
bereit, rechnerisch nachzuweisen, dass der Anteil
der Importe an diesen Preissteigerungen nicht mehr
sehr gross sein kann.

Es bleibt also bei dem, was Direktor Pahud
von der Preiskontrollstelle gesagt hat und was von
Professor Liaur in der Schweizerischen Bauernzei-
tung bestétigt wird, indem er erkldrt, die Konsu-
menten haben die «Tasche voll Geld», und dieses
Geld treibe die Preise in die Hohe; hierin liege
die gsosste Gefahr, dass inflatorische Erscheinungen
auftreten konnten. Diese Ansicht ist unbedingt
richtig, sie bestitigt nur das, was von anderer Seite
her Direktor Pahud festgestellt hat.

Was macht nun diese « Tasche voll Geld»? Sie
stiirzt sich im Schwarzhandel auf die Waren, ent-
zieht sie dem reguldren Markt, verkleinert das An-
gebot, treibt die Preise in die Hohe. Lesen Sie die
Berichte tber das, was in Signau passiert ist, lesen
Sie die Meldung, dass in kurzer Zeit 70000 kg
Butter gefunden worden sind, die im Schwarzhandel
hatten vertrieben werden sollen.

Diese «Tasche voll Geld» stiirzt sich im fernern
auf Grund und Boden, macht neuerdings, trotz den
eidgendssischen Vorschriften, in Bodenspekulation.
Wir haben in diesem Rat bereits iiber den Fall
Gantlauenen gesprochen; wir haben aber noch an-
dere Fille, die bereits vorbei sind, weitere werden
noch kommen. Diese «Tasche voll Geld» stiirzt
sich aber auch auf die Staatsanleihen; diese werden
ohne Riicksicht auf den Zinsfuss iiberzeichnet.
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Hine grosse Geldfliissigkeit ist unbedingt vor-
handen, dieses Geld, das zuviel ist, sprengt die
bestgemeinten Schranken, die von der Preiskontrolle
aufgerichtet wurden. Es ist deshalb verstandlich,
wenn die Preiskontrolle die Verantwortung tiir die
Preissteigerungen ablehnt, da Faktoren im Spiel
seien, iiber die sie keine Macht habe.

Wer sind nun die gliicklichen Besitzer dieser
«Tasche voll Geld»? Aus den Polizeiberichten tiber
den Schwarzhandel erfahren wir, dass es gutsituierte
Leute aus Basel, Ziirich, Bern und andern schwei-
zerischen Zentren sind, die irgendwo in die Ferien
gehen und nachher ihre Koffern voll packen. Hs
ist nicht der Arbeiter, der diese «Tasche voll Geld»
besitzt; Herr Nationalrat Bratschi hat mit Recht
festgestellt, dass gewisse Arbeiterkategorien Miihe
haben, auch nur die Rationierungskarten einzuldsen.
Es sind grosse Unternehmungen, die fliissiges Geld
anlegen moéchten. Woher kommt dieses Geld, das
im Ueberfluss durch das Land fliesst? Schon Bun-
desrat Schulthess und nach ihm Direktor Weber
von der Nationalbank haben tibereinstimmend fest-
gestellt, dass wir in der Zeit der Krise 7-800 Mil-
lionen in Noten hatten, die nicht umliefen, die ge-
hamstert waren. Diese Noten bildeten einen Stausee,
und wenn nun im Moment der Preissteigerung die
Schleusen aufgehen, tiberschwemmt dieses Geld das
ganze Land. Auf der andern Seite wurde amtlich
festgestellt, dass der Geldumlauf vom Juli 1939
bis Juli 1942 um rund eine halbe Milliarde zuge-
nommen hat, Wir haben also zusammen mindestens
eine Milliarde, die heute mehr umliuft, und auf
der andern Seite einen zusammengeschrumpften
Verbrauch, woraus sich selbstverstidndlich spiirbar
inflatorische  Wirkungen ergeben miissen. Diese
spiren wir alle zusammen,.

Welches sind nun die Begehren der Motion? Es
sollen Massnahmen zur Bekdmpfung der durch eine
unkontrollierte Geldfliissigkeit mitverursachten Teu-
erung ergriffen werden. Ich bin nicht der Meinung,
dass die Teuerung einzig von dieser Seite kommt,
aber sie wird, wie von amtlicher Seite festgestellt
worden ist, von daher doch sehr wesentlich beein-
flusst. Da miisste man eingreifen und den Grund-
satz zur Geltung bringen, dass die Geldversorgung
mit dem Warenangebot in Einklang zu bringen sel.
Dieser Grundsatz ist volkswirtschaftlich nicht an-
zufechten, dariiber sollte man also einig sein. Nun
sollte man aber auch die Mittel wissen, die es er-
mdoglichen, diesen Grundsatz praktisch anzuwenden.

Was sind fiir Moglichkeiten vorhanden? Eine
Moglichkeit, die im Ausland diskutiert wird, stelle
ich zur Diskussion: es soll damit nicht gesagt sein,
dass man sie auch hier im Rat ausftihrlich disku-
tieren miisse. ..

Priisident. Ich muss Herrn Wiedmer darauf auf-
merksam machen, dass die Redezeit abgelaufen ist
und muss den Rat anfragen, ob er eine Verldnge-
rung der Redezeit bewilligt.

Steinmann. Wenn der Redner sich auf sein
Thema beschrankt, bin ich einverstanden; es ist
aber selbstverstédndlich nicht am Platz, eidgendssi-
sche oder internationale Probleme in dieser Breite
hier zu behandeln.
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Priisident. Ich nehme an, der Rat sei einver-
standen, eine Verlangerung der Redezeit um 10 Mi-
nuten zu bewilligen.

Wiedmer. Ich moéchte nur noch zwei Punkte
zur Diskussion stellen. Wir lesen, dass in den Ver-
emigten Staaten und in Grossbritannien die Idee
aufkommt, das flussige Geld zu sterilisieren, aus
der Wirtschaft zuriickzuziehen, um die Inflation zu
verhiiten. Das Geld wird nicht in seiner Substanz
vernichtet, es wird wieder der Wirtschaft zur Ver-
filgung gestellt, wenn diese es nétig hat. Dieser
Gedanke ist sicher der Priifung wert, wie er auch
in andern Staaten, die von Inflationsgefahr bedroht
sind, gepriift wird. Auf der andern Seite steht die
Idee des Zwangssparens, die ebenfalls in andern
Staaten diskutiert wird. Diese kann nicht so ver-
wirklicht werden, dass man etwa den kleinen Mann,
der nicht einmal in der Lage ist, alle Rationierungs-
marken einzuldsen, dazu verurteilt, sondern das
muss so geschehen, dass die Nationalbank tber-
flussige Noten zuriickzieht. Man wird nun aller-
dings sagen, das sei eine unerhérte Neuheit, das
kénne man nicht machen. Jetzt, da wir ins neue
Rathaus eingezogen sind, sollten wir unvoreinge-
nommen auch an die Priifung neuer Fragen her-
antreten, unbekiimmert darum, von welcher Seite
sie gestellt werden. Wir sind verpflichtet, solche
Probleme zu studieren, auch wenn man die Ein-
wendung horen muss, das sei ein unerhérter Zwang.
Dieser Zwang wird heute auch auf andern Gebieten
ausgeiibt, denken wir nur an den Zwangsanbau
und an die Hochstpreise, wo auch nicht gefragt
wird, ob das passe oder nicht. Dazu kommt noch
der Ablieferungszwang. Der Bauer untersteht also
auf der ganzen Linie dem Zwang, auch der Arbeiter,
in der Form des Arbeitseinsatzes, des Zwangs, an
seinem Posten zu bleiben, weiter so, dass ihm
nicht gestattet wird, den Lohn zu verlangen, den
er wiinscht. Auch Industrie und Handel unterstehen
dem Zwang, ebenso wie der Biirger, der mobilisiert
wird. Es wird nicht gefragt, ob es ihm passt, ein-
zuriicken oder ob sein Geschift dadurch geschiadigt
wird ; es ist ganz selbstverstindlich, dass der Biirger
einriickt. Warum sollen wir noch einen Sektor frei
lassen, atich wenn wir erfahren haben, dass die
Belassung der Freiheit auf diesem Sektor storend
wirkt? Haben wir nicht die Pflicht, auch in einem
kantonalen Parlament darauf hinzuwirken, dass man
dieser Sache mehr Beachtung schenkt als das bis-
her der Fall war?

Das ist eine Méglichkeit der Abhilfe; ich be-
haupte nicht, dass es die einzige sei. Das zweite
Begehren, das in der Motion gestellt wird, ist das,
dass von behordlicher Seite die Erklarung abgegeben
werden sollte, dass der Landwirtschaft jetzt und
nach dem Krieg Produktenpreise zugesichert werden,
die dem Bauer, namentlich dem Bergbauer, ein
angemessenes Auskommen sichern. Wenn man die
Garantie haben konnte, dass die bereits im Gang
befindliche Inflation abgestoppt wird, dass man zu
einem Ruhezustand kommt, wire die Lage fiir den
Bauer, und auch fiir den Arbeiter weniger besorg-
niserregend. Wenn man sieht, dass das nicht méglich
ist, ja wenn man vom Bundeshaus aus das erklirt
und noch beifiigt, wenn man die Preise weiter
ansteigen lasse, so werde das Herabsteigen nachher
Schwierigkeiten im Gefolge haben, so ist das nicht
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geeignet, uns zu beruhigen. Wohl erklart man vom
Bundeshaus aus, die Fehler von 1914/18 diirfen
sich nicht wiederholen. Wenn das ernst gemeint
sein soll, so miissen wir auch verlangen, dass sich
die Zeit von 1930/36 nicht wiederholen darf. Auch
das muss verhindert werden. Wenn aber schon heute
signalisiert wird, die Preise werden wieder sinken,
es werde wieder einen Abstieg geben, so haben
wir die gleiche Situation. Unter keinen Umstéinden
darf das eintreten. Entweder muss man die weiter-
gehende Entwicklung nach oben gehen lassen oder
dann der Landwirtschaft garantieren, dass nicht ein
Abstieg kommt; eine andere Alternative gibt es
nach meinem Dafiirhalten nicht.

Nun komme ich zum Schluss. Ich bin der Meinung,
dass sdmtliche Berufsgruppen und Parteien ein In-
teresse daran haben, dass man diesen Fragenkom-
plex griindlich priift und dass es auch einem kan-
tonalen Parlament ansteht, an den Fragen nicht
vorbeizugehen, auch wenn es sie natiirlich nicht
so behandeln kann, wie das auf eidgendssischem
Boden zu geschehen hat. Ich habe die Meinung,
dass jeder von uns dort, wo er mit eidgendssischen
Behorden zusammenkommt, die Gelegenheit be-
niitzen soll, um auf diese wichtigen Fragen hin-
zuweisen. Im Kanton Bern haben wir eine gewisse
Zusammenarbeit; Spaltpilze, die diese Zusammen-
arbeit auseinandertreiben mochten, haben wir auch,
diese miissen wir ausrdumen, dazu sind wir alle in
gleichem Masse verpflichtet. Ich mdchte die Re-
gierung ersuchen, die Motion in diesem Sinne ent-
gegenzunehmen.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gestatten Sie mir zuerst eine Fest-
stellung :

Der Frage Preis-Lohn schenkt der Regierungs-
rat seit Kriegsausbruch seine volle Aufmerksamkeit ;
er tut dies aus der Erkenntnis, dass die vom Re-
ferenten geschilderte Entwicklung uns vor Probleme
stellt, deren Losung das Zusammenspannen aller
gutgesinnten Krifte erfordert, welche unserem Lande
Erschiitterungen ersparen wollen, die, wie der Herr
Motionér ausfiihrt, mit unserem Selbstbehauptungs-
willen unvereinbar sind.

Mit Herrn Grossrat Wiedmer vertritt daher der
Regierungsrat die Ansicht, dass es erstens nicht
angeht, die kriegsbedingten Preissteigerungen, ob
nun warenseitig oder von der Geldseite bedingt,
durch den Arbeiter, den Angestellten, den Klein-
rentner allein tragen zu lassen, sondern dass hier
ein gerechter Ausgleich in der Lastentragung ge-
funden werden muss.

Zweitens ist der Regierungsrat der bestimmten
Meinung, dass es nicht zu verantworten wire, dem
Bauern seine Arbeit mit Preisen zu vergiiten, welche
deren Kosten nicht zu decken vermdégen.

Dariiber hinaus — und hierauf lege ich grosstes
(Gewicht — lehnt der Regierungsrat alle jene, gliick-
licherweise nur vereinzelten Meinungsiusserungen
ab, welche sich etwa in den Worten zusammen-
fassen lassen: « Nach dem Kriege sagen wir, der
Mohr hat seine Pflicht getan, der Mohr kann gehen ».
Nein! Die Berner Regierung weiss, was das Volk
dem Bauern zu verdanken hat. Die Begehren der
Landwirtschaft auf Garantien dafiir, dass nach
dem Krieg die Preise der landwirtschaftlichen Pro-
dukte auf einer tragbaren Hohe zu halten sind,
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erscheinen dem Regierungsrat daher als gerecht-
fertigt. Es sei Ihnen versichert, dass der Bundesrat
diese Stellungnahme der Kantonsregierung kennt.

Wenn somit in bezug auf das Ziel zwischem dem
Herrn Motiondr und der Regierung keine Gegen-
satze bestehen, miissen wir uns, um mit Herrn
Grossrat Wiedmer zu sprechen, unvoreingenommen
fragen, welcher Weg wohl am besten einzuschlagen
ist. Kommen wir am besten zum Ziel, wenn Sie
die Kantonsregierung beauftragen, beim Bundesrat
im Sinne der gestellten Begehren vorstellig zu
werden? Hier vertritt der Regierungsrat eine andere
Meinung. Wir haben da leider unsere Erfahrungen.
Es ist nicht das erste Mal, dass der bernische Re-
gierungsrat im Auftrag des Grossen Rates beim
Bundesrat in einer eidgendssischen Angelegenheit
mit einer Delegation vorspricht. Wir wurden jeweils
von ihm ganz nett empfangen. Dabei gab man uns
aber doch unmissverstindlich zu verstehen, man
sei eigentlich verwundert, dass wir als Kantons-
regierung in einer Sache vorsprichen, die von der
Bundesversammlung und nicht von kantonalen Par-
lamenten zu behandeln seien. Ueberdies habe jede
Regierung und jede Partei die Mdoglichkeit, eid-
genossische Angelegenheiten vor der zustindigen
Instanz, niamlich der Bundesversammlung, durch
ihre Vertreter vorbringen zu lassen. Der Bundesrat
trage die Verantwortung fiir seine Massnahmen;
er sei hiefir einzig der Bundesversammlung und
nicht einer Kantonsregierung gegeniiber verant-
wortlich. Daher kénne er nun unmdéglich noch
standig Delegationen von kantonalen Regierungen
in solchen Fragen empfangen. Es miisste dies zu
ganz unhaltbaren Situationen fiihren.

Die Vertreter des bernischen Regierungsrates —
bei der letzten Delegation war auch der Sprechende
dabei — haben diese Argumentation den Herren
Bundesriten gegeniiber zwar nicht anerkannt, konn-
ten innerlich aber deren Begriindetheit doch nicht
vollig ablehnen.

Tatsdchlich bedeutet es eine nicht rationelle
Doppelspurigkeit, wenn vor den kantonalen Parla-
menten eidgendssische I'ragen behandelt werden.
Es mag ja Ausnahmen geben, wo es angezeigt ist,
nach aussen hin die Auffassung und den Willen
eines kantonalen Grossen Rates zu dokumentieren.
Ob und welche Folge dann aber die Regierung
ihrerseits der Angelegenheit beim Bunde gibt, muss
ihrem Ermessen tiberlassen bleiben. Dies umsomehr,
als jede der hier vertretenen Parteien die Moglich-
keit besitzt, durch den Vertreter ihrer Richtung im
Nationalrat direkt zu intervenieren.

Herr Grossrat Wiedmer hat auf die Motion ver-
wiesen, welche Herr Kollege Stiahli am 21. Septem-
ber 1941 im Nationalrat einreichte. Herr Kollege
Stéahli hat damit den unseres Erachtens richtigen
Weg begangen; er hat die Frage, die uns beschif-
tigt, vor der zustdndigen Stelle aufgerollt.

Begehren, in Fragen der eidgendssischen Wirt-
schaftspolitik beim Bundesrat vorstellig zu werden,
sind schon friither wiederholt im Rate gestellt worden.
Ich erinnere hier nur an die Motion Schwarz, welche
Ihr Kollege am 17. Mérz 1938 im Grossen Rat be-
griindete. Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg hat
es damals im Namen der Regierung ebenfalls ab-
lehnen miissen, einen Auftrag entgegenzunehmen,
welcher nicht kantonale, sondern eben eidgendssische
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Wirtschaftspolitik — genauer gesagt, eidgendssische
Finanzpolitik — betraf.

Herr Kollege Dr. Guggisberg, der fiir die Beant-
wortung der Motion des Herrn Grossrat Wiedmer,
soweit die finanzpolitische Seite betreffend, zur Ver-
nehmlassung eingeladen wurde, verwies denn auch
auf seine Stellungnahme anlésslich der Beantwortung
der erwihnten Motion Schwarz mit der Erklarung,
er habe dieser nichts beizufiigen.

Fir unsern Agrarkanton sind nun allerdings die
Fragen der Landwirtschaftspolitik von ganz beson-
derer Bedeutung. Weil dem so ist, hat der Regie-
rungsrat z. B. den Bundesrat in geeigneter Art und
Weise zu wiederholten Malen wissen lassen, dass
er die Inkraftsetzung des Entschuldungsgesetzes
als notwendig und dringend erachte. Wir haben
aber auch sonst nicht geschlafen.

Vor allem aber liegt mir daran, IThnen darzutun,
dass wir bemiht sind, praktisch gangbare Wege
zu suchen, um dem Landwirt und damit unserer
ganzen Wirtschaft zu helfen.

Ich mdéchte Thnen nachstehend kurz Aufschluss
geben iiber das Ergebnis der von mir im Einver-
sténdnis mit dem Regierungsrat mit Beschluss vom
18. November 1941 eingesetzten und présidierten
Expertenkommission zur Priifung von Massnahmen
gegen die Landflucht.

Wenn ich als Direktor des Innern die Initiative
hiezu ergriffen habe, so vorab deshalb, weil meiner
Direktion die Arbeitsdienstpflicht auch in der Land-
wirtschaft unterstellt ist.

Ferner ist mir als bernischem Volkswirtschafts-
direktor verstéindlicherweise an allen Massnahmen
gelegen, die der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
dienen koénnen. In beiden Beziehungen sind ver-
schiedene Massnahmen gegen die Landflucht ausser-
ordentlich wertvoll.

Dann hat mich das Problem als solches auch
deshalb gereizt, weil man eigentlich seit Jahrzehn-
ten daran herumlaboriert, ohne bisher viel erreicht
zu haben. Es war hier noch Neuland zu beackern,
und das ist immer interessanter — wenn auch nicht
immer dankbarer — als ausgetretene Wege zu be-
schreiten.

Zuletzt, aber keineswegs an letzter Stelle, war
es die grosse staats-, wirtschafts- und bevélkerungs-
politische Bedeutung der Landflucht, die mich als
Mitglied des bernischen Regierungsrates innerlich
zwang, das Meine zu tun im Suchen nach Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Landwirtschaft und insbe-
sondere der landwirtschaftlichen Dienstboten.

Ich war mir dabei im klaren, dass man bei dieser
schwierigen Frage nicht mit Palliativmittelchen
und nicht mit Polizeimassnahmen zum Ziele kommt,
sondern dass man das Uebel an der Wurzel packen
und die Ursachen der Landflucht bekdmpfen muss.

So kam ich dazu, eine Expertenkommission von
Fachleuten und Vertrauensménnern der an der Be-
kampfung der Landflucht hauptsichlich interessier-
ten Kreise einzusetzen, der vom Grossen Rat als
Mitglieder angehoren die Herren Grossrite Buri,
Segessenmann und Studer.

Die Kommission selbst hatte den Auftrag, das
Problem der Landflucht in seiner ganzen Breite
und Tiefe zusammenfassend zu behandeln und prak-
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tisch gangbare Wege zu deren Bekimpfung zu
suchen.

Die Kommission arbeitete teils als Gesamtkom-
mission, grosstenteils aber in finf verschiedenen
Unterkommissionen: landwirtschaftliche Lohnfrage
einschliesslich Sozialmassnahmen, landwirtschaft-
liche Dienstbotenwohnungen, ethische Seite des
Dienstbotenproblems einschliesslich Landjahr, biuer-
liche Besitzespolitik und Freiziigigkeit.

Die Arbeit der Kommission und Subkommissio-
nen verlangte zum Teil die Anstellung weittragen-
der und zeitraubender Erhebungen, die aber sehr
wertvolles Material zutage férderten. Die Subkom-
missionen und die Gesamtkommission haben ihre
Arbeiten beendet. Die Antrige sind grundsitzlich
bereinigt. Das kantonale Arbeitsamt arbeitet gegen-
wirtig den Gesamtbericht aus, der dann noch redak-
tionell der Gesamtkommission unterbreitet wird.

Ich hoffe, dass der Bericht noch im Laufe dieses
Jahres vom Regierungsrat behandelt und zustim-
mendenfalls dem Bundesrat zur Kenntnis gebracht
werden kann.

Was die Motion Wiedmer anstrebt, fand darin
bereits seine Beriicksichtigung.

Noch eine Feststelluug, bevor ich auf einige
Einzelheiten eintrete. Die Kommission ist sich be-
wusst, dass es sich hier um ein Programm zum Teil
auf weite, sogar sehr weite Sicht, handelt. Es kann
nicht alles auf einmal angepackt, geschweige denn
erledigt werden. Die Kommission hat deshalb auch
ihre Antrage gegliedert in ein Sofortprogramm und
ein Programm auf weitere Sicht.

Es gibt Massnahmen, die kénnen und miissen
raschmoglichst angepackt und zum guten Ende
gefiihrt werden; bei andern wiederum heisst es vor-
erst die Widerstinde in der Landwirtschaft selber
tiberwinden. Denn verschiedene unserer Vorschlége,
das sind wir uns klar, werden auf die Landwirt-
schaft direkt revolutiondr wirken.

Anderseits darf ich feststellen, dass ich iiber die
Frage bereits in ldndlichen Ortschaften, aber vor
allem auch vor dem Vorstand der Oekonomischen
und Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Bern
und einer Vertretung des Bernischen Bauernbundes
referierte und dabei nach sehr rege beniitzter Dis-
kussion grundsétzliche Zustimmung des Vorstandes
der Oekonomischen Gesellschaft und die Zusicherung
der Unterstiitzung erhielt. Das ist mir natiirlich
ausserordentlich wertvoll.

Unsere Arbeit fand auch bereits ein sehr starkes
Echo. Dies beweisen Anfragen, wie sie uns von
andern Kantonsregierungen, Bauernhilfskassen an-
derer Kantone, von Mitgliedern der Bundesver-
sammlung, Universititsprofessoren, Volkswirtschaf-
tern, von Amtsstellen des Bundes, aber auch von
einfachen Landwirten zukommen.

Nun einige Mitteilungen tber das Ergebnis der
Kommissionsberatungen, wobei ich mich zeithalber
auf blosse Hinweise beschrinken muss.

Das dringendste Problem ist die Ldsung der
Lohnfrage. Die von der Landwirtschaft an ihr
Dienstpersonal bezahlten Lihne halten einen Ver-
gleich mit der industriellen und gewerblichen Ar-
beiterschaft nicht aus, vor allem aber reichen sie
nicht aus, um eine Familie zu erhalten. Zeithalber
muss ich leider ebenfalls auf zahlenmissige Anga-
ben verzichten, wie auch auf solche iiber das be-
denklich ernste Ausmass der Landflucht.
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Wir stellen einzig fest, dass vom Jahre 1921 bis
1936 das Einkommen der landwirtschaftlichen Unter-
nehmer tiefer lag als dasjenige eines ledigen
Knechtes. Erst seit 1936 haben sich die Verhalt-
nisse fiir den Landwirt etwas giinstiger gestaltet.
Jedoch wiirden heute Léhne, die einem Knecht
die Griindung einer Familie ermdglichen, Preis-
stande fiur die landwirtschaftlichen Produkte be-
dingen, die zurzeit fiir die Gesamtwirtschaft und
die Konsumenten nicht tragbar wiren. Es muss
daher auf dem landwirtschaftlichen Sektor die Lio-
sung in der Anwendung eines Soziallohnsystems
gesucht werden.

Als gesamt-schweizerische Regelung schligt die
Kommission vor, den Sektor Landwirtschaft, der in
der Lohn- und Verdienstersatzordnung stark aktiv
abschliesst, abzutrennen und die Mittel ausschliess-
lich fir landwirtschaftliche Sozialmassnahmen zu
verwenden.

Dieser landwirtschaftlichen Ausgleichskasse wi-
ren folgende Sozialmassnahmen zu tibertragen :

1. Gewidhrung von Familien- und Kinderzulagen
an verheiratete landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer,

2. Ausrichtung von Altersrenten an landwirt-
schaftlichen Dienstboten iiber 65 Jahren,

3. allfillig Ausrichtung von Ehestandsdarlehen
an landwirtschaftliches Dienstpersonal, das sich
verpflichtet, nach der Verheiratung weiterhin
in der Landwirtschaft tatig zu sein.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 29. Juni
1942 iiber die Arbeitsbeschaffung wéhrend der
Kriegskrisenzeit werden die Mittel der Ausgleichs-
kasse fiir diese Zeit jedoch fiir Zwecke der Arbeits-
beschaffung in Anspruch genommen. Es dréngen
sich daher im Bereich des Kantons liegende Ueber-
gangslosungen auf.

Um der Landwirtschaft die tiichtigen Arbeits-
kriafte zu erhalten, ist ihr in erster Linie zu emp-
fehlen, mit dem Dienstpersonal schriftliche Arbeits-
vertrage abzuschliessen. Neben einer allgemeinen
Verpflichtung in bezug auf die zu leistende Arbeit
nach einer landesiiblichen, traditionellen Lebens-
auffassung sind in diese Dienstvertrige aufzuneh-
men eine Regelung iiber Arbeits- und Freizeit,
iiber Ferien, tiber die Frage einer allfilligen Ent-
schidigung fir ausserordentliche Mehr- oder Sonn-
tagsarbeit, ferner die Festsetzung des Lohnes und
die Regelung der Zahlungstermine, die Lohnzahlung
wihrend des Militdrdienstes und Krankheit. Eben-
falls geordnet sein missen die Fragen iiber Kran-
ken- und Unfallversicherung, Alters- oder Spar-
versicherung. Fiir die verheirateten Dienstboten
sind zudem noch die Fragen tber die zur Verfii-
gung zu stellenden Naturalleistungen zu ordnen.

Alle diese Abmachungen diirfen nicht als eine
einseitige Mehrbelastung des Arbeitgebers aufge-
fasst werden.

Bis zur Abtrennung des landwirtschaftlichen
Sektors aus der Lohn- und Verdienstersatzordnung
miissen auf kantonalem Boden die Grundlagen fiir
die Ausrichtung von Familien- und Kinderzulagen
an das verheiratete, landwirtschaftliche Dienstper-
sonal geschaffen werden.

Personlich wire einer obligatorischen Liosung
der Vorzug zu geben; die Kommission ist jedoch
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der Auffassung, dass vorderband eine Regelung auf
freiwilliger Grundlage folgendermassen zu treffensei:

Die angeschlossenen Arbeitgeber entrichten, un-
abhiéngig von der Lohnzahlung, an die mit der
Auszahlung der Familien- und Kinderzulagen be-
traute Stelle — sei es die Gemeinde oder eine ort-
liche, landwirtschaftliche Genossenschaft — eine
Primie. Diese soll ungefihr die Hilfte der Fami-
lienzulage decken. Die auszuzahlenden Familien-
zulagen sollen zirka Fr. 20—30 monatlich, die Kin-
derzulagen Fr.5—10 betragen, und sie sind fiir das
ganze Kantonsgebiet nicht starr auf gleicher Hohe
zu normieren.

Die von der Oeffentlichkeit zu leistenden Bei-
trige sollen die Hilfte der Familienzulagen und
den vollen Betrag der Kinderzulage ausmachen.
Genaue Berechnungen iber den notwendigen Geld-
aufwand koénnen noch nicht angestellt werden. Sie
dirften sich fiir den Kanton Bern jahrlich auf
maximal 200 000 bis 250 000 Franken belaufen.

Die Kommission hat auch die Frage der Ein-
fithrung von Ehestandsdarlehen gepriift, ist jedoch
zur Auffassung gelangt, dass von einer allgemeinen
Regelung Umgang zu nehmen sei. Hingegen seien
die Bestrebungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Aus-
richtung von Aussteuerbeihilfen an landwirtschaft-
liche Dienstboten, welchen Unterstiitzungspflichten
die Bildung von Ersparnissen verunmdglichen, zu
unterstiitzen.

Ferner wurden Vorschlige ausgearbeitet fiir die
Einfiilhrung von Sparversicherungen fiir das land-
wirtschaftliche Dienstpersonal, wobei Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Einlagen zu leisten hétten.

Das Problem der Altersversicherung kann auf
die Dauer wohl nur durch eine generelle, gesamt-
schweizerische Regelung gelost werden. Die ver-
fassungsmaissigen Grundlagen sind durch Art. 34
quater der Bundesverfassung gegeben.

Fur die Landwirtschaft insbesondere kommen
folgende Moglichkeiten in Frage:

1. Erwerb von Grund und Boden und allméhliche
Schuldentilgung. Diese Form der Versicherung
steht in engem Zusammenhang mit dem Bau
von Wohnungen fiir das landwirtschaftliche
Dienstpersonal.

2. Abschluss von Versicherungsvertrigen, wobei
die zu schaffende landwirtschaftliche Aus-
gleichskasse fiir die Finanzierung mit heran-
zuziehen wire.

Mit ein Grund fur die Abwanderung von
bauerlichem Dienstpersonal bildet der Mangel an
geeigneten Wohngelegenheiten fiir ledige und ganz
besonders fiir verheiratete Arbeitskrifte. Der Bau
von Dienstbotenwohnungen ist daher mit allen
Mitteln zu férdern. Diese Massnahme verdient gleich-
zeitig volle Aufmerksamkeit im Zusammenhang mit
der baugewerblichen Arbeitsbeschaffung. Ein durch-
greifender Erfolg diirfte nur erzielt werden bei
einer maximalen Subventionierung aus 6ffentlichen
Mitteln.

Allerdings hat eine von meiner Direktion bei
den Gemeinden durchgefiihrte Rundfrage nicht die
erwarteten KHrgebnisse gezeitigt. Diese Stellung-
nahme der Gemeinden beruht wohl in vielen Fil-
len auf einer Befiirchtung in finanzieller Hinsicht.
Um diesen Bedenken zu begegnen, hat die Kom-
mission vorgesehen, dass die Gemeinden — im
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Gegensatz zu der Praxis bei der baugewerblichen
Arbeitsbeschaffung — nicht zur Mitleistung heran-
zuziehen seien.

In Betracht kommen folgende Ldsungen :

1. Ein- oder Umbauten im Hause des Betriebs-

inhabers.

Bin- oder Umbau in Oekonomiegebiuden.

Aus- oder Umbau leerstehender Wohnungen

in den Landgemeinden.

Erstellung von Ein- oder Mehrfamilienhdusern

auf dem Hofareal.

. Errichtung von Einzel- oder Gruppenbauten
in Dorfnihe.

6. Erstellung von béauerlichen Siedlungen auf
Neuland.

Gemeinsam fiir simtliche Fille gilt, dass jede
spekulative Verdusserung auszuschliessen ist und
dass nur Projekte subventioniert werden sollen, die
einer guten, landlichen Bauweise entsprechen.

Auf unsere Detailvorschlige kann ich zeithal-
ber nicht eintreten.

Der Mangel an stindigen und ausgebildeten
Arbeitskriften in der Landwirtschaft erklart sich
aber auch aus der Vernachlissigung der berufs-
ethischen Fragen und den bestehenden Schwierig-
keiten in bezug auf das Selbstindigwerden der
landwirtschaftlichen Angestellten.

Die wichtigsten zu losenden berufsethischen
Aufgaben sind:

1. Die landwirtschaftliche Berufslehre. Diese ist
nach folgenden Richtlinien aufzubauen:

In einer 3-jahrigen Lehrzeit soll der Lehrling
in einem sorgfiltig ausgewihlten Lehrbetrieb eine
griindliche landwirtschaftliche Ausbildung erfahren.
Nach Abschluss der Lehrzeit ist eine Lehrabschluss-
prifung zu bestehen. Als Uebergangslésung ist die
Zulassung zur Lehrabschlusspriifung auch vorzu-
sehen fiir Arbeitskriifte, die seit mindestens 6 Jahren
seit Austritt aus der Volksschule in der Landwirt-
schaft tatig sind und den fir die Lehrlinge vor-
gesehenen beruflichen Unterricht besucht haben.

Auch fir die weibliche Jugend ist eine griind-
liche Ausbildung in allen Arbeiten eines bauerli-
chen Haushaltes mit abschliessender Priifung vor-
zusehen.

Die Frage der landwirtschaftlichen Berufslehre
ist vom Bund nicht geregelt. Der Kanton ist da-
her zu deren Einfithrung zustéindig. Wir denken
vorerst an eine Regelung auf freiwilliger Grundlage.

2. Fir die Inhaber des Fiahigkeitszeugnisses ist
nach weiterer b-jahriger erfolgreicher Titigkeit in
der Landwirtschaft sowie nach Besuch der land-
wirtschaftlichen Fachschule Gelegenheit zu bieten
zur Ablegung einer Meisterprifung. Wer diese
Prifung besteht, erhdlt das landwirtschaftliche
Meisterdiplom und damit auch das Recht zur Aus-
bildung von Lehrlingen.

3. Die angehenden Lehrer und Lehrerinnen sind
fiir die Erteilung eines Landschulunterrichtes sorg-
faltig auszubilden. Die Kommission empfiehlt die
Hinfiilhrung eines obligatorischen Landjahres fiir
Lehrerinnen und Lehrer nach bestandener Auf-
nahmeprifung, aber vor Beginn des eigentlichen
Studiums.

4. Die Berufsberatung ist vermehrt in den Dienst
der Bekédmpfung der Landflucht zu stellen. Durch
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die Einfiihrung der Landwirtschaftslehre werden
ihre Moglichkeiten bedeutend vergrossert.

Ferner sind von Bedeutung fiir die Bekimp-
fung der Liandflucht die landwirtschaftlichen Fach-
schulen, das Kurs- und Vortragswesen, sowie die
landwirtschaftliche Fachpresse, die schon heute gut
ausgebaut ist.

Unter den heutigen Verhéltnissen musste die Frei-
ziigigkeit der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
eingeschrinkt werden, um der Landwirtschaft die
so dringend erforderlichen Arbeitskrifte zu sichern.
Als Dauermassnahme lésst sich eine Beschrinkung
nur dann rechtfertigen, wenn sich die tibrigen
Massnahmen zur Verhinderung der Landflucht und
zur Riickfithrung von Arbeitskriften auf das Land
immer noch als ungentigend erweisen miissten.

Es ist ja bekannt, dass auch die Landwirte
keinen grossen Wert legen auf Arbeitskrifte, die
gestiitzt auf Zwangsmassnahmen vermittelt wer-
den. Vorldufig kénnen die bestehenden Massnahmen
jedoch nicht aufgehoben werden, weitergehende
Einschrinkungen sind dagegen nicht in Aussicht
zu nehmen.

Wir sind uns ferner bewusst, dass der Kampf gegen
die Landflucht seitens der Landwirtschaft nur dann
erfolgreich ist, wenn die biuerliche Besitzespolitik
auf gutgelenkten, gesunden Gruudlagen fusst. Not-
wendig sind dazu — darin sind wir mit dem Herrn
Motionér einig — die Sicherung von Produkten-
preisen auch nach dem Krieg, die den Produktions-
kosten gutgefiihrter und zu angemessenen Preisen
erworbener Betriebe entsprechen.

Da dieser Teil der Antrige der Expertenkom-
mission voll und ganz in der Richtung der Motion
Wiedmer liegt, mochte ich hier etwas ausfiihrlicher
sein, wihrend mir dies leider zeithalber bei meinen
bisherigen Ausfiihrungen nicht moglich war.

Die Kommission setzte sich nun als Ziel der
bauerlichen Besitzespolitik die Erhaltung eines
gesunden Bauernstandes und die Festigung des
bauerlichen Grundbesitzes. Als notwendig erachtet
die Kommission unter anderem folgende Mass-
nahmen:

1. Sicherung eines angemessenen KEinkommens,
damit der Bauer seine Familie erndhren und
sein Personal richtig entlohnen kann.

2. Erhaltung, nach Méglichkeit Vermehrung des
landwirtschaftlichen Kulturlandes.

3. Erhaltung, nach Méglichkeit Vermehrung der
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebseinheiten.

4. Schaffung gesunder Bodenpreis-, Verschuldungs-
und Zinsfussverhéltnisse.

Die Verwirklichung dieser Zielsetzung hat nun
im einzelnen folgendermassen zu geschehen:

1. Sicherung eines angemessenen Einkommens.
Diese hat zu geschehen durch eine gerechte Preis-
politik. Der Landwirtschaft sollen im Sinn des
Bundesratsbeschlusses vom 21. September 1939 tiber
eine Revision der Wirtschaftsartikel der Bundes-
verfassung auch nach dem Krieg Produktenpreise
zugebilligt werden, die den Produktionskosten gut-
gefihrter und zu angemessenen Preisen erworbener
Betriebe entsprechen. KEs darf nicht wieder vor-
kommen, dass nach diesem Krieg #@hnliche Preis-
zusammenbriiche erfolgen, wie wir sie nach dem
letzten Krieg erlebten, mit ihren verheerenden Fol-
gen fir die Landwirtschaft.
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2. Erhaltung, nach Mdglichkeit Vermehrung des
landwirtschaftlichen Kulturlandes. In der Zeit von
1905 bis 1929 verminderte sich das landwirtschaft-
liche Kulturland der Schweiz infolge Ausdehnung
der Stidte, Bau von Strassen, Industrieanlagen, Sport-
plitzen usw. von 1199523 auf 1121609 ha, somit um
77914 ha. Wenn auch durch eine intensive Landbe-
bauung die Abnahme der Kulturfliche wettgemacht
werden konnte, so muss doch in Zukunft der ander-
weitigen Inanspruchnahme und der Zerstdrung von
Kulturland vermehrte Beachtung geschenkt werden.

Erforderlich sind:

a) Sparsamere Verwendung des anbaufihigen Bo-
dens zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken.
Es ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen
auf die Anstrengungen der schweizerischen
Landplanungskommission, die vorhandenen Sied-
lungsgebiete planmissig zu iiberbauen und das
Uebergreifen auf landwirtschaftliches Kultur-
land zu verhindern.

b) Realersatz zerstérten Kulturbodens, unter an-
derem durch Rodungen und Meliorationen.

c¢) Grossziigige Weiterfithrung der Bodenverbesse-
rungsmassnahmen.

3. Erhaltung, nach Moglichkeit Vermehrung der
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe in der Schweiz hat in der
Zeit von 1905 bis 1929 um mehr als 25 000 abge-
nommen. Dieser Riickgang ist im Hinblick auf die
grosse eheliche Fruchtbarkeit der bauerlichen Fa-
milie in bevélkerungspolitischer Hinsicht von fol-
genschwerer Bedeutung. Er ist daneben aber auch
verhiangnisvoll infolge der schon erwéhnten struk-
turellen Umschichtung in der Landwirtschaft mit
der dadurch bedingten Abwanderung von bisher
selbstindigerwerbenden Betriebsinhabern in andere,
grosstenteils unselbstdndige Berufe. Es ist in Zu-
kunft in vermehrtem Mass darauf zu achten, dass
lebensfahige landwirtschaftliche Betriebe als Wirt-
schaftseinheiten erhalten bleiben. Aus diesen Er-
wagungen schligt die Kommission vor:

a) Erschwerung des Zusammenlegens selbstédndiger
Betriebe.

b) Erschwerung der parzellenweisen Verpachtung
und des parzellenweisen Verkaufs landwirt-
schaftlicher Betriebseinheiten.

¢) Erschwerung des Liegenschaftserwerbs durch
Personen, die zu ihrer wirtschaftlichen Existenz
schon hinreichenden Grund und Boden zu Eigen-
tum besitzen.

d) Erschwerung des Erwerbs landwirtschaftlicher
Liegenschaften durch Personen, die sie nicht
selber bewirtschaften.

Die unter lit. a bis d aufgefiihrten Félle wur-
den in den Bundesratsbeschliissen iiber die Mass-
nahmen gegen die Bodenspekulation und die Ueber-
schuldung, vom 19. Januar 1940 und vom 7. No-
vember 1941, als wirtschaftlich schidliche Hand-
anderungen bezeichnet, denen die Genehmigung
in der Regel nicht zu erteilen sei. Wihrend der
Geltungsdauer des Notrechts sind diese Postulate
somit verwirklicht. Es ist aber schon jetzt dafiir
Sorge zu tragen, dass diese Bestimmungen nach
Beendigung des Vollmachtenrechts in die ordent-
liche Gesetzgebung iibergefiihrt werden.

Als weitere Massnahme wird vorgesehen die
Schaffung von Neusiedlungen:
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aa) im Zusammenhang mit Rodungen,

bb) durch Erfassung weiterer Siedlungsméog-
lichkeiten.

Der Bernische Landwirtschaftsdirektor, Herr
Regierungsrat Stéhli, stellt in einer im Jahr 1932
erschienenen Schrift iiber « Moglichkeiten der Schaf-
fung neuer bauerlicher Betriebe » fest, dass es nach
durchgefiihrten Erhebungen méglich sei, im Kanton
Bern im Lauf der Jahre zirka 100 neue Heimwesen
zu schaffen. Ueber die bis zum Jahr 1938 bereits
verwirklichten Projekte gibt die Schrift des gleichen
Verfassers liber «das Siedlungswesen im Kanton
Bern» Aufschluss. Durch die im Zusammenhang
mit dem Mehranbau bereits durchgefiihrten oder
noch zur Durchfithrung gelangenden, sehr umfang-
reichen Waldrodungen ergeben sich weitere grosse
Moglichkeiten auf dem Gebiet des Siedlungswesens.
Die Kommission beantragt deshalb die Inaussicht-
nahme und Vorbereitung einer grossziigigen Aktion
zur Schaffung von Bauernsiedlungen in der Zeit
erneuter Arbeitslosigkeit.

In einem soeben ausgearbeiteten Entwurf zu einer
Verfiigung des Eidgendssischen Militirdepartementes
betreffend die Férderung der Innenkolonisation ist
vorgesehen, fiir den Fall eingetretener oder drohen-
der Arbeitslosigkeit die Schaffung von bauerlichen
Siedlungen mit einem Subventionsansatz seitens
des Bundes von maximal 40 %o, abgestuft nach dem
Ertragswert, zu unterstiitzen.

4. Schaffung gesunder Bodenpreis-, Verschul-
dungs- und Zinsfussverhiltnisse.

a) Anwendung des Ertragswertprinzips im Lie-
genschaftsverkehr. Die Erfahrung lehrt, dass das
Wechselspiel von Angebot und Nachfrage fiir die
Bodenpreisbildung nicht von ausschlaggebender Be-
deutung sein darf. Dem beschrinkten Angebot an
Grund und Boden steht, besonders in weltpolitisch
bewegten Zeiten, eine steigende Nachfrage gegen-
tiber, die vielfach zu iibersetzten Preisen fiir land-
wirtschaftliche Liegenschaften und zu untragbaren
Kapitalbelastungen fiihrt. Um dies zu verhindern,
hat sich der Bodenpreis grundsitzlich nach dem
BErtragswert zu richten, dessen Ermittlung vermehrte
Aufmerksamkeit zu schenken ist. In wirklich be-
griindeten Fillen, insbesondere, wenn bei Anwen-
dung deriiblichen Methode der Ertragswertschatzung
nicht alle Wertfaktoren (z. B. ausserordentliche Im-
mobiliarinvestitionen) erfasst werden koénnen, ist
zum Ertragswert ein bescheidener Zuschlag zu ge-
wihren. Durch den Bundesratsbeschluss vom 19. Ja-
nuer 1940 wird dieser Zuschlag auf 30 °/o begrenzt.
Diese Norm ist den Verhiltnissen angemessen.

b) Hemmung eines allzuraschen Umsatzes land-
wirtschaftlicher Liegenschaften durch Beachtung
einer Sperrfrist. Durch Bundesratsbeschluss vom
16. Oktober 1936 ist eine sechsjihrige Sperrfrist
verfligt worden, um die Spekulation mit Grund und
Boden einzuddmmen. Dieser Grundsatz ist auch
aufgenommen worden in Art. 95 des Bundesgesetzes
tiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen vom 12. Dezember 1940.

c) Sorgfiltige Festsetzung der Belastungsgrenze.
Die geltenden bodenrechtlichen Bestimmungensetzen
die hochstzuldssige Belastungsgrenze auf 125 %o des
Ertragswertes fest. Eine Herabsetzung dieser Norm
ist unbedingt erforderlich.
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d) Vermehrte Schuldentilgung durch die Land-
wirtschaft in wirtschaftlich giinstigen Zeiten. Be-
kanntlich hat sich seit dem Krieg die wirtschaft-
liche Lage der Landwirtschaft gebessert. Es besteht
jedoch die Gefahr, dass die Bauernschaft sich durch
das Vorhandensein von Bargeld verleiten lasst, Im-
mobiliar- und Mobiliarinvestitionen zu machen, die
in normalen Zeiten die Leistungsfihigkeit des Be-
triebes tibersteigen, und ihm neue Lasten auferlegen.
Statt dessen sollte vermehrter Wert auf die Schulden-
tilgung verwendet werden, damit die Landwirt-
schaft mit moglichst unbelasteten Heimwesen in
die Friedenswirtschaft eintreten kann. Auch die Ban-
ken sollten die Landwirte zur strikten Einhaltung
der Amortisationszahlungen anhalten und die ihnen
zur Riickzahlung angebotenen Gelder annehmen.

e) Tiefhaltung des Hypothekarzinses.

f) Die Abzahlung des Kaufpreises bis mindestens
auf die Hohe des Schiatzungswertes anlisslich des
Liegenschaftserwerbs ist konsequent zu verlangen,

g) Die Inkraftsetzung des Bundesgesetzes vom
12. Dezember 1940 iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen durch Erlass einer bun-
desratlichen Ausfiihrungsverordnung sollte méglichst
rasch erfolgen, worauf unverziiglich kantonale Aus-
fithrungsvorschriften zu erlassen sind, die die den
Kanton besonders beriihrenden bodenrechtlichen
Fragen ordnen. Nach dem Bundesgesetz kann eine
Entschuldung durchgefiihrt werden (sofern der Kan-
ton eine Tilgungskasse geschaffen hat), wenn ein
Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Heimwesens
trotz Inanspruchnahme seines ganzen Vermogens
ausserstande ist, die auf den landwirtschaftlichen
Liegenschaften lastenden Pfandforderungen voll zu
verzinsen, wenn er seine Notlage nicht selbst ver-
schuldet hat und der ihm zu gewidhrenden Hilfe
wiirdig ist und zugleich zur richtigen Bewirtschaf-
tung seines Betriebes geeignet erscheint. Seiner
rechtlichen Struktur nach ist das Entschuldungs-
verfahren ein Nachlassverfahren. Die durch die Ent-
schuldung bedingten Opfer werden auf die Betei-
ligten (Schuldner, Glaubiger, Biirgen) und das Ge-
meinwesen angemessen verteilt.

h) Auf kantonalem Boden hat der Grosse Rat
am 14. September 1942 einen Beschluss gefasst be-
treffend die Errichtung einer Stiftung «Bernische
Bauernhilfe». Diese Stiftung i{ibernimmt mit dem
Biirgschaftsfonds die Haftung fiir die verbiirgten
Darlehen, deren Zinsbedingungen denjenigen erst-
rangiger Hypotheken entsprechen soll.

i) Bessere Anwendung des béuerlichen Erbrechts
und Umgestaltung des Heimstatterechts. Das geltende
bauerliche Erbrecht wurde geschaffen im Hinblick
auf den Kampf gegen die Giiterzerstiickelung. Es
hat sich im grossen und ganzen bewihrt. Wesent-
liche gesetzgeberische Aenderungen sind nicht er-
forderlich. Das Problem ist jedoch insbesondere nach
zwei Richtungen zu tiberpriifen:

aa) Ungeteilte Zuweisung eines landwirschaftlichen
Heimwesens an einen einzigen KErben oder
gemeinsame Uebernahme durch mehrere Mit-
erben. Sowohl Art. 620 ZGB wie, in noch
imperativerer Form, Art. 94 des bereits er-
wiahnten Entschuldungsgesetzes vom 12. De-
zember 1940 sehen vor, dass ein Erbe die
ungeteilte Zuweisung eineslandwirtschaftlichen
Heimwesens zum Ertragswert verlangen kann.
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Damit werden jedoch die Familienbetriebe
nicht schlechtweg ausgeschaltet. Sofern die
Voraussetzungen dazu vorhanden sind — und
diese konnen und sollen durch eine entspre-
chende Erziehung geschaffen werden — steht
es dem Eigentiimer eines landwirtschaftlichen
Heimwesens frei, durch Verfiigung von Todes
wegen die gemeinsame Uebernahme des Be-
triebes durch seine Erben anzuordnen. Ebenso
konnen die Erben ohne weiteres den Betrieb
gemeinsam weiterfiihren, wenn die personlichen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen dazu
gegeben sind. Erfahrungsgemiss kommt es
jedoch hiufig vor, dass eine gemeinsame Fiih-
rung auf die Dauer nicht mdglich ist, da die
Miterben sich nicht verstéindigen kdnnen, was
sich auch nachteilig auf die Bewirtschaftung
auswirkt. Eine gemeinsame Uebernahme soll
daher nicht von Gesetzes wegen vorgeschrieben
werden, hingegen ist durch eine geeignete
Erziehung fiir eine Forderung der Familien-
betriebe auf freiwilliger Grundlage zu sorgen.

bb) Ungeteilte Uebernahme durch einen einzigen
Erben oder Aufteilung unter mehrere Erben.
Wihrend es nach Art. 621 Z G B bei Uneinig-
keit unter den Erben dem Ortsgebrauch oderdem
Ermessen der zustindigen Behérde iiberlassen
blieb, iiber die Art der Erbenauseinandersetzung
zu entscheiden, sieht Art. 94 des Entschul-
dungsgesetzes vom 12. Dezember 1940 aus-
driicklich folgende Moglichkeit vor: Gestattet
das landwirtschaftliche Gewerbe nach Umfang
und Beschaffenheit die Zerlegung in mehrere
lebensfihige Betriebe, so kann eine Teilung
mit Zuweisung der Teile zum Ertragswert
vorgenommen werden, wenn einer oder mehrere
Brben sich zu dieser Uebernahme bereit er-
kliren und hiefiir geeignet erscheinen. Diese
Bestimmung wird unter Umsténden den Ver-
héltnissen entsprechen. Die Forderung nach
einer Aufteilung grosserer Betriebe sollte je-
doch nicht zu allgemein aufgestellt werden,
da eine gewisse Anzahl von gréssern Betrieben
erforderlich ist zur Weiterentwicklung des
landwirtschaftlich-technischen Fortschritts.

k) Begilinstigung der langen Pachtdauer.

1) Pachtzinsfestsetzung auf Grund des Ertrags-
wertes des Pachtobjektes. Dieses Erfordernis ist
durch die Verfiigung XlIa des Eidgendossischen
Volkswirtschaftsdepartementes vom 11. Juli 1938
tiber Pachtzinse und Weidegelder verwirklicht.

Wiirdigung der heutigen Bodenrechts- und Pacht-

zinsbestimmungen sowie ihrer Anwendung.

1. Die boden- und pachtrechtlichen Notbestim-
mungen sind sozial-, bevélkerungs- und agrarpolitisch
sehr wertvoll. Es ist schon heute dafiir Sorge zu
tragen, dass sie nach Beendigung des Vollmachten-
rechts in die ordentliche Gesetzgebung iibergefiihrt
werden. Dabei sind Ergénzungen in folgender Hin-
sicht notwendig:

a) Die Bestimmungen iiber die Zwangsverwertung
sind in der Weise zu ergénzen, dass auch diese
Geschéfte unter die Vorschriften beziiglich der
Verschuldungsbegrenzung fallen.

b) Landsteigerungen sind auf wirklich begriindete
Fille zu beschrinken und als genehmigungs-
pflichtig zu erklaren.
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2. Die Vorschriften {iber den Piachterschutz sind
im neuen Bodenrecht zu verankern.

Sie wollen meinen Ausfiihrungen entnehmen,
dass wir uns initiativ auch mit allen landwirtschaft-
lichen Fragen befassen und konstruktive, neue
Losungen suchen. Wir diirfen daher gewissermassen
auch den Vertrauensantrag stellen, dass es uns iiber-
lassen werden soll, zu entscheiden, wann und in
welcher Form wir am zweckmissigsten Wiinsche
des Grossen Rates, die ausschliesslich eidgendssische
Angelegenheiten betreffen, beim Bund anbringen.

Aus diesem Grunde konnen wir die Motion in
ihrem imperativen Auftrag fiir den Regierungsrat
nicht annehmen. Wir halten auch daftr, dass das
Preis- Lohn-Problem in der Septembersession des
Nationalrates dermassen eingehend diskutiert wurde,
dass wir schon im Interesse des Ansehens des Kan-
tons Bern und des bernischen Regierungsrates nicht
nachhinkend neuerdings vorstellig werden konnen.
Wir sehen vor, dass der Bericht der Expertenkom-
mission, wenn er einmal vom Regierungsrat beraten
ist und seine Zustimmung findet, dem Bund zu-
sammen mit seinen Antrdgen iibermittelt wird.
Wabhrscheinlich wird sich dann auch die Abhaltung
einer Aussprache als notwendig erweisen.

Anderseits ist der Regierungsrat bereit, die
Motion Wiedmer in Form eines Postulates entge-
genzunehmen. Die von Herrn Grossrat Wiedmer
aufgeworfenen Fragen undunterbreitetenVorschlige,
auch diejenigen finanzpolitischer Art, verdienen
eine weitere Priifung. Soweit es sich um Details
letzterer Art der Motion handelt, wird sie die kan-
tonale Finanzdirektion weiter verfolgen und was
uns selbst angeht, haben Sie ja gehort, dass wir
uns mit all diesen Fragen bereits sehr intensiv befasst
haben. Das konnte natiirlich Herrn Grossrat Wied-
mer nicht bekannt sein.

Wir danken im tibrigen dem Herrn Motionir
fiir die ernste Behandlung des schwierigen Stoffes,
und wir gehen mit ihm darin einig, dass sich gerade
im gegenwirtigen Augenblick zur Unterstiitzung
anderer derartiger Bestrebungen eine geschlossene
Willenskundgebung des bernischen Grossen Rates
durchaus als wiinschbar und angezeigt erweist.

In diesem Sinne erklire ich namens des Re-
gierungsrates Annahme des Postulates, falls sich
Herr Grossrat Wiedmer damit einverstanden erklért.
Ich mochte ihn im Interesse der Sache darum er-
suchen.

Priisident: Ich frage Herrn Wiedmer an, ob er
sich mit der Umwandlung seiner Motion in ein
Postulat einverstanden erklért.

Wiedmer. Unter Bezugnahme auf das, was Herr
Regierungsprésident Dr. Gafner am Schluss seiner
Ausfithrungen sagte, niamlich dass die Regierung
die Sache ernsthaft in die Hand nehmen werde,
bin ich mit der Umwandlung in ein Postulat ein-
verstanden. Ich mdéchte dabei betonen, dass wir uns
immerhin das Recht wahren miissen, Vorstdsse beim
Bundesrat zu machen, wenn sich dem Grossen Rat
eine Verpflichtung dazu aufdringt. Die Kernpro-
bleme sind gestellt; wir werden so oder so, je nach
Erledigung, frither oder spéter tiber die Frage reden
miissen. Im {ibrigen hat jeder an seinem Platz die
Moglichkeit, das zu tun. Ich méchte an das wunder-
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bare Bild an der Stirnwand unseres Saales auf-
merksam machen: eine junge Generation steht an
der Grenze, bildet einen Ring um die Heimatmauer.
Sie macht gegenwirtig halt, schaut und horcht,
was wir fir den innern Aufbau leisten. Wenn sie
iiberzeugt ist, dass wir hier drinnen unsere Pflicht
tun, dann wird auch sie weiterfahren und den Bau
der Mauer fortsetzen.

Priisident. Nach § 58 des Reglementes wird,
nachdem der Regierungsrat sich bereit erklirt hat,
die Motion als Postulat entgegenzunehmen und der
Motiondr mit dieser Umwandlung einverstanden ist,
eine Diskussion nicht gestattet.

Bigler. Ich mdéchte doch anfragen, ob es nicht
mdoglich ist, Erganzungsantrige zu stellen. Zugleich
mdochte ich namens unserer Fraktion eine Erkliarung
abgeben. Ich mochte also nicht materiell diskutieren.

Priisident. Nach Reglement gibt es keine Dis-
kussion; es scheint aber, der Rat sei einverstanden,
Herrn Bigler anzuhéren, aber nicht zur Diskussion,
sondern zur Abgabe einer Erklirung.

Bigler. Ich danke dafiir, dass man uns Gelegen-
heit gibt, einen Erginzungsantrag einzubringen.
Wir méchten beantragen, am Schluss, wo es heisst:
«... ein angemessenes Auskommen sichern», bei-
zufiigen: «. .. und namentlich mit den Produktions-
kosten im Einklang stehen», damit man weiss, wie
dieses Wort <angemessen» aufzufassen ist.

Namens der Fraktion habe ich folgendes fest-
zustellen und zu erklaren: Am 15. September dieses
Jahres hat Herr Grossrat Barben hier im Rat die
genau gleiche Frage in einer Motion behandelt.
Diese Motion wurde damals vom Regierungsrat und
von der Ratsmehrheit abgelehnt, auch der heutige
Motiondr hat damals der Motion Barben nicht zu-
gestimmt. Wir freuen uns, dass man sich in der
kurzen Zeit von knapp zwei Monaten zu einer
positiven Arbeit durchzuarbeiten vermochte. Wir
mochten den Rat und die Regierung bitten und
von ihnen erwarten, dass man sich in dieser ernsten
und fiir die innere Geschlossenheit unseres Volkes
entscheidenden Frage fortan wirklich nur von sach-
lichen Momenten leiten lasse, diese in den Vorder-
grund stelle und die Fragen unparteiisch behandle.

Priisident. Ich mochte Herrn Regierungsrat
Dr. Gafner anfragen, ob er sich mit dem von Herrn
Bigler beantragten Zusatz einverstanden erkliren
kann.

Gtafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin einverstanden; der Er-
ginzungsantrag entspricht dem, was ich in meiner
Beantwortung gesagt habe.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherkldrung des Postulates Mehrheit.
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Gesetz
iiber

das unlautere Geschiftsgebaren und betreffend die
Abinderung und Erginzung des Gesetzes vom
9. Mai 1926 iiber den Warenhandel, das Wander-
gewerbe und den Marktverkehr.

(Siehe Nr. 28 der Beilagen.)

Erste Beratung.

Eintretensfrage.

Burgdorfer (Burgdorf), Prisident der Kommis-
sion. Art. 70 des Einfihrungsgesetzes zum eidge-
nossischen Strafgesetzbuch sagt, dass mit Wirkung
ab 1. Januar 1942 alle gesetzgeberischen Vorschrif-
ten der kantonalen Gesetze, welche sich mit diesem
Einfithrungsgesetz in Widerspruch befinden, aufge-
hoben seien. Das trifft nun auch zu auf die Art. 8
und 9 des Warenhandelsgesetzes vom 9. Mai 1926,
das heisst auf die Bestimmungen, die den unlautern
Wettbewerb und das unlautere Geschiftsgebaren
regeln. Dass dieser Art. 70 des Einfiihrungsgesetzes
die beiden genannten Artikel durchstreicht, ist nicht
nur die Meinung der Direktion des Innern und des
Regierungsrates, sondern auch die Auffassung des
Plenums der Strafkammer des Obergerichtes, die auf
Grund eines Berichtes von Herrn Prof. Thormann
diese Frage niher gepriift hat.

Praktisch ist deshalb die Lage heute so, dass,
wenn jemand gegen Art. 8 und 9 unseres Waren-
handelsgesetzes verstosst, gegen ihn nicht einmal
Strafsanktionen ergriffen werden kénnten, mangels
eines Rechtstitels. Die Notwendigkeit, diese Liicke
zu schliessen durch Annahme der von der Direk-
tion des Innern beantragten Aenderung ist deshalb
unbestritten. Ich mochte es als Verdienst der Di-
rektion des Innern bezeichnen, dass sie im Einver-
nehmen mit den beteiligten Wirtschaftsgruppen die
Ordnung dieser Frage an die Hand genommen hat.

Die Ausgangslage fiir die Diskussion der heu-
tigen Vorlage ist folgende: Das bisherige Gesetz
umschreibt lediglich den Warenhandel, das Wander-
gewerbe und den Marktverkehr, das neue hingegen
kommt auf Grund des erweiterten Titels und In-

gresses dazu, die Geschiftstétigkeit schlechthin un-.

ter Strafsanktion zu stellen. Es wird also in Zukunft
auf Grund des neuen Gesetzes moglich sein, das
Lotterieunwesen, das gelegentlich auf dem Ver-
sicherungssektor festzustellende Unwesen, gewisse
BErscheinungen im Kreditwesen und in vereinzelten
Zweigen des Liegenschaftshandels, wie sie haupt-
sichlich vor der Konzessionierung auftraten, zu be-
kdmpfen. Die neue Vorlage umfasst also Handel
und Gewerbe schlechtweg.

Bin zweiter Punkt ist der, dass im alten Gesetz
sowohl das unlautere Geschéftsgebaren als auch der
unlautere Wettbewerb umschrieben war, wihrend
im neuen Gesetz lediglich das unlautere Geschifts-
gebaren umschrieben werden soll, deshalb, weil der
unlautere Wettbewerb auf eidgendssischem Boden
geregelt ist. Ich verweise auf die kiirzlich in der
Presse angekiindigte bundesritliche Botschaft zu
einem solchen Hrlass.
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Hin weiterer Unterschied, den wir bei Beratung
der heutigen Vorlage im Auge behalten miissen,
ist der, dass die alte Vorlage sich im wesentlichen
mit Einzeldelikten befasste, also die einzelnen Ver-
stosse kasuistisch aufzihlte, wihrend die neue Fas-
sung in Art. 1 einen Grundsatz aufstellt, nimlich
den, dass schlechtweg jeder Verstoss gegen Treu
und Glauben geahndet werden soll. In den Ziffern
1 bis 4 werden nachher mehr als Beispiel verschie-
dene Verstdsse erwihnt.

Man darf wohl mit Fug und Recht behaupten,
dass die neue Vorlage ein breiteres Anwendungs-
gebiet schafft, dass die restriktive Form der alten
Gesetzgebung nunmehr dahinfillt. Es ist bedeutsam,
weil wir wissen, dass schon das alte Gesetz gute
Dienste geleistet, wie man gelegentlich aus dem
leider viel zu wenig gelesenen Mitteilungsblatt der
Handels- und Gewerbekammer feststellen kann.

Die Strafen, die auf Grund des alten Gesetzes
ausgefillt werden, waren ziemlich mild: es wurden
lediglich Bussen ausgesprochen, und zwar sowohl
bei Verstossen gegen die Personalbestimmungen wie
auch bei Verstdssen gegen andere Vorschriften. Die
neue Vorlage sieht nun in Art. 68 bei besonders
schwerwiegenden Verstdssen schérfere Sanktionen
vor: Busse bis Fr. 2000 und Haft bis 3 Monate.
Diese Haft ist ein Novum im Warenhandelsgesetz.

Sowohl der Regierungsrat als die Kommission
stehen auf dem Standpunkt, dass diese Strafver-
schiarfung kein Nachteil, sondern ein Vorteil sei.
Einerseits wird damit das Personal gegen Ueber-
tretung der zu seinem Schutz geschaffenen Bestim-
mungen geschiitzt, anderseits auch der ehrliche Ge-
schiftsinhaber gegen die Uebergriffe gewisser an-
derer Elemente. Die verschérften Strafbestimmun-
gen finden Anwendung auf Arbeitszeit, Ferien, auf
die Ausverkaufsregelung, wobei hauptsidchlich der
Nachschub und die Anmeldung von Waren geregelt
wird. Den verschirften Strafbestimmungen wird
auch Art. 54, der sich mit den Glucksspielen be-
fasst, unterstellt.

In der Beratung ist festgestellt worden, dass
zwischen Kommission und Regierung keine Diffe-
renzen bestehen. Das will aber nicht heissen, dass
nicht gewisse Begehren angemeldet worden wiren.
So gab z. B. die Ferienfrage Anlass zu Diskussio-
nen. Wenn die dahinzielenden Begehren zuriickge-
zogen wurden, so um zu dokumentieren, dass es
allen interessierten Kreisen darum geht, eine Ver-
stindigung auf gesunder Grundlage zu finden. Fiir
die erste Beratung bestehen deshalb keine Minder-
heitsforderungen, sondern Regierungsrat und Kom-
mission sind in der gliicklichen Lage, eine einheit-
liche und geschlossene Vorlage zu unterbreiten,
weshalb ich wohl mit Fug und Recht behaupten
darf, dass es sich um eine Verstindigungsvorlage
handelt, auf die ich Eintreten beantrage.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdochte die Ausfiithrungen des
Herrn Kommissionsprésidenten, mit denen ich durch-
aus einig gehe, doch in einzelnen Punkten ergén-
zen, mochte aber einleitend sagen, dass ich namens
des einstimmigen Regierungsrates empfehle, auf die
Vorlage einzutreten und sie anzunehmen. Was wir
wollen, ist eigentlich nicht etwas géinzlich Neues,
sondern wir wollen in erster Linie eine empfind-
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liche Liicke schliessen, die gegenwirtig im kan-
tonalen Uebertretungsstrafrecht besteht. Die Not-
wendigkeit, diese Lticke so rasch wie moglich zu
schliessen, betont nicht nur beispielsweise die An-
klagekammer des Obergerichtes, sondern jeder, der
noch die vor 1926 herrschenden Zustéinde gekannt
hat und der schon damals mit diesen Fragen zu tun
hatte. Wie war der Zustand vor 1926 ? Das unlau-
tere Geschéftsgebaren war an der Tagesordnung.
Allwochentlich erschienen unzéhlige Inserate mit
schwindelhaften Angaben; wir hatten standig Wider-
handlungen gegen die Ausverkaufsbestimmungen,
jeden Augenblick hatten wir Wanderausstellungen,
die gegen das Warenhandelsgesetz verstiessen. Wer
waren vor 1926 die Leidtragenden? Vor allem die
wirtschaftlich Schwachen, die kleinen Leute, zu-
sammen mit dem loyalen Geschiftsmann. Gerade
diese kleinen Leute wollen wir heute vermehrt
schiitzen, und darum haben wir den Rahmen weiter
gespannt als in der ersten Vorlage, indem wir nun
vorschlagen, das unlautere Geschiftsgebaren nicht
nur dann zu bestrafen, wenn es unter das Waren-
handelsgesetz fillt, sondern schlechthin, das des-
wegen, weil die kleinen Leute nicht nur im Waren-
handel und beim Wandergewerbe vor unlauterem
Geschaftsgebaren geschiitzt werden sollen, sondern
gegen alles unlautere Geschiftsgebaren, wo es sich
auch finde. Solches findet sich z. B. auch — gliick-
licherweise vereinzelt — im Versicherungswesen.
Wir denken dabei an den Arbeiter, der glaubt,
unter Aufwendung seines sauer verdienten Geldes
richtig versichert zu sein. Gelegentlich stellt man un-
lauteres Geschéftsgebaren auch fest bei sogenannten
Instituten fiir Kleinkredite, wobei es dann gilt, die
Kleinrentner zu schiitzen vor Uebervorteilung. Dann
denken wir an den Schwindel im Liegenschafts-
verkehr, wo hauptséchlich dltere Leute die Leid-
tragenden sind, die ihr einziges Kapital in Grund-
sticken anlegen.

Unlauteres Geschéftsgebaren ist ein gefiahrliches
Delikt. Der Staat muss deshalb zum Rechten sehen,
bevor ein Schaden eintritt. Wir sind iiberzeugt,
dass die Praventivwirkung dieser Vorlage sehr gross
sein wird, so gross, wie beim Inkrafttreten des 1926er
Gesetzes, als sie sich zugunsten des Gewerbes aus-
wirkte. Durch ein Versehen beim Einfiithrungsgesetz
zum Strafgesetzbuch wurden diese Bestimmungen
ausser Kraft gesetzt. Heute liegt allerdings eine
Botschaft des Bundesrates vom 3. November 1942
vor zu einem Entwurf fir ein Bundesgesetz iiber
den unlautern Wettbewerb, so dass man sich fragen
muss, ob nun dadurch die kantonale Frage obsolet
wird.

Folgende Griinde sprechen gegen diese Annahme:
Ich war seinerzeit Président der nationalrétlichen
Kommission zur Vorberatung des Entwurfes zu
einem Bundesgesetz iiber den unlautern Wettbewerb,
wobei ich meine Erfahrungen sammeln konnte.
Dem Stéanderat kam die Prioritdt der Beratung zu.
Was der Bundesrat und nach ihm der Stdnderat
uns vorschlugen, konnte uns in keiner Weise be-
friedigen. So haben sich damals nach langen und
schweren Verhandlungen zundchst die Kommission
und nachher das Plenum des Nationalrates auf
meinen Antrag hin bereit erklirt, in die Vorlage
gewisse Bestimmungen gegen das wirtschaftliche
Dumping (Preisschleuderei) aufzunehmen, aber auch
Bestimmungen gegen das soziale Dumping zum
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Schutz der Angestellten- und Arbeiterschaft. Das ist
im Nationalrat mit Mehrheit, wenn auch nicht mit
starker Mehrheit durchgegangen. Der Stianderat war
konservativer eingestellt: er wollte von Schutzmass-
nahmen gegen wirtschaftliches und soziales Dum-
ping nichts wissen.

So kam nachher die ganze parlamentarische
Beratung ins Stocken. Hinsichtlich des sozialen
Dumpings ist die neue Vorlage des Bundesrates
sehr interessant. In Art. 16 des neuen Entwurfes
wird lit. h von Art. 1, Abs. 2, von den Strafbe-
stimmungen ausgenommen ; Berufs- und Wirtschafts-
verbiande und verletzte Einzelpersonen kénnen gegen
einen Konkurrenten, der Arbeitsbedingungen ver-
letzt, nur zivilrechtlich, nicht strafrechtlich vor-
gehen.

Aus unserm Entwurf zum kantonalen Gesetz
sehen Sie, dass wir eine ganz andere Auffassung
haben, dass wir Verletzungen der Arbeiterschutz-
bestimmungen auf Antrag des Gewerkschafts- und
des Angestelltenkartells den héchsten Strafbestim-
mungen unterstellen.

Die Erfahrungenmit dem fritheren eidgendssischen
Entwurf lassen vermuten, dass es mit der neuen
Bundesvorlage nicht so rasch vorwirts gehen wird,
so dass es wohl angebracht ist, dass der Grosse
Rat diese Vorlage in erster Lesung behandelt, um
gewissermassen fiir den Bund Schrittmacherdienste
zu leisten. Ich mochte allerdings darauf aufmerksam
machen, dass sich unsere und die eidgendssische
Vorlage in einzelnen Punkten tiberschneiden. Ich
verweise insbesondere auf die lit. b und c¢ des
Art. 1, Abs. 2, der eidgendssischen Vorlage, wo
bestimmt wird, dass gegen den Grundsatz von
Treu und Glauben verstosst, wer tiber sich, die
eigenen Waren, Werke, Leistungen oder Geschifts-
verhiltnisse unrichtige oder irrefithrende Angaben
macht oder in entsprechender Weise Dritte im
Wettbewerb begiinstigt, wer unzutreffende Titel
oder Berufsbezeichnungen verwendet, die bestimmt
oder geeignet sind, den Anschein besonderer Aus-
zeichnungen oder Fihigkeiten zu erwecken.

Sie sehen, das sind Tatbestinde, die wir bei uns
auch finden, die vielleicht vor der zweiten Beratung
den eidgendssischen Vorschriften angepasst werden
miissen. Wir wollen nun sehen, was eidgendssisch
weitergeht. Immerhin mochte ich feststellen, dass in
der bundesritlichen Vorlage ausdriicklich gesagt ist,
sie sei eine Vorlage gegen den unlautern Wettbewerb,
nicht aber gegen das unlautere Geschéftsgebaren,
das der kantonalen Ordnung vorbehalten bleiben
soll. Ich empfehle nochmals Eintreten auf die Vor-
lage und méchte dem Herrn Kommissionsprésidenten
wie der Kommission danken fiir die ausserordentlich
wertvolle Arbeit, die sie hier geleistet haben.

Luick. Ich muss namens des Kartells bernischer
Angestelltenverbinde einige Worte anbringen und
muss dagegen protestieren, dass eine so grosse
Organisation wie dieses Kartell, in dem immerhin
5-6000 Angestellte organisiert sind, nicht einge-
laden wurde, zu dieser Gesetzetzesinderung Stellung
zu nehmen. Dabei hat gerade dieses Kartell beim
ersten Gesetz entscheidend mitgewirkt. Nun ist er-
klart worden, keiner der andern Verbinde sei zu
Verhandlungen eingeladen worden. Das stimmt;
aber am 1. August 1942 ist an den kantonalen Ge-
werbeverband, an den Handels- und Industrieverein
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und an das Gewerkschaftskartell ein ldingeres Schrei-
ben abgegangen, worin diese Verbénde zur Ver-
nehmlassung eingeladen wurden. Das Kartell berni-
scher Angestelltenverbinde wurde glatt ibergangen.
Das konnen wir uns nicht bieten lassen. Gestern
abend hat eine Delegiertenversammlung mir ein-
stimmig den Auftrag erteilt, hier gegen eine solche
Behandlung zu protestieren. Wir kénnen uns auch
an keine Abmachungen halten, die eventuell im
Rahmen der Kommission getroffen worden sein
konnten; wir haben unsere Antrége vorzubringen,
und ich bin beauftragt, die Begehren der Ange-
stelltenschaft hier schon bei der ersten Beratung
formell anzubringen. Ich bekampfe den Eintretens-
antrag nicht, musste aber diese Erkliarung namens
des Angestelltenkartells anbringen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Art. 1.
Angenommen.

Beschluss:

Art.1. Wer in seiner geschiftlichen Tatigkeit,
auch in der Ausiibung des Wandergewerbes
oder im Marktverkehr, Mittel verwendet, die
Treu und Glauben im Verkehr widersprechen
oder geeignet sind, einen andern zu tduschen,
wird wegen unlauteren Geschiftsgebarens mit
Busse oder mit Haft bestraft.

Insbesondere macht sich strafbar:

1. wer tduschende Angaben macht, die ge-
eignet sind, den Anschein eines besonders
glinstigen Angebotes hervorzurufen;

2. wer zufillige Vorteile (Pramien, Lose und
dergleichen), welche auf einen oder mehrere
Kaufer fallen sollen, vorspiegelt oder ge-
wahrt ;

3. wer Treu und Glauben verletzende Lock-
mittel und Kaufsysteme (Hydra-, Ketten-,
Lawinensystem und dergleichen) verwendet ;

4. wer unzutreffende Titel oder Berufsbezeich-
nungen, die geeignet sind, den Anschein
besonderer Auszeichnungen oder Féhigkei-
ten zu erwecken, verwendet.

Vorbehalten bleiben Art. 148 und 161 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches sowie das
Bundesgesetz vom 8. Juni 1923 betreftend die
Lotterien und die gewerbsmissigen Wetten.

Art. 2.

Burgdorfer (Burgdorf), Prisident der Kommission.
Bs ist lediglich zu sagen, dass jedem Geschéftsmann
nach wie vor das Recht zur Klage zusteht, wenn
er sich hiezu veranlasst fihlt.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 2. Die kantonale Handels- und Gewerbe-
kammer oder ein Wirtschaftsverband koénnen,
wenn sie in einem Fall den Tatbestand des
unlautern Geschéftsgebarens als erfiillt erachten,
bei der Direktion des Innern Einreichung einer
Strafanzeige gegen den Fehlbaren beantragen.
Erachtet die Direktion des Innern den Fall als
geringfiigig, so kann sie es bei einer Warnung
bewenden lassen.

Art. 3.

Luick. Ich habe einen Abénderungsantrag zu
Art. 11 des alten Gesetzes zu stellen. Dort findet
sich die Bestimmung: «Die Gemeinden sind be-
rechtigt, durch Reglement den Ladenschluss all-
gemein verbindlich zu erkliren». Das hat dazu
gefiihrt, dass einzelne Gemeinden vorbildliche La-
denschlussreglemente besitzen, die nachher vom
Regierungsrat genehmigt werden konnten. Wir
haben aber in bestimmten Landesteilen noch grosse
Gemeinden, wo es dringend notig wire, den Laden-
schluss einheitlich zu regeln, wo aber gar nichts
gemacht wird. Wir kennen dort Fille, wo die Léden
am Sonntag offen sind, wo sie nachts bis gegen
elf Uhr offengehalten werden, obwohl es sich um
Gemeinden industriellen Charakters handelt. Es ist
notwendig, hier eine bessere Ordnung zu schaffen,
deshalb stelle ich den Antrag, zu sagen: «... die
Gemeinden sind verpflichtet . ..». Das hat nicht
zur Folge, dass im ganzen Kanton ein einheitlicher
Ladenschluss eingefiihrt werden muss, das bedeutet
auch nicht, dass in den einzelnen Gemeiden fiir
alle Branchen der gleiche Liadenschluss einzufiihren
ist, sondern es bedeutet nur, dass die Gemeinden
verpflichtet werden sollen, ein Ladenschlussregle-
ment in irgend einer Form einzufiihren, wobei sie
sich ihren Bediirfnissen anpassen kdnnen.

Ein weiterer Antrag, den ich zu stellen habe,
fallt offenbar auch unter Art. 3. Er bezieht sich auf
Art. 13 des geltenden Gesetzes, der von der Ver-
giitung fiir Ueberzeitarbeit handelt, und das fiir
Ueberzeitarbeit, aber auch fiir Nacht- und Sonntags-
arbeit die Ausrichtung einer Vergiitung von min-
destens 25 %o an die Angestelltenschaft vorschreibt.
Wir stellen hier den Antrag, dieser Prozentsatz sei
auf 50°o zu erhéhen, analog den Ansdtzen in den
iibrigen Gebieten der Privatwirtschaft, wo man
nicht nur bis 50 %/, sondern bis 100 %o geht, nament-
lich bei Sonntags- und Nachtarbeit.

Dann noch ein Antrag zu Art. 14. Dort heisst
es, dass nach einem Dienstjahr der Angestellte min-
destens sechs Arbeitstage bezahlte Ferien erhalten
soll. Wir beantragen hier folgende Abénderung:
<Jeder Angestellte hat Anspruch auf bezahlte Fe-
rien: a) im ersten Dienstjahr auf mindestens 6 Ar-
beitstage ; b) nach drei Dienstjahren auf 12 Arbeits-
tage und c) nach fiinf Dienstjahren auf 18 Arbeits-
tage ». Diesen Antrag brauche ich wohl nicht niaher
zu begriinden. Ueberall ist man heute an der Arbeit,
um die Ferien anders zu regeln, iiberall hat man
in den gesetzlichen Erlassen Fortschritte erzielt.
Unser Antrag deckt sich mit der Ferienordnung,
wie sie in den Verwaltungen und auch in fortschritt-
lichen Betrieben der Privatwirtschaft besteht.
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Burgdorfer (Burgdorf), Président der Kommis-
sion. Ich bin einigermassen erstaunt, dass dieser
Antrag hier gestellt wird, weil ich in meinem ersten
Votum glaubte feststellen zu diirfen, dass diese
Vorlage eine Verstindigungsvorlage sei, wobei ge-
wisse Begehren im Interesse einer allseitigen Ver-
stindigung zuriickgezogen worden seien. Ich muss
schon sagen: die Begehren, die in der Kommissions-
beratung gestellt wurden, sind ausgerechnet die,
die heute Herr Dr. Luick wieder bringt, wihrend
der Vertreter der betreffenden Kreise in der Kom-
mission dieselben zuriickgezogen oder sie doch zum
mindesten auf die zweite Lesung zuriickgestellt
hatte.

Nun mochte ich ganz kurz den Standpunkt der
Kommission zu den einzelnen Begehren bekannt-
geben, wobei ich feststellen mochte, dass man die
definitive Priifung bis zur zweiten Beratung zuriick-
gestellt hat. Ich mdéchte Herrn Dr. Luick bitten,
uns das zu ermdglichen.

Was nun die Abdnderung von Art. 11 betrifft,
so war die Kommission der Meinung, es wire kein
Ungliick, sondern eher ein Fortschritt, wenn die
Bestimmung so geéndert wiirde, dass die Gemeinden
verpflichtet werden, Ladenschlussreglemente zu er-
lassen, wobei man freilich den Gemeinden in der
Bemessung der Ladenschlusszeiten Freiheit lassen
muss, damit den typischen Unterschieden zwischen
Stadt und Land Rechnung getragen werden kann.
Wenn das geschieht, so hatte ich jedenfalls fiir
mich gar keine Bedenken gegen die Annahme dieses
Antrages Luick, aus dem einfachen Grunde, weil
die Kreise, die sich heute noch gegen eine einheit-
liche Regelung des Ladenschlusses wehren, das in
der Regel aus Trieben heraus tun, die nicht sehr
fortschrittlich sind Wenn wir ganz offen sein wollen,
miissen wir sagen, dass sehr oft rein egoistische
Momente den Ausschlag geben. Wenn man die
Verhiltnisse in den Gemeinden betrachtet, die diese
einheitliche Regelung eingefiihrt haben, sieht man,
dass das ganze eigentlich nur ein Problem der
Kundenerziehung ist, dass nicht fiir einen Rappen
mehr oder weniger gekauft wird als vorher. Selbst
frithere Gegner eines solchen Ladenschlussregle-
mentes haben sich nachher eines bessern belehren
lassen.

Nun zur Ueberzeitvergiitung. Hier muss ich
schon sagen, dass die Kommission sachlich dazu
nicht Stellung bezogen hat, da erklart worden war,
wenn die andere Forderung, die als primér be-
trachtet und bezeichnet wurde, angenommen sei,
lasse man diese zweite Forderung fallen. Ich méchte
schon sagen: es ist eine etwas delikate Sache in
einem Moment, wo alle Betriebe, die fiir die Riistung
oder fiir die Landesversorgung arbeiten, die hin-
terste Arbeitsleistung restlos einsetzen miissen, hier
Lasten zu dekretieren, die gewiss in normalen
Zeiten diskutabel sind. Ich wiare Herrn Dr. Luick
dankbar, wenn er der Kommission Gelegenheit gibe,
dieses Thema zuerst in ihrem Schoss zu besprechen.
Zum mindesten glaube ich, dass ein Unterschied
zwischen Ueberzeit- und Nacht- oder Sonntagsarbeit
gemacht werden miisste. Herr Dr. Luick ist sicher
diesem Gedanken nicht unzuginglich.

Nun noch das Thema der Ferien. Aus den
Grinden, die ich bereits beim vorhergehenden
Antrag erwihnte, verzichte ich darauf, vor der
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Kommissionsberatung auf dieses Thema einzutreten:
ich befiirchte stark, dass die Widerstéinde hier noch
grosser sein konnten als bei der Extraentschiadigung
fiir Ueberzeitarbeit. Die Kommission ist also bereit,
diese drei Fragen zur Prifung bis zur zweiten
Beratung entgegenzunehmen.

Luick. Ich bin damit einverstanden, dass die
Kommission diese Antrige als Amen'unwen zur
Priifung entgegennimmt. Herr Burgdorfer hat keinen
Anlass, erstaunt zu sein, denn wir waren ausge-
schaltet. An der gestrigen Delegiertenversammlung
habe ich den Auftrag iibernommen und ihn nun
ausgefithrt. Hatte man uns das Schreiben auch
zugestellt, so hitten wir unsere Begehren angemel-
det und die Kommission héitte Gelegenheit bekom-
men, rechtzeitig dazu Stellung zu nehmen. Es geht
um die Formen, wie man sich gegenseitig entgegen- -
kommt. Ich bin also einverstanden, dass die Kom-
mission die von mir gestell’en und begriindeten
Begehren zur Priifung entgegennimmt.

Segessenmann. Nur eine kurze Erklarung, um
eventuelle Missverstandnisse rlchmgzusLellen Um
festzustellen, sowohl gegeniiber dem Herrn Kom-
missionspréasidenten als gegeniiber dem Herrn Re-
gierungspriasidenten, wie die Verhiltnisse tatséchlich
lagen, mochte ich sagen, dass nicht eine Abmachung
zwischen Herrn Dr. Luick und mir oder andern
Kommissionsmitgliedern bestand, sondern die Ueber-
einstimmung hat sich tatséchlich von selbst ergeben,
weil das Angestelltenkartell Stellung bezog und zu
genau den gleichen Ueberlegungen kam wie andere
Arbeitnehmerorganisationen. Das zur Klarstellung,
damit man nicht glaubt, es sei hier ein «Tirk»
inszeniert worden.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Ausfiihrungen des Herrn
Luick und seine Antréige zwingen mich zu einigen
Bemerkungen. In erster Linie glaube ich fiir mich
beanspruchen zu diirfen, dass es mir an sozialem
Verstandnis nicht fehlt. Dieser Beweis wurde unter
anderm erbracht durch meine Haltung beim Bun-
desgesetz iiber den unlautern Wettbewerb im Na-
tionalrat, wo die dort vorgesehenen Personalschutz-
bestimmungen auf meinen Antrag aufgenommen
wurden. Die zweite Feststellung ist die, dass ich
immer fir eine Zusammenarbeit mit den Verbanden
eingetreten bin, wobei ich nie einen Unterschied
zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen gemacht habe. Ich nehme den heutigen
Protest des Herrn Dr. Luuick deshalb ruhig entgegen.
Wenn das Angestelltenkartell nicht eingeladen
wurde, so geschah das aus Irrtum, aber nicht des-
wegen, weil man mit ihm nicht verhandeln wollte.
Wir glaubten auf der Direktion des Innern, dass
das Angestelltenkartell dem bernischen Gewerk-
schaftskartell angeschlossen sei, welches wir begriisst
haben. Ich mdéchte immerhin feststellen, dass die
Antrige, die heute von Herrn Dr. Luick formuliert
wurden, wortwortlich von Herrn Segessenmann in
der Kommission vorgebracht und von Herrn Anliker
sehr warm unterstiitzt wurden. Es muss also hier doch
ein gewisses Zusammenspiel vorhanden sein, so dass
das Angestelltenkartell nicht so heftig protestieren
sollte. Hs hatte Gelegenheit, sich zu Gehér zu
bringen.
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Nun zu den drei Antrigen. Da darf ich ruhig
sagen, dass mir personlich verschiedenes davon
sympathisch ist, dass ich mich aber als Regierungs-
rat und als Politiker aut den Boden der Wirklichkeit
stelle und die Auffassung vertrete, die Politik sei
die Kunst des Erreichbaren. Was wollen wir mit
dieser kleinen Vorlage ? Hine Bresche, die durch
unser Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch ge-
schlagen wurde, wieder schliessen, was bitter notig
ist, vor allem im Interesse unserer kleinen Leute,
auch der kleinen Kiaufer in der Angestellten- und
Arbeiterschaft. Wir miissen iiber die von Herrn
Luick angemeldeten Forderungen reden, wenn wir
zu einem kantonalen Gewerbegesetz kommen, das
wir auch in Vorbereitung haben. Aber wie steht es
heute? Da rede ich aus meiner Erfahrung in meiner
fritheren Stellung wie nun als Direktor des Innern.
Ich kann wie Herr Burgdorfer sagen, dass mir bei-
spielsweise der Antrag, zu beschliessen, die Gemein-
den seien verpflichtet, Ladenschlussreglemente zu
erlassen, sympathisch ist, dass ich nichts mehr
wiinschte, als dass dieser Antrag angenommen
werden konnte. Aber ich muss feststellen, dass wir
im Regierungsrat selten ein Ladenschlussreglement
zu genehmigen haben, gegen das nicht eine Ein-
sprache eingereicht worden wire, gestiitzt auf die
bekannte Einrede: Staat und Gemeinde haben dem
einzelnen nichts dreinzureden. Ich befiirchte, dass
man wegen dieser kleinen Bestimmung der so
dringend nétigen Gesetzesvorlage Opposition schafft,
die sie zu Fall bringen kann. Besonders weil
wir doch wissen, wie streng unser Volk an seiner
Gemeindeautonomie festhélt, glaube ich, dass
der gegenwiirtig begangene Weg der Freiwillig-
keit richtig sei, da sich immer mehr Gemeinden
dazu entschliessen, Ladenschlussreglemente zu er-
lassen.

Nun die Ueberzeitvergiitung von 50°/o statt 25%o.
Hiezu méchte ich folgendes sagen: Wenn ich von
einer Uebertretung gegen die Ueberzeit-, Nacht-
und Sonntagsarbeitsbestimmungen hére, sei es nun
ein Arbeiten ohne Bewilligung oder ohne Ausrichtung
der Entschiadigung, so wird riicksichtslos Anzeige
eingereicht. Ich habe deswegen schon viele Klagen
von Industriellen aus dem Jura bekommen; ich
lasse mich dadurch nicht abhalten und werde nach
wie vor Anzeigen veranlassen. Aber man hilt uns
immer wieder entgegen: Seid ihr im Kanton Bern
vernagelt, seht ihr nicht, was in andern Kantonen
geht? Rechts und links, speziell in den welschen
Kantonen kiimmere man sich nicht um diese Ueber-
zeitbestimmungen, da werde massenhaft Ueberzeit-
arbeit ohne Bewilligung geleistet. Die bernischen
Industriellen seien durch die strenge Handhabung
dieser Bestimmungen in der Konkurrenz behindert.
Dieser Einwand ist nicht ganz unberechtigt; jeden-
falls muss uns die laxe Praxis in andern Kantonen
zum Masshalten im Erlass neuer Vorschriften ver-
anlassen. Ferner diirfen wir auch das Moment der
Produktionsverteuerung nicht vergessen.

Und nun die Ferienfrage. Ich darf auch hier
wieder fiir mich beanspruchen, dass ich bei jeder
Gelegenheit fiir die Gewidhrung von Ferien an
Arbeiter und Angestellte eingetreten bin, ich habe
mich auch fiir Ferien des lindlichen Dienstpersonals
eingesetzt. Aber glauben Sie nun wirklich, dass wir
in diesen Zeiten, wo die Landwirtschaft beispiels-
weise eine gewaltige Mehrarbeit leisten muss, in
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unserm Volk eine verschirfte Ferienbestimmung
durchbringen? Diesen Glauben bringe ich nicht auf;
das bedeutet die sichere Verwerfung der Vorlage.
Man wird uns entgegenhalten, man solle dem
Herrgott danken, dass wir iiberhaupt noch arbeiten
koénnen; die grosse Ferienzeit komme vielleicht
frither als wir alle zusammen befiirchten. Wir
glauben, wir miissen diese ganze Sache auch vom
Standpunkt der heutigen Kriegswirtschaft aus be-
trachten. Die Annahme der Antrige Luick ist die
sichere Verwerfung der Vorlage; das hat die gross-
ritliche Kommission eingesehen, darum hat sie
sich auf das eigentliche Revisionsziel beschrankt.
Wo ich dagegen das Gefiihl hatte, dass wir einen
Fortschritt durchbringen, da bin ich entgegenge-
kommen, so z. B. bei der Unterstellung der Personal-
schutzbestimmungen unter die verschérften Straf-
bestimmungen, wie es Herr Grossrat Segessenmann
verlangt hatte. Der Regierungsrat teilt die Auffas-
sung, die ich hier bekanntgegeben habe.

Biedermann. Gestatten Sie mir ein Wort zum
Antrag Luick betreffend Erhshung der Ueberzeit-
entschadigung auf 50 %. Es geht hier um die Be-
triebe, die nicht dem eidgendssischen Fabrikgesetz
unterstellt sind. Die eidgendssische Fabrikgesetz-
gebung bestimmt, dass fiir Ueberzeitarbeit ein Zu-
schlag von 25°b zu bezahlen sei; Herr Luick ver-
langt von den Betrieben, die dem Fabrikgesetz
nicht unterstellt sind, dass sie 50 °/ bezahlen. Das
wird zur Folge haben, dass diese Betriebe keine
Auftrige mehr entgegennehmen koénnen. Dieser
Vorschlag Luick ist abstimmungspolitisch ausser-
ordentlich gefahrlich, daher beantrage ich, ihn schon
jetzt abzulehnen.

Steinmann. Es ist nun durch die Erkldrung des
Herrn Regierungsprisidenten abgeklart worden, dass
das Angestelltenkartell aus Irrtum nicht eingeladen
wurde. Ich bedaure diesen Irrtum und hoffe, dass
man in Zukunft diesen wichtigen Berufsstand in
allen solchen Fragen rechtzeitig zur Vernehmlas-
sung einlade. Nachdem diese Sache abgeklért war,
hitten wir gestiitzt auf die Erklarungen des Herrn
Kommissionsprasidenten die weitere Priifung dieser
verschiedenen Antréige der Kommission iiberlassen
diirfen. Diese verséhnende und ausgleichende Geste
des Herrn Kommissionsprasidenten hat mich gefreut.
Umsomehr bin ich dariiber enttéduscht, dass nun
von Seite der Regierung trotz dieser Erklarungen
heute bereits sachliche Vorbehalte gemacht worden
sind, die nun das durchaus verstindliche Echo im
Antrag Biedermann gefunden haben. Wenn man
heute auf die Diskussion eintreten will, kommen
von allen Seiten Einwendungen und die Verhand-
lungen in der Kommission werden dadurch wieder
belastet und weitgehend priajudiziert, was der Herr
Kommissionsprisident in richtiger Erkenntnis der
Sachlage vermeiden wollte. Ich mochte Herrn
Biedermann ersuchen, im Interesse einer einwand-
freien und loyalen Diskussion nicht auf seinem
Antrage zu beharren und nicht zu verlangen, dass
man heute den einen oder andern Punkt sachlich
entscheiden soll. Ich nehme an, Herr Bieder-
mann sei einverstanden; sollte das nicht der Fal/
sein, so miisste ich seinem Antrag, es sei heute
schon zu entscheiden, einen Gegenantrag gegen-
tiberstellen.
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Zum Schluss noch eine allgemeine Erklirung.
Wir haben im Verlauf der Jahre alle hie und da
mit sicheren Verwerfungen von Vorlagen operiert,
wenn uns etwas nicht passte. Ich halte das fiir ein
Argument, das jeder sichern Grundlage entbehrt ;
kein Mensch kann bei irgend einer Vorlage sagen,
wegen dieser oder jener kleinen Bestimmung werde
diese Vorlage sicher verworfen. Dariiber entschei-
den ganz andere Faktoren. Wir diirfen nicht ver-
gessen, dass sich in dieser Frage, wo es sich um
soziale Verbesserungen handelt, die grosse Volks-
schicht der Arbeitnehmer solidarisch erklirt mit
dem Teil ihrer Volksklasse, die an dieser Abstim-
mung interessiert ist. Das spielt schliesslich in einer
Volksabstimmung auch eine Rolle. Vergessen wir
nicht, dass die Arbeitnehmer in der ganzen Schweiz,
also auch im Kanton Bern, trotz der schweren Zeit
grosse Selbstdisziplin an den Tag gelegt haben.
Da dem so ist, bin ich iiberzeugt, dass der Gesetz-
geber in diesen Fragen large und sozial denken
kann. Ich mache immerhin darauf aufmerksam, dass
es sich nicht um ein Dekret handelt, das man mor-
gen wieder abiandern kann, sondern um ein Gesetz,
das diese Kriegs- und Krisenzeit iiberdauern sollte.
Der Gesetzgeber, der ein Gesetz fiir die Zukunft
macht, der darf auch ausschauend in die Zukunft
blicken und etwas weiter gehen als man nach den
jetzigen Umstédnden gemessen gehen miisste.

Ich méchte daher den Rat bitten, die Erklarung
des Herrn Kommissionsprisidenten zur seinigen zu
machen, diese Antrige ohne jede HEinschrinkung
der Kommission zur Behandlung fiir die zweite
Lesung zu unterbreiten und heute auf eine mate-
rielle Behandlung der einzelnen Antrége nicht ein-
zutreten.

Priisident. Wir brauchen iiber die Antriage Luick
nicht zu diskutieren: es sind keine Antrige, in-
folgedessen wird keine Abstimmung dariiber statt-
finden, auch nicht iiber den Antrag Biedermann.

Laubscher. Zum Thema Ladenschluss mdochte
ich noch ein paar Worte sagen. Herr Dr. Luick
weiss, dass heute in den Stiddten und grossern Ge-
meinden der Ladenschluss vollzogen wird; er hat
also mit seinem Antrag die Landgemeinden im
Auge, weil vielleicht von da und dort reklamiert
wird. Gegen eine Verpflichtung aller Gemeinden
muss ich protestieren. Wenn man auf dem Land
wohnt, weiss man, was der Bauer heute zu arbeiten
hat, man weiss auch, welche Zeit ihm fiir Einkéufe
zur Verfiigung steht. Es ist absolut nicht méglich,
die Bauern fiir ihre Einkdufe auf eine bestimmte
Zeit zu verweisen, wihrend sie heute so angespannt
sind. Eine solche Bestimmung sollte man bei der
heutigen Arbeitsiiberlastung der Bauern in den
Landgemeinden nicht einfiihren.

Priisident. Auch das ist eine Meinungséusse-
rung, die an die Kommission geht. Ich mochte bit-
ten, diesen Meinungsaustausch nicht fortzusetzen,
da man ja noch nicht weiss, welche Vorschlige die
Kommission zu machen gedenkt.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 3. Das Gesetz vom 9. Mai 1926 iiber
den Warenhandel, das Wandergewerbe und
den Marktverkehr wird wie folgt abgedndert
und ergénzt :

L
Art. 10 wird aufgehoben.
IL
Art. 68, Abs. 1, Ziffer 3, erhélt folgende

Fassung :

3. Mit Busse oder mit Haft bei Wider-
handlungen gegen die Art. 12—14, 40 und 54.

Art. 68, Abs. 4, wird aufgehoben.

Art. 4.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf einen vom Regie-
rungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz

iiber
das unlautere Geschéiftsgebaren und betreffend
die Abanderung und Ergidnzung des Gesetzes

vom 9. Mai 1926 iiber den Warenhandel, das
Wandergewerbe und den Marktverkehr.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Art. 81 der Staatsver-
fassung des Kantons Bern und gestiitzt auf
Art. 335, Ziffer 1, des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzes-

entwurfes Grosse Mehrheit,
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Dekret

tiber

die Gewihrung von Teuerungszulagen an die Renten-
beziiger der Hiilfskasse fiir das Il Semester 1942.

Dekret

iber

die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die Renten-
beziiger der Lehrerversicherungskasse fiir das
II. Semester 1942,

(Siehe Nrn. 29 und 30 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

M. Strahm, président de la commission. En date
du 22 avril dernier, sur la proposition de la com-
mission d’économie publique, le Grand Conseil avait
décidé d’accorder des allocations de renchérisse-
ment aux pensionnés de la Caisse de retraites du
personnel de I’Etat ainsi qu’a ceux de la caisse de
retraites du corps enseignant et, & ces fins, il avait
ouvert au Conseil-exécutif un crédit de fr. 200 000.

Si je suis bien informé, cette somme n’a pas été
entiérement absorbée par le versement de ces allo-
cations dont I’octroi était 1ié & une « Bediirftigkeits-
klausel », c’est-a-dire & l’existence d'un état de
nécessité, de sorte qu’un assez grand nombre de
pensionnés ont renoncé sans autre a4 en demander
le bénéfice. Ces fr. 200 000, accordés en avril, étaient,
vous vous en souvenez, destinés a financer le paie-
ment des allocations pour le premier semestre de
1942 et il avait été entendu alors qu’en ce qui
concerne le second semestre une décision spéciale
serait prise & nouveau par le Grand Conseil, sous
la forme d’un décret.

C’est la raison pour laquelle nous venons au-
jourd’hui devant vous avec les deux projets dont
vous avez le texte sous les yeux. Nous en étions
déja saisis au mois de septembre, mais ils ne furent
pas mis en discussion & cette époque-la car, au
dernier moment, les représentants du personnel
étaient intervenus auprés de la commission, appor-
tant des propositions nouvelles avec des bases de
calcul différentes ; sur quoi nous avions proposé au
Grand Conseil, qui a acquiescé, de renvoyer les
deux projets au Conseil-exécutif en chargeant celui-
ci d’entrer en pourparlers avec les mandataires du
personnel, afin d’aboutir & une entente permettant
de mettre sur pied une formule qui pit donner sa-
tisfaction aux deux parties. Ces négociations ont
effectivement abouti; les deux projets que nous
vous soumettons représentent précisément le résul-
tat de I’entente qui a pu se faire avec les pensionnés
des deux caisses de retraites dont il s’agit. Aussi
n’ont-ils donné lieu qu’a une bréve discussion au
sein de la commission ol nous avons pu nous
mettre d’accord trés rapidement.

Du reste il n’y a qu’une minime différence en-
tre les dispositions figurant dans les projets de sep-
tembre et celles qui vous sont soumises aujourd’hui.

A Tarticle 2, les différents chiffres d’allocation
ont été augmentés de fr. 25. D’autre part, a l'ar-
ticle 3, la limite supérieure de rente & partir de
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laquelle intervient une réduction des allocations a
été portée a fr. 4000 (au lieu de fr. 3500 précé-
demment); enfin ne seront pas versées les alloca-
tions dont le chiffre serait inférieur & fr. 10 (précé-
demment fr. 20).

Ainsi que vous le voyez, ces dispositions mar-
quent, sur celles des projets du mois de septembre,
une modeste amélioration pour les bénéficiaires;
nous avons voulu tenir compte aussi, d’accord avec
le Gouvernement, du fait que depuis septembre,
le renchérissement du cofit de la vie a continué.

Sans entrer dans d’autres détails, je vous recom-
mande, au nom de la commission unanime, de voter
I'entrée en matiére sur les deux projets.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zundchst das Dekret iiber die Ge-
wihrung von Teuerungszulagen an die Renten-
bezliger der Hiilfskasse fir das II. Semester 1942;
fiir das I. Semester hat der Regierungsrat beschlos-
sen innerhalb der Kredite, die der Grosse Rat letztes
Friihjahr gewéhrt hatte. Gleichzeitig hat der Grosse
Rat damals beschlossen, dass iiber die Ausrichtung
einer Teuerungszulage an die Rentenbeziiger der
Hiilfskasse im II. Semester 1942 in Form eines
Dekretes Beschluss zu fassen sei. Dieses Dekret
liegt nun vor; es lehnt sich an das System an, das
fir die erste Jahreshilfte galt, wobei eine relativ
kleine Erhohung gewahrt wird. Auf Wunsch der
Kommission haben wir uns mit den in Betracht
fallenden Personalverbénden in Verbindung ge-
setzt, und es ist gelungen, eine Einigung zustande-
zubringen. Fiir 1943 werden wir im Februar be-
schliessen miissen, und zwar fiir die verschiedenen
Kategorien. Der Grosse Rat wird also Gelegenheit
haben, die entscheidenden Beschliisse zu fassen.
Die gegenwirtig vorliegenden Dekrete haben eine
verhéltnismissig kurze Guiltigkeitsdauer.

Rudolf, Erziehungsdirektor, zweiter Berichter-
statter des Regierungsrates. In Anlehnung an das
Vorgehen der Finanzdirektion legen wir vor den
Entwurf zu einem Dekret iiber die Ausrichtung
von Teuerungszulagen an die Rentenbeziiger der
Lehrerversicherungskasse, wobei auch hier ein ge-
meinsamer Antrag der Regierung und der Kommis-
sion vorliegt. Der Dekretsentwurf lehnt sich in allen
Teilen an das an, was fiir die Rentenbeziiger der
Hiilfskasse vorgesehen ist. Ich beantrage, auf dic
Beratung dieses Dekretes einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

1. Dekret tiber die Gewédhrung von Teu-
erungszulagen an die Rentenbeziiger
der Hiulfskasse fiir das II. Semester 1942,

§ 1.

M. Strahm, président de la commission. Cet ar-
ticle n’appelle pas de commentaires particuliers.
Il précise qu’il s’agit d’allocations & verser pour le
second semestre de cette année et il réintroduit la
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notion de nécessité, qui figurait déja dans la déci-
sion analogue prise pour le premier semestre.

M. Vallat. Il est juste que I’'Etat vienne en aide
aux petits retraités que le renchérissement met aux
prises avec certaines difficultés financiéres et je ne
puis donc qu’approuver le projet qui nous est sou-
mis. Cependant, je constate que, par suite d’un
oubli sans doute, on omet de prendre ici en con-
sidération une catégorie de retraités qui sont, tout
autant que les autres, dignes de la sollicitude du
Grand Conseil. Je veux parler des prétres catho-
liques-romains. C’est pourquoi je propose de donner
a cet article la teneur suivante :

«L’Etat verse, pour le deuxidme semestre de 1942,
selon les dispositions statuées ci-apres, des allocations
de cherté aux bénéficiaires nécessiteux de rentes de
la Caisse de prévoyance du personnel de I'Etat et
aux ecclésiastiques catholiques-romains retraités ».

Les prétres catholiques-romains, en effet, ne font
pas partie de la Caisse. Lorsqu’ils cessent leur ac-
tivité, I'Etat leur alloue la moitié du traitement
qu’ils touchaient lorsqu’ils étaient en fonctions; or,
ce traitement est déja modeste, c’est dire que la
moitié dont ils jouissent lorsqu’ils prennent leur
retraite représente peu de chose, surtout en ces
temps de grande cherté. La vie devient difficile
pour eux comme pour tout le monde et il ne serait
que juste de faire également quelque chose pour
eux. Au surplus, la mesure que je propose, si elle
est adoptée, ne mettra pas en péril les finances du
canton: les anciens ecclésiastiques entrant en ligne
de compte ne sont qu’au nombre de quatre ou cing,
de sorte qu’il ne s’agirait guére que d’une dépense
d’un millier de francs environ ; on peut l'imputer, je
pense, sur les fr.200 000 prévus pour financer le projet.

On m’objectera peut-étre que les intéressés n’ont
pas d’enfants a élever, pas de ménage & entretenir ?
Pourtant, il est bien évident que, I’dge de la retraite
venu, un prétre doit nécessairement se pourvoir
d’une domestique; il a donc en réalité un ménage,
en revanche il n’a pas d’enfants qui pourraient
éventuellement 'aider. Dans ces conditions, il me
semble qu’il peut étre mis au nombre des béné-
ficiaires du décret qui nous occupe, et j'espere que
le Grand Conseil fera sienne cette maniére de voir.
Il s’agit d’'une question d’équité, car il est juste
que les prétres catholiques-romains ne soient pas
traités moins bien que les autres pensionnés de
I’Etat. Ils ne sont pas affiliés & la Caisse de retraites,
c’est entendu, mais il ne s’agit pas ici d’une pres-
tation de la Caisse: il s’agit d’une aide accordée
par 'Etat en des temps particulierement difficiles.
J’espere que le Grand Conseil voudra bien accep-
ter ma proposition.

M. Strahm, président de la commission. Je re-
grette de ne pas pouvoir vous faire connaitre I’avis
de la commission sur ce point car cette proposition
de M. Vallat est absolument nouvelle pour nous
et nous n’avons donc pas eu I’occasion d’en discuter.
Il est exact, comme l'a dit son auteur, que son
adoption ne serait pas d’une portée considérable
pour les finances de I’Etat. D’autre part, du point
de vue de I’équité, elle semble — du moins c’est
mon opinion personnelle — parfaitement acceptable,
réserve faite des explications que peut-étre M. le
directeur des finances voudra bien nous donner
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quant & la situation particuliére des membres pen-
sionnés du clergé catholique. Je crois savoir qu’ils
ne sont pas affiliés & la Caisse de retraites. Mais
paient-ils des cotisations de retraites comme les
autres fonctionnaires et employés? Je l'ignore. Je
me récuse donc pour linstant et jattends des
éclaircissements de la part de M. le Directeur. Je
pense que, comme moi, mes collegues ne sont pas
au clair sur cette question.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es wird beantragt, unter die Ren-
tenbeziiger, die auf Bezug einer Teuerungszulage
Anspruch haben, auch die pensionierten katholischen
Geistlichen einzubeziehen. Die Besoldungsordnung
fir die katholischen Geistlichen ist in Verbindung
mit der Ordnung fiir die protestantischen Geistlichen
im Pfarrerbesoldungsgesetz getroffen worden, hin-
gegen sind die katholischen Geistlichen nicht Mit-
glieder der kantonalen Hiilfskasse. Sie fallen also
formell nicht unter den Titel des Dekretes, denn
dieses bezieht sich nur auf diejenigen, die kraft
Dekret des Grossen Rates iiber die Hiilfskasse der
kantonalen Beamten, Angestellten und Arbeiter
Teuerungszulagen bekommen. Wenn wir in das
vorliegende Dekret auch die katholischen Geistlichen
einbeziehen, so gehen wir tiber den Kreis derjenigen,
die kraft des kantonalen Dekrets tiber die Hiulfs-
kasse Rentenbeziiger sind, hinaus.

Das hat nun natiirlich schon Konsequenzen; es
koénnte sein, dass noch andere kommen koénnten
mit dem Begehren, auch den Rentenbeziigern an-
geschlossen zu werden. Wir sind absichtlich nicht
tiber diesen Kreis hinausgegangen, und ich glaube,
auch der Grosse Rat sollte sich auf diesen Kreis
beschrinken.

In der Sache selbst hat der Regierungsrat wahr-
scheinlich nichts einzuwenden, wenn der beschrink-
ten Zahl pensionierter romisch-katholischer Geist-
licher eine Zulage zu ihremn Leibgeding gewéhrt
wird. Es ist klar, dass diese Geistlichen, deren
Leibgeding die Halfte der fritheren Besoldung nicht
ibersteigt, fiir eine solche Zulage erkenntlich wéren.
Der Regierungsrat wird wohl zu einem Beschluss
kommen, der dem Antrag Vallat Rechnung trigt,
ich mochte aber bitten, nicht bei dieser Dekrets-
beratung den Kreis der Bezliger auszudehnen.

M. le président. Apres les explications qui
viennent d’étre données par M. le représentant du
Conseil-exécutif, M. Vallat serait-il d’accord de
retirer sa proposition ?

M. Vallat. Si M. le directeur s’engage & faire
quelque chose pour cette catégorie de pensionnés, oui.

M. le président. Donc vous renoncez a votre
proposition ?

M. Vallat. Oui, M. le président.

Genehmigt.

Beschluss:
§ 1. Der Staat richtet an bediirftige Renten-
beziiger der Hiilfskasse fiir das II. Semester 1942

nach Massgabe der folgenden Bestimmungen
Teuerungszulagen aus.
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§ 2.

M. Strahm, président de la commission. Cet
article fixe le montant des allocations de cherté.
Elles sont augmentées, & tous les postes, de Fr. 25
par rapport & celles qui étaient prévues dans le
projet primitif de septembre.

Genehmigt.
Beschluss:

§ 2. Die Teuerungszulage betrigt:
fir Beziiger von Invalidenrenten

a) mit eigenem Haushalt . . . Fr. 175.—
b) ohne eigenen Haushalt . . . » 125 —
fiir Beztuiger von Witwenrenten

a) mit eigenem Haushalt > 125.—
b) ohne eigenen Haushalt . . . > 100.—
fiir Doppelwaisen . « oo o> Th—
fir Waisen . . > 50.—

hochstens aber 25 .Prozeilt .dexz Jahresrente.

Fir Beziiger von Invaliden- und Witwen-
renten ohne eigenen Haushalt, die eine Unter-
stiitzungspflicht erfiillen, kann die Teuerungs-
zulage angemessen erhéht werden.

§ 3.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 3. Die Teuerungszulage sinkt um 10 Prozent
des Betrages, um den die Jahresrente folgende
Betrige tiibersteigt:

fir Bezliger von Invalidenrenten Fr. 4 000.—

fiir Beziiger von Witwenrenten . > 2500.—
fiir Beziiger von Doppelwaisen-
renten . . . . . . . . . » 1500.—
fiir Beziiger von Waisenrenten . > 1000.—
Zulagen unter Fr. 10.— werden nicht aus-
gerichtet.
§ 4.

M. Strahm, président de la commission. Cet
article régle les modalités de I'octroi des allocations
pour les diverses catégories; il statue certaines
réserves concernant les bénéficiaires qui touchent
une pension provenant d’autres institutions que la
Caisse de retraites du personnel de’Etat. Il n’appelle
pas d’observations spéciales.

Genehmigt.
Beschluss:

§ 4. Rentenbeziiger, deren Rente wegen
Selbstverschuldens, anderweitigen Arbeitsein-
kommens oder aus andern Griinden gekiirzt ist,
wird die Teuerungszulage entsprechend herab-
gesezt.

Rentenbeziiger, die von der Schweiz. Unfall-
versicherungsanstalt oder von einer andern Un-
fallversicherungsgesellschaft, fiir die der Staat

die Prédmien bezahlt hat, oder von der Hid-
gendssischen Militarversicherung Renten oder
Pensionen beziehen, erhalten die Teuerungs-
zulagen nur auf dem auf die Hiilfskasse ent-
fallenden Rentenbetrag im Verhéltnis zur Ge-
samtleistung.

Stehen beide Ehegatten im Genuss von
Invalidenrenten, so ist fiir die Bemessung der
Teuerungszulage der Totalbetrag der Renten
massgebend. Eine allfillige Teuerungszulage
gelangt nur an den Ehemann zur Ausrichtung.

Die Teuerungszulagen sind bei Rentenbe-
ziigern mit anderweitigem ausreichendem Ein-
kommen oder Vermogen entsprechend herab-
zusetzen.

Die Finanzdirektion stellt hieriiber Richt-
linien auf.

§ 5.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 5. Die Teuerungszulagen werden im De-
zember 1942 ausbezahlt. Fiir die Berechnung
sind die am 1. Dezember 1942 bestehenden
Zivilstands- und Familienverhaltnisse massge-
bend. Wenn die Bezugsberechtigung im Laufe
des 2. Halbjahres 1942 beginnt, dndert oder
aufhort, so wird die Teuerungszulage im Ver-
héltnis zur Zeit ausgerichtet.

Wurde eine Teuerungszulage ganz oder teil-
weise zu Unrecht ausbezahlt, so kann der un-
rechtmissig bezogene Betrag mit der néchsten
Rentenzahlung verrechnet werden.

§ 6.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 6. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.

Titel und Ingress.
Genehmigt.
Beschluss:

Dekret
iiber

die Gewihrung von Teuerungszulagen
an die Rentenbeziiger der Hilfskasse
fir das II. Semester 1942.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1942. 72
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FFir Annahme des Dekretsentwurfes .

(11. November 1942.)

Schlussabstimmung.
Mehrheit.

2.Dekret iiberdie Ausrichtung von Teue-
rungszulagen an die Rentenbeziiger der
Lehrerversicherungskasse fiir dasIl. Se-

es

mester 1942.

§1.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 1. Den Rentenbeziigern der Lehrerversi-
cherungskasse werden vom Staat fiir das I[. Halb-
jahr 1942 Teuerungszulagen nach Massgabe
der folgenden Bestimmungen ausgerichtet.

§ 2.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 2. Die Teuerungszulage betrigt:
a) Fir Beziliger von Invalidenrenten:

1. mit eigenem Haushalt . . Fr.175.—
2. ohne eigenen Haushalt . . > 125.—
b) Fiir Beziiger von Witwenrenten:
1. mit eigenem Haushalt . . > 125.—
2. ohne eigenen Haushalt . . > 100.—
¢) Fir Beziiger von Doppelwalsen-
renten . . . . . » 15.—
d) Fiir Beziiger von andern Wal-
senrenten . . . > B0, —

Die Teuerungszulagen betragen Jjedoch hoch-
stens 25 %o der Jahresrente.

Fiir Bezliger von Invaliden- und Witwen-
renten ohne eigenen Haushalt, die eine Unter-
stutzungspflicht erfillen, kann die Teuerungs-
zulage angemessen erhoht werden.

§ 3.

Luick. Eine redaktionelle Bemerkung. Ich glaube,
besteht hier ein Druckfehler. Sie sehen im vor-

liegenden Dekret bei § 5 den Satz: «Zulagen unter

Fr.
im

10 werden nicht ausgerichtet ». Dieser Satz steht
Dekret betreffend die Rentenbeziiger der Hiilfs-

kasse unter § 3; er gehort auch hier zu § 3.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des

Regierungsrates. Einverstanden.

Genehmigt nach Antrag Luick.

Beschluss:

§ 3. Die Teuerungszulage sinkt um 10 %o
desjenigen Betrages, um welchen die Jahres-
rente nachstehende Betrige tibersteigt:

Fr. 4000 bei Beziigern von Invalidenrenten;

> 2500 bei Beziigern von Witwenrenten;

» 1500 bei Beziigern von Doppelwaisen-
renten;

» 1000 bei Beziigern von andern Waisen-
renten.

Zulagen unter Fr. 10.— werden nicht aus-

gerichtet.

§ 4.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 4. Rentenbeziiger der Arbeitslehrerinnen-
kasse erhalten die Teuerungszulage nach Mass-
gabe der Zahl der Arbeitsschulklassen, fiir die
sie die Rente beziehen. Fiir sechs Arbeitsschul-
klassen wird die volle Teuerungszulage aus-
gerichtet; fiir weniger als sechs Klassen findet
eine entsprechende Herabsetzung der Teuerungs-
zulage statt.

§ 5.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 5. Bei Rentenbeziigern mit anderweitigem
ausreichendem Einkommen oder Vermdgen ist
die Teuerungszulage entsprechend herabzu-
setzen.

Die Finanzdirektion stellt hiertiber Richt-
linien auf.

§ 6.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 6. Rentenbeziigern, deren Rente wegen
Selbstverschuldens, anderweitigen Arbeitsein-
kommens oder aus andern Griinden gekiirzt
ist, wird die Teuerungszulage entsprechend
herabgesetzt.

§ 7.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 7. An Rentenbeziiger, die von der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt oder von
der Militdrversicherung Renten oder Pensionen
beziehen, wird die Teuerungszulage nur auf
dem auf die Lehrerversicherungskasse entfal-
lenden Rentenbetrag im Verhiltnis zu der Ge-
samtleistung ausgerichtet.
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§ 8.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 8. Stehen beide Ehegatten im Genusse
von Invalidenrenten, so ist fiir die Bemessung
der Teuerungszulage der Totalbetrag der Renten
massgebend. Eine allfillige Teuerungszulage
wird nur an den Ehemann ausgerichtet.

§ 9.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 9. Die Teuerungszulagen werden im Mo-
nat Dezember ausbezahlt.

§ 10.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 10. Fiir die Berechnung der Zulagen sind
die Zivilstands- und Familienverhiltnisse des
Rentenbeziigers am 1. Dezember 1942 mass-
gebend.

Wenn die Bezugsberechtigung im Laufe
des II. Semesters beginnt, dndert oder aufhért,
so wird die Teuerungszulage im Verhéltnis zur
Zeit ausgerichtet.

§ 11.
‘Genehmigt.
Beschluss:

§ 11. Unrechtmissig bezogene Teuerungs-
zulagen kénnen mit der ndchsten Rentenzahlung
verrechnet werden.

§ 12.
Genehmigt.
Beschluss:

§ 12. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.

Titel und Ingress.

Genehmigt.
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Beschluss:

Dekret
tiber

die Ausrichtung von Teuerungszulagen an die
Rentenbeziiger der Lehrerversicherungskasse
fiir das II. Semester 1942.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 5 des Gesetzes vom 5. Juli
1942 iber die Ausrichtung von Teuerungszu-
lagen an die Lehrerschaft,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekretsentwurfes Mehrheit.

Dekret

betreffend

Abinderung von §6 des Dekretes betreffend Besoldung
der Beamten, Angestellten und Arbeiter des Staates
Bern vom 14. November 1939.

(Siehe Nr. 31 der Beilagen)
Eintretensfrage.

M. Strahm, président de la commission. L’article
6 du décret du 14 novembre 1939 sur les traite-
ments du personnel de I'Etet régle la question du
paiement de V’allocation de famille et de I’allocation
de résidence aux agents veufs ou divorcés qui ont
un ménage en propre. Mais, lors de la discussion
de ces dispositions, on n’a pas pris en considération
le cas spécial des agents qui, §’ils n’ont pas un mé-
nage en propre, sont en revanche tenus a des obli-
gations légales d’assistance. Aussi P’application de
cet article 6 ne laisse-t-elle pas de présenter dans
la pratique certaines difficultés pour la Direction
des finances et pour les organes qui ont & s’occuper
de la question. Or, s’il est admis comme juste de
verser une allocation de résidence ou de famille.
sur la base d’'un ménage, a un veuf ou a un di-
vorcé, a plus forte raison doit-on considérer comme
équitable de verser également cette allocation & un
agent qui, bien que n’ayant pas de ménage en pro-
pre, est astreint par la loi & aider financiérement
quelque membre de sa famille.

La revision proposée par le projet qui vous est
soumis a précisément pour but d’apporter un peu
plus de clarté, un peu plus d’équité aussi, recon-
naissons-le, dans le régime de ces allocations. La
commission est unanime & vous recommander I’en-
trée en matiére. Enfin, puisque le projet ne com-
porte qu’un seul article proprement dit, je pense
que nous pourrions prendre en bloc I'entrée en ma-

tiere et la discussion de détail.
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Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir legen Ihnen einen Dekrets-
entwurf vor, der die Abdnderung einer einzelnen
Bestimmung des Dekretes vom 14. November 1939
bezweckt. Dieses Dekret hatte bekanntlich die Auf-
hebung des hilftigen Lohnabbaues gebracht, sowie
die Einfiihrung von Orts-, Familien- und Kinder-
zulagen. § 6 handelt von den Fillen, wo Familien-
und Ortszulagen auch an Geschiedene gewihrt
werden konnen. Dabei unterschied das Dekret zwi-
schen Geschiedenen ménnlichen und weiblichen
Geschlechts. Diese Unterscheidung hat sich nicht
bewéhrt, man muss die Voraussetzungen fiir den
Bezug dieser Zulagen fiir beide Geschlechter gleich
ordnen. Die neue Bestimmung kommt diesem Wunsch
nach.

Das ist die erste Aenderung, die zweite besteht
darin, dass man die Voraussetzung fiir die Gewéh-
rung derartiger Orts- und Familienzulagen davon
abhéngig macht, ob ein gemeinsamer Haushalt ge-
fithrt wird. Das ist ein dusseres Kriterium, auf das
man abstellt. Als weitere Voraussetzung wird an-
gefiihrt, dass die betreffenden Funktionéire mit Eltern
oder Geschwistern eine Haushaltung fithren. Man
ist aber noch einen Schritt weitergegangen, indem
man auch die Erfiullung einer Untersiitzungspflicht
als Voraussetzung fiir die Gewdhrung einer solchen
Zulage aufgenommen hat. Die dritte Aenderung ist
die, dass man eine gewisse Abstufung dieser Zu-
lagen einfiithrt. Das bestehende Dekret ldsst nur
zwei Alternativen zu: entweder die ganze Zulage
oder keine; das neue Dekret bringt die Moglichkeit
der Abstufung, wodurch wir bessere Méglichkeiten
erhalten, uns den Verhéltnissen des einzelnen Falles
anzupassen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.

M. Strahm, président de la commission. Je n’ai
rien & ajouter. Je pensais que nous n’aurions eu
qu’'une seule discussion, & la fois sur I'entrée en
matiere et sur larticle.

Genehmigt.
Beschluss:

§ 1. Der § 6 des Dekretes betreffend Be-
soldung der Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern vom 14. November 1939 wird
wie folgt abgeiindert:

«Verwitwete oder geschiedene Beamte, An-
gestellte und Arbeiter, die eine eigene Haus-
haltung fithren, sowie ledige, verwitwete oder
geschiedene Beamte, Angestellte und Arbeiter,
die eine Untersiitzungspflicht zu erfiillen haben
oder die gemeinsam mit Eltern oder Geschwi-
stern eine Haushaltung fithren und fiir die
Haushaltungskosten zur Huuptsache aufkom-
men, erhalten die Familienzulage oder die Orts-
zulage fiir Verheiratete. Die Finanzdirektion
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kann je nach den besonderen Verhéltnissen
im Einzelfall beide Zulagen gemeinsam oder
nur Teile dieser Zulagen gewédhren.»

§ 2.
Genehmigt.

Beschluss:

§ 2. Diese Abdnderung tritt auf 1. Januar
1943 in Kraft.

Titelund Ingress.
Genehmigt.

Beschluss:

Dekret
betreffend

Abénderung von § 6 des Dekretes betreffend
Besoldung der Beamten, Angestellten und Ar-
beiter des Staates Bern vom 14. November 1939.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Mehrheit.

Voranschlag fiir das Jahr 1942

Fortsetzung.
(Siehe Seite 540 hievor.)
Detailberatung.

I. Aligemeine Verwaltung.
Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

Genehmigt.

IITa. Justiz.
Genehmigt.

IIIb. Polizei.
Genehmigt.
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IV. Militirwesen.
Genehmigt.

V. Kirchenwesen.
Genehmigt.

VI. Erziehungswesen.

Griitter (Bern). Beim Staatsverwaltungsbericht
der Erziehungsdirektion habe ich mich nach dem
Schicksal der von mir eingereichten und vom Rat
erheblich erkliarten Motion erkundigt, die das Ziel
verfolgt, unbemittelten, intelligenten Kindern das
Studium zu ermoglichen. Der Herr Erziehungs-
direktor hat mir damals geantwortet, ich sei etwas
zu sehr pressiert, ich solle dann beim Voranschlag
pro 1943 nachsehen. Diesen Voranschlag habe ich
nun durchgesehen; ich finde aber sehr wenig, nim-
lich einen einzigen kleinen Posten, der neu auf-
genommen worden wére: auf Seite 20, unter 11,
Beitrage an Lehrmittel fiir Schiiler Fr. 12 000. —.
Ich habe mich nach der vorgesehenen Verwendung
des Postens erkundigt und den Aufschluss erhalten,
diese Summe sei bestimmt fiir Lehrmrttelbeitrige
an Schiler von Progymnasien und Sekundarschulen.
Das geht nicht in der Richtung der Motion; wir
diirfen doch ruhig sagen, dass die Sekundarschule
jetzt schon zu einem schoénen Teil zur Volksschule
geworden ist. Weiter oben sieht es weniger gut
aus: bei den Gymnasien herrscht noch Ausschliess-
lichkeit, und diese méchten wir geidndert sehen.
Was kann man mit den Fr. 12 000.— anfangen?
Sehr wenig; wir haben uns die Sache etwas an-
ders vorgestellt und wir stehen nicht an, zu erkléren,
dass das, was hier geschehen ist, keine Ligsung ist,
nicht einmal ein Versuch zu einer solchen, oder
wenn es ein solcher sein sollte, so miisste er als
untauglich bezeichnet werden. Man bekommt die
Auffassung, dass man damit den schénen und grossen
Gedanken zu torpedieren sucht. Die Motion be-
zweckte, den intelligenten Schiilern, kommen sie
aus welcher Schicht sie wollen, den Besuch des
Gymnasiums und der Hochschule zu erméglichen.
Das ist, wie ich schon bei Begriindung meiner Mo-
tion sagte, eine grosse und wichtige staatspolitische
Frage. Jeder kennt in seinem Kreis intelligente
junge Leute, die nur deshalb nicht studieren kon-
nen, weil ihre Eltern die nétigen Mittel nicht haben.
Manchem von diesen konnte durch einen beschei-
denen Zuschuss das Studium erméglicht werden.

Mit einem solchen Budgetposten wie hier schafft
man aber dafiir tiberhaupt keine Grundlage: in
einem Jahr ist er Fr. 12 000.—, in einem andern
Fr. 6 000. —, damit kann man sehr wenig ausrich-
ten. Wir haben uns die Losung dieser Frage ganz
anders vorgestellt; wir glaubten, dass man mit
Ernst an die Frage herantreten werde, indem man
gewisse Normen aufstellt und beispielsweise erklért,
was alles zur Verfiigung gestellt wird; Stipendien,
zinslose Darlehen, Darlehen zu erniedrigtem Zins,
wobei normiert werden miisste, wer auf diese ver-
schiedenen Zuwendungen Anrecht hat. Das hitte
zur Folge, dass die in Betracht kommenden Leute
wiissten, womit sie rechnen kénnen. Bei der heutigen
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«Regelung » ist das vollstédndig ausgeschlossen. Eine
Losung in Dekretsform wire die einzig mogliche;
gestiitzt auf einen Budgetposten, der variabel ist,
kann niemand einen Entschluss fassen.

Wir méchten Herrn Regierungsrat Rudolf er-
suchen, von der Auffassung unserer Fraktion Kennt-
nis zu nehmen und diese Frage griindlich anzu-
packen. Heute lisst sie sich nicht losen, aber wir
sollten doch heute schon zeigen, dass man bereit
ist, mehr auszugeben als das, was jetzt dafiir ein-
gesetzt wurde. Wir beantragen eine Erhohung des
Kredites auf Fr. 50 000.—, in der Meinung, dass
diese Summe nicht nur fiir Lehrmittel, sondern fiir
Stipendien verwendet werden soll.

Freimiiller, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Infolge einer Konferenz war ich verhindert,
zu verschiedenen bereits behandelten Posten Stel-
lung zu nehmen; wir nahmen an, zuniichst werde
gemiiss Tagesordnung die Privatbahnhilfe behandelt.
Zunichst mdchte ich zum Abschnitt G. Kunst und
Wissenschaft sprechen. Hier beantragt die Staats-
wirtschaftskommission, den Beitrag an das Stadt-
theater Bern von Fr. 35000. — auf 60 000. — zu
erhohen. Der Regierungsrat hat in weitern Ver-
handlungen den Vermittlungsantrag gestellt, den
Beitrag auf Fr. 45 000. — anzusetzen, die Staats-
wirtschaftskommission hat aber an ihrem urspriing-
lichen Beschluss festgehalten, so dass der Rat
entscheiden muss.

Gestatten Sie mir, zu dieser Frage etwas weiter
auszuholen. Die Finanzlage des Berner Stadttheaters
zeigt folgendes Bild:

Spielzeit 1940/41 Defizit total Fr. 403 793.29;
an dessen Deckung beteiligen sich:

die Gemeinde Bern mit Fr. 208 000 Billetsteuer,
> 80000 ordentlicher
Subvention,
»> 20000 Nach-
subvention;

der Staat Bern mit Fr. 35 000 ordentlichem Beitrag
> 11627 Erlass kantonaler
Billetsteuer.

Die Subventionen der Oeffentlichkeit betragen
also total Fr.354627; von anderer Seite kamen
Beitrage von Fr. 64 437, wovon Fr. 33 720.50 vom
Theaterverein. Total sind also eingegangen zur
Deckung des Defizits Fr. 419 064.

Die Finanzlage der Spielzeit 1941/42 sieht nicht
besser aus: Defizit total Fr. 453 179.04 ; Beteiligung
an der Deckung:

Gemeinde Bern Fr. 216 000 Billetsteuer,
> 87000 Gemeindebeitrag,
Staat Bern » 35000, wobei noch Verhand-
lungen betreffend Er-
lass der kantonalen
Billetsteuer und be-
treffend Extrabeitrag
laufen

Total Fr. 338 000

Dazu kommt eine Nachsubvention von Franken
30000 und andere Beitrage von Fr. 43 000, inklu-
sive Zuwendung des Theatervereins. An die Dek-
kung des Defizits von Fr. 453 000 wurden also bis
heute Fr. 411 000 zusammengebracht.
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Ein kurzer Vergleich mit andern Stddten ist
ganz interessant. Der Kanton Basel-Stadt bezahlt
z. B. an sein Theater Fr. 420000 plus Fr. 25000
aus Lotterieanteil, dazu kommt die Uebernahme
des totalen Verlustes von zirka Fr. 100 000. Die
Stadt Ziirich leistet Fr. 495400, der Kanton Fran-
ken 50000. Fiir die Spielzeit 1941/42 ergibt sich
folgendes Bild: Basel-Stadt ordentlicher Beitrag
Fr. 420 000, Lotterieanteil Fr. 30 000, dazu Ueber-
nahme des Defizits von rund Fr. 100 000. Ziirich:
Gemeinde Fr. 555 500, Kanton Fr. 50 000.

Dabei ist zu erwidhnen, dass wir in Bern noch
die eigenartige Kombination haben, dass sowohl
Oper, als Operette und Schauspiel miteinander ver-
bunden sind, wihrend in Ziirich und Basel eine
Trennung vollzogen ist. Ziirich besitzt ein Opern-
und ein Schauspielhaus, in Basel wird eine @hnliche
Lésung versucht. Die Stadt Bern ist benachteiligt,
weil diese Trennung noch nicht besteht, was den
Spielplan ungiinstig beeinflusst.

Nun die Begrindung des Antrages der Staats-
wirtschaftskommission auf Erhshung der Subvention
von Fr. 35 000 auf Fr. 60 000. Der Beschluss wurde
mit 8:1 Stimmen gefasst. Bereits vor 1935 beab-
sichtigte der Staat die Einfithrung einer kantonalen
Billetsteuer; wogegen sich die Gemeinden urspriing-
lich wehrten. Mit dem Gesetz I {iber die Wieder-
herstellung des finanziellen Gleichgewichtes im
Staatshaushalt wurde die zurzeit geltende kantonale
Billetsteuer eingefiihrt; die Gemeinden hatten sich
mit Riicksicht auf die Lage der Staatsfinanzen damit
abgefunden. In der Botschaft zu diesem Gesetz steht
auf Seite 20 wortlich: «Es ist deshalb geboten,
einen Teil des Ertrages der Billetsteuer zur Unter-
stiutzung kiinstlerischer Bestrebungen zu verwen-
den». Diese Voraussetzung trifft auch heute noch
zu. Weiter vorn hiess es: «Unsere Kiinstlerschaft
macht infolge der Krise zum Teil ausserordentlich
schwierige Zeiten durch ».

Die kantonale Billetsteuer, die seit 1. Juli 1936
bezogen wurde, erbrachte bis 31. Dezember 1941
total einen Bruttoertrag von Fr.1182291.62; an
Beitragen fiir Kunst und Wissenschaft wurden bisher
ausgerichtet Fr. 691 315.95 oder 58,50 ; der Netto-
ertrag der Staatskasse betrigt Fr. 487 478.02 oder
41,2%0. Im Jahre 1941 betrug der Ertrag der Billet-
steuer Fr. 234 650.17, davon ab die Beitrige mit
Fr. 142 497.90 und die Druckkosen mit Fr. 146. 60,
ergibt einen Nettoertrag fiir die Staatskasse von
rund Fr. 92 000. Einzig in der Stadt Bern gingen
an kantonalen Billetsteuern Fr. 187000 brutto ein,
abziiglich 20 °/o Bezugsprovision Fr. 150 000, das
heisst vom Totalertrag der kantonalen Billetsteuer
von Fr. 234 000 sind aus der Stadt Bern Fr. 150 000
oder 63 °o bezogen worden. Im Jahre 1942 werden
die Verhiltnisse dhnlich sein. Von den wihrend
der Jahre 1936—1941 eingegangenen kantonalen
Billetsteuern von Fr. 1182291 hat die Stadt
Bern nach Abzug der Bezugsprovision Fr. 721 000
abgeliefert.

Nun méchte ich noch kurz erwihnen, was die
Stadt Bern zur Aufrechterhaltung des Theaters
leistet. Bereits 1923 wurde der Theaterverein ge-
griindet, der heute 3500 Mitglieder hat. Er sucht
nicht nur den Besuch des Theaters moralisch zu
férdern, sondern hat seit seiner Griindung eine
Million dem Theater zugewendet. Wenn der Staat
keine eigene Billetsteuer eingefiihrt hétte, so ware
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die Gemeinde ohne weiteres in der Lage gewesen,
die stddtische Billetsteuer auszubauen, in einem
Umfang, der es gestattet hitte, auf Beitrige des
Kantons zugunsten des Theaters zu verzichten. Es
ist der Gemeinde auch nicht mdglich, das Theater
durch eine Lotterie zu sanieren; seitdem die Seva
eingefiihrt worden ist, ist keine andere grosse Lot-
terie mehr méglich.

Die Frage der Reorganisation des Stadttheaters
wird stédndig gepriift; wir wissen, dass im Theater
viel zu korrigieren wére, aber es fehlt eben an den
Mitteln. In der Theaterkommission sitzen zuver-
lassige und kompetente Leute, wie z. B. Sekundar-
schulinspektor Dr. Marti, Direktor Diethelm wvon
der Gurtenbrauerei, Direktor Héfliger von der Ge-
werbekasse, Direktor Berner von der Unionsdruckerei
und Kunstmaler Tiéche und andere. Alle diese Herren
gebensich sehr grosse Miihe, das Theater zu reorgani-
sieren. Auch der Gemeinderat von Bern ist der Mei-
nung, dass diese Frage erneut iiberpriift werden muss;
ein Gutachten steht in Aussicht. Sie haben aber
schon aus dem Vergleich mit Basel und Ziirich
gesehen, dass das keine leichte Sache ist. Es
muss erwidhnt werden, dass das Theater nur 900
Platze zur Verfiigung hat, wovon nur 700 als gut
bezeichnet werden diirfen. Wenn das Theater sich
selber soll erhalten kénnen, so miissten fiir diese
700 Plitze so hohe Preise verlangt werden, dass
der Besuch darunter sehr leiden miisste. Es wird
deshalb nie méglich sein, ohne &ffentliche Beitrige
auszukommen; es ist mir auch kein 6ffentliches
Theater bekannt, das ohne gewaltige Beitrige der
Oeffentlichkeit auskommen kénnte.

Im iibrigen darf festgestellt werden, dass die Stadt
Bern tiir die Finanzen ihres Theaters sehrviel tut. Vom
Standpunkt des Grossen Rates aus kénnte man ja
sagen,dass die Stadt fiir ihr Theater verantwortlich sei.
Die Stadt tut aber auch das Nétige, das zeigt ein
Hinweis auf das Budget 1943. Dort sind an direkten
und indirekten Leistungen fiir das Theater Fran-
ken 378282 vorgesehen, dazu Teuerungszulagen
und Uebernahme eines Teiles des sicher eintreten-
den Defizites, so dass die Stadt allein Fr. 400 000
aufbringt. Dazu kommt noch die Zahlung an den
Orchesterverein mit Fr. 102 000, an die Musikge-
sellschaft mit Fr. 50 000, an die Kunsthalle Fran-
ken 6620, an das Kunstmuseum Fr. 40000, fir
Ankauf von Werken von Malern und Bildhauern
Fr. 20 - 30000, fiir Musikkorps Fr. 13500, Literatur-
kredit Fr. 5000, zusammen Fr. 520000, so dass
der Gesamtaufwand fur Kunst und Wissenschaft
rund eine Million betrigt. Zu gleicher Zeit betragen
die Summen, die der Kanton fiir diese Zwecke
ausgibt, Fr. 165 000,

Welches sind die Ursachen dieser Verschlechte-
rung der Lage des Theaters? Da ist einmal die
gewaltige Steigerung der Heizungskosten zu nennen,
dann die Ausrichtung von Teuerungszulagen, die
Verliangerung der Spielzeit von 8 auf 9 Monate,
die notwendig war wegen der bedeutend lingeren
Spielzeit in Ziirich und Basel, was dazu fiihrte,
dass die bessern Kiinstler jeweilen dorthin abwan-
derten.

Die Anzahl der beschéftigten Personen betrigt
170, mit dem Orchester sogar 220. Von den 170
sind 132 Schweizer, 5 Ausldnder mit Niederlassungs-
bewilligung und 33 kontrollpflichtige Ausldnder.
Von 119 Kiinstlern und Angestellten beziehen 81
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Monatslshne bis zu Fr. 400, 19 solche von Franken
420-500, 9 solche von Fr. 520-600 und 10 iiber
Fr. 600, 36 Garderobehalterinnen und Schliesserinnen
beziehen pro Saison Fr. 300-400, ohne Trinkgeld.
Das gut ausgewiesene Solopersonal ist angemessen
honoriert. Sie werden zugeben, dass es kein «Schleck»
ist, im Theater mit Fr. 400 angestellt zu sein; man
muss daher diesen Leuten durch Teuerungszulagen
entgegenkommen.

Sie haben gehort, dass die Stadt Bern fiir die
Zwecke von Wissenschaft und Kunst rund eine
Million aufwendet, der Staat rund Fr. 165 000, wo-
von Fr. 35000 fiir das Theater plus Verzicht auf
die Billetsteuer im Betrag von Fr. 10-12 000 jahrlich.
Wir anerkennen diese Leistungen des Staates
durchaus, aber fiir uns in der Gemeinde stellt sich
die Frage, ob wir das Theater infolge der allzu-
hohen finanziellen Aufwendungen schliessen miissen
oder nicht. Die Theatergenossenschaft, die sich
sehr Miihe gibt, steht vor einem ungedeckten
Defizit von Fr. 100000. Die Stadt ist durchaus
gewillt, nach Kriften fiir die Erhaltung des Theaters
beizutragen. Aber ihre Moglichkeiten sind nicht
unerschopflich. Ich verweise auf mein Votum in
der Eintretensdebatte zum Staatsbudget pro 1943.
Die Gemeinden geraten in eine immer schwierigere
Finanzlage. Infolge der Rationierungsmassnahmen
haben wir beim Gaswerk Ausfille von Fr. 600 000,
beim Elektrizititswerk ebenfalls, dazu kommen die
Mehraufwendungen fiir die Kriegswirtschaft, und
wenn dann erst noch eine Arbeitslosigkeit einsetzen
sollte, so wird die Finanzlage der Gemeinde erst
recht schwierig. Beim Kanton liegen die Verhilt-
nisse etwas giinstiger. Gewiss muss man auch hier
vorsichtig rechnen, aber der Staat hat die Moglich-
keit, durch eigene Steuern und Anteil an Bundes-
steuern das finanzielle Gleichgewicht aufrechtzuer-
halten. Wenn nun die Gemeinde sich wirklich an-
strengt und das ihrige tut, sollte der Kanton Bern
fir das Theater der Kantons- und Bundeshaupt-
stadt sicher etwas mehr aufwenden. Wir kdnnen das
Theater nicht schliessen. Man spricht heute soviel von
der innern Front und der geistigen Landesverteidi-
gung. Wenn man diese ernsthaft ins Auge fasst,
so sollte man sich zur Losung dieser kulturellen
Frage positiv einstellen.

Aus diesen Ueberlegungen ist die Staatswirt-
schaftskommission mit 8:1 Stimmen zum Antrag
gekommen, die Subvention an den Orchesterverein
sei von Fr.8000 auf 10000 und die Subvention
an das Stadttheater von Fr. 35000 auf 60 000 zu
erhshen. Ich empfehle Zustimmung zu diesem Antrag.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Luick hat gestern in einem
Postulat verlangt, der Regierungsrat mdéchte ein
Reglement aufstellen, aus dem hervorgeht, in wel-
cher Weise der Staat Bern die bildenden Kiinste
zu unterstiitzen gedenkt. Ich hatte Gelegenheit,
mit dem Erziehungsdirektor zu sprechen, und er
erméachtigt mich, hier zu erkliren, dass wir das
Postulat in tiblicher Weise zur Priifung entgegen-
nehmen. Das Postulat bringt nichts neues; es ist
klar, dass sich die Regierung gerade im Zusammen-
hang mit dem Ausbau des Rathauses in den letzten
Jahren sehr entscheidend mit dieser Sache befasst
hat. Es sind dafiir auch Kredite seitens des Grossen
Rates und des Regierungsrates bewilligt worden,
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und zwar nicht nur die Budgetkredite, die ja recht
bescheiden aussehen. Wir haben Kredite fiir die
bildenden Kiinste im Budget der Erziehungsdirektion.
So sind fiir Anschaffung von Kunstwerken ausge-
geben worden: 1940 Fr. 9 840, 1941 Fr. 15 960, aus
den Seva-Ertrignissen wurden fir bildende Kiinste
ausgegeben: 1940 Fr. 18 000, 1941 Ifr. 29 000. Dann
kommt der Budgetbeitrag an das Kunstmuseum,
der Beitrag an die Akademische Kunstsammlung,
an die Erhaltung von Kunstaltertiimern. Die Herren
sehen, dass nicht etwa nichts gegangen ist, sondern
dass wesentliche Mittel zur Verfiigung gestellt
worden sind. Es gibt aber neben der Erziehungs-
direktion noch andere Direktionen, die auch Interesse
an der Kunst haben: die Finanzdirektion, die Bau-
direktion und sogar die Militardirektion hat Mittel
reserviert fir die Forderung der bildenden Kunst.

Auch wenn man also das Postulat annimmt,
wird dadurch kein neues Recht und keine neue
Tatsache geschaffen; wir werden bloss auf Grund
des Reglementes die bisherige Tatigkeit etwas er-
weitern kénnen und werden diese Erweiterung dem
Grossen Rat bei Anlass des Verwaltungsberichtes
zur Kenntnis bringen.

Luicek. Nachdem der Herr Finanzdirektor erklirt
hat, die Regierung nehme das Postulat entgegen,
will ich auf die Begriindung nicht mehr zuriick-
kommen. Nun sind wir an der Beratung des Bud-
gets fiir 1943; wenn auch ein Reglement ausge-
arbeitet wird, so wird sich dieses 1943 noch nicht
auswirken, sofern wir jetzt nicht einen Budgetkredit
aufnehmen. Ich stelle den Antrag, in Rubrik G.
eine Ziffer 16 beizufiigen: Forderung der bildenden
Kiinste Fr. 20 000.

Priisident. Wir sollten zunidchst das Postulat
durch Abstimmung erledigen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung des Postulates Mehrheit.

Oppliger (Biel). Ich mdochte beantragen, in G. 9
nicht zu schreiben: Stadttheater Bern, sondern:
Stadttheater. Selbstverstandlich sind wir damit ein-
verstanden, dass wir Verpflichtungen gegeniiber
dem Stadttheater Bern haben, dem Theater der
Bundes- und Kantonshauptstadt. Aber wenn nun
die Staatswirtschaftskommission eine Erhshung des
Beitrages von Fr. 35 000 auf Fr. 60 000 beantragt,
so sollten von dieser Erhohung auch die beschei-
deneren Theater — ich habe dabei natiirlich vor
allem Biel im Auge — einen bescheidenen Betrag
bekommen. Ich gehe gern nach Bern ins Theater,
aber ich gehe auch gern in das kleine Theater von
Biel. Es war schon so, dass wir in der letzten Zeit
unter Delsen gute Krifte gehabt haben miissen:
kaum hatte sich ein Kiinster bei uns etwas ange-
wiarmt, dann kam er nach Bern oder Basel. Ein
gutes Zeichen fiir unser Theater.

Die Schwierigkeiten, die Bern hat, haben die
kleinen Theater, die sicher auch ihre Lebensberech-
tigung haben, in vermehrtem Masse. Ich md&chte
nicht gegen die Erhshung auf Fr. 60 000 Stellung
nehmen; wenn es auf mich ankidme, wiirde ich als
Theaterliebhaber sogar noch mehr geben. Aber der
Kredit sollte so betitelt werden, dass die Regierung
die Moglichkeit hat, auch gegeniiber kleineren
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Theatern, die ihre Kulturmission ebenfalls erfiillen,
die milde Hand zu 6ffnen. Auch unser Kiinstler-
volklein spiirt die Teuerung alle Tage schrecklicher
als wir, die in gesicherter Stellung sind. Ich mochte
beantragen, die Grundlage dafiir zu schaffen, indem
man einfach schreibt: Stadttheater.

Bigler. Ich mochte dem Antrag der Staatswirt-
schaftskommission nicht etwa Opposition machen;
unsere Gruppe verstand die Kulturstitten unseres
Landes immer zu wiirdigen und ist der Auffassung,
die Forderung dieser Kulturstitten falle in den Aut-
gabenkreis des Staates. Es gibt aber doch einige
Punkte, die bei dieser Frage zu denken geben.

Vor allem scheint mir, der Staat sollte, wenn
er so betrichtliche Beitrdge ausrichtet, auch ein
gewisses Kontrollrecht haben. Dariiber, was mit
diesen Geldern geschieht, bekamen wir bis jetzt
absolut keine Auskunft, wir haben auch nicht das
Recht, eine solche zu verlangen. Vor allem sollte
dafiir gesorgt werden, dass der Staat ein vermehrtes
Anrecht zur Mitsprache bei der Vermittlung der
Kulturgiiter, die das Stadttheater pflegt, erhilt.
Ich darf ganz offen sagen, dass unter dem Land-
volk manchmal etwas Kopfschiitteln herrscht, dass
man nicht immer alles versteht. Wenn der Staat
Kulturstiatten fordert, dann sollte das doch in der
Richtung des Denkens unserer Heimat gehen. Der
Grosse Rat ist einmal zum Theaterbesuch einge-
laden worden und hat eine Kostprobe erhalten: es
wurde uns «Die 6. Etage> vorgefiihrt; einzelnen hat
das gefallen, andere haben den Kopf geschiittelt.
Ich mochte dariiber nicht diskutieren, moéchte das
aber doch feststellen. Im Moment, wo der Staat
Bern diese namhafte Summe an diese Kulturstitte
beitragen wird, sollte sein Einfluss auf die Linie,
die dort verfolgt wird, auch grosser sein.

Ich mochte das Beispiel eines andern Theaters
zitieren, das im Budget nicht genannt ist, das aber
vielleicht der Seele des Bernervolkes so nahe liegt
wie das Berner Stadttheater, vielleicht sogar niher:
das Heimatschutztheater. Dort konnten wir ein
Beispiel nehmen dafiir, was es heisst, wenn wirk-
lich die Berner Seele zum Ausdruck kommt.

Es tut mir leid, dass ich noch etwas anténen
muss, aber es liegt sicher im Interesse des Stadt-
theaters, auch tliber dieses Problem etwas zu sagen
und dartiber nachzudenken. Vorhin hat der Prisident
der Staatswirtschaftskommission Zahlen tber den
Personalbestand des Stadttheaters genannt. Dabei
konnten wir feststellen, dass zirka 40 Ausldnder
beschiftigt sind. Ich weiss nicht, wieviel von diesen
Auslindern Flichtlinge oder Emigranten sind, aber
es ist mir bekannt, dass um alle diese Fragen eine
Diskussion entstanden ist und dass bis weit in die
Kreise der Theaterbesucher hinein ein gewisses
Unbehagen herrscht. Mir scheint, der Staat sollte,
wenn er einen so hohen Beitrag gibt, auch tiber
diese Frage vermehrte Auskunft erhalten. Welches
sind die Vermittler dieser Kultur? Ist es so, dass
diese Kultur und ihre Vermittler aus unserm Heimat-
boden herausgewachsen sind oder sind sie fremdes
Gewichs? Das sind Fragen, die vorab die Leute
von der Landschaft beschiftigen, wir wéren froh,
wenn man uns im Zusammenhang mit dieser Er-
héhung vor allem auch nach dieser Richtung eine
gewisse Aufklirung verschaffen konnte.

(11. November 1942.)

Wiilti. Nachdem das Postulat Luick vom Re-
gierungsrat entgegengenommen und vom Rat er-
heblich erkliart worden ist, stellt Herr Dr. Luick
den Antrag, eine neue Ziffer G. 16 einzufiigen. Zu
diesem Antrag mochte ich einige Worte verlieren.
Sie haben von Herrn Dr. Freimiiller gehért, was
die Stadt Bern fur die Forderung der Kunst, vor
allem der bildenden Kunst leistet, wobei seit einer
Reihe von Jahren fiir Bildhauer und Maler ein Kredit
von Fr. 20000 bewilligt wird. Der Kanton Bern
darf sicher nicht weniger geben als die Stadt Bern
und als andere Stadte. Ich habe hier eine Zusammen-
stellung tber das, was Basel leistet. Dort wurde
erstmals 1919 ein Kredit von Ir. 30000 fiir die
Forderung der bildenden Kiinste eingesetzt, dieser
Kredit wurde kurz nachher auf Fr. 50 000 erhoht.
Stadt und Kanton Bern stehen weit hinter diesen
Summen. Wir sollten also dem Regierungsrat die
Moglichkeit geben, tiber diese Kr. 20000 hinaus-
zugehen.

Sollte dieser Antrag von Herrn Dr. Luick ab-
gelehnt werden, so mochte ich den Eventualantrag
stellen, den Posten G. 4 Akademische Kunstsamm-
lung von Fr. 3 000 auf Fr. 20 000 zu erhohen oder
dann bei Annahme des Antrages Luick diesen
Posten G. 4 zu streichen. Ich mdchte aber in erster
Linie bitten, zu den Fr. 20000 zu stehen, ent-
sprechend der Summe, die die Stadt Bern fur solche
Zwecke ausgibt. Dabei mochte ich dankend aner-
kennen, was der Kanton Bern in letzter Zeit fiir
die bildende Kunst getan hat. Was hier im Rathaus
gegangen ist, ist- sehr verdankenswert; man sieht,
dass der Kanton sich wieder auf seine friithere Tra-
dition besinnt. Dieser Kredit von Fr. 20 000 bedeutet
einen Anfang, ich méchte bitten, ihm zuzustimmen.

Reinhard (Bern). Herr Bigler hat auf einige
Dinge hingewiesen, von denen ich weiss, dass sie
sicher fast alle unter IThnen beschéftigen; dabei hat
die offene Art, wie Herr Bigler sich adusserte, wohl-
tuend abgestochen von der diplomatischen Art des
Finanzdirektors. Ich bin nicht etwa bdse dariiber,
dass Herr Bigler gerade auf diese Dinge hinge-
wiesen hat, denn ich weiss genau, dass sie disku-
tiert werden und dass der eine oder andere von
ihnen geplagt wird. Mancher fragt: ist eigentlich
eine Kontrolle iiber das ausgegebene Geld da?
Diese Frage ist iiberfliissig, denn das Stadttheater
legt offentlich Rechnung ab. Ich hitte aber gar
nichts dagegen, wenn dem Grossen Rat gegeniiber
der gleiche Brauch gehandhabt wiirde wie gegen-
tiber dem Stadtrat, das heisst wenn jedem Grossrat
die Rechnung zugestellt wiirde. Zum mindesten
sollte der Regierungsrat orientiert werden, damit
er einschreiten konnte, wenn etwas nicht in Ord-
nung sein sollte.

Aber diese Frage ist weniger kitzlig als die
andere, die Herr Bigler angeschnitten hat: die ab-
solut berechtigte Frage nach der Vermittlung von
Kunstgut. Dabei ist Herrn Bigler die eine oder
andere schiefe Behauptung unterlaufen, die ich
geradelegen mochte. Wir konnen vom Stadttheater
nicht verlangen, es habe nur schweizerisches drama-
tisches Gut aufzufiihren; ein Theater ist verpflichtet,
gerade in bestimmten Augenblicken iiber momen-
tane politische Konstellationen hinweg die inter-
nationale Kunst im Sinne einer anstindigen Ver-
briiderung zu pflegen. Man muss auch den Mut
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haben, anzuerkennen, dass nicht nur von unserm
Heimatboden aus Kunstpflege getrieben werden
kann, sondern muss sich bewusst bleiben, dass das,
was menschlich wertvoll ist, auch in andern Léndern
in Erscheinung tritt. Deshalb darf man sich freuen,
dass heute in unserm Theater neben deutschen
auch portugiesische, franzésische, italienische Au-
toren usw. aufgefiihrt werden, mit Stiicken, die
ihren menschlichen Wert haben.

Das Stadttheater wiirde sicherlich mit grosstem
Vergniigen gerade auf diese ernsthaften, wichtigen
Sachen greifen, wenn nur das Publikum immer mit-
kime. Aber alle diese Sachen von Wert, die greifen
<auf’s Liabige», greifen in weltanschauliche Fragen
hinein; der eine ist mit dem, der andere mit jenem
nicht einverstanden. Wer hinkommt und glaubt, er
wolle nur das serviert bekommen, was seinem Ge-
schmack passt, kann zu kurz kommen. Man muss
den Mut haben, sich mit diesen Fragen auseinander-
zusetzen, geistige Zwiesprache zu halten mit dem
dramatischen Werk. Das aber versucht unser Theater.
Ich kann als langjahriger fritherer Vizeprisident des
Verwaltungsrates sagen: manchmal musste es einem
wehtun, wenn man mitansehen musste, wie das Pub-
likum nicht mitging, wihrend Operettenschmarren
dann zogen und Geld brachten, so dass sich auch
das Theater auf diese leichte und oberflichliche
Kost einstellen musste. Sie musste die Grundlage
bilden, die es nachher ermdglichte, ernsthaftere
Sachen zu pflegen. Das ist sicher unerfreulich, aber
das gehort zu den Notwendigkeiten, die sich beim
Theaterbetrieb einstellen. Wenn Sie genauer zu-
sehen wollten, wiirden Sie finden, dass das Theater
sich nicht leichtfertig auf diesen Weg begibt, son-
dern dass hier ein wirtschaftlicher Zwang wirkt,
ein Zwang, den man gerade durch die Erhéhung
der offentlichen Beitrage mildern oder aufheben
mochte. Damit kann die Oeffentlichkeit den Weg
zur Pflege ernsthafter Wege freimachen.

Nun sagt Herr Bigler weiter, wir haben nicht
ein Theater, das unserm Geschmack entspricht;
das Theater das diese Forderung erfiillt, ist das
Heimatschutztheater. Wir diirfen aber dieses nicht
in Gegensatz setzen zum Stadttheater; den Leuten,
die das Heimatschutztheater gegriindet haben —
ich war dabei, als es im Zusammenhang mit der
Landesausstellung 1914 gegriindet wurde — lag es
absolut fern, einen solchen Gegensatz zu schaffen.
Der geistige Griinder, Prof. Otto v. Greyerz, hat
immer wieder darauf aufmerksam gemacht: Wenn
wir auf unserm Boden das berndeutsche Theater
pflegen, so nehmen wir eine altbernische Tradition
wieder auf, die von der Reformation abgebrochen
wurde. Die Volkskunst aber muss immer wieder
den Weg finden zum grossen Theater, muss die
Verbindung aufrechterhalten; es darf hier keine
Feindschaft und keinen Gegensatz geben, sondern
es muss eine gegenseitige Erginzung stattfinden.
Prof. v. Greyerz hat sich immer wieder in diesem
Sinne ausgesprochen.

Darin liegt eine grosse Wahrheit, dass die kiinst-
lerische Produktion in der Schweiz eingeschriankt
ist, weil wenig Biihnen zur Verfigung stehen. Der
Schweizer Kinstler muss sich Bithnen im Ausland
suchen: wenn er nur hier uraufgefiihrt wird, findet
er keine Resonanz; wir sind fiir die, die ausserhalb
unserer Grenzen wohnen, Provinz, und ein Stiick,
das auf einem Provinztheater uraufgefiihrt wird,
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wird von den Theateragenturen nicht gefragt. Die
Folge ist, dass Schweizer Kiinstler immer wieder
ins Ausland gehen und dort um Heimatrecht betteln
miissen, so dass gerade das, was Herr Bigler eigent-
lich will: die Schaffung einer guten, eigenartigen
charakteristischen Kunst durch die Notlage unserer
Theater immer wieder schwer gehemmt wird. Kommt
noch dazu, das vielleicht der Schweizer Kiinstler in
gewissen weltanschaulichen und politischen Fragen
nicht gleichgeschaltet ist, dann ist er {iberhaupt
erledigt. Gerade wenn man eigentlich das will, was
Herr Bigler mit Recht im Auge hat: dem Schweizer
die Moglichkeit zu geben, das zu wahren, was
Schweizer Kulturgut ist, darf man nicht die Hand
auf die Geldtasche halten und nicht glauben, wie
das der Finanzdirektor tut, mit Fr. 35 000 sei das
alles abgefunden. Das ist absolut unrichtig; hier
steht eine Kulturaufgabe auf dem Spiel.

Wenn Sie nun sagen: Wir haben merkwiirdige
Beispiele erlebt, so mit «Die 6. Etage» von Gehri,
so mochte ich sagen: es ist immerhin ein Stiick,
das lebt und dem schweizerischen Theater Leben
gab. Wir haben in der Stadt Bern eine Stiftung
fur das Drama, gegriindet von einem bekannten
grossen Schweizer, diese Stiftung hat dem Stiick
einen Preis zugesprochen. Vielleicht haut der Autor
daneben, das ist aber heute nicht so wichtig, ob
einer etwas nebenaustritt, wichtiger ist, dass er
lernt, sich als Dramatiker zu bewegen. Im Anfang
tut er vielleicht dumm; wir taten wohl in unserer
Jugend auch dumm, und tun es manchmal heute
noch; vielleicht ist aber auch manche Dummheit
ein Zeichen von ganz braver Jugendlichkeit. Man
darf aber den Berner und Schweizer Kiinstlern ge-
geniiber nicht allzukleinlich sein, wenn sie Ansichten
vertreten, die uns vielleicht nicht passen. Ich kénnte
mir das von Herrn Bigler kritisierte Stiick auch
wertvoller denken, ich meine, man kdnnte jene
Probleme anders durchdenken; Hauptsache ist aber,
dass man sie stellt und durchzudenken versucht,
denn es sind die Probleme unseres Volkes in einem
ganz bestimmten Sektor; sicher nicht die Probleme
des Sektors, in dem Herr Bigler sich bewegt. Aber
fir die Leute, die in den Stidten wohnen, stellen
sich diese Probleme so. Soll nun der Kiinstler des-
wegen, weil sie sich nicht allgemein so stellen,
sagen, er diirfe sie nicht aufwerfen, weil sie Herrn
Bigler nicht gefallen? Das wire sicherlich falsch
und wire wohl auch nicht im Sinne des Herrn
Bigler.

Es gibt manch anderes Problem, das heute auch
von Schweizer Kiinstlern auf die Biihne gebracht
wird. Ich bin nicht immer damit einverstanden,
ich finde, beispielsweise — die geistige Haltung des
Stiicks <Biirger Guillotin> sei absolut falsch, ja
verhéngnisvoll reaktiondr — aber es ist ein Schritt
auf dem Weg zu einem Theater, wo eine geistige
Aussprache gepflegt werden kann. Aus diesem
Grunde habe ich mich gegen die Aufnahme dieses
Stiickes «Biirger Guillotin» auf den Spielplan nicht
gewehrt. Es handelt sich um ein Stiick, das dem
schweizerischen Theater Leben bringt und versucht,
an das anzukniipfen, was seit der Reformation ver-
loren gegangen ist. Wir hatten vor der Reformation
schon grosse schweizerische Schauspiele; sie sind
untergegangen, aber wir versuchen neu aufzubauen,
mit schweizerischen Ideen und schweizerischen
Kriften. Aber heute kommt Herr Bigler und klagt:
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Wir haben am Theater viele Ausldnder, Emigranten
usw. Herr Bigler hitte bestimmt gegen eine gewisse
Sorte Ausldnder nichts einzuwenden, nur die, welche
da sind, passen ihm nicht.

Gewiss sind Emigranten darunter, es gibt unter
diesen Emigranten viele, die auch kiinstlerisch wert-
voll sind, die aber ihre Gesinnung nicht verkaufen
wollten. Diese Leute wanderten lieber ins Ausland
um zu versuchen, eine neue Existenz zu finden, als
dass sie zuhause Biicklinge gemacht und versucht
hitten, sich zu denen zu gesellen, die platt liegen
geblieben sind. Sollen wir deswegen, weil diese
Leute festgeblieben sind und Charakter bewiesen
haben, weil sie Gedankengingen gefolgt sind, die
uns allen vertraut sind, sie hinausjagen und ihnen
nachrufen: Ihr seid bloss Emigranten?

Dabei hat unser Theater seit 20 Jahren in ver-
mehrtem Masse Schweizer beriicksichtigt. Zum
Theaterpersonal gehoren aber nicht nur die Kiinstler,
die die Hauptrollen spielen, dazu gehért auch das
Chorpersonal und das technische Personal, kleine
Arbeiter, die um einen traurigen Lohn arbeiten
missen. Hs gibt im Theater mehr Schweizer, als
vielleicht da und dort angenommen wird. Was an
Auslindern und Emigranten da ist, das ist aus
sehr ehrenwerten Griinden Emigrant geworden; auf
jeden Fall geziemt es uns nicht, diese Leute auf
die Anklagebank zu setzen. Uebrigens — wenn wir
so gegen die Auslinder auftreten, so sollten wir
doch nie vergessen, dass unser nationales Schauspiel
nicht von einem Autor des Berner Heimatschutz-
theaters geschaffen worden ist, sondern von dem
Schwaben Friedrich Schiller, und dass die Oper
Wilhelm Tell von einem in Paris schaffenden Ita-
liener Rossini geschrieben wurde. Wir waren frither
nicht so engherzig gegeniiber dem, was uns an
Gutem vom Ausland her zukam. Wenn Sie sich
im Berner Rathaus umsehen, so sollten Sie sich
dessen bewusst sein, dass es nicht von Berner Bau-
leuten gebaut wurde, dass die erste Berner Chronik
nicht von einem Berner geschrieben wurde, sondern
dass der Chronist aus Rottweil in Schwaben kam,
auch Niklaus Manuel stammte aus dem Auslande.
Unser Miinster wurde von einem Strassburger ge-
baut und unser Reformator Haller war auch kein
Berner. Damals hatte man den Mut, sich mit den
Auslidndern auseinanderzusetzen, man fiirchtete sich
nicht.

Je mehr wir heute auf die Auslinder einhauen,
desto mehr verraten wir das Gefiihl der innern
Unsicherheit; darum hétten wir allen Anlass, nicht
allzu kleinlich zu sein. Ich betone nochmals: Unser
Theater ist heute auf dem Weg, sich von einer
verhidngnisvollen kiinstlerischen Bindung zu lésen,
eine Kunststitte fiir einheimisches Schaffen zu
werden. Unsere Dramatiker kénnen nicht arbeiten,
wenn sie nicht ein Theater haben, das ihnen Heimat-
recht gibt.

Im Interesse unserer Schweizer Kunst mdchte
ich dringend bitten, die Antrige der Staatswirt-
schaftskommission anzunehmen. Sie tun damit nichts
unrechtes; der Grosse Rat kann hier in diesem
Rathaus, das in einem grossziigigen Geiste um-
gebaut wurde, auch die erste umstrittene Aus-
gabe in einem grossziigigen Geiste gewéd hren. Ich
bitte im Namen der Kiinstler, diese Subvention zu
erhéhen.

(11. November 1942.)

Priisident. Ich mochte Herrn Luick anfra-
gen, ob er mit dem Zusatzantrag Wilti einver-
standen ist.

Luick. Ich bin einverstanden, dass man die von
mir verlangte Summe in Ziffer 4 einsetzt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.



(11. November 1942.)

Vierte Sitzung.

Mittwoch, den 11. November 1942,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Keller (Langnau).

Die Prdasenzliste verzeigt 183 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 11 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren Amstutz, Barben
(Spiez), Burren (Utzenstorf), Fliickiger (Diirren-
roth), Flickiger (Bern), Gygax, Ilg, Lang, Schiip-
bach, Tschanz, Weber (Grasswil); ohne Entschul-
digung ist niemand abwesend.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu
priifen und dem Grossen Rate Bericht zu erstatten,
ob nicht der Paragraph 8 des Dekretes vom 25. No-
vember 1936

« Gestiitzt auf Art. 4 des Gesetzes iiber die Geld-
beschaffung zur Bekdmpfung der Tuberkulose
wird beschlossen: Die in Art. 2 des Gesetzes ge-
nannten Staats- und Gemeindebeitrige werden
um einen Viertel herabgesetzt »
auf 1. Januar 1943 aufzuheben sei. Entsprechend
auch Paragraph 7, betreffend die Staats- und Ge-
meindebeitrige an das Inselspital.

Bern, den 10. November 1942.

Fr.Pfister
und 19 Mitunterzeichner.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

Eingelangt ist ferner folgendes

Postulat:

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat in der
Novembersession des Jahres 1931 eine Motion an-
genommen, die den Regierungsrat einlud, zu priifen
und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, wie die
staatliche Unterstiitzung der Kindergirten in die
Wege geleitet werden kdnne.

Der Regierungsrat wird gebeten, dem Ersuchen
des Grossen Rates heute Folge zu geben und vor-
gingig der Berichterstattung tiber die Gesamtfrage
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einen bescheidenen Teuerungszuschuss an die in
Bedréngnis geratenen Kindergirten ins Auge zu
fassen.

Bern, den 11. November 1942.

Dr. Bartschi
und 11 Mitunterzeichner.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation:

Die diesjihrige Veranlagung der Péchter land-
wirtschaftlicher Liegenschaften fiir die Einkommens-
steuer fiithrte zu einer abnormal starken ErhShung
der steuerpflichtigen Einkommen, die mit den tat-
siichlichen Verhiltnissen nicht in Einklang steht.

Dadurch entstand bei den Pichtern eine tief-
greifende Verbitterung, die in zahlreichen Rekursen
zum Ausdruck kam, wihrend in ebenso zahlreichen
berechtigten Fillen angesichts der starken Bean-
spruchung durch die Herbstarbeiten auf die Ein-
reichung von Rekursen verzichtet wurde.

Ist der Regierungsrat bereit, den von den Pich-
tern anhingig gemachten Begehren in der Weise
Rechnung zu tragen, dass sidmtliche Péichterein-
schitzungen nach einheitlichen Grundsdtzen iiber-
priift und mit den tatséichlichen ‘Verhaltmssen in
Einklang gebracht werden?

Bern, den 11. November 1942.

Buri
und 18 Mitunterzeichner.

Eingelangt ist sodann folgende

Einfache Anfrage:

Art. 20 des Gesetzes iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern bestimmt, dass der Familien-
und Kinderabzug nur zur Hilfte gemacht werden
darf, wenn der Gesamtbetrag der Staatssteuer Fr.
300 ausmacht; betrigt der Gesamtbetrag der Staats-
steuer Ir. 500 dann diirfen die Abzuge iiberhaupt
nicht gemacht werden.

Ist der hohe Regierungsrat nicht der Auf-
fassung, dass bei der Totalrevision des Steuer-
gesetzes eine Bestimmung aufgenommen werden
sollte, dahin lautend, dass die steuerfreien Kinder-
abziige grundsétzlich bewilligt werden, unabhingig
von der Hohe des Erwerbseinkommens, um dadurch
den Gedanken des Familienschutzes in einem neuen
Steuergesetz zu verankern?

Sollte sodann nicht auch eine Erhohung der
Grenzen der Abziige von Fr. 300 und Fr. 500 ge-
prift werden, um den heutigen, durch die Teue-
rung verdnderten Verhiltnissen, besser Rechnung
zu tragen?

Bern, den 11. November 1942.

Bickel
und 11 Mitunterzeichner.
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Pésident. Ich mache darauf aufmerksam, dass
wir gegen 15 Uhr unsere Sitzung fiir einen kurzen
Moment unterbrechen, um die Vortrige eines Divi-
sionsspieles anzuhoren.

Tagesordnung:

Privatbahnhilfe gemiss Bundesgesetz vom 6. April
1939 Sanierng der Lotschbergbahn und der Bern-
Neuenburg-Bahn, Sanierung und Fusion der Spiez-
Erlenbach-Bahn und der Erlenbach-Zweisimmen-
Bahn, sowie Sanierung und Fusion der Emmental-
Bahn und der Burgdorf-Thun-Bahn.

(Siehe Nr. 32 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Steiger, Berichterstatter des Staatswirtschafts-
kommission. Die Vorlage iiber die Privatbahnhilfe
des Bundes ist eines der wichtigsten Geschifte, das
der Grosse Rat in den letzten Jahren zu behandeln
hatte. Im Bericht der Eisenbahndirektion wird ge-
radezu von einem Wendepunkt in unserer ber-
nischen Eisenbahngeschichte gesprochen, ein Wende-
punkt in dem Sinne, dass der Kanton durch die
Sanierung der wichtigeren bernischen Privatbahnen,
wie sie hier vorgeschlagen wird, von einer grossen
finanziellen Last und den ewigen Eisenbahnsorgen
zum grossen Teil befreit wird. Wie schwer diese
Last den Kanton in den Jahren vor dem Kriege,
speziell in den Krisenjahren bedriickt hat, geht dar-
aus hervor, dass wir damals mit einer jihrlichen
Belastung von 7 Millionen rechnen mussten, die
dem Kanton aus seinen Verpflichtungen fiir das
Eisenbahnwesen erwachsen waren. Die Bedeutung
der Privatbahnhilfe fiir unsern Kanton geht auch
daraus hervor, dass im Kanton Bern 440 km S.B.B.-
Linien 750 km Privatbahnlinien gegeniiber stehen.
Der Bedeutung der Vorlage entsprechend, hat der
Eisenbahndirektor einen ausfithrlichen und hoch
interessanten Bericht {iber das ganze Sanierungs-
problem ausgearbeitet.

Da ich annehmen darf, dass alle Grossrite die-
sen Bericht studiert haben, kann ich mich als Refe-
rent der Staatswirtschaftskommission darauf be-
schrinken auf die wichtigeren und grundsitzlichen
Punkte der Vorlage hinzuweisen und Ihnen die
Stellungnahme der Kommission darzulegen. Da-
gegen wiirde iiber die Sanierung der einzelnen Bah-
nen, Lotschbergbahn, Bern-Neuenburgbahn usw. der
Eisenbahndirektor selber orientieren, da es sich hier
um ein ziemlich kompliziertes Spezialgebiet handelt,
tiber das am besten der eingearbeitete Fachmann
referiert.

Nach einem kurzen geschichtlichen Ueberblick
iiber die bernische Eisenbahnpolitik im vergange-
nen Jahrhundert bringt der Bericht der LEisen-
bahndirektion eine sehr aufschlussreiche Zusam-
menstellung tiber das Ausmass der Aufwendungen
der bernischen Oeffentlichkeit (Kanton, Kantonal-
bank und Gemeinden) fiir das Eisenbahnwesen.
Diese betrugen vor der Verstaatlichung 81,6 Millio-
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nen. In den heute noch bestehenden privaten Eisen-
bahnunternehmungen sind nicht weniger als 251,5
Millionen investiert. Das Total der bisherigen Auf-
wendungen macht also iber 330 Millionen aus.

Ueber das Ausmass der bisherigen Verluste ist
folgendes zu sagen: vor der Verstaatlichung sind
Verluste entstanden in der Hohe von 14,7 Millionen
und seither solche von rund 32,5 Millionen. Diese
Zusammenstellung, die eine gewaltige und mehr-
monatliche Arbeit erfordert hat, ist nicht nur sehr
interessant, sondern sie hat in den Verhandlungen
mit dem Bund wertvolle Dienste geleistet, indem
hier zum ersten Mal ziffernmiissig dargelegt wird,
was der Kanton Bern alles fiir seine Eisenbahnen
aufgewendet hat und in welchem Umfang er auf
diesem Gebiet Aufgaben erfiillt und Lasten iber-
nommen hat, die richtigerweise dem Bunde zuge-
kommen wiren.

Wenn man sich diese Zahlen niher anschaut, so
muss man sich unwillkiirlich fragen, wie war es
moglich, dass sich der Kanton Bern in einem sol-
chen Umfang bei den Privatbahnen engagiert hat?
Sicher ist, vom heutigen Standpunkt aus beurteilt,
in dieser Eisenbahnpolitik manches unrichtig ge-
wesen. Vor allem hat man sich einem allzu grossen
Optimismus hingegeben. Aber es wire meines Er-
achtens falsch und zwecklos, heute gegen einzelne
Personlichkeiten oder gewisse Parteien Vorwiirfe zu
erheben. Tatsache ist eben, dass das Berner Volk,
beziehungsweise die einzelnen Landesgegenden, die
Bahnen gewollt hat, nicht im Hinblick auf eine
Kapitalrendite, sondern aus volkswirtschaftlichen
und verkehrspolitischen Griinden, und es wird auch
niemand bestreiten konnen, dass die Bahnen ein
wichtiger Faktor waren fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung des Kantons um die Jahrhundertwende.
Wir diirfen ferner nicht vergessen, dass die Bahnen
damals noch ein Transportmonopol hatten und dass
niemand die gewaltige Entwicklung des Autover-
kehrs und seine Konkurrenz voraussehen konnte.
Wir wollen uns daher Vorwiirfe gegen Leute, die
nicht mehr da sind, ersparen und uns dariiber
freuen, dass es unserer Generation trotz der schwe-
ren Zeit moglich ist, wenigstens die finanziellen
Auswirkungen dieser allzu optimistischen Eisen-
bahnpolitik einigermassen zu korrigieren.

Diese Korrektur soll nun, wie Sie aus dem Be-
richt ersehen haben, durch eine Hilfsaktion des
Bundes zugunsten der Privatbahnen erfolgen.

Dass eine solche Hilfe fiir den Kanton wie auch
fiir einzelne Bahnunternehmungen ein unbedingtes
Erfordernis ist, brauche ich dem 'Grossen Rate nicht
niher auseinanderzusetzen. Ich erinnere immerhin
nochmals an die bereits erwihnte jihrliche Be-
lastung der Staatsfinanzen mit rund 7 Millionen
(wobei die Erfillung der Zinsgarantie fiir das 42-
Millionen-Anleihen der Létschbergbahn mit jihrlich
1,68 Millionen den Hauptbrocken bildet). Ich er-
innere weiter daran, dass der Ertrag der Eisenbahn-
papiere in den Jahren 1926—1941 durchschnittlich
nur 1,28 0o betragen hat und dass unsere Eisen-
bahnkapitalien, die in der Staatsrechnung mit 137
Millionen figurieren, um mindestens die Hilfte ab-
geschrieben werden sollten. Ich erinnere schliess-
lich daran, dass einzelne Eisenbahnunternehmungen
dringend eine technische Erneuerung nétig haben,
die sie aber aus eigener Kraft unméglich durch-
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fithren konnen. Ich erinnere an die Huttwiler Bahn-
gruppe und die jurassischen Bahnen.

Aus dieser Situation heraus ist dann die be-
kannte Eingabe des Regierungsrates vom 18. August
1933 an den Bundesrat erfolgt, in welcher die
Rechts- und Billigkeitsgriinde, die fiir eine Hilfe-
leistung des Bundes sprechen, eingehend dargelegt
worden sind. Der Kanton erwartete eine jihrliche
Entlastung von rund 3 Millionen, vor allem aber
eine Befreiung von der bereits erwihnten Zinsen-
garantie gegeniiber der Lotschbergbahn.

Es ist selbstverstindlich, dass auch die andern
Kantone mit Privatbahnen beim Bundesrat vorstellig
geworden sind, vor allem der Kanton Graubiinden.
Die Entlastungsbegehren der Privatbahnen {iber-
steigen 200 Millionen und der Kreditbedarf fiir eine
durchgreifende Sanierung wurde mit 150 Millionen
ermittelt. { ! }

Trotzdem hat nachher das im Jahre 1939 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber die Hilfeleistung
an private Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmun-
gen nur einen Kredit von 125 Millionen vorgesehen.

Ueber die Entstehungsgeschichte dieses Gesetzes
und tiber seinen Inhalt gibt der Bericht eingehend
Auskunft, ich brauche daher nur folgende Punkte
hervorzuheben:

1. Das Gesetz sieht einen Kredit von 125 Millionen
vor zur «Finanziellen Wiederaufrichtung » not-
leidender privater Eisenbahnunternehmungen.
Fir diese Hilfe kommen nur solche Bahnen in
Betracht, die wegen ihrer volkswirtschaftlichen
oder militirischen Bedeutung den Interessen
der Eidgenossenschaft oder eines grosseren
Teiles derselben dienen.

Das bedeutet, dass fiir diese Art der Sanie-
rung nur die Hauptbahnen in Betracht kommen.
So ist z. B., was ausserordentlich zu bedauern
ist, die Einbeziehung der Giirbetalbahn trotz
allem Insistieren des Kantons abgelehnt wor-
den. Wie weit dabei auch Konkurrenzgriinde
der S.B.B. mitgespielt haben, bleibe dahin-
gestellt. ;

2. Das Gesetz sieht in seinem II. Teil noch einen
weitern Kredit bis zu 15 Millionen vor fiir tech-
nische Erneuerungen und Verbesserungen.

3. {Ueber die Frage, welche Bahnen unter die
Sanierung fallen, in welchem Umfang und unter
welchen Bedingungen die Sanierung zu erfolgen
habe, entscheidet der Bundesrat nach freiem
Ermessen.. Der Bundesrat kann also zum Bei-
spiel die Bedingungen einer Fusion stellen, was
er denn auch bei den beiden Simmentaler-
bahnen und bei der Emmental-Burgdorf-Thun-
bahn getan hat.

4. Wichtig ist ferner, dass das Bundesgesetz die
Hilfe nicht dem Kanton gegeniiber, sondern an
die Unternehmung leistet. Der Kanton profitiert
also nur indirekt, wogegen er umgekehrt, ge-
miss Art. 5 des Gesetzes an der finanziellen
Wiederaufrichtung der Bahnen sich mitzubetei-
ligen hat, wobei allerdings frithere Leistungen
angemessen beriicksichtigt werden konnen.

Was den Vollzug des Bundesgesetzes anbetrifft,
so handelte es sich nun fiir den Kanton dar-
um, einen moglichst grossen Anteil vom Bundes-
kredit zu erhalten und dafiir zu sorgen, idass ihm in
bezug auf die eigene Beteiligung seine bisherigen
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grossen Leistungen fiir das Eisenbahnwesen auch
richtig angerechnet werden.

In langen und zdhen Verhandlungen ist es
schliesslich gelungen, fiir den Kanton Bern einen
Betrag von 61,5 Millionen zu reservieren, wobei auf
den Lotschberg 37 Millionen fallen. Dazu kommt
noch ein Kursgewinn von 2 Millionen aus dem vom
Bunde fiir die Létschbergbahn zuriickgekauften
Obligationen, die nicht auf die Hilfe angerechnet
werden. Auf den Kanton Bern fallen also rund
49 o/p des Kredites, wihrend das bernische Privat-
bahnnetz nur zirka 41 o des schweizerischen Pri-
vatbahnnetzes ausmacht. Man sieht aus dem Be-
richt, in welchem Masse es einer zdhen und ge-
schickten Verhandlung gelungen ist, die Position
des Kantons nach und nach zu verbessern.

Diese 61,5 Millionen sollen die Sanierung aller
wichtigeren bernischen Privatbahnen ermdglichen.
Sie sind auf Seite 14 des Berichtes aufgezahlt:
Fiir die heutige Vorlage fallen allerdings die Mon-
treux - Oberlandbahn, die Langenthal - Huttwilbahn
und die ihr zugehdrige Gruppe, sowie die jurassi-
schen Nebenbahnen, weil noch nicht spruchreif,
ausser Betracht. Sie werden in einer spitern Etappe
folgen. Fiir die sanierten Unternehmen (Lotschberg-
bahn, Bern-Neuenburgbahn, die beiden Simmen-
talerbahnen und die Emmental-Burgdorf-Thunbahn)
betragen die Aufwendungen des Bundes 47,5 Millio-
nen, wihrend vom Kanton Bern neben der An-
rechnung fritherer Leistungen ein neues Abschrei-
bungsopfer von 46,6 Millionen verlangt wird. In
dieser Summe ist allerdings mit rund 31 Millionen
der Verzicht auf die Zinsregressforderung gegen-
iiber der Bern-Létschbergbahn enthalten, eine For-
derung, die aus taktischen Griinden wohl immer
nachgefiihrt worden ist, iiber deren Einbringlich-
keit sich aber der Kanton jsicher keine Illusionen ge-
macht hat.

Fragt man sich nun, ob das so erreichte Resul-
tat fiir den Kanton Bern akzeptabel ist, so glaubt
die Staatswirtschaftskommission diese Frage ein-
hellig bejahen zu diirfen. Vor allem befreit die
Sanierung den Kanton von der ausserordentlich be-
lastenden Garantiepflicht fiir das 42-Millionen-An-
leithen der Lotschbergbahn und bringt schon damit
eine jihrliche Einsparung fiir den Kanton von 1,68
Millionen. Ferner hat die Sanierung eine Tilgung
der festen Verbindlichkeiten im Umfang von 48 Mil-
lionen zur Folge. Da wo, wie bei der Léotschberg-
bahn, die festen Verbindlichkeiten nicht geniigend
reduziert werden konnten, wird fiir einen Teil der-
selben ein variabler Zins vorgesehen. Die Staats-
wirtschaftskommission ist daher der Auffassung,
dass das erreichte Resultat durchaus annehmbar
ist, und offenbar das Maximum dessen darstellt,
was tiberhaupt zu erreichen war. Dabei miissen wir
uns dariiber klar sein, dass eine durchgreifende
Sanierung bei den vom Bundesgesetz vorgesehenen
Mitteln von 125 Millionen #iberhaupt nicht moglich
ist und nachdem ein Riickkauf durch iden Bund oder
eine Verpachtung an die S.B.B., aus Griinden, die
ich hier nicht niher anfiithren will, nicht in Frage
gekommen sind, kein anderer Weg der Hilfe offen
stand, als derjenige der Sanierung, wie er hier be-
schritten worden ist.

Nach dieser allgemeinen Orientierung komme
ich nun mnoch auf einen Punkt zu sprechen,
der in der Staatswirtschaftskommission zu einer
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lingeren Erorterung Anlass gegeben hat und der
voraussichtlich auch hier im Rat noch zu reden
geben wird.

Es betrifft dies das Verhiltnis der Privatbahn-
sanierung zur Sanierung der Pensionskassen, zu
welcher Frage bereits ein Antrag Bratschi einge-
reicht worden ist. Hier haben wir folgende Situa-
tion: Nach Art. 3 des Bundesgesetzes vom 28. Juni
1889 betreffend die Hilfskassen der Eisenbahn- und
Dampfschiffsgesellschaften haften die Bahnunter-
nehmungen fiir die Defizite ihrer Pensionskassen.
Nun hat die Ueberpriifung der Bilanzen dieser
Pensionskassen ergeben, dass das sogenannte ver-
sicherungstechnische Defizit bei allen Kassen viel
grosser ist, als es von den Kassen angenommen
worden war. Ich kann in dieser Hinsicht auf den
Bericht verweisen. Der Bund vertrat nun von An-
fang an und konsequent die Auffassung, dass mit
der Bahnsanierung gleichzeitig auch die Sanierung
der Pensionskassen durchgefiihrt werden miisse. Da-
bei besteht Klarheit dariiber, dass eine solche Sa-
nierung ohne Mithilfe und Opfer der Versicherten
nicht mdoglich ist. Ueber das Mass dieser Opfer
und den Modus der Sanierung bestehen jedoch zwi-
schen dem Bundesamt fiir Verkehr und dem Perso-
nal Differenzen, indem sich das Personal begreif-
licherweise fiir seine Position zur Wehr setzt. In
dieser Situation hat es die Eisenbahndirektion fiir
richtig befunden, um eine Gefihrdung des Sanie-
rungswerkes zu vermeiden, eine Trennung der Sa-
- nierung der Bahnunternehmung von derjenigen
ihrer Versicherungskasse zu erwirken. Dieser Auf-
fassung hat sich das Bundesamt angeschlossen, ich
verweisgq auf Seite 17 ff. des Berichtes und auf
ein Schreiben des Amtes fiir Verkehr an die kanto-
nale Eisenbahndirektion vom 31. Oktober 1942 mit
folgendem Wortlaut:

Eidg. Post- und Eisenbahndepartement
Amt fiir Verkehr

Bern, den 31. Oktober 1942.

An die Eisenbahndirektion
des Kantons Bern
Bern.
Sehr geehrter Herr Regierungsrat,

Unter Bezugnahme auf die Besprechung vom
16. Oktober 1942, betreffend die Ordnung der Per-
sonalversicherung im Rahmen der Privatbahnhilfe-
aktion, beehre ich mich, Ihnen mitzuteilen, dass
die eidgendssische Expertenkommission fiir Privat-
bahnhilfe in ihrer Sitzung vom 24. Oktober 1942
zuhanden des Bundesrates folgenden Beschluss ge-
fasst hat:

I

a) Bei den Eisenbahnverwaltungen, bei denen nicht
sdmtliche Versicherte der neuen Versicherungs-
ordnung gemdiss Vorschlag der Expertenkom-
mission zustimmen, ist die Sanierung der Pen-
sionskassen von derjenigen der Unternehmungen
auf Grund des Privatbahnhilfegesetzes zu tren-
nen und besonders zu behandeln.

b) Der Bund stellt die in den Sanierungsplinen
der wiederaufzurichtenden Unternehmungen
vorgesehenen Bundesbeitrige fiir die Sanierung
der Pensionskassen erst dann zur Verfiigung
der Kassen, sobald die zur Herstellung des
Kassengleichgewichts geforderten Massnahmen
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durch rechtsverbindliche Aenderung des Kassen-
reglements und dessen Anerkennung durch alle
Versicherten vollzogen sind.

IT.

Sofern auf dieser Grundlage keine Verstindigung
mit den Versicherten iiber die Sanierung der Pen-
sionskasse zu erreichen ist, sollen folgende Mass-
nahmen Platz greifen:

¢) Die auf Grund des Privatbahnhilfegesetzes
finanziell wiederaufzurichtenden Unternehmun-
gen werden gestiitzt lauf Art. 13 des Privatbahn-
bahnhilfegesetzes von der Defizitdeckungs-
pflicht gegeniiber ihren Pensionskassen geméss
Art. 3 des Hilfskassengesetzes insoweit entbun-
den, als die Fehlbetrige auf Ursachen zuriick-
zufithren sind, die ihrem Machtbereich voll-
kommen entzogen sind und fir die sie deshalb
keine Verantwortung trifft.

d) Es wird beantragt, ohne Verzug eine Revision
des Hilfskassengesetzes in dem Sinne vorzu-
bereiten, dass die Defizitdeckungspflicht der
Gesellschaften gegeniiber den Pensionskassen
in einem angemessenen Rahmen gehalten wird,
wobei auch das Verfahren fiir die Wiederauf-
richtung notleidender Kassen zu ordnen sein
wird. '

Mit vorziiglicher Hochachtung
Eidg. Amt fir Verkehr:
Der Direktor: Cottier.

Im zweiten Teil des Schreibens wird also fiir
den Fall, dass eine Verstindigung mit dem Perso-
nal nicht zustande kime, die Revision des Hilfs-
kassengesetzes in Aussicht gestellt.

Mit dieser Losung ist nun aber das Personal
nicht einverstanden. Es wiinscht, dass unter den
Bedingungen fiir die Zustimmung des Grossen Rates,
wie sie auf Seite 31 des Berichtes unter a—e auf-
gezihlt sind, auch eine Garantie fiir das Personal
aufgenommen werde, und zwar so, dass als weitere
Voraussetzung fiir die Zustimmung unter lit. £ bei-
gefiigt werde:

«die rechtlichen und materiellen Interessen des
versicherten Personals im Rahmen neuer Kon-
zessionen und der Statuten der Pensionskassen
keine Verschlechterung erfahren.»

Mit diesem Antrag kann sich aber weder die Eisen-
bahndirektion noch der Regierungsrat noch die Mehr-
heit der Staatswirtschaftskommission einverstanden
erkliren. Denn seine Annahme wiirde wieder die
Verkoppelung beider Sanierungen (Unternehmen und
Pensionskassen) bringen, was die Eisenbahndirek-
tion mit Recht zu vermeiden suchte. So wie die
Situation heute ist, konnte das zur Folge haben,
dass damit die Durchfithrung der Bahnsanierung bis
nach erfolgter Revision des Hilfskassengesetzes hin-
ausgeschoben werden miisste. Dieses Risiko kdnnen
wir nicht auf uns nehmen. Es steht fiir den Kanton
Bern zu viel auf dem Spiel und kein Mensch weiss,
wie sich dannzumal die Sanierung gestalten wiirde.
Wir miissen also in TUebereinstimmung mit dem
Regierungsrat den Antrag, wie er auch von einer
Minderheit der Staatswirtschaftskommission ver-
treten wird, ablehnen. Um aber die Position des
Personals — das wir durchaus begreifen — nicht
in negativer Weise zu prijudizieren, sind wir ein-
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verstanden, wenn als neue Ziff. III ein Auftrag an
iien Regierungsrat beigefiigt wiirde, mit dem Wort-
aut: |
III. Der Regierungsrat wird beauftragt, bei den
Bundesbehdrden in dem Sinne zu wirken, dass
die rechtlichen und materiellen Interessen des
versicherten Personals im Rahmen neuer Konzes-
sionen und Statuten der Pensionskassen keine
Verschlechterung erfahren.

Wir stellen in diesem Sinne Antrag. Vorhin ist
ein neuer Antrag des Regierungsrates ausgeteilt
worden, der an Stelle des gedruckten Beschlusses-
entwurfes in Ziff. II treten soll. Er lautet:

Neue Ziff. III. Der Grosse Rat spricht die Er-
wartung aus, dass das eidgenossische Post- und
Eisenbahndepartement auf die im Schreiben vom
1. Oktober 1942 enthaltenen Bedingungen be-
treffend die Pensionskassen (Seiten 16, 20, 24
und 26 des Berichtes) verzichtet und der Regie-
rungsrat die Verhandlungen mit den Bundes-
behérden in dem Sinne weiterfiihrt, dass die fiir
die Sanierung dieser Kassen in Aussmht gestell-
ten Betridge bestimmungsgemiss verwendet wer-
den und die Kassenleistungen an das versicherte
Personal keine Verschlechterung erfahren.

Der Grosse Rat spricht also diese Erwartung aus;
die Person unseres Eisenbahndirektors ist uns dabei
Garantie genug, dass von seiten des Kantons aus
fir das Personal getan wird, was getan werden
kann. Ich beantrage also Zustimmung zum Bericht
und zum gemeinsamen Antrag des Regierungsrates
und der Staatswirtschaftskommission, unter Bei-
fligung des neuen Antrages III nach Vorschlag des
Regierungsrates, und unter Ablehnung des Antrages
Bratschi.

Ich bin damit am Schluss meiner Ausfithrungen
angelangt, offenbar gerade zur rechten Zeit, da das
Divisionsspiel mit seinem Konzert einsetzt. Ich
mochte nicht unterlassen, dem Bunde fiir sein Ent-
gegenkommen in dieser schwierigen Frage zu dan-
ken. Vor allem aber mdochte ich namens der Staats-
wirtschaftskommission, sicher aber auch im Namen
des Grossen Rates und des Bernervolkes dem Regie-
rungsrat, und speziell dem Eisenbahndirektor, Herrn
Regierungsrat Grimm, fir die gewaltige und erfolg-
reiche Arbeit, die hier geleistet worden ist, den
Dank und die Anerkennung aussprechen.

Die Sitzung wird hier bis 15.25 Uhr unterbrochen.

Prisident. Sie sind sicher mit mir einverstan-
den, wenn ich namens des Grossen Rates dem
Leiter des Divisionsspieles, das uns diese préch-
tigen Vortrige geboten hat, herzlich danke. Ich habe
die Gelegenheit wahrgenommen, dem Leiter des
Spiels ein Couvert in die Hand zu driicken, in
welchem ein Beitrag an die Kosten dieser Ver-
anstaltung enthalten war.

Im weitern muss ich Sie bitten, nicht mit einem
Sitzungsschluss um 17 Uhr zu rechnen, sondern
bis 18 Uhr auszuharren. Wir sollten wenn immer
moglich dieses Geschift zu Ende beraten.
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Grimm, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Vorlage ist wohl eine der
wichtigsten in der Entwicklung der bernischen
Eisenbahnpolitik. Finanziell bedeutet sie fiir den
Staat bei dieser ersten Serie von iSanierungsgeschéaf-
ten ein Abschreibungsopfer von 46,6 Millionen. Die
Vorlage ist deswegen ausfiihrlich gehalten, weil wir
einen Gesamtiiberblick iiber die bisherige Entwick-
lung der Eisenbahnpolitik geben wollten, wobei wir
alles in einem Dokument zusammenzufassen such-
ten, damit man spéter, wenn diese Zahlen wieder
eine Rolle spielen sollten, wieder auf sie zu-
riickgreifen kann. Gleichzeitig mochte ich mich ent-
schuldigen wegen des Tempos, das mit dieser Vor-
lage eingeschlagen werden musste. Seit dem Jahre
1939 verhandelten wir mit dem Eidgendssischen
Amt fiir Verkehr und mit dem Eisenbahndeparte-
ment iiber die Eisenbahnsanierung. Naturgemiss
sind dafiir zeitraubende Vorarbeiten auf beiden
Seiten notig gewesen. Die endgiiltigen Vorschlige
des Elsenbahndepartementes an den Bundesrat be-
kamen wir erst mit Schreiben vom 1. Oktober dieses
Jahres. Nach Fertigstellung unserer Vorlage und
nach Beschlussfagsung durch den Regierungsrat
haben wir noch am 31. Oktober eine Mitteilung in
bezug auf die Pensionskassen bekommen. Auf der
andern Seite erlauben die Verhiltnisse eine Ver-
schiebung auf die Februarsession oder auf eine
noch spitere Session nicht, da die Bilanz per
31. Dezember 1941 die Grundlage fiir die Sanie-
rung bildet. Wenn man diese Sache auf die Bilanz
vom 31. Dezember 1942 abstellen wollte, miisste
man eine vollstindig neue Rechnung durchfiihren.

Aber abgesehen davon hitten wir, nach dem
Lauf der bisherigen Verhandlungen, nicht die
Ueberzeugung haben koénnen, dass im Februar oder
im Mai 1943 nicht wiederum einige Punkte un-
gekldrt geblieben wiren. Deswegen legten wir auf
eine Behandlung dieses Geschiftes in der gegen-
wirtigen Session Wert.

Der Herr Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission hat einige allgemeine Bemerkungen ge-
macht, die ich nicht ergéinzen mochte, sondern ich
mdochte sofort auf die Sache selbst eintreten. Zu-
nidchst hatten wir uns die Frage vorzulegen:
Welcher Weg der Eisenbahnsanierung ist im Kanton
Bern moglich und gangbar? Es konnen dafiir drei
Wege in Frage kommen: 1. Riickkauf, 2. Verpach-
tung, und 3. Sanierung mit Bundes- und Staats-
hilfe.

Die Frage des Riickkaufes wurde selbstverstind-
lich auch im Schosse der Eisenbahndirektion und
des Regierungsrates ventiliert, man musste aber er-
kennen, dass ein Riickkauf vor einer Sanierung
praktisch nicht in Frage kommen konne. Die Basis
des Riickkaufes bildet der kapitalisierte Reinertrag.
Unsere Bahnen haben Jahre der Krise durchge-
macht, sie litten unter der Autokonkurrenz, ihre
Rendite war zeitweise unter 1 9 gesunken, so dass
die Gefahr bestanden hitte, dass der kapitalisierte
Reinertrag eine Summe ergeben hétte, mit der sich
der Kanton Bern nie und nimmer hitte abfinden
konnen. Noch im Jahre 1940, als man mit dem
Amt fiir Verkehr verhandelte, haben die Bundes-
bahnen eine Riickkaufssumme von 61 Millionen an-
geboten, wihrend in der Lotschbergbahn allein
190 Millionen stecken.
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Wir mussten deshalb von einem Riickkauf ab-
strahieren, ganz abgesehen davon, dass sich mit
dem Riickkauf fiir die S.B.B. und damit fiir den
Bund noch eine andere Frage gestellt hitte, die
Frage der Bergzuschlige. Bekanntlich erhebt die
Lotschbergbahn konzessionsgemiss Bergzuschlige;
wenn sie diese nicht erheben kann, ist eine Rendite
der Bahn iiberhaupt ausgeschlossen. Das haben die
Bundesbahnen schliesslich eingesehen. So sind sie
selbst zum Schluss gelangt, dass an einen Riickkauf
der Lotschbergbahn nicht zu denken ist.

Beim Riickkauf konnte es sich aber nie um die
Lotschbergbahn allein handeln; wir hétten sofort
die Frage stellen miissen, was mit den mitbetrie-
benen Linien und mit den andern Dekretsbahnen,
gehoren sie nun zur Burgdorfer- oder zur Huttwiler-
oder zu einer andern Gruppe, zu geschehen habe.
Alle diese Fragen sind ungeklirt geblieben, und des-
halb scheiterte die Riickkaufsfrage an den prak-
tischen Verhdltnissen und an finanziellen Ueber-
legungen.

Nun die Frage der Verpachtung. In den Zwan-
zigerjahren haben die Bundesbahnen ein Pacht-
angebot fiir die Lotschbergbahn gemacht, dieses
wurde aber von der Regierung abgelehnt, meines
Erachtens mit Recht. Der Pachtzins war derart be-
messen, dass man sich klarmachen musste, dass
dieses Angebot im Falle eines Riickkaufes eine
prajudizierliche Wirkung hitte ausitben miissen.
Das Resultat wire also eine Verschlechterung der
Riickkaufsposition des Kantons Bern gewesen. Man
konnte aber auch diesmal auf die Verpachtung nicht
eintreten, obwohl davon ebenfalls die Rede war, aus
folgenden Griinden: Wenn man einen Pachtvertrag
mit den Bundeshahnen abgeschlossen hitte, hitte
sich zunichst einmal die Frage gestellt, ob sich
diese Verpachtung nur auf den Lotschberg, das
heisst auf unsere bernische Hauptbahn beziehe oder
auch auf die andern Bahnen, die als Dekretsbahnen
bezeichnet werden kdnnen. Sodann wire die Frage
dazugekommen: Was geschieht nach Ablauf der
Pachtzeit? Wenn wir einmal verpachtet gehabt
hitten, hitten wir kein Personal mehr besessen, der
Betrieb wire an die Bundesbahnen iibergegangen,
oder wenn man sich am Ende der Pachtzeit nicht
hitte einigen konnen, hitte man den ganzen Orga-
nisationsapparat neu aufstellen miissen, man hitte
ihn vielleicht personell anders besetzen miissen.
Deshalb musste man auf dieses Mittel verzichten.

So kam man dazu, sich zu sagen, die einzige
Moglichkeit, die heute gegeben ist, bestehe in einer
Kombination von Bundes- und Staatshilfe an die in
Frage kommenden Bahngesellschaften. Wir sind uns
dabei klar, dass gewisse zeitliche Schwierigkeiten
mitspielen. Man hitte von seiten des Bundes dar-
auf hinweisen konnen, dass die Bahnen jetzt in
einer Konjunkturzeit leben, dass die Rentabilitiits-
verhiltnisse, wie Sie spiter sehen werden, wesent-
lich andere sind als zur Vorkriegszeit. Wir haben
nicht ohne Grund befiirchtet, dass unter Umsténden
der Vollzug des Eisenbahnhilfsgesetzes vom 6. April
1939 an diesem Einwand scheitern kénnte.

Gliicklicherweise konnten die Verhandlungen
weitergefiithrt werden, und ein erstes Ergebnis die-
ser Verhandlungen ist nun niedergelegt in diesem
blauen Bericht, der Ihnen ausgeteilt worden ist. Ich
glaube, wir haben uns hier nicht dariiber zu unter-
halten, ob der bernische Anspruch an diese 125
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Millionen, die im ersten Teil als Mittel fiir die
Privatbahnsanierung in Frage kommen, berechtigt
sei oder nicht — andere Kantone haben ihre Eisen-
bahnlasten schon lingst auf den Bund iibergewiilzt;
der Kanton Bern hat sie selbst getragen und er hat
das im Bewusstsein getan, dass ihm eigentlich Un-
recht geschieht, aber namentlich auch im Bewusst-
sein, dass er mit der Erstellung des Alpendurch-
stichs durch die Berner Alpenbahngesellschaft dem
Land volkswirtschaftlich, insbesondere aber militi-
risch ungeheure Dienste geleistet habe. Wir haben
im Verlauf der Verhandlungen nicht versiumt, auf
diese Momente immer wieder aufmerksam zu
machen und zu zeigen, dass der Kanton Bern nicht
als Bettler zum Bund kommt, sondern als ein
Kanton, der historische, rechtliche und Billigkeits-
anspriiche anzumelden hat, Anspriiche, welche der
Bund in weitgehendem Masse befriedigen muss.

Der erste Vorstoss war bereits durch die Ein-
gabe vom 18. August 1933 gemacht worden, in
einem Zeitpunkt, als auch die Bundeshahnen er-
klarten, sie seien nicht mehr in der Lage, ohne
wirksame Hilfe des Bundes ihr [Unternehmen in ver-
niinftiger Weise weiterzufiihren. Damals hat der
Kanton Bern ebenfalls in wohlbegriindeter Eingabe
seine Anspriiche angemeldet. Man hat die Ver-
bindung mit den iibrigen Privatbahnkantonen auf-
genommen; diese Kantone haben zusammen einen
Anspruch von 200 Millionen beim Bunde an-
gemeldet. i

Gestiitzt auf jene Aktion sind dann die Vor-
arbeiten fiir das Privatbahnhilfegesetz zustande-
gekommen. Ich will auf die Geschichte dieses
Gesetzes, auf dessen Verhiltnis zur Bundesbahn-
sanierung, auf den Inhalt des Gesetzes — der
iibrigens im Vortrag selbst wiedergegeben ist —
nicht weiter eintreten, sondern verweise ganz ein-
fach darauf, um zu zeigen, welche Rechtsgrundlage
heute fiir die Privatbahnhilfe, die praktisch fiir uns
in Frage kommt, in Betracht fillt.

Wir haben auf der kantonalen Eisenbahndirek-
tion natiirlich nicht gewartet, bis das Privatbahn-
hilfegesetz die Beratungen im National- und im
Standerat passiert hatte und bis die Referendums-
frist abgelaufen war; wir haben im Gegenteil schon
frithzeitig, schon im Jahre 1938, vorbereitende
Schritte unternommen, indem wir versuchten, uns
einmal Rechenschaft zu geben iiber die Aufwen-
dungen, die die sogenannte kantonal-bernische Oef-
fentlichkeit im Laufe der Jahrzehnte fiir die Eisen-
bahnen gemacht hatte. Es ist uns bekannt, dass die
Leistungen der kantonalen Oeffentlichkeit in einem
gewissen Umfang auf die Bundeshilfe angerechnet
werden, mit andern Worten: wihrend der Bund ge-
wisse Barleistungen an die einzelnen Bahngesell-
schaften macht, kann der Kanton, wenn er friiher
schon Verluste erlitten hat, frither schon finanzielle
Opfer gebracht hat, sich darauf berufen, dass er
seinerseits keine Barleistungen mehr zu machen
habe, sondern dass hier eine Verrechnung mit
fritheren Leistungen einzutreten habe.

Sie haben in diesem Bericht einen kleinen
Niederschlag einer grossen Arbeit, die auf der
Eisenbahndirektion miithsam durchgefiithrt werden
musste: bis auf die Finfzigerjahre zuriick wurde
alles das, was der Staat Bern, was die Kantonal-
bank, was Gemeinden oder Lokalbanken fiir die
Dekretsbahnen geopfert haben, zusammengetragen.
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So bekamen wir das eigentliche Riistzeug, um in
die Verhandlungen einzutreten. Diese Berichte sind
ausserordentlich umfangreich, man war aber auf
Grund derselben in der Lage, in jedem Punkt der
Verhandlungen sofort sagen zu konnen: so und so
liegt die Sache, das und das haben wir zu belegen
und zu beanspruchen.

Endlich wurde von uns eine Expertenkommis-
sion eingesetzt, die uns ein Bild iiber die gegen-
wirtige Situation der bernischen Dekretsbahnen zu
geben hatte. Diese Kommission hatte die Aufgabe,
das ganze Problem einmal vom technischen, finan-
ziellen und kommerziellen Standpunkt aus zu stu-
dieren. Der von ihr erstattete Bericht zerfillt in
32 Teilberichte, die wir auf der Eisenbahndirektion
bei der Geltendmachung der bernischen Interessen
gegeniiber dem Bund verwerten konnten.

Nach diesen Vorbereitungen mussten wir uns zu-
nichst einmal Rechenschaft dariiber geben, wie
denn die Struktur der bernischen Dekretshahnen
iiberhaupt sei. Wir haben in der Schweiz bekannt-
lich ein Normal- und Schmalspurbahnnetz von
5200 km, davon entfallen rund 1000 km auf den
Kanton Bern, und von diesen 1000 km sind rund
650 km Normalspurbahnen und 270 km Schmal-
spurbahnen. Im Kanton Bern bestehen 30 Privat-
bahnen, an diesen ist der Staat im Mittel mit 40 o/
des Aktienkapitals und mit 8096 des Schuldkapitals
beteiligt. Sie sehen daraus, wie eminent wichtig es
ist, dass wir in der Eisenbahnsanierung mit Bundes-
hilfe einen Schritt vorwirtsmachen konnen, welche
gewaltigen finanziellen und damit natiirlich auch
steuerlichen Interessen auf dem Spiele stehen, und
wie notwendig es war, dass man mit Zihigkeit und
Energie dafiir eintrat, dass das gutgemacht werde,
was dem Kanton Bern in dieser ganzen Entwick-
lung an Unrecht eigentlich widerfahren ist im Lauf
der Jahre und Jahrzehnte.

Zunichst wurden die Bahngesellschaften ersucht,
ihre Begehren anzumelden. Ich will hier einschalten,
dass die Bundeshilfe nicht eine [direkte Hilfe an den
Kanton ist, sondern dass sie an die Bahngesellschaf-
ten geleistet wird; der Kanton kann also von diesem
Gesetz vom 6. April 1939 nur indirekt profitieren.
Die Bahngesellschaften hatten ihre Forderungen
beim Bunde anzumelden. Wir hatten bei einem Be-
teiligungsverhiltnis von 40 0 am Aktienkapital und
80 9o am Schuldkapital alles Interesse, dafiir zu
sorgen, dass die Eingaben der Bahngesellschaften
nach einheitlichen Gesichtspunkten orientiert waren,
wir behielten uns von vornherein, gemiss dem In-
halt des Gesetzes, vor, selbstindig Stellung zu
nehmen, ohne dass wir uns auf das verpflichten,
was die Bahnen selber an Forderungen zu erheben
haben.

Die Bahnen haben insgesamt einen Betrag von
83 Millionen angemeldet; wir wussten, dass das
wahrscheinlich zu hoch gegriffen ist, dass der Kan-
ton Bern bei einem Gesamtbetrag von 125 Millionen
nicht 83 Millionen aus der Bundeshilfe zur Ver-
figung gestellt bekommen wird. Wir haben in Ein-
gaben an den Bund abgeklirt, welche Gesellschaften
als der Hilfe wiirdig bezeichnet werden. Nicht alle
Bahnen werden durch das Gesetz erfasst; vor allem
fallen neben den Klein- und Bergbahnen ausser Be-
tracht: die Giirbetalbahn, die Bern-Schwarzenburg-
bahn und die Solothurn-Miinsterbahn. Wir hitten
es begriisst, wenn auch diese Bahnen unter die

Wirkungen des Hilfeleistungsgesetzes gefallen wiren,
denn wenn das nicht der Fall ist, muss nachher der
Kanton entsprechend griossere Opfer bringen. Dar-
iiber, dass auch diese Bahnen sanierungsbediirftig
sind, gibt es unter verniinftigen Leuten keinen
Zweifel.

Die Verhandlungen schritten nach und nach vor-
wiirts. Dabei stellten sich vor allem zwei Vorfragen.
Die erste ist die Frage der Erneuerungsfonds. Die
Bahnen hatten zu wenig Riicklagen in den Erneue-
rungsfonds gemacht und das Amt fiir Verkehr hat
eine Erhohung der Einlagen gefordert. Wenn aber
eine Bahn schon defizitir ist, ist es ausserordent-
lich schwierig, ihr nachher diese Verpflichtung auf-
zuerlegen. Woher soll sie die Mittel nehmen, um
nachher diese vermehrten jihrlichen Einnahmen in
den Erneuerungsfonds zu leisten? Man hitte es
ohne weiteres begriffen, wenn das Amt fiir Verkehr
erklirt hitte: mit dem Inkrafttreten des neuen
Reglementes iiber die Erneuerungsfonds sind die
Einlagen zu erhohen. Aber das Amt fiir Verkehr
und das Eisenbahndepartement haben weiter zu-
riickgegriffen und verlangt, dass von 1911 hinweg
diese zu geringen Einlagen erhéht werden miissen
und dass das nach und nach dem Erneuerungsfonds
zugutekommen miisse.

Wir haben uns mit den Bahngesellschaften be-
sprochen und uns gefragt, ob wir das akzeptieren
wollen oder konnen. Rechtlich ist ganz zweifellos
der Standpunkt des Departementes unhaltbar, denn
nachdem das Eisenbahndepartement seit 20 oder
gar 30 Jahren alljihrlich die Rechnungen geneh-
migt hatte, kann es nicht mach so langer Zeit
kommen und erkliren, die Einlagen in die Erneue-
rungsfonds seien zu gering gewesen, die Bahnen
miissen das nachleisten. Auf der andern Seite muss-
ten wir aber anerkennen, dass die Tendenz, fiir ver-
stirkte Einlagen in den Erneuerungsfonds zu sor-
gen, durchaus verniinftig ist, dass es also zweck-
missig ist, mehr abzuschreiben, um mehr Mittel
zur Verfiigung zu haben, wenn erneuert werden
muss. Aber die ganze Frage wird praktisch ihre
Losung erst finden im Zusammenhang mit der
Sanierungsaktion selber.

Wir haben uns ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht schliesslich einverstanden erklirt, diese Ein-
lagen nach Moglichkeit zu leisten, soweit Barmittel
vorhanden sind, und die entsprechenden Zahlen in
die Bilanzen aufzunehmen, um sie nach und nach,
je nach dem Betriebsergebnis zum Verschwinden
zu bringen. Die Einlagen sollten also auf eine
lingere Dauer erstreckt werden, als das urspriing-
lich vorgesehen war. Dieser Punkt ist heute erledigt
und spielt keine Rolle mehr.

Der andere wichtige Punkt, der uns heute hier
beschiftigen wird, ist die Frage der Personalver-
sicherungskassen, der Pensionskassen. Hier handelt
es sich um eine grundsitzliche Differenz. Das Amt
fiir Verkehr stand von Anfang an auf dem Boden,
das Pensionskassendefizit miisse einbezogen werden
in die Sanierungsaktion; wir haben von der Eisen-
bahndirektion einen andern Standpunkt vertreten,
einen Standpunkt, von dem ich glaube, es wire
besser gewesen, wenn man ihn von Anfang an ge-
schiitzt hitte. Wir sind davon ausgegangen, dass
erstens gegenwirtig ganz andere Zinsverhiltnisse
herrschen als frither, andere auch, als sie in Zu-
kunft sein koénnen, wir sind ,auch davon aus-
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gegangen, dass man ja nicht wisse, wie der Verlauf
der Sterblichkeitskurve in den nichsten Jahren sei,
und endlich haben wir geltend gemacht, dass bei
einer Teuerung von 44 0 das Pensionsmaximum
von 70 0o, das vom Amt fiir Verkehr bestritten
wird, ja nicht einmal einer Pension von 65 0 zur
Friedenszeit entspricht, die nun als Maximalpension
hitte zur Anwendung kommen miissen.

Das Amt fiir Verkehr hat diesen Standpunkt ab-
gelehnt, es hat sich auf den Boden gestellt, auch
das Personal miisse an die Sanierung der Kassen
beitragen und diese Sanierung miisse in einem Zug
durchgefithrt werden. Man hat sich darauf berufen,
und die Berufung stimmt in diesem einen Punkt,
dass nach dem Versicherungsgesetz von 1889 die
Bahnverwaltungen fiir die Pensionskassendefizite
haften, und zwar ergibt sich daraus fiir den Liqui-
dationsfall eine privilegierte Schuld, die zuerst zur
Auszahlung kommen miisste, erst dann kidmen die
nichtprevilegierten Forderungen.

Dem ist unbestreitbar so, an dieser Rechtslage
gibt es nach unserer Meinung mnichts zu ritteln.
Wenn nun eine andere Losung gesucht werden
muss, so gibt es dafiir nur zwei Wege: den Weg
der Verstindigung oder den Weg der Revision des
Gesetzes von 1889; alles andere ist nicht haltbar.
Vor allen Dingen ginge das mnicht, dass man
nun wohlerworbene Rechte, gesetzlich verankerte
Rechtsanspriiche, einfach mit einem Federstrich bei
Gelegenheit dieser Eisenbahnsanierung auf die Seite
schieben kann.

In einem Punkt teile ich die in Personalkreisen
herrschende Auffassung nicht: darin, als ob die
Sanierungsaktion einer Liquidation gleichzustellen
wire in der Wirkung auf diese privilegierte Schuld.
Wenn liquidiert wird, jawohl, dann ist diese Schuld
privilegiert; wenn aber eine Bahn saniert wird, so
wird sie nicht liquidiert, und insofern liegen die
Verhiltnisse anders. Weil wir diese Auffassung
haben, haben wir auf der Forderung bestanden, man
solle die beiden Sachen trennen: einerseits Bahn-
sanierung und anderseits Pensionskassensanierung.
Wir hatten aber auch praktische Griinde, die uns
veranlassen mussten, lhnen diesen Vorschlag zu
machen: weil ja die Frage der versicherungstech-
nischen Defizite nicht nur bei den Bahnen, sondern
allgemein sehr umstritten ist. Dafiir gebe ich nur
drei Zahlen: die Ldtschbergbahn hat fiir ihre Pen-
sionskasse, die zugleich fiir die mitbetriebenen
Linien gilt, ein Defizit von etwa 4 Millionen aus-
gerechnet. Das Amt fiir Verkehr erklirte, das Defi-
zit sei 8 Millionen; als man daran riitteln wollte,
kam von ihm die Antwort, wenn man genau rechne,
seien es nicht 4 und nicht 8 Millionen, sondern 12.
Auf dieser unsichern Basis muss man sanieren.
Wenn sich morgen oder iibermorgen wegen einer
Aenderung auf dem Kapitalmarkt der Zinsfuss
dndert, konnen den Pensionskassen ganz andere
Einnahmen zufliessen, wenn sich die Sterblichkeits-
kurve dndert, konnen andere Verhiltnisse eintreten.
Deswegen sind wir nach wie vor der Meinung, es
wire von Anfang an richtig gewesen, ‘zu erkliren:
Angesichts der Unsicherheit aller dieser Verhilt-
nisse, die auf die Pensionskassen ihren Einfluss
ausiitben konnen, ist es verniinftiger, zu erkliren,
damit warte man zu, bis man heller sieht; einst-
weilen kann man diese Pensionen zahlen, die Bahn-
gesellschaften sind in der Lage, die Verpflichtungen
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zu erfiillen, die ihnen in der gegenwirtigen Zeit zu-
kommen.

Beim Amt fiir Verkehr herrschte eine andere
Auffassung vor; von ihm aus wurde der Vorschlag
gemacht, die Pension miisse im Maximalanspruch
von 70 auf 65 0o herabgesetzt werden, die Skala
sei von 30 auf 35 Jahre auszudehnen, die Beitrige
des Personals und der Verwaltungen seien zu er-
hohen. Dazu kamen noch einige andere Forde-
rungen, die in diesem Zusammenhang keine be-
sondere Rolle spielen.

Es war nicht méglich, auf dem Verhandlungs-
wege den Standpunkt des Amtes fiir Verkehr zu
dndern. Es wurde die Konzession gemacht, dass
fiir bisherige Rentenbeziiger die 70 9o bleiben kon-
nen, wihrend fiir die neuen die Kiirzung hitte ein-
treten sollen. Nachdem das Amt fiir Verkehr er-
kliart hatte: c'est & prendre ou a laisser, haben wir
uns wiederholt bemiiht, eine Losung herbeizufiih-
ren. Wir haben bei der Lotschbergbahn aus eigenen
und fremden Mitteln nicht nur bestimmte Nach-
zahlungen an die Pensionskasse geleistet, sondern
erkliart, wir wollen sehen, dass wir die Differenz
aus dem Betrieb herauswirtschaften, um so wenig-
stens eine Pension von 68 0/p zu sichern. Man hat
keine Losung gefunden, weil es im Grunde ge-
nommen weniger um Zahlen als um eine grundsitz-
liche Differenz in den Rechtsauffassungen geht.

Formell steht das Personal auf dem Boden —
und ich glaube, der Boden sei fest und unanfecht-
bar —, solange nicht eine Aenderung des Gesetzes
von 1889 eingetreten sei, solange hafte die Bahn-
gesellschaft fiir die versicherungstechnischen Defi-
zite, und gestiitzt auf bundesgerichtliche Urteile
habe das Personal den Anspruch, dass diese wohl-
erworbenen Rechte nicht geschmilert werden.

Als wir festgestellt hatten, dass eine praktische
Losung als unméglich erscheine, sind wir erneut
beim Amt fiir Verkehr vorstellig geworden. Das Er-
gebnis ist in diesem Bericht enthalten. Ich verweise
drauf. Es handelt sich um die Auseinandersetzungen
vom 16. Oktober 1942.

Am 31. Oktober 1942 ist dann ein neues Schrei-
ben des Amtes fiir Verkehr eingetroffen, das im
Grunde genommen erklidrt, man miisse sich mit dem
Personal verstindigen, wenn man eine Aenderung
wolle; wenn auch nur ein einziges Mitglied der
Pensionskasse einer solchen Aenderung nicht zu-
stimme, falle eben die Verstindigung dahin, dann
fehle der notwendige Rechtstitel. Und wenn nun
eine solche Verstindigung nicht zustande komme,
dann werde folgendes gemacht: Man werde unter
Hinweis auf Art. 13 des Eisenbahnhilfsgesetzes
einerseits die Bahngesellschaften entlasten von Ver-
pflichtungen, fiir deren Entstehung sie keine Schuld
tragen, die sie nicht hervorgerufen haben, und auf
der andern Seite werde man eine Revision des
Hilfskassengesetzes vom Jahre 1889 durchfiihren.’

Das ist die Situation, die sich heute nun er-
geben hat. Aber, und das ist nun wesentlich, das
Amt fiir Verkehr hat zugleich erkldrt, dass, falls
keine Verstindigung zustandekomme, es zwei Dinge
geben werde: einmal wiirden die Sanierung der
Bahnen und jene der Pensionskassen getrennt, also
nicht mehr verkoppelt, was eigentlich das ist, was
wir von Anfang an geltend gemacht haben, und es
wiirden zum zweiten die Betridge der Bundeshilfe,
die fiir die Deckung des versicherungstechnischen
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Defizits in Aussicht genommen worden sind, in
Reserve gestellt und erst dann ausbezahlt, wenn in
dieser Frage eine Losung so oder so gefunden
worden sei. Das ist der letzte Entscheid des Amtes
fir Verkehr. ;

Nun ist aber dieses Amt nicht entscheidende
Instanz. Das Departement hat Antrag zu stellen und
der Entscheid wird vom Bundesrat getroffen.

Wir haben aber auch jetzt noch einen Weg ge-
sucht, um eine Losung zu finden und es dem Per-
sonal zu ermdglichen, zuzustimmen. Sie haben eine
gedruckte neue Vorlage erhalten, worin unter Ziffer
IIT vorgesehen wird, dass der Regierungsrat be-
auftragt werden soll, mit den zustiindigen Instanzen
des Bundes Fiihlung zu nehmen und dafiir zu
sorgen, dass eine tragbare Lésung herbeigefiihrt
wird, ohne dass dabei ‘die Anspriiche des Perso-
nals verkiirzt werden.

Gestiitzt auf die Fraktionsberatungen haben wir
heute morgen im Regierungsrat noch einmal iiber
diese Sache gesprochen und wir sind dabei zum
Schlusse gekommen, Thnen eine neue Ziffer III mit
folgendem Wortlaut vorzuschlagen:

Neue Ziffer III. Der Grosse Rat spricht die
Erwartung aus, dass das eidgendssische Post- und
Eisenbahndepartement auf die im Schreiben vom
1. Oktober 1942 enthaltenen Bedingungen be-
treffend die Pensionskassen (Seiten 16, 20, 24
und 26 des Berichtes) verzichtet und der Regie-
rungsrat die Verhandlungen mit den Bundes-
behorden in dem Sinne weiterfiihrt, dass die fiir
die Sanierung dieser Kassen in Aussicht gestell-
ten Betrige bestimmungsgemiss verwendet wer-
den und die Kassenleistungen an das versicherte
Personal keine Verschlechterung erfahren.

Die Regierung ist durchaus bereit, in diesem
Sinne mit den Bundesbehorden zu verhandeln. Es
besteht nun aber eine Differenz iiber die Einreihung
dieses Antrages im vorliegenden Beschluss, dariiber,
ob er unter Ziffer I oder als besondere Ziffer III
in den Beschluss aufgenommen werden soll. Ich
will diesem Teil der Debatte nicht vorgreifen, be-
halte mir aber vor, noch darauf zuriickzukommen.
Aber das eine ist ganz klar, und das muss sehr
deutlich gesagt werden: So wie die Sachlage jetzt
ist, nachdem das Amt fiir Verkehr erklirt: «Die
Sanierung der Bahnen und der Pensionskassen sind
nicht miteinander zu verkoppeln, sondern selb-
stindig durchzufithren», konnen wir nicht einem
Vorschlag zustimmen, der praktisch die Sanierung
der Bahnen hinausschieben, der unter Umstinden
den Sanierungserfolg in Frage stellen wiirde, wo-
bei die materiellen Interessen des Staates Bern in
entscheidender Weise beeinflusst werden miissten.

Ich komme nun zur IFrage, welche Ergebnisse
denn sonst bei dieser Sanierungsaktion herauskom-
men. Es handelt sich, wie gesagt, um eine erste
Serie. Saniert werden die Lotschberg-Bahn und die
Bern-Neuenburg-Bahn, fusioniert die beiden Sim-
mentalbahnen (Spiez-Erlenbach-Bahn und Erlen-
bach-Zweisimmen-Bahn) und die Emmental-Bahn
sowie die Burgdorf-Thun-Bahn.

Wir haben uns zunichst gefragt, welches Ziel
eine Sanierung haben soll. Von einer Sanierung im
eigentlichen Sinne kann nur dann die Rede sein,
wenn eine Bahn so saniert wird, dass sie nach
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menschlichem Ermessen sich nachher selber er-
halten kann. Wir denken aber dabei nicht etwa an
die Zahlung von Dividenden oder &hnliches; das
muss man aus dem Gedéichtnis streichen, sondern
nur an die eigentlichen Schuldverpflichtungen einer
Bahn gegeniiber Dritten. Das ist das Ziel, das uns
vorgeschwebt hat, schon in den Jahren 1939 und
1940, als wir mit dem Bund tber eine Spezial-
sanierung der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn ver-
handelt haben. Leider sind dann aber jene Vor-
schlige im letzten Moment abgelehnt worden. Jene
L3sung wire aber den Bund billiger zu stehen ge-
kommen, auch den Staat.

Wenn man nun soweit sanieren will, dass sich
die Bahnen unter allen Umstéinden ihre Eigenwirt-
schaftlichkeit sichern konnen, dann miissten Bund
und Staat noch ganz andere Opfer bringen als jene,
die heute verlangt werden. Diese 125 Millionen Fran-
ken des Bundes hitten nicht ausgereicht und unsere
Staatsfinanzen hitten es nicht ertragen, soweit her-
unterzusanieren, wie es vom Standpunkt einer ver-
niinftigen Bahnsanierung aus eigentlich verlangt
werden miisste. Deswegen werden bei der vorge-
schlagenen Losung die festen Schulden zwar redu-
ziert, aber nicht soweit heruntergesetzt, dass die
Bahnen nur noch' das zu bezahlen hitten, was sie
wirklich herausbringen. Die getroffene Ldsung be-
steht vielmehr darin, dass man beispielsweise bej
der Bern-Létschberg-Simplon-Bahn eine erste und
eine zweite Hypothek hat, die erste zu einem
Schuldzins von 31/ 0/ fest — das wird man nach
menschlichem Ermessen herauswirtschaften kon-
nen —, und die zweite Hypothek zu 4 0o, aber nicht
fest wie bei der ersten, sondern variabel, das heisst:
Wenn die Bahn diesen weitern Zins nicht heraus-
wirtschaften kann, muss sie ihn nicht bezahlen,
wenn sie aber in bessern Zeiten mehr herauswirt-
schaften kann, muss sie die nicht mehr als 5 Jahre
zuriickliegenden Schuldzinse dieser zweiten Hypo-
thek nachzahlen. Man versucht also auf diese Art
und Weise der Eigenwirtschaftlichkeit der Bahn
wenigstens zum Teil Rechnung zu tragen. Und
wenn nicht eine volle Sanierung, wie sie an und
fiir sich wiinschenswert wire, aber aus finanziellen
Griinden nicht moglich ist, hat erreicht werden
konnen, so haben wir doch erreicht, dass nun hier
diese Unterscheidung in der dargestellten Art ge-
macht wird, so dass die Bahn nicht in Schwierig-
keiten gerit.

Ich will beifiigen, dass sich die Sanierung dreier
weiterer Bahngruppen noch im Verhandlungsstadium
befindet. Es betrifft dies die Montreux-Oberland-
Bahn, die eine interkantonale Bahn ist, die Hutt-
wiler Bahn-Gruppe und die sechs Gesellschaften der
Jurassischen Bahnen, die ebenfalls interkantonalen
Charakter haben, denn sie befahren zum Teil das
Gebiet des Kantons Neuenburg. Man hat bei den
Verhandlungen vorsichtshalber so operiert, dass in
bezug auf diese Bahnen grundsitzlich die Bereit-
willigkeit zur Fusion von den Bahngesellschaften
selbst beschlossen wurde, wihrend der Bund sich
bereit erklirte, die Mittel, die er fiir den Fall einer
Fusion vorsieht, in Reserve zu stellen und zu ver-
zinsen, um sie dann, wenn die technischen Ver-
besserungen durchgefithrt werden konnen, die bei
diesen drei Bahnen eigentlich notig wiren, fiir die
Realisierung der Sanierung zur Verfiigung zu stel-
len. Wir sind froh, dass wir in dieser Richtung
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bindende Zusicherungen haben und uns darauf
stiitzen konnen.

Wie verhilt es sich nun mit den vier Bahnen,
die heute zur Behandlung stehen? Der Bundesrat,
der die Entscheidung zu treffen hat, fasste noch
keinen Beschluss. Gestiitzt auf gewisse Erfahrungen
und Beobachtungen haben wir aber gewiinscht, vor-
her die Antrige des Eisenbahndepartementes ken-
nen zu lernen, um erst dann mit unsern Antriagen
an den Grossen Rat zu gelangen. Diese Antrige
liegen nun gedruckt vor Ihnen. Ich will sie im
Detail nicht erdrtern, aber doch fauf eines hinweisen,
darauf, wie es nicht ganz leicht ist, hier den rich-
tigen Weg zu finden, wenn man an den Wechsel der
Ertragsfihigkeit der einzelnen Bahnen denkt. Wenn
man annimmt, dass ein Reinertrag von 31/ 0/ sollte
herausgewirtschaftet werden kénnen und dass die-
ser kapitalisiert wird, dann wird je nach der Kon-
junktur, je nach den dementsprechenden Betriebs-
ergebnissen eine Bahn einen sehr hohen Ertrags-
wert aufweisen und ein anderes Mal einen sehr ge-
ringen.

Folgende Zahlen, berechnet auf der Grundlage
eines Zinsfusses von 31/ 96 zeigen Ihnen das:

Ertragswert in Millionen Franken

Jahr y
BLS BN BT EB SE EZ
1920/39 61,0 — 5,1 4,05 3,9 2,0
1938 489 — 3,8 1,14 3,0 1,64
1940 23856 12,7 — = 6,8 7,0
1941 2643 124 114 10,6 10,6 12,0

Um fiir eine Sanierung einen bestimmten Aus-
gangspunkt zu haben, musste man angesichts dieser
wechselnden Ertragswertzahlen von einer bestimm-
ten Grundlage ausgehen. Man konnte nicht auf das
schlechteste Betriebsergebnis abstellen, so wenig
man auf die Konjunkturjahre abstellen konnte, die
diese Kriegsjahre darstellen.

Wenn man die Auswirkungen der Vorschlige des
Eisenbahndepartementes auf die Bahngesellschaften
und den Staat, wie sie im vorliegenden Bericht ab-
gedruckt sind, priift, so ergeben sich daraus fol-
gende Zahlen und Tatsachen:

Es betragen bei der BLS:

Vor der Sanierung Nach der Sanierung

Mill. Fr. Mill. Fr.
Das Baukonto . 191,2 158,17
(infolge von
Abschreibungen)

Die Tendenz des Bundes ging immer auf Herab-
setzung des Baukontos, um bei allfilligem Riickkauf
moglichst gut wegzukommen und anderseits sich
gewisse Gegenleistungen zu sichern in Form von
Obligationen oder Schuldverpflichtungen, um damit
den Einfluss auf die bernischen Bahnen ausdehnen
zu kdnnen.

Vor der Sanierung  Nach der Sanierung
Mill. Fr. Mtll. Fr.
Die zu tilgenden
Verwendungen . 4,7 1,8
(das ist in Wirklich-
keit ein non valeur,
trotzdem er auf der

Aktivseite figuriert)
Die Wertbesténde

und Guthaben .
Die Zinsgarantie

22,2 18,9
30,9 —
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Dieser Posten kommt in Wegfall als Aufrechnung
der Schuldzinsen, die der Staat Bern, weil er als
Garant fir das 42-Millionen-Anleihen vom Jahre 1912
erscheint, hat bezahlen miissen. Von ‘dieser Last
wird nun die Bern-Létschberg-Simplon-Bahn befreit
und der Kanton seinerseits muss die 31 Millionen
Franken abschreiben.

Vor der Sanierung Nach der Sanierung

Mill. Fr. Mill. Fr.
Das Aktienkapital 59,7 59,7
Die 1. Hypotheken 62,0 50,6
Die II. Hypotheken 57,2 31,0

Sie sehen, dass der Bund nicht nur an den Hypo-
theken im ersten, sondern auch ‘an jenen im zweiten
Rang beteiligt ist. Es war ein Objekt des Verhand-
lungsstreites, in welchem Verhiltnis Bund und Kan-
ton sich da beteiligen sollten. — Die schwebenden
Schulden der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn gehen
von 20 auf 13 Millionen Franken zuriick.

Also eine wesentliche Erleichterung. Und weil
die zweite Hypothek von 37 Millionen Franken mit
einem variablen kumulativen Zins ausgestattet ist,
darf man erwarten, das die Bern-Létschberg-Simp-
lon-Bahn auch in schlechtern Jahren in der Lage sein
wird, wenigstens die erste Hypothek zu verzinsen,
wihrend in bessern Jahren wieder eine Kompensa-
tion des Ausfalles auf der zweiten Hypothek ein-
treten kann. Die Obligationire der Bern-Lotsch-
berg-Simplon-Bahn sind in Zukunft der Kanton und
der Bund. Die andern Obligationen werden abgelost.

Die Sanierungsaktion ist zum Teil insofern be-
reits durchgefithrt worden, als der Bund der Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn Mittel zum Riickkauf der
Obligationen vorgeschossen hat, also eine Aktion,
die nicht erst jetzt in Wirksamkeit tritt. Auch aus
diesem Grunde ist diese Vorlage, wenn irgendwie
moglich, noch in dieser Session zu verabschieden.

Bei der Bern-Neuenburg-Bahn ergeben sich fol-
gende Erleichterungen: :

Es betragen:

Vor der Sanierung  Nach der Sanierung

Mill. Fr. Mill. Fr.
Das Baukonto 20,1 13,8
Die zu tilgenden
Verwendungen 1,8 —
Die Wertbestinde
und Guthaben 1,5 1,8
Das Aktienkapital 3,68 7,68
(wegen Umwandlung
von Oblig. in Aktien)
Feste Anleihen 14,9 24

Die Spezialreserven - 0,638

Wir glauben, dass auch diese Bahn auf dieser
Basis ihr Gleichgewicht finden wird und ihren so
gestalteten Verpflichtungen wird nachkommen kon-
nen. Dabei mdchte ich hier der Vollstindigkeit
halber sagen, dass der Kanton Neuenburg an diese
Sanierung noch ein paar Nebenbedingungen ge-
kniipft hat in bezug auf die fliissigen Mittel, die
Fahrplangestaltung usw. Wir haben dem Amt fiir
Verkehr erklirt, und ich wiederhole das hier aus-
driicklich, dass wir aber nicht iiber das hinaus-
gehen, was in den Vorschldgen des Departementes
mit unserer Zustimmung aufgenommen worden ist.
Wir sind nicht in der Lage, hier weitere Konzes-
sionen zu machen, aus dem einfachen Grunde, weil
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schliesslich der Kanton Bern die Hauptlast dieser
Bahn trigt und weil wir glauben, das Opfer, das
der Kanton Bern bringen wird, sei gross und weit-
reichend genug. Ein weiteres Markten wird deshalb
nicht mehr mdglich sein.

Die beiden Simmentalbahnen werden zusammen-
gelegt werden. Es mussten hier gewisse Schwierig-
keiten tberwunden werden, weil die finanzielle
Struktur der untern Bahn (Spiez-Erlenbach) ganz
anders ist als bei der Erlenbach-Zweisimmen-Bahn.
Doch man konnte sich finden. Die neue Einheits-
gesellschaft wird in Zukunft folgende Erleichte-
rungen aufweisen:

BEs betragen:

Vor der Sanierung Nach der Sanierung

Mill. Fr. Mill. Fr.

Das Baukonto 13,6 11,1
Die zu tilgenden

Verwendungen 0,982 0,268
Die Wertbestande

und Guthaben 1,16 0,913
Das Aktienkapital 3,8 3,5
Die Hypotheken 6,8 3,8
Die schwebende Schuld 0,503 0,293
Die Spezialreserve — 0,086

Man wird also auch hier annehmen konnen, es
werde die Eigenwirtschaftlichkeit moglich sein.
Fiir die Emmentalbahnen, die ja ebenfalls fusio-
niert werden (Burgdorf-Thun- und Burgdorf-Solo-
thurn-Bahn), ergeben sich folgende Erleichterungen:
Es betragen:
Vor der Sanierung  Nach der Saniernng

Mill. Fr. Mill. Fr.
Das Baukonto 23,1 22,1
Die Wertbestdnde
und Guthaben 1,1 0,944
Die Baureserve — 3,0
Der Passivsaldo 2,1 —

Das sind also die Auswirkungen der Vorschlige
des Eisenbahndepartementes an den Bundesrat. Ich
habe schon angedeutet, dass damit allerdings das
wiinschbare Ziel noch nicht erreicht wird. Aber
weder die Finanzkraft des Bundes noch jene des
Kantons Bern hitten es erlaubt, da noch weiter zu
gehen. Wir diirfen auch darauf hinweisen, dass ein
Betrag von 61,5 Millionen Franken von diesem
Kredit von 125 Millionen Franken auf die Sanie-
rung im Kanton Bern entfallen und ferner, dass
weitere 2 Millionen Franken der Bern-Létschberg-
Simplon-Bahn zugute kommen, im Zusammenhang
mit dem Riickkauf von Obligationen; also ein An-
teil von 63,5 Millionen Franken. Man wird be-
greifen, dass wir glauben, angesichts des Um-
standes, dass auch noch andere Kantone da sind,
namentlich der Kanton Graubiinden und die appen-
zellischen Kantone sowie die Kantone St. Gallen
und Thurgau, deren Bahnen auch saniert werden
sollen, sei das doch eine Hilfe — wenn es bei diesen
63,5 Millionen Franken Barleistungen bleibt —, die
man durchaus anerkennen darf und die uns eine
wesentliche Entlastung bei den Aufwendungen fiir
das Eisenbahnwesen bringt. ‘

Ende 1941 standen unsere Eisenbahnpapiere mit
Fr. 136,62 Millionen Franken zu Buch. Abgeschrie-
ben werden davon im Zuge der Ausfithrungen der
in Behandlung stehenden Vorlage 46,6 Millionen
Franken. Dann kommen noch die andern Bahnen
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hinzu. Es wire wiinschenswert, dass auch Bahnen,
die der jetzigen Sanierungsaktion nicht unterstehen,
die keine Bundeshilfe bekommen werden, wenig-
stens auf Grund des zweiten Teils des Gesetzes,
Abschreibungen machen konnten. Wir rechnen auf
der Eisenbahndirektion mit einem Betrag von 70
bis 73 Millionen Franken, die im gesamten abge-
schrieben und verarbeitet werden miissen. Ob man
wird soweit gehen konnen, das werden dann die
Vorschlige der Finanzdirektion in bezug auf die
Bilanzbereinigung des Staates zeigen. Auf alle Fille
handelt es sich also nicht nur um diese 46,6 Mil-
lionen Franken, sondern um noch weitere grossere
Betrdge. An diese Abschreibungen wird der Amor-
tisationsfonds mit etwas iiber 35 Millionen Franken
beizutragen haben. Der Rest muss getilgt werden
durch jidhrliche Quoten, die man wird in die Staats-
rechnung einstellen miissen.

Zusammenfassend konnen wir von dieser Aktion
sagen, dass wir nun in bezug auf die Bern-Lotsch-
berg-Simplon-Bahn befreit sein werden von der
Last des 42-Millionen-Anleihens, respektive von
seiner Verzinsung, dass die Barleistung des Bundes,
die zuerst auf 1,4 Millionen Franken bemessen wer-
den wollte und die wir dann auf 12,4 Millionen
Franken hinaufgehandelt haben, sicher ist, dass eine
Erleichterung des Schuldenkontos der Bahn ein-
tritt, und dass man im Zuge dieser Sanierung zu
Fusionen kommt, die durchaus verniinftig und be-
rechtigt sind. Es ist ja schon lange kritisiert worden,
es gebe im Kanton Bern zu viele Bahnen, Ver-
waltungsrite, Eisenbahndirektoren usw. Vorerst
werden zwei Fusionen durchgefithrt. Weitere wer-
den noch folgen, eventuell auch Betriebsgemein-
schaften, um das ganze Eisenbahngeschift im Kan-
ton Bern zu vereinfachen und zu erleichtern.

Offen bleibt wie gesagt noch die Frage der Pen-
sionskassen. Hierfiir wird nach dem erwidhnten
Schreiben des Eisenbahndepartementes eine Sonder-
regelung Platz zu greifen haben. Es soll eine
saubere Trennung der Bahnsanierung und der Pen-
sionskassensanierung vorgenommen werden. Unter
diesen Umstéinden sind wir einerseits der Meinung,
der Grosse Rat solle diesen Antridgen zustimmen,
so wie sie nun von der Regierung bereinigt worden
sind, wobei aber der Regierung der Auftrag erteilt
werden soll, mit den Bundesbehdrden Fiithlung zu
nehmen, damit die.wohlerworbenen Rechte des Per-
sonals nicht beeintriachtigt und damit auch beziig-
liche Aenderungen nur auf dem ordentlichen Ge-
setzgebungswege vorgenommen werden. In diesem
Sinne bitte ich um Annahme der Antrige des Regie-
rungsrates.

Bratschi. Gestatten Sie mir, zu dieser .ausser-
ordentlich wichtigen Vorlage auch einige Ausfiih-
rungen. Ich habe die Ehre in einer Organisation zu
arbeiten, die sich seit langer Zeit sehr intensiv mit
den Fragen befasst hat, die hier dem Grossen Rat
zur Entscheidung vorgelegt werden. Der Schweize-
rische Eisenbahner-Verband hat schon anfangs der
Zwanzigerjahre auf die Notwendigkeit der Sanierung
der schweizerischen Eisenbahnen hingewiesen. Wir
sind schon damals mit der Forderung vor die Oef-
fentlichkeit getreten, durch das Mittel der Fusionen
und Betriebsgemeinschaften von Privatbahnen eine
Vereinfachung des ganzen Apparates nicht nur bei
den Bahnen im Kanton Bern, sondern im ganzen



586

Lande zu erreichen. Mitte der Zwanzigerjahre haben
wir auch das Begehren gestellt, dass die wihrend
des letzten Weltkrieges 1914 /18 entstandenen
Lasten den Bahnen abgenommen werden sollten
durch eine Hilfe des Bundes. Der Sprechende hatte
dieses Begehren damals in seiner Eigenschaft als
Mitglied des Verwaltungsrates der Schweizerischen
Bundesbahnen gestellt. Der Eisenbahner-Verband
hat sich aber jederzeit auf den Standpunkt gestellt,
dass die Hilfe nicht nur fiir die Bundesbahnen not-
wendig und gerechtfertigt sei, sondern dass sie in
gleicher Weise den sogenannten Privatbahnen ge-
wihrt werden miisse. Ich spreche von «sogenannten
Privatbahnen », weil es sich in Wirklichkeit nicht
um Privatbahnen handelt, sondern zum grossten
Teil auch um Staatsbahnen, was insbesondere fiir
den Kanton Bern zutrifft, wenn man die Finanzie-
rungs- und Eigentumsverhiltnisse in Betracht zieht.

Ich hatte auch Gelegenheit, bei der parlamenta-
rischen Beratung des Gesetzes mitzuwirken, das
jetzt hier Gegenstand der Ausfithrung ‘ist, soweit der
Kanton Bern und die bernischen Privatbahnen in
Betracht kommen. Ich hatte die Ehre, dabei mit-
zuwirken, als dieser Kredit fiir die Privatbahnsanie-
rung, der vom Stinderat auf 130 Millionen Franken
herabgesetzt wurde, wieder auf 140 Millionen Fran-
ken erhoht wurde, nachdem der Bundesrat ur-
spriinglich einen Gesamtkredit von 150 Millionen
Franken vorgeschlagen hatte.

Ich muss nun allerdings feststellen, dass wir im
Anfang mit unsern Bestrebungen, die schweize-
rischen Bahnen zu sanieren und Massnahmen zu er-
greifen, wie sie jetzt vorgesehen werden, wenig Ver-
stiindnis gefunden haben. Umso mehr freue ich
mich jetzt, dass wir nun doch so weit sind, einen
Beschluss betreffend die Sanierung bernischer Pri-
vatbahnen zu behandeln. Und ich freue mich be-
sonders dariiber, dass 'der Kanton |Bern der erste ist,
in dem ein dahingehender Entscheid fillt. Bei allen
andern Bahnen ist man damit, soweit ich dariiber
orientiert bin, noch nicht so weit. Das, was wir
heute beschliessen, wird deshalb auch fiir die Sanie-
rung der Bahnen in andern Kantonen von Bedeutung
sein. { )

Ich habe indessen nicht die Absicht, mich iiber
die gesamte Frage der Privatbahnsanierung auszu-
sprechen, so interessant das auch wire. Ich will
mich vielmehr beschrinken auf den Punkt, der
heute bestritten ist, und das ist die Frage der Per-
sonalversicherung. Ich will versuchen, den Stand-
punkt des Personals in dieser Sache so kurz als
moglich darzustellen, das heisst den Standpunkt
des Schweizerischen Eisenbahner-Verbandes, in dem
ich titig bin. Diese Darstellung stimmt zum Teil
iberein mit der Auffassung, wie sie von den Herren
Vorrednern vertreten worden ist; zum Teil aber
weicht sie davon ab. Es ist bereits hingewiesen
worden auf die Rechtsgrundlagen der Personalver-
sicherung. Die gesetzlichen Grundlagen sind ent-
halten im sogenannten Hilfskassengesetz vom Jahre
1889. Fur jede Kasse bestehen iiberdies Statuten,
in denen die Einzelheiten festgelegt sind. Das Ge-
setz vom Jahre 1889 enthilt zwei Bestimmungen,
die fiir die Beurteilung der Sachlage wichtig sind,
ndmlich eine Bestimmung, in der vorgeschrieben
wird, dass die Pensionskassen auf dem Kapital-
deckungsverfahren aufgebaut sein miissen (Art. 2)
und eine weitere wichtige Vorschrift, wonach die
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Privatbahn-Gesellschaften fiir die versicherungs-
technischen Defizite ihrer Pensionskassen haften
(Art. 3). Wie diese Bestimmung aufzufassen 1ist,
dariber hat das Bundesgericht entschieden, und
zwar zu wiederholten Malen. Es besteht eine kon-
stante Praxis des Bundesgerichts. Dieses hatte sich
mit dieser Frage erstmals im iJahre 1905 beim Riick-
kauf der Jura-Simplon-Bahn befasst. Diese Bahn
nahm damals den Standpunkt ein, das Defizit der
Pensionskasse sei keine Schuld der Bahn, wihrend
der gleiche Bund, mit dem wir es auch heute zu
tun haben, den Standpunkt eingenommen hatte, ein
versicherungstechnisches Defizit der Pensionskasse
sei nach Massgabe des Gesetzes eine Schuld der
Bahngesellschaft. Das Bundesgericht hat dem Bund
Recht gegeben, so dass in der Folge das versiche-
rungstechnische Defizit von der Rickkaufssumme
abgezogen wurde, das heisst der (Wert ider Bahn ver-
ringerte sich um den Betrag des versicherungstech-
nischen Defizits. Diese Praxis ist seither bei allen
Bahnriickkdufen angewendet worden. Ueber diesen
Punkt kann also in keiner Weise Unklarheit
herrschen.

Und zwar ist das versicherungstechnische Defi-
zit der Privatbahnen nicht etwa eine gewdhnliche
Schuld der Bahngesellschaft, sondern es handelt
sich um privilegierte Guthaben der Pensionskassen.
Diese Schuld muss gedeckt werden, bevor eine Bahn
irgendwelchen andern Verpflichtungen nachkommen
darf. Auch mit dieser Sache hat sich das Bundes-
gericht befasst und zwar im Jahre 1937, im Zu-
sammenhang mit der Sanierung der Dampfschiff-
fahrtsgesellschaft des Vierwaldstittersees. Es han-
delte sich dabei nicht etwa um eine Liquidation
dieser Gesellschaft, sondern um eine Sanierung,
was ich unterstreiche. Wenn man sagt, diese Schuld
sei nur privilegiert im Falle der Liquidation, nicht
aber bei einer Sanierung, dann ist das ein Spiel
mit Worten. Herr Bundesrichter Jiger, der damals
die Verhandlungen fiihrte, hat in diesem 'Zusammen-
hang auch vor dem Eisenbahndepartement sehr
deutlich gesprochen. Als langjdhriger Prisident der
entsprechenden Kammer des Bundesgerichtes war er
sicher kompetent dazu. Er war sogar bereit, es auf
einen Kompetenzkonflikt mit dem Bundesrat an-
kommen zu lassen, um die wohlerworbenen Rechte
der Versicherten unter allen Umsténden zu schiitzen.
Es kam aber nicht so weit. Die Rechte blieben ge-
wahrt. Ueber diese Rechtslage besteht also, glaube
ich, absolute Klarheit; ebenso dariiber, dass das Defi-
zit eine Schuld der Bahnverwaltung ist und zwar, dass
es sich um eine privilegierte Forderung der Ver-
sicherten beziehungsweise der Kassen handelt. Was
folgt daraus? Dass die Sanierung der Pensionskasse
bei einer Sanierung einer Bahn einbezogen werden
muss. Gerade das musste bei der Sanierung der
Dampfschiffahrtsgesellschaft des Vierwaldstittersees
geschehen. Es musste dort zuerst mit dem Personal
eine Lgsung gefunden werden. Es handelte sich also
rechtlich damals ebensosehr um eine Sanierung wie
jetzt, nur dass damals die Sanierung nicht unter
Mitwirkung des Bundes durchgefithrt wurde, weil
das jetzt geltende Privatbahnsanierungsgesetz noch
nicht in Kraft war.

Es ist nicht das Personal, das von sich aus eine
Sanierung der Pensionskasse gleichzeitig mit der
Sanierung der Bahn verlangt, vielmehr ergibt sich
diese Notwendigkeit aus der bestehenden Rechts-
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lage. Das ist der Grund, weshalb das Departement
dazu kommt, zu sagen, die Pensionskassensanierung
miisse jetzt mit der Bahnsanierung durchgefiihrt
werden. Es handelt sich also nicht um irgendeine
Liebhaberei. Das Departement darf die Sanierung
der Kasse nicht einfach auf einen spétern Zeitpunkt
verschieben. Es ist daher in dieser Beziehung gegen-
iiber dem Regierungsrat im Recht. Es hat nichts
anderes getan, als aus der heutigen Rechtslage die
Konsequenz gezogen. Das Personal hat in dieser Be-
ziehung nie irgendwelche Forderungen gestellt. Erst
jetzt, da das Eisenbahndepartement die Sanierung
dazu ausniitzen will, um es gelinde auszudriicken,
um wohlerworbene Rechte des Personals streitig zu
machen, die sonst nicht streitig gemacht werden
konnten, setzt der Widerstand ides Personals und
seiner Organisation ein.

Was hat es mit dem Versicherungsanspruch des
Personals auf sich? Es handelt sich um wohl-
erworbene Privatrechte. Dass eine laufende Rente
nicht gekiirzt werden kann, ist absolut kar. Es ist
durchaus keine Konzession des Eisenbahndeparte-
ments, wenn es erklirt, es wolle die laufenden
Renten nicht kiirzen. Es weiss ganz genau, dass die
Kiirzung sofort aufgehoben wiirde, wenn auch nur
ein einziger Rentenbeziiger klagen wiirde. Dariiber
gibt es nichts zu diskutieren. Es liegt in der Natur
des wohlerworbenen Rechtes, dass man es nicht
aufheben kann. Und wenn man es im offentlichen
Interesse aufheben muss, so muss der Geschidigte
vergiitet werden. Neben dem Recht der Renten-
beztiger auf bereits laufende Renten, besteht das
Recht des Versicherten auf die anwartschaftliche
Rente. Beide Anspriiche sind rechtlich gleich zu
beurteilen. Auch dariiber diirfte man im Eisenbahn-
departement vollig im klaren sein, jedenfalls ist
auch diese Frage gutachtlich abgelehnt. Man darf
ein wohlerworbenes Recht nur dndern, wenn der
Berechtigte, in diesem Falle also der Versicherte,
selber zustimmt, und zwar muss jeder Einzelne
zustimmen. Es geniigt also nicht, wenn die Mehr-
heit des Personals zustimmt. Wir konnten einer
solchen Aenderung dieser wohlerworbenen Rechte
nicht etwa im Namen des Personals als Personal-
vertreter zustimmen.

Das Bundesgericht schiitzt die wohlerworbenen
Rechte. Das geschah erst wieder in jiingster Zeit,
wobei es sich nicht um Privatrecht handelte, son-
dern sogar um offentliches Recht. Der tessinische
Grosse Rat hatte versucht, die Renten ohne Zu-
stimmung der Versicherten herabzusetzen. Das
Bundesgericht hat das jedoch als unzulidssig erklart.
Wenn aber sogar im Sffentlichen Recht wohlerwor-
bene Rechte nicht aufgehoben werden konnen, so
kann schon gar kein Zweifel dariiber bestehen, dass
das noch viel weniger angeht, wenn es sich wie in
den vorliegenden Fillen, um wohlerworbene Privat-
rechte, um wohlerworbene Vertragsrechte handelt.

Die Statuten haben denn auch die Konsequenz
aus dieser Rechtslage gezogen. Sie bestimmen in
Art. 14: «Gegeniiber dem Personal, das im Zeit-
punkt einer Statutenrevision versichert ist, konnen
nur solche Aenderungen getroffen werden, die keine
Herabsetzung der Versicherungsleistungen zur Folge
haben.» Wenn die deutsche Sprache iiberhaupt
noch einen Sinn haben soll, brauchen wir iiber
diese Statutenbestimmung nicht mehr lange zu dis-
kutieren. Sofern der Versicherte nicht selber zu-
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stimmt, diirfen seine Rechte nicht gekiirzt werden,
wenn nicht der Glaube ans Recht bei diesen Ver-
sicherten in verhdngnisvoller Weise erschiittert wer-
den soll. Abs. 2 des erwidhnten Artikels befasst sich
mit den Beitrdgen und sagt, dass auch diese ohne
Zustimmung der Versicherten nicht erhtht werden
kénnen. Doch die Versicherten sind bereit, dariber
mit sich reden zu lassen. Ich werde darauf noch zu
sprechen kommen.

Wie gross ist nun das Defizit der Pensionskasse
der Lébtschberghahn? Der Herr Eisenbahndirektor
hat bereits die beziiglichen Zahlen angefiihrt. Es
gab eine Zeit, und sie liegt noch nicht weit zuriick,
da galt die Versicherungskasse der Lodtschbergbahn
als sehr gut fundiert. Der versicherungstechnische
Fachmann der Lotschbergbahn hat nun ein Defizit
von 4 Millionen Franken ausgerechnet. Diese Ver-
schlechterung gegeniiber dem fritheren Zustand ist
eingetreten zum Teil wegen der Senkung des Zins-
fusses und zum Teil wegen der Verminderung der
Anstellungen. Nun ist der Experte der Bern-Lotsch-
berg-Simplon-Bahn, der dieses versicherungstech-
nische Defizit ausgerechnet hat, nicht etwa der erstie
beste. Es ist der Verwalter der bis vor kurzer!'Zeit
grossten Versicherungskasse der Schweiz, der Pen-
sions- und Hilfskasse der SBB., Herr Dr. Hof-
stetter. Das Eisenbahndepartement hat diese Bilan-
zen der Versicherungskasse der Bern-Lotschberg-
Simplon-Bahn bis letztes Jahr immer gutgeheissen,
als es plotzlich erkliarte, die Grundlagen der Be-
rechnungen wiirden nicht mehr anerkannt, das ver-
sicherungstechnische Defizit betrage nicht 4, son-
dern 8 Millionen Franken. Es lhat ein Ausbau der
Grundlagen gefordert. Der Zinsfuss wurde auf 31/,
Prozent festgesetzt, ferner miissen aber die Be-
rechnungen der Sterblichkeitsziffer und die Pensio-
nierungsziffer des Bundes nach der SBB. zugrunde
gelegt werden. Die Bern-Létschberg-Simplon-Bahn
hat die Richtigkeit der neuen Grundlagen bestritten,
weil sie zum Teil auf die Periode des forcierten
Personalabbaues bei den SBB., das heisst in den
Jahren 1922 bis 1935, basieren. In diesen Jahren
haben die SBB. ihr Personal um mehr als zehn-
tausend Personen abgebaut. Zahlen, die auf so
ausserordentlichen Verhiltnissen beruhen, diirfen
nicht als Grundlage von Berechnungen bei den
Primatbahnen dienen. Als die Bern - Lotschberg -
Simplon-Bahn gegen diese Berechnung Rekurs ein-
reichte — ich bedaure es, dass sie den Rekurs
wieder zuriickgezogen hat — drohte man ihr da-
mit, dass man eine Rechnung mit einem Defizit von
12 Millionen Franken aufstellen werde! Der Rat
mag sich iiber ein solches Vorgehen den Kommentar
selber machen. Jedenfalls wird damit dem Ansehen
der Versicherungsmathematik kein guter Dienst er-
wiesen.

Ich mdochte indessen nicht missverstanden wer-
den. TIir private Versicherungskassen halte ich
das Kapitaldeckungsverfahren fiir richtig, weil es
die beste Sicherheit bietet. Bei staatlichen Versiche-
rungskassen steht die Frage anders.

Die Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn hat schliess-
lich ein versicherungstechnisches Defizit von 8 Mil-
lionen Iranken anerkannt. Das bedeutet nichts
anderes als die Anerkennung einer Schuld von
8 Millionen Franken gegeniiber der Pensionskasse.
Die Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn hat in der Folge,
wir anerkennen das gerne, in loyaler Weise An-
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strengungen gemacht, um dieser Situation zu be-
gegnen. Sie hat im Jahre 1940, als die Einnahmen
stark stiegen, eine erste Tranche von einer Million
Franken bezahlt. Auch die andern 'beteiligten Ge-
sellschaften haben gewisse Leistungen iibernommen.
Das gleiche geschah im Jahre 1941. Aehnlich wird
es im Jahre 1942 sein. Das Personal hat durch Zu-
stimmung zu einer Revision der Statuten Konzes-
sionen im Werte von nicht ganz einer Million Fran-
ken gemacht. Auf dieser Grundlage war eine voll-
stindige Einigung erzielt worden. Das Personal hat
sich freiwillig bereit erklart, kiinftig einen Beitrag
von 6 statt 5 0/ zu bezahlen. Ferner war es damit
einverstanden, dass das Maximum der Pension erst
nach 35 statt nach 30 Jahren erreicht werde. Mit
noch andern Konzessionen zusammen ergibt das
den Betrag von anndhernd einer Million IFranken.

Nachdem diese Einigung zwischen der Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn und dem Personal in
vollem Umfange zustande gekommen war, machte
das eidgendssische Amt fiir Verkehr ernste Schwie-
rigkeiten. Durch die Leistungen der Bern-Létschberg-
Simplon-Bahn und des Personals diirfte bis Ende 1942
das Defizit von 8 Millionen Franken auf etwa 31/5 Mil-
lionen Franken gesunken sein. Wenn {das Eisenbahn-
departement die von ihr selbst vorgeschlagenen Sanie-
rungsbeitrige von zusammen rund 3 Millionen Fran-
ken leistet, so ist die Pensionskasse auch bei den
verschirften Anforderungen des Departements in
Ordnung. Es geht aber nicht darum, diese Pensions-
kasse zu sanieren, sondern esist etwas ganz ande-
res im Spiel.

Bevor ich jedoch auf diese:Hintergriinde eintrete,
will ich noch sagen, weshalb die Bern-Lotschberg-
Simplon-Bahn in der Lage war, in den Jahren 1940
bis 1942 die erwihnten Leistungen an die Pensions-
kasse aufzubringen. Sie wurde mdglich, weil sich
ihre finanzielle Situation gegeniiber den friiheren
Jahren gebessert hat. Die Ursache ist der
ausserordentlich grosse Verkehr, den sie seit
Kriegsbeginn zu bewdltigen hat. Die entsprechende
gewaltige Mehrarbeit aber ist vom Personal zu
leisten. Unter Zuriickstellung seiner Rechte in bezug
auf das Arbeitszeitgesetz, ohne Riicksicht darauf,
ob es frither oder spiter Feierabend gab, hat das
Personal die grosse Aufgabe bewiltigt. Das Perso-
nal darf fiir sich in Anspruch nehmen, die Summen,
die in die Pensionskasse einbezahlt worden sind,
durch seine Mehrarbeit herausgewirtschaftet zu
haben. Die Direktion hat diese Leistungen des Per-
sonals auch wiederholt und riickhaltlos anerkannt.
Doch es geht leider, und das ist die Schwierigkeit,
gar nicht um Zahlen.

Wir verlangen ja vom Bund keinen Rappen mehr
als das Eisenbahndepartement selbst vorgesehen
hat. Wir verlangen nur, dass auf Nebenzwecke ver-
zichtet werde. Ob der Druck vom Eisenbahndepar-
tement selbst ausgeht, oder vom Finanzdepartement
ausgeiibt wird, oder ob auch dieses einen Druck von
aussenher weiter gibt, weiss ich nicht.

Am 3. Dezember 1939 hat das Schweizervolk die
Sanierung der beiden Pensionskassen des Bundes
abgelehnt. Vor diesem Zeitpunkte bestanden die
Schwierigkeiten nicht. Sie kdnnen das Gesetz, die
Botschaft dazu und die Gesetzesmaterialien mach-
lesen, alles was in den pparlamentarischen Kommis-
sionen und in den beiden eidgendssischen Riten ge-
sprochen worden ist, es war mit keinem Wort von

(11. November 1942.)

Forderungen an das Personal die Rede, wie sie jetzt
geltend gemacht werden und in Form von Bedin-
gungen an die Durchfithrung der Sanierung der
Bahnen selbst gekniipft werden.

Der Bund hat nach jener Volksabstimmung seine
Pensionskassenstatuten unter Anwendung der Voll-
machten zu ungunsten des Personals gedndert. Der
weitere Schritt sind die Forderungen, idie heute an
die Privatbahnen gestellt werden. Téduschen Sie
sich aber nicht, es geht nicht nur um die Privat-
bahnen, es geht um alle Pensionskassen, beim Bund,
bei den Kantonen, in den ‘Stidten und in der Privat-
wirtschaft. Das Maximum der Pension von 70 0o
soll iiberall beseitigt werden. Das ist das Ziel. Bei
den Privatbahnen geht der Weg iiber dieses Gesetz.

Das Amt fir Verkehr beziehungsweise die Sanie-
rungskommission hat verschiedene Versuche ge-
macht, um das Ziel zu lerreichen. Der erste Vorstoss
erfolgte bei der Dampfschiffgesellschaft des Vier-
waldstittersees. Damals wurde eine Sanierung mit
weitgehenden Eingriffen in die Rechte des Perso-
nals ohne dessen Zustimmung versucht. Das Bun-
desgericht hat da die Sanierung aber erst geneh-
migt, als das Personal zugestimmt hatte. Dafiir, dass
das geschah, mussten wir sorgen, mnachdem das
Departement allerdings weitere Mittel fliissig ge-
macht hatte, um diese Zustimmung zu ermdglichen.
Der erste Vorstoss war missgliickt.

Die zweite Phase begann im Herbst letzten Jah-
res, als uns das Amt fiir Verkehr einen Entwurf
zu einem DBundesratsbeschluss unterbreitete, mit
dem das Hilfskassengesetz vom Jahre 1889 in des-
sen Gegenteil gedndert werden sollte. Dafiir sollten
die Vollmachten des Bundesrates in Anspruch ge-
nommen werden. Diese Zumutung haben wir glatt
abgelehnt. Sicher waren Bundesrat und Parlament
auf diesen Weg nicht gefasst. Wir haben iber die-
den Beschlussesentwurf Gutachten von Bundesrich-
ter Jiger und von Prof. Blumenstein eingeholt. Die
Aeusserungen der beiden Gutachten waren so, dass
man im Bundeshaus vorzog, den Entwurf fallen zu
lassen. Prof. Blumenstein bezeichnete den Versuch
als eine Brutalisierung des Rechtes.

Dann kam eine dritte Phase. Man versuchte das
Ziel iber die Anstellungsvertrige zu erreichen. Man
mutete der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn zu, dem
Personal bei der nichsten Vertragserneuerung zu
kiinden. Wir erklidrten, ein solches Vorgehen als
Aussperrung zu betrachten; dann wiirde die Bahn
eben still stehen. Der Direktor des Amtes fiir Ver-
kehr soll darauf mit dem Kriegsbetrieb gedroht
haben, iibrigens sei es auch nicht so schlimm, wenn
einmal einige Bahnen stillstiinden, meinte man.

Den neuesten Versuch haben wir vor uns. Der
Bund will erst dann bezahlen, wenn die Bahnen die
Pensionskassenstatuten entsprechend den gestellten
Bedingungen gedndert haben. Diese Bedingung ver-
letzt in grober Weise das bestehende Recht. Die
Regierung scheint sich unterziehen zu wollen. Der
Grosse Rat darf nicht folgen. Wird die Bedingung
nicht erfiillt, so wird mit der Anwendung des Art.
13 des Privatbahnhilfegesetzes beziehungsweise mit
der Revision des Hilfskassengesetzes gedroht. Der
erwihnte Art. 13 lautet wie folgt: « Der Bundesrat
kann dauernd notleidenden Unternehmungen auch
Erleichterungen von ihren konzessionsmissigen oder
gesetzlichen Verpflichtungen gewihren.» Wo das ge-
schehen kann, das ist gliicklicherweise in der Bot-
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schaft des Bundesrates und in /den parlamenta-
rischen Beratungen abgeklirt worden. Die Botschaft
des Bundesrates sagt ndmlich ausdriicklich, idass
Art. 13 dann anzuwenden sei, wenn es notig ist,
eine Anzahl Kleinbahnen zu fusionieren, wenn zwar
die einzelnen Betriebe keinen Anspruch auf Hilfe
erheben konnten, weil sie zu wenig wichtig sind,
. wohl aber die zusammengelegten Betriebe. Diese
Frage ist im Parlament abgeklirt worden. Die An-
wendung dieses Art. 13 kommt zum Beispiel in
Frage im Kanton Appenzell. Nationalrat Broger hat
im Parlament angefragt, wie der Art. 13 zu ver-
stehen sei. Herr Bundesrat Pilet-Golaz und der
heutige Prasident der Berner Regierung, der damals
Kommissionspriasident war, Herr Dr. Gafner, haben
auf diese Anfrage hin erklirt, Art. 13 komme nur
fiir den Fall in Frage, wie er in der Botschaft um-
schrieben ist. j

Der Artikel kann aber auch dem Wortlaut nach
nicht angewendet werden. Es ist von Gesellschaften
die Rede, die «dauernd notleidend » sind. Es wiire
wohl schwer nachzuweisen, dass zum Beispiel die
Bern-Liotschberg-Simplon-Bahn dauernd notleidend
sei. Man werfe einen Blick auf die Betriebsergeb-
nisse dieser Bahn. Es wire idas auch bei der
Langenthal-Huttwil-Bahn kaum nachzuweisen, nach-
dem diese Bahn bis vor kurzer Zeit Dividenden
auszahlen konnte. Aehnlich verhidlt es sich bei
andern Privatbahnen. Auch der Wortlaut von
Art. 13 allein schliesst dessen Anwendung bei
Bahnen aus, wie sie hier in Frage kommen.

Man droht im Schreiben vom 31. Oktober weiter
mit der Revision des Hiilfskassengesetzes. Diese
kann man anstreben; dagegen ist michts einzuwen-
den. Doch wenn mit einer solchen Revision die
Bahngesellschaften von Verpflichtungen gegeniiber
den Pensionskassen entlastet werden sollen, so
kann das nur Lasten betreffen, die in der Zukunft
entstehen konnen. Dariiber besteht sicher beim Chef
des Eisenbahndepartementes, Bundesrat Celio, voll-
stindige Klarheit. Erst recht konnen wohlerworbene
Rechte der Versicherten durch eine solche Gesetzes-
revision nicht aufgehoben werden. Man stelle sich
einmal die Konsequenzen vor, die entstehen miiss-
ten, wenn wohlerworbene Privatrechte einfach durch
Gesetzesrevision aufgehoben wiirden!

Diese beiden Wege kénnen also nicht zum Ziele
fithren. Es sind Druckmittel, auf die sich der Kan-
ton Bern nicht einlassen darf. {Schliesslich haben die
bernischen Privatbahnen einen Anspruch auf die
Bundeshilfe nach Massgabe des Gesetzes, wenn be-
stimmte Voraussetzungen hiefiir erfilllt sind, was
der Fall ist. Der Bund kann seine Leistungen nichtan
Bedingungen kniipfen, die nicht ausdriicklich im
Privatbahnhilfegesetz selbst genannt sind. Auch in
bezug auf den Weg ist er an dieses Gesetz ge-
bunden. .

Ich habe mir erlaubt, nachdem ich den Bericht
der Regierung erhalten hatte, mich sofort mit Herrn
Bundesrat Celio in Verbindung zu setzen. Es folgte
eine lingere Besprechung zwischen ihm und mir
und Herrn Direktor Cottier. Herr Bundesrat Celio
hat dabei anerkannt, dass das Personal juristisch
100-prozentig im Recht sei, doch handle es sich um
eine Frage politischer Natur. Ich bin nun aber der
Meinung, dass wir uns dieser politischen Forderung
nicht fiigen sollten. Es werde eine Pression auf das
Bundeshaus gemacht, sagt man. Wir wissen schon,
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woher diese Pression kommt. Sie kommt nicht aus
dem Kanton Bern, sondern von ganz anderer Seite;
es ist der Druck, der mit der Abstimmung vom
3. Dezember 1939 in Zusammenhang steht. Man
meint es sei klug, dem Druck Rechnung zu tragen
und nachzugeben. Ich bin jedoch der Auffassung,
dass man das nicht tun sollte. Dagegen erklire ich
hier, dass das Personal weiterhin bereit ist, ich
habe das auch Herrn Bundesrat Celio gesagt, die
Frage zu priifen, ob nicht in bezug auf die Beitrags-
pilicht noch weitere Konzessionen gemacht werden
konnten. Wir haben das auch gegeniiber der Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn erklirt.

Ich hitte es ausserordentlich begriisst, wenn in
dieser Sache eine Einigung zustande gekommen
wire. Der gestern von mir eingereichte Antrag ist
Ihnen ausgeteilt worden. Ich habe geglaubt, auf der
Grundlage dieses Antrages konne gestiitzt auf die
Beratung in unserer Fraktion, die gestern statt-
gefunden hat, eine Einigung erzielt werden. Gestern
glaubte ich, die Verstindigung sei zustande ge-
kommen, als Herr Eisenbahndirektor Grimm mit der
von mir vorgeschlagenen Fassung einverstanden
war und sich in loyaler Weise einverstanden er-
kldrte, diese zu vertreten. Die Regierung hat aber,
wie es scheint, diesen Antrag mehrheitlich ab-
gelehnt. Ich verrate damit keine interne Angelegen-
heit des Regierungsrates, denn ich kann diese Tat-
sache aus der vorherigen Zustimmung von Herrn
Regierungsrat Grimm in der Fraktionssitzung und
dem mnachherigen gegenteiligen Standpunkt des
Regierungsrates schliessen.

Welches ist der Unterschied der beiden Stand-
punkte? In Ziffer III des regierungsritlichen An-
trages wird gesagt, was die Regierung wiinscht. Der
Text ist ziemlich genau der gleiche, wie der, den
ich vorher Herrn Regierungsrat Grimm unterbreitet
hatte. Also textlich besteht zwischen beiden An-
trigen kein materieller Unterschied, nur dass dieser
Text nach unserem Antrag in Ziffer I aufgenommen
wird, bei den Voraussetzungen, unter denen den
Planen des Bundesrates zugestimmt wird, wihrend
bei Aufnahme des Textes unter Ziffer III ledig-
lich ein Wunsch zum Ausdruck gebracht wird.
Dieser Unterschied ist rechtlich von entscheidender
Bedeutung. Zu den Plinen, denen wir zustimmen
sollen, gehoren auch die Bedingungen betreffend die
Versicherungskassen. Nun kdénnen wir doch nicht in
Ziffer 1 die Bedingungen annehmen und in Ziffer
III den Regierungsrat beauftragen, zu unterhandeln,
um die Bedingungen zu beseitigen. Der Grosse Rat
muss entscheiden dariiber, ob wir die Bedingungen,
die gestellt werden, in dieser Form annehmen
konnen oder nicht. Und dieser Entscheid muss bei
Ziffer I fallen. Natiirlich ist es uns recht und 'sind
wir dankbar dafiir, wenn der Regierungsrat neuer-
dings mit dem Bundesrat verhandelt und zugunsten
des Personals interveniert. Aber die nétige Platt-
form hiezu ist eine Beschlussfassung ides Grossen
Rates unter Ziffer I.

Was auf den ersten Blick jeine blosse Formsache
zu sein scheint, bedeutet also in Wirklichkeit einen
grossen materiellen Unterschied. Die Regierung hat
ja in dieser Sache schon bis jetzt verhandelt, je-
doch erfolglos. Es braucht deshalb einen Beschluss
des Grossen Rates, damit die Regierung fiir ihre
weitern Verhandlungen die nétige Plattform hat. Ich
weiss, dass im Bundeshaus den Verhandlungen des
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Grossen Rates in dieser Sache grosse Bedeutung
beigemessen wird. Man hat mich letzten Montag
vor acht Tagen im Eisenbahndepartement an den
Grossen Rat gewiesen. Ich bin jiberzeugt, dass,
wenn sich der bernische Grosse Rat auf den klaren
Rechtsstandpunkt stellt und diese rechtswidrigen
Bedingungen ablehnt, der Bundesrat niemals dar-
auf beharren wird. Ich schitze den Bundesrat so
hoch ein, dass er nicht Bedingungen stellt, die
rechtswidrig sind. Ich bitte Sie, idem Recht zum
Durchbruch zu verhelfen und unserem Antrage zu-
zustimmen.

Bickel. Im Namen unserer Fraktion mdchte ich
kurz folgende Erklirung abgeben.

Wir danken der Regierung fiir alle Bemiihungen
in bezug auf die Sanierung der bernischen Bahnen.
Dem Bericht des Regierungsrates sowie dem vor-
liegenden Beschlussentwurf stimmen wir zu. Wir
sind der Auffassung, dass die in der neuen Ziffer I1I
vorgesehene Bestimmung geniige und dass — wie
es vom Sprecher der Staatswirtschaftskommission
und vom Vertreter des Regierungsrates dargetan
worden ist —, der Sanierungserfolg micht in Frage
gestellt werden darf. Wir hoffen, ies werde auch
weiterhin gelingen, dieses Sanierungswerk auf dem
eingeschlagenen Wege fortzusetzen und zu einem
guten Ende zu fiihren.

Dietrich. Gestatten Sie auch einem Angestellten
der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn einige Worte
zum Antrag Bratschi.

Vorerst méchte ich vorausschicken, dass das
nicht ein Antrag lediglich des Herrn Bratschi ist.
Hinter diesem Antrag steht vielmehr auch das ge-
samte Personal der bernischen Dekretshahnen. Was
die Pensionskassen fiir das Personal bedeuten,
wissen wir alle. Sie haben die pflichtgemisse Auf-
gabe, alte, abgewirtschaftete, ausgearbeitete Leute
zu pensionieren, ihnen die Moglichkeit zu geben,
weiterzuexistieren, ohne armengendssig zu werden.
Ein sehr grosser Teil des Personals hat nicht dig
Moglichkeit, auch nur die kleinsten Ersparnisse fiir
die alten Tage auf die Seite zu legen. Pensions-
kassen gibt es i{ibrigens nicht nur bei den ber-
nischen Dekretsbahnen. Auch der Bund, die Kan-
tone und die Gemeinden sowie sehr viele private
Unternehmungen haben Pensionskassen. Und auch
unsere Herren Regierungsrite hoffen ja, einmal in

. den Genuss einer Pension zu kommen.

Die Pensionskasse der Bern-Létschberg-Simplon-
Bahn ist von der frithern Thunerseebahn iiber-
nommen worden. Die Pensionen sind iibrigens nicht
ein Geschenk an das Personal. Es leistet ebenfalls
seine Beitrige. Zuerst betrugen die Beitrige 5 9
der Besoldung und vier Monatsbetreffnisse bei Be-
soldungserhohungen. Diese Pensionskasse der Bern-
Litschberg-Simplon-Bahn stand viele Jahre lang
sehr gut. Erst in letzter Zeit hat sich die Lage ver-
schlechtert, aber nicht etwa wegen dem Personal,
sondern infolge der Zeitumstinde.

Bei einer ersten Revision der Kassenstatuten er-
klirte sich das Personal ohne weiteres bereit, er-
hohte Beitrige zu bezahlen. Sie ‘wurden in der Folge
auf 51/; 9o erhoht. Bei einer zweiten Revision wur-
den die Beitrige nochmals um ein halbes Prozent
erhOht. Ferner wurden dabei die abzuliefernden
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Monatsbetreffnisse bei Besoldungserhdhungen von
vier auf fiinf erhoht. g

Heute wird nun bei dieser Pensionskasse ein
neues Defizit errechnet. Herr Dr. Hofstetter kam
auf 4 Millionen Franken, wihrend das Amt fiir Ver-
kehr 8 Millionen Franken errechnet.

Nun will das Amt fiir Verkehr gerade in dem
Moment, wo es sich darum handelt, die bernischen
Bahnen zu sanieren, das Personal um seine wohl-
erworbenen Rechte bringen, und das ausgerechnet
in dieser Zeit der ausserordentlich gross geworde-
nen Teuerung. Die Pensionen sind ‘ja ohnedies bei
den jetzigen Preisen so klein, dass manche Pensio-
nierte armengenossig zu werden drohen. Seit dem
Kriege hat dabei der Verkehr auf der Bern-Lotsch-
berg - Simplon - Bahn in ganz ausserordentlichem
Masse zugenommen. Es herrscht durchgehender
Tag- und Nachtverkehr. Des Nachts werden heute
mehr Giiterziige gefiihrt als wihrend des Tages,
weil am Tage hiefiir nicht geniigend Zeitzwischen-
rdume und Maschinen zur Verfiigung stehen. Ich
kann Ihnen schon sagen, der Dienst auf der Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn, bei dieser ausserordent-
lichen Verkehrsintensitit, besonders im Winter, bei
einer Kilte von oft 20 und mehr Graden, zum Bei-
spiel auf den Giiterziigen in oft schlecht schliessen-
den Bremserhiittchen, ist ausserordentlich schwer.
Das ist eine sehr schwere Pflicht. Doch das Perso-
nal hat all diese Mehrleistungen imit Freude auf
sich genommen. Es hat sich gesagt, die Bern-Lotsch-
berg-Simplon-Bahn erziele jetzt gute Einnahmen,
das sei erfreulich. Wir haben idiese Mehrleistungen
ohne irgendwelche Forderungen fiir Ueberzeitarbeit
usw. itbernommen. Manchmal dauert der Dienst 16
und noch mehr Stunden pro Tag. Und in diesem
Moment ausgerechnet kommt man und will das
Personal um wohlerworbene Pensionsanspriiche
bringen. Das ist eine Ungerechtigkeit. Ich kann Sie
schon versichern: Heute richten sich sidmtliche
Blicke des Personals der bernischen Dekretsbahnen
nach Bern, nach dem Ratssaal. Das Personal er-
wartet und hofft, dass der Grosse Rat angesichts
dieser weitgehenden Pflichterfiillung ein Einsehen
haben und Recht Recht sein lassen, dass der Rat
dem Antrage Bratschi zustimmen werde. Das andere
wire eine Ungerechtigkeit. Manche haben iiber 40
Jahre in die Pensionskasse einbezahlt. Diesen will
man nun die Rente auf 65 0/ herabsetzen, nachdem
sie so lange Jahre hindurch fiir eine Rente von
70 9o bezahlt haben. Diese Forderung ist eine
Schande fiir das Amt fiir Verkehr. Das geht darauf
hinaus, dass eben Herr Cottier alle diese Pensions-
kassen in dieser Art dndern 'und so die Pensionier-
ten schidigen will.

Ich méchte Sie also bitten, 'dem Antrag Bratschi
zuzustimmen. Das Personal aller Dekretshahnen
wird Ihnen dafiir sehr dankbar sein. Es zéhlt auf Sie.

Gridel. Vor uns liegt ein Bericht i{iber das Pri-
vatbahnhilfegesetz des Bundes zur Sanierung folgen-
der bernischer Bahnen: Bern-Létschberg-Simplon-
Bahn, Bern-Neuenburg-Bahn, Spiez-Erlenbach und
Erlenbach-Zweisimmen-Bahn, Emmental-Bahn und
Burgdorf-Thun-Bahn.

Dieser umfangreiche Bericht ist eine einlissliche,
verdienst- und wertvolle Arbeit des bernischen
Eisenbahndirektors, Robert Grimm. Die Annahme
dieser Vorlage trigt viel zur Entlastung der ber-
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nischen Eisenbahnsorgen bei, sowohl beim Staat wie
speziell bei den beteiligten Eisenbahngesellschaften.
Durch unsere Annahme kdénnen wir die grosse
Arbeit des Eisenbahndirektors wiirdigen. Ich mochte
den Herren Riten die Annahme lder Vorlage bestens
empfehlen. Leider vermisst der Sprechende in der
Vorlage die auch vom Bundesrat als sanierungs-
wiirdig befundene Eisenbahngruppe von Huttwil,
bestehend aus der Langenthal-Huttwil-Bahn und der
Ramsei-Sumiswald-Huttwil-Bahn, welche durch eine
Betriebsgemeinschaft miteinander verbunden sind,
die nun zu einer rechtlichen ausgebaut werden
sollte. ' )

Es ist heute nicht unsere Aufgabe, iiber die ver-
gangene bernische Eisenbahnpolitik zu richten, son-
dern in die Zukunft zu blicken, die alten Fehler
auszubessern und neue Fehler zu verhiiten, das
veranlasst mich zu folgendem:

Als Gemeindedelegierter des Verwaltungsrates
der Langenthal-Huttwil-Bahn habe ich' letzter Tage
einen Sanierungsplan dieser Bahngruppe erhalten,
womit sich die Behorden unserer Talschaften nicht
zufrieden geben konnen; ich mochte mnicht auf
Einzelheiten eintreten, dazu ist es{dann an der Zeit,
wenn die Vorlage dem Rate worliegt. Doch einige
Punkte mochte ich erwihnen, in bezug auf welche
die bernische Eisenbahndirektion uns bei Verhand-
lungen mit den Bundesbehorden helfen sollte.

Punkt 1: Die Betriebsdirektion unserer Bahn
wird seit Jahren von einem Direktor namens Biirgi
geleitet, der seiner Arbeit nicht gewachsen ist. Sein
Riicktritt wurde gefordert von der Bevolkerung und
den Gemeindebehorden, sogar von einer Einwohner-
gemeindeversammlung; selbst in verschiedenen Blit-
tern aller politischen Fiarbungen, aber leider ohne
Erfolg; die bernischen Staatsvertreter in den Ver-
waltungsbehorden haben unsere Bestrebungen in
dieser Hinsicht bekdmpft. Unter seiner Leitung sind
unsere Eisenbahnen verlottert und den heutigen An-
spriichen des Verkehrs nicht mehr gewachsen, sind
Einrichtungen und Fahrzeiten die gleichen wie vor
50 Jahren, bei der Griindung lder Langenthal-Hutt-
wil-Bahn. Wenn jemand hier im Saal das Gegenteil
behauptet, so mochte ich das jetzt schon als grosse
Unwahrheit bezeichnen. Die Zustinde in der Perso-
nalpolitik sind unhaltbar und sofort zu revidieren.
Dariiber wird sicher die Gewerkschaftsvertretung im
Rate manches zu berichten wissen, und ich kann
das Personal versichern, dass die ganze Bewvdlke-
rung, gleich welcher politischen Richtung sie an-
gehort, ihm volle Sympathie entgegenbringt. Auch
dem derzeitigen Eisenbahndirektor sind die Unfdhig-
keiten dieses Herrn Direktors gut bekannt und wir
mochten dringend um die Mitarbeit in dieser Sache
bitten. Und ich midchte hier bestreiten, dass dieser
Betriebsdirektor in der Lage ist, diese drei Bahnen
unter einen Hut zu bringen.

Punkt 2 betrifft die Elektrifikation dieser Bahn.
Seit 10 Jahren kdmpfen wir fiir die Elektrifikation,
doch' leider ohne Erfolg. Ein im Jahre 1932 gefass-
ter Beschluss zur Elektrifizierung kam aus vor-
erwihnten Griinden nie zur Ausfithrung und im
heutigen Sanierungsvorschlag an die Verwaltungs-
behdrden heisst es: Man wird noch priifen, ob nicht
noch eine andere als die elektrische Traktionsart
die richtige ist. Bei allen Bahnen wird heute als
einzig richtige die elektrische bezeichnet; sogar aus-
landische Bahnen, die eigene Oelquellen zur Ver-
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figung haben, gehen vom Dieselbetrieb zur Elek-
trifikation iiber. Einzig nur fiir unsere Huttwiler-
bahn soll alles andere gepriift werden.

Es ist ein Fehler, dass bei den unzihligen Gut-
achten und Begehungen iiber unsere Bahn nicht
auch die Personalvertretung eingeladen wurde, fer-
ner auch die zustindigen Verwaltungsbehtrden der
einzelnen Bahnen, die wie das Personal mit den
Wiinschen und Noten unserer Bahn bekannt sind.
Unter anderem wirkte auch als Experte mit ein
Herr Direktor Vogler der Mittelthurgau-Bahn, die
eigentlich ein deutsches Unternehmen ist, denn die
Aktienmehrheit dieser Bahn gehort einer deutschen
Kohlenzeche und zudem ist der Betrieb dieser Bahn
mit Dampf- und Dieselbetrieb ausgeriistet und so-
mit nicht kompetent.

Ich mochte iiber diesen Punkt zusammenfassend
sagen: Das Gutachten aus dem Bureau Cottier ist
sicher noch in manchen Teilen revisionsbediirftig
und ich bitte speziell hier um die fachménnische
Mitarbeit unseres Eisenbahndirektors.

Punkt 3: Die Vorlage sieht eine Betriebsfusion
mit der Emmental-Bahn vor, nicht etwa eine recht-
liche Fusion. Die Emmental-Bahn wiirde unsere
fusionierte Bahn von Burgdorf aus betreiben, aber
die eventuellen Betriebsdefizite wiirden natiirlich
von Burgdorf nicht gemeinsam mit uns iibernom-
men, sondern miissten von unserer Bahn und ihren
Gemeinden getragen werden, ohne aber etwas zum
Betrieb sagen zu kdnnen. Der Fahrplan fiir unsere
Bahnen wiirde von Burgdorf aus redigiert werden,
ohne unsere Mitarbeit, und wiirde somit den Be-
gehren der Emmental-Bahn und nicht unserer Bahn-
gegend dienen. Wir erwarten aber nach einer Sanie-
rung der Traktionsart andere Fahrgelegenheiten, als
wie wir sie bis heute hatten. Man méchte mit dieser
Betriebsfusion die Verwaltung, die Werkstitte, und
das Depot von Huttwil wegnehmen, aus einem Land-
stddtchen, das /den Haupttribut an unsere Bahnen
bezahlt hat. Ich erinnere an ldie Grindung der
Langenthal-Huttwil-Bahn im Jahre 1889, wo damals
die Gemeinde des ganz kleinen Landstddtchen
allein an die Kosten von 1300000 Franken an-
ndhernd 250000 Franken bezahlt hat. Das ganze
gewerbliche Leben unseres Stidtchens hat sich
heute auf diese drei Bahnen eingestellt und nun
will man ihm seine Einrichtungen wieder nehmen
und diese heute blithende Ortschaft wieder um
finfzig Jahre zuriicksetzen, in einer Zeit, wo der
Staat grosse Summen zahlt gegen die Landflucht.
Es wird sicher auch nicht im Interesse des Staates
liegen, wenn eine der am besten steuerzahlenden
Talschaften des Kantons durch eine verfehlte Eisen-
bahnpolitik wieder um viele Jahrzehnte zuriick-
versetzt wird, und idie Bevilkerung der Aemter
Trachselwald und Aarwangen das Gefithl bekommt,
bei dieser Bahnheirat wieder als Stiefkind behan-
delt zu werden, wie seinerzeit beim Strassenbau.
Mit der Betriebsfusion der Emmental-Bahn ist der
Beweis noch nicht erbracht, dass eine Verbilligung
eintritt. Es miisste trotzdem ein Depot in Huttwil
bleiben, die Ziige miissten am Morgen in allen vier
Richtungen von Huttwil aus gefithrt werden, auch
Teile der Verwaltung miissten in Huttwil bleiben,
und das alles bringt eine Doppelspurigkeit mit sich,
die eher verteuernd als verbilligend wirkt. Ich
mochte zum Schluss folgende Forderungen zu-
sammenfassen :
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1. Baldmdoglichste Aenderung beim Posten des Be-
triebsdirektors ;

2. Baldmoglichste Einfithrung der elektrischen
Traktion unter Mitarbeit der Behorden sowie
des Personals;

3. Belassung von Verwaltung, Werkstitten und
Depot in Huttwil.

In diesen drei Punkten bitten wir um die tat-
kréaftige Mit- und Zusammenarbeit des bernischen
Eisenbahndirektors, eine Zusammenarbeit, wie sie
Montags bei der Einweihungsfeier Herr Dr. Gafner
gewiinscht hat. Ein neues Rathaus niitzt uns nur,
wenn alle Rite gemeinsam einem Ziele zu-
streben, dem Ziele zum Wohle unserer Heimat und
unserer Volkswirtschaft. Und ich méchte schliessen
mit dem Schlussatz von einem Zeitungsartikel, der
auf die heutige Bahnsanierungsdebatte in der Hutt-
wilerpresse geschrieben wurde:

« Helft mit, was in Euren Kriften liegt, dass, so-
bald die Verhiltnisse es erlauben, |die Elektrifika-
tion durchgefiithrt und die 4 Millionen Bundessub-
vention fiir diesen Zweck der Langenthal-Huttwil-
Bahn, Huttwil-Wolhusen-Bahn und der Ramsei- Su-
miswald-Huttwil-Bahn gesichert bleiben. Wenn még-
lich, sollte der Staat Bern noch ein mehreres zur
Finanzierung beitragen. Wir wollen hoffen, dass
diese Bitte nicht ungehdrt verhallen werde, viel-
mehr setzen wir das volle Vertrauen in den Gesamt-
Regierungsrat, im Bewusstsein,” dass damit des
nachfolgenden Wahrspruches eingedenk werde:

Einer trage des andern Last.» .

Meister. Ich mochte im Namen der Gemeinden
und sicher auch im Namen der Verwaltung der
Emmental-Bahn und der Burgdorf-Thun-Bahn, der
Regierung, inshesondere dem Herrn Eisenbahndirek-
tor, danken fiir die Losung, /die sie gefunden hat
und fiir die Beitrdge, ldie diesen Bahnen zukommen
werden. Vor dem Kriege konnten wir den Unter-
bau nicht verbessern, wie es notwendig gewesen
wire. Auch das Wagenmaterial konnten wir nicht
verbessern. Nach dieser Sanierung wird das mog-
lich sein.

Nach dem Vorschlage des Regierungsrates soll
eine Einlage in die Pensionskasse im Betrage von
976 000 Franken gemacht werden. All das erfolgt
mit Opfern des Kantons und der Gemeinden sowie
der Privaten, die auf den Aktien grosse Verluste er-
leiden.

Einen dunkeln Punkt bildet die Losung der Frage
betreffend die Obligationire. Bei der Burgdorf-Thun-
Bahn haben wir ein Obligationenkapital von 4 Mil-
lionen Franken zu 41/ 0. Es ist richtig, hier den
Zinssatz auf 3 0/ herabzusetzen. Nun wissen wir
aber, dass die Obligationdre sich zusammen tun,
um dieses Projekt in dieser Hinsicht zu sabotieren,
um eine solche Herabsetzung des Zinsfusses zu ver-
hindern. Das wire wirklich nicht gerechtfertigt. Es
ist auch zu bedenken, dass nach den Berichten, die
wir von diesen beiden Bahnen bekommen haben,
die Einnahmen schon jetzt stark zuriickgehen. Und
wenn die Entwicklung so weiter geht, wie es jetzt
der Fall zu sein scheint in bezug auf den Verkehr
iiber Genua, dann miissen wir damit rechnen, dass
die Transporte auf der Bern-Lotschberg-Simplon-
Bahn stark abnehmen und dass damit auch rasch
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eine Verschlechterung der Verhiltnisse bei der Burg-
dorf-Thun-Bahn und bei der Emmental-Bahn ein-
treten wird.

Nun zum Antrag Bratschi. Ich bin Herm
Bratschi dankbar dafiir, dass er ihn gestellt hat, des
Prinzips wegen. Aber ich frage mich doch, ob da-
mit das erreicht wird, was Herr Bratschi damit zu
erreichen glaubt. Im Interesse des Personals und
der Pensionskasse mochten wir wiinschen, dass er
mit seinen Forderungen durchdringt. Doch was be-
dingt der Antrag Bratschi? Dass neben den Bei-
trigen, die der Bund nun zugesichert hat und die
es uns auch ermdglichen, fast eine Million Franken
in die Pensionskasse zu legen, auf alle Fille weitere
Bundesmittel fir diesen Zweck fliissig gemacht
werden miissen. Wenn uns die Garantie gegeben
werden kann, dass durch Annahme des Antrages
Bratschi diese Sache nicht gefihrdet wird, dass
das, was uns bereits zugesichert wird (4 Millionen
Franken), nicht wieder dahinfillt, dann sind wir
sehr mit diesem Antrag einverstanden. Aber wir
mochten doch nicht Gefahr laufen, dass bei Auf-
nahme der von Herrn Bratschi vorgeschlagenen Be-
dingung der Bund den Spiess umdreht und erklirt:
Gut, wir trennen die Sanierung der Bahn und jene
der Pensionskasse vollstindig, dann erhalten wir
fiir diesen Zweck anstatt 4 Millionen vielleicht nur
drei oder zwei Millionen Franken. Es ist doch ein
grosses Fragezeichen, ob das nicht passieren kénnte.
Ich frage mich deshalb, ob es nicht besser wire,
doch dem Antrage des Regierungsrates zuzustim-
men. Ich bin wirklich im Zweifel, ob ich dem An-
trage Bratschi zustimmen darf. Heute konnte ich
mich jedenfalls nicht entscheiden. Ich wiirde es
fast lieber sehen, wenn man diesen Antrag des
Regierungsrates annihme.

Studer. Ich danke dem Eisenbahndirektor fiir
die von ihm unterbreitete Vorlage. Ich will indessen
nicht niher darauf eintreten. Doch eines mochte ich
doch noch betonen. Es ist von verschiedenen Sei-
ten gesagt worden, es sei hier gutzumachen, was
wir in der friithern Eisenbahnpolitik gefehlt hitten.
Demgegeniiber mdchte ich doch der Meinung Aus-
druck geben, dass unsere Vorgénger sicherlich in
guten Treuen gehandelt haben, als sie die Bahnen
bauen liessen. Sie haben fiir unsere Wirtschaft ge-
waltig viel Gutes geleistet. Und schliesslich wuss-
ten unsere Vorginger noch nichts von der kommen-
den Entwicklung von Automobilen. Wir wollen
schliesslich doch froh sein, dass wir heute diese
Bahnen haben, heute, da es an Benzin, Rohdél und
Gummireifen fehlt. Ich glaube also kaum, dass da
viel gutzumachen ist, wie viele meinen. Ich glaube
vielmehr, dass unsere Vorfahren auch in dieser Be-
ziehung vorsorglich waren.

Nun zur Frage betreffend Pensionskassen. Wir
haben gestern in unserer Fraktion dem Vorschlage
des Regierungsrates zugestimmt. Es lag gar kein
anderer vor. Der Antrag Bratschi ist ja erst heute
gestellt worden.

Es ist uns in der Staatswirtschaftskommission
gesagt worden, die Sanierung der Pensionskasse und
jene der Bahnen werde nun getrennt. Auch unser
ehemaliger Ratskollege Ryter, mit dem ich letzthin
zufillig auf der Bahn zusammentraf, erklirte mir
ebenfalls, er wiinsche nichts anderes als diese ge-
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trennte Behandlung. Ich glaube, wir sollten doch
der Losung des Regierungsrates zustimmen. Herr
Bratschi hat ja gesagt, die Pensionierten seien im
Recht und wenn sie an das Bundesgericht gelang-
ten, wiirden sie recht bekommen. Die Pensionierten
kénnen somit nichts riskieren, wenn sie der ge-
trennten Behandlung der Sanierung der Pensions-
kasse zustimmen.

Auf der andern Seite hat der Herr Eisenbahn-
direktor dargetan, dass bei Aufnahme der Ziffer III
unter Ziffer I unter Umstinden die ganze Sanie-
rung der Bahnen, diese 63 Millionen Franken, ge-
fahrdet wiren. Darum aber geht es. Wir sollten
schon noch nihere Auskunft dariiber erhalten, wie
es sich da verhilt.

Mit dem Text der Ziffer III ist auch Herr
Bratschi einverstanden, nur dass er ihn bei Ziffer I
unterbringen mochte, was von seiner Seite aus ge-
sehen durchaus verstindlich ist. Wir sollten aber
trotzdem dem Antrage des Regierungsrates zu-
stimmen, der weiss, worum es da schliesslich geht
und sicher auch das Interesse unserer Eisenbahner
wahren wird, so gut es moglich ist. Etwas anderes
kann iibrigens jetzt kaum getan werden, weder im
Interesse des Kantons noch der Eisenbahner.

Steinmann. Es tut mir leid, dass ich mich dem
Standpunkt der Regierung nicht anschliessen kann.
Die Darlegungen von Herrn Bratschi scheinen mir
rechtlich unanfechtbar zu sein. Wir haben alle Ur-
sache, in der Antastung wohlerworbener Rechte vor-
sichtig zu sein und dafiir zu sorgen, dass siesicher
und klar in unsern Beschliissen geschiitzt werden.
Ein solcher Rechtsanspruch muss allen oportuni-
stischen Erwigungen iiber ein mutmassliches Ver-
handlungsergebnis vorangehen. Ich stimme daher
fir den Antrag Bratschi.

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

593

Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 12. November 1942,
vormittags 81y Uhr.

Vorsitzender: Prisident Keller (Langnau).

Die Priasenzliste verzeigt 180 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Amstutz, Barben
(Spiez), Fliickiger (Diirrenroth), Gfeller, Gygax,
Hachen, Juillard, Lang, Laubscher, Miiller (Herzo-
genbuchsee) Schnelter Schupbach Zing; ohne
Entschuldigung abwesend ist Herr Schlappach.

Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossrite Kastli und Mit-
unterzeichner betreffend die Erstellung von Klar-
anlagen im Rahmen der Arbeitsheschaffung.

(Siehe Seite 418 hiervor.)

Kiistli. Es ist leider Tatsache, dass die Entwick-
lung der schweizerischen Abwassertechnik von der
Gewiisserverunreinigung in unserem Lande tiber-
holt wurde. Diese Erkenntnis fiihrte zur Schaffung
der Beratungsstelle fiir Abwasserreinigung und
Trinkwasserversorgung an der E.T.H. im Mérz
1936 mit Prof. Dr. Meyer-Peter als Direktor. Heute
braucht die Gemeinde, die sich zur Kldrung ihrer
Gewisser entschliesst, nicht mehr zu befiirchten,
das Versuchskaninchen zu sein. Wir haben Chemi-
ker und Biologen, die zusammen mit in diesem,
Spezialfach versierten Ingenieuren, in Verbindung
mit dem genannten Institut in Zirich, alle Gewihr
fiir restlose Erfiillung der gestellten Aufgaben bieten.
Unsere eigene Industrie ist im Stande, die nétigen
Maschinen in bester Qualitdt zu liefern,

Gesetzliche Grundlagen: Laut Art. 21 des eidg.
Fischereigesetzes vom 21. Dezember 1881 ist der
Gewisserschutz Sache der Kantone. In Erginzung
dieser Bestimmungen erliess der Bundesrat am
17. April 1925 eine Spezialverordnung, die der seit-
herigen technischen Entwicklung Rechnung trégt
und den Kantonen die Moglichkeit bietet, den Ge-
wiisserschutz besser auszubauen. Nach der Spezial-
verordnung werden nicht nur Fabrikgebdude, son-
dern auch Riickstinde und Abwasser anderer
Betriebe und Ortschaften in das Verbot eingezogen.

Abwasserverwertung: Andie Ziircher-Klaranlage
im Werdhélzli sind rund 250,000 Abwasserabgeber
angeschlossen. Die taglich anfallende Abwasser-
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menge betriigt 125 000 m®. Daraus wird verwertet:
12500 m® stichfester Schlamm zum Preise von
Fr. 2.— per m? also fiir Fr. 25 000.— per Jahr, als
Diinger heute ein ausserordentlich begehrter Artikel
fiir das Anbauwerk. Bei der Ausfaulung des Frisch-
schlammes in den Faulkammern der Kldranlagen
entsteht durch den Abbau der organischen Sub-
stanzen das sogenannte Sumpf- oder Klirgas, das
zu */s aus Methangas und zu 's aus Kohlensiure
sowie aus kleinen Mengen Stickstoff, Schwefelwasser-
stoff und Kohlensiure besteht. Im Jahre 1941 betrug
die anfallende Gasmenge 1400 000 m®; davon wur-
den zirka 400 000 m® zur Heizung der Faulkammern
und des Dienstgebiudes verwendet. Die restlichen
rund 1 000 000 m® wurden dem stédtischen Gaswerk
abgegeben, wo es dem Rohgas beigemischt wird.
BEs besitzt einen Heizwert von zirka 6 000 Wérme-
einheiten, steht also erheblich iiber dem Wert des
Kochgases.

Im Mai 1941 stimmten die Ziircher einem Projekt
fiir eine Kldrgasaufbereitungsanlage im Gesamtbe-
trage von Fr. 600 000 zu. Diese ist nun im Betrieb.
Sie hat die Aufgabe, aus dem Kldrgas den Schwefel-
wasserstoff und die Kohlensidure zu entfernen.

Das Resultat ist eine tégliche Einsparung von
1800 Liter Benzin. Das so gewonnene Gas wird
vorerst auf 350 Atmosphéren komprimiert und end-
lich in 40 Liter haltende Sauerstofflaschen mit einem
Betriebsdruck von 150 Atmosphiren als Triebstoff
an die Vehikel abgegeben.

Die finanzielle Auswertung ergibt eine jdhrliche
Nettoeinnahme von Fr. 300000 bis 350000 fiir Ver-
zinsung und Amortisation des Anlagekapitals.

1,60 m® Klidrgas ergibt nach Entfernung des
Schwefelwasserstoffes und der Kohlensiure 1 m® Me-
thangas; das entspricht dem Werte nach 1,1 Liter
Benzin.

Fischertrige: Die Zeiten, da die hohe Berner-
Regierung ihren Gésten im Schwellenmitteli unten
gefangene Salme und Waadtlinder servieren konnte,
sind ldngst vorbei. Professor Dr. W. Fehlmann in
Schaffhausen erklirte an der denkwiirdigen Tagung
vom 28. Juni 1941 in Bern: « Wir kénnen vielmehr
ohne Uebertreibung behaupten, dass unsere Seen
ein Vielfaches, ein mindestens Zehnfaches, wenn
nicht sogar Zwanzigfaches von dem abzuwerfen
vermdéchten, was sie heute leisten. Schuld am Fehl-
betrag ist die Ueberdiingung der Seetiefe. »

Durch das dadurch bedingte Fehlen des nétigen
Sauerstoffes ist das junge, wertvolle Brutmaterial
beim Absinken auf den Seeboden zum grossten Teil
zum Tode verurteilt.

Wie gross sind die Fischertrage ?

a. Im Sempachersee:

Nach zuverldssigen Aufzeichnungen soll der
Felchenertrag des Sempachersees von jéhrlich 80 kg
je Hektar vor einigen hundert Jahren, auf 8 kg im
Jahre 1914, bis auf 1 kg heute zuriickgegangen sein.

Nach Professor Dr. Fehlmann sollte es moglich
sein, nach Kldrung unserer Gewisser allein den
Fischertrag aus unseren Seen jéhrlich auf rund
13 000 000 kg Fischfleisch zu erhdhen, ein Betrag,
der nicht einmal die obere Grenze darstellen wiirde.

b. In der Aare:

Betrachten wir eine Strecke von 15 km oberhalb
und 15 km unterhalb Berns, also von 30 km. Laut
Fangstatistik der Fischereipachtvereinigung von
Bern pro 1938 ergab 1 km in der oberen Aare (nicht
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so stark verseucht wie unten) 600 kg je km. Der
Preis je kg Fischfleisch betriigt nach Prof. Dr. Stein-
mann (1 Edelfisch & Fr. 6.— auf 2 Ruchfische a
Fr. 2.—), durchschnittlich Fr. 3.30 je kg. Fiir 30km
&4 600 kg zu Fr. 3.30 macht Fr. 60 000 im Jahr aus.

Ueber die finanzielle Seite ergibt sich aus diesen
Darlegungen folgende Situation:

A. Die Einnahmen, die sich nach Erstellung der
Kldranlage ergeben, machen aus

1. in Ziirich bei 250 000 Abwassergebern fiir
Klargas . . Fr. 350 000
Dinger . . . . . . . . » 50000

Total Fr. 400 000

2. in Bern mit voraussichtlich der Halfte von
Abwassergebern (gegeniiber Ziirich, laut
Stadtingenieur Reber sollen es 130 000 sein)
fir Kldrgas und Diinger die Hilfte des

Ertrages von Ziirich . . Fr. 200 000
als Mehrertrag des Fischfan-

ges, der nach Erstellung der

Kldranlage ein Mehrfaches

des heutigen Ertrages aus-

machen wird . . . . . » 60000

Total somit Fr. 260 000
B. Die Ausgaben fiir die Kldranlage in Bern wiirden

betragen . . . Fr. 5500 000
und fir die Klargasauf berei-
tungsanlage. . . . . . . » 500000

Total somit Fr. 6 000 O(i)

Die jihrlich verlorenen Werte, also die Mehr-
einnahmen, die sich aus der Erstellung der Klir-
anlage ergeben (A), machen nach obiger Berech-
nung 4,32 % der voraussichtlichen Anlagekosten
(B) aus.

« Die Errichtung von Kliranlagen bieten keine
Gelegenheit zur Ausrichtung grosser Dividenden.
Zufolge ihrer grossen volkswirtschaftlichen und
volksgesundheitlichen Bedeutung liegen sie im In-
teresse des ganzen Landes.» So sprach der Vor-
sitzende der Tagung vom 28. Juni 1941. Und: « Wir
miissen uns auch in der Schweiz allméhlich zu der
Erkenntnis emporarbeiten, dass ein Fabrikations-
vorgang nicht mit der Ablieferung des fertigen
Produktes beendet ist. Nein, die Zeit der verant-
wortungslosen Rohstoffvergeudung muss auch bei
uns bald zu Ende gehen. Wollen wir das nicht
selbst erkennen, so werden uns die Verhéltnisse dazu
zwingen », sagte Ingenieur Kropf von der Bera-
tungsstelle der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule fiir Abwasserreinigung und Trinkwasserver-
sorgung an der Abwasser- und Wasserbau-Tagung
vom 28, Juni 1941 in Bern.

Arbeitsbeschaffung : Zwei grosse Vorteile bietet
die Reinigung der Gewisser in bezug auf die Ar-
beitsbeschaffung :

1. Einmal handelt es sich um Anlagen, die in der
Nihe von Stidten oder Doérfern mit grosseren
industriellen Betrieben, also an besonders kri-
senempfindlichen Orten ausgefiihrt werden; also
eine vorziigliche Arbeitsgelegenheit fiir Arbeits-
lose in der Néhe ihres Wohnortes. Beim Bau
von Kldranlagen kann deshalb, im Gegensatz
zu vielen anderen Arbeiten, die Arbeitsbe-
schaffung in idealer Weise gelost werden.
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2. Dazu konnen die Mehrzahl der Beschiftigten
ihrer gewohnten Arbeit obliegen. Dann werden
verschiedene Zweige der Industrie und des
Gewerbes beschiftigt. Die Zeiten der Versuche
sind vorbei. Wir haben die nétigen Firmen und
diese verfiigen iiber die notwendigen Kenntnisse.

Der einzelne Abwasserabgeber betrachtet dieses
Problem nur von seinem eigenen Interesse aus. Er
findet keine Rendite, hat also kein Interesse.

Der Staat muss deshalb dieses Problem von einer
héheren Warte aus beurteilen. Untersucht er die
Vor- und Nachteile in ihrer Gesamtheit, so bin ich
der festen Ueberzeugung, dass er dazu kommen
wird, die seiner hier wartenden Aufgaben anzupacken.

Nur streckenweise Klarung der Gewiisser hat
keinen Sinn. Ueberall da, wo sich die Verunreini-
gung nachteilig auswirkt, miissen zentralisierte
Reinigungsanlagen projektiert werden. In grossen
Anlagen ist die Reinigung einfacher und wirtschaft-
licher. Die Ausfithrung der Kldranlagen, wenn sie
wirksam sein soll, muss mdglichst tiberall erfolgen.
Daher die Frage in Punkt 4 der Interpellation.

Die Projekte miissen so vorbereitet sein, dass
im Moment der Arbeitslosigkeit sofort mit der Aus-
fihrung begonnen werden kann.

Der Inhalt der Gewdésser diirfte die Direktion
der Landwirtschaft betreffen, das Bauliche die Di-
rektion der Bauten und die Arbeitsbeschaffung die
Direktion des Innern.

Der Wortlaut meiner Interpellation fiihrte zur
Direktion der Bauten.

Ich bitte den hohen Regierungsrat meine Inter-
pellation deswegen nicht — «dreizuteilen ».

Ausserordentlich imperalive Klagen aus den
Kreisen der zirka 3500 Angler im Gebiete von Bern
und Umgebung veranlassten mich, in dieser Sache
zu interpellieren.

Die rund 10000 Fischer im Kantonsgebiet
erwarten mit grossem Interesse die Antwort der
Regierung.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die zunehmende Verunreinigung und
Verschmutzung von Seen, Fliissen und Béchen durch
Einleitung von Kanalisationen und von Abwasser
aus Fabrikanlagen und industriellen Betrieben hat
wie in anderen Landesteilen, auch im Kanton Bern
bedrohliches Ausmass angenommen. Gefihrdet wer-
den dadurch vor allem die Fischerei, und die zu-
stindigen kantonalen Behdrden widmen denn auch
der Begegnung dieser Gefahr fiir die Volkswirtschaft
ihre weitgehende Aufmerksamkeit.

Gestiitzt auf die einschligigen eidgendssischen
und kantonalen Gesetze werden in letzterer Zeit
an die Erteilung von Bewilligungen zur Einleitung
von Kanalisationen in 6ffentliche Gewésser oder in
Gewisser, die unter 6ffentlicher Aufsicht stehen,
auch strengere Bedingungen gekniipft und auch
hier vor allem im Interesse der Fischerei.

Zu den Gewissern im Kanton Bern, die unter
besonders starker Verunreinigung leiden, gehdren
unter anderen die Aare unterhalb des Einlaufes des
Sulgenbachstollens, der Wohlensee, die Aare bei
Nidau, die gestaute Aare bei Wynau, die Worblen,
der Lotschenbach bei Ostermundigen, die Giessen
bei Miinsingen, der Lyssbach, die Langeten, der
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Brunnbach bei Langenthal, die Zihl, die Schiiss,
die Birs usw.

Fiir Abwasserreinigungsanlagen sind bis heute
im Kanton Bern unter anderen von den Gemeinden
Bern, Koniz, Biel, St.Immer und Langenthal grossere
Projekte in Auftrag gegeben worden.

Projekte und Studien iiber Kanalisationen und
Abwasserreinigungsanlagen kdnnen auf Grund des
Rundschreibens der Direktion des Innern vom
11. August 1941 subventioniert werden, wenn diese
Projekte zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung fiir
die Zeit grosserer Arbeitslosigkeit von Gemeinden,
gemeinniitzigen Korperschaften und privatwirtschaft-
lichen Betrieben in Auftrag gegeben werden. Die
Projekte sind gemiss § T der Verordnung tiber die
Forderung der Arbeitsbeschaffung im Hoch- und
Tiefbau vom 11. November 1938 der zustdndigen
kantonalen Direktion, bei Kanalisationen und Ab-
wasserreinigungsanlagen der Baudirektion und der
Forstdirektion (Abteilung Fischerei) zur Begutach-
tung zu iiberweisen.

Ebenso konnen Bundesbeitriige aus Krediten fiir
Arbeitsbeschaffung gestiitzt auf den Bundesbeschluss
iiber Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung
vom 23. Dezember 1936 ausgewirkt werden, wenn
die Projekte zur Bereitstellung von Arbeitsgelegen-
heit aufgestellt werden.

Gesetzliche Grundlagen, gestiitzt auf welche Ge-
meinden oder Korporationen zur Aufstellung von
Projekten tiiber Kanalisationen und Kléranlagen
verhalten werden kénnen, bestehen im Kanton Bern
noch keine. Die einschligigen Gesetze und Verord-
nungen enthalten lediglich Vorschriften zur Schonung
der Fischerei und zur Bekidmpfung gesundheits-
schidlicher Einfliisse. Zu diesen Gesetzen gehdren
unter anderem das Bundesgesetz betreffend die Fi-
scherei vom 21. Dezember 1888, die Spezialverord-
nung zu Art. 21 des vorgenannten Bundesgesetzes,
vom 17. April 1925, das kantonale Gesetz iiber die
Fischerei vom 14. Oktober 1934 und die Vollziehungs-
verordnung hiezu und schliesslich auch § 12, Alinea 3
des Wasserbaugesetzes.

Von der Vorlage gesetzlicher Grundlagen, die
die Gemeinden zur Aufstellung von Projekten iiber
Kanalisationen und Abwasserreinigungen im Rahmen
der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen verpflichten,
mdchten wir Abstand nehmen. Die Regierung wird
der Bekdmpfung der zunehmenden Verunreinigung
und Verschmutzung der Gewisser auch weiterhin
volle Aufmerksamkeit schenken. Mit einem Kreis-
schreiben sollen die Gemeinden iiber die Gefahr der
Gewaisserverunreinigung aufgeklirt und aufgefordert
werden, Studien und sogar baureife Projekte aus-
arbeiten zu lassen, um bei Eintritt einer Arbeits-
losigkeit subventionsberechtigte Arbeiten im eigenen
Gemeindegebiet sofort in Angriff nehmen zu kénnen,
In diesem Rundschreiben soll auch darauf hinge-
wiesen werden, dass an die Projektskosten Beitrige
von Bund und Kanton bewilligt werden kénnen.

Kiistli. Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.
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Privatbahnhilfe gemiiss Bundesgesetz vom 6. April
1939 ; Sanierung der Lotschbergbahn und der Bern-
Neuenburg-Bahn, Sanierung und Fusion der Spiez-
Erlenbach-Bahn und der Erlenbach-Zweisimmen-
Bahn, sowie Sanierung und Fusion der Emmental-
Bahn und der Burgdorf-Thun-Bahn.

Fortsetzung der Beratung iiber die Eintretensfrage.
(Siehe Seite 576 hievor.)

Biihler. Die Ausfithrungen der Kollegen Bratschi
und Dietrich haben auf uns alle ohne Zweifel einen
grossen Eindruck gemacht. Auch wir bedauern es,
dass der Bund in bezug auf die Pensionskassen der-
artige Bedingungen stellt. Nach meinem Dafiirhalten
handelt es sich jedoch nicht darum, an diesen Be-
dingungen Kritik zu tben und diese im Grossen
Rat zu diskutieren, sondern vielmehr um die Frage
des taktischen Vorgehens, wobei das Interesse des
Staates wegleitend und massgebend sein muss.

Wenn nun meine Fraktion dem Antrage des
Regierungsrates zustimmt, so richtet sich das nicht
gegen die wohlerworbenen Rechte des Personals,
die wir anerkennen, sondern es geht darum, jetzt
die Sanierung durchzubringen. Die Sanierung der
Privatbahnen liegt unbedingt im Interesse des Staates
und auch in jenem der Bahnen selbst. Das muss
wegleitend sein. Darum diirfen wir in unsern Beschluss
keine Bedingungen aufnehmen, die diese Sanierung
gefihrden konnten. Die Sanierung der Bahnen und
jene der Pensionskassen diirfen deshalb nicht mit-
einander verkniipft werden.

Wir anerkennen aber wie gesagt nichtsdesto-
weniger die Anspriiche des Personals und wir sind
auch davon iiberzeugt, dass das Bundesgericht diese
wohlerworbenen Rechte schiitzen wiirde. Die Frage
der Sanierung der Pensionskassen soll im iibrigen
der Gesetzgebung vorbehalten bleiben, wobei die
Moglichkeit besteht, die Begehren des Personals
vor den eidgendssischen Instanzen zu vertreten.

Vor welcher Situation stehen wir nun? Der
Antrag Bratschi ist imperativ und verlangt kate-
gorisch den Verzicht des Bundes auf die im
Schreiben vom 1. Oktober 1942 enthaltenen Be-
dingungen betreffend die Pensionskasse, wéhrend
der Regierungsrat die HErwartung ausspricht, der
Bund werde auf diese Bedingungen verzichten, wes-
halb der Grosse Rat dem Regierungsrat den Auf-
trag erteilt, mit den Bundesbehérden die Verhand-
lungen fiir das Personal weiterzufiihren.

Nachdem nun die Frage der Sanierung der Bahnen
einerseits und jene der Sanierung der Pensionskasse
anderseits getrennt behandelt werden soll, ist der
Antrag des Regierungsrates vorzuziehen, namentlich
auch deshalb, weil die Sanierung nicht gefdhrdet
werden darf. Es handelt sichum eine schwerwiegende
Frage. Im Vordergrund miissen aber die Interessen
des Staates stehen. Nicht der Grosse Rat, sondern
die Bundesbehérden sind zustindig, Bedingungen
aufzustellen. Wenn der Bundesrat die gegebenen-
falls vom Grossen Rat aufgestellten Bedingungen
nicht annehmen wiirde, so hitte das zur Folge,
dass diese Vorlage wieder an den Grossen Rat zu-
riickkdme. Wir miissten sie noch einmal diskutieren.
Diese Situation wollen wir vermeiden.
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Aus diesen Griinden stimmt unsere Fraktion fiir
den Antrag des Regierungsrates, damit die vorge-
sehene Sanierung unserer Privatbahnen erfolgreich
durchgefiihrt werden kann.

Grimm, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte zuerst Herrn Grossrat
Gridel antworten in bezug auf seine Bemerkungen
betreffend die Huttwiler Bahngruppe. Er hat heute
als Unterlage seiner Ausfilhrungen einen Entwurf
des Amtes fiir Verkehr, der den beteiligten Bahn-
verwaltungen und Kantonen (Bern und Luzern)
zugestellt worden ist, benutzt. Ich glaube nicht,
dass es angezeigt ist, diese Fragen im jetzigen Mo-
ment schon zu diskutieren, weil es sich ja bloss um
vorldufige Antrige handelt. Wenn wir jedes Mal
hitten im Grossen Rat sprechen wollen, wenn uns
solche Vorschlige des Amtes fiir Verkehr zugekom-
men sind, dann wiren wir, glaube ich, noch nicht
so weit gekommen mit unsern Verhandlungen, wie
es jetzt der Fall ist. Zu diesen Vorschligen miissen
jetzt einmal sowohl die beteiligten Bahnverwaltungen
wie die Kantone Bern und Luzern Stellung nehmen.
Wir haben unsere Stellungnahme fixiert. Es kann
fiir uns keine Rede davon sein, den Vorschlag des
Amtes fiir Verkehr tel quel anzunehmen, schon
deshalb nicht, weil dann der bernische Einfluss auf
diese Bahnen ganz wesentlich vermindert wiirde,

Morgen findet eine Besichtigung und Verhand-
lung mit der eidgendssischen Expertenkommission
und dem Amt fiir Verkehr bei diesen Bahnen statt.
Wir werden dann etwa sehen, wie das gehen soll.
Vorldufig wird es unser Ziel sein miissen, eine Lo-
sung durchzusetzen, wie wir sie bei den jurassischen
Bahnen erreicht haben. Es sind vier Millionen Fran-
ken als Beitrag des Bundes fiir die Huttwiler Bahn-
gruppe vorgesehen. Diese Summe kann erst fliissig
gemacht werden, wenn diese Bahnen fusioniert sind.
Das ist eine Bedingung, die gestellt wird. Wir glau-
ben tibrigens, dass die Fusion durchaus gerecht-
fertigt ist. Vor der Fusion miissen aber auch die
technischen Probleme abgeklirt werden. Wir neh-
men deshalb den Standpunkt ein, es solle die Lo-
sung des ganzen Problems hinausgeschoben werden,
bis die Verhiltnisse es erlauben, auch die technische
Situation abzukliren. Heute kann ja davon keine
Rede sein, weder in bezug auf den Dieselbetrieb noch
in bezug auf die Elektrifikation, mit den technischen
Arbeiten zu beginnen. Die notwendigen Materialien
fiir eine solche technische Sanierung konnten jetzt
gar nicht beschafft werden.

Auf die tibrigen Ausfiihrungen von Herrn Gross-
rat Gridel will ich nicht nidher eingehen. Ich méchte
nur feststellen, dass zuerst jedenfalls bei dieser Bahn-
gruppe selbst die sich zeigenden eklatanten Wider-
spriiche und Gegensiitze beseitigt werden miissen.
Man urteilt zum Beispiel im Kanton Luzern ganz
anders Uber dieses Problem als im Kanton Bern;
Ja man urteilt dariiber sogar in Langenthal anders
als in Huttwil. Man muss einmal darnach trachten,
diese Widerspriiche und Gegensitze auszugleichen.
Es wird sich dann die Gelegenheit ergeben, mit
den beteiligten Bahnen und Liandesgegenden sowie
mit der Regierung die Behandlung dieser Aufgabe
aufzunehmen, wenn die heute nicht vorhandenen
Aussichten fiir eine technische Sanierung wieder
besser sind.
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Ich komme nun zu dem in Diskussion stehen-
den Vorschlag. Zundchst méchte ich feststellen,
dass ich in unserer Fraktion erklirt habe, ich wolle
mich bemiihen, zu irgendeiner Einigung beizutragen
und ich werde dem Antrag Bratschi zustimmen,
der schon in der Fraktion gestellt worden ist. Dieser
Vorschlag ist aber dann von der Regierung als un-
tragbar bezeichnet worden. Darum habe ich hier
nicht meine personliche Meinung, sondern den Stand-
punkt der Regierung zu vertreten.

Wenn man nun diesen Streitpunkt abkliren will,
muss man sich, glaube ich, nochmals die Frage
stellen: Worin besteht in Wirklichkeit die Differenz,
tiber die wir diskutieren? Man muss sich dabei den
Ausgangspunkt vor Augen halten, der noch nicht
allen klar zu sein scheint, nidmlich den Brief des
Amtes fiir Verkehr vom 31. Oktober 1942 an die
Eisenbahndirektion des Kantons Bern. Ich will diesen
Brief wortlich verlesen, damit er ins Protokoll kommt.
Er lautet:

« Unter Bezugnahme auf die Besprechung vom
16. Oktober 1942 betreffend die Ordnung der Per-
sonalversicherung im Rahmen der Privatbahnhilfs-
aktion beehre ich mich, Ihnen mitzuteilen, dass die
eidgendossische Expertenkommission fiir die Privat-
bahnhilfe in ihrer Sitzung vom 24. Oktober 1942
zu handen des Bundesrates folgenden Beschluss ge-
fasst hat:

I. a) Bei den Eisenbahnverwaltungen, bei denen
nicht sidmtliche Versicherten der neuen Versiche-
rungsordnung gemaiss Vorschlag der Expertenkom-
mission zustimmen, ist die Sanierung der Pensions-
kasse von derjenigen der Unternehmungen auf
Grund des Privatbahn-Hilfegesetzes zu trennen
und besonders zu behandeln.

b) Der Bund stellt die in den Plinen der wie-
deraufzurichtenden Unternehmungen vorgesehenen
Bundesbeitrige fiir die Sanierung der Pensionskassen
erst dann zur Verfuigung der Kassen, sobald die
zur Herstellung des Kassengleichgewichts erforder-
lichen Massnahmen durch rechtsverbindliche Aen-
derung des Kassenreglements und dessen Anerken-
nung durch sidmtliche Versicherten vollzogen sind.

IL. Sofern auf dieser Grundlage keine Verstin-
digung mit den Versicherten iiber die Sanierung
der Pensionskasse zu erreichen ist, sollen folgende
Massnahmen Platz finden:

c) Die auf Grund des Privatbahnhilfe-Gesetzes
wiederaufzurichtenden Unternehmungen werden ge-
stiitzt auf Art. 13 des Privatbahnenhilfe-Gesetzes
von der Defizitdeckungspflicht gegeniiber den Pen-
sionskassen gemiss Art. 3 des Hilfskassengesetzes
insoweit entbunden, als die Fehlbetrige auf Ursachen
zurlickzufithren sind, die ihrem Machtbereich voll-
kommen entzogen sind und fiir die sie deshalb keine
Verantwortung trifft.

d) Es wird beantragt, ohne Verzug eine Revision
des Hilfskassengesetzes in dem Sinne vorzubereiten,
dass die Defizitdeckungspflicht der Gesellschaft ge-
geniiber den Pensionskassen in einem angemessenen
Rahmen gehalten wird, wobei auch das Verfahren
fir die Wiederaufrichtung notleidender Kassen zu
ordnen sein wird.

Amt fiir Verkehr:
Der Direktor: sig. Cottier.»
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Was ergibt sich aus diesem Brief? Folgende
Tatsache: Die eidgendssische Expertenkommission
und mit ihr das eidgendssische Eisenbahndeparte-
ment halten an ihren Vorschligen vom 24. Oktober
1942 fest. Diese Vorschlige sind in unserer Vor-
lage enthalten. Um sie durchfihren zu konnen,
ist es notwendig, dass sich der letzte Versicherte
mit dieser Regelung einverstanden erklirt. Wenn
auch nur ein einziger Versicherter erklirt, er sei
nicht damit einverstanden, dann konnen diese Vor-
schlidge nicht zur Anwendung gelangen. Und wenn
diese Verstindigung nicht erfolgt, dann werden
die Beitrige, die zur Sanierung der Pensionskasse
in Aussicht genommen sind, vorldufig beim Bund
zuriickbehalten und kommen erst zur Auszahlung,
wenn irgendwie in einem spitern Zeitpunkt eine
Losung gefunden werden kann. Wenn aber keine
Losung gefunden wird, dann werden vom Bund die
erwihnten Massnahmen in Aussicht genommen. Der
Bundesrat wird dann aber noch zu entscheiden haben,
ob diese Massnahmen wirklich angestrebt werden
sollen. Sie wiirden auf eine Revision des Hilfskassen-
gesetzes vom Jahre 1889 hinauslaufen. So ist also
die Situation.

Es erhebt sich nun die Frage: Wo besteht Ueber-
einstimmung zwischen dem Regierungsrat und dem
Antrag Bratschi und wo besteht eine Differenz?

Die Regierung nimmt den Antrag Bratschi in
materieller Hinsicht an. Eine Differenz besteht ledig-
lich in bezug auf das Vorgehen, ob die Erklirung,
dass die wohlerworbenen Rechte des Personals nicht
angetastet werden sollen, unter Ziffer III in Form
eines entsprechenden Auftrages an den Regierungs-
rat oder in Ziffer I in Form einer Bedingung fir
die Zustimmung des Grossen Rates aufgenommen
werden soll.

Ich gebe ohne weiteres zu, dass das nicht nur
eine Frage der Einreihung des Textes ist. Vielmehr
handelt es sich darum, ob dieser Text eine Bedin-
gung sein soll oder nicht. Die Regierung hat die
Unterbringung des Textes unter Ziffer I aus folgen-
der Erwigung abgelehnt. Man muss sich fragen:
Was geschieht dann, wenn diese Voraustetzung nicht
erfilllt wird? Wird dann nachher der Grosse Rat
diese Voraussetzung fallen lassen? Ist dann doch
noch eine Einigung moglich? Oder wiirde dann
diese Voraussetzung aufrechterhalten? Wenn sie
aufrechterhalten wiirde, dann wére an eine Sanierung
nicht zu denken, dann fillt diese Bundeshilfe da-
hin. Das ist nackt und bloss gesagt das Problem,
um das es sich hier handelt. Und weil die Regierung
der Meinung ist, man diirfe das Risiko nicht in
Kauf nehmen, dass der Bund erklirt, er akzeptiere
die von uns verlangte Bedingung nicht, es sei an
uns, zu entscheiden, ob wir auf die verlangte Bahn-
hilfe noch Anspruch erheben oder nicht, weil also
die Regierung ein solches Risiko nicht eingehen
will, deshalb stellt sie den Antrag auf Ablehnung
des Vorschlages von Herrn Bratschi in bezug auf
die Einreihung des Textes, tiber den wir einig sind.
Der Grosse Rat muss nun entscheiden, ob er die
Verantwortung fiir dieses Risiko iibernehmen will
oder nicht.

Nun hat Herr Bratschi gesagt, man habe beim
Amt fur Verkehr erkldrt, es handle sich da gar
nicht um eine Rechtsfrage, sondern um eine poli-
tische Frage. Das wiire eine ausserordentlich bedauer-
liche Erklirung, denn wenn man dieses Problem,
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das ein rechtliches Problem ist, politisch behandeln
muss, dann kommen wir allerdings in Verhiiltnisse
hinein, die ausserordentlich unangenehm sind. Hs
sei auch gesagt worden, man solle einmal feststel-
len, was der Grosse Rat dazu sage. Wenn nun der
Grosse Rat dem Antrag der Regierung zustimmt,
dann bringt er damit zum Ausdruck, dass es sich
da nicht um ein politisches, sondern um ein recht-
liches Problem handelt, dass der Grosse Rat der
Meinung ist, diese Frage sei einfach auf dem Boden
des Rechtes zu entscheiden.

Die Regierung hat nun diese Frage noch einmal,
inoffiziell, gepriift. Sie ist dabei neuerdings zum
Schlusse gekommen, der fragliche Text sei unter
Ziffer III aufzunehmen, also nicht als Bedingung
zu gestalten, diese Frage sei vielmehr auf dem Rechts-
wege zu lésen. Der Grosse Rat mag nun so oder
so entscheiden; auf jeden Fall miissen wir verlangen,
dass diese Vorlage heute zum Abspruch kommt,
weil es untragbar ist, diese Sache von Monat zu
Monat weiterzuschleppen, noch ins nichste Jahr
hinein. Wir wissen ja ohnedies nicht, wie lange es
noch dauern wird, bis der Bundesrat auch seiner-
seits entscheidet. Nachdem uns nun das Eisenbahn-
departement mit seinem Schreiben vom 31. Oktober
1942 erklért, wenn eine Entscheidung nicht zustande-
komme, so sei die Sanierung der Bahn und der
Pensionskasse zu trennen, konnen wir heute wohl
ruhig den Entscheid treffen und damit dafiir sorgen,
dass der Kanton Bern endlich der Eisenbahnhilfe
teilhaftig wird.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Ziffer 1.

Jakob. Ich bin in der Staatswirtschaftskommission
mit meinem Antrag in der Minderheit geblieben,

spreche also nicht im Namen der Mehrheit der Staats-

wirtschaftskommission.

Ich méchte meinen Ausfiihrungen das Wort vor-
ausschicken: «Die Botschaft hor’ ich wohl, allein mir
fehlt der Glaube», denn das, was die Eisenbahner-
schaft und im vorliegenden Fall speziell das Privat-
bahnpersonal der bernischen Dekretsbahnen bereits
in Erfahrung gebracht hat in bezug auf das, was
man beim Amt fiir Verkehr mit ihm vorhat, lisst
uns alle befiirchten, dass es im Falle der Ablehnung
des Antrages Bratschi zu schweren Kémpfen zwischen
dem Personal und der Verwaltung kommen wird.

Der Sprechende hat in der Staatswirtschafts-
kommission folgenden Antrag gestellt:

<Lit. f). Die Ziffer I ist durch Beifiigen einer
neuen lit. f wie folgt zu erginzen: f) Die recht-
lichen nnd materiellen Interessen des versicherten
Personals im Rahmen neuer Konzessionen und
Statuten der Pensionskasse diirfen keine Ver-
schlechterungen erfahren.»

Ich stiitzte mich dabei auf die Bestimmung unter
lit. e, wonach eine gleiche Zusicherung zugunsten
der zu fusionierenden Eisenbahngesellschaften ge-
macht wird. Der Bahngesellschaft gibt man eine
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solche Zusicherung, dem Personal aber verweigert
man sie. Wir erblicken darin eine ungleiche Be-
handlung. Das Personal hat es nicht verdient, dass
es anders behandelt wird als die Bahnverwaltungen.
Sie haben auch gehort, dass Herr Kollega Gridel
sich ob des Fehlens einer solchen Zusicherung in
bezug auf die ihn betreffende Bahnverwaltung
ebenfalls aufgehalten hat.

Worum geht es eigentlich? Wie Sie den Aus-
filhrungen von Kollega Bratschi haben entnehmen
kdnnen, ist das Recht ohne Zweifel auf unserer Seite.
Man kann die Bestimmungen des Privatbahnenhilfs-
gesetzes gar nicht anders deuten. Art. 4 ist ganz
klar. Dort wird ganz deutlich gesagt, welche Vor-
aussetzungen erfiillt sein miissen, damit die Hilfe des
Bundes gewihrt werden kann und muss. Auch die
Bedeutung des Art. 13, mit dem gedrohlt wird, ist
klar. Ich verweise auf die beziiglichen Ausfithrungen
von Kollega Bratschi. Er hatte sich unter anderm
auch auf eine Erklirung des bernischen Regierungs-
prisidenten berufen. Rechtlich ist es also ganz klar,
dass man die Schuld der Bahnverwaltungen gegen-
iiber den Pensionskassen nicht herausgreifen und
anders behandeln darf als andere Schulden. Wir
verstehen es deshalb nicht, weshalb nun hier eine
Abtrennung angestrebt wird. Gewiss, der von mir
gestellte Antrag ist dann in der Folge unter Ziffer 111
berticksichtigt worden. Aber in dieser Form geniigt
er uns eben nicht, deshalb nicht, weil wir aus Er-
fahrung wissen, dass er dann fiir uns keineswegs
mehr die gleiche Bedeutung hat. Wir miissen aus
dem Vorgehen des Amtes fiir Verkehr schliessen,
dass man dort darauf ausgeht, zu teilen und zu
herrschen. Man gibt einmal den Verwaltungen einen
Beitrag an die Schulden, an denen das Personal
nicht interessiert ist, um dann getrennt die Schulden
gemiss Hilfskassengesetz vom Jahr 1889 zu be-
handeln. Da sollen sich zuerst einmal die Verwal-
tungen mit dem Personal auseinandersetzen. Das
mdochten wir vermeiden, wir méchten nicht, dass der
Grundsatz «Teile und herrsche» angewendet wird,
sondern eine gesamthafte Behandlung, damit beide
Teile zu ihrem gesetzlichen Rechte kommen.

Es ist von keiner Seite bestritten worden, dass
das Personal einen Rechtsanspruch auf die vollen
Leistungen der Pensionskasse hat. Der in Aussicht
gestellten Revision des Hilfskassengesetzes blicken
wir mit aller Ruhe entgegen, denn wir glauben
nicht, dass man daran gehen wird, durch eine solche
Revision die wohlerworbenen Privatrechte des Per-
sonals zu tangieren. Dazu wird sich wohl keine
eidgensssische Instanz hergeben. Bis jetzt haben
wir doch immerhin noch einen Rechtsstaat, in dem
noch nicht das Wort gilt: «Recht ist, was mir niitzt».
Wir glauben vielmehr an unser Recht und an dessen
Bestand und glauben auch nicht, dass der Grosse
Rat sich auf einen andern Boden stellen will.

Wir sind tiberzeugt, dass die Annahme des An-
trages Bratschi die Sanierung keineswegs gefihrden
wiirde. Sie haben dem letzten Votum des Herrn
Eisenbahndirektors entnehmen koénnen, dass er in
der Fraktion dem Antrag Bratschi auch zugestimmt
und ihn offenbar im Regierungsrat verteidigt hat.
Und er ist es doch, welcher bis jetzt mit den In-
stanzen des Bundes verhandelt hat. Er musste doch
wissen, ob dieser Weg, den er selber mit vorge-
schlagen hat, gangbar ist oder nicht, sonst hitte er
ihm in der Fraktion nicht zugestimmt, Bei Annahme
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des Antrages Bratschi werden wir eine saubere und
klare Losung haben.

Im tbrigen wissen wir ja schon, woher diese
Aktion gegen die Pensionskassen-Anspriiche des
Personals kommt. Es ist das ein Angriff auf die
Sozialversicherung iiberhaupt. Solche Angriffe haben
an Boden gewonnen seit der Verwerfung des Vor-
schlages einer Sanierung der beiden eidgendssischen
Pensionskassen im Herbst 1939. Das war der Aus-
gangspunkt der Aktion gegen die Sozialversicherung
zugunsten der Privatversicherung. Gegen solche
Machenschaften miissen wir uns auflehnen, speziell
auch angesichts der allgemeinen Bestrebungen im
Schweizervolk zur Einfihrung einer Alters- und
Hinterbliebenenversicherung. Diese kann nicht auf
dem Wege der Privatversicherung geschaffen wer-
den. Diese muss eine Sozialversicherung sein. Doch
man versucht schon jetzt, mit derartigen Methoden
gegen die Sozialversicherung und damit vor allem
gegen die Altersversicherung Sturm zu laufen. Wir
kennen diese Fiaden schon und wissen, wie sie laufen.
BEs ist deshalb unsere Aufgabe und unsere Pflicht,
die Sozialversicherung bei jeder sich bietenden Ge-
legenheit zu verteidigen. Das geschieht auch durch
Annahme dieses Antrages von Herrn Bratschi. Ich
bitte Sie deshalb, ihn anzunehmen. Er schafft fiir
beide Teile, fiir Verwaltung und Personal, fiir das
Kapital und die Arbeit, gleiches Recht. Das wire
aber nicht der Fall, wenn wir den Antrag des
Regierungsrates annehmen wiirden.

Ich méchte noch etwas richtigstellen, Herr Kol-
lega Studer hat gesagt, Herr Ryter sei mit dem
Antrage des Regierungsrates eigentlich einverstan-
den, er sei fir eine Trennung der Sanierung der
Verwaltung und jener der Pensionskasse. Das muss
auf einem Missverstindnis beruhen. Herr Ryter
stand zu allen Zeiten auf dem Boden, es miisse eine
Losung getroffen werden, wie wir sie verlangen.
Er war es auch, der mit der Verwaltung der Bern-
Lotschberg-Simplon-Bahn in dieser Sache im Namen
des Personals verhandelt hatte.

Sehwarz. Es wurde heute gesagt, es stiinden
in dieser Sache die Interessen des Staates auf dem
Spiel. Sie wurden auf rund 50 Millionen Franken
bewertet. Es erhebt sich fiir uns die Frage: Diirfen
wir diesen rund 50 Millionen Franken zuliebe die
Rechte des Personals verletzen? Und diese Rechte
wiirden verletzt, wenn der in Frage stehende Text
nicht als Bedingung unter Ziffer I der Vorlage auf-
genommen wiirde. Weil das unter allen Umstidnden
die Voraussetzung der Zustimmung zur Ueberein-
kunft sein muss, dass Recht Recht bleibe, miissen
wir dem Antrag Bratschi zustimmen. Der Antrag
des Regierungsrates ist lediglich eine Art Wunsch,
etwa dahingehend zu verstehen «man konnte auch
anders». Kin Wunsch oder ein Begehren ist nicht
das gleiche wie eine Bedingung.

BEs ist gesagt worden, der Antrag Bratschi sei
imperativ. Jawohl! Aber er soll es sein. Das ist das
einzig Richtige in bezug auf Recht und Gerechtig-
keit. Das ist ein kategorischer Imperativ fur uns.
Ich mochte da mit Kant sagen: «Wenn Recht und
Gerechtigkeit nicht mehr in der Welt sind, wer
mdochte noch leben?»> Wir brauchen auch keine
grossen Rechenkiinste, denn wir wissen ohnedies,
dass uns auch die Zahlen letzten Endes doch Recht
geben werden, wenn wir uns auf den Boden der
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Gerechtigkeit stellen. Was moralisch nicht ganz
einwandfrei, nicht ganz korrekt ist, wird sich auch
wirtschaftlich schliesslich immer als falsch heraus-
stellen. Und darum miissen wir uns ganz bestimmt
auf den Boden des imperativen Antrages Bratschi
stellen.

Ich habe in letzter Zeit viel iiber Recht und
Gerechtigkeit im Verhiltnis zum Staat und {iiber
die ganze jetzige Weltunordnung nachgedacht. Die
ganze heutige Weltunordnung riihrt daher, dass man
immer wieder glaubt, mit Kliigeleien, Listen und
Kniffen etwas erreichen zu koénnen. Das ist falsch
und wird sich auf die Lange immer wieder als falsch
herausstellen. Die éltern Ratskollegen werden sich
vielleicht noch daran erinnern, wie ich hier seiner-
zeit fir den Abwertungsgewinn gekimpft habe.
Damals wollte man uns klar machen, es handle sich
da bloss um einen sogenannten Buchgewinn usw.
Und wer hat dann schliesslich und letzten Endes
Recht bekommen? Wer ist jetzt. froh darob, dass
man nachtridglich dem, was ich damals verlangt
habe, dann doch noch zugestimmt hat? Gerade die-
jenigen, die meine Auffassung am meisten bekdmpft
haben, die Auffassung némlich, dass der Abwertungs-
gewinn ein wirklicher Gewinn sei. Das ist nur eine
Kleinigkeit. Im Grossen aber ist es noch wichtiger,
dass Recht Recht bleiben muss.

Ich habe letzthin einen ausgezeichneten Aufsatz
von Prilat Mdder gelesen, in dem der Verfasser
darauf hinweist, dass die christliche Religion, die
doch schliesslich die Grundlage unseres Staates
und unseres Denkens bildet, oder wenigstens bilden
sollte, die Gerechtigkeit weit vor die Forderung
der Liebe stellt. Als Zahlenmensch habe ich mir
die Mithe genommen, einmal nachzukontrollieren,
ob das stimmt. Tatséchlich, fast 500 mal verlangt
die Bibel Recht und Gerechtigkeit, die Forderung
nach Liebe kommt mit rund 200 mal weit hinten-
nach. Man wird mir vielleicht entgegenhalten, das
sei doch eine reichlich quantitative Untersuchung.
Aber auch wenn man den Gedanken des Christen-
tums zu Ende denkt, muss man sich sagen: Wir
miissen dafiir sorgen, dass das Recht waltet. Nur
dann stehen wir auf einem Boden, auf dem wir
wieder vorwirts kommen. Deswegen noch einmal:
Wir miissen dem Antrag Bratschi zustimmen, eben
gerade wegen seiner imperativen Forderung nach
Recht.

Bratschi. Ich sehe mich doch veranlasst, noch
einmal das Wort zu ergreifen. Zunichst eine Fest-
stellung: Ich meine die Art und Weise, wie das
Personal bis jetzt Gelegenheit, beziehungsweise nicht
Gelegenheit gehabt hat, sich tiber diese Angelegen-
heit zu dussern. Es handelt sich um die Rechte der
Versicherten, darum, ob wohlerworbene, verbriefte
Rechte aufgehoben werden sollen oder nicht. Man
sollte doch meinen, dass der Anspruchsberechtigte
dann, wenn {iber seine Rechte verhandelt wird und
es sich um deren Beseitigung handelt, im Rechts-
staate Schweiz weitgehend Gelegenheit haben sollte,
sich dazu auszusprechen. Ich muss leider feststellen,
dass in diesem Kalle eine solche Gelegenheit nicht
geboten worden ist. Das ist der Grund, weshalb
wir nun diese Sache in dieser Art im Grossen Rat
diskutieren miissen.

Ich habe mich am Montag vor acht Tagen beim
Post- und Eisenbahndepartement dariiber beschwert,
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dass Uber das Personal wie uber ein Objekt
gesprochen, dass yns hicht Gelegenheit geboten worden

sei, uns Uber die gestellte Bedingung beim
Amt fur Verkehr auszusprechen, besonders auch,
nachdem man uns aus der Expertenkommission
ebenfalls ausgeschaltet hat, so dass wir auch dort
keine Gelegenheit haben, den Standpunkt des
Personals zyr Geltung zu bringen, wahrend sonst alle
moglichen andern Interessen vertreten sind, nur
nicht jene des Personals.

An jener Besprechung vom letzten Montag vor
acht Tagen sagte man mir, es sei Sache des Kantons
und der Verwaltungen, mit dem Personal zu
soechen. |Ch habe diesen Standpunkt nicht anerkannt.
Doch das Departement hat immerhin diesen standpunkt

eingenommen, es ware Sache des Kantons
Bern und der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn
gewesen, Mit dem Personal Uber diese Sache zy
sprechen. Ich stelle immerhin fest, dass diese
Gelegenheit nicht geboten wurde, dass ich als personatvertreter
diese Bedingungen erst im Bericht des
Grossen Rates kennen lernte. Wenn ich nicht selbst
Grossrat ware, hatte ich sie durch die Vermittlung
eines Dritten erst erfahren koénnen und ich héatte
unsern Standpunkt durch die Vermittlung eines
Ratsmitgliedes geltend machen mussen. WIr sind
also gezwungen, unserl:] Standpunkt hier im Grossen
Rat zu vertreten, weil uns dazu eine andere
Gelegenheit, das griindlich zu tun, nicht gegeben
worden ist.

Kollega Biuhler verweist uns auf das eidgensssische

Parlament. Ich weise demgegenuber darauf
hin, dass uns Herr Bundesrat Celio letzten Montag
vor acht Tagen auf den bernischen Grossen Rat
verwiesen hat. Er sagte ausdriicklich, jetzt habe
der bernische Grosse Rat das Wort. Dieser miisse
sich jetzt Uber dieses Problem aussprechen, dort
hatten wir Gelegenheit, unsern Standpunkt zu
verreten. Man Wwirft also denn Ball immer von einer
Seite auf die andere. Jedenfalls behandeln wir jetzt
diese Sache und ich muss mich dartber aussprechen,
ob wir dieser Bedingung des Amtes flr Verkehr
zustimmen wollen oder nicht. Wir konnen aber
diesen Bedingungen hicht zustimmen.

Es ist gesagt worden, es gehe nicht ap,
Bedingungen zu stellen. Doch, das konnen wir; Wir
stellen ja eine ganze Reihe von Bedingungen,
soweit es” die Verwaltungen oder das Kapital betrifft.
Da genieren WIr uns keineswegs, Bedingungen zu
stellen. Wir bekommen erst Bedenken, wo es um
die Arbeit und das Personal geht. WO es sich um
die elementarsten Rechte des Personals handelt, da
sollten wir keine Bedingungen stellen dirfen, weil
man befiirchtet, in dieser Beziehung sei das
Eisenbahndepartement, das Amt fur Verkehr oder die
Expertenkommission sehr hart.

Herr Jakob hat lhnen schon gesagt, worum es
eigentlich geht. In personlichen Gesprachen haben
mir verschiedene Kollegen gesagt: «lhr habt jg
eigentlich recht und wenn WIr wiissten, dass daran
die Sanierung hicht scheitern konnte, wirden wir
ohne weiteres zustimmen. Doch wir konnen doch
die Sanierung hicht an dieser Bedingung scheitern
lassen.» Ich %In der |etzte, der die Sanierung scheiten

lassen wollte. Ich habe gestern schon darauf
hingewiesen, dass ich derjenige war, der dank der
Stellung, die ich in meinem Beruf einnehme, schon
am langsten von lhnen allen fiir die Sanierung
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der Bahnen eintritt, ndmlich seit ungefahr 20 Jahren,
zu einer Zeit noch, da andere Leute das nicht ernst
nehmen wollten und sich auf den Standpunkt
stellten, es gehe den Bund ggr Nichts gn, wie die
Privatbahnen stiinden. Heute nun hat der Bund in
dieser Beziehung seinen Standpunkt geéndert. ES
ist fur mich ausserordentlich unangenehm, dass ich
jetzt dieser Vorlage nicht ohne weiteres tel quel
zustimmen kann. Wenn das nicht méglich ist, so ist
das nicht der Fall \yegen dessen, was im Gesetz steht,
sondern wegen dessen, was man diesem Gesetz )
nachiraglich IN - grober Rechtsverletzung anhéangen Will.

Das Gesetz ist am 6. Apr|| 1969 1M eidgensssischen

Parlament angengmmen worden und nachher

vom Bundesrat in Kraft gesetzt worden. Bis
zu diesem Zeitpunkt hatte kein Mensch auf so etwas
aufmerksam gemacht, worliber Wir jetzt diskutieren,
mit keinem Wort. Ich habe schon gestern darauf
aufmerksam gemacht, dass weder im Gesetz noch
in der Botschaft des Bundesrates noch in den
Gesetzesmaterialien noch in den Beratungen ein Wort
davon gesagt wurde. Das ist erst nach der
Volksabstimmung vom 3. Dezember 1939 hinzugekommen.
Erst damals hatte sich das Blatt gewendet. Erst
seither versucht man, aus diesem Gesetz etwas zu
machen, was man Nicht darf, wenn man {iberhaupt
noch einigermassen auf dem Boden des Rechts
bclbicen will.

Dass auch der Bundesrat als Behérde dem Kanton
Bern eine derartige Bedingung stellen wirde, von
der er weiss, dass sie zu Recht und Gesetz in
Widerspruch steht, das mute ich unserer obersten
Landesbehorde gy nicht zu. Es ware eine
Beleidigung des Bundesrates, ihm das zuzumuten. Und
wirden die Berner so etwas hicht ohne weiteres
von der Hand weisen und sagen: €ine solche
unmoralische Bedingung nehmen wir nicht an, weil sie
zu Recht und Gesetz In offensichtlichem Widerspruch
steht? Der eidgenéssische Justizminister heisst
von Steiger. Ich glaube nicht, dass das eidgensssische

Justizdepartement dem zustimmen wirde.
Ich bin (iberzeugt, dass der Bundesrat, wenn er zur
Sache Stellung nehmen wollte, sich sagen wirde:
Solche Bedingungen dirfen wir nicht stellen . wir
kdénnen Iedi?Iich sagen, dass Wir wiinschen, es mochte
das Personal auch Konzessionen machen. Und dazu
wird das Personal auch bereit sein. Es ist das ubrigens
schon geschehen. Ich mache noch einmal darauf
aufmerksam, dass wir mit der Verwaltung keinen
Konflikt haben, wir mit ihr vielmehr vollstandig
einig gehen, dass Herr Direktor Volmar seinen
Verwaltungsraten Mmitteilen konnte, die Einigung
zwischen Personal und Verwaltung sei perfekt, auch
das Personal leiste seinen Teil. Erst nachher, nach
der erwahnten Volksabstimmung, kam das Amt flr
Verkehr und wollte die Sache andern und die
Uneinigkeit Nicht nur in die Bern-Lotschberg-Simplon-
Bahn, sondern (iberhaupt in alle Bahnverwaltungen
hineintragen. Wenn hier vom Amt fir Verkehr
die beabsichtigte Bresche geschlagen werden kann,
dann ist ein Prajudiz geschaffen, dann wird das
Amt flr Verkehr sich auch gegenuber dem Kanton
Graubiinden und gegeniiber andern Kantonen auf
den Entscheid des Kantons Bern berufen. Es geht
also hier ym diesen ersten Einbruch ins Recht.

Die Frage geht dahin, ob der bernische Grosse
Rat diesen ersten Einbruch zulassen will oder nicht
oder ob er sagt: Nein, das tun wir denn doch nicht.

































































































































































































































































































































































































































