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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Biel, den 11. Februar 1941.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 2 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat habe ich den Beginn einer ausserordentlichen
Session des Grossen Rates angesetzt auf Montag,
den 10. Mirz 1941. Gemiss Beschluss der Prisi-
dentenkonferenz findet diese Session im Kon-
zertsaal des Komservatoriums, Kramgasse 36 in
Bern, statt. Sie werden eingeladen, sich am ge-
nannten Tage, nachmittags 214 Uhr, dort zur ersten
Sitzung einzufinden. ’

Die Geschiiftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe:

zur zweiten Beratung:
Gesetz iiber die Erstellung von Radfahrwegen.

zur ersten Beratung:

Gesetz iiber die Aufhebung des Besoldungsabbaues
fiir die Primar- und Mittelschullehrer.

Dekretsentwiirfe :

Beschluss des Grossen Rates iiber die Gewidhrung
von Teuerungszulagen an das Staatspersonal.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

-

Vortrige der Direlktionen :
Regierungsprdsidium :

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Ersatzwahl in
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den Regierungsrat vom 9. Februar 1941.

. Zuteilung einer Direktion an Regierungsrat Dr.

Max Gafner.

Polizeidirektion:

. Einbiirgerungen.

Strafnachlassgesuche.

. Motorfahrzeugsteuer; Herabsetzung der Steuer-

ansitze fiir Fahrzeuge wihrend der Dauer der
Treibstoffrationierung.

Finanzdirektion :

. Bericht iiber die finanzielle Lage des Staates

Bern und Finanzierung der ausserordentlichen
Ausgaben des Jahres 1941 und folgender Jahre.

. Kenntnisgabe von durch den Regierungsrat inner-

halb seiner Zusténdigkeit bewilligten Nachkrediten
(Art. 29, Abs. 1, des Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung).

. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustéindig-

keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2, des Ge-
setzes tiber die Finanzverwaltung).

. Genehmigung von durch den Regierungsrat be-

willigten Nachkrediten fiir dringliche Aufwen-
dungen (Art. 29, Abs. 4, des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung).

. Kidufe und Verkdufe von Dominen.

Justizdirektion:

. Erteilung des Enteignungsrechtes.
. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
. Eingaben an den Grossen Rat.

Forstdirektion:

Waldankiufe und -Verkidufe.

1941. 1
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Landwirtschaftsdirektion :

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

[\
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Bau- und Eisenbahndirektion:

. Strassen- und andere Bauten.
. Eisenbahngeschifte.

. Beitrag fiir die Verbauung der Aare bei Bern
beim Schirloch, linkes Ufer, beim Felsenaustau-
wehr.

Direktion des Innern:

. Arbeitsbeschaffungskredite.
. Zusitzliche Leistungen an Wehrménner.

Erziehunggd/irektion :

Bericht betreffend die Verwendung der Bundes-

subvention fiir die Primarschulen.

Sanitdtsdirektion :

Beitrdge an Spitiler.

Mititérdirektion :

Beitrige an Luftschutzbauten.

Motionen, Postulate, Interpellationen und einfache

10.

11.

12.

Anfragen:

. Motion des Herrn Kunz (Thun) betreffend Ab-

dnderung der Vollziehungsverordnung zu den
Bundesvorschriften iiber die Lohnausfallentschi-
digung an aktivdiensttuende Arbeitnehmer, im
Sinne einer Entlastung der Gemeinden.

. Motion des Herrn Biedermann betreffend Re-

vision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes :
Verzicht auf Auszahlung von Unterstiitzungen
an ledige Arbeitslose.

. Motion des Herrn Buri betreffend Revision des

Arbeitslosenversicherungsgesetzes.

. Motion des Herrn Schwarz betreffend Mass-

nahmen gegen die Geldhamsterei.

. Motion des Herrn Périnat betreffend Darlehens-

gewihrung zu niedrigem Zinsfuss an junge
Leute zur Griindung eines Hausstandes.

. Motion des Herrn Schneiter (Enggistein) betref-

fend Bereitstellung von Mitteln zur Erhaltung
der Unternehmungen in Handel, Gewerbe und
Industrie und zum Durchhalten der Arbeiter-
schaft.

. Einfache Anfrage des Herrn Fell betreffend

Ausbildung des Anstaltspersonals.

. Einfache Anfrage des Herrn Meuter betreffend

Nihrstoffverwertung.

. Einfache Anfrage des Herrn Chavanne betref-

fend Spekulationshandel mit Hafer in der Ajoie.
Einfache Anfrage des Herrn Buri betreffend
Aufhebung des Verbotes des Streue - Einsam-
melns im Wald.

Einfache Anfrage des Herrn Reusser betreffend
Einschiatzung der landwirtschaftlichen Betriebe
im Voralpengebiet fiir das eidgenossische Wehr-
opfer.

Einfache Anfrage des Herrn Lengacher betref-
fend Revision der Art. 3, 29 und 30 des Forst-

13.

14.

gesetzes vom Jahre 1905 in bezug auf Kultivie-
rung und Urbarisierung von bisher unabtrig-
lichem Boden.

Einfache Anfrage des Herrn Lengacher betref-
fend Revision der Hochstpreisverfiigungen fiir
Rund- und Brennholz.

Einfache Anfrage des Herrn Joho betreffend all-
jéhrliche Kontrolle der Fahrriader.

. Einfache Anfrage des Herrn Tschannen betref-

fend die Erhohung der Hypothekarzinse.

* *

*

Auf die Tagesordnung der erstem Sitzung werden

o

folgende Geschiifte gesetzt:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Ersatzwahl in

den Regierungsrat vom 9. Februar 1941.

. Zuteilung einer Direktion an Regierungsrat Dr.

Max Gafner.

. Direktionsgeschifte,
. Bericht iiber die finanzielle Lage des Staates

Bern.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprasident:
Dr. A. Meier.
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Erste Sitzung.

Montag, den 10. Miirz 1941,
nachmittags 21, Uhr.

Vorsitzender: Prasident Dr. A. Meier (Biel).

Die Priasenzliste verzeichnet 168 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Berger, Chavanne,
Horisberger, Hulliger, Schneiter (Lyss, Stampfli,
Voisard, Wipfli, Zingg, Zurbuchen, Ziircher (Lang-
nau), Zircher (Bonigen); ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Bischlin, Bernhard, Ilg,
Stettler (Eggiwil).

Prisident. Ich habe heute zum zweitenmal die
Ehre, die Session in diesem Saale zu erdéffnen. Sie
wissen, dass Sie in der letzten Session der Prisi-
dentenkonferenz den Auftrag erteilt haben, die Lo-
kalfrage weiter zu priifen. Diese Priifung ist in fol-
gender Weise vorgenommen worden: Einmal hat
die Staatskanzlei die notigen Erhebungen getroffen,
um festzustellen, ob in der Stadt Bern andere ge-
eignete Lokalititen zur Verfiigung stehen. Das Re-
sultat war vollstindig negativ, auch mach Auffas-
sung der einstimmigen Prisidentenkonferenz. Es
blieb nur der Nationalratssaal iibrig, dessen Be-
niitzung aber mit einer Reihe von Inkonvenienzen
verbunden gewesen wire. Vor allem hitten sich
Heizungsschwierigkeiten gezeigt, indem der Kanton
Bern die notigen Kohlen hitte liefern miissen. Man
ist also wieder auf den Konservatoriumssaal zu-
riickgekommen, und zwar nach einem erneuten
Augenschein. Sie sehen, dass Verschiedenes ver-
bessert worden ist. Vor allem mochte ich auf die
neue Placierung des Rednerpultes aufmerksam ma-
chen, und ich mochte Sie alle bitten, womdglich
von diesem Pult aus zu sprechen. Es ist keinem
Mitglied verboten, von seinem Platz aus zu spre-
chen, aber ich méchte Sie alle bitten, soweit es
irgendwie geht, nur von diesem Pult aus zu spre-
chen.

Wir haben im weitern eine Neueinteilung der
Sitze vorgenommen, bei der die Vor- und Nachteile
der Placierung auf die einzelnen Fraktionen mog-
lichst gerecht verteilt werden sollten. Wir hoffen,
dass Sie sich alle mit dieser Neueinteilung abfin-
den konnen.

Wir werden nun im Verlauf der gegenwirtigen
Tagung sehen, ob sich neue Mingel zeigen oder ob
wir hier bleiben konnen, was sicher im Interesse
der Geschiftsabwicklung liegt. Ich nehme also an,
dass Sie die Verhandlungen in diesem Saal weiter-
fithren wollen.

Mit der heutigen Session tritt die neue Geschiifts-
ordnung fiir den Grossen Rat in Kraft. Ich mache
darauf aufmerksam, dass die Losung der Frage der
Eintragung in die Liste eine provisorische ist; wir
werden noch feststellen, welches Verfahren das ge-
eignetste ist. Vorderhand steht fest, dass jeder
Grossrat selbst fiir seine Eintragung zu sorgen hat;
die Verantwortung kann also micht auf die Herren
Stimmenzéhler zuriickgeschoben werden.

Das neue Reglement wird auch nach anderer
Richtung Neuerungen bringen. Ich méchte nur auf
die neue Art der Berichterstattung hinweisen. Ge-
miss § 47 des Geschiftsreglementes beginnt die
Behandlung eines Geschiftes in der Regel mit der
Berichterstattung durch den Prisidenten der Kom-
mission. Was die Justizkommission anbetrifft, so
ist mir heute mitgeteilt worden, dass diese im all-
gemeinen der Regierung den Vortritt zu lassen
wiinscht. Das steht mit dem soeben genannten § 47
nicht in Widerspruch; in dieser allgemeinen Form
sollte man allerdings nicht progredieren. Ich nehme
an, man werde nach und nach zu einer feststehen-
den Praxis kommen konnen.

Nun habe ich die angenehme Pflicht, Sie an die
Tatsache zu erinnern, dass nach der letzten Session
unser damaliger Direktor des Innern, Herr Regie-
rungsrat v. Steiger, von der Bundesversammlung in
ehrenvoller Wahl zum Mitglied des Bundesrates er-
nannt worden ist. Herr v. Steiger ist bereits geehrt
und es ist seiner Verdienste gedacht worden; dem
Prisidenten des Grossen Rates verbleibt die ange-
nehme Pflicht, hier festzustellen, dass Herr Bundes-
rat v. Steiger aus unsern Reihen hervorgegangen
ist, dass er mit Ausnahme des einen Jahres, wo er
als Direktor des Innern amtete, seit 1914 unserm
Rat angehort hat. Wir mochten unserer ausser-
ordentlichen Genugtuung iiber die Wahl von Herrn
Bundesrat v. Steiger Ausdruck verleihen und ihm
unsern Dank abstatten fiir seine parlamentarische
Tétigkeit im Schoss des Grossen Rates und fiir
seine administrative Wirksamkeit. Wir anerkennen
seine ausgezeichneten politischen Eigenschaften und
glauben feststellen zu diirfen, dass er sie sich wih-
rend seiner 25-jahrigen Zugehorigkeit zum Grossen
Rat erworben hat. Die Ehrung, die wir ihm zuteil
werden lassen wollen, soll zugleich eine Vertrauens-
kundgebung fiir seine Tétigkeit im Bundesrat sein.
Die Kundgebung soll ganz bescheiden ausfallen:
Wir treffen uns heute abend zu einem Trunk im
Kornhauskeller; die heutige Sitzung wird etwas
frither geschlossen werden.

Seit der letzten Session hat der Grosse Rat ein
Mitglied durch Tod verloren, Herrn Grossrat Jakob
Miihle, Landwirt, Lindenhof, Wyssachen, geb. 1882.
Herr Miihle war Mitglied der Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerfraktion; er vertrat im Grossen Rat seit
dem Jahre 1937, wo er an Stelle des verstorbenen
Herrn Dr. Frélich in Sumiswald trat, den Amtsbe-
zirk Trachselwald. Herr Miihle war Mitglied folgen-
der Kommissionen: Kommission zur Vorberatung
des Dekretes iiber das kantonale Institut fiir Gewerbe-
férderung und Kommission zur Vorberatung des
Dekretes iiber die Erhebung der Kirchensteuer.
Herr Miihle war nicht lange Mitglied des Grossen
Rates, er ergriff nicht oft das Wort. Diejenigen, die
ihn kannten, schitzten ihn als einen senkrechten
Emmentaler, als einen Volksvertreter, wie wir sie
aus den Werken von Jeremias Gotthelf kennen. Er
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war mit dem Volk verbunden, kannte seine Schwi
chen, er hat durch seine Wirksamkeit das Ansehen
des Rates je und je gefordert. Ich ersuche Sie,
sich zu Ehren des Verstorbenen von den Sitzen zu
erheben. (Der Rat erhebt sich.)

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Prisident. Die Prisidentenkonferenz hat die
Traktandenliste durchbesprochen und die Verhand-
lungsbereitschaft der auf der Tagesordnung stehen-
den Geschifte festgestellt, wobei die Dauer dbr Ses-
sion auf drei Tage in Aussicht genommen wurde.
Die Behandlung der Motionen Biedermann und Buri
muss nochmals verschoben werden.

Zur Vorberatung des Gesetzes itber die Auf-
hebung des Besoldungsabbaues fiir die Primar- und
Mittelschullehrer und des Beschlusses iiber die Ge-
wiahrung von Teuerungszulagen an das Staatsperso-
nal wurde vor der Session eine Kommission, be-
stehend aus 13 Mitgliedern, bestellt, unter dem
Priasidium des Herrn Jakob. Die Kommission hat
die beiden Vorlagen beraten; ich will anfragen, ob
wir morgen mit der Behandlung derselben beginnen
konnen.

Jakob, Prisident der Kommission. Die beiden
Vorlagen konnen nicht behandelt werden, da in der
Kommission neue Antrige eingereicht wurden, die
noch von der Regierung zu behandeln sind. Wir
werden eine Verlingerung der Session auf die
nidchste Woche in Aussicht nehmen miissen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Nach Verlesung der beziiglichen Regierungsrats-
beschliisse treten neu in den Rat ein:

An Stelle des zuriickgetretenen Herrn Raaflaub
(Moutier):
Herr Waldemar Wiist, Vorsteher der Sekundar-
schule Moutier.

An Stelle des verstorbenen Herrn Miihle:
Herr Alfred Liithi, Landwirt in Liitzelfliih.

Die Herren Wiist und Liithi leisten den verfas-
sungsmissigen Eid.

Ergebnis der Regierungsratswahl
vom 9. Februar 1941.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, gestiitzt auf die von der Staatskanzlei
vorgenommene Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Wahl eines Mitgliedes des Regierungsrates
gemiss Art. 33 und 34 der Staatsverfassung, be-
schliesst:

1. Es wird beurkundet, dass am 9. Februar 1941
bei 220577 Stimmberechtigten und einer Wahl-
beteiligung von 24 363 Biirgern, von welchen 20 794
in Berechnung fallende Wahlzettel abgegeben wur-
den, somit bei einem absoluten Mehr von 10 398,
fir die laufende Amtsperiode bis zum 31. Mai 1942
zum Mitglied des Regierungsrates gewihlt worden
ist: Dr. jur. Max Gafner, Firsprecher in Bern,
mit 20474 Stimmen.

2. Gegen diese Wahl ist keine Einsprache ein-
gelangt.

3. Sie wird vom Regierungsrat in Ausfiih-
rung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
tiber das Verfahren bei Volksabstimmungen und
Volkswahlen als giiltig erklirt.

4. Vom Wahlergebnis ist dem Grossen Rate
Kenntnis zu geben.

Zuteilung einer Direktion an Regierungsrat
Dr. Gafner.

Grimm, Regierungsprisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte beantragen, die
gleiche Direktionsverteilung vorzunehmen wie beim
Eintritt des Herrn Regierungsrat v. Steiger vor
einem Jahr, d. h. Herrn Regierungsrat Dr. Gafner
die Direktion des Innern zu iibertragen.

Genehmigt.

Beschluss:

Gestiitzt auf Art. 8 des Dekretes vom 30. Au-
gust 1898 betreffend die Umschreibung und
Organisation der Direktionen des Regierungs-
rates wird die Direktion des Innern an Herrn
Regierungsrat Dr. Max Gafner iibertragen.

Prisident. Herr Regierungsrat Dr. Gafner ist
anwesend; ich mdéchte ihn in IThrem Namen herz-
lich begriissen und zu seiner ehrenvollen Wahl be-
glickwiinschen. Er ist der priidestinierte Nachfol-
ger des Herrn v. Steiger; wir hoffen, er werde die
wichtige Direktion etwas linger betreuen als sein
Amtsvorgénger.

Bodenverbesserung: Weganlage Kiental-Schwendi-
Ramslauenen,

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
iiber dieses Geschidft deren Mitglied, Grossrat
Scherz, worauf folgender Antrag der vorberatenden
Behorden einstimmig angenommen wird.

Beschluss:

Die zu griindende Weggenossenschaft Kien-
tal-Schwendi-Ramslauenen sucht nach um einen
Beitrag an die Kosten der Weganlage Kiental-
Schwendi-Ramslauenen.
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Die Kosten der 3720 m langen und auf die
ganze Lidnge 2,30 m breiten Weganlage be-
tragen Fr. 190 000.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatsbei-
trag von 25 0, hochstens aber Fr. 47500 zuzu-
sichern, womit die Rubrik A.m. 11 zu belasten
ist.

Die Beitragszusicherung erfolgt unter den
im beiliegenden Druckbogen enthaltenen allge-
meinen Subventionsbedingungen, sowie insbe-
sondere unter folgenden Voraussetzungen:

1. An allfdllige Mehrkosten, des Unternehmens
wird kein Staatsbeitrag geleistet, sofern nicht
nachgewiesen wird, dass unerwartete Lohn-
erhohungen und Materialpreisaufschlige sie
verursacht haben.

2. Die Arbeiten dirfen erst begonnen werden,
wenn auch der Bund einen Beitrag zuge-
sichert und ausdriicklich die Bewilligung
zum Baubeginn erteilt hat.

3. Die Bauausfiihrung hat entsprechend den
Weisungen des kantonalen Kulturingenieur-
bureaus zu erfolgen, und diesem sind die ge-
méss seinen Vorschligen ausgearbeiteten Er-
ginzungen der Projektpline im Doppel zur
Genehmigung vorzulegen.

4. Bei der Durchfithrung des Unternehmens
sind auch die Weisungen des kantonalen Ar-
beitsamtes zu beachten.

5. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird eine
Frist gewdhrt bis vier Jahre nach Baubeginn.

6. Die Weggenossenschaft Kiental-Schwendi hat
der Landwirtschaftsdirektion wéahrend der
Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrechnung
halbjéhrlich Bericht zu erstatten iiber den
finanziellen Stand des Unternehmens, sowie
iber die Beschaffung und Inanspruchnahme
der notwendigen Kredite.

7. Vor Beendigung der Bauarbeiten hat die
Weggenossenschaft den Ausweis zu erbrin-
gen, dass Beniitzung und Unterhalt des We-
ges durch ein vom Regierungsrat genehmig-
tes Reglement geordnet sind.

8. Vor der Schlusszahlung des Staatsbeitrages
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
der Weg vermarcht und die durch den Weg-
bau bedingten Eigentumsverinderungen im
Grundbuch eingetragen sind.

9. Die Gesuchstellerin hat innerhalb zweier
Monate nach Eroffnung die Annahme dieses
Beschlusses zu erklédren.

Alfred Krebs; Rekusationshegehren gegen das
Obergericht.

Namens des Regierungsrates referiert iiber dieses

Beschluss:

Das zur Beurteilung dieses Begehrens einzu-
setzende ausserordentliche Gericht wird wie
folgt bestellt:

1. Gerichtsprisident Muggli, Biiren a. A, als

Prisident.
2. » Wilhelm, Saignelégier.
3. » Burn, Frutigen.
4, » Walther, Laufen, und
5. » Dr. Schweingruber,
Aarberg.
Eine

Beschwerde Engler

wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Kredit fiir die Bediirfnisse des zivilen Luftschutzes.

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
itber dieses Geschift deren Mitglied, Grossrat Big-
ler, worauf folgender Antrag der vorberatenden Be-
horden einstimmig gutgeheissen wird.

Beschluss:

Der Militirdirektion wird aus dem Abwer-
tungsgewinn II. Tranche ein Kredit von Fr.
250000 fiir die Bediirfnisse des zivilen Luft-
schutzes zur Verfiigung gestellt.

Aare bei Bern; Verbauung heim Schérloch, linkes
Ufer beim Felsenauwehr.

Namens der Staatswirtschaftskommission referiert
iiber dieses Geschift deren Mitglied, Grossrat Big-
ler, worauf folgender Antrag der vorberatenden Be-
horden gutgeheissen wird.

Beschluss:

Mit Bundesratsbeschluss vom 25. Oktober
1940 ist an die zu Fr. 160000 veranschlagte
Verbauung der Aare beim Schirloch (Aaregg)
in der Gemeinde Bern ein Bundesbeitrag von
20 0/, bis zum Hochstbetrag von Fr. 32000,
bewilligt worden. Auf Antrag der Baudirektion
wird der Gemeinde Bern ein ordentlicher Kan-
tonsbeitrag von 25 9o, hochstens Fr. 40000,
auf Budgetrubrik X a G 1 bewilligt unter fol-
genden Bedingungen:

1. Die Arbeiten sind geméiss dem mit der Bau-
direktion vereinbarten Jahresprogramm nach

Geschift Justizdirektor Dr. Diirrenmatt, namens
der Justizkommission deren Prisident, Grossrat
Steiger, worauf folgender Antrag der vorberatenden
Behorden angenommen wird.

den Vorschriften und unter Aufsicht der
Bundes- und Kantonsbehorden in solider
Weise auszufithren und nachher stets rich-
tig zu unterhalten.



2. Die Vergebung der Arbeiten hat nach den
Grundsédtzen der kantonalen Submissions-
verordnung zu geschehen und erfolgt durch
die Gemeinde, aber im Einvernehmen mit
dem Kreisoberingenieur II und mit Genehmi-
gung der kantonalen Baudirektion.

3. Der Beschluss des Bundesrates vom 25. Ok-
tober 1940 wird als integrierender Bestand-
teil dieses Beschlusses erklért.

4. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der durch das Jahresprogramm
festgelegten und ausgefithrten Arbeiten auf
Grund einer belegten Abrechnung. Den Or-
ganen der Baudirektion ist jederzeit gestattet,
in die Rechnungen Einsicht zu nehmen.

5. Allfalliger Bedarf an Schwellenholz ist durch
Vermittlung des Kreisforstamtes zu decken.

6. Die Gemeinde Bern hat innerhalb Monats-
frist nach Eroffnung dieses Beschlusses seine
Annahme zu erkldren.

Der Regierungsstatthalter von Bern hat die-
sen Beschluss dem Gemeinderat von Bern zu
eroffnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Bericht iiber die finanzielle Lage des Staates Bern
und Finanzierung der ausserordentlichen Aus-
gaben des Jahres 1941 und folgender Jahre.

(Siehe Nr.1 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Raaflaub, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Sie haben den ziemlich umfangreichen
Bericht bekommen, und ich nehme an, Sie haben
ihn alle griindlich studiert. Durch diesen Bericht
sind Sie neuerdings eingehend iiber die Lage der
bernischen Staatsfinanzen orientiert worden. Die
Fortdauer des Krieges bringt ja fiir den Staat wie
fir das ganze Land ausserordentliche Verhiltnisse
und immer wieder neue Belastungen. Wenn sich
nun die Regierung ausserhalb des ordentlichen Ter-
mins, zu dem man etwa die Rechnung vorlegt, mit
einem Sonderbericht iiber die finanzielle Lage des
Staates Bern an den Grossen Rat wendet und die-
sen Sonderbericht tiberdies in einen schonen griinen
Umschlag einkleidet, so muss irgend etwas Apartes
los sein. Man weiss zwar nicht, ob die schone griine
Farbe die Hoffnung auf bessere Zeiten ausdriicken
soll oder ob man sie als das giftige Griin der neuen
Steuervorschldge zu deuten hat.

Die Orientierung ist aber auf alle Fille fiir den
Grossen Rat und die ganze Oeffentlichkeit wertvoll,
und wir diirfen der Finanzdirektion und dem Regie-
rungsrat danken, dass sie offen und ehrlich und
auch tbersichtlich {iber die Entwicklung unserer
bernischen Staatsfinanzen in den letzten 10 Jahren
berichten und gleichzeitig auf die Notwendigkeit
einer Finanzreform hinweisen und auch bestimmte
Vorschlidge unterbreiten. Dass man noch nicht bei
allzufriedlichen, beschaulichen Verhiltnissen ange-
langt ist, dass im Gegenteil auf allen Gebieten #us-
serste Wachsamkeit notwendig ist und dass man zu
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ausserordentlichen Leistungen bereit sein muss, be-
darf wahrscheinlich keiner besondern Erdrterung.
Die Spannung ist ja in der ganzen Welt immer gros-
ser geworden, und seit 1798 war die Schweiz viel-
leicht nie in so delikater Lage, wie gerade in diesem
Frithjahr. Blockade und Gegenblockade erschweren
Ein- und Ausfuhr immer mehr; man sieht den Au-
genblick kommen, wo die Schweiz auf die eigene
Kraft angewiesen sein kénnte. Wir diirfen aber doch
wohl gls eine erfreuliche Lage betrachten, dass man
im Staate Bern ruhig unternehmen darf, Einzel-
heiten der Finanzlage im Grossen Rat zu erdrtern,
und zwar in aller Oeffentlichkeit, und dass ange-
sichts der gewaltigen Anforderungen, die seit langen
Jahren infolge der Krise und nun neuerdings in-
folge des Krieges an Bund, Kantone und Gemeinden
gestellt werden, unsere Staatsform kriiftig genug ist,
dass man diese Fragen in aller Oeffentlichkeit er-
ortern und beraten darf.

Ich brauche nicht auf alle Einzelheiten des Be-
richtes einzutreten. Die Regierung zieht aus den Er-
orterungen des Vortrages der Finanzdirektion in der
Hauptsache zwei Folgerungen, iiber die man sich im
Grossen Rat Klarheit verschaffen muss. Es wird
auf Seite 8 gesagt:

«1. Es missen auch auf bernischem Gebiet
finanzielle Massnahmen getroffen werden, die die
Amortisation der durch den Krieg bedingten unver-
meidlichen Kriegsschulden erleichtern.

2. Es ist ausgeschlossen, den Gemeinden ausden
bernischen Ertrigen des eidgendssischen Wehr-
opfers oder der Wehrsteuer einen Beitrag zu leisten.

Nur wenige bernische Gemeinden haben mit so
grossen finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen,
wie der Kanton Bern.

Fiir die schwer belasteten Gemeinden ist der Ge-
meindeunterstiitzungsfonds errichtet und wird wei-
ter gedufnet.»

Gestiitzt auf diese Folgerungen unterbreitet die
Regierung dem Grossen Rat unter III und IV Vor-
schlige und Antrige. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat den Bericht der Regierung einer sehr ein-
gehenden und griindlichen Beratung unterzogen ;
sie hat zu diesem Bericht iiberdies mehrstiindige
miindliche Ausfithrungen des kantonalen Finanz-
direktors entgegengenommen, durch welche der Be-
richt in einer Reihe von Punkten erginzt wurde.
Sie ist im allgemeinen zu folgender Auffassung ge-
kommen: Der Folgerung von Ziffer 1 auf Seite 8,
dass man im Kanton Bern die erforderlichen Mass-
nahmen treffen miisse, um die Tilgung der Kriegs-
schulden moglichst zu erleichtern, wird ohne wei-
teres zuzustimmen sein; vielleicht ist dieser Vorsatz
sogar noch etwas zu erweitern, in dem Sinn, dass
nicht nur eine Erleichterung der Tilgung ins Auge
gefasst wiirde, sondern die Tilgung tiberhaupt, dass
also ein systematischer Tilgungsplan aufgestellt
werden muss. Es ist klar, dass die Verhiltnisse,
wie wir sie im letzten Krieg hatten, wo man die
Kriegsschulden beim Bund und den Kantonen jahre-
lang weiter mitfithrte, wobei die Krise uns eine Ver-
minderung des Staatsvermogens und neue Lasten
brachte, deren Tilgung noch lange nicht vollendet
ist, nicht mehr haltbar sind. Wir werden im Kanton
Bern versuchen miissen, die Verhéiltnisse so zu ord-
nen, dass man einmal zu einer Sicherung der berni-
schen Staatsfinanzen kommt. Es ist schon zu sagen,
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dass man auch im Bund allerlei gelernt hat aus
dem letzten Krieg, dass der Bund durch die Mass-
nahmen, die von Seite der Bundesbehorden getrof-
fen worden sind, um den Belastungen der Kriegs-
zeit gerecht zu werden, den Kantonen bereits weit-
gehend entgegengekommen ist. Der Bund hat den
Kantonen nicht nur Aufgaben iiberbunden, sondern
er hat ihnen durch seine Finanzgesetzgebung in
grossem Umfang auch Mittel zur Verfiigung gestellt,
um diesen Aufgaben geniigen zukénnen. Die Bundes-
massnahmen, wie: Wehrsteuer, Wehropfer, Kriegs-
gewinnsteuer, sind auch sehr rasch in Vollzug ge-
setzt worden, und zusammen mit den Mitteln, die
aus der Abwertung noch zur Verfiigung standen,
ist bisher eine bedeutend bessere Finanzierung der
Kriegsaufwendungen bereitgestellt worden, als das
1914 der Fall war.

Es ist ganz klar, dass man die ganze innere
Struktur des Landes, den sozialen Frieden und die
ganze Versorgung des Landes umso besser sichert,
je rascher man die finanziellen Mittel bereitstellt.
Man hat ja auch durch die Rationierung den Ver-
brauch in erheblichem Umfang eingeschrinkt; die
Leute kénnen nicht mehr Auto fahren, die Auslands-
aufenthalte sind heute sozusagen unmdéglich gewor-
den. Gewisse Mittel, die man frither fiir Luxus-
bediirfnisse anlegte, konnen nun ruhig fiir Kriegs-
aufwendungen herangezogen werden. Es ist durch-
aus angebracht, dass sie so rasch als moglich fir
soziale Zwecke und fiir die Kriegsaufwendungen
fruktifiziert werden. Gegenwirtig sind auch die Mog-
lichkeiten fiir Kapitalinvestitionen im Inland be-
schrinkt: man kann nicht bauen, wie man will, da
Eisen und andere Materialien fehlen, hie und da auch
derMut. Angesichts der zunehmenden Teuerung stauen
sich gewisse Mittel oder werden vorldufig zuriickbe-
halten. Auch da ist es angebracht, dass diese Mittel
wenigstens einigermassen fiir den laufenden Bedarf
der offentlichen Hand herangezogen werden. Man
wird auch infolge des Rohstoffmangels nicht daran
denken konnen, etwa grosse neue Fabrikanlagen zu
errichten, sondern Industrie und Gewerbe werden
sich so einrichten, dass sie moglichst mit den bis-
herigen Anlagen auskommen.

Es ist also unbedingt richtig, dass angesichts
einer solchen kriegerischen Entwicklung rasch
auch die erforderliche Finanzgesetzgebung einge-
setzt wird, um der Oeffentlichkeit vermehrte Mittel
zur Deckung ihres Aufwandes zur Verfiigung zu
stellen. Das ist nun durch den Bund bereits in
sehr erfreulicher Weise geschehen. Es hiitte keinen
Sinn, es darauf ankommen zu lassen, dass, wie das
gegen Ende des letzten Krieges der Fall war, diese
disponiblen Mittel sich ins Ausland verziehen oder
sich in Waren umwandeln, die vielleicht nicht ab-
solut erforderlich sind, so dass alle diese Gewinne
sich schliesslich verfliichtigen.

Es ist in starkem Umfang den Kantonen das ge-
geben worden, was sie notig haben, um in der
Hauptsache ihren Aufgaben geniigen zu konnen;
das ergibt sich wenigstens aus dem griinen Bericht.
Fir 1939 haben wir das schon bei der Rechnung
gesehen; fiir 1940 ist im vorliegenden Bericht eine
entsprechende Andeutung gemacht, und Herr Finanz-
direktor Guggisberg hat in der Staatswirtschafts-
kommission weitern Aufschluss erteilt, woraus ge-
schlossen werden konnte, dass die Rechnung pro
1940 giinstig abschliessen werde.

Nun ist allerdings zu sagen, dass, wenn der Bund
fiir sich und die Kantone gesorgt hat, und zwar
durch starke Steuerauflagen, den Gemeinden in
diesem Rahmen nicht gerade sehr viel zugekommen
ist. Es war im Gegenteil auch im Kanton Bern bis-
her so, dass das, was dem Kanton vom Bund zuge-
wiesen wurde, vom Kanton allein beansprucht wor-
den ist. Es darf allerdings auch nicht verschwiegen,
sondern soll mit Anerkennung festgestellt werden,
dass der Kanton eben auch ausserordentliche La-
sten, speziell auf dem Gebiet der Wehrmannsunter-
stiitzung und des Lohnersatzes hat iibernehmen
miissen, die sich zum Teil als Ausgabenverminde-
rungen im Gemeindehaushalt auswirken, z. B. bei
der Armenunterstiitzung und auf andern Gebieten.
Es wird sich bei Behandlung der Motion Kunz und
bei der Weiterbehandlung gewisser Antrige dieses
Berichtes zeigen, wieweit eventuell eine Beriick-
sichtigung der Gemeinden angesichts der Lage des
Kantons mdglich ist.

Nach dem Bericht der Regierung dirfte man
gegenwirtig in diesem Punkt nicht sehr viel er-
hoffen; die Frage wird wohl Gegenstand weiterer
Verhandlungen bilden miissen. Ich habe bereits
darauf hingewiesen, dass nach den Mitteilungen
des kantonalen Finanzdirektors die Rechnung 1940
voraussichtlich wesentlich giinstiger abschliessen
werde, als nach dem Budget hiitte erwartet werden
diirfen. Die Ursachen dieser Verbesserung sind aller-
dings, worauf auch im Bericht hingewiesen wird,
in der Hauptsache kriegsbedingt. Durch die Mobi-
lisation so vieler Wehrménner ist der Arbeitsmarkt
gewaltig entlastet worden, es war nicht nétig, Bau-
arbeiten zum Zwecke der Arbeitsheschaffung in
Angriff zu nehmen, so dass sich die Ausgaben fiir
Arbeitslosenunterstiitzung im Jahre 1940 auf ge-
ringe Summen beliefen. Einerseits hat der Kanton
Einsparungen auf Neubauausgaben erzielen konnen,
die sich allerdings im Betrieb weniger auswirken,
anderseits hat er eine Entlastung erfahren auf den
Arbeitslosenbeitrigen, wihrend er noch vor kurzem
fiir diese Zwecke mehrere Millionen jihrlich hatte
ausgeben miissen. Auch bei der Armenunterstiit-
zung zeigten sich gewisse Minderausgaben, infolge
der Fiirsorge fiir die Wehrmannsfamilien, und auch
wegen der Zuwendungen des Bundes fiir die Alters-
fiirsorge. Der Grosse Rat ist dariiber unterrichtet
durch den Spezialbericht der Armendirektion. Diese
Erleichterung wird hoffentlich andauern und sogar
noch ausgebaut werden konnen.

Weitere Entlastungen sollen hier nur gestreift
werden. Ich darf darauf hinweisen, dass der Staat
als grosster Waldbesitzer im Kanton Bern im
Laufe des letzten Jahres, gestiitzt aufdie Steigerung
der Holzpreise und die Erhéhung des Abgabesatzes,
verstirkte Einnahmen erzielen konnte, und dass
auch bei den Eisenbahnen, insbesondere beim
Lotschberg, bedeutende Verbesserungen der Be-
triebsergebnisse festzustellen sind. Allerdings wird
da noch ein Vorbehalt gemacht werden miissen,
weil die kumulative Verzinsung der I. Hypothek
fiir den Staat wenigstens zurzeit eine unmittelbare
Erleichterung noch nicht in dem Umfang ermog-
licht, wie man das wiinschen mdchte. Aber, wenn
die Entwicklung so weitergehen sollte, so wire
doch mit der Zeit eine gewisse Verbesserung mog-
lich. Dagegen ist klar, dass diese giinstige Entwick-
lung unter Umstinden sehr rasch #dndern kann,
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wenn die Verhéltnisse sich wieder ungiinstiger ge-
stalten.

In allererster Linie muss festgestellt werden,
dass diese relativ giinstige Entwicklung durch sehr
starke steuerliche Belastung des Biirgers durch eid-
gendssische Steuermassnahmen, kantonale Sonder-
steuern usw. entstanden ist. Wir hatten in der
Staatswirtschaftskommission den Eindruck, dass
die steuerliche Belastung der Biirger im Kanton
Bern nachgerade an die obere Grenze heranreicht,
dass dem Biirger nach dieser Richtung nicht mehr
viel mehr zugemutet werden darf. Es steht hier we-
niger der gute Wille in Frage, als iiberhaupt die
Tragfihigkeit. Wenn es so herauskommt, dass man
wohl die Steuern erhoht, aber im gleichen Zug
den Leuten helfen muss, indem man ihnen fast den
ganzen Betrag, den sie an Steuern entrichten, wie-
der zuriickgeben muss, so ist ganz klar, dass eine
weitere Entwicklung in dieser Richtung nicht von
giinstigen Folgen begleitet sein kann.

Speziell in den Festbesoldetenkreisen macht sich
die Teuerung immer stirker fiihlbar; wir bekom-
men schon wieder Vorlagen iiber Teuerungszulagen
fiir das Staatspersonal. Aber auch im privaten Er-
werb zeigen sich die Wirkungen der Teuerung, und
es ist klar, dass auch die Leistungen an die Lohn-
ersatzkasse, diese 2 0, im Grunde ebenfalls eine
ausserordentliche steuerliche Belastung darstellen.

Wenn man alles zusammenrechnet, was der ber-
nische Staatsbiirger an Steuern gegenwirtig zu lei-
sten hat, so kann einem schon etwas sonderbar zu-
mute werden. Es sind nicht weniger als ein Dutzend
verschiedener Steuern, die auf den verschiedensten
Gebieten, wenigstens in der Stadt, aber auf dem
Land wird es nicht viel anders sein, vom Biirger
aufgebracht werden miissen; bei ganz genauer Zu-
sammenstellung kommt man sogar auf 22 verschie-
dene Steuersorten, so dass es nun tatsichlich all-
mihlich genug wird. Ich mochte aus meiner Er-
fahrung beim Steuerbezug feststellen, dass sich die
Biirgerschaft im allgemeinen die grosste Miihe gibt,
den Steueranforderungen gerecht zu werden, dass
es direkt erstaunlich ist, mit wieviel gutem Willen
und Eifer der Biirger seinen Teil an die 6ffentlichen
Lasten beitrdgt. Es ist wohl ein gewisses Anwach-
sen der Steuernachlassgesuche festzustellen; diese
Gesuche sind aber hauptsichlich veranlasst durch
langen Militirdienst, wodurch die Verdienstgelegen-
heiten fiir weite Bevilkerungsschichten stark einge-
schrinkt werden, so dass dort die Zunahme des
wirtschaftlichen Druckes ohne weiteres kontrolliert
werden kann. Es ist auch festzustellen, dass gerade
das Wehropfer zum Teil die Substanz erfasst, so
dass man nicht noch mehr erwarten kann, wenn
man den Druck verstirkt, sondern eher einen ver-
minderten Ertrag zu verzeichnen haben wird. Man
wird versuchen miissen, trotzdem durchzukommen,
indem man den Lebensaufwand etwas reduziert,
was sich angesichts der verminderten Zufuhren und
der geschmilerten Verdienstgelegenheiten ohne wei-
teres als notwendig erweist.

Wie lange der Krieg und die gegenwirtigen aus-
serordentlichen Verhiltnisse noch andauern wer-
den, kann selbstverstindlich kein Mensch sagen:
die Entscheide, die in den letzten Tagen in Amerika
gefallen sind, gehen eher auf eine verlingerte Kriegs-
dauer, so dass anzunehmen ist, dass wir noch auf

lange Monate hinaus mit ausserordentlichen Ver-
hiltnissen werden rechnen miissen. Umso erfreu-
licher war es fiir uns, die Mitteilung entgegenneh-
men zu konnen, dass wenigstens fiir 1940 der Staat
Bern in etwas bessern Verhiltnissen ist, vor allem
deshalb, weil die Staatswirtschaftskommission die
Meinung hatte, man sollte mit der Behandlung der
Vorschlige auf meue Steuern, wie erhohte Erb-
schaftssteuer oder erhohte kantonale Armensteuer
zuwarten, bis man die Ergebnisse der Rechnung
1940 kennt. Es wurden in der Staatswirtschaftsi-
kommission grundsétzliche Bedenken gegen die Er-
hohang der Erbschaftssteuer erhoben, so dass wir zum
Schluss gekommen sind, es sei dem Grossen Rat
wohl Eintreten auf die Vorlage zu beantragen, aber
nicht in vollem Umfang jetzt schon den Antrigen
der Regierung Folge zu leisten.

Bei diesen Antrigen der Regierung sind zwei
Arten zu unterscheiden. Die eine Gruppe sieht Zu-
weisungen fiir die Deckung verschiedener Ausgaben
vor, vor allem zwangsldufiger Ausgaben, die auf
Grund von Verordnungen des Bundes gemacht wer-
den missen. Die Staatswirtschaftskommission ist
zur Auffassung gekommen, es sei dem Grossen Rat
die Annahme der Antréige unter lit. A, Ziff. 1—6,
zu empfehlen. Die einzelnen Ziffern brauchen un-
serer Auffassung nach zu weitern Erorterungen
nicht Anlass zu bieten. Es handelt sich um Antrige
zur Gestaltung der Rechnung 1940, die in zweck-
missiger Weise dem Grossen Rat vor ihrer Ver-
wirklichung zur Kenntnis gebracht worden sind,
sodann um gewisse Verwendungen der Ertrige eid-
gendssischer Steuermassnahmen fiir das Jahr 1941,
die notwendiger- und zweckmaissigerweise zur Ver-
figung gestellt werden miissen.

Aus dem Bericht ergibt sich, dass das Rech-
nungsergebnis des Jahres 1941 offensichtlich noch
durchaus unsicher ist. Es wird auf Seite 7 des Be-
richtes ausgerechnet, dass ein ungedeckter Betrag
von Fr. 14547080 vorhanden sei, der irgendwie
hereingebracht werden muss. Immerhin diirfen wir
nach dem Rechnungsergebnis 1940 annehmen, dass
auch das Defizit pro 1941 erheblich kleiner ausfal-
len wird, dass sich z.B. die Verhiltnisse bei der
Zinsengarantie giinstiger entwickeln kénnen. Wenn
aber der Krieg noch andauert und die Mobilisation
im bisherigen Umfang aufrechterhalten werden muss,
so wird der Staat bedeutende Leistungen fiir die
Lohnausgleichskassen zu iibernehmen haben, fir
welche die notigen Mittel bereitgestellt werden
miissen.

Der Regierungsrat weist unter lit. B darauf hin,
dass er mit Riicksicht auf die ausserordentlichen
Verhiltnisse, die zum Teil zwangsldufig vom Bund
geschaffen worden sind, wie z. B. durch die Lohn-
ersatzordnung vom 20. Dezember 1939, zu ausser-
ordentlichen voriibergehenden Geldaufnahmen ge-
notigt sein werde, und zur Eroffnung eines beson-
dern Mobilmachungskontos im Sinne der Art. 16
und 17 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 3. Juli
1938. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass
dieses Konto, im Gegensatz zum Mobilmachungs-
konto anderer 6ffentlicher Stellen, wo man Sammel-
konten fiir alles Mogliche erdffnet hat, nur mit ganz
bestimmten Betrigen belastet werden soll, die sich
aus lit. A, Ziffer 3, ergeben. Dadurch entsteht eine
klare und einfache Situation; das Geld fiir diese
Aufwendungen muss gemiss eidgendssischer Ver-
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ordnung und bundesritlicher Vorschrift beschafft
werden.

Nun die Antrige unter lit. C und D. Das sind
Schlussfolgerungen, die auf neue Steuermassnah-
men tendieren. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Ihnen, und die Regierung hat sich diesem
Antrag angeschlossen, es sei zurzeit auf diese An-
trige nicht einzutreten, sondern die Behandlung die-
ser Antrige konne auf spiter verschoben werden,
wenn der Rechnungsabschluss 1940 einen umfas-
senderen Ueberblick iiber die Finanzlage des Staa-
tes ermoglicht, und wenn vielleicht auch die Ent-
wicklung der Kriegsereignisse etwas besser iiber-
blickt werden kann.

Es ist selbstverstindlich, dass eine ganze Reihe
von Punkten weder durch die Darlegungen, die im
griinen Bericht gemacht worden sind, noch durch
meine Erorterungen klargestellt werden konnten ; es
werden vielleicht noch weitere Anfragen gestellt ;
zum Teil sind sie in den Fraktionen schon gestellt
worden. Wenn die Rechnung 1940 vorliegt, wird
man eventuell bei lit. C und D noch Erginzungen
anbringen konnen.

Ich mochte also den Wunsch aussprechen, lit. A
und B moglichst unveréindert anzunehmen, die Ein-
zelheiten der neuen steuerlichen Belastung oder der
weitern Entwicklung vielleicht erst in einem spé-
tern Moment zu behandeln. Die Vorschlige C und
D sind nicht so konkret gehalten, dass eine sofor-
tige Behandlung nétig wire; die Regierung hat sich
iibrigens auch ein gewisses Ventil offen behalten,
diese Antrige erst diskutieren zu lassen, wenn man
an die positive Erledigung allfilliger Welterer Be-
lastungen herantreten muss.

Zusammenfassend stelle ich namens der Staats-
wirtschaftskommission und im Einverstindnis mit
der Regierung den Antrag, es sei auf den Bericht
einzutreten, es seien die Antrige unter lit. A und B
auf Seite 10 des Berichtes zu genehmigen; auf die
Behandlung der Antrige C und D sei in einem spi-
tern Zeitpunkt, wenn die Rechnung vorliegt, ein-
zutreten.

Priisident. Es besteht die Ansicht, heute nur
die allgemeine Diskussion zu erledigen. Ich mdochte
bitten, sich an diesen Beschluss der Prisidenten|-
konferenz zu halten. Die Fraktionen sollten Ge-
legenheit haben, die Sache morgen nachmittag noch
zu behandeln, damit man am Mittwoch mit der Be-
ratung weiterfahren kann. Nun wird die Sache in
der Weise vereinfacht, dass nur noch lit. A und B
im Feuer sind. Da diirfen wir doch die allgemeine
Umfrage noch heute ergehen lassen. — Das Wort
wird nicht verlangt; ich moéchte nun den Herrn
Finanzdirektor anfragen, ob er heute noch reden will.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das neue Geschiftsreglement des
Grossen Rates sieht vor, dass der Berichterstatter
der Kommission iiber das Geschift einleitend re-
feriert. Sie haben den griinen Bericht erhalten und
haben heute die Ausfiihrungen des Vertreters der
Staatswirtschaftskommission gehort; ich habe die-
sen beiden Sachen vom Standpunkt der Regierung
aus nichts weiter beizufiigen. Ich glaube, man sollte
zur Abstimmung schreiten und lit. A und B an-
nehmen.

Bratschi (Robert). Ich glaube nicht, dass es
dem Herrn Finanzdirektor ernst ist mit seinem Vor-
schlag, jetzt zur Abstimmung zu schreiten. Die Sa-
che ist noch nicht abgeklirt. Ich weiss nicht, wie es
in den andern Fraktionen ist; fiir unsere Fraktion
koénnte ich nicht in Anspruch nehmen, behaupten
zu diirfen, dass die Sache abgeklirt sei. Es sind bei
uns im Zusammenhang mit einer ersten Aussprache
iiber diesen Finanzbericht eine ganze Reihe von
Fragen aufgetaucht. Unter anderm méchten wir gern
wissen, welchen Standpunkt die Regierung zur Mo-
tion des Herrn Kunz einnimmt. Wir sind der Auf-
fassung, dass ein gewisser Zusammenhang zwischen
diesen beiden Geschiften bestehe, vielleicht nicht
formell, aber der Sache mach. Formell enthalten
lit. A und B einfach gewisse Vorschlige iiber die
Verrechnung oder Verbuchung gewisser Betrige,
die dem Kanton vom Bund her zufliessen. Damit
ist zum Ausdruck gebracht, dass der Grosse Rat,
wenn er dem Bericht zustimmt, auch beschliesst,
diese Gelder fiir den Kanton in Anspruch zu neh-
men, so dass also die Gemeinden nichts mehr zu
erwarten hitten. Anders stellt sich die Frage der
Beteiligung der Gemeinden an den Ausgaben fiir
die Lohnausgleichskasse. Dort hat der Grosse Rat
nicht zu entscheiden, sondern dort entscheidet die
Regierung, und zwar nach Bundesratsbeschluss.
Nimmt der Grosse Rat heute den Bericht an, so
hat er die Moglichkeit aus der Hand gegeben, nach-
her noch irgend einen Beschluss zu fassen zugun-
sten der Gemeinden.

Wir haben die Meinung, bevor der Grosse Rat
einen Beschluss zum Finanzbericht fasst, sollte
uns die Regierung Auskunft iiber ihre Haltung zur
Motion Kunz geben. Das beste wire, wenn diese Mo-
tion behandelt werden kénnte, dann wire die Frage
der Beteiligung der Gemeinden abgeklirt, dann kon-
nen wir in voller Klarheit auch zu lit. A und B des
Finanzberichtes Stellung nehmen.

Wir haben in unserer Fraktion die Frage noch
nicht abschliessend behandelt, in der Meinung, dass
wir zuerst das Referat des Vertreters der Staatswirt-
schaftskommission entgegennehmen, eventuell noch
erginzende Mitteilungen der Regierung; dann wiir-
den wir morgen in unserer Fraktion Beschluss fas-
sen. Ich mochte also beantragen, heute jedenfalls
diesen Bericht nicht abschliessend zu behandeln.
Es wire unserer Fraktion angenehm, wenn uns der
Herr Finanzdirektor einigen Aufschluss geben kénnte
iiber die Haltung der Regierung gegeniiber der Mo-
tion Kunz. Je nach der Auskunft, die wir hieriiber
erhalten, werden wir morgen in unserer Fraktion
diesen Bericht weiter beraten konnen.

Bigler. Das entspricht auch der Auffassung, die
ich vertreten wollte. Unsere Fraktion hat sich nach
den Abmachungen der Prisidentenkonferenz einge-
richtet und das Geschéft noch nicht behandelt.

Steinmann. Aus der letzten Phase der Verhand-
lungen bin ich noch nicht ganz klug geworden iiber
die Dispositionen des Herrn Prisidenten. Will der
Herr Prisident nach Antrag Bratschi die Beratung
ausstellen, bis die Motion Kunz behandelt ist oder
will er morgen einfach mit andern Geschiften wei-
terfahren ? Es sollte vom Présidentenstuhl aus noch
in irgend einer Form ein Echo auf die Anregung

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1941. 2
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Bratschi erfolgen, damit man weiss, wie sich die
einzelnen Mitglieder zu dieser Anregung stellen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich zur Abklirung der Sa-
che etwas beitragen kann, so mochte ich namens
des Regierungsrates folgendes sagen: Die Motion
Kunz ist am 6. Mirz 1940 eingereicht worden; seit-
her wurde sie von Session zu Session verschoben.
Nach Auffassung des Regierungsrates sollte sie im
Grossen Rat einmal behandelt werden, die Behand-
lung sollte also nicht auf die Maisession verschoben
werden. Die Motion tendiert auf Abdnderung einer
Verordnung, die die Regierung am 19. Januar 1940
erlassen hat. Diese Verordnung befasst sich mit
den Lasten, die dem Kanton auferlegt worden sind
durch den Bundesratsbeschluss vom 20. Dezember
1939 uber die Schaffung der Ausgleichskassen, also
durch einen Vollmachtenbeschluss. Gemiss diesem
Beschluss zahlen Arbeitgeber und Arbeitnehmer je
2 0o in diese Lohnausgleichskassen; der Betrag von
4 0o, der so zusammenkommt, wird von der Eidge-
nossenschaft verdoppelt. In den ersten 6 Monaten
ihres Bestehens erzielten die Ausgleichskassen Ein-
nahmen von 58 Millionen; fiir dieselbe Periode
schoss die Eidgenossenschaft ebenfalls 58 Millionen
zu. Nun hat der Bundesrat unterm 20. Dezember
1939 auch verfiigt, dass die Kantone an diese zweite
Hilfte der Einnahmen der Ausgleichskassen, die
von der Oeffentlichkeit eingeschossen werden, dem
Bund eine Riickvergiitung von einem Drittel zu ma-
chen haben. Fir den Kanton Bern macht die Sum-
me, die er aus diesem Titel dem Bund zu bezahlen
hat — abgesehen von den 2 9p, die er als Arbeit-
geber zu leisten hat — vom 1. Februar bis 30 No-
vember, also fiir 10 Monate, 6,1 Millionen.

Im Bundesratsbeschluss werden die Kantons-
regierungen erméchtigt, einen Teil der ihnen zuge-
muteten Leistung auf die Gemeinden abzuwilzen. Die
Kompetenz dazu haben die Kantonsregierungen. Wir
haben in den Vorberatungen, die zum Erlass des
Bundesratsbeschlusses vom 20. Dezember 1939
fithrten, ausdricklich gefragt, wie es sich damit
verhalte, worauf wir die Antwort erhielten, das
sei eine Kompetenz, die den Kantonsregierungen
verliechen werde, kraft der allgemeinen Vollmachten
des Bundesrates.

Von dieser Kompetenz hat die Regierung in der
bereits erwdhnten Verordnung vom 19. Januar 1940
Gebrauch gemacht und beschlossen, von dem Drit-
tel, den der Kanton zu leisten habe, sei ein Viertel
durch die Gemeinden zu bezahlen. Die Motion Kunz
wiinscht, dass diese Bestimmung riickgingig ge-
macht werde.

Materiell will ich mich heute mit der Frage nicht
befassen. Lit A und B unserer Antrige stehen in
keiner Beziehung zur Motion Kunz; die Frage, ob
eine Rickvergiitung seitens der Gemeinden an die
Auslagen des Kantons fiir die Ausgleichskassen zu
erfolgen habe, ist eine Sache, die die Regierung zu
entscheiden hat; wobei es aber dem Grossen Rat
freisteht, einen Wunsch zu #ussern. Der Entscheid
liegt gemiss Bundesratsbeschluss einzig bei der
Regierung. Wenn Sie auch die Antrige A und B
annehmen, so ist damit nicht gesagt, dass Sie die
Motion Kunz nicht ganz frei behandeln konnen, was
hoffentlich in dieser Session geschehen wird.

Prisident. Der Wunsch des Rates geht offen-
bar dahin, wie es auch dem Antrag der Prisidenten-
konferenz entspricht, dass die Weiterbehandlung
dieses Berichtes auf Mittwoch verschoben wird.

Eine
Beschwerde

Siegfried Wdlti in Biel wird unter Hinweis auf den
Grossratsbeschluss vom 2. Oktober 1939 nicht be-
handelt.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

In verschiedenen Stidten des Kantons, vor allem
in Bern und Biel, ist eine Wohnungsnot eingetreten,
die sehr oft dazu beniitzt wird, um durch Kiindi-
gung und Mieterwechsel von der Preiskontrolle
nicht bewilligte und ungerechtfertigte Mietzins-
erhohungen durchzusetzen.

Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Aus-
kunft zu geben, welche Massnahmen vom Kanton
aus unternommen werden, um dieser bedrohlichen
Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt dieser Ge-
meinden zu begegnen, insbesondere, ob er bereit ist,
beim Bundesrat fiir folgende Forderungen einzu-
treten:

1. Schutz der Mieter vor ungerechtfertigter Kiin-
digung in Gemeinden, die Wohnungsnot auf-
weisen;

2. die Kompetenz fiir solche Gemeinden zur
Durchfithrung der notwendigen Massnahmen,
Mietimter einzurichten, wie das seinerzeit
durch den Bundesratsbeschluss vom 9. April
1920 zur Bekdmpfung der Miet- und Woh-
nungsnot geschah.

Bern, den 7. Mirz 1941.
Dr. Giovanoli.

Geht an die Regierung.

Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

L

Infolge der Entwicklung in den letzten Jahren
wurden in der bernischen Landwirtschaft in erheb-
licher Weise Ackerbau- und Autotraktoren, sowie
Motorseilwinden eingesetzt. Diese leistungsfihigen
Bodenbearbeitungsmaschinen werden ihre besondere
Bedeutung auch in der Durchfithrung des Mehr-
anbauprogramms erhalten.
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Die prekidre Lage der Treibstoffversorgung des
Landes und die seit November 1940 gesperrte Zu-
teilung an die Landwirtschaft hat in den Kreisen
der Verbraucher Beunruhigung und Unsicherheit
ausgelost.

Eine allfillige Ausserbetriebsetzung oder weit-
gehende Verwendungseinschrinkung dieser motori-
schen Zugkrifte hitte in den Ackerbaugebieten und
in den betroffenen Betrieben die einschneidendste
Arbeitsumstellung zur Folge. Dadurch wiirden be-
sonders diejenigen Wirtschaften gehemmt, welche
in der Produktionssteigerung in vorderer Linie ste-
hen und der Brot- und Kartoffelversorgung des;
Landes grosste Dienste zu leisten imstande sind.
Die Auswirkungen miissten auch im einschligigen
Maschinen- und Reparaturgewerbe empfindlich ver-
spiirt werden.

Da der Umbau von Traktoren auf Ersatztreib-
stoffe innert niitzlicher Frist kaum mdoglich, kost-
spielig und der Rinderzug in parzellierten Besitzes-
verhiltnissen fragwiirdig erscheint, ist eine recht-
zeitige Vernehmlassung der zustidndigen Instanzen
iber die Méglichkeiten und das Ausmass der kiinf-
tigen Zuteilung von fliissigen Brennstoffen an die
Landwirtschaft dringend geboten.

Ist der Regierungsrat in der Lage, dariiber Aus-
kunft zu erteilen:

1.0ob und in welchem Umfang die Inbetrieb-
setzung landwirtschaftlicher Traktoren wund
Ackerbaumaschinen mit Motorzug im laufen-
den Jahr und speziell fiir den Friithjahrsanbau
sichergestellt werden kann?

2. ob Massnahmen getroffen oder vorgesehen
sind, um die Zuteilung der verfiigharen Treib-
stoffe in vermehrtem Masse in den Dienst des
Ackerbaues zu stellen?

Wichtrach, den 6. Januar 1941.
Daepp.

IL

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass in Nr. 4
der Zeitschrift « Der Vivisektionsgegner» mitgetelt
wird, der Regierungsrat werde in einer Verordnung
iber die Vivisektion die von der bernischen Sektion
dieses Verbandes «aufgestellten Begehren weitmog-
lichst beriicksichtigen ».

Der Regierungsrat wird um Auskunft dariiber
ersucht, ob er entschlossen ist, in dieser Verord-
nung den Grundsatz der wissenschaftlichen For-
schung in vollem Umfange zu wahren.

Gleichzeitig wird der Regierungsrat ersucht,
jetzt schon ndhere Angaben iiber den Inhalt dieser
Verordnung zu machen.

Bern, den 10. Mirz 1941.
Dr. Steinmann.

Gehen an die Regierung.

Zur Vorberatung der nachstehend genannten Ge-
schifte hat das Bureau folgende

Kommission
bestellt:

Gesetz iiber die Aufhebung des Besol-
dungsabbaues fiir die Primar- und
Mittelschullehrer.

Beschluss des Grossen Rates iiber die
Gewdhrung von Teuerungszulagen an
das Staatspersonal

Herr Grossrat Jakob, Prisident,
» » Strahm, Vizeprisident,
» » Amstutz,

» » Fell,

» » Lehner,

» » Luick,

» » Meister,

» » Michel,

» »  Miuller (Rohrbach),
» » Romy,

» » Rubin,

» » Tschannen,

» » Wilti.

Schluss der Sitzung um 43/, Uhr.

Der Redalktor:
Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 11. Miirz 1941,
vormittags 8t/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Dr. A. Meier (Biel).

Die Prisenzliste verzeichnet 168 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Chavanne, Gasser
(Schwarzenburg), Horisberger, Hulliger, Schneeber-
ger, Schneiter (Lyss), Stimpfli, Voisard, Wist;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Ilg, Stettler (Eggiwil), Wipfli, Zingg, Zurbuchen,
Zircher (Langnau), Ziircher (Bonigen).

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

L

In dem Erlass vom 18. Oktober 1940 betreffend
Brennholzversorgung — Hochstpreisverfiigung —
wird unter anderem verfiigt, dass fiir einen Ster
Tannenspélten nicht mehr als Fr. 21 angelegt wer-
den diirfe, Lagerplatz an einer Autostrasse, inso-
fern, der Transport bis zur nichsten Bahnstation
nicht mehr als Fr. 2 betrage.

Diese Verfiigung muss gegeniiber Waldbesitzern
in abgelegenen Gegenden als sehr hart bezeichnet
werden.

Wenn schon wihrend den letzten Jahren die
Nutzungen in diesen Gebieten infolge des Tiefstan-
des der Brennholzpreise gleich auf null sanken,
scheint die oben erwihnte Verfiigung diesen Zu-
stand weiter zu tolerieren.

Unter diesen Verhiltnissen deckt der Preis von
Fr. 14 per Ster, aufgeschichtet an schénen Auto-
strassen, nach drei Richtungen gute Abfuhr, kaum
die Gestehungskosten. Es sind Fille bekannt, wo
Riistlohne und Transport an die Lagerplitze Fr. 10
tiberstiegen.

Dass derartige Zustinde der freiwilligen Landes-
versorgung nicht dienlich sind, bedarf wohl keiner
weitern Begriindung und gerade diese Holzreserven
sollten heute in vermehrtem Masse herangezogen
werden.

Ist der Regierungsrat bereit, die notwendigen
Vorkehren zu treffen, damit diese Méngel korrigiert
werden kénnen und in Verbindung mit den zustin-
digen Instanzen zu priifen, ob es nicht gegeben sei,
dass die Armee diese Lager von den Gemeinden an
Ort und Stelle iibernehme und zwar zu den fiir die
Lagerplitze bestimmten Preisen von Fr. 21°?

Bern, den 10. Mirz 1941.
Gasser (Schwarzenburg).

IL

Am 10. Mai 1939 hat der Unterzeichnete mit
andern Kollegen eine Motion eingereicht, worin auf
die Notwendigkeit einer Revision des Art. 78 des
Brandversicherungsgesetzes sowie § 12 des Feuer-
wehrdekretes hingewiesen wurde. Diese Motion
wurde von der Regierung entgegengenommen und
vom Grossen Rat mehrheitlich gutgeheissen. Seit-
her hat man nichts mehr davon gehort.

Die Schaffung von Kriegsfeuerwehren, Ausdeh-
nung der Feuerwehrpflicht u. a. m. bedingen eine
baldige Revision der Feuerwehr-Reglemente vieler
bernischen Gemeinden. Um in dieser Hinsicht eine
griindliche Arbeit vornehmen zu konnen, harren
nicht nur viele Gemeinden, sondern auch der Feuer-
wehr-Verein des Kantons Bern der baldigen Be-
arbeitung der in der Motion enthaltenen Begehren.

In Anbetracht dessen frage ich den hohen Re-
gierungsrat an:

1. Was fiir Vorarbeiten sind bis jetzt getroffen
worden ?

2. Wann ist die Behandlung und Erledigung der
in der Motion enthaltenen Begehren zu erwarten ?

Es wird Dringlichkeit der Antwort erwiinscht.

Bern, den 10. Mérz 1941.
Schneeberger.

118

In der Absicht, die internierten Polen an den
Korrektionsarbeiten der Aare in den Gemeinden
Arch und Leuzigen zu beschiftigen, wurde seiner-
zeit das grosse Lager in Biiren gebaut.

Nachdem nun durch das Eidgendssische Departe-
ment fiir Arbeitsbeschaffung die Ausfithrung der
Durchstiche abgelehnt wurde, wird der hohe Regie-
rungsrat um gefl. Auskunft gebeten, ob er bereit ist,
die Arbeiten auf der Grundlage der Ufersicherungen
als Winterarbeit fiir die internierten Polen vorzube-
reiten und auszufiithren?

Es wird Dringlichkeit der Antwort erwiinscht.

Bern, den 10. Marz 1941.
Schneeberger.

Gehen an den Regierungsrat.

Eingelangt ist ferner folgendes

Postulat :

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat bis zur Maisession Bericht und Antrag fiir die
Erhebung eines kantonalen Zuschlages auf das eid-
gendssische Wehropfer zur Tilgung der kriegswirt-
schaftlichen Aufwendungen des Kantons vorzu-
legen.

Bern, den 10. Mérz 1941.

Dr. Giovanoli
und 31 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt ist weiter eine

Beschwerde

von Herrn Charles Boss-Gfeller, die an die
Justizkommission gewiesen wird.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Kunz (Thun) und Mit-
unterzeichuer betreffend Abinderung der Voll-
ziehungsverordnung zu den Bundesvorschriften
iiber die Lohnausfallentschivdigung an aktivdienst-
tuende Arbeitnehmer im Sinne einer Entlastung
der Gemeinden.

(Siehe Jahrgang 1940, Seiten 114, 156 und 311.)

Kunz (Thun). Zu Beginn des Jahres 1939 ist
vom Bunde die Lohnausgleichskasse geschaffen
worden. Das ist eines der schonsten Werke, das
wihrend dieses Krieges entstanden ist.

Der Herr Finanzdirektor hat gestern Auskunft
daritber gegeben, wie diese Lohnausgleichskasse
finanziert wird. Ich méchte seine Ausfiihrungen
kurz wiederholen.

Man ist ven der Ausnahme ausgegangen, die
Lohnausgleichskasse werde etwa 300 Millionen
Franken erfordern. Eine definitive Jahresabrech-
nung liegt noch nicht vor. Man muss deshalb von
der genannten Summe ausgehen. Die eine Hilfte
dieser Summe werde durch Beitrige der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer aufgebracht, die an-
dere Hilfte durch die offentliche Hand. Durch die
Oeffentlichkeit sind somit 150 Millionen aufzubrin-
gen. Der Bund bezahlt daran zwei Drittel oder 100
Millionen Franken, die Kantone einen Drittel oder
50 Millionen Franken. Fiir den Kanton Bern macht
das schitzungsweise rund 8 Millionen Franken aus,
eine Summe, mit der auch der griine Finanzbericht
des Regierungsrates rechnet.

Im Bundesratsbeschluss vom 20. Dezember 1939
— auch dariiber hat der Herr Finanzdirektor be-
reits gesprochen — wurde bestimmt, dass die Kan-
tone einen Viertel ihrer Ausgaben fiir die Lohn-
ausgleichskasse auf die Gemeinden abwélzen kon-
nen. Ich betone aber, abwélzen konnen, nicht miis-
sen. Und zwar ist der Regierungsrat als fiir den da-
hingehenden Beschluss zustindig erkldart worden.
Ob das fiir den Kanton staatsrechtlich verbindlich
ist — wie es gestern der Herr Finanzdirektor dar-
getan hat — oder ob das rechtlich nicht haltbar ist,
ob die staatsrechtliche Struktur des Kantons durch
diese Bestimmung zu Unrecht beriihrt wurde, wie
manche Juristen behaupten, das mochte ich fiir
meinen Teil dahingestellt bleiben lassen. Ich bin,
mag die rechtliche Situation so oder anders sein,
iberzeugt davon, dass, wenn der Grosse Rat in
Form eines beziiglichen Beschlusses einen Wunsch
dussern wiirde, die Regierung ihm Rechnung triige.

Unsere Regierung hat nun von der Moglichkeit,
einen Teil der auf den Kanton Bern entfallenden
Belastung durch die Ausgleichskasse auf die Ge-

meinden abzuwilzen, prompt Gebrauch gemacht,
indem sie schon am 19. Januar 1940 in einer kan-
tonalen Ausfiihrungsverordnung bestimmt hat, dass
ein Viertel der dem Kanton zufallenden Riickerstat-
tungsquote auf die Gemeinden zu verteilen sei. Der
Regierungsrat sollte dabei nach der beziiglichen
Bestimmung, unter Beriicksichtigung der Belastung
der Gemeinden, einen Verteiler aufstellen. Auf Grund
der mutmasslichen Kosten, die dem Kanton aus der
Ausgleichskasse erwachsen, miissten demnach die
Gemeinden 2 Millionen Franken bezahlen.

Meine Motion verfolgt nun den Zweck, die
Ueberwillzung eines Viertels dieser Ausgaben fiir
die Lohnausgleichskasse auf die Gemeinden zu ver-
hindern, indem sie den Regierungsrat einlddt, die
Verordnung vom 19. Januar 1940 in dem Sinne ab-
zudndern, dass auf eine Belastung der Gemeinden
verzichtet wird.

Kurz nach Einreichung dieser Motion — vor un-
gefahr einem Jahr — haben 5 grossere Gemeinden
des Kantons Bern (Bern, Thun, Langenthal, Biel
und Burgdorf) dem Regierungsrat eine Eingabe ein-
gereicht, die das gleiche Ziel verfolgt wie meine
Motion. Diese Eingabe wurde aber nicht etwa auf
meine Veranlassung hin eingereicht. Ich hatte damit
nichts zu tun. Die Initiative dazu wurde von anderer
Seite ergriffen. Dass, unabhingig von meiner Mo-
tion, eine solche Eingabe mit dem gleichen Ziele
eingereicht wurde, zeigt, wie gross die Sorge der
Gemeinden wegen dieser neuen Belastung ist.

Unterdessen haben die 5 Gemeinden, welche die
erwihnte Eingabe eingereicht haben, mehrmals mit
der Regierung konferiert, auch dariiber, wie ge-
gebenenfalls die Verteilung der auf die Gemeinden
entfallenden Summe aussehen sollte.

Diese von der Direktion des Innern gefiihrten
Verhandlungen sind der Grund, weshalb die Be-
handlung meiner Motion dreimal verschoben wurde.
Die Verschiebung erfolgte also nicht etwa auf mei-
nen Wunsch hin, sondern um eine allfillige Eini-
gung abzuwarten, womit die Motion gegenstandslos
geworden wire. Leider ist die Einigung nicht zu-
stande gekommen, so dass es nun doch notig ge-
worden ist, diese Motion im Grossen Rate zu be-
handeln. Ich hitte das gerne vermieden und es hitte
mich gefreut, wenn eine Einigung mit der Regie-
rung zustande gekommen wire. Einigungsmoglich-
keiten verschiedenster Art waren vorhanden, wenn
man eine Verstindigung wirklich angestrebt hétte.
Schon frither, beim Entstehen der Lohnersatzord-
nung, war der Stiddteverband bemiiht, eine Belastung
der Gemeinden zu verhindern. Das ist auch ihm

nicht gelungen. Immerhin hat das Eidgendssische

Volkswirtschaftsdepartement in einem Schreiben an
den Stidteverband vom 17. Februar 1940 der Mei-
nung Ausdruck gegeben, dass die Kantone die Be-
stimmung, wonach der Regierungsrat einen Teil der
Ausgaben fiir die Lohnausgleichskasse auf die Ge-
meinden tiberwilzen koénne, nicht dazu ausniitzen
diirfen, um sich auf Kosten der Gemeinden gegen-
iiber dem in bezug auf die Wehrmannsunterstiitzung
geltenden Zustand zu entlasten.

Warum wehren sich die Gemeinden gegen diese
neue Belastung durch die Ausgleichskasse so nach-
driicklich und so energisch? Weil die Ausgleichs-
kasse die Wehrmannsunterstiitzung ersetzt. Die
Wehrmannsunterstiitzung aber war eine alleinige
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Aufgabe des Bundes und des Kantons. Die Gemein-
den hatten michts an die Wehrmannsunterstiitzung
zu bezahlen. Sie hatten lediglich die Verwaltungs-
kosten zu tragen. Die Belastung aus der Wehr-
mannsunterstiitzung war fiir Bund und Kantone sehr
weittragend. Diese Ausgaben wiren, wenn die Wehr-
mannsunterstiitzung nicht durch die Ausgleichs-
kasse ersetzt worden wire, grosser geworden, als
sie in den ersten Kriegsmonaten waren. Es ist inter-
essant, mit den daherigen Ausgaben wihrend des
letzten Weltkrieges zu vergleichen. Wihrend der
Mobilisation 1914—1918 wurden fiir die Wehr-
mannsunterstiitzung im ganzen 27 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Im ersten Halbjahr des jetzigen
Krieges (September bis Februar) erforderte die
Wehrmannsunterstiitzung 40 Millionen Franken,
also 13 Millionen Franken mehr als wihrend des
ganzen Krieges 1914—1918.

Der Regierungsrat hatte seinerzeit dem Grossen
Rate mitgeteilt, dass die Ausgaben fiir die Wehr-
mannsunterstiitzung im Kanton Bern fiir die Monate
September bis Dezember 1939 iiber 6 Millionen
Franken betragen haben, woran der Kanton mit 11/,
Millionen Franken beteiligt war. Auf das Jahr be-
rechnet, wiirde das fiir den Kanton Bern eine Aus-
gabe von iiber 41/, Millionen Franken ausmachen.
Weil aber die Wehrmannsunterstiitzungen eine deut-
lich steigende Tendenz aufwiesen und man es bei
den damaligen Ansdtzen unmoglich hitte bewenden
lassen konnen, geht man nicht zu weit, wenn man
behauptet, dass der Kanton Bern fiir die Wehr-
mannsunterstiitzung nicht weniger hitte ausgeben
miissen als jetzt fiir die Lohnausgleichskasse. Die
Ausgaben fiir die Wehrmannsunterstiitzung hitten
ja nicht auf die Gemeinden abgewilzt werden kon-
nen. Es wire deshalb nach unserer Auffassung un-
gerecht, wenn der Ersatz fiir die Wehrmannsunter-
stiitzung, also der Lohnersatz, zum Teil auf die Ge-
meinden abgewilzt werden konnte, so dass der Kan-
ton eine bis jetzt ihm zufallende Belastung teilweise
auf die Gemeinden abwilzen wiirde.

Der Kanton hilt dem entgegen: Ja, die Gemein-
den werden durch die Lohnausgleichskasse ent-
lastet bei den sozialen Ausgaben, bei der Armen-
unterstiitzung. Das wiirde auch fiir die Wehrmanns-
unterstiitzung gelten. Dabei wire ferner noch zu
sagen, dass durch die Lohnausgleichskasse nicht
nur die Gemeinde, sondern zu gleicher Zeit auch
der Kanton in gleichem Masse entlastet wird.

Die Verwaltungskosten fiir die Ausgleichskasse
blieben selbstverstindlich nach wie vor Sache der
Gemeinden. Dagegen hat ja niemand etwas einzu-
wenden, obwohl diese Verwaltungskosten nicht
unbetrichtlich sind; in den grossern Gemeinden sind
fir die Ausgleichskasse mehrere Funktionire er-
forderlich.

Nebst dem angefiihrten Grunde gegen die Ueber-
wilzung eines Teils dieser Ausgaben des Kantons
fiir die Ausgleichskasse auf die Gemeinden spricht
insbesondere auch die gegenwirtige Finanzlage der
Gemeinden gegen die geriigte Losung. Die infolge
des Krieges entstandenen Ausgaben der bernischen
Gemeinden sind ausserordentlich gross. Dariiber
miissen auch hier im Grossen Rate einige Worte
gesagt werden. Es gibt verschiedene Gruppen sol-
cher Aufwendungen. Ich kann nicht alle anfithren
und in ihrem Umfange skizzieren. Das ist iibrigens
auch nicht in allen Gemeinden gleich. Diese ausser-

ordentlichen Kriegsausgaben treffen aber alle Ge-
meinden, die einen mehr, die andern weniger. Es
sind die Ausgaben fiir die Kriegswirtschaft, die Le-
bensmittelrationierung, das Brennstoffamt, die Heu-
und Strohversorgung, die Verwaltung fiir die Lohn-
ausgleichskasse, fiir all die Kriegsimter, die sich
immer noch vermehren und die die Gemeinden mit
ihren Personalkosten belasten, zum Teil auch mit
den Mietzinsen. Dann kommen hinzu die Einquar-
tierungskosten fiir die Stibe und die Kosten fiir die
Kantonnemente, die oft recht bedeutend sind. Es
gibt Gemeinden, die wegen der Einquartierungen
ausserordentlich grosse Lasten zu tragen haben,
besonders fiir die Stibe. Die Entschddigungen des
Bundes fiir die Einquartierungen, namentlich der
Stibe, sind bei weitem nicht so ausreichend, um
die Kosten der Gemeinde zu decken. Ich erwéhne
als Beispiel, dass Thun zeitweise, ja fast dauernd,
iiber 36 verschiedene Einheiten elnquartlert hatte,
deren Stibe auf Kosten der Gemeinde untergebracht
werden mussten. Das ergibt eine Belastung, die in
die Hunderttausende geht. Ich erinnere weiter an
die Kosten fiir die Ortswehren, dann an die sehr
grossen Ausgaben fiir die Luftschutzbauten, die alle
luftschutzpflichtigen Gemeinden, vor allem aber die
Stadtgemeinden, aufzubringen haben. An die Luft-
schutzausgaben trigt der Kanton verhéltnismissig
sehr wenig bei. Zur grossen Hauptsache miissen die
Gemeinden die daherigen Ausgaben bezahlen. Diese
miissen all die Luftschutzbauten finanzieren. Das
geht auch in die Hunderttausende, ja, fiir die Stadt
Bern, in die Millionen. Auch an die Subventionie-
rung der privaten Luftschutzbauten trigt der Kan-
ton verhiltnisméssig wenig bei.

Ich will nicht ausfithren, wie gross diese Aus-
gaben der Gemeinden sind. Ich konnte diese Zah-
len ja auch gar nicht anfithren. Aber es werden
gegenwirtig dariiber fiir eine Reihe von Gemeinden
Erhebungen angestellt, um festzustellen, wie hoch
sich ihre Ausgaben fiir die kriegswirtschaftlichen
Massnahmen usw. belaufen. Sie werden dann sehen,
welch ausserordentlich hohe Betrige das ergeben
wird.

Zu den bereits erwdhnten durch den Krieg be-
dingten Ausgaben kommen tweiter hinzu die sich
aufdringenden Sozialausgaben, die Teuerungszulagen
fiir das Personal, die Zuschiisse an den Mietzins
usw., eine ganze Reihe von Sozialausgaben; auch
die Armenausgaben steigen; wir miissen den Spi-
tilern hohere Entschiddigungen bezahlen; es steigen
die Kosten fiir die Milch- und Brotverteilung in den
Schulen. Dabei sinkt die Steuerkraft in vielen Ge-
meinden.

Und zu all dem sollen sich noch neue Belastun-
gen fiir die Ausgleichskasse hinzugesellen. Es wird
interessant sein, zu vernehmen, wieviel diese Ueber-
wilzung fiir einzelne Gemeinden ausmacht. Es sind
vom kantonalen statistischen Bureau Berechnungen
auf der Basis von 6 Millionen Franken angestellt
worden. Weil nun die Quote des Kantons Bern von
6 Millionen auf 8 Millionen Franken ansteigen wird,
sind die Ziffern, die ich anfiihre, noch um einen
Viertel zu erhohen. Sie ersehen daraus, dass nicht
nur die stidtischen, sondern auch die léndlichen
Gemeinden, wenn auch in absoluten Zahlen nicht
ausserordentlich stark, so doch im Hinblick auf die
Steuerkraft, relativ stark betroffen werden. Es miiss-
ten nach diesen Berechnungen bezahlen:



(11. Marz 1941.) 15

Aarwangen . . . . . . . . . . Fr. 5087
Lotzwil . . . . . . . . . . . » 2889
Melchnau. . . . . . . . . . . » 1800
Adelboden . . . . . . . . . . » 2810
Lenk e gegen » 1600
Das ausgestorbene Grindelwald gegen » 5000
Die vom Kanton unterstiitzte Gemeinde

Bonigen . . . . . . . . . . » 1700
Die hoch gelegene Berg- Gemeinde

Diemtigen .« .« .« . . . » 1500
Eggiwil S gegen » 3000
Rischegg . . . . . . . . . . » 1900
Tramelan-dessus . . . . . . . . » 5700
Le Noirmont . . . . . . . . . » 1740

Das sind alles auch Gemeinden, die vom Kanton
unterstiitzt werden miissen, die sich kaum durch-
bringen und die nun alle neben den Ausgaben fiir
die Verwaltung der Ausgleichskasse noch solche
Beitrige an den Kanton abzuliefern hétten.

Dann fiithre ich weiter an:

St-Imier . . . . . . . . . . . Fr. 13000
Burgdorf . . . . . . . . . . . » 26000
Langenthal . . . . . . . . . . » 35000
Thun . . . . . . . . . . . . » 50000
Biel. . . . . . . . . . . . . » 93000
Bern » 456 000

Soviel miissten also diese Gemeinden jidhrlich
abliefern. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Gemeinden finanziell viel schwicher sind als wiih-
rend des letzten Krieges. Sie kdénnen ihre Kriegs-
ausgaben nur durch die ordentlichen Steuereingéinge
finanzieren. Wenn das nicht ausreicht, so bleibt
nichts anderes als die Steuererhéhung iibrig. Wie
beliebt die Steuererhéhungen sind, wissen Sie alle
selber. In den Jahren 1914/1915 wurden die Ge-
meindebudgets noch nicht so stark in Mitleiden-
schaft gezogen. Und im Jahre 1916 herrschte sogar
eine gewisse Kriegskonjunktur. Erst im Jahre 1917
setzten mit der zunehmenden Teuerung die Schwie-
rigkeiten bei den Gemeinden ein. Die Steuern muss-
ten dann erhoht werden. Seither ist eine Erholung
der Gemeinden nicht mehr eingetreten. Die Steuern
sind heute gleich hoch wie in den Jahren 1919 und
1920. Sie konnten nicht mehr abgebaut werden. Es
ist in der heutigen Zeit ausserordentlich schwer,
die Gemeindesteuern noch weiter zu erhohen. Eine
Untersuchung im Jahre 1939 hat ergeben, dass die
zusammengerechneten Vermdégensrechnungen der
Gemeinden in der Schweiz eine Passiv-Bilanz er-
gaben. Auch die Reinertrignisse der industriellen
Werke der stddtischen Gemeinden drohen zuriick-
zugehen, so dass auch diese Finanzquelle nicht
mehr so reichlich fliessen wird wie bisher.

In der vorletzten Session ist hier im Grossen Rat
eine Vorlage iiber die Verschuldung der Gemeinden
behandelt worden. Dabei wurde das Hauptgewicht
auf die Vermeidung einer neuen Verschuldung der
Gemeinden gelegt. Und in der letzten Session haben
wir ein neues Dekret iiber das Rechnungswesen der
Gemeinden angenommen, welches fiir die Finanz-
gebarung der Gemeinden verschirfte Vorschriften
aufstellte und wonach die Gemeinden zu besserm
Haushalten gezwungen werden sollen. Wie reimt
sich das zusammen mit der Absicht, von den Ge-

meinden etwas zu verlangen, was bisher Aufgabe
des Bundes und des Kantons war!

Wir entnehmen dem Finanzbericht des Regie-
rungsrates, dass der Kanton die aus der Aus-
gleichskasse erwachsenden Belastungen durch die
neuen Einnahmen aus den Anteilen an den Bundes-
steuern decken kann. Das Wehropfer bringt fiir den
Kanton Bern eine einmalige Einnahme von 10 Mil-
lionen Franken. Und die Wehrsteuer wird minde-
stens 6 Millionen Franken jahrlich ausmachen. Wir
wollen gewiss froh sein, dass dem so ist. Diese Ein-
nahmen sind ja fiir den Kanton Bern notwendig.
Aber es zeigt das doch, dass der Kanton seine
Kriegsausgaben mit diesen Einnahmen einigermas-
sen finanzieren kann. Die Gemeinden konnen das
nicht. Sie haben keine Moglichkeit der Ueberwiil-
zung. Das ist ungerecht. Diese Ungerechtigkeit sollte
wenigstens dadurch kompensiert werden, dass man
darauf verzichtet, nun die Gemeinden auch noch
mit einem Viertel der Ausgaben fiir die Ausgleichs-
kasse zu belasten. Falls man darauf beharren und
meine Motion ablehnen solite, so ist mit Sicherheit
damit zu rechnen, dass die Gemeinden anderseits
dann auch eine Partizipation an den Anteilen des
Kantons an den ausserordentlichen Bundessteuern
verlangen werden. Das wire dann nur gerecht. Andere
Kantone sind auch nicht so dreingefahren mit der Be-
lastung der Gemeinden. Der Kanton Aargau hat das
zwar auch versucht. Aber es ist dann eine soziali-
stische Motion angenommen worden, welche einen
dhnlichen Inhalt hatte wie die meinige. In einer
Reihe anderer Kantone wieder sind zwar die Ge-
meinden auch mit einem Anteil an den Ausgaben
fiirdie Ausgleichskasse belastet worden ; dafiir haben
sie aber auf der andern Seite auch einen Anteil an
den Bundessteuern erhalten. In andern Kantonen
wieder sind die Gemeinden tiberhaupt nicht belastet
worden. Ich hoffe gerne, dass der Kanton auch die
bernischen Gemeinden in gleicher Weise schonen
wird, wie es andere Kantone getan haben. Das wire
auch ein Ausschnitt aus dem grossen Problem
des Finanzausgleichs zwischen Kanton und Gemein-
den.

Darf der Grosse Rat, da er in erster Linie die
Interessen des Staates waren soll, einen Beschluss
fassen, der darauf ausgeht, die Staatsfinanzen zu-
gunsten der Gemeindefinanzen zu belasten? Haben
wir nicht vielmehr die Pflicht, die kantonalen Fi-
nanzinteressen vor die Interessen der Gemeinden
zu stellen ?

Ich habe mir diese Frage vor Einreichung der
vorliegenden Motion ernsthaft vorgelegt und bin
dann zum Schlusse gekommen, dass es dem Inter-
esse des Kantons sehr wohl dienen wiirde, wenn
wir dafiir sorgen, dass der Finanzhaushalt der Ge-
meinden gesund und sauber ist. Aus den Gemein-
den ist die Eidgenossenschaft erwachsen. In den
Gemeinden schult sich der demokratische Staats-
biirger. In der Gemeinde entwickelt sich der Sinn
zur Selbstbestimmung und die Fihigkeit zur Selbst-
verwaltung. In der Gemeinde wurzelt der Mensch,
nicht nur verstandesmissig, sondern auch gefiihls-
missig. Der Staat ist nur solange gesund und stark,
als die Gemeinde gesund und stark ist. Wenn wir
die Gemeindewurzeln unseres Staatsbaumes verkiim-
mern lassen, stirbt der ganze Baum ab. Dariiber zu
wachen, dass das Gemeindewesen stark und gesund
bleibt, dass es mit aller Kraft zur Befestigung der
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Volksgemeinschaft wirksam werden kann, das ist
auch im Interesse und vor allem im Interesse des
Staates unsere schone Aufgabe. Ich glaube, dieser
Aufgabe kénnen wir dienen, wenn wir die vorlie-
gende Motion erheblich erkldren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte die sachliche Art der
Begriindung des Herrn Motionéirs durchaus aner-
kennen. Hs ist natiirlich fir den Regierungsrat
nicht angenehm, hier im Grossen Rat gegen die
Gemeinden anzukimpfen, schon deshalb nicht, weil
ja eine grosse Zahl der Ratsmitglieder in den Ge-
meinden aktiv mitarbeitet. Wir verwickeln diese
Mitglieder nicht gerne in einen daraus sich er-
gebenden Gewissenskonflikt, indem sie zwischen
den Interessen des Staates und der Gemeinde ab-
wigen miissen. Wir haben ja in den Gemeinden
Leidensgenossen. Und Leidensgenossen sollten zu-
sammenmarschieren.

Im {ibrigen habe ich den Ausfiihrungen des
Herrn Motionirs mit Befriedigung entnommen, dass
er in Uebereinstimmung mit dem Regierungsrat
der Auffassung ist, es seien Staat und Gemeinden
schicksalsverbunden, so dass man also mit dem
Staat auch die Gemeinden schiitzt. Nur sollte man
dann in der Praxis nicht ungefihr das Gegenteil
von dem tun, was man predigt, denn mit der Kr-
heblicherklirung und Folgegebung der Motion Kunz
wiirde man die Lage der Staatsfinanzen schwer be-
eintrichtigen. Sie haben dem Finanzbericht des
Regierungsrates, aber auch der Presse, entnehmen
konnen, dass sich der Staat Bern in einer ernsten
finanziellen Lage befindet. Bei den 5 Gemeinden
Bern, Burgdorf, Langenthal, Thun und Biel, die
eine in gleicher Richtung gehende Eingabe einge-
reicht haben, bietet zum Beispiel die Rechnung
nie das missliche Bild wie beim Staate Bern. Im
Gegenteil, es handelt sich da um Gemeinden,
die noch gut dastehen und die schwere Kirisis
der letzten 10 Jahre gut iiberstanden haben. Wenn
man einem Finanzdirektor der Gemeinden Bern,
Burgdorf, Langenthal oder Thun sagen wiirde, die
Finanzlage seiner Gemeinde sei schlecht, so wiirde
er sich dagegen zweifellos hdchlichst verwahren.
Es ist deshalb nicht recht begreiflich, wieso gerade
sich diese Gemeinden an die Spitze dieser Begehren
gestellt haben.

Der Herr Motiondr hat Betrige angefiibrt, die
einige von ihm zitierte Gemeinden zahlen miissten,
wenn es wirklich bei der Ueberwilzung dieses
Viertels der Kosten fiir die Ausgleichskasse bleiben
wiirde. Dariiber, was die einzelnen Gemeinden zu
bezahlen haben, kann nur der Regierungsrat be-
schliessen. Ein solcher Beschluss ist noch gar nicht
gefasst worden. Die vom Motionir angefiihrten Zah-
len entsprechen nur einem Gedanken von Herrn Prof.
Pauli. Es scheint mir etwas demagogisch zu sein,
wenn man da nun hingeht, und auf Grund eines
Vorentwurfes von Herrn Prof. Pauli einfach behaup-
tet, diese und diese Gemeinden miissten bei Verwer-
fung der vorliegenden Motion so und so viel bezah-
len. Der nach der Verordnung vom 19. Januar 1940
allein zusténdige Regierungsrat hat ja dariiber noch
gar keinen Beschluss gefasst.

Ich begreife aber durchaus, dass den Gemeinden
die vom Regierungsrat beschlossene Belastung nicht
so angenehm ist. Aber auch dem Staate ist es nicht

angenehm, in dieser Art und Weise durch die Aus-
gleichskasse belastet zu werden.

Der Herr Motionédr hat seinen Standpunkt damit
begriindet, dass er sagte, die Ausgleichskasse er-
setze die Wehrmannsunterstiitzung. Ich mochte
demgegeniiber die Zahlen anfiihren, die sich in der
Rechnung fiir das Jahr 1940 aus Wehrmannsunter-
stiitzung und Ausgleichskasse ergeben, Zahlen, an
denen man nicht achtlos vorbeigehen darf. An
Wehrmannsunterstiitzung sind im Kanton Bern
ausbezahlt worden rund Fr. 4165 000. Daran hat
der Bund 2,7 Millionen bezahlt. Dem Staate Bern
verblieben somit noch in der Staatsrechnung 1,4
Millionen. Wieviel die Ausgleichskasse im Kan-
ton Bern im Jahre 1940 ausbezahlt hat, wissen
wir noch nicht genau, wohl aber, was der Kanton
gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 20. De-
zember 1939 an den Ausgleichsfonds bezahlen muss,
namlich 6,1 Millionen Franken, und zwar nur fir
10 Monate, denn der Monat Januar 1940 fillt weg,
weil die Ausgleichskasse erst auf 1. Februar 1940
eingefiihrt wurde, und der Dezember féllt auch weg,
weil auf 30. November abgeschlossen wurde. Die
Gesamtbelastung macht also rund 10,2 Millionen
aus (Wehrmannsunterstiitzung rund 4,1 Millionen
und Ausgleichsfonds rund 6,1 Millionen). Davon
sind, wie gesagt, abzuziehen 2,7 Millionen Riickver-
giitung der Eidgenossenschaft fiir die ausbezahlten
Wehrmannsunterstiitzungen und dann noch ein Gut-
haben auf Ende des Jahres — denn ich habe die
Wehrmannsunterstiitzung, die die Eidgenossenschaft
noch nicht bezahlt hat, eingerechnet — im Be-
trage von Fr. 743 000. Weiter konnen wir von der
Gesamtausgabe noch abziehen 4 Millionen aus
dem Abwertungsgewinn I laut Volksbeschluss vom
2. Juni 1940. Nach diesen Abziigen verbleiben noch
Fr. 2936 000. Dieser Betrag wird also die Staats-
rechnung noch belasten, muss von ihr noch ver-
daut werden. Die Rechnung 1940 wird also gegen-
tiber dem Budget pro 1940 bei der Militardirektion
einen ungefihren Ueberschuss an Ausgaben von
3 Millionen aufweisen. Es braucht etwas, diese
3 Millionen durch Vermehrung der Einnahmen
und Einsparungen hereinzubringen. Der Herr Re-
ferent der Staatswirtschaftskommission hat allerdings
gestern ausgefiihrt, die Entlastung, die bei der Ar-
beitslosenversicherung und der Krisenunterstiitzung
eingetreten sei, sei verhiltnismissig hoch. Das ist
aber notwendig, um die 3 Millionen Mehrausgaben
bei der Militardirektion einigermassen verdauen zu
kénnen.

Es stimmt nicht, wenn der Herr Motionér sagt,
wir konnten die Ausgaben fiir die Ausgleichskasse
mit den Mehreinnahmen decken, die sich aus dem
Wehropfer und dem Wehrsteueranteil ergeben.
Einmal hat Herr Kunz Zahlen angefiihrt, die jeden-
falls nicht mit den Zahlen im griinen Bericht iiber-
einstimmen. Ich weiss nicht, wo er diese Zahlen
erhalten hat. Er sprach von 10 Millionen Wehr-
opfer und 6 Millionen Wehrsteuer. Die letzten
Zahlen, die mir die Steuerverwaltung geliefert hat,
lauten anders. Nach diesen Zahlen wird uns vom
Wehropfer nicht mehr zufallen als das, was wir
budgetiert haben. Es wurde mit 80 Millionen
gerechnet. Nach den abgegebenen Wehropferer-
klirungen sind es 85 Millionen. Dieser Betrag
wird sich vielleicht durch Mehrschatzungen noch
etwas erhdhen. Es wird aber nicht wesentlich mehr
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eingehen als man budgetiert hat. Man muss auch
an die Riickvergiitungen denken, die wir gewiihren
miissen, weil durch den Krieg im Ausland sehr
starke Verluste eintreten. Wir diirfen also in
drei Jahren nicht mit mehr als mit 8 Millionen
rechnen.

Und bei der Wehrsteuer rechnet die Steuer-
verwaltung nur mit einer Mehreinnahme von 2 Mil-
lionen jihrlich. Diese Einnahme werden wir aber
erst im Jahre 1941 zum ersten Male erzielen.
Dieser Betrag soll dazu verwendet werden, um teil-
weise die Ausgabe von 8 Millionen zu decken, die
fir die Ausgleichskasse bendtigt werden. Nach
meinen Berechnungen verbleibt also da fiir 1941
immer noch ein Defizit von 6 Millionen, wenn der
Viertel, den wir auf die Gemeinden abwéilzen woll-
ten, auch vom Staate aufzubringen ist.

Ich verweise auf den griinen Bericht (Seite 7),
woraus hervorgeht, dass das Gesamtdefizit im
Jahre 1941 voraussichtlich 14,5 Millionen betragen
wird. Von diesem Betrag kdmen dann diese 2 Mil-
lionen in Abzug, die den Gemeinden aus der Aus-
gleichskasse auferlegt werden sollen, ferner der
voraussichtliche Mehrerertrag des kantonalen An-
teils an der neuen eidgendssischen Wehrsteuer fiir
1941 gegeniiber dem budgetierten Anteil an der
bisherigen eidgendssischen Krisenabgabe im Betrage
von ungefidhr 2 Millionen. HEs verbleibt also noch
ein zu finanzierendes Defizit von iiber 10 Mil-
lionen.

Zieht man nur die Ausgleichskasse und die
Wehrmannsunterstiitzung in den Kreis der Betrach-
tungen, so macht sich die Rechnung so: HEs gehen
von den 8 Millionen Ausgleichskasse ab 2 Mil-
lionen Mehrertrag der Wehrsteuer und 2 Millionen
Beitrag der Gemeinden. Es verbleiben dann noch
4 Millionen.

Die Berechnungen des Herrn Motionirs stimmen
also nicht. Man kénnte nun fiir das Jahr 1942
eine Vermehrung der Einnahmen vorschlagen. Ob-
schon das nicht in direktem Zusammenhang mit
der vorliegenden Motion steht, mdchte ich doch er-
wihnen, dass gestern der Herr Berichterstatter der
Staatwirtschaftskommission gesagt hat, das Volk
sei der Auferlegung weiterer Steuern abgeneigt.
Ich verweise auch auf die weitern beziiglichen
Ausfibrungen der Staatswirtschaftskommission. Man
soll aber unter diesen Umsténden nicht im gleichen
Atemzug dem Staate andere Einnahmen auch ver-
weigern.

Es handelt sich hier um ein Entweder- Oder.
Entweder sollen die Finanzen des Staates heil
durch diese Zeit geleitet werden oder man macht
von der durch die eidgendssische Gesetzgebung
geschaffenen Moglichkeit zu einer gewissen Ent-
lastung des Staates keinen Gebrauch, so dass wir
dann 2 Millionen weniger Einnahmen haben, als
wir kalkuliert hatten.

Der Staat kann auf diese 2 Millionen nicht
verzichten. Er bedarf dieser Kinnahme dringend.
Ich betone aber, dass der Regierungsrat selbstver-
standlich den schwerbelasteten Gemeinden keine
weitern Belastungen auferlegen wird. Darauf wird
der Regierungsrat bei Aufstellung des Verteilers
Riicksicht nehmen.

Es ist einstimmige Auffassung des Regierungs-
rates, es sei diese Motion abzulehnen, denn wir

konnen nicht auf diesen Beitrag der Gemeinden
verzichten. Auch die Gemeinden miissen, abgesehen
von den bereits schwerbelasteten Gemeinden, helfen,
diese Lasten der Ausgleichskasse zu tragen.

Der Herr Motiondar hat auch ins Feld gefiihrt,
wenn die Ausgleichskasse nicht eingefiihrt worden
wire, hitte der Staat die entsprechenden Aufwen-
dungen fiir die Wehrmannsunterstiitzung machen
miissen. Doch die Ausgleichskasse belastet uns in
viel hoherm Masse als die Wehrmannsunterstiitzung.
Der Bundesrat ist ja da nach unserer Auffassung
unrichtig vorgegangen. An die Wehrmannsunter-
stiitzung mussten die Kantone nur einen Viertel
bezahlen. An die Kosten der Ausgleichskasse miissen
aber die Kantone nach dem Bundesratsbeschluss
vom 20. Dezember 1939 einen Drittel bezahlen. Das
ist mit ein Grund, weshalb der Bundesrat sagte,
man wolle diese Lasten noch mehr verteilen und
gebe darum den kantonalen Regierungen das Recht,
auch die Gemeinden zu belasten. Die kantonalen
Regierungen sind dabei vom Bundesrat nicht kraft
eines Gesetzes, sondern gestiitzt auf die ausseror-
dentlichen Vollmachten kompetent erklart worden,
die Gemeinden auch zu belasten. Der Beschluss
des Regierungsrates stiitzt sich also auf eine klare
und bestimmte bundesritliche Vollmacht, die sich
ihrerseits auf die ausserordentlichen Vollmachten
stiitzt. Auch wenn der Grosse Rat die vorliegende
Motion erheblich erkldren sollte, wire der Regie-
rungsrat doch noch nicht gezwungen, seine Ver-
ordnung zu #ndern, denn der Regierungsrat stiitzt
sich in seiner Kompetenz auf Bundesrecht. Der
Regierungsrat ist unter seiner Verantwortung kom-
petent, die Vollziehungsverordnung zum Bundes-
ratsbeschluss so zu fassen, wie er es im Interesse der
Staatsfinanzen fir richtig hélt.

Der Regierungsrat hitte tbrigens weitergehen
konnen als auf einen Viertel. Diese Quote ist nur
in der Verordnuug des Regierungsrates, nicht aber
in jener des Bundesrates genannt. Der Bundesrats-
beschluss gestattet eine teilweise Ueberwilzung
schlechthin, ohne Nennung einer Zahl; es ist also
nicht richtig, wenn der Herr Motionir gesagt hat,
die Verordnung des Bundesrates ermichtige den
Regierungsrat, einen Viertel auf die Gemeinden
iberzuwilzen.

Der Herr Motiondr hat auch geltend gemacht,
es handle sich hier darum, dass der Staat den Ge-
meinden ebenfalls helfe durchzukommen und auf
diese Riicksicht nehme.

Ich habe mir vom Kantonshuchhalter eine Auf-
stellung der Zahlungen des Staates an die Gemeinden
geben lassen. Es ergab sich die schéne Summe
von Fr. 21 469 450 jahrlich (Erziehungswesen, Ar-
menwesen, Bauwesen, Landwirtschaft, Forstwesen,
Dominen, Jagd, Fischerei, Bergbau usw. usw.).
Inbegriffen sind in diesem Betrag allerdings die
Lehrerbesoldungen. Doch die Lehrer sind Gemeinde-
beamte, sonst kénnten sie nicht Mitglieder des Gros-
sen Rates sein. Das ist ja ein treffendes Argument
fiir diese Auffassung. Dieser Posten macht 7 Mil-
lionen aus.

Wir haben also erstens eine ernste Finanzlage
des Staates, wie sie Ihnen in dem griinen Be-
richt geschildert worden ist, und zweitens die Not-
wendigkeit vor uns, den Staat bei den Ausgaben
fiir die Ausgleichskasse zu entlasten. Wir sind da
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in einer Art und Weise belastet worden, wie es
der Regierungsrat nicht erwartet hat. Wir miissen
aber diese Ausgabe irgendwie finanzieren. Wenn
Sie dem Staate durch Erheblicherklirung der Mo-
tion Kunz 2 Millionen wegnehmen, so muss die-
ser Betrag auf der andern Seite wieder gedeckt
werden, sonst heisst es dann: «Dein Register hat
ein Loch, Spiegelberg». Sie werden doch mit mir
einig gehen, dass man nicht einfach die Schulden
weiter anhaufen darf, sondern dass die durch den
Krieg und seine Folgen verursachten Ausgaben auf
dem ordentlichen Budgetwege, durch ordentliche
Einnahmen des Staates finanziert werden miissen.
Wenn Sie diese Motion annehmen, so sagen Sie da-
mit nichts anderes, als dass 2 Millionen nicht durch
Beitriige der Gemeinden, sondern durch Steuern
aufgebracht werden sollen.

Studer. Es ist mir wohl erlaubt, auch ein paar
Worte zu dieser Motion zu sagen, schon deshalb,
weil ich bis jetzt, das wird auch der Herr Finanz-
direktor bestitigen miissen, bei den Budgetbera-
tungen, oder wenn es sich sonst um Finanzfragen
des Kantons handelte, immer fir die Regierung
und zu Gunsten der kantonalen Finanzen einge-
treten bin. Dieses Mal aber kann ich dem Herrn
Finanzdirektor nicht beipflichten, und zwar ist mir
das aus den gleichen Griinden nicht mdglich, die
Herr Kunz angefiihrt hat.

Die von der Regierung in Aussicht genommene
Ueberwilzung ist halt doch fiir die Gemeinden
eine untragbare Belastung. Und wenn der Herr
Finanzdirektor erklirt, die finanziell schlecht da-
stehenden Gemeinden wiirden selbstverstindlich
von dieser Belastung ausgenommen, so ergibt sich
daraus mit aller Klarheit eine Mehrbelastung der
iibrigen Gemeinden.

Herr Regierungsrat Guggisberg hat weiter er-
klart, dass die erwihnten b stidtischen Gemeinden,
die eine mit der vorliegenden Motion parallel lau-
fende Eingabe eingereicht haben, finanziell noch
verhéltnisméssig gut gestellt sind. Warum sind sie
noch relativ gut daran? Es hat vorhin auch ge-
heissen, man solle nicht nur schéne Worte brauchen,
sondern auch handeln. Diese Gemeinden haben ge-
handelt und manchmal dafiir weniger gesprochen.
Sie haben Steuererhdhungen vorgenommen, um
ihren Verpflichtungen nachkommen zu kénnen. Bei
uns zum Beispiel haben wir im gleichen Budget
eine Steuererhéhung und den Lohnabbau beschlos-
sen. Man sollte den Gemeinden, die ihren Haus-
halt in dieser Weise gefiihrt haben, dankbar sein
und sie nicht dafiir bestrafen, dass sie in ihren
Finanzen Ordnung gehalten haben.

Ich begreife gewiss die Stellungnahme des Herrn
Finanzdirektors. Ich habe diesen «Griinen Heinrich»
auch durchstudiert. Damit aber, dass wir die Ge-
meinden belasten, werden die Staatsfinanzen kaum
in wesentlichem Masse saniert. Es ist iibrigens
schon so, dass der Kanton aus den neuen Bundes-
steuern gewaltige Mehreinnahmen erhdlt, wovon
aber die Gemeinden gar nichts erhalten.

Und dann noch eins: Eine Mehrbelastung der
Gemeinden durch den Kanton birgt die Gefahr in
sich, dass die Gemeinden dadurch veranlasst werden,
zu ihren Finanzen weniger als bisher Sorge zu
tragen. Und wenn der Herr Finanzdirektor sagt,

was der Kanton den Gemeinden bezahlt, so hitte
er auch sagen miissen, wieviel Steuern dem Kanton
aus den Gemeinden zufliessen.

HEs ist gesagt worden, der Kanton sollte den
Gemeinden von den Mehreinnahmen aus den Bun-
dessteuern auch einen Teil geben. Wir wollen aber
da doch nicht unnétige Komplikationen schaffen.
Sauber und klar ist es, wenn der Kanton einer-
seits darauf verzichtet, die Gemeinden zu Beitrigen
an die Liohnausgleichskasse heranzuziehen und an-
derseits den ganzen Anteil an den Bundessteuern
behilt. Dann ist die Rechnung einfach und sauber.

Nun sagt der Herr Finanzdirektor, entweder sei
der Grosse Rat damit einverstanden, dass der Kan-
ton eine gesunde Finanzpolitik treibe und helfe
mit, die Mehrausgaben zu decken, oder er bezeuge,
dass er das nicht wolle.

Gewiss, wir haben die Interessen des Staates
zu wahren, aber wenn die Gemeinden nicht gesund
sind, ist auch der Staat nicht gesund. Und deshalb
miissen wir sowohl als gute Staatsbiirger wie als
gute Gemeindebiirger der Motion Kunz zustimmen.
Wir schidigen dadurch den Staat keineswegs. Ge-
wiss, wir missen dann diese 2 Millionen sonst-
wie einbringen. Aber die Belastung der Gemeinden
wiire ungerecht und unrichtig.

Ich glaube tibrigens, dass, wenn der Bundesrat
gewusst hitte, welches die Folgen der in Frage
stehenden Bestimmung seines Beschlusses wiren,
er sie nicht beschlossen hitte.

Der Herr Finanzdirektor hat gesagt, wir hétten
eigentlich nichts zu sagen zu dieser Sache. Aber
der Regierungsrat wird mit mir damit einverstan-
den sein, dass er nicht wohl mit dem Grossen Rat
ein boses Spiel treiben kann.

Wir wollen vom Staate kein Geschenk. Auf
der andern Seite soll er uns aber nicht mit Aus-
gaben belasten, die bisher Sache des Kantons waren.

Es wird heute viel davon gesprochen, die Aus-
gleichskasse sollte auch nach dem Kriege bestehen
bleiben. Ich bin auch der Auffassung, dass wir
dieses Geld nach dem Kriege fiir andere Aufgaben,
zum Beispiel fiir die Arbeitsbeschaffung, verwenden
sollten. Dann bleibt aber auch die Belastung der
Gemeinden iiber das Kriegsende hinaus bestehen.
Und dazu wollen wir heute nicht durch eine Ver-
werfung der Motion Kunz beitragen. Deshalb bitte
ich Sie, der Motion Kunz zuzustimmen.

Aebersold. Die rechtliche Lage ist klar. Der
Herr Finanzdirektor hat sie uns richtig auseinan-
dergesetzt und dargetan, dass der Regierungsrat be-
fugt sei, von den Gemeinden diese 2 Millionen
Franken Rickvergiitung zu verlangen. Wir glauben
ihm das. Und selbst, wenn die Motion Kunz ange-
nommen werden sollte, wiirde das eigentlich an dieser
Befugnis nichts dndern. Es ist lediglich eine Frage
des Fingerspitzengefiihls, ob der Regierungsrat dem
Grossen Rat gegebenenfalls nachgeben wolle oder
nicht. Wir, der Regierungsrat wie der Grosse Rat,
sind hier beide Bittende. Der Regierungsrat bittet
den Grossen Rat: Nehmt die lit A und B der Fi-
nanzvorlage an. Auf der andern Seite bitten die Ge-
meindevertreter, unter anderm der Herr Motionir
und die Mitunterzeichner der Motion, den Regie-
rungsrat: Verschone die Gemeinden von dieser Ab-
gabe, denn sie wiirde sich fiir einzelne Gemeinden
geradezu ruinds auswirken, selbst dann, wenn fir
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schwerbelastete Gemeinden Erleichterungen vorge-
sehen wiirden. Die Behandlung dieser Frage hiitte
vielleicht erleichtert werden kénnen, wenn iiber die
Art des Vorgehens ganz prizise Angaben vorhan-
%e% gewesen wiren. Das ist nun aber nicht der
all.

Herr Kunz hat ausgefiihrt, dass den Gemeinden
immer mehr Aufgaben und Belastungen aus der
Durchfithrung der kriegswirtschaftlichen und an-
dern aus dem Kriege sich ergebenden Massnahmen
erwachsen. Es ist ja sicherlich richtig, wenn der
Staat viele kriegswirtschaftliche und Kriegsfiirsorge-
massnahmen durch die Gemeinden und nicht durch
Staatsbeamte ausfiithren ldsst. Dadurch werden aber
die Personalkosten der Gemeinden immer grisser.
Wenn nun zu all dem noch diese weitere Belastung
aus der Ausgleichskasse hinzukime, so wire es den
Gemeinden schliesslich nicht mehr méglich, ihre
Rechnung auszugleichen.

Was will nun die Regierung? Sie verlangt im
Beschlussesentwurf des "Griinen Berichtes unter
lit. A und B Mittel fiir den Staat. Wir sind damit
einverstanden, denn wir wissen, dass der Staat die-
ser Mittel bedarf. Wir sind hier als Volksvertreter,
als Vertreter der Interessen des Staates Bern. Aber
wir konnen deswegen nicht aus unserer Haut fah-
ren. Wir kommen alle aus einer Gemeinde und sind
so auch Gemeindevertreter. Und es ist so, wie es
der Herr Motiondr gesagt hat, nimlich, dass gesunde
Gemeinden die Voraussetzung eines gesunden Staa-
tes sind. Es hat keinen Sinn, den Staat durch
Massnahmen gesund machen zu wollen, die die Ge-
meinden ruinieren. Und deshalb miissen wir in un-
serer Eigenschaft als Gemeindevertreter der Regie-
rung beibringen: Seid verniinftig, versteht auch
uns; wenn wir dem Staate die Einnahmen aus den
Bundessteuern belassen und dieser uns von einer
Ueberwilzung der Ausgaben fiir die Ausgleichs-
kasse verschont, so kénnen wir miteinander kut-
schieren.

Es ist vom Herrn Motiondr mit Recht angetont
worden, die Gemeinden konnten verlangen, dass der
bernische Anteil an den neuen Bundessteuern mit
den Gemeinden geteilt werde; man konnte also auf
der einen Seite geben und auf der andern Seite
nehmen. Ich bin aber immer noch der Ansicht,
man sollte mnicht nach dem Grundsatz handeln:
« Warum es einfach machen, wenn man es auch
kompliziert haben kann?» Und der einfache Weg
wire der, dass der Staat darauf verzichtet, von
den Gemeinden diese 2 Millionen Franken zu ver-
langen und die Gemeinden ihrerseits keine Beteili-
gung an den neuen Bundessteuern fordern.

Ich habe seinerzeit als Vertreter einer schwer-
belasteten Gemeinde dem Staat gegeniiber bestimmte
Forderungen geltend gemacht, in Form einer Ein-
fachen Anfrage. Es sind dann den Gemeinden in
einem Kreisschreiben Riickvergiitungen fiir die in-
folge des Krieges entstehenden ausserordentlichen
Ausgaben, z. B. fiir Mietzinszuschiisse, in Aussicht
gestellt worden. Das ist heute noch nicht erledigt.
Es ist fiir 1941 eine Vorlage in Aussicht genommen
worden, welche das regeln soll. Einverstanden mit
diesem Vorgehen; wir wollen nicht kleinlich sein,
wenn der Staat auch seinerseits ein Einsehen hat
gegeniiber den Gemeinden. Handeln wir also nach
dem Spruch: «Gibst du mir die Wurst, so losch
ich dir den Durst.» Wir miissen uns aber, je nach

dem Verlauf der Verhandlungen, in der Fraktion
vorbehalten, zum Finanzprogramm, das morgen be-
handelt wird, entsprechend Stellung zu nehmen. Wir
kénnen den vorliegenden Antrigen nur dann zu-
stimmen, wenn uns hier die Regierung entgegen-
kommt. Die Erheblicherkldrung dieser Motion wiirde
also gegeniiber der Regierung bedeuten: Seid so
gut und so verniinftig, und gebt da nach, dann
werden wir morgen der Finanzvorlage ebenfalls zu-
stimmen.

Arni. Nach den Ausfiihrungen des Herrn Mo-
tiondrs sowie der Herren Studer und Aebersold
hétte ich eigentlich schweigen koénnen, denn ich
weiss nichts Neues zu sagen. Die Ausfithrungen
dieser Herren sind durchaus zutreffend. Wenn ich
trotzdem noch das Wort ergreife, so geschieht das
vor allem deshalb, weil der Herr Finanzdirektor
besonders die Gemeinde Langenthal angefiihrt hat.
Unsere Gemeinde ist ja in diesem Saale schon oft
als eine gutsituierte Gemeinde bezeichnet worden.
Wir wollen das nicht bestreiten. Aber es ist doch
sicher gut, wenn es noch solche Gemeinden gibt.
Herr Grossrat Kunz hat bereits betont, dass gesunde
Gemeinden die Voraussetzung eines gesunden Staa-
tes sind. Es gibt schon genug finanziell ungesunde
Gemeinden im Kanton Bern. Sie kennen den Be-
richt der Kreditkasse auch. Es scheint, man wolle
noch mehr finanziell ungesunde Gemeinden haben.
Wenn mnur gesunde Gemeinden einen gesunden
Staat bilden konnen, so haben Regierungsrat und
Kanton alles Interesse daran, dafiir zu sorgen, dass
sich die Zahl der ungesunden Gemeinden nicht
noch vermehrt.

Nach den Zahlen, die wir gehért haben, wiirde
die Belastung der Gemeinde Langenthal aus der
Ausgleichskasse Fr. 35000 betragen. Und nach den
Ausfithrungen des Regierungsrates ist anzunehmen,
dass unsere Gemeinde noch stirker belastet wird,
weil ja selbstverstindlich fiir schwerbelastete Ge-
meinden eine Ausnahme zu machen sei, so dass in-
folgedessen die andern Gemeinden umso mehr be-
lastet wiirden. Was die stddtischen und halbstadti-
schen Gemeinden an Belastungen zu tragen haben,
geht schon sehr weit. Sie werden durch die Kriegs-
folgen in besonders starkem Masse betroffen, be-
sonders, weil dort die héhern Stibe einquartiert
werden, fiir deren Unterkunft die Gemeinde auf-
kommen muss. Unsere Gemeinde musste z. B. fiir
die Unterkunft von Stiben iiber Fr. 10000, fir
Einquartierungen iber Fr. 30000 bezahlen, abge-
sehen von all den Beschidigungen, die wieder re-
pariert werden mussten. Dazu kommen die Ein-
zahlungen der Gemeinden in die Ausgleichskasse
fiir das Personal, die Ausgaben fiir die Rationie-
rungen, das Brennstoffamt, die Anpflanzungsaktion,
die Holzlagerung, die Heu- und Stroheinlagerung
usw. All das verursacht enorme Ausgaben. Die Re-
gierung weiss wahrscheinlich nicht, wieviel all das
ausmacht. Dann nicht zu vergessen die Luftschutz-
bauten, wofiir unsere Gemeinde bereits iiber Fr.
200000 ausgegeben hat. Neu kommt hinzu die Er-
stellung von Tanksperren; das ist wieder eine Be-
lastung von Fr. 50000, die man uns von neuem
aufoktroyiert hat.

Weiter méchte ich hinweisen darauf, dass auch
die Einnahmen der grossern Gemeinden zuriick-
gegangen sind. Die Gaswerke werfen keine oder
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doch nur geringe Gewinne ab, wenn nicht gar Ver-
luste entstehen. Bei uns betrug der Gewinn nor-
malerweise Fr. 40000—50000, wihrend wir fiir
1941 mit einem Defizit von zirka Fr. 30 000 rechnen
miissen. So wichst die Gefahr zusehends, dass
auch bisher gesunde Gemeinden zugrundegehen.
Ich kann nicht begreifen, wieso die Regierung nach
den Ausfiihrungen von Herrn Grossrat Kunz diesen
ablehnenden Standpunkt einnehmen kann.

Die Stellungnahme der Regierung birgt noch
eine weitere Gefahr in sich. Sie wiirde schliesslich
eine grosse MiBstimmung in den Gemeinden draus-
sen heraufbeschworen. Zuletzt konnten dann die
Steuerzahler z. B. in Langenthal zum Steuerstreik
gegeniitber dem Kanton iibergehen. Und wenn der
Regierungsrat erklirt, er bezahle so und soviel
jahrlich an die Gemeinden aus, so kann man dem-
gegeniiber feststellen, dass z. B. die Gemeinde Lan-
genthal dem Staate jihrlich etwa 1,3 Millionen
Franken Steuern abliefert, wihrend uns der Staat
nur etwa Fr. 200000 bezahlt.

Getreu dem Grundsatz: Gesunde Gemeinden be-
dingen einen gesunden Staat und umgekehrt, miis-
sen wir die Motion Kunz erheblich erkliren.

Weber (Treiten). Es haben sich bis jetzt zu
dieser Frage nur Vertreter grosser Gemeinden ge-
sussert. Ich mochte hervorheben, dass sie aber auch
fiir kleinere Gemeinden nicht weniger wichtig ist,
vielleicht sogar noch wichtiger. Ich mochte beson-
ders unterstreichen, was in bezug auf die immer
neuen Lasten der Kriegswirtschaft, die auf die Ge-
meinden {iibergewilzt werden, gesagt worden ist.
Die Grenzen des Moglichen sind jetzt dann erreicht.
Was wird gerade den kleinern Gemeinden nicht
alles zugemutet fiir die Sicherstellung der Landes-
versorgung. Ich erinnere an die Meliorationen, die
Waldrodungen usw., die besonders kleinern Ge-
meinden verhiltnismissig grosse Lasten auferlegen.
Ich mochte Sie deshalb bitten, diese Motion erheb-
lich zu erkliren und den Regierungsrat ersuchen,
ihr, trotzdem er dazu nicht gezwungen werden
konnte, Folge zu geben, denn die Willenskundgebung
des Grossen Rates entspricht ja dem Willen des
Bernervolkes.

Kunz (Wiedlisbach). Es scheint mir nicht rich-
tiz zu sein, wenn der Regierungsrat erklirt, er habe
das Recht, trotz einer allfdllig andern Stellung-
nahme des Grossen Rates, den Gemeinden diese
Beitragspflicht aufzuerlegen. Der Grosse Rat ver-
tritt das Volk. Seine Ansicht sollte deshalb ent-
scheidend sein.

Und noch eine Schwierigkeit bei der Losung des
Regierungsrates! Wo ist die Grenze zu ziehen zwi-
schen schwer belasteten und nicht schwer belaste-
ten Gemeinden? Das wiirde viel Gescher und wenig
Wolle geben, so dass es auch aus sachlichen Griin-
den wirklich besser wire, wenn der Staat auf diese
Ueberwilzung eines Viertels der Kosten fiirdie Aus-
gleichskasse verzichten wiirde. Ich begreife es iiber-
haupt nicht, weshalb man diese Komplikation da
will. Es kommt doch schliesslich fiir den Biirger
aufs gleiche heraus, ob er dem Staat oder der Ge-
meinde Steuern bezahlen muss. Ich bitte Sie des-
Ealb, die Motion Kunz (Thun) erheblich zu er-

laren.

Kunz (Thun). Ich méchte nach wie vor die
rechtliche Seite dieser Frage offen lassen. Der Re-
gierungsrat stittzt sich auf einen Vollmachten - Be-
schluss des Bundesrates und glaubt zu seiner Mass-
nahme befugt zu sein. Wie ich schon gesagt habe,
gibt es dariiber auch andere Ansichten. Wir wollen
aber diese Frage dahingestellt sein lassen. Ich kann
ja diese Frage nicht entscheiden. Aber sei dem, wie
thm wolle, praktisch wird sicher der Beschluss des
Grossen Rates fiir den Regierungsrat massgebend
sein, denn sonst wiirde ja ein ganz unhaltbarer Zu-
stand eintreten.

Es hitte mir geschienen, man hitte sich kon-
ferenziell darauf einigen kénnen, dass der Staat auf
die Beitrige an die Ausgleichskasse und die Ge-
meinden auf einen Anteil an den neuen Bundes-
steuern verzichten, was eine saubere Losung ge-
wesen wire und auch den tatsdchlichen Verhéltnis-
sen einigermassen entsprochen hitte. Eine solche
Verstindigung ist aber an den drei oder vier Kon-
ferenzen, die stattgefunden haben, nicht moglich ge-
wesen. Auch eine personliche Besprechung mit dem
Herrn Finanzdirektor fithrte zu keiner Einigung,
weshalb das nun heute vom Rate entschieden wer-
den muss.

Ich will nicht auf alles eingehen, was der Herr
Finanzdirektor gesagt hat. Auf einiges muss ich aber
doch antworten. Der Herr Finanzdirektor hat unter
anderm gesagt, es sei demagogisch, die Zahlen von
Herrn Prof. Pauli zu nennen, die ja noch gar keinen
Beschluss des Regierungsrates bilden.

Ich weise diesen Vorwurf zuriick. Wenn auch
noch kein Regierungsratsbeschluss vorliegt, so sind
doch die Vertreter der 5 Gemeinden vom Regie-
rungsrat zu einer Besprechung eingeladen worden,
an der diese Zahlen vorgelegt wurden. Man hat ihnen
das Projekt mit den erwihnten Zahlen in die Hand
gegeben. Man hat uns gefragt, ob wir mit dem ein-
verstanden wéren, die Verteilung dieser 2 Millionen
Franken sei so und so in Aussicht genommen. Sie
erfolge so, dass nicht etwa bloss auf die Bevolkei-
rungszahl, sondern auf die Finanzkraft, auf die
Steuerkraft, auf die Steueransitze abgestellt werde.
Wir durften deshalb gutgliubig der Meinung sein,
man wolle die Ansicht der Gemeinden horen. Wir
durften annehmen, es handle sich da nicht um Zah-
len, die einfach aus der Luft gegriffen seien. Natiir-
lich kann der Regierungsrat diese Zahlen noch ab-
andern. Aber ungefihr so, wie es geplant war, wiir-
de es doch wohl herauskommen. Im {ibrigen wire
es wohl nicht angéngig, nachdem man bei der Auf-
stellung des Verteilungsschlissels auf die Finanz-
kraft abgestellt hat, einzelne Gemeinden von der
Beitragspflicht auszunehmen und dafiir andere mehr
zu belasten. Jedenfalls sind die von mir genannten
Zahlen amtliche und nicht einfach aus der Luft ge-
griffene Zahlen, und man darf mir deshalb nicht
vorwerfen, deren Zitierung sei Demagogie.

Der Herr Finanzdirektor hat auch gesagt, man
sollte den Worten Taten folgen lassen. Die Gemein-
den haben sicherlich wihrend dieses Krieges nicht
nur gesprochen, sondern auch gehandelt. Es wére
gut, wenn einmal einer der Herren Regierungsriite
in die Gemeinden hinaus kime, um zu sehen, was
da alles geleistet werden muss und auch geleistet
wird. Die Gemeinden haben sich mit den Notwen-
digkeiten abgefunden und alles getan, was sie tun
konnten. Sie haben ohne Entgelt all die vielen Auf-



(11. Marz 1941.) 21

gaben erfiillt, die sich ihnen stellten. Und das waren
Taten, nicht bloss Worte. Aber die Gemeinden miis-
sen sich wehren gegen diese neue schwere Bela-
stung, die ihnen gestiitzt auf eine durch den Bun-
desrat erteilte Befugnis auferlegt werden will, ge-
stiitzt auf eine Vorschrift, die ganz sicher nach den
gemachten Erfahrungen eine einmalige sein wird.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich muss noch einmal sprechen,
weil der Herr Motiondr Worte, die ich gebraucht
habe, in einem andern Zusammenhang zitiert hat.
Ich habe ausgefiihrt, man miisse dem Staate helfen,
zum Staate stehen, wie es gestern in der Staats-
wirtschaftskommission gesagt worden ist. Und daran
habe ich angekniipft, man miisse halt auch zur Tat
schreiten und dem Staate jetzt diese 2 Millionen
Franken lassen. Davon, dass die Gemeinden nicht
zur Tat schreiten, habe ich aber kein Wort gesagt.
Diese Bedeutung bekam meine Redewendung erst
in der von Herrn Kunz konstruierten Verbindung.
Ich verwahre mich also dagegen, gesagt zu haben,
die Gemeinden wiirden nicht zur Tat schreiten. Wir
haben tdglich mit den Gemeinden zu tun. Abge-
sehen davon erhalten wir ja auch Eingaben des
Gemeindeschreiber-Verbandes, die uns die Probleme
und die Aufgaben der Gemeinden aufzeigen, und es
finden auch Konferenzen statt mit dieser Organisa-
tion. Die Regierung ist ganz genau dariiber orien-
tiert, was die Gemeinden im Interesse des Landes
leisten. Ich bitte sehr, das zu beachten und nicht
meine Worte durch Zitierung in einem andern Zu-
sammenhang zu missdeuten.

Die vom Herrn Motionidr genannten Zahlen ent-
stammen den Vorprojekten von Herrn Prof. Pauli, der
vom Direktor des Innern ersucht worden ist, einen
Verteiler aufzustellen. Weder/der Regierungsrat noch
der Sprechende hatten von diesem Verteiler Kennt-
nis erhalten. Der ehemalige Direktor des Innern hatte
lediglich die Gelegenheit der Aussprache in freund-
licher Weise wahrgenommen, um die Gemeinden
zu fragen, wie sie sich zu einem solchen Verteiler
stellen wiirden. Es ist aber nicht richtig, gestiitzt
auf solche Vorbesprechungen, einfach zu behaup-
ten, die Gemeinden wiirden nun so und so belastet.
Der Regierungsrat hat jedenfalls diesen Verteiler
weder vorbehandelt, noch beschlossen. Man darf
deshalb die Regierung nicht dafiir verantwortlich
machen. Man darf nicht solche provisorische Zah-
len so anfiihren, dass es den Eindruck erweckt, es
handle sich um einen definitiven Verteilungsplan.
Das geht umso weniger an, als ja der Regierungsrat
wie der Sprechende der Meinung sind, es gehe wirk-
lich nicht an, schwerbelastete Gemeinden, die aus
der Kreditkasse mit Millionen von Franken unter-
stiitzt werden miissen — die Kreditkasse hat ja be-
reits fiir 7 Millionen Franken Vorschiisse gewéhrt
— auf der andern Seite wieder mit solchen Bei-
tragen zu belasten. So gescheit sind wir natiirlich
auch, um einzusehen, dass das nicht angingig ist.

Herr Kunz hat gesagt, man hitte sich verstin-
digen sollen. Ich bin ebenfalls dieser Auffassung.
Herr Kunz wird sich sicherlich daran erinnern, dass
ich das an der personlichen Besprechung mit ihm
zum Ausdruck gebracht und ihm deshalb ganz be-
stimmte Vorschlige unterbreitet habe, z. B., ob man
nicht statt einen Viertel, einen Achtel vorsehen
konnte. Es ist ja vielleicht doch gut, wenn nun der

Grosse Rat einmal iiber diese Frage entscheidet,
sonst wiirde sie nie in korrekter Art und Weise er-
ledigt. Man kann diese Sache nicht immer wieder
verschieben.

Die Angelegenheit kommt mir vor, wie jenes
Schreiben der Berner an die Walliser nach dem
Burgunderkrieg, in welchem die Berner schrieben,
sie hitten grosse Siege errungen, die Walliser soll-
ten nun auch auf die Savoyer los und der Gans
eine Feder ausrupfen. Es scheint, dass da auch
dem Staate Bern wieder eine Feder ausgerupft
werden will. Aber der Staat kann das nicht er-
tragen. Wenn hier dem Staate diese 2 Millionen
Franken entzogen werden, miissen sie ihm wieder
auf eine andere Art zugefiihrt werden, und zwar
durch Erhohung der Steuern.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklarung . 93 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 33 »

Strafnachlassgesuche.

Die Strafnachlassgesuche werden stillschwei-
gend nach den ibereinstimmenden Antrigen der
vorberatenden Behorden erledigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Reusser.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 402.)

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
wie folgt:

Die Anfrage fusst auf der irrigen Meinung, es sei
der zuldssige Abzug von 40 ¢ auf der Grundsteuer-
schatzung landwirtschaftlicher Liegenschaften im
Oberland (ohne Amtsbezirk Thun) insbesondere auf
die Hohenlage zuriickzufiithren. Dies trifft nicht zu.

Die fiir die Krisenabgabe und das Wehropfer zu-
lassigen Abziige von 40 9% im Oberland, 20 0% im
Emmental (Aemter Signau und Trachselwald) und
30 0o in den iibrigen Bezirken fussen auf seiner-
zeitigen speziellen Erhebungen des Schweizerischen
Bauernverbandes. Die Erhebungen haben klar er-
geben, dass die Grundsteuerschatzungen landwirt-
schaftlicher Objekte in den Amtsbezirken Ober-
hasli, Interlaken, Frutigen, Nieder-Simmental, Ober-
Simmental und Saanen namentlich infolge der gros-
sen Nachfrage nach Land im Vergleich zum Er-
tragswert verhdltnismissig hoch sind. In den Ge-
meinden Reichenbach, Boltigen und Lauenen belief
sich der Ertragswert im Gemeindedurchschnitt auf
67—75 0o der pflichtigen Grundsteuerschatzung,
wihrenddem in den Gemeinden des Mittellandes der
Ertragswert 75—87 0o der pflichtigen Schatzung
betrug.

Vorstehende Feststellung wird durch die durch-
schnittliche Grundsteuerschatzung pro Jucharte des
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Wies- und Ackerlandes in den nachgenannten Ge-
meinden bestitigt.

Durchschnittliche

Gemeinde Hohe iiber Meer p?glﬁfég:fm
Fr.
Hasleberg 1000—1200 1346
Beatenberg 1100—1200 1320
Aeschi 700—1000 1569
Wimmis 600— 800 1547
Boltigen 850—1000 1242
Zweisimmen 950—1200 1216
Amsoldingen ca. 650 1193
Hofen ca. 650 1130
Heiligenschwendi 600—1000 1144
Homberg ca. 800 968
Teuffenthal 850—1000 864
Horrenbach 850—1000 619
Eriz 850—1000 752
Guggisberg 800—1100 . 897

Ein Vergleich vorstehender Durchschnittszahlen
lasst die verhéltnisméssig hohe Grundsteuerschat-
zung in den 6 ersten Gemeinden klar erkennen,
weshalb fiir diese ein erhohter Abzug durchaus ge-
rechtfertigt ist. In den Gemeinden des Amtsbhezirkes
Thun kommt die Hohenlage in der Grundsteuer-
schatzung bereits zum Ausdruck und es wiirde das
bestehende Verhiltnis in der Grundsteuerschatzung
innerhalb des Amtsbezirkes durch einen ungleich
hohen Abzug gestort.

Reusser. Ich bin nicht befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Chavanne.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 402.)

Dem Regierungsrat sind keine weitern Klagen
dieser Art zugekommen. Nachdem das Eidgenossi-
sche Volkswirtschaftsdepartement am 25. November
1940 die Ablieferung der iiber den Eigenbedarf hin-
ausgehenden Quantititen Hafer, Gerste und Mais
verfiigt hat, konnten dem Handel zur teilweisen Be-
lieferung der Pferdehalter bestimmte Mengen Hafer
zugeteilt werden. Zu einer vollstindigen Deckung
des Bedarfes reichen die vorhandenen Vorrite nicht
aus.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Joho.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 401.) -

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
folgendermassen:

Es ist richtig, dass die Sicherheit im Strassen-
verkehr unter anderm auch vom Zustand der zir-
kulierenden Fahrzeuge, also auch der Fahrrider,
mitbestimmt wird. Aus diesem Grunde hat das Bun-
desgesetz liber den Motorfahrzeug- und Fahrradver-
kehr von 1932 die Kontrolle der Motorfahrzeuge

vorgeschrieben. Fiir die Fahrrider fehlt jedoch eine
solche gesetzliche Bestimmung und zwar absichtlich.

Grossrat Joho regt eine kantonale regelmissige
Kontrolle der Fahrrider durch die Polizeiposten in
Verbindung mit der Abgabe der Fahrradhaftpflicht-
Banderolen an. Da das obgenannte Bundesgesetz
auch den Fahrradverkehr abschliessend ordnet,
scheint fiir diese Anregung die gesetzliche Grund-
lage zu fehlen. Auch wenn sie geschaffen werden
kénnte, wire eine jidhrliche Kontrolle der Fahr-
rider durch die Polizei, wie dies mehrfache Prii-
fungen ergeben haben, mit unverhiltnisméssig gros-
sen Schwierigkeiten fiir Radfahrer und Behorden
verbunden. Aus diesen Griinden erachtet der Re-
gierungsrat eine solche Kontrolle nicht als zweck-
missig. Die Kantonale Polizeidirektion beabsichtigt
jedoch, im laufenden Jahr den Fahrradverkehr einer
besondern genauen Priifung durch die Organe der
Strassenpolizei zu unterziehen.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Fell.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 351.)

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
folgendermassen:

Im Hinblick auf Art. 390 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches hat die Polizeidirektion des Kan-
tons Bern bereits im Herbst 1940 einen Plan iiber
die Heranbildung und Fortbildung des in ihren Ar-
beitskreis fallenden Anstaltspersonals vorbereitet.
Es wird ihr moglich sein, im laufenden Jahr diese
Aufgabe endgiiltig zu ordnen. Der Regierungsrat
stimmt grundsitzlich der Forderung der Berufs-
bildung des Anstaltspersonals auf Grund der obge-
nannten Gesetzesbestimmung zu.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Lengacher.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 401.)

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
folgendermassen:

1. Art. 3 des Gesetzes betreffend das Forstwesen
vom 20. August 1905 umschreibt die Ausscheidung
von Schutzwaldgebieten geméss Art. 4 des Bundes-
gesetzes betreffend die eidgendssische Oberaufsicht
iber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902 und
steht mit der Frage der Waldrodung in keiner Be-
ziehung.

2. Der «Plan Wahlen» sieht zur Vermehrung
der Anbaufliche ebenfalls die Durchfiihrung von
Waldrodungen vor. Der Kanton Bern hat der Eidg.
Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei am
6. Februar 1941 zur Ausreutung und Urbarisierung
geeignete Waldungen — hauptsichlich Auwilder
lings der Aare und Reisgriinde im Gebiete des
alten Aarelaufes — gemeldet.
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3. Seitens der Eidg. Inspektion fiir Forstwesen,
Jagd und Fischerei wurde ein Erlass in Aussicht
gestellt, wonach die gesetzlich bestehende Pflicht
zulxi Gegenaufforstung wesentlich gemildert werden
soll.

4. Durch Publikation in den Amtsanzeigern hat
die Direktion der Forsten und der Landwirtschaft
Weisungen erlassen, durch welche die Ausfiihrung
von Waldrodungen zum Zwecke einer Vergrésserung
der Anbaufliche bedeutend erleichtert wird.

5. Eine Revision der Art. 29 ff. des Gesetzes be-
treffend das Forstwesen ist deshalb nicht notwendig.

6. Erhebungen betreffend Vermehrung von Kul-
turland werden von der Landwirtschaftsdirektion
durchgefiihrt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Buri.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 402.)

1. Ueber die Streuenutzung im Wald enthalten
sowohl das Bundesgesetz betreffend die eidgendssi-
sche Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 11. Ok-
tober 1902 als auch das kantonale Forstgesetz vom
20. August 1905 einschrinkende Bestimmungen.

Art. 24 des Bundesgesetzes untersagt die Streue-
nutzung in den offentlichen Schutzwaldungen.

Art. 7 des kantonalen Forstgesetzes untersagt
die Steuenutzung in den Waldungen mit ausgespro-
chenen Schutzzwecken und in Waldungen, iiber
welche Wirtschaftspline bestehen, d. h. in sdmt-
lichen o6ffentlichen Waldungen (Staats-, Gemeinde-
und Korporationswaldungen).

2. In den Privatwaldungen ist die Streuenutzung
vollstindig frei. Die Privatwaldungen des Kantons
Bern umfassen rund 40 oo der Waldfliche des
Kantons.

3. Das Verbot der Streuenutzung in den o6ffent-
lichen Waldungen konnte dadurch gemildert wer-
den, dass das Laubrechen auf den Waldwegen ge-
stattet wird. Diese Massnahme kann fiir den Herbst
1941 in Aussicht genommen werden; fiir das Friih-
jahr 1941 fillt sie unseres Erachtens im Hinblick
auf die zu dieser Zeit ausserordentlich starke In-
anspruchnahme der Landwirte ausser Betracht.

Buri. Ich bin nicht befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Lengacher.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 401/2.)

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
folgendermassen:

1. Die Kantone wurden im Laufe des Jahres 1940
von der Eidgendssischen Preiskontrollstelle angehal-
ten, die fiir die Nutzungsperiode 1940/1941 gelten-
den Hochstpreise im Rahmen der eidgendssischen
Verfiigung festzustellen.

2. Die kantonale Hochstpreisverfiigung unterstand
jedoch im gesamten und ganz besonders beziiglich
der Festsetzung der Hochstpreise der Genehmigung
der Eidgenossischen Preiskontrollstelle.

3. Die mit der Aufstellung der Hochstpreisver-
figung des Kantons Bern beauftragten bernischen
Amtsstellen verhandelten in mehreren Konferenzen
mit den massgebenden Instanzen der Eidgendssi-
schen Preiskontrollstelle, wobei sie stetsfort ver-
suchten, sowohl eine allgemeine obere Preisgrenze
als namentlich auch eine giinstigere Preisgestaltung
fir das Oberland zu erreichen.

Die in der Hochstpreisverfiigung vom 18. Okto-
ber 1940 enthaltenen Bestimmungen wund Preis-
ansidtze waren das Aeusserste, das nach — man
darf sagen — zihem Kampf von der Eidgendssi-
schen Preiskontrollstelle erreicht werden konnte.

4. Am 4. Februar 1941 fand auf der Forstdirek-
tion des Kantons Bern eine Konferenz statt, in wel-
cher die Vertreter der Sektion fiir Holz des Eidg.
Kriegs-, Industrie- und Arbeitsamtes und der Eid-
gendssischen Preiskontrollstelle anerkannten, dass
fir gewisse Gebiete des Oberlandes eine Erhéhung
der Brennholzpreise berechtigt erscheine. Diese Sek-
tion priift deshalb gegenwirtig die Frage, wie fiir
Holz aus Berglagen ein Zuschlag gewihrt und wie
die Mittel hiefiir beschafft werden kénnen. Die An-
gelegenheit ist iibrigens auch im Nationalrat zur
Sprache gebracht worden und harrt dort noch ihrer
Erledigung.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Tschannen.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 401.)

1. Herr Tschannen bezeichnet die im Jahr 1940
eingetretene Erhohung des Hypothekarzinsfusses als
eine ungerechte Forderung des Kapitals, als eine
Massnahme der Banken, die im Volk einen Sturm
der Entriistung ausgelost habe. Herr Tschannen fragt
den Regierungsrat an, ob nicht auch nach seiner
Meinung das scharfe Vorgehen der Banken untrag-
bar sei und ob nicht der Regierungsrat bereit sei,
eine allgemeine Senkung des Schuldnerzinses zu
fordern und namentlich bei Kantonalbank und Hy-
pothekarkasse dahin zu wirken, dass die vorge-
nommene Erhéhung des Hypothekarzinsfusses riick-
gingig gemacht werde. '

2. Den Anstoss zur Anfrage gab offensichtlich
die auch von den bernischen Banken durchgefiihrte
Erhohung des Zinsfusses fiir erstrangige Hypothe-
ken um 1/; 0/, von 33/4 auf 4 o).

Schon bei der Behandlung der Interpellation
Stucki erkldrte der Regierungsrat im Grossen Rat
am 6. Mirz 1940, unsere Volkswirtschaft habe ein
iiberwiegendes Interesse daran, dass der Zinsfuss
nicht steige. Der Regierungsrat hat an dieser seiner
Meinung nichts zu dndern.

Aber auch die Banken, allen voran unsere bei-
den Staatsinstitute, haben an hohen Zinssitzen kein
Interesse. Was sie verlangen und was man ihnen
billigerweise lassen muss, ist eine bescheidene
Spanne zwischen ihren Passivzinsen, Steuern und
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Unkosten auf der einen und ihren Aktivzinsen auf
der andern Seite.

Die Finanzdirektion hat sich iiber die Gewinn-
spanne sowohl bei den beiden Staatsbanken als
auch bei den Banken und Sparkassen, die dem Re-
visionsverband angehoren, unterrichten lassen. Die
Banken haben gegenwirtig noch hohe Kassenschein-
und Anleihensbetrige aus frithern Jahren zu 4 9
zu verzinsen. Bei der Hypothekarkasse stellte sich
die durchschnittliche Verzinsung der Passiven Ende

November 1940 auf . s w6 3,345 o)
Dazu kommen die Steuerlasten mit . 0,363 9/p
Das gibt 3,708 o)

Selbstkostenzins.

Stellt man diesem Aufwand einen Darlehenszins
von 3,75 0o gegeniiber, so bleibt eine Gewinnspanne
von nur 0,042 0, d. h. von rund 1/,59/, oder nicht
einmal 1/ %0. Diese Spanne reicht nicht einmal aus,
um die Betriebskosten zu decken. Die Gewinnspanne
sollte, damit die Bank allen Anforderungen eines
soliden Geschéftsbetriebes geniigen konnte, 0,3 bis
0,4 9/ betragen. Das ist jedoch bei der Hypothekar-
kasse nicht der Fall. Der im Jahr 1941 fallige Hy-
pothekarzins wird je zur Hilfte zu 33/; und zu 4 %
berechnet, im Durchschnitt also zu 3,875 0. Die
Spanne betrigt daher bloss 0,167 statt 0,3 bis 0,4 9.
Sie geniigt gerade, um die Betriebsrechnung im
Gleichgewicht zu halten.

Aehnliche Verhiltnisse finden wir bei der Kan-
tonalbank. Der Hypothekarzinssatz von 33/4 9% wire
kaufménnisch fiir ihre Rechnung einfach nicht mehr
tragbar. Dies gilt umso mehr, als der Krieg auf den
Geschiftsgang der Banken nicht etwa giinstig ein-
wirkt, sondern im Gegenteil, wie begreiflich, viel
neuen Schaden anrichtet.

Auch die privaten bernischen Banken und Spar-
kassen konnten keine Hypotheken mehr zu 33/4 9
gewidhren, wollten sie nicht geradezu einen Verlust
auf sich nehmen.

3. Der Regierungsrat hilt, wie schon angedeutet,
mit Grossrat Tschannen niedrige Zinssitze fiir volks-
wirtschaftlich erstrebenswert. Doch darf duch nicht
jede Aufwirtshewegung des Zinses von vornherein
als wirtschaftliche Ungerechtigkeit, beinahe als Ka-
tastrophe angesehen werden. Es ist nicht zu ver-
gessen, dass der Satz von 33/, 0o fiir Hypotheken,
im Vergleich zum frithern Stand, aussergewdohnlich
tief war. Vergessen wir auch nicht, wie stark wih-
rend des Krieges 1914—1918 die Zinssitze gestie-
gen sind und welch hohe Zinsen die Schuldner in
auslindischen Staaten zu entrichten hatten. Fiir
Hypotheken ist der Zinsfuss der Schweiz der tief-
ste auf dem europiischen Kontinent.

Unsere Umfrage hat denn auch ergeben, dass
man von einem Sturm der Entriistung tber die Her-
aufsetzung des Hypothekarzinses um 1/ 9% absolut
nicht sprechen kann.

4. Noch einen Vorbehalt haben wir zur Anfrage
des Herrn Tschannen anzubringen:

Die bernischen Banken koénnen keine Sonder-
zinspolitik treiben. Sie miissen sich den allgemeinen
Bewegungen der Aktiv- wie der Passivzinse anpas-
sen; sie sind den Einfliissen des schweizerischen
Geld- und Kapitalmarktes unterworfen. Das gilt fiir
die beiden Staatsinstitute so gut, wie fiir Privat-
banken und Sparkassen.

Der Kanton Bern ist eben kein geschlossemes
Wirtschaftsgebiet. Auf kantonalem Boden irgend-
welche staatlichen Massnahmen zur Festlegung der
Zinse zu ergreifen, wire nicht nur nutzlos, sondern
es wiirde geradezu das Gegenteil von dem bewirken,
was man anstrebt. Der Regierungsrat nahm schon
bei der Behandlung der Interpellation Stucki die
Gelegenheit wahr, auf diese Gefahr hinzuweisen.

Taugliche Mittel zu einer allgemeinen Senkung
des Schuldnerzinses stehen dem Kanton nicht zu
Gebot. Das Feld, auf dem der Kampf um den nie-
drigen Zins ausgetragen werden muss, ist die Eid-
genossenschaft. Vollig ungangbar wire der Weg
einer Sonderbehandlung der Hypothekarkasse und
der Kantonalbank.

5. Falsch wire es, zu behaupten, die verantwort-
lichen Behorden hétten nichts vorgekehrt, um die
Zinssitze tief zu halten; sind doch schon seit ge-
raumer Zeit eidgendssische Massnahmen zu diesem
Zwecke wirksam.

Diese Massnahmen sind vielgestaltig, eben des-
wegen, weil sich die Zinspolitik nicht besonders
fithren, sondern nur im weiten Zusammenhang be-
treiben ldsst: Ueberwachung des Kapitalexports,
Verzicht auf Verteuerung der offiziellen Diskonto-
und Lombardsitze, das Bestreben einer Erhéhung
der Zinssitze fiir Kassaobligationen durch entspre-
chende Begutachtung der Gesuche hintanzuhalten,
freigebige Kreditgewdhrung an die offentliche und
private Wirtschaft, Kontrolle der Borsentitigkeit,
das Bemiithen um die Enthortung der Banknoten.

Im kiirzlich erschienenen Geschiftsbericht iiber
das Jahr 1940 schreibt das Direktorium der Natio-
nalbank: Eine behordliche Festsetzung der Zins-
sitze dirfte nicht mit Erfolg durchzufiihren sein.
Die Gestaltung der Zinssitze werde im Grundsatz
eine Angelegenheit der Wirtschaft bleiben miissen.
Das Ausschlagen des Zins-Pendels soll allerdings
durch eine entsprechende Wirtschafts- und Finanz-
politik, insbesondere durch die Geld- und Kapital-
marktpolitik gebremst werden.

Eine Erscheinung verdient unter dem Gesichts-
punkt des Tiefhaltens der Zinse besondere Auf-
merksamkeit: Die Banknotenhortung. Unter Fithrung
der Schweizerischen Nationalbank trachteten Bank-
und Wirtschaftskreise darnach, die fiir den Geld-
und Kapitalmarkt schiddliche Hortung einzuschrén-
ken. Mittel dazu waren die Freiziigigkeit fiir Spar-
und Depositengelder, die Foérderung der Reise-
checks (fur dessen Einfithrung sich speziell die
Kantonalbank verwendet hat), die Aufklirung des
Publikums, der den Schrankfachmietern auferlegte
Verzicht auf die Verwahrung von Banknoten in den
Schrankfichern.

Ob weitere Massnahmen, etwa staatliche Ein-
griffe, folgen sollen, ist eine von den zustindigen
Bundesbehoérden zu l6sende Frage. Der Regierungs-
rat betrachtet es indessen als seine Pflicht, die Ge-
staltung des Zinsfusses weiter selbstindig zu ver-
folgen und bei den eidgendssischen Behorden vor-
stellig zu werden, wenn es das Interesse der ber-
nischen Volkswirtschaft erfordern sollte.

Tschannen. Ich bin nicht befriedigt.
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Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Meuter.|

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 351.)

Diese Anfrage beantwortet der Regierungsrat
folgendermassen:

Die Initiative von Grossrat Meuter ist im Inter-
esse der Landesversorgung und praktischer Produ-
zentenhilfe zu begriissen. Unter dem Vorsitz des
Direktors des Innern fand deshalb am 5. Mdrz 1941
eine Besprechung mit Grossrat Meuter und den zu-
stindigen Organisationen der Produzenten und der
Warenvermittlung statt. Die Fragen wurden abge-
klirt und folgende Richtlinien aufgestellt:

1. Es sollen vermehrt Anbauvertrige unter Be-
riicksichtigung der Absatzméglichkeiten abgeschlos-
sen werden, wozu die Produzenten ortlich zusam-
menzufassen sind.

2. Die Produzentenorganisationen haben ortliche
Melde- und Sammelstellen einzurichten.

3. Das Ziel der Aktion ist, keine Produkte dem
Verderb auszusetzen. Zu dem Zwecke sollen ver-
mehrte Lagerungsmoglichkeiten fiir tberschiissige
Waren bereitgestellt und Dorreinrichtungen in den
Hauptproduktionsgebieten errichtet werden.

Eine Sachverstindigenkommission, der vor allem
Vertreter der Produzenten und Verkaufsorganisa-
tionen angehoren, verfolgt die Fragen des Absatzes
und der Verwertung von Gemiisen und Feldfriichten
weiter.

Zusiizliche Leistungen an Wehrméinner.

Eintretensfrage.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Am 4. Juni 1940 hat Herr Gross-
rat Giovanoli folgende Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, mit tunlich-
ster Beschleunigung

1. eine Vorlage auszuarbeiten, die zum Zwecke
hat, die zusétzlichen Leistungen der Gemeinden bei
der Wehrmannsunterstiitzung und bei den Auszah-
lungen durch die Lohnausgleichskassen mit kanto-
nalen Beitrigen zu unterstiitzen, wobei diese nach
der Gesamtsteuerbelastung der Gemeinden zu staf-
feln wiren;

2. durch sofortige Massnahmen dafiir zu sorgen,
dass zusitzliche Leistungen von Gemeinde und Kan-
ton unter keinen Umstdinden den Charakter der
Armenfiirsorge annehmen. »

Diese Motion wurde im Grossen Rat am 17. Sep-
tember 1940 begriindet und erheblich erklart, nach-
dem sie von Herrn Regierungsrat v. Steiger namens
des Regierungsrates zur Priifung entgegengenom-
men worden war.

Gestatten Sie mir einige Bemerkungen tiber Ziel
und Zweck der heutigen Vorlage, die Thnen ausge-
teilt worden ist und die die Ausfiihrung der Motion
Giovanoli darstellt.

Trotzdem am 1. Februar 1940 die Wehrmanns-
Notunterstiitzung durch die Lohnausgleichskasse ab-

gelost wurde, und trotzdem der Bundesratsbeschluss
iiber die Lohnersatzordnung héhere Leistungen vor-
sieht, als sie die bundesritliche Verordnung vom
9. Januar 1931 iber die Unterstiitzung der Ange-
horigen von Wehrminnern enthielt, geniigt diese
Hilfe in sehr vielen Fillen nicht, um es dem Wehr-
mann zu ermdglichen, seinen zivilen Verpflichtun-
gen nachzukommen und gleichzeitig fiir seine Fa-
milie die nétigen Anschaffungen zu machen. Ferner
darf nicht tibersehen werden, dass heute noch viele
Wehrminner weder einer Lohnausgleichskasse noch
einer Verdienstausfallkasse angeschlossen sind. Fiir
diese Wehrminner gilt die Wehrmanns-Notunter-
stiitzung weiter.

Wehrménner, die vor dem Einriicken bereits un-
terstiitzt wurden, nehmen wihrend des Dienstes
ebenfalls die Spendkassen der Gemeinden in An-
spruch. An diese Leistungen der Spendkassen zahlt
der Staat 40 0. Zuséitzliche Leistungen sind aber
notwendig an Leute, die noch nie aus der Spend-
kasse unterstiitzt wurden.

Es muss zweifellos auf den Wehrmann zermiir-
bend wirken, wenn er an der Grenze seine schwere
Pflicht erfiillt und dabei daran denken muss, dass
er seine zivilen Pflichten, wie Bezahlung der Ver-
sicherungsprimien, Mietzinse, Steuern usw., nicht
erfilllen und seine Familie die notwendigen An-
schaffungen fiir Lebensmittel, Brennmaterialien und
Kleider, nicht machen kann. Und sofern man ihm
mit zusatzlichen Leistungen auch hilft, so muss es
doch ebenfalls deprimierend wirken, wenn diese
den Charakter einer Armenunterstiitzung tragen.

Es entspricht sodann durchaus einem Gebot der
Billigkeit, dass der Staat an solche zusitzliche Lei-
stungen der Gemeinden, die nicht der Spendkasse
entnommen werden, auch einen Beitrag gibt. Dabei
erscheint es richtig, dass der Staat diese Beitrige
nicht einheitlich festsetzt, sondern nach der Finanz-
kraft und der Steuerbelastung der Gemeinden staf-
felt. Es soll den Gemeinden, die noch finanziell gut
dastehen und eine geringe Steuerbelastung aufwei-
sen, weniger gegeben werden, damit den finanziell
schwerbelasteten Gemeinden mehr gegeben werden
kann. Das ist sicherlich ein richtiger Grundsatz, an
dem wir festhalten miissen. Ich mochte das jetzt
schon unterstreichen, weil ich weiss, dass in den
Fraktionen wie auch in der Staatswirtschaftskom-
mission fiir einen Einheitssatz pliddiert worden ist.
Herr Grossrat Giovanoli hat sich tbrigens in seiner
Motion und in deren Begriindung ebenfalls fiir eine
gestaffelte staatliche Subvention ausgesprochen.

Die Vorlage wurde in Verbindung mit dem Kan-
tonalen statistischen Amt ausgearbeitet. Ich habe
dann noch einige Korrekturen und Ergénzungen
vorgenommen. Nach Behandlung durch die Staats-
wirtschaftskommission, auf deren Anregung zwei
Aenderungen vorgenommen wurden, bin ich in der
Lage, Ihnen einen gemeinsamen Entwurf der Staats-
wirtschaftskommission und des Regierungsrates zu
unterbreiten.

Diesen einleitenden Bemerkungen mochte ich
einige weitere grundsitzliche Feststellungen an-
schliessen. /

Auf 1. Januar 1941 sind die Ansitze fir die
Lohnausfallentschidigung erhoht worden. Diese Er-
héhung ist aber als Revision der Haushaltentschi-
digung, somit mehr als Ausgleich fiir die inzwi-
schen eingetretene Teuerung, gedacht. Auch diese
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Erhohung geniigt nicht, um alle Wehrménner in die
Lage zu versetzen, ihren zivilen Verpflichtungen
nachzukommen. Allerdings helfen in sehr verdan-
kenswerter Weise eine ganze Reihe militdrischer
Firsorgeinstitutionen recht wirksam. Ich erinnere
an die Nationalspende, an die eidgendssische Win-
kelriedstiftung, an die bernische Laupenstiftung, an
die verschiedenen Hilfsfonds, die bei den Truppen
selber bestehen. Dass diese Leistungen der militéri-
schen I'arsorgestellen nicht gering sind, mochte ich
an einem einzigen Beispiel zeigen. Die Aufwendun-
gen der Nationalspende z. B. haben vom 1. Septem-
ber 1939 bis 31. Juli 1940 betragen:

Fr. 2313479 fir Unterstitzungen;

» 938152 fiir Abgabe von Leibwische an Wehr-
manner;
» 238695 fir Subventionen an Fiirsorgezwecke

zugunsten der Wehrménner.

Davon entfielen auf den Kanton Bern schitzungs-
weise iber Fr. 560 000.

So verdienstvoll und segensreich diese Hilfe der
militdrischen Flirsorgestellen ist, so vermag sie
doch nicht iiberall zu helfen. Zusétzliche Leistun-
gen der Gemeinden bleiben nach wie vor notwen-
dig. Der Regierungsrat hat nun allerdings in einem
Regierungsratsbeschluss vom 22. September 1939
betreffend « Organisation der Kriegsfiirsorge im Kan-
ton Bern» an derartige Unterstiitzungen staatliche
Subventionen vorgesehen. Man hat aber diesem
richtigen Gedanken in der Praxis bis zur Stunde
noch nicht Rechnung getragen, wihrend andere
Kantone unmittelbar nach der Kriegsmobilmachung
im September 1939 vorbildlich vorgegangen sind.
Ich erwihne den Kanton Ziirich, der einen Staats-
beitrag an die zuséitzlichen Leistungen der Gemein-
den im Umfange von 20—90 9o vorsieht. Der Kan-
ton Ziirich kann allerdings nur in bezug auf die
staatliche Subventionierung an sich fiir den Kanton
Bern wegleitend sein. Er braucht es aber nicht zu
sein in bezug auf die Hohe der Ansitze, denn in
Zirich liegen die Verhiltnisse wesentlich anders.
Es tberwiegen dort die stidtischen und halbstadti-
schen Verhiltnisse, im Unterschied zum Kanton
Bern mit seinen grossen landwirtschaftlichen Ge-
bieten. Das Verhiltnis der Aufwendungen des Staa-
tes und der Gemeinden ist ebenfalls ganz anders.
Die Aufwendungen der Gemeinden und des Staates
stehen im Kanton Ziirich zueinander im Verhiltnis
von 2:1, im Kanton Bern von 1,1 :1, halten sich
also nahezu die Wage. Im Kanton Bern werden fer-
ner 2/;.aller Aufwendungen fiir die Armenfiirsorge
vom Staate getragen, wiahrend im Kanton Ziirich
die Armenfiirsorge vorzugsweise Aufgabe der Ge-
meinden ist. Im Kanton Ziirich muss somit der
Staat noch vieles tibernehmen, bis das Verhiltnis
der Aufwendungen des Staates und der Gemeinden
gleich ist, wie im Kanton Bern.

Der Kanton Baselstadt hat durch einen Gross-
ratsbeschluss vom 14. September 1939, also eben-
falls unmittelbar nach der Kriegsmobilmachung,
die Ausrichtung einer zusétzlichen kantonalen Mili-
tarnotunterstiitzung beschlossen. Hier sind aller-
dings Kanton und Stadt nahezu identisch, denn es
gibt im Kanton Basel-Stadt neben der Stadt Basel
nur noch zwei Landgemeinden. Die Einzelheiten
der staatlichen Beitragsleistung wurden in verschie-
denen regierungsritlichen Verordnungen festgelegt.

Die jetzt geltende Verordnung datiert vom 27. Fe-
bruar 1940. Es sind darin zusitzliche kantonale
Unterstiitzungen in Form von Mietzinsbeitrigen und
Taggeldzulagen vorgesehen. Diese Beitrige werden
nur ausgerichtet, wenn eine durch den Aktivdienst
verursachte Notlage vorliegt. Die Unterstiitzungen
diirfen nicht den Charakter von Armenunterstiitzun-
gen haben. Als Grundlage fiir die Berechnung der
kantonalen Zulage gelten bestimmte Notstandsgren-
zen. Ich mochte jetzt auf weitere Details nicht ein-
treten, bin aber gerne bereit, wenn es gewiinscht
wird, in der Diskussion ndhern Aufschluss zu geben
itber die Regelungen in den andern Kantonen. Er-
wihnen will ich nur noch, weil das fiir die Beurtei-
lung unserer Vorlage wesentlich ist, dass zur Not-
standsgrenze in Basel noch der Mietzins hinzu-
kommt (maximal Fr. 150 monatlich). Das monat-
liche Existenzminimum und der Mietzins zusam-
mengezdhlt und durch 30 geteilt ergeben das Exi-
stenzminimum pro Wochentag.

Im Kanton Bern fehlen bis jetzt, wie gesagt, der-
artige staatliche Beihilfen. Die Initiative wurde bis
jetzt ausschliesslich den Gemeinden iiberlassen.
Einzelne Gemeinden sind vorbildlich vorgegangen.
Andere hitten ein gleiches tun wollen, wenn ihnen
das nur finanziell moglich gewesen wire.

Durch die nun vorgeschlagenen zusitzlichen Lei-
stungen des Kantons sollen die Gemeinden einen
Beitrag erhalten an das, was sie bisher auszahlten und
inskiinftig in Form von zusitzlichen Unterstiitzun-
gen auszahlen werden. Weiter sollen sie fiir jene Ge-
meinden, die bisher keine zusétzlichen Leistungen aus-
gerichtet haben, einen Ansporn bilden, ein gleiches
zu tun. Der Staat wird auf der andern Seite auch
eine Entlastung erfahren in der Armenpflege, gleich
wie er durch die Kriegsmobilmachung in der Ar-
beitslosenfiirsorge entlastet worden ist.

Ich habe mir eine Aufstellung iiber die bisheri-
gen zusitzlichen Leistungen der Gemeinden an die
Wehrménner geben lassen. Sie hat ein sehr inter-
essantes Bild ergeben. Es liegt mir daran, Ihnen aus
dieser Zusammenstellung einige Zahlen bekannt zu
geben, um der irrtiimlichen Auffassung entgegenzu-
treten, als ob nur in Gemeinden mit stddtischen
oder halbstddtischen Verhéltnissen derartige zu-
sitzliche Leistungen notwendig seien und um Ihnen
zur Kenntnis zu bringen, dass auch Landgemeinden
in weitgehendem Masse derartige zusétzliche Lei-
stungen gemacht haben. Diese Erhebungen wurden
von der Armendirektion angestelit.

Nur die Amtsbezirke Schwarzenburg, Nieder-
Simmental und Neuenstadt melden keine zusitz-
lichen Leistungen. Sonst wurden aus allen Amts-
bezirken solche zusitzliche Leistungen gemeldet.
Die Stadt Bern hat nach dieser Tabelle sehr viel
mehr geleistet als alle andern Gemeinden. Sie rich-
tete in der Zeit vom 1. September 1939 bis Ende
1939 in 4825 Fillen zusitzliche Leistungen im Ge-
samtbetrage von Fr. 254978, und vom 1. Januar
bis 30. Juni 1940 in 4046 Féllen Fr. 210481 aus.
Die an zweiter Stelle stehende Gemeinde Biel hat
in der II. Periode in 240 Féllen Fr. 12000 ausbe-
zahlt. In allen andern Amtsbezirken blieben diese
Leistungen im ersten Halbjahr 1940 unter Fr. 10000,
wihrend in den 4 letzten Monaten 1939 ausser Bern
auch die Amtsbezirke Burgdorf, Interlaken, Laufen,
Laupen iiber Fr. 10000 ausrichteten. Wichtig ist
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nun aber die weitere Feststellung, dass rein lind-
liche Amtsbezirke in recht erfreulichem Ausmasse
das Ihre zur Wehrmannshilfe beigesteuert haben.
Ich erwdhne beispielsweise den Amtsbezirk Erlach,
der in der I. Periode in 45 Féllen Fr. 2745 ausbe-
zahlt hat, und in der II. Periode in 79 Fillen Fr.
4719; also in der II. Periode eine wesentliche Ver-
mehrung sowohl der Zahl der unterstiitzten Fille,
wie der Betrige. Es haben ferner beispielsweise
ausbezahlt:

in der ersten Periode in der zweiten Periode
vom 1.Sept./31.Dez.  vom 1, Jan./30. Juni

Amtsbezirk 1939 1940
Zahl der Fille Fr. Zahl der Fille Fr.
Interlaken . 80 10291, — PA 2 bb4, —
Saanen . . 11 637, — 18 1165, —
Signau . . 25 1 055. — 27 1562. —
und als Beispiele aus dem Jura:
Courtelary . 48 4988, — 57 7979, —
Laufen . . 87 18 564, — 217 6 720. —

Ich stelle also fest, dass die Gemeinden auch in
rein landlichen Bezirken derartige zusitzliche Lei-
stungen erbracht haben, dass also das Land ebenso
sehr wie die Stddte in den Genuss der staatlichen
Beitrige der regierungsritlichen Vorlage kommen
wird.

Es wird Sie wohl auch noch interessieren, das
Total der Leistungen zu vernehmen. Es betrigt fir
die Zeit vom 1. September bis 31. Dezember 1939
in 5785 Fillen Fr. 854 876 und im I. Semester 1940
in 4798 Fillen Fr. 270 922. Es sind also ganz nam-
hafte Betrdge, die da ausgeschiittet worden sind.
Diese Tatsache beweist am besten die Notwendig-
keit der zu behandelnden Vorlage.

Wir konnen anhand dieser Tabelle auch fest-
stellen, und weitere ‘Anfragen bei den Gemeinden
bestitigen es, dass die Auszahlung solcher zusitz-
lichen Leistungen im allgemeinen eine riickliufige
Bewegung aufweist. In 4 Monaten des Jahres 1939
waren die Auszahlungen grosser als in 6 Monaten
des Jahres 1940. Und wenn nicht ganz ausser-
ordentliche Verhiltnisse eintreten, werden die Aus-
zahlungen im Jahre 1941 noch geringer sein als im
Jahre 1940. Ich stelle dies fest, um damit darzutun,
dass die Summe, die der Staat an Subventionen
vorsieht, bei weitem ausreichen sollte.

Ich mochte, sofern Sie damit einverstanden sind,
die notwendigen Erlduterungen zur Vorlage in der
Detailberatung anbringen. In diesem Falle gestatte
ich mir, zur Eintretensfrage nur noch einige Schluss-
bemerkungen beizufiigen.

Meine Ausfithrungen diirften bewiesen haben,
dass fiir diese Vorlage ein dringendes Bediirfnis be-
steht. Der Wehrmann, der an der Grenze steht,
muss die Gewissheit haben, dass seine Familie nicht
wegen der Erfiillung seiner militdrischen Pflichten
in eine Notlage gerdt. Und zwar muss dem Wehr-
mann so geholfen werden, dass dieser Hilfe nicht
das Anriichige einer Armenunterstiitzung anhaftet.
Ich konnte im Aktivdienst selber feststellen, dass
noch zahlreiche Wehrménner die beiden Enden der
Einnahmen und Ausgaben nicht zusammen bringen
und dass die Lohn-, respektive Verdienstausfallent-
schidigung, in vielen Fillen nicht ausreicht, um
den erwihnten zivilen Verpflichtungen nachzukom-

men. Wir gehen sicher alle darin einig, dass unsere
Wehrménner an der Grenze diese Hilfe verdienen.
Es miisste fir sie ausserordentlich deprimierend
sein, wenn der stets militdrfreundliche Kanton Bern
und der stets militdrfreundliche bernische Grosse
Rat nun plétzlich eine Vorlage nicht annehmen
wollten, die geeignet wire, unsern Wehrménnern
itber eine unverschuldete Notlage hinwegzuhelfen.
Ich mochte auch hier unterstreichen, dass diese
Hilfe ebenso sehr im Interesse des Staates liegt,
denn, wenn eine grosse Zahl von Wehrménnern ihre
zivilen Verpflichtungen nicht mehr erfiilllen kann,
wirkt sich das lihmend auf das ganze wirtschaft-
liche Leben aus. Die Folge davon wire, dass man
schliesslich andernorts noch mehr helfen miisste,
als es hier motwendig ist. Die weitere Folge wire
auch eine Verminderung der Steuereingéinge.

Man bedenke ferner: Wir haben nicht nur eine
militidrische Front, die zu halten ist; wir haben hin-
ter der militdrischen auch eine wirtschaftliche Front.
Wir miissen alles tun, dass auch diese wirtschaft-
liche Front durchhalten kann. Dazu gehért nicht
nur, dass wir gentigend Rohstoffe und Lebensmittel
erhalten, damit wir in der Lage sind, zu kdmpfen,
zu produzieren und zu leben; ebenso wichtig ist die
Firsorge fiir den einzelnen Mann im Volke, den
Wehrmann und seine Familie. Diese Vorlage will
helfen, uns das Durchhalten auch im wirtschaft-
lichen Sektor zu ermoglichen. Wir dienen damit
ebenfalls unserer Landesverteidigung. Ich beantrage
IThnen deshalb aus voller innerster Ueberzeugung
das Eintreten auf die Beratung der Vorlage.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Bedeutung dieser Vorlage kommt
eigentlich schon dadurch zum Ausdruck, dass die
Staatswirtschaftskommission von § 47, Abs. 2, .der
Geschiftsordnung Gebrauch gemacht hat, so dass
nicht zuerst der Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission, sondern jener des Regierungs-
rates gesprochen hat, weil ein gedruckter Bericht
nicht vorliegt.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Vorlage
in zwei Sitzungen durchberaten und im Einverneh-
men mit dem Herrn Direktor des Innern an der Vor-
lage des Regierungsrates einige kleine Ergidnzungen
angebracht.

Es ist heute bereits von Seiten des Herrn Kunz,
sowie des Herrn Direktors des Innern, darauf hin-
gewiesen worden, dass sich die Lohn- und Verdienst-
ausgleichskasse als Ersatz fiir die Wehrmanns-
unterstiitzung gilinstig auswirke. Das wird auch
iiberall anerkannt.

Trotzdem der Bundesrat auf 1. Januar 1941 eine
Erh6éhung der Lohnausfallentschidigung beschlos-
sen hat, reichen aber die Leistungen in vielen Fil-
len nicht aus. Das ist besonders der Fall bei klei-
nen Familien, ohne oder mit nur einem Kind. Fa-
milien mit nur einem Kind erhalten in stddtischen
Verhiltnissen Fr. 3.75 Haushaltungsentschidigung
und Fr. 1. 80 Kinderzulage, zusammen also Fr. 5. 75,
was selbstverstindlich nicht ausreichen kann, um
auch noch den Mietzins zu bezahlen Die Teuerung
wirkt sich dann in solchen Fillen doppelt aus. Die-
ses Ungeniigen zeigt sich nicht nur beim Arbeiter,
sondern auch beim Kleingewerbler, der ebenso sehr
auf eine zusitzliche Unterstiitzung angewiesen ist.
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Es sind deshalb zusdtzliche Leistungen der Ge-
meinden notwendig.

Der Herr Direktor des Innern hat in seinen
Schlussworten mit Recht darauf hingewiesen, dass
es fiir den Wehrmann auch ein unwiirdiger Zustand
ist, wenn er durch die Spendkasse unterstiitzt wird.
Diese Vorlage gibt nun den Gemeinden die Mittel
in die Hand, von einer solchen Praxis abzuweichen.

Die Vorlage gibt Aufschluss iiber die Riickver-
giitungen. Die Vertreter der Gemeinden werden auch
anhand der ausgeteilten Liste feststellen konnen,
welche Skala fiir ihre Gemeinde gilt.

Der Ausdruck «der gewogene Steuerfuss» ist
nun durch die Worte «der mittlere Steuerfuss» er-
setzt worden.

Ein Vorbehalt musste wegen der im Kanton Bern
wohnenden Nichtberner angebracht werden, wor-
itber dann der Berichterstatter des Regierungsrates
in der Detailberatung nihere Auskunft geben wird.

Der Kanton ist mit diesen Beitrdgen an zusétz-
liche Leistungen keineswegs etwa vorangegangen.
Die Kantone Ziirich und Basel-Stadt haben viel
frither solche zusitzliche Leistungen des Staates
beschlossen. Der Kanton Ziirich ist dabei in der
Beitragsleistung weiter gegangen als wir es hier tun.

In der Staatswirtschaftskommission hat die Frage
der Riickwirkung Anlass zur Diskussion gegeben.
Es hatte offenbar beim Herrn Motiondr und auch
im Grossen Rat die Meinung bestanden, diese Riick-
vergiitungen sollten riickwirkend auf das Jahr 1940
ausgerichtet werden. Das ist aber in der Staatswirt-
schaftskommission fallen gelassen worden. Wir sind
jedoch mit der Riickwirkung auf 1. Januar 1941
einverstanden. Nachdem der Grosse Rat die Motion
Kunz erheblich erkliart hat, wird man sich hier mit
der Riickwirkung auf 1. Januar 1941 begniigen
kdénnen.

Namens der Staatswirtschaftskommission bean-
trage ich Thnen das Eintreten auf die Beratung der
Vorlage und deren nachherige Annahme.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Ziffer 1.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Ziffer 1 wird der Grundsatz
aufgestellt, dass der Staat den Gemeinden, die zu-
sitzliche Leistungen an Wehrménner ausrichten,
ab 1. Januar 1941 einen Staatsbeitrag gewihrt. Da
es zweifellos Gemeinden mit hoher Finanzkraft und
geringer Steuerbelastung leichter fillt, derartige zu-
sitzliche Leistungen an Wehrméinner aufzubringen,
driangt sich eine Staffelung der Beitragsleistung des
Staates nach der Leistungsfihigkeit und Steuer-
belastung auf, damit es auch den finanziell schwii-
chern Gemeinden mdoglich wird, eine zusitzliche
Beihilfe an die Wehrminner auszurichten. Die Vor-
lage folgt diesem Gedanken. Und darum hat auch
die Staatswirtschaftskommission einstimmig die An-
wenaung eines Einheitssatzes abgelehnt.

Worauf sollte man abstellen, um die Steuer-
belastung der Gemeinden zu ermitteln? Es hitte ein
falsches Bild gegeben, wenn man nur auf den nomi-
nellen Steuerfuss abgestellt hitte, weil manche Ge-
meinden einen hohen Steuerfuss, daneben aber keine
Sondersteuern haben, wihrend andere Gemeinden
einen niedrigen Steuerfuss haben, aber daneben
noch eine ganze Reihe von Sondersteuern beziehen.
Um die wirkliche Steuerbelastung der Gemeinden
feststellen zu konnen, muss man auch diese Sonder-
steuern beriicksichtigen.

Wie Ihnen der Herr Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission bereits mitgeteilt hat, ist der
Begriff «gewogener Steuerfuss» ersetzt worden
durch die Worte «mittlerer Steuerfuss». Es ist not-
wendig, den Begriff des «mittleren Steuerfusses»
zu umschreiben. Er stellt, wie bereits bemerkt,
nicht lediglich den Steuerfuss der Einwohnerge-
meinde dar, sondern ist eine Grosse, in der auch
die Wirkung der Steuersiitze der Unterabteilungen
und die Belastung durch Nebensteuern, wie Billet-
steuer, Illuminationssteuer, Leistungen von Fron-
diensten usw., beriicksichtigt sind. Dieser mittlere
Steuerfuss ist jener Satz der Grund- und Vermogens-
steuer, der sich ergeben wiirde, wenn das Gesamt-
steueraufkommen der Gemeinde durch die Grund-,
Vermogens- und Einkommensteuer, einschliesslich
der Steuerzuschlige (Progression), der Nach- und
Strafsteuern erhoben werden miisste. Es ist selbst-
verstidndlich, dass fiir die Berechnung dieses mitt-
leren Steuerfusses die Ertrignisse aus erwerbswirt-
schaftlicher Betidtigung der Gemeinden, auch wenn
sie zum Teil, dank einer gewissen Monopolstellung,
steuerdhnlichen Charakter haben kdnnen, wie z. B.
Gewinne aus Elektrizititslieferungsvertrigen, Kom-
munalwerken, Waldbesitz usw., keine Beriicksichti-
gung finden diirfen.

Die Elemente fiir die Ermittlung dieses mittleren
Steuersatzes der Gemeinden werden vom Kantona-
len statistischen Bureau alle 5 Jahre neu ermittelt
und publiziert. In der Zwischenzeit werden nur die
provisorischen Zahlen ermittelt. Im Jahre 1941 er-
folgt die Veroffentlichung der Ergebnisse fiir das
Jahr 1938. Wir stellen in dieser Vorlage auf diese
Ergebnisse ab.

Ich habe gefunden, es sei Thnen dienlich, wenn
ich Thnen nicht nur sage, was man juristisch unter
dem mittleren Steuerfuss versteht, sondern, wenn
ich Thnen auch eine Liste in die Hand gebe, aus der
Sie ohne weiteres ersehen, wie hoch dieser mittlere
Steuerfuss fiir jede Gemeinde ist. Ich mochte dabei
allerdings feststellen, dass noch nicht fiir alle Ge-

meinden definitive Zahlen vorliegen, so dass beider

einen oder andern Gemeinde noch gewisse Modifi-
kationen moglich sind. Wenn Sie beziigliche Fragen
aufzuwerfen haben, so setzen Sie sich am besten
mit dem statistischen Bureau in Verbindung.

Aus der Liste ersehen Sie, dass es durchaus
nicht etwa die Stadtgemeinden sind, welche die
grosste mittlere Belastung aufweisen. Bern z. B. hat
auf Grund seiner mittleren Steuerbelastung bloss
Anspruch auf einen Staatsbeitrag von 30 0/, Thun
gleichfalls auf einen solchen von 30 0o, Biel von
35 9. Dagegen gibt es Landgemeinden, die mit einem
Staatsbeitrag von 50—55—60 /o rechnen koénnen.
Es geht aus dieser Tatsache wiederum hervor, dass
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das Land mindestens so sehr an dieser Vorlage
interessiert ist, wie die Stadt.

Ich habe Herrn Prof. Pauli beauftragt, eine Ta-
belle zu erstellen, die die Streuung der mittleren
Belastung zeigt. Diese Zusammenstellung habe ich
letzten Samstag erhalten. Nicht nur der Sprechende,
sondern auch Herr Prof. Pauli war iiber die Ergeb-
nisse dieser statistischen Arbeit erstaunt, trotzdem
letzterer seit Jahr und Tag auf diesem Gebiete
arbeitet.

Die mittlere Gemeindesteuerbelastung (ausge-
driickt im Ansatz der Grund- und Vermdogenssteuer)
betrug im Jahre 1938 gemiss den vorliegenden pro-
visorischen Ergebnissen:

bis 3,00%0 in 59 Gemeinden

—

3,01%0 » 3,50%0 » 67 >
3,01%0 » 4,00%0 » 98 >
4,01%o0 > 4,50%0 » 136 >
4,61%0 » 5,00%0 » 63 >
501%0 » 550%0 » 39 >
551%0 » 6,00%0 > 22 >
6,01%0 » 6,50%0 > 8 »

iiber 6,60%0 » 4 >

Von insgesamt 496 Gemeinden kénnen demnach
224 einen Staatsbeitrag von 20, 25 oder 30 05, 272
Gemeinden, somit mehr als die Hilfte, einen Staats-
beitrag von 35—60 0/o erhalten. Die grosste Streu-
ungsdichte liegt bei den Ansitzen von 3,51—4,500.

Es liegt mir sehr viel an einer weitern Feststel-
lung, weil ich weiss, dass sie in einzelnen Frak-
tionen diskutiert worden ist. Es ist ndmlich die
Frage aufgeworfen worden, ob die Gemeinden nun
verpflichtet wiren, solche zusitzliche Leistungen
zu machen. Ich mochte ausdriicklich feststellen,
dass die Vorlage keine Bestimmung enthilt, welche
das Obligatorium dieser zusitzlichen Hilfe fiir die
Gemeinden vorsieht. Man hat auch in der Staats-
wirtschaftskommission dariiber gesprochen. Ich hitte
einen solchen Antrag namens des Regierungsrates
mit aller Bestimmtheit abgelehnt, weil wir im Inter-
esse des Haushaltens mit den Staats- und Gemeinde-
finanzen die Gemeinden nicht zu etwas verpflichten
wollen, wofiir in einzelnen Gemeinden kein oder nur
wenig Bediirfnis vorhanden ist und weil die Beur-
teilung der Notwendigkeit solch zusitzlicher Lei-
stungen nach wie vor zweckmissigerweise dem Er-
messen der Gemeinden anheimgestellt bleiben muss.

Zustimmung.
Beschluss :

1. Den Gemeinden, welche Wehrméinnern
neben den Leistungen aus den Lohnausgleichs-
und Verdienstausgleichskassen und den ordent-
lichen Notunterstiitzungen zusétzliche Vergiitun-
gen gewidhren, wird mit Wirkung ab 1. Januar
1941 an diese Ergidnzungsleistungen ein Staats-
beitrag ausgerichtet. Massgebend fiir die Hohe
des Staatsbeitrages ist der mittlere Gesamt-
steuerfuss der einzelnen Einwohnergemeinden
im Jahr 1938. Der mittlere Gesamtsteuerfuss ist
zu berechnen unter Beriicksichtigung der Steuer-
leistungen der Gemeindeunterabteilungen und
allfdlliger Nebensteuern. Die Abstufung des
Staatsbeitrages geschieht nach folgender Skala:

29
Mittlerer Steuerfuss Staatsbeitrag

bis 3,00 %0 20 9o
3,01—3,50 90 25 0jp
3,51—4,00 %00 30 0/
4,01—4,50 %o 35 0jp.
4,51—>5,00 %0 40 0/
5,01—5,50 %o 45 o)
5,51 6,00 %0 50 0/p
6,01—6,50 90 55 0o
iiber 6,50 %o 60 9/o

Vorstehende Beitrige werden nur ausgerichtet,
wenn die zusitzlichen Leistungen auf Sonder-
rechnung und nicht tber die Armenrechnung
erfolgen.

Ziffer 2.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Grundsitzlich sollen zusitzliche
Leistungen an alle Wehrminner ausgerichtet wer-
den, die im Kanton Bern Wohnsitz haben. Wo an-
dere Kantone nicht Gegenrecht halten, soll der Re-
gierungsrat ermichtigt sein, den Staatsbeitrag an
zusitzliche Leistungen solcher Kantonsangehorigen
zu streichen, in der Meinung, dass dann auch die
Gemeinden in gleicher Weise vorgehen werden. So
kénnte man einen Druck auf jene Kantone ausiiben,
die nicht Gegenrecht halten und schliesslich bewir-
ken, dass die bernischen Wehrminner in ausser-
kantonalen Gemeinden gleich behandelt werden,
wie die eigenen kantonsangehoérigen Wehrménner.

Der Herr Armendirektor hat zu dieser Ziffer
einen Zusatz beantragt, den Sie im letzten Satz von
Ziffer 2 finden. Ich gehe mit dem Herrn Armen-
direktor durchaus einig im Gedanken und Ziel,
auch die ausserhalb des Kantons Bern wohnenden
bernischen Wehrminner, welche zusitzliche Lei-
stungen erhalten, nicht der Armenfiirsorge zu unter-
stellen. Trotzdem habe ich an diesem Zusatz keine
Freude, sondern moéchte dem Grossen Rat nahe-
legen, diesen Zusatz zu streichen. Das hat einen
dreifachen Grund.

Die ganze Vorlage basiert auf einer Subvention
des Kantons an Gemeindeleistungen. Es liegt iiber-
haupt im Wesen eines derartigen staatlichen Bei-
trages, dass er subsididren, sekundidren Charakter
hat, d. h. subsididr zu einer Leistung der Gemeinde
hinzukommt. Hier wiirden wir nun, vielleicht in
einem finanziellen Ausmasse, das gar keine grosse
Rolle spielt, plotzlich diesen Grundsatz durchbre-
chen und, im Gegensatz zu den Beitrigen an die
Gemeinden, bernischen Wehrménnern, die ausser-
halb des Kantons Bern wohnen, zusitzliche Lei-
stungen direkt von Staates wegen zukommen lassen.

Dann ein zweiter Grund: Im Kanton Bern woh-
nende bernische Wehrminner, die in einer Ge-
meinde Wohnsitz haben, welche keine solche zu-
sitzlichen Leistungen gewdhrt, erhalten diese auch
nicht. Es entsteht also durch den Zusatz eine
unterschiedliche Behandlung zwischen bernischen
Wehrminnern, die im Kanton Bern wohnen (sofern
die Gemeinde keine zusétzlichen Leistungen ge-
wihrt), und solchen, die in einem andern Kanton
wohnen. Das wére unsern im Kanton wohnenden
Wehrménnern gegeniiber nicht zu verantworten.
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Aber noch eine weitere Gefahr erblicke ich in
diesem Zusatz. Ich habe mir eine Liste der Lei-
stungen des Kantons Genf an Mietzinsbeitrigen fiir
die in genferischen Einheiten dienstleistenden Wehr-
ménner geben lassen. Es ist ganz ausserordentlich,
was Genf da geleistet hat. Der Kanton Genf hat an
die im Kanton wohnenden Wehrménner im Jahre
1940 an Mietzinszulagen durch die Gemeinden aus-
richten lassen: Fr. 1232189. Eine Zusammenstel-
lung nach Kantonsangehorigen hat ein tiberraschen-
des Resultat ergeben, iiberraschend auch dann,
wenn man weiss, dass im Kanton Genf mehr Nicht-
Genfer als Genfer wohnen. Vom erwiahnten Gesamt-
betrag sind an Genfer-Wehrménner ausbezahlt wor-
den: Fr. 378455. Und an zweiter Stelle steht, allen
andern Kantonen, mit Ausnahme der Kantone Waadt
und Freiburg, weit voraus, der Kanton Bern. An
bernische Wehrménner sind némlich ausbezahlt
worden: Fr. 211424. Wenn nun der erwidhnte Nach-
satz angenommen wiirde, konnte es dem Kanton
Genf einfallen, zu erkliren: Bitte, subventioniert
auch meine zusitzlichen Leistungen oder iibernehmt
meine Beitrige an bernische Wehrminner. Wenn
solche Begehren gestellt wiirden, diirfte es dann
nicht mehr moglich sein, mit den vorgesehenen Fr.
400000 auszukommen. Ich stelle deshalb den An-
trag, den letzten Satz von Ziffer 2 zu streichen.
Herr Regierungsrat Mceckli ist damit einverstanden.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Dieser Schlufisatz von Ziffer 2 ist von
der Staatswirtschaftskommission auf Anregung des
Herrn Armendirektors hin aufgenommen worden.
Es sollte eigentlich der zweite Satz, welcher auf
das Gegenrecht abstellt, geniigen, um die andern
Kantone zu veranlassen, die bernischen Wehrmén-
ner gleichzustellen. Nach der Begriindung des Be-
richterstatters des Regierungsrates kann ich mich
damit einverstanden erkliren, dass dieser Satz wie-
der gestrichen wird. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat allerdings zu dieser Frage nicht mehr er-
neut Stellung nehmen koénnen. '

Dem Streichungsantrag wird stillschweigend zu-
gestimmt.

Angenommen.

Beschluss:

2. Beitragsberechtigt sind alle zusitzlichen
Zahlungen im Sinne von Ziffer 1 an Wehr-
ménner, die im Kanton Bern Wohnsitz haben.
Der Regierungsrat ist ermdchtigt, die zusétz-
lichen Leistungen an Nichtberner vom Staats-
beitrag auszuschliessen, wenn der Heimatkan-
ton nicht Gegenrecht hilt.

Ziffer 3.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die urspriingliche Vorlage kniipfte
an die Beitragsleistung im Umfang der in Ziffer 1
enthaltenen Skala noch die weitere Einschrinkung,
dass die Gesamtsumme des Staatsbeitrages nicht
mehr als 30 0 der Gesamtaufwendungen der Ge-
meinden fir zusitzliche Wehrmannsunterstiitzun-

gen ausmachen diirfe. Dieser Einschrankung hat die
Staatswirtschaftskommission zugestimmt.

Nun habe ich letzten Samstag die Tabelle der
mittleren Gemeindesteuerbelastung erhalten, von der
ich gesprochen habe. Ich ersah daraus, dass fir die
Gemeinden ein Risiko besteht, auf das man den
Grossen Rat ehrlicherweise aufmerksam machen
muss. Dieses Risiko, das der Grosse Rat und die
bernischen Gemeinden kaum werden {ibernehmen
wollen, besteht darin, dass sehr wahrscheinlich
eine proportionale Herabsetzung der Beitragsanteile
des Staates stattfinden miisste, auch wenn die Fr.
400 000 Maximalbeitrag an ldie Gesamtaufwendungen
der Gemeinden noch nicht erschopft sind, weil eben
die Quote von 30 0/ iiberschritten wiirde. Ich habe
mich deshalb mit dem Herrn Finanzdirektor in Ver-
bindung gesetzt und ihm gesagt, das miisse heraus-
gestrichen werden. Auch dem Herrn Préisidenten
der Staatswirtschaftskommission sowie deren Re-
ferenten habe ich von dieser Sachlage Kenntnis ge-
geben. Dann habe ich durch eine Prisidialverfiigung
des Herrn Regierungsprisidenten diese Einschrin-
kung streichen lassen. Wenn die Staatswirtschafts-
kommission zu diesem Streichungsantrage noch
hitte Stellung nehmen konnen, so wiirde sie ihm
sicherlich einstimmig beigepflichtet haben. Ich er-
suche Sie deshalb, Ziffer 3 in der Fassung anzu-
nehmen, wie sie IThnen ausgeteilt worden ist.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Klausel betreffend diese 30 0/ war
gegeniiber der andern Beschriinkung in bezug auf
die Begrenzung auf Fr. 400000 von sekundirer Be-
deutung. Nachdem wir aber die Auswirkungen an-
hand der erhaltenen Liste besser kennen, muss diese
Klausel wirklich gestrichen werden. Soweit ich die
Mitglieder der Staatswirtschaftskommission befragen
konnte, waren sie mit der beantragten Streichung
einverstanden. Wir kénnen uns also mit der neuen
Fassung einverstanden erklidren.

Angenommen.
Beschluss:

3. Die Gesamtsumme des Staatsbeitrages
wird maximal auf Fr. 400000 fiir das Jahr
1941 beschrinkt. Uebersteigen die sich aus der
in Ziffer 1 angefithrten Skala ergebenden An-
forderungen der Gemeinden diese Betrige, so
findet eine proportionale Herabsetzung der Bei-
tragsanteile des Staates statt.

Ziffer 4.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Abrechnung mit den Gemein-
den ist erst moglich, wenn die Gesamtsumme der
1941 geleisteten Auszahlungen bekannt ist. Daher
kann sie erst im Jahre 1942 erfolgen. Es soll aber
der Gesamtbetrag der im Jahre 1941 von den Ge-
meinden ausbezahlten zusitzlichen Leistungen an
die Wehrméinner beriicksichtigt werden. Daher wird
fiir diesen Beschluss riickwirkende Kraft auf 1. Ja-
nuar 1941 vorgesehen.

Angenommen.
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Beschluss:

4. Die Abrechnung mit den Gemeinden hat
im I. Semester 1942 zu erfolgen und es ist fiir
diese der notwendige Kredit im Budget 1942
aufzunehmen.

Ziffer 5.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Frage der Riickwirkung hat
in der Staalswirtschaftskommission eine lidngere
Diskussion ausgelost. Verschiedene Mitglieder haben
Riickwirkung auf 1. Januar 1940 (statt 1941) ver-
langt. Ich habe diesen Antrag bekampft und schliess-
lich einen einstimmigen Beschluss der Staatswirt,-
schaftskommission fiir meinen Antrag erreicht. Nach
meiner Auffassung geht es nicht an, die bereits ab-
geschlossene Staatsrechnung fiir das Jahr 1940 noch
mit etwas zu belasten, was gar nicht vorgesehen
war. Zudem konnten die Gemeinden nicht mit einem
solchen Beitrag fiir das Jahr 1940 rechnen. Es ist
gewiss recht und billig, dass hier den Gemeinden
geholfen wird, aber sie sollen nun doch, entschul-
digen Sie den Ausdruck, zufrieden sein, dass dieser
Beschluss nicht erst auf den 1. April oderden 1. Juli
dieses Jahres, sondern riickwirkend auf 1. Januar
1941, in Kraft tritt.

Aber noch ein anderer, sehr wichtiger Grund
kommt hinzu. Diese Fr. 400000 wiirden gar nicht
ausreichen, wenn man diesen Beschluss riickwir-
kend auf 1. Januar 1940 in Kraft setzen wolite.
Dann miissten die Prozentsitze dementsprechend
herabgesetzt werden, trotzdem die Gemeinden mit
einem bestimmten Anteil gerechnet haben. Damit
wire ihnen jedenfalls weniger gedient.

Als weiteres wichtiges Argument tritt noch hin-
zu, dass bei auf den 1. Januar 1940 riickwirkender
Kraft des Beschlusses diese Subvention hauptsich-
lich in die stddtischen Gemeinden, insbesondere in
die Stadt Bern, fliessen wiirde, was auch nicht den
bestehenden Absichten entspricht.

Das sind die Griinde, weshalb sich die Staats-
wirtschaftskommission einstimmig meinem Antrage
angeschlossen hat. Ich beantrage Zustimmung.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschaifts-
kommission. Ich habe bereits in der Eintretens-
debatte darauf hingewiesen, dass in der Staatswirt-
schaftskommission tber die Frage der Riickwirkung
diskutiert worden ist, und dargetan, dass der Herr
Motiondr sicherlich damit rechnete, es werde dieser
Beschluss riickwirkend auf 1. Januar 1940 in Kraft
treten. Nach den Verhandlungen des Grossen Rates
vom 17. September 1940 war offenbar niemand,
auch nicht der damalige Direktor des Innern, an-
derer Meinung.

Nun hat aber der neue Direktor des Innern mit
Recht auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die sich
ergeben wiirden. Es ist weiter darauf hingewiesen
worden, dass eine so weitgehende Riickwirkung un-
recht wire gegeniiber jenen Gemeinden, die zwar
auch Leistungen an die Wehrménner erbracht ha-
ben, aber in anderer Form als in der der zusitz-
lichen Geldbeitrige. Wir glauben deshalb, dass man
doch dem Antrage des Herrn Direktors des Innern

zustimmen muss. Zudem sind jetzt die Gemeinden
auch durch die Erheblicherkldrung der Motion Kunz
entlastet worden.

Giovanoli. Ich habe in der Tat zuerst auch die
Auffassung gehabt, man solite diese Vorlage auf
1. Januar 1940 in Kraft setzen. Letztes Jahr war
hier im Ratssaale niemand anderer Meinung. Ich
mochte nun aber auf meinen urspriinglichen Antrag
verzichten, um der endgiiltigen Regelung keine
Schwierigkeiten mehr zu bereiten, dabei jedoch aus-
driicklich beifiigen, dass das nun auch ein Argument
ist, welches dafiir spricht, es solle der Regierungs-
rat der Motion Kunz Folge geben.

Ich mochte diese Gelegenheit nicht vorbeigehen
lassen, ohne Herrn Regierungsrat Gafner zu danken
fiir die speditive Art, mit der er nach seinem Amts-
antritt diese Motion zur Erledigung gebracht hat.

Angenommen.
Beschluss:

5. Dieser Beschluss tritt auf 1. Januar 1941
in Kraft. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug beauftragt.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Zusiatzliche Leistungen an Wehrménner.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . . Grosse Mehrheit.

Motorfahrzeugsteuer.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Hinblick auf die Rationierung der
Treibstoffe haben in der Novembersession Regie-
rungsrat und Staatswirtschaftskommission dem Gros-
sen Rat beantragt, es seien wihrend der Dauer der
beschrinkten Benzinabgabe die ordentlichen Motor-
fahrzeugsteuern herabzusetzen, und zwar bei den
Lastwagen um 20 0, bei den Personenwagen, Lie-
ferungswagen und Motorridern um 50 0. Dagegen
war damals im Antrag der vorberatenden Behorden
nicht vorgesehen, die Steuern zu reduzieren fiir Mo-
torfahrzeuge, die mit sogenannten Ersatztreibstoffen
betrieben werden. Herr Kollege Burgdorfer hatte
aber damals im Grossen Rat einen dahingehenden
Antrag gestellt. Dieser ist mit knappem Mehr ange-
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nommen worden, und zwar mit der Begriindung, es
wire unbillig, wenn fiir Motorfahrzeuge, fiir die
zwecks Umbau so viel ausgelegt worden ist, nicht
auch eine Ermissigung der Steuer eintreten wiirde.
Die Praxis hat nun gezeigt, dass dieser Be-
schluss zu gewissen Unbilligkeiten fiihrt, weil die
Lastwagenhalter mit Benzinversorgung nach wie vor
80 9o der ordentlichen Motorfahrzeugsteuer bezahlen
miissen, wihrend die Lastwagenhalter, die ihre Wa-
gen auf Ersatztreibstoffe umgebaut haben, nur 50 o)
der ordentlichen Steuer zu entrichten haben. Auf
Antrag der Polizeidirektion schligt Ihnen deshalb
die Regierung, in Uebereinstimmung mit der Staats-
wirtschaftskommission, vor, die Steuer fiir alle Ka-
tegorien von Motorfahrzeugen auf 50 0o zu ermis-
sigen, solange die Treibstoffrationierung dauert.

Angenommen.
Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 7 des Gesetzes vom 6. Ok-
tober 1940 tiiber die Strassenpolizei und die
Besteuerung der Motorfahrzeuge,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

1. Die in § 6 und 7 des Dekretes vom 4. Juni
1940 iiber die Besteuerung der Motorfahrzeuge
vorgesehenen Steueransitze werden fir die
Zeitdauer der Treibstoffrationierung um 50 %o
herabgesetzt.

2. Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf
den 1. Januar 1941 in Kraft. Durch ihn werden
alle damit in. Widerspruch stehenden Beschliisse
und Verfiijgungen, insbesondere der Beschluss
des Grossen Rates vom 15. November 1940,
aufgehoben.

Gesetz

tiber
die Erstellung von Radfahrwegen und -streifen,

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen; erste Beratung siehe
Jahrgang 1940, Seiten 357 ff.)

Eintretensfrage.

Joho, Prisident der Kommission. Bei der ersten
Lesung hat sich eine Opposition grundsitzlicher
Natur bemerkbar gemacht, auch in bezug auf ein-
zelne Bestimmungen. Die Kommission hat diesen
Bedenken Rechnung getragen, soweit sie einzelne
Bestimmungen betrafen.

Grundsitzlich ist zu sagen, dass das Problem
der Radfahrwege nicht von jenem der Strassen-
sicherheit getrennt werden kann. Die zunehmende
Entwicklung des Strassenverkehrs dridngt zu einer

Verteilung des Verkehrs, was im Kanton Bern ein
besonders dringliches Erfordernis ist. Der Kanton
Bern weist die fiinftgrosste Fahrraddichtigkeit der
Schweiz auf. Auf 2,6 Einwohner trifft es hier ein
Fahrrad. Noch grosser ist die Fahrraddichtigkeit in
den Kantonen Thurgau, Aargau, Genf und Solo-
thurn. Diese Kantone haben aber bereits in sehr
grossem Umfange Fahrradwege gebaut, und zwar
zur grossen Befriedigung der Radfahrer, aber auch
im Interesse der Strassenverkehrs-Scherheit.

Wir werden also um den Ausbau von Radfahr-
wegen nicht herumkommen. Es fragt sich nur, wer
das bezahlen soll. Die Finanzierung wird wohl auch
den Hauptgrund der Opposition bilden. Ueber die
Lage der Staatsfinanzen will ich heute keinen Vor-
trag halten. Sie haben heute und schon bei andern
Gelegenheiten geniigend dariiber gehort. Es steht
nicht gut um die Staatsfinanzen. Es ist deshalb lei-
der damit zu rechnen, dass der Staat die Radfahr-
wege nicht bauen wird, wenn nicht zusatzliche Lei-
stungen der am meisten Beteiligten erbracht wer-
den.

Ob man den Radfahrern eine Gebiihr von Fr. 2
(Kinder Fr. 1) auferlegen darf, ist eine Ermessens-
frage. Ich glaube aber, dass man das dem Rad-
fahrer im Interesse seiner eigenen Sicherheit wohl
zumuten dirfte.

Es ist mit grosster Sicherheit anzunehmen, dass
der motorisierte Strassenverkehr nach dem Kriege
eine ungeahnte Entwicklung nehmen wird. Dann
aber wird der Radfahrer auf der Strasse keinen
Platz mehr haben und sehr gefdhrdet sein. Darum
miissen wir dafiir sorgen, dass er besondere Wege
benutzen kann.

Uebrigens weist der Kanton Bern keineswegs die
hochste Belastung der Radfahrer auf. Die Haft-
pilichtpramie der Radfahrer ist in 13 Kantonen noch
héher als im Kanton Bern. Sie betréigt z. B. im Kan-
ton Waadt Fr. 6, im Kanton Neuenburg (der keine
Radfahrwege hat) Fr. 6. 70, im Kanton Tessin sogar
Fr. 8.20. Bei uns sind Fr. 4 und fiir Kinder sogar
nur Fr. 3 zu bezahlen. Wenn wir nun noch Fr. 2,
respektive Fr. 1, hinzuschlagen, so haben wir im-
mer noch nicht die héchsten Gebiihren, leisten aber
dafiir etwas fiir die Strassenverkehrssicherheit. Man
darf also nach unserer Auffassung den Radfahrern
diese Belastung doch zumuten.

Herr Regierungsrat Seematter hat in der Kom-
mission das in Aussicht genommene Vorgehen dar-
getan. Es besteht nicht die Absicht, dieses Gesetz
schon jetzt dem Volke vorzulegen, sondern erst im
Zusammenhang mit einer Arbeitsbeschaffungsvor-
lage. Es ist leider mit einer grossen Arbeitslosigkeit
nach der Demobilmachung zu rechnen. Dann wer-
den wir um dieses Projekt sehr froh sein.

Auf die technischen Einzelheiten brauche ich
mich wohl nicht einzulassen. Auf Begehren der
Kommission hat die Baudirektion einen technischen
Bericht ausgearbeitet. Ich lasse ihn nachher zir-
kulieren. Der Bericht ist sehr interessant. Er ist
verfasst von Herrn Dr. Gerber, Kreisoberingeniear II.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung.
Art. 1.

Joho, Prisident der Kommission. Hier sind
einige redaktionelle Aenderungen vorgenommen wor-
den. Wir haben noch den Fuhrwerkverkehr aufge-
nommen.

Neu ist die Bestimmung betreffend die Markie-
rung der Wanderwege. Diese entlasten die Alpen-
strassen. Es sind fiir diese Markierungen nur be-
scheidene Mittel erforderlich.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Zur Entlastung der Strassen und zur
Sicherung des Motorfahrzeug-, Fuhrwerk-, Fahr-
rad- und Fussgingerverkehrs erstellt der Staat
mach Massgabe der zur Verfiigung stehenden
Mittel Radfahrstreifen oder Radfahrwege. An
Gemeinden und ihre Unterabteilungen, die
selbstindig solche Wege erstellen, kénnen Bei-
trige geleistet werden.

Die Markierung von Wanderwegen kann
durch Zuwendungen geférdert werden.

Art. 2.

Joho, Prisident der Kommission. Um den ge-
dusserten Bedenken Rechnung zu tragen, ist noch
die Erginzung betreffend die Land- und Baum-
entschidigung aufgenommen worden. Ferner wird
vorgesehen, dass, abgesehen von dieser Sonder-
steuer, noch andere Mittel fiir die Erstellung von
Radfahrwegen verwendet werden diirfen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Zur Bestreitung der Kosten, ein-
schliesslich Land- und Baumentschidigung und
Unterhalt, wird von jedem Halter eines Fahr-
rades und Motorfahrzeuges mit Standort im
Kanton Bern eine jihrliche Steuer erhoben,
deren Ertrag ausschliesslich zur Erstellung und
zum Unterhalt von Radfahrwegen bestimmt
ist.

Nach Mgglichkeit kénnen auch weitere 6ffent-
liche Mittel, wie Arbeitsbeschaffungs- und
Strassenbaukredite zum Bau und Unterhalt von
Radfahrwegen herangezogen werden.

Art. 3.

Joho, Prisident der Kommission. Auch hier ha-
ben wir den in der ersten Lesung geltend gemach-
ten Bedenken Rechnung getragen. Die Steuer soll
nun fiir Autos von den Fahrzeugausweisen er-
hoben werden. Man wollte mit der ersten Fassung
die Gelegenheitsfahrer, die den Strassenverkehr be-
sonders gefihrden, erfassen. Es muss also nur der
Halter des Fahrzeuges eine Steuer bezahlen.

Die Ansitze fiir die gefdhrlicheren Motorfahr-
zeuge sind noch etwas erh6ht worden.

Gfeller. Ich habe mir gestattet, zu Art. 3 einen
Zusatzantrag einzureichen. Er lautet: «Die Steuer
fir Fahrrider wird pro Familie auf maximal Fr. 8
begrenzt. »

Bei der ersten Beratung gestaltete sich die De-
batte ziemlich lebhaft, weil man die Bedeutung und
die Notwendigkeit der Radfahrwege verschieden
beurteilte. Der Rat hat aber damals die Notwendig-
keit bejaht und der Kommission zugestimmt. In
abgelegenen Gegenden wird man jedoch von diesen
Radfahrwegen wenig haben. Es ist wohl moglich,
dass deshalb die Vorlage im Volke draussen
von diesem Gesichtspunkte aus beurteilt werden
wird. Auf der andern Seite kann man sich jedoch
der Einsicht nicht verschliessen, dass im Interesse
sowohl der Radfahrer wie der andern Strassen-
beniitzer in verkehrsreichen Gegenden etwas unter-
nommen werden muss. Wegen dieser Verschieden-
heit des Nutzens je nach der Landesgegend wird
auch die Beurteilung verschieden sein.

In abgelegenen Gegenden wird aber die Belastung
fir Familien mit vielen Kindern, besonders wenn
ein grosser Teil schulentlassen ist, sehr gross sein,
denn viele solche kinderreiche Familien haben 10
und mehr Fahrrider. Manche Familienangehorige
benutzen oft aus Sparsamkeitsgriinden zwei Fahr-
rader, ein dlteres (fiir die Arbeit oder bei schlech-
tem Wetter) und ein besseres (fiir den Sonntag, fiir
Ausfahrten usw.). Viele Familien werden nach In-
kraftsetzung dieses Gesetzes bis zu Fr. 20 mehr be-
zahlen miissen. Dabei handelt es sich vielfach um
Leute, denen der Franken soviel bedeutet, wie Leu-
ten in verkehrsreichen Gebieten der Fiinfliber. Bei
einer so grossen Mehrbelastung kann der Vorlage
in gewissen Gegenden eine sehr grosse Opposition
erwachsen.

Man sollte nicht durch eine fehlende Beschrin-
kung der von einer Familie zu bezahlenden Betrige
die kinderreichen Familien fiir ihren Kindersegen
noch bestrafen. Um dem Rechnung zu tragen, habe
ich meinen Zusatzntrag eingereicht.

Es wird vielleicht eingewendet werden, die An-
nahme meines Antrages wiirdie die Durchfithrung
der Veranlagung erschweren. Doch das lidsst sich
schon machen. Wenn man es nicht vorzieht, anstatt
einen Haufen Ausweise auszustellen, einen einzigen
Familienausweis auszugeben, konnte man gegen
Vorweisung der Ausweise in der gleichen Familie
das zu viel Bezahlte einfach riickvergiiten.

Ich bitte den Rat, meinem Antrage zuzustimmen.

Joho, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion kannte diesen Vorschlag nicht. Mir scheint
aber, dass ihm zugestimmt werden konnte.

Meyer (Roggwil). Der Antrag Gfeller ist sicher
berechtigt. Wenn das Gesetz verworfen werden
sollte, werden sicher die Steuern schuld daran sein.
Das Fahrrad ist ja heute kein Luxus mehr. Eine
Begrenzung der Steuern pro Familie ist also durch-
aus berechtigt.

Viele, die diese Steuer bezahlen miissen, werden
befiirchten, dass diese Einnahmen micht ausschliess-
lich fiir die Erstellung von Fahrradwegen benutzt
werden. Ich bitte deshalb den Regierungsrat, in der

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1941. 5
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Botschaft an das Volk die im Gesetz vorgesehene
Zweckgebundenheit dieser Steuer besonders hervor-
zuheben.

Manche werden auch befiirchten, nach Annahme
dieses Gesetzes konnte spiter diese neue Stetier er-
hoht werden. Man sollte deshalb im Gesetze aus-
driicklich sagen, dass die darin genannten Steuern
Maximalansidtze sind, damit dieses Gesetz keinen
Freibrief fiir weitere Steuererhohungen bildet.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube, auch der Regierungs-
rat kann dem Antrage von Herrn Gieller zustim-
men. Es ist nicht zu vergessen, dass dieses Gesetz
aus einer gewissen Zwangslage heraus entstanden
ist, ndmlich aus der Notwendigkeit heraus, die Ge-
fahren der Strasse soweit als moglich zu vermin-
dern. Wenn nach dem Krieg der Verkehr wieder
seinen normalen Umfang angenommen haben wird,
werden die Gefahren der Strasse noch grosser sein
als vor dem Krieg, einmal wegen der sehr starken
Vermehrung des Fahrradparkes und dann wegen
der weitgehenden Lockerung der Verkehrsdisziplin,
wie sie leider bei den Radfahrern, aber auch bei
den andern Strassenbeniitzern, festzustellen ist.
Aus dieser Zwangslage heraus ist dann das Gesetz
mit der vorgesehenen kleinen Belastung entstanden.
Es entspricht jedoch zweifellos den Absichten der
Regierung und der Initianten dieses Gesetzes, dem
einzelnen Biirger, der einzelnen Familie keine
schwere Belastung aufzubiirden, sondern die vielen
Tropflein zu sammeln, um so jedes Jahr doch einen
namhaften Betrag hereinzubringen und die Mittel
zu erhalten, die uns fiir diesen besondern Zweck
sonst nicht zur Verfiigung gestellt werden konnten.
Ich glaube deshalb, dem Antrage von Herrn Gfeller,
ohne dazu vom Regierungsrat besonders ermichtigt
zu sein, zustimmen zu kénnen.

Die Anregung von Herrn Grossrat Meyer (Rogg-
wil) nehme ich entgegen. Dass diese Mittel fiir kei-
nen andern als den im Gesetz ausdriicklich genann-
ten Zweck verwendet werden, ist fiir den Regie-
rungsrat und die grossritliche Kommission selbst-
verstindlich. Herr Grossrat Meyer wird doch wohl
kaum die Meinung gehabt haben, wir hitten da ein
Hintertiirchen, um diese Mittel fiir andere Zwecke
zu verwenden.

Es ist auch ausgeschlossen, dass die Fahrrad-
steuer anders als durch eine vom Volke genehmigte
Gesetzesanderung erhoht wird. Dazu wire keine
staatliche Instanz kompetent.

Da ich gerade das Wort habe, mdchte ich noch
auf zwei Punkte zu sprechen kommen, die in der
privaten, zum Teil auch in- der offiziellen Diskus-
sion eine Rolle gespielt haben.

Wie steht es mit der Radwegsteuer fiir Motor-
fahrzeuge, wenn das Motorfahrzeug das ganze Jahr
stillgelegt ist? Diese Steuer ist nicht zu bezahlen, wenn.
das Fahrzeug das ganze Jahr hindurch nicht benutzt
wird. Dagegen ist es nicht maoglich, den vierteljahr-
lichen Bezug einzufiihren oder diese Gebiithren mo-
natsweise zu berechnen. Wenn also ein Fahrzeug
nicht das ganze Jahr, sondern vielleicht nur ein
paar Monate im Betriebe stand, muss dafiir doch
die ganze Steuer bezahlt werden. Das wollen wir
hier ganz offen feststellen. Der Grosse Rat wird dem
sicher beipflichten kénnen.

Weiter besteht offenbar Unklarheit dariiber, ob bei
der Wechselnummer die Radwegsteuer sowohl fiir
das Hauptfahrzeug, wie fiir das Nebenfahrzeug zu
entrichten ist. Wir kommen auch in diesem Punkte
entgegen. Es soll diese Steuer nur fiir das Haupt-
fahrzeug verlangt werden. Daneben wird vielleicht
fur die Nebenfahrzeuge eine Gebiihr von 50 Rp. bis
Fr. 1 erhoben werden. Wenn man aber grossen Wert
darauf legt, konnte man schliesslich auch noch auf
die Gebiihr verzichten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Die jihrlich zu erhebende Steuer
wird bei den Fahrridern auf Grund der Fahr-
zeugausweise, bei Motorfahrzeugen auf Grund
der Fithrerausweise erhoben und betrigt:

fir das Fahrrad eines schulpflich-

tigen Kindes . . . . . . . Fr. 1. —
fiir jedes andere Fahrrad . . . . » 2 —
fir Motorrdder. . . . . . . . » 4. —
fir gemischtwirtschaftl. Traktoren . » 4. —
fir Industrietraktoren . . . . . » B—
fir Motorwagen . . . . . . . » 8. —

Die Steuer fiir Fahrrider wird pro Familie
auf maximal Fr. 8. — begrenzt.

Art. 4.

Joho, Prisident der Kommission. Art. 4 be-
stimmt die Kompetenz fiir die Verwendung der
Steuer. Die Kompetenz des Regierungsrates geht
bis auf Fr. 30000. Was dariiber hinaus geht, muss
vom Grossen Rat beschlossen werden. Das bedeutet,
dass nahezu alle Projekte dem Grossen Rat vor-
gelegt werden miissen. Gestiitzt auf die in der er-
sten Beratung gemachten Anregungen ist auch fiir
den Unterhalt und die Reinigung der gleiche Weg
der Deckung vorgesehen worden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Der Grosse Rat und der Regierungs-
rat beschliessen im Rahmen ihrer Zustidndig-
keit iiber die Verwendung der Steuer und die
Ausfithrung der Radfahrwege. Der Grosse Rat
bestimmt alljihrlich im Voranschlag, welcher
Anteil zum Unterhalt und zur Reinigung dieser
Wege ausgeschieden werden soll.

Art. 5.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Der Regierungsrat erlisst die Vor-
schriften {iber den Vollzug dieses Gesetzes.
Er ordnet den Bezug der Steuer, die Rech-
nungsfiihrung dariiber und die génzliche oder
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teilweise Steuerbefreiung der Fahrzeuge, die
offentlichen Zwecken dienen oder die offent-
liche Strasse nur ausnahmsweise beniitzen.

Art. 6.

Joho, Prisident der Kommission. Die Dauer der
Steuer muss gemiss Verfassung begrenzt sein, wes-
halb eine solche Vorschrift aufgenommen werden
musste.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Die Steuer wird wihrend der Dauer
von 20 Jahren bezogen. Vor Ablauf dieser Frist
ist dem Volke die Frage vorzulegen, ob die
Steuer weiterhin erhoben werden soll.

Art. 7.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Das Gesetz iiber den Bau und Unter-
halt der Strassen vom 14. Oktober 1934 findet
auf die zu erstellenden Radfahrwege Anwen-
dung. .

Art. 8.

Buri. Ich habe schon bei der ersten Beratung
und jetzt wieder in der Kommission der Auffassung
Ausdruck gegeben, dass nach meiner Auffassung
dieses Projekt nicht dringlich sei. Ich gebe zwar zu,
dass die Erstellung von Radfahrwegen in der Linie
der Verkehrsentwicklung liegt und sicher niitzlich
ist. Doch wir hitten bereits ein Strassennetz, das
noch des weitern Ausbaues bedarf, bevor an die Er-
stellung eines zweiten Strassennetzes herangetreten
wird. Die allfillig fiir diese Radfahrwege zur Ver-
filgung stehenden Kredite konnte man zudem besser
fiir noch dringlichere Projekte verwenden. Trotzdem
kann ich diesem Gesetz zustimmen, sofern es erst
spiter in Kraft gesetzt wird.

Burgdorfer. Ich begreife die Ueberlegungen von
Herrn Kollege Buri. Ich glaube auch nicht, dass die
Regierung beabsichtigt, dieses Gesetz vorzeitig in
Kraft treten zu lassen. Aber seine Aeusserung, wo-
nach man jetzt sonst geniigend Arbeitsbeschaffungs-
projekte habe, ist nur insoweit zutreffend, als wir
auch die nétigen Rohmaterialien hiefiir zur Ver-
fiigung haben. Radfahrwege aber konnten mit schwei-
zerischem Material, mit Kies und Sand, erstellt wer-
den. Ich mochte Sie deshalb bitten, dem Regierungs-
rat die Kompetenz zu geben. Er wird zweifellos im
Interesse der Sache handeln und schon beurteilen
kénnen, ob in einem bestimmten Augenblick dieses

-oder jenes Projekt durchgefithrt werden kann und
-soll.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Bedenken des Herrn Grossrat
Buri, es konnte der Regierungsrat dieses Gesetz so-
fort der Volksabstimmung unterbreiten, sind nicht
berechtigt. Ich begreife und verstehe aber seine
Ueberlegungen. Dazu erkldre ich, dass der Regie-
rungsrat mit der Abstimmung bis zum Eintritt nor-
malerer Verhiltnisse zuwarten wird, weil ja einstwei-
len wegen der Benzinrationierung der Strassenver-
kehr noch beschrinkt bleibt.

Anders verhilt es sich jedoch, wenn einmal gros-
sere Arbeitsbeschaffungsaktionen durchgefiihrt wer-
den miissten, auch wenn das noch in der Zeit des
beschrinkten Verkehrs der Fall sein sollte. Fiir die-
sen Fall glauben wir in Aussicht nehmen zu sollen,
die Vorlage als Bestandteil eines Arbeitsbeschaf-
fungsplanes aufzunehmen. Da wird dann aber der
Grosse Rat auch wieder ein gewichtiges Wort mit-
zureden haben.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regie-
rungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber die
Erstellung von Radfahrwegen und -streifen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 12, Mirz 1941,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Dr. A. Meier (Biel).

Die Prisenzliste verzeichnet 163 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 21 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Chavanne, Fliicki-
ger (Diirrenroth), Gasser (Schwarzenburg), Gygax,
Horisberger, Hulliger, Juillard, Schneeberger, Schnei-
ter (Lyss), Stampfli, Voisard, Wipfli, Wiiest; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Fliicki-
ger (Bern), Ilg, Miiller (Herzogenbuchsee), Nuss-
baumer, Zingg, Zurbuchen, Ziircher (Langnau),
Ziircher (Bonigen).

Tagesordnung:

Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 101 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 51, das berni-
sche Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 62—81 Stimmen
erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiir-
gerungsgebiihren :

1. Amrein Gertrud, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 10. April 1910 in Biel, Kindergértnerin,
wohnhaft in Biel, welcher der Stadtrat von Biel
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin war von 1910—1928 in Biel
gemeldet und ist seit 1934 in Biel wohnhaft.

2. Birgin Lydia, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 20. Juni 1891 in Niedereggenen,
Baden, Kochin, wohnhaft in Bern, welcher der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1908 in der
Schweiz auf und ist seit 1931 in Bern wohnhalft.

3. Czekalla Marie, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 9. September 1900 in Steinersdorf
(Kreis Namslau), Kochin, wohnhaft in Bern,
Mutter eines minderjahrigen Kindes, welcher

10.

. Broggi Salvatore,

der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1920, mit einem
einjihrigen Unterbruch, in Bern.

. Dallmaier Heinrich, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 4. September 1914 in Bern,
Tiefbautechniker, wohnhaft in Bern, welchem
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit seiner Geburt un-
unterbrochen in Bern.

. Ederer Julius Erwin, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 8. Juni 1912 in Ziirich, Schnei-
der, wohnhaft in Bern, welchem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber war von 1916—1932 und 1935
bis 1938 in Bern wohnhaft und ist am 1. Fe-
bruar 1940 ‘daselbst wieder zur Anmeldung
gelangt.

. Broggi Francesco, italienischer Staatsange-

horiger, geb. am 24. Oktober 1907 in Herzogen-

buchsee, Mechaniker - Chauffeur, wohnhaft in

Herzogenbuchsee, Ehemann der Frieda geb.

Stalder, geb. 1902, Vater eines minderjihrigen

Kindes, dem die Einwohnergemeinde Herzogen-

ﬁuchs‘ee das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
at.

Der Bewerber hat sich mit Ausnahme der
Zeit von 9 Monaten, die er in Aarau und Biel
zugebracht hat, immer in Herzogenbuchsee auf-
gehalten.

italienischer Staatsange-
horiger, geb. am 12. April 1906 in Herzogen-
buchsee, Architekt und Baumeister, wohnhaft
in Herzogenbuchsee, Ehemann der Vittorina
Maria Angelina geb. Calvi, geb. 1905, Vater
eines minderjihrigen Kindes, dem die Ein-
wohnergemeinde Herzogenbuchsee das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich seit Geburt bis 1927
in Herzogenbuchsee aufgehalten, wo er seit Au-
gust 1928 wieder gemeldet ist.

. Hermann Hans, deutscher Reichsangehori-

ger, geb. am 23. Oktober 1918 in Bern, Maga-
ziner, wohnhaft in Bern, Seidenweg 46, wel-
chem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit seiner Geburt ohne
Unterbruch in Bern.

. Kudrlicka Josef, Angehoriger des Protekto-

rates Bohmen-Méhren, geb. am 16. November
1885 in Janovice, Bohmen, Witwer der Melanie
Barbara Babica, Optiker, wohnhaft in Bern,
dem der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

?er Bewerber hilt sich seit Juli 1910 in Bern
auf.

de Neufville Alice Emma geb. Eisenmann,
Witwe des Robert Alexander, geb. am 13. No-
vember 1877 in Paris, deutsche Reichsangeho-
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rige, wohnhaft in Bern, der der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1914 in der
Schweiz auf und ist in Bern seit November
1928 gemeldet.

Herb Arthur Rudolf, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 6. Mai 1913 in Bern-Biimpliz,
ledig, Schriftsetzer, wohnhaft in Bern, dem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Bern auf-
gehalten.

Hieber Ursula, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 11. Mérz 1893 in Altenmiinster, Buffet-
dame, wohnhaft in Bern, welcher der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin wohnt seit 1913 in der Schweiz
und ist seit 1924 in Bern gemeldet.

Kammerer Elisabeth, deutsche Reichsange-
horige, geb. am 13. November 1914 in Bern,
Bureaulistin, wohnhaft in Bern, der der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in Bern auf-
gehalten.

Weiss Friedrich, deutscher Reichsangehori-
ger, geb. am 25. April 1914 in Grenchen, Stein-
drucker, wohnhaft in Bern, Ehemann der Klara
Hedwig geb. Loffel, geb. 1915, dem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
aufgewachsen und seit Oktober 1914 in Bern
gemeldet.

Weiss Wilhelm Friedrich, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 1. Juli 1912 in Basel,
Spengler, wohnhaft in Bern, Ehemann der Frie-
da geb. Knoll, geb. 1906, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
aufgewachsen und in Bern seit Oktober 1914
gemeldet.

Bihler Hans, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 28. September 1915 in Bern, Schreiner,
ledig, wohnhaft in Bern, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Bern auf-
gehalten.

First Josef, deutscher Reichsangehoriger, geb.
am 30. August 1904 in Wittenbach, Kt. St. Gal-
len, Koch, wohnhaft in Wabern, Ehemann der
Klara Bertha geb. Migerli, geb. 1908, Vater
eines minderjihrigen Kindes, dem der Grosse
Gemeinderat von Koniz das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich, mit Ausnahme der
Zeit vom 1. Dezember 1928 bis 15. Oktober
1929, die er in Aegypten zugebracht hat, immer
in der Schweiz aufgehalten. In Wabern ist er
seit dem 3. Juni 1937 gemeldet,
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Gabriel Josef Andreas, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 11. Januar 1911 in St. Gal-
len, kaufménnischer Angestellter, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Elsa Krescentia geb. Meyer,
geb. 1910, Vater eines minderjéhrigen Kindes,
welchem der Stadtrat von Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit seiner Geburt in der
Schweiz wohnhaft und seit 1934 in Bern an-
gemeldet.

Hoch Eugen, deutscher Reichsangehoriger, geb.
am 15. November 1900 in Hohenems, Vorarl-
berg, Hotelangestellter, wohnhaft in Unterseen,
Ehemann der Sophie geb. Rudolf, geb. 1901,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, dem
die Einwohnergemeinde Unterseen das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1902 in der
Schweiz auf und ist seit 1929 in Unterseen
gemeldet.

Lumina Silvestro Cesare, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 21. September 1905 in
Bergiin, Plattenleger, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Rosa Felicite Neuhaus, geb. 1908,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit seiner Geburt in ‘der
Schweiz wohnhaft und ist seit 1929 in Bern an-
gemeldet.

Mayerosch Johannes Matthias, deutscher
Reichsangehoriger, geb. am 25. November 1882
in Falkenstein, Sachsen, ledig, Musiker, wohn-
haft in Bern, welchem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1914 ununterbro-
chen in Bern.

Sturm Francois Xavier, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 30. Midrz 1910 in Lau-
sanne, ledig, kaufménnischer Angestellter, wohn-
haft in Bern, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich bis 1924 in Montreux
und seither in Bern aufgehalten.

Wachter Alois, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 24. September 1913 in Bern, ledig,
Fahrrad- und Motorrad-Mechaniker, wohnhaft
in Bern, dem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Bern auf-
gehalten.

Wachter Werner, deutscher Reichsangehori-
ger, geb. am 18. Juni 1915 in Bern, ledig, Gip-
ser, wohnhaft in Bern, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Bern auf-
gehalten.

Schlotter Wilhelmine, deutsche Reichsange-
horige, geb. am 11. April 1899 in Luzern, Haus-
tochter, wohnhaft in Seeberg, welcher die Ein-
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wohnergemeinde Seeberg das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist seit ihrer Geburt in der
Schweiz wohnhaft und seit 1900 ununterbro-
chen in Seeberg gemeldet.

Schnewlin Bliss Meinrad, von Davos, geb.
am 29. Dezember 1920 in Bern, stud. jur., ledig,
wohnhaft in Bern, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Schnewlin Meinrad, von Davos, geb. am
13. Dezember 1874 in Davos, pens. Lehrer,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Lina Martha
geb. Wildi, geb. 1885, Vater eines minderjahri-
gen Kindes, dem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Obojes Franz Joseph, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 9. April 1918 in Unterseen,
ledig, Mechaniker, wohnhaft in Worb, dem die
Einwohnergemeinde Unterseen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich von Geburt an bis
zum 2. Februar 1940 in Unterseen aufgehalten
und ist seither in Worb gemeldet.

Walpoth Hermann Oskar, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 16. Mirz 1915 in Bern,
ledig, Vertreter und kaufminnischer Angestell-
ter, wohnhaft in Bern, welchem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber war von seiner Geburt (1915)
bis 1929 in Bern wohnhaft und ist seit 1932
wieder in Bern gemeldet.

Zambelli Pietro, italienischer Staatsangehd-
riger, geb. am 5. August 1914 in Bern, ledig,
Maler, wohnhaft in Bern, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich von Geburt an bis
zum 5. November 1927 in Bern aufgehalten und
ist seit dem 5. Mai 1930 daselbst wieder ge-
meldet.

Ziebold August Werner, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 10. September 1918 in
Unterseen, ledig, Spengler-Installateur, wohnhaft
in Unterseen, welchem die Einwohnergemeinde
von Unterseen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Bewerber ist seit seiner Geburt (1918)
ununterbrochen in Unterseen wohnhaft.

Hentschel Alfred Walter, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 17. September 1912 in
Bern, kaufminnischer Angestellter, wohnhaft
in Steinen (Kt. Schwyz), Ehemann der Julie
geb. Ammann, geb. 1911, Vater eines minder-
jéhrigen Kindes, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich von 1912—1938 in
Bern aufgehalten und wohnt nun seither in
Steinen.

Horer Heinrich, deutscher Reichsangehériger,
geb. am 10. Oktober 1875 in Strasswalchen,
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Ostmark, Monteur, wohnhaft in Bern, Ehemann
der Frieda Klara geb. Hinni, geb. 1901, Vater
eines minderjihrigen Kindes, dem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber ist seit 1905 in der Schweiz
wohnhaft und seit 1925 in Bern gemeldet.

Santini César Jules Joseph, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. am 20. Juni 1898 in
Belfort, Hutmacher, wohnhaft in Biel, Ehemann
der Jeann Adrienne geb. Brandt, geb. 1901,
Vater einer minderjiahrigen Tochter, dem der
Stadtrat von Biel das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1905 in der
Schweiz auf und ist in Biel seit 1922 gemeldet.

Stuber Ernest, von Gichliwil, Kt. Solothurn,
geb. am 8. Oktober 1891, Geschiftsinhaber,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Maria geb. Leu-
zinger, geb. 1887, dem der Stadtrat von Bemrn
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Hesslohl Paul Louis, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 21. Februar 1908 in La Chaux-
de-Fonds, ledig, Uhrenmacher, wohnhaft in Son-
vilier, dem die Einwohnergemeinde Sonvilier
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in Sonvilier
aufgehalten.

Meier Martha, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 24. April 1912 in Laufen-Uhwiesen,
Kanton Ziirich, Weissniherin und Haustochter,
wohnhaft in Bern, der der Stadtrat von Bern
das Biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin war, mit Ausnahme eines
Aufenthaltes von 11/, Jahren in Lausanne, im-
mer in Bern wohnhaft.

Bajot Odette Anita Elisabeth, franzosische
Staatsangehorige, geb. am 26. Dezember 1925
in Sarreguemines (Moselle), Schiilerin, wohn-
haft in Grindelwald, der die Einwohnergemeinde
Grindelwald das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit Juni 1927 un-
unterbrochen in Grindelwald auf.

Baldussi Enrico, italienischer Staatsangeho-
riger, geb. am 29. September 1908 in Bern,
Maurer, wohnhaft in Worb, Ehemann der Jo-
hanna geb. Friedli, geb. 1910, Vater eines min-
derjihrigen Kindes, dem die Einwohnergemeinde
Worb das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich bis 1926 in Bern und
seither in Worb aufgehalten.

Hirschel Thekla, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 17. Dezember 1869 in Kandern (Deutsch-
land), Privatiére, wohnhaft in Bern, welcher
der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Gesuchstellerin wohnt seit 1872 unuater-
brochen in der Schweiz und ist seit 1931 in
Bern gemeldet.
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Jaggi Anna Maria, deutsche Reichsangehorige,
geb. am 8. Dezember 1908 in Baden - Baden,
Serviertochter, wohnhaft in Bern, der die ge-
mischte Gemeinde Innertkirchen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich insgesamt iber 10
Jahre in der Schweiz aufgehalten und ist seit
2. Februar 1937 in Bern gemeldet. Ihr Stief-
vater, der ihr seinen Familiennamen erteilt hat,
ist in Innertkirchen heimatberechtigt.

Keller Johanna Maria, von Felben, Kt. Thur-
gau, geb. am 1. April 1881 in Lenzburg, Ge-
meindeschwester, wohnhaft in Bern, der der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Marder Charles Frédéric, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. den 21. September 1913 in
Martigny, ledig, Coiffeur, wohnhaft in Langnau,
dem die Einwohnergemeinde Langnau das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit 1. August 1934 ununter-
brochen in Langnau gemeldet.

Meusel Richard, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 2. Juni 1920 in Nirnberg, ledig, Mu-
siker, wohnhaft in Biel, dem der Stadtrat von
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit dem 20. Septem-
ber 1933 in Biel auf.

de Temple Nikolaus, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 21. Juni 1905 in Diisseldorf,
ledig, Kaufmann, wohnhaft in Interlaken, wel-
chem der Grosse Gemeinderat von interlaken
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Gesuchsteller wohnt seit 1920 in der
Schweiz und ist seit 1925 in Interlaken ge-
meldet.

Flick Franz Bernhard, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 13. September 1902 in Bern,
Fabrikarbeiter, wohnhaft in Laufen, Ehemann
der Emma geb. Kupferschmid, geb. 1903, Vater
von zwei minderjdhrigen Kindern, dem die Ein-
wohnergemeinde Laufen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1909 ununter-
brochen in der Schweiz auf und ist in Laufen
seit 1914 gemeldet.

Rennwald Jules Alfred, franzésischer Staats-
angehoriger, Mechaniker, geb. am 30. September
1881 in Delsberg, Ehemann der Nadine Riat geb.
Boichat, geb. am 4. Juli 1890 in Le Noirmont,
Vater von drei minderjéhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde von Delsberg das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Gesuchsteller ist seit seiner Geburt in der
Schweiz wohnhaft und seit 1881 in Delsberg ge-
meldet.

Scholldorf Viktoria, deutsche Reichsange-
horige, geb. am 28. November 1891 in Unter-
Stammheim, Kanton Ziirich, Damenschneiderin,
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wohnhaft in Bern, welcher der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin war von 1893—1910 und von
1911 bis heute in Bern gemeldet.

Strittmatter Franz Anton, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 16. Mirz 1919 in Heiden,
ledig, Sattler und Tapezierer, wohnhaft in Gra-
fenried, dem die Einwohnergemeinde Grafenried
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit Geburt in der
Schweiz auf und ist in Grafenried seit 16. Ja-
nuar 1939 gemeldet.

Parriaut Marie Madeleine Emma, franzosi-
sche Staatsangehorige, geb. am 19. Juli 1902 in
Le Noirmont, Bankangestellte, wohnhaft in Prun-
trut, der die Einwohnergemeinde Pruntrut das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich bis 1914 in Le Noir-
mont und seither immer in Pruntrut aufgehalten.

Nyffenegger Priska Wilma, deutsche Reichs-
angehorige, Haustochter, geb. am 6. Januar 1922
in Hochst (Vorarlberg), welcher die Einwohner-
gemeinde von Gsteigwiler das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Gesuchstellerin wohnte von 1925—1937
in Bibern (Schaffhausen) und ist seit 15. Ok-
tober 1937 in Gsteigwiler gemeldet.

Mona Paul Otto, franzosischer Staatsangehori-
ger, geb. am 26. Mai 1920 in Beatenberg, ledig,
Angestellter, wohnhaft in Neuenegg, dem die
Einwohnergemeinde Neuenegg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit Geburt in der
Schweiz auf und ist seit 1928 in Neuenegg
gemeldet.

Gemmerli Karl, deutscher Reichsangehoriger,
geb. am 4. September 1907 in St. Gallen, Schrift-
setzer, wohnhaft in Biel, Ehemann der Clara
Margareta geb. Schindler, geb. 1909, Vater von
zwel minderjdhrigen Kindern, dem der Stadtrat
von Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hilt sich seit Geburt in der
Schweiz auf und ist in Biel seit 23. April 1929
gemeldet.

Arnet Jean, von Gettnau, Kt. Luzern, geb. am
16. Dezember 1916 in Lausanne, cand. jur., wohn-
haft in Bern, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Arnet Johann, von Gettnau, Kt. Luzern, geb.
am 4. Mirz 1882, stidt. Beamter, wohnhaft in
Bern, Ehemann der Gertrud geb. Winkelmannn,
igeb. 1904, dem der Stadtrat von Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Heide Ella, staatenlos, geb. am 10. Juni 1921
in Bern, Damenschneiderin - Lehrtochter, wohn -
haft in Nieder-Wichtrach, der die Einwohner-
gemeinde Nieder-Wichtrach das Gemeindebiir-

* gerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit Ende 1921 im-
mer in Nieder-Wichtrach auf.
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Salamoni Angelo Benevenuto, italienischer
Staatsangehoriger, geb. am 16. Januar 1902 in
Schwarzhdusern (Bern), Maurer in Schwarz-
hidusern (Bern), Ehemann der Gertrud geb. Her-
zig und Vater eines minderjihrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeinde Schwarz-
hdusern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Gesuchsteller ist seit seiner Geburt un-
unterbrochen in Schwarzhiusern wohnhalft.

. Lowe Hermann Erich, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 16. April 1920 in Wabern b. B,
ledig, Schreiner, wohnhaft in Wabern b. B., wel-
chem der Grosse Gemeinderat von Koniz das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist seit seiner Geburt ohne
Unterbruch in Wabern wohnhaft.

Stampfl Hermann Josef, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. den 22. November 1910 in
Hechingen (Deutschland), Damencoiffeur, wohn-
haft in Nidau, Ehemann der Anna geb. Eggi-
mann, geb. 1917, Vater eines minderjihrigen
Kindes, welchem der Grosse Gemeinderat von
Nidau das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1927 in der Schweiz
und ist seit 1935 in Nidau gemeldet.

Brunner Edmund Lukas, von Matzendorf, Kt.
Solothurn, geb. am 13. Januar 1901, Telephon-
beamter, wohnhaft in Bern, Ehemann der Lydia
geb. Langhard, geb. 1900, dem der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Wach Marie Helene, deutsche Reichsangeho-
rige, geb. am 8. Mai 1877 in Leipzig, wohnhaft
in Wilderswil, der die Einwohnergemeinde Wil-
derswil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Die Bewerberin hat sich Jahre hindurch wéh-
rend der Sommermonate in Wilderswil aufge-
halten und ist nun dort seit 22. April 1934 un-
unterbrochen gemeldet.

Benea Giovanni, italienischer Staatsangehori-
ger, Steinhauer, geb. am 1. August 1891 in Fi-
nale Emilia (Italien), wohnhaft in Meiringen,
Ehemann der Emma Virginia geb. Chiabrotti,
geb. am 20. Dezember 1903, Vater eines minder-
jdhrigen Kindes, welchem die Einwohnergemein-
de Meiringen das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Der Gesuchsteller wohnt seit 1921 in der
Schweiz und ist seit 1935 in Meiringen gemeldet.

Grauer Hans Rudi, deutscher Reichsangeho-
riger, geb. am 3. Juni 1921 in Niederbipp,
Bickerlehrling, wohnhaft in Biel, mit gesetz-
lichem Wohnsitz in Wangen a. A., dem die Ein-
wohnergemeinde Wangen a.A. das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Gesuchsteller hat immer
Wohnsitz in Wangen a. A. gehabt.

gesetzlichen

Holzapfel Bettina geb. Gomperz, polnische
Staatsangehorige, geb. am 15. November 1879
in Wien, Witwe des Rudolf Maria Holzapfel,
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wohnhaft in Muri, der die Einwohnergemeinde
Muri das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1914 in der
Schweiz auf und ist seit 1925 in Muri gemeldet.

Mayr Anna, deutsche Reichsangehorige, geb.
am 17. Juni 1908 in Ziirich, Kéchin, wohnhaft
in Wangen a. A., der die Einwohnergemeinde
Wangen a.A. das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

Die Bewerberin hat sich seit 1909 meistens
in Wangen a. A. aufgehalten.

Parietti Giovanni, italienischer Staatsange-
horiger, geb. am 10. Médrz 1916 in Bosco Valtra-
vaglia, ledig, Maler, wohnhaft in Pruntrut, dem
die Einwohnergemeinde Pruntrut das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit dem 21. April
1922 in Pruntrut auf.

Pfister Joseph, ungarischer Staatsangehori-
ger, geb. am 9. August 1918 in Sajababony (Un-
garn), ledig, Chauffeur, wohnhaft in Unterseen,
dem die Einwohnergemeinde Unterseen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit dem 9. Januar
1925 in Unterseen auf.

Roussel Robert, franzosischer Staatsangeho-
riger, geb. am 26. August 1919 in Wangen a. A.,
wohnhaft daselbst, ledig, Schneider, dem die
Einwohnergemeinde Wangen a.A. das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Mit Aunahme eines Welschlandaufenthaltes
hat sich der Bewerber immer in Wangen a. A.
aufgehalten.

Wallkamm Joseph, deutscher Reichsangeho-
riger, geb. am 31. Januar 1895 in Nordstetten,
Wiirttemberg, Kellermeister, wohnhaft in Biel,
Ehemann der Bertha geb. Renfer, geb. 1899,
Vater eines minderjihrigen Kindes, dem der
Stadtrat von Biel das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber hat sich von 1909—1915 und
von 1919 bis August 1925 in Winterthur, vom
August 1925 bis Mai 1927 in Pieterlen und seit-
her in Biel aufgehalten.

Weber-Biichler Frieda, deutsche Reichs-
angehorige, geb. am 25. Dezember 1880 in Buss-
wil, Kt. St. Gallen, Witwe des Heinrich Paul
Weber, Haushilterin, wohnhaft in Interlaken,
der der Grosse Gemeinderat von Interlaken das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und ist seit 1933 in Interlaken ge-
meldet.

Bohringer Mathilde geb. Bernoulli, geb. am
6. August 1878 in Basel, staatenlos, Ehefrau des
Rudolf Bohringer, Biirger der Vereinigten Staa-
ten von Nordamerika, wohnhaft in Muri, der
die Einwohnergemeinde Muri das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist eine geborene Schweizerin.
Sie verehelichte sich am 11. Februar 1907 in
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Basel mit dem deutschen Reichsangehérigen Ru-
dolf Bohringer und begab sich mit ihm nach
den Vereinigten Staaten von Nordamerika. Im
Jahre 1926 kehrte sie als Biirgerin von U.S.A.
in die Schweiz zuriick und ist seit 1930 in Muri
gemeldet. In diesem Jahre verlor sie auch das
Biirgerrecht der U. S. A., weil sie nicht zur Pass-
erneuerung dorthin zuriickkehrte. IThr Ehemann,
der erst im Mirz 1938 einreiste, kann sich zur-
zeit micht einbiirgern lassen.
72. Kempa Wilhelmine geb. Langenbacher, Witwe
des Heinrich Kempa, deutsche Reichsangeho-
rige, geb. am 12. August 1891 in Wettswil, Kan-
ton Ziirich, Hausfrau und Gléitterin, Mutter von
zwei minderjihrigen Kindern, der die Einwoh-
nergemeinde Bolligen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und war in Bolligen von 1914 bis
Februar 1930 und vom Februar 1931 bis heute
gemeldet.

Eingelangt ist folgendes
Postulat:

Unter den Einbiirgerungsgesuchen finden sich
immer wieder Gesuchsteller mit fremdlidndischen
Namen.

Viele dieser Namen passen nicht in unsern Kan-
ton. Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
der Namensdnderung zu priifen und Mittel und
Wege zu suchen, um diesem Uebelstand abzuhelfen.

Bern, den 11. Mérz 1941.
Hiberli
und 39 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

L.

Seit mehr als einem Jahr ist der Verkehr der
direkten Ziige zwischen Bern und Pruntrut einge-
stellt. Der Regierungsrat ist von verschiedenen ju-
rassischen Instanzen auf die Nachteile dieses Zu-
standes aufmerksam gemacht worden, so dass es
sich eriibrigt, nochmals darauf hinzuweisen.

Da der Sommerfahrplan néchstens in Kraft tritt,
wird der Regierungsrat angefragt, ob die Zusiche-
rung gegeben werden konne, dass mit diesem die
fraglichen Ziige wieder hergestellt werden sollen?

Bern, den 11. Mirz 1941.
Piquerez.

IL.

Ist dem Regierungsrat und insbesondere der Mi-
litirdirektion bekannt, dass die bewaffneten H. D.
der Bewachungskompagnien sich dariiber beklagen,
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dass ihnen nur stark abgenutzte Uniformen verab-
folgt werden, welche sowohl ihrer Eigenschaft als
Soldaten als ihrer Aufgabe keineswegs entsprechen ?

Da der Unterzeichnete zu wissen glaubt, dass
diese Klagen zum Teil begriindet sind, ersucht er
delr%1E Regierungsrat, die geeigneten Massnahmen zu
treffen. by

Bern, den 11. Mirz 1941.
Piquerez.

I1I.

In Fachschulen und Kursen wurden seit Jahren
die fiir die Alpwirtschaft nitigen Arbeitskrifte aus-
gebildet.

Auf den Vorsommer sind nun im Oberland ver-
schiedene Einheiten zum Aktivdienst aufgeboten.
Dadurch ist aber gerade die Einsetzung dieser ar-
beitsgewohnten Krifte in Frage gestellt.

Ist der Regierungsrat bereit, dahin zu wirken,
dass der Land- und Alpwirtschaft im Oberland die
notigen arbeitsgewohnten Krifte freigegeben wer-
den, dhnlich wie dies fiir den Anbau geschieht ?

Bern, den 11. Miirz 1941.
Kleinjenni
und 4 Mitunterzeichner.

IV.

Gleichzeitig mit den grossen Anstrengungen fiir
den Mehranbau ist es notwendig, auch andere Er-
zeugnisse, die fiir unser Land und Volk lebenswich-
tig sind, zu fordern. Dabei fillt der vermehrten Hal-
tung und Ziichtung von Schmalvieh ganz besondere
Bedeutung zu. Sowohl die Ziegenhaltung als Selbst-
versorgung mit Milch, wie auch die Schafzucht als
Erzeugerin von Wolle und Fleisch, erheischen heute
mehr denn je intensive Anstrengung der Ziichter-
schaft. Sie ist dabei auf die vermehrte Mithilfe von
Bund und Kanton angewiesen. Auf alle Fille sollte
alles vermieden werden, was diese Bestrebungen
behindert, ja gelegentlich verunmoglicht.

Ist der hohe Regierungsrat bereit, in Anbetracht
der ausserordentlichen Verhiltnisse, dahin zu wir-
ken, dass der Weidgang fiir Schmalvieh durch eine
loyalere Handhabung der Forstgesetzgebung erleich-
tert wird, unter verstindnisvoller Mitarbeit von
Ziichterorganisationen und verantwortungsbewuss-
ter Hutschaft?

Bern, den 11. Mirz 1941.
Flihmann.
Gehen an den Regierungsrat.

Interpellation von Herrn Grossrat Giovanoli
betreffend Mieterschutz.

(Siehe Seite 10 hievor.)

Giovanoli. Ich habe diese Interpellation einge-
reicht, weil wir in den Stidten, besonders in Bern
und Biel, aber auch in andern Orten, so z. B. in
Thun, eine nicht zu bestreitende Wohnungsnot zu
verzeichnen haben. Herr Stadtpriasident Kunz hat

1941. 6
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mir z. B. vorhin auseinandergesetzt, die Wohnungs-
not in Thun sei so gross, dass sogar wihrend des
Winters Familien im Strandbad untergebracht wer-
den mussten, weil sie keine Wohnung gefunden
hatten. Das ist bestimmt fiir den Winter etwas kalt
und nass.

Auf die Griinde dieser Verknappung des Woh-
nungsmarktes will ich hier nicht ndher eintreten.
Man darf diese als bekannt voraussetzen. Diese
Wohnungsnot ist in erster Linie darauf zuriickzu-
fithren, dass zu wenig Wohnungen gebaut werden.
Die Bautitigkeit liegt darnieder, und zwar in erster
Linie aus kriegswirtschaftlichen Griinden. Das Bau-
eisen ist rationiert und dessen Verwendung bewil-
ligungspflichtig.

Die Lage in diesen Stddten, aber auch auf dem
Lande ist jedenfalls so, dass man dieser bedroh-
lichen Entwicklung nicht mehr linger zusehen darf.
Man hat alle Ursache, entschlossen die erforderlichen
Notmassnahmen zu treffen.

Was die Verengerung des Leerwohnungsbestan-
des noch bedrohlicher macht, ist der Umstand, dass
es Hausbesitzer gibt, die diese Notlage ausnutzen,
um auf dem Umweg tiber Kiindigung und Mieter-
wechsel Mietpreiserhshungen durchzusetzen, die die
Preiskontrolle abgelehnt hat, die also nicht angenom-
men worden sind und auch keine Aussicht hitten,
von der Preiskontrolle angenommen zu werden.

Ich verzichte darauf, Zahlen iiber den Leer-
wohnungsstand zu produzieren und stelle nur ganz
beildufig fest, dass wir in der Stadt Bern noch
vor kurzem einen Leerwohnungsstand um die 3%
hatten. Im Dezember letzten Jahres war er bereits
auf ca. 1% zuriickgegangen. Inzwischen wird er
auf 0,5 %o zuriickgegangen sein. Aehnlich liegen die
Verhiltnisse in Biel und Thun.

Der Mieter, der sich einer erhéhten Mietzins-
forderung gegeniibergestellt sieht, ist oft gezwun-
gen, nachzugeben, weil er vor dem Umziehen Angst
hat, denn es ist heute schwierig, eine geeignete
Wohnung zu finden. Dazu kommen noch die grossen
Umzugskosten und die damit verbundenen Schere-
reien, so dass es der Mieter oft vorzieht, Fr. 5 bis 10
mehr zu zahlen per Monat. Alle, die mit diesen
Dingen zu tun haben, insbesondere die Rechtsbe-
ratungsstellen der Mieterverbéande haben in der letz-
ten Zeit hunderte und hunderte von Fillen dieser
Art kennen gelernt.

Dazu kommt noch, dass von einzelnen Hausbe-
sitzern und Verwaltern das getitigt wird, was ich
als Erschleichung einer Leistung bezeichnen mdchte.
Das ist namentlich der Fall bei Verwaltern grosserer
Wohnblocke. Die Mieter erhalten eines schonen Tags
irgend eine schriftliche Mitteilung, deren Empfang
sie bestétigen miissen. Spiter stellt sich dann heraus,
dass sie mit ihrer Unterschrift die Einwilligung zu
einer Vertragsinderung erteilt haben, die nicht ohne
Konsequenzen ist, hiufig auch in bezug auf den
Kiindigungstermin. Die Preiskontrollstellen sind da-
riiber eingehend orientiert worden. Ich weise nur
zur Illustration darauf hin, dass bei der Preiskon-
trollstelle der Stadt Bern bereits iiber 100 Fille be-
handelt worden sind oder noch in Behandlung stehen,
in denen von der kantonalen oder eidgendssischen
Preiskontrollstelle nicht bewilligte, also widerrecht-
liche Mietzinserh6hungen vorgenommen worden sind.
Die stddtische Preiskontrollstelle, deren Tatigkeit
ich hier durchaus anerkennen mdchte, hat sehr

viele solche unzuldssige Mietzinserhéhungen, das
heisst Vertragséinderungen annulliert. Dieser Preis-
kontrollstelle gelangt aber nur ein kleiner Teil
dieser widerrechtlichen Vertragsinderungen zur
Kenntnis, weil ein grosser Teil der Mieter, denen
der Mietzins erhéht wird, aus den eingangs erwéhn-
ten Griinden eben gar keine Anzeige erstatten, um
nicht die Kiindigung zu riskieren.

Wir wiinschen, dass sich der Regierungsrat mit
dieser Liage beschiftigt und dass vom Kanton aus
die angezeigt erscheinenden Massnahmen ergriffcn
werden.

Das wiaren erstens einmal Massnahmen, die die
Gemeinden in die Lage versetzten, auf dem Woh-
nungsmarkt korrigierend einzugreifen, soweit das
Jjetzt tiberhaupt noch méglich ist. Ks ist klar, dass
natiirlich heute schon dies und jenes bereits in der
Kompetenz der Gemeinden liegt. Dariiber wollen
wir uns heute nicht unterhalten.

Die Gemeinden sollten ferner das Recht bekom-
men, in Fillen, in denen eine leerstehende Wohnung
vom Eigentiimer nicht benstigt und von niemandem
benutzt wird, tiber solche Wohnungen zu verfiigen.
Diese Moglichkeit bestand schon nach dem letzten
Krieg, in den 20er Jahren. Solche nicht benutzten
Wohnungen sollten also dem Wohnungsmarkt durch
behordliche Massnahmen zur Verfiigung gestellt
werden koénnen.

Weiter betrachte ich als geeignete und zu
fordernde Massnahme das Ergreifen von Schutz-
massnahmen vor ungerechtfertigter Kiindigung. Ich
habe vorhin dargelegt, wie oft Kiindigungen er-
folgen, die nicht gerechtfertigt sind, lediglich um
auf diesem Umweg eine Mietzinserhéhung oder
sonstige Vertragsinderung, die nicht bewilligt ist,
durchzusetzen. Ein solcher Schutz der Mieter vor
ungerechtfertigten Kiindigungen in Gemeinden, die
eine Wohnungsnot aufweisen, ist unumginglich.
Man koénnte die Einfithrung des Mieterschutzes von
einem bestimmten Grad des Leerwohnungsstandes
abhéngig machen.

Solche Schutzmassnahmen vor ungerechtfertigter
Kiindigung sind ja nichts Neues. Wir hatten das
schon in den 20er Jahren, nach dem letzten Welt-
krieg. Ich verweise auf den Bundesratsbeschluss
betreffend Bekampfung der Miet- und Wohnungs-
not vom 9. April 1920, der dann nach einigen
Jahren, die eine Sanierung des Wohnungsmarktes
gebracht haben, wieder aufgehoben worden ist.

Ich will nun aber nicht sagen, es seien einfach
die damals getroffenen Massnahmen wieder unbe-
sehen zu libernehmen. Die Verhiltnisse sind heute
zum Teil anders, schon deshalb vor allem, weil
wir heute eine Preiskontrolle haben, verbunden
mit einem grundsétzlichen Verbot der Mietzins-
erhéhungen. Jede Mietzinserhshung bedarf einer
Bewilligung. Immerhin kann ein Teil der friher
getroffenen Massnahmen heute ohne weiteres wieder
mit Erfolg getroffen werden. So ist im erwéhnten
Bundesratsbeschluss der Begriff der ungerecht-
fertigten Kiindigung bereits umschrieben. Dieser
Begriff ist also juristisch abgeklart. Nicht jede
Kiindigung ist unzuldssig. Aber sie wird — so
nach der damaligen Ordnung — nur dann von der
hiefiir zustidndig erklidrten Stelle bewilligt, wenn
bestimmte Voraussetzungen zutreffen, z. B. wenn
sich der Mieter nicht so auffiihrt, wie es dem Miet-
vertrag entspricht.
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Art. 19 des erwihnten Bundesratsbeschlusses
sagt dariiber: «Die Kiindigung ist insbesondere
gerechtfertigt :

a) wenn das Verhalten des Mieters oder seiner
Familie zu berechtigten Klagen Anlass gibt,

b) wenn der Eigentiimer nachweist, dass er, ohne
den Bedarf selbst spekulativ verursacht zu
haben, in seinem Hause fiir sich oder nichste
Verwandte eine Wohnung benétigt. »

Ich weiss, dass man diese Frage bei der eid-
gendssischen Preiskontrollstelle ebenfalls studiert
und es gerne sehen wiirde, wenn die Kantone,
die eine solche Wohnungsnot aufweisen, dement-
sprechende praktische Vorschlige machen wiirden.

Als Drittes schlagen wir vor — und wir wiinschen,
dass das der Regierungsrat mit allem Ernst behan-
delt — den Gemeinden die Kompetenz zu geben,
fiir die Durchfiihrung der zu treffenden Massnahmen
Mietimter zu errichten. Auch das hatten wir schon
in den 20er Jahren. Die Gemeinden, respektive die
Mietimter wiren auch die Stellen, welche dariiber
zu entscheiden hitten, ob eine Kiindigung gerecht-
fertigt ist oder nicht.

Ich weiss, dass von anderer Seite vorgeschlagen
wird, die ortsiibliche Kiindigungsfrist auszudehnen,
z. B. in Bern von drei auf sechs Monate zu ver-
lingern, um so den geriigten Uebelstinden zu be-
gegnen. Man kann iiber diesen Vorschlag sprechen.
Er ist aber meiner Auffassung nach ungeniigend
und reicht nicht aus, um der ungesunden Entwick-
lung Herr zu werden. Es ist klar, dass der be-
troffene Mieter nach sechs Monaten Kiindigungs-
frist den genau gleichen Schwierigkeiten gegeniiber-
steht, wie nach dem Ablauf der dreimonatigen
Kiindigungsfrist. Deshalb glauben wir, es sollte
die Regierung der eidgendssischen Preiskontroll-
stelle, die sich jetzt dann mit diesen Fragen be-
schéftigen wird, das beantragen, was wir in den drei
hievor erwdhnten Punkten vorgeschlagen haben.

Wie brenzlig die Situation geworden ist, geht
aus einem Ukas hervor, den die kantonale Preis-
kontrollstelle mit guten Griinden am 27. Januar
1941 herausgegeben hat und der in der Tages-
presse bekanntgegeben worden ist. Darin steht im
Abschnitt iiber die Mietzinskontrolle wortlich fol-
gendes:

« Wir haben beobachtet, dass bei Anlass von
Mieterwechsel 6fters Erhshungen von Mietzins ohne
Bewilligung vorgenommen wurde. Sie (ndmlich die
Gemeinden) werden deshalb ersucht, in IThrer Ge-
meinde zu kontrollieren, wer im Laufe des letzien
Jahres Wohnungen und Lokale neu vermietet
hat, und festzustellen, ob bei diesem Anlass die Miet-
zinse erhoht worden sind. Die alten und neuen
Mietvertrige sind zur Einsichtnahme einzufordern.
Jedermann ist auskunftspflichtig. »

Wenn man einen solchen Ukas herausgibt, muss
offenbar «viel Heu heruntergekommen sein». In
der Tat sind von den amtlichen Stellen, die sich
mit diesen Dingen zu befassen und Stichproben
zu machen haben, bedngstigende Mitteilungen ein-
gegangen. Wir gehen einer Entwicklung entgegen,
die uns Sorge macht. Wir miissen schon erkléren,
dass hier einiges auf dem Spiele steht, namentlich
in einer Zeit, da noch ein grosser Teil der Ménner
im Militdrdienste ist. Was fiir eine angenehme
Situation es fiir einen Wehrmann ist, der an der

Grenze steht, wenn ihm gekiindigt wird und er
eventuell keine Wohnung finden kann, und wenn
er dabei noch gegen Mietzinserhshungen ankdmpfen
muss, brauche ich Ihnen hier nicht auseinanderzu-
setzen. Ich habe solche Fille erlebt. Es ist oft
vorgekommen, dass Wehrménner auf mein Bureau
gekommen sind und erkldrt haben, sie hitten
plétzlich eine Kiindigung erhalten, eigentlich ohne
sachlichen Grund, und die mit Ueberzeugung nach-
gewiesen haben, dass sie heute keine Wohnung
finden konnen, die wieder in den Militirdienst
zuriick mussten und Schwierigkeiten hatten, noch
Urlaub zu erhalten, um wieder eine Wohnung zu
suchen. Also sehr unerfreuliche Erscheinungen, die
zermiirbend und unangenehm wirken auf die Sol-
daten, die ihrer militdrischen Dienstpflicht nach-
zukommen haben.

Ich bitte den Regierungsrat, diese Tatsachen
zur Kenntnis zu nehmen. Es kommt uns darauf
an, dass man rasch handelt und die notwendigen
Massnahmen bei der eidgendssischen Preiskontroll-
stelle zur Diskussion stellt.

Ich habe vernommen, dass Herr Regierungsrat
Dr. Gafner nicht in der Lage sei, auf diese Inter-
pellation zu antworten. Wir haben uns dann auf
ein gentleman’s agreement geeinigt, wonach ich
heute diese Interpellation begriinde, damit der Re-
gierungsrat unsere Stellungnahme kennt und die
Regierung die zu ergreifenden Massnahmen dis-
kutieren kann. Ich nehme an, diese Interpellation
werde dann in der néchsten, wie ich annehme
ausserordentlichen Session beantwortet werden,
wobei, wie ich erwarte, uns mitgeteilt wird, was
der Regierungsrat veranlasst und der eidgends-
sischen Preiskontrollstelle vorgeschlagen hat.

Zum Schluss méchte ich den Vertreter des Re-
gierungsrates nochmals bitten, den Ernst der Si-
tuation im Auge zu behalten und sich darum zu
bemiihen, dass die Regierung rasch handelt.

Gafner, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe die Interpellation
von Herrn Dr. Giovanoli in der Regierungsrats-
sitzung von heute morgen zur Sprache gebracht.
Ich wire auch zur Beantwortung bereit gewesen.
Die Unterlagen iiber die tatsichlich bestehende Woh-
nungsnot in Bern, Biel und Thun habe ich mir
heute morgen geben lassen. Der Regierungsrat hat
aber gefunden, diese Materie sei derart wichtig,
dass es notwendig sei, dieses Problem in aller Ruhe
zu behandeln, bevor die Interpellation beantwortet
wird. Wir werden deshalb in der nichsten Session,
so, wie es der Herr Interpellant wiinscht, Auskunft
geben.

Motion der Herren Grossrite Schneiter (Enggistein)
und Mitunterzeichner betreffend Bereitstellung von
Mitteln zur Erhaltung der Unternehmungen in Han-
del, Gewerbe und Industrie und zam Durchhalten
der Arbeiterschaft.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 400)

Schneiter (Engistein). Die Behandlung dieser
Motion galt bereits als verschoben, als ich vernahm,
dass sie nun doch behandelt wird, was ich dem
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Herrn Prisidenten und dem Regierungsrat verdan-
ken mochte. Ich halte denn auch diese Motion tat-
siachlich fiir wichtig. Jeder betrachtet sein eigenes
Produkt fiir wichtig. Ich halte aber auch sonst dafiir,
dass es notwendig ist, diese Motion sofort zu be-
handeln, wenn sie iiberhaupt noch wirksam sein soll.

Bekanntlich sind wir durch die kriegerischen
Ereignisse, besonders im Jahre 1940, von der Um-
welt abgeschnitten worden; wenigstens in wirtschaft-
licher Hinsicht ist das weitgehend der Fall. Die
heutige Lage lasst sich nicht vergleichen mit der-
jenigen in den Jahren 1914 bis 1918, als wir immer
sogar iiber einen Hafen am Mittelmeer verfiigten.

Nachdem wir nun von einer Méachtegruppe voll-
stindig umschlossen sind, zeigen sich fiir uns ver-
schiedene Auswirkungen, die sich unangenehm be-
merkbar machen. Vor allem leidet darunter unser
Export und damit die Industrie. Es leidet darunter
aber vor allem auch die Fremdenindustrie. Die leer-
stehenden und geschlossenen Hotels im Oberland
und anderswo zeigen uns, dass diese Erwerbsgruppe
wirklich nicht auf Rosen gebettet ist.

Mit dieser Abgeschlossenheit macht sich auch
eine zunehmende Knappheit an Waren aller Art
bemerkbar. Man kénnte es noch verschmerzen, wenn
wir kein Benzin mehr haben, um unsere Wagen in
Bewegung zu versetzen. Weniger gut verschmerzen
konnen es aber die Werkstittebesitzer und die vie-
len Arbeiter, die dadurch ihre Erwerbsmoglichkeit
verlieren. Es fehlen uns aber auch noch viele an-
dere Produkte, Eisen und andere Metalle, dann vor
allem iiberseeische Produkte, Wolle, Baumwolle und
andere Textilien. Das Publikum fiihlt in erster Linie
durch die Rationierung, dass es mit der Lebens-
mittelversorgung nicht mehr so steht wie friiher.
Dazu kommen die Gegenmassnahmen, die wir treffen,
indem wir der Ersatz- und Altstoffwirtschaft ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken. Ich méchte den
Herrn Direktor des Innern ersuchen, alles zu tun,
was dazu dient, die Probleme der Altstoffwirtschaft
zu lésen Es ist mir in letzter Zeit sogar zu Ohren
gekommen, vielleicht weiss der Regierungsrat nicht
einmal etwas davon, dass in einem bernischen La-
boratorium versucht wird, aus Milch Wolle zu er-
zeugen, wobei schon Erfolge erzielt worden seien.
Es ergibt sich daraus allerdings keine vollwertige
Wolle, aber immerhin so gute, dass sie ein gutes
Gewebe ergibt. Wie auf diesem, so ist es auch auf
andern Gebieten notwendig, sich nach Ersatz um-
zusehen. Ich mdchte also den Regierungsrat er-
suchen, der Altstoffwirtschaft die notwendige Auf-
merksamkeit zu schenken. Ich habe nach den Kla-
gen, die man gelegentlich hort, den Eindruck, dass
die Altstoftwirtschaft noch nicht durchorganisiert
ist. Sie ist berufen, durch Streckung der vorhan-
denen Vorrite an vielen Orten Arbeit zu beschaffen.

Immerhin kénnen wir tun, was wir wollen, wir
werden die guten Rohstoffe, die uns friiher zuge-
kommen sind, nicht ersetzen kénnen und deshalb
damit rechnen miissen, dass bald einmal hier und
dort Betriebe mit der Verkiirzung der Arbeitszeit
werden rechnen miissen und dass in absehbarer Zeit
dieser und jener Betrieb seine Tore wird schliessen
miissen, so dass viele arbeitswillige Hinde zur Musse
verurteilt werden.

Ich méchte nicht schwarz sehen und nicht schwiir-
zer malen als es notwendig ist. Aber wenn wir auch
das Beste hoffen, so wollen wir doch mit dem

Schlimmsten rechnen. Ich rechne iiber kurz oder
lang mit einer grosseren Arbeitslosigkeit, in einem
Umfange vielleicht, wie wir es vorher gar nicht
gekannt haben. Wir brauchten in néchster Zeit
unbedingt 100 000 Tonnen Eisen, um vor allem die
Bauwirtschaft aufrechterhalten zu kénnen. Die Bau-
meister sind bereits angewiesen worden, mit der
Verwendung von Baueisen zuriickzuhalten. Dann
bendtigen wir in nichster Zeit unbedingt 300 000 kg
Altwolle, Strickwolle, nicht zur Fabrikation von
Privatstoffen, sondern von Militértiichern. Das mag
Ihnen zeigen, wie schwierig die Versorgungslage
geworden ist.

Dazu kommt noch etwas anderes. Viele Betriebe
haben in der letzten Zeit, dank einer vermehrten,
ich mochte sagen unnatiirlichen Warennachfrage
mehr Leute beschiftigt als frither und manche haben
wegen Vakanzen infolge Militdrdienst mehr Leute
eingestellt als sie friiher gebraucht haben. Und dann
bedenke man, was alles in der Kriegsindustrie be-
schaftigt ist, sei es in jener, die unserer Armee
dient, sei es derjenigen, die fiir auslandische Armeen
beschiftigt ist. Wenn wir weiter bedenken, was nur
in der Stadt Bern in den durch den Krieg vergros-
serten Verwaltungen beschiftigt ist, ferner in der
Munitionsindustrie usw., so ergibt sich daraus ohne
weiteres, dass frither oder spéter auch hier mit einer
gewissen Arbeitslosigkeit zu rechnen ist.

Der Staat ist berufen, dieser Arbeitslosigkeit zu
steuern. Er hat denn auch schon beziigliche Vor-
kehren getroffen. Aber eines vermisse ich, und das
ist die obligatorische Anlegung von Reserven, die
uns zur Verfiigung stehen miissen. Leider verfiigt
der Kanton nicht iiber ein wohlgefiilltes Porte-
monnaie, um hier zur rechten Zeit eingreifen zu
konnen. Aber auch in bezug auf die Kreditauswei-
tung und die Steuererhhung sind unsere Moglich-
keiten weitgehend erschépft. Wenn der Kanton Bern
noch weitere Schulden anhduft auf jene, die er in
den letzten 10 Jahren schon gemacht hat, wird das
auf Kosten der nachfolgenden Generation gehen.
Weitere Steuererhthungen werden schwer durch-
zubringen sein, da die heutigen Steuern bereits
einen recht hohen Stand erreicht haben. Wenn wir
noch weitergehen in der Besteuerung, so hitte das
zur Folge, dass die Unternehmungen den Kanton
Bern meiden werden, ja sogar, dass im Kanton Bern
niedergelassene Unternehmungen aus dem Kanton
Bern bei Gelegenheit abwandern werden, so dass
sich unsere Steuereinnahmen trotz der Erhshung
nicht vermehren, sondern schliesslich noch vermin-
dern werden. Es ist auch sonst anzunehmen, dass
die Steuereinnahmen dann, wenn einmal die riick-
laufige Bewegung der Wirtschaft einsetzt, zuriick-
gehen und auch andere Finanzquellen versiegen
werden.

Wir miissen uns ganz klar dariiber sein, welche
Folgerungen wir aus all diesen Erscheinungen ziehen
miissen. Wir miissen dariiber nachdenken, was in
Zukunft geschehen soll. Ein welsches Sprichwort
sagt «Gouverner c’est prévoir»>. Dann miissen wir
aber auch dafiir sorgen, dass die Unternehmungen
des Handels, der Industrie und des Gewerbes auch
die schlechten Zeiten durchhalten kénnen. Wir miis-
sen dafiir sorgen, dass ihre Arbeiterschaft, wenig-
stens fiir eine gewisse Zeit, unabhingig von staat-
licher Hilfe, die nicht ausreichen wiirde, durchge-
halten werden kann. Es ist unertriaglich, zu denken,
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was passieren wiirde, wenn Unternehmungen, die
schéne Gewinne erzielt und grosse Dividenden aus-
geschiittet haben, um ihre Aktionére zu bedriedigen,
bei Eintritt schlechter Zeiten, ihre Arbeiter einfach
auf die Strasse stellen, das heisst dem Staate iiber-
antworten miissten. Es liegt aber auch nicht im
Interesse des Staates, dass kleinere oder grossere
Unternehmungen eingehen, weil sie nicht vorgesorgt
haben oder nicht haben vorsorgen kénnen, deshalb
nicht, weil es ihnen der Staat nicht erméglicht hat.

Ich will Thnen keine drastischen Beispiele anfiihren.
Ich habe aber ein Unternehmen der Ostschweiz im
Auge, das heute in der Riistungsindustrie 5000 Ar-
beiter beschiftigt. Ich kann mir vorstellen, dass
dieses Unternehmen eines Tages stillgelegt wird,
weil die Riistungsauftrige dahingefallen sind, so
dass es diese 5000 Arbeiter auf die Strasse stellen
muss, sofern es ihm nicht gelingt, innert kiirzester
Frist eine neue Industrie aufzurichten. Fiir diese
Zeit muss ein solches Unternehmen Mittel zur Ver-
tiigung haben, um diese Umstellung vornehmen zu
konnen.

Die von mir vorgeschlagene Massnahme ist um-
so eher moglich, als viele Unternehmungen in letzter
Zeit infolge der starken Belebung unserer Wirt-
schaft gute finanzielle Ergebnisse erzielen konnten.
Das war moglich wegen der grossen Warennach-
frage einerseits und anderseits weil viele Waren
liquidiert werden konnten, die den Unternehmungen
schon lange auf dem Halse lagen. Aus den so ent-
standenen Mehreinnahmen koénnten Reserven an-
gelegt werden, die spiter gute Dienste leisten
wiirden. Da mdéchte ich nun mit meiner Motion
einsetzen und durch eine steuerliche Begiinstigung
die Anlegung solcher Reserven fordern. Solche Re-
serven miissten an einen ganz bestimmten Zweck ge-
bunden werden. Dariiber wire eine genaue Kontrolle
zu fiihren. Durch eine solche steuerliche Massnahme
wiirden diese Reserven hundertprozentig fiir einen
Zweck frei gegeben, dem sie vorher nicht hitten
dienen kénnen. Wenn wir von diesen Geldern heute
Steuern erheben, werden wir voraussichtlich dieses
Geld jetzt verbrauchen, wihrend der nicht wegge-
steuerte Teil solcher Geschiftsgewinne vollstindig
frei bliebe und zum Teil wahrscheinlich fiir in Wirk-
lichkeit nicht gerechtfertigte Dividendenzahlungen
verwendet wiirde, anstatt dass dieses Geld im vollen
Umfange dem Zwecke zugefiihrt wiirde, den ich
im Auge habe und damit andern weniger dienlichen
Zwecken entzogen wire.

Unter diesem Gesichtspunkte betrachtet, bedeu-
tet meine Motion keineswegs einen Angriff auf die
Staatsfinanzen, was der Herr Finanzdirektor ver-
mutet haben mag, sondern im Gegenteil eine Ent-
lastung des Staates, denn der Staat war bisanhin
immer nur der Tréger der schlechten Risiken, wih-
rend er von den guten Risiken und von den Ge-
winnen nichts oder so viel wie nichts hatte. Das
ganze Risiko fiir eine eventuelle spitere Arbeits-
losigkeit musste der Staat tragen.

Vielleicht wird der Herr Direktor des Innern,
noch mehr der Herr Finanzdirektor, da ein Haar
in der Suppe finden und sagen, die gesetzlichen
Grundlagen wiirden nicht geniigen, um solche Mass-
nahmen zu ergreifen. Ich bin nicht Jurist, um auf
diese rechtlichen Fragen eingehen zu kénnen. Aber
wo ein Wille ist, ist auch ein Weg. Die heutigen
Zeiten zeigen, dass man nur bei Zusammenschluss

und Zusammenarbeit bestehen kann. Wir haben ge-
sehen, dass das auch in politischen Dingen not-
wendig ist; deswegen haben wir die politische Ar-
beitsgemeinschaft ins Leben gerufen. Wir wissen
auch, dass es einer Familie, in der einer dem andern
hilft, viel besser geht als in einer Familie, in der
diese gegenseitige Unterstiitzung fehlt. Diesen Fa-
miliensinn mdéchte ich iibertragen auf jeden einzel-
nen Betrieb. Ein Unternehmen soll seine Arbeiter
nicht nur in guten Zeiten durchhalten, sondern auch
dann, wenn schwierigere Zeiten kommen. Wie die
Familie die Zelle des Volkes ist, und wie nur ein
Volk gesund ist, dessen Zellen gesund sind, so bildet
auch jeder einzelne Betrieb, sei er gross oder klein,
eine Zelle in der gesamten Wirtschaft eines Volkes.
Wenn diese Zelle gesund ist, und wenn darin der
eine dem andern hilft, der Arbeiter dem Meister
und der Meister dem Arbeiter, dann wird sich der
Staat kaum viel mit diesen Zellen abgeben miissen.

Es ist viel guter Wille vorhanden, in der an-
gedeuteten Richtung etwas zu tun. Und wo dieser
gute Wille nicht vorhanden ist, da sollte der Staat,
abgesehen von steuerlichen Erleichterungen, das
Nétige veranlassen, dass in erster Linie Reserven
fir die Zeit angelegt werden, die uns bevorsteht.
Deshalb bitte ich Sie, meine Motion erheblich zu
erkliren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich erklire namens des Regie-
rungsrates Annahme dieser Motion zur Priifung.
Ich will mich meiner Antwort auf das rein steuer-
rechtliche beschrinken und dem Rate bekannt geben,
dass der Regierungsrat schon vor einigen Jahren
einen Beschluss gefasst hat, der in steuerrechtlicher
Hinsicht nach der Richtung der Motion geht. Ich
meine den Beschluss des Regierungsrates vom 23.
August 1938 mit folgendem Wortlaut:

« Steuerbefreiungen fiir Zuwendungen an Stif-
tungen mit Wohlfahrtscharakter zugunsten des Per-
sonals.

Der Regierungsrat beschliesst gestiitzt auf den
Bericht und Antrag der Finanzdirektion:

Einmalige oder periodische Zuwendungen, welche
Arbeitgeber aus dem Reingewinn der betreffenden
Betriebsperiode an Stiftungen mit Wohlfahrtscha-
rakter zugunsten des Personals ausrichten (vergl.
Art. 673 und 862 neues OR., sowie Art. 3 der Schluss-
und Uebergangsbestimmungen zum neuen OR.) sind
von der Einkommenssteuer I. Klasse zu befreien,
sofern

1. in der Stiftungsurkunde oder in einem Stif-
tungsreglement die Rechte der Destinatire genau
umschrieben sind;

2. in der Stiftungsurkunde den Angestellten und
Arbeitern eine Vertretung im Stiftungsrat einge-
riumt wird;

3. in der Stiftungsurkunde das Stiftungskapital
unwiderruflich fir Personalfiirsorgezwecke gesichert
ist;

4. in der Stiftungsurkunde die Verpflichtung der
Stiftung enthalten ist, ihre Tétigkeit sofort nach
der Griindung aufzunehmen und an die Bedachten
Auszahlungen auszurichten;

5. die in Frage kommende Gemeinde die gleiche
Steuerbefreiung wie der Staat gewihrt.»
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Gestiitzt auf diesen Beschluss sind im Kanton
Bern verschiedene Stiftungen errichtet worden, die
sehr segensreich wirken. Die Grundlage fiir die Er-
richtungen von Stiftungen zugunsten des Personals,
auch solcher im Sinne der Motion, ist also vorhanden.

Schneiter (Enggistein). Hine kurze Frage an
den Herrn Finanzdirektor. Ich habe diesen Beschluss
des Regierungsrates nicht gekannt. Aber ich weiss
nun, dass solche Stiftungen moglich sind. Ich frage
jedoch, ob unter diesen Beschluss auch Stiftungen
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, wie ich sie
im Auge habe, fallen kénnen. Sind Massnahmen,
welche geeignet sind, eine Schliessung des Unter-
nehmens in schlechten Zeiten und damit die Ar-
beitslosigkeit der Belegschaft zu vermeiden, auch
Wohltitigkeit im Sinne des erwéhnten Beschlusses?

Dann stellt sich die weitere Frage, ob auch Zu-
wendungen an eine Stiftung, die zur spitern Um-
stellung des Betriebes zwecks Vermeidung der Ar-
beitslosigkeit erfolgen, unter diesen Beschluss fallen.
Ein Beispiel: Die Fabrik in der Ostschweiz, die
ich als Beispiel anfiihrte, beabsichtigt, nach Been-
digung des Krieges den Betrieb auf die Fabrikation
von Autos umzustellen. Heute arbeitet sie fur die
Riistungsindustrie. Um spéter diese Umstellung vor-
nehmen zu konnen, sollte diese Fabrik Reserven
anlegen koénnen. Auch Betriebe im Kanton Bern
werden sich in einer dhnlichen Lage befinden. Fal-
len diese Umstellungsreserven nun auch unter diesen
Beschluss vom 23. August 19387

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung Mehrheit,

Finanzielle Lage des Staates Bern und Finanzierung
der ausserordentlichen Ausgaben des Jahres 1941
und folgender Jahre.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 6 hievor.)

Postulat Giovanoli.
(Siehe Seite 12 hievor.)

Biihler. Meine Fraktion stimmt den Antrdgen
des Regierungsrates unter A und B zu, immerhin
in der Meinung, dass die Deckungsfrage rasch und
griindlich abgeklidrt werden miisse. Eine rasche
und radikale Loésung liegt unbedingt im Interesse
eines gesunden Haushalts und namentlich auch im
Interesse des Staatskredites. Darum habe ich per-
sonlich nicht recht begriffen, weshalb die Staats-
wirtschaftskommission nicht gleichzeitig mit diesem
Bericht auch die Deckungsfrage behandeln wollte.

Die Finanzlage unseres Staatswesens ist iiber-
aus ernst. Die Steuerbelastung ist sehr gross. Wir
miissen uns bewusst sein, dass der Staat in nich-
ster Zeit neue Aufgaben von grosser finanzieller
Tragweite wird erfiillen miissen, mag nun der Krieg
mehr oder weniger lange dauern. Dieser ernsten

Lage miissen sich alle Partelen und alle Behorden
bewusst sein und sie miissen sich beim Stellen von
Forderungen an den Staat iiber diese finanzielle
Lage mehr Rechenschaft geben, als das bisanhin
der Fall gewesen ist. Wir kénnen diese schwierige
Situation nur dann meistern, wenn dieses Ver-
standnis allseitig vorhanden und wenn der Wille
da ist, Opfer zu bringen. Diese Opfer sollen
recht und gerecht verteilt werden, aber es darf
niemand glauben, dass er von diesen Opfern
verschont bleibe. Nach meiner Auffassung wird
es eine vornehme und schone Aufgabe der po-
litischen Arbeitsgemeinschaft sein, in diesen Finanz-
fragen eine Verstdndigung herbeizufiihren, wobei
allerdings die Wahrung von Standes- und Berufs-
interessen keine Rolle spielen soll. Vielmehr muss
dic Erkenntnis obsiegen, dass alle Klassen und
Stéinde unter der Krise leiden und alle Biirger
Opfer bringen miissen.

Wenn die Deckungsfrage durchgreifend geldst
werden soll, so frage ich mich doch ernstlich, ob
die Vorschlige der Regierung geniigen. Mit der
Erhebung eines Zuschlages zur Wehrsteuer, der
Erhohung der Ansitze fir die Erbschafts- und
Schenkungssteuer und der Erhéhung der Armen-
steuer werden wir nach meiner Auffassung die no-
tigen Mittel zur Erfiillung dieser schwierigen Auf-
gaben nicht aufbringen kénnen. Es miissen, und
dariiber miissen wir uns im klaren sein, vom Biirger
weitere Opfer verlangt werden, und zwar nicht
nur von einzelnen, sondern von allen, die imstande
sind, finanziell etwas zu leisten. Ich weiss nicht,
ob wir iiberhaupt um die Erhshung des Steuer-
fusses herumkommen. Das ist eine ausserordentlich
schwierige Frage. Aber ich habe doch die Auf-
fassung, dass eine radikale Losung gefunden wer-
den muss, auch wenn sie weh tut und driickt.
Aber mit Riicksicht auf die missliche Finanzlage
des Staates muss unter allen Umstéinden eine wei-
tere Verschuldung vermieden werden. Wir miissen
jedenfalls brechen mit der frithern Finanzpolitik,
bei der man jeweilen einfach wieder neue Anleihen
aufgenommen hat. Darum muss die Deckungsirage
radikal gelést werden.

Wir konnen nicht nur die Einnahmenseite unter-
suchen und abkldren, sondern wir miissen das
Blatt auch umkehren und untersuchen, welche
Einsparungen noch erzielt werden kénnen. Und
es konnen noch Einsparungen erzielt werden. Das
ist allerdings nicht leicht; dariiber miissen wir
uns im klaren sein. Man kann da nicht einfach
mit Phrasen kommen und sagen, da und da konne
man noch sparen. Ich war seinerzeit in einer Spar-
kommission. Es hat bei der Geschichte nicht viel
herausgeschaut. Trotzdem also diese Fragen in den
letzten Jahren untersucht worden sind, ist doch
im Zusammenhang mit einer neuen Belastung
des Biirgers neuerdings eine Untersuchung unbe-
dingt am Platze, denn wenn der Biirger neue Opfer
bringen soll, so will er wissen, ob vorher alle Ein-
sparungsmoglichkeiten genau untersucht worden
sind und ob wirklich bei allen Behérden der Wille
vorhanden ist, allfillig mogliche KEinsparungen
konsequent durchzufithren. Und da hat man hin
und wieder den Eindruck, dass dieser Wille nicht
immer in geniigendem Masse vorhanden ist und
dass leider doch sehr oft Standes- und Berufs-
interessen im Vordergrund stehen. Mit diesen Auf-
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fassungen miissen wir nun einmal brechen und wir
miissen uns klar dariiber sein, dass jeder Biirger
in vermehrtem Masse Opfer bringen muss.

Ich begreife es ganz gut, dass die Gemeinde-
vertreter fiir die Interessen ihrer Gemeinden hier
im Ratssaale eintreten. Das war immer so, seit ich
dem Grossen Rate angehore. Aber ich glaube,
wir miissen uns immer mehr bewusst sein, dass
wir als Grossrite doch in erster Linie zu den
Staatsfinanzen sehen miissen.

Nun mochte ich noch auf eine andere Frage
zu sprechen kommen, die wir hier zweifellos auch
besprechen miissen. Bekanntlich belasten unsere
Eisenbahnen den Staatshaushalt ausserordentlich
stark, so dass nun doch auch bei dieser Gelegen-
heit alle Anstrengungen gemacht werden miissen,
Erleichterungen seitens der Eidgenossenschaft zu
erwirken, sei es auf dem Wege der Hilfeleistung
fir die Privatbahnen oder durch eine Entlastung
der Liotschbergbahn, wobei nach meiner Auffassung
gerade im gegenwirtigen Moment die Uebernahme
der Lotschbergbahn durch den Bund ernsthaft zur
Diskussion gestellt werden muss, denn diese Bahn
spielt gerade gegenwirtig fiir den internationalen
Giterverkehr eine sehr grosse Rolle, was schliess-
lich nicht in erster Linie im Interesse des Kantons
Bern, sondern in jenem der Eidgenossenschaft liegt,
und zwar nicht nur in wirtschaftlicher, sondern
auch in politischer Hinsicht. Wenn nun die Er-
kenntnis, dass man dem Kanton Bern mit seiner
schlechten Finanzlage, mit seinen grossen Hisen-
bahnlasten entgegenkommen sollte, bei den Bundes-
behérden nicht vorhanden ist, so missen jetzt ener-
gische Vorstosse der Regierung erfolgen, und zwar
in Verbindung mit der bernischen Delegation in
der Bundesversammlung. Dort fehlt nach meiner
Auffassung die konsequente Zusammenarbeit.

Noch ein anderer Punkt. Angesichts der gegen-
wirtigen guten Rentabilitit der Létschbergbahn
ist die Tatsache auffallend, dass der Kanton Bern
seine Zinspflicht fiir die zweite Hypothek Frutigen-
Brig nach wie vor erfiillen muss, so dass er nach
dem Finanzbericht aus diesem Grunde im Jahre
1941 mit Fr. 1 680 000 belastet wird. Wir wissen,
dass sich diese Zinspflicht auf einen verbindlichen
Volksbeschluss stiitzt und dass hiefiir auch ein
Sanierungsentscheid des Bundesgerichts massgebend
ist. In diesem Sanierungsentscheid ist diese merk-
wiirdige Zinsenkumulation dekretiert worden. Ich
frage mich jedoch, ob nicht angesichts der schwie-
rigen Finanzlage des Kantons Bern eine Revision
dieses Sanierungsentscheides des Bundesgerichts
angestrebt werden sollte. Es scheint mir doch, dass
dieser nicht sehr verniinftige Entscheid so oder
anders revidiert werden konnte, denn es ist doch
eigenartig, dass gegenwirtig, da die Létschberg-
bahn gut geht, der Staat noch mehr als 1'/2 Mil-
lionen jahrlich in Erfiillung dieser Zinsgarantie
leisten soll. Alle diese wichtigen Eisenbahnfragen
miissen nun sofort und ohne Verzug abgeklirt
werden. Da missen wir nun einmal in einem
forschen Tempo dahintergehen. Ich wiederhole, da
ist eine Zusammenarbeit zwischen der Regierung
und der bernischen Delegation in der Bundesver-
sammlung nétig. Und dann bin ich auch iiberzeugt
davon, dass der neugewihlte Bundesrat von Steiger
uns auch da nach allen Richtungen hin unter-
stiitzen wird.

Bratschi, Robert. Ich méchte mir im Anschluss
an die Bemerkungen von Herrn Biihler auch einige
kurze Bemerkungen gestatten. Herr Biihler hat uns
aufgefordert, uns in den Begehren an den Staat
nach Méglichkeit zu beschrinken. Wir sind durch-
aus dieser Auffassung, jedenfalls in dem Sinn, dass
nur absolut notwendige Forderungen gestellt werden
sollen. Wir haben aber gerade bei Behandlung der
Motion Schneiter gehort, dass es in den gegen-
wirtigen Zeitlaufen nicht zu umgehen ist, Forde-
rungen an den Staat zu stellen. Und es liegt in
der Natur der Sache, dass in den kritischen Zeiten,
die wir hinter uns haben, und die wir jetzt durch-
machen und wahrscheinlich noch vor uns haben,
der Staat manchmal wird einspringen miissen, auch
wenn wir ihn gerne schonen méchten. Es handelt
sich eben nicht nur darum, die Staatsfinanzen zu
schonen, sondern auch darum, unsere Wirtschaft zu
schonen. Der Staat wiirde seinen Finanzen unter
Umstédnden einen sehr schlechten Dienst erweisen,
wenn er eine vermeidbare Schwéchung der Wirt-
schaft zulassen wiirde, weil schliesslich die Staats-
finanzen von einer gesunden Wirtschaft abhingig
sind. Es bedeutet keine Geldverschleuderung, wenn
der Staat der Wirtschaft in schlechten Zeiten hilft,
um sie tiber Wasser zu halten.

Dariiber, dass wir alle Opfer bringen miissen,
sind wir uns wohl im klaren. Was aber gewiinscht
und verlangt werden muss und was der Staat
durchzusetzen hat, das ist eine Verteilung der
Opfer nach Massgabe der Tragfihigkeit der Biirger,
so, dass der wirtschaftlich Starke schwerere Opfer auf
sich nehmen muss als der wirtschaftlich Schwache,
denn die<Krise trifft nicht alle gleich. Es gibt
Kreise des Volkes, bei denen sich die Krise, sobald
sie sich geltend macht, nicht nur ein bisschen die
Bequemlichkeiten einschrinkt, sondern sofort dic
Existenz bedroht. Dass der Staat auf diese Kreise
mehr Riicksicht zu nehmen hat ist klar und liegt
auf der Hand.

Dass auch wir gesunde Finanzen des Staates
wollen, iiberhaupt einen starken Staat wiinschen,
das haben wir wiederholt zum Ausdruck gebracht.
Wir stehen der Finanzlage des Staates durchaus
nicht gleichgiiltig gegeniiber, sondern haben alles
Interesse daran, dass die Finanzlage des Staates
gesund bleibe. Wir haben das auch zum Ausdruck
gebracht gerade im Zusammenhang mit der Be-
handlung dieses Finanzberichtes, indem wir durch
Einreichung einer Motion zu Beginn dieser Session
dem Staate die nétigen Finanzen verschaffen woll-
ten, wobei wir glauben, dass die Mittel dort zu
nehmen sind, wo die Belastung noch verhiltnis-
miissig leicht getragen werden konnte.

Auch damit, dass Einsparungen erzielt werden,
sind wir einverstanden, aber nur in dem Sinne, dass
trotzdem notwendige Ausgaben gemacht werden,
und zwar rechtzeitig und nicht zu spit, sonst lauft
man Gefahr, dass solche Ausgaben den Zweck
nicht mehr oder doch nicht mehr ganz erreichen,
oder dass die Ausgaben grosser werden, als wenn
sie im richtigen Moment gemacht worden wiren.

Wenn der Herr Vorredner sagt, dass wir in
erster Linie als Grossriate die Staatsfinanzen ins
Auge zu fassen haben, so mdchte ich dem teil-
weise zustimmen und sagen, dass wir als Grossrite
die Pflicht haben, die Wohlfahrt des Volkes im
ganzen ins Auge zu fassen. Dazu gehoren auch
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die Gemeinden. Die Ausfithrungen von Herrn Gross-
rat Kunz in bezug auf die Bedeutung und Stellung
der Gemeinden im gesamten Staatsleben sind sicher
zutreffend. Wir haben auch als Grossrite die Pflicht,
dafiir zu sorgen, dass unsere Gemeinden gesund
bleiben, weil sie immer die Grundlage des Kan-
tons und damit der Eidgenossenschaft bleiben.
Wir haben also die Auffassung, dass wir aller-
dings dariiber zu wachen haben, dass die Staats-
finanzen gesund bleiben, dass der Staat bekomme,
was ihm gehort, dass nicht mehr ausgegeben wird
als notwendig ist, dass wir gleichzeitig aber
auch die Pflicht haben, dafiir zu sorgen, dass
die Gemeinden nicht iiberlastet werden. Und des-
halb habe ich gerade im Zusammenhang mit dem
Finanzbericht noch eine Frage an den Regierungs-
rat zu stellen.

Der Grosse Rat hat gestern die Motion Kunz
mit sehr grossem Mehr erheblich erklirt. Ich habe
schon vorgestern aufmerksam gemacht auf die etwas
merkwiirdige staatsrechtliche Situation, in der wir
uns in bezug auf die Verteilung der Lasten der
Ausgleichskasse befinden. Der Bundesrat hat be-
kanntlich in der beziiglichen Verordnung die Re-
gierungsriate der Kantone als zustdndig erklirt, ob
und gegebenenfalls in welchem Umfange diese
Lasten auf die Gemeinden tiberwélzt werden kénnen.
Es hitte vielleicht auch geniigt, wenn der Bundes-
rat lediglich gesagt hitte, die Kantone seien zu
einer solchen Ueberwilzung befugt, ohne gleich-
zeitig auch die Kompetenzen innerhalb der Kantone
zu berithren. Aber nun hat der Bundesrat von
seinen Vollmachten einen so weitgehenden Ge-
brauch gemacht, dass nun infolgedessen die Motion
Kunz trotz der gegenteiligen kantonalen Rechts-
ordnung fiir den Regierungsrat nicht mehr als einen
Wunsch darstellt. Bevor wir zu diesem Finanzbe-
richt endgiiltig Stellung nehmen, wire es uns aus-
serordentlich angenehm, wenn der Herr Finanzdi-
rektor mitteilen wiirde, welche Konsequenz die
Regierung aus der Abstimmung iiber die Motion
Kunz zieht, ob sie ihr Folge geben will, so dass
die Gemeinden mit den Ausgaben der Lohnaus-
gleichskasse nicht belastet werden, in der Meinung,
dass dann die Gemeinden anderseits auch nicht
an den neuen Bundessteuern partizipieren. Dann
wire wohl ein verniinftiger Ausgleich vorhanden.

Ich habe mich gestern darnach erkundigt, was
in andern Kantonen geht. HEs gibt Kantone, die
so weit gehen wie der Kanton Bern, ja sogar einen,
der noch weiter geht. Ich habe aber auch von
Kantonen " gehort, die auf eine Belastung der Ge-
meinden verzichten oder doch nur auf 10 % ge-
gangen sind. Es wire uns also sehr angenehm,
wenn der Herr Finanzdirektor mitteilen konnte,
was die Regierung zu tun gedenkt, ob sie bereit
ist, der Motion Kunz Folge zu geben, das heisst,
in eigener Kompetenz so zu handeln, wie es der
Grosse Rat wiinscht.

Auch zur Eisenbahnfrage mochte ich mir ein
kurzes Wort erlauben. Wir befinden uns da eben-
falls in einem merkwiirdigen Zwischenstadium. Vor
nahezu zwei Jahren ist das Privatbahnen - Sanie-
rungsgesetz angenommen worden, ndmlich am 6.
April 1939. Es wurde auf 1. November 1939 in
Kraft gesetzt. Von der Ausfiihrung dieses Gesetzes
hat man aber seither wenig gehort, lediglich dass
jetzt in einzelnen Fillen, vor allem bei kleineren

Bahnen, gewisse Massnahmen getroften werden.
Aber man wollte noch nicht an die grossen Brocken
herangehen, und das sind die Bahnen des Kantons
Graubiinden und des Kantons Bern. Was geschieht
mit den Privatbahnen dieser beiden Kantone? Es
gibt keine andern Kantone, die so grosse Eisen-
bahnsorgen haben wie die Kantone Graubiinden
und Bern. Der Kanton St. Gallen hat noch seine
Bodensee - Toggenburg - Bahn. Gemessen an den
Lasten aber, die die Kantone Graubiinden und
Bern mit ibren Bahnen zu tragen haben, tritt doch
diese Bodensee- Toggenburg-Bahn - Belastung des
Kantons St. Gallen stark zuriick.

Der Kanton Graubiinden ist nun sehr kiihn
vorgestossen und fordert kurzerhand einfach die
Verstaatlichung seiner Bahnen. Es handelt sich um
die Rhitische Bahn, die Bernina-Bahn und even-
tuell auch noch um die Chur - Arosa - Bahn. Man
kann nicht einmal sagen, dass der Kanton Grau-
biinden ganz Unrecht habe, sondern muss aner-
kennen, dass er gar keine Bundesbahnen besitzt,
lediglich eine Stumpenlinie bis nach Chur. Der
Kanton Graubiinden befindet sich also fiir seinen
ganzen Kanton ungefihr in der gleichen Lage wie
der Kanton Bern mit dem Oberland, das auch ledig-
lich eine Stumpenlinie bis nach Interlaken hat. Im
iibrigen hat man es dem Kanton Bern iiberlassen,
seine Verbindungen im Oberland so zu gestalten,
wie es dem Kanton Bern und der betreffenden
Landesgegend dient. Uebrigens hat die Létsch-
bergbahn eine Bedeutung, die nicht nur kantonal,
auch nicht nur schweizerisch, sondern international
ist. Es ist fir mich klar, dass sich die Frage der
Verstaatlichung einzelner Bahnen, so der Létsch-
bergbahn, stellen wird. Diese Meinung hatte es
uibrigens schon zur Zeit, als man an die Verstaat-
lichung der Bahnen herantrat, nimlich dass die
wichtigeren, fiirs erste noch nicht verstaatlichten
Bahnen auch einmal daran kdmen. Nur sollte man
im Kanton Bern moglichst rasch wissen, was man
will. Mir geht es da als Parlamentarier gleich wie
Herrn Biihler. Ich weiss auch nicht recht, was man
will. Gerade in dieser Eisenbahnfrage wire eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Regierung und
der parlamentarischen Vertretung in der Bundes-
versammlung notwendig. Ich weiss zum Beispiel
nicht, welcher Auffassung heute die Regierung ist.
Angesichts des Vorstosses des Kantons Graubiinden
wire es aber sehr wiinschbar, dass die bernische
Delegation der Bundesversammlung tiiber die In-
tentionen der Regierung orientiert wird. Will man
sich in den Grenzen des Privatbahnen-Sanierungs-
gesetzes halten oder geht der Stoss weiter? Will
man auch die Bahnen verkaufen wie die Biindner?
Vielleicht muss man dann mit den Biindnern zu-
sammenspannen. Auf jeden Fall sollte diese Frage
griindlich und rasch abgeklart werden, weil sie
Jetzt akut geworden ist.

Wir wiirden also den lit. A und B zustimmen,
wiinschen aber vorher eine Stellungnahme der Re-
gierung zur Motion Kunz. Wir wiinschen, dass die
Regierung ihr Folge gebe. Wir wollen vor der
Zustimmung zu den lit. A und B Klarheit haben
tiber die zukiinftige Gestaltung der Beziehungen
zwischen dem Kanton und den Gemeinden.

Kunz (Thun). Unsere Fraktion stimmt den An-
trigen der Staatswirtschaftskommission einstimmig
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zu. Wenn wir zurzeit auf die Losung der Dek-
kungsfrage gemiss Antrag der Staatswirtschafts-
kommission verzichten, so geschieht das in der
Meinung, es sei besser, vorerst einmal das Rech-
nungsergebnis fiir das Jahr 1940 abzuwarten. Wir
nehmen an, es werde die Lage der Staatsfinanzen
glnstiger sein, als sie im griinen Bericht dargestellt
ist. Gewiss ist die Finanzlage des Staates ernst
und unerfreulich. Wir alle haben die sich daraus
ergebenden Schliisse zu zichen. Gerade der Grosse
Rat hat ja mehr als einmal iibermarcht. Die be-
zliglichen Bemerkungen von Herrn Biihler sind
sicherlich richtig. Auf der andern Seite gibt es
aber auch Lichtblicke. So erhélt der Staat Mehr-
einnahmen aus den neuen Bundessteuern. Es ist
auch anzunehmen, dass das Rechnungsergebnis fiir
1940 giinstiger sein wird, als das Budget es ver-
muten liess. Die Amnestie wird sich wohl doch
glnstig fiir den Staat auswirken. Wie man hort,
soll die Mehrschiatzung 100 Millionen Franken aus-
machen.

In diesem Zusammenhang ist in unserer Fraktion
auch die Frage aufgeworfen worden, ob es nicht
tnnlich wire, jetzt an die Revision des Steuerge-
setzes heranzutreten. Eine Kommission zur Behand-
lung des bereits vorliegenden Entwurfes ist ja seiner-
zeit bereits eingesetzt worden. Weite Kreise be-
trachten das heutige Gesetz als uugerecht, weil
die Lasten nicht sozial gerecht verteilt seien. Jede
neue Steuererhéhung auf Grundlage des alten Ge-
setzes erhoht die bestehende Ungerechtigkeit noch
mehr. Es stellt sich deshalb die Frage, ob nicht
vor einer neuen Steuererhhung zuerst das Steuer-
gesetz revidiert werden muss. Wir wissen, dass
eine Revision des Steuergesetzes nicht aus dem
Handgelenk erfolgen kann. Es werden sorgfiltige
Vorbereitungen erforderlich und grosse Schwierig-
keiten zu iiberwinden sein. Man kann sich auch
fragen, ob eine Zeit mit diesen wirtschaftlichen
Stérungen, wie sie der Krieg mit sich bringt, fiir
die Revision eines Steuergesetzes geeignet sei. Da
jedoch die Revision eines Steuergesetzes viel Zeit
in Anspruch nimmt, ist es angezeigt, wenigstens
die Vorbereitungen dazu schon jetzt einzuleiten
und nicht abzuwarten, bis schliesslich der richtige
Zeitpunkt noch verpasst wird.

Nun wire noch ein Wort zu sagen zum not-
wendigen Finanzausgleich zwischen den Kantonen
und den Gemeinden, wovon auch Herr Biihler ge-
sprochen hatte, indem er sagte, man sollte hier
mehr vom kantonalen Gesichtspunkte aus sprechen
und weniger vom Standpunkte der Gemeinden aus.
Ich muss meinerseits sagen, dass es keine gute
Finanzpolitik des Kantons wire, wenn auf Kosten
der Gemeindefinanzen saniert werden wollte, denn
der Kantons- und der Gemeindebiirger sind schliess-
lich doch dieselbe Person. Hs wird immer aus der
gleichen Person Geld geschopft.

Es wird in diesem Bericht vorgesehen, dass die
Gemeinden nichts von diesen neuen Bundessteuern
erhalten sollen. Wir kénnen dem jedenfalls nur zu-
stimmen, wenn meiner gestern erheblich erklirten
Motion von der Regicrung Folge gegeben wird,
sonst miissten die Gemeinden auch einen Anteil
an diesen Bundessteuern verlangen. Die beziigliche
Eingabe einer Anzahl Gemeinden konnte nur zu-
riickgezogen werden, wenn wirklich diese Motion
nicht ignoriert wird.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Buri. Es musste bedauerlich erscheinen, dass
gestern die 2 Millionen Beitrige der Gemeinden
fir die Ausgleichskasse gestrichen worden sind.
Wenn man aber die vielen Lasten kennt, die den
Gemeinden infolge des Krieges auferlegt werden,
dann muss man schliesslich diese Stellungnahme
begreifen. Allein diese Feststellung hilft uns nicht
tiber diese schwere Zeit hinweg und wir werden
sehen miissen, wie wir die Situation meistern wollen.

Dass anstelle der kantonalen Krisenabgabe eine
andere kantonale Steuer treten muss, die kanto-
nale Wehrsteuer, hat eigentlich jedermann erwartet.
An Steuererleichterungen ist jetzt gar nicht zu
denken.

Auch die vorgeschlagene Erhéhung der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer ist begreiflich. Der
Regierungsrat schreibt sicherlich nicht zu unrecht,
dass da eine Erhohung noch sehr wohl tragbar sei.
Es ist ja kaum mdoglich, dass eine solche Steuer-
erhéhung nicht mehr tragbar ist, denn wenn man
erben kann, kann man mit dem Ererbten auch
Steuern bezahlen. Es fragt sich dann nur, ob nicht
mit der Zeit gewisse Ausnahmen fir Grund und
Boden vorzusehen seien.

Auch die vorgesehene Erhshung der Armen-
steuer um 1%o0 erscheint unter den gegebenen Um-
stinden eine absolute Notwendigkeit zu sein.

Herr Giovanoli hat gestern auch die Frage eines
kantonalen Wehropfers aufgeworfen. Man sieht, ein
ganz nettes Biindel neuer Steuern. Ich mochte
iibrigens diesen Vorschlag nicht ohne weiteres von
der Hand weisen. Es wird ja schliesslich im Kanton
Bern dariiber entschieden werden miissen, auf welche
Art und Weise wir der Schwierigkeiten Herr werden.
Man darf zwar nicht vergessen, dass dann der
Steuerzahler in der Abstimmung auch noch etwas
zu diesen neuen Belastungen zu sagen haben wird.
Wenn wir den Steuerzahler fiir neue Opfer ge-
winnen wollen, dann diirfen wir nicht nur auf der
Einnahmeseite Korrekturen anbringen, sondern wir
miissen auch die Ausgabenseite neu iiberpriifen
und untersuchen, ob nicht doch da und dort noch
etwas herauszuholen wiire.

Dass der Kanton Bern bei einem Budgetdefizit
von Fr. 15 Millionen eine Million Franken Lohn-
aufbesserungen vorsieht, wird natiirlich manche
verstimmen und es wird schwer fallen, das begreif-
lich zu machen. Unter den obwaltenden Umstéinden
haben wir uns aber den Vorschligen der Regierung
angeschlossen.

Wenn indessen, wie es gestern dargetan worden
ist, noch viel weitergehende Forderungen in bezug
auf die Lohnaufbesserung gestellt werden sollten,
so miissten wir die daraus sich ergebenden Kon-
sequenzen ablehnen, denn selbstverstindlich wiirde
das vom Stimmbiirger nicht mehr verstanden.

In bezug auf die Einschrinkung der Ausgaben
sind schon viele Vorschlige gemacht worden. Wir
sind trotzdem der Meinung, es wiren unter den
gegenwirtigen Umstdnden noch manche Einschrin-
kungen moglich. Doch es ist eigentlich nicht das,
was heute zur Diskussion steht. Fest steht aber,
dass wir nun ernsthaft daran gehen miissen, die
Einsparungsmdoglichkeiten Punkt fir Punkt zu re-
vidieren. Wir miissen dem Staate alle nur mog-
lichen Erleichterungen der Finanzlage verschaffen.

Bine der schwersten Lasten ist die Ausgabe
fir die Lotschbergzinsgarantie. Die Bahnen waren
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iiberhaupt immer ein Sorgenkind des Staates Bern.
Ohne die grossen Eisenbahn-Ausgaben wiire unser
Budget schon lange ausgeglichen. Dass aber heute
noch diese internationale ILinie mit 11!z Mil-
lionen unsere Rechnung belastet, das kann heute
mit dem besten Willen niemand mehr verstehen.
Wir miissen nun wirklich verlangen, wie der Kanton
Graubiinden, dass diese Angelegenheit endlich einer
definitiven Liosung entgegengefiihrt wird.

Ich konnte also dieser Vorlage nicht zustim-
nien, wenn wir nicht die Gewissheit haben, dass
auch die Ausgabenseite nochmals tiberpriift wird.
Deshalb habe ich im Einverstindnis mit meiner
Fraktion folgenden Antrag eingereicht:

E.

«Der Grosse Rat beantragt dem Regierungsrat,
unter Beriicksichtigung der gegenwiértigen Ver-
héltniss ebenfalls eine Ueberpriifung der Ausgaben
vorzunehmen.

Insbesondere muss jetzt endlich eine Ldsung
in der Frage der bernischen Dekretsbahnen gesucht
werden. Dass zum Beispiel ausgesprochen interna-
tionale Verbindungslinien wie der Létschberg die
bernische Volkswirtschaft derart belasten, ist einfach
unertriaglich.»

Bigler. Unsere Fraktion stellt der Genehmigung
der Abschnitte A und B keine Schwierigkeiten ent-
gegen. Wir méchten uns jedoch damit in keiner Art
und Weise auf die in den nachfolgenden Abschnitten
des Berichtes enthaltenen Ausfiithrungen festlegen.
Wir verstehen also die Diskussion tiber diesen Be-
richt heute so, dass er sich nur auf die Abschnitte A
und B bezieht. Wir behalten uns die Stellungnahme
zu den weitern Forderungen vor. KEines miissen
wir jedoch schon heute betonen: Der Bericht des
Regierungsrates schildert uns die finanzielle Lage
des Staates Bern nicht gerade in rosigen Farben.
Wer sich die Miihe nimmt, die Situation niher zu
untersuchen, der muss feststellen, dass der Herr
Finanzdirektor alle Ursache hat, die Lage so dar-
zustellen, wie er es getan hat.

Der Bericht fiihrt die Griinde an, weshalb der
Kanton Bern in diese Lage geraten ist. Er erwihnt
die stetig ansteigenden Lasten und deutet auf die
Umstdnde hin, die sie herbeigefiihrt haben: das
Anwachsen der Armenlasten, die vielen Millionen,
die in den letzten Jahren fir die Arbeitslosenver-
sicherungskasse ausgegeben werden mussten, die
Millionen, die fiir die Arbeitsbeschaffung nétig
waren. Der Bericht nimmt auch mit einigen Worten
Bezug auf die Krise und deren Folgen. Aber mit
der Hauptursache setzt sich der Bericht nicht aus-
einander. Wir verstehen das ohne weiteres. Wir
haben uns seit Jahren erlaubt, hier im Rate auf
das hinzuweisen, was die Hauptursache ist. Die
Hauptursache der schwierigen Lage des Staates
ist auch die Hauptursache der Not, die draussen
im Volke herrscht. Es ist die falsche Wirtschafts-
politik der letzten Jahre.

Man hat uns in den letzten Jahren immer wieder
gesagt, das stimme nicht ganz, auch wir seien
nicht in der Lage, diese Verhéltnisse zu andern.
Es ist ja eine Tragik fur sich, dass es zuerst eines
Krieges bedurfte, bis das Schweizervolk wieder
voll in den Arbeitsprozess hineingestellt werden
konnte und erkannt hat, dass die Wirtschaftspolitik

der letzten Jahre falsch war. Im iibrigen will ich
mich mit diesen Dingen heute nicht weiter aus-
einandersetzen. Die heutige Zeit erteilt uns ja einen
Anschauungsunterricht, der jedenfalls mehr sagt,
als man in Worten ausdriicken kann. Aber wir
mdochten mit diesem Hinweis die Frage verbinden,
warum wagt man es nicht, schon jetzt die Konse-
quenzen zu zichen aus dem, was uns die Zeit lehrt?
Wir verfolgen heute in der Presse die Meinung
der verschiedenen politischen Richtungen. Sogar
bis weit ins Lager der liberalistischen Idee hinein
gibt man heute zu, dass wir zu einer neuen Wirt-
schaftspolitik kommen miissen, so dass man essogar
in diesen Kreisen heute wagt, zu erklédren, es kénne
sich nur noch um neue Wege handeln. Doch was
tragen all diese Zeitungsartikel, Resolutionen usw.
ab, wenn nicht aus dieser Erkenntnis heraus die
Konsequenz gezogen wird.

Auf eines noch muss ich hinweisen: Fiir die
weitern Abschnitte der in Behandlung stehenden
Vorlage, die uns in der kommenden Session unter-
breitet werden sollen, miissen wir fordern, es muss
daraus ersichtlich sein, dass sich das Kapital bereit
erkldrt, sich ebenfalls in die Dienstpflicht des Va-
terlandes hineinzustellen. Im vorliegenden Bericht
ist von dieser Dienstpflicht nichts zu erkennen,
aber auch gar nichts. Im tbrigen will ich mich
mit dieser Frage jetzt nicht mehr weiter befassen,
weil uns wahrscheinlich noch heute, bei der Be-
handlung des Konversionsanleihens, Gelegenheit
geboten wird, uns mit dieser Frage auseinander-
zusetzen. Auch von den Herren Vorrednern ist auf
diese Frage nicht hingewiesen worden

Herr Biihler hat besonderes Gewicht auf den
guten Willen aller gelegt in bezug auf die Ein-
sparungen, die noch erzielt werden sollten. Er hat
dabei an jeden einzelnen appelliert, dann vor allem
auch an die Gemeinden. Es hidtte mich gefreut,
wenn Herr Biihler auch an jene appelliert hitte,
die ihre Dienstpflicht so aufgefasst haben, dass sie
sich in dem Moment, in dem die Lage brenzlig
wurde, nach Amerika gefliichtet und das Vaterland
verlassen haben.

Wir sind bereit, bei der Lésung all dieser
Fragen mitzuwirken, wenn die verantwortlichen
Stellen, vor allem der Regierungsrat, es wagen,
das Kapital in die Dienstpflicht unseres Vaterlandes
hineinzustellen. Ich muss hier mit aller Deutlich-
keit erklaren, bevor man uns mit weitern Mass-
nahmen kommt, bevor man dem Volke die Steuer-
schraube dermassen anzieht, wie man es neuerdings
will, und bevor man nach allen Richtungen hin neue
Opfer verlangt, verlangen wir die Bereitschaft jener,
die eben noch in der Lage sind, Opfer zu bringen.

Ich moéchte mich also weiter nicht mit diesen
Fragen auseinandersetzen und wollte mir lediglich
erlauben, hier zu erkliren, dass wir bereit sind,
den lit. A und B zuzustimmen, dass wir uns aber
in keiner Weise auf die andern Massnahmen, die
in Aussicht genommen sind, festlegen wollen.

Sehwarz. Ich mochte an das ankniipfen, was
Herr Kunz gegen den Schluss seines Referates ge-
sagt hat, und erkliren: Wenn sich ein Staat wie
der Staat Bern in finanziellen Schwierigkeiten be-
findet, so ist das deswegen der Fall, weil die
Lastenverteilung ungleichméssig, um nicht zu sagen
ungerecht ist.
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Wenn man den Kanten Bern vom volkswirt-
schaftlichen Gerichtspunkte aus betrachtet, so muss
man doch sagen, dass sehr vieles noch in Ordnung
ist, trotzdem man gerade jetzt gehort hat, dass noch
einiges besser zu machen wire. Aber der Boden
ist da, dic Hiuser sind da, das Gewerbe ist da,
die Fabriken sind da, kurz, es ist also etwas da.
Wenn sich nun die Regierung immer wieder da-
ritber beklagen muss, es fehle an Mitteln, so ist
das deswegen der Fall, weil auf die bestehenden
BEinrichtungen, auf den Boden, auf die Hiuser, auf
das Kapital und auf die Arbeit die Lasten des
Staates ganz ungleichmiissig verteilt worden sind.
Um ein Beispiel anzufithren: Wenn die Landwirt-
schaft an Schuldzinsen Fr. 40 Millionen bezahlen
muss, und wenn man sieht, was von diesen Fr, 40
Millionen, die arbeitslos eingezogen werden, dem
Staate abgeliefert wird, dann begreift man es, dass
der Staat in Schwierigkeiten geraten musste.

Und nun missen Sie aus dieser Einsicht die
Konsequenz ziehen und sagen: Da muss eine Re-
vision der Grundlagen unseres ganzen Steuerwesens
kommen. Wenn man dem entgegenhilt, das gehe
heute nicht wohl an, weil alles in der Schwebe
sei, so sage ich demgegeniiber: Gerade in einer
solchen Zeit muss man cine Revision des Steuer-
gesetzes an die Hand nehmen, weil es gerade in
solchen Zeiten am ehesten moglich ist, ein Steuer-
gesetz zu machen, das sich dann bei allen Verhélt-
nissen bewihrt. Man kann ja in einem Steuerge-
setz nur das Grundsitzliche aufnehmen. Wenn
dieses Grundsitzliche haltbar sein soll, dann darf
man die Revision nur in schwierigen Zeiten vor-
nehmen. In guten Zeiten geht es einem dazu zu
gut, so dass man gerne die Dinge einfach schlitteln
lasst. Dafiir haben wir ja Beispiele. Ich bin des-
halb mit Herrn Kunz durchaus einverstanden, wenn
er sagte, man sollte nicht bei diesen blossen Pal-
liativmitteln stehen bleiben, sondern diese Pro-
bleme einmal grundsétzlich neu ordnen. Auch das,
was Herr Bigler gesagt hat, ist insofern richtig,
als wir in der Tat, besonders in den Jahren 1929
bis 1936, in volkswirtschaftlicher Hinsicht grobe
Fehler gemacht haben.

Was uns heute aber vor allem fehlt, das ist eine
gerechte Lastenverteilung. Das erreicht man aber
nie und nimmer dadurch, dass man auf die ver-
fehlten Grundlagen unseres bisherrigen Steuerge-
setzes neue verfehlte Sachen aufbaut. Das ist ge-
rade so, wie wenn man an einem Haus, dessen
Fundament schlecht ist, mit dem Anbau von klei-
nen Balkonen und dhnlichen Dingen etwas auszu-
richten hoffte.

Giovaneli, Ich kann mich auf einige wenige
Bemerkungen beschrinken. Die sozialdemokratische
Fraktion wiinscht, dass das Postulat, mit dem wir
den Regierungsrat einladen, bis zur Maisession Be-
richt und Antrag zu stellen fur cin kantonales
Wehropfer, entgegengenommen wird. Wenn das
Herrn Regierungsrat Guggisberg mdéglich ist ohne
Diskussion, so haben wir nichts dagegen einzu-
wenden. Wir haben das Gefiihl, der Regierungsrat
miisse sich ohnehin noch mit dieser Frage ausein-
andersetzen. Ich konnte also in diesem Falle von
einer eigentlichen Begriindung absehen.

Wir sind also der Auffassung, dass als letzter
Weg nur ein kantonales Wehropfer iibrig bleibt,

vielleicht von 10°%. Das wire die gerechteste
Lésung.

Ich habe gehort, dass sich der Herr Finanzdi-
rektor bereits mit dieser Frage beschiftigt habe
und eigentlich das Erstgeburtsrecht beanspruche.
Umso besser. Iis geht uns hier um die Sache. Die
Regierung sollte also diese Frage bis zur Mai-
session abkliren und dem Grossen Rat dariiber
Bericht erstatten und Antrag stellen. In diesem
Falle hitte ich also eigentlich lediglich noch die
Funktion einer Hebamme fiir die Geburt einer
derartigen Losung, die man in den breiten Massen
des Volkes als durchaus gerecht ansieht.

Liithi. Ich stimme den lit. A und B ebenfalls
zu. Dagegen mochte ich den Regierungsrat noch
anfragen, ob sein Antrag betreffend das Mobilisa-
tionskonto nicht auf die andern Kriegsausgaben
ausgedehnt werden konnte. Ich bitte um Priifung
dieser Frage bis zur Maisession.

In der Gemeinde Thun haben wir bereits im
Dezember 1939 ein solches Mobilisationskonto er-
offnet, in dem alle kriegswirtschaftlichen Ausgaben
gebucht werden. Es ist doch klar, dass die heutige
Generation diese grossen Ausgaben nicht alle allein
tragen kann. Dieses Konto konnte dann in spiitern
Jahren, der Krieg wird ja auch einmal zu Ende
gehen, allmihlich getilgt werden, und zwar durch
einen besondern Steuerzuschlag. Wir haben in Thun
zu diesem Zwecke bereits im Jahre 1939 eine
b %ige Steuererhshung beschlossen. Das gleiche
Vorgehen wire auch beim Staate angezeigt. Wenn
wir in Thun mit der Steuererhéhung bis zum Jahre
1940 oder 1941 zugewartet hitten, wie z. B. die
Kantone Luzern und Ziirich, so wire sie vom Volke
verworfen worden. Eine solche Steuererhshung
wiirde heute wohl auch das Bernervolk ablehnen.
Aber wenn wir einen solchen Steuerzuschlag von
sagen wir 5 %% in Verbindung mit der Eréffnung
eines allgemeinen Mobilisationskontos vorschlagen
wiirden, in der Meinung, dass damit das Konto
abgetragen werden solle, so wiirde das unter diesen
Umsténden doch noch durchgehen.

Bei 45 Millionen Franken Steuereingingen er-
gibe das eine jahrliche Einnahme von 2,25 Mil-
lionen Franken. Auf der einen Seite haben wir
gestern dem Staate 2 Millionen Franken verweigert.
Ich gebe ihm auf der andern Seite auf diese Weise
2,25 Millionen Franken. Es wire Sache der Gross-
rite, dem Biirger diese Sache begreiflich zu machen.
Eine gewdhuliche Steuererhshung kime nicht durch,
aber eine so zweckgebundene, bei richtiger Auf-
klarung. Wir hitten dann allerdings die Pflicht,
ein ausgeglichenes Budget vorzulegen. Dafiir miissen
wir dann sorgen. Die Steuer wiirde nur solange er-
hoben, bis das Mobilisationskonto abgetragen wére.

Studer. Ich mochte Herrn Biibler darin bei-
pflichten, dass wir alle miteinander das dusserste
tun miissen, um fir den Staat eine geordnete
Finanzlage herbeizufiihren. Ich mochte dem Herrn
Finanzdirektor noch zu erwigen geben, ob man
nicht, wie es die Kingabe des Handels--und In-
dustrievereins vorgeschlagen hatte, doch noch eine
solche ausserparlamentarische Sparkommission ein-
setzen sollte. Wenn wir dem Biirger neue Lasten
auferlegen wollen, miissen wir unbedingt gleich-
zeitig noch einmal priifen, ob wirklich nichts mehr
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eingespart werden kann. Wenn er das sieht, wird
er sicherlich auch bereit sein, auch seinerseits ein
Opfer zu bringen.

Herr Bigler hat von der Dienstpflicht des Kapi-
tals gesprochen. Es wire ungerecht, zu iibersehen,
dass das Kapital denn doch allein im Kanton Bern
90 Millionen Franken in Form des Wehropfers auf-
gebracht hat. Das ist nichts anderes als eine Ver-
mogensabgabe. Das ist eine Leistung. Wir werden
auch nicht darum herumkommen -— und wir sind
bereit dazu — auch noch ein kantonales Wehr-
opfer zu verlangen, wenn wir dem Kanton die
nétigen Finanzmittel zukommen lassen wollen. Aber
man darf doch nicht sagen, das Kapital habe nichts
geleistet.

Pritsident. Der Herr Finanzdirektor ist bereit,
zu diesem Postulat Stellung zu nehmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich verweise vorerst noch einmal
auf die Ausfithrungen auf den Seiten 4 und 5 des
Finanzberichtes, wo eigentlich aus wenigen Zahlen
die gegenwirtige Lage des Staates ersichtlich ist,
ebenso der Grund, weshalb wir in eine solche
missliche finanzielle Lage geraten sind. Auf Seite 5
des Berichtes sind zehn Posten aufgefiihrt, die die
Mindereinnahmen im Jahre 1939, verglichen mit
dem Jahre 1929, angeben. Sie machen zusammen
die Summe von Fr. 4 063 000 aus. Diesen Minder-
einnahmen stehen in der Rechnung 1939 im Ver-
héltnis zur Rechnung 1929 Fr. 6 872 000 Mehrein-
nahmen gegeniiber. An erster Stelle stehen die
eidgendssischen Steuern und die Krisenabgabe (Un-
vorhergesehenes). Die erwiahnten Mehreinnahmen
tibersteigen die Mindereinnahmen um Fr. 2 809000,
also um rund 3 Millionen Franken.

Zu dieser Verschiebung gesellt sich leider die
Tatsache, dass 1939, im Verhiltnis zu 1929, auf
verschiedenen Posten der laufenden Verwaltung
eine Mehrausgabe von Fr. 12252000 feststellbar
ist. Also haben die Ausgaben in einem Zeitraum
von zehn Jahren um soviel zugenommen. Dem
stehen Minderausgaben im Betrage von rund 4 Mil-
lionen Franken gegeniiber. Das ergibt eine Netto-
Mehrausgabe von 8 Millionen Franken. Wenn wir
davon die Netto-Mehreinnahme von 3 Millionen
Franken abziehen, kommen wir 1939 auf das Defizit
im Betrage von 5 Millionen Franken.

Es ergibt sich aus diesen Zahlen, dass, wenn
seit 1929, dem Jahre mit der ausgeglichenen Rech-
nung, nicht Massnahmen ergriffen worden wiren,
die die Einnahmen vermehrt und die Ausgaben
vermindert haben, jetzt in der laufenden Verwal-
tung ein jihrliches Defizit von Fr. 15500 000 vor-
handen ware. Wir ersehen daraus, dass sich der
Staat angestrengt hat, der ungeheuren Mehrbe-
lastung, die uns die Verhiltnisse aufgezwungen
haben, und die eine Folge der Entwicklung waren
und von den Behorden nicht zu verantworten sind,
Herr zu werden.

Seit Ausbruch des Krieges hat sich nun die
Lage in verschiedener Hinsicht verschoben. Ich
begreife es deshalb, dass die Staatswirtschaftskom-
mission zuerst das Hrgebnis der Staatsrechnung
abwarten will, um eine bessere Einsicht in die
Lage zu bekommen, und deshalb die Behandlung

der lit. C und D auf die Maisession verschieben
will. Das ist wohl richtig, denn wir hiitten sonst
wahrscheinlich keine Aussicht, beim Volke mit
Mehreinnahmen durchzudringen.

Ich habe mit Befriedigung festgestellt, dass alle
Redner, die persénlich und gleichzeitig im Namen
ihrer Fraktion gesprochen haben, den lit. A und B
zustimmen. Es gibt verschiedene Griinde, die den
Regierungsrat veranlasst haben, diese beiden An-
trige zu stellen. Einmal formelle. Wir miissen
schon fiir den Abschluss der Rechnung 1940 wissen,
wie es sich mit der I. Rate des Wehropfers verhilt.
Sie soll nun der Rechnung 1940 gutgeschrieben
werden. Unter lit. A werden die eidgendssischen
Steuern dem Staate Bern zugewiesen und es wird
gesagt, wofiir sie zu verwenden sind. Ich verweise
im iibrigen auf den Text des Beschlusses-Entwurfes.

Die eidgendssische Wehrsteuer wird zum ersten
Male im Jahre 1941 erhoben. Der beziigliche Be-
schluss wurde vom Bund erst im Dezember 1940
gefasst, weshalb diese Einnahme nicht ins Budget
aufgenommen worden ist. Darum miissen wir heute
auch tber den Mehrertrag der Wehrsteuer gegen-
tiber der eidgendssischen Krisenabgabe Beschluss
fassen.

Sie sehen, dass gemiss Ziffer 6 von lit. A iiber
die Verwendung des kantonalen Anteils der Wehr-
steuer 1942 und folgender Jahre — entweder zum
Ausgleich der Betriebsrechnung oder zur weitern
Amortisation des Mobilmachungskontos — jeweilen
der Grosse Rat bei Aufstellung des ordentlichen
Voranschlages des Staates entscheidet. Wir binden
also den Grossen Rat in bezug auf die Verwendung
dieser Einnahme ab 1942 nicht, denn die Verhilt-
nisse kénnen sich ja von einem Tag auf den andern
dndern. Wir wissen auch nicht, wie lange die Aus-
gleichskasse noch bestehen wird und inwieweit sie
gegebenenfalls die Kantone noch weiter belasten
wird.

Wir wollen, wie Sie sehen, ein Mobilmachungs-
konto erdffnen. Es soll aber auf die Ausgaben fiir
die Lohnausgleichskasse und die Wehrmannsunter-
stitzung beschriankt sein, im Gegensatz zu der
Lésung in andern Kantonen und beim Bund. Wir
wollen also kein allgemeines Mobilisationskonto
schaffen. Einmal haben wir so eine klare Situation,
und zum andern sollen auch die Kriegsausgaben
in der allgemeinen Verwaltungsrechnung ebenfalls
gedeckt werden. Wir wollen die 6ffentliche Ver-
waltung nicht zu sehr entlasten. Mit der Schaffung
eines solchen allgemeinen Mobilisationskontos, wie
es Herr Grossrat Liithi wiinscht, ist nichts ge-
wonnen. Jedenfalls miisste man dann auch sagen,
mit welchen Einnahmen das Konto getilgt werden
soll. Davon hat Herr Liithi jedenfalls nichts ge-
sagt, es sei denn, ich hitte das iiberhort. (Zwischen-
ruf Liithi: Ich habe gesagt durch Steuern.) Ja, mit
welchen Steuern? Das sollte mun auch sagen. Neue
Steuern haben wir ja vorgeschlagen, aber die Be-
handlung der beziiglichen Antrige wird ja nun
verschoben auf die nichste Session.

Die Sache wire also in Ordnung, wenn nicht
verschiedene Redner die Zustimmung zu den lit. A
und B von Erkldrungen des Regierungsrates iiber
das weitere Schicksal der Motion Kunz abhéngig
gemacht hitten. Diese beiden Dinge sollen also
immer noch miteinander verquickt werden. Sie
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werden jedoch begreifen, dass der Regierungsrat
nach der Abstimmung von gestern noch keinen
Beschluss fassen konnte. Am Nachmittag mussten
wir diese Schlappe etwas verdauen. Wir haben in
der Regierungsratssitzung von heute morgen nur
kurz iiber diese Angelegenheit gesprochen. Ich bin
ermiichtigt, zu erkldren, dass der Regicrungsrat
das Begehren, die Belastung der Gemeinden mit
einem Beitrag fiir die Ausgleichskassen fallen
zu lassen, wohlwollend priifen werde. (Heiter-
keit.) Ich glaube sogar, dass der Regierungsrat
seine Verordnung revidieren wird, wenn der Grosse
Rat heute den lit. A und B zustimmt. Ich per-
sonlich glaube das, aber ich kann keine verbind-
liche Erklirung namens des Regierungsrates ab-
geben. Sie werden das sicher begreifen. Die Be-
schlussfassung zu den vorliegenden lit. A und B
wird natiirlich die Grundlage fir die Stellung-
nahme des Regierungsrates bilden. Weiter kann
ich in meinen Erklirungen nicht gehen.

Herr Grossrat Bigler hat nach bewéhrter Methode
in die alte Kerbe gehauen. Er hat wohl den Bericht
des Regierungsrates nicht ganz verstanden. Gewiss,
er hat ihn fleissig studiert, durchaus, es ist das
anzuerkennen, und ich habe es auch schon in der
Staatswirtschaftskommission festgestellt. Aber man
muss manchmal aus einem solchen Bericht auch
etwas herauslesen, was nicht gerade in Buchstaben
darin steht. Herr Bigler hitte némlich folgendes
herauslesen kénnen: Einmal was Herr Grossrat
Studer bereits gesagt hat, nimlich, dass das Wehr-
opfer das Kapital sehr stark belastet. Diese Be-
lastung darf nicht leicht genommen werden, denn
das ist eine volkswirtschaftliche Belastung, die auf
das ganze wirtschaftliche Leben driickt.

Herr Bigler hat sich auch zur Zinsfrage ge-
dussert. Wahrscheinlich hat Herr Bigler die Ant-
wort des Regierungsrates auf die einfache Anfrage
Tschannen noch nicht gelesen. Der Regierungsrat
gibt darin tiber die Zinsfrage eingehend Auskunft.
Ich bitte die Herren Grossrite, diese Antwort des
Regierungsrates eingehend zu studieren, damit ein-
mal diese Diskussionen im Grossen Rat iiber das

Problem des Zinsfusses etwas eingedimmt werden .

koénnen.

Sie konnen dieser Antwort des Regierungsrates
auf die einfache Anfrage entnehmen, dass auch der
Regierungsrat durchaus der Auffassung ist, ein nie-
driger Zinsfuss entspreche im allgemeinen den Inter-
essen der Wirtschaft und dass es zu den Aufgaben
der Regierung gehore, eine Erhéhung des Zins-
fusses hintanzuhalten.

Weiter ist dazu folgendes zu sagen, und das ist
nun auch zwischen den Zeilen des griinen Berichtes
zu lesen: Der Staat Bern musste im Jahre 1928 fiir
seine Obligationen an Zinsen Fr. 10702000 be-
zahlen, und zwar fir eine Obligationenschuld, die
damals 241 Millionen Franken betragen hat. Nach
dem Budget fiir 1941 dagegen sind fiir eine Obli-
gationenschuld von 291 Millionen Fr. 10853 000
zu zahlen. Also eine Vermehrung der Zinsen-
last um bloss Fr. 150000, trotzdem die Staats-
schuld stark zugenommen hat. Der durchschnitt-
liche Zinsfuss betrug im Jahre 1928 4,43 0/, um im
Jahre 1931 einen Hochststand von 4,57 0% zu er-
reichen. Im Jahre 1941 aber betrdgt er nur noch
3,68 0/p gegeniiber dem seinerzeitigen Maximum von
4,57 9fp. Das bedeutet doch, dass das Kapital Ein-

bussen erlitten hat. Diese Senkung des Zinsfusses
fur die Staatsschulden ist auf die Konversion frii-
herer hochverzinslicher Anleihen in spétere niedri-
ger verzinsliche Anleihen zuriickzufiihren.

Ich will auch noch die Frage der Steuerrevision
streifen. Die grossritliche Kommission hat das von
uns vorgelegte Steuergesetz seinerzeit durchgear-
beitet. Der Grosse Rat fand dann aber, der Zeit-
punkt sei fiir eine Steuerrevision nicht giinstig. Nun
konnte man diesen Entwurf wieder hervornehmen
und behandeln. Ich glaube jedoch, dass jener Ent-
wurf an einem gewissen Mangel leidet. Er geht zu
sehr in die Details. Das ist aus der damaligen Zeit
heraus verstindlich; man glaubte, das Gesetz gehe
beim Volke eher durch, wenn man ihm bis auf den
letzten Rappen Auskunft gebe. Das Gesetz ist des-
halb sehr gross geworden. Angesichts der Entwick-
lung des Krieges und der neuern Einstellung des
Volkes gegeniiber der Gesetzgebung ist jedoch
anzunehmen, dass man mit einem einfachen
Gesetz eher Erfolg hiitte. Dann wire eine solche
Vorlage nicht aussichtslos. Ich glaube, der Regie-
rungsrat wird dann dem Grossen Rat einmal einen
solchen Entwurf unterbreiten. Die Finanzdirektion
arbeitet zurzeit einen solchen Entwurf aus. Aber
man darf dann eben nicht zu viel daran herum-
norgeln. Man soll dem Grossen Rat die notigen
Kompetenzen einrdumen, sonst werden wir doch
wieder eine Vorlage haben, die den Fluktuationen
der Wirtschaft nicht gerecht wird.

Man darf sich aber dann nicht etwa vorstellen,
dass wir die Quellensteuer einfiihren konnten. Das
ist technisch unmoglich. Es gibt im Kanton Bern
Kapitalien von Leuten, die nicht im Kanton Bern
Wohnsitz und damit Steuerdomizil haben, und an-
derseits im Kanton Bern Wohnende, die Werttitel
in andern Kantonen angelegt haben. Eine Quellen-
steuer kann nur die Eidgenossenschaft einfiihren,
gestiitzt auf Erfahrungen, die bei der Wehrsteuer
gemacht werden, wobei die Kantone am Ertrag ent-
sprechend der Bevolkerungszahl partizipieren wiir-
den. Dazu ist ein eidgendssisches und nicht ein kan-
tonales Steuergesetz erforderlich.

Herr Buri hat einen Ergidnzungsantrag einge-
reicht, welcher Einsparungen vorschreiben wiirde.
Ich teile durchaus die Auffassung, und sicherlich
ist das auch bei meinen Kollegen der Fall, dass, in
Verbindung mit einer Mehrbelastung der Biirger,
auch gepriift werden muss, ob nicht noch Einspa-
rungen moglich wiren. Nur muss man sich dann
dariiber im klaren sein, dass Einsparungen im gros-
sen nicht ohne Revision von Gesetzen und Dekreten
moglich sind. Wir wissen das auf Grund der Erfah-
rungen in den Jahren 1935, 1936 und 1937. Gewiss
konnten auch ohne das einige Einsparungen be-
wirkt werden, da und dort vielleicht etwa Fr. 10 000,
unter Umstdnden sogar Fr. 100000. Aber wirklich
bedeutende Einsparungen, grundlegende Aenderun-
gen in den Finanzen sind nicht moglich, ohne dass
die gesetzlichen Grundlagen revidiert werden. Im-
merhin wollen wir unsere Hefte aus den Jahren
1936 und 1937 noch einmal hervornehmen und
priifen, ob man nicht auf den einen oder andern
Vorschlag, der damals gemacht worden ist, doch
noch eingehen kann. In diesem Sinne wiirden wir
den Antrag Buri als Wunsch entgegennehmen.

Die Frage des kantonalen Wehropfers will ich
heute nicht eingehend behandeln, weil wir in der
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Maisession dazu Stellung nehmen werden. Prak-
tisch am einfachsten wire es, wenn wir als kanto-
nales Wehropfer einfach einen bestimmten Prozent-
satz vom eidgendssischen Wehropfer vorsehen wiir-
den. Das hiitte aber den Nachteil, dass das Wehr-
opfer nur vom Vermdgen, nicht aber vom Einkom-
men verlangt wird. Die Finanzdirektion nimmt aber
diese Anregung von Herrn Dr. Giovanoli entgegen
und wird im Regierungsrat dariiber berichten, so
dass wir dann im Monat Mai dem Grossen Rat dar-
iiber, in Verbindung mit den ibrigen Finanzmass-
nahmen, werden Bericht erstatten konnen.

Herr Grossrat Kunz hat auch die Wirkungen der
Amnestie bertihrt. Die Wirkung der kantonalen
Amnestie wird hdufig iberschitzt. — Davon zu
unterscheiden ist die eidgenéssische Amnestie, in
Verbindung mit dem Wehropfer. — Dazu haben wir
folgende Uebersicht:

Als Einkommen I. KI. ist, gestiitzt auf die kanto-
nale Amnestie, neu ange-
meldet worden ein Betrag
von rund einer Million

Franken.
Als Einkommen II. Kl. ein Betrag von Fr. 4 350 000.

Das ergibt fiir den Staat eine Mehreinnahme
von Fr. 50000 in der I. Kl. und von Fr. 350000 in
der II. Kl., zusammen also rund Fr. 400 000. Die
Wirkung ist also nicht zu vergleichen mit jener im
Kanton Ziirich und auch in andern Kantonen.

Damit glaube ich auf die gestellten Anfragen
und die gemachten Anregungen in der Hauptsache
geantwortet zu haben. Ich ersuche Sie, den lit. A
und B zuzustimmen.

Bratschi (Robert). Vorerst eine Bemerkung zum
Antrag Buri. Den ersten Teil dieses Antrages halte
ich fiir @iberfliissig, weil es ohnehin Pflicht der Re-
gierung ist, die notwendigen Massnahmen zu tref-
fen, um die moglichen Einsparungen zu erzielen,
und nicht mehr auszugeben, als es notwendig ist.
Ich sehe nicht ein, warum man nochmals einen sol-
chen Auftrag erteilen sollte, nachdem man erst vor
kurzem die ganze Staatsrechnung durchgangen hat,
um nach Einsparungsmoglichkeiten zu suchen, was
zum Teil durch parlamentarische, zum Teil durch
Spezialkommissionen geschah. Und die kleinern
Einsparungen sind Sache des Regierungsrates, der
solche sicherlich durchsetzen wird, soweit das mog-
lich ist. Wenn es sich aber um Einsparungen han-
deln sollte, die auf Kosten der Gemeinden gehen,
so sind das in Wirklichkeit gar keine Einsparungen.

Gar nicht zustimmen kann ich dem zweiten Teil
des Antrages Buri, wenigstens nicht dem Antrag in
der vorliegenden Form. Bis jetzt war ich immer der
Meinung, es hiitten die Eisenbahnen die bernische
Volkswirtschaft befruchtet. Wenn das nicht der Fall
sein sollte, so miissten wir sofort den Betrieb der
Eisenbahnen einstellen und sie abbrechen. Doch das
wird niemand wollen, denn dariiber besteht ja gar
kein Zweifel, dass die Eisenbahnen die bernische
Volkswirtschaft gewaltig befruchtet und ihre Werte
gesteigert haben. Ja, ich wiirde dem Herrn Antrag-
steller nicht einmal zustimmen, wenn er sagen
wiirde, die bernischen Bahnen hitten die Finanzen
des Kantons Bern belastet, denn wenn man in Be-
tracht zieht, wie sehr der Grundwert und damit das
Steuerkapital als Folge der Bahnbauten gestiegen

ist, und wenn man sich vorstellt, wie die Steuer-
einnahmen ohne die Bahnen aussehen wiirden,
dann muss man sich doch fragen, ob man noch von
einer Belastung der bernischen Finanzen durch die
Bahnen sprechen kann.

Zur Beteiligung der Gemeinden an diesen Aus-
gaben flir die Ausgleichskasse mochte ich folgendes
sagen: Die beziigliche Erklarung des Herrn Finanz-
direktors befriedigt uns nicht ganz. Doch der Heir
Finanzdirektor hat vorhin Herrn Bigler eine Be-
lechrung erteilt in bezug auf den Inhalt des Iinanz-
berichtes. Er hat gesagt, man miisse auch zwischen
den Zeilen lesen konnen. Demgegeniiber sage ich:
Ich mochte aus den Ausfiihrungen des Herrn Fi-
nanzdirektors etwas zwischen den Worten heraus-
horen, némlich, dass die Regierung diese I'rage im
Sinne der Motion Kunz priifen werde. Im Sinne der
so aufgefassten Erklirung des Herrn Finanzdirek-
tors stimmen wir den lit. A und B zu.

Préasident. Der Herr Finanzdirektor nimmt das
Postulat Giovanoli entgegen. Es ist nun hier be-
handelt worden gemiss § 56 der Geschiftsordnung.
Ein Postulat kann nach dieser Bestimmung, wenn
die Umstidnde es erfordern, sofort behandelt werden.
Wir miissen tiber ein Postulat wie iiber eine Motion
abstimmen.

Raafilaub. Ich mochte doch diese Abstimmung
in dem Sinne interpretieren, wie auch, so nehme
ich an, die Erklirung des Regierungsrates zu inter-
pretieren ist. Das soll ein Auftrag zur Priifung der
vorliegenden Frage sein und keine definitive Stel-
lungnahme des Grossen Rates. Es ist klar, dass
sich die Auswirkungen dieses Postulates unter Um-
stinden gegen den Staat selbst wenden koénnen,
gegen die dauernden Ertrige des Vermogens. Man
muss deshalb diesen Vorschlag sorgfiltig prifen.
Die Schweiz ist klein.. Man muss nicht weit gehen,
um sie zu verlassen. Und der Kanton Bern ist noch
schneller verlassen. Wir waren bisher verhiltnis-
missig giinstig daran. Das Leben ist in Bern billiger
als andernorts. Man wird vom Lande aus gut ver-
sorgt. Es gibt in Bern Leute, die viel Geld abladen.
Man sollte sie nicht vertreiben. Die Folgen wiiren
schwerwiegend.

Aus diesen Griinden diirfen wir heute nicht so
ohne nihere Priifung definitiv entscheiden.

Steinmann. Wir miissen uns an die Geschifts-
ordnung halten. Sie ist da, damit sie hefolgt werde.
Wenn wir als Grossrite die Geschéftsordnung nicht
genau beachten und sie einfach von Fall zu Fall
anders interpretieren als die Bestimmungen lauten,
geraten wir auf eine schiefe Ebene.

Der Begriff der Motion und jener des Postulates
sind in § 56 der Geschiftsordnung genau umschrie-
ben. Es heisst da:

« Motionen sind selbstdndige Antrige, die den
Regierungsrat beauftragen, einen Entwurf zu einem
Gesetz, Dekret oder einen Grossratsbeschluss vor-
zulegen oder ihm verbindliche Weisungen iiber eine
zu treffende Massnahme oder zu stellende Antrige
erteilen. »

Damit der Antrag von Herrn Dr. Giovanoli ein
richtiges Postulat wird, das hier sofort behandelt
und entschieden werden kann (gemiss zweitletztem
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Alinea), miisste der Wortlaut noch etwas geiindert
werden, etwa s0:

«Der Regierungsrat witd eingeladen, dem Grossen
Rat bis zur Maisession Bericht und Antrag fir die
Erhebung eines kantonalen Zuschlages auf das eid-
gendssische Wehropfer zur Tilgung der kriegswirt-
schaftlichen Aufwendungen des Kantons vorzu-
legen. »

Wenn Herr Giovanoli an seiner Fassung festhal-
ten wiirde, wire sein Antrag eine Motion. Eine sol-
che kann nicht in der gleichen Sitzung, in der sie
eingereicht worden ist, behandelt werden. Ich miisste
mich dann der sofortigen Beratung und Abstimmung
widersetzen.

Ich bin aber durchaus damit einverstanden, dass
man die von Herrn Giovanoli aufgeworfene Frage
priift.

Gliovanoli. Wir brauchen da keine Geschichten
zu machen. Ich bin durchaus damit einverstanden,
dass mein Antrag in die Form eines Postulates ge-
kleidet wird, wie es Herr Dr. Steinmann vorgeschla-
gen hat. Das kommt doch auf das gleiche heraus.
Nachdem der Herr Finanzdirektor erkldrt hat, die
Regierung nehme diesen Auftrag entgegen und
werde dann Antrag stellen, stimmen wir dem zu.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zur Priifung nehmen wir ihn ent-
gegen.

Giovanoli. Natiirlich zur Prifung, man muss
alles vorher priifen.

Prisident. Wir waren auch der Auffassung, es
handle sich um ein Postulat. Der Antrag von Hermn
Giovanoli war allerdings mit « Motion » iiberschrie-
ben. Nun ist fiir die Behandlung als Postulat eine
redaktionelle Aenderung notwendig, womit Herr
Giovanoli einverstanden ist.

Bigler. Eine Frage: Soll dieses Wehropfer auf
der Basis des eidgenossischen Wehropfers erhoben
werden? Wir haben diese Frage in unserer Fraktion
auch sehr ernsthaft besprochen. Es muss aber fest-
gestellt werden, dass sich das Wehropfer in gewis-
ser Beziehung unsozial auswirkt. Ich muss das vom
Standpunkte des Bauern aus sagen. Herr Studer hat
vorhin gesagt, das Kapital bringe auch sein Opfer.
Aber auch der Schuldenbauer bringt sein Opfer.
Es sind mir sogar Fille bekannt, in denen Bauern
sogar Geld aufnehmen mussten, um das Wehropfer
entrichten zu konnen. Auf der andern Seite gibt es
Leute, die IFr. 10000—20000, ja sogar bis ITr.
30000 Einkommen haben und trotzdem keinen Rap-
pen Wehropfer bezahlen. Das hat einen unsozialen
Beigeschmack.

Ich frage Herrn Giovanoli, ob er bereit wire,
einem kantonalen Wehropfer zuzustimmen, bei dem
die Veranlagung auf einem andern Boden erfolgen
wiirde, und zwar in der Weise, dass oben mehr er-
hoben und dafiir nach unten entlastet wird? In die-
sem Sinne wiirden wir dem Postulat zustimmen.

Buri. Ich sehe mich veranlasst, Herrn Bratschi
kurz zu antworten. Er lehnt meinen Antrag ab. Das
kann er natiirlich, das steht ihm frei. Er sagt, dem,

was im ersten Teil des Antrages verlangt werde,
sei schon lange Rechnung getragen worden. Dazu
mochte ich doch ein kleines Fragezeichen machen.
Es fragt sich, ob nicht, gerade mit Riicksicht auf
die Verlagerung der Ausgaben, noch gewisse Ein-
sparungen zu machen wiren. Herr Bratschi sagt, es
spiele keine Rolle, ob eine Ausgabe vom Staate oder
von der Gemeinde gemacht werde. Das ist seine An-
sicht, eine Ansicht aber, der ich nicht beipflichten
kann. Der Staat muss das Geld dort nehmen, wo
noch etwas vorhanden ist.

Herr Bratschi stosst sich vor allem am Worte
«Volkswirtschaft ». Das dndert aber am Sinne nichts.
Ich habe damit gemeint, dass die Volkswirtschaft
durch diese Zinsengarantie unnatiirlich belastet
werde. Man kann ja sagen «Finanzen». Das habe
ich unterdessen auch im Antrag so geiéndert. Aber
Herr Bratschi ist auch Gegner dieser Fassung. Er
sagt, ohne die Loschbergbahn wiren die Steuerein-
nahmen des Staates viel niedriger gewesen. Ich habe
doch nicht gesagt, die Lotschbergbahn sei eine un-
niitze Einrichtung. Das 4dndert doch nichts an der
Tatsache, dass es nicht richtig ist, wenn der Kanton
Bern durch diese Bahn, die international eine viel
grossere Bedeutung hat als fiir den Kanton Bern,
dermassen belastet wird. Das ist der Sinn meines
Antrages.

Stettler (Bern). Die Ausfithrungen von Herrn
Bigler veranlassen mich, das Wort zu ergreifen. Ich
habe Herrn Bigler das erstemal, seit er Mitglied un-
seres Rates ist, nicht verstanden. Er hat eigentlich
gegen die Einfithrung eines kantonalen Wehropfers
gesprochen und begriindet seinen Standpunkt da-
mit, die Grundlagen des eidgentssischen Wehropfers
seien sozial nicht richtig, was sich dann auch beim
kantonalen Wehropfer geltend machen wiirde. Er
hat dabei die Wehropferpflicht kleiner Bauern mit
der mangelnden Wehropferpflicht grosser Einkom-
men verglichen.

Demgegeniiber ist doch festzustellen, dass das
eidgentssische Wehropfer eine reine Vermogens-
steuer ist. Dafiir haben wir fiir das Einkommen die
Wehrsteuer, die noch weiter heruntergeht als die
bisherige eidgenossische Krisenabgabe (Fr. 2000).
Das muss man also auseinanderhalten. Das Wehr-
opfer ist doch gerade das, was die Jungbauern im-
mer verlangt haben, nidmlich, dass man auch auf
das Kapital greife. Und wenn dabei auch der Bauer
erfasst wird, so kann man doch nicht sagen, dass
das ungerecht sei. Es wird ja nur derjenige erfasst,
der ein bestimmtes Minimalvermdgen besitzt. Wer
Schulden hat, einen Passiveniiberschuss, der muss
nicht bezahlen.

Wenn man bei der Veranlagung einfach auf das
eidgensssische Wehropfer abstellt, so wire das am
einfachsten. Es entstiinden dann auch keine Ver-
anlagungskosten.

Bigler. Ich mochte doch bitten, mich nicht
falsch zu verstehen. Ich wollte gegeniiberstellen die
zahlreichen Bauern, die in den letzten Jahren ihre
Schuldenlast vergrossern mussten, um tiberhaupt
durchhalten zu koénnen, und dazu noch Wehropfer
bezahlen mussten, wihrend andere Leute mit so
grossen Einkommen, wie ich sie erwidhnt habe,
nichts bezahlen miissen, was eben das Unsoziale
ist. Das wollte ich hervorheben.
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Die Wehrsteuer beruht auf einer ganz andern
Veranlagung. Auch bei dieser wird iibrigens der
gleiche Bauer, der in den letzten Jahren seine
Schuldverpflichtungen vermehren und dazu noch
die Wehrsteuer bezahlen musste, wieder erfasst.
Man wird ihm das Einkommen so anrechnen, dass
er auch da wieder bezahlen muss.

Im iibrigen habe ich mich nicht gegen die Er-
hebung eines kantonalen Wehropfers schlechthin
ausgesprochen. Ich wollte nur von Herrn Giovanoli
wissen, ob er beim Wehropfer einer vermehrten Be-
lastung nach oben zugunsten einer Entlastung nach
unten zustimmen konnte.

Priisident.
lautet: .
«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat bis zur Maisession Bericht und Antrag fiir die
Erhebung eines kantonalen Zuschlages auf das eid-
genossische Wehropfer zur Tilgung der kriegswirt-
schaftlichen Aufwendungen des Kantons vorzu-
legen. »

Die neue Fassung des Postulates

Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates

Giovanoli Grosse Mehrheit.

Prisident. Wire Herr Buri bereit, seinen An-
trag in eine blosse Anregung, einen Wunsch umzu-
wandeln?

Buri. Ich bin selbstverstindlich damit einver-
standen, wenn der Regierungsrat meine Anregung
entgegennimmt.

Priisident. Der Herr Finanzdirektor erklirt sich
bereit, den Inhalt dieses Antrages als Anregung
entgegenzunehmen. Wir brauchen deshalb nicht
mehr dariiber abzustimmen.

Abstimmung iiber lit. A und B.

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . GrofBie Mehrheit.

Abstimmung iber lit. C und D.

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden (Zuriicklegen) . Grofle Mehrheit.

Beschluss:
A.

1. Der kantonale Anteil am eidgendssischen Wehs-
opfer 1. Rate wird zur teilweisen Deckung der
Beitrige des Staates an die zentralen Aus-
gleichsfonds der Lohn- und Verdienstaus-
gleichskassen und der Wehrmannsunterstiitzun-
gen im Jahre 1940 verwendet.

2. Der kantonale Mehrertrag an der eidgendssi-
schen Wehrsteuer 1941 gegeniiber dem kan-
tonalen Anteil an der eidgendssischen Krisen-
abgabe 1941 findet Verwendung zur teilweisen
Deckung der Beitrige des Staates an die zen-

tralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Ver-
dienstausgleichskassen und der Wehrmanns-
unterstiitzungen im Jahre 1941.

3. Soweit die Aufwendungen fiir die Beitrige des
Staates an die zentralen Ausgleichsfonds der
Lohn- und Verdienstausgleichskassen und fiir
die Wehrmannsunterstiitzungen im Jahre 1941
durch den in Ziffer 2 dieser Antrige erwdhnten
Mehrertrag nicht gedeckt werden kdénnen, wird
in der Staatsrechnung 1941 ein Mobilmachungs-
konto erdffnet.

4. Dieses Mobilmachungskonto wird ab 1942 [ir
so lange weitergefiihrt, als Beitrige des Staates
an die zentralen Ausgleichsfonds der Lohn-
und Verdienstausgleichskassen und Wehrmanns-
unterstiitzungen zu leisten sind. Alle staat-
lichen Ausgaben fiir diese Ausgleichskassen und
die Wehrmannsunterstiitzungen sind diesem
Mobilmachungskonto zu belasten.

5. Zur Amortisation des Mobilmachungskontos ist
in erster Linie der kantonale Anteil der 1ll.
Rate des eidgendssischen Wehropfers 1942 zu
verwenden.

6. Ueber die Verwendung des kantonalen Anteils
an der eidgendssischen Wehrsteuer 1942 und
folgender Jahre — entweder zum Ausgleich der
Betriebsrechnung des Staates oder zur weitern
Amortisation des Mobilmachungskontos — ent-
scheidet jeweilen der Grosse Rat bei der Auf-
stellung des ordentlichen Voranschlages des
Staates.

B.

Der Regierungsrat wird zu voriibergehenden
Geldaufnahmen zur Speisung des Mobilma-
chungskontos ermichtigt im Sinne von Art. 16
und 27 des Finanzverwaltungsgesetzes vom
3. Juli 1938.

Lit. C und D.

Zuriickgelegt.

Priisident. Herr Weber (Grasswil) erhilt noch
das Wort zu einer Erklirung.

Weber (Grasswil). Ich hitte im Anschluss an
dieses Geschift eine Bitte an den Regierungsrat..

Einige Herren haben in ihren Ausfiihrungen be-
reits darauf hingewiesen, wie ausserordentlich wich-
tig die Gestaltung der kiinftigen Eisenbahnpolitik
des Kantons Bern sei. Ich pflichte dieser Auffas-
sung bei und will das bloss noch unterstreichen
und dabei gleichzeitig den Regierungsrat ersuchen,
sobald er sich iiber seine Ansichten in bezug auf
die kiinftige Gestaltung der bernischen Eisenbahnen
im klaren ist, sofort die Mitglieder der eidgenossi-
schen Rite aus dem Kanton Bern dariiber zu orien-
tieren. Je nachdem, ob der Regierungsrat eine Sa-
nierung oder die Uebernahme durch den Bund an-
strebt, werden die bernischen Mitglieder der eidge-
nossischen Rite dementsprechend handeln. Dann
werden wir auch zu einem Ziele kommen, sonst
aber ist zu befiirchten, dass die eidgendssischen
Parlamentarier an verschiedenen Stricken ziehen
werden, so dass schliesslich nichts Erspriessliches
herausschauen wird. Wenn wir dagegen, schriftlich
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oder miindlich, tiiber die Absichten der Regierung
orientiert werden, wissen wir, was wir zu tun ha-
ben. Ich bin iiberzeugt, dass dann jedes Mitglied
der eidgenossischen Rite aus dem Kanton Bern,
gleichgiiltig welcher Fraktion, im Interesse des
Kantons Bern handeln wird.

Priisident. Diese Anregung ist ausserordentlich
wichtig. Ich mochte Sie anfragen, ob Sie der Auf-
fassung von Herrn Weber (Grasswil), wonach sich
die Regierung und die eidgenossischen Parlamen-
tarier aus dem Kanton Bern in bezug auf die Eisen-
bahnpolitik verstindigen sollen, zustimmen und er-
offne dariiber die Diskussion.

Steinmann. Wir nehmen von dieser Erklirung
Kenntnis. Aber es handelt sich ja nicht um ein
Postulat und nicht um eine Motion. Es ist nun Sa-
che der betreffenden Herren, die in den eidgenossi-
schen Riten sitzen, sowie der Regierung, dieser
Anregung Folge zu geben. Es diirfte deshalb ge-
niigen, wenn von dieser Erklirung zuhanden des
Protokolls Kenntnis genommen wird und wir sofort
mit der Behandlung unserer Geschifte weiterfahren.

Prisident. Ist jemand anderer Auffassung?
(Zustimmung.) Ich konstatiere, zuhanden des Pro-
tokolls, dass Sie einstimmig dieser Auffassung sind.

3%/1 °/o Konversionsanleihe des Kantons Bern
von Fr. 16 000 000.—, 1941.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen.)

Winzenried, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Der Regierungsrat beantragt
dem Grossen Rat, eine Konversionsanleihe im Be-
trage von 16 Millionen Franken aufzunehmen, weil
die im Vortrag genannten filligen Anleihen zuriick-
bezahlt werden miissen.

Die Finanzdirektion ist mit dem Kartell schwei-
zerischer Grossbanken, mit dem Verband schwei-
zerischer Kantonalbanken und dem Berner Bank-
syndikat in Verhandlungen eingetreten und hat eine
Offerte fiir die Uebernahme dieses Anleihens ver-
langt. Die Banken haben sich dann zur Uebernahme
zu den im Vortrag enthaltenen Bedingungen bereit
erklart.

Man kann sich nun fragen, ob diese Bedingungen
giinstig genug sind, um eine feste Uebernahme
durch die Banken zu rechtfertigen oder ob es nicht
vorzuziehen wiire, eine offentliche Emission durch-
zufiihren.

Dazu ist einmal zu bemerken, dass gegenwirtig
auch andere Kantone Anleihen in gleichem oder so-
gar noch grosserem Ausmasse aufnehmen zu den
genau gleichen Bedingungen. So hat z. B. der Kan-
ton Waadt mit der gleichen Bankengruppe ein Ab-
kommen getroffen, wonach diese ein Anleihen von
25 Millionen Franken zu den gleichen Bedingungen
auf 15 Jahre fest ibernimmt. Auch der Kanton Zug
steht im Begriffe, ein kleineres Anleihen zu 33/4 %
aufzunehmen. Einzig der Kanton St. Gallen hat
selbst ein Anleihen zu 31/ 9 und zum Kurse von

98,90, zuziiglich 0,60 o eidg. Titelstempel, aufge-
legt. Es soll sich aber dabei um ein Anleihen han-
deln, das zum Teil als Dotationskapital der Kanto-
nalbank verwendet werden soll. Es wurde absicht-
lich zu einem niedrigern Zinsfuss aufgelegt, wahr-
scheinlich in der Annahme, es werde dann nicht
voll gezeichnet, wobei das Fehlende durch die Kan-
tonalbank selbst zur Verfligung gestellt werde, so
da,ssddi:ese selbst es in ihr Portefeuille aufnehmen
wiirde.

Die im Vortrag angegebenen Bedingungen ent-
sprechen dem gegenwirtigen Borsenkurs. Wenn der
Zinsfuss mniedriger wire, miisste selbstverstiandlich
auch der Borsenkurs niedriger sein. Das entstehende
Disagio wiirde den Zinsunterschied vielleicht wie-
der ausgleichen.

Den Inhabern der Kassascheine wird die Kon-
version ihrer Titel gegen Obligationen der neuen
Anleihe angeboten. Der nichtkonvertierte Teil wird
auf den Verfalltag zuriickbezahlt. Die 4 Millionen
Franken, die von einer Versicherungsgesellschaft
aufgenommen worden waren, miissen auf den Ver-
falltag zuriickbezahlt werden. Die Verhandlungen
mit dem Geldgeber iiber die Verlingerung hatten zu
keinem befriedigenden Ergebnis gefiihrt, weil er die
Offerte der Finanzdirektion abgelehnt hat und er-
kliarte, unter 4 0o gebe er diese 4 Millionen Fran-
ken nicht mehr.

Unter den obwaltenden Umstdnden kann es
durchaus verantwortet werden, den Vertrag mit den
Banken abzuschliessen, denn wenn der Krieg bald
zu Ende gehen sollte und die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse sich wieder etwas bessern, was anzuneh-
men wire, so wiirde das auf den Banken liegeade
Kapital von Industrie und Gewerbe wieder mehr
benotigt werden, um Rohstoffe ankaufen zu kénnen
und die Industrie wieder in Gang zu setzen, die
jetzt in der Produktion vielfach gehemmt ist, was
auf den Zinsfuss im Sinne einer Erhéhung einwir-
ken wiirde. Zudem hat der Staat Bern im Verlaufe
dieses Jahres noch weitere Anleihen zu placieren.
Er wird noch etwa 20 Millionen konvertieren miis-
sen. Es ist deshalb besser, wenn man nicht zu-
wartet, bis die andern Anleihen auch fillig werden,
damit nicht eine gewisse Uebersittigung der An-
leihensmoglichkeiten entsteht, was sich ungiinstig
auf den Zinsfuss auswirken miisste.

Im weitern ist zu bemerken, dass gegenwirtig
kantonale und eidgenéssische Extrasteuern und
Abgaben der Wirtschaft einen sehr starken Ader-
lass zugefiigt haben, der die wirtschaftliche
Kraft und ganz sicher auch die Steuerkraft des
Kantons sehr nachteilig beeinflussen wird. Das Ka-
pital ist also, entgegen der Auffassung von Herrn
Bigler, in sehr starkem Masse als diensttauglich
und dienstpflichtig erklidrt worden, und die 90 Mil-
lionen Franken, die dem Kanton Bern durch das
Wehropfer entzogen worden sind, werden sicher
nicht spurlos an unserer Volkswirtschaft, an der
wirtschaftlichen Potenz voriibergehen. Dariiber wol-
len wir uns gar keinen Illusionen hingeben.

Es darf im weitern festgestellt werden, dass die
finanzielle Lage unseres Kantons, wie sie hier in die-
sem griinen Bericht niedergelegt ist, wobei nach mei-
ner Auffassung der Bericht zu der schonen griinen
Farbe noch einen Trauerrand tragen sollte, derart
gekennzeichnet worden ist, dass dadurch die Kre-
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ditfahigkeit des Kantons Bern sicher nicht gehoben
worden ist. Bei den Verhandlungen mit den Banken
hatten die Vertreter des Staates einen sehr schwe-
ren Standpunkt und sie hatten Miihe, fiir den Kanton
Bern die gleichen Bedingungen zu erwirken, wie fiir
den Kanton Waadt.

Die Staatswirtschaftskommission hat diese Vor-
lage griindlich gepriift und ihr mit allen Stimmen,
abgesehen von einer Enthaltung, zugestimmt. Sie
ist der Auffassung, dass durch eine 6ffentliche Auf-
lage giinstigere Bedingungen nicht erwirkt werden
konnten, dass eine solche vielmehr ein Risiko be-
deuten wiirde. Sowohl der Bund, wie auch die
Stadt Bern, haben im Verlaufe des letzten Jahres
nicht sehr gute und ermutigende Erfahrungen ge-
macht. Es ist allerdings zuzugeben, dass ungliick-
licherweise gerade der Lirm um die Aufhebung des
Bankgeheimnisses in die Zeit hineingekommen ist,
als die grosse eidgendssische Anleihe auflag. Dieser
Lirm um die Aufhebung des Bankgeheimnisses hat
nicht nur der eidgendssischen Anleihe, sondern
auch der Nationalbank, die einen Kampf gegen die
Hortung der Banknoten fiihrt, schlechte Dienste ge-
leistet, denn es sind sofort nach den Verlautbarun-
gen iber die allfillige Aufhebung des Bankgeheim-
nisses Abhebungen bei den Banken gemacht worden,
die das iibliche Mass iiberschritten haben. Ein Teil
dieser Gelder ist sicherlich gehortet und so der
Wirtschaft entzogen worden.

Seit dem letzten Sommer ist viel {iber den Zins-
fuss gesprochen worden und es wurde immer wie-
der nach einem niedrigern Zinsfuss gerufen. Solche
Forderungen konnen jedoch nicht von einem Tag
auf den andern verwirklicht werden. Wir sind der
Meinung, der vorliegende Antrag bedeute ebenfalls
einen Schritt auf dem Wege zur Senkung des Zins-
fusses, auch wenn er noch nicht auf 3 0o herab-
gedriickt werden konnte, wie es gefordert wird. Im-
merhin miissen wir auch bei den kommenden An-
leihen die Tendenz zur weitern Senkung des Zins-
fusses verfolgen. Es ist deshalb der Regierung zu
empfehlen, mit den Verhandlungen fiir das kom-
mende Anleihen nicht zu lange zuzuwarten. Sie
sollte fur die nichsten 20 Millionen Franken, die zu
konvertieren sind, die notigen Schritte unternehmen,
sobald die Borsenlage hiefiir einigermassen giinstig
erscheint.

Wenn die vorberatenden Behorden diese Vorlage
zur Annahme empfehlen, so geschieht es aus der
Ueberzeugung heraus, dass die Bedingungen so giin-
stig sind als es tiberhaupt zurzeit moglich ist und
dass damit dem Staate eine sehr spiirbare Erleich-
terung im Zinsendienst verschafft wird.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte den Rat darauf auf-
merksam machen, dass diese Konversions-Operation
ein « Muss »-Geschift ist, weil die zu konvertieren-
den Anleihen am 30. Juni, respektive 31. Juli, ohne
weiteres fillig werden. Die Riickzahlungen aus der
laufenden Verwaltung sind ausgeschlossen, so dass
uns gar nichts anderes iibrig bleibt, als eine neue
Schuld einzugehen. Wir miissen uns deshalb mit
den Banken rechtzeitig iiber die Uebernahme des
neuen Anleihens verstindigen. Wenn der Grosse
Rat der Vorlage zustimmt, hat der Staat Bern kein
Risiko mehr.

Bigler. Ich personlich hitte auf das Wort ver-
zichten kénnen, wenn ich mich nicht eines Auf-
trages der Fraktion entledigen miisste.

In der heutigen Zeit muss jeder seinem Lande
gegeniiber vollen Einsatz leisten. Mit Ausnahme
der Sduglinge und der Greise, die an einem Stocke
daherhumpeln, ist alles in diesen Dienst am Lande
hineingestellt. Das Schweizervolk und das Berner-
volk kennen den Ernst dieser Stunde. Das Kapital
hat aber, so habe ich bereits ausgefiihrt, den Ernst
der Stunde noch nicht erfasst. Man will das zwar
bestreiten.

Ich erinnere nur an eine Tatsache, nimlich da-
ran, dass man im gleichen Moment, in dem unsere
Soldaten an die Grenze gerufen worden sind, in dem
man vom Bauer, vom Handwerker, vom Arbeiter,
von jedem einzelnen grosse Opfer verlangte, die
Hypothekarzinse hinaufgesetzt hat. Man begriindet
das eigenartigerweise damit, dass man sagt, die
Verpflichtungen der Banken ihrerseits seien auch
gestiegen, die Steuern usw. Das ist ja auch in der
Antwort des Regierungsrates auf die einfache An-
frage Tschannen erwidhnt worden. Ich mochte dem
Herrn Finanzdirektor sagen, dass ich diese Antwort
gelesen habe. Dort steht, nicht zwischen den Zei-
len, sondern genau auf den Zeilen, dass all diese
Umstidnde die Banken veranlasst hitten, 14 0% mehr
Zins zu fordern. Aber auf wen wird diese Mehr-
belastung abgewilzt? Auf denjenigen, der den
Schuldzins bezahlen muss. Das steht dann zwischen
den Zeilen.

Ich komme nun auf die hohen Zinse zu spre-
chen, die die offentliche Hand fiir ihre Anleihen be-
zahlen muss. Wie verhilt es sich da? Ich habe die
Entwicklung fiir den Staat Bern bildlich darzustel-
len versucht auf diesem Schema, das ich Thnen hier
zeige. Sie sehen hier die kleinste Sdule. Sie stellt
die Anleihen zu 3 9 dar. Es sind rund 50 Millionen
Franken, oder 16,7 9o der Anleihenssumme. Die
mittlere Sadule zeigt die Anleihensschuld, die zu
31/5 9 verzinst werden muss (28,8 0). Die dritte
und grosste Sdule stellt die Anleihenssumme dar,
die zu 4 9 und mehr verzinst werden muss (54,5%
oder 150 Millionen Franken).

Der Regierungsrat bezeichnet die Offerte der
Banken fiir die hier zu behandelnde Anleihe zu
33/4 9o als glinstig. Den gefallenen Aeusserungen ist
zu entnehmen, dass sich die Regierungsparteien
diesem Antrage anschliessen werden. Das zwingt
uns, hier an etwas zu erinnern. Die bernische
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei hat seinerzeit
in einer Eingabe von einem 3 0o - Zinstypus fir
offentliche Anleihen gesprochen, und wenn ich mich
recht erinnere, ist das auch die Forderung der po-
litischen Arbeitsgemeinschaft, die sich heute so
grosse Miihe gibt, berithmt zu werden. Sie gibt sich
ja als die Trégerin der bernischen Politik aus. Man
sollte meinen, diese Eingabe sei ernst zu nehmen
und nicht eine blosse Demonstration. Als leere De-
monstration miissten wir sie aber dann ansehen,
wenn sie in dem Moment, in dem die darin enthal-
tenen Forderungen realisiert. werden sollten, einfach
ignoriert wiirde.

Man wird mir vielleicht entgegenhalten, die Er-
reichung dieses Zieles hinge nicht bloss von Wiin-
schen ab. Herr Winzenried hat vorhin gesagt, die
vorliegende Anleihe sei ein erster Schritt zur Er-
reichung des erstrebten Zieles. Man wird mir
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sehr wahrscheinlich sagen: Ja, wenn es auf uns an-
kdme, ginge das schon besser. Ich will nicht boshaft
sein, das bin ich nie gewesen, und nur ganz be-
scheiden eine Frage stellen: Wer sind die Banken?
Wer stellt die Aufsichtsbehorden der Banken? Die
Bank-Verwaltungsrite, die Bankriate? Wer stellt
sie? Sind es nicht weitgehend die gleichen Leute,
die zum Fensterchen hinaus den 3 oj-Typus ver-
langen, und die sich dann, wenn der Fensterfliigel
wieder geschlossen ist, und wenn die Bank-Verwal-
tungsratssitzung stattfindet, gegen die Zinssenkung
wehren? Ich betone noch einmal: Ich will nicht bos-
haft sein, aber wenn es der Zufall wollte, dass sol-
che Leute hier im Rate sitzen, dann mochte ich
nicht an ihr Bankverwaltungsrats-Herz appellieren,
sondern ans Herz des 3 op -Zinstypus.

Der Herr Finanzdirektor hat erklirt, dass seit
dem Jahre 1928 eine ganz bedeutende Zinsersparnis
erzielt worden sei. Und er wird mir in Erinnerung
rufen, dass auch dieses Anleihen eine solche Wir-
kung habe. Wir wiirdigen die bereits eingetretene
Zinsreduktion durchaus. Aber wir miissen es ab-
lehnen, ich betone das noch einmal, auch wenn mir
das als ketzerisch ausgelegt wird, die Mitverant-
wortung fiir ein Anleihen zu {ibernehmen, dessen
Bedingungen die Dienstbereitschaft des Kapitals in
einer derart ernsten Zeit vermissen lassen. Solange
das Kapital solche Zinsen verlangt, miissen wir er-
kldren: Das Kapital ist nicht bereit, das Opfer zu
bringen, das jeder Soldat, jeder Bauer, jeder Hand-
werker und jeder Arbeiter heute zu bringen bereit
ist. Der Herr Finanzdirektor hat nicht gezeigt, wie die
Zinskurve in dieser Beleuchtung aussieht. Er hat
lediglich gesagt, die Zinsausgaben seien seit dem
Jahre 1928 verhiltnismissig stark zuriickgegangen.
Ich habe dem Herrn Finanzdirektor den Verlauf der
Kurve einmal gezeigt. Sie sieht ndmlich so aus:
(Der Redner zeigt dem Rate seine schematische
Darstellung.) Hier sehen Sie den Stand vom Jahre
1928, da jenen vom Jahre 1936. Dann kam die Ab-
wertung, welche jahrelang als ein Landesungliick
bezeichnet worden ist. Und hier haben wir 1940.
Sie sehen, dass die Linie wieder aufwirts geht.

Diese Feststellungen, die ich hier in aller Kiirze
gemacht habe, haben unsere Fraktion veranlasst,
folgenden Antrag einzubringen:

«Das Geschift betreffend Konversionsanleihe des
Kantons Bern von 16 Millionen Franken zu 33/4 0%
ist an den Regierungsrat zuriickzuweisen, mit dem
Auftrag, die Verhandlungen weiterzufithren im Sinne
einer Zinsfussreduktion auf 31/ 0jo.»

Biihler. Ich habe nicht die Absicht, mit Herrn
Bigler zu polemisieren oder niher auf seine Argu-
mente einzutreten. Einverstanden bin ich mit ihm
in bezug auf die Tendenz der Tiefhaltung des Zins-
fusses. Wenn auch dieser Antrag ein Ordnungs-
antrag ist, so wird man doch einige Worte zur Sa-
che sagen miissen. Dabei mochte ich mich auf fol-
gende Erkldrungen beschrinken:

Meine Fraktion stimmt der Vorlage des Regie-
rungsrates zu, und zwar deshalb, weil wir die
Ueberzeugung hegen, dass die Finanzdirektion alle
Anstrengungen gemacht hat, giinstige Anleihens-
bedingungen zu erhalten. Man darf doch sagen,
dass, mit Riicksicht auf die gegenwirtige Lage auf
dem Kapital- und Geldmarkt, der Ansatz von 33/4 %,
im Vergleich auch zu andern 6ffentlichen Anleihen,

angemessen ist und, dass wir es schliesslich doch
mit einer Zinsfussreduktion von 1/4;—1/5 0/ zu tun
haben. Diese Reduktion muss sich selbstverstind-
lich giinstig auf den Zinsendienst des Staates aus-
wirken.

Nun stellt Herr Bigler namens seiner Fraktion
einen Riickweisungsantrag. Ich mochte demgegen-
tiber darauf aufmerksam machen, dass die Zustim-
mung zum Entwurf des Regierungsrates noch in
dieser Session erfolgen muss, schon deshalb, weil
die zu konvertierenden Kassascheine und Obliga-
tionen néchstens fillig werden, so dass die notigen
Geldmittel fiir die Konversion schon jetzt bereit-
gestellt werden miissen, namentlich auch deshalb,
weil der Kanton Bern im Laufe dieses Jahres noch
eine weitere Konversion durchfithren muss. Eine
Nicht-Genehmigung oder Riickweisung dieser Vor-
lage konnte wegen den Zinsschwankungen und we-
gen der Unsicherheit auf dem Geldmarkt fiir die
Staatsfinanzen sehr nachteilig sein.

Wenn wir dieser Vorlage aus den erwihnten
Griinden zustimmen, so vertreten wir aber nach
wie vor, und da gehen wir mit Herrn Bigler einig,
die Auffassung, dass eine weitere Herabsetzung des
Zinsfusses im Sinne unserer Eingabe an den Bun-
desrat angestrebt werden muss. Der hier vorge-
sehene Zinsfuss von 33/, 0% entspricht allerdings
nicht unsern Forderungen. Das aber miissen wir
doch feststellen, dass sowohl bei den Bundesbehor-
den, sei es bei der Nationalbank, sei es beim Bun-
desrat, wie bei der kantonalen Regierung, die Ten-
denz besteht und schon bestanden hat, eine Zins-
fusserh6hung unter allen Umstinden zu vermeiden.
Und das ist gelungen. Aber es besteht auch wei-
ter die Tendenz, und das miissen wir verlangen,
dass nach und nach ein tieferer Zinssatz erreicht
werden soll, so dass wir, wenn unsere Fraktion der
Vorlage zustimmt, uns durchaus in Uebereinstim-
mung mit der Eingabe an den Bundesrat befinden.

Bei ruhiger Ueberlegung und bei Kenntnis der
tatsichlichen Verhiltnisse muss man denn doch zur
Ueberzeugung kommen, dass eine weitgehende Her-
absetzung des Zinsfusses nieht sofort und plétzlich,
von einem Tag oder von einem Monat zum andern,
erzwungen werden kann. Dariiber muss man sich
doch im klaren sein, dass in all diesen Geldfragen
eben immer noch die ehernen Gesetze von Angebot
und Nachfrage massgebend sind. Das muss selbst-
verstindlich beriicksichtigt werden. Da mdochten
wir doch feststellen, dass das, was im gegenwértigen
Moment erreicht werden konnte, nach meiner An-
sicht und nach Auffassung der Fraktion, erreicht
worden ist, wobei wir allerdings der bestimmten
Erwartung Ausdruck geben, dass bei den kiinftigen
Konversionen ebenfalls ein moglichst tiefer Zinsfuss
angestrebt werden soll, um so schliesslich doch eine
weitgehende ZinsfuBsenkung im Sinne unserer Ein-
gabe durchzusetzen, denn das liegt ja nicht nur im
Interesse der Schuldner, sondern auch in jenem des
Staates und der Gemeinden. In diesem Sinne méchte
ich Ihnen namens unserer Fraktion Zustimmung
zum Beschlussentwurf des Regierungsrates beantra-
gen und Sie gleichzeitig dringend bitten, diesen
Riickweisungsantrag von Herrn Bigler abzulehnen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdochte doch noch auf einige
Ausfithrungen von Herrn Bigler kurz antworten.
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Zunichst ist zu sagen, dass es ja eigentlich gar
nichts schadet, wenn hier im Grossen Rate an der
Vorlage noch Kritik geiibt und der Wunsch nach
einem niedrigern Zinsfuss gedussert wird. Das
stirkt uns die Verhandlungsbasis fiir die spétern
Verhandlungen.

Herrn Bigler personlich mochte ich sagen, dass
man in dieser Sache natiirlich auch nicht zu viel
zwischen den Zeilen lesen darf. Wenn wir im Vor-
trag sagen: «Diese Bedingungen sind sowohl im
Verhiltnis zu den gegenwirtigen Borsenkursen wie
auch im Vergleich zu den Anleihensbedingungen
anderer Gemeinwesen giinstig», so darf man nicht
daraus lesen: Die Bedingungen sind sehr giinstig.
Sie sind in der Tat nicht sehr giinstig, sondern nur
giinstig, und zwar im Verhiltnis zu den bisherigen
Anleihen. Die Statistik, die Herr Bigler in einer
Kurve darstellt und gezeigt hat, wird ibrigens nach
Annahme dieser Vorlage noch verbessert, indem
den Anleihen unter 4 o/ noch das vorliegende hin-
zuzuzdhlen ist.

Ich mache noch einmal darauf aufmerksam, dass
wir heute dieses Geschift erledigen miissen. Eine
Rickweisung hitte zur Folge, dass wir mit den Ban-
ken nochmals verhandeln miissten. Ich habe jetzt
wochenlang mit ihnen verhandelt. Es wurde nahezu
als eine Vergiinstigung fiir den Kanton Bern aufge-
fasst, dass man uns die gleichen Bedingungen zu-
billigte wie dem Kanton Waadt. Die Bedingungen
fir den Kanton Waadt sind ganz gleich; lediglich
die Laufzeit ist linger. Es wurde immer die Finanz-
lage des Kantons Waadt mit jener des Kantons Bern
verglichen. Es wire nun sicher verfehlt, wenn wir
den Abschluss des Vertrages wieder verzdgern und
damit die bisherigen Bedingungen gefihrden wiir-
den. Wir werden dann bei der nichsten Konvertie-
rung versuchen, unter 33/; 9 zu gehen, natiirlich zum
gleichen, vollen Kurs. Ich glaube, der Vorschlag, den
wir gemacht haben, lidsst sich gut vertreten. Es ist
nicht zu vergessen, dass der Zins seit der Abwer-
tung wieder gestiegen ist. Im {ibrigen ist es etwas,
was die Wirtschafter innerhalb und ausserhalb der
Eidgenossenschaft nicht fiir moglich gehalten hit-
ten, dass sich die Geldfliissigkeit trotz der Abwer-
tung nicht versteift hat. Seit dem Kriege aber sind
nun die Zinse doch wieder etwas angestiegen. Das
wirkt sich nun dahin aus, dass wir statt 31% nun
33/4 9o bezahlen miissen. Anderseits ist zu beriick-
sichtigen, dass wir dieses Geld auf 10 Jahre fest
erhalten.

Weber (Grasswil). Herr Grossrat Bigler hat
dieses Geschift dazu beniitzt, um insbesondere auch
die politische Arbeitsgemeinschaft ldcherlich zuma-
chen. Als deren gewesener Prisident mdchte ich,
vielleicht auch im Namen dieser politischen Arbeits-
gemeinschaft, diese Heruntermachung zuriickweisen.

Wer bildet die politische Arbeitsgemeinschaft?
Einmal die wesentlichen politischen Parteien sowie
wirtschaftliche Organisationen, ndmlich: der Han-
dels- und Industrieverein und das Gewerkschafts-
kartell. Es ist auch noch Platz fiir andere vorhan-
den, wenn sie an der Arbeit teilnehmen wollen.
Alle Gruppen also, die glauben, sie kénnten der Sa-
che dienen, haben kiinftighin ebenfalls Gelegenheit,
mitzuarbeiten, wenn sie das wollen. Zur Ehre die-
ser Arbeitsgemeinschaft muss also gesagt werden,
dass alle Mitglieder ohne Ausnahme sich beflissen,

sich die grosste Mithe gegeben haben, im Interesse
der Allgemeinheit und damit im Interesse des Kan-
tons zu wirken. Und das verdient nicht eine Her-
untermachung, sondern da darf man schon sagen:
Das verdient Ehre und Anerkennung, nicht etwas
anderes.

Ich nehme an, die politische Arbeitsgemeinschaft
werde auch kiinftighin bestehen bleiben und sich
bemiihen, alle streitigen Fragen zu behandeln, sie
einer ernsten Behandlung zu unterziehen, auszu-
ebnen, was moglich ist. Alles wird nicht geebnet
werden konnen. Aber solange dieser ehrliche Wille
zur Ausgleichung besteht, darf man diese politische
Arbeitsgemeinschaft nicht ins Lécherliche ziehen.
Ich bin iiberzeugt, dass auch der zweite Prisident
und seine Nachfolger die Arbeitsgemeinschaft im
gleichen Sinne und Geiste leiten werden.

Es ist in der Diskussion auch die Eingabe der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei erwidhnt wor-
den. Als Unterzeichner méchte ich deshalb mit we-
nigen Worten darlegen, weshalb wir diese Eingabe
eingereicht haben. Als im Mai /Juni letzten Jahres
Frankreich zusammenbrach und auch wir in der
Schweiz schwere Sorge hatten, auch noch in die
Auseinandersetzungen einbezogen zu werden, als
damals die gesamte Wirtschaft, die Industrie, das
Gewerbe, die Arbeiterschaft, die Hotellerie usw.
schwer litten, da sagten wir uns, es gehe einfach
nicht an, dass gerade in dieser Zeit noch die Zinsen
hinaufgehen, wie es den Anschein machte, man
miisse unter solchen Verhiltnissen auf Gewinn ver-
zichten und wolle deshalb an die Behorden gelan-
gen, um sie zu ersuchen, die drohenden Zinssteige-
rungen einzuddmmen. Das war der Grund, weshalb
wir den Bundesrat damals gebeten haben, er mochte
weitere Zinssteigerungen hintanhalten und schon
eingetretene womoglich wieder riickgéngig machen,
und er mochte womdoglich fiir die Oeffentlichkeit
den 3 9) - Zinstypus zu erreichen suchen. Diese
Eingabe ist in der Oeffentlichkeit gut aufgenommen
worden. Man sagte sich: Gut, es erinnert sich doch
jemand der schwer belasteten Kreise, es unternimmt
doch jemand etwas. Das ist richtig. Wir schliessen
uns dieser Auffassung an.

Andere Kreise wieder haben diese Eingabe nicht
so freundlich aufgenommen und befiirchtet, der
Bundesrat konnte da ganz bestimmte Forderungen
aufstellen oder gar Befehle erteilen.

Und dritte Kreise haben diese Eingabe mit einem
Hohnlédcheln aufgenommen. Das hat uns peinlich
beriihrt. Kurz, wir haben uns also bestrebt, zum
Rechten zu sehen.

Der Bundesrat hat sich Zeit genommen. Die Ein-
gabe wurde am 2. August eingereicht und am 20. De-
zember erst beantwortet. Die Antwort hat zum Teil
befriedigt, zum Teil nicht. Ich muss offen gestehen:
mich hat sie nicht sehr weitgehend befriedigt, na-
mentlich nicht in dem Teil, in dem gesagt wird,
man koénne da nicht viel machen, man habe die
Nationalbank angefragt, und diese tue, was sie
konne, sie schaue zum Rechten; mehr zu tun, sei
nicht moglich. Und dann heisst es da auch, mehr
so zwischen den Zeilen, der 3 0o - Typus fir die
offentlichen Anleihen sei eigentlich nicht erwiinscht.
Der Bundesrat will also diesem Begehren nicht ent-
sprechen. Er hat natiirlich seine Griinde dafiir;
offenbar, weil das nicht so einfach ist und micht so
aus dem Aermel heraus verwirklicht werden konnte.
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Im tibrigen wird aber in dieser Antwort auch gesagt,
was die Nationalbank bereits alles im Sinne der
Zinssenkung getan habe. Was da unternommen wor-
den ist, das ist nun wirklich zu begriissen. Was da
die Nationalbank bis jetzt getan hat, ist durchaus
richtig und verdankenswert. Es werde namentlich
der Kapitalexport sehr erschwert. Heute ist er ja
aus internationalen Griinden iiberhaupt unmdglich.
Man halte jetzt auch den offiziellen Diskontsatz ab-
sichtlich mniedrig. Man sei auch sehr large in der
Kreditgewdhrung an die offentliche Hand und die
Privatwirtschaft, soweit sie gute Sicherheiten ge-
wihren konne. Dann sei man auch gegen die Noten-
hamsterung aufgetreten. Also alles Dinge, die durch-
aus niitzlich und verdankenswert sind. Was man
aber nicht erreichen konnte, das war der 3 ¢/-Zins-
typus fiir die 6ffentlichen Anleihen. Mit dieser Tat-
sache haben wir uns aber abzufinden. Das ist eine
eidgendssische Angelegenheit. Der Kanton kann da
nichts tun. Nur die Nationalbank ist da zusténdig,
weitere Massnahmen zu ergreifen.

Wenn wir nun im Kanton Bern ¢in Anleihen zu
Bedingungen aufnehmen miissen, die unsern Wiin-
schen nicht entsprechen, so haben wir uns damit
abzufinden. Es ist aber dabei doch festzustellen,
dass wir auf dem Wege zum angestrebten Ziele
sind. Wir mussten frither Anleihen zu 415, 41/4 und
4 oo aufnehmen, wihrend wir jetzt nur 33/; 9% in
Kauf nehmen miissen. Spiter wird man vielleicht
noch weiter heruntergehen kénnen. Wenn das mog-
lich ist, werden wir es selbstverstindlich tun.

Ich stimme also dem Antrag des Regierungsrates
zu, mochte dabei aber sagen: Wenn wir das er-
strebte Ziel dieses Mal auch noch nicht erreichen
konnten, so wollen wir uns doch weiterhin befleis-
sen, ihm niher zu kommen, und wir wollen alle
miteinander helfen, fiir die Schuldnerschaft eine
Zinsgestaltung zu erwirken, die ihrem Interesse
entgegenkommt.

Prisident. Es ist Schluss der Diskussion ver-
langt worden. Wenn Sie dem zustimmen, haben nur
noch die jetzt eingeschriebenen Redner das Wort.
Wir fahren am Nachmittag weiter.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoech, den 12. M&irz 1941,
nachmittags 2!/, Uhr.

Vorsitzender: Président Dr. A. Meier (Biel).

Die Prisenzliste verzeigt 157 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Chavanne, Fliicki-
ger (Diirrenroth), Flickiger (Bern), Gasser (Schwar-
zenburg), Gfeller, Gygax, Horisberger, Hulliger,
Ilg, Juillard, Nussbaumer, Rahmen, Schneeberger,
Schneiter (Lyss), Stampfli, Steinmann, Voisard,
Wipfli, Zingg, Zurbuchen, Ziircher (Langnau), Ziir-
cher (Bonigen); ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Affolter, Amstutz, Arni, Boéchat,
Wiist.

Tagesordnung:

Motion des Herrn Grossrat Schwarz betreffeud
Massnahmen gegen die Geldhamsterei.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 351.)

Schwarz. Ich kann mich sehr kurz fassen, da
die Motion, wie ich hére, von niemanden bestritten
wird. Den Wortlaut kénnen Sie in den Beilagen zur
Traktandenliste nachlesen; die Begrimdung ist ei-
gentlich darin schon enthalten. Es handelt sich um
die gleiche Frage, iiber die wir den ganzen Vormit-
tag gestritten haben, hauptsidchlich um den Zins-
fuss. Die Motion verfolgt den Zweck, die Frage
einer vielleicht etwas rascheren Losung entgegen-
zufiithren, als sie sich ergeben wiirde, wenn man
alles sich selbst iiberliesse.

Das Problem des Zinses ist ja theoretisch lingst
gelost; der praktischen Losung steht noch eines
entgegen: die Angst vieler Leute, eine nicht unbe-
rechtigte Angst, dass das Geld, das man jetzt aus
seinen Schlupfwinkeln heraustreibt, sich machher
kaufend auf den Warenmarkt stiirzen wiirde, wo-
durch die Preise hinaufgejagt wiirden, so dass eine
Inflation entstehen miisste. Diese Gefahr besteht
tatsichlich, und das ganze Problem, das geldst wer-
den muss, besteht darin, das Geld nicht als Kauf-
geld, sondern als Leihgeld hervorzutreiben, also
dafiir zu sorgen, dass es sich als Leihgeld zur Ver-
fiigung stellt, ohne dass es gleichzeitig auf dem
Warenmarkt zu Kaufgeld werden kann.

Aber ich will keine weitern theoretischen Aus-
einandersetzungen vortragen und will auch auf die
praktische Seite nicht weiter eintreten; ich méchte
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der Regierung dafiir danken, dass sie im Bundes-
haus schon vorgesprochen hat, und mdchte auch
dafiir danken, dass der Herr Finanzdirektor ver-
sprochen hat, im Staatsverwaltungsbericht fiir 1940
iiber die Schritte, die sie in dieser Richtung unter-
nommen hat, Auskunft zu geben. Das ist der zweite
Wunsch, den ich in meiner Motion ausgesprochen
habe; als dritten Wunsch mochte ich den vorbrin-
gen, die Regierung moge auf dem beschrittenen
Wege rasch und griindlich weitergehen, denn das
Problem des Zinsfusses ist tatsichlich ein Problem,
das gelost werden muss.

Zum Schluss mochte ich nur daran erinnern,
dass einer der besten Kenner des klassischen Alter-
tums erklirt hat, dass alle Staaten und alle Kul*
turen, vom Altertum bis in die Neuzeit, daran zu-
grunde gegangen seien, dass sie nicht in der Lage
gewesen seien, die Grundrentenfrage und die Zins-
frage zu losen. Dieser Kenner des klassischen Alter-
tums, Prof. Erich Jung, hat auch weiter durch-
blicken lassen, wenn die heutige Zivilisation das
Zinsproblem und Grundrentenproblem nicht zu 16-
sen vermoge, so werde auch sie so enden, wie die
antike Kultur geendet habe: mit dem Ruin. Wir
mochten lieber nicht so enden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Thema, das Herr Schwarz
heute erneut aufrollt, befasst sich mit der Bekdmp-
fung der Einfliisse, die eine Steigerung des Zins-
fusses ausiiben miisste. Er hat bereits vor 11/ Jah-
ren eine dhnliche Motion eingereicht, wie die, die
wir jetzt zu behandeln haben. Wir haben unterdes-
sen auch eine Interpellation Stucki behandelt, eben-
so eine einfache Anfrage Tschannen. Das Thema
ist also mehrfach behandelt, zwar nicht eigentlich
in eingehender Aussprache im Schosse des Grossen
Rates, aber durch Verhandlungen des Regierungs-
rates mit dem Bundesrat und den Behorden der Na-
tionalbank. Wir haben der Motion damit eigentlich
schon zum voraus entsprochen, wir haben auch zum
voraus Auskunft gegeben, durch die Antwort auf die
einfache Anfrage Tschannen, soweit der Zinsfuss
bei der Hypothekarkasse und den iibrigen berni-
schen Bankinstituten in Frage steht. Im Staatsver-
waltungsbericht pro 1940 werden wir iiber die ganze
Frage im Zusammenhang Aufschluss geben, worauf
ich jetzt schon aufmerksam machen will.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

Bericht betreffend die Verwendung der Buﬁdes-
subvention fiir die Primarschulen.

(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)

M. Périnat, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. Par décret voté le 26 février
1931, le Grand Conseil a réglé I'emploi de la sub-
vention fédérale en faveur de 1'école primaire. A
cette époque, la Confédération allouait au canton de
Berne une somme qui se chiffrait par fr. 688774,
montant basé sur le chiffre de la population selon

les résultats du recensement de 1930, & raison de
fr. 1 par téte d’habitant. Mais, 4 la suite des me-
sures de déflation prises il y a quelques années sur
le plan tant cantonal que fédéral, cette subvention
a subi deux réductions successives, de 20 0o d’abord,
de 25 0/ ensuite. Dans des circonstances normales,
le montant de la subvention aurait da, cette fois,
étre établi sur les résultats du recensement décen-
nal prévu pour 1940, mais celui-ci, comme vous le
savez, n’a pu avoir lieu, de sorte que 1’on doit tabler
encore sur les chiffres de 1930 et c’est ainsi que,
compte tenu de l'abattement de 25 9/, nous n’avons
plus a répartir que fr. 516 580, au lieu de plus de
fr. 600 000.

D’accord avec le Conseil-exécutif, la Commission
d’économie publique vous propose de répartir cette
somme comme suit:

fr. 75000, subventions 4 des communes pour la
délivrance de vétements et d’aliments aux éléves
primaires nécessiteux;

fr. 30000, subventions ordinaires de I'Etat pour
constructions scolaires;

fr. 45000, subventions extraordinaires en faveur
de I'école primaire en vertu de la loi sur les traite-
ments du corps enseignant (art. 14); cette disposi-
tion de la loi prévoit que des suppléments de traite-
ments sont alloués spécialement en faveur des écoles
privées des régions montagneuses, fondées souvent
par des groupes de familles et pour lesquelles I'Etat
n’a pas voulu accorder le chiffre du traitement légal ;
I'appoint est donc demandé & la subvention fédérale
en faveur de 1'école primaire et s’il reste un solde,
celui-ci va & la construction de batiments scolaires
dont je viens de parler, dotée au montant notoire-
ment insuffisant de fr. 30 000;

fr. 30000, subventions & des communes pour la
gratuité du matériel et des fournitures scolaires;

fr. 7500, subventions & des communes pour l'en-
seignement des travaux manuels & I'école primaire;

fr. 11 250, subsides en faveur d’institutions géné-
rales d’instruction, au sens de 'art. 29 de la loi du
6 mai 1894. Il s’agit essentiellement ici des biblio-
theques scolaires et ce poste était auparavant de
fr. 15000; il a subi, comme vous le voyez, une ré-
duction de prés de fr. 4000, mais ces fr. 11250
seront encore amplement suffisants car, en raison
sans doute de la situation, les achats destinés & ces
bibliothéques ont considérablement diminué: 'le
compte de 1939 nous montre qu'il n'a été dépensé
a ces fins durant cet exercice que fr. 7500, au lieu
de fr. 15000 prévus au budget;

fr. 75000, comme allocation pour les frais des
écoles normales de 1'Etat;

fr. 7500, subsides en faveur des cours de per-
fectionnement du corps enseignant primaire;

fr. 80000, subvention & la Caisse d’assurance
des instituteurs; fr. 40000, subvention a cette
méme caisse pour la mise en compte d’années de
service au profit de membres agés du corps en:-
seignant; fr. 56 000 pour suppléments de pension
a des instituteurs primaires retraités.

On peut s’étonner de trouver ici plusieurs sommes
en faveur des caisses de retraites, alors que ces ins-
titutions passent pour étre passablement riches et
posséder des capitaux importants; seulement, il est
une chose qu’elles ne possédent pas: c’est la garan-
tie de I'Etat et si, dans le passé, en particulier entre
1914 et 1920, on a exigé de leurs membres le paie-
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ment ponctuel des cotisations, en revanche 1'Etat,
lui, n’a pas fait tout son devoir: au lieu de verser
le 596 conformément aux statuts il n’a payé que
1,5 06, voire 190/ des traitements assurés; aussi
doit-il maintenant prendre sur la subvention fédé-
rale pour remédier a la carence des années passées;

fr. 24000, pour l'assurance des maitresses de
couture et de travaux ménagers;

fr. 30000, pour les mesures en faveur des anor-
Maux;

fr. 1500, subvention pour l'enseignement de la
gymnastique ; personnellement, j’aurais souhaité voir
figurer ici une allocation plus élevée: le peuple
suisse, vous le savez, a repoussé, il n'y a pas long-
temps, une loi fédérale dont I'application et permis
de mieux développer 'éducation physique de nos
jeunes gens avant le service militaire; il n’en reste
pas moins 1a une tache & accomplir et, puisque l'on
n’a rien voulu faire sur le terrain fédéral, il faut
I’entreprendre sur le terrain cantonal et c’est & ces
fins qu’il aurait été indiqué, selon moi, de prévoir
ici un montant plus élevé. Enfin,

fr. 3830, sont mis & la disposition du Gouverne-
ment pour étre employés conformément aux dis-
positions de la loi fédérale, et c’est pourquoi je re-
nonce a faire une proposition, espérant que lorsque
dans les années futures on sollicitera de la Direc-
tion de linstruction publique un appui financier
plus important en faveur de l'éducation physique
de notre jeunesse bernoise, elle voudra bien prendre
sur ce dernier poste pour permettre de faire ce qui
est utile, vois nécessaire en cette matiére.

Ceci dit, je vous recommande, au nom de la Com-
mission d’économie publique, d’approuver le rapport
de la Direction qui est, au fond, la suite logique des
dispositions édictées par le décret de février 1931;
si dans la décennie & venir, soit de 1941 & 1950, il
apparaissait indiqué de modifier le régime en vi-
gueur, le Grand Conseil aura toujours la compétence
de prendre les décisions utiles.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich moéchte zum Referat des sehr
verehrten Herrn Vorredners bemerken, dass ich
nicht mit allem einverstanden bin, was er ausein-
andergesetzt hat, dass ich mich also, damit keine
Missverstindnisse entstehen, von seinen Auffassun-
gen in gewissem Sinne distanzieren muss.

Die Hauptsache ist heute die, dass wir dem Gros-
sen Rat mitteilen, dass wir fiir die Jahre 1941 bis
1950 nicht ein neues Dekret vorlegen iiber die Ver-
teilung der Bundessubvention, wie das sonst jewei-
len nach jeder Volkszahlung der Fall war, weil eben
keine eidgendssische Volkszdhlung stattgefunden
hat, so dass wir also vom Bund den gleichen Be-
trag erhalten wie bisher. Die Verteilung bleibt die
gleiche wie bisher, mit einer einzigen Ausnahme:
Wir haben den Betrag von rund Fr. 50 000, der in
Ziffer 10 des Dekretes von 1931 aufgefiihrt ist, fir
die dort genannte Verpflichtung nicht mehr aufzu-
wenden; wir haben unsere Verpflichtung gegeniiber
der Lehrerversicherungskasse erfiillt, und der Be-
trag ist eigentlich frei geworden. Aber der Grosse
Rat hat bereits im Oktober 1939 iiber diese Summe
wieder verfiigt fiir die Jahre 1941 ff. fir die Sa-
nierung der Arbeitslehrerinnenversicherungskasse,
so dass es also nicht mehr nétig ist, heute einen

neuen Beschluss zu fassen. Der ganze Bericht wurde
nur verfasst, um Ihnen Auskunft zu geben, warum
wir kein neues Dekret vorlegen.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-
entwurfes . . Grosse Mehrheit.

Beschluss:

Beschluss
betreffend

Bundessubvention fiir die Primarschule.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

nach Kenntnisnahme eines Berichtes des
Regierungsrates,

beschliesst:

Von der Aufstellung eines neuen Dekretes
iiber die Verwendung der Bundessubvention fiir
die Primarschule wird vorderhand Umgang ge-
nommen.

Es bleibt das Dekret vom 26. Februar 1931
bis auf weiteres in Kraft. Einzig die Ziffer 10
des genannten Dekretes wird in dem Sinne ab-
gedndert, wie es durch den Grossratsheschluss
vom 2. Oktober 1939 zugunsten der Sanierung
der Arbeitslehrerinnen-Versicherung vorgesehen
ist.

3%/« °/o Konversionsanleihe des Kantons Bern
von Fr. 16 000 000.—, 1941.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 57 hievor.)

Priisident. Vor dem Abbruch der Verhandlun-
gen wurde in der heutigen Vormittagssitzung Schluss
der Diskussion beschlossen. Ich habe bekanntzu-
geben, wer sich vor Schluss der Rednerliste noch
zum Wort gemeldet hat. Es sind die Herren: Bur-
ren, Winzenried und Bratschi.

Burren. In der ganzen Frage geht es um so
viele Sachen von entscheidender Bedeutung, dass
es schon noch moglich sein muss, einige Zeit fiir
die Behandlung dieses Themas zu beanspruchen.
Im letzten Jahr wurde zweimal tiber Konversions-
anleihen im Grossen Rat diskutiert; beidemal gab
ich als Sprecher der Jungbauernbewegung unsere
Ansicht kund. Sie ging dahin, dass wir jeweilen er-
kldrten, wir anerkennen, dass die Konversionsanlei-
hen eine gewisse Erleichterung auf den Zinsbedin-
gungen bringen. Das trifft auch heute zu. Aber wir
finden, dass das Kapital in seinen Zugestindnissen
nicht weit genug gehe; wir verlangen daher auch
heute eine vermehrte Indienststellung des Geldes,
eine allgemeine Dienstpflicht des Kapitals iiber-
haupt. Wir haben letztes Jahr darauf hingewiesen,
es sei ganz selbstverstdndlich fiir alle Arbeitenden,
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dass wir unsere Pflicht dem Vaterlande gegeniiber
tun. Der General und unsere Vorgesetzten tiberhaupt
fragen nicht, ob es uns passt, morgen vormittag um
9 Uhr einzuriicken; wenn sie vielleicht die Frage so
stellen wiirden — ich weiss nicht, ob dann um 9 Uhr
alle da wiren. Hier heisst es einfach: Antreten,
ohne Diskussion.

Andere Nationen sind uns hinsichtlich Dienst-
pflicht des Kapitals lingst vorangegangen. Ich habe
schon in fritheren Diskussionen auf England hinge-
wiesen. Die Englinder verstehen es, ihr Kapital in
den Dienst der Heimat zu zwingen. Ich habe letztes
Jahr betont, dass England fiir seine Staatsanleihen
einen Zins von 11 bis maximal 21/ 0 zahlt. Die
Engldnder sind sonst konservativ, aber das bringen
sie, wie es scheint, doch fertig, weil sie sehen, dass
es die Heimat notig hat.

Ich glaube, wir seien in keiner andern Lage:
Auch unsere Heimat hat das Kapital nétig, ebenso
notig, wie unsere Soldaten. Darum verlangen wir
diese Dienstpflicht. Ich weiss ganz wohl, dass meine
Ausfithrungen in den friitheren Sessionen bespottelt
worden sind, sowohl von Ratskollegen, wie von Zei-
tungen. Dabei wurden meine Ausfithrungen ganz
anders wiedergegeben, als sie gehalten worden wi-
ren. Ein Ratskollege durfte sogar nachher in den
Wandelhallen sagen, meine Ausfiihrungen seien kom-
munistisch.

Wie weit sind wir in der néchstfolgenden Ses-
sion gekommen ? Damals hatten wir wiederum iiber
eine Konversionsanleihe zu diskutieren. In Frage
stand ein Zinsfuss zu 4 9. Damals kam ein Ab-
lehnungsantrag, und zum erstenmal lehnte der ber-
nische Grosse Rat, trotz einstimmiger Empfehlung
durch die Regierung, trotz des Antrages der Staats-
wirtschaftskommission, der mit allen gegen die
Stimme des jungbduerlichen Vertreters gefasst wor-
den war, die Konversion unter solchen Bedingun-
gen ab.

Damals wollte man den Anschein erwecken, wie
wenn nun der Kanton Bern zusammenfallen werde.
Seither hat man davon nichts mehr vernommen;
ich wenigstens habe nicht gehort, dass der Kanton
Bern zahlungsunfihig geworden wire. Wenn wir
den heutigen Vorschlag ablehnen wiirden, so wiirde
der Kanton Bern so wenig umfallen, wie das letzte-
mal. Wenn Sie diesen Vorschlag wiederum zuriick-
weisen, wire der Regierungsrat gezwungen, etwas
zu tun, was schon lange nétig gewesen wire: nim-
lich einen Schritt beim Bundesrat zu unternehmen.
Frither hiess es: Hie Bern, hie Eidgenossen-
schaft. Wie wire es, wenn die zahlreichen Vertreter
in der Bundesversammlung, die dem Grossen Rat
angehoren und von denen einzelne im Bundeshaus
ein gewichtiges Wort mitzureden haben, dort einmal
die Frage aufwerfen wiirden, und zwar allgemein,
grundsitzlich? In dem Sinne, dass die Heimat for-
dern muss, dass das Kapital andere Opfer auf sich
nehme, dass man von ihm erwarten diirfe, dass es
ein wahres Opfer bringe.

Es ist heute morgen gesagt worden, das Kapital
bringe auch Opfer. Wir wissen das, aber wie geht
das zu? Lesen Sie die Berichte der verschiedenen
Bankinstitute ; dort werden Sie iiberall die vermehr-
ten Steuern erwihnt finden. Aber wer zahlt sie?
Die Bankschuldner, die Kleinen, die armen Teufel.
Wenn diese nicht mehr zahlten, so wire die Bank

nicht in der Lage, Dividenden auszuschiitten. Ich
mochte auf einen Passus aus dem Bericht des Re-
gierungsrates hinweisen, wo es heisst, dass auch die
privaten bernischen Banken und Sparkassen keine
Hypotheken zu 33/ 9o mehr gewidhren konnten,
wenn sie nicht gerade einen Verlust auf sich neh-
men wollten. Jetzt frage ich: Wére das so ausser-
ordentlich, wenn die Banken einmal einen Verlust
auf sich nihmen, in dem Sinne, dass sie statt 4 0o
oder 5 9o nur 39 Dividende auszahlen koénnten ?
Nach meiner Ansicht nicht, denn wir Arbeitenden
bringen die grosseren Opfer, wenn wir sozusagen
das ganze Jahr von Haus und Heim weg sind. Die
Sache wird also nicht ‘iiberall gleich beurteilt. Wir
verlangen angesichts der gegenwirtigen Verhdlt:-
nisse ein Opfer des Kapitals, ein wahres Opfer, wie
ich nochmals betonen mdochte.

Es war interessant: Letztes Jahr, als wir nach
der zweiten Mobilmachung alle als Soldaten an der
Grenze standen, kam ausgerechnet das Kapital und
verlangte noch 1/4 % mehr Zins. Wo war da die
Eidgendssische Preiskontrollstelle? Man hatte da-
mals sogar den Soldaten in den Militdrdienst ge-
schrieben, sie miissten nun 1/; % mehr Zins be-
zahlen. Wir kennen die Entschuldigung, auch aus
all den Berichten, die ich vorhin erwahnt habe.

Kollege Bigler hat heute morgen noch eine zweite
Frage aufgeworfen; er hat gefragt: Wie ist es mog-
lich, dass gewisse Leute, gewisse Grossrite und
Nationalrite, nach dem 3 9 - Zinstypus rufen, wih-
rend sie massgebendenorts sich dagegen anstem-
men? Es kommt mir wirklich merkwirdig vor, diese
Herren hier so reden zu horen, wenn man von Ein-
gaben an den Bundesrat spricht. Herr Weber hat
heute morgen gesagt, die Verhiltnisse des letzten
Jahres hatten sie veranlasst. Herr Weber, die Ver-
héltnisse haben nichts gedndert, nur dass wir heute
wissen, dass Frankreich nun ganz am Boden liegt.
Die Verhiltnisse sind heute aussenpolitisch und
wirtschaftlich noch schwieriger als vor einem Jahr.
Man kann deshalb nicht sagen, man habe letztes
Jahr unter dem Druck der schwierigen Verhiltnisse
den 3 9-Typus verlangt. Wenn das damals verlangt
wurde, so miissen wir ihn heute umso bestimmter
verlangen. Darum verstehe ich es nicht, wenn man
nun hier plotzlich, &hnlich wie letztes Jahr, doch
wieder eine 33/; 0jo-ige Konversionsanleihe gutheis-
sen will. Von der letzten abweisenden Stellung-
nahme des Grossen Rates hatten die Stadt Bern
und auch andere Gemeinden profitiert. Es gelang
ihr deswegen, eine 33/ 9/o-ige Anleihe aufzunehmen.
Wenn der Grosse Rat das letztemal die vorgeschla-
genen 4 0/ genehmigt hitte, wire es, wie ich an-
nehme, der Stadt Bern auch nicht moglich gewesen,
eine 33/4 9o-ige Anleihe aufzunehmen. Wir sehen
also, dass die Stellungnahme des Grossen Rates
nach aussen Eindruck macht. Wir sollten deshalb
auch dieses Mal sagen: Kapital, so verstehen wir
ein Opfer, in dieser Weise miisst ihr ein Opfer auf
euch nehmen.

Herr Bigler hat heute morgen gefragt, wer denn
eigentlich das Wort fiihre in den verschiedenen
Banken, die die Zinsen hinaufgesetzt haben. Ich
mache Thnen einen Vorschlag, dahingehend, die ber-
nische Regierung solle feststellen, welche Herren
der sogenannten biirgerlichen Parteien nicht in den
Verwaltungsréten sitzen. So ergibe sich wahrschein-
lich das richtige Bild. Wir wiissten dann auch, mit
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welchen Herren wir besonders iiber diese Frage dis-
kutieren miissten. Ich bin aber schon der Auffas-
sung, dass eine ganze Anzahl dieser Herren, speziell
auf der Rechten, in diesen Banken tonangebend
sind. Dort vor allem muss anders gesprochen wer-
den, als es hier der Fall ist, denn sonst kénnten die
Banken doch angesichts der heutigen Lage nicht da-
zu kommen, solche Beschliisse zu fassen. In ver-
schiedenen Bank-Berichten habe ich gelesen, dass
der Revisionsverband der bernischen Banken das
und das verlange usw. Der Bankrat versteckt sich
schon hinter diesen Verbiinden. Also, man habe das
vom Revisionsverband aus verlangt, und man habe
diesem Begehren nachgegeben usw.

Ich will Sie nun nicht mehr lange aufhalten,
mochte aber zusammenfassend doch sagen: Ver-
stehen Sie uns recht, wenn wir dieses Problem, das
im heutigen Zeitpunkt fiir unser ganzes Vaterland
von ausserordentlicher Bedeutung ist, immer und
immer wieder anschneiden, bis es gelost ist. Ich
mochte die Herren, die ich etwas betupft habe, bit-
ten, daran zu denken, dass ja viel mehr daran hingt
als nur dieses halbe oder diese 3/4 %% Zins im vor-
liegenden Fall. Wenn wir den Zins fiir die ganze
bernische Schuld auf 3 0/ herabdriicken koénnten,
so wiirde das sehr viel ausmachen. Dann brauchte
man keine Sparkommission einzusetzen. Und man
stelle sich erst noch vor, was das dazu noch fiir die
Gemeinden ausmachen wiirde. Dazu kommen noch
die Erleichterungen, die dabei fiir die privaten
Schuldner eintreten wiirden, die oft mnicht wissen,
wo ein und aus.

Dieses Problem ist heute von so grosser Bedeu-
tung, dass wir es 16sen miissen, sonst wird es uns
gelost, denn der grosse Teil der Werktitigen wird,
wie es seinerzeit der verstorbene Herr Gnigi gesagt
hat, jeden Tag drmer, wihrend die Reichen jeden
Tag reicher werden. Und das darf in unserer De-
mokratie nicht sein. Darum richte ich den Appell
an Sie: Helft uns bei unsern Bestrebungen. Ich bin
iiberzeugt, dass, wenn die bernische Regierung beim
Bundesrat mit all ihren gewichtigen Ménnern vor-
spricht, sich dieser aufmachen und nicht nur der
Arbeit, sondern auch dem Kapital befehlen wird.

Bratschi (Robert). Ich moéchte mir namens un-
serer Fraktion nur einige ganz kurze Bemerkungen
erlauben. Vorweg ist festzustellen, dass die letzte
Vorlage iiber den gleichen Gegenstand durch die
grosse Mehrheit des Grossen Rates zuriickgewiesen
worden ist, und zwar auf Antrag unserer Fraktion.
Fiir diese Stellungnahme war ein Grund formeller
und ein Grund materieller Natur massgebend. Der
formelle Grund bestand darin, dass wir gewisser-
massen vor einem Ultimatum standen. Es hiess, bis
heute nachmittag 4 oder 5 Uhr miisse man der
Vorlage zustimmen, sonst gelte die Offerte als ab-
gelehnt. Wir haben dann die Vorlage verworfen.
Und ich bin der Auffassung, dass das richtig war.
Ich bitte die Regierung dringend, dafiir zu sorgen,
dass der Grosse Rat nicht immer wieder in die
Lage versetzt wird, innert allerkiirzester Zeit einer
solchen Vorlage zustimmen zu miissen, wenn die
Offerte nicht dahinfallen soll. Bei einigem guten
Willen der Vertragspartner, der Regierung und der
Banken, sollte es doch moglich sein, dem Grossen
Rat Gelegenheit zu geben, eine solche Vorlage rich-
tig zu priifen und ruhig zu entscheiden.

Der zweite Grund materieller Natur ist folgen-
der: Wir waren seinerzeit der Auffassung, 4 ¢ Zins
sei den Verhdltnissen nicht mehr angemessen, es
miisse deshalb versucht werden, das Geld zu giin-
stigeren Bedingungen zu erhalten. Die heutige Vor-
lage beweist, dass diese Riickweisung materiell be-
griindet war.

Dass alle Fraktionen bestrebt sind, moglichst
billiges Geld fiir den Kanton zu erhalten, ist selbst-
verstindlich. Ich kann fiir unsere Fraktion in An-
spruch nehmen, das getan zu haben, so lange wir
hier titig waren, und zwar micht nur im Grossen
Rat, sondern bei allen in Betracht fallenden Ge-
legenheiten. Ich mache darauf aufmerksam, dass
unsere Fraktion im eidgendssischen Parlament eine
Motion eingereicht hat, in welcher der Bundesrat
ersucht wurde, all diese Fragen zu prifen und zu
untersuchen, auf welche Weise giinstigere Bedin-
gungen erwirkt werden koénnen. Es ist ja in erster
Linie Sache des Bundesrates, diese Frage zu losen.
Es spielen hier finanzielle, wirtschaftliche und po-
litische Fragen mit. Der Bundesrat ist doch in er-
ster Linie die Instanz, die auf diesem Gebiete zu
handeln hat. Man hat dem Bundesrat auch die Voll-
machten dazu gegeben. Und wenn das Interesse des
Landes es verlangt, hat der Bundesrat die Pflicht,
zu handeln, wie er es auf andern Gebieten auch
getan hat.

Wir konnen also fiir unsere Fraktion in An-
spruch nehmen, iiberall das getan zu haben, was
auf diesem Gebiete angezeigt erscheint. Ich teile
die Auffassung des Herrn Vorredners, dass auch
Gemeinden vom Beschlusse des Grossen Rates pro-
fitiert haben, den wir das letzte Mal in dieser Sache
gefasst haben. Die Banken hatten sich in der Folge
doch gefragt, ob es noch angehe, 4 9 zu verlangen,
wenn auch anderseits zu sagen ist, dass die Geld-
flussigkeit inzwischen zugenommen hat.

Wir sind der Auffassung, dass dieser Beschluss
keineswegs das Ende der Bestrebungen zur Senkung
des Zinsfusses darstellt, sondern dass es nach wie
vor Aufgabe der Behorden ist, in dieser Richtung
tiatig zu sein und dafiir zu sorgen, bei spétern Ab-
schliissen giinstigere Bedingungen zu erwirken als
die vorliegenden, die mich auch nicht in vollem
Umfange befriedigen. Ich nehme aber an, es wiiren
vom Regierungsrat gilinstigere Bedingungen vorge-
legt worden, wenn das eben moglich gewesen wire.
So, wie die Situation heute liegt, mochten wir nicht
einen Antrag auf Rickweisung stellen, denn wir
glauben nicht, dass wir dadurch die Situation des
Staates verbessern wiirden. Wir stimmen also die-
ser Vorlage zu, aber in der bestimmten Erwartung,
dass die Regierung bei spitern Verhandlungen ver-
sucht, Bedingungen zu erwirken, die giinstiger sind
als die vorliegenden.

Die heute morgen erwihnte Eingabe war keine
solche der politischen Arbeitsgemeinschaft, sondern
der bernischen Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei, die dafiir auch die volle Verantwortung
iibernommen hat. Sie hat inzwischen auch die Ant-
wort des Bundesrates erhalten. Immerhin betrachte
ich es als eine vornehme Aufgabe der politischen
Arbeitsgemeinschaft, auf dem Gebiete der Zins-
senkung titig zu sein, gleich wie das die weitere
Aufgabe aller Behorden ist.

Unsere Fraktion stimmt also der Vorlage zu.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1941, 9
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Winzenried, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission Das Votum von Herrn Bigler
veranlasst mich, als Mitglied der Staatswirtschaits-
kommission, folgende Feststellungen zu machen:

Herr Bigler hat heute vormittag in aufliiliger
Weise seine Bescheidenheit und Ehrlichkeit in all
diesen Fragen hervorgehoben. Wenn diese Beschei-
denheit darin bestehen sollte, iber die in Diskus-
sion stehende Vorlage keine eigene Meinung zu ha-
ben, wenn er die Erklirungen, die er abgegeben
hatte, bei seinem Fihrer holen musste, dann ist er
allerdings um seine geistige Bescheidenheit nicht
sehr zu beneiden.

Im vorliegenden Falle scheint es sich so verhal-
ten zu haben, sonst hitte er einen Riickweisungs-
antrag nicht erst hier, sondern in der Staatswirt-
schaftskommission gestellt. Man hétte dann dort
materiell dazu, Stellung nehmen kénnen. Er hat das
nicht getan, und darum muss ich die von ihm be-
anspruchte Ehrlichkeit bestreiten und sein Vorgehen
eher mit Demagogie bezeichnen. Ich betrachte die-
sen Riickweisungsantrag als bewusste und grund-
sitzliche Torpedierung der Titigkeit unserer Re-
gierung.

Herr Bigler hat die Zusammensetzung der Bank-
behorden kritisiert, die ungerechterweise nach ge-
wissen politischen Gesichtspunkten zusammengesetzt
seien. Ich mochte hier feststellen, dass die Bank-
behorden der fiir die Zinsfuss-Politik massgebenden
Bank, der Schweizerischen Nationalbank, aus allen
auf vaterlindischem Boden stehenden politischen
Parteien zusammengesetzt ist. Wenn es der Partei
von Herrn Bigler ernst ist mit der Mitarbeit, mit der
Erhaltung unserer Freiheit und unserer demokrati-
schen Staatseinrichtungen, allerdings ohne dass sie
allzu sehr nach auslindischem Muster umgebaut
werden sollten, dann hat sie Gelegenheit, in der von
Herrn Bigler als ldcherlich dargestellten Arbeits-
gemeinschaft ernsthaft mitzuarbeiten, und dann wird
zweifellos ihm oder einem andern Vertreter seiner
Partei der Weg in den offenbar sehr begehrten
Bankrat der Schweizerischen Nationalbank offen
sein.

Zum Schlusse behaupte ich, dass sich Herr Big-
ler mit seinem Riickweisungsantrag schwer vergrif-
fen hat, wie das iibrigens bei ihm oft vorkommt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn wir von einem 33/4 0/o-igen
Zins sprechen, so ist dabei zu beachten, dass der
Geldgeber, also der Empfianger des Zinses, davon
noch all die Steuern bezahlen muss, die heute ver-
langt werden. So reduzieren sich diese 33/4 0 auf
zirka 3 0/, wenn nicht auf noch weniger.

Es ist heute von einem Ultimatum gesprochen
worden. Man muss sich vergegenwértigen, dass die
in Frage stehenden Banken auch noch mit andern
Geldnehmern verhandeln. Es stehen zurzeit eine
ganze Reihe von Kantonen und Gemeinden mit die-
sen Banken-Gruppen in Unterhandlung. Sie wollen
selbstverstindlich fiir die Abwicklung ihrer Ge-
schiifte eine gewisse Staffelung haben. Sie mochten
gerne wissen, ob sie mit der Durchfithrung dieser
Finanzoperation rechnen kénnen oder nicht. Zudem
sind nach Abschluss des Vertrages fiir die Durch-
fithrung grosse technische Manipulationen notwen-
dig. Darum wiinschen die Banken, dass sich der
Kanton innert einer gewissen Frist iiber seine Ab-

sichten ausspricht. Die Banken miissen innert einer
bestimmten Frist doch wissen, ob wir dieses Ge-
schift nun wirklich abschliessen wollen oder nicht,
damit sie nachher wissen, wie die Abwicklung der
andern Geschifte zu gestalten ist. Deshalb bleibt
die Offerte bis zu einem bestimmten Zeitpunkt ge-
bunden, im vorliegenden Fall z.B. bis morgen abend.
Der Grosse Rat kann sich also bis morgen abend
noch Zeit nehmen, dieses Geschéaft zu behandeln.
Diese Frist ist auf meinen Wunsch hin so gelegt
worden. Ich hatte vorgesehen, Ihnen die Vorlage
noch letzten Samstag zukommen zu lassen. Die Aus-
fihrungsarbeiten, Druck usw. verzogerten sich aber
elwas, so dass sie erst am Montag in Ihren Besitz
gelangte.

Aber auch deshalb miissen wir schnell entschei-
den, weil sich die Verhiltnisse in der gegenwirtigen
Zeit rasch dndern konnen. Es kann plétzlich ein
Borsensturz eintreten; die Kurse konnen #ndern.
Wenn nur eine Kurssenkung um 1 04 stattfindet,
wire der Vertrieb des Anleihens gefdhrdet. Es ist
aus all diesen Griinden durchaus begreiflich, dass
die Banken von ihrem Vertragspartner, dem Staat,
eine Entscheidung innert angemessener Frist wiin-
schen. Es handelt sich also nicht um ein Ultimatum
der Banken, sondern um eine bis morgen abend
offen bleibende Offerte, die, wie jede Offerte, innert
einer bestimmten Frist angenommen sein muss.
Wenn es indessen micht méglich sein sollte, sich bis
morgen abend zu entscheiden, so konnte man ver-
suchen, eine Verlidngerung dieser Frist bis vielleicht
nidchste Woche zu erwirken. Ich glaube aber nicht,
dass das notwendig ist. Die notigen Ueberlegungen
sind auf allen Seiten gemacht worden. Man kann
diesem Vertrag jetzt zustimmen.

Ich komme auf die Frage des Zinsfusses zu spre-
chen. Bei Beurteilung der Hohe des Zinsfusses darf
man nicht unterlassen, gleichzeitig auch den Kurs
in Betracht zu ziehen, was von Seiten der Herren
Bigler und Burren z. B. nicht geschehen ist. Beim
vorliegenden Anleihen haben wir keinen Kursver-
lust, der Kurs betrigt 100 0/ ; der Zeichner muss
sogar noch den eidgenéssischen Stempel bezahlen.
Deshalb haben wir im Verlaufe der Amortisation
auch kein Disagio zu amortisieren. Wir haben dann
keine Belastung in der laufenden Verwaltung fiir
Kursdifferenzen. Man muss also die Anleihens-
bedingungen im gesamten und nicht bloss den Zins
isoliert betrachten. Wichtig ist insbesondere auch
die Laufzeit. Geld zu einem Zinsfuss unter 338/4 %o
kann man wohl auch bekommen, aber dann nicht
fiir eine so lange Zeit. Man weiss nicht, was in 10
Jahren alles passieren kann.

Wenn ich auch mit den Herren einig gehe, wel-
che erklirt haben, dass die Behdrden ihren ganzen
Einfluss fiir eine weitere Senkung des Zinsfusses
einsetzen miissen, so ist es doch ganz klar, dass wir
diesem Entwurf zustimmen miissen.

Burren. Nachdem Herr Winzenried unsern Frak-
tions-Chef in der feinen Art und Weise hingestellt
hat, wie es geschehen ist, sehe ich mich genoétigt,
im Namen der Fraktion folgendes zu erkldren: Ein-
mal hat Herr Grossrat Bigler im Namen unserer
Fraktion gesprochen, und zweitens muss ich sagen,
dass die Vorlage den Mitgliedern der Staatswirt-
schaftskommission eine halbe Stunde vor dem Ter-
min ausgehidndigt wurde, auf welchen sich die Staats-
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wirtschaftskommission auszusprechen hatte. Nur
wihrend einer halben Stunde war es moglich, zu
einer so wichtigen Sache Stellung zu nehmen; da-
bei waren noch andere wichtige Akten zu studieren.
Ich gebe schon zu, dass das die Verwaltungsrite ge-
wisser Banken schon fertig bringen, in so kurzer
Zeit sich zu entscheiden.

Zweitens weisen wir die Verdichtigung, wir
treiben Demagogie, zuriick. Demagogie ist in Ihren
Augen alles das, was nicht der offiziellen Meinung
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei entspricht.

Abstimmung.
Fiir den Riickweisungsantrag Bigler Minderheit.

Dagegen . : . GroLe Mehrheit.
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . s . GroBe Mehrheit.

Beschluss:

33/ 9% Konversionsanleihe des Kantons Bern
von Fr. 16 000000. —, 1941.

Der Grosse Rat beschliesst Zustimmung zu
dem Anleihensvertrag zwischen dem Kanton
Bern, vertreten durch die Finanzdircktion,
cinerseits, und der Kantonalbank ven DBern,
dem Kartell Schweizerischer Banken, dem Ver-
band Schweizerischer Kantonalbanken und dem
Berner Banksyndikat anderseits iiber die Auf-
nahme einer 33/; ¢ Anleihe des Kantons Bern
von Fr. 16000000. Der Zins betrdgt 33 0o,
die Laufzeit der Anleihe 10 Jahre, mit Kiin-
digungsrecht des Kantons nach 7 Jahren, der
Emissionskurs 100 0o, zuziiglich 0,60 ¢/ eidg.
Titelstempel. .

Motion der Herren Grossrivte Périnat und Mitunter-
zeichner betreffend Darlehensgewihrung zu nie-
drigem Zinsfuss an junge Leute zur Griindung
eines Hausstandes.

(Siehe Jahrgang 1940, Seite 401.)

M. Périnat. On se plaint aujourd’hui, dans tous
les milieux, de ce que la jeunesse ne s’intéresse
plus & la vie politique, & la vie publique, qui solli-
citait de notre temps l'intérét des jeunes gens. Or,
une des raisons profondes de ce phénomeéne réside
dans la situation économique, qui crée aux jeunes
de notre époque des difficultés que la jeunesse de
la génération précédente n’avait pas connues. Avant
la guerre de 1914—1918, la question de chomage
ne se posait méme pas: chaque jeune homme qui
avait vraiment la volonté de travailler trouvait &
s’employer, il gagnait sa vie et pouvait parvenir &
mettre de coté, en quelques années, des économies
qui lui permettaient de se mettre en ménage. Il est
vrai qu'aprés la Grande guerre, abstraction faite de
la crise de 1921—1922, nous avons joui d'une pros-
périté relative jusque vers 1928: on arrivait géné-
ralement & faire face & ses affaires par le travail,
mais & compter de 1929, les choses ont changé du
tout au tout. Ceux d’entre vous qui sont peres de
grands garcons ne savent que trop quelle peine on

a, en dépit des relations que l'on peut posséder,
pour placer nos fils; il est de ces jeunes gens qui,
pendant deux, trois, quatre ans, ont cherché en vain
un emploi stable et la possibilité de gagner leur pain
et sont bien malgré eux demeurés a la charge de
leurs parents. Des lors, comment auraient-ils pu
faire des économies en vue de leur futur établisse-
ment? Des années ont passé ainsi, ces jeunes gens
ont atteint 27, 28, 30 ans, I'dge ol 'on doit songer
a se créer une famille, sars parvenir & vivre nor-
malement; quand, pendant six, sept, huit ans, on
n’a connu que le chdmage ou un travail intermittent
avec un horaire réduit, comment aurait-on pu réunir
les fonds qu’il faut pour acheter méme ce qui est
strictement nécessaire & un jeune ménage ?

Et voici qu'a coté de la crise économique qui
nous éprouve depuis plus de dix ans, nous sommes
frappés d’une autre calamité: la guerre! nos jeunes
hommes de 1'élite sont mobilisés, ils doivent passer
la moitié de 'année aux frontiéres. Est-ce sur leur
solde qu'ils peuvent économiser quelque argent?
Certes non et le moment ou ils pourront prendre
femme se trouve encore reculé.

De certain coté, on m’a dit: «Ta motion favo-
riserait le vice plutdt que la vertu car ce sont pré-
cisément ceux qui n'ont pas le sens des responsa-
bilités qui solliciteront l'aide financiére de la col-
lectivité pour se mettre en ménage. ...» Je ne le
crois pas: les jeunes gens dénués du sens de la res-
ponsabilité se marieront quand méme, ils donneront
la vie & des enfants sans se demander s’ils seront
en mesure de les élever ou s’il leur faudra l'assis-
tance de la collectivité; les autres, ceux qui réflé-
chissent avant de se décider a fonder un foyer, qui
veulent des enfants pour contribuer & la prospérité
de notre nation, renonceront plutét au mariage s’ils
ne disposent pas des moyens pécuniaires indispen-
sables, ou du moins ils se résigneront & attendre
encore quelques années.

Or, un grave probléme qui préoccupe et & juste
titre tous les milieux, spécialement ceux qui ont le
souci de la moralité de notre peuple, est la diminu-
tion effrayante du chiffre desnaissances:enl’espace
de 30 ans, de 1910 & 1940, cette régression, dans
I’ensemble de la Suisse, est de I'ordre de 50 0o | En
ce qui concerne le canton de Berne, on peut se ren-
dre compte de la gravité du mal rien qu'en se re-
portant aux rapports de la Direction de I'instruction
publique, qui nous apprennent que le nombre de
nos écoliers est descendu de 120000, en chiffre
rond, vers 1913—1914, 4 80 000 en 1937; autrement
dit, c’est 1a pour notre canton — dont la population
a pourtant plutét augmenté durant cette période —
un recul de 40000 naissances!

Et ce phénomeéne de dénatalité a naturellement
de sérieuses conséquences économiques: sien temps
normal, notre agriculture a peine & écouler ses pro-
duits, n’est-ce pas 1a enccre une conséquence in-
directe de la faible natalité? C’est qu'en effet des
denrées agricoles telles que le lait, le beurre, etc.
sont surtout employées a ’alimentation des enfants;
moins d’enfants, cela signifie donc aussi moins de
débouchés pour la production de notre sol. L'indus-
trie du batiment en souffre également: moins d’éco-
liers, donc moins de batiments d’école. Pendant des
années et des années on a discuté, au Grand Conseil,
de la pléthore d’instituteurs et d’institutrices; ce
mal ne tient pas seulement au fait que I'on forme
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trop de membres du corps enseignant, il vient aussi
pour une bonne part de la crise de natalité: autre-
ment dit, les instituteurs et institutrices sont main-
tenant trop nombreux pour l'effectif des écoliers et
si des classes n'ont pas été supprimées, du moins
n’en a-t-on pas créé de nouvelles.

Autre considération extrémement sérieuse: si
nous voulons pouvoir défendre notre pays, il nous
faut des soldats; songez au péril qui nous mena-
cerait si nous arrivions & n’avoir plus de jeunes
soldats, & étre un pays vieilli, comme la France!...
Car enfin ce n’est pas la politique seule qui a causé
la défaite de la France, c’est surtout le fait qu'a un
adversaire fort de 80 millions d’habitants, donc
d’une armée nombreuses formée de soldats jeunes
ou dans la force de 1'dge, elle n’a pu opposer que
les ressources de ses 40 millions d’ames. N’est-ce
pas un exemple & méditer? Si un jour notre armée
ne doit plus compter que des hommes de la terri-
toriale ou du landsturm, qu’en sera-t-il de la force
de résistance de la Suisse? Ce ne sera plus qu'un
souvenir.

Et ce n’est pas tout; le vieillissement progressif
de notre pays présente encore d’autres dangers qu’a
fort pertinemment signalés 'avocat des mineurs du
Jura bernois, a l'occasion d’une conférence donnée
au corps enseignant et dans laquelle il disait notam-
ment ceci: «Si en Suisse on continue a se marier
si tard, on aura toujours moins de naissances. Or,
le but de la vie de ’homme n’est pas d’élever des
enfants lorsqu’il est lui-méme un vieillard, mais
c’est d’étre, encore dans la force de 1'age, un com-
pagnon de route pour ses enfants, de pouvoir leur
donner des directives dans la vie morale, dans la
vie économique; il ne doit pas y avoir entre eux et
lui I’écart de presque deux générations; il faut avoir
des enfants quand on est encore soi-méme a 1'dge
de les comprendre. »

Si nous voulons pour nos vieux jours la sécurité
de T’assistance-vieillesse, ce n’est pas d’une accu-
mulation de capitaux dans les caveaux de la Banque
nationale qu’il faut l'attendre; il faut I'envisager
sous l'angle d'une contribution de ceux qui dis-
posent encore de leur force de travail, donc des
jeunes, des fils dans la force de 1'age et c’est ainsi
qu’il sera permis & tous, & vous, & imoi, de vivre les
derniéres années a I'abri du besoin.

Dans toute la Suisse, en particulier dans notre
canton, nous avons eu des conférences, fort bien in-
tentionnées, en faveur de la défense spirituelle du
pays. Mais ce n'est pas par des exposés et des dis-
cours que ce louable postulat pourra trouver sa ré-
alisation. Il faut pour cela une action positive et
persévérante et surtout il convient de mettre tout
en ceuvre pour favoriser et encourager la création
de foyers sains car c’est 12 une base primordiale et
capitale de la défense spirituelle du pays.

Vous n’ignorez pas sans doute que récemment,
il y a mn mois environ, s’est exercée dans le canton
de Vaud une action en faveur de la famille; la
presse y a fait écho et vous me permettrez de vous
citer ici quelques brefs passages d’articles publiés
en cette occasion:

«L’Etat doit pouvoir compter sur la famille, élément
de stabilité ; sur la famille, parlaquelle se transmettent
les meeurs et les traditions, tout ce qui fait le génie
propre de la nation; sur la famille, ou s’exprime le

sens de la continuité de la vie. Or, la famille, a
I’heure actuelle, subit une crise indéniable, révélée
par un certain nombre de symptomes que je me
bornerai a briévement énumeérer: fléchissement pro-
gressif et constant de l'indice de la natalité, aug-
mentation non moins progressive et constante des
divorces, conflits entre les générations, négligence
de plus en plus marqués du devoir d’entretien dans
certains milieux, desserrement de la vie familiale,
abandon du foyer, brouilles éternelles pour un mot
malheureux ou ensuite d'une opposition d’intéréts
— et j’en passe.»

Parmi les solutions préconisées a l'occasion de
cette action pour encourager et soutenir la famille,
il en est une qui forme justement 1’objet de ma mo-
tion: le prét au mariage, qu'il faut instituer afin de
donner a la jeunesse méritante (j'insiste sur ce qua-
lificatif: méritante, je me parle pas de ceux qui
prennent le mariage a la légére, j'entends les jeunes
citoyens méritants) la possibilité matérielle de fon-
der enfin un foyer, sans risquer ce faux départ
qu’'est I'achat a4 crédit du mobilier strictement in-
dispensable.

L’Etat, qui compte et qui doit pouvoir compter
sur la famille — dont il a besoin — ne peut rester
indifférent. Les lois ne font pas les mceurs, cest
entendu, mais les lois peuvent créer des conditions
plus favorables au développement et & la sécurité
de la famille. Le législateur peut tendre la main au
moraliste et contribuer, dans ce domaine qui est le
sien, en se préoccupant d’asseoir la famille sur des
bases matérielles plus équitables, & rendre a cette
institution sa vigueur dont il sera le premier a re-
cueillir le bénéfice.

Voyons maintenant ce que 'on a fait autour de
nous dans cette direction:

La France, une année avant cette guerre, avait
pris des mesures énergiques, sinon méme draco-
niennes, pour permettre I’épanouissement réjouis-
sant de la famille, seulement il était déja trop tard:
ce n'est pas a la veille de la guerre qu’il lui edt
fallu s’engager dans cette voie, mais déja 30 ou 40
ans plus tot.

En Allemagne ... — on me dira peut-étre que ce
n'est pas de ce coté que nous devons chercher des
exemples, mais j'estime que lorsqu’il se fait quelque
chose de bien, fat-ce dans un pays dont les’ con-
ceptions ne sont pas les ndtres, il faut savoir I'ap-
précier — en Allemagne donc, le prét au mariage
existe déja: il est consenti & la future mariée et
s’éléve, selon la situation, de 600 & 1000 marks; il
est accordé sans intéréts et s’amortit & raison de
19/ par mois; de plus, & chaque naissance, remise
est faite d’une partie de la dette ainsi contractée.
On m’a fait remarquer que les classes aisées ne
sont pas celles o l'on a le plus d’enfants. Je n’en
disconviens pas, mais c’est parce que souvent, dans
ces milieux-la, on se marie tardivement, &4 un age
ou l'on n’a plus le goit d’en avoir, ou 1'on est trop
attaché a ses habitudes et & ses commodités; c’est
quand on est jeune quon les désire et qu'on les
aime. Quels ont été les résultats de cette institution
du prét au mariage chez nos voisins d’outre Rhin?
Voici des chiffres éloquents: le nombre des mariages
a passé de 516 793 en 1932 4 611114 en 1936; ce-
Iui des naissances, de 971174 en 1933 & 1279 025
en 1936, soit une augmentation de plus de 300 000!
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Naturellement, il convient de considérer, a coté
de l'aspect matériel du probléme, aussi son aspect
moral et I'on peut dire & ce propos que, pour les
jeunes gens qui se marient, les enfants doivent étre
pon plus un charge, mais une joie, mieux, une
gloire.

Et I’Allemagne n’a pas été seule a prendre des
mesures de cet ordre. En Suéde, on a décidé, I'an-
née derniére, de consentir aux jeunes gens astreints
a des périodes de service militaire, des avances de
fonds qui leur permettront de s’établir malgré ce
lourd handicap. Au Danemark également — vous
I'avez pu lire dans la presse — une mesure duméme
genre a été adoptée la semaine passée.

Vous voyez que nous sommes en bonne com-
pagnie: le progrés que je préconise ici par ma mo-
tion est déja une réalité non seulement en pays
totalitaire, mais dans d’autres aussi ou régne la dé-
mocratie telle que nous l'entendons chez nous.

On me dira: «Qui, c’est fort bien, mais I'Etat a
de lourds embarras financiers, il a d’autres chats a
fouetter.» Je vous l'accorde; n’ayant pu me ren-
seigner exactement sur le nombre des mariages dans
le canton de Berne ni sur le nombre des ménages
qui auraient besoin de l’aide en question, je ne suis
pas & méme de chiffrer l'effort financier a faire
pour réaliser une pareille action; mais cela c’est la
tiche du Gouvernement: & lui de se documenter,
d’établir des statistiques et de calculer les sommes
nécessaires.

Et enfin, & supposer que l'état de nos finances
bernoises ne permette pas de réaliser les fins pro-
posées par ma motion, il nous resterait encore une
ressource: nous pourrions recourir & une solution,
d'un caractére un peu particulier sans doute, mais
qui a été appliquée avec succés — en plus petit, il
est vrai — en Autriche lors de la crise monétaire.
Cette évocation fera sans doute plaisir & notre col-
legue M. Schwarz: je veux parler de la «monnaie
fondante » qui pourrait étre créée précisément pour
financer les avances aux jeunes gens désireux de
contracter mariage. L’application d’une telle for-
mule, appuyée par la bonne volonté des milieux de
la population ou l'on gagne normalement sa vie,
pourrait étre efficace et les avances faites se rem-
bourseraient pour ainsi dire d’elles-mémes, auto-
matiquement. Pour illustrer ce procédé, sans doute
extraordinaire, je vous rappellerai briévement 1'ex-
périence, couronnée de succes, qui fut faite voici
une dizaine d’années dans la petite ville autrichienne
de Worgl.

En décembre 1931, un ancien cheminot, Michel
Unterguggenberger, était élu bourgmestre de Worgl.
Les finances de la cité étaient déplorables, les im-
pdts ne rentraient pas, il y avait méme de lourds
arriérés, le nombre des sans-travail augmentait de
jour en jour, la commune ne pouvait méme plus
subvenir aux impdts fédéraux. L’état des rues était
la fable des environs — sur une maison de Worgl
on peut lire encore cette inscription: «De tous les
maux, le plus cruel, Worgl, c’est I'état de tes ruel-
les.» Or, le 5 juillet 1932, devant la faillite mena-
cante, le bourgmestre, donc ce Michel Unterguggen-
berger, se décide & essayer un «reméde de cheval»:
il s’agit tout bonnement de transformer la monnaie
réguliére autrichienne circulant & Worgl en une
monnaie «accélérée». Pour cela, on va émettre des
bons de 1, 5 et 10 schillings, dénommés «bons-

travail » pour passer «sous le nez» du privilége
d’émission de la Banque nationale. Ces bons auront
la particularité, désagréable pour le détenteur, de
diminuer de 199 de leur valeur par mois — 10
schillings, & ce régime perdraient en un an schil-
lings 1.20. Mais pour conserver des billets de va-
leur fixe, on pourra, a4 la fin de chaque mois,
moyennant la perception de la «chute» de 1 0p,
faire donner i la mairie un coup de tampon sur le
billet, lui rendant sa pleine valeur. Le bourgmestre
escompte que, I'usager voulant perdre le moins pos-
sible sur ses banknotes, la nouvelle monnaie sera
prise d’'un délire circulatoire hautement bénéfique
au commerce et a I'industrie de la commune.

Et ce diable d’homme réussit non seulement &
attirer & son projet révolutionnaire les plus impor-
tants commercants de I’endroit, mais encore a cons-
tituer un comité, composé du curé, du commandant
des «Heimwehren» — réactionnaire convaincu a
I'allure d’ancien militaire — et de lui-méme — en
somme une véritable «union nationale», qui sur-
veillera I'application du procédé.

Les premiers «bons-travail» furent émisen aoiit,
pour une somme totale de 32000 schillings; la
commune avait réuni ses derniéres ressources pour
garantir cette nouvelle monnaie avec une couverture
de 100 /o en argent autrichien régulier déposé a la
caisse d’épargne locale.

Le premier emploi des bons fut 'organisation
d’un plan de travaux publics. On paya le salaire
des ouvriers et on régla les fournitures faites a la
ville uniquement en « bons-travail »; ¢’est ainsi qu'ils
furent introduits dans la circulation. On s’apercut
que la monnaie nouvelle remplissait parfaitement
son office car sa rapidité de circulation permit d’ef-
fectuer en trois mois 100000 schillings de paie-
ments, avec une quantité de bons se montant en
tout & 12000 schillings. En aott 1933, il y avait donc
exactement une année que l'expérience avait été
commencée, et I'effet, on doit le reconnaitre sans
parti pris, tenait du miracle: les rues, naguére si
tristement réputées, ressemblaient maintenant a des
autostrades; la mairie, gaie, pimpante, refaite a
neuf, avait 'air d'un chalet ou 'on aurait mis des
géraniums; un nouveau pont en ciment armé, porte
orgueilleusement cette inscription: «Construit en
1933 avec de l'argent libre.» Et avec tout cela,
chose extraordinaire, les prix n’avaient pas monté.
Voila ce que fut cette expérience de Worgl.

Si done, du point de vue orthodoxe, le Gouverne-
ment vient nous dire: « Nous sommes dans 'impos-
sibilité de mettre plusieurs centaines de mille francs
a4 disposition pour aider nos jeunes gens qui veulent
se marier», n’y a-t-il pourtant pas la une solution
possible, qui aurait 1’avantage de me cofiter absolu-
ment rien & I'Etat ? On pourrait émettre a ces fins des
bong du genre de ceux qui eurent tant de succés a
Worgl — au lieu de «bons-travail », on les appelle-
rait « bons-ménage» ou «bons-foyer», comme vous
voudrez — et qui se trouveraient remboursés au
bout de huit ans. Pour prendre un exemple, un
marchand de meubles qui aurait recu fr. 2000 de
ces bons en réglement de ses fournitures, n’aurait
qu'une perte de 1 0, soit fr. 20, mais, en revanche,
il serait payé immédiatement et, en faisant & son
tour des achats avec ces mémes bons, il bénéficie-
rait de l'escompte que 1'on donne en cas de paie-
ment au comptant.
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Enfin, lorsque nous accepterions ces bons, nous
aurions la satisfaction de nous dire que le sacrifice
d’un franc sur cent francs que nous ferions ainsi
serait consenti pour aider ceux qui, & fa frontiére,
auront assuré la sécurité de notre pays pendant des
mois, peut-étre des années. Par conséquent, si 1'on
m’'objecte que les fins de ma motion ne peuvent étre
réalisées faute de moyens financiers suffisants, je
réponds qu'on peut néanmoins y parvenir, si 'on
en a la ferme volonté; je dis qu’il est possible de
résoudre matériellement le probléme, pour le plus
grand bien de cette jeunesse & laquelle nous allons
laisser un monde désorganisé, désorganisé par la
génération qui est la notre. Ce monde, il nous faut
prouver par des actes que nous avons la volonté
d’aider a le refaire. Les promesses, les paroles ne
suffisent plus & cette jeunesse. Si décidément nous
nous révélons incapables de mettre nos jeunes gens
a méme d’accomplir dans des conditions suppor-
tables la plus belle fonction de I'homme: fonder
une famille, alors nous assisterons — si nous n'y
assistons déja en témoins passifs — a la ruine de
notre nation.

En présentant la motion que je viens de déve-
lopper, j'ai voulu apporter une modeste mais sin-
cére contribution a ce qui doit étre I'ccuvre de de-
main, une simple pierre a 1'édifice de ’avenir. Tout
le monde dit: «Il faut que ¢a change, il faut cons-
truire une nouvelle maison.» Eh bien, ma motion
doit étre une premiére pierre & cette construction.
Certes, je ne prétends pas que son adoption et sa mise
en ceuvre puissent suffire & assurer entiérement
I'avenir de la famille, mais je vous la soumets
comme un effort modeste, sans doute, mais qu'il
vaut la peine d’entreprendre et & cet effort, mes
chers collégues, je vous convie & collaborer.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Motionidr hatte folgende
Motion eingereicht:

«Mit Riicksicht darauf, dass sich der Krieg in
die Linge zu ziehen scheint, wird die Regierung
eingeladen, Bericht und Antrag zu stellen betref-
fend die Gewidhrung von Darlehen zu niedrigem
Zinsfuss an junge Leute, die einen Hausstand zu
griinden wiinschen, denen aber die finanziellen Mit-
tel hiezu fehlen.

Diese Darlehen wiren in erster Linie fiir Militér-
personen bestimmt, die lingere Zeit im Aktivdienst
standen. »

Das beschldagt ein Gebiet, das im Ausland schon
stark beackert worden ist. Es handelt sich um so-
genannte Ehestandsdarlehen, wie sie in Deutschland
durch ein Gesetz vom 1. Juni 1933 eingefiihrt wor-
den sind. In Abschnitt V des Gesetzes iiber die Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit ist die Hingabe von
1000 RM. an Eheleute vorgesehen worden, unter der
Bedingung, dass die Ehefrau ihre bisherige Arbeit
aufgebe und keine neue Arbeit annehme, solange
der Ehemann mindestens 125 RM. per Monat ver-
diene. Dann kommen die weitern Bedingungen der
Darlehensgewdhrung, wie sie auch vom Herrn Mo-
tiondr erwidhnt worden sind. Diese Frage ist also
dort bei der Behandlung des Problems des Doppel-
verdienertums aufgerollt worden. Auch die Riick-
zahlung dieses Darlehens ist vorgesehen.

Der Herr Motionir hat ferner auf Schweden hin-
gewiesen, wo ein &hnliches System eingefiihrt

wurde. Auch Italien hat sich mit diesem Problem
befasst.

Es wird nun die Frage aufgeworfen, ob wir im
Kanton Bern eine dhnliche Einrichtung schafien
sollen.

Der Regierungsrat hat mich beauftragt, diese
Motion entgegenzunehmen. Selbstverstindlich kon-
nen wir nicht einfach an dieser Frage vorbeigehen.
Immerhin ist auf die bestehenden Schwierigkeiten
hinzuweisen. Es erhebt sich einmal die Frage, ob
das Sache des Kantons sei. Ich glaube eher, das
wire Sache der Eidgenossenschaft. Ich sage das
nicht, weil ich durch Abschiebung dieses Problems
auf den Bund auskneifen mochte, sondern weil
praktische Erwégungen sehr dafiir sprechen.

Wenn ein solches System mur im Kanton Bern
eingefilhrt wiirde, kimen viele junge Leute zum
Heiraten nach Bern, um dieses Ehestandsdarlehen
zu erhalten. Viele von ihnen wiirden nachher den
Wohnsitz wieder in einen andern Kanton verlegen.
Jedenfalls wire es fiir den Bund leichter, eine sol-
che Massnahme durchzufiihren.

Abgesehen von dieser Ueberlegung ist zusagen,dafl
man in bezug auf die Erleichterung der Eheschlies-
sung nicht nur gerade diese Seite, das Ehestands-
darlehen, aus dem Problem herausgreifen und fiir
sich 16sen sollte. Das ganze bei der Eheschliessung
wichtige Kleinkreditwesen ist ein Problem, das uns
schon seit langem interessiert. Ich mache Sie auf
eine Schrift von Herrn Dr. Perren aufmerksam, die
letzthin iiber das Kleinkreditwesen erschienen ist.
Darin wird iiber all diese Fragen des Kleinkredit-
wesens, auch in bezug auf die Ehestandsdarlehen,
Aufschluss erteilt. Wenn die Regierung den gestell-
ten Begehren nicht von vornherein ablehnend gegen-
iibersteht, so ist das nicht zuletzt darauf zuriickzu-
fithren, dass aus der genannten Schrift zu ersehen
ist, wie sogenannte Abzahlungsgeschifte, aber auch
Kreditgewihrungsgeschifte, Kleinbanken usw., eben
doch solche Kreditbegehren — ich darf das in
der parlamentarischen Sicherheit doch sagen —
einigermassen zu Wuchergeschiften missbrau-
chen. Das trifft sicherlich nicht auf aile Abzah-
lungsgeschifte zu. Aber aus den Ausfithrungen von
Herrn Dr. Perren geht doch hervor, dass ein sehr
hoher Zins in die Abzahlung eingerechnet wird,
wenn z. B. Mébel von einem Ehepaar auf Abzahlung
gekauft werden. Es werden sehr drastische Beispiele
erwiahnt. Er sagt z. B., dass in den Abzahlungen, je
nach der Art der Ware, Zinsen von 10 0/, fiir Auto-
mobile bis 60 9, und 100 ¢/ fiir Kleider inbegriffen
sind. Wenn ein junges Ehepaar mit einer solchen
Belastung in die Ehe tritt, dann fingt das Elend
schon von vornherein an. Aber auch, wenn Klein-
kredit von andern Leuten als von solchen, die eine
Ehe griinden, in Anspruch genommen wird, kommt
es vor, dass von Geldinstituten iibersetzte Zinse ge-
fordert werden. Ich verweise auf die beziiglichen
Ausfithrungen von Herrn Dr. Perren. Dieses Klein-
kredit-Problem sollte deshalb in der heutigen Zeit
einmal von der Eidgenossenschaft griindlich ange-
packt und einer Losung entgegengefithrt werden.

Verschiedene Banken, so die bernische Kantonal-
bank, namentlich aber auch die Kantonalbank Zii-
rich, haben besondere Bestimmungen tiber die Ge-
wihrung von Kleinkrediten aufgestellt, die in Ver-
bindung mit der Eheschliessung gewihrt werden.
Gerade die Bestimmungen der Kantonalbank von
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Ziurich scheinen mir sehr nachahmenswert zu sein.
Die Kantonalbank Ziirich berichtet auf eine Anfrage
der Finanzdirektion hin, dass sie an Arbeiter, An-
gestellte und Beamte kleine Darlehen bis zu Fr. 500
ohne Biirgschaft gewihre, aber gegen Abtretung eines
Teils des Lohn- oder Saldranspruches. Sie habe
eine Abteilung fiir die Bearbeitung dieses Klein-
kredites geschaffen und letzthin dariiber einen
grundsétzlichen Beschluss gefasst. — Es sind also
kleine Anfinge vorhanden.

Ich betone: Diese Angelegenheit ist volkswirt-
schaftlich und bevélkerungspolitisch so wichtig,
dass der Regierungsrat Ihnen beantragen mochte,
diese Motion erheblich zu erkliren. Er nimmt sie
zur Priifung entgegen.

Abstimmung.

Fiir Lrheblicherklirung Mehrheit.

Geschaftsordnung,

Prisident. Die beiden Besoldungsanpassungs-
Vorlagen mussten, wie ich Thnen mitgeteilt habe,
zuriickgelegt werden. Es ist nicht sicher, ob eine
Extrasession nétig sein wird oder ob man diese bei-
den Geschifte in der Maisession behandeln kann.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

L

Durch die Rationierung des Petroleums sind viele
Mitbiirger, die nicht einem Lichtnetz angeschlossen
sind, in arge Bedridngnis geraten. Viele von ihnen
sind nicht in der Lage, die Zuleitungs- und Instal-
lationskosten, die der Anschluss bedingt, zu iiber-
nehmen.

Ist der Regierungsrat bereit, die notwendigen
Grundlagen zu schaffen, dass wegen der Kosten-
frage nicht mehr der Anschluss an ein Lichtnetz
verunmoglicht wird?

Bern, den 12. Méirz 1941.
Rahmen und Zaugg.

II.

Ist es dem Regierungsrat bekannt, dass das Ter.
Kdo. 3 eine Verfiigung erliess, wonach gewisse Ge-
meinden in ihrem Gebiet Strassensperren, also Tank-
abwehren fiir den Kriegsfall, vorzubereiten und zu
errichten hitten? Sind die Gemeinden zustindig,
diese Massnahmen zu treffen und haben sie fiir die
daraus erwachsenden Kosten selbst aufzukommen
oder werden sie durch den Bund oder den Kanton
iitbernommen ?

Bern, den 12. Mirz 1941.
Biartschi (Hindelbank).

I1I.

Alters-, Witwen- und Waisenfiirsorge. — Die
bisherigen Lgsungen waren provisorisch und kurz-
fristig. Das Gesuchs- und Bewilligungsverfahren
wurde jeweilen in Kreisschreiben mehroder weniger
klar erldutert; es blieb aber in der Durchfiihrung
eine grosse Unitibersichtlichkeit und Unsicherheit.
Die Mittel waren gesondert nach eidgendssischem
und kantonalem Recht, sowie den Bedingungen der
privaten Fiirsorgewerke zu verwenden. Deswegen
entstanden Ungleichheiten und Liicken. Die eigent-
liche Fiirsorgetitigkeit, die nur auf Grund person-
licher Kenntnis der Verhiltnisse richtig ausgeiibt
werden kann, wurde zu wenig ausgebaut.

Auf 1. Januar 1942 soll wieder eine Neuregelung
erfolgen. Ist der Regierungsrat nicht auch der An-
sicht, dass die verschiedenen Vorschriften weit-
gehend einander angeglichen werden und die ganze
Angelegenheit angesichts ihrer Wichtigkeit und gros-
sen finanziellen Reichweite durch ein Dekret ge-
ordnet werden sollten?

Bern, den 12. Mirz 1941.
Stalder.
Gehen an den Regierungsrat.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion :

Seit lingerer Zeit, namentlich aber seit der Er-
héhung des Hypothekarzinsfusses im Jahr 1940, be-
schaftigt sich die Oeffentlichkeit mit der Zinsfrage
mehr denn je. Kundgebungen verschiedenster Art und
Herkunft verlangen eine Herabsetzung des Schuld-
zinses im Interesse der Wirtschaft und als Ausgleich
der Lastenverteilung zwischen Arbeit und Kapital.

Die Banken als Treuhiinder des Kapitals stellen
sich dieser Forderung entgegen. Die eidgendssische
Preiskontrolle ldsst der Zinsfussgestaltung freien
Lauf. Der Schuldner fiithlt sich schutzlos und der
Willkiir des Kapitals ausgeliefert.

Wir erachten es deshalb als Pflicht der Behor-
den, ihre ganze Aufmerksamkeit, auch im Interesse
der Staatsfinanzen, dieser Frage zuzuwenden. Der
Regierungsrat erhdlt Auftrag, bei den zustindigen
Stellen des Bundes vorstellig zu werden, um eine
Herabsetzung des Hypothekarzinses und die allge-
meine Dienstpflicht des Geldes zu erwirken.

Bern, den 12. Mirz 1941.
Tschannen
und 21 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Steinmann.

(Siehe Seite 11 hievor.)

1. Es ist dem Regierungsrat nicht bekannt, dass
in Nr.4 der Zeitschrift «Der Vivisektionsgegner »
mitgeteilt wird, dass der Regierungsrat eine Ver-
ordnung iiber die Vivisektion erlassen werde.
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2. Dagegen ist dem Regierungsrat bekannt, dass
in den Art. 69 des bernischen Einfiihrungsgesetzes
zum Schweizerischen Strafgesetzbuch folgende Be-
stimmung aufgenommen worden ist:

«Der Regierungsrat erlisst ferner auf dem
Verordnungsweg Vorschriften iiber die Vivisektion
an Tieren. »

Diese Bestimmung stellt einen Auftrag dar an
den Regierungsrat zum Erlass beziiglicher Vor-
schriften.

3. In Ausfithrung dieses Auftrages hat der Re-
gierungsrat der Erziehungsdirektion Weisung zur
Vorbereitung der verlangten Verordnung erteilt. Die
Erziehungsdirektion hat einen Entwurf aufgestellt,
der mit Vertretern der Universitit und mit Vertre-
tern der Tierschutzvereine besprochen worden ist.
Einige Punkte sind noch nicht abgeklirt; doch
diirfte deren Bereinigung in der néchsten Zeit er-
folgen.

Wer der Gestaltung der Verordnung Interesse
entgegenbringt und Vorschlige zu machen gedenkt
(besonders iiber die Wahrung des Grundsatzes der
wissenschaftlichen Forschung), mag seine Anregun-
gen umgehend der Erziehungsdirektion einreichen.

Motion der Herren Grossrite Schueiter (Enggistein)
und Mitanterzeichner betreffend Bereitstellung
von Mitteln zar Erhaltung von Unternehmungen
in Handel, Gewerbe und Industrie, und zom
Durchhalten der Arbeiterschaft.

Nachtrigliche Anfrage des Motionirs.
(Siehe Seite 43 hievor.)

Schneiter (Enggistein). Ich habe bei Behand-
lung meiner Motion heute dem Regierungsrat eine
Frage gestellt, die der Herr Finanzdirektor nicht
beantwortet hat, was wohl dem Herrn Prisidenten
entgangen ist.

Ich habe gefragt, ob die Verordnung des Regie-
rungsrates vom 23. August 1938 betreffend Stiftun-
gen mit wohltitigem Charakter auch auf Zuwen-
dungen fiir die Zeit der Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere fir die Umstellung von Betrieben zwecks Ver-
meidung der Arbeitslosigkeit ausgedehnt werden
konne.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe heute morgen den auf
Antrag der Finanzdirektion erlassenen Regierungs-
ratsbeschluss vom 23. August 1938 verlesen, worin
gesagt wird, dass Zuwendungen von Unternehmun-

gen an eine Stiftung, die zum Zwecke hat, der Wohl-
fahrt der Angestellten- und Arbeiterschaft zu die-
nen, als Gewinnungskosten vom Einkommen abge-
zogen werden konnen. So der allgemeine Inhalt dieses
Regierungsratsbeschlusses. Wenn sich nun eine sol-
che Stiftung nicht nur mit der Alters- und Invali-
denfiirsorge befasst, sondern an Angestellte und Ar-
beiter, die in der betreffenden Unternehmung ar-
beitslos geworden sind, Unterstiitzungen ausrichtet,
so ist das natiirlich auch Wohlfahrt fiir das betref-
fende Personal. Deshalb kénnen die daherigen Zu-
wendungen vom Einkommen ebenfalls als Gewin-
nungskosten abgezogen werden, wenn eine Stiftung
mit Verpflichtungen vorliegt. Das lidsst sich ohne
weitere Riicksprache mit dem Regierungsrat ver-
treten. ' :

Anders verhdlt es sich, wenn ein Fonds oder
eine Stiftung geschaffen wird, um aus den zuge-
wendeten Mitteln, um aus diesen Reserven eine
spéiter eventuell notwendig erscheinende Umstel-
lung des Betriebes auf eine andere Branche zu
finanzieren. In diesen Fillen handelt es sich nicht
mehr um die Wohlfahrt des einzelnen Angestellten.
Hier handelt es sich um die Natur des ganzen Un-
ternehmens und nicht um eine Fiirsorgetitigkeit zu-
gunsten der Angestellten und Arbeiter. Diese Zu-
wendungen diirften also nicht mehr unter die Be-
stimmungen des -angezogenen Regierungsrats - Be-
schlusses fallen.

Schlusswort.

Prasident. Ich danke Ihnen fiir Ihre konzen-
trierte Mitarbeit und gebe meiner Freude Ausdruck,
dass sich die neue Geschiftsordnung, wonach die
Berichterstattung mit derjenigen der vorberatenden
Kommission beginnt, im grossen und ganzen be-
wihrt hat. Ich habe auch feststellen konnen, dass
die Herren Regierungsrite fur diese Losung sehr
dankbar sind.

Also meinen besten Dank an Sie alle, insheson-
dere an die Herren Regierungsrite.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 41/, Uhr.

Der Redaktor:

Yollenweider.
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