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Tagblatt

des Grossen Rates

des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Biel, den 13. Februar 1940.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und

gemiss § 2 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat hat der Unterzeichnete die in Aussicht genom-
mene ausserordentliche Wintersession des Grossen
Rates angesetzt auf Montag, den 4. Mirz 1940.
Sie werden eingeladen, sich am genannten Tage,
nachmittags 214 Uhr, zur 1. Sitzung der Session
im Rathaus zu Bern einzufinden.

Die Geschdiftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe:

zur zweiten Beratung:

Gesetz iiber die Neuordnung der Besoldungsabziige

der Lehrerschaft.

zur ersten Beratung:

. Gesetz iiber die Erhebung einer staatlichen Ab-

gabe fiir die Fremdenverkehrswerbung.

. Gesetz {iiber die Strassenpolizei und die Er-

hebung einer Motorfahrzeugsteuer.

. Gesetz iiber die Einfithrung des Schweizerischen

Strafgesetzbuches.

Dekretsentwiirfe :

Revision der Geschiftsordnung des
Rates.

Dekrete betreffend Errichtung einer 2. Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Mett-Madretsch und be-
treffend Errichtung einer 3. Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Delsberg.

Grossen

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

3.

Dekret betreffend Erginzung von § 15 des De-
kretes vom 21. Médrz 1910 iber die Einigungs-
amter.

Uebereinkunft zwischen den Stinden Bern und
Solothurn iiber die kirchlichen Verhiltnisse des
Bucheggberges und der reformierten Pfarrei So-
lothurn von 1875; Abdnderung, und Dekret be-
treffend die Zuteilung des Gebietes der Ein-
wohnergemeinde Bangerten zur Kirchgemeinde
Rapperswil.

Dekrete betreffend den Gemeindeunterstitzungs-
fonds und betreffend Abianderung und Erginzung
des Dekretes vom 19. Mai 1920 / 12. November
1929 iiber die Vermogensverwaltung und das
Rechnungswesen der Gemeinden, sowie Bericht
der Gemeindedirektion iiber die Lage der iiber-
schuldeten Gemeinden und Massnahmen zu ihrer
Entlastung (event. Bestellung einer Kommission).

Yortrage der Direltionen:

Regierungsprdsidium:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
. Kenntnisgabe vom Ergebnis der kantonalen Volks-

abstimmung vom 3. Dezember 1939.

. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Wahl eines Mit-

gliedes in den Regierungsrat.

. Zuteilung der Direktion des Innern an Herrn Re-

gierungsrat Ed. v. Steiger.

. Neuordnung der Besoldung des Bankratsprisi-

denten der Kantonalbank.

Polizeidirektion:

. Einbiirgerungen.
. Strafnachlassgesuche.

Finanzdirektion:

. Abidnderung des Volksbeschlusses vom 3. Sep-

tember 1939 zur Durchfiithrung von Massnahmen
fir die Arbeitsbeschaffung in den Jahren 1940,
1941 und 1942 und fir ihre Finanzierung.

. Kenntnisgabe der vom Regierungsrat innerhalb

seiner Zustdndigkeit bewilligten Nachkredite
(Art. 29, Abs. 1, des Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung).

1940. 1
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3. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustindig-
keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2, jenes
Gesetzes).

4. Genehmigung der vom Regierungsrat bewil-
ligten Nachkredite fiir dringliche Aufwendungen
(Art. 29, Abs. 4, jenes Gesetzes).

Kiufe und Verkidufe von Doménen.

(@1

Justizdirelition:

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
Verantwortlichkeitsbeschwerden.
3. Eingaben an den Grossen Rat.

o

Forstdirektion :
Waldankiufe und -Verkidufe.

Landwirtschaftsdireltion

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und Eisenbahndircktion:

—

Strassen- und Hochbauten.
Eisenbahngeschifte.

3. Baubeschluss betreffend das Kraftwerk Innert-
kirchen.

0o

Direktion des Innern:

—

. Arbeitsbeschaffungskredite.
Kriegswirtschaft; Bericht und Kreditbegehren.
3. Lohnausgleichskasse; Kredit.

oo

Sanitdtsdireltion :
Beitrige an Spitiler.

Mititdirdirektion :

Luftschutzmassnahmen; Kredite.

Motionen, Interpetlationen und einfache Anfragen:

1. Motion des Herrn Rahmen betreffend Eingabe
an den Bund zur Erwirkung von Einfuhrbe-
schrinkungen fir Fische und Gefliigel.

2. Motion des Herrn Schwarz betreffend Belebung
des Geldumlaufes.

3. Motion des Herrn Hiirbin betreffend Abénde-
rung des Armenpolizeigesetzes vom 1. Dezem-
ber 1912.

4. Motion des Herrn Tschanz betreffend Schutz
gegen landwirtschaftliche Bodenspekulation.

5. Motion des Herrn Rufer betreffend wirtschaft-
liche Notlage der Weinbauern.

6. Interpellation des Herrn J. Stucki betreffend
Zinstusspolitik der beiden staatlichen Bank-
institute.

7. Interpellation des Herrn A. Schneider betreffend
die Preise fiir Heu- und Strohlieferungen an die
Armee.

8. Einfache Anfrage des Herrn Kronenberg betref-
fend Verhiitung von Unfillen bei Hochzeits-
schiessen.

9. Einfache Anfrage des Herrn Daepp betreffend
Bevorschussung der Spitablieferungen der Ge-
treideproduktion.

10. Einfache Anfrage des Herrn Seewer betreffend
Massnahmen gegen eine allféllige Futterknapp-
heit im Friihjahr infolge von Heu- und Stroh-
ablieferungen an die Armee.

Wabhlen:

Es ist zu wihlen:

Der Bankratsprisident der Kantonalbank,
Ablaufes der Amtsdauer.

Diese Wahl wird angesetzt auf den Mittwoch der
ersten Sessionswoche.

infolge

* % *®

duf die Tagesordnung der ersten Silzung werden
folgende Geschiifte gesetzt:

!—;

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 3. Dezember 1939.

3. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Ersatzwahl in
den Regierungsrat.

4. Zuteilung der Direktion des Innern an Herrn Re-

gierungsrat v. Steiger.

Direktionsgeschifte.

Gesetz iiber die Neuordnung der Besoldungs-
abziige der Lehrerschaft.

7. Dekrete betreffend Errichtung einer 2. Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Mett-Madretsch und be-
treffend Errichtung einer 3. Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Delsberg.

8. Uebereinkunft zwischen den Stinden Bern und
Solothurn iiber die kirchlichen Verhiltnisse des
Bucheggberges und der reformierten Pfarrei So-
lothurn von 1875, Abdnderung, und Dekret be-
treffend Zuteilung des Gebietes der Einwohner-
gemeinde Bangerten zur Kirchgemeinde Rappers-
wil.

SRS

Mit Hochschiitzung!

Der 1. Vizeprisident des Grossen Rates:
Dr. A. Meier.
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Erste Sitzung.

Montag, den 4. Mirz 1940,
nachmittags 21/y Uhr.

- Vorsitzender: 1. Vizeprdsident Dr. A. Meier (Biel).

Der Namensaufruf verzeigt 161 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 23 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Barben, Chavanae,
Flickiger, Gasser ( Schwarzenburg), Giovanoli,
Graf, Hiirbin, Imhof (Neuveville), Imhof (Laufen),
Juillard, Miihle, Rufer, Salzmann, Schneiter (Enggi-
stein), Schneiter (Lyss), Steinmann, Wilti, Zimmer-
mann (Oberburg), Ziircher (Langnau); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Horisberger,
Stettler (Lindenthal), Ueltschi, Varrin.

Priisident. Im Januar dieses Jahres hat das
Schweizervolk Herrn Giuseppe Motta, einen seiner
besten Bundesrite verloren, und heute, in der er-
sten Sitzung des Standes Bern mit Réiten und Re-
gierung, ist es unsere Pflicht, dieses Magistraten zu
gedenken. Wir tun das, indem ich Sie ersuche, die
Ehrung zu vollziehen durch Aufstehen. (Der Rat
erhebt sich.)

Wir wollen unsere Session nicht erdffnen, ohne
auch noch mit einem Wort unseres finnischen
Brudervolkes zu gedenken. Einige Tage nach un-
serer letzten Session ist der Kampf um seine Frei-
heit entbrannt und die ganze Welt ist Zuschauerin
dieses grossen Kampfes. Wir haben im Kanton Bern
im gleichen Jahr einige Monate vorher die 600-
Jahrfeier der Schlacht bei Laupen erlebt. Aus dem
Geiste jener Feier heraus mochten wir von hier aus
dem wackeren Finnenvolk den Wunsch zukommen
lassen, seine Freiheit mochte nicht untergehen, son-
dern bleiben, und es mochte der Krieg der Anfang
einer neuen freiheitlichen Entwicklung fir das
christliche Finnenvolk sein. (Beifall.)

Nun gehen wir iiber zu unsern eigentlichen Ge-
schéiften, und da miissen Sie mir erlauben, daran
zu erinnern, dass wir unsern Grossratsprisi-
denten, Herrn v. Steiger, hier am 22. November
letzten Jahres, am Schlusstag unserer letzten Ses-
sionswoche, zum letztenmal auf dem Prisidenten-
stuhl gesehen haben. Herr Grossratsprisident v. Stei-
ger hat damals mit Riicksicht auf seine bevorstehende
Wahl als Regierungsrat vom Rat Abschied genom-
men. Das Bernervolk hat die Wahl vollzogen und
Herr Grossratspriasident v. Steiger ist ehrenvoll zum
Mitglied der bernischen Regierung gewihlt worden.
Damit ist auch sein Mandat als Grossrat und ala
Grossratspriasident erloschen, und es ist heute die

angenehme Pflicht des stellvertretenden ersten Vize-
prisidenten, Herrn Grossratsprisident v. Steiger
zu danken fiir die Arbeit, die er im Schosse des
Rates geleistet hat. Er war einer der markantesten
Grossriate und ein vorbildlicher Grossratspriisident.
Wir haben gesehen, dass er das volle Vertrauen
des Rates genoss und dass er auch die Arbeit des
Rates in vorziiglicher Weise fiihren konnte, da er
mit jedem einzelnen Mitglied Kontakt hatte. Er war
seit 1914 Mitglied des Grossen Rates und hat seine
Pflicht in mustergiiltiger Weise erfiillt. Dafiir unsern
herzlichen Dank. An diesen Dank kniipfen wir die
Hoffnung, dass er mit gleichem Erfolg in seinem
neuen Amt weiterfahren werde. (Beifall.)

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Prisident. Ich mochte Ihnen mitteilen, dass
der Sprechende als erster Vizepriisident nach Auf-
fassung der Fraktionen die Verhandlungen zu leiten
hat bis zur Neuwahl im Mai. Wenn Sie mit dieser
Auffassung einverstanden sind, werde ich die Ver-
handlungen weiterfithren, sonst wiirden Sie im Lauf
dieser Session andere Antrige stellen konnen. Die
Prisidentenkonferenz hat die Traktanden bereinigt,
und wir kénnen im grossen und ganzen empfehlen,
die Behandlung so durchzufiihren, wie sie im Kreis-
schreiben vorgeschlagen wird.

Die Gesetzesentwiirfe sind bereit; von den De-
kretsentwiirfen muss die Revision der Geschifts-
ordnung des Grossen Rates fiir diese Session von
der Traktandenliste abgesetzt werden. Beziiglich
des unter Ziffer 5 aufgefiihrten Dekretsentwurfes
wird der Herr Gemeindedirektor eine Erkldrung ab-
geben.

M. Mouttet, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. La Direction des
affaires communales a présenté au Gouvernement
son rapport concernant la situation des communes
obérées et les mesures propres & les dégrever. Le
Gouvernement a approuvé en principe ce rapport,
mais il n’a pas entrepris la discussion des modifi-
cations qu’il serait désirable d’apporter aux décrets
de mai 1920 et novembre 1929. Il estime qu’il se-
rait prématuré de le faire maintenant. En effet, la
réalisation de l'assainissement financier des com-
munes surendettées dépend des nouvelles res-
sources que pourra procurer ’application des plans
financiers de la Confédération et du canton.

Dans ces conditions, le Conseil-exécutif a trans-
mis ledit rapport & la commission d’économie pu-
blique, afin qu’elle pat en prendre connaissance,
apprécier la situation des communes en cause et
dire si, & son avis, il y avait lieu de proposer au
Grand Conseil de s’en saisir actuellement ou bien
d’en confier I'étude & une commission spéciale. Or,
la commission d’économie publique propose de lui
remettre & elle-méme l'examen de cet objet, ensuite
de quoi elle pourra fournir ultérieurement au Gou-
vernement 1’occasion de se prononcer quant & la
modification des deux décrets et toute l'affaire
pourra alors étre utilement soumise au Grand Con-
seil. Dés lors, il conviendrait, selon nous, de retirer
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provisoirement cet objet de l'ordre du jour de la
présente session. Il s’agit, je le rappelle, d’une af-
faire non seulement trés importante financiérement
mais qui touche aussi le droit de surveillance des
communes par I'Etat.

Priisident. Zu den Direktionsgeschiiten ist zu
bemerken, dass nach einer Mitteilung des Direktors
des Innern die Direktionsgeschiifte dieser Direktion
von der Tagesordnung der gegenwirtigen Session
abgesetzt werden miissen.

Alle tibrigen Geschifte sind bereit.

Gfeller. Ich gestatte mir eine kurze Bemerkung
zu einem Traktandum, das nicht aufgefiihrt ist, des-
sen Behandlung der Grosse Rat eingeleitet hat durch
Bestellung einer Kommission im Herbst, das er aber
dann in der Novembersession zuriickgelegt hat. Die
Verschiebung war aber nicht als dauernd, sondern
nur als voriitbergehend gedacht. Es handelt sich um
die Behandlung der Vorlage iiber die Jagd. Wir
haben nun eine ausserordentliche Session, und ich
mochte nicht darauf dringen, dass das Geschift in
dieser Session behandelt werde, sondern nur den
Wunsch und die Hoffnung ausdriicken, dass der Be-
richt der Kommission in der Maisession zur Be-
handlung komme und der Rat dann entscheidet, in
welcher Art diese Fragen zu behandeln sind. Es geht
nicht an, dass man eine so wichtige Frage auf un-
bestimmte Zeit verschiebt; sie verlangt irgendeine
Losung, und die Kommission ist nicht zustindig,
endgiiltig zu entscheiden, sondern sie hat Antrige
zu stellen, und wir hoffen, dass die Kommission bis
zur Maisession im Einverstindnis mit der Regie-
rung ihre Antrige einbringt, damit der Rat ent-
scheiden kann, in welcher Art diese Fragen zu be-
handeln sind.

Priisident. Von diesem Wunsch nimmt der Rat
Kenntnis.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Die Generalversammlung der Zuckerfabrik und
Raffinerie Aarberg A.-G. vom 25. Oktober 1939 hat
eine Statutenrevision beschlossen, durch welche das
Mitspracherecht der zahlreichen seeldndischen Ge-
meinden als Aktiondre praktisch ausgeschaltet wur-
de. Diese Revision, deren Zustandekommen in weit-
gehendem Masse durch die ausserordentlichen Zeit-
verhiltnisse beeinflusst war, hat in den betroffenen
Gemeinden grosse Unruhe ausgelost.

Ist der Regierungsrat bereit, die zustéindigen Or-
gane zu veranlassen, auf die Revision zuriickzu-
kommen, um dadurch das berechtigte, langjihrige
Mitspracherecht der betroffenen Gemeinden weiter-
hin zu gewihrleisten ?

Hofer
und 2 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Nach Verlesung der beziiglichen Beschlisse des
Regierungsrates treten neu in den Rat ein:

An Stelle des zuriickgetretenen Herrn v. Steiger:
Herr Rudolf Amstutz, Firsprecher in Bern.

An Stelle des zuriickgetretenen Herrn Gressot:
M. Josef Brody, agriculteur, & Chevenez.

Die Herren Amstutz und Brody leisten den ver-
fassungsmassigen Eid.

Kenntnisgabe Ergebnis der Volksabstimmung vom
3. Dezember 1939.

Gesetz iiber die Abiinderung von Art, 38 des Strassenbaugesetzes
vom 14. Oktober 1934,
Stimm-~ An- Yer- Leer und
Amtsbezirke berechfigte | nehmende | werfende | ungiltig
Aarberg HeT6 | 11762 524 93
Aarwangen . 9453 | 2973 | 1406 | 282
Bern 49508 | 18841 | 3423 | 1422
Biel . 13049 | 5497 | 1618 32
Biiren . . 4103 | 1382 413 103
Burgdorf . 9919 | 3512 | 1073 | 313
Courtelary 6669 | 1772 691 | 149
Delsberg . 5399 | 1288 829 106
Erlach . 2216 541 318 63
Fraubrunnen. 4633 | 1491 521 136
Freibergen 2542 521 461 35
Frutigen . 3 899 981 590 | 116
Interlaken 8835 | 2710 || 1086 | 341
Konolfingen . 9749 | 2675 | 1424 | 215
Laufen 21723 452 422 32
Laupen 2 886 738 432 78
Miinster . . 72071 1693 973 167
Neuenstadt . 1097 302 119 27
Nidau . . 4540 | 11729 513 139
Oberhasli . 2124 572 279 79
Pruntrut . 7010 | 1546 || 1400 13
Saanen 1716 404 328 28
Schwarzenburg 2687 561 459 217
Seftigen 6104 | 1617 873 102
Signau. . . 7220 | 1427 | 1159 | 106
Ob.-Simmental 2193 550 411 68
Nd.-Simmental 4090 | 1201 698 110
Thun . . .| 15116 | 6331 || 1847 483
Trachselwald 7293 | 1457 | 1369 142
Wangen . 5654 | 1473 BT | 1617
Militar . . — — — —
Zusammen | 215310 | 67999 || 26 422 |5 304

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Volksabstimmung vom 3. Dezember 1939,
beurkundet :

Die Vorlage betreffend das Gesetz iiber die
Abdnderung von Art. 38 des Strassen-
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baugesetzes vom 14. Oktober 1934 ist
mit 67999 gegen 26 422 Stimmen angenommen wor-
den; die Zahl der leeren Stimmen betrug 5023,
die der ungiiltigen 281.

Von den 215310 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 109657 an die
Urne gegangen.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis ist keine
Einsprache. Dem ‘Grossen Rat ist hiervon in Aus-
fithrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
Kenntnis zu geben, und es ist im Amtsblatt 6ffent-
lich bekannt zu machen.

* * *

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie in Tabelle
aut Seite 4 dargestellt.

Ergebnis der Regierungsraiswahl vom
3. Dezember 1939.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, gestiitzt auf die von der Staatskanzlei vor-
genommene Zusammenstellung der Protokolle iiber
die Wahl eines Mitgliedes des Regierungsrates, ge-
méss Art. 33 und 34 der Staatsverfassung, be-
schliesst :

1. Es wird beurkundet, dass am 3. Dezember
1939 bei einer Anzahl von 215310 Stimmberechtig-
ten und bei einer Wahlbeteiligung von 109 657 Biir-
gern, von welchen 54266 in Berechnung fallende
Wabhlzettel abgegeben wurden, somit bei einem ab-
soluten Mehr von 27134, fiir die laufende Amts-
periode bis zum 31. Mai 1942 zum Mitglied des Re-
gierungsrates gew#hlt worden ist: Eduard von
Steiger, Fursprecher in Bern, mit 52027 Stim-
men.

2. Es wird beurkundet, dass gegen diese Wahl
keine Einsprache eingelangt ist.

3. Diese Wahl wird vom Regierungsrat in Aus-
fithrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
Gber das Verfahren bei Volksabstimmungen und
Volkswahlen als giiltig erklirt.

4. Vom Wahlergebnis ist dem Grossen Rate
Kenntnis zu geben; es ist im Amtsblatt zu ver-
offentlichen.

Zuteilung der Direktion des Innern an Regierungsrat
v. Steiger.

Diirrenmatt, Regierungsprisident, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Regierungsrat hat
beim Amtsantritt Herrn v. Steiger die Direktion des
Innern provisorisch zur Verwaltung iibertragen und
mochte beantragen, diese Uebertragung heute de-
finitiv vorzunehmen.

Abstimmung.

Fir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Einstimmigkeit.

Beschluss:

Gestiitzt auf Art. 8 des Dekretes vom 30. Au-
gust 1898 betreffend die Umschreibung und
Organisation der Direktionen des Regierungs-
rates wird die Direktion des Innern an Herrn
Regierungsrat Ed. v. Steiger éibertragen.

Beschwerde Meyer (Miinchenbuchsee) betreffend
Vormundschaft,

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Justizdirektor Dr. Diirrenmatt, na-
mens der Justizkommission der Prisident, Grossrat
Steiger, worauf einstimmig folgender Antrag der
vorberatenden Behorden angenommen wird:

Beschluss:

Der Beschwerde wird unter Hinweis auf das
Antwortschreiben der Justizdirektion vom 6. De-
zember 1939 keine weitere Folge gegeben. Der
Regierungsrat und die Justizdirektion werden
erméchtigt, weitere Eingaben in dieser Sache
ad acta zu legen.

Bodenverbesserungs-Weganlage Emmenmatt-
Moosbad-Moosegg.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Landwirtschaltsdirektor Stéhli, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Prisi-
dent Grossrat Keller, ferner spricht dazu Grossrat
Geissbiihler (Lauperswil), worauf folgender Antrag
der vorberatenden Behorden einstimmig genehmigt
wird :

Beschluss :

Die Weggenossenschaft Emmenmatt - Moos -
bad - Moosegg sucht um einen Beitrag nach an
die Kosten einer Weganlage, die von Emmen-
matt auf das Hiigelmassiv der Moosegg in der
Gemeinde Lauperswil fithrt. Das Unternehmen
setzt sich aus einem 3,60 m breiten und 4850 m
langen Hauptweg und einer 2,60 m breiten und
140 m langen Abzweigung, insgesamt 4980 m
Weglinge, zusammen und ist zu Fr. 286000
veranschlagt. ;

Auf den Antrag des Regierungsrates Dbe-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatsbei-
trag von 2504, hochstens aber Fr. 71500,
unter folgenden Bedingungen zu gewéhren:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe eines
von der Landwirtschaftsdirektion aufzustel-
lenden Zahlungsplanes.

2. Die Weggenossenschaft Emmenmatt - Moos-
bad - Moosegg ist verpflichtet, die ganze An-
lage kunstgerecht und auf Grundlage der
Pline zu erstellen, sowie auf ihre Ko-
sten dauernd in gutem Zustand zu er-
halten. Sie haftet auch fiir den Unterhalt
der Weganlage.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der Staatsbehorden; diese sind berechtigt,
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die den Verhiltnissen entsprechenden Wei-
sungen zu erteilen.

Insbesondere sind die Vorschlige des
kantonalen Kulturingenieurbureaus bei der
Ausfithrung zu beriicksichtigen und alle er-
forderlichen Detailpline vor Beginn der be-
treffenden Arbeiten zur Genehmigung einzu-
reichen.

Allfdllige Abénderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekannt zu geben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfiihrung
kommen.

. Die Landwirtschaftsdirektion hat die Arbei-

ten offentlich zur Konkurrenz auszuschreiben
und tber die Vergebung nach Anhdérung der
Beteiligten zu entscheiden.

. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-

tionell zu bewirtschaften.

. An ecine allfillige Kosteniiberschreitung, so-

weit diese nicht nachweislich durch Krieg
und Mobilisation verursacht ist, wird kein
Staatsbeitrag geleistet.

. Vor derSchlussauszahlung des Staatsbeitrages

ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch den Wegbau bedingten Eigentums-
verinderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

. Die Arbeiten diirfen erst begonnen werden,

den, nachdem das eidgenossische Volkswirt-
schaftsdepartement hierzu die Bewilligung
gegeben hat. .
Bei der Ausfithrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das
letztere ist berechtigt, fiir diesen Wegbau
auch Arbeitslose, die nicht in der Umgebung
von Emmenmatt wohnen, zuzuweisen.

. Fir die Ausfithrung des Unternehmens und

die Einreichung der Abrechnung wird den
Beteiligten Frist gewiihrt bis Ende 1946.
Die Weggenossenschaft verpflichtet sich,
wihrend der Bauzeit, bis nach endgiiltiger
Abrechnung, der Landwirtschaftsdirektion
halbjihrlich Bericht zu erstatten iiber die
finanzielle Lage des Unternchmens sowie
iiber die Beschaffung und Inanspruchnahme
der notwendigen Kredite.

Die Beniitzung der Weganlage und der Unter-
halt derselben ist auf Grundlage eines Re-
glementes zu regeln. Dieses ist dem Regie-
rungsrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

. Die Weggenossenschaft hat innerhalb Mo-

natsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erkliren.

glied, Grossrat Scherz, ferner sprechen dazu die
Grossrite Buri und Studer, worauf einstimmig [ol-
gender Antrag der vorberatenden Behorden ange-
nommen wird:

Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Fraubrunnen - Moos
sucht um einen Beitrag nach an die Kosten der
im Fraubrunnen-Moos durchzufiihrenden Melio-
ration.

Das Unternehmen umfasst:

a) Giiterzusammenlegung iiber eine
Fliche von 300 ha, einschliesslich
Erstellung von 12,5 km neuer
Wege und Verbesserung von 9,5
Kilometer bestehender Wege in-
klusive die notwendigen Briicken
und Durchlisse, sowie das Ein-
decken und Auffiillen von 6,7 km
alter wegfallender Kaniile, veran-
schlagt zu £ 5 5

b) Korrektion respektive Vertiefen
von bestehenden Kandlen 1150
Meter. Einlegen von Rohrleitun-
gen an Stelle von bestehenden
Griben, Detailentwisserung, total
16744 m Leitungen, veranschlagt
ZU & & & w ow B o e » 130000

Gesamtkosten des Unternehmens Fr. 375000

Fr. 245000

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten des Unternehmens einen Staatsbeitrag
von 25 9, hochstens aber Fr. 93 750, unter fol-
genden Bedingungen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
vorhandenen Kredite; die jdhrlichen Ab-
schlagszahlungen richten sich nach einem
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestell-
ten Zahlungsplan.

2. Die Flurgenossenschaft Fraubrunnen-Moos
ist verpflichtet, die ganze Anlage kunstge-
recht und auf Grund der genehmigten Pline
zu erstellen, sowie auf ihre Kosten dauernd
in gutem Zustand zu erhalten. Sie haftet
fir den Unterhalt der erstellten Anlagen.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der Staatsbehorden ; diese sind berechtigt, die
den Verhiltnissen entsprechenden Weisun-
gen zu erteilen.

Alle erforderlichen Akten und Pline sind
vor Beginn der betreffenden Arbeiten zur
Genehmigung einzureichen.

Allfallige Abdnderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekanntzugeben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfiithrung
kommen.

3. Ueber die Ausschreibung der Arbeiten, welche

Entwisserung; Melioration Fraubrunnen-Meos, Ge-
meinden Fraubrunnen, Zanggenried und Schaiunen.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Landwirtschaftsdirektor Stiahli, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Mit:

durch Unternehmer auszufiihren sind, ent-
scheidet die Landwirtschaftsdirektion.

Bei einer Aufteilung oder Verkleinerung der
neuen Parzellen ist die kantonale Landwirt-
schaftsdirektion berechtigt, die auf die be-
troffenen Parzellen entfallenden Subventio-
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nen zuriickzufordern. Dieses Recht ist im
Grundbuch anzumerken.

. An eine allféllige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

6. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbeitra-
ges ist durch eine Bescheinigung des Grund-
buchverwalters der Nachweis zu erbringen,
dass die durch diese Melioration bedingten
Eigentumsverdnderungen im Grundbuch und
Vermessungswerk eingetragen sind.

7. Die Arbeiten diirfen erst begonnen wer-
den, nachdem der Bundesbeitrag zugesi-
chert wurde oder das Eidg. Volkswirtschafts-
departement ausdriicklich die Baubewilli-
gung erteilt hat.

8. Bei der Ausfiihrung sind auch allfillige
Weisungen des kantonalen Arbeitsamtes zu
beachten.

9. Tir die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Schlussabrechnung wird
der Flurgenossenschaft eine Frist gewdhrt
bis Ende 1946.

10. Die Flurgenossenschaft verpflichtet sich, wiith-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Ab-
rechnung des Unternehmens der Landwirt-
schaftsdirektion halbjdhrlich Bericht zu er-
statten iiber die finanzielle Lage des Unter-
nehmens, sowie iiber die Beschaffung und
Inanspruchnahme der notwendigen Kredite.

11. Die Flurgenossenschaft hat innerhalb Mo-
natsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erklédren.

[@1}

Bern, Beitrige an Luftschutzbauten.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Militirdirektor Dr. Guggisberg, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Vize-
prisident, Grossrat Dr. Freimiiller. Ferner spricht
dazu Grossrat Wyss, worauf folgender Antrag der
vorberatenden Behorden einstimmig angenommen
wird :

Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Bern wird an die
devisierten und mit Fr. 419 673. 50 als beitrags-
berechtigt anerkannten Erstellungskosten fiir
einen Luftschutzraum ein kantonaler Beitrag
von 10 9, h&chstens aber Fr. 41967.35 be-
willigt.

Der angefiihrte kantonale Beitrag wird auf
Grund der endgiiltigen Bauabrechnung fest-
gesetzt; er darf aber in keinem Falle den vor-
stehenden Hochstbeitrag tiibersteigen. Nach-
subventionen kommen nicht in Betracht. Die
Beitragsbedingungen fiir bauliche Massnahmen
des zivilen Luftschutzes im Kanton Bern sind
fur die Beitragsempfingerin verbindlich.

Der bewilligte kantonale Beitrag ist dem
aus der Arbeitsbeschaffungsanleihe vom 3.Sep-
tember 1939 ausgeschiedenen Kredit von Fr.
500000 fir die Bediirfnisse des zivilen Luft-
schutzes zu entnehmen.

Die Auszahlung des kantonalen Beitrages
erfolgt durch die Militirdirektion auf Antrag
der Abteilung fir Luftschutz der kantonalen
Militdrdirektion und der von der kantonalen
Baudirektion (kantonales Hochbauamt) gepriif-
ten Bauabrechnung.

Militardirektion; Luftschutzmassnahmen.

Ueber dieses Geschift referiert namens des Re-
gierungsrates Militdrdirektor Dr. Guggisberg, wo-
rauf folgender Antrag stillschweigend angenommen
wird: ) :

Beschluss:

Mit Beschluss vom 15. November 1938 be-
willigte der Grosse Rat fiir die Ausfithrung
einer volltreffersichern unterirdischen Schutz-
raumanlage fiir die kantonale Verwaltung auf
dem Miinsterplatz einen Betrag von Fr. 130 000.

Der Grosse Rat nimmt in zustimmendem
Sinne davon Kenntnis, dass auf die Ausfiih-
rung dieser Anlage durch den Regierungsrat
verzichtet wurde.

Bau der zweiten Stufe der Kraftwerke
Oberhasii A.-G.

(Siehe Nr.1 der Beilagen.)

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-

rungsrates. Das Geschift, das Thnen vorgelegt wird,

hat eine formelle und materielle Bedeutung. For-
mell weicht es etwas von andern Geschiften ab,
die sonst hier behandelt werden, indem der Grosse
Rat einen eigentlichen Ermichtigungsbeschluss fas-
sen soll. Materiell geht dieser Beschluss in sehr
grosse Betrige, die die ausgedehnte wirtschaftliche
Bedeutung der Anlage erkennen lassen. Sodann
handelt es sich um die Frage, ob man im Moment
des Krieges und der Ungewissheit seines Verlaufes
es wagen diirfe, die Staatsvertreter in den Behtrden
der Kraftwerke Oberhasli A.-G. zu erméichtigen,
dem Baubeschluss zuzustimmen.

Die formelle Beschlussfassung ist notwendig mit
Riicksicht auf den Grossratsbeschluss vom Novem-
ber 1928. Der Grosse Rat hat damals ausdriicklich
gewiinscht, dass die Vertreter des Staates Bern
durch den Grossen Rat selbst instruiert werden
sollen, wenn es sich bei den Bernischen Kraft-
werken um Bauten und um Erweiterungen handelt,
die im Einzelfalle Aufwendungen von 3 Millionen
zur Folge haben. Die Bernischen Kraftwerke haben
entsprechend diesem Grossratsbeschluss vom Jahre
1928 in Art. 17 ihrer Statuten diesen Vorbehalt auf-
genommen, und so kommen wir heute vor den
Grossen Rat, wie in fritheren Fillen auch schon,
um ihn zu ersuchen, er moéchte von diesem Erméch-
tigungsrecht Gebrauch machen, und zwar im vor-
liegenden Falle im positiven Sinne. Diese Erméch-
tigung ist nicht nur notwendig fiir Aufwendungen,
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die die Bernischen Kraftwerke direkt machen, sie
ist auch notwendig bei Tochtergesellschaften oder
bei Beteiligungsgesellschaften. Das trifft im vorlie-
genden Falle zu. Die Kraftwerke Oberhasli A.-G.
sind eine Beteiligungsgesellschaft, deren Aktienka-
pital von 36 Millionen sich zur Hélfte im Besitz der
Bernischen Kraftwerke befindet.

Die Voraussetzungen sind also gegeben, dass
der Grosse Rat sich auch in diesem Falle, wo es
sich nicht um die Bernischen Kraftwerke direkt,
wohl aber um die Kraftwerke Oberhasli handelt,
entscheiden muss, ob er die erwihnten Instruk-
tionen erteilen soll.

Materiell handelt es sich um Aufwendungen in
der Grossenordnung von etwa 40 Millionen, also
um einen Betrag, iiber den sich reden lisst und
dessen zweckmissige Verwendung nachgewiesen
sein muss, bevor eine derartige Kreditbewilligung
erfolgen kann. Es handelt sich weiter materiell um
die Abwigung der Bau- und Finanzrisiken, die mit
der Erstellung der zweiten Stufe Oberhasli ganz
zweifellos verbunden sind. Auch dariiber muss man
die notigen Ueberlegungen machen, wenn man vor
spateren Ueberraschungen geschiitzt sein will.

Nun ist es bekannt, dass in den Jahren 1925 bis
1932 die erste Stufe im Oberhasli erstellt worden
ist. Die Bernischen Kraftwerke waren urspriinglich
Alleininhaber der Kraftwerke Oberhasli; nachher
hat man Basel dazu genommen, dann die Stadt
Bern und, wie Sie wissen, im letzten Jahr noch die
Stadt Ziirich. Diese Gesellschaft ist Besitzerin der
Kraftwerke Handeck, mit Stauanlagen auf der
Grimsel und Gelmer, und diese Gesellschaft ist
Tragerin des weitern Stufenausbaues am Wasser-
lauf der Aare, am Gadmenwasser usw. Die erste
Stufe wurde ausgebaut auf die Grosse von 120000
Pferdestiirken, sie vermag 200—240 Millionen kWh
elektrischer Energie zu erzeugen, je nach der
Wasserfiihrung in den einzelnen Jahren.

Heute handelt es sich darum, dieser ersten Stufe
die zweite anzugliedern. Eine zeitlang glaubte man,
man wolle den Aarelauf bis Innertkirchen in 3 Stu-
fen fassen, Handeck, Boden und Innertkirchen.
Néhere Studien und Ueberlegungen haben aber er-
geben, dass es wirtschaftlicher, rationeller und be-
triebstechnisch vorteilhafter ist, wenn man in einem
zweistufigen Ausbau die ganze Flufistrecke vom
Aaregletscher bis Innertkirchen ausniitzt. Das Pro-
jekt, das heute vorliegt, und dessen Plane Sie zum
Teil dort an der Wand sehen, ist in sorgfiltigen
Studien durchgearbeitet und iiberarbeitet worden.
Man hat sehr umfangreiche Sondierungen durchge-
fiihrt, die erforderlichen Berechnungen angestellt,
so dass man wird sagen konnen, dass es sich im
Gegensatz zu fritheren Zeiten, wo man die Projekte
nicht mit dieser Griindlichkeit abgekldart hat, hier
um ein baureifes Projekt handelt, an dem eigentlich
nichts mehr zu dndern ist, sondern das ohne wei-
teres zur Durchfiihrung gelangen kann.

Details iiber dieses Projekt sind im gedruckten
Vortrag enthalten. Ich will Ihre Zeit nicht allzusehr
in Anspruch nehmen und verweise ausdriicklich auf
diese Detailangaben. Ich mochte nur beifiigen, dass
die zweite Stufe Oberhasli eine Jahresproduktion
von 300—360 Millionen kWh ergeben wird, dass die
Vorteile der zweistufigen Ausniitzung sich auch gel-
tend machen in einem giinstigeren Strompreis,

indem der mittlere Preis fiir Handeck und Innertkir-
chen ungefahr 1 Rp. billiger sein wird, als wenn man
nur Energie aus der ersten Stufe des Kraftwerks
Handeck beziehen muss. Die Baukosten der ersten
Stufe werden auf 77 Millionen berechnet; diese
Rechnung ist abgeschlossen, die Baukosten der
zweiten Stufe (Friedenspreise vom August 1939)
sind zu 38,5 Millionen veranschlagt, so dass insge-
samt in beiden Werken 1155 Millionen engagiert
sein werden, wenn es bei den 38,5 Millionen bleibt.
Das sind DBetrdge, die namentlich in der heutigen
Zeit zu ernsten Ueberlegungen fithren miissen, die
sich nicht nur erstrecken konnen auf das technische
Gebiet, nicht nur auf die Frage der finanziellen
Ermdéglichung eines solchen Projektes, sondern die
auch nach der wirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Seite ausgedehnt werden miissen, weil das
Ganze in einem Zusammenhang steht.

Fiir die Bernischen Kraftwerke ergab sich von
Anfang an die Notwendigkeit, die Regierung fort-
laufend zu unterrichten tiber die Vorbereitungsar-
beiten. Eine Delegation des Regierungsrates hat in
enger Zusammenarbeit mit den Bernischen Kraft-
werken versucht, sich ein Bild zu machen iiber die
ganze wichtige Frage. Die Organe der Bernischen
Kraitwerke und die Regierung sind iibereinstim-
mend zur abschliessenden Meinung gekommen, so,
wie jetzt die Sache projektiert und vorbereitet sei,
lasse es sich verantworten, den ernsten Schritt zu
wagen, und unter Beriicksichtigung aller Ueberle-
gungen wirtschaftlicher, technischer wund finan-
zieller Natur kénne man auch dem Grossen Rat mit
ruhigem Gewissen empfehlen, dass er die von ihm
verlangte Ermichtigung aussprechen solle.

Bei diesen Ueberlegungen sind Regierung und
Bernische Kraftwerke vor allen Dingen von den
Absatzverhiltnissen ausgegangen. Es konnte sich
nicht darum handeln, dass man einfach deshalb,
weil die Energieproduktion der zweiten Stufe pro
Einheit billiger ist als in der ersten Stufe, dem
billigeren Preis nachjagte und die zweite Stufe
baute, ohne sich darum zu kiimmern, ob fiir die
erzeugte Energie auch der nétige Absatz vorhanden
sei. Es wurden sehr sorgféltig berechnete Absatz-
programme aufgestellt, um sich Rechenschaft zu
geben iber die Weiterentwicklung der Lnergieab-
gabe bei den Bernischen Kraftwerken. Aus der
zweiten Stufe Oberhasli und unter Beriicksichti-
gung der Beteiligungsverhiltnisse werden die Ber-
nischen Kraftwerke insgesamt iibernehmen miissen
eine zusitzliche Produktion von 100—150 Millionen
kWh. Diese werden abgesetzt werden konnen, wenn
man beriicksichtigt, dass heute schon weitaus mehr
als die Hilite dieses neu anfallenden Anteils durch
Fremdstrombezug gedeckt wird. Wir haben auch im
Vortrag ebenfalls etwasiiber den Fremdstrombezug
mitgeteilt. Die Bernischen Kraftwerke haben im Jahr
1937, ohne die Energie, die sie bereits aus dem
Oberhasli beziehen, an Fremdstrom zukaufen miis-
sen 59 Millionen kWh, im Jahre 1938 77 Millionen
und 1939 92 Millionen. Diese Fremdstromvertrige
laufen zum Teil bis 1945, und es bewihrt sich die
allgemeine elektrowirtschaftliche Ueberlegung, dass
man ein neues Werk von irgendwelchem grossern
Ausmasse erst dann bauen soll, wenn ein Teil der
anfallenden Produktion dazu verwendet werden
kann, um bisher von fremden Werken bezogene
Energie ersetzen zu konnen. Das ist bei den Kraft-
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werken Oberhasli in weitgehendem Masse der Fall.
Auch dann, wenn man die heutigen Kriegsverhilt-
nisse iiberblickt, wird man im allgemeinen sagen
miissen, dass bei vorsichtiger Schidtzung der Ab-
satzmoglichkeiten diese Werte erreicht werden
diirften. Wir hatten beispielsweise in schweizeri-
schen Elektrizititswerken im leizten Quartal 1939
rund 25 0o mehr Energiekonsum als 1938. Die
Kriegszeit mit ihren Folgeerscheinungen, mit der
Verknappung der festen und fliissigen Brennstoffe
wird fiir die elektrische Wéarme- und Kraftanwen-
dung wieder einen gewissen Auftrieb mit sich brin-
gen, wobei man sich allerdings hiiten muss, etwa
Illusionen zu verfallen und daraus dann zu solchen
Fehlleitungen der Finanzierung und Kapitalanlage zu
kommen, wie das im Zusammenhang mit dem letz-
ten Krieg der Fall war. Man wird aber im allgemeinen
annehmen diirfen, dass das Bediirfnis nach Elek-
trizitit, wenn auch nicht mehr so sprunghaft wie
im Krieg 1914/18, doch in einem gewissen Mass
steigen wird, so dass man annehmen darf, die Ber-
nischen Kraftwerke seien in der Lage, die aus der
zweiten Stufe Oberhasli anfallende Produktion auf-
zunehmen und wirtschaftlich zu verarbeiten.

Es ist selbstverstiandlich, dass die Frage der Ri-
siken, die man bei einem Baubeschluss heute liuft,
von ausserordentlicher Bedeutung ist. Da ist zu-
nichst die Frage der Teuerung: Wie hoch werden
die Preise hinaufgehen, wie hoch werden die Lohne
steigen? Da ist die I'rage der Beschaffung der no-
tigen Arbeitskrifte, die Irage der Materialbeschaf-
fung und schliesslich der Kapitalbeschaffung zu
priifen.

Alle diese Probleme sind in Vorverhandlungen
grindlich abgeklirt worden, und ich mochte, von
dieser Abklirung ausgehend, folgende Mitteilungen
machen: Hinsichtlich der Teuerung diirfen wir
heute feststellen, dass sie nicht die gleiche sprung-
hafte Entwicklung genommen hat, wie das im Krieg
1914/18 der Fall war. Gewiss sind die Preise ge-
stiegen, gewiss sind sie beeinflusst durch Fraciit-
und Transporkosten, Versicherungen usw., und ge-
wiss ist es denkbar, dass die Preise auch weiterhin
steigen werden. Aber jenes rasende Tempo, jene
sprunghafte Entwicklung, wie man sie im letzten
Krieg feststellen konnte, ist bis jetzt nicht vor-
handen. Weltmarktmiissig betrachtet, kann man so-
gar feststellen, dass einzelne wichtige Rohstoffe
auf dem Markt im Preise eher sinkende Tendenz
haben und dass man nicht mit den gleichen Ent-
wicklungen zu rechnen haben wird, wie es das
letztemal im Weltkrieg der IFall war.

Man hat nun, um diesen Teuerungsverhiltnissen
soweit als moglich Rechnung tragen zu konnen,
sich zun#chst einmal die Irage tberlegt, ob man
tiberhaupt das ganze Projekt reduzieren konne.
Da ist man zum Schluss gelangt, dass eine Re-
duktion moglich und dort zweckmissig ist, wo,
ohne die Grundlagen des Projektes zu verdndern,
die Erstellung gewisser Bauteile verschoben werden
kann, auf einen Zeitpunkt, da man diese Bauteile
ohne Schidigung des Ganzen und ohne erhebliche
Mehrkosten ausfihren kann. Wir miissen selbstver-
stindlich die Stollen, die Druckleitung, die Abmes-
sungen der Gebidude so dimensionieren, wie wenn
es sich um Vollausbau handeln wiirde. Man kann
aber das weglassen, was ohne Schaden fiir das
Ganze spiter beigefiigt werden kann. Im vorlie-
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genden Fall handelt es sich praktisch darum, dass
man den Ausgleichsweiher, der bei der Zentrale
Handeck vorgesehen ist und der einen kleinen
Tagesausgleich fiir die Produktion in Innertkirchen
schaffen soll, weglédsst, dass man ferner nur 2 statt
5 Maschinen installiert. Dadurch wird sich eine be-
stimmte Reduktion der Baukosten ergeben. Nach
dem urspriinglichen Projekt vom August 1939 wiren
wir auf einen Kostenbetrag von 41,3 Millionen ge-
kommen, nach den Dezemberpreisen hiitten sich die
Kosten auf 44 Millionen erhtht. Unter Reduktion
des Projektes, Weglassung des Ausgleichsweihers
und Aufstellung von 2 Maschinengruppen ergeben
sich die 38,5 Millionen. Von diesen spielen 4 fiir
die Finanzierung keine Rolle mehr, das sind Auf-
wendungen, die bereits bezahlt und erledigt sind
(Konzessionserwerbung, Vorarbeiten fiir Sondie-
rungen usw.) so dass sich der eigentlich krisenemp-
findliche Betrag noch auf 34,5 Millionen belduftt.
Aber auch von diesen konnen etwa 9 Millionen der
Krisenempfindlichkeit entzogen werden, wenn man
rasch in der Lage ist, gewisse Maschinen und An-
lageteile bestellen zu konnen. Es liegen hiefiir
Offerten vor, die bis zum 15. Mirz giltig sind.
Darum pressiert das Geschift, darum missen wir
es heute behandeln, solange die Maschinenfabriken
die Pflicht haben, die Preise zu halten. Das be-
deutet, dass von den 34,5 Millionen nochmals
9 Millionen abgehen. Risikoempfindlich bleiben
also noch etwa 25 Millionen, und von diesen gehen
nochmals 4 Millionen ab fiir noch nicht abgerech-
nete Kredite, fiir Aufwendungen von Bauenergie
fur Transporte auf der Strecke Meiringen-Innert-
kirchen, also Aufwendungen, die sich dem eigent-
lichen Risiko entziehen. Es bleiben also am Ende
21 Millionen bei der heutigen Projektgrundlage,
die dem Risiko einer Preissteigerung ausgesetzt
sind. Bei diesen 21 Millionen wird man sich zu
fiberlegen haben, ob die Bernischien Kraftwerke
und die andern Aktioniire der Kraftwerke Oberhasli
in der Lage sind, die Risiken in den Kauf zu
nehmen oder ob sie sich das nochmals iiberlegen
und einstweilen auf den Baubeschluss verzichten
miissen.

Wenn man das Risiko von 21 Millionen ins
Auge fasst, so ist ganz klar, dass sofort eine Er-
innerung aufsteigt. Die Bernischen Kraftwerke
haben auch einmal wéhrend der Kriegszeit ein
grosses Werk gebaut, das Kraftwerk Miihleberg,
und dieses hat wesentlich mehr gekostet, als man
je hitte voraussehen konnen. Es ist ganz begreif-
lich, wenn heute, wo wir vor dem Bau von Ober-
hasli II stehen, die Frage aufgeworfen wird, ob wir
nicht wieder die gleichen Erfahrungen machen
konnten wie damals beim Bau des Miihleberg-
werkes. Dazu ist zu sagen, dass sich gegeniiber dem
Miihlebergwerk und seiner Baugeschichte bei Ober-
hasli einiges geindert hat. Miihleberg ist damals
gebaut worden auf Grund eines eigentlich mehr
generellen Projektes, des Projektes Narutowicz im
Kostenvoranschlag von rund 17 Millionen. Wahrend
der Bauzeit selbst sind Modifikationen des Projekts
vorgenommen worden. Es sind neue Bediirfnisse
aufgetaucht, die Bestellungen mussten in der
teuersten Zeit gemacht werden, und schliesslich
sind aus den 17 etwa 40 Millionen Franken geworden.

Wir mochten diese Erfahrungen im Oberhasli
nicht machen, wir werden sie nicht machen, des-

1940, 2



10 (4. Miirz 1940.)

halb nicht, weil die Projektgrundlagen ganz andere
sind. In Miihleberg waren keine Sondierungen vor-
genommen worden, es waren keine Unterlagen vor-
handen, wie man sie fiir das Oberhasliwerk hat.
Wir haben ein fertig durchgearbeitetes Projekt,
der Bauauftrag kann erteilt werden im Moment, wo
der Kredit bewilligt wird, und nicht erst Jahre
nachher. Man hat sodann Erfahrungen beim Miihle-
bergwerk gesammelt, und schliesslich werden wir
sagen konnen, dass die Risikoverteilung ebenfalls
eine andere ist. Wahrend das Risiko damals aus-
schliesslich bei den Bernischen Kraflwerken lag,
wird das Risiko heute auf vier Schultern ab-
gewilzt, auf die Aktiondre der Kraftwerke Ober-
hasli, von denen ich bereits gesprochen habe.
Es darf vielleicht hier auch beigefiigt werden, dass
sich inzwischen die Bernischen Kraftwerke wesent-
lich konsolidiert haben, dass ihre Finanzlage etwas
anders ist als damals, so dass auch nach dieser
Richtung die Voraussetzungen andere sind. Die
Regierung glaubt daher, die Verantwortung iiber-
nehmen zu konnen, trotz den Erfahrungen von
Miihleberg Zustimmung zu dem Erméichtigungs-
beschluss zu beantragen.

Nun kommt die Frage der andern Risiken, vor
allem die Personalfrage. Man ist sich klar, dass
dann, wenn eine langandauernde Generalmobilisa-
tion bestehen wiirde oder wenn iiberhaupt der
Krieg in unser Land einbrechen sollte, eine voll-
stindig neue Situation entsteht, die es kaum wahr-
scheinlich wierden liesse, dass man Bauarbeiten
durchfithren konnte. Aber wir haben einstweilen
keine langandauernde Generalmobilisation, wir ha-
ben den Krieg nicht und kénnen deswegen mit an-
dern Verhéltnissen rechnen. Wir rechnen allerdings
damit, dass es nicht ganz leicht sein wird, die er-
forderlichen Arbeitskrdfte bekommen zu konnen.
Die Armee braucht Soldaten, und die Wirtschaft
braucht fir ihren normalen Gang und ihre kriegs-
wirtschaftlichen Bediirfnisse ihre Arbeitskrifte. Der
Arbeitsmarkt ist zum Glick heute nicht belastet,
es wird sich vielleicht mit der Zeit sogar eher
Mangel als Ueberfluss an Arbeitskriften zeigen.
Das ist alles zuzugeben, und trotzdem glauben wir,
gestiitzt auf Verhandlungen mit der Armee, mit dem
Militardepartement und dem Volkswirtschaftsdepar-
tement, dass es moglich sein werde, in erster Linie
aus Arbeitsdetachementen, die jetzt einberufen sind,
das notige Personal fiir Oberhasli bekommen zu
konnen. Inzwischen werden eine Reihe von in Aus-
fiihrung begriffenen Bauarbeiten zu Ende gehen,
so dass auch hier eine gewisse Freisetzung von
Arbeitskraften erfolgen wird. Verhandlungen mit
der Armee und zivilen Stellen des Bundes haben
ergeben, dass man dort die wirtschaftliche, die
gesamtschweizerische Bedeutung der Kraftwerke
Oberhasli durchaus anerkennt und alle Geneigtheit
zeigt, uns sowohl das erforderliche Ingenieurper-
sonal als die Mineure, die Spezialarbeiter, das ist
das Wichtigste, und aus den Arbeitsdetachementen
die notigen Handlanger zur Verfiigung zu stellen,
um dieses Werk in Angriff zu nehmen und durch-
zufiihren.

Hinsichtlich der Materialbeschaffung habe ich
bereits auf die bis 15. Mirz 1940 feste Offerte hin-
gewiesen. Hier ist man gesichert; es hingt nur da-
von ab, ob man den Baubeschluss fassen will. Was
Zement, Rundeisen, Beton usw. betrifft, so sind

auch hier bestimmte Auftrige erteilt, aber hier wird
die Preislage hineinspielen, denn es ist ganz klar,
dass diese Preise heute keine feste Grundlage ha-
ben, dass man mit gewissen Erhohungen wird rech-
nen missen.’ '

In bezug auf die Kapitalbeschaffung sind die
Vorverhandlungen ebenfalls so weit, dass man vom
Schweizerischen Bankenkartell die Zusicherung hat
fiir eine Obligationenanleihe von 25 Millionen zu
annehmbarem Zinsfuss, dass man ferner die Zu-
sicherung der Kantonalbanken von Bern, Ziirich
und Basel hat fiir einen Kredit von 12 Millionen,
der nachher konsolidiert werden kann. Da diese
Unterhandlungen momentan noch laufen, mochte
ich mich nicht weiter dariiber dussern, aber ich
glaube, auch nach dieser Richtung wird die notige
Abklarung kommen, bis die Entscheide der General-
versammlung der Bernischen Kraftwerke und Kraft-
werke Oberhasli fallen.

Nun begreifen wir eine Frage, die sich ja férm-
lich aufdringt: Ist es zweckmaissig, im jetzigen Au-
genblick so ein Werk in Angriff zu nehmen, wo die
Ungewissheit des Krieges im Vordergrund steht,
ist es zweckmissig, jetzt bauen zu wollen, unter
Aufwendung von anndhernd 40 Millionen in einem
Zeitpunkt, wo niemand genau sagen kann, wie sich
die Preise entwickeln werden, und wiirde man nicht
viel besser tun, den ganzen Baubeschluss hinaus-
zuschieben, bis nach Ende des Krieges, wo die
Soldaten aus den Schiitzengriben und Festungsan-
lagen zuriickstromen auf die Arbeitsstellen und wo
dann solche Arbeitsstellen nicht vorhanden sind
und der Staat und andere offentliche Gemeinwesen
fiir vermehrte Bereitstellung von Notstandsarbeiten
werden sorgen miissen? Diese Fragen dringen sich
auf; auch wir haben sie gepriift und haben folgende
Ueberlegungen angestellt: Was den Arbeitsmarkt
betrifft, so habe ich bereits darauf verwiesen, dass
wihrend der Mobilisation die erforderliche Zahl
der Arbeiter fiir Oberhasli bereitgestellt werden
kann, ohne dass deswegen etwa die Landwirtschaft
durch Entzug von Arbeitskriften in Mitleidenschaft
gezogen wiirde. Ich nehme an, in der Landwirtschaft
wird man keine Melker haben, die man zugleich
als Mineure brauchen kann. Die Handlanger sollen
aus den Arbeitsdetachementen kommen. Aber abge-
sehen davon dringt sich die andere Frage auf: Wie
steht es, wirtschaftlich gesehen, dann, wenn man
aus arbeitsmarktpolitischen Griinden die Inangriff-
nahme dieses Bauwerkes hinausschiebt bis nach
Ende des Krieges? Da wird erstens damit zu rech-
nen sein, dass, je linger der Krieg dauert, dig
Preiserhhungen steigende Tendenz haben werden,
dass sich die Materialbeschaffung erschweren wird,
dass die ndtigen Vorrite nicht so leicht hereinge-
bracht werden kénnen, dass die Blockademassnah-
men sich schirfer auswirken werden, dass der
Schiffs- und Transportraum nicht im gleichen Masse
vorkanden isi wie bisanhin, kurz, dass nach allen
diesen Seiten sich gewisse Schwierigkeiten ergeben
werden, die mit der lingern Dauer des Krieges
immer grosser werden. Ebenso ist bei ldngerer
Kriegsdauer mit verdnderten Verhiltnissen auf dem
Kapitalmarkt zu rechnen. Die Zinse diirfen hinauf-
gehen und diirften das iibersteigen, was man heute
als Zinsgrundlage fiir grosse Anleihen wird voraus-
setzen konnen. Man wird also mit andern Worten
mit einer teureren Anlage rechnen miissen, ganz
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abgesehen davon, dass auch die Arbeitslohne, wenn
die ganze Entwicklung sich durchsetzt, notwen-
digerweise erhoht werden miissen.

Entscheidend ist aber meines Erachtens fir die
Bernischen Kraftwerke das, dass wenn die zweite
Stufe im Oberhasli nicht gebaut wird, die Berni-
schen Kraftwerke weiter genétigt sind, Fremdstrom
zuzukaufen. Ich habe bereits mitgeteilt, dass die
Vertrige 1945 auslaufen. Bereits heute zeigt sich,
dass, wer Fremdstrom kaufen will, ihn teurer be-
zahlen muss, als er heute bezahlt wird auf Grund
der noch bis 1945 laufenden Vertriige.

Wenn man vor dieser Situation s‘eht, ist es vom
volkswirtschaftlichen und finanziellen Gesichts-
punkt des Kantons aus nicht zu verstehen, die In-
angriffnahme des Werkes hinauszuschieben. Wir
haben deshalb dazu keinen Anlass, weil mit der
Erstellung des Werkes eine Verbilligung der Ein-
heitskosten, der Gestehungskosten pro kWh eintritt
gegeniiber dem einstufigen Ausbau, wie er heute
besteht.

Das sind die Erwégungen und Ueberlegungen,
die die Regierung veranlasst haben, in langen Ver-
lungen sich dem Entschluss zu n#dhern, Sie zu
bitten, die Erméichtigung, die wir von Ihnen ver-
langen, auszusprechen. Sie liegt nach unserer Mei-
nung im Interesse der Elektrizititswirtschaft des
Kantons und der Schweiz, sie liegt im Interesse
des Gedeihens der bernischen Unternehmungen der
Elektrizitiatsbranche, an denen der Kanton stark
beteiligt ist, und sie soll auch eine Manifestation
dafiir sein, dass man nicht deswegen, weil heute
Krieg ist, glauben soll, alles hinausschieben zu
konnen. Heute schon muss man an die Zeiten den-
ken, die nach dem Krieg kommen, und dafiir die
erforderlichen Vorbereitungen durch Inangriffnahme
dieses Werkes schaffen. Ich bitte Sie mit der
Staatswirtschaftskommission diesem Antrag zuzu-
stimmen,

Raaflaub (Bern), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Staatswirtschaftskommission
hat dieser Vorlage eine sehr eingehende Wiirdigung
zuteil werden lassen. Wir haben uns dariiber Re-
chenschaft gegeben, dass es sich hier um eine der
grossten und bedeutsamsten Bauarbeiten handelt,
die nicht nur im Kanton Bern, sondern in der gan-
zen Eidgenossenschaft in ndchster Zeit zur Durch-
fithrung kommen wird. Sie ist nicht nur bedeutsam
im Hinblick auf den grossen Kapitalbetrag, der ein-
gesetzt werden muss, um dieses Werk zu Ende zu
filhren, sondern sie ist vor allem wegen der wirt-
schaftlichen Bedeutung ausserordentlich wichtig.
Denn das, was herauskommen, was produziert wer-
den soll, wird zwar nicht gerade jetzt, aber in abseh-
barer Zukunft noch bedeutungsvoller und wichtiger
werden: der elektrische Strom, dessen Anwendungs-
mdoglichkeiten speziell fiir Wiarme immer gréssere
Ausdehnung erfahren und der infolgedessen einer
stark steigenden Nachfrage unterliegt. Es ist Ihnen
bereits im Vortrag und durch die einldsslichen Aus-
fithrungen von Herrn Regierungsrat Grimm darge-
tan worden, was alles fiir Ueberlegungen angestellt
werden mussten, bis man zu dem Kntschluss ge-
kommen ist, diese Vorlage im jetzigen Augenblick
zu bringen. Es ist klar, dass der Krieg und alle
Unsicherheiten, die jetzt bestehen, eher dazu fiihren

konnten, zu sagen, die Sache sei etwas heikel, man
wisse nie, was die Zukunft bringe, das kdnne ganz
anders herauskommen, als man meine, die Durch-
fithrung der Arbeit konnte gestért werden, dann
sei das Geld hinausgeworfen. Mit Riicksicht auf
alle diese Befiirchtungen kénnte man sich eher zu-
riickhalten, ebenso mit Riicksicht auf die Arbeits-
marktlage.

Die Staatswirtschaftskommission ist in dieser
Sache einhellig mit der Regierung der Meinung,
dass trotzdem mit gutem Gewissen an die Durch-
fithrung dieser Arbeit herangetreten werden darf.
Es ist selbstverstindlich, dass jetzt die Armee einen
grossen Teil von Leuten in Anspruch nimmt und
dass viele Arbeitskrifte gebunden sind. Wahr ist
sodann auch, dass der Einsatz von grossen Arbeiten
vielleicht heute nicht so dringend ist wie noch vor
kurzem. Aber wir miissen uns hier vergegenwér-
tigen, dass es sich um produktive Werte handelt,
um Werte, die wiederum neue Werte, gerade wah-
rend der Kriegszeit, schaffen kénnen. Darum ist die
Lage bei diesem Werk anders, als wenn es sich
um grosse Strassenbauten handeln wiirde oder um
irgendwelche unabtrigliche Werke anderer Art, die
man seit Jahren unter Aufwendung gewaltiger Mil-
lionenbetrige auch bei uns an die Hand genommen
hat. Es handelt sich hier um produktive Werte,
die gerade in den nidchsten Jahren sehr dringlich
verlangt werden. Wenn man sich die gegenwirtige
Zufuhrsituation fiir Kohlen vor Augen fiihrt, wo
man vor ein paar Wochen derart eng war, dass
man den Leuten sagen musste, man habe {iberhaupt
nichts mehr zuzuteilen, so wird jedem wahrschein-
lich am besten klar, dass wenn irgend ein Werk
verantwortet werden darf, es dieses Werk ist, das
speziell zum Ersatz der Brennstoffe aller Art, in
fester oder fliissiger Form, berufen sein wird.

Es ist mir gerade vorhin von meinem Neben-
mann, Herrn Grossrat Winzenried, ins Ohr gefliistert
worden, dass einzig der von ihm geleitete Betrieb
von den Millionen von kWh, die schon jetzt pro-
duziert werden und spiter vermehrt werden sollen,
allein 40 Millionen absorbieren konne. Das gibt
einen Masstab fiir die Beurteilung der Entwicklungs-
moglichkeiten des Absatzes. Freilich werden diese
nicht zu effektiven Gestehungskosten, sondern zu
einem fiir Werbezwecke herabgesetzten Preis in sol-
che Anlagen abgesetzt. Bei den Gestehungskosten,
wie sie nun ausgerechnet werden, wird sich aber
die Kohlenéquivalenz ganz gewaltig heben, so dass
diese zusitzliche Stromquantitit, wihrend sie vor-
her ziemlich stark unter Gestehungspreis abgegeben
werden musste, gegenwirtig so abgesetzt werden
kann, dass sie fiir das neue Oberhasliwerk bereits
einen Gewinn bringt. Es ist nicht zu erwarten,
dass diese Kohlenschwierigkeiten ewig andauern
werden, aber wenn neuerdings von allen Seiten
mit aller Energie erzdhlt wird, dieser Krieg werde
Jahre dauern, so ist klar, dass die Schwierigkeiten
nicht etwa kleiner werden, sondern unter Umstén-
den sehr stark steigen kénnen. Wir wissen ja, dass
bedeutende Kohlengebiete gerade in empfindlichen
Partien liegen, so z. B. das Saargebiet. Wenn dort
der regelrechte Krieg losgehen sollte, wiirden sich
tatsiichlich gewaltige Ausfille einstellen.

Wenn man an diese Sachen denkt, dann darf
man mit guter Ueberzeugung sagen: Wenn irgend
etwas iiberhaupt noch an grossen Bauarbeiten an
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die Hand genommen werden darf, so sind es der-
artige Werke, denn hier sind, da bin ich mit Herrn
Regierungsrat Grimm einig, die Risiken, soweit es
bei menschlicher Berechnung und Vorbereitung
moglich war, auf ein Minimum reduziert worden,
auch wenn der Betrag von total tiber 40 Millionen,
der in Frage steht, tatsiachlich eine gewaltige Summe
darstellt, auch fiir den Kanton Bern. Das Projekt
ist fertig und sorgfiltig durchgearbeitet, es stimmt
mit jahrzehntelangen Erfahrungen tiberein, Es wird
hier mit der Hélfte des Kapitalaufwandes fiir die
Oberstufe ein Werk erstellt, das 50°o mehr Ener-
gie erzeugt als die Oberstufe jetzt liefert, so dass
nur aus dieser Zahl ohne weiteres klar ist; wie
giinstig diese zweite Stufe sich effektiv darstellt
fir die ganze Energieproduktion und nach der Er-
tragsseite.

Man hat Ihnen auch auseinandergesetzt, dass
das Risiko durch die bereits eingeholten Offerten,
die seither zu positiven vertraglichen Bindungen
gediehen sind, auf ein relativ ertragliches Mass re-
duziert werden konnte, dass infolgedessen Erschei-
nungen, wie sie sich seinerzeit beim Miihlebergwerk,
das gerade in der ungiinstigsten Zeit gebaut werden
musste, gezeigt haben, nicht zu befiirchten sind.
Das Miihlebergwerk wurde durch die gewaltige
Steigerung von Preisen und Léhnen fast unertrag-
lich verteuert; hier sind diese Gefahren auf ein
Minimum beschrinkt. Es ist klar, dass, wenn
der Krieg ins eigene Land kommen sollte, man
sukzessive vorgehen muss, dass man vielleicht die
Arbeit einstellen muss. Es kann aber kommen, wie
es will, wenn nicht die ganze Welt zusammenfillt,
wird man mit moglichster Beschleunigung sofort
wieder anfangen, wenn sich tiberhaupt eine Mog-
lichkeit zeigt, das Werk weiterzufithren. Denn fast
alle Arbeiten konnen an geschiitzter Stelle durch-
gefiihrt werden. Die grosse Stollenbaute geht voll-
stdndig unter Boden vor sich, man kann speziell
dort den ganzen Winter hindurch arbeiten, alles,
was im Kraftwerk Innertkirchen gebaut werden soll,
wird in den Felsen gebaut, absolut bombensicher,
so dass auch Zeiten, wo vielleicht sogar wihrend
der Mobilmachung die Notwendigkeit zu einer ge-
wissen Arbeitsbeschaffung vorliegt, sehr gut aus-
gewertet werden konnen. Es darf schon gesagt
werden, dass schliesslich auch die Arbeiterzahl, die
dort eingesetzt wird, fiir den Entscheid im Felde
nicht von derartiger Bedeutung ist, dass das nicht
gewagt werden diirfe. Wie es sich mit den land-
wirtschaftlichen Arbeiten verhilt, hat Thnen Herr
Regierungsrat Grimm bereits auseinandergesetzt.

Nachdem sich alle Teile zustimmend ge#ussert
haben, nachdem der Verwaltungsrat der Kraftwerke
Oberhasli einstimmig und ebenso einstimmig simt-
liche technischen und Behordevertreter von Bern,
Ziirich und Basel ihr Einverstindnis erklirt haben,
nachdem man bei allen Elektrizititswerken einen
ganz erheblich steigenden Bedarf hat — auch wir in
Bern haben einen stark ansteigenden Bedarf —, darf
man zustimmen. Man hatte bisher, um Ueberschuss-
strom wihrend einiger Jahre abzusetzen, in verschie-
denen Grossbetrieben sogonannte Elektrokessel ein-
gerichtet, wo man verschiedene Millionen kWh ab-
setzen konnte. Diese musste man schon im letzten
Winter vollstindig abstellen. Es besteht ein kon-
tinuierlich steigender Bedarf, nicht nur bei den Ber-
nischen Kraftwerken, sondern bei andern Werken

gleicher Situation. Es geht iiberdies noch ein paar
Jahre, bis aus diesem Werk Strom geliefert werden
kann, so dass aller Voraussicht nach der Strom vom
ersten Tage zum iiberwiegenden Teil nutzbringend
abgesetzt werden kann. Vor einiger Zeit hat cin be-
kannter Geologe in Bern in einem Vortrag behauptet,
eine eingehende Priifung der Erdélvorrite und der
Erdolproduktion habe zur Feststellung gefiihrt, dass
in 15 bis 20Jahren die bestehenden Erdélvorkommen,
wenigstens die jetzt bekannten, anndhernd ausge-
beutet sein werden. Diese Erkldrung wird wahr-
scheinlich noch zu tiberpriifen sein. Ich habe mit
dem Mann Fiithlung genommen, er hat behauptet,
das sei eine Feststellung, die auf sehr griindlichen
Studien basiere, zu der er stehen kénne. Wenn wir
damit rechnen miissten, dass sogut wie simtliche
Betriebsmotoren auch auf Elektrizitit oder synthe-
tisches Benzin umgestellt werden miissen, blithen
der Elektrizitit ganz grosse Zeiten in naher Zukunft,
und es konnten sich vielleicht auch fiir die Schweiz
nach dieser Richtung vorteilhafte Zeiten ergeben.
Es ist allerdings nicht gerade wiinschbar, dass der
Kampf um die Elektrizitatsvorkommen die gleichen
Proportionen annehme wie der Kampt um die Erdsl-
vorkommen, sonst kénnte die Schweiz fast gar zu be-
liebt werden im Kreise der grossen Vélker. Die
Hauptsache ist, dass man selbstdndig bleibt und
das, was man braucht, selbst bereitstellt.

Ich glaube, dass wir aus all diesen Erwigungen
dieser Vorlage zustimmen konnen, und ich muss
sagen, es ist fiir mich eine gewisse moralische Iir-
leichterung, dass man im Grossen Rat wieder ein-
mal ein grosses Werk empfehlen darf, und zwar mit
gutem Gewissen, das etwas einbringt und zur Be-
lebung und Hebung der ganzen Wirtschaft des Kan-
tons dienen wird, wo man nicht einfach sagen muss,
das Geld sei dahin und daweg, unabtriglich, und
man habe dem Staat wiederum eine Last aufge-
laden. Im heutigen Zeitpunkt, wo Millionen und
Milliarden einfach zu Zerstérungszwecken bereitge-
stellt oder effektiv in Funktion gesetzt werden, aus
denen kein wirtschaftlicher Wert, keine Kulturfor-
derung entstehen kann, erfillt es mit Genugtuung,
wenn wir vom Grossen Rat aus etwas beschliessen
und unterstiitzen konnen, das nicht nur unserer
Bevélkerung und unserer Wirtschaft, sondern auch
unserer Kultur dienen kann.

Weber (Grasswil). Die Vorlage kommt nicht vor
die Volksabstimmung, weder der Baubeschluss noch
die Aufnahme eines Anleihens, also haben wir als
Grossriate, als Vertreter des Volkes erst recht die
Pflicht, gut zu priifen, ehe wir mit beiden Fiissen
da hineingehen. Insbesondere ist es die finanzielle
Lage des Kantons, die zur Vorsicht mahnt. Aber
drei Momente sind es, die uns die Zustimmung er-
leichtern diirfen. Einmal die gute Vorbereitung
des Projektes. Hs ist hier nicht so gegangen wie
seinerzeit beim Miihlebergwerk, wo man drauflos
gefuhrwerkt hat, ohne zu rechnen, was zur Folge
hatte, dass am Ende die Geschichte doppelt so viel
kostete, als projektiert war. Hs ist hier auch nicht
so gegangen wie seinerzeit bei den Planen fiir die
Lotschbergbahn. Auch dort hat man die Vorarbei-
ten zu wenig griindlich gemacht, sonst hitte man
nicht derart riesige Ueberschreitungen konstatieren
miissen. Hier hatten wir das Gliick, dass man griind-
liche Vorarbeiten machen und gut rechnen konnte,
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so dass man vor Ueberraschungen jedenfalls ge-
sichert ist.

Ein zweiter Punkt, der einem die Zustimmung
erleichtert, ist der gesicherte Absatz der Energie,
die da erzeugt wird. Wir haben gute Grossabon-
nenten, Basel, Ziirich und Bern neben den vielen
tausend Abonnenten, die die Bernischen Kraftwerke
selbst haben. Auch das ist ein Moment, das einem
den Entschluss wesentlich erleichtert, denn wenn
diese drei Grossabonnenten nicht mitgemacht hitten,
diirften wir nicht an die Verwirklichung dieses
zweiten grossen Projektes denken. Ob es einmal
gelingt, auch die SBB als Grossabonnent zu be-
kommen, das bleibe dahingestellt; ich hitte es per-
sonlich recht gern gesechen, wenn man die beziig-
lichen Verhandlungen noch weiter hitte fordern
kénnen. Aber vielleicht wird das in Zukunft doch
noch mdglich sein.

Das dritte Moment, das uns die Zustimmung
ebenfalls erleichtert, ist die gesicherte Finanzierung,
an die die bereits genannten Grossabonnenten ihre
Beitrige leisten, so dass man nicht etwa an ein
Fiasko denken muss, wenn dereinst die ndtigen
Anleihen aufgelegt werden.

Nur eine Bemerkung méochte ich dazu machen.
Der Herr Baudirektor hat auf die bereits ergangenen
Bestellungen hingewiesen und erklidrt, wenn man
innert kurzer niitzlicher Frist zusage, habe man
auch da die Garantie, dass wir vor hohern Preisen
geschiitzt seien. Dazu mdchte ich ein Fragezeichen
setzen. Wir leben in einer so ungewissen Zeit, dass
es mir fraglich erscheint, ob die Firmen alle ihre
Angebote halten wie bis 1942, Das will etwas
heissen, denn ich sage mir, entweder haben sie
schon genug einkalkuliert, oder sie miissen noch
ein Hintertiirchen haben, um eventuell Nachforde-
rungen stellen zu konnen. Hier durfen wir nicht
so positiv sagen, das gebe keine Ueberraschungen
mehr. Ich m&chte das aber nicht kritisieren, son-
dern mit in den Kauf nehmen, das gehoért heute
zur Schwere der Zeit.

Ich méchte meinerseits der ganzen Vorlage durch-
aus zustimmen und mdchte nur wiinschen, sie mége
dem Kanton zum Nutzen und Segen gereichen.
Ich hitte aber in dieser Angelegenheit noch einen
Wunsch anzubringen. Er geht dahin, es mdchte
doch ein Schiedsverfahren vorgesehen werden, da-
mit nach Vollendung der Arbeiten ein Prozess, wie
man ihn leider in der ersten Stufe hat miterleben
miissen, vollstéindig ausgeschlossen wird. Differenzen
dieser oder jener Art wird cs noch geben, das ist
nicht zu vermeiden, aber wenn rechtzeitig vorher
ein Schiedsverfahren vereinbart wird, kann man
solche Sachen vermeiden. Was bei der ersten Stufe
passiert ist, das sieht und hort niemand gern. Sieben
volle Jahre hat der Monstreprozess gedauert, es war
schon ein Unrecht, zu sagen, die Unternehmer hit-
ten vollendete Arbeit geleistet ; und hernach entsteht
ein Prozess um Millionen, mit Kosten, die in die
Hunderttausende gehen, die niemandem niitzen als
vielleicht den Advokaten, die den Prozess fiihren
mussten. Man hat etwas hinter sich, was niemand
gern gesehen hat. Hier sollte man vorsorgliche
Massnahmen treffen, damit solche Sachen nicht mehr
passieren.

Noch einen Wunsch hitte ich anzubringen, das
ist der, dass die Firmen, die sich bisher an den

Arbeiten beteiligt haben, nicht einen Schlitz ins
Ohr bekommen, dass man sie nicht zum vornherein
degradiert und ausschliesst, indem man erklirt, weil
man mit ihnen eine Prozessauseinandersetzung ge-
habt habe, wolle man jetzt mit ihnen nichts mehr
zu tan haben. Das wire eine Ungerechtigkeit;
unter diese Sache sollte man, nachdem der Prozess
endlich vorbei ist, einen Strich machen und frisch
anfangen. Das sind die beiden Wiinsche, die ich
an den Herrn Baudirektor richten méchte. Im iibri-
gen stimme ich der Vorlage zu.

Miihlemann. Im Vortrag der Baudirektion sind
Bauten aufgefiihrt, die auf dem Gebiet der Gemeinde
Innertkirchen zur Ausfithrung kommen sollten, Zu-
leitung, Stollen, Wasserschloss, Zentrale etc. lch
zweifle nicht daran, dass die Werke so angelegt
werden, dass sie das Landschaftsbild so wenig wie
mdoglich storen, gleich wie das in der ersten Etappe
geschehen ist, wo diese Aufgabe sehr geschickt
und gliicklich gelost wurde. Im Vortrag der Bau-
direktion ist aber nichts gesagt iiber Leitungen,
die die Kraft ins Unterland tbertragen sollen. Auf
Seite 2 des Vortrages ist lediglich gesagt, dass die
Bernischen Kraftwerke fiir Leitungs- und Stations-
anlagen usw. eine Jahreslast von Fr. 350 000 zu
tibernehmen haben. Inoffiziell hat man vernommen,
dass die Kraftleitung lings dem linken Brienzer-
und Thunerseeufer und durch das sogenannte Bodeli,
und zwar siidlich von Interlaken, angesichts der
Jungfrau, durchgefihrt werden soll. Diese Linien-
fihrung hat in Kreisen des Natur- und Heimat-
schutzes und des Uferschutzverbandes am Thuner-
und Brienzersee, namentlich aber in den am Frem-
denverkehr interessierten Kreisen eine ziemliche
Beunruhigung verursacht. Sie wissen alle, was fiir
einc Bedeutung der Fremdenverkehr fiir die ge-
nannten Gegenden hat und was es bedeutet, wenn
Naturschonheiten, um deretwillen Fremde unser
Land besuchen, durch Menschenhand verunstaltet
werden. Die Naturschénheiten unserer Gegend bil-
den fiir uns, fiir unser Wirtschaftsleben gewisser-
massen ein Betriebskapital. Wenn wir diese Schon-
heiten beeintridchtigen, so zehren wir gewissermassen
an der Substanz, und wenn das geschieht, so geht
es nach bekannten Mustern schnell abwirts.

Diese Erkenntnis hat auch dazu gefiihrt, dass der
Heimatschutzgedanke schon in seinen ersten An-
fangen bei uns Fuss gefasst hat. Die Sektion engeres
Oberland der Heimatschutzvereinigung wurde eine
der titigsten Sektionen der schweizerischen Heimat-
schutzbewegung. Das ist noch nicht alles: vor ei-
nigen Jahren wurde unter den Auspizien der berni-
schen Regierung (Regierungsrat Bosiger) der soge-
nannte Uferschutzverband Thuner- und Brienzersee
gegriindet, zu dem Zweck, die reizvollen Ufer der
beiden Seen vor Verschandelung zu schiitzen. Nun
soll ausgerechnet an diesen lieblichen Gestaden eine
Kraftleitung mit hohen Masten durchgefiihrt werden.
Ich glaube, das sollte wenn immer méglich verhin-
dert werden. Wir fragen den Baudirektor an, ob es
wirklich stimmt, dass diese Kraftleitung als Frei-
leitung in der genannten Gegend gelegt werden
soll. Wenn ja, so erlauben wir uns ferner die hof-
liche Anfrage, ob die Regierung gewillt und bereit
ist, sich, bevor diese Leitung erstellt, d. h. definitiv
in Auftrag gegeben wird, mit den interessierten
Kreisen der betreffenden Gegend in Verbindung zu
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setzen und ihre Meinung iiber die so wichtige Sache
anzuhdren. Ich halte dafiir, dass dieses Begehren
kein unbilliges sei, indem in diesem Falle nicht nur
die Interessen der Bernischen Kraftwerke auf dem
Spiele stehen, sondern in grossem Ausmass auch
Interessen einer Landesgegend, fiur die die Regie-
rung nach meinem Dafiirhalten auch zum Rechten
sehen sollte.

Stucki (Steffisburg). Ich mochte dem Vorschlag
der Regierung zustimmen, ich bin der Ansicht, dass
wir gliicklich sein kénnen, wenn wir solche Pro-
jekte vor uns haben und nicht wie im letzten Krieg
unter dem Druck der Verhéltnisse ein Werk bauen
miissen, an dem wir nachher noch lange zu leiden
haben. Das Miihlebergwerk kann man nicht ver-
gleichen mit dem Oberhasliwerk. Wir haben wiahrend
der Wintermonate dringend Ersatzkraft nétig. Ich
habe mit Befriedigung davon Kenntnis genommen,
dass die Gestehungskosten der kWh durch den
Neubau verbilligt werden, ich mdchte nur den
Wunsch anbringen, dass auch die Konsumenten von
der Verbilligung der Energieproduktion profitieren,
denn wenn die Voraussetzung erfiillt werden kann,
dass wir nicht teurer bauen miissen, als vorgesehen,
so sollte die entstehende KErsparnis auf den Ge-
stehungskosten zu einem Teil wenigstens den Abon-
nenten zukommen. Ich denke hauptsiichlich an die
Verbraucher von motorischer Kraft, die die koun-
stanten Bezligur sind, im Gegensatz zu den Kon-
sumenten von Licht und Wirme, die hauptsichlich
im Winter beziehen. Fir den konstanten Konsu-
menten motorischer Kraft war es bis jetzt nicht
verstiindlich, warum er fir Winterenergie mehr be-
zahlen musste. Ich mdchte also wiinschen, dass die
Ersparnis auf den Gestehungskosten zum Teil die-
sen Abonnenten zugute komme.

Sahli. Auch ich kann mich mit dem Vorschlag
einverstanden erkliren. Ich weiss, dass die elek-
trische Energie cine Zukunft hat und mdéchte ab-
solut nicht das Rad der Zeit zuriickdrehen, aber
ich hoffe immerhin, dass wenn man diese neue In-
vestition in der Elektrizitatswirtschaft des Kantons
Bern macht, man nicht etwa die Gaswerke im Kan-
ton Bern durch — gelinde gesagt — unfaire Kon-
kurrenz in die Enge treiben mochte. Bekanntlich
haben wir in den grossen Gemeinden des Kantons
Bern verschiedene Werke, in denen viele Millionen
investiert sind, Summen, zu denen man auch einiger-
massen sehen sollte. In bezug auf die Preispolitik,
von der bereits mehrere Vorredner gesprochen haben,
wire zu sagen, dass, wenn es zu einer Verbilligung
kiime, doch auch die breite Masse, d. h. die kleinen
Lichtkonsumenten, einmal etwas davon profitieren
sollten, so dass die Reduktion nicht nur bei der mo-
torischen Kraft und bei der Warme eintritt, sondern
auch bei den kleinen Leuten, die nichts anderes
als Lichtbeziiger sind.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zu den gefallenen Voten mdchte ich
mir ein paar Bemerkungen erlauben. Was die Preise
fiir die festen Anlagen, Maschinen, Transformatoren
usw. betrifft, so liegen hier verbindliche Offerten
der beteiligten Fabriken vor, die sich innerhalb des
Kostenvoranschlages bewegen, und es miisste schon

eine ganz ausserordentliche Zeit hereinbrechen, wenn
diese Verbindlichkeit plétzlich ihren Wert einbiissen
sollte. Was die Frage des Schiedsverfahrens betrifft,
so will ich gern vom Wunsch Kenntnis nehmen
zuhanden der Kraftwerke Oberhasli, die als Triger
des Baues zur Arbeitsvergebung zustindig sind.
Wir werden unsern Einfluss selbstverstindlich gel-
tend zu machen suchen, aber es werden andere
Leute mitreden als nur wir. Ich bin auch der Mei-
nung, dass man Vertrige abzuschliessen suchen
muss, die derartige Monstreprozesse moglichst ver-
hindern. Voraussetzung der Prozessverhinderung ist
nach meiner Meinung immer eine ganz zuverlissige,
genaue Bauaufsicht, dann wird manches als Streit-
punkt verschwinden, was in anderm Falle als
solcher erscheint. Wir nehmen also von diesen
Wiinschen Kenntnis.

Und nun die Bemerkung von Herrn Grossrat
Miihlemann, der die Schénheit der Natur mit der
Substanz der Fremdenindustrie vergleicht. Der Ver-
gleich mag durchaus zutreffend sein, und er hat
vielleicht umso grossere Bedeutung, als es mit einer
andern Substanz der Fremdenindustrie nicht mehr
so weit her ist, nidmlich mit der Kapitalsubstanz.
Wir haben Verstindnis dafiir, dass wir die natiir-
liche Substanz nicht preisgeben sollen, sondern
versuchen miissen, die zweite Leitung so zu er-
stellen, dass sie sich in das Landschaftsbild ein-
passt, dass sie also nicht irgendwie eine Stérung
des Zuzuges der Fremden ins Oberland bewirkt.
Aber wie liegen da die Dinge? Ich habe volles
Versténdnis fiir die Wahrung der Naturschonheiten.
Deswegen glaube ich sagen zu koénnen, dass diese
zweite Leitung, die gebaut werden muss — ich will
noch sagen warum —, mindestens nicht schlimmer
werden wird als gewisse Hotelbauten im Oberland,
von denen ich nicht behaupten konnte, dass durch
sie etwa die Substanz, von der gesprochen worden
ist, im vollen Ausmass gewahrt worden wire. Wenn
man ein Kraftwerk baut im Oberhasli, ist es selbst-
verstindlich, dass man die Energie fortleiten muss,
und zwar in der Richtung nach unserm natiirlichen
Versorgungsgebiet. Dieses ist der Kanton Bern.
Wir haben eine Leitung hiniibergezogen iiber den
Briinig nach Bickigen. Aus betriebstechnischen,
aus Griinden der Sicherheit der Versorgung miissen
wir eine zweite Ausfalleitung haben. Die Leitung,
die heute besteht, ist nicht in der Lage, die grosse
Energiemenge transportieren zu kénnen, um die es
sich bei der zweiten Stufe handelt. Also miissen
neue Leitungen erstellt werden. Man hat alle még-
lichen Varianten studiert und tiiberlegt, man hat
auch von einer Variante, die den Berg an einem
andern Punkt tiberquert, gesprochen. Man musste
sich aber zuletzt sagen: Wenn man schon im Kan-
ton Bern auf gewisse Widerstdnde in der Situierung
der Leitungen stosst, umso grésser miissten die
Widerstdnde sein, wenn wir durch die Kantone Ob-
walden, Nidwalden und Luzern Leitungen ziehen
miissten, Kantone, die bekanntlich nicht ohne wei-
teres dafiir zu haben wiren, dass sie fiir ein der-
artiges Projekt dem Kanton Bern eine besondere
Sympathie entgegenbringen.

Also bleibt nur der Weg ins Tal, und da kann
ich erkldren, dass nicht erst jetzt, sondern schon
vorher Verhandlungen aufgenommen worden sind,
sowohl mit dem Schweizerischen Naturschutzbund
oder mit der Naturschutzkommission, wie mit dem
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Heimatschutz. Man hat schriftlich und miindlich
mit diesen Kreisen verkehrt, man wird diesen Ver-
kehr fortsetzen. Ich habe dem Heimatschutz des
Oberlandes wiederholt erklart, sobald das definitive
Projekt vorliege, sei ich bereit, dieses Projekt im
Oberland an einer speziell einzuberufenden Ver-
sammlung oder Konferenz zu vertreten.

Man darf aber auf der andern Seite nicht allzu
angstlich sein. Eine Kabelleitung kénnen wir nicht
legen. Man hat allerdings studiert, ob man nicht
wenigstens durch das Bédeli ein Kabel ziehen konnte,
man hat auch studiert, ob man nicht auf der rech-
ten Brienzerseeseite eine Leitung fiihren sollte, die
bei Unterseen ans linke Ufer des Thunersees ver-
legt wiirde. Wenn wir eine Verkabelung der Freilei-
tung durchfiihren wollen, brauchen Sie zwei gewal-
tige Tiirme, den Abgabe- und den Aufnahmeturm;
da ist gar nichts zu wollen. Ob die schoner seien
als andere Leitungen, steht noch dahin. Im tibrigen
sind die Leitungen ja heute etwas eleganter als
frither, nicht mehr so klotzig, die Spannweiten sind
viel grosser, man hat uberdies vorgesehen, dass
die zweite Leitung Oberhasli-Miihleberg lings des
Brienzersees auf die Schattseite verlegt wird, so
dass sie weniger stort als auf der rechten Seite.
Man braucht, wie gesagt, nicht allzu dngstlich zu
sein. Ich erinnere an ein Beispiel aus der Stadt
Bern. Was hatte man hier fiir Diskussionen in der
Oeffentlichkeit wegen der Linienfiithrung der Bun-
desbahnen. Man fragte sich, ob man sie unter die
Engehalbinsel, in einen Tunnel oder an die Lor-
rainehalde verlegen, oder ob man das gegenwirtige
Tracé beibehalten solle. Wenn man heute dieses
Viadukt anschaut, das sich der Lorrainehalde ent-
lang zieht, wird kein Mensch behaupten, dass das
eine Verschandelung der Gegend sei, man wird das
im Gegenteil als ein Werk der technischen Schén-
heit empfinden. Man darf vielleicht beifligen, dass
man sich auch nicht genieren muss, wenn man
neben der geschenkten Naturschonheit, fir die wir
ja schliesslich nichts kénnen, die wir nur so viel
als moglich hiiten wollen, auch noch zeigen, dass
ein Volk wirtschaftlich tatig ist. Der Ausdruck der
wirtschaftlichen Tatigkeit ist teilweise auch die Er-
stellung eines solchen Elektrizitdtswerkes und von
Leitungen, durch die die Energie hindurchgeht und
in Tausende von Kanilen fliesst, Energie, die so-
undsoviele Maschinen in Betrieb setzt und sound-
soviele Wirtschaftszweige befruchtet, wobei sound-
soviele Leute Arbeit finden. Man muss auch daran
denken und darf sich nicht nur einseitig orientieren.
Wir werden diese Frage, da kann Herr Miihlemann
absolut versichert sein, mit aller Objektivitat priifen,
wir werden da, wo es irgendwie moglich ist, den
Bediirfnissen des Heimatschutzes entgegenkommen,
aber wir werden auf der andern Seite nicht darum
herumkommen, die Energie ins Unterland zu trans-
portieren, sonst hat die ganze Beschlussfassung
keinen Sinn.

Was die Bemerkungen der Herren Stucki und
Sahli wegen Verbilligung des Stroms und wegen
der Konkurrenzierung des Gases betrifft, so wollen
wir beziiglich Verbilligung des Stroms sehen, wie
die allgemeinen Verhiltnisse sind, wenn das Werk
gebaut ist. Wegen der Konkurrenzierung des Gases
sind Befiirchtungen deswegen nicht am Platz, weil es
sich in erster Linie um ein Werk handelt, wenig-
stens fiir den Kanton Bern, fiir die Bernischen Krafl-

werke, das dazu bestimmt ist, bisherigen Fremdstrom
zu ersetzen durch Eigenstrom, und im iibrigen den
wachsenden Bediirfnissen der Elektrizitétswirtschaft
entgegenzukommen und sie soweit als méglich zu
befriedigen. Die Herren kénnen also beruhigt sein.
Heute geht es um den Eptschluss zur Durchfiihrung
einer grossen Aufgabe. Ich will gern hoffen, der
Grosse Rat werde sich hinter den einstimmigen
Regierungsrat und die einstimmigen Verwaltungs-
organe der Kraftwerke Oberhasli, der Stiddte Bern,
Zirich und Basel und der Bernischen Kraftwerke
stellen.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . Einstimmigkeit.

‘Beschluss:

Der Grosse Rat erkliart sich mit der Durch-
filhrung des Baues des Kraftwerkes Innert-
kirchen in den Jahren 1940/42 einverstanden,

a) sofern die infolge des Krieges entstandenen
Personal-, Material- und Kapitalbeschaffungs-
Schwierigkeiten in annehmbarer Weise re-
duziert und das Risiko der Ueberschreitung
des Kosten-Voranschlages begrenzt werden
kann, und

b) sofern alle andern Aktionidre der Durchfiih-
rung des Baues des Kraftwerkes Innertkirchen
unter der gleichen Bedingung ebenfalls zu-
stimmen.

Der Grosse Rat erteilt den Vertretern des Staa-
tes die Weisung, in der demnéchst einzuberu-
fenden Generalversammlung der Bernischen
Kraftwerke den Antrag anzunehmen, es sei den
Vertretern der Bernischen Kraftwerke die Voll-
macht zu erteilen, in der Generalversammlung
der Kraftwerke Oberhasli A.-G. dem Bau des
Kraftwerkes Innertkirchen unter den oben er-
wihnten Veraussetzungen zuzustimmen.

Aenderung von Kreditzuteilungen fiir Bauten in der
Heil- und Pflegeanstalt Waldau.

Es referieren iiber dieses Geschiift namens des
Regierungsrates Baudirektor Grimm, namens der
Staatswirtschaftskommission deren Mitglied, Gross-
rat Bigler, worauf folgender Antrag der vorbera-
tenden Behorden einstimmig genehmigt wird.

Beschluss:

Aus dem am 23. November 1936 vom Gros-
sen Rat beschlossenen Ausbauprogramm der
Heil- und Pflegeanstalt Waldau wird an Stelle
der in Ziffer 5 vorgesehenen Quellfassung im
Rothaus die Erstellung von Dienstwohnungen
im 2. Stock des Hauptgebdudes, sowie der Aus-
bau von Mansarden im Betrage von Ir. 29 000
bewilligt.
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Diese Summe vermindert sich um einen
allfdlligen Subventionsbeitrag aus Arbeitsbe-
schaffungskrediten des Bundes.

Gesetz
betreffend

die Neuordnung der Besoldungsabziige fiir die Lehr-
krifte der Primar- und Mittelschulen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 468 ff. des Jahrganges 1939.)

Eintretensfrage.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich um die zweite Be-
ratung der Gesetzesvorlage, die Sie im November
1939 behandelt haben. Vorbedingung fiir die zweite
Beratung ist, dass das Ergebnis der ersten Beratung
veroffentlicht worden ist, damit allfdllige Interes-
senten Stellung nehmen konnen. Das ist in tblicher
Weise geschehen im Amtsblatt Nr. 95 vom 2. De-
zember und in der [Feuille officielle Nr.96 vom
2. Dezember. Die Beratung kann also ohne weiteres
vor sich gehen.

Seither ist an der Vorlage gar nichts gedndert
worden. Sie haben genau den gleichen Text vor
sich, wie in der ersten Beratung. Die vorberaten-
den Behorden sind einig, sowohl Regierung wie
Kommission; neue Eingaben sind nicht gekommen.
Dagegen haben die vorberatenden Behdrden die
Antriige gepriift, welche die HH. Périnat und Laub-
scher in der ersten Beratung gestellt haben. Ich
werde in der Einzelberatung auf die beiden Antréige
zurickkommen. Im iibrigen will ich auf die Vorlage
nicht eintreten, weil sie gleich lautet wie in der
ersten Beratung, wo wir uns iiber die Einzelheiten
auseinandergesetzt haben.

Ich méchte nur noch ganz kurz eine Frage er-
ortern, die erstmals auch schon behandelt wurde,
die, wie ich gehort habe, seither in privaten und
offiziellen Kreisen noch hin und wieder besprochen
worden ist und die auch von Herrn Grossrat Barben
hier zum Gegenstand der Diskussion gemacht wor-
den ist. Es handelt sich um die Frage: Was ge-
schieht, wenn wider Erwarten dieses Gesetz in der
Volksabstimmung verworfen werden sollte? Da ist
an einzelnen Orten die Meinung vorhanden, dass
dann ohne weiteres die urspriingliche Vorlage, nim-
lich das Besoldungsgesetz von 1920 in vollem Um-
fang wieder aufleben und an den Platz der bishe-
rigen Vorlage treten wiirde. Das ist aber nach
meiner Meinung falsch. Wenn die neue Vorlage, dic
wir hier vorbringen, verworfen werden sollte, bleibt
einfach das bisherige Gesetz vom 7. Januar 1934 in
Kraft, denn in Art.5 jenes Gesetzes heisst es:
«Dieses Gesetz tritt riickwirkend auf 1. Januar 1934
fur so lange in Kraflt, als die Besoldungen der Be-
amten und Angestellten des Staates durch Dekret
des Grossen Rates herabgesetzt sind.» Nun sind

die Besoldungen des Staatspersonals noch herab-
gesetzt, auch nach dem Dekret, das Sie im letzten
November angenommen haben; sie sind nicht mehr
gleich stark herabgesetzt wie nach dem Dekret von
1933, aber immer noch herabgesetzt, also bleibt
dieses Gesetz ohne weiteres in Kraft. Wenn Be-
fiirchtungen laut geworden sind, dass die Vorlage
von 1920 ohne weiteres in vollem Umfang wieder
aufleben wiirde, so sind diese Befiirchtungen nach
meiner Auffassung unzutreffend. Allerdings wiirde
nachher die Tatsache eintreten, dass die Herab-
setzung fiir Staatspersonal und Lehrerschaft nicht
gleich hoch ist, was selbstverstdndlich auch unbe-
friedigend wire und wofiir eine Losung gesucht
werden miisste. Aber mit dieser Aufgabe haben wir
uns schliesslich im heutigen Moment nicht zu be-
schiftigen.

Verschiedene wichtige Einzelheiten sind in der
ersten Beratung besprochen worden, ich will Ge-
sagtes nicht wiederholen. Wenn aber aus der Mitte
des Rates die eine oder andere Frage noch aufge-
griffen werden sollte, bin ich selbstverstindlich
gern bereit, darauf einzugehen. Ich mdchte Ein-
treten auf die Vorlage beantragen.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. Tout d’abord, tant ou nom de la commission
qu'en mon nom personnel, je tiens & exprimer
notre regret de ce que notre collégue M. Graf, pro-
moteur de cette loi, se trouve, cette fois encore,
empéché par la maladie de participer & nos travaux
et je suis, certain d’étre votre interpréte & tous en
formant les voeux les plus sincéres pour son
prompt et complet rétablissement, afin qu’il puisse
bientdt prendre part de nouveau & nos délibérations.

Avec la clarté dont il est coutumier. M. le di-
recteur de l'éducation vient de vous exposer I'ap-
préciation du Conseil-exécutif sur le projet qui
nous occupe et il vous a recommandé d’en voter
I'entrée en matiere pour cette discussion en seconde
lecture. Telle est aussi la conclusion de la com-
mission.

Celle-ci a tenu séance le 12 février et chacun
des membres présents a pu exprimer sa maniére
de voir. Vous vous souvenez que la loi avait été
adoptée par le Grand Conseil en premiére lecture
le 14 novembre dans le texte soumis par le Gou-
vernement, avec toutefois cette réserve que la com-
mission examinerait, avant la seconde lecture, une
modification éventuelle des pourcentages selon une
proposition, présentée par M. Périnat, tendant a
faire bénéficier de l’atténuation de la baisse des
traitements surtout les intéressés mariés ou ayant
charge d’enfants. C’est ainsi que notre collegue
proposait les taux suivants:
pour les célibataires, baisse de 50 (aulieude 4 %);
pour les mariés sans enfants, 2,5 0 (aulieude 2 9 );
pour les mariés avec lenfant20p (aulieudel %);
pour les mariés avec 2 enfants, et au dela, aucune

baisse.

Toujours selon M. Périnat, la dépense résultant
de l'adoption de ces nouveaux pourcentages eit été
de fr. 2600 moindre qu’'avec les taux arrétés en
premicre lecture. Des calculs & ce sujet ont été
faits par la Direction de 1’éducation et soumis par
elle & la commission. Ils ont mis en lumiére ce qui
suit et ces données sont certainement intéressantes:
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Notre corps enseignant des écoles primaires et
moyennes comprend environ 3000 titulaires dont
1800 (en chiffre rond) sont célibataires et 1200
mariés. D’autre part, sur ces 3000 membres du
corps enseignant, on compte 1300 institutrices, la
plupart célibataires.

Selon la loi de 1920, linstitutrice primaire
touche un traitement de fr. 650 moindre que 1'ins-
tituteur et je me souviens qu'a I'époque cette dif-
férence avait donné lieu a4 des controverses parfois
véhémentes car d’aucuns n’admettaient pas que
I'institutrice rect moins que l'instituteur pour un
travail équivalent. Néanmoins, cette différence fut
admise et elle subsiste. Pour les écoles moyennes,
elle est de fr. 800 annuellement. Ceci dit, quel se-
rait I'effet pratique de I'adoption de la proposition
de M. Périnat?

C’est qu'un célibataire toucherait fr. 50 par an
en moins, un instituteur marié sans enfant, fr. 20
de plus, avec 2 enfants, fr. 75 de plus, avec 3 en-
fants, fr. 50 de plus, avec 4 enfants, fr. 75 de plus.
(I1 est entendu que ces fractions, en plus ou en
moins, s’appliquent & la baisse, non au traitement
initial.)

La commission, aprés examen, a estimé que ces
minimes différences ne valaient pas la peine de
modifier le projet. Souvent a retenti dans cette
salle I’écho des doléances exprimées sur le sort des
jeunes instituteurs, surtout de ceux qui sont encore
sans place; beaucoup n’ont pu poursuivre leurs
études que grace aux avances de fonds faites par
des parents ou des amis et qu'il faut bien rembour-
ser; il en est qui doivent aider pécuniairement
leurs parents & élever de jeunes fréres et soeurs.
Mais d’autre part, l'arrété du 3 mars 1939 a ac-
cordé une somme de fr. 40 000 pour secours aux
membres du corps enseignant sans emploi.

Aussi la commission, considérant: 1° que les
institutrices ont un traitement inférieur de fr. 650
a celul des instituteurs; 2° que la différence entre
le projet du Gouvernement et la proposition de
M. Périnat n’est pas d’une importance décisive;
3° que les instituteurs célibataires mobilisés tou-
chent seulement le 50 0/o de leur trailement; 4° que
beaucoup d’instituteurs et institutrices ont des obli-
gations familiales & remplir, notamment des dettes
d’études & rembourser, a décidé, & I'unanimité moins
2 voix, de vous recommander le texte adopté en
premiere lecture.

La commission, si elle est unanime & conclure
a l'entrée en matiére, s’est pourtant trouvée di-
visée sur la proposition Périnat. Deux de ses mem-
bres étaient en principe pour la suppression de
toute baisse des traitements du corps enseignant;
mais la Société des instituteurs, elle, n’était pas de
cet avis, elle faisait siennes, au contraire, les pro-
positions du Gouvernement et de la commission et
les deux commissaires dont il s’agit se ‘sont alors
ralliés & la proposition de M. Périnat. Je regrette
que celui-ci ne soit pas présent dans la salle en ce
moment pour pouvoir confirmer la déclaration qu’il
m’a faite, & savoir qu'il renoncerait peut-étre a sa
proposition. Sans doute, janticipe un peu puis-
qu’il ne s’agit pour l'instant que de l’entrée en ma-
tiere, mais cela me dispensera de revenir ultérieure-
ment sur ce point.

Rahmen. Im Namen meiner Fraktion habe ich
eine kurze Erklirung abzugeben. Nach wie vor sind
wir der Auffassung, die einzig richtige Losung wire
die gewesen, wenn man den Lohnabbau ginzlich
aufgehoben hitte. Besonders in dem Moment, wo
die Lebenshaltungskosten steigen, wo man in aller-
néchster Zeit nicht nur an die Aufhebung der Reste
des Lohnabbaus gehen muss, sondern wo man sehr
wahrscheinlich mit Lohnzulagen aushelfen muss,
wire es nichts als recht und gerecht gewesen, wenn
man diesmal den Lohnabbau ganz aufgehoben hiitte.
Trotzdem werden wir dieser Vorlage nicht Opposi-
tion machen. Immerhin haben wir die Auffassung,
dass der Vorschlag des Herrn Périnat dem Vorschlag
der Regierung und der Kommissionsmehrheit vor-
zuziehen sei, und wenn Herr Périnat den Vorschlag
nicht aufrecht erhalten sollte, wiirde ich mir die
Freiheit nehmen, ihn als Vorschlag der Kommis-
sionsminderheit wieder aufzunehmen.

Cueni. Wenn in den letzten zwei Jahrzehnten in
diesem Saal iber schulpolitische Fragen debattiert
wurde, ist gewdhnlich mit ausserordentlicher Sach-
kenntnis und stoischer Ruhe Lehrersekretir Graf
aufgetreten, dem sich immer die ungeteilte Auf-
merksamkeit des Rates zuwandte. Die Herren ha-
ben vernommen, dass er seit bald einem Jahr schwer
leidend ist. Er hat als Sekretir des Lehrervereins
die Sache gefiihrt, er war derjenige, der in Verbin-
dung mit dem Lehrerverein und der Regierung
diese Vorlage hat schaffen helfen. Es war leider
Herrn Graf nicht moglich, an den Kommissions-
sitzungen vor der ersten Beratung teilzunehmen;
er konnte leider auch in der letzten Session, wo die
Vorlage zur ersten Beratung stand, nicht erschei-
nen. Weil nun zuhanden der zweiten Beratung
Herr Périnat eine andere Skala aufgestellt hat und
weil diese Skala ausgerechnet aus den Reihen der
bernischen Lehrerschaft gekommen ist, von einem
jurassischen Lehrer, hat Herr Graf und mit ihm der
Kantonalvorstand des Lehrervereins den Wunsch
gedussert, in der Kommission vertreten zu sein.
Herr Graf hat mich ersucht, ihn zu vertreten, weil
ich seinerzeit jahrelang dem Kantonalvorstand des
Lehrervereins angehorte, auch Kantonalprisident
war und gegenwirtig die Ehre habe, die Delegierten-
versammlung des bernischen Lehrervereins zu
prisidieren. .

Welches ist die Stellungnahme des Kantonalvor-
standes und des Zentralsekretaria's des bernischen
Lehrervereins? Die Regierung hat dem bernischen
Lehrerverein Kenntnis gegeben von der Eingabe
Périnat, und der Kantonalvorstand hat die Skala
Périnat griindlich und lange gepriift. Er hat sie
prifen miissen, weil er in seinen Reihen nicht nur
verheiratete Lehrer zdhlt mit wenig oder vielen
Kindern, sondern auch ledige Mitglieder hat. Ne-
benbei sei festgestellt, dass wir im Kanton Bern
rund 1000 verheiratete Primarlehrer haben. Dem-
gegeniiber stehen 1800 ledige Primarlehrer und
Primarlehrerinnen. Er musste selbstverstindlich
handeln und raten getreu dem Grundsatz: Gleiche
Pflichten, gleiche Rechte, d.h. er musste die In-
teressen der Ledigen mit gleicher Energie wahren
wie die Interessen der verheirateten Kollegen und
Kolleginnen.

Erstens war die Frage materiell zu iberpriifen,
die dem Antrag Périnat zugrunde liegt. Nun hat der
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Herr Kommissionsprisident bereits gesagt, dass es
sich um eine Bagatellsache handle. Das Minimum des
Unterschiedes macht 1/3 9o aus, das Maximum 10.
Bei einer Minimalbesoldung von Fr.3 500 wiirde es
jihrlich Fr. 17.50 mehr oder weniger treffen, und
bei einer Maximalbesoldung von Fr. 5000 jahrlich
Fr. 50 mehr oder weniger, also auf den Monat ein
paar Franken. Ich will nicht naher auf die Diffe-
renz eintreten, es lohnt sich sicher nicht, von der
urspriinglichen Vorlage, die die Regierung in Ver-
bindung mit der Lehrerschaft und der Kommission
geschaffen hat, abzugehen.

Es werden aber unter der Lehrerschaft noch
andere Punkte geltend gemacht, die den Kantonal-
vorstand bewogen haben, an seinem Antrag festzu-
halten. Die Erfahrung lehrt namlich, dass wir eine
grosse Zahl lediger Lehrkrifte haben, die ebenso-
sehr wie Verheiratete unterstiitzungspflichtig sind
gegeniiber Eltern und Geschwistern. Der bernische
und der schweizerische Lehrerverein haben Wohl-
tatikeitsinstitutionen, Darlehens- und Unterstiit-
zungskassen ins Leben gerufen. Ich kann aus Er-
fahrung reden — Herr Graf konnte das vielleicht
besser belegen —, dass ein grosser Prozentsatz
der Unterstiitzungsgesuche, die man jeweilen fast
allmonatlich in den Sitzungen des Kantonalvorstan-
des behandelt, nicht von Lehrerfamilien allein kom-
men, sondern ebensosehr aus den Reihen von le-
digen Lehrkriften. Ich konnte gerade aus der letzten
Sitzung an ein Beispiel erinnern, wo eine Lehrerin,
die ihre Mutter und ihre jiingern Geschwister so-
zugagen ganz unterhalten hat mit ihrem Lohn, da-
mit sie nicht der offentlichen Armenpflege zur Last
fallen, als sie krank wurde, sich an die Unterstiit-
zungskasse wenden musste, damit nun nicht sie
selbst, die Lehrerin, der offentlichen Armenpflege
zur Last falle.

Eine andere Erwigung: Die Herren wissen, dass
der bernische Lehrkorper sich in der Hauptsache
rekrutiert aus finanziell schwachen Kreisen. Mit
Stolz hat man darauf hingewiesen, dass Arbeiter-
sohne, Tochter von Kleinbauern, Handwerkern, die
Moglichkeit hatten, die bernischen Seminarien zu
besuchen. Nicht allen stehen die Mittel zum Studium
zur Verfiigung, grosse Teile miissen Studienschul-
den machen, und die Wenigen, die das Gliick haben,
von ihren Eltern die Studienkosten bezahlt zu se-
hen, wissen, dass die betreffenden Eltern mit
Schmerz darauf warten, dass sie frither oder spiter
etwas davon zuriickzahlen. Wir wissen in den Rei-
hen des bernischen Lehrervereins, was Studien-
vorschiisse und Studienschulden sind. Ferner wis-
sen Sie, dass man in den letzten Jahrzehnten immer
das Lied der Stellenlosigkeit der jungen Lehrer
singen musste. Diese Stellenlosigkeit ist bei der
Generalmobilmachung mit einem Schlag ver-
schwunden, aber sobald wieder normale Verhilt-
nisse da sind, werden wir die gleiche Misere wie-
der haben. Was hat der Lehreriiberfluss zur Folge?
Als wir vor 33 Jahren unser 48 im bernischen
Staatsseminar vor dem Patent standen, hatten die
meisten schon vor Neujahr Anstellung, ausgenom-
men 5 oder 6, die sich zu weiterem Studium ent-
schlossen hatten. Heute ist es anders, heute darf
man sagen, dass idurchschnittlich eine Lehrkraft
mindestens 25—26 Jahre alt wird, bis sie irgend-
wo im Kanton definitiv Anstellung findet. Die Fol-

gen davon sind: Fast 5 oder 6 Jahre konnen die
Leute von ihren Schulden nichts abzahlen, kénnen
sie nicht verzinsen, konnen ihren Eltern, die darauf
mit Schmerz warten, gar nichts geben. Der ver-
spitete Antritt von Lehrstellen hat auch zur Folge,
dass die jungen Lehrkrifte spiter gewaltige Riick-
zahlungen bei der Lehrerversicherungskasse ma-
chen miissen. Bekanntlich ist der Eintritt in die
Lehrerversicherungskasse obligatorisch. Es muss
einer ein Eintrittsgeld von 50 und nebstdem
71/ 9y Primie bezahlen, von jeder Alterszulage
muss er nebst den 71/ 0/ Primie noch 3 Monats-
betreffnisse geben, wenn er 24 Jahre alt ist, muss
er 4 Monatsbetreffnisse einzahlen, von 30 Jahren an
5 Monatsbetreffnisse und von 31 Jahren an 6. Es
kann auch der Fall eintreten, dass einer erst dann
eine Stelle bekommt, wenn er iiber 30 Jahre alt ist.
Dann tritt zu der Zugabe der Monatsbetrefffnisse
auch die sogenannte Nachzahlung, und dieser Nach-
zahlungsbetrag, iiber das 30. Altersjahr hinaus ge-
rechnet, iibersteigt jeweilen 10 0/o der Gesamtbesol-
dung. Wenn einer mit 30 Jahren eine Stelle be-
kommt, hat er noch 30 9/ nachzuzahlen in die Leh-
rerversicherungskasse.

Sodann méchte ich noch auf einen Punkt hin-
weisen, den der Herr Kommissionsprisident schon
genannt hat. Es sind die grossen Sold- und Lohn-
abziige, die auch die ledigen Lehrer iiber sich er-
gehen lassen miissen. Wenn ein Lehrer in den Mi-
litdrdienst gehen muss, werden ihm, sofern er ledig
ist, noch 50 0o ausgezahlt, spiter, wenn ich richtig
orientiert bin, noch 30 0. Ich konnte ein Beispiel
sagen, wo ein bernischer Lehrer im Monat Dezember
als Staatsbesoldung sage und schreibe Fr. 1 ausbe-
zahlt bekommen hat. Wenn man das Lehrerbesol-
dungsgesetz vom Jahre 1920 oberflichlich betrach-
tet, konnte man sich schon sagen, dass die sozialen
Leistungen nirgends in Erscheinung trelen. Wenn
man der Sache nédher tritt, findet man, dass irgend-
wo ein Sicherheitsventil ist, wo die Ledigen ungiin-
stiger behandelt werden als die Verheirateten. Das
tritt in all den Fillen in Kraft, wo die sogenannten
Naturalentschddigungen ausbezahlt werden, Woh-
nung, Holz, Land. Diese werden bekanntlich alle
3 Jahre eingeschitzt und in den allermeisten Fillen
bekommt der ledige Lehrer eine bedeutend gerin-
gere Wohnungsentschidigung als der verheiratete.
Ganz gleich ist es in den einzelnen Gemeinden mit
den Ortszulagen, wo auch zwischen den ledigen
und verheirateten Lehrern differenziert wird.

Die leitenden Organe des bernischen Lehrer-
vereins, der Kantonalvorstand und mit ihm das Se-
kretariat verkennen grundsitzlich den guten Ge-
danken des Antrages Périnat nicht, sie sind aber
der Meinung, dass man dem Antrag bereits genii-
gend Riicksicht getragen habe, so dass er nicht
erweitert werden kann.

Ein anderes Moment scheint fiir uns Lehrer noch
wichtig zu sein. Es ist erst in den letzten zwei
Jahrzehnten dazu gekommen, dass man gestiitzt
auf Besprechungen zwischen Personalverbinden
und Regierung mit Einigungsvorlagen vor den Gros-
sen Rat gekommen ist. Wir betrachten das als gut.
Es ist moglich, dass auch in Zukunft die Verbéinde
der Lehrerschaft und des Staatspersonals mit der
Regierung zusammensitzen und reden miissen iiber
Sachen, die tiefer eingreifen als die Vorlage, die



(4. Mirz 1940.) 19

wir vor uns haben. Aus all diesen Griinden méchte
ich Eintreten auf die Vorlage und unverinderie An-
nahme in der Fassung, wie sie aus der ersten Bera-
tung hervorgegangen ist, beantragen.

Luick. Ich kann zunichst feststellen, dass wir
ja gar nicht mehr beschlussfihig sind. Wir kénnen
nicht abstimmen iiber Eintreten oder Nichteintreten.
Angesichts dieser Situation will ich mich auf ein
paar kurze Bemerkungen beschrinken. Wir haben
im Sommer und Herbst ides letzten Jahres mit der
Regierung eine Vereinbarung getroffen, wir haben
eine Einigungsvorlage zustande gebracht iiber die
kiinftige Regelung des Besoldungswesens im Kan-
ton Bern, sowohl fiir das Staatspersonal als auch
fiir die Lehrerschaft. Seither sind aber Ereignisse
eingetreten, die eine vollstindig neue Situation
schaffen. Da miisste eigentlich von neuen Gesichts-
punkten heraus an die Vorlage herangetreten wer-
den, wenn wir die Frage korrekt l6sen wollen. Ein-
mal ist eine Teuerung eingetreten seit Kriegsaus-
bruch, die im allgemeinen iiber 5 0o hinaus geht,
und auf den Nahrungskosten 15—20 0/y ausmacht.
Auf der andern Seite haben wir keinen Ueberfluss
an Arbeitskriaften mehr, sondern viel eher einen
Mangel. So rechtfertigt sich vor allem lit. d in Art. 1
nicht mehr im gleichen Mass, wie es damals der
Fall war, wo man die Vereinbarung getroffen hat.

Wenn wir gleichwohl der Vorlage keine Oppo-
sition machen, so deshalb, weil wir diese Regelung
als eine erste Etappe auf dem Wege zur Neurege-
lung des Besoldungswesens betrachten. Wir haben
das mehrmals festgestellt, und ich mochte das
nochmals tun. Es ist eine erste Etappe fiir die Re-
gelung des Besoldungswesens im Kanton Bern, nicht
nur fiir das Staatspersonal, sondern auch fiir die
Lehrerschaft. Wir werden, wenn es mit der Steige-
rung der Lebenshaltungskosten so weiter geht wie
in den letzten Monaten, schon in allerniichster Zeit
dazu kommen miissen, idie Frage zu priifen, ob
nicht Teuerungszulagen ausgerichtet werden miis-
sen oder ob schon die zweite Etappe in Angriff
genommen werden muss, ndmlich der Ausgleich
der Besoldungen, vor allem zwischen Besoldung
und Lebenshaltungskosten. Ich mochte hier einen
deutlichen Vorbehalt fiir die Zukunft anbringen,
dass wir bei nichster Gelegenheit, wenn die Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten so weitergeht,
wieder an das Problem der Besoldungen und Lohne
herantreten miissen.

Was Herr Cueni in bezug auf die Ledigen gesagt
hat, mochte ich deutlich unterstreichen, ebenso
das, was er tber die Entschiddigung bei Aktivdienst
ausgefithrt hat. Wir haben sogar Beispiele ausge-
rechnet, wo einer nicht nur Fr. 1 bekommt, sondern
dem Staat noch herauszahlen miisste, wenn alle
Abziige gerechnet werden. Wenn man einem im
Aktivdienst stehenden Staatsfunktiondr oder Lehrer
noch 30 9 des Lohnes gibt und wenn er einen ho-
hern Grad bekleidet, Major oder Oberstleutnant,
wobei ihm noch respektable Soldabziige gemacht
werden, kann es dazu kommen, dass es fiir die Ab-
ziige in die Pensionskasse nicht mehr langt, son-
dern dass er, wenn er Mitglied bleiben will, aus
dem Militdrsold etwas draufzahlen muss.

Priisident. Herr Dr. Luick wird recht haben,
wenn er behauptet, wir seien nicht mehr beschluss-

fahig. Ich mochte den anwesenden Herren aber
gleichwohl noch Gelegenheit geben, sich an der
Eintretensdebatte zu be'eiligen.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was die Beschlussfihigkeit anbe-
trifft, so kann man dariiber im Zweifel sein, aber
die Beschlussunfihigkeit ist bis jetzt noch nicht
festgestellt worden; auch der Herr Prisident war
so freundlich, sie nicht offiziell festzustellen. Wir
wollen das auch nicht machen, sondern wir wollen,
inder Vermutung, wir seien verhandlungsfihig, noch
ein wenig weiterfahren, denn wir sind alle zusam-
men einig, dass man die Sache moglichst rasch er-
ledigen soll. Es bestehen keine Streitpunkte mehr,
daher sollten wir zunichst die Eintretensfrage er-
ledigen. Ich habe mich bewusst auf die Antrige
Périnat und Laubscher noch nicht eingelassen, weil
wir diese in der Einzelberatung behandeln wollen.
Vielleicht werden diese Antrige gar nicht gestellt.
Herr Périnat ist zurzeit noch nicht da; es hat keinen
Zweck, schon vorweg iiber einen Antrag zu disku-
tieren, wenn er noch nicht gestellt ist. Wird er ein-
mal gestellt, so wollen wir dariiber reden. Ich
mochte bitten, Eintreten zu beschliessen, dann
wollen wir sehen, ob wir die kleine Vorlage nicht
noch heute schnell, wo wir so schén unter uns
sind, zu Ende fithren konnen.

Priisident. Ich mochte Herrn Luick fragen, ob
er einen Antrag stellt. Sonst wiirden wir die Ein-
tretensdebatte abschliessen.

Dag Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Art. 1, Absatz 1, lit. a

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dazu ist nur zu bemerken, dass
die Bestimmung vollstindig unverdndert ist gegen-
iiber der ersten Beratung. Wenn ein Antrag Périnat
nicht gestellt wird, wiirden wir beantragen, die Be-
stimmung so anzunehmen, wie sie aus der ersten
Beratung hervorgegangen ist. Mit diesem Ergebnis
haben sich alle Interessierten einverstanden erklirt.

Rahmen. Wie ich schon vorhin sagte, erlaube
ich mir, den Vorschlag, den Herr Périnat der Kom-
mission eingereicht hat, neu aufzunehmen. In der
Erklarung, die die Regierung am 23. Juni dem
Grossen Rat vorgelegt hat, heisst es unter 1: «Die
fir die Neuordnung der Besoldungen des Staats-
personals im Beschluss des Regierungsrates vom
10. Mai 1939 vorgesehene Summe von Fr. 500 000
soll nicht zur speziellen Aufbesserung, sondern zum
Ausbau des Besoldungssystems nach sozialen Ge-
sichtspunkten verwendet werden.» Unter 4 heisst
es weiter: «Lehrerschaft: Die Neuordnung der Be-
soldungen der Lehrerschaft ist sinngeméiss durch-
zufithren.» Ich gebe zu, dass der Vorschlag der Re-
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gierung diesen Erklirungen Rechnung trdgt, aber
der Vorschlag, wie er von Herrn Périnat der Kom-
mission unterbreitet worden ist, méchte noch einen
Schritt weitergehen, und ich glaube, wir diirfen
thn unterstiitzen. In allen umliegenden Staaten for-
dert man die Familien, auch wir sollten dabei mit-
helfen. Ich mochte ersuchen, diesem Vorschlag
zuzustimmen.

Prisident. Ich mochte Herrn Rahmen bitten,
diesen Vorschlag schriftlich einzureichen.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte beantragen, den Antrag
Périnat, der nun durch Herrn Rahmen aufgenom-
men worden ist, abzuweisen. Ich will kurz iiber den
Inhalt Aufschluss geben. In der Vorlage steht unter
lit. a, man solle den Lehrerinnen und den ledigen
Lehrern der Primarschulstufe ‘4 oo abziehen, Herr
Périnat wiinscht, dass man 5 0/ abziehe. Bei den
Verheirateten will Herr Périnat 2 o/ abziehen, wih-
rend unsere Vorlage 21/ 0/ abzieht. Bei Verhei-
rateten mit einem Kind soll der Abzug nach Antrag
Périnat 19, nach Vorlage 2 0o betragen; bei 3
Kindern wiirde nach Antrag Périnat iiberhaupt
nichts mehr abgezogen, wihrend wir noch 11/ 9o
abziehen. Erst bei 5 Kindern fillt nach unserer Vor-
lage der Abzug ganz weg.

Der Antrag Périnat nimmt die Ledigen etwas
stirker her als der Antrag der Regierung. Aber
nicht nur den ledigen Lehrern gibt er weniger, son-
dern auch den ledigen Lehrerinnen. Darauf ist es
eigentlich abgesehen, man will die Lehrerinnen
noch ein wenig schlechter stellen als es bis jetzt
der Fall war. Da erkliren wir, dass heute nicht der
Anlass dazu ist, das zu machen. Man kann in guten
Treuen zweierlei Meinung sein, aber man muss die-
sen Unterschied regeln, wenn das Besoldungsgesetz
von Grund auf neu geordnet wird, und nicht so
schnell bei diesem Anlass, wo iiber einen kleinen
Abbau gesprochen wird.

Herr Périnat stellt sozusagen als einziger unter
der Lehrerschaft diesen Antrag. Er hat uns das
letztemal ausgerechnet, dass wir bei Annahme sei-
nes Antrages eine Ersparnis von Fr. 50000 erzielen.
Genaue Berechnungen, die wir seither auf der Er-
ziehungsdirektion haben vornehmen lassen, haben
ergeben, dass sich diese Ersparnis auf ganze
Fr. 3000 belduft. Hat es unter solchen Umstinden
einen Wert, iiberhaupt noch diesen oder jenen An-
trag zu stellen? Ich méchte Sie bitten, das, was Sie
in der ersten Beratung beschlossen haben und was
eine Verstindigung zwischen Regierung und Leh-
rerschaft darstellt, zu unterstiitzen.

Auch Herr Laubscher hatte seinerzeit einen An-
trag gestellt. Ich mochte auch thm nicht vorgreifen,
sondern es ihm iiberlassen, ob er den Antrag neuer-
dings stellen will. Auch seinem Antrag gegeniiber
miisste ich den Ablehnungsantrag stellen.

Laubscher. Weil ich in der letzten Session ei-
nen beziiglichen Antrag gestellt habe, erlaube ich
mir zwei Worte zu dieser Sache. Es handelt sich
um eine Verstindigung zwischen Regierung, Leh-
rerschaft und Kommission, und da méchte ich
keine Differenz schaffen. Ich hatte urspriinglich
geglaubt, man sollte die Familienviter etwas besser

entlasten. Wenn aber die Lehrerschaft mit dieser
Regelung einverstanden ist, so habe ich keinen An-
lass, einen andern Antrag zu stellen. Ich kann mich
also anschliessen, besonders, nachdem die Differenz
in der Auszahlung so gering ist. Wenn wir die all-
gemeine Regelung, die ich in weiter Sicht sehe,
vornehmen, ist es maoglich, hier besser entgegenzu-
kommen.

Aber das mochte ich sagen: Solange nicht bei
den selbstindig Erwerbenden ein Ausgleich zu-
stande kommt, der den gesteigerten Produktions-
kosten entspricht, darf man in der Lehrerschaft
nicht schon Forderungen stellen. Da bin ich mit
Herrn Luick nicht einverstanden. Die Lehrerschaft
stand bisher nach der Auffassung aller selbstindig
Erwerbenden besser da als jene Kreise, da dari
man nicht schon bei einer Teuerung von 5 %o eine
Lohnerhéhung fordern.

Bigler. Ich mochte nur feststellen, dass die
Widerlegung des Antrages Rahmen durch den Spre-
cher der Regierung schwach unterlegt war. Der
Antrag Rahmen mdochte heute, wo die Lebenshal-
tung von Tag zu Tag teurer wird, die Familien
beriicksichtigen, weil die Teuerung von den Fami-
lien stirker empfunden wird als von den Ledigen.
Das ist die Ueberlegung, die uns zu diesem Antrag
gefiihrt hat. Man konnte eigentlich sagen, dass es
miissig ist, hier noch iiber Besoldungsabbau zu re-
ferieren und zu diskutieren in einem Moment, wo
andere Probleme heranriicken und man wahrschein-
lich in ganz kurzer Zeit nach anderer Richtung
itber Besoldungsfragen diskutieren muss. Hier han-
delt es sich um einen alten Zopf, iiber den man
iiberhaupt nicht mehr diskutieren sollte in dem
Moment, wo die Lebenshaltungskosten derart stei-
gen. Man weist nun darauf hin, dass keine Differenz
in der Auszahlung eintrete. Das ist nicht die Erwi-
gung, die zum Antrag gefiihrt hat, nicht die Erspar-
nis fiir den Staat ist ausschlaggebend, sondern die
Frage, wie wir die Lasten sozial gerecht verteilen.
Ich méchte daher den Antrag Rahmen unterstiitzen.

M. Périnat. Lors de la premiére réduction des
traitements, on avait admis le principe qu’il fallait
tenir compte des charges de famille et c’est ainsi
quon avait alors décidé une baisse plus forte pour
les célibataires que pour les maitres mariés et
péres de famille. Aujourd’hui, on semble vouloir
abandonner ce principe et mettre tout le monde
sur le méme pied, ce que, pour ma part, je regrette
d’autant plus que l'idée de favoriser la famille pa-
raissait, il y a 4 ou 5 ans, solidement ancrée. D’ail-
leurs, je suis persuadé que M. le directeur lui-méme,
dans son for intérieur, pense que les instituteurs
ayant charge de famille devraient étre plus avan-
tagés. Certains collegues m’ont engagé a retirer
ma proposition — que j'avais faite personnelle-
ment, donc pas au nom d'une association ou d'un
parti — mais je persiste & estimer que c’est une
erreur que de ne pas vouloir tenir un juste compte
des situations de famille et, dans ces conditions,
je regrette de devoir la maintenir.

D’ailleurs, si 'état de guerre doit subsister en-
core pas mal de temps, il faut nous attendre, d’ici
quelques mois, & un renchérissement général trés
considérable et force sera bien alors de reviser les
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traitements. Dés lors, je me demande s'il ne serait
pas indiqué de prévoir dés maintenant une dispo-
sition par laquelle le peuple souverain donnerait
compétence au Grand Conseil de trancher ces ques-
tions dans l'avenir sans étre obligé de les porter
derechef devant le corps électoral.

Je m’attends bien & ce que mes propositions
soient combattues et repoussées par la majorité;
en républicain et en bon démocrate, je m’inclinerai
alors devant la décision de cette majorité.

Studer. Es ist merkwiirdig, wieviel man in re-
lativ kurzer Zeit vergisst. Ich mdchte dem vorlie-
genden Gesetz zustimmen und hier nicht die Ge-
legenheit benutzen, um die ledigen Lehrer und
Lehrerinnen schlechter zu stellen. Es ist so, wie
der Herr Erziehungsdirektor gesagt hat: Man sollte
das bei einem allgemeinen Besoldungsgesetz ma-
chen. Ich erinnere die Herren, die heute gesprochen
haben, um die ledigen Lehrer und Lehrerinnen
schlechter zu stellen, an die Beratung des Finanz-
programms I, wo man die ledigen Lehrerinnen um
Fr. 500 pro Jahr schlechter stellen wollte. Damals
waren die gleichen Herren nicht einverstanden. Ich
war einer der Ketzer, der sich erlaubte, jene Mass-
nahme richtig zu finden. Sie wurde im Rat abge-
lehnt. Heute kommen die gleichen Herren, die das
damals abgelehnt haben, und wollen hier wenige
Prozente abschrinzen. Das ist nicht konsequent;
das soll man ein anderes Mal machen, wenn man
das ganze Problem behandelt, und man sollte nicht
auf diesem Umweg dem vorliegenden Gesetz einen
Strick drehen.

M. Voutat. On a dit que le renchérissement du
cott de la vie pése plus lourdement sur les péres
de famille que sur les célibataires. Ce n’est pas
toujours exact.

Ainsi, je vous citerai le cas d’un jeune institu-
teur que je connais, l'ainé de 9 enfants. Ses parents
ont da faire des dettes pour lui permettre d’ache-
ver ses études. Actuellement, il est en fonctions,
mais il donne tout ce qu’il gagne & sa famille pour
l'aider & élever ses fréres et soeurs. Pourtant)
comme il est célibataire, il subira une baisse de
traitement considérable. Vous voyez que ce qui
peut paraitre juste en théorie apparait parfois dans
la pratique comme une injustice.

D’autre part, & la commission, M. Graf — qui
est le secrétaire de l'organisation de tous les ins-
tituteurs, y compris M. Périnat — avait déclaré
que ces messieurs étaient arrivés & un accord, avec
le Gouvernement. Puisqu’il y avait accord, nous
aurions eu mauvaise grice a nous insurger et nous
avons dit: «Dans ces conditions, il n'y a pas &
discuter.» J'estime que lorsqu'on désire quelque
chose on devrait d’abord s’adresser au secrétaire
de l'organisation & laquelle on appartient, en I'es-
péce M. Graf. Pour ma part je vous engage & voter
purement et simplement le projet tel qu’il nous est
présenté aujourd’hui.

Luick. Ich hitte es ganz gut begriffen, wenn
man den Antrag gestellt hiitte, die Abziige bei Ver-
heirateten und kinderreichen Familien noch etwas
zu ermissigen. Aber dass man im gleichen Zeit-
punkt, wo man behauptet, die Lebenshaltungskosten

seien stark gestiegen und wiirden noch weiter stei-
gen, den Ledigen noch etwas wegnehmen will, das
will mir nicht in den Kopf. Nachdem auf der ganzen
Linie eine Verstindigung stattgefunden hat zwi-
schen Lehrerverein, Staatspersonalverband, Ver-
band des Personals offentlicher Dienste und der
Regierung, sollten wir nicht einen Stein zwischen-
hinein werfen und alles durcheinander machen,
sondern wir sollten dem zustimmen und unsere
Vorbehalte fiir die Zukunft anbringen.

Schluss der Sitzung um 53/ Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 5. Mirz 1940,
vormittags 81y Uhr.

Vorsitzender: 1. Vizeprdasident Dr. A. Meier (Biel).

Der Namensaufruf verzeigt 161 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 23 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben, Birtschi
(Worblaufen), Chavanne, Giovanoli, Graf, Hiirbin,
Imhof (Laufen), Miihle, Piquerez, Schneiter (Enggi-
stein), Schneiter (Lyss), Steinmann, Wilti, Zimmer-
mann (Oberburg), Ziircher (Langnau); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Geissbiih-
ler (Wabern), Hebeisen, Horisberger, Salzmann,
Stettler (Lindenthal), Ueltschi, Zingg.

Wabhl eines Stimmenzéhlers.

An Stelle von Herrn Zimmermann (Oberburg)
wird fiir die laufende Session durch stillschwei-
gende Zustimmung zum Vorschlag des Vorsitzen-
den als Stimmenzdhler gewéihlt:

Herr Hans Tschanz, Landwirt in Schénenboden,
Grosshochstetten.

Eingegangen sind folgende
Interpellationen :
L

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass die im
Nachwinter von der kantonalen Preiskontrolle er-
lassenen Hochstpreise mit denjenigen der Eidgends-
sischen Preiskontrolle nicht iibereinstimmen und
dass durch das verspitete Eingreifen der kanto-
nalen Instanz grosse Unsicherheit und Unzufrieden-
heit entstanden ist?

In einzelnen Gebieten bewilligten die kantonalen
Preisvorschriften kaum die Preise des Vorjahres.
Die Holzsteigerungen des Staates und vieler Kor-
porationen erfolgten vor dem Erlass der kantona-
len Preiskontrolle, wihrend die entlegenen Gebirgs-
gemeinden, die zufolge der Witterungsverhiltnisse
das Holz erst spater auf den Markt bringen konnen,
von der starken Auswirkung dieser Preisdrosselung
betroffen werden.

Ist der Regierungsrat bereit, inskiinftig solche
Preisvorschriften rechtzeitig zu erlassen und dabei
die Interessen der Holzproduzenten und des Holz-
handels ebenfalls in gerechter Weise zu beriick-
sichtigen?

Bern, den 4. Méirz 1940.

Gfeller
und 24 Mitunterzeichner.

IL.

Mit anfangs Midrz haben {iiberall die von den
Turn- und Sportvereinen, unter Kontrolle der Or-
gane des Eidgenossischen Militirdepartementes,
durchgefithrten turnerischen Vorunterrichtskurse
begonnen.

Mit Bedauern ist laut Publikationen festzustel-
len, dass diese Uebungen vielerorts Sonntag vor-
mittags, wihrend der Zeit von 9—11 Uhr abgehal-
ten werden.

Wir haben alles Verstindnis fiir die vordienst-
liche, korperliche Ausbildung unserer Jungmann-
schaft, glauben aber dass bei der Ansetzung der
Uebungen auf den sonntiglichen Gottesdienst ge-
biithrend Riicksicht genommen werden sollte.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustin-
digen Stellen alles Notige zu veranlassen.

Bern, den 4. Méarz 1940.

Weibel
und 11 Mitunterzeichner.

I11.

Ist der Regierungsrat bereit, rechtzeitig die not-
wendigen Vorkehren zu treffen, um die fiir die
Landwirtschaft notwendigen Arbeitskrifte fiir die
Friithjahrsbestellung sicherzustellen?

Ist er weiter bereit, den selbstindig erwerben-
den Wehrménnern und ihren Familien, die durch
die Lohnersatzordnung nicht erfasst werden, eben-
falls einen geniigenden Schutz vor den wirtschaft-
lichen Folgen des Aktiv-Dienstes zu sichern.

Bern, den 4. Mirz 1940.
Weber (Treiten).

IvV.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notigen
Massnahmen zu treffen, damit es moglich wird,
die Alp-Sennen wihrend der Alpzeit Juni bis und
mit September 1940 vom Militdrdienst zu dispen-
sieren, auch das iibrige Alpenpersonal weitmdg-
lichst fiir die volkserndhrende Wirtschaft frei zu
lassen.

Bern, den 4. Mirz 1940.

Zurbuchen
und 24 Mitunterzeichner.

Gehen an den Regierungsrat.
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Eingegangen sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

L.

Der Juni ist der Monat der Alpauffahrten. Die
Sennen miissen diese aber schon jetzt vorbereiten;
denn sie miissen wissen, wieviel Berge und Stille
ihnen zur Verfiigung stehen, auch wieviel eigenes
und anvertrautes Vieh sie mitnehmen und auf die
Alp treiben konnen.

In land- und alpwirtschaftlichen Schulen, sowie
Kursen jeder Art, wurden seit Jahren die fiir die
Alpwirtschaft notigen Kréifte vorbereitet und aus-
gebildet. Alpmulchenprimierungen forderten die
Milchverwertung.

Infolge Mobilisation und Aktivdienst wird nun
gerade die Einsetzung dieses mit den Arbeiten ver-
trauten und vorbereiteten Personals in Frage ge-
stellt. g
Entsprechende Dispensationsgesuche werden
trotz der Empfehlung der vorberatenden Kommis-
sionen vorldufig abgewiesen oder auf spiter zuriick-
gestellt.

Ist der Regierungsrat bereit, dahin zu wirken,
dass der Alpwirtschaft die seit Jahren nétigen und
arbeitsgewohnten Krifte erhalten und rechtzeitig
zur Verfiigung stehen.

Bern, den 4. Marz 1940.
Kleinjenni
und 16 Mitunterzeichner.

IL.

In letzter Zeit wurde im Kanton Bern die Unter-
stitzung der Alten und Waisen neu geregelt.

Die darin vorgesehene Unterstiitzung der Alten
scheint dabei das bisher vom «Verein fiir das Alter »
durchgefithrte Werk zu beriihren. Praktisch resul-
tiert daraus wahrscheinlich eine Verkiirzung der
bisher von diesem Verein bezogenen staatlichen
Subventionen und eine Komplikation in der Be-
handlung der Unterstiitzungsfille.

Diese so segensreich wirkende Organisation auf
privater Grundlage wird tberdies von der neuen
staatlichen Organisation gewissermassen konkur-
renziert und wird infolgedessen ihre Bedeutung
weitgehend verlieren, was ausserordentlich zu be-
dauern wére.

In der Bevolkerung wurde mit der Erhohung der
Bundessubvention zudem die Meinung verbreitet,
die Betriige der Unterstiitzung «Fiir das Alter»
kénnten nun erhéht werden; diese Hoffnungen wer-
den nun ebenfalls zerschlagen.

Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
es moglich gewesen wire, die bereits sehr gut aus-
gebaute Organisation der Unterstiitzung «Fiir das
Alter» ebenfalls mit diesen neuen Aufgaben zu be-
trauen, anstatt eine neue staatliche Organisation
zu schaffen?

Was gedenkt er zu tun, damit der «Verein fiir
das Alter » weiter seinem Zweck und seiner Bestim-
mung dienen kann?

Bern, den 4. Mirz 1940.
Buri.
Gehen an den Regierungsrat.

Tagesordnung:

Dekrete

betreffend

Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der Kirch-
gemeinde Mett-Madretsch und betreffend Errich-
tung einer dritten Pfarrstelle in der reformierten
Kirchgemeinde Delsherg.

(Siehe Nrn. 3 und 4 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Diirrenmatt, Kirchendirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese beiden Vorlagen bilden
einen weitern Schritt in der Verwirklichung des
Programms, das der Grosse Rat im Jahre 1938 auf
Grund der Eingabe des Synodalrates sowie des
Berichtes der Kirchendirektion betreffend Errich-
tung neuer Pfarrstellen in der reformierten Landes-
kirche angenommen hat. Man hitte sich fragen
kénnen,ob unter den gegenwértigen Zeiiumsténden,
da die Staatsfinanzen so sehr durch unvorherge-
sehene Ereignisse in Mitleidenschaft gezogen wer-
den, die Errichtung dieser beiden Pfarrstellen noch
am Platze sei. Der Regierungsrat und mit ihm die
Kommission waren aber doch der Meinung, man
solle nicht ohne Not von dem abgehen, was wir
im Jahre 1938 beschlossen haben. Wir schlagen
Ihnen deshalb die Verwirklichung zweier Postulate
vor, die auf Jahrzehnte zuriickgehen. Zudem han-
delt es sich nicht um die Schaffung neuer Pfarr-
stellen, sondern um die Umwandlung von Hilfgeist-
lichen-Stellen in feste Pfarrstellen.

An beiden Orten bestehen seit Jahren Hilfgeist-
lichen-Stellen, woran vom Staat ein Beitrag von
je Fr. 3200 bezahlt wird, wihrend die weitergehen-
den Aufwendungen von der Kirchgemeinde getragen
werden miissen. Wenn diese Hilfsgeistlichen-Stel-
len in feste Pfarrstellen umgewandelt werden, iiber-
nimmt der Staat die ganze Besoldung und dazu
noch die iibliche Wohnungs- und Holzentschidi-
gung. Das macht mindestens das Doppelte des bis-
her ausgerichteten Beitrages aus. Die Umwandlung
dieser beiden Hilfsgeistlichen-Stellen kommt also
den Staat ungefihr gleich hoch zu stehen wie die
Schaffung einer einzigen neuen Pfarrstelle.

Angesichts dieser Sachlage glaubten wir, es ver-
antworten zu diirfen, Thnen diese Vorschlige zu
unterbreiten, besonders im Hinblick auf die Dring-
lichkeit der beziiglichen Begehren.

Das Gesuch der Kirchgemeinde Mett-Madretsch
geht fast auf 30 Jahre zuriick. Seine Behandlung
musste immer wieder hinausgeschoben werden.
Schliesslich ist es den Leuten in Madretsch doch
etwas langwierig vorgekommen; aber es war eben
so, dass bei der ersten Einreichung des Gesuches
noch ein dringlicheres Gesuch vorlag, ndmlich
das fir die Errichtung einer zweiten franzosi-
schen Pfarrstelle in Biel. Es hiess, zuerst miisse
das beriicksichtigt werden. Eine Zeitlang wurde es
dann wieder still um diese Begehren, bis sie in den
letzten Jahren wieder sehr intensiv erneuert wurden.

Nun haben Sie in den Zeitungen gelesen, dass
in Madretsch in den letzten Tagen die Grundstein-
legung fiir eine neue Kirche stattgefunden hat. Die
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Kirchgemeinde hatte ndmlich beschlossen, auch in
Madretsch eine Kirche bauen zu lassen. Angesichts
dieses Umstandes kann man die Bewilligung der
zweiten Pfarrstelle nicht mehr ldnger verschieben.
Vor zwei Jahren haben wir schon eine Hilfsgeist-
lichenstelle bewilligt und dabei erklédrt, dass das
nur der erste Schritt fiir die Errichtung einer fe-
sten Pfarrstelle sein solle. Heu'e ist nun der Augen-
blick gekommen, da wir unser Versprechen ein-
16sen und diese Hilfsgeistlichenstelle in eine feste
Pfarrstelle umwandeln miissen.

Es ist daran zu erinnern, dass die Kirchgemeinde
Madretsch nach der letzten Volkszahlung 6 744 Ein-
wohner zdhit. Davon sind allerdings die franzosisch
sprechenden reformierten Kirchgenossen abzuzie-
hen. Aber es bleiben auch dann immer noch so
viele, dass die zweite Pfarrstelle bei Beriicksichti-
gung der stddtischen Verhiltnisse gerechtfertigt ist.

Anders sind die Verhidltnisse in der reformier-
ten Pfarrei Delsberg. Diese hat bereits zwei Pfarr-
stellen, bei einer Bevoikerung von 5207 Seelen nach
der Volkszéhlung von 1930, also wesentiich weniger
als Madretsch. Daiiir ist aber die reformierte Ge-
meinde Delsberg rdumlich sehr ausgedehnt. Sie um-
fasst den ganzen Amtsbezirk Delsberg mit Ein-
schluss von Gemeinden des Amtes Miinster, des
sogenannten Val Terbi. Die Kirchgemeinde Dels-
berg hat sich urspriinglich als deutsche Gemeinde
gebildet. Im Laufe der letzten Jahrzehnte nahm
aker die franzosisch sprechende reformierte Bevol-
kerng stark zu. Gegenwirtig ist etwa ein Drittel
der Gemeindeangehorigen franzosischer Zunge. Das
hat es notwendig gemacht, dass schon vor lingerer
Zeit in Delsherg eine zweite franzosische Pfarr-
stelle errichtet wurde. Auf der andern Seite wur-
den die reformierten Kirchgemeinden des Bezirkes
Laufen, die anfanglich auch zur Kirchgemeinde
Delsberg gehorten, abgetrennt und daraus eine selb-
stindige reformierte Kirchgemeinde gebildet.

Nun ist angesichts der grossen territorialen Aus-
dehnung und der Zunahme der Bevéikerung schon
seit Jahren der Wunsch gedussert worden, es solle
in Delsberg eine dritte reformierte Pfarrstelle er-
richtet werden, und zwar eine doppelsprachige.
Auch dieses Gesuch wurde etwas zuriickgelegt.
Vor zwei Jahren musste man aber doch vorerst
einmal eine Hilfsgeistlichenstelle bewiiligen, wo-
bei man auch zugesichert hatte, diese so rasch als
moglich in eine volle Pfarrstelle umzuwandeln.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die reformierte
Kirchgemeinde Delsberg nicht reich ist. Die Fin-
wohner sind zum grossen Teil Bergbauern. Die
Kirchgemeinde hat ziemlich viele Bauschulden we-
gen des Baus der Kirche in Delsberg und der Kapelie
in Courrendlin. Es ist deshalb schon am Platze, ihr
die Lasten fiir die dritte Pfarrstelle abzunehmen.

Weiter ist zu sagen, dass der jetzige Hilfsgeist-
liche in Bassecourt verheiratet ist und deshalb mit
der staatlichen Entschiddigung von Fr. 3200 nicht
auskommen kann. Es bedeutet aber fiir die Kirch-
gemeinde eine zu grosse Belastung, wenn sie dem
Hilfsgeistlichen eine rechte Besoldung bezahlen
miisste. Die Hilfsgeistlichenstellen haben zudem et-
was provisorischen Charakter. Ein Pfarrer will eben
eine ganze Pfarrstelle. Der Hilfsgeistliche in Basse-
court hitte schon wiederholt Gelegenheit gehabt,
eine solche zu erhalten. Er ist jedoch auf die Bitten
der Bevolkerung hin geblieben. Doch ist es klar,

dass man nun diesen provisorischen Zustand defi-
nitiv gestalten muss. Der betrefiende Hilfsgeistliche
hat sich im tibrigen gut eingelebt. — Der Sitz die-
ser dritten Pfarrstelle soll in Bassecourt sein.

Wir mochten lhnen beantragen, diese beiden De-
krete anzunehmen. Das Dekret fiir Delsberg soll
auf 1. April 1940 in Kraft treten, das fiir Met:-
Madretsch auf einen vom Regierungsrat zu bestim-
menden Zeitpunkt, ndmlich sobald die Kirche in
Madretsch fertig erstellt ist.

Briigger. Prisident der Kommission. In aller-
erster Linie muss ich dem Herrn Regierungsprisi-
denten fiir die Behandlung dieser beiden Geschiifte
meinen Dank aussprechen.

Viel ist nicht mehr zu sagen, da der Berichter-
statter des Regierungsrates griindlich Auskunft ge-
geben hat.

Das Gesuch der Kirchgemeinde Mett-Madretsch
geht schon auf das Jahr 1908 zuriick. Es wurde
eine Zeitlang zuriickgelegt. Spiter wurden wieder
Anlidufe gemacht. Nun soll aus der bestehenden
Hilfsgeistlichenstelle eine volle Pfarrstelle gemacht
werden mit Sitz in Madretsch. Dazu kommt, dass
nun letzten Sonntag der Grundstein fiir eine neue
Kirche in Madretsch gelegt worden ist. Die Bevolke-
rung von Mett-Madretsch hat so zugenommen, dass
eine stindige feste Pfarrstelle unumgénglich ist.

Auch in der Kirchgemeinde Delsberg ist die Ex-
richtung einer weitern festen Pfarrstelle nicht zu
umgehen. Das Kirchgemeindegebiet ist sehr gross.
Bis jetzt gab es dort zwei Pfarrstellen, eine in
Delsberg und eine in Courrendlin. Ferner besteht
in Bassecourt noch eine Hilfsgeistlichenstelle, die
nun in eine stindige Pfarrstelle umgewandelt wex-
den soll.

Man bedenke, dass es von Le Bois z. B. bis nach
Delsberg 20—22 km wiéren. Nach Bassecourt sind
es nur 10 km. Es ist ja auch so noch weit genug.
Wir leisten diesen Leuten sicherlich einen grossen
Dienst, wenn wir diesen Dekreten zustimmen. Die
Kommission war nach der reichlichen Begriindung
durch den Herrn Regierungsprisidenten einstimmig
fir Annahme der Vorlagen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Diirrenmatt, Kirchendirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich beantrage Beratung und Ab-
stimmung in globo. Beide Dekrete sind gleich. Le-
diglich bei § 5 besteht ein Unterschied, indem das
Dekret betreffend Delsberg auf 1. April 1940 in
Kraft treten soll, das betreffend Mett-Madretsch
nach Fertigstellung der Kirche, d. h. der Regie-
rungsrat bestimmt den Zeitpunkt.

Angenommen.
Beschluss:
1.
Dekret
iiber

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Mett-Madretsch.

§ 1. In der Kirchgemeinde Mett-Madretsch
wird, mit Sitz in Madretsch, eine zweite
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Pfarrstelle errichtet, welche in bezug auf die
Rechte und Pflichten des Inhabers der be-
stehenden Pfarrstelle gleichgestellt sein soll.

§ 2. Die Obliegenheiten der beiden Pfarrer
und ihre gegenseitige Aushilfe werden vom
Kirchgemeinderat durch ein Regulativ geord-
net, das der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat unterliegt. :

§ 3. Der Staat iibernimmt gegeniiber dem
Inhaber der zweiten Pfarrstelle von Mett -
Madretsch folgende Leistungen: Die Ausrich-
tung der Barbesoldung, einer Wohnungs- und
einer Holzentschddigung, entsprechend den je-
weilen geltenden Vorschriften. .

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses De-
kret geschaffenen zweiten Pfarrstelle wird der
Staatsbeitrag von Fr. 3200 an die Besoldung
eines Hilfsgeistlichen hinfillig.

§ 5. Der Regierungsrat bestimmt den Beginn
der Wirksamkeit dieses Dekretes.

II.

Dekret
iuber

die Errichtung einer dritten Pfarrstelle
in der reformierten Kirchgemeinde Delsberg.

§ 1. In der reformierten Kirchgemeinde
Delsberg wird, mit Sitz in Bassecourt, eine
dritte Pfarrstelle errichtet, welche in bezug auf
die Rechte und Pflichten des Inhabers den bei-
den bestehenden Pfarrstellen gleichgestellt sein
soll.

§ 2. Die Obliegenheiten der drei Pfarrer
und ihre gegenseitige Aushilfe werden vom
Kirchgemeinderat durch ein Regulativ geord-
net, das der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat unterliegt.

§ 3. Der Staat ibernimmt gegeniiber dem
Inhaber der dritten Pfarrstelle der reformierten
Kirchgemeinde Delsberg folgende Leistungen:
Die Ausrichtung der Barbesoldung, einer Woh-
nungs- und einer Holzentschédigung, entspre-
chend den jeweilen geltenden Vorschriften.

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses De-
kret geschaffenen dritten Pfarrstelle wird der
Staatsbeitrag von Fr. 3200 an die Besoldung
eines Hilfsgeistlichen hinfillig.

§ 5. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1940
in Kraft,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,
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Uebereinkunit

zwischen

den Stinden Bern und Solothurn iiber die kirchlichen
Verhitltnisse des Bucheggberges und der refor-
mierten Pfarrei Solothurn vom 17. Februar 1875;
Abinderung.

(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)

Dekret

betreffend

die Zuteilung des Gebietes der Einwohnergemeinde
Bangerten zur Kirchgemeinde Rapperswil.

(Siehe Nr. 6 der Beilagen.)

Diirrenmatt, Kirchendirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit der Vorlage dieses Ge-
schiftes wird endlich eine alte Angelegenheit
spruchreif und zur Erledigung gebracht, die zwi-
schen den Stinden Bern und Solothurn schon seit
dem Jahre 1924 hingig ist.

Es wire interessant, an den Abschluss dieses
Uebereinkommens allerlei rechtliche und rechtsge-
schichtliche Erorterungen anzukniipfen. Ich will
indessen IThre Zeit nicht mehr, als es absolut not-
wendig ist, in Anspruch nehmen.

Die Kirchgemeinde Messen ist etwas Aehnliches
wie das, was man in der alten Eidgenossenschaft
«gemeine Vogtei» nannte. Sie umfasst Gemein-
den sowohl auf bernischem Gebiet wie auch solche
im Kanton Solothurn (Bucheggberg). Kirchenrecht-
lich gehdren diese solothurnischen Gemeinden
zum Kanton Bern. Die reformierte Bevolkerung der
Bucheggherggemeinden gehort zur bernischen Lan-
deskircche. Sie ist angeschlossen an die bernische
Kirchensynode und beschickt diese, wie bernische
Kirchgemeinden, mit Abgeordneten.

Die Kirchgemeinde Messen ist aus 10 Einwoh-
nergemeinden zusammengesetzt, die auf dem Ge-
biete sowohl des Kantons Solothurn wie des Kan-
tons Bern liegen. Die Verhiltnisse dieser Kirchge-
meinde wie auch jene der andern auf beiden Kan-
tonsgebieten liegenden Kirchgemeinden sind geord-
net durch ein Uebereinkommen zwischen den Stin-
den Solothurn und Bern, welches am 17. Februar
1875 abgeschlossen wurde. Auch damals handelte
es sich nicht um eine Neuordnung. Der Inhalt
dieses Uebereinkommens stellte vielmehr nur eine
Festlegung dessen dar, was im Bucheggberggebiet
seit der Reformation iiblich war. Dieses Ueberein-
kommen wurde damals geschlossen, wie es im In-
gress heisst «in Erwigung, dass der kirchliche Ver-
band der Bucheggbergischen Pfarrgemeinden Ober-
wil, Messen, Liisslingen und Aetingen, soweit sie
zum Kanton Solothurn gehdren, mit der evange-
lisch-reformierten Kirche des Kantons Bern von
Alters her bestanden hat und auch fiir die Zukunft
die ndmlichen guten Wirkungen, insbesondere fiir
Erhaltung und Befesligung der bestehenden freund-
eidgendssischen DBeziehungen verspricht wie bis-
her ».

Ueber den weitern Inhalt des Uebereinkommens
will ich mich nicht mehr dussern; es wiirde zu weit
fihren.

1940. 4
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Schon im Jahre 1924 hat die Gemeinde Ban-
gerten die zur Kirchgemeinde Messen gehort, das
Gesuch gestellt, der Kirchgemeinde Rapperswil
zugeteilt zu werden. Wenn es sich um rein ber-
nische Verhiltnisse gehandelt hitte, wire es mog-
lich gewesen, diesem Wunsche durch Erlass eines
beziiglichen Dekretes zu entsprechen. In der er-
wihnten Uebereinkunft ist jedoch der Bestand der
auf beiden Gebieten liegenden Kirchgemeinden um-
schrieben worden. Ohne eine Abidnderung des
Uebereinkommens darf deshalb der territoriale Um-
fang der Kirchgemeinde Messen nicht geédndert
werden.

Das Begehren der Gemeinde Bangerten ist im
Kanton Solothurn zuerst nicht gerade mit grosser
Freude aufgenommen worden. Es lag lange in einer
der bekannten Schubladen; solche soll es auch im
Kanton Solothurn geben. Der neue «Kultusmini-
ster» des Kantons Solothurn aber, Herr Dr. Urs
Dietschi, hat nun in anerkennenswerter Prompt-
heit dieses Geschift wieder aufgegriffen und das
seinige zur heutigen Verstindigung beigetragen.

Im Herbst 1938 fand in Messen eine Konferenz
statt. Die Vertreter der Kirchgemeinde Messen ha-
ben dabei erklirt, es bestiinde bei Abtrennung der
Gemeinde Bangerten die Gefahr, dass auch andere
Gemeinden eine Trennung von der Kirchgemeinde
Messen verlangen. So wiirde die Kirchgemeinde
Messen nach und nach an Bedeutung verlieren, was
ihr nicht gleichgiiltig sein konne, namentlich wegen
der Lastentragung. Eine Einwilligung sei nur mog-
lich, wenn von der Gemeinde Bangerten eine ange-
messene Abfindungssumme bezahlt werde. Die
Schwierigkeit bildete dabei die Hohe der Abfin-
dungssumme.

Materiell ist die Sache ohne weiteres klar. Ban-
gerten liegt eine gute Stunde von Messen ent-
fernt. Die Wegverhiltnisse sind schlecht. Die
Strasse fithrt durch einen Wald, und es ist schon
vorgekommen, dass Kinder auf dem Heimweg von
der Unterweisung auf diesem einsamen, nicht ganz
harmlosen Weg von Messen nach Bangerten ange-
fallen worden sind. Rapperswil dagegen liegt niher.
Man sieht dessen Kirchturm von Bangerten aus. Die
Bevolkerung hat sich deshalb daran gewoéhnt, nach
Rapperswil zur Kirche zu gehen. Lediglich zum
Unterricht miissen die Kinder noch nach Messen
gehen. Es ist unter diesen Umstinden verstindlich,
wenn die Bevolkerung wiinscht, dass ein Anschluss
an die Kirche in Rapperswil erfolgt.

Bangerten hat nun aber einen sehr kriftigen
Griff ins Portemonnaie getan, das dieser Gemeinde
infolge gliicklicher Umstéinde zur Verfiigung steht,
und eine einmalige Abfindungssumme von Fr.10 000
angeboten. Sie verzichtet dabei auf alle Anteils-
rechte am Kirchengut von Messen. Und der Staat
Bern hat seinerzeit erklirt, infolge der Abtrennung
von der Kirchgemeinde Messen leite auch er keine
Wirkungen ab in bezug auf den Besoldungsbeitrag
an die Kirchgemeinde Messen.

Angesichts dieses Angebotes ist dann der Wider-
stand der Kirchgemeinde Messen geschmolzen, wie
der Schnee in der Mirzensonne. Die beteiligten
Gemeinden haben in der Folge die Abtrennung von
der Kirchgemeinde Messen und den Anschluss an
Rapperswil beiderseits rechtskriftig beschlossen.
Und die Gemeinde Rapperswil hat erklirt, es

sei ihr recht, wenn Bangerten ihr angeschlossen

werde.

Hieraut ist ein Staatsvertrag betreffend Abén-
derung der erwidhnten Uebereinkunft vom Jahre
1875 abgeschlossen worden, worin gesagt wird, dass
die Stinde Bern und Solothurn damit einverstan-
den seien, die Einwohnergemeinde Bangerten von
der Kirchgemeinde Messen abzutrennen und sie der
Kirchgemeinde Rapperwil zuzuteilen. Dieses Ueber-
einkommen ist in der Folge, schon im November
letzten Jahres von der Regierung und vom Kantons-
rat des Kantons Solothurn genehmigt worden.

Wir konnten dieses Geschift in der November-
session noch nicht behandeln, und damals ledig-
lich die Kommission einsetzen. Der Regierungsrat
hat aber dem Uebereinkommen zugestimmt und dis
Kirchendirektion ermichtigt, es zu unterschreiben.
Wir legen nun dieses Geschift dem Grossen Rats
vor, damit er ihm ebenfalls zustimme. Trotzdem
es sich um einen Staatsvertrag handelt, ist der
Grosse Rat zustindig. Es sind dariiber schon friiher
Gutachten erstattet worden, denn es bestanden
Zweifel deswegen, weil es sich einerseits um einen
Staatsvertrag und anderseits um die Zuweisung
von Kirchgemeinden handelt, was in der Kompetenz
des Grossen Rates liegt.

Wir beantragen Ihnen also Genehmigung dieses
Uebereinkommens.

Als Vollziehung dieses Uebereinkommens legen
wir Thnen ein Dekret vor, welches vorsieht, dass
die Einwohnergemeinde Bangerten nunmehr der
Kirchgemeinde Rapperswil zugeteilt wird. Das ist
natiirlich eine interne Angelegenheit des Kantons
Bern. Mit dem Kanton Solothurn hatten wir uns
nur dariiber zu einigen, dass die Einwohnerge-
meinde Bangerten von der Kirchgemeinde Messen
abgetrennt werde.

Wir mochten lhnen beantragen, auch dem vor-
gelegten Dekrete zuzustimmen. Die Zuteilung zur
Kirchgemeinde Rapperswil war nicht selbstver-
stdndlich, weil Bangerten im Amtsbezirk Frau-
brunnen liegt, Rapperswil aber im Amtsbezirk Aar-
berg. Dieser Umstand bewirkt eine gewisse Ano-
malie. Indessen wird es zwischen diesen beiden
Amtsbezirken deswegen keinen Krieg geben. Ich
weiss, dass man im Amtsbezirk Fraubrunnen die
getroffene Losung begreift, denn sie ist ohne wei-
teres gegeben, eher als die Zuteilung etwa zu Je-
genstorf, das in bezug auf Strassen- und Wegver-
héltnisse nicht so giinstig gelegen ist.

Dieses Dekret soll sofort in Kraft treten.

Fliickiger, Vizeprisident der Kommission. Ich
habe den Ausfiithrungen des Herrn Regierungspri-
sidenten nichts weiteres beizufiigen. Wir haben
diese Vorlagen in der Kommission behandelt und
empfehlen lhnen einstimmig Genehmigung.

Dass diese Aenderung notwendig ist, zeigt schon
die betrichtliche Hohe der Loskaufsumme, welche
die Gemeinde Bangerten zu bezahlen bereit ist.
Wir haben gefunden, sie sei reichlich hoch ange-
sichts des Umstandes, dass die Gemeinde Banger-
ten nur 180 Einwohner zahlt. Das ist also ein
grosses Opfer.

Das Uebereinkommen wird genehmigt und das
Dekret in globo angenommen.
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Beschluss :

L

Uebereinkunfit
zwischen

den Stinden Bern und Solothurn betreffend
die kirchlichen Verhiltnisse des Bucheggberges
und der reformierten Pfarrei Solothurn
vom 17. Februar 1875. Abénderung.

Gestiitzt auf die Beschliisse der Kirchge-
meindeversammlung von Messen vom 12. Mirz
1939, der Einwohnergemeinde von Bangerten
vom 8. Juli 1939, der Kirchgemeindeversamm-
lung von Rapperswil vom 30. Juli 1939 und
auf Grund von Art. 9 der kirchlichen Ueberein-
kunft zwischen den Stinden Bern und Solo-
thurn vom 17. Februar 1875, wird zwischen
den Abgeordneten dieser beiden Stéinde verein-
bart was folgt:

1. In Abénderung von Art. 5 der genannten
Uebereinkunft wird die Einwohnergemeinde
Bangerten von der bernisch-solothurnischen
Kirchgemeinde Messen losgetrennt und der
bernischen Kirchgemeinde Rapperswil zu-
geteilt.

2. Die zwischen der Kirchgemeinde Messen
und der Einwohnergemeinde Bangerten
getroffene Abmachung, wonach letztere an
erstere eine einmalige Loskaufssumme von
Fr. 10000 bezahlt und auf jegliche Anspriiche
an das Kirchengut von Messen verzichtet,
wird gutgeheissen.

3. Die librigen Bestimmungen der Uebereinkunft
vom 17. Februar 1875 bleiben unverindert
in Kraft. Insbesondere wird der Beitrag des
Staates Bern an die Besoldung des Pfarrers
von Messen durch die Bestimmungen unter
Ziffern 1 und 2 hievor nicht beriihrt.

4. Zu dieser Abidnderung der Uebereinkunft
vom 17. Februar 1875 wird die Genehmigung
durch die Regierungsriite der Kantone Bern
und Solothurn und die Zustimmung des
Grossen Rates des Kantons Bern und des
Kantonsrates von Solothurn vorbehalten.

IL

Dekret
betreffend

die Zuteilung des Gebietes der Einwohnerge-
meinde Bangerten zur Kirchgemeinde
Rapperswil.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Ziffer 1 der Abdnderung vom
28. November 1939 der kirchlichen Ueberein-
kunft zwischen den Stinden Bern und Solo-
thurn vom 17. Februar 1875, in Anwendung
von Art. 63, Absatz 2, der Staatsverfassung
und § 6, Absatz 2, lit. a, des Gesetzes iiber die

Organisation des Kirchenwesens vom 18. Ja-
nuar 1874,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Das Gebiet der Einwohnergemeinde
Bangerten wird der Kirchgemeinde Rapperswil
zugeteilt. Das Reglement dieser Kirchgemeinde
ist entsprechend zu revidieren. Das revidierte
Reglement unterliegt der Genehmigung durch
den Regierungsrat.

§ 2. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Der Regierungsrat wird mit seiner Vollzie-
hung beauftragt.

Gesetz
betreffend

die Nenordnung der Besoldungsabziige fiir die Lehr-
kriifte der Primar- und Mittelschulen.

(Siehe Seite 16 hievor.)
Art. 1.

Ingress sowie lit. a und b.
Fortsetzung.

Priisident. Gestatten Sie mir eine Bemerkung,
die aber nicht fiir die Presse bestimmt ist. Es
war etwas betriiblich, dass Herr Luick gestern
Nachmittag die Bezchlussunfihigkeit des Ra‘es fest-
stellen musste. Das macht sich besonders fir die
erste Sitzung nicht gut. Ich mochte mir deshalb er-
lauben, der Hoffnung Ausdruck zu geben, das werde
nicht mehr vorkommen.

Ich nehme an, dass sich der Antrag Rahmen-
Périnat auf Zif.a und Zif. b bezieht.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen, dass die Besoldungen
nach den Antrigen Rahmen-Périnat von jenen nach
den gedruckten Antrigen wenig abweichen. Der
Unterschied betriagt nur etwa Fr. 50—100. Auf der
einen Seite haben wir eine Verstindigungsvorlage,
welcher eine Einigung zwischen Staat und Lehrer-
schaft zu Grunde liegt und der man deshalb ohne
weiteres zustimmen konnte. Auch Herr Laubscher
hat Antrige gestellt, die etwas abweichen von dem,
was die Herren Rahmen und Périnat wiinschen.
Er war aber so freundlich, seinen Antrag nach er-
haltener Aufklirung fallen zu lassen, wihrend Herr
Périnat festhalten will, dabei aber immerhin durch-
blicken ldsst, er konnte sich, falls er mit seinem An-
trage nicht aufkommen sollte, mit der von uns vor-
geschlagenen Losung schliesslich auch zufrieden
geben, so dass man annehmen muss, er wiirde of-
fenbar schliesslich seine Antrige auch nicht mehr
weiter verfolgen.

Ich glaube, man sollte in der Abstimmung dem
Verstindigungswerk, wie es aus der ersten Lesung
hervorgegangen ist, doch zustimmen.
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Abstimmung.
Lit. a.
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden e e e Mehrheit.
Fir den Antrag Rahmen-Périnat Minderheit.
Lit. b.
Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hoérden e e e Mehrheit.

Beschluss:

Art. 1. Die Anteile des Staates und der Ge-
meinden an der gesetzlichen Barbesoldung der
Lehrkrifte der Primarschulen, Sekundarschulen
und Progymnasien, die Arbeitslehrerinnen in-
begriffen, werden gegeniiber den Ansitzen des
Gesetzes vom 21. Miarz 1920 wie folgt herab-
gesetzt:

a) Bei den Lehrerinnen und ledigen Lehrern
der Primarschule um 4 9o, bei denjenigen
der Sekundarschule und Progymnasien um
313 %;

b) bei den verheirateten Lehrern der Primar-
schule um 21/ 0, bei denjenigen der Se-
kundarschule und Progymnasien um 2 ).
Fiir jedes Kind unter 18 Jahren, fiir das sie
tatsdchlich sorgen, vermindert sich der Ab-
zug um 1/ 9/ ;

Lit. c.
Angenommen.
Beschluss:

¢) fir verwitwete und geschiedene Lehrer und
Lehrerinnen, die eigenen Haushalt fiihren,
gelten die gleichen Abziige wie fiir die ver-
heirateten Lehrer;

Lit. d.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Lit. d weist gegeniiber dem bis-
herigen Zustand keine Aenderung auf mit Aus-
nahme des letzten Satzes: «Kinder unter 18 Jahren
kommen in diesen Fillen auch in Anrechnung.»
Das ist noch besonders aufgenommen worden, da-
mit der Zusammenhang mit Lit. b klargestellt ist,
was aber eigentlich auch ohne diese Erginzung
der Fall wire.

Angenommen.
Beschluss :

d) fir einen verheirateten Lehrer, dessen Ehe-
frau aus einer Anstellung im Dienste des
Bundes, des Kantons, einer Gemeinde oder
eines Unternehmens mit offentlich - recht-
lichem Charakter ein Einkommen in der
Hohe von wenigstens der gesetzlichen Mi-
nimalbesoldung einer Primarlehrerin bezieht,
erfolgt der Abzug wie bei ledigen Lehrern.

Kinder unter 18 Jahren kommen in diesen
Fillen auch in Anrechnung.

Fiir die Berechnung der Abziige gilt je-
weilen der am ersten Tag eines Quartals be-
stehende Zivilstand und Familienbestand.

Art. 2.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Die Staatsbeitrige an die Besoldungen
der Lehrkrifte der héhern Mittelschulen (Art.
22 Lehrerbesoldungsgesetz) werden um einen
Betrag herabgesetzt, der prozentual dem Be-
soldungsabbau entspricht, welcher nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes bei den Lehr-
kriften der Sekundarschulen und Progym-
nasien der betreffenden Gemeinden erfolgt.

Art. 3.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Der in Art. 1 vorgesehene Abzug er-
folgt auch auf sdmtlichen weitern vom Staat
festgesetzten Zulagen und Entschédigungen mit
Besoldungscharakter. Ausgenommen sind die
Entschidigungen fiir Naturalien der Primar-
lehrerschaft und fiir Stellvertretungen.

Art. 4.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 4 ist neu aufgenommen wor-
den. Aber der Gedanke selbst ist nicht neu, denn
er ist bereits im Vereinfachungsgesetz vom Jahre
1937 aufgenommen worden und wird hier nur pro
memoria wiederholt.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 4. Die Versicherung der Lehrkrifte er-
folgt auf der Grundlage der neuen Besoldungs-
beziige.

Art. 5.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 5. Dieses Gesetz tritt riickwirkend auf
den 1. Januar 1940 in Kraft. Das Gesetz iiber
die Herabsetzung der Besoldungen der Lehr-
kriafte an den Primar- und Mittelschulen vom
7. Januar 1934 ist aufgehoben.
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Art. 6.
Angenommen,
Beschluss:

Art. 6. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zug dieses Gesetzes beauftragt.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend

die Neuordnung der Besoldungsabziige fiir die
Lehrkrifte der Primar- und Mittelschulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs: Einstimmigkeit.

Gesetz
betreffend
die Einfithrung des Schweizerischen Strafgesetz-
buches.

Erste Beratung.

(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Prisident. Leider konnte der Herr Kommis-
sionsprisident, Herr Grossrat Hiirbin, wegen Krank-
heit die Verhandlungen nicht leiten. Herr Grossrat
Schlappach hat diese Aufgabe i{ibernommen. Lr
wird deshalb heute namens der Kommission — in
franzosischer Sprache — Bericht erstatten. Ich
glaube, das ist keine Unzukémmlichkeit. Wir dirfen
annehmen, dass alle Mitglieder mehr oder weniger
gut franzosisch verstehen. Sobald jedoch ein Mit-
glied verlangt, dass irgend ein Votum des Herrn
Vizepriasidenten iibersetzt werden soll, wird das
geschehen. Es bestand die Absicht, dass, in Anbe-
tracht der Wichtigkeit dieser Vorlage, zuerst durch
Herrn Prisident Hiirbin in ideutscher und dann
durch Herrn Vizeprisident Schlappach in fran-
zosischer Sprache referiert werde.

Ich nehme an, sie seien mit dem vorgeschla-
genen Vorgehen einverstanden. (Zustimmung.)

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ueber das Eintreten auf diese
ziemlich weittragende Gesetzesvorlage wire eigent-

lich kein Wort zu verlieren, weil das schweizeri-
sche Strafgesetzbuch, das vom Schweizervolk in
der Abstimmung vom Jahre 1938 angenommen wor-
den ist, in Art. 401, vorsieht, dass die Kantone die
notigen Einfiihrungsbestimmungen zum Schweize-
rischen Strafgesetzbuch bis zum 31. Dezember 1940
dem DBundesrate zur Genehmigung zu unterbreiten
haben. Wir sind also durch Bundesvorschrift an-
gewiesen, unsere Einfithrungsbestimmungen dem
Bundesrate noch im Laufe dieses Jahres vorzu-
legen. Unter diesen Umstinden diirfen wir keine
Zeit mehr verlieren, an diese grosse Arbeit heranzu-
gehen. Wenn ein Kanton mit dieser Arbeit siumig
wire, wiirde der Bundesrat die notigen Einfiih-
rungshestimmungen von sich aus erlassen, was
fiir den Kanton Bern nicht gerade rithmlich wire.
Wir haben uns deshalb an die Arbeit gemacht,
um dieses grosse Werk zeitig genug unter Dach
zu bringen.

Kurz nach der Volksabstimmung iiber das Straf-
gesetzbuch haben wir Herrn Prof. Thormann beauf-
tragt, einen Entwurf zu einem Gesetz betreffend die
Einfiihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
auszuarbeiten. 'Wir mochten ihm fiir diese grosse
und gute Arbeit an dieser Stelle offentlich unsern
Dank aussprechen. Er war fiir diese ‘Arbeit beson-
ders qualifiziert, weil er Mitglied der Experten-
kommission fiir das Schweizerische Strafgesetz-
buch war und dort eine grosse Arbeit geleistet hat.
Er hatte tidtigen Anteil am grossen Werke, das das
Schweizerische Strafgesetzbuch darstellt. Deshalb
ist er mit der ganzen Materie sehr vertraut, soweit
es das eidgendssische Strafrecht betrifft, aber auch
in bezug auf das bernische Strafrecht und das ber-
nische Strafverfahren, sowohl in seiner Eigenschaft
als Professor fiir Strafrecht und Strafprozessrecht
an der bernischen Hochschule wie auch als Redak-
tor des bernischen Gesetzes tiber das Strafverfahren
vom Jahre 1928 sowie des bernischen Gesetzes iiber
die Jugendrechtspflege vom Jahre 1930.

Wir sind nun in der angenehmen Lage, festzu-
stellen, dass die Antrige des Regierungsrates und
der Kommission auf der ganzen Linie iibereinstim-
men. Die Kommission hat den Entwurf des Re-
gierungsrates in drei wohlausgefiillten ganztidgigen
Sitzungen durchberaten und dabei einige Abdnde-
rungen vorgenommen, denen in der Folge der Re-
gierungsrat zugestimmt hat. Das erleichtert unsere
Aufgabe, und ich brauche deshalb nicht mehr weiter
auszuholen, méchte aber doch auf ein paar Punkte
hinweisen, weil dadurch die Einzelberatung erleich-
tert wird, indem ich dann bei den betreffenden Ar-
tikeln einfach auf die Eintretensdebatte verweisen
kann.

Welches ist die Aufgabe dieses Einfiihrungs-
gesetzes?

Einmal hat das Schweizerische Strafgesetz das
ganze Gebiet des Polizeistrafrechts den Kantonen
iiberlassen. Das war zuerst nicht so beabsichtigt.
Die ersten Entwiirfe sahen eine durchgreifende Ver-
einheitlichung des Strafrechtes mit Inbegriff des
Polizeistrafrechtes vor. Es war ein besonderer Ab-
schnitt fiir das Polizeistrafrecht vorgesehen. In den
Beratungen der Bundesversammlung gelangte man
jedoch bald zur Einsicht, dass das nicht wohl an-
gingig sei, weil die Verhiltnisse von Kanton zu
Kanton ausserordentlich verschieden sind, so dass
es besser wire, das Polizeistrafrecht den Kantonen
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zu iiberlassen. So miissen wir also das Polizeistraf-
recht im Einfiihrungsgesetz ordnen.

Gegenwiirtig ist das Polizeistrafrecht in erster
Linie im bernischen Strafgesetzbuch geordnet. Da-
neben gibt es aber noch eine grosse Anzahl spe-
zieller polizeistrafrechtlicher Bestimmungen, viel-
leicht in etwa 100 verschiedenen Erlassen.

Die zweite Aufgabe bestand in der Festsetzung
der Zustindigkeiten, die im Schweizerischen Straf-
gesetzbuch in zahlreichen Féllen zu Handen der
Kantone offen gelassen wurden. Das ist im zweiten
Titel des vorliegenden Entwurfes geordnet, wo Re-
gierungsrat und Polizeidirektion fiir bestimmte Auf-
gaben als zustdndig erkldrt werden.

Die dritte Aufgabe bestand darin, unser Straf-
verfahren dem eidgendssischen Strafrecht anzupas-
sen. Es ist verhiltnisméissig neu und stammt aus
dem Jahre 1928. Schon damals hatte man die Be-
stimmungen des Entwurfes zum Schweizerischen
Strafgesetzbuch beriicksichtigt. Das erleichtert uns
heute die Arbeit. Es mussten verhiltnismissig we-
nige Bestimmungen geéindert werden. Andere Kan-
tone, welche keine oder veraltete Strafprozessord-
nungen haben, miissen natiirlich da eine viel gros-
sere Arbeit leisten.

Am wichtigsten ist die Bezeichnung der zustin-
digen Gerichte. Wir konnten die jetzige Ordnung
beibehalten. Neue Instanzen sind nicht notwendig.
Dagegen mussten die Zustindigkeiten der schon jetzt
bestehenden Instanzen neu umschrieben werden.

Bis jetzt war die Verteilung einfach. Der Ge-
richtspriasident war zustdndig fiir alle mit Gefiing-
nis oder Busse, das Amtsgericht als Strafamtsge-
richt fir alle mit Korrektionshaus und das Ge-
schworenengericht respektive die Kriminalkammer
fiir alle mit Zuchthaus bedrohten Delikte. So ein-
fach ist es jetzt allerdings nicht mehr, weil das
Strafsystem des Schweizerischen Strafgesetzbuches
ein ganz anderes ist. Wir haben uns aber bei der
Neuumschreibung der Zustindigkeiten sachlich an
die hergebrachte Ordnung gehalten, soweit das
moglich war.

Auch das Ueberweisungsverfahren mussten wir
neu ordnen. Es geschah im Sinne einer Vereinfa-
chung.

In einem weiterem Titel haben wir als weitere
Aufgabe die Jugendrechtspflege dem eidgendssi-
schen Strafrecht angepasst. Diese Bestimmungen
nehmen den grossten Raum ein, wenn sie auch sehr
wenig Neues enthalten. Das Jugendstrafrecht war
von uns im Jahre 1930, in Anlehnung an den dama-
ligen Strafgesetzbuchentwurf, in sehr gliicklicher
Weise neu geordnet worden, weshalb nicht viel
zu dndern war. Das Schweizerische Strafgesetzbuch
sagt, welche Strafen und Massnahmen gegeniiber
Jugendlichen auszusprechen sind. Die beziiglichen
Bestimmungen im jetzigen Jugendstrafrecht des
Kantons Bern fallen deshalb dahin. Wir haben nur
noch das Verfahren im Jugendstrafrecht zu ordnen.
Da im bernischen Jugendstrafrecht sowohl das ma-
terielle Recht wie das Verfahrensrecht geordnet
sind und diese Bestimmungen ineinandergreifen,
sahen wir uns veranlasst, das materiell wenig ge-
dnderte Jugendstrafrechtverfahren hier zu revidie-
ren. Die blosse Aenderung des bisherigen Gesetzes
wire -unzweckmdissig gewesen, weil kaum ein Ar-
tikel unversehrt geblieben wire. Wir hiitten ein un-
erfreuliches Flickwerk bekommen. — Wegen der

Neuredaktion des Jugendstrafverfahrens im Einfiih-
rungsgesetz ist dieses ziemlich umfangreich ge-
worden. Dieser Titel umfasst die Art. 31—62, also
einen sehr wesentlichen Teil, etwa die Hélfte.

Im finften Titel werden eine Reihe von Be-
stimmungen des bisherigen Rechts gedndert, Be-
stimmungen, die den neuen Vorschriften des Bundes
angepasst werden miissen. Ich will mich dazu in
der Eintretensdebatte nicht weiter dussern.

Noch hervorzuheben ist, dass wir von Anfang
an darauf gehalten haben, diese Arbeiten im eng-
sten Einvernehmen mit den eidgenossischen Be-
hérden durchzufiihren. Bekanntlich muss der Bun-
desrat dieses Gesetz genehmigen. Wir haben des-
halb Wert darauf gelegt, das eidgendssische Justiz-
departement von Anfang an in Kenntnis zu setzen
von dem, was wir zu tun gedenken, damit wir nach
Annahme des Gesetzes durch das Volk nicht in die
unangenehme Lage geraten, dass der Bundesrat et-
was daran beanstandet. Wir haben deshalb den
ersten Entwurf von Herrn Prof. Thormann dem
eidgendssischen Justizdepartement zur Begutach-
tung unterbreitet. Dieses hat dazu Stellung genom-
men und auch gewisse Aussetzungen gemacht, de-
nen schon die ausserparlamentarische Experten-
kommission Rechnung trug.

Nach Durchberatung des ersten Entwurfes durch
die ausserparlamentarische Expertenkommission
haben wir die Vorlage wieder dem eidgendssischen
Justizdepartement unterbreitet. Dieses hat dann
noch zwei Aussetzungen gemacht, von denen wir
die eine beriicksichtigt haben, nicht aber die andere,
die den Grossen Rat noch beschiftigen wird.

Die eine Aussetzung betrifft Art. 15. In der ge-
meinsamen Vorlage der vorberatenden Behorden
steht die Bemerkung «fillt weg». Sie bezieht sich
auf die beanstandete Bestimmung betreffend das
Anpreisen der sogenannten empfingnisverhiitenden
Mittel. Ich teile das mit, damit man schon jetzt
weiss, weshalb diese Bestimmung weggelassen
wird. Im ersten Entwurf des Regierungsrates haben
wir ndmlich als Art. 15 (Anpreisen empfingnis-
verhiitender Mittel) folgende Bestimmung aufge-
nommen gehabt:

« Wer in Schaufenstern, Vortriigen, Flugbliittern,
Plakaten, Inseraten in offentlichen Blittern, Ka-
lendern und dergleichen oder durch Aufsuchen
von Privaten empfingnisverhiitende Mittel oder Ver-
fahren anpreist, wird mit Busse oder Haft bestraft.»

Auch das eidgenossische Strafgesetzbuch ent-
hilt in Art. 211 eine dhnliche Bestimmung.

Die von uns vorgesehene Bestimmung ging, wie
Sie sehen, wesentlich weiter und hiitte es “den Po-
lizeibehorden erlaubt, fester zuzugreifen und sol-
che Anpreisungen schirfer unter die Lupe zu neh-
men. Die Sanitdtsdirektion hatte darauf hinge-
wiesen, dass das sehr wiinschbar wire. Das eid-
gendssische Justizdepartement teilte uns jedoch mit,
dass nach seinem Dafiirhalten tiber die Bestimmung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches hinausge-
hende Strafbestimmungen der Kantone nicht zu-
lissig seien. Es wéire deshalb nicht in der Lage,
einer solchen zuzustimmen. Unsere Kommission
hat deshalb beschlossen, diesen Artikel zu strei-
chen, damit keine Differenz mit dem Bunde ent-
steht. Das eidgendssische Justizdepartement hatte
darauf hingewiesen, dass der Art. 211 des Straf-
gesetzbuches Gegenstand eingehender und heikler



(5. Mirz 1940.) 31

Beratungen war und einen Kompromiss darstelle,
an den man sich jetzt doch halten miisse. — Die-
sem Antrage der Kommission hat sich dann der
Regierungsrat in der Folge angeschlossen.

Ich habe Thnen den Grund fiir diese Streichung
nidher erdrtert, weil von Seiten des Synodalrates
der reformierten Landeskirche das Bedauern iiber
diese Streichung ausgesprochen und der Wunsch
ausgedriickt wurde, der Grosse Rat mochte diese
Bestimmung wieder aufnehmen. Ich habe dann dem
Synodalrat die Griinde der Streichung mitgeteilt.
Ich weiss nun nicht, ob dieser Artikel hier wieder
aufgenommen werden will. Personlich bedaure ich
es jedoch, dass wir ihn streichen miissen, weil in
dieser Hinsicht eine schirfere Kontrolle wohl am
Platze wiére.

Die zweite Differenz mit dem eidgendssischen
Justizdepartement betrifft das Begnadigungsrecht.
Da halten wir einstweilen an unserer Auffassung
fest. Unser Strafverfahren rdumt dem Grossen Rate
das Recht ein, auch ohne dass ein beziiglicher An-
trag gestellt wird, jemanden zu begnadigen. Es ist
zuzugeben, dass das selten vorkommt, ja ich mag
mich {iberhaupt an keinen solchen Fall erinnern.
Diese Moglichkeit kommt der Amnestie des eidge-
nossischen Rechtes nahe.

Das Schweizerische Strafgesetzbuch sagt nun,
dass fiir die Begnadigung die kantonalen Instanzen
zustindig seien. Es nennt auch die Personen, wel-
che Begnadigungsgesuche stellen konnen. Daraus
leitet nun das eidgendssische Justizdepartement ab,
eine Begnadigung konne nur gewihrt werden, wenn
ein beziiglicher Antrag gestellt worden sei. Wir da-
gegen sagen, das sei nicht die Meinung des Ge-
setzes. Dieses sage allerdings, wer ein (allfilliges)
Begnadigungsgesuch stellen kénne, aber das kan-
tonale Hoheitsrecht, wonach kantonale gesetzge-
bende Behorden von sich aus begnadigen konnen,
sei damit keineswegs eingeschrinkt worden.

Die Kommission hat aus diesen Griinden be-
schlossen, an dieser Auffassung festzuhalten, und
den Regierungsrat beauftragt, diese Frage mit dem
eidgendssischen Justizdepartement nochmals zu
besprechen.

Ich will in der Eintretensdebatte gerade noch
auf etwas aufmerksam machen, was nun nicht
mehr im Gesetze steht, aber doch wichtig ist. Wir
schlagen Ihnen vor, das ganze bernische Strafge-
setzbuch vom Jahre 1866 aufzuheben. Nun findet
sich darin eine Bestimmung, idie eigentlich nicht
strafrechtlicher Natur ist und die wir hier nicht
aufnehmen wollen, ndmlich jene betreffend den Be-
richtigungszwang, der eine Besonderheit des berni-
schen Rechtes ist (Art. 241 StGB). Wenn eine Zei-
tung eine falsche Nachricht verbreitet, kann sie ge-
zwungen werden, diese richtigzustellen, und zwar
unentstellt, ohne Zusitze und unentgeltlich.

Diese Bestimmung hat in der Praxis hin und
wieder zu Schwierigkeiten gefiihrt. Es gab Fille,
in denen man zugeben musste, dass der Berichti-
gungszwang kaum realisierbar war und in der Luft
hing. Wie will man eine Zeitung zwingen, eine Be-
richtigung zu verdffentlichen, wenn man nicht in
die Druckerei eindringen will, um die Berichtigung
selber zu setzen und zu drucken? Sie sehen: Wenn
sich der Drucker weigert, die Berichtigung zu ver-
offentlichen, hingt der Berichtigungszwang in der
Luft. Die angedrohte Busse von Fr. 10—100 geniigt

manchmal nicht. Auch sachlich ist der Berichti-
gungszwang in der Presse immer angefochten wor-
den. In der Kommission ist gesagt worden, es sei
eigentlich schade, dass nun dieser Berichtigungs-
zwang dahinfalle; man diirfe doch von jedem an-
stindigen Zeitungsschreiber erwarten, dass er eine
falsche Nachricht berichtige, und wenn er das nicht
tue, so solle er fiiglich dazu gezwungen werden.
Diesen Standpunkt habe ich als ehemaliger Zei-
tungsschreiber ebenfalls stets vertreten; es ist mog-
lich, dass man falsch informiert wird, aber wenn
man das feststellt, soll man eine solche falsche
Nachricht auch berichtigen. Man kann sich jedoch
fragen, ob die iibrigen Mittel, namentlich die zivil-
rechtlichen und zivilprozessrechtlichen, nicht ge-
niigen und ebenfalls befriedigen. Man kann das
gleiche Ziel auch mit Hilfe des Zivilprozessver-
fahrens, durch einstweilige Verfiigung, erreichen.
Fast alle andern Kantone haben diesen Berichti-
gungszwang nicht, ich glaube nur noch der Kan-
ton Waadt kennt ihn.

In der Kommission ist indessen gewiinscht wor-
den, man solle den Vertretern der Presse noch
Gelegenheit geben, zu dieser Frage Stellung zu
nehmen. Wir haben das getan und sind mit den
Organisationen der Zeitungsschreiber, namentlich
mit dem stadtbernischen Presse-Verein in Verbin-
dung getreten. Bis jetzt haben wir jedoch noch
keine Antwort erhalten. Bis zur zweiten Beratung
der Vorlage wird jedoch diese Frage abgeklirt sein.

Schliesslich muss ich noch darauf aufmerksam
machen, dass hier nicht geordnet ist das ganze
Strafvollzugsverfahren. Die wichtigste Neuerung
des Strafgesetzbuches liegt weniger im materiellen
Strafrecht, sondern mehr beim Strafvollzug. Das
Schweizerische Strafgesetzbuch sieht hiefiir ein
spezielles System von Strafanstalten, Verwahrungs-
anstalten, Arbeitsanstalten und Erziehungsanstal-
ten vor, das vielleicht stark theoretisch aufgebaut
ist und sich in der Praxis noch wird bewéhren
miissen. Im Einfiihrungsgesetz selber konnen wir
das nun nicht ordnen. Schon jetzt ist der Strafvoll-
zug nicht im Gesetz, sondern in Verordnungen ge-
regelt. Das ist Sache des Regierungsrates schon
jetzt, und soll es auch in Zukunft sein. Es wird
sich nicht darum handeln konnen, dass der Staat
Bern jetzt in Vollziehung des neuen Schweizerischen
Strafgesetzbuches neue Anstalten errichtet. Dazu
fehlten das Geld und die praktische Notwendigkeit.
Die vom Gesetze verlangten Anstalten sind schon
vorhanden. Sie miissen nur umorganisiert und den
gesetzlichen Vorschriften angepasst werden, was
durch eine Verordnung des Regierungsrates ge-
schehen soll. Die Regelung dieser Materie in Ver-
ordnungen ist auch deshalb angezeigt, weil wir auf
diesem Gebiete noch Erfahrungen sammeln miissen
die stark dndern.

In bezug auf die Beratung mochte ich Ihnen
vorschlagen, nicht artikelweise, sondern abschnitt-
weise zu beraten. Lediglich fiir den zweiten Ab-
schnitt des Ersten Titels (Art. 6—24), welcher das
materielle Polizeistrafrecht betrifft, also Dinge, die
das Publikum stark beriihren, schlage ich artikel-
weise Beratung vor. Die fiibrigen Artikel eines
Abschnittes aber hingen eng zusammen, sie sind
auch mehr prozesstechnischer Natur und inte-
ressieren mehr die Behorden, die das Gesetz an-
wenden miissen. So gewinnen wir ziemlich viel
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Zeit und konnen mit dem Gesetz morgen fertig
werden.

5 M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Tout d’abord, j'ai le devoir de présenter & notre,
collegue M. Hiirbin, président en titre de notre
commission, que la maladie a malheureusement
retenu loin de nos ‘délibérations, nos meilleurs
voeux de prompt et complet rétablissement.

En ce qui concerne 'entrée en matiére sur 1'im-
portant projet de loi qui nous occupe, il suffirait
peut-étre de rappeler que le Code pénal fédéral
contient, en son article 401, la disposition suivante:

«Avant le 31 décembre 1940, les cantons sou-
mettront & l'approbalion du Conseil fédéral la loi
d’application du présent code. Si un canton laisse
passer ce terme, le Conseil fédéral rendra provi-
soirement en son lieu et place les ordonnances né-
cessaires et portera le fait & la connaissance de
I’Assemblée fédérale.»

Comme vous le constatez, cette disposition est
de droit strict et aucun canton, certainement, ne dé-
sire faire 'objet d’une mention de négligence de-
vant I’Assemblée fédérale. D’autre part, un canton
ne peut se soustraire a l'introduction et a I'appli-
cation du droit pénal fédéral et le projet de lo1 qui
les concerne fait en quelque sorte de l’entrée en
matiére une nécessité qui nous dispense de longs
commentaires. Néanmoins, quelques considérations
d’ordre général ne seront assurément pas super-
flues. ‘

C’est ainsi que la possibilité de mettre dans la
compétence de la Confédération la législation en
matiere de droit pénal remonte & la votation popu-
laire du 13 novembre 1898, par laquelle la revision
des articles 64 et 64bis de la Constitution fut adoptée,
C’est en date du 21 décembre 1937 seulement que
le Parlement fédéral a édicté le code pénal
suisse . .

Le nouveau code, vous le savez, fit I'objet d'un
referendum et, aprés une campagne menée avec
vivacité, voire avec véhémence, le peuple suisse
se prononca en faveur du projet par 358 428 voix
contre 312 030. Victoire & la Pyrrhus, ont dit d’au-
cuns... Non pas, mais victoire a laquelle, & mon
avis, se rallieront finalement de plus en plus les
opposants et les indifférents car l’ccuvre est cer-
tainement bonne et digne du peuple suisse.

Qu’il me suffise de dire — pour ne pas sortir des
limites de notre canton — que chez les Jurassiens,
qui étaient en majorité reje'ants, les phrases et les
«slogans » de la campagne référendaire ont fait long
feu et que le canton peut compter sur une colla-
boration loyale de notre part.

Le code pénal fédéral lui-méme doit entrer en
vigueur le ler janvier 1942, de telle sorte qu'il n’est
pas prématuré d’examiner dés maintenant les mo-
dalités de son application dans le cadre de notre
canton.

Je m’empresse d’ajouter que le travail de la
commission a été facilité par la facon si distin-
guée et sérieuse dont le projet a été mis sur pied
et élaboré. Et j'adresse ici nos remerciements au
Gouvernement tout entier, & M. le directeur de la
justice en particulier, ainsi qu'a ses collaborateurs
et tout spécialement a la commission d’experts sans
oublier le grand artisan de ce remarquable et la-
borieux travail: M. le professeur Thormann. En

prenant part aux délibérations de la commission,
M. le professeur Thormann nous a en outre guidés
de ses conseils pleins de bon sens et de science
pratique, si bien que cette matiére, apparemment
aride, est restée pour chacun dans le domaine de
la compréhension.

Pour ce qui est de I’économie méme du projet,
je m'en remets a l'exposé des motifs rédigé par
M. le professeur Thormann en personne et qui ac-
compagnait le texte initial adressé & tous les mem-
bres du Grand Conseil. Cette répartition est cer-
tainement la plus claire, la mieux ordonnée et son
acceptation s’impose ici comme elle s’est imposée
a la commission.

Suivons-la un instant, pour constater que I'uni-
fication du droit pénal va moins loin que ne le pré-
voyait le projet antérieur, puisque l'important do-
maine des contraventions de police est demeuré
cantonal. Comme ces contraventions peuvent dif-
férer d'un canton & l'autre, chaque canton pourra
ainsi marquer son indépendance en respectant et
en maintenant certains usages qui lui sont propres.
Le projet traite d’ailleurs trés soigneusement cette
matiere dans ses articles 5 a 21.

Quant & la procédure pénale, il a da s’occuper
de sa concordance avec le code pénal suisse, ainsi
que de la délimitation des compétences attribuées
aux tribunaux existants. La procédure de renvoi a
été simplifiée également, mais de facon qu’elle ren-
force l'autorité du juge d’instruction et du procu-
reur d’arrondissement.

Pour les délinquants mineurs, la loi du 11 mai
1930 a été adaptée aux nécessités du code pénal
suisse et son nouveau texte fera partie intégrante
de la loi introductive.

Enfin, le projet se termine par des dispositions
diverses dont le détail vous apparaitra lors de la
discussion par articles.

Afin de tranquilliser ceux d’entre vous qui sup-
poseraient que l'introduction du code pénal suisse
entrainera pour notre canton de vastes réorganisa-
tions et des dépenses élevées, il est bon de rappeler
que notre organisation judiciaire actuelle est a
méme de faire face a toules les obligations qui nous
sont imposées. Il est vrai aussi que le juge futur
ne sera pas seulement un juge « pénal », mais aussi
un juge «socialy». Cette orientation en partie nou-
velle vous laisse facilement ‘deviner & quel point le
législateur fédéral voudra contrdler la création et la
mise en service des nombreux établissements qu’il
a prévus, non seulement pour l'exécution des pei-
nes, mais aussi pour le relévement moral et I'édu-
cation au travail des délinquants. Dans cet ordre
d’idées, on peut dire que le canton de Berne est
bien préparé et que, moyennant certaines adap-
tations, notre régime pénitentiaire et notre régime
d’éducation pourront répondre a toutes les né-
cessités.

Quant aux observations présentées par M. le
rapporteur du Gouvernement, je reléverai, comme
trait essentiel des différences qui pourraient sub-
sister entre le projet initial et celui qui vous est
soumis aujourd’hui, la suppression de l'article 15,
au chapitre des contraventions concernant les me-
sures contre la conception. La commission a estimé
que cette disposition pouvait faire double emploi
avec le texte figurant dans le code pénal fédéral.
Cette décision de suppression a été prise &4 la ma-
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jorité des voix, une votation étant intervenue. Sur
la question du droit de grice, nous sommes encore
en litige, si j'ose ainsi dire, avec le Département
fédéral de justice et police et, en ce qui concerne
la suppression totale du code pénal bernois, je crois
que c’est une mesure qui s’impose, bien que la
procédure de rectification, qui a été reprise a la
commission par notre collégue M. Steinmann, puisse
laisser ouverte dans un certain sens la question de
I'opportunité du maintien de ces mesures. Je crois
que 14 nous devrons attendre le rapport que la Di-
rection de la justice a bien voulu demander & 1’As-
sociation de la presse bernoise et en particulier de
la, ville de Berne; d’ici & la deuxiéme lecture, nous
serons fixés quant & la nécessité de maintenir ou
non des dispositions de cet ordre.

Dernier point intéressant & signaler pour termi-
ner: les travaux de la commission se sont pour-
suivis dans une compléte harmonie, je pourrais
méme dire dans une parfaite communion d’idées
aveo le Gouvernement, puisque le nouveau texte,
celui du projet définitif issu des délibérations de
la commission, est un texte commun. C’est vous
dire que nous avons trouvé I'unité parfaite et cela
précisément, comme je le disais aw début de cet
exposé, grace au fait que les travaux préparatoires
avaient été élaborés avec un soin tout particulier.

Dans ces conditions, il ne me reste plus qu’a
vous recommander de voter l’entrée en matiere et
de vous rallier ainsi & I’avis du Gouvernement et de
la commission.

Der Rat stimmt der Beraiungsweise gemiss An-
trag von Herrn Justizdirektor Diirrenmatt still-
schweigend zu.

Detailberatung.

I. TITEL.
Das kantonale Strafrecht.

Erster Abschnitt.

Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1—5.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir hiitten an und fir sich die
Moglichkeit gehabt, fir das kantonale Strafrecht
ein eigenes Prozessrecht zu schafien. Das wollen
wir nicht. Es soll das allgemeine Strafverfahren
gelten. Auch die allgemeinen Bestimmungen des
Schweizerischen Strafgese zbuches sollen, abgese-
Lhen von notwendigen Abweichungen, zur Anwen-
dung gelangen (Art. 1). Man kann ja dem Richter
nicht zumuten, bald die Strafvorschriften nach den
allgemeinen Bestimmungen des Bundessirafrechtes,
bald nach jenen eines kantonalen Strafrechtes aus-
zulegen. ,

Man hiitte auch besondére Stratarten fiir das ber-
nische Polizeistrafrecht vorsehen konnen. Wir wol-
len uns jedoch der Einfachheit halber auch hier dem
System des Bundes anschliessen, indem wir nach
der.-Terminologie des Bundes die Polizeidelikte mit
Haft und Busse bedrohen. Haft ist nun die Frei-
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heitsstrafe fiir Uebertretungen, wihrend bisher die
Geféngnisstrafe diese Funktion hatte. Die Gefingnis-
strafe nach eidgendssischem Recht entspricht unge-
fahr unserer bisherigen Korrektionshausstrafe und
die Haft nach eidgendssischem Recht unserer bis-
herigen Getfdngnisstrafe. Ueberall, wo in den kanto-
nalen Vorschriften — nach der bisherigen Termi-
nologie — ein Delikt mit Gefdngnis bedroht ist, gilt
jetzt in Zukunft Haft. Die maximale Dauer der Haft
soll dabei, wie nach eidgendssischem Recht, auf
drei Monate beschrankt sein. Wir kennen ja hdhere
Gefingnisstrafen, die bis auf ein Jahr gehen, ja so-
gar noch dariiber hinaus. Ich erinnere an den soge-
nannten Kanzel-Paragraphen im Gesetz vom 31. Ok-
tober 1875.

In Art. 3 wird in Anlehnung an das eidgends-
sische Recht gesagt, dass Uebertretungen des kan-
tonalen Rechtes, wenn nichts anderes bestimmt ist,
auch dann strafbar sind, wenn sie fahrlissig be-
gangen werden.

In Art. 4 wird gesagt, wer iiber die Bussenbe-
trige und die eingezogenen Gegenstidnde sowie ver-
fallen erklarte Geschenke und andere Zuwendungen
verfiigen soll.

Art. 5 regelt das Verordnungsstrafrecht des Re-
gierungsrates. Materiell ist das nichts Neues. Jetzt
gilt hiefiir das Dekret vom 1. Médrz 1858 tiiber die
Strafbestimmungen betref’end Widerhandlungen ge-
gen Verordnungen des Regierungsrates, wo Gefing-
nis bis zu drei Tagen, offentliche Arbeit bis zu
acht Tagen und Bussen vorgesehen sind. Diese Vor-
schriften sind heute iiberlebt und nicht mehr an-
wendbar. Es ist mir jedenfalls keine Verordnung be-
kannt, in der der Regierungsrat als Strafsanktion
offentliche Arbeit androht. Aber es muss eine Be-
stimmung ‘vorhanden sein, die den Regierungsrat
erméchtigt, in seinen Verordnungen Strafbestim-
mungen aufzunehmen. Er soll aber dabei nicht
weiter gehen konnen, als es fiir Uebertretungen
iiberhaupt moéglich ist. Er wird also Busse und
Haft im Sinne des eidgendssischen Rechtes andro-
hen konnen. ,

Diese Artikel haben weder in der Experienkom-
mission noch in den vorberatenden Behorden Anlass
zu weitern Diskussionen gegeben.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Une disposition qui aura certainement attiré votre
attention est celle du second alinéa de cet article
2, ainsi congu:

«L’emprisonnement sera loutelois remplacé par
des arréts de méme durée, qui ne pourront cepen-
dant dépasser 3 mois. »

Jusqu’ici, en matiére de contravention, le droit
pénal cantonal prévoyait, outre I'amende, dans cer-
tains cas, aussi des peines d’emprisonnement. Mais
cette derniére notion est comprise par le droit fé-
déral dans un sens tout & fait différent, comme une
peine attachée aux délits. Nous introduisons donc
la en matiére de contraventions cantonales, une no-
tion nouvelle du droit pénal fédéral, celle des
«arréts », de trois mois au maximum, en remplace-
ment de I'emprisonnement. Il est nécessaire de sou-
ligner ce point car force sera bien de s’habituer
a cette nouvelle désignation des peines, prévue par
le code pénal suisse.

A Tarticle 4, le projet initial comportait un troi-
siéme alinéa disant ceci: «Les parts d’amendes

1940. 5
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revenant aux dénonciateurs en conformité de lois
spéciales ne leur sont versées qu'aprés paiement
de 'amende.» A la commission, proposition a été
faite de supprimer cette disposition: on estimait, en
effet, que la remise d’une part d’amende au dé-
nonciateur pouvait inciter peut-étre certaines per-
sonnes & dénoncer des contraventions par esprit
de vindicte ou pour des motifs personnels. Aprés
examen de la question et vu le rapport des Direc-
tions de police, des foréts et des affaires sanitaires,
plus directement intéressées dans ces sortes d’af-
faires, la commission a décidé de biffer ce troi-
siéme alinéa, comme inopportun ou en tout cas
superflu. C’est pourquoi il a disparu du projet dé-
finitif que vous avez sous les yeux. En tout état
de cause, il était bon de dire un mot des raisons
pour lesquelles le projet initial comportait cette
disposition, finalement écartée par la commission
et abandonnée par le Gouvernement.

Angenommen.

Beschluss:

I. TITEL.

Das kantonale Strafrecht.

Erster Abschnitt.

Allgemeine Bestimmungen.

Marginale: Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1. Die allgemeinen Bestimmungen des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) fins
den auf die nach kantonalem Strafrecht straf-
baren Handlungen entsprechende Anwendung.

Sondervorschriften kantonaler Gesetze blei-
ben vorbehalten.

Marginale: Strafandrohungen.

Art. 2. Die besondern Strafandrohungen des
kantonalen Rechtes bleiben in Kraft.

An Stelle von Gefingnis tritt Haft von
gleicher Dauer; die Haftstrafe darf jedoch drei
Monate nicht tibersteigen.

Marginale: Schuld.

Art. 3. Die Uebertretungen des kantonalen
Rechtes sind, wenn nichts anderes bestimmt
ist, auch strafbar, wenn sie fahrlissig began-
gen werden.

Marginale: Verfiigungsrecht des Kantons.

Art. 4. Die von den kantonalen Gerichten
verhingten Bussen, eingezogenen Gegenstinde,
verfallen erklirten Geschenke und andern Zu-
wendungen fallen dem Kanton zu (Art. 381
StGB). Vorbehalten bleibt Art. 60 StGB.

Ueber die Verwertung der eingezogenen und
verfallen erklirten Gegenstinde trifft die Po-
lizeidirektion die notigen Verfiigungen; sie
kann auf dem Wege freihindigen Verkaufs
oder offentlicher Versteigerung erfolgen.

Marginale: Strafbestimmungen in Verordnungen.

Art. 5. Der Regierungsrat ist befugt, auf
Widerhandlungen gegen seine Verordnungen,

Reglemente und Beschliisse, die er im Rahmen
der Verfassung, der Gesetze und der Dekrete
erlisst, Busse oder Haft anzudrohen.

Zweiter Abschnitt.

Einzelne Uebertrelungen.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im zweiten Abschnitt werden nun
die einzelnen Uebertreiungen behandelt. Ich méchte
vor dem Eintreten auf die Beratung der einzelnen
Artikel noch einige allgemeine Bemerkungen zu
diesem Abschnitt anbringen. Es stellte sich zuerst
die Frage, wie weit man in der Katalogisierung der
einzelnen Uebertretungsdelikte des bernischen Rech-
tes gehen wolle. Es gibt ja eine grosse Anzahl von
Erlassen, etwa hundert, in denen Polizeidelikte vor-
handen sind. Man konnte sie hier alle sammeln und
auffithren. Das hitte jedoch keinen grossen Wert,
weil diese Verordnungen hiufig dndern. Kaum wére
der Entwurf fertig, so wiirde er schon wieder iiber-
holt sein. Solche Strafbestimmungen gibt es im
Jagdgesetz, im Fischereigesetz, im Warenhandels-
gesetz usw. Alle diese Spezialstrafbestimmungen
bleiben also in Kraft, unter Beriicksichtigung der
im Ersten Abschnitt enthaltenen Aenderungen in
bezug auf die Gefingnisstrafe. Wir dndern also hier
sonst nichts und nehmen lediglich die in Art. 256
des bisherigen bernischen Strafgesetzbuches ent-
haltenen 13 Ziffern hier auf, allerdings mit den den
neuen Bediirfnissen entsprechenden Aenderungen.
Es sind auch neue Straftatbestinde aufgenommen
worden.

Unangetastet ist ferner — ich lege Wert darauf,
das hier festzuhalten — das ganze grosse Gebiet
der Gemeindeautonomie im Strafrecht. Die Gemein-
den diirfen nach wie vor von sich aus Polizeivor-
schriften mit Strafsanktionen erlassen, wie es das
Gemeindegesetz gestattet. Diese Strafvorschriften
der Gemeinden konnten ja nicht einheitlich aufge-
stellt werden. Wir haben deshalb auch eine ganze
Reihe von Anregungen nicht beriicksichtigt, weil
wir die betreffenden Tatbestinde der Gemeinde-
autonomie iiberlassen wollten. Es ist z. B. angeregt
worden, Strafbestimmungen gegen die Feuerwerke-
rei am 1. August oder gegen das Hochzeitschiessen
aufzunehmen. Solche Dinge werden zweckmiissiger
von den Gemeinden geregelt, auch Dinge wie Tep-
pich klopfen zu gewissen Zeiten, Radiospielen am
offenen Fenster usw. Diese Dinge haben in Bern
eine ganz andere Bedeutung als in einer ldndlichen
Gemeinde etwa im Emmental oder im Oberland.

Dieser Katalog zerfillt in zwei Teile. Die Art.
6—14 betreffen Uebertretungen, die nach unserm
Befinden schwerer Natur sind und deshalb appel-
label sein sollen. Die Art. 16 ff. dagegen betreffen
Delikte leichterer Natur, die nicht appellabel sind
und gegen die nur die Nichtigkeitsklage erhoben
werden kann. Die Delikte gemiss Art. 356 des ber-
nischen Strafgesetzbuches sind auch nicht appel-
label. Man hitte sich auch fragen kénnen, ob man
nicht weitere Tatbestinde aufnehmen soll. Es sind
denn auch eine Reihe weiterer Antrige gestellt und
Anregungen gemacht worden. Ich will Sie dariiber
orientieren.
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Man hat einmal gewiinscht, es solle der Natur-
und Heimatschutz unter eine besondere Strafan-
drohung gestellt werden. Demgegeniiber haben wir
darauf hingewiesen, dass eine solche Moglichkeit
schon besteht. Art. 83 des Einfithrungsgesetzes zum
ZGB behilt eine Verordnung des Regierungsrates
vor, um Heimatschutzbestimmungen mit Strafan-
drohungen zu erlassen. Wenn die bereits beste-
hende Verordnung revidiert werden soll, sind wir
dazu bereit. Die Kommission hat deshalb davon
Umgang genommen, hier eine beziigliche Bestim-
mung aufzunehmen.

Dann ist auch die Aufnahme einer Bestimmung
gegen die Vivisektion angeregt worden. Soeben
wurde mir mitgeteilt, dass dieser Antrag hier noch
vertreten werden will. Man wird dann dariiber
sprechen kdénnen, ob und wie das gemacht werden
soll. Wir sind jedoch der Meinung, man solle sich
bei der Aufstellung dieses Kataloges eines weisen
Masshaltens befleissigen und namentlich keine
neuen Strafvorschriften aufnehmen, bei denen nicht
bloss die Aufstellung der Strafvorschrift geniigt,
sondern auch noch ein ganzes Verfahren vorge-
sehen werden muss. Die von uns vorgeschlagenen
Bestimmungen erfordern lediglich die Umschrei-
bung der Straftatbestinde, machen aber keine wei-
tern behordlichen Massnahmen notwendig.

Art. 6.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diesen Artikel haben wir aus den
urspriinglichen Polizeivorschriften der ersten Bun-
desstrafgesetzentwiirfe von Prof. ‘Stooss iibernom-
men. Wer z. B. zusieht, wie ein anderer eririnkt,
ohne ihm zu helfen, obschon er, ohne sich selbst
ernstlich zu gefdhrden, idazu in der Lage wire,
soll bestraft werden. Auch wer ohne geniigenden
Grund andere von der Nothiilfe abhilt.

Die Vorschrift des dritten Alineas ist schon in
Art. 73 des Strafverfahrens enthalten. Art. 73 Strv
stellt ausdriicklich fest, dass diese Hiilfe nicht not-
wendig ist, wenn es sich um einen nahen Angeho-
rigen oder Dienstboten des Betreffenden handelt.
Wenn einer bei einer solchen Hilfeleistung Schaden
leidet, bleibt die Haftpflicht des Staates vorbehal-
ten; sie kann nicht ohne weiteres abgelehnt werden.
Selbstverstindlich, und die Kommission mochte das
betont wissen, soll es sich dabei nur um wichtige
Fille handeln, um solche, in denen der Polizist
selber mit dem zu Verhaftenden nicht fertig wer-
den kann, und nur wenn es die Not der Lage er-
fordert.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Le projet de code pénal fédéral de 1918 ayant pré-
vu la réglementation des contraventions sur le ter-
rain fédéral, il était naturel que la loi introductive
bernoise, dés l'instant ou ce domaine restait ré-
servé aux cantons, s'inspirat également de 1’avant-
projet de 1918. C’est pourquoi une partie des con-
traventions mentionnées aux articles 6 et suivants,
est tirée de ce projet de 1918, mais la plupart
trouvent en somme leur justification dans l'article
256 du code pénal bernois, ce fameux article 256
qui réglemente jusqu’ici le domaine des contra-
ventions sur le terrain cantonal.

Quelques-unes de ces contraventions sont nou-
velles. Les autorités préconsultatives, aussi bien
le gouvernement que la commission, auraient évi-
demment pu allonger cette liste; mais, pour notre
part, nous n’en avons pas vu lopportunité et M.
le directeur de la justice nous a tres explicitement
donné raison, de sorte que je puis me rallier en-
tiérement & son exposé.

M. le rapporteur du Gouvernement a souligné
qu'en fait, & l'article 6, il ne s’agissait pas d’une
disposition absolument nouvelle, mais que le code
de procédure pénale prévoyait une disposition qui,
dans son sens et dans son expression, avait une
portée a peu preés analogue. Il est peut-étre bon de
relever ici qu'a la commission, un des membres de
celle-ci a fait remarquer que la disposition du troi-
siéme alinéa — «... celui qui, sans raison suffi-
sante, n’aura pas obtempéré a la sommation d’'un
fonctionnaire de police de lui préter mainforte pour
appréhender un individu surpris en flagrant dé-
lit...» — risquait d’entrainer des conséquences
peut-étre imprévisibles sur le moment et il a pro-
posé de limiter le devoir inscrit ici aux cas ou l'on
serait en présence d'un crime ou d’un délit. M. le
professeur Thormann a rendu alors l'orateur at-
tentit — et trés justement, selon nous — & ce
fait qu’au moment de la perpétration de l'acte, il
serait extrémement difficile, aussi bien pour le
fonctionnaire de police que pour le citoyen dont
l'aide sera requise, de déterminer s'il s’agit d'un
crime, d'un délit, ou bien d'une contravention. De
telle sorte qu'en pratique, la situation serait fort
malaisée. Aussi I'auteur de cette suggestion — qui
pouvait & premiére vue paraitre fondée — l'a-t-il
finalement retirée. La commission estime que cette
disposition a sa raison d’étre, qu'elle n’exige pas
de la part du citoyen un effort extraordinaire, et
surtout qu'elle n’est pas de nature a lui faire en-
courir une peine, une amende voire simplement
une réprobation. Nous vous proposons donc de la
maintenir telle qu’elle figure dans le projet.

Angenommen.

Beschluss:

Zweiter Abschnitt.

Einzelne Uebertrelungen.

Marginale: Unterlassung der Nothiilfe.

Art. 6. Wer es unterlisst, einem Menschen
in Lebensgefahr zu helfen, obwohl es ihm den
Umstinden nach zugemutet werden konnte,

wer ohne geniigenden Grund andere davon
abhilt, diese Nothiilfe zu leisten,

wer ohne geniigenden Grund der Aufforde-
rung eines Polizeibeamten, ihm beim Anhalten
einer auf frischer Tat eriappten Person (Art. 73,
Abs. 2, StrV) Beistand zu leisten, nicht nach-
kommt,

wird mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 7.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die jetzt geltende Ziff. 12 von
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Art. 256 StrGB fasst in fast anstossiger Weise ge-
wisse Dinge zusammen, indem sie sagt: «diejeni-
gen, die infolge grober Nachlassigkeit, Geisteskran-
ken, die unter ihrer Obhut stehen oder bosartige
oder wilde Tiere herumlaufen lassen oder die ihre
Hunde gegen jemanden hetzen oder dieselben nicht
zuriickzuhalten suchen...» ‘

Wir haben gefunden, diese Zusammenfassung
gehe nicht an, weshalb wir diese Ziffer 12 ausein-
andernehmen. (Art. 7 und 20). Das ist also nur eine
redaktionelle Aenderung, aber auch eine Verscho-
nerung des Gesetzes.

Die Beaufsichtigung der Geisteskranken muss
jedenfalls hervorgehoben werden, denn die Vernach-
lassigung dieser Pflicht kann sehr schwere Folgen
nach sich ziehen. Diese Bestimmung trifft selbst-
verstindlich auch die angestellten Wirter in den
Anstalten, aber auch andere Personen, denen die
Aufsicht tber Geisteskranke anvertraut ist.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Nachldssige Aufsicht {iber
Geisteskranke.

Art. 7. Wer die Aufsicht iiber einen gefihr-
lichen Geisteskranken pflichtwidrig vernach-
lassigt,
wird mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 8.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung ist neu. Ge-
rade angesichts der gegenwirtigen Zeiten haben
wir gefunden, dass eine solche Strafandrohung not-
wendig sei.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Verursachung von Schrecken.

Art. 8. Wer vorsitzlich durch falsche Nach-
richten oder falschen Alarm Angst und Schrek-
ken verursacht.
wird mit Busse oder Haft bestraft.

Handelt der Tiater fahrldssig, so ist die
Strafe Busse bis zu hundert Franken oder Haft
bis zu acht Tagen.

Art. 9.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung entspricht zur
Hauptsache der bisherigen Ziff. 3 von Art. 256 des
Strafgesetzbuches. Neu ist aufgenommen worden
das Horoskopstellen, ‘das gegenwirtig so im
Schwange ist.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausbeutung der Leichtgliaubigkeit.

Art. 9. Wer gewerbsmissig die Leichtgliu-
bigkeit der Leute durch Wahrsagen (Horoskop-
stellen, Traumdeuten, Kartenschlagen und dez-
gleichen), Geisterbeschworen, Anleitung zum
Schatzgraben cder auf #dhnliche Weise aus-
beutet,

wer sich offentlich zur Ausiibung dieser
Tétigkeiten anbietet,

wird mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 10.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Man hat hier hauptsichlich die
Verunreinigung von offentlichen Denkmélern im
Auge, was bisher nicht strafhar war, aber es sein
sollte.

Meister. Ist hier auch die Verunreinigung of-
fentlicher und privater Gewiisser inbegriffen?

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube nicht. Hiefiir bestehen
Spezialvorschriften im Fischereigese!z. Man denkt
hier in erster Linie an Denkmiiler, offentliche Ge-
bdude usw.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Verunreinigung von fremdem Eigentum.

Art. 10. Wer aus Bosheit oder Mutwillen
offentliche Denkméler, 6ffentliche Gebiude und
anderes offentliches Eigentum oder fremdes
Privateigentum verunreinigt,

wird, sofern nicht Sachbeschidigung vorliegt,
mit Busse oder Haft bestraft.

Die Verunreinigung von Privateigentum
wird nur auf Antrag verfolgt.

Art. 11.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Niederkunftsverheimlichung.

Art. 11. Die aussereheliche Mutter, die ihre
Niederkunft verheimlicht,

wird, sofern nicht Kindes'6tung (Art. 116 StGB)
vorliegt, mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 12.

Angenommen,
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Beschluss:

Marginale: Beseitigung einer Leiche.

Art. 12. Wer ein totgeborenes Kind oder
eine menschliche Leiche ohne Anzeige an die
Eeho.de beerdigt, verbrennt oder beiseite
schafft, ‘
wird mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 13.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung wurde veran-
lasst durch die Motion Schwarz, welche cine au-
thentische Interpretation der beziiglichen Bestim-
mung im Gesetz tber das Lichtspielwesen und
Massnahmen gegen die Schundliteratur verlangt.
In bezug auf die Auslegung dieser Bestimmung be-
steht eine Meinungsverschiedenheit zwischen Ge-
richtsinstanzen und Verwaltungsins'anzen des Kan-
tons Bern. Das Obergericht stellt sich auf den Bo-
den, dass die geltenden Bestimmungen iiber die
Schundliteratur nur anwendbar sind auf Schund-
literatur, welche das Gebiet der geschlechtlichen
Moral betrifft. Wenn das nicht der Fall sei, gelte
diese Strafbestimmung nicht. Die Polizeidirektion
und der Regierungsrat sind der Auffassung, dass
die Bedeutung dieser Bestimmung des Schund-
literaturgesetzes weiter gehe, dass namentlich auch
die Gefihrdung der Erziehung der Jugend darunter
falle, also die Gefidhrdung sagen wir durch Filme,
die verrohend wirken, z.B. durch Réiuberfilme,
Detektivfilme, Kriminalfilme, die offen geradezu
dazu angetan sind, die Jugend zur Begehung von
Verbrechen anzuregen und anzureizen. Unsere Ju-
gendanwilte kénnen davon etwas erzihlen, wie die
jungen Leute hdufig durch gewisse Réuberfilme
zu Straftaten veranlasst wurden.

Nun hat Herr Grossrat Schwarz seinerzeit, mit
vollem Recht, im Grossen Rat eine Motion gestellt,
man mdchte da einheitliches Recht schaffen durch
eine authentische Interpretation des Grossen Rates.
Wir geben dem nun Folge in der Weise, dass wir
hier im Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen
Strafgesetzbuch den Tatbestand der Schundlitera-
tur als kantonales Uebertretungsdelikt aufnehmen,
soweit das nicht in den Art. 204 und 212 StrGB ge-
ordnet ist. Die Verbreitung von Schundliteratur
auf dem Gebiete der geschlechtlichen Moral ist in
Art. 212 StGB bereits geordnet. Das Schweizerische
Strafgesetzbuch beschrinkt aber diese Bestimmung
ausdriicklich auf dieses Gebiet. Die eidgenossische
Losung ist also die gleiche wie die bisherige ber-
nische nach der Auslegung des Obergerichts. Das
geniigt nach unserem Dafiirhalten nun nicht. Wir
sind es der Jugend schuldig, dass wir sie gegen
die schiddlichen Wirkungen der Schundfilme und
der Schundliteratur in Schutz nehmen, auch wenn
sie nicht nur die geschlechtliche Moral betreffen,
sondern auch dann, wenn sie geeignet sind, die
Jugend zur Begehung von Verbrechen, Riubertaten
usw. zu verfithren, wie es auch schon vorgekom-
men ist, oder wenn sie sonstwie verrohend auf
das jugendliche Gemiit einwirken kénnen.

Wir haben nun aber den Art. 13 etwas enger
gefasst, als es im Schundliteraturgesetz der Fall

ist. Dort steht noch die allgemeine Bestimmung:
«oder sonstwie groben Anstoss zu erregen.» Das
schien uns zu weitgehend zu sein, weshalb wir
es gestrichen haben. Wir haben auch nicht mehr
gesagt « insbesondere von Druckwerken, deren Form
und Inhalt geeignet sind». Die vorgeschlagene we-
sentlich engere Fassung en'spricht aber einem aus-
gesprochenen Bediirfnis, das auch von der Jugend-
anwaitschaft geltend gemacht wird. Die Jugendan-
willte weisen immer wieder darauf hin, wie oft
junge Burschen und Midchen durch solche unheil-
volle Schundiiteratur, Schundfilme usw. auf eine
falsche Bahn geraten sind.

Das eidgendssische Justizdepariement ist mit
dem einverstanden.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
La commission s’est rendue & la nécessité de pren-
dre des mesures contre les publications obscénes;
c’est I'objel de cet article 13 que M. le directeur
vient de commenter.

Toutefois, elle a voulu atténuer la rigidité de la
rédaction adoptée dans le texte initial. C’est ainsi
que d’aprés le projet amendé est punissable seule-
ment celui qui ... «intentionnellement ou par né-
gligence grave», fabrique, vend, préte, expose etc.
des livres, écrits, imprimés, photos, images, etc.
Cette rotion d’intention ne figurait pas a l'article
13 du projet présenté par le Gouvernement.

D’autre part, le méme paragraphe parlait a ce
propos d’objets «... propres & inciter ou a instruire
au crime, & dépraver ou a causer du scandale en
général...» La commission a jugé que c’était aller
un peu loin et c’est pourquoi elle a également
amendé ce passage, en disant: «... objets pouvant
inciter ou instruire au crime ou dépraver la jeu-
nesse...» Elle a donc limité & la jeunesse cette
notion de dépravation possible a laquelle le texte
initial donnait une portée générale. Je crois qu’ainsi
amendé 'article 13 donnera satisfaction a tous et je
pense que nous pouvons 'adopter sous cette forme.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Vertrieb von Schundliteratur, unbefugte
Vorfithrung von Jugendfilmen.

Art. 13. Wer vorsitzlich oder grobfahr-
lassig Biicher, Schriften, Drucksachen, Plakate,
Filme, Photographien, Bilder oder andere Ge-
stinde, die zur Begehung von Verbrechen an-
reizen, dazu Anleitung geben oder auf die Ju-
gend eine verrohende Wirkung ausiiben kon-
nen, herstellt, verkauft, verleiht, 6ffentlich aus-
stellt oder auffithrt oder sonstwie in Verkehr
bringt,

wer in Jugendvorstellungen nicht kontrol-
lierte Filme oder Filmstiicke zur Schau stellt,

wird, sofern nicht die Art. 204 und 212 StGB
zutreffen, mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 14.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung ist neu und
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entspricht einem Wunsche, der bei der Justizdi-
rektion gelegentlich vorgebracht worden ist. Anlass
zu dieser Vorschrift gab der Umstand, dass gele-
gentlich irgend jemand, der fiir sich personlich
eine Kollekte machen wollte, bei einem Fabrikan-
ten einen Stempel der Armenbehdrde irgend einer
Gemeinde erstellen liess und damit ein von ihm
selbst ausgestelltes Schreiben damit bedruckte und
eine Unterschrift darunter setzte, wobei es in ‘dem
Schreiben etwa hiess, der Betreffende werde emp-
fohlen usw. Dieses Vorgehen ist einmal ein Miss-
brauch durch den Aussteller des gefdlschten Brie-
fes selbst. Es ist aber auch nicht richtig gehandelt
von Seiten des Stempelfabrikanten, der sich nicht
vergewissert hat, ob die bestellende Person zur
Inempfangnahme berechtigt sei.

Wir haben uns bei den Stempelfabrikanten iiber
die Verhédltnisse erkundigt. Sie haben uns erklirt,
es sei iiblich, behordliche Stempel nur nach Ver-
gewisserung iiber die Befugnis herzustellen und
auszuhindigen. Das war der Ausgangspunkt fiir
diese Bestimmung. Es haben sich dabei noch an-
dere Tatbestinde gezeigt. Es kommt auch vor, dass
falsche Faksimile oder Firmastempel, Schliissel
usw. hergestellt und gebraucht werden. Die vorbe-
ratenden Instanzen konnten sich der Notwendigkeit
dieser Bestimmung nicht verschliessen. Auch an-
dere kantonale Gesetze kennen solche Bestimmun-
gen, so z.B. der Kanton Ziirich und der Kanton
Aargau.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Cet article 14 a également ét¢é amendé par la com-
mission et je dois dire qu'il n’a pas été trés facile
d’arriver & une nouvelle rédaction propre a4 donner
satisfaction aux auteurs des différentes proposi-
tions émises. Quoi qu’il en soit, j'estime que le
nouveau texte est infiniment meilleur que celui
du premier projet. Il va moins loin et il doit satis-
faire entiérement les milieux intéressés, impri-
meurs et autres. Je vous engage donc a l'adopter
tel quel.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Unbefugtes Herstellen von Schliisseln,
Siegeln und Stempeln.

Art. 14. Wer Schliissel, behordliche Stem-
pel und Siegel, Firmen- oder Faksimilestem-
pel anfertigt oder anfertigen ldsst in der Ab-
sicht, sie rechtswidrig zu gebrauchen,

wer, ohne sich iiber die Berechtigung des
Bestellers zu vergewissern, hehordliche Stem-
pel und Siegel oder TFaksimilestempel anfer-
tigt oder liefert,

wird mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 15.
Fallt weg.

Art. 16.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung entspricht der
Ziff. 6 von Art. 256 StGB sowie dem Art. 97 StGB.
Wir fassen beide Artikel zu einem einzigen nicht
appellablen Delikt zusammen. Es ist Sache des Ge-
richtsprédsidenten, im einzelnen Fall dariiber zu ent-
scheiden, ob wirklich eine grobe nichtliche Ruhe-
storung vorliege, eine Katzenmusik oder ein schones
Stindchen. Das ist vom Gerichtsprisidenten zu
entscheiden nach der Lage der jeweiligen Verhilt-
nisse. Es wird vielleicht nicht immer leicht sein,
denn der eine wird finden, es sei eine Katzenmusik
gewesen, wihrend der andere der Ansicht ist, es
habe sich um ein schones Stindchen gehandelt.
Dariiber hat dann eben der Gerichtsprisident zu
entscheiden.

Laubscher. Es wird Ihnen allen verstindlich
sein, dass es sich nicht um Nachtlirm handelt,
wenn man einem guten Freund ein Stdndchen
bringt, aber nicht verstindlich ist es, wenn ein
unverstindiger Polizist einen Mann anzeigt, der ein
Stindchen gebracht hat, wie es bei uns passiert
ist, als ein halbes Duzend Arbeitskollegen einem
Arbeiter zu einer Feier ein Liedchen gesungen
hatten. Der Polizist hatte das als Grohlen betrach-
tet. Es war nicht so; ich habe es selber gehort. Na-
tiirlich konnten diese Arbeiter nicht so schon singen
wie ein Chor. Ich méchte deshalb eine Zusicherung
des Justizdirektors, dass das Stdndchensingen nicht
als Nachtlirm bestraft werden darf.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe schon gesagt, dass es
Sache des Gerichtsprisidenten sei, dariiber zu ent-
scheiden, ob es sich um Katzenmusik oder um ein
Standchen handelt. Jedenfalls wird man nicht so
weit gehen wollen, in jedem Falle den Justiz-
direktor heranzuziehen, um zu entscheiden, ob es
sich um eine Katzenmusik oder um ein Stindchen
handle. Auf alle Féille muss man annehmen, dass
der Gerichtsprasident diese Bestimmung verniinf-
tig anwenden und nicht aus blosser Schikane je-
manden bestrafen werde, der sich in Wirklichkeit
keiner Widerhandlung schuldig gemacht hat.

Prisident. Ist Herr Laubscher befriedigt?
Laubscher. Befriedigt.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Nachtlirm, unanstindiges Benehmen.

Art. 16. Wer durch Lirm oder Geschrei die
Nachtruhe stort,

wer sich offentlich ein unanstindiges, Sitte
und Anstand verletzendes Benehmen zuschul-
den kommen lisst, namentlich in Trunkenheit
Skandal veriibt, ,
wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.
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Art. 17.
Angenommen.

Beschluss:
Marginale: Falscher Alarm.

Art. 17. Wer durch wissentlich falsche Mel-
dung Organe des offentlichen oder gemein-
niitzigen Sicherheits- oder Hiilfsdienstes (Po-
lizei, Feuerwehr, Sanitit, Rettungsstationen
und dergl.) alarmiert,

wer durch wissentlich falsche Meldung Me-
dizinalpersonen (Aerzte, Tierdrzte, Hebammen,
Apotheker) alarmiert,
wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Art. 18.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das ist neu. Man soll dem Poli-
zisten den Namen angeben, wenn man von ihm
darnach gefragt wird. Wenn das nicht geschieht
oder wenn ein unrichtiger Name angegeben wird,
soll das auch strafbar sein.

Die Kommission hat vor «Aufforderung» noch
eingefiigt «berechtigte », und zwar mit Recht. Der
Polizist muss einen Grund haben, nach dem Namen
zu fragen.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Cet article 18 est repris de l’article 340 du projet
de code pénal fédéral de 1918.

La disposition du premier projet cantonal a été
amendée en ce sens que la commission y a intro-
duit le terme «... sur réquisition justifiée...»
Que faut-il entendre par 14? C'est évidemment un
critére qui devra étre apprécié de cas en cas. Mais
lorsque, par exemple, la réquisition émanera d’un
agent de police on pourra dire qu'elle est justifiée
par sa qualité méme. D’autre part, il est spécifié,
a la fin du méme alinéa: «... & une autorité ou
un fonctionnaire qui se légitimait dament...»
Cette exigence pour le requérant de se «légitimer
dament» garantit donc la liberté individuelle du
citoyen. :

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Namensverweigerung.

Art. 18. Wer einer Behorde oder einem Be-
amten, die sich gehorig ausweisen, auf be-
rechtigte Aufforderung hin die Angabe seines
Namens oder seiner Wohnung verweigert oder
unrichtig macht,
wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Art. 19.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Bestimmung entspricht der
Ziff. 7 von Art. 256 StrGB. Neu ist, dass auch be-

fugterweise angebrachte private Bekanntmachun-
gen geschiitzt sind.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Beschiddigen von Bekanntmachungen.

Art. 19. Wer offentlich angeschlagene amt-
liche Bekanntmachungen oder befugterweise
angebrachte Plakate boswillig wegnimmt, ab-
reisst, entstellt oder besudelt,

wird mit Busse bis zu "hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Art. 20.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf den Inhalt dieser Bestimmung
habe ich bereits bei Art. 7 hingewiesen.

Angenommen.

‘Beschluss:

Marginale: Gefihrdung durch Tiere.

Art. 20. Wer ein wildes oder bosartiges
Tier nicht gehorig verwahrt,

wer durch Reizen oder Scheumachen von
Tieren eine Gefahr fiir Menschen oder Tiere
herbeifiihrt,

wer einen Hund boswillig auf Menschen
oder Tiere hetzt, oder, soweit es in seiner
Macht steht, nicht zuriickhilt,

wird mit Busse oder Haft bestraft.

Aebersold. Ich will mich nicht zu Art. 20
dussern, sondern zu etwas, was in der Vorlage noch
fehlt und vielleicht hier eingeschoben werden sollte.
Ich meine eine Bestimmung wegen der Vivisek-
tion. Sie haben alle eine beziigliche Eingabe vom
Verein zur Bekdmpfung der Vivisektion und fiir all-
gemeinen Tierschutz, Bern, erhalten. Darin wird die
Frage ventiliert, ob hier nicht ein Artikel einge-
schoben werden koénnte, um die Vivisektion in hu-
manitdre Bahnen zu lenken. Ich habe das mit In-
teresse gelesen und mit Befriedigung festgestellt,
dass diese Vereinigung in ihren Forderungen nicht
zu weit geht, sondern sie verniinftig begrenzt. Ha-
ben die vorberatenden Behorden diesen Punkt be-
sprochen? Wire es nicht angebracht, hier nach
Art. 20 eine beziigliche Bestimmung einzuschieben ?

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zu dieser Frage ist von Herrn
Schwarz ein Antrag in Aussicht gestellt worden.
Er méchte ihn jedoch bei den Uebergangsbestim-
mungen stellen. Man konnte dann fiir die zweite
Beratung priifen, wo eine solche Bestimmung unter-
zubringen wire.

Wir waren in der Kommission einig dariiber,
das fiir die zweite Beratung noch niher zu priifen.
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Ich habe mich deshalb mit der Erziehungsdirektion
zu Handen der Hochschule in Verbindung gesetzt
und sie gebeten, uns eéinen Bericht von Seiten der
Hochschule zu erstatten dariiber, wie sich diese
zur Sache stellt.

Personlich erkldre ich mich gerne bereit, die
Anregung von Herrn Aebersold und dea von Herrn
Schwarz angekiindigten Antrag zur Priifung fir
die zweite Beratung enigegenzunehmen.

Schwarz. Als Grundlage fir die weitere Dis-
kussion mochte ich folgenden Antrag stellen:

«Wer ohne behordliche Bewilligung Vivisektion
treibt, wird nach den Vorschriften des schweizeri-
schen Strafgesetzbuches als Tierquiler bestraft.
Eine gemischte Kommission hat das zu kon-
trollieren. »

Das soll also eine Anregung zur Diskussion sein.
Ich mgchte mich also nicht zum vorneherein auf
diesen Text festlezen. Aber etwas sollte hier auf-
genommen werden. Man hat ja in Basel gesehen,
zu welchen Kédmpfen die Vivisektion fithren kann.
Wir wissen, dass das im Kanton Bern nicht so ab-
laufen wiirde, wie es im Kanton Basel geschah.
Bei Aufnahme einer Vorschrift im Sinne meiner
Anregung wire die Vivisektion nicht verboten, aber
doch unter strenge behordliche Kontrolle gestelit.

Man konnte in dieser Bestimmung auch die
Strafe selbst aufnehmen, anstatt auf das schweize-
rische Strafgesetzbuch zu verweisen.

Die Vivisektionszegner legen ganz besonderen
Wert auf den zweiten Satz des Antrages, auf die
Kontrolle, und zwar aus folgenden Griinden:

In Ziirich besteht die Vorschrift, dass die Pro-
fessoren und Aerzte iiber dic Vivisekiion Protokolie
fihren und sie der Regierung zur Verfiigung stel-
len. Diese werden mit dem Staatsverwaltungsbe-
richt verdffentlicht. In Dissertationen wurde je-
doch von Studenten iiber die Ergebnisse bei Vivi-
sektionen berichte!, die in den Protokollien fehlen,
woraus hervorgeht — und darauf weisen die Vivi-
sektionsgegner immer wieder hin —, dass ‘die Vivi-
sektion von Studenten ohne Aufsicht ausgelibt wi:d.
Diese haben natiirlich die nétigen Einrichtungen
fiir Anésthesie und Betdubung nicht zur Verliigung,
g0 dass die Vivisektion in furchtbare Quéilereien
ausartet. So kommen die Vivisektionsgegner dazu,
eine gemischte Kommission zu verlangen, welche
kontrolliert, ob die behérdlichen Vorschriften be-
achtet werden.

Mein Antrag ist wegen eines Missverstindnisses
meinerseits in der Kommisssion nicht zur Sprache
gebracht worden, weshalb ich ihn jezt zu Handen
der zweiten Beratung zur Kenntnis bringe.

Art. 21.

Diirrenmatt, Justizdirck'or, Be:ichterstat'er des
Regierungsrates. Dieser Ariikel ist auf Anregung
der Jugendanwaltschaft und des Jugendamtes hin
aufgenommen worden. Es wurden auch weiterge-
hende Wiinsche geltend gemacht. Man hat sich
aber nun auf den vorliegenden Text geeinigt in
der Weise, dass der Verkauf von Schiesswaffen —
nicht aber anderer Wafien — an Personen von
unter 16 Jahren verboten sein soll. Weiter wollten

wir nicht gehen, denn wir legen ja Wert darauf
und sind stolz darauf, in der Schweiz die Jugend
moglichst frithzeitig an den Gebrauch der Waffen
zu gewohnen. Darum konnte man in Befolgung die-
ser Tendenz den Wafienverkauf an Personen iiber
16 Jahre nicht verbieten. Im iibrigen wiirde das
auch nicht viel niitzen. Wer sich Waffen beschaffen
will, fande trotz Verbot den Weg dazu.

Ferner wird bestraft, wer Personen unter 16
Jahren Schusswafien oder Munition zum Gebrauch
tiberldsst, ohne sie pfiichtgeméss zu beaufsichti-
gen. Kindern von 12—16 Jahren kaan man ja den
Gebrauch von Schusswaffen nicht einfach verbie-
ten. Ich erinnere nur an die Kadettenkorps, in de-
nen schon friihzeitig der Gebrauch von Waffen ge-
lehrt und geiibt wird. Wenn man aber Kindern und
Jugendlichen Waffen in die Hinde gibt, muss man
fur geniigende Instruktion und Ueberwachung
sorgen.

Die Jugendanwaltschaft hat darauf hingewiesen,
dass sie sehr oft gegen Jugendliche einschreiten
miisse, die von Waffen einen schlechten Gebrauch
gemacht haben (Flobertgewehre, Pistolen usw.),
wodurch schwerer Schaden an Mitschiilern und
andern Personen angerichtet wurde.

M. Schlappach, rapporleur de la Commission.
Il importe de relever que cet article 21, consacré
a la vente illicite ou remise d’armes sans surveil-
lance, s’applique uniquement aux armes a feu et
a la munition, alors que le projet initial d’une
portée plus vaste, parlait d’armes, en général.

Au cours de la discussion, la question s’est
rosée de savoir s'il fallait peut-étre introduire
pour le canton de Berne, une disposition subor-
donnant aussi la ven'‘e des armes 4 feu a4 une auto-
risation officielle. La commissicn a conclu né-
gativement, étant donné que le citoyen suisse a
I’'habitude de conserver son arme a la maison et
que, surtout dans les temps actuels, mieux valait
renoncer a une innovation qui aurait certainement
des conséquences importantes dans la population.
Mais je devais signaler qu’une telle suggestion
avait été faite.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verbotener Verkauf und unbeaufsich-
tigte Ueberlassung von Waffen.
Art. 21. Wer Schusswaffen oder Munition
an Personen unter sechzehn Jahren verkauft,
wer ihnen Schusswaffen oder Munition zum
Gebrauch iberlidsst, ohne sie pflichtgemiss zu
Leaufsichtigen,
wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Art. 22.

Diirrenmatt, Justizdirek'or, Berichterstat.er des
Regierungsrates. Der Missbrauch des Telephons ist
ein neuer Strafiatbestand, dessen Aufstellung durch
diese neue technische Errungenschaft notwendig
geworden ist. Die missbrduchliche Benutzung des
Telephons durch nichtliche Anrufe usw. kommt
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hiufig vor; z. B. Aufwecken morgens 2 Uhr mittels
Telephons; Frauen werden oft gesundheitlich ge-
radezu geschidigt, wenn z. B. mitten in der Nacht
telephonisch angerufen wird und eventuell noch
erschreckende Mitteilungen gemacht werden, etwa
es sei mit dem Mann ein Ungliick passiert. Es ist
allerdings schwierig, den Titer festzustellen, der
sich solche «Witze» leistet. Immerhin gibt es Ap-
parate, die diese Kontrolle erleichtern. Und wenn
man dann wirklich einmal einen erwischt, so soll
er bestraft werden.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Missbrauch des Telephons und von
Alarmvorrichtungen.

Art.22. Wer aus Bosheit oder Mutwillen die
telephonischen Einrichtungen, Lautwerke oder
Alarmvorrichtungen zur Beunruhigung oder Be-
lastigung anderer missbraucht,
wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Art. 23.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstat'er des
Regierungsrates. Dieser Artikel ist neu. Die Ge-
richtspriasidenten haben vor allem eine derartige
Strafbestimmung verlangt. Die Strafandrohung we-
gen Diebstahls (Art. 137 StGB) oder Sachentzie-
hung (Art. 143 StGB) geniigt nicht immer. Bei der
Sachentziehung ist eine Schidigung notwendig, was
bei unberechtigiem Gebrauch von Fahrridern nicht
immer der Fall ist. Aber auch wenn weder eine
Diebstahlabsicht noch eine Beschiddigung nachge-
wiesen werden kann, so liegt doch eine Verletzung
des Eigentumrech'es vor, die sehr hdufig vorkommt.
Velodiebstihle gehoren zu den hidufigsten Delikten,
mit denen sich unsere Gerichtspriasidenten abgeben
miissen, besonders seitdem der Nummernschild weg-
gefallen ist, wobei in manchen Fillen eben die
Diebstahlsabsicht oder die Beschddigung nicht vor-
liegt oder nicht nachgewiesen werden kann, so
dass trotz des widerrechtlichen Verhaltens ohne
eine solche Bestimmung keine Bestrafung erfolgen
kann. Das ist der Grund, weshalb die Gerichtspri-
sidenten, aber auch die Radfahrer, eine derartige
Strafbestimmung verlangt haben.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Entwendung eines Fahrrades zum
Gebrauch.

Art. 23. Wer sich ein Fahrrad rechtswidrig
zum Gebrauch aneignet, ohne dass der Tatbe-
stand des Diebstahls (Art.137 StGB) oder der
Sachentziehung (Art. 143 StGB) erfiillt ist,
wird, auf Antrag, mit Busse bis zu hundert
Franken oder mit Haft bis zu acht Tagen be-
straft.

Art. 24

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Strafbestimmung betreffend

Holz- und Feldfrevel hat sehr viel zu reden gege-
ben. Es wurde geltend gemacht, schon im Juristen-
verein, der Holz- und Feldfrevel sei eine bernische
Tradition. Das ist allerdings etwas viel gesagt.
Bernische Tradition ist es nicht; bernische Tra-
dition ist nur die besondere Behandlung dieses
Deliktes. Es entspricht der bernischen Auffassung,
dass man den Holzfrevel, d. h. die Entwendung von
stehendem Holz und den Feldfrevel, d. h. die Ent-
wendung von nicht eingesammelten Friichten oder
von stehendem Futter, nicht als gewohnlichen Dieb-
stahl empfindet. Das gilt besonders fiir den Holz-
frevel im Staatswald. Man findet, das sei doch nicht
gerade Diebstahl. Man sagt ja auch dem Staatswald
etwa «Grossitti's Wald» und meint damit, der
Grossitti werde ein Auge zudriicken und nicht so
bdse sein.

Immerhin jst natiirlich auch der Holzfrevel ver-
boten und ein Delikt. Es bestand daher im Kanton
Bern schon immer die Auffassung, wenn auch der
Holz- und Feldfrevel nicht gerade ein Diebstahl
sei, so miisse er doch als unzulidssige Handlung
unter Strafe gestellt, wenigstens als Polizeiiiber-
tretung behandelt werden. Dazu kam noch die wei-
tere Erwidgung, dass der Eigentiimer des Waldes
und des Feldes nicht in der Lage ist, die Aufsicht
iber sein Eigentum stindig, Tag und Nacht und an
allen Orten auszuiiben. Er muss seine Feld- und
Baumfriichte, seine Biume im Wald, eigentlich
der Obhut des Publikums anvertrauen, er muss
sich darauf verlassen kénnen, dass seine Friichte
und seine Biume im Wald unter einer verscharf-
ten Kontrolle stehen. Das ist auch der Grund, wes-
halb der Holz- und Feldfrevel nicht als Antragsde-
likt behandelt wurde, sondern von Amtes wegen
verfolgt werden soll. Wenn man das als Antrags-
delikt ausges‘alten wiirde, wire zu befiirchten, dass
dann der Aufsichtseifer der Wald- und Feldhiiter
nachlassen wiirde, denn sie wiirden sich dann je-
weilen fragen: « Ist es wohl dem Eigentiimer recht,
dass ich da vorgehe? » Sie wiirden nur noch etwas
unternehmen, wenn ihnen der Eigentiimer einen
besondern Auftrag erleilt hat, vielleicht nur, wenn
er ihnen noch ein spezielles Trinkgeld gegeben
hétte. Die Frage, ob das Antrags- oder Offizialde-
likt sei, wurde namentlich im Bernischen Juristen-
verein und unter dem bernischen Gerichtsprisi-
denten besprochen. Wenn schliesslich der Eigen-
timer nicht auf der Bestrafung beharrt, so hat ja
der Gerichtspriasident immer noch die Moglichkeit,
diesem Umstande Rechnung zu tragen.

Der Holzfrevel soll nur dann nicht als Uebertre-
tung, sondern als Diebstahl behandelt werden, wenn
der Wert des entwendeten Holzes den Betrag von
Fr. 30 iibersteigt. Bei den Garten- und Feldfriichten
liegt die Grenze beim Betrag von Fr. 10. Diese
Grenzziehung ist natiirlich etwas willkiirlich. Es
wurden verschiedene Betrdige genannt. Aber irgend-
wo muss die Grenze schliesslich gezogen werden.
Diebstahl ist auch anzunehmen, wenn der Holz-
frevel oder der Feldfrevel gewerbsmissig geschieht,

‘d. h. wenn wiederholter Riickfall vorliegt.

Holz- und Feldfrevel zum Nachteil eines Ange-
horigen oder Familiengenossen, wird nur auf An-
trag verfolgt.

Schliesslich hat die Kommission noch den letz-
ten Absatz aufgenommen, wonach der Richter von
einer Bestrafung Umgang nehmen kann, wenn der

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1940, 6
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Téter aus Not gehandelt hat. Eine gleiche Bestim-
mung enthélt Art. 138 des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches betreffend die Entwendung, also bei
einem schwerwiegenden Tatbestand.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Je crois qu’ici nous avons été bien inspirés de main-
tenir la notion du délit forestier dont quelqu'un a
dit & la commission, qu’il était comme une néces-
sité pour le peuple bernois. M. le rapporteur du
Gouvernement vient de souligner que ces délits
étaient maintenus comme délits d'office. En re-
vanche, I'avant-dernier alinéa de l'article 24 prévoit
que, que les délits de maraudage au préjudice de
proches ne seront poursuivis que sur plainte; dans
ce cas, un parent pourra toujours retirer sa plainte.

Ici encore, la commission s’est inspirée du prin-
cipe social qui domine le nouveau code pénal fé-
déral et c’est pourquoi elle a accepté volontiers la
disposition finale de l’article, prévoyant que le juge
peut faire abstraction d’'une condamnation lorsque
le coupable a agi poussé par le besoin. Je suis per-
suadé que cette disposition trouvera l’approbation
du Grand Conseil et du peuple bernois.

Angenommen,

Beschluss:

Marginale: Holz- und Waldfrevel.

Art. 24. Wer stehendes Holz im Wert von
nicht mehr als dreissig Franken entwendet,

wer nicht eingesammelte Feld- und Garten-
friichte oder stehendes Futter im Wert von
nicht mehr als zehn Franken entwendet,

wird mit Busse bis zu hundert Franken oder
mit Haft bis zu acht Tagen bestraft.

Uebersteigt der Wert des entwendeten Hol-
zes dreissig Franken oder der Wert der Friichte
oder des Futters zehn Franken, oder ist der
Téter innerhalb der letzten fiinf Jahre in der
Schweiz schon zweimal wegen Holzfrevels,
Feldfrevels, Entwendung oder Diebstahls be-
straft worden, so wird die Tat nach den Be-
stimmungen tber Diebstahl bestraft.

Holz- und Feldfrevel zum Nachteil eines
Angehérigen oder Familiengenossen werden
nur auf Antrag verfolgt.

Hat der Tater aus Not gehandelt, so kann
der Richter von einer Bestrafung Umgang neh-
men.

Berichtigungszwang.

Schwarz. Wir haben in der Kommission auch
den Berichtigungszwang besprochen. Herr Dr. Stein-
mann hat dabei gesagt, er wolle diese Frage im
Rate noch zur Sprache bringen. Er ist nun krank.
Wenn sonst niemand diese Frage zur Sprache brin-
gen wird, erlaube ich mir, den Antrag zu stellen,
zu Handen der zweiten Lesung doch eine Bestim-
mung betreffend den Berichtigungszwang vorzu-
legen. Es soll aber in anderer Form geschehen als
bisher, ungefihr so:

«Wer in der Presse Behauptungen verdffentlicht,
die offenkundig den Tatsachen nicht entsprechen,
ist gezwungen...» Es wire vielleicht doch gut,
das noch aufzunehmen. Gerade in der heutigen
Zeit ist es angezeigt, darnach zu trachten, dass die
Kirche im Dorfe bleibt.

Diirrenmatt, Justizdirekior, Be.ichterstatier des
Regierungsrates. Wie ich bereits mitgeteilt habe,
erwarten wir noch den Bericht des stadtbernischen
Pressevereins. Wir werden dann, gestiitzt darauf
zu dieser Frage fiir die zweite Lesung Stellung
nehmen.

II. TITEL.

Zustindige Behorden.

Diirrenmatt, Justizdirek'or, Berichterstat er des
Regierungsrates. Die Zustindigkeiten, die gemiss
StGB vom Kanton festgesetzt werden miissen, wer-
den in diesem Abschnitt auf den Regierungsrat und
die Polizeidirektion verteilt.

Die Zustindigkeit gemiss Art. 38 sowie 42—44
StGB (Art. 25 EG) entspricht der bisherigen Ord-
nung.

Gemiss Art. 26 ist die Polizeidirektion zustéindig
fiir den Vollzug der Verwahrung und Versorgung.
Diese weist in die betreffenden Anstalten ein.

Eine neue Bestimmung enthilt Art. 27. Die Sa-
nititsdirektion wird zustindig erklirt fir die Er-
nennung des in Art. 120 StGB fiir die straflose Un-
terbrechung der Schwangerschaft notwendigen
zweiten Facharztes. Die Saniii sdirektion kann, wie
es im Gesetz vorgesehen ist, den zweiten Facharzt
entweder von Fall zu Fall bezeichnen oder fir
einen bestimmten Bezirk einen solchen ernennen.
Je nach dem Bediirfnis wird das so oder anders ge-
macht werden.

Zur Erklirung des Sachverhaltes teile ich noch
mit, dass als zweiter Arzt nicht etwa ein Gyniko-
loge, sondern auch ein anderer Facharzt herbeige-
zogen werden kann. Es kommt auf die Disposition
der betreffenden Person an, je nachdem ob die Un-
terbrechung der Schwangerschaft wegen dieses oder
jenes Leidens, z. B. wegen Tuberkulose, verlangt
wird.

Weiter hat die Sanititsdirektion den in Art. 120,
Ziff. 2, Absatz 2 SIGB erwadhnten Bericht entgegen-
zunehmen. Und wenn in dringenden Fillen eine
Unterbrechung der Schwangerschaft vorzunehmen
ist, muss die Sanitidtsdirektion zustimmen.

Art. 28 bezeichnet den zustindigen Richter fiir
eine Reihe von im StGB vorgesehenen richterlichen
Verfiigungen. Es handelt sich um Verfiigungen,
durch welche frithere Urteile abgeidndert oder deren
Wirkungen gedndert werden sollen. Zustindig ist
der Richter, welcher das rechtskriftige Urteil ge-
fallt hat.

Art. 29 sagt, dass die Massnahmen im Sinne der
Art. 14, 15 und 16 StGB auch von den Behérden, die
eine Voruntersuchung aufheben, also von den Ueber-
weisungsbehdrden, angeordnet werden konnen.
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M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
En matiere de compétence, le projet tend a se rap-
procher le plus possible du droit actuellement en
vigueur. Le Conseil-exécutif doit prendre des me-
sures nécessaires dans le cas de la libération con-
ditionnelle; la Direction de police, d’autre part,
prend des mesures en matiére d’hospitalisation des
délinquants irresponsables, tandis que la Direction
des affaires sanitaires exerce les fonctions prévues
a l'article 120 du code pénal concernant 1'interrup-
tion non punissable de la grossesse, notion nouvelle
venue du code pénal fédéral et trés intéressante.

Ici, il s’agira en effet de savoir comment se fera
la désignation du deuxiéme médecin. Aura-t-elle
un caractére permanent? Je ne pense pas que le
Gouvernement puisse songer a créer une telle fonc-
tion spéciale, mais qu'il se propose plutdt, comme
I'a fait entendre M. le directeur de la justice, de
procéder a des désignations régionales. Le second
médecin se sera pas non plus forcément un gyné-
cologue, mais par exemple un spécialiste en d’au-
tres domaines de la médecine, capable d’apprécier
a bon escient la nécessité d’interrompre une gros-
sesse pour motif de maladie telle que tuberculose,
etc. Il s’agit d’'une innovation importante mais qui
donnera aussi toute sécurité quant & la possibilité
d’une application pratique de l’article 120 du code
pénal. Et il était juste, selon moi, de charger la Di-
rection des affaires sanitaires de désigner un mé-
decin qualitifié. Je n’ai pas d’autres observations
a présenter concernant ce titre IIL.

Laubscher. Ich vermisse in der Vorlage eine
Bestimmung, welche dem Richter die Pflicht auf-
erlegt, objektiv und neutral zu urteilen. Das ist
zwar selbstverstindlich, aber nicht selbstverstind-
lich ist es, ob es wirklich geschehe. Ich mdochte
deshalb den Herrn Justizdirektor bitten, noch eine
solche Vorschrift vorzuschlagen, die den Richter
an seine Pflicht erinnert.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatier des
Regierungsrates. Diese Richterpflicht ist einmal
aufgestellt in der Verfassung, denn dort steht, dass
jeder Beamter fiir treue Pflichterfiillung haftbar
ist. Dann haben wir das Verantwortlichkeitsgesetz,
das auch fiir die Richter gilt und bei Pflichtver-
letzungen Disziplinarmassnahmen vorsieht, die bis
zur Abberufung vom Amte gehen konnen. Auch im
Gerichtsorganisationsgesetz wird der Richter an
seine Pflicht erinnert, ferner sind solche Bestim-
mungen im Strafgesetz und dann im Strafverfahren
enthalten, das es dem Richter zur Pflicht macht,
nur dann zu verurteilen, wenn er von der Schuld
des Angeschuldigten iiberzeugt ist. Mehr zu tun,
ist nicht wohl méglich. Das hier im Einfithrungs-
gesetz nochmals zu sagen, halte ich fiir iiberfliissig.
Aber es ist selbstverstindlich, dass der Richter
seine Pflicht richtig erfiillen muss, wie es im Ge-
richtssaal des Obergerichtsgebdudes steht, aller-
dings in lateinischer Sprache: «Richter, richte
recht». Jeder Richter soll sich an diese Mahnung
halten.

Angenommen.

Beschluss:
II. TITEL.
Zustindige Behorden.

Marginale: Regierungsrat.

Art. 25. Der Regierungsrat ist die zustidn-
dige Behorde in folgenden im Strafgesetzbuch
vorgesehenen Iillen:

Art. 38. Bedingte Entlassung aus Zuchthaus
und Geféngnis.

Art. 42, Ziff. 5—7. Bedingte Entlassung aus der
Verwahrungsanstalt und nachtriglicher Voll-
zug der Verwahrung oder Strafe.

Art. 43, Ziff. 5. Bedingte Entlassung aus der
Arbeitserziehungsanstalt.

Art. 44, Ziff. 3, Abs. 1, und Ziff. 4. Bedingte
Entlassung aus der Trinkerheilanstalt und der
Anstalt fiir Rauschgiftkranke.

Marginale: Polizeidirektion.

Art. 26. Der Polizeidirektion liegt der Voll-
zug der Verwahrung und Versorgung nach
Art. 17, Ziff. 1 und Ziff. 2, Abs. 1 StGB ob.

Marginale: Sanititsdirektion.

Art. 27. Die Sanititsdirektion ernennt den
in Art. 120 StGB (straflose Unterbrechung der
Schwangerschaft) vorgesehenen Facharzt.

Sie nimmt ebenfalls den in Art. 120, Ziff.2,
Abs. 2, StGB erwidhnten Bericht entgegen.

Marginale: Richterliche Verfiigungen.

Art. 28. Der Richter, welcher das rechts-
kriftige Urteil gefillt hat, ist zustindig zum
Erlass der in folgenden Bestimmungen des
Strafgesetzbuches vorgesehenen richterlichen
Verfiigungen:

Art. 17, Ziff. 2, Abs. 2. Nachtriglicher Vollzug
der Strafe gegeniiber vermindert Zurech-
nungsfihigen.

Art. 41, Ziff. 3 und 4. Nachtrédglicher Vollzug
und Loschung der bedingt erlassenen Strafe.

Art.43, Ziff. 4 und 6. Nachtrdglicher Vollzug
der Strafe gegeniiber Liederlichen und Ar-
beitsscheuen.

Art. 44, Ziff. 3, Abs. 2. Nachtréiglicher Volizug
oder Erlass der Strafe gegeniiber Gewohn-
heitstrinkern und Rauschgiftkranken.

Art. 45, Abs. 2. Bestimmung der Anstalt fir
die Behandlung von Rauschgiftkranken.

Art. 49, Ziff. 3. Umwandlung der Busse in Halft
oder Ausschliessung der Umwandlung.

Art. 55, Abs. 2. Aufhebung der Landesverwei-
sung.

Art. 80. Léschung des Urteils im Strafregister.

An die Stelle des Geschwornengerichtes
tritt in diesen Fillen die Kriminalkammer.

Vor dem Entscheid hat der Richter dem Be-
troffenen Gelegenheit zur Vernehmlassung zu
geben.

Behdrden und Beamte, insbesondere die Or-
gane der gerichtlichen Polizei und des Straf-
vollzugs, denen in Ausiibung ihrer Amtstétig-
keit Tatsachen bekannt werden, die geeignet
sind, einen richterlichen Entscheid im Sinne
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dieses Artikels nach sich zu ziehen, sind ver-
pilichtet, diese dem Richter mitzuteilen.

Marginale: Ueberweisungsbehorden.

Art. 29. Die Massnahmen im Sinne der Art.
14, 15 (Verwahrung und Versorgung Unzu-
zurechnungsfihiger oder verminde:t Zurech-
nungsfihiger) und Art. 16 StGB (Aufenthalts-
verbot) konnen auch von den Behorden, die
eine Voruntersuchung aufheben, angeordnet
werden.

II. TITEL.

Das Strafverfahren.

Art. 30.
Ingress und Ziff. I—III.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der 1II. Titel enthilt die Abénde-
rungen, die am Gesetz iiber das Strafverfahren vor-
genommen werden miissen. Trotzdem wir das Straf-
verfahren unter Beriicksichtigung des Strafgesetz-
buchentwurfes gemacht haben, sind noch einige
Abidnderungen zur Anpassung an das neue eidge-
nossische Strafrecht notwendig. Alle Abdnderungen
haben wir in Art. 30 zusammengefasst. Praktisch
wird man den Gebrauch des so abgednderten Straf-
verfahrens durch Neuausgabe des Gesetzes mit
Beriicksichtigung dieser Abdnderungen erleichtern.

Nach Ziff. 1 wird Art. 8 des Stralverfahrens be-
treffend den Geltungsbereich der bernischen Straf-
gerichtsbarkeit neu redigiert. Ziff. 1bs bestimmt,
dass die Artikel 346—350 StGB betreffend die
ortliche Zustindigkeit auch fiir kantonale Delikte
gelten.

Zu Ziff. 3. Bis jetzt waren die Kantone frei,
andern Kantonen Rechtshilfe zu gewidhren oder
nicht. Nach dem neuen Strafgesetzbuch ist selbst-
verstindlich die Rechtshilfe obligatorisch. Wir ha-
ben lediglich noch zu bestimmen, dass die Gerichte
des Kantons Bern sich gegenseitig Rechtshilfe zu
leisten haben.

Die Pilicht zur Rechtshilfe wird auch gegeniiber
den Gerichtsbehérden des Auslandes anerkannt,
sofern nicht ein Eingriff in die Gerichtsbarkeit oder
die offentliche Ordnung des Kantons Bern vorliegt.
Der Regierungsrat kann ferner verfiigen, dass
Rechtshilfegesuchen fremder Staaten, in denen ber-
nischen Gerichten keine Rechtshilfe gewihrt wird,
keine Folge gegeben werden darf. Wir sehen also
vom System der sogenannten Gegenseitigkeitsver-
trige ab. Diese spielten meistens doch nicht. Es
gibt Staaten, von denen man, wenn man ihnen die
Akten z. B. zu Zeugeneinvernahmen schickt, nichts
mehr zuriickerhdlt. Wir dagegen nehmen solche
Zeugeneinvernahmen prompt und kostenlos vor.
Andere Linder wieder stellen, wenn sie dem Be-
gehren iberhaupt entsprechen, hohe Rechnungen.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Le titre III concerne essentiellement les modifica-
tions apportées au code de procédure pénale du
20 mai 1928, afin de rétablir une juste concordance
entre le code fédéral et la procédure pénale can-
tonale.

Pour les crimes punis de réclusion, le code
pénal fédéral établit les degrés suivants: a) ré-
clusion & perpétuité, b) réclusion jusqu'a 20 ans,
c¢) réclusion de 10 ans au plus, d) réclusion pour 5
ans au plus. Le projet soumis & vos délibérations
place les degrés a), b) et ¢) dans la compétence de
la cour d’assises, le degré d) dans celle du tribunal
correctionnel (tribunal de district). Nous exami-
nerons ensuite les effets de cette délimitation. Il
s’agit surtout d'une question technique et je pense
que le Grand Conseil n’a pas de raisons majeures
de modifier sur ce point un travail qui est avant
tout de la compétence des experts chargés d’éla-
borer et de formuler ces différentes propositions.

Angenommen.
Beschluss:

III. TITEL.

Das Strafverfahren.

Marginale: Abidnderungen.
Art. 30. Das Gesetz vom 20. Mai 1928 iiber
das Strafverfahren wird wie folgt abgedndert
und erginzt:

Marginale: Strafgerichtsbarkeit der bernischen
Gerichte.
I. Art. 8. Der Strafgerichtsbarkeit der ber-
nischen Gerichte unterliegen:

a) Alle strafbaren Handlungen, die nach berni-
schem Strafrecht zu beurteilen sind;

b) die der kantonalen Strafgerichtsbarkeit nach
Art. 343 StGB unterstellten strafbaren Hand-
lungen ; :

c¢) die der kantonalen Strafgerichtsbarkeit nach
Art 18 des Bundesgesetzes vom 15. Juni 1934
iiber die Bundesstrafrechtspflege und andern
Bundesgesetzen zugewiesenen Bundesstraf-
sachen. ‘

Marginale: Oertlicher Gerichtsstand.

Ibis, Art. 15. Die Bestimmungen des Straf-
gestzbuches iber die oOrtliche Zustdndigkeit
(Art. 346 bis 350) gelten auch fiir die Verfol-
gung der nach kantonalem Recht strafbaren
Handlungen.

In keinem Fall darf die gleiche strafbare
Handlung gleichzeitig mehrfach verfolgt werden.

Marginale: Bestimmung des Gerichtsstandes.
II. Art. 19. In allen in den Art. 346—351
StG B nicht vorgesehenen Fillen bestimmt
die Anklagekammer den ortlich zustindigen
Richter.

Marginale: Gewidhrung der Rechtshiilfe.

ITII. Art. 25. Die Strafgerichtsbehorden des
Kantons Bern sind zur gegenseitigen Rechts-
hiilfe verpflichtet.

Im Verhiltnis zu den Behorden des Bundes
und anderer Kantone gelten die Art. 352—354
StGB. Die Zustimmung zu Amtshandlungen
ausserkantonalen Behorden auf dem Gebiete
des Kantons Bern im Sinne des Art. 355 StGB
ist Sache des Untersuchungsrichters, unter Vor-
behalt der Bestimmungen des Art. 26.
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Die Pflicht zur Rechishiilfe wird auch ge-
geniiber den Gerichtshehorden des Auslandes
anerkannt, sofern nicht ein Eingriff in die Ge-
richtsharkeit oder die offentliche Ordnung des
Kantons Bern vorliegt.

Der Regierungsrat kann verfiigen, dass
Rechtshiilfegesuchen fremder Staa‘en, in denen
bernischen Gerichten keine Rechtshiilfe ge-
wihrt wird, keine Folge gegeben werden darf.

Ziff. IV—VL

Diirrenmatt, Justizdirek‘or, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Ziff. IV—VI ordnen die Zu-
stindigkeit der Gerichte.” Die Kompetenzen werden
nach wie vor unter die bisher bestehenden Ge-
richtsinstanzen verteilt. Leicht war es beim Ge-
schwornengericht. Dessen Zustindigkeit ist in der
Verfassung umschrieben. Es ist zustindig fir die
politischen Verbrechen und Vergehen und die in
der periodischen Presse begangenen Ehrverletzun-
gen, die Offentliche Interessen beriihren. An dieser
verfassungsmissigen Ordnung wird festgehalten.
Immerhin besteht gegeniiber der bisherigen Ord-
nung ein Unterschied. Delikte mit Zuchthausan-
drohungen unter 5 Jahren werden nicht mehr dem
Geschwornengericht, sondern dem Amtsgericht zu-
gewiesen, wihrend bisher alle mit Zuchthaus be-
drohten Delikte dem Geschwornengericht zuge-
wiesen wurden. In die Kompetenz des Geschwor-
nengerichtes fallen also alle schweren Verbrechen
wie Mord, Raub, Raubmord, Brandstiftung, Not-
zucht, also alle Delikte, die mit Zuchthaus schlecht-
weg, ohne obere zeitliche Begrenzung oder mit
lebensldnglichem Zuchthaus bedroht sind. Dazu
gehoren auch der gewerbsmissige Betrug, die Er-
pressung, der Wucher und die vorsitzliche Totung,
Frauenhandel usw.

Eine Aenderung wurde auch vorgenommen in
bezug auf die durch das Mittel der Presse began-
genen Ehrverletzungen. Ziff. 3 entspricht dem Texte
von Art. 29 des bisherigen Strafverfahrens. Dage-
gen haben wir die Ziff. 4 von Art. 29 weggelassen,
nach welcher dem Geschwornengericht auch zu-
gewiesen werden sollen die in Druckschriften be-
gangenen Ehrverletzungen, sofern diese von einem
verantwortlichen Herausgeber gezeichnet sind. Diese
Ziff. 4 {allt weg, weil wir finden, sie sei nicht notig.
Politische Delikte sind als Verbrechen oder Ver-
gehen sowieso dem Geschwornengericht zuzuwei-
sen, und soweit es keine politischen Delikte sind,
konnen wir, glaube ich, von der Einbeziehung der
nichtperiodischen Druckerzeugnisse Umgang neh-
men. Es handelt sich dabei meistens um Fille, die
kein grosses Offentliches Interesse erregen und des-
halb besser von den ordentlichen Gerichten behan-
delt werden.

In bezug auf Ziff. 3 hatten wir seinerzeit im.

Grossen Rat eine eingehende Diskussion. Vertreter
der Presse, auch der jetzige Regierungsrat von
Steiger und andere, haben sich iiber die Umschrei-
bung der Pressedelikte gedussert. Die damals ge-
wihlte Fassung hat sich im Grossen und Ganzen
bewihrt, weshalb wir sie nicht &ndern wollen.

Bei der Zuweisung der Kompetenzen an das
Amtsgericht ist neu, dass es nun auch mit Zucht-

haus bedrohte Delikle beurteilen soll, sofern die
angedrohte Strafe mit 5 Jahren nach oben begrenzi
ist. Es gibt eine sehr grosse Anzahl von Tatbe-
stdnden, fir welche Zuchthaus bis zu 5 Jahren an-
gedroht wird. Sachlich bleibt aber die Zuteilung
der Delikte nach wie vor im Grossen und Ganzen
gleich, denn diese jetzt mit Zuchthaus bis zu 5
Jahren bedrohten Delikte sind nach dem jetzigen
Recht meistens mit Korrektionshaus bedroht. Im
ibrigen werden auch die Zuchthausstriiflinge, die
vom Amtsgericht und nicht vom Geschwornenge-
richt verurteilt werden wie die bisherigen Korrek-
tionshausstriflinge, ebenfalls nach Witzwil kommen.
Auf Grund dieser Kompetenzausscheidungen wer-
den dem Amtsgericht unter anderm zugewiesen:
Die gewohnlichen Abtreibungstille, die Ausseizung,
die Sachgefiahrdung, die Hehlerei, die Entziehung
von elektrischer Energie, der Betrug, der Wucher,
die Kindstétung, die Kuppelei, die Filschungsde-
likte, die Viehseuchen- und andern Seuchendelikte
usw. Alle diese Delikte sollen dem Amtsgericht
zugewiesen werden, sonst wiirde das Geschwor-
nengericht tberlastet. Das Geschwornengericht ist
auch sehr wohl in der Lage, diese Delikte zu
beurteilen.

Der Gerichtspriasident endlich soll zustindig
sein fiir die Beurteilung von Uebertretungen, aber
auch von leichten Vergehen, ndmlich fiir alle De-
likte, die mit Gefdngnisstrafen bis zu 6 Monaten
bedroht sind. Darunter fillt namentlich auch die
ganze grosse Kategorie der Ehrverletzungsdelikte.
Hier gibt es Strafandrohungen bis zu 6 Monaten.
Wenn diese bisher dem Gerichtsprisidenten zuge-
wiesenen Ehrverletzungsdelikte wegen des weiteren
Strafrahmens nun dem Amtsgericht zugewiesen
werden miissten, wiirde dieses in ganz ausser-
ordentlichem Masse iiberlastet. Das wiirde viel zu
weit fithren. Wir miissen das deshalb dem Ge-
richtsprisidenten iberlassen.

Es ist bei der neuen Kompetenzverteilung zu be-
riicksichtigen, dass das neue Schweizerische Straf-
gesetzbuch sehr grosse Strafrahmen hat. Man muss
deshalb dafiir sorgen, dass in kleinen, geringfii-
gigen Fillen nicht ein allzugrosser Apparat in De-
wegung gesetzt wird.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Le contenu des paragraphes IV, V, VI, vous dé-
montre la justesse des appréciations que j’ai émises
dans mon exposé d’entrée en matiére, & savoir que
notre organisation judiciaire actuelle suffit par-
faitement aux exigences du nouveau code pénal
fédéral. Vous y trouvez en effet des instances qui
vous sont déja connues: cour d’assises, tribunaux
de district, présidents de tribunaux. Nous avons
le sentiment que leur importance sera plutdt aug-
mentée. Le tribunal de district pourra statuer sur
des crimes punis de réclusion pour 5 ans au plus.
Quant au président de tribunal, ses attributions
restent dans les grandes lignes les mémes qu’au-
jourd’hui. Cette répartition ne sera certainement
pas une surprise pour les justiciables bernois.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Geschwornengericht.

IV. Art. 29. Das Geschwornengericht be-
urteilt:
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1. Die mit Zuchthaus von mehr als fiinf Jahren
bedrohten Verbrechen.

Vorbehalten bleiben Art. 198 und 208;
2. die politischen Verbrechen und Vergehen;
3. die in der periodischen Presse begangenen
Ehrverletzungen, die offentliche Interessen
beriihren.

Marginale: Amtsgericht.
V. Art. 30. Das Amtsgericht beurteilt:

1. Die mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren be-
drohten Verbrechen;

2. die mit Gefingnis von mehr als sechs Mo-
naten bedrohten Vergehen.

Vorbehalten bleiben Art. 29, Ziff. 2 und 3,
und Art. 208.

Marginale: Gerichtsprisident.
VI. Art. 31. Der Gerichtsprisident als Ein-
zelrichter beurteilt:

1. Die mit Gefdngnis bis zu sechs Monaten be-
drohten Vergehen;

2. die Uebertretungen;

3. die im Gesetz vom 1. Dezember 1912 betref-
fend die Armenpolizei und die Enthaltungs-
und Arbeitsanstalten mit Strafe bedrohten
Handlungen;

4. die nicht in die Zustindigkeit anderer Ge-
richte fallenden strafbaren Handlungen.

Vorbehalten bleiben Art. 29, Ziff. 2 und 3,
und Art. 208.

Ziff. VII—XVI.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Beri hterstatter des
Regierungsrates. Diese Ziffern betreffen, in gros-
sen Zigen, das Ueberweisungsverfahren. Es wird
eine bedeutende Vereinfachung vorgenommen, die
von den Gerichtsbehorden, namentlich von der
Strafkammer und von der Staatsanwaltschaft, leb-
haft beflirwortet wird.

Ziff. VII bringt eine Aenderung, die von der
Jugendanwaltschaft gewiinscht worden ist.

Dann kommen die Ueberweisungsvorschriften.
Bei Delikten, die in die Zustédndigkeit des Geschwor-
nengerichtes fielen, galt bis jetzt folgendes Ver-
fahren: Nach Abschluss der Untersuchung sandte
der Untersuchungsrichter die Akten der Anklage-
kammer, die sie dann an den Generalprokurator
weiterleitete, der Antrag stellte. Geméiss Antrag
des Generalprokurators nahm dann die Anklage-
kammer, an die die Akten wieder zuriickzusenden
waren, entweder die Ueberweisung an das Ge-
schwornengericht oder das Amtsgericht vor oder
hob die Untersuchung auf.

Wenn das Amtsgericht oder der Gerichtsprisi-
dent zustindig waren, geniligte der gemeinsame und
iibereinstimmende Antrag des Staatsanwaltes und
des Untersuchungsrichters fiir die Ueberweisung
oder Authebung. Bei Meinungsverschiedenheit ent-
schied ebenfalls die Anklagekammer.

Zuerst sah man nun eine Dreiteilung vor, d. h.
ein besonderes Verfahren fiir Schwerverbrechen,
fir leichtere Verbrechen sowie fiir Uebertretungen.
Schliesslich wihlte man aber doch das einfachere

Verfahren, wie es nun vorgeschlagen wird, wonach
fir alle Fille ohne jene, die in die Kompetenz des
Geschwornengerichtes fallen, das bisherige Ver-
fahren beibehalten wird. Dadurch wird die Anklage-
kammer stark entlastet. Lediglich fir die dem Ge-
schwornengericht zu iiberweisenden schweren De-
likte, die in Ziff. XI1 (Art. 192 StrV) niher bezeich-
net sind, ist ein Beschluss der Anklagekammer not-
wendig. Es musste also im grossen und ganzen
nur der Text neu redigiert werden.

Von grosser Bedeutung ist Ziff. XV (Art. 208),
worin den Ueberweisungsbehdrden ‘die Befugnis
eingeriumt wird, an das Gericht mit geringerer
sachlicher Zustindigkeit zu iiberweisen, wenn an-
zunehmen ist, dass nur die Ausfillung einer in die
Zustandigkeit dieses Gerichtes fallenden Strafe in
Frage steht. Es ist das das sogenannte Korrektiona-
lisierungsverfahren, das im Jahre 1881 eingefiihrt
wurde und sich sehr gut bewihrt hat. Das ist eine
sehr wichtige Vereinfachung. Dieses im Jahre 1881
eingefithrte Verfahren wurde im Jahre 1928 ins
neue Strafverfahren hiniibergenommen und soll,
wie gesazt, weiter beibehalten werden. Es bekommt
jetzt eine neue noch grossere Bedeutung wegen des
weiter gezogenen Strafrahmens des neuen Straf-
gesetzbuches. Ohne dieses Korrektionalisierungs-
verfahren kimen wir mit dem neuen Strafgesetz-
buch gar nicht mehr zuwege.

Zuerst glaubte man, diese Bestimmung sei mit
dem eidgenossischen Strafsystem nicht recht ver-
einbar. Wir kamen dann aber, und mit uns das eid-
gendssische Justizdepariement, doch dazu, dass das
eidgendssische Recht dieser Losung nicht im Wege
stehe.

Zitf. XVI: Das ist eine neue Vorschrift. Die Ge-
schwornen sollen an die Geheimhaltungspflicht er-
mahnt werden. Die Verletzung dieser Pflicht ist
nach dem StGB (Art. 320, Ziff. 1) stratbar. Darauf
sind die Geschwornen vom Prisidenten aufmerk-
sam zu machen.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Le caractére principal des dispositions que nous
discutons c’est la simplification qu’elles apportent
a la procédure de renvoi.

Comme je le disais dans mon premier exposé,
la nouvelle réglementation constitue un renforce-
ment de l'autorité du juge d’instruction et du pro-
cureur d’arrondissement. Elle aura pour effet de
décharger sensiblement la Chambre d’accusation
qui, jusqu’ici, avait & se prononcer dans la plupart
des cas de renvoi. Maintenant, méme pour des
peines de réclusion, le juge d’instruction et le pro-
cureur d’arrondissement pourront prendre les dé-
cisions nécessaires et nous avons tout lieu de
penser que ces simplifications seront bien accueil-
lies car elles accéléreront la bonne administration
de la justice et la liquidation des affaires.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Mitteilungen des Untersuchungsrichters.

VII. Art. 87bs, Der Untersuchungsrichter
hat dem Bezirksprokurator von jeder Anzeige
eines in die Zustindigkeit des Geschwornenge-
richtes fallenden Verbrechens sofort Kenntnis
zu geben.
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Bei Verbrechen und Vergehen gegen Un-
miindige hat der Untersuchungsrichter dem
zustdndigen Jugendanwalt Mitteilung zu ma-
chen, sobald im Interesse des Unmiindigen be-
hordliche Vorkehren geboten erscheinen. Diese
Bestimmung gilt auch im Hauptverfahren!

VIII. Art. 139, Abs. 2. Der Untersuchungs-
richter ist befugt, die Abhérung von Kindern
im ordentlichen Strafverfahren dem Jugendan-
walt oder einer vom Jugendamt zu bezeichnen-
den Person zu iibertragen.

Marginale: Antrag des Untersuchungsrichters.

IX. Art. 184. In den mit zeitlichem Zucht-
haus ohne bestimmte Mindestdauer oder mit
Gefangnis bedrohten Fillen legt der Untersu-
chungsrichter nach dem Aktenschluss die Ak-
ten mit einem schriftlichen Antrag dem Be-
zirksprokurator vor.

Erachtet der Untersuchungsrichter, dass
keine strafrechtlich verfolghare Handlung vor-
liegt, oder dass die Belastungstatsachen unge-
niigend sind, so beantragt er Aufhebung der
Untersuchung.

Halt er dafiir,dass der Angeschuldigte einer
strafbaren Handlung hinreichend verdachtig er-
scheint, so stellt er den Antrag auf Ueberwei-
sung an das zustindige Gericht.

X. I'allt weg.
XI. Fallt weg.

Marginale: Parteieingaben und Akteneinsendung.

XII. Art. 192. In den mit lebenslinglichem
Zuchthaus oder mit Zuchthaus von bestimmter
Mindestdauer bedrohten Fillen sowie in den-
jenigen des Art. 29, Ziff. 2 und 3, konnen der
Angeschuldigte und der Privatkliger innert
acht Tagen, vom Empfang der Mitteilung iiber
den Aktenschluss an gerechnet, in einer Ein-
gabe an den Untersuchungsrichter die Ergeb-
nisse der Untersuchung eroriern. Zu diesem
Zwecke konnen die Anwilte der Parteien die
Untersuchiungsakten einzehen. Sind keine Nach-
teile zu befiirchten, so kann der Untersuchungs-
richter dies auch den Parteien personlich ge-
statten.

Nach Ablauf dieser Frist schickt der Unter-
suchungsrichter die Akten der Anklagekammer
ein.

XIII. Fallt weg.

Marginale: Ueberweisung an die Kriminalkammer.

XIV. Art. 198. Ein Fall soll statt an das
Geschwornengericht an die Kriminalkammer
iiberwiesen werden, wenn zeitliche Zuchthaus-
strafe in Frage steht, der Angeschuldigte ein
glaubwiirdiges Gestindnis abgelegt hat, er die
Ueberweisung an die Kriminalkammer ver-
langt, und es sich zudem nicht um ein poli-
tisches Verbrechen handelt.

Ein Gestindnis liegt vor, wenn der Ange-
schuldigte das Vorhandensein aller Tatsachen
ausdriicklich zugibt, welche das Strafgesetz
zum Begriffe des vollendeten oder versuchten
Verbrechens erfordert.

Die Ueberweisung an die Kriminalkammer
ist ferner nur zuldssig, wenn alle Angeschul-
digten und Teilnehmer iiber alle ihnen vorge-
worfenen, mit zeitlichem Zuchthaus von mehr
als fiinf Jahren bedrohten Verbrechen Gestéind-
nisse abgelegt haben; fiir die ibrigen straf-
baren Handlungen, die Gegenstand cer gleichen
Untersuchung bilden, braucht dagegen ein Ge-
stdndnis nicht vorzuliegen.

Die Ueberweisung an die Kriminalkammer
darf endlich nicht erfolgen, wenn die Zurech-
nungsfahigkeit des Tédters im Zeitpunkte der
Begehung des zugestandenen Verbrechens oder
der Ablegung des Gestindnisses zweifelhaft ist.

Marginale: Ueberweisung an Gerichte mit geringerer
sachlicher Zustédndigkeit und Riick-
weisung.

XV. Art. 208. Den Ueberweisungsbehérden
wird die Befugnis eingeriumt, an das Gericht
mit geringerer sachlicher Zustindigkeit zu
iiberweisen, wenn nach den Umstinden des
Falles anzunehmen ist, dass nur die Ausfiil-
lung einer in die Zustindigkeit dieses Gerich-
tes fallenden Strafe in Frage steht. Die Ueber-
weisungsbehdrde ist dabei auch befugt, festzu-
stellen, ob Schu!d- und Strafmilderungsgriinde
vorhanden seien.

Ist das Amtsgericht oder der Einzelrichter
der Ansicht, dass eine ihre Zustindigkeit iiber-
steigende Strafe zur Anwendung kommen solle,
so schicken sie die Akten an die Ueberweisungs-
behorde zuriick, die den Straffall hierauf an
das Gericht mit der hoheren sachlichen Zu-
stindigkeit weist. In gleicher Weise verfihrt
das Gericht, wenn sich aus der Beweisfiih-
rung ergibt, dass die Sache vor ein Gericht mit
héhe er sachlicher Zustindigkeit gehort.

Marginale: Ermahnung der Geschwornen.

XVI. Art. 281Ys, Der Prisident macht die
Geschwornen darauf aufmerksam, dass sie iiber
den Gegenstand des Prozesses mit niemandem
sprechen diirfen,

dass sie iiber die Beratung und Abstim-
mung unverbriichliches Geheimnis zu wahren
haben,

dass diese Geheimhaltungspflicht auch nach
Beendigung des Pro-esses fortbes'eht, und

dass die Verletzung dieser Pflicht nach
Art. 320, Ziff. 1, StGB mit Gefdngnis oder
Busse geahndet wird.

Ziff. XVII—XX. :

Diirrenmatt, Justizdirek'or, Berichterstatier des
Regierungsrates. Diese Ziffern betreffen die Ap-
pellation und die Nichtigkeitsklage. In bezug auf
die Appellation ist nichts gedndert worden. Neu
geordnet wurden nur Nebenpunkte, die man dem
eidgendssischen Rechte anpassen musste.
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Prizisiert wurde das Appellationsrecht in Ziffer
XVIII (Art. 306). Die Appellation ist auch dann zu-
lissig, wenn der Zivilpunkt an und fiir sich nicht
appellabel wire, sofern es der Strafpunkt ist. Wenn
wegen des Strafpunktes appeliiert wird, dann muss
natiirlich auch iber den Zivilpunkt entschieden
werden. Das ist nur zur Klarstellung aufgenommen
worden. Praktisch ist es jetzt schon so, wie es hier
vorgeschrieben wird.

Eine neue Vorschrift enthilt Ziff. XIX Letreffend
die Nichtigkeitsklage. Bis jetzt hatten wir die Vor-
schrift, dass die Nichtigkeitsklage gegen nicht ap-
pellable Urteile nur zuldssig sei, wenn das Urteil
in offenkundigem Widerspruch zu den Vorschriften
des Straf- oder Zivilrechtes steht. Was ist ein offen-
kundiger Widerspruch? Die Meinungen gehen da
sehr weit auseinander. Wir haben es erlebt, dass
sich die Urteile der verschiedenen Gerichte wider-
sprochen haben, dass aber die Strafkammer auf
die Nichtigkeitsklagen nicht eingetreten ist, weil
es fand, das Urteil stehe nicht gerade «in offen-
kundigem Widerspruch zum Straf-oder Zivilrecht ».

Der eine Richter sagte z. B., das Morgenschnaps-
verbot sei verfassungswidrig, er spreche deshalb
frei; ein anderer Richter war anderer Meinung und
verurteilte deshalb. Eine einheitliche Praxis konnte
so nicht erzielt werden. Aehnliche Fille gab es bei
den Stempeldelikten. Der eine Richter fand, das
und das sei stempelfrei, der andere war der gegen-
teiligen Auffassung. So entstand oft bei nicht ap-
pellablen Delikten zweierlei Recht. Dieser Zustand
soll beseitigt werden. Diese Erweiterung der Nich-
tigkeitsklage ist auch deshalb angezeigt, weil jetzt
in allen Fillen die Nichtigkeitsklage an das Bundes-
gericht zuldssig ist, wenn der kantonale Richter
eidgendssisches Recht unrichtig angewendet hat.
Wir wollen deshalb die gleiche Ordnung auch im
Kanton Bern einfiihren. Das Obergericht soll bei
einer Nichtigkeitsklage nicht mehr sagen konnen,
es hiitte vielleicht anders entschieden, aber man
kénne doch nicht sagen, dass diese Auffassung des
Gerichtspriasidenten dem Rechte offenkundig wider-
spreche, sondern es soll die massgebende Ausle-
gung bestimmen konnen, an die sich dann auch die
unteren Instanzen zu halten haben.

Es entstand zuerst die Befiirchtung, diese Er-
weiterung der Nichtigkeitsklage werde eine grosse
Belastung des Obergerichtes mit sich bringen. Diese
Gefahr ist jedoch nicht sehr gross, einmal weil das
Verfahren meistens bloss schriftlich ist und dann
weil nach Entstehung einer festen Praxis, nachdem
das Obergericht einmal festgestellt hat, das und
das ist strafbar, die Nichtigkeitsklagen fiir das
gleiche Delikt nicht mehr hiufig sein werden. Zu-
dem kann leichtfertiger Weiterziehung durch Trg-
lerbussen begegnet werden, dann, wenn der Kliger
die Nichtigkeitspraxis lingst kennen sollte. Auch
die Strafkammer und die Staatsanwaltschaft haben
sich damit einverstanden erklirt, dass die Nichtig-
keitsklage ausgedehnt werde.

Ziff. XX bringt nur eine Anpassung an das eid-
gendssische Recht.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Appellable Fille:
a) Strafpunkt und Entschidigung des
Angeschuldigten.

XVIL. Art. 305. Die Appellation im Straf-
punkte ist zuldssig gegenitber den Urteilen des
Amtsgerichtes oder des Einzelrichters, wenn
das Hochstmass der angedrohten Freiheits-
strafe acht Tage oder die angedrohte Busse
hundert Franken iibersteigt, sowie wenn eine
Nebenstrafe (Art. 51 ff. StGB) oder eine an-
dere Massnahme (Art. 57 ff. StGB) ausgespro-
chen worden ist. Die Staatsanwaltschaft kann
auch appellieren, wenn nach ihrer Ansicht
eine solche Nebenstrafe oder Massnahme hitte
ausgesprochen werden sollen.

Ist der Strafpunkt appellabel, so kann die
Appellation auch erklirt werden beziiglich der
Frage, ob und welche Entschidigung der Staat
dem Angeschuldigten zu zahlen hat, ferner
gegen den Entscheid iiber die Gewédhrung oder
Ablehnung des bedingten Strafvollzuges (Art.
41 StGB), sowie iber den nachtréglichen Voll-
zug der Strafen (Art. 17, Ziff. 2, Abs. 2, Art. 41,
Ziff. 3, Art. 43, Ziff. 4 und 6, Art. 44, Ziff. 3,
Abs. 2 StGB), iiber die Umwandlung der Busse
in Haft oder deren Ausschliessung (Art. 49,
Ziff. 3 StGB) und iiber die Aufhebung der
Landesverweisung (Art. 55, Abs. 2 StGB).

Fir die Appellation gegen Entscheide in
Vor- und Zwischenfragen macht Art. 241 Regel.

Marginale: b) Zivilpunkt.

XVIII. Art. 306. Die selbstindige Appella-
tion im Zivilpunkt ist zuldssig gegen die Ur-
teile des Amtsgerichtes und des Einzelrichters,
wenn die Streitsache nach den Vorschriften
des Zivilprozesses appellabel wiére.

Ist der Strafpunkt appellabel, so erfasst
die vom Angeschuldigten oder Privatkldger im
vollen Umfang erklidrte Appellation auch den
Zivilpunkt, selbst wenn dieser se'bstédndig nicht
appellabel wére.

XIX. Art. 327, Ziff. 6:

wenn das Urteil eine unrichtige Anwendung
des kantonalen Strafrechtes oder des Zivil-
rechtes enthélt.

XX. Art. 328, Ziff. 3:

wenn das Urteil eine unrichtige Anwendung
des kantonalen Strafrechtes oder des Zivilrech-
tes enthilt. Soweit die Berufung an das Bun-
desgericht zuléssig ist, ist die Nichtigkeitsklage
ausgeschlossen. !

Ziff. XXI—XXVI

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diese Aenderungen sind zur
Hauptsache bloss redaktioneller Natur und not-

-wendig zur Anpassung an das Schweizerische Straf-

gesetzbuch.
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Ziff. XXIII. Die Rehabilitation ist ausgedehnt
worden auf weitere Fille, wie sie in Abs. 2 auf-
gefithrt sind. Fiur die Wiedereinsetzung in die biir-
gerliche Ehrenfiahigkeit und in die Wahlbarkeit zu
einem Amte ist der Kassationshof zusténdig, in den
andern Fillen der Richter, der das rechtskriftige
Urteil gefdllt hat, wobei an die Stelle des Ge-
schwornengerichts die Kriminalkammer tritt.

Zitf. XXIV umschreibt das Verfahren. Das gibt
zu keinen Bemerkungen Anlass. Anstatt unseres
bisherigen gut deutschen Ausdrucks «Wiedereinset-
zung in den vorigen Stand » miissen wir nach Bun-
desrecht jetzt sagen «Rehabilitation», was auch
redaktionell richtig gestellt werden muss.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Vollstreckung.

XXI. Art. 363, Abs. 1, Ziff. 1. Der Regie-
rungsstatthalter ordnet die Vollstreckung der
ihm tbermittelten Urteile in Strafsachen un-
verziiglich an:

Marginale: Gebiihren, Sicherheiten und Kosten.

1. Werden Gebithren, Sicherheitsleistungen und
Kostenforderungen des Staates auf Aufforde-
rung hin nicht bezahlt, so sind sie auf dem
Wege des Schuldbetreibungsverfahrens zu
vollstrecken. Die Staatskosten werden von
Personen, deren Armut amtlich nachgewie-
sen ist, nicht eingefordert, vorbehalten der
Fall, wo der Verurteilte spiter zu Vermogen
gelangt.

Fir die Vollstreckung der Bussen macht
Art. 49 StGB Regel.

Marginale: Erteilung aufschiebender Wirkung.

XXII. Art. 385. Das Begnadigungsgesuch
hat keine aufschiebende Wirkung.

Jedoch soll in Fillen, wo ider Vollzug einer
Busse oder einer Freiheitsstrafe von nicht
mehr als drei Monaten in Frage steht, die Voll-
streckungsbehdrde, sofern es sich um das erste
Gesuch handelt, regelméssig Aufschub gewih-
ren. Der Aufschub ist ausgescchlossen, wenn
die Strafe bereits angetreten worden ist.

Marginale: Zustindigkeit.

XXIII. Art. 389. Zustindig zur Wiederein-
setzung in die biirgerliche Ehrenfihigkeit (Art.
76 StGB) und in die Wihlbarkeit zu einem
Amte (Art. 77 StGB) ist der Kassationshof.

Zustandig zur Wiedereinsetzung in die el-
terliche Gewalt und in die Fahigkeit, Vormund
zu sein (Art. 78 StGB), sowie zur Aufhebung
des Verbotes, einen Beruf, ein Gewerbe oder
ein Handelsgeschift auszuiiben (Art. 79 StGB),
ist der Richter, der das rechtskriftige Urteil
gefdllt hat. An die Stelle des Geschwornenge-
richtes tritt die Kriminalkammer.

Gegen den Entscheid des Amtsgerichtes und
des Einzelrichters kann appelliert werden,
wenn die Hauptsache appellabel war.

Marginale: Verfahren.

XXIV. Art. 390. Das Gesuch ist schriftlich
und begriindet dem zustindigen Gericht ein-

zureichen. Darin sind allfdllige Beweismittel
anzugeben und es ist ein Leumundszeugnis
der Gemeindebehorde des Wohnsitzes bei-
zulegen.

Das Gericht ordnet die erforderlichen Be-
weisaufnahmen an, holt den Strafbericht ein
und entscheidet ohne Parteiverhandlung iiber
das Gesuch nachdem es die Staatsanwaltschaft
angehort hat.

Marginale: Entscheid.

XXV. Art. 392. Wird die Rehabilitation aus-
gesprochen, so wird der Entscheid auf Ver-
langen des Gesuchstellers im Amtsblatt und
im Amtsanzeiger veroffentlicht.

Dem Gesuchsteller wird der Entscheid in
voller Ausfertigung zugestellt.

XXVI. Die Ueberschrift des II. Buches,
5. Abschnitt, Titel II, wird abgedndert in:

Die Rehabilitation.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1940. 7
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Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 6. Miirz 1940, |
vormittags 8t Uhr.

Vorsitzender: 1. Vizeprisident Dr. A. Meier (Biel).

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 22 Mitgiieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Barben, Buri, Cha-
vanne, Chételat, Giovanoli, Graf, Hiirbin, Juiilard,
Meyer (Obersteckholz), Romy, Schneiter (Enggi-
stein), Schneiter (Lyss), Steinmann, Stiinzi, Uel-
tschi, Wilti, Wipfli, Zimmermann (Oberburg), Ziir-
cher (Langnau); ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Hebeisen, Salzmann.

Tagesordnung:

Gesetz
betreffend

die Einfilhrung des Schweizerischen Strafgesetz-
buches.

Fortsetzung der ersten Beratung.

(Siehe Seite 29 hievor.)

IV. TITEL.
Die Jugendrechtspflege.
Erster Abschnitt.
Organisaion.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe schon im Eintretensvo-
tum auseinandergesetzt, weshalb wir dazu gekom-
men sind, das ganze Jugendrechtspflegegesetz in
dieses Einfiihrungsgesetz hineinzunehmen, uns also
nicht einfach damit zu begniigen, die Artikel zu
korrigieren, die schlechterdings korrigiert werden
miissen. Das geltende Jugendrechtspflegegesetz vom
11. Mai 1930 enthdlt 42 Artikel mit materiellen Be-
stimmungen, die jetzt aufzuheben sind. Wir konnen
das neue Jugendrechtsverfahren in rund 30 Arti-
keln erledigen.

In der Sache selbst ist nicht viel Neues zu
bringen, weil unser Jugendrechtspflegegesetz vom
Jahre 1930 weitgehend auf das Bezug genommen
hat, was im Schweizerischen Strafgesetzbuch ver-

wirklicht werden sollie. Das Strafgesetzbuch hat
nun aber zwei Neuerungen gebracht, von denen
die eine schlankweg einen Riickschritt gegeniiber
dem bernischen Jugendrechtspflegegeseiz bedeutet,
wiahrend die andere von unsern Praktikern in Ju-
gendamt und Jugendanwaltschaft ebenfalls mit sehr
gemischten Gefiithlen aufgenommen wird. Die eine
Aenderung betriffi die Herabsetzung des Strafmiin-
digkeitsalters auf das 14. Altersjahr. Wir haben im
Kanton Bern schon seit dem Armengesetz vom
Jahre 1897, also seit mehr als 40 Jahren das Straf-
miindigkeitsalter fiir Jugendliche erhsht auf das
15. Altersjahr, entsprechend unserer neunjihrigen
Schulzeit. Die eidgendssischen Behorden standen
urspriinglich auch auf demselben Standpunkt, aber
die Bundesversammlung hat das Strafmiindigkeits-
alter auf 14 Jahre herabgesetzt. Von unserm ber-
nischen Standpunkt aus ist das ein bedauerlicher
Riickschritt. Wir haben nun den Rank in der Weise
gefunden, dass wir die schulpflichtigen Jugend-
lichen im Verfahren den Kindern gleichstellen, sie
also zur Behandlung dem Jugendanwalt iberweisen,
nicht den ordentlichen Gerichten, wihrend die ma-
terielle Behandlung sich nach dem Strafrecht fir
Jugendliche vollzieht. Die zweite Neuerung des
Strafgesetzbuches ist die sogenannte Einschlies-
sung von Jugendlichen, eine Strafe, die wir im ber-
nischen Jugendstrafrecht nicht kennen. Wir sind
bis jetzt ohne diese Einschliessung ausgekommen.
In leichten Fillen haben wir es entweder mit einem
Verweis bewenden lassen, oder wenn ein wirklich
verdorbener Bursche in Frage stand oder einer, der
weitere Erziehungsmassnahmen erforderte, wurde
die Einweisung in eine Erziehungsanstalt oder in
eine Familie verfiigt.

Nun bringt das neue Schweizerische Strafge-
setzbuch die Strafe der Einschliessung von einem
Tag bis zu einem Jahr. Da werden wir im Kanton
Bern einigermassen in Verlegenheit sein hinsicht-
lich der Vollziehung dieser Einschliessung. Wenn
es sich nur um e¢in paar Tage handelt, werden die
Gemeinden in ihren Schulhdusern Arrestlokale ein-
richten miissen, um die Jugendlichen dort zu ver-
wahren. Aber eine Einschliessung bis zu einem Jahr
kann nicht so durchgefiihrt werden, sondern da
miissen wir neue Massnahmen treffen. An und fiir
sich ist es vielleicht gut, wenn man diese Arrest-
strafe hat; wenn man es laut sagen diirfte, konnte
man auch erkliren, es wire am Platz, einem solchen
Schlingel einen tichtigen « Briitsch » auf den Hintern
zu geben. Das wére die beste Korrektur fiir gewisse
Félle, aber das wird von den Pddagogen abgelehnt.

Wir sind bis jetzt im Kanton Bern ohne Ein-
schliessung ausgekommen, nun werden wir aber
entsprechende Bestimmungen treffen miissen, da-
mit die Einschliessung, wenn sie wirklich verhidngt
wird, auch vollzogen werden kann.

Zur leichteren Uebersicht haben wir die Bestim-
mungen iber die Jugendrechtspflege in verschie-
dene Abschnitte aufgelost. Im ersten Abschnitt
wird zundchst die Organisation der Jugendrechts-
pilege behandelt. Sie bleibt im grossen und ganzen
gleich wie nach dem Gesetz vom Jahre 1930. In
Art. 31bs haben wir auf Wunsch der Kommission
einen neuen Artikel eingefiithrt, um unser System
klarzulegen. Wir miissen unterscheiden zwischen
Kindern, die nicht strafmiindig sind, die der Jugend-
anwalt einfach behandelt mit Massnahmen. Das sind
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Kinder vom zuriickgelegten 6. bis zum zuriickge-
legten 14. Altersjahr; Kinder unter 6 Jahren wer-
den tiiberhaupt nicht irgendwie zur Rechenschaft
gezogen werden konnen. Dann kommen die Jugend-
lichen. Da unterscheiden wir zwischen Jugendli-
chen im schulpflichtigen Alter und Jugendlichen
im nichtschulpflichtigen Alter. Die Jugendlichen
im schulpflichtigen Alter stellen wir in der Be-
handlung den Kindern gleich. Kinder und Jugend-
liche im schulpflichtigen Alter werden dem Ju-
gendanwalt tberwiesen, der die entsprechenden
Massnahmen treffen soll. Dann kommt die dritte
Kategorie der nicht mehr schulpflichtigen Jugend-
lichen, die also dem Gericht iiberwiesen werden,
und schliesslich das Uebergangsalter, Minderjih-
rige von 18—20 Jahren. Damit erreichen wir eine
sofortige Uebersicht iiber die verschiedenen Kate-
gorien. Ich glaube, der Rank, den wir gefunden
haben, um die gute, mehr als 40jdhrige bernische
Tradition in Uebereinstimmung zu bringen mit den
eidgendssischen Vorschriften, war ein ausserordent-
lich gliicklicher. Das Justizdepartement hat sich
damit einverstanden erklirt, dass wir die schul-
pflichtigen Jugendlichen nicht dem Gericht iiber-
weisen, sondern dem Jugendanwalt, der auch die
Massnahmen anwenden muss, die fiir Jugendliche
vorgesehen sind, nicht die fiir Kinder vorgesehe-
nen. Es bleibt noch festzustellen, dass wir unter
schulpflichtigen Jugendlichen diejenigen verstehen,
die noch der obligatorischen Schulpflicht unter-
liegen, oder die noch nicht das 15.Altersjahr zu-
riickgelegt haben. Wir haben diesen Unterschied
machen miissen, weil wir im Jura eine Reihe von
Gemeinden haben, die nur die achtjihrige Schulzeit
haben. Auch diese Kinder werden als schulpflich-
tige Jugendliche behandelt, das wird in Art. 34 neu
als Obliegenheit des Jugendanwaltes bestimmt,
dass er sich auch mit schulpflichtigen Jugendlichen
zu befassen hat. In Ziff. 5 von Art. 34 wird neu
aufgenommen, dass der Jugendanwalt auch das
Recht hat, an die Vormundschaftsbehorden geeig-
nete Antrige zu stellen und Entscheide der Vor-
mundschaftsbehorden weiterzuziehen, wenn diese
Vormundschaftsbehorden anderer Meinung sind als
er. Bis jetzt konnte er nur Anregungen machen, be-
sass aber kein selbstindiges Recht der Weilerzie-
hung. Dieses wird ihm nun gewdhrt. In Ziff. 6 ist
neu, dass der Jugendanwalt auch hier die Unter-
suchung fithrt, wo es sich nicht um Bestrafung
von straffilligen Jugendlichen handelt, sondern um
Einweisung von verwahrlosten, gefihrdeten Jugend-
lichen, die aus allgemeinen Griinden in eine Anstalt
oder Familie eingewiesen werden. Ich beantrage
Annahme dieses Abschnitts.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
En vouant tous ses soins & la situation des délin-
quants mineurs, le législateur fédéral a marqué,
une fois de plus, son intention de protéger et de
guérir la jeunesse matheureuse, plutdt que de la
punir. On ne peut donc que souscrire & ce régime,
inspiré de nécessités sociales et il est tout & I'hon-
neur de notre canton de pouvoir constater que la
loi bernoise du 11 mai 1930, concernant la régime
applicable aux délinquants mineurs, ne subit en
fait que peu de modifications importantes car il
s’agit surtout d’adaptations dont beaucoup sont
méme d'ordre purement rédactionnel.

Si la limite d’age pour les enfants a été abaissée
de 15 ans & 14 par le législateur fédéral, il n'y a
la, & notre avis, qu'un désavantage apparent, étant
donné que l'ouverture d’une procédure judiciaire
n'est permise qu'a 'égard des adolescents qui ne
sont plus en age de scolarité. Sont réputés en age
de scolarité les adolescents qui n’ont pas 15 ans
révolus ou qui n’ont pas accompli le temps d’école
obligatoire. Ainsi, les enfants encore astreints a
fréquenter 1’école ne seront pas traduits devant le
juge, mais ils seroat jugés par 'avocat des mineurs.
Donc, le cadre de l'organisation créée par la loi du
11 mai 1930 reste le méme et de ce fait notre can-
ton détient dans ce domaine un avantage évident.

Je pense que ce titre IV consacré au régime ap-
plicable aux délinquants mineurs ne saurait donner
lieu a de grandes modifications et je vous en re-
commande l'adoption tel qu’il vous est soumis.

Angenommen.
Beschluss:

IV. TITEL.
Die Jugendrechtspflege.
Erster Abschnitt.
Organissation.

Marginale: Allgemeiner Grundsatz.

Art. 31. Das Ziel der Jugendrechtspflege
ist Erziehung und Fiirsorge. Fir die Auswahl
der Massnahmen und Strafen ist das Wohl
des fehlbaren Kindes oder Jugendlichen be-
stimmend.

Dem Fehlbaren ist das Verwerfliche seiner
Handlung verstandlich zu machen.

Marginale: Erklarung gesetzlicher Ausdriicke.

Art. 31bis, Kinder sind Personen vom zu-
riickgelegten sechsten bis zum zuriickgelegten
vierzehnten Altersjahr (Art. 82 StGB).

Jugendliche sind Personen, die das vier-
zehnte, aber nicht das achtzehnte Altersjahr
zuriickgelegt haben (Art. 89 StGB).

Als schulpflichtig gelten die Jugendlichen,
welche noch nicht das fiinfzehnte Altersjahr
zuriickgelegt oder die obligatorische Schulzeit
noch nicht vollendet haben; als nicht mehr
schulpflichtig gelten die iibrigen Jugendlichen.

Das Uebergangsalter umfasst die Personen,
die das achtzehnte, aber nicht das zwanzigste
Altersjahr zuriickgelegt haben (Art. 100 StGB).

Marginale: Regierungsrat.

Art. 32. Der Regierungsrat entscheidet iiber
dic administrative Versetzung Jugendlicher in
die Erziehungsanstalt.

Er ist ferner zustdndig zur Anordnung der
bedingten Entlassung der Jugendlichen (Art.94
StGB), zur Riickversetzung in die Anstalt (Art.
94, Abs. 3, StGB), sowie zur Loschung der
Massnahmen im Strafregister (Art. 99 StGB).

Die Antragstellung steht der Justizdirek-
tion zu.
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Marginale: Organisation der Jugendanwaltschaft.

Art. 33. Der Regierungsrat ernennt die Ju-
gendanwiilte auf eine Amtsdauer von vier
Jahren.

Ein Dekret des Grossen Rates ordnet ihre
Zahl, die Voraussetzungen der Wéihlbarkeit,
die Umschreibung der Bezirke, sowie allfillige
weitere Bestimmungen tber die Ausiibung
ihres Amtes.

Das Amt eines Jugendanwaltes kann mit
Fiirsorgebeamtungen der Gemeinden oder Be-
zirke (Amtsvormundschaften, Jugendimter und
dergleichen) verbunden werden.

Vorbehaletn bleiben die Befugnisse und
Aufgaben der Vormundschafts- und Armen-
behorden.

Marginale: Aufgaben der Jugendanwiilte.

Art. 34. Den Jugendanwilten werden im
besondern folgende Aufgaben iibertragen:

1. Sie fithren die Untersuchung der von Kin-
dern und von Jugendlichen begangenen
strafbaren Handlungen (Art. 83 und 90
StGB);

2. sie beschliessen iiber Massnahmen gegen
Kinder (Art. 84—88 StGB) und iiber Mass-
nahmen und Strafen gegen Jugendliche, die
zur Zeit der Einleitung der Untersuchung
noch schulpflichtig sind (Art. 91—93 und
95—98 StGB);

3. sie iiben im Verfahren gegen nicht mehr
schulpflichtige Jugendliche die Befugnisse
der Ueberweisungsbhehorden und im Haupt-
und Rechtsmittelverfahren Parteirechte im
Sinne der nachfolgenden Bestimmungen aus;

4. sie sorgen fiir die Durchfiihrung der gegen
Kinder und Jugendliche angeordneten Mass-
nahmen, iberwachen den Vollzug und neh-
men sich der Kinder und Jugendlichen auch
nach dem Vollzug an, wenn ihnen nicht von
anderer Seite die notige TFiirsorge zuteil
wird (Art. 84, Abs. 3, und 91, Ziff. 4, StGB);

5. sie stellen bei den Vormundschaftsbehorden
Antriage auf Anwendung der Art. 283 ff.
ZGB, wenn ihnen in ihrer amtlichen Tétig-
keit gefihrdete Kinder oder Jugendliche be-
kannt werden, zu deren Gunsten vormund-
schaftliche Vorkehren geboten erscheinen.

Der Beschluss der Vormundschaftshehorde
ist ausser den Beteiligten auch dem Jugend-
anwalt zu er6éffnen; diesem steht das Be-
schwerderecht zu (Art. 420 ZGB);

6. sie fithren entsprechend den Bestimmungen
dieses Gesetzes die Untersuchung und stel-
len beim Jugendamt Antrag in allen Fillen,
wo gegen einen gefihrdeten oder verwahr-
losten Jugendlichen im Sinne der Art. 61,
lit. b, und Art. 62, Ziff. 1, des Gesetzes vom
1. Dezember 1912 iiber die Armenpolizei
und die Enthaltungs- und Arbeitsanstalten
die Versetzung in eine Erziehungsanstalt
notwendig wird.

Marginale: Jugendamt.

Art. 35. Der Justizdirektion wird ein kan-
fonales Jugendamt unterstellt, dem die allge-

meine Forderung der Jugendhiilfe und des Ju-
gendschutzes libertragen wird und das zu die-
sem Zwecke als kantonale Zentralstelle mit
allen offentlichen und privaten Organen der
Jugendfiirsorge in Verbindung steht.

Es hat insbesondere folgende Aufgaben zu
erfiillen:

1. Es iiberwacht als unmittelbare Aufsichtsbe-
horde die Jugendanwilte, erteilt diesen Wei-
sungen fiir ihre Amtsfiihrung und entschei-
det tiber die gegen die Jugendanwaltschaf-
ten erhobenen Beschwerden; im iibrigen
finden die Bestimmungen des Art.64 StrV
entsprechende Anwendung;

2. es behandelt die Rekurse gegen Beschliisse
des Jugendanwaltes im Sinne von Art. 49;

3. es behandelt die yon den Jugendanwilten
gemiiss Art. 34, Ziff. 6, gestellten Antrige;

4. es iiberwacht die Durchfiihrung der Pflege-
kinderaufsicht durch die zustindigen Vor-
mundschaftsbehérden und fithrt die Awuf-
sicht iiber Kinderheime und &hnliche An-
stalten, soweit nicht bereits eine offentliche
Aufsicht besteht (Art. 26 EG z.' ZGB).

Die Organisation des kantonalen Jugend-
amtes wird durch den Regierungsrat bestimmt.
Den Beamten des Jugendamtes konnen auch
Funktionen der Jugendanwilte iibertragen
werden.

Vorbehalten bleiben die Befugnisse und
Aufgaben der Vormundschafts- und Armen-
behorden.

Zweiter Abschnitt.
Allgemeine Verfahrensvorschriften.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Abschnitt enthilt die all-
gemeinen Verfahrensvorschriften, d. h. die Vor-
schriften, die sowohl gelten fiir das Verfahren vor
dem Jugendanwalt wie vor dem Gericht, fiir Jugend-
liche, die nicht mehr schulpflichtig sind. Neu ist
bloss Art. 36, wo gesagt wird, dass Anzeigen beim
Jugendanwalt eingereicht werden sollen. Das wurde
vom Jugendamt gewiinscht; einzelne Gerichtsprisi-
denten hatten dagegen Bedenken, ich glaube aber,
es sei zweckmissig, die Weisung zu erlassen, dass
Anzeigen direkt an den Jugendanwalt gehen, damit
sie nicht lange bei einem Richteramt bleiben und
erst spiter iiberwiesen werden. Neu ist ferner die
Bestimmung von Art. 38 iiber die Herausgabe von
Akten, die nur unter gewissen Vorsichtsmassnah-
men stattfinden darf, weil diese Akten sehr oft dis-
kret zu behandeln sind und Aufschliisse geben, die
meist nicht fiir die Oeffentlichkeit bestimmt sind.
Es ist klar, dass die Verteidigung Einsicht haben
muss in diese Akten, dass die Vertreter der Vor-
mundschafts-, Armen- und Schulbehorden ebenfalls
von den Untersuchungen Kenntnis bekommen miis-
sen. Dann ist in Art. 42 Bezug genommen auf den
Vollzug der Einschliessung. Ich habe dartiber be-
reits referiert. Der Jugendanwalt muss, wie andere
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Urteile, auch diese Einschliessungsurteile vollziehen.
Es wird Sache einer Verordnung des Regierungs-
rates sein, zu bestimmen, wie diese Einschliessung
vollzogen werden muss. Sonst ist eigentlich nichts
Neues enthalten.

Angenommen.
Beschluss:
Zweiter Abschnitt.
Allgemeine Verfahrensvorschriften.

Marginale: Einreichung der Anzeigen.

Art. 36. Die Anzeigen gegen Kinder und
Jugendliche sind beim Jugendanwalt einzu-
reichen.

Marginale: Untersuchung.

Art. 37. Die Untersuchung der Jugendan-
wilte erstreckt sich auf die Feststellung des
Tatbestandes und der Beweggriinde, sodann
auch auf die personlichen Verhiltnisse des
Kindes oder Jugendlichen, wie Gesundheit,
korperliche und geistige Entwicklung, Vorle-
ben, Umgebung, Erziehung und Familienver-
héltnisse (Art. 83 und 90 StGB).

Zur Feststellung des Tatbestandes geht der
Jugendanwalt nach dem fiir den Untersuchungs-
richter vorgesehenen Verfahren vor. Die Zu-
fiihrung von Kindern und Jugendlichen erfolgt
durch Beamte der Jugendfiirsorge und Jugend-
rechtspflege. Gegebenenfalls kénnen auch nicht-
uniformierte Polizeiorgane verwendet werden.

Zur Erforschung der personlichen Verhilt-
nisse kann der Jugendanwalt auch die Dienste
der offentlichen und privaten Firsorgestellen,
insbesondere der Vormundschafts-, Armen- und
Schulbehérden, wie auch der Lehrerschaft, in
Anspruch nehmen. Notigenfalls holt er Gut-
achten medizinischer oder anderer Sachver-
stdndiger ein.

Er gibt, soweit tunlich, von den wichtigeren
Untersuchungsmassnahmen dem gesetzlichen
Vertreter des Kindes oder Jugendlichen und
gegebenenfalls der Armenbehérde in geeigneter
Weise Kenntnis.

Marginale: Verwahrung und Herausgabe der Akten.

Art. 38. Die Akten iiber Kinder und Jugend-
liche werden beim Jugendanwalt aufbewahrt.
Sie diirfen nur an Gerichts- und Vormund-
schaftsbehorden herausgegeben werden; vorbe-
halten bleiben die Rechte der Verteidigung. Im
Streitfall entscheidet die Justizdirektion tiber
die Herausgabe der Akten.

Den Vertretern der Vormundschafts-, Armen-
und Schulbehtrden ist auf Verlangen vom Er-
gebnis der Untersuchung Kenntnis zu geben.

Marginale: Zivilklage.
Art.39. Der Zivilanspruch des Geschidigten
darf in diesem Verfahren nicht geltend gemacht

werden. Der Privatkldger ist nicht zugelassen
(Art. 43 StrV).

Marginale: Trennung des Verfahrens.

Art. 40. Das Verfahren gegen Kinder und
Jugendliche ist vom Strafverfahren gegen Er-
wachsene zu trennen, sobald der Zweck der
Untersuchung es gestattet.

Der Jugendanwalt ist sofort zu benachrich-
tigen, wenn Kinder oder Jugendliche in eine
Untersuchung einbezogen werden. Er kann den
Abhdrungen beiwohnen und die Trennung ver-
langen; weist der Untersuchungsrichter sein
Begehren ab, so entscheidet die Anklage-
kammer.

Stellt der Jugendanwalt im Laufe eines
Verfahrens fest, dass Erwachsene eine straf-
bare Handlung begangen haben, so gibt er dem
Untersuchungsrichter davon Kenntnis.

Marginale: Untersuchungshaft.

Art. 41. Untersuchungshaft gegeniiber einem
Kinde oder einem Jugendlichen ist nur zu-
lassig, wenn sie nicht durch andere Mittel, wie
z. B. Unterbringung in einer andern Familie
oder in einer Erziehungsanstalt, ersetzt wer-
den kann.

Wihrend der Untersuchungshaft darf ein
Kind oder Jugendlicher nur dann mit Erwach-
senen gemeinsam in einem Raume unterge-
bracht werden, wenn sein korperlicher oder
geistiger Zustand dies geboten erscheinen lasst.

Kinder dirfen nicht in einem Haftlokal fiir
Erwachsene untergebracht werden.

Marginale: Vollzug.

Art. 42. Der Jugendanwalt sorgt fiir den
Vollzug seiner Beschliisse und der Urteile in
Jugendrechtssachen, soweit diese Urteile auf
Erziehungsmassnahmen lauten. Der Vollzug
der auf Einschliessung, Versetzung in eine
Strafanstalt oder Busse lautenden Urteile er-
folgt nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
das Strafverfahren (Art. 361 ff. StrV).

Er iiberwacht den Vollzug und kann zu
diesem Zweck 6ffentliche und private Schutz-
aufsichts- und Fiirsorgeorganisationen zur Mit-
hiilfe heranziehen.

Bedarf ein Jugendlicher nach Erreichung
der Miindigkeit weiterhin des Schutzes und der
Fiirsorge, so beantragt der Jugendanwalt bei
der zustindigen Vormundschaftshehdrde dessen
Bevormundung oder Verbeistindung nach den
Bestimmungen des Zivilgesetzbuches.

Marginale: Aenderung der Massnahmen.

Art. 43. Ueber die Aenderung einer Mass-
nahme entscheidet diejenige Behorde, welche
sie angeordnet hat, im gleichen Verfahren.
Nach Vollendung der Schulzeit steht die Aen-
derung eines nach Art. 47 dieses Gesetzes er-
lassenen Beschlusses jedoch dem Regierungs-
rate zu (Art. 84, Abs. 5, 86 und 93 StGB).

Marginale: Staatskosten, Parteikosten und
Entschadigungen.

Art. 44. Auf die Gerichtskosten, Parteiko-
sten und Entschiddigungen finden die Bestim-
mungen des Strafverfahrens entsprechende An-
wendung.
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Die staatlichen Gebiihren werden durch
Verordnung des Regierungsrates festgesetzt.

Fiir die Staatskosten konnen die Eltern so-
lidarisch haftbar erklirt werden, wenn ihnen
ein pflichtwidriges Verhalten zur Last fillt.

Marginale: Kosten der Versorgung.

Art. 45. Die Kosten der gerichtlichen Ver-
setzung Jugendlicher in eine Strafanstalt (Art.
93, Abs. 2 StGB), sowie der Einschliessung
(Art. 95, Abs. 1 StGB) trigt der Staat.

Fir die Kosten der Einweisung des Kindes

oder Jugendlichen in eine Familie, Berufslehre,
Erziehungsanstalt oder der besonderen Behand-
lung Art. 84, 85 91 und 92 StGB) haften in
erster Linie die Eltern, sodann das Vermdgen
des Kindes oder Jugendlichen und die unter-
stiitzungspflichtigen Verwandten. Der Unter-
stiitzungsanspruch gegeniiber den pflichtigen
Verwandten ist von der Armenbehdrde geltend
zu machen (Art.328 ff. ZGB).

Sind die Kosten auf diese Weise nicht er-
hiltlich, so hat die unterstiitzungspflichtige
Armenbehorde ‘dafiir nach den Bestimmungen
des Gesetzes vom 28. November 1897 iiber das
Armen- und Niederlassungswesen und des Kon-
kordates iiber die wohnortliche Unterstiitzung
aufzukommen.

Handelt es sich um Kinder oder Jugend-
liche, fiir die nicht der Kanton Bern armen-
rechtlich zustindig ist, die sich aber dauernd
im Kanton aufhalten und fiir die weder von
den Angehérigen noch von den Heimatbehor-
den noch von anderer Seite Beitrige erhiltlich
sind, so tragt der Staat die Versorgungskosten.
Das Recht auf Heimschaffung des Kindes oder
Jugendlichen bleibt als letztes Mittel vorbe-
halten.

Der Regierungsrat kann iiber die Kosten-
tragung ndhere Anordnungen treffen und ent-
scheidet in Streitfallen nach Anhérung der Be-
teiligten endgiiltig.

Dritter Abschnitt.
Kinder und schulpflichtige Jugendliche.
Art. 46—49.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des

Regierungsrates. Hier fillt Art. 48 weg, weil er mit
Art. 43 des vorherigen Abschnittes zusammengelegt
worden ist. In Art. 49, wo die Appellation geregelt
wird, ist vorgesehen, dass diese Appellation auch
als zuldssig erkldrt werden muss in Féllen, wo das
Urteil auf Einschliessung lautet. Es ist klar, dass
auch solche Fille appellabel erkldrt werden miissen.

Angenommen.
Beschluss:
Dritter Abschnitt.
Kinder und schulpflichtige Jugendliche.

Marginale: Untersuchung.

Art. 46. Hat ein Kind nach dem zuriickge-
legten sechsten Altersjahr eine Handlung be-

gangen, die das Gesetz unter Strafe stellt, so
leitet der zustdndige Jugendanwalt eine Unter-
suchung ein (Art. 372 StGB).

Das gleiche Verfahren kommt gegen einen
Jugendlichen zur Anwendung, der zur Zeit der
Einleitung des Verfahrens noch schulpflich-
tig ist.

Marginale: Beschluss.

Art. 47. Der Jugendanwalt schliesst die Un-
tersuchung durch einen Beschluss ab.

Ist keine Handlung erwiesen, die das Gesetz
unter Strafe stellt, so hebt er die Untersuchung
auf. Liegen die Voraussetzungen der Art. 283 ff.
ZGB vor, so stellt er bei der Vormundschafts-
behorde die Antrdge, die das Wohl des Kindes
oder Jugendlichen erfordert.

Liegt eine Handlung des Kindes vor, die
das Gesetz unter Strafe stellt, so trifft der Ju-
gendanwalt die in den Art. 84—87 StGB vor-
gesehenen Massnahmen.

In gleicher Weise fasst der Jugendanwalt
Beschluss iiber die Anordnung von Massnah-
men oder Strafen im Sinne von Art. 91—93
und 95—98 StGB gegen schulpflichtige Jugend-
liche, die eine vom Gesetz unter Strafe ge-
stellte Handlung begangen haben.

Soll das Kind oder der Jugendliche in einer
Familie oder einer Erziehungsanstalt versorgt
werden, so ist seinem gesetzlichen Vertreter
und der Armenbehorde, falls diese fiir die Ko-
sten aufzukommen hat, vor dem Versorgungs-
beschluss Gelegenheit zur Vernehmlassung zu
geben.

Der Beschluss ist dem gesetzlichen Vertreter
des Kindes oder Jugendlichen und gegebenen-
falls der Armenbehorde schriftiich mit Begriin-
dung und mit einem ausdriicklichen Hinweis
auf die zehntigige Rekursfrist zu eroffnen.

Marginale: Rekurs.

Art. 49. Lautet der Beschluss des Jugend-
anwaltes auf Familien- oder Anstaltsversor-
gung, auf Einschliessung oder auf Busse von
mehr als zwanzig Franken, so konnen der ge-
setzliche Vertreter des Kindes oder schulpflich-
tigen Jugendlichen sowie gegebenenfalls die
Armenbehorde innert zehn Tagen die Weiter-
ziehung an den Regierungsrat erkliren.

Der Rekurs ist schriftlich zu begriinden
und beim Jugendamt einzureichen.

Das Jugendamt gibt dem Jugendanwalt vom
Rekurs Kenntnis, trifft die notigen Erhebun-
gen und stellt der Justizdirektion zuhanden
des Regierungsrates Antrag.

Der Rekurs hat aufschiebende Wirkung; die
Justizdirektion kann aber auf Antrag des Ju-
gendamtes vorsorgliche Massnahmen treffen.

Der Entscheid des Regierungsrates ist dem
gesetzlichen Vertreter des Kindes und dem
Jugendanwalt, sowie gegebenenfalls der Armen-

‘behorde, zu erdfinen.
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Vierter Abschnitt.
Nicht mehr schulpflichtige Jugendliche.
Art. 50—57.

Ditrrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Verfahren gegen nicht mehr
schulpflichtige Jugendliche wird die Vorunter-
suchung vom Jugendanwalt gefiihrt, aber wenn es
zu einer Anklage kommt, wird sie dem ordentlichen
Gericht iiberwiesen, d.h. dem Amtsgericht oder
dem Gerichtsprisidenten, welche die im Strafgesetz-
buch vorgesehenen Massnahmen treffen. Ich méchte
. nur hinweisen auf Art. 53, Ziffer 4, wo vorgeschrie-
ben ist, dass der Jugendanwalt den Verhandlungen
beizuwohnen habe. Es handelt sich um Verhand-
lungen vor Amtsgericht. Es ist darauf hingewiesen
worden, dass es fir den Jugendanwalt im Einzelfall
etwas listig sein kann, wenn es sich nur um eine
Kleinigkeit wie einen Verweis handelt, dass er extra
vor Richteramt erscheinen muss, um das zu be-
antragen. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass fir
solche Félle in Art. 50 vorgesehen ist, dass ohne
Anwesenheit des Jugendanwaltes entschieden wer-
den kann. Der Jugendanwalt kann vorher seine An-
trage einreichen, so dass seine Anwesenheit in sol-
chen Fillen nicht nétig ist.

Angenommen.
Beschluss:
Vierter Abschnitt.

Nicht mehr schulpflichtige Jugendliche.

Marginale: Untersuchung.

Art. 50. Ist die in der Anzeige gegen einen
nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen er-
wihnte stratbare Handlung nur mit Busse oder
wahlweise mit Busse oder Freiheitsstrafe be-
droht und kommt nur die Anordnung von Busse
oder Verweis in Frage, so iiberweist der Ju-
gendanwalt die Anzeige an den Gerichtspré-
sidenten.

Dieser ladet zur Hauptverhandlung vor und
fiithrt sie, unter Beobachtung der in Art. 53 die-
ses Gesetzes vorgesehenen Bestimmungen, je-
doch ohne Anwesenheit des Jugendanwaltes,
durch. Wird Busse allein angewendet, so kann
der Richter auch das Strafmandatsverfahren
durchfiihren.

Von jedem unwidersprochen gebliebenen
Strafmandat hat der Richter dem Jugendanwalt
innert fiinf Tagen nach Ablauf der Einspruchs-
Trist unter Zustellung der Akten Mitteilung zu
machen. Innerhalb weiterer fiinf Tage kann
der Jugendanwalt Einspruch erheben.

Das Bussenerdffnungsverfahren geméss Art.
4 des Gesetzes vom 9. Dezember 1917 iiber das
Gemeindewesen bleibt vorbehalten.

In allen andern Féllen leitet der Jugend-
anwalt eine Untersuchung ein.

Marginale: Beschluss.

Art. 51. Nach Abschluss der Untersuchung
stellt der Jugendanwalt dem Gerichtsprasidenten

Antrag auf Aufhebung des Verfahrens oder
Ueberweisung an den Richter.

Stimmt der Gerichtsprisident zu, so ist der
Antrag zum Beschluss erhoben; stimmt er nicht
zu und konnen sich die beiden Beamten nicht
einigen, so werden die Akten vom Jugendanwalt
der Anklagekammer des Obergerichts zur end-
giiltigen Beschlussfassung tiberwiesen.

Das Verfahren ist aufzuheben, wenn keine
mit Strafe bedrohte Handlung begangen wurde
oder wenn die Belastungs!atsachen ungentigend
sind. Liegen die Voraussetzungen der Art.283 ff.
ZGB vor, so stellt der Jugendanwalt bei der
Vormundschaftsbehérde die erforderlichen An-
trage.

Der Aufhebungsbeschluss ist dem gesetz-
lichen Vertreter des Jugendlichen schriftlich
zu erdffnen.

Die Ueberweisung an den Richter erfolgt,
wenn der Jugendliche einer strafbaren Hand-
lung hinreichend verdichtig erscheint.

Marginale: Sachliche und ortliche Zustindigkeit
der Gerichte.

Art. 52. Der Fall wird an das Amtsgericht
iiberwiesen, wenn die Tat nach den Bestim-
mungen des Strafverfahrens in die sachliche
Zustdndigkeit des Geschwornengerichtes oder
des Amtsgerichtes fillt; in allen andern Fillen
erfolgt die Ueberweisung an den Gerichtspri-
sidenten afs Einzelrichter. Art. 61, Abs. 2, der
Staatsverfassung bleibt vorbehalten.

Bei Anstinden iiber die ortliche Zustén-
digkeit bestimmt die Anklagekammer des Ober-
gerichts den zustidndigen Richter, unter Vorbe-
halt von Art. 372, Abs. 3 StGB.

Marginale: Hauptverhandlung.

Art. 53. Die Hauptverhandlung vor dem
Amtsgericht oder dem Gerichtspréisidenten
wird nach den im Gesetz iiber das Strafverfah-
ren aufgestellten Regeln durchgefiihrt, mit fol-
genden Abweichungen:

1. Die Féllung eines Urteils ohne Hauptver-
handlung (Art. 226 und 227 StrV) ist nicht
zuldssig;

. die Gerichtsverhandlungen sind nicht 6ffent-
lich. Es haben aber stets Zutritt die Inhaber
der elterlichen Gewalt, die Vertreter der Vor-
mundschafts- und Armenbehérden und der
Schutzaufsichtsorganisationen. Der Gerichts-
priasident kann zudem Personen, die ein be-
rechtigtes Interesse geltend machen, wie An-
gehorige und Erzieher, zu den Verhandlungen
zulassen ;

3. das Verfahren gegen Jugendliche soll vom
Strafverfahren gegen Erwachsene derart ge-
sondert werden, dass eine Beriihrung mit er-
wachsenen Angeschuldigten vermieden wird ;

4. der Jugendanwalt hat den Verhandlungen bei-
zuwohnen. Er legt dem Gericht, unter Be-
riicksichtigung der personlichen Verhiltnisse,
den Sachverhalt dar, wie er sich aus der Un-
tersuchung ergibt, stellt seine Antrige und
iibt Parteirechte im Sinne des Strafverfahrens
aus. Der Staatsanwalt nimmt am Verfahren
nicht teil ;

0o



56 (6. Mirz 1940.)

5. die Verteidigung ist stets zugelassen. In
schweren Fillen kann vom Gerichtsprisi-
denten eine amtliche Verteidigung angeord-
net werden;

6. ist von einzelnen Erérterungen ein nachteili-
ger Einfluss zu befiirchten, so kann der
Richter anordnen, dass der Angeschuldigte
fir die Dauer der Erdrterungen, insbeson-
dere wihrend der Parteivortrige, das Sitzangs-
zimmer verlésst;

7. eine neue Beweisfithrung braucht nicht statt-
zufinden, soweit der Richter aus den vom
Jugendanwalt vorgelegten Akten geniigend
unterrichtet ist.

Marginale: Urteil.

Art. 54. Liegt eine Handlung des Jugend-
lichen vor, die das Gesetz unter Strafe stellt,
so spricht der Richter Massnahmen oder Stra-
fen im Sinne der Art. 91—93 und 95—98
StGB aus.

Ist keine Handlung des Jugendlichen er-
wiesen, die das Gesetz unter Strafe stellt,
) spricht ihn der Richter frei. Liegen die
Voraussetzungen der Art. 283 ff. ZGB vor, so
stellt der Jugendanwalt bei der Vormund-
schaftsbehorde die Antrige, die das Wohl des
Jugendlichen erfordert.

Marginale: Appellation.

Art. 55. Der gesetzliche Vertreter des An-
geschuldigten, der Verteidiger und der Jugend-
anwalt oder das Jugendamt konnen gegen die
Urteile des Amtsgerichtes und des Gerichts-
priasidenten appellieren, wenn der Jugendliche
in eine Erziehungsanstalt oder in eine Familie
eingewiesen wurde oder zu Einschliessung
oder zu einer Busse von mehr als zwanzig
Franken verurteilt wurde, oder wenn ein An-
trag auf Einweisung in eine Erziehungsanstalt
oder eine Busse von mehr als zwanzig Franken
abgelehnt worden ist. Im gleichen Umfang sind
auch die Entscheide nach Art.43, Abs. 1, dieses
Gesetzes appellabel.

Die Bestimmungen des Gesetzes iiber das
Strafverfahren (Art.267, 207—326) finden ent-
sprechende Anwendung, mit der Abénderung,
dass an Stelle des Staatsanwaltes ein Jugend-
anwalt oder ein Beamter des Jugendamtes vor
der Strafkammer auftritt.

Die Appellationen sind mit Beschleunigung
und ausser der Reihenfolge zu behandeln.

Marginale: Nichtigkeitsklage.

Art. 56. In allen andern Fillen konnen der
gesetzliche Vertreter des Angeschuldigten, der
Verteidiger und der Jugendanwalt oder das
Jugendamt die Nichtigkeiisklage nach Massgabe
der Art. 327 ff. StrV erkliren.

Die mangelnde ortliche Zustidndigkeit des
Richters kann jedoch nur dann zur Begriindung
der Nichtigkeitsklage (Art. 327, Ziff. 2, StrV)
herangezogen werden, wenn der Nichtigkeits-
klager schon vor dem Richter vorfragsweise
diese Einrede vorgebracht hat und damit abge-
wiesen worden ist.

Art. 55, Abs. 2 und 3, finden sinngemésse
Anwendung.

Marginale: Wiederaufnahme des Verfahrens.

Art. 57. Die Bestimmungen des Gesetzes
iiber das Strafverfahren betreffend die Wieder-
aufnahme des Verfahrens (Art. 347 ff. StrV)
sind entsprechend anwendbar. An Stelle des
Staatsanwaltes ist der Jugendanwalt antrags-
Lerechtigt.

Finfter Abschnitt.
Uebergangsalter.
Art. 58—5H9bis,

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Abschnitt enthilt Bestim-
mungen iber das Uebergangsalter, auch im Sinne
der Milderung der Vorschriften des Strafgesetz-
buches. Jugendliche im Uebergangsalter von 18 bis
20 Jahren unterstehen zwar nach dem Strafgesetz-
buch an und fiir sich der vollen Strenge des Ge-
setzes. Aber es ist hier vorgesehen, dass, wenn
gegen solche Jugendliche, die mehr als 18 Jahre
alt sind, Versetzung in eine Arbeitserziehungsanstalt
durchgefithrt werden soll, die Einweisung nicht in
eine Arbeitserziehungsanstalt fiir Erwachsene ge-
schehen soll, sondern in eine solche fiir Jugend-
liche. Diese Milderung ist am Platz. Neu ist Art.59bis,
der dem Richter die Verpflichtung auferlegt, wenn
er im Verfahren die Beobachtung macht, dass viel-
leicht nicht eine Strafe notwendig ist, wohl aber,
dass gewisse vormundschaftliche Massnahmen ge-
troffen werden sollten, von Amtes wegen die Akten
dem Jugendanwalt zuzustellen, damit dieser die
notigen Antrédge stellen kann.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
Ce qui ressort clairement de ces dispositions, c’est
I'étroite collaboration qui sera établie entre le juge-
président du tribunal et 'avocat des mineurs, mar-
quant ainsi, une fois de plus, le caractére social du
régime prévu pour l'enfance et I’adolescence: lors-
que le juge estimera que les mesures d’éducation
a prendre ne rentrent peut-étre pas dans sa com-
pétence ou que l'avocat des mineurs est mieux
placé que lui pour se prononcer, il aura la faculte
de lui transmettre sans autre le dossier.

Angenommen.
Beschluss:

Finfter Abschnitt.
Uebergangsalter.

Marginale: Zusammentreffen von strafbaren
Handlungen.

Art. 58. Wird ein Angeschuldigter, der das
achtzehnte, nicht aber das zwanzigste Alters-
jahr zuriickgelegt hat, gleichzeitig fiir straf-
bare Handlungen verfolgt, die er vor und nach
dem zuriickgelegten achtzehnten Altersjahr be-
gangen hat, so richtet sich das Verfahren nach
Art. 50 ff. dieses Gesetzes. In Anwendung der
Art. 68,100 und 371 StGB verhidngt der Richter
die Massnahme oder Strafe, die der Zustand
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des Titers erfordert. Hat aber der Angeschul-
digte nach dem zuriickgelegten achtzehnten
Altersjahr ein Verbrechen begangen, so finden
die Bestimmungen des Strafverfahrens An-
wendung.

Marginale: Arbeitserziehungsanstalt.

Art. 59. Die vom Richter in Anwendung
von Art. 43 StGB gegeniiber im Uebergangs-
alter befindlichen Personen verhingte Einwei-
sung in eine Arbeitserziehungsanstalt wird in
der Regel in einer Erziehungsanstalt fir Ju-
gendliche vollzogen.

Wird der Minderjidhrige in die Erziehungs-
anstalt eingewiesen, so finden die fiir Jugend-
liche aufgestellten Bestimmungen iiber den
Vollzug, die Versorgungskosten und die be-
dingte Entlassung entsprechende Anwendung
Art. 32, Abs. 2 und 3, 42 und 45).

Marginale: Ueberweisung der Akten an den
Jugendanwalt.

Art. 59vis, Erachtet der Richter bei einem
minderjdhrigen Angeschuldigten erzieherische
oder fiirsorgerische Massnahmen fiir angezeigt
und kann er diese nicht selber verfiigen, so
leitet er nach Abschluss des Strafverfahrens
die Akten an den Jugendanwalt. Dieser zieht
notigenfalls ergédnzende Berichte ein und stellt
bei der Vormundschaftsbehorde oder beim Ju-
gendamt die Antrige, die das Wohl des Minder-
jahrigen erfordern (Art. 34, Ziff. 5 und 6).

Sechster Abschnitt.

Besondere Bestimmungen.

Art. 60—62.
Angenommen.

Beschluss:

Sechster Abschnitt.

Besondere Bestimmungen.

Marginale: Obergerichtliche Kammer fir
Jugendliche.

Art. 60. Der Grosse Rat kann die Errich-
tung einer besondern Kammer des Obergerichts
fir die Behandlung der Appellationen und
Nichtigkeitsklagen in Jugendrechtssachen be-
schliessen.

Marginale: Vollzug der Einschliessung und der
Einweisung.

Art. 61. Der Regierungsrat bestimmt die
Anstalten, in welchen die Einschliessung nach
Art. 95, Abs. 1, StGB vollzogen wird.

Bis zur Errichtung einer geeigneten kan-
tonalen Erziehungsanstalt fiir besonders ver-
dorbene und in hohem Grade gefdhrliche Ju-
gendliche, bestimmt er im einzelnen Fall, in
welcher Anstalt die Massnahme nach Art. 91,
Ziff. 3, StGB vollzogen wird.
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Marginale: Befugnis des Regierungsrates.

Art. 62. Bis zum Erlass des in Art. 33
dieses Gesetzes vorgesehenen Dekretes trifft
der Regierungsrat die nétigen Verfiigungen und
ordnet die Besoldungen der Jugendanwélte und
der Beamten des Jugendamtes.

V. TITEL.

Vermischte Bestimmungen.

Art. 63—69.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Abschnitt enthdlt eine
Reihe von vermischten Bestimmungen, die wir auf-
nehmen mussten, um gewisse gesetzliche Bestim-
mungen in den andern Gesetzen mit dem neuen
Strafgesetzbuch in Uebereinstimmung zu bringen.
Da ist zundchst auf das Armenpolizeigesetz zu ver-
weisen. Dieses Gesetz, erlassen im Jahr 1912, be-
handelt eine Reihe von armenpolizeilichen Ver-
gehen, zu deren Beurteilung der Richter zustindig
ist. Der Richter kann die im Armenpolizeigesetz
vorgesehenen Strafen nach wie vor aussprechen,
insbesondere die Arbeitshausstrafe. Der Richter
darf in armenpolizeilichen Vergehen, die hier noch
behandelt sind, auf Arbeitshaus erkennen, auch
wenn es sich bloss um Uebertretungen handelt.
Eine Reihe von Vergehen, die im Armenpolizeigesetz
aufgezdhlt sind, werden nun aber auch im Straf-
gesetzbuch selbst behandelt, inshesondere Vernach-
lassigung der Familienpflichten und andere. Sie
sehen in Art. 69 des vorliegenden Gesetzes, dass
die Art. 33, 35, 36 und 37 des Armenpolizeigesetzes
aufgehoben werden mussten, weil die eidgenéssi-
schen Bestimmungen an ihre Stelle treten. Andere
armenpolizeiliche Vergehen bleiben weiter unter
dem Armenpolizeigesetz. Da, wo das zutrifft, hat
der Richter die Kompetenz, auf Arbeitshaus zu er-
kennen, wie er iibrigens auch nach eidgendssischem
Recht jetzt in sehr weitgehendem Mass eine Ver-
weisung in die sogenannte Arbeitserziehungsanstalf
verfiigen darf, auch bei andern Delikten als bei
blossen armenpolizeilichen Vergehen. Auf diese
Vergehen, die nach Armenpolizeigesetz zu ahnden
sind, sind auch die allgemeinen Vorschriften des
Strafgesetzbuches anwendbar, ebenso auf minder-
jahrige Personen, die in irgendeine Anstalt versetzt
werden. Auch auf diese sind Vorschriften anwend-
bar, die das Schweizerische Strafgesetzbuch fiir die
Einweisung von Jugendlichen in Anstalten tber-
haupt aufstellt.

Bei diesem Anlass stellte sich die Frage, ob man
im Sinn der Motion Hiirbin das Armenpolizeigesetz
noch weiter revidieren solle, in der Weise, dass die
sogenannte administrative Versetzung von Personen
nicht mehr durch den Regierungsrat, sondern durch
den Richter ausgesprochen wiirde. Ich mdochte hier
der Behandlung der Motion Hiirbin nicht vorgreifen.
Leider ist Herr Hiirbin erkrankt und nicht in der
Lage, die Motion zu begriinden. Wir werden sie da-
her in der Maisession behandeln miissen. Ich
mochte aber doch mitteilen, dass sich die Kommis-
sion diese Frage wohl iiberlegt hat. Sie hat einen Be-
richt des Herrn Polizeidirektors entgegengenommen,
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der ihr mitteilen konnte, der Regierungsrat sei be-
reit, die Motion Hiirbin zur Priifung entgegenzuneh-
men und ihr im geeigneten Moment die Folge zu ge-
ben, die vielleicht zweckmaissig sein wird. Wir méch-
ten aber schon jetzt darauf hinweisen, dass die ein-
fache Uebertragung dieser Kompetenz der Einwei-
sung von Liederlichen, Arbeitsscheuen und Trunk-
stichtigen in die Arbeitsanstalt an den Regierungs-
rat nicht zu den schweren Nachteilen gefiihrt hat,
wie sie in der Presse manchmal geschildert wer-
den. Es ist ein Verfahren, das seit 1884 im Kanton
Bern eingefiihrt worden ist, das sich seither im
grossen und ganzen bewihrt hat. Aber auf der
andern Seite steht fest, dass der Richter auch im
ordentlichen Strafverfahren die Einweisung in eine
Arbeitsanstalt in weitergehendem Mass verfiigen
kann, als das nach unserm alten Armenpolizei-
gesetz moglich war. So werden wir die Erfahrun-
gen, die mit dem neuen Strafgesetzbuch unter An-
wendung dieser sehr einschneidenden Massnahmen
gemacht werden konnen, zuerst abwarten miissen.
Da wird sich zeigen, ob das Armenpolizeigesetz
revidiert werden muss. Es wiirde nicht geniigen,
hier einfach einen kurzen Artikel aufzunehmen,
wovon auch die Rede war, sondern man miisste
den ganzen dritten Abschnitt des Armenpolizei-
gesetzes, Art. 51 ff., abdndern, eine sehr weitldufige
Sache, mit der wir unsere heutige Vorlage nicht
noch belasten mochten. Schon zeitlich wire das
nicht mehr méglich.

Aus diesem Grunde haben wir davon Umgang
genommen, etwa hier Bestimmungen ins Gesetz
aufzunehmen, nachdem der Herr Polizeidirektor
mitgeteilt hatte, der Regierungsrat sei im {iibrigen
bereit, die Motion Hiirbin zur Prifung entgegenzu-
nehmen. Wir werden die Sache in der Maisession
weiterbehandeln kénnen, wo dann der Herr Polizei-
direktor auf Grund seines reichhaltigen Akten-
materials vollstindigen Aufschluss geben kann, was
es mit dieser administrativen Einweisung fiir eine
Bewandtnis hat.

Art. 64 entspricht einem Wunsch des Ober-
gerichtes. Bei dieser Gelegenheit wird ermdoglicht,
dass auch die Prisidenten der Strafkammern oder
der Assisenkammer Obergerichtsprisidenten wer-
den konnen, wihrend nach den bisherigen Vor-
schriften bloss die Prisidenten der Zivilabteilungen
dazu vorriicken konnten. Das hat man immer als
eine gewisse Beeintrichtigung empfunden, und nun
wird hier diese Korrektur angebracht.

Art. 65 enthilt eine Anpassung an die Bestim-
mungen der Zivilprozessordnung. Art. 66 betrifft
die Kosten der Versorgung; er wird von der Kom-
mission nochmals gepriift werden miissen. Ich bin
durch das Jugendamt darauf aufmerksam gemacht
worden, dass nicht nur Verwahrung und Versorgung
von Unzurechnungsfdhigen Kosten verursachen,
sondern auch Verwahrung von andern Kategorien,
wo die Vorschrift tiber Kosten wahrscheinlich
gleich lauten miisste. Wir kénnen die vorgeschla-
gene Fassung einstweilen annehmen und fiir die
zweite Beratung einen definitiven Vorschlag vor-
behalten. .

Art. 67 sieht den Abschluss eines Konkordates
zwischen Kantonen durch Grossratsbeschluss vor.
Dieses Konkordat ist gegenwértig bei verschiedenen
Instanzen in Priifung. Wenn es zustande kommt,
wird das eine sehr zweckméissige Sache sein. Fiir

diesen Fall sollte man dem Grossen Rat die Kom-
petenz geben, namens des Kantons Bern dem Kon-
kordat beizutreten.

Art. 68 ordnet die Befugnisse der Regierung.
Ich habe bereits im Eintretensreferat erklart, dass
das dem bisherigen Recht entspricht. Die Regierung
wird feststellen, welche der jetzt zur Verfiigung
stehenden Anstalten zum Vollzug von Zuchthaus-,
Gefdngnis-, Haft-, Arbeitserziehungsstrafen ver-
wendet werden. Es wird sich nicht darum handeln,
neue Anstalten zu griinden, sondern darum, die
bestehenden Anstalten neu zu verteilen und so zu
organisieren, dass sie den Anforderungen des Bun-
desgesetzes entsprechen.

Im letzten Absatz von Art. 68 ist eine Liicke
ausgefiillt, die das Obergericht im Armenwesen
entdeckt hat. Der Regierungsrat soll kompetent
sein zum Erlass von Vorschriften iiber Nieder-
lassung und Aufenthalt ausserkantonaler Schweizer-
biirger und Auslinder. Das wurde vorher in einer
Verordnung mit Strafbestimmung gemacht, aber
das Obergericht hat entdeckt, dass die Kompetenz
im Armengesetz nicht enthalten sei, dass also diese
Verordnung ungesetzlich sei. Jetzt wird sie gesetz-
lich, indem man dem Regierungsrat diese Kom-
petenz gibt. .

Am Schluss kommt der lange Katalog der auf-
zuhebenden Bestimmungen, iiber den ich nicht aus-
tithrlich referieren will. Es besteht eine einzige Dif-
ferenz mit dem Eidgendssischen Justizdepartement
wegen der Frage der Begnadigung von Amtes wegen
durch den Grossen Rat. Da meint das Justizdeparte-
ment, wir sollten das auch noch aufheben, wihrend
wir der Meinung sind, der Grosse Rat wolle sich
dieses Recht nicht nehmen lassen.

Ich empfehle diesen Abschnitt zur Annahme.

M. Schlappach, rapporteur de la Commission.
A Tart. 63, s’est effectivement posée la question de
savoir si, au régime de l'internement administratif
devait étre substituée une procédure judiciaire, de
nature — selon ses partisans — & mieux garantir
les droits de la défense.

M. le directeur vient de rappeler que notre col-
léegue M. Hiirbin avait & ce propos déposé en son
temps une motion qui fera l'objet d’'un examen et
d'une réponse de la part du Gouvernement dans la
session de mai. Je dois indiquer cependant que,
lors d'une séance de la commission, M. le directeur
de la police Seematter nous a renseignés de fagon
détaillée sur les conditions dans lesquelles ces pro-
cédures administratives étaient conduites et sur le
soin particulier mis a recueillir les renseignements
nécessaires touchant les personnes pouvant étre
menacées d’internement.

Aussi la commission a-t-elle jugé utile de faire
abstraction d’'une modification de ce régime admi-
nistratif, considérant au surplus que, comme I'a
relevé aussi M. le directeuer de la justice, le projet
fédéral laisse au juge une plus large faculté d’ap-
préciation que jusqu'a présent. Elle a estimé qu'’il
était bon d’attendre d’abord les effets de I'applica-
tion du Code pénal fédéral avant de modifier un
instrument législatif aussi important que la loi du
ler décembre 1912 sur la police des pauvres et les
maisons d’internement et de travail.

Quant au reste, il s’agit surtout de questions
d’application qui n’appellent pas, selon moi, de
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longs commentaires et il me suffit de vous ren-
voyer simplement au texte méme de ces disposi-
tions. .

Sehwarz. Der Herr Polizeidirektor hat in der
Kommission das Verfahren bei Administrativ-Ver-
sorgungen geschildert, nachdem ich den Antrag ge-
-stellt hatte, diese Administrativversorgung durch
den Regierungsrat aufzuheben. Da ich aber von
keiner Seite Unterstiitzung erhielt, habe ich den
Antrag fallen lassen. Aus dem uns vorgelegten Ma-
terial habe ich aber den bestimmten Eindruck be-
kommen, dass wir, nachdem wir wegen des Erlasses
des neuen Strafgesetzbuches dieses Anstaltswesen
neu ordnen miissen, vor allem und so rasch wie
moglich darnach trachten sollten, fiir die admini-
strative eine gleiche Rechtssicherheit wie fiir die
strafweise Einweisung zu bekommen. 95 Prozent
aller Fille, die heute immer wieder der Administra-
tivversorgung zufallen, hitte man verhiiten kénnen,
wenn man rechtzeitig die Leute einer richtigen
lingern Behandlung unterzogen hitte, womit fiir
Staat und Gemeinden sicher grosse Ersparnisse zu
erzielen wiren. Auch vom finanziellen Standpunkf
wire die Regelung dieser Frage eine grosse Erleich-
terung. Wir wissen, dass man in benachbarten Kan-
tonen wie Aargau, Solothurn, Baselland auf die Er-
richtung einer solchen bernischen Anstalt wartet,
die durchaus lebensfihig wire. Es ist schwierig,
hier etwas festzulegen, aber ich wollte die Frage
doch bei dieser Gelegenheit anmelden, damit es in
dieser Sache so rasch wie moglich vorwirts gehe.
Ich mochte beifiigen, dass gestern Herr Regierungs-
rat Seematter gewisse Zusicherungen gegeben hat,
mochte aber daran festhalten, dass es nur gut sein
kann, wenn man so rasch wie moglich vorwirts
macht.

Angenommen.

Beschluss:

V. TITEL.
Vermischte Bestimmungen.

Marginale: Armenpolizeigesetz.

Art. 63. Das Gesetz vom 1. Dezember 1912
tuber die Armenpolizei und die Enthaltungs-
und Arbeitsanstalten wird wie folgt abgein-
dert und ergénzt:

Marginale: Allgemeine Bestimmungen.

I. Art. 39. Auf die Armenpolizeivergehen
finden die fiir die Uebertretungen geltenden
allgemeinen Vorschriften des Strafgesetzbuches
sowie die Bestimmungen iiber den bedingten
Strafvollzug, iiber die bedingte Entlassung und
die Schutzaufsicht entsprechende Anwendung.

Vorbehalten bleiben die besondern Vor-
schriften dieses Gesetzes.

IT. Art. 67, Abs. 2. Bei minderjahrigen Per-
sonen, deren Versetzung in €ine Anstalt fir
Jugendliche nach Massgabe von Art. 62, Ziff. 1,
erfolgt, finden ‘die Bestimmungen von Art.
91—94 StGB iber Art und Dauer der Versor-
gung, sowie hinsichtlich der bedingten Ent-
lassung entsprechende Anwendung. Vorbehal-
ten bleibt Art. 70.

Marginale: Gerichtsorganisation.

Art. 64. Art. 10, Abs. 2, des Gesetzes vom
31. Januar 1909 iiber die Gerichtsorganisation
erhiilt folgende Fassung:

Der Préasident und der Vizepridsident des
Obergerichtes sind gleichzeitig Prisidenten ei-
ner Abteilung. Die Prasidenten der andern Ab-
teilungen werden vom Obergericht auf je zwei
Jahre gewdhlt.

Marginale: Zivilprozessordnung.

Art. 65. Im Gesetz vom 7. Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kan-
ton Bern erhalten folgende Fassung:

Marginale: Unterlassung einer Handlung.

I. Art. 403. Die Widerhandlung gegen ein
auf Unterlassung lautendes Urteil wird, auf
Antrag der Gegenpartei, bestraft mit Busse bis
Fr. 5000, womit Haft oder in schweren Fillen
Gefidngnis bis zu einem Jahre verbunden wer-
kann. Diese Strafen sind im Urteil ausdriick-
lich anzudrohen.

Bei der Ausfillung des Strafurteils hat der
Strafrichter zugleich den Betrag der dem Ob-
siegenden zu leistenden Entschiddigung fest-
zusetzen.

IT. Art. 404, Abs. 4. Boswillige Nichtvor-
nahme der auferlegten Handlung wird, auf
Antrag der Gegenpartei, nach den Strafan-
drohungen des Art. 403 bestraft.

Marginale: Kosten der Versorgung.

Art. 66. Die durch die Verwahrung, Be-
handlung oder Versorgung Unzurechnungsfi-
higer oder vermindert Zurechnungsfihiger ver-
ursachten Kosten (Art. 14, 15 und 368 StGB)
sind in erster Linie von diesen Personen selbst,
und, falls sie unmiindig sind, von ihren El-
tern zu bezahlen.

Vorbehalten bleibt die Unterstiitzungspflicht
der Verwandten; der Unterstiitzungsanspruch
ist von der Armenbehorde geltend zu machen
(Art. 328 ff. ZGB).

Sind die Kosten auf diese Weise nicht er-
hiltlich, so hat die unterstiitzungspflichtige
Armenbehorde dafiir nach den Bestimmungen
des Gesetzes vom 28. November 1897 iiber
das Armen- und Niederlassungswesen und des
“Konkordates iiber die wohnértliche Unterstiit-
zung aufzukommen.

Handelt es sich um Personen, fiir die nicht
der Kanton Bern armenrechtlich zustindig ist,
so bleibt das Recht auf Heimschaffung vor-
behalten.

Der Regierungsrat kann iiber die Kosten-
tragung nihere Anordnungen treffen und ent-
scheidet in Streitfillen nach Anhdérung der Be-
teiligten endgiiltig.

Marginale: Konkordat.

Art. 67. Der Grosse Rat wird ermichtigt,
einem Konkordat der Kantone iiber die Kosten-
tragung beim Vollzug der Strafen und Mass-
nahmen beizutreten.
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Marginale: Ausfithrungsbestimmungen.

Art. 68. Der Regierungsrat erléisst auf dem
Verordnungswege die zur Einfithrung dieses
Gesetzes erforderlichen Bestimmungen, na-
mentlich tber:

a) den Vollzug der Freiheitsstrafen und Mass-
nahmen;
b) die bedingte Entlassung;
c¢) die Schutzaufsicht;
d) die Fithrung des Strafregisters.
Der Regierungsrat erlisst ferner die no-
tigen Vorschriften tiber Niederlassung und Auf-

enthalt ausserkantonaler Schweizerbiirger und
Auslidnder.

Marghnale: Inkrafttreten. Aufhebung gesetzlicher

Bestimmungen.

Art. 69. Dieses Gesetz tritt mit dem 1. Ja-
nuar 1942 in Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt werden alle mit ihm
im Widerspruch stehenden Vorschriften auf-
gehoben, insbesondere:

1. Das Strafgesetzbuch fiir den Kanton Bern
vom 30. Januar 1866;

2. idas Gesetz vom 30. Januar 1866 betreffend
die Einfithrung des Strafgesetzbuches fiir
den Kanton Bern;

3. der Beschluss des Grossen Rates vom 13.Mirz
1868 betreffend Auslegung des Art. 168 des
Strafgesetzbuches;

4. die Erklirung des Grossen Rates vom 30. No-
vember 1874 betreffend den Art. 164 des
Strafgesetzbuches;

5. die Erklarung des Grossen Rates vom 30. No-
vember 1874 betreffend die Ersetzung der
Todesstrafe durch lebenslidngliche Zuchthaus-
strafe und Aufhebung der Verweisungsstra‘e;

6. das Gesetz vom 2. Mai 1880 betreffend einige
Abinderungen des Verfahrens in Strafsachen
und des Strafgesetzbuches;

7. §34 (Art. 236 a bis e bern. StGB) des Ge-
setzes vom 26. Februar 1888 betreffend den
Gewerbebetrieb der Gelddarleiher, Dar-
lehensvermittler, Pfandleiher und Trodler,
sowie betreffend den Wucher;

8. §12 (Art.232, Abs.4, 233, 233 abisc, bern.
StGB) des Gesetzes vom 26. Februar 1888
betreffend den Verkehr mit Nahrungsmitteln,
Genussmitteln und Gebrauchsgegenstinden,
sowie Abdnderung der Art. 232 und 233 des
Strafgesetzbuches;

9. §§ 44—57 des Einfithrungsgesetzes fiir den
Kanton Bern vom 18. Oktober 1891 zum
Bundesgesetz vom 11. April 1889 iiber
Schuldbetreibung und Konkurs;

10. das Gesetz vom 4. Dezember 1921 betreffend
die Erh6éhung der Wertgrenzen im Strafrecht
und Abiénderung von Art. 523 des Straf-
verfahrens;

11. die Verordnung vom 21. Dezember 1816 iiber
den Awufenthalt, die Verehelichung und die
{iibrigen polizeilichen Verhiltnisse der Frem-
den;

12. das Dekret vom 2. Dezember 1844 wider die

Tierquélerei mit Erginzung vom 26. Juni

1857;

13. §8 99 und 100 des Gesetzes vom 7. Novem-
ber 1849 iiber das Gewerbewesen;

14+ das Dekret vom 1.Mirz 1858 betreffend die
Strafbestimmungen iiber Widerhandlungen
gegen Verordnungen, Reglemente und Be-
schliisse des Regierungsrates;

15. Art. 45 des Gesetzes vom 20.August 1905
iiber das Forstwesen;

16. das Gesetz vom 3. November 1907 iiber den
bedingten Straferlass mit Abénderung durch
Art. 10 des Gesetzes vom 11. April 1937
iiber weitere Massnahmen zur Wiederher-
stellung des finanziellen Gleichgewichts im
Staatshaushalt;

17. Art. 5 und 6 des Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Errichtung von Einigungs-
dmtern und Massnahmen gegen Ausschrei-
tungen bei Streiks;

18. idas Dekret vom 24. November 1910 tiber die
bedingte Entlassung von Striflingen; )

19. das Dekret vom 6. Februar 1911 iiber die
Schutzaufsicht;

20. Art.33, 35, 36 und 37 des Gesetzes vom
1. Dezember 1912 iiber die Armenpolizei und
die Enthaltungs- und Arbeitsanstalten;

21. Art. 8, 12, 14 und 15 des Gesetzes vom
10. September 1916 tiiber das Lichtspiel-
wesen und Massnahmen gegen die Schund-
literatur;

22. Art. 8 und 9 des Gesetzes vom 9. Mai 1926
iiber den Warenhandel, das Wandergewerbe
und den Marktverkehr.

23. Art. 2, 6, 8—14, 15—18, 20, 87, Abs. 2, 281,
Abs. 3, 363, Abs.1, Ziff.2, 364, Abs.1, 371,
373, 383, 391, 394, Abs.3, 396 und 397 des
Gesetzes vom 20. Mai 1928 iiber das Straf-
verfahren;

24. das Gesetz vom 11. Mai 1930 iiber die Ju-
gendrechtspilege.

Titelund Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
betreffend
die Einfithrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Vollziehung des Art. 401 des Schweize-
rischen Strafgesetzbuches;

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes : Einstimmigkeit.
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Priisident. Nach den Bestimmungen der Ver-
fassung muss das Ergebnis der ersten Beratung be-
kannt gegeben werden. Wie iiblich iiberlassen wir
die Form der Bekanntgabe der Regierung. Ich
danke allen Beteiligten fiir die prompte Arbeit,
speziell dem Herrn Kommissionsreferenten. Ich
danke aber auch den Nichtbeteiligten fiir ihre ab-
solute Ruhe und die nicht allzu grosse Inanspruch-
nahme der Diskussion.

Strafnachlassgesuche.

Sadmtliche Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den tbereinstimmenden Antrigen
der vorberatenden Behorden erledigt.

Einbiirgerungen.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Antrige der vorberatenden
Behorden decken sich. Wir beantragen Zustim-
mung.

Steiger, Prisident der Justizkommission. Es
sind ziemlich viele Einbiirgerungsvorschlige vor-
handen. Darunter befinden sich 7 Eidgenossen,
denen wir das Kantonsbiirgerrecht zuzusichern ha-
ben. Unter den iibrigen sind nicht weniger als 16,
die in der Schweiz geboren oder doch als ganz
kleine Kinder in die Schweiz gekommen sind, wo
also die Assimilierung ganz sicher gegeben ist. 12
Fille mussten wir etwas besser unter die Lupe
nehmen. Wir haben sie genau gepriift und diirfen
es verantworten, dem Grossen Rat die Aufnahme
zu empfehlen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige
Vermdgens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 116 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 59, das berni-
sche Kantonsbhiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 73—102 Stimmen
erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Ein-
biirgerungsgebiihren:

1. Bastaroli Noel Antoine Albert, italienischer
Staatsangehoriger, geb. am 17. Mai 1910 in
Saignelégier, Mechaniker, Ehemann der Chri-
stine Madeleine geb. Débrosse, geb. am 1. Ok-
tober 1910, wohnhaft in Saignelégier, dem die
Einwohnergemeinde von Saignelégier das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt
ununterbrochen in Saignelégier auf.

2. Eilenberger Otto Erwin, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 27. Januar 1906 in Doh-
len, Sachsen, Musikdirektor, wohnhaft in Burg-
dorf, Ehemann der Marie geb. Ludi, geb. am
4. Mérz 1898, Vater von zwei minderjihrigen

10.

Kindern, dem der Stadtrat von Burgdorf das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hielt sich 1929 einige Monate
in Heimiswil und seither ununterbrochen in
Burgdorf auf.

Felber Max Otto, deutscher Reichsangehori-
ger, geb. am 12. August 1900 in Chemnitz,
Ziegeleiarbeiter, wohnhaft in Pieterlen, Ehe-
mann der Luise geb. Siegenthaler, geb. am
9. Januar 1904, Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, dem die Einwohnergemeinde Pieterlen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1929 ununterbrochen
in Pieterlen.

Friedrich Hans Albert, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 26. Dezember 1917 in
Biel, Typograph, wohnhaft in Biel, dem der
Stadtrat von Biel das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt
immer in Biel auf.

Gnehm Emmy Gertrud Helene geb. Benteli,
von Biretswil, Kt. Ziirich, geb. am 31. Juli
1897 in Bern, Witwe des Victor Gnehm, Mutter
von drei minderjihrigen Kindern, wohnhaft in
Bern-Biimpliz, der die Burgergemeinde der Stadt
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Ginther Alfred Walter, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. den 2. Juni 1914 in Giinzburg,
Kellner, wohnhaft in Langnau i. E., dem die
Einwohnergemeinde Langnau i.E. das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich seit 1916 immer in
der Schweiz aufgehalten, davon 5 Jahre in
Langnau i. E.

. Hirtzlin Joseph Charles, franzosischer Staats-

angehoriger, geb. am 10. Dezember 1901 in
Liebsdorf, Elsass, Mechaniker, wohnhaft in
Pruntrut, Ehemann der Marie Berthe Lina geb.
Salomon, geb. am 12. April 1906, Vater von
zwei minderjihrigen Sohnen, dem die Ein-
wohnergemeinde Pruntrut das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1928 ununter-
brochen in Pruntrut auf.

. Kammerer Emilie Karoline, deutsche Reichs-

angehorige, geb. am 23. Juli 1893 in Hornberg,
Baden, Kochin, wohnhaft in Biel, Seevorstadt 58,
der der Stadtrat von Biel das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1923 ununter-
brochen in der Schweiz auf, wovon 8 Jahre in
Biel. .

Schatzmann Max, von Windisch, Kanton
Aargau, geb. am 31. Dezember 1885 in Bern,
Dr. med., Arzt, wohnhaft in Bern, Ehemann der
Hedwig geb. Rothlisberger, geb. am 30. Mai
1894, Vater von zwei minderjihrigen Knaben,
dem die Burgergemeinde der Stadt Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Spiess Elisabeth Katharina geb. v. Steiger,
von Feuerthalen, Kt. Ziirich, geb. am 20. Juni
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1899 in Bern, Witwe des August Friedrich
Spiess, Mutter eines minderjihrigen Knaben,
wohnhaft in Ziirich, der die Burgergemeinde
der Stadt Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Dubois dit Du Terraux Marcel Louis Al-
bert, von Neuenburg und Métiers, geboren am
16. Februar 1893 in Bern, Dr. med., Professor
und Arzt, wohnhaft in Bern, FEhemann der
Marie Lina geb. Buchhofer, geb. am 7. Januar
1900, Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
dem die Burgergemeinde der Stadt Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Molinari Paolo Natalino, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 25. Dezember 1871 in
Vergobbio (Varese), Unternehmer, wohnhaft in
Saignelégier, Ehemann der Maria Regina geb.
Juillerat, geb. am 4. April 1868, dem die Ein-
wohnergemeinde Saignelégier das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1894 ununter-
brochen in Saignelégier auf.

Ruschetta Maurice Jean, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 23. Oktober 1900 in Au-
berson, Granges de Ste-Croix, Installateur,
wohnhaft in Diirrenast b. Thun (Neufeld), Ehe-
mann der Marie Susanna geb. Baur, geb. am
13. Januar 1902, Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, dem der Stadtrat von Thun das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt un-
unterbrochen in der Schweiz auf (in Thun 37
Jahre).

Schwegele Maria Theresia, deutsche Reichs-
angehorige, geb. am 15. Oktober 1901 in Dietrat-
ried, Dienstmiddchen, wohnhaft in Thun, Baum-
garten 1, ledig, der der Stadtrat von Thun das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1929 in der
Schweiz auf, und zwar immer in Thun.

Toenniges Erika Hedwig Hermine, deut-
sche Reichsangehorige, geb. am 8. Dezember
1911 in Marburg a. Lahn, Hotelangestellte, wohn-
haft in der Gemeinde Beatenberg, ledig, der die
Einwohnergemeinde Beatenberg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit 1923 in der
Schweiz auf, und zwar von 1923—1924 in Sar-
nen und von 1924 bis heute in der Gemeinde
Beatenberg.

Wasmer Hedwig Klara, deutsche Reichsange-
horige, geb. am 20. Mai 1907 in Grosshoch-
stetten, Wochen- und Sduglingsschwester, zur-
zeit wohnhaft in Langnau i.E., ledig, der die
Einwohnergemeinde Biglen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit der Geburt un-
unterbrochen in der Schweiz auf (13 Jahre in
Biglen).

Bakaus Paul Adolf, deutscher Reichsangehd-
riger, geb. am 31. Midrz 1914 in St Gallen,
Messerschmied, wohnhaft Liebefeld-Koniz, ledig,

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

dem die Einwohnergemeinde Steffisburg das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt
in der Schweiz auf; in Steffisburg war er vom
Mai 1917 bis Oktober 1932 wohnhaft.

Bakaus Hans Kurt Rudolf, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 3. Juni 1909 in Goldiwil
a.d. Lauenen, Mechaniker, wohnhaft in Liebe-
feld-Koniz, ledig, dem die Einwohnergemeinde
Steffishurg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt in
der Schweiz auf; vom Jahre 1909—1912 und
von 1917—1935 war er in Steffisburg wohnhaft.

Beutter Dora Helene, von Basel, geb. am
16. November 1902 in Bern, wohnhaft in Bern,
der die Burgergemeinde der Stadt Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Lutz Stéphane Elisabeth geb. von Miilinen,
von Basel, geb. am 13. Oktober 1900 in Bern,
Witwe des Dr. phil. Johannes Georg Christian
Lutz, wohnhaft in Bern, Mutter von zwei min-
derjihrigen Kindern, der die Burgergemeinde
der Stadt Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Martinoia Oswaldo, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 28. Mirz 1919 in Bern,
Tietbauzeichner, wohnhaft in Wabern, Gemeinde
Kéniz, ledig, dem der Grosse Gemeinderat von
Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hielt sich von 1919—1920 in
Bern auf und wohnt seither ununterbrochen in
Wabern, Gemeinde Kéniz.

Schuppisser Charles Walter, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. in Annemasse am 13. Julj
1912, Bureaulist, wohnhaft Kapellenstrasse 23
in Bern, ledig, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat. ‘

Der Bewerber hilt sich seit 19. August 1912
ununterbrochen in Bern auf.

de la Cuadra José Luis, spanischer Staats-
angehoriger, geb. am 8. Februar 1917 in Ziirich,
cand. med., wohnhaft in Wabern, Gemeinde
Ko6niz, ledig, dem der Grosse Gemeinderat von
Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
hielt sich mit Ausnahme eines Spanienaufent-
haltes von 1935—1937 immer in der Schweiz
auf. In Wabern ist er seit seinem vierten Alters-
jahr wohnhalft.

Iten Alexander Walter, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 24. Juli 1905 in Bern, Schneider-
meister, wohnhaft Neugasse 8 in Zug, ledig,
dem die Einwohnergemeinde Trachselwald das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich seit seiner Geburt, mit
Ausnahme eines dreijahrigen Auslandaufenthal-
tes, immer in der Schweiz aufgehalten (in Bern
1905—1911, Aarau wiahrend 6 Monaten im Jahre
1911, Ziirich 1911—1915, Luzern 1915—1918,
seither in Zug). Auslandaufenthalt von 1925
bis 1927. i
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Fonatsch Erich Siegfried, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 18. Dezember 1913 in
Lausanne, Schneider, wohnhaft in Miinsingen,
ledig, dem die Einwohnergemeinde Miinsingen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit seiner Geburt un-
unterbrochen in der Schweiz, und zwar bis
1917 in Lausanne und seither immer in Miin-
singen.

Fonatsch Franz Ferdinand, deutscher Reichs-
angehdriger, geb. am 30. Juni 1911 in Lausanne,
Schneider, wohnhaft in Miinsingen, ledig, dem
die Einwohnergemeinde Miinsingen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit der Geburt un-
unterbrochen in der Schweiz auf; vom Jahre
1911—1917 wohnte er in Lausanne, anschlies-
send bis 1927 in Miinsingen, vom 1. April 1927
bis 21. Juni 1931 in Winterthur, und seither
hélt er sich wieder in Miinsingen auf.

Fonatsch Hans Anton, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 26. Oktober 1918 in Miin-
singen, kaufmannischer Angestellter, wohnhaft
in Miinsingen, ledig, dem die Einwohnergemeinde
Miinsingen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hilt sich seit seiner Geburt un-
unterbrochen in Miinsingen auf, mit Ausnahme
eines Aufenthaltes in Sitten vom Mirz 1938 bis
Juli 1939.

Frey Otto Auguste, deutscher Reichsangehori-
ger, geb. am 4. Januar 1915 in Lausanne,
Uhrenmacher, wohnhaft in Biel, Bézingenstr. 105,
ledig, dem der Stadtrat von Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnte nach der Geburt 1 Jahr
in der Schweiz, lebte dann bis 1924 in Deutsch-
land und hilt sich seither ununterbrochen in
Biel auf.

Kraus Albert Marcel, deutscher Reichsange-
horiger, geb. am 11. Februar 1920 in Rimbach-
Zell, Frankreich, Coiffeur, wohnhaft in Nidau,
ledig, dem die Einwohnergemeinde Nidau das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber wohnt seit 1921 in der Schweiz.
Seit 1922 hielt er sich, mit Ausnahme eines
10-monatigen Aufenthaltes in Yverdon, immer
in Nidau auf.

Wirth Jakob, von Steinmaur, Kt. Ziirich, geb.
am 11. Januar 1899, Anstaltsvorsteher, wohn-
haft in Koniz, Ehemann der Rosa Wilti, geb.
1901, Vater von drei minderjihrigen Kindern,
dem der Grosse Gemeinderat von Koniz das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Miiller Elfriede, deutsche Reichsangehorige.
geb. am 19. Mérz 1916 in Langnau i.E., Flie-
gerin, wohnhaft in Langnau i.E., der die Ein-
wohnergemeinde Langnau das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich meistens in Langnau
aufgehalten. Sie war nur vorilibergehend zu
Ausbildungszwecken von dort abwesend.

32. Witschger André Francois Xavier, fran-
zosischer Staatsangehoriger, geb. in Ziirich am
20. August 1919, stud. tech., wohnhaft in Biel,
dem der Stadtrat von Biel das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich mit Ausnahme eines
jahrigen Aufenthaltes in St-Maurice immer in
Biel aufgehalten.

33. von Selve Else Lidié, geb. Wieland, deutsche
Reichsangehorige, geb. am 10. Mirz 1888 in
Ulm a. D., geschieden von Walter von Selve, In-
haberin der Schweiz. Metallwerke Selve & Cie.,
Thun, Mutter einer minderjihrigen Tochter,
wohnhaft in Thun, Seestrasse 47, der die Bur-
gergemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Die Bewerberin hilt sich seit dem Jahre 1924
ununterbrochen in Thun auf.

34. von Selve Marie Luise Else Lydie, deutsche
Reichsangehorige, geb. am 11. Februar 1919 in
Altena, Westfalen, stud. chem., wohnhaft in
Thun, Seestrasse 47, ledig, der die Burger-
gemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Die Bewerberin kam im Alter von 4 Jahren
in die Schweiz und wohnt seither ununter-
brochen in Thun.

35. von Selve Peter Jakob Hans, deutscher
Reichsangehoriger, geb. am 11. Februar 1919
in Altena, Westfalen, Géartnerlehrling, wohnhaft
in Thun, Seestrasse 47, ledig, dem die Burger-
gemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber kam vierjihrig in die Schweiz
und wohnte bis 1936 in Thun, anschliessend
ein Jahr in Kaltbrunn und seit 1. Juli 1937
hélt er sich in Zuchwil auf.

Nachkredite fiir die Jahre 1939 und 1940.
(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Finanzdirektor Guggisberg, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Vizeprisi-
dent, Grossrat Dr. Freimiiller. Ferner spricht dazu
Grossrat Imhof (Neuveville), worauf folgende An-
trige der vorberatenden Behorden einstimmig ge-
nehmigt werden. :

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I

Der Grosse Rat nimmt davon Kenntnis, dass der
Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 29, Abs. 1, des Ge-
setzes iiber die Finanzverwaltung vom 3. Juli 1938,
bis zum 4. Midrz 1940 folgende Nachkredite ge-
wihrt hat:
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I. Allgemeine Verwaltung.

E. 2. Besoldungen der Angestellten

Stellvertretungskosten fiir eine er-
krankte Kanzlistin gemiiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 5435 vom
29. Dezember 1939.

E. 4. Druckkosten

Vorzeitige Deckung des Bedarfes an
Vervielfiltigungspapier und Ma-
trizen zu alten Preisen, sowie
Mehrkosten fiir die Abstimmung
am 3. Dezember 1939 infolge Ver-
sandes des Materials an die Trup-
pen gemdss Regierungsratsbe -
schluss Nr. 5435 vom 29. De-
zember 1939.

IILb. Polizei.

J. 2. Besoldung der Angestellten des
Strassenverkehrsamtes

Einstellung von Aushllfspersonal
infolge Mobilisation und Benzin-
rationierung gemiss Regierungs-
ratsheschluss Nr. 4850 vom
10. November 1939.

J. 3. Bureaukosten .

Vermehrte Druckkosten infolge Ben-
zinrationierung gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 5326 vom
19. Dezember 1939.

V. Kirchenwesen.

A. 1. Bureaukosten .

Ausserordentliche Druckkosten fiir
Reglemente und Kreisschreiben
gemiss Regierungsratsbeschluss
Nr. 16 vom 5. Januar 1940.

B. 3. Wohnungsentschidigungen .

Schaffung neuer Pfarrstellen fiir die
Kirchgemeinde Nydeck, Bern, und
Steffisburg gemiss Regierungs-
ratshbeschluss Nr. 16 vom 5. Ja-
nuar 1940.

B. 7. Beilrag an den reformierten
Gottesdienst in Solothurn .

Diese Ausgabe war im Budget nicht

vorgesehen.  Regierungsratsbe -
schluss Nr. 16 vom 5. Januar
1940.

C. 5. Leibgedinge

Bewilligung von neuen Leibgedingen
fir 3 Geistliche gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 16 vom
5. Januar 1940.

D. 1. Besoldungen der Geistlichen

Neubesetzung einer Pfarrstelle der
christkatholischen Kirche gemiss
Regierungsratsbeschluss Nr. 16
vom 5. Januar 1940.

Fr.
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3 620.

6 210.

2422.

2 000.

745.

980.

580.

4571.

545.
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VI. Erziehungswesen.

B. 9. Botanischer Garten .

Mehrkosten fiir Heizung und Unter-
halt gemidss Regierungsratsbe -
schluss Nr. 5325 vom 19. Dezem-
ber 1939.

VIII. Armenwesen.

A. 2. Besoldungen der Angestelllen

Versetzung in hohere Besoldungs-
klassen und die Anstellung von
Aushilfspersonal gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 479 vom
6. Februar 1940.

A. 3. Bureaukosten .

Einrichtungskosten fiir die Bureaux
der Kant. Zentralstelle fiir Alters-,
Witwen- und Waisenfiirsorge ge-
méiss Regierungsratsbeschluss Nr.
5437 vom 29. Dezember 1939.

B. 2. b. Bureau- und Reisekosten

Ausserordentliche Kosten fiir die
Kriegsfiirsorge geméss Regierungs-
ratsbeschluss Nr.199 vom 16. Ja-
nuar 1940.

B. 4. Kriegsfiirsorge, Bureaukosten

Neue Rubrik pro 1940 gemiss Re-
gierungsratsbeschluss  Nr. 199
vom 16. Januar 1940.

E. 11. Heim fiir schwachsinnige
Kinder in Delsberg

Ausserordentlicher Beitrag pro 1939,
dagegen Einsparung der gleichen
Summe auf E. 2. gemiss Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 200 vom
16. Januar 1940.

X a. Bauwesen.
E. 1. Wegmeister, Besoldungen .

Stellvertretungskosten infolge Mo-
bilisation gemiss Regierungsrats-
beschluss Nr. 675 vom 20. Februar
1940.

X b. Eisenbahnwesen.

X b. 5. Verwaltungs- und Inspektions-
kosten Fir die Schiffahrtspolizei

Zu knappe Bemessung des Kredites
gemiss Regierungsratsbeschluss
Nr. 675 vom 20. Februar 1940.

XI. Anleihen.

B. 1. Provisionen, Transportkosten

Mehrkosten infolge Anleihens-Kon-
versionen gemiss Regierungsrats-
beschluss Nr. 674 vom 20, Fe-
bruar 1940.

XII. Finanzwesen.

A. 6. Bedienung des Gebdudes
Miinsterplatz 12 .

Vermehrte Telephonkosten 1nfolge
Mobilisation gemiss Regierungs-

. Fr.

Fr. 3437.83
Fr. 5148.85

15197. 16
Fr. 1323.83
Fr. 3500. —
Fr. 2000. —
Fr. 26693. 40
Fr. 1110.45
Fr. 23 023. 90
Fr.

. 2186. —



ratsbeschluss Nr. 142 vom 12. Ja-
nuar 1940.

C. 1. Finanzinspektorat, Besoldun-
gen der Beamten .

Im Budget nicht vorgesehene Besol
dungszulage geméiss Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 674 vom 20 Fe-
bruar 1940.

E. 3. Amtsschaffnereien Bureau-
kosten . .
Zu knappe Bemessung des Kredltes

gemiss Regierungsratsbeschluss
Nr. 674 vom 20. Februar 1940.

E. 4. Mietzinse .

Erhéhung des Mietzinses in Courte
lary gemiss Regierungsratsbe-
schluss Nr. 674 vom 20. Februar
1940.

XIII. Landwirtschaft.
(. Kantonale Schule fiir Obst-, Ge-

Infolge der Mobilisation erreichten
die Kostgelder den budgetierten
Betrag nicht. Regierungsratsbe-
schluss Nr. 5346 vom 19. Dezem-
ber 1939.

XVI. Dominen.

B. 1. Kulturarbeiten und Verbesse-
rungen . .

Zu knappe Bemessung des Kredltes
Regierungsratsbeschluss Nr. 142
vom 12. Januar 1940.

XX. Staatskasse.

A. 8. Eidg. Couponsteuer . .

Mehrausgaben auf eigenen Coupons
von Aktien und Obligationen. Re-
gierungsratsbeschluss Nr. 674 vom
20. Februar 1940.

B. 1. e.
Depots . .

Die kantonale Brandversmherungs
anstalt hatte durchschnittlich ein
hoheres Staatsguthaben als be-
rechnet war. Regierungsratsbe-
schluss Nr. 674 vom 20. Februar
1940.

B. 2. Skonti fiir Barzahlungen .

Zu knappe Bemessung des Kredites.
Regierungsratsbeschluss Nr. 674
vom 20. Februar 1940.

XXIII. Salzhandlung.

B. 4. Magazinerléhne

Die Anlage von grésseren Salzvor-
riten erfdrderte Aushilfspersonal.
Regierungsratsbeschluss Nr. 674
vom 20. Februar 1940.

B. 5. Verschiedene Betriebskosten .

Die gleiche Ursache wie hievor.
Regierungsratsbeschluss Nr. 674
vom 20. Februar 1940.

Zinse [fiir wverschiedene

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.
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454. —

9212. 89

miise- und Gartenbau, Oeschberg Fr. 8000.—

597.95

Fr. 25515. 60

5982. —

1073. 66

Fr. 7839.70

1125.75

C. 2. Bureaukosten .

Mehrkosten infolge Zunahme des
Geschiftsbetriebes.  Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 674 vom 20. Fe-
bruar 1940.

C. 3. Mietzinse

Vermehrung der Depots. Reglerungs
ratsbeschluss Nr. 674 vom 20. Fe-
bruar 1940.

Il.
Gestiitzt auf Art. 29, Abs. 2, des

65

. Fr.

397.72

Fr. 940. —

Gesetzes iiber

die Finanzverwaltung bewilligt der Grosse Rat fol-

gende Nachkredite.

IV. Militirwesen.

J. 3. b. pro 1940. Luftschutz, Be-
triebskosten .

Kosten fiir staatseigene Bedurfnlsse
an Luftschutzbauten. Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 5375 vom 22. De-
zember 1939.

VIII. Armenwesen.

C. 1. b. Beitrige an 'vorubergehend
Unterstiitzte .

Zu knappe Bemessung des Kredltes
Regierungsratsbeschluss Nr. 479
vom 6. Februar 1940.

C. 2. b. Unterstiitzungen im Kanton

Zunahme der Unterstiitzungsfille
fiir dltere Leute und der Versor-
gungen in Anstalten, Spitilern
und Sanatorien. Ebenfalls starke
Zunahme der Heimschaffungen
aus andern Kantonen und dem
Ausland,sowie der Riickwanderung
von Bernern aus dem Ausland in-
folge des Krieges. Regierungsrats-
beschluss Nr. 479 vom 6. Februar
1940.

IX a. Volkswirtschaft.

0. Wehrmannsausgleichskusse des
Kantons Bern

Voraussichtliche Verwaltungskosten
fiir 1940, Regierungsratsbeschluss
Nr. 278 vom 23. Januar 1940.

XI. Anleihen.

4. 2. Anleihensverzinsung . .

Vorzeitige Konversion des 43/4 %o -
Anleihens 1927. Regierungsrats-
beschluss Nr. 674 vom 20. Fe-
bruar 1940.

XX. Staatskasse.

B. 1. a. Zinse fiir Spezial'verwal-
tungen

Die Kontokorrent- Zlnse der Kanto
nalbank und der Hypothekarkasse
erforderten mehr als berechnet
war. Regierungsratsbeschluss Nr.
674 vom 20. Februar 1940.

1940.

. Fr. 70910. —

Fr.106 460. 60

Fr.186 166. 26

T5 OO0, —

Fr. 80168. 75
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XXXIII. Verschiedenes.

A. 2. Verzinsung der im Besitze des
Bundes sich befindlichen Obli-
gationen B.L.S. Frutzgen Br.g
1. Hypothek .

Entgegen der Budgetlerung musste
der Staat eine Nachzahlung von
190 auf Fr. 12553 000. — (./.
Couponsteuer) leisten. Regierungs-
ratsbeschluss Nr. 674 vom 20. Fe-
bruar 1940.

Fr.120 508. 80

Abanderung des Volksbeschlusses vom 3. September
1939 zur Durchfiihrang von Massnahmen fiir die
Arbeitsheschaffung in den Jahren 1940, 1941 und
1942 und fiir ihre Finanzierung.

(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie finden den Volksbeschluss
vom 3. September auf der ersten Seite der Botschaft.
Jener Volksbeschluss wie auch die vorherigen Ver-
handlungen im Grossen Rat waren von der Annahme
ausgegangen, dass die Arbeitslos_gkeit weiter an-
dauern wiirde in einem Mass wie im Frithjahr und
Sommer 1939. Dieser Volksbeschluss war eine Art
Ausfithrungsbeschluss zum Bundasbeschluss vom
4. Juni 1939, durch welchen von Seite des Bundes
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sehr grosse
Kredite bewilligt wurden, unter anderem ein Kredit
aus dem Abwertungsgewinn der Nationalbank an
die Kantone in der Héhe von insgesamt 75 Millionen,
wobei der Bund ebenfalls einen Kredit von 75 Mil-
lionen erhielt. Die 150 Millionen sollten zur Finan-
zierung der gewaltigen Aufwendungen zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit auf eidgendssischem Bo-
den dienen.

Der Kanton Bern war an diesen 75 Millionen
mit 12,7 Millionen beteiligt. Die gegenwirtige recht-
liche und tatsichliche Lage ist genau die gleiche,
wie sie vom Bernervolk im Beschluss vom 3. Sep-
tember 1939 unter Art. 3 festgelegt worden ist.
Diese 12,7 Millionen bestehen =zlso gegenwiirtig
noch als Schuld des Staates gegeniiber der Na-
tionalbank; wir verzinsen idiese Schuld zu den
von der Nationalbank festgesetzten Bedingungen.

Es ist nun im neuen Verfassungsartikel, der
gegenwirtig in der Bundesversammlung zur Bera-
tung steht und der in erster Lesung vom Stidnderat
angenommen worden ist, vorgesehen, dass die hier
in Betracht fallenden 75 Millioner: als Schuld der
Kantone an die Nationalbank gestrichen werden
sollen. Diese 12 Millionen konnten auch als Schuld-
posten in der Bilanz des Staates gestrichen werden,
sofern das Schweizervolk dem Verfassungsartikel,
wie er vom Stinderat angenommen worden ist, bei-
stimmt. Wir hoffen, das werde im Laufe des Jahres
1940 der Fall sein.

Die Frage dieser 12,7 Millionen hat nichts zu
tun mit einer neuen Entnahme zugunsten der Fid-
genossenschaft und der Kantone aus dem soge-

nannten Abwertungsgewinn, woriiber auch vom
Bundesrat Antrige gestellt worden sind, und wor-
iiber der Stinderat bereits Beschluss gefasst hat.
Dadurch sollen den Kantonen neuerdings 75 Mil-
lionen zur Verfiigung gestellt werden, sodass unser
Kanton neuerdings 12,7 Millionen vom Abwertungs-
gewinn bekidme, diesmal nicht mehr als Darlehen,
sondern als Subvention a fonds perdu. Aber in be-
zug auf die ersten 75 Millionen ist die Sache noch
nicht entschieden, da sich der Nationalrat in 3
Wochen damit befassen muss, aber das wird sich
im Lauf des Jahres 1940 abkléiren, ob diese Schuld
von 12,7 Millionen in eine Subvention umgewan-
delt wird.

Ueber die ersten 12,7 Millionen ist nach zwei
Richtungen hin verfiigt worden. Einmal durch Regie-
rungsratsbeschluss zu Riickzahlungen, die Sie auf
der ersten Seite des Vortrages verzeichnet finden,
in der Héhe von 2,7 Millionen, dann zu Fr. 400 000
Einlage in den G-emeindeunterstl'itzungsfonds. Ueber
den Restposten ist ein Vertrag mit der Kantonal-
bank abgeschlossen worden, durch welchen sich
die Kantonalbank dem Staat gegeniiber als ‘Schuld-
ner anerkennt und das Guthaben verzinst. Wir ha-
ben zur Stunde eine Forderung des Staates gegen-
iiber der Kantonalbank in der Hohe von rund 9—91/,
Millionen. Das Geld ist seitens des Staates zins-
tragend angelegt und steht dem Staat jederzeit
zur Verfiigung.

Ueber die Verwendung hat das Volk grundsitz-
lich am 3. September 1939 Beschluss gefasst. Nun
kommen wir mit dem Antrag, auf diesen Beschluss
zuriickzukommen. Es sind dafiir zwei Griinde mass-
gebend, die innerlich zusammenhingen. Ich habe
schon erwiihnt, dass die Grundlage dieses Be-
schlusses die Bekampfung der Arbeitslosigkeit war.
Nun ist aber die Arbeitslosigkeit im Kanton Bern
gegeniiber 1939 sehr stark zurilickgegangen, man
kann sagen, dass sie noch etwa einen Drittel dessen
betrigt, was sie vor einem Jahr betragen hat. Wih-
rend wir im Januar 1939 an Total- und Teilarbeits-
losen 21000 hatten, hatten wir im Januar 1940
noch ungefihr 7000. Die Arbeitslosigkeit ist na-
mentlich bei den unselbstindig Erwerbenden we-
sentlich zuriickgegangen. Es besteht aber im Kan-
ton Bern und in der ganzen Eidgenossenschaft eine
ausgepriigte Arbeitslosigkeit von Kleinhandwer-
kern, Kleinmeistern, seien sie mobilisiert oder nicht.
In dieser Beziehung haben wir eine Verschirfung
gegeniiber dem Zustand vor einem Jahre. Das wirkt
sich umso mehr aus, als bekanntlich fiir die un-
selbstindig Erwerbenden die Ausgleichskasse ge-
schaffen worden ist, wihrend das fir die selb-
stindig Erwerbenden vorldufig noch nicht der Fall
ist. Allerdings ist uns ein Entwurf fiir Errichtung
einer Ausgleichskasse fiir selbstindig Erwerbende
zlfom Volkswirtschaftsdepartement zugestellt wor-

en.

Auf der andern Seite ist aber kraft eidgendssi-
schen Rechts eine sehr starke Belastung der berni-
schen Staatsfinanzen durch Wehrmannsunterstiit-
zung und Ausgleichskasse eingetreten. Dariiber in
Erginzung des im Vortrag Enthaltenen noch fol-
gendes: Es konnte niemand voraussehen, dass die
Kantone und die Eidgenossenschaft durch Wehr-
mannsunterstiitzung und Ausgleichskassen in so
starkem Masse belastet werden. Man konnte sich zu
Beginn auch nicht dariiber Rechenschaft geben,
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dass natiirlich 1940 die Lage der unselbstindig und
der selbstdndig Erwerbenden fiir den Fall einer Mo-
bilmachung von Ianger Dauer eine ganz andere ist
als noch 1914. Damals hatten wir eine relativ gute
Wirtschaftsperiode hinter uns, in den Kreisen des
Mittelstandes und sogar in Arbeiterkreisen waren
Ersparnisse vorhanden, die Leute konn‘en sich mit
der neuen Situation in den ersten Monaten noch ab-
finden, sie konnten sich durchschlagen, da die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse damals anders waren.

In dieser Beziehung hat die Lage am 1. Septem-
ber 1939 vollstindig gedndert, das konnen dieje-
nigen, die den fritheren Krieg mitgemacht haben,
am eigenen Erleben abschitzen. Vom ersten Tage
an wurde die Wehrmannsunterstiitzung in sehr
starkem Masse beansprucht. Im Kanton Bern waren
mehrere 10000 Mann aufgeboten, wir hatten
27000 Wehrmannsunterstiitzungsfille. Die Auszah-
lungen im Gebiete des Kantons Bern erreichten bis
Jahresende 6,1 Millionen, wovon der Kanton einen
Viertel zu tragen hat, also etwas iiber 1,5 Millionen.

Dazu kommt noch die Ausgleichskasse. Diese
gilt fiir unselbstindig Erwerbende, und nur fir
diese. Sie bekommen einen Lohnersatzanspruch,
wie er im Bundesratsbeschluss festgesetzt ist, einen
offentlichrechtlichen Anspruch an die Kasse. Die
Finanzierung ist so gedacht, dass die Hilfte der
Gesamtausgaben der Ausgleichskassen insgesamt
getragen werden soll durch 4 0/ Beitrige der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, die nicht mobilisiert
sind, und zur andern Hilfte aus offentlichen Mit-
teln. Bei einer mutmasslichen Ausgabe von 300 Mil-
lionen macht die Summe der 6ffentlichen Beitrige
150 Millionen aus, woran die Kantone mit einem
Drittel beteiligt sind, also mit 50 Millionen. Inner-
halb der Kantone vollzieht sich die Verteilung nach
der Zahl der unselbstindig Erwerbenden laut eid-
genossischer Statistik. Auf den Kanton Bern ent-
fallt die runde Summe von 7,8 Millionen.

Nun treten natiirlich auch Entlastungen ein,
einmal i{iber die Wehrmannsunterstiitzung. Wie-
viel das ausmacht, kénnen wir zur Stunde nicht
sagen, wir haben im Vortrag mit 1,5 Millionen ge-
rechnet. Auf der andern Seite entsteht eine Ent-
lastung dadurch, dass wir kraft Bundesratsbe-
schlusses auch die Gemeinden mit einem Viertel
des kantonalen Beitrags an die Ausgleichskasse
belasten diirfen. Auf die bernischen Gemeinden ent-
fallt so eine Belastung von 1,9 Millionen.

So macht die voraussichtliche Belastung des
Kantons Bern aus Wehrmannsunterstiitzung und
Ausgleichskasse 8,9 Millionen aus, 3 Millionen
Wehrmannsunterstiitzung und 5,9 Millionen Aus-
gleichskasse, nach Abzug des Gemeindeanteils. Sie
finden die Zahlen auf Seite 2 des gedruckten Vor-
trages zusammengestellt.

. Nun handelt es sich darum, diese in der Rech-
nung 1940 erscheinenden 8,9 Millionen zu finan-
zieren. Da ist nun der Grosse Rat ganz sicher mit
der Regierung einverstanden, dass man angesichts
dieser neuen kraft eidgendssischen Rechts dem
Staat erwachsenden Lasten nicht einfach sagen
kann, man beanspruche unsere beiden Staatsinsti-
tute, Kantonalbank und Hypothekarkasse, nament-
lich die Kantonalbank, in einem Moment, wo wir
dort fir 9—9 14, Millionen aus dem Abwertungskre-
dit noch Gliubiger sind. Wir kdnnen nicht einfach
Wechsel auf die Kantonalkank ziehen, damil sie

der Staatskasse das Geld fir Wehrmannsunterstiit-
zung und Ausgleichskasse zur Verfiigung stellt. Das
wire einmal zinstechnisch nicht richtig, indem die
Kantonalbank uns fir unsere Forderungen einen
kleinern Zins zahlt, wihrend wir fiir Kontokorrent-
schulden einen wesentlich hohern Zins bezahlen
miissen. Aber ganz abgesehen davon geht es, auch
als Dauerzustand betrachtet, nicht an, dass wir die
aus dem Abwertungsgewinn zur Verfiigung stehen-
den Kapitalien brachliegen lassen, wihrend auf der
andern Seite Schulden gemacht werden miissen fiir
Wehrmannsunterstiitzung und Ausgleichskasse.

Nun ist es klar, dass wir in dieser Beziehung
deshalb gehemmt sind, weil das Volk am 3. Sep-
tember 1939 grundsitzlich tiber die Verteilung der
12,7 Millionen Franken entschieden hat. Aber man
muss begreifen, dass der Beschluss vom 3. Septem-
ber 1939 unter andern Voraussetzungen gefasst
wurde. Ich habe bereits skizziert, was sich seit dem
3. September 1939 gedndert hat: An Stelle der Ar-
beitslosenunterstiitzung ist die Unterstiitzung des
Wehrmanns und die Lohnausgleichskasse ‘getreten.
An Stelle von etwas, was uns 1m Jahre 1939 ausser-
ordentlich gedriickt hat, ist etwas getreten, was
uns noch mehr driickt, und da muss man in erster
Linie da wehren, wo es am heftigsten brennt. Der
Regierungsrat hat sich in verschiedenen Sitzungen
mit der Sache beschiftigt und ist zum Schluss ge-
kommen, Thnen und dem Bernervolk eine Vorlage
zu unterbreiten, durch welche ein Mittelweg be-
schritten wird. Es kommen selbstverstindlich Ueber-
legungen in Frage, die auch in der Staatswirt-
schaftskommission gemacht worden sind. Man kann
nicht wissen, wann der Krieg aufhort, aber das ist
sicher, dass in dem Moment, wo der Krieg aufhort,
ein psychologisch sehr wichtiger Abschnitt in der
Schweizergeschichte beginnen wird, auf den man
sich nie genug wird vorbereiten kénnen. Es handelt
sich dann darum, die Wirtschaft in Gang zu brin-
gen, die Leute wiederum in den Arbeitsprozess
einzureihen. Da kann man nicht vorsichtig und
weitblickend genug sein. Also konnen wir nicht
einfach sagen, ‘das Geld, das zur Verfiigung steht,
das nicht zum mindesten durch Volks- oder Gross-
ratsbeschluss festgelegt ist, also die iibrig blei-
benden 6,9 Millionen, werde einfach fiir Wehr-
mannsunterstiitzung und Ausgleichskasse bean-
sprucht — ein Gedanke, den der Finanzdirektor
zunichst hatte. Ich bin aber davon abgekommen;
diesen Antrag zu stellen, und ich konnte mich
durchaus der Auffassung des Regierungsrates an-
schliessen, dass eine Teilung stattfinden muss, dass
ein Teil dieser Mittel reserviert werden muss fiir
den Uebergang von der Kriegswirtschaft in die
sogenannte Friedenswirtschaft. Das wiren die be-
reits bekannten 3,1 Millionen. Der Regierungsrat
hat dariiber Auskunft gegeben, dass wir nicht die
Auffassung haben, dass diese zur Verfiigung ste-
henden 3,1 Millionen von €inem Tag zum andern
ausgegeben werden miissen, sondern dass das eine
Reserve sein soll, iiber die in ganz aussergewdhn-
lichen Fillen verfiigt werden soll, wenn wirklich
Aussicht zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit vor-
handen ist.

Das trifft auch fiir diejenigen Beschliisse zu, die
in der Verwendung noch offen sind. Im Einver-
stindnis mit dem Regierungsrat moéchte ich noch
sagen: Die Baubeschliisse, die vom Grossen Rat ge-
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fasst worden sind, gestiitzt auf den Volksbeschluss
vom 3. September 1939, hauptsichlich Rathaus
und Strasse Beatenbucht-Interlaken, sollen aufrecht
erhalten bleiben. Es hat aber hier nicht die Mei-
nung, dass man diese Arbeit mit Beschleunigung
durchfiihrt, sondern wir werden sie der gegenwirtig
noch vorhandenen Arbeitslosigkeit anpassen und
sie fiir einen Zeitpunkt reservieren, wo noch gros-
sere Arbeitslosigkeit eintritt. Allerdings wird bei
der Strasse Bealenbucht-Interlaken wahrscheinlich
ein etwas schnelleres Tempo platzgreifen miissen,
denn dort sind die Schienen herausgerissen und
die Strasse sieht fiirchterlich aus, so dass man sie
nicht im jetzigen Zustand sein lassen kann. Die
Strasse ist nur noch fir den Zubringerdienst offen,
es geht nicht an, dass man cine so wichtige Ver-
bindungsstrasse auf dem rechten Thunersee-Ufer
monatelang unvollendet ldsst. Da wird schon ein
etwas rascheres Tempo platzgreifen iiissen.

Etwas anders verhélt es sich beim Rathaus Bern.
Ich habe aber schon vorhin angetont, dass es nicht
nur arbeitslose Angesiellte und Arbeiter gibt, son-
dern auch arbeitslose Kleinmeister, die unter der
Arbeitslosigkeit fast noch mehr leiden als vor dem
1. September 1939. Beim Rathausumbau sind die
dringendsten Arbeiten hauptsidchlich Fassadenar-
beiten fiir Steinhauer, die heute iiberhaupt keine
Arbeit haben, die Leute, die den alten bernischen
Stockernsandstein bearbeiten. Man wird also mit
diesen Arbeiten an der Iassade anfangen miissen.
Wir werden da, wie ich namens des Regierungsrates
erklaren kann, ein verniinftiges Mass innezuhalten
wissen.

In der Staatswirtschaftskommission wurde ge-‘

sagt, man sollte das Geschift iiberhaupt zuriick-
legen, denn ‘das pressiere nicht so, man werde sich,
wie in der Botschaft selbst stehe, im Jahr 1940
noch verschiedentlich mit der Finanzlage des Staa-
tes beschiftigen miissen. Man werde spiter Gele-
genheit haben, sich im Rahmen eines grossern
Programms schliissig zu machen.

Ich will nicht sagen, diese Ueberlegung sei et-
was, das man nicht machen diirfe, aber die Regie-
rung steht auf dem Standpunkt, dass die hier vor-
geschlagene Massnahme auf jeden Fall gemacht
werden muss, und sie ist auch insoweit dringend,
als wir Geld haben miissen fiir Wehrmannsunter-
stiitzung und Ausgleichskasse schon vor dem Mai.
Wir missen Mittel haben, und miissen infolgedessen
auf die 12,7 Millionen in dem von uns vorgeschla-
genen Masse greifen konnen, und zwar zur Stunde,
und nicht erst ab Mai 1940. Zudem sehe ich gar
nicht ein, wieso man diesen Beschluss nicht fassen
konnte, denn die eidgendssischen Finanzmassnahmen
werden den Kantonen vorldufig neue Einnahmen nur
iiber das Wehropfer geben, und das Wehropfer ist
zeitlich beschrinkt, und es ist ganz klar, dass man
itber die Verwendung dieses Wehropferanteils im
Grossen Rat, vielleicht sogar im Volke auch Be-
schluss fassen muss. Wir werden nicht nur mit
der Wehrmannsunterstiitzung und der Ausgleichs-
kasse belastet werden. Die 4 Millionen werden uns
nicht einmal die Hilfte dessen bringen, was im
Jahre 1940 voraussichtlich nach eidgenossischer
Berechnung im Kanton Bern fiir Wehrmannsunter-
stiitzung und Ausgleichskasse bezahlt werden muss.
Das gibt eine Finanzierung fiir das erste Halbjahr
1940, und im Mai wird sicher, wenn wir sehen,

dass die eidgendssische Vorlage Gnade findet in
den Réaten und im Volk, eine Vorlage kommen, wo
wir beantragen werden, einen Teil des Restes aus
dem Wehropfer zu finanzieren. Wir werden nicht
Mangel an Vorschligen iiber die Verwendung des
Wehropfers haben. Was die Wehrsteuer betrifft,
so sollen nach eidgendssischem Vorschlag die Kan-
tone mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen 20 0/
nicht mehr bekommen als aus den 40 0o aus der
Krisenabgabe. Da wird wahrscheinlich noch etwas
korrigiert werden, aber auf jeden Fall wird das
nicht sehr viel ausmachen.

Kommt noch der eventuelle neue Abwertungs-
gewinn von 12,7 Millionen. Auch dariiber werden
wir uns nicht lange den Kopf zerbrechen miissen.
Ich nehme an, es werde ein grosser Teil der 12,7
Millionen fiir Schu'dentilgung oder Reserves'ellung
irgendwelcher Art zur Verwendung kommen.

Alles in allem betrachtet, ist es gar nicht zu
umgehen, dass wir auf den Beschluss vom 3. Sep-
tember 1939 zuriickkommen. Ich glaube der Re-
gierungsrat hat weises Mass gehalten, indem er die
6,9 Millionen so geteilt hat, dass er 4 Millionen fiir
Wehrmannsuntersiiitzung und Ausgleichskasse als
vorldufige Deckung fiir einen Teil der voraussicht-
lichen Ausgaben 1940 beansprucht. Ich glaube da-
mit die wesentlichsten Erginzungen zur schrift-
lichen Vorlage angebracht zu haben und mochte
Sie bitten, nach Antrag des Regierungsrates zu
entscheiden.

Keller, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Nach diesen sehr eingehenden Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors kann ich mich
recht kurz fassen. Ich mochte nur ein paar Veber-
legungen mitteilen, die in der Staatswirtschafts-
kommission gemacht worden sind. Die Staatswirt-
schaftskommission ist in iiberwiegender Mehrheit
bei 2 Enthaltungen mit dem Projekt der Regierung
einverstanden. Zwecke des seinerzeitigen Volkshe-
schlusses waren: Beschaffung von Arbeit, Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit. Es 1st Ihnen allen bekannt,
dass plotzlich eine ganz andere Lage eingetreten
ist. Fast der letzte Mann wurde eingezogen in den
Militdrdienst, als Soldat oder Hilfsdienstpflichtiger.
Mit dem Moment war selbstverstindlich auch der
grosste Teil der Arbeitslosigkeit verschwunden, aus-
genommen diese kleinen selbstindig Erwerbenden,
die infolge des volligen Stillstandes der Wirtschaft
nicht mehr Arbeit gefunden haben. Ein Grossteil
wurde in den Dienst eingezogen, die Arbeitslosig-
keit wurde verringert, es erfolgten gewaltige Ein-
griffe in die privaten Verhiltnisse, und es ist klar,
dass sich nach diesen gewaltigen Eingriffen fiir
die Betroffenen auch Folgen eingestellt haben, an
denen der Staat nicht ohne weiteres vorbeigehen
darf. Wir wollten vorher den Leuten Arbeit zu-
halten und ihnen damit erméglichen, ihre Familien
durchzuhalten. Nun haben wir sie in den Dienst
genommen, nun miissen wir auf der andern Seite
dafiir sorgen, dass sie ihre Familien durchhalten
koénnen. Zuerst wurde durch die Notunterstiitzung
dafiir gesorgt, nachher ist man zu einem andern
System gekommen, zur Lohnausgleichskasse fiir
die unselbstindig Erwerbenden. Wir haben gestern
vom Herrn Direktor des Innern vernommen, dass
auch ein Projekt da ist fiir die selbstindig Erwer-
benden. Das wird in néchster Zeit noch kommen.
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Es ist klar, dass diese neuen Aufgaben, die die
Gemeinwesen iibernommen haben, auch Lasten
bringen, vor allem finanzielle Lasten. Um diesen zu
begegnen, gibt es zwei Mittel: Entweder Schulden
machen oder Verwendung von Mitteln, die da sind.
Der Referent der Staatswirtschaftskommission zu
den Nachtragskrediten hat vorhin darauf hinge-
wiesen, welche IFolgen das Schuldenmachen bei den
Zinsverpflichtungen hat. Ich méchte nur darauf
verweisen, dass wir die Schulden recht bedeutend
vermehrt haben, in den Jahren seit 1930 etwa um
80 Millionen. Also ist sicher jetzt der Moment da,
wo man nicht mehr damit rechnen darf, ineud
Schulden zu machen, sondern sehen muss, wie
man darum herumkommt. Es ist gesagt worden,
der Vorschlag, auf die vorhandenen Mittel zu grei-
fen, sei der bequemste Weg. Das stimmt, das ist an
und fiir sich das niichste Mittel, aber das schliesst
nicht aus, dass das auch verniinftig ist, dass man
die Mittel dort nimmt, besonders, wenn sie wegen
des Riickgangs der Arbeitslosigkeit gar nicht mehr
notig sind. An Stelle der Arbeitslosigkeit, deren Be-
kiampfung vorher die Hauptaufgabe war, ist €ine
ganz andere Aufgabe getreten, die Iiirsorge fiir
Leute, die im Dienste stehen. Wenn Sie nicht
Schulden machen und die vorhandenen Mittel nicht
verwenden wollen, was bleibt dann noch fiir ein
Weg? Eine neue Belastung des Biirgers. Glauben
Sie, dass in einem Moment, wo noch Mittel vor-
handen sind, wo der Bund seinen steuertakti-
schen Generalangriff auf den Biirger vorbereitet, cin
solches Vorgehen im Kanton opportun wire ? Wir
haben in der Staatswirtschaftskommission geglaubt,
das sei nicht angebracht. Wir wissen noch nicht,
wei weit der Bund mit seinen Massnahmen den
Biirger belasten wird. Wenn wir heute vorhandene
Mittel fiir neue Aufgaben verwenden, so sollen
selbstverstindlich nicht bereits begonnene Arbeiten
oder zugesicherte Sachen abgestellt oder gekiirzt
werden, aber wir miissen in den weiteren Ver-
figungen auf die reduzierten Mittel Riicksicht neh-
men, und wir diirfen das, seitdem die Arbeitslosig-
keit bedeutend zuriickgegangen ist.

Es ist vom Herrn Finanzdirektor erwédhnt wor-
den, in der Staatswirtschaftskommission sei die
Auffassung vertreten worden, man sollte die se-
parat angelegten Mittel als Reserve sein lassen.
Das wire an und fiir sich sehr giinstig, dean es ist
gar nicht zu bezweifeln, dass wenn einmal die Mo-
bilmachung zu Ende geht, sich sicher eine starke
Arbeitslosigkeit einstellt, bis die ganze Wirtschafts-
maschine vollstindig auf den Zivilbetrieb umge-
stellt ist. Es wiire sehr gut, wenn wir dann diese
Mittel hitten. Aber haben wir heute tiberhaupt die
Méglichkeit, und hat es éinen Sinn, dass wir die
vorhandenen Mittel, die uns schlecht verzinst wer-
den, in Reserve stellen, wihrend wir daneben neue
Schulden machen miissen, die wir hoch zu ver-
zinsen haben ? Wir glauben nein, wir sind de1x
Meinung, man solle die vorhandenen Mittel fiir
diese neuen Aufgaben verwenden, iiber das andere
werden wir noch manchmal reden miissen. Wir
werden die Auswirkung der eidgendssischen Finanz-
massnahmen bald sehen, wir werden dann fest-
stellen kénnen, ob wir noch kantonale Massnahmen
ergreifen miissen. Es ist klar, dass wir die Augen
offen halten und rechtzeitig sehen miissen, wie man
sich drehen muss, damit man gut durchkommt.

Der Reservestellung ist in einem gewissen Mass
Beachtung geschenkt worden, im Umfang von 3,1
Millionen. Es wird das Geld nicht einfach ausgege-
ben, sondern es wird nach den vorhandenen Be-
diirfnissen reserviert. Diese 3,1 Millionen sollen
eine gewisse Reserve sein, die uns den Uebergang
von der jetzigen Mobilmachungszeit in die Zeit, wo
die Leute wieler zuhause sind, iiberbriicken hilft.

Es ist auch von einer gewissen Seite angefoch-
ten worden, dass man nun den vom Volk genau be-
stimmten Betrag von einer Million fiir den Umbau
des Rathauses nicht dazu nehme, denn der Umbau
des Rathauses sei nicht notig. Das ist nur bedingt
richtig, eine gewisse Renovation ist ganz sicher
notig. Sie brauchen nur die Fassade anzusehen, um
festzustellen, dass es ein wachsender Schaden ist,
wenn hier die Arbeiten nicht ausgefiihrt werden.
Wir haben gesehen, dass bei solchen Umbauten eine
grosse Zahl kleiner Handwerker, die sonst keine
Arbeit finden, beschiftigt werden konnen. Es ist
klar, dass man nichts forcieren wird. Der Zweck der
Million ist genau bestimmt worden, wir rithren an
nichts, woriiber das Volk zu besiimmen hat, sondern
ordnen nur Posten neu, die gewissermassen Sam-
melposten waren. Die Staatswirtschaftskommission
ist auch der Meinung, man sollte dort, wo das Volk
von einem speziellen Zweck erkldrt hat, dass es
das und das wiinsche, nichts daran dndern, sondern
nur umgruppieren. Im tbrigen soliten wir hier nicht
eine uferlose Debatte beginnen. Es musste an allen
Orten abgestrichen werden; wenn Sie 4 Millionen
freibekommen wollen, miissen Sie abstreichen. Da
sollte man nicht markten, sondern einfach dem vor-
geschlagenen Beschlussesentwurf zustimmen, was
die Staatswirtschaftskommission mit iiberwiegen-
der Mehrheit beantragt.

Kunz (Thun). Ich mochte dieser Vorlage nicht
Opposition machen, obschon man die Meinung ver-
treten konnte, sie komme etwas zu friith, und man
hitte damit zuwarten sollen, bis die Fragen der eid-
gendssischen Finanzpolitik abgekldrt sind: neue
Steuern, neuer Anteil am Abwertungsgewinn der
Nationalbank. Man hétte so eine bessere finanzielle
Basis gehabt, auf der die kantonalen Finanzen si-
cherer hitten aufgebaut werden konnen. Dieser
Standpunkt liess sich vertreten. Ich habe meiner-
seits nichts dagegen, wenn man heute auf die Aen-
derung des Volksbeschlusses eintriit, denn tatsiich-
lich ist es so, dass der Volksbeschluss vom 3. Sep-
tember 1939 nicht haltbar ist, sondern ge#dndert
werden muss, und zwar im Sinne des regierungs-
ritlichen Vorschlages.

Mir ist aber bei dieser Vorlage etwas aufgefal-
len, das ich hier zur Sprache bringen mdchte, das
ist das Verhiiltnis der Gemeinde- zu den Staatsfi-
nanzen. Mir scheint, dass auch in dieser Vorlage
wieder etwas zum Vorschein kommt, was man
schon bei andern Finanzmassnahmen des Staates
konstatieren konnte. Das ist die deutlich hervor-
tretende Tendenz zur Ueberwilzung staatlicher Auf-
gaben und Ausgaben auf das Gebiet der Gemeinde.
Das kommt einmal darin zum Ausdruck, dass der
Kredit fiir Arbeitsbeschaffung, der dem ganzen
Land dienen sollte, von 3,9 auf 1,5 Millionen redu-
ziert wird, was mit dem Riickgang der Arkeitslosig-
keit begriindet wird. Diese Begriindung wird man
anerkennen miissen. Es ist aber gleichzeitig von
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Herrn Regierungsrat Guggisherg darauf hingewiesen
worden, dass auch in der gegenwirtigen Zeit die
Arbeitsbeschaffung notwendig sei, namentlich im
Hinblick auf grosse Teile des Kleingewerbes, be-
sonders im Baugewerbe. Deshalb ist diese Reduk-
tion ziemlich auffillig, weil sie sehr weit geht.

Am auffélligsten kommt diese Tendenz zur Ueber-
wilzung von staatlichen Aufgaben auf die Gemein-
den bei der Ausgleichskasse zum Ausdruck. Sie
sehen, auf Seite 2 des Vortrages, dass dort ein
Viertel der Auslagen fiir die Ausgleichskasse auf
die Gemeinden iiberwiilzt werden soll: von den 7,85
Millionen, die dem Kanton Bern auffallen werden,
sollen 1,95 Millionen auf die Gemeinden iiberwilzt
werden. Das hat die Regierung bereits beschlossen
durch Verordnung vom 19. Januar 1940, gestiitzt
auf einen Bundesratsbeschluss.

Ich mochte feststellen, dass eine grosse Zahl
von Kantonen von dieser Moglichkeit der Abwiilzung
auf die Gemeinden keinen Gebrauch gemacht hat,
wihrend der Kanton Bern sich hier in ziemlich aus-
reichenden Masse betitigt. Das halte ich nicht fiir
richtig. Ich mochte den Regierungsrat darauf hin-
weisen, dass den Gemeinden gegenwirtig infolge
der Kriegsverhiltnisse ganz ausserordentlich grosse
Lasten erwachsen sind. Vielleicht sind diese Lasten
nicht in allen Gemeinden gleich gross, aber alle
Gemeinden spiiren sie, und zwar sehr empfindlich.
Es gibt Gemeinden, denen die Unterbringung von
Truppen sehr grosse Auslagen verursacht oder die
Unterbringung von Stidben. Der wirtschaftliche Aus-
gleich ist nicht immer da. Gewiss haben die Ge-
meinden teilweise wirtschaftliche Vorteile, aber
diese werden immer kleiner, weil die Soldaten we-
niger Geld auszugeben haben. Das wirtschaftliche
Aequivalent verkleinert sich also. An diese Aus-
gaben fiir die Mobilisation im engern Sinne des
Wortes gibt der Staat nichts. Ich mochte nur darauf
hinweisen, dass das Ausgaben sind, die die Ge-
meinden ausserordentlich stark belasten.

In zweiter Linie gibt es Ausgaben der Gemein-
den fiir den Luftschutz, die unter Umstinden sehr
weit fiihren konnen. Ich komme aus einer mittel-
grossen Gemeinde im Kanton Bern. Unsere Ge-
meinde hat seit letzten November bis zur heutigen
Stunde iiber Fr. 300000 fiir Luftschutz ausgeben
miissen, eine sehr empfindliche Ausgabe. Auch
andere Gemeinden haben solche Ausgaben, soweit
sie luftschutzpflichtig sind. An diese Luftschutz-
ausgaben leistet der Staat sehr kleine Beitriige.
Vorgestern war davon die Rede. Der Kanton Bern
gibt fiir Erstellung von privaten Luftschutzriumen
nur 5 0o, wihrend der Bund 15 0y gibt. Es ist im
Rat angefragt worden, ob es nicht moglich wire,
dass der Staat auf 10 0/ gehen konnte. Ich wollte
nicht so weit gehen, ich meine, Staat und Gemeinde
sollten sich in die restierenden 15 0/ hiilftig teilen.
Aber die Regierung hat auf diese Anfrage nicht
einmal Antwort gegeben; offenbar ist sie der Mei-
nung, dass eine Erhséhung iiber 5 9 nicht in Frage
komme.

Fiir andere Kriegsmassnahmen und soziale Aus-
gaben aller Art werden an die Gemeinden grosse
Anforderungen gestellt. Die Gemeinden miissen das
organisieren, sie haben daran direkt nichts zu
leisten, aber in der letzten Zeit macht sich nament-
lich die Tendenz geltend, von der kantonalen Stelle
aus, die von der Gemeinde anerkannte Wehrmanns-

unterstiitzung ihrerseits nicht mehr anzuerkennen,
so dass die Last der Gemeinde bleibt. Die Vor-
schiisse, die die Gemeinde fiir Wehrmannsunter-
stiitzung leisten muss, werden in sehr vielen Féllen
nicht anerkannt, auch hier macht sich also die
Tendenz geltend, dass der Kanton sich auf Kosten
der Gemeinden vor Ausgaben zu schiitzen sucht.
Man hat in den Gemeinden die Besoldungen aufzu-
bringen fiir die mobilisierten Angestellten, man
muss Aushilfspersonal einstellen; daraus erwachsen
den Gemeinden Auslagen. Bei den Lehrern ist es
so, dass der Kanton die Abziige, die fiir das Lehr-
personal gemacht werden, ohne weiteres fiir sich
in Anspruch nimmt und auf Reklamation der Ge-
meinden hin sich bis jetzt noch nicht bereit er-
kldren konnte, einen Teil der Abziige auch den Ge-
meinden zugute kommen zu lassen, obschon eigent-
lich die Gemeinden den grossern Teil der Lehrer-
besoldungen aufbringen. Auf der andern Seite {iber-
lisst der Staat das, was an die Lehrerstellvertre-
tungskasse bezahlt werden muss, ohne weiteres
auch den Gemeinden.

Dann sind die Gemeinden genétigt, auf Befehl
des Kantons, der seinerseits vom Bund veranlasst
worden ist, Kriegsimter zu errichten: Lebensmittel-
amt, Brennstoffamt, Lohnausgleichskasse. So haben
die Gemeinden ausserordentlich viele Ausgaben fiir
all diese kriegswirtschaftlichen Massnahmen. Es
sind ihnen so grosse Lasten aufgebiirdet, dass man
ihnen nicht noch andere Beitrige auferlegen sollte.
Deswegen nicht, weil der Kanton sich schon einiger-
massen schadlos halten kann durch die Zuwen-
dungen, die er vom Bund bekommt: Wehropfer,
Wehrsteuer, Umsatzsteuer. Bei all diesen Finanz-
massnahmen fallen den Kantonen gewisse prozen-
tuale Anteile zu, mit Recht. Der Kanton kann sich
damit einigermassen bezahlt machen fiir Mobili-
sations- und Kriegsausgaben, die er hat, aber die
Gemeinden bekommen von alldem nichts. Der Kan-
ton bekommt &inen Anteil aus dem Abwertungsge-
winn der Nationalbank, und es ist heute bekannt-
gegeben worden, dass nochmals eine Zuwendung
von 12,7 Millionen in Aussicht steht. Man kann
also damit rechnen, dass der Kanton nochmals in
ausreichendem Masse bedacht wird.

Das alles ist in Ordnung und soll so sein, wir
mogen ‘das dem Kanton sehr gut génnen, aber er
soll iden Gemeinden, die von alldem nichts bekom-
men, nicht auch noch von seinen direkten Auslagen
etwas zumuten, wie es hier geschieht, indem man
von iden Gemeinden einen Beitrag von 2 Millionen
an die Ausgleichskasse verlangt. Die Gemeinden
haben ja immer noch 2 04 der Lohnsumme ihres
Personals zu tragen.

Die Schlussfolgerung, die ich ziehen mdochte,
wire die, dass ich die Regierung bitte, sie moge
noch einmal auf ihre Verordnung vom 19.Januar
1940 zuriickkommen, und die Gemeinden von den
2 Millionen entlasten. Nun wird mich der Herr
Finanzdirektor vielleicht fragen: Ist das die Hal-
tung eines bernischen Grossrates? Haben wir hier
kantonale oder Gemeindeinteressen zu vertreten?
Demgegeniiber sage ich, dass wir alle im gleichen
Fall sind, dass wir alle gleichartige Interessen
haben und dass man diesen Interessen nicht dient,
wenn man die Axt an die Wurzeln des demokra-
tischen Staates legt. Diese Wurzeln des demokra-
tischen Staates sind die Gemeinden, wenn man an
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sie Hand anlegt, kann der Baum nicht mehr wach-
sen, dann stirbt der Stamm ab, Aeste und Krone
gehen ein, und deshalb meine ich, haben Grosser
Rat und Regierungsrat dafiir zu sorgen, dass die Ge-
meinden gedeihen konnen und dass man sie in den
Zeiten, wo sie sowieso stark belaste: sind, nicht noch
mehr zu belasten hat, in Sachen, wo der Kanton
die Auslagen tragen soll, weil er vom Bund ein
Aequivalent bekommt. Deswegen meine ich, die
Vorlage sollte so aufgebaut sein, dass der Kanton
diese 2 Millionen auf sich tibernimmt und die Ge-
meinden dadurch entlastet.

Bigler, Ich habe meine Bedenken bereits in der
Staatswirtschaftskommission gedussert. Sie gehen
nicht so weit, dass wir der ganzen Vorlage Schwie-
rigkeiten bereiten wollten, aber sie gehen immerhin
so weit, dass wir erkldren miissen, diese Vorlage
bringe uns in verschiedenen Beziehungen nicht
das, was im Interesse des Ganzen nétig wire. Der
Grosse Rat hat im November eine Motion gutge-
heissen, die vom Regierungsrat bis im Januar oder
Februar die Ausarbeitung von Bericht und Antrag
betreffend den Ausbau der Durchfiihrung der Fi-
nanzierung der Wehrmannsunterstiitzung verlangte.
Wir verstehen, dass die Regierung in Anbetracht
der noch sehr unabgekldrten Lage in der Eidgenos-
senschaft mit ihren Antrdgen bis heute zugewartet
hat. Der vorliegende Antrag des Regierungsrates
auf Abdnderung des Volksbeschlusses vom 3. Sep-
tember 1939 ist jedenfalls nicht als umfassende
Losung dieser Frage zu betrachten, sondern bloss
als eine Teillosung, und zwar bloss fiir 1940. Sie
lasst uns absolut im Ungewissen dariiber, was in
den folgenden Jahren geschehen soll. Es ist nach
wie vor die Auffassung unserer Fraktion, dass eine
umfassende Losung auf jeden Fall, und zwar in
absehbarer Zeit, gesucht werden muss.

Was uns an der zur Beratung stehenden Vorlage
unsympathisch beriihrt, ist die Tatsache, dass man
bereits zweckbestimmte Mittel wegnimmt, um die
Wehrmannshilfe zu finanzieren. Ich mdochte hier
richtig verstanden sein. Wir sind der Meinung, dass
eine umfassende Fiirsorge fiir unsere Wehrménner
und ihre Familien eingreifen muss. Ich mochte
absolut keinen Zweifel aufkommen lassen, dass
auch wir Hand bieten wollen, um nach Wegen zu
suchen, die das ermoglichen konnen. Aber wir ge-
hen bei dieser Vorlage wieder einmal den Weg des
geringsten Widerstandes. Ich begreife, und unsere
Fraktion will nicht darauf dringen, dass in diesem
Moment die geplanten Arbeitsbeschaffungsprojekte
unbedingt ausgefiihrt sein miissen, wir sind ohne
weiteres damit einverstanden, dass man gewisse
Sachen zuriickstellt angesichts der heutigen Ar-
beitsmarktlage. Aber uns beschiftigt die Frage, was
dann geschehen soll, wenn unsere Soldaten wieder
entlassen werden konnen. Wir diirfen ganz sicher
nicht unterlassen, auch die Frage zu priifen, ob
wir dannzumal in der Lage s€in werden, diesen
Leuten Arbeit zuzuweisen, oder Mittel zu beschaf-
fen zur Inangriffnahme grossziigiger Arbeitsbe-
schaffungsprojekte. Wir sind der Meinung, dass
dieser Punkt heute nicht aus dem Auge gelassen
werden darf.

Wir sind aber auch weiter der Meinung, dass die
Mittel zur Finanzierung der Ausgleichskasse und
Wehrmannsunterstiitzung beschafft werden miis-

sen. Hier ist es moglich, bestimmte Wege zu be-
schreiten, allerdings ist die Losung fiir den Kanton
viel schwieriger als fiir den Bund. Der Kanton ist
eingeengt, wihrend der Bund noch Wege offen hat.
Aber eines konnen wir nicht begreifen: dass man
vom Kanton aus die Moglichkeiten verscherzt, die
uns absolut offenstehen. Es ist hier die Frage der
Heranziehung des Abwertungsgewinnes beriihrt
worden, die unsern Rat schon mehrmals beschif-
tigt hat. Die Zeit liegt noch nicht so weit zuriick,
wo grosse Politiker des Staates Bern hier im Rats-
saal behauptet haben, es bestehe kein derartiger
Abwertungsgewinn. Ich mochte von den Herren
nicht verlangen, dass sie sich heute vor dem Rat
rechtfertigen wegen dieser Behauptung, ich mdchte
nur darauf hinweisen, dass dieses Méarlein ein fir
allemal dem Volk fertig erzahlt ist.

Aber etwas anderes beschiftigt uns dabei: Ich
mochte fragen, wo unser Herr Finanzdirektor das
Recht hernimmt, hier auf einen gesetzlichen An-
spruch, den der Kanton aufl diesen Abwertungsge-
winn hat, zu verzichten. Der Herr Finanzdirektor
ist sehr leicht tiber diese Frage hinweggegangen;
ich begreife das ohne weiteres nach der Haltung
der Finanzdirektorenkonferenz. Aber die Frage be-
schiftigt heute den Biirger. Er kennt die gesetzli-
chen Bestimmungen, die den Gewinn der National-
bank zu zwei Dritteln dem Kanton zuweisen. Wir be-
greifen die Haltung der Finanzdirektorenkonferenz
nicht, dass sie sogar die Forderungen des Bundes-
rates abzupfeifen versuchte. Es ist bekannt, dass
der Bundesrat bedeutend weiter hitte gehen wollen
als die Finanzdirektorenkonferenz und nachher der
Standerat. Man hat das Gefiihl, dass dort das Réu-
spern der Nationalbank seinen Zweck erfiillt hat.
Es wire ein verfehltes Unterfangen, wenn man hier
im Rate weiterhin solche Begehren stellen wollte,
aber das mochte ich sagen: Jedenfalls sind wir
nicht bereit, die Verantwortung mit iibernehmen zu
helfen fiir das, was man hier begeht, dass man auf
rechtméssige Anspriiche des Kantons verzichtet.
Es gibt moglicherweise einen Weg iiber das Volk,
wenn der Grosse Rat seine Pflicht nicht mehr
kennt. (Widerspruch.) Ich weiss, dass man das
nicht gern hort, aber wenn man nach Moglichkeiten
suchen muss, um grosse Leistungen zu finanzieren,
die wir ausfiihren miissen, dann ist es unsere
Pflicht, auf Punkte hinzuweisen, wo man im Be-
griffe ist, die Sache zu verscherzen. ,

Ich habe bereits eingangs erwihnt, dass unsere
Fraktion der Vorlage keine Schwierigkeiten berei-
ten will. Ich mé6chte hinzufiigen, dass wir nicht un-
gliccklich sind, wenn der Antrag gestellt werden
sollte, die Behandlung dieser Vorlage sei zu ver-
schieben. Sie werden mir vielleicht sagen, das sei
eine eigenartige Haltung, wenn man im November
in einer Motion verlangt, die Sache solle im Januar
oder Februar erledigt werden, wihrend man nach-
her, wenn die Vorlage da ist, erklidrt, nicht un-
gliicklich zu sein, wenn sie hinausgeschoben wird.
Dazu mochte ich folgendes sagen: Die Motion ver-
langte eine umfassende Losung; die Vorlage, die wir
akzeptieren sollen, ist keine solche, deshalb sind wir
bereit, dem Regierungsrat nochmals Zeit zur Ver-
fiigung zu stellen, die er vielleicht notig hat, damit
er die Abklirung im Bunde abwarten kann, um uns
dann in einer umfassenden Losung finden zu
kdénnen.
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Das ist die Auffassung unserer Fraktion. Ich
habe hier einen Punkt beriihrt, der gegenwértig im
Volk sehr stark diskutiert wird. Ich glaube, wir
haben ein Recht darauf, dass uns der Finanzdirek-
tor in‘aller Klarheit Auskunft gibt, wo er das Recht
hernimmt, auf den gesetzlichen Anspruch, den der
Kanton Bern am Abwertungsgewinn hat, zu ver-
zichten.

Vertagungsfrage.

Priisident. Zunichst habe ich ihnen mitzu-
teilen, dass der Regierungsrat das Gesetz iiber die
Erhebung einer staatlichen Taxe fiir die Fremden-
verkehrswerbung in Anbetracht der vollstindig ver-
inderten Verhiltnisse zuriickgezogen hat.

Die Motion Hiirbin wird nicht behandelt werden
konnen, weil der Motiondr noch immer krank ist.
Wir haben diesen Morgen noch zu behandeln die
Vorlage, die in Diskussion ist, ferner die Vorlage
betreffend Bankprédsidium und zwei Motionen. Ich
nehme an, es sei eine Nachmittagssitzung in Aus-
sicht zu nehmen. Ein Gegenantrag wird nicht ge-
stellt. Dann kommt das Strassenpolizeigesetz, das
nach Ansicht des Herrn Polizeidirektors uns nicht
sehr lange beansprucht, da keine Opposition be-
steht, ferner das kleine Dekret {iber Einigungs-
amter, dann noch 3 Motionen und éine Interpel-
lation, wo mir die betreffenden Herren versichert
haben, dass sie nicht sehr lange beanspruchen
werden. Ich habe das Gefiihl, wir sollten heute fer-
tig werden. (Widerspruch). Ihrer Meinung nach
scheint das nicht moglich zu sein. Wir werden
in einer Stunde auf die Sache zuriickkommen.

Abanderung des Volksheschiusses vom 3. September
1939 zur Durchfiihrung von Massnahmen fiir die
Arbeitsheschaffung in den Jahren 1949, 1941 und
1942 und fiir ihre Finanzierang.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 66 hievor.)

Segessenmann. Namens der sozialdemokratischen
Fraktion mochte ich beantragen, dieses Geschéft
in der Maisession zu beraten. Wir stellen dicsen
Antrag nicht aus grundsitzlicher Opposition gegen-
tiber der Vorlage, sondern im wesentlichen deshalb,
weil wir das Resultat der parlamentarischen Be-
ratung in der Bundesversammlung kennen mééhten,
bevor wir zu dieser Vorlage Stellung nehmen. Es
ist auch so, dass wir nicht wissen, ob die Regie-
rung bereits so vorgearbeitet hat, dass die Volks-
abstimmung innerhalb dieser zwei Monate erfolgen
koénnte. Wenn das nicht der Fall sein sollte, wiirde
damit nichts verloren sein, wir hitten aber in der
Maisession den bessern Ueberblick tiber das ganze
Geschehen, wir wiissten, was beim eidgendssischen
Finanzprogramm herausschaut. Es ist klar, dass
vielleicht im Unterbewusstsein auch ein anderer

Gedanke mitschwingt, der hier schon verschiedent-
lich gedussert worden ist: Wir machen uns Sorgen
dariiber, was dann geschehen kann, wenn der Krieg
zu Ende ginge und wenn wir dann nicht geniigende
finanzielle Mittel hitten, um die aus dem IFelde
zuriickkommenden Soldaten beschiftigen zu konnen.
Wir vergeben uns nichts, wenn wir die zwei Mo-
nate noch warten, weil wahrscheinlich die Volks-
abstimmung auch nicht in diesen zwei Monaten
erfolgt wire. Wir haben nachher eine bessere
Uebersicht.

Studer. Wenn der Antrag Segessenmann an-
genommen werden sollte, mochte ich doch noch
zwei Worte zu den Ausfithrungen von Herrn Kunz
sagen.

~ Prisident. Ich bitte, die Diskussion auf den
Ordnungsantrag zu beschrinken.

Biibler. Ich will mich auf diesen Ordnungs-
antrag der sozialdemokratischen Fraktion beschriin-
ken. Ich glaube, dass wir die Verschiebung ab-
fehnen miissen, und zwar deshalb, weil wir in zwei
Monaten, im Mai, nicht mehr wissen als heute
tiber die Auswirkung der eidgendssischen [Finanz-
vorlage. Wir wissen hochstens, welche Stellung
der Nationalrat einnimmt, aber nachher kommt
die Differenzenbereinigung zwischen den beiden
Riten, und dann kommt die Volksabstimmung, die
voraussichtlich erst im Ilerbst wird stattfinden
konnen. Wenn man also abwarten will, bis man
die Auswirkung der eidgendssischen Finanzvorlage
kennt, miisste man bis September oder gar No-
vember warten. Das geht nicht, sondern ich habe
die Auffassung, dass wir zu dieser Frage der Finan-
zierung der Ausgleichskasse und der Wehrmanns-
unterstiitzung heute Stellung nehmen und dafiir
Mittel zur Verfiigung stellen diirfen. Wir miissen
rasch handeln und kénnen nicht zuwarten bis im
Mai. Wir erreichen damit gar nichts.

In unserer Fraktion ist selbstverstindlich an
dieser Vorlage auch Kritik geiibt worden, auch wir
haben nicht Freude daran, aber nach lidngerer
Diskussion sind wir doch zum einstimmigen Be-
schluss gekommen, dem Antrag der Regierung zu-
zustimmen, und zwar in der Meinung, dass man
heute endgtiltig Beschluss fasst. Unsere Ueber-
legungen sind ganz einfach. Wir stellen fest, dass
sich die Verhiltnisse seit 3. September wesentlich
geindert haben. Vor Kriegsausbruch mussten wir
die Arbeitslosigkeit bekdmpfen, heute miissen
wir die Wehrmannsfamilien unterstiitzen und den
Wehrminnern und ihren Familien durch Schaf-
fung der Ausgleichskasse helfen. Die Frage der
Finanzierung ist dringend; es ist infolgedessen
logisch, dass man aus diesem Abwertungsgewinn
von 12,7 Millionen die 4 Millionen zu diesem Zweck
ausscheidet, wobei zu bedenken ist, dass immer
noch 3,1 Millionen zur Linderung der Arbeits-
losigkeit zur Verfiigung stehen. Die Begriindung
des sozialdemokratischen Verschiebungsantrages ist
nicht stichhaltig. Im Mai werden wir nur wissen,
was der Nationalrat zu der Sache sagt, aber die
Auswirkung der eidgendssischen Finanzvorlage
konnen wir erst dann ermessen, wenn das Volk
zur Frage Stellung genommen hat, also erst im
Herbst. Ich habe die Auffassung, dass wir heute
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diese Frage erledigen, den Entscheid also nicht
verschieben sollten, weil mit der Verschiebung gar
nichts erreicht wird.

Bratschi (Robert). Das Argument, das der Herr
Vorredner vorgebracht hat, dass bis im Mai keine
wesentliche weitere Abklidrung crfolgt sei, scheint
mir nicht richtig. Auch wenn es so wire, dass bis
dahin nur der Nationalrat weiter beschlossen hitte,
so konnte man nicht sagen, es sei keine weitere
Abklirung eingetreten, sondern man wiirde die
Stellungnahme beider eidgendssischen Riite kennen,
wihrend man jetzt nur diejenige des Sténderates
kennt, die in diesem Fall wenigstens von geringem
Interesse ist, weil man doch zum voraus erwarten
konnte, dass die Mehrheit dem Bundesrat zustimmt.
Das ist beim Nationalrat weniger sicher. Im Na-
tionalrat werden die eigentlichen Auseinander-
setzungen kommen, und wenn bis zu unserer
nichsten Session die Stellungnahme des National-
rates bekannt wire, dann wire eine weitgehende
Abkldrung eingetreten. Uebrigens war, soweit mir
bekannt ist, die Absicht die, die Vorlage noch
dieses Friihjahr vor das Volk zu bringen, also die
Sache parlamentarisch in der Aprilsession zu er-
ledigen, auch die Differenzenbereinigung, so dass
man im Mai vor einer vollstindig klaren parla-
mentarischen Situation stehen wiirde. Fiir den
Grossen Rat wire es dann leichter, zu entscheiden,
ob man den Volksbeschluss vom letzten Jahr durch-
fithren oder sistieren will, und ob das in dieser
oder jener Form geschehen soll. Eine weitgehende
Abklarung wird also da sein, und in den zwei
Monaten, um die es sich handelt, besteht keine
Gefahr, dass die Mittel nicht zur Verfiigung stiinden
zur Zahlung der Wehrménnerunterstiitzung und des
kantonalen Beitrages an die Ausgleichskasse. Diese
Mittel sind vorhanden, die Frage ist nur, ob sie
da oder dort genommen werden. Auch von diesem
Gesichtspunkt aus kann man der Verschiebung
ruhig zustimmen. Es ist schon zu sagen, dass diese
Vorlage der Regierung etwas unvermittelt kam.
Die Abstimmung hat im September stattgefunden,
es iibersieht niemand, was seither eingetreten ist,
immerhin, als die Abstimmung durchgefiihrt wurde,
war der Krieg schon da. Diese Umwilzung tber-
sieht also niemand, es hat aber auch niemand einen
vollstindigen Ueberblick iiber die Wirkungen der
Umwilzung, die eingetreten ist.

Auch psychologisch ist es zweckmissig, die
Sache bis zum Mai zu verschieben. Auch wenn die
Vorlage jetzt beraten wird, wird die Volksabstim-
mung kaum im Mai vor sich gehen. Die eidge-
nossische Abstimmung wird friithestens im Herbst
stattfinden konnen; wir konnen also ruhig ver-
schieben bis im Mai, bis wir in grdsserer Klarheit
beraten kénnen. Ich bitte also, dem Verschiebungs-
antrag zuzustimmen.

Gruggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdochte Sie bitten, heute den
Entscheid iiber diese Frage zu fillen. Wenn man
einer Sache nicht traut und sich nicht entscheiden
kann, so stellt man den Antrag auf Verschiebung.
Mir scheint, die Sache sei nach zwei Richtungen
hin klar. Sie ist einmal klar in bezug auf die sehr
grosse neue Belastung, die dem Kanton erwachsen
ist aus Wehrmannsunterstiitzung und Ausgleichs-

kasse, eine Tatsache, an die keiner in diesem Saal
am 1. Dezember denken konnte, wenigstens soweit
die Ausgleichskasse in Betracht kommt. Auch an
den heutigen Umfang der Wehrmannsunterstiitzung
konnte man nicht denken. Im Jahre 1918, nach
vier Jahren Krieg, hatten wir im Kanton Bern eine
Wehrmannsunterstiitzung von total 2 Millionen aus-
zurichten; in den letzten vier Monaten 1939 aber
mussten wir 6,1 Millionen ausrichten. Niemand
rechnete mit einer so gewaltigen Differenz gegen-
iiber 1918 gleich zu Beginn des Krieges. Dazu
kommt nun die Ausgleichskasse, die den Kanton
weiter belastet. An dieser Belastung kénnen wir
nichts dndern, auch wenn wir sie verschieben.

Das die eine Tatsache; die andere ist die, dass
wir noch im Mai nach dieser Richtung nicht klarer
sehen werden, indem im Mai kein bestimmter Be-
schluss vorhanden sein wird, der es dem Staat ge-
stattet, sicher mit Mehreinnahmen zu rechnen. Wir
haben vielleicht ein weiteres Ergebnis der Beratung
im Parlament, aber wir wissen nicht, ob das Volk
das annimmt, namentlich weil eine starke Oppo-
sition von grossen Parteien vorhanden ist. Niemand
weiss, ob nicht bei einem erneuten Zusammentreten
des Grossen Rates im Mai neuerdings beantragt
wird, die Sache nochmals zu verschieben. Man
kann nicht immer verschieben, man muss einen
Beschluss fassen.

Dazu kommt die Geldmittelbeschaffung. Ich habe
bereits ausgefihrt, dass wir Mittel beschaffen miis-
sen, da wir nicht einfach sagen kénnen, wir zahlen
nicht. Wir haben vorhin gehort, dass Kritik geiibt
worden ist am Staat, weil er nicht geniigend ent-
gegenkomme, z. B. in der Anerkennung der Wehr-
mannsunterstiitzung und bei den Besoldungsabrech-
nungen fiir die Lehrer. Wir miissen das Geld auch
beschaffen, und wir konnen es nicht anders tun,
als dass wir die Kantonalbank belasten, sonst miis-
sen wir Zahlungsunfihigkeit erkldren, oder wir
miissen heute beschliessen, dass uns diese 4 Mil-
lionen fiir Wehrmannsunterstiitzung und Ausgleichs-
kasse zur Verfiigung gestellt werden. Das liegt
nicht in der Kompetenz des Grossen Rates, damit
miissen wir vor das Volk, aber wir miissen wenig-
stens wissen, dass der Grosse Rat zustimmt, damit
wir nach dieser Richtung hin wieder eine sichere
Grundlage fiir die Kreditierung der Wehrmanns-
unterstiitzung und der Ausgleichskasse bekommen.

Abstimmung:
Fiir den Verschiebungsantrag Seges-
senmann . . . . . . . 68 Stimmen.
Dagegen . . . .. . . . . . . 73 »

Studer. Ich habe vorhin schon angedeutet, dass
ich mich zu den Aeusserungen des Herrn Kunz
betreffend Belastung der Gemeinden mit einem
Viertel der Auslagen fiir die Lohnausgleichskasse
aussprechen werde. Ich mdchte der Regierung nur
zu bedenken geben, was das fiur Ausmasse an-
nimmt. Das macht fiir Burgdorf in normalen Jahren
eine Auslage von Fr. 70 000 —80 000. Nun glauben
Sie nicht, dass die Gemeinden noch durch den
Kanton belastet werden kénnen. Das geht auch
bei solchen Gemeinden nicht, die finanziell noch
gut dastehen, wie wir. Wir haben vor drei Jahren
eine Steuererhshung beschlossen, und wir haben

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1940, 10
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damals noch keine Verminderung des Lohnabbaues
vorgenommen. Angesichts der vermehrten Be-
lastungen, die in Zukunft kommen, haben wir kein
Interesse mehr, zu sparen. Das mdchte ich zu be-
denken geben. Es ist so, wie Herr Kunz gesagt
hat: Grundlage eines gesunden Staates sind ge-
sunde Gemeinden. Mit Herrn Bigler bin ich nicht
einig, der erklirt, wir gehen den Weg des ge-
ringsten Widerstandes. Wir gehen doch den Weg
des grossten Widerstandes, da die Volksabstimmung
angerufen werden muss. Mit schwerem Herzen
stimme ich dem zu. Sie werden begreifen, warum.
Es werden Summen weggenommen, von den fiir
Arbeitsbeschaffung bestimmten Betragen, es wer-
den hauptsichlich 1,7 Millionen weggenommen fiir
Strassenbauten. Ich sehe aber keinen andern Aus-
weg, als dass man hier moglichst sieht, einen ge-
rechten Weg zu gehen. Deshalb bin ich der Auf-
fassung, dass man der Vorlage zustimmen sollte.

Es sind Beitrige an Notstandsarbeiten und ausser-
ordentliche Massnahmen zur Milderung der Arbeits-
losigkeit in der Hohe von 1,5 Millionen vorgesehen.
Hier hat der Vertreter der Regierung selbst er-
klart, dass das Handwerk am meisten notleide.
Dieses Handwerk wird noch von keiner Lohnaus-
gleichskasse erfasst. Wenn man Arbeit beschaffen
will, soll man hauptsichlich Renovationsarbeiten
subventionieren, von denen Kleinmeister und Klein-
handwerker am meisten profitieren und worin die
grossten Lohnsummen enthalten sind. Sie haben
gehort, dass der Bund auch weiterhin die Reno-
vationsarbeiten subventionieren wird. Die Kantone
miissen dafiir sorgen, dass eidgendssische Mittel zu
diesem Zweck ausgelost werden. Dadurch werden wir
Handwerk und Gewerbe weitaus am besten dienen.

Meister. Nach dem Votum, das gerade jetzt
gefallen ist, mdchte ich eine Frage an die Regie-
rung stellen. In der Vorlage, die wir bekommen
haben, heisst es, dass der Betrag, der auf die Ge-
meinden abgewilzt werden soll, zirka 2 Millionen
ausmacht. Nun hat der Regierungsrat in der Ver-
ordnung vom 19. Januar bestimmt, einen Viertel
der dem Kanton zufallenden Riickerstattungsquote
im Sinne von Art. 5 auf die Gemeinden zu ver-
teilen. Der Regierungsrat stellt hiefiir einen Ver-
teiler auf, unter Beriicksichtigung der Belastung
der Gemeinden. In der Vorlage, die wir haben,
steht, dass die Verteilung nach der Zahl der un-
selbstdndig Erwerbenden vorgenommen wird. Eine
Verteilung von 2 Millionen auf die Gemeinden ist
eine hohe Summe. Ich erlaube mir, erstens die
Frage zu stellen, ob diese Verteilung nicht vor
den Grossen Rat gehdrt hitte, warum der Regie-
rungsrat das nicht gemacht hat, und zweitens, ob
er vielleicht doch in der Lage ist, uns heute Auf-
schluss zu geben iiber den vorgesehenen Verteiler,
denn das wird sicher alle Gemeinden interessieren.

Vertagungsfrage.

Priisident. Ich mdchte vorschlagen, morgen vor-
mittag eine Sitzung zu halten. Wir wollen hoffen,
dass wir gegen Mittag schliessen kénnen. (Zu-
stimmung.)

Beschliisse betreffend das Bankprasidiom
der Kantonalbank.

(Siehe Nr. 10 der Beilagen.)

Diirrenmatt, Regierungsprisident, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Bekanntlich haben wir seit
1. Januar keinen Bankprisidenten mehr. In Voraus-
sicht dieses Ereignisses haben wir im Herbst den
Antrag gestellt, dass die Wahl in der vergangenen
Novembersession vorgenommen werden méchte. Aus
den IThnen bekannten Griinden ist das Geschéft ver-
schoben worden. Die Lage ist nun so, dass die
Stelle des Bankprisidenten jetzt so rasch als moglich
neu besetzt werden sollte. Allerdings wollen wir
nicht verkennen, sondern im Gegenteil anerkennend
feststellen, dass der Vizepridsident des Bankrates,
Herr alt Grossrat Schneeberger, sich grosse Miihe
gibt und sich grosse Verdienste erworben hat durch
interimistische Uebernahme der Leitung des Bank-
rates. Iis ist aber klar, dass unter den gegenwiir-
tigen Verhiltnissen die Arbeit im Bankrat so gross
geworden ist, dass es durchaus im Interesse der
Bank und des Kantons liegt, wenn die Wahl vor-
genommen wird.

Sie wissen, dass der Regierungsrat auch in der
Lage ist, Ihnen einen Vorschlag zu machen in der
Person des Herrn Prof. K&nig, dessen Qualifikation
von keiner Seite in Zweifel gezogen worden ist.
Wir konnen uns gliicklich schitzen, dass Herr
Prof. Konig sich zur Verfiigung gestellt hat, um
in dieser schweren Zeit die Kantonalbank zu leiten.
Ich mochte beifiigen, dass Herr Prof. Konig in
irgend einer Form dem Lehrkorper der Hochschule
erhalten bleiben mochte, weil er an der wissen-
schaftlichen Arbeit Freude hat, und weil auch die
Hochschule selbst wiinscht, dass er ihr weiter er-
halten bleibe. Er kann nicht ordentlicher Professor
bleiben, weil das Kantonalbankgesetz nicht ge-
stattet, dass Staatsbeamte in fester Stellung Mit-
glieder des Bankrates seien. Dagegen hat dic Re-
gierung in Aussicht genommen, Herrn Prof. Kénig
zu ermdglichen, dass er als sogenannter Honorar-
professor eine beschrinkte Zahl von Kollegien an
der Hochschule wird lesen kénnen, zwei oder drei
Wochenstunden. Wenn man ihm das erméglicht,
wird sowohl die Hochschule ihren Gewinn davon
haben als auch die Kantonalbank, die auf diese
Weise eine wertvolle Verbindung aufrechterhalten
kann. Herr Prof. Konig nimmt in Aussicht, auch
ein Kolleg iiber Bankpolitik zu lesen, was sehr
aktuell ist. Wir halten es also fiir zuldssig und
zweckmissig, dass ihm eine solche Honorarpro-
fessur, die nicht den Charakter einer eigentlichen
Anstellung hat, iibertragen werden kann.

So weit wire die Sache abgeklirt, und ich
glaube, wir diirfen alles Zutrauen haben, dass wir
an die Spitze der Kantonalbank einen Mann be-
kommen, der das Vertrauen aller verdient, das
Vertrauen des Volkes, der beteiligten Kreise und
auch dasjenige der Kantonalbank und der schwei-
zerischen Bankenkommission, was heute nicht ganz
gleichgiiltig ist.

Kommt die weitere Frage, dic im ersten Be-
schluss geordnet werden soll, die Besoldungsfrage.
Dariiber haben wir in der Novembersession einen
eingehenden gedruckten Bericht vorgelegt, der
damit schloss, dass angesichts der neuen Verhilt-
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nisse die Besoldung des Bankprisidenten im Rahmen
von Fr. 8 000—15 000 jeweilen vom Regierungsrat
festgestellt werden soll. Das entspricht dem Vor-
gehen nach dem gegenwirtigen Dekret, wo eben-
falls vorgesehen ist, dass der Regierungsrat von
Fall zu Fall die Besoldung festlegt, aber damals
in einem Rahmen von Fr. 4 000 — 8 000. Im Jahre
1908 war dieser Rahmen angemessen, im Ver-
hiltnis zu den damaligen Regierungsrats- oder
Oberrichterbesoldungen. Wir glauben, eine Erwei-
terung des Rahmens bis auf Fr. 15000 diirfe ver-
antwortet werden. Wie weit man zum Schluss
gehen wird, das wird von den weitern Verhand-
lungen mit Herrn Prof. Konig abhingen. Es wird
jedermann verstehen, dass er nicht schlechter ge-
stellt werden darf, als er sich jetzt stellt, wenn er
dieses grosse personliche und wissenschaftliche Opfer
bringt, eine Stellung an der Hochschule, die ihn
befriedigt, aufzugeben, um in schwicriger Zeit die
Leitung der Bank zu iibernehmen. Da diirfen wir
nicht allzu eng sein und zu stark markten. Des-
halb diirfen wir bis auf Fr. 15000 gehen.

Man hat viel dartiiber gesprochen, ob diese Stel-
lung als voll- oder nebenamtlich angesehen werden
miisse. Diese Frage spielt keine grosse Rolle, die
Sachlage ist die, dass der Bankprdsident gegen-
wirtig unbestritten eine grosse Arbeit zu leisten
haben wird, dass er seine ganze Zeit der Bank
wird widmen miissen. Das anerkennen iibrigens
auch die Experten, die im Auftrag des Regierungs-
rates die Verantwortung zu priifen hatten und ihren
Bericht vor 8 Tagen eingereicht haben. Auch sie
sind zur Ueberzeugung gekommen, dass der neue
Bankprasident ein vollgeriitteltes Mass von Arbeit
bekommen wird. Sie weisen darauf hin, der neue
Bankprisident solle nicht Generaldirektor der Bank
werden, sondern iiber der Direktion stehen, um als
Bankprisident die allgemeinen Interessen des Staa-
tes und der Bank zu wahren.

Nun ist gesagt worden, man solle die Frage
nochmals verschieben und warten, bis die Verant-
wortlichkeitsfrage im Grossen Rat diskutiert wer-
den konne. Ich mochte dringend ersuchen, auf diese
Ideen nicht einzutreten, sondern die Frage der Neu-
besetzung des Postens des Bankprisidenten zu 16-
sen ohne Riicksicht darauf, was hinsichtlich der
Verantwortungsfrage im Grossen Rat diskutiert
wird und ohne Riicksicht darauf, welche Stellung
das neue Kantonalbankgese!z einnehmen wird. Wir
haben dariiber mit der Kommission zur Vorberatung
des Kantonalbankgesetzes gesprochen, die im No-
vember zu diesem Zweck einberufen wurde. Die
Kommission vertrat damals die Meinung, es sei
nicht nétig, dass man einen stindigen Prisidenten
habe und dass man mit der Besoldung so hoch
gehe; man wolle das dem Gesetz iiberlassen. Ich
mochte meinerseits sagen: Auch der vorliegende
Entwurf eines neuen Kantonalbankgesetzes ordnet
die Frage nicht abschliessend. Er sagt so wenig als
das gegenwirtige Gesetz, der Prisident solle stéin-
dig oder nicht stindig sein, sondern das soll je nach
Bedarf und Lage der Verhiltnisse geordnet werden,
wie es die Interessen der Bank verlangen. Heute ist
die Lage so, dass es jedenfalls im Interesse der
Bank liegt, dass wir jemand gewinnen, der die Bank
leiten kann. :

Nun zur Verantwortlichkeitsfrage, die, wie be-
reits erwihnt, den Grossen Rat noch beschéftigen

wird. Der Bericht der Experten ist, wie gesagt,
Ende Februar eingelangt. Er umfasst gegen 100
Seiten und befindet sich gegenwirtig im Studium
bei der Delegation des Regierungsrates. Wir werden
also voraussichtlich in der Maisession dem Grossen
Rat den entsprechenden Bericht vorlegen konnen.
Der Grosse Rat wird zum Bericht Stellung zu
nehmen haben ; er wird sich auch zu dussern haben
zu den Anregungen, die diese Experten machen
hinsichtlich der Neuorganisation der Bank und des
neuen Kantonalkankgesetzes.

Aber das sind 2 Fragen, die die heutige Frage
nichts angehen. Heute ist es unbedingt notwendig,
dass wir einen neuen Bankprisidenten finden; wir
konnen diese Wahl nicht neuerdings auf unbe-
stimmte Zeit verschieben. Es ist schon viel, dass
in dieser schwierigen Zeit zwei Monate ins Land
gegangen sind, ohne dass die Stelle des Bank-
prasidenten ordnungsgemiss besetzt war.

Um alle Zweifel auszuschliessen, hat der Regie-
rungsrat gestern noch beschlossen, in den Antrag,
der heute ausgeteilt worden ist, die Bestimmung
aufzunehmen: « Aenderungen in der Organisation
der Kantonalbank durch die Gesetzgebung bleiben
vorbehalten.» Sie kénnen die Wahl also vorneh-
men, Sie vergeben sich gar nichts, sondern Sie
konnen alle Punkte bei Beratung des Kantonal-
bankgesetzes in Ruhe diskutieren, wobei Sie wis-
sen, dass inzwischen die Leitung der Bank in be-
sten Hinden ist, dass der neue Bankprisident Ge-
legenheit haben wird, auf Grund seiner eigenen
Erfahrungen seine Wiinsche und Anregungen zum
neuen Gesetz selbst vorzubringen.

Mit diesen Worten mochte ich empfehlen, den
grundsitzlichen Beschluss tiiber Neuordnung der
Besoldung des Bankprisidenten im vorgeschlagenen
Rahmen anzunehmen und den neuen Bankprisi-
sidenten zu wihlen, geméss dem Vorschlag des €in-
stimmigen Regierungsrates in der Person von
Herrn Prof. Konig.

Prisident. Der Herr Regierungsprisident hat
beide Vorlagen gemeinsam behandelt, wir wollen
auch in der weitern Beratung gleich vorgehen.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat nur zum ersten dieser Antrige Stellung
zu nehmen, zur Aenderung des gegenwirtig gelten-
den Dekretes tiber die Entschadigungen der Mit-
glieder der Kantonalbankbehérden und die Besol-
dungen und Kautionen der Beamten der Kantonal-
bank vom 29. Januar 1908. Geidndert werden soll
§ 1, der bis jetzt lautet: «Der Bankprisident be-
zieht eine vom Regierungsrat festzusetzende jdhr-
liche Entschiidigung von Fr. 4000—8000.» Der
neue Antrag geht nun dahin, diese Besoldung im
Rahmen von Fr. 8000—15000 zu erhohen. Ein
fritherer Vorschlag war bis auf ein Maximum von
Fr. 18000 gegangen.

Die Staatswirtschaftskommission hat zu dieser
Sache eingehend Stellung genommen. Sie hat die
Auffassung, das Maximum solle die Grenze von
Fr. 15000 nicht iiberschreiten. Der Regierungsrat
hat sich dieser Auffassung anschliessen konnen,
so ‘dass jetzt ein gemeinsamer Antrag vorliegt.
Diese Besoldungserhthung ist erstens begriindet in
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der Geldentwertung, und auch darin, dass selbst-
verstindlich die heutige Bankleitung vermehrte Ar-
beit zugewiesen hekommdt.

Sie erinnern sich noch der Vorlage iiber die
Sanierung der Kantonalbank, bei deren Beratung
sich gezeigt hat, dass es unbedingt ndtig ist, dass
zwischen Bankleitung und Staat engere Verbin-
dungen hergestellt werden sollten. Der Bankpri-
sident sollte der Vertrauensmann der Bank wie des
Staa‘es sein, ebenso der Verbindungsmann zwischen
beiden. Wenn man eine Person wihlen kann, die
diese Eigenschaften in sich schliesst, so muss man
wirklich diesem Antrag auf Besoldungserhdhung
entsprechen. Die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt Zustimmung.

Nun die Frage, ob die Stellung zum Hauptamt
werden oder Nebenamt bleiben soll. Wir haben
mehrheitlich die Auffassung, dass diese Stellung
nebenamtlich bleiben muss. Ich mdéchte daran er-
innern, dass, wenn die Stelle als hauptamtlich an-
gesprochen wiirde, die Direktoren der Bank doppelt
so viel Lohn beziehen wiirden wie der Bankprisi-
dent. Das wire durchaus unrichtig und wiirde die
Stellung des Bankprisidenten sofort untergraben.
Also auch wenn die Entschddigung erhoht wird,
soll die Stellung nebenamtlich bleiben. Die gleiche
Stellung hat auch die Kommission zur Vorberatung
des neuen Kantonalbankgesetzes eingenommen.

Man hat der Behandlung in der je‘zigen Session
in der Staatswirtschaftskommission entgegengehal-
ten, man hitte den Grossen Rat schon jetzt iiber die
Ergebnisse der Untersuchungen hinsichtlich der Ver-
antwortung orientieren sollen. Bei Behandlung der
Sanierungsvorlage wurde beantragt, diesen Punkt
abzukldren. Die Regierung hat der Bankleitung den
entsprechenden Auftrag erteilt; das Gutachten
und der Bericht sind letzten August eingegangen,
nachher ernannte die Regierung eine Spezialkom-
mission, um zu dieser Frage Stellung zu nehmen,
bestehend aus den Herren alt Bundesrichtern Jéiger,
Ostertag und Direktor Waldburger. Die Herren
haben ihr Gutachten am 28. I'ebruar eingereicht,
die Regierung wird dazu Stellung nehmen. Nach
den Ausfithrungen des Herrn Regierungspriisi-
denten wird sich auch der Grosse Rat dariiber
auszusprechen hakten. Ich mochte ausdriicklich fest-
stellen, dass wir in jeder Sitzung der Staatswirt-
schaftskommission eine speditive Erledigung ver-
langt haben, im Interesse der Bank. Wenn man aber
die Untersuchung wirklich gewissenhaft durchfiih-
ren wollte, musste man den Herren auch eine ge-
wisse Zeit einrdumen. Auch die Experten kommen
zur Auffassung, wenn wir heute dieses Dekret #n-
dern, so werde dadurch der Neuordnung der Bank
in keiner Weise vorgegriffen.

Wir empfehlen Zustimmung zum bereinigten
Antrag.

Egger. Ich mochte mir erlauben, kurz den Stand-
punkt der zur Vorbera{ung des neuen Kantonalbank-
gesetzes eingeselzten Kommission darzulegen. Die
Kommission hat erstmals im August laufenden
Jahres den Entwurf zu einem neuen Kantonalbank-
gesetz vorgelegt bekommen und hat im September
hier getagt. Der Regierungsral war damals der
Auffassung, die Gesetzesrevision konne in der Ok-
tober- und in der Novembersession durchgefiihrt
werden, so dass wir wahrscheinlich bis Ende des

letzten Jahres das neue Kantonalbankgesetz be-
kommen wiirden.

Die Kommission nahm einen andern Standpunkt
ein: sie beschloss, auf den Entwurf erst einzutre-
ten, wenn das Untersuchungsergebnis der Kom-
mission vorliege. Das hatte zur Folge, dass die
materielle Beratung des Gesetzes nicht mehr statt-
fand und auch heute noch ausgesetzt ist bis zum
Auzenblick, wo das Untersuctiungsergebnis vorliegt.
Im November wurde seitens der Regierung an die
Kommission der Wunsch gerichtet, sie mochte ta-
gen, um speziell die Frage des Kantonalbankpri-
sidiums zu behandeln. Die Kommission hat von
sich aus keine solche Aufgabe, sondern sie hat rein
konsultativ zu dieser Frage Stellung genommen,
und dabei hat sich folgendes herauskristallisiert:
Die Kommission war der Meinung, dass es am
zweckmissigsten wire, wenn man die Wahl eines
neuen Kantonalbankprédsidenten nicht mehr unter
dem alten Kantonalbankgesetz vorgenommen, son-
dern hinausgeschoben hiitte. Die Kommission hat
festgestellt, dass sie eins'immig gegen einen Bank-
priasidenten im Hauptamt war. Sie war namentlich
gegen das System, das eine Zeitlang im Regierungs-
rat befiirwortet wurde, dass man an die Spitze der
Kantonalbank als Pridsident eine sogenannte Bank-
kanone berufen wiirde, einen Fachmann mit Fr.
30000—40 000 oder noch mehr. Die Kommission
hitte es am liebsten gesehen, wenn man grund-
sitzlich am bisherigen System des Bankprisiden-
ten hitte festhalten konnen.

Was nun hier gewidhlt wird, ist eigentlich ein
Mittelweg. Wir haben nicht einen stindigen Bank-
prisidenten, aber auch nicht einen halbstindigen,
und die Kommission hat dem Regierungsrat gegen-
iitber Vorbehalte machen miissen hinsichtlich der
Stellungnahme des Grossen Rates zur Bankprisi-
dentenfrage, wo wir uns alle Fretheit vorbehalten
miissen. Ich bin beauftragt worden, hier den Vor-
behalt anzubringen. Der Regierungsrat hat ihn nun
endgiiltig formuliert und ihm Riicksicht getragen.
Nun stehen wir vor der Situation, dass wir hier
sachlich eigentlich ein Provisorium schaffen unter
einem alten Gese!z, das aber nach der personlichen
Seite unter der neuen gesetzlichen Ordnung funk-
tionieren soll. Wir prdjudizieren die kiinftige Si-
tuation schon etwas, aber ich glaube, wir diirfen
dieses Prijudiz auf uns nehmen mit Riicksicht auf
den Kandidaten, der uns vorgeschlagen wird, der
sicher alle Qualititen zur Fiihrung dieses Amtes
besitzt.

Gestatten Sie mir noch eine personliche Be-
merkung, zu der ich vielleicht eine gewisse Be-
rechtigung habe, weil ich seinerzeit die Geschichte
der Bank zu schreiben die Ehre hatte, wobei ich
auch die ganze geschichtliche Entwicklung der Pri-
sidentenfrage kennenlernen konnte. Als man das
Bankprisidium schuf, war man der Auffassung,
dass hier eine Art moralischer Schwerpunkt inner-
Lhalb der Kantonalbank sein solle. Man sagte, es
miisse in erster Linie ein Mann mit guter Kenntnis
der gesamten Wirtschaft sein, namentlich ein Mann,
der die allerhéchsten moralischen Qualititen habe.
Man hat sehr grossen Wert darauf gelegt. dass das
Amt nebenamtlich gefithrt werde. Das war 1886
unter ganz andern Verhédltnissen. Nun habe ich die
Entwicklung der Kantonalbank verfolgt und habe
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selbst die Ueberzeugung gewinnen miissen, dass
der neue Bankprésident unter den verinderten Ver-
héltnissen, wie wir sie jetzt haben, und wahr-
scheinlich noch eine ganze Reihe von Jahren haben
werden, ganz andere Funktionen wird ausiiben
miissen als bisanhin, andere, als es namentlich in
der entfernteren Vergangenheit der Fall war. Der
Bankprisident darf nicht der Idee folgen, die eine
Zeitlang in der Regierung herrschte, dass er sich
stark mit der Geschiftsfiihrung abzugeben habe.
Das darf nicht sein nach Bankgesetz, aber auch
nicht nach rein geschiftlichen Interessen der Bank.
Nach meiner Auffassung ist das der Mann, der die
Fithrung der Bank nach ‘der bankpolitischen Seite
haben muss. Dazu ist aber heute eine weitgehende
Kenntnis der Volkswirtschaft, des Kreditwesens
usw. erforderlich. Jedenfalls scheint mir, dass der
neue Mann sozusagen das bankpolitische Gewissen
sein muss. Wenn das der Fall ist, ist die 'rage
nebenséichlich, ob die Entschiddigung Fr. 8000,
10000 oder 15000 betrédgt, denn eine derartige Per-
sonlichkeit wird der Bank ganz anders niitzen kon-
nen. Die Kommission hat mit der Staatswirtschafts-
kommission zusammen gefunden, Fr. 18000 gehe
iiber den Rahmen hinaus, den wir kantonal ver-
antworten konnten. Die heute vorgeschlagene Lo-
sung, die als provisorisch gilt, die aber fiir die Zu-
kunft definitiv werden soll, kann von uns empf-
fohlen werden, und auch unsere Fraktion stimmt
ihr zu, von dem Gesichtspunkt ausgehend, dass
uns eine Personlichkeit priasentiert wird, der wir
volles Vertrauen schenken konnen.

Bigler, Ich mochte ganz kurz den Standpunkt
unserer Fraktion vertreten, wobei ich nicht auf den
Vorschlag eintrete, denn der Wahlakt ist bereits
vollzogen, bevor wir nur wissen, wie die Sache
herauskommt. Darum méchten wir auf die Person
nicht eintreten; wir haben uns bereits daran ge-
wohnt, dass die Bauernpartei heute die Bankrite
und Présidenten stellt. Die Qualifikation ‘der in
Frage stehenden Personlichkeit kann ich nicht be-
urteilen, darum mdchte ich mich nicht damit aus-
einandersetzen.

Aber es sind zwei Sachen, die heute nicht nur
unsere Fraktion, sondern die breite Schichten im
Bernervolk beschiftigen. Man versteht erstens nicht
recht, dass der Prisident der Kantonalbank weg-
geht, bevor hier die Verantwortlichkeitsfrage und
die ganze Tidtigkeit um die Kantonalbanksanierung
herum abgekldrt ist. Ich will kein Urteil sprechen,
weil ich nicht weiss, wie die ganze Geschichte
liegt, aber in der ganzen Sache stellt sich doch die
Frage: Wieso geht der Prisident weg, bevor die
Sache restlos klargestellt ist? Im weitern beschif-
tigt uns eine zweite Frage: Herr Dr. Egger hat so-
eben erkldart, man sollte nicht dariiber diskutieren,
ob man Fr. 1000 mehr oder weniger geben solle;
die Hauptsache sei, wenn jemand an den Posten
kommie, der dort seine Pflicht tue und der Aufgabe
gewachsen sei. Aber ich mochte doch auf etwas
aufmerksam machen: In der Vorlage, die uns im
November ausgeteilt wurde, war von einer vollamt-
lichen Stelle die Rede, und dabei war ein Besol-
dungsrahmen von Fr. 8 000—15 000 gesetzt. In der
heutigen Vorlage spricht man von einer nebenamt-
lichen Stelle mit einem genau gleichen Besoldungs-
rahmen, wie wenn die Stelle vollamtlich wire. Das

ist etwas, das vielleicht noch besser auseinander-
gesetzt werden miisste, damit es schliesslich auch
der Berner begreift.

Eine weitere Frage ist vielleicht deshalb be-
rechtigt, weil das Bernervolk mit seinen Spar-
batzen bei der Sanierung der Kantonalbank her-
halten muss. Dort miissen noch 40 Millionen be-
schafft werden, darum hat das Bernervolk ein An-
recht darauf, iiber diese Frage Auskunft zu be-
kommen, speziell auch deshalb, weil man bisher
im Grossen Rat mit dem Abbau von Besoldungen
nicht zuriickgehalten hat, speziell, wenn es sich
um kleine Leute handelt. Wir mochten genaue Aus-
kunft, wie es sich mit dieser Honorierung in Zu-
kunft verhilt. Es wiirde uns auch interessieren, wie
hoch das Saldr ist, das Herr Prof. Konig als Ho-
norarprofessor erhilt. In dem Moment, wo die Ab-
kldrung iiber die Verantwortlichkeitsfrage noch
richt da ist, wo das Volk auf diese Abklirung war-
fen muss, sollte man wenigstens iiber diese Fragen
klare Antwort bekommen. Sie diirfen uns nicht
iitbelnehmen, wenn sich unsere Fraktion im heu-
tigen Zeitpunkt, wo die Frage der Sanierung noch
hingig ist, der Stimme enthélt, weil sie in der gan-
zen Frage noch Distanz halten will.

Biihler. Die Ausfithrungen des Herrn Bigler
veranlassen mich, doch noch das Wort zu ergrei-
fen. Zunichst mochte ich feststellen, dass die ganze
Untersuchungsangelegenheit mit der Bankprésiden-
tenwahl nichts zu tun hat. Der neu zu wihlende
Bankprisident ist an diesem Handel nicht betei-
ligt; der bisherige Bankpriisident, Herr Dr. Moser,
wird sich zur Verfiigung stellen, wenn es notig ist.
Da ist nichts von Ausweichen, sondern die verant-
wortlichen Behorden der Kantonalbank, inbegriffen
der bisherige Bankprisident, Dr. Moser, werden
zur Verfiigung stehen.

Nun noch eine andere Frage, zu der ich mir als
Mitglied des Bankrates einige Ausfithrungen ge-
statten will. Es ist die Frage der haupt- oder heben-
amtlichen Betdtigung. Nach meiner Auffassung hat
der Bankprisident, sei er haupt- oder nebenamtlich
angestellt, eine ausserordenltich wichtige Rolle zu
spielen, und er wird bei richtiger Erfiillung seiner
Aufgabe in den ndchsten Jahren sehr viel zu tun
haben. Ich finde daher, es habe keinen grossen
Sinn, die Frage der haupt- oder nebenamtlichen
Anstellung oder die Besoldungsfrage heute einge-
hend zu diskutieren oder zu kritisieren, denn nach
meiner Auffassung muss der Bankprésident sich
tagtiglich, und zwar sehr intensiv, mit den Ge-
schiften der Kantonalbank befassen, er muss na-
mentlich in ausgiebigerem Masse als bisher die
grossen und wichtigen Geschifte mit der Zentral-
leitung besprechen, und er wird sich auch neben
den Bankdirektoren als Volkswirtschafter und als
Kenner der bernischen Volkswirtschaft ein selb-
stindiges Urteil bilden miissen. Ferner ist zu be-
denken, dass in Zukunft das Inspektorat nicht
mehr wie bisher der Zentralleitung unterstellt sein
soll, sondern dem Bankrat und infolgedessen dem
Bankprisidenten, so dass fortwdhrend eine enge
Zusammenarbeit zwischen Bankpridsident und In-
spektorat, unter Ausschaltung der Zentralleitung,
ndtig ist. Der Bankprisident wird infolgedessen
die vom Inspektorat beanstandeten Aktievposten
selbstdindig und ohne Beeinflussung durch die
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Zentralleitung priifen und auch selbstindige Wei-
sungen fiir die Neuordnung dieser Geschifte geben
kénnen. Der Bankprisident hat aber nach meiner
Auffassung namentlich eine wichtige Aufgabe zu
erfilllen, indem er mehr als bisher mit den
Filialen Fihlung nehmen muss. Er muss nament-
lich dariiber wachen, dass Hauptsitz, Filialen und
Agenturen nach einheitlichen Grundsiitzen geleitet
werden. Es sind ferner die Fragen der Organisation
neu zu studieren, und auch hier wird der Bank-
priasident ein grosses Mass von Arbeit vorfinden.
Ich habe also die Auffassung, dass der Bankprisi-
dent, werde er hauptamtlich oder nebenamtlich an-
gestellt, in der gegenwirtigen schweren Zeit, aber
auch in Zukunft eine sehr grosse Rolle zu spielen
haben und auch stark beschiftigt sein wird. Darum
scheint mir, dass der Vorschlag der Regierung in
bezug auf die Besoldungsansitze den Verhiltnissen
entspricht.
Abstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Grosse Mehrheit.

Beschluss:
I.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

In Anwendung von Art. 34 des Gesetzes
iiber die Kantonalbank vom 5. Juli 1914 und
in Abénderung von § 1, Alinea 1, des Dekretes
iber die Entschddigung der Mitglieder der
Kantonalbankbehorden und die Besoldungen
und Kautionen der Beamten der Kantonalbank
vom 29. Januar 1908,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Der Bankprésident bezieht eine vom Regie-
rungsrat festzusetzende jahrliche Entschidi-
gung von Fr. 8000 bis 15 000.

IL.

Gestiitzt auf Art. 12, Ziff. 1, des Gesetzes
vom 5. Juli 1914 iiber die Kantonalbank schligt
der Regierungsrat dem Grossen Rat zur Wahl
als Bankprisident fiir eine Amtsdauer von 4
Jahren vor: Prof. Dr. Richard Koénig in Bern.

Der Amtsantritt wird durch den Regierungs-
rat geordnet.

Aenderungen in der Organisation der Kan-
tonalbank durch die Gesetzgebung bleiben vor-
behalten.

Wahl des Bankprasidenten,

Bei 130 ausgeteilten und 124 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 14 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 110, somit bei einem absoluten Mehr
von 56 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewiihlt:

Herr Dr. Prof. Richard Kénig in Bern mit 85
Stimmen.

Grossrat Fritz Schwarz erhilt 13 Stimmen, ver-
einzelt sind 12 Stimmen.

Abanderung des Volksbeschlusses vom 3. September
1939 zar Durchfiihrung von Massnahmen fiir die
Arbeitsheschaffung in den Jahren 1940, 1941 und
1942 und fiir ihre Finanzierung.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 72 hievor.)

Laubscher, Ich will der Vorlage keine Opposi-
tion machen, aber ich mochte auf eine Frage hin-
weisen, die mich sehr nahe beriihrt. Im letzten
Herbst bekamen wir gliicklicherweise Gelegenheit,
iber 12 Millionen verfiigen zu kénnen. Dabei wurde
ein Betrag fiir Meliorationen ausgeschieden. Bau-
direktion und Finanzdirektion haben mir damals
versprochen, es falle etwas ab fiir eine Sache, die
ich leider hier immer wieder vorbringen mauss, fiir
die Erledigung der unhaltbaren Zustinde im Moos
in der Umgebung des Hagneckkanals. Die Leute
liegen mir bestindig in den Ohren, ich muss immer
wieder erkliren, es tue mir leid, dass ich nichit
mehr tun konne. Sie werden dort Gebiete in der
Ausdehnung von vielen Jucharten finden, wo Kar-
toffeln wohl gepflanzt, aber nie geerntet worden
sind. Nun wird die Sache immer wieder hinaus-
geschoben, und auch heute werden wieder Ab-
striche gemacht. Ich mochte nun die Frage an den
Herrn Finanzdirektor stellen, ob der Bau dieses
Werkes gleichwohl ausgefiihrt werden kann, ob
die ndtigen Kredite zur Verfiigung stehen. Die ganze
Sache hat auch volkswirtschaftliche Bedeutung,
denn es konnten dort Tausende von Zentner Kar-
toffeln gepflanzt werden. Ich wiinsche also Aus-
kunft dariiber, ob die Mittel zur Ausfithrung dieses
Werkes zur Verfiigung stehen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mich, nachdem der
Grosse Rat beschlossen hat, auf das Geschift ein-
zutreten und den Verschiebungsantrag abzulehnen,
sehr kurz fassen. Ich habe nur noch auf die An-
frage Bigler und die Anregung Kunz zu antworten
und will die letztere vorwegnehmen. Herr Kunz
hat sich dariiber beklagt, dass der Staat mit dieser
Vorlage, aber auch mit andern Massnahmen, die
Gemeinden besonders belaste. Die Belastungen der
Gemeinden basieren in der Hauptsache auf Geset-
zen, ich erinnere an das Armengesetz, das Gesetz
iiber die Arbeitslosenversicherung, ich erinnere an
die Subventionen, die der Staat den Gemeinden fiir
gewisse Arbeiten ausbezahlt, ich erinnere aber
hauptsédchlich an das grundlegende Lastenvertei-
lungsgesetz zwischen Staat und Gemeinden, das
Lehrerbesoldungsgesetz. Es ist klar, dass man an
dieser Lastenverteilung in den letzten Jahren nichts
dndern konnte, obschon nach meiner Auffassung
der Staat ausserordentlich in Mitleidenschaft gezo-
gen worden ist, und zwar direkt durch seine Lei-
stungen nach Gesetz, wie indirekt dadurch, dass er
einzelnen Gemeinden beispringen musste, weil sie
in der laufenden Verwaltung die ihnen gesetzlich
auferlegten Pflichten nicht mehr erfiilllen konnten.
Der Staat musste also in den letzten Jahren einzel-
nen Gemeinden gesetzliche Lasten abnehmen.

Einzelheiten werden Sie aus dem Bericht der
Gemeindedirektion ersehen, der IThnen wahrschein-
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lich in der niichsten Session zur Kenntnis gebracht
werden wird und der zeigt, in welcher Art und
Weise der Staat durch verschiedene Gemeinden
in der Rechnung belastet wird. Das geht weit
iber das hinaus, was man urspriinglich mit die-
ser Lastenverteilung erreichen wollte. Nicht nur
die Gemeinden konnten also ein Klagelied anstim-
men, sondern auch der Kanton konnte klagen, die
Gemeinden belasten den Staat. Man muss immer
fragen, was tragbhar ist und was nicht, und man;
muss sich gegenseitig verstindigen. Ich stehe auch
auf dem Standpunkt, dass der Kanton wesentlich
auf seinen 496 Gemeinden beruht, dass also auch
wir alles Interesse daran haben, dass es ihnen gut
geht. Der Kanton hat kein anderes Interesse als
dieses, und er will ihnen beispringen, dass sie
iiberhaupt ihre gese'zlichen Pflichten noch erfiillen
konnen. Wir werden nach der Vorlage, die die Ge-
meindedirektion dem Grossen Rat unterbreiten wird,
mit der sich die Staatswirtschaftskommission in
den nichsten Tagen beschiftigen wird, sehen, dass
der Staat noch sehr stark in seinen Sack greifen
muss, um einige Gemeinden wieder flottmachen
zu konnen. Gerade diese ausserordentliche Hilfe
wird man mit den neuen Mitteln, die vom Bund
kommen, verflechten miissen. Dabei darf man aber
die Ueberlegung nicht vergessen, die Herr Studer
angestellt hat, dass die Gefahr bestehen konnte,
dass die Gemeinden sagen, sie hitten eigentlich
kein Interesse mehr, sorgfiltig zu wirtschaften, da
den andern, die weniger sorgfiltig gewirtschaftet
hiitten, geholfen werde. Man soll also mit der Staats-
hilfe aufpassen.

Ueber diese Sache werden wir im Lauf dieses
Jahres sehr eingehend reden miissen. Was speziell
die Frage des Luftschutzes anbetrifft, so hat Herr
Kunz beanstandet, dass ich Herrn Wyss nicht ge-
antwortet hitte. Das geschah deshalb nicht, weil
die Frage, die Herr Wyss stellte, mit der Frage, die
damals im Grossen Rat zu behandeln war (eine
Subvention des Staates an die Gemeinde Bern fiir
Luftschutzbauten) nichts zu tun hatte. Es geht
nicht an, dass man Fragen zur Diskussion stellt,
die mit der wirklich zu behandelnden Frage in kei-
nem Zusammenhang stehen. Es handelte sich bei
der Anfrage Wyss um die allgemeine Frage der Sub-
vention an bernische Gemeinden fiir private Luft-
schutzbauten; die Vorlage, die zu behandeln war,
befasste sich aber mit einer Subvention an die Ge-
meinde Bern fiir Gemeindeluftschutzbauten. Das
sind zwei verschiedene Themen; was "Herr Wyss
wollte, kann durch eine Interpellation oder Motion
im Grossen Rat zur Sprache gebracht werden. Wir
werden durch diese Subventionen fiir Luftschutz-
bauten — ich habe verschiedentlich mit dem Militér-
direktor gesprochen — ausserordentlich stark be-
lastet; die 5 9/ laufen schon heute zu Summen zwi-
schen Fr. 300000 und 400000 auf, wir haben aber
nur einen Kredit von Fr. 500 000 fiir das ganze Jahr
1940. Da miissen wir vom Standpunkt der Militir-
direktion und der Finanzdirektion aus vorsichtig
sein, dass wir nicht iibermarchen. So wichtig es
ist, dass Luftschutzbauten errichtet werden, so
wichtig ist es, dass wir in der Subventionierung ein
gewisses Mass halten. Uebrigens habe ich gehort,
dass die Gemeinde Biel eine Eingabe an den Re-
gierungsrat richten will; ich habe dieser Tage ein

ziemlich gereiztes Telephongesprich iiber mich er-
gehen lassen miissen. Wir werden im Regierungs-
rat liber diese Frage sprechen.

Wichtiger ist die Frage der Belastung der Ge-
meinden mit Ausgaben fiir die Ausgleichskasse.
Rechtlich liegt die Sache so: der Bundesrat hat
durch seinen Beschluss vom 20. Dezember 1939 die
Kantonsregierungen, nicht die Grossen Rite und nicht
das Volk der Kantone, ermichtigt, einen Teil der
ihnen auferlegten Kosten fiir die Ausgleichskasse auf
die Gemeinden abzuwéilzen. Ich habe in einer Kon-
ferenz mit dem Eidgendssischen Finanzdepartement
ausdriicklich festgelegt, dass das ein Beschluss des
Bundesrates kralt seiner Vollmachten ist, die nun ge-
wissermassen an die Kantonsregierungen delegiert
werden. Staatsrechtlich ist es nicht notwendig, dass
man fiir diesen Fall den Grossen Rat oder die Ge-
meinden um ihr Einverstindnis oder ihre Zustim-
mung ersucht. Es handelt sich staatsrechtlich um
eine gleiche Massnahme, wie sie wihrend des letz-
ten Krieges in verschiedenen Fillen vorgekommen
ist. Hier geht es vielleicht etwas weiter, weil eine
starke Belastung der Gemeinden entsteht. Aber zu-
nichst haben wir eine noch viel stirkere Belastung
des Kantons. Nach den Ausrechnungen, die von
den Organen des Bundes gemacht worden sind, fallt
auf den Kanton ein Ausgabenanteil von 7,5—8 Mil-
lionen auf der Grundlage der unselbstindig Erwer-
benden. Herr Meister hat vorhin gefragt, wieso
man die Verteilung nach diesen unselbstindig Er-
werbenden vollziehe. Diese Verteilung bezieht sich
nur auf das Verhiltnis zwischen den Kantonen; wir
haben in unserer Verordnung ausdriicklich gesagt,
dass der Regierungsrat einen Verteiler aufstellen
wird. Dieser Verteiler wird gegenwirtig itberpriift
und wird in einer besondern Verordnung des Re-
gierungsrates publiziert werden.

Man wird in diesem Zusammenhang auch fest-
stellen diirfen, dass diese Frage der Belastung der
Gemeinden mit der Vorlage nur nach zwei Rich-
tungen hin in Zusammenhang ist. Wenn man die
Belastung der Gemeinden nicht will, wichst die Be-
lastung des Staates, also ist das nicht der Grund,
etwa der Vorlage nicht zuzustimmen, die die 4
Millionen wenigstens rettet. Herr Kunz ist damit
einverstanden, dass man diese ganze Frage nicht
in Zusammenhang mit dieser Vorlage behandeln
soll, sondern dass er sich vorbehilt, eine Motion
oder Interpellation einzureichen. Ich méchte mich
mit Bezug auf diese Frage nicht festlegen.

Nun zu ‘den Ausfithrungen des Herrn Bigler,
der mich schon in der Staatswirtschaftskommission,
wie ich glaube sagen zu diirfen, auf die Gabel ge-
nommen hat. Ich bin das gewohnt. Er fragt mich,
woher der Finanzdirektor das Recht nehme, auf
verfassungsmissige Anspriiche des Staates zu ver-
zichten. Da die Frage so positiv im Grossen Rat ge-
stellt worden ist, mochte ich folgendes antworten:
Es ist ganz klar, dass der kantonale Finanzdirektor
nicht das Recht hat, auf verfassungsmissige An-
spriiche des Staates gegeniiber irgendjemandem zu
verzichten. An einen solchen Verzicht wire weder
der Regierungsrat, noch der Grosse Rat, noch das
Bernervolk gebunden. Wenn also ein verfassungs-
missiger Rechtsanspruch vorhanden ist, so soll der
Grosse Rat beschliessen, es soll mit der Eidgenos-
senschaft prozediert werden oder mit dem Volker-
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bund oder irgend jemand. Das ‘ist eine Sache fiir
sich. Es kommt aber gar nicht in Frage, dass recht-
lich auf irgendwelchen Anspruch verzichtet worden
wire, sondern die Sache mit dem Abwertungsge-
winn hat sich folgendermassen zugetragen: Als wir
in der Finanzdirektorenkonferenz erstmals iber die
Finanzvorlage sprachen, habe ich den Standpunkt
vertreten, man miisse den Abwertungsgewinn auch
fiir die Kantone in Anspruch nehmen. In der bun-
desrétlichen Vorlage waren zunédchst 350 Millionen,
nachher 250 Millionen als Beitrag an die Mobil-
machungskosten verlangt. Da habe ich den Stand-
punkt vertreten, es ginge nicht an, dass man nur
der Eidgenossenschaft einen Ertrag aus diesem Ab-
wertungsgewinn iiberweise, sondern die Kantone
miissen mitberiicksichtigt werden. Ich habe im
Rahmen der kantonalen Finanzdirektoren zunichst
mit zwei Dritteln operiert, bin aber nicht auf grosse
Gegenliebe gestossen. Ich muss sagen, dass die
Haltung der Finanzdirektoren in Gegenwart des
Herrn Bundesrat Wetter nicht gerade erhebend
war. Es wurde dann eine Kommission eingesetzt,
die unter allen Umstidnden eine Einigung der Kan-
tone iiber ihre Anspriiche herbeifiihren sollte.
Wir haben sie zustande gebracht, nach allerhand
Konzessionen. Zum Schluss konnte man sich auf
folgende Anspriiche einigen: 100 Millionen aus
dem Abwertungsgewinn, 30 ¢ aus dem Ertrag der
Wehrsteuer, 10 0% vom Wehropfer. Der Stinderat
hat diese Anspriiche in einem gewissen Umfang ge-
schiitzt, was sicher nur deswegen erfolgt ist, weil
sich die Kantone geeinigt haben.

Das ist nun kein Verzicht auf einen rechtlich
vorhandenen Anspruch; es steht dem Nationalrat
vollstindig frei, den Kantonen den gesamten Ab-
wertungsgewinn oder doch zwei Drittel davon zu-
zuweisen, wenn Herr Bigler das im Nationalrat
durchbringt. Kein Mensch hindert ihn, diesen An-
spruch im Nationalrat aufrecht zu erhalten; ob er
damit durchdringt, ist eine Frage fiir sich, die hier
im kantonalen Parlament nicht zu entscheiden ist.
Wir stehen hier auf dem Standpunkt, man miisse
das zu erreichen suchen, was einigermassen ver-
tretbar ist, was bei der gegenwirtigen Lage des
Bundes verantwortet werden darf. Wir miissen
auch auf den Bund und seine enormen Lasten
Riicksicht nehmen, man muss auch hier den gol-
denen Mittelweg einzuschlagen suchen. Auf jeden
Fall ist von einem Verzicht des Kantons auf
Anspriiche in diesem Zusammenhang nicht die
Rede. :

Nun méchte ich Sie ersuchen, dieser Vorlage
zuzustimmen. Sie wird uns eine Erleichterung
bringen. Ich mochte damit schliessen, dass ich
sage, die Erleichterung wird darin bestehen, dass
wir die 12 Millionen belasten konnen mit 4 Mil-
lionen fiir Wehrmannsunterstiitzung und Aus-
gleichskasse, wenn das Volk zugestimmt hat. Wir
haben das Geld zur Verfiigung, wir brauchen uns
nicht mehr um Anleihen bei der Kantonalbank
oder andernorts zu bekiimmern, sondern die 4
Millionen sind vorhanden und konnen zur Verfii-
gung gestellt werden. Das spitere wird eine Sache
fir sich sein. Es ist klar, dass wir uns in einer spé-
teren Session mit der durch den Krieg und die
Weltkrise geschaffenen Finanzlage des Kantons
werden beschéftigen miissen. Der Regierungsrat hat
sich die Sache sehr wohl iiberlegt, bevor er die

Frage an den Grossen Rat gerichtet hat. Er stellt
Ihnen einstimmig seinen Antrag.

Laubscher. Der Herr Finanzdirektor hat sich
um eine Erkldrung herumgedriickt. Ich mdchte doch
bitten, diese Erklirung abzugeben, ob die nétigen
Mittel vorhanden sind. Es ist eine kleine Sache;
aber die Leute bei uns haben nun einmal geglaubt,
innerhalb dieser 12 Millionen sei dieses Werk ge-
sichert. Nun wird man wahrscheinlich wieder er-
kliren, man habe die Finanzen nicht. Damit sind
wir nicht einverstanden, besonders, da man im
gleichen Moment erkldrt, die Strasse Beatenbucht-
Interlaken miisse ausgebaut werden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist mir nicht moglich, Herrn
Laubscher eine Antwort zu geben, denn ich kann
keine Auskunft geben, da der Grosse Rat ja iiber
die Verteilung der 1,5 Millionen beschliesst, und
zwar auf Antrag des Regierungsrates. Ich kann
nicht wissen, was meine Kollegen fiir Antrige stel-
len werden.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-
entwurfes . . Grosse Mehrheit.

Beschluss:

Art. 1. Aus dem laut Volksbeschluss vom
3. September 1939 zur Verfiigung gestellten
Kredit von Fr. 12,7 Millionen werden fiir das
Jahr 1940 4 Millionen Franken zur Deckung
der kantonalen Ausgaben fiir die Wehrmanns-
unterstiitzung und der Beitrige an die Aus-
gleichskasse ausgeschieden.

Art. 2. Die nach Abzug der nach Volksbe-
schluss vom 3. September 1939 bereits bewil-
ligten Kredite zur Verfiigung stehende Summe
von Fr. 3,1 Millionen wird vom Jahre 1940 an
in folgender Weise verwendet:

a) Beitrdige an Notstandsarbeiten Fr.
und andere ausserordentliche

Massnahmen zur Milderung der

Arbeitslosigkeit N 1 500000
b) Ausserordentliche Strassenbau-
ten . . .. 1200000

c¢) Renovation s ‘aailse.ige;ne.r Gebiude 300 000
d) Landwirtschaftliche Meliora-

tionen und Alpwege . 100 000

3100000

Art. 3. Art. 2 und 3 des Volksbeschlusses
vom 3. September 1939 bleiben bestehen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider,
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Vierte Sitzung.

Mittwoch, den 6. Miirz 1940,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: 1. Vizeprisident Dr. A. Meier (Biel).

Der Namensaufruf verzeigt 156 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon
mit En!schuldigung die Herren: Barben, Buri, Cha-
vanne, Chételat, Giovanoli, Glaser, Graf, Hiirbin,
Jakob, Imhof (Neuveville), Juillard, Meyer (Ober-
steckholz), Queloz, Romy, Schneiter (Enggistein),
Schneiter (Lyss), Steinmann, Stettler (Lindenthal),
Ueltschi, Wilti, Wipfii, Wyss, Zimmermann (Ober-
burg), Ziircher (Langnau); ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Hebeisen, Ilg, Kunz
(Wiedlisbach), Salzmann.

Tagesordnung:

Interpellation von Herrn Grossrat Stucki (Rothbad)
betreffend Zinsfusspolitik der beiden staatlichen
Bankinstitute.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 455.)

Motion von Herrn Grossrat Schwarz hetreffend Be-
febung des Geldumlaufes.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 340.)

Stucki (Rothbad). Als Vertreter einer Gegend,
die von der Krise ausserordentlich schwer betrof-
fien worden ist, habe ich am 13. November 1939
folgende Interpellation eingereicht:

«Ist der Regierungsrat bereit, in der Frage der
Zinsfusspolitik der beiden staatiichen Bankinstitute
(Kantonalbank und Hypothekarkasse) mit aller Ener-
gie und Entschlossenheit einer Erhohung der
Schuldnerzinse entgegenzutreten? »

Es ist bekannt geworden, dass verschiedene
Banken, darunter auch die Kantonalbank und die
Hypothekarkasse, den Zinssatz fiir Kassascheine
ganz wesentlich erhoht haben. Diese Tatsache ist
selbstverstindlich in kapitalistischen Kreisen freu-
dig registriert worden; weniger Freude hatte sie
natiirlich in den Kreisen der Schuldner ausgelost,
denn wir wissen aus Erfahrung: Wenn dem Geld-
cinleger mehr Zins gegeben wird, wilzt die Bank
diese Mehrbelastung auf den Schuldner ab, so dass
die Schuidnerzinse erhoht werden. Zu einer Schuld-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

zinserhohung aber sind heute die wirtschaftli-
chen Voraussetzungen sicherlich nicht vorhanden.
Ich denke dabei in erster Linie an meine engere
Heimat, an das Berner Oberland, an seine beiden
Haupterwerbszweige, die Hotellerie und die Vieh-
zucht. Besonders die Hotellerie hat bekanntlich
bose Zeiten hinter sich; auch die Zukunft liegt
vollig im Dunkeln. Ich lese da einen Bericht der
Schweizerischen Hoteltreuhandgesellschaft iiber die
Sommersaison 1939. Darin steht folgendes:

«Notlage der Hotellerie. Unmittelbar nach Kriegs-
ausbruch hat die Schweizerische Hoteltreuhandge-
sellschaft an iiber 1000 Hotelbetriebe einen Frage-
bogen versandt, um sich ein Bild iiber die finan-
zielle Lage des Hotelgewerbes machen zu konnen.
Aus den bis Mitte Oktober eingelaufenen Antworten
wurde das Material fiir 664 ausgesprochene Saison-
betriebe mit 45000 Betten (rund 25 9o der Gesamt-
bettenzahl) verarbeitet. Es ergibt sich daraus laut
einem Bericht der «Hotel-Revue», dass fiir 6,38
Millionen Franken Betriebsschulden per Ende Au-
gust eine Deckung durch disponible Mittel von
72,8 9y vorhanden ist. Die Sommereinnahmen sind
gegeniiber dem Vorjahre um 24,4 0o auf 26,13 Mil-
lionen Franken zuriickgegangen. Fiir bloss 91 Be-
triebe (also von 664 Betrieben) besteht eine volle
Deckung des Zinsendienstes, fiir 280 eine teilweise
Deckung, wihrend 293 Betriebe keinerlei Moglich-
keit zur Zinsendeckung haben.»

Das ist ungefihr das Ergebnis der Saison 1939,
das allerdings durch die bereits vorhandenen inter-
nationalen Spannungen und den frithen Abschluss
der Saison ungiinstig beeinflusst worden ist. Die
kommende Saison 1940 wird aber ganz sicher unter
allen Umstdnden noch ungiinstiger ausfallen. Unter
diesen Umstdnden ist es vollstindig ausgeschlos-
sen, dass die Hotellerie noch hohere Schuldzinse
bezahlen koénnte.

Ich komme zum zweiten Erwerbszweig, zur
Viehzucht. Der Bergbauer und Viehziichter hat
nicht nur 7, sondern sogar 9 magere Jahre hinter
sich. Bereits im Jahre 1931 erfolgte der grosse
Preissturz beim Nutz- und Zuchtvieh. Es war das
Jahr, als man bereits nichts mehr exportieren
konnte. Damals sind innert kurzer Zeit die Preise
fast auf die Hilfte des Normalen zuriickgegangen.

Seither haben sich die Preise nie mehr in dem
Masse erholt, wie es unbedingt notwendig gewesen
wire. Der Viehziichter ist seit Jahren gezwungen,
unter dem Druck des hohen Angebots und der
schwachen Nachfrage seine verkiduflichen Tiere
ganz wesentlich unter den Produktionskosten zu
verkaufen, wenn er sie iiberhaupt losbringen will.
Es muss sich sicherlich niemand dariiber wundern,
wenn bei diesen Verhiltnissen der Viehziichier in
den Berggegenden dem Ruin entgegengeht.

Ich habe mit einer Anzahl unserer bestsituierten
Viehziichter gesprochen. Alle erkldren mir, sie wiir-
den, trotzdem Sie verhiltnismiissig wenig hohe
Zinsbelastungen zu tragen hitlen, jeles Jahr drmer.
Es werde die Zeit kommen, in der auch sie gar
nichts mehr besitzen werden.

Wir sind in der letzten Zeit im Bundeshaus vor-
stellig geworden und haben dort fiir gewisse Tier-
katezorien Preiszuschlige verlangt. Man ist uns da-
bei entgegengekommen; wir miissen es dankbar
anerkennen. Es geschah bei der sogenannten Fasel-

1940. 11
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viehaktion. Aber man hat uns auch erklirt, es sei
ganz unmoglich, uns Preiszuschlige zu gewéhren,
so dass die Preise und die Zuschlige die Produk-
tionskosten decken wiirden, es sei unmoglich, die
notigen Mittel aufzubringen. Man hat uns ferner
daran erinnert, wir héitten ja noch die bernische
Bauernhilfskasse, welche gerade wegen der Berg-
bauern gegriindet worden sei; schliesslich hat man
uns noch auf die Offentliche Armenfiirsorge hinge-
wiesen. Das ist der Weg, der dem Bergbauer und
Viehziichter noch offen steht, und den er gehen
soll und leider gehen muss.

Es ist in den Freiburgerbergen, im Waadtlinder
Oberland, im Berner Oberland, in der Urschweiz,
in Graubiinden, in den Glarner-, St. Galler- und Ap-
penzeller-Bergen ein allgemeiner wirtschaftlicher
Niedergang festzustellen. Das hat zur Griindung
der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der wirt-
schaftlichen Organisationen der Bergbauern ge-
fithrt. Damit will man in gemeinsamen Beratungen
versuchen, eine Katastrophe zu vermeiden. Auch
die verschiedenen Bauernhilfskassen versuchen,
das Schlimmste zu verhiiten. So hat z. B. unsere
bernische Bauernhilfskasse bereits einige tausend
Betriebe saniert. Diese kann aber leider nur den
Betrieb, nicht aber die Wirtschaft sanieren. Sobald
die Hilfe aufhort, beginnt die Not von neuem. So
lastet heute ein ungeheurer Druck auf den Berg-
bauern, weil es ihnen in den meisten Fillen un-
moglich ist, die Zinse an die Banken zu bezahlen.
Dieser Druck zerstort die moralischen, seelischen
und physischen Krifte der Bergbauern. Und das
just in einer Zeit, in der diese unersetzlichen Krifte
fir unser Land von entscheidender Bedeutung sein
konnten.

Dass bei der heutigen Notlage eine Schuldzins-
erhohung unter allen Umstdnden vermieden wer-
den sollte, liegt auf der Hand. Der wirtschaftliche
Niedergang wiirde sonst dadurch nur noch be-
schleunigt; das miisste letzten Endes zum Zu-
sammenbruch fithren.

Aber auch im Interesse der Landesverteidigung
ist es dringend wiinschbar, dass die leidige Dis-
kussion iiber die Schuldzinserhohung aufhort. Un-
séré Wehrminner an der Grenze, die ihre Betriebe
in sehr vielen Féllen dem Schicksal iiberlassen
miissen, konnen es nicht recht begreifen, dass
sich das Kapital anschickt, noch mehr zu ernten,
wihrend sie grosse Opfer bringen miissen. Manchen
Wehrmannern, die heute sozusagen nichts mehr zu
verlieren haben, wiirden wir mit einer Schuldzins-
erhohung noch den letzten Glauben an das Vater-
land nehmen.

Zum Schluss noch eine kritische Bemerkung
zum Bericht der eidgendssischen Preisbhildungskom-
mission, der in den letzten Tagen in der Zeitung
bekanntgegeben wurde. Die Preisbildungskommis-
sion nimmt darin auch zur Zinsgestaltung Stellung.
Sie glaubt, man diirfe in dieser Hinsicht nichts un-
ternehmen, sondern miisse das dem freien Spiel der
Krifte iiberlassen. Bei Befolgung kapitalistischer
Grundsitze ist das begreiflich. Wir dirfen jedoch
nicht vergessen, dass es leider zu wenig Kapitali-
sten gibt, als dass diese allein imstande wéren, un-
sere Grenzen zu schiitzen. Dazu benotigen wir auch
noch andere Leute. Wir wissen ja, dass jene Kreise
nicht in den vordersten Gridben stehen. Dorthin
miissen wir vielmehr andere Leute schicken, wenn

wir die Freiheit und Unabhingigkeit unseres Landes
schiitzen wollen.

Ich will gerne hoffen, die Regierung sei in der
Lage, dem Grossen Rat und unsern Wehrméinnern
an der Grenze beruhigende Zusicherungen zu geben.

Schwarz. Das, was Herr Stucki und ich vorzu-
bringen haben ergiinzt sich. Auch Herr Stucki zeigt
die grossen Fehler auf, die durch das heutige Zins-
system zutage getreten sind. Ich mochte der Katze
die Glocke anhingen und Ihnen zeigen, was ge-
macht werden muss, damit das Geld aus dem Ver-
steck herauskommt.

Heute ist es ja so, dass der Geldbesitzer, wenn
ihm der Zins nicht geniigt, erkldrt, dieser Zins ist
mir zu wenig hoch, ich tu das Geld in den Kasten.
Dann werden von Staats wegen, jawohl von Staats
wegen, liberall tiefe Locher in den Boden gegraben,
damit man das Geld ja gut verstecken kann und die
Wehrménner miissen an die Grenze und zusehen,
wie sie trotzdem den Zins aufbringen sollen und
wissen nicht, wie zu Hause die Geschifte laufen.
Sic?er wissen sie nur, dass wenigstens 'der Zins
lauft.

Letz'er Tage habe ich eine Petition eingereicht,
die ich, wie ich so im Lande herum kam, da und
dort unterschreiben liess. Ich will diese Petition
nicht verlesen, denn sie ist [hnen ja ausgeteilt wor-
den. Ich will also nicht zu jedem Punkt Stellung
nehmen, sondern verweise auf das Gedruckte, das
ich Thnen austeilen liess; darin findet sich auch
eine Erlduterung.

Ich kann auch auf die Begriindung einiger
Punkte der Motion verzichten, denn ich kann es un-
gefihr so halten, wie jener Poilu, den ein englischer
oder amerikanischer Journalist fragte, warum die
Truppen nichts titen, und der hierauf antwortete:
« C’est le temps qui travaille pour nous». Ich kann
auch sagen: «Die Zeit arbeitet fiir uns».

Ich verzichte einmal auf weitere Ausfithrungen
wegen Preis- und Lohnabbau (Punkt 1 der Motion),
denn davon kann ja jetzt nicht die Rede sein.

Die Vermeidung der Inflation und die Festset-
zung eines allgemeinen Preisstandes ist dann schon
ein anderer Fall. Ich kann nur das sagen: Wenn
man gemacht hitte, was wir seit 10 Jahren verlangt
haben, ndmlich wenn man keine Deflation gemacht
und dafiir gesorgt hitte, dass das Geld, welches
vorhanden war, umlaufen miisste, dann hitte man
jetzt in der Schweiz nicht zehnmal mehr Bargeld
als in den Jahren 1934, 1935 und 1936, sondern
gerade soviel, als wir wirklich brauchen, um das
Notwendige zu kaufen und die Wirtschaft in vol-
lem Betrieb zu halten, dann brauchte man heute
keine Inflation zu befiirchten, weil viel mehr Giiter
vorhanden sind und weniger Geld, das darauf
passt, bis die Preise steigen, um dann einzuhaken,
damit sie noch weiter in die Hohe gehen.

Also zu den drei ersten Punkten kann ich mich
kurz fassen.

Ich komme zum vierten Punkt: Ankurbelung
der Wirtschaft durch eine Hamstersteuer von 1/ 9o
monatlich auf Banknoten und Androhung der Ver-
rufung gehamsterter Miinzsorten. Da ist man heute
so weit, dass man so ziemlich allgemein sagt: Ja,
hier, in dieser Beziehung, sollte etwas gehen. Man
muss unterscheiden. Es gibt Geld, das auf héhern
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Zins wartet; das ist Hamstergeld, Geld, das nicht
in Sparbiichlein angelegt wird. Dieses Geld ist von
der Generaldirektion der Nationalbank noch vor
Kurzem auf 500 Millionen Franken geschitzt wor-
den. Diese Schitzung ist aber entschieden viel zu
niedrig. Die Schétzung der Konjunkturkommission
geht auf 800—1000 Millionen Franken. Gegen die-
ses Hams'ergeld muss man vorgehen, denn das ist
das, was zur Versteifung der Zinssitze fithrt, wie
sich Herr Bundesrat Wetter im Stidnderat aus-
driickte. In dieser Hinsicht miissen wir nin schon
etwas unternehmen.

Ich gebe bekannt, dass bereits eine andere kan-
tonale Finanzdirektion im Bundeshaus mittels einer
schriftlichen Eingabe vorstellig geworden ist und
verlangt hat, was wir verlangen, ndmlich e'ne Steuer
auf dem gehamsterten Gelde. Ich erinnere daran,
dass die vom Vorredner erwidhnten Bergbauern-
Vereinigung in gleichem Sinne im Bundeshaus vor-
stellig geworden ist. Und wenn ich recht orientiert
bin, ist auch in der stinderitlichen Kommission zur
Beratung der Bundesfinanzreform vieles dariiber
gesagt worden, was da gehen sollte und gehen
miisste, so dass man auch hier sagen kann «Das
wird und muss einmal kommen », denn wir diirfen
nicht vergessen, dass sich, wean einmal der Frie-
den kommt — wir wollen hoffen, dass das recht
bald der Fall sei — das Geld noch mehr verstecken
wird. Warum? Weil es dann noch mehr darnach
trachten wird, einen moglichst hohen Zins zu er-
zielen. Dann wird es kritisch werden, wenn die
Soldaten in der Schweiz und auch in andern Lin-
dern nach Hause zuriickkehren werden und das
Geld, dessen Umlauf die Voraussetzung der Arbeit
ist, nicht umlduft. Dann, ja dann wird es kritisch
werden. Sehen Sie, ich eile der Zeit mit dem, was
ich hier drinnen vorbringe, immer etwas voraus,
auch jetzt wieder, da ich Thnen sage « dem miissen
wir vorbauen »; fiir jene Zeit miissen wir uns bereit
machen. Ich méchte wirklich nicht wiinschen, dass
es dann einmal heissen wird, hitte man doch nur
dieses oder jenes vorbereitet und getan. Sehen Sie,
das, was dann kommt, wenn der Krieg zu Ende ist,
das ist von der allergrossten Wichtigkeit und von
ausschlaggebender Bedeutung fiir das, was weiter
gehen muss.

Ich mochte nur das eine sagen: Durch Beschliisse,
Gesetze, Vorschriften und Paragraphen werden wir
dieses gehamsterte Geld niemals dazu bewegen,
aus dem Versteck herauszukommen, sondern nur
dadurch, dass wir das Geld anders gestalten. Das
heutige Geld ist ein ausgesprochenes Geld zum
Hamstern, um irgendwo versteckt, auf die "Seite
getan zu werden, auch wenn es Notengeld ist. Le-
sen Sie nur einmal den Art. 25 des Nationalbank-
gesetzes nach, der geradezu den Zweck hat, die
Hamsterfihigkeit — ich sage die Hamsterfdhig-
keit — zu garantieren, indem er sagt, dass das
Geld auch noch 25 Jahre nach erfolgter Verrufung
umgetauscht werden kann. Diese Hamsterfahig-
keit des Geldes wirkt sich darin aus, dass das
Geld Meister ist, nicht die Arbeit, nicht der Mensch,
dass der Mensch an ‘der Grenze Stehen muss, um
das Land zu verteidigen, wihrend sich das Geld
verstecken und uns seinen Dienst versagen kann.

Dem Hamstergeld kann man mit Gesetzen und
Vorschriften nicht beikommen. Das ist nie gelungen.
Die Kirche ist wohl die grosste moralische Macht

in der Welt. Aber keine Kirche hat es fertig ge-
bracht, die von ihr selber stipulierten Zinsverbote
durchzusetzen. Noch weniger ist es moglich, durch
weltliche Geselze die Zinslosigkeit des Geldes zu
bewirken. Das ist nur moglich durch Aenderung
des Geldes. Ich habe gewiinscht, man moge das
im Bundeshaus zur Geltung bringen.

Zum Schluss noch eines. Es liegt mir nicht da-
ran, dass diese Motion genau so angenommen wird,
wie ich sie am 23. Juni formuliert habe. Es liegt
mir auch nicht daran, dass sie gerade in dieser
Form im Bundeshaus bekanntgegeben werde, aber
daran liegt mir, und nur daran, dass wir hier einen
einheitlichen Willen zeigen in dem Sinne, dass
wir es im Bundeshaus zu verstehen geben, es miisse
da etwas gedndert und besser gemacht werden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist vielleicht gut, wenn 'ich
Ihnen den Wortlaut der Interpellation von Herrn
Grossrat Stucki (Rothbad) und der Motion von
Herrn Schwarz nochmals zur Kenntnis bringe.

Die Interpellation Stucki (Rothbad) lautet:

«Ist der Regierungsrat bereit, in der Frage der
Zinsiusspolitik der beiden staatlichen Bankinstitute
(Kantonalbank und Hypothekarkasse) mit aller Ener-
gie und Entschlossenheit einer Erhohung der
Schuldnerzinse entgegenzutreten? »

Und die Motion von Herrn Schwarz hat folgen-
den Wortlaut:

«Der Grosse Rat des Kantons Bern moge den
Bundesrat ersuchen, zur restlosen Beseitigung aller
Krisenerscheinungen, zur Sicherung aller Erspar-
nisse, zur Belebung des Geldumlaufes, zur zinslo-
sen Finanzierung der Landesverteidigung und zur
Sicherung der Wehrmannsfamilien folgende Mass-
nahmen zu treffen:

1. Verzicht auf jede Preis- und Lohnabbaupolitik.

. Strengste Vermeidung jeder Inflation.

. Festigung des allgemeinen Preisstandes.

. Ankurbelung der Wirtschaft durch ei~e Hamster-
steuer von 1/ Prozent monatlich auf Banknoten

und Androhung der Verrufung gehamsterter
Miinzsorten.

5. Finanzierung der Landesverteidigung durch
Dienstpflicht des gehamsterten Geldes, d. h.
durch Ausserkurssetzung der rund 500 000 Stiick
gehamsterter Tausendernoten und Ersatz der-
selben durch unverzinsliche Wehranleiheobliga-
tionen. , L

6. Umfassende Unterstiitzung der Angehorigen un-
serer Wehrminner durch eine ErhShung des
Soldes nach Massgabe von Ziviistand und Kin-
derzahl. » .

Sie haben den Ausfithrungen von Herrn Gross-
rat Schwarz entnommen, dass er nicht verlangt,
seins Motion sei gerade in dem von ihm formu-
lierten Wortlaut anzunehmen. Er wiinscht, es sei
im Bundeshaus der Wille des Grossen Rates be-
kanntzugeben, dahingehend, dass in der Zinspoli-
tik etwas geschehen solle, wenn ich ihn recht ver-
standen habe. Das ist also etwas #hnliches wie das,
was Herr Grossrat Stucki in seiner Interpellation
wiinscht. Mit andern Worten: Herr Grossrat Schwarz
hat seine Motion eigentlich abgeédndert, er hat sie
dem Inhalt der Interpellation Stucki gendhert.

2
3
4
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Unter diesen Umstdnden ist es heute unmog-
lich, so wie es das Geschiftsreglement fiir eine Mo-
tion vorsicht, zu sagen, ob die Regierung die Be-
gehren von Herrn Grossrat Schwarz annehme oder
ablehne. Daher kann auch der Grosse Rat iiber
diese Motion nicht abstimmen. Wir mochten IThnen
deshalb vorschlagen, dass wir die Motion Schwarz,
sagen wir zur definitiven Behandlung, auf die Mai-
session verschieben. Bis dahin soll sich Herr Gross-
rat Schwarz iiberlegen, welche andere Fassung er
seiner Motion geben will. Dann hétten wir eine
neue Grundlage, konnten uns dariiber schiiissig
werden, ob wir die Motion annehmen wollen oder
nicht.

Hauptgegenstand der Ausfithrungen sowohl des
Herrn Interpellanten wie des Herrn Motionérs bil-
dete die Zinsfussfrage. Selbstverstdndlich haben
nicht nur die Hotellerie, die Bergbauern, die Land-
wirtschaft, sondern die gesamte schweizerische
Volkswirtschaft ein tiberwiegendes Interesse daran,
dass der Zinsfuss nicht steigt, denn das wiirde éine
Verteuerung der Lebenshaltung und damit schliess-
lich auch eine Erhéhung der Lohne bewirken. Die
Zinsfussfrage kann also von den allgemein-volks-
wirtschaftlichen Ueberlegungen nicht losgelost wer-
den. Es ist deshalb durchaus richtig, wenn in der
volkswirtschaftlichen Fachpresse — ich erinnere
an einen Artikel des « Bund » vom letzten Sonntag
— auf den Zusammenhang zwischen Lohnen, Prei-
sen und Zinsfuss hingewiesen wird. Es ist ganz
selbstverstindlich: wenn der Zins steigt, jeden-
falls wenn das in einem merklichen Ausmasse der
Fall ist, folgt dem zweifellos eine Verteuerung der
Lebenshaltung, eine Steigerung der Warenpreise
und dann der Lohne. Diese drei Dinge hingen zu-
sammen wie siamesische Zwillinge.

Herr Stucki hat auf unsere beiden Staatsinsti-
tute, die Kantonalbank und die Hypothekarkasse,
hingewiesen. Diese konnen natiirlich keine eigene
Zinsfusspolitik treiben. Wenn sie ihren Betrieb
iberhaupt aufrecht erhalten wollen, miissen sie
sich der allgemeinen Entwicklung der Passiv- und
der Aktivzinse anpassen. Sie miissen der Entwick-
lung der Passivzinse folgen deswegen, weil sie,
wenn sie ihren ‘Glaubigern nicht ungefihr gleich-
viel Zins zahlen wie andere Banken, kein Geld
mehr bekommen. Das Geld wiirde dann von ihnen
abwandern, ihnen jedenfalls nicht mehr neu zu-
fliessen. Schon jetzt hat man, das méchte ich
betonen, bei beiden Bankinstituten unter unge-
niigendem Geldzufluss zu leiden. Die 31/ - pro-
zentigen Kassascheine auf drei Jahre sind beim
Publikum schon nicht mehr so beliebt. Der Zu-
fluss ist deshalb im Schwinden begriffen. Diese
Institute haben deshalb Miihe, den bisherigen Zins-
fuss beizubehalten. Darum sind auch bereits ge-
wisse Banken und Kasseninstitute zum 3 3/;-pro-
zentigen Kassaschein {ibergegangen. Wenn aber
diese beiden Bankinstitute der Entwicklung nach-
geben miissten, so wiren sie natiirlich gezwungen,
auch ihrerseits den Zins zu erhdhen, denn sie
konnten ja sonst nicht bestehen, sonst wiirde ihnen
keine Gewinnmarge mehr bleiben, um den Betrieb
aufrecht erhalten zu kénnen.

Unsere beiden Bankinstitute sind also der all-
gemeinen Entwicklung und den Einfliissen des
Geldmarktes auch unferworfen; sie konnen keine

eigene Geldpolitik betreiben, sofern sie ihre Auf-
gaben weiterhin erfiillen wollen.

Ich will Thnen das an einem DBeispiel zeigen,
aus dem Sie ersehen, wie spitz schon jeizt die
Marge 1ist.

Die Hypothekarkasse ist in bezug auf die Akti-
ven, sagen wir in bezug auf die Bilanz, durchaus
von erstklassiger Sicherheit. Sie bietet so viel Si-
cherheit wie selten ein Bankinstitut in der Schweiz,
deshalb, weil sie einmal gemiss Gesetz nur Hy-
potheken, innerhalb zwei Dritteln der Grundsteuer-
schatzung, gewidhren darf; andere Geschifte darf
sie gar nicht titigen. Daneben besteht immer noch
eine weitere Sicherheit, nidmlich die gesetzlich
vorgeschriebene Garantie der Gemeinde. Also
eine Sicherheit, wie sie, vom banktechnischen
Standpunkte aus gesprochen, nicht grésser sein
kénnte.

Die Hypothekarkasse hat mir im Monat No-
vember letzten Jahres einen eingehenden Bericht
erstattet. Demnach hatte die Hypothekarkasse fiir
ihre Schuldverpflichtungen einen durchschnitt-
lichen Passivzins von 3,294 o/ zu bezahlen, also
rund 3,3 0. Dann muss sie fiir alle Titel — es
sind grundpfandversicherte Titel — die bernische
Kapitalsteuer bezahlen wie jeder andere Glaubi-
ger, der Hypotheken besitzt. Sie macht fir die
Hypothekarkasse durchschnittlich 0,363 0/ aus.
Der Passivzing erhoht sich deshalb auf 3,657 op,
also auf iber 3,5 9. Anderseits erhilt die Hypo-
thekarkasse fiir erste Hypotheken nur 3,75 0. Die
Gewinnmarge betrigt demnach nur 0,093 0. Es
ist sehr unbestimmt, wie lange die Hypothekar-
kasse diesen Stand des Zinssatzes noch aufrecht
erhalten kann, und es fragt sich, ob sie sich nicht
einmal gezwungen sehen wird, ihrerseits mit dem
Zins hinaufzugehen. Ich mochte Sie nur auf diesen
Umstand aufmerksam machen, damit Sie kein
falsches Bild vor Augen haben, damit Sie nicht
glauben, es werde nicht vorkommen konnen, dass
man den Zins erhdhen miisse.

Bei der Kantonalbank ist die Sache natiirlich
etwas weniger schwierig, weil es fiir diese leichter
ist, Geld zu beschaffen, weil sie noch andere Ge-
schifte tdtigen kann, denn dafiir ist sie ja da; sie
kann sich wegen ihrer Vielseitigkeit gewandter
durchwinden als die durch Gesetz gebundene Hy-
pothekarkasse.

Die Regierung geht mit Herrn Stucki und Herrn
Schwarz einig darin, dass man alles tun muss, um
ein Steigen des Zinssatzes zu hindern. Ich glaube
auch, dass es hochste Zeit ist, in dieser Hinsicht
etwas zu unternehmen. Es geht nicht an, den
Zinssatz einfach ohne Gegenwehr ansteigen zu
lassen.

Herr Schwarz hat vor allem Massnahmen gegen
das Hamstergeld verlangt. Ich frage mich aber, ob
das der richtige Weg ist und ob man nicht auch
andern in der Fachpresse bereits zum Ausdruck
gebrachten Wiinschen entsprechen sollte, indem
man die Borsenentwicklung von Seiten der Bundes-
behorden etwas unter die Lupe nihme. Es besteht
die Moglichkeit, dass irgend ein Institut, irgend
ein Gldaubiger, ein Auslinder oder Schweizer, von
einer Stunde zur andern viele eidgendssische, kan-
tonale oder andere Anleihenstitel an irgend einer
Borse verkauft. Das hat natiirlich die gleiche Wir-
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kung wie der Verkauf irgend einer grossen Menge
anderer Waren. In einem solchen Ialle sinkt der
Preis der Ware, d. h. der Titel, deshalb, weil das
Angebot gross ist. Der Preis sinkt namentlich dann,
wenn aut der andern Seite keine Kidufer vorhanden,
die Nachfrage klein ist, wenn, banktechnisch ge-
sprochen, die Offerten ins Leere kollern. Dann
spricht man von einem schwarzen Tag an der
Borse. Und wenn einer anfingt, fiir Millionen sol-
che Titel abzustossen, kommen andere nach. Es
entstehen Angstverkiufe, die alle auch ins Leere
kollern. So sinken dann die Kurse. So war es z.B.
nach dem letzten Weltkrieg, als bernische Titel
zu b0 ojp verkauft wurden, trotzdem der Staat Bern
fiir 100-prozentige Riickzahlung garantierte. Sie
sehen daraus, welche Wirkungen das haben kann.
Das ist nicht blosse Theorie. Und ein solches Ma-
ndver hat sofort zur Folge, dass im gleichen Mo-
mente, in dem solche Obligationen im Kurse stark
sinken, der Zins dementsprechend hinaufgeht. Je
weniger man an der Borse fiir solche Titel zahlen
muss, umso hoher ist der Zins. So kann der Zins
effektiv bis um einen Drittel steigen. Es ist deshalb
notwendig, dafiir zu sorgen, dass ein derartiges Fal-
len der Obligationen verhindert wird. Ich mache
darauf aufmerksam, dass die besten Obligationen
des Bundes und der Bundesbahnen gestern an der
Schweizerborse schon einen Kurs aufwiesen, der
eine Rendite von 4,28 0/ ergibt.

Es ist des Schweisses der Edlen wert, namentlich
des Bundesrates, dass der Kursentwicklung an der
Borse volle Aufmerksamkeit geschenkt und danach
getrachtet wird, solche Kurssenkungen und damit ver-
bundene Zinserh6hungen zu verhindern. Man muss
also dafiir sorgen, dass man nicht eines Tages sagen
kann: Sie hatten Augen und sahen nicht, und sie
hatten Ohren und horten nicht. Man darf den richtigen
Moment nicht verpassen; noch ist es nicht zu spit.
Je linger der Krieg dauert, desto mehr ist ein An-
steigen des Zinsfusses zu befiirchten. Erinnern wir
uns daran, dass der Obligationenzinsfuss fiir den
Bund und den Staat in den Jahren 1919/1920 5
und 6 9 betrug. Schon im Jahre 1914, unmittelbar
nach Ausbruch des Weltkrieges, wurde ein festes
Anleihen zu 5 9o emittiert. Die Wiederholung einer
solchen Entwicklung muss unter allen Umstinden
abgedrosselt werden. Die Behorden haben in
dieser Hinsicht eine gewaltige Verantwortung.
Ich gehe mit Herrn Schwarz einig, wenn er ge-
sagt hat, die Preiskontrolle sollte den Zinssatz
ebenfalls kontrollieren. Formell hat sie vielleicht
dazu nichts zu sagen. Da muss aber sonst jemand
in der Eidgenossenschaft dafiir da sein, sich der
Zinsfusspolitik anzunehmen, denn es hat wirklich
keinen Sinn, eine Preiskontrolle ohne Zinsfusskon-
trolle auszuiiben.

Ich gehe also im Grundsatz mit dem Herrn In-
terpellanten und dem Herrn Motionir einig, bitte
aber, die Kantonalbank und die Hypothekarkasse
nicht in den Vordergrund zu schieben. Diese
beiden Bankinstitute sind, wie alle andern Banken,
vom Gang des allgemeinen Wirtschaftsbetriebes ab-
héngig. Das sind vielmehr Fragen die vom Bunde
gelost werden miissen.

Prisident. Ist Herr Schwarz mit dem Vorschlag
des Herrn Finanzdirektors betreffend die Behand-
lung seiner Motion einverstanden? Wir wiirden

dann dartiber nach einer eventuellen Neuformu-
lierung erst in der Maisession diskutieren.

Schwarz. Ich bin mit der Verschiebung auf die
Maisession einverstanden, glaube aber, man sollte
dem Rate doch Gelegenheit geben, sich grundsitz-
lich zu dieser Frage zu #dussern. Diese erste Dis-
kussion wire von Bedeutung fiir die Neuformulie-
rung der Motion. Ich stimme also zu in der Mei-
nung, dass die Diskussion deshalb jetzt nicht unter-
bunden werde.

Prisident. Da die Motion im urspriinglichen
Wortlaut nicht aufrechterhalten wird, liegt jetzt
gar keine Motion vor, sondern erst dann wieder,
wenn die Neuformulierung vor uns liegt. Und da
keine Motion mehr vorhanden ist, kbnnen wir auch
nicht dber eine solche diskutieren. Herr Schwarz
muss sich deshalb dariiber entscheiden, ob er seine
Motion im vorliegenden Wortlaut aufrechterhilt
oder fiir die Maisession eine neue, anders formu-
lierte, stellen will.

Ich steile fest, dass Herr Schwarz mit dem Vor-
schlag des Herrn Finanzdirektors einverstanden
ist und fiir die Maisession eine neuformulierte
Motion stellen wird. Wir brauchen deshalb nicht
mehr zu diskutieren. (Zustimmung.)

Stucki (Rothbad). Nachdem der Herr IMinanz-
direktor erklirt hat, die Regierung werde alles tun,
um eine Schuldzinserh6hung zu vermeiden, kann
ich mich befriedigt erkldren.

Gesetz

iiber

die Strassenpolizei und die Erhebung einer Motor-
fahrzeugsteuer,

Erste Beratung.
(Siche Nr. 11 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Forderung nach einer Revi-
sion des Strassenpolizeigesetzes und einem Dekret,
das all den vielen gesetzlichen Erlassen iiber das
Strassenwesen ein Ende macht, ist schon alt. Das
letzte Mal wurde sie durch ein Postulat vom Jahre
1937 geltend gemacht, das vom Grossen Rat ange-
nommen worden ist.

Die Polizeidirektion nahm die'Revision der Ver-
kehrsgesetzgebung im Jahre 1938 in Angriff. Diese
Vorarbeiten sind von ihr bereits im Sommer 1939
abgeschlossen worden. Gleichzeitig hatte sie noch
mit den Verkehrsverbanden Fithlung genommen, um
eine Anzahl von Fragen in gemeinsamen Verhand-
lungen abzukliren. Das geschah in drei Sitzungen.
Diese Verhandlungen wurden im Zeichen weitge-
henden Entgegenkommens der Behorden gegeniiber
den Verbdnden gefiithrt, und umgekehrt haben die
Vertreter der Verbidnde auch ihrerseits gezeigt,
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dass sie volles Verstindnis fiir die Bediirfnisse
und die Note des Staates haben.

Durch diese Vorlage wird eine grosse Bereini-
gung der Gesetzgebung tiber das Strassenverkehrs-
wesen erzielt. Das vorliegende Gesetz hebt nicht
weniger als 4 zur Zeit in Kraft stehende Gesetze
iiber die Strassenpolizei und den Strassenverkehr
auf. Eines davon 1st eine Antiquitit, die aus dem
Jahre 1804 stammt. Einige Bestimmungen dieses
alten Gesetzes sind immer noch in Kraft. Und das
im Entwurf vorliegende Dekret soll 9 zurzeit in
Kraft stehende Dekrete aufheben. Dadurch wird
eine ibersichtliche Ordnung in der Strassenpoli-
zeigesetzgebung geschaffen.

Es bestand im Sommer 1939 die Absicht, das
Gesetz und das dazugehorende Dekret in der Sep-
tember- und Novembersession 1939 durch den Gros-
sen Rat behandeln und verabschieden zu lassen,
so dass es am 3. Dezember 1939 der Volksabstim-
mung hitte unterbreitet werden konnen. Gesetz
und Dekret wiren dann auf 1. Januar 1940 in Kraft
getreten.

Leider konnte dieses Vorhaben wegen des Krie-
ges und der Mobilisation, wie so vieles andere,
nicht verwirklicht werden. Der Regierungsrat sah
sich wegen dieser Ereignisse gezwungen, die Be-
handlung der Vorlagen auf unbestimmte Zeit zu
verschieben.

Die Benzinrationierung und dann auch die
Schrumpfung der Wirtschaft gaben aber den Inte-
ressenten des Verkehrswesens Anlass, ihre Forde-
rungen von neuem geltend zu machen. Ich erinnere
an die Motion Vallotton im Nationalrat, an die Ein-
gaben der «Via Vita» an den Bundesrat und an die
Aktion, die in der Presse und in Versammlungen
von kantonalen und schweizerischen Verbinden
eingeleitet wurde. Die Forderungen gingen haupt-
sichlich dahin, es seien wéhrend dieser gestorten
Zeiten fiir die Automobilsteuer kiirzere Bezugs-
fristen, aber auch eine bedeutende Reduktion ein-
zufithren, weil die Beniitzungsmoglichkeit der Mo-
torfahrzeuge seit der Mobilisation angeblich er-
heblich eingeschrinkt sei. Diese Forderungen wur-
den zur Hauptsache begriindet mit der Lahmlegung
des motorisierten Strassenverkehrs infolge der Ben-
zinrationierung und der Requisition von Fahrzeu-
gen durch die Armee, die in der ungewohnlich
grossen Zahl abgegebener Fahrzeugschilder, zum
Ausdruck kommen. Aus all diesen Nachteilen hat
man grosse schidliche Wirkungen einmal fiir un-
sere Wirtschaft, dann aber auch fiir die Hauptauf-
gabe des Landes, fiir die Landesverteidigung ge-
folgert.

Die kantonalen Behorden haben diese Forderun-
gen aut ihre Richtigkeit hin gepriift. Bei der Prii-
fung dieses Problems muss man auf die Tatsachen
abstellen. Sie festzustellen, ist fiir die erste Bera-
tung des Gesetzentwurfes nicht nur interessant,
sondern auch notwendig.

Es ist gesagt worden, die Rationierung der
Treibstoffe lege den motorisierten Strassenverkehr
lahm. Die Erhebungen iiber die bei der Benzinratio-
nierung getroffene Einteilung der Motorfahrzeuge
haben ergeben, dass von den in Verkehr stehenden
Motorfahrzeugen 80 0o unter die Kategorien A, B
und C fallen, d. h. Fahrzeuge sind, die beruflich
verwendet werden. Nur 20 9% der Fahrzeuge fallen
unter die Kategorie D. Da sich die Schweiz bis

jetzt gliicklicherweise weitgehend mit Benzin ver-
sorgen konnte, ist es moglich gewesen, trotz des
dringenden Gebotes, zu sparen, allen Fahrzeughal-
tern, die aus beruflichen Griinden, aus Existenz-
griinden, ein Motorfahrzeug beniitzen miissen, das
ganze, oder doch anndhernd das ganze Quantum
ihres normalen Benzinbedarfes abzugeben. Ein-
schrinkungen waren immerhin notwendig in bezug
auf die Kategorie C (halb beruflich, halb Luxus)
und besonders in der Kategorie D (Luxus). Wir
glauben aber, dass gerade die Vertreter der Kate-
gorie D nicht in erster Linie dazu berufen sind,
eine Herabsetzung der Motorfahrzeugsteuer zu for-
dern.

Wie steht es mit der Ausserbetriebsetzung der
Automobile? Es ist behauptet worden, die Zahl der
ausser Betrieb gesetzten Motorfahrzeuge wirke sich
auch fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir das Ga-
rage-Gewerbe und die Landesverteidigung kata-
strophal aus. Wir haben in der Tat feststellen miis-
sen, dass beim ersten Schreck, im Monat September
der Automilverkehr stark zuriickgegangen ist und
dass infolgedessen, als die Motorfahrzeugsteuer fiir
das IV. Quartal féllig wurde, einige Fahrzeuge mehr
eingestellt wurden, als es sonst {iblich war. Mit dem
zunehmenden Sichwiederbesinnen sind aber diese
Fahrzeuge wieder hervorgenommen worden. Es
kann nachgewiesen werden, dass gegen Ende des
letzten und namentlich zu Beginn des laufenden
Jahres die Lahmlegung des Motorfahrzeugverkehrs,
wie sie behauptet, und zur Begriindung der gestell-
ten Forderungen recht laut verkiindet worden ist,
jedenfalls nicht mehr besteht. Eine Zusammenstel-
lung des §Strassenverkehrsamtes auf Ende Januar
zeigt, dass der Riickgang der fiir Motorwagen ge-
losten Fahrzeugausweise gegeniiber Ende Januar
1939 nur 1113 betrigt. Die Differenz zwischen Ende
Februar 1940 und Ende Februar 1939 ist noch klei-
ner (1088 Wagen). Wenn wir dabei in Betracht
ziehen, dass zu Beginn ider Mobilisation der Kanton
Bern der Armee rund 3000 Wagen zur Verfigung
stellen musste und dass gegenwirtig noch rund die
Hilfte dieser Fahrzeuge von der Armee verwendet
wird, so diirfen wir ohne Uebertreibung erklédren,
dass Ende 1939 und anfangs 1940 zum mindesten
gleichviel Wagen im Betrieb standen wie Ende 1938
una anfangs 1939. Die gleiche Feststellung haben
auch die Behdrden anderer Kantone gemacht. Es
wurde dies an einer vom Eidgendssischen Amt fiir
Verkehr kiirzlich einberufenen Konferenz, die sich
mit der Frage der Motorfahrzeugbesteuerung be-
fasste, ausdriicklich bestitigt.

Angesichts dieser Ergebnisse kann von einer
schédlichen und gefahrvollen Einwirkung auf die
Landesverteidigung, wie es behauptet worden ist,
nicht gesprochen werden. In dem Moment, als wir
der Armee 3000 Fahrzeuge abgegeben hatten, wa-
ren im Kanton Bern immer noch rund 10 000 Motor-
tahrzeuge fahrbereit. Wenn sich idie Lage fiir unser
Land verschlimmern und ganz ernste Ereignisse
eintreten sollten, wiirde die Wirtschaft zweifellos,
wenigstens voriibergehend, lahmgelegt. Der Kanton
Bern wire aber in der Lage, der Armee noch Tau-
sende von Wagen, fiir ihre ersten und auch fiir ihre
dauernden Bediirfnisse zur Verfiigung zu stellen.
Wir sind der Auffassung, dass es falsch wiire,
eine kiinstliche Steigerung des Privatwagenparks
zu provozieren, die zu einer Uebersittigung fithren
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wiirde und in spétern normalen Zeiten ein gewal-
tiges Ueberangebot mit sich brichte.

Aus den gleichen Griinden glauben wir auch,
dass das Autogewerbe, seit dem Moment, da die
Armeeleitung ihm die Reparatur der Armeewagen
ibertragen hat, einen ungefihr normalen Beschif-
tigungsgrad aufweist, den iibermissig zu steigern
sicher nicht im Interesse des Autogewerbes liegt,
aber auch nicht in der Macht der Behorden.

Im Zusammenhang mit der Forderung des Ab-
baues der Motorfahrzeugsteuern ist auch darauf
hingewiesen worden, dass die kantonale Verschie-
denheit der Motorfahrzeugsteuern nicht mehr in
die heutige Zeit passe. Diese Verschiedenheit mag
ein Schonheitsfehler sein. Aber deswegen wird der
Verkehr von einem Kanton zum andern und vom
Ausland her nicht im geringsten gehemmt, und das
ist schliesslich das Wichtige, dass dem Verkehr
keine Fesseln angelegt werden. Die Motorfahrzeug-
steuern sind denn doch etwas ganz anderes als die
fritheren Weg- und Briickengelder.

Die heute vorliegende Gesetzesvorlage regelt ei-
nerseits die Motorfahrzeugsteuern und anderseits
die Strassenpolizei. Obschon das im Gesetz vorge-
sehene Dekret, das die Einzelheiten des Motorfahr-
zeugsystems regelt, heute nicht zur Beratung steht,
diirfte es von Interesse sein, einiges iiber die Neue-
rungen, die der Entwurf enthilt, zu vernehmen. Ich
muss allerdings erkliren, dass diese Mitteilungen
unter dem Vorbehalt der Genehmigung unseres De-
kretsentwurfes durch den Regierungsrat erfolgen,
da es sich vorlidufig nur um einen Vorschlag der
Polizeidirektion handelt, der vom Regierungsrat
noch nicht genehmigt worden ist.

Als Grundlage der Steuerveranlagung soll im
neuen Dekret die Pferdestirke allein nicht mehr
bei allen Wagenkategorien, sondern nur noch bei
den Personenwagen massgebend sein; bei den Last-
wagen soll abgestellt werden sowohl auf die Mo-
torenstirke als auch auf die Nutzlast, bei den Ge-
sellschaftswagen auf die Sitzplatzzahl; ferner soll
bei den Traktoren und Arbeitsmaschinen die Art
der Verwendung in Betracht gezogen werden.

Weiter beabsichtigen wir, die Wechselnummer
einzufithren, in dem Sinne, dass ein Besitzer von
zwei Wagen, die er nur abwechslungsweise und
nicht gleichzeitig braucht, vielleicht weil er der
einzige Fahrer ist oder nur einen Chauffeur hat,
nur eine Nummer zu 16sen braucht fiir den stirkern
Wagen, fiir den er die volle Steuer bezahlen muss,
wihrend er fiir den schwiichern Wagen nur einen
geringen Pauschalbetrag zu entrichten hat. Wir ha-
ben fiir den zweiten Wagen eine Taxe von etwa
Fr. 50 pro Jahr in Aussicht genommen. Das ist eine
Aenderung, die vom Staat Opfer erfordert und dem
Automobilfahrer einen grossen Vorteil bringt.

Wir haben ferner bis jetzt fiir Fahrzeuge, die
nicht das ganze Jahr im Verkehr waren, verschie-
dene Steuerzuschlige gehabt, die bis auf 10 o/ der
Jahressteuer gingen und ausserdem Zuschlige fiir
den ratenweisen Bezug der Steuer. Diese sollen in
Zukunft vollstindig verschwinden. Es besteht im
Gegenteil die Absicht, den Haltern, die 3/, oder
100 ofp der Steuer fiir das ganze Jahr im voraus ent-
richten, ein Skonto zu gewéhren.

Fiir irrtimlich zu viel bezahlte Steuerbetrige
bestand bisher kein gesetzlicher Riickforderungsan-

spruch. In Zukunft soll allen berechtigten Riickfor-
derungen entsprochen werden konnen.

Dann haben wir im Sinne, die vierteljihrliche
Berechnungsweise der Automobilsteuer in eine mo-
natliche umzuwandeln. Es besteht die Moglichkeit,
sogar den monaflichen Bezug einzufiihren, wenn
der Grosse Rat zustimmt, ungefihr die gleiche Ge-
samtsumme an Automobilsteuern einzunehmen wie
bisher.

Beim Wechsel des Fahrzeugs hatte der Besitzer,
wenn er den Wagen mitten im Quartal wechselte,
die Steuer des betreffenden Quartals fiir beide
Fahrzeuge zu bezahlen. Dem soll ebenfalls abge-
holfen werden in der Weise, dass nur noch die Dif-
ferenz zwischen dem stirkern und schwichern
Fahrzeug bezahlt werden muss.

Dann ist eine ganz bedeutende Herabsetzung der
Bussen, die bei Nichtbezahlung oder verspiteter
Bezahlung der Automobilsteuerraten gefillt wer-
den, in Aussicht genommen. Bis jetzt betrug die
Busse das Doppelte des Steuerbetrages; eine aus-
serordentlich scharfe Strafe. In Zukunft soll sie
das erste Mal fiir Automobilhalter nur Fr. 20 und
fiir Motorradhalter nur Fr. 10 betragen; bloss im
Wiederholungsfall wird die Busse verdoppelt.

Endlich soll auch der alten Forderung nach Re-
duktion der Gebiihren entsprochen werden. Wir be-
antragen, diese auf die Hilfte herabzusetzen.

Das sind eine Anzahl Neuerungen, die dem ein-
zelnen Automobilisten bedeutende Erleichterungen
bringen, aber dem Staat zweifellos einen Ausfall
verursachen werden. Das ist der Grund, weshalb
der Regierungsrat sehr stark an der Forderung ei-
nes gleichbleibenden Gesamtergebnisses der Steuer
festhalten muss. Nachdem nun der Gesetzesent-
wurt hier zur Beratung vorgelegt wurde und der
Dekretsentwurf beim Regierungsrat ist, glaubt die
Polizeidirektion, ihr Versprechen gehalten zu haben,
das sie dem Grossen Rat in der Maisession 1939 jge-
geben hat.

Ich méchte noch einmal feststellen, dass beide
gesetzlichen Erlasse ein weitgehendes Entgegen-
kommen bedeuten, weshalb der Regierungsrat auch
gegeniiber den staatlichen Bediirfnissen Entgegen-
kommen erwartet.

Wir hoffen also, dass durch die Zusammenarbeit
zwischen Regierung, grossritlicher Kommission,
Grossem Rat und Verbdnden eine Revision der
Strassenverkehrsgesetzgebung zustandekommt, die
alle beteiligten Kreise zum grossten Teil befrie-
digen kann.

Der Gesetzesentwurf gliedert sich in zwei Teile.
Der erste Abschnitt handelt von der Strassenpolizei,
der zweite von der Motorfahrzeugsteuer. Das Ge-
setz ist sehr kurz; es weist nur 9 Artikel auf. Ini
beiden Abschnitten wird von den Kompetenzen Ge-
brauch gemacht, die dem Kanton in bezug auf das
Motorfahrzeugwesen noch iibrig geblieben sind, ein-
mal der Vollzug der eidgendssischen Vorschriften,
dann die selbstindige Ordnung des Fuhrwerk- und
Fussgingerverkehrs, soweit er nicht indirekt, durch
Reflexwirkung, von Bundesvorschriften geregelt ist,
und schliesslich die Erhebung der Motorfahrzeug-
steuer und der Gebithren. Die Detailvorschriften
iber die Motorfahrzeugsteuer und die Gebiihren
sind einem Dekret des Grossen Rates vorbehalten.
Der Regierungsrat soll lediglich gewisse Vollzugs-
vorschriften erlassen.
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Die grossritliche Kommission hat diesem Ge-
setzentwurf in der ersten Lesung zugestimmt, dabei
aber allerdings zu Handen der zweiten Lesung
eine Anzahl Wiinsche angebracht, die von der Po-
lizeidirektion und vom Regierungsrat noch gepriift
werden.

Ich mochte den Rat bitten, nicht iiber den mit-
geteilten voraussichtlichen Inhalt des Dekretes zu
diskutieren, sondern nur tber das Gesetz. In die-
sem Sinne mochte ich Ihnen namens des Regie-
rungsrates beantragen, auf die Beratung dieses Ge-
setzentwurfes einzutreten.

Joho, Prisident der Kommission. Wie Sie gehort
haben, sollen durch dieses Gesetz die Strassen-
polizei und die Motorfahrzeugsteuern neu gere-
gelt, sowie eine Reihe alter und #ltester Erlasse,
wovon einer 136 Jahre alt ist, aufgehoben werden.

Die Vereinfachung dieses Gesetzes von bloss 9
Artikeln ist durchaus zweckméssig. Es ist trotz die-
ser knappen Fassung nichts Notwendiges ausge-
lassen worden.

Im Ersten Abschnitt iiber die Strassenpolizei
konnte man sich mit 3 Artikeln begniigen. Wie Sie
wissen, 1ist die Strassenpolizei im wesentlichen
Sache des Bundes geworden. Das ist gut so, denn
es wire undenkbar, den heutigen Verkehr mit 25
kantonalen Strassengesetzen zu regeln. Es ist nicht
wiinschbar, dass die Kantone neben dem Bund auf
diesem Gebiet noch eine besondere Aktivitit ent-
wickeln. Der Foderalismus ist sicher in vielen Din-
gen gut, jedenfalls aber nicht auf dem Gebicte des
Strassenverkehrs, wo nur zentrale und allgemeine
Bestimmungen angezeigt sind. Die Automobile wiir-
den ja nicht an den Kantonsgrenzen anhalten und
dort jeweilen die besondern kantonalen Gesetze
hervornehmen, um sie nachzulesen.

In bezug auf die Strassenpolizei sind in der
Kommission einige Anregungen gemacht worden. So
hat einmal Herr Dr. Freimiiller, offenbar gestiitzt
aut seine Erfahrungen als stddtischer Polizeidirek-
tor, ein vereinfachtes Expropriationsverfahren an-
geregt, etwa in der Weise, wie es z. B. fir die
Luftschutzbauten vorgesehen ist und zwar in bezug
aut notwendige bauliche Verdnderungen bei Ein-
miindungen von Strassen und bei Strassenkreu-
zungen, zum Brechen von Kurven, zur Beseitigung
von Gebiischen usw., um diese Massnahmen zu
erleichtern. Das scheint mir personlich auch durch-
aus wiinschbar zu sein. Wenn ein Eigentiimer re-
nitent ist, wire es z. B. kaum moglich, das Zu-
riickschneiden eines kleinen Gebiisches zu erzwin-
gen, einfach weil er nicht will, denn das ordent-
liche Expropriationsverfahren wiirde nicht rentie-
ren. Ich bitte Sie deshalb, diese Frage zu Handen
der zweiten Lesung noch eingehend zu priifen.

‘Man hat gegeniiber dieser Forderung eingewen-
det, dem Expropriationsbediirfnis stehe schliess-
lich auch das Recht des Biirgers auf Verfiigung
iber sein Eigentum gegeniiber. Diesem Recht sind
jedoch Grenzen gesetzt dort, wo das Leben anderer
Biirger gefahrdet ist. Nicht nur die Disziplin auf
der Strasse und die Vorschriften iiber den Strassen-
verkehr, sondern auch der Ausbauider Strassen und
die Schaffung tbersichtlicher Strassenverhiltnisse
sind ein massgebender Faktor der Verkehrssicher-
heit. In dieser Beziehung fehlt es sehr oft an den

notwendigen Massnahmen, was Sie so gut wie ich
wissen.

Herr Dr. Freimiiller hat ferner gewiinscht, es
sollte noch eine Bestimmung analog dem Art. 2 des
bisherigen Strassenpolizeigesetzes vom Jahre 1906
aufgenommen werden mit dem Wortlaut: « Die Be-
niitzung der offentlichen Strassen und Wege zu
Verkehrszwecken in einer nicht schidigenden Weise
ist jedermann gestattet. »

Diese Bestimmung gab bis jetzt der Polizei die
Moglichkeit, z. B. epileptische Radfahrer vom Stras-
senverkehr fernzuhalten. Auch die eidgendssische
Gesetzgebung kennt eine solche Bestimmung nicht,
so dass nach Inkrafttreten dieser Vorlage keine
golche Handhabe mehr bestiinde, trotzdem das
durchaus wiinschbar wire.

In bezug auf die Bestimmungen iiber die Motor-
fahrzeugsteuern sind im Rate schon viele Anregun-
gen gemacht worden. Ich erinnere nur an die be-
zliglichen Ausfithrungen von Herrn Bértschi vom
Jahre 1939 in bezug auf die Wechselnummer, die
nun wegen des Krieges bis jetzt nicht eingefiihrt
werden konnte. Es ist jedoch durchaus wiinschbar,
dass nun diesem Wunsche auch entsprochen wird,
wie es das Dekret vorsieht.

Die Grundsitze, die in diesen wenigen Artikeln
vorgesehen sind, erscheinen durchaus zweckmissig
und modern. Sie dndern allerdings nicht viel, denn
die wesentlichen materiellen Bestimmungen werden
im Dekret enthalten sein.

Ich mochte hervorheben, dass die Strassenver-
kehrsverbdnde mit dem Text der Vorlage durchaus
einverstanden sind. Natiirlich wird es dann bei
den materiellen Bestimmungen im Dekret schon
noch Auseinandersetzungen geben.

Der Herr Polizeidirektor hat Ihnen dargetan,
dass der Rat Gelegenheit haben wird, die fir das
Dekret vorgesehenen materiellen Bestimmungen
zwischen der ersten und zweiten Lesung kennenzu-
lernen. Das Dekret soll vor ider zweiten Lesung hier
behandelt werden. Wir werden deshalb vor der
Schlussabstimmung nach der zweiten Lesung noch
geniigend Gelegenheit haben, die materielle Rege-
lung kennen zu lernen und dazu Stellung zu neh-
men. Man hiitte sich auch fragen konnen, ob es
nicht angezeigt gewesen wire, die wichtigsten Be-
stimmungen wie z. B. jene iiber die Wechselnum-
mer, ins Gesetz aufzunehmen. Ich glaube nicht.
Diese Dinge sind bestindig im Fluss. Wir wissen
nicht, wie sich der Strassenverkehr in der Zukunft
entwickeln wird. Ein Dekret ist leichter zu dndern
als ein Gesetz. Das Mitspracherecht des Volkes ist
schliesslich dabei trotzdem gewahrt, weil die Volks-
vertretung, d. h. der Grosse Rat, dariiber ent-
scheidet.

Man héite sich auch fragen kdnnen, ob es not-
wendig sei, ein neues Gesetz zu erlassen. Zweifel-
los, denn die bisherigen Bestimmungen waren doch
zu sehr veraltet und zu verzettelt. Wir miissen da
einmal saubern Tisch machen.

Mit diesen wenigen Ausfithrungen mdéchte ich
fhnen im Namen der einstimmigen Kommission
Eintreten auf die Beratung der Vorlage empfehlen.

Burgdorfer. Ich mdchte als Mitglied der vorbe-
ratenden Kommission vorerst dem Herrn Polizei-
direktor daflir danken, dass er uns heute dieses
Gesetz vorlegt und nicht an der urspriinglichen Ab-
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sicht, die Vorlage bis zur Beendigung des Krieges
und seiner Einwirkungen auf unser Land zuriick-
zustellen, festgehalten hat. Und besonders danken
mochte ich ihm dafiir, dass er diese Revision im
Einvernehmen mit den Berufsverbdnden durchge-
fihrt hat. Dieser Umstand wird viel dazu beitra-
gen,die Vorlage rasch zu verabschieden. Ich mochte
wiinschen, dass gelegentlich auch auf anderem Ge-
biete in diesem Sinne vorgearbeitet wird. Das er-
leichtert die Arbeit des Gesetzgebers ganz wesent-
lich und hat uns auch in der Kommission sehr ge-
holfen.

Ich bin nun allerdings etwas erstaunt dariiber,
dass der Herr Kommissionsprisident noch gewisse
Ergidnzungen angeregt hat, wie es zum Teil schon
in der Kommission von Herrn Dr. Freimiiller ge-
schehen ist. Wenn der Herr Kommissionsprisident
die Ueberzeugung gehabt hat, es sei das Gesetz
noch in diesem oder jenem Punkt zu erginzen,
hiitte er hiefiir eine nochmalige Kommissionssitzung
vorschlagen sollen. Im ibrigen bin ich aber grund-
sitzlich nicht dagegen, dass man die aufgeworfenen
Fragen noch priift, denn sie sind sicherlich nicht
ohne Berechtigung. Doch mochte ich davor warnen,
dieses kurze, klare und sachliche Gesetz mit zu
vielen Details zu belasten.

Der Herr Polizeidirektor hat in Aussicht gestellt,
wir wiirden vor der zweiten Lesung das Dekret noch
kennenlernen. Schon heute hat er uns einige Kost-
proben davon gegeben. Personlich hitte ich es je-
doch begriisst, wenn er das Dekret heute schon vor-
gelegt hitte. Doch das ging wohl nicht an, aber
es hitte das ein Bild iiber den Zweck und die Be-
deutung dieses Gesetzes gegeben. Doch ist es kein
Ungliick, dass dem nun nicht so ist, sofern wir das
Dekret vor der zweiten Lesung noch kennenlernen
konnen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber

die Strassenpolizei und die Besteuerung
der Motorfahrzeuge.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

e beschliesst:

Art. 1.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 1 umschreibt den Geltungs-
bereich des Gesetzes. Neu ist hier namentlich der
Ausdruck « Radfahrwege». Solche haben wir bis
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jetzt nur wenige. Ich kann Ihnen jedoch mitteilen,
dass vor der grossritlichen Kommission bereits ein
Gesetzesentwurf tber die Erstellung und Finanzie-
rung von Radfahrwegen liegt. Die Beratung musste
jedoch wegen des Krieges verschoben werden. Nach
Auffassung des Regierungsrates kann man diese
Vorlage erst nach der Demobilmachung beraten.

Es ist in der Kommission noch gesagt worden,
es sollten auch die Privatwege, welche der allge-
meinen Beniitzung offenstehen, hier einbezogen
werden. Die Polizeidirektion hat diese Anregung
zur Priifung entgegengenommen. Wir wollen unter-
sucken, ob und wie weit diesem Wunsche entspro-
chen werden kann.

Auch die Uebernahme der Bestimmung von Art. 2
des Gesetzes von 1906, wonach die Beniitzung der
Strassen nur in einer die offentlichen Interessen
nicht schidigenden Weise gestattet ist, werden wir
prifen.

Ich beantrage Zustimmung.

Aebersold. Es ist ganz klar, dass wir jetzt die
Vorlage iiber die Radfahrwege nicht behandeln kon-
nen. Zu Handen der Radfahrer mochte ich aber
doch hier festhalten, dass wir dieses Projekt nicht
aus Abschied und Traktanden stellen. Dabei wird
es natiirlich nicht ohne eine gewisse Beitragslei-
stung von Seiten der Radfahrer abgehen. Sie er-
langen dafiir eine gewisse Sicherheit auf der Strasse,
die einen Beitrag schon wert ist.

Angenommen.
Beschluss:

I. Strassenpolizei.

Art. 1. Die strassenpolizeilichen Vorschrif-
ten dieses Gesetzes finden Anwendung auf alle
Strassen, Wege, Gehwege (Trottoirs), Fusswege
und Radfahrwege, die dem Gemeingebrauch
offen stehen (offentliche Strassen).

Art. 2.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bis jetzt gab es hin und wieder
Kompetenzkonflikte zwischen den beteiligten Di-
rektionen. Diese schlugen zwar keine hohen Wel-
len, aber bei starker Arbeitsbelastung sind sie
doch unangenehm.

Zur Ausscheidung der Kompetenzen iiber die
Strassenpolizei una die Strassenbaupolizei ist ein
erster Schritt im Gesetz iiber den Bau und Unter-
halt der Strassen vom Jahre 1934 getan worden,
worin in Art. 47 gesagt wird, dass die Aufsicht tiber
die Strassenbaupolizei von der Baudirektion aus-
geiibt wird. Art. 2 bildet die Ergéinzung dazu.
Die Aufsicht iiber die Strassenpolizei, also die
Ueberwachung des Verkehrs, ist Sache der Polizei-
direktion.

Ich beantrage Zustimmung.

Joho, Prisident der Kommission. Ich méochte
noch unterstreichen, dass das Primat der Strassen-
polizei unbedingt bei der Polizei liegen muss. Wir
wollen nicht, dass irgendwelche andere Organe

1940. 12
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Strassenpolizei - Funktionen ausiiben. Selbstver-
stindlich soll aber die Strassenbaupolizei, d. h.
was den Bau und Umbau der Strassen anbelangt,
in der Kompetenz der Baudirektion und ihrer Or-
gane liegen.

Sahli. Ich kann mich mit diesem Artikel einver-
standen erkliren, mochte aber dabei der Hoffnung
Ausdruck geben, dass wir nicht mehr zur versteck-
ten Kontrolle zuriickkehren, sondern dass solche,
die sich gegen die Strassenverkehrsvorschriften
vergangen haben, gleich gestellt werden. Andere
Kantone, so z. B. der Kanton Ziirich, die die ver-
steckte Kontrolle auch eingefiihrt hatten, sind wie-
der davon abgekommen.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Artikel soll unter keinen
Umstinden Zwecken dienen, die Herr Sahli ge-
nannt hat.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Die Aufsicht iiber die Strassenpo-
lizei wird von der Polizeidirektion ausgeiibt.

Die Handhabung der Strassenpolizei liegt ob:

1. den Polizeiorganen des Staates und der Ge-
meinden;

2. dem mit der Beaufsichtigung und dem Un-
terhalt der Strassen betrauten Personal des
Staates und der Gemeinden.

Art. 3.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe bereits im Eintretens-
reterat erklirt,dass den Kantonen in bezug auf die
Strassenpolizei nach Einfiihrung des eidgendssi-
schen Motorfahrzeuggesetzes vom Jahre 1932 sehr
wenig zu regeln iibriggeblieben ist. Wir haben ein-
mal noch den Vollzug der Vorschriften des Bundes
zu ordnen, ferner gewisse erginzende Bestimmun-
gen iiber den Fuhrwerk- und Fussgingerverkehr
sowie den Motorfahrzeugverkehr zu erlassen und
endlich noch die lokalen Gemeindevorschriften zu
iiberpriifen.

In Abs.1 wird der Regierungsrat fiir den Erlass
dieser ergidnzenden Vorschriften als zustindig er-
klirt. Er hatte diese Kompetenz schon bisher inne.
Es ist deshalb nicht zu befiirchten, dass er an der
bisherigen Praxis etwas im nachteiligen Sinne &n-
dern werde.

Im Abs. 2 werden die Gemeinden fiir befugt er-
klirt, 6rtliche, vom Regierungsrat zu genehmigende
Vorschriften aufzustellen. Solche Gemeindevor-
schriften mit dauernder Geltung sind dann dem Re-
gierungsrat zu unterbreiten. '

Im Abs. 3 wird fiir die obligatorische Haft-
pilichtversicherung der Radfahrer die gesetzliche
Grundlage geschaffen. Diese Haftpflichtversiche-
rung wurde durch ein Dekret vom Jahre 1935 ein-
getithrt. Die beziiglichen Vorschriften befriedigen,
aber es fragt sich, ob sie in einem Dekret ohne

gesetzliche Ermichtigung rechtlich zulissig sind.
Diesem Zweifel begegnen wir durch die gesetz-
liche Verankerung. Aenderungen des Dekretes sind
nicht vorgesehen.

Gegen die Kompetenz des Regierungsrates, Er-
ganzungsvorschriften aufzustellen,sind in der Kom-
mission Bedenken gedussert worden. Ich mdochte
den Grossen Rat beruhigen; einschrinkende, den
Fussginger- oder Fuhrwerkverkehr hemmende Vor-
schriften sind nicht in Aussicht genommen.

Joho, Prisident der Kommission. Ich méchte nur
unterstreichen, dass natiirlich keine Rede davon
sein kann, die Fussginger aus dem Strassenver-
kehr zu entfernen. Die dahingehenden Befiirchtun-
gen sind sicher gering, denn auch die Regierungs-
rite sind hin und wieder Fussginger, ja sogar mei-
stens. Uebrigens hat der Regierungsrat schon bis-
her diese Kompetenz gehabt. Er hat gestiitzt darauf
lediglich eine Verordnung iiber den Fuhrwerkver-
kehr und die Strassenpolizei im Jahre 1932 er-
lassen. Und wenn er dazu kommen sollte, den Fuss-
gingerverkehr zu regeln, wird er sich an die eid-
gendssischen Bestimmungen halten miissen, die
den Kantonen wenig Raum mehr lassen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Der Regierungsrat wird unter Vor-
behalt der eidgendssischen Vorschriften auf
dem Verordnungsweg diejenigen strassenpoli-
zeilichen Bestimmungen aufstellen, die zur Si-
cherung eines geordneten Verkehrs und zur
Vermeidung von Ungliicksfiillen auf offentli-
chen Strassen als notwendig erscheinen.

Die Gemeinden sind befugt, ortliche Ver-
kehrsvorschriften aufzustellen. Sie unterliegen
der Genehmigung des Regierungsrates.

Die obligatorische Haftpflichtversicherung
der Radfahrer wird durch Dekret des Grossen
Rates geregelt.

Art. 4.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 4 wird die Steuerpflicht fiir
Fahrzeuge mit motorischem Antrieb, die auf 6ffent-
lichen Strassen verkehren, statuiert, ferner wird das
Maximum der Steueransitze, und endlich werden
die Grundsitze der Veranlagung festgelegt. Bisher
wurde einzig auf die Motorstirke abgestellt. Dieses
System wurde von den Automobilisten viel ange-
fochten, nicht zu Unrecht. Nach der neuen Ordnung
wird bloss noch bei den Personenwagen auf die
Motorstirke allein abgestellt, bei den Lastwagen
neben der Motorstirke auch auf die Nutzlast, ferner
bei den Gesellschaftswagen auf die Zahl der Sitz-
plitze und bei den Traktoren und Arbeitsmaschinen
endlich aut die Art der Verwendung. Es besteht
dabei die Absicht, zu unterscheiden zwischen Mo-
torfahrzeugen, die fiir rein landwirtschaiftliche
Zwecke und solchen, die fiir gemischtwirtschaft-
liche Zwecke verwendet werden, usw. Diese Grund-
sitze sind in Abs. 1 niedergelegt.



(6. Mérz 1940.) 91

Abs. 2 enthilt die Steuermaxima, wodurch dem
Automobilisten von Gesetzes wegen eine Garantie
dafiir gegeben wird, dass er vom Grossen Rat nicht
iiber eine bestimmte Grenze hinaus belastet wird.

Der Maximalansatz fiir Motorwagen ist gleich
geblieben (Fr. 1200); fiir Anhiinger ist er von
Fr. 300 aut Fr. 400 heraufgesetzt worden. Der Ma-
ximalansatz fiir einspurige Motorrdder bis zu 5 PS
ist ebenfalls gleich geblieben (Fr. 40), ebenso jener
fiir Seitenwagen (Fr. 20). Es ist dann Sache des
Grossen Rates, bei der Behandlung des Dekretes
dariiber zu entscheiden, ob man bis zam zulidssigen
Maximum gehen soll.

In Abs. 3 wird Art. 38 des Strassenbaugesetzes
von 1934 vorbehalten, welcher die Schneerdumung
wihrend des Winters betrifft. Der Automobilist,
der mit der Bezahlung der Motorfahrzeugsteuer ein
gewisses Recht erworben hat, auf der Strasse fah-
ren zu konnen, soll eine Garantie dafiir haben, dass
er zu jeder Zeit, sofern nicht ganz ausserordent-
liche Naturereignisse das unmdoglich machen, jahr-
aus, jahrein, die offentlichen Strassen, wie sie in
Art. 1 umschrieben sind, benutzen kann.

Laubscher. Ich glaube, dieser Artikel enthilt
eine Liicke. Es freut mich, dass der heutige Poli-
zeidirektor den Automobilisten mehr entgegen-
kommt. Aber ich habe doch die Auffassung, dass
man gerade bei den Luxuswagen nicht nur auf
die Motorstirke abstellen sollte. Jeder, der sich in
Automobilen etwas auskennt, weiss, dass die Mo-
torfahrzeugindustrie darauf hintendiert, die Steuer-
last auch der Personenwagen zu verringern. Es
werden heute grosse schwere Wagen konstruiert,
die weniger Pferdestirken aufweisen als weniger
schwere alte Wagen. Es gibt 12-pferdige Wagen,
die grosser und schwerer sind als die alten 19-pfer-
digen. Doch haben wir ein Interesse daran, dass
auch diese dlteren Wagen im Verkehr bleiben. Sie
brauchen einmal mehr Benzin, was dem Staate
mehr Benzinzoll abwirft, und zweitens verschaffen
sie dem Automobilgewerbe Verdienst. Ich rege des-
halb an, fiir die zweite Lesung doch noch die
Frage zu priifen, ob es keine Moglichkeit gebe,
auch die alten Personenwagen in diesem Sinne zu
begiinstigen.

Schneider (Biglen). Dieser Artikel wird im
Volke am meisten interessieren. Man wird aber sa-
gen: Die Hauptsache ist ja nicht im Gesetze ent-
halten; besonders in der Landwirtschaft wird man
tragen, wie denn die landwirtschaftlichen Traktoren
und Arbeitsmaschinen behandelt werden. Der Biir-
ger hat da zum wesentlichen gar nichts zu sagen.
Ich finde es wirklich nicht sehr demokratisch, dass
man gerade das, zu dem das Volk etwas sagen
mochte, in das der Volksabstimmung entzogene De-
kret verweist, und ihm bloss das Zugemiise zum
Entscheide iiberlasst.

Im iibrigen bin ich der gleichen Auffassung wie
Herr Laubscher: Bei den Lastwagen soll die Steuer
nicht bloss nach der Motorstirke, sondern auch
nach der Tonnage berechnet werden. Aber auch
bei den Personenwagen wire das angezeigt, bei
denen es neuestens auch solche mit wenig PS. gibt,
trotzdem die Wagen gross und schwer sind. Rich-
tiger wire es wohl, bei den Personenwagen auf
die Platzzahl abzustellen oder dann das gleiche

System wie bei den Lastwagen anzuwenden. Ich
mochte deshalb die Kommission ersuchen, fiir die
zweite Lesung auch diese Frage noch niher zu
priifen, ferner ob nicht die Steueransitze selbst ins
Gesetz aufzunehmen wiren.

Oppliger. Wire es nicht besser, die Steuer
nach dem Brennstoffkonsum zu bemessen? Das
wiirde auch eine Erleichterung fiir die Kleinen
bringen. Diese Lésung ist nicht neu. Sie wurde
in Frankreich schon vor vielen Jahren eingefiihrt.
Auch der Kanton Tessin beabsichtigt, so vorzu-
gehen. Ich bitte Sie, auch diese Anregung zu Han-
den der zweiten Lesung entgegenzunehmen.

Lengacher. Ich méchte insbesondere die Anre-
gung von Herrn Schneider (Biglen) unterstiitzen.
Auch ich habe idas Gefiihl, der Art. 4 sei zu knapp
gehalten. Insbesondere fehlt eine Bestimmung zu
Gunsten der landwirtschaftlichen Motoren, seien es
solche, idie als Midhmaschinen gebraucht werden,
oder solche, die zum Anhingen kleiner Karren
dienen, oder Maschinen, die etwa ein kleiner Mann
benutzt, um von Haus zu Haus zu ziehen, um
Holz zu sédgen. Auch diese motorisch angetriebenen
Fahrzeuge verkehren manchmal auf der Strasse.
Diese kleinen Leute darf man nicht vor den Kopf
stossen. Man sollte deshalb diese Frage fiir die
zweite Lesung doch noch priifen oder dann eben
vor der zweiten Lesung Gelegenheit haben, den In-
halt des Dekretsentwurfes kennen zu lernen, damit
man weiss, dass diese kleinen Leute nicht zu briisk
am Kragen genommen werden.

Joho, Prisident der Kommission. Es war zu er-
warten, dass dieser Artikel zu einigen Bedenken
Anlass geben werde, soll doch einem Gesetz zuge-
stimmt werden, das nur die Maximalansitze nennt,
aber die geltenden Ansiitze im iibrigen dem durch
den Grossen Rat zu erlassenden Dekret iiberlisst.
Der Herr Polizeidirektor hat jedoch bereits gesagt,
dass uns noch vor der Maisession der Dekretsent-
wurf vorgelegt wird, welcher die materiellen Be-
stimmungen enthilt. Das Volk wird demnach das
Gesetz nicht annehmen miissen, ohne das Dekret
zu kennen. Und schliesslich sind auch wir Volks-
vertreter Repriasentanten des Volkes, so dass man
auch etwas auf den Grossen Rat abstellen darf und
nicht sagen kann, das Volk sei ausgeschaltet.

Im iibrigen wire die Aufnahme von Detailbe-
stimmungen in dieses Gesetz zu kompliziert und
zu weitliufig. Das Gesetz wiirde zu umfangreich
und zu schwerfillig. Man miisste dann ja im Gesetz
unterscheiden nach den verschiedenen Motorstir-
ken, Fahrzeugarten usw. Der Kanton Ziirich hat
diese Bestimmungen ins Gesetz aufgenommen. Es
liess sich aber gar nicht handhaben, so dass dem
Regierungsrat die Kompetenz gegeben werden
musste, es praktisch abzuindern. Wir wollen des-
halb lieber die Kompetenz des Grossen Rates in
Anspruch nehmen, anstatt sie dem Regierungsrat
zu geben, trotzdem wir ja im iibrigen sehr grosses
Zutrauen zu ihm haben.

Ich méchte indessen dem Herrn Polizeidirektor
nicht vorgreifen und nur hervorheben, dass die ge-
machten Anregungen beim Dekret beriicksichtigt
werden konnen.
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Zur Anregung von Herrn Oppliger: Die Ver-
binde der Verkehrsinteressenten selbst lehnen das
ab. Der Herr Polizeidirektor wird iiber die Verhand-
lungen beim Bund noch einigen Aufschluss geben
konnen.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich begreife es, dass man ange-
sichts der Kiirze dieser Gesetzesvorlage wenigstens
aut den ersten Blick dieses und jenes vermisst,
nicht zuletzt auch deswegen, weil man befiirchtet,
einem Gesetze zuzustimmen, das einen dann bej
Beratung des Dekretes bindet. Aber wenn auch die
Vorlage klein ist, so steckt doch mehr Arbeit dahin-
ter, als es auf den ersten Blick den Anschein hat.
Wir haben nach jeder Richtung hin iiberlegt, was
ins Gesetz hineingenommen werden soll und sind
dabei zu der vorliegenden Fassung gekommen.

Es ist vor allem angeregt worden, die Steueran-
sitze ins Gesetz aufzunehmen. Das wire rechtlich
zwar ohne weiteres angingig, aber geféhrlich. Ein
Gesetz kann man nicht so gut dndern wie ein De-
kret, wenn die Verhiltnisse #dndern, wie es im
schnellebigen Verkehrswesen leicht moglich ist. Es
konnte bei Aufnahme der Steueransitze ins Gesetz
aus diesen Griinden eine recht unangenehme Situa-
tion entstehen. Man wirft ja der Demokratie ohne-
dies vor, sie sei nicht gerade eine bewegliche
Staatsform.

Dann sind fiir die Festsetzung der Motorfahr-
zeugsteuern etwelche technische Kenntnisse not-
wendig. Und in dieser Beziehung habe ich zum
Grossen Rat denn doch mehr Zutrauen als zu den
einzelnen Stimmberechtigten, die dieses Minimum
an technischen Kenntnissen nicht haben konnen;
das ist keine Herabsetzung der Volksmeinung.
Andere Kantone haben diese Frage ebenfalls ge-
priift. Der Kanton Ziirich z. B. hat die Steueran-
sitze ins Gesetz aufgenommen. Dazu gehdren na-
tirlich auch die vielen notwendigen Ausnahmebe-
stimmungen. Aber der Kanton Ziirich ist damit, wie
man uns sagte, in letzter Zeit nicht mehr durchge-
kommen. Im iibrigen haben die meisten Kantone die
Festsetzung der Steueransitze einer Verordnung
des Regierungsrates vorbehalten. Ich bin aber mit
Herrn Grossrat Joho der Ansicht, dass wir das
nicht dem Regierungsrat iiberlassen, sondern dem
Grossen Rat anheimstellen wollen, im Gegensatz
zu den meisten andern Kantonen. Das scheint mir
der goldene Mittelweg zu sein.

Das Dekret ist ziemlich umfangreich. Es enthilt
21 Paragraphen, von denen die meisten sehr lang
sind. Immerhin méchte ich auch diese Anregung
zur Priifung entgegennehmen. Wir werden die I'rage
nochmals priifen und dann in der Kommission un-
sere Meinung bekanntgeben, ebenso bei der zweiten
Lesung im Rate.

Weiter ist angeregt worden, auch bei den Per-
sonenwagen die Steuer nicht nur nach der Motor-
stirke, sondern auch nach der «Nutzlast» zu be-
messen. Es ist ausserordentlich schwer, da etwas
zu #ndern. Ich kann aber heute schon zur Beruhi-
gung mitteilen, dass wir dem Postulat von Herrn
Grossrat Birtschi weitgehendes Entgegenkommen
gezeigt haben, indem wir die starkpferdigen Per-
sonenwagen in bedeutendem Masse, um ungefihr
einen Drittel, von der bisherigen Steuer entlasten,

wodurch auch den Bedenken der Herren Grossrite
Laubscher, Schneider (Biglen) und Lengacher in
gewissem Sinne Rechnung getragen wird, so dass
ihre Einwénde nicht mehr ins Gewicht fallen.

Ich komme noch zur Anregung von Herrn Oppli-
ger. Es ist vom eidgenossischen Amt fiir Verkehr
den Kantonen und den beteiligten Verbéinden vor-
geschlagen worden, wihrend der Kriegszeit die Mo-
torfahrzeugsteuer auf eidgendssischen Boden zu
stellen und sie aufzuteilen in eine sogenannte Fahr-
zeugsteuer, wie wir sie schon haben, die aber be-
deutend herabgesetzt worden wire, und in eine so-
genannte Triebsstoffsteuer, die man kurz « Benzin-
steuer» genannt hitte. Aber sowohl die Verbédnde
wie die Kantone haben das rundweg abgelehnt, aus
verschiedenen Griinden, nicht zuletzt auch deshalb,
weil dann die Kantone ein wichtiges Mitsprache-
recht in bezug auf diese Stewerquelle, deren Nut-
zung und Ordnung sie jetzt allein in den Hinden
haben, verloren hitten, vorldufig voriibergehend,
aber doch offenbar fiir alle Zeit. Dann aber auch
aus einem sozialen Grunde, weil man sich sagte,
dass der kleine Mann, der ein Fahrzeug zur Aus-
ibung des Berufes Tag fiir Tag braucht, am mei-
sten Benzin konsumiert, wihrend der Luxusfahrer
fiir seine verhidltnisméssig wenigen Fahrten wenig
Benzin braucht. Diese Griinde haben den Regie-
rungsrat, die Polizeidirektion und die Kommission
bewogen, einer solchen Losung nicht zuzustimmen.

Herr Grossrat Lengacher hat auch noch ge-
wiinscht, es seien Bestimmungen iiber landwirt-
schaftliche Traktoren und Arbeitsmaschinen ins
Gesetz aufzunehmen. Nach meinem Dafiirhalten
ist das nicht notwendig, denn diesem Wunsche ist
im 1.Abs. von Art. 6 bereits Rechnung getragen,
allerdings nur dem Grundsatze nach.

Wie ich bereits gesagt habe, bin ich aber gerne
bereit, alle diese Anregungen zu Handen des Re-
gierungsrates und der grossritlichen Kommission
entgegenzunehmen und zu priifen.

Angenommen.
Beschluss:

II. Motorfahrzeugsteuer.

Art. 4. Fir Fahrzeuge mit motorischem
Antrieb, die auf 6ffentlichen Strassen verkeh-
ren, ist eine Steuer zu entrichten. Sie wird be-
messen nach der Motorstirke, der Verwen-
dungsart des Fahrzeugs und der Beanspru-
chung der Strasse.

Die Steuer darf fiir einen Motorwagen Fr.
1200, fiir einen Anhédnger Fr. 400, fir ein
Motorrad bis zu 5 PS. Fr. 40 und fiir einen
Seitenwagen Fr. 20 nicht iibersteigen.

Art. 38 des Gesetzes iiber den Bau und Un-

terhalt der Strassen vom 14. Oktober 1934
bleibt vorbehalten.

Art. 5.
Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des

Regierungsrates. Art. 5 ordnet die Verwendung der
Steuer. Sie soll wie bisher der Baudirektion zur
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Verfiigung gestellt werden, nach Abzug der Bezugs-
kosten und der Kosten des Strassenverkehrsamtes
und der Strassenpolizei, inbegriffen die Strassen-
signalisation.

Dieses Geld soll also fiir den Bau und Unterhalt
der Strassen verwendet werden.

Die Hilfte der Gebiithren wurde bisher ebenfalls
fiir den Bau und den Unterhalt der Strassen ver-
wendet; die andere Hilfe fiel in die Staatskasse
als Entschiadigung fir die Arbeit. Da das Dekret die
Herabsetzung der Gebiihren auf die Hilfte vorsieht,
soll der ganze Betrag in die Staatskasse fallen,
folglich gleichviel wie vorher, so dass die Baudi-
rektion von den Gebiihren nichts mehr erhalt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Der Ertrag der Steuer ist nach Ab-
zug der Bezugskosten und der Kosten der
Strassenpolizei ausschliesslich fiir den Bau
und Unterhalt der Strassen zu verwenden.

Der Bezug von Gebiihren fiir die Ausstel-
lung und' Erneuerung der Fahrzeug- und Fiih-
rerausweise, sowie fiir die in Gesetzen, De-
kreten und Verordnungen vorgesehenen Bewil-
ligungen bleibt vorbehalten.

Art. 6.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Erlass des Dekretes, das die
Festsetzung, die Abstufung und den Bezug der
Steuer vorsieht, ist gemiss Art. 6 Sache des Gros-
sen Rates.

Die ginzliche oder teilweise Steuerbefreiung
von Fahrzeugen, die hier umschrieben wird, soll
sich im bisherigen Rahmen bewegen. Hier wird
auch die Sonderbehandlung von Fahrzeugen vorge-
sehen, die zufolge ihrer Verwendungsart die 6ffent-
lichen Strassen nur ausnahmsweise oder in be-
schrinktem Umfange beniitzen (Landwirtschaftliche
Traktoren, Arbeitsmaschinen). Auf diese Bestim-
mung mochte ich besonders Gewicht legen. Diese
Sonderbehandlung wird hier dem Grossen Rat fiir
das Dekret geradezu vorgeschrieben.

Nach Abs. 2 muss der Grosse Rat auch die Ge-
biihr fiir die Ausstellung und Erneuerung der Fahr-
zeug- und Fiihrerausweise bestimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Der Grosse Rat erldsst durch Dekret
die erforderlichen Vorschriften iiber die Abstu-
fung und den Bezug der Steuer. Er wird auch
die Bestimmungen aufstellen iiber die gdnzliche
oder teilweise Steuerbefreiung von Fahrzeugen,
die amtlichen oder gemeinniitzigen Zwecken
dienen, ebenso von Fahrzeugen, die zufolge
ihrer Verwendungsart die 6ffentlichen Strassen
nur ausnahmsweise oder in beschrinktem Um-
fange beniitzen (landwirtschaftliche Traktoren,
Arbeitsmaschinen).

Er setzt die Gebiihren fest, die fiir die Aus-
stellung und Erneuerung der Fahrzeug- und
Fithrerausweise zu beziehen sind.

Vollzugs- und Uebergangsbestimmungen.
Art. 7.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 7 wird der Vollzug wie
iiblich dem Regierungsrat iibertragen.

Angenommen.
Beschliisse:

Vollzugs- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 7. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zuge des Gesetzes und dem Erlass der notwen-
digen Ausfithrungsvorschriften, soweit sie nicht
dem Dekrete des Grossen Rates vorbehalten
sind, beauftragt. Bis zum Erlass der vorgese-
henen Dekrete sind die Steuern und Gebiihren
fiir Motorfahrzeuge nach den vor Erlass dieses
Gesetzes giiltigen Bestimmungen zu beziehen.

Art. 8.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 8 rdumt auf mit der bishe-
rigen vierfachen Gesetzgebung im Strassenpolizei-
wesen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Durch dieses Gesetz werden aufge-

hoben:

das Gesetz iiber die Fuhrungen vom 17. De-
zember 1804;

das Gesetz vom 10. Juni 1906 iiber die Stras-
senpolizei;

das Gesetz vom 14. Dezember 1913 betreffend
Erhebung einer Automobilsteuer und Abin-
derung des Strassenpolizeigesetzes;

das Gesetz vom 30. Januar 1921 betreffend Ab-
dnderung der Art. 1 und 2 des vorgenannten
Gesetzes vom 14. Dezember 1913.

Art. 9.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird, wie es tblich ist, ge-
sagt: «Das Gesetz tritt nach Annahme durch das
Volk in Kraft.»

Wir miissen fiir die zweite Lesung eine andere
Fassung vorbehalten. Vielleicht wissen wir im Mai,
nach Durchberatung des Dekretes, auf wann wir
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beide Erlasse in Kraft setzen konnen. Wir streben
darnach, dies noch im Laufe dieses Jahres zu er-
moglichen. Auf alle Fille soll die neue Ordnung
jedoch am 1. Januar 1941 in Kraft treten.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 9. Das Gesetz tritt nach Annahme
durch das Volk in Kraft.

Schlussabstimmung.

Fiur Annahme des -Gesetzes-
entwurfes . . . .

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Einstimmigkeit.

Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 7. Miirz 1940,
vormittags 8!/, Uhr.

Vorsitzender: 1. Vizeprisident Dr. A. Meier (Biel).

Der Namensaufruf verzeigt 152 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 32 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Barben, Bichsel,
Buri, Chavanne, Chételat, Giovanoli, Graf, Horis-
berger, Hiirbin, Juillard, Meister, Meyer (Ober-
steckholz), Queloz, Romy, Schifer, Schneeberger,
Schneiter (Enggistein), Schneiter (Lyss), Stein-
mann, Stettler (Lindenthal), Strahm, Ueltschi,
Wilti, Winzenried, Wipfli, Zimmermann (Ober-
burg), Ziircher (Langnau); ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Arni, Bouverot, Heb-
eisen, llg, Salzmann.

Tagesordnung:

Dekret

betreffend die

Ergénzung von § 15 des Dekretes vom 24, Mirz 1910
iiher die Einigungsimter.

(Siehe Nr. 12 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Seematter, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Streitigkeiten sind die Geissel der
Menschheit. Alle, die zur Verminderung von Strei-
tigkeiten beitragen, tun deshalb ein wohlgefilliges
Werk. Das ist auch heute unsere Aufgabe mit der
vorliegenden Dekretsrevision.

Im Gesetz vom Jahre 1908 iiber die Einigungs-
dmter wurden fiir Kollektivstreitigkeiten in indu-
striellen Betrieben Einigungsidmter eingesetzt, die
von Amtes wegen oder auf Begehren der streitenden
Parteien zusammentreten, um zu versuchen, solche
Streitigkeiten auf giitlichem Wege zu schlichten.
Dieses Schlichtungsverfahren entspricht dem Aus-
sohnungsversuch im Zivilprozess.

Bei Erlass des Gesetzes vom Jahre 1908 hatte
man ganz besonderes Gewicht darauf gelegt, das
Verfahren vollstindig freiwillig zu gestalten. Die
streitenden Parteien konnen demnach nicht einmal
gezwungen werden, vor dem Einigungsamt zu er-
sccheinen; noch viel weniger kann die Annahme
eines allfdlligen Schlichtungsentscheides verfiigt
werden.
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Das im Jahre 1914 in Kraft getretene Fabrikge-
setz brachte eine Aenderung fiir die dem Fabrikge-
setz unterstellten Betriebe. Darin wird das Erschei-
nen vor dem Einigungsamt zur Pflicht gemacht.
Wer ausbleibt, kann gebiisst werden. Im Wieder-
holungsfall kann die Busse verdoppelt werden. Da-
durch entstand eine unterschiedliche Behandlung
zwischen den dem Fabrikgesetz unterstellten und
den andern Betrieben. Diese ungleiche Behandlung
filhrte oft zu Misstimmungen. Es bestand deshalb
schon seit lingerer Zeit der Wunsch, fiir die klei-
nern, dem Fabrikgesetz nicht unterstellten Unter-
nehmungen ebenfalls die im Fabrikgesetz gewihlte
Losung einzufiihren und beide Betriebsarten gleich-
zustellen. Dieser Forderung wird nun mit der heu-
tigen Vorlage Rechnung getragen. Es soll darin § 15
des Dekretes iiber die Einigungsimter vom 21. Mirz
1910 neu gefasst, d. h. um die Vorschrift in § 2 des
das Fabrikgesetz in bezug auf die Einigungsimter
ausfithrenden Dekretes erweitert werden.

Trotzdem dies nur eine kleine Aenderung ist,
so ist sie doch nicht ohne eine gewisse Bedeutung.
Sie schafft gleiches Recht und gleiche Pflicht fiir
die streitenden Parteien aller industriellen Betriebe.
Ich méchte dem Grossen Rate beantragen, auf die
Beratung dieses Dekretsentwurfes einzutreten und
der Aenderung zuzustimmen.

M. Voutat, rapporteur de la Commission. Aussi
longtemps qu’il y aura des patrons et des ouvriers
— chose qui risque de durer encore longtemps —
il faudra qu'’ils puissent discuter en commun les
conditions de travail. C’est ce qu’avait bien compris
le législateur bernois lorsqu'’il adopta la loi de 1908,
créant les chambres de conciliation. Vint ensuite
le décret du 21 mars 1910 dont l'article 15 dit,
assez laconiquement: «Si l'une des parties fait
défaut sans s'étre excusée, elle est considérée
comme refusant formellement de tenter conci-
liation. »

Or, que se passait-il en pratique? La partie
plaignante, évidemment, était présente, avec le pré-
sident de la chambre, son secrétaire et les juges.
Si l'autre partie ne faisait pas acte de présence
immédiate, il fallait attendre, une demi-heure ou
trois quarts d’heure; viendrait-elle, ne viendrait-elle
pas? Et finalement, on établissait un protocole
concluant que cette partie, défaillante, avait refusé
la conciliation.

En 1924 fut pris un nouveau décret dont l'ar-
ticle 2 prévoyait que «... Toutes personnes citées
par l'office de conciliation dans des contestations
entre fabricants et ouvriers sont tenues de com-
paraitre, prendre part aux débats et fournir les
renseignements exigés, sous peine d'amende...»
etc. Mais ce décret n’était applicable qu'aux éta-
blissement soumis & la loi sur les fabriques. Il y
avait donc 14 une lacune qu'il importait de combler;
c'est ce que fait le texte du décret soumis aujourd’-
hui 4 vos délibérations, en disant que: «... Les
personnes citées dans un conflit devant le chambre
de conciliation sont tenues de comparaitre, de par-
ticiper aux débats et de fournir les renseignements
requis, sous peine d'une amende disciplinaire...»,
etc.

Evidemment, si les parties sont tenues de com-
paraitre, cela ne signifie pas qu’elles finiront &

coup sdr par arriver 4 un arrangement, mais enfin,
la procédure de conciliation offre certaines chances
de permettre un compromis dans I'intérét des deux
parties. Il arrive que tel patron, considérant unique-
ment ses propres intéréts, prenne des mesures qui
ne conviennent pas a l'ouvrier, ou vice versa. Il y
a conflit, mais lorsque l'affaire est discutée en
chambre de conciliation, on fait le tour de la
question, on I’examine des différents points de vue,
a la lumiére des intéréts de 'une comme de 'autre
partie.

Du reste, la procédure de conciliation existe
également en droit civil, dans des affaires de di-
vorce notamment. Quand un mari n'est plus satis-
fait de sa femme, il va trouver un avocat, qui lui
dit: «L’affaire est grave, il faut faire une plainte,
déposez-moi 200 francs». L’action est engagée; en
conciliation, le mari — ou le femme — fait d’abord
figure de martyr, mais une fois les faits et les griefs
examinés, et ramenés a leurs justes proportions de
part et d’autre, on aboutit souvent 4 un arrange-
ment, ce dont il faut se féliciter: le mari garde sa
femme, la femme son mari... et 'avocat les 200
francs, ce qui est juste, du reste: s'il ne demandait
rien, le mari ou la femme irait le trouver chaque
fois qu'il y aurait eu dans le ménage un échange
de mots un peu vifs.

A T'unanimité, la commission vous recommande
de voter le projet. #

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Einziger Artikel.

Angenommen.
Beschluss:

1. § 15 des Dekretes iiber die Einigungsimter
vom 21. Mérz 1910 wird neu gefasst wie
folgt: ;

Die vom Einigungsamt in einem Konflikt-
falle Vorgeladenen sind bei einer Ordnungs-
busse von Fr. 5 bis 50, im Wiederholungsfalle
bis Fr. 300, verpflichtet zu erscheinen, zu
verhandeln und Auskunft zu erteilen.

Liésst sich eine Partei bei einer Einigungs-
konferenz trotz zweimaliger Biissung nicht
vertreten, so gilt dies als formliche Weige-
rung, an der Konferenz teilzunehmen.

Die Busse wird vom Obmann des Einigungs-
amtes ausgesprochen, der sie auch bei nach-
triaglicher, als geniigend befundener Entschul-
digung wieder aufheben kann.

2. Diese Bestimmung tritt mit ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.
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Beschluss:

Dekret
betreffend

die Erginzung von § 15 des Dekretes vom
21. Mirz 1910 tber die Einigungsimter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Daepp.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 579.)

Auf die einfache Anfrage von Grossrat Daepp
vom 20. November 1939, betreffend Herabsetzung
des Mindesthektolitergewichtes und weitgehende Be-
vorschussung der Spitablieferungen der Getreide-
produktion pro 1939 teilt der Regierungsrat mit:

Die Ablieferung des inldndischen Getreides an
den Bund erfolgt auf Grund des eidgendssischen
Getreidegesetzes vom 4. Juli 1933. Die Getreide-
abnahme bei den Produzenten vollzieht sich direkt
durch die eidgendssische Getreideverwaltung. Die
kantonale Verwaltung ist dabei unbeteiligt. Geméss
Staatsverfassung und Reglement des Grossen Rates
ist die Regierung nicht in der Lage, die vorliegende
Anfrage zu beantworten. Letztere ist direkt an die
eidgenossische Getreideverwaltung zu richten.

Herr Daepp verzichtet auf die Abgabe einer Er-
klarung.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Kronenberg.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 575.)

In einer einfachen Anfrage wiinscht Grossrat
Kronenberg Aufschluss, ob nicht im Interesse der
offentlichen Sicherheit zur Verhiitung von Unfillen
Massnahmen oder gesetzliche Erlasse betreffend
die sogenannten Hochzeitschiessen in Aussicht zu
nehmen seien.

Der Regierungsrat kann diese Anfrage dahin be-
antworten, dass einmal in der Feuerordnung vom
1. Februar 1897, § 8, eine staatliche Vorschrift be-
steht, die die Freudenschiessen in Ortschaften oder
ihrer Nidhe von einer ortspolizeilichen Bewilligung
abhiingig macht. Bei der kommenden Revision der
Feuerordnung kann diese Bestimmung sehr wohl

etwas allgemeiner gefasst werden, um die Anre-
gung, die in der einfachen Anfrage enthalten ist,
aufzunehmen. Sodann konnen die Gemeindebehor-
den auf Grund dieser Bestimmung und der §§ 1, 4
und 5 des Dekretes iiber die Ortspolizei vom 27. Ja-
nuar 1920 sowie auf Grund allenfalls erlassener
ortspolizeilicher Vorschriften zur Verhiitung von
Unféllen die erforderlichen Bedingungen an die
erteilten Bewilligungen kniipfen oder direkte Mass-
nahmen ergreifen. Widerhandlungen gegen § 8 der
Feuerordnung sind in § 111 mit Strafe bedroht,
und auch in den Ortspolizeireglementen kénnen
Strafbestimmungen aufgenommen werden. Ange-
sichts dieser vielfachen Moglichkeiten, Massnahmen
zur Verhiitung von Unfdllen bei Freudenschiessen
zu ergreifen, glaubt der Regierungsrat von weitern
gesetzlichen Vorkehren absehen zu konnen.

Kronenberg. Ich bin von der Antwort des Re-
gierungsrates nicht befriedigt und behalte mir wei-
tere Schritte vor.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Seewer.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 623.)

Grossrat Armin Seewer weist in seiner einfachen
Anfrage vom 22. November 1939 auf die Schwierig-
keiten der Gebirgsgegenden in der Heu- und Stroh-
ablieferung an die Armee hin und fragt den Regie-
rungsrat an, ob er bereit sei, den besondern Ver-
héltnissen Rechnung zu tragen und rechtzeitig Mass-
nahmen zu treffen, die eine Futterknappheit im
Frithjahr verhindern helfen.

Der Regierungsrat beantwortet diese Anfrage
wie folgt: Unter Berlicksichtigung der zuweilen
recht knappen Diirrfutterversorgung der Gebirgs-
gegenden sind diesen iiberhaupt keine Ablieferungs-
kontingente auferlegt worden. Die Landwirtschafts-
direktion hat ferner durch Publikationen in den
Amtsanzeigern und in Kreisschreiben an die Ge-
meinden bereits im Vorwinter auf die im Frithjahr
1940 zu erwartenden Schwierigkeiten im Heuankauf
hingewiesen und die Landwirte ersucht, dafiir zu
sorgen, dass sie im Friihjahr ohne Heuzukauf aus-
kommen koénnen. Bei der Erteilung von Bewilligun-
gen zum Verkauf von Heu und Stroh an zivile Ver-
braucher wird auf die besondern Verhiltnisse der
Berggebiete ebenfalls Riicksicht genommen.

Der Regierungsrat ist deshalb der Meinung, dass
von Seite der Behorden das Mogliche getan worden
ist, um die Gefahren einer Futterknappheit in den
Gebirgsgegenden zu verhindern. Er macht noch-
mals darauf aufmerksam, dass ihm die Heuvermitt-
lung im kommenden Frithjahr nicht moglich sein
wird.

Seewer. Ich bin in gewisser Hinsicht befrie-
digt, indem doch Massnahmen getroffen worden
sind. Ich danke.
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Motion der Herren Grossriite Rahmen und Mitunter-
zeichner betreffend Eingahe an den Bund zur Er-
wirkung von Einfuhrbeschrinkungen fiir Fische
und Gefliigel,

(Siehe Jahrgang 1939, Seiten 125 und 277—280.)

Rahmen. Am 23. Juni 1939 habe ich folgende
Motion eingereicht:

«Durch den gegenwirtigen Preistiefstand fiir fette
Kilber wird die Kéilbermast zur unrentabelsten
Milchverwertungsart.

Diese Notlage trifft zur Hauptsache die kleinen
und kleinsten Bauern, und verhindert zudem die
notige Entlastung des Milchmarktes.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, un-
verziiglich beim Bundesrat die Einfuhrbeschrinkung
von Fischen und Gefliigel zu erwirken, sowie von
sich aus sofort das Notwendige zu veranlassen, da-
mit dieser Erwerbsgruppe geholfen werden kann.»

Wie die Motion sagt, sind im Monat Mai und
Juni 1939 die Preise fiir Kilber so tief gewesen,
dass es zum Aufsehen mahnte. Wie haben sich diese
Preise seither entwickelt? Im Juli sind bei uns be-
zahlt worden: fiir erste Qualitit Fr. 1.50 pro kg,
im August Fr. 1.60, im September Fr. 1. 50, im
Oktober Fr. 1.60, im November Fr. 1.70 und An-
fang Dezember Fr. 1.70. Aber schon Ende De-
zember hat der Preis nachgelassen. Im Januar be-
trug er wieder Fr.1.50 und im Februar nur noch
Fr. 1.30. Zurzeit zieht er wieder etwas an, aber wir
wissen nicht, fir wie lange. Jeder kann selber
ausrechnen, welcher Milchpreis sich aus solchen
Fleischpreisen ergibt, wenn man sich vergegen-
wirtigt, dass nach dem Bauernverband 10 Liter
Milch einem Kilogramm Kalbfleisch entsprechen.
Es liegt auf der Hand, dass die Kilbermister bei
solchen Preisen nicht mehr existieren kénnen, da
doch auch bei einem Milchpreis von 20 Rp. die
Produktionskosten nicht einmal gedeckt werden
kénnen.

Wie die Motion sagt, trifft diese Notlage zur
Hauptsache die kleinen und kleinsten Bauern. Es
sind die Bauern in den hintersten und abgele-
gensten Winkeln, Bauern, die keine andere Mdg-
lichkeit haben, ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
die darauf angewiesen sind, ihre paar Tropfchen
Milch fiir die Kilbermast zu verwenden. Hs sind
das auch Bauern, die ganz besonders unter der
Mobilisation leiden. Wenn der Mann im Militir-
dienst ist, ist es an vielen Orten nicht méglich,
eine Ersatzkraft zu bekommen, dann muss die Frau
einspringen. Fiir ihre Arbeit, die sie mit ihrer
letzten Kraft leistet, gonnt man ihr dabei keinen
gerechten Preis. Es scheint mir, diese Griinde
sollten wichtig genug sein, die Frage zu priifen,
weshalb diese Preise so unhaltbar niedrig sind.

Im vergangenen Jahre war es in erster Linie
die Milchkontingentierung, die die Preise zusam-
mengeschlagen hat. Damals haben Bauern Kilber
zu misten begonnen, die sonst nie darauf ver-
fallen wiren. Diese tiefen Preise sind aber auch
bewirkt worden durch den Riickgang des Fremden-
verkehrs wegen der unsichern internationalen Lage
und des Kriegsausbruches, denn das hat eine starke
Verminderung des Kalbfleischverbrauches zur Folge.
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Abgesehen davon gibt es aber noch einen
Grund fiir diese katastrophale Preisentwicklung,
und das ist in unsern Augen der Hauptgrund, nim-
lich die starke Einfuhr von Fischen und Gefliigel.
Im Jahre 1939 sind eingefiihrt worden:

q Betrag in Franken
Gefliigel lebend 2 059 474105
Gefliigel tot 35 840 6 900 180
Gefliigel-Konserven 207 51 592
Wildpret und Wildgefliigel 3 769 575713
Fische aller Art, Rollmops
Austern u. dgl. 69 355 91792 728

Ferner wurden Kélber eingefiihrt, und zwar solche
tiber 60 kg: 1167 Stiick fir Fr. 150 473. Im ganzen
wurden im Jahre 1939 solche Waren eingefiihrt im
Werte von Fr. 17 944 791. Diese ungeheure Summe,
die man fir diese Konkurrenzprodukte ausgegeben
hat, ist in unsern Augen der Hauptgrund, weshalb
die Kalbfleischpreise so sehr zusammengebrochen
sind.

Man kann schliesslich schon noch mit uns
sprechen tber die Einfuhr lebenswichtiger Pro-
dukte, besonders im jetzigen Moment, in dem wir
fiir gentigende Vorrite sorgen miissen. Ich méchte
aber doch bezweifeln, ob zum Beispiel die 300
Wagen «Giiggeli», die in diesen Ziffern enthalten
sind, zu den lebenswichtigen Produkten zu zihlen
sind., Das sind doch Luxusprodukte. Wir miissen
uns deshalb gegen die Einfuhr solcher Produkte
energisch zur Wehr setzen. Wenn eine Einfuhr
getitigt werden will, nicht um die Landesver-
sorgung mit lebenswichtigen Nahrungsmittelnsicher-
zustellen, sondern um dem Bauern die Preise zu-
sammenzuschlagen, um den schwichsten der Bauern
die Existenzmoglichkeit zu nehmen, dann stemmen
wir uns dagegen an. Wir verlangen keine iiber-
setzten Preise, nicht solche, wie sie in den Jahren
1914/ 18 galten, aber wir mdchten gerechte Preise,
wir mochten dafiir sorgen, dass diesen kleinen
Leuten, die ohnedies so schmale Existenzbasis nicht
noch mehr geschmilert wird. Sie soll eher noch
etwas verbreitert werden.

Die Erzielung eines gerechten Preises ist aber
nicht bloss fiir die Erwerbsgruppe der Kélbermaster
von grosster Bedeutung ; das ist auch sehr wichtig
fiir die wirtschaftliche Landesverteidigung. Letzten
Endes wird nicht Vorratshaltung entscheidend sein
dafiir, ob wir im Kriege durchhalten, sondern die
Produktionshasis, die Menge der Produkte, die er-
zeugt werden. Andere Staaten gehen ja geradezu
dazu iiber, Produktionsschlachten zu fiihren, so
zum Beispiel Frankreich, das schon bis heute Un-
geheures geleistet hat und sie noch steigern will.
Dann sollten aber auch wir in der Schweiz alles
tun, was geeignet ist, die Produktion zu férdern.

Wir konnen es deshalb nicht verstehen, dass
wir in unserm Lande uns noch den Luxus der
Kontingentierung und einer unrichtigen Einfuhr-
politik leisten wollen, die dem Bauern die Preise
zusammenschlagen und damit die Produktionsbasis,
die wir doch unbedingt benétigen, schmilern. Was
in andern Staaten selbstverstiandlich ist, muss auch
bei uns selbstverstindlich werden. Dieses Ziel er-
reichen wir in erster Linie durch Schaffung eines
gerechten Preises.

Man wird mir antworten: der Bund hat doch
dies und jenes unternommen, um die Preise zu
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stiitzen ; es wurden Kailber angenommen, um den
Kilbermarkt zu entlasten. Ich mochte das aner-
kennen, dabei aber doch einem Zweifel Ausdruck
geben. Kann diese Kilberannahme letzten Endes
wirklich als Entlastung des Kélbermarktes ange-
sehen werden? Oder ist es denn nicht so, dass im
Moment, in dem die Preise wieder langsam anziehen,
die aufgekauften Kélber aus den Eiskellern her-
vorkommen und den Preis noch einmal driicken.
Das wird die Zukunft lehren.

Dann wird man mir entgegenhalten, das sei
eine eidgendssische Frage, und iiber diese hitten
wir im kantonalen Parlament nicht zu diskutieren,
das gehore ins Bundeshaus.

Und ich antworte darauf: Der Kanton hat das
verfassungsmissige Recht, dem Bunde Vorschlige
zu machen. Nach meiner Ansicht ist die Land-
wirtschaftsdirektion das Sammelbecken fiir die
Wiinsche und Anregungen der Landwirtschaft. Sie
hat sie zu sammeln und an den Bund weiterzu-
geben. Und wenn die Bundesbehorden ihre Pflicht
den Schwichsten unserer Berufsgenossen gegen-
iiber vergessen, dann ist es Aufgabe und Pflicht
des kantonalen Parlamentes, die eidgendssischen
Behorden zu mahnen. Das mdochte diese Motion.
Ich ersuche Sie, sie erheblich zu erkliren.

Stithli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Kilbermast war von je-
her ein Spezialzweig der Milchverwertung. Sie hat
Bedeutung insbesondere fiir die Milchverwertung
in abgelegenen Gebieten, wo aus einer ganzen
Reihe von Griinden Kiserei- und Milchgenossen-
schaften nicht gegriindet werden konnen. Es ist
somit ganz klar, dass dieser Zweig der Milchver-
wertung auch seine Bedeutung hat.

Nun haben wir aber dieses Thema innert kurzer
Zeit dreimal behandelt, nimlich bei der Motion
Roggli, bei der Interpellation Hachen und jetzt bei
der vorliegenden Motion Rahmen. Ich werde mir
natiirlich nicht den Luxus leisten, all das, was ich
bei den frithern Gelegenheiten schon gesagt habe,
jetzt zu wiederholen, denn es ist enthalten im Tag-
blatt des Grossen Rates.

Die Kélbermast hat als Spezialzweig der Milch-
verwertung ihre Besonderheiten. Man muss bei
der Beurteilung dieser Produktionsart abstellen
auf das Angebot, das heisst auf die Zahl der
anfallenden Kilber einerseits und den Konsum an-
derseits. Beide Faktoren sind im Laufe des Jahres
verschieden gross. Es sind schwankende Gréssen,
die man von aussen nicht leicht beeinflussen kann;
ja man kann sie iiberhaupt nicht beeinflussen, wenn
man dem Bauern nicht wieder durch weitere Ein-
griffe einen grossen Teil seiner Freiheit nehmen
will. Wenn man Angebot und Nachfrage einander
angleichen wollte, bestinde natiirlich die Mdglich-
keit, die Kélberpreise bis zu einem gewissen Grade
zu stabilisieren. Ich habe das seinerzeit in einem
Vortrage ausgefiihrt und will hier nicht mehr niher
darauf eingehen.

Nun die Preise: Ich habe vor mir eine Tabelle
der Preise fiir Mastkilber, die bis auf das Jahr
1934 zuriickgeht. Ich will aber nur die Entwick-
lung vom Jahre 1939 anfiihren, und dabei nur die
fetten Kilber erster Qualitiat beriicksichtigen. Man
muss sich ja immer wieder vor Augen halten, dass
ein sehr wesentlicher Unterschied besteht zwischen

den einzelnen Kilberqualititen. Bei grossem An-
fall werden eben eine grosse Anzahl nicht oder
nur halb ausgemisteter Kalber verkauft. Diese
Tatsache iibt dann einen sehr grossen Einfluss auf
die Preise aus. Das werden alle sagen, die sich da
etwas auskennen, besonders jene, die den Langen-
thaler Kdlbermarkt besuchen, der als grésster Markt
fiir fette Kalber bekannt ist.

Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich also
nur auf fette Kilber erster Qualitit. Der Preis
betrug im Jahre 1939: Januar Fr.1.58, April
Fr. 1.66, Juni Fr. 1.62, Juli Fr. 1.59, September
Fr. 1.58, November Fr. 1.62, Dezember bis Fr. 2.08
erste Hilfte und Fr. 2.01 zweite Hélfte, Januar
1940 erste Halfte Fr. 1.89, zweite Halfte Fr. 1.71.
Und jetzt stehen die Preise auf ungefihr Fr. 1.60.
Das sind Mittelzahlen fir den Kanton Bern.

Wann ist der Anfall von Kédlbern am grossten?
Naturgemaiss in der «Kalberzeit», die in die Periode
vom Dezember bis Mirz fillt; in dieser Zeit ist
natiirlich auch die Produktion von Kalbfleisch am
grossten. Wollte man stabile Preisverhiltnisse haben,
miisste in dieser Zeit auch der Konsum am grossten
sein. Die gegenwirtige Fremdensaison ist jedoch
sehr schlecht ausgefallen. Schon dadurch wird eine
Disharmonie zwischen Nachfrage und Angebot be-
wirkt. Das wire selbst dann so, wenn gar nichts
eingefiihrt wiirde. Nun kommt noch die Einfuhr
von Kalbfleisch und Konkurrenzprodukten wie Ge-
fligel und Fischen hinzu. Herr Rahmen hat die
bezlglichen Zahlen genannt. Zu dem haben wir
nichts zu sagen. Ich will mich dazu nicht dussern,
weil das eine Angelegenheit der Bundesbehdrden
ist. Nur das eine mochte ich sagen: Seit dem
2. September, dem Ausbruch des Weltkrieges, ist
eine vollstindig neue Situation entstanden; seither
sind die Voraussetzungen fir die Einfuhr véllig
andere geworden. Ich kenne die Einfuhrzahlen
heute nicht, und ich weiss nicht, wie die Einfuhr
in der nachsten Zeit sein wird. Ich weiss nur, dass
die Organe des Bundes gleich wie die schweize-
rischen Wirtschaftsverbénde diese Frage ganz anders
beurteilen. Jetzt stehen die Versorgungsmoglich-
keiten und die Transportfragen im Vordergrund.
Man liest ja jetzt immer wieder in den Zeitungen,
wie schwierig sich die Verhandlungen mit andern
Staaten gestalten, dass heute im internationalen
Handelsverkehr fast nur noch Zug um Zug ge-
handelt wird. Fast nichts mehr ist der einfachen
freien Einfuhr iiberlassen. Das, was Herr Rahmen
gesagt hat, war vielleicht richtig fiir die Zeit vor
dem 2. September. Heute aber ist die Lage eine
ganz andere.

Herr Rahmen hat mir die Rolle eines Brief-
kastens zumuten wollen. Ich mochte aber schon
vorher priifen, was in diesen Brietkasten hinein-
geworfen worden ist, bevor ich seinen Inhalt ans
Bundeshaus weiterleite. Und darum miissen wir
kritisch prifen, ob der Inhalt der zur Behandlung
stehenden Motion fiir die heutige Zeit noch passt.

Diese Motion will zwei Dinge. Der Regierungs-
rat soll den Bundesrat veranlassen, die Einfuhr von
Fischen und Gefliigel zu beschrinken. Weiter soll
er eine Hilfsaktion des Kantons fir die Kilber-
mister in die Wege leiten.

Es ist ganz klar, dass vom Kanton aus beim
Bunde durch Vermittlung des Regierungsrates Vor-
schlige gemacht werden kénnen. Aber ich wieder-
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hole neuerdings die Frage: Ist sich der Grosse
Rat bewusst, welchen Einfluss es hat, wenn er mit
kleinem Mehr Motionen annimmt, in der Absicht,
diese an die Bundesbehorden weiterzuleiten? Hat
so etwas unter dem Regime der Vollmachten, in
einer Kriegszeit noch einen Sinn, nachdem man
weiss, dass in der Folge andere Kantone sofort
einen gegenteiligen Standpunkt einnehmen? Wir
entwerten damit diese wertvolle Institution, die
geschaffen wurde, um einzelnen oder mehreren
Kantonen bei geschlossenem Auftreten in Landes-
fragen einen Einfluss aut die Entschliisse des Bundes
zu sichern. Man soll doch mit diesem unehrlichen
Spiel aufhéren und nicht spiter tun als ob...

Betrachten wir jetzt einmal die Lage des Kil-
bermisters. Sicherlich wird jeder wiinschen, dass
der Kilbermister eine gleich gute Milchverwertung
erzielt, wie derjenige, welcher die Milch in die
Hutte tragt. Das ist das Ziel. Wann ist dieses Ziel
erreicht? Wann ist die Paritit mit dem Milchpreis
vorhanden? Herr Rahmen hat gesagt, 10 Liter
Milch wiirden einem Kilo Kalbfleisch entsprechen.
Herr Rahmen hat schlechte Kilber als Beispiel
genommen. Man rechnet durchschnittlich mit einem
geringeren Milchquantum. Gewiss, wir wissen, dass
nicht alle Kilber gleich gut gedeihen, und dass
sich nicht alle Kélber gleich gut auffiihren, aber
im Durchschnitt darf man bei Beriicksichtigung
der «Avance» annehmen, dass in der Milchver-
wertung Paritidt besteht, wenn der Preis fir Kalb-
fleisch das 7'/zfache des Milchpreises betrigt.

Ich habe Ihnen schon gesagt, dass aus einer
Reihe von Griinden seit Neujahr eine ausseror-
dentlich grosse Zahl von Kélbern anfallen. Wir
befinden uns jetzt in einer Periode, das wissen
die Viehziichter, grosser Kalbfleischproduktion. Da-
bei ist die Fremdensaison sehr bescheiden ausge-
fallen. Ich glaube jedoch, dass der kritische Punkt
bereits wieder {iberschritten ist, und wenn die
Griinfutterung beginnt, wird auf diesem Gebiet
wieder eine neue Tendenz einsetzen.

Herr Rahmen hat nichts gesagt von dem, was
gegangen ist. Es ist nicht so, dass nichts vorgekehrt
worden wire. Unlidngst ist in einer Konferenz gesagt
worden, es sei angesichts des kleinen Bedarfes der
Fremdenpldtze und des grossen Angebotes sogar
verwunderlich, dass der Preis von Fr, 1.60 - 1. 65
fiir erste Qualitiat tiberhaupt noch gehalten werden
konne. Warum konnte er gehalten werden? Wie
ich schon frither ausgefiihrt habe, nimmt sich ein-
mal die Zentralstelle fiir Schlachtviehverwertung
in Brugg dieser Frage anj; nicht die Regierung,
aber die Landwirtschaftsdirektion steht mit ihr stets
in Verbindung.

Von Staats wegen kénnen wir nicht direkt ein-
greifen. Aber wir haben eine kantonale Zentral-
stelle, die sich ganz besonders mit dieser Sache
abgibt. Diese Massnahmen sind natiirlich noch
nicht sehr wirksam, in dem Moment, da das An-
gebot tibergross ist.

In dritter Linie hat das eidgendssische Veteri-
niaramt durch eine Aktion eingegriffen, indem es
Kalbfleisch in Kiihlhdusern einlagerte, um nachher
in dem Momente, in dem das Angebot kleiner
wird, dieses auf den Markt zu bringen. Das sind
doch Massnahmen im Sinn und Geiste der Motion
Rahmen, Massnahmen, die notwendig sind, weil
sich der Rhythmus von Produktion und Konsuma-

tion nicht deckt; es braucht Massnahmen, um die
Liicken auszufillen.

Weiter hat die Armee eingegriffen. Seit Mo-
naten nimmt sie je 200 Stiick Kalber per Woche
an. Das ist wohl die wirksamste Aktion gewesen,
die es verhindert hat, dass der Kalbfleischpreis
nicht noch weiter herunterging.

Im weitern sind die Milchverbdnde noch da,
die auch helfen. Der Milchverband Bern und be-
nachbarter Kantone schiesst zum Beispiel Beitrige
zu, damit die Verwertung der Milch bei Kilber-
mast etwas besser ist.

Herr Rahmen hat den zweiten Teil seiner Mo-
tion betreffend die kantonale Aktion nicht weiter
begriindet. So, wie ich die Motion auffasse, meint
er wohl, es sollte vom Kanton aus eine grosse
Aktion aufgezogen werden. Das wire méglich
durch Schaffung einer Ausgleichskasse. Zu ihrer
Verwirklichung miisste jedoch der Grosse Rat jéhr-
lich ungefihr eine halbe Million ins Budget auf-
nehmen, dann wire es wohl moéglich, die Kilber-
preise auf einer gewissen Hohe zu stabilisieren.
Ob das Bernervolk heute damit einverstanden wire,
steht natiirlich auf einem andern Blatt geschrieben.

Bei der ganzen Frage ist immer wieder zu be-
riichsichtigen, dass der Kanton Bern ein Ueber-
schussgebiet ist. Ich erinnere mich daran, dass in
unsern bernischen Schlachthéusern jéhrlich 50 bis
55000 Kilber geschlachtet werden. KEin grosser
Teil dieses Kalbfleisches wird aber nach andern
Kantonen versandt. Abgesehen davon werden eine
grosse Anzahl gemisteter lebender Kilber in an-
dere Kantone spediert. Aus diesen Griinden kann
das Kalbfleischpreisniveau nicht kantonal geregelt
werden, ebensowenig wie der Milchpreis. Das Wirt-
schaftsgebiet unseres Landes ist ohnedies nicht
gross, so dass wir nicht noch kantonale Vorzugs-
stellungen schaffen diirfen. Ich habe versuchshalber
einmal in einer Kommission iiber diese Frage dis-
kutiert. Dabei ist aber von allen Seiten der Wunsch
gedussert worden, man sollte ja nicht von Seiten
der Kantone da noch hineinpfuschen, sonst wiirden
Stérungen hervorgerufen. Der Kalbfleischpreis ist
ein Zweig der Milchwirtschaft. Die Frage der Kal-
bermast muss deshalb im Rahmen der Milchver-
wertung geldst werden.

Was ist weiter zu tun? Ich méchte Herrn Rahmen
gerade das sagen, was mir der Kisereiverband ge-
sagt hat. Natiirlich kann man da noch mehr tun.
Man kann die Kélberméster zu Gruppen zusammen-
fassen und dann mit dem Késereiverband in Ver-
bindung treten. Dieser will helfen, die Paritdt mit
dem Milchpreis zu erreichen, aber nicht durch Ver-
mittlung des Grossen Rates. Herr Rahmen, Sie
miissen sich direkt mit dem Késereiverband in Ver-
bindung setzen und nicht hier eine Rede halten.
Wean Sie die Kélbermister zusammenfassen wiir-
den und durch Verhandlung mit dem Késereiver-
band die Absatzverhiltnisse verbessern helfen, so
wire das eine Tat.

Ich kénnte hier noch weiter beifiigen, dass zwi-
schen dem Alpfleckviehzucht-Verband und dem
Volkswirtschaftsdepartement eine Abmachung iiber
die Faselvieh-Aktion besteht. In dieser Abmachung
ist die Kalbermast ausdriicklich erwiahnt. Also auch
in diesem Rahmen wird von den Organen des Bun-
des eingegriffen. Nicht nur jetzt, sondern schon in
der Vergangenheit ist das geschehen, und das wird
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selbstverstindlich noch in vermehrtem Masse in der
Zukunft weitergefiihrt.

Ich habe nun die ganze Frage beleuchtet. Die
Regierung lehnt den ersten Teil der Motion ab,
aus grundsitzlichen Erwigungen, denn sie kann in
der heutigen Zeit solche Schritte nicht unternehmen,
weil sie jetzt gar nicht in der Lage ist, einen Ueber-
blick iiber die Importe, die komplizierten Handels-
vertragsverhandlungen, den Versorgungsplan des
Kriegsernihrungsamtes usw. zu haben. Dagegen
wire die Regierung bereit, sofern Herr Rahmen
darin einwilligt, den zweiten Teil der Motion ent-
gegenzunehmen in dem Sinne, dass die Bestrebun-
gen zum Schutze der Kélbermast, die bisher bestan-
den haben, fortgesetzt und verstirkt werden sollen,
zwar nicht durch eine direkte Aktion des Regie-
rungsrates, aber in der Weise, dass die Landwirt-
schaftsdirektion in Verbindung mit den Wirtschafts-
verbianden bei diesen Aktionen mitarbeitet und hilft.

Rahmen. Ich ersuche Sie, die Motion so anzu-
nehmen, wie sie gestellt worden ist.

Kleinjenni. Wie berechtigt die Motion Rahmen
ist, ergibt sich aus einem Schreiben der Schwei-
zerischen Zentralstelle fiir Schlachtviehverwertung
vom Januar 1939. Darin heisst es, durch die grosse
Einfuhr von Gefliigel und Fischen im Dezember
1938 seien die Gefrierriume im Januar noch voll
derartiger Sachen gewesen. Infolgedessen sei es
nicht moglich, diese Kélber zu einem richtigen Preis
zu verwerten. Die Vorstésse bei massgebenden Stel-
len fruchteten nichts. — So schreibt die Schwei-
zerische Zentralstelle fiir Schlachtviehverwertung.
Schuld an diesem Zustand ist die grosse Einfuhr.
Herr Rahmen hat ja ohne weiteres zugegeben, dass
gewisse Artikel eingefiihrt werden miissen. Das ist
im Interesse der Hotellerie notwendig, aber doch
nicht in dem Masse, wie es nach diesem Briefe der
Fall ist. Aus all dem geht hervor, dass eben doch
viel zu viel eingefiihrt wird.

Herr Rahmen hat auch gesagt, die Verhéltnisse
hétten sich unterdessen etwas gebessert. Aber noch
jetzt miissen wir darauf dringen, dass auch unsere
Produkte beriicksichtigt werden. Ich empfehle da-
her Annahme dieser Motion.

Miihle. Nach der Verteuerung der Futtermittel
wire es je und je angezeigt gewesen, die Schweine-
fleischpreise auf Fr. 2. — festzusetzen. Dann wéren
die Kalbfleischpreise ohne weiteres nachgefolgt.
Ich frage mich auch, ob nicht manche aus Unge-
haltenheit iiber die Kontingentierung zur Kilber-
mast libergegangen sind, um dadurch die Konkur-
renz noch grosser zu machen. Da ist sicherlich
etwas gegangen.

In bezug auf das Verhiltnis 1 kg Kalbfleisch/
10 1 Milch muss ich Herrn Rahmen doch recht
geben. Ich habe es als Praktiker nie auf 7'/a Liter
gebracht. Im Ganzen genommen bin ich sehr damit
einverstanden, dass man das Mdéglichste tue, um
die Einfuhr von Fischen und Gefliigel zuriickzu-
halten, um unsere Kalbermister einigermassen zu
schiitzen.

Gfeller. Nachdem der Motionér soeben die zeit-
entsprechende Anpassung seiner aus der Vorkriegs-
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zeit stammenden Motion ablehnt und strikte am
veralteten Text festhélt, halte ich dafiir, dass Herr
Rahmen selber aus dem «Rahmen> gefallen sei.
Ich bin damit einverstanden, dass die Kélbermaéster
einen wichtigen Faktor bilden, gewissermassen als
Pioniere der Landwirtschaft und der landwirtschaft-
lichen Produktion in den entlegensten Gebieten an-
gesehen werden miissen und deshalb unsere Achtung
und Anerkennung verdienen. Es sind die Leute,
die dort noch die Bodenkultur betreiben, wo die
Milchverwertung in der Késerei nicht mehr gut
moglich ist. Dagegen scheint Herrn Rahmen nicht
recht bekannt zu sein, was alles in letzter Zeit
in dieser Sache getan wurde, und wie die Dinge
heute liegen.

Wir haben gehort, dass vor Neujahr, als viel
Fische und Gefliigel eingefiihrt wurden, fiir Kalb-
fleisch erster Qualitit bis Fr. 2.20 per kg. gelost
wurde. Auch der Durchschnittspreis war tiber Fr. 2.
Wenn man diesen Ertrag auf den Milchpreis um-
rechnet, ist das Ergebnis viel besser als bei der
Milchlieferung in die Kiserei. Anderseits gibt es
natiirlich auch Preistiefstinde. Die Kalberpreise
schwanken eben. Diese Preisschwankungen kénnen
nicht ganz vermieden werden. Sie zeigten sich im-
mer wieder gegen den Friihling und dann wieder
gegen den Herbst und Winter hin.

Es ist iiber die Preisparitit gestritten worden.
Es wird da aneinander vorbeigesprochen. Herr Rah-
men sagt, ein kg Kalbfleisch entspreche 10 1 Milch.
Das stimmt im grossen und ganzen. In einzelnen
Fillen spricht man von 7 Litern und manchmal
auch von 12 Litern, der Durchschnitt aber wird bei
etwa 10 Liter liegen. Routinierte Kalbermister
werden vielleicht auf einen Durchschnitt von 9 1
kommen. — Nun hat aber der Herr Landwirtschafts-
direktor eine andere Zahl, 7%/ bis 8, als Relation
zum Milchpreis, genannt. Er hat aber dabei eine an-
dere Berechnung zugrunde gelegt. Auch Herr Miihle
hat das iibersehen. Man muss eben die Avance noch
beriicksichtigen. Diese entspricht etwa 2 '/z Liter.
Wenn man die Avance in Rechnung stellt, so er-
gibt das auch 10 Liter. Man kann also sagen, dass
die Paritit hergestellt ist, wenn fette Kilber etwa
das achtfache des Milchpreises gelten. Bei der Schit-
zung der Paritit spielt dann auch noch die Ent-
fernung der Kiserei eine Rolle. Wer fiir beide Géange
fast einen halben Tag versiumt, bei dem ist die
Kalbermast selbst bei einem geringern Erlos als
dem achifachen des Milchpreises noch rentabler als
die Milchverwertung in der Kiserei.

Nun der Weg zur Hilfe. Er ist schon friiher in
kleinen Anfingen beschritten worden. Die Schwie-
rigkeit besteht darin, dass man die eigentlichen
Kalbermister von den Gelegenheitskilbermistern
nicht geschieden hat, ferner weil die Kélbermister
wohl zahlreich sind, aber als kleine Produzenten,
die im Jahr vielleicht 2 bis 3 Kilber, hdchstselten
deren ein halbes Dutzend, auf den Markt bringen,
schwer zusammenzufassen sind. Es hat manchen
Versuch gebraucht, bis man wusste, wie man die-
sen Leuten am besten helfen kann. Man muss durch
Preisregulierung etwas zu erreichen suchen. Mit
Produktionsleitung ist da nichts zu machen. Nach
erfreulichem Ansteigen der Preise im Herbst kommt
unfehlbar wieder ein Riickgang gegen das Friihjahr
hin. Die Beeinflussung des Konsums ist in dieser
Zeit ebenfalls schwierig und dazu noch besonders
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abhéngig von der Fremdensaison, deren Beurteilung
zum voraus uns hiufig unméglich ist.

Regelung und Drosselung der Einfuhr? Das ist
in normalen Zeiten ein Hauptmittel. Ich stimme
da dem Herrn Motiondr zu. Jetzt sind die Verhélt-
nisse aber anders, wie es der Herr Landwirtschafts-
direktor auseinandergesetzt hat. Jedenfalls ist es
jetzt nicht so leicht wie in normalen Zeiten, auf
diesem Wege etwas zu erreichen.

Man hat die Kélberméster in verschiedenen Ge-
bieten zu Gruppen zusammengefasst und dann — das
geschah namentlich im Gebiet des bernischen Milch-
verbandes — sogenannte Kommissire bestimmt, die
auf die Miarkte gingen, um vorerst ein Verzeichnis
der Kélbermister im betreffenden Gebiete aufzu-
nehmen. Man hat dann diesen Kilberméstern einen
Zuschuss gewéhrt, wenn die Preise zu sehr dar-
niederlagen. Diese Methode erwies sich als die beste.
Friither gab man Preiszuschiisse. Das hat sich un-
giinstig ausgewirkt; es war eine Art Dumping-
Wirtschaft. Wenn man auf 2, 3 Plitzen z. B. die
Preise stiitzte, waren die preisgestiitzten Bauern,
die verkauften, schliesslich zufrieden, aber diese
Methode driickte dann die Preise auf allen andern
Gebieten, auf denen Vorsorge nicht mdéglich war.
Auf andern Platzen zeigte sich dann eine preis-
driickende Wirkung. So ist man in neuester Zeit
dazu gekommen, erst nach dem Verkauf der Kélber
dem Mister durch den Kommissir einen Betrag von
Fr. 10, 15 oder 20 pro Kalb zu geben, damit er doch
einigermassen auf seine Rechnung komme. Dadurch
ist die allgemein preisdriickende Wirkung weniger
oder iiberhaupt nicht mehr entstanden.

Nun haben wir aber ganz neue Verhiltnisse.
Wir haben nun diesen Winter, ja schon im Herbst,
fir einen grossen Anfall von Berg-Schafen als
Schlachtschafe und jetzt auch fiir Kélber einen
neuen guten Verbraucher bekommen. Das ist die
Armee. Ich kann Herrn Rahmen erklidren: Nach-
dem der Viehbestand, die Zahl der Kiihe, eine noch
nie erreichte Hohe erklommen hat, und nachdem
infolge der Seuche der Anfall von Kélbern in ge-
wissen Gebieten noch mehr zunahm, hitten wir
ohne das Eingreifen der Armee katastrophale Zu-
stinde bekommen. Wir hétten nicht gewusst, wo-
hin mit all diesem Kalbfleisch, selbst wenn jede
Fleischeinfuhr unterdriickt worden wire. Es ist
aber dem Begehren des Schweizerischen Milchver-
bandes, eine Kalbfleischverwertung durch das OKK
durchzufiihren, sofort entsprochen worden. Der Preis
wurde auf Fr. 1.40 bis 1.70 festgesetzt. Es ist
mir gemeldet worden, dass sich bei der letzten An-
nahme im Emmental die Preise zwischen Fr. 1.50
bis 1.70 bewegt haben. Der Preis von Fr. 1.40
sei gar nicht in Frage gekommen. Wir sehen, dass
sich die Preislage doch schon bedeutend gebessert
hat. Diese Woche haben wir 200 der besten Kil-
ber fiir die Armee geschlachtet. So konnten durch
diesen zusdtzlichen Abnehmer die Preise wirklich
in verniinftigen Grenzen gehalten werden. Bei einem
Preise von Fr. 1.60 bis 1.70, wie er jetzt erzielt
wird, erhilt der Kilberméster ungefihr das acht-
fache des Milchpreises, was. wie ich schon ausge-
fithrt habe, der Paritit zur Kisereimilch entspricht.
Bei Ortszuschligen in giinstiger Lage besteht na-
tiirlich die Paritat vielleicht nicht mehr. An solchen
Orten ist es aber auch nicht absolut notwendig,
dass die Paritiat vorhanden ist.
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Sie sehen also, dass heute die Verhiltnisse vollig
anders sind, und dass sie sich auch in Zukunft noch
dndern werden.

Der Regierungsrat lehnt es nun ab, im Bundes-
haus einen Vorstoss zu unternehmen. Es wird ge-
sagt, die Einfuhr sei im Herbst sehr gross gewesen.
Das stimmt. Aber was hat man sozusagen iiberall
nach Kriegsausbruch gesagt? Einfiihren, solange
man noch kann. So ist manches ins Land herein-
gekommen, was eigentlich nicht nétig war. Und
dann mochte ich doch darauf hinweisen, dass da-
mals der Kalbfleischpreis bedeutend tiiber Paritét
stand, so dass jene Einfuhr die Kilberméster nicht
getroffen hat. Sie hat vielmehr den allgemeinen
Schlachtviehmarkt und zum Teil den Schweinemarkt
ungiinstig beeinflusst.

Seit Neujahr haben sich die Verhiltnisse wieder
bedeutend gedndert, und sie spitzen sich von Tag
zu Tag zu. Es scheint mir, dass sich der Herr Mo-
tiondr wenig an die jeweiligen Verhéltnisse anpas-
sen kann. Es scheint mir ein Vergleich gegeben
zu sein iiber ein Erlebnis, das man etwa in Liangen-
thal machen kann: Wenn die Langeten Hoch-
wasser fithrt, wird das schone Dorf ein halbes Ve-
nedig. Ich habe frither nicht gewusst, weshalb man
dort so hohe Trottoirs hat. Wenn also das Wasser
iiberfliesst, gehen die Langenthaler mit Siacken und
Mist herum und verstopfen damit die Keller-Licher,
damit das Wasser nicht eindringen kann. Geht dann
das Hochwasser wieder zuriick, dann schaffen sie
nicht noch mehr Mist herzu, sondern sie riumen
damit auf. Genau gleich verhélt es sich mit dem
ersten Teil der Motion. Es hat kaum jemand mehr
gegen diese iibermissige Einfuhr von Poulets und
Fischen angekampft, als die bduerlichen und milch-
wirtschaftlichen Organisationen es stéindig getan
haben. Wenn diese Einfuhrpolitik wegen der Kriegs-
verhéltnisse vollstindig geandert hat, so hat es doch
keinen Sinn, da noch einen Vorstoss zu machen,
man wiirde sich ja geradezu ldcherlich machen. Es
hat keinen Sinn, jetzt noch in dieser Art, ich ver-
gleiche mit Langenthal, Herrn Rahmen zu helfen,
«Mist » zu tragen.

Es ist zu bedauern, dass Herr Rahmen die
heute durchaus zeitgemédsse Abianderung der Mo-
tion, wie sie vom Herrn Landwirtschaftsdirektor
empfohlen worden ist, nicht vornehmen will. Der
abgeidnderten Fassung hitten wir zugestimmt. Wenn
man aber & tout prix an der alten Fassung fest-
halten will, muss man daraus schliessen, es gehe
hier nicht um die Sache, sondern das sei eine po-
litische Motion. Da helfen wir nicht mit. Deshalb
lehnen wir sie ab.

Bigler. Ueber dieses Thema sollte man eigent-
lich kein Wort verlieren miissen. Die Art und
Weise jedoch, wie man diese Frage, die aus tiefer
Besorgnis heraus aufgerollt worden ist, von einer
gewissen Bauernfiihrung aus abzudrehen sucht, er-
fordert es jedoch, dass man dieses Gebaren dort
hinstellt, wo es hingehért. Ich will mich mit den
Ausfithrungen von Herrn Gfeller nicht mehr weiter
auseinandersetzen und mich nur noch zu dem
Punkt dussern, den er eingangs erwihnt hat, als
er sagte, er bedaure es, dass Herr Rahmen den
ersten Teil seiner Motion nicht fallen lasse und
sich nicht mit dem zufrieden gebe, was «verniinf-
tig» sei.



102

Ich méchte dem gegeniiber Herrn Gfeller und
zugleich dem Herrn Landwirtschaftsdirektor den
ersten Teil der Motion nochmals vorlesen. Er lautet:
«Durch den gegenwirtigen Preistiefstand fiir fette
Kilber wird die Kilbermast zur unrentabelsten
Milchverwertungsart. Diese Notlage trifft zur Haupt-
sache die kleinen und kleinsten Bauern und ver-
hindert zudem die nétige Entlastung des Milch-
marktes. Der Regierungsrat wird deshalb beauf-
tragt, unverziiglich beim Bundesrat die Einfuhr-
beschrinkung von Fischen und Gefligel zu er-
wirken.

Der Herr Landwirtschaftsdirektor sprach wvon
ginzlicher Unterbindung. Ich halte ihm den Wort-
laut der Motion entgegen, welche nur von Ein-
fuhrbeschrinkung spricht. Herr Gfeller sagt, das
sei unverniinftig. Dann mdchte ich ihn schon bit-
ten, das heute bei den Bauern zu interpretieren.

Nun mochte ich noch eines sagen. Man weiss
Ja, dass es bei der alten Bauernfithrung zwei Seelen
gibt in einer Brust. Die eine riihrt sich dann, wenn
man bei den Bauern ist, und die andere dann, wenn
man das Kleid des Oberstleutnants anhat. Dass
diese zwei Seelen verschieden aussehen, ist uns
heute in einem Beispiele vordemonstriert worden.

Zur Sache selbst mochte ich folgendes sagen:
BEs ist erwihnt worden, dass diese Preise konjunk-
turbedingt seien und sich nach dem Anfall richten.
Wenn heute ein Tiefstand vorhanden sei, so sei
eben der jetzige grosse Anfall schuld. Demgegen-
iber mochte ich denn doch den Herrn Liandwirt-
schaftsdirektor darauf aufmerksam machen, dass
diese Motion am 23. Juni 1939 gestellt wurde. Diese
Frage ist heute genau so aktuell wie am 23. Juni
1939. Ich mochte den Herrn Landwirtschaftsdi-
rektor bitten, iiber diese Tatsache nur 5 Minuten
nachzudenken.

Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat weiter
erklirt, wenn der Kanton eine Aktion aufziehen
und hier etwas unternehmen wolle, erfordere das
einen Betrag von mindestens einer halben Million
Franken.

Wenn man eine Sache bodigen, wenn man nichts
unternehmen will, dann muss man bekanntlich den
Teufel an die Wand malen. Das ist ein altes Re-
zept, das man immer wieder anwendet.

Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat auch ge-
sagt, man solle mit diesen Dingen nicht zum Land-
wirtschaftsdirektor kommen. Ja, womit diirfen wir
dann noch zum Landwirtschaftsdirektor kommen,
mit der Ziegenpramierung, mit dem Skisport oder
mit was denn, wenn sich die Landwirtschaftsdi-
rektion weigert, sich mit der vorliegenden Frage
zu befassen, die die Landwirte heute so sehr be-
schiftigt ?

Ich glaube, es war durchaus richtig, dass Herr
Rahmen, der aus einem Gebiet kommt, dessen Be-
volkerung hauptsidchlich aus Leuten mit kleinen
und kleinsten Betrieben besteht, die Aufgabe iiber-
nommen hat, sich der Existenzfrage dieser Leute
anzunehmen und hier einen Vorstoss zu machen.
Die hier aufgeworfene Frage ist keine politische,
sondern das ist die Frage: Wie kénnen wir diesen
Leuten helfen, welche auf diesen Erwerbszweig
angwiesen sind? Dieser Schritt soll ein Anstoss
sein, das Moglichste zu tun, um diesen Leuten die
Existenz zu sichern. Darum geht es und um nichts
anderes. Und wenn man hier mit Preisen kommt,
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wie sie angefiihrt worden sind, so kann ich auch
mit Zahlen kommen. Ich bin bereit, dem Herrn
Landwirtschaftsdirektor das Material zu liefern,
das ich besitze; ich kann ihm nachweisen, dass
den Leuten in abgelegenen Gebieten Maximalpreise
von Fr. 1.40 bis 1.45 per kg bezahlt werden. Ich bin
bereit, das zu belegen.

Aus den angefiihrten Griinden méochten wir Sie
bitten, in dem Sinne, dass Sie uns helfen, fiir die
Existenz dieser kleinen Leute zu helfen, entgegen
einer gewissen Bauernfithrung, der Motion zuzu-
stimmen.

Tribolet. Ich bin ohne weiteres bereit, die gute
Absicht des Herrn Rahmen anzuerkennen. Was er
vorgebracht hat, ist jedoch nichts neues, und was
er in bezug auf die Einfuhr gesagt hat, entspricht
einem Postulat séimtlicher bauerlichen Organisa-
tionen, aller Bauern, ob alt oder jung. Alle sind
darin einig, dass man da etwas Mass halten sollte.

Es ist zuzugeben, dass die Einfuhrmenge manch-
mal iiber das zuléssige Mass hinausgeht, in einem
Moment, da es gar nicht nétig wire, so dass sich
die verantwortlichen Behérden des Bundes doch
den Vorwurf gefallen lassen miissen, dass gelegent-
lich solche Produkte eingefiihrt werden, nur um
den Bauern den Preis herabzudriicken. In dieser
Beziehung gehe ich mit dem Herrn Motionér einig.
Nicht einig aber gehe ich mit ihm in bezug auf
den Weg, der eingeschlagen werden soll. Er wirft
diese Frage wieder im bernischen Grossen Rat auf,
Schon zu verschiedenen Malen haben wir nun Ge-
legenheit gehabt, tiber solche eidgendssische Fragen
beschlagende Motionen zu sprechen. Das Resultat
solcher Motionen ist nach meinem Dafiirhalten
gleich null. Die Regierung wird dadurch nur mit
Dingen belastet, mit denen sie jetzt nicht belastet
werden sollte. Sie hitte im gegenwirtigen Zeit-
punkt Besseres zu tun. Damit will ich aber nicht
sagen, dass nicht noch andere Wege offen stehen.
Statt mit dieser Sache an die Regierung zu ge-
langen, sollte jeder selber in sich gehen und sich
fragen: Habe ich in dieser Sache mein Moglich-
stes getan? Man muss dabei offen gestehen, dass
auch von Seiten der Bauernsame Fehler gemacht
worden sind.

Nun ist die Situation heute so: Wir haben in
der Schlachtviehverwertung sehr grosse Fortschritte
gemacht. Denken wir nun 1-2 Jahre zurtick. Da-
mals hatten wir allerdings schon die bernische
Zentralstelle fiir Schlachtviehverwertung, aber sie
stand nur auf dem Papier und konnte nach aussen
gar nichts ausrichten.

Nun hat sie sich aber zu einer starken Orga-
nisation entwickelt, besonders seit Anfang Sep-
tember. Unter dem Patronat der Regierung, das
heisst der Landwirtschaftsdirektion, respektive der
Oekonomisch - Gemeinniitzigen Gesellschaft, haben
sich samtliche Spitzenorganisationen des Kantons
Bern zusammengetan. Ziel dieser Organisation und
Zusammenarbeit ist die moglichst gute Verwertung.
In der Tat sind denn auch Erfolge zu verzeichnen.
Ich erinnere nur an die Vermittlung von Militér-
kiithen. Jeder Bauer wird mir zugeben miissen, dass
der Preis der Militdrkiihe sofort nach dem Wirk-
samwerden dieser Aktion doch etwas hinaufge-
gangen ist.
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Ich erinnere auch an die Aktion fiir die Kil-
bervermittlung. Da mdchte ich Herrn Bigler sagen,
dass er recht gehabt hat: Es gab gegen Ende Ja-
nuar einen Moment, da die Kalber nur zu Fr. 1.20
losgeschlagen werden konnten. Da ist aber diese
Organisation in Tétigkeit und mit dem Eidgends-
sischen Oberkrigskommissariat in Verbindung ge-
treten, um die Kilber-Vermittlung fiir die Armee
in die Wege zu leiten. Der Erfolg bestand darin,
dass jedes Kalb, das hernach auf dem Markte auf-
gefiihrt wurde, 20-30 Rp. pro kg mehr abwarf.
Die Preise sind sofort von Fr. 1.20 auf Fr. 1.50
bis 1.70 gestiegen. Das kann ich Herrn Bigler be-
weisen. Ich bedaure nur, dass die Herren der Jung-
bauerlichen Fraktion in dieser Hinsicht etwas wenig
leisten.

Bevor man den Staat um Hilfe angeht, muss
doch zuerst der Bauer selber das Moglichste tun.
Erst dann, wenn das nicht ausreicht, soll und muss
man die Unterstiitzung des Staates verlangen. Ich
vermisse aber die Mitarbeit der Jungbduerlichen
Bewegung bei dieser wirtschaftlichen Titigkeit.
Ich muss hier offen sagen, man kann schon ein-
fach die Verantwortung auf eine anders Stelle ab-
wilzen. Man bedenke aber, dass man zuerst sich
selber wehren und den Kampf aufnebmen muss.
Da stidnde noch ein Arbeitsfeld fiir die Jungbauern
offen. Ich mochte Thnen deshalb zurufen: Helft
mit. Dann leisten Sie praktische Bauernhilfe, wofiir
Ihnen auch gedankt werden wird.

Burren. Ich mdchte weniger in materieller Bezie-
hung, sondern in formeller Beziehung etwas sagen.
Man hort immer und immer wieder — vorhin horte
ich es von einem freisinnigen Mann und jetzt sagte
es Herr Tribolet wieder, und der Landwirtschafts-
direktor sagt es jedesmal, — dass diese Frage den
Grossen Rat eigentlich nichts angehe. Das ist merk-
wiirdig. Ich begreife es schon, dass es manchen
Herren angenehmer wire, wenn man diese Frage
hier nicht aufwerfen wiirde.

Welches ist eigentlich der Standpunkt des Re-
gierungsrates bei allen diesen Fragen? Wir haben
es heute wieder gesehen bei der Antwort auf
die Einfache Anfrage Diapp. Es wird immer wie-
der ins Bundeshaus verwiesen. Auch in dieser
Antwort heisst es: «...letztere ist direkt an die
eidgendssische Getreideverwaltung zu richten. »
Fragen, die endgiiltig von den eidgendssischen
Stellen zu entscheiden sind, gehéren nicht in un-
sern Rat, tont es immer wieder. Es ist doch merk-
wiirdig: wir geben unsern Herren Regierungsriten,
es sind nicht weniger als deren 4, Gelegenheit,
im Nationalrat und im Sténderat zu sitzen. Warum
schicken wir sie dorthin? KEtwa, dam’t man sie
weniger auf dem Direktionsbureau antrifft, wie es
etwa vorkommt. Ich habe zwar gemeint, um die
Interessen des Kantons Bern in der Bundesver-
sammlung zu vertreten. Wenn aber gewisse Herren
Ratskollegen hier im Grossen Rat Fragen aufgreifen,
die in der Kompetenz des Bundes stehen, sagt
man, wie es von Seiten des Herrn Liandwirtschafts-
direktors auch immer wieder geschieht, solche
Fragen konne man hier nicht erledigen, sie gehoren
ins Bundeshaus.

Wenn man solche Fragen hier auch nicht er-
ledigen kann, so ist es doch unsere Pflicht und
Schuldigkeit, sie hier zu erértern und gegebenen-
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falls unsern Regierungsréten den Auftrag zu erteilen,
bei den Bundesbehorden die notigen Schritte zu
unternehmen oder bei den wirtschaftlichen Ver-
bénden vorstellig zu werden. Das ist die Pflicht,
die nach meiner Auffassung der Regierungsrat hat,.

Gegenwirtig wird ausgerechnet, wieviele Re-
gierungsrite im eidgendssischen Perlament sitzen.
Es sollen etwa ein halbes Hundert sein. Man kénnte
ja vielleicht einmal dazu kommen, die Frage auf-
zuwerfen, ob es sich lohnt, unsern Landwirtschafts-
direktor, Sanitdtsdirektor usw. iiberhaupt da hin-
tiberzuschicken, besonders wenn man weiss, dass
diese Herren zu gewissen Zeiten auf der Direktion
fiir das Volk tiberhaupt keine Zeit haben und dass
es geht, wie letzthin auch, nidmlich dass dann,
wenn Vertreter von Amtsverbinden nach einem
halben Dutzend Telephonanrufen endlich zu einem
Regierungsrat kommen, wic es abgemacht worden
ist, in dem Fall, den ich im Auge habe, Samstag
vormittags um 11 Uhr, man einem sagt: «Was gibt
es Gutes?» Ich nehme an, der Herr Landwirtschafts-
direktor werde ungeféhr wissen, wo hinaus es geht.

Nun zur materiellen Frage. Die Kélbermast
gehe den Kanton Bern, ausgerechnet den viehreichen
Kanton Bern nichts oder wenig an, das seien Fragen,
die weiter oben entschieden werden miissen. Wenn
wir diese Fragen hier nicht entscheiden konnen,
so haben wir doch die Pflicht, dann, wenn man
sicht, dass es den Kéilbermistern schlecht geht,
Mittel und Wege zu suchen, um andere Verhilt-
nisse herbeizufithren, und wenn man die Verhilt-
nisse nicht bessern kann, so sind Sie, Herr Regie-
rungsrat, der Mann, besonders heute, der einen Weg
finden sollte, im Bundesrat dafiir zu sorgen, dass
die Verhiltnisse anders gestaltet werden.

Herr Tribolet hat gesagt, die Jungbauern sollten
organisatorisch mitarbeiten. Wir wissen schon, wie
sehr diese Mitarbeit erwiinscht ist. Wenn marn diese
Mitarbeit will, muss man dann nicht die Jung-
bauern aus den Verbdnden ausschliessen.

Ich bitte Sie also, diese Frage zu priifen und
die Motion im Wortlaut, wie sie eingereicht wor-
den ist, anzunehmen.

Stahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann sehr kurz sein. Auf
Thre Zahlen, Herr Bigler werde ich gerne verzich-
ten. Wir haben hier Zahlen genug, und diese sind
fiir uns massgebend, so dass ich da keine weitere
Belehrung brauche.

In bezug auf die Einfuhrverbote habe ich nur
gesagt, es sei heute vollstindig ausgeschlossen, dass
die kantonale Regierung einem Begehren zustimmen
konne, dessen Tragweite sie nicht tiberblicken kann.
Und dabei bleibe ich nach wie vor.

Herr Bigler sagt, ich male den Teufel an die
Wand. Das ist gar nicht notig; der ist sowieso hier
drinnen. (Heiterkeit.)

Ich bin Herrn Burren sehr dankbar fiir die Schul-
stunde, die er mir gegeben hat. Ich hitte mir zwar
vorgestellt, dass sie auf einer héhern Stufe stiinde.
Doch ich bin froh um jede Belehrung, die mir zu-
teil wird.

Herr Burren sagt, ich sei dann und wann abwe-
send gewesen. Sind Sie jetzt als Sekundarlehrer in
Steffishurg, nicht etwa auch abwesend? (Zwischen-
ruf Burren: Ja, aber ich habe einen Stellvertreter).
Ich auch. Herr Burren sagt weiter: Wir schicken
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4 Regierungsriite in das eidgendssische Parlament.
Das ist eine grobe Tduschung, und zwar nicht im
optischen Sinne. Nicht Sie Herr Burren und Ihre
Freunde ordnen uns ins eidgendssische Parlament
ab, sondern das Bernervolk, durch direkte Wahl,
und unsere Stellung in den eidgendssischen Réten
ist vollstindig unabhingig von jener als Mitglied der
Regierung. Kein Mitglied des Regierungsrates ist
dem Grossen Rat verantwortlich fiir das, was er
als Nationalrat tut. Das wollen wir doch einmal
feststellen. Ich bitte Herrn Burren als Volkserzieher,
die Verfassung nachzulesen. Ich mdchte also ein
fiir allemal bitten, mir im Grossen Rat keine Auf-
trige fiir die Ausiibung meines Nationalratsman-
dates zu geben.

Rahmen. Herr Gfeller hat gesagt, wenn ich dem
Antrag des Regierungsrates nicht entgegenkomme,
falle ich aus dem Rahmen. Herr Gfeller, wenn Sie
behaupten, diese Motion sei eine politische Mo-
tion, dann sind Sie auch aus dem Rahmen gefallen,
und zwar sehr.

Nun zu den Aeusserungen des Landwirtschafts-
direktors. Er hat gesagt, der Anfall und der Konsum
sei schwankend und stimme nicht immer iiberein.
Es ist schade, dass der Herr Landwirtschaftsdirek-
tor daraus nicht die richtige Konsequenz zieht. Er
sagt auch, heute bekomme man Fr. 1.60 pro kg.
Ja, dann sollte man die Kilber alle dem Regierungs-
rat verkaufen. Bei uns erhalten wir selten soviel
dafiir. (Zwischenruf Regierungsrat Stéhli: Ich be-
bezahle nicht so viel fiir Kélber).

Der Herr Regierungsrat, will zur Einfuhrbe-
schrinkung nicht Stellung nehmen und doch ist
das das Wesentliche. Weiter hat Herr Regierungsrat
Stahli gesagt, er wolle die Art und Weise der
Hilfsaktion nicht weiter erortern. Herr Regierungs-
rat, ist es keine Hilfsaktion, wenn der Kanton Bern
vom Bunde verlangt, dass eine Preispolitik betrie-
ben werde, die dem Bauern die Preise nicht zusam-
menschligt.

Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat auch ge-
sagt, die ganze Aktion konne nicht kantonal durch-
gefithrt werden. Dessen bin ich mir bewusst. Das
ist besonders dann nicht moglich, wenn einem die
eidgendssische Preispolitik alles durchkreuzt, und
darauf ausgeht, die Preise tief unter den Produk-
tionskosten zu halten; dann kann man natiirlich
keine selbstindige kantonale Aktion durchfiithren,
das gebe ich gerne zu. Aber gerade darum miissen
wir beim Bunde vorstellig werden und von ihm
verlangen, dass diese Tendenz einmal gedndert und
gelockert werde, und zwar bevor es zu spit ist.
Deshalb bitte ich Sie, dieser Motion zuzustimmen.

Prisident. Herr Hiberli hat das Wort zu einer
fraktionellen Erkldrung.

Hiberli. Unsere Fraktion kennt die Note der
Berg- und Landbauern, auch die der Kélbermister.
Sie begriisst alles, was getan werden kann, ihnen
beizustehen. Wenn sie heute mit der Regierung
einiggeht und den ersten Teil der Motion ablehnen
muss, und wenn Herr Rahmen den Rank nicht
findet, sich damit einverstanden zu erkldren, so
geschieht es aus Griinden, wie sie Kollege Tribolet
vorhin so priachtig dargelegt hat.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung . 33 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 49 »

Eingelangt sind folgende

Motionen :

L.

Le Gouvernement est invité, & I'instar de ce qui
se fait partout pour l'enseignement ménager, a
étudier la possibilité d’organiser également 1’en-
seignement de «l'orientation agricole», par des le-
cons pratiques aux jeunes gargons des derniéres
années d’école primaire, et cela:

1o Par I’aménagement de jardins et plantations
mis & disposition par les communes, et dont les
récoltes en légumes, fruits, etc., iraient aux familles
indigentes et aux parents des éléves.

20 Par une initiation progressive des éléves aux
différents travaux agricoles et cela suivant les ré-
gions, afin qu’ils soient & méme, en cas de mobili-
sation ou nécessité urgente, de préter aide, et, au
besoin, de compenser dans une certaine mesure la
main-d’ceuvre manquante.

30 I1 est vrai que nos jeunes instituteurs ne font
plus comme ceux de I’ancienne école, qui s’effor-
caient d’intéresser les éléves aux choses de la terre,
par des pépiniéres, plantations, etc.

Il faudrait donc aussi que les nouveaux institu-
teurs, puisque leurs études doivent étre prolon-
gées, recoivent par un stage dans nos écoles d’agri-
culture, un enseignement pratique, qui leur per-
mettrait, par la suite, de participer plus efficace-
ment & cet enseignement rural, beaucoup plus
utile au pays que le football et certaines exagéra-
tions sportives.

La présente motion a également pour but d’en-
rayer non seulement 4 la campagne, mais encore
dans les villes, la ruée vers n'importe quelle pro-
fession, hormis I’agriculture, en inculquant & notre
jeunesse, par une saine pratique, l'amour et la
compréhension des choses de la terre.

Berne, le 6 mars 1940.
Imhof (Neuveville) et Giauque.

(Der Regierungsrat wird eingeladen, die Moglich-
keit zu priifen, nach Art des eingefiihrten haus-
wirtschaftlichen Unterrichtes ebenfalls einen orien-
tierenden landwirtschaftlichen Unterricht fiir Kna-
ben der letzten Primarschulklassen mit praktischen
Lektionen einzufiihren und zwar:

1. Durch Anlegen und Anpflanzen von durch
die Gemeinden zur Verfiigung gestellten Gérten, de-
ren Ertrag an Gemiise und Obst bediirftigen Fami-
lien wie den Eltern der Knaben abzugeben wire.

2. Durch eine fortschreitende Einfiihrung der
Schiiler in die verschiedenen landwirtschaftlichen
Arbeiten, je nach der Gegend, so dass sie befihigt
werden, im Mobilmachungsfalle oder bei dringender
Notwendigkeit Hilfe zu leisten und in gewissem
Grade die fehlenden Arbeitskrifte zu ersetzen.
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3. Es ist allerdings festzustellen, dass unsere
jungen Lehrer nicht mehr tun wie jene der alten
Schule, die sich bemiihten, die Schiiler in Baum-
schulen, Pflanzstitten etc. fiir die Heimatscholle
zu interessieren.

Daher wire es notig, dass die neuen Lehrer —
deren Studium ja verlingert werden soll — in
einem Ausbildungskurs an einer landwirtschaftli-
chen Schule praktischen Unterricht erhielten, der es
ihnen dann ermdglichte, den angeregten landwirt-
schaftlichen Unterricht wirksamer zu gestalten, wo-
mit unserm Lande mehr gedient wire als mit Fuss-
ballspielen oder mit iibertriebenen Sportanlissen.

Diese Motion verfolgt auch den Zweck, den An-
drang zu Stadt und Land auf allerlei Berufe, mit
Ausnahme der Landwirtschaft, zu hemmen und in
unserer Jugend auf eine gesunde Art und Weise
die Liebe und das Verstindnis zur heimatlichen
Scholle zu wecken.)

II.

Der Regierungsrat wird eingeladen, seine Ver-
ordnung zu den Bunedsvorschriften iiber die Lohn-
ausfallentschidigung an aktivdiensttuende Arbeit-
nehmer vom 19. Januar 1940 in dem Sinne abzu-
dndern, dass auf eine Belastung der Gemeinden
verzichtet und § 17 der Verordnung demgemiiss
aufgehoben wird.

Bern, den 6. Mirz 1940.

Kunz (Thun)
und 17 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

L

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass an einer
kantonalen landwirtschaftlichen Schule durch eine
Lehrkraft fortgesetzt und in gréblicher Weise die
politische Neutralitit im Unterricht missachtet und
so der Schule nicht wiedergutzumachender Schaden
zugefiigt wird.

Ist der Regierungsrat bereit, Abhilfe zu schaffen
und fir Verhiltnisse zu sorgen, wie sie in. ei-
nem staatlichen Bildungsinstitute verlangt werden
miissen.

Ist der Regierungsrat in Beachtung wohlverstan-
dener demokratischer Rechte bereit, in der Bestel-
lung der Aufsichtsorgane staatlicher Institute auch
die gerechten Anspriiche der Minderheiten anzuer-
kennen und in gerechter Weise zu beriicksichtigen.

Bern, den 7. Marz 1940.
Bigler
und 63 Mitunterzeichner.
II.

Laut Bundesratsbeschluss iiber eine proviso-
rische Regelung der Lohnausfallentschidigungen
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an aktivdiensttuende Arbeitnehmer (Lohnersatzord-
nung) vom 20. Dezember 1939 und dessen Ausfiih-
rungsverordnung vom 4. Januar 1940 hat der Regie-
rungsrat fiir unsern Kanton per 1. Februar 1940
die Lohnausgleichskassen geschaffen. Jeder Arbeit-
geber und jeder Arbeitnehmer ist nun verpflichtet,
von seinem Roheinkommen monatlich je 2 o/ in die
Lohnausgleichskasse zu entrichten.

Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen Ra-
tes fragen nun den Regierungsrat an, ob er mit
ihnen auch der Meinung ist, dass die Leistungen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in die Lohn-
ausgleichskassen als Verminderung ihres Rohein-
kommens zu betrachten sind. Im Falle der Regie-
rungsrat diese Frage verneinen sollte, ist er der
Auffassung, dass nach Art. 22, Ziffer 1 des Steuer-
gesetzes vom 7. Juli 1918 die Leistungen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer in die oben erwéhnten
Kassen steuerrechtlich als Gewinnungskosten zu be-
handeln sind? Wenn ja, ist der Regierungsrat ge-
willt, den zustédndigen Steuerveranlagungsbhehorden
die diesbeziiglichen Weisungen zu erteilen?

Bern, den 6. Mirz 1940.

Stettler (Bern)
und 42 Mitunterzeichner.

III.

Le 3 octobre 1939, j'avais rendu attentif le Gou-
vernement sur la diminution de la culture des cé-
réales panifiables, par suite de la mobilisation de
nombreux chefs d’exploitations agricoles. Aujour-
d’hui, on constate que la diminution des céréales
panifiables d’automne, dans le Jura, est d’environ
85 0. Par arrété du Conseil fédéral I'augmentation
des cultures incombant au Jura est d’environ 15 0j.
On peut donc admettre que le travail de culture
suplémentaire de ce printemps représente en plus
des travaux ordinaires la totalité des cultures qui
se font d’habitude en automne.

Comme je n’avais pas été entierement satisfait
de la réponse du Gouvernement, et que, d’autre
part, les mesures prises en automne pour permettre
le licenciement des chefs d’exploitations agricoles
ne paraissent plus valables aujourd’hui, il est a
craindre que les cultures dans nos régions juras-
siennes ne soient pas conformes aux prescriptions
fédérales, attendu que certaines communes sont
dans l'impossibilité de demander et d’obtenir de
leurs exploitations agricoles, privées de leurs
chefs, les mesures envisagées. L’entre-aide agricole,
tel qu’elle est prévue, ne peut pas rendre actuelle-
ment tous ses effets, souvent plus théoriques que
pratiques, et en tout cas ne sera réalisable que
trop tard pour s’adapter aux prochaines cultures.

Berne, le 6 mars 1940.
Chételat.

(Am 3. Oktober 1939 machte ich den Regierungs-
rat aut die Abnahme des Anbaues von Brotgetreide
aufmerksam, als Folge der Mobilmachung zahlrei-
cher Landwirte. Heute wird festgestellt, dass diese
Abnahme im Jura bei der Herbssaat zirka 85 %o
ausmacht.

Im Beschluss des Bundesrates iiber die Ver-
mehrung der Anbauflichen wurden dem Jura zirka

1940. 14
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15 0/ Mehranbau zugedacht. Man darf also anneh-
men, dass der zusiitzliche Anbau in diesem Friih-
ling zum mindesten die Grosse der Gesamtanbau-
fliche der ordentlichen Herbstaussaat erreicht.

Da ich von der Antwort des Regierungsrates auf
meine Einfache Anfrage nicht ganz befriedigt war
und anderseits die im Herbst getroffenen Massnah-
men fiir die Beurlaubung der Landwirte heute nicht
mehr zu gelten scheinen, ist zu befiirchten, dass in
unsern jurassischen Gemeinden der Anbau den eid-
gendssischen Vorschriften nicht entspricht, indem
es gewissen Gemeinden unmoglich ist, zu verlangen,
dass die landwirtschaftlichen Betriebe, die ihres In-
habers beraubt sind, den vorgeschriebenen Anbau
durchfithren kdénnen.

Wie sie vorgesehen ist, kann die gegenseitige
Hilfe nicht ihre volle Wirkung haben, eine Wirkung,
die iiberhaupt mehr theoretisch als praktisch ist
und die auf alle Fille nur spit zu verwirklichen
sein wird, um sich dem kommenden Anbau an-
passen zu konnen.)

Gehen an den Regierungsrat.

Weiter sind eingelangt folgende

Einfache Anfragen :

L

Die Preise fiir Schlachtvieh fiir die Armee ent-
sprechen nicht mehr den heute stark erhéhten Pro-
duktionskosten.

Ist- der hohe Regierungsrat bereit, beim Ober-
kriegskommissiariat dahin zu wirken, dass dieselben
in Anbetracht der erhohten Aufwendungen fir die
Produktion, sofort erhéht werden.

Bern, den 7. Miarz 1940.

Laubscher
und 7 Mitunterzeichner.

IL.

Zufolge Fehl- und Missernten der letzten Jahre
befindet sich die bernische Rebbevélkerung in einer
bedrangten 6konomischen Lage. Durch die Mobili-
sation hat sich diese Situation noch verschlimmert,
indem ein grosser Teil unserer Rebbauern im Grenz-
dienst steht. Kaum ein anderer Zweig der Urpro-
duktion erfordert soviel Hindearbeit, wie der Reb-
bau. Mit grosser Besorgnis blickt deshalb die Reb-
bevolkerung den vielen und schweren Friihjahrs-
und Sommerarbeiten entgegen.

Im Hinblick auf diese schwierigen Verhiltnisse
frage ich den Regierungsrat an, ob er zustindigen-
orts bereits Massnahmen getroffen hat oder noch
treffen wird, damit die Rebbauern wihrend der
Frithjahrs- und Sommerarbeiten nach Moglichkeit
und nach Bedarf vom Militirdienst dispensiert oder
beurlaubt werden.

Bern, den 6. Mirz 1940.
Hirt.

II1.

Anlisslich der Behandlung der Motionen und
Interpellationen betreffend Wehrmannsunterstiit-
zung in der letzten Novembersession hat der Regie-
rungsrat die Bereitstellung von staatlichen Mitteln
fir zusidtzliche Hilfe zur Wehrmannsunterstiitzung,
namentlich die Beteiligung an den Gemeindebeihil-
fen, in Aussicht gestellt.

Ist der Regierungsrat bereit, sich dafiir einzu-
kunft zu geben, ob und welche Losung er in der
Sache getroffen hat und auf welche Staatsbeitrige
die Gemeinden rechnen konnen.

Bern, den 6. Marz 1940.
Fawer.

IV.

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass noch Ende
Februar1940 vom eidgenossischen Volkswirtschafts-
departement, Abteilung Landwirtschaft, an viele
Schweinebesitzer wegen Haltens zu vieler Schweine
Verwarnungsbriefe zugestellt worden sind?

Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass dies in einer Zeit, da wir Schweine und Speck
vom Auslande einfiihren miissen, ein nicht mehr
linger zu verantwortendes Unrecht und das denk-
bar schlechteste Mittel ist, die Bauern zu vermehr-
ter Produktion anzuregen?

Ist der Regierungsrat bereit, sich dafiir einzu-
setzen, dass diese Beldstigung der Bauern endlich
endgiiltig abgestellt wird?

Bern, den 6. Mirz 1940.

Miiller (Herzogenbuchsee).
und 13 Mitunterzeichner.

Gehen an den Regierungsrat.

Motion der Herren Grossrivte Tschanz und Mitunter-
zeichner betreffend Schuiz gegen die landwirt-
schaftliche Bodenspekulation.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 495.)

Tschanz. Seit der Einreichung meiner Motion
vom 14. November 1939, die einschrinkende Mass-
nahmen gegen die Bodenspekulation verlangte, ist
am 19. Januar 1940, ein Bundesratsbeschluss her-
ausgekommen. Er verwirklicht in einem gewissen
Grade das, was meine Motion verlangt. Immerhin
ist dieser Bundesratsbeschluss doch noch nicht ge-
eignet, dafiir zu sorgen, dass der Boden in den

"Hinden der Bauern bleibt. Er ist liickenhaft. Er

bildet nur eine Teillosung und verwirklicht nur
mangelhaft das, was man haben sollte, um auf dem
Gebiete des Bodenbesitzes und in bezug auf die
Verschuldung bessere Verhiltnisse zu schaffen. Es
ist gewissermassen die Losung eines miiden Regi-
mes. Man hat sich nicht aufgerafft, etwas Ganzes
zu tun, wenn man sich vergegenwirtigt, dass ange-
sichts der Lage der Landwirtschaft die Existenz der
Bauern gesichert werden kann, wenn ein neues Bo-
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denrecht geschaffen wird. Dieses muss sich zum
Ziel setzen einmal die Senkung der Schulden und
dann die Ueberfithrung des Bodens in den Besitz
der Bauern. Das wird mit diesem Bundesratsbe-
schluss nicht erreicht.

An diesem Grundproblem kommen wir aber nicht
vorbei, wenn wir die Landwirtschaft aus ihrer be-
dréngten Lage herausbringen wollen. Ohne diese
Massnahmen werden wir nie so weit kommen, dass
die Landwirtschaft wirklich existenzfdhig ist, Re-
serven anlegen und Schulden abtragen kann. Ein
kurzer konjunktureller Aufstieg ist lediglich im-
stande, voriibergehend ein wenig zu helfen, nicht
aber auf lange Sicht. Eine Hilfe auf lange Sicht
ist heute in einem Industriestaat, der wir geworden
sind, schwer, es wird nicht méglich sein, die Preise
so zu gestalten, dass der Bauernstand mit der
Ueberschuldung fertig wird. Denn das heute mass-
gebende Industriekapital verlangt eine billige Le-
benshaltung. Wir verstehen das. Das wird vielfach
auch von den Angestellten und Arbeitern verlangt.
Wir begreifen dieses Begehren und deshalb méchten
wir an sie appellieren: Helft mit, die Grundlagen
anders zu gestalten. Wenn der Bauer billige Pro-
dukte beschaffen soll, muss er eine billige Produk-
tionsbasis haben. Das ist heute nicht moglich. Des-
halb haben die Arbeitnehmer und das Industrie-
kapital alles Interesse daran, die Voraussetzungen
fiir eine billige Produktionsbasis zu schaffen, die
es dem Bauern ermdglicht, billig zu produzieren.

Dieser Aufgabe wird der erwihnte Bundesrats-
beschluss nicht gerecht. Er sieht einmal die Ge-
nehmigungspflicht fir die Vertrige tiber den Kauf
und Verkauf von landwirtschaftlichen Giitern vor.
In Art. 7 sind die Vertrige genannt, welche von der
Genehmigungspflicht ausgenommen sind. Das ist
recht. Art. 8 sagt, welchen Vertrigen betreffend
den Giterverkehr die Bewilligung zu versagen sei.
Darunter fallen in erster Linie Giiter, fiir die 30 0/
mehr als der Ertragswert bezahlt werden soll. Das
ist richtig, damit eine zu starke Ueberzahlung ver-
mieden wird. Was aber fehlt und mit Art. 9 faur auf
mangelhafte Weise angestrebt wird, das ist das Ver-
bot des Erwerbes von landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken durch Nichtlandwirte. Art. 9 sagt nur:
«Die Genehmigung kann versagt werden, wenn das
Geschiift eine wirtschaftlich schidigende Handénde-
rung bringt». Es ist also trotzdem mdoglich, dass ein
Kéaufer mit einem andern Beruf ein landwirtschaft-
liches Heimwesen zur Kapitalanlage erwerben kann.
Er braucht dabei nur einen Pachtvertrag vorzu-
legen, aus dem sich ergibt, dass der Pidchter schein-
bar gut auskommen kann. Dann kann man sich auf
den Standpunkt stellen, dass der Kauf genehmigt
werden miisse. Damit kommt aber das landwirt-
schaftliche Heimwesen doch in die Hinde von
Nichtlandwirten, und das miissen wir verhindern
und verlangen, dass dieser Artikel restriktiv ge-
handhabt wird, in der Weise, dass eben Nichtland-
wirte das Grundstiick nicht erwerben konnen.

Dieser Artikel ist von einer kantonalen Behorde
zu handhaben. Diese kann die Genehmigung solcher
Kautvertrige verweigern. Ich mochte nun meine
Motion in dem Sinne abgedindert wissen, dass der
Regierungsrat von diesem Artikel so Gebrauch
macht, dass er dieses «kann» in der Praxis in ein
«wird » umindert, damit der Boden in den Hinden

der Bauern bleibt und bei Kidufen wieder in die
Hénde der Bauern kommt.

Wir diirfen an dieser Frage nicht achtlos vorbei-
gehen. Das darf besonders der Kanton Bern nicht,
der der grosste Agrarkanton ist und alles Interesse
an dieser Frage haben muss. Denn wenn die Kon-
junktur steigt, wenn die Produktenpreise steigen,
dann steigen auch die Giiterpreise, wie wir es im
letzten Krieg erlebt haben, und nachher kommt
wieder der Abstieg mit seinen schweren Folgen.
Wenn nachher vom Kapital eine billige Lebenshal-
tung verlangt wird, kommt der Bauer erneut in eine
schwierige Lage. Dann muss die Oeffentlichkeit mit
vielen Millionen einspringen, um den Bauern davor
zu schiitzen, von Haus und Hof vertrieben zu
werden.

Ich bitte also die Regierung, diese Motion mit
dem von mir abgednderten Inhalt entgegenzuneh-
men. Man hatte seinerzeit geglaubt, die Entschul-
dung werde diese verbilligte Produktionsbasis schaf-
fen; diese ist aber inzwischen verschwunden, davon
ist wohl nicht viel zu erwarten, und doch konnte
man an Hand umfangreichen Zahlenmaterials nach-
weisen, dass in erster Linie die Ueberschuldung
die grossen Schwierigkeiten der Landwirtschaft
heraufbeschworen hat. Ich mochte davon nur zwei
Zahlen nennen. Nach Mitteilug des Eidgenossischen
Grundbuchamtes betrug die Grundpfandbelastung
im Jahre 1910 2,011 Millionen Franken und im
Jahre 1936, 3,859 Millionen Franken; nach Angabe
des eidgenossischen statistischen Jahrbuches sogar
4,224 Millionen Franken. Ich denke an die Verhalt-
nisse einer Nachbargemeinde, in der beispielsweise
in 10 Jahren, ndmlich in der Zeit von 1929 bis 1939,
der Schuldenabzug geméiss Staatssteuerregister sich
um mehr als eine halbe Million erh6ht hat, oder an
die Gemeinde Eggiwil, in der im gleichen Zeitraum
der Schuldenabzug um rund eine Million Franken
gestiegen ist, wozu noch eine Erhohung der Grund-
steuerschatzung um eine Million Franken kommt,
so dass fir diese zwei Millionen Franken von die-
ser Gemeinde mehr Zins bezahlt werden muss.

Man spricht immer von Staatsschulden, davon,
wie gross und unheilvoll deren Ansteigen sei. In
der Landwirtschaft hat die Verschuldung seit dem
Jahre 1911 bis heute in der ganzen Schweiz um rund
1 Milliarde zugenommen, was bei einem 4-prozen-
tigen Zinssatz einen Jahreszins von 40 Millionen
Franken erfordert, und das entspricht einer Milch-
preiserhohung von 2 Rp. Es bedeutet das eine
Steigerung der grundpfindlichen Schuldenlast um
rund 83 9. Die Preise sind aber in der gleichen
Zeit nur um etwa 23 0o gestiegen. Wie ist es mog-
lich, dass die Bauern dabei iiberhaupt existieren
konnen? Nur deshalb weil die landwirtschaftliche
Produktion gesteigert werden konnte. Angesichts
dieses Umstandes konnten wir auch die Kontingen-
tierung nie verstehen, denn der Bauer wird ja durch
diese Verhiltnisse gezwungen, die Produktion zu
vermehren. Man vergegenwartige sich, dass friither
in der Naturalwirtschaft ein Zehntel des Ertrages
als Zins abgegeben werden musste. Heute hat der
Bauer nach Berichten der Bauernhilfskassen 60, ja
sogar 70 0o der Gesamteinnahmen an Zinsen zu
bezahlen.

Man sagt etwa, es sei doch in den letzten Jahren
viel unternommen worden, unter anderm, man habe
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die Hauser ausgebessert, Strassen gebaut usw., so
dass die Grundstiicke einen grossern Wert darstel-
len. Doch der Bauer lebt nicht vom Asphalt, von
der schonen Fassade oder vom neuen Schindeldach;
er lebt einzig und allein vom Ertrag seines Bodens.
Wenn dieser so stark verschuldet ist, niitzt ihm
auch ein schones Haus nichts mehr. Deshalb ist
es absolut notwendig, dass die bernische Regie-
rung von dieser Kompetenz des neuen Bundesrats-
beschlusses in dem Sinne Gebrauch mache, wie
ich es empfohlen habe.

Sie konnen sich wohl auch die Auswirkungen
der hohen Verschuldungen im Erbgang vorstellen.
Wenn 5—6 Kinder da sind, muss der Uebernehmer
Schulden machen, um die Geschwister auszuzahlen.
Bei der heutigen Lage ist es ihm natiirlich nicht
moglich, diese Schulden zu amortisieren oder gar
Reserven anzulegen. Und wenn der Uebernehmer
wieder einige Kinder hat, wiederholt sich der glei-
che Vorgang, so dass neue Schulden auf den Hof
gelegt werden miissen, um die Geschwister auszu-
zahlen. Sie sehen, wie notwendig es ist, da etwas
zu unternehmen.

Dass es besser ist, den landwirtschaftlich ge-
nutzten Boden wieder den Bauern zuriickzugeben,
geht auch daraus hervor, dass heute gegen 30 0
aller bauerlichen Betriebe Eigentum von Nichtland-
wirten sind. Dem miissen wir entgegentreten.

Gestatten Sie mir noch ein paar Worte iiber die
Mission des Bauern im Staate. Der Bauer stellt
nicht nur sehr viele Soldaten, sondern auch alle
Pferde, die die Armee bendttigt. Ein Betrieb aber,
der keine geniigende Existenzgrundlage hat, wird
in erster Linie auf die Haltung von Pferden ver-
zichten und auf Bewirtschaftungsmethoden tiber-
gehen, wie sie vor Jahrzehnten noch tiblich waren.
Weiter liefert der Bauer dem Lande Lebensmittel,
Heu und Stroh. Zu welchen Preisen? Man darf sie
schon etwas an den Pranger stellen. Diese Preise
gemahnen an Zwangsenteignung. Doch das alles tut
der Bauer gerne fiir seine Heimat, wenn ihm diese
eine Existenz bietet.

Ich nehme an, der Herr Landwirtschaftsdirek-
tor werde diese abgeidnderte Motion entgegenneh-
men. Vielleicht versteift er sich auf den Wortlaut.
Doch die jetzige Ordnung gemdiss Bundesratsbe-
schluss ist keine richtige Losung und kann nur zum
Teil helfen. Wenn meinem Begehren entsprochen
wird, wird es mit der Zeit moglich sein, die land-
wirtschaftlichen Heimwesen wieder in den Besitz
der Bauern zurlickzufiihren und dann werden sie
auch wieder in der Lage sein, ihre Pflicht dem
Lande gegeniiber zu erfillen.

Stidhli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann sehr kurz sein. Der
Herr Motionédr verlangt in der Motion: « Der Regie-
rungsrat wird ersucht, bei den Bundesbehdrden
vorstellig zu werden, es mochten von Bundes wegen
unverziiglich die rechtlichen Grundlagen fiir diesen
Schutz béuerlichen Grund und Bodens geschaffen
werden.» Dieser Wunsch ist bereits erfillt worden.
Auf den Bundesratsbeschluss will ich nicht niher
eingehen. Der Kanton Bern hat dazu eine Verord-
nung erlassen und bereits in Kraft gesetzt. Mit dem
Vollzug ist der Regierungsstatthalter beauftragt.
Das Begehren dieser Motion ist also bereits erfiillt.

(7. Mérz 1940.)

Nun hat aber der Herr Motionédr heute noch einen
Wunsch gedussert, dahingehend, man mdochte in
Art. 9 statt «kann» «wird» sagen. Man kann na-
tirlich einen Bundesratsbeschluss im Text nicht
abdndern, aber ich nehme diesen Wunsch in dem
Sinne zu Handen der Justizdirektion entgegen,
dass man bei der Handhabung dieses Bundesratsbe-
schlusses streng sein soll. Damit sind wir alle ohne
weiteres einverstanden. Auf weitere Einzelheiten
will ich nicht eingehen und nur hervorheben, dass
der genannte Bundesratsbeschluss gestiitzt aut die
Vollmachten erlassen wurde. Ich bin aber personlich
der Meinung, dass man nach Aufhebung des Voll-
machtenregimes fiir die Friedenszeit ein definitives
Bodenrecht schaffen sollte.

Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grund-
stiicken ist Gibrigens so gross, dass man den Kéufer,
der das Grrundstiick selber bewirtschaften will, be-
vorzugen muss.

Zu beneiden sind die Regierungsstatthalter um
diese neue Aufgabe nicht. Sie wird sehr schwer
sein. Herr Tschanz hat einen guten Freund, der
auch ein landwirtschaftliches Grundstiick gekauft
hat und Nichtlandwirt war, aber er ist dann spéter,
dazu tibergegangen, das Grundstiick doch selbst zu
bewirtschaften. In der Praxis kommen recht kom-
plizierte Fille vor. Manchmal wird es fiir eine
Péchterfamilie sogar besser sein, wenn ein Nicht-
landwirt das Grundstiick besitzt, der den Pichter
Jahre und Jahrzehnte bei angemessenem Pachtzins
aut dem Hofe ldsst, wihrend ein Landwirt den Hof
vielleicht eines Tages selbst bewirtschaften will,
wie es im angefithrten Beispiel der Fall war.

Priisident. Teilt Herr Tschanz die Auffassung
des Herrn Landwirtschaftsdirektors?

Tschanz. Wenn der Herr Landwirtschaftsdirek-
tor meinen Wunsch entgegennimmt und gewillt ist,
ihn wirklich zu erfiillen, so kann ich mich damit
zufrieden geben. Selbstverstéindlich werden Aus-
nahmen gestattet werden miissen, wie z. B. dann,
wenn ein landwirtschaftliches Grundstiick an den
Staat tibergehen soll. Ich kann also darauf verzich-
ten, diese Motion zur Diskussion zu stellen.

Prisident. Regierung und Motionér sind einig,
die Motion ist damit erledigt.

Kunz (Wiedlisbach). Es sind vorhin einige Zah-
len genannt worden. Ich war bei Schatzungen von
Liegenschaften oft dabei und habe beobachtet, dass
viele auf landwirtschaftliche Grundstiicke Geld auf-
nehmen, um weniger Steuern bezahlen zu miissen.
Das hat auch viel zur Erhéhung der Verschuldung
beigetragen. Die Notare sind dabei nicht unschul-
dig, denn sie raten oft die Aufnahme von Hypothe-
ken an mit der Begriindung, es miissten dann we-
niger Steuern bezahlt werden, in Wirklichkeit aber
hidufig deshalb, um an den Titeln etwas zu ver-
dienen. So werden natiirlich auch Schulden vor-
getduscht.



(7. Marz 1940.)

Motion der Herren Grossrite Rufer und Mitunter-
zeichner betreffend die wirtschaftliche Notlage der
Weinbauern.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 623.)

Rufer. Da nun die von mir verlangte Hilfe in
weitgehendem Masse ausgelost wird, kann ich auf
die Begriindung meiner Motion verzichten. Ich will
jetzt einmal nicht kritisieren, sondern meine Aner-
kennung fiir die rasch erfolgte Hilfe aussprechen.

Interpellation der Herren Grossrate Schneider (Lys-
sach) und Mitunterzeichner betreffend die Preise
fiir Hen- und Strohlieferungen an die Armee.

(Siehe Jahrgang 1939, Seite 579.)

Schneider (Lyssach). In der Novembersession
habe ich folgende Interpellation eingereicht:

«Durch behordliche Verfiigung werden die Ge-
meinden verpflichtet, der Armee aus den Vor-
riten unseres Landes Heu und Stroh bereit zu
stellen. Die hiefiir festgesetzten Preise sind un-
geniigend. Sie stehen bedeutend unter den gegen-
wirtigen Marktpreisen. Fir die Landwirtschaft ent-
steht dadurch eine bedeutende finanzielle Einbusse.

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustindigen
Stellen dess Bundes dahingehend vorstellig zu
werden:

1. Dass die Preise fiir Heu und Stroh den ent-
sprechenden Marktpreisen angepasst werden?

2. Dass die Preisabstufung fiir leichtgepresstes,
schnurgebundenes Heu und Stroh weitgehend
aufgehoben wird ? »

Die Versorgung der Truppe mit Heu und Stroh
ist fiir den Schweizer Bauern eine selbstverstind-
liche Pflicht. Demgegeniiber darf aber der Bauer
auch verlangen, dass ihm gerechte Preise bezahlt
werden. Die fiir Heu und Stroh festgesetzten Preise
sind in der Oeffentlichkeit sehr stark kritisiert wor-
den. Ich mochte mich so kurz als mdglich fassen,
um Ihre Zeit nicht lange in Anspruch zu nehmen.
Vorweg ist zu sagen, dass unser Land auch in nor-
malen Zeiten auf die Einfuhr von Heu, Stroh und
Streuemitteln angewiesen ist. Im Jahre 1937 wurden
fir 8,1 Millionen Franken Heu und fiir 4,7 Millionen
Franken Stroh und Streuemittel eingefiihrt. Diese
Einfuhr ist hauptsichlich notwendig fiir die Alp-
gebiete, in denen kein Getreide angepflanzt werden
kann. Aber auch Heu wird viel fiir die Gebirgsge-
genden eingefiithrt, und dann brauchen die Truppen
auch in normalen Zeiten eingefiithrtes Heu und
Stroh. Zu Beginn der Mobilisation war die Versor-
gung mit diesen Produkten schwach; man musste
sofort auf die Vorrite des Landes greifen. Die Preise,
die dannzumal fiir diese Produkte festgestellt wur-
den, waren in jenem Moment gerechter als spiter,
denn die Preise fiir das Stroh, das noch importiert
werden konnte, stiegen betréchtlich. Die Preise fiir
Stroh wurden festgesetzt auf Fr. 7 fiir leicht
gepresstes Stroh und auf Fr. 9 fiir stark gepresstes
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Stroh, fiir Heu auf Fr. 12, respektive Fr. 14. Fiir
Heu ist ab 15. Januar eine Erhshung um 50 Rp.
pro 100 kg eingetreten. Fremdes Stroh kommt den
Abnehmer auf Fr. 10.50 bis Fr. 11.50, also rund
Fr. 2. 50 mehr zu stehen als der Bauer selbst dafiir
bekommt. Es sind héufig Fille eingetreten, in denen
der Bauer verpflichtet war, der Armee Stroh abzu-
liefern, aber selbst Stroh zukaufen musste und so
eine Einbusse von Fr. 2 je Zentner erlitt.

Man wird vielleicht meinem Verlangen auf Er-
hohung der Preise entgegenhalten, ein grosser Teil
dieser Produkte sei nun abgeliefert und eine Rege-
lung nach den neuen Preisen praktisch nicht gut
durchfithrbar. Doch wenn man will, wird sich auch
hier ein praktischer Weg finden. Man hat ja auch
einen solchen gefunden, um den Bauern das zuviel
Erhaltene fiir die zuviel abgelieferte Milch zuriick-
zuverlangen.

Beim Heu kénnen wir nicht auf die Importpreise
abstellen. Vielmehr miissen wir darauf abstellen, wie
sich der Bauer stellt, wenn er auf dem Platze fremde
Kraftfuttermittel zukaufen konnte. Diese sind um
28—30 0/ gestiegen. Es ist deshalb gerechtfertigt,
den Preis fiir Heu in gleichem Masse hinaufzuset-
zen. Die Heupreise bewegten sich in den letzten
Jahren zwischen Fr. 12 und Fr. 13. Es scheint mir,
dass man auch hier diesen Zuschlag von rund Fr.2
pro Zentner, der gerechtfertigt wire, ohne weiteres
gewihren sollte.

Es gibt Gemeinden, die versucht haben, den
Strohankauf durch Importstroh zu titigen. Das ist
meistens gelungen. Eine Anzahl Gemeinden haben
diese Differenz aus der Gemeindekasse bezahlt, so
dass die ganze Bevolkerung mithalf, den Ausfall
zu tragen, was durchaus gerecht ist. Beim Heu be-
steht diese Moglichkeit nicht, denn es muss von
den Bauern bezogen werden, weil kein Import mog-
lich ist. In bezug auf das Heu ist noch zu erwih-
nen, dass das starke Pressen, wie es vom Bunde
verlangt wird, betrdchtliche Kosten verursacht. Sie
belaufen sich auf ca. Fr. 1. 50 pro Zentner.

In diesem Zusammenhang ist vielleicht noch zu
sagen, dass die Preise fiir Gebirgsgegenden, die spe-
ziell angefiihrt sind und in denen die Produktion
von Heu und Stroh erschwert ist, so dass normaler-
weise Zukauf notig ist, um Fr. 2 erhéht worden
sind. Das scheint mir ebenfalls gerechtfertigt zu
sein.

Ich habe das Kriegsernihrungsamt einmal gebe-
ten, es mochte die Frage betreffend Heu- und Stroh-
preise etwas ndher prifen. Es hat mir mitgeteilt,
dass wir Bauern fiir das selbstproduzierte Stroh,
das wir dem Bunde abliefern, nicht die gleichen
Preise verlangen konnten wie fiir das importierte
Stroh, fiir das Frachten und allerlei Zuschlige zu
bezahlen seien. Wie ist es denn sonst etwa gemacht
worden bei biuerlichen Produkten, wenn man
glaubte, auf den Preis driicken zu koénnen? Dann
hat man doch den Importpreis zur Grundlage ge-
nommen. Und da méchte man es nicht so machen.

Die Forderung nach Erhohung der Preise ist
aber auch aus andern Grinden berechtigt. Es ist
heute schon darauf hingewiesen worden, dass die
Produktionskosten bedeutend gestiegen sind, das
trifft auch zu beim Heu und beim Stroh. Schon
dieser Umstand allein rechtfertigt eine Preiserho-
hung. Es kann nach meiner Auffassung nicht ver-
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antwortet werden, diese berechtigten Begehren der
Landwirtschaft in den Wind zu schlagen. Wenn der
heutige Opferwille und die heutige Einsatzbereit-
schaft der Landwirtschaft erhalten bleiben sollen,
darf der Bauer nicht das Gefithl bekommen, man
verkiirze ihn bei der Bemessung der Preise in einem
unverhiltnisméssigen Masse.

Ich mochte auch auf Punkt 2 der Interpellation
hinweisen, in welchem gewiinscht wird, dass die
Preisabstufung fiir leichtgepresstes, schnurgebun-
denes Heu und Stroh aufgehoben werde. Ich bitte
den Regierungsrat, diesen Wunsch entgegenzuneh-
men und bei den zustindigen Stellen des Bundes
in diesem Sinne zu intervenieren und dafiir zu sor-
gen, dass die Preise in angemessener Weise erhoht
werden.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nach der Verfassung hat der
Regierungsrat auf Interpellationen nur zu antwor-
ten, sofern sie (Gegenstinde der Staatsverwaltung
betreffen. Ich kann deshalb auf diese Interpellation
nur insoweit antworten, als sie die kantonale Ver-
waltung betrifft. Herr Schneider hat von den Preisen
fir Heu und Stroh gesprochen. Dazu haben die
kantonalen Regierungen nichts zu sagen. Diese
Preise werden vom Kriegserndhrungsamt und der
Armee souverdn bestimmt, ohne dass die Kantone
oder die Gemeinden befragt werden. Diese Instan-
zen lassen sich lediglich von den grossen Wirt-
schaftsverbdnden der Schweiz beraten.

Es wire zweckmissig, wenn sich Herr Schneider
beim Kriegsernihrungsamt darnach erkundigen
wiirde, aus welchen Elementen die heutigen Preise
gebildet worden sind.

Nun kommt noch dazu, dass die Viehziichter
verlangen, man solle dafiir sorgen, dass die Heu-
preise nicht allzu sehr in die Hohe gehen.

Der Herr Interpellant hat gesagt, ein Bundes-
ratsbeschluss verpflichte die Landwirtschaft zur
Ablieferung von Heu und Stroh. Es gibt zwei Wege,
die begangen werden konnen. Der eine Weg ist die
Requisition, der zweite Weg besteht darin, und
den hat der Bund beschritten, dass er sich mit den
Kantonen in Verbindung setzt und ihnen die Liefe-
rung eines bestimmten Quantums Heu und Stroh
auferlegt. Der begangene Weg ist besser als der der
Requisition, weil eben die Organe der Armee im-
mer dort Heu und Stroh requirieren wiirden, wo die
Truppen sich gerade befinden.

Innerhalb des Kantons nehmen wir eine sorg-
faltige Verteilung auf die verschiedenen Gemeinden
vor. Es sind dabei eine Anzahl von Amtsbezirken
ausgenommen worden, die von der Pflicht zur Ab-
lieferung von Heu und Stroh entbunden wurden,
weil sie in frithern Jahren sowieso viel Heu zu-
kaufen mussten. Wenn man nun die Preise erhéhen
wollte, wiirden davon die Viehziichter betroffen,
die Heu und Stroh zukaufen miissen.

Der Kanton Bern hat im ganzen ein Kontingent
von 1800 Wagen Heu abzuliefern. Bei der Verteilung
der Kontingente auf die Gemeinden haben wir die
Berggebiete und die Voralpengebiete je nach der
Lage entlastet oder ausgenommen. Die grosste Ab-
lieferungspflicht wurde jenen Gebieten auferlegt,
die Kleegraswirtschaft haben. Nicht alle Kantone
machen es so. Der Kanton St. Gallen z. B. hat alle
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Gemeinden mit der Abgabepflicht belastet. Im Buch-
eggberg klagen die Leute, weil sie im Vergleich zu
den benachbarten Gebieten des Kantons Bern zuviel
abliefern missen. Die gleiche Klage ist von Seiten
des Bundes eingegangen aus dem Kanton Baselland
und aus dem Kanton Neuenburg. Das zeigt uns,
dass wir die Kontingente gut verteilt und auf die
wirklichen Moglichkeiten abgestellt haben. Die Ab-
nahme und Lagerung ist Sache der Armee. Die Ar-
mee verkehrt ja direkt entweder mit den Genossen-
schaftsverbinden, mit den Heuhandelsfirmen oder
den Gemeinden in bezug auf die Ablieferung und
die Lagerhaltung. Beim Heu ist es deshalb etwas
schwierig, weil kein Heu mehr importiert wird,
wihrend in Friedenszeiten jihrlich 20 000—40 000
Wagenladungen eingefithrt wurden. Der einzige
Ausgleich, der da und dort noch einigermassen die
Locher verstopft, ist der Import von Futterstroh.

Fir die Strohablieferung ist uns ein Kontingent
von 3000 Wagenladungen auferlegt worden. Durch
Verhandlungen mit den Organen des Bundes haben
wir dieses Kontingent auf 2200 Wagenladungen
herabgedriickt. Das war moglich, weil die Stroh-
einfuhr in den letzten Monaten grosser war, als man
es im letzten Herbst erwarten konnte. Selbstver-
stindlich hat man auch da abgestellt auf die Ge-
meinden mit Getreidebau, auf die Hohenlage, und
unter Umstdnden auch auf das Klima.

Herr Grossrat Schneider schreibt da, dass die
Preisabstufung fiur leicht gepresstes, schnurgebun-
denes Heu und Stroh weitgehend aufgehoben wer-
den solle. Es besteht gar keine solche Abstufung.
Es handelt sich nur entweder um Ballenstroh oder
loses Stroh, das andere hat meines Wissens keine
Preisposition. Das miisste neu sein. Also geht der
zweite Punkt von falschen Voraussetzungen aus.

Wie ich schon ‘gesagt habe, muss sich die Re-
gierung auf die Staatsverfassung stiitzen. Sie lehnt
deshalb eine Intervention in irgendwelcher Form ab.

Es ist vielleicht fiir den Herrn Interpellanten
interessant, zuerfahren, was wir auf der Landwirt-
schaftsdirektion in dieser Sache getan haben. Ich
kann ihm mitteilen, dass ich am 1. November —
das habe ich nun als Mitglied des Nationalrates ge-
tan und nicht als Regierungsrat — eine Eingabe an
das Kriegsernihrungsamt gemacht, mit der Bitte,
fiir schnurgebundenes Ballenstroh einen Preis von
Fr. 8 zu bezahlen. Das dirfte dem Wunsche des
Herrn Grossrat Schneider entsprechen. Noch Ende
November / Anfang Dezemer habe ich personlich
bei den Organen des Bundes den Wunsch gedussert,
man mochte, um die Ablieferung zu begiinstigen,
vor Neujahr den Preis fiir Heu und Stroh um zirka
Fr. 2 je q hinaufzusetzen. Das geschah deshalb,
weil man ganz anfangs Miithe hatte, fiir die Armee
sofort Heu und Stroh zu bekommen. Mein Begehren
ist nicht erfiillt worden. Wenn Herr Schneider auf
das Kriegsernihrungsamt geht, wird man ihm dort
die Griinde dafiir auseinandersetzen. Ich will hier
nur einen Grund erwidhnen. Da keine Nachzahlung
fir frithere Lieferungen gewihrt wird, wiren jene
Bauern, welche zuerst abgeliefert haben, benach-
teiligt und das wiirde bei ihnen als eine Handlung
gegen Treu und Glauben empfunden.

Zur Durchfithrung der Ablieferung von Heu und
Stroh haben wir landesteilweise Konferenzen ange-
ordnet und dabei die Anbauvermehrung sowie die
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Stroh- und Heuablieferung mit den Gemeindever-
tretern besprochen. Es ergab sich daraus, dass die
Ablieferung befriedigend vor sich geht und dass der
grosse Teil der Gemeinden da gewissenhafte Arbeit
leistet. Viele Gemeindevertreter haben erkliart, der
Strohpreis sei natiirlich ungerecht. Es wurde ins-
besondere immer wieder gesagt, das sei deshalb der
Fall, weil das Importstroh hoher zu stehen komme
als der an Berner gewidhrte Preis fiir Inlandstroh.
Doch es ist nicht meine Aufgabe, hier die eidgends-
sische Verwaltung zu vertreten und zu verteidigen.
Ich muss mich auf das beschrinken, was die kan-
tonal-bernische Verwaltung betrifft. Die Ablieferung
von Heu und Stroh ist bis jetzt in befriedigender
Weise vor sich gegangen, was auch in der Zukunft
der Fall sein wird. Heute eine Preiserhéhung zu
verlangen, scheint mir ein verspitetes Begehren zu
sein, es sei denn, man wolle bereits Vorbereitungen
fir den Winter 1940/1941 treffen. Dariiber wird
spater zu reden sein.

Schneider (Lyssach). Die Verteilung der Heu-
und Strohablieferung ist nicht beanstandet worden.
Dariiber sind mir keine Klagen zugekommen. Zur
‘Diskussion standen zur Hauptsache die Preise. Es
hétte mich schon gefreut, wenn der Herr Landwirt-
schaftsdirektor meinen Wunsch hitte entgegenneh-
men konnen. Das lige nicht nur im Interesse der
Landwirtschaft, sondern auch in dem des ganzen
Landes.
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Mir scheint, in der Regierung sei der Wille nicht
vorhanden, uns einen gerechten Preis zu verschaf-
fen, sonst hitte man das schon weiterleiten kénnen.

Schiusswort.

Prisident. Wir sind am Schlusse unserer Be-
ratungen angelangt. Sie sehen, dass wir fiir die Mai-
session viel Werg an der Kunkel haben. Hoffen wir,
dass wir nicht durch unvorhergesehene Ereignisse
veranlasst schon vorher zusammenkommen miissen.
In diesem Sinne mochte ich die Arbeit des Rates
und der Regierung verdanken, und gute Heimreise
wiinschen.

Sitzung und Session sind geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 11 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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