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Yortrag des Regierungsrates
zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Bereinigung der Bilanz der Kantonalbank von Bern

erstattet durch die Delegation des Regierungsrates.

(Februar 1939.)

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat eine ein-
gehende Berichterstattung iiber die Lage der Kan-
tonalbank von Bern in Aussicht gestellt. Veranlas-
sung dazu boten Verhandlungen mit der Eidgends-
sischen Bankenkommission.

Diese Verhandlungen sind nunmehr durch einen
Briefwechsel vom 10./14. Februar 1939 abgeschlos-
sen. Infolgedessen sind wir in der Lage, dem Gros-
sen Rat folgende Ausfithrungen mit Antragstellung
zur Kenntnis zu bringen.

I

Die Kantonalbank von Bern hatte seit Jahr-
zehnten den ausgesprochenen Charakter einer auch
international titigen Handelsbank. Dieser Charakter
wurde bedingt durch die Errichtung der selbstén-
digen staatlichen Hypothekarkasse des Kantons
Bern, der die Pflege des erstklassigen Hypothekar-
kredites unter Fr. 100000 im einzelnen Fall ge-
setzlich obliegt.

Diese Zweiteilung findet ihre Erklirung darin,
dass Bern seit langem ein halb landwirtschaftlicher,
halb industrieller Kanton ist, der kein den Bediirf-
nissen seiner Industrie und seines Handels ent-
sprechendes Bankensystem besass, wihrend in den
grossen Handelszentren Basel, Genf und Ziirich durch
private Initiative grosse Handelshanken geschaffen
worden waren. Abgesehen von der engen Verbin-
dung mit dem Kanton, fiir den sie den Zahlungs-
verkehr besorgt, und dem sie die notigen Kredite
verschafft, unterscheidet sich die Kantonalbank von
Bern von einer regelrechten Handelsbank nur da-
durch, dass ihr Kapital vom Kanton und nicht von
Aktiondren aufgebracht worden ist, sowie dadurch,

dass sie die Garantie des Staates geniesst und dass
sich ihre Téitigkeit in der Hauptsache auf das Ge-
biet 'des Kantons beschrénkt.

Die innige Verflechtung der Kantonalbank mit
der bernischen Volkswirtschaft geht am besten aus
einer neuesten Zusammenstellung hervor, aus der
sich folgende Risikoverteilung ergibt:

Prozent des Totals
der Vorschiisse

Landwirte . 4,73

Landwirtschaftliche Genossen-
schaften o ] 0,40
Holzbranche, Brennmaterialien . 0,95
Hotellerie 6,55
Nahrungs- und Genussmittel . 3,32
Uhrenindustrie . 8,60
Metallverarbeitung 1,69
Textilindustrie . 1,50
Bauunternehmungen . . 9,94
Elektrizitdtsunternehmungen . 1,40
Verschiedene Industrielle Betriebe 2,08
Grosse Handelsfirmen 3,37
Geschifte, Wirte etc. 9,96
Handwerker. . 7,72
Unselbstindig Erwerbende 6,20
Freie Berufe, Aerzte, Anwilte etc. 5,00
Transportanstalten .. 0,73

Banken, Vers1cherungsgesell-
schaften .. 0,05
Vereine und Dlverse o 0,79

Oeﬂ'entllch-rechthche Korper-
schaften .o 25,02
100,00
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Diese Verhiltniszahlen lassen den Charakter der
Kantonalbank als eines mit allen Schichten der Be-
volkerung, mit allen Wirtschaftszweigen des Kan-
tons und mit dem Staat und den Gemeinden ver-
kniipften Bankinstituts erscheinen.

II.

Mit dem Jahr 1910 ist die Bank in eine neue
Entwicklungsphase eingetreten. Bis zum Jahr 1868
hatte die Kantonalbank nur 6 Filialen eroffnet und erst
1907 und 1908 sind Miinster und Interlaken hinzu-
gekommen. Eine starke Ausdehnung des Filialnetzes
entstand in den Jahren 1910—1914 als Folge der
damals ausgebrochenen Kleinbankenkrise. In rascher
Reihenfolge iibernahm die Bank im Interesse der
beteiligten Gldubiger und Schuldner die Spar- und
Leihkasse Herzogenbuchsee, die Volksbank Biel
(eine Lokalbank), die Caisse d’Epargne du Haut
Plateau Montagnard in Noirmont, die Caisse d’E-
pargne des Franches Montagnes in Saignelégier,
die Banque populaire du District de Moutier in Miin-
ster, die Spar- und Leihkasse in Laufen, die Caisse
d’Epargne de la vallée de Tavannes in Malleray,
die Caisse d’Epargne de la Paroisse de Courrendlin
in Courrendlin und die Spar- und Leihkasse Ober-
hasli in Meiringen. 1920 erfolgte die Uebernahme
der Banque du Jura in Delsberg und 1921 die
Hilfsbeteiligung bei der Volksbank Interlaken. Dank
diesen Interventionen, die eine bedeutende Anspan-
nung der Krifte der Kantonalbank erforderten, war
es in nahezu allen Fillen moglich, die Glaubiger
vor Verlust zu bewahren und die nétige Beruhigung
zu schaffen.

Das Jahr 1911 war das letzte Jahr einer Hoch-
konjunktur vor dem Weltkrieg. Der Balkankrieg
hatte bereits hohe Kursstiirze an den Welthorsen
und infolgedessen auch in den Wertschriftenporte-
feuilles herbeigefiihrt. Als der Weltkrieg am 1. Au-
gust 1914 ausbrach, befand sich die Kantonalbank
mitten in der Finanzierung der Létschbergbahn,
denn zufolge der durch den Balkankrieg hervor-
gerufenen Borsen- und Finanzkrise waren die fran-
zosischen Bankpartner des Lotschbergsyndikates
nicht mehr in der Lage, ihre Verpflichtungen zu
erfilllen, so dass die Schlussfinanzierung des Lotsch-
berges in der Schwebe blieb. Diese Tatsache fiel
umsomehr ins Gewicht, als sich inzwischen heraus-
stellte, dass die Létschbergbahn mit den im Kosten-
anschlag vorgesehenen Summen unmoglich voll-
endet werden konnte.

In jenem, dem Weltkrieg unmittelbar voran-
gehenden Zeitpunkt hatte die Kantonalbank auch
den Wiederautbau der Zuckerfabrik Aarberg zu
finanzieren und ihren Betrieb zu iibernehmen.

Nach Ausbruch des Krieges brachten die Uhren-
industrie und die Hotellerie schwere Sorgen. Zwar
blieb die Uhrenindustrie nur kurze Zeit durch die
Kriegsereignisse gelahmt und verstand es bald, sich
durch technische Umstellungen den Kriegsbediirf-
nissen anzupassen, bis 1920 ein jiher Abbruch mit
enormem Preissturz erfolgte, der eine grosse Ar-
beitslosigkeit zur Folge hatte. Dadurch hatten schon
damals die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften der
beteiligten Gegenden sehr zu leiden und wurden in
ihrer Kreditfahigkeit empfindlich gestort.

Viel schlimmer erging es vom ersten Tag des
Kriegsausbruches an der Hotellerie, die in eine

schwere Notlage geriet. Die Betridge der verfallenden
Zinsen, die bei der Ausdehnung der kriegerischen Er-
eignisse als uneinbringlich zu betrachten waren, wur-
den von der Kantonalbank in der Regel in Reserve
gestellt und zu Sanierungen, teilweise mit ziemlich
hohen Kapitalabstrichen, verwendet. Die in der Zeit
von 1914—1923 fiir diesen Zweck gebrachten Opfer
der Kantonalbank belaufen sich bei den oberldndi-
schen Filialen auf mindestens Fr. 6000000. Von
1915—1922 hatte die Gesamtanstalt bei der Filiale
Interlaken allein Fr. 3557000 Defizite zu decken.

Neben den krisenbedingten Ausfillen in der
Uhrenindustrie und in der Hotellerie verursachten
die auslindischen Wertschriften und die lau-
fenden Guthaben im Verkehr mit dem Ausland
zufolge des Zusammenbruchs der internationalen
Wihrungen hohe Einbussen. Weitere Verluste ent-
standen durch die vor 1918 den vielen in die Schweiz
eingezogenen Fremdengewi#hrten Lombardvorschiisse
gegen friilher gute auslindische Werte.

Auf diese Leistungen und insbesondere auf die
Krisenhilfe der Kantonalbank fiir die gesamte ber-
nische Volkswirtschaft wies ganz besonders Herr
Grossrat Dr. W. Egger in seiner Jubildiumsschrift
hin.

I1I.

Im Jahr 1921 trat bei der Kantonalbank ein
Direktionswechsel ein. Die neue Direktion gab bei
threm Amtsantritt folgende Protokollerklirung ab:

«Wir sind uns wohlbewusst, dass eine schwere
und schwierige Aufgabe unser wartet, deren Trag-
weite heute noch nicht tiberblickt werden kann,
da wir uns iiber den Stand zahlreicher Geschifte
speziell des Hauptsitzes und iiber den Status un-
serer Bank erst nach und nach orientieren kon-
nen und die Geschifte tale quale tibernehmen
missen. Wir werden aber mit allem Pflichtgefiihl
an diese Aufgabe herantreten. »

Auch der damalige Finanzdirektor des Kantons
Bern machte #dhnliche Vorbehalte. Auch ihm war
bei seinem Amtsantritt die Gesamtlage der Bank
unbekannt. Immerhin konstatierte er schon im Jahr
1920 ein Missverhiltnis zwischen dem Dotations-
kapital und der Bilanzsumme der Bank, iibermis-
sige Engagements der Bank im Verhiltnis zum Staat,
sowie eine Reihe von Massnahmen, die mit den
klaren gesetzlichen Vorschriften nur schwer in
Uebereinstimmung zu bringen waren.

Eine auf Ende 1922 von der Bankleitung vorge-
nommene summarische Berechnung verlorener, stark
gefdhrdeter oder gefahrdeter Positionen ergab einen
Betrag von rund Fr. 100000000, wovon allein auf
die Lotschbergbahn Fr. 54000000 und auf die tbri-
gen Dekretsbahnen Fr. 26 000000 entfielen.

Neben der schweren Belastung der Bank durch
die Uebernahme der Lotschbergpapiere, wurde die
prekire Lage noch verschirft durch die Elektrifika-
tion der bernischen Dekretsbahnen. Diese Elektrifi-
kation entbehrte nicht nur der Planmissigkeit. Sie
wurde in Angriff genommen, ohne dass den betref-
fenden Bahnen irgendwelche eigenen Mittel zur Ver-
figung standen. Nach dem eidgendssischen Elektri-
fikationsgesetz hitte der Bund die Hilfte der Ko-
sten vorschiessen sollen. Der Bund wurde aber iiber
die bernischen Elektrifikationsabsichten tiberhaupt



nicht orientiert. Die Folge war, dass wiederum die Kan-
tonalbank einspringen und die Elektrifikationskosten
iibernehmen musste. Erst nach langwierigen Ver-
handlungen gelang es nachtriiglich die Bundesvor-
schiisse zu erlangen. Wie wenig iiberlegt damals die
Elektrifikation war, ergibt sich aus der Tatsache,
dass fiir die Umstellung der Bern-Neuenburg-Bahn
auf elektrischen Betrieb Fr. 12000000 hitten auf-
gewendet werden sollen, wihrend die Elektrifikation
sich spiter mit nur Fr. 5920 000 durchfiihren liess.

Durch die aus der frithern Direktionsperiode ent-
standenen Verlustposten von rund Fr. 25000000,
durch die Sanierungseinbussen in der Hotellerie
und in der Uhrenindustrie, durch die Ausfille der
Lotschbergsanierung, durch die Elektrifikation der
Dekretshahnen, die nebenbei eine rechtlich unzu-
lassige Verpfindung der elektrischen Lokomotiven
an die Kantonalbank zur Folge hatte, entstand eine
unhaltbare Lage, die zu einer Reihe einschneiden-
der, auch den Staat belastender Massnahmen fiihrte.

Zunichst wurde das Dotationskapital der Kan-
tonalbank von Fr. 30000000 auf Fr. 40 000 000 er-
hoht. Durch eine Anleihe von Fr. 25000000 wurde
die Schuld des Staates bei der Kantonalbank re-
duziert und ihr flissige Mittel zugefithrt. Ferner
erfolgte durch die Aufnahme eines Anleihens die
Riickzahlung des von der Kantonalbank fiir die Elek-
trifikation geleisteten Vorschusses von I'r. 10 000 000
und im Jahr 1924 die Uebernahme von Eisenbahn-
papieren durch den Staat zum Nettowert von rund
Fr. 36 200 000. Daneben hatte die Bank fiir allfillige
Verluste und Risiken aus dem laufenden Geschéft
vorsorgliche Massnahmen zu treffen.

Gemiss einem Schreiben der Bankbehorden an
die Finanzdirektion des Kantons Bern vom 23. Fe-
bruar 1924 blieben als Verpflichtungen der Kanto-
nalbank: die Amortisation und Verzinsung von
Fr. 20000 000 bis Fr. 25000 000 Liquidationsposten,
die Entrichtung eines normalen Zinses auf dem
Dotationskapital und die Tragung der zu erwarten-
den Zinsdifferenz auf dem Vorschuss an den Staat
fir die von ihm tibernommenen Eisenbahnpapiere.

Die der Bank verbleibenden Forderungen auf
Dekretsbahnen beliefen sich noch auf Fr. 18 727 000,
worunter Fr. 16 654 000 Buchwert von 4°o Obli-
gationen II. Hypothek der B.L.S. mit staatlicher
Zinsengarantie (Nominalbetrag Fr. 20 817 000). So-
dann hatte die Bank noch zu fordern F'r. 1 300 000
Saldo des Elektrifikations- und Lokomotivkredites.
Aus den Akten ergibt sich weiter, dass vor der Ueber-
tragung der Eisenbahnposten auf den Staat von der
Bank Kursabschreibungen von iber Fr. 8000 000
vorgenommen worden waren. Fiir die Bereinigung
der Bahnposten musste die Bank fast alle internen
Reserven hergeben, statt Reserven dufnen zu kénnen.

Die Bank wendete nun alles auf, um gemiss dem
vereinbarten Bereinigungsplan die Tilgungen darch-
zufithren, ohne den Staat weiter in Anspruch neh-
men zu miissen. Es gelang der Bank aus eigenen
Kriften in den Jahren 1921—1935, neben den ab-
gebuchten gefihrdeten Zinsen und dem Ausfall auf
den zinslosen Konti aufzubringen:

Fr. 26706000 fiir Abschreibungen und Riickstel-
lungen;
» 5050000 fiir die Speisung der offenen Re-

serve;
Fr. 31756000 total in fiinfzehn Jahren.
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Die Eidgendssische Bankenkommission stellt in
ihrem Bericht fest, dass die erwihnten Amortisa-
tionen, welche die Bank zwischen 1921—1935 vor-
nahm, ausreichend gewesen wiren, hitte es sich
nur um die laufenden Geschifte gehandelt. Sie
konnte aber unmoglich, trotz aller Anstrengungen,
sowohl die aus der Kriegszeit stammenden wie
auch die aus der normalen Tétigkeit in der Nach-
kriegszeit erwachsenen Verluste tilgen.

Iv.

Anfangs 1936 erfolgte die Anpassung der Kan-
tonalbankbilanz an die Vorschriften des Eidgends-
sischen Bankengesetzes, das auch fiir die Bilanzie-
rung der Kantonalbanken massgebend ist. Seit dem
100-jéhrigen Bestehen der Kantonalbank waren so-
mit erstmals noch andere als nur kantonale Vor-
schriften anwendbar.

Diese Anpassung fand ihren Ausdruck in einer
Umstellung und Bereinigung der Bilanz. Auf den
verschiedenen Spezialwertschriftenkonti waren nach
dem neuen Bankengesetz, das die Kantonalbanken
dem Obligationenrecht unterstellte, die Abschreibun-
gen auf die gesetzlich vorgeschriebenen Kurse auf ein-
mal vorzunehmen. Damit stieg das stark getilgte Amor-
tisationskonto wieder auf Fr. 16 888000 an, wovon
Fr. 9500000 vom Staat als Rescription tibernom-
men wurden, mit der Verpflichtung der Bank, sie
nach und nach aus den eigenen Ertrignissen zu
tilgen. Fr. 7388000 blieben auf Bereinigungskonto,
das seinerseits gedeckt war durch die offen ausge-
wiesene Reserve. Der Betrag der Rescription ent-
spricht ziemlich genau den seinerzeit von der Bank
erlittenen Ausfillen fiir Kursabschreibungen auf
Eisenbahnpapieren.

Die derart im Frithjahr 1936 im Einverstindnis
mit dem Regierungsrat und in Anlehnung an den
bundesgerichtlichen Entscheid vom 7. Marz 1925
geschaffene Losung war als eine provisorische in
dem Sinne gedacht, dass zunichst abzuwarten sei,
ob und in welchem Masse die Kantonalbank den
Amortisationskonto und die Rescription zu tilgen
in der Lage sei. Diese Uebergangszeit rechtfertigte
sich in der Folge umsomehr, als der Bundesrat im
September 1936 die Abwertung des Schweizer
Frankens beschloss, wodurch die Uhrenindustrie
und das Hotelgewerbe einen aussergewdohnlichen
Auftrieb erhielten. Auch die Lotschbergbahn zeigte
1937 eine wesentliche Besserung ihrer Einnahmen.

Der Bericht des Inspektorates der Kantonalbank fir
das Jahr 1935 war so unerfreulich, dass der Bank-
rat im Frithjahr 1937 beschloss, nach Eintreffen der
Revisionsberichte des Inspektorates fiir 1936 und nach
Abschluss der Rechnung 1937 die Lage der Bank
nochmals einer eingehenden und detaillierten Prii-
fung zu unterziehen, um eventuell selbstindige An-
trige auf Bereinigung der Bilanz der Kantonalbank
dem Regierungsrat zu unterbreiten.

Dieses Vorgehen fand seine Begriindung nicht
nur in den giinstigen volkswirtschaftlichen Wirkun-
gen der Abwertung, sondern auch inder Darstellung
des Bankinspektorates, dass die Passiven der Kan-
tonalbank durch ihre Aktiven gedeckt seien. Die
Untersuchungen der Zentralleitung, in Verbindung
mit den Inspektionsberichten, ergaben aber, dass
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1938 eine neue Bilanzbereinigung nicht zu umgehen
sei, und es stellte deshalb der Bankrat am 27. Ok-
tober 1938 dem Regierungsrat entsprechende An-
trige.

Die von der Kantonalbank vorgesehene und der
Finanzdirektion zuhanden des Regierungsrates vor-
geschlagene Zusammenziehung und Verschmelzung
des Amortisationskontos, der Rescription und der
Kursdifferenz auf Markforderungen, was zusammen
einen Betrag von rund Fr. 20 000 000 ergab, in eine
neue, vorlidufig unverzinsliche Rescription des Staa-
tes, wurde vom Regierungsrat und spéter auch von
der Bankenkommission als untunlich bezeichnet.

Inzwischen hatte das Inspektorat der Kantonal-
bank, einem Wunsch der Eidgenossischen Banken-
kommission folgend, einen vorldufigen Bericht iiber
die Bankrechnung 1937 erstellt, der Ende Septem-
ber 1938 der Eidgenossischen Bankenkommission
itbergeben wurde. Zufolge dieses vorldufigen Re-
visionsberichtes und des bald nachher eingetroffenen
definitiven Berichtes des Kantonalbankinspektorates
iiber das Jahr 1937 kamen der Regierungsrat, die
Eidgenossische Bankenkommission und die Bank-
behorden darin iiberein, dass Herr Dr. Perren, Vize-
prasident der Eidgenossischen Bankenkommission,
eine sofortige, moglichst genaue Ueberpriifung der
Bilanz der Kantonalbank mit Bericht an die Eidge-
nossische Bankenkommission vornehme. Unterdes-
sen hatte der Regierungsrat auch eine Delegation
bezeichnet, die sich mit den Vorverhandlungen die-
ses Geschiftes zu befassen hatte. Die Delegation
besteht aus den Regierungsriten Diirrenmatt, Grimm,
Guggisberg und Rudolf.

Auf Grund des Berichtes Dr. Perren vom 25. Ja-
nuar 1939 wurden die Verhandlungen weitergefiihrt,
bis schliesslich eine Einigung iiber das Abschrei-
bungs- und Riickstellungsbediirfnis auf Ende 1938
zustande kam. .

In Abweichung des durch die Bankorgane ange-
nommenen Abschreibungs- und Riickstellungsbediirf-
nisses ergeben sich fiir die vorgesehene Bilanz-
bereinigung der Kantonalbank folgende Zahlen:

Abschreibungen : Fr.

1. Wechsel . . 9 500 000. —
2. Kontokorrent-Debitoren, feste
Vorschiisse und Darlehen,

Hypothekaranlagen . . 8 375 000. —
3. Kontokorrent-Vorschiisse und
Darlehen an 6ffentlich-recht-

liche Kérperschaften . 3 044 707, —

4. Bankgebiude . 614 000. —

Andere Liegenschaften . 1 500 000. —

5. Sonstige Aktiven . 7388 705. 15

Total der effektiven und ge-
schitzten Abschreibungen .

Dazu kommen Riickstellungen fiir
Kontokorrent-Debitoren, feste
Vorschiisse, Darlehen und Hy-
pothekaranlagen, Syndikatsbe-
teiligungen, Liegenschaften
usw. i a6 s a

sodass die Abschreibungen wund
die vorsorglichen Reservestellun-
gen insgesamt ausmachen .

30422 412. 15

18 798 430. 35

49 220 842. 50

Bei den Abschreibungen von Fr. 30 422 412. 15
handelt es sich im wesentlichen um folgende Posi-
tionen: in erster Linie wird die Rescription des
Staates im Umfange von Fr. 9 500 000 getilgt. Bei
den Kontokorrent-Debitoren etc. geht es um Ver-
lustrisiken und geféihrdete Aktiven in der Uhren-
industrie, der Hotellerie, in Handel und Gewerbe,
in Immobilien und auf Hypothekaranlagen. Ferner
wird die per Ende 1938 bestehende Kursdifferenz
auf Markforderungen ausgebucht. Die Bankgebiaude
wurden auf ihren Grundsteuerschatzungswert ab-
geschrieben, was einen Ausfall von Fr. 614 000
bedingt. Bei den andern Liegenschaften handelt es
sich hauptséchlich um zwei Hotels im Berner Ober-
land, und sodann ist der gegenwirtigen Depression
auf dem Liegenschaftsmarkt Rechnung getragen.
Das bisherige Amortisationskonto, das durch die
offen ausgewiesene Reserve gedeckt ist, soll eben-
falls zur Abschreibung gelangen, so dass diese
Reserve intakt bleibt.

Bei den erheblichen Riickstellungen ist ins-
besondere wiederum Bedacht genommen auf mog-
liche Risiken in der Hotellerie und in der Uhren-
industrie, sowie auf den Liegenschaften. Ferner
wurden die Risiken bei einer grosseren Bahnsyndi-
katsbeteiligung und auf Auslandsanlagen beriick-
sichtigt.

Nach Durchfithrung dieser Bereinigung und der
noch darzustellenden Vorschlige der Regierung,
denen von der Eidgendssischen Bankenkommission
zugestimmt worden ist, ergibt sich per Ende 1938
folgende Bilanz der Kantonalbank:

Bilanz
per Ende 1938

Bilanz
per Ende 1938

Alktiven : vor Bereinigung nach Bereinigung
(Vor Verwendung des Reingewinns)

Kassa, Giro- und Fr. Fr.

Postcheckgut-

haben 49 748 800.50 89 748 800. 50
Coupons . . 241 463. 10 241 463. 10
Bankendebitoren . 14357912.91 14 357912. 91
Wechsel . 35 697 586.86 26 197 586. 86
Kontokorrent-

Debitoren . . 121311 771,14 121 311 771. 14
Vorschiisse und

Darlehenan éffent-

lich-rechtliche

Korperschaften 83048 703.35 89 001 358. 75

Feste Vorschiisse
und Darlehen

Hypothekaran-
lagen . . 127 393 652. 26

Wertschriften und
dauernde Beteili-

36130044.45 36 130 044. 45

127 393 652. 26

gungen . 47126 494.90 47126 494. 90
Syndikatsbeteili-

gungen . 2810394.65  2810394.65
Bankgebiude 9153 000. — 8539 000. —
Andere Liegen-

schaften . 5T27718.95  4227718.95

13 621 905. 55
546 369 448. 62

6 233 200. 40
573 319 398. 87

Sonstige Aktiven .




Bilanz Bilanz
. per Ende 1938 per Ende 1938
Passiven : vor Bereinigung naeh Bereinigung
(Vor Verwendung des Reingewinns)
Fr. Fr.
Bankenkreditoren . 22 464 380.58 22 464 380. 58
Kontokorrent-

Kreditoren . . 117378 801.88 117378 801. 88
Spareinlagen . 260 486 649. 72 260 486 649. 72
Kassenscheine . 89 226 000. — 89 226 000. —
Akzepte . 3343000. — 3343 000. —
Sonstige Passiven ~ 3652581.63 3 652 581. 63
Grundkapital des
_ Staates . 40 000 000. — 40000 000. —
Gesetzlicher Re-

servefonds . . . 7500000.— 7500 000. —
Spezialreserve fiir

Forderungen . 118 688. 46 118 688. 46
Gewinn- und Ver-

lustkonto (Netto-

gewinn*) 2199346.35 2199 346. 3
Allgemeines Be-

reinigungskonto . — 26 949 950. 25

546 369 448.62 573 319 398. 87

* der verteilt werden soll wie folgt: Fr. 1600000 = 4°/c an den
Staat, Fr. 200000 an den ordentlichen Reservefonds und
Fr. 399 346.35 an die Spezialreserve fiir Forderungen.

Wihrend die Rechnung 1937 der Kantonalbank an
offenen Reserven einen Betrag von Fr. 7550945, 61
aufwies, erscheint nun infolge der Neuordnung in
der Rechnung 1938 der Bestand der offenen Re-
serven — und zwar nach Verwendung des Rein-
gewinnes — samt dem allgemeinen Bereinigungs-
konto (Riickstellungen) mit total Fr. 35 167 985. 06.
Damit diirfte die Bank in der Lage sein, die kiinf-
tigen, durch die Fortdauer der Wirtschaftskrise be-
dingten Risiken aufnehmen und verarbeiten zu kon-
nen, zumal neben den offenen Reserven noch in
terne Riickstellungen vorhanden sind.

V.

Im Rahmen des Kantonalbankgesetzes und ge-
stitzt auf die in Art. 3 dieses (esetzes ausge-
sprochene Garantie des Staates fiir siamtliche Ver-
bindlichkeiten der Kantonalbank war, wenn neue
Verpflichtungen des Staates gegeniiber der Kan-
tonalbank eingegangen werden mussten, zunichst
Raum fiir diese neuen Verpflichtungen zu schaffen.
Ohne Ablssung von bestehenden Verbindlichkeiten
des Staates gegeniiber der Kantonalbank war an
neue Verpflichtungen nicht zu denken. Es wire
sonst eine Haufung von Rechten und Pflichten
zwischen Staat und Kantonalbank entstanden, die
in Widerspruch gekommen wire mit der anzu-
strebenden vermehrten Trennung.

Es wurden deshalb vom Regierungsrat Verhand-
lungen mit der Schweizerischen Nationalbank auf-
genommen, um durch ihre Vermittlung einen Geld-
betrag zu erhalten, der eine gewisse Loslosung
des Staates von der Kantonalbank ermdgliche. Die
Schweizerische Nationalbank erklarte sich bereit,
fir die Erfiillung dieses Zweckes eine Rescription
des Staates zu einem stark ermissigten Zinssatz
zu libernehmen.

Aus unsern friithern Darlegungen geht hervor,
in welcher Weise der Staat Bern der Kantonalbank
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gegeniiber aus der Uebernahme der Eisenbahn-
papiere seit 1924 verpflichtet ist. Der Staat be-
zahlt der Kantonalbank auf den iibernommenen
Eisenbahnpapieren im Betrag von rund Fr. 36 200 000
einen laufenden Zins. von 8,5 °. Daneben ist der
Staat trotz grosserer Abzahlungen auch im Kon-
tokorrent noch immer stark belastet. Die Rescrip-
tion des Staates wurde deshalb auf einen Betrag
von Fr. 40000000 festgelegt, deren Gegenwert
seitens des Staates zur Tilgung der Fr. 36200000
und von rund Fr. 3 800 000 auf der Kontokorrent-
schuld bei derKantonalbankVerwendung finden wird.

Zur Durchfiihrung dieser Operation ist der Grosse
Rat gemiss Art. 26, Ziffer 11 der Staatsverfassung
zustandig, weil es sich um eine in seiner Kom-
petenz liegende Konversion handelt.

Die Schweizerische Nationalbank wird die Re-
scription nur dann iibernehmen, wenn sie bankfahig
ist. Die Bankfihigkeit kann entweder durch eine
zweite bankfidhige Unterschrift oder durch Hinter-
lage von Wertpapiéren hergestellt werden. Die
Beibringung einer zweiten Unterschrift wiirde den
Rescriptionskredit unnétig verteuern. Aus diesem
Grunde nimmt der Regierungsrat den zweiten Weg,
das heisst die Hinterlage von Wertpapieren in
Aussicht. Diese Sicherheit liegt in einem Depot
seitens des Staates bei der Schweizerischen Na-
tionalbank von nominal Fr. 40000000 Aktien
der Bernische Kraftwerke A.-G. Der Staat besitzt
Fr. 45305000 Aktien nominal der Bernische Kraft-
werke A.-G. (Staatsrechnung 1937, Seite 113) zu
Eigentum. Der Kurswert dieser Aktien steht we-
sentlich iiber dem Nominalbetrag. Die aus dem
Aktienbesitz fliessenden Rechte bleiben durch diese
Transaktion unberiihrt.

Die Modalitdten des Rescriptionenkredits wurden
von der Schweizerischen Nationalbank in folgen-
der Weise formuliert.

Die Schweizerische Nationalbank gewihrt dem
Staat Bern einen Diskontokredit in der Héhe von
Fr. 40 000 000 zu den nachgenannten Bedingungen.

a) Der Diskontokredit wird beniitzt durch Ein-
reichung von dreimonatigen Schatzwechseln.

b) Der Diskontkredit wird fiir die Dauer von
vier Jahren, das heisst bis Ende Februar 1943
aufrecht erhalten.

¢) Die Diskontierung der Schatzwechsel erfolgt
zum jeweiligen offiziellen Satz (zurzeit 1,5 o).
Die Bank wird aber dem Staat Bern auf
Jahresende eine Diskontoriickvergiitung im
Ausmass der Differenz zwischen offiziellem
und privatem Diskontosatz gewihren.

d) Der Diskontokredit vermindert sich alljahrlich
um die allfillige Zinsdifferenz zwischen dem
effektiv entrichteten Diskontosatz und einem
Zinsfuss von 3,5 %6, berechnet auf dem ur-
spriinglichen Kreditbetrag von Fr. 40000 000.

e) Wihrend der ganzen Dauer des Diskontokre-
dites hinterlegt der Staat Bern bei der Schwei-
zerischen Nationalbank in Bern als faust-
pfandliche Sicherheit Aktien der Bernischen
Kraftwerke A.-G. in Bern im Nominalbetrag
von Fr. 40000000. Sinkt der Kurs dieser
Aktien unter pari, so leistet der Staat auf
Verlangen der Nationalbank eine entsprechende
Nachdeckung.
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Duarch diese Operation erreicht der Staat eine
nicht unwesentliche Erleichterung in seinem Zin-
sendienst, die heute rund 2,6 °0 betragen wird. Bei
verinderten Diskontverhéltnissen kann sich selbst-
verstiandlich dieser Vorteil verringern.

Diese Erleichterung im Zinsendienst soll fiir
eine Verstirkung der Schuldentilgung des Staates
im Betrag von ca. Fr. 1 000 000 jihrlich verwendet
werden. Die jdhrliche aus der DBetriebsrechnung
des Staates geleistete Amortisation der Schulden
wichst damit auf ungefiahr Fr. 3 509 000.

Fiir die Uebergabe der Fr. 40 000000 Aktien
nominal der Bernische Kraftwerke A.-G. in das
Depot der Schweizerischen Nationalbank ist eben-
falls der Grosse Rat gemiss der Staatsverfassung
zustandig.

VI

Die nach Auffassung des Regierungsrates und
der Eidgenossischen Bankenkommission bei der
Kantonalbank vorzunehmenden Abschreibungen und
Reservestellungen konnen bei der rechtlichen Natur
der Kantonalbank durch eine Erklirung des Staates,
fiir diese Abschreibungen und Riickstellungen zu
haften (Art. 3 des Kantonalbankgesetzes) geordnet
werden. Der Staat hat denn auch den Betrag der
Abschreibungen und Riickstellungen zu ersetzen.
Er stellt hierfiir eine Erkldarung aus, die inhaltlich
einer Schuldverpflichtung im Rahmen der gesetz-
lichen Staatsgarantie gegeniiber der Kantonalbank
gleichkommt und als Aktivum in der Bankbilanz
aufgefihrt wird. Da es sich nach dem Bundesgerichts-
entscheid vom 7. Mirz 1925 fiir den Staat nicht um
eine eigentliche Schuld im Sinne des Zivilrechtes
handelt, wird von der Bestimmung des Art. 3, Ab-
satz 2 des Finanzverwaltungsgesetzes vom 3. Juli
1938 Gebrauch gemacht werden.

Diese Art der Bilanzbereinigung dringt sich
auch im Blick auf die gegenwirtige Lage der Kan-
tonalbank auf. Die Bank verfiigt iiber eine sehr
hohe Liquiditit. Sie bedarf fir die Abwicklung
ihres normalen Geschéftsverkehrs keine neuen Bar-
mittel, da schon jetzt ein Teil ihrer Publikumsgelder
zinslos bleibt. Anderseits bedarf die Bilanz der Be-
reinigung, und diese Bereinigung kann ohne Inan-
spruchnahme neuer Barmittel durchgefiihrt werden.
Es bestand deshalb keine Notwendigkeit, bei dieser
Sachlage etwa das Dotationskapital in einem ge-
wissen Umfange abzuschreiben und nachher wieder
aufzufiillen. Diese Notwendigkeit wiirde erst dann
eintreten, wenn durch eine Versteifung der allge-
meinen Geldmarktverhéltnisse oder zufolge beson-
derer Erschwernisse im Geschéftsverkehr, der Bank
neue Mittel zugefilhrt werden miissten. Dieser
Eventualitit tragt der Staat Bern dadurch Rechnung,
dass er gegebenenfalls die Einlésung der Schuld-
verpflichtung im Rahmen der gesetzlichen Staats-
garantie vorsieht.

An einer derartigen Lésung ist auch der Staat
interessiert, weil sie seine jetzigen laufenden Ein-
nahmen nicht schmélert. Eine solche Schmilerung
wire umso unerwiinschter, als der Staat fiir seine
Kantonalbank jahrlich schon grosse finanzielle Opfer
gebracht hat.

Das Dotationskapital wird in der Bankbilanz
in bisheriger Weise aufgefiihrt. Der Staat erhilt
von dem jeweiligen Reingewinn der Kantonalbank
vorab einen Betrag von 4°6 des Dotationskapitals.

Allfillige Zuwendungen an den Staat tiber diese 4%
und iiber die Dotierung der Reserven hinaus, werden
ausschliesslich fiir die Amortisation der Schuldver-
pflichtung imRahmen der gesetzlichen Staatsgarantie
Verwendung finden. Fiir den Fall der ganzen oder
teilweisen Einlosung der Verpflichtungen des Staa-
tes werden der Regierungsrat und der Grosse Rat
zu gegebener Zeit entsprechende Antrige vorlegen.

Fiir die spitere Aufnahme von Anleihen bleibt
die Zusténdigkeit des Berner Volkes auf jeden Fall
vorbehalten.

VIL

Werden die Vorschlige des Regierungsrates,
denen auch die Eidgenossische Bankenkommission
zugestimmt hat, zum Beschluss erhoben, ergibt sich
folgende Lage:

Die Schuldverpflichtungen des Staates gegeniiber
der Kantonalbank werden im Zuge dieser Operation
um rund Fr. 6000000 netto erhsht. Anderseits
entsteht eine Schuldverpflichtung des Staates gegen-
tiber der Schweizerischen Nationalbank im Ausmass
von Fr. 4000 000, um welchen Betrag der Staat
bei der Kantonalbank entlastet wird. Durch diese
Umschuldung entsteht dem Staat vorldufig ein
jahrlicher Zinsgewinn von rund Fr. 1000 000, der
zur Schuldentilgung und damit zur Vermdgensver-
besserung verwendet wird.

Die Bilanz der Kantonalbank wird durch diese
Massnahmen bereinigt und in Uebereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften gebracht. Ob die teil-
weise auf Schitzungen beruhenden Verlustrisiken
und gefédhrdeten Aktiven geniigend erfasst oder ob
die Schiitzungen zu hoch sind, wird erst die kom-
mende Entwicklung zeigen. Nach Auffassung der
Bankbehérden und des Inspektorates der Kantonal-
bank gentigen die vorhandenen und die neu geschaf-
fenen Reserven aut jeden Fall.

Die Ertragsrechnung der Kantonalbank war in
den letzten zehn Jahren derart, dass sie die normale
Verzinsung des Dotationskapitals und gentigende
dem laufenden Bediirfnis entsprechende Abschrei-
bungen und Riickstellungen erméglichte. So wurden
in diesen Jahren fiir Verluste, Abschreibungen und
Riickstellungen aller Art jéhrlich Fr. 1 100 000 aus
dem Betrieb herausgewirtschaftet. Das Jahr 1938
bestitigt diesen Durchschnitt,und damit die Annahme,
dass die Kantonalbank auch fernerhin ihren Ver-
gitungspflichten gegeniiber der Staatskasse nach-
zukommen in der Lage sein werde.

Richtig ist, dass durch die Riickzahlung einer
Schuld von Fr. 40 000 000 des Staates, der Kantonal-
bank ein Zinsausfall von ca. Fr. 1400 000 jihrlich
entsteht. Da aber die Kantonalbank nach der durch-
gefiihrten Bilanzbereinigung von Amortisationsver-
pflichtungen im ungefahr gleichen Betrag befreit
wird, findet der Zinsausfall eine willkommene Kom-
pensation. Gelingt es sodann die Fr. 40 000 000 in
der Wirtschaft nutzbringend zu verwenden, wird
sich dadurch die Lage der Bank noch verbessern.

Auf die giinstige Risikoverteilung bei der Kan-
tonalbank wurde bereits hingewiesen. Dabei ist
hervorzuheben, dass die Anlagen in der Hotellerie
und der Uhrenindustrie bei weitem nicht die da
und dort vermuteten Betrige ausmachen. Die For-
derungen an die Hotellerie beliefen sich am 30. Juni
1938 auf Fr. 24 000 000 mit 153 Schuldnern und



in der Uhrenindustrie hat die Kantonalbank 32 000 000
Franken zu fordern. Diese Forderungssummen sind
im Verhiltnis zu der Gesamtbilanzsumme von
Fr. 573000000 und mit Riicksicht auf die In-
vestitionen in der bernischen Volkswirtschaft
zu verantworten. Mit diesen Kapitalanlagen hat die
Kantonalbank den beiden krisenempfindlichen Wirt-
schaftszweigen unschiitzbare Dienste geleistet und
viele Existenzen vor der Verarmung bewahrt. Ohne
diese Leistungen wiirde auch die Arbeitslosigkeit
noch viel driickender auf der bernischen Wirtschaft
und dem bernischen Staat lasten.

An Auslandsguthaben besass die Kantonalbank im
Moment der Bilanzbereinigung noch Fr. 11 700 060,
wovon Fr. 7300 000 Stillhaltegelder. Diese nur 2 %o
der Bilanzsumme betragenden Anlagen stehen in
Verbindung mit dem grossen Bankverkehr friiherer
Zeiten mit dem Auslande, derzeitweilig 1 /s Milliarden
Franken pro Jahr erreichte und zusammenhing mit
einem regen Zahlungsverkehr des Import- und Ex-
portgeschiftes von Handel, Industrie und Landwirt-
schaft (Viehexport), ein Verkehr, der dann auch
zu kurzfristigen Anlagen bei deutschen Banken
fihrte. Die Verzinsung der Frankenguthaben im
Auslande erfolgte bisher regelmissig und zu guten
Satzen. Fir die mit der Rapatriierung verbundenen
Risiken wurden durch die Bilanzbereinigung vor-
sorgliche Riickstellungen gemacht.

Zum Schluss darf erwdhnt werden, dass die
vollzogene Bilanzbereinigung nicht eine Folge von
Zahlungsschwierigkeiten ist. Dies erkliart denn auch
die Aufrechterhaltung des uneingeschrinkten Ver-
trauens der Bankkundschaft wihrend der Bereini-
gungsverhandlungen der letzten Monate. Die Bilanz-
bereinigung wurde zwingend einerseits durch die
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Neuordnung der gesetzlichen Vorschriften, ander-
seits durch die Eliminierung von Verlusten und
Verlustrisiken, die ursichlich auf die Vorkriegs- und
die Kriegszeit zuriickgehen. Die Bereinigung ist
aber auch an sich durchaus begriissenswert, liegt
sowohl im Interesse der Bank als des Staates und
schafft damit auch gegeniiber der Kundschaft und
der Oeffentlichkeit die lingst wiinschenswert ge-
wesene Klarheit, die zugleich eine Beruhigung
bedeutet.

Der Regierungsrat wird nicht zégern. aus der
Bilanzbereinigung der Kantonalbank weitere Fol-
gerungen zu ziehen. Er hat angeordnet, dass die
Schlussberichte des Inspektorates der Kantonalbank
dem Bankrat und zugleich dem Regierungsrat so-
fort nach Erstellung direkt zugeleitet werden. Er
nimmt die Schaffung eines stindigen Bankprisidiums
in Aussicht. Er wird ferner eine Revision des
Kantonalbankgesetzes vorbereiten und dem Grossen
Rat in kurzer Irist Vorschlige zugehen lassen.
Diese Revision wird gewisse Erfahrungen tber die
innere Organisation der Bank beriicksichtigen und
beherrscht sein vom Bestreben, eine klarere Schei-
dung zwischen den Angelegenheiten der Bank und
des Staates herbeizufiihren. Wir hoffen gerne, auch
fiir diese Bestrebungen das Verstindnis und die Un-
terstiitzung des Grossen Rates zu erlangen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen
und Art. 26, Ziffer 11 der Staatsverfassung, sowie
Art. 3 des Gesetzes iiber die Kantonalbank von
Bern vom 5. Juli 1914 beantragt der Regierungsrat
dem Grossen Rat folgenden

Beschluss:

. Der Staat stellt eine Rescription von Fr.
40000 000 zugunsten der Schweizerischen
Nationalbank aus, gemiss den vorstehend
erwihnten Bedingungen.

. Zum Zwecke der Sicherstellung dieser Re-
scription iibergibt der Staat der Schweize-
rischen Nationalbank Fr. 40 000 000 sich in
seinem Bigentum befindenden Aktien nominal
der Bernische Kraftwerke A.-.G. ins Depot.

. Aus dem Gegenwert dieser Rescription zahlt
der Staat der Kantonalbank von Bern Fr.
36277663.70 fir die im Jahr 1924 von ihr
iibernommenen Eisenbahnpapiere und IT.
3722336.30, die auf dem Kontokorrent des
Staates bei der Kantonalbank abzubuchen
sind.

. Der Staat stellt der Kantonalbank von Bern
eine Erklirung aus, die inhaltlich einer
Schuldverpflichtung im Rahmen der gesetz-
lichen Staatsgarantie gleichkommt und als
Aktivum in der Bankbilanz aufgefithrt wird.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939.
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Die Erklirung bezieht sich auf eine Summe
von Fr. 49 220 842. 50.

b. Fiir den Fall der teilweisen oder ganzen
Einlosung der gemiiss Ziffer 4 ausgestellten
Erklirung behilt sich der Grosse Rat die
Antragstellung zur Aufnahme entsprechen-
der Anleihen durch das Bernervolk vor.

6. Der Regierungsrat wird im Rahmen des vor-
liegenden Vortrages und des Beschlusses zur
Durchfithrung der erforderlichen Massnahmen
ermichtigt.

Bern, den 16. Februar 1939.

Die Delegation des Regierungsrates:
Diirrenmatt,
Grimm,
Guggisberg,
Rudolf.

Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 20. Februar 1939.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priisident :
Guggisberg.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Yor(rag der Direktion des Kirchenwesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Dekret dber die Errichtung romisch-katholischer Kirchgemeinden.

f (Juni 1938.)

Mit Eingabe vom 15. Oktober 1937 stellt eine
dreigliedrige Kommission, bestehend aus den Her-
ren Dr. Franz v. Ernst, Oberrichter Jobin und Fiir-
sprech P. Simonin, das Gesuch um staatliche An-
erkennung der romisch-katholischen Pfarreien des
alten Kantonsteils und Erhebung derselben zu
Kirchgemeinden, mit allen diesen zustehenden Rech-
ten und Pflichten. Die Kirchendirektion hat dieses
Gesuch sowohl vom geschichtlichen als vom kir-
chenrechtlichen Standpunkt aus gepriift und das
Ergebnis in den nachstehenden Bemerkungen zu-
sammengefasst.

L

Bis zur Reformation gehorte das bernische Kan-
tonsgebiet links der Aare mit Einschluss der Haupt-
stadt zum Bistum Lausanne, dasjenige rechts der
Aare zum Bistum Konstanz. Nach der Reformation
war dies bis zum Jahr 1799 bedeutungslos, weil im
ganzen Kantonsgebiet rémisch-katholische Gemein-
schaften iiberhaupt nicht existierten. Im Jahr 1799
gestattete die helvetische Regierung die Einrichtung
des romisch-katholischen Kultus in der Stadt Bern.
Von diesem Zeitpunkt datiert die katholische Kirch-
gemeinde der Stadt Bern, die kirchenrechtlich dem
Bistum Lausanne zugeteilt wurde. Mit Uebereinkunft
vom 22. Juni 1864 / 28. Juli 1865 zwischen dem
Kanton Bern und dem Apostolischen Stuhle, ge-
nehmigt durch den Grossen Rat am 22. Juni 1865,
wurde der ganze Teil des Kantons Bern, der zur
Zeit der Reorganisation des Bistums Basel im Jahr
1828 diesem nicht zugeteilt worden war, demselben
einverleibt, so dass das Bistum Basel von nun an
den ganzen Kanton Bern umfasst, soweit es seine
katholische Bevoilkerung betrifft. Art. 2 dieser
Uebereinkunft bestimmt, dass der Stand Bern den
Pfarrern des neuen Teils des Bistums eine angemes-
sene jiahrliche Besoldung festsetzen und Bedacht
darauf nehmen wird, diejenige des Pfarrers der

Stadt Bern auf einen Betrag zu bringen, welcher
den Bediirfnissen seiner Stellung entspricht, sowie
im fernern ihn mit hinldnglichen Gehaltsanweisun-
gen fiir ein Vikariat zu versehen. Geméiss Absatz 2
des gleichen Artikels der Uebereinkunft wird der
Stand Bern auch fernerhin in unparteiischer Wiir-
digung die Verbesserungen im Auge behalten, wel-
che die Zukunft in diesem neuen Teil des Bistums
erfordern konnten.

II.

Praktisch hatte die Uebereinkunft von 1864/65
nur Bedeutung fiir die Stadt Bern, da damals nur
hier eine romisch-katholische Gemeinde bestand.

Die romisch-katholische Kirchgemeinde Bern er-
freute sich der staatlichen Anerkennung bis zum
Jahr 1874, wo die Kirchgemeinde mit Mehrheits-
beschluss die Einfithrung des altkatholischen Gottes-
dienstes beschloss. Die rémisch-katholische Minori-
tat konstituierte sich als privatrechtlicher Kultus-
verein. Durch das Dekret vom 23. Februar 1898 be-
treffend Ausscheidung der katholischen Kirch-
gemeinden des Kantons Bern nach der Zugehorig-
keit zur romisch-katholischen oder zur christkatho-
lischen Landeskirche wurde die katholische Kirch-
gemeinde Bern formell als Kirchgemeinde der christ-
katholischen Landeskirche vom Grossen Rat aner-
kannt.

III.

Der rémisch-katholische Kultusverein der Stadt
Bern hatte noch unter der alten Verfassung ver-
sucht, die Anerkennung als offentlich - rechtliche
Kirchgemeinde durch den Grossen Rat zu erhalten.
Er ist damals mit diesem Begehren abgewiesen
worden. Seitdem hat er dieses Begehren nicht wie-
derholt. Dagegen haben dies die romisch-katholi-
schen Genossenschaften von Biel und St. Immer ge-
tan; sie wurden durch Dekret vom 23. Februar 1898
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als Kirchgemeinden anerkannt. Umgekehrt hatte sich
in Laufen gegeniiber der romisch-katholischen Mehr-
heit der Kirchgemeinde eine christkatholische Mi-
noritit gebildet, die bereits im Jahre 1893 um An-
erkennung als offentlich-rechtliche Kirchgemeinde
nachsuchte und diese Anerkennung durch Dekret
des Grossen Rates vom 28. April 1893 auch erhielt.
Bei der Beratung dieses Dekretes wurde vom Ver-
treter des Regierungsrates, Kirchendirektor Eggli,
ausdriicklich auf die grundsétzliche Bedeutung der
Vorlage hingewiesen (vergl. Tagblatt des Grossen
Rates, 1893, S. 248, und Zeerleder, Kirchenrecht
des Kantons Bern, III. Auflage, S.40 Fussnote 1).
Es wurde ausdriicklich gesagt, dass nicht nur die
Christkatholiken 'der Kirchgemeinde Laufen-Zwingen
an dieser Frage interessiert seien, sondern in glei-
cher Weise die Angehorigen der romisch-katholi-
schen Kirche in andern Ortschaften, wo sie in Min-
derheit sind. Der Sprecher der Katholiken, Gross-
rat Folletéte, nahm diesen Hinweis auf mit dem
Bemerken, dass in Bern eine romisch-katholische
Genossenschaft bestehe, welche fiir sich das gleiche
Recht beanspruchen konne, wie die Christkatho-
liken in Laufen. Dasselbe sei in Biel und St. Immer
der Fall, wo, wie gesagt, dann im Jahr 1898 dieser
Schritt auch wirklich erfolgte.

Iv.

Was nun zunidchst das Gesuch der Roémisch-
Katholiken der Stadt Bern anbelangt, so wird, ge-
stiitzt auf diese Vorgeschichte, die Anerkennung als
offentliche Kirchgemeinde nicht versagt werden
konnen. Es handelt sich dabei nach unserer Auf-
fassung aber um eine Neugriindung einer Kirch-
gemeinde und nicht etwa um eine Ausscheidung im
Sinne von § 5, Ziffer 2, des Dekretes vom 23. Fe-
bruar 1898. Dies ist von Bedeutung fiir die Gestal-
tung der Vermogensverhiltnisse der neuen rémisch-
katholischen Kirchgemeinde Bern. Es kann wohl
nicht davon die Rede sein, dass sich die christ-
katholische Gemeinde Bern mit der neu zu griinden-
den romisch-katholischen Gemeinde in eine Ver-
mogensauseinandersetzung im Sinne der genannten
Bestimmung einzulassen hétte, mit andern Worten,
die christkatholische Kirchgemeinde Bern soll durch
die Neubildung einer oder mehrerer romisch-katho-
lischen Kirchgemeinden in Bern in keiner Weise
berithrt werden, insbesondere soll dadurch ihr Ei-
gentumsrecht an der gegenwirtigen christkatholi-
schen Kirche in Bern sowie an ihrem iibrigen Ver-
mogen nicht berithrt werden. Es scheint das selbst-
verstindlich zu sein. Allein, wir legen Wert darauf,
dies hier festzulegen.

V.

Gegeniiber dem Stand zur Zeit des Abschlusses
der Uebereinkunft von 1864/65 hat sich die Lage
insofern wesentlich verdndert, als es sich nicht nur
um eine romisch-katholische Kirchgemeinde in der
Stadt Bern handelt. Die romisch-katholische Kirche
hat sich vielmehr im ganzen deutschen Kantons-
gebiet durchgreifend organisiert und auf dem Boden
privater Kultusvereine Gemeinden geschaffen, die
vom Standpunkt des katholischen Kirchenrechtes
aus als Kirchgemeinden organisiert und in einem
Dekanat Bern zusammengeschlossen sind. Sie er-
hebt nun darauf Anspruch, dass diese gesamte Or-
ganisation vom Staat anerkannt werde, womit die

verschiedenen Kultusvereine im alten Kantonsteil
Bern zu 6ffentlich-rechtlichen Kirchgemeinden er-
hoben wiirden. Im einzelnen ist dafiir auf die Ein-
gabe selbst zu verweisen. Grundséatzlich kann dieses
Begehren nach den bereits zitierten Erkldrungen der
Regierung im Grossen Rat nicht abgelehnt werden.
Eine soiche Anerkennung entspricht auch der von
der Berner Regierung seit der Wiederaufnahme der
Beziehungen mit dem Bistum Basel konsequent ver-
folgten kirchlichen Politik. Es darf auch darauf hin-
gewiesen werden, dass umgekehrt in dem mehrheit-
lich katholischen Kantonsgebiet des Nordjuras die
reformierte Minderheit lingst in staatlich anerkann-
ten Kirchgemeinden organisiert ist (reformierte
Kirchgemeinden Delsberg, Laufen, Pruntrut und
Freibergen). Es ist somit nur ein Akt gleicher Be-
handlung der beiden verfassungsmissig anerkann-
ten Landeskirchen, wenn der rémisch-katholischen
Kirche im alten Kanton zuteil wird, was die refor-
mierte Landeskirche im katholischen Jura léngst
besitzt.

VL

Ist demnach grundsétzlich das Begehren der
romisch-katholischen Kultusvereine gutzuheissen,
so miissen immerhin hinsichtlich des Umfanges die-
ser Anerkennung gewisse Einschrinkungen gemacht
werden. Es kann aus finanziellen Griinden nicht
davon die Rede sein, dass der Staat simtliche auf
dem Boden der Freiwilligkeit geschaffenen Pfarrer-
und Vikariatsstellen hinsichtlich ihrer Besoldung
iitbernehme. Eine solche Mehrbelastung konnte das
Staatsbudget zurzeit nicht ertragen. Durch die
Uebereinkunft des Jahres 1864/65 ist nur die Stelle
eines Pfarrers der Stadt Bern und eines Vikars aus-
driicklich garantiert. Angesichts der seither einge-
tretenen bedeutenden Vermehrung der katholischen
Bevolkerung kann aber an diesem Minimum nicht
festgehalten werden. Es ist in Anwendung von
Art. 2, Alinea 2, der Uebereinkunft daher eine an-
gemessene Dotierung der verschiedenen Kirch-
gemeinden ins Auge zu fassen. Dabei ist es einer
spitern Besserung in der Finanzlage des Staates
anheimgestellt, nach und nach die vollen Leistun-
gen zu libernehmen, wie sie ordentlicherweise nach
den gesetzlichen Vorschriften dem Staate zur Last
fallen, d. h. also die volle Uebernahme einer Pfarrer-
besoldung in jeder der zu schaffenden Kirchgemein-
den und die Bewilligung eines oder mehrerer Vikare,
da wo es nach dem Ermessen des Regierungsrates
notwendig erscheint, indem die Bewilligung solcher
Vikare gemiss § 5 des Dekretes vom 6. April 1922
itber die Besoldung der romisch-katholischen Geist-
lichen in die Kompetenz des Regierungsrates fillt.
Fir die Uebergangszeit ist vorgesehen, dass der
Staat fiir die zu schaffenden Kirchgemeinden
an ihre Pfarrerbesoldungen zunichst wihrend drei
Jahren einen festen Beitrag von 50 Rp. und wih-
rend drei weitern Jahren einen solchen von 75 Rp.
und fiir weitere drei Jahre 1 Fr. auf den Kopf der
romisch-katholischen Bevoélkerung ausrichten soll.
Dieser Beitrag soll indessen nicht jeder einzelnen
Kirchgemeinde nach Massgabe ihrer romisch-katho-
lischen Bevolkerung zukommen, sondern er ist un-
ter Beriicksichtigung ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit auf sie zu verteilen. Die Kirchendirektion
wird dariiber die rémisch-katholische Kommission
anhoren und die Verteilung nach einem zu verein-



barenden Schliissel vornehmen. Auf diese Weise
wird es moglich sein, dass Kirchgemeinden mit ge-
ringer Steuerkraft von Anfang an besser berticksichtigt
werden, als solche in giinstigerer finanzieller Lage.
Nach Ablauf von neun Jahren soll dieses Proviso-
rium durch die gesetzliche Besoldungsordnung er-
setzt werden, wonach der Staat in sdmtlichen neu
geschaffenen Kirchgemeinden die Pfarrerbesoldun-
gen, die Wohnungs- und die Holzentschidigungen
zu Ubernehmen hat.

Die Anerkennung als 6ffentliche Kirchgemeinden
wird den in Frage stehenden Gemeinden ohne wei-
teres das Besteuerungsrecht nach den Vorschriften
des Steuergesetzes und des Kultussteuerdekretes
verleihen, womit ihnen eine wesentliche finanzielle
Hilfe von vorneherein garantiert wire. Ferner wer-
den ihre Gemeindegenossen mit stimmberechtigt fiir
die Wahl der romisch-katholischen Kommission.

Ueber die Bevolkerungszahl der zu schaffenden
Kirchgemeinden und die Funktionen der gegen-
wirtig in ihnen titigen Geistlichen orientiert die
beigelegte statistischeUebersicht. Die dafiir nétigen
Mittel werden zurzeit ausschliesslich auf dem Weg
freiwilliger Kollekten aufgebracht.

Endlich fiigen wir eine Zusammenstellung der
seit dem Jahr 1911 vom Grossen Rat und dem Re-
gierungsrat bewilligten neuen Pfarrstellen fiir die
reformierte und die romisch-katholische Landes-

kirche bei.
% *
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Im Sinne dieser Bemerkungen unterbreitet der
Regierungsrat dem Grossen Rat den beiliegenden
Dekretsentwurf, dem wenig beizufiigen ist. Die in
§ 1 enthaltene Umschreibung der neu zu schaffen-
den Kirchgemeinden entspricht der geschilderten
Entwicklung und den Vorschldgen der eingangs er-
wihnten Kommission. Fiir die drei Kirchgemeinden
der Stadt Bern ist die Bildung einer Gesamtkirch-
gemeinde vorgesehen, wie dies fiir die verschiedenen
reformierten stadtbernischen Kirchgemeinden der
Fall ist. Dieser Gesamtkirchgemeinde wird neben
der Verwaltung des Kirchenvermdgens hauptsiich-
lich die Festsetzung der Kirchensteuer obliegen, die
zweckmissigerweise einheitlich geordnet werden
muss. Zu der Bestimmung von § 3 verweisen wir
auf das unter Abschnitt IV Gesagte. § 5 umschreibt
die finanziel]len Konsequenzen gemdiss unsern Aus-
fihrungen in Abschnitt VI. In § 6 wird die Teil-
nahme der neuen Kirchgemeinden an der Wahl der
romisch-katholischen Kommission vorgesehen.

Wir empfehlen den Dekretsentwurf zur Ge-
nehmigung. :

Bern, den 4. Januar 1938.

Der Direktor des Kirchenwesens:
Diirrenmatt.
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Zusammenstellang auf 31. Dezember 1936.

bestehend Einwohner Kath. Aus'lagen
Pfarreicn aus Ge- | Ref. | Kath. | Geistl. g‘gﬁfiﬁm
meinden Volkszihlung 1930 ordentl 1936
Fr.
1. Bern: Dreifaltigkeit b 80,585 10,338 1 400, —
St. Marien 13 43,415 3,621 3 200. —
St. Antonius. 217 43,245 1,182 1 240. —
2. Burgdorf . 72 92,063 1,509 2 1,800. —
3. Interlaken . 30 33,426 1,632 2 ——
4. Langenthal b6 57,230 1,474 1 1,400. —
5. Spiez 23 37,182 898 2 720. —
6. Thun 66 73,001 1,751 2 1,800. —
8 Pfarreien 292 460,747 22,211 20 6,560. —
Gottes- | Unter- Amtshandlungen
Pfarreicn dienst- | richts- . Unter-
lokale | stationen Taufen Trauungen |Beerdigungen| weisungen
i Kinder
1. Bern: Dreifaltigkeit 3 3 217 100 48 8117
St. Marien 3 5 50 30 217 400
St. Antonius . 1 8 10 4 3 139
2. Burgdorf 5 5 22 16 3 120
3. Interlaken . 8 1 17 6 13 160
4. Langenthal 3 3 20 10 6 105
5. Spiez. 1 6 12 6 9 250
6. Thun 4 1 43 19 16 259
8 Pfarreien 34 44 391 191 125 2250

Schaffung von Pfarrstellen und Hiilfsgeistlichenstellen in den Jahren 1911—1938.

Reformierte Kirche.

Langenthal :

Bern-
Johanneskirchgemeinde :

Bern-

Pauluskirchgemeinde:

St - Imier:

Burgdorf :

Biiren - Solothurn :

Bern-
Friedenskirchgemeinde :

Thun:

II. Pfarrstelle; Dekret vom
26. September 1911.

III. Pfarrstelle ; Dekret vom
19. November 1912.

III. Pfarrstelle ; Dekret vom
18. November 1913.

III. Pfarrstelle mit Sitz in
Villeret; Dekret v. 18. Mirz
1914.

II. Pfarrstelle; Dekret vom
16. November 1914.

Bezirkshelferstelle; Dekret
vom 21. November 1916.

Bildung und Umschreibung
der Kirchgemeinde und Er-
richtung von zwei Pfarr-
stellen ; Dekret vom 20. Mai
1919.

III. Pfarrstelle; Dekret vom
18. November 1919.

Biimpliz :

Moutier-

II. Pfarrstelle; Dekret vom
24. Februar 1921.

frz.-ref. Kirchgemeinde: Hiilfsgeistlichenstelle; 1922.

Bern-

Johanneskirchgemeinde : Hiilfsgeistlichenstelle ; 1925.

Tramelan :

Miinster - Dachsfelden:

Belp :

Kirchberg :

Frutigen :

Meiringen :

II. Pfarrstelle; Dekret vom
8. November 1926.

II. Pfarrstelle (nunmehrige
Kirchgem. Dachsfelden);
Dekret vom 8. November
1926.

Hilfsgeistlichenstelle ; 1926
(seit einigen Jahren nicht
mehr besetzt).

Hiilfsgeistlichenstelle ; 1926
(wird mit Wirkung ab 1. Ok-
tober 1938 in II. Pfarrstelle
umgewandelt, gemiss De-
kret vom 16. Mirz 1938).

II. Pfarrstelle; Dekret vom
10. November 1927

II. Pfarrstelle; Dekret vom
16. Mai 1929.



Bern-

Johanneskirchgemeinde:

Miinsingen :

Sonceboz - Sombeval :

Thurnen :

Saanen-Ob.-Simmental :

Buchen :

IV. Pfarrstelle; Dekret vom
11. November 1929

Hiilfsgeistlichenstelle ; 1929.

Eigene Pfarrstelle; Regie-
rungsratsbeschluss v. 1. No-
vember 1929.

II. Pfarrstelle (nunmehrige
KirchgemeindeRiggisberg) ;
Dekret vom 10. November
1931.

Bezirkshelferstelle; Dekret
vom 12. September 1932.
Der Bezirkshelfer bedient
auch die Kirchgemeinde
Ablidndschen.

Bildung und Umschreibung
der Kirchgemeinde und Er-
richtung einer Pfarrstelle;
Dekret vom 4. September
1935.

Mett - Madretsch :

Delsberg :
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Bewilligung eines Hiilfs-
geistlichen ; Regierungsrats-
beschluB Nr.154 vom 11. Ja-
nuar 1938.

Bewilligung eines Hiilfs-
geistlichen ; Regierungsrats-
beschluf Nr.155 vom 11. Ja-
nuar 1938.

Romisch-katholische Kirche.

Vallée de Tavannes:

Hiilfsgeistlichenstellen:

Bildung und Umschreibung
der Kirchgemeinde und Er-
richtung einer Pfarrstelle;
Dekret vom 4. April 1922.

St - Imier, 1917.

Delémont, 1917.

Courrendlin, 1919.

Biel, II. Hiilfsgeistlicher,
1927.

Moutier, 1934.
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Neuer Antrag des Regierungsrates
gemiiss Kommissionsbeschliissen
vom 2. September 1938.

Dekret

betreffend

die Errichtung romisch-katholischer
Kirchgemeinden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 63, Abs. 2, der Staats-
verfassung und § 6, Ziffer 3, des Gesetzes iiber die
Organisation des Kirchenwesens im Kanton Bern vom
18.Januar 1874, der Uebereinkunft vom 22. Juni1864/
28. Juli 1865 zwischen dem Kanton Bern und dem
Apostolischen Stuhle, genehmigt durch den Grossen
Rat am 22. Juni 1865, und in Erginzung des De-
kretes vom 13. Mai 1935 betreffend die Umschrei-
bung und Organisation der romisch-katholischen
Kirchgemeinden im Kanton Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Es werden folgende romisch-katholische
Kirchgemeinden errichtet :

1. Fiir die rdmisch-katholische Bevélkerung
der Stadt Bern und das ihr angeschlossene
Kantonsgebiet :

a) Die Dreifaltigkeitskirchgemeinde, wmfas-
send die Stadt Bern, linkes Aareufer, mit
Ausschluss des der Antonius-Kirchge-
meinde zugeteilten Gebietes, und auf
dem rechten Aareufer das Gebiet vom
Eintritt der Aare in das Stadtgebiet bis
zur Nydeckbriicke und von da rechts
dem Muristalden und der Muristrasse bis
zur Gemeindegrenze Bern-Muri;

das Gemeindegebiet von Muri und den
Gemeindebezirk Wabern in der Ein-
wohnergemeinde Koniz;

vom Amtsbezirk Konolfingen die Ein-
wohnergemeinden Rubigen und Worb.

b) Die Marien-Kirchgemeinde, umfassend die
Stadt Bern, rechtes Aareufer, ohne den
in lit. a genannten Gebietsteil;

vom Amtsbezirk Bern die Einwohner-
gemeinden Bolligen, Bremgarten, Stett-
len, Vechigen und Zollikofen;

vom Amtsbezirk Fraubrunnen die Ein-
wohnergemeinden Deisswil, Diemerswil,
Moosseedorf, Miinchenbuchsee, Urtenen
und Wiggiswil.

¢) Die Antonius- Kirchgemeinde, umfassend
vom Amtsbezirk Bern das Gebiet der ehe-
maligen Einwohnergemeinde Biimpliz,



mit Holligen (Teil westlich des Loryspi-
tals), im Osten und Nordosten begrenzt
durch Eymattstrasse, Murtenstrasse,
Weyermannstrasse, Holligenstrasse, fer-
ner das Gebiet der Einwohnergemeinde
Koniz, ohne den in lit. a genannten Ge-
meindebezirk, sowie die Einwohnerge-
meinden Oberbalm und Wohlen;

den Amtsbezirk Laupen;
den Amtsbezirk Schwarzenburg;

vom Amtsbezirk Seftigen die Einwoh-
nergemeinden Belp, Englisberg, Kehr-
satz, Niedermuhlern, Toffen und Zimmer-
wald.

Die unter lit. a, b und ¢ erwihnten drei
Kirchgemeinden vereinigen sich fiir ein-
zelne Obliegenheiten, insbesondere fiir die
Verwaltung des Kirchenvermogens, des
Steuerwesens und die Fiirsorge fiir die simt-
lichen materiellen Bediirfnisse zu einer Ge-
samtkirchgemeinde (§ 22, Abs. 2, Kirchen-
gesetz).

Ueber die Organisation und die Obliegen-
heiten der Gesamtkirchgemeinde und ihrer
Organe ist ein besonderes Reglement auf-
zustellen, das der Genehmigung durch den
Regierungsrat unterliegt.

2. Die Kirchgemeinde Burgdorf, umfassend die
rémisch-katholische Bevélkerung der Amts-
bezirke Burgdorf und Fraubrunnen, ohne
die in Ziffer 1, lit. b genannten Einwohner-
gemeinden;

vom Amtsbezirk Konolfingen die Kin-
wohnergemeinden Arni, Biglen, Grosshéch-
stetten, Konolfingen, Landiswil, Mirchel,
Oberthal, Schlosswil, Walkringen und Zazi-
wil ;

den Amtsbezirk Signau;

vom Amtsbezirk Trachselwald die Ein-
wohnergemeinden Affoltern, Liitzelflih,
Riiegsau, Sumiswald und Trachselwald.

3. Die Kirchgemeinde Langenthal, umfassend
die romisch - katholische Bevolkerung der
Amtsbezirke Aarwangen, WangenundTrach-
selwald, -ohne die in Ziffer 2 genannten
Einwohnergemeinden.

4. Die Kirchgemeinde Interlaken, umfassend
die romisch-katholische Bevélkerung der
Amtsbezirke Interlaken und Oberhasli.

5. Die Kirchgemeinde Spiez, umfassend die
rémisch-katholische Bevélkerung der Amts-
bezirke Frutigen, Nieder-Simmenthal, Ober-
Simmenthal und Saanen.

6. Die Kirchgemeinde Thun, umfassend die
romisch-katholische Bevélkerung des Amts-
bezirks Thun und der Amtsbezirke Konol-
fingen und Seftigen, ohne die in Ziffer 1,
lit. a und ¢, und Ziffer 2 genannten Ein-
wohnergemeinden.

§ 2. Fiir die Zugehorigkeit zu den gemiss § 1
neu gebildeten rémisch-katholischen Kirchgemein-
den finden die Bestimmungen des Dekretes vom
23. Februar 1898 betreffend Ausscheidung der ka-
tholischen Kirchgemeinden des Kantons Bern nach

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939,

N2 —11
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der Zugehérigkeit zur romisch - katholischen oder
zur christkatholischen Landeskirche sinngemisse
Anwendung.

§ 3. Das Vermégen der durch Dekret vom 2Z3.
Februar 1898 gebildeten christkatholischen Kirch-
gemeinde Bern wird durch die Bildung romisch-
katholischer Kirchgemeinden auf dem Gebiet der
Stadt Bern nicht beriihrt. Eine Vermdgensausschei-
dung zwischen ihr und den neugebildeten rémisch-
katholischen Kirchgemeinden hat demnach nicht
mehr stattzufinden.

§ 4. Die neugebildeten Kirchgemeinden haben
sich gesetzlich zu organisieren. Thre Organisations-
reglemente unterliegen der Genehmigung durch
den Regierungsrat.

Die Pfarrstellen der neugebildeten Kirchge-
meinden sind in gesetzlicher Weise zu besetzen.

§ 5. An die Besoldungen der Geistlichen leistet

der Staat fiir die ersten drei Jahre nach Inkraft-
treten dieses Dekretes keinen Beitrag, fiir die folgen-
den drei Jahre einen solchen von 50 Rappen auf den
Kopf der rémisch-katholischen Bevélkerung der neu
geschaffenen Kirchgemeinden. Fiir weitere drei
Jahre erhéht sich der Beitrag auf 75 Rappen und
fiir fernere drei Jahre auf Fr. 1. — pro Kopf. Mass-
gebend fiir die Berechnung ist jeweilen die letzte
eidgendssische Volkszihlung.

Dieser Betrag wird von der Kirchendirektion
nach Anhérung der rémisch-katholischen Kommis-
sion auf die einzelnen Kirchgemeinden unter Be-
ricksichtigung ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit
verteilt.

Nach Ablauf von zwdlf Jahren iibernimmt der
Staat in sidmtlichen neu geschaffenen Kirchge-
meinden die Besoldung fiir einen Pfarrer, die Woh-
nungs- und Holzentschddigungen nach Massgabe
des Gesetzes und des Besoldungsdekretes.

Die Zuteilung von staatlich besoldeten Vikarien
erfolgt durch den Regierungsrat nach Massgabe
der Vorschriften des Besoldungsdekretes.

§ 6. Die neu geschaffenen Kirchgemeinden
nehmen gemiss den Bestimmungen des Dekretes
von 27. November 1895 bei der ndchsten Gesamt-
erneuerung der rémisch-katholischen Kommission
an der Wahl teil.

§ 7. Das vorliegende Dekret tritt auf den 1.
Januar 1939 in Kraft und ist in die Gesetzessamm-
lung aufzunehmen.

Der Regierungsrat wird mit dessen Vollziehung
beauftragt.

Bern, den 2. September 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident: '
Guggisberg.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Bericht der Kirchendirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zur

Eingabe des Synodalrates iiber die Errichtung neuer
Pfarrstellen fiir die evangelisch-reformierte Kirche.

(September 1938.)

Der evangelisch-reformierte Synodalrat des Kan-
tons Bern hat unterm 30. Mai 1938 an die Kirchen-
direktion zuhanden des Regierungsrates eine Ein-
gabe gerichtet in welcher er die Notwendigkeit der
Errichtung einer grosseren Anzahl neuer Pfarrstellen
im Kanton Bern nachweist. In einer Denkschrift
vom 10. August 1938 hat er sich mit dem gleichen
Anliegen an den Grossen Rat gewandt. Unter dem
Eindruck dieser Denkschrift hat die Kommission des
Grossen Rates fiir die Beratung des Dekretes be-
treffend die Errichtung romisch-katholischer Kirch-
gemeinden ein Postulat angenommen, welches dem
Regierungsrat beantragt, die dringlichsten Bediirf-
nisse nach Ausgestaltung bestehender und Schaffung
neuer Pfarrstellen unverziiglich durch Vorlage ent-
sprechender Dekrete an den Grossen Rat zu befrie-
digen. Endlich ist im Grossen Rat eine Motion ein-
gereicht worden, in welcher gesagt wird, dass in
vielen evangelisch-reformierten Kirchgemeinden un-
haltbare Zustinde herrschen. Trotz wiederholter
Vorstellungen bei der Kirchendirektion sei den vor-
gebrachten Begehren in ganz ungeniigendem Masse
entsprochen worden und der Regierungsrat werde
demnach ersucht, dem Grossen Rat Bericht und An-
trag vorzulegen, wie diese unhaltbaren Zustinde
gebessert werden kénnen.

Die Kirchendirektion beehrt sich, dem Regie-
rungsrat zuhanden des Grossen Rates in dieser Sa-
che folgenden Bericht vorzulegen:

L

In ihren Verwaltungsberichten hat die Kirchen-
direktion alljdhriich den Grossen Rat iiber den
Stand der Gesuche fiir Errichtung neuer Pfarrstellen
auf dem laufenden gehalten. Wir verweisen dar-

iber auf unsere Berichte fiir die Jahre 1930—1937.
In allen diesen Berichten hat die Kirchendirektion
darauf aufmerksam gemacht, dass die finanzielle
Lage des Staates nach der Auffassung des Regie-
rungsrates wie iiberall in der Staatsverwaltung auch
in der Schaffung neuer Pfarrstellen grosse Zuriick-
haltung gebiete. Der Grosse Rat hat jeweilen den
Bericht der Kirchendirektion ohne besondere Dis-
kussion genehmigt. Immerhin hat der Berichterstat-
ter der Staatswirtschaftskommission, Herr Grossrat
Raaflaub (Bern), bei der Behandlung des Verwal-
tungsberichtes der Kirchendirektion fiir das Jahr
1936 in der Sitzung vom 6. September 1937 wort-
lich folgendes ausgefiihrt:

«Des weitern hat sich der Herr Kirchendirektor
dariiber beklagt, dass eine ziemlich grosse Zahl von
Begehren um Errichtung neuer Pfarrstellen geltend
gemacht werden, dass er aber angesichts der un-
ginstigen Finanzlage des Staates, wenn auch mit
schmerzlichen Gefiihlen, auf die Erfiilllung dieses
oder jenes Wunsches verzichten miisse. Wir haben
in der Staatswirtschaftskommission die Auffassung
vertreten, dass in der Tat der jetzige Zeitpunkt wohl
der ungiinstigste sei, angesichts der schlimmen
finanziellen Lage des Kantons Bern, um noch wei-
tere Pfarrstellen zu schaffen. Wir richten an die
Herren vom Ministerium deshalb den dringenden
Wunsch, mit weiteren Begehren zuriickzuhalten.»

Der Kirchendirektor hat im Anschluss an diese
Ausfithrungen seinerseits dem Grossen Rat folgen-
des erklart:

«Darum mdochte ich im Anschluss an das, was
der Vertreter der Staatswirtschaftskommission we-
gen der Pfarrstellen gesagt hat, erkldren, dass wir
den gedusserten Wiinschen entsprechen sollten, so-
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weit wir es auf Grund der vorhandenen Mittel ver-
antworten konnen. Es werden in der Tat sowohl von
der reformierten wie von der katholischen Landes-
kirche in zunehmendem Masse Begehren um Schaf-
fung neuer Pfarrstellen vorgebracht, die wir bis jetzt
angesichts der ernsten Finanzlage zurlickstellen
mussten. Aber ich sehe den Moment kommen, da
wir mit der bisherigen Zuriickhaltung aufhoren
miissen, so bald die Staatsfinanzen wieder etwas
besser werden, damit wir es so den bernischen
Landeskirchen ermdéglichen, den Kampf gegen das
Sektenwesen erfolgreich zu fiihren. Da muss man
nach meinem Dafiirhalten einsetzen. »

Die Diskussion ist daraufhin nicht weiter beniitzt
worden. Es kann somit angenommen werden, dass
der Grosse Rat einerseits mit der Auffassung der
Staatswirtschaftskommission einverstanden war, dass
die Lage der Staatsfinanzen immer noch eine grosse
Zuriickhaltung erheische, dass aber anderseits nach
der Auffassung des Kirchendirektors diese Zuriick-
haltung aufhdéren miisse, so bald die Staatsfinan-
zen wieder etwas besser geworden seien.

Entsprechend dieser Haltung des Grossen Rates
hat der Kirchendirektor in der Sitzung der Kirchen-
synode vom 7. Dezember 1937 nach Ausweis des
Protokolls wortlich folgendes erklirt:

« Nicht nur der Kirchendirektor, sondern der ge-
samte Regierungsrat sieht die Notlage und ist ge-
willt, wenn der Druck der schweren Zeit zu wei-
chen beginnt, dem Grossen Rate die Schaffung
neuer Pfarrstellen vorzuschlagen oder von sich aus
Beitrige an Hilfspfarrstellen zuzusichern. Es besteht
keine grundsitzliche Ablehnung, auch keine Spar-
wut, aber die gewaltigen Riickschlige in der Staats-
rechnung legten dem Regierungsrate die Pflicht auf,
neue Ausgaben moglichst zu vermeiden. Wenn dann
der Silberstreifen am Horizonte breiter wird, wer-
den wir den dringendsten Begehren zu entsprechen
suchen; freilich wird es nicht méglich sein, alles
auf einmal zu beschliessen, aber doch hoffentlich
durchschnittlich eine neue Pfarrstelle im Jahr. Der
Synodalrat soll die dringendsten Begehren zusam-
menstellen und begriinden; dann hoffen wir, schritt-
weise vorwirts zu kommen. Bei alledem aber muss
gesagt sein: Vergesst nicht, dass der Staat auf lange
hinaus schwere Geldsorgen hat. »

Die Kirchendirektion hat es nicht bei diesen Er-
kldrungen bewenden lassen, sondern am 21. Dezem-
ber 1937 dem Regierungsrat einen eingehenden Be-
richt tiber die bei ihr hiingigen Gesuche fiir Schaf-
fung neuer Pfarrstellen erstattet. Sie hat in diesem
Bericht darauf hingewiesen, dass schon im Jahre
1938, soweit es die Budgetlage gestattete, wenigstens
die dringlichsten Begehren der reformierten Landes-
kirche erfiillt werden sollten. Bei der Kirchendirek-
tion waren damals zum Teil seit lingerer Zeit im
ganzen 10 Gesuche hingig und zwar von folgenden
Kirchgemeinden:

Mett - Madretsch: II. Pfarrstelle, eventuell
. Hiilfsgeistlichenstelle.

Bern-

Nydeckkirchgemeinde: 11I. Pfarrstelle.

Bern-

Pauluskirchgemeinde:  Hiilfsgeistlichenstelle.

Prumtrut,

reform. Kirchgemeinde: 1II. Pfarrstelle.

Lauterbrunnen-Wengen: Schaffung einer eigenen
Kirchgemeinde Wengen mit
eigener Pfarrstelle.

Delsberyg,

reform. Kirchgemeinde: I11. Pfarrstelle, eventuell

Hilfsgeistlichenstelle.

Kirchberg: Umwandlung der Hiilfs-
geistlichenstelle in eine
II. Pfarrstelle.

Biel,

franz. Kirchgemeinde: 11. Pfarrstelle.

Steffisburg: III. Pfarrstelle mit Sitz in
Heimberg.

Thun: IV. Pfarrstelle.

Als dringlichste Begehren bezeichnete die Kir-
chendirektion damals die Bewilligung je einer Hiilfs-
geistlichenstelle in Mett-Madretsch und Delsberg
und die Umwandlung der Hiilfsgeistlichenstelle in
eine II. Pfarrstelle in Kirchberg. Diese Begehren
sind vom Regierungsrat, beziehungsweise vom Gros-
sen Rat im Laufe des Frithjahrs 1938 bewilligt wor-
den. Abgesehen hievon ist festzustellen, dass nach
Ausweis der Zusammenstellung im Geschiiftsbericht
der Kirchendirektion fiir das Jahr 1937 schon friiher,
trotz der finanziellen Notlage des Staates Bern, fol-
gende Stellen bewilligt worden sind:

Am 10. November 1931: die II. Pfarrstelle Thurnen
(nunmehrige Kirchgemein-
de Riggisberg).

Am 4. September 1935: die Bildung der Kirch-
gemeinde Buchen mit einer
eigenen Pfarrstelle.

Ausserdem wurde am 12. September 1932 die
Bezirkshelferstelle in Gstaad geschaffen, durch wel-
che nunmehr auch die Kirchgemeinde Ablindschen
bedient wird, und womit dem Staat ebenfalls ge-
wisse Mehrleistungen erwuchsen. Insgesamt stellen
wir fest, dass in den Jahren 1911—1938 fiir die re-
formierte Landeskirche folgende 26 neue Pfarrstel-
lqndund Hiilfsgeistlichenstellen geschaffen worden
sind:

Langenthal: II. Pfarrstelle; Dekret vom
26. September 1911.

Bern-

Johanneskirchgemeinde: 111. Pfarrstelle; Dekret vom

19. November 1912.

Bern-

Pauluskirchgemeinde:  111. Pfarrstelle; Dekret vom
18. November 1913.

St - Imier: ITI. Pfarrstelle mit Sitz in
Villeret; Dekret v. 18. Mirz
1914.

Burgdorf: II. Pfarrstelle; Dekret vom

16. November 1914.

Bezirkshelferstelle; Dekret
vom 21. November 1916.

Biiren - Solothurn

Bern-

Friedenskirchgemeinde: Bildung und Umschreibung
der Kirchgemeinde und Er-
richtung von zwei Pfarr-
stellen; Dekret vom 20. Mai

1919.



Thun: III. Pfarrstelle; Dekret vom
18. November 1919.

Biimpliz: II. Pfarrstelle; Dekret vom
24. Februar 1921.

Moutier-

frz.-ref. Kirchgemeinde: Hiilfsgeistlichenstelle; 1922.

Bern-
Johanneskirchgemeinde : Hiillfsgeistlichenstelle;1925.

I1. Pfarrstelle; Dekret vom
8. November 1926.

I1. Plarrstelle (nunmehrige
Kirchgem. Dachsfelden) ;
Dekret vom 8. November
1926.

Hiilfsgeistlichenstelle; 1926
(seit einigen Jahren vom
KirchgemeinderatBelpnicht
mehr besetzt).

Hiilfsgeistlichenstelle ; 1926
(wird mit Wirkung ab 1. Ok-
tober 1938 in II. Pfarrstelle
umgewandelt, gemdiss De-
kret vom 16. Marz 1938.

II. Pfarrstelle; Dekret vom
10. November 1927.

II. Pfarrstelle; Dekret vom
16. Mai 1929.

Tramelan:

Miinster - Dachsfelden:

Belp:

Kirchberg:

Frutigen:

Meiringen:

Bern- ;
Johanneskirchgemeinde: 1V. Pfarrstelle; Dekret vom
11. November 1929.

Hilfsgeistlichenstelle 1929.

Eigene Pfarrstelle; Regie-
rungsratsbeschluss vom
1. November 1929.

II. Pfarrstelle (nunmehrige
Kirchgemeinde Riggisberg) ;
Dekret vom 10. November
1931.

Saanen-0b.-Simmental: Bezirkshelferstelle; Dekret
vom 12. September 1932.
Der Bezirkshelfer bedient
auch die Kirchgemeinde
Ablidndschen.

Bildung und Umschreibung
der Kirchgemeinde und Er-
richtung einer Pfarrstelle;
Dekret vom 4. September
1935.

Bewilligung eines Hiilfs-
geistlichen ; Regierungsrats-
beschluss Nr. 154 vom
11. Januar 1938.

Bewilligung eines Hiilfs-
geistlichen ; Regierungsrats-
beschluss Nr. 155 vom
11. Januar 1938.

Miinsingen:

Sonceboz - Sombeval :

Thurnen:

Buchen:

Mett - Madretsch:

Delsberg:

Angesichts dieser Tatsachen darf gesagt werden,
dass der Staat Bern, trotz der Notlage der Zeit, die
Interessen der reformierten Landeskirche niemals
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vernachldssigt hat, sondern auch in schweren Zei-
ten da, wo es die Notwendigkeit verlangte, die Be-
gehren der Kirche im Rahmen des Moglichen erfiillt
hat.

IL.

Wenn der Staat Bern dennoch in bezug auf eine
Reihe von Begehren um Errichtung neuer Pfarr-
stellen bis jetzt einige Zuriickhaltung beobachtet
hat, so waren dafiir neben der Sorge um das finan-
zielle Gleichgewicht im Staatshaushalt auch andere
Erwigungen massgebend. Einmal ist darauf hinzu-
weisen, dass bei einzelnen Begehren gewisse per-
sonliche Verumstindungen eine grosse Rolle spie-
len. Die Fille sind nicht selten, wo die Frage der
Notwendigkeit neuer Pfarrstellen bei dem Wechsel
in der Besetzung von Pfarrstellen plétzlich von der
Kirchgemeinde selber anders beurteilt wird. Ferner
haben auch die Kirchgemeinden ihre finanziellen
Sorgen und haben darauf Riicksicht zu nehmen,
dass die Errichtung neuer Pfarrstellen auch fiir sie
gewisse Mehrlasten bringt. Es ist wohl nicht zuletzt
auf diesen Umstand zuriickzufiihren, dass die Kirch-
gemeinden selber in ihren Begehren um Bewilligung
neuer Pfarrstellen oft zuriickhaltender sind, als der
Synodalrat. Endlich aber haben wir eine lingere Pe-
riode eines empfindlichen Pfarrermangels hinter uns,
in welcher es oft lingere Zeit gar nicht moglich
war, ledig gewordene Pfarrstellen wieder zu besetzen.
Die kirchlichen und die Staatsbehdrden waren so-
gar gezwungen, mehrfach auslindische Bewerber
in den bernischen Kirchendienst aufzunehmen, weil
bei dem bestehenden Pfarrermangel einzelne Kirch-
gemeinden keinen Pfarrer mehr bekommen konn-
ten. So stellen wir fest, dass die Pfarrstellen nach-
folgender Kirchgemeinden vor allem wegen des
Pfarrermangels nicht besetzt werden konnten:

Dauer der Vakanz

Gadmen . 3 Jahre

Guttannen . 1 Jahr u. 2 Monate
Schwarzenegg. . . . . . 1 > » 2 >
Buchholterberg . . . . . 1 » > T >
Blumenstein . . . . . . . . . 9 »
Franzosische Kirchgemeinde Bern . 8 »
Tramelan . . . . . . . . . . 10 »
Burgdorf, Bezirkshelferstelle . . . 8 »

Der neue Inhaber der Stelle kann diese erst
am 1. Februar 1939 antreten, so dass die Vakanz
in Wirklichkeit 13 Monate dauern wird.

Interlaken, Bezirkshelferstelle: Unbesetzt seit 1. Mai
1938.

Betreffend die Bezirkshelferstelle Interlaken ist
beizufiigen, dass seit lingerer Zeit Verhandlungen
mit der Kirchgemeinde Gsteig im Gang sind, um
dem neu zu wihlenden Bezirkshelfer bestimmte
Funktionen in dieser Kirchgemeinde zuzuweisen.
Diese Verhandlungen sind bis jetzt noch nicht zum
Abschluss gekommen. Die Nichtbesetzung der Stelle
steht damit im Zusammenhang.

Dieser empfindliche Pfarrermangel ist auch heute
noch nicht vollstindig behoben. Es besteht aller-
dings Aussicht, dass er in den néchsten Jahren an-
gesichts der gegenwirtigen starken Frequenz an
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der evangelisch - theologischen Fakultit der Hoch-
schule in sein Gegenteil umschlagen wird. Bis heute
aber lag in diesem Pfarrermangel ein weiteres nicht
zu unterschitzendes Hindernis in bezug auf die
Errichtung neuer Pfarrstellen.

IIIL

Angesichts dieser Feststellungen bediirfen die
zahlenmissigen und statistischen Berechnungen in
der Eingabe des Synodalrates an den Grossen Rat
erheblicher Einschrinkungen. Die Kirchendirektion
hat zwar schon in einer Publikation, die im Februar
dieses Jahres in der Tagespresse und in einzelnen
kirchlichen Organen erschienen ist, dhnliche Be-
hauptungen, welche in der Presse in Aufsehen er-
regender Aufmachung Aufnahme gefunden hatten,
richtiggestellt und dort den Nachweis erbracht, dass
die Zahlen, mit welchen nun auch in der Denk-
schrift des Synodalrates operiert wird, nicht schliis-
sig sind. Wir kommen darauf im Einzelnen, soweit
notig, noch zuriick. Wenn aber in der Denkschrift
des Synodalrates gesagt wird, dass es kein Gebiet
in der Schweiz gebe, in welchem das Zuriickbleiben
des kirchlichen Dienstes eine so verbreitete und
hidufig anzutreffende Erscheinung sei, wie im Kan-
ton Bern, so miissen wir diese Behauptung als
starke Uebertreibung zuriickweisen. Der Synodalrat
verweist in seiner Eingabe unter anderem auf die
Verhiltnisse im Kanton Ziirich. Anhand von An-
gaben, die uns durch die Direktion des Innern des
Kantons Ziirich iibermacht worden sind, konnen
wir dariiber folgendes mitteilen:

Fir die Neubildung reformierter Kirchgemein-
den bedarf es im Kanton Ziirich eines Beschlusses
des Kantonsrates, wie bei uns desjenigen des Gros-
sen Rates. Sie ist aber nach dem ziircherischen Ge-
meindegesetz nur zuldssig, wenn ein dringendes Be-
diirfnis vorhanden ist und die neue Gemeinde ohne
iibermissige Beanspruchung des Staates und der
Steuerpflichtigen die Mittel zur Deckung ihrer Aus-
gaben aufzubringen vermag ( Ziircherisches Ge-
meindegesetz, § 5). Eine solche Einschrinkung be-
steht im Kanton Bern von Gesetzes wegen nicht.
Der Grosse Rat hat auch bis jetzt in seiner Praxis
niemals solche Bedingungen gestellt. Fir die Be-
willigung neuer Pfarrstellen ist im Kanton Ziirich
der Regierungsrat zustindig, wobei der Kirchenrat
Antrag zu stellen hat. Bedingung dafiir ist, dass
mehr als 4 000 Kirchgenossen auf einen Pfarrer ent-
fallen und dass die Kirchgemeinde die Amtswohnung
fir den neuen Pfarrer stellt. Im Kanton Bern hat
bekanntlich der Staat fiir die Amtswohnung und die
Holzentschiddigung der Pfarrer aufzukommen, wo-
bei er sich fiir beides durch Vereinbarungen mit
den Kirchgemeinden loskaufen kann. Dies ist auch
in den letzten Jahren unter nicht unbedeutenden
Opfern des Staates der Fall gewesen. Wie im Kan-
ton Bern werden auch im Kanton Ziirich im ibrigen
die Geistlichen bei den anerkannten Kirchgemeinden
vom Staate besoldet, mit Ausnahme von insgesamt
sieben Pfarrstellen an den Kirchgemeinden von
St. Peter in Ziirich, in Winterthur und bei der
evangelisch-franzosischen Kirchgemeinschaft in Zii-
rich, die nach altem Herkommen von der Kirch-
gemeinde selbst honoriert werden. Als Vergleich der
Aufwendungen fiir das Kirchenwesen, soweit sic
uns zur Verfligung stehen, ergibt sich folgendes Bild :

. Ziirich Bern

Reformierte Bevolkerung

laut Volkszédhlung vom

1. Dezember 1930 . 458 307 H92 236
Zahl der reformierten

Kirchgemeinden . . . 159 203
Zahl der Pfarrstellen . 207 253
Durchschnittliche Ein-

wohnerzahl der Kirch-

gemeinden . 2882 2911
Auf eine Pfarrstelle ent-

fallen durchschnittlich 2214 2 340

Aufwand des Staates fiir
die reformierte Kirche Fr. Fr.
1937 rund . 1 890 000.- 25H19838.7D

Durchschnittlich auf den
Kopf der reformierten

Bevolkerung . 4.12 4. 25%

* ohne Kosten der theologischen Fakultit Fr. 4. 13,

Diese Zusammenstellung ergibt, dass die Auf-
wendungen des Staates Bern im Vergleich zu den-
jenigen des Staates Ziirich, berechnet auf den Kopf
der reformierten Bevolkerung, ungefdhr gleichwer-
tig, ja im Kanton Bern sogar etwas hoher als in
Zirich, sind. Auch die Unterschiede in den Durch-
schnittszahlen hinsichtlich der Grosse der einzelnen
Kirchgemeinden und der Bevdlkerung, welche es
auf einen Geistlichen trifft, sind nicht derart, dass
sie wesentlich ins Gewicht fallen. Der Kanton Zi-
rich steht bei diesen Zahlen etwas besser da, wih-
rend die Aufwendungen des Staates im Kanton Bern
grosser sind als in Ziirich, vor allem deswegen, weil
im Kanton Bern die Wohnungsentschédigungen dem
Staat zur Last fallen, im Kanton Ziirich dagegen
den Kirchgemeinden. Zieht man ferner in Beriick-
sichtigung, dass der Kanton Bern auf anderen Ver-
waltungsgebieten, wie Dbeispielsweise im Armen-
wesen, den Staat zur Entlastung der Gemeinden in
weit hoherem Masse belastet hat als dies im Kan-
ton Ziirich der Fall ist, und dass der Kanton Bern
beispielsweise im Eisenbahnwesen Lasten zu tragen
hat, von denen der Kanton Ziirich nichts weiss, so
darf festgestellt werden, dass der Kanton Bern hin-
sichtlich seiner Aufwendungen fiir die evangelisch-
reformierte Kirche im Vergleich zum Kanton Ziirich
mindestens ebenbiirtig dasteht. Die widersprechen-
den Behauptungen in der Denkschrift des Synodal-
rates miissen daher zuriickgewiesen werden.

IV.

In der Denkschrift des Synodalrates wird auch
auf die Verhiltnisse bei der romisch-katholischen
Landeskirche hingewiesen. Wir konnen uns in die-
sem Zusammenhang enthalten, hierauf niher einzu-
treten. Die Begehren, die von den beiden bernischen
Landeskirchen beim Grossen Rat héngig sind, haben
nur das gemeinsam, dass sowohl von der evan-
gelisch-reformierten wie von der romisch-katholi-
schen Landeskirche vermehrte staatliche Beriick-
sichtigung verlangt wird. Im tbrigen aber besteht
zwischen ihnen ein nicht zu ibersehender grund-



sdtzlicher Unterschied. Bei der rémisch - katholi-
schen Kirche handelt es sich vorwiegend um die
Erlangung der grundsédtzlichen Anerkennung der
von ihr aus eigenen Mitteln schon ldngst im Gebiet
des alten Kantonsteils organisierten Kirchgemein-
den. Sie wehrt sich um ein Recht, das ihr nach den
Bestimmungen der Verfassung und des Kirchen-
gesetzes schlechterdings im Ernst nicht bestritten
werden kann. Bei der reformierten Landeskirche
handelt es sich um den weitern Ausbau einer im
iibrigen schon ldngst staatlich durchgefiithrten Or-
ganisation. Hier sind keine grundsétzlichen, sondern
lediglich finanzielle Fragen zu losen. Daraus ergibt
sich auch die Unmdglichkeit, fiir beide Begehren die
gleiche Behandlungsweise durchzufiihren. Die {inan-
ziellen Konsequenzen, fiir die wir im {ibrigen auf
unsern Bericht vom Juni 1938 und auf den Dekrets-
entwurf selber verweisen, kénnen bei der romisch-
katholischen Landeskriche etappenweise geordnet
werden, wihrend die grundsétzliche Ordnung im In-
teresse der Rechtsgleichheit sich auf das ganze Kan-
tonsgebiet erstrecken muss. Bei der reformierten
Landeskirche ist das letztere bereits der Fall; da-
gegen muss die Bewilligung neuer Pfarrstellen mit
Riicksicht auf die Finanzlage des Staates etappen-
weise geschehen, weil den einzelnen Kirchgemein-
den ein schiechter Dienst geleistet wiirde, wenn der
Staat wohl eine neue Pfarrstelle grundsitzlich be-
schliessen, aber deren Besoldung auf ldngere Zeit
der Kirchgemeinde selbst iiberlassen wiirde.

Die Auffassung, dass fiir die réomisch-katholische
Kirche einzig der neue Kantonsteil «landeskirch-
liches Gebiet» im Kanton Bern darstellt, steht mit
der Verfassung im Widerspruch. « Landeskirchliches
Gebiet » ist fir alle unsere drei Landeskirchen der
ganze Kanton Bern, und alle drei Landeskirchen haben
den verfassungsméissigen Anspruch, im ganzen Ge-
biet des Kantons Bern gleich behandelt zu werden.
Aus diesem Grunde gehen die daherigen Ausfiih-
rungen in der Denkschrift des Synodalrates und die
dort angebrachten statistischen Nachweise fehl. Was
insbesondere die 15 romisch-katholischen Kirch-
gemeinden anlangt, die im Jahre 1935 in ihrer ur-
spriinglichen Gestalt wieder hergestellt worden sind,
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so sei einmal mehr darauf hingewiesen, dass damit
keine einzige neue Pfarrstelle errichtet worden ist,
soiidern dass der Kanton Bern alle diese Kirch-
gemeinden mit ihren Pfarrstellen im Jahre 1815 bei
der Vereinigung des Jura mit dem alten Kantons-
gebiet und unter den Garantien der Vereinigungs-
urkunde tibernommen hat. Thre Wiederanerkennung
als selbstindige Kirchgemeinden war zunéchst eine
Verwaltungsmassnahme, die sich deswegen auf-
dringte, weil die zwangsweise Vereinigung mit an-
dern Kirchgemeinden immer wieder Anlass zu allen
moglichen Anstinden und Beschwerden gab. Eine
finanzielle Mehrbelastung fiir den Staat wird nach
einer Wartezeit von 6 Jahren insofern eintreten, als
der Staat fiir die betreffenden Geistlichen auch die
dekretsméissigen Alterszulagen auszurichten haben
wird. Diese Alterszulagen bedeuten eine Wohltat,
welche der Staat Bern auch dem letzten Staatsange-
stellten in fester Anstellung zukommen lisst. Es wiire
offenbar eine nicht zu billigende Ungerechtigkeit,
einzig die romisch-katholischen Geistlichen in den
wieder hergestellten Kirchgemeinden von dieser
Wohltat auf die Dauer auszuschliessen.

Auf den gleichen Irrtum, dass nur der Jura fiir
die romisch-katholische Kirche «landeskirchliches
Gebiet» sei, ist auch die Statistik zuriickzufiihren,
welche den Aufwand des Staates auf den Kopf der
romisch-katholischen Bevilkerung im Kanton Bern
mit Fr. 7.31 angibt, wihrend er fir die reformierte
Bevolkerung im ganzen Kantonsgebiet Fr. 3.54 be-
trage. Es ist ganz selbstverstéindlich, dass zur Be-
rechnung dieses Durchschnittsaufwandes fiir beide
Landeskirchen auf die ganze ihr zugehorige Be-
volkerung im ganzen Kantonsgebiet abgestellt wer-
den muss, und dass dabei nicht nur der Aufwand
zu beriicksichtigen ist, der in der Staatsrechnung
unter der Rubrik Kirchendirektion enthalten ist,
sondern auch diejenigen bedeutenden Betrige, die
unter andern Rubriken figurieren.

Der Vergleich zwischen der evangelisch - refor-
mierten und romisch - katholischen Landeskirche
hinsichtlich der Aufwendungen des Staates ergiebt
nach diesen notwendigen Berichtigungen nach der
Staatsrechnung 1937 folgendes Bild:

Evangelisch-reformierte Romisch-katholische

Kirche

Kirche

Aufwendungen der Kirchendirektion
Baudirektion :
a) Pfarrgebdude .
b) Kirchengebdude . . . . . . >
¢) Pfrund- und Kirchenchorloskauf »

Fr. 126 008. 55
4 952. 70
12 253. 10

Unterrichtsdirektion (evang.-theolog. Fakultét) .
Finanzdirektion (Hiilfskasse) I

Total

Bevoélkerungszahl laut Volkszdhlung 1930
Durchschnitt auf den Kopf der Bevolkerung
Zahl der Kirchgemeinden s w o=
Zahl der Pfarrstellen . '
Staatsaufwand pro Pfarrstelle .

Aufwand pro Kirchgemeinde .

Fr. 2119274.85

> 143214.35

» 70 3317. 20
> 187012.35

Fr. 474 391. 50

Fr. 2519 838. 15

592 236
Fr. 4.25
203
253
Fr. 9959. 80
Fr. 12413, —

Fr. 474 397. 50

87 159
Fr. 5.39
81
92
Fr. 5 156. 50
Fr. 5 856.75
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Zur Erlduterung sei beigefiigt, dass die rémisch-
katholischen Kirchen und Pfarrgebdude alle den
Kirchgemeinden gehoren und den Staat somit Iiir
Bau und Unterhalt nicht belasten und dass die ro-
misch-katholischen Geistlichen nicht Mitglieder der
staatlichen Hiilfkasse sind. Ferner trdgt der Staat
an die Ausbildung der romisch-katholischen Geist-
lichen nichts bei.

Der durchschnittliche Aufwand fiir die rémisch-
katholische Kirche betrigt nach dieser Aufstellung
Fr. 5.39, und nicht Fr. 7.31, und fiir die reformierte
Kirche Fr. 4.25, und nicht Fr. 3.54, wie nach der
Darstellung des Synodalrates anzunehmen wire.
Der Unterschied betrdgt also nur noch Fr. 1.14
pro Kopf der Bevolkerung und bildet so gewiss
keinen Anlass zur Beunruhigung. Er erkldrt sich
aus der Tatsache, dass es im Jura eine grossere
Zahl kleiner rdémisch-katholischer Kirchgemeinden
gibt. Diese Tatsache ist niemals bestritten worden;
sie ist eine Folge der historischen Entwicklung und
zum Teil auch der topographischen Verhiltnisse. Die
gleiche Erscheinung zeigt sich tbrigens bei allen
jurassischen Gemeinden, betrdgt doch die durch-
schnittliche Bevolkerungszahl der 146 jurassischen
Einwohnergemeinden, bei einer Gesamtbevolkerung
von 113095 Einwohnern, 774, im alten Kantonsteil
dagegen, bei 350 Gemeinden mit zusammen 575 679
Einwohnern, 1645. Mit dieser Eigentiimlichkeit des
Jura muss man sich eben abfinden, ohne dass daraus
besondere Schliisse zu ziehen wiren. Wiirde man die
Statistik auf diesem Gebiet weiterfithren, so wiirde
sich ferner ergeben, dass 35 reformierte Kirch-
gemeinden mit einer Bevolkerung von weniger als
1000 Seelen im Kanton Bern zusammen rund 25 000
Einwohner zidhlen, fiir welche der Staat Bern die
sdmtlichen gesetzlichen Lasten mit rund Fr. 300 000:
tragt, wogegen er fiir 22000 roémisch-katholische
Einwohner im deutschen Kantonsteil zur Stunde
keine Kirchgemeinden organisiert hat und keinen
Rappen dafiir ausgibt.

Im Lichte dieser Tatsachen kann wohl nicht die
Rede davon sein, dass der Staat Bern die rémisch-
katholische Landeskirche zum Nachteil der refor-
mierten Landeskirche iiber Gebiihr begiinstige. Er
hat aber mit der seit dem Jahre 1907 durch Regie-
rungsrat Ritschard sel. eingeleiteten und seither
vom Regierungsrat und dem Grossen Rat konsequent
weiterverfolgten Politik der kirchlichen Verstindi-
gung und Vers6hnung mit bestem Erfolg dem kon-
fessionellen Frieden im Kanton Bern gedient und
wir sind der Auffassung, dass sich dies fiir unser
Volk wohl gelohnt hat und dass es der weit iiber-
wiegenden reformierten Mehrheit des Kantons
schlecht anstehen wiirde, den beiden anderen,
zahlenmissig weit zuriickstehenden Landeskirchen
hier scharf auf den Rappen genau auszurechnen,
was sie den Staat kosten.

V.

Nach allen diesen Ausfiihrungen bleibt die Fest-
stellung, dass auf Mitte August bei der Kirchen-
direktion noch 7 Begehren aus reformierten Kirch-
gemeinden zur Bewilligung neuer Pfarrstellen hangig
waren. Auf die Eingabe des Synodalrates vom
30. Mai 1938 fand am 17. August 1938 zwischen
einer Delegation des Synodalrates und den Ver-

tretern des Regierungsrates, Finanzdirektor Guggis-
berg und Kirchendirektor Diirrenmatt, eine Kon-
ferenz zur Besprechung der Sachlage statt. An die-
ser Konferenz haben die Vertreter des Regierungs-
rates neuerdings die grundsétzliche Bereitwilligkeit
des Staates betont, Begehren der evangelisch-refor-
mierten Landeskirche im Rahmen des Moglichen
nachzukommen. Es wurde aber vom Kirchendirek-
tor darauf hingewiesen, dass bei der Kirchendirek-
tion von einer ganzen Reihe von Kirchgemeinden,
deren Notlage vom Synodalrat als ganz besonders
dringlich geschildert wurde, noch gar keine Begeh-
ren um Errichtung neuer Pfarrstellen vorligen. Auf
den Weckruf des Synodalrates sind nun allerdings
seither neue Begehren eingereicht worden durch:

die Kirchgemeinde Bremgarten:
betreffend eine Pfarrstelle in Zollikofen;

die Kirchgemeinde Koniz:
betreffend eine Pfarrstelle in Wabern;

die Kirchgemeinde Bolligen:
betreffend eine III. Pfarrstelle mit Sitz in
Ostermundigen;

die Kirchgemeinde Huttwil:
betreffend die Errichtung eines stindigen
Vikariates;

die Kirchgemeinde Moutier:
betreffend Umwandlung der Hilfsgeistlichen-
stelle in eine II. Pfarrstelle.

Weitere Begehren werden voraussichtlich noch
folgen. Wir sind durchaus der Auffassung, dass
alle diese Begehren wohlwollend gepriift werden
sollen und dass ihnen im Rahmen des Mog-
lichen entsprochen werden muss, wenn auch ihre
Dringlichkeit erfahrungsgemiss nicht tiberall mit
gleicher Gewissheit bejaht werden kann. Wir le-
ben in einer Zeit, wo sich erfreulicherweise iiber-
all neues kirchliches Leben regt. Es werden iiberall
Kirchen instandgestellt und neue Kirchen gebaut.
Es beweist dies, dass vermehrtes kirchliches Be-
diirfnis vorhanden ist. Insbesondere da, wo neue
Kirchen gebaut werden, wird auch dafiir zu sorgen
sein, dass die entsprechenden neuen Pfarrstellen
bewilligt werden. Eine allgemeine Regel fiir die Be-
willigung neuer Pfarrstellen lidsst sich aber dabei nicht
befoigen. Die Verhiltnisse sind bei uns im Kanton
Bern vielgestaltiger als im Kanton Ziirich, so dass
wir nicht einfach auf die Regel abstellen koénnen,
dass eine Kirchgemeinde Anspruch auf eine II. Pfarr-
stelle habe, wenn ihre Bevolkerungszahl 4 000 See-
len tberschreite. So haben wir in der reformierten
Kirchgemeinde Pruntrut mit 3293 Angehorigen zur-
zeit zwei Geistliche, in der reformierten Kirch-
gemeinde Delsberg mit 5207 Seelen zurzeit deren
drei, in der franzosisch - reformierten Kirch-
gemeinde Bern mit 3850 Angehérigen deren zwei,
in Neuenstadt mit 2 302 Einwohnern ebenfalls zwei.
Anderseits bestehen allerdings eine Anzahl gros-
ser Kirchgemeinden, insbesondere in stddtischen
Verhiltnissen, wo die Zahl von 4000 Seelen auf
einen Geistlichen erheblich iiberschritten wird. Aus
der Liste des Synodalrates werden fiir die néchsten
Jahre die dringlichsten Fille beriicksichtigt werden
miissen, wobei aber immerhin verlangt werden muss,
dass zuvor entsprechende Gesuche der Kirchgemein-
den eingereicht werden. Es miissen also aus dieser



Liste von vorneherein alle diejenigen Fille ausge-
schieden werden, bei denen zurzeit Gesuche der
betreffenden Kirchgemeinden nicht vorliegen. Im
weitern muss in jedem Fall die Frage der Woh-
nungsentschidigung abgekldrt werden, was immer
wieder ldngere Verhandlungen mit den einzelnen
Kirchgemeinden mit sich bringt. Im einzelnen Fall
ist auch abzukldren, ob eine vollstindige, neue
Pfarrstelle zu bewilligen ist oder ob unter Umstin-
den die Errichtung einer Hiilfsgeistlichenstelle ge-
niige, oder vielleicht sogar vorzuziehen sei. Es er-
gibt sich daraus, dass es nicht moglich ist, die Be-
gehren der reformierten Landeskirche in einer Ge-
samtvorlage zu erfiillen. Wir geben aber die Erkli-
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rung ab, dass die Kirchendirektion nach gewissen-
hafter Priifung der vorliegenden Begehren die ent-
sprechenden Antrédge an den Regierungsrat und an
den Grossen Rat ohne Verzug vorlegen wird. Sie
wird in der Lage sein, bereits in der November-
session diejenigen Dekretsentwiirfe dem Grossen Rat
vorzulegen, die nach ihrer Auffassung fiir die dring-
lichsten Bediirfnisse notwendig sind, damit diese
bereits im Jahre 1939 beriicksichtigt werden kénnen.
Dabei wird auch auf die finanzielle Tragweite fiir
den Staat nidher einzugehen sein, als es hier bei die-
ser mehr grundsitzlichen Stellungnahme nétig ist.

In Zusammenfassung des Angebrachten stellen
wir den

Antrag:

Der Regierungsrat nimmt zustimmend Kenntnis
vom Bericht der Kirchendirektion betreffend die
Schaffung neuer Pfarrstellen der evangelisch-refor-
mierten Landeskirche und weist diesen an den

Grossen Rat.

Bern, den 21. September 1938.

Der Direktor des Kirchenwesens:

Dr. H. Diirrenmatt.

Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 14. Oktober 1938.

Im Namen des Regierungsrates,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939.

Der Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Vortrag der Kirchendirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu den

Dekreten betreffend Errichtung neuer reformierter Pfarrstellen,

(Oktober 1938.)

Unter Verweisung auf unsern Bericht vom
21. September 1938 stellen wir vorerst fest, dass
zurzeit bei der Kirchendirektion Begehren um Be-
willigung neuer Pfarrstellen fiir folgende Kirch-
gemeinden vorliegen.

Bern, Nydeckgemeinde: III. Pfarrstelle; Bern,
Paulusgemeinde: Hiilfsgeistlichenstelle; Pruntrut, re-
formierte Gemeinde: III. Pfarrstelle; Lauterbrun-
nen-Wengen: Pfarrstelle in Wengen; Biel, franzo-
sische Kirchgemeinde: III. Pfarrstelle; Steffisburg:
III. Pfarrstelle; Thun: IV. Pfarrstelle; Bremgarten:
Pfarrstelle in Zollikofen; Koniz: Pfarrstelle in Wa-
bern; Bolligen: III. Pfarrstelle mit Sitz in Oster-
mundigen; Huttwil: Hiilfsgeistlichenstelle; Moutier:
Umwandlung der Hiilfsgeistlichenstelle in eine
II. Pfarrstelle; Mett-Madretsch: Umwandlung der
Hiilfsgeistlichenstelle in eine II. Pfarrstelle; Dels-
berg: Umwandlung der Hiilfsgeistlichenstelle in eine
IT1. Pfarrstelle.

Weitere Gesuche sind bereits angekiindigt aber
zurzeit noch nicht formell bei der Kirchendirek-
tion angemeldet. Unter den zurzeit angemeldeten
Gesuchen erachten wir als diejenigen, welche in
erster Linie beriicksichtigt werden sollten, folgende:
Steffisburg: Pfarrstelle in Heimberg; Bern, Nydeck:
III. Pfarrstelle; Thun: IV. Pfarrstelle; Koniz: Pfarr-
stelle in Wabern; Bolligen: Pfarrstelle in Ostermun-
digen; Bremgarten: Pfarrstelle in Zollikofen in Ver-
bindung mit einer Neuordnung an der Paulus-
gemeinde Bern.

Die Verhiltnisse sind im Einzelnen folgende:

1. Steffisburg. Die Kirchgemeinde Steffisburg
zdhlt nach der letzten Volkszdhlung 9171 refor-
mierte Einwohner. Es gehoren dazu die Einwohner-
gemeinden Steffisburg, Fahrni, Heimberg und Hom-
berg. Die Kirchgemeinde ist territorial ausserordent-
lich ausgedehnt. Eine richtige und ausreichende
Seelsorge durch die beiden Pfarrer ist fast ausge-
schlossen. Die Kirchgemeinde hat mit grossen Op-
fern in der Gemeinde Heimberg eine neue Kirche
erstellt, die nédchstens eingeweiht werden soll. Die
Errichtung einer III. Pfarrstelle mit Sitz in Heim-

berg drangt sich geradezu auf und sollte moglichst
rasch bewilligt werden. Das dem neuen Pfarrer zu-
geteilte Gebiet kann territorial leicht abgegrenzt
werden. In spiterer Zeit wird vermutlich dieses
Gebiet zu einer eigenen Kirchgemeinde erhoben
werden konnen, was vom kirchlichen Standpunkt
aus zu begriissen wire. Die Bewilligung einer
III. Pfarrstelle fiir die Gesamtkirchgemeinde Stef-
fisburg ist dazu der erste Schritt. Wir beantragen,
diese Pfarrstelle auf 1. April 1939 zu bewilligen.

2. Bern, Nydeckkirche. An der Nydeckkirch-
gemeinde Bern bestehen zurzeit zwei Pfarrstellen
nebst einer Hiilfsgeistlichenstelle. Die Kirchgemeinde
zidhlt nach der letzten Volkszdhlung 13 606 refor-
mierte Einwohner. Sie hat aber in den letzten
Jahren durch die neuen Quartiere im Murifeld,
Brunnadern usw. eine grosse Ausdehnung erfahren.
Die Gesuche der Kirchgemeinde um Bewilligung
einer III. Pfarrstelle gehen zuriick bis in das
Jahr 1921. Sie sind seither immer dringlicher er-
neuert worden. Eine weitere Verschiebung in der
Behandlung dieses sachlich durchaus begriindeten
Gesuches erscheint uns unmdglich. Wir mochten
empfehlen, auch diese III. Pfarrstelle auf 1.April
1939 zu bewilligen. Mit ihrer Bewilligung wird die
Auslage fiir den Hiilfsgeistlichen wegfallen, so dass
der neuen Ausgabe eine gewisse Einsparung gegen-
iberstehen wird.

3. Thun. Mit Eingabe vom 16. Dezember 1936
hat der Kirchgemeinderat Thun das Gesuch um
Errichtung einer IV. Pfarrstelle eingereicht. Es be-
stehen dort zurzeit zwei Pfarrstellen mit Sitz in
Thun und eine dritte mit Sitz in Strittligen. Die
Kirchgemeinde Thun z&hlt 15560 Einwohner. Sie
hat in den letzten Jahren ebenfalls eine starke Ver-
mehrung erfahren. Fiir die IV. Pfarrstelle ist in
Aussicht genommen, dass sie fiir das Quartier siid-
westlich der Stadt gebildet werden sollte, wobei
spéter dort ein eigenes Gottesdienstlokal zu erstel-
len wire. Die drei Pfarrer wiirden im iibrigen die
Kanzel in der Stadtkirche wechseln. Fiir das Pfarr-
amt des Bezirkes Strittligen wiirde es bei der



jetzigen Ordnung bleiben. Angesichts der Grosse
und Ausdehnung der Kirchgemeinde Thun kann
die Notwendigkeit der Errichtung einer weitern
Pfarrstelle nicht bestritten werden. In einer beson-
dern Eingabe der landeskirchlichen Vereinigung fiir
freies Christentum wird sie auch von dem Stand-
punkt aus begriindet, dass diese Richtung zurzeit
bei den vorhandenen drei Pfarrstellen nicht beriick-
sichtigt ist. Ohne dass dieser Standpunkt als aus-
schlaggebend erscheint, da ihm auch bei einer
Aenderung im personlichen Bestand der Pfarrstel-
len Rechnung getragen werden konnte, ist diese
Begriindung immerhin nicht vollstindig von der
Hand zu weisen. Wir mochten beantragen, die
IV}.l Pfarrstelle in Thun auf 1. April 1940 vorzu-
sehen.

4. Koniz. Die Kirchgemeinde Koniz hat mit Ge-
such vom 30. August 1938 die Schaffung einer
ITII. Pfarrstelle mit Sitz in Wabern beantragt.
Diese rdumlich ausserordentlich ausgedehnte Kirch-
gemeinde zdhlt nach der letzten Volkszéhlung 10280
reformierte Einwohner. Angesichts der grossen Bau-
tiatigkeit namentlich im Bezirk Wabern diirfte diese
Zahl zurzeit auf iber 12000 angestiegen sein. Die
Kirchgemeinde hat zwei Pfarrstellen, die eine im
Dorf Kéniz, die andere in Niederscherli. Fiir den
Bezirk Wabern ist die Erstellung einer eigenen
Kirche in Vorbereitung. Auf den Zeitpunkt der Er-
offnung dieser Kirche sollte die Bewilligung einer
eigenen Pfarrstelle in Aussicht genommen werden.

5. Bolligen. Die Kirchgemeinde Bolligen hat am
8. September 1938 das Gesuch um Errichtung einer
III. Pfarrstelle mit Sitz in Ostermundigen auf den
Zeitpunkt der Eroffnung der neuen Kirche daselbst
eingereicht. Sie zihlt nach der letzten Volkszdhlung
7 418 reformierte Einwohner. Auch diese Zahl
diirfte seither eine wesentliche Vermehrung er-
fahren haben. Fiir die Kirchgemeinde bestehen zwei
Pfarrimter, das eine mit Sitz in Bolligen, das an-
dere mit Sitz in Ittigen. Die grosse Viertelsgemeinde
Ostermundigen ist von beiden Pfarrimtern ziemlich
weit entfernt. Die Erstellung einer eigenen Kirche
in Ostermundigen entspricht einem seit vielen
Jahren lebhaft empfundenen Bediirfnis. Stellt man
einzig auf die gegenwirtig massgebende Einwohner-
zahl gemiss der letzten Volkszdhlung ab, so er-
scheint die Errichtung einer III. Pfarrstelle nicht
unbedingt erforderlich, indem die vom Synodalrat
befiirwortete sogenannte Ziirchernorm (eine Pfarr-
stelle auf 4000 reformierte Einwohner) noch nicht
uberschritten ist. Es diirfte vielleicht geniigen, we-
nigstens fiir den Anfang eine blosse Hiilfsgeist-
lichenstelle in Aussicht zu nehmen. Ausserdem ist
die Erdffnung der neuen Kirche in Ostermundigen
nicht vor dem Frithjahr 1940 zu erwarten. Es
scheint uns aber, dass auf den Zeitpunkt dieser
Eroffnung, spitestens aber fiir das Frithjahr 1941
wenigstens die Bewilligung einer Hiilfsgeistlichen-
stelle in Aussicht genommen werden sollte. Die
Volkszihlung vom Dezember 1940 wird abklédren,
ob an deren Stelle eine vollstindige III. Pfarrstelle
notwendig sein wird.

6. Pauluskirchgemeinde Bern in Verbindung mit
dem Gesuch der Kirchgemeinde Bremgarten. Die
Pauluskirchgemeinde Bern zdhlt nach der letzten
Volkszihlung 15 762 reformierte Einwohner und
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wird zurzeit durch drei Pfarrer bedient. Schon seit
dem Jahre 1926 ist das Gesuch um Bewilligung
eines Hiilfsgeistlichen hingig. Es ist vom Regie-
rungsrat trotz Befiirwortung durch die Kirchen-
direktion wiederholt abgewiesen, aber immer wieder
durch den Kirchgemeinderat der Paulusgemeinde
erneuert worden. Mit Eingabe vom 4. Juni 1938
hat sich nun auch die Kirchgemeinde Bremgarten
um die Errichtung einer II. Pfarrstelle, mit Sitz
in Zollikofen auf den Zeitpunkt der Eroffnung der
dort im Bau befindlichen neuen Kirche beworben
und dabei die Anregung gemacht, es méchten zur
Entlastung der Paulusgemeinde gewisse Bezirke von
dieser Gemeinde abgetrennt und dem Pfarrer von
Bremgarten zur Besorgung zugewiesen werden. Die
Verhiltnisse der Kirchgemeinde Bremgarten sind
folgende: Reformierte Einwohnerzahl von Brem-
garten allein 818, von Zollikofen 2263, zusammen
3081. Die Einwohnerzahl von Bremgarten ist seit
1930 ziemlich stationdr geblieben, diejenige von
Zollikofen wird sich dagegen stark vermehrt haben.
An und fiir sich wird die Gesamteinwohnerzahl zur-
zeit jedoch unter der Norm von 4000 Seelen sich
bewegen, so dass eine zweite Pfarrstelle nicht als
absolut dringlich betrachtet werden kann. Ander-
seits wird die Eroffnung der neuen Kirche in Zolli-
kofen doch den Wunsch nach einer stindigen Pfarr-
stelle begreiflich erscheinen lassen. Dem Pfarrer
von Bremgarten wiirde dabei nur noch die Ein-
wohnergemeinde Bremgarten selber verbleiben. Da
diese territorial nicht sehr ausgedehnt ist und bloss
818 Einwohner z#hlt, kénnten ihm gewisse Teile
der Paulusgemeinde sehr wohl zur Besorgung zuge-
teilt werden. Auf diese Weise konnte das Gesuch
um Entlastung der drei Pfarrer der Paulusgemeinde
beriicksichtigt werden. Dariiber finden zurzeit Ver-
handlungen zwischen den beteiligten Kirchgemein-
den statt. Es stellen sich der Verwirklichung der
Anregung von Bremgarten immerhin gewisse Schwie-
rigkeiten entgegen. Je nach dem Verlauf dieser
Verhandlungen mochten wir die Errichtung einer
eigenen Pfarrstelle in Zollikofen und die Zuteilung
gewisser Gebiete der Paulusgemeinde an Bremgar-
ten befiirworten um auf diese Weise die an sich
berechtigten Begehren der beiden Kirchgemeinden
zu befriedigen. Da die ganze Angelegenheit noch
einer gewissen Abklirung bedarf, wird die Neu-
ordnung kaum vor Ende 1940 zu erwarten sein.
* *
*

Aus dieser Darstellung ergibt sich, dass die
Erfiillung der sechs Begehren, die wir als die dring-
lichsten bezeichnen, im Zeitraum von 2—3 Jahren
erfolgen sollte. Wir haben dabei jeweilen auf den
1. April abgestellt, weil damit, beziehungsweise mit
Ostern, das Kirchenjahr jeweilen abschliesst und
der neue Pfarrer dann jeweilen den Jugendunter-
richt mit dem Beginn des neuen Kirchenjahres
iibernehmen koénnte. Unser Antrag geht demnach
dahin, ab 1. April 1939 die beiden neuen Pfarr-
stellen in Steffisburg und Bern-Nydeckgemeinde,
zu bewilligen, ab 1. April 1940 Thun, auf den
gleichen Zeitpunkt, eventuell auf den Zeitpunkt
der Eréffnung der neuen Kirche in Wabern die
I11. Pfarrstelle in Ko6niz, auf den 1. April 1941,
eventuell auf den Zeitpunkt der Eréffnung der
neuen Kirche in Ostermundigen eine Hiilfsgeist-
lichenstelle fiir die Kirchgemeinde Bolligen und
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ungefdhr auf den gleichen Zeitpunkt die Neuord-
nung fiir die Kirchgemeinde Bremgarten und Bern-
Paulusgemeinde. Damit wiirden auch die finan-
ziellen Folgen fiir den Staat nicht unmittelbar voll-
stindig eintreten, sondern auf ungefihr drei Jahre
verteilt. Diese Folgen bestehen in der Uebernahme
der vollen Pfarrerbesoldung im dekretsmissigen
Rahmen von Fr. 5400—7200 samt Zulagen und
Abbau und in der Uebernahme der dekretsmissigen
Wohnungs- und Holzentschddigungen. Fiir die Hiilfs-
geistlichenstelle in Bolligen wiirde gemiss Dekret
ein Betrag von Fr. 3200 in Aussicht zu nehmen
sein, wogegen die Besoldung des Hiilfsgeistlichen
an der Nydeckkirche wegfallen wiirde.

Werden nach unserem Antrag diese sechs Pfarr-
stellen im Laufe der ndchsten drei Jahre bewilligt,
so scheint uns dies im Rahmen des Moglichen und
fir den Staat finanziell traghar zu sein. Nach Ab-
lauf dieser drei Jahre, die eine gewisse Aufholung
des infolge der Finanzkrisis frither Versdumten be-
deuten, sollte die frither beobachtete Norm wieder-
um geniigen, dass jdhrlich durchschnittlich eine
neue reformierte Pfarrstelle zu bewilligen wire,

wobei dann in erster Linie an die Umwandlung der
im laufenden Jahre geschaffenen Hiilfsgeistlichen-
stellen fiir Mett-Madretsch und Delsberg in volle
Pfarrstellen gedacht werden miisste. Die bewillig-
ten Hiilfsgeistlichenstellen sind ein Provisorium,
das in absehbarer Zeit, der bisherigen Uebung ent-
sprechend, durch eine definitive Losung zu ersetzen
sein wird. Wir sind der Auffassung, dass damit den
billigen Anforderungen der reformierten Kirche in
durchaus angemessener Weise Rechnung getragen
werden kann. Die in diesem Vortrag nicht beriick-
sichtigten Gesuche konnten alsdann in einem Zeit-
raum von 6—7 Jahren befriedigt werden.

Unter diesen Umstinden beehren wir uns, IThnen
die beiliegenden Dekretsentwiirfe zu unterbreiten,
mit dem Antrag, ihnen zuzustimmen und sie an den
Grossen Rat weiterzuleiten.

Bern, den 20. Oktober 1938.

Der Direktor des Kirchenwesens:

Dr. H. Diirrenmatt.



Entwurf des Regierungsrates
vom 1. November 1938.

Dekret

iiber

die Errichtung einer dritten Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Steffisburg.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In der Kirchgemeinde Steffisburg wird, mit
Sitz in Heimberg, eine III. Pfarrstelle errichtet,
welche in bezug auf die Rechte und Pflichten des
Inhabers den bestehenden Pfarrstellen gleichge-
stellt sein soll.

§ 2. Ueber die Verteilung der Obliegenheiten
unter die drei Pfarrer und ihre gegenseitige Aus-
hilfe ist vom Kirchgemeinderat ein Regulativ auf-
zustellen, das der Genehmigung durch den Regie-
rungssrat unterliegt.

§ 3. Der Staat tibernimmt gegeniiber dem Inhaber
der III. Pfarrstelle von Steffisburg folgende Leistun-
gen: Die Ausrichtung der Barbesoldung, einer Woh-
nungs- und einer Holzentschidigung, entsprechend
den jeweilen geltenden Vorschriften.

§ 4. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1939
in Kraft. '

Bern, den 1. November 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 1. November 1938.

Dekret

iiber

die Errichtung einer dritten Pfarrstelle
in der Nydeck-Kirchgemeinde Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In der Nydeck-Kirchgemeinde Bern wird
eine III. Pfarrsstelle errichtet, welche in bezug auf
die Rechte und Pflichten des Inhabers den be-
stehenden Pfarrstellen gleichgestellt sein soll.

§ 2. Ueber die Verteilung der Obliegenheiten
unter die drei Pfarrer und ihre gegenseitige Aus-
hilfe ist vom Kirchgemeinderat ein Regulativ auf-
zustellen, das der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat unterliegt.

§ 3. Der Staat tbernimmt gegeniiber dem In-
haber der III. Pfarrstelle der Nydeck-Kirchgemeinde
Bern folgende Leistungen: Die Ausrichtung der Bar-
besoldung, einer Wohnungs- und einer Holzentschi-
digung, entsprechend den ]ewellen geltenden Vor-
schriften. SRR Lt

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses Dekret ge-
schaffenen III. Pfarrstelle wird der Staatsbeitrag
an die Besoldung eines Vikars hinfillig.

§ 5. Dieses Dekret tritt auf den 1. Apnl 1939
in Kraft. ;b

Bern, den 1. November 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Entwurf des Regierungsrates
vom 1. November 1938.

Dekret

iber

die Errichtung einer vierten Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Thun.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In der Kirchgemeinde Thun wird eine
IV. Pfarrstelle errichtet, welche in bezug auf die
Rechte und Pflichten des Inhabers den bestehenden
Pfarrstellen gleichgestellt sein soll.

§ 2. Ueber die Verteilung der Obliegenheiten
unter die vier Pfarrer und ihre gegenseitige Aus-
hilfe ist vom Kirchgemeinderat ein Regulativ auf-
zustellen, das der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat unterliegt.

§ 3. Der Staat iibernimmt gegeniiber dem In-
haber der IV. Pfarrstelle von Thun folgende Lei-
stungen: Die Ausrichtung der Barbesoldung, einer
Wohnungs- und einer Holzentschidigung, entspre-
chend den jeweilen geltenden Vorschriften.

§ 4. Dieses Dekret tritt auf den 1. April 1940
in Kraft.

Bern, den 1. November 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prasident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Antrag des Regierungsrates
vom 13. Januar 1939.

Dekret

betreffend

die Errichtung einer zweiten Sekretirstelle
auf der Baudirektion.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Art. 26, Ziffer 14, der Staatsver-
fassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Es wird fir die Baudirektion die Stelle
eines zweiten Sekretirs errichtet.

§ 2. Dieser wird vom Regierungsrat auf eine
Amtsdauer von 4 Jahren gewihlt; seine Besoldung
richtet sich nach den allgemeinen Besoldungsvor-
schriften.

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Bern, den 13. Januar 1939.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Justizdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Gesetz itber die Regierungsstatthalter.

(Oktober 1938.)

L

Nach den Vorschriften der Staatsverfassung wird
in jedem Amtsbezirk ordentlicherweise ein Regie-
rungsstatthalter eingesetzt, der unter Leitung des
Regierungsrates die Geschifte der Vollziehung und
Verwaltung sowie der Polizei besorgt; des ndhern
sollen dessen Amtsverrichtungen durch Gesetz ge-
regelt werden (Art. 45—47 der Staatsverfassung).

Ein solches Gesetz ist seither nicht erlassen
worden, vielmehr gilt immer noch das Gesetz vom
3. Dezember 1831 iber die Amtspflichten des Re-
gierungsstatthalters und der Unterstatthalter. Be-
strebungen zur Revision dieses Gesetzes gehen auf
mehrere Jahre zuriick; so haben die Regierungs-
statthalter bereits im Jahre 1928 die Anregung ge-
macht, es einer Totalrevision zu unterziehen. In
der Tat erscheint eine solche unumginglich, indem
viele Vorschriften jenes Gesetzes infolge Aende-
rungen der Behoérdenorganisation iiberholt sind,
zum Teil ohne ausdriicklich aufgehoben zu werden,
so dass es oft schwierig ist, festzustellen, was vom
Gesetz noch gilt und was ausser Kraft ist. Wir
haben deshalb die Anregung der Regierungsstatt-
halter wieder aufgenommen und den Entwurf
eines Gesetzes iiber die Regierungsstatthalterimter
ausgearbeitet. Wir haben diesen den Direktio-
nen des Regierungsrates, sdmtlichen Regierungs-
statthaltern und andern interessierten Amtsstellen
zur Stellungnahme zugestellt und die eingelangten
Anregungen gesichtet; im vorliegenden Entwurf sind
sie, soweit wir glaubten, ihnen Rechnung tragen
zu konnen, verarbeitet.

Was die Ausgestaltung des Gesetzes anbelangt, so
stellte sich in erster Linie die Frage, ob die Amts-
verrichtungen des Regierungstatthalters bis ins Ein-
zelne auszufiihren oder mehr nur rahmenméssig
zu umschreiben seien. Wir haben der zweiten Lo-
sung den Vorzug zu geben; denn die Verwaltungs-
gesetzgebung ist in stindigem Flusse, so dass eine
ins Einzelne gehende Aufzdhlung der Amtsverrich-
tungen des Regierungsstatthalters doch in Kiirze

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939.

zum Teil iiberholt und unvollstindig wire. Da aber
doch ein Bediirfnis bestehen kann, simtliche Amts-
verrichtungen des Regierungsstatthalters in einem
Erlass zu finden, haben wir vorgesehen, dass der
Regierungsrat auf dem Verordnungswege im Rah-
men- der gesetzlichen Vorschriften dessen Amts-
pflichten des Nihern umschreiben kann (Art. 18).
Diese Verordnung kann spiter ohne weiteres ver-
dnderten Verhiltnissen angepasst werden, ohne dass
zum umstidndlichen Verfahren einer Gesetzesinde-
rung gegriffen werden muss. Sidmtliche beteiligten
Kreise haben denn auch dieses Verfahren gebilligt.

IL.

1. Der erste Abschnitt betitelt « Allgemeine Be-
stimmungen » enthilt die organisatorischen Vor-
schriften. Art. 1 gibt der Vollstindigkeit halber die
seit Jahrzehnten geiibte, gefestigte staatsrechtliche
Praxis des Grossen Rates hinsichtlich der Ein-
teilung des Staatsgebietes in Amtsbezirke wieder.
Im iibrigen enthilt der Abschnitt im Grossen und
Ganzen eine Zusammenfassung der nach Gesetz
und Uebung heute geltenden Bestimmungen. Ueber
die Ablehnung des Regierungsstatthalters entschei-
det gegenwiirtig der Amtsverweser (Art. 8 VRPG).
Gegen diesé Regelung wurden von verschiedener
Seite Bedenken gedussert; wir haben diesen nun da-
durch Rechnung getragen, dass wir den Entscheid
iiber die Ablehnung der Justizdirektion iibertragen
haben. Im tbrigen verweisen wir auf die Bestim-
mungen dieses Abschnittes.

2. Im zweiten Abschnitt werden die Aufsicht
iiber die Regierungsstatthalter und deren Amts-
verrichtungen geordnet. Wihrend Art. 10 feststellt,
dass der Regierungsstatthalter unter der Aufsichf
des Regierungsrates steht, regelt Art. 11 das sich
aus dieser Aufsicht ergebende Beschwerderecht der
Beteiligten. Streitig war bis dahin, ob einer solchen
Beschwerde ohne weiteres aufschiebende Wirkung
zukomme; wir haben nun diese Frage ausdriicklich
im Sinne der herrschenden Ansicht gelést and vor-
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gesehen, dass die Beschwerde nur auf Anordnung
des Regierungsprisidenten aufschiebende Wirkung
hat. :

Art. 12—17 fassen die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters in Gruppen zusammen. In
erster Linie ist der Regierungsstatthalter Vertreter
der administrativen Gewalt im Amtsbhezirk, gleich-
sam Auge und Ohr der Regierung, und hat als sol-
cher die Aufsicht iiber die Staats- und Gemeinde-
verwaltung in seinem Bezirk zu fiihren.

In amtlichen Untersuchungen ist seine Stellung
dadurch verstarkt worden, dass er Beweismittel be-
schlagnahmen und wenn nétig zu diesem Zwecke
eine Haussuchung anordnen kann, natiirlich unter
Beobachtung der zum Schutze der Biirger im Straf-
verfahren aufgestellten Formlichkeiten. Diese Vor-
schrift hat sich als unbedingt notwendig erwiesen,
um die Behorden in den Stand zu setzen, ihre Auf-
sicht wirksam zu fithren und Kollusionen zu ver-
hindern. Im weitern hat der Regierungsstatthalter
die Geschifte der Polizei zu besorgen; seine Tétig-
keit nach dieser Richtung ist in Art. 13 des nidhern
umschrieben. Ferner muss er der gesamten Ver-
waltung als Vollstreckungs- und Rechtshiilfeorgan
zur Verfiigung stehen (Art. 14).

Er ist aber auch Organ der Verwaltungsrechts-
pflege. Bekanntlich ist das Verwaltungsgericht nur
zustindig in den Fillen, die ihm ausdriicklich
durch Gesetz zugewiesen worden sind. Es muss
aber noch eine Instanz vorhanden sein, welche sub-
sididr in allen Verwaltungsstreitsachen zustindig
ist, die nicht in die Zustdndigkeit einer andern Be-
horde fallen, d4hnlich wie nach Art. 2, Ziff. 7 ZPO
der Gerichtsprasident in allen Zivilstreitsachen zu-
stindig ist, die nicht ausdriicklich einem andern
Gericht iibertragen sind. Es erscheint gegeben, hier-
fir den Regierungsstatthalter als zustindige Be-
horde vorzusehen, unter Vorbehalt der Weiter-
ziehung an den Regierungsrat (Art. 15). Wir ver-
weisen in dieser Hinsicht auch auf Art. 40 der
Staatsverfassung.

Art. 16 behandelt die Zustindigkeit des Regie-
rungsstatthalters als Organ der nicht streitigen Ge-
richtsbarkeit, der Vormundschaftspflege usw. und
Art. 17 tbertrigt ihm die Aufgabe, die Beamten,
seines Amtsbezirkes in ihre Stellen einzusetzen und
sie zuhanden des Staates zu beeidigen, sowie die
Unterschriften des Staats- und Gemeindebeamten
seines Bezirkes zu beglaubigen. Art. 18 ist bereits
unter Ziff. I besprochen worden.

3. Was die Kanzlei und das Archiv des Amtes
anbelangt, die im dritten Abschnitt behandelt wer-
den, so leitet heute von Gesetzes wegen der Amts-
schreiber das Sekretariat des Regierungsstatthalter-
amtes. Dieser Vorschrift wird indessen kaum mehr
nachgelebt; der Amtsschreiber ist vor allem Grund-
buchtithrer und wird mehr denn je durch die Besor-
gung dieses Amtes voll in Anspruch genommen.
Wir haben daher die bisherige Regelung fallen ge-
lassen und vorgesehen, dass der Kanzlei ein be.
eidigter Aktuar vorsteht. Eine Vermehrung des Per-
sonals hat diese Regelung nicht zur Folge; wo der
Aktuar durch diese Titigkeit nicht voll in Anspruch
genommen wird, wird er auch andern Amtsstellen
zugeteilt, z. B. in zusammengelegten Aemtern kann
er auch auf dem Richteramt arbeiten (Art. 20).

4. In den Schlussbestimmungen schlagen wir
unter anderem eine Abénderung des Art. 7 EG ZGB
vor, der die Zustidndigkeit des Regierungsstatthalters
fiir gewisse im Zivilgesetzbuch vorgesehene Fille
ordnet, indem sich in der Praxis gewisse Liicken
gezeigt haben. So ist es noch unabgeklirt, ob der
Regierungsstatthalter oder die Gerichte zustindig
seien zur Festsetzung der Leistung der Eltern an
die Kosten des Unterhalts und der Erziehung der
Kinder. Solche Streitigkeiten entstehen meistens,
wenn die Kinder den Eltern vormundschaftlich weg-
genommen worden sind oder diesen die elterliche
Gewalt entzogen worden ist. Es erscheint gegeben,
diese Streitigkeiten im einfacheren Verfahren vor
dem Regierungsstatthalter austragen zu lassen, wie
denn dieser bereits die #hnlichen Streitigkeiten,
itber die Verwandtenunterstiitzungspflicht zu be-
urteilen hat. Im weitern ist es seinerzeit unter-
lassen worden, die Aufsichtsbehorde iiber Willens-
vollstrecker zu bestimmen und die Behorde zu be-
zeichnen, welche im Sinne des Art. 609 ZGB bei
Erbteilungen mitzuwirken hat. Die Rechtsprechung
hat die Liicken dahin ausgefiillt, dass sie in beiden
Fillen den Regierungsstatthalter als zustindig er-
klarte (ZbJV 74 S. 130 und 133). Der Vollstindig-
keit halber haben wir auch noch diese Funktionen
in Art. 7 EG ZGB, wo sie hingehoren, aufgefiihrt.

Bern, den 26. Oktober 1938.

Der Justizdirektor :
Diirrenmatt.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 25./27. Januar 1939.

Gesetz

iiber

die Regierungsstatthalter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 47, Abs. 2 der Staatsver-
fassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

A. Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1. Das Staatsgebiet wird durch Dekret des Amtsbezirke.

Grossen Rates in Amtsbezirke eingeteilt; das Dekret
bezeichnet fiir jeden Amtsbezirk einen Hauptort.

Art. 2. In jedem Amtsbezirk wird ordentlicher- Organisation.

weise ein Regierungsstatthalter eingesetzt.

Der Grosse Rat kann durch Dekret fiir einzelne
Amtsbezirke die Amtsverrichtungen des Regierungs-
statthalters dem Gerichtspriasidenten tibertragen.

Fir den Bezirk Bern kann das Regierungsstatt-
halteramt durch Dekret des Grossen Rates beson-
ders organisiert werden.

Art. 3. Der Regierungsstatthalter wird von den __ Wahl,

stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezirkes ge- “Lal,ﬂfﬁhig'
eit und

wihlt. ) ) ) ] Amtsdauer.
Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Kantons-

und Schweizerbiirger, der das 25. Altersjahr zu-
riickgelegt hat.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2, der Staats-
verfassung.

Die Amtsdauer ist vier Jahre; eine allfillige
Ersatzwahl wird fiir den Rest der laufenden Amts-
dauer vorgenommen.

Art. 4. Der Regierungsstatthalter hat seinen _Sitz des
Amtssitz in der Regel am Hauptort des Amtshe- Regierungs-
zirkes. _ sm;g‘;l:er'

Durch Beschluss des Grossen Rates kann ein
anderer Ort als Amtssitz bezeichnet werden.

Der Regierungsstatthalter wohnt am Amtssitz.

Wenn kein Nachteil fiir die Amtstitigkeit zu be-
fiirchten ist, so kann ihm der Regierungsrat aus-
nahmsweise gestatten, in einer andern Gemeinde
des Amtsbezirkes zu wohnen.

Sind die Amtsverrichtungen des Regierungsstatt-
halters dem Gerichtsprisidenten iibertragen, so
wohnt dieser am Ort des Gerichtssitzes; eine Aus-
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Amts-
verweser.

Stell-
vertretung,

Ablehnung,

Amtseid.

Nebenbe-
schiiftigung.

Aufsicht iiber

die
Regierungs-
statthalter.

nahme kann das Obergericht mit Zustimmung des
Regierungsrates gestatten, wenn kein Nachteil fir
die Verwaltung zu befiirchten steht.

Art. 5. Fir jeden Amtsbezirk wihlt der Regie-
rungsrat einen Amtsverweser.

Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Biirger, der
das 25. Altersjahr zuriickgelegt hat und im Amts-
bezirk wohnt.

Die Amtsdauver des Amtsverwesers ist vier
Jahre; eine allfillige Ersatzwahl wird fiir den Rest
der laufenden Amtsdauer vorgenommen.

A4rt. 6. Der Amtsverweser ist der Stellvertreter
des Regierungsstatthalters.

Jede iiber acht Tage dauernde Stellvertretung
muss von der Justizdirektion bewilligt werden.

Ist auch der Amtsverweser verhindert, so kann
der Regierungsrat einen als Amtsverweser wihl-
baren Biirger oder den Regierungsstatthalter eines
benachbarten Bezirkes als ausserordentlichen Stell-
vertreter bezeichnen.

In gefghrlichen und unruhigen Zeiten darf der
Regierungsstatthalter seinen Amtsbezirk nur mit
Bewilligung des Regierungsprisidenten verlassen.

Art. 7. Wenn ein im Gesetz iiber die Verwal-
tungsrechtspflege vorgesehener Ablehnungsgrund
gegeniiber dem Regierungsstatthalter geltend ge-
macht wird, so entscheidet dariiber die Justiz-
direktion.

Wird ein Ablehnungsgrund auch gegeniiber dem
Amtsverweser als begriindet erklirt, so weist die
Justizdirektion die Angelegenheit an den Regie-
rungsstatthalter eines Nachbarbezirkes.

Ist dem Regierungsstatthalter oder gegebenen-
falls dem Amtsverweser bekannt, dass ein Ab-
lehnungsgrund gegen ihn besteht, so hat er dies der
Justizdirektion von Amtes wegen mitzuteilen.

Art. 8. Der Regierungsstatthalter legt, bevor er
sein Amt antritt, den Amtseid oder das Amtsge-
litbde vor dem Regierungsrat ab.

Art. 9. Dem Regierungsstatthalter ist verboten,
einen Gastwirtschaftsbetrieb zu fithren, den Handel
mit geistigen Getrinken zu betreiben oder den An-
walts- oder Notariatsberuf auszuiiben.

Jede andere Erwerbstitigkeit ist ihm nur mit der
ausdriicklichen, jederzeit widerruflichen Bewilligung
des Regierungsrates gestattet.

Fir den Amtsverweser gelten diese Vorschriften
nicht.

B. Aufsicht und Amtspflichten.

Art. 10. Der Regierungsstatthalter steht unter
der Aufsicht des Regierungsrates.

Er legt der Justizdirektion zuhanden des Regie-
rungsrates jedes Jahr schriftlich tber seine Tétig-
keit und seine Wahrnehmungen einen Bericht ab;
jedes Ereignis in seinem Amtsbezirk, das fir die
Staatsverwaltung von besonderer Wichtigkeit ist,
hat er dem Regierungsrat unverziiglich mitzuteilen.



Art. 11. Gegen die Anordnungen des Regier Beschwerde.
rungsstatthalters kann innert 14 Tagen beim Re-
gierungsrat Beschwerde erhoben werden; wegen
Rechtsverweigerung oder Rechtsverzogerung kann
jederzeit Beschwerde gefiihrt werden. Vorbehalten
bleiben besondere Vorschriften.

Die Beschwerde hat nur auf Anordnung des Re-
gierungsprisidenten aufschiebende Wirkung.

Art. 12. Der Regierungsstatthalter vertritt die Sachliche
administrative Gewalt im Amtsbezirk; er befolgt Zustindigkeit
dabei die Gesetze, Dekrete und Verordnungen sowie fl‘fg Esetiltet:
die Weisungen der zustidndigen Behorden und iiber- hflters.
wacht deren Ausfiithrung. 1. Organ der

Er iberwacht die gesamte Staats- und Ge- administrati-
meindeverwaltung seines Amtsbezirkes und kann ven Gewaltim
in die Akten der Staatsbeamten und der Gemeinden a!lgemeinen.
Einsicht nehmen und sich miindlich oder schrift-
lich weitern Aufschluss geben lassen; bei Pflicht-
widrigkeiten hat er einzuschreiten und fiir Abhilfe
zu sorgen; ist er dazu nicht befugt, so macht er der
zustdndigen Behorde unverziiglich Mitteilung.

In seinen amtlichen Untersuchungen ist er berech-
tigt, unter Beobachtung der vorgeschriebenen Férm-
lichkeiten, Gegenstinde, die als Beweismittel fiir die
Untersuchung von Bedeutung sein konnen, sicher-
zustellen oder in Verwahrung zu nehmen und, wenn
es der Untersuchungszweck erheischt, zu diesem
Behufe eine Haussuchung anzuordnen. Die Vorschrif-
ten des Strafverfahrens sind dabei sinngemiss an-
zuwenden. ) )

Die Bestimmungen iiber die Gewaltentrennung
bleiben vorbehalten.

Art. 13. Der Regierungsstatthalter wacht iiber 2. Polizei.
Ruhe, Ordnung und Sicherheit in seinem Amts-
bezirk und trifft im Rahmen der Verfassung und
der Gesetze die notigen Massnahmen zur Beseiti-
gung und Verhinderung von Stérungen und Gefdhr-
dungen.

Die Staats- und die Ortspolizei des Amtsbezirkes
sind thm unterstellt; in zweifelhaften Fillen hat
sich die Ortspolizeibehérde an ihn zu wenden.

Von jedem Ereignis, das die o6ffentliche Ruhe
und Ordnung gefihrdet oder stort, hat er den Ret
gierungsrat sofort zu benachrichtigen.

Art. 14. Der Regierungsstatthalter vollstreckt 3. Voll-
vorbehiltlich anderweitiger Regelung die gericht- S%Z‘é];‘t‘;’lﬁl?gd
lichen Urteile sowie die Entscheide und Massnah- ' ’
men der Verwaltungs- und Verwaltungsjustizbehor-
den wund leistet den iibrigen Verwaltungs- und
Verwaltungsjustizbehérden des Kantons und der
Schweiz auf deren Ansuchen Rechtshilfe.

Erscheint die Zulassigkeit der Rechtshilfe zwei-
felhaft, so hat er die Sache dem Regierungsrat vor-

zulegen.

Art. 15. Der Regierungsstatthalter beurteilt alle 4. Organ der
Verwaltungsstreitigkeiten, die nicht ausdriicklich Ve".‘:;‘sl:i‘;“gs'
einer andern Behorde iibertragen sind (Art. 40 der 1"
Staatsverfassung).

Wo nichts anderes bestimmt ist, kann sein Ent-
scheid innert 14 Tagen an den Regierungsrat wei-
tergezogen werden.

Auf das Verfahren sind die Vorschriften des Ge-
setzes betreffend die Verwaltungsrechtspflege an-
wendbar.
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Wenn es zur Sicherung des Streitverhiltnisses
oder aus andern wichtigen Griinden notwendig er-
scheint, kann der Regierungsstatthalter schon vor der
Féllung des Urteils vorsorgliche Massnahmen tref-
fen; er hat hievon den Beteiligten sofort Kenntnis
zu geben; diese konnen innert 8 Tagen seit der Er-
offnung gegen diese Verfiigung Beschwerde beim
Regierungsrat erheben.

5. Organ der Art. 16. Der Regierungsstatthalter ibt im wei-
“‘C%SW"‘&‘ tern die Amtsverrichtungen auf dem Gebiete der
gﬁ:rke?tmdes_ nichtstreitigen Gerichtsbarkeit, des Vormundschafts-
Vormund- Wwesens usw. aus, die ihm durch besondere Erlasse

schaftspflege iibertragen sind.
usw.

6. Eincetzung ~ Art. 17. Der Regierungsstatthalter setzt die Be-
und Beeidi- amten seines Amtsbezirkes in ihre Stellen ein; er
g“"gm"onBBe' beeidigt die Beamten und Behorden seines Amts-
alaubigung Dezirkes. Vorbehalten bleiben anderweitige beson-
von Unter. dere Vorschriften.

schriften. Er beglaubigt ferner die Unterschriften der
Staats- und Gemeindebeamten seines Amtshezirkes

zuhanden der Staatskanzlei.

1. Niihere Art. 18. Der Regierungsstatthalter steht der Be-
bUmsghre(‘;b volkerung mit seinem Rat zur Verfiigung.
f;:énf;ten" Im iibrigen werden seine Obliegenheiten im

ahmen der gesetzlichen Vorschriften durch Ver-
ordnung des Regierungsrates im einzelnen geregelt.

C. Kanzlei und Archiv.

Personal, Art. 19. Der Staat stellt dem Regierungsstatt-
Riumlich- - halter das Kanzleipersonal, Riumlichkeiten, Ein-

I]ﬁﬁ?m‘;gll richtungen und Hilfsmittel zur Verfiigung.

Kanzlei- Art. 20. Ein beeidigter Aktuar besorgt unter
““dbA,mh“" Aufsicht des Regierungsstatthalters die Kanzlei und
arbelten.  qas Archiv des Amtes; dessen Obliegenheiten wer-
den im einzelnen durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Wo der Aktuar durch seine Tétigkeit nicht voll
in Anspruch genommen wird, kann er auch andern
Amtsstellen zugeteilt werden; wenn nétig, kann der
Regierungsrat dem Amt weiteres Kanzlelpersonal
beigeben.

Der Regierungsstatthalter hat regelméssig in die
Protokolle, Kontrollen, Register usw. Einsicht zu
nehmen und den ordnungsgema,ssen Gang der Kanz-
leiarbeiten zu iiberwachen.

Durch Dekret des Grossen Rates kann einem
Regierungsstatthalteramt ein Sekretir, der im Be-
sitze des bernischen Fiirsprecher- oder Notariats-
patentes sein muss, als Kanzleivorstand beigegeben
werden.

Bedienung Art. 21. Zur Bedienung steht dem Regierungs-

“l"d Zus“il' statthalter die Staatspolizei zur Verfiigung; der Re-

liche? Akten. gierungsrat kann einem Amt dauernd einen Land-
stiicke,  jager (Planton) beigeben.

Die Zustellung amtlicher Aktenstiicke geschieht

nach der in der Postordnung vorgesehenen Weise

oder nach den Vorschriften des Strafverfahrens.

Gebiihren. Art. 22. Fir die Verrichtungen des Regierungs-
statthalters werden nach einem vom Grossen Rat
zu erlassenden Tarif Gebithren zuhanden des btaa
tes bezogen. ;



D. Schlussbestimmungen.

Art. 23. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regierungsrat
bestimmten Zeitpunkt in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten werden alle damit in

Widerspruch stehenden Vorschriften aufgehoben.
Insbesondere sind aufgehoben:

1. Das Gesetz vom 3. Dezember 1831 iiber die
Amtspflichten des Regierungsstatthalters und der
Unterstatthalter.

2. Das Gesetz vom 18. Februar 1823 iiber Kinds-
mord, die Abtreibung der Leibesfrucht und die
Aussetzung unbehiilflicher Kinder, soweit es noch
in Kraft steht.

3. Das Gesetz vom 24. Mirz 1854 iiber die
Organisation der Justiz- und Polizeiverwaltung, so-
weit es noch in Kraft steht.

4. Das Gesetz vom 24. Marz 1878 betreffend
die Amts- und Gerichtsschreibereien, mit Ausnahme
der §§ 15, 16, Ziff. 2, und 16, Ziff. 1, 17, letztere
in der Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 1935
iiber Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt.

Art. 24. Art. 7 des Gesetzes vom 28. Mai 1911
betreffend die Einfithrung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches wird wie folgt erginzt:

«Der Regierungsstatthalter ist die zustindige
Behorde in folgenden vom Zivilgesetzbuch und die-
sem Gesetz vorgesehenen Fillen:

Z.G.B.

Art. 84. Aufsicht iiber die ihrer Bestimmung nach
dem Amtsbezirk oder mehreren Gemeinden ange-
horenden Stiftungen;

Art. 272,284 und 289. Festsetzung der Leistung der
Eltern an die Kosten des Unterhalts und der Er-
ziehung der Kinder;

Art. 329. Festsetzung der Leistung unterstutzungs
pflichtiger Blutsverwandter;

Art. 330. Feststellung der zu ersetzenden Auslagen
fiir den Unterhalt eines Findelkindes;

Art. 371. Mitteilung der Freiheitsstrafen an die Vor-
mundschaftsbehérde zum Zwecke der Bevormun-
dung;

Art. 518. Aufsicht tiber Willensvollstrecker;
Art. 570, 574, 575 und 576. Entgegennahme von

Erbschaftsausschlagungen und Anordnung der
daherigen Massnahmen;

Art. 580 und 581. Bewilligung und Anordnung des
Offentlichen Inventars;

Art. 588. Entgegennahme der Erklirung der Erben
nach Durchfithrung des offentlichen Inventars;

Art. 593 und 595. Bewilligung und Anordnung der
amtlichen Liquidation;

Art. 602, Abs. 3. Bestellung der Vertretung einer
Erbengemeinschaft;

Art. 609. Behirdliche Mitwirkung bei der Erbiei-
lung;

Inkrafttreten
und Auf-
hebung friihe-
rer Erlasse.

Abiinde-
rung fritherer
Erlasse.

1. Art. 7
EG ZGB.
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2, Art. 101
GO.

Vollzug.

Art. 857, Abs. 2. Mitunterzeichnung von Schuld-
brief und Giilt (Art. 110 E.G.);

Begehren um Vollziehung von im Interesse des
Amtsbezirkes oder mehrerer Gemeinden dessel-
ben liegenden Auflagen gegeniiber einem Be-
schenkten ;

Art. 882. Ueberwachung der Auslosung von An-
leihensgiilten und der Tilgung abbezahlter Titel;

E.G.

Art. 143, Abs. 2. Bestellung des Beistandes der
Ehefrau zur Abfassung eines Ehevertrages.»

Art. 25. Art. 101, Abs. 4 und 6 des Gesetzes,
vom 31. Januar 1909 iiber die Organisation der
Gerichtsbehorden erhalten folgenden Wortlaut:

(Abs. 4): « Gerichtsprisidenten, die nicht bereits
in ibrer Eigenschaft als Regierungsstatthalter be-
eidigt sind, ihre Stellvertreter, Mitglieder und or-
dentliche Ersatzmidnner der Amtsgerichte werden
in offentlicher Sitzung des Gerichtes durch den Re-
gierungsstatthalter beeidigt; die Handelsrichter lei-
sten den Eid vor dem Regierungsstatthalter ihres
Wohnortes. »

(Abs. 6): « Gerichtsschreiber, ihre Stellvertreter
und Gerichtsaktuare werden vom Regierungsstatt-
halter beeidigt. »

Art. 26. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 27. Januar 1939.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 25. Januar 1939.

Im Namen der
grossratlichen Kommission,

Der Prisident:
Dr. E. Steinmann.



Ergebnis der ersten Lesung
vom 21. September 1938.

Gesetz
iiber die

neue Erhebung der kantonalen
Krisenabgabe.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Fir die Jahre 1939 bis 1942 erhebt
der Kanton eine kantonale Krisenabgabe von
50 Prozent der eidgendssischen Krisenabgabe.

Vorbehiltlich der nachstehenden besondern
Vorschriften erfolgt die Erhebung der kantona-
len Krisenabgabe nach den bestehenden Vor-
schriften tiber die eidgendssische Krisenabgabe.
Deren Bestimmungen sind in vollem Umfang
als kantonales Recht anwendbar.

Art. 2. Personen, welche in den Jahren 1939
bis 1942 der kantonalen Steuerhoheit unter-
stehen, haben die der Dauer der Abgabepflicht
im Kanton Bern entsprechende Abgabe zu ent-
richten, gleichgiiltig, ob die eidgenossische Ab-
gabe nur zum Teil oder tiberhaupt nicht ver-
langt wurde.

Art. 3. Der Abgabepflicht unterliegt auch
dasjenige Vermégen und dessen Ertrag, welches
einer, der bernischen Steuerhoheit unterstehen-
den Person, zwischen dem 31. Dezember 1937
und dem 1. Januar 1942 erbrechtlich oder
schenkungsweise angefallen ist.

Befinden sich die Abgabeobjekte in mehreren
Kantonen, so wird die kantonale Krisenabgabe
von dem dem Kanton Bern nach Massgabe der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung in Doppel-
besteuerungssachen zukommenden Anteil er-
hoben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939.
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Art. 4. Fiir den Bezug der kantonalen Krisen-
abgabe bilden die fiir die eidgendssische Krisen-
abgabe festgesetzten Abgabebetrige die Grund-
lage.

Fiir die Jahre 1939 und 1940 sind dabei die-
jenigen Abgabebetrige massgebend, welche fiir
die Erhebung der eidgendssischen Krisenabgabe
III. Periode festgesetzt worden sind.

Fir die Jahre 1941 und 1942 erfolgt der Be-
zug auf Grundlage der fiir die Jahre 1940 und
1941 festgesetzten Abgabebetrige der eidgends-
sischen Krisenabgabe.

Art. 4a. Eine besondere Veranlagung findet
bloss statt, wenn dem Abgabepflichtigen geméss
Art. 3, Abs. 1, Vermogen angefallen ist, wenn er
gemiss Art. 3, Abs. 2, fiir einen Teil der Ab-
gabeobjekte oder wihrend eines Teils der Ab-
gabeperiode der Steuerhoheit eines andern Kan-
tons untersteht, oder wenn er erst nach dem
31. Dezember 1938 aus dem Ausland in den
Kanton Bern zuzieht.

Gegen die Veranlagungs- und Bezugsver-
figungen kann der Abgabepflichtige gemiss
Art. 118—123 des eidgendssischen Krisenabgabe-
beschlusses Einsprache erheben. Ueber die ein-
gegangenen Einsprachen entscheidet die kanto-
nale Krisenabgabeverwaltung. Gegen den Ein-
spracheentscheid kann der Abgabepflichtige ge-
méss Art. 124—131 des eidgendssischen Krisen-
abgabebeschlusses Beschwerde an die kantonale
Rekurskommission fithren.

Art. 4b. In allen Fillen, in denen der Bund
einem Abgabepflichtigen die Abgabe ganz oder
teilweise erlisst, gilt dieser Erlass auch fiir die
kantonale Abgabe. In Fillen nachgewiesener
Notlage des Abgabepflichtigen oder wo die Be-
zahlung der Abgabe eine unverhiltnismissig
schwere Belastung des Pflichtigen darstellt,
kann die Finanzdirektion auf besonderes Ge-
such hin einen weitergehenden Erlass aus-
sprechen.

Art. 5. Die rechtskriftigen Bezugs- und Ver-
anlagungsverfiigungen sowie die Entscheide der
Abgabebehorden stehen vollstreckbaren Ge-
richtsurteilen im Sinne von Art. 80 des Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gleich.

Wird der Abgabebetrag binnen 30 Tagen seit
der Filligkeit nicht entrichtet, so ist er vom
Ablauf dieser Frist an zu 49 verzinslich.

Bei Riickzahlung eines zuviel bezahlten Ab-
gabebetrages ist dem Abgabepflichtigen auf die-
sem Betrag ein Zins von 49 vom Tage der Ein-
zahlung an zu vergiiten.

Art. 6. Aus dem Ertrag der kantonalen
Krisenabgabe sind dem Staate fiir die Deckung
der Rechnungsdefizite der laufenden Verwal-
tung vorweg 600/ zuzuweisen. Die tibrigen 400/
sind zu verwenden fiir die Bekimpfung der
wirtschaftlichen Krise und die Milderung ihrer
Folgen. Ueber die Verwendung im Einzelnen
(Entschuldung der Landwirtschaft und Zuwei-



sung an die Bauernhilfskasse, Zuweisung an
den Gemeinde-Unterstiitzungsfonds, Zuweisung
an die Biirgschaftsgenossenschaft des berni-
schen Gewerbes, Arbeitsbeschaffung usw.) be-
stimmt der Grosse Rat.

Art. 7. Den Zeitpunkt des Inkrafttretens be-
stimmt der Regierungsrat. Er erldsst auch die
ndhern Vorschriften iiber das Veranlagungs-,
Einsprache- und Beschwerdeverfahren sowie
die Ordnung des Bezugsverfahrens. ‘

Bern, den 21. September 1938.

Im Namen des Grossen Rates,

Der Prisident:
H. Hulliger.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Gemeinsame Antriige des Regierungsrates und der

Kommission fiir die zweite Lesung
vom 26./27. Januar 1939.

Gesetz

iiber den

Weiterbezug der kantonalen Krisenabgabe
und die Gewahrung einer Steueramnestie.

Der Grosse Rat des Kantons Bern
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

1. Kantonale Krisenabgabe.

Art. 1. Fir die Jahre 1939 bis 1942 erhebt
der Kanton eine kantonale Krisenabgabe von
50 Prozent der eidgenossischen Krisenabgabe.

Vorbehiltlich der nachstehenden besondern
Vorschriften erfolgt die Erhebung der kantona-
len Krisenabgabe nach den bestehenden Vor-
schriften iiber die eidgendssische Krisenabgabe.
Deren Bestimmungen sind in vollem Umfang
als kantonales Recht anwendbar.

Art. 2. Personen, welche in den Jahren 1939
bis 1942 der kantonalen Steuerhoheit unter-
stehen, haben die der Dauer der Abgabepflicht
im Kanton Bern entsprechende Abgabe zu ent-
richten, gleichgiiltig, ob die eidgendssische Ab-
gabe nur zum Teil oder iiberhaupt nicht ver-
langt wurde.

Art. 3. Der Abgabepflicht unterliegt auch
dasjenige Vermogen, das einer der bernischen
Steuerhoheit unterstehenden Person zwischen
dem 1.Januar 1938 und dem 31. Dezember 1942
erbrechtlich, giiterrechtlich oder schenkungs-
weise angefallen ist, oder anfillt, soweit die
kantonale Krisenabgabe von diesem Vermogen
nicht bereits zu entrichten war.

Befinden sich die Abgabeobjekte in mehreren
Kantonen, so wird die kantonale Krisenabgabe
von dem dem Kanton Bern nach Massgabe der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung in Doppel-
besteuerungssachen zukommenden Anteil er-
hoben.

Art. 4. Fiir den Bezug der kantonalen Krisen-
abgabe bilden die fiir die eidgendssische Krisen-
abgabe festgesetzten Abgabebetrige die Grund-

lage.



Fiir die Jahre 1939 und 1940 sind dabei die-
jenigen Abgabebetrige massgebend, welche fiir
die Erhebung der eidgendssischen Krisenabgabe
III. Periode festgesetzt worden sind.

Fir die Jahre 1941 und 1942 erfolgt der Be-
zug auf Grundlage der fiir die Jahre 1940 und
1941 festgesetzten Abgabebetrige der eidgenos-
sischen Krisenabgabe.

Art. 5. Eine besondere Veranlagung findet
bloss statt, wenn dem Abgabepflichtigen gemiss
Art. 3, Abs. 1, Vermdgen angefallen ist, wenn er
gemiss Art. 3, Abs. 2, fiir einen Teil der Ab-
gabeobjekte oder wihrend eines Teils der Ab-
gabeperiode der Steuerhoheit eines andern Kan-
tons untersteht, oder wenn er erst nach dem
31. Dezember 1941 aus dem Ausland in den
Kanton Bern zuzieht.

Gegen die Veranlagungs- und Bezugsver-
fiigungen kann der Abgabepflichtige gemiiss
Art. 118—123 des eidgendssischen Krisenabgabe-
beschlusses Einsprache erheben. Ueber die ein-
gegangenen Einsprachen entscheidet die kanto-
nale Krisenabgabeverwaltung. Gegen den Ein-
spracheentscheid kann der Abgabepflichtige ge-
miss Art. 124—131 des eidgendssischen Krisen-
abgabebeschlusses Beschwerde an die kantonale
Rekurskommission fiihren.

Art. 6. In allen Fillen, in denen der Bund
einem Abgabepflichtigen die Abgabe ganz oder
teilweise erlisst, gilt dieser Erlass auch fiir die
kantonale Abgabe. Einen noch weitergehenden
Erlass und einen ganzen oder teilweisen Erlass
fiir die kantonale Abgabe allein kann die Fi-
nanzdirektion in den Fillen aussprechen, in
denen die Bezahlung der Abgabe eine unver-
héltnisméssig schwere Belastung des Pflich-
tigen darstellt.

A4rt. 7. Die rechtskriftigen Bezugs- und Ver-
anlagungsverfiigungen sowie die Entscheide der
Abgabebehorden stehen vollstreckbaren Ge-
richtsurteilen im Sinne von Art. 80 des Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gleich.

Wird der Abgabebetrag binnen 30 Tagen seit
der Filligkeit nicht entrichtet, so ist er vom
Ablauf dieser Frist an zu 49/, verzinslich.

Bei Riickzahlung eines zuviel bezahlten Ab-
gabebetrages ist dem Abgabepflichtigen auf die-
sem Betrag ein Zins von 49/, vom Tage der
Einzahlung an zu vergiiten.

Art. 8. Fiir die Jahre 1940 bis 1942 sind aus
dem Ertrag der kantonalen Krisenabgabe dem
Staate fiir die Deckung der Rechnungsdefizite
der laufenden Verwaltung vorweg 600/, zu-
zuweisen. 'Die tiibrigen 400/, sind zu ver-
wenden fiir die Bekdmpfung der wirtschaft-
lichen Krise und die Milderung ihrer Folgen.
Ueber die Verwendung im einzelnen (Entschul-
dung der Landwirtschaft und Zuweisung an die
Bauernhilfskasse, Zuweisung an den Gemeinde-
Unterstiitzungsfonds, Zuweisung an die Biirg-
schaftsgenossenschaft des bernischen Gewerbes,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939,
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Arbeitsbeschaffung usw.) bestimmt der Grosse
Rat.

Fir die Ertragsverwendung im Jahre 1939
gilt der Grossratsbeschluss vom 21. November
1938, wonach vom Ertrag der kantonalen
Krisenabgabe von rund Fr. 1200000 ein Be-
trag von Fr. 800000 zur Verringerung des De-
fizites der laufenden Verwaltung 1939 und
Fr. 400 000 zur Abtragung des Vorschusses der
Kapitalrechnung fiir die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit zu verwenden ist.

2. Abgabe juristischer Personen.

Art. 9. Art. 27, Ziffer IX, des Gesetzes iiber
Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom
30. Juni 1935 tber die Abgabe juristischer
Personen wird aufgehoben.

3. Steueramnestie.

Art. 10. Fir die Zeit vom Inkrafttreten die-
ses Gesetzes bis zum 31. Mirz 1940 wird eine
Amnestie fir Staats- und Gemeindesteuern ge-
wiahrt.

Gibt ein Steuerpflichtiger, der bisher unge-
niigend versteuert hat, sein steuerpflichtiges
Einkommen I. und II. Klasse und sein steuer-
pflichtiges Vermogen im Laufe der Amnestie-
periode von sich aus vollstindig und genau in
einem besondern Amnestiebegehren an, so wer-
den fir die vergangenen Jahre keine Nach-
steuern erhoben und es treten die Folgen des
Art. 40, Abs. 2, des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918
nicht ein; ausgenommen sind die Félle, in
denen bereits Nachsteuern geltend gemacht
wurden.

Die Amnestie bezieht sich nicht auf Erb-
schaftssteuern und andere staatliche Abgaben.

Der Regierungsrat wird in einer Verordnung
die ndhern Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

Art. 11. Den Zeitpunkt des Inkrafttretens be-
stimmt der Regierungsrat. Er erlisst auch die
ndhern Vorschriften iiber das Veranlagungs-,
Einsprache- und Beschwerdeverfahren sowie
die Ordnung des Bezugsverfahrens.

Bern, den 27. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 26. Januar 1939.

Im Namen der Kommission,

Der Vize-Prisident:
Fr. Bigler.



Ergebnis der ersten Beratung
vom 13. Mirz 1939.

Gesetz

iiber

die Regierungsstatthalter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 47, Abs. 2 der Staatsver-
fassung,

auf den Antrag des Regieruhgsrates,
beschliesst :

A. Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1. Das Staatsgebiet wird durch Dekret des
Grossen Rates in Amtsbezirke eingeteilt; das Dekret
bezeichnet fiir jeden Amtsbezirk einen Hauptort.

Art. 2. In jedem Amtsbezirk wird ordentlicher-
weise ein Regierungsstatthalter eingesetzt.

Der Grosse Rat kann durch Dekret fiir einzelne
Amtsbezirké die Amtsverrichtungen des Regierungs-
statthalters dem Gerichtspriasidenten iibertragen.

Amtsbezirke.

Organisation.

Fiir den Bezirk Bern kann das Regierungsstatt-

halteramt durch Dekret des Grossen Rates beson-
ders organisiert werden.

Art. 3. Der Regierungsstatthalter wird von den
stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezirkes ge-
wihlt. ‘

Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Kantons-
und Schweizerbiirger, der das 25. Altersjahr zu-
riickgelegt hat.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2, der Staats-
verfassung.

Die Amtsdauver ist vier Jahre; eine allfillige
Ersatzwahl wird fiir den Rest der laufenden Amts-
dauer vorgenommen.

Art. 4. Der Regierungsstatthalter hat seinen
Amtssitz in der Regel am Hauptort des Amtsbe-
zirkes. ,

Durch Beschluss des Grossen Rates kann ein
anderer Ort als Amtssitz bezeichnet werden.

Der Regierungsstatthalter wohnt am Amtssitz.
Wenn kein Nachteil fiir die Amtstitigkeit zu be-
fiirchten ist, so kann ihm der Regierungsrat aus-
nahmsweise gestatten, in einer andern Gemeinde
des Amtsbezirkes zu wohnen.

Sind die Amtsverrichtungen des Regierungsstatt-
halters dem Gerichtspriasidenten {iibertragen, so
wohnt dieser am Ort des Gerichtssitzes; eine Aus-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939.

Wahl,
Wahlfihig-
keit und
Amtsdauer.

Sitz des
Regierungs-
statthalter-

amtes.
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Amts-
verweser.

Stell-
vertretung.

Ablehnung,

Amtseid.

Nebenbe-
schiftigung.

Aufsicht iiber

die
Regierungs-
statthalter.

nahme kann das Obergericht mit Zustimmung des
Regierungsrates gestatten, wenn kein Nachteil fiir
die Verwaltung zu befiirchten steht.

A4rt. 5. Fir jeden Amtsbezirk wihlt der Regie-
rungsrat einen Amtsverweser.

Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Biirger, der
das 25. Altersjahr zuriickgelegt hat und im Amts-
bezirk wohnt. :

Die Amtsdauer des Amtsverwesers ist vier
Jahre; eine allfillige Ersatzwahl wird fiir den Rest
der laufenden Amtsdauer vorgenommen.

Art. 6. Der Amtsverweser ist der Stellvertreter
des Regierungsstatthalters.

Jede iiber acht Tage dauernde Stellvertretung
muss von der Justizdirektion bewilligt werden.

Ist auch der Amtsverweser verhindert, so kann
der Regierungsrat einen als Amtsverweser wéhl-
baren Biirger oder den Regierungsstatthalter eines
benachbarten Bezirkes als ausserordentlichen Stell-
vertreter bezeichnen.,

In gefdhrlichen -und unruhigen Zeiten darf der
Regierungsstatthalter seinen Amtsbezirk nur mit
Bewilligung des Regierungsprisidenten verlassen.

Art. 7. Wenn ein im Gesetz iiber die Verwal-
tungsrechtspflege vorgesehener Ablehnungsgrund
gegeniiber dem Regierungsstatthalter geltend ge-
macht wird, so entscheidet dariiber die Justiz-
direktion.

Wird ein Ablehnungsgrund auch gegeniiber dem
Amtsverweser als begriindet erkldrt, so weist die
Justizdirektion die Angelegenheit an den Regie-
rungsstatthalter eines Nachbarbezirkes.

Ist dem Regierungsstatthalter oder gegebenen-
falls dem Amtsverweser bekannt, dass ein Ab-
lehnungsgrund gegen ihn besteht, so hat er dies der
Justizdirektion von Amtes wegen mitzuteilen.

Art. 8. Der Regierungsstatthalter legt, bevor er
sein Amt antritt, den Amtseid oder das Amtsge-
liibde vor dem Regierungsrat ab.

Art. 9. Dem Regierungsstatthalter ist verboten,
einen Gastwirtschaftsbetrieb zu fithren, den Handel
mit geistigen Getrinken zu betreiben oder den An-
walts- oder Notariatsberuf auszuiiben.

Jede andere Erwerbstitigkeit ist ihm nur mit der
ausdriicklichen, jederzeit widerruflichen Bewilligung
des Regierungsrates gestattet.

Fiir den Amtsverweser gelten diese Vorschriften
nicht.

B. Aufsicht und Amtspflichten.

Art. 10. Der Regierungsstatthalter steht unter
der Aufsicht des Regierungsrates.

Er legt der Justizdirektion zuhanden des Regie-
rungsrates jedes Jahr schriftlich iiber seine Titig-
keit und seine Wahrnehmungen einen Bericht ab;
jedes Ereignis in seinem Amtsbezirk, das fiir die
Staatsverwaltung von besonderer Wichtigkeit ist,
hat er dem Regierungsrat unverziiglich mitzuteilen.



Art. 11. Gegen die Anordnungen des Regier Beschwerde.
rungsstatthalters kann innert 14 Tagen beim Re-
gierungsrat Beschwerde erhoben werden; wegen
Rechtsverweigerung oder Rechtsverzogerung kann
jederzeit Beschwerde gefiihrt werden. Vorbehalten
bleiben besondere Vorschriften.

Die Beschwerde hat nur auf Anordnung des Re-
gierungsprisidenten aufschiebende Wirkung.

Art. 12. Der Regierungsstatthalter vertritt die Sachliche
administrative Gewalt im Amtsbezirk; er befolgt Zustindigkeit
dabei die Gesetze, Dekrete und Verordnungen sowie f:fl f&i‘t‘;
die Weisungen der zustindigen Behorden und iiber- ' pieere.
wacht deren Ausfithrung. 1. Organ der

Er iberwacht die gesamte Staats- und Ge- administrati-
meindeverwaltung seines Amtsbezirkes und kann ven Gewaltim
in die Akten der Staatsbeamten und der Gemeinden 2'lgemeinen.
Einsicht nehmen und sich miindlich oder schrift-
lich weitern Aufschluss geben lassen; bei Pflicht-
widrigkeiten hat er einzuschreiten und fiir Abhilfe
zu sorgen; ist er dazu nicht befugt, so macht er der
zustindigen Behorde unverziiglich Mitteilung.

In seinen amtlichen Untersuchungen ist er berech-
tigt, unter Beobachtung der vorgeschriebenen Form-
lichkeiten, Gegenstinde, die als Beweismittel fiir die
Untersuchung von Bedeutung sein konnen, sicher-
zustellen oder in Verwahrung zu nehmen und, wenn
es der Untersuchungszweck erheischt, zu diesem
Behufe eine Haussuchung anzuordnen. Die Vorschrif-
ten des Strafverfahrens sind dabei sinngemiiss an-
zuwenden. ‘

Die Bestimmungen iiber die Gewaltentrennung
bleiben vorbehalten.

Art. 13. Der Regierungsstatthalter wacht iiber 2. Polizei.
Ruhe, Ordnung und Sicherheit in seinem Amts-
bezirk und trifft im Rahmen der Verfassung und
der Gesetze die notigen Massnahmen zur Beseiti-
gung und Verhinderung von Stérungen und Gefahr-
dungen.

Die Staats- und die Ortspolizei des Amtsbezirkes
sind ihm unterstellt; in zweifelhaften Fillen hat
sich die Ortspolizeibehorde an ihn zu wenden.

Von jedem Ereignis, das die offentliche Ruhe
und Ordnung gefdhrdet oder stort, hat er den Ret
gierungsrat sofort zu benachrichtigen.

Art. 14. Der Regierungsstatthalter vollstreckt 3. Voll-
vorbehiltlich anderweitiger Regelung die gericht- s%ﬁlﬁ‘t‘:éfflgd
lichen Urteile sowie die Entscheide und Massnah- = ’
men der Verwaltungs- und Verwaltungsjustizbehor-
den und leistet den tbrigen Verwaltungs- und
Verwaltungsjustizbehtrden des Kantons und der
Schweiz auf deren Ansuchen Rechtshilfe.

Erscheint die Zulédssigkeit der Rechtshilfe zwei-
felhaft, so hat er die Sache dem Regierungsrat vor-

zulegen.

Art. 15. Der Regierungsstatthalter beurteilt alle 4. Organ der
Verwaltungsstreitigkeiten, die nicht ausdriicklich Ve“."“ltti‘;“gs‘
einer andern Behorde tibertragen sind (Art. 40 der JRRE:
Staatsverfassung).

Wo nichts anderes bestimmt ist, kann sein Ent-
scheid innert 14 Tagen an den Regierungsrat wei-
tergezogen werden. ;

Auf das Verfahren sind die Vorschriften des Ge-
setzes betreffend die Verwaltungsrechtspflege an-
wendbar.
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5. Organ der
nichtstreiti-
gen Gerichts-
barkeit, der
Vormund-
schaftspflege
usw.

6. Einsetzung

Wenn es zur Sicherung des Streitverhéltnisses
oder aus andern wichtigen Griinden notwendig er-
scheint, kann der Regierungsstatthalter schon vor der
Fallung des Urteils vorsorgliche Massnahmen tref-
fen; er hat hievon den Beteiligten sofort Kenntnis
zu geben; diese konnen innert 8 Tagen seit der Er-
offnung gegen diese Verfiigung Beschwerde beim
Regierungsrat erheben.

Art. 16. Der Regierungsstatthalter iibt im wei-
tern die Amtsverrichtungen auf dem Gebiete der
nichtstreitigen Gerichtsbarkeit, des Vormundschafts-
wesens usw. aus, die ihm durch besondere Erlasse
iibertragen sind.

Art. 17. Der Regierungsstatthalter setzt die Be-

und Beeidi- amten seines Amtsbezirkes in ihre Stellen ein; er

gung von Be-
amten, Be-

glaubigung
von Unter-
schriften.

7. Nihere
Umschrei-
bung der Ob-
liegenheiten.

Personal,
Raumlich-
keiten und
Hilfsmittel.

Kanzlei-
und Archiv-
arbeiten.

Bedienung
und Zustel-
lung amt-
licher Akten-
stiicke.

Gebiihren.

beeidigt die Beamten und Behoérden seines Amts-
bezirkes. Vorbehalten bleiben anderweitige beson-
dere Vorschriften.

Er beglaubigt ferner die Unterschriften der
Staats- und Gemeindebeamten seines Amtsbezirkes
zuhanden der Staatskanzlei.

Art. 18. Der Regierungsstatthalter steht der Be-
volkerung mit seinem Rat zur Verfiigung.

Im {ibrigen werden seine Obliegenheiten im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch Ver-
ordnung des Regierungsrates im einzelnen geregelt.

C. Kanzlei und Archiv.

Art. 19. Der Staat stellt dem Regierungsstatt-
halter das Kanzleipersonal, Réumlichkeiten, Ein-
richtungen und Hilfsmittel zur Verfiigung.

Art. 20. Ein beeidigter Aktuar besorgt unter
Aufsicht des Regierungsstatthalters die Kanzlei und
das Archiv des Amtes; dessen Obliegenheiten wer-
den im einzelnen durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Wo der Aktuar durch seine Titigkeit nicht voll
in Anspruch genommen wird, kann er auch andern
Amtsstellen zugeteilt werden; wenn nétig, kann der
Regierungsrat dem Amt weiteres Kanzleipersonal
beigeben.

Der Regierungsstatthalter hat regelmissig in die
Protokolle, Kontrollen, Register usw. Einsicht zu
nehmen und den ordnungsgemissen Gang der Kanz-
leiarbeiten zu tiiberwachen.

Durch Dekret des Grossen Rates kann einem
Regierungsstatthalteramt ein Sekretir, der im Be-
sitze des bernischen Fiirsprecher- oder Notariats-
patentes sein muss, als Kanzleivorstand beigegeben
werden.

Art. 21. Zur Bedienung steht dem Regierungs-
statthalter die Staatspolizei zur Verfiigung; der Re-
gierungsrat kann einem Amt dauernd einen Land-
jager (Planton) beigeben.

Die Zustellung amtlicher Aktenstiicke geschieht
nach der in der Postordnung vorgesehenen Weise
oder nach den Vorschriften des Strafverfahrens.

Art. 22. Fir die Verrichtungen des Regierungs-
statthalters werden nach einem vom Grossen Rat
zu erlassenden Tarif Gebiihren zuhanden des Staa-
tes bezogen. ;



D. Schlussbestimmungen.

Art. 23. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf den vom Regierungsrat
bestimmten Zeitpunkt in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten werden alle damit in
Widerspruch stehenden Vorschriften aufgehoben.
Insbesondere sind aufgehoben:

1. Das Gesetz vom 3. Dezember 1831 iiber die
Amtspflichten des Regierungsstatthalters und der
Unterstatthalter.

2. Das Gesetz vom 18. Februar 1823 iiber Kinds-
mord, die Abtreibung der Leibesfrucht und die
Aussetzung unbehiilflicher Kinder, soweit es noch
in Kraft steht.

3. Das Gesetz vom 24. Miarz 1854 iiber die
Organisation der Justiz- und Polizeiverwaltung, so-
weit es noch in Kraft steht.

4. Das Gesetz vom 24. Mdrz 1878 betreffend
die Amts- und Gerichtsschreibereien, mit Ausnahme
der §§ 15, 16, Ziff. 2, und 16, Ziff. 1, 17, letztere
in der Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 1935
titber Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt.

Art. 24. Art. 7 des Gesetzes vom 28. Mai 1911
betreffend die Einfithrung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches wird wie folgt ergénzt:

«Der Regierungsstatthalter ist die zustidndige
Behorde in folgenden vom Zivilgesetzbuch und die-
sem Gesetz vorgesehenen Féllen:

Z.G.B.

Art. 84. Aufsicht iiber die ihrer Bestimmung nach
dem Amtsbezirk oder mehreren Gemeinden ange-
horenden Stiftungen;

Art. 272,284 und 289. Festsetzung der Leistung der
Eltern an die Kosten des Unterhalts und der Er-
ziehung der Kinder;

Art. 329. Festsetzung der Leistung unterstiitzungs-
pflichtiger Blutsverwandter;

Art. 330. Feststellung der zu ersetzenden Auslagen
fiir den Unterhalt eines Findelkindes;

Art. 371. Mitteilung der Freiheitsstrafen an die Vor-
mundschaftsbehorde zum Zwecke der Bevormun-
dung;

Art. 518. Aufsicht diber Willensvollstrecker;

Art. 570, 574, 575 und 576. Entgegennahme von

Erbschaftsausschlagungen und Anordnung der
daherigen Massnahmen;

Art. 580 und 581. Bewilligung und Anordnung des
offentlichen Inventars;

Art. 588. Entgegennahme der Erklirung der Erben
nach Durchfiihrung des offentlichen Inventars;

Art. 593 und 595. Bewilligung und Anordnung der
amtlichen Liquidation;

Art. 602, Abs. 3. Bestellung der Vertretung einer
Erbengemeinschaft;

Art. 609. Behérdliche Mitwirkung bei der Erbtei-
lung;

Inkrafttreten
und Auf-
hebung friihe-
rer Erlasse.

Abiinde-
rung friitherer
Erlasse.

1. Art. 7
EG ZGB.
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2. Art. 101
GO.

Vollzug.

Art. 857, Abs. 2. Mitunterzeichnung von Schuld-
brief und Gilt (Art. 110 E. G.);

Begehren um Vollziehung von im Interesse des
Amtsbezirkes oder mehrerer Gemeinden dessel-
ben liegenden Auflagen gegeniiber einem Be-
schenkten;

Art. 882. Ueberwachung der Auslosung von An.
leihensgiilten und der Tilgung abbezahlter Titel;

E.G.

Axt. 143, Abs. 2. Bestellung des Beistandes der
Ehefrau zur Abfassung eines Ehevertrages.»

Art. 25. Art. 101, Abs. 4 und 6 des Gesetzes,
vom 31. Januar 1909 iiber die Organisation der
Gerichtsbehorden erhalten folgenden Wortlaut:

(Abs. 4): « Gerichtsprésidenten, die nicht bereits
in ihrer Eigenschaft als Regierungsstatthalter be-
eidigt sind, ihre Stellvertreter, Mitglieder und or-
dentliche Ersatzminner der Amtsgerichte werden
in offentlicher Sitzung des Gerichtes durch den Re-
gierungsstatthalter beeidigt; die Handelsrichter lei-
sten den Eid vor dem Regierungsstatthalter ihres
Wohnortes. »

(Abs. 6): « Gerichtsschreiber, ihre Stellvertreter
und Gerichtsaktuare werden vom Regierungsstatt-
halter beeidigt. »

Art. 26. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 13. Mirz 1939.

Im Namen des Grossen Rates,

Der Prisident:
H. Hulliger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der
Kommission fiir die zweite Lesung

vom 26./28. April 1939.

Gesetz

iiber

die Regierungsstatthalter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 47, Abs. 2, der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1. Das Staatsgebiet wird durch Dekret des Amtsbezirke.
Grossen Rates in Amtsbezirke eingeteilt; das Dekret
bezeichnet fiir jeden Amtsbezirk einen Hauptort.

Art. 2. In jedem Amtsbezirk wird ordentlicher- Organisation.
weise ein Regierungsstatthalter eingesetzt.

Der Grosse Rat kann durch Dekret fiir einzelne
Amtsbezirke die Amtsverrichtungen des Regierungs-
statthalters dem Gerichtsprisidenten iibertragen.

Fir den Bezirk Bern kann das Regierungsstatt-
halteramt durch Dekret des Grossen Rates beson-
ders organisiert werden.

Art. 3. Der Regierungsstatthalter wird von den __ Wahl,
stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezirkes ge- V‘;\ill’t”ﬁfl’:lg
wihlt. ) ) ) . Amtsdauer.

Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Kantons-
und Schweizerblirger, der das 25. Altersjahr zu-
riickgelegt hat.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2, der Staats-
verfassung.

Die Amtsdauer ist vier Jahre; eine allfillige
Ersatzwahl wird fiir den Rest der laufenden Amts-
dauer vorgenommen.

Art. 4. Der Regierungsstatthalter hat seinen  Sitz des
Amtssitz in der Regel am Hauptort des Amtshe- Regierungs-
zirkes. statthtal‘tez‘-

Durch Beschluss des Grossen Rates kann ein
anderer Ort als Amtssitz bezeichnet werden.

Der Regierungsstatthalter wohnt am Amtssitz.

Wenn kein Nachteil fiir die Amtstitigkeit zu be-
fiirchten ist, so kann ihm der Regierungsrat aus-
nahmsweise gestatten, in einer andern Gemeinde
des Amtsbezirkes zu wohnen.

Sind die Amtsverrichtungen des Regierungsstatt-
halters dem Gerichtsprisidenten iibertragen, so
wohnt dieser am Ort des Gerichtssitzes; eine Aus-
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Amts-
verweser.

Stell-
vertretung.

Ablehnung,.

Amtseid.

Nebenbe-
schiftigung.

Aufsicht iiber

die
Regierungs-
statthalter.

nahme kann das Obergericht mit Zustimmung des
Regierungsrates gestatten, wenn kein Nachteil fiir
die Verwaltung zu befiirchten steht.

Art. 5. Fir jeden Amtsbezirk wihlt der Regie-
rungsrat einen Amtsverweser.

Wihlbar ist jeder stimmberechtigte Biirger, der
das 25. Altersjahr zuriickgelegt hat und im Amts-
bezirk wohnt.

Die Amtsdauer des Amtsverwesers ist vier Jahre;
eine allfillige Ersatzwahl wird fiir den Rest der
laufenden Amtsdauer vorgenommen.

Art. 6. Der Amtsverweser ist der Stellvertreter
des Regierungsstatthalters.

Jede iiber acht Tage dauernde Stellvertretung
muss von der Justizdirektion bewilligt werden.

Ist auch der Amtsverweser verhindert, so kann
der Regierungsrat einen als Amtsverweser wéhl-
baren Biirger oder den Regierungsstatthalter eines
benachbarten Bezirkes als ausserordentlichen Stell-
vertreter bezeichnen.

In gefihrlichen und unruhigen Zeiten darf der
Regierungsstatthalter seinen Amtsbezirk nur mit
Bewilligung des Regierungsprisidenten verlassen.

Art. 7. Wenn ein im Gesetz iiber die Verwal-
tungsrechtspflege vorgesehener Ablehnungsgrund
gegeniiber dem Regierungsstatthalter oder dem
Amtsverweser geltend gemacht wird, so entscheidet
dariiber die Justizdirektion.

Wird ein Ablehnungsgrund gegeniiber dem
Amtsverweser als begriindet erklirt, so weist die
Justizdirektion die Angelegenheit an den Regie-
rungsstatthalter eines Nachbarbezirkes.

Ist dem Regierungsstatthalter oder gegebenen-
falls dem Amtsverweser bekannt, dass ein Ab-
lehnungsgrund gegen ihn besteht, so hat er dies der
Justizdirektion von Amtes wegen mitzuteilen.

Art. 8. Der Regierungsstatthalter legt, bevor er
sein Amt antritt, den Amtseid oder das Amtsge-
liibde vor dem Regierungsrat ab.

Art. 9. Dem Regierungsstatthalter ist verboten,
einen Gastwirtschaftsbetrieb zu fiithren, den Handel
mit geistigen Getrinken zu betreiben oder den An-
walts- oder Notariatsberuf auszuiiben.

Jede andere Erwerbstétigkeit ist ihm nur mit der
ausdriicklichen, jederzeit widerruflichen Bewilligung
des Regierungsrates gestattet.

Fiir den Amtsverweser gelten diese Vorschriften
nicht.

B. Aufsicht und Amtspflichten.

Art. 10. Der Regierungsstatthalter steht unter
der Aufsicht des Regierungsrates.

Er legt der Justizdirektion zuhanden des Regie-
rungsrates jedes Jahr schriftlich iiber seine Titig-
keit und seine Wahrnehmungen einen Bericht ab;
jedes Ereignis in seinem Amtsbezirk, das fir die
Staatsverwaltung von besonderer Wichtigkeit ist,
hat er dem Regierungsrat unverziiglich mitzuteilen.



Art. 11. Gegen die Anordnungen des Regie- Beschwerde.
rungsstatthalters kann innert 14 Tagen beim Re-
gierungsrat Beschwerde erhoben werden; wegen
Rechtsverweigerung oder Rechtsverzégerung kann
jederzeit Beschwerde gefiihrt werden. Vorbehalten
bleiben besondere Vorschriften.

Die Beschwerde hat nur auf Anordnung des Re-
gierungsprisidenten aufschiebende Wirkung.

Art. 12. Der Regierungsstatthalter vertritt die Sachliche
administrative Gewalt im Amtsbezirk. Er befolgt ngmglg.kelt
dabei die Gesetze, Dekrete und Verordnungen sowie me:gssé'&'_
die Weisungen der zustindigen Behorden und iiber- — halters.
wacht deren Ausfithrung. 1. Organ der

Er iiberwacht die gesamte Staats- und Ge- administrati-
meindeverwaltung seines Amtsbezirkes und kann Vel“ Gewalt im
in die Akten der Staatsbeamten und der Gemeinden 2!'emeinen-
Einsicht nehmen und sich miindlich oder schrift-
lich weitern Aufschluss geben lassen; bei Pflicht-
widrigkeiten hat er einzuschreiten und fiir Abhilfe
zu sorgen; ist er dazu nicht befugt, so macht er der
zustdndigen Behorde unverziiglich Mitteilung.

In seinen amtlichen Untersuchungen ist er be-
rechtigt, unter Beobachtung der vorgeschriebenen
Formlichkeiten, Gegenstinde, die als Beweismittel
fiir die Untersuchung von Bedeutung sein konnen,
sicherzustellen oder in Verwahrung zu nehmen und,
wenn es der Untersuchungszweck erheischt, zu die-
sem Behufe eine Haussuchung anzuordnen. Die Vor-
schriften des Strafverfahrens sind dabei sinngemiss
anzuwenden.

Die Bestimmungen iiber die Gewaltentrennung
bleiben vorbehalten.

Art. 13. Der Regierungsstatthalter wacht tiber 2. Polizei.
Ruhe, Ordnung und Sicherheit in seinem Amts-
bezirk und trifft im Rahmen der Verfassung und
der Gesetze die nétigen Massnahmen zur Beseiti-
gung und Verhinderung von Stérungen und Geféhr-
dungen.

Hiefiir stehen ihm die Staats- und die Orts-
polizei zur Verfiigung. Die Ortspolizeibehorde soll
sich an ihn wenden, wenn sie Zweifel iiber ihre Zu-
stindigkeit oder iiber die Wirksamkeit ihrer Mass-
nahmen hegt.

Von jedem Ereignis, das die offentliche Ruhe
und Ordnung gefihrdet oder stort, hat er den Re-
gierungsrat sofort zu benachrichtigen.

Art. 14. Der Regierungsstatthalter vollstreckt 3. Voll-
vorbehiltlich anderweitiger Regelung die gericht- streckung und
lichen Urteile sowie die Entscheide und Massnah. Rechtshilfe.
men der Verwaltungs- und Verwaltungsjustizbehor-
den und leistet den iibrigen Verwaltungs- und
Verwaltungsjustizbehérden des Kantons und der
Schweiz auf deren Ansuchen Rechtshilfe.

Erscheint die Zuldssigkeit der Rechtshilfe zwei-
felhaft, so hat er die Sache dem Regierungsrat vor-
zulegen.

Art. 15. Der Regierungsstatthalter beurteilt alle 4. Organ der
Verwaltungsstreitigkeiten, die nicht ausdriicklich Ve"l"l;ltti‘;“gs‘
einer andern Behorde iibertragen sind (Art. 40 der '™
Staatsverfassung).

Wo nichts anderes bestimmt ist, kann sein Ent-
scheid innert 14 Tagen an den Regierungsrat weiter-
gezogen werden.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1939.
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Auf das Verfahren sind die Vorschriften des Ge-
setzes betreffend die Verwaltungsrechtspflege an-
wendbar.

Wenn es zur Sicherung des Streitverhiltnisses
oder aus andern wichtigen Griinden notwendig er-
scheint, kann der Regierungsstatthalter schon vor
der Fallung des Urteils vorsorgliche Massnahmen
treffen; er hat hievon den Beteiligten sofort Kennt-
nis zu geben; diese konnen innert 8 Tagen seit der
Ersffnung gegen diese Verfiigung Beschwerde beim
Regierungsrat erheben.

5. Organder  Art. 16, Der Regierungsstatthalter iibt im wei-
"‘Chés“.e‘ﬁ" tern die Amtsverrichtungen auf dem Gebiete der
B et o nichtstreitigen Gerichtsbarkeit, des Vormundschafts-
Vormund- wesens usw. aus, die ihm durch besondere Erlasse

schaftspflege iibertragen sind.
usw.,
6. Einsetzung  Arf. 17. Der Regierungsstatthalter setzt die Be-
und Beeidi- apyten seines Amtsbezirkes in ihre Stellen ein ; er
g:;nnigte\;louﬂge- nimmt die Beamten und Behérden seines Amts-
glaubi’gung bezirkes in Eid oder Geliibde. Vorbehalten bleiben
von Unter- anderweitige besondere Vorschriften.
schriften. Er beglaubigt ferner die Unterschriften der
Staats- und Gemeindebeamten seines Amtsbezirkes
zuhanden der Staatskanzlei.

7. Nithere Art. 18. Der Regierungsstatthalter steht der Be-
. Unschrei- ~ yjlkerung mit seinem Rat zur Verfiigung.
ung der Ob- 1 iihrigen werden seine Obliegenheiten im

Li iten. . ;
iogenheiten Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch Ver-
ordnung des Regierungsrates im einzelnen geregelt.
C. Kanzlei und Archiv.
Personal, Art. 19. Der Staat stellt dem Regierungsstatt-

Riumlich- halter das Kanzleipersonal, Riumlichkeiten, Ein-

I]-(I(illtf:;:;lt]g richtungen und Hilfsmittel zur Verfiigung.

Kanzlei- Art. 20. Ein beeidigter Aktuar besorgt unter
und Archiv- Aufsicht des Regierungsstatthalters die Kanzlei und
arbeiten.  qas Archiv des Amtes; dessen Obliegenheiten wer-
den im einzelnen durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Wo der Aktuar durch seine Tétigkeit nicht voll
in Anspruch genommen wird, kann er auch andern
Amtsstellen zugeteilt werden; wenn notig, kann der
Regierungsrat dem Amt weiteres Kanzleipersonal
beigeben.

Der Regierungsstatthalter hat regelmissig in die
Protokolle, Kontrollen, Register usw. Einsicht zu
nehmen und den ordnungsgemissen Gang der Kanz-
leiarbeiten zu iiberwachen.

Bedienung Art. 21. Zur Bedienung steht dem Regierungs-
und Zustel- statthalter die Stadtpolizei zur Verfiigung; der Re-
lung amt- g6 ungsrat kann einem Amt dauernd einen Land-

licher Akten- ©. .
stiicke.  Jager (Planton) beigeben.

Die Zustellung amtlicher Aktenstiicke geschieht
nach der in der Postordnung vorgesehenen Weise
oder nach den Vorschriften des Strafverfahrens.

Gebiihren. Art. 22. Fir die Verrichtungen des Regierungs-

statthalters werden nach einem vom Grossen Rat
zu erlassenden Tarif Gebiihren zuhanden des
Staates bezogen.



D. Schlussbestimmungen.

Art. 23. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf 1. Januar 1940 in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten werden alle damit in
Widerspruch stehenden Vorschriften aufgehoben.
Insbesondere sind aufgehoben:

1. Das Gesetz vom 3. Dezember 1831 iiber die
Amtspflichten des Regierungsstatthalters und der
Unterstatthalter.

2. Das Gesetz vom 18. FFebruar 1823 iiber Kinds-
mord, die Abtreibung der Leibesfrucht und die
Aussetzung unbehiilflicher Kinder, soweit es noch
-in Kraft steht.

3. Das Gesetz vom 24. Mérz 1854 iiber die Or-
ganisation der Justiz- und Polizeiverwaltung, soweit
es noch in Kraft steht.

4. Das Gesetz vom 24. Miirz 1878 betreffend die
Amts- und Gerichtsschreibereien, mit Ausnahme
der §§ 15, 16, Ziff. 2, und 16, Ziff. 1, 17, letztere
in der Fassung des Gesetzes vom 30. Juni 1935
iber Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt.

Art. 24. Art. 7 des Gesetzes vom 28. Mai 1911
betreffend die Einfithrung des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches wird wie folgt ergénzt:

«Der Regierungsstatthalter ist die zustindige
Behorde in folgenden vom Zivilgesetzbuch und die-
sem Gesetz vorgesehenen Fillen:

Z.G.B.

Art. 84. Aufsicht iiber die ihrer Bestimmung nach
dem Amtsbezirk oder mehreren Gemeinden ange-
horenden Stiftungen;

Art. 272, 284, 289, 324, Abs. 2, und 325, Abs. 2.
Festsetzung der Leistung der Eltern an die Ko-
sten des Unlerhalts und der Erziehung der Kin-
der;

Art. 329. Festsetzung der Leistung unterstiitzungs-
pflichtiger Blutsverwandter;

Art. 330. Feststellung der zu ersetzenden Auslagen
fiir den Unterhalt eines Findelkindes;

Art. 371. Mitteilung der Freiheitsstrafen an die Vor-
mundschaftsbehorde zum Zwecke der Bevormun-
dung;

Art. 518. Aufsicht iiber Willensvollstrecker.

Art. 570, 574, 575 und 576. Entgegennahme von
Erbschaftsausschlagungen und Anordnung der
daherigen Massnahmen;

Art. 580 und 581. Bewilligung und Anordnung des
offentlichen Inventars;

Art. 588. Entgegennahme der Erklirung der Erben
nach Durchfithrung des offentlichen Inventars;

Art. 593 und 595. Bewilligung und Anordnung der
amtlichen Liquidation;

Art. 602, Abs. 3. Bestellung der Vertretung einer
Erbengemeinschaft;

Art. 609. Behdrdliche Milwirkung bei der Erbtei-
lung;

Inkrafttreten
und Auf-
hebung friibe-
rer Erlasse,

Abiinde-
rung fritherer
Erlasse.

1. Art. 7
EG ZGB
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2. Art. 101
GO.

Vollzug.

Art. 857, Abs. 2. Mitunterzeichnung von Schuld-
brief und Giilt (Art. 110 E.G.);

Begehren um Vollziehung von im Interesse des
Amtsbezirkes oder mehrerer Gemeinden dessel-
ben liegenden Auflagen gegeniiber einem Be-
schenkten;

Art. 882. Ueberwachung der Auslosung von An-
leihensgiilten und der Tilgung abbezahlter Titel.

E.G.

Art. 143, Abs. 2. Bestellung des Beistandes der
Ehefrau zur Abfassung eines Ehevertrages. »

Art. 25. Art. 101 des Gesetzes vom 31. Januar
1909 iber die Organisation der Gerichtsbehorden
erhilt folgenden Wortlaut:

(Abs. 4): « Gerichtsprisidenten, die nicht bereits
in ihrer Eigenschaft als Regierungsstatthalter be-
eidigt sind, ihre Stellvertreter, Mitglieder und or-
dentliche Ersatzménner der Amtsgerichte werden in
offentlicher Sitzung des Gerichtes durch den Re-
gierungsstatthalter beeidigt; die Handelsrichter lei-
sten den Eid vor dem Regierungsstatthalter ihres
Wohnortes. »

(Abs. 6): «Gerichtsschreiber, ihre Stellvertreter
und Gerichtsaktuare werden vom Regierungsstatt-
halter beeidigt.»

(Neuer Abs. 9): «An Stelle des Eides kann das
Amtsgeliibde abgelegt werden (Art. 113 der Staats-
verfassung). »

Art. 26. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 28. April 1939.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident :
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 26. April 1939.

Im Namen der
grossritlichen Kommission,

Der Prisident:
Dr. E. Steinmann.
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Yortrag der Baudirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Abanderung von Artikel 38 des Strassenbaugeseizes vom 14. Oktober 1934

(Februar 1939.)

Artikel 38 des Strassenbaugesetzes vom 14. Ok-
tober 1934 ldsst die Schneeriumung auf Staats-
strassen, soweit sie im Winter fiir den Verkehr ge-
offnet bleiben miissen, unter Mitwirkung der Staats-
wegmeister durch die Gemeinden besorgen. Diese
Schneerdumungspflicht der Gemeinden enthielt schon
Art. 12 des Strassenpolizeigesetzes vom 10. Juni
1906, der seinerseits aus Art. 18 des Strassenpolizei-
gesetzes vom 21. Mirz 1834 iibernommen worden
war.

Diese Ordnung ist grundsitzlich richtig. Wollte
man die Schneerdumung auf den Staatsstrassen dem
Staate iiberbinden, so miisste ihre zweckmissige
Durchfithrung aus organisatorischen Griinden in
Frage gestellt sein. Um das ausgedehnte bernische
Strassennetz nach Schneefillen rasch dem Verkehr
zu offnen, und darauf kommt es an, muss auf mog-
lichst vielen Teilstrecken gleichzeitig mit der Arbeit
begonnen werden. Hiezu sind nur die Gemeinden in
der Lage, jede in ihrem Gebiet. Der Staat wirkt
allerdings mit durch Beistellung seiner Wegmeister
und in gebirgigen Gegenden durch Leistung von
Beitrdgen an die Ridumungskosten, wenn diese fir
eine (Gemeinde zu einer unverhiltnisméssig grossen
Last ansteigen. Die Oeffnung der Grimselstrasse im
Mai/ Juni jedes Jahres besorgt der Staat ganz in
seinen Kosten.

Die Durchfiihrung der Schneeriumung erfolgt
insbesondere auf den Ueberlandstrecken mit durch
Pferde gezogenen Schneepfliigen. Diese Art der
Fahrbarmachung der Strassen im Winter erweist
sich auf Strassen mit grossem Motorfahrzeugver-
kehr als ungeniigend und gibt deshalb stindig zu
Klagen Anlass. Die betroffenen Gemeinden beklagen
sich dem Staat gegeniiber, dass die geforderte Oeff-
nung der Strasse auf ihre ganze Breite zu einer un-
ertriaglichen Last werde; die Motorfahrzeugbesitzer
ihrerseits beschweren sich tiiber zu geringe und
nicht hinreichend rasche Oeffnung der Fahrbahn,
wodurch der Autoverkehr im Winter unnétigerweise
mit gesteigerten Gefahren aller Strassenbeniitzer
verbunden sei. Diese Vorstellungen werden zahl-
reicher und begriindeter in schneereichen Wintern,
so dass sich ihnen der Kanton aus verkehrstechni-

schen, insbesondere aber auch aus verkehrspoliti-
schen Griinden nicht mehr verschliessen kann. Der
Personen- und Lastwagenverkehr hat einen derart
hohen Stand erreicht, dass die Verkehrsnotwendig-
keiten der Motorfahrzeuge auch im Winter gegeben
sind. Die Zeiten, da die Schneerdumung durch die
Gemeinden mit pferdebespannten Schneepfliigen auf
die Gewdhrleistung des Schlittenverkehrs sich be-
schrinkte, sind, namentlich in bezug auf die Haupt-
durchgangsstrassen mit dichtem Verkehr, vorbei.

Es liegt deshalb in der Entwicklung des Motor-
fahrzeugverkehrs, dass mit den bisherigen Mitteln
eine befriedigende Oeffnung der Durchgangsstrassen
im Winter nicht mehr erreicht werden kann. Den
heutigen Schneerdumungsanforderungen auf Stras-
sen mit Grossverkehr kann sowohl zeitlich, wie
nach der Breite und Tiefe nur noch der motorisierte
Schneepflug Geniige leisten. Nun kann aber nicht
von der Hand gewiesen werden, dass das lokale
Interesse der Anliegergemeinden eine derart griind-
liche Oeffnung der Strassen nicht erfordert, und
dass deshalb jede weitergehende Forderung in die
kantonale Interessensphire hineinreicht. Dies hat
zur Folge, dass der Kanton im jangemessenen Ver-
hiltnis an der Schneerdumung auf Durchgangs-
strassen sich beteiligen muss.

Mit dem Einsatz motorisierter Schneepflug-
aggregate fillt aber die auf das Gemeindegebiet be-
schrinkte Schneerdumung dahin, ganz abgesehen
davon, dass den Gemeinden die Anschaffung sol-
cher Maschinen schlechterdings nicht zugemutet
werden kann. Die Motorisierung ermoglicht eine
rasche und durchgehende Riumung, so dass deren
Durchfiihrung grundsétzlich vom Kanton tbernom-
men werden muss. Dies bedingt aber eine Aenderung
des Art. 38 des Strassenbaugesetzes, der ausser der
Beistellung des Wegmeisterpersonals und der Lei-
stung von Beitrdgen in gebirgigen Gegenden keine
Beteiligung des Kantons an der Schneeriumung
vorsieht.

Die Schneeriumung auf Durchgangsstrassen soll
deshalb nach dem Gesetzes-Entwurf zur Abéande-
rung des Art. 38 folgende Organisation und Finan-
zierung erhalten:
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Auf einem vom Regierungsrat zu bezeichnenden
Netze von Hauptdurchgangsstrassen fithrt der Staat
mit motorisierten Schneepf{liigen die Schneerdumung
durch. Er schafft auf eigene Kosten die notwendi-
gen Schneepfliige und Werkzeuge an und schliesst
mit ortlich giinstig gelegenen Lastwagen- oder Trak-
torenhaltern Vertrige iiber die unter der Leitung
der staatlichen Strassenbauorgane durchzufiihrende
Schneerdaumung ab. Mit 3—4 Aggregaten pro Ober-
ingenieurkreis wird auszukommen sein. Das erfor-
dert fiir die 5 Kreise zusammen und bei einem An-
kaufspreis von rund Fr. 3 600 pro Schneepflug einen
einmaligen Kreditbedarf von rund Fr. 60000, eine
Ausgabe, die sich im Hinblick auf eine griindliche
Schneerdumung auf diesen wichtigen Strassen frag-
los rechtfertigt und zu Lasten des Automobilsteuer-
ertrages verbucht werden kann.

Wir haben oben bereits erwihnt, dass an der
Pflicht der Gemeinden zur Schneeriumung auf
Staatsstrassen dem Grundsatze nach nichts gedndert
werden soll. Aus dieser Erwédgung heraus miissen
die Gemeinden zur Beteiligung an den Betriebs-
kosten herangezogen werden. Wir erachten eine
hilftige Teilung als angemessen, wobei sich die Ge-
meinden im Verhiltnis der auf ihrem Gebiet ge-
rdumten Strecken zu beteiligen haben, und wofiir
ihnen der Staat nach Ablauf der Winterperiode je-
weils Rechnung stellen wird.

Die Betriebskosten werden sich je nach Landes-
gegend verschieden gestalten, in hoheren Lagen ge-
birgiger Gegenden mehr als im Mittelland, Seeland
und Oberaargau. Wenn aber in gebirgigen Gegen-
den der hilftige Anteil fiir eine Gemeinde immer
noch eine unverhiltnismissig hohe Belastung dar-
stellen sollte, so kann der Staat in solchen Fillen
durch Erméssigung des Gemeindeanteils seinen Bei-
trag wie bisher leisten. (Abs. 6 des Entwurfes.)

Diese Neuordnung bezweckt, unter Wahrung der
bisherigen Leistungspflicht der Gemeinden, aber

mit weiterer tatkriftiger Mitwirkung des Staates,
den Schneeriumungsbediirfnissen auf den Haupt-
durchgangsstrassen gerecht zu werden und damit
die Klagen und Beschwerden der Anliegergemein-
den und der Motorfahrzeugfithrer zum Verstummen
zu bringen.

Eine weitere Neuerung im abgednderten Art. 38
besteht darin, dass in Gegenden, wo fiir Staats-
strassen Schneeverwehungsgefahr besteht, der Kreis-
oberingenieur die Gemeinden zur Aufstellung von
Schneewinden verhalten kann, an deren Anschaf-
fungs- und Unterhaltskosten der Staat die Hilite
beitrdgt. Diese Bestimmung beschrinkt sich nicht
auf Hauptdurchgangsstrassen, sondern erfasst alle
Staatsstrassen, und dient damit ihrerseits der Sicher-
stellung des Strassenverkehrs im Winter.

Im wibrigen wird materiell am bisherigen Art. 38
nichts gedndert.

Die vorliegende Gesetzesabdnderung ist hervor-
gerufen und notwendig geworden durch die neu-
zeitlichen Bediirfnisse des Strassenverkehrs im
Winter. Die Hauptdurchgangsstrassen sicherzustel-
len, ist unter den heutigen verkehrspolitischen Ge-
sichtspunkten unerldsslich. Das kantonale Interesse
erfordert die Mitwirkung des Staates, unter gleich-
zeitiger Beobachtung der Leistungsfahigkeit der An-
liegergemeinden. Die neue Vorschrift steht im
Dienste des Interessenausgleiches.

Wir empfehlen Ihnen die Gesetzesabidnderung
zur Annahme. :

Bern, den 1. Februar 1938.

Der Baudirektor:
Grimm.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 29. April /2. Mai 1939.

Gesetz

iiber die

Abéinderung von Artikel 38 des Gesetzes
iiber den Bau und Unterhalt derStrassen
und Wege vom 14. Oktober 1934.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Art. 38 des Gesetzes tiber den Bau und
Unterhalt der Strassen und Wege vom 14. Oktober
1934 wird aufgehoben und ersetzt durch folgende
Fassung:

Oeffentliche Strassen, die ganzjihrig dem Ver-
kehr geoffnet bleiben miissen, sind, soweit fiir ihn
erforderlich, auch im Winter offen zu halten.

Auf einem vom Regierungsrat zu bezeichnenden
Netz von Hauptdurchgangsstrassen besorgt der
Staat die Schneerdumung. 4An die Kosten haben die
beteiligten Gemeinden im Verhdlinis zu ihrem
streckenmdssigen Anteil die Hilfte beizutragen. Die
Anschaffungs- und Unterhaltskosten der motorisier-
ten Schneepfliige und der Werkzeuge trigt der
Staat. ‘

Die Schneeriumung der anderen Staatsstrassen
ist, unter Mitwirkung der Staatswegmeister, Sache
der Gemeinden.

In Gegenden, wo fiir Staatsstrassen Schneever-
wehungsgefahr besteht, kann der Kreisoberingenieur
die Gemeinden zur Aufstellung von Schneewinden
verhalten. Der Staat trigt die Hilfte der Anschaf-
fungs- und Unterhaltskosten.

Die Schneerdumung der iibrigen o6ffentlichen
Strassen ist Sache der Unterhaltspflichtigen.

An die Kosten der Schneeriumung auf Staats-
strassen, soweit diese ganz den Gemeinden obliegt,
sowie von Gemeindestrassen, die von einem regel-
méssigen Postkurs befahren werden, leistet der
Staat in gebirgigen Gegenden Beitrige. Er kann auf
Hauptdurchgangsstrassen in gebirgigen Gegenden
den Gemeindeanteil erméssigen, wenn die Schnee-
rdumungskosten eine unverhiltnisméssig hohe Be-
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lastung der Gemeinden darstellen. Dabei ist der
Finanz- und Steuerkraft der interessierten Gemein-
den Rechnung zu tragen.

Erfolgt die Schneeriumung nicht oder ungenii-
gend, kann sie vom Kreisoberingenieur zu Lasten
der Pflichtigen angeordnet werden.

Den Gemeinden liegt ferner ob, zu Beginn des
Winters, soweit erforderlich, die Strassenfahrbahn
auf eigene Kosten mit schwarzangebrannten Pfih-
len oder dhnlichen Signalen zu bezeichnen.

Art. 2. Dieses Gesetz tritt sofort nach Annahme
durch das Volk in Kraft.

Bern, den 2. Mai 1939.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Guggisberg.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 29. April 1939.

Im Namen
der grossrdtlichen Kommission,

Der Prisident:
J. Stucki.
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Bericht der Direktion des Armenwesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Neugestaltung der Altersfiirsorge.

(April 1939.)

Anlisslich der Neuordnung der eidgendssischen
Altersfiirsorge stellen sich unter anderem folgende
Fragen: -

I. Erneuerung des Grossratsbeschlusses vom
12. September 1932 betreffend die Ausrich-
tung von Staatsbeitrigen an die Gemeinde-
Altersbeihilfen und den Verein fiir das Alter
(inklusive Sektion Jura - Nord der Schweize-
rischen Stiftung fiir das Alter);

II. Behandlung der Motion Monnier-Brindli be-
treffend die Lage der éltern ausgesteuerten
Arbeitslosen.

III. Motion Kronenberg betreffend Einfiihrung
einer kantonalen Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung.

I. Grossratsbeschluss vom 12. September 1932.

Aus dem Beschluss des Grossen Rates vom
12. September 1932 ist ersichtlich, dass an zwei
Arten von Institutionen Beitrige aus dem «Fonds»
fir eine kantonale Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung» ausgerichtet werden, einerseits an den
Verein fur das Alter des Kantons Bern (inklusive
Sektion Jura-Nord der Schweizerischen Stiftung
fir das Alter), anderseits an diejenigen Gemeinden,
welche eine Gemeinde-Altersbeihilfe errichtet haben.

Dem Verein fiir das Alter wurden im erwihnten
Grossratsbeschluss jahrlich Fr. 100000, den Ge-
meinde-Altersbeihilfen die bereits durch Regierungs-
ratsbeschluss vom 20. November 1930 den Gemein-
den Bern und Biel zugesicherten Beitrige bewilligt,
wobei der Regierungsrat zudem erméchtigt wird,
auch andern Gemeinden, die eine Gemeinde-Alters-
beihilfe einfiihren, Subventionen aus dem « Fonds »
zuzusprechen.

Gemiss Ziffer 1 des Grossratsbeschlusses vom
12. September 1932 lduft dessen Geltungsdauer mit
dem Jahre 1938 ab, so dass mit dem Jahre 1939

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939,

eine Erneuerung des Beschlusses notwendig ist. Es
betrifft dies nicht nur den Verein fiir das Alter,
gondern auch die Gemeinde-Altersbeihilfen, indem
insbesondere denjenigen der Gemeinden Bern und
Biel die Staatsbeitrige laut Beschluss des Regie-
rungsrates vom 23. November 1937 nur fir die
Jahre 1937 und 1938 zugesichert worden sind.

Nicht zu iibersehen ist zudem, dass gemiiss Art. 3
des Gesetzes iber das Salzregal vom 3. Juli 1938,
am 3. Marz 1939 in Kraft getreten, dem Verein fiir
das Alter aus dem Ertrag der Salzhandlung ein
jahrlicher Beitrag von Fr. 200 000 (fiir 1939 pro rata
Fr. 183 000) zugesichert worden ist.

Der Regierungsrat beabsichtigt, die E1rneuerumﬂr
des Grossratsheschlusses vom 12. September 1932
zu beantragen, unter Beriicksichtigung der Verinde-
rungen, die seither eingetreten sind, sowie eine mog-
lichst einheitliche Ordnung des gesamten Gebietes
zu schaffen. Was den Zeitpunkt dieser Neuordnung
anbetrifft, sollte mit den Vorarbeiten so rasch als
moglich begonnen werden. In Anbetracht der Tat-
sache aber, dass auf eidgenossischem Boden die
Frage der Altersfiirsorge tiberhaupt und speziell der
Bundessubvention zur Unterstiitzung bediirftiger
Greise, Witwen und Waisen in Beratung steht uid
vermutlich erst im Juni dieses Jahres den eidgends-
sischen Riten zur Behandlung vorgelegt wird, diese
kommenden Bundesvorschriften jedoch auf das bis-
herige System der Altersfiirsorge im Kanton DBern
massgeblichen Einfluss haben werden, ist zurzeit
nicht tunlich, in einer Sonderregelung einzelne Ge-
biete dieser Fiirsorge (Subventionierung des Vereins
fir das Alter und der Gemeinde-Altersbeihilfe aus
kantonalen Mitteln) zu bearbeiten, um sie eventuell
in nichster Zeit erncut revidieren und den zukiinf-
tigen eidgendssischen Vorschriften angleichen zu
miissen. Aus diesem Grunde wurde bisher auf eine
Erneuerung des Grossratsbeschlusses vom 12. Sep-
tember 1932 bewusst verzichtet.

Eine Neuordnung muss erfolgen, sobald die Bun-
desvorschriften auf dem Gebiete der Altersfiirsorge

9
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definitiv bekannt sind; dabei wird auch die Verord-
nung des Regierungsrates vom 21. September 1934
betreffend die Verwendung der Bundessubvention
zur Unterstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und
Waisen zu revidieren sein. Es ist selbstverstindlich
angezeigt, alle diese Fragen in einem einzigen Er-
lass zusammenfassend zu ordnen.

II. Motion Monnier- Brindli betreffend die Lage
der éltern ausgesteuerten Arbeitslosen,

Am 15. Mirz 1938 wurde diese Motion vom
Grossen Rat einstimmig erheblich erklart.

Die Idee der Hilfeleistung fiir dltere Arbeitslose,
die aus den Arbeitslosenkassen ausgeschlossen sind,
bedeutet nichts anderes als eine Art Altersfiirsorge
ausserhalb des Gebietes der Armenunterstiitzung.
Der Bund beabsichtigt denn auch, diese Materie im
Zusammenhang mit der Neugestaltung der Alters-
fiirsorge iiberhaupt, der Bundessubvention zur Un-
terstiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen
zu ordnen. Fiir diesen Zweck, d. h. fiir die Hilfe an
iltere, ausgesteuerte Arbeitslose, wird der Bund ge-
wisse Beitrige zur Verfiigung stellen; zurzeit sind
auch hier die betreffenden Vorschriften nur im Ent-
wurf vorhanden und stehen in Beratung.

Auch hier ist somit nicht angezeigt, der eidge-
nossischen Regelung vorzugreifen und eine berni-
sche Sonderregelung zu schaffen. Die definitiven
Bestimmungen des Bundesrechtes miissen abgewar-
tet werden, bevor auf kantonalem Boden gebaut
werden kann.

II1. Motion Kronenberg betreffend die Ein-
fiihrung einer kantonalen Alters- und
Hinterbliebenenversicherung.

Am 15. Mirz 1938 wurde auch die Motion
Kronenberg einstimmig als erheblich erklirt. Aber
sie wurde vom Regierungsrat ohne Prdjudiz ange-
nommen und zwar im folgenden Sinne:

«Die Direktion des Armenwesens und der Re-
gierungsrat sind bereit, sobald die Grundlagen auf
eidgendssischem Boden bekannt sind, die Vorarbei-
ten fiir die Neuregelung der Altersfiirsorge fortzu-
setzen und dabei die Gedanken der Motion Monnier-
Brindli und Kronenberg zu prifen. Wir konnen
zwar heute keine bindenden Zusicherungen geben,
sondern miissen vorerst klarer sehen. ... Wir haben
jedoch die bestimmte Absicht, noch in diesem Jahre

an die Neuregelung der Altersfiirsorge heranzu-
treten, soweit es unsere Mittel erlauben. »

Die Absicht, diese Fragen im Jahre 1938 mog-
lichst weitgehend einer Losung ndher zu bringen,
bestand wohl und im Rahmen des Moglichen wur-
den gewisse Arbeiten begonnen; aber auch hier
wirkte sich die Tatsache, dass die eidgendssische
Neuordnung auch heute noch nicht feststeht, hem-
mend aus, so dass eine eingehende Priifung nicht
moglich war.

IV. Schlussbemerkungen.

Die Direktion des Armenwesens und der Regie-
rungsrat sind sich also der Dringlichkeit der Frage
der Neugestaltung der Altersfiirsorge im ganzen
Umfange wohl bewusst, sehen sich jedoch ausser-
stande, vor der eidgenissischen Regelung bestimmte
Antrige zu stellen. Daraus ergibt sich die Notwen-
digkeit, tibergangsweise die bisherige Ordnung in
bezug auf die Gesamthohe der Subventionierung
des Vereins fiir das Alter aufrecht zu halten; hin-
sichtlich der Gemeinde-Altersbeihilfen, denen die
Staatsbeitrdge iiblicherweise erst auf Ende jedes
Geschiftsjahres iiberwiesen wurden, kann bis Ende
1939 mit der Festsetzung der Subventionen ohne
weiteres zugewartet werden. Da auf eidgendssischem
Boden in der Junisession der eidgenossischen Rite
die Frage zum Abschluss gebracht wird, ist vom
Kanton voraussichtlich doch die ganze Materie bis
Ende 1939 auch neu geregelt.

Bern, den 6. April 1939.

Der Direktor des Armenwesens:
Moeckli.

Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.
Bern, den 18. April 1939.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber i.V.:
Hubert.
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Bericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat

iiber

Massnahmen fiir ausserordentliche Arbeitsbheschaffung
in den Jahren 1940 bis 1942.

(Juni 1939.)

I

Das Berner Volk stimmte am 11. April 1937
der Aufnahme einer Arbeitsbeschaffungsanleihe im
Betrage von Fr. 9000000 zu. Die Anleihe diente der
Finanzierung eines umfassenden Dreijahresplanes
fiir die Durchfiihrung von ausserordentlichen Mass-
nahmen zur Krisenbekimpfung und Arbeitsbe-
schaffung.

Der Finanzplan sah folgende Verwendungs-
zwecke vor:

1. Beitriige an Notstandsarbeiten (Hoch-  Fr.
und Tiefbauten) von Gemeinden, ge-
meinniitzigen Korperschaften, privat-
wirtschaftlichen Betrieben und Pri-
vaten im Rahmen des Bundesbeschlus-

ses vom 23. Dezember 1936 . . 3750 000
2. Fur Bauarbeiten des Staates . 3000000
3. Fir Arbeitslosenfiirsorge: als da sind
Exportférderung, freiwilliger Arbeits-
dienst, technischer Arbeitsdienst, be-
rufliche Umschulung, Zentralstelle fiir
Einfiithrung neuer Industrien, Férde-
rung der Auswanderung, Innenkoloni-
sation, Siedlung, Heimarbeit, geistige
Arbeitslosenfiirsorge und Unvorherge-
sehenes e e o e o oo . 180000
4. Fir kantonseigene Luftschutzbauten 700 000
Fiir Subventionen an kommunale und
private Luftschutzbauten. . . . . 300000
5. Fir ein Darlehen an die Gemeinden
der Wasserversorgungsgenossenschaft
der Freiberge . .« +« « . .« . 500000
Total 9 000 000

Diese Summen wurden bestimmungsgemiss in
den Jahren 1937, 1938 und 1939 verwendet. Die
Kredite sind bis Ende des laufenden Jahres er-
schopft. Ein Teil der Arbeiten steht noch in Aus-

filhrung, die Gesamtabrechnung wird sich bis in
das Jahr 1940 hinein erstrecken und dem Grossen
Rat im gegebenen Zeitpunkt vorgelegt werden.

Leider hat sich die allgemeine Wirtschaftskrise
in einen Dauerzustand verwandelt. Die giinstigen
Auswirkungen der Abwertung des Schweizerfrankens
wurden durch die Unsicherheit der internationalen
politischen Lage gestort. Die Arbeitslosigkeit dauert
weiter an. Zwar haben sich die Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen von Bund, Kanton und Gemeinden
lindernd ausgewirkt; wie indes aus den Aprilzahlen
der Arbeitslosenstatistik hervorgeht, ist die Gesamt-
zahl der Arbeitslosen immer noch reichlich hoch.

Ende April wurden jeweilen geziihlt

1937 1938 1939
Ganzarbeitslose total 11644 11616 8 384
Davon Baugewerbe 6 497 7092 3915
Uhrenindustrie 2162 1183 2 628
Metall- und Maschinen-
Industrie 516 H88 328
Teilweise Arbeitslose 1 864 2 646 3 389
Davon Uhrenindustrie 1 164 1 346 2913
Metall- und Maschinen-
Industrie 367 618 329
Ganz- und teilweise
Arbeitslose zusammen 13508 14292 11 773
Bei Notstandsarbeiten waren beschiftigt:
April 19317 11707
> 1938 2 958
» 1939 3 417

Die vorstehenden Zahlen zeigen eindeutig, wie
stark die Arbeitslosigkeit im Kanton Bern noch ist
und wie segensreich sich Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen auswirken kénnen. Sie beweisen aber auch
die Notwendigkeit, die 1937 mit der 9 Millionen-
Auleiheeingeleitete grossziigige Arbeitsbeschaffungs-
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aktion fortzusetzen und rechtzeitig neue Finanz-
mittel bereitzustellen, um eine Unterbrechung dieser
Aktion zu verhindern.

II.

In diesem Streben bietet der am 4. Juni 1939
vom Schweizervolk gutgeheissene Verfassungsartikel
tiber Massnahmen zum Ausbau der Landesvertei-
digung und fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit eine wertvolle Hilfe.

Art. 4 dieses nunmehr zum Beschluss erhobenen
Artikels lautet:

«Wird der Wiihrungsausgleichsfonds der Schwei-
zerischen Nationalbank als Reingewinn verfugbar,
so sind ihm Fr. 75000 000 zur teilweisen Tilgung
der Aufwendungen des Bundes fiir die Arbeitsbe-
schaffung zu entnehmen. Ein gleicher Betrag ist
dann, vorbehéltlich der endgiiltigen Regelung der
Verteilung des Fonds, den Kantonen im Verhilt-
nis ihrer Wohnbevélkerung zuzuwenden. Inzwischen
wird die Nationalbank dem Bunde und, im Ver-
hiltnis zur Wohnbevolkerung den Kantonen gegen
Schatzscheine zu einem unter dem offiziellen Dis-
kontsatz liegenden Zinsfuss Kredite bis zum Hochst-
betrag von je 75 Millionen Franken zur Verfiigung
stellen. Diese von Bund und Kantonen eingereich-
ten Schatzscheine verfallen im Zeitpunkt der Auf-
losung des Wiéhrungsausgleichsfonds und werden
alsdann gegebenfalls mit den Anteilen von Bund
und Kantonen verrechnet.»

Aus dem Wortlaut des neuen Verfassungsar-
tikels geht sein Sinn deutlich hervor. Die nunmehr
bewilligten Kredite werden ungefihr je zur Hilfte
fiir die Landesverteidigung und fiir neue Arbeits-
beschaffungsmassnahmen verwendet. Da die Arbeits-
beschaffungsmassnahmen nicht ausschliesslich auf
Rechnung des Bundes durchgefiihrt werden konnen,
und soweit sie Subventionsarbeiten umfassen, die
Mitwirkung der Kantone voraussetzen, sieht der
Verfassungsartikel auch die Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln an die Kantone vor. Aus dem Abwer-
tungsgewinn der Schweizerischen Nationalbank sollen
Fr. 150 Millionen entnommen und je zur Hilfte
auf den Bund und die Kantone verteilt werden.
Diese Betrige sind sinngemiss fiir die zivile Ar-
beitsbeschaffung zu verwenden. Die Verfassungs-
vorlage wurde denn auch vor allen Instanzen und
in der Volksabstimmung mit dem Hinweis auf eine
vermehrte Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit be-
griindet. Es kann deshalb iiber die Zweckbestim-
mung irgendwelche Zweifel nicht geben; der dem
Kanton Bern zufallende Anteil am Abwertungsge-
winn muss fiir die Finanzierung von Massnahmen
gegen die Arbeitslosigkeit Verwendung finden.

Die Hohe dieses dem Kanton Bern zufallenden
Anteils ist gegeben. Die Kantone haben Anspruch
auf die erste Tranche des Abwertungsgewinnes im
Verhiltnis zu ihrer Wohnbevoslkerung. Die Wohn-
bevélkerung der Schweiz betrug gemiss Volkszih-
lung vom 1. Dezember 1930 4 066 400. Der Kanton
Bern wies auf den gleichen Zeitpunkt einen Be-
volkerungsstand von 688 774 Personen oder 16,94 %o
der schweizerischen Gesamtbevolkerung auf. Auf
Grund dieses Zahlenverhiltnisses hat der Kanton
Bern Anspruch auf einen Betrag von rund Fr.
12 700 000. Er wird diesen Anspruch nach Mass-

gabe seiner Arbeitsbeschaffungsbediirfnisse beim
Bund rechtzeitig geltend machen.

III.

Die dem Kanton zufallenden Fr. 12 700 000 sollen
nach der Auffassung des Regierungsrates fiir die
Erfiillung des folgenden

Arbeitsbeschaffungsprogramms
verwendet werden.

1. Riickzahlung auf der Restschuld des Fr.
Arbeitsbeschaffungskredits von Fr.
5000 000 vom Jahre 1931 .

2. Beitrige an Notstandsarbeiten ge-
miiss den bundesrechtlichen Vor-
schriften sowie fiir die Exportforde-
rung, Kinfiihrung neuer Industrien,
freiwilligen Arbeitsdienst, technischen
Arbeitsdienst, berufliche Umschulung,
Forderung der Auswanderung, Innen-
kolonisation, Siedlung, Heimarbeit,
geistige Arbeitslosenfiirsorge und Un-
vorhergesehenes . .

3. Notstandsarbeiten in der Landwirt-

schaft

Hilfsmassnahmen fiir arbeitslose Lehr-

kriifte

Amserordenthche Strassenbauten

Umbau des Rathauses Bern ‘

Renovation staatseigener Gebédude .

Reservestellung .

2000 000

3900 000
250 000

-~

40 000

4 000 000
1 000 000
800 000
710 000

Total 12 700 000

Diese Kredite sollen in den Jahren 1940 bis und
mit 1942 Verwendung finden. Der Grosse Rat wird,
soweit er zustdndig ist, auf Grund besonderer Vor-
lagen die Kredite auf die einzelnen Arbeitsbe-
schaffungsobjekte verteilen.

Zu den einzelnen Posten ist zu bemerken:

1. Riickzahlung auf der Restschuld des
Arbeitsbeschaffungskredites von I'r. 5 000 000 vom
Jahre 1951.

Das Bernervolk hat 1931 eine Arbeitsbeschaff-
ungsanleihe von Fr. 5000000 bewilligt. Bei einer
Amortisationsquote von Fr. 250 000/Jahr dauert die
Riickzahlung der am 1. Januar 1940 verbleibenden
Schuldrestanz von Fr. 2 750 000 bis und mit dem
Jahr 1950. Der Zinssatz betrigt 4 °%. An Zinsen
miissten bis 1950 noch aufgewendet werden Fr.
550 000. Die Zinsen gehen, wie die Amortisation,
zu Lasten der ordentlichen Kredite der Baudirektion.
Baudirektion und Staat haben alles Interesse, dieses
teure Geld so rasch als moglich zuriickzuzahlen,
um die heute fiir Geldzinse aufzubringenden Be-
triage fiir Arbeitsbeschaffungszwecke zu verwenden.
Die Amortisationsdauer wird auf 3 Jahre reduziert;
es bleiben noch Fr. 750 000 zu tilgen. Der Zins-
aufwand, der 1940 allein Fr. 100000 betrigt und
dann von Jahr zu Jahr um je Fr. 10000 sinkt,
reduziert sich auf Fr. 60 000, gegeniiber Fr. 550 000
im Falle der Aufrechterhaltung der Amortisations-
dauer bis zum Jahre 1950. Insgesamt wird sich
auf dem Budget der Baudirektion der Jahre 1943
bis 1950 eine Erleichterung von Fr. 2490 000 er-
geben. Dieser durch die vorgesehene Transaktion
eingesparte Betrag kann alsdann sukzessive fiir
zusitzliche Strassenbauarbeiten benutzt werden,

Sl



2. Beitrdge an Notstandsarbeiten und
andere Massnalmen fiir die Zwecke der Bekdmpjfung
der Arbeitslosigkeit.

Der Gesamtbetrag von Fr. 3900 000 ist fir die
Ausrichtung von kantonalen Beitrigen an zusitz-
liche Hoch-und Tiefbauarbeiten,sowie fiir Zwecke der
Arbeitslosenfiirsorge aller Art vorgesehen. Es handelt
sich um die Finanzierung gleicher Aufgaben, wie
sie schon in den Jahren 1937 bis 1939 aus der
9 Millionen-Anleihe bestritten wurde. Immerhin ist
der Regierungsrat der Meinung, dass mit dem Fort-
schreiten der sinkenden Arbeitslosenziffer die Ge-
samtsumme der Subventionsbetrige eine Verringe-
rung erfahren und dass nach und nach wieder ein
Zustand geschaffen werden soll, wo die private
Bautitigkeit fortgefiihrt und entwickelt wird, auch
wenn nicht fiir jede Arbeit und ohne Riicksicht
auf die finanzielle Lage des Subventionsansprechers
Beitrige der 6ffentlichen Hand ausgerichtet werden.

3. Notstandsarbeiten in der Landwirtschaft.

Die vorgesehenen Fr. 250000 sind als zusiitz-
liche und darum ausserordentliche Beitriige an land-
wirtschaftliche Notstandsarbeiten gedacht. Diese
Beitriage sollen von Fall zu Fall neben den ordent-
lichen Subventionen ausgerichtet werden. Der Re-
gierungsrat will dadurch solche landwirtschaftliche
Meliorationen ermdglichen, die ohne diese zusiitz-
lichen Beitriige, aus Mangel an den nétigen Mitteln,
unterbleiben miissten.

4. Hilfsmassnalmen fiir arbeitslose Lehrkrdifte.

Die Arbeitslosigkeit unter der Lehrerschaft ist
noch immer nicht beseitigt. Mit dem Kredit von
F'r. 40 000 sollen individuelle Hilfsmassnahmen fiir
arbeitslose Lehrkrifte finanziert werden.

5. Ausserordentliche Strassenbauarbeiten.

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im Som-
mer 1938 einen ausfiihrlichen Bericht iiber den wei-
tern Ausbau des Staatsstrassennetzes erstattet. Die
Kosten des Gesamtausbaues wurden auf rund Fr.
39 000 000 berechnet. Es wurde auf die Verknap-
pung der aus der Automobilsteuer und aus dem an-
teilmissigen Benzinzollertrag des Bundes fliessenden
Mittel hingewiesen, eine Verknappung, die durch
die Vorwegnahme grosserer Strassenbauten entstan-
den ist. Fir die Weiterfiihrung des Strassenbaues
in den néchsten drei Jahren sind Fr. 4 000 000 vor-
gesehen. Sie bedeuten einen zusitzlichen Aufwand,
der dringlich ist. Der Ausbau soll in einem verein-
fachten Verfahren fortgesetzt werden, um méglichst
grosse Strecken den Anforderungen des modernen
Verkehrs anzupassen. Der Regierungsrat wird dem
Grossen Rat nach Annahme des vorliegenden Volks-
beschlusses ein entsprechendes Programm vorlegen.

6. Umbau des Rathauses Bern.

Gestiitzt auf einen Grossratsbeschluss wurde mit
der Renovation und dem Umbau der an das Rat-
haus anstossenden Gebéude an der Postgasse in Bern
begonnen. Die Arbeiten werden bis Ende des lau-
fenden Jahres ausgefiihrt sein. Notwendig und dring-
lich ist nun der Rathausumbau, Das Gebidude ist
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halb zerfallen, des Staates und des Grossen Rates
unwiirdig.

Nachdem fiir die Renovation der Fassaden be-
reits ein Kredit bewilligt ist, muss nun auch der
Innenumbau vorgenommen werden. Geplant ist ein
Umbau des Grossratssaales, eine neue Disposition
des Regierungsratssaales, der Kommissionszimmer
und der Nebenriume; die im Erdgeschoss befind-
liche, mit prichtigen Sdulen versehene Halle soll
freigelegt und in den urspriinglichen Zustand ver-
setzt werden. Die Umbaukosten, die im voraus nicht
genau berechnet werden konnen, betragen rund
Fr. 1000 000. Ein Detailprogramm wird dem Gros-
sen Rat vorgelegt werden.

7. Renovation staatseigener Gebdude.

Fiar den Unterhalt der staatseigenen Gebiude
an dem Kantons- und in den Bezirkshauptorten
stehen ordentliche Budgetkredite zur Verfigung.
Diese Kredite reichten seit Jahren nicht mehr, um
auch nur die dringendsten Arbeiten durchzufiihren.
Eshandeltsich um Verwaltungsgebiude, Amtshéuser,
Erziehungsanstalten, landwirtschaftliche Schulen,
Pfarrhduser usw. im ganzen Kanton herum. Fran-
ken 800 000 sollen dazu dienen, teilweise aufzuholen,
was im Lauf der Jahre wegen der fehlenden Mittel
versdumt worden ist.

8. Reservestellung.

Von dem Gesamtbetrag sollen Fr. 710000 in
Reserve gestellt werden. Im Lauf von drei Jahren
konnen immer wieder unvorhergesehene Fille von
dringlichen Aufgaben eintreten, fiir die auch finan-
ziell vorgesorgt werden muss. Dabei ist in Aussicht
genommen, einen Teil der Reserve fiir ausserordent-
liche Beihilfen an schwerbelastete Gemeinden zu

verwenden.
* *
*

Mit diesem Programm, dessen Auswirkungen sich
auf den ganzen Kanton erstrecken, wird die wirt-
schaftliche Titigkeit einen nicht zu unterschitzenden
Ansporn erhalten und zwar unter Voraussetzungen,
die auch finanziell als sehr giinstig zu bezeichnen
sind.

IV.

Der Wortlaut von Art. 4 des neuen Verfassungs-
artikels macht als vorliufige Massnahme des Kan-
tons die Aufnahme eines Anleihens nétig. Wenn
die Arbeitsbeschaffungsaktion fiir weitere drei Jahre
ohne Unterbrechung fortgesetzt werden soll, miissen
entsprechende Mittel auf Anfang 1940 bereitgestellt
werden. Der Staat Bern kann picht so lange war-
ten bis « der Wihrungsausgleichsfonds der Schwei-
zerischen Nationalbank als Reingewinn verfiigbar »
ist. Wann dieser Zeitpunkt eintreten wird, ist noch
ungewiss; im Interesse der kantonalen Finanzierung
der Arbeitsbeschaffung mochte man ihn in moglichst
kurzer Frist erwarten.

Der Verfassungsartikel schafft nun gliicklicher-
weise die Mdglichkeit von billigen Ueberbriickungs-
krediten. Bis zur Realisierung des Wihrungsaus-
gleichsfonds als Reingewinn wird die Schweizerische
Nationalbank den Kantonen gegen Schatzscheine
zu einem unter dem offiziellen Diskontsatz liegen-
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den Zinsfuss Kredite bis zum Hochstbetrage von
Fr. 75000 000 zur Verfiigung stellen. Diese Schatz-
scheine verfallen im Zeitpunkt der Auflésung des
Wihrungsausgleichsfonds und werden alsdann gege-
benenfalls mit den Anteilen der Kantone verrechnet.

Der Kanton Bern hat also erstens die Moglich-
keit, Geld unter dem offiziellen Diskontsatz zu er-
halten. Der Diskontsatz betrigt zurzeit 1,5%. Da
die Schatzscheine ohne Dazwischentreten einesBank-
instituts direkt von der Nationalbank ausgestellt
werden, darf mit einem Nettozinsfuss von 1°bo ge-
rechnet werden.

Der Kanton braucht zweitens den auf Grund von
Schatzscheinen von der Nationalbank vorgestreck-
ten Betrag von Fr. 12 700 000 nicht zu amortisieren.
Er kann diesen Betrag mit seinem Anspruch auf
die erste Tranche des Abwertungsgewinnes verrech-
nen.

Es handelt sich also um gewollte Vorzugsbe-
dingungen, die allen Kantonen gleichmissig gewiahrt
werden. Die Begriindung liegt in dem fiir die Be-
kidmpfung der Arbeitslosigkeit bestimmten Verwen-

dungszweck, wodurch ein neues Mal unterstrichen
wird, dass der dem Kanton Bern zufallende Anteil
zugunsten von Arbeitsbeschaffungsmassnahmen und
nicht fiir andere Zwecke zu benutzen ist.

Die Verzinsung des Gesamtbetrages wird, unter
Annahme eines Zinssatzes von 1%, fiir den Staat
Bern Fr. 127 000 im Jahr ausmachen. Da der Ge-
samtkredit indes auf 3 Jahre verteilt wird, die Zah-
lungen iiberdies nicht schon am Anfang des Jahres
fillig werden und ferner auf eine verhiltnisméssig
rasche Realisierung des Wihrungsausgleichsfonds
zu hoffen ist, diirfte die Zinsbelastung auch fiir den
Staat Bern ertriglich sein. Beriicksichtigt man weiter
die grossen Bausummen, die durch die Arbeitsbe-
schaffungsaktion entstehen, findet der verhiltnismés-
sig bescheidene Zinsaufwand eine volle Kompensation
in dem durch die Arbeitsbeschaffung verbesserten
Steueraufkommen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen un-
terbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat fol-
genden Entwurf fiir einen

Volksbeschluss

zur

Durchfihrung von Massnahmen fir die Ar-
beitsheschaffung in den Jahren 1940, 1941
und 1942 und fir ihre Finanzierung.

Art. 1. Der Kanton Bern stellt fiir Arbeitsbe-
schaffung und allgemeine Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit in den Jahren 1940, 1941 und 1942 eine
Summe bis zum Betrage von Fr. 12700000 zur
Durchfiihrung des folgenden Programms bereit:

1. Riickzahlung auf der Restschuld

Fr.

3

4

5
6
(f
8

des Arbeitsbeschaffungs-Kredites
von Fr. 5000 000 vom Jahre 1931

Beitrige an Notstandsarbeiten ge-
miss den bundesrechtlichen Vor-
schriften sowie fiir die Exportférde-
rung, Einfiihrung neuer Industrien,
freiwilligen Arbeitsdienst, techni-
schen Arbeitsdienst, berufliche Um-
schulung, Forderung der Auswan-
derung, Innenkolonisation, Sied-
lung, Heimarbeit, geistige Arbeits-
losenfiirsorge und Unvorherge-
sehenes. . . . o e

. Notstandsarbeiten in der Land-
wirtschaft .

. Hilfsmassnahmen fiir arbeitslose
Lehrkrifte

. Ausserordentliche Strassenbauten
. Umbau des Rathauses Bern

. Renovation staatseigener Gebdude
. Reservestellung .

2 000 000

3900 000
250 000

40 000

4 000 000
1 000 000
800 000
710 000

12 700 000



Art. 2. Der Grosse Rat beschliesst innerhalb
seiner Kompetenz iiber die Verwendung der Ge-
samtsumme gemiss Programm nach Art. 1.

Art. 3. Der Regierungsrat wird, in Anwendung
von Art. 6, Ziff. 5 der Staatsverfassung, fiir die
Durchfiihrung des Arbeitsbeschaffungsprogramms
der Jahre 1940, 1941 und 1942 ermichtigt, bei der
Schweizerischen Nationalbank ein Anleihen bis zu
einem Betrag von Fr. 12 700 000 und zu einem un-
ter dem offiziellen Diskontsatz liegenden Zinsfuss
aufzunehmen. Die bei der Nationalbank eingereich-
ten Schatzscheine verfallen im Zeitpunkt der Auf-
losung des Wihrungsausgleichsfonds und werden
alsdann gegebenenfalls mit den Anteilen des Kan-
tons verrechnet. (Art. 4 des Bundesbeschlusses be-
treffend Erginzung der Bundesverfassung fiir die
Eréffnung und die teilweise Deckung von Krediten
zum Ausbau der Landesverteidigung und zur Be-
kdampfung der Arbeitslosigkeit vom 4. Juni 1939.)

Bern, den 5. Juni 1939.

Der Baudirektor:
Grimm.

Der Direktor des Innern i. V.:
Seematter.

Der Finanzdirektor:
Guggisherg.

Der Erziehungsdirektor :
Rudolf.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 6. Juni 1939.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priisident:
Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der
Staatswirtschaftshommission

vom 21./23. Juni 1939.

Volksbeschluss

zur

¢

Durchfiihrung von Massnahmen fiir die Ar-
beitsheschaffung in den Jahren 1940, 1944
und 1942 und fir ihre Finanzierung.

Art. 1. Der Kanton Bern stellt fiir Arbeits-
beschaffung und allgemeine Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit in den Jahren 1940, 1941 und 1942
eine Summe bis zum Betrage von Fr. 12700 000 zur
Durchfithrung des folgenden Programms bereit:

1. Riickzahlung der Restschuld des Fr.
Arbeitsbeschaffungskredites von
Fr. 5000000 vom Jahre 1931 . . 2750000

2. Beitrdge an Notstandsarbeiten ge-
méiss den bundesrechtlichen Vor-
schriften, sowie fiir Export-
forderung, Luftschutzbauten, Ein-
fihrung neuer Industrien, frei-
willigen  Arbeitsdienst, techni-
schen Arbeitsdienst, berufliche
Umschulung, Forderung der Aus-
wanderung, Innenkolonisation,
Stallsanierungen, Siedlung,' Heim-
arbeit, geistige Arbeitslosenfiir-

sorge und Unvorhergesehenes. . 3900000
3. Notstandsarbeiten in der Land-

wirtschaft . . . . . . . . 250 000
4. Hilfsmassnahmen fiir arbeitslose

Lehrkriafte . . . . . . . . 40 000
5. Ausserordentliche Strassenbauten 3250000
6. Umbau des Rathauses Bern . . 1000000

7. Renovation staatseigener Gebdude 800 000
8. Einlage in den Gemeindeunter-

stitzungsfonds . . . . . . . 400000
9. Verzinsung und Reservestellung 310000
12700 000

Art. 2. Der Grosse Rat beschliesst innerhalb
seiner Kompetenz iiber die Verwendung der Ge-
samtsumme gemiss Programm nach Art. 1.

Art. 3. Der Regierungsrat wird, in Anwendung
von Art. 6, Ziff. 5 der Staatsverfassung, fiir die
Durchfithrung des Arbeitsbeschaffungsprogramms
der Jahre 1940, 1941 und 1942 ermiichtigt, bei der
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Schweizerischen Nationalbank ein Anleihen bis zu
einem Betrag von Fr. 12700000 und zu einem un-
ter dem offiziellen Diskontsatz liegenden Zinsfuss
aufzunehmen. Die bei der Nationalbank eingereich-
ten Schatzscheine verfallen im Zeitpunkt der Auf-
l6sung des Wihrungsausgleichsfonds und werden
alsdann gegebenenfalls mit den Anteilen des Kan-
tons verrechnet. (Art. 4 des Bundesbeschlusses be-
treffend Ergédnzung der Bundesverfassung fiir die
Eroffnung und die teilweise Deckung von Krediten
zum Ausbau der Landesverteidigung und zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit vom 4. Juni 1939.)

Bern, den 23. Juni 1939.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident :
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 21. Juni 1939.
Im Namen der

Staatswirtschaftskommission,

. Der Prisident:
' Keller.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1939. 9*
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und des Bureaus des Grossen Rates

vom 31. Mai /2. Juni 1939.

Beschluss des Grossen Rates

iiber

Errichtung einer Stiftung zugunsten
bernischer Wehrménner,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Erinnerung an den von Bern und seinen Ver-
biindeten zur Wahrung der Unabhéngigkeit und Be-
hauptung der Freiheit gegen fremde Uebermacht vor
sechshundert Jahren erstrittenen Sieg bei Laupen;

in dankbarem Gedenken an die fiir ihr Vaterland
auf dem Schlachtfeld gefallenen Wehrménner;

im Bestreben und zum Zwecke, die Angehérigen
unserer Wehrmacht gegen die Schiden zu schiitzen,
die sie in Erfiillung ihrer Wehrpflicht erleiden,

beschliesst:

§ 1. Unter dem Namen «Laupenstiftung fiir
bernische Wehrménner» wird ein kantonaler
Unterstiitzungsfonds errichtet, aus welchem ber-
nische Wehrménner oder ihre Angehorigen un-
terstiitzt werden sollen, welche bei der Aus-
iibung ihrer Wehrpflicht unverschuldet in Not
geraten und die dieser Hilfe wiirdig sind.

Die Unterstiitzung soll nach Massgabe der
Hilfsmittel des Fonds besonders in solchen Fil-
len ausgerichtet werden, in denen weder durch
das Mittel der Militdrversicherung, noch durch
dasjenige des Winkelriedfonds, noch durch die
Nationalspende oder andere Fonds geniigend
geholfen werden kann und namentlich auch da
einsetzen, wo bernische Wehrmédnner und ihre
Familien infolge linger dauernder militirischer
Einberufung in Not oder Bedringnis geraten.

§ 2. Der Staat stellt der «Laupenstiftung
fir bernische Wehrminner» einen einmaligen
Betrag von Fr. 100000 zur Verfiigung.

Andere bestehende Fonds zu &hnlichen
Zwecken konnen mit der Laupenstiftung ver-
einigt werden.

Im iibrigen soll die «Laupenstiftung fiir
bernische Wehrminner» durch freiwillige Zu-
wendungen Dritter und den Ertrag ihrer Zin-
sen geiufnet werden.
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§ 3. Die «Laupenstiftung fiir bernische
Wehrméinner » steht unter der Aufsicht der kan-
tonalen Militardirektion.

§ 4. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Beschlusses beauftragt.

Er ordnet die Organisation und die Verwal-
tung der Stiftung durch ein Reglement.

§ 5. Dieser Beschluss tritt mit dem heutigen
Tag in Kraft.

Bern, den 2. Juni 1939.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 31. Mai 1939.

Fiir das Bureaw des Grossen Rates,

Der Prisident:
Hulliger.
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