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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 31. Oktober 1939.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und

gemiss § 1 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat habe ich den Beginn der ordentlichen Winter-
session des Grossen Rates angesetzt auf Montag,
den 13. November 1939, Sie werden eingeladen,
sich am genannten Tage, nachmittags 21/, Uhr, zur

1.
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Sitzung im Rathaus zu Bern einzufinden.

Die Geschiiftsliste weist folgende Geschiifte auf:

Gesetzesentwiirfe

zur ersten Beratung:

Gesetz tiber die Erhebung einer staatlichen Taxe
fir die Fremdenverkehrswerbung.

Gesetz iiber die Einfiihrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches. (Bestellung einer Kommis-
sion.)

Gesetz tiber Jagd- und Vogelschutz.

Gesetz liber die Besoldungen der Lehrerschaft an
den Primar- und Mittelschulen.

Dekretsentwiirfe

. Dekret betreffend die Ausrichtung von ausser-

ordentlichen Staatsbeitrigen an die Armenaus-
gaben besonders belasteter Gemeinden.

. Dekret iiber die Erhebung von Kirchensteuern.

Dekret iiber die Motorfahrzeugsteuer. (Bestellung
einer Kommission.)

Dekret iiber die Einteilung des Kantons in 30
Amtsbezirke.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1939,
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. Dekrete betreffend Errichtung einer 2. Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Mett-Madretsch und be-
treffend Errichtung einer 3. Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Delsberg. (Bestel-
lung einer Kommission.)

. Dekret iiber die Besoldungen des Staatsperso-
nals.

. Dekret betreffend Erginzung von § 15 des De-
kretes iiber die Einigungsimter. (Bestellung einer
Kommission.)

. Kirchliche Uebereinkunft zwischen den Stinden
Bern und Solothurn vom 17. Februar 1875; Ab-
dnderung. (Bestellung einer Kommission.)

Yortrage der Direktionen:
Regierungsprdisidium:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

. Neuordnung der Besoldung des Bankratsprisi-
denten der Kantonalbank.

Polizeidirektion :
. Einbiirgerungen.
. Strafnachlassgesuche.

Finanzdirektion:

. Voranschlag fiir das Jahr 1940.

. Kenntnisgabe von durch den Regierungsrat in-
nerhalb seiner Zustindigkeit bewilligten Nach-
krediten (Art.29, Abs. 1, des Gesetzes iiber die
Finanzverwaltung).

. Bewilligung von Nachkrediten in der Zustindig-
keit des Grossen Rates (Art. 29, Abs. 2).

. Genehmigung von durch den Regierungsrat be-
willigten Nachkrediten fiir dringliche Aufwen-
dungen (Art. 29, Abs. 4).

. Kiufe und Verkdufe von Dominen.

. Bericht des Regierungsrates iiber die Frage der
Revision der Grundsteuerschatzungen.

Justizdirektion:

Erteilung des Enteignungsrechtes.
. Verantwortlichkeitsbeschwerden.
. Eingaben an den Grossen Rat.
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Forstdirektion :
Waldankiufe und -Verkiufe.

Landwvirtschaftsdirektion :
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- wund Fisenbahndirektion:

1. Strassen- und Hochbauten.
2. Eisenbahngeschiifte.

Direktion des Innern:
Arbeitsbeschaffungskredite.

Sanitditsdirelktion :
Beitrige an Spitiler.

Armendirelktion:

1. Bericht {iber Moglichkeiten der Entlastung der
Armenfiirsorge durch den Bund und durch organi-
satorische Massnahmen im Kanton (Postulat der
Staatswirtschaftskommission vom 22. November
1938).

2. Beitrige an Gemeindealtersbeihilfen.

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen:

1. Motion des Herrn Horisberger betreffend die
Reorganisation der staatlichen Erzichungsheime.

2. Motion des Herrn Schneeberger betreffend Re-
vision von Art. 78 des Gesetzes iiber die kanto-
nale Versicherung der Gebdude gegen Feuers-

gefahr, sowie von § 12 des Dekretes iiber das
Feuerwehrwesen.

3. Motion des Herrn Barben betreffend Schaffung
eines Versuchshetriebes auf den fiir die alp-
wirtschaftliche Schule in Zweisimmen ange-
kauften Liegenschaften.

4. Motion des Herrn Barben betreffend teilweise

Aufhebung der Schweinekontingentierung.

. Motion des Herrn Rahmen betreffend Eingabe
an den Bund zur Erwirkung von Einfuhrbe-
schrinkungen fiir Fische und Geflugel.

6. Motion des Herrn Jakob betreffend landwirt-
schaftliche Erschliessung der Gebiete des alten
Aarebeckens.

7. Motion des Herrn Schwarz betreffend Belebung
des Geldumlaufes.

8. Motion des Herrn Hiberli betreffend Belastung
der Tierseuchenkasse durch die Versicherung
der Schweine.

9. Motion des Herrn Hiirbin betreffend Abinde-
rung des Armenpolizeigesetzes vom 1. Dezem-
ber 1912.

10. Interpellation des Herrn Ryter betreffend die
Verweigerung von Arbeitsbeschaffungsbeitrigen
fir Tiefbauarbeiten an Gemeinden ohne erheb-
liche Arbeitslosigkeit.

11. Interpellation des Herrn Kronenberg betreffend
die Stellungnahme des Eidgendssischen Amtes
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit zur Ausrich-
tung von Arbeitsbeschaffungsbeitrigen an Ge-
meinden mit unwesentlicher Arbeitslosigkeit.

o

12.

13.

14.

15.

16.

Einfache Anfrage des Herrn Rubin betreffend
Dr. med. F. Thonen, Zweisimmen.

Einfache Anfrage des Herrn Imhof (Neuenstadt)
iiber ein Verbot des Kommunismus.

Einfache Anfrage des Herrn Weibel betreffend
den Preis der Zuckerriiben.

Einfache Anfrage des Herrn Gressot betreffend
die Ausiibung der Jagd im Jura (siehe Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 4387).

Einfache Anfrage des Herrn Chételat betreffend
die Beurlaubung von Soldaten fiir die landwirt-
schaftlichen Arbeiten.

Wahlen:

Es sind zu wihlen:

. Der Bankratspriasident der Kantonalbank, infolge

Ablaufes der Amtsdauer.

. Zwei Abgeordnete in den Stinderat infolge Ab-

laufes der Amtsdauer.

. Drei Mitglieder der Kommission fir Rindvieh-

zucht infolge Ablaufes der Amtsdauer der Herren
Bernhard, Gerber und Stucki.

* % *

dAuf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden

L.
2.
3.
4.

folgende Geschifte gesetzi:

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Direktionsgeschifte.
Voranschlag 1940.

Motionen, Interpellationen wund einfache An-
fragen.

Diec Wahlen werden angesetzt auf den Mittwoch

der zweiten Sessionswoche.

e 1o
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Mit Hochschilzung!

Der Grossratsprisident:
Ed. v. Steiger.

Weilere hilngige Geschifte :
(§ 9 der Geschiiftsordnung.)
Dekret iiber das kantonale Institut fiir Gewerbe-
forderung.
Dekret iiber die Organisation der Forstdirektion.
Gesetz tiber die Kantonalbank.
Revision der Geschiftsordnung des Grossen Rates.

Motion des Herrn Wipfli betreffend Zeitungs-
leseverbot im Grossen Rat.
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Erste Sitzung.

Montag, den 13. November 1939,
nachmittags 21/; Uhr.

Vorsitzender: Président v. Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 149 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Birtschi (Worb-
laufen), Bédschlin, Berger, Burgdorfer, Buri, Burren,
Chavanne, Geissbithler (Lauperswil), Gfeller, Gla-
ser, Graf, Hachen, Jacobi, Imhof (Neuveville),
Juillard, Lauper, Linder, Luick, Miiller (Herzogen-
buchsee), Queloz, Stalder, Steiger, Stucki (Steffis-
burg), Ueltschi, Wipfli, Wiithrich, Zingg, Ziircher
(Langnau); ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Bratschi (Robert), Egger, Fell, Fliih-
mann, Freimiiller, Gressot, Schneiter (Lyss).

Prisident. Wir leben nicht in einer leichteren
Zeit, als es anldsslich der letzten Session der Fall
war. Die aussenpolitische Lage ist nicht so, dass
man annehmen kénnte, man wire aus den Schwie-
rigkeiten heraus. Das legt uns wiederum Verpflich-
tungen auf. Wenn auch klar ist, dass das Leben
normal vor sich gehen muss, so wissen wir, dasg
so mancher Haushalt, so mancher Betrieb und so
mancher Biirger sich Einschrinkungen auferlegen
muss, sich in seiner Arbeit rationieren muss. Das
zwingt auch uns, das Gleiche zu tun. Ich danke
allen Kollegen, die sich auf die Septembersession
angestrengt haben, unsere Zeit nicht zu vergeuden,
sondern nur strikte unsere Pflicht zu erfiillen. Wir
wollen es in der gegenwiirtigen Session gleich hal-
ten. Ich appelliere an alle, die hier anwesend sind,
indem ich ihnen sage: Wenn bis zur Hausfrau hin-
unter jedermann sich einrichten muss, werden wir
das im Grossen Rat auch machen konnen. Damit
ist die heutige Session ertffnet.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz iiber die Erhebung einer staat-
lichen Taxe flirdie Fremdenverkehrs-
werbung.

Bereit.

Gesetz iber die Einfiithrung des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 17 Mitgliedern gewiesen.
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Gesetz tiber Jagd und Vogelschutz.

Prisident. Die Regierung ldsst mitteilen, sie
mochte in dieser Session nur die Eintretensfrage
diskutiert sehen.

Winzenried. Wir haben eine ziemlich beladene
Traktandenliste; ein grosserer Teil unserer Ratsmit-
glieder ist im Militdrdienst; andere wollen sobald
als moglich wieder heim. Deshalb bin ich der An-
sicht, man sollte alles, was nicht unbedingt in die-
ser Session erledigt werden muss, von der Trak-
tandenliste streichen, damit wir moglichst rasch
fertig werden. Beim Gesetz iber Jagd und Vogel-
schutz habe ich das Gefiihl, die Meinungen seien
gemacht; das wird zu scharfen Auseinandersetzun-
gen hier im Rat fiihren, und spéter auch im Volke.
In der gegenwirtigen ernsten Zeit sollte man das
vermeiden.

Die Anhénger des Reviers wiren damit einver-
standen, dass das Gesetz fiir jetzt von der Traktanden-
liste abgesetzt werde. Ich nehme an, Herr Hulliger
werde mit der Verschiebung auch einverstanden
sein, damit man spiter die Frage in einer etwas
ruhigeren Zeit ruhig behandeln kann. Ich beantrage
also Verschiebung auf eine spétere Session.

Stihli, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Gesetz tiber Jagd und Vogelschutz
wurde auf die Tagesordnung der gegenwirtigen Ses-
sion gesetzt auf Grund einer Anfrage, die anlésslich
der Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes an
den Regierungsrat gerichtet wurde. Damals habe
ich erkldrt, ich werde mich dafiir einsetzen, dass
dieses Traktandum auf die Tagesordnung der néch-
sten Session gesetzt wird. Dieses Ziel wire somit
erreicht; es ist nun Sache des Grossen Rates, dar-
tiber zu entscheiden, ob er die Vorlage in dieser
Session behandeln will oder wann er sie zu be-
handeln gedenkt. Bekanntlich hat die vorberatende
Kommission mit grossem Mehr Ablehnung beschlos-
sen. Die Regierung hat sich aber auf den Stand-
punkt gestellt, dass der Grosse Rat selbst sich mit
dieser Vorlage befassen miisse, damit wir wissen,
ob er darauf eintreten wolle oder nicht. Die Regie-
rung hélt nicht absolut an ihrem Standpunkt fest;
wenn der Grosse Rat verschieben will, so ist sie
ohne weiteres damit einverstanden.

Hulliger, Prisident der Kommission. Die Re-
gierung hat bei dieser Vorlage eine etwas eigen-
artige Stellung eingenommen. Ich gehére nun dem
Rat seit bald 20 Jahren an, aber mir ist es noch nie
vorgekommen, dass sich die Regierung, wenn eine
Vorlage von der Kommission mit solcher Mehrheit
verworfen wurde, einfach darauf versteift hiitte,
dass die Vorlage nun noch vor den Grossen Rat ge-
langen miisse, trotzdem die 15-gliedrige Kommis-
sion, die das Eintreten mit 13 gegen 2 Stimmen ab-
gelehnt hat, eigentlich die Stimmung des Rates
wiedergeben miisste. Die Sache sollte vor den Rat;
das musste durchgezwingt werden.

Nun kann ich mich ganz gut einverstanden er-
kliren mit einer Verschiebung gemiss Antrag Win-
zenried, aber unter einer Bedingung. Wir haben
seinerzeit die Motion Winzenried erheblich erklirt,
die auf Einfiihrung der Revierjagd tendiert; zur
gleichen Zeit wurde auch eine Gegenmotion von mir
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erheblich erklirt, die eine Verbesserung auf Grund
des bestehenden Patentsystems anstrebt. Diese bei-
den Motionen sind vom Regierungsrat entgegen-
genommen und vom Grossen Rat einstimmig er-
heblich erkliart worden.

Die Kommission hatte nun die Meinung, sie sei
eingesetzt fiir die Vorberatung beider Gesetze; die
Regierung war der gegenteiligen Auffassung; sie
meinte, wenn sie dem Rat zuerst eine gedruckte
Vorlage iiber die Revierjagd unterbreite, so miissen
Kommission und Rat diese Vorlage zuerst in Be-
ratung ziehen; nachher, d. h., wenn der Grosse Rat
die Reviervorlage nicht schlucke, konne man event.
noch mit der andern Vorlage kommen. Friiher hat
man beide Vorlagen zu gleicher Zeit behandelt. Ich
bin der Meinung, es sei unserer Kommission auch
die andere Vorlage, die, wie ich in einer fritheren
Session erwihnte, fix und fertig ist, zu unterbreiten.
Da der Rat beschlossen hat, es seien beide Motionen
erheblich zu erkldren, so sind beide Gesetzesvor-
lagen der Kommission zu unterbreiten. Die Regie-
rung will es nicht glauben, dass die Kommission
das Recht habe, auch die zweite Vorlage zu be-
handeln. :

Es ist hier noch auf einen andern Punkt hinzu-
weisen, den ich schon in der Septembersession er-
wihnt habe: der Wildschaden ist gegenwirtig sehr
gross, und die Landwirtschaft leidet unter dieser
Schidigung, besonders jetzt, wo man zum Ertrag
jedes Quadratmeters Sorge tragen muss. 'Wir haben
aber zu wenig Geld, um den Schaden vergiiten zu
konnen. Die verbesserte Patentjagdvorlage wie die
Reviervorlage wollten in erster Linie nach dieser
Richtung Remedur schaffen. Deswegen entsteht
wachsender Schaden, wenn man diese Vorlage ver-
schiebt und sich die Regierung nicht damit einver-
standen erkldrt, dass uns auch die andere Vorlage
unterbreitet wird. Nur unter dieser Bedingung, dass
sich die Regierung einverstanden erkldrt, auch die
zweite Vorlage zu unterbreiten, kann ich dem Ver-
schiebungsantrag zustimmen.

Stihli, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann ganz kurz antworten, wie ich
es in der Septembersession getan habe: Die Regie-
rung hat nur eine Vorlage durchberaten, diejenige,
die sie der Kommission unterbreitet hat. Ueber den
Wunsch des Herrn Hulliger nach Unterbreitung der
zweiten Vorlage hat die Regierung noch nicht Be-
schluss gefasst; ich kann daher hieriiber keine Zu-
sicherungen geben. Ich nehme von diesem Wunsche
Kenntnis und werde ihn der Regierung in einer der
nichsten Sitzungen vortragen. Eine Zusicherung
irgendwelcher Art kann ich heute nicht geben.

Abstimmung.

Fiir den Verschiebungsantrag Winzen-

ried Mehrheit.

Gesetz iiber die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittel-
schulen.

Bereit,

(13. November 1939.)

Dekret betreffend die Ausrichtung von
ausserordentlichen Staatsbeitrigen
an die Armenausgaben besonders be-
lasteter Gemeinden.

Bereit.

Dekretiiberdie Erhebung von Kirchen-
steuern.

Bereit.

Dekret itber die Motorfahrzeugsteuer.

Wird an die Kommission zur Vorberatung des
entsprechenden Gesetzes gewiesen.

Dekretiiberdie Einteilungdes Kantons
in30 Amtsbezirke.

Bereit.

Dekrete betreffend Errichtung einer
2. Pfarrstelle in der Kirchgemeinde
Mett - Madretsch und betreffend Er-
richtung einer 3. Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Dels-
berg.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Dekret Giber die Besoldungen des Staats-
personals.

Bereit.

Dekret betreffend Ergdnzung von § 15
des Dekretes iiber die Einigungséamter.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Kirchliche Uebereinkunft zwischen den
Stinden Bern und Solothurn vom 17. Fe-
bruar 1875; Abdnderung.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Keine.
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Neuordnung der Besoldung des Bank-
ratspridsidenten der Kantonalbank.

Auf die erste Woche angesetzt.

Einbirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.
Bereit.

Voranschlag und Direktionsgeschifte
der Finanzdirektion.

Bereit.

Direktionsgeschifte der Justiz-
direktion.
Keine.

Waldankdufe und -verkidufe.

Bereit.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.
Bereit.

Strassenund Hochbauten.

Auf die erste Woche angesetzt.

Eisenbahngeschifte.

Auf heute angesetzt.

Arbeitshbeschaffungskredite.

Bereit.

Beitrige an Spitdler.

Bereit.

Direktionsgeschédfte der Armen-
direktion.
Bereit.

Motionen, Interpellationen und ein-
fache Anfragen.

Samtliche Geschifte sind bereit; die Interpella-
tionen Ryter und Kronenberg werden zuriick-
gezogen.

Wahlen.

Priisident. Die Wahlen werden auf den Mitt-
woch der zweiten Sessionswoche angesetzt. Als
weiteres Wahlgeschift kommt hinzu: Wahl eines
Oberrichters an Stelle des aus Gesundheitsriicksich-
ten ausscheidenden Herrn Oberrichters Blosch. Das
bernische Obergericht spricht den Wunsch aus, die
Stelle mochte in dieser Session wieder besetzt wer-
den, weil verschiedene Mitglieder des Obergerichtes
durch Militdrdienst in Anspruch genommen sind.
Ich mochte die Gelegenheit beniitzen, um Herrn
Oberrichter Blosch fiir seine lange und sorgfiltige
Arbeit bestens zu danken.

Sodann méchte ich Thnen noch mitteilen, dass
Frau Regierungsrat Joss und Frédulein Joss fir die
Teilnhme des Rates anlidsslich der Krankheit und
des Hinschiedes von Herrn Regierungsrat Joss
durch mich ihren herzlichsten Dank aussprechen
lassen.

Bodenverbesserung ;
Weganlage Schonentannen-Hinterfultigen; II. Folge

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Landwirtschaftsdirektor Stihli, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Mit-
glied, Grossrat Scherz, worauf folgender Antrag
der vorberatenden Behorden einstimmig genehmigt
wird :

Beschluss:

Der Gemeinderat von Wahlern und die Weg-
gemeinde Hinterfultigen suchen um einen Bei-
trag nach an die Mehrkosten des Wegbaues
Schonentannen-Hinterfultigen infolge abgeédnder.
ter und verbesserter Anlage und an weitere
noch zu erstellende Wegstrecken dieses Unter-
nehmens. Die Anlage setzt sich aus folgenden
Teilen zusammen:

Fr.
Mehrkosten der erstellten Anlage 15 000
Weitere Wegstrecken:
1. SchluBstrecke Kiibeli-Schénentannen
Linge = 1183 m, veranschlagt zu
Fr. 38 000
2. Anfahrt Morgenegg
Linge = 131 m, veran-
schlagt zu . . . . . » 9000
3. Anfahrt Briigglen
Linge = 294 m, veran-
schlagt zu . . . . . » 17000
Total 1608 m noch zu erstellende Wege 64 000
Insgesamt 79 000

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten der weitern Wegbauten und an die
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Mehrkosten einen ordentlichen Staatsbeitrag
von 2504, hoéchstens . . . . Fr. 19750
aus Bodenverbesserungskrediten
und an die unter 1—3 genannten
weitern Wegstrecken einen ausser-
ordentlichen Staatsbeitrag von 50/,
hochstens . . . . o» 3200

+ aus Arbeitsbeschaffungskrediten,

insgesamt also einen maximalen
Staatsbeitrag von . . . . . . Fr. 22950

zuzusichern.

Der Beschluss des Regierungsrates vom
1. Februar 1939 zur Erteilung der Baubewilli-
gung fiir die Anfahrt Morgenegg wird gut-
geheissen.

Die Beitragsleistung erfolgt unter folgenden
Bedingungen:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe eines
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestell-
ten Zahlungsplanes.

2. Die Einwohnergemeinde Wahlern und der
Wegbezirk Hinterfultigen sind verpflichtet,
die ganze Anlage kunstgerecht und auf
Grundlage der Pline zu erstellen, sowie auf
ihre Kosten dauernd in gutem Zustande zu
erhalten. Sie haften auch fiir den Unterhalt
der Weganlage.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der Staatsbehorden; diese sind berechtigt,
die den Verhiltnissen entsprechenden Wei-
sungen zu erteilen.

Insbesondere sind die Vorschlige des
kantonalen Kulturingenieur-Bureaus bei der
Ausfithrung zu beriicksichtigen und alle er-

~ forderlichen Detailpline vor Beginn der be-
treffenden Arbeiten zur Genehmigung einzu-
reichen.

3. Allfillige Abdnderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekannt zu geben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfiithrung
kommen.

4. Die Landwirtschaftsdirektion hat die Arbei-
ten offentlich zur Konkurrenz auszuschrei-
ben und iiber die Vergebung nach Anhoérung
der Beteiligten zu entscheiden.

5. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

6. An eine allfdllige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

7. Vor der Schlusszahlung des Staatsbeitrages
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch den Wegbau bedingten Eigentums-
verinderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

8. Die Arbeiten diirfen erst begonnen wer-
den, nachdem das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement und das kantonale Ar-

beitsamt hierzu die Bewilligung gegeben
haben.

9. Bei der Ausfithrung sihd die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das

letztere ist berechtigt, fiir diesen Wegbau
auch Arbeitslose zuzuweisen.

10. Fir die Ausfithrung des Unternehmens und
die LEinreichung der Abrechnung wird den
Beteiligten Frist gewéhrt bis Ende 1942.

11. Die Gemeinde Wahlern und der Wegbezirk
Hinterfultigen verpilichten sich, wihrend der
Bauzeit bis nach endgiiltiger Abrechnung der
Landwirtschaftsdirektion halbjihrlich Bericht
zu erstatten tber die finanzielle Lage des
Unternehmens, sowie iiber die Beschaffung
und Inanspruchnahme der notwendigen Kre-
dite.

12. Die Beniitzung der Weganlage und deren
Unterhalt ist auf Grundlage eines Reglemen-
tes zu regeln. Dieses ist dem Regierungsrat
zur Genehmigung zu unterbreiten.

13. Der Gemeinderat von Wahlern und der Weg-
bezirk Hinterfultigen haben innerhalb Mo-
natsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erkliren.

Kantonsheitrag auns dem Tuberkulosefonds an die
Betriebskosten pro 1938 der Bernischen Heilstitte
fiir Tuberkulgse in Heiligenschwendi.

Es referieren iiber dieses Geschidft namens des
Regierungsrates Sanitétsdirektor Dr. Mouttet, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Raaflaub (Bern), worauf folgender Antrag
der vorberatenden Behorden genehmigt wird:

Beschluss:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, der kan-
tonalen Vollziehungsverordnung zu den eidge-
nossischen und kantonalen Gesetzen tber Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose vom 29. Mirz
1932 werden der Bernischen Heilstétte fiir Tu-
berkulsse in Heiligenschwendi an ihre Betriebs-
kosten des Jahres 1938 folgende Beitrdge aus
dem Tuberkulosefonds bewilligt:

1. Fiir 34 081 Pflegetage in

ITI. Kostgeldklasse je Fr. 1.18 Fr. 40215
2. Fir 19 805 Pflegetage in

IV. Kostgeldklasse je » 1.68 » 33272

3. Fur 14335 Pflegetage in
V. Kostgeldklasse je » 1.95 » 27953

Insgesamt IFr. 101440

Gemiss Beschluss des Grossen Rates vom
31. Januar 1938 ist der Bernischen Heilstitte
fiir Tuberkuldse in Heiligenschwendi auf Rech-
nung des vorerwidhnten Kantonsbeitrages von
Fr. 101 440 im Jahre 1939 eine Teilzahlung von
Fr. 30 000 ausgerichtet worden, so dass ihr noch
der Restbetrag von Fr. 71440 auszubezahlen
ist.
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Rechtsufrige Thunerseestrasse; Aushbau der Strecke
Beatenbucht-Interlaken.

(Siehe Nr. 22 der Beilagen.)

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die heutige Vorlage iiber die Sanierung
der Strassenverhdltnisse amvrechten Ufer des Thuner-
sees hat ihre Vorgeschichte. Im Jahre 1933 hatte
sich der Gresse Rat mit einer umfangreichen Vor-
lage zu beschiftigen, die ein Abkommen zwischen
dem Staat Bern und der Glaubigergemeinschaft der
Obligationdre zur Bestidtigung empifahl. Dieses Ab-
kommen hitte zur Folge gehabt, dass die Bahn auf
der ganzen Strecke von Thun bis Interlaken aus der
Strasse herausgenommen worden wire, unter Ligui-
dierung des Bahnunternehmens. An Stelle der Bahn
wire auf dieser Strecke ein Autobusbetrieb er-
richtet worden.

In der Staatswirtschaftskommission entstanden
darcb lebhafte Auseinandersetzungen; der Grosse
Rat lehnte die Bestitigung der Vereinbarung ab, vor
allem deshalb, weil er Zweifel dariiber hegte, ob es
moglich sein werde, mit einem Autobusbetrieb den
Spitzenverkehr namentlich auf der Strecke Thun-
Beatenbucht zu bewiiltigen. Man spiirte auch den
Widerstand der Bahngesellschaft, zudem musste
auch zugegeben werden, dass das Bahnpersonal
einem ungewissen Schicksal entgegengehen wiirde.
So ist dieses Projekt schliesslich gescheitert.

Damals hiitte der Staat neben den Kosten fiir die
Strassenkorrektion einen Betrag von Fr. 300000 ge-
wissermassen als Loskaufssumme zu bezahlen ge-
habt, auch hitte er auf seinem Aktienbesitz bei der
rechtsufrigen Thunerseebahngesellschaft eine Ab-
schreibung von Fr. 160 060 vornehmen miissen.

Jene Verhandlungen endigten schliesslich mit
einem vagen Kompromiss: die Vertreter der Gesell-
schaft mussten die Verpflichtung itibernehmen, in
absehbarer Zeit die Geleiseanlage von Beatenbucht
bis Interlaken zu entfernen, also den Bahnbetrieb
nur noch von Thun nach Beatenbucht zu fiithren. Ge-
schehen ist aber praktisch nichts; dagegen hat letz-
tes Jahr eine Sanierung der Gesellschaft stattgefun-
den, die ihr eine wesentliche Erleichterung ihrer
Verpflichtungen gebracht hat, indem eine betricht-
liche Reduktion der Obligationenschuld erzielt wurde.
Nach der heutigen Bilanz steht einem Baukonto der
Bahn von nominell 4,14 Millionen ein Gesellschafts-
kapital von 2,08 Millionen gegeniiber. Auch dieses
ist nominell, denn die Aktie hat heute einen Wert
von Fr. 2, nicht mehr. An festen Anleihen be-
stehen: Fr. 280000 in Form von Obligationen und
Fr. 100000 als Hypothek auf dem Wohn- und Ge-
schiftshaus «Aaregg» in Interlaken.

Diese Sanierung ist bilanzmissig durchaus in
Ordnung; sie ermoglichte sogar die Schaffung einer
Reserve aus getilgtem Aktienkapital in der Hohe
von 1,782 Millionen. Aber es ist ganz klar, dass da-
mit eine Sanierung der Verkehrsverhiltnisse am
rechten Thunerseeufer nicht geschaffen war. Der
heutige Zustand ist nach jeder Richtung unbefrie-
digend. Die meisten Herren in diesem Saal kennen
die Anlage der Bahn, die urspriinglich als Spe-
kulationsobjekt gebaut wurde, eine Bahn mit ausser-
ordentlich leichtem Unterbau, mit ungeniigendem
Schienenmaterial, die einmal auf der linken, ein
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andermal auf der rechten Strassenseite gefiithrt wird.,
sich um Ecken und Kriimmungen windet, was die
Abwicklung des modernen, gesteigerten Verkehrs
ausserordentlich erschwert. Dazu kommt, dass die
Strasse selbst nicht in Ordnung gebracht werden
kann, wenn nicht entweder erhebliche Aufwendun-
gen gemacht werden, um die Geleiseanlagen zu kon-
solidieren, oder wenn die Geleise nicht aus der
Strasse entfernt und dafiir die nétigen Ersatzbauten
geschaffen werden kénnen.

Wir mussten ferner beriicksichtigen, dass das
Streben der bernischen Eisenbahnpolitik nach einer
maoglichsten Vereinfachung der Betriebsverhiltnisse
gehen muss. Wir haben die Lotschbergbahn auf der
linken Seite, wir haben den Schiffsverkehr auf dem
See, und wir haben schliesslich die rechtsufrige
Thunerseebahn. Zwischen dieser letztern und der
Lotschberghbahn besteht ein gewisses Konkurrenz-
verhéltnis, ganz naturgemdiss. Schon das ist an sich
unbefriedigend ; dazu kommt aber, dass im Lauf der
Zeit gewisse Unterbietungen zwischen Bahn und
Schiff eingetreten sind.

Nun bot sich fiir uns letztes Jahr die Gelegen-
heit, die Verhiltnisse von einem andern Gesichts-
punkt aus anzupacken und so eine gewisse Sanie-
rung einzuleiten. Es gab im Oberland einen Herrn,
der schon den Aktienbesitz eines andern Bihnleins
zusammengekauft hatte; dieser Herr fand, Fr. 1.50
oder I'r. 2. — seien die Aktien der rechtsufrigen
Thunerseebahn schliesslich schon wert, und er setzte
sich die Erwerbung der Aktienmehrheit in den Kopf;
sicher nicht in der Meinung, damit auch die Strassen-
baukosten iibernehmen zu wollen, sondern mit dem
Hintergedanken, das Geld, das er jetzt anlege,
werde schon zuriickkommen, wenn der Staat einmal
die Strasse in Ordnung bringe.

Wir haben nun die Gelegenheit wahrgenommen,
mit Vertretern der rechtsufrigen Thunerseegemein-
den zu verhandeln; es bildete sich ein Konsortium,
das fiir Fr. 130000 Obligationen und fiir Fr. 20 000
Aktien kaufte, wodurch, zusammen mit den Gemein-
den, die Mehrheit in den Verwaltungsorganen er-
zielt wurde. Ohne Erreichung dieser Mehrheit wiire
es unmoglich gewesen, zu einer Losung zu gelangen.
Auf der einen Seite hatte sich die Bahn nicht an das
gehalten, was 1933 vereinbart worden war, nim-
lich, dass man in absehbarer Zeit die Strecke
Beatenbucht-Interlaken abbrechen werde; auf der
andern Seite fehlten der Bahn die Mittel zur Er-
neuerung der Geleiseanlagen. So befand man sich
in einem Schwebezustand, der zu einer zunehmen-
den Verschlimmerung der Verhiltnisse fithrte. Es
musste daher als Voraussetzung fiir das Zustande-
kommen einer Sanierung die Gewinnung eines mass-
gebenden Einflusses durch Staat und Gemeinden
erzielt werden.

Nachdem das erreicht war, mussten wir uns
dariiber Rechenschaft geben, was nun mit der Bahn
zu geschehen habe. Es kann selbstverstindlich gar
keine Rede davon sein, dass man eine Bahn, die
einer verkehrspolitischen und wirtschaftlichen Not-
wendigkeit entspricht, einfach entfernt, in der Mei-
nung, man werde den Verkehr durch irgend einen
Ersatzbetrieb schon halbwegs bewdltigen koénnen.
Daher musste untersucht werden, wie die Frequen-
zen und Transportmengen sich auf die einzelnen
Teilstrecken verteilen. Da ergibt sich, dass beispiels-
weise im Jahre 1938 auf der ganzen Strecke rund
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335000 Zugskilometer geleistet wurden, wovon
47000 auf die Strecke Beatenbucht-Interlaken ent-
fallen, eine Strecke von 9,4 km Linge, also ein ziem-
lich langes Stiick. Dabei erreicht der Verkehr auf
diesem Teilstiick ungefihr 150p des Gesamtver-
kehrs. Auch einnahmenmaissig ist das obere Stiick
nicht von wesentlicher Bedeutung. Darum haben
wir in der Bau- und Eisenbahndirektion Vorberei-
tungen getroffen, um zu priifen, ob man nicht we-
nigstens das Strassenstiick Beatenbucht-Interlaken,
das sich in einem Zustand befindet, dessen Auf-
rechlerhaltung auf die Dauer nicht mehr gerecht-
fertigt werden kann, in Ordnung bringen konne.
Die Moglichkeit dazu wird uns einerseits ge-
boten durch die Tatsache, dass Staat und Gemein-
den die Mehrheit in den Verwaltungsorganen be-
sitzen, und anderseits durch den Arbeitsbeschaf-
fungskredit vom 3. September 1939. Wir sind zur
Ansicht gekommen, dass es bei der Struktur des
Verkehrs auf dem rechten Thunerseeufer zweck-
méssig sei und sich verantworten lasse, den Bahn-
betrieb von der Beatenbucht an aufwirts einzustel-
len. Immerhin mussten gewisse Voraussetzungen er-
fullt sein, bevor man diese Verantwortung iiber-
nehmen konnte. Die eine Voraussetzung ist eine
Verstirkung des Schiffsverkehrs, namentlich im
obern Teil des Sees. Dieses Begehren wird heute
erfiillt; gegenwirtig wird ein neues Dieselmotor-
schiff mit einem Fassungsvermogen von 300 Per-
sonen auf der Werft Thun gebaut; iiber den Ankauf
eines zweiten Schiffes wird mit der Landesausstel-
lung verhandelt. Wenn man sich auf einen verniinf-
tigen Preis einigen kann, wird noch ein zweites

Schiff in den Dienst der Thunerseeschiffahrt ge--

stellt werden konnen.

Ferner wurde fiir diese obere Strecke die Schaf-
fung eines Autobusbetriebes vorgesehen. Wir sind
nicht der Meinung, dass dieser Betrieb einen voll-
giiltigen Bahnersatz bilden kénne. Das ist nur in
Verbindung mit dem Schiffsbetrieb moglich. Es
handelt sich um einen Betrieb, dessen Beanspru-
chung sich nach den Bediirfnissen richtet; es wird
also nicht notwendig sein, dass sich die Gesell-
schaft ein eigenes Autounternehmen angliedert,
sondern es soll mit einer privaten Transportanstalf.
ein Vertrag auf Grundlage einer gewissen Kilo-
meterentschidigung abgeschlossen werden; auf
Grund dieser Vereinbarung wird der Autobetrieb je
nach Bediirfnis durchgefiihrt.

Es wird vielleicht die Frage nach den Taxen bei
diesem Automobilbetrieb gestellt werden. Normaler-
weise sind Autofahrten ja teurer als Eisenbahn-
fahrten, da ein einzelnes Fahrzeug nicht eine so
grosse Transportmenge bewiltigen kann, wie das
bei der Bahn der Fall ist. Unsere Berechnungen
basieren auf einer jihrlichen Verkehrsleistung von
ungefihr 39 000 km, wobei eine Kilometerentschi-
digung von 70 Rp. zu zahlen wire. Das wiirde eg
gestatten, den Betrieb so zu gestalten, dass dessen
Aufrechterhaltung fiir die Gesellschaft zu verant-
worten wire. Auf Grundlage dieser Rechnung wiir-
den wir den Bezug der gleichen Taxen wie bei der
Bahn in Aussicht nehmen. Ob das auf die Dauer
moglich sein wird, das ist eine Frage, iiber die
heute niemand bindende Erkldarungen abgeben kann;
das wird von der Entwicklung der Verhiltnisse ab-
hidngen. Es braucht nur der Fall einzutreten, dass
auf der Lotschbergbahn die Bergzuschlige abge-

schafft werden, dann wiirde sich sofort eine Riick-
wirkung auf diese Bahntaxen zeigen, und es miisste
sich dann fragen, ob es sich rechtfertige, auch mif
den Autotaxen entsprechend zuriickzugehen. Die
Berechnungen sind aber davon ausgegangen, dass
man die Paritit mit den Bahntaxen herstellt. Wir
glauben nun, unter den gegebenen Verhiltnissen
lasse es sich verkehrspolitisch rechtfertigen, der
neuen Losung zuzustimmen.

Ein weiterer Punkt, der zu priifen war, war die
Frage des Personals. Infolge der Betriebseinstellung
auf der obern Strecke werden 5 Personen ihre An-
stellung bei der rechtsufrigen Thunerseebahn ver-
lieren. Wir haben mit der Loétschbergbahn Riick-
sprache genommen, und diese hat sich bereit er-
kldrt, dieses Personal tel quel zu iibernehmen, also
den Leuten eine Chance zu bieten, wenn sie sich
auf dem Netz der Lotschbergbahn eingearbeitet
haben, und ferner ihre Versicherungsanspriiche zu
wahren.

Es stellt sich nun die Frage, wie wir uns finan-
ziell mit der rechtsufrigen Thunerseebahngesell-
schaft auseinandersetzen. Wenn wir von der Bahn-
strecke 9,3 oder 9,4 Kilometer wegnehmen, so
werden sich die Obligationdre melden; es muss
daher dafiir gesorgt werden, dass der Obligationdr
nach der Betriebsumstellung die gleichen Sicher-
heiten besitzt wie vorher. Aus diesem Grunde
geht unser Vorschlag dahin, es seien der Bahn Fr.
80000 zur Verfiigung zu stellen; ferner seien dem
Konsortium, das in unserm Einvernehmen Aktien
erworben hat, diese Aktien zum Preise von Fr. 2
pro Stiick abzunehmen. Insgesamt wird die Auf-
wendung zirka Fr. 100000 erreichen. Dafiir muss
uns aber die Bahngesellschaft die Geleiseanlagen
iiberlassen, zirka 724 t. Von diesen wird die Bahn
fiir die Ausbesserung schadhafter Geleise auf der
untern Strecke 224 t brauchen, wihrend die iibrigen
500t dem Staat zur Verfiigung gestellt werden; er
wird sie verwerten konnen und wird den Erlss, der
nach Abzug der Entfernungskosten bleibt, mit der
Bahngesellschaft teilen. Unter Beriicksichtigung der
heutigen Eisenpreise wird dem Staat aus der Ent-
fernung der Bahn auf dem obern Teilstiick eine
Auslage von zirka Fr. 75000 erwachsen.

Dazu kommen die Kosten fiir die Instandstellung
der Strasse. Es kann sich natiirlich in der heutigen
Zeit nicht darum handeln, dass man diese Strasse
zu einer Luxusstrasse ausbaut, mit 7—7,5 m Breite,
sondern die Strasse wird eine maximale Breite von
6 m bekommen. Man wird sich darauf beschriinken,
einen rechten Unterbau herzustellen, im {ibrigen
eine provisorische Losung suchen; weitere Ver-
besserungen wiirden der Zukunft iiberlassen bleiben.
Die Kosten betragen rund Fr. 700000, nicht ganz
Fr. 80000 pro km. Das ist sicher nicht iberméssig,
aber wir werden versuchen, uns den Bediirfnissen
anzupassen, die heute fiir den Staat wegleitend
sein miissen. Wir wollen nicht Aufwendungen ma-
chen, die man vermeiden kann, die nicht absolut
notig sind.

Alles in allem ergibt sich eine Aufwendung von
Fr. 775000. Um einen Kredit in dieser Héhe suchen
wir heute nach; er soll verrechnet werden auf die
Vorlage, wie sie am 3. September vom Bernervolk
angenommen worden ist.

Es wird aber mit Recht auch gefragt werden:
Was soll mit dem untern Strassenstiick gehen?
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Auch diese Strecke befindet sich nicht in einem
idealen Zustand. Auf dem Boden der Gemeinde
Thun ist die Strasse richtig gebaut; auch zwi-
schendrin befinden sich Stiicke, die nicht zu be-
anstanden sind, aber es gibt andere, unbefriedigende
Stiicke, wo Unterbau und Oberbau erneuert werden
miissen, wo zur Instandstellung erhebliche Mittel
aufzuwenden sind. Man wird fragen: Was gedenkt
die Regierung zu tun; will sie das nur als ersten
Akt in diesem Eisenbahndrama (der Ausdruck ist
berechtigt, wenn man die Sache von der finanziellen
Seite betrachtet) auffassen und nachher das untere
Teilstiick ebenfalls entfernen ? Die Regierung hat iiber
diesen Punkt nicht gesprochen; sie hat keinen Plan
und keine feste Absicht. Dagegen ist es ganz selbstver-
stiandlich, dass es der Regierung, solange die Bahn auf
der verbesserten Strassenstrecke Steffisburg-Thun-
Beatenbucht als verkehrspolitische und wirtschaft-
liche Notwendigkeit aufgefasst werden muf, nicht ein-
fallen wird, nun etwa Bestrebungen zu unterstiitzen,
die auf Beseitigung dieser Bahn hinauslaufen. Das
ganze Problem ist ein Zukunftsproblem; wenn diese
Strecke jetzt provisorisch instandgestellt wird, mit
Schienen, die man aus der Strecke Beatenbucht-
Interlaken aushebt, so wird das eine Zeitlang halten,
und inzwischen wird man sehen miissen, in finan-
zieller Beziehung eine Losung bereitzustellen, die
sowohl den Bediirfnissen der Bahnbeniitzer wie
denjenigen der Strassenbeniitzer entgegenkommt.

Aus allen diesen Ueberlegungen mdochte ich
Ihnen empfehlen, der Vorlage zuzustimmen. Sie ist
der Ausdruck eines Versuches der Instandstellung
einer unhaltbaren Strasse, und des Versuches, auf
diesem Wege den wirtschaftlichen Interessen des
rechten Seeufers in moglichst weitgehendem Masse
zu dienen. Wenn man sich die Strassenfithrung um
den Ziirichsee herum oder am einen Ufer des Vier-
waldstéittersees vergegenwirtigt, wird man sagen
missen, dass der heutige Zustand auf der Strecke
Beatenbucht-Interlaken nicht tragbar ist, auf die
Dauer nicht verantwortet werden kann, da er ver-
kehrsgefdhrdend und lebensgefdhrlich ist, so dass
der Staat allen Anlass hat, soweit als moglich zum
Verschwinden dieser Zustinde beizutragen, und
Verkehrsbedingungen zu schaffen, die den heutigen
Bediirfnissen entsprechen. Mit dem Ausbau der
Schiffsverbindung erreichen wir zugleich, dass die
Lotschberghahn auf die Verkehrsordnung am rech-
ten Thunerseeufer einen grosseren, massgebenden
Einfluss bekommt, womit dann ein Stiick Zer-
splitterung in der bernischen Eisenbahnpolitik ver-
schwindet.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es wird von der rechtsufrigen Thuner-
seestrasse gesprochen; damit ist der Zusammen-
hang mit der Strassenbahn ohne weiteres geschaf-
fen. Man muss diesen Zusammenhang immer im
Auge behalten.

Die Strassenbahn Steffisburg-Thun-Interlaken ist
seit 1913 auf der Strecke Steffisburg-Beatenbucht
und seit Juni 1914 (also kurz vor dem Weltkrieg)
auf der Strecke Beatenbucht-Interlaken im Betrieb.
Schon wihrend des Baues zeigten sich finanzielle
Schwierigkeiten; die Bahn war vorwiegend mit aus-
landischem Geld erstellt worden. Riickwirkungen
dieser finanziellen Schwierigkeiten sind nicht aus-
geblieben; sic haben sehr wahrscheinlich einen
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Einfluss auf die Tragégestaltung ausgeiibt, die Ihnen
vom Herrn Baudirektor geschildert worden ist.

Die rechtsufrige Thunerseebahn hat aber ein
grosses Verdienst am Aufschwung der beteiligten
Landesgegend. Es darf nicht behauptet werden,
die Bahn geniige ihrer Aufgabe nicht mehr. Wenn
in den Jahren 1932—1934 harte Kidmpfe um die
Weiterfithrung der Bahn ausgefochten worden sind,
so nicht deshalb, weil sie dem Verkehr nicht mehr
geniigt hitte, sondern das geschah der prekiren
Strassenverhiltnisse wegen. Seit mehr als 15 Jahren
ist vom Staat auf der rechtsufrigen Thunerseestrasse
nicht mehr viel vorgekehrt worden; speziell im Un-
terhalt hat man sich auf das Allernotwendigste be-
schrinkt, weil sich die Baudirektion auf den Stand-
punkt stellte, bevor neue Mittel in diese Strasse ge-
steckt werden, miisse der Unterbau erneuert und
miissen die Geleiseanlagen konsolidiert werden. Auf
weiten Strecken ist die Strasse stark bombiert, auf
andern finden sich Schlaglécher, so dass die Strasse
von den Fahrzeugen gemieden wird. Sie wird aber
auch von den Fussgingern nicht mehr gern beniitzt.

Die Riickwirkungen dieser schlechten Strassen-
verhiltnisse auf den Fremdenverkehr und das iibrige
Gewerbe sind nicht ausgeblieben; in der Folge ent-
wickelte sich diese Spannung zwischen Seegemein-
den und der Bahngesellschaft. Die Bahn konnte, wie
der Herr Baudirektor erwidhnt hat, aus eigener
Kraft die Mittel zur Instandstellung des Unterbaues
und der Geleiseanlage nicht aufbringen; die Ge-
meinden Thun und Steffisburg haben fiir ihr Gebiet
die notigen Mittel vorgeschossen, Thun etwa Fr.
130 000. Dagegen haben sich die Seegemeinden ge-
weigert, der Bahn neue Darlehen zur Verfiigung zu
stellen. Der Einfluss der Seegemeinden auf die da-
malige Baudirektion war wihrend des verflossenen
Kampfes so gross gewesen, dass es zu der Vorlage
vom November 1933 kam, die die Beseitigung der
Bahn auf der ganzen Strecke Thun-Interlaken vor-
sah. Es lagen Gutachten fiir und gegen diese Lo-
sung vor. Der Staat hitte damals zur Abfindung
der Obligationdre fiir die Entfernung der Geleise
Fr. 300000 leisten sollen.

Die Staatswirtschaftskommission beschloss da-
mals, auf die Vorlage der Regierung nicht einzu-
treten, sondern das Resultat des rechtlichen Ver-
fahrens abzuwarten; nachdem der Regierungsrat
seine Vorlage zuriickgezogen hatte, hat die Staats-
wirtschaftskommission eine Erkldrung zu Protokoll
nehmen lassen, die an Deutlichkeit nichts zu wiin-

schen ibrig liess, und die speziell in rechtlicher

Beziehung das Geschift auf den Boden zuriick-
fithrte, auf den es gehorte. Man hat damals im Rat
von einer zweiten Regierung gesprochen. Seither
hat nun die Bahn eine Nachlafistundung bewilligt
bekommen und ihre Sanierung durchgefiihrt.

Und nun die neue Vorlage der Regierung. Sie
beantragt die Einstellung des Bahnbetriebes und
die Entfernung des Geleisds auf der Strecke Beaten-
bucht-Interlaken, und die Einfiihrung eines Autobus-
betriebes auf dieser Teilstrecke. Es wird also heute
das beantragt, was die Strassenbahn schon 1933
vorgeschlagen hatte, und damit ist die nétige recht-
liche Grundlage fiir die Aufhebung dieses Teil-
stiickes auch ohne weiteres gegeben. Aber es han-
delt sich heute nicht nur, wie im Jahre 1933, um
die Aufhebung einer Teilstrecke, sondern die heu-
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tige Vorlage bringt in der Tat auch Vorschlige iiber
Instandstellung der Strasse.

Alles das zusammen erfordert einen Kredit von
Fr. 775 000. Die nétigen Mittel sind vorhanden; da-
mit kann die Strasse wiederhergestellt werden, so
dass sie nachher nicht nur von Motorfahrzeugen
wieder befahren werden kann, sondern auch fiir
Fussginger Platz hat, die also wieder Spazierginge
machen kénnen, ‘denn landschaftlich bietet die Strasse
sehr grosse Schonheiten; sie kann sogar mit der
Axenstrasse verglichen werden. Bei dieser Gelegen-
heit ist auf den neu hergestellten Pilgerweg hinzu-
weisen, der durch den Technischen Arbeitsdienst
geschaffen wurde und sich oberhalb der Staats-
strasse von Merligen bis Beatushéhle hinzieht und
iiberaus grosse Schonheiten erschliesst.

Der Verkehr auf der Teilstrecke Beatenbucht-
Interlaken ist so, dass auf die Strassenbahn ver-
zichtet werden kann; Automobil und Schiff werden
diesen Verkehr zu bewiltigen vermogen. Auch das
Personal der Bahn ist mit diesem Vorgehen einver-
standen; das Personal, das beschiftigungslos wird,
wird von der B.L.S. iibernommen. So sind auch
diese Einwendungen der Staatswirtschaftskommis-
sion vom Februar 1934 beriicksichtigt, und die Be-
gehren des Personals erfiillt, so dass die Staats-
wirtschaftskommission Zustimmung zur Vorlage be-
antragen kann.

-Es bleibt, wie schon der Herr Baudirektor er-
wihnt hat, noch der Ausbau des untern Teilstiickes
iibrig, des Stiickes Gemeindegrenze Thun-Beaten-
bucht. Die misslichen Verhiltnisse auf dieser Strecke
fordern in der Tat eine rasche Verbesserung. Dabei
wird an eine Beseitigung der Strassenbahn nicht
gedacht werden konnen. An schénen Sonntagen
muss die Strassenbahn auf dieser Strecke vom
Frithling bis tief in den Herbst einen Zwanzig-
minutenbetrieb aufrechterhalten. Wenn man je ein-
mal den Sonntagsverkehr dort oben gesehen hat,
wird man sagen miissen, dass ein Autobetrieb nie
in der Lage wire, ihn zu bewiltigen; auch der
Schiffsverkehr wird nicht geniigen konnen, speziell
nicht bei plotzlichem Unwetter, wo eine rasche
Heimschaffung der Touristen und Sonntagsbummler
gefordert wird. Ich richte deshalb an die Baudirek-
tion personlich den Wunsch, sie méchte ihre Be-
strebungen auf Verbesserung der Strassenverhilt-
nisse auch im untern Teilstiick rasch fordern.

Es wird notwendig sein, dass auch die Gemein-
den bei der Sanierung dieser Strassenverhiltnisse
mithelfen, denn die Bahn allein wird den Unterbau
nicht verbessern kénnen. Tatsache ist, dass der
frithere Kampf nicht um die Bahn gegangen ist, son-
dern um die schlechten Strassenverhiltnisse. Wenn
die Strasse wiederhergestellt ist, wird auch die
Strassenbahn das richtige Verkehrsmittel fiir die
Strecke Steffisburg-Thun-Beatenbucht bleiben.

Kunz (Thun). Diejenigen Kollegen, die schon
1933/1934 dem Rate angehérten, erinnern sich an
die ungeheure Papierflut, die damals iiber die Rats-
mitglieder niederging, von den verschiedenen Par-
teien, die sich in der Frage der rechtsufrigen
Thunerseebahn gebildet hatten. Jede Partei brachte
ihre Vernehmlassung durch Zirkulare, Rechtsgut-
achten, technische Gutachten zur Geltung; der
Grosse Rat hatte nichts anderes zu tun, als diese
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Papierflut so gut als moglich zu verdauen. Trotz-
dem kam es nicht zum Austrag dieses Streites im
Ratssaal, weil die Regierung aus den Griinden, die
der Sprecher der Staatswirtschaftskommission vor-
hin angefiithrt hat, ihren Antrag zuriickzog, somit
auf einen Entscheid des Grossen Rates verzichtete.
Damals wurden die Interessengegensiitze zwischen
den Seegemeinden, den Gemeinden Thun und Stef-
fisburg nicht nur im Ratssaal verfochten, sondern
die Diskussion iibertrug sich auch auf die Gegend
selbst. Damals hatten die Seegemeinden selbst in
Aussicht genommen, die Bahn auf der Strecke
Beatenbucht-Interlaken zu beseitigen.

Das geschieht nun in der gegenwértigen Vorlage,
weil man das damals schon in Aussicht genommen
hat, und weil sich die Losung angesichts der heu-
tigen Verhiltnisse aufdriangt. Wir in Thun und Stef-
fisburg machen dieser Losung keine Opposition.
Sie hat zwar einige Schonheitsfehler, aber wir
mochten die Losung nicht kritisieren. Wir betrach-
ten die Abmachung mit der Thunerseebahn noch
nicht als definitiv; sie ist nur mit dem Direktions-
ausschuss abgeschlossen worden; Verwaltungsrat
und Direktion haben dazu noch keine Stellung ge-
nommen. Das ist aber nicht von grossem Belang,
weil die Regierung ja dort iiber die Aktienmehrheit
verfiigt. :

Man muss aber heute schon darauf hinweisen,
dass durch die Beseitigung des Bahnverkehrs auf
der obern Strecke auch die untere in Mitleiden-
schaft gezogen wird. Es wird eine gewisse Ver-
schlechterung der Rentabilitit eintreten. Die Ge-
neralunkosten der Bahn bleiben sich gleich, die
Verwaltungskosten ebenfalls; auch die Personal-
kosten werden sich nicht wesentlich reduzieren, da
ja nur 5 Mann in Wegfall kommen. Ein gewisser
Einfluss auf das Betriebsergebnis der Bahn wird
sich nicht leugnen lassen, da eben zusitzlicher Ver-
kehr im obern Teil der Bahn in Wegfall kommt.

Das ist sicher eine Verschlechterung der Lage
der Bahn, und das legt einem die Befiirchtung nahe,
dass spiter, eben weil das Betriebsergebnis der
Bahn schlechter wird, die Absicht verstirkt wird,
auch die untere Teilstrecke der Bahn zu beseitigen.
Dagegen mochte ich nun Stellung nehmen und
mochte bitten, dass man uns hierliber befriedigende
Erklidrungen abgibt, dass nachher derVerkehr im un-
ternTeil des rechten Thunerseeufers nicht verschlech-
tert wird. Der Vertreter der Staatswirtschaftskom-
mission hat ausgefiihrt, dass der Verkehr am rech-
ten Thunerseeufer eine ganz bestimmte Struktur
aufweist: einerseits Stossverkehr am Samstag und
Sonntag; die Woche hindurch Abonnentenverkehr,
da sehr viele Arbeiter und Angestellte, die in Thun
arbeiten, auswirts wohnen. Dieser Verkehr kann
durch den Schiffsbetrieb nicht aufgenommen wer-
den, auch nicht durch einen sogenannten zusitz-
lichen Autoverkehr.

Deshalb ist es fiir uns sehr wichtig, dass uns
das bisherige Verkehrsmittel auf der Strecke Beaten-
bucht-Thun erhalten bleibt. Ich freute mich, vom
Herrn Baudirektor die Erklirung zu héren, man
wolle die Frage griindlich priifen, und es solle nichts
iiberstiirzt werden. Ich mochte wiinschen, dass vor
jeder Aenderung oder Sanierung der Verkehrsver-
hiltnisse auf dem untern rechten Thunerseeufer
die Gemeinden, und zwar alle beteiligten Gemein-
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den, rechtzeitig begriisst werden, dass jedenfalls
nichts eingefiihrt wird, was den Verkehr verschlech-
tern konnte. Wenn wir Zusicherungen nach dieser
Richtung bekommen, stimmen auch wir der Vor-
lage zu.

Bratschi (Robert). Ich mochte die Ausfithrun-
gen des Herrn Kollegen Kunz nachdriicklich unter-
stiitzen. Er hat das ausgefithrt, was auch mir am
Herzen liegt: moglichst weitgehende Garantien fiir
die untere Teilstrecke. Herr Kunz hat durchaus mit
Recht festgestellt, dass die Tatsache der Betriebs-
einstellung auf dem oberen Teilstiick der Bahn ge-
wisse Einbussen bringt. Der Durchgangsverkehr,
wenn er auch nicht gross war, war fiir die untere
Strecke doch sicher nicht bedeutungslos.

Nun hat der Herr Baudirektor ausgefiihrt, dass
er, vorausgesetzt, dass der notige Verkehr vorhan-
den sei und bleibe, nicht glaube, dass die Regierung
spiter Bestrebungen zur Beseitigung der Bahn auf
der untern Strecke unterstiitzen werde. Ich fiirchte,
dass spéter so argumentiert wird: Die Verhéltnisse
haben sich gedndert; sie sind nicht mehr gleich wie
damals, als die Bahn auf der ganzen Strecke fuhr.
Sie sind in der Tat insofern anders, als ein Teil des
Verkehrs in Wegfall gekommen ist, eben der Durch-
gangsverkehr. Ich fiirchte, dass dann so argumen-
tiert wird, der verbleibende Verkehr rechtfertige
die Aufrechterhaltung der Bahn auf dem untern
Teilstiick nicht mehr. Ich hitte es gern gesehen,
wenn uns die Regierung nach diesér Richtung
weitergehende Zusicherungen gegeben hitte, als sie
bis jetzt gegeben worden sind.

Wenn wir heute abstimmen, so stimmen wir nur
ab iiber die Beseitigung des Bahnverkehrs auf der
oberen Teilstrecke; wir leiten also micht etwa die
Beseitigung auf der untern ein. Der Bahnverkehr soll
im Gegenteil auf dieser untern Teilstrecke bleiben,
da er dem Verkehrsbediirfnis nachher eher besser
Rechnung tragen kann als heute.

Auf die Bediirfnisse nach Ausbau der Strasse
will ich nicht ndher eintreten; personlich habe ich
die Auffassung, dass kein Bediirfnis nach zwei gros-
sen Durchgangsstrassen am Thunersee besteht. Wir
konnen den Thunersee doch nicht mit dem Ziirich-
see vergleichen, wo wir an beiden Ufern bis weit
hinauf Ortschaften it bis zu 10000 Einwohnern
haben, so dass schon ein viel grosserer Lokalver-
kehr vorhanden ist als am Thunersee. Ich habe die
Auffassung, eine Rennstrecke am Thunersee geniige ;
die Bevolkerung am rechten Thunerseeufer, vor
allem die in den dichter bevolkerten Gegenden, hat
kein Interesse daran, dass der bisher schon starke
Automobilverkehr noch durch eine neue Renn-
strecke vermehrt wird.

Ich wiirde also sehr gern positive Erklarungen
der Regierung iiber die Erhaltung der Bahn auf der
untern Teilstrecke horen. Jedenfalls sollte man dar-
auf achten, dass der Kanton neue Bestrebungen zur
Beseitigung der Bahn auf dieser Teilstreke nicht
unterstiitzt. Wenn derartige Erklirungen vorliegen,
horen auch diese Bestrebungen auf. Wir wissen,
woher die bisherigen Bestrebungen gekommen sind:
es war nicht die Bevolkerung schlechthin, die das
wollte, sondern ganz bestimmte Zirkel. Wenn diese
nicht die Unterstiitzung seitens des Kantons gehabt
hitten, wiren Wir von der ganzen Papierflut ver-
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schont geblieben. Man sollte also das Interesse der
Bevolkerung am untern rechten Thunerseeufer allein
im Auge behalten; dieses aber geht dahin, dass die
untere Teilstrecke erhalten bleibt. Allen entgegen-
gesetzten Mandvern muss daher zum voraus das
Wasser abgegraben werden.

Studer. Ich mochte doch sagen, dass gerade
der Ausbau dieser Strassenstrecke fiir den Fremden-
verkehr ausserordentlich notwendig ist, denn die
linksufrige Strasse ist ungeheuer belastet, so dass
die Beniitzung mit Automobilen am Samstag und
Sonntag fast unmdoglich ist. Die rechtsufrige Strasse
muss also schon wegen des Fremdenverkehrs nach
dem Berner Oberland ausgebaut werden. Heute ist
die giinstigste Zeit fiir die Aufhebung des Bahn-
betriebes; wir haben ja lesen kénnen, dass man die
Geleise heute glinstig verkaufen kann, ebenso den
Fahrdraht. Vielleicht wire das in 2—3 Jahren noch
giinstiger, aber wir konnen das nicht wissen. Jeden-
falls ist es notwendig, dass wir heute auf die An-
gelegenheit eintreten, im Interesse der Sicherheit
des Strassenverkehrs, aber auch im Interesse der
Bahn selbst. : [

Ryter. Ich mache der Vorlage keine Opposition;
die bisherige Behandlung derselben zwingt mich
aber, auf gewisse Widerspriiche aufmerksam zu
machen. Sie werden sich alle erinnern, dass wir
lange Diskussionen hatten iiber die Elektrifikation
unserer Bahnen. Sie wurde hauptsidchlich damit
begriindet, dass wir uns vom Ausland unabhingig
machen sollten. Es sind dariiber sehr schone Worte
gefallen. Im heutigen Moment aber kommt der Kan-
ton Bern, der seine Elektrifikation {iberzahlt hat,
also nicht in erster Linie die Eidgenossenschaft,
und stellt ein elektrisches Verkehrsmittel, das man
frither willkommen geheissen hatte, auf die Seite,
in einem Moment, wo hinsichtlich des Betriebs-
stoffes fiir den Ersatz, den man anbietet, Ueber-
raschungen nicht ausgeschlossen sind. Wenn sie
dann kommen, wird man mit Recht fragen: Wa-
rum hat man nicht weiter gesehen? Warum hat man
sich die Entfernung dieser Geleise geleistet in einem
Moment, wo man den Betriebsstoff fiir den Auto-
betrieb iiberhaupt nicht mehr bekommt? Man wird
mir vom Regierungstisch aus sagen, heute bekomme
man diesen Brennstoff noch. Gewiss, aber ich er-
innere daran, dass schon jetzt in sehr vielen Be-
trieben die Oelheizungen beseitigt werden, weil man
sie nicht mehr aufrechtzuerhalten vermag, weil die
Kosten schon viel zu hoch geworden sind.

Das einzige Moment, das ich als Personalver-
treter eigentlich in den Vordergrund stellen miisste,
ist nun das, dass kein Personal benachteiligt wird.
Die Leute kommen zu unserer Verwaltung, zur
Loétschbergbahn; diese aber ist mit den Finanzen
des Kantons Bern sehr eng verhidngt. Ob man sich
da nicht den falschen Finger verbindet, das mdochte
ich nicht untersuchen; ich habe schon an anderer
Stelle darauf hingewiesen, dass dieser Schiffsbetrieb
Beatenbucht-Interlaken ein Defizitbetrieb werden
wird. Ich bin seit 1905 im Betrieb der B. L. S. titig,
ich kenne die Entwicklung, die der Verkehr genom-
men hat, ich glaube deshalb einigermassen berech-
tigt zu sein zu der Feststellung, dass dieser Schiffs-
betrieb iiberhaupt keine Daseinsberechtigung be-
kommen wird.
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Mehr wird in Betracht fallen, dass man sagt, die
Bahnverwaltung der untern Strecke habe die Mittel
in der Hand, um der Automobilkonkurrenz zu be-
gegnen, indem sie dieses Geschift selbst betreibt.
Mit 2—3 Wagen wiirde sie den Verkehr an den
schonen Tagen bewiltigen konnen, an den ibrigen
Tagen wiirden Ueberlandfahrten veranstaltet, so
dass sie die Leute, die heute auf die Seite gestellt
werden, beschiftigen konnte. Wenn es nicht so ge-
macht wird, so kommt es so, dass die Bahn dieses
Unternehmen verpachten muss; die Bahn hat die
Risiken, und der Pichter wird keinen Schaden
haben. Wir sollten Zusicherungen dariiber haben,
dass die Bahn den ganzen Betrieb wenigstens selbst
aufrechterhilt.

Es ist nicht so, dass der Ausbau der rechts-
ufrigen Thunerseestrasse zu einer modernen Auto-
strasse eine absolute Notwendigkeit darstellt. Ob diese
Leute fiir die Velofahrer oder gar fiir die Fussgéinger
noch Platz lassen, das mochte ich bezweifeln,
denn die Riicksichtslosigkeit der Automobilisten
lasst keine Hoffnung aufkommen.

Kronenberg. Es wire bei dieser ganzen Sache
noch eines zu untersuchen. Aus dem Vortrag und
aus den heutigen miindlichen Ausfithrungen des
Baudirektors geht hervor, dass sich der Kanton
Bern bei einem Syndikat zur Erreichung der Aktien-
mehrheit bei der rechtsufrigen Thunerseebahn mit
einer Summe von Fr. 100000 beteiligt hat. (Wider-
spruch.) Gut, dann sind es also nicht soviel. Es
wird hier eine Strasse ausgebaut zugunsten des
Fremdenverkehrs, und eine Eisenbahn wird ver-
schwinden miissen. Wir machen keine Opposition,
aber wir méchten doch feststellen, dass wir glauben,
bei diesem ganzen Handel seien die Interessen der
Oeffentlichkeit, vor allem der Gemeinden, nicht der-
art in den Vordergrund gestellt worden, wie das von-
noten gewesen wire. Die Gemeinden hatten sozu-
sagen gar nicht mitzureden, weil sich die andere
Partei das Mitspracherecht in tiberreichlichem Masse
gesichert hatte.

Es ist nicht erwéhnt worden, wie der neueinzu-
fiihrende Autobusbetrieb gestaltet werden soll; Herr
Bratschi hat darauf hingewiesen, dass ein Ansteigen
der Taxen zu erwarten sei, weil der Automobil-
betrieb mit andern Kosten rechnen miisse als der
Bahnbetrieb. Es sind in der Vorlage keine Zusiche-
rungen gegeben worden, auf die man abstellen
konnte, auch nicht fiir die einheimische Bevolke-
rung. Ich hoffe, dass wir von der Regierung noch
die Zusicherung erhalten werden, dass sie in die-
sem Sinn wirken werde. Es sollte also Paritit zwi-
schen Bahn- und Autotaxen bestehen, nicht nur fir
die Berechnung der Wirtschaftlichkeit, sondern auch
tatsdchlich, bei der Durchfiihrung dieses Betriebes.

Stiinzi, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich méchte mich noch kurz zum Aus-
bau der Strasse auf der untern Strecke dussern.
Die Vorlage an sich ist unbestritten; es ist aber von
verschiedenen Rednern darauf hingewiesen worden,
der Ausbau der untern Strassenstrecke sei nicht
absolut nétig; man wolle keine Autorennbahn-
strecke. Nun muss man sich doch diese Strassen-
strecke ansehen, speziell von der Gemeindegrenze
Thun hinweg. Bis Hilterfingen kann nichts ausge-
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setzt werden; aber es gibt andere Teilstiicke, wo
die Geleiseanlage ungiinstig plaziert ist und wo die
Strasse derart gewolbt ist, dass man direkt von
einem Halbkreis reden muss, wo die Bahn die an-
dern Vehikel direkt von der Strasse dringt. Dieser
Zustand kann tatsdchlich nicht mehr linger ge-
dultet werden; Riickwirkungen auf den Fremden-
verkehr sind immerhin da. Die Gebiete am rechten
Thunerseeufer haben immerhin einen Fremdenver-
kehr aufzuweisen, der geordnete Strassenverhilt-
nisse erfordert. Darum ist das Begehren auf Her-
stellung dieses Strassenstiickes berechtigt; dann
haben wir Verkehrsverhiltnisse, die den Bediirfnis-
nissen aller Interessenten entsprechen.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nur ein paar Bemerkungen. Was die
Aeusserung von Herrn Kunz anbetrifft, die Auf-
hebung des Bahnbetriebes auf der oberen Strecke
werde fiir den gesamten Bahnbetrieb einen grossen
Ausfall bringen, so glaube ich, dass die Berech-
nungen, die wir haben anstellen lassen, dem wider-
sprechen. Der Zweck der heutigen Vorlage ist nicht
in erster Linie der, dass wir die Strasse dort oben
aufs modernste ausbauen, sondern der, dass gewisse
Vereinfachungen in der Betriebsfithrung platzgrei-
fen. Wenn die Verhiltnisse geordnet, die notwen-
digen Beschliisse der Verwaltungsorgane gefasst
sind, dann wird man den Einfluss der Lotschberg-
bahn auf diese rechtsufrige Thunerseebahn spielen
lassen im Sinne der Vereinfachung.

Was die Erklirungen anbetrifit, die von mir ver-
langt werden, habe ich dem, was ich gesagt habe,
nichts beizufiigen: Solange verkehrspolitisch und
wirtschaftlich eine Notwendigkeit vorliegt, diese
Bahn weiterzufithren, wird es der Regierung nicht
einfallen, Bestrebungen, die auf Beseitigung der
Bahn gehen, zu unterstiitzen. Das scheint mir ganz
selbstverstindlich zu sein, und ich kann dem bei-
fiigen, als Antwort auf das, was Herr Kunz gesagt
hat, dass, wenn auf dieser Strecke irgend etwas von
entscheidender Bedeutung gehen soll, ganz selbst-
verstindlich mit den Gemeinden Fiithlung genom-
men wird; das werden wir schon deswegen tun
miissen, weil ja die Gemeinden in diesem Fall zum
Handkuss kommen miissen. Sie werden uns finan-
ziell beistehen miissen. Herr Kunz kann also in
dieser Richtung vollstindig beruhigt sein.

Nun die Bemerkung des Herrn Ryter, dass man
den elektrischen Betrieb hitte aufrechterhalten sol-
len, dass man heute nicht in Aussicht nehmen sollte,
mit Dieseldl zu fahren. Geld auf den Tisch — dann
kénnen wir das machen. Wenn man Bahn und
Strasse sanieren muss, dann kostet das erheblich
mehr, als was hier verlangt wird, dann miissen die
Profilverhiltnisse der Tunnels gedndert werden,
dann aber kostet die Strassenkorrektion nicht nur
Fr. 700000, sondern erheblich mehr. Wer das
glaubt verantworten zu konnen in der heutigen Zeit,
wird sich in Gottes Namen belehren lassen miissen,
dass das untragbar ist, dass man die Losung suchen
muss, die sich wirtschaftlich verantworten lisst
und einen verkehrspolitischen Fortschritt bedeutet.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden Mehrheit.
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Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Auf den Antrag der Bau- und Eisenbahn-
direktion wird fiir die Instandstellung und den
einfachen Ausbau der Strecke Beatenbucht-
Interlaken der rechtsufrigen Thunerseestrasse,
nach Entfernung der Geleiseanlage der Rechts-
ufrigen Thunerseebahn Steffisburg-Thun-Inter-
laken ein Betrag von Fr. 775000 bewilligt.
Diese Summe ist aus dem mit Volksbeschluss
vom 3. September 1939 fiir ausserordentliche
Strassenbauten festgesetzten Kredit des Arbeits-
beschaffungsprogrammes 1940/1942 zu ent-
nehmen.

Yer(ragsgenehmigung.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Finanzdirektor Guggisberg, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Prisident,
Grossrat Keller, worauf folgender Antrag der vor-
bgr?ltenden Behorden stillschweigend genehmigt
wird ;

=

Beschluss:

Der durch Notar L. Wildbolz in Bern ver-
urkundete Kaufvertrag vom 24. Oktober 1939,
laut welchem der Staat, gestiitzt auf den Re-
gierungsratsbeschluss Nr. 4286 vom 29. Sep-
tember 1939, von der Erbschaft Keller die
Liegenschaft Hallerstrasse 5 in Bern zum Preise
von Fr. 176 000 ankauft, wird genehmigt.

Yoranschlag fiir das Jahr 1946,
(Siehe Nr. 20 und 21 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte bitten, Seite 3 des
Voranschlages aufzuschlagen. Dort finden Sie die
Zusammenstellung iiber die Einnahmen und Aus-
gaben, verglichen mit den Einnahmen und Aus-
gaben nach Staatsrechnung 1938 und Voranschlag
1939. Bei diesem Vergleich sehen Sie, dass eigent-
lich nur unwesentliche Abweichungen vorkommen,
sowohl bei den Einnahmen wie bei den Ausgaben.
Ich darf mich wohl davon dispensieren, diese Aende-
rungen im Einzelnen aufzufiihren.

Der Voranschlag fiir 1940 sieht Einnahmen in
der Hohe von Fr. 67054755 und Ausgaben von
Fr. 70695 862 vor; er schliesst also mit einem De-
fizit von 3,6 Millionen, worin eine Anleihensriick-
zahlung von 2,1 Millionen inbegriffen ist. Wenn man
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die verschiedenen Zahlen auf Seite 3 vergleicht,
namentlich die Budgetdefizite der fritheren Jahre,
so konnte man annehmen, dass sich die Finanzlage
des Staates gebessert habe. In der Tat: wenn wir
nicht neue Belastungen fiir 1940 ins Auge fassen
missten, auf die ich zu sprechen kommen werde,
hitte man annehmen konnen, dass der Staat tber
die allergrossten Schwierigkeiten hinweg sei; umso-
mehr, wenn eine Wirkung der durch den Bund be-
schlossenen Entlastung auf dem Gebiet des Eisen-
bahnwesens moglich gewesen wire, und wenn die
Bestrebungen der Verwaltung, sich einzuschrinken,
weiterverfolgt worden wire.

So hitte sich also das Budget anders prisentiert
als noch vor ein paar Jahren. Aber nun kommen
die grossen Belastungen, mit denen wir fiir 1940
rechnen miissen. Sie bestehen zunidchst einmal in
einem vermehrten Lohnkonto. Sie finden denn auch
unter der Rubrik «Unvorhergesehenes» (wo aber
Sachen enthalten sind, die sehr vorhergesehen sind)
unter Ziffer 8 Ausgaben in der Héhe von Fr. 800 000
fiir Besoldungsrevision. Das entspricht der Reduk-
tion des im Jahre 1933 beschlossenen Lohnabbaues
im Betrag von 1,6 Millionen auf die Hélfte. Ich er-
innere daran, dass diese Ausgabe vom Grossen Rat
nicht neu beschlossen werden muss, sondern dass
die Grundlage fiir diese Beschlussfassung bereits
im Frithling gelegt wurde, durch Annahme einer
Erklirung des Regierungsrates und der Kommis-
sion. Auf die Geschichte dieser Erkldrung brauche
ich wohl nicht niher einzugehen; sie ist Ihnen noch
in Erinnerung. In Verbindung mit dem Budget ist
bloss zu sagen, dass diese Mehrausgabe von Fr.
800000 im Budgetdefizit von 3,6 Millionen bereits
beriicksichtigt ist.

Auch einzelne Auswirkungen der Mobilisation
und des Krieges haben wir schon in diesem Budget-
entwurf beriicksichtigt; die grossen, bedeutenden
Mehrausgaben figurieren aber darin auf jeden Fall
nicht. Wir werden bei der Militirdirektion bei ver-
schiedenen Posten mit wesentlichen Mehrausgaben
zu rechnen haben; schon fiir 1939 miissen wir um
Nachkredite ersuchen, auch abgesehen von der
Wehrmannsunterstiitzung. Unter den Nachtrags-
krediten, die fiir die Militdrdirektion verlangt wer-
den, finden Sie je einen Posten von Fr. 60 000 und
Fr. 50000, hauptsichlich fiir Neuanschaffung von
Material. Wir wollen die relativ niedrigen Preise zu
vorsorglichen Kdufen beniitzen, um unsere Material-
reserven zu dufnen.

Fiir 1940 haben wir im Voranschlag nach die-
ser Richtung nichts Ausserordentliches vorgesehen;
aus folgenden Griinden: Einmal sind wir iiber die
Wirkungen des Krieges auf die laufende Verwal-
tung nicht geniigend orientiert. Wir sehen nur mit
einigen Bedenken, wie stark uns die Wehrmanns-
unterstiitzung belastet. In der Eidgenossenschaft
insgesamt betragen die Ausgaben fiur die Wehr-
mannsunterstiitzung wihrend des Monats Septem-
ber 10 Millionen Franken; im Kanton Bern sind
ausgegeben worden: 1,5—1,6 Millionen. Davon ent-
fallen nach der Militirorganisation von 1907 drei
Viertel auf den Bund, und ein Viertel auf den Kan-
ton; das macht also fiir den Kanton in diesem einen
Monat eine Belastung von 0,4 Millionen. Wir rech-
nen damit, dass sich die Ausgabe auch kiinftig auf
dieser Hohe halten wird, auch wenn gewisse Truppen-
korper entlassen werden, besonders nachdem ab
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15. Oktober die Wehrmannsunterstiitzung um 30 9o
erhoht worden ist. Wir rechnen also fiir die Zukunit
mit einer monatlichen Ausgabe von 2 Millionen fiir
Wehrmannsunterstiitzung im Kanton, woran der
Kanton einen Viertel beizutragen hat. Das ergibt
also eine Jahresbelastung fiir den Staat von 6 Mil-
lionen, eine ganz ungeheure Summe, wenn wir da-
mit rechnen miissen, dass der Krieg das ganze
niachste Jahr dauert. An dieser grossen Ausgabe
diirfen wir nicht einfach mit geschlossenen Augen
vorbeigehen. Auf der andern Seite aber hat es
keinen Sinn, dartiber etwas ins Budget aufzuneh-
men, da diese Sache unter allen Umstinden in
nichster Zeit durch einen Grossratsbeschluss, even-
tuell in Verbindung mit Gesetzesvorlagen, geregelt
werden muss.

Wir haben bereits im Oktober von der Deckung
gesprochen, und ich habe mir vorgestellt, dass wir
im November eine umfassende Vorlage bringen wer-
den. Aber nun kommt eine neue Tatsache, mit der
gerechnet werden muss: auf 1. Januar 1940 wird
eine eidgendssische Finanzvorlage herauskommen.
Wir wissen leider nur noch nicht, wie sich diese
Finanzvorlage gestaltet. Trotz unserer zahlreichen
Verbindungen mit dem Bundeshaus ist es uns bis
jetzt nicht gelungen, zu erfahren, wie diese Vorlage
aussehen wird. Man tappt also da vorliufig im
Dunkeln, wenigstens die kantonalen Behorden. Da
wir unsere Vorlage doch der eidgendssischen an-
passen miissen, sagten wir uns, dass wir im gegen-
wirtigen Moment keine grosse Finanzvorlage vor
den Grossen Rat bringen konnen. Vielleicht ist es
ja so, dass die Eidgenossenschaft in ihrer Vorlage
eine Beteiligung der Kantone an den neuen Ein-
nahmen vorsehen wird. Wir hoffen sogar darauf;
wir miissen das gerade dann hoffen, wenn Steuer-
kapital, das bis heute von den Kantonen belastet
wurde, in Zukunft auch vom Bunde belastet werden
sollte.

Wir miissen also wissen, wie die Eidgenossen-
schaft vorzugehen gedenkt, bevor wir eine Vorlage
iiber die Finanzierung der Wehrmannsunterstiitzung
vor den Grossen Rat oder das Volk bringen, da wir
sonst vielleicht in einer ganz verkehrten Richtung
vorstossen kénnten. Dazu kommt noch, dass auch
abgekldart werden muss, wie sich die Ausgleichs-
kassen in der Praxis auswirken werden. Bekannt-
lich machen sich heute starke Bestrebungen auf
Schaffung solcher Kassen geltend. Dadurch wird
uns wieder grosse Arbeit verursacht. Wesentlich
ist, dass aus diesen Ausgleichskassen eine Teillohn-
zahlung verabfolgt werden soll. Man rechnet hier
mit gewaltigen Summen; fiir das ganze Gebiet der
Eidgenossenschaft werden mindestens 200 Millionen
jéhrlich in Aussicht genommen. Wenn man mit der-
artigen Summen rechnet, muss die Finanzierung im
gleichen Atemzuge geordnet werden. Das Projekt der
zustindigen eidgendssischen Amtsstelle geht nun
dahin, diese Ausgaben zu verteilen auf Bund, Kan-
tone, Arbeitgeber, Arbeitnehmer. Auf die Gesamt-
heit der Kantone wiirden 50 Millionen entfallen;
das wiirde fiir den Kanton Bern nach bekannten
Mustern mindestens 6 Millionen ausmachen.

Die grosse Frage ist nun die, wie diese Aus-
gleichskassen auf die Wehrmannsunterstiitzung ein-
wirken. Im Projekt des Bundes ist vorgesehen, dass
die  Wehrmannsunterstiitzung gleichwohl bezahlt
werden soll, wenn die Wehrmannsunterstiitzung die
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Teillohnzahlung ibersteigen wiirde. Zudem kom-
men fiir die Wehrmannsunterstiitzung weiter in
Frage: die Kleingewerbler, Kleinbauern, Bergbauern,
sonstige Gewerbetreibende im weitesten Sinn, die
keine Teillohnzahlungen bekommen, oder auch sol-
che Arbeiter, deren Unternehmer sich keiner Aus-
gleichskasse anschliessen konnen.

Die Sache ist also noch unabgekliart; auf jeden
Fall bedarf es noch einer gewaltigen Arbeit, um
diese Ausgleichskassen auf den 1. Januar 1940 in
Kraft treten zu lassen. Wenn das aber erreicht
wird, so stellt sich die Frage, wie stark wir auf an-
dern Gebieten entlastet werden. Ich sehe diese
ganze Sache so an, dass wir durch diese Ausgleichs-
kassen nicht nur keine Entlastung, sondern eine
vermehrte Belastung bekommen werden.

Das alles sage ich, um zu begriinden, weshalb
wir noch keine Vorlage bringen, in Verbindung mif
dem Budget 1940. Sie werden selbst ermessen,
dass das eine Vorlage vollig eigener Art sein muss.
Wir legen also ein gewdhnliches Budget vor, miis-
sen aber im gleichen Moment sagen, dass ein Nach-
tragsbudget kommen wird, gestiitzt auf eine beson-
dere Vorlage des Regierungsrates an den Grossen
Rat, eventuell an das Volk, eine Vorlage, zu deren
Behandlung eine ausserordentliche Session im Fe-
bruar oder Mirz vorgesehen ist.

Wir werden natiirlich auch selbstindig ber-
legen miissen, welche neuen Einnahmequellen wir
zur Finanzierung dieser gewaltigen Auslagen dem
Grossen Rat und dem Volk vorschlagen wollen. An
Arbeit wird es also dem Grossen Rat in diesem
Winter nicht fehlen; wir werden uns bemiihen, die
Vorlage rechtzeitig dem Grossen Rat zu unterbrei-
ten; das wird aber wesentlich davon abhingen,
wie weit die Vorbereitungen in der Eidgenossen-
schaft geférdert werden. Eine ausserordentliche Ses-
sion im Februar oder Midrz wird also unbedingt
notig sein.

In der Eintretensdebatte zum Budget ist noch
ein weiterer Punkt zu besprechen. Sie sehen, dass
wir mit einem Defizit von 3,6 Millionen abschlies-
sen. Das Budget ist in einem Umfang von 1,2 Mil-
lionen verbessert worden, trotz Aufnahme der Mehr-
auslagen fiir die Besoldungen in der Héhe von 0,8
Millionen, durch die Zuweisung von 40 0o des Er-
trages der kantonalen Krisenabgabe gemiss Gesetz
vom 4. Juni 1939. Ich will die entsprechende Be-
stimmung, Art. 8 des Gesetzes vom 4. Juni 1939,
betreffend den Weiterbezug der kantonalen Krisen-
abgabe und Gewihrung einer Steueramnestie dem
Grossen Rat zur Kenntnis bringen:

«Art. 8. Fiir die Jahre 1940 bis 1942 sind aus
dem Ertrag der kantonalen Krisenabgabe dem Staate
fir die Deckung der Rechnungsdefizite der laufen-
den Verwaltung vorweg 60 0o zuzuweisen. Die tibri-
gen 40 9% sind zu verwenden fiir die Bekdmpfung
der wirtschaftlichen Krise und die Milderung ihrer
Folgen. Ueber die Verwendung im einzelnen (Ent-
schuldung der Landwirtschaft und Zuweisung an
die Bauernhilfskasse, Zuweisung an den Gemeinde-
Unterstiitzungsfonds, Zuweisung an die Biirgschafts-
genossenschaft des bernischen Gewerbes, Arbeits-
beschaffung usw.) bestimmt der Grosse Rat.»

Fiir die 60 o/ ist also die Sache klar; die Frage
istnur, wie es sich mit den 400/ verhiilt. Wenn wir
normale Zeiten gehabt hitten, wire im Zusammen-
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hang mit dem Budget fiir 1940 iiber die Verwendung
der 40 o/ voraussichtlich nichts beschlossen worden,
sondern man hitte vielleicht eine Erklirung des
Regierungsrates entgegengenommen, des Inhalts,
dass beabsichtigt sei, diese 40 0% so oder so zu
verwenden. Seit dem Erlass dieses Gesetzes ist nun
aber der Krieg ausgebrochen, und Sie haben gehort,
wie schon fiir das Jahr 1939 eine ganz ausserordent-
liche Belastung durch Wehrmannsunterstiitzung und
andere Aufwendungen erfolgt. Wie sich die Sache
1940 entwickeln wird, glaube ich auch ungefihr
dargelegt zu haben.

Da scheint es dem Regierungsrat, dass von der
Bestimmung des Art. 8 Gebrauch gemacht werden
sollte: die iibrigen 40 9/ sind zu verwenden fiir die
Bekdmpfung der wirtschaftlichen Krise und die
Milderung ihrer Folgen. Wir sind ganz zweifellos
durch den Ausbruch des Krieges mit einer ausser-
ordentlichen Krisenverschirfung bedacht worden.
Wir haben seither nicht mehr nur die Krise, wie
wir sie vorher hatten, sondern es ist auch noch die
Auswirkung auf die Finanzen des Staates dazu-
gekommen. Man muss sich dariiber Rechenschaft
geben, dass die Finanzquellen, die der Staat heute
hat, auch in einem gewissen Umfang zur Abtragung
der Schuld, die man machen musste, herangezogen
werden miissen. Schliesslich muss der Staat heut-
zutage auch noch bei Kriften erhalten werden.
Man verlangt immer, dass der Staat nach allen
Richtungen helfe. Gut, aber zweimal koénnen wir
schliesslich das Geld nicht ausgeben, und es scheint
mir, dass man es da verwenden muss, wo gesetz-
liche Verpflichtungen bestehen. Bei der Wehrmanns-
unterstiitzung handelt es sich um eine gesetzliche
Verpflichtung, die seit 1907 besteht, da kénnen wir
nicht sagen, dass wir nicht zahlen wollen, sondern
wir miissen zahlen, und wenn der Staatskasse keine
Einnahmen zufliessen, so miissen wir fiir diese paar
Millionen Schulden machen.

Was aber eine weitere Verschuldung des Staates
fir diesen selbst und fiir den einzelnen Biirger fiir
Folgen haben miisste, das kann jeder selbst aus-
rechnen. Wir miissen also das fiir die Milderung der
Krise bestimmte Geld in erster Linie zur Bekdmp-
fung der durch den Krieg eingetretenen Verschir-
fung verwenden, namentlich dann, wenn eine Ver-
wendung fiir die urspriinglich im Gesetz vorge-
sehenen Zwecke nicht absolut notwendig ist. Bei
der Sanierung und Entschuldung der landwirtschaft-
lichen Betriebe muss man unterscheiden zwischen
den Geldern der Bauernhilfskasse und den Fonds
des Staates. Der Staat besitzt einen Fonds, iiber
den der Grosse Rat verfiigen kann zur Sanierung
der Landwirtschaft, ganz unabhingig von der Bauern-
hilfskasse. Dieser Fonds belduft sich gegenwirtig
auf 3 Millionen; er gehort dem Staat, aber diese
3 Millionen sind zweckgebunden fiir die Sanierung
und Entschuldung der Landwirtschaft. Bis also der
Grosse Rat dariiber beschliesst, muss dieser Betrag
in Reserve bleiben. Die Gelder sind effektiv vor-
handen, wir haben eine Forderung an die Kantonal-
bank; der Staat kann dariiber verfiigen. Er konnte
es der Bauernhilfskasse iiberweisen, wenn sie es nétig
hiitte. Gegenwiirtig hat diese aber kein Geld notig, son-
dern ihre eigenen Fonds geniigen ganz sicher, um
den Betrieb im Jahre 1940 aufrechtzuerhalten. Alse
ist es nicht notwendig, im kommenden Jahr diese
Reserven weiter zu dufnen durch Zuweisung von
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Summen aus dem Ertrag der kantonalen Krisen-
abgabe. Sollte aber unvorhergesehenerweise die
Bauernhilfskasse im Jahre 1940 Geld notig haben,
so steht dem Grossen Rat der erwihnte Fonds von
3 Millionen zur Verfiigung. Fiir die Stiitzung der
Bauernhilfskasse sind also Mittel vorhanden; der
Regierungsrat wiirde einer solchen Zuweisung keine
Schwierigkeiten machen.

Nun habe ich gehort, dass verschiedene Frak-
tionen sich vorbehalten, Abénderungsantrige zu
stellen. Demgegeniiber mochte ich folgende Erkli-
rung abgeben: Wir sehen die Schwierigkeiten na-
mentlich der jurassischen Gemeinden ein, vor allem
ich als Prisident der bernischen Kreditkasse und
Finanzdirektor, aber auch der gesamte Regierungs-
rat. Man braucht uns nicht weiter zu sagen, in wel-
cher Lage sich einzelne jurassische Gemeinden be-
finden. Es handelt sich auch hier um die Frage:
Wo liegen die iiberwiegenden Interessen? Liegen sie
bei der Gesunderhaltung des Staates oder bei der
weitern Unterstiitzung der Gemeinden? Wenn wir
den Staat nicht gesund erhalten, konnen wir nach-
her den Gemeinden auch nicht mehr helfen. Man
verlangt immer vom Staat, er miisse den Gemein-
den helfen. Wir haben aber, wie mir scheint, in er-
ster Linie dafiir zu sorgen, dass wir die gewaltigen
Aufwendungen fiir die Wehrmannsunterstiitzung
aufbringen, damit der Staat seine eigenen Ver-
pflichtungen einigermassen erfiillen kann.

Nun ist die Sache mit dem Gemeindeunter-
stitzungsfonds in vollem Umfang geregelt. Wir
haben ein Dekret des Grossen Rates iiber die Ver-
wendung der Mittel des Gemeindeunterstiitzungs
fonds zugunsten der bernischen Gemeinden. Da ist
vorgesehen, dass die Direktion der Kreditkasse den
bernischen (Gemeinden Subventionen in Form von
Beitrdigen an Amortisationen und Zinsen leisten
kann. Die Umschreibung der Gemeinden, die da in
Frage kommen konnen, findet sich ebenfalls im be-
treffenden Dekret; die Voraussetzungen, unter denen
eine Beitragsleistung erfolgen kann, sind aufgezihlt.
Es sind hauptsichlich einzelne jurassische Gemein-
den, die hier in Betracht fallen. Wir haben im Jahre
1938 aus dem Gemeindeunterstiitzungsfonds zirka
Fr. 420 000 zur Beitragsleistung an Amortisation und
Verzinsung in einzelnen Gemeinden verwendet;
trotzdem konnte der Fonds durch die Zuweisung
aus der kantonalen Krisenabgabe und durch die Zu-
wendung aus den 12,7 Millionen geméiss Beschluss
des Bernervolkes vom 3. September so gespeist
werden, dass wir gegenwiirtig eine Reserve von
1,6 Millionen haben. Wir werden vielleicht im
Laufe dieses Jahres auf Rechnung des Jahres
1939 noch zirka Fr. 200000 auszahlen miissen, so
dass wir auf Ende des Jahres noch einen effek-
tiven Reservefonds — denn auch dieses Geld ist bei
der Kantonalbank einbezahlt — von 1,3 Millionen
haben werden. Wenn wir auch fiir 1940 keine Zu-
weisung machten, so kommen die Fr. 500000 in
Abzug; wir hitten also immer noch einen Reserve-
fonds von 0,8 Millionen, Wert 31. Dezember 1940.

Fiir die Jahre 1941 und 1942 wird der Grosse
Rat wiederum frei sein; die heutige Beschlussfas-
sung befasst sich nur mit dem Jahr 1940. Wenn
man beschliesst, dass die 40 9p fir 1940 in die
Staatskasse fallen sollen, so wird sich auch diese
Biirgschaftsgenossenschaft — anderweitig  behelfen
miissen. Arbeitsbeschaffung aus dem Ertrag der
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kantonalen Krisenabgabe ist nicht mehr notwen-
dig, wir haben im Budget fiir 1940 so und so-
viel an Bauausgaben vorgesehen, wie 1939; wir
haben keine Kiirzung vorgenommen, aber auch
keine Erhéhung. Aus den 12,7 Millionen werden
Betrige fiir die Subventionierung der Arbeitsbe-
schaffung verwendet. Sie sehen also, dass sich der
Antrag des Regierungsrates nicht nur sehr gut ver-
teidigen lidsst, sondern dass ein solcher Beschluss
eine Notwendigkeit fiir das Jahr 1940 ist.

Ich glaube damit alle Fragen, die mit dem Bud-
get aufgeworfen werden konnen, beantwortet zu
haben, und mochte Eintreten und Genehmigung des
Voranschlages empfehlen. Ich fiige bei, dass bei der
Armendirektion eine kleine Einschaltung erfolgen
muss, da tber den Ertrag der neuen Bundes-
subvention fiir die Alters-, Witwen- und Waisen-
fiirsorge nichts aufgenommen werden konnte. Die
neuen Subventionsansitze des Bundes gelten fiir
die Jahre 1939—1941. Der Bund leistet 18 Mil-
lionen, wovon den Kantonen 15 Millionen zur Ver-
figunng gestellt werden. Wir werden wesentlich
mehr bekommen, als im Budget fiir 1939 und fir
die fritheren Jahre vorgesehen werden konnte. Wir
konnten aber die Ausfihrungsvorschriften zu die-
sem Erlass des Bundes nicht frither ausarbeiten,
weil wir vorher noch die Weisungen des Bundes
abwarten mussten. Diese Vorschriften kamen erst
im August heraus; dann hatten wir zwei Monate
Zeit fiir die Anpassung unserer Vorschriften an die-
jenigen des Bundes, die der Genehmigung durch
die Bundesinstanzen unterliegen.

Wir haben eine Ergidnzung zur Budgetvorlage
austeilen lassen. Am Endergebnis des Budgets wird
dadurch nichts gedndert, denn die Einnahmen, die
uns vom Bunde zugehen, werden auch wieder unter
den Ausgaben verbucht werden miissen. Ich wie-
derhole den Antrag, auf das Budget einzutreten.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission hat
bei Beratunng des Voranschlages festgestellt, dass
Finanzdirektion und Regierungsrat bestrebt waren,
den Finanzausgleich herzustellen, und wir diirfen
feststellen, dass in der Richtung der Erreichung
des Budgetgleichgewichtes Fortschritte erzielt wor-
den sind. Wenn wir uns vergegenwiirtigen, dass wir
vor wenigen Jahren noch Budgetdefizite von 7—8
Millionen zu verzeichnen hatten, so kénnen wir im-
merhin einen erfreulichen Riickgang feststellen. Wir
‘haben heute nur noch ein Budgetdefizit von 3,6
Millionen.

Leider stehen wir heute vor neuen Tatsachen,
vor allem haben wir mit der Kriegsmobilmachung
zu rechnen, deren finanzielle Auswirkungen wir
zurzeit noch nicht genau feststellen kénnen. Wir
konnen lediglich davon Kenntnis nehmen, dass der
Budgetvorschlag der Regierung auf die Zahlen des
ordentlichen Finanzhaushaltes aufbaut, also die
ausserordentlichen Ausgaben, die man heute noch
nicht genau bemessen kann, nicht beriicksichtigt.

Weiter kann ich feststellen, dass die Staatswirt-
schaftskommission bestrebt war, an diesem Budget
nicht allzuviel zu flicken. Sie hat also keine Ab-
inderungsantrige zu stellen, sondern stimmt dem
Budget in globo zu. Die Frage nach dem Stand der
bernischen Staatsfinanzen ist sehr schwer zu be-
antworten. Die Staatswirtschaftskommission hatte
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selbstverstindlich auch die Pflicht, zu priifen, ob
die Staatsfinanzen verbessert werden konnen. Bei
der Behandlung des diesjiahrigen Budgets habe ich
verschiedene Anregungen mitgeteilt, so z. B. die
betreffend Einfithrung einer Steueramnestie, be-
treffend Sanierung der Kantonalbank usw. Es wur-
den auch Vorschlige gemacht, die die industriellen
Unternehmungen des Kantons betreffen. Wir haben
uns vom Finanzdirektor Aufklirung geben lassen
und haben festgestellt, dass sich die Wirkungen der
Massnahmen, die auf Anregung der Staatswirt-
schaftskommission durchgefiihrt worden sind, noch
nicht tiberblicken lassen; jedenfalls haben sich aber
nicht derartige Wirkungen eingestellt, dass man sa-
gen konnte, es sei eine wesentliche Verbesserung in
den Staatsfinanzen eingetreten.

Eine ganze Reihe weiterer Faktoren ist noch un-
abgeklirt; so wissen wir nicht, wie sich das Bun-
desgesetz iber die Hilfeleistung an die Privat-
bahnen, das auf 1. November in Kraft erklirt wor-
den ist, auswirkt. Es ist erkldrt worden, dieses Ge-
setz werde eine wesentliche Entlastung bringen fiir
die Dekretsbahnen, und selbstverstindlich auch fir
die Staatsfinanzen. Weiter wissen wir nicht, wie
sich die sogenannten Ausgleichskassen auswirken
werden; vor allem wissen wir nicht, ob hier der
Kanton Bern in gleichem Masse belastet werden soll
wie bei der Wehrmannsunterstiitzung, welche, wie
Sie soeben vom Herrn Finanzdirektor gehort haben,
den Staat jihrlich mit ungefihr 5 Millionen belastet.
Der Herr Finanzdirektor hat auch ausgefiihrt, dass
von einer Erhohung der Wehrmannsunterstiitzung,
wie sie durch die Motion Bratschi verlangt worden
ist, keine Rede sein koénne; wenn der Kanton hier
neue Leistungen iibernehmen miisse, wie z. B. fiir
Mietzinsbeihilfe, so miissen neue Mittel bewilligt
werden.

Wie sollen wir uns zu dieser Frage der Beschaf-
fung neuer Mittel einstellen? Da ist einmal festzu-
stellen, wie es mit der Steuergesetzrevision steht.
Man muss sich fragen, ob heute der geeignete Zeit-
punkt fiir eine solche Revision gekommen ist. Vor
Jahren wurde eine Kommission zur Vorberatung
dieser Revision eingesetzt; diese hat kiirzlich be-
schlossen, die Arbeiten zu sistieren, da sie der Mei-
nung ist, der gegenwirtige Zeitpunkt sei nicht ge-
eignet, um eine neue Steuergesetzvorlage vor das
Volk zu bringen. Auch wir glauben nicht, dass es
heute moglich sein werde, eine solche Vorlage zu
bereinigen. Die Kommission ist der Meinung, dass
gewisse Teilrevisionen durchgefiihrt werden sollten.
Der Herr Finanzdirektor hat frither einmal erkliirt,
dass er ein Projekt hitte, durch welches die Steuer-
gesetzrevision auf einen ganz andern Boden gestellt
wiirde, und zwar in der Weise, dass der Steuer-
ansatz jeweilen fiir das folgende Jahr vom Grossem
Rat festgestellt wiirde, je nach den Bedirfnissen
des staatlichen Finanzhaushaltes. Die Frage, ob sich
das durchfiihren ldsst, mochte ich vorldufig offien
lassen. .

Welche Mittel stehen uns heute fiir eine Verbes-
serung der Budgetlage zur Verfiigung? Da bleibt
einmal der Weg offen, die 40 0o des Ertrages der
Krisenabgabe, rund 1,2 Millionen, der Staatskasse
zufliessen zu lassen, sie also nicht der Zweck-
bestimmung zuzufiihren, die im kantonalen Krisen-
abgabegesetz festgelegt ist. Eine weitere Moglichkeit
lige in der Erhohung der Armensteuer um 1/,,%/,,.
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Diese Frage wurde in der Staatswirtschaftskommis-
sion schon wiederholt diskutiert; wir haben letztes
Jahr zum Zwecke der grundsitzlichen Abklirung
ein Postulat gestellt, es mochte die Auswirkung der
Armenlasten im Kanton, aber speziell auch ausser-
halb des Kantons, gepriift werden. Der verlangte Be-
richt liegt heute vor, er wird noch in dieser Session
zu behandeln sein. Daraus ergibt sich die betriib-
liche Tatsache, dass die Armenlasten ungefihr 11
Millionen betragen, 5 Millionen fiir die interkanto-
male, und 6 Millionen fiir die ausserkantonale
Armenpflege. Von den Biirgern, die ausserhalb des
Kantons wohnen, bekommen wir weder Vermégens-,
noch Einkommens-, noch Grundsteuer; wir miissen
aber anderseits fiir diese Biirger 6 Millionen auf-
wenden. Das ist ein mindestens so wichtiges Pro-
blem, wie dasjenige der Dekretsbahnen. Wir miis-
sen darnach trachten, dass in diesem Punkte der
auswirtigen Armenlasten eine Hilfe kommt, und
zwar von Seiten des Bundes.

Im weitern ist uns die Finanzlage der Gemein-
den nicht unbekannt; die Staatswirtschaftskommis-
sion hat Ihnen in einer der letzten Sessionen den
Antrag unterbreitet, der Regierungsrat moge einge-
laden werden, die Finanzlage der schwerbelasteten
Gemeinden zu priifen und baldméglichst Vorschlige
fiir eine mogliche Sanierung zu unterbreiten. Dieser
Punkt harrt noch der Erledigung; wir méchten die
Regierung dringend einladen, diese Frage ernsthaft
und baldméglich zu priifen. Es gibt tatsidchlich Ge-
meinden, die nicht mehr in der Lage sind, ihre Ver-
pilichtungen zu erfiillen. Mit der Kriegsmobilmachung
erwachsen ihnen neue Pflichten. Es wird daher eine
Aenderung des Reglementes iiber die Hilfeleistung an
finanziell schwerbelastete Gemeinden kommen miis-
sen. Es hat keinien Wert, der Kreditkasse neue Mittel
zuzufiihren, solange die Organe dieser Kasse gehal-
ten sind, die bestehenden Vorschriften genau innezu-
halten. Nach diesen Vorschriften kann aus der Kre-
ditkasse bedrdngten Gemeinden nur unter ganz be-
stimmten Voraussetzungen ein Beitrag bewilligt wer-
den. Wenn man also etwas grossziigiger soll vor-
gehen konnen, so miissen die Vorschriften geéndert
werden. Man sollte sich dann nicht nur auf Zins-
zuschiisse und Beitrdge zu Amortisationszwecken
beschrinken miissen, sondern sollte vor allem die
totale Sanierung gewisser Gemeinden ins Auge fas-
sen dirfen. Dieser Grundgedanke sollte in der Re-
vision zum Ausdruck kommen.

Wir sind in der Staatswirtschaftskommission zur
Auffassung gelangt, dass man fiir diesmal noch von
einer Erhohung der Armensteuer Umgang nehmen
sollte, wobei man aber die 40 9o des Ertrages den
kantonalen Krisenabgabe der Staatskasse zuwenden
soll. Wenn aber aus der Mitte des Rates Vorschlige
fiir eine andere Verwendung dieser 40 0o kommen
sollten, so nehme ich an, dass die Regierung werde
priifen miissen, ob nicht doch die Erhéhung der
Armensteuer baldmoglichst durchgefiihrt werden
sollte.

Der Herr Finanzdirektor hat soeben angedeutet,
dass zu Beginn des neuen Jahres noch ein Nach-
tragsbudget zur Deckung der Kriegsmobilmachungs-
kosten zur Behandlung kommen soll. Wir haben die
Auffassung, es wire richtig, wenn der Grosse Rat
heute dem Grundsatz zustimmen wiirde, dass die
40 ofp der Staatskasse unverkiirzt zukommen. Die
Frage der Hilfe an schwerbelastete Gemeinden konnen
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wir auf dem vorgeschlagenen Weg nicht erledigen,
sondern dazu bedarf es einer Aenderung der Dekrets-
bestimmungen. Ein entsprechendes Postulat ist ge-
stellt und vom Grossen Rat angenommen worden;
der Regierungsrat wird dariiber eine umfassende,
gesonderte Vorlage, in Verbindung mit dem in Aus-
sicht gestellten Finanzprogramm, unterbreiten miis-
sen. Darum glauben wir, es sei richtig, wenn wir
heute von einer Erhéhung der Armensteuer Umgang
nehmen, aber die Fr. 800000 sollten unserer Auf-
fassung mach der Staatskasse ungeschmilert zu-
fliessen.

Wir empfehlen Eintreten auf den Voranschlag
und Genehmigung desselben in der Form, wie er
aus den Beratungen des Regierungsrates und der
Staatswirtschaftskommission hervorgegangen ist.

M. Monnier. Je désire présenter quelques ob-
servations et formuler une proposition concernant
la répartition du 40 9% du produit de la contribu-
tion cantonale de crise, question a laquelle M. le
rapporteur a fait allusion dans son exposé. Dois-je
prendre dés maintenant la parole, ou attendre que
vienne en discussion le chapitre du budget ou figure
ce poste?

M. le Président.
maintenant.

Vous pouvez le faire deés

M. Monnier. Il s’agit d'un trés grave probléme
qu’'on ne saurait laisser en quelque sorte passer in-
aper¢u ici. A chacune de nos sessions, la situation
tragique des communes obérées est revenue sur le
tapis. Lors de la session de juin, la Commission
d’économie publique a présenté un postulat y re-
latif, que le Grand Conseil a ensuite adopté a 1'un-
animité. A la session suivante, on nous a dit que
ce postulat était ... égaré, qu’il fallait d’abord le:
retrouver; bref 'affaire est renvoyée d’'une session
a l'autre; pendant ce temps, rien ne se fait, la situa--
tion des communes empire et elles en arrivent & ne
plus pouvoir accomplir leur tiche. Dans ces con-
ditions, il ne faut pas tarder davantage a4 prendre
enfin le taureau par les cornes, il faut aujourd’hui
sans nouveau délai, étudier et arréter les moyens
de leur venir en aide.

[1 en est un tout indiqué: c’est de mettre de
I'argent & disposition dans le fonds créé spéciale-
ment pour fournir des subsides aux communes, de
facon que la Caisse bernoise de crédit puisse se
montrer a leur égard un peu plus large qu’elle ne
le fut jusqu’ici.

S’ils le jugent & propos, nos collegues jurassiens
pourront tout & I'heure vous exposer les difficultés
dans lesquelles ces communes se débattent actuelle-
ment. Il en est un certain nombre qui, d’ici & la
fin de I'année, seront dans l'impossibilité de payer
les secours de chomage et de crise. Les syndicats
de la F. O.M. H. et d’autres ont fait déja des avances
considérables, atteignant dans certains cas fr. 50000
et méme davantage; ils ne pourront plus faire le
service des subsides de chomage si les communes,
de leur coté, ne sont plus & méme de faire leur
propre part.

Par ailleurs, les secours de crise causent des
dépenses énormes aux communes dont certaines
courent & la faillite si n'on ne fait pas pour elles
quelque chose de plus sérieux et de plus efficace
que jusqu’a présent.

1939. b7
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Il ne s’agit donc pas de persévérer dans le sys-
téme qui consiste & renvoyer l'affaire d’'une session
a l'autre en disant: « On va étudier la question, on
présentera un rapport. ...» Il faut aujourd’hui
prendre une décision qui apporte un remede.

Lors du vote de la loi sur le second impét can-
tonal de crise, on n’a pas voulu préciser, comme on
I'avait fait pour le premier, en 1935, que le 200/ du
produit irait au fonds des communes obérées; on
a décidé que cette fraction resterait & la disposition
du Grand Conseil, pour le désendettement agricole,
pour des versements aux communes obérées, pour
des travaux de chomage, etc. Or, nous avons la
nette impression que, grice au vote de crédit de
12,5 millions pour les travaux de chémage, on pourra
aisément faire face aux dépenses de cet ordre
qui pourront se présenter ces prochaines années;
d’autre part, le désendettement agricole n’entre pour
ainsi dire plus en ligne de compte aussi longtemps
que rien de positif n’aura été fait sur le plan fédé-
ral. Nous avons la 3 millions qui ne servent & rien
en attendant le moment ou I'on pourra en disposer
pour ces fins. L’autre jour, & la Commission d’éco-
nomie publique, j'ai entendu un agriculteur affirmer
que si l'on avait réellement voulu faire du dés-
endettement, on aurait déja pu le faire, mais qu'on
n'a pas voulu faire appel & ce fonds. J'ignore si
cette allégation est exacte, je manque de données
sires pour me prononcer; mais une chose est cer-
taine, c’est qu’il existe des besoins urgents dans nos
communes jurassiennes, ainsi que dans plusieurs
communes du Seeland, qui seront bientot dans la né-
cessité de suspendre leurs paiements si on laisse
passer le moment présent sans prendre les mesures
qui s’imposent.

Cela étant et puisque nous sommeg appelés a
ldécider de la répartition de 40 9% du produit de
I'impét de crise, laissé a la disposition du Grand.
Conseil, je pense que mnous devrions sans plus
attendre décider d’en prendre la moitié, soit 20 0,
pour les mettre & la disposition de la Caisse de
crédit, ce qui permettrait & celle-ci d'étudier et de
résoudre promptement, grace a ces fr. 600000, la
question d’une aide plus large et plus efficace que
dans le passé en faveur des communes obérées.

Je propose donc de reprendre le texte que nous
avions dans I'ancienne loi, en disant que «sur le
produit de la contribution cantonale de crise, le
20 0/, mais au maximum fr. 600 000, sera versé a
la Caisse bernoise de crédit en vue de soutenir les
communes fortement obérées ».

Priisident. Wir werden diesen Antrag beim ent-
sprechenden Abschnitt zur Abstimmung bringen.

M. Strahm. Nous en sommes toujeurs a I'entrée
en matiére ?

M. le Président. Toujours.

M. Strahm. Quand nous en arriverons & la dis-
icussion de détail, je me réserve de prendre la pa-
role sur la proposition de M. Monnier.

M. Vuille. D’ores et déja, jannonce que je me
réserve également de prendre la parole, le momengt
venu. .

Bigler. Bei Durchsicht des Budgets musste man
vor allem fragen, warum fiir die Unterstiitzung not-
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leidender Wehrménner nicht gréssere Summen ein-
gesetzt sind. Der Herr Finanzdirektor hat ausein-
andergesetzt, warum das nicht geschehen ist. Wir
haben nichts dagegen, wenn man diese Frage ge-
sondert behandelt, aber wir miissen darauf dringen,
idass die Behandlung dieser Vorlage so rasch als
moglich in Angriff genommen wird. Wir mochten
also wiinschen, dass hier jede Verschleppung unter-
bleibe.

' Die Frage der Verwendung des Ertrages der
Krisenabgabe hat unsere Fraktion heute sehr lange
beschiftigt. Ich brauche iiber das vom Volk diesen
Sommer angenommene Gesetz hier micht zu re-
ferieren, ich brauche Sie auch nicht an die Diskus-
sionen zu erinnern, die iiber diese Frage hier im
Rat gepflogen worden sind; es ist Thnen bekannt,
dass das ein Punkt war, um den sich die Diskus-
sion hauptsichlich dreht, wobei man schliesslich
eine Losung fand, mit der sich alle Parteien ein-
verstanden erkliren konnten: es sollten 40 0o fiir
bestimmte Zwecke zur Verfiigung gestellt werden.
Damals war sicher die Auffassung allgemein die,
dass diese Mittel ab 1939 den bedringten Gemein-
den, den bedringten Bauern und Gewerbetreiben-
den zugutekommen sollten.

Heute aber, bei der ersten Gelegenheit, wo wir
iiber die Ertragsverwendung reden sollten, drehen
wir diese Sache ab und verwenden diesen Ertrag
allerdings fiir einen Zweck, fiir den wir auch Geld
beschaffen miissen. Ich mochte hier richtig verstan-
den werden: Wir wollen in keiner Art die Mittel,
die fiir die Unterstiitzung notleidender Wehrménner
und ihrer Familien aufgewendet werden miissen,
irgendwie schmilern oder deren Beschaffung hin-
dern, aber wir diirfen diese Mittel nach unserer
Auffassung nicht dort nehmen, wo sie ebenfalls da-
zu bestimmt sind, eine Not zu lindern. Diese Taktik
halten wir fiir falsch; wir nehmen damit die Mittel
weg, die bisher zur Linderung von Not dienten:
bei den Gemeinden, den Bauern, den Kleingewerb-
lern, aber auch bei den Arbeitslosen.

Dem Vorschlag der Regierung und der Mehrheit
der Staatswirtschaftskommission kann sich unsere
Fraktion nicht anschliessen; wir behalten uns vor,
in der Detailberatung zu diesem Punkt einen Ab-
anderungsantrag einzureichen. Ich mochte den An-
lass beniitzen, um darauf hinzuweisen, dass die Not
draussen in der Wirtschaft nicht abgenommen hat.
Sie alle wissen, welches Unheil der Seuchenzug
iiber die Landwirtschaft gebracht hat; Sie alle ken-
nen die schweren Lasten, die dieses Missjahr der
Landwirtschaft und dem Gewerbe gebracht hat. Sie
alle kennen die Schwierigkeiten, die der Einbezug
dieser Kategorien in die Wehrmannsunterstiitzung
bereitet. Nach den Vorschriften macht sich das ja
sehr schon, aber in der Praxis werden die Leute
nicht erfasst, und darum ist es unsere Meinung,
dass wir fiir sie Mittel zur Verfiigung stellen miis-
sen. Die Moglichkeit dazu besteht nach Annahme
des Krisenabgabegesetzes in diesem Sommer, und
darum fragen wir uns sehr ernsthaft, ob wir diese
40 9 des Ertrages der Krisenabgabe einfach weg-
nehmen diirfen. Wir behalten uns vor, zu diesem:
Punkte unsere Antrige einzureichen.

Unsere Fraktion wird fiir Eintreten stimmen und
sie wird sich an der Beratung des Voranschlages
beteiligen.
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Schwarz. Es finden sich in diesem Budget, wie
in allen andern Budgets, sehr viel unsichere Dinge;
sicher ist bloss eines, leider nur allzusicher: dass
wir, wihrend wir 1929 noch ein Staatsvermogen
von 65 Millionen ausweisen konnten, am Ende des
Budgetjahres noch ein Staatsvermdgen von 18 Mil-
lionen haben werden, also eine unverhiltnismissige
Verminderung. Tatsache ist ferner, dass das nicht
nur bei uns so ist: das Vermdgen simtlicher Kan-
tone belief sich 1929 noch auf 190 Millionen; heute
ist es auf minus 70 Millionen gesunken. Eine Tat-
sache, die einem zu denken geben muss, ist weiter
die, dass dieser enorme Riickgang des Staatsver-
mogens nicht iiberall eingetreten ist; vor allem nicht
in einem Land, von dem man in den letzten Tagen
und Wochen mit sehr viel Anerkennung gesprochen
hat, in Finnland. Dort hat nicht nur das Staatsver-
mogen, sondern auch das private Vermdgen seit
1929 sehr stark zugenommen.

Nun scheint es mir, wir sollten daran denken,
dass jedes Defizit, das wir neu zugestehen miissen,
uns und unsere Nachkommen mit neuen, schweren
Zinspflichten belasten wird. Wenn wir wissen, dass
heute schon 45 9 aller eingehenden Steuern zur
Verzinsung der Gemeinde, Kantons- und Bundes-
schulden verwendet werden miissen, so muss uns
das sicher schwer zu schaffen geben. In einem Jahr
wird es so sein, dass wir die Hélfte aller eingehen-
den Steuern fiir die Verzinsung der o6ffentlichen
Schulden werden verwenden miissen.

Ich mochte absolut gegen niemand irgend einen
Vorwurf erheben, aber ich moéchte darauf hinwei-
sen, dass wir uns mit dieser Sache ernster befassen
sollten, als das in den letzten 10 Jahren der Fall
war. Man meinte immer, es werde schon besser
kommen; es kam aber nicht besser; man glaubte,
man werde durch irgend ein Wunder aus dieser
Situation herauskommen. Ich zweifle aber sehr da-
ran, dass ein solches Wunder eintreffen wird.

Nun ist es sicher so, dass wir auch in diesem
Punkt zu einer Art Sammlung der innern Kréfte
kommen miissen. Ich habe mir daher erlaubt, zu
diesem Zweck den Staatsbehdrden ein

Postulat

folgenden Wortlauts vorzuschlagen:

« Die bernische Staatsverfassung stellt in Art. 91
folgende, sehr gute Forderung auf:

,Der Staat wird fiir moglichste Beseitigung
der Ursachen der Verarmung sorgen.*

Das bernische Gesetz iiber das Armen- und
Niederlassungswesen (vom 28. November 1897)
wiederholt diese Forderung und bekréftigt sie in
Art. 85 wie folgt:

,,Es ist Aufgabe der Staatsbehérden im allge-
meinen, sowie der mit dem Armenwesen betrau-
ten Behorden im besondern, den Ursachen der
Armut #berhaupt, sowie in den einzelnen Ge-
meinden, Bezirken und Volksschichten nachzu-
forschen und auf Beseitigung derselben hinzu-
arbeiten. Der Staat unterstiitzt nach Massgabe
seiner finanziellen Krifte auch Werke und Be-
strebungen, welche aus der Privattitigkeit her-
vorgehen und diesen Zwecken dienen.“

Der Regierungsrat wird gebeten, wenn moglich
unter Mitwirkung der Nationalokonomen an unserer
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Hochschule, eine griindliche und umfassende Unter-
suchung iiber die Ursachen der finanziellen Schwie-
rigkeiten des Staates Bern durchfiihren zu lassen.
Dabei wire auch die Frage zu untersuchen, ob es
sich nur um finanzielle Schwierigkeiten des Staates
oder um eine Verarmung des Bernervolkes als Gan-
zes handelt. »

Ich habe mir auch erlaubt, schon vor Ein-
reichung dieses Postulates mit verschiedenen Leu-
ten zu reden, die man fiir dieses Postulat inter-
essieren konnte, so mit Professoren der Hochschule,
auch mit einem Vorstandsmitglied der Volkswirt-
schaftlichen Gesellschaft; ich mochte auch sehr gern
reden mit prominenten Vorstandsmitgliedern der
Oekonomischen und Gemeinniitzigen Gesellschaft,
damit alle diese Leute einmal zusammensitzen und
unter der Assistenz der Regierung Mittel und Wege
suchen, um eine solche Untersuchung mdoglichst
umfassend durchzufithren. Wir kennen solche Un-
tersuchungen aus den Vierziger- und Fiinfziger-
jahren des vergangenen Jahrhunderts; sie haben
zum Teil ausserordentlich wertvolle Ergebnisse ge-
zeitigt. Ich erinnere an die Arbeiten des bekannten
Vogt; dann hat auch Jeremias Gotthelf liber diese
Sachen sehr viel Gutes geschrieben, das zum Teil
auch auf die Gesetzgebung ausserordentlich giinstig
einwirkte.

Ich glaube, es wire nun an der Zeit, die guten
Krifte, die tiberall vorhanden sind, und die sicher
iiberall gewillt wiren, mitzumachen, auf geeignete
Art zu sammeln, um zu untersuchen, wie dieses
Problem der Verarmung des Staates und des Volkes
von allen Seiten her beleuchtet werden kénnte, wo
jede Richtung, jede Schule der Volkswirtschafts-
lehre, jede Partei dazu Stellung nehmen sollte. Es
ist nicht so, dass man jetzt etwa sagen diirfe, man
habe keine Zeit dazu; man habe Wichtigeres zu tun,
sondern es kénnen da Krifte herbeigezogen werden,
die heute noch nicht in dieser Richtung tétig sind,
es kann Interesse fiir solche Fragen geweckt wer-
den — und volkswirtschaftliches Interesse ist das,
was wir in den nichsten 10 oder 20 Jahren viel-
leicht am allerdringendsten benétigen. Die Leute
miissen Interesse an volkswirtschaftlichen Fragen
bekommen, sie miissen an deren Losung selbst mit-
helfen. Es muss dafiir gesorgt werden, dass man
nicht mit Phrasen und vorgefassten Meinungen an
diese Dinge herantritt, sondern darnach trachtet,
der Sache moglichst auf den Grund zu gehen, zu
erforschen, wo eigentlich die Wurzel der Ver-
armung und der Armut von Volk und Staat liegt.
Aus der Zusammenarbeit aller heraus kénnte und
miisste etwas Gutes entstehen; ich mochte Ihnen
daher das Postulat warm zur Annahme empfehlen.

Meister. Herr Monnier hat einen bestimmten
Antrag gestellt; er will von den 40 o/ die Hilfte
fiir die finanziell schwachen Gemeinden verwenden.
Dieser Antrag wird zweifellos von den Herren aus
dem Jura unterstiitzt werden; sie werden ihre
Griinde dafiir haben. Es gibt aber im Kanton auch
andere notleidende Gemeinden, und wenn dieser
Beschluss durchgehen sollte, so miissten alle Ge-
meinden darankommen, die ein Recht darauf haben.
Aber nun kommt die Verteilung der ganzen 40 0.
Es wire nicht recht, wenn 20 0/p vorweg fiir einen
Zweck beansprucht wiirden, wihrend der Rest au-
tomatisch in die Staatskasse geht, ohne dass man
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den Bestimmungen des vom Volk gutgeheissenen
Gesetzes nachlebt und auch andern Beteiligten das
zukommen ldsst, was ihnen zukommen sollte.

Ich weiss nicht, ob die Herren im Bilde sind,
wie sich die Wehrmannsunterstiitzung in der Praxis
macht, besonders bei denen, die vor dem Einriicken
den kleinsten Lohn hatten. Gerade die kommen am
schlechtesten weg. Ich kenne einen Fall in unserer
Gemeinde, wo einer, der vorher einen Taglohn von
Fr. 5 gehabt hatte, nichts bekommen soll, wihrend
andere, die vorher den doppelten Taglohn bezogen,
nun berechtigt sind, Unterstiitzung zu beziehen. Man
sagt einfach, die Verhiltnisse seien nun einmal so.
Die Folge ist die, dass man die Leute mit kleinem
Verdienst auf die Spendkasse weisen muss. Das
muss unter allen Umstinden vermieden werden;
das diirfen wir in den Gemeinden draussen nicht
verantworten. Solche Félle kommen vor bei ver-
heirateten Bauernknechten, aber auch bei Klein-
gewerblern. Wenn man den einzelnen Fillen nach-
geht, sieht man ganz bittere Situationen; wenn man
sich fiir die Leute wehrt, kommt von Bern der Be-
richt, der Betrieb laufe ja noch, wenn schon der
Betriebsinhaber und die hauptsdchlichsten Arbeiter
an der Grenze stehen und die Frau mit den Kindern
allein dasteht. Diese sollen jetzt bestehen konnen,
wenn sie vorher schon kaum zu essen hatten. Das
sind Zustédnde, die man beseitigen sollte. Ich kenne
eine Girtnersfrau, ihr Mann und die Arbeiter sind
fort; sie soll nun in dieser Zeit allein durch-
kommen.

Wenn man also an die Verteilung dieser 40 0
geht, so wollen wir allen ihren Teil zukommen las-
sen. Wir wissen, dass eine Vorlage in Aussicht ge-
stellt ist, durch welche diese Ungerechtigkeiten aus-
gemerzt werden konnen; aber bis der Bund diese
Bestimmungen erlassen hat und der Kanton mit
seinen Vollziehungserlassen nach ist, kann lange
Zeit vergehen. Rasche Hilfe ist die beste Hilfe
Nachdem Herr Monnier den Antrag gestellt hat, 20
Prozent zu verteilen, beantrage ich Riickweisung
an die Regierung, mit dem Auftrag, sie solle die
beste Verteilung suchen, wobei die dringende Not
bei den Kleinbauern, Knechten usw., besonders das
Versagen der Wehrmannsunterstiitzung ihnen gegen-
itber, beriicksichtigt wird.

M. Strahm. Ainsi que je l'ai dit, je n’avais pas
tout d’abord l'intention de prendre la parole dans
ce débat d’entrée en matiére. Si je le fais néan-
moins, c’est parce que j'ai I'impression que se ré-
pandent dans cette assemblée certaines légendes
auxquelles il importe de couper court sans plus
attendre.

De la premiére de ces légendes, nous avons un
exemple dans le cas, cité par notre collegue M. Mei-
ster, de ce soldat qui, alors qu’il gagnait fr. 5 par
jour dans son emploi civil, touche maintenant fr. 9
de subside militaire. Qu'est-ce que cela prouve?
Tout simplement que ce citoyen est chargé de fa-
mille et que, fort heureusement du reste, le calcul
des subsides militaires tient compte des charges
plus largement qu'on mne le fait souvent dans la
fixation des gains au civil. Pour frappant qu’il soit,
cet exemple n’est pas tellement exceptionnel et il
peut fort bien arriver qu'un mobilisé se voie oc-
troyer des subsides militaires supérieurs de fr. 0. 50,

(13. November 1939.)

fr. 1 ou fr. 1.50 & son salaire journalier si celui-
ci n'est que de fr. 5 a fr. 6 et lorsqu’il a plusieurs
enfants a sa charge. Cela prouve également qu’il y
a des chiffres de salaire décidément trop bas.

C’est & mon sens une autre légende que de dire
et répéter sans cesse que «les communes jurassiens
sont obérées », je I'ai entendu 5 ou 6 fois déja dans
la discussion d’entrée en matiére: «... Les com-
munes jurassiennes sont obérées, il faut leur venir
en aide. ...» On me permettra donc de rappeler
qu’elles ne sont pas les seules & connaitre cette
triste situation. Et j'en citerai d’autres, dans l'an-
cienne partie du canton, celles-ci, qui bénéficient
déja du concours du fonds d’aide aux communes,
ainsi Bremgarten, Bolligen, Pieterlen, Lengnau, et
jusqu’a la ville de Bienne. Nous ne sommes donc
pas seuls, nous autres Jurassiens, 4 souffrir dans
nos finances communales des conséquences de la
crise industrielle qui nous étreint depuis une dizaine
d’années. J'en puis méme citer qui sont dans1'Ober-
land: Zweisimmen, Bonigen, et d’autres encore.
C’est dire qu'il ne s’agit pas d'une aide aux seules
communes «jurassiennes», mais en faveur de toutes
les communes obérées et c’est cette cause générale
que nous plaidons ici.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nach dem Reglement des Gros-
sen Rates gibt es eigentlich bei der Eintretens-
debatte zum Budget keine Postulate; deshalb glaube
ich sicher auch dem Wunsch des Herrn Schwarz
zu entsprechen, wenn ich sage: Die Regierung wird
seinen Wunsch priifen. In einem gewissen Umfang
ist dem Wunsch des Herrn Schwarz bereits Rech-
nung getragen: Wir haben mit der Hochschule Fiih-
lung genommen; einer der bedeutendsten Hoch-
schullehrer ist damit beschiftigt, die Lage des Kan-
tons Bern zu untersuchen. Er ist aber leider so be-
schiftigt, dass er die Arbeit noch nicht abliefern
konnte. Das wird nicht nur eine akademische Ar-
beit sein; ich glaube, dass wir schon in der Fe-
bruar/Méarzsession aus dieser Arbeit werden Nutzen
ziehen konnen.

Abstimmung.

Fiir Eintreten auf den Voranschlag . Mehrheit.

Detailberatung.

I. Allgemeine Verwaltung.
Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

Genehmigt.

IIIa. Justiz.
Genehmigt.
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IIIb. Polizei.

Genehmigt.
IV. Militéir.
Genehmigt.
V. Kirchenwesen.
Genehmigt.

VI. Erziehungswesen.

Genehmigt.

VII. Gemeindewesen.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte beantragen, an Stelle
der Zahlen in der gedruckten Vorlage die Zahlen
einzusetzen, die Sie in der heute ausgeteilten Vor-
lage finden. Wir konnen heute die Summe der
Bundessubvention fiir die Alters-, Witwen- und
Waisenfiirsorge noch nicht zahlenmissig angeben;
ich habe noch gestern mit Herrn Regierungsrat
Moeeckli iiber diese Sache gesprochen, und er hat
mir erklirt, er konne noch keine Zahlen nennen.
Die Einnahmen aus der Bundessubvention werden
wesentlich grosser sein als die Fr. 1225000; sie
sollen verwendet werden fiir die Hilfe an Greise,
Witwen und Waisen. Fiir diese hat die Regierung
eine besondere Verordnung bereits erlassen, die
gegenwirtig beim Bundesrat zur Genehmigung liegt.
Ebenso liegt eine Verordnung vor fiir die Hilfe an
iltere Arbeitslose; die Genehmigung des Bundes-
rates steht noch aus. Dadurch sollen verschiedene
Arbeitslose aus der Arbeitslosenversicherung her-
ausgenommen werden, wobei vermieden werden
soll, dass sie mit dem Ausscheiden aus der Arbeits-
losenversicherung der 6ffentlichen Armenpflege zur
Last fallen. Fiir diese dltern Arbeitslosen soll eine
besondere Unterstiitzung, losgelost von der Arbeits-
losenversicherung und von der Armenpflege, ge-
schaffen werden.

Dann die Beitragsleistung an die Gemeinde-
Altersbeihilfen. Diese soll Gegenstand eines beson-
dern Beschlusses bilden, der noch in dieser Session
zu fassen ist. Fir diese Gemeinde-Altersbeihilfen
soll der Zins aus dem Fonds fiir Altersversicherung
verwendet werden. Am Endresultat des Budgets wird
das nichts dndern, indem alle die Einnahmen ja auch
ins Ausgeben kommen werden. Wenn wir vielleicht
auch nicht die ganze Summe verwenden im Jahre
1940, so wird der nichtverwendete Betrag in Re-
serve gestellt fiir spitere Verwendung.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Regierung stellt heute
einen Abidnderungsantrag bei G. 6, Beitrige an
Altersbeihilfen. Dort ist die Sachlage so, dass

wir die Sache noch gar nicht behandelt haben; es
ist daher moglich, dass auch in den Summen eine
Aenderung eintritt. Ich mdchte diesen Vorbehalt
hier anbringen, dass man auf diese Sache unter
Umsténden zuriickkommen wird.

Raaflaub (Bern). Der gleiche Punkt veranlasst
auch mich, das Wort zu ergreifen. Ich muss hier
feststellen, dass diese Beitrige an die Altersbeihil-
fen hier budgetmissig nicht limitiert werden diir-
fen auf die Mittel, die aus dem kantonalen Fonds
zur Verfiigung gestelll werden. Wir werden uns
wahrscheinlich bei Behandlung dieses Geschilftes
noch grundsitzlich iiber diese ganze Frage aus-
sprechen miissen, aber ich lege Wert darauf, hier
schon festzustellen, dass die Mittel, die vom Bund
fir die Zwecke der Altersbeihilfe zur Verfiigung ge-
stellt werden, eben der Altersbeihilfe zugutekommen
miissen. Es wire absolut unverstindlich, wenn die
Mittel, die vom Bund extra zur Besorgung der
Altersbeihilfe zur Verfiigung gestellt werden, dann
nicht auch fir diese Altersbeihilfe in Funktion ge-
setzt wiirden. Es soll nach meiner Auffassung so
verstanden sein, dass die Frage der Verwendung
der Bundessubvention vorldufig unpréjudiziert blei-
ben soll; sie soll in einem spitern Zeitpunkt ge-
ordnet werden. Wir hatten erst in den letzten Tagen
Gelegenheit, von der Verordnung des Regierungs-
rates Kenntnis zu nehmen; meiner Auffassung nach
sollten diese Fragen in einem Dekret geordnet wer-
den, nicht bloss in einer regierungsritlichen Ver-
ordnung. Es ist allerdings zuzugeben, dass die Ord-
nung bisher auf dem Wege einer solchen Verord-
nung vollzogen worden ist, weil diese Betréige bis-
her eigentlich nur von Jahr zu Jahr vom Bund be-
willigt wurden. Nun haben wir aber einen eigent-
lichen Bundesbeschluss, und wir stehen vor Zu-
wendungen, die sich zweifellos {iber mehrere Jahre
erstrecken, so dass sich die Notwendigkeit der Aus-
arbeitung eines Dekretes ergibt. Ich gebe zu, dass
die Regierung sich rasch entschliessen musste, weil
die Frist zur Einreichung der Verordnung auf Ende
Oktober limitiert war. Es wire schwerlich moglich
gewesen, diese Sache vorher im Grossen Rate zu
erledigen.

Dagegen besteht durchaus keine Schwierigkeit,
nachdem die Verordnung fiir die provisorische Re-
gelung eingereicht ist, die Angelegenheit in einem
Dekret des Grossen Rates zu ordnen, wodurch auch
eine weitere Oeffentlichkeit noch etwas besser
orientiert wird, als das beim blossen Erlass einer
regierungsritlichen Verordnung moglich ist. Da-
durch wird auch ein gewisses Mitspracherecht des
Grossen Rates geschaffen, wodurch auch die Mog-
lichkeit gegeben ist, gewissen schwerbelasteten Ge-
meinden, vor allem jurassischen, Genugtuung wider-
fahren zu lassen, indem man speziell in der I'rage
der Unterstiitzung der dltern Arbeitslosen eine Lo-
sung wird finden kénnen, die ihnen gerecht wird.

Ich mochte also den bereits von Herrn Dr. Frei-
miiller formulierten Vorbehalt noch dahin prézisieren,
dass der Staatswirtschaftskommission die Moglich-
keit vorbehalten bleiben muss, diese Sache zu be-
handeln, dass also diese Frage in keiner Weise pri-
judiziert ist.

Meister. Es tut mir leid, dass ich zu dieser
Frage das Wort ergreifen muss. Die vorgeschlagene
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Losung befriedigt mich nicht. Wir haben 1939 fiir
den Verein fiir das Alter bekommen: aus dem Salz-
regal Fr. 200000, aus dem Fonds fiir das Alter Fr.
100000, zusammen Fr. 300 000. Diese geniigen aber
nicht. Es ist das Gesuch gekommen, die Gemeinde-
Altersbeihilfen zu beschrianken, die 1936 Fr. 40 000
ausmachten. Wenn man alles zusammenrechnet,
kommt man auf Fr. 340000, die bisher zur Ver-
figung standen. Nach der neu vorgeschlagenen Re-
gelung fehlen uns Fr. 100000. Wir koénnen nicht
warten, bis die Neuordnung der Bundessubvention
in Wirksamkeit tritt, denn anfangs Dezember miis-
sen die Neuanmeldungen von alten Leuten, die Ren-
ten bekommen wollen, dem Kantonalverband gemel-
det werden; bis dahin ist aber die Geschichte mit
dem Bund nicht geregelt; der Verein fiir das Alter
muss auf Fr. 300000 rechnen konnen, und die Ge-
meinde-Altersbeihilfen auf Fr. 140000. Ich stelle
daher den Antrag, den Beitrag um Fr. 100000 zu
erhéhen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte bitten, dem Antrag des
Regierungsrates, wie er IThnen heute ausgeteilt wor-
den ist, zuzustimmen. Die Sache verhilt sich fol-
gendermassen: Ich bin vom Regierungsrat ermich-
tigt, mitzuteilen, dass durch die Beschlussfassung,
in Verbindung mit dem Budget, weder die Frage,
die Herr Raaflaub beriihrt hat, noch die von Herrn
Meister aufgeworfene Frage prijudiziert ist. Es ist
auch nicht mdglich, jetzt mit dem DBudget diese
Sache ziffernmissig festzulegen, denn erstens sind
die Verordnungen des Regierungsrates vom Bundes-
rat noch nicht genehmigt, aber auch wenn sie ge-
nehmigt wiren, haben wir noch nicht den Ueber-
blick, wieviel wir in das Budget einstellen miissen
fir Hilfe an Greise, Witwen und Waisen einerseits,
und fiir &ltere Arbeitslose anderseits. Wir kennen
die Hohe der Bundessubvention auch noch nicht
genau. Wenn wir einmal wissen, wieviel vom Bund
eingeht, dann kommt die wichtige Frage, wieviel
dltere Arbeitslose beriicksichtigt werden miissen.
Man muss uns also etwas Zeit lassen, um diese
Zahlen iiberblicken zu kénnen.

Daher nehmen wir unter die Einnahmen nur auf:
Fr. 200000 aus der Salzhandlung und Fr. 140000
aus dem Fonds, das ist der Zins des Fonds, der bei
der Hypothekarkasse liegt. Da wir diese Fr. 340 000
im Einnehmen haben, miissen wir sie auch irgend-
wo ins Ausgeben bringen, aber die Frage des Bei-
trages an die Gemeinde-Altersbeihilfen soll damit
nicht entschieden sein, wobei allerdings nicht ver-
schwiegen werden soll, dass der Regierungsrat der
Meinung ist, dass die jetzt bestehenden Altersbeihil-
fen nur eine Erhohung von Fr. 86000 auf Fr.140000
bekommen sollen, dass diese Fr. 140 000 an die Ge-
meinden gehen sollen, die besondere Organisationen
fiir die Altersbeihilfe haben.

Das Geschift wird also in dieser Session zur Be-
handlung kommen und wird von Herrn Regierungs-
rat Mceckli vor dem Grossen Rat vertreten werden.
Ihn muss man also zuerst anhoren. Man kann also
ruhig diesen Budgetposten so annehmen, wie das
jetzt vorgeschlagen wird.

Meister. Ich behalte mir vor, diese Erhohung
um Fr. 100000 bei der Vorlage zu verlangen, die
Herr Regierungsrat Mceckli vertreten wird. Ich will
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das sicher haben; was nicht sicher ist, ist unsicher.
Ich mochte Sie also bitten, dieser Erhohung schon
heute zuzustimmen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Meister 27 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 32 »

IX a. Volkswirtschaft.
Genehmigt.

IX b. Gesundheitswesen.
Genehmigt.

Xa. Bauwesen.
Genehmigt.

Xb. Eisenbahn-, Schiffahrts- und Flugwesen.

Barben. Bei der letztjihrigen Budgetberatung
wurde in das Budget ein Beitrag von Fr. 5000 an
den Verkehrsverein des Berner Oberlandes einge-
setzt; dieses Jahr wurde dieser Beitrag gestrichen.
Ich gestatte mir, im Hinblick auf die gegenwirtigen
Verhiltnisse, besonders im Oberland, den Antrag
zu stellen, diese Fr. 5000 seien neuerdings aufzu-
nehmen. Eine Streichung in diesem Moment wiire
falsch, und eine Zuriicksetzung speziell des ober-
lindischen Gewerbes. Moglicherweise sind diese
Fr. 5000 deshalb nicht aufgenommen worden, weil
das Gesetz iiber die Fremdenverkehrswerbung hén-
gig ist. In Kraft ist es aber noch nicht; wenn es an-
genommen ist, kénnen die Fr. 5000 aus den Er-
triignissen dieses Gesetzes bestritten werden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der Tat erscheint der Beitrag
an den Verkehrsverein des Berner Oberlandes nicht
im diesjdhrigen Budget, der in Verbindung mit dem
Budget 1939 neu beschlossen worden war. Der Re-
gierungsrat hat diesen Posten, wie Herr Barben
richtig vermutet, deshalb herausgenommen, weil die
Vorlage betreffend Erhebung einer Abgabe fiir die
Fremdenverkehrswerbung hingig ist. Die Frage
ist nur, ob das Gesetz nach zweimaliger Be-
ratung durch den Grossen Rat sofort der Volks-
abstimmung unterbreitet werden soll. Auf jeden Fall
besteht Aussicht, dass der Fremdenverkehrswerbung
neue Mittel zugefithrt werden, daher haben wir ge-
funden, wir konnen diese Fr. 5000 ruhig streichen.

Ziircher (Bonigen). Ich moéchte den Antrag Bar-
ben unterstiitzen, und zwar aus folgenden Erwigun-
gen: Es ist durchaus richtig, dass die Vorlage tiber
Erhebung einer Taxe pro Logiernacht in dieser Ses-
sion zur Behandlung kommen soll. Diese Vorlage
wird aber noch eine zweite Beratung passieren
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miissen, und dann vor die Volksabstimmung kom-
men; das Gesetz wird also 1940 mnoch gar nicht
durchgefiihrt werden konnen, es wird erst spiter in
Kraft gesetzt werden. Die Regierung hat die Kom-
mission, die letzte Woche getagt hat, dahin orien-
tiert, dass die staatlichen Subsidien in keiner Weise
gekiirzt werden sollen, womit wir uns als befriedigt
erklirten. Das Gesetz soll also beraten werden, aber
die Inkraftsetzung soll nach dem neu vorgeschla-
genen Art. 15 Sache der Regierung sein; sie soll
erst nach Anhorung der Verbinde erfolgen, wenn
die Verhiltnisse im Fremdenverkehr wieder einiger-
massen normal geworden sind. Ich unterstiitze da-
her den Antrag Barben.

Etterich. Auch ich unterstiitze den Antrag Bar-
ben, und zwar in dem Sinne, dass,wenn das Gesetz
noch wihrend des kommenden Jahres in Kraft ge-
setzt werden kann, die Fr. 5000 mit den Ertrig-
nissen aus diesem Gesetz verrechnet werden kdnnen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Barben . Mehrheit.

XI. Anleihen.
Genehmigt.

XII. Finanzwesen.
Genehmigt.

XIII. Landwirtschaft.

Salzmann. Ich mochte eine Anfrage an die Re-
gierung richten, die sich auf die Positions B. 4.
Forderung der Rindviehzucht bezieht. Sie erinnern
sich alle, dass letztes Jahr die Viehschauen wegen
der Seuche ausfallen mussten; die Préimiengelder
kamen deshalb nicht zur Auszahlung. Auch dieses
Jahr wurden die Schauen nur in beschrinktem Um-
fang durchgefiihrt: es konnten nur junge Tiere auf-
gefithrt werden. Daraus resultiert eine betrichtliche
Einschrinkung der Primienauszahlungen. Unsere
Viehziichter, namentlich diejenigen im Unterland,
haben die Auffassung, dass an diesen Schauen ganz
magere Primien ausbezahlt worden sind; sie fragen
sich, ob die Budgetposten wirklich ausgerichtet wor-
den sind. Ich mochte die Regierung anfragen, wie
es sich damit verhilt.

Schneider (Lyssach). Ich méchte mich zur Po-
sition B. 2. e. aussprechen. In der Budgetberatung
1937 wurde dieser Posten um Fr. 50000 gekiirzt,
und zwar mit der Begriindung, dass die Kredite in
den Vorjahren nicht aufgebraucht worden seien.
Wir wissen aber, dass im letzten Jahr die Budget-
kredite nicht ausreichten, um den Bediirfnissen ge-
niigen zu konnen. Es wire interessant, den Ge-
riichten nachzugehen, die dariiber Aufschluss geben
wollen, warum diese Kredite nicht stirker bean-
sprucht werden. Ich mochte nur einen Grund an-
geben: Jedesmal, wenn irgend ein Projekt in An-
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griff genommen werden soll, sind Vorstudien nétig,
die sehr umfangreich sind. Es kann nun vorkom-
men, dass die Interessenten, wenn die Berechnun-
gen der FFachleute vorliegen, die Arbeiten nicht aus-
fithren lassen; dass sich keine Genossenschaft bil-
det, die diese Arbeiten zum Ziele fiihrt. Die beteilig-
ten Fachleute verlieren daher zuweilen den Mut,
solche Projekte ausfithrungsreif zu machen.

Ich mochte daher beantragen, den Kredit um Fr.
5000 zu erhdhen; die Erhéhung sollte dazu verwen-
det werden, die Ausarbeitung von Projekten zu er-
muntern. Ich mochte also die Moglichkeit schaffen,
dass die Fachleute wieder Mut fassen, Arbeiten im
Interesse der Bodenverbesserung in Angriff zu
nehmen.

Scherz. Wir haben in der Staatswirtschaftskom-
mission ebenfalls iiber Bodenverbesserungen und
Alpweganlagen gesprochen und uns gefragt, ob die-
ser Posten mit Fr. 300000 richtig dotiert sei. Auf
Grund des Staatsverwaltungsberichtes von 1938
konnten wir uns vergewissern, dass sich die Ver-
pflichtungen des Staates auf Fr. 807000 belaufen.
Diese Summe wird innert 2—3 Jahren zur Aus-
zahlung reif. Friither betrug diese Frist 4—5 Jahre;
wir erinnern uns noch der Zeit, wo die Verpflich-
tungen des Staates sich auf iiber 2 Millionen be-
liefen. Damals musste dieser Budgetposten hdoher
angesetzt werden. Heute ist der Posten kleiner, aber
auch die Umschlagszeit kiirzer geworden, weil die
Gemeinden auf eine raschere Arbeitsbeschaffung
dringen. In Anbetracht der gegenwirtigen Um-
schlagszeit mussten wir uns sagen, dass der Posten
von Fr. 300000 ausreichen wird. Wir konnten uns
umso eher damit einverstanden erkliren, weil uns
gesagt wurde, dass von frither her noch Kredite zur
Verfiigung stehen. Wir stellen uns auch vor, dass
gerade gegenwirtig bei der Bergbevilkerung der
Wunsch nach Ausfithrung solcher Arbeiten etwas
herabgesetzt sein wird, weil die Leute anderweitig
beschiiftigt sind; sie stehen ndmlich zum grossen
Teil an der Grenze.

Nun wiinscht Herr Schneider eine Erhohung des
Postens um Fr. 5000, zum Zwecke der Forderung
der Ausarbeitung von Projekten. Wenn wir das wol-
len, Ausarbeitung der Projekte von Staats wegen,
so bestiinde die Moglichkeit dazu ohnehin; ich
glaube aber nicht, dass wir das gut machen kénnen.
Ich kann da aus eigener Erfahrung reden. Ich weiss,
dass es Gemeinden gegeben hat — unsere Gemeinde
gehort auch dazu —, die derartige Projekte pous-
siert haben. Wir wollten absolut Arbeit beschaffen,
und unsere Gemeinde liess Projekte fiir Private oder
Korporationen von sich aus ausarbeiten. Was war
die Folge? Dass uns geantwortet wurde, die Ge-
meinde habe das Projekt aufstellen lassen; nun solle
sie auch gleich die Arbeit ausfiihren lassen. Die
Subventionen waren zugesichert; die Beteiligten
aber fanden nachher, sie brauchten nun gar nichts
mehr zu tun. Ich habe gegen dieses Vorgehen grosse
Bedenken, denn ich fiirchte, der Staat wird nicht
in der Lage sein, diejenigen Projekte herauszu-
schilen, die nachher wirklich auch ausgefiihrt wer-
den. Der Wille des Einzelnen sollte hier doch auch
noch mitspielen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was zunidchst die Anfrage des
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Herrn Salzmann betrifft, so mochte ich bitten, diese
Anfrage an die Landwirtschaftsdirektion zu richten:
ich weiss nicht genau, wie die Kredite zur Forde-
rung der Rindviehzucht 1938 und 1939 verwendet
worden sind. Wahrscheinlich ist die Abrechnung
fir 1939 noch gar nicht fertig, so dass es mir,
auch wenn ich die Akten der Landwirtschaltsdirek-
tion gesehen hitte, gar nicht moglich wire, im De-
tail dem Grossen Rat Mitteilungen iiber die Ver-
wendung dieser Kredite zu machen. Man muss die
Abrechnung fir die beiden Jahre vor sich haben,
um die Anfrage des Herrn Salzmann beantworten
zu konnen. Herr Salzmann hat keinen Antrag auf
Aenderung eines Budgetpostens gestellt, so dass ich
glaube, die Sache mit dem Hinweis auf die Aus-
kunftserteilung durch den Herrn Landwirtschafts-
direktor als erledigt betrachten zu konnen.

Den Antrag Schneider auf Erhéhung des Budget-
postens fiir Bodenverbesserungen bitte ich abzu-
lehnen. Der Kredit wurde seit 2 Jahren in der auch
heute wieder vorgeschlagenen Ho6he eingesetzt; wir
haben damit alle Zahlungen bestreiten konnen. Es
geht aus dieser Tatsache hervor, dass die gewaltigen
Riickstinde, die vor einigen Jahren vorhanden
waren, aufgearbeitet sind und dass eine Notwendig-
keit zur Erhohung der laufenden Aufwendungen
nicht vorliegt.

Da ich weiss, welche Kredite jeweilen bei der
Budgetberatung besonders beanstandet werden, habe
ich mich beim Kantonsbuchhalter informiert. Aus
den Zahlen, die mir mitgeteilt wurden, geht hervor,
dass von dem Kredit von Fr. 300000, der fiir 1939
eingesetzt ist, bis heute Fr. 128000 beansprucht
worden sind, so dass noch Zahlungsmoglichkeiten
fir tber Fr. 170000 vorhanden sind. Es werden
solche Zahlungsverpflichtungen noch.kommen, das
ist auch die Auffassung des Kulturingenieurs. Diese
Verpflichtungen konnen aber ohne weiteres erfiillt
werden, so dass es nicht notig ist, auf die Kredit-
reserve zu greifen, die aus den vergangenen Jahren
noch vorhanden ist, und die nach der Staatsrech-
nung pro 1938 auf 1. Januar 1939 noch mit Fr.
268 680 ausgewiesen ist. Von dieser sind bis heute
Fr. 32000 verwendet worden. Ich bin also der Mei-
nung, die vorhandenen Mittel reichen aus, auch
wenn wir beriicksichtigen, dass wir Fr. 800000 zu-
gesichert haben. Wenn ich richtig orientiert bin,
so fehlt es nicht an den Projekten, und auch nicht
an denen, die solche ausarbeiten; es fehlt an der
Finanzierung und an der Beteiligung der betreffen-
den Grundeigentiimer, so dass ich nicht recht ein-
sehen kann, warum man diesen Posten erhéhen
sollte.

Schneider (Lyssach). Ich bin offenbar nicht
ganz richtig verstanden worden. Wir haben nun
gehort, dass noch Kredite aus fritheren Jahren zur
Verfiigung stehen. Das bestdrkt uns in der Auffas-
sung, dass frither mehr gemacht wurde. Darauf
wollte ich hinweisen und veranlassen, dass man
den Griinden nachgeht, weshalb diese Arbeiten zu-
riickgegangen sind. Ein Beispiel aus meiner Nach-
bargemeinde zeigt mir, dass das richtig ist, was ich
vorhin sagte. Drei Gemeinden in meiner Nachbar-
schaft wollten zusammen eine Giiterzusammen-
legung durchfiithren; einige Manner haben die Ini-
tiative ergriffen und haben mit einem Geometer
unterhandelt. Dieser machte sich an die Arbeit und
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fithrte die Vorstudien aus, in der Meinung, die Leute
seien bereit, das Projekt nachher ausfithren zu las-
sen. Das ist gescheitert; der Geometer hatte aber
grosse Arbeit und grosse eigene Aufwendungen um-
sonst gemacht. Zugunsten dieser Leute wollte ich
etwas unternehmen; das liegt nicht nur im Inter-
esse der Landwirtschaft, sondern des ganzen Lan-
des. Dadurch wird viel Arbeit beschafft, woriiber
wir in den letzten Jahren sehr froh waren. Um die
Arbeitslust dieser Leute nicht zu schwichen, mochte
ich diesen Betrag ins Budget eingestellt sehen; die
Summe braucht ja nicht jedes Jahr verwendet zu
werden, aber die Regierung sollte die Moglichkeit
haben, diese Arbeiten, die eine Notwendigkeit sind,
auch bezahlen zu koénnen.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich glaube nicht, dass wir auf diese
Begriindung eintreten konnen. Eine ganz analoge
Lage finden wir auch bei den Architekten und In-
genieuren. Nach den Normen des Ingenieur- und
Architektenvereins miissen gewisse Entschidigun-
gen ausgerichtet werden, auch wenn ein Projekt
nicht zur Ausfilhrung kommt; weitere Entschidi-
gungen sind zu bezahlen bei Ausfithrung des Pro-
jektes. Ich glaube nicht, dass man solche Projekte
von Staats wegen subventionieren darf; die betref-
fenden Initianten miissen sich selbst tiberlegen, wie
sie den in Frage kommenden Geometer entschidi-
gen. Ich kann mir nicht vorstellen, in welchen Fil-
len die Regierung hier einen Beitrag auszahlen soll.
Daher beantrage ich Ablehnung des Antrages
Schneider. ‘

Abstimmung.

Fir den Antrag Schneider .
Dagegen . e .

Minderheit.
Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 61/, Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 14. November 1939,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident v. Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 156 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bértschi (Worb-
laufen), Bischlin, Berger, Burgdorfer, Buri, Burren,
Chavanne, Geissbiihler (Lauperswil), Gfeller, Gla-
ser, Graf, Jacobi, Juillard, Lauper, Linder, Miiller
(Herzogenbuchsee), Rahmen, Rubin, Schoeiter
(Enggistein), Schneiter (Lyss), Steiger, Stucki
(Steftisburg), Ueltschi, Wipfli, Wiithrich; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Joho,
Rufer, Schneeberger.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Durch Befehl der obersten Heeresleitung erhélt
jeder Wehrmann pro Woche einen Urlaub von 24
Stunden.

Dankbar wird jeder Aufgebotene von dieser Ver-
giinstigung Gebrauch machen, um von Zeit zu Zeit
zuhause «zum Rechten» sehen zu koénnen.

Grosse Teile der bernischen Truppen sind aber
so weit weg, dass die Reisekosten einen wichtigen
Faktor bei diesen Urlauben spielen. Aus dem Stand-
ort der bernischen Regimenter an der Grenze bis
nach Bern muss der Wehrmann wenigstens Fr. &
fiir Reisekosten rechnen, was sich einzelne fast
nicht leisten konnen. Es sollte moglich sein, diese
Reisekosten zu reduzieren.

Die bernische Regierung wird beauftragt, in die-
sem Sinne bei den eidgendssischen Behérden vor-
stellig zu werden.

Die sofortige Behandlung der Motion ist er-
wiinscht.

Bern den 13. November 1939.
Buri.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

L.

Ist der Regierungsrat bereit, in der Frage der
Zinsfusspolitik der beiden staatlichen Bankinstitute
(Kantonalbank und Hypothekarkasse) mit aller Ener-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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gie und Entschlossenheit einer Erhohung der
Schuldnerzinse entgegenzutreten?

Bern, den 13. November 1939.
Stucki (Diemtigen).

IL.

Die bestehenden eidgenossischen Vorschriften
iitber die Wehrmannsunterstitzung (Notunterstiit-
zung) werden gegenwiirtig derart gehandhabt, dass
die Klein- und Bergbauern nur in wenigen Féllen
eine Entschidigung erhalten.

Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass in dieser Beziehung eine Praxisdnderung ein-
treten sollte, nach der auch Klein- und Bergbauern
in vermehrtem Masse der Wehrmannsunterstiitzung
teilhaftig werden konnen ?

Eventuell ist eine Aenderung der eidgendssischen
Vorschriften anzustreben.

Bern, den 13. November 1939.

Scherz
und 25 Mitunterzeichner.

Gehen an den Regierungsrat.

Eingelangt sind weiter folgende

Einfache Anfragen:

L

Ende Oktober dieses Jahres wurden im Terri-
torialkreis 3 die Hiilfsdienst - Bewachungs - Kom-
pagnien zu einem Einfithrungskurs einberufen. Un-
teroffiziere und Soldaten, die iiber keine Uniform
verfiigten, wurden nur mit Kaput, Mitze und Stahl-
helm eingekleidet. Seither wurde durch das Terri-
torial-Kommando 3 eine Sammlung von Uniform-
stiicken der aus dem Wehrdienst Entlassenen or-
ganisiert. Geniigen die gesammelten Uniformen, um
die Unteroffiziere und Mannschaften der genannten
Kompagnien richtig einzukleiden? Wenn nicht, ist
der Regierungsrat bereit, fiir eine Einkleidung in
nichster Zeit besorgt zu sein?

Bern, den 13. November 1939.
Meyer (Roggwil).

IL

L’organisation militaire actuelle a placé le Jura
parmi les régions astreintes & la couverture fron-
tiére.

Les troupes en question comprennent les soldats
de I'Elite, de la Landwehr et du Landsturm. Elles
occupent ou des postes isolés a la frontiére, ou
alors des localités éloignées souvent des voies de
communication.

Parmi ces troupes, certaines classes de Land-
sturm ont accompli des centaines de jours de ser-
vice actif lors de la mobilisation de 1914.

Il semblerait équitable d’envisager des lors le
retour au foyer de ces soldats particuliérement tou-
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chés, et dont le dévouement et le patriotisme n’ont
jamais failli.

Le Gouvernement ne croit-il pas que, sans por-
ter atteinte & la défense nationale ni aux préroga-
tives du Commandant en chef de I’Armée, il peut
se joindre a la suggestion ci-dessus et chercher a la
réaliser par toutes démarches qu’il jugera utiles?

Tavannes, le 2 novembre 1939.

Schlappach.

(Die Militirorganisation hat den Jura unter die
dem Grenzschutz unterstellten Gebiete eingereiht.

Die in Frage kommenden Truppen umfassen Sol-
daten des Auszuges, der Landwehr und des Land-
sturms. Sie besetzen entweder einsame Grenzposten
oder Ortschaften, die vielfach vom Verkehr abge-
legen sind.

Unter diesen Truppen befinden sich Landsturm-
abteilungen, die Hunderte von Diensttagen wihrend
der Mobilisation von 1914 geleistet haben.

Es wire daher billig, fiir diese Soldaten, deren
Aufopferung und Liebe zum Vaterland nie versagt
haben, die Heimkehr an den heimischen Herd in
Aussicht zu nehmen.

Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
er, ohne der Landesverteidigung zu schaden oder
die Vorrechte des Generals zu kiirzen, sich dieser
Anregung anschliessen kann und alle Schritte, die
er fiir notig erachtet, unternimmt, um diese zu ver-
wirklichen ?)

III.
Considérant: :
lo qu'en raison des circonstances actuelles, la
question de I'assainissement financier des com-
munes risque de subir un temps d’arrét, bien
que leur situation s’aggrave de jour en jour;

20 quel’organisation de guerre oblige les communes
a des dépenses élevées en imprimés, insertions,
personnel supplémentaire, etc.;

3o qu'en dépit de toutes les doléances déja présen-
tées, les pouvoirs publics s’obstinent & réclamer
des subventions communales pour les nouveaux
projets a l'étude (par exemple l'organisation
de I'Oeuvre pour l'aide sociale de guerre, la
création de Caisses de compensation pour le
personnel mobilisé);

le Gouvernement ne pense-t-il pas qu'il est de son
devoir de signaler & qui de droit l'impossibilité
pour un grand nombre de communes bernoises d’as-
sumer de nouvelles charges financieres, et méme
de remplir entiérement leurs tiches actuelles ?

Tavannes, le 2 novembre 1939.
Schlappach.

(In Anbetracht, dass

1. die Frage der finanziellen Sanierung der Ge-
meinden wegen der gegenwirtigen Zeitumstinde
einen Aufschub zu erleiden droht, obwohl sich
ihre Lage von Tag zu Tag erschwert;

2. die Kriegsorganisation den Gemeinden hohe
Unkosten fiir Drucksachen, Publikationen, Aus-
hilfspersonal etc., verursacht;

3. die offentlichen Instanzen trotz aller schon
eingereichten Beschwerden darauf beharren,

(14. November 1939.)

Gemeindesubventionen fiir die neuen, im Stu-
dium begriffenen Projekte (z. B. Organisation
der Kriegsfiirsorge, Schaffung von Ausgleichs-
kassen fiir das im Aktivdienst stehende Per-
sonal zu verlangen;
findet die Regierung nicht auch, dass es ihre Auf-
gabe ist, zustdndigen Ortes anzuzeigen, dass es vie-
len bernischen Gemeinden unméglich ist, neue finan-
zielle Opfer zu tibernehmen und sogar ihre gegen-
wirtigen Aufgaben ganz zu erfiillen ?)

Zur Verlesung gelangt folgendes

Schreiben des Berner Mannerchors :

« Bern, den 13. November 1939.

Sehr geehrter Herr Président!
Sehr geehrte Herren Grossriite!

Traditionsgeméss findet jedes Jahr der vom
Berner Minnerchor veranstaltete Grossratsabend
statt. ;
Infolge der Kriegsmobilmachung und der durch
die kriegerischen Ereignisse bedingten veridnderten
Verhiltnisse haben wir uns jedoch veranlasst ge-
sehen, dieses Jahr auf die Durchfithrung der er-
wihnten Veranstaltung zu verzichten.

Wir sind iiberzeugt, dass Sie unseren Entschluss
begreifen und billigen werden.

Sobald die hochgehenden Wogen sich wieder
geglittet und einer ruhigeren See Platz gemacht
haben, werden wir gerne den in unsern Mitglieder-
kreisen so beliebten Grossratsabend wieder durch-
fihren. Es kann dies bereits néchstes Jahr der
Fall sein. :

Als kleines Entgelt gestatten wir uns, Ihnen fir
den Besuch unseres Liederkonzertes vom 18. No-
vember 1939 einige Eintrittskarten abzugeben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prisident
und sehr geehrte Herren Grossrite, die Versiche-
rung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Vorstand des Berner Miannerchors. »

Tagesordnung:

Dekret

betreffend

Besoldung der Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern.

(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)
Eintretensfrage.
Priisident. Wir behandeln zuerst dieses Dekret

und dann erst nachher das Gesetz betreffend die
Neuordnung der Besoldungsabziige fiir die Lehr-
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krifte der Primar- und Mittelschulen; obschon
eigentlich das Gesetz wichtiger wire und vorerst
an die Reihe kommen sollte, entspricht es der
Uebung des Grossen Rates, jeweilen zuerst die
Bestimmungen iiber das Besoldungsdekret zu be-
handeln, weil nachher das Gesetz dem Inhalte des
Dekrets angepasst werden muss. Der Regierungsrat
ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Vorlage des Regierungsrates
hat ihre Grundlage in den Beschliissen des Regie-
rungsrates und Grossen Rates vom Mai/Juni 1939.
Damals hatte der Regierungsrat eine Erklidrung
abgegeben, die Sie im Vortrag finden. Diese ist
spater vom Grossen Rat ausdriicklich genehmigt
worden.

Gestiitzt auf diese rechtliche Grundlage hat
dann der Regierungsrat eine Vorlage ausgearbeitet,
wonach man auf 1. Januar 1940 fiur die Besol-
dungen vollstindig neues Recht geschaffen hitte
in der Weise, dass alle bisherigen Vorschriften
aufgehoben und durch neue ersetzt worden wiren.
Dabei wire fiir jedes Amt die Besoldung ab 1. No-
vember 1940 definitiv neu festgelegt worden. Nun
ist aber inzwischen die Mobilisation gekommen,
welche eine vollstindig neue Lage geschaffen hat,
die es verhindert, diese Absicht auf 1. Januar 1940
zu verwirklichen. Viele Beamte mussten einriicken,
auch leitende Personen, so dass sie wochen- und
monatelang an der Mitarbeit verhindert wurden.
Weiter ist diese Arbeit auch durch die Titigkeit
des Sprechenden fiir die Militardirektion sehr stark
gehemmt gewesen.

Es hitten zunidchst eingehende Verhandlungen
mit dem Personal stattfinden miissen, denn es wurden
im Jahre 1939 Begehren von seiten des Personals gel-
tend gemacht, dahingehend, es seien die Besoldungs-
klassen neu einzuteilen. Die neue Klasseneinteilung
und die Vergleichung mit den verschiedenen gleich-
artigen Aemtern war nun aber aus den genannten
Griinden nicht mdglich. So sah sich denn der Re-
gierungsrat genotigt, gestiitzt auf Verhandlungen
mit dem Personal, eine Lésung vorzuschlagen, wo-
nach die bisherigen Dekrete von 1922, 1929, 1933
und 1937 in Rechtskraft bleiben und wobei aber
die ihnen entsprechenden Besoldungen ab 1. Januar
1940 erhoht werden sollten. Immerhin wird gegen-
tiber dem bisherigen Zustand insoweit eine Ver-
einfachung angestrebt, als gestiitzt auf die bis-
herigen und das hier zu erlassende Dekret fiir jede
Amtsstelle die Besoldungen neu ausgerechnet wer-
den sollen. Die so errechneten Minimal- und Maxi-
malbesoldungen sollen in ein Verzeichnis aufge-
nommen werden. Der Regierungsrat sieht dabei
vor, die Bruchteile von unter Fr. 5 oder Fr. 10
nach oben aufzurunden, so dass eine wenn irgendwie
moglich durch 12 teilbare Zahl festgesetzt wird.

Nachdem die Grundsdtze festgesetzt waren,
konnte man an die Ausfiihrung des Planes heran-
treten. Fir diese neue Ordnung ist also die Er-
klarung vom Z3. Juni 1939 massgebend. Man hitte
nun so vorgehen konnen, wie es im Besoldungs-
gesetz fir die Lehrerschaft vorgeschlagen wird,
namlich in der Weise, dass der bisherige Lohn-
abbau um einen bestimmten Prozentsatz herabge-
setzt wurde. Dem gegeniiber haben sich aber hier
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die Wiinsche des Regierungsrates mit denen des
Personals dahin gerichtet, dass nun nicht einfach
eine Reduktion des Abbaues von 7% im Rahmen
der in Aussicht gestellten Fr. 500 000 vorgeschlagen
wird, sondern zu den bisherigen Besoldungen Orts-
zulagen und Kinderzulagen hinzukommen. Die fiir
das Staatspersonal zur Verfiigung stehenden Fr.
500 000 sollen also in dieser Weise verwendet
werden. Herr Kollege Rudolf wird Ihnen dann
noch erkldaren, weshalb fiir die Lehrer ein anderes
System vorgeschlagen wird.

Hs ergeben sich nun bei den Ortszulagen ge-
wisse Besonderheiten. Es bestanden Schwierigkeiten
deshalb, weil gegenwirtig — und darauf mochte
ich den Grossen Rat ganz besonders aufmerksam
machen — wenigstens fiir einen Teil des Personals
schon Ortszulagen gewihrt werden. Die Neuord-
nung sieht eine gleichmissige Ausrichtung von
Ortszulagen vor. Bis jetzt werden Ortszulagen aus-
gerichtet erstens einmal in den Fillen, in denen
ausdriicklich Ortszulagen vorgesehen sind und dann
zum zweiten dann, wenn Ortszulagen in den Be-
soldungen, wenn auch nicht &usserlich sichtbar,
enthalten sind, was hauptséchlich bei den Beamten
auf dem Platze Bern der Fall ist, fiir die eine Orts-
zulage von Fr. 500 in der Besoldung eingeschlossen
ist. Um eine gleichméssige Behandlung zu er-
reichen, wird vorerst einmal festgestellt, in wel-
chen Besoldungen Ortszulagen enthalten sind, und
diese so festgestellten Ortszulagen werden dann
von der Besoldung abgezogen, worauf dem Per-
sonal zu dieser Grundbesoldung Ortszulagen ge-
wihrt werden. Dieses Vorgehen ist notwendig, um
eine gleichmissige Ausrichtung von Ortszulagen
zu bewirken. Diese Frage hat bei den Verhand-
lungen mit dem Personal viel zu reden gegeben.
Wir haben aber dann doch eine Einigung zustande
gebracht. Sie finden die Ortszulagen in § 3 ge-
regelt. Nachdem also, wie wir es oben erwihnt
haben, die Grundbesoldung festgesetzt worden
ist, in den betreffenden Fillen durch Abzug der
eingeschlossenen Ortszulagen, werden zur Grund-
besoldung die Ortszulagen, die Familienzulagen
und die Kinderzulagen hinzugerechnet, was dann
die gesamte auszurichtende Besoldung ergibt.

Auch die grossritliche Kommission hat sich der
hier vorgeschlagenen Losung angeschlossen, die,
wie gesagt, auf einer Verstindigung mit dem Per-
sonal beruht. Es besteht lediglich noch eine Dif-
ferenz in § 4, letztes Alinea, woriiber ich dann in
der Eintretensdebatte noch sprechen werde.

Nach diesen orientierenden Ausfiihrungen méchte
ich Thnen beantragen, auf die Beratung dieses De-
kretes einzutreten.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. Au moment ol notre colleggue M. Graf a
déposé son postulat, il existait certainement ici
quelque opposition & un remaniement des traite-
ments; on estimait son initiative inopportune, on
pensait que l'on pouvait fort bien attendre encore
jusquen 1940. Mais force est de convenir que,
depuis lors, la situation s’est passablement modifiée,
la vie a renchéri et les esprits dans ce Grand Con-
seil sont dés lors mieux disposés & I'égard d’une
telle réforme. Pourtant, lorsqu’au mois de juin le
Gouvernement nous a fait la déclaration que vous
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savez, j'avais éprouvé quant & moi (et je n’étais
pas seul) des doutes sérieux sur la possibilité d’éla-
borer et de mener & chef un projet d’ajustement
des traitements jusqu’a la fin de cette année, car
c’est 13, nous le savons tous, un trés gros travail.

M. le directeur des finances vient de nous ex-
poser qu’on ne peut pas faire tout & la fois, qu’il
convient de commencer par un ajustement inspiré
du point de vue familial comme l’avait préconisé
notre collégue M. Gfeller, c’est-a-dire par une re-
vision portant sur les charges de famille et les
allocations de résidence. Le Gouvernement avait
promis un projet de réglementation pui pht rece-
voir force de loi au 1¢r janvier 1940; pour y réussir,
il fallait se mettre immédiatement & I’ccuvre. (est
ce qui a été fait et, je tiens & le dire ici, c’est
grace a la diligence du Gouvernement, grice aussi
a la grande bonne volonté montrée par les repré-
sentants du personnel que la commission a pu, au
cours d’une seule séance, tenue dans le courant
de ce mois, étudier, puis adopter & 'unanimité &
quelques modifications secondaires prés, le projet
de décret qui vous est présenté maintenant et
que nous recommandons vivement & votre appro-
bation.

Bien entendu, nous avons admis que les situa-
tion acquises devaient étre garanties, méme si
certains traitements devaient atteindre un chiffre
légérement supérieur & celui qu’impliquera stricte-
ment la nouvelle réglementation & compter du
ler janvier 1940. Tout le monde s’est trouvé d’ac-
cord sur ce point.

Ainsi que je I'ai déja marqué, cette atténuation
de la réduction des traitements porte essentielle-
ment sur les allocations familiales et de résidence ;
la-dessus encore, la commission s’est trouvée una-
nime. Il s’agit donc de prévoir a ces fins, dans le
budget en discussion, un poste de fr. 500 000;
M. le directeur des finances, & la lumidre des cal-
culs auxquels il a fait procéder, a pu nous donner
Passurance que ce chiffre ne sera vraisemblable-
ment pas dépassé.

En ce qui concerne plus spécialement les allo-
cations de résidence, certaines objections ont été
émises, mais leurs auteurs n’ont pas insisté. Sans
doute, les parents qui, habitant la campagne, veulent
faire donner une forte instruction & leurs enfants
doivent faire des dépenses plus considérables pour
le séjour de ceux-ci dans des centres universitaires,
ol les occasions de dépenser sont aussi plus grandes;
c’est pourquoi on a décidé de s’inspirer ici, autant
que possible, des régles établies en la matiére pour
le personnel fédéral et je crois que I’on a sagement
agi: ce qui est bon pour les uns doit 1’étre égale-
ment pour les autres et la vie pour un fonction-
naire cantonal résidant dans une ville donnée
n’est pas moins chére que pour un fonctionnaire
fédéral.

La nouvelle réglementation doit donc déployer
ses effets dés le 1er janvier 1940. De plus, selon
les déclarations de M. le directeur des finances, il
s’agira d’établir une nouvelle classification, une
nouvelle «échelle des traitements»; cette seconde
étape exige de nouveau un gros travail et il faudra
sans doute une année pour l’accomplir.

Ceci dit, je vous recommande de voter I’entrée
en matiere.

(14. November 1939.)

Fell. 'Wir kénnen uns im allgemeinen sehr kurz
halten. Es ist so, wie es der Herr Finanzdirek-
tor gesagt hat; es handelt sich hier um eine Ver-
stdndigungsvorlage, die zustandegekommen; ist, nach-
dem mit dem Personal in dieser Sache Verhand-
lungen gepflogen worden sind, die angenehm ab-
stechen von den Verhandlungen friitherer Jahre. Wir
stellen fest, dass dieses Mal die Finanzdirektion in
gutem Einvernehmen und nach griindlicher Priifung
mit uns verhandelt hat. Die Verhandlungen waren
dabei nicht einfach. Es kommen neue Momente in
dieses Dekret hinein, die wir im bernischen Besol-
dungsrecht micht gekannt haben. Wir verankern
heute eigentlich erstmals den Soziallohn in diesem
Dekret. Allerdings hatten wir schon jetzt so etwas
wie Soziallohne, aber immer nur in Form von Not-
massnahmen bei den jeweiligen Auf- und Abbau-
Beschliissen. Heute handelt es sich eigentlich da-
rum, die Lohne wieder zu stabilisieren. Allerdings
ist zu sagen, dass wahrscheinlich die Zukunft diese
gute Absicht stéren wird. Das, was noch bevor-
steht, wird vielleicht bewirken, dass auch da wieder
Aenderungen getroffen werden miissen. Vorldufig
aber glauben wir doch, diese Lohne einstweilen
stabilisieren zu kénnen.

Viele werden nicht ohne weiteres begreifen, wes-
halb nun dies und jenes so gemacht wird, wie es
hier vorgeschlagen ist. Ich mochte aber feststellen,
dass man sich hier auf eine 15-jihrige Praxis beim
Bunde stiitzen kann, der ebenfalls die gleichen So-
zialzulagen (Ortszulagen, Familienzulagen und Kin-
derzulagen) eingefiihrt hat, und zwar fast im glei-
chen Umfange, wie wir es hier tun. Man musste
allerdings noch einen gewissen Spielraum lassen,
weil die Verhiltnisse bei den Grundbesoldungen im
Kanton Bern nicht die gleichen sind wie beim Bund.
Wir haben hier ganz verschiedenartige Verhiltnisse,
so dass die nétige Bewegungsfreiheit offen gelassen
werden muss.

Ich mo6chte noch einmal darauf hinweisen, dass
es sich hier um eine Verstindigungsvorlage handelt.
Man musste auf beiden Seiten nachgeben und hat
die Mittel und Wege dazu gefunden. Es ist klar,
dass das Personal und vielleicht auch die Regie-
rung, Manches hitte anders regeln wollen, worauf
man aber dann verzichtet hat, um eine Verstindi-
gungsvorlage zu ermoglichen. Ich mochte diesen
Verstindigungswillen verdanken und dem Wunsche
Ausdruck geben, man moge auch in Zukunft alle
Fragen, die vielleicht noch in bezug auf die Besol-
dungen aufkommen werden, in diesem Sinn und
Geiste zu regeln suchen. Es ist dabei speziell zu
erwihnen die Frage der Kostgeld-Riickvergiitung.
Wir haben dariiber schon manchmal gesprochen. Es
ist immerhin die Wahrnehmung zu machen, dass
viele nicht wissen, was darunter zu verstehen ist.
Um Ihnen zu zeigen, dass da nicht etwas Unbilliges
verlangt wird, will ich wiederholen, um was es sich
hier handelt.

Die Kostgeld-Riickvergiitung ist eine Entschidi-
gung, die gewdhrt wird, wenn ein Angestellter oder
Arbeiter Anspruch auf Verpflegung in der Anstalf
hat, in der er angestellt ist, diese Verpflegung aber
wegen Ferien, Urlaub oder aus andern Griinden
nicht beziehen kann. Er soll gleichwohl Anspruch
auf die betreffende Leistung haben, die ein Be-
standteil der Besoldung ist. Die Gewidhrung von
Kost und Logis gehort, wo das vorgesehen ist, zur
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Besoldung. Wenn sie nicht gewéhrt wird, muss eben
an deren Stelle ein Ersatz, eine Entschidigung tre-
ten. Wir haben in dieser Beziehung seit Jahren bei
der Regierung Postulate anhingig gehabt. Vor kur-
zer Zeit ist uns dann die Regierung in dem Sinne
entgegengekommen, dass sie wenigstens eine teil-
weise Kostgeld-Rickvergiitung zugestanden hat. Es
ist allerdings noch nicht das, was wir wollten und
was der Gerechtigkeit entsprechen wiirde. Wir
haben in der Kommission diese Frage auch aufge-
worfen. Die Regierung hat dabei erklirt, sie sei be-
reit, die Sache nochmals niher anzusehen und
nachher zur Sprache zu bringen. Wir hoiffen, dass
sie auch fiir den Punkt, den man eigentlich als den
letzten Punkt der Differenzen, die bestanden haben,
bezeichnen konnte, der aber nicht einen Bestandtei]
des heutigen Dekretes bildet, sondern in die Kom-
petenz des Regierungsrates fillt, eine Losung fin-
den werde, die im gleichen Sinn und Geiste gefun-
den wird wie die Losung im heutigen Dekret. Es
sollte dann moglich sein, auch noch diesen Wunsch
des Personals zu verwirklichen.

Weiter haben wir keine Bemerkungen anzubrin-
gen. Ich mochte ebenfalls im Namen unserer Frak-
tion Eintreten auf die Beratung der Vorlage emp-
fehlen.

Zimmermann (Oberburg). Wir sind immer
dafiir eingetreten, Besoldungen abzubauen, so-
weit es sich um allzugrosse Einkommen handelte.
Im iibrigen ist aber bei den jeweiligen Verlingerun-
gen der Abbau-Dekrete aus unserer Mitte der An-
trag gestellt worden, den Lohnabbau aufzuheben,
d. h. die Giiltigkeit der beziiglichen Abbau-Dekrete
nicht mehr zu verlingern. Heute stehen wir nach
wie vor grundsédtzlich auf dem gleichen Boden. Wir
sind der Meinung, man hitte den ganzen Lohn-
abbau aufheben sollen. Die Finanzdirektion sagt
uns ja in diesem Vortrage selbst, dass wir auf dem
rechten Wege sind. Sie schreibt, dass in den letzten
Jahren Klassenversetzungen vorgenommen werden
mussten einzig und allein deshalb, weil das not-
wendig war, um unumgéinglich notwendige Verbes-
serungen der betreffenden Stelleninhaber herbeizu-
fithren. Und jetzt will man ja die Klasseneinteilung
ganz allgemein revidieren.

Wenn wir trotzdem heute nicht wieder den An-
trag stellen, es sei der Lohnabbau vollstindig auf-
zuheben, so geschieht das nur deshalb, weil die Re-
gierung erkldaren konnte, dass sie mit dem Personal
in Verbindung getreten sei, und dass dieses auf die
Wiederherstellung des urspriinglichen Lohnes ver-
zichte, und mit dieser vorgeschlagenen Losung ein-
verstanden sei. Unter diesen Umstdnden glauben
wir nun nicht pépstlicher sein zu sollen als der
Papst. Wenn das Personal mit dieser Losung ein-
verstanden ist, kann es uns ja freuen.

Aber nichtsdestoweniger befriedigt uns diese
Vorlage nicht, weil sie keine ganze Losung bringt,
sondern nur eine halbe Sache ist, die durch die
heutige Entwicklung eigentlich schon wieder iiber-
holt ist.

Affolter. Wenn wir heute fiir das Staatsperso-
nal Verstindnis aufbringen sollen, so sollte man bej
dieser Gelegenheit auch an eine Kategorie von Leu-
ten denken, denen seinerzeit ein grosses Unrecht
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geschehen ist. Es handelt sich um die alten pen-
sionierten Angehdorigen des bernischen Polizeikorps.
Diesen Leuten sind vor einigen Jahren die Pensionen
abgebaut worden. Die alten Landjiger haben schon
von Jugend auf, von der Beeidigung hinweg, Ein-
zahlungen in die damalige Invalidenkasse und spé-
ter in die Hilfskasse gemacht. Sie mussten mit mo-
natlichen Beitrigen das jeweilige Defizit der da-
maligen Invalidenkasse decken. Der Staat hat wih-
rend langen Jahren lediglich Fr. 6000 und spiter
Fr. 7000 Beitrige geleistet. Bei der Fusion der In-
validenkasse der kantonalbernischen Polizeikorps
mit der spitern Hilfskasse wurden von der In-
validenkasse Fr. 255000 abgeliefert.

Die Besoldungen der Angehorigen des bernischen
Polizeikorps waren nicht allzu gross. Es zeugte von
einem wunderbaren Korpsgeist, dass diese Leistungen
fir die Invalidenkasse aufgebracht wurden. Es hat
keinen Wert, jetzt auf alle Details zuritickzugehen.
Aber feststellen mochte ich doch, dass von diesen
pensionierten Polizeimdnnern — es gibt darunter
viele, die iiber 70 Jahre zdhlen — dem Staate Bern
jahrelang treue Dienste geleistet worden sind. Viele
haben die Gesundheit opfern und sich der Lebens-
gefahr aussetzen miissen. Es sollte ihnen deshalb
nicht genommen werden, was sie jahrelang einbe-
zahlt haben. Ich glaube deshalb nicht fehlzugehen,
wenn ich in Verbindung mit diesem Dekret den An-
trag stelle, es sei bei den pensionierten Angehori-
gen des kantonal-bernischen Polizeikorps mit Wir-
kung ab 1. Januar 1940 der Abbau der Pensionen
aufzuheben.

Luick. Ich méchte auch darauf hinweisen, dass
es sich hier um eine Verstindigungsvorlage handelt.
Das Personal hat in den Vorverhandlungen sicher-
lich den Beweis dafiir erbracht, dass man mit ihm
sprechen kann. Wir haben diese Angelegenheit griind-
lich geprift, und ich glaube, wir diirfen sagen, dass
wir angesichts der gegenwirtigen Lage die best-
mogliche Losung gefunden haben.

Wenn Herr Zimmermann sagt, das sei eine halbe
Losung, so kann ich dem insofern zustimmen, als
wir ja hier betont haben, es sei das nur eine erste
Etappe der Regelung der Besoldungen des berni-
schen Staatspersonals. Die zweite Etappe wird in
einem spitern Zeitpunkt kommen miissen, wobei
wir dann gewisse Unebenheiten, die heute noch be-
stehen und die man jetzt nicht beseitigen konnte,
ausmerzen miissen.

Herrn Affolter mdéchte ich empfehlen, seinen
Antrag nicht bei diesem Dekret zu stellen und ihn
jetzt zuriickzuziehen. Man kann auf diese Sache
spiter eintreten. Es geht aber nicht an, im Rahmen
des Besoldungsdekretes Pensionsanspriiche zu re-
geln. Das gehort in ein anderes Dekret hinein, nim-
lich in das Dekret iiber die Pensionen des berni-
schen Staatspersonals. Ich koénnte ihm im {iibrigen
Verschiedenes entgegenhalten. Wenn Herr Affolter
von den Fr. 255000 spricht, die von der Invaliden-
kasse des Polizeikorps in die allgemeine Hilfskasse
eingeschossen wurden, so muss demgegeniiber er-
wihnt werden, dass das ein verschwindend kleiner
Teil des Deckungskapitals ist, das das Polizeikorps
hitte einschiessen sollen.

Ich habe aber das Wort eigentlich deshalb er-
griffen, weil ich noch auf etwas aufmerksam ma-
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chen wollte. Obwohl es sich um eine Verstindi-
gungsvorlage handelt und wir sicherlich den Be-
weis erbracht haben, dass man sich verstindigen
kann, nach allen Richtungen, ist es maoglich, dass
nachher bei den einzelnen Féllen Streitigkeiten in
bezug auf die Ortszulagen, die Familienzulagen und
die Kinderzulagen entstehen. Es sollte deshalb die
Moglichkeit des Weiterzuges eines beziiglichen Ent-
scheides des Regierungsrates gegeben sein. Es heisst
in diesem Dekretsentwurf, dass die fritheren De-
krete, insbesondere jenes des Jahres 1922, in Kraft
bleiben. Das Dekret vom Jahre 1922, insbesondere
§ 25, sagt, wie in Streitigkeiten vorzugehen ist. Es
werden dort die Instanzen, die hiefiir zustindig
sind, umschrieben. Im letzten Alinea heisst es dort,
eine Klage vor Verwaltungsgericht sei ausgeschlos-
sen in folgenden Féllen: «hinsichtlich der Bewer-
tung der Naturalien, hinsichtlich von Besoldungs-
verhiltnissen, deren Festsetzung in das Ermessen
des Regierungsrates gelegt ist, wie die Anrechnung
fiktiver Dienstjahre oder fritherer Dienstjahre beim
Staat oder bei andern Arbeitgebern, die Sistierung
von Alterszulagen, die Zuerkennung von Zulagen
usw. ».

Ich mochte nun den Herrn Finanzdirektor bit-
ten, uns eine Erkldrung abzugeben, aus der hervor-
geht, dass diese Zulagen, die hier in diesem neuen
Dekret aufgefiihrt sind, ich meine die Ortszulagen,
die Familienzulagen und die Kinderzulagen, nicht
unter diesen § 25, lit. b, des Dekretes vom Jahre
1922, fallen, sondern dass das selbstéindige Bestand-
teile der Besoldung sind, bei denen man im Falle
von Streitigkeiten an das Verwaltungsgericht ge-
langen kann.

Im {ibrigen mochte ich dem Regierungsrat und
allen Beteiligten dafiir danken, dass sie mitgeholfen
haben, dieses Dekret aus der Taufe zu heben.

M. Michel. Il nous plait de constater qu'au lieu
d’adopter une réduction uniforme de 50 0o de la
baisse des traitements, le Conseil-exécutif a bien
voulu faire droit & la revendication que jai eu
I'honneur de soutenir au sein de la commission en
demandant que les agents mariés profitent de la
nouvelle réglementation plus largement que les cé-
libataires; qu’'il s’agisse du personnel de I'Etat en
général, qu'il s’agisse de celui des écoles primaires
et moyennes, le Gouvernement a eu égard aux con-
sidérations d’'ordre familial et social. Nous lui en
savons infiniment gré et nos remerciements vont
particuliérement & M. le directeur des Finances
qui, bien que privé d'une bonne partie de son per-
sonnel par la mobilisation, a néanmoins mené cette
tiche avec tant de diligence que le Grand Conseil
peut discuter ce projet dans la présente session.

Notre fraction, il est vrai, aurait désiré que ’on
pat aller plus loin encore, notamment en ce qui
concerne les allocations pour les enfants au-dessous
de 18 ans, mais enfin c’est un bon pas en avant
dans la voie de la solution de la question sociale;
notre canton ne peut qu’'en étre fier et s’enorgueillir
de cette amélioration du sort de ses agents ayant
charge de famille. Au surplus, le projet de décret,
soumis aux représentants du personnel, a trouvé
leur adhésion de principe, tel qu’il est sorti des
délibérations de la commission, qui, elle, I'a adopté
a 'unanimité. Notre fraction vous recommande donc
de voter l'entrée en matiére.
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M. Terrier. Une bréve observation: la derniere
fois que nous avons discuté des traitements, on nous
avait promis qu'il serait procédé a une revision
générale, & un remaniement complet et nous étions
fondés a penser que l'occasion nous serait ainsi
ménagée de connaitre la classification, ce qui nous
importait beaucoup car la discussion de certains
postes budgétaires a révélé qu’il y avait encore, ¢a
et 1a dans quelques établissements de I'Etat, des
traitements que I'on doit malheureusement qualifier
de «salaires de misére». En est-il encore ainsi
maintenant? Nous l'ignorons totalement faute d’a-
voir connaissance de l’«échelle». Nous n’avons
aucun renseignement a cet égard. Or, puisque en
cemoment on entreprend d’apporter certains ajuste-
ments équitables, on aurait d@, me semble-t-il, en
profiter pour mettre fin aussi & des anomalies dé-
plorables — je me bornerai & rappeler le cas d'un
employé de certain établissement de 1'Etat qui, bien
qu’étant marié, touche seulement fr. 80 par mois,
plus la pension. L’a-t-on fait? Va-t-on le faire?
Nous n’en savons absolument rien et je regrette
vivement, quant & moi, l'ignorance ou l'on nous
tient. J’estime que la commission aurait dia étre
éclairée et qu’il aurait fallu saisir 'occasion qui
s'offrait de rajuster tout cela car il est inadmissible
que certains gros fonctionnaires se voient octroyer
généreusement un traitement annuel de fr. 15 000,
alors que de modestes agents dont le dévouement
n'est cependant pas moindre, n’atteignent parfois
méme pas fr. 2000.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe iiber den Inhalt dieses
Paragraphen bereits in der Eintretendebatte gespro-
chen. Die Besoldung setzt sich also zusammen aus
Grundbesoldung, Ortszulagen, Familienzulagen und
Kinderzulagen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 1. Die Besoldungen der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter des Staates Bern setzen
sich zusammen aus:

a) der Grundbesoldung;
b) den Ortszulagen;

c) der Familienzulage;
d) den Kinderzulagen.

§ 2.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In § 2 wird die Grundbesoldung
geordnet. Ich habe dariiber ebenfalls bereits in der
Eintretensdebatte gesprochen. Es wird also wie vor-
her ein Minimum und ein Maximum der Besoldung
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vorgesehen. Das Maximum soll nach 12 Dienst-
jahren erreicht werden, wobei jihrliche Besoldungs-
erhohungen eintreten miissen. Wir haben diese Be-
stimmung mit Absicht aus dem Dekret vom Jahre
1922 hiniibergenommen, damit auch nach dieser
Richtung hin Klarheit bestehen wird, dass die Zu-
lagen gleichmaissig eintreten sollen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Grundbesoldung wird in der Regel
durch eine Anfangs- und Hochstbesoldung be-
grenzt (Besoldungsrahmen).

Der Besoldungsrahmen wird bestimmt durch
die Ansitze, welche gemiss den am 31. Dezem-
ber 1939 massgebenden Besoldungsvorschriften
fiir die einzelne Anstellung fiir Ledige gelten,
unter Beriicksichtigung von § 3 hienach.

Jeder Beamte, Angestellte und Arbeiter, der
mit der Minimalbesoldung seiner Stelle beginnt,
erhilt nach je einem Jahr eine Alterszulage in
gleichméissigen Raten, welche so zu bemessen
ist, dass er das Maximum seiner Besoldung
nach 12 Dienstjahren erreicht.

§ 3.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das ist eine wichtige Bestimmunyg,
die sowohl im Regierungsrat als auch in der gross-
ritlichen Kommission verschiedene Aenderungen
erfahren hat. Aber ich glaube, dass die jetzige
FFassung angenommen werden kann, wie sie hier
vorgeschlagen wird. Wir haben alle darnach ge-
trachtet, auch den jetzt bestehenden Ortszulagen
gerecht zu werden. Eine doppelte Ausrichtung von
Ortszulagen konnte natiirlich nicht gewéhrt werden.
Dariiber war sich auch das Personal im Klaren.
Schwierig war nur zu beurteilen, wo tberall eine
Ortszulage in der Grundbesoldung versteckt ist. Es
hat sich namentlich bei der Beamtenschaft in Bern
gezeigt, dass in der Grundbesoldung eine Orts-
zulage von Fr. 500 versteckt enthalten ist, wes-
halb wir in § 3 sagen mussten, dass bei den Be-
amten, Angestellten und Arbeitern in Bern, die nur
Barbesoldung beziehen, Fr. 500 abzuziehen seien.

Weiter wird hier gesagt: « Diese Vorschrift gilt
auch fiir die Seminarlehrer Bern - Hofwil, die in
Bern wohnen.» Diese haben nidmlich bis jetzt
Fr. 1000 Ortszulage erhalten. Es erhob sich deshalb
die Frage, ob man ihnen diese Fr. 1000 Ortszulage
abziehen soll. Das wire auf eine Reduktion der Be-
soldung herausgekommen. Man hat sich deshalb
entschlossen, hier auch nur Fr. 500 als Ortszulage
zu betrachten und abzuziehen.

Sie sehen also aus der Aufzdhlung in § 3, dass
man nirgends einen grossern Abzug als Fr. 500
macht. Das Maximum der neuen Ortszulage wird
Fr. 600 betragen. Es wird also dem Personal auf
dem Platze Bern ein Abzug von Fr. 500 gemacht,
wofiir dann Fr. 600 Ortszulage hinzugezihlt wer-
den. Das Personal auf dem Platze Bern erhilt dem-
nach Fr. 100 mehr. Am Schlusse wird dann noch
gesagt: «Fir die Berechnung der Grundbesoldung
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fallen diese besonderen Zulagen, die einem Be-
amten, Angestellten oder Arbeiter ausgerichtet
werden, nicht in Betracht. »

Wir wollten nicht, dass die Frage der Zulagen-
gewdhrung an Beamte, Angestellte oder Arbeiter
mit diesem Dekret in Verbindung gebracht werde,
wohl aber festsetzen, dass natiirlich die jetzt aus
irgend einem Grunde gewdhrte Zulage fiir die
Grundbesoldung nicht in Frage komme. Aber ob
diese Zulage weiter gewidhrt werden solle oder
nicht, das 1st eine Sache, die in die Kompetenz
des Regierungsrates fillt und ganz unabhingig von
der hier getroffenen Ordnung ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Wo nach den zurzeit geltenden Bestim-
mungen Ortszulagen bereits ausgerichtet wer-
den, fallen diese zur Berechnung der Grund-
besoldung gemiss den Bestimmungen von § 2
dahin.

In gleicher Weise sind abzuziehen die in der

Barbesoldung enthaltenen Ortszulagen, ndmlich:

a) bei den Beamten, Angestellten und Arbei-

tern auf dem Platz Bern, die nur Barbesol-

dung beziehen, Fr. 500. Diese Vorschrift

gilt auch fiir die Hauptlehrer des Seminars
Bern-Hofwil, die in Bern wohnen;

b) bei den Beamten, Angestellten und Arbei-
tern auf dem Platz Bern mit Amtswohnungs-
oder Wohnungsentschidigung Fr. 250;

c¢) bei Wegmeistern die heute ausgerichteten
Ortszulagen im Maximum Fr. 500.

Ist in den bisherigen Vorschriften die Besol-
dung gleichgestellter Beamter, von denen jeder
einem Kreis oder Bezirk vorsteht, ohne Riick-
sicht auf den Arbeitsort gleich hoch festgesetzt
worden (z.B. fir Forstmeister, Oberforster,
Kreisoberingenieure, Schulinspektoren, Lebens-
mittelinspektoren, Kreiskommandanten), so be-
stimmt der Regierungsrat den Abzug, der Fr.
500 nicht iibersteigen darf.

Fiir die Berechnung der Grundbesoldung fal-
len die besondern Zulagen, die einem Beamten,
Angestellten oder Arbeiter ausgerichtet werden,
nicht in Betracht.

§ 4.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir kommen zu den Ortszulagen.
Der Bund hat fiir die Ortszulagen ein im Detail aus-
gearbeitetes System. Wir sagen:

«Die Einreihung in die Ortsklassen ordnet der
Regierungsrat in Anlehnung an die Vorschriften,
welche fiir die eidgendssische Verwaltung mass-
gebend sind. » i

Wir haben hier mit Absicht die Worte «in An-
lehnung » gewihlt, weil unter Umstinden die Ord-
nung des Bundes fiir die bernischen Verhiltnisse aus-
nahmsweise nicht passt. Es schwebt mir dabei als Bei-
spiel vor die Anstalt Bellelay, wo, soviel ich weiss,
nach eidgendssischem Recht keine Ortszulage aus-
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gerichtet wird. Es ist aber ganz gut moglich, dass
wir gerade fir Bellelay eine Ortszulage vorsehen,
weil wir ein Interesse daran haben, dass das Pen-
sonal dort bleibt, auch um dort die Ansiedelung zu
fordern, im Interesse der Anstalt. Es kdnnen also
hier ganz spezielle Fille vorliegen, in denen dem
Regierungsrat die Maoglichkeit gegeben werden
muss, von der sklavischen Anwendung der eid-
genossischen Vorschriften abzuweichen. Wir werden
uns aber im allgemeinen an die eidgenossische Ord-
nung halten.

Weiter wird hier gesagt: «Keinen Anspruch auf
Ortszulage haben ledige Beamte, Angestellte und
Arbeiter sowie Verheiratete, die freie Station fiir
sich und ihre Familie geniessen. »

Und im letzten Alinea haben wir eine Bestim-
mung, der eine gewisse Bedeutung zukommt. Ich
mochte den Grossen Rat besonders auf folgendes
aufmerksam machen: Nach Vorschlag des Regie-
rungsrates heisst es: «Fallen Wohn- und Arbeits-
ort in verschiedene Ortszulageklassen, so ist die
niedrigere anwendbar.» Nach Vorschlag der Kom-
mission aber soll es heissen: « ... so ist in der Re-
gel die niedrigere anwendbar. »

Der Regierungsrat hilt an seinem Vorschlage
fest, und zwar aus folgenden Ueberlegungen: Dieses
Alinea ordnet den Fall, in dem Wohn- und Arbeits-
ort in verschiedene Ortszulagekategorien fallen. Wir
haben nun gefunden, dieser Fall miisse hier im De-
kret geregelt werden, damit eine gleichmissige Be-
handlung in allen Féllen platzgreifen konne. Der
Bund hat diesen Fall so geldst, dass er in seiner be.
ziiglichen Vorschrift sagt: «Fallen Arbeitsort und
Wohnort auseinander, so gilt der Wohnort.» An
und fir sich wire das eigentlich auch logisch in
bezug auf die Ausgaben, die der einzelne Beamte
zu bestreiten hat. Aber bei ndherer Betrachtung
haben wir dann doch gefunden, gerade beim untern
Personal wiirde diese eidgendssische Losung eine
Abwanderung nach den verkehrsreichen Zentren be-
wirken, weil dort die hohere Ortszulage ausge-
richtet wird. Es schien uns nun, wir sollten eine
solche Tendenz nicht férdern. Auf der andern Seite
wire es aber nicht gerecht, nur den Arbeitsort zu
beriicksichtigen, weil der Beamte ja eventuell am
Wohnort geringere Auslagen zu bestreiten hat, so
dass er in Wirklichkeit nicht der hoheren Ortszulage
bedarf. Wir haben deshalb die von uns vorgeschla-
gene Losung gewihlt, um den Zug nach den ver-
kehrsreichen Zentren zu beschrinken. Demgegen-
iiber sagte die Kommission, es gebe doch Fille, in
denen es angezeigt sei, auf die hohere Ortszulage-
klasse abzustellen. Der Regierungsrat will aber an
seinem Vorschlage festhalten.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. La commission s’est mise entiérement d’ac-
cord avec le Gouvernement sur la question des
allocations de résidence, sauf en ce qui concerne la
teneur du dernier alinéa de cet article 4. Elle a
estimé, en effet, que l'on devait éviter ici une trop
grande rigueur; d’ou cette adjoncti-on proposée par
elle: « ... en régle generale ...» — en allemand:
«...in der Regel ...» — En | somme, elle a vouluy
lui faciliter la tache et je pense qu ‘elle a 6t6 bien
inspirée. Il y a en effet, dans 'application pratique,
certains cas ou il serait ficheux d’étre lié par des
prescriptions trop strictes exigeant de se baser
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uniquement sur la résidence la moins chére. Ay
nom de la commission, je vous recommande de vous
rallier & la rédaction qu’elle a adoptée.

Luick. Ich kann gar nicht verstehen, weshalb
die Regierung nicht begriffen hat, warum wir das
«in der Regel» in der Vorlage haben wollen. Der
Herr Finanzdirektor erklirt das so, dass er sagt,
man wolle der Landflucht entgegenarheiten. Stellen
Sie sich einmal folgendes vor: Bis jetzt hatten wir
das Arbeiisortprinzip, also Zulage gemiss Arbeits-
ort. Viele I'unktionidre arbeiten aber in der Stadt
und wohnen auf dem Lande, in der Umgebung von
Bern zum Beispiel. Wenn nun wegen dieses Aus-
einanderfallens von Arbeits- und Wohnort die
niedrigere Ortszulage in Betracht kommt, so wird
das doch bewirken, dass die Beamten eben an den
Arbeitsort mit hoherer Ortszulage ziehen. Nehmen
wir {olgendes Beispiel: In Niederscherli wohnen
zwel kantonale Beamte. Sie haben bis jetzt die
Ortszulage von Bern erhalten. Wenn es nun nach
dem Vorschlage des Regierungsrates geht, erhalten
sie in Zukunft keine Ortszulage mehr, weil Nieder-
scherli keine Ortszulage aufweist. Das wird natiir-
lich diese Leute veranlassen, bei nichstbester Ge-
legenheit in die Stadt zu ziehen, wo sie eine Orts-
zulage erhalten. Um solchen Fillen gerecht zu
werden, gerade um das zu erreichen, womit die
Regierung ihren Antrag begriindet, ndmlich um
der Landfiucht entgegenzutreten, haben wir in der
Kommission gefunden, man sollte noch einfiigen
«... in der Regel ...». Wenn solchen Leuten ent-
gegengekommen werden kann, wird das sie ver-
anlassen, eben auf dem Lande draussen zu bleiben,
statt in die Stadt zu ziehen.

Aehnlich verhidlt es sich bei vielen andern Ver-
hiltnissen, wie gesagt besonders bei den vielen Be-
amten, die in der Umgebung von Bern wohnen, in
Orten mit niedrigerer Ortszulage. Unter diesen Um-
stinden ist es nicht begreiflich, weshalb der Regie-
rungsrat am Wortlaut seines Antrages festhilt und
dazu noch mit der Begriindung, man wolle den
Landflucht entgegentreten.

Aber noch ein anderer Grund: Ich habe die Ver-
hiltnisse bei der Anstalt Waldau im Auge. Viele
wohnen dort in den sie umgebenden Ortschaften, in
Oslermundigen, Bern, Bolligen usw. Man hiitte nun
nach der Ordnung des Regierungsrates fiir das
Personal dieser Anstalt drei oder vier Stufen von
Ortszulagen. Um dieses Personal zum Beispiel
einigermassen gleich zu behandeln, um hier viel-
leicht bloss zwei Orl,szulagenklassen zu haben,
haben wir vorgeschlagen, hier die Worte «... in
der Regel ...» aufzunehmen. Wenn man aber die
Losung nach Vorschlag des Regierungsrates wihlt,
so gibt das, gelinde ausgedriickt, einen kleinen Sa-
lat. Ich mochte Ihnen deshalb dringend empfehlen,
den Wortlaut der Kommission anzunehmen. Er ist
verniinftig.

Fell. Ich habe in der Kommission heantragt, in
Alinea 4 zu schreiben: «... so ist die hohere Orts-
zulage anwendbar», und zwar bin ich von der Er-
wigung ausgegangen, dass, wenn man sich schon
an das Prinzip des Bundes anlehne, man es auch
hier anwenden sollte. Man hat dann erkldrt, man
wiirde damit die Landflucht begiinstigen. Ich habe
mir deshalb gesagt, man miisse einen gewissen
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Spielraum platzgreifen lassen, damit den beson-
deren kantonalbernischen Verhiltnissen Rechnung
getragen werden koénne. Gerade in bezug auf die
Waldau geht die vorgeschlagene Losung des Regie-
rungsrates nicht an, weil sonst Leute, die in Bern
wohnen, weniger Besoldung erhalten, da ihnen nur
die Ortszulage fiir Ostermundigen berechnet wiirde,
trotzdem sie die hoheren Mietzinse von Bern auf-
bringen miissen. Um also eine Verstindigung her-
beizufithren und nicht die Flucht in die Stadt zu
begiinstigen, habe ich mir gesagt: Gut, wir wollen
das so machen, dass wir einfach im Vorschlag des
Regierungsrates noch die Worte «in der Regel »
aufnehmen, also im Sinne einer Zwischenlésung.
Dann hat es die Regierung in der Hand, von Fall
zu Fall eine verniinftige Ordnung zu treffen. Die
Kommission hatte dem dann zugestimmmt.

Ich bin nun erstaunt, zu sehen, dass die Regie-
rung wieder eine andere Haltung einnimmt und die
Erkldrung abgibt, hier absolut nicht nachgeben zu
wollen. Das erweckt geradezu den Verdacht, als
ob man in der Regierung den Sinn dieses Antrages
nicht verstanden habe. Ich mochte deshalb doch
bitten, diesem Vorschlage der Kommission, der
auch eine Verstindigung darstellt, zuzustimmen.

Oppliger. Um diese Differenz zu beseitigen,
konnte man es so machen, dass man einfach das
Mittel der Ortszulagen des Arbeitsortes und des
Wohnortes vorsieht. Dann ist alles im Blei; das
ist ganz einfach.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Luick hat zwei Beispiele
erwahnt, nimlich die Angestellten, die gegenwirtig
in Niederscherli wohnen, aber in der Stadt Bern
arbeiten, wo sie jetzt eine Ortszulage von Fr. 500
erhalten. Nach der Neuordnung wiirden sie, falls sie
die Ortszulage von Bern erhielten, IFr. 600 erhal-
ten, wihrend fir Niederscherli nach der eidge-
nossischen Ordnung gar keine Ortszulage vor-
gesehen ist. Es wiirden also diese Angestellten in
ihrer Besoldung um Fr. 500 gekiirzt. Weiter hat er
erwidhnt das Beispiel der Wirter in der Anstalt
Waldau, die in der Gemeinde Ostermundigen arbei-
ten und in der Gemeinde Bern wohnen, wo sie viel-
leicht ein kleines Hduschen haben. Das wiren aller-
dings Losungen, die sich in solchen Féllen nicht
gerecht auswirken wiirden, aber eben nur dann,
wenn wir nicht neben dieser Bestimmung noch § 10
hitten, der sagt, dass das heute angestellte Perso-
nal, falls bei den gegenwirtigen Bestimmungen
seine Beziige grosser sind als sie durch das vor-
liegende Dekret normiert werden, im Genusse der
durch die heute geltenden Bestimmungen fest-
gesefzten Besoldungen bleibt. Die beiden Beamten
oder Angestellten in Niederscherli werden deshalb
nichts verlieren. (Zwischenruf Luick: Aber in der
Zukunft.) Ja, dann miissen sich eben die betreffen-
den Herren iiberlegen, wo sie wohnen wollen.

Geissbiihler (Kéniz). Gerade die letzten Worte
von Herrn Finanzdirektor Guggisberg veranlassen
mich, noch das Wort zu ergreifen. Die von Herin,
Dr. Luick angefiihrten Beispiele werden eigentlich
durch die letzten Worte des Herrn Finanzdirektors
bestatigt und zeigen, dass durch die von der Regie-
rung vorgeschlagene Losung die Landflucht nicht
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Lekdmpft, sondern geradezu noch geférdert wird.
Auch der Einwand mit § 10 ist nicht stichhaltig,
denn spiter erhilt ja der Beamte vielleicht noch
Alterszulagen, oder er wird beférdert, und dann
wirkt sich die Verschlechterung fiir ihn auch aus.
Der Herr Finanzdirektor hat demgegeniiber in Be-
zug auf die Zukunft erklirt, dann miissten sich
eben die betreffenden Beamten entscheiden, wo sie
wohnen wollen. Selbstverstindlich wird sich ein
solcher Beamter dahin entscheiden, dass er dort
wohnt, wo die Besoldung hoher ist. Ich glaube
nicht, dass einer nur dem Landleben zuliebe auf
dem Lande bleibt und auf die Ortszulage damit
ohne weiteres verzichtet, namentlich wenn er noch
eiwas anderes in Rechnung stellt, ndmlich die Aus-
lagen {iir Bahnabonnement fiir sich sowie ge-
gebenenfalls vielleicht fiir die Kinder, die in der
Stadt zur Schule gehen. Dann hat er erstens ein-
mal eine geringere Besoldung, zweitens die Aus-
lagen fir das Bahnabonnement und die Auslagen
fir die Kinder, wenn sie in der Stadt zur Schule
gehen miissen. :

Weiter kommt hinzu, dass auch die Land-
gemeinden, in denen solche Staatsbeamte wohnen,
ein Interesse daran haben, dass sie dort bleiben.
Ich kann es deshalb gar nicht verstehen, wie man
das so drehen will, dass man die Landflucht direkt
fordert. Ich sehe es als ein Mindestentgegenkommen
gegeniiber den Landgemeinden an, das so zu ord-
nen, wie es die Kommission vorschligt, denn nach
dem Vorschlag der Regierung ist das nur eine Auf-
forderung an das Personal: « Kommt in die Stadt,
da erhaltet ihr mehr Lohn », und die Landgemeinden,
gerade jene in der Umgebung der Stadt Bern, sind
nachher die Geprellten und kommen um alle Vor-
teile, die ihnen aus der Wohnsitznahme der Staats-
beamten erwachsen. Ich méchte Sie deshalb
dringend bitten, dem Vorschlage der Kommission
zuzustimmen.

Stettler (Bern). Der Herr Finanzdirektor hat
am Schlusse seiner letzten Ausfiihrungen in bezug
auf das Pflegepersonal der Anstalt Waldau gesagt,
es stehe jedem frei, den Wohnort so zu wihlen,
dass die hohere Besoldung in Frage komme. Dem-
gegeniiber muss ich dem Herrn Finanzdirektor doch
sagen, dass das jedenfalls fiir das Personal der Anstalt
Waldau kaum zutrifft, denn diese Leute konnen
nicht so frei wihlen wie vielleicht andere Funk-
tiondre des Staates. Sie haben eine 15—16stiindige
Prisenzzeit und miissen deshalb in der Ndhe der
Waldau wohnen, wenn sie mit der Familie iber-
haupt noch einigen Kontakt aufrechterhalten wollen.
Sie sind also in einer besondern Lage. Die Ge-
meinde Bern ist fiir sie bei den sehr geringen Ein-
kommensverhélinissen zu teuer, namentlich wegen
der Mietzinse. Wenn sie nicht gerade in der Néhe
der Waldau in einem kleinen Miethduschen wohnen
konnen, ist es {iir sie unmdoglich, in der Gemeinde
Bern Wohnsitz zu nehmen. Was die Kommission
vorschligt, wird deshalb den Verhdltnissen besser
gerecht, weshalb ich deren Lésung zur Annahme
empfehle. Ich mochte die Regierung ersuchen,
fiir das Anstaltspersonal nicht immer wieder neue
Schwierigkeiten za schaffen.

Wyss. Ich kann nicht begreifen, dass wir um
diese drei Worte so lange streiten. Wir haben doch
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in § 2 auch die Bestimmung: «Die Grundbesoldung
wird in der Regel durch eine Anfangs- und Hochst-
besoldung begrenzt.» Und auch nach § 12 hat der
Regierungsrat immer noch die Moglichkeit, zu ma-
chen was er will.

Prisident. Wir werden die Abstimmung ver-
schieben, bis Herr Oppliger seinen Antrag schrift-
lich eingereicht hat.

§ 5.
Angenommen.
Beschluss:

§ 5. Verheiratete ménnliche Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter erhalten eine Familien-
zulage von Fr. 150. Ist die Ehefrau erwerbs-
titig, so wird diese Zulage in der Regel nicht
ausgerichtet.

§ 6.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird die Gleichstellung in
bezug auf die Familienzulage fiir Verwitwete und
Geschiedene vorgesehen, sofern sie einen eigenen
Haushalt fithren. Weibliche verwitwete oder ge-
schiedene Beamte, Angestellte und Arbeiter werden
ihnen gleichgestellt, wenn sie einen eigenen Haus-
halt fiihren, mit minderjdhrigen Kindern, Eltern
oder Geschwistern zusammenleben und fir die
Haushaltungskosten zur Hauptsache aufzukommen
haben. Das Gleiche gilt fiir solche Ledige.

Angenommen.
Beschluss:

§ 6. Minnliche verwitwete oder geschiedene
Beamte, Angestellte und Arbeiter, die eine ei-
gene Haushaltung fiihren, sind beziiglich der
Orts- und Familienzulage den Verheirateten
gleichgestellt.

Weibliche verwitwete oder geschiedene Be-
amte, Angestellte und Arbeiter werden ihnen
gleichgestellt, wenn sie einen eigenen Haushalt
fithren, mit minderjihrigen Kindern, Eltern
oder Geschwistern zusammen leben und fiir
die Haushaltungskosten zur Hauptsache aufzu-
kommen haben. Das gleiche gilt fiir Ledige.

§ 7.

Gluggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird die Kinderzulage ge-
regelt. Ausgerichtet wird sie nur bis zum 18. Alters-
jahr. Nach Eintritt des 18. Altersjahres miisste die
Versicherungssumme herabgesetzt werden. Ange-
sichts dieses Umstandes haben wir vorgesehen,
dass die Kinderzulage nicht versichert sein soll.

M. Périnat. Le Grand Conseil est certainement
unanime & désirer favoriser les fonctionnaires char-
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gés de famille et c’est dans l'esprit de ce veeu que
je ferai ici une bréve observation.

Il est une question qui a déja été maintes fois
agitée dans le public en général comme parmi les
fonctionnaires: c’est celle de la limite d’age de 18
ans pour les enfants, en matiéere d’allocations fami-
liales. Dans les conditions présentes surtout, on
peut dire que cette limite est fixée trop bas.

La durée réglementaire des apprentissages, vous
le savez, a été prolongée, de 6 mois & 1 an, dans
beaucoup de professions; ainsi pour les mécani-
ciens, elle est maintenant de 4 ans au lieu de 3.

L’enfant achéve ses classes vers 15 ou 16 ans;
suivent en moyenne 4 ans d’apprentissage, ce qui
le méne & 19 ans bien sonnés, puis c’est école de
recrues — prolongée actuellement de 2 mois —, si
bien que le jeune homme se trouve étre & la charge
de ses parents jusqu'a 20 ans. Et méme, il arrive
souvent, trop souvent, qu'ayant enfin derriére lui
son apprentissage et son école de recrues, il doif
attendre jusqu'a 22, 23, voire 25 ans, avant de pou-
voir trouver une place; d’ici 1a il est encore et tou-
jours & leur charge.

Dans ces conditions, j'estime qu'il ne serait
que juste de porter & 20 ans, au lieu de 18, l'age
ouvrant pour les parents le droit & l'allocation
familiale de fr. 30. Je vous propose donc de rem-
placer, dans cet article 7, le chiffre de 18 (ans)
par celui de 20. J'ajoute que cette modification ne
risque pas d’entrainer un gros surcroit de dépenses
pour I'Etat, puisque la courbe de natalité accuse
malbeureusement un fléchissement.

Geissbiihler (Koniz). Ich mochte den Antrag von
Herrn Périnat warm unterstiitzen. Er beantragt,
dass in § 7 die Altersgrenze fiir Kinder von 18 auf
20 Jahre erhoht werde.

Ich weiss, dass das fiir den Kanton Bern etwas
Neues ist, auch in der Eidgenossenschaft, aber auch,
dass verschiedene Gemeinden, als sie wihrend der
Krisenzeit den Lohnabbau einfiihrten, die Grenze
nicht auf 18 Jahre angesetzt haben, sondern auf 20
Jahre, und zwar aus zwei Erwigungen heraus.

Die eine Erwidgung ist die: Heute sind die Le-
bensverhiltnisse flir die jungen Leute so erschwert
und die Berufslehre und die Schulung nimmt sie
solange in Anspruch, dass sie in den seltensten Fil-
len vor dem 20. Altersjahr ihren Lebensunterhalt
selber verdienen kénnen. Sie sind also auf den Ver-
dienst des Vaters, der Eltern, angewiesen.

Dann noch eine zweite Erwéigung. Unser Steuer-
gesetz sieht ebenfalls vor, dass fiir die Kinder ein
Abzug nur gemacht werden kann bis zum Eintritt
des 18. Altersjahres. Ein Vater wird also eigentlich
zweimal gestraft, wenn seine Kinder das 18. Alters-
jahr zuriickgelegt haben, einmal in der Weise, dass
er diese Fr. 100 bei der Steuer nicht mehr abziehen
kann, und dadurch, dass er noch weniger Lohn er-
hilt, falls er Staatsbeamter ist. Das ist also eine
doppelte Belastung, die eine Ungerechtigkeit dar-
stellt und die sich sicherlich schon bei vielen un-
serer Ratsmitglieder ausgewirkt hat. Dann ist es
doch sicher staatspolitisch unklug, wenn man auf
diese Art und Weise einen Familienvater belastet,
indem man ihm die Kinderzulage entzieht, gerade
in dem Moment, in dem das Kind 18 Jahre alt wird,
also dann, wenn er nicht nur fiir Nahrung und Klei-
dung am meisten auslegen muss, sondern auch noch
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fiir seine Berufshildung und Schulung aufzukommen
hat. Es wire deshalb nicht mehr als gerecht, die
Grenze auf 20 Jahre heraufzusetzen. Und wenn der
Kanton Bern hier einmal mit einer Massnahme vor-
angeht, so steht ihm das schliesslich nur gut an.

Ich mochte Sie deshalb dringend bitten, dem
Antrag von Herrn Périnat zuzustimmen.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. Jai le regret d’étre obligé de combattre Ia
maniére de voir et la proposition de M. Périnat.

Son argumentation péche sur plusieurs points.
D’abord, vous n’ignorez pas que les parents qui
n'ont pas les moyens de faire instruire leurs enfants
peuvent obtenir des bourses. Ensuite, s'il s’agit de
familles qui destinent leurs enfants & des métiers
manuels, ceux-ci touchent déja pendant leur ap-
prentissage un certain salaire, modeste, j’en con-
viens, mais dont I'appoint, dés la troisiéme année,
procure un soulagement pécuniaire appréciable aux
parents.

Si 'on voulait suivre M. Périnat, ol s’arréterait-
on, je vous le demande? L’Etat devrait alors pour-
voir & tout et partout. Les hautes études sont une
belle chose, c’est entendu, mais 14 aussi I'excés est
nuisible. Je pourrais vous citer le cas de braves
péres de famille, jadis ouvriers avec moi, qui ont
I'orgueil de faire étudier leurs garcons; 4 quoi cela
menera-t-il? Pour finir, on a tellement d’avocats
qu'on ne sait plus ou les mettre. Faudrait-il donc
porter l'age d’assistance jusqu'a 24 ou 25 ans?
Quand on a des enfants, 1l faut aussi savoir con-
sentir — on le fait d’ailleurs de bon cceur — des
sacrifices personnels pour les mettre & méme de
gagner leur vie et ne pas simplement s’en remettre
a la libéralité de I'Etat, dont I'initiative et I'action
ne doivent pourtant pas suppléer & celle des in-
dividus!

M. Romy. Il m’est également impossible de me
rallier aux vues de M. Périnat et je ne puis qu’ap-
prouver les sages paroles de M. le président de la
commission. Si 'on entrait dans la voie préconisée
par M. Périnat, on en arriverait a mettre a la charge
de la collectivité I'éducation, la formation et 1'entre-
tien de toute notre jeunesse. Au surplus, comment
I'Etat pourrait-il supporter toutes ces dépenses?

M. Périnat fait entendre que les enfants sont
souvent a la charge de leurs parents jusqu'a 25
ans. ... Il n’en est rien. A la campagne, les enfants
aident efficacement les parents dans leurs travaux
dés l'age de 14 ou 15 ans. Et dans I'industrie, dans
les métiers, les apprentis touchent un certain salaire
deés la seconde année, ce qui fournit de quoi alléger
la charge de leur entretien. Que I'entretien d’un en-
fant auquel on veut faire donner une forte instruc-
tion soit une lourde charge, je n’en disconviens pas,
mais j'estime que c’est aux parents de I'assumer,
non a la collectivité. Je voterai donc, en ce qui me
concerne, contre la proposition de M. Périnat.

Luick. Wir haben auch in der Kommission die
Frage kurz besprochen, ob man das Alter fiir die
Kinderzulage nicht auf 20 Jahre hinaufsetzen wolle.
Wir haben nicht darauf insistiert und gefunden, im
Rahmen dieser Verstindigung wolle man nicht eine
Diskussion in den Rat hineinwerfen, die grosse
Wellen schlagen wiirde. Nun ist aber diese Frage
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doch aufgeworfen worden und man wird deshalb
dazu Stellung nehmen miissen.

Es ist auch aus Personalkreisen an den Staat das
Begehren gestellt worden, das Alter fiir die Kinder-
zulagen auf 20 Jahre hinaufzusetzen, namentlich
mit der Begriindung, die Beamten, die ihre Kinder
schulen und beruflich ausbilden lassen, hitten ver-
mehrte Auslagen gerade in der Zeit zwischen dem
18. und 20. Altersjahr; gerade in dem Momente,
in dem die erhohten Ausgaben einsetzen, nehme
man dem Staatsbeamten die Kinderzulage. Dazu
kommt noch, was Herr Geissbithler schon gesagt
hat, nimlich dass auch bei den Steuern eine Er-
schwerung eintrete. Es rechtfertige sich deshalb
durchaus, das Alter von 18 auf 20 Jahre herauf-
zusetzen.

Es ist ferner zu sagen, dass wir hier ja noch
einen Hemmschuh gegen Ueberbordungen haben,
wie sie vielleicht von einer Erhohung der Alters-
grenze befiirchtet werden. Es heisst nidmlich hier
ausdriicklich: «... fiir jedes eigene Kind, fiir das
sie tatsdchlich sorgen.» Wenn nun ein Kind im
Alter von 18 Jahren seinen Lebensunterhalt selber
verdient, sorgt der betreffende Beamte nicht fiir
dieses Kind und der Staat wire nicht verpflichtet,
eine Kinderzulage auszurichten. Uebrigens ist das
wohl auch so, wenn das Kind im 17. Altersjahr
seinen Lebensunterhalt verdient. Es gibt solche
Fille. Dann sorgt der betreffende Familienvater
eben nicht mehr fiir das Kind und hat deshalb,
wie ich annehme, auch keinen Anspruch auf die
Kinderzulage.

M. Périnat. Je suis obligé de réfuter les alléga-
tions de M. Raaflaub. Il y a, dit-il, des bourses
d’apprentissage. ... Sans doute, mais, comme se-
crétaire de la commission d’apprentissage du dis-
trict de Moutier, je suis bien placé pour savoir et
pour lui dire qu’elles sont accordées avec une cer-
taine parcimonie; en outre, il y a le prix d’appren-
tissage & acquitter, de sorte que la bourse est finale-
ment encaissée non par les parents, mais par le pa-
tron qui forme l'apprenti. Cet argument ne résiste
donc pas & l'examen.

On a fait état aussi du salaire payé aux appren-
tis, mais que représente ce salaire? 10 ou 15 ct.
I'heure, parfois 20, et 40 ct. pour les derniers six
mois! C’est infime. Et il y a le coté dépenses qu'il
ne faut pas négliger: souvent ’apprenti est forcé de
prendre le train pour se rendre chez son patron et
cela cause des frais de voyage; de méme pour fré-
quenter ’école professionnelle, il doit manger de-
hors et ce sont de nouvelles dépenses, d’autant plus
qu'un jeune homme entre 16 et 20 ans est générale-
ment doué d’un bel appétit. On peut donc dire que
le salaire de l'apprenti est bien souvent absorbé, et
méme au dela, par tous ces débours et que la fa-
mille n’en recoit rien.

M. Romy alléegue qu’a la campagne les enfants
font leur bonne part de travail. Il oublie que nous
nous occupons ici non pas des paysans, mais
des employés de I’Etat, qui n'ont généralement pas
d’exploitation agricole. Il est possible qu'un fils de
paysan, travaillant aux champs arrive presque &
gagner sa vie & 15 ou 16 ans, mais tel n’est pas le
cas pour les fils d’employés ou d’ouvriers a la ville,
ou ceux-ci restent une lourde charge pour la famille
jusqu'a ce qu'ils obtiennent un gain normal. J'es-
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pére qu’'apres réflexion mes collégues se rendront &
mes raisons et se rallieront & ma proposition.

Geissbiihler (Koéniz). Es hat mich tatsichlich
verwundert, wie die beiden Herren aus dem Jura
den Antrag auf Ablehnung des Antrages Périnat
begriindet haben. Herr Raaflaub hat erklirt, man
wolle alles nur auf den Staat abwilzen, man solle doch
auch etwas der eigenen freien Initiative tiberlassen.
Und wenn der Bursche 20 Jahre alt geworden ist,
ist es doch auch nichts mit der freien Initiative,
sondern dann kommt der Staat und verlangt. Du
hast hinzustehen fiir die Landesverteidigung. Er
kann nicht sagen: Ihr Herren, ihr miisst mir den
Buben noch zu Hause lassen. Auf der andern Seite
hat der Staat ein ebenso grosses Interesse daran,
dass der Vater dafiir sorgt, dass der Bursche ein
tichtiger Kerl und ein fiirs Leben ausgebildeter
Mensch und guter Staatsbiirger wird. Ich mochte
deshalb noch einmal bitten, den Antrag Périnat an-
zunehmen.

Studer. Es ist richtig, was Herr Périnat vor-
hin gesagt hat. Es ist sicher, dass Kinder in der
Zeit vom 18. bis 20. Altersjahr mehr kosten als
vorher. Trotzdem bin ich gegen die Ershung auf
20 Jahre. Wo soll schliesslich der Staat all das
Geld hernehmen? (Zwischenruf: Das macht nicht
viel aus.) Es handelt sich nicht darum, ob das
mehr oder weniger ausmacht, sondern um das
Prinzip. Es gilt doch iberall der Grundsatz, dass
bei Kindern bis zum 18. Altersjahr gerechnet wird.
Nun will man wieder mehr ausgeben, an einem
Orte, wo es nicht unbedingt notwendig ist. Wir
werden im Januar dazu kommen, Kredite fiir die
Wehrmannsunterstiitzung zu bewilligen, die dringen-
der und notwendiger ist als das. Ich ersuche Sie
deshalb, dem Antrag Périnat nicht zuzustimmen.

Wiichli. Wir haben in der Kommission das
nicht eingehend behandelt, da wir die ganze Ge-
schichte als Verstindigung zwischen Personal und
Regierung betrachtet haben. So haben wir in der
Fraktion unserseits einstimmig zugestimmmt. Wir
haben nichts von diesen Antrigen gewusst. Ich
glaube daher, man sollte diesen Antrag doch zu-
riickziehen und die Vorlage so, wie sie vorliegt,
als Verstindigungsgrundlage annehmen. Ich emp-
fehle Thnen deshalb, diesen Antrag abzulehnen.

M. Romy. Permettez-moi de citer un cas typique
qui montre ou risquerait de nous entrainer la thése
soutenue par M. Périnat: je connais chez nous un
fils de fonctionnaire qui s’est marié a4 18 ans et
demi. Voila donc ce tout jeune homme avec des
charges de famille. Faudra-t-il, pour suivre M. Pé-
rinat, que I'Etat verse encore & son propos une allo-
cation familiale & ses propres parents? Dans I'hypo-
thése ou la proposition de notre collegue serait
adoptée, je serais curieux de voir quelle solution on
donnerait & ce cas, assurément malaisé & trancher!

Laubscher (Tiuffelen). Man konnte meinen, es
gebe im Kanton Bern nur noch Fixbesoldete. Sie
haben so oft gehort, wie die Existenz der Frei-
erwerbenden so kolossal schwierig geworden ist,
dass viele davon nicht mehr wissen, woher das
Geld ‘nehmen, um zu leben. Ist es dann richtig,
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dass die Kreise, die ohnedies sichergestellt sind,
die keine Krise haben, immer noch mehr verlangen ?

Der Herr Finanzdirektor wird sagen, unser
Staatsvermdgen gestatte uns solche Mehrleistungen
nicht mehr. Das ist richtig. Das Staatsvermdgen
geht in der Tat bestdndig zuriick. Deshalb kann
man nicht noch solche Begehren stellen. Ich bin
der Auffassung, dass das, was die vorberatenden
Behorden vorsehen, das Maximum dessen ist, was
man bewilligen kann. Wenn man weitergehen will,
muss man dann auch noch in Betracht ziehen, ob
nicht einmal der Moment kommt, in dem die Fix-
besoldeten auch mit der Zahlungsfihigkeit des
Staates rechnen miissen.

Priisident. Wir haben abzustimmen {iber den
Antrag Périnat zu § 7, der in Ziffer 2 die Alters-
grenze von 18 auf 20 Jahre hinaufsetzen will.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden
Behérden . . . . . . . . . 68 Stimmen.
Fir den Antrag Périnat . . . . 24 »

Beschluss:

§ 7. Beamten, Angestellten und Arbeitern
wird fiir jedes Kind unter 18 Jahren, fiir das
sie tatsichlich sorgen, Fr. 30 ausgerichtet.

Sind Ehemann und Ehefrau erwerbstitig, so
wird eine Kinderzulage nur ausgerichtet, wenn
der Ehemann im Dienste des Staates Bern
steht. Fiir jedes Kind wird nur eine Zulage
ausgerichtet.

Die Kinderzulagen werden bei der Hiiliskasse
nicht versichert.

Zuriickkommen auf § 4.

Prisident. Herr Oppliger hat folgenden schrift-
lichen Eventualantrag eingereicht:

«Fallen Wohn- und Arbeitsort in verschiedene
Ortszulageklassen, wird das Mittel des Wohn- und
des Arbeitsortes ausgerichtet. »

Dieser Antrag wird von der Regierung und der
Kommission bekdmpft.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe mich zu diesem Antrage
von Herrn Oppliger noch nicht gedussert. Wenn
der Regierungsrat an seinem Antrage festgehalten
hat, so aus der Ueberlegung heraus, dass wir im
Dekrete selber eine Losung schaffen wollten, an die
sich der Regierungsrat dann halten muss. Denn es
ist fiir den Regierungsrat auch nicht angenehm,
nachher mit dem Personal und mit den einzelnen
Beamten, Angestellten und Arbeitern nochmals ver-
kehren zu miissen, um festzusetzen, welche Ka-
tegorie jetzt da gilt. Also, um den Streit im ein-
zelnen zu vermeiden, hat der Regierungsrat es vor-
gezogen, eine endgiiltige Losung des Grossen Rates
zu haben.

Auch die Losung von Herrn Oppliger wire nun
endgiiltig. Sein Vorschlag ist gar nicht so abwegig,
denn man hat in der Kommission auch davon ge-
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sprochen. Gerade Grossrat Gfeller hat die gleiche
Idee gedussert, wie sie in diesem Antrage Oppliger
niedergelegt ist. Ich ziehe deshalb den Antrag des
Regierungsrates zuriick und schliesse mich dem
Antrag Oppliger an.

Priisident. Es handelt sich nun beim Antrag
Oppliger nicht mehr um einen Eventualantrag, son-
dern um einen definitiven Antrag, dem sich der Re-
gierungsrat anschliesst, und dem der Antrag der
Kommission entgegenzusetzen ist.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . 58 Stimmen.
Fir den Antrag Opphger und des
Regierungsrates . . 42 »

Priisident. Wir haben nun einmal nicht nach
Fraktionen gestimmt.

Beschluss:

§ 4. Die Ortszulagen betragen:

In der Ortsklasse Fiir Ledige Fiir Verheiratete
0 Fr. — Fr. —
1 » 60 » 120
2 » 120 » 240
3 » 180 » 360
4 » 240 » 480
5 » 300 » 600
Die Einreihung der Orte in 6 Ortsklassen

ordnet der Regierungsrat in Anlehnung an die
Vorschriften, welche fiir die eidgendssische Ver-
waltung massgebend sind.

Keinen Anspruch auf Ortszulagen haben le-
dige Beamte, Angestellte und Arbeiter, die freie
Station fiir ihre Person und Verheiratete, die
freie Station fiir sich und ihre Familie ge-
niessen.

Verheiratete Beamte, Angestellte und Arbei-
ter mit freier Station fiir sich allein oder mit
Amtswohnungs- oder Wohnungsentschidigung
fiir sich und ihre Familie erhalten die halbe
Ortszulage.

Fallen Wohn- und Arbeitsort in verschledene
Ortszulageklassen, so ist in der Regel die nie-
drigere anwendbar.

§ 8.
Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Die Mitglieder des Regierungsrates und
des Obergerichtes, sowie die Prisidenten des
Verwaltungsgerichtes und der Rekurskommis-
sion erhalten eine Besoldung, die nach den
Grundsidtzen dieses Dekretes berechnet wird.
Die Prisidenten des Regierungsrates, des Ober-
gerichtes und des Verwaltungsgerichtes erhal-
ten die bisherige Zulage.
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§ 9.
Angenommen.
Beschluss:

§ 9. Der Regierungsrat hat die in den letz-
ten zwel Jahren erfolgten Klassenversetzungen
zu {iberpriifen; in Féllen, in denen diese in
Riicksicht auf die Familienverhiltnisse vorge-
nommen wurden, ist die Grundbesoldung neu
festzusetzen.

§ 10.
Angenommen.
Beschluss:

§ 10. Das heute angestellte Personal bleibt,
falls bei den gegenwirtigen Bestimmungen
seine Beziige grosser sind, als sie durch das
vorliegende Dekret normiert werden, im Ge-
nuss der durch die heute geltenden Bestim-
mungen sich ergebenden Besoldungen.

§ 11.
Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Ergibt sich aus diesem Dekret eine
Erh6hung des anrechenbaren Jahresverdienstes,
so sind der Hiilfskasse die in den §§ 53, lit. b
und ¢, und 55, lit. a und b, des Dekretes iiber
die Hiilfskasse vom 9. November 1920 (Fassung
vom 7. Juli 1936) vorgesehenen Beitrige zu
entrichten. Die neue Besoldung ohne Kinder-
zulagen gilt als Grundlage fiir die Versicherung.

§ 12.

Luick. Ich hitte noch gerne von Herrn Regie-
rungsrat Guggisberg die Erkliarung gehabt betref-
fend die Regelung von Streitfragen bei diesen Zu-
lagen. Ich habe eine beziigliche Anfrage gestellt,
die vom Herrn Finanzdirektor nicht beantwortet
worden ist. Ich glaube, das gehort zum § 12.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Luick hat angefragt,
wie es sich verhalte, wenn ein Rechtsstreit iiber
diese Ortszulagen, Familienzulagen und Kinderzula-
gen entstehe. Wir haben im Jahre 1922 eine Bestim-
mung in das Dekret aufgenommen, wonach bei
Streitigkeiten betreffend die Besoldungen das Ver-
waltungsgericht als zustindig erkliart wurde. In die-
sem Besoldungsdekret vom Jahre 1922 sind aber
bestimmte Ausnahmen von dieser Zustindigkeit
statuiert worden, die sich unter anderm auch auf
die Zulagen beziehen. Rechtsstreitigkeiten iiber die
Zulagen konnen nicht dem Verwaltungsgericht unter-
breitet werden.

Herr Grossrat Luick mochte nun wissen, ob die
Zulagen dieses Dekretes, die Ortszulagen, ‘die Fa-
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milienzulagen und die Kinderzulagen, auch als Zu-
lagen im Sinne des genannten Besoldungsdekretes
zu betrachten sind, ob diese also auch als solche
Ausnahmen von der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu
gelten haben.

Ich glaube, es handelt sich hier doch um die Neu-
ordnung der eigentlichen Besoldungen, so dass man
diese neue Kategorie von Zulagen, die Orts-, die
Familien- und die Kinderzulagen, als einen Teil der
Besoldungen betrachten muss. Diese diirften dem-
nach in bezug auf die Zustindigkeit des Verwal-
tungsgerichtes nicht unter die Ausnahmebestimmun-
gen des Dekretes vom Jahre 1922 fallen.

Priisident. Herr Affolter hat erklirt, er ziehe
seinen Antrag zuriick und behalte sich lediglich vor,
das, was er beantragt hat, in Form einer Motion
vorzubringen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Dieses Dekret tritt in Kraft mit Wir-
kung ab 1. Januar 1940. Der Regierungsrat
wird mit dem Vollzug dieses Dekretes beauf-
tragt. Er erteilt insbesondere die notigen Wei-
sungen fiir die Berechnung der Besoldungen und
Zulagen und die Anpassung der eidgenossi-
schen Vorschriften iiber die Ortszulagen. Die bis-
herigen Dekrete iiber die Besoldungen der Be-
amten, Angestellten und Arbeiter des Staates
Bern, insbesondere diejenigen vom 5. April
1922, 20. November 1929, 23. November 1933
und 10. November 1937 bleiben als Grundlage
fiir die Berechnung der Besoldung geméss vor-
liegendem Dekret in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:

Dekret
betreffend

Besoldung der Beamten, Angestellten und
Arbeiter des Staates Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 14, der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

(14. November 1939.)

Gesetz
betreffend

die Neuordnung der Besoldungsabziige fiir die Lehr-
krifte der Primar- und Mittelschulen.

(Siehe Nr. 24 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nachdem Sie in sorgfiltiger Arbeit
das Dekret fir das Personal behandelt haben,
miissen wir nun das ihm entsprechende Gesetz
fiir die Lehrerschaft beraten. Ich glaube aber sagen
zu diirfen, dass diese Aufgabe etwas leichter ist,
da wir nach verschiedenen Richtungen hin eine
einfachere Lage vor uns haben. Erstens kann
man sagen, dass sich die Eintretensdebatte so-
zusagen von selbst erledigt. Da Sie beim Personal
die Milderung des Abbaus beschlossen haben, ist
es selbstverstindlich, dass die gleiche Besser-
stellung auch fiir die Lehrerschaft vorgenommen
werden muss. Ferner wissen wir, dass fiir eine
Reihe von Fragen, die Sie beim Besoldungsdekret
als Streitfragen behandeln mussten, beim Lehrer-
besoldungsgesetz nur eine Losung in Frage kommt.
Wir wissen z. B. von vornherein, dass das Lehrer-
besoldungsgese'z vom Jahre 1920 in seinen Grund-
lagen nicht angetastet werden soll, sondern dass
die bewidhrten Grundsitze dieses Gesetzes aufrecht
erhalten bleiben miissen.

Fir die Lehrerschaft steht ein Betrag von Fr.
300 000 zur Verfiigung, der auf die gesamte Lehrer-
schaft verteilt werden kann. Das Einfachste wire
nun gewesen, wenn man die Abbauansitze einfach
um die Hilfte verringert hitte, denn diese Fr.
300000 machen die Héilfte des gesamten Ab-
baues aus. Das haben wir aber nicht so gemacht,
sondern wir haben analog der fiir das Staats-
personal beschlossenen Losung auch fiir die Lehrer-
schaft eine bessere Beriicksichtigung der Ver-
heirateten und der Kinderzahl, also der sozialen
Gesichtspunkte, vorgesehen.

Eine weitere Vereinfachung besteht darin, dass
wir uns mit Ortszulagen nicht herumzuschlagen
haben, denn diese spielen bei der Lehrerschaft, so-
weit es den Staatsanteil betrifft, keine Rolle. Wenn
es bei der Lehrerschaft Ortszulagen iiberhaupt gibt,
so ist das Sache der Gemeinden.

Wir hatten demnach nur noch den Umfang der
Milderung des Abbaus zu ordnen. Es wurde noch
die Frage aufgeworfen, ob hier nicht ein Dekret
geniigen wiirde. Es gab solche, welche erklirten,
man konne, wenn es sich nur um eine Milderung
des Abbaues handle, den Weg des Dekretes wih-
len. Diese Leute haben sich dabei auf Art. 5 des
Gesetzes vom 7. Januar 1934 berufen, welcher
sagt:

«Dieses Gese'z tritt riickwirkend auf 1. Januar
1934 fir so lange in Kraft, als die Besoldungen
der Beamten und Angestellten des Staates durch
Dekret des Grossen Rates herabgese!zt sind.»

Man sagte: Die Besoldungen des Staatspersonals
sind auch in Zukunft trotz Annahme des heutigen
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Dekretes immer noch herabgesetzt, also bleiben
auch die Besoldungen der Lehrerschaft noch her-
abgesetzt; eine Aenderung konne deshalb durch
Dekret erfolgen. Allein diese Auffassung ist un-
richtig. Wenn man den Art. 5, 1. Satz, genau liest,
so besagt er nichts anderes als folgendes: Solange
die Besoldungen des Staatspersonals herabgesetzt
bleiben, solange bleiben auch die Besoldungen der
Lehrerschaft herabgesetzt. Aber es ist kein Wort
darin enthalten, das von der Herabsetzung der Ab-
bauansé.ze spricht. Wenn diese Abbauansitze ver-
mindert, das heisst die Besoldungen erhéht werden
sollen, muss eben der gleiche Weg eingeschlagen
werden, wie bei der Herabsetzung der Besoldungen.
Wenn man etwas anderes gewollt hitte, wie es
einzelne glaubten, so miisste im Gesetz vom Jahre
1934 ein Satz stehen ungefidhr folgenden Wortlauts:
«Es darf in Zukunft die Lehrerbesoldung auch
auf dem Wege des Dekretes abgeiindert werden.»
Ein derartiger Gedanke ist aber im Gesetz vom
Jahre 1934 nicht enthalten. Es wire dies auch
etwas Ausserordentliches. Es bleibt deshalb gar
nichts anderes iibrig, als dass das, was in diesem
Gesetz steht, auch wieder durch ein Gesetz ab-
gedndert wird. Das sind die paar Bemerkungen, die
ich zu dieser Frage machen wollte. Die Kommission
hat sich auch in diesem Punkte der Auffassung
der Regierung angeschlossen.

Ich kann lhnen also ohne weiteres beantragen,
auf die Beratung dieses Gesetzes einzutreten. Es
handelt sich heute nur um die erste Lesung. Wir
werden dann noch eine zweite Lesung vornehmen
miissen, in einer folgenden Session des Grossen
Rates. Das wird zur Folge haben — das ist natiir-
lich nicht sehr angenehm — dass wir die Volks-
abstimmung mit grésster Sicherheit nicht mehr im
Jahre 1939 vornehmen lassen konnen. Es wiére
natiirlich wiinschenswert gewesen, das zu ver-
meiden. Aber ich glaube, ein grosser Nachteil er-
wichst aus diesem Umstande nicht. Auch im Jahre
1933 hatten wir eine gleiche Lage. Es ist auch da-
mals wegen der notwendigen zweimaligen Lesung
nicht moglich gewesen, das Gesetz noch im Jahre
1933 vor das Volk zu bringen. Es wurde erst am
7. Januar 1934 dem Volke zur Abstimmung vor-
gelegt. Es ist damals angenommen worden und
wurde riickwirkend auf den 1. Januar 1934 in
Kraft gesetzt.

Zum Schlusse mochte ich noch sagen, dass
auch dieser Entwurf aus einer langen Zusammen-
arbeit mit den Organen des Lehrervereins hervor-
gegangen ist. Wir konnten auf der ganzen Linie
eine Einigung herbeifithren, so dass auch dieses
Gesetz als Verstindigungsentwurf bezeichnet wer-
den kann. Ich sage das deshalb, weil ich annehme,
dass dem Gedanken der Verstindigung gemiss auch
die Behandlung im Grossen Rat erleichtert werden
soll.

Ich mochte Thnen nun beantragen, auf die Be-
ratung dieses Gesetzes einzutreten.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. Je regrette vivement que M. Graf, auteur du
postulat que vous savez, ne puisse assister a cette
session. Pendant toute cette année, il a été malade
et ensuite, il a malheureusement été victime d’un
accident qui le retient encore loin de nous, de sorte
qu’il est empéché de défendre ici une cause qui
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lui tenait particuliérement & cceur. Je suis certain
d’étre votre interpréte 4 tous en formulant ici les
meilleurs vceux pour son prompt et complet ré-
tablissement.

Je n’ai pas grand’chose & ajouter aux considé-
rations développées par M. le directeur de l'instruc-
tion publique. Je me bornerai essentiellement &
exprimer le souhait que cette nouvelle réglemen-
tation des traitements double le cap du Grand
Conseil comme elle a passé celui de la commis-
sion, oll nous avons été unanimes & rendre hom-
mage au travail accompli par la Direction de l'ins-
truction publique avec le concours des représen-
tants du corps enseignant. Et je termine en vous
recommandant de faire ici, comme & la commission,
I'unanimité pour voter ’entrée en matiére sur ce
projet de loi puisque juridiquement loi il doit
y avoir.

M. Périnat. Je m’excuse d’intervenir & nouveau
mais je voudrais insister sur un point que, selon
moi, on n’a pas étudié suffisamment & fond.

On a prétendu que la disposition faisant 1'objet
de l'article que nous discutons avantageait les
péres de famille. Or, si au lieu de s’en tenir aux
pourcentages que nous avons sous les yeux, on
se donne la peine de faire le calcul on constate
qu'en réalité célibataires et péres de famille sont
mis exactement sur le méme pied. Ainsi, pour un
traitement annuel de fr. 6000 (je prends une
moyenne) un agent célibataire voit la réduction de
son traitement diminué de fr. 150; un agent marié
avec 2, 3 ou 4 enfants, de fr. 150 également. On
peut en éprouver quelque surprise, en voyant que
les pourcentages sont différents, mais le calcul des
sommes révele que tel est bien le résultat final.

Le comité de la Société des instituteurs bernois
a donné son adhésion & cette combinaison, c’est
possible, mais je regrette quant & moi que ces
propositions n’aient pas été soumises aux mem-
bres du corps enseignant; instituteurs et institu-
trices n'ont jamais été appelés & dire leur mot sur
ces pourcentages.

Personnellement, j'aurais préféré une atténua-
tion plus faible pour les célibataires, c’est-a-dire
quon fixe pour eux un pourcentage de 5o au
lieu de 4 % et qu’en revanche on adopte: pour les
ménages sans enfant 2 0% au lieu de 2,5 9%, pour
les ménages avec un enfant 10/ ; enfin suppression
de toute baisse a partir de 2 enfants. J'ajoute que
cette solution procurerait & 1'Etat, comparativement
a celle qui nous est proposée ici, une économie de
fr. 50000 & fr. 80 000.

Je m’abstiens pour le moment de présenter une
proposition ferme; je veux voir d’abord quel accueil
sera fait & ma suggestion par le M. le directeur de
I'instruction publique et éventuellement par nos
collégues.

Barben. Ich gestatte mir folgende Anfrage: Im
Gesetz iiber die voriibergehende Herabsetzung der
Besoldungen der Lehrkrifte vom Jahre 1934 findet
sich ein Art. 5 mit folgender Fassung:

«Dieses Gesetz tritt riickwirkend auf 1. Januar
1934 fiir solange in Kraft, als die Besoldungen der
Beamten, Angestellten und Arbeiter des Staates
durch Dekret des Grossen Rates herabgesetzt
sind. »
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Nun mochte ich fragen, wie man dann vorgehen
wird, wenn dieses neue Gesetz vom Volke ver-
worfen werden sollte, ob dann dieses Gesetz wieder
in Kraft treten muss.

Zum neuen Gesetz selber nur ganz kurz folgende
Bemerkungen: Es widerstrebt einem, in diesen
Zeiten, da wir an der Grenze stehen, fiir den
eigenen Lohn zu kdmpfen. Aber eine Feststellung
mochte ich mir doch gestatten, ndmlich die, dass
tatsdchlich der Regierungsrat sehr gut die Zeit
herausfindet, in der die in Frage kommenden Leute
aus bestimmten Griinden sich weniger fiir ihre
Sache wehren und einsetzen wollen. Man hat das
schon gemerkt in bezug auf die Soldabziige bei den
Lohnen. Man hat von den Arbeitgebern verlangt,
dass sie ihren Leuten moglichst lange den Lohn
ungeschmilert geben. Der Regierungsrat des Kan-
tons Bern hat aber demgegeniiber riickwirkend auf
den ersten Tag der Mobilisation diese Soldabziige
vorgeschrieben. Wir hitten gefunden, es wire am
Platze gewesen, nicht von andern zu verlangen,
den Lohn moglichst lange zu bezahlen, und selber
das Gegenteil zu tun.

Wir sind auch nicht gegen diese Vorlage, aus
dem gleichen Grunde, wie bei der vorhergehenden
Vorlage, ndmlich deshalb nicht, weil der in Frage
kommende Personalverband dem Vorschlage zu-
stimmt. Wir wollen ja nicht pipstlicher sein als
der Papst.

Das Gute, das dieses Gesetz bringt, ist die ver-
mehrte Beriicksichtigung der sozialen Verhilinisse
der Lohnempfianger. Auf der andern Seite ist aber
festzustellen, dass das nur einen kleinen Fortschritt
bedeutet. Auch das ist eine halbe Sache. Dazu ist
vor allem der Zeitpunkt fiir dieses Gesetz nicht
giinstig gewdhlt, und zwar aus folgenden Griinden:

Die Preise werden voraussichtlich steigen. Es
ist nicht ganz richtig, dass man nun ausgerechnet
in dieser Zeit ein Besoldungsgesetz erlisst, welches
die Besoldung fixiert.

Ich betone noch einmal, es ist das eine kleine
Verbesserung gegeniiber dem friiheren Gesetz, aber
ich will nicht hoffen, dass diese Verbesserung da-
zu fiihren soll, eine grossere, gerechtere Verbesse-
rung hinauszuschieben oder iiberhaupt unmdéglich
zu machen.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte noch kurz auf die Aus-
filhrungen von Herrn Barben antworten. Vorerst
einmal auf seine erste Frage, darnach, was ge-
schieht, wenn dieses Gesetz vom Volke verworfen
werden sollte. Diese Frage ist auch in der Kom-
mission gestellt worden. Ich habe geantwortet: Am
besten sei es, wenn man dariiber moglichst wenig
spreche; wir wollen nicht den Teufel an die Wand
malen. Ich wiirde es aber im hochsten Grade be-
dauern, wenn dieses Gesetz verworfen werden
sollte. Wiirde dieser Fall eintreten, was ich fast fiir
unmoglich halte und auch nicht wiinsche, dann
stehen wir vor einer neuen Lage, und dann wire
die Situation so, dass der Lohnabbau {fiir das
Staatspersonal gemildert wiirde, nicht aber bei der
Lehrerschaft. Das wére natiirlich ein unertriglicher
Zustand, der niemanden oder jedenfalls nur wenige
Leute befriedigen wiirde. Dann wiirde eben nichts
anderes iibrig bleiben als sofort an die Arbeit zu
gehen und eine neue Vorlage auszuarbeiten, und
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in der neuen Vorlage von einem schlecht unter-
richteten an einen besser unterrichteten Souverin
zu appellieren. Ich zweifle aber nicht daran, dass
diese Schwierigkeiten gar nicht entstehen werden.
Man hat auch im Jahre 1933 davon gesprochen,
was geschehen wiirde, wenn das Abbaugesetz ver-
worfen werden sollte. Es ist aber nicht verworfen,
sondern mit grossem Mehr angenommmen worden.
Ich zweifle deshalb auch gar nicht daran, dass der
Sinn {iir Billigkeit und Gleichheit bei der Behand-
lung beider Personalkategorien beim Bernervolk
auch heule noch so hoch entwickelt ist, dass wir
gar nicht mit dieser unheilvollen Moglichkeit rech-
nen miissen.

Herr Barben hat ferner kritisiert, es seien die

‘Soldabziige speziell bei der Lehrerschaft ungerecht

gehandhabt worden, d. h. riickwirkend auf 1. Sep-
tember. Die Losung der Frage, auf die Herr Gross-
rat Barben anspielt, liegt in der Kompetenz des
Regierungsrates. Ich mochte jetzt heute nicht so
zwischenhinein eine Angelegenheit behandeln, die
in die Kompetenz des Regierungsrates fillt und
nicht vor dieses Forum gehort. Aber das eine
mochte ich Herrn Grossrat Barben doch sagen: Herr
Grossrat Barben soll die Bestimmungen der andern
Kantone einmal ansehen und priifen, wie diese die
Beamten und Angestellten sowie die Lehrer be-
handeln, und dann wird er vielleicht konstatieren
missen, dass wir im Kanton Bern sehr entgegen-
kommend gewesen sind. Es ist deshalb gescheiter,
nicht zu viel zu griibeln, sonst konnten wir viel-
leicht noch die Beispiele anderer Kantone hervor-
nehmen und das wiirde vielleicht Herrn Barben
und seinen Freunden sehr wenig gefallen.

Herr Barben hat ferner gesagt, das Gesetz werde
in einem ungeeigneten Zeitpunkte vorgelegt. Natiir-
lich ist das kein giinstiger Zeitpunkt, aber wenn
man dieses Gese'z jetzt nicht vorlegt und annimmt,
wiirde ja das alte Gesetz ohne weiteres in Kraft
bleiben.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 1 haben Sie nun die ge-
milderten Abbauansitze. Damit Sie die volle Trag-
weite der Milderungen iiberblicken konnen, méchte
ich Sie auf die kleine vergleichende Tabelle auf-
merksam machen, die sich auf der ersten Seite des
Vortrages findet. Sie sehen dort die Verdnderungen
gegenitber dem jetzigen Zustand, ferner, dass wir
bei den Ledigen und den Lehrerinnen etwas
weniger abbauen als bei den Verheirateten und
denjenigen, die Kinder haben. Damit will man eben
ausdriicken, dass die Verheirateten besser weg-
kommen als die Ledigen. Das ist ein Grundsatz, den
wir im Einvernehmen mit den Organen des Lehrer-
vereins aufgestellt haben.

Herr Périnat hat vorher noch eine Bemerkung
gemacht, man hitte noch mehr einsparen konnen.
Ich, weiss nicht, ob diese Auffassung bei allen
Kreisen der Lehrerschaft Anklang gefunden hitte.
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Wir haben gefunden, wir wollen diese Fr. 300 000
vollstindig verwenden und glaubten, das sei unsere
Pflicht.

Sie sehen nun in dieser Tabelle, dass man den
Lehrerinnen und den ledigen Lehrern, denen bisher
6,5 9/o abgebaut wurde, und denen man, wenn man
genau die Hilfte hitte abbauen wollen, neu 3,25 0
hitte abbauen miissen, nun einen etwas grossern
Abbau auferlegt, nimlich einen solchen von 4 0.
Bei den Verheirateten ohne Kinder geht man genau
auf die Hilfte, nimlich von 5 auf 2,5 0p, und bei
den Verheirateten mit einem Kind, bei denen die
Hilfte 2,25 oo Abbau ausmachen wiirde, geht man
nur auf 2 0, bei den Verheirateten mit 2 Kindern,
bei denen die Hilfte 2 ¢/ ausmachen wiirde, auf
20 usw. Die Verheirateten mit Kindern werden
also etwas besser gestellt. Wenn einer z. B. 5 Kin-
der zu erziehen hat, wird ihm, im Gegensatz zur
bisherigen Losung, nach der 2,5 9o abgebaut wur-
den, nichts mehr abgezogen. Ich glaube, in der
heutigen Zeit darf man eine solche Losung ver-
antworten, denn wenn ein Lehrer mit seinem ja
nicht fiirstlichen Gehalt 5 Kinder durchschleppen
muss, darf ein Abbau schon dahinfallen.

Sie sehen in der genannten Tabelle auch die
Prozentsitze fiir die Sekundarlehrer. Die Regelung
ist nicht die gleiche. Die Sekundarlehrer haben
jetzt schon einen kleineren Abbau, und zwar des-
halb, weil sie keine Naturalien beziehen, was in der
Prozentberechnung zum Ausdruck kommen miuss.

Im tibrigen will ich auf die Einzelheiten nicht
eintreten. Sie entsprechen alle dem, was bis heute
schon rechtens gewesen ist. Ich mdchte Ihnen des-
halb empfehlen, Art.1 ohne Aenderung anzunehmen.

Laubscher (Tiuffelen). Mir scheint, dass man
bei diesen Abziigen nicht richtig vorgeht. Es ist
auf der Linken betont worden, die Erziehung er-
fordere gerade vom 18. bis zum 20. Altersjahr
grosse Auslagen. Man konnte deshalb meiner Auf-
fassung nach den ledigen Lehrern und Lehrerinnen
sowie den Verheirateten ohne Kinder etwas mehr
abziehen, damit man dafiir den Verheirateten mit
Kindern mehr geben kann. Ich stelle darum den
Antrag, es sei den ledigen Lehrern und Lehrerinnen
51/ resp. 41/3 %, den verheirateten Lehrern und
Lehrerinnen ohne Kinder 4 resp. 3 9o abzuziehen,
jenen aber mit 1 Kind nur 1,5 %, jenen mit 2 Kin-
dern nur 1 %, jenen mit 3 Kindern nur 0,5 9% und
von 4 Kindern an nichts.

Lehner. Ich war Mitglied der Kommission und
habe den Eindruck, dass wir iiber diese Sache
etwas zu wenig gesprochen haben. Ich habe diese
Prozente nicht nachgerechnet. Es handelt sich um
einen Verstindigungsvorschlag des Lehrervereins.
Als gut erzogener Lehrer glaubte ich, dem zu-
stimmen zu sollen. Es zeigt sich nun aber doch,
dass man der Auffassung ist, man habe dem Be-
streben, den Soziallohn in vermehrtem Masse zu
beriicksichtigen, zu wenig Rechnung getragen. Es
geht jedoch jetzt nicht an, uns darauf zu versteifen,
Antrige fiir einen neuen Verteilungsmodus zu
stellen. Jetzt zeigt sich der vermeintliche Nachteil,
dass man ein Gesetz statt eines Dekretes unter-
breitet, als Vorteil, denn wir haben ja die Vorlage
noch einmal zu beraten. Wir miissen deshalb heute
keinen endgiiltigen Beschluss fassen. Der Rat hat
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lediglich grundsétzlich heute zu entscheiden, ob
er den Soziallohn in vermehrtem Masse beriick-
sichtigen will oder nicht. Dann kann man den
Artikel an die Kommission zuriickweisen mit dem
Ersuchen, ihn fiir die zweite Lesung noch zu priifen
und dann endgiiltige Vorschlidge zu unterbreiten.

Luick. Als wir im Grossen Rat die Grund-
sitze angenommen haben, die fiir die Neuordnung
der Besoldungen aufgestellt wurden, hat man ge-
sagt, man wolle die Neuordnung grundsitzlich so
treffen, dass die Milderung des Abbaues der Be-
soldungen der Lehrerschaft sinngemiss gleich
durchgefiihrt werden solle wie beim Staatspersonal.
Dabei solle jedenfalls die Grundlage des Lehrer-
besoldungsgesetzes beibehalten werden. Dem haben
wir zugestimmt.

Der Unterschied im Abbau zwischen Ledigen
und Verheirateten betrigt 214 0. Im Kanton Bern
betrigt nun die durchschnittliche Besoldung der
Lehrer etwa Fr. 6 000. 21/, 9% von Fr. 6 000 machen
Fr. 150 aus. Soviel betrigt der Unterschied des Ab-
zuges zwischen Ledigen und Verheirateten. Der Un-
terschied ist also genau gleich gross wie beim
Staatspersonal, dem eine Familienzulage von Fr. 150
ausgerichtet wird. Weiter vermindert sich der Ab-
zug pro Kind um 1/ %, das macht bei Fr. 6000
Fr. 30 aus, also auch wieder gleichviel wie die
Kinderzulage beim Staatspersonal. Ich sehe des-
halb nicht ein, weshalb man an diesem System riit-
teln sollte, besonders angesichts des Umstandes,
dass der Rat seinerzeit beschlossen hatte, beide
Kategorien grundsitzlich gleich zu behandeln. Und
das ist geschehen, wenn man auf eine Durch-
schnittsbesoldung von Fr. 6 000 abstellt.

M. Périnat. M. le directeur de I'Instruction pu-
blique allégue que ces pourcentages représentent
une amélioration du sort du personnel marié. ...
Peut-étre, mais si 'on examine les sommes elles-
mémes, le résultat est tout différent et moi-méme
en ai été surpris, le tout premier, lorsque j'ai eu la
curiosité de faire le calcul.

Puisqu'une proposition a été présentée par M.
Laubscher, je me permettrai d’en faire également
une, c’est de fixer le pourcentage: pour les céliba-
taires non a 5,5 9, mais & 5 0p; pour les agents
mariés sans enfants, a 2 0jp; pour les agents mariés
avec un enfant, & 19p. Ainsi, la répartition sera
plus équitable et ce seront vraiment les péres de fa-
mille qui bénéficieront le plus largement de la nou-
velle réglementation.

Quant aux répercussions financiéres, je répéte,
3 la lumiére des calculs auxquels je me suis livré,
schématiques sans doute mais certainement treés
proches de la réalité, que cette solution vaudrait a
PEtat une moindre dépense d’environ fr. 50 000,
récupérés sur les célibataires.

Rubi. Ich bin auch der Ansicht, man sollte den
Lehrern mit Kindern mehr entgegenkommen. E$
gibt im Kanton Bern Gebiete, wo das Leben auf
dem Lande wesentlich teurer ist als in der Stadt
Bern. Ich erinnere nur an die hochgelegenen Bauern-
dorfer. Dort ist es einem Lehrer mit einer grossern
Anzahl Kinder nicht méglich, die Kinder etwas lernen
zu lassen. Es ist widersinnig, dem nicht Rechnung
zu tragen, wenn man bedenkt, dass es heute so viele
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Leute gibt, die nicht wissen, wo sie ihre Kinder
unterbringen sollen, jedenfalls, wenn sie neben-
aussen wohnen, wo die Schulungsmoglichkeiten ge-
ring sind.

Lehner. Ich mochte Ihnen beantragen, dem
Art. 1 zuzustimmen, so wie er vorliegt, dabei aber
die vorberatenden Behorden zu beauftragen, die
heute vorgebrachten Anregungen nochmals zu prii-
fen. Die Zustimmung soll also nicht die Meinung
haben, dass es bei dieser Losung unbedingt bleiben
soll.

M. Michel. L’observation de M. Périnat ne
manque pas de justesse. A s’en tenir aux pour-
centages, on doit en effet penser que les péres de
familles sont avantagés comparativement aux céli-
bataires. Mais puisque, selon lui, les calculs poussés
a4 fond démontrent qu’il n'en est rien et que l'on
aboutit finalement & un allégement uniforme de
fr. 150 jappuierai, quant & moi, sa proposition:
5 %, 2 0, 1 0.

M. Raaflaub (Moutier), président de la commis-
sion. Je dois faire remarquer que nous ne pouvons
pas, pour l'instant voter sur une proposition autre
que celle que je vous ai soumise au nom de la com-
mission. Il s’agit de la répartition d'une somme de
fr. 300000 et il faut étudier comment aménager
cette répartition en pourcentages afin de favoriser
les agents qui sont mariés. J'appuierai donc la pro-
position faite par M. Laubscher de renvoyer ce
point & la commission pour la seconde lecture, ce
qui n'empéche d’ailleurs pas d’émettre un premier
vote aujourd’hui déja.

M. Voutat. A la commission, M. Graf, déclarant
s'exprimer au nom du personnel intéressé, avait
affirmé que celui-ci était d’accord avec les normes
proposées ici. Or, trois instituteurs viennent de pren-
dre la parole et nous constatons qu’'eux, du moins,
ne sont pas d’accord. Il me semble qu’ils auraient
da d’abord porter leurs réclamations devant le se-
crétaire de leur organisation. Ainsi on saurait ce
que 'on: a & faire et on gagnerait du temps.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will die einzelnen Antriige,
die jetzt gefallen sind, nicht weiter erértern und
nur erkliren, dass die Kommission und speziell
der Regierungsrat gerne bereit sind, die gestellten
Antriage und vorgebrachten Anregungen noch einmal
zu priifen. Heute aber kénnen wir an den Vorschli-
gen der vorberatenden Behorden nichts dndern las-
sen. Das wire gewissermassen eine Verletzung der
Abmachung, die wir mit dem Personal getroffen
haben. Namentlich ist man sich dariiber nicht voll-
kommen klar, welches die genauen Auswirkungen
dieser Aenderungen wiren.

Weiter méchte ich bemerken, dass heute nur die
Verheirateten und Familienviter das Wort ergriffen
haben. Ledige scheint es im Grossen Rat nicht zu
geben. Schliesslich haben aber die Ledigen auch
das Recht, nicht unterdriickt und misshandelt zu
werden. Diese brauchen heute das Geld aueh. Wir
wollen deshalb so vorgehen, wie es Herr Lehner
vorschligt.
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Ich méchte die Herren Laubscher und Périnat,
die Antrige gestellt haben, ersuchen, sie in Wiin-
sche zuhanden der zweiten Lesung umzuwandeln,
wobei wir ihnen zusichern, dass wir diese Vor-
schlige ebenfalls priifen werden. Ohne néhere Prii-
fung koénnen wir jedoch nicht sagen, welches die
finanziellen Auswirkungen dieser Antrige sind und
ob sie finanziell traghar wiren oder ob die Mehr-
ausgabe sogar weniger als Fr. 300000 ausmachen
wiirde.

Laubscher (Tiuffelen). Ich kann mich damit
einverstanden erkliren, meinen Antrag im Sinne
der Ausfihrungen des Herrn Erziehungsdirektors
zuriickzuziehen, mochte aber dabei nochmals be-
tonen, dass man ganz gut zugunsten der Verheirate-
ten mit Kindern den andern etwas mehr abziehen
darf.

M. Périnat. Je me déclare également d’accord
que ce point sera renvoyé a la commission.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Die Anteile des Staates und der Ge-
meinden an der gesetzlichen Barbesoldung der
Lehrkrifte der Primarschulen, Sekundarschulen
und Progymnasien, die Arbeitslehrerinnen in-
begriffen, werden gegeniiber den Ansitzen des
Gesetzes vom 21. Mirz 1920 wie folgt herab-
geselzt:

a) Bei den Lehrerinnen und ledigen Lehrern
der Primarschule um 4 0o, bei denjenigen
der Sekundarschule und Progymnasien um
33 %

b) bei den verheirateten Lehrern der Primar-
schule um 21/; 0o, bei denjenigen der Se-
kundarschule und Progymnasien um 2 0.
Fiir jedes Kind unter 18 Jahren, fiir das sie
tatsiichlich sorgen, vermindert sich der Ab-
zug um 1y %o

¢) fir verwitwete und geschiedene Lehrer und
Lehrerinnen, die eigenen Haushalt fiihren,
gelten die gleichen Abziige wie fiir die ver-
heirateten Lehrer;

d) fur einen verheirateten Lehrer, dessen Ehe-
frau aus einer Anstellung im Dienste des
Bundes, des Kantons, einer Gemeinde oder
eines Unternehmens mit o6ffentlich - recht-
lichem Charakter ein Einkommen in der
Hohe von wenigstens der gesetzlichen Mi-
nimalbesoldung einer Primarlehrerin bezieht,
erfolgt der Abzug wie bei ledigen Lehrern.
Kinder unter 18 Jahren kommen in diesen
Féllen auch in Anrechnung.

Fir die Berechnung der Abziige gilt je-
weilen der am ersten Tag eines Quartals be-
stehende Zivilstand und Familienbestand.

Art. 2.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 2 enthdlt eine Spezial-
bestimmung fiir die Besoldung der Lehrer an
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hoheren Mittelschulen. Der Artikel ist unverindert
aus dem Abbaugesetz vom Jahre 1934 heriiber-
genommen worden. Ich beantrage Ihnen Annahme.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Die Staatsbeitrige an die Besoldungen
der Lehrkrifte der hohern Mittelschulen (Art.
22 Lehrerbesoldungsgesetz) werden um einen
Betrag herabgesetzt, der prozentual dem Be-
soldungsabbau entspricht, welcher nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes bei den Lehr-
kriften der Sekundarschulen und Progym-
nasien der betreffenden Gemeinden erfolgt.

Art. 3.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 3 enthilt ebenfalls eine Be-
stimmung, die gleich lautet, wie die bisherige be-
zligliche Bestimmung im Abbaugesetz vom Jahre
1934.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Der in Art. 1 vorgesehene Abzug er-
folgt auch auf siamtlichen weitern vom Staat
festgesetzten Zulagen und Entschidigungen mit
Besoldungscharakter. Ausgenommen sind die
Entschéddigungen fiir Naturalien der Primar-
lehrerschaft und fiir Stellvertretungen.

Art. 4.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Abbaugesetz vom Jahre 1934
ist man vom Gedanken ausgegangen, der Abbau
werde sehr wahrscheinlich nur fiir ganz kurze Zeit
gelten. Nun hat dieses Gesetz aber eine viel lingere
Geltungsdauer, als man es urspriinglich annahm.
Damals hatte man wegen der voraussichtlich vor-
ibergehenden Dauer des Abbaues die Versiche-
rungssumme nicht herabgesetzt. Als man dann im
Jahre 1937 sah, dass sich ‘dieser Abbau voraus-
sichtlich stabilisieren werde, wurde im Verein-
fachungsgesetz vom Jahre 1937 der Grundsatz auf-
genommen, dass in Zukunft die Besoldungen zum
wirklichen Betrage und nicht mehr zum fiktiven
friheren Betrage versichert sein sollen. Dieser
Grundsatz wird nun der Vollstdndigkeit halber hier
nochmals festgelegt.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 4. Die Versicherung der Lehrkrifte er-

folgt auf der Grundlage der neuen Besoldungs-
beziige.

Art. 5.
Angenommen.
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Beschluss:

Art. 5. Dieses Gesetz triit riickwirkend auf
den 1. Januar 1940 in Kraft. Das Gesetz iiber
die Herabsetzung der Besoldungen der Lehr-
kriafte an den Primar- und Mittelschulen vom
7. Januar 1934 ist aufgehoben.

Art. 6.
Angenommen,
Beschluss:

Art. 6. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zug dieses Gesetzes beauftragt.

Titel und Ingress.

Rudolf, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist in der Kommission eine
Aenderung des Titels zur Sprache gekommen.
Schliesslich hat man sich aber doch darauf geeinigt,
den Titel so, wie er hier vorgeschlagen ist, stehen
zu lassen. :

Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
betreffend

die Neuordnung der Besoldungsabziige fiir die
Lehrkrifte der Primar- und Mittelschulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes Grosse Mehrheit.

Voranschlag fiir das Jahr 1940.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 443 hievor.)

XIII. Landwirtschaft.

Fortsetzung.

M. Terrier. L’année derniére, au cours de la
discussion du budget de l’agriculture, j'avais émis
le veeu qu'on fit en sorte d’améliorer les conditions
de salaires véritablement dérisoires faites & certains
auxiliaires ou manoccuvres de nos établissements
agricoles et j'avais notamment signalé que, pour



474

I'arrachage des pommes de terre, on payait a cer-
tains d’entre eux seulement fr. 4 par jour, plus le
diner et le souper. J'avais cependant renoncé a
proposer une modification ‘de ces postes budgé-
taires, pensant que le fait de signaler la chose
suffirait & amener une amélioration du sort de ces
modestes travailleurs. Or, il n’en est rien; bien au
contraire, j'ai appris que leur situation avait encore
empiré: on leur a supprimé le repas du soir.

Pourtant, nos grandes écoles d’agriculture, éta-
blissements d’Etat et qui coltent tant, devraient,
me semble-t-il, donner le bon exemple en cette
matiére. Et comme je dois penser qu'un simple
veeu formulé ici risque fort de demeurer vain, je
prends le parti de présenter une proposition ferme:
Je demande d’augmenter de fr. 1500 le poste XIII,
E. 4. e. «Ecole agricole d’hiver de Courtemelon,
Frais généraux» (car c’est 1a qu'on paie de tels
salaires de misére), afin de permettre & la direction
de cet établissement de rétribuer sur la base d’au
moins un franc de l'heure les travailleurs qu’elle
emploie.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich ersuche Sie, diesen Antrag ab-
zulehnen. Es izt ur™oglich, einzelne Posten bei der
landwirtschaftliche.c Schule in Courtemelon durch
den Grossen Rat einer Priifung zu unterziehen. Ab-
gesehen davon sind die Budgetposten fiir die land-
wirtschaftliche Schule Courtemelon eigentlich nur
theoretischer Natur, denn diesen Winter werden
dort voraussichtlich mangels Schiilern #iberhaupt
keine Kurse durchgefithrt werden. Es ist mir auch
gesagt worden, das Militir werde diesen Winter
diese Gebdulichkeiten zur Hauptsache belegen. Des-
halb ist die ganze Budgetierung mehr theoretischer
Natur und sie wird durch die Verhiltnisse voraus-
sichtlich iiber den Haufen geworfen werden. Es
hat deshalb gar keinen Sinn, hier etwas zu dndern,
sonst miisste man in diesem Voranschlag dann
noch ganz andere Sachen &ndern.

Prisident. Herr Terrier beantragt in der
Rubrik XIII, E. 4. e. bei den Reinausgaben den
Betrag von Fr. 12877 um Fr. 1500 zu erhéhen.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Wir kénnen zu diesem Antrage nicht
Stellung nehmen, weil wir die Verhiltnisse zu
wenig kennen. Wir schliessen uns deshalb dem An-
trage des Regierungsrates an.

Abstimmung.
Fir den Antrag der vorberatenden

Behorden B o® Mehrheit.
Fiir den Antrag Terrier Minderheit.
Genehmigt.
XIV. Forstwesen.
Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.
Genehmigt. |
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XVI. Domiinen.
Genehmigt.

XVII. Doménenkasse.
Genehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.
Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.
Genehmigt.

XX. Staatskasse.
Genehmigt.

XXI. Bussen und Konfiskationen.
Genehmigt.

XXTI. Jagd, Fischerei und Bergbau.
Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.
Genehmigt.

XXIV. Stempel-Steuer.
Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.

XXYVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.
Genehmigt.

XXVIIIL. Gastwirtschaftsbetriebe, Klein- und
Mittelhandelsstellen und Tanzbetriebe.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.
Genehmigt.
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XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.

Genehmigt.

XXXI. Militirsteuer.
Genehmigt.

XXXII. Direkte Steuern.
Genehmigt.

XXXIII. Unvorhergesehenes.

M. Vuille. J’appuie chaleureusement le postulat
de notre collegue M. Monnier demandant que le
20 9o du produit de I'impdt cantonal de crise soit
versé au fonds des communes obérées.

C’est la solution qui s’impose, et d'urgence, car
la Caisse bernoise de crédit ne veut plus préter a
ces communes, alléguant qu’elles ne remplissent
plus les conditions requises pour obtenir des préts;
c’est 1a une sorte de vérité de La Palisse et 1l y a
une certaine ironie dans cet argument. En effet, si
nos malheureuses communes en sont réduites a
cette extrémité, la cause en est dans la crise dont
elles souffrent depuis déja dix ans; il n'est que
trop compréhensible qu’elles ne puissent plus
fournir les prestations requises.

Mais cela ne résout pas le probléme, dont j'aurai
suffisamment souligné la gravité en vous donnant
les quelques précisions suivantes concernant la
commune dont j'ai '’honneur d’étre maire: pour
1939, nos charges d’assistance-chomage atteignent
le chiffre de fr. 103000 — pour une population
de 4300 habitants! — Depuis 9 ans, notre commune
a emprunté 1,4 million pour pouvoir faire face a
ses obligations en matiére d’assistance-choémage!
Il n’y a pas moyen de continuer dans ces conditions.
Cette année, la Caisse de crédit nous accorde seule-
ment fr. 46 000; pour parfaire les fr. 103000 dont
nous avons besoin, il manque donc fr. 56 000. Les
caisses de chomage des syndicats nous ont fait
des avances que nous ne pouvons pas rembourser.
Et la FOMH, notre plus forte créanciére, nous
dit: «Eh bien, nous ne paierons plus nos chomeurs.»
Nous n'y pouvons rien, mais le probléme n’est tou-
jours pas résolu. Il faudra bien pourtant une fois
que le Gouvernement avise et prenne ou propose
des mesures. A chaque session du Grand Conseil,
nous intervenons, nous insistons. C’est en vain, on
n’arrive pas a chef, nous n'obtenons méme pas
une réponse positive. Il faudrait quand méme en
finir, trouver une solution! J'insiste encore une
fois et j'appuie chaleureusement le postulat de M.
Monnier tendant & alimenter le fonds d’aide aux
communes obérées.

M. Giroud. Jappuie également le postulat
Monnier. Au moment ou le Grand Conseil a décidé
de ne plus affecter 4 l'aide aux communes obé-
rées le 209 du produit de I'impdt cantonal de
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crise, la situation n’était pas ce qu'elle est pré-
sentement, on pouvait espérer quelques années de
vie économique normale, une activité & peu prés
normale de l'industrie horlogére notamment. Mais
la situation s’est renversée et ’horlogerie connait
a nouveau une crise intense. Cette crise s’est
dessinée l'an passé déja au mois de juin et, en
janvier de cette année, elle avait pris des pro-
portions aigués. Les exportations sont tombées de
plus de 50 0o comparativement & janvier 1937.
Pourtant, une légére amélioration semblait s’an-
noncer cet été, mais voici maintenant la guerre en
Europe et la mobilisation en Suisse, événements
évidemment fort peu propices au progres ides expor-
tations de notre industrie horlogeére, bien au con-
traire, lorsqu’on sait que le 95 0% de sa production
devrait aller & I'étranger. Enfin, la mobilisation de
notre armée n’a pas eu pour conséquence de faire
reculer le chomage, au contraire: nos chomeurs
sont plus nombreux pour septembre et octobre de
cette année qu'en juillet et aoat. C'est dire que
notre industrie horlogére et les communes qui en
vivent ont des perspectives extrémement sombres
pour ces prochains mois et que, par conséquent,
plus impérieuse et plus urgente est la nécessité de
faire appel au fonds d’aide aux communes obérées.
J’appuie donc chaleureusement le postulat de notre
collégue.

Bigler. Ich méchte zu XXXIII, Unvorhergesehe-
nes, B, Kantonale Krisenabgabe, den Antrag stellen,
es sei in Ziffer 2, Ertragsverwendung durch den
Grossen Rat, ein Betrag einzusetzen, entsprechend
der Bestimmung von Art. 8 des Gesetzes iiber den
Weiterbezug der Kantonalen Krisenabgabe vom
4. Juni 1939.

Zur Begriindung dieses Antrages brauche ich
nichts mehr weiter zu sagen. Ich habe gestern in
der Eintretensdebatte darauf hingewiesen, dass es
einfach nicht richtig sei, wenn man fiir die Linde-
rung der Notlage der Wehrminner Gelder nimmt,
die hier fiir besondere Zwecke reserviert waren. Man
wiirde so Geld wegnehmen, das zur Behebung von
Notlagen bestimmt ist, die eben heute noch nicht
behoben sind, sich vielmehr noch verschirfen. Wir
sind uns zudem alle bewusst, dass der Betrag, der
hier fiir die Verwendung gemiss Gesetz freigemacht
werden will, unter keinen Umstinden geniigen
wiirde, die Bediirfnisse zu befriedigen, die sich aus
der Ausrichtung der Wehrmannsunterstiitzung er-
geben. Bei der Beratung der beziiglichen Vorlage
werden wir ohnehin nach Mitteln und Quellen sa-
chen miissen, um die notigen Gelder fiir die Unter-
stiitzung der Wehrménner und ihrer Familien zu-
sammenbringen zu kdénnen.

M. Strahm. Je ne veux pas suivre ’exemple des
orateurs qui m’ont précédé et je n’entreprendrai
donc pas de vous faire le tableau de la détresse ou
sont plongées certaines communes de notre canton.
Je me bornerai & examiner la question de la répar-
tition du produit de I'impodt cantonal de crise en
partant de considérations d'ordre pratique et juri-
dique, plutét qu’en invoquant la grande misére de
nos communes. :

En matiére fiscale, il existe une certaine com-
munauté d’intéréts entre la Confédération, les can-
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tons et les communes et cette communauté d’inté-
réts a pour conséquence que l'on tend de plus en
plus & délimiter trés exactement les parts de ma-
tiere imposable accessibles respectivement & cha-
cune de ces collectivités. Et si I'une d’elle empiete,
fiscalement parlant, sur un terrain réservé a lautre,
1l doit y avoir obligatoirement rétrocession partielle
du produit de I'impot et ce n’est que juste car le
fait par la Confédération, par exemple, de lever, en
période difficile, un impot spécial de crise, rend
évidemment plus malaisée la perception des impots
cantonaux et, par répercussion, des impdts com-
munaux. Au fur et & mesure qu’elle est 'objet de
nouveaux appels, la matiére imposable, on le sait,
tend & se restreindre, voire 4 se cacher. La percep-
tion d’'un impdt fédéral extraordinaire a donc des
conséquences directes trés graves sur le rendement
de I'impdt cantonal et c’est la raison pour laquelle
la Confédération consent une rétrocession aux can-
tons. .

Sur le plan cantonal, il n’est pas prévu de rétro-
cession du produit de I'impdt cantonal de crise aux
communes. Or, du point de vue pratique fiscal, on
aurait da le faire, comme cela se fait de la Con-
fédération aux cantons. En revanche, lors de I'adop-
tion de la premiére loi cantonale sur l'impé6t de
crise, on a décidé qu’il était juste que les communes
acculées & une situation financiére intenable pus-
sent bénéficier dans une certaine mesure du produit
de cette contribution extraordinaire, d’ot cette dis-
position, introduite dans ladite loi, en vertu de la-
quelle le 20 0o — mais fr. 600 000 au maximum —
de la recette ainsi obtenue serait versé au fonds des
communes obérées.

Quand il s’est agi de voter la seconde loi d’im-
pot cantonal de crise, nous n’avons pas réussi,
malgré tous nos efforts, & y faire reprendre cette
disposition. On a allégué qu’il y avait d’autres be-
soins — aide & l'agriculture, & l’artisanat travaux
de chomage — nécessitant également des fonds im-
portants et que, dans ces conditions, le 40 0 du
rendement de 1'imp6t de crise devait étre affecté a
ces différentes actions d’entr’aide générale. Nous
nous sommes laissé faire. ... Pour 1939, on est allé
plus loin; on a fait prendre par le Grand Conseil
une décision dont la conséquence a été de distraire
au profit de la caisse de I'Etat cette part de 40 0j.
Bien que jugeant cette décision absolument injuste,
nous nous y sommes soumis, une fois encore. Au-
jourd’hui, nous voyons qu’a la faveur d’un fallacieux
«et ceetera » suivant I'énumération des groupes éco-
nomiques appelés & bénéficier de ces 40 %o, on en-
tend donner a la spoliation commise pour 1939 un
caractére permanent, en violant, selon moi, délibéré-
ment, le texte de la loi adoptée 1'année derniére par
le peuple bernois.

Ce texte dit de la facon la plus claire que le
60 9% du produit de I'imp6t cantonal de crise doit
aller & la caisse de I'Etat pour couvrir partiellement
son déficit et le 400/ aux institutions qui sont
énumérées d’autre part. C'est grace a cette derniére
disposition que, dans un district comme le nétre —
Courtelary — nous avons réussi & obtenir (ce qui
n'a pas été le cas dans tous les districts du canton)
une forte majorité acceptante; nous avons repré-
senté aux électeurs que cet impot de crise était ab-
solument indispensable, qu’il fallait fournir au can-
ton de nouvelles ressources et que, par voie de con-
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séquence, serait ainsi donnée la possibilité d’ali-
menter de nouveau le fonds d’aide aux communes,
donc d’épargner la faillite a celles de ndtres qui se
trouvent dans la tragique situation que vous con-
naissez.

A mon tour, je vous recommande instamment de
voter la proposition de M. Monnier. C'est le seul
moyen qui permettra — et M. le directeur des Fi-
nances en tombait d’accord, il n’y a pas plus d’un
mois — d’accorder & nos communes l'assistance
sans laquelle elles ne pourraient plus maintenant
échapper a la débacle.

Et je ne voudrais pas conclure sans vous faire
entrevoir quelles seraient les conséquences d’une
telle débacle financiére: Les dettes énormes qui
pésent sur nos communes ont été contractées pen-
dant la crise auprés de la Banque cantonale et de
la Caisse hypothécaire, avec le cautionnement de
I'Etat de Berne, ou bien auprés de la Caisse ber-
noise de crédit dont tous les engagements sont ga-
rantis par le canton. Si donc nous avons le souci
bien entendu des finances cantonales, si nous vou-
lons réaliser vraiment cet assainissement dont on
parle tant depuis dix ans, un bon pas en avant peut
étre fait dans cette voie en acceptant la proposition
de M. Monnier, car cette décision préservera juste-
ment le canton de Berne des trés grosses pertes d’ar-
gent qu’il subirait certainement dans un proche
avenir si on commettait la funeste erreur de laisser
nos communes obérées aller & la débacle.

Encore une fois, je vous recommande chaleu-
reusement de voter la proposition de notre collegue.

Aebersold. Man konnte beinahe meinen, es
handle sich hier lediglich um eine jurassische An-
gelegenheit, da sich nur Vertreter aus dem Jura zu
dieser Frage zum Worte gemeldet haben. Als An-
gehoriger des alten Kantonsteils fithle ich mich des-
halb verpflichtet, mich zu dieser Frage ebenfalls zu
dussern, denn ich sage: das ist eine kantonale An-
gelegenheit. Wenn man sich hauptsidchlich im Jura
gegen dieses Vorgehen wendet, so ist das zwar
versldndlich, weil bei den jurassischen Gemeinden
eine ganz beszonde:rs grosse Notflage herrscht. Aber
sie ist auch bei vielen Gemeinden des deutsch-
sprachigen Kan‘onsteils vorhanden. Ich mdochte des-
halb den Antrag von Herrn Monnier ebenfalls unter-
stiitzen, und zwar aus folgenden niichternen Er-
wigungen heraus. Ich habe dabei nicht nur den
Standpunkt einzeiner Landesgegenden im Auge,
sondern ich denke auch an den Staatshaushalt
selber.

Wir haben die Krisensteuer eingeliihrt. Sie war
dafiir bestimmt, die Krisenfolgen zu mildern. Ein
bestimmter Bestandteil des Ertrages wurde fiir die
Gemeinden, die sich in schwierigen finanziellen
Verhiltnissen befinden, abgesondert, damit man
ihnen vortibergehend helfen kénne. Nun will man
einen Teil oder sogar das Ganze voriibergehend fiir
die Verbesserung des Budgets verwenden, wegen
der Mobilisationskosten. Damit stopfen wir aber
das en'slehende Loch nicht. Wir werden ohnedies
grosse Mittel zur Verfiigung stellen miissen, um
die Kosten, die sich aus der Mobilisation ergeben,
decken zu konnen. Man sollte daher die fiir einen
bestimmten Zweck vorgesehenen Mittel ihrem
Zwecke nicht entfremden. Der Fonds fiir die not-
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leidenden Gemeinden betréigt auf Ende des Jahres
ungefdhr 1,3 Millionen Franken. Bisher wurden
etwa I'r. 400—500000 ausgerichtet. Fir ein Jahr
wiirde der Fonds also offenbar noch reichen. Doch
beflirchte ich heute, unsere finanziellen Verhilt-
nisse werden sich so gestalten, dass dann zu diesem
Zweck keine Budgetkredite mehr zur Verfiigung
geste.lt werden konnen.

Es gibt in der Bevolkerung nach dem Armen-
recht drei Kategorien: 1. solche Leute, die sich
schlecht und recht durchschlagen, 2. solche, die
voriibergehend un'‘erstiiizt werden miissen, und
3. solche, die dauernd unterstiitzt werden miissen.
So ist es auch bei den Gemeinden. Auch bei diesen
gibt es diese drei Kategorien. Wie bei der Armen-
pfiege sollte man auch hier darnach trachten, den-
jenigen Gemeinden voriibergehend zu helfen, die
sich auf Grund dieser Hilfe weiter halten konnen,
also aus diesem Fonds ihnen Mittel zur Verliigung
stellen. Man muss darnach trachten, solche Ge-
meinden wenn irgendwie moglich und so lange
als moglich zu halten. Fiir vollstdndig iiberschuldete
Gemeinden geniigt natiirlich diese Massnahme
nicht; da miissen andere Massnahmen ergriffen
werden. Deshalb ist denn auch ein Postulat der
Staatswir{schaftskommission hiingig, wenn ich mich
recht erinnere, welches verlangt, die Regierung
solle Vorschldge unterbreiten, wie diesen, ich
mochte fast sagen hoffnungslos iiberschuldeten Ge-
nmeinden geholfen werden soll. Bis diese Hilfe
kommt, muss aber noch ein Fonds vorhanden sein,
aus dem fiir die dringendsten Bediirfnisse Mittel
zur Verfliigung gestellt werden konnen. Dieser Fonds
ist nun allerdings zweckgebunden in der Weise,
dass den Gemeinden nicht schlechterdings geholfen
werden kann, sondern dass ihnen Mittel nur fiir
die Verzinsung wund Amortisation bestehender
Schulden ausgerichtet werden diirfen. Diese Hilfe
ist also begrenzt. Aber schon das kann fiir eine
Gemeinde zu einer ganz wesentlichen Entlastung
werden.

Aus allen diesen Griinden sollte dieser Fonds
nicht co stark gekiirzt werden, im Gegenteil, er
muss weiler gespiesen werden. Man muss dafiir
sorgen, dass die Gemeinden sich mit voriiber-
gehender Hilfe noch halten konnen und nicht in die
letzte Kategorie hiniiberrutschen, nidmlich in die
Kategorie der hoffnungslos und unrettbar iiber-
schuldeten Gemeinden. Wir miissen es also hier ge-
nau gleich halten wie beim Armenwesen. Aus
diesen Griinden stimme ich, trotzdem ich die Auf-
fassung der Regierung durchaus verstehen kann,
dem Antrag Monnier zu.

M. Chételat. Je ne puis qu'appuyer les considé-
rations émises par ceux de nos collégues qui viennent
de plaider ici la cause des communes obérées. Je
suis, moi aussi, maire d’'une de ces malheureuses
communes et je sais la difficulté, I'impossibilité
méme, d’équilibrer notre budget, bouleversé par les
charges toujours croissantes imposées aux com-
munes en vertu de multiples lois, arrétés et ordon-
nances, surtout depuis la mobilisation. On ne de-
mande méme pas si nous avons I'argent ni ol nous
le prendrons pour payer tout cela. Un exemple:
Actuellement, dans ma commune, nous avons un
état-major; or, c'est & la commune de payer les
chambres des officiers, la loi le veut ainsi, comme

elle prescrit que les indemnités aux caisses d’assu-
rance-chomage sont & la charge des finances com-
munales. ;

L’Etat a la possibilité de se procurer des re-
cettes au moyen de taxes, d'impots, ainsi par la
contribution cantonale de crise, ce que ne peuvent
pas faire les communes; il n’est que juste qu'a son
tour il leur vienne en aide en leur rétrocédant une
part des recettes qu’il obtient de la sorte. Je ne puis
donc qu’appuyer énergiquement la proposition de
M. Monnier qui répond & une impérieuse autant
qu’'urgente nécessité.

Stucki (Rothbad). Viele Redner haben verlangt,
dass diese 40 9o der Krisensteuer weiterhin fiir
den Gemeindeunterstiitzungsfonds reserviert bleiben
Ich mo6chte dabei darauf hinweisen, dass weiter
vorgesehen ist, es sei ein gewisser Betrag fiir die
Bauernhilfskasse zu reservieren. Fiir den Fall, dass
die fiir die Gemeinden urspriinglich reservierten
Mittel erhalten bleiben, werden wir auch die Reser-
vierung urspriinglich fiir die Bauernhilfskasse vor-
gesehenen Mittel verlangen. Das muss man ver-
langen.

Liingelangt ist folgende

Motion :

Laut Geselz vom 4. Juni 1939 sind 40 oo der
kantonalen Krisenabgabe bestimmt fiir verschiedene
Zwecke, so Bekdmpfung der wirtschaftlichen Krise
und Milderung ihrer Folgen, insbesondere durch
Zuweisung an die Bauernhilfskasse, an den Ge-
meindeun‘erstii'zungsfonds, an die Biirgschafts-
gerossenschaft des bernischen Gewerbes, Arbeits-
beschaffung usw.

Der Grosse Rat ist zustdndig zur Verteilung
Dieses Steueranteiles. Die Verhiltnisse in unserem
Wirtschaftsleben sind derart, dass die oberwédhnten
Zwecke nicht die vollen 40 o/ erheischen.

Anderseits sind fiir viele Wehrmannsfamilien
die nach den geselzlichen Vorschriften auszurich-
tenden Unterstiiizungen unbedingt zu gering, be-
sonders im Kleingewerbe, aber auch in der Land-
wirtschaft. Einzelne Betriebe drohen dem Ruin ent-
gegenzugehen und die Familien fallen der Armut
anheim. Dieser Gefahr sollte sofort mit einer zu-
sétzlichen, kantonalen Unterstiitzung entgegen-
getreten werden. Der Regierungsrat wird daher
gebeten, moglichst sofort zu prifen und dem
Grossen Rale Vorschlige zu unterbreiten, in
welcher Weise dies geschehen kann. Jedenfalls
diirflen die oberwidhnten 40 9o der Krisenabgabe

weitgehendst zu diesem Zwecke herangezogen
werden.
Bern, den 14. November 1939.
Meister

und 12 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Voranschlag fiir das Jahr 1940.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 473 hievor.)

Prisident. Nach der Geschiftsordnung ist eine
Motion in folgender Weise zu behandeln (§ 52):

«Jede Motion ist beim Prasidenten einzureichen,
der sie durch Verlesen zur Kenntnis des Rates
bringt.

Nach dem Verlesen soll sie 24 Stunden auf dem
Kanzleitisch des Rates zur Einsicht aufliegen. Erst
dann kann sie in Beratung gezogen werden. Die
Beratung soll in der Regel nicht spiter als im
Laufe der nichstfolgenden Session stattfinden.
Kann eine Motion auch in der zweitfolgenden
Session nicht behandelt werden, weil der Motiondr
nicht zur Begriindung bereit ist, so fillt sie dahin.

Antrdge zum Voranschlag der Staatsrechnung
und zum Staatsverwaltungsbericht sind, soweit
ihnen die Bedeutung einer Motion zukommt, als
Motionen zu behandeln, mit dem Unterschied, dass
sie gleich bei der Beratung des betreffenden Ab-
schnittes des Voranschlages der Rechnung oder des
Verwaltungsberichtes erledigt werden, insofern der
Rat nicht Verschiebung beschliesst. »

Wir konnen also nach der Geschiftsordnung
diese Motion jetzt nicht behandeln, erstens weil
seit der Einreichung noch nicht 24 Stunden ver-
flossen sind — sie ist erst jetzt eingereicht worden
— und zweitens, weil die Regierung dazu noch
nicht Stellung nehmen konnte. Inhaltlich betrifft
aber diese Motion genau den Gegenstand, den wir
gerade je'zt beim Budget behandeln, nimlich die
Verwendung des Ertrages der Krisenabgabe. Ich
muss es deshalb Herrn Regierungsrat Guggisberg
iberlassen, ob er wenigstens zum Inhalte Stellung
nehmen will. Wir werden dann sehen, ob die
Regierung die Abstimmung iiber alle diese An-
trige vornehmen lassen will, oder ob der Herr
Finanzdirektor sich vorbehilt, diese Antrige noch
in der Regierung behandeln zu lassen.

Praktisch ist die Situation, wenn man die ver-
schiedenen Antrige vergleicht, folgende: Die vor-
beratenden Behorden sagen: Obschon man die 40 9/
fir die im Gesetz vorgesehenen Zwecke verwendet,
miissen wir sie ohne Prijudiz fiir die Zukunft
dem Staate zuwenden. Deshalb ist hier fiir die
Ertragsverwendung durch den Grossen Rat kein

Posten im Budget vorgesehen, in der Meinung, dass
der ganze Ertrag der Krisenabgabe dem Staats-
haushalte zukommen soll, vorbehiltlich der Hilfe,
die die Regierung noch leisten wiirde. Dem stehen
Antrdge gegeniiber, die besagen, man wolle nicht
diese vollen 40 o/ dem Staatshaushalte zukommen
lassen, sondern sie zu den vorgesehenen bestimm-
ten Zwecken verwenden. Der Antrag Monnier,
unterstiitzt von verschiedenen Rednern, geht da-
hin, 20 0, also Fr. 600000, seien fiir die not-
leidenden Gemeinden auszusetzen. Der Antrag
Bigler verlangt, einfach den entsprechenden Artikel
des Krisenabgabegesetzes vom Jahre 1939 tel quel
anzuwenden und das Budget dementsprechend zu
gestalten, d. h. mit andern Worten, 40 0o des Er-
trages einzusetzen und dem Staatshaushalt nichts
zukommen zu lassen, wobei die Regierung den fiir
verschiedene Zwecke zur Verfiigung gestellten Be-
trag auf die verschiedenen Rubriken verteilen solle.
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Herr Stucki (Rothbad) sagt, wenn schon etwas
fiir die notleidenden Gemeinden getan werden solle,
dann miisse man ebensosehr etwas tun fir die
Bauernhilfskasse, soweit das notig sei.

Damit sind wir also wieder beim Streit um
die Verteilung des Krisenabgabeertrages angelangt.
Wir miissen nun iber die Ab#nderungsantrige
diskutieren, dariiber, ob etwas verteilt werden solle
oder nichts und wie das geschehen soll. Diese
Motion gehort nun auch in diesen Rahmen. Herr
Meister sagt allerdings nicht, wieviele Prozente des
Ertrages ins Budget aufgenommen werden sollen.

Es wird nun zweckmissig sein, wenn die vor-
beratenden Behorden sich zur Lage #ussern, be-
vor wir weiter iiber diese Antrige und diese Motion
diskutieren.

Freimiiller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich méchte kurz auf die Ausfithrungen
zuriickkommen, die ich bei der Eintretensdebatte
zum Budget gemacht habe.

Die Regierung legt uns ein Budget vor mit
einem Defizit von 3,7 Millionen Franken. Sie er-
wihnt dabei, dass ihr zwei Wege offen gestanden
hitten, um das Budget zu verbessern. Sie habe
den Weg gewihlt, diese 40 9o der kantonalen
Krisenabgabe der Staatskasse zugutekommen zu
lassen, um das Defizit auf 3,7 Millionen herab-
zusetzen. Andernfalls hitte sich die Regierung ver-
anlasst gesehen, die Erhohung der Armensteuer zu
Leantragen. Die Regierung hat also den ersten
Weg gewihlt.

Die Staatswirtschaftskommission stimmt der
Regierung zu. Ich sehe mich veranlasst, noch ein-
mal kurz auf die rechtliche Situation hinzuweisen.

Wie war es bei der kantonalen Krisenabgabe?
Art. 24, letztes Alinea, des Gese'zes iiber die Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom Jahre 1935
sagt: «Vom Ertrag der Krisenabgabe sind jdhr-
lich 20 9, hochstens Fr. 600000 der bernischen
Hilfskasse zur Unterstiitzung schwer belasteter Ge-
meinden zu iiberweisen. Ein Dekret bestimmt die
ndheren Ausfiihrungsbestimmungen. »

Das beziigliche Dekret ist vom Grossen Rat am
4. September 1935 gutgeheissen worden. Es stiitzt
sich auf die gesetzliche Bestimmung, die ich soeben
erwiahnt habe.

Inzwischen erfolgte aber eine andere gesetz-
liche Regelung, und zwar im Gesetz iiber den
Weiterbezug der kantonalen Krisenabgabe und die
Gewidhrung einer Steueramnestie vom Juni 1939.
In Art. 8 dieses Gesetzes wird gesagt, dass 40 oo
gemiss einem jeweilen massgebenden Grossrats-
beschluss fiir bestimmte Zwecke verwendet werden
sollen. Es wird hier gesagt: «Die iibrigen 40 9o
sind zu verwenden fiir die Bekdmpfung der wirt-
schaftlichen Krise und die Milderung ihrer Folgen.
Ueber die Verwendung im einzelnen (Entschuldung
der Landwirtschaft und Zuweisung an die Bauern-
hilfskasse, Zuweisung an den Gemeinde-Unterstiit-
zungsfonds, Zuweisung an die Biirgschaftsgenossen-
schaft des bernischen Gewerbes, Arbeitsbeschaffung
usw.) bestimmt der Grosse Rat.»

Ich mochte doch daran erinnern, was hier bei
der Beratung dieses Gesetzes im Grossen Rate ge-
gangen ist. Dies ist besonders erforderlich fiir die
Vertreter des Juras. Sie haben dem Opposition ge-
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macht; mit Ausnahme dreier Amtsbezirke haben
alle jurassischen Bezirke das Gesetz abgelehnt. Das
der Vollstindigkeit halber.

Schon damals, als der Grosse Rat dieses Gesetz
in Beratung zog, hatte man gewiinscht, die alte ge-
setzliche Bestimmung wieder aufzunehmen, wo-
nach obligatorisch dem Gemeindeunterstiitzungs-
fonds Fr. 600000 zukommen sollen. Das lehnte
aber der Groosse Rat mit grossem Mehr ausdriick-
lich ab. So ist die rechtliche Situation.

Es wird jetzt diskutiert {iber die Finanzlage der
Gemeinden. Wir beraten das Budget. Selbstver-
stindlich miissen wir dabei auch die Finanzlage
des Staates beriicksichtigen. Ich habe durchaus
Verstindnis fiir die Lage der schwer belasteten
Gemeinden. Aber wie ist die Situation? Einmal
das Dekret. Es ist jetzt durch das neue Gesetz
aufgehoben worden und findet gar keine Anwen-
dung mehr. Es war Sache des Regierungsrates,
dem Grossen Rate ein neues Dekret zu unterbreiten,
welches sagt, wie diesen schwer belasteten Gemein-
den geholfen werden soll.

In der Staatswirtschaftskommission haben wir die
Finanzlage der Gemeinden sehr griindlich behandelt.
Gestiitzt auf diese Beratungen haben wir dem Gros-
sen Rat ein Postulat vorgelegt, die Regierung sei
unverziiglich einzuladen, die Frage zu priifen, wie
die schwer belasteten Gemeinden saniert werden
koénnen, und uns so rasch als moglich eine Vorlage
zu unterbreiten. Dieses Postulat haben Sie im Gros-
sen Rat einstimmig angenommen.

Ich mochte noch einmal erwihnen, dass, wenn wir
nun fiir das Jahr 1940 dem Gemeindeunterstitzungs-
fonds Fr. 600000 zuweisen sollten, den Gemeinden
effektiv nicht geholfen wird, denn mit dem jetzt noch
geltenden Dekret kann man die schwer belasteten
Gemeinden nicht sanieren, sondern man kann ihnen
nur Zuschiisse fiir die Verzinsung oder Amortisa-
tion bestehender Schulden gewéhren, und damit
ist diesen Gemeinden doch nicht geholfen. Es wire
deshalb eine viel wirksamere Losung, wenn sich
die Regierung bereit erkliren konnte, so rasch als
moglich dieses Postulat der Staatswirtschaftskom-
mission zu verwirklichen, durch eine bestimmte
Vorlage, welche die Hilfe fiir solche Gemeinden
regelt.

Seinerzeit sagte man uns, bei den Bundes-
behorden werde nun die Frage gepriift, ob es mog-
lich sei, fiir gewisse Gemeinden ein bestimmtes
Nachlassverfahren vorzusehen, um so eine gewisse
Schuldenablésung herbeizufithren. Es zeigt sich
aber, dass dieses Problem rechtlich auf grosse
Schwierigkeiten stosst und dass dieses Gesetz je-
denfalls zu seiner Fertigstellung noch lingerer Zeit
bedarf.

Wir unterstiitzen und unterstreichen also noch-
mals die Notwendigkeit, dass den schwer be-
lasteten Gemeinden geholfen werden soll. Wenn
wir aber dem Vorschlag Monnier zustimmen, wird
das bewirken, dass nachher andere Anspriiche auch
geltend gemacht werden, so dass wir dann dariiber
entscheiden miissen: Will der Grosse Rat entweder
diese 1,2 Millionen Krisenabgabe voll in die Staats-
kasse fliessen lassen oder die Armensteuer erh6hen ?
So wird die Frage lauten. Dariiber muss sich der
Grosse Rat bei der Abstimmung im Klaren sein.
Das gilt fiir alle Parteien in gleicher Weise. Also
entweder Erhéhung der Armensteuer oder fiir das

Tagblatt des- Grossen Rates. — Bulletin du Grand Congeil.

479

nichste Jahr den gesamten Ertrag der Krisensteuer
in die Staatskasse fliessen lassen!

Aus all diesen Ueberlegungen war die Staats-
wirtschaftskommission der Meinung, es sei dem
Vorschlag der Regierung beizupflichten und man
solle diesen Betrag der Staatskasse zufliessen lassen.

So ist also die Situation. Ich mochte den Herrn
Vertreter des Regierungsrates bitten, vielleicht zu
dieser Sache noch Stellung zu nehmen.

Nun zur Frage der Militir-Notunterstiitzung. Es
ist ausserordentlich gefdhrlich, die Motion Meister,
die man nicht prifen konnte, sofort verwirklichen
zu wollen. Herr Regierungsrat Guggisberg hat aus-
gefiithrt, dass die Verpflichtungen aus Militdrnot-
unterstiitzung dem Kanton Bern nach der heutigen
gesetzlichen Regelung pro Jahr eine Mehrbelastung
von ungefidhr 5 Millionen bringen. Damit erhoht sich
das Budgetdefizit von 3,7 auf 8,7 Millionen Franken.
Wenn man nun diese Motion verwirklichen wollte,
wiirde das Budgetdefizit zweifellos noch einmal er-
hoht. Wir sind uns sonst nicht gewohnt, dass Herr
Meister hilft, das Staatsdefizit derart zu erhohen.
Im ibrigen sind wir uns alle bewusst, dass die
Losung in bezug auf die Militirnotunterstiitzung
nicht vorbildlich ist. Die heutige Gesetzregelung ist
eigentlich mehr fiir die Wiederholungskurse be-
stimmt und weniger fiir die Kriegsmobilmachung.
Nun haben Sie ja gehort, dass zurzeit das Projekt
der Lohnausgleichskassen gepriift wird, wonach
von Bundes wegen nicht der Grundsatz der Be-
dirftigkeit massgebend sein soll, in der Weise, dass
alle Leute, die im Militdrdienst sind, Anspruch auf
einen bestimmten Lohnersatz haben. Das ist die
Grundidee der Ausgleichskasse.

Es ist natiirlich nicht gesagt, dass diese Mil-
lionen geniigen, um die Auslagen fiir die Militdrnot-
unterstiitzung zu decken. Aber es ist wenigstens ein
Beitrag an diese neuen Auslagen. Wie stark der Staat
durch die Lohnausgleichskassen belastet werden
wird, konnen wir noch nicht sagen. Ich nehme an,
ungefihr im gleichen Masse wie durch die Militir
notunterstiitzung.

Es ist fiir die Staatswirtschaftskommission sehr
unangenehm, einen solchen Standpunkt vertreten
zu miissen. Wir verstehen die Notlage der Gemein-
den durchaus, sollten aber, um den Gemeinden zu
helfen, von Seiten der Regierung eine bessere ge-
setzliche Grundlage vorgelegt erhalten. Auf Grund
der bestehenden Gesetzgebung ist es nicht moglich,
die Gemeinden zu sanieren.

Bratschi (Robert). Unsere Fraktion hat gestern
beschlossen, dem Antrag von Herrn Monnier zu-
zustimmen. Es wire mir sehr angenehm, wenn
die Regierung zu den Ausfiihrungen von Herrn
Freimiiller, Referent der Staatswirtschaftskom-
mission, die Erklirung abgeben konnte, dass sie
rasch eine Aenderung ides beziiglichen Dekretes vor-
legen werde, die dazu fithrt, dass man den Ge-
meinden wirklich helfen kann, mehr als jetzt, denn
jetzt kann man ja nicht helfen, da das Dekret das
verhindert hat. Es kann ja unter keinen Umsténden
mehr gegeben werden als das, was das Dekret zu-
ldsst, unbekiimmert darum, welche Mittel der Fonds
aufweist.

Wenn die Regierung die Erkldrung abgeben
kann, dass sie rasch eine solche Vorlage wird
unterbreiten koénnen, um den Gemeinden besser
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helfen zu konnen und den Fonds wirklich fiir diese
verwenden zu diirfen, wiirden wir diese Frage
heute nochmals in der Fraktion priifen. Wenn die
Regierung aber nicht in der Lage sein sollte, eine
solche Erklarung abzugeben, so wird nichts anderes
itbrig bleiben, als abzustimmen.

Priisident. Die Fraktionen haben wahrschein-
lich heute Nachmittag alle Silzung. Es wird zweck-
missig sein, wenn sie zu dieser Situation noch
Stellung nehmen. Es hat deshalb wohl keinen
Zweck, je'zt mit der Beratung weiterzufahren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unsere Erklarung konnte nur da-
hin gehen, dass der Regierungsrat seit Monaten
fast in jeder Sitzung sich mit der Lage der Ge-
meinden im Kanton Bern beschiftigen muss, wie
er auch die Lage des Kantons, wie sie seit der
Mobilmachung entstanden ist, téglich verfolgen
muss. Das sind ja die schweren Soorgen, die wir
gegenwiirtig haben. Nicht nur die Lage der Gemein-
den, soondern auch die des Kantons macht uns Sor-
gen. Es ist so, wie Herr Dr. Freimiiller es gesagf
hat: die Herren reden an der Sache vorbei, stellen
die Gemeinden in den Vordergrund, wiahrend der
Grosse Rat in erster Linie die Pflicht hat, die Lage
des Kantons zu beriicksichtigen. Wenn von einer
Misere der Gemeinden gesprochen worden ist, so
konnte man auch von einer Misere des Kantons
Bern sprechen, wenn man die Sache beim richtigen
Namen nennen will.

In erster Linie kommt es jetzt darauf an, wie
man dem Kanton fiiber die schwierige Situation
hinweghelfen wiil. Es wire uns ja gar nicht ein-
gefallen, diese 40 0o der Staatskasse zufliessen zu
lassen, wenn nicht unterdessen 'der Krieg aus-
gebrochen wére. Aber jetzt stehen wir doch vor
einer vollstindig neuen Situation mit einer un-
geheuren Mehrbelastung des Staates. Das ist nicht
leicht zu nehmen. Diese neue Lage erfordert neue
Beschliisse. Darum der Antrag des Regierungs-
rates, es seien diese 40 9o in der Hauptsache fiir
die Wehrmannsunterstiitzung zu brauchen.

Gewiss, die Gemeinden stehen uns auch nahe;
aber in erster Linie handelt es sich darum, den
Kanton in dieser schweren Zeit einigermassen
marschbereit zu erhalten.

Ich kann zum Schluss nur noch beifiigen, dass der
Regierungsrat zurzeit auch nicht ein gewiinschtes
neues Dekret vorlegen kann, und zwar deshalb nicht,
weil eine Vorlage des Bundes beiden eidgendssischen
Riten liegt, welche die ganze Frage der Sanierung
der Gemeinden im Parlament zur Sprache bringen
will. Die Kommission des Stidnderates hat sich mit
dieser Sache bereits befasst. Ich weiss aber nicht,
wie sie in der Eidgenossenschaft erledigt wird.
Wenn wir nicht vorerst dieses Gesetz abwarten,
kénnten wir mit einem neuen Dekret des Kantons
Bern unter Umstidnden in die Quere kommen.

Im iibrigen sind wir damit einverstanden, dass
sich die Fraktionen heute Nachmittag mit dieser
Angelegenheit befassen. Ich méchte aber dabei doch
bitten, der schweren Lage 'des Kantons Bern Rech-
nung zu {ragen.

Bigler. Gestatten Sie mir, mich ganz kurz zu
jussern, damit mnicht etwa ein Irrtum aufkommt.

(14. November 1939.)

Der Herr Président hat gesagt, mein Antrag gehe
dahin, dass ich die Verteilung der Mittel der Re-
gierung iiberlassen mochte. Ich mochte demgegen-
iber darauf hinweisen, dass ich die Verwendung
S0 wiinsche, wie sie in Art. 8 des Gesetzes vorge-
schrieben ist. Dort ist das dem endgiiltigen Ent-
scheid des Grossen Rates iiberlassen.

Ein zweiter Punkt: Durch das Votum von Herrn
Grossrat Dr. Freimiiller hat der Grosse Rat viel-
leicht den Eindruck gewonnen, dass es keine andere
Méglichkeit mehr gebe, als die Armensteuer zu er-
hohen oder eben diese Fr. 600000 in die Staats-
kasse fliessen zu lassen. Demgegeniiber muss ich
doch darauf hinweisen, dass die gleiche Vorlage,
welche den Weiterbezug der Krisenabgabe bestimmt,
auch die Steueramnestie regelt. Wir wissen noch
nicht, wie sie sich auswirken wird. Das Gesetz ist
erst jetzt in Kraft getreten. Die Auswirkung wird
sich erst im kommenden Jahre zeigen.

Ich mochte ferner weiter darauf hinweisen, dass
wir im Voranschlag einen Posten von 3 Millionen
Franken fiir die Krisenunterstiitzung und die Ar-
beitslosenunterstiitzung haben. Wir diirfen, glaube
ich, alle hoffen, dass dieser Betrag nicht mehr be-
notigt wird, so dass Aussicht besteht, es gebe noch
andere Losungen als die zwei von Herrn Dr. Frei-
miiller genannten.

M. Strahm. Je ne suis pas juriste, vous le sa-
vez tous, c’est donc avec mon simple bon sens que
je voudrais essayer de simplifier la question, c’est-
a-dire entreprendre le contraire de ce que vient de
faire M. le Dr Freimiiller. (Heiterkeit.)

Nous sommes réunis ici pour discuter le budget
cantonal bernois; nous sommes tous, les uns et les
autres, soucieux autant que M. le directeur Guggis-
berg de la bonne gestion financiére du canton de
Berne, c’est entendu, mais nous voulons aussi, dans
les décisions que nous sommes appelés & prendre,
étre respectueux des lois, respectueux de la volonté
populaire. (Beifall.) Or, je me permets de con-
sidérer la derniére partie du discours de M. Frei-
miiller comme une pression inadmissible exercée
sur le Grand Conseil, car il a au fond proféré une
menace: le Grand Conseil n’a qu’a choisir, ou bien
I'augmentation de I'imp6t d’assistance, ou le 100 0/
de I'impot de crise dans la caisse de 1'Etat. C'est
la, & mes yeux, un procédé de discussion parlemen-
taire auquel nous devrions renoncer et que j'admets
d’autant moins qu’'en l'espéce le peuple s’est pro-
noncé souverainement, il a dit quelle destination il
entendait donner & ce 40 9% du produit de I'impot
cantonal de crise.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redalior:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh, den 15. November 1939,

vormittags 81/ Uhr.

Vorsitzender: Prisident v. Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 159 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 25 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Birtschi (Worb-
laufen), Berger, Burgdorfer, Burren, Geissbiihler
(Lauperswil), Gfeller, Glaser, Graf, Gygax, Hiirbin,
Jacobi, Juillard, Linder, Rahmen, Rufer, Schneider
(Liyssach), Schneiter (Lyss), Steinmann, Stucki
(Steffisburg), Ueltschi, Wipfli, Wiithrich; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Haas,
Seewer.

Tagesordnung:

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Rubin.

(Siehe Seite 297 hievor.)

Der Regierungsrat beantwortet die einfache An-
frage des Herrn Grossrat Rubin betreffend die Ein-
stellung des Herrn Dr. Thénen zu nicht demokra-
tischen Staatsformen, soweit sie Gegenstand einer
Einfachen Anfrage im Sinne der Geschiftsordnung
des Grossen Rates sein kann, wie folgt:

1. Es ist dem Regierungsrat bekannt, dass
Dr. med. Thonen beim Richteramt Ober-Simmental
gegen einen Biirger Strafanzeige eingereicht hat
wegen Verleumdung und Ehrverletzung. Diese
Delikte sollen dadurch begangen worden sein, dass
gegen Dr. Thonen der Vorwurf landesverriterischen
und auf alle Fille strafbaren Verhaltens gemacht
worden sei, ein Vorwurf, den der Kliger als un-
begriindet zurtickwies.

Die Anzeige fiihrte zu einer Hauptverhandlung
vor dem Gerichtspriasidenten von Ober-Simmental.
Nach Abhérung der Parteien durch den Richter
kam ein Vergleich zustande. Der Angeschuldigte
erklirte, er habe Dr. Thonen nicht den Vorwurf
landesverriterischer Umtriebe machen wollen. Dr.
Thonen zog hierauf die Anzeige zuriick und iiber-
nahm die Kosten.

2. Was die kantonalen Ehrendmter anbetrifft,
so ist Dr. Thonen zurzeit Staatsvertreter im Ver-
waltungsrat der Erlenbach-Zweisimmen-Bahn und
der Montreux-Oberland-Bahn; ferner ist er Mit-
glied der kantonalen Fiihrerkommission. Weder in
der einen noch in der andern Kommission hat
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Dr. Thénen den Staatsbehorden Anlass zu einer
Beanstandung seiner Titigkeit gegeben. Es besteht
deshalb kein Grund, ihn dieser Stellung zu ent-
heben.

3. Im tiibrigen ist es richtig und Dr. Thonen
hat das in der oben erwihnten Verhandlung vor
Richteramt Ober-Simmental auch ohne weiteres
erklart, dass er mit Angehdrigen eines fremden
Staates, welche hohe staatliche und parteiamtliche
Stellen einnehmen, in freundschaftlichen Beziehun-
gen steht und dass er sich dieser Beziehungen gerne
in der Oeffentlichkeit ribmt. Dr. Thonen macht
ferner kein Hehl daraus, dass er fiir die Staatsform
eines benachbarten autoritiren Staates gewisse
Sympathien besitze, ohne indes fiir die Schweiz
die demokratische Staatsform aufgeben zu wollen.
Dr. Thonen behauptet, dass er infolge seiner oben
erwahnten, personlichen Beziehungen schon mehr-
mals in der Lage gewesen sei, hilfsbediirftigen
Schweizerbiirgern in jenem Staate gute Dienste zu
leisten. — Es sind das Privatangelegenheiten des
Dr. Thénen, zu denen der Regierungsrat nicht
Stellung zu nehmen hat und die jeder Biirger be-
urteilen mag, wie er will.

Immerhin steht der Regierungsrat nicht an, zu
erkliren, dass die erwidhnten Beziehungen des Dr.
Thonen sehr leicht zu irrigen Auffassungen tiber
die vaterlindisch-schweizerische Gesinnung des
Herrn Dr. Thonen Anlass geben konnen und es
ist verstidndlich, dass in der Bevolkerung des be-
treffenden Landesteils Misstrauen gegen Dr. Thonen
entstehen konnte.

Zu einer Massnahme gegen Dr. Thonen sieht
sich der Regierungsrat indessen zurzeit nicht ver-
anlasst.

Herr Rubin ist nicht anwesend.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Imhof.

(Siehe Seite 400 hievor.)

Nach den Ergebnissen der jingsten National-
ratswahlen hat die kommunistische Liste im Kan-
ton Bern einen so geringen Erfolg gehabt, dass
von einer nennenswerten kommunistischen Organi-
sation nicht gesprochen werden kann. Nach der
Auffassung des Regierungsrates lohnt es sich unter
diesen Umstinden nicht, im Sinne der einfachen
Anfrage den Kommunismus ausdriicklich in jeder
Form im Kanton Bern zu verbieten, indem dies
nur auf dem Wege der Revision der Staatsver-
fassung geschehen konnte. Dies wiirde sich unter
den heutigen Verhdltnissen kaum rechtfertigen.
Nach der bisherigen Erfahrung darf man wohl an-
nehmen, dass der Kommunismus im Bernervolk
keinen Boden besitzt und dass er niemals darauf
rechnen kann, solchen zu gewinnen, so dass sich
eine Ausnahmebestimmung gegen ihn von selbst
ertibrigt.

Herr Imhof ist nicht anwesend.
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Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Gressot.

(Siehe Seite 399 hievor.)

Durch Bundesratsbeschluss vom 5. September
1939 wurde die Ausiibung der Jagd fir das ge-
samte Gebiet der Schweiz bis auf weiteres unter-
sagt.

gNachdem die Mobilmachung und der Aufmarsch
der Truppen durchgefiihrt waren, hat der Bundes-
rat mit Beschluss vom 22. September 1939 die
Kantone ermichtigt, vom 1. Oktober 1939 an die
Jagd innert gewisser Grenzen zu offnen.

Dabei blieb der Entscheid iiber die Abgrenzung
der Gebiete mit Jagdverbot der Armee vorbehalten.
Nach Fiihlungnahme mit der Armee hat diese fiir
das Gebiet nordlich der Linie Neuveville-Ligerz-
Préles-Diesse- Lamboing - Orvin- La Heutte - Tavan-
nes-Reconvilier-Sorvilier- Court-Créte de Graitery
bis an die Kantonsgrenze das Jagdverbot verlangt.

Aus diesen Griinden hat die Regierung diese
Abgrenzung vorgenommen.

M. Gressot. Je ne suis pas satisfait.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Meyer (Roggwil).

(Siehe Seite 455 hievor.)

Herr Grossrat Meyer (Roggwil), hat folgende
einfache Anfrage gestellt:

«Ende Oktober dieses Jahres wurden im Terri-
torialkreis 3 die Hiilfsdienst - Bewachungs - Kom-
pagnien zu einem Einfiihrungskurs einberufen. Un-
teroffiziere und Soldaten, die iiber keine Uniform
verfiigten, wurden nur mit Kaput, Miitze und Stahl-
helm eingekleidet. Seither wurde durch das Terri-
torial-Kommando 3 eine Sammlung von Uniform-
stiicken der aus dem Wehrdienst Entlassenen or-
ganisiert. Geniigen die gesammelten Uniformen, um
die Unteroffiziere und Mannschaften der genannten
Kompagnien richtig einzukleiden? Wenn nicht, ist
der Regierungsrat bereit, fiir eine Einkleidung in
nichster Zeit besorgt zu sein?»

Der Regierungsrat beantwortet die einfache An-
frage in folgender Weise: Die Wehrménner der
Hilfsdienst-Bewachungs-Kompagnien werden beim
néchsten Diensteintritt vollstdndig ausgeriistet.

Meyer (Roggwil). Ich bin befriedigt.

Motion der Herren Grossriite Jakob und Mitunter-
zeichner betreffend landwirtschaftliche Erschlies-
sung der Gebiete des alten Aarebeckens.

(Siehe Seite 340 hievor.)

Jakob. Wir haben in der Maisession eine Motion
eingereicht, die folgenden Wortlaut hat:

«Die eidgendssischen Rite haben in letzter Zeit
verschiedene Beschliisse gefasst, die der Sicher-

(15. November 1939.)

stellung des Landes mit lebenswichtigen Giitern im
Falle eines Krieges dienen. Diesem Zwecke dient
beispielsweise auch der Bundesbeschluss vom
6. April 1939 tiber Massnahmen zur Forderung des
Ackerbaues, der insbesondere die Vermehrung von
Getreidebau, Hafer und Gerste, fordern soll.

Im bernischen Seeland wurden durch die I. Jura-
gewisserkorrektion Tausende von Hektaren von
ehemaligem Sumpfboden zu vorziiglichem Kultur-
land gewonnen. Durch die II. Juragewisserkorrek-
tion, die mit dem Bau der neuen Stauwehranlage
in Port begonnen wurde, kénnen weitere Hektaren
an Kulturland gewonnen werden und es wird damit
namentlich verhiitet, dass weiterhin Kulturland ab-
geschwemmt und zerstort wird.

Im Gebiete des alten Aarebettes zwischen Aar-
berg und Biiren sind noch grosse Gebiete, die eben-
falls fiir den Ackerbau erschlossen werden kdonnen.
Diese Gebiete sind heute mit spirlichem Unterholz
bewachsen, liegen sozusagen brach und werfen
keinen oder doch nur geringen Nutzen ab. Das
Land ist im Besitze von Gemeinden und Kanton.

Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungs-
rat, die Frage zu priifen und dem Grossen Rat Be-
richt zu erstatten, ob nicht diese Gebiete im Inter-
esse des vermehrten Ackerbaues und der Arbeits-
beschaffung der Bodenkultur erschlossen werden
sollten. »

Ich méchte zur Begriindung der Motion folgendes
anfiihren:

Die Motion beruft sich u. a. auf den Bundes-
beschluss vom 6. April 1939 iiber die Massnahmen
zur Forderung des Ackerbaues. Inzwischen ist der
Krieg ausgebrochen; das hatte u. a. zur Folge,
dass der Bundesrat am 20. Oktober einen weitern
Beschluss gefasst hat zur weitern Férderung des
Ackerbaues, mit dem sich Kantons- und Gemeinde-
behérden zu befassen haben. Dieser Bundesrats-
beschluss beweist eigentlich deutlich, dass es im
Interesse von Land und Volk ist, wenn jeder
Quadratmeter Boden unserer Heimat der Kultur
erschlossen wird, der sich dazu eignet. — Ein
Moment, das in der Motion enthalten ist, fillt
vielleicht zurzeit weniger in die Wagschale, die
Beschiftigung von Arbeitslosen; ich mdchte es
trotzdem nicht fallen lassen, denn ich bin mir be-
wusst, dass das Ziel, das die Motion im Auge hat,
nicht von heute auf morgen erreicht werden kann;
wir miissen uns aber bewusst sein, dass es auch
nach dem Krieg unsere Aufgabe sein wird, den
Bedarf an lebenswichtigen Nahrungsmitteln weit-
mdoglichst im eigenen Lande zu decken.

Wer unsere wunderbare Landesschau in Ziirich
besucht hat und beim Eingang Riesbach die Hallen
der Landwirtschaft besichtigte, der musste staunen,
welch gewaltige Arbeit im Laufe der Jahre mit
unserem Boden vor sich gegangen ist. In prich-
tigen Darstellungen sind uns u. a. die Leistungen
auf den Gebieten der Innenkolonisation und der
Melioration vor Augen gefiihrt worden. Es wiirde
zu weit fithren, hier alles das aufzuzéihlen, was auf
dem Gebiet dieser Gewinnung an Kulturboden von
Frfolg gekront wurde. Ich greife nur ein Bild
heraus. Da standen u. a. folgende Feststellungen:

1. Durch die erste Juragewisser-Korrektion
wurden 12000 Hektaren ehemaliges Sumpfland
in Kulturboden gewandelt.
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2. Spiter wurden noch durch Drainage 7009
Hektaren gewonnen, durch weitere Drainage kon-
nen noch gewonnen werden 5500 Hektaren.

3. Durch Flusskorrektionen kénnen noch 8300
Hektaren gewonnen werden.

Von dem durch die Juragewésser-Korrektion
gewonnenen Kulturland liegt der grésste Teil in
unserem Kanton. Der grosste Ackerbaubetrieb die-
ses Gebietes gehért dem Kanton Bern — Witzwil.
Nach den Angaben in der Landesausstellung um-
fasst derselbe 987 Hektaren mit einer Jahrespro-
duktion von Fr. 940 000. Es ist nicht meine Ab-
sicht, tiber diesen Betrieb weitere Ausfiihrungen
zu machen, ich mdchte mich auf denjenigen Teil
beschrinken, wo durch Flusskorrektionen noch
8300 Hektaren gewonnen werden kénnen an Kul-
turboden, und auch hier nur auf ein bestimmtes
Gebiet. Die 8300 Hektaren, die noch durch Fluss-
korrektionen zu gewinnen sind, fallen wohl zum
Teil in das Gebiet der 1I. Juragewésser-Korrektion,
die mit der eben fertiggestellten neuen Wehranlage
in Port ihren Anfang genommen hat. In dieses
Gebiet gehort auch das Gelinde des alten Aare-
bettes zwischen Aarberg und Biiren. Meine Motion
beschrinkt sich auf das Gebiet zwischen Aarberg
und der Einmiindung der alten Aare in den Nidau-
Biirenkanal 6stlich von Meienried.

Auch in dieser Gegend wurden Hunderte von
Hektaren durch die Juragewisser-Korrektion dem
Ackerbau gewonnen. An Stelle von ehemaligem
spirlichem Wuchs von zéhen Grisern, Lischen,
Weidengebiisch und Unkrautstauden wogen im
Sommer goldene Aerenfelder, gedeihen Kartoffeln,
Zuckerriiben, ja sogar Versuche mit Tabakpflan-
zungen haben unerwartete Resultate erzielt. Schone
Viehbestinde beweisen, dass vorteilhafte Futter-
ertrige auf diesem Boden gedeihen. Ich erinnere
hier als Beispiel, dass sich in diesem Gebiet das
seeldndische Armenverpflegungsheim Worben be-
findet mit einem Landwirtschaftsbetrieb, der iiber
65 Hektaren umfasst, alles Land, das chemals
das alte Aarebett bildete oder von der Aare, vor
der Juragewisser-Korrektion, alljahrlich tberflutet
wurde.

Hier wurde aus dem ehemaligen kargen soge-
nannten < Grienboden» durch Arbeit von der Ge-
sellschaft und von der Natur benachteiligter Men-
schen und durch kluge und umsichtige Leitung
im Laufe der Jahre nach und nach Hunderte von
Aren o6des unabtrigliches Heideland in fruchtbaren
Boden verwandelt.

Leider wurden in den letzten Jahren die Ar-
beiten der Innenkolonisation im Gebiete der alten
Aare nicht weitergefiihrt. Das fragliche Land ist
zum Teil im Besitz des Kantons, zum Teil ist es
Gemeindebesitz. Es ist zur Hauptsache unabtrig-
liches Terrain. Der Boden trigt einen spérlichen
Holzbestand wie vor 50 und wohl vor 100 und
mehr Jahren, magere Nadelholzer, Erlen, Weiden,
Dornen und andere Stauden. Von einem Holzertrag
kann nicht gesprochen werden. Der Boden ist
mager, eine dinne Humusschicht und darunter
Kiesboden mit Sand vermischt, der dem Holzwuchs
keine Nahrung gibt. Aber auch dieser Boden kann
fir den Ackerbau gewandelt werden durch plan-
missige Arbeit, wie das in den ersten Jahren nach
der Umleitung der Aare in den Bielersee durch
zihe Initiative geschehen ist. Warum die ehemalige
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Initiative zur Urbarmachung dieses Landes zum
Stillstand gekommen ist, mdchte ich nicht unter-
suchen; ich glaube aber, dass es heute an der Zeit
wire, dass die einst mit Erfolg begonnene Arbeit
fortgesetzt wiirde, dass Kanton, Gemeinden und
wenige Private, die im Besitze dieses Gelindes
sind, den Versuch unternehmen sollten, dieses Ge-
linde der Kultur zu erschliessen. Sie wissen alle,
dass wir, um nur zwei lebenswichtige Nahrungs-
mittel zu nennen, Brot und Zucker, auf die Ein-
fuhr derselben aus dem Ausland noch zum grossen
Teil angewiesen sind. Gerade diese beiden Roh-
produkte gedeihen in der Gegend des alten Aare-
gebietes vortrefflich. Eine zielbewusste Kultivierung
dieses Bodens kann hier die Eigenproduktion ver-
mehren. Aber auch der Gemiisebau gedeiht hier
vorziiglich ; auch zur Deckung dieses Bedarfes sind
wir noch stark auf das Ausland angewiesen. In
der Landesschau in Ziirich wurde uns vor Augen
gefiihrt, dass 1 Hektar Gemiisebau 5 Mann Be-
schiftigung gibt und 15 Personen ernihrt.

Natiirlich habe ich keinen fertigen Plan bereit
zur Durchfithrung der Gewinnung des Bodens des
erwihnten Gebietes fiir Erschliessung zur modernen
Bewirtschaftung. Ich bin ja da nicht Fachmann,
aber ich habe gesehen, was man im Laufe der
Jahre aus solchem Boden gemacht hat. Schon ein
Buch, das den Mitgliedern des Grossen Rates im
Jahre 1921 zugestellt wurde, hat uns gezeigt, welche
grosse Bedeutung der Verbesserung des Bodens
durch Innenkolonisation zukommt, es ist das Buch
von Herrn Ing. A. Peter iiber die Juragewisser-
Korrektion. Ich habe auf die Darstellungen in der
Landesausstellung hingewiesen. Ich mdchte aber
auch auf das wunderbare Buch von Prof. Dr. Laur,
«Der Schweizer Bauer, seine Heimat und sein
Werk » hinweisen, das ganz besonders Zeuge davon
ist, welch gewaltige Steigerung der Inlandproduk-
tion an Nahrungsmitteln durch Bodenverbesserung
im Laufe der Jahre mdoglich geworden ist.

Ich habe erkldrt, dass ich keinen fertigen Plan
fir die in der Motion bezeichneten Bodenverbes-
serungen habe. Sie werden das verstehen. Ich habe
nur eine Idee, wie das moglich sein sollte. Ein
Kanal von Aarberg bis zur Einmiindung der alten
Aare in den Nidau-Biiren-Kanal wiirde in méglichst
gerader Fiihrung die Wasser zwischen Aarberg und
Meienried dem Nidau-Biiren-Kanal zufiihren, wie
das heute durch den Lauf des alten Aarebettes
der Fall ist. Dadurch koénnten die alten, noch be-
stehenden sogenannten « Giessen » und Tiimpel ent-
leert werden; sie kénnen ausgefiillt und zu Kultur-
boden bearbeitet werden. Man kann mir entgegen-
halten, dass diese Arbeiten erst ausgefiihrt werden
konnten mit der Durchfiihrung der zweiten Jura-
gewisser-Korrektion. Wenn dem wirklich so sein
sollte, so ist es trotzdem mdoglich, das Geldande links
und rechts des alten Aarelaufes heute schon der
Bodenbebauung zu erschliessen. Das kann durch
planmissige Ausrodung des heutigen magern Unter-
holzes und eine richtige Kultivierung des Bodens
geschehen, wie das vor 50 Jahren geschehen ist.
Natiirlich soll kein Wald, der wirklich gedeiht,
der Rodung verfallen, sondern nur der Boden soll
einbezogen werden, der wirklich keinen Ertrag
abwirft.

Ich bin mir bewusst, dass es gegen die Kulti-
vierung der genannten Gegend Widerstinde geben
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wird. Das Gebiet ist z. B. ein Reservat fiir die
Vogelwelt, es ist ein Gebiet fir den Jiger und
Fischer. Aber auch hier kann bei der Ausfithrung
der Arbeiten Riicksicht genommen werden. Durch
die Anlage von sogenannten Windbrechern findet
sowohl das Wild wie auch die Vogelwelt Unter-
schlupf; aber auch fiir das Gedeihen der Fische
konnen beim Bau des Kanals die nétigen Fisch-
laichstellen geschaffen werden. Zur Verbesserung
des Bodens aber kann die Abflusserde der Zucker-
fabrik herangezogen werden, die der Fabrikunter-
nehmung im Laufe der Jahre sonst Schwierig-
keiten bieten wird.

Damit komme ich zum Schlusse, bemerke nur
nochmals, dass es heute unsere Aufgabe sein muss,
den letzten Quadratmeter Boden, der sich zum
Ackerbau eignet, diesem Zwecke zu erschliessen.
Das ist der Zweck der Motion, und ich empfehle
sie deshalb zur Annahme.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Bestrebungen, die der soeben be-
griindeten Motion zugrunde liegen, sind der Re-
gierung durchaus sympathisch, und zwar nicht nur
deswegen, weil einem die Kriegszeit ja ohne wei-
teres nahelegt, die einheimische Produktion von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit aller Macht
zu fordern, sondern auch deshalb, weil wir darnach
trachten miissen, produktive Arbeitsgelegenheiten
zu schaffen. Das ist moglich, wenn man die ge-
eigneten Lindereien melioriert und sie nachher
bebaut. Wir sind deshalb durchaus der Meinung,
dass die sachkundig begriindete Motion die grésste
Aufmerksamkeit verdient und dass gepriift werden
soll, in welchem Rahmen diese Bestrebungen ge-
férdert werden kénnen. Ich muss aber gleichzeitig
darauf hinweisen, dass die Erfiillung dieser Auf-
gabe nicht ganz leicht sein wird, und zwar des-
wegen nicht, weil es sich nicht nur darum handeln
kann, dass man Oed- und Heideland in Kulturland
verwandelt; es wird sich auch fragen, mit welchem
Kostenaufwand und mit welchem wirtschaftlichen
Nutzeffekt das méglich ist. Wir kennen aus der
Geschichte der Meliorationen wihrend des Welt-
krieges Beispiele, wo man sich nachher sehr deut-
lich sagen musste, dass es wohl verniinftiger ge-
wesen wire, auf diese Meliorationen zu verzich-
ten, weil durch sie eine starke Verschuldung des
Grundbesitzes eingetreten ist. Nach Kriegsende
verflogen dann die Illusionen, die man sich zur Zeit
der Ausfiihrung des Werkes gemacht hatte.

Darum ist es ganz klar, dass man nicht aus-
schliesslich auf Kosten der Grundbesitzer meliorieren
kann; es missen Bund, Kanton und Gemeinden
mithelfen, wenn ein wirtschaftlich tragbarer Effekt
erzielt werden soll.

Hier beginnen aber sogleich die Schwierig-
keiten. Es wird in der Motion Jakob unter an-
derm auf die Juragewésserkorrektion hingewiesen,
meines Erachtens mit Recht. Aber die Juragewisser-
korrektion hat eine Leidensgeschichte, die nur der
kennt, der sich mit allen Details beschiftigt. Als
Beginn der zweiten Juragewisserkorrcktion wurde
jetzt mit einem Millionenaufwand das Wehr Nidau
erstellt. Aber dieses Wehr in Nidau bringt keinen
Quadratmeter fruchtbaren neuen Boden, sondern
es dient der Seeregulierung. Als das Werk voll-
endet war, das man als gelungen und technisch
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vorbildlich bezeichnen kann, bemiihten wir uns,
beim Bund Mittel zur Fortsetzung der zweiten
Juragewisserkorrektion zu bekommen. Hs stellte
sich dabei heraus, dass der Bund von der Bewilli-
gung von Mitteln fiir die zweite Juragewisserkor-
rektion zundchst nichts wissen wollte, und ferner
stellten sich Komplikationen ein mit den interes-
sierten Kantonen, vor allem mit Solothurn. Der
Kanton Solothurn hatte schon frither grosse Ver-
pflichtungen zu iibernehmen und hétte sie halten
sollen, er hat sie aber bis heute nicht erfullt. Man
muss aber auch mit Neuenburg, Freiburg und
Waadt verhandeln, ebenso mit den Elektrizitits-
werken am Unterlauf der Aare, und auch da zeigen
sich erhebliche Schwierigkeiten. Die zweite Jura-
gewisserkorrektion wird in allernichster Zeit kaum
eine merkliche Férderung erfahren, sondern es wird
einstweilen bei dem bleiben, was bis heute gemacht
wurde.

Nun kommt die andere Forderung, von der in
der Motion die Rede ist, die Urbarmachung des
Ocd- und Heidelandes im Gebiet der alten Aare
zwischen Aarberg und Biiren. Da spielen die inter-
kantonalen Verhiltnisse zundchst nicht hinein, aber
immerhin greift diese Sache hintiber in das Wesen
der Aarekorrektion selbst. Wir miissen uns dariiber
klar sein, dass eine Melioration nur dann wird
durchgefiihrt werden kénnen, wenn eine gentigende
Abflussregulierung der Aare moglich ist. Niemand
weiss besser als ich, dass am Aarelauf mit der Zeit
katastrophale Verhéltnisse eintreten miissen, weil
ganze grosse fruchtbare Linderpartien einfach ab-
sacken. Sie werden unterspiilt. Dadurch ergibt sich
eine Deformation der Bodenverhiltnisse, und es
kann unter Umstdnden fiir den Kanton Bern zu-
nichst das Problem entstehen, fruchtbares Kultur-
land zu erhalten, das heisst es vor der Vernichtung
zu bewahren, also nicht in erster Linie Oedland
in Kulturboden zu verwandeln.

Diese Fragen greifen ausserordentlich weit, haben
grosse kulturpolitische, aber auch finanzpolitische
Bedeutung, und man wird sich deshalb mit aller
Griindlichheit iberlegen miissen, in welcher Art
und Weise man den Tendenzen, die in der Motion
Jakob niedergelegt sind, entgegenkommen kann.
Praktisch ist nicht nur die Baudirektion an diesem
Problem beteiligt, sondern auch die Landwirtschafts-
direktion. Die Baudirektion ist nur insofern inte-
ressiert, als es sich um die eigentliche Flusskor-
rektion und etwa um die Erstellung eines Vor-
fluters handelt, alles andere greift in den Bereich
der Landwirtschafts- und Forstdirektion hinein. Wir
sind aber gern bereit, alle diese Fragen im Zu-
sammmenhang zu priifen, zu sehen, ob eine wirt-
schaftlich tragbare Lésung moglich ist, ob die er-
forderlichen Mittel bereitgestellt werden konnen.
Auf alle Fille wissen wir uns einig mit dem Mo-
tiondr, dass es fiur den Kanton Bern wichtig ist,
tiberall da, wo der landwirtschaftlichen Produktion
Neuland zugefiihrt werden kann, das zu férdern.
Das kann der Kanton nicht ausschliesslich aus
eigener Kraft, sondern es miissen o&ffentliche und
private Interessen zusammenspielen. Wenn diese
beiden aufeinander abgestimmt werden koénnen, so
ist es denkbar, dass in absehbarer Zeit der Wunsch
des Herrn Motionirs teilweise oder ganz in Er-
filllung gehen kann. In diesem Sinne, ohne heute
bindende Versprechungen abgeben zu konnen, aber
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wohlwollende Priifung der ganzen Angelegenheit
zusichernd, mochte ich ebenfalls beantragen, die
Motion erheblich zu erkliren.

Biedermann. Da ich aus der in Frage stehenden
(Gegend komme, mdchte ich bitten, mir ein paar
Worte zu gestatten. Ich mdchte mich nicht tiber
das auslassen, was nicht direkt unser Gebiet an-
geht, mochte also nicht tiber die gesamte Jurage-
wisserkorrektion sprechen. Unser Gebiet hingt
eigentlich nicht mehr von dem ab, was in Zukunft
gehen soll, sondern es ist heute entsumpft. Ich
mochte nur zu den Ausfithrungen des Herrn Jakob
Stellung nehmen, die sich darauf bezogen, dass
man diesen Wald untergehen lassen und daraus
Kulturland machen solle. Ob das mdéglich ist, ist
nach meiner Auffassung eine andere Frage. Herr
Jakob hat gesagt, in unserm Gebiete hitten wir
einen ausgedehnten Gemiisebau, Zuckerriibenbau,
in unserem Gebiete wachse vorziigliches Futter.
Da mochte ich doch sagen, dass das Futter, das
auf unserm Oedlandboden wichst, von jeher weniger
wert war als das auf dem guten Morinenboden
wachsende. Die Landwirte im Seeland wissen genau,
dass sie mit dem Gras, das auf dem Morinenboden
gewachsen ist, immer mehr Geld erzielen, als mit
dem andern. Der Bauer sollte auch etwas zu sagen
haben, wenn solche Irrtiimer verkiindet werden.
Es ist gesagt worden, unter tiichtiger Leitung habe
die Anstalt Worben aus solchem Oedland Kultur-
land geschaffen; man kénne aus den Kiesbdden
das Kies herausnehmen und nachher aus diesem
Land Kulturland machen. Ich méchte Herrn Jakob
fragen, wie man das machen konnte, wenn man
nicht so billige Arbeitskrifte hitte wie die Anstalt
Worben. Dort zahlt jede Gemeinde ihren Beitrag,
und nachher arbeiten die Insassen noch den ganzen
Tag. Ich mochte fragen, wie man das machen
sollte, wenn eine Gemeinde das aus eigenen Mitteln
zahlen miisste, wie teuer da die Jucharte zu stehen
kdme. Jedenfalls ziemlich teurer, als wenn man
an einem andern Ort guten Boden kaufen wiirde.

Nun die fritheren Rodungen. Sie erfolgten dort,
wo einigermassen gutes Land vorhanden war; sie
kamen aber zum Stillstand, als man auf das Land
langs der Aare stiess, wo meist Kies und Sand ist.
Aus solchem Land guten Boden zu machen, ist
nach meiner Auffassung eine unmégliche Sache.
Dort, wo der Boden noch einigermassen gut ist,
ist dieser Boden fiir Hochwald beansprucht und
im Besitz der Burgergemeinden. Diesen Burgerge-
meinden ist es seit Jahren verboten, auch nur einen
Quadratmeter zu reuten, es sei denn, es werde an
einem andern Orte entsprechend aufgeforstet. Ich
glaube nicht, dass die Burgergemeinden, die auf-
geforstet haben und nun vielversprechenden Wald
besitzen, einverstanden wiren, diesen Wald umzu-
hauen. Das ist nach meiner Auffassung ausge-
schlossen, sicher wiirde sich die Forstdirektion da-
riilber noch aussprechen. Oberforster von Greyerz
wenigstens hat der Burgergemeinde Kappelen nicht
gestattet, auch nur einen Quadratmeter zu reuten,
ausser es werde an einem andern Ort angepflanzt.

Sodann hat Herr Jakob die Auffassung gedus-
sert, man konne durch einen Kanal Land ent-
sumpfen. Dieses Land hat keine Entsumpfung mehr
notig, sondern da ist nur aufzufiillen. Gegen eine
Tieferlegung des Wasserstandes im Grossen Moos
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werden wir uns ohne weiteres zur Wehr setzen,
Wir haben unsern Grundwasserstand -6 Meter
unter der Oberfliche; wir haben viel mehr unter
Trockenheit als unter Ndsse zu leiden, das Wasser
geht durch den Boden, eine Entsumpfung ist nicht
mehr moglich. Ich mdchte mich den Ausfiihrungen
des Herrn Baudirektors anschliessen, der sagte, dass
es vorab unsere Aufgabe sei, nicht mehr weiteres
Kulturland zugrunde gehen zu lassen, wie das heute
unterhalb Biiren geschieht. Man soll also diese
Windungen der Aare abhauen, einen geraden Kanal
erstellen und dafiir sorgen, dass nicht anhaltend
Land ins Wasser rutscht.

BEs lasst sich im Seeland noch viel anderes Kul-
turland gewinnen. Unser Kollege Laubscher hat
seit Jahren darauf hingewiesen, dass die Burger-
gemeinden Epsach und Walterswil in der Nihe
des Hagneckkanals grosse Lindereien haben, die
jedes Jahr ersaufen, grosse Fldchen von Kartoffel-
ackern und sehr gutes Gemiiseland, wo durch Jahre
hindurch kein Ertrag erzielt wird, weil in Gottes
Namen der Hagneckkanal zu hoch gestaut wird.
Schaffe man einmal dort Abhilfe. Die Leute haben
jedes Jahr angepflanzt und nichts geerntet. Man
sollte erst daflir sorgen, dass da entwéissert wird.
Dass man aus dem Kiesboden, von dem Herr Jakob
gesprochen hat, gutes Land machen kann, be-
zweifle ich.

Weber (Treiten). Ich méchte mich nicht gegen
die Motion Jakob aussprechen, denn auch ich bin
der Meinung, es wire sehr wiinschenswert, wenn
man neues Kulturland erschliessen koénnte. Aber
ich mochte die Ausfithrungen meines Vorredners
unterstiitzen. Wir haben grosse Flichen von Kul-
turland, die intensiv bewirtschaftet werden, wo
Hackfriichte- und Gemiisebau getrieben wird, wo
aber noch sehr grosse Verbesserungen nétig sind.
Gerade dieses Jahr haben wir dort sehr grossen
Schaden erlitten. Es ist sicher im gegenwartigen
Moment sehr wichtig, darauf zu achten, dass nicht
so viele Produkte zugrunde gehen. Man sagt, man
solle dort graben und die Kanile tiefer machen.
Das ist schon lange projektiert, aber es konnte
bisher nichts geschehen, weil den Gemeinden und
Privaten allzu grosse Lasten aufgebiirdet werden
mussten. Man soll also das Land, das schon Kul-
turland ist, verbessern, soweit das irgendwie mog-
lich ist.

Jakob. Nur wenige Worte zu den Ausfithrungen
des Herrn Biedermann. Ich habe ausdriicklich be-
tont, dass nur das Land gewonnen werden soll,
das sich eignet. Es hat selbstverstdndlich keinen
Zweck, auf einem Boden Arbeiten auszufiihren,
von dem man von vornherein weiss, dass er sich
nicht eignet. Wer durch die Gegend geht, kann
an den Waldbestinden feststellen, dass es daran
fehlt, dass zu wenig Humus vorhanden ist. Wir
haben in Worben feststellen koénnen, dass durch
gewisse Arbeiten das Land verbessert werden kann.
Ich mochte Sie einladen, einmal nicht mit dem
Auto durchzufahren, sondern dieses Gebiet zu Fuss
zu begehen. Ich habe ja betont, dass ich nicht
einen festen Plan habe, sondern nur den Wunsch
ausspreche, die Regierung mdchte untersuchen, wie
weit man gehen kann. Mehr wollen wir vorldufig
gar nicht.
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Ich mochte auch nicht, dass man die Kanile
tiefer legen miisste. Das kann mann nicht, sonst
wire seinerzeit die Juragewisserkorrektion nicht
nétig geworden, wenn das nétige Gefille zwischen
Aarberg und Biiren vorhanden gewesen wire. Aber
man kann die Timpel und Giessen entleeren und
nachher auffiillen.

Die Frage der Verbesserung im Epsach- und
Hagneckmoos steht mit der zweiten Juragewiis-
serkorrektion in Zusammenhang, die Arbeiten, die
ich im Auge habe, kann man vornehmen, ohne
dass man sich nach der Juragewisserkorrektion
richten muss. Man kann auch fiir dieses Gebiet
Beitrige des Bundes verlangen, er wird sie so gut
geben miissen, wie fiir die Melioration der Linth-
ebene. Dann ist es eher moglich, hier Arbeiten vorzu-
nehmen, als wenn die Gemeinden allein oder die
Privaten diese ausfiihren miissen. Ich mochte des-
halb empfehlen, der Motion zuzustimmen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

Ausbau des Rathauses in Bern.
(Siehe No. 25 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Grimm, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Grosse Rat des Kantons Bern steht
vor einem baugeschichtlich ausserordentlich wich-
tigen Entscheid. Der gegenwirtige Zustand unseres
Rathauses, des Rathauses des grdssten Standes der
Eidgenossenschaft, ist Thnen bekannt. Er ist der-
art, dass man ihn nicht weiter hinnehmen darf.
Man hat jahre- und jahrzehntelang an diesem Rat-
haus nichts mehr gemacht; man hat vielleicht tiber-
haupt mit dem Gedanken gespielt, das alte Rat-
haus einmal niederzulegen und einen Neubau auf-
zufiihren.

Reprisentativ bietet sich das Rathaus noch in
der alten Form und in dem durch die Jahrhunderte
etwas gedanderten urspriinglichen Baustil. Das Rat-
haus, so wie es heute ist, ist nicht nur sehr
renovationsbediirftig, sondern es entspricht auch
in seinen inneren Einrichtungen den Bediirfnissen
der heutigen Zeit nicht mehr. Ich erinnere beildufig
nur an die immer wiederkehrenden Wiinsche nach
Aenderung des Grossratssaales, vor allem seiner
Bestuhlung. Das Rathaus hilt heute auch keinen
Vergleich aus etwa mit dem stolzen Rathaus am
Basler Marktplatz oder mit dem wiederhergestellten
Rathaus in Ziirich.

So stehen wir vor der Frage: Was soll mit dem
Rathaus geschehen; soll man den Zustand so weiter
dauern lassen, wie er jetzt ist ? Dann riskieren wir,
dass der Stein mehr und mehr abbréckelt und der
Bau zerfillt. Wir werden so oder anders gezwungen
sein, gewisse Eingriffe durchzufiihren, um die Be-
niitzung des Rathauses sicherzustellen. Dabei ist
es klar, dass das Berner Rathaus deswegen auch
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eine gewisse Bedeutung im Rahmen unserer Ver-
handlungen wird beanspruchen diir fen, weil es
schiesslich aus dem Jahre 1406 stam mt und fiinf
Jahrhunderte wechselvoller bernischer Geschichte
verkorpert, weil es cin Wahrzeichen, ein geschicht-
licher Ausdruck fiir die Entwicklung eines Volkes
ist, das mit Stolz auf seine Vergangenheit und auf
diese Entwicklung zuriickblicken darf. Jedes Bau-
werk ist der Ausdruck seiner Zeit, sowohl in der
Architektur, in der Formgebung wie in der Bau-
stoffgestaltung. Jedes grossere Bauwerk ist aber
auch ein Ausschnitt aus einer bestimmten histo-
rischen Entwicklungsepoche.

Das trifft insbesondere fir unser Rathaus zu.
Als im Jahre 1406 mit dem Bau des heutigen Rat-
hauses, dessen urspriingliche Grundrisse erhalten
geblieben sind, begonnen wurde, handelte es sich
im Grunde genommen um einen mutvollen Ent-
schluss, denn nur so war es mdglich, dass aus
einer gewissen Eigenwilligkeit und aus einem ge-
wissen Kraft- und Machtstreben heraus das Berner
Rathaus nachher zum Vorbild gestaltet werden
konnte fiir eine ganze Reihe von andern Stadt-
und Rathdusern im schwibischen Gebiet und im
oberrheinischen Kreis. Wer jemals das Rathaus von
Milhausen oder von Molsheim oder das Rathaus
von Dettelbach besichtigen konnte, der findet so-
fort Ankldnge an das Vorbild, das im Berner Rat-
haus enthalten ist, mit der stolz ansteigenden Frei-
treppe, mit der Sdulenhalle im Erdgeschoss und
den Versammlungssilen im ersten Stock.

Wenn unser Rathaus zu diesem Vorbild wer-
den konnte, wird man sich zu fragen haben, wo-
durch jene Zeit gekennzeichnet ist, in der es
entstanden ist. Am Anfang des 14. Jahrhunderts
war Bern eine kleine, bescheidene, aus Holz-
hiusern bestehende Stadt, in deren Strassen noch
das Vieh trieb. Bern hatte also keineswegs schon
den Charakter, den es ein oder zwei Jahrhun-
derte spiter bekam. Im Lauf des 14. Jahrhunderts
entwickelte sich die Stadt Bern zum eigent-
lichen Stand Bern, er nimmt einen Aufschwung
wie nicht gerade ein anderes Staatswesen. Dieser
Aufschwung zeigt sich in seinen Gebiets- und
Machterweiterungen. Die Ursachen lagen in einem
kraftvollen Willen zum Zusammenschluss der stid-
tischen Biirgerschaft, im kriegerischen Sinn des
Bernervolkes, das vor keiner Gefahr zuriickge-
schreckt ist, in seiner Opferbereitschaft und in
seiner Treue und Anhénglichkeit zum Gemeinwesen
iiberhaupt. Trotz innerer Wirrnisse, die im 14.
Jahrhundert auch die bernische Geschichte kenn-
zeichnen, stellte sich immer wieder ein fester Wille
und ein Bekenntnis zum Ganzen heraus. Immer
wieder hat es Einzelne gegeben, die durch Klug-
heit und Ueberlegtheit die Geschichte des dama-
ligen Bern zu beeinflussen suchten im Sinne der
Erhaltung einer aufstrebenden und zielbewussten
Gemeinschaft. In diesem Jahrhundert wird die
Grundlage gelegt fiir das Wachstum an Selbstén-
digkeit, an Gebiet, Macht und an politischem An-
sehen. Kein anderes stidtisches Gemeinwesen hat
diese kraftvolle Entwicklung in jener Zeit erlebt
und keine andere Herrschaft hat einen so beredten
Ausdruck gefunden, wie das bei der bernischen
Herrschaft der Fall war. Dem Laupenkrieg, dessen
Jahrhundertfeier wir dieses Jahr durch denk-
wiirdige Festlichkeiten begangen haben, sind die
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Siege bei Freiburg und am Donnerbiihl voraus-
gegangen, die Bundeshilfe fur Solothurn ist wirk-
sam geworden, die Verbinduug mit den Wald-
stitten wurde durchgefiihrt, und Bern hat sich im
Oberland oder vor Laupen festgesetzt. Im Laufe
dieses einen Jahrhunderts hat Bern die Reichs-
vogtei {iber Laupen und Oberhasli an sich zu
ziehen gewusst, Aarberg, Seedorf mit andern frie-
nisbergischen Gemeinden und Dérfern sind unter
die bernische Herrschaft gelangt; die Herrschaften
Habstetten, Aeschi und Miilenen, die Stidte und
Burgen von Thun und Burgdorf, Simmenegg und
Boltigen: das alles ist unter den Einfluss der mich-
tig aufstrebenden Stadt Bern gelangt. Nidau und
Biiren sind zu Bern gekommen, ebenso Unterseen,
Unspunnen, Oberhofen und Balm, die Liandschaften
Frutigen und Obersimmental, die Herrschaften Sig-
nau und Réthenbach.

Man braucht sich nur an diese Namen zu er-
innern, um sich vorstellen zu koénnen, wie in einer
verhiltnismissig kurzen Zeitspanne ein kleines
Gemeinwesen zu gewaltiger Machtfiille emporge-
stiegen ist. Diese Macht und Grosse ist schliess-
lich auf drei Faktoren zuriickzufiihren, an die man
sich heute erinnern muss, wenn man von der Ge-
schichte des Berner Rathauses, seiner Entstehung
und Bedeutung reden will.

Verfassungsrechtlich ist die damalige Handveste
ausgebildet worden. Zwar hat es immer noch Freie
und Unfreie gegeben und Leibeigene dazu. Aber
in der Stadt hat sich abgesehen von den Standes-
unterschieden der Gedanke der politischen Gleich-
heit durchgesetzt. Die hiochste Gewalt lag im 14.
Jahrhundert, im Gegensatz zu spiteren Zeiten, bei
der Gesamtheit der Biirger. Die Gemeinde selbst
hat die wichtigsten Beschliisse gefasst, iber Krieg
und Frieden, iiber Biindnisse und Burgrechte, tiber
Kéufe und dhnliche Geschifte, und die Gemeinde
selbst hat die Wahlen in die damaligen Behérden
des alten Bern getroffen.

Im Jahre 1384 — in der Geschichte wird das
nicht als Revolution bezeichnet, aber es war eine
solche, wenn man genau zusieht — wird eine Ver-
fassungsinderung durchgesetzt. Der Einfluss des
aufstrebenden Handwerkertums kommt zur Gel-
tung, er ringt nach politischem Ausdruck, und
seine Bedeutung liegt darin, dass, zwar ohne dass
die Ziinfte zu politischen Korperschaften wurden,
doch beim Handwerk ein grosser Einfluss lag auf
die Bestellung der Behdrden und auf die Fiihrung
der staatlichen Angelegenheiten.

Zur Entwicklung Berns im 14. Jahrhundert hat
neben Adel und Biirgerschaft nicht zum mindesten
das Zusammengehen der Stadt mit den Herr-
schaften namentlich im Oberland beigetragen. Es
ist interessant, wie das Zusammengehen der Stadt
mit der Landwirtschaft, mit freien Bauern, die
ganze bernische Entwicklungsgeschichte beeinflusst
und schliesslich auch abfiarbt auf den Bau, in dem
wir heute tagen. Ein bernischer Geschichtsschreiber
sagt dariiber folgendes: «Solche freie Bauern lebten
im Oberhasli, im Simmental, in Frutigen, in Schwar-
zenburg, in den Landgerichten und in andern
Teilen des von Bern erworbenen Gebietes. Aus
ihnen ging nun zum Teil der Kern der bernischen
Biirgerschaft hervor, denn viele, die die Hitelkeit
einer spiteren Zeit um des Namens willen, der
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gar hiufig nur den Ort ihrer urspriinglichen Her-
kunft bezeichnete, als Freiherren oder Edelknechte
ausgibt, sind solche freie Bauern gewesen, die zum
siebenten Heerschild des Reiches gehorten. Gliick-
lich unser Vaterland, das dank diesen ehrenvollen
Triagern der Bevélkerung unter dem Druck und der
Not der Jahrhunderte nie ganz untergegangen ist.
Dass gemeiner Eigennutz und schmutzige Habgierde,
kleinlicher Sinn und veridchtliche Kriecherei, tol-
pische Pfiffigkeit und duldsame Feigheit das Un-
kraut, welches wuchernd aus der Unterdriickung
der Freiheit des Volkes durch das Herrenturn seit
dem 16. Jahrhundert emporgesprosst ist, nicht im-
stande war, den einfachen treuen, festen Sinn und
die alte Biederkeit aus allen Hiitten und Familien
des Landes zu verdringen.»

So bestand ein Zusammenwirken zwischen den
verschiedenen Schichten der Bevolkerung, und
dieses Zusammenwirken hat seinen Niederschlag
gefunden in dem Entschluss, der 1406 zum Bau
des Rathauses gefiihrt hat. Der Beschluss selbst
atmete den Geist des Jahrhunderts, aber er hatte
den unmittelbaren Anstoss erlangt durch den
grossten Brand, der bis dahin Bern heimgesucht
hatte, durch den Brand des Jahres 1405. Das gab
im folgenden Jahr den Anlass zum Baubeginn des
Rathauses, als Ausdruck der Macht und Grosse,
die im 14. Jahrhundert entwickelt worden ist.

Der Grundriss des urspriinglichen Rathauses in
seiner quadratischen Form ist monumental und
kithn, der Stil ist jener der Spitgotik, wie bei
dem 1421 errichteten Miinster. Die grossten Meister
des Bauhandwerks der damaligen Zeit haben am
Rathaus und am Miinster mitgewirkt. Wenn man
sich heute die Frage vorlegt, warum hier unter
diesem ersten Stock eine michtige, grosse und
schone Sédulenhalle besteht, so weiss man, dass
sie nicht etwa in erster Linie den Zweck hatte,
als Kornspeicher zu dienen oder andere Waren-
vorrite aufzuhdufen. In dieser Halle ist die auf-
strebende bernische Buirgerschaft zusammengetreten
zur Gemeindeversammlung, um tiber die Geschicke
des Landes zu entscheiden. Das ist die Ursache,
weshalb diese Halle entsteht, ohne grossen Prunk,
aber markant, wuchtig und kriftig. Die Gemeinde-
versammlungen mussten Raum finden im Rat-
baus, von daher kam der Anstoss fiir die Errich-
tung der Sdulenhalle. Der Ratssaal hiatte 200 Mann
beherbergen sollen und hat sie beherbergt. Im
19. Jahrhundert hat man eine Zwischendecke hinein-
gehidngt, wihrend die eigentliche Decke hdoher
liegt, wie man unter der Galerie feststellen kann.
Ueber dem Saal lag ein Tonnengewdlbe, dhnlich
wie man es heute noch im Regierungsratssaal
findet.

Nach aussen wirkte der Bau durch die Hinfach-
heit seiner Linie. Das Geschnérkel, das heute an-
gebracht ist, bestand damals nicht; die stolze Frei-
treppe sollte zeigen, dass es etwas bedeuten will,
wenn man ins Rathaus hineingeht. Der ganze Bau
ist mit seinen Skulpturen und Kapitillen, die im
Laufe der Zeit angebracht worden sind, mehr und
mehr zum lebendigen Ausdruck des bernischen
Staatswesens geworden.

Im Laufe der Jahrhunderte sind Wandlungen
in der Baugestaltung eingetreten, man hat Erweite-
rungen vorgenommen, aber alles, was spiter ge-
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macht worden ist — da etwas angehingt, dort
einen Verbindungsbau errichtet, dort vielleicht ein-
mal ein Treppenhaus erneuert — reicht bei weitem
nicht an die Grésse des urspriinglichen Rathauses
heran, wie es in den Jahren 1406 bis 1416 gebaut
worden ist. In der ganzen Entwicklung spiegelt
sich die wechselvolle Gestaltung der sozialen und
politischen Zustéinde im Laufe der Jahrhunderte
wider. Die Grundlagen haben sich verschoben.
Nicht mehr wie zur Zeit der Entstehung des Rat-
hauses ist die politische Freiheit und Gleichberech-
tigung Grundlage fir die staatliche Tatigkeit.
Im Laufe der Jahrhunderte haben sich die Ver-
hiltnisse geéndert, 1833, nachdem im Jahre 1831
die bekannte Schnell’sche Verfassung zustande ge-
kommen war, hat man im Saal das Tonnenge-
wolbe entfernt. Die damalige neue Herrschaft hat
gefunden, sie wolle nicht an die alte Zeit erinnert
sein, und hat deswegen diese Saalgestaltung durch-
gesetzt. Im Jahre 1865 wurden dann nochmals
gewisse Aenderungen durchgefiihrt, nicht zum
Vorteil des Baues, wie man heute feststellen kann.
Das Zucker- und Konditorzierat an der Fassade
entsprachen vielleicht dem Geschmack der da-
maligen Zeit, werden aber heute kaum unsern
Beifall finden konnen,

Trotz all dieser Verdnderungen wird man das
Rathaus ansprechen miissen als einen Zeugen einer
gross dastehenden Geschichte, als ein Baudokument,
dem man die Achtung nicht wird versagen kénnen,
und zu dem man Sorge tragen muss, soweit sich
das mit den Bediirfnissen der heutigen Zeit in
Uebereinstimmung bringen ldsst.

Was soll nun mit dem Rathaus geschehen? Ich
habe auf den baulichen Zustand bereits hinge-
wiesen. Wenn man die Geschichte des bernischen
Rathauses verfolgt, namentlich die Geschichte des
14. Jahrhunderts, in deren Ablauf das Rathaus
einen gewissen dussern Abschluss darstellt, dann
scheint es mir klar zu sein, dass {iber das, was mit
dem Rathaus geschehen soll, irgend welche ernsthafte
Zweifel nicht bestehen koénnen. Es wird sich
nicht darum handeln kénnen, das Rathaus mit
roher Hand niederzureissen oder nur halbbatzig zu
flicken. Men wird der bernischen Geschichte ge-
recht werden miissen, indem man versucht, der
Gestalt des Baues die Form zu geben, die in Ueber-
einstimmung steht mit dem Geist, der diesem
ganzen Bau einst zu Gevatter gestanden hat. Ich
bin gliicklich dariiber, dass der Grosse Rat diesen
Gedanken schon vor einem Jahr aufgenommen
hat, als er iiber das weitere Schicksal des Staats-
archivs entschied. Jener Beschluss vom November
1938 bedeutete im Grunde genommen nichts an-
deres als ein Bekenntnis zur Restauration, zur
Wiederherstellung des fritheren baulichen Zustandes,
soweit das moglich und praktisch durchfihrbar ist.
Er bedeutete gar nichts anderes, als dass man
dieses Kleinod, das im 15. Jahrhundert entstanden
ist, zu bewahren sucht und wieder zur Geltung
zu bringen hat, wie in jener Zeit, die die Grosse
des bernischen Staates versinnbildlicht.

Wir haben in dieser Richtung einzelne Vorar-
beiten getroffen. Wer heute einen Blick tut auf
die Staatskanzlei oder auf den gotischen oder
den Renaissance - Schmuckhof, der wird zugeben
miissen, dass die Alten zu bauen verstanden, auch
wenn es noch keine eidgendssische Technische
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Hochschule und noch keine Architekturwissenschaft
gab. Wir haben aus dem Stuck und den Mauern,
die wertvolle Bauteile versteckten, Bauelemente
wieder hervorheben konnen, die sich heute zu
einem harmonischen Ganzen gestalten, bei deren
Anblick jedermann mit einer gewissen IDhrfurcht
und mit Hochachtung vor dem Bauwillen der da-
maligen Zeit erfillt wird und seine Freude daran
bekunden wird.

Da mochte ich eines vorweg nehmen. Wenn
man restaurieren will, ist es ganz klar, dass man
nicht eine Konkurrenz ausschreiben kann. Re-
staurieren heisst aufbauen auf gegebenen Grund-
lagen, auf gegebenen Grundrissen, Restaurieren
heisst soweit als moglich im Bilde zu bleiben, das
einst errichtet worden ist, heisst so viel als mog-
lich die alten Baustoffe wieder zu Ehren zu bringen
und das zu tun, was einer Wiederherstellung am
nichsten kommt. Wir haben deshalb von einer
Konkurrenzausschreibung abgesehen.

Wir haben uns ferner gesagt, nach den Plinen,
die vorliegen, sei es zweckmdssig, wenn jemand
mit der Bauaufgabe betraut werde, der geschicht-
liche Kenntnisse besitzt, der sich iiber die Kennt-
nis der historischen Bauweise ausgewiesen hat und
der aus einer gewissen Distanz an die Bauaufgabe
herangeht. Wir sind nach Riicksprache mit Ver-
tretern der historischen Baukunst auf Herrn Archi-
tekt Risch in Ziirich gestossen, einen Biindner, der
im Kanton Graubiinden préichtige architektonische
Arbeiten ausgefithrt hat und der vor allem ein
grosses, unvergingliches Verdienst fir sich in An-
spruch nehmen kann: die Wiederherstellung des
Museums in Schaffhausen, des ehemaligen Klosters
zu Allerheiligen, das heute weit und breit als
Schmuckstiick gilt, und das nur wiederhergestellt
werden konnte dadurch, dass ein Kopf, ein Geist
und eine Hand an der Spitze standen bei der
Durchfiihrung dieser Arbeit.

An diesen Mann haben wir uns gewendet, und
das Projekt, das Ihnen vorliegt, das noch nicht in
allen Details bereinigt ist, das aber doch im grossen
und ganzen einen Eindruck vermittelt, wie man
iiberhaupt diesen Bau durchzufiihren gedenkt, dieses
Projekt stammt von Herrn Risch. Der Grundriss
bleibt, wie er war, es ergibt sich eine geschickte
und gliickliche Kombination mit den Nebengebiu-
den; die urspriingliche Geschlossenheit des Baues
soll erhalten bleiben. Die Siulenhalle wird befreit
von der Zwischendecke, die Skulpturen und Kapi-
télle sollen wieder zum Vorschein kommen, was an
Kapitéllen droben im Estrich vermauert ist, gliick-
licherweise zu oberst unter dem Dachstuhl, was
man der Zerstérung entziehen wollte, soll herab-
geholt werden und bei der Restauration zweckent-
sprechend Verwendung finden.

Vom Grossratssaal haben Sie einen ersten Ent-
wurf draussen im Vorzimmer. Er ist nicht fertig
gedacht, man wollte nur eine Idee vermitteln, wie er
gestaltet werden kann. Er wird grésser werden, man
wird die Situierung umkehren, das Bureau wird in
Verbindung mit dem zu errichtenden Regierungs-
ratssaal gebracht werden, man wird durch ent-
sprechende Verglasung das hissliche Zwielicht zum
Verschwinden bringen und man wird in einer ein-
fachen, zweckmadssigen Ausgestaltung dem Rat-
haussaal die Wiirde zu geben versuchen, die der
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Bedeutung des Staates Bern und dem Ansehen des
Grossen Rates selbst entspricht. Die endgiiltige Ge-
staltung ist noch nicht vollstindig abgeklirt, aber
der Wille besteht, einen wiirdigen, ernsten, zu frucht-
barer Arbeit anregenden Grossratssaal zu erstellen
und, um das nebenbei zu erwihnen, den Herren
Grossraten Pulte vor die Knie zu setzen, damit sie
wenigstens beim Zeitungslesen die Blétter nicht
zu nahe vor die Augen nchmen miissen. Man
wird also auch in dieser Richtung die Bediirf-
nisse der Herren Grossrite so viel als mdglich
berticksichtigen.

Dem Grossratssaal wird eine Wandelhalle vor-
gelagert, die von der Westfront hiniiberreicht bis
zur Staatskanzlei, tiber den kleinen Zwischenbau
hinweg, der mit dem eisernen Gitter den Abschluss
bilden wird zum Renaissanceschmuckhof, von dem
wir Teile bereits wieder restauriert haben. Der
Aufgang zum Grossratssaal wird nicht mehr tiber
der Freitreppe liegen, sondern wird durch die grosse
schéne und méchtige Séulenhalle hindurchtiihren.
Dort wird man auf breiter Ratsherrentreppe empor-
steigen in die Wandelhalle. Die Freitreppe soll
befreit werden von ihrem Dach, das im Lauf der Zeit
verschiedene Verinderungen erfahren hat. Dieses
Dach ist keineswegs urspriinglich. Zuerst hatte man
ein Pultdach, nachher ein Schrigdach, um dessent-
willen man die Sdulen und Ornamentik gedndert
hat. In Wirklichkeit ist es jammerschade, dass die
Fensterflucht durch das Dach der Freitreppe zer-
schnitten wird und so die Fassade in ihrer ein-
fachen Schlichtheit und Schénheit gar nicht zum
Ausdruck kommen kann. Im tbrigen ist Kunst-
historikern gegeniiber zu bemerken, dass noch
keineswegs feststeht, ob die Freitreppe von An-
fang an beidseitig hinaufgefiihrt worden ist. Wenn
man unten die Sdulenhalle ndher untersucht, findet
man auf der Siidseite zwei Fenster mit Sand-
steinen und Sitzbénken; ein Gegenstiick findet man
auf der andern Seite nicht. Es ist anzunehmen,
dass die Treppe urspriinglich nur einseitig von der
Postgasse her aufgefiihrt worden ist, wéhrend auf
der andern Seite die ganze Fassade frei war.

Wir mochten diese Fassade ohne Schmuck und
Prunk in ihrer Einfachheit wirken lassen und dem
Rathaus gewissermassen den Charakter eines be-
hiabigen berners geben, der da steht und sagt:
Hier bin ich, schaut mich an!

Wir glauben, dass man durch diese architekto-
nische Ausgestaltnng eine Ldsung finden wird, die
auch kiinstlerisch durchaus zu befriedigen vermag.

Was die Nordfassade betrifft, haben Sie ge-
sehen, dass sie im wesentlichen gleich bleiben
wird. Die Fensterflucht wird verdndert, es wird
noch zu studieren sein, ob man diese Vielheit der
Fenster aufrecht erhalten will oder eine andere
Losung suchen muss. Man wird vor allem auch
ein Schmuckstiick wieder herausholen, das heute
vollstindig verdorben und verborgen ist, némlich
die Raume des jetzigen Hallwyl - Archivs. Dieses
Archiv, das friher nicht diesem Zweck diente, ist
ein mit gotischen Bégen ausgestatteter und gekronter
zweigeschossiger Raum. Man hat spiter eine Zwi-
schendecke durchgezogen, unter der sich auf der
einen Seite der Staatsschreiber eingerichtet hat,
wihrend auf der andern Seite irgend ein Nebenraum
geschaffen wurde. Die gotischen Bogen gehen bis
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auf diesen Zwischenboden. Es ist ohne weiteres
klar, dass das nicht der urspriingliche Zustand ist.
Wir méchten diesen Zwischenboden entfernen und
mdchten so einen schinen Reprisentationsraum
schaffen. Wir stellen den urspriinglichen Zustand
wieder her, aber wieder ohne Luxus und ohne
Prunk, wir lassen ihn wirken durch den Baustil
selbst, wie er sich urspriinglich zeigte.

Das sind im wesentlichen die Aenderungen, die
geplant sind. Selbstverstindlich werden Arbeits-
riume geschaffen werden, diec nétigen Nebenrdume
werden zur Verfiigung gestellt werden in einem
Zwischenstock. Das Ganze findet eine Lisung, die
auch hinsichtlich Zugang und praktischer Beniitzung
vorteilhaft ist. Deswegen glauben wir, dass dieses
Projekt durchaus das Lob verdient, das Herr Pro-
fessor Zemp, ein anerkannter Kunsthistoriker, ihm
gezollt hat, der in letzter Zeit mit grosster Freude
und Hoffnung von diesem Projekt gesprochen hat.

Nun entsteht die andere Frage, die mit Kunst
und Kunstgestaltung weniger zu tun hat: darf der
Staat Bern es heute wagen, einen Bau zu errichten,
der bei den heutigen Baupreisen auf 1,4 Millionen
veranschlagt werden muss? Dass man derartige
Ueberlegungen macht, ist selbstverstindlich, und
auch wir haben diese Ueberlegungen machen miis-
sen. Es sind drei Griinde, die uns veranlassen, dem
Grossen Rat namens der einstimmigen Regierung
den Vorschlag zu unterbreiten, den Kredit fiir die
Arbeit zu bewilligen. Einmal der bauliche Zustand
des Rathauses selbst. Es kann keine Rede davon
sein, dass man einfach erkliren konnte, wir machen
jetzt nichts, sondern wir lassen die Sache, wie sie
ist.. Wenn man aber reparieren muss, wird sich
sofort zeigen, dass es zu Weiterungen fiihrt, sobald
man an einem Orte anfingt, und dass man mit
Flicken nicht fertig wird, wobei niemand weiss,
was das schlussendlick: kosten wird.

Zweitens erinnern wir uns daran, dass eine
Million fiir den Rathausumbau vom Bernervolk
am 3. September dieses Jahres beschlossen worden
ist, diese Million, die gegenwirtig zu '/s % ver-
zinst wird und die nach Beschluss der Bundesver-
sammlung und des Schweizervolkes nachher dem
Bunde nicht zuriickbezahlt werden muss. Unser
Anteil am Abwertungsgewinn soll also teilweise
Verwendung finden fir die Erneuerung des Rat-
hauses, fiir dic Wiederherstellung eines Baudenk-
mals, um das man Bern beneiden wird.

Aber es stellt sich auch die andere Frage, die
der Arbeitsbeschaffung. Ich weiss, man wird mir
einwenden, jetzt habe man praktisch keine Arbeits-
losigkeit mehr. Demgegeniiber weise ich darauf
hin, dass im Kanton Bern die Zahl der arbeits-
losen Bauarbeiter gegeniiber Ende September wieder
um tiber 400 gestiegen ist.

Aber nicht das ist entscheidend, sondern ent-
scheidend ist die Lage des Kleinhandwerks. Der
Private baut ja heute nicht, er vermag nicht zu
bauen in der ungewissen Zeit, und darum wird
es Aufgabe des Staates und der Oeffentlichkeit
sein, gerade fiir das Kleinhandwerk Arbeit bereit-
zustellen. Wie koénnte ein Bau wie der beabsichtigte
und uns vorgeschlagene Rathausumbau nicht in
erster Linie dazu beitragen, gerade die Bediirfnisse
der Kleinhandwerker wahrzunehmen? KEgs handelt
sich um Steinhauerarbeit, um KErneuerung von
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Tafer, von Tiiren, Fussbéden usw., es handelt sich
um Arbeitsgelegenheiten, die nicht nur der Stadt
Bern reserviert bleiben werden, sondern wo auch das
Handwerk auf dem Lande Gelegenheit bekommen
wird, mitwirken zu koénnen. Ich sehe es als ganz
selbstverstindlich an, dass wenn der Staat Bern
sein Rathaus in Ordnung bringt, in diesem Bau
eine gewisse Verbundenheit der Handwerker zu
Stadt und Land zum Ausdruck kommen muss. Fiir
diesen Zweck wird sich dieses Rathaus insbeson-
dere eignen, und es wird eine wesentliche Erleich-
terung schaffen fiir die, die heute unter der Not
der Krise schwer genug leiden miissen.

Die Baukosten betragen, wie gesagt, 1,4 Mil-
lionen, aber ich mache sofort einen Vorbehalt: Ich
kann keine Garantie iibernehmen, dass es bei den
1,4 Millionen bleibt. Wir leben in einer Kriegs-
zeit, wir wissen nicht, wie die Baupreise sich ent-
wickeln, wie die Arbeitsléhne sich gestalten werden,
und darum muss in dieser Beziehung der entspre-
chende Vorbehalt gemacht werden. Wir haben
deshalb auch im Antrag des Regierungsrates aus-
driicklich vorgesehen, dass wenn eine erhebliche
Ueberschreitung der Baukosten zufolge Preisiinde-
rung erwartet werden misste, dann der Grosse
Rat orientiert und sein Entscheid angerufen werden
wiirde. Wir werden versuchen, den Bau in Etappen
auszufithren, man wird nicht so bauen, dass plotz-
lich alles zusammengerissen wird; es soll so auch
hier eine gewisse Planmaissigkeit zur Geltung und
zur Anwendung kommen.

Was die Mittel betrifft, so haben wir zunichst
eine Million aus dem Abwertungsgewinn ausge-
schieden, ferner I'r. 280 000 letztes Jahr fiir die Fas-
sadenrenovation bewilligt, wovon rund Fr. 80 000
verwendet sind fiir den Umbau des Zwischenhofes
in Verbindung mit dem Turm, der an das Rathaus
anlehnt. Wir sehen es als selbstverstindlich an,
dass der Bund aus den Millionen, die er fiir 1940
zur Subventionierung der Arbeitsbeschaffung bereit
gestellt hat, einen entsprechenden Beitrag geben
wird. Ich habe mit dem Chef der eidgendssischen
Arbeitsbeschaffungszentrale verhandelt und dort
durchaus sympathische Aufnahme gefunden. Hs
wird lediglich eine Frage der Gestaltung des Ar-
beitsmarktes sein, ob wir die 20°%, die wir beim
letzten Umbau vom Bund bekommen haben, auch
fur den neuen Umbau erhalten werden oder unter
Umstanden etwas weniger. Darum rechnen wir
mit der Finanzierung mit 1,48 Millionen, wiahrend
die eigentlichen Baukosten auf 1,4 Millionen ver-
anschlagt sind, in der Meinung, dass eine gewisse
Marge vorhanden sein muss.

Das ist das Projekt in seiner baulichen und
finanziellen Grundlage. Nun gebe ich ohne weiteres
zu, es braucht einen gewissen Mut, eine Entschluss-
kraft, um zu einem Entscheid gelangen zu kénnen.
Aber ich glaube, wie damals, anfangs des 15. Jahr-
hunderts, da dieses Rathaus erstellt worden ist, so soll-
ten wir in andern Verhéltnissen und andern Zeiten
ebenfalls den Mut haben, nun dem Stand Bern das
Rathaus wiederzugeben, auf das er geméss seiner
Geschichte, seiner Bedeutung und seiner Grosse
Anspruch erheben kann. Wir leben, das ist richtig,
in einer Zeit von Krieg und schwerer Krise; wir
wissen nicht, was das Schicksal uns in den néchsten
Jahren bescheren wird. Aber darin liegt, glaube
ich, die Grosse der heutigen Aufgabe und die Be-
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deutung des heutigen Entscheides, dass wir gerade
jetzt in der Krise und in der Zeit der allgemeinen
Zerwiirfnisse uns die Hand geben zur Errichtung
eines kraftvollen Werkes, das die Krise weit iiber-
dauern wird und weiterhin als Wahrzeichen und
Ehrenmal nicht nur der bernischen Baukunst son-
dern vor allem der bernischen Geschichte wirken
wird, Der Bau, wie wir ihn heute vorschlagen, soll
gewissermassen {berleiten von der Vergangenheit
iiber die Gegenwart hinweg in die Zukunft, er soll
zeigen, dass auch eine Demokratie, eine Republik
imstande ist, grosse kulturhistorische Werte zu
schaffen. Er soll durchgefiihrt werden unter der
Devise: dem Handwerk zur Ehr und dem Biirger
zur Wehr! (Beifall )

Winzenried, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Bei der Behandlung dieses Ge-
schiftes in der Staatswirtschaftskommission haben
wir dem Herrn Baudirektor den Dank ausgesprochen
fiir die flotte Renovation der Hauser unten an der
Postgasse. Ir hat dafiir gesorgt, dass diesen Héiu-
sern und damit dem ganzen Stadtteil der altber-
nische Charakter erhalten bleibt, dass aber doch
der heutigen Zeit entsprechend innen modern und
zweckmissig ausgebaut wird. Er hat damit be-
wiesen, dass er fiir Berns Tradition und Archi-
tektur volles Verstindnis aufbringen kann und auf-
gebracht hat.

Was nun die Rathausvorlage anbelangt, so ist
das, wie der Herr Baudirektor gesagt hat, eine
Aufgabe von allergrdsster Bedeutung. Was wir
jetzt machen und beschliessen, das gilt hoffentlich
fiir Jahrzehnte oder fiir Jahrhunderte. Unsere Nach-
kommen werden Kritik iiben an uns, und deshalb
ist eine vorsichtige Behandlung und Entscheidung
in dieser Frage unbedingt am Platz. Der Herr
Baudirektor hat in sehr geschickter und gewandter
Weise die historische und bauliche Entwicklung
dargelegt, ich kann mich deshalb kurz fassen. Iis
ist Tatsache, dass jahrzehntelang Vorstudien durch-
gefiihrt wurden. Die Baudirektion und ihre Organe
haben die Frage griindlich angepackt und studiert.
Die Notwendigkeit des Projektes muss man unbe-
dingt bejahen. Seit vielen Jahren sind ab und zu
Andeutungen gemacht worden, die eine der Zeit
entsprechende Gestaltung des Ratssaales verlangten.
Das geschah namentlich in der Zeit, als die Zahl
der Ratsmitglieder noch grésser war und man noch
eingepfercht war wie die Heringe. Damals ist be-
sonders energisch verlangt worden, dass endlich
etwas gehe.

Nun ist die Frage akut. Ich glaube, wir diirfen
mit gutem Gewissen an sie herantreten. Die Fi-
nanzierung ist, wie wir gehort haben, gesichert,
unser Staatsbudget wird darum nicht belastet. Der
Ueberschuss aus dem Kredit fiir das Staatsarchiv,
wonach die Fassaden - Renovationen durchgefiihrt
worden sind, betrigt Fr. 200000. Im weitern ist
ein Kredit von einer Million zu diesem Zweck
gemiss Volksbeschluss vom 3. September zur Ver-
fiigung gestellt worden, und endlich wird von
Seite des Bundes der Bau mit einer Subvention
in der Hohe von Fr. 280 000 bedacht, so dass rund
1'/z Millionen zur Verfigung stehen. Das Geld
wire alse bereitgestellt, eine Budgetbelastung in
der laufenden Rechnung tritt nicht ein. Aber wir
wollen uns klar sein, dass der Staat dieses Geld
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natiirlich auch anders verwenden konnte. Aber
hier handelt es sich nun einmal um eine Frage,
die seit Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten akut
ist, an die einmal herangetreten werden muss, na-
mentlich mit Riicksicht darauf, wie der Herr Bau-
direktor ausgefiihrt hat, dass bei einem cventuellen
Anwachsen der Arbeitslosigkeit Arbeit bereitgestellt
werden muss, namentlich Arbeit fiir das Kleinhand-
werk, das Handwerk tberhaupt. Es ist wirklich
so: von privater Seite wird gegenwirtig wenig
oder nichts gebaut, und deshalb ist es Aufgabe
des Staates und der offentlichen Korporationen,
heute so viel Arbeit zu beschaffen, als ihnen mog-
lich ist, damit der Baumarkt nicht vollkommen
zum Stillstand kommt, die Arbeitslosigkeit nicht
noch grosser wird und damit nicht nachher grosse
Summen fiir Arbeitslosenunterstiitzung ausgeworfen
werden miissen.

Das Projekt ist Ihnen vom Herrn Baudirektor
erliutert worden. Ich glaube, wir diirfen diesem
Projekt mit gutem Gewissen zustimmen. Ich ge-
statte mir aber, doch noch einige Bemerkungen
dazu anzubringen. Wenn man das Bild zur Hand
nimmt, muss man sagen, dass man an der Fassade
seine helle Freude haben kann. Die Gliederung ist
sehr gut, es gibt einen behibigen Bau, die Vorder-
front wirkt flott und monumental und zeigt den
Charakter des Baues als eines offentlichen Bau-
werks. Der Bau prisentiert sich als Rathaus zwei-
fellos sehr gut.

Nun das Dach der Vortreppe. Wir haben ge-
hort, dass das wahrscheinlich spéter angebracht
worden ist. Es ist wohl zweckmaissig, dass es wieder
entfernt wird, damit die Fassade in ihrer einfachen
und flotten Gliederung wieder zur vollen Geltung
gebracht werden kann. Alle iibrigen spiter ange-
brachten und wesensfremden Arkitekturteile, wie
Balustraden auf dem Dach und anderes, diirfen
ruhigen Gewissens entfernt werden, damit der Bau
einfacher und vornehmer wirkt. Was nun den Turm
auf dem Mittelbau anbelangt, habe ich das Ge-
fithl, dass diese Frage doch noch etwas studiert
werden muss, denn nach meiner Auffassung wirkt
dieser Turm zu klein und fast spielerisch in dieser
breiten und beh#bigen Fassade.

Und nun die Rickfassade. Diese ist aufgeteilt
‘in eine ganze Reihe von hohen und sehr schmalen
Fenstern. Mir scheint, dass sie schlecht zur Archi-
tektur des Gebdudes passt. Diese Fenster haben
mehr Warenhauscharakter und passen schlecht zu
den nebenan gebauten gotischen und romanischen
Fassaden. Ich glaube, es wire zweckmissig, wenn
die Frage nochmals genau tiberprift wiirde, ob
man die Fenster nicht breiter gestalten konnte,
eventuell mit einer gotischen Hinfassung, damit
die Hinheitlichkeit dieser Front mit den angebauten
Gebduden wieder hergestellt werden kann.

Mit der projektierten Gestaltung der Decke im
Ratssaal kann ich mich nicht befreunden. Mir
scheint, dass das dreiteilige Tonnengewdlbe, wie
wir es draussen in der Perspektive sehen, zu schwer
wirkt und sich sicher nicht so schon ausnehmen wird
wie eine Holzbalkendecke mit sichtbaren Unter-
ziigen. Es ist schon wiinschenswert, wenn die
Frage noch eingehend untersucht wiirde, denn von
der Gestaltung der Decke hingt eigentlich der
Charakter des Ratssaales ab. Die Grossrite halten
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sich da irnen auf, und der Eindruck des Rats-
saales ist der, der ihnen bleibt, den sie mit heim-
nehmen.

Dieiibrige Einteilung ist sehr gut studiert. Neben
dem wundervoll angelegten Grossratssaal ist ein
prichtiger Regierungsratssaal vorgesehen, und da-
neben schone Representationssile. Ein Staat wie
Bern muss solche Lokale unbedingt haben, sei es fiir
stiadtische oder kantonale Festlichkeiten. Im Keller-
geschoss ist sogar ein Ratskeller mit entsprechenden
Bouteiller vorgesehen. Ich nehme an, auch das
werde den Herren Grossriten vielleicht ab und zu
dienen koénnen.

Man kann die Frage aufwerfen, ob es notwendig
sei, den Bau im jetzigen Moment durchzufiihren.
BEs ist in Ziffer 4 des Beschlussesentwurfes vorge-
sehen, dass die Arbeiten je nach Notwendigkeit
und nach der jeweiligen Arbeitsmarktlage in An-
griff genommen werden sollen. Wenn die Arbeits-
losigkeit noch mehr zuriickgehen sollte — sie ist
allerdings jetzt im Steigen begriffen, wie wir gehort
haben, namentlich aut dem Baumarkt —, konnen
wir ganz ruhig mit der Ausfihrung der Arbeiten
etwas zuwarten.

Ein Punkt, der die Freude, die wir allgemein
dariiber empfinden, dass dic Renovation des Rat-
hauses nun kommen soll, {iberschattet, ist die Tat-
sache, dass nicht ein bernischer Architekt das Rat-
haus von Bern neu gestalten und aufbauen kann,
dass ein Ausserkantonaler kommen und fir uns
Berner das machen muss. Das tut der bernischen
Architektenschaft zweifellos im Innersten weh. Aber
das Projekt ist nun einmal da, der Herr Baudi-
rektor hat ausgefiihrt, dass der Projektverfasser
sehr viele Arbeiten in dhnlichen Verhéltnissen aus-
gefiihrt hat, dass er sich ausgewiesen hat als Bau-
kiinstler und namentlich als stilgerechter Wieder-
hersteller historischer Baudenkmiler. Man konnte
die Angelegenheit doch etwas korrigieren, indem
man die Ausarbeitung der Detailplane einer ber-
nischen Architekturfirma {ibertragen konnte. Na-
mentlich die Bauleitung konnte einem bernischen
Architekten iibertragen werden, Herr Risch kénnte
die Oberleitung beibehalten. Man sollte die ber-
nische Architektenschaft doch nicht so vor den
Kopf stossen, dass sie nichts damit zu tun be-
kommt, dass sie ihr Kénnen, das bei ihr zweifellos
vorhanden ist, nicht zeigen kann, indem man ihr
Gelegenheit gibt, sich hier am Rathaus zu betétigen.

Mit diesen Wiinschen mdchte die Staatswirt-
schaftskommission dem Rate empfehlen, auf dic
Vorlage einzutreten und den Beschlussentwurf zu
genehmigen.

Raaflaub (Bern). Ich habe leider wegen anderer
dienstlicher Beanspruchung an den Beratungen der
Staatswirtschaftskommission nicht teilnehmen kén-
nen und bin aus diesem Grunde genétigt, einige
wenige Bemerkungen hier noch anzubringen. Dabei
handelt es sich weniger um grundsétzliche Aende-
rungen als um Wiinsche, die bereits vom Herrn
Baudirektor in seinen Ausfiihrungen zum Teil an-
getént worden sind. Er hat darauf hingewiesen,
dass die Frage der Treppengestaltung zu verschie-
denen Besprechungen und Diskussionen Anlass ge-
gegeben habe und dass gewisse Probleme noch
offen bleiben sollen. Ich mdéchte bitten, mit Riick-
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sicht auf Auffassungen, die mir gerade aus Kreisen
der Kunsthistoriker mitgeteilt worden sind, die
Frage der Treppengestaltung, insbesondere der Be-
dachung, noch einmal mit unseren kantonal zu-
stindigen Kommissionen zu priifen und zu be-
sprechen. Wir haben eine Altertimerkommission,
die sich sicher interessieren wird und wo Leute, die
Geschmack haben, mitreden kénnen. Der Herr Bau-
direktor hat bereits darauf hingewiesen, dass diese
Frage kontrovers ist; es ist mdglich, dass auch
noch eine andere Liosung denkbar ist, denn es ist
Tatsache, dass diese gedeckte Treppe wahrschein-
lich fir Bern ihre ganz bestimmten Griinde gehabt
hat. Wir alle haben diese Treppe noch in einem
Zustand erlebt, wo ihre Beniitzung noch mit Le-
bensgefahr verbunden war, weil der Sandstein mit
der Zeit immer mehr ausgetreten wurde. Wahr-
scheinlich deshalb, weil unser Sandstein so briichig
ist und so rasch verwittert, ist man in fritherer
Zeit dazu gekommen, diese Treppe zu iiberdecken.
Unser Rathaus ist, nach dem, was hier gesagt
worden ist, mit diesem gedeckten Treppenaufgang
ein ganz einzigartiges Bauwerk, das sich, wie der
Herr Baudirektor ausgefiihrt hat, in der ganzen
stiddeutschen Rathausarchiktur als fithrend heraus-
gebildet hat. Auf Grund dieses Beispieles der Trep-
pengestaltung ist auch in sehr vielen andern Rat-
hiausern diese hiibsche gedeckte Treppe zu finden.
Die ganze Sache besteht seit Jahrhunderten, sie
ist tatsiichlich fast gar mit dem Stadtbild zusam-
mengewachsen. Es wire daher doch der Priifung
wert, ob man diese gedeckte Treppe nicht behalten
sollte. Mir gefillt die Fassade recht gut, wie Herrn
Winzenried, aber ganz sicher darf man das Prob-
lem der Treppeniiberdachung nochmals priifen, auch
aus materiellen Ueberlegungen. Man sollte diese
Frage mit den in kiinstlerischen und historischen
Fragen zustdndigen Instanzen noch besprechen.

Was den Zeitpunkt der Ausfiihrung anbelangt,
so mdchte ich dringend bitten, den Beginn noch
etwas hinauszuschieben, denn wir haben in Bern
seit 20 Jahren noch nie so wenig Arbeitslose ge-
habt wie jetzt. Dagegen ist es sehr gut moglich,
dass je nach der Entwicklung der kriegerischen
Verhiltnisse die Arbeitslosenziffern fast von Tag
zu Tag gewaltig anschwellen kénnen. Hs ist daher
klar, dass es gut ist, wenn derartige Bauwerke
vorbereitet werden. Es ist auch klar, dass man
solche Sachen nicht mitten im Winter beginnen
kann, auch wenn gewisse Ziffern noch etwas an-
steigen. Der Beginn wird also sowieso auf einen
etwas spiteren Zeitpunkt angesetzt werden miissen.
Aber wir miissen unter allen Umsténden derartige
Bauten in Reserve behalten, damit die Arbeit zur
Verfiigung steht, wenn die Leute von der Grenze
kommen. Wir miissen allerdings beriicksichtigen,
dass wir darauf sehen miissen, angesichts dringender
Luftschutzbauten, das hinterste Bein zur Verfiigung
zu halten. Da darf man auch priifen, ob es richtig
sei, solche Bauten auszufithren, die zum Spielball
von Bomben und weiss der Himmel was alles
werden konnen. Bevor diese Spannungen, wie wir
sie gegenwirtig haben, nicht einigermassen ge-
ordnet sind, nehme ich an, dass der Herr Baudi-
rektor das Projekt noch einmal in die Schublade
legen wird. Es wird alles dankbar sein, wenn man
dariiber verfiigen kann in einem Moment, wo die
Arbeitslosigkeit wieder ansteigt.

(15. November 1939.)

Kunz (Wiedlisbach). Sie werden sich erinnern,
dass ich schon einmal zu der Frage der Rathaus-
treppe gesprochen habe, hauptséichlich wegen der
Treppenbedachung. Das war noch zu der Zeit, als
Herr Bosiger Baudirektor war. Ich konnte mich
mit dem Fallenlassen des Daches nicht befreunden.
Ich habe mich seither eines andern belehren lassen,
indem ich die Geschichte etwas nidher studiert habe.
BEs war vorher, wie der Herr Baudirektor ausge-
fiihrt hat, ein Pultdach angebracht, das geht aus
fritheren Abbildungen hervor. Dieses widerspricht
der Fensterflucht nicht. Hs ist aber anzunehmen,
dass man das geiindert hat, weil die Treppe den
Witterungseinfliissen zu stark ausgesetzt war. Diese
Frage wire sicher der Prifung wert. Es ist auch
betont worden, dass wahrscheinlich frither ein
Treppenaufgang nur von Osten bestanden hat. Auch
diese FFrage sollte man nochmals einer Priifung
unterziehen.

Ferner hat mir eines nicht gefallen, das ist das
Tonnengewdlbe. Das nimmt sich in einem Lang-
raum sehr gut aus, aber in einem fast quadratischen
Raum ist die Unterteilung in drei Tonnengewdlbe
wahrscheinlich nicht zu empfehlen. Malerisch wiirde
sich das wohl gut présentieren, aber sehr wahr-
scheinlich wire es akustisch unvorteilhaft. Wir
haben gegenwiirtig eine sehr gute Akustik in un-
serm Saal. Eine alte Regel sagt, wenn ein Raum
cinwandfrei akustisch sein solle, miisse die Breite
zwei Drittel der Lénge betragen und die Héhe
zwei Drittel der Breite. Das ist vielleicht nicht
ein wissenschaftlicher Lehrsatz, aber eine alte prak-
tische Ueberlieferung. Ich stelle mir die Frage, ob
durch die Einbuchtungen nicht ein Echo entstehen
konnte.

Das sind Fragen, die ich zur Erwigung geben
mochte. Ferner mdchte ich noch einen Wunsch
anbringen. Ich bin auch der Auffassung, dass d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>