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Beilagen

zum Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Erméichtigung des Grossen Rates an den Regierungsrat
zur Herausgabe von Kassenscheinen zu maximal 3°/, durch
den Staat bis zum Betrage von Fr. 19,000,000. —,

(Januar 1938.)

L

Durch Volksbeschluss vom 21. Juni 1936 wurde
der Grosse Rat zu einer Geldaufnahme von 30 Mil-
lionen Franken ermichtigt, sei es durch Aufnahme
einer Anleihe oder durch Ausgabe von Kassen-
scheinen. Zeitpunkt und Bedingungen dieser Geld-
aufnahme sind gemiss der erteilten Erméchtigung
ebenfalls durch den Grossen Rat festzusetzen. Die
30 Millionen Franken sind laut dem angefiihrten
Volksbeschluss zur Konsolidierung der laufenden
Schuld und zur Befriedigung laufender Bediirfnisse
zu verwenden.

Von dieser Ermichtigung hat der Grosse Rat
bisher im Umfange einer Geldaufnahme von 20 Mil-
lionen Franken Gebrauch gemacht, indem er am
6. Juli 1936 die vom Regierungsrate mit verschie-
denen Gldubigern abgeschlossenen Anleihensver-
trige in der Hohe von 20 Millionen Franken ge-
nehmigt hat. Der Grosse Rat hat deshalb nach dem
Volksbeschluss vom 21. Juni 1936 noch die Kom-
petenz, weitere 10 Millionen Franken aufzunehmen,
sei es in der Form einer Anleihe oder durch Aus-
gabe von Kassenscheinen.

Am 11. April 1937 ermichtigte das Volk den
Grossen Rat, ein Anleihen bis zum Betrage von
6,5 Millionen Franken aufzunehmen fiir die Bediirf-
nisse der laufenden Verwaltung des Jahres 1937
und die Zinsengarantie fiir die II. Hypothek B.L.S.
1937. Damit erhoht sich die Kompetenz des Gros-
sen Rates zur Geldaufnahme auf 16,5 Millionen
Franken.

Schliesslich ist der Grosse Rat gemiss Art. 26,
Ziffer 11, der Staatsverfassung zustindig zur Be-
schlussfassung iiber Geldaufnahmen, die lediglich
zur Riickzahlung bereits bestehender Anleihen die-
nen. Es betrifft dies unter anderem auch die in der
laufenden Verwaltung verbuchten Riickzahlungen

auf Anleihen, die in Anleihensvertrigen vorgeschrie-
ben sind. Dieser Teil der Staatsausgaben, der fiir
1937 2,630,000 Fr. betrdgt, stellt eine Teilriick-
zahlung bereits bestehender Anleihen dar. ~

Mit diesem Betrage ergibt sich eine Geldauf-
nahme-Kompetenz des Grossen Rates von insgesamt
19,130,000 Fr.

1I.

Gestlitzt auf diese Kompetenz beantragt der Re-
gierungsrat dem Grossen Rate, dieser mdge ihn er-
michtigen, Kassenscheine zu maximal 3 9o bis zu
einem Betrage von 19 Millionen Franken auszu-
geben, mit einer Laufdauer von 10 Jahren.

Die mit der Kantonalbank von Bern iiber die
Ausgabe dieser Kassenscheine durch den Staat Bern
gepflogenen Verhandlungen haben zu einer Offerte
der Kantonalbank vom 22. Januar 1938 gefiihrt.
Diese Offerte sieht folgendes vor:

«Feste Uebernahme durch unsere Bank mit der
im Anleihensgeschéft {iblichen Riicktrittsklausel von
10,000,000 Fr., 3 o Kassenscheine des Staates auf
10 Jahre fest zw 100 %% — 0,60 9 eidg. Stempel.
Eidg. Umsatzsteuer von 3/,,%/,, sowie Kosten des
Titeldruckes zu Ihren Lasten, i{ibrige Emissions-
spesen zu Lasten unserer Bank. Kommission auf der
Festiibernahme 10/p, an Stelle der bei Anleihensiiber-
nahmen sonst iiblichen 115 0/o. Gutschrift des Er-
16ses auf den Rechnungen der Kantonsbuchhalterei.»

Da der eidg. Stempel von 0,60 9% zu Lasten des
Kunden geht (dieser also fiir den Titel 100.60 zah-
len muss), erhilt der Staat 99 0/ (100 minus 1 9%
Kommission), wobei er iiberdies noch 3000 Fr. fiir
die eidg. Umsatzsteuer (3/;59/yy) zu bezahlen hat.

Die Kantonalbank erkliart sich ferner bereit,
nach erfolgter Placierung der festiibernommenen
10,000,000 Fr., ohne Festiibernahme fiir Rechnung
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des Staates vermittlungsweise weitere Kassenscheine
des Staates bis zu 9,000,000 Fr. auf 10 Jahre fest
zu maximal 3 0o zu placieren, wobei verstanden ist,
dass fiir diesen weitern Betrag im vollen Umfang
oder eventuell teilweise ein niedrigerer Zinssatz als
3 9o gewdhlt werden konnte. Fiir diese Vermitt-
lungsoperation ohne Festiibernahme wird die Bank
keine Kommission berechnen. Zu Lasten des Staa-
tes wiirden einzig fallen die Spesen des Druckes,
und der Lieferung der Titel. Auch hier geht der
eidg. Stempel von 0,60 %% zu Lasten des Kunden.

Die Bank wird die Titel ihrer Kundschaft anf-
bieten.

Sobald der Grosse Rat den Regierungsrat er-
‘méchtigt hat, bis zu 19,000,000 Fr. Kassenscheine
zu maximal 3 o fiir den Staat zu emittieren, wird

der Regierungsrat die Offerte der Kantonalbank an-
nehmen und zwar sowohl fiir die festiibernom-
menen 10,000,000 Fr. zu 3 9 zu den erwihnten
Vertragsbedingungen als auch im Umfange von
9,000,000 Fr. fir die nicht festiibernommene Quote.

Da der Staat im Herbst 1938 eine neue grossere
Konversionsoperation vornehmen wird, so wird sich
dann Gelegenheit bieten, iiber die Durchfiihrung
des 10,000,000 Fr. ibersteigenden Kassenschein-
betrages Bericht zu erstatten.

IIL.

Nach diesen Ausfithrungen unterbreitet der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat folgenden

Beschlusses-Entwurf':

Der Grosse Rat ermichtigt den Regierungs-
rat, fiir den Staat Bern bis zu 19,000,000 Fr.
Kassenscheine zu maximal 3 0o mit einer Lauf-
zeit von 10 Jahren zu emittieren.

Die dem Staat Bern aus der Emission zu-

fliessenden Betridge sind zur Riickzahlung der
laufenden Schulden zu verwenden.

Bern, den 24. Januar 1938.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den

Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 25. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident: ¢

Joss.

Der Staatsschreiber:

Schneider.



Ergebnis der ersten Beratung
vom 25. November 1937.

Gesetz

iiber

das Gastwirtschaftsgewerbe
und den Handel mit geistigen Getrinken.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 81 der Staatsverfassung, in
Vollziehung der Art. 31 ff. der Bundesverfassung;

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
I. TITEL.

Das Gastwirtschaftsgewerbe.
1. Abschnitt.

Die Gastwirtschaftsbetriebe.

Art. 1. Wer gewerbsmissig Dritte beherbergt, I Geltungs-
ihnen Speise oder Trank zum Genuss an Ort und  bereich.
Stelle abgibt oder hierfiir Platz gewiihrt, fiihrt einen
Gastwirtschaftsbetrieb und fillt unter die Bestim-
mungen dieses Gesetzes.

Art. 2. Wer einen Gastwirtschaftsbetrieb fiihrt, Patent und
bedarf eines Patentes oder einer Bewilligung. Bewilligung.
Patente und Bewilligungen fiir Gastwirtschafts-
betriebe begriinden fiir den Inhaber nur die in der
Patent- oder Bewilligungsurkunde vermerkten per-
sonlichen Rechte und Pflichtenund geben: weder ihm
noch dem Gebédudeeigentiimer oder andern Beteilig-
ten irgendwelche dingliche Anspriiche.
Der Handel mit Patenten oder Bewilligungen ist
untersagt.

Art. 3. Die patentpflichtigen Gastwirtschafts- II. Gastwirt-
betriebe werden eingeteilt in: S

met Patent.
1. Gasthofe;
2. Wirtschaften ;

3. Pensionen und Hotels garnis;
4. Volkskiichen;

Ne2—5

Antrage des Regierungsrates und der
Kommission fiir die zweite Beratung
vom 5. /6. Januar und 21. Januar 1938.

Absatz 2:

Nicht unter das Gesetz fallen Kranken-
hduser und Heilstitten, die vorwiegend
Kranke zu drztlicher Behandlung aufnehmen,
sowie Armen- und #dhnliche Anstalten und
Kinderheime.



III. Gastwirt-
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5. Kostgebereien ;
6. Gastwirtschaftsbetriebe geschlossener Gesell-
schaften ; ‘
7. Liqueurstuben und selbstindige Bars;
8. alkoholfreie Betriebe.
1. Gasthife sind Unternehmungen, die Giste be-

herbergen und an jedermann Speise und Trank zum
Genuss an Ort und Stelle abgeben.

2. Wirlschaften sind  Unternehmungen, die
Speise und Trank zum Genuss an Ort und Stelle ab-
geben.

3. Pensionen und Hotels garnis sind Unterneh-
mungen, die Giste beherbergen und nur diesen und
thren Angehorigen Speise und Trank verabfolgen.

4. Volkskiichen sind gemeinniitzige Unternehmun-
gen, die einem durch Statuten bestimmten Kreis
von Gésten Speise und alkoholfreie Getrinke belie-
big, Wein, Bier oder Obstwein nur zu Mahlzeiten,
gebrannte Wasser aber itiberhaupt nicht abgeben.

5. Kostgebereien sind Verpflegungsstitten, die
nach Vereinbarung regelmissigen Tischgingern die
iiblichen Mahlzeiten samt Getrdnken verabreichen.
Kostgebereien, in denen regelméissig nicht mehr als
sechs Giéste verpflegt werden, sind nicht patent-
pflichtig; doch ist eine weitergehende Bewirtung
auch ihnen untersagt.

6. Gastwirtschaftsbetriebe geschlossener Gesell-
schaften sind nicht offentliche, fiir Dritte nicht er-
kennbare Einrichtungen zur Abgabe von Speise und
Trank an Mitglieder einer bestimmten Gesellschaft
und einzelner in Begleitung von Mitgliedern einge-
fihrter Géste. Das Patent setzt die Art der zu-
lissigen Bewirtung fest und wird nur einem ver-
antwortlichen Geschéftsfiilhrer erteilt.

7. Liqueurstuben und selbstindige Bars sind
Unternehmungen, die Speise und Trank zum Genuss
an Ort und Stelle verabfolgen, von geistigen Ge-
trinken aber nur echte Trinkbranntweine, Liqueure,
Bitter und Siissweine im Sinne der eidgentssischen
Lebensmittelverordnung.

8. Alkoholfreie Betriebe sind Unternehmungen,
die Speise und ausschliesslich alkoholfreie Getrianke
zum Genuss an Ort und Stelle abgeben.

Mit ihnen kann das Recht verbunden werden
auf:

a) Beherbergung von Gésten in Zimmern;
b) Beherbergung von Gésten, insbesondere Ju-
gendlichen, auf Massenlagern.

Gasthofe und Wirtschaften sind gehalten, natiir-
liche alkoholfreie Getrinke, wie Milch und Siiss-
most, zu fithren.

Nicht unter das Gesetz fallen Krankenhiuser
und Heilstétten, die vorwiegend Kranke zu drztlicher
Behandlung aufnehmen, sowie Armen- und dhnliche
Anstalten und Kinderheime.

Die Direktion des Innern bezeichnet das einem
Gastwirtschaftsbetrieb entsprechende Patent.

Art. 4. Bewilligungspflichtige Gastwirtschafts-

schaftsbetriebe hetriebe sind:

mat
Bewilligunyg.

1. Festwirtschaften;

2. Gastwirtschaftsbetriebe auf Sportplidtzen;

3. Bauplatzwirtschaften ;

4. Zimmervermieten gegen Entgelt;

5. Zimmermieten durch Gastwirtschaftsbetriebe.

*?

“t
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Antriage des Regierungsrates und der
Kommission.

Zweitletztes Alinea streichen.

4. Gewerbsméssiges Zimmervermieten;



1. Festwirlschaften sind Verpflegungsstitten, die
nur auf kurze Dauer fiir die Besucher einer be-
stimmten offentlichen, festlichen, sportlichen oder
militdrischen Veranstaltung und dergleichen eroffnet
werden.

Bei festlichen Anlissen koénnen die ortsanséssi-
gen Inhaber von Gastwirtschaftsbetrieben ausnahms-
weise vom Regierungsstatthalter erméchtigt werden,
Géste ausserhalb der im Patent vermerkten Riume
zu bewirten. Wirten auf Drittmannsboden ist ge-
bithrenpflichtig.

2. Gastwirtschaftsbetriebe auf Sportplitzen sind
Verpflegungsstitten, die regelmissig wihrend sport-
lichen Veranstaltungen an Besucher Speise und
Trank abgeben.

3. Bauplalzwirtschaften sind voriibergehende
Verpflegungsgelegenheiten fiir Arbeiter einer be-
stimmten Baustelle.

Bauplatzwirtschaften werden nur bewilligt, wenn
Beziige aus Wirtschaften den Gang der Arbeit un-
verhiltnismiissig erschweren oder den Beteiligten
nicht zugemutet werden kénnen.

In Bauplatzwirtschaften diirfen beliebig kalte
und warme Speisen, geistige Getrinke dagegen nur
zu den wblichen Mahlzeiten und gebrannte Wasser
iiberhaupt nicht abgegeben werden.

4. Das gewerbsmdssige Zimmervermieten auf
kiirzere Zeit als sieben Tage gilt als Ausiibung des
Gastwirtschaftsgewerbes. '

5. Das Zimmermieten durch Gastwirtschafts-
betriebe bedarf fiir den Inhaber des Gastwirtschafts-
betriebes einer besondern Bewilligung.

Die Bewilligungen nach Ziffer 1—3 werden nur
Patentinhabern, und zwar in der Regel ortsansis-
sigen, erteilt, mit der Verpflichtung, natiirliche al-
koholfreie Getrinke wie Milch und Siissmost zu
fiihren. A

Art. 5. Der Regierungsrat regelt durch Verord- Erteilung und

nung das Verfahren fiir die Erteilung und den Ent-
zug der Bewilligungen.
Er kann Betriebsarten, die im Gesetz nicht um-

schrieben sind, jederzeit nach Anhorung des Fach- Betriebsarten.

ausschusses der Bewilligungspflicht und angemes-
senen Gebiihren unterwerfen.

Art. 6. Aus Griinden der offentlichen Ordnung IV. Oeffent-

und Sittlichkeit konnen Patente und Bewilligungen
zur Flihrung eines Gastwirtschaftsbetriebes verwei-
gert werden. Patente und Bewilligungen fiir Gast-
wirtschaftsbetriebe mit Ausschank geistiger Ge-
trinke diirfen nur erteilt, ausgedehnt, erneuert und
iibertragen werden, wenn sie einem Bediirfnis ent-
sprechen und das 6ffentliche Wohl nicht gefihrden.

Fir die Beurteilung der Bedirfnisfrage fallen
namentlich die Bevolkerungszahl, die ortlichen Ver-
héltnisse sowie die Interessen des Markt- und Reise-
verkehrs eines Gemeinwesens oder einer ganzen
Landesgegend in Betracht. Ein Bediirfnis darf nur
angenommen werden, wenn es einwandfrei nach-
gewiesen wird. Hiufiger Patentwechsel kann als Be.
weis fiir mangelndes Bediirfnis ausgelegt werden.

Das Bediirfnis ist in der Regel bei der Neuerrich-
tung von Wirtschaften zu verneinen, wenn in Ge-
meinden bis zu 3000 Einwohnern auf 300 Einwohner,
in Gemeinden bis zu 6000 Einwohnern auf 400 Ein-
wohner und in grosseren Gemeinden auf 500 Ein-

Entzug
der Bewil-
ligungen ;

andere

liche
Ordnung ;
Bediirfnis-

frage.

N2 —1

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

Ziffer 5 fillt weg.

... werden in der Regel nur ortsansissigen
Patentinhabern erteilt, mit ...

. regelt in einer Verordnung ...



V. Gebiiude
und Ein-
richtungen,

Réume.

Neu- und
TUmbauten.

Bau-
verfiigungen.
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wohner ein Betrieb gleicher oder dhnlicher Art fillt.
Aus einer voriibergehenden oder dauernden Ver-
besserung der Verhéltniszahl entsteht kein Anspruch
auf Bewilligung weiterer Patente.

Art. 7. Gastwirtschaftsbetriebe diirfen nur in ge-
sunder Lage, an leicht und gefahrlos zugénglicher
Stelle, nicht aber so nahe an Kirchen, Schulen,
Krankenanstalten oder andern offentlichen Gebéu-
den eingerichtet werden, dass sie diese storen.

Die Gebdude fiir Gastwirtschaftsbhetriebe miissen
in Bauweise und Einrichtungen mindestens den oris-
itblichen Anforderungen entsprechen. Auf den Schutz
von landschaftlichen Schonheiten oder Baudenk-
milern ist gebithrend Riicksicht zu nehmen.

Gebdude und weitere Anlagen von Gastwirt-
schaftsbetrieben sind so einzurichten, dass die Nach-
barschaft gegen listigen Lirm geschiitzt ist.

Art. 8. Die Ausschankrdume sollen in der Regel
im Erdgeschoss, jedenfalls nicht hoher als im ersten
Stockwerk und nur ausnahmsweise, wenn besondere
Verhiltnisse es rechtfertigen, in Kellerrdumen liegen
und von der Strasse her unmittelbar zuginglich
sein. Sie sind hell, sauber und mit guter Liiftung
auszustatten. IThre Hohe soll, wenn nicht wichtige
Griinde dagegen sprechen, wenigstens 3 Meter
in stddtischen und 25 Meter in lidndlichen Ver-
héltnissen betragen. Fiir aussergewohnlich grosse
Gastwirtschaftsriume, namentlich fir Tanz- und
Theatersile kann die Direktion des Innern weiter-
gehende Bedingungen aufstellen. Die Nebenrdume,
inbegriffen die Schlaf- und Aufenthaltskammern der
Angestellten, die sanitiren Anlagen sowie die Eio-
richtungen fur die Aufbewahrung, Kiihlung und
Abgabe von Speise und Trank, sollen den gesund-
heitlichen und sittlichen Anforderungen entsprechen.

Hausbewohnern, die nicht im Gastwirtschafts-
betrieb tétig sind, soll ein getrennter Wohnungs-
zugang zur Verfligung stehen.

Art. 9. Vorhaben fir Neu- und wesentliche Um-
bauten von Gastwirtschaftsbetrieben sind vor Bau-
beginn Offentlich bekannt zu machen und wihrend
zwei Wochen zu jedermanns Einsicht bei der zu-
stindigen Gemeindestelle aufzulegen. Wihrend der
Planauflage kann jedermann, der ein Interesse hat,
schriftlich Einspruch erheben.

Die Direktion des Innern entscheidet nach Stel-
lungnahme der Gemeinde- und Bezirksbehorden ge-
werbepolizeilich iiber das Bauvorhaben; sie kann in
Wahrung allgemeiner Interessen Abdnderungen ver-
langen oder an die Ausfithrung der Bauten gewisse
Bedingungen wie Einrichten und Erhalten von ge-
niigenden Parkgelegenheiten, Stallungen und der-
gleichen stellen.

Die Bewilligung zu einem Neubau schliesst die
grundsitzliche Zusicherung der spitern Erteilung
des Gastwirtschaftspatentes in sich. Art. 6 findet
sinngemisse Anwendung.

Die Bestimmungen der Gesetzgebung iiber die
Baupolizei bleiben vorbehalten.

Art. 10. Geniigen die Gebdude oder Einrichtungen
von Gastwirtschaftsbetrieben den gesundheitlichen
oder gewerblichen Anforderungen nicht, oder wird

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.



nicht nach den genehmigten Plinen gebaut, so kann
die Direktion des Innern jederzeit die Ausfiihrung
der notigen Verbesserungen verlangen und hierfiir
eine angemessene Frist setzen. Dabei diirfen, wie bei
Umbauten oder Erweiterungen, besondere Bedin-
gungen gestellt werden.

2. Abschnitt.

Der Patentinhaber.

Art. 11. Wer einen Gastwirtschaftsbetrieb fith- I Allgemeine
ren will, muss miindig und handlungsfihig sein, im E’;{.gger'
Kanton Bern polizeilichen und zivilrechtlichen Wohn- )
sitz haben oder erwerben, in biirgerlichen Ehren
und Rechten stehen und sich ausweisen, dass er
und seine Hausgenossen gut beleumdet sind. Er
muss fiir die gehorige Beaufsichtigung und die
fachgemisse Fiihrung des Gastwirtschaftsbetriebes
in jeder Hinsicht volle Gewéhr bieten.

Art. 12. Ein Patent zur Fiihrung eines unter IL Fihigkeits-
Art, 3, Ziffer 1—8 erwihnten Gastwirtschaftsbetrie- ausweis.
bes wird nur erteilt, wenn der Bewerber einen Féhig-
keitsausweis fiir die Ausiibung des Gastwirtschafts-
gewerbes dieser Art besitzt.

Vom Fihigkeitsausweis ist hefreit:

1. wer beim Inkrafttreten dieses Gesetzes seit
einem Jahr einen Gastwirtschaftsbetrieb im
Kanton Bern fithrt und diesen oder einen
gleichartigen Betrieb weiterfiihrt;

2. die Witwe eines Patentinhabers, wenn sie
im Gastwirtschaftsbetrieb titig war und die-
sen oder einen gleichartigen Betrieb geord-
net weiterfiihrt.

Art. 13. Einen Fihigkeitsausweis erwirbt, wer Erwerb.
sich vor einer staatlichen Priifungsbehérde iiber
geniigende Kenntnisse fiir die Ausiibung des Gast-
wirtschaftsgewerbes bestimmter Art ausweist.

Ueber die Anerkennung von Fihigkeitsausweisen,
die in andern Kantcnen oder im Ausland erworben
werden, entscheidet die Direktion des Innern nach
Anhorung des kantonalen Fachausschusses.

Art. 14. Die Priifungen zum Erwerb der Fdhig- Priifungen;
keitsausweise unterstehen der Aufsicht der Direk-  Kurse.
tion des Innern, die, wenn notig, in Verbindung mit
den Berufsverbdnden besondere Kurse zur Erlan-
gung der erforderlichen Kenntnisse veranstaltet.

Ueber die Anforderungen zum Erwerb der ein-
zelnen Fihigkeitsatsweise sowie die Zulassungs-
bedingungen und Kostenverteilung bei Kursen und
Priifungen erlisst die Direktion des Innern, nach
Anhérung des kantonalen Fachausschusses, die nihe-
ren Bestimmungen.

Art. 15. Von der Fiihrung eines Gastwirtschafts- 177, Aus-
betriebes sind, besondere Verhiilltnisse vorbehalten,  schluss.
ausgeschlossen :

1. alle hauptamtlich besoldeten und pensionier-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter des
Bundes, des Kantons und der Gemeinden,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938,

N2-—-9

Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

Vom Erwerb des Fihigkeitsausweises ist
befreit:
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" “sowie deren Anstalten, ihre Ehefrauen und
die mit ihnen im gleichen Haushalt lebenden
Familienangehorigen ;

2. alle Konkursiten und frachtlos Ausgepfinde-
ten und ihre im gleichen Haushalt lebenden
Ehegatten ;

3. die Ehefrauen und Familienangehorigen von
Ménnern, die der biirgerlichen Ehrenrechte
verlustig erklirt sind, wenn sie im gleichen
Haushalt leben.

Art. 16. Der Patentinhaber hat seinen Gastwirt-

wnd Pflichien gchaftshetrieh im Rahmen der gesetzlichen Vor-

des Patent-
mhabers.

Personliche
Fahrung.

Name und
Schild.

Hausrecht,

Administra-
tive
Verantwort-
lichkeit.

Forderungen
. fir
Wirtszeche.

schriften und des ihm erteilten Patentes unter eige-
gener Verantwortung einwandfrei zu fiihren.

Liegen ausserordentliche Verhdltnisse vor, fillt
der Patentinhaber in Konkurs oder stirbt er, so kann
die Direktion des Innern die Fiithrung des Gastwirt-
schaftsbetriebes durch einen verantwortlichen Ver-
treter gestatten. Dieser hat die Erfordernisse zur
Fiihrung eines Gastwirtschaftsbetriebes zu erfiillen
wie ein Patentinhaber.

Juristische Personen oder Handelsgesellschaften
haben ihre Gastwirtschaftsbetriebe durch einen per-
sonlich verantwortlichen Patentinhaber fiithren zu
lassen.

Die Verleihung mehrerer Jahrespatente an den
nimlichen Patentinhaber ist unzuldssig.

Art. 17. Der Patentinhaber ist berechtigt, dem
Gastwirtschaftsbetrieb einen eigenen Namen zu
geben und ein entsprechendes Schild zu fiihren.
Namen und Art des Gastwirtschaftsbetriebes sind
von aussen deutlich kenntlich zu machen. Sie diir-
fen nicht irrefiihrend sein.

Gleichlautende oder leicht zu verwechselnde Be-
zeichnungen fiir Gastwirtschaftsbetriebe sind in der
ndmlichen Ortschaft oder in Ortschaften, die zu-
sammen ein geschlossenes Wirtschaftsgebiet bilden,
nicht zu bewilligen.

Art. 18. Der Patentinhaber wahrt sein Haus-
recht selbst und sorgt fiir Ruhe und Ordnung. Es
stehen ihm im Gastwirtschaftsbetrieb gegeniiber
jedermann die gleichen Befugnisse zu wie einem
Familienhaupt. Als Hiiter des Hausrechts soll er in
der Regel im Wirtschaftsgebiude wohnen und na-
mentlich zur Nachtzeit leicht erreichbar sein.

Alle Giste haben die Weisungen, welche ein
Patentinhaber in Ausiibung seines Hausrechts und
zur Wahrung von Ruhe und Ordnung trifft, zu be-
folgen.

Art. 19. Jeder Patentinhaber ist in Ausiibung
seines Berufes fiir seine eigenen und die Handlungen
seiner Familien- und Hausgenossen sowie seiner
Angestellten personlich verantwortlich.

Art. 20. Forderungen fiir Wirtszeche sind klag-
bar, wenn der Patentinhaber nicht iberméissig be-
wirtet oder Trinkforderungen anstehen lisst.

Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

Art. 20. Forderungen fiir Wirtszechen
sind klagbar; wenn jedoch der Patentinhaber
ibermissig bewirtet oder Trinkforderungen
anstehen liisst, sind sie nicht klaghar.



3. Abschnitt.

Die Angestellten.

Art. 21. Als Angestellte im Sinne dieses Ge-
setzes gelten alle Arbeitnehmer, die in Gastwirt-
schaftsbetrieben stindig oder voriibergehend be-
schiftigt sind, mit Ausnahme der zur Familien-
gemeinschaft gehorenden Familienmitglieder des
Patentinhabers und der Personen, die vorwiegend
héusliche oder landwirtschaftliche Dienste ver-
richten.

Minderjihrige unter 18 Jahren diirfen in Gast-
wirtschaftsbetrieben fiir die Bedienung der Giste
nicht verwendet werden. Ausgenommen sind die
zur berufsmissigen Ausbildung eingestellten Lehr-
linge und Lehrtochter.

Art. 22. Fir das Dienstverhiltnis zwischen Pa-
tentinhaber und Angestellten gelten, sofern nach-
stehend nichts anderes bestimmt wird, die Bestim-
mungen des Schweiz. Obligationenrechts iiber den
Dienstvertrag (Art. 319 ff.).

Abgesehen von kurzfristigen Anstellungen fiir
Aushilfsarbeiten ist bei jedem Dienstverhiiltnis ein
angemessener Barlohn zu entrichten. Bedienungs-
gelder sind ausschliessliches Eigentum der trink-
geldberechtigten Angestellten. Findet eine Ablosung
dieser Gelder statt, so sorgt der Patenttriger fiir
eine gerechte, regelmissige und vollstindige Aus-
zahlung an die Angestellten. Die Erhebung von Ab-
gaben aus dem Arbeits- und Trinkgeldeinkommen
der Bediensteten zugunsten des Betriebes ist ver-
boten.

Die Angestellten sind auf Kosten des Betriebes
gegen Betriebsunfall zu versichern.

Den Angestellten, mit Ausnahme derjenigen in
Barbetrieben, ist eine finanzielle Beteiligung am
Umsatz von geistigen Getrinken und das Ermuntern
der Géste zum Trinken verboten. Fiir Widerhand-
lungen ist der Patentinhaber oder sein Stellvertreter
mitverantwortlich.

Die Direktion des Innern stellt nach Anhérung
des kantonalen Fachausschusses und der beteiligten
Berufsverbdnde fiir das Dienstverhiltnis im Gast-
wirtschaftsgewerbe einen Normalarbeitsvertrag auf.

Art. 23. Eine gesundheitgefihrdende Anstren-
gung der Angestellten ist untersagt.

Die Angestellten haben Anspruch auf eine un-
unterbrochene Nachtruhe von wenigstens 8 Stun-
den.

Bei besondern Anldssen, aber nicht mehr als
zweimal in der Woche, darf die Nachtruhe um héch-
stens zwel Stunden eingeschrinkt werden, doch ist
sie innert 14 Tagen durch eine entsprechende zu-
sammenhingende Freizeit auszugleichen.

Die in den Gastwirtschaftsbetrieben verkostiglen
Angestellten haben Anspruch auf eine gesunde, aus-
reichende Verpflegung. Wihrend der Freizeit und
der Zeit blosser Dienstbereitschaft soll den Ange-
stellten ein wohnlicher, heizbarer Aufenthaltsraum
zur Verfiigung stehen.

Fiir die wochentliche Ruhezeit in den Gastwirt-
schaftsbetricben gelten die einschligigen Bundes-
bestimmungen.

2 -1

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

Den Angestellten ist verboten, Giiste zun
Trinken zu ermuntern. Verboten ist ihnen
ferner, mit Ausnahme des Personals in Bar-
betrieben, eine finanzielle Beteiligung am
Umsatz mit geistigen Getrinken. Fiar ...
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Jeder Angestellte hat nach Ablauf des ersten Antrége des Regierungsrates und der
Dienstjahres Anspruch auf eine Woche, nach den Kommission.
folgenden Dienstjahren auf zwei Wochen bezahlte
Ferien. Ausgenommen von dieser Bestimmung sind
Betriebe, die jdhrlich nur ein- oder zweimal zu be-
stimmten Jahreszeiten geoffnet sind.

4. Abschnitt.

Das Gastwirtschaftspatent.

Patentgesuch. 474, 24. Wer ein Gastwirtschaltspatent erwerben
will, hat mindestens 1 Monat vor Eroffnung oder
Uebernahme des Geschiiftes beim Einwohnergemein-
derat am Orte der Betriebsfithrung ein Gesuch ein-
zureichen.

Das Gesuch hat insbesondere zu enthalten:

1. Art und Namen des Gastwirtschaftsbetriebes
sowie die vollstindige Aufzihlung aller
Réaume, Plitze und Einrichtungen, fiir die das
Patent ausgestellt werden soll;

2. die Einwilligung des Hauseigentiimers zur
Patenterteilung, sofern der Patentbewerber
nicht Eigentiimer des Gastwirtschaftsbetrie-
bes ist; bei einer Patentiibertragung tberdies
das Patent mit dem Nachweis tiber die Ver-
tragsauflosung mit dem bisherigen Patent-
inhaber;

3. Angaben iiber Kaufpreis oder Zins fiir den
Gastwirtschaftsbetrieb und fiir damit zusam-
menhiingende Kauf-, Pacht- und Mietobjekte
sowie iiber allfillige Vorkaufsrechte;

4, Angaben iiber Alter, Zivilstand und Familien-
verhiilltnisse, Aufenthalt wiihrend der letzten

i 5 Jahre und Vermigensverhiiltnisse des Ge-
suchstellers sowie die Ausweise iiber die per-
sonlichen Erfordernisse zur TFithrung eines
Gastwirtschaftsbetriebes im Sinne der Art. 11
und 12 hiervor.

Wissentlich unrichtige Angaben des Patentbewer-
bers kénnen Verweigerung des Patentes zur Folge
haben.

Die Direktion des Innern schreibt fiir die Abfas-
sung der Patentgesuche eine einheitliche Form vor.

Vorinstanz- Art. 25. Der Einwohnergemeinderat unterzieht

liche Priifung. das Gesuch einer genauen Priifung. Er erkundigt sich
iiber den Patentbewerber und dessen Hausgenossen,
schldgt die Patentgebiihr vor und leitet die Gesuchs-
akten mit seinem begriindeten Antrag unverziiglich
an den Regierungsstatthalter weiter. Dieser priift
das Gesuch selbstindig und ohne an die Antrige
der Gemeindebehorde gebunden zu sein. Erscheinen
ihm die eingezogenen Erkundigungen nicht als aus-
reichend, so weist er die Akten zur Ergidnzung an
den Gemeinderat zuriick oder veranlasst selbst wei-
tere Erhebungen.

- Beantragt die Gemeindebehérde Abweisung, so
gibt der Regierungsstatthalter dem Gesuchsteller
Gelegenheit zur Vernehmlassung.

Nach abgeschlossener Untersuchung iibermittelt
der Regierungsstatthalter simtliche Akten mit sei-
nem begriindeten Antrag der Direktion des Innern.

Entscheid der 44, 26. Die Direktion des Innern erginzt soweit
D‘r‘ill‘lgg;‘n des 5tig die Untersuchung und entscheidet iiber die
" Erteilung des Patentes sowie iiber die Hohe der



Patentgebiihr. Sie erteilt ein Patent nur, wenn Be-
werber und Gastwirtschaftsbetrieb die gesetzlichen
Erfordernisse erfiillen.

In Zweifelsfillen kann die Direktion des Innern
das Patent nur auf Zusehen hin und unter An-
setzung einer Bewdhrungs/rist erteilen.

Der Entscheid der Direktion des Innern ist den
Beteiligten (Gesuchsteller, Hauseigentiimer) sowie
der Gemeindebehorde durch den Regierungsstatt-
halter zu eroffnen.

Art. 27. Das hiervor geregelte Verfahren gilt auch
fir die Uebertragung der Patente wihrend der
Patentdauer auf einen andern Inhaber sowie fiir die
Gesamterneuerung der Patente.

Die Direktion des Innern bestimmt jeweilen fiir
die Einreichung der Erneuerungsgesuche eine Frist;
sie kann die Gesuche gesamthaft oder fiir einzelne
Bezirke dem kantonalen Fachausschuss zur Begut-
achtung zustellen.

Art. 28. Die Patente werden auf die Dauer von
4 Jahren als Jahrespatente fiir ganzjihrige oder als
Saisonpatente fiir nur bestimmte Zeit im Jahr ge-
offnete Betriebe ausgestellt.

Wihrend der allgemeinen Giiltigkeitsdauer wird
ein Patent nur bis zu deren Ablauf erteilt.

Art. 29. Von Gesetzes wegen erlischt ein Patent:

1. wenn nicht innert der von der Direktion des
Innern bestimmten Frist vor Ablauf der Giil-
tigkeitsdauer ein neues Patentgesuch einge-
reicht worden ist;

2. wenn der Patentinhaber (rotz Mahnung die
ihm auferlegten Patentgebiihren nicht bezahlt;

3. wenn dem Patentinhaber infolge zivilrecht-
licher Verhiltnisse die Gewalt iiber den
Gastwirtschaftsbetrieb nicht mehr zukommt;

4. wenn ein Gastwirtschaftsbetrieb innert Jahres-
frist seit der Ausstellung des Patentes nicht
erdffnet wird;

5. wenn ein Gastwirtschaftsbetrieb durch héhere
Gewalt oder andere Ereignisse wie Brandfall,
Abbruch und dergleichen unbenutzbar ge-
worden ist und wihrend zwei Jahren in die-
sem Zustand verbleibt.

Das Erloschen eines Patentes ist von der Direk-
tion des Innern anzumerken und den Beteiligten zu
eroffnen. Der Regierungsstatthalter hat den Gast-
wirtschaftshetrieb zu schliessen,

Art. 30. Die Direktion des Innern entzieht ein
Patent:

1. wenn oOffentliche Ordnung und Sittlichkeit es
erfordern;

2. wenn der Patentinhaber die persénlichen Er-
fordernisse zur Fiithrung eines Gastwirt-
schaftsbetriebes nicht mehr erfiillt;

3. wenn er wiederholt die Bestimmungen des
Patentes verletzt, wiederholt wegen Wider-
handlungen gegen Bestimmungen tiiber das
Gastwirtschaftsgewerbe bestraft worden ist
oder wiederholt die Regeln ¢€ines loyalen
Geschiftsgebarens iibertritt;

4. wenn er ohne vorherige Bewilligung wesent-
liche bauliche Verdnderungen an den im Pa-

Patent-
itbertragung ;
Patent-
erneuerung.

Ausstellung ;
Dauer.

Erl6schen.

Entzug.

N2 —13

Antriige des Regierungsrates und der
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. zur Begulachtung unterbreiten.

... den Gast-
wirtschafisbetrieb schliessen zu lassen.

. eines lauteren Geschiftsgebarens oder
lauteren Wettbewerbes ibertritt;
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b.

tent vermerkten Rdumen oder Einrichtungen
vornimmt oder die von der zustindigen Be-
horde angeordneten Verbesserungen trotz
Mahnung nicht ausfiihrt;

wenn er zur Abhaltung eines Zweikampfes
auf Waffen Platz gegeben hat.

Ein Patent soll nur nach eingehender Unter-
suchung und Vernehmlassung des Patentinhabers
entzogen werden. Die Direktion des Innern hat bei
Entzug eines Gastwirtschaftspatentes die nétigen
Anordnungen fiir Schliessung oder veriinderte Wei-
terfithrung des Gastwirtschaftsbetriebes zu treffen.
Der Entzug ist den Beteiligten zu erdffnen.

Bedingter
Entzug.

Art. 31. Besteht begriindete Aussicht auf rasche
und durchgreifende Besserung der Verhéltnisse, oder

weist das Verhalten des Patentinhabers noch nicht
die fiir den génzlichen Entzug vorgesehenen Merk-
male wiederholten Vergehens oder schweren Ver-
schuldens auf, so kann das Patent unter Ansetzung
einer Bewidhrungsfrist bedingt entzogen werden.
Eine solche Verfiigung ist den Beteiligten zu er-

offnen.

Kosten des

Art. 32.

Die Patentgesuche sowie alle Eingaben

Verfahrens. in vorstehend geregeltem Verfahren sind stempel-
pflichtig. Die Kosten fiir Erteilung, Erneuerung und
Uebertragung eines Patentes trigt der Gesuchsteller,
fur Erloschen und Entzug eines Gastwirtschafts-
patentes der bisherige Inhaber.

L Jihrliche

h. Abschnitt.

Die Gebiihren.

Art. 33. Fir Gastwirtschaftspatente sind folgende

Patentgebiihr. jihrliche Gebiithren zu entrichten: Fr.

1. Gasthofe (Art. 3, Ziff. 1) . . 200—3000
2. Wirtschaften (Art. 3, Ziff. 2) 200—3000
3. Pensionen und Hotels garnis

(Art. 3, Ziff. 3) . . 100—2000
4. Volkskiichen (Art 3, Ziff. 4) 50— 500
5. Kostgebereien (Art. 3 Ziff. 5) 20— 500
6. Gastwirtschafisbetriebe geschlos-

sener Gesellschaften (Art. 3, Zif-

fer6) . 100— 500
7. quueurstuben und selbstandlge

Bars (Art. 3, Ziff. 7). . 100—1000
8. Alkoholfreie Betriebe (Art 3, Zif.

fer8). i s 20—1000

Fir Saisonpatente konnen dle jahrlichen Pa-
tentgebiihren hochstens bis auf die Hélfte erméassigt
werden.

Die Hohe der einzelnen Geblihren innerhalb des
gesetzlichen Rahmens richtet sich vor allem nach
der ortlichen Lage, der wirtschaftlichen und sozia-
len Bedeutung eines Betriebes.

Erhéhung;

Art. 34. Wiahrend der Giiltigkeitsdauer der Pa-

Ermissigung; tente kann die Direktion des Innern die Patentge-

Riick-
crstattung.

biithr bei baulichen Erweiterungen erhéhen; sie kann
die Gebiihr aber auch ermissigen,
wenn :

1.

insbesondere

ein nicht alkoholfreier Gastwirtschaftsbetrieb
auf die Abgabe gebrannter Wasser verzichtet;

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

Ziffer b fillt weg.

. Unter-
suchung, nachdem die Beteiligten und die
Vorinstanzen angehort worden sind, ent-
zogen werden. ...

. oder
rechtfertigt das Verhalten des Patentinhabers
noch nicht den endgiiltigen Entzug, so ...

Art. 32. Alle Eingaben ...

. fur dessen Lrloschen und Entzug der
bisherige Inhaber.

Neues Alinea:
Vor Erhohung der Patentgebiihren ist der
Fachausschuss anzuhoren.

Ziffer 1 fillt weg.



2. dem Inhaber eines Patentes im offentlichen
Interesse vermehrte Leistungen wie die Ver-
pflichtung zur Aufnahme -von unterkunft-
suchenden Gisten, zum Unterhalt von alpinen
oder andern Rettungseinrichtungen, zum Bau
von Stallungen und dergleichen auferlegt
werden;

3. ausserordentliche Verhiltnisse vorliegen.

Bei Erloschen oder Entzug eines Patentes wird
die Gebithr marchzihlig zuriickerstattet, sofern
nicht ein erhebliches Verschulden des Patentinha-
bers vorliegt,

Diese Bestimmungen finden sinngeméiss Anwen-
dung auf die Bewilligungen fiir Gastwirtschafts-
betriebe.

Art. 35. Die Patentgebiihren fiir Jahresbetriebe
sind fiir das folgende Halbjahr, diejenigen fiir Saison-
betriebe fiir die ganze Saison vor dem 20. Dezember
und 20. Juni an die Amtsschaffnerei zu entrichten.

Fir die im Laufe eines Jahres erdffneten Gast-
wirtschaftshetriebe wird die erste Patentgebiihr nach
Monaten berechnet.

N2 — 15

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

Wird Ziffer 1.

Wird Ziffer 2.

Bezug.

Art. 36. Tir Gastwirtschaftsbewilligungen sind IL Bewdlli-

folgende Gebiihren zu entrichten: Fr.

1. Bewilligung von Festwirtschaften
(Art. 4, Ziff. 1):

a) mit Alkoholausschank . .  20—1000

b) ohne Alkoholausschank . . 2— 50
2. Wirten auf Drittmannsboden

(Art. 4, Ziff. 1, Abs. 2) . . . 10— 100

3. Gastwirtschaftsbetriebe auf Sport-
plitzen (Art. 4, Ziff. 2):

a) mit Alkoholausschank . . 20— 200

b) ohne Alkoholausschank . . 2— 50
4. Fihrung von Bauplatzwirtschaf-

ten (Art. 4, Ziff. 3) . . . . 50— 200
5. Gewerbsmissiges Zimmerver -

mieten (Art. 4, Ziff. 4) . . . 20— 200
6. Zimmermieten durch Gastwirt-

schaftsbetriebe (Art. 4, Ziff. 5) 20— 200
7. Andere Betriebsarten Art. 5,
Abs. 2) .« o« « .« . . . 10— 500
Die Gebiihren sind bei der Erteilung der Bewilli-
gung zum voraus zu entrichten.

gungsgebiihr.

1. Festwirtschaften (Art. 4,
Ziff. 1) fiir die Dauer der
Veranstaltung:

(Art. 4, Ziff. 1, Abs.2) fur
den betreffenden Anlass . 10— 100

... jdhrlich 20— 200
... jahrlich 2— 50

4. Bauplatzwirtschaften
(Art. 4, Ziff. 3) jahrlich 50— 200

... jihrlich 20— 200
... jihrlich 20— 200

Art. 37. Aus je einem Zwanzigstel des jahrlichen III Zuweck-

Ertrages der Patentgebithren wird ein Zweckver-
mogen von hochstens einer Million Franken gebildet,
das sowohl fiir die allgemeine Forderung des Gast-
wirtschaftsgewerbes als auch in besonderen Féllen
fiir die Stillegung lebensschwacher Betriebe mit
Alkoholausschank Verwendung finden kann.

Ueber die Verwendung von Unterstiitzungen bis
zu 2000 Fr. entscheidet die Direktion des I[nnern,
iiber hohere Zuwendungen der Regierungsrat.

Die ndhern Vorschriften iiber Bildung, Verwal-
tung dieses Zweckvermogens werden durch Ver-
ordnung des Regierungsrates aufgestellt.

Art. 88. Von den nach Einlage in das Zweckver-

vermigen.

... Bildung und Verwal-
tung dieses Zweckvermogens werden in
einer Verordnung ...

Anteil der

mégen verbleibenden Einnahmen aus den Patent- Gemeinden.



Aufsicht.

Aufnahme
von (iiisten.

Bewirten von
Kindern.

Verbotene
Spiele und
andere Ver-
anstaltungen.
Festtage.
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gebiihren ist ein Zehntel den Einwohnergemeinden
fir Schul- oder Armenzwecke abzugeben.

Der Regierungsrat bestimmt die Zuweisungen an
die einzelnen Gemeinden nach der Grosse ihrer
Wohnbevolkerung, wie sie sich aus der letzten
Volksziahlung ergibt. -

II. TITEL.

Die Wirtschaftspolizei.
1. Abschnitt.

Allgemeine Bestimmungen.

Art. 39. Die Wirtschaftspolizei wird unter der
Aufsicht des Regierungsstatthalters und der Ober-
aufsicht der kantonalen Polizeidirektion durch die
Organe der Kantons- und Ortspolizei ausgeiibt.
Diese sind in Ausiibung ihres Amtes befugt, einen
Gastwirtschaftsbetrieb jederzeit o6ffnen zu lassen
und zu betreten.

Bei Ruhestérungen kann der Regierungsstatt-
halter den Gastwirtschaftsbetrieb voriibergehend
schliessen lassen.

Er ordnet die sofortige Schliessung an, wenn ein
patent- oder bewilligungspflichtiger Betrieb ohne
Patent oder Bewilligung eroffnet oder betrieben
wird.

Art. 40. Der Inhaber des Gastwirtschaftsbetricbes
ist verpflichtet, Giste gegen die keine Abweisungs-
griinde vorliegen, aufzunehmen und gemiss seiner
Berechtigung gegen Bezahlung za bewirten.

Er hat Giste zuriickzuweisen oder nachtriglich
wegzuweisen, die Aergernis erregen, zu unsittlichen
oder verbotenen Zwecken Einlass begehren, sich
dem iibermissigen Alkoholgenusse oder verbotenen
Spielen hingeben.

Verdichtige Giste soll er sogleich nach ihrer
Ankunft der Polizeibehdérde melden.

Personen, denen der Besuch der Gastwirtschafts-
betriebe gerichtlich oder administrativ verboten ist,
soll die Aufnahme verweigert werden.

Art. 41. In den Gastwirtschaftsbetrieben sollen
Kinder im schulpflichtigen Alter nicht aufgenommen
werden, es sei denn, dass sie sich unter Aufsicht
erwachsener Personen befinden oder sich im Auf-
trage ihrer Eltern oder gesetzlichen Vertreter ausser-
halb ihres ordentlichen Wohnortes aufhalten.

Mit geistigen Getranken diirfen schulpflichtige
Kinder nur bewirtet werden, wenn der die Aufsicht
filhrende erwachsene Begleiter es verlangt. Ge-
brannte Wasser diirfen ihnen iiberhaupt nicht ab-
gegeben werden.

Schulpflichtige Kinder haben zu o6ffentlichen
Tanzanlidssen keinen Zutritt.

Auf Schulreisen und bei Schulfeiern diirfen den
Kindern keine geistigen Getrinke verabfolgt werden.

Art. 42. Der Patentinhaber soll in seinem Be-
triebe keinerlei verbotene Spiele oder Wetten oder
sonstige verbotene Veranstaltungen dulden.

An den hohen Festtagen (Karfreitag, Ostern,
Pfingsten, Bettag, Weihnacht, in katholischen Gegen-
den ausserdem Fronleichnamstag, Mariae Himmel-
fahrt und Allerheiligen) sowie am Palmsonntag, an

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

. Polizeidirektion von den Organen ...

Werden Ruhe und Ordnung in einem
Gastwirtschaftsbetrieb gestort, so kann die
Ortspolizeibehorde diesen voriibergehend
schliessen lassen.

Der Regierungsstatthalter ordnet die ...

Zweitletztes Alinea fillt weg.

Lirmende Spiele, gewerbsmissige musi-
kalische Darbietungen, Schaustellungen und
Volksbelustigungen sind in oder bei den
Gastwirtschaftsbetrieben verboten:



der Auffahrt, an Kommunionssonntagen in protestanti-
schen Geegenden und an dem diesen Festtagen voran-
gehenden Tag, sind in oder bei den Gastwirtschafts-
betrieben lirmende Spiele, gewerbsmissige musika-
lische Darbietungen, Schaustellungen, Volksbelusti-
gungen verboten.

A Y

Art. 43. In Gastwirtschaftsbetrieben diirfen musi-
kalische oder andere Vorfiihrungen gegen Entgelt
nur mit Bewilligung der Ortspolizeibehorde statt-
finden. Werden sie offentlich ausgekiindet, so ist
der Name des Veranstalters anzugeben.

Ausgenommen sind die Auffithrungen und Dar-
bietungen von Vereinen, Gesellschaften und Einzel-
personen, die ihre Veranstaltungen in eigens zu die-
sem Zwecke gemieteten Rdumen abhalten.

Fiur alle andern, o6ffentlich bekanntgemachten Be-
lustigungen, die nicht unter das Spielgesetz fallen,
haben die Patentinhaber beim Regierungsstatthalter
eine Bewilligung einzuholen.

Aus Griinden der Ordnung und Sittlichkeit kann
der Regierungsstatthalter Vorfiihrungen in Gastwirt-
schaftsbetrieben untersagen.

Die kantonale Polizeidirektion kann an Kursile
und andere in Gebieten des Fremdenverkehrs oder
in Verkehrszentren gelegene Betriebe allgemeine
Bewilligungen (sogenannte Kasinobewilligungen) er-
teilen und deren Bedingungen nach Anhérung der
Ortspolizeibehorden und des Regierungsstatthalters
festsetzen. Die Kasinobewilligungen treten an Stelle
der von den Ortspolizeibehérden zu erteilenden
Einzelbewilligungen und derjenigen iiber die Auf-
fithrungen und Schaustellungen umherziehender
Personen in solchen Gastwirtschaftsbetrieben.

Art. 44. Musikauffiihrungen und Schauvorstel-
lungen gewerbsmissiger Kiinstler in Gastwirtschafts-
betrieben miissen um 23 Uhr beendet sein.

Die Ortspolizeibehorde ist befugt, diejenige
Nachtstunde vorzuschreiben, nach welcher — be-
sondere Bewilligung vorbehalten — Musikauffiih-
rungen oder gerduschvolle Spiele und Belustigungen
nicht mehr stattfinden diirfen.

Art. 45. Die Patentinhaber von Gasthiofen und
Wirtschaften, die das ganze Jahr geodffnet sind,
haben das kantonale Amtsblatt zu halten und 6ffent-
lich aufzulegen.

Die Direktion des Innern wird eine Sammlung
der gesetzlichen Bestimmungen tiber das Gastwirt-
schaftsgewerbe jedem Betrieb zustellen, die auf Ver-
langen dem Gast zur Einsicht vorzulegen ist.

Art. 46. Die Inhaber von Gastwirtschaftsbetrie-
ben mit Beherbergungsrecht sowie die Vermieter
von Zimmern auf kiirzere Zeit als sieben Tage
haben ein Verzeichnis mit Angaben iiber Name, Vor-
name, Geburtsjahr, Beruf, Heimat, Wohn- oder Auf-
enthaltsort, Ort der Her- und Hinreise sowie Tag der
Ankunft und Abreise der Beherbergten zu fiihren.

Fiir Reisegesellschaften geniigt die Abgabe eines
Teilnehmerverzeichnisses durch den verantwortli-
chen Reiseleiter.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938.

Auffith-
rungen, Be-
lustigungen.

Schluss
der Auffiih-
rungen.

QOeffentliche
Bekannt-
machungen.

Verzeichnis
der
Beherbergten.
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Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

an den hohen kirchlichen Festtagen (Kar-
freitag, Ostern, Pfingsten, Bettag, Weih-
nacht, in katholischen Gegenden ausser-
dem Fronleichnam, Mariae Himmelfahrt
und Allerheiligen), in protestantischen
Gegenden an den iibrigen Abendmahls-
sonntagen, am Palmsonntag und an der
Auffahrt;

an dem diesen Festtagen vorangehenden Tag;

in der Karwoche.

um 22.30 Uhr beendet sein.
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Die Polizei kann jederzeit die Verzeichnisse ein-
sehen. Auf Verlangen ist der Orispolizeibehorde
taglich ein Auszug aus dem Verzeichnis zuzustellen.

Art. 47. Die Inhaber von Gastwirtschaftsbetrie-

verzeichnis. hen haben ein Verzeichnis der von ihnen geforder-

1. Oeffnungs-
stunde.

II. Schlies-
sungsstunde.

Gastwirt-
schaftsbetrieb
mit Verkaufs-

laden.

Ausnahmen.

Ueberzeitbe-
willigungen.

ten Preise fiir Speise und Trank und Unterkunft
aufzulegen.

2. Abschnitt.

Oeffnungs- und Schliessungsstunde.

Art. 48. Die Gastwirtschaftsbetriebe diirfen fiir
die Bewirtung der Giste von morgens 5 Uhr an ge-
offnet werden.

Wenn es das Bediirfnis erfordert, kann der Re-
gierungsstatthalter von Fall zu Fall ausnahmsweise
eine frithere Oeffnungsstunde bewilligen.

Art. 49. Die Schliessungsstunde fiir Gastwirt-
schaftsbetriebe ist auf 23 Uhr, an Samstagen, so-
wie an Sonn- und allgemeinen Feiertagen auf Mitter-
nacht festgesetzt. Volkskiichen und Kostgebereien
schliessen um 21 Uhr.

Eine halbe Stunde nach Wirtschaftsschluss miis-
sen die Gastwirtschaftsbetriebe von den Gésten ge-
rdumt sein.

Der Patentinhaber darf seinen Betrieb auch vor
der gesetzlichen Schliessungsstunde schliessen.

Art. 50. Wird in einem Gastwirtschaftsbetrieb
ein Ladengeschift gefiihrt, so ist dieses nach den
ortlichen Bestimmungen tiber den Ladenschluss zu
schliessen. Bei Anstinden kann die Direktion des
Innern die Schliessung des Gastwirtschaftsbetriebes
mit dem Ladengeschift verfiigen.

Art. 51. Giste, die im Hause selbst beherbergt
werden, diirfen auch nach der Schliessungsstunde
bewirtet werden, ebenso geschlossene Gesellschaften
bei Anlass von Familienfesten, wie Hochzeiten und
Taufen. Solche Veranstaltungen hat der Inhaber
des Gastwirtschaftsbetriebes der Ortspolizeibehérde
rechtzeitig mitzuteilen.

Der Regierungsrat kann wegan besondern Ver-
hiltnissen fiir einzelne Gastwirtschaftsbetriebe, Orte
oder Bezirke Ausnahmen von der Schliessungsstunde
gestatten.

Art. 52. Auf begriindetes Gesuch eines Patent-
inhabers kann der Regierungsstatthalter fiir be-
stimmte Vereins- oder Gesellschaftsanlidsse Ueber-
zeitbewilligungen erteilen. Darin sind der Anlass
und der Kreis der berechtigten Personen sowie die
Schliessungsstunde anzugeben.

Der Patentinhaber ist dafiir verantwortlich, dass
nach der ordentlichen Schliessungsstunde keinen
unbefugten Personen Einlass gewihrt wird. Die
offentliche Bekanntmachung der Ueberzeitbewilli-
gung ist nicht statthaft.

Wenn mit Ueberzeithbewilligungen Missbrauch ge-
trieben wird, kann der Regierungsstatthalter dem
Patentinhaber und den Veranstaltern jede weitere

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

... mis-
sen die Giste die Gastwirtschaftsbetriebe
verlassen haben.

... Regierungsstatthalter
Ueberzeitbewilligungen erteilen. ...

Die offentliche Bekanntmachung der
Ueberzeitbewilligung ist nicht statthaft.



Bewilligung fir die Dauer von sechs bis zwdlf Mo-
naten verweigern.

Art. 53. In allen Gastwirtschaftsbetrieben ist IIL Morgen-
die Abgabe gebrannter Wasser bis 9 Uhr, an Sonn- Sc’”“f)ps”e’"

und Feiertagen bis 11 Uhr vormittags verboten. In-
nerhalb dieser Zeit ist jedoch der Ausschank von
echten Trinkbranntweinen als Zusatz zu warmen
Getrinken, wie Kaffee und Tee, gestattet.

Gegen Missbriuche trifft die Direktion des In-
nern die nétigen Verfiigungen.

Vom Verbot sind Veranstaltungen ausgenommen,
fiir die Ueberzeitbewilligungen erteilt worden sind.

Bei Ausstellungen, festlichen Veranstaltungen
oder andern grossern Anldssen kann die kantonale
Polizeidirektion Ausnahmen gestatten.

3. Abschnitt.
Wirtschaftspolizeigebiithren.
Art. 54. Fur die wirtschaftspolizeilichen Bewil-

ligungen sind folgende Gebiihren zu entrichten:

1. Auffithrungen in Gastwirtschafts- Fr,
betrieben (Art.43, Abs.1) . . . 5— 20

2. Oeffentlich bekanntgemachte Belu-
stigungen in Gastwirtschaftsbetrie-

ben (Art.43, Abs.3) . . . . . 10— 20
3. Kasinobewilligungen (Art. 43, Ab-
satz 5) . P8 @ & 4 . 100—600

4. Ausnahmebewilligungen von der
allgemeinen  Schliessungsstunde
(Art.51, Abs.2) . . . . . . 20—200

5. Ueberzeitbewilligungen (Art. 52) .  5— 50

Die Gebiihren nach Ziffer 1 fallen ganz, nach
Ziffer 3 zur Hilfte in die Gemeindekasse.

Die Hohe der Gebiihr innerhalb des vorstehenden
Rahmens richtet sich nach Grésse und Lage des
Gastwirtschaftsbetriebes sowie nach Grosse und
Dauer der bewilligten Veranstaltung.

4. Abschnitt.

Tanzwesen.

Art. 55. Durch Dekret des Grossen Rates wer-
den die nidhern Vorschriften iiber den o6ffentlichen
Tanz, die Tanzbetriebe und den Tanzunterricht in
den Gastwirtschaftsbetrieben erlassen.

Fir die Fihrung eines Tanzbetriebes mit Be-
wirtung der Géste kann ein besonderes Gastwirt-
schaftspatent, das Tanzbetriebspatent, vorgesehen
werden.

Fir die zu erteilenden Tanzbetriebspatente und
Tanzbewilligungen sind angemessene Gebiihren vor-
zuschreiben.

bot.

Gebiihren,

Tanx.
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Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

... Ausschank
echter Trinkbranntweine im Sinne der eidg.
Lebensmittelverordnung als Zusatz ...

... Verfilgungen. Die Strafbestimmungen in
Art. 73 bleiben vorbehalten.

... 20—500

Art. 55. Der Grosse Rat erlisst in einem
Dekret die ...

Fir die Tanzbetriebspatente ...



I Arten.

I1. Patent.

Patentklasse.
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III. TITEL.

Der Handel mit geistigen Getranken.

Art. 56. Unter die Bestimmungen dieses Gesetzes
fallen folgende Arten des Handels mit geistigen Ge-
tranken:

1. Kleinhandel mit nicht gebrannten geistigen
Getrianken (Wein, Obstwein, Bier) in Mengen
von weniger als 2 Litern;

2. Mittelhandel mit nicht gebrannten geistigen
Getrinken in Mengen von 2—10 Litern;

3. Kleinhandel mit gebrannten Wassern in
Mengen bis zu 40 Litern.

Nicht unter dieses Gesetz fallen der Grosshandel
mit geistigen Getrinken, der Verkauf durch Haus-
brenner und Brennauftraggeber nach den einschligi-
gen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung, der
Handel mit Wein und Obstwein aus eigenem Ge-
wichs, der Verkauf von geistigen Getrinken auf
arztliche Verordnung hin in Apotheken zu Heil-
zwecken, sowie von nicht geniessbaren Fliissig-
keiten zu gewerblichen oder Haushaltungszwecken.

Die Vorschriften der Lebensmittel- und Gewerbe-
gesetzgebung bleiben vorbehalten.

Art. 57. Der Klein- oder Mittelhandel mit gei-
stigen Getrinken bedarf eines Gastwirtschafts-
patentes nach Art. 3, Ziff. 1 und 2, oder eines be-
sondern Verkaufspatentes, das von der Direktion
des Innern einem bestimmten Inhaber fiir eine be-
stimmte Verkaufsstelle auf die Dauer von 4 Jahren
verliechen wird.

Die Direktion des Innern bestimmt den Beginn
der allgemeinen Giiltigkeitsdauer. Ein wihrend die-
ser Dauer ausgestelltes Patent ist nur bis zu deren
Ablauf giiltig.

Das Patent begriindet nur die in der Patent-
urkunde vermerkten personlichen Rechte und Pflich-
ten und gibt weder dem Inhaber noch dem Eigen-
timer der Verkaufsstelle oder andern Beteiligten
irgendwelche dingliche Anspriiche.

Art. 58. Die Patente werden ausgestellt als:

Patent I fiir den Kleinhandel mit nicht ge-
brannten geistigen Getrinken;

Patent II fiir dep Mittelhandel mit nicht ge-
brannten geistigen Getrinken;

Patent III fiir die Abgabe von gebrannten Was-
sern jeder Art und zwar offen in
Mengen von mindestens 5 Litern
oder in angeschriebenen und ver-
siegelten oder verkapselten Fla-
schen an Grosshindler und Fabri-
kanten solcher Getrinke;

Patent IV fiir die Abgabe von echten Trink-
branntweinen, Liqueuren und Bittern
im Sinne der eidgendssischen Le-
bensmittelverordnung in angeschrie-
benen und versiegelten oder ver-
kapselten Flaschen an Lebensmittel-
handlungen;

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

... (Wein, Bier) ...

... Wein aus eigenem Gewdichs, der Ver-
kauf von geistigen Getrinken in Apotheken
zu ...
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Patent V fiir die Abgabe von Weinen und Antrige des Regierungsrates und der
Spirituosen in angeschriebenen und Kommission.
versiegelten oder verkapselten Fla-
schen an Drogerien sowie an Apo-
theken, sofern die Abgabe dieser
Getrinke nicht auf &drztliche Ver- ... Getrinke nicht zu Heilzwecken erfolgt.
ordnung hin erfolgt.

Das Patent III kann nur als Versandpatent aus-
gestellt werden:

a) an kantonsansdssige Grosshidndler und Fa-
brikanten zum Versand innerhalb des Kan-
tonsgebietes unter Ausschluss des Verkaufes
iiber die Gasse;

b) an ausserkantonale Handelsfirmen mit ver-
antwortlichem kantonsansidssigen Vertreter,
der die in Art. 60 hiernach verlangten Er-
fordernisse erfiillt, zum Versand nach dem
Kanton Bern.

Art. 59. Ein Patent fiir den Kleinhandel mit gei- Bediirfnis-
stigen Getrinken mit Verkauf iiber die Gasse darf  frage.
nur erteilt, erneuert oder iibertragen werden, wenn
es einem Bediirfnis entspricht und das offentliche

Wohl nicht gefdhrdet. ... nicht gefdhrdet. Hievon ist ausgenom-
men das Patent II.
Hievon sind ausgenommen die Patente II und V. Fillt weg.

Fiir die Beurteilung des Bediirfnisses sind die
Verhiltnisse an Ort und Stelle, inshesondere andere
Finkaufsmoglichkeiten oder die Siedlungsart in der
Umgebung, massgebend. Das Bediirfnis ist in der
Regel zu verneinen, wenn in Gemeinden bis zu
3000 Einwohnern auf 800 Einwohner, in Gemeinden
bis zu 6000 Einwohnern aut 1000 Einwohner und in
grosseren Gemeinden auf 1500 Einwohner eine
Kleinhandelsstelle entfillt.

Art. 60. Jeder Bewerber um ein Klein- oder Mit- Persénliche
telhandelspatent muss miindig und handlungsfihig Erfordernisse.
sein, im Kanton Bern polizeilichen und zivilrecht-
lichen Wohnsitz haben, einen guten Leumund be-
sitzen und in biirgerlichen Rechten und Ehren ste-
hen. Er hat sich dariiber auszuweisen, dass er die
nétigen Fachkenntnisse in der Verwahrung und Be-
handlung von Lebensmitteln sowie in der Geschéfts-
fiahrung besitzt.

Bei juristischen Personen oder Handelsgesell-
schaften ist ein verantwortlicher Geschéftsfithrer
zu bezeichnen, der diese Erfordernisse besitzt.

Art. 61. Ein Klein- oder Mittelhandelspatent fiir Gewerbliche
den Verkauf iiber die Gasse wird, mit Ausnahme Erfordernisse.
der Fabrikanten, nur an Bewerber ausgestellt, die
den Handel mit Getrinken oder Lebensmitteln in
stindigen Verkaufsgeschiften betreiben, die von
aussen her unmittelbar zuginglich sind und aus-
schliesslich dem Warenverkauf dienen.

Fir die einwandfreie Lagerung der Getrinke
miissen die notigen Einrichtungen vorhanden sein.

Art. 62. Wer den Klein- oder Mittelhandel mit Patentgesuch.
geistigen Getrinken ausiiben will, hat beim Ein-
wohnergemeinderat am Orte der Betriebsfithrung
ein Patentgesuch einzureichen.

Das Patentgesuch soll insbesondere enthalten:
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liche Bestim-
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1. Angaben iiber Leumund und Beruf des Ge-
suchstellers;

2. Beschreibung der Lage und Einrichtungen
der Verkaufsstelle;

3. Unterlagen fiir die Gebiihrenfestsetzung.

Die Direktion des Innern kann fiir die Abfassung
der Patentgesuche eine einheitliche Form vorschrei-
ben.

Art. 63. Alle Gesuche um Erteilung, Erneuerung
oder Uebertragung eines Klein- oder Mittelhandels-
patentes sind durch die Gemeindebehérden und Re-
gierungsstatthalter zu begutachten, wobei Art. 25
und 26 hievor sinngemisse Anwendung finden. Fiir
alle Verfahrenskosten gelten die Bestimmungen des
Art. 32 hievor.

Art. 64. Die Bestimmungen iliber Erloschen, Ent-
zug und Nichterneuerung der Gastwirtschaftspatente
finden auf die Patente fiir den Handel mit geistigen
Getrinken sinngemisse Anwendung.

Art. 65. Die Patente fiir den Handel mit gei-
stigen Getrinken unterliegen folgenden jihrlichen
Gebiihren:

Patent I . . . . . . . . Fr.100—200
Patent II . . . . . . . . » b0—100
PatentIIT . . . . . . . . » bH0—800
PatentIV. . . . . . . . . » 100—200
Patent V e » 50—100

Werden keine andern geistigen Getrinke als
Obstwein verkauft, so erméssigt sich die Gebtihr fur
PatentI auf Fr.10—20, fir PatentIl auf Fr.5—10.

Die Hohe der Gebiihren richtet sich nach Grosse
und Wert des in den letzten 4 Jahren durchschnitt-
lich erzielten Umsatzes, bei neuen Verkaufsstellen
nach amtlicher Schatzung.

Die Festsetzung der Gebiihren erfolgt im Einzel-
falle durch die Direktion des Innern.

Die ordentlichen Gebiihren sind vor dem 20. De-
zember fiir das ganze folgende Jahr zum voraus zu
entrichten. Werden Kleinhandelsstellen im Laufe
eines Jahres eroffnet, so wird die erste Patent:
gebiihr nach Monaten berechnet. '

Art. 66. Die Einnahmen aus den Patentgebiithren
fiir den Handel mit geistigen Getrinken fallen zur
Hilfte an den Staat und zur Hilfte an die Gemein-
den, wo sich die Klein- oder Mittelhandelsstellen
befinden.

Art. 67. Der Inhaber eines Klein- oder Mittel-
handelspatentes ist fiir die einwandfreie Fithrung
der Verkaufsstelle verantwortlich. Die Organe der
Orts- und Kantonspolizei wachen unter Aufsicht des
Regierungsstatthalters tiber die Befolgung der ein-
schligigen gesetzlichen Bestimmungen.

Die Organe der Wirtschaftspolizei sind in Aus-
tibung ihrer Obliegenheiten berechtigt, die Verkaufs-
rdume jederzeit 6ffnen zu lassen und sie zu betreten.

Bei Widerhandlungen gegen die behordlichen An-
ordnungen kann der Regierungsstatthalter die Ver-
kaufsstelle schliessen lassen.

Art. 68. Die Abgabe gebrannter Wasser im
Kleinhandel ist an Wochentagen bis 9 Uhr vormit-
tags verboten. Nach der im ortlichen Ladenschluss-
reglement festgesetzten Schliessungsstunde, spite-

Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

Art. 65. Fur diese Patente sind folgende
jahrliche Gebiihren zu entrichten:

Dieses Alinea fillt weg.



stens jedoch nach 19 Uhr, sowie an Sonn- und
Feiertagen, diirfen in Ladengeschiiften keine gei-
stigen Getrinke abgegeben werden.

Ausgenommen hievon sind die Apotheken.

Art. 69. Tiir alle Arten geistiger Getrinke, auch
far solche aus eigenem Gewichs, ist der Verkauf
im Umherziehen oder auf 6ffentlichen Strassen und
Platzen sowie das Hausieren untersagt.

Art. 70. Der Inhaber eines Klein- oder Mittel-
handelspatentes darf in seiner Verkaufsstelle weder
Giaste aufnehmen, noch darin geistige Getrinke aus-
wirten, noch {iberhaupt irgendwelche Befugnisse
ausiiben, die nur dem Inhaber eines Gastwirt-
schaftspatentes zustehen.

Das Platzgeben zu Trinkgelagen ist jedermann
untersagt.

Art. 71. Gebrannte Wasser diirfen nicht an Kin-
der unter 16 Jahren, Bevormundete oder Personen,
denen der Besuch von Gastwirtschaftsbetrieben ge-
richtlich oder administrativ verboten ist, abgegeben
werden.

Art. 72. Forderungen aus dem Kleinhandel mit
geistigen Getrédnken sind nicht klagbar.

IV. TITE L.

Strafbestimmungen.

Art. 73. Widerhandlungen gegen die Vorschriften
dieses Gesetzes werden, soweit nicht die strengern
Bestimmungen des Strafgesetzbuches oder die nach-
folgenden Bestimmungen zur Anwendung gelangen,
mit Busse von 10—100 Fr. bestraft.

Art. 74. Mit Busse von 50—500 Fr. wird bestraft:

1. wer, ohne im Besitz eines Gastwirtschafts-
patentes, einer Bewilligung oder eines Pa-
tentes fiir den Handel mit geistigen Getrin-
ken zu sein, die mit solchen Patenten oder
Bewilligungen verbundenen Rechte ausiibt
(Art. 2, 3, 4, 57, 58, 70);

2. wer die in seinem Patent oder in seiner Be-
willigung enthaltenen Rechte iiberschreitet
(Art. 3, 4, 58);

3. wer als Inhaber eines Gastwirtschaftsbetrie-
bes die Bestimmungen tiber den Angestellten-
schutz nicht innehilt (Art. 21, 22, 23);

4. wer wissentlich Giste aufnimmt, bewirtet
oder mit geistigen Getrinken versorgt, denen
der Besuch von Gastwirtschaftsbetrieben ge-
richtlich oder administrativ untersagt ist
(Art. 40);

5. wer unerlaubterweise Kinder aufnimmt, be-
wirtet oder mit geistigen Getrinken versorgt
(Art. 41, 71);

Hausier-
verbot.

Verbot des
Wirtens.

Verkauf an

Kinder usw.

Unklagbar-
keit.

Wider-

handlungen.

Besondere
Wider-

handlungen.
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... Getrinke aus-
schenken, noch ...

... dirfen an Kinder . ..

. verboten ist, nicht abgegeben
werden.

5. wer unerlaubterweise Kinder aufnimmt

oder bewirtet (Art. 41);

6. wer gebrannte Wasser an Kinder unter

16 Jahren, Bevormundete oder Personen,
denen der Besuch von Gastwirtschafts-
betrieben gerichtlich oder administrativ
verboten ist, abgibt (Art. 71);
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6. wer als Inhaber eines Gastwirtschaftsbetrie-
bes die Polizei in der Ausiibung ihrer ge-
setzlichen Befugnisse nicht unterstiitzt oder
wissentlich verdichtige oder zur Verhaftung
ausgeschriebene Giste der Polizei nicht mel-
det (Art. 39, 40).

Art. 75. Mit Busse von 100—500 Fr. wird bestraft:

1. wer Handel mit Patenten oder Bewilligungen
treibt (Art. 2);

2. wer die Anordnungen der Direktion des In-
nern iiber Bau und Einrichtung von Gast-
wirtschaftsbetrieben oder Handelsstellen wis-
sentlich missachtet (Art. 7—10, 61);

3. wer Bedienungsgelder hinterzieht oder zweck-
widrig verwendet oder von den Angestellten
verbotene Abgaben erhebt (Art. 22);

4. wer den Polizeiorganen in Ausiibung ihrer
gesetzlichen Befugnisse den Einlass in die
Wirtschaftsrdume oder Handelsstellen ver-
weigert (Art. 39, 67);

5. wer Kinder mit gebrannten Wassern be-
wirtet (Art. 41, 71);

6. wer Platz zu Trinkgelagen gibt (Art. 70).

Art. 76. Bei Bauten oder Einrichtungen, die wis-
sentlich unter Missachtung behordlicher Anordnun-
gen ausgefithrt wurden, kann iiberdies deren Ab-
bruch und Beseitigung auf Kosten der Fehlbaren
gerichtlich angeordnet werden.

Ist mit der Uebertretung einer Bestimmung die-
ses Gesetzes Gebiihrenverschlagnis verbunden, so
ist dem Verurteilten neben der Busse auch die Nach-
zahlung der Patent- oder Bewilligungsgebiihr aufzu-
erlegen.

Art. 77. Wenn der in Anwendung dieses Ge-
setzes Bestrafte sich innert 12 Monaten seit seiner
letzten endlichen Verurteilung einer neuen Wider-
handlung gegen das Gesetz schuldig macht, kann
die neue Strafe bis auf das Doppelte der gesetz-
lichen Androhung verschirft werden.

Art. 78. Mit Busse von 5—200 Fr. werden Giste
bestraft, welche den Weisungen, die ein Patent-
inhaber in Ausiibung seines Hausrechtes erteilt,
Widerstand leisten oder bei gebotenem Wirtschafts-
schluss die Gastwirtschaftsrdume nicht verlassen
(Art. 18, 49).

Art. 79. Von allen in Anwendung dieses Gesetzes
ausgefillten Strafurteilen ist dem zustidndigen Re-
gierungsstatthalter und der Direktion des Innern
Kenntnis zu geben.

V. TITEL.
Schlussbestimmungen.

Art. 80. Der Regierungsrat setzt auf die Dauer
von 4 Jahren einen kantonalen Fachausschuss ein
mit einem Staatsvertreter als Vorsitzenden und 6
Vertretern des Gastwirtschaftsgewerbes. Die Ent-
scgﬁdigung der Mitglieder wird bei der Wahl ge-
ordnet.

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

Wird Ziffer 7.

... (Art. 41);



Die Direktion des Innern zieht diesen Fachaus-
schuss, wenn es das Gesetz verlangt oder nach Gut-
finden zur Behandlung wichtiger Félle und Fragen,
aus dem Gastwirtschaftsgewerbe bei.

Art. 81. Die Weiterzichung einer Verfiigung der
Direktion des Innern an den Regierungsrat ist bei
Verweigerung, Nichterneuerung oder Entzug eines
Patentes oder einer Bewilligung fiir Gastwirtschafts-
betriebe oder eines Patentes fiir den Handel mit
geistigen Getrdnken moglich.

Zur Weiterziehung sind Patentbewerber oder
Patentinhaber berechtigt.

Fir das Verfahren gelten die einschldgigen Be-
stimmungen des Gesetzes vom 31. Oktober 1909
iiber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 82. Der Regierungsrat erlidsst in einer Voll- Vollzichungs.
verordnung.

ziehungsverordnung die zur Ausfithrung dieses Ge-
setzes notwendigen nihern Bestimmungen.

Art. 83. Dieses Gesetz tritt nach Annahme durch Inkrafttreten.

das Volk auf 1. Januar .... in Kraft. Alle mit ihm
in Widerspruch stehenden Bestimmungen, insheson-
dere das Gesetz vom 15. Juli 1894 iiber das Wirt-
schaftswesen und den Handel mit geistigen Getrin-
ken, werden damit aufgehoben.

Bern, den 25. November 1937.

Im Namen des Grossen Rates,

Der Prisident:
H. Strahm.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938

Weiter-

zichung.
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Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

Bern, den 21. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 6. Januar 1938.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Freimiiller.
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Er 1 sten Berat (Gemeinsamer Antrag des Regiernngsrates und der
rgebnis der ersten Beratung Kommission fiir die zweite Lesung

vom 9. November 1937. vom 17./21. Januar 1938.

Gesetz

uber

das Salzregal.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 31, Abs. 2, lit. a, der Bundes-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Art. 1. Die Salz-Gewinnung und der Handel
mit Salz sind Staatsregale.

Als Salz gilt jeder Stoff, welcher 509/, oder
mehr Chlornatrium enthélt.

Art. 2. Der Verkaufspreis fiir das Kochsalz
wird bis zum Betrage von 25 Rappen fiir das
Kilogramm vom Grossen Rate festgesetzt; zur
Erhohung des Preises iiber diesen Betrag be-
darf es eines Volksbeschlusses.

Die Verkaufspreise fiir die Spezialsalze
setzt der Regierungsrat fest. '

Art. 3. Uebersteigt der jahrliche Ertrag der
Salzhandlung 500,000 Fr., so wird fiir die Dauer
von 10 Jahren vom Mehrertrag eine Summe
von 100,000 Fr. ausgeschieden zur Unterstiit-
zung des kantonalen Vereins fiir das Alter.
Nach Ablauf der 10 Jahre ist der Grosse Rat
ermiichtigt, die Ausrichtung dieses Beitrages ... Beitrages neu zu regeln.
zu verldngern, herabzusetzen oder aufzuheben.

Art. 4. Der Regierungsrat ist ermichtigt, die
fiir einen geordneten Betrieb der Salzhandlung
erforderlichen Bestimmungen und alle weitern
notwendigen Vorschriften aufzustellen.

Art. 5. Wer ohne Bewilligung der zustindi-
gen Behorden

a) im Kanton vorhandene Salzlager ausbeutet;

b) regalpflichtiges Salz in den Kanton ein-
fiihrt;

c¢) regalpflichtiges Salz, von dem er wusste
oder wissen musste, dass es in rechts-
widriger Weise gewonnen oder eingefiihrt
wurde, erwirbt, veridussert oder verwendet,
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oder in anderer Weise die Gewinnung, den
Absatz oder die Verwendung derartigen
Salzes begiinstigt,

wird mit einer Busse von 1 Fr. fiir jedes Kilo
Salz bestraft.

Im Riickfall kann mit der Busse Gefidngnis
bis zu 30 Tagen verbunden werden.

Fiir nicht mehr vorhandenes in rechtswidri-
ger Weise ausgebeutetes oder eingefiihrtes Salz
hat der Unternehmer oder der Importeur der
Staatskasse den gesetzlichen Salzpreis zu be-
zahlen ; noch vorhandenes Salz ist einzuziehen.

Art. 6. Der Regierungsrat ist erméchtigt, fiir
Widerhandlungen gegen seine Betriebsvorschrif-
ten (Art. 4) Ordnungsbussen bis zu 50 Fr. aus-
zusprechen; er kann diese Befugnis einer Di-
rektion iibertragen.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt auf den 3. Mirz
1939 in Kraft. Alle damit in Widerspruch ste-
henden Erlasse werden dadurch aufgehoben,
so namentlich:

a) das Gesetz vom 4. Mai 1798 betreffend
ausschliesslichen Handel des Salzes in der
ganzen Republik auf Rechnung des
Staates;

b) das Verbot des Schleichhandels mit Salz
vom 6. Januar 1804;

¢) das Dekret betreffend Herabsetzung des
Salzpreises vom 23. Dezember 1891;

d) das Gesetz iiber den Salzpreis vom 3. Mirz
1929;

e) Art. 3 des Gesetzes iiber weitere Massnah-
men zur Wiederherstellung des finanziel-

len Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom
11. April 1937.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-

auftragt.
Bern, den 9. November 1937, Bern, den 21, Januar 1938.
“Im Namen des Grossen Rales, Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident: Der Vize-Prisident:
H. Strahm. Guggisberg.
Der Staatsschreiber: Der Staatsschreiber:
Schneider. Schneider.

Bern, den 17, Januar 1938.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident :
Ueltschi.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zuam

Gesetz iber die Finanzverwaltung.

(Januar 1938.)

Yorhemerkungen.
1.

In zahlreichen Vorlagen, namentlich in den Vor-
trigen zu den Budgets und den Finanzprogrammen,
hat der Regierungsrat dem Grossen Rat wiederholt
ausfiihrlich iiber die Rechnung der laufenden Ver-
waltung Auskunft gegeben. Ueber den Stand der
staatlichen Vermdgensrechnung jedoch wurde der
Grosse Rat seit Jahren nie mehr eingehend orien.
tiert, obwohl im Rate die bisherige Vermogens-
bewertung und rechnerische Darstellung verschie-
dentlich kritisiert und als revisionsbedirftig be-
zeichnet wurde.

Die Abfassung eines Berichtes iber die Ver-
mogenslage ldsst nun aber sogleich einige grund-
sitzliche Fragen auftauchen. So fragt sich vor allem,
ob es zweckmiissig sei, das Vermogen des Kantons
nach den bisherigen Grundlagen zu umschreiben,
zu bewerten und darzustellen, oder ob es nicht viel-
mehr vorzuziehen wire, bei dieser Gelegenheit die
ganze Vermdgens- und viberhaupt Finanzverwallung
den heutigen Verhdilinissen besser anzupassen und
zugleich eine Neubewertung des Staatsvermdigens
vorzunehmen.

Der Regierungsrat hat sich entschlossen, der
Finanzdirektion Auftrag zu erteilen sowohl zur Neu-
gestaltung der staatlichen Finanzverwaltung als zur
Neubewertung des Vermogens und zur Vereinfa-
chung der Vermégens-Rechnung. Mitbestimmend fir
diesen Beschluss war auch, zur Erleichterung der
auf das Jahr 1940 angeordneten neuen Gesetzes-
sammlung gleichzeitig eine Bereinigung und Anpas-
sung der verschiedenen bestehenden, zum Teil schon
recht alten gesetzlichen Erlasse durchzufiihren.

Was vorerst die Neubewertung des Staatsvermd-
gens anbelangt, so hat die dazu eingesetzte Dreier-
Kommission, bestehend aus den Herren Grossriten
Dr. Egger, Grimm und Weber, ihre Einzelberichte
fertig erstellt und ihre gemeinsamen Beschliisse in

einem Protokoll vom 17. Februar 1937 niedergelegt.
Die Kommission hat sich dabei an die bisherige
Umschreibung des Staatsvermdgens gehalten; wer-
den weitere Werte als Bestandteil des Vermogens
erklart -~ was beabsichtigt ist — so wiiren diese
von der Kommission nachtriglich noch zubhewerten.
Ebenso hat sich die Kommission noch tber die
Neuanlage der Staatsrechnung in bezug auf die Ver-
mogens-Darstellung auszusprechen. Dies kann sie
aber erst tun, wenn ihr ein neues Finanzgesetz die
Grundlage dafiir gibt.

Es muss also nun, um den Stand des Staatsver-
mogens neu bestimmen und darstellen zu konnen,
in erster Linie der vorliegende Gesetzesentwurf be-
raten und dem Volke zur Abstimmung unterbreitet
werden,

Das Gesetz diber die Finanzverwallung wird
einer der wichtigsten Erlasse sein; es soll auf Jahr-
zehnte hinaus die rechtliche Grundlage bilden fiir
die gesamte Finanzgebarung unseres Kantons. Fiir
die Finanzdirektion war es deshalb ohne weiteres
gegeben, mit dem Auftrag zur Erstellung des Ent-
wurfes und der Erlduterungen unsern Hochschul-
lehrer fiir bernisches Verwaltungsrecht, Herrn Prof.
Dr. Blumenstein, zu betrauen. Sein Entwurf wurde
mit der Finanzdirektion eingehend besprochen und
bereinigt. Der Regierungsrat seinerseits hat den
Entwurf in zahlreichen Sitzungen durchberaten.
Wir legen ihn im Bewusstsein vor, dadurch eine
klare, rechtlich einwandfreie und zugleich prak-
tische Ordnung in der Finanzverwaltung und Rech-
nungs-Darstellung des Staates zu schaffen.

IL.

Zum Entwurf sei im allgemeinen folgendes aus-
gefiihrt:

1. Zweck und Inhalt des Gesetzes. Der Gegen-
stand eines Gesetzes liber die Finanzverwaltung ist
deshalb nicht leicht zu bestimmen, weil seine prak-
tische Auswirkung keine einheitliche und abge-



schlossene ist. Rein theoretisch lisst sich allerdings
der Begriff der Finanzverwaltung abschliessend da-
hin umschreiben, dass darunter die staatliche Tétig-
keit und die Einrichtungen zur Sorge fiir Beschaf-
fung, Erhaltung und bestimmungsgemisse Verwen-
dung der staatlichen Finanzmittel zu verstehen ist.
Funktionell wird jedoch diese Linheitlichkeit da-
durch durchbrochen, dass die Aeusserungen der
Finanzverwaltung nicht einem bestimmten Verwal-
tungszweig zugewiesen werden konnen. Vielmehr
gibt es keinen Zweig der Staatsverwaltung, der nicht
eine oder mehrere der angedeuteten Titigkeiten in
irgendeinem Sinn ausiibt. Jeder von ihnen kann an
der Beschaffung gewisser Finanzmittel beteiligt sein;
vor allem aber ist keiner ohne Verwendung von
Finanzmitteln denkbar. Daneben ldsst sich freilich
ein bhesonderer Verwaltungszweig der technischen
Finanzverwaltung ausscheiden, der sich ausschliess-
lich mit dem umschriebenen Gegenstand zu hefassen
hat. Der Rahmen einer gesetzgeberischen Ordnung
muss aber weiter gefasst werden. Diese hat Einrich-
tungen und allgemeine Grundsitze der Finanzgeba-
rung des Staates iiberhaupt zu bestimmen. Ihre
Normen gelten nicht nur fir die Finanzverwaltung
im technischen Sinn, sondern fiir jede Art der staat-
lichen Aufgabenerfiillung, die mit der Staatsverwal-
tung in irgendeiner Weise in Berithrung kommt. Sie
sichern demnach eine einheitliche Ausiibung von
Obliegenheiten der Finanzverwaltung im weitesten
Sinne des Wortes. Ihre Befolgung hat in jedem Ver-
waltungszweig stattzufinden, soweit sich hier cine
Berithrung mit der staatlichen Finanzgebarung er-
gibt.

Dies bedingt eine Abgrenzung des Gesetzesstoffes
in negativer Beziehung. Insofern Einrichtungen und
Tétigkeiten der staatlichen Mittelbeschaffung oder
Mittelverwendung Gegenstand einer besondern Ver-
waltungsfunktion bilden, sind sie als solche auch
speziell zu regeln. In ein Gesetz iiber die Finanz-
verwaltung gehort dagegen die Normierung derjeni-
gen verwaltungsrechtlichen Erscheinungen, die iiber
den Kreis eines bestimmten Verwaltungszweiges
hinausreichen und fiir die gesamte Verwaltung von
Bedeutung sind.

Unter diesem Gesichtspunkt hat ein Gesetz tiber
die Finanzverwaltung vier Hauptgruppen von Ma-
terien zu umfassen: Gegenstand, Bestand und Ver-
waltung des Staatsvermégens; die Verwirklichung
von Einnahmen und Ausgaben des Staates; Kon-
trolle, Rechnungsfithrung und Aufsicht; Voranschlag
und Staatsrechnung. Alle diese Gegenstinde sind
nicht nur fiir die Finanzgebarung des Staates grund-
legend, sondern sie greifen in grdsserem oder ge-
ringerem Umfang auch in die Tétigkeit jedes einzel-
nen Verwaltungszweiges ein. Die Art und Weise
ihrer Normierung in einem allgemeinen Gesetz muss
derart sein, dass sie eine einheitliche Durchfithrung
der Grundgedanken im Gebiet der gesamten Staats-
verwaltung gewihrleistet, ohne jedoch eine zweck-
entsprechende und den besondern Verhéltnissen an-
gepasste Ordnung der einzelnen Verwaltungszweige
und ihrer Tétigkeit zu beeintrichtigen.

2. Verhdltnis zum bisherigen Recht. Der Kanton
Bern ist der einzige Kanton, der eine grundsitzliche
und systematische Regelung der Finanzverwaltung
im angegebenen Sinn besitzt. Bereits im Gesetz vom
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27. Mirz 1847 iiber die Organisation der Finanzver-
waltung wurden die grundlegenden Normen fest-
gelegt. Sie erhielten ihre weitere Gestaltung durch
das gleichnamige Gesetz vom 24. November 1860,
das seinerseits durch das heute noch geltende Ge-
setz vom 21. Juli 1872 iiber die Finanzverwaltung
ersetzt wurde. Eine teilweise Revision dieses Ge-
setzes brachten das Gesetz vom 2. Mai 1880 betref-
fend Vereinfachung der Staatsverwaltung, sowie das
Gesetz vom 11. Mai 1930 tiber die Abinderung der
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Finanzverwal-
tung vom 21. Juli 1872 und des Gesetzes be-
treffend Vereinfachung der Staatsverwaltung vom
2. Mai 1880. Seiner nihern Ausfithrung dient das
Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die Verwaltung,
die Kasse und die Kontrolle im Staatshaushalt des
Kantons Bern. Die Staatsverfassung vom 4. Juni
1893 hat verschiedene Grundsitze, die bereits im
Gesetz vom 21. Juli 1872 vorhanden waren, pri-
zisiert und zu konstitutionellen Normen umgewan-
delt (Art. 6, Ziff. 4—6, Art. 26, Ziff. 7—12).

Das Gesetz vom 21. Juli 1872 trigt den grund-
legenden Anforderungen des modernen Finanzver-
waltungsrechtes in allen Teilen Rechnung und gilt
in seiner Art noch heute als ein Mustergesetz, Na-
mentlich auf dem Gebiete der Staatsbuchhaltung
und der Finanzkontrolle nimmt, gestiitzt darauf, der
Kanton Bern in der Schweiz eine fihrende Stellung
ein (vergl. Ryffel und Sandoz: «Das Rechnungs-
wesen des Bundes und der Kantone»; in Steiger
und Higy: «Finanzhaushalt der Schweiz», Band I,
Seite 359).

Bei seiner Revision kann es sich daher keines-
falls um ein Abweichen von der grundsétzlichen
Einstellung zum Gegenstand der Gesetzgebung han-
deln. Auch das gewihlte System wird im grossen
und ganzen beizubehalten sein.

Dagegen muss die Regelung in erster Linie in
Einklang gebracht werden mit den Bestimmungen
des geltenden Verfassungsrechtes. Sodann bediirfen
einzelne Vorschriften deshalb der Abdnderung, weil
sie den tatséchlichen Verhiltnissen nicht mehr ge-
recht werden. Endlich charakterisiert sich das bis-
herige Gesetz durch eine gewisse Starrheit in der
Formulierung, die seine Anwendung heute erheb-
lich erschwert.

Abgesehen von den hiedurch bedingten Aende-
rungen empfiehlt es sich, soviel wie moglich an der
bisherigen Regelung festzuhalten. Dies schon aus
dem Grunde, weil sie sich in unserer Verwaltung
eingelebt hat. Dagegen sollten im neuen Gesetz nur
die eigentlichen Grundsitze zum Ausdruck gelan-
gen. Technische Einzelheiten miissen sich den je-
weiligen Verhiltnissen anpassen lassen und gehdren
daher in eine Vollziehungsverordnung des Regie-
rungsrates. Was endlich die eigentliche Verwal-
tungsorganisation, d. h. die Bezeichnung der mit der
Durchfithrung der Finanzverwaltung betrauten Be-
horden und Amtsstellen anbelangt, so gehort diese
zur Umschreibung und Organisation der Direktionen
des Regierungsrates, die durch Art. 44, Abs. 3, der
Staatsverfassung einem Dekret des Grossen Rates
iiberlassen werden. Der entsprechende Abschnitt VII
des Gesetzes vom 21. Juli 1872 kann deshalb im
neuen Gesetz weggelassen werden.

Far dieses ergibt sich nach den bisherigen Aus-
fithrungen folgende Systematik:
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A. Staatsvermogen,

B. Einnahmen und Ausgaben der Betriebsrech-
nung,
z |

. Kassefithrung, Rechnungswesen und Aufsicht,
D. Voranschlag und Staatsrechnung, und
E. Schlussbestimmungen.

Erlauterungen zum Entwurf,

A. Staatsvermogen.

Zu Art. 1.

I. Umschreibung. Die Begriffsumschreibung
des Staatsvermogens im Gesetz verfolgt zwei ver-
schiedene Zwecke: Einmal soll dadurch festgestellt
werden, was zum Staatsvermogen gehort; sodann
soll dessen Behandlung im Rahmen der allgemeinen
Staatsverwaltung geregelt werden. Das eine wie das
andere ist praktisch notwendig, da eine solche Nor-
mierung nicht nur fiir die Finanzgebarung des
Staates wegleitend ist, sondern namentlich auch
seine Kreditfahigkeit beeinflusst.

Das Staatsvermogen ist an sich eine wirtschaft-
liche Erscheinung. Es bildet den Grundstock der
okonomischen Leistungsfihigkeit des Staates und
die Quelle seiner origindren Hilfsmittel, die ihm zur
Verfiigung stehen ohne Inanspruchnahme der ihm
durch seine Gebietshoheit und durch die Grundsitze
des offentlichen Rechtes ermdglichten Mittelbeschaf-
fung. Vorhandensein und Bestand des Staatsvermo-
gens bestimmt sich deshalb nach den némlichen
Gesichtspunkten wie bei allen andern Wirtschafts-
subjekten. Es machen hier die Grundsitze des Zi-
vilrechtes Regel, und wir kénnen in diesem Sinne
das Staatsvermogen definieren als die dem Staate
privatrechtlich gehdrenden Sachen und geldwerten
Anspriiche, vermindert um seine privat-rechtlichen
Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten. (Abs. 1.)

Unter diesem Gesichtspunkt ist somit die Struk-
tur des Staatsvermogens eine feststehende, wie die-
jenige des Privatvermogens. Sie ist unabhéngig von
einer Aenderung der offentlich-rechtlichen Gestal-
tung des Staates, seiner politischen Gestaltung und
den Aenderungen in seiner Gesetzgebung. In
diesem Sinne bildet sie auch die Grundlage des
Staatskredites, da einzig das Vermogen des Staates
im privat-rechtlichen Sinn einen Zugriff seiner Glau-
biger gestattet. Der Staat gilt demnach auch nur in-
soweit als sicherer Schuldner, als sein Vermogen im
privat-rechtlichen Sinn eine Deckung der ihm gegen-
iiber bestehenden privat-rechtlichen Forderungen
gewihrleistet. '

Aus diesem Grunde sind bei einer Umschreibung
des Staatsvermogens alle andern Quellen der staat-
lichen Mittelbeschaffung ausser acht zu lassen. Die
Einnahmen, welche der Staat auf Grund seiner Ge-
bietshoheit bezieht (6ffentliche Abgaben), gehdren
nicht zu seinem Vermégen im oben umschriebenen
Sinn, da sie nur kraft der hoheitlichen Stellung des
Staates beschafft werden kénnen und daher auch
ausschliesslich zur Erfiilllung staatlicher Aufgaben
zu verwenden sind. Sie bilden somit niemals einen
Gegenstand des wirtschaftlichen Verkehrs und konn-
ten namentlich zu einer Befriedigung der staatlichen
Gldubiger nicht herangezogen werden. Das nédmliche

gilt fiir die Einkiinfte des Staates aus seinem Ver-
héltnis zum Bund (Bundessubventionen, Anteil an
eidgendssischen Abgaben). Auch diese beruhen aus-
schliesslich auf dem offentlichen Recht und sind
nach dessen Normen zu verwenden, so dass sie zur
Glaubigerbefriedigung niemals herangezogen wer-
den diirfen. Alle diese offentlich-rechtlichen An-
spriiche des Staates diirfen deshalb nicht kapitali-
siert in die Vermogensrechnung eingestellt werden.
(Abs. 4.)

Ferner sind aus dem Staatsvermodgen diejenigen
Vermogenskomplexe auszuscheiden, die zwar in der
Verwaltung des Staates stehen und auch seinen
eigenen Zwecken dienen, deren Inhaber jedoch nicht
der Staat, sondern Stiftungen und Anstalten mit
eigener Rechtspersonlichkeit sind (sogenannte Stif-
tungsvermdgen). Auch dieses scheidet gleich den
offentlich-rechtlichen Einkiinften — wenn auch aus

einem andern Grund — aus dem Begriff des
Staatsvermodgens im oben umschriebenen Sinne aus.
(Abs. 2.)

In die Werte, die nicht zum Staatsvermogen ge-
horen sollen, mochte der Regierungsrat endlich
auch noch diejenigen zweckgebundenen Fonds ein-
beziehen, die zwar privatrechtlich dem Staate
gehoren, die aber ganz oder teilweise durch Zu-
wendungen Privater begriindet und gedufnet wur-
den. Die Herausnahme dieser Fonds aus dem Staats-
vermdgen und ihre Gleichstellung mit den rechtlich
selbstindigen Stiftungen bedeutet zwar einen Ein-
bruch in den Grundsatz, dass Staatsvermogen sei,
was dem Staate privatrechtlich gehére. Aber diese
Ausnahme vom Grundsatz rechtfertigt sich aus prak-
tischen Griinden. Es muss verhindert werden, dass
Vermogenswerte dem Glaubiger-Zugriff unterliegen
kénnten, welche von einem Privaten dem Staate fiir
einen bestimmten, der Allgemeinheit dienenden
Zweck zugewendet wurden. Der Wille des Zu-
wendenden muss geachtet, und seine Zuwendung
erhalten bleiben.

Wenn man — wie dies hier befiirwortet wird —
die Umschreibung des Staatsvermogens in rein wirt-
schaftlichem Sinne fasst, so folgt daraus, dass sie
nicht schematisch sein kann. Einerseits muss bei
jeder vermogensrechtlichen Erscheinung gepriift wer-
den, ob ihre Ursache und ihre innere Beschaffenheit
eine rein wirtschaftliche ist oder nicht. Notwendig
ist demnach insbesondere im Einzelfalle eine Unter-
suchung dariiber, ob sich ein vermdogensrechtlicher
Effekt lediglich im Sinne des o6ffentlichen Rechts
auswirkt oder ob er unabhingig hievon dem Staate
wirtschaftliche Moglichkeiten eroffnet, die als Ob-
jekt des Vermogens im oben umschriebenen Sinn zu
betrachten sind. Trifft dies zu, so handelt es sich
um einen Bestandteil des Staatsvermdgens. Auf der
andern Seite folgt aus dem leitenden Prinzip, dass
das Staatsvermégen in seiner wirtschaftlichen Struk-
tur den ndmlichen Einfliissen ausgesetzt ist wie je-
des andere Vermogen. Sein Bestand und nament-
lich seine Werthemessung sollen nur nach wirt-
schaftlichen Grundsitzen bestimmt werden. Nur un-
ter dieser Voraussetzung bildet das Staatsvermégen
eine sichere und vertrauenerweckende Grundlage
des Staatskredites.

Um den Grossen Rat iiber die praktische Aus-
wirkung der rechtlichen Umschreibung des Staats-
vermogens nach Art. 1 zu orientieren, sei kurz an-
gefithrt, dass die bisherigen «Spezialfonds» der



Staatsrechnung 1936 von rund 112,4 Millionen Fran-
ken nach einer vorliufigen und unverbindlichen
Zusammenstellung wie folgt verteilt wiirden: Zum
zweckgebundenen Staatsvermodgen kidmen rund 35
Millionen; selbstindiges Stiftungsvermdgen wiirden
bleiben rund 15,3 Millionen; « Spezialfonds » wiir-
den bleiben rund 62,1 Millionen.

Il. Zusammensetzung. Der Bestand des Staats-
vermogens beruht auf zwei Elementen: Aktivver-
mogen und Verbindlichkeiten. Ihr Verhiltnis zuein-
ander zeigt die wirtschaftliche Lage des Staates als
Vermogenssubjekt.

Zu Art. 2.

1. Das Aktivvermégen bildet, rein zivilrechtlich
betrachtet, die homogene Gesamtheit der dem Staat
gehorenden Sachen und geldwerten Anspriiche. Vom
Standpunkt des Verwaltungsrechtes aus ist dabei
eine nihere Einteilung iblich.

In der Literatur trifft man regelmissig diejenige
in Finanzvermégen und Verwaltungsvermaigen (vergl.
Fleiner: «Institutionen des deutschen Verwaltungs-
rechtes », 8. Aufl.,, S. 352). Zum Finanzvermogen
rechnet man dabei die Sachen und geldwerten An-
spriiche, die durch ihren Kapitalwert oder ihre Er-
tragnisse dem Staat finanzielle Mittel liefern und zu
denen sein Verhiltnis deshalb kein anderes ist als
dasjenige eines privaten Vermogensinhabers. Ver-
waltungsvermdgen dagegen bilden diejenigen Ver-
maogenshestandteile, die in Bestand und Verwendung
fiir die Durchfiithrung einzelner Verwaltungsaufgaben
notwendig oder bestimmt sind. Die Zugehorigkeit
eines Gegenstandes zu der einen oder andern Ver-
mogenskategorie hat insofern rechtliche Bedeutung,
als das Verwaltungsvermogen seiner 6ffentlich-recht-
lichen Bestimmung geméss im wirtschaftlichen Ver-
kehr gewissen Beschrinkungen ausgesetzt ist. Der
Nachteil einer Einteilung in Finanz- und Verwal-
tungsvermogen beruht darin, dass eine genaue Aus-
scheidung der der einen oder der andern Kategorie
angehorenden Vermogensstiicke schwierig ist und
dass dabei namentlich auf deren wirtschaftliche Be-
schaffenheit nicht geniigend Riicksicht genommen
werden kann. Vom finanztechnischen Standpunkt
aus betrachtet hat sie sich deshalb im allgemeinen
nicht bewihrt.

Den angedeuteten Mangel sucht die Einteilung
in Stammvermdgen und Betriebsvermigen zu ver-
meiden, die im geltenden Finanzverwaltungsgesetz
(§ 15) gewdhlt ist. Sie geht von rein wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten aus und rechnet zum Stamm-
vermogen die stabilen Vermogensbestandteile, zum
Betriebsvermogen diejenigen, welche ihrer Natur
nach verinderlich sind. Sie ldsst sich deshalb ohne
weiteres auch bei einer privat-rechtlichen Betrach-
tungsweise des Staatsvermdgens verwenden und ge-
stattet namentlich eine genaue Ausscheidung der
einzelnen Bestandteile.

Fir ihre grundsitzliche Beibehaltung spricht
auch der Umstand, dass sie in gewissem Sinne eine
verfassungsrechtliche Verankerung in Art. 26, Ziff. 10,
der Staatsverfassung gefunden hat, der die Be-
schlussfassung iiber eine Verminderung des Ka-
pitalvermoégens dem Grossen Rat ibertriagt. Im
Hinblick auf die in Art. 26, Ziff. 10, der Staats-
verfassung angewendete Ausdrucksweise empfiehlt
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es sich, auch im neuen Gesetz an Stelle der
Bezeichnung « Stammvermogen » diejenige als «Ka-
pitalvermdgen » zu wihlen. Diese steht iibrigens mit
dem allgemeinen Sprachgebrauch besser im Ein-
klang.

Neben Kapital- und Betriebsvermogen nennt der
Entwurf als dritte Kategorie das zweckgebundene
Staatsvermigen. Als solches haben die ausschliesslich
aus Offentlichen Mitteln gegriindeten und gedufneten
Fonds zu gelten, deren Kapital und Ertrignisse be-
stimmten 6ffentlichen Zwecken zu dienen haben. Es
kann kein Zweifel bestehen, dass diese Vermogens-
bestandteile, privat-rechtlich betrachtet, zum Staats-
vermdgen gehoren. Sie besitzen kein anderes Subjekt
als den Staat selbst und rithren aus 6ffentlichen Mit-
teln her. Im geltenden Gesetz (§ 15) werden sie unter
dem Staatsvermogen tiberhaupt nicht erwidhnt und
in der Staatsrechnung figurieren sie — zusammen
mit den Bestandteilen des eigentlichen Stiftungs-
vermogens — als sogenannte «Spezialfonds des
Kantons Bern». Will man aber die Umschreibung
des Staatsvermogens wirklich unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten vornehmen, so rechtfertigt sich
diese Behandlung nicht. Vielmehr erscheint eine
Ausscheidung zwischen dem zweckgebundenen
Staatsvermogen, dem eigentlichen Stiftungsverma-
gen und den dem Staate von Privaten ganz oder
teilweise zugewendeten Fonds als angezeigt. Dafiir
spricht aber noch ein weiterer Grund. Wenn man
namlich — wie dies die Tendenz des Entwurfes ist
— auch bei der Wertbemessung des Staatsvermor
gens eine Anpassung an die dkonomische Wirklich-
keit anstrebt und daher die einzelnen Vermigens-
bestandteile nicht nach ihrem nominellen Wert,
sondern nach ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung
unter Riicksichtnahme auf den Ertrag in die Staats-
rechnung einstellt, so erhilt man bei einer Weglas-
sung von reellen Vermogenswerten, die privat-recht-
lich dem Staat gehoren, kein richtiges Bild der
staatlichen Vermogenslage, was wiederum die Kre-
ditfahigkeit des Staates beeinflusst.

Aber auch nach einer andern Richtung hin stellt
sich nach den bestehenden Verhiltnissen die Auf-
zéhlung der Vermogensbestandteile in § 15 des gel-
tenden Gesetzes als unvollstindig dar. Dies betrifft
vor allem die Beteiligungen des Staates an wirt-
schaftlichen Unternehmungen, die sich in neuerer

Zeit als wirtschaftlich sehr wertvoller Vermogens-

bestandteil entwickelt haben. Ihrer juristischen
Form nach werden sie durch Wertschriften ver-
korpert. Aeusserlich betrachtet stehen sie demnach
den iibrigen Wertschriften des Staates gleich. Da
jedoch solche Wertschriften auch in andern Ver-
mogenskategorien — Eisenbahnkapitalien und zweck-
gebundenes Staatsvermogen — vorkommen, ist hier
eine Ausscheidung und Zusammenfassung zu einer
hesondern Vermogenskategorie (Beteiligungs- und
Wertschriftenfonds) angezeigt.

In der Praxis ist endlich auch die Frage erortert
worden, ob nicht auch solche wirtschaftliche Werte
in die Aufzihlung des Staatsvermogens einzube-
ziehen seien, die ihren Grund zwar in der Staats-
hoheit besitzen, die sich aber in ihrer 6konomischen
Auswirkung als selbstindige Werte darstellen und
als solche auch im privatwirtschaftlichen Verkehr
eine Rolle spielen, so dass sie trotz ihrer staats-
hoheitlichen Herkunft privat - rechtlichen Charaktet
erhalten haben (vergl. unten 7). Das Bedenken, das
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ihrer Einbeziehung in den Kreis der staatlichen
Vermogensbestandteile entgegensteht, beruht darin,
dass eine strenge Scheidung zwischen ihrer offent-
lich-rechtlichen Herkunft und ihrer rein wirtschaft-
lichen Beschaffenheit, inshesondere die Feststellung
des Zeitpunktes und der Veranlassung ihrer Um-
wandlung in privat-rechtliche Werte, Schwierigkei-
ten bereiten konnen. Man wird sich namentlich da-
vor hiiten miissen, auf diesem Gebiet gleichsam ho-
heitliche Befugnisse des Staates privatrechtlich aus-
zuwerten. Dies wiirde einen Einbruch in den leiten-
den Grundsatz darstellen, dass Offentlich-rechtliche
Anspriiche des Staates nicht zu dem — wirtschaft-
lich orientierten — Staatsvermodgen gerechnet wer-
den diirfen (vergl. oben I). Immerhin wird noch zu
zeigen sein (vergl. unten III, 7), dass hier eine Dif-
ferenzierung moglich ist und dass sie namentlich
fir die Zukunft von Belang werden kann. Die Werte,
die nach dieser Richtung hin heute schon eine Rolle
spielen, sind freilich nicht von sehr grosser Be-
deutung.

Zu Art. 3.

2. Die Verbindlichkeiten des Staates werden im
geltenden Gesetz als selbstindiges Element des
Staatsvermogens nicht behandelt, sondern nur in
verfahrensrechtlicher Hinsicht erwidhnt (§§ 26, 27),
soweit sie nicht implicite bei den einzelnen Aktiv-
posten Erwdhnung finden (§§ 23, 24). Vom Stand-
punkt einer wirtschaftlichen Umschreibung des
Staatsvermogens aus betrachtet empfiehlt es sich
aber, sie ausdricklich dem Aktivvermogen gegen-
iberzustellen.

Ihre Gliederung hat derjenigen des Letztern zu
entsprechen. Es wird deshalb unterschieden zwi-
schen den festen Verbindlichkeiten (Staatsanleihen),
den voriibergehenden Geldaufnahmen und den lau-
fenden Verbindlichkeiten der Staatskasse.

IIT. Kapitalvermdégen. Gemiss den allgemeinen
Ausfithrungen tber die Zusammensetzung des ak-
tiven Staatsvermogens (vergl. oben I, 2) gehoren
zum Kapitalvermogen die Forsten, die Domiénen,
der Bestand der Dominenkasse, die privat-recht-
lichen Vermogenswerte staatshoheitlicher Herkunft,
das Dotationskapital der Hypothekarkasse und der
Kantonalbank, die Eisenbahnkapitalien, sowie der
Beteiligungs- und Wertschriftenfonds. Diese Gliede-
rung geht von der funktionellen Bedeutung der ein-
zelnen Vermogensbhestandteile aus. Ihr entspricht
die gesetzliche Regelung der Beschaffung, Zusam-
mensetzung und Verwaltung jener Vermogenskom-
plexe. Sie ist auch massgebend fiir deren Beriick-
sichtigung in der Staatsrechnung und damit fiir die
Bemessung des Staatsvermogens.

Zu Art. 4.

1. Die Forsten werden als offentliche Waldun-
gen im Sinne der einschldgigen gesetzlichen Vor-
schriften bezeichnet (Bundesgesetz vom 11. Oktober
1902 betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei, Art. 2, 13 ff.). Damit wird ohne
weiteres ihre verwaltungsrechtliche Stellung, die
Art und Weise ihrer Bewirtschaftung und das Mass
ihrer fiskalischen Nutzung gekennzeichnet. Der Staat
ist, wie jeder andere Waldeigentiimer, nach dieser
Richtung hin den forstpolizeilichen Bestimmungen
unterworfen. Auch das kantonale Gesetz vom 20. Au-

gust 1905 betretfend das Forstwesen, Art. 16 {f.,
hat nach dieser Richtung hin keine Sonderstellung
der Staatswaldungen geschaffen.

Diese Eingliederung in den Rahmen der Forst-
gesetzgebung hat {ibrigens keine wesentliche Aende-
rung gegeniiber der Behandlung im geltenden Ge-
setz (§16) zur Folge. Sie bedingt vor allem den
Grundsatz der Erhaltung des staatlichen Forst-
areals. Dieser gestattet eine Verdusserung einzelner
Waldstiicke nur zum Zwecke der Abrundung des
Waldbestandes. Ein erzielter Verdusserungserlos
bleibt zweckgebunden, indem er nur zur Neuerwer-
bung von Waldungen verwendet werden darf und
deshalb den Forstkapitalien der Dominenkasse
(vergl. unten 6) einzuverleiben ist. In gleicher
Weise entsprechen die forstrechtlichen Vorschriften
iiber Bewirtschaftung und Reinertrag der bisherigen
finanzrechtlichen Regelung.

Zu Art. .

2. Auch hinsichtlich der Domdnen besteht kein
Grund, von der bisherigen Regelung (geltendes Ge-
setz, § 17) abzuweichen. Hier gilt demnach, wie
bisher, der Grundsatz einer gebotenen Verdusserung
der nicht zu offentlichen Zwecken benétigten Grund-
stiicke und Gebédude. Ebenso wird die Verwendung
eines allfilligen Verdusserungserloses (Einlage in
die Dominenkasse; Doménenkapitalien), sowie die
Bestreitung der Kosten von Neubauten in der bis-
herigen Weise normiert. Endlich werden die bis-
herigen Bestimmungen iiber Vermietung und Ver-
pachtung, sowie iiber die Berechnung eines Miet-
oder Pachtzinses gegeniiber der Betriebsrechnung
beibehalten.

Nicht aufgenommen dagegen wurden im Entwurf
die Bestimmungen tiber die Art und Weise der Ver-
dusserung von Domiinen (geltendes Gesetz, § 18).
Diese bezwecken eine moglichst grosse Publizitat
der Verdusserung (offentliche Versteigerung oder
Konkurrenzausschreibung). Sie soll nicht vollig auf-
gegeben werden; aber ihre nidhere Normierung ge-
hort nicht ins Gesetz, sondern in eine Vollziehungs-
verordnung, die den einzelnen tatsdchlichen Ver-
hiltnissen besser Rechnung tragen kann. Die Ge-
nehmigungskompetenz des Grossen Rates bei Lie-
genschaftsvertriagen (Art. 26, Ziff. 9, der Staatsver-
fassung) garantiert bei allen Verkdufen von einiger
Bedeutung (10,000 Fr.) eine hinreichende o6ffent-
liche Kontrolle, so dass sich eine starre gesetzliche
Bindung eriibrigt.

Zu Art. 6.

3. Die Domdnenkasse ist in der Praxis an Stelle
des in § 22 des geltenden Gesetzes erwihnten
« Zinsrodels » getreten. Sie umfasst die beiden da-
von noch tibriggebliebenen Fonds, ndmlich die Forst-
kapitalien und die Doménenkapitalien (vergl. oben
4 und 5). Ihre Verwaltung hitte — wie bisher —
der Hypothekarkasse obzuliegen, ein allfiilliger Rein-
ertrag — der kaum je zu erwarten sein wird —
in die laufende Verwaltung (Betriebsrechnung) zu
fallen.

Zu Art. 7.

4. Die Erwidhnung der privat - rechtlichen Ver-
mdgenswerte staatshoheillicher Herkunft ist neu
(vergl. oben II, 1). Sie geschieht ausschliesslich



unter dem Gesichtspunkt einer moglichst vollstin-
digen Aufzéhlung der staatlichen Vermogenskatego-
rien unter rein wirtschaftlichem Gesichtspunkt. Die
entgegenstehenden Schwierigkeiten wurden bereits
erwihnt (vergl. oben, S. 5). Der Entwurf ver-
zichtet deshalb auf eine allgemeine Umschreibung,
sondern nimmt eine Aufzihlung der einschligigen
Objekte vor. Wegleitend war dabei der Gedanke,
dass die in Betracht fallenden Werte erst in dem
Moment zum Staatsvermdgen gerechnet werden sol-
len, in dem sie diejenige Form erhalten haben, wel-
che ihre Einbeziehung in den wirtschaftlichen Ver-
kehr ermdglicht und damit auch ihre privat-recht-
liche Natur begriindet. Zu beachten ist nimlich,
dass bei diesen Werten a priori Privateigentum oder
ein anderer geldwerter Anspruch rein vermogens-
rechtlicher Natur nicht vorhanden sind, jedoch im
Anschluss an bestimmte spitere Vorginge entstehen
konnen. Erst in diesem Moment kann auch vom Vor-
handensein eines wirtschaftlichen Wertes im privat-
rechtlichen Sinne gesprochen werden. Eine Zurech-
nung der fraglichen Erscheinungen zum Staatsver-
mogen soll deshalb auch erst von diesem Zeitpunkt
hinweg stattfinden.

In erster Linie wird in der Aufzéhlung der verwert-
bare Grund und Boden der iffentlichen Gewdsser ge-
nannt. An offentlichen Gewissern besteht gemiss
Art. 664, Abs. 2 Z.G.B. kein Privateigentum. Das kan-
tonale Rechtkann aber gemiss Art.664, Abs.3, iiberdie
«Ausbeutung » die erforderlichen Grundsitze auf-
stellen. Art. 78 des Einfiihrungsgesetzes zum Zivil-
gesetzbuch hat zwar die Materie grundsitzlich ge-
regelt, spricht sich aber iiber das wirtschaftliche
Verfiigungsrecht hinsichtlich des Grund und Bodens
der offentlichen Gewdsser, namentlich des Seegrun-
des, nicht nidher aus. Von jeher wurde jedoch der
letztere als dem Staat gehérend betrachtet und von
diesem auch zu besondern Zwecken jeweilen ver-
kauft. Es handelt sich dabei nicht um eine « Aus-
beutung der See- und Flussbette» im Sinne des
Art. 78, Abs. 3, E. G., sondern um eine eigentliche
Eigentumsiibertragung. Infolgedessen muss ein Ei-
gentumsrecht des Staates vorausgesetzt werden. Da-
bei ist selbstverstindlich, dass die einschligige Be-
stimmung im Entwurf nicht den Sinn haben kann,
dass nun aller Fluss- und Seegrund rechnungsmis-
sig in das Staatsvermodgen einbezogen werden soll.
In Betracht fallen werden vielmehr regelméissig nur
die Uferbezirke an Seen oder Flissen, die der pri-
vatwirtschaftlichen Benutzung (Badeanlagen, Lan-
dungsplitze, Erstellung von Gebdulichkeiten) dien-
lich sind.

Aus herrenlosem Land entstehende, der Ausbeu-
tung fihige Grundstiicke gehdoren gemiss Art. 76
und 77, E. G. zum Z. G.B., dem Staat. Dieser kann
daher privat-rechtlich dariiber verfiigen. Eine ge-
wisse Rolle haben nach dieser Richtung hin seiner-
zeit die durch die Juragewdsserkorrektion frei ge-
wordenen Flussbette gespielt, und der Staat hat so-
gar einen Prozess vor Bundesgericht dariiber ge-
filhrt. Es empfiehlt sich deshalb, auch hier eine ge-
wisse Ordnung einzufithren und die betreffenden
Grundstiicke in den Bestand des Staatsvermogens
aufzunehmen. Dies schliesst nicht aus, dass der
Regierungsrat derartige Grundstiicke gemiss Art. 76
und 77 E.G. dem Flussunterhalt widmet und sie
entgeltlich oder unentgeltlich den Schwellengenos-

senschaften iiberldsst.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938.
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Den wichtigsten der hieher gehorenden Werte
bilden die Heimfallsrechte bei Kraftwerkanlagen.
Die Wasserkrifte an offentlichen Gewdssern stel-
len zweifellos einen grossen wirtschaftlichen Wert
dar. Von einem dem Privateigentum &hnlichen
Recht des Staates daran kann jedoch nicht ge-
sprochen werden, da gemiss Art. 1 des Gesetzes
vom 26. Mai 1907 betreffend die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte die letztere, soweit sie aus 06f-
fentlichen Gewissern erzielt wird, ein Hoheits-
recht des Staates darstellt, somit rein offentlich.
rechtlicher Natur ist. Die in der Praxis schon
etwa getusserte Ansicht, dass die nutzbaren Wasser-
krifte aus oOffentlichen Gewissern insgesamt dem
Staatsvermdgen zuzurechnen seien, muss deshalb
abgelehnt werden, da sie mit dem Grundsatz einer
Umschreibung des Staatsvermogens unter privat-
rechtlichem Gesichtspunkt (vergl. oben I) im Wider-
spruch stinde. Vor allem scheiden deshalb hier die
noch nicht nutzbar gemachten Wasserkrifte aus.
Dabei steht ndmlich gemiss der Regelung im Wasser-
rechtsgesetz kein « geldwerter Anspruch» des Staa-
fes in Frage, sondern lediglich das Hoheitsrecht
einer kiinftigen Verleihung. Ebensowenig kénnten
die aus einer solchen Verleihung zu erwartenden
Konzessionsgebiihren und Wasserrechtsabgaben es-
komptiert und in dieser Form zum Staatsvermogen
gerechnet werden, da es sich dabei um typische
offentliche Abgaben handelt, deren Beriicksichtigung
bei der Umschreibung des Staatsvermdgens im Ent-
wurf ausdriicklich abgelehnt wird (vergl. oben I).
Selbstverstdndlich kénnte ein derartiges Vorgehen
— aus dem angefiihrten Grunde — auch bei den
bereits verliehenen und nutzbar gemachten Wasser-
kriften nicht Platz greifen. Auch ihr Ertrag fiir die
Staatsfinanzen fliesst lediglich aus offentlichen Ab-
gaben. Dagegen schliesst der Riickfall der erstellten
Wasserwerke an den Staat nach Ablauf der gesetz-
lichen Konzessionsfrist einen rein privat-rechtlichen
geldwerten Anspruch des Staates in sich. Dieser ist
auf eine Eigentumsiibertragung im privat-rechtlichen
Sinne gerichtet. Vom rein wirtschaftlichen Stand-
punkt aus betrachtet ldsst sich daher eine Aufnahme
dieser Anspriiche in den rechnerischen Bestand des
Staatsvermdgens ohne weiteres vertreten. Der Wert
des Anspruches bemisst sich nach der Lénge der
Frist, in welcher der Riickfall zu erwarten ist. Diese
betrigt gemiss Art. 11 des Wasgerrechtsgesetzes
— die beiden méglichen Verlingerungen inbegriffen
— maximal 100 Jahre seit der Verleihung der Kon-
zession. Art. 58 des Bundesgesetzes vom 22. De-
zember 1916 setzt nun aber das Maximum der Ver-
leihungsdauer auf hochstens 80 Jahre von der Er-
6ffnung des Betriebes an. Diese Vorschrift wird sich
auf das bernische Recht in der Weise auswirken,
dass eine zweite Verldngerung der Konzessmnsfrlst
im Sinne des Art. 11, Abs. 3, des .Wasserrechts-
gesetzes lediglich in diesem Rahmen erteilt werden
wird. Dadurch wird der Zeitpunkt des Riickfalles
fir bestimmte verliechene Konzessionen erheblich
nidher geriickt. Es ldsst sich deshalb berechtigter-
weise die Frage aufwerfen, ob nicht durch Auf-
nahme einer entsprechenden Bestimmung im neuen
Gesetz nach dieser Richtung hin vorgesorgt werden
soll.

Dies, sowie die Rucksmht auf eine gewisse Voll-
standlgkelt der Umschreibung des Staatsvermogens
bildet denn auch das Motiv fiir die aufgenommene
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Vorschrift. Verwaltungstechnisch wiiren die betref-
fenden Vermogensgegenstinde den Domiinen begriff-
lich nahe verwandt, weshalb denn auch ein daraus
erzielter Erlos in die Doménenkasse zu fallen hiitte.

Zu Art. 8.

Auch die Umschreibung der Grundkapitalien
der Hypothekar]msse und der Kantonalbank lehnt
sich vollstindig an die bisherige Regelung (§ 21 des
geltenden Gesetzes) an.

Zuw Art. 9.

6. Dagegen unterscheiden sich die im Entwurf
erwihnten Eisenbahnkapitalien von den in § 20 des
geltenden Gesetzes erwihnten «Kapitalanlagen bei
Eisenbahnunternehmungen» rechtlich und wirtschaft-
lich. An ihre Stelle sind die Beteiligungen des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen ge-
treten, wie sie in den verschiedenen Subventions-
beschliissen in den Jahren 1875—1898, sowie in
den einschligigen Gesetzen vom 4. Mai 1902, 7. Juli
1912 und 21. Médrz 1920 vorgesehen sind. Rein dus-
serlich betrachtet handelt es sich dabei um den Er-
werb von Aktien und die Gewéhrung von Darlehen.
Der Staat hat also damit bestimmte privat-rechtliche
Anspriiche erworben, die zweifellos einen Bestand-
teil seines Vermogens darstellen. Trotzdem handelt
es sich dabei nicht nur um eine Vermdgensanlage
im wirtschaftlichen Sinn; massgebend war vielmehr
bei der Erwerbung dieser Anspriiche der 6ffentlich-
rechtliche Zweck, das Zustandekommen der betref-
fenden Unternehmungen im Interesse der bernischen
Volkswirtschaft zu ermoglichen. Von vornherein
stand deshalb auch fest, dass der Staat durch diese
Anlagen kein vollwertiges Aequivalent fiir die dafiir
gemachten Aufwendungen erhielt. Bei einer Fest-
stellung des Staatsvermdgens nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten darf somit auch nicht der Nominal-
wert der erworbenen Anspriiche, beziehungsweise
der dafiir gemachten Aufwendungen als Vermogens-
bestandteil betrachtet werden. (Vergl. unten Art. 11.)
Dem wurde bereits in der Praxis Rechnung getragen
durch Schaffung des sogenannten Eisenbahnamorti-
sationsfonds.

Zu Art. 10. -

7. Der Beteiligungs- und Wertschriftenfonds be-
deutet eine verwaltungstechnische Zusammenfas-
sung aller wirtschaftlichen Beteiligungen des Staa-
tes an kommerziellen und industriellen Unterneh-
mungen, sowie¢ derjenigen Wertschriften, die nicht
Bestandteil eines andern Postens des Kapitalvermo-
gens (Dominenkasse, Eisenbahnkapitalien und zweck-
gebundenes Staatsvermogen) darstellen. Die Betei-
ligungen des Staates an den B.K.W., den Schweiz.
Rheinsalinen, der Nationalbank und der. Zucker-
fabrik Aarberg stellen einen wesentlichen Bestand-
teil des produktiven Staatsvermodgens dar. Sie sind
rein privat-rechtlicher Natur und tragen &dusserlich
die Form des Aktienbesitzes. In der Staatsrechnung
wurden sie bisher unter dem Betriebskapital der
Staatskasse (B. Geldanlagen) angefithrt. Will man
jedoch an dem leitenden Grundsatz festhalten, dass
stabile Vermdgenswerte zum Kapitalvermogen des
Staates gehoren, so ist auch eine Ordnung im Sinne des

Entwurfes notwendig. Ganz abgesehen hievon soll aber
damit auch zum Ausdruck gebracht werden, dass ein
gewisser Zusammenhang zwischen den genannten
wirtschaftlichen Beteiligungen und der Staatsver-
waltung besteht. Diesem entsprechen denn auch die
besondern Aufsichtskompetenzen des Regierungs-
rates, die in Art. 25 des Entwurfes vorgesehen sind
(vergl. unten C. IV).

Ebenfalls zum Kapitalvermogen muss der iibrige
Wertschriftenbesitz des Staates gerechnet werden,
sofern er nicht Bestandteil eines andern Postens des
Kapitalvermogens hildet. Es kann sich dabei han-
deln um Wertschriften, die der Staat zufolge gesetz-
licher Bestimmung oder durch Beschluss der zu-
stindigen Behorde erwirbt und deshalb als Bestand-
teil seines Kapitalvermogens erhalten will, oder um
solche Wertschriften, die von der laufenden Verwal-
tung fiir ihre Anspriiche — z. B. fiir Steuerforde-
rungen — an Zahlungsstatt angenommen werden
miissen und nicht sofort weiter verdussert werden
konnen. Wir haben es hier also mit einer Art von
« Zinsrodel » zu tun, wie ihn das geltende Gesetz,
§ 22, urspriinglich kannte. Nur ist er in seinem Be-
stand den heutigen Verhiltnissen angepasst.

Trotzdem erscheint es nicht als angezeigt, den
Beteiligungs- und Wertschriftenfonds insofern als
einen geschlossenen zu behandeln, dass man auch
den Erlos verdusserter oder eingeldster Wertschrif-
ten sowie realisierter Kapitalgewinne darin belassen
wiirde. Der Besitz von Wertschriften ist kein ver-
waltungsrechtlicher Selbstzweck des Staates. Er
bildet vielmehr eine Vermogensanlage unter rein
wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Werden daher ein-
zelne Werte fliissig gemacht, so bedeutet dies eine
Vermehrung der Barmittel der Staatskasse, der aller-
dings eine Verminderung des Kapitalbestandes des
Beteiligungs- und Wertschriftenfonds gegeniiber-
steht. Die buchtechnische Form des Ausgleiches
wird durch die zustindigen Behorden zu bestimmen
sein. Eine logische Folge des Prinzips bildet es,
dass sich die Staatskasse in ihrem Kontokorrent mit
einem bestimmten Zweig der Betriebsrechnung
fir den Uebernahmebetrag derjenigen Wertschriften
belasten lassen muss, die jener fiir einen Forde-
rungsanspruch an Zahlungsstatt iibernahm und die
dem Beteiligungs- und Wertschriftenfonds einver-
leibt wurden.

Zw Art. 11.

8. Die Verwaltung des Kapitalvermégens bildet
einen Teil der allgemeinen Staatsverwaltung.' Or-
ganisatorisch ist sie daher nicht zu zentralisieren,
sondern in ihren einzelnen Aeusserungen den]emgen
Behorden zu iiberlassen, in deren Geschiftskreis
sie nach den bestehenden organisatorischen Vor-
schriften fillt: Hypothekarkasse, Forstdirektion, Do-
ménendirektion etc. Es, erschiene nicht als empfeh-
lenswert, im Gesetz selbst ‘hieriiber bindende Vor-
schriften aufzustellen, da hier die jeweiligen tat-
siichlichen Verhiltnisse beriicksichtigt werden miis-
sen. Ueberdies kommen hier von Fall zu Fall auch
die verfassungsmissigen Zustdndigkeitshestimmun-
gen in Betracht. Immerhin wird grundsitzlich die
Beschlussfassung iiber Erwerbung, Veridusserung,
bestimmungsgemésse Verwendung und Nutzbarma-
chung einzelner Bestandteile des Kapltalvermocrens
dem Regierungsrat ubertragen

B



Auch iber die Bewertung des Kapitalvermogens
stellt der Entwurf nur einen allgemeinen Grundsatz
auf. Er geht dabei von der Ueberlegung aus, dass die
Wertbemessung von Vermogensbestandteilen, wenn
sie der Wirklichkeit entsprechen soll, nicht durch
Rechtsnormen, sondern durch die jeweiligen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse bestimmt wird. Im Inter-
esse des finanziellen Gleichgewichtes und damit
auch des Staatskredites muss hier eine gewisse Be-
weglichkeit gewahrt werden. Nach dem allgemeinen
Grundsatz des Entwurfes (Abs.2) ist bei der Be-
wertung sowohl auf die volkswirtschaftliche Bedeu-
tung des Vermogensbestandteils, als auf dessen Er-
trag Riicksicht zu nehmen. Es soll also nicht eini-
fach der Nominalwert in die Vermdggensrechnung
eingesetzt werden, sondern ein Wert, der sich dem
« wirklichen Wert » des betreffenden Objektes nach
Moglichkeit néhert.

Werden auf einem Vermogensbestandteil Ab-
schreibungen vorgenommen, so sollen diese natiir-
lich die Forderung des Staates gegeniiber Dritten in
keiner Weise beeintrichtigen.

Die Moglichkeit zur Schaffung besonderer Til-
gungsfonds (wie z. B. des gegenwiirtigen Eisenbahn-
amortisationsfonds) soll nach wie vor gegeben sein.

IV. Betriebsverméogen. Wie bereits oben
(S. 4) dargetan wurde, umfasst das Betriebsver-
mogen diejenigen Vermdogenshestandteile des Staa-
tes, die ihrer Natur nach verinderlich sind. Sie
zerfallen in den Aktivbestand der Staatskasse und
in das bewegliche Verwaltungsinventar.

Zu Art. 12.

1. Der Aktivbestand der Staatskasse besteht vor
allem im Barbestand der verschiedenen staatlichen
Kassen. Dazu kommen deren ausstehende Forde-
rungen an Dritte. Diese beiden Posten zusammen
stellen die effektiven wirtschaftlichen Werte der
Staatskasse dar.

Im Gegensatz zu § 23, Abs. 2, des geltenden Ge-
setzes sieht der Entwurf unter dem Aktivbestand
der Staatskasse keine «Vorschiisse fiir die laufende
Verwaltung » vor. Von dieser Institution wurde mit
Ausnahme der seither auch wieder eingestellten Vor-
schiisse fiir die Arbeitslosenfiirsorge in der Praxis
seit Jahren nicht mehr Gebrauch gemacht. Dies ge-
schah in erster Linie mit Riicksicht darauf, dass die
Finanzlage des Staates eine Riickzahlung solcher
Vorschiisse durch die laufende Verwaltung als aus-
geschlossen erscheinen liess. Ganz abgesehen da-
von bedeutet eine derartige Anordnung einen Ein-
griff in die verfassungsméissigen Ausgabe- und
Budgetkompetenzen. Sie sind auch staatswirtschaft-
lich ungesund, indem sie der Vermodgensrechnung
Aktivposten eingliedern lassen, die privat-rechtlich
und wirtschaftlich kein Vermdgen bedeuten und
deren Realisierbarkeit oft mehr als zweifelhaft ist.
Die Fassung des Entwurfes bricht deshalb endgiil-
tig mit einer solchen Praxis.

Eine Bewertung des gesamten Vermogenspostens
ist lediglich im Hinblick auf die Ausstinde der
Staatskasse, d. h. auf ihre Guthaben gegeniiber
Dritten am Ende des Jahres — z. B. Steuern —
notwendig. Hier miissen selbstverstindlich die no-
tigen stillen Reserven geschaffen werden, was da-
durch geschieht, dass man die Ausstéinde nach ihrer
voraussichtlichen Einbringlichkeit bewertet.
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Die Anlage und Verwaltung allfidlliger Barvor-
rite der Staatskasse geschieht regelmissig im Sinne
des Kontokorrentverkehrs mit der Kantonalbank,
wie er bereits durch Art. 1 des Gesetzes vom 5. Juli
1914 iiber die Kantonalbank vorgesehen ist. Die Be-
schlussfassung iiber anderweitige voriibergehende
Anlagen wird — wie bisher — dem Regierungsrat
vorbehalten. Handelt es sich dagegen um Anlagen,
die ihrer Natur nach eine Staatsausgabe darstellen,
so bleibt selbstverstindlich die verfassungsmissige
Kompetenz des Grossen Rates (Art. 26, Ziff. 9, der
St. V.) vorbehalten (vergl. geltendes Gesetz §§ 28/29).

Zu Art. 13.

2. Das bewegliche Verwaltungsinventar ent-
spricht den «Inventarien des Betriebsvermaogens »
im Sinne des § 25 des geltenden Gesetzes. Es wurde
dafiir die bisherige Regelung beibehalten mit der
einzigen Aenderung, dass von einer bestimmten
Vorschrift iiber die Wertbemessung — vergl. § 25,
Abs. 5, des geltenden Gesetzes — abgesehen wird.
Infolgedessen wird der Wert der Inventargegen-
stinde nach wirtschaftlichen Grundsitzen festge-
stellt. Diese sind selbstverstindlich fiir die ver-
schiedenen Kategorien von Inventargegenstinden so
aufzufassen, wie es deren besonderer Natur ange-
messen ist. Dies gilt insbesondere fiir die Viehware
der Staatsanstalten und deren landwirtschaftliche
Vorrite.

Das bewegliche Verwaltungsinventar stellt den
typischen Fall des sogenannten Verwaltungsvermo-
gens dar (vergl. oben, S. 2). Infolgedessen steht es
mit dem Verwaltungsbetrieb in besonders engem
Zusammenhang. Die dafiir zu machenden Aufwen-
dungen gehdren regelmissig zu den Verwaltungs-
aufgaben der betreffenden Verwaltungszweige, wes-
halb auch diese mit ihrem Budgetkredit dafiir auf-
zukommen haben, wihrend umgekehrt ein allfil-
liger Erlés aus verdusserten Inventargegenstinden
zu deren ordentlichen Einnahmen zu rechnen ist.
Anders verhélt es sich natiirlich bei der erstmaligen
Einrichtung von Anstalten und bei ausserordent-
lichen Inventarerneuerungen, fiir die besondere Aus-
gabebeschliisse notig sind.

Zu Art. 14.

V. Zweckgebundenes Staatsvermégen. Die
rechtliche Natur dieses Vermdgensbestandteils wurde
bereits oben (S.4) erdrtert. Fiir seine Umschreibung
sind drei verschiedene Merkmale ausschlaggebend:
Vor allem muB} feststehen, daB die betreffenden Fonds
privat-rechtlich dem Staat gehdren und ferner miissen
sie ausschlieBlich aus 6ffentlichen Mitteln beschafft
scin, Hier hat also die bereits erwihnte Ausscheidung
einzusetzen. Eine grundsitzliche Bedeutung wird
dieser Operation namentlich im Anfang zukommen,
wo es sich darum handeln wird, die einzelnen Be-
standteile der sogenannten Spezialfonds der Staats-
rechnung auf ihre vermogensrechtliche Zugehorig-
keit hin zu untersuchen. Massgebend fiir die Zutei-
lung ist die Feststellung des Vermdgensinhabers
und der Herkunft der Mittel. Dies wird bei den-
jenigen Fonds keine Schwierigkeit bereiten, welche
als eigentliche Stiftungen im Sinne der Art. 80 ff.
Z.G.B. errichtet sind, da hier stets ein besonderes
Vermogenssubjekt vorhanden ist. In den andern
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Fillen kommt es vor allem darauf an, ob das Ver-
mogen des Fonds aus offentlichen oder privaten
Mitteln beschafft worden ist. Die Ausscheidung wird
am besten dem Regierungsrat iiberlassen.

Ein drittes Merkmal des zweckgebundenen Staats-
vermégens besteht darin, dass der betreffende Fonds
eine besondere offentlich-rechtliche Zweckbestimt
mung besitzt, die eine Verwendung seines Kapitals
und seiner Ertrignisse von vornherein feststellt,
so dass namentlich eine Einbeziehung der letztern,
in die ordentlichen Staatseinnahmen ausgeschlos-
sen ist. Dieses Charakteristikum ist von Bedeu-
tung fiir eine Ausscheidung gegeniiber allen an-
dern Bestandteilen des Staatsvermdgens. Ihr kommt
selbstverstindlich rechtlich eine weniger grosse Be-
deutung zu als der Ausscheidung gegeniiber dem
Stiftungsvermogen und den diesem gleichgestellten
Fonds. Sie hat eigentlich einen Sinn nur hin-
sichtlich einer Entscheidung der Frage, wem die
Verwaltung des Vermogensbestandteils obliegen soll,
da nach dieser Richtung hin die Bestimmung
in § 2, Abs. 3, Ziff. 3, des Gesetzes vom 18. Juli
1875 iiber die Hypothekarkasse beibehalten wird,
wonach dieser Anstalt die Verwaltung aller dem
Staate gehorenden oder von ihm zu verwaltenden
Spezialfonds zukommt.

Von den iibrigen Vermogensbestandteilen unter-
scheidet sich also funktionell das zweckgebundene
Staatsvermdégen grundsitzlich dadurch, dass seine
Ertriagnisse gleich dem Kapitalbestand absolut
zweckgebunden gind und deshalb auch dann nicht in
die laufende Verwaltung fallen, wenn sie in einem be-
stimmten Jahre nicht fiir den betreffenden Zweck
aufgebraucht werden. In diesem Falle vermehren
sie den Kapitalbestand. Sollte der Fall eintreten,
dass ein bestimmter Bestandteil des zweckgebun-
denen Staatsvermégens seine bisherige Bedeutung
verliert, und folglich seine Erhaltung oder Aeufnung
vollig zwecklos wird, soll der Grosse Rat die Mog-
lichkeit haben, ihm eine andere Zweckbestimmung
zuzuweisen. (Abs. 4.)

VI. Verbindlichkeiten des Staates. Wie be-
reits oben (S. 4) angedeutet wurde, geschieht die
Einteilung der staatlichen Verbindlichkeiten nach
analogen Grundsitzen wie diejenigen des Staats-
vermogens. Dies ist schon aus dem Grunde notwen-
dig, weil hier verfassungsrechtliche Bindungen Platz
greifen.

Zu Art. 15.

1. Dies trifft namentlich hinsichtlich der Staats-
anleihen zu. Thre Aufnahme wird in Art. 6, Ziff. 5,
und Art. 26, Ziff. 11, der St.V. abschliessend ge-
regelt. Gesetzliche Bestimmungen nach dieser Rich-
tung hin sind deshalb nicht erforderlich. Es geniigt
die Vorschrift, dass die Anleihensbetréige nach Mass-
gabe der Anleihensbeschliisse zu verwenden und
abzuzahlen sind, wobei Anleihenskosten, Zinse
und Amortisationen die laufende Verwaltung be-
lasten, soweit im Anleihensbeschluss nichts anderes
vorgesehen ist. Umgekehrt fallen aber auch allfil-
lige Kursgewinne der laufenden Verwaltung zu.

Zu Art. 16.

2. Den Gegensatz zu den Anleihen als den festen
Schulden des Staates bilden die woriibergehenden

Geldaufnahmen zugunsten der Staatskasse, d. h.
zur Deckung ihrer laufenden Geldbediirfnisse. Im
Hinblick auf den Kontokorrentverkehr mit der Kan-
tonalbank kommt wohl dieser Erscheinung keine
grosse praktische Bedeutung zu. Immerhin muss
der Regierungsrat durch eine entsprechende Ge-
setzesvorschrift instand gesetzt werden, nach dieser
Richtung hin das Erforderliche anzuordnen.

Die Abgrenzung gegeniiber den Anleihen beruht
auf dem Merkmal, dass eine Riickerstattung der
voriibergehenden Geldaufnahmen im nidmlichen
Rechnungsjahr aus den eigenen Mitteln der Staats-
kasse oder der laufenden Verwaltung vorgesehen
und moglich sein muss. In allen andern Fillen han-
delt es sich um ein Staatsanleihen. Fragen kann
sich dabei nur, ob gemiss Art. 26, Ziff. 11, der St.V.
die endgiiltige Kompetenz des Grossen Rates ge-
geben ist, was dann zutrifft, wenn die Geldaufnahme
spitestens im néchstfolgenden Rechnungsjahr aus
der Betriebsrechnung zuriickbezahlt werden kann.

Dass Verzinsung und Riickzahlung der voriiber-
gehenden Geldaufnahmen stets aus den Mitteln der
Staatskasse oder der Betriebsrechnung zu geschehen
haben, ergibt sich aus ihrer Natur und aus ihrer
Zweckbestimmung.

Zu Art. 17.

3. Die laufenden Verbindlichkeiten der Staats-
kasse stehen deren Aktivbestand gegeniiber, wie er
gemiss Art. 12 des Entwurfes einen Bestandteil des
Betriebsvermogen bildet (vergl. oben, S. 8). Dass
eine Riickzahlung der laufenden Verbindlichkeiten
nur aus den eigenen Mitteln der Staatskasse erfol-
gen kann, liegt in der Natur der Sache.

B. Einnahmen und Ausgaben der Betriebs-
rechnung.

Zu Art. 18.

I. Grundsatz. Einen fundamentalen Grundsatz
des modernen Finanzverwaltungsrechtes bildet das
Prinzip der Trennung von Buchhaltung, Kontrolle
und Kasse. Es soll die bestimmungsgemisse Ver-
wendung der staatlichen Finanzmittel sichern und
auch nach Moglichkeit dazu beitragen, Unregelmés-
sigkeiten im o6ffentlichen Einnahme- und Ausgabe-
dienst zu vermeiden. Zu diesem Zwecke verbietet
es eine Vollziehung von Einnahmen und Ausgaben
durch dasjenige Organ, welches diese letztern an-
zuordnen hat. Diese Behdérde muss vielmehr eine
formliche Anweisung auf die zustdndige Kassestelle
ausstellen, die von der letztern erst dann vollzogen
wird, wenn sie mit dem Visum der zustindigen
Kontrollbehorde versehen ist. Damit wird eine Ge-
wiahr geschaffen, dass insbesondere ungesetzliche
Ausgaben oder solche, fiir welche die anweisende
Behorde nicht zustindig oder nicht befugt ist, unter-
bleiben. Als Kontrollorgan hat — wie bisher — die
Kantonsbuchhalterei zu amten, welche durch diese
Funktion zugleich auch den fiir die allgemeine
Buchfiihrung des Staates erforderlichen Einblick in
die Einnahmen und Ausgaben erhilt.

Alle Einzelheiten iiber den staatlichen Anwei-
sungsverkehr werden am besten in einer Verord-



nung des Regierungsrates geregelt. Darin sind zu
ordnen: Form der Anweisungen; Fithrung einer An-
weisungskontrolle; Zustindigkeit in bezug auf die
Wertgrenzen und die Unterzeichnungsberechtigung;
Interims-Anweisungen usw.

Zu Art. 19.

II. Kontrolle. Zu kontrollieren ist in jedem
Fall die Formrichtigkeit der Anweisung und die
Zustindigkeit des ausstellenden Beamten. Bei Zah-
lungsanweisungen kommt dazu noch die Feststel-
lung des Vorhandenseins und der richtigen Ver-
wendung eines einschldgigen Ausgabenkredites. Es
muss demnach gepriift werden, ob durch Gesetz,
besondern Ausgabebeschluss oder Voranschlag fiir
die in Betracht fallende Ausgabe ein Kredit bereit-
gestellt wird. Sodann aber ist zu untersuchen, ob
die angewiesene Zahlung den Voraussetzungen, un-
ter denen jener Kredit bewilligt wurde, und nament-
lich seinem Zweck entspricht. Dazu ist selbstver-
stdndlich erforderlich, dass die Anweisung alle ent-
sprechenden Angaben enthilt, die eine Kontrollie-
rung im angedeuteten Sinne ermoglichen.

Die unmittelbare Kognition tiber Erteilung oder
Nichterteilung des Visums steht bei der Kantons-
buchhalterei. Eine von ihr verfiigte Riickweisung
der Anweisung erfolgt zunéchst in dem Sinne, dass
die Anweisungsbehorde die erforderliche Korrektur
der Anweisung vorzunehmen hat. Handelt es sich
jedoch um eine grundsitzliche Meinungsverschie-
denheit — namentlich hinsichtlich der Zustindig-
keit, des Vorhandenseins eines Kredites oder dessen
richtiger Verwendung — so entscheidet dariiber die
Finanzdirektion. Jede an der Ausstellung einer An-
weisung beteiligte Direktion — nicht aber der zu-
stindige Beamte — kann einen Entscheid des Re-
gierungsrates verlangen. Handelt es sich doch in
einem solchen Fall um einen Kompetenzkonflikt
zwischen dieser Direktion und der Finanzdirektion
im Sinne des Art. 11 des Dekretes vom 30. August
1898 betreffend die Umschreibung und Organisation
der Direktionen des Regierungsrates.

Zu Art. 20.

I11. Vollziehung der Einnahmen und Ausgaben.
Zahlungen und Einnahmebeziige haben durch die
ordentlichen Kassestellen des Staates zu erfolgen,
als welche heute die Amtsschaffnereien in Betracht
kommen. Inwieweit hiefiir der Kontokorrentverkehr
mit der Kantonalbank, die Hypothekarkasse oder
der Postcheckverkehr nutzbar gemacht werden soll,
wird am besten der Anordnung durch den Regie-
rungsrat iiberlassen.

Ausdriicklich im Gesetz festzustellen ist die Be-
fugnis der Amtsschaffner, fiir Forderungen des
Staates die Schuldbetreibung anzuheben und einzu-
leiten. Jene sind also ohne besondere Vollmacht
legitimiert, alle Vorkehren im Betreibungsverfahren
zu treffen und den Staat gegebenenfalls auch in
einem Rechtsoffnungs- oder Konkurserdffnungsver-
fahren zu vertreten. Handelt es sich dagegen um die
Anhebung eines eigentlichen Zivil- oder Verwal-
tungsprozesses, so hat der Regierungsrat oder die
zustidndige Verwaltungsabteilung zu verfiigen.
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Kassefiihrung und Rechnungswesen der Amts-
schaffnereien sind, weil rein verwaltungstechnischer
Natur, nicht im Gesetze selbst zu regeln.

Zuw Art. 21.

IV. Besondere Verfahren. Wie bereits oben
erwihnt wurde, gibt es Einnahmen und Aus-
gaben des Staates, fiir deren Vollziehung der An-
weisungsverkehr der Natur der Sache nach ent-
weder geradezu untunlich oder doch wenigstens
unzweckmiissig ist. Hier muss deshalb ein beson-
deres Vollzugsverfahren eingefiihrt werden. Der
Entwurf unterscheidet drei verschiedene Erschei-
nungsarten.

Staatsanstalten, deren Haushalt oder Geschifts-
betrieb einen kontinuierlichen Kasseverkehr erfor-
dert, ferner Spezialanstalten und Amtsstellen, die
fiir ihren Betrieb oder zu besondern Zwecken eine
eigene Kasse fiihren, miissen die einschldgigen Ein-
nahmen und Ausgaben unmittelbar vollziehen kon-
nen. Die erforderlichen Garantien fiir eine entspre-
chende Kontrolle bieten die Vorschriften und Ein-
richtungen der Kasse- und Buchfithrung, sowie die
Inspektion (Entwurf, Art. 22—24).

Der Bezug von offentlichen Abgaben (Gebiihren,
Kosten und dergleichen), die im Anschluss an die
Vornahme amtlicher Verfiigungen oder anderer
Funktionen geschuldet werden, sollen — wie bis-
her — direkt durch die verfiigende Amtsstelle unter
Beniitzung von Gebiithrenmarken bezogen werden
(vergl. Vollziehungsverordnung vom 16. Mai 1878
iiber den Bezug der Gebiihren der Amts- und Ge-
richtsschreibereien zuhanden des Staates, sowie Be-
schluss des Regierungsrates vom 8. November 1882
betreffend die Verrechnung der Gebiihren der
Staatskanzlei etc.). Werden diese Anspriiche vom
Verpflichteten nicht sogleich beglichen, so dass eine
Eintreibung auf dem Rechtswege notig wird, so ist
diese durch die zustindige Amtsschaffnerei zu be-
sorgen. In der Vollziehungsverordnung werden die
noétigen Bestimmungen dariiber aufzustellen sein, in
welcher Weise einer bereits geschehenen Verwen-
dung von Gebiihrenmarken Rechnung zu tragen ist.

Abgesehen von den beiden hievor erwihnten
Spezialfiilen, muss im Gesetz die Moglichkeit vor-
behalten werden, dass auch andere Einnahmen und
Ausgaben, deren Vollzug im Anweisungsverkehr
nicht tunlich oder praktisch wire, auf andere Weise
realisiert werden konnen. Dies gilt namentlich fiir
die Aufwendungen und Beziige im Strafverfahren
(vergl. die Regulative I und II vom 8. November
1882 iiber den Bezug und die Verrechnung der Bus-
sen, Gebiihren, Kosten, Vergiitungen und Entschédi-
gungen in Strafsachen, sowie iiber die Auszahlung
und Verrechnung der Kostenvorschiisse des Staates
in Strafsachen). Die einschligige Bestimmung im
Entwurf ist als clausula generalis gedacht. Sie soll
in jedem Fall eine zweckentsprechende Anordnung
gestatten.

Einzelgrundsiitze iiber die besondern Vollzugs-
verfahren im Gesetz selbst aufzunehmen, empfieh:t
sich nicht. Es muss hier vielmehr Raum fiir eine
Anpassung an die jeweiligen Verhiltnisse gelassen
werden. Auch im geltenden Recht wird diese der
Verordnungskompetenz des Regierungsrates vorbe-
halten.
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(. Kassefiihrung, Rechnungswesen und Aufsicht.
Zu Art. 22.

I. Kassefiihrung. Die Bestimmungen dariiber,
welche staatlichen Amtsstellen und Anstalten eine
Kasse zu fithren haben, bilden einen Bestandteii der
allgemeinen Verwaltungsorganisation. Im vorliegen-
den Gesetz ist deshalb eine Regelung nach dieser
Richtung hin nur in dem Sinne erforderlich, dass
die Bezeichnung der mit der Kassefiihrung betrau-
ten Organe, sofern sie nicht durch die einschligigen
Spezialeriasse geschieht, dem Regierungsrat iiber-
tragen wird. Thm steht es auch anheim, eine Kau-
tionspflicht der Kasseorgane zu statuieren und die
Hohe der zu leistenden Kaution zu bestimmen. Art
und Form ihrer Leistung, sowie ihre Verwaltung
wird durch das Dekret vom 18. Mai 1892 iiber die
Amts- und Berufskautionen geregelt.

Besondere technische Vorschriften {iber die
Kassefiihrung gehoren in die Vollziehungsverord-
nung. Der Entwurf erwidhnt nach dieser Richtung
hin lediglich zwei Punkte: die Trennung des Kasse-
bestandes von Privatgeldern des Kassefiihrers, so-
wie seine sichere Verwahrung einerseits und die
Hinterlegung nicht sofort benétigter Gelder bei den
von der Finanzdirektion zu bezeichnenden Abliefe-
rungsstellen.

Zu Art. 23.

II. Buchfiihrung und Rechnungsstellung. Da
es sich auch hier um rein verwaltungstechnische
Massnahmen handelt, begniigt sich der Entwurf mit
der Statuierung der Buchfiihrungspflicht fiir alle
Kassiere und der Aufstellung des Grundsatzes, dass
alle Kasseverhandlungen sofort endgiiltig einzutra-
gen sind. Die Aufstellung dieses Grundsatzes ist
von Wichtigkeit fiir eine spitere Geltendmachung
der Verantwortlichkeit.

Grundsétzlich ist ferner die Betrauung der Kan-
tonsbuchhalterei mit der zentralen Rechnungsfiih-
rung fiir die gesamte Staatsverwaltung zu erwihnen.
Im {iibrigen ist auch hier die Aufstellung der erfor-
derlichen Regelung der Vollziehungsverordnung zu
iiberlassen.

III. Aufsicht. Kassefiihrung und Rechnungs-
wesen gehdren zu den Obliegenheiten der allge-
meinen Staatsverwaltung. In jedem Verwaltungs-
zweig und dessen Unterabteilungen, in denen eine
Kasse und infolgedessen auch Biicher gefiihrt wer-
den miissen, ist die einschligige amtliche Tatigkeit
durch die vorgesetzte Behérde im Rahmen ihrer
allgemeinen Aufsichtshefugnisse zu iiberwachen.
Das Gesetz iiber die Finanzverwaltung hat deshalb
nach dieser Richtung hin nur insoweit besondere
Anordnungen zu treffen, als es sich um eine spe-
zielle Finanzkontrolle und die damit in Verbindung
stehende Aufsichtsfithrung handelt.

Zu Art. 24.

Die Inspektion stellt die typische Art der Auf-
sichtsfithrung in der Finanzverwaltung dar. Sie fin-
det grundsitzlich mit Bezug auf alle Kassestellen
des Staates, deren Buchfiihrung und das gesamte
Rechnungswesen statt. Ihr Zweck ist einerseits die
fortlaufende Ueberpriifung einer richtigen Ausiibung

der einschlidgigen Funktionen durch die damit be-
trauten Organe, anderseits die Feststellung allfilli-
ger Mingel organisatorischer und verwaltungstech-
nischer Natur in den entsprechenden Einrichtungen.

Ihre Organisation wird durch das Dekret vom
15. November 1933 iiber die Organisation der Di-
rektion der Finanzen und Dominen geordnet, das
in den §§ 11 ff. das kantonale Finanzinspektorat
vorsient und seine Obliegenheiten regelt. Die Ab-
grenzung der Inspektionskompetenzen (z.B. gegen-
iiber dem Inspektorat der Justizdirektion), sowie
die Detailvorschriften tiber Vornahme der Inspek-
tionen etc.,, werden am zweckmdissigsten in einer
Verordnung geregelt.

Dagegen muss den mit der Inspektion betrauten
Organen von Gesetzes wegen diejenige Amtsgewalt
verliechen werden, deren sie zu einer richtigen
Durchfithrung ihrer Aufgabe bediirfen. Hiezu gehort
vor allem die Befugnis eines sofortigen Eingreifens
durch das Kontrollorgan bei der Entdeckung von
Unregelmissigkeiten in Kasse oder Buchfiithrung.
Immerhin bleiben hier die endgiiltigen Anordnungen
der vorgesetzten Direktion {iberlassen.

Zu Art. 25.

IV. Wahrung staatlicher Interessen bei Un-
ternechmungen mit staatlicher Beteiligung. Die
Beteiligung des Staates an wirtschaftlichen Unter-
nehmungen kann entweder auf einer Vorschrift des
offentlichen Rechts beruhen oder aber eine rein
privat-rechtliche Bedeutung besitzen. Das letztere
trifft namentlich in denjenigen Fillen zu, in denen
die staatliche Beteiligung in Form der Zeichnung
von Aktien oder Genossenschaftsanteilen geschieht.

Diese dussere Form der Staatsbeteiligung ist ver-
waltungsrechtlich insofern von Belang, als im Falle
einer bloss privat-rechtlichen Beteiligung der Staat
regelméssig den geltenden zivilrechtlichen Vorschrif-
ten in gleicher Weise unterworfen ist, wie jeder an-
dere Aktionédr oder Genossenschafter, und insbeson-
dere auch nicht mehr Rechte in Anspruch nehmen
kann als ein solcher. Immerhin kann auch in einem
solchen Fall die Verwaltungsgesetzgebung besondere
Bestimmungen treffen. Diese wirken sich gegeniiber
der privat-rechtlichen Ordnung in der Weise aus,
dass sie zwar deren Vorschriften nicht ausser Kraft
setzen und namentlich dem Staat keine besonderen
wirtschaftlichen Befugnisse und Anspriiche — im
Gegensatz zu andern Beteiligten — verleihen kon-
nen, jedoch eine gewisse offentlich-rechtliche Stel-
lung des Staates zu der Unternehmung herbeifiih-
ren. Den typischen Fall bildet die Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen (Ge-
setz vom 21. Midrz 1920). Bei allen andern Beteili-
gungen dieser Art kann sich der Staat eine Vorzugs-
stellung lediglich durch die Erwerbung der Aktien-
mehrheit sichern.

Jedenfalls aber empfiehlt es sich, von Gesetzes
wegen ein gewisses Kontrollrecht des Regierungs-
rates vorzusehen. Eine derartige Bestimmung soll
inshesondere auch eine Richtlinie fiir die Eingehung
von Beteiligungen in Zukunft bilden. Abgesehen hie-
von setzt sie den Regierungsrat in Stand, auch dann
die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen oder
vorzuschlagen, wenn die Beteiligung durch Gesetz
oder durch Beschluss des Grossen Rates zustande



kam. Namentlich soll sie eine Behebung der fest-
gestellten Mingel von der finanziellen Hilfeleistung
abhéngig machen koénnen.

D. Voranschlag und Staatsrechnung.

I. Voranschlag. Das Budgetrecht wird gegen-
wirtig in den §§ 2—8 des geltenden Gesetzes ge-
regelt. Eine erste Abdnderung erhielt es durch das
Gesetz vom 2. Mai 1880 iiber die Vereinfachung der
Staatsverwaltung, das vom System .des Doppel-
budgets (Voranschlag fiir die vierjihrige Verwal-
tungsperiode und fiir das laufende Jahr) abgewi-
chen ist und dasjenige des einfachen Jahresbudgets
eingefiihrt hat. Darauf fusst nun auch Art. 26, Zif-
fer 8 der Staatsverfassung, der ausdriicklich von
einer « Aufstellung des jdhrlichen Voranschlages »
spricht. Im weitern enthdlt jedoch die Verfassung
keine Vorschriften iiber die Ausgestaltung des Bud-
gets und seine rechtliche Bedeutung. Ein Abweichen
von der bisherigen Regelung hat sich nach keiner
Richtung hin als notwendig erzeigt. Der Entwurf
hilt denn auch an ihren Grundsitzen fest und be-
gniigt sich damit, gewisse Vereinfachungen und
Neuerungen einzufiihren, die durch die verinderten
diussern Verhiltnisse bedingt sind. -

Zu Art. 26.

1. Zweck und Bedeutung des Voranschlages be-
stimmen dessen Charakter. In der staatsrechtlichen
Literatur nahmen frither die sogenannten Budget-
theorien, die sich mit dieser Seite des Problems be-
schiftigten, einen grossen Raum ein. Fir ein de-
mokratisches Staatswesen, dessen Verfassung dem
Volk einen weitgehenden Einfluss auf die gesetz-
geberische Gestaltung der Staatsverwaltung ein-
rdumt, tritt die Wichtigkeit der Budgetgrundsitze
naturgemiss etwas zurlick. Immerhin verlangen
diese auch hier eine bestimmte und sorgfiltige Re-
gelung, weil sie fiir eine Abgrenzung der Zustindig-
keit der gesetzgebenden und der vollziehenden Ge-
walt von ausschlaggebender Bedeutung sind und
auch die Finanzgebarung des Staates weitgehend
beeinflussen. Dabei kommen dre1 Grundqatze in
Betracht.

Der bernische Voranschlag ist ein sogenanntes
Detailbudget. Er begniigt sich nicht damit, der Ver-
waltung einen festen Kreditbetrag zur V_erfl'igung
zu stellen, aus dem sie nach eigeniem Ermessen den
fiskalischen Bedarf zur Erfiillung ihrer verschie:
denen Aufgaben zu decken hitte. Vielmehr wird fiir
jeden einzelnen Zweig der Staatsverwaltung ein-
schliesslich der Gerichtsverwaltung der zulabs1ge
Ausgabebetrag ‘genau bestimmt. Dabéi wird auch
das System des sogenanntén -Bruttobudgets ange-
wendet, .d. h. der Voranschlag bestimmt fiir jeden
Verwaltungszweig neben dem Betrag der zulissigen
Ausgaben auch denjenigen der voraussichtlichen
Einnahmen. Bindende Kraft hat dabei lediglich die
erstgenannte Feststellung. Der bewilligte Ausgabe-
betrag darf auch dann verwendet werden, wenn sich
die Einnahmen.nicht auf der vorausgesehenen Hohe
halten. Die Fluktuation der Einnahmen beeinflusst,
mit andern Worten, nicht die Tragweite des Voran-
schlages, sondern lediglich das Ergebnis der Staats-
rechnung.
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Fir die Verwaltung bedingt das System des
Detailbudgets, dass sie in ihrer Ausgabenpolitik
nicht nur im allgemeinen, sondern auch mit Bezug
auf die einzelnen Arten der Verwaltungstitigkeit
durch den Voranschlag gebunden ist. Es wird nicht
nur ihre zahlenmiissige -Ausgabenkompetenz be-
stimmt, sondern sie hat sich auch hinsichtlich ihrer
einzelnen Betdtigungsarten an das dafiir vorgesehene
Ausgabenmaximum zu halten. Dies sichert einen
Einfluss des Grossen Rates als Budgetbehorde auf
die Art und Weise der Ausiibung der Verwaltungs-
titigkeit im einzelnen. Der aufgestellte Grundsatz
ist auch in dem Sinne zwingend, dass eine Kredit-
iibertragung (virement) von einem Verwaltungs-
zweig oder von einem im Voranschlag angegebenen
Verwaltungszweck auf einen andern nicht gestattet
ist. Es diirfen namentlich die auf einem Gebiet er-
zielten Ersparnisse nicht fiir die Ausgaben auf
einem andern Gebiet verwendet werden. Ein Fest-
halten an dieser guten, alten Tradition ist empfeh-
lenswert.

Der Grundsatz endlich, dass der Voranschlag auf
dem Gleichgewicht der Einnahmen und Ausgaben
beruhen soll, ist nicht sowohl rechtlicher als viel-
mehr politischer Natur. Immerhin erscheint es als
angezeigt, ihn wie bisher gesetzgeberisch festzu-
legen; vorbehalten miissen aber ausserordentliche
Notstédnde bleiben, wie namentlich Krieg und Kriegs-
gefahr.

Zu Art. 27.

2. Die Aufstellung des Voranschlages wird durch
Art 26, Ziff. 8, der Staatsverfassung geregelt. Das
Gesetz hat sich demnach lediglich mit seiner Vor-
bereitung zu befassen, wobei von technischen De-
tailbestimmungen abgesehen werden kann.

Zu, Art. 28.

3. Die Nachkredite sind im geltenden Gesetz
nicht ausdriicklich vorgesehen, kommen jedoch seit
Jahrzehnten zur Anwendung. Ihre gesetzgeberische
Regelung ist deshalb erforderlich. ‘

Grundsitzlich steilt die Einrichtung einen Fin-
griff in das Fundament des Budgetrechtes dar;
durchbricht sie doch die Regel, dass in der Verwal-
tung nur solche Ausgaben gemacht werden diirfen,
fiir die ein budgetméssiger Kredit vorhanden ist.
Sie ldsst sich jedoch nicht umgehen, soll nicht die
Kontinuitdt der Verwaltung in I'rage gestellt wer-
den. Erweist sich namlich im Laufe des Kalender-
jahres ein im Voranschlag bewilligter Kreditposten

~als zu gering oder erfordern neuentstandene drin-

gende Aufgaben eine im Voranschlag nicht vorge-
sehene Ausgabe, so konnte in den allermeisten Fil-
len — schon mit Riicksicht auf das sessionsweise
Zusammentreten des Grossen Rates — das Erfor-
derliche nicht durch eine Budgetinderung vorge-
kehrt werden. Damit deshalb der normale Gang der
Verwaltung nicht gehemmt wird, muss der Regie-
rungsrat die Moglichkeit haben, von sich aus die er-
forderliche Ausgabe zu beschhessen
Sebstverstindlich kann diese Befugnis keine un-
beschrinkte sein, da sonst das parlamentarische
Budgetrecht seine praktische Bedeutung iiberhaupt
verlieren wiirde. Die vorgesehenen Schranken ma-
chen sich nach zwei Richtungen hin geltend: Vor
allem soll die budgetlose Ausgabenverfiigung des
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Regierungsrates nur als eine Ausnahmemassregel
zur Anwendung kommen. Lediglich wenn ein be-
willigter Kreditposten unzureichend ist oder wenn
neu entstandene dringende Aufgaben eine im Vior-
anschlag nicht vorgesehene Ausgabe erfordern),
kann der Regierungsrat einen Nachkredit gewihren.
Ferner ist der Regierungsrat selbstverstindlich an
seine Kompetenz gebunden und der Entwurf sieht
einc Befreiung von dieser Kompetenz nur dann vor,
wenn es sich um dringliche Aufwendungen handelt,
die durch ausserordentliche Ercignisse (Naturkata-
strophen und dergleichen) notig werden. Ist die
Kompetenz des Regierungsrates vorhanden, so ist
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten; ist die Kom-
petenz nicht vorhanden, so ist die Genehmigung
des Grossen Rates einzuholen; beides in der dem
Beschluss des Regierungsrates folgenden néchsten
Session des Grossen Rates.

Endlich ist bestimmt, dass fiir den gleichen
Kreditposten nur eine einmalige Bewilligung eines
Nachkredites moglich ist, um zu vermeiden, dass die
verfassungsrechtliche Kompetenz durch zeitlich fol-
geude Bewilligungen umgangen wird. Zur gesetz-
wissigen Verwaltung gehort es ferner, dass die
hredite des Voranschlages erst dann iiberschritten
werder: diirfen, wenn der Nachkredit bewilligt ist.
Bei Nachkrediten, die infolge ausserordentlicher
Ereignisse eintreten, wird es aus praktischen Griin-
den nicht moglich sein, vor der Inanspruchnahme
des Nachkredites dessen Genehmigung durch den
Grossen Rat abzuwarten.

II. Staatsrechnung. Auch hier koénnen die
Grundsitze des geltenden Gesetzes (§§ 32 und 33)
ohne weiteres iibernommen werden.

Zu Art. 29.

1. Dies gilt insbesondere fiir den Inhalt der
Staatsrechnung. Er zerfillt in die drei Abteilungen:
Rechnung der laufenden Verwaltung (Betriebsrech-
nung); Rechnung des Staatsvermogens; Rechnung
des Stiftungsvermogens und der diesem gleichge-
stellten Fonds. Die Aenderung gegeniiber dem bis-
herigen Zustand beruht auf der Ausscheidung des
zweckgebundenen Staatsvermogens, das nun gemiss
Art. 14 des Entwurfes einen Bestandteil des Kapital-
vermogens bilden soll (vergl. oben A. V., Seite 9).
Die betreffenden Fonds werden demnach in Zukunft
in der Vermogensrechnung aufzufiihren sein.

Die schematische Uebereinstimmung des Inhaltes
der Staatsrechnung mit demjenigen des Voranschla-
ges folgt ohne weiteres aus der Natur des Detail-
budgets. ’

Gesetzlich festzulegen sind auch die bisher
schon in der Staatsrechnung enthaltenen sogenann-
ten Berichtigungen, d. h. Verdnderungen von Ver-
mogenswerten, die einen ‘Gewinn oder Verlust dar-
stellen, aber in der Betriebsrechnung nicht enthal-
ten sind.

Zu Art. 30.

2. Aufstellung und Genehmigung der Staats-
rechnung haben sich nach der Vorschrift in Art. 26,
Ziff. 7, der Staatsverfassung zu richten, der dem

Grossen Rat das Genehmigungsrecht iibertrigt. Wie
bisher, wird dabei angeordnet, dass die Vorlegung
an den Grossen Rat vor dem 1. Juli des nachfolgen-
den Rechnungsjahres zu geschehen hat.

E. Schlusshestimmungen.

Zu Art. 31.

I. Organisation der Finanzverwaltung. Im
Gegensatz zum geltenden Gesetz enthilt der Ent-
wurf keine organisatorischen Bestimmungen, da
diese gemiss Art. 44, Abs. 3, der Staatsverfassung
durch Dekret des Grossen Rates aufzustellen sind
(vergl. oben, S. 2).

Zu Art. 32.

II. Inkrafttreten und Vollziehung des Ge-
setzes. Es wird ausdriicklich darauf aufmerksam
gemacht, dass die Inkraftsetzung des Gesetzes dem
Regierungsrat iiberlassen wird.

Der Entwurf geht von dem Bestreben aus,
lediglich die grundlegenden Normen aufzunehmen,
die mit Riicksicht auf ihre Bedeutung einer gesetz-
geberischen Festlegung bediirfen. Er enthilt des-
halb keineriei Ausfiihrungsvorschriften verwaltungs-
technischer Natur, sondern iiberldsst deren Aufstel-
lung einer Verordnung des Regierungsrates. Das
geltende Gesetz hat in dieser Hinsicht eine Tren-
nung zwischen dekretsmissigen und verordnungs-
missigen Vorschriften vorgesehen, indem es die-
jenigen iiber die Verwaltung, die Kassefiihrung und
die Kontrolle einem Dekret des Grossen Rates vor-
behielt (Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die Ver-
waltung, die Kassafiihrung und die Kontrolle im
Staatshaushalt des Kantons Bern). Soweit dieses
Dekret Vorschriften grundsitzlicher Natur enthilt,
sind sie in den Entwurf heriibergenommen worden
(vergl. insbesondere Art. 18—24). Es steht demnach
nichts entgegen, alle iibrigen notwendigen Bestim-
mungen auf den Verordnungsweg zu verweisen, da
es sich hiebei tatsdchlich nur noch um Anordnun-
gen handelt, die zur richtigen Vollziehung der ge-
setzlichen Bestimmungen notig sind. Die in § 37,
Ziff. 2 und 3, des geltenden Gesetzes vorgesehenen
Dekrete fallen, soweit die ihnen zugewiesenen Ma-
terien nicht anderweitig geregelt sind, bereits ge-
miss Art. 44, Abs. 3, der Staatsverfassung, sowie
gemiss anderer Gesetzesbestimmungen (Einfiih-
rungsgesetz zum Schuldbetreibungsgesetz vom
18. Oktober 1891, § 78) in die Kompetenz des
Grossen Rates.

Zu Art. 33.

III. Ausserkrafttreten bestehender Erlasse.
Der Entwurf bringt insofern eine Vereinfachung der
Gesetzgebung, als er eine Reihe von Spezialerlassen
ausser Kraft setzt.

- Bernm, Januar 1938.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission

vom 12./14. Januar 1938.

Gesetz

iber die

Finanzverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

A. Staatsvermogen.

Art. 1. Das Staatsvermogen des Kantons Bern L Umschrei-

besteht aus den dem Staate privatrechtlich gehéren-
den Sachen und geldwerten Anspriichen (Aktivver-
mogen, Art. 2), vermindert um seine privatrecht-
lichen Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten (Art.3).

Nicht zum Staatsvermdgen werden gerechnet:

das in der Verwaltung des Staates stehende Ver-
mogen von Stiftungen und Anstalten mit eigener
Rechtspersonlichkeit (Stiftungsvermégen), auch
wenn es mittelbar oder unmittelbar staatlichen
Zwecken dient;

solche Fonds, die zwar privatrechtlich dem Staate
gehoren, jedoch ganz oder teilweise durch Zu-
wendungen Privater begriindet und gedufnet wur-
den und bestimmten Zwecken gewidmet sind.

Das Stiftungsvermégen und die ihm gleichgestell-
ten Fonds werden, sofern dariiber nicht besondere
Vorschriften und Anordnungen bestehen, unter Auf-
sicht des Regierungsrates durch die Hypothekar-
kasse verwaltet.

Die offentlich-rechtlichen Anspriiche des Staates
diirfen nicht kapitalisiert werden.

Art. 2. Das Aktivvermogen des Staates setzt sich
zusammen aus dem Kapitalvermégen, dem Betriebs-
vermdgen und dem Aktivbestand des zweckgebun-
denen Staatsvermogens.

Zum Kapitalvermogen gehoren die Forsten, die
Domiénen, der Bestand der Doménenkasse, die pri-
vat - rechtlichen Vermogenswerte staatshoheitlicher
Herkunft, das Grundkapital der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank, die Eisenbahnkapitalien, so-
wie der Beteiligungs- und Wertschriftenfonds.

Zum Betriebsvermogen gehoren der Aktivbestand
der Staatskasse, sowie das bewegliche Verwaltungs-
inventar.

Als zweckgebundenes Staatsvermogen gelten die
ausschliesslich aus offentlichen Mitteln gedufneten
Fonds, deren Kapital und Ertrignisse bestimmten
offentlichen Zwecken zu dienen haben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938.

bung.

II. Zusam-
mensetxung.

1. Aktiv-
vermogen.
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2. Verbind-
lichkeiten.

III. Kapital-
vermaogen.

1. Forsten.

2. Doménen.

3. Dominen-
kasse.

4, Privat-
rechtliche
Vermogens-
werte staats-
hoheitlicher
Herkunft.

Art. 3. Die Verbindlichkeiten des Staates setzen
sich zusammen aus den Staatsanleihen, den vor-
iibergehenden Geldaufnahmen. und den laufenden
Verbindlichkeiten der Staatskasse.

Art. 4. Die Forsten sind 6ffentliche Waldungen
im Sinne der einschlidgigen gesetzlichen Vorschriften.

Die Forsten sind in ihrem Bestand zu erhalten
und zweckentsprechend abzurunden. Werden ein-
zelne Waldstiicke zum Zwecke der Abrundung ver-
dussert, so ist der daraus erzielte Erlos der Do-
minenkasse (Abteilung Forstkapitalien) einzuver-
leiben. Die Forstkapitalien dienen fiir den Neu-
erwerb von Waldungen.

Die Bewirtschaftung der Forsten geschieht nach
den Vorschriften der Forstgesetzgebung. Ihr Rein-
ertrag im Sinne der Forstgesetzgebung fillt in die
Betriebsrechnung.

Art. 5. Zu den Doménen gehoren, unter Vor-
behalt des Art. 4, alle Grundstiicke des Staates mit
den darauf stehenden Gebduden und den damit ver-
bundenen dinglichen Rechten. Grundstiicke und Ge-
bdude werden vom Staate nur erworben, sofern sie
zu Offentlichen Zwecken zu verwenden sind oder
wenn ihre Erwerbung besondern offentlichen Inter-
essen dient. :

Sie konnen verdussert werden, sofern es im
Interesse des Staates liegt. Der Erlos verdusserter
Doménen ist der Doménenkasse (Abteilung Doménen-
kapitalien) einzuverleiben. Aus deren Bestand sind
die Aufwendungen fiir den Erwerb neuer Dominen
zu bestreiten. Die Kosten der Neuerstellung und des
Umbaues o6ffentlicher Gebdude werden aus der Be-
triebsrechnung bezahlt. Werden bisher fiir bestimmte
offentliche Zwecke beniitzte Gebdude frei, so ist aus
dem bei ihrer Verdusserung erzielten Erlos an die
Kosten eines Neubaues aus der Doménenkasse ein
der Grundsteuerschatzung des freigewordenen Ge-
bdudes ohne Grund und Boden entsprechender Bei-
trag zu leisten.

Fiir die zu 6ffentlichen Zwecken des Staates ver-
wendeten Dominen ist ein entsprechender Miet-
oder Pachtzins festzusetzen. Alle iibrigen Dominen
sind — soweit es ihre Beschaffenheit erlaubt — zu
vermieten oder zu verpachten. Miet- und Pachtzinse
fallen der Betriebsrechnung zu, die fiir Unterhalt
und Verbesserung der Doménen aufzukommen hat.

Art. 6. Die Dominenkasse ist ein staatlicher
Fonds zur Erwerbung neuer Forsten und Domiinen.
Sie zerfillt in die Abteilung Forstkapitalien und in
die Abteilung Doménenkapitalien. Ihre Aeufnung
und ihre Inanspruchnahme richtet sich nach den
Vorschriften in Art. 4, 5 und 7.

Die Doménenkasse wird durch die Hypothekar-
kasse verwaltet; diese vollzieht die Einnahmen und
Ausgaben im Kontokorrentverkehr.

Ein allfilliger Reinertrag aus den Bestandteilen
der Doménenkasse fillt in die Betriebsrechnung.

Art. 7. Zu den privatrechtlichen Vermogens-
werten staatshoheitlicher Herkunft gehéren der ver-
wertbare Grund und Boden der 6ffentlichen Gewiis-
ser, die aus herrenlosem Land entstehenden, der
Ausbeutung fihigen Grundstiicke (Einfithrungsgesetz
zum Zivilgesetzbuch, Art. 76 und 77), sowie die
Heimfallsrechte bei Kraftwerkanlagen. Diese Gegen-



stinde werden nur in dem Masse zum Staatsvermé-
gen gerechnet, als sie einen wirklichen wirtschaft-
lichen Wert darstellen.

Ein aus der Verdusserung solcher Werte erziel-
ter Erlos fliesst in die Doménenkasse (Abteilung
Doménenkapitalien). Aus ihrer Nutzbarmachung ge-
schuldete Abgaben fallen in die Betriebsrechnung.

Art. 8. Das Grundkapital der Hypothekarkasse k5' Gt;i“(’id'
und der Kantonalbank dient zum Betrieb der beiden H;g;thekg--
Anstalten und ist angemessen zu verzinsen. " kasse und der

Die Zinse der Grundkapitalien, sowie der dem Kantonal-
Staat zufallende Reinertrag der beiden Anstalten bank,
fallen in die Betriebsrechnung. Diese hat fiir Ver-
zinsung und Tilgung der zur Bereitstellung des
Grundkapitals aufgenommenen Anleihen zu sorgen.

Art. 9. Zu den Eisenbahnkapitalien gehoren alle 6. Eisenbahn-
Anspriiche des Staates aus den Aufwendungen, die kapitalien.
er fir die bernischen Eisenbahnen und andere nach
gesetzlichen Vorschriften unterstiitzte Verkehrsunter-
nehmungen gemacht hat.

Die zur Bestreitung der gemachten Aufwendun-
gen aufgenommenen Gelder werden aus der Be-
triebsrechnung verzinst. Dieser fallen alle Ertrég-
nisse der Eisenbahnkapitalien zu.

Art. 10. Zum Beteiligungs- und Wertschriften- 7. Beteili-
fonds gehoren alle Beteiligungen des Staates an gu%%s' nd
wirtschaftlichen Unternehmungen, sowie seine Wert- schrf{tt;n-
schriften, soweit sie nicht Bestandteil der Domédnen-  fopgs.
kasse, der Eisenbahnkapitalien oder des zweckgebun-
denen Staatsvermdgens bilden. :

Dem Fonds werden alle Beteiligungen und Wert-
schriften einverleibt, die der Staat durch gesetzliche
Bestimmung oder durch Beschluss der zustindigen
Behorde erwirbt, und ferner solche Wertschriften,
die von der Betriebsrechnung fiir ihre Forderungs-
~anspriiche an Zahlungsstatt angenommen werden
~miissen und nicht sofort weiter verdussert werden

konnen.

Der Erlos verdusserter oder eingeloster Wert-
schriften, sowie erzielte Kursgewinne fallen in den
Barbestand der Staatskasse, die auch fiir den Gegen-
wert der von der Betriebsrechnung itibernommenen
Wertschriften aufzukommen hat.

Die Ertrdgnisse des Beteiligungs- und Wert-
schriftenfonds fliessen in die Betriebsrechnung.

Art. 11. Die Verwaltung des Kapitalvermggens 8. Verwaltung
wird durch die zustindigen Behorden unter Ober- 5 ‘%

. . . g
leitung des Regierungsrates besorgt. Dieser be- ges Kapital-
schliesst, unter Vorbehalt verfassungsmissiger Ob- vermogens.
liegenheiten des Volkes und des Grossen Rates, {iber
Erwerbung, Verdusserung, bestimmungsgeméisse Ver-
wendung und Nutzbarmachung einzelner Bestand-
teile des Kapitalvermdgens.

Das Kapitalvermogen ist nach seiner volkswirt-
schaftlichen Bedeutung und unter Riicksichtnahme
auf den Ertrag in der Staatsrechnung einzusetzen.
Allfdllige Abschreibungen iiben auf Bestand und
Hohe der staatlichen Anspriiche gegeniiber Dritten
keinen Einfluss aus.

Die Schaffung besonderer Tilgungsfonds bleibt
vorbehalten.
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IV. Belriebs-
vermogen.
1. Aktiv-

bestand der

Staatskasse.

2. Bewegliches
Verwaltungs-
inventar.

V. Zweck-

gebundenes

Staatsver-
maogen.

Art. 12. Der Aktivbestand der Staatskasse setzt
sich zusammen aus dem Barbestand der staatlichen
Kassen (Kassen der Amtsschaffnereien und der
Staatsanstalten), den Guthaben dieser Kassen gegen-
iiber Dritten, mit Einschluss eines Kontokorrent-
guthabens bei der Kantonalbank.

Massgebend fiir die Bewertung ist der Stand auf
Ende des Rechnungsjahres (Kalenderjahres). Bei
der Bewertung von Guthaben gegeniiber Dritten ist
namentlich auf ihre Einbringlichkeit Riicksicht zu
nehmen.

Den Geldverkehr der Staatskasse vermittelt die
Kantonalbank im Kontokorrent (Gesetz vom 5. Juli
1914 iiber die Kantonalbank, Art. 1). Ueber die
Anlage verfiigharer Gelder beschliesst der Regie-
rungsrat.

Der Genehmigung durch den Grossen Rat im
Rahmen seiner verfassungsmissigen Zustdndigkeit
(Art. 26, Ziff. 9 der Staatsverfassung) unterliegt die
Verwendung verfiigharer Gelder zur Schaffung oder
Aeufnung von Fonds der Spezialverwaltungen oder
zur Vermehrung ihrer Inventarien, sowie zur Ueber-
nahme oder Vermehrung staatlicher Beteiligungen
an wirtschaftlicher Unternehmungen. Dasselbe gilt
fiir Gewdhrung von Darlehen aus dem Bestand der
Staatskasse, sofern sie nicht den Anforderungen
einer voriibergehenden sichern Geldanlage entspre-
chen oder auf gesetzlicher Vorschrift beruhen.

Art. 13. Das bewegliche Verwaltungsinventar
umfasst alle Fahrnis, die im Eigentum des Staates
steht und zur Erfilllung staatlicher Aufgaben dient.
Es gliedert sich in das Inventar der allgemeinen Ver-
waltung, das Inventar der Militirverwaltung und
das Inventar der Staatsanstalten.

Ueber das Verwaltungsinventar sind durch die
Amtsstellen und Anstalten, die es benutzen oder
verwalten, fortlaufende Verzeichnisse zu fiihren.
Diese haben auch den Wert der Inventargegen-
stinde, nach wirtschaftlichen Grundsitzen festge-
stellt und mit periodischer Berichtigung, anzugeben.

Aufwendungen fiir Unterhalt, Erhaltung und Ver-
mehrung der Inventargegenstinde werden aus dem
Budgetkredit der betreffenden Verwaltungszweige
und Anstalten bestritten, soweit nicht durch die
zustindigen Behorden besondere Kredite dafiir be-
schlossen werden. Der Erlés aus verdusserten In-
ventargegenstinden fillt unter die Einnahmen der
betreffenden Verwaltungszweige und Anstalten.

Anlage und Fiithrung der Inventarverzeichnisse
werden durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt.

Art. 14. Zum zweckgebundenen Staatsvermogen
gehoren, ohne Riicksicht auf ihre dussere Bezeich-
nung, die mit einer besondern 6ffentlich-rechtlichen
Zweckbestimmung versehenen Fonds, deren Ver-
mogensbestand ausschliesslich aus 6ffentlichen Mit-
teln beschafft wird.

Das zweckgebundene Staatsvermogen wird unter
Aufsicht des Regierungsrates durch die Hypothekar-
kasse verwaltet. -

Sein Kapitalbestand darf nur angegriffen werden,
soweit dies durch gesetzliche Vorschrift vorgesehen
ist. Seine Ertrignisse diirfen nur zu den vorgeschrie-
benen Zwecken verwendet werden und sind, soweit
sie nicht aufgebraucht werden, zum Kapital zu
schlagen, Ay

e



Hat ein als zweckgebundenes Staatsvermogen
ausgeschiedener Fonds seine urspriingliche Bedeu-
tung verloren, so kann der Grosse Rat fiir das Ka-
pital oder den Ertrag eine andere Zweckbestimmung
beschliessen.

Die Ausscheidung des zweckgebundenen Staats-
vermogens vom Stiftungsvermégen und von den
diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1, Abs. 2) ist
gestiitzt auf die bestehenden gesetzlichen Vor-
schriften durch den Regierungsrat vorzunehmen.

Art. 15. Staatsanleiben werden unter Beobach- VI Verbind-
tung der verfassungsmissigen Vorschriften (Art. 6, “dg;'”ti” des
Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der Staatsverfassung) gf e:'
aufgenommen. Die Anleihensbetrige sind nach Mass-  gpieihen.
gabe der Anleihensbeschlisse zu verwenden und
abzutragen.

Anleihenskosten, Zinse und Tilgungen sind,
soweit der Anleihensbeschluss nichts anderes be-
stimmt, aus der Betriebsrechnung zu bezahlen,
Dieser fallen allfillige Kursgewinne zu.

Art. 16. Voriibergehende Geldaufnahmen zur 2. Voriiber-

Deckung der Bediirfnisse der Staatskasse beschliesst schende Geld-

der Regierungsrat, sofern eine Riickerstattung im silfpahiben,

laufenden Rechnungsjahr aus den eigenen Mitteln
der Staatskasse oder der Betriebsrechnung erfolgen
kann. In allen andern Fillen gelten die verfassungs-
missigen Vorschriften iiber die Aufnahme von An-
leihen (Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung).

Verzinsung und Riickzahlung dieser (reldaufnah-
men erfolgen stets aus den Mitteln der Betriebsrech-
nung oder der Staatskasse.

Art. 17. Die laufenden Verbindlichkeiten der 3. Laufende
Staatskasse setzen sich zusammen aus Guthaben ‘fgf’;‘l‘l}i‘g?‘
dritter Personen, einschliesslich der Kontokorrent- giqatekasce.
Guthaben bei der Kantonalbank.

Die Riickzahlung dieser Verbindlichkeiten er-

folgt aus den Mitteln der Staatskasse.

B. Einnahmen und Ausgaben
der Betriebsrechnung.

Art. 18. Die Einnahmen und Ausgaben des Staa- I Grundsatx
tes werden nach dem Grundsatz der Trennung von und
Buchhaltung, Kontrolle und Kasse besorgt. Sie wer- Anweisung.
den durch Anweisung der zustéindigen Amtsstellen
angeordnet, durch die Kantonsbuchhalterei kontrol-
liert und durch die Kasseorgane vollzogen. Ausnah-
men von diesem Grundsatz bezeichnet das Gesetz.

Der Regierungsrat erldsst auf dem Verordnungs-
wege die Bestimmungen tiber den gesamten Anwei-
sungsverkehr.

Art. 19. Die Kontrolle der Kantonsbuchhalterei 11, Kontrolie.
_ erstreckt sich auf die Gesetzmissigkeit und die Form-
. richtigkeit der Anweisungen, sowie auf die Zustin-
digkeit des ausstellenden Beamten; bei Zahlungs-
anweisungen auch auf das Vorhandensein und die
bestimmungsgemisse Verwendung der Kredite.

Sind sdmtliche Voraussetzungen erfiillt, so wird
die Anweisung durch die Kantonsbuchhalterei mit
- ihrem Visum versehen und der anweisenden Amts-
stelle nach geschehener Eintragung in die Visa-
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III. Voll-
xiehung der
Einnahmen

und

Ausgaben.

IV. Besondere

Verfahren.

1. Kasse-
fiihrung.

II. Buchfiih-
rung und
Rechnungs-
stellung.

III. Aufsicht.

kontrolle zuriickgesandt; im Falle einer Beanstan-
dung erfolgt Riickweisung unter Angabe des Grun-
des. Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet iiber
die Zulissigkeit der Anweisung die Finanzdirektion.
Jede Direktion kann jedoch einen Beschluss des Re-
gierungsrates verlangen.

Interimanweisungen unterliegen nicht der Kon-
trolle durch die Kantonsbuchhalterei.

Art.. 20. Die Einnahmen und Ausgaben des
Staates werden regelmissig durch die Amtsschafi-
nereien vollzogen. Der Regierungsrat kann damit
auch andere Vollzugsstellen betrauen.

Der Amtsschaffner ist befugt, fiir Forderungen
des Staates die Schuldbetreibung anzuheben und
durchzufiihren.

Kassefithrung und Rechnungswesen der Amts-
schaffnereien werden durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 21. Eine Verordnung des Regierungsrates
regelt das Verfahren iiber den Vollzug der Einnah-
men und Ausgaben von Staatsanstalten, Spezialver-
waltungen und Amtsstellen, die fiir ihren Betrieb
oder zu besondern Zwecken eine eigene Kasse fiih-
ren, iiber das Inkasso offentlich-rechtlicher Forde-
rungen (Gebiihren, Kosten und dergleichen), die im
Anschluss an eine amtliche Verfiigung entstehen,
sowie iiber den Vollzug anderer Einnahmen und
Ausgaben, fiir die wegen ihrer Natur oder der dus-
sern Umstédnde eine Anweisung nicht tunlich ist.

C. Kassefiihrung, Rechnungswesen und Aufsicht.

Art. 22. Fir jede Amtsstelle oder Anstalt, die
eigene Kasse fiihren, ist das damit betraute und da-
fiur verantwortliche Organ zu bezeichnen. Fehlen
Vorschriften, geschieht die Bezeichnung durch den
Regierungsrat. Dieser kann in allen Fillen die Lei-
stung einer Amtskaution anordnen und deren Be-
trag festsetzen.

Der Kassebestand ist von Privatgeldern des
Kassefiihrers getrennt zu halten und sicher zu ver-
wahren. Gelder und Wertpapiere, liber die in ab-
sehbarer Zeit nicht verfiigt werden muss, sind mit
Beforderung den durch die Finanzdirektion bezeich-
neten Ablieferungsstellen zu iibergeben.

Art. 23. Jeder Kassier hat die vorgeschriebenen
Biicher zu fiihren und alle Kasseverhandlungen so-
fort endgiiltig einzutragen. Auszahlungen sind nur
gegen rechtsgiiltige Quittung zu machen.

Die zentrale Rechnungsfiihrung fiir die gesamte
Staatsverwaltung wird durch die Kantonsbuchhalte-
rei besorgt.

Buchfithrung und Rechnungswesen sowie die zu-
gehorigen Kontrollmassnahmen werden fiir die ge-
samte Staatsverwaltung einschliesslich der Gerichts-
stellen durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt.

Art. 24. Alle Kassestellen des Staates (allge-
meine Staatsverwaltung und Staatsanstalten), deren
Buchfithrung, sowie das gesamte Rechnungswesen
sind durch das kantonale Finanzinspektorat fort-
laufend zu kontrollieren.



Das Inspektionswesen wird durch eine Verord-
nung des Regierungsrates geregelt. Kasse- und Rech-
nungsfithrung der Hypothekarkasse und der Kanto-
nalbank werden nach den hierfiir geltenden beson-
dern Bestimmungen iiberwacht.

In den Berichten der Kontrollorgane sind Mingel
organisatorischer und verwaltungstechnischer Natur
hervorzuheben und Vorschldge zu ihrer Behebung
zu machen. Entdeckt das Kontrollorgan Unregel-
méssigkeiten in Kasse oder Buchfiihrung, so hat es
sofort alle Massnahmen zur Sicherung der Inter-
essen des Staates und Dritter zu ergreifen. Es hat
davon unverziiglich seiner vorgesetzten Direktion
Kenntnis zu geben, welche die notwendigen Anord-
nungen trifft.

Art. 25. Vorbehiltlich bestehender gesetzlicher IV. Wakrung
Bestimmungen ist der Regierungsrat befugt, Mass- staatlicher In-
nahmen zur Wahrung der staatlichen Interessen bei t’;};‘;z::ez‘i’
solchen wirtschaftlichen Unternehmungen zu tref- suungen mit
fen, an denen der Staat finanziell beteiligt ist. Ins- staatlicher
besondere kann er eine Ueberpriifung ihres Betrie- Befeiligung.
bes, ihrer Buchhaltung, sowie ihrer wirtschaftlichen
und technischen Organisation anordnen oder ver-
langen und eine finanzielle Hilfeleistung von der
Behebung festgestellter Méingel abhingig machen.

D. Voranschlag und Staatsrechnung.

Art. 26. Die fiir die Betriebsrechnung zur Ver- I Voran-
fiigung stehenden Finanzmittel werden durch den  schlag.
Voranschlag bestimmt. 1. Zyveck und

Der Voranschlag wird fiir jedes Kalenderjahr auf- Bedeutung.
gestellt. Er bezeichnet fiir jeden Zweig der Staats-
verwaltung einschliesslich der Gerichtsverwaltung
die voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen und
die bewilligten Ausgaben. Der Voranschlag soll auf
dem Grundsatze des Gleichgewichtes zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben beruhen; vorbehalten blei-
ben Kriegsgefahr, Krieg und andere ausserordent-
liche Notstinde.

Die im Voranschlag bestimmten Ausgabenkredite
sind fir alle Verwaltungs- und Gerichtsbehorden
verbindlich und diirfen nur geméss der dafiir ange-
gebenen Zweckbestimmung verwendet werden. Eine
Kreditiibertragung von einem Verwaltungszweig oder
von einem im Voranschlag angegebenen Verwen-
dungszweck auf einen andern ist den verwendenden
Behorden auch dann untersagt, wenn der Kredit
nicht aufgebraucht ist.

Art. 27. Der Voranschlag wird durch den Gros- 2. Aufstel-
sen Rat aufgestellt (Art. 26, Ziff. 14 der Staatsver-  lung.
fassung).

Die Finanzdirektion entwirft den Voranschlag
gestiitzt auf die Angaben der Direktionen. Er wird
vom Regierungsrat rechtzeitig vor Beginn des neuen
Kalenderjahres dem Grossen Rat unterbreitet.

Art. 28. Erweist sich im Laufe des Kalender- 8. Nach-
jahres ein im Voranschlag bewilligter Kreditposten  kredite,
als unzureichend oder erfordern neu entstandene
dringliche Aufgaben eine im Voranschlag nicht vor-
gesehene Ausgabe, so kann der Regierungsrat im
Rahmen seiner Zustdndigkeit einen Nachkredit ge-

N 4 — 47



48 — N 4

II. Staats-
rechnung.

1. Inhalt.

2. Aufstel-

lung und Ge-

nehmigung.

I Organisa-
tion der
Finanxver-
waltung.

II. Inkraft-
treten und
Vollxiehung
des Gesetxes.

IIT. Ausser-

krafttreten

bestehender
Erlasse.

wihren. Fiir den gleichen Kreditposten ist nur ein
einmaliger Nachkredit zuldssig. Dem Grossen Rat
ist in der nichsten Session Kenntnis zu geben.

Ist der vom Regierungsrat bewilligte Nachkredit
unzureichend, so bedarf es zu seiner Erh6hung eines
besondern Grossratsbeschlusses.

Bis zur Bewilligung der Nachkredite diirfen die
Kredite des Voranschlages nicht iiberschritten wer-
den.

Werden durch ausserordentliche Ereignisse (Natur-
katastrophen und dergleichen) dringliche Aufwen-
dungen notig, so ist der Regierungsrat an seine Zu-
stindigkeit nicht gebunden. Fiir diese Ausgaben ist
vom Grossen Rat in der nichsten Session die Ge-
nehmigung einzuholen.

Art. 29. Fiir jedes abgelaufene Kalenderjahr ist
eine Staatsrechnung aufzustellen.

Die Staatsrechnung umfasst:

1. Die Betriebsrechnung, enthaltend die Ein-
nahmen und Ausgaben der einzelnen Ver-
waltungszweige und ihrer Unterabteilungen;

2. die Rechnung des Staatsvermdogens, enthal-
tend dessen Bestand zu Anfang und zu Ende
des Rechnungsjahres, sowie alle Verédnde-
rungen wihrend dieses Zeitraumes;

3. die Rechnung des Stiftungsvermogens und
der diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2), enthaltend den Bestand zu An-
fang und zu Ende des Rechnungsjahres und
alle Verdnderungen wéihrend dieses Zeit-
raumes.

Verdnderungen der Vermdgenswerte, die einen
Gewinn oder Verlust darstellen, aber in der Be-
triebsrechnung nicht aufgefithrt werden, sind als
Berichtigungen auszuweisen.

Die Staatsrechnung stimmt in ihrer Anordnung
mit dem Voranschlag tiberein.

Art. 30. Die Staatsrechnung wird auf Grund des
durch die Kantonsbuchhalterei zu fithrenden Staats-
hauptbuches entworfen.

Sie ist vom Regierungsrat vor dem 1. Juli des
nichstfolgenden Rechnungsjahres dem Grossen Rat
zur Genehmigung zu unterbreiten (Art. 26, Ziff. 7,
der Staatsverfassung).

E. Schlussbestimmungen.

Art. 31. Die Durchfithrung der Finanzverwal-
tung im technischen Sinn liegt der Finanzdirektion
ob. Ihre Organisation wird durch Dekret des Gros-
sen Rates geregelt.

Art. 32. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes wird nach dessen Annahme in der Volks-
abstimmung durch den Regierungsrat festgesetzt.

Der Regierungsrat erlisst die erforderlichen Voll-
ziehungsvorschriften.

Art. 33. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes sind alle damit nicht im Einklang
stehenden Erlasse aufgehoben. Dies betrifft insbe-
sondere:
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1. Das Gesetz vom 21. Juli 1872 iber die Fi- -
nanzverwaltung;

2. das Gesetz vom 2. Mai 1880 betreffend Ver-
einfachung der Staatsverwaltung;

3. das Gesetz vom 11. Mai 1930 iiber die Ab-
dnderung der Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Finanzverwaltung vom 21. Juli 1872
und des Gesetzes betreffend Vereinfachung
der Staatsverwaltung vom 2. Mai 1880;

4. das Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die
Verwaltung, die Kasse und die Kontrolle im
Staatshaushalt des Kantons Bern.

Bern, den 14. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Joss.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 12. Januar 1938.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
G. Biihler.

-2

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938,
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Entwurf des Regierungsrates Abiinderungsantriigce der Kommission
vom 3. September 1937. vom 12. November 1937.

Dekret

iiber

die Organisation der Gerichtshehirden
im Amtshezirk Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 62 der Staatsverfassung
vom 4. Juni 1893, sowie der Art. 46 und 79 des Ge-
setzes vom 31. Januar 1909 iiber die Organisation
der Gerichtsbehorden,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. Im Amtsbezirk Bern werden nach den
fir die Wahlen der Richterbeamten und Be-
horden geltenden Vorschriften gewdhlt:

a) sieben Gerichtsprisidenten ; a) acht Gerichtspriisidenten;
b) acht Mitglieder und acht ordentliche Er-
satzmédnner des Amtsgerichtes.

§ 2. Die Verrichtungen der Gerichtsprisi-

denten werden durch Reglement des Ober- :

gerichtes in sieben Gruppen eingeteilt. ... in acht Gruppen ...
Die Zuteilung der Gruppen an die einzelnen

Gerichtspriasidenten erfolgt nach jeder Erneue-

rungs- und Ersatzwahl durch das Obergericht;

es kann notigenfalls auch in der Zwischenzeit

neue Zuteilungen vornehmen.
Den betreffenden Beamten ist jeweilen Ge-

legenheit zur Stellung von Antrégen zu geben.

§ 3. Die Gerichtspriasidenten haben sich in
Verhinderungsfillen gegenseitig zu vertreten.
Die Reihenfolge der Stellvertretung wird eben-
falls durch Reglement des Obergerichtes fest-
gesetzt.

Geniigen diese Stellvertretungen nicht, so
findet Art. 37 der Gerichtsorganisation ent-
sprechende Anwendung.

Anstinde unter den betreffenden Beamten
hinsichtlich Geschiftsverteilung und Stellver-
tretung erledigt der Prisident des Obergerichtes.

§ 4. Das Amtsgericht wird durch Reglement
des Obergerichtes in zwei Abteilungen mit je
vier Richtern unter dem Vorsitz eines Gerichts-
priasidenten eingeteilt. Eine Abteilung besorgt



in der Regel die Zivilsachen, die andere Ab-
teilung die Strafsachen.

Die Zuteilung der einzelnen Richter erfolgt
durch Beschluss des Obergerichtes.

§ 5. Jede Abteilung des Amtsgerichtes kann
sich mit Bewilligung des Obergerichtes in zwei
Kammern teilen. Jeder Kammer werden durch
Beschluss des Obergerichtes selber zwei Rich-
ter der betreffenden Abteilung zugeteilt. Den
Vorsitz fithrt der vom Obergericht bezeichnete
Gerichtsprisident.

Die Geschiftszuteilung an die einzelnen Kam-
mern wird durch Reglement des Obergerichtes
bestimmt. Dieses Reglement kann auch vor-
sehen, dass fiir bestimmte Geschifte die be-
treffende Abteilung des Amtsgerichtes als Ple-
num zustindig ist.

§ 6. Der Regierungsrat setzt die Zahl der
Sekretire und Angestellten der Gerichtsschrei-
berei fest (Gesetz iiber die Gerichtsorganisa-
tion, Art. 43, und Besoldungsdekret vom 5. April
1922, § 65).

Der Gerichtsschreiber stellt den Gerichts-
prasidenten die erforderlichen Angestellten zur
Verfiigung (Dekret vom 20. Marz 1918 iiber die
Angestelltenverhiltnisse in der Zentralverwal-
tung und den Bezirksverwaltungen).

§ 7. Durch dieses Dekret wird das Dekret
vom 5. April 1922 betreffend die Organisation
der Gerichtsbehorden im Amtsbezirk Bern auf-
gehoben.

§ 8. Dieses Dekret tritt auf 1. August 1938
in Kraft.

Beirn, den 3. September 1937.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Joss.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Abédnderungsantrige der Kommission.

§ 5. Bei andauernder Geschéftsiiberlastung
kann aus den Ersatzminnern eine dritte Ab-
teilung des Amtsgerichtes gebildet werden.

Absatz 2 fillt weg.

§ 8. Dieses Dekret tritt auf 1. August 1938
in Kraft.

Die gegenwirtig im Amte stehenden Amts-
richter sind indessen fiir den Fall ithrer Wieder-
wahl berechtigt, in beiden Abteilungen des
Amtsgerichtes zu sitzen und erhalten, wenn sie
von diesem Recht Gebrauch machen, fiir Akten-
studium eine jahrliche Entschiddigung von je
1200 Fr. Die neu hinzugewéhlten Amtsrichter
riicken nach Massgabe der auf sie entfallenen
Stimmen oder im Falle der stillen Wahl nach
Massgabe ihres Alters in freiwerdende Stellen
nach und gelten bis dahin als Ersatzménner.

Bern, den 12. November 1937.

Im Namen der Kommission,

Der Priisident:
Schlappach.
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Neue Abinderungsantriige der Kommission
vom 14. Januar 1938.

Dekret

iber

die Organisation der Gerichtshehorden
im Amtsbezirk Bern.

§ 7. Die Amtsrichter erhalten neben Tag-
geld und Reiseentschidigung eine Entschidi-
gung von je 600 Fr. jahrlich.

Die gegenwiirtig im Amte stehenden Amts-
richter sind indessen fiir den Fall ihrer jeweili-
gen Wiederwahl berechtigt, in beiden Abteilun-
gen des Amtsgerichtes zu sitzen und erhalten,
wenn sie von diesem Recht Gebrauch machen,
eine jihrliche Entschidigung von je 1200 Fr.
Die neu hinzugewihlten Amtsrichter riickeh
nach Massgabe der auf sie entfallenden Stim-
men oder im Falle der stillen Wahl nach Mass-
gabe ihres Alters in freiwerdende Stellen nach
und gelten bis dahin als Ersatzméinner.

§ 8. Dieses Dekret tritt auf 1. August 1938
in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird das De-
kret vom 5. April 1922 betreffend die Organi-
sation der Gerichtshehorden im Amtshezirk
Bern aufgehoben.

Bern, den 14. Januar 1938.

Im Namen der Kommission,

Der Priisident:
Schlappach.

Der Regierungsrat hilt an seinen Antrigen
fest.

Bern, den 21. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Revision des Dekretes

tiber

die Verwenduang der Beitrige zur Forderung des Schuizes gegen
Brandschaden, vom 14. Oktober 1920.

(Januar 1938.)

Antriige des Regierungsrates und
Dekret vom 14. Oktober 1920. der Kommission

vom 10./21. Januar 1938.

D ekret Unveréndert.

itber

die Verwendung der Beitrige zur Forderung
des Schutzes gegen Brandschaden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 81 und 98, Ziffer 9, des Unverédndert.
Gesetzes vom 1. Mérz 1914 iiber die kantonale Ver-
sicherung der Gebdude gegen Feuersgefahr (hier-
nach kurz: G.),

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen.

§ 1. Zur Forderung des Schutzes gegen Brand- Verfiigbare § 1. Unverindert.
schaden stehen jibrlich zur Verfiigung: Mittel.

a) der Beitrag, den die Brandversicherungs-
anstalt des Kantons Bern (hiernach kurz:
Anstalt) gemiss Art. 80 G. zu leisten hat;

b) die Beitrdge der im Kanton Bern arbei-
tenden Privat-Feuerversicherungsgesellschaf-
ten ; dieselben werden innerhalb der im oben
angefiithrten Artikel gezogenen Grenzen vom
Regierungsrat bestimmt;

¢) etwaige Beitrige des Riickversicherungsver-
bandes kantonal-schweizerischer Feuerversi-
cherungsanstalten.

§ 2. Aus den nach § 1 zur Verfiigung stehenden Verwendung. § 2. Unverédndert.
Mitteln werden nach Massgabe der folgenden néihern
Vorschriften bezahlt:
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Antriige des Regier ates und de
Dekret vom 14. Oktober 1920. Srige de I}({gf]’lln?l:;%lsll et Tl e

1. Beitrige an die Kosten von Feuersicherheits-
und Loscheinrichtungen und an die Kosten
der Feueraufsicht.

Loschgeritschaftsmagazine, Pumpenhéuser,
Mannschafts- und Gerédtewagen, gewohnliche
Leitern, Extinkteurs, Hiilfs- und Sanitéts-
material, Dienstkleidung und personliche
Ausriistung der Feuerwehrleute zdhlen nicht
zu diesen Einrichtungen und sind nicht bei-
tragsberechtigt.

Im Zweifelsfalle bestimmt der Regierungs-
rat was unter den Begriff von Feuersicher-
heits- und Loscheinrichtungen fillt, wobeli,
auf die Vermeidung einer zu grossen Zer-
splitlerung der verfiigharen Mittel Bedacht
zu nehmen ist.

An die Kosten des Unterhaltes und der
Reparaturen wird kein Beitrag geleistet;

2. Beitrige an Feuerwehr-, Hiillfs- und Kranken-
kassen, sowie an die Versicherung der Feuer-
wehren gegen Unfall;

3. Beitrige an die Kosten der Kurse zur Aus-
bildung der Feuerwehrkader, der Feuerwehr-
instruktoren und Feuerwehrinspektoren;

4, Beitrdge an die Kosten der freiwilligen Er-
setzung von Weichdach durch Hartdach, so-
wohl bei blosser Uménderung des Daches,
als auch in Verbindung mit dem Umbau oder
mit dem Abbruch und Wiederaufbau des
Gebdudes;

5. Pramien fiir freiwillige Beseitigung (ohne
Wiederaufbau) von Gebduden mit Weichdach
in geschlossenen Ortschaften ;

. Beitridge an die Kosten der Erstellung neuer
Kamine, als Ersatz fiir solche, deren Ab-
bruch wegen Feuergefihrlichkeit angeordnet
werden musste, sowie an die Uménderungen
elektrischer Installationen, sofern sie von
der Anstalt selbst verlangt werden;

7. Belohnungen fiir ausserordentliche Arbeits-
und Hilfeleistung bei Brinden und fir die
Entdeckung von Brandstiftern;

8. Die Kosten der amtlichen, fachminnischen
Untersuchung der Blitzschutzanlagen.

=]

Zustindige § 3. Die Festsetzung und Bewilligung -der in § 3. Unverandert.
Behorden. § 2 vorgesehenen Leistungen der Anstalt stehen zu:
A, Fir die unter den Ziffern 1, 2 und 3 ange-
fiihrten Beitrige:
1. dem Regierungsrat, sofern es sich um einen
Betrag von mehr als 2000 Fr. handelt;
2. dem Direktor des Innern, sofern es sich um
einen Betrag von nicht iiber 2000 Fr. handelt;
Vor der Bewilligung der Beitrige ist die Direktion
der Anstalt anzuhoren.
B. Fiir die unter den Ziffern 4—8 angefiihrten
Leistungen der Anstalt:
der Direktion dieser Anstalt.

_Beitrags- § 4. Die in einem Rechnungsjahr nicht verwen- § 4. Unverindert,
iiberschuss. deten verfiigharen Mittel sind dem Fonds fiir kiinf- :
tige Bediirfnisse zuzuweisen (Art, 81 G.).
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II. Festsetzung der Beitrige
fiir Loscheinrichtungen und Loschgeriite.

§ 5. An die Kosten der Erstellung von (unbe-
weglichen) Loscheinrichtungen und der Anschaf-
fung von Loschgeritschaften werden nachfolgende
Beitrige ausgerichtet:

a) Fir Hydrantenanlagen mit Hochdruck und
die zu ihrer Bedienung nétigen Geritschaf-
ten 20—30 0/p.

Zugunsten schwach bemittelter kleiner
Gemeinden, die fiir das Loschwesen ver-
hiltnisméssig grosse Opfer bringen, kann
der Beitrag ausnahmsweise bis auf 35 0
erhoht werden.

b) Fir die zu Loschzwecken notwendigen, gut
gelegenen und kunstgerecht in Mauerwerk
oder Beton erstellten Feuerweiher mit min-
destens 30 Kubikmeter nutzbarem Raum-
inhalt, ferner, wenn es sich um Gemeinden
handelt, deren Bodengestaltung oder finan-
zielle Lage die Erstellung von Hydranten
mit Hochdruck nicht gestatten, fiir Stau-
vorrichtungen an laufenden Gewéssern und
andere Wasserbezugseinrichtungen 10—20
Prozent.

Die Beitragsbewilligung wird in diesen
Fallen vom Ausweis iber das zeitlich un-
begrenzte Recht auf ausreichenden Wasser-
bezug abhingig gemacht.

An die Kosten gewohnlicher Trinkwasser-
leitungen werden keine Beitriige verabfolgt,
auch wenn Schlauchleitungen mit Wend-
rohren angeschlossen sind.

c) Tir leistungsfidhige, den ortlichen Verhilt-
nissen entsprechende Feuerspritzen samt
Zugehor nach § 21 des Dekretes vom 15. Ja-
nuar 1919 iiber das Feuerwehrwesen, fer-
ner fiir alle weitern, als beitragsberechtigt
anerkannten Loschgerdte 15—20 0/.

§ 6. Werden die hiervor genannten Wasserver-
sorgungsanlagen von Privaten so erstellt, dass nam-
hafte Teile einer Gemeinde oder wertvolle ver-
sicherte Gebdude im Brandfalle ihres Schutzes teil-
haftig sind, und erscheint deren Fortbestand ge-
sichert, so konnen sie unter der Bedingung, dass
der Gemeinde das immerwidhrende dingliche Be-
niitzungsrecht fiir den Feuerwehr-, Uebungs- und
Loschdienst eingerdumt wird, mit einem Beitrag bis
zur Hohe obiger Ansitze unterstiitzt werden. Dabei
ist das Verhiltnis zwischen der Ausgabensumme
und dem Wert der geschiitzten Objekte zu beriick-
sichtigen.

§ 7. Dienen die Wasserversorgungen noch an-

dern als Léschzwecken, wie Okonomischen, indu- Zweckbestim-

striellen oder hygienischen Gebrauchszwecken, so
sind zundchst die Kosten derjenigen Teile, welche
ausschliesslich nur dem einen oder andern Zwecke
dienen, ganz auf Rechnung desselben zu setzen und
sodann die Kosten der gemeinsamen Anlagen auf
die verschiedenen Zwecke zu verteilen. Der Beitrag
ist nur von demjenigen Teil der Gesamtanlagekosten

a. An Hy-
dranten-
anlagen.

b. An Feuer-
weiher,
Stauvorrich-
tungen ete.

c. An Feuer-

spritzen, fer-
nere Losch-
gerite ete.

Private
Ersteller.

Mehrfache

mung der
Anlage.

Ne 6 — 55

Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

§ 5. Unveriindert.

§ 6. Unverindert.

§ 7. Unveréindert.



Um-
schreibung
der Anlage-
kosten.

Grundsiitze
der Beitrags-
festsetzung.

Projekte.
Vorlagen.

Gutachten.

Aus-
schreibung.

Vorpriifung.
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zu berechnen und auszurichten, welcher bei dieser
Ausscheidung zu Lasten des Feuerloschzweckes
fallt.

§ 8. Zu den Anlagekosten diirfen nicht gerech-
net werden: die Ausgaben fiir Geldbeschaffung,
Sitzungsgelder und Entschiddigungen der Gemeinde-
organe, die Kosten der Einweihungs- oder Ueber-
gabsfeierlichkeiten und alle fernern Ausgaben, wel-
che ohne Nachteil fiir das Werk hitten vermieden
werden konnen.

Dagegen konnen die mit einer Pumpanlage ver-
bundenen jihrlichen Ausgaben fiir die Betriebskraft
kapitalisiert und das Ergebnis zu den Anlagekosten
hinzugerechnet werden.

§ 9. Bei der Festsetzung des Beitrages sind die
Leistungsfihigkeit der Anlage, die Wichtigkeit der
im wirksamen Bereich und Schutz derselben stehen-
den brandversicherten Gebdude, die finanziellen
Hiilfsmittel der betreffenden Gemeinde und, in be-
schrinktem Masse, auch eine allfillige Rendite des
Unternehmens massgebend.

§ 10. Fir jede zu erstellende Wasserversor-
gungsanlage ist der Anstalt ein von einem Fach-
mann ausgearbeitetes Projekt einzureichen, das be-
hufs vorlaufiger Begutachtung einen ausfiihrlichen
Plan mit Beschreibung und Voranschlag enthalten
muss. Aus diesen Vorlagen sollen die Art und das
Quantum der Wasserzufuhr (Quellenfassung), die
Anlage und Dimensionen der Reservoirs, der be-
stindige Vorrat an Loschwasser und bei Hydranten-
anlagen die Ausdehnung, das Kaliber und das Ma-
terial des Leitungsnetzes, das System, die Zahl und
Verteilung der Hydranten und die Druckverhilt-
nisse ersichtlich sein.

Fir Feuerweiher, einfache Stauvorrichtungen
und andere Anlagen von geringer Bedeutung sind
die Anforderungen so zu halten, dass den Erstellern
dadurch nicht wesentliche Mehrkosten erwachsen.

Bevor das Gutachten iiber das Projekt vorliegt,
dirfen die Ausfithrungsarbeiten nicht vergeben wer-
den. Von einer Konkurrenzausschreibung darf nur
bei unbedeutenden Anlagen Umgang genommen wer-
den.

§ 11. Die Anstalt ldsst die Projekte durch Sach-
verstindige priifen und begutachten. Sie kann mit
dieser Aufgabe nach Gutfinden ihre technischen Be-
amten oder ausserhalb der Anstaltsverwaltung ste-
hende Fachleute betrauen; den durch die letztern
vorzunehmenden Untersuchungen kénnen die tech-
nischen Beamten der Anstalt mit beratender Stimme
beiwohnen.

Die Anstalt ist befugt, notwendig erachtete
Aenderungen vorzuschreiben und ungeniigende Pro-
jekte zuriickzuweisen. Vom Endergebnis ist dem
Beitragsberechtigten Kenntnis zu geben.

Die Priifung der Feuerspritzen, des beitrags-
berechtigten Leiternmaterials, sowie anderer Losch-
gerite kann den Feuerwehrinspektoren iibertragen
werden.

Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

§ 8. 1. Absatz unveriindert.

New: 2. Absatz:

Die mit einer Pumpanlage verbundenen
Ausgaben fuir die Betriebskraft werden nicht
berticksichtigt.

§ 9. Unverindert.

§ 10. Unverindert.

§ 11. Unverdndert.
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§ 12. Die Bewerbung um einen Beitrag hat nach
Vollendung des Werkes mittels schriftlichen, an die
Anstalt zu richtenden Gesuches zu erfolgen, dem
die Pline, der Voranschlag und die spezifizierte
Kostenrechnung mit Belegen beizugeben sind.

Ist eine Gemeinde die Gesuchstellerin, so hat sie
ausserdem amtlich beglaubigte Ausweise iiber ihre
Vermogens- und Steuerverhiltnisse beizubringen.
Die Kostenrechnung muss in diesem Falle von der
zustidndigen Gemeindebehdrde genehmigt sein. .

Fiir die Begutachtung des fertigen Werkes macht
die in § 11 enthaltene Vorschrift Regel.

Dem Beitragsberechtigten ist eine Abschrift des
Gutachtens zuzustellen.

III. Ausbildung und Versicherung der
Feuerwehren.

Beitrags-
gesuch. — Be-
gutachtung
des Werkes.

§ 13. Fiir die Kurse zur Ausbildung der Feuer- A.Feuerwchr-

wehrkader, der Feuerwehrinstruktoren und der
Feuerwehrinspektoren werden die allgemeinen Kurs-
kosten, sowie das Honorar und die Auslagen des In-
struktionspersonals bezahlt.

Die Auswahl der Instruktoren und das Arbeits-
programm samt einem Kostenvoranschlag sind vor
Beginn der Kurse der Direktion des Innern zur Ge-
nehmigung vorzulegen.

§ 14. Die Kosten der Verpflegung fallen zu La-
sten der Teilnehmer; diese erhalten von der Anstalt
eine Tagesentschidigung von 6 Fr., sowie die Ver-
giitung der Reiseauslagen. Die Direktion des Innern
1st indessen ermichtigt, die Entschiddigung bei er-
heblicher Verdnderung der Lebensbedingungen ent-
sprechend abzuindern.

Bei kantonalen Feuerwehrkursen und bei Geriite-
fihrerkursen ganzer Amtsbezirke fallen die Reise-
auslagen und ein Zuschuss zum Tagessold zu La-
sten der Gemeinden. Der Beitrag an diese Kurse
wird nur ausgerichtet, wenn sie mindestens 3 Ar-
beitstage umfassen; ausnahmsweise kann auch bei
ein- oder zweitigigen Kursen weitverzweigter Ge-
meinden ein Beitrag an die Kosten des Instruktions-
personals verabfolgt werden. Hieriiber entscheidet
die Direktion der Anstalt.

§ 15. Die Teilnehmer an schweizerischen Feuer-
wehrkursen erhalten die gleiche Entschidigung wie
die Teilnehmer an Feuerwehrinspektoren- und Feuer-
‘wehrinstruktorenkursen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938.

kurse.

1. Allgemeine
Kosten.

2. Verpfle-
gungskosten.
Ent-
schéiidigung

er
Teilnehmer.

Schweiz.
Feuerwehr-
kurse.
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Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

§ 12. Absatz 1, 2, 3 und 4 unverindert.

Neu: Absatz 5:

Der Anspruch auf den Beitrag steht ein-
zig dem Eigentiimer des Werkes zu. Ab-
tretung und Verpfindung sind nieht zu-
lassig.

§ 13. Absatz 1 und 2 unverdndert.

Neu: Absatz 3 (alt § 14, Absatz 2):

Fiir Geritefithrerkurse wird ein Beitrag
nur ausgerichtet, wenn sie mindestens 3 Ar-
beitstage umfassen; ausnahmsweise kann
jedoch bei ein- oder zweitdgigen Kursen
weitverzweigter Gemeinden ein Beitrag an

"die Kosten des Instruktionspersonals ver-

abfolgt werden. Hieriiber entscheidet die
Direktion der Anstalt.

Neu:

§ 14. Die Kosten der Verpflegung fallen
zu Lasten der Teilnehmer; sie erhalten von
der Anstalt eine Tagesentschiddigung von
6 Fr., sowie bei Offiziers- und Komman-
dantenkursen die einmalige Vergiitung der
Reiseauslagen.

Die Direktion des Innern ist ermichtigt,
die Entschéddigung bei erheblicher Verinde-
rung der Lebensbedingungen entsprechend
abzuéndern.

Die Gemeinden haben den Kursteilneh-
mern angemessene Zuschiisse zu leisten
und bei Geritefithrerkursen auch allfillige
Reiseauslagen zu vergiiten.

Neu:

§ 15. Die Teilnehmer an schweizerischen
Feuerwehrkursen erhalten keine kantonalen
Beitrige.

In Ausnahmefillen entscheidet die Di-
rektion der Anstalt tber die Gewd#hrung
von Zuschiissen.



B. Versiche-
rung der
Feuerwehren.

A. Dach-
umwandlung.
Beitrag.

Hartes Be-
dachungs-
material.

Beitrags-
berechnung.

B. Beseitigung
von Weich-
dach ohne
Wiederauf-
bau.

C. Kamin-
umbauten.
Beitrag.
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§ 16. Der Beitrag an die Versicherung der Feuer-
wehrleute gegen Unfall betrigt 50 9% der an die
Hiilfskasse des Schweizerischen Feuerwehrvereins
zu bezahlenden Priamie.

Desgleichen wird der zu griindenden Hiilfskasse
des kantonalen Feuerwehrvereins zur Bestreitung
von Heil- und Pflegekosten fiir im Feuerwehrdienst
verunfallte oder erkrankte Feuerwehrleute ein An-
teil von 50 o/ der hierfiir zu bezahlenden Primien
ausgerichtet. Das Reglement dieser Hiilfskasse un-
terliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Diesen beiden Kassen kann iiberdies ein allge-
meiner Beitrag verabfolgt werden.

IV. Forderung der Feuersicherheit.

§ 17. An die Ausgaben der Gebidudeeigentiimer
fir die freiwillige, vollstindige Umwandlung des
Weichdaches brandversicherter Gebdude in Hart-
dach leistet die Anstalt Beitrige von 15—35 0.

Dieser Beitrag wird auch ausgerichtet, wenn die
Umwandlung partienweise erfolgt, allein erst in dem
Zeitpunkt, wo sie vollstindig durchgefiihrt ist.

§ 18. Als hartes Bedachungsmaterial werden .

gegenwiirtig angesehen: gebrannter Ton (Ziegel),
Zement, Glas, Schiefer und anderes Gestein, Eter-
nit, Metall, Holzzement und Asphaltguss.

Ueber die Anerkennung neu einzufithrender har-
ter Bedachungsmaterialien entscheidet der Regie-
rungsrat.

§ 19. Bei der Berechnung des Beitrages sind die
Kosten des Dachstuhles (Dachkonstruktion) nicht in
Anschlag zu bringen, und die zugrunde zu legenden
Einheitspreise diirfen die Ortspreise fiir ein solides
Falzziegeldach mit Dachkehlen und Dachrinnen
aus galvanisiertem Eisenblech nicht iibersteigen. Im
{ibrigen richtet sich die Hohe des Beitragsansatzes
nach der Grosse der Gefahr, welche das Weichdach
bot, und nach dem Masse, in welchem dieselbe
durch die Umwandlung vermindert wird.

Dachkehlen und Dachrinnen aus brennbarem Ma-
terial schliessen den Anspruch auf einen Beitrag aus.

§ 20. Die Primie fiir die freiwillige Beseitigung
(ohne Wiederaufbau) von Gebduden mit Weichdach
in geschlossenen Ortschaften wird nach den fiir die
Beitragsberechnung bei der Dachumwandlung gel-
tenden Grundsitzen innerhalb der in § 17 gezogenen
Grenze von Fall zu Fall festgesetzt.

§ 21. An die Kosten der Erstellung neuer Ka-
mine, als Ersatz fiir solche, deren Abbruch wegen
Feuergefihrlichkeit angeordnet werden musste, sowie
an Uminderungen elektrischer Hausinstallationen,
sofern sie von der Anstalt selbst verlangt werden,
leistet die Anstalt einen Beitrag von 309/,.

Antrige des Regierungsrates und der
Kommission.

§ 16. Absatz 1 unveréndert.

Absatz 2 streichen.

Absatz 2. Neu:

Der Kasse kann iiberdies ein allgemeiner
Beitrag verabfolgt werden.

§ 17. Absatz 1 unveréindert.

Absatz 2 unverindert.

Absatz 3. Neu:

Wenn ein Weichdach, entgegen den be-
stehenden Vorschriften, neu erstellt wor-
den ist, wird bei spiterm Ersatz durch
Hartdach kein Beitrag ausgerichtet.

§ 18. Absatz 1 unverindert.

Absatz 2 unverindert.

Absatz 3. Neu:

Fir Wellblechdach, sowie fiir andere
nicht fachgemiss ausgefiilhrte Hartdach-
arten wird kein Beitrag ausgerichtet.

§ 19. Unverindert.

§ 20. Unverindert.

§ 21, Absatz 1, ergédnzen:

..., sowie an ausserordentliche Uminde-
rungen elektrischer Installationen, sofern
sie ...
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Zu den Erstellungskosten sind die Kosten der
Flickarbeiten, die am Gebidude selber infolge des
Kaminbaues auszufiihren sind, hinzuzurechnen, Der
Anteil, der hierfiir in Berechnung gezogen werden
kann, betrigt 60 Fr. fiir jeden Wohnraum, durch den
das Kamin fiihrt. Als Wohnraum gelten Zimmer,
Vorzimmer, Badzimmer, Hausflur, Bureaux, Ge-
sellschafts-, Verkaufs- und Arbeitsriume, Kiichen,
Waschkiichen, Ginge, Treppenhiduser und Aborte.

Wird das neue Kamin an anderer Stelle aufge-
fiilhrt, so muss das alte abgebrochen oder unbrauch-
bar gemacht werden. Die beziiglichen Kosten sowie
bei vollstindigem Abbruch diejenigen der Flick-
arbeiten am Gebidude sind im Sinne der vorste-
henden Bestimmungen in Rechnung zu bringen.

Das alte Kamin kann unter der Bedingung, dass
es mit Schutt nach Moglichkeit ausgefiillt wird und
dass sdmtliche Oeffnungen sorgfiltig zugemauert
werden, teilweise stehen bleiben. Der Kaminteil tiber
dem Dachboden muss ausnahmslos abgebrochen
werden.

Auf das Alter und den Grad der Feuergefihrlich-
keit des abgebrochenen Kamines wird bei der Be-
rechnung des Beitrages nicht Riicksicht genommen.
Dagegen ist der Anspruch auf eine Beitragsleistung
nur anzuerkennen, wenn das neue Kamin den
Vorschriften der Feuerordnung entsprechend aufge-
fiihrt ist.

§ 22 Der Beitragsbewerber hat dem Gemeinderat Gesuch und

zuhanden der Anstalt ein schriftliches Gesuch einzu-
reichen und sich in denjenigen Fillen, wo der Ab-
bruch des Kamins nicht von der Anstalt verlangt
worden ist, daritber auszuweisen, dass er von
zustiindiger Stelle verfiigt worden sei, und aus
welchem Grunde. Dieser Ausweis ist in der Regel
durch Vorlage des Dienstbuches des Kaminfegers
oder des Feueraufsehers zu erbringen.

§ 23. Die Gesuche um Beitrige an die Kosten

der Dachumwandlungen und der Erstellung neuer Erledigung.

Kamine sowie der Umwandlungen von elektrischen
Hausinstallationen miissen in der Regel innert
der fiir die Anmeldung zur ordentlichen Gebiude-
schitzung bestimmten Frist eingereicht werden.
Ihre Begutachtung findet anldsslich der-ordentlichen
Schitzung durch die Schitzer der Anstalt statt.

V. Honorare.

Ausweis,

Frist und

§ 24. Die Entschidigung der privaten Sachver- - Entschidi-

standigen fir die Untersuchung der beitragsberech-
tigten Loschgerdte und Loscheinrichtungen und die
Kosten der Begutachtung der Gesuche um Beitrige

gungen,

N 6 — 59

Antriige des Regierungsrates und der
' Kommission.

Absatz 2 unverindert.

Absatz 3 unverindert.

Absatz 4 unverindert.

Absatz 5 unverindert.

Neu:

§ 22. Der Beitragsbewerber hat dem Ge-
meinderat zuhanden der Anstalt ein schrift-
liches Gesuch einzureichen.

Die Anstalt ldsst die Feuergefidhrlichkeit
durch ihre Organe priifen.

Mit den Arbeiten darf erst begonnen
werden, wenn die Beitragsleistung schrift-
lich zugesichert ist.

§ 23. Unveridndert.

Neu:

§ 24. Zu weiterer Forderung der Feuer-
sicherheit kann die Direktion der Anstalt
fiir die Erstellung von Feuermauern in be-
reits bestehenden grossen Gebiduden, sowie
fiir feuersichere Abschliisse zwischen Wohn-
teil und Scheuerwerk in neu zu erstellenx
den Bauernhiusern Beitrige ausrichten,
deren Hoéhe und nihere Bedingungen sie
selbst festsetzt.

Neu § 25.
Unverindert.
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an Dachumwandlungen und an Kaminumbauten wer-
den nach Massgabe des Regulativs betreffend die
Entschidigung der Schitzer und Sachverstindigen
der Anstalt berechnet.

Die Entschidigung der Feuerwehrinspektoren
und der Feuerwehrinstruktoren bestimmt die Di-
rektion des Innern. (§ 30, letzter Absatz, des De-
kretes vom 15, Januar 1919.)

VI. Verschiedene Vorschriften.

Folgen § 25. Durch wissentlich falsche Angaben oder Neu § 26.
“A‘""hg;ge' irrefithrende Darstellungen wird der Anspruch auf Unverindert.
ngaben.  ainen Beitrag verwirkt; ist er bereits ausgerichtet,
so kann er zuriickgefordert werden. Der strafrecht-
lichen Verfolgung wird damit nicht vorgegriffen. N
eu:

§ R7. Die Beitragsleistung ist verwirkt:

1. bei Anschaffung von Feuerwehrgeriten
mit dem Ablauf von 2 Jahren seit deren
Bezahlung;

2. bei Anlage und Erweiterung von Was-
serversorgungen mit Hydrantenanlagen,
Feuerweihern, Stauvorrichtungen und
dergleichen mit dem Ablauf von 2 Jahren
nach Inbetriebsetzung; _

3. bei Dachumwandlung mit dem Ablauf
von 2 Jahren seit der vollstindigen Um-
deckung (Vollendung des Hartdaches);

4. Bei Kaminumbau mit dem Ablauf von
2 Jahren seit der Inbetriebnahme des
neuen Kamins.

Pflichten § 26. Der Empfinger eines Beitrages’ ist ver- Neu § 28.
d:;gfea‘;‘;‘gs' pflichtet, die betreffende Anlage oder Geritschaft Unverindert.

in gutem, zum Gebrauch zu Loschzwecken geeigne-
tem Zustande zu erhalten und, wenn er eine Privat-
person ist, sie der Aufsicht und periodischen Unxer-
suchung durch Staats- oder Gemeindeorgane zu
unterstellen und sowohl zu Uebungszwecken als
auch im Brandfalle zur Verfiigung zu halten.

Kommt er diesen Pflichten nicht nach, so kann
er zur Riickerstattung des empfangenen Beitrages
angehalten werden. ’

Im fernern konnen auch Gemeinden, die ihre
Loscheinrichtungen vernachlissigen oder sich nicht
iiber gehorige Schulung der Feuerwehr auszuweisen
vermogen, zur teilweisen oder ginzlichen Riicker-
stattung empfangener Beitrige angehalten werden.
b, Betreffend ~ Endlich ist der Empfinger eines Beitrages an
Hydranten- eine Hydrantenanlage verpflichtet, der Anstalt un-

anlagen.  optoeltlich einen Situationsplan zu liefern, der den

hierfiir noch aufzustellenden Vorschriften zu ent-
sprechen hat.

a. Allgemein.

Verbot der § 27. Es ist untersagt, ohne Erlaubnis der Di- Neu § 29.
. Ent-  rektion des Innern vorhandene Loscheinrichtungen Unverdndert.
dusserung. eingehen zu lassen oder vorhandene Loschgerite,

deren Anschaffung obligatorisch ist, zu verdussern.

Riickbehalt  § 28. Die Beitriige an die Kosten von Dach- Neu § 30.
von Beitrigen. umwandlungen und Kaminumbauten fiir Gebédude, : Unverindert.



Dekret vom 14. Oktober 1920.

in denen feuergefihrliche Zustéinde bestehen, sowie
an die Kosten der Umwandlung von elektrischen
Hausinstallationen, sind bis nach Beseitigung dieser
Zustéinde zuriickzubehalten.

§ 29. Es steht der Direktion der Anstalt zu, Erginzung
mittels Regulativ ausfiihrliche Vorschriften aufzu- g:l‘;rxg;
stellen tber: mittels

a) Die Anforderungen, denen die in den §§ 10 Regulativ.
und 26, letzter Absatz, verlangten Unter-
lagen entsprechen miissen;

b) die Anforderungen, denen die Gutachten
nach § 11 und 12 zu geniigen haben.

Die Direktion des Innern wird nihere Bestim-
mungen iiber die zu vergiitenden Reiseauslagen und
die Entschidigung des Instruktionspersonals nach
§§ 13 und 14 aufstellen.

§ 30. Der Beitrag an die Kosten der Feuerauf- dK%,S“’“
sicht wird im Dekret iiber die Feuerordnung fest- €5 *1e"
gesetzt.

VIL. Uebergangs- und Schlussbestimmungen.

§ 31. Dieses Dekret tritt mit der Annahme durch Df“l;m a

den Grossen Rat riickwirkend bis zum 1. Januar “% gfens

1920 in Kraft. )
Dasselbe {indet beziiglich der Hohe der Bei- Behandlung
tragsansitze nicht Anwendung auf Loscheinrich- %“bg““‘;d:f
tungen, Loschgerite, Dachumwandlungen und Ka- ~° szfg §
minbauten, die vor diesem Datum ausgefiihrt oder
angeschafft worden sind und wofiir das Beitrags-
gesuch ebenfalls vor diesem Zeitpunkt eingereicht
worden ist. Auf diese Fille findet noch das alte
Dekret vom 24, November 1896 Anwendung.
Wenn dagegen in diesen Fillen das Beitrags-
gesuch erst nach dem 1. Januar 1920 eingereicht
worden ist, so bleibt es in das Ermessen der kom-
petenten Instanz gestellt, den Beitragsansatz inner-
halb dem Spielraum zwischen dem alten und neuen
Dekret nach der Gestaltung des Falles festzusetzen.

§ 32. Mit dem Inkrafttreten dieses Dekretes
wird dasjenige vom 24. November 1896 aufgehoben,
vorbehiltlich seiner Anwendung auf die in § 31
erwdhnten Ausnahmefille.

Aufhebung.

Bern den 14. Oktober 1920.

Im Namen des Grossem Rates,

Der Prisident:
Ramstein.

Der Staatsschreiber:
Rudolf.
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Antriige des Regierungsrates und der
Kommission.

Neu § 31, 1. Absatz unverindert.

a) Die Anforderungen, denen die in den
§8 10 und 28, letzter Absatz, verlang-
ten Unterlagen entsprechen miissen;

b) Unveridndert.

Letzter Absatz unveridndert.

Neu § 32.
Unverindert.

VII. Schlussbestimmungen.

Neu:

§ 33. Dieses Dekret tritt mit der An-
nahme durch den Grossen Rat riickwirkend
auf 1, Januar 1938 in Kraft.

Neu:

§ 34. Mit dem Inkrafttreten dieses De-
kretes werden die frithern Dekrete vom
24. November 1896 und 14. Oktober 1920
aufgehoben.

Bern, den 21. Januar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vizeprisident:
Guggisberg.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 10. Januar 1938.

Im Namen der Kommission:

Der Prisident:
E. Jakob.

8'



A, L



N7 — 63

Vortrag der Direk{ionen der Bauten und der Finanzen

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Ausbau der Fremdenverkehrsstrassen.

(Februar 1938.)

Die Forderung des Fremdenverkehrs verlangt
dringend gute und nach neuzeitlichen Grundsitzen
ausgebaute Strassen. Auf Grund von Verkehrs-
zihlungen und anderer statistischer Erhebungen ist
dies oft genug nachgewiesen worden. Wir erinnern
dabei an die Aufwendungen anderer Kantone fiir
den Ausbau ihrer vorwiegend dem Fremdenverkehr
dienenden Strassen und an die grossziigigen Strassen-
bauten im Alpengebiet unserer Nachbarlinder, denen
die dortigen Gegenden einen bedeutenden Zustrom
von Fremden zu verdanken haben, wihrend anderer-
seits dieser Verkehr von unserem Alpengebiet ab-
gezogen wird.

Fiir die Forderung des Fremdenverkehrs ist des-
halb der beschleunigte Ausbau der Fremdenver-
kehrsstrassen im Berner Oberland samt Zufahrts-
strassen eine dringende Notwendigkeit geworden,
und wird von den Talschaften und iibrigen beteilig-
ten Gebieten auch mehr denn je verlangt.

Das Strassennetz des Kantons Bern hat eine Ge-
samtlinge von 2285 km. Davan entfallen nach dem
Ausbauprogramm vom Jahre 1924 auf

Hauptdurchgangsstrassen 385 km
Hauptverbindungsstrassen 336 »
Nebenstrassen 1564 »

Total 2285 km

Von diesem Gesamtnetz der Staatsstrassen von
2285 km waren bis Ende 1937 rund 1010 km oder
44 oo mit staubfreien Beldgen versehen, wihrend
1275 km dieser Strassen noch immer wassergebun-
dene Fahrbahn haben.

In den ersten Nachkriegsjahren wurden die ver-
kehrsreichsten unserer Staatsstrassen zur Verhiitung
der Staub- und Schlammbildung mit einem leichten
Oberflicheniiberzug versehen, ohne dass das bis-
herige Quergefille verdndert wurde. Deshalb be-
stehen heute noch, nachdem die Strassenbautechnik

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938.

ihre Erfahrungen und Lehren gezogen hat, zahl-
reiche Strassenziige mit starkem Quergefille aus
der ersten Periode des neuzeitlichen Strassenaus-
baues. Die Anpassung an den neuzeitlichen Verkehr
verlangt aber einen griindlichen Ausbau der Stras-
sen mit Verbreiterung der Fahrbahn, Ueberhohung
und Erweiterung der Kurven, Verbesserung der
Uebersicht, Entwéisserung und Einbau widerstands-
fahigerer Belédge. Es ist dies die Folge der ungeahn-
ten Zunahme des Automobilverkehrs, insbesondere
der schweren Lastwagen und Autocars, der Zulas-
sung grosserer Gewichte und erhéhter Geschwindig-
keiten nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber
den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr vom 15. Mérz
1932. Es miissen neben einem Ausbau mit wider-
standsfdhigeren Beldgen auch zahlreiche Briicken,
Durchlédsse, Stiitzmauern und andere Kunstbauten
verstirkt, umgebaut oder durch neuzeitliche Kon-
struktionen ersetzt werden.

Wihrend nach dem Konkordat vom 31. Mirz
1914 betreffend den Verkehr mit Motorfahrzeugen
fiir Motorlastwagen ein Gesamtgewicht von 9t zu-
lassig war, das mit Dekret vom 24. November 1927
auf 10t erhoht wurde, gestattet das Bundesgesetz
iiber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr vom
15. Mérz 1932 ein Gesamtgewicht fiir Gesellschafts-
wagen und Spezialwagen von 13 t. Die Hochst-
geschwindigkeit fiir schwere Motorlastwagen ist im
Konkordat vom 31. Méirz 1914 mit 12 km festgesetzt,
wurde durch das Dekret vom 24. November 1927
auf 20 km erhéht und ist heute nach dem Bundes-
gesetz vom 15. Marz 1932 bis 456 km/St. zuldssig.

Mit der Umstellung auf griindlicheren Ausbau
und bessere Ausgestaltung der Strassen sind aber
auch die erforderlichen Aufwendungen ganz be-
deutend gewachsen.

Die Kosten fiir einen neuzeitlichen Ausbau be-
laufen sich heute fiir eine Strasse
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a) mit schwerem Verkehr auf durch- Per Kilometer

schnittlich Fr. 120,000
b) mit mittlerem Verkehr auf durch-

schnittlich . . . . . » 80,000
¢) mit leichtem Verkehr auf durch-

schnittlich . . . . . . . . . » 50,000

Die Erhéhung der Baukosten hat nun leider eine
starke Verzogerung im Ausbau der Strassen mitsich
gebracht. So konnten z. B. im Jahre 1932 noch 81 km
Staatsstrasse mit neuzeitlichen Belidgen ausgebaut
werden, im Jahre 1937 dagegen nur noch 48 km,
einschliesslich der vom Bunde subventionierten
Alpenstrassen.

Zur Verzogerung des Ausbaues des Gesamt-
netzes der Staatsstrassen trigt aber auch der seit
1932 eingesetzte Riickgang der fiir den Bau und
Unterhalt der Strassen verfiigharen Mittel bei. Wih-
rend bis zum Jahre 1932 ein Anwachsen der Auf-
wendungen des Staates fiir das Strassenwesen zu
verzeichnen war, setzte seit 1932 ein empfindlicher
Riickgang der dem Staate fiir den Ausbau und Un-
terhalt seiner Strassen zur Verfiigung gestellten
Mittel ein.

Der griindlichere und damit kostspieligere Aus-
bau der Strassen, verbunden mit dem Riickgang
der hiefiir zur Verfiigung stehenden Mittel, haben
zwangsldufig ein ausserordentlich langsames und
gehemmtes Fortschreiten im Ausbau unserer Stras-
sen zur Folge gehabt. Allgemein bekannt ist, dass
der Kanton Bern in dieser Hinsicht im Verglelch zu
seinen Nachbarkantonen eher zuriickgeblieben ist,
was sich besonders fiir den Fremdenverkehr im
Berner Oberland ungiinstig auswirkt. Im Interesse
der Forderung des Fremdenverkehrs im Berner
Oberland ist deshalb in erster Linie die Bereitstel-
lung der fiir den beschleunigten Ausbau unserer
Fremdenverkehrsstrassen erforderlichen Mittel an-
zustreben.

In Erkenntnis der Bedeutung guter und moderner
Strassen fiir die Forderung des Fremdenverkehrs
leistet der Bund an den Ausbau der verkehrstech-
nisch wichtigen Simmental- und Briinigstrassen,
die in das I. Ausbauprogramm der Pass- und Alpen-
strassen aufgenommen werden konnten, Beitriige
von 60 0o der Baukosten, wihrend an den Neubau
der Sustenstrasse eine Bundessubvention von 75 0)
der Baukosten beschlossen worden ist. Aber auch
an den Ausbau der fiir den Fremdenverkehr und
somit fiir die Volkswirtschaft allgemein wichtigen
Strassen im Berner Oberland ist der Bund bereit,
Beitriige zu bewilligen.

Beim Ausbau der Pass- und Alpenstrassen, so-
wie der Fremdenverkehrsstrassen, darf aber nicht
iibersehen werden, dass naturgemiss auch die wich-
tigsten Zufahrtsstrassen in entsprechenden Zustand
gestellt werden miissen. Auch sie gehdren in ein
beschleunigtes Ausbauprogramm. Deshalb miissen
fiir deren beforderliche Instandstellung, die mit den
ordentlichen Mitteln nicht innert niitzlicher Frist
bewerkstelligt werden kann, auch ausserordentliche
Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Als wichtigste
Strecken miissen die verbesserungsbediirftigen Zu-

fahrtsstrassen Murgenthal-Bern und Bern-Thun mit
den Fremdenverkehrsstrassen ausgefithrt werden.

Diese Ueberlegungen und die Einsicht, dass wih-
rend der darniederliegenden privaten Bautitigkeit
Offentliche Arbeiten die wieder angewachsene Ar-
beitslosigkeit lindern sollen, fithrt mit folgenden Po-
sitionen zum

Programm fiir den beschleunigien Ausbau der
Fremidenverkehrsstrassen:

1. Grimselstrasse:
Oberflichenbehandlung als Staub- Fr.

bekdampfung . . . 280,000
2. Lutschlnentalstracse 1L. Etappe . 436,000
3. Spiez-Frutigen, Ausbau . 860,000
4, Zweisimmen-Lenk i 274,000
5. Saanen-Gstaad-Gsteig 250,000
6. Murgenthal-Bern 337,000
7. Bern-Thun . . 420 000

Total 2,857,000

An diese Verausgabung hat das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement einen Beitrag zugesi-
chert in der Hohe von 70 ¢ der Lohnsumme oder
1 Million Franken.

Der dem Kanton Bern dabei verbleibende Ko-
stenanteil von 1,857,000 Fr. wird aus den Ertrig-
nissen der Automobilsteuer verzinst und vom Jahre
1941 an amortisiert. Der Staatskasse entsteht also
keine Belastung. Die Ausfithrung des vorliegenden
Projektes bedeutet denn auch nichts anderes als ein
Vorschieben einer Arbeitsausfithrung, die heute
schon dringend notwendig ist, aber noch auf Jahre
zuriickgelegt werden miisste, wenn die vorliegende
Losung nicht verwirklicht werden konnte. Die oben
angefithrten einzelnen Positionen diirfen zahlen-
missige Aenderungen erfahren, der gesamte Kosten-
anteil des Staates von 1,857,000 Fr. darf nicht iiber-
schritten werden.

Die vom Kanton aufzubringende Leistung von
1,857,000 Fr. ist auf dem Anleihenswege zu be-
schaffen. Diese Mittelbeschaffung fillt sowohl dem
Betrage nach wie auch wegen ihres Anleihens-
charakters gemiss Art. 6, Ziff. 4 und 5, der Staats-
verfassung in die Zustindigkeit des Volkes.

Die Kantonalbank ist bereit, das Anleihen in der
mehrerwihnten Hohe zu iibernehmen. Es wiirden,
wie beim Arbeitsbeschaffungsanleihen von 9 Mil-
lionen Franken (11. April 1937), Wechsel ausgestellt
und zwar zu einem Zinsfuss, der dem offiziellen,
Diskontosatz der Schweizerischen Nationalbank
(zurzeit 11/ o) zuziiglich 14 0o Kommission fiir
3 Monate entspricht.

Was die Verzinsung und Tilgung der Geldauf-
nahme anbelangt, so ist vorgesehen, damit die Auto-
mobilsteuer zu belasten. Die Verzinsung beginnt
mit der Ausstellung der Wechsel, die Tilgung da-
gegen erfolgt vom Jahre 1941 an in 10 Jahresraten
zu je 180,000 Fr. und wird geschlossen mit einem
Restbetrag von 57,000 Fr. im Jahre 1951.

Gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen unter-
breiten wir Thnen nachstehenden
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Beschlusses-Entwurf:

Beschleunigter Ausbau der Fremdenverkehrsstrassen.

1. Der Grosse Rat beschliesst den beschleu-
nigten Ausbau der folgenden Fremdenverkehrs-
strassen und bewilligt die entsprechenden Kre-
dite.

1. Grimselstrasse:
Oberflichenbehandlung als Staub- Fr.

bekdmpfung .. . . 280,000
2. Lutschmentalstrasse, IL Etappe . 436,000
3. Spiez-Frutigen, Aushau . . . 860,000
4. Zweisimmen-Lenk . . . . . . 274,000
5. Saanen-Gstaad-Gsteig . . . . 250,000
6. Murgenthal-Bern . . . . . . 337,000
7. Bern-Thun . . . . 420 000

Insgesamt 2,857,000

An diese Ausgaben hat das Eidgenossische
Volkswirtschaftsdepartement einen Beitrag zu-
gesichert in der Héhe von 70 9o der Lohn-
summe oder 1,000,000 Fr.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, fiir
‘den nach vorstehendem Programm vorgesehenen
beschleunigten Ausbau dieser Strassen nach
Abzug der Bundessubvention eine Anleihe von
1,857,000 Fr. gemiss Vereinbarung mit der
Kantonalbank aufzunehmen.

3. Diese Geldaufnahme ist aus den Ertrig-
nissen der Automobilsteuer zu verzinsen und
zu tilgen. Die Verzinsung beginnt mit der Geld-
aufnahme und die Tilgung erfolgt vom Jahre
1941 hinweg durch 10 Jahresraten zu je 180,000
Franken und im Jahre 1951 durch einen Rest-
betrag von 57,000 Fr.

4. Die Baudirektion wird ermichtigt, not-
wendig werdende Aenderungen auf den ein-
zelnen Positionen innerhalb des Programmes
vorzunehmen. Diese allfilligen Aenderungen
diirfen jedoch keine Ueberschreitung des Ge-
samtkredites zur Folge haben.

5. Dieser Beschluss unterliegt gemiss Art. 6,
Ziff. 4 und 5, der Staatsverfassung, der Volks-
abstimmung.

Bern, den 26. Februar 1938.

Der Baudirektor des Kantons Bern:
W. Bésiger.

Der Finanzdirektor des Kantons Bern:
Guggisberg.

In der Sitzung des Regierungsrates vom 1. Mérz
1938 genehmigt und an den Grossen Rat weiter-
geleitet.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Ergebnis der ersten Lesung
vom 2. Februar 1938.

Gesetz

iiber die

Finanzverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

A. Staatsvermogen.

Art. 1. Das Staatsvermogen des Kantons Bern
besteht aus den dem Staate privatrechtlich gehoren-
den Sachen und geldwerten Anspriichen (Aktivver-
mogen, Art. 2), vermindert um seine privatrecht-
lichen Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten (Art.3).

Nicht zum Staatsvermogen werden gerechnet:

das in der Verwaltung des Staates stehende Ver-
mogen von Stiftungen und Anstalten mit eigener
Rechtspersonlichkeit (Stiftungsvermogen), auch
wenn es mittelbar oder unmittelbar staatlichen
Zwecken dient;

solche Fonds, die zwar privatrechtlich dem Staate
gehoren, jedoch ganz oder teilweise durch Zu-
wendungen Privater begriindet und gedufnet wur-
den und bestimmten Zwecken gewidmet sind.

Das Stiftungsvermogen und die ihm gleichgestell-
ten Fonds werden, sofern dariiber nicht besondere
Vorschriften und Anordnungen bestehen, unter Auf-
sicht des Regierungsrates durch die Hypothekar-
kasse verwaltet.

Die offentlich-rechtlichen Anspriiche des Staates
dirfen nicht kapitalisiert werden.

Art. 2. Das Aktivvermogen des Staates setzt sich
zusammen aus dem Kapitalvermégen, dem Betriebs-
vermoégen und dem Aktivbestand des zweckgebun-
denen Staatsvermogens.

Zum Kapitalvermogen gehoren die Forsten, die
Doménen, der Bestand der Doménenkasse, die pri-
vat - rechtlichen Vermogenswerte staatshoheitlicher
Herkunft, das Grundkapital der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank, die Eisenbahnkapitalien, so-
wie der Beteiligungs- und Wertschriftenfonds.

Zum Betriebsvermogen gehoren der Aktivbestand
der Staatskasse, sowie das bewegliche Verwaltungs-
inventar.

Als zweckgebundenes Staatsvermdégen gelten die
ausschliesslich aus offentlichen Mitteln gedufneten
Fonds, deren Kapital und Ertrignisse bestimmten
offentlichen Zwecken zu dienen haben.

Antrage des Regierungsrates und der gross-
ritlichen Kommission fiir die zweite Lesung
vom 22./25. Februar 1938.




Art. 3. Die Verbindlichkeiten des Staates setzen
sich zusammen aus den Staatsanleihen, den vor-
iibergehenden Geldaufnahmen und den laufenden
Verbindlichkeiten der Staatskasse.

Art. 4. Die Forsten sind offentliche Waldungen
im Sinne der einschligigen gesetzlichen Vorschriften.

Die Forsten sind in ihrem Bestand zu erhalten
und zweckentsprechend abzurunden. Werden ein-
zelne Waldstiicke zum Zwecke der Abrundung ver-
dussert, so ist der daraus erzielte Erlos der Do-
miénenkasse (Abteilung Forstkapitalien) einzuver-
leiben. Die Forstkapitalien dienen fiir den Neu-
erwerb von Waldungen.

Die Bewirtschaftung der Forsten geschieht nach
den Vorschriften der Forstgesetzgebung. Ihr Rein-
ertrag im Sinne der Forstgesetzgebung fallt in die
Betriebsrechnung.

Art. 5. Zu den Doménen gehoren, unter Vor-
behalt des Art. 4, alle Grundstiicke des Staates mit
den darauf stehenden Gebduden und den damit ver-
bundenen dinglichen Rechten. Grundstiicke und Ge-
baude werden vom Staate nur erworben, sofern sie
zu Offentlichen Zwecken zu verwenden sind oder
wenn ihre Erwerbung besondern 6ffentlichen Inter-
essen dient. :

Sie konnen verdussert werden, sofern es im
Interesse des Staates liegt. Der Erlés verdusserter
Domaénen ist der Doménenkasse (Abteilung Doménen-
kapitalien) einzuverleiben. Aus deren Bestand sind
die Aufwendungen fiir den Erwerb neuer Doméinen
zu bestreiten. Die Kosten der Neuerstellung und des
Umbaues offentlicher Gebdude werden aus der Be-
triebsrechnung bezahlt. Werden bisher fiir bestimmte
offentliche Zwecke beniitzte Gebdude frei, so ist aus
dem bei ihrer Verdusserung erzielten Erlos an die
Kosten eines Neubaues aus der Domiinenkasse ein
der Grundsteuerschatzung des freigewordenen Ge-
bdudes ohne Grund und Boden entsprechender Bei-
trag zu leisten.

Fiir die zu 6ffentlichen Zwecken des Staates ver-
wendeten Domédnen ist ein entsprechender Miet-
oder Pachtzins festzusetzen. Alle tibrigen Doménen
sind — soweit es ihre Beschaffenheit erlaubt — zu
vermieten oder zu verpachten. Miet- und Pachtzinse
fallen der Betriebsrechnung zu, die fiir Unterhalt
und Verbesserung der Doménen aufzukommen hat.

4rt. 6. Die Doménenkasse ist ein staatlicher
Fonds zur Erwerbung neuer Forsten und Doménen.
Sie zerfillt in die Abteilung Forstkapitalien und in
die Abteilung Dominenkapitalien. Ihre Aeufnung
und ihre Inanspruchnahme richtet sich nach den
Vorschriften in Art. 4, 5 und 7.

Die Doménenkasse wird durch die Hypothekar-
kasse verwaltet; diese vollzieht die Einnahmen und
Ausgaben im Kontokorrentverkehr.

Ein allfalliger Reinertrag aus den Bestandteilen
der Doméanenkasse fillt in die Betriebsrechnung.

Art. 7. Zu den privatrechtlichen Vermdégens-
werten staatshoheitlicher Herkunft gehoren der ver-
wertbare Grund und Boden der 6ffentlichen Gewds-
ser, die aus herrenlosem Land entstehenden, der
Ausbeutung fihigen Grundstiicke (Einfithrungsgesetz
zum Zivilgesetzbuch, Art. 76 und 77), sowie die
Heimfallsrechte bei Kraftwerkanlagen. Diese Gegen-

2. Verbind-
lichkeiten.

1II. Kapital-
vermaogen.

1. Forsten.

2. Doménen.

3. Doménen-
kasse.

4, Privat-
rechtliche
Vermégens-
werte staats-
hoheitlicher
Herkunft.
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Antrige des Regierungsrates und der
grossritlichen Kommission.
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stinde werden nur in dem Masse zum Staatsvermo-
gen gerechnet, als sie einen wirklichen wirtschaft-
lichen Wert darstellen.

Ein aus der Verdusserung solcher Werte erziel-
ter Erlos fliesst in die Domidnenkasse (Abteilung
Dominenkapitalien). Aus ihrer Nutzbarmachung ge-
schuldete Abgaben fallen in die Betriebsrechnung.

Art. 8. Das Grundkapital der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank dient zum Betrieb der beiden

kasse und der Anstalten und ist angemessen zu verzinsen.

Kantonal-
bank.

6. Eisenbahn-

kapitalien.

7. Beteili-
gungs- und
ert-
schriften-
fonds.

8. Verwaltung

und
Bewertung
des Kapital-
vermogens.

Die Zinse der Grundkapitalien, sowie der dem
Staat zufallende Reinertrag der beiden Anstalten
fallen in die Betriebsrechnung. Diese hat fiir Ver-
zinsung und Tilgung der zur Bereitstellung des
Grundkapitals aufgenommenen Anleihen zu sorgen.

Art. 9. Zu den Eisenbahnkapitalien gehoren alle
Anspriiche des Staates aus den Aufwendungen, die
er fiir die bernischen Eisenbahnen und andere nach
gesetzlichen Vorschriften unterstiitzte Verkehrsunter-
nehmungen gemacht hat.

Die zur Bestreitung der gemachten Aufwendun-
gen aufgenommenen Gelder werden aus der Be-
triebsrechnung verzinst. Dieser fallen alle Ertrag-
nisse der Eisenbahnkapitalien zu.

Art. 10. Zum Beteiligungs- und Wertschriften-
fonds gehoren alle Beteiligungen des Staates an
wirtschaftlichen Unternehmungen, sowie seine Wert-
schriften, soweit sie nicht Bestandteil der Doméinen-
kasse, der Eisenbahnkapitalien oder des zweckgebun-
denen Staatsvermogens bilden.

Dem Fonds werden alle Beteiligungen und Wert-
schriften einverleibt, die der Staat durch gesetzliche
Bestimmung oder durch Beschluss der zustindigen
Behorde erwirbt, und ferner solche Wertschriften,
die von der Betriebsrechnung fiir ihre Forderungs-
anspriiche an Zahlungsstatt angenommen werden
miissen und nicht sofort weiter verdussert werden
konnen.

Der Erloés verdusserter oder eingeloster Wert-
schriften, sowie erzielte Kursgewinne fallen in den
Barbestand der Staatskasse, die auch fiir den Gegen-
wert der von der Betriebsrechnung iibernommenen
Wertschriften aufzukommen hat.

Die Ertrignisse des Beteiligungs- und Wert-
schriftenfonds fliessen in die Betriebsrechnung.

Art. 11. Die Verwaltung des Kapitalvermogens
wird durch die zustindigen Behorden unter Ober-
leitung des Regierungsrates besorgt. Dieser be-
schliesst, unter Vorbehalt verfassungsmissiger Ob-
liegenheiten des Volkes und des Grossen Rates, iiber
Erwerbung, Verdusserung, bestimmungsgemésse Ver-
wendung und Nutzbarmachung einzelner Bestand-
teile des Kapitalvermdogens.

Das Kapitalvermégen ist nach seiner volkswirt-
schaftlichen Bedeutung und unter Riicksichtnahme
auf den Ertrag in der Staatsrechnung einzusetzen.
Allfillige Abschreibungen iiben auf Bestand und
Hohe der staatlichen Anspriiche gegeniiber Dritten
keinen Einfluss aus.

Die Schaffung besonderer Tilgungsfonds bleibt
vorbehalten.

Antrige des Regierungsrates und der
grossritlichen Kommission.

. aus den Beteiligungen
und Aufwendungen, die ...



Art. 12. Der Aktivbestand der Staatskasse setzt
sich zusammen aus dem Barbestand der staatlichen
Kassen (Kassen der Amtsschaffnereien und der
Staatsanstalten), den Guthaben dieser Kassen gegen-
iiber Dritten, mit Einschluss eines Kontokorrent-
guthabens bei der Kantonalbank.

Massgebend fiir die Bewertung ist der Stand auf
Ende des Rechnungsjahres (Kalenderjahres). Bei
der Bewertung von Guthaben gegeniiber Dritten ist
namentlich auf ihre Einbringlichkeit Riicksicht zu
nehmen.

Den Geldverkehr der Staatskasse vermittelt die

Kantonalbank im Kontokorrent (Gesetz vom 5. Juli
1914 iiber die Kantonalbank, Art. 1). Ueber die
Anlage verfiigharer Gelder beschliesst der Regie-
rungsrat.
- Der Genehmigung durch den Grossen Rat im
Rahmen seiner verfassungsmissigen Zustindigkeit
(Art. 26, Ziff. 9 der Staatsverfassung) unterliegt die
Verwendung verfiigharer Gelder zur Schaffung oder
Aeufnung von Fonds der Spezialverwaltungen oder
zur Vermehrung ihrer Inventarien, sowie zur Ueber-
nahme oder Vermehrung staatlicher Beteiligungen
an wirtschaftlicher Unternehmungen. Dasselbe gilt
fiir Gewdhrung von Darlehen aus dem Bestand der
Staatskasse, sofern sie nicht den Anforderungen
einer voriibergehenden sichern Geldanlage entspre-
chen oder auf gesetzlicher Vorschrift beruhen.

Art. 13. Das bewegliche Verwaltungsinventar
umfasst alle Fahrnis, die im Eigentum des Staates
steht und zur Erfiillung staatlicher Aufgaben dient.
Es gliedert sich in das Inventar der allgemeinen Ver-
waltung, das Inventar der Militirverwaltung und
das Inventar der Staatsanstalten.

Ueber das Verwaltungsinventar sind durch die
Amtsstellen und Anstalten, die es benutzen oder
verwalten, fortlaufende Verzeichnisse zu fiithren.
Diese haben auch den Wert der Inventargegen-
stdnde, nach wirtschaftlichen Grundsitzen festge-
stellt und mit periodischer Berichtigung, anzugeben.

Aufwendungen fiir Unterhalt, Erhaltung und Ver-
mehrung der Inventargegenstinde werden aus dem
Budgetkredit der betreffenden Verwaltungszweige
und Anstalten bestritten, soweit nicht durch die
zustindigen Behorden besondere Kredite dafiir be-
schlossen werden. Der Erlos aus verdusserten In-
ventargegenstinden fillt unter die Einnahmen der
betreffenden Verwaltungszweige und Anstalten.

Anlage und Fithrung der Inventarverzeichnisse
werden durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt.

Art. 14. Zum zweckgebundenen Staatsvermogen
gehoren, ohne Riicksicht auf ihre dussere Bezeich-
nung, die mit einer besondern o6ffentlich-rechtlichen
Zweckbestimmung versehenen Fonds, deren Ver-
mogensbestand ausschliesslich aus o6ffentlichen Mit-
teln beschafft wird.

Das zweckgebundene Staatsvermogen wird unter
Aufsicht des Regierungsrates durch die Hypothekar-
kasse verwaltet.

Sein Kapitalbestand darf nur angegriffen werden,
soweit dies durch gesetzliche Vorschrift vorgesehen
ist. Seine Ertrdgnisse diirfen nur zu den vorgeschrie-
benen Zwecken verwendet werden und sind, soweit
sie nicht aufgebraucht werden, zum Kapital zu
schlagen,

IV. Betriebs-
vermogen.
1. Aktiv-

bestand der

Staatskasse.

2. Bewegliches
Verwaltungs-
inventar.

V. Zeck:-
gebundenes
Staatsver-
magen.
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Antrige des Regierungsrates und der
grossriitlichen Kommission.

... mit Einschluss von Kontokorrent-
guthaben.

1. Satz: Den Geldverkehr ... Art. 1).
Streichen.
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Hat ein als zweckgebundenes Staatsvermdogen
ausgeschiedener Fonds seine urspriingliche Bedeu-
tung verloren, so kann der Grosse Rat fiir das Ka-
pital oder den Ertrag eine andere Zweckbestimmung
beschliessen.

Die Ausscheidung des zweckgebundenen Staats-
vermogens vom Stiftungsvermogen und von den
diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1, Abs. 2) ist
gestiitzt auf die bestehenden gesetzlichen Vor-
schriften durch den Regierungsrat vorzunehmen.

VI Verbind-  Art. 15. Staatsanleihen werden unter Beobach-
lichkeiten des ung der verfassungsmissigen Vorschriften (Art. 6,

f’g:‘;::s Ziff. 5, und Art, 26, Ziff, 11, der Staatsverfassung)

anleihen.  aufgenommen. Die Anleihensbetrige sind nach Mass-
gabe der Anleihensbeschliisse zu verwenden und
abzutragen.

Anleihenskosten, Zinse und Tilgungen sind,
soweit der Anleihensbeschluss nichts anderes be-
stimmt, aus der Betriebsrechnung zu bezahlen.
Dieser fallen allfillige Kursgewinne zu.

2. Voriiber- Ari. 16. Voriibergehende Geldaufnahmen zur

geh‘;“dﬁ Geld- ockung der Bediirfnisse der Staatskasse beschliesst
ANAMED: - der Regierungsrat, sofern eine Riickerstattung im
laufenden Rechnungsjahr aus den eigenen Mitteln
der Staatskasse oder der Betriebsrechnung erfolgen
kann. In allen andern Féllen gelten die verfassungs-
missigen Vorschriften tiber die Aufnahme von An-
leihen (Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung).
Verzinsung und Riickzahlung dieser Geldaufnah-
men erfolgen stets aus den Mitteln der Betriebsrech-
nung oder der Staatskasse.

>

3. Laufende Art. 17. Die laufenden Verbindlichkeiten der

\E".lt"“dg"h' Staatskasse setzen sich zusammen aus Guthaben

Stantekasee, dritter Personen, einschliesslich der Kontokorrent-
Guthaben der Kantonalbank.

Die Riickzahlung dieser Verbindlichkeiten er-

folgt aus den Mitteln der Staatskasse.

B. Einnahmen und Ausgaben
der Betriebsrechnung.

I Grundsatx ~ Art. 18. Die Einnahmen und Ausgaben des Staa-

Am;ﬂim tes werden nach dem Grundsatz der Trennung von

"9 Buchhaltung, Kontrolle und Kasse besorgt. Sie wer-

den durch Anweisung der zustindigen Amtsstellen

angeordnet, durch die Kantonsbuchhalterei kontrol-

liert und durch die Kasseorgane vollzogen. Ausnah-

men von diesem Grundsatz bezeichnet das Gesetz.

Der Regierungsrat erlisst auf dem Verordnungs-

wege die Bestimmungen iiber den gesamten Anwei-

sungsverkehr.

I Kontrolle.  Art. 19. Die Kontrolle der Kantonsbuchhalterei

erstreckt sich auf die Gesetzmissigkeit und die Form-

richtigkeit der Anweisungen, sowie auf die Zustin-

digkeit des ausstellenden Beamten; bei Zahlungs-

anweisungen auch auf das Vorhandensein und die
bestimmungsgemisse Verwendung der Kredite.

Sind sdmtliche Voraussetzungen erfiillt, so wird

die Anweisung durch die Kantonsbuchhalterei mit

Antrige des Regierungsrates und der
grossriitlichen Kommission

Neues Alinea 2:

Staatsanleihen sind durch alljdhrliche,
die Betriebsrechnung belastende Abzahlun-
gen zu tilgen.

Anleihenskosten und Zinse sind, soweit . ..

... einschliesslich der Kontokorrent-
Guthaben.

... durch Bezugs- oder Zahlungsanweisung
der zustindigen Amtsstellen ...
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ihrem ‘Visurh verselien und der anweisenden Amts- Antriige des Regierungsrates und der
stelle nach - geschehener: Eintragung in die Visa- grossriitlichen Kommission.
kontrolle zuriickgesandt; im Falle einer Beanstan-
dung erfolgt Riickweisung unter Angabe des Grun-
des. Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet iiber
die Zulissigkeit der Anweisung die Finanzdirektion.
Jede Direktion kann jedoch einen Beschluss des Re-
gierungsrates verlangen. v
Interimanweisungen unterliegen nicht der Kon-
trolle durch die Kantonsbhuchhalterei.

Art. 20. Die Einnahmen und Ausgaben des L Voll-
Staates werden regelmissig durch die Amtsschaff- *ickung der

nereien vollzogen. Der Regierungsrat kann damit EmZ%’lmn
auch andere Vollzugsstellen betrauen. Ausgaben.

Der Amtsschaffner ist befugt, fiir Forderungen
des Staates die' Schuldbetreibung anzuheben und
durchzufiihren. -

Kassefithrung - und Rechnungswesen der Amts-
schaffnereien werden durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 21. Eine Verordnung des Regierungsrates IV. Besondere
regelt das Verfahren iiber den Vollzug der Einnah- Verfakren.
men und Ausgaben von Staatsanstalten, Spezialver-
waltungen und Amtsstellen, die fiir ihren Betrieb
oder zu besondern Zwecken eine eigene Kasse fiih-
ren, iiber das Inkasso offentlich-rechtlicher Forde-
rungen (Gebiihren, Kosten und dergleichen), die im
Anschluss an eine amtliche Verfiigung entstehen,
sowie tiber den Vollzug anderer Einnahmen und
Ausgaben, fiir die wegen ihrer Natur oder der dus-
sern Umstéinde eine Anweisung nicht tunlich ist.

C. Kassefiihrung, Rechnungswesen und Aufsicht.

Art. 22. Fir jede Amtsstelle oder Anstalt, die I Kasse-
eigene Kasse fithren, ist das damit betraute und da- fihrung.
fir verantwortliche Organ zu bezeichnen. Fehlen
Vorschriften, geschieht die Bezeichnung durch den
Regierungsrat. Dieser kann in allen Fillen die Lei-
stung einer Amtskaution anordnen und deren Be-
trag festsetzen.

Der Kassebestand ist von Privatgeldern des
Kassefiihrers getrennt zu halten und sicher zu ver-
wahren. Gelder und Wertpapiere, iiber die in ab-
sehbarer Zeit nicht verfiigt werden muss, sind mit
Beforderung den durch die Finanzdirektion bezeich-
neten Ablieferungsstellen zu iibergeben.

Art. 23. Jeder Kassier hat die vorgeschriebenen ZI. Buchfiih-
Biicher zu fithren und alle Kasseverhandlungen so- Jge’;zgnz":"i_
fort endgiiltig einzutragen. Auszahlungen sind nur stellungy.
gegen rechtsgiiltige Quittung zu machen.

Die zentrale Rechnungsfithrung fiir die gesamte
Staatsverwaltung wird durch die Kantonsbuchhalte-
rei besorgt.

Buchfiihrung und Rechnungswesen sowie die zu-
gehorigen Kontrollmassnahmen werden fiir die ge-
samte Staatsverwaltung einschliesslich der Gerichts-
stellen durch Verordnung des Regierungsrates ge-
regelt. '

Art. 24. Alle Kassestellen des Staates (allge- IIL Aufsicht.
meine Staatsverwaltung und Staatsanstalten), deren
Buchfiithrung, sowie das gesamte Rechnungswesen
sind durch das kantonale Finanzinspektorat fort-
laufend zu kontrollieren.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1938. 10



1V. Wahrung
staatlicher In-
teressen bet

Unterneh-
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Das Inspektionswesen wird durch eine Verord-
nung des Regierungsrates geregelt. Kasse- und Rech-
nungsfiihrung der Hypothekarkasse und der Kanto-
nalbank werden nach den hierfiir geltenden beson-
dern Bestimmungen iiberwacht.

In den Berichten der Kontrollorgane sind Mangel
organisatorischer und verwaltungstechnischer Natur
hervorzuheben und Vorschlige zu ihrer Behebung
zu machen. Entdeckt das Kontrollorgan Unregel-
missigkeiten in Kasse oder Buchfithrung, so hat es
sofort alle Massnahmen zur Sicherung der Inter-
essen des Staates und Dritter zu ergreifen. Es hat
davon unverziiglich seiner vorgesetzten Direktion
Kenntnis zu geben, welche die notwendigen Anprd-
nungen trifft.

IV. Genehma-
gung der Bau-
abrechnungen,

Art. 25. Vorbehiltlich bestehender gesetzlicher
Bestimmungen ist der Regierungsrat befugt, Mass-
nahmen zur Wahrung der staatlichen Interessen bei

mungen mst Solchen wirtschaftlichen Unternehmungen zu tref-

staatlicher

Beterligunyg.

L. Voran-
schlag.

1. Zweck und
Bedeutung.

2. Aufstel-
lung.

fen, an denen der Staat finanziell beteiligt ist. Ins-
besondere kann er eine Ueberpriifung ihres Betrie-
bes, ihrer Buchhaltung, sowie ihrer wirtschaftlichen
und technischen Organisation anordnen oder ver-
langen und eine finanzielle Hilfeleistung von der
Behebung festgestellter Méngel abhingig machen.

D. Voranschlag und Staatsrechnung.

Art. 26. Die fiir die Betriebsrechnung zur Ver-
figung stehenden Finanzmittel werden durch den
Voranschlag bestimmt.

Der Voranschlag wird fiir jedes Kalenderjahr auf-
gestellt. Er bezeichnet fiir jeden Zweig der Staats-
verwaltung einschliesslich der Gerichtsverwaltung
die voraussichtlich zu erwartenden Einnahmen und
die bewilligten Ausgaben. Der Voranschlag soll auf
dem Grundsatze des Gleichgewichtes zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben beruhen; vorbehalten blei-
ben Kriegsgefahr, Krieg und andere ausserordent-
liche Notstinde.

Die im Voranschlag bestimmten Ausgabenkredite
sind fiir alle Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden
verbindlich und diirfen nur geméss der dafiir ange-
gebenen Zweckbestimmung verwendet werden. Eine
Kreditiibertragung von einem Verwaltungszweig oder
von einem im Voranschlag angegebenen Verwen-
dungszweck auf einen andern ist den verwendenden
Behorden auch dann untersagt, wenn der Kredit
nicht aufgebraucht ist.

Art. 27. Der Voranschlag wird durch den Gros-
sen Rat aufgestellt (Art. 26, Ziff. 14 der Staatsver-
fassung).

Antrige des Regierungsrates und der
grossriitlichen Kommission.

Art. 25. Die Abrechnung iiber die Er-
stellungskosten eines ausgefiithrten Werkes
ist dem Regierungsrate zur Genehmigung
einzureichen und zwar in der Regel spiite-
stens 6 Monate nach der Vollendung. Ist
der in Betracht fallende Kredit ausserhalb
des Voranschlages durch den Grossen Rat
oder durch eine Volksabstimmung bewilligt
worden, so ist die Abrechnung dem Gros-
sen Rat innert der gleichen Frist zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten.

Wird Art. 26.  Marginale IV wird V.

Wird Art. 27.

.. und andere sc¢hwere
Notstéinde.

Wird Art. 28.



Die Finanzdirektion entwirft den Voranschlag
gestiitzt auf die Angaben der Direktionen. Er wird
vom Regierungsrat rechtzeitig vor Beginn des neuen
Kalenderjahres dem Grossen Rat unterbreitet.

Art. 28. Erweist sich im Laufe des Kalender-
jahres ein im Voranschlag bewilligter Kreditposten
als unzureichend oder erfordern neu entstandene
dringliche Aufgaben eine im Voranschlag nicht vor-
gesehene Ausgabe, so kann der Regierungsrat im
Rahmen seiner Zustindigkeit einen Nachkredit ge-
wihren. Fiir den gleichen Kreditposten ist nur ein
einmaliger Nachkredit zuldssig. Dem Grossen Rat
ist in der nichsten Session Kenntnis zu geben.

Ist der vom Regierungsrat bewilligte Nachkredit
unzureichend, so bedarf es zu seiner Erh6hung eines
besondern Grossratsbeschlusses.

Bis zur Bewilligung der Nachkredite diirfen die
Kredite des Voranschlages nicht iiberschritten wer-
den.

Werden durch ausserordentliche Ereignisse (Natur-
katastrophen und dergleichen) dringliche Aufwen-
dungen notig, so ist der Regierungsrat an seine Zu-
stindigkeit nicht gebunden. Fiir diese Ausgaben ist
vom Grossen Rat in der nichsten Session die Ge-
nehmigung einzuholen.

Art. 29. Fiir jedes abgelaufene Kalenderjahr ist
eine Staatsrechnung aufzustellen.

Die Staatsrechnung umfasst:

1. Die Betriebsrechnung, enthaltend die Ein-
nahmen und Ausgaben der einzelnen Ver-
waltungszweige und ihrer Unterabteilungen;

2. die Rechnung des Staatsvermogens, enthal-
tend dessen Bestand zu Anfang und zu Ende
des Rechnungsjahres, sowie alle Verdnde-
rungen wihrend dieses Zeitraumes;

3. die Rechnung des Stiftungsvermdgens und
der diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2), enthaltend den Bestand zu An-
fang und zu Ende des Rechnungsjahres und
alle Verinderungen wéihrend dieses Zeit-
raumes.

Verinderungen der Vermogenswerte, die einen
Gewinn oder Verlust darstellen, aber in der Be-
triebsrechnung nicht aufgefithrt werden, sind als
Berichtigungen auszuweisen.

Die Staatsrechnung stimmt in ihrer Anordnung
mit dem Voranschlag iiberein.

3. Nach-
kredite.

II. Staats-
rechnung.
1. Inhalt.

Art. 30. Die Staatsrechnung wird auf Grund des 2. Aufstel-

durch die Kantonsbuchhalterei zu fiihrenden Staats- [ang und Ge-

hauptbuches entworfen.

Sie ist vom Regierungsrat vor dem 1. Juli des
nichstfolgenden Rechnungsjahres dem Grossen Rat
zur Genehmigung zu unterbreiten (Art. 26, Ziff. 7,
der Staatsverfassung).

nehmigung.

N8 — 173

Antrége des Regierungsrates und der
grossriitlichen Kommission.

Wird Art. 29.

... in der nichsten Session davon Kenntnis
zu geben.

... unzureichend oder iibersteigt der erfor-
derliche Betrag die Zustindigkeit des Re-
gierungsrates, so bedarf es eines besondern
Grossratsbeschlusses.

Wird Art. 30.

Wird Art. 31.



1. Organisa-
tion der
Finanxver-
waltung.

II. Inkraft-
treten und
Vollxichung
des Gesetxes.

III. Ausser-

krafttreten

bestehender
Erlasse.

‘4 —N8

E. Schlussbestimmungen.

Art. 31. Die Durchfiihrung der Finanzverwal-
tung im technischen Sinn liegt der Finanzdirektion
ob. IThre Organisation wird durch Dekret des Gros-
sen Rates geregelt. o

Art. 32. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes wird nach dessen Annahme in der Volks-
abstimmung durch den Regierungsrat festgesetzt.

Der Regierungsrat erlisst die erforderlichen Voll-
ziehungsvorschriften.

Art. 33. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes sind alle damit nicht im Einklang
stehenden Erlasse aufgehoben. Dies betrifft inshe-
sondere:

1. Das Gesetz vom 21. Juli 1872 iiber die Fi-
nanzverwaltung;

2. das Gesetz vom 2. Mai 1880 betreffend Ver-
einfachung der Staatsverwaltung;

3. das Gesetz vom 11. Mai 1930 iiber die Ab-
dnderung der Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Finanzverwaltung vom 21. Juli 1872
und des Gesetzes betreffend Vereinfachung
der Staatsverwaltung vom 2. Mai 1880;

4. das Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die
Verwaltung, die Kasse und die Kontrolle im
Staatshaushalt des Kantons Bern.

Bern, den 2. Februar 1938.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
H. Strahm.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Antriige des Regierungsrates und der
grossriitlichen Kommission.

© Wird Art. 32.

Wird Art. 33.

Wird Art. 34.

Bern, den 22./25. Februar 1938.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Vize-Prisident:
Guggisberg.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Biihler.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission
vom 11. Januar /7. Mérz 1938.

Dekret

iiber

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Kirchberg.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. In der Kirchgemeinde Kirchberg wird
eine zweite Pfarrstelle errichtet, welche in be-
zug auf die Rechte und Pflichten des Inhabers
der bestehenden Pfarrstelle gleichgestellt sein
soll.

§ 2. Ueber die Verleilung der Obliegenheiten
unter die beiden Pfarrer und ihre gegenseitige
Aushilfe ist vom Kirchgemeinderat ein Regula-
tiv aufzustellen, das der Genehmigung durch
den Reglerungsrat unterliegt.

§ 3. Der Staat tibernimmt gegeniiber dem
Inhaber der zweiten Pfarrstelle von Kirchberg
folgende Leistungen: Die Ausrichtung der Bar-
besoldung, einer Wohnungs- und einer Holz-
entschidigung, entsprechend den jeweilen gel-
tenden Vorschriften.

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
geschaffenen zweiten Pfarrstelle wird der Staats-
beitrag von 3200 Fr. an die Besoldung eines
Hilfsgeistlichen hinfillig.

§ 5. Dieses Dekret tritt auf den 1. Oktober
1938 in Kraft.

Bern, den 11. Januar /7. Mirz 1938.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Joss.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Im Namen der Kommission,

Der Prasident :
J. Miihle.
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