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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Cormoret, den 22. Februar 1938.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 2 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat habe ich den Beginn der zweiten ausserordent-
lichen Wintersession des Grossen Rates angesetzt
auf Montag, den 14. Miirz 1938. Sie werden ein-
geladen, sich am genannten Tage, nachmittags 21/,
Uhr, im Rathaus zu Bern einzufinden.

Die Geschiftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe:
zur zweiten Beratung:

Gesetz iiber die Finanzverwaltung.

Dekretsentwiirfe:

Dekret betreffend die Errichtung einer zweiten
Pfarrstelle in der Kirchgemeinde Kirchberg.

Vortrage der Direlitionen:

Regierungsprdsidium :
1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe des Ergebnisses der Volksabstim-
mung vom 20. Februar 1938.

Finanzdirektion :

1. Kédufe und Verkidufe von Doméinen.

2. Auslegung von Art. 19 des Steuergesetzes
(Motion Graf).

Justizdirektion :

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsheschwerden.

Polizeidirektion:
1. Einbiirgerungen,
2. Strafnachlassgesuche,

Forstdirektion:
Waldankiufe und -Verkiufe.

Landwirtschaftsdirektion;
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Bau- und Eisenbahndirektion:

1. Strassen- und andere Bauten.
2. Eisenbahngeschiifte.

Uniterrichitsdirektion :

Beschluss betreffend die Verlingerung der Ausbil-
dungszeit fiir die Primarlehrer.

Sanitdtsdirektion :
Beitrige an Spitiler.

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen :

1. Motion des Herrn Kronenberg betreffend Ein-
fihrung einer kantonalen Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung (neue Fassung).

2. Motion des Herrn Biihler betreffend berufliche
Forderung und Hilfe fiir die landwirtschaftliche
Bevolkerung des Oberlandes.

3. Motion des Herrn La Nicca betreffend Einfiih-
rung der obligatorischen Arbeitslosenversiche-
rung.

4. Motion des Herrn Dr. Fliickiger betreffend
‘Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fiir junge
Akademiker.

5. Motion des Herrn Schwarz betreffend Revision
des Gesetzes iiber die Nationalbank.

6. Motion des Herrn Matter betreffend den Aushau
des gesetzlichen Grundpfandrechtes zugunsten
der Gemeinden.
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7. Motion des Herrn Imhof (Neuenstadt) betref-
fend Herabsetzung des Zinsfusses fiir die Ar-
mengutsanlagen der Gemeinden.

8. Motion des Herrn Kunz (Thun) betreffend Bei-
tragsleistung des Staates an die Fremdenver-
kehrswerbung.

9. Motion der Herren Monnier und Dr. Brindli be-
treffend die Lage der dltern ausgesteuerten Ar-
beitslosen.

10. Motion des Herrn Sahli betreffend Einsicht-
nahme durch die Mitglieder des Grossen Rates
in die Akten der Strafnachlassgesuche.

11. Motion des Herrn Dr. Giovanoli betreffend Re-
vision von Art. 27 des Steuergesetzes im Sinne
einer Steuereinschitzung nach dem Lebensauf-
wand eines Steuerpflichtigen.

12. Motion des Herrn Salzmann betreffend Abinde-
rung von Art. 9, Alinea 3, des Gesetzes iiber die
Tierseuchenkasse; Einbezug des Geburtsrausch-
brandes in die Versicherungsherechtigung.

13. Interpellation des Herrn Buri betreffend Ka-
pitalexport.

14. Interpellation des Herrn Dr. Gafner betreffend
wirtschaftliche Freiziigigkeit unter den Kan-
tonen.

15. Interpellation des Herrn O. Héberli betreffend
das Haushaltungslehrerinnen-Seminar.

16. Interpellation des Herrn Grimm betreffend Er-
hebungen im Staatshaushalt durch den Handels-
und Industrieverein.

17. Einfache Anfrage des Herrn Wyss (Bern) be-
treffend Salztransporte.

18. Einfache Anfrage des Herrn Birtschi (Hindel-
bank) Dbetreffend Verlegung der Strafanstalt
Thorberg nach Witzwil.

19. Einfache Anfrage des Herrn Fr. Jenny betref-
fend den Stand der Maul- und Klauenseuche im
Kanton Bern.

20. Einfache Anfrage des Herrn Geissbiihler betref-
fend Unfall beim Abbau der Kiesgrube bei
Bremgarten.

* *
*

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:

=

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 20. Februar 1938.

Direktionsgeschéfte.
Gesetz iiber die Finanzverwaltung, 2. Lesung.
Motionen.

Ll

t

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident:
H. Strahm.

(14. Miirz 1938.)

Erste Sitzung.

Montag, den 14. Miirz 1938,
nachmittags 214 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 207 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 21 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Cueni, Gafner,
Ganz, Gnigi, Grimm, Griinig, Hofer, Jakob, Joho,
Krebs, Mouche, Raaflaub (Bern), Schindler, Schmid,
Schneider (Seftigen), Stiinzi; ohne Entschuldi-
gung abwesend sind die Herren: Bouverat, Gressot,
Luick, Oldani, Suter.

M. le Président. Je vous souhaite a tous la
plus cordiale bienvenue a cette deuxiéme session
extraordinaire et je salue avec plaisir la présence
de MM. les membres du Conseil-exécutif. M. Joss,
président du Conseil-exécutif, a da toutefois, pour
cause de maladie, faire excuser son absence. En
mon nom personnel et en votre nom a tous, je lui
adresse nos veeux les plus sincéres de prompt et
complet rétablissement; j'ajoute qu'il sera suppléé
durant la présente session par M. le vice-président
du Conseil-exécutif Guggisberg.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesectz iiber die Finanzvefwaltung.

Bereit.

Dekret iiberdie Errichtung einer zwei-
ten Pfarrstelle in der Kirchgemeinde
Kirchberg.

Bereit.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Auf heute angesetzt.
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Kenntnisgabedes Ergebnisses derVolks-
abstimmung vom 20. Februar 1938.

Auf heute angesetzt.

Kiufe und Verkdufe von Domidnen.

Keine.

Auslegung von Art. 19 des Steuer-
gesetzes (Motion Graf).

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie erinnern sich, dass das Ge-
schift in der letzten Session erstmals durch die
Ausfithrungen des Herrn Motiondrs hier im Rat zur
Sprache gebracht worden ist und dass namens des
Regierungsrates geantwortet worden ist, man wolle
warten, bis die Motive des bundesgerichtlichen Utr-
teils erschienen seien. Diese Motive sind inzwischen
herausgekommen; sie sind aber meiner Auffassung
nach etwas spirlich; man kann auf jeden Fall nicht
genligend daraus schopfen, um die ganze weit-
schichtige Materie griindlich zu behandeln. Das
Bundesgericht hat nur das Urteil des Verwaltungs-
gerichtes aufgehoben, es hat nicht ein anderes Ur-
teil an dessen Stelle gesetzt.

Nun ist es Sache des Verwaltungsgerichtes, diese
Frage einmal in einem grundsitzlichen Entscheid
abzukldren. Es scheint uns in der Verwaltung, wir
sollten nun zuerst einmal das Urteil des Verwal-
tungsgerichtes abwarten, bevor wir diese wichtige
Sache im Grossen Rat erneut besprechen. Nach
dem Grundsatz der Gewaltentrennung ist es in er-
ster Linie Sache des Verwaltungsgerichtes, hier ein
Urteil zu sprechen, umsomehr, als das Verwaltungs-
gericht im bundesgerichtlichen Urteil etwas tou-
chiert worden ist.

Es scheint uns also, man sollte zuerst das ver-
waltungsgerichtliche Urteil abwarten. Ich werde im
Lauf der Session mit der Kommission noch Fiithlung
nehmen, um zu sehen, ob sie sich mit dieser Auf-
fassung des Regierungsrates einverstanden erkldren
kann.

Graf, Priasident der Kommission. Ich muss hier
noch einen Vorbehalt anbringen. Das Verwaltungs-
gericht hat am 13. September 1937 die ganze An-
gelegenheit nochmals behandelt und hat in zwei
Urteilen, die ich zitiert habe, die alte Praxis auf-
gehoben. Das wire somit in Ordnung. Leider hat
man aber die Motive auch dort nicht. Ich mdchte
nur feststellen, dass eine ganze Anzahl von Re-
kursen hiingig sind, dass Begehren um Riickerstat-
tung hingig sind, eingereicht von Leuten, die in Un-
kenntnis der Tatsachen bezahlt haben. Man wird
immer wieder gefragt, wie man sich fir das Jahr
1938 einschitzen soll. ’

Da habe ich gewisse Bedenken, die Sache ein-
fach hinauszuschieben, denn wir stehen am Ende
der Legislaturperiode; bis zum September haben
wir keine ordentliche Session mehr, und dann sind
alle diese Einschitzungen vorbei; dann sind die
Leute wiederum darauf angewiesen, Rekurse ein-

reichen zu miissen. Das verursacht einen Haufen
Kosten; ich hiitte es wirklich gerne gesehen, wenn
der Grosse Rat doch noch dazu gekommen wire,
die Sache abzukléren.

Abgesetzt.

Erteilung des Enteignungsrechtes und
Verantwortlichkeitsheschwerden.

Keine.

Einblirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Waldankiufe und -verkidufe.

Keine.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Keine.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Eisenbahngeschifte.
Keine.

Beschluss betreffend die Verldngerung
der Ausbildungszeit der Primarlehrer.

Stettler, Namens der sozialdemokratischen
Fraktion beantrage ich, dieses Geschift von der
Traktandenliste zu streichen. Wir haben im letzten
Herbst glinzende Ausfithrungen zur Begriindung
der Motion Kunz entgegengenommen; zum Schluss
wurde die Angelegenheit zur Prifung an die Regie-
rung gewiesen, nachdem durch die Aussprache sich
auch vorherige Gegner hatten iiberzeugen lassen,
dass es gut wiire, wenn in dieser Beziehung {iir
unsere Volksschule etwas mehr geleistet wiirde.

Nun haben wir eine kleine Vorlage bekommen,
von der unsere Fraktion in ihrer iibergrossen Mehr-
heit enttduscht ist. In bezuz auf den theoretischen
und praktischen Lehrgang unserer Seminaristen
besteht zu wenig Klarheit, ebenso in bezug auf
die Stipendien. Wir sind deshalb der Auffassung,
dass die Frage heute nicht entschieden werden soll,
sondern dass eine Zuriickweisung an die vorberaten-
den Instanzen notig sei, damit dem Grossen Rat ein
ausfiihrlicherer Antrag unter Bekanntgabe der Mo-
tive vorgelegt werde. Damit kann einer unfrucht-
baren Diskussion vorgebeugt werden.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1938. 18
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Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Ihnen beantragen, den
Antrag Stettler abzulehnen. Das Geschiflt, das uns
heute wiederum beschiftigen soll, ist nicht neu;
Sie erinnern sich, .dass wir im November letz-
ten Jahres in einer ausgiebigen Diskussion die Frage
des fiinften Seminarjahres nach allen Seiten be-
sprochen haben. Nach einer Aussprache, die fast
einen ganzen Tag beanspruchte, hat der Rat mit 84
gegen 53 Stimmen beschlossen, dem Regierungsrat
Auftrag und Erméchtigung zu geben, eine beziigliche
Vorlage auszuarbeiten. Wir haben uns an diese Ar-
beit gemacht, und ich glaubte, wir hiitten mit ausser-
ordentlicher Sorgfalt gearbeitet, indem wir die von
der Regierung genehmigten Vorschldge einer ausser-
parlamentarischen Kommission unterbreiteten, zur
Abkldrung allfédlliger Streitfragen. In dieser ausser-
parlamentarischen Kommission wirkten auch Mit-
glieder der sozialdemokratischen Fraktion mit, und
zwar mit grossem Eifer und auch mit Erfolg, was
ich mit Vergniigen feststelle. Erst nachdem das ge-
schehen war, haben wir das Geschift der grossrit-
lichen Kommission unterbreitet. Als Ergebnis einer
zweimaligen Beratung liegt eine Vorlage vor lhnen,
die sich im grossen und ganzen an das hilt, was
wir vom Grossen Rat als Auftrag zugewiesen be-
kommen haben.

Es handelt sich hier nicht etwa um eine Lieb-
haberei der Lehrerschaft oder des Unterrichtsdirek-
tors, sondern um eine Angelegenheit, deren Losung
dringend notig ist. Der Lehreriiberfluss wird immer
grosser; in einem Monat werden 50 neue Lehrer
hinausgehen allein aus dem deutschen Kantonsteil,
und von diesen 50 wird kein einziger Gelegenheit
haben, eine Stelle zu bekommen, denn es sind im
ganzen auf den Friihling 13 Stellen frei geworden,
gleichzeitig werden aber 11 Klassen eingehen. Es
konnen also hichstens zwei bis drei von den neuen
Patentierten oder von der bereits bestehenden Re-
servearmee Stellen bekommen.

Die Lage verschirft sich immer noch, denn die
Klassenzahl geht noch weiter zuriick; wir konnen
daher nicht mehr mit verschrinkten Armen zusehen,
wie die Reservearmee der stellenlosen Lehrerschaft
immer grosser wird, wie die Leute 2, 3 Jahre auf
dem Pflaster liegen, ganz ohne Beschiftigung, oder
mit Beschiftigung nur fir ein paar Wochen. Diese
Leute werden uns sehr wenig Dank wissen, wenn
wir erkldren, wir legen die Sache zuriick, der neue
Grosse Rat solle sie behandeln. Der bisherige Grosse
Rat hat nun das Geschift behandelt mit grossem
Ernst und aller Griindlichkeit; wir wissen nicht, wie
der neue Grosse Rat aussieht, wieviel bisherige Mit-
glieder ihm angehoren werden. Er wird sich ganz
neu mit der Sache beschiftigen miissen und zwar
frihestens im September. Dann ist aber mehr als
fraglich, ob wir dann noch beschliessen diirfen,
dass die Klasse, die im Friihling 1939 herauskom-
men wird, noch ein weiteres Jahr zu absolvieren
habe. Es ist mindestens fraglich, ob wir nicht bis
1940 warten miissen. Damit wird die ganze schwie-
rige Situation einfach um ein Jahr verschoben.

Ich fiir mich mochte die Verantwortung fiir die-
sen Zustand ablehnen; ich konstatiere aber, dass
man ihn auf anderer Seite in Kauf nehmen will.
Die kritischen Bemerkungen, die Herr Stettler ge-
macht hat, halte ich nicht fiir stichhaltig; ich gebe

ohne weiteres zu, dass das nicht der Weisheit letz-
ter Schluss ist, was in dieser Vorlage steht; es sind
aber noch Aenderungen moglich. So gut wir in
der ausserparlamentarischen und in der parlamen-
tarischen Kommission alle Vorschlige objektiv
gepriift haben und ihnen, wenn sie irgendwie
brauchbar waren, Rechnung getragen haben, so
gut werden wir in den Beratungen des Grossen Ra-
tes noch dieses oder jenes verbessern konnen. Wenn
Sie aber die ganze Vorlage jetzt weglegen, ist die
Sache fiir lange Zeit beerdigt, dann wird der Zu-
stand, den ich als unhaltbar betrachte, einfach ver-
ewigt. Ich moéchte nur wiinschen, Herr Stettler
konnte gelegentlich auf die Unterrichtsdirektion
kommen, wenn wir Delegationen dieser stellenlosen
Lehrer empfangen miissen. Fiir die Arbeiterschaft
sorgt man, wenn sie arbeitslos ist — mit Recht, ich
habe noch nie den geringsten Widerspruch erhoben
—, von dieser Seite sollte man aber auch Verstindnis
haben fiir die Lage der Lehrerschaft. Etwas anderes
wire unverstidndlich. Schon im letzten Jahr hat die
Regierung ausserordentlicherweise, gewissermassen
unter dem Titel der Arbeitsbeschaffung, fir be-
schiftigungslose Lehrer Kurse eingerichtet und Vi-
kariate geschaffen; sie hat dafar 10,000 Fr. bewil-
ligt, fiir das laufende Jahr innerhalb ihrer Kom-
petenz 12,000 Fr. Das ist mehr als die ganze Neue-
rung kostet, wenn wir sie in ein gesetzmissiges Ge-
wand einkleiden und das fiinfte Seminarjahr bewil-
ligen. Es wird also auch nach der finanziellen Seite
hin mit einer Verschiebung nichts gewonnen. Ich
wiirde es im hochsten Grade bedauern, wenn Sie in
diesem vorgeschrittenen Stadium der Vorarbeiten
sagen wollten, was wir bis jetzt gemacht haben, sei
alles nichts; was der Grosse Rat im November be-
schlossen habe, sei auch nichts; jetzt werde ver-
schoben; diejenigen, die es trifft, sollen schauen,
wie sie sich durchhauen. Ich mdchte also empfehlen,
das Geschift in dieser Session zu behandeln.

Kunz (Thun). Namens der Kommission mdochte
ich beantragen, das Geschift nicht abzusetzen, son-
dern in dieser Session zu behandeln. Herr Stettler
erklart, die Vorlage sei nach verschiedenen Seiten
unbefriegend. Es ist richtig, dass sie vielleicht nie-
mand voll befriedigen wird, weil sie ein Verstindi-
gungswerk darstellt. Verschiedene vorberatende Sit-
zungen haben stattgefunden; die Seminarkommis-
sionen haben sich damit befasst, die ausserparla-
mentarische Kommission hat sich in zwei Sitzungen
damit beschiftigt, ebenso hat die parlamentarische
Kommission, die ich vertrete, der Frage zwei Sit-
zungen gewidmet und sie nach allen Richtungen
abzukldren gesucht. Sie hat nicht einfach versucht,
einer Meinung ohne weiteres zum Siege zu ver-
helfen, sondern sie hat versucht, eine Verstindigung
zu finden.

Nach dieser Richtung ist die Sache so vorbe-
reitet, dass sie das enthilt, was materiell heute
moglich ist; deshalb diirfte man, glaube ich, darauf
eintreten. Tut man das nicht, so wird sich, wie der
Herr Unterrichtsdirektor gesagt hat, die Stellenlosig-
keit vermehren, die Sanierung wird hinausgescho-
ben. Die Verantwortung fiir eine solche weitere Hin-
ausschiebung mochte ich nicht auf mich nehmen;
sie ist spruchreif und muss gelost werden. Wir diir-
fen nicht noch ein Jahr zusehen, wie die Stellen-
losigkeit unter der Lehrerschaft zunimmt.
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M. le Président. Je vous prie de ne pas aborder
le fond de la question pour le moment et de vous
borner au point de savoir si, oui ou non, nous vou-
lons maintenir cet objet & I'ordre du jour.

v. Steiger. Unsere Fraktion kann das Geschift
erst morgen nachmittag behandeln; wir mdchten
schon aus diesem Grunde bitten, es auf der Tages-
ordnung zu belassen. Es steht ja der sozialdemo-
kratischen Fraktion frei, in der Eintretensdebatte
Nichteintreten zu beantragen.

M. Chopard (Bienne). Jai l'impression qu’a
force de vouloir défendre les intéréts de la jeunesse,
on aboutira a fin contraire. Le colt des études se
trouve accru de telle sorte que bientot, I'accés des
écoles supérieures et des carriéres libérales devien-
dra impossible pour les jeunes gens dont les familles
ne sont pas fortunées et c’est pourquoi nous de-
vons nous élever contre l'augmentation continue
des frais d’études. Chacun sait qu’il v a aujourd’hui
pléthore d’instituteurs, et si les parents entendent
néanmoins faire préparer leurs fils a cette carriére,
ils savent & quoi ils s’exposent; mais il ne faut pas
prendre des mesures qui, en derniére analyse, ont
pour conséquence d’empécher les jeunes gens de
condition modeste d’entreprendre ces études. Telle
est notre maniére de voir et c’est aussi dans ce sens
que s’étaient prononcés, a I'époque, les créateurs des
écoles normales, du Jura comme des autres parties
du canton.

Nous demandons, par conséquent, que cet objet
soit purement et simplement supprimé de I'ordre
du jour.

Stettler. Nach den Ausfithrungen des Herrn
v. Steiger verzichte ich auf meinen Antrag, nach-
dem sich ergeben hat, dass eine grosse Fraktion
noch nicht Gelegenheit gehabt hat, zu der Frage
Stellung zu nehmen. Unsere Fraktion hat Stellung
bezogen. :

Dem Herrn Unterrichtsdirektor méchte ich sagen,
dass es sich fiir uns nicht darum handelt, die
stellenlosen Lehrer weiter stellenlos zu lassen; wir
wiinschen aber eine Losung nicht nur fiir ein Jahr.

M. le Président. M. Stettler retire sa proposi-
tion, de sorte que cet objet demeure & l'ordre du
jour.

Beitrdge an Spitdler.

Auf heute angesetzt.

Motionen, Interpellationen und ein-
fache Anfragen.

Samtliche Geschifte sind bereit, mit Ausnahme
der nachstehend genannten.

MotionLa Nicca.

La Nicca. Ich wire bereit gewesen, die Motion
zu begriinden. Ich habe aber von Herrn Regierungs-
rat Guggisberg die Mitteilung erhalten, dass Herr

Regierungsrat Joss, Direktor des Innern, schwer er-
krankt sei, und nicht in der Lage sei, die von mir
eingereichte Motion iiber die Prifung der Einfiih-
rung einer obligatorischen Arbeitslosenversicherung
im Kanton Bern zu beantworten. Mit dieser Mit-
teilung wurde ich um mein Einverstindnis ange-
fragt, die Motion von der Traktandenliste abzu-
setzen.

Ich erkldre mich damit einverstanden, in der Er-
wigung und Erwartung, dass schon die Einreichung
dieser Motion und ihr Wortlaut, auch ohne weitere
Ausfithrungen, die Notwendigkeit der Anhandnahme
der Priifung und der Vorarbeiten zur Einfihrung
wenigstens einer umgrenzten obligatorischen Ar-
beitslosenversicherung auf dem Boden des Kantons
Bern begriindet und solche veranlassen wird, nach
erfolgter Genesung des Herrn Direktors des Innern,
zu der ich ihm unsere besten Wiinsche entbicte.

Die Unterzeichner der Motion behalten sich im-
merhin vor, je nach Umstinden die Motion in der
neuen Legislaturperiode neuerdings einzureichen.

M. le Président. Cet objet disparait donc de
Pordre du jour.

Abgesetzt.

Motion Sahli.

Sahli. Die Motion kann als erledigt betrachtet
werden, da durch den Regierungsratsbeschluss vom
15. Februar meinen Anregungen Rechnung getragen
worden ist.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Anschluss daran habe ich die
Mitteilung zu machen, dass der Regierungsrats-
beschluss sich nicht nur auf die Strafnachlass-
gesuche bezieht, sondern auf alle Justizgeschiifte,
dass also die Akten dieser Geschifte wihrend der
Sessionen zur Verfiigung der Mitglieder des Gros-
sen Rates auf der Staatskanzlei aufliegen.

Zuriickgezogen.

Interpellation Buri.

M. le Président. Nous avous recu de M. Buri
la communication suivante:

Der Unterzeichnete hat diese Interpellation ein-
gereicht, weil im Nationalrat die Behandlung einer
analogen Interpellation Gnigi immer wieder hin-
ausgeschoben wurde. In der Dezembersession sind
nun im Nationalrat drei Interpellationen betreffend
den Kapitalexport zur Begriindung gelangt und am
16. Dezember von Herrn Bundesrat Meyer beant-
wortet worden. Wenn mich die Beantwortung die-
ser Interpellation auch nicht restlos befriedigen
kann, so habe ich doch den Eindruck, meine Inter-
pellation sei tberholt. Zudem konnte der Sprecher
der Regierung keine neuen Griinde anfithren. Aus
diesen Griinden ziehe ich meine Interpellation
zuriick.

Zuriickgezogen.
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M. le Président. M. Gafner s’est fait excuser
par son chef de bureau, pour cause de maladie; il
ne pourra donc pas développer au cours de cette
session l'interpellation qu’il avait déposée et dont
il est, sauf erreur, I'unique signataire.

M. Grimm, souffrant, a également du faire ex-
cuser son absence aux séances d’aujourd’hui et de
demain. Si, de son coté, le Conseil-exécutif est prét,
nous pourrons éventuellement traiter cet objet mer-
credi.

Einfache Anfrage Biartschi (Hindelbank).

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je pense que cette question
pourra étre liquidée au moment ou viendra en dis-
cussion la proposition du Conseil-exécutif relative
a l'abrogation de l'arrété du 9 mars 1914 sur le
méme objet.

M. le Président. Il vous a été distribué en
effet, & 'ouverture de cette séance, une proposition
du Conseil-exécutif portant le no 1139. Peut-étre
M. Birtschi sera-t-il d’accord que sa simple ques-
tion soit liquidée sans autre lorsque ladite proposi-
tion sera mise en discussion.

Birtschi (Hindelbank). Einverstanden.

M. le Président. Nous sommes ainsi arrivés au
terme de cet examen de l'ordre du jour et nous pas-
sons au premier objet de la séance d’aujourd’hui.

Avant de donner la parole 4 M. le directeur des
affaires sanitaires sur l’objet suivant, je vous sig-
nale Fr.ue différents plans concernant ces projets
sont affichés dans le corridor de I'Hoétel de ville ou
ceux d’entre vous qui voudront les consulter pour-
ront le faire a l'oisir.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat.

Nach Verlesung des beziiglichen Beschlusses des
Regierungsrates tritt an Stelle des zuriickgetretenen
Herrn Wandfluh neu in den Rat ein:

Herr Abraham Aellig, Armengutsverwalter, in
Adelboden.

Herr Aellig leistet den verfassungsmissigen Eid.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 20. Febroar 1938.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
ither die Volksabstimmungen vom 20. Februar 1938,
beurkundet:

Die Vorlage betreffend den Neubau des
Staatsarchives ist mit 46,191 gegen 15,530
Stimmen angenommen worden; die Zahl der leeren
Stimmen betrug 3174, die der ungiltigen 95.

Die Vorlage betreffend die Verlegung der
Staatsstrasse auf das linke Birsufer
in der Schlucht zwischen Court und
Minster ist mit 56,060 gegen 6448 Stimmen an-
genommen worden; die Zahl der leeren Stimmen
betrug 2369, die der ungiiltigen 113.

Von den 211,644 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 65,558 an die Urne
gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
standegekommen erkldart. Dem Grossen Rat sind sie
in Ausfithrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai
1921 zur Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt
offentlich bekannt zu machen.

Nach der dem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken, wie in Tabelle
auf Seite 141 dargestellt.

Baubeitrag aus dem Tuberkulosefonds; Bezirksspital
in Langnau,

Es referieren tiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Sanititsdirektor Dr. Mouttet, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Priisi-
dent, Grossrat Keller. Ferner spricht noch dazu
Grossrat Roth, worauf folgender Antrag der vor-
beratenden Behorden genehmigt wird.

Genehmigt.

Beschluss:

In Anwendung von § 26 der kantonalen
Vollziehungsverordnung zu den eidgendssischen
und kantonalen Gesetzen betreffend Massnah-
men gegen die Tuberkulose vom 29. Méirz 1932
hat der Regierungsrat durch Beschluss Nr. 2260
vom 13. Mai 1937 dem Bezirksspital in Lang-
nau an die Bau- und Mobiliarkosten seiner
projektierten Tuberkulose-Abteilung, die vom
Bund mit 276,600 als beitragsberechtigt aner-
kannt und mit 12 o, d. h. 33,192 Fr., subven-
tioniert wurden, einen Kantonsbeitrag von
30,000 Fr. aus dem Tuberkulosefonds bewilligt.

Auf ein Wiedererwigungsgesuch der Direk-
tion des Bezirksspitals in Langnau vom 12. Fe-
bruar 1938 wird der vorerwidhnte Kantonsbei-
trag von 30,000 Fr. auf 15 0 der Devissumme,
d. h. auf 41,490 Fr., erhoht. Eine weitergehende
Erhohung dieses Beitrages auf 20 o/ der Devis-
summe kann aus folgenden Griinden nicht be-
willigt werden:

1. Infolge der Herabsetzung der Staats- und
meindebeitrige zur Speisung des Tubekulose-
fonds um einen Viertel in § 8 des Dekretes
vom 25. November 1936 iiber die Massnah-
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_ Volksheschluss Volksbesahluss ,
Zahl der " . iiber Verlegung der Staatsstrasse auf das linke
Amtsbezirke Stimm- iiber den Neubau des Staatsarchives Birsufer in der Schincht zwischen Court u. Miinster
berechtigten o R :
Amchmende | Verwerfende |Leerund ungiiltig) Annelunende | Verwerfonde [Leerund ungiiltig'
Aarberg . 5,659 1,280 335 69 1,522 122 40
Aarwangen . 9,256 2,108 881 160 2,649 384 116
Bern 48,189 14,148 2,131 436 15,435 868 412
Biel 12,955 2,135 612 | 98 3,251 144 50
Biiren . . 4,066 961 223 53 1,138 68 31
Burgdorf . 9,891 2,394 755 137 2,879 316 92
Courtelary 6,598 990 h23 119 1,407 151 4
Delsberg . 5,364 824 625 105 1,297 206 51
Erlach 2,116 376 172 28 493 5b 28
Fraubrunnen 4,540 1,947 526 221 2,301 230 169
Freibergen . 2,503 213 364 31 479 166 23
Frutigen . 3,914 569 360 127 793 174 89
Interlaken 8,133 1,459 483 133 1,681 242 152
Konolfingen . 9,494 1,955 603 113 2,291 29 80
Laufen 2,631 453 211 60 610 8 36
Laupen 2,812 665 245 50 807 114 39
Miinster . 1,066 991 876 143 1,777 174 59
Neuenstadt . 1,190 171 117 11 259 35 11
Nidau . . 4,500 1,175 241 64 1,378 66 36
Oberhasli 2,031 327 145 61 393 70 70
Pruntrut . 7,100 825 900 134 1,353 426 80
Saanen . 1,649 168 109 21 233 48 17
Schwarzenburg 2,825 873 581 249 1,162 331 210
Seftigen . 6,044 1,295 335 54 1,449 188 47
Signau . . . 1,143 922 622 126 1,237 330 103
Obersimmenthal 2,134 241 190 29 381 102 217
Niedersimmenthal . 3,935 685 326 60 870 155 46
Thun . ’ 14,471 3,087 926 175 3,664 384 140
Trachselwald 7,181 1,130 662 82 1,451 344 79
Wangen . 5,589 1,164 451 108 1,464 184 5
Militar . " — — — —_ — —- —
Zusammen | 911,644 46,191 15,530 3,269 56,060 6,448 2,482

men zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Staatshaushalt koénnen
auch die Baubeitrige aus diesem Fonds nicht
mehr im gleichen Umfange wie frither aus-
gerichtet werden.

. Dem Bezirksspital in Langnau sind ausser
dem vorerwihnten Kantonsbeitrag von 41,490
Franken aus dem Tuberkulosefonds zum
Zwecke der Arbeitsbeschaffung von Bund,
Kanton und der Gemeinde Langnau noch
weitere Beitrige von zusammen 16 05, d. h.
46,145 Fr., an das vorgenannte Projekt zu-
gesichert worden, welche die andern Bezirks-
spitiler an die Baukosten ihrer Tuberkulose-
Abteilungen nicht erhalten haben.

. Der Heilstatte fiir Tuberkulose in Heiligen-
schwendi sind im Jahr 1937 an zwei Bau-
devissummen von 73,600 Fr. und 93,550 F'r.
auch nur Beitrdge von 1505 aus dem Tu-
berkulosefonds wund keine Arbeitsheschaf-
fungsbeitrige bewilligt worden.

Kantonsbeitrag aus dem {Tuberkulosefonds an die
Bau- und Mobiliarkosten der Erweiterung der
Taberkulose-Abteilung der medizinischen Klinik
des Inselspitals in Bern.

Forderung der Arbeitsheschaffung im Baugewerbe:
Inselspital Bern.

Es referieren iiber diese Geschifte namens des
Regierungsrates Sanititsdirektor Dr. Mouttet, na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Mit-
glied, Grossrat Raaflaub (Bern), worauf folgende
Antriige der vorberatenden Behoden genehmigt wer-
den.

Genehmigt.
Beschliisse :

L
In Anwendung von § 26 der kantonalen
Vollziehungsverordnung zu den eidgendssischen
und kantonalen Gesetzen betreflend Massnah-
men gegen die Tuberkulose vom 29. Mirz 1932
wird dem Inselspital in Bern unter gleichzeiti-
ger Genehmigung der Pline und Kostenvoran-
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schlige an die auf 1,350,000 Fr. berechneten
Bau- und Mobiliarkosten der projektierten Er-
weiterung der medizinischen Klinik ein Beitrag
von 100,000 Fr. aus dem Tuberkulosefonds be-
willigt.

Der zugesicherte Beitrag ist nach Genehmi-
gung der Bauabrechnung durch die kantonale
Baudirektion vollstindig auszurichten. Schon vor
Genehmigung der Bauabrechnung koénnen ge-
stiitzt auf den Bericht der Baudirektion je nach
dem Stand der Bauarbeiten Teilbetrige ausbe-
zahlt werden.

Ueber die Finanzierung des Betriebsbeitra-
ges von jahrlich 7500 Fr. aus Krediten der
Direktion des Unterrichtswesens wird spiter
entschieden.

IL.

1. Der Inselkorporation Bern wird an die mit
1,350,000 Fr. veranschlagten Kosten fiir den
Um- und Ausbau sowie fiir Renovations-
arbeiten der medizinischen Klinik des Insel-
spitals Bern ein kantonaler Arbeitsbeschaf-
fungsbeitrag bewilligt von 5 0% oder hoch-
stens 67,500 Fr.

2. Belastung erfolgt: Fr

a) Arbeitsheschaffungs-Kredit 1938 30,000
b) Arbeitsbeschaffungs-Kredit 1939 37,500

67,500

3. Bedingungen:
a) Die Einwohnergemeinde Bern leistet einen
gleich hohen Beitrag.

b) Das kantonale Arbeitsamt hat einen an-
gemessenen eidgenodssischen Arbeitsbe-
schaffungs-Beitrag auszuldsen.

c) Die Arbeiten unterstehen den eidgenossi-
schen®und kantonalen Bestimmungen fiir
die Beitragsleistung an hauliche Not-
standsarbeiten.

Beschieunigter Aushau der Fremdenverkehrsstrassen.
(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat unterbreitet dem
Grossen Rat einen Vorschlag iiber den Ausbau der
Fremdenverkehrsstrassen mit einem Kostenvoran-
schlag von 2,857 Millionen. Die daherigen Arbeiten
sind in den Kosten so zu verteilen, dass der Bund
70 oo der Lohnsumme oder hoéchstens 1 Million
iibernehmen wiirde, so dass dem Kanton ein Betrag
von 1,857 Millionen bleibt. Das Werk, das es hier
auszufiihren gilt, soll im Interesse des Fremdenver-
kehrs erstellt werden. Sie wissen alle, welche Be-
deutung der Fremdenverkehr innerhalb der schwei-
zerischen Volkswirtschaft hat. Vor dem Krieg waren
es die Eingidnge aus dem Fremdenverkehr, zuziig-
lich der Zinsen der Anlagen der Schweizer im Aus-
land, die mit zusammen einer halben Milliarde die
Handelsbilanz der Schweiz im Gleichgewicht hiel-
ten. Mehr noch als damals ist es heute gegeben, fiir
den Fremdenverkehr zu sorgen, denn das Gleich-

gewicht, das wir vor dem Kriege hatten, ist nach
verschiedenen Richtungen gestort worden. Die Liicke
zwischen Import und Export ist noch gross, des-
wegen muss es sicher darum gehen, dass man den
Fremdenverkehr fordert, damit man von dieser Seite
wieder grossere Einginge in unsere Volkswirtschaft
bekommt. Wenn man die Verhdltnisse in andern
Kantonen und Lindern betrachtet, stellen wir fest,
dass iiberall ausserordentlich viel Geld zur Forde-
rung des Fremdenverkehrs aufgewendet wird. Ueber-
all wird von Staates wegen ausserordentlich viel
getan fir die Propaganda zugunsten des Fremden-
verkehrs. Es wird namentlich auch sehr viel ge-
macht im Strassenbau. Ich erinnere an die Strassen
im Ausland, in Oesterreich an die Arlbergstrasse,
die Brennerstrasse, die Grossglocknerstrasse, die
Packstrasse und andere, die sicher dazu angetan
sind, dem Fremdenverkehr zu niitzen. In Italien
crinnere ich an die Strassen von Cortina d’Ampezzo,
Sasso del Tonale, Stilfserjoch und andere Strassen.
Namentlich die Dolomitenstrassen sind sehr bekannt
und ziehen grosse Strome von Touristen an. Auch
Frankreich hat sich bemiiht, den Col de Calibier,
den Mont Cénis, den Kleinen St. Bernhard, die
Route des Alpes vom Genfersee nach Nizza auszu-
bauen.

Im Kanton Bern wird das Strassennetz, das 2300
Kilometer Staatsstrassen umfasst, nach einem Pro-
gramm ausgebaut, das im Jahre 1924 vom Grossen
Rat gutgeheissen worden ist. Dieses Programm sah
den Ausbau einer einzigen Strasse im Berner Ober-
land vor, ndmlich der Strasse Thun - Spiez - Inter-
laken - Meiringen. Sonst ist in diesem Programm ab-
solut nichts enthalten fiir das Oberland. Wir hoff-
ten, dieses Programm rasch durchfithren zu konnen,
um nach Abwicklung auch Strassen im Oberland
ausbauen zu konnen. Es ist aber zu sagen, dass der
Grosse Rat im Jahre 1924, als er dieses Programm,
das hauptsiichlich dem Unterland galt, aufstellte,
nicht etwa Geld zum Ausbau der Hauptdurchgangs-
und Verbindungsstrassen zur Verfiigung stellte, son-
dern der Grosse Rat hat die Baudirektion angewie-
sen, den jahrlichen Eingang der Autosteuer und
spiter des Benzinzolls zur Ausfiihrung dieser gros-
sen Aufgabe heranzuziehen. Die Aufgabe ist umso
schwerer geworden, da nach und nach grossere An-
forderungen an die Strasse gestellt worden sind. Im
Anfang versahen wir die Strasse mit einer Teer-
haut; dabei liess man die alte Wo6lbung sein und
beschrinkte sich darauf, die Oberflichen staubsicher
zu erstellen. Man achtete nicht darauf, eine bessere
Sicht auf der Strasse herzustellen; es wurden we-
nige Verbreiterungen und Kurvenidnderungen vor-
genommen. Im Anfang also blieb man mehr beim
alten Strassenbausystem, man suchte dem Auto-
mobilismus einzig so zu niitzen, dass man den
Staub band.

Nach und nach zeigte sich aber die Notwendig-
keit, die neuzeitliche Strassenbauentwicklung mit-
zumachen und alle Erneuerungen, die sich da gezeigt
haben, auszuniitzen im weitern Bau der Strasse.
Man fing an, die dussern Teile der Kurven zu heben,
Entwisserungen griindlich durchzufiihren, die Stras-
sen zu verbreitern, so dass wir auf den neuzeit-
lichen Strassen iiberall eine Breite bis 6 m haben.
Man behielt namentlich auch die besseren Sichtver-
hiilltnisse im Auge, vor allem dort, wo vorspringende
Felsen oder unbegriindete Kurven sie verhinderten.
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Alle diese Verbesserungen hatten schon eine Ver-
langsamung des Ausbaues der Staatsstrassen mit
sich gebracht. Dazu kam noch die Aenderung in der
Gesetzgebung. Wihrend man im Kanton Bemn, ge-
stiitzt auf das Konkordat vom 31. Médrz 1914 betref-
fend den Verkehr mit Motorfahrzeugen und Motor-
lastwagen, zuerst nur ein Gesamtgewicht von 9 t
fir Lastwagen hatte, spiter durch Dekret vom 24. No-
vember 1927 bis auf 10t gegangen war, setzte das
eidgenossische Automobilgesetz vom 15. Mirz 1932
ein Gesamtgewicht fiir Gesellschaftswagen und Spe-
zialwagen von 13t fest. Wahrend nach bernischer
Verordnung frither der Lastzug 12 t aufweisen konnte,
hat das eidgendssische Automobilgesetz 16t erlaubt.
Wihrend in den ersten bernischen Vorschriften fiir
den Gebrauch von Motorwagen auf Strassen fiir
Lastwagen eine Geschwindigkeit von 12 km vorge-
schrieben ist und man mit Dekret von 1927 auf
20 km ging, ist die eidgensssische Gesetzgebung
auch da nochmals weiter gegangen und hat Ge-
schwindigkeiten fiir Lastwagen bis auf 45 km er-
laubt.

Nun ist aber die Strassenbeniitzung eine Funk-
tion aus Gewicht und Geschwindigkeit. Nachdem die
eidgenossische Gesetzgebung grossere Gewichte und
grossere Geschwindigkeiten zugestanden hatte, folgte
daraus eine grossere Strassenabniitzung, der man
vorbeugend durch einen bessern Strassenausbau
begegnen musste. Anstatt nur eine Teerhaut iiber
unsere gewalzten Strassen zu legen, begann man
einen sogenannten Teppichbelag, 5—6 cm stark
Teermakadam, Bitumenmakadam, staubsicher, was-
serundurchlissig, auf die gewalzten Strassen zu
legen. So bekamen wir einen viel teureren Ausbau.
Die Erhohung der zulidssigen Gewichte fur Last-
wagen erforderte nicht nur eine solidere Strassen-
bauart, sondern nétigte uns auch zur Verstirkung
unserer Briicken. So sind dem Staat Bern, wie an-
dern Kantonen, grosse Auslagen entstanden. Das
brachte mit sich, dass man nicht so rasch vorwérts
schreiten konnte, und dass namentlich das Ober-
land beziiglich Strassenausbau recht lang eigentlich
zuriickgeblieben ist.

Eine Besserung trat dann ein, nachdem die Ini-
tiative fiir die Pass- und Alpenstrassen ergriffen
worden war. Sie war von alt Nationalrat Michel in
Interlaken ins Rollen gebracht worden. Er hat zwar
den Gedanken im spétern Verlauf nicht mehr for-
dern konnen; diese Aufgabe hat ihm Herr National-
rat Stadler aus der Ostschweiz abgenommen. Diese
Pass- und Alpenstrasseninitiative ermoglichte es,
mit dem Bau der Simmentalstrasse und der Briinig-
strasse zu beginnen, woran b0 0% der Baukosten
aus Subventionen des Bundes zugesichert wurden.
40 oo wurden dem Kanton tiiberlassen. Wir haben
nicht die Mittel, auf einmal diese 40 0 fir die
ganze Anlage aufbringen zu konnen, denn der Bau
der beiden Strassen kommt auf 8 Millionen. Wir
konnen also nur sukzessive vorgehen und miissen
den Bau bis 1943 ausdehnen.

Sie wissen, dass wir auch an den Bau der Su-
stenstrasse geschritten sind. Dort liegt die Sache so,
dass der Bund gewillt ist, 759/, zu geben, wihrend
wir 2590/, zu tbernehmen haben. Leider sind die
Verhandlungen iiber die Sustenstrasse etwas ins
Stocken geraten. Wir auf bernischer Seite wiren
volltstindig bereit, unsere Projekte sind im Detail
absolut fertig, die Landankdufe sind in die Wege

geleitet, alles ist vorgesehen und vorbereitet, Wir
haben sogar angefangen, einen Teil des Holzes im
Tracé dieser Strasse zu schlagen, weil wir sicher
sind, dass die Strasse einmal dort durchgefiihrt
werden muss. Aber im Moment bestehen gewisse
Hemmungen, da der Kanton Uri seine Beschliisse
noch nicht gefasst hat. Dieser Kanton hat nur eine
Einwohnerzahl von 22,000—:23,000 Seelen, hat noch
die Gotthardstrasse, die Klausenstrasse, diec Axen-
sirasse, die Oberalpstrasse zu bauen und zu unter-
halten, fiir diesen kleinen Kanton ectwas viel. Lr
sucht in Unterhandlungen mit dem Bund weitere
Erleichterungen. Ich hotie, es werde gelingen, dem
Kanton Uri enigegenzukommen, damit wir diese
Bauarbeiten dieses Jahr in Angriff nehmen kénnen,
Auf jeden Fall unterstiitzen wir die Urner und wir-
ken in diesem Sinn auch im Bundeshaus, damit der
Beginn dieses Baucs nicht verzogert wird,

Nun haben wir aber im Oberland ausser den be-
reils erwihnten Strassen noch andere Fremdenver-
kehrsstrassen, Strassen, die gewisse Zentren mit den
Tédlern verbinden, in denen ein ausgesprochener
Fremdenverkehr daheim ist. So kommen in [rage
die Strassen Interlaken-Lauterbrunnen und Grindel-
wald, Spiez-I'rutigen-Kandersteg und Adelboden,
Zweisimmen - Lenk, Saanen - Gstaad - L.auenen und
Gsteig. Wir haben einen Kostenvoranschlag auf-
gestellt und angenommen, dass die dringendsten
Arbeiten, die hier durchzufithren wiren, inklusive
Staubbekdmpfung Grimselstrasse, eine Summe von
tiber 9 Millionen Franken erfordern wiirden. So
gern wir auf der Baudirektion bauen, so sehr haben
wir doch Sinn fiir die prekire Lage der Staatsfinan-
zen, Deswegen mussten wir uns sagen, es bestehe
keine Méglichkeit, dieses grosse Projekt jetzt in sei-
ner Gesamtheit in Angrifi zu nechmen, Daher miissen
wir uns nach der Decke strecken. So sind wir dazu
gekommen, ein Projzki auszuarbeiten, wie es Ihnen
nun vorliegt.

Ausgangspunkt fiir dieses Projekt ist eigentlich
der Wille des Bundes, zu helfen, diese Fremdenver-
kehrsstrassen auszubauen zur Forderung des Frem-
denverkehrs. Sie haben aus meinen Eingangsworten
gehort, dass der Bund bereit ist, 709/, der Lohn-
summe an die auszufithrenden Arbeiten zu bewil-
ligen, so dass uns eine Summe von 1,857 Millionen
bleibt. Was soll nun da ausgefiithrt werden? Einmal
Oberflichenbshandlung fiir die Staubbekimpfung
auf der Grimselstrasse, inklusive die notigen Ver-
stirkungen gewisser Futter- und Stiitzmauern, dic
dem heutigen Verkehr nicht mehr standhalten; Ko-
stensumme : 280,000 Fr. Dabei hat es den Sinn, dass
man diese Summe hauptsichlich ‘dazu verwendet,
die Strassen in Innertkirchen und Guttannen in Ord-
nung zu bringen. Sodann kommt die Liitschinental-
strasse (II. Etappe) mit 436,000 Fr. Dann die
Strasse Spiez-Frutigen (Ausbau) 860,000 Fr., Zwei-
simmen - Lenk 274 000 Fr., Saanen - Gsteig - Gstaad
250,000 Fr., Murgenthal - Bern 837,000 I'r. und Bern-
Minsingen-Thun 420,000 Fr., macht insgesamt 2,857
Millionen.

Mit diesen Arbeiten soll unmittelbar nach der
Volksbefragung begonnen werden. Die Projekte sind
bereit, so dass der Hauptteil dieser Arbeiten noch
in diesem Jahr durchgefiihrt werden kann und nur
ein Rest auf das niichste Jahr verschoben werden
muss. Die Summe von 1,857 Millionen soll so be-
schafft werden, dass der Kanton ein Anleihen auf-
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nimmt, das aus der Automobilsteuer amortisiert
werden soll. Der Zinsendienst tritt sofort ein, wih-
rend die Amortisation erst vom Jahre 1941 zu lau-
fen beginnt. Es werden, wie wir das schon beim
9-Millionen-Anleihen gemacht haben, Wechsel aus-
gestellt zum jeweiligen offiziellen Diskontosatz der
Schweizerischen Nationalbank. Zurzeit betrigt die-
ser Zins 11/ 0, dazu kommt 14 9% Kommis-
sion fiir 3 Monate, so dass wir gegenwirtig insge-
samt mit einem Zinsfuss von 21/ 9o zu rechnen
haben. Die Amortisationsverpflichtung wird zur
Folge haben, dass wir vom Jahre 1941 hinweg wéh-
rend 10 Jahren die Automobilsteuer mit 180,000 Fr.
jahrlich belasten; im letzten Jahre (1959) hitten wir
noch 57,000 Fr. zu tibernehmen. Der Staat erfihrt
somit keine Belastung durch dieses Geschift, das
einfach eine Arbeitsausfilhrung, die man ohnehin
innerhalb der nidchsten 10 Jahre in Angriff nehmen
misste, vorschiebt, so dass man sie unmittelbar in
Angriff nehmen kann. Die Mehrkosten, die entstehen,
werden durch die uns zugesicherte Bundeshilfe kom-
pensiert. Angesichts der Notwendigkeit, den Frem-
denverkehr zu heben, ist es gegeben, diese Vor-
kehren zu treffen; ebenso angesichts der grossen
Arbeitslosigkeit, die wir im Oberland immer noch
zu verzeichnen haben.

Wenn man hier ein Geschift vorlegt, das haupt-
siichlich einer Landesgegend helfen will, so 16st man
an andern Orten Wiinsche aus. Wir glauben aber,
dass man nach andern Gesichtspunkten als nach
denjenigen der Wahrung der Sonderinteressen hier
urteilen sollte. Man muss wissen, dass Dienst am
Fremdenverkehr eine offentliche Angelegenheit des
Kantons und des Bundes ist, die das ganze Land
angeht ; deshalb sollte man hier die Ausfiihrung die-
ser grossen Projekte ermoglichen. Wir wissen aller-
dings, dass andernorts gewisse Begehren und Wiin-
sche auch hingig sind und wir versuchen, soweit
wir das konnen, ihnen gerecht zu werden. Was wir
zusammentragen koénnen aus Reserven und Ein-
sparungen an Bauwerken, was wir zuriickbekom-
men vom Bund an Subventionen fiir ausgefiihrte
Arbeiten, das wollen wir dort verwenden, wo drin-
gende Baubegehren befriedigt werden sollen, in an-
dern Landesteilen. Da haben wir besonders im Auge
die Strassen Oberdiessbach - Brenzikofen, Vechigen-
Worb und die Tessenbergstrasse, wo die Dorfer
staubfrei gemacht werden sollen. Wenigstens mit
einem Dorf sollte man dieses Jahr beginnen kénnen.
In St. Immer ist noch zu priifen, ob man, wie man
es frither vorgesehen hatte, den Niveauiibergang
zwischen St. Immer und Villeret beseitigen will oder
ob man, anstatt Geld dafiir auszugeben, nicht bes-
ser auf der Strasse St. Immer - Tramelan Ordnung
schafft, namentlich am Dorfausgang Tramelan, beim
Verwaltungsgebiude der «La Goule». Die Biel-
Neuenstadt-Strasse ist noch sehr reparaturbediirf-
tig; ebenso die Strasse Lyss - Biietigen. Im ganzen
Kanton sind noch kleinere Sachen auszufiihren,
wie in Walkringen-Dorf gegen den Friedhof, Tra-
melan-Saignelégier und Bellelay-Pichoux-Glovelier.

Diesen hier erwihnten Strassen gilt unser Haupt-
augenmerk. Wir haben schon heute fiir diese Strassen-
ziige einen Betrag von ungefihr 350,000 Fr. zur
Verfiigung; nebst allen andern Sachen, die ordent-
licherweise durch das Programm durchgehen und
in den Budgetposten enthalten sind. Mit den Summen,
die in unserer Vorlage enthalten sind, kann es sich

nicht darum handeln, die genannten Strassenziige
fix und fertig in Ordnung zu stellen, sondern das
hat nur den Sinn, dass man den Betrag verwendet
fiir Verbesserungen im Rahmen des Moglichen. Mit
weitern Details stehe ich zur Verfiigung. Die Regie-
rung empfiehlt Eintreten und Genehmigung des
Projektes, im Bewusstsein, dass mit Annahme die-
ser Vorlage der Fremdenverkehr gefordert und die
Arbeitslosigkeit bekdmpft werden kann in einem
Landesteil, der es bitter notig hat, dass man zu
seinen Arbeitslosen sieht.

Scherz, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt einstimmig Zustimmung zu dem Beschlusses-
entwurf. Wir verdanken die Vorlage, trigt sie doch
einem lang gedusserlen Wunsch und Begehren der
oberlindischen Bevolkerung zu einem hitbschen Teil
Rechnung. Ich darf hier wohl bemerken, dass der
Regierung und der Baudirektion das Verstindnis
fiir die Bediirfnisse des Oberlandes schon bisher
nicht gefehlt hat; gefehlt hat aber das Geld zur
Ausfiihrung. Diese Vorlage soll nun die Mittel be-
schaffen, um einen Teil des Allerndtigsten aus-
filhren zu konnen, und zwar in einer Art und Weise,
dass die Riickzahlung des Anleihens dem Berner-
volk nicht allzu schwer fallen diirfte. Dass es bisher
an der Bereitstellung der notigen Mittel gefehlt hat,
geht wohl aus dem Umstand hervor, dass, trotzdem
den oberldndischen Bezirksingenieurkreisen alljihr-
lich bedeutende Beitrige auf dem Budgetwege be-
reitgestellt worden sind, und auch aus Automobil-
steuer und Benzinzoll gewisse Betrige zur Verfiigung
gestanden sind, die Makadamisierung der Staats-
strassen sehr stark im Riickstand geblieben ist, be-
tragt doch die Verbesserung des Staatsstrassen-
netzes im Oberland nicht einmal 30 0o, wihrend im
Kanton nach der Vorlage der Durchschnitt 44 o)
ausmacht. Das macht es begreiflich, dass nun ein-
mal eine grossere Anstrengung zur Verbesserung
der Staatsstrassen im Oberland gemacht werden
soll, um den Riickstand einzuholen, der hauptsich-
lich deshalb entstanden ist, weil im Oberland sehr
hiufig die Kosten pro Kilometer viel hoher sind als
im Flachland. Denken wir nur an die gewaltig ver-
grosserten Kubaturen, die bei Verbreiterungen her-
ausgenommen werden miissen. Die Tendenz, die
grossen Linien zuerst instand zu stellen, ist an
sich richtig, denn es hat ja keinen Sinn, hinten im
Tal gute Strassen zu haben, wenn die auswiirtige
Zufahrt vollstindig fehlt und versagt. Aber ebenso
richtig ist, dass auch die hinten in den Télern lie-
genden Kurorte jetzt erschlossen werden sollen, da
andernfalls diese schlechten Strassenstiicke die Au-
tomobilisten geradezu abschrecken. Wie wichtig gut
ausgebaute Strassen fiir den Fremdenverkehr sind,
geht wohl aus der Tatsache hervor, dass schon im
Jahre 1931 tiber 177,000 Automobile die Schweizer-
grenze iiberschrilten haben und dass wir kaum fehl-
gehen, wenn wir heute darauf hinweisen, dass diese
Zahl gegenwiirtig noch viel hoher sein diirfte. Den-
ken wir an die namhaften Summen, die unsere
Nachbarstaaten fiir ihre ausgezeichnet ausgebauten
Strassen verwendet haben, die diese Strassen sehr
haufig aus militirischen Griinden bis an unsere
Landesgrenze filhren. Diese Strassen sind zugleich
diejenigen Verkehrswege, die vom Automobilverkehr
in starkem Masse und mit Vergniigen beniitzt wer-
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den. Wenn wir uns vergegenwirtigen, wie grosse
Werte in der schweizerischen Hotellerie, itberhaupt
im Fremdengewerbe investiert sind, so darf man
schon etwas bei dieser Sache verweilen. Der Herr
Baudirektor hat darauf hingewiesen, dass dieses
Gewerbe friher mit mehreren Hundert Millionen
zur Ausgleichung der passiven Handelsbilanz unse-
res Landes beigetragen hat. Aber auch die Inland-
wirtschaft muss den Wert des Fremdenverkehrs in
Rechnung stellen, hat doch schon eine Botschaft
des Bundesrates vom Jahre 1917 erkliart, dass der
Fremdenverkehr einen der wichtigsten Faktoren un-
seres nationalen Wirtschaftslebens darstelle. Be-
denken wir, dass nach der Betriebszdhlung {iber
62,000 Personen auf diesem Gebiet arbeiten, Brot
und Verdienst finden, bedenken wir, dass iiber
2 Milliarden Kapital darin investiert sind und dass
das indirekt interessierte Kapital ebenso hoch sein
wird. Wenn Statistiken nachgewiesen haben, dass
die Kiichenauslagen des Fremdenverkehrs, also die
Auslagen fiir Nahrung, Essen und Trinken, wohl an
die 180 Millionen im Jahre betragen, und wenn wir
uns vergegenwirtigen, dass das Berner Oberland
daran mit 10—159/p interessiert ist, wenn wir wis-
sen, dass die grossere Hilfte dieser Auslagen der
schweizerischen Landwirtschaft zugute kommt, dann
diirfen wir sicher auf die Wichtigkeit dieses Er-
werbszweiges hinweisen. Die Kosten fiir Unterhalt
der Gebdude und Liegenschaften werden auf 44 Mil-
lionen geschitzt, eine nicht zu verachtende Summe,
die Einnahmen aus Steuern und Gebiithren auf 10
bis 12 Millionen. Dass die schweizerische Post-,
Telegraphen- und Telephonverwaltung, dass unser
ganzes Verkehrswesen bedeutende Summen von
einem gutgehenden Fremdenverkehr einnebmen, ist
klar. Das sind nur ein paar fliichtige Zahlen. Wenn
wir uns fiir den Strassenausbau im Interesse des
Fremdenverkehrs einsetzen, glauben wir im Inter-
esse des ganzen Landes, des Bernerlandes wie des
Oberlandes, zu handeln. Wenn wir damit Arbeits-
gelegenheit bringen, so ist das auch nicht zu ver-
achten. Dazu kommt der Bundesbstrag von einer
Million.

Die Staatswirtschaftskommission hat dem Vor-
schlag der Regierung in vollem Umfang beigepflich-
tet. Wir haben uns enthalten, zu beanstanden und
besonders zu erwihnen, dass 757,000 Fr. ausser-
halb des Oberlandes verbaut werden; wir wollen
das ohne weiteres akzeptieren, da es sich gerade um
Strassenziige handelt, die wir notwendig haben, um
die Zufuhr zu regeln. Aber es diirfte getéhrlich sein,
mindestens zu wesentlichen Bedenken Anlass geben,
wenn man noch grossere Betriige den eigentlichen
Fremdenverkehrsstrassen wegnehmen sollte, um sie
an andern Orten zu verbrauchen. Ich glaube, keiner
unserer bernischen Grossrite werde gegen dieses
Projekt stimmen konnen, womit er das Geschenk
des Bundes gefahrdet oder gar zuriickweist. Namens
der einstimmigen Staatswirtschaftskommission emp-
fehle ich den vorliegenden Beschlussesentwurf zur
Annahme. '

Weber. Die Vorlage, die uns hier unterbreitet
wird, handelt von einer Angelegenheit, die nicht
bloss eine solche des Oberlandes, sondern wirklich
eine solche des ganzen Kantons ist. Wir miissen fiir
den Fremdenverkehr Verschiedenes tun; andere
Linder machen das auch in ganz gehorigem Aus-

mass, und es wire ein Riickschritt, wenn man nach
dieser Richtung nicht folgen wiirde. Sicher sehen
wir es gern, wenn man im Oberland diese Strassen
ausbaut, die Staubbekdmpfung durchfithrt, soweit
es moglich ist, im Interesse des Fremdenverkehrs.
Auf der andern Seite hitten wir es aber auch gern,
wenn die Anfahrtsstrassen zum Oberland so verbes-
sert wiirden, dass auch die Einheimischen Freude
hiitten, darauf zu fahren. Fiir uns Oberaargauer gilt
als Zufahrtsstrasse zum Oberland die Strasse von
Langenthal nach Burgdorf und von dort durch das
Bigental. Da ist zu sagen, dass insbesondere das
Stuck Langenthal-Burgdorf in bedenklichem Zu-
stande ist. Da sind noch starke Steigungen und
scharfe Kurven vorhanden; wir wiren froh, wenn
man nur diese korrigieren wiirde, um hernach in
einer zweiten Etappe die Strasse vollstindig zu ver-
bessern. Also von einer Teerung kann vorldufig
nicht die Rede sein. Hernach miisste die Strecke
Burgdorf-Thun so ausgebessert werden, dass sie zu
einer richtigen Strasse wiirde, denn auch dort gibt
es noch sehr bedenkliche Teilstiicke, so im Bigental
und in Walkringen. Man sollte auch hier noch ge-
wisse Betrige zur Verfiigung stellen. Ich mochte
den Antrag stellen, eine Ziffer 8 aufzunehmen, um
zu sagen: «8. Langenthal-Burgdorf-Thun 143,000
Franken». Daiit kimen wir auf die runde Summe
von 3 Millionen. In der Amortisation miisste man
eine kleine Aenderung in der Weise vornehmen,
dass man die Amortisationsquote von 180,000 Fr.
auf 200,000 Fr. erhohen wiirde. Ich mochte also
keinen Abstrich an den Aenderungen beantragen,
die im Oberland vorgesehen sind; das ist absolut
notwendig, aber ich mochte wenigstens diese Strek-
ken Langenthal - Burgdorf und Burgdorf-Thun noch
berticksichtigt sehen.

Biihler. Ich begreife den Wunsch, den Herr
Weber gedussert hat, obschon auf der andern Seite
beriicksichtigt werden muss, wie auch der Herr
Baudirektor ausgefiihrt hat, dass das Oberland mit
Bezug auf den Strassenausbau nach dem Programm
von 1924 zweifellos zu kurz gekommen ist. Nun
miissen wir uns bei der Beurteilung dieser Vorlage
Rechenschaft geben, dass der Bundesbeitrag von
einer Million meines Wissens ausdriicklich bewilligt
worden ist zam Ausbau der Fremdenverkehrsstras-
sen in den Télern des Oberlandes. Es bestanden
schon gewisse Schwierigkeiten gegen die Aufnahme
der Korrektion der Strassen Bern-Thun und Murgen-
thal-Bern. Ich will dem Antrag Weber keine Oppo-
sition machen, méchte aber immerhin den Herrn
Baudirektor anfragen, ob nicht dadurch gewisse
Schwierigkeiten beim Bunde entstehen, weil eben
doch diese Subventionszusicherung erfolgt ist zum
Ausbau der oberldndischen Fremdenverkehrsstras-
sen. Auf alle Félle mochte ich die Ratskollegen bit-
ten, nun etwas zuriickzuhalten mit weitern Begeh-
ren, besonders mit Riicksicht darauf, dass das Ober-
land in bezug auf den Strassenausbau gegeniiber
dem Unterland zu kurz gekommen ist. Es handelt
sich hier um eine Spezialvorlage; wir wollen nicht
mit allzu viel Begehren am Schlusse noch den Bun-
desbeitrag gefihrden. Der Ausbau der Talstrassen
in den Télern des Oberlandes ist unbedingt notwen-
dig. Wenn wir das Fremdenverkehrsgewerbe, das
fir das Oberland so ausserordentlich wichtig ist,
fordern wollen, so ist die Verbesserung und der
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Ausbau der Fremdenverkehrsstrassen das erste Er-
fordernis, mit Ricksicht darauf, dass der Automobil-
verkehr von Jahr zu Jahr zunimmt. Die Zufahrts-
strassen in die oberldndischen Fremdengebiete sind
schlecht und geniigen dem modernen Verkehr nicht
mehr. Es ist mit der Erstellung der Durchgangs-
und Alpenstrassen und auch der Zufahrtsstrassen
nicht gemacht, vielmehr muss dafiir gesorgt werden,
dass die auslidndischen Giste auf guten Strassen in
die einzelnen Tiler fahren koénnen. Ich mochte nur
erwihnen, dass der Zustand der einzigen Zufahrts-
strasse ins Frutigtal mit den bedeutenden Kurorten
Aeschi, Kandersteg und Adelboden sehr schlecht
ist. Es besteht kein Steinbett, keine Entwisserungs-
anlage, so dass diese Strasse {fiir den relativ grossen
Verkehr einfach ungeniigend ist. Es ist Tatsache,
dass die Kurorte im Amt Frutigen unter dem Zu-
stand dieser einzigen Zufahrtsstrasse schwer leiden,
dass sie namentlich im Sommer mehr und mehr
cntleert werden. Was das fiir unsere Talschaft be-
deutet, welch grosser Schaden der ganzen Volks-
wirtschaft zugeliigt wird, das weiss jedermann, der
die Bedeutung des Fremdengewerbes kennt. Der
schlechte Zustand dieser Strasse ist selbstverstind-
lich auch die Ursache der unertriglichen Staub-
plage, worunter namentlich auch der Landwirt zu
leiden hat. Es kommt vor, dass an Sonntagen mit
grossem Verkehr das ganze Tal in eine einzige Staub-
wolke gehiillt ist. Sodann mochte ich auf die Ar-
beitslosigkeit in den oberldndischen Bergtilern auf-
merksam machen, namentlich im Amt Frutigen, wo
die Arbeitslosigkeit verursacht wird durch den
schlechten Geschiftsgang der Ziindholz- und der
Schieferindustrie. Es handelt sich also hier um
Massnahmen, die geeignet sind, das fiir uns wich-
tige Fremdengewerbe zu fordern und anderseits die
Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Ich mochte als Ver-
treter des Amtes Frutigen nicht unterlassen, der
Baudirektion und dem Regierungsrat den Dank da-
tiir auszusprechen, dass nun endlich diese unhalt-
baren Zustinde verschwinden; auf der andern Seite
mochte ich aber die Ratskollegen dringend bitten,
nicht allzu viele Forderungen zu stellen, sondern zu
beriicksichtigen, dass der Bundesbeitrag von einer
Million eben ausschliesslich zur Forderung des
Fremdenverkehrs und zum Ausbau der Zufahris-
strassen im Oberland zugesichert worden ist.

M. le Président. Cinq orateurs sont inscrits.
M. le directeur des Travaux publics pourrait - il
peut-étre répondre dés maintenant & la question
posée par M. Biihler? Cela pourrait contribuer a
abréger la discussion.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Antrag Weber, als Punkt 8 die
Strassen Langenthal-Burgdorf-Thun einzufiigen, mit
einer Kostensumme von 143,000 Fr., kann ich sagen,
dass die Vorlage das ohne Nachteil noch aushalten
kann. Das dndert an der Leistung des Bundes nichts,
bringt nur eine Erhéhung der Kantonsleistung, was
eine Erhohung der Amortisationsquote wihrend 10
Jahren um je 20,000 Fr. zur Folge hitte. Der Bund
wiirde auf jeden Fall, trotz dieser Erginzung, die ja
die Interessen des Oberlandes nicht tangiert, seine
Million zur Verfiigung stellen. Im iibrigen ist zu
sagen: Heute gelten unsere Vorlagen dieser Gegend
und morgen jener Gegend. Ich mochte daran erin-

nern, dass wir seinerzeit fiir den Jura die Pierre
Pertuis - Strasse ausgefiihrt haben, mit einer Ko-
stensumme von fast einer Million, die Wasserver-
sorgung der Freiberge mit einer Million, fiir das
Seeland das Stauwehr Nidau mit 4,3 Millionen. Fir
staatseigene Bauten in der Stadt Bern haben wir
die Summen beschlossen, die Sie kennen.

Wenn man nun darauf ausgeht, Wiinsche anzu-
bringen, mochte ich doch sagen, wie es seinerzeit
beim Eisenbalinbhau gegangen ist. Als man zur
Durchfithrung der bernischen Eisenbahnpolitik
grosse Projekte vorlegte, wie den Lotschberg, glaubte
man, um solche Sachen durchzubringen, allen an-
dern Landesteilen noch irgend etwas versprechen
zu miissen. So sind die verschiedenen Bahnlein ent-
standen, Ramsei-Sumiswald-Huttwil, Langenthal-
Jura-Bahn, Langenthal-Huttwil-Ersigen, Saignelégier-
Glovelier, Pruntrut-Bonfol, Biel-Tauffelen-Ins. Wir
haben 31 solche kleine Bahnen im Kanton Bern. In
der Eisenbahnpolitik ist es leider so gegangen, dass
man grosse, die Gesamtheit interessierende Projekte
nur durchbrachte, wenn man noch jeder Gegend
ihre besondern Wiinsche erfiillte. Im Strassenbau
sollte man nun nicht diese Erscheinung wieder ein-
reissen lassen, die man beim Eisenbahnbau als ver-
werflich und unvorteilhaft erkannt hat. Von den
2500 km Staatsstrassen sind etwa 1000 km instand-
gestellt und 1257 km warten noch auf die Verbesse-
rung. Dass die Anwohner dieser Strecken nicht er-
freut sind, ist mir ganz klar. Immerhin bleibt zu
sagen, dass wir in den Dorfern, die an den Strassen-
ziigen liegen, welche noch nicht instandgestellt sind,
immer Verbesserungen anzubringen suchten. Sodann
ist zu sagen, dass die, die zuletzt drankommen, alle
Vorteile der neuesten Entwicklung geniessen wer-
den.

Gfeller. Die Regierung des Kantons Bern war
sicher gut beraten, als sie dem Grossen Rat zuhan-
den des Bernervolkes ein weiteres Projekt zum Aus-
bau der Strassen vorlegte. Diese Vorlage ist, wie
bereits ausgefithrt worden ist, vor allem eine Vor-
lage fiir das Oberland. Wir anerkennen das; unsere
Visitenstube muss natiirlich rechte Strassen haben,
wenn der Fremdenstrom ins Land kommen soll. Die
provisorische Behandlung der Grimselstrasse scheint
uns aber eine etwas starke Belastung zu sein, weil
die Strasse nur wihrend vier Monaten fahrbar ist,
und wenn im Sommer eine Schlechtwetterperiode
eintritt, nicht einmal so lang. Es wire vielleicht
doch zu priifen, ob man nicht durch ein geeignetes
Spritzverfahren der Staubplage in der Schonwetter-
periode begegnen und vielleicht einen grossen Teil
des vorgesehenen Kredites einsparen koénnte.

Nun hat Herr Weber den Antrag gestellt, auch
die Zufahrtsstrasse vom Oberaargau und Emmental
nach dem Oberland ins Programm aufzunehmen,
wenigstens dafiir fiir einmal einen kleineren Beitrag
in Aussicht zu nehmen. Ich mochte den Antrag
unterstiitzen. Die Strecke Burgdorf-Thun figuriert
im Bauprogramm von 1924. Jenes Programm um-
fasst 750 km; wir haben heute gehort, dass bis jetzt
1100 km ausgebaut sind, also 350 km mehr, als da-
mals angenommen wurde. Dabei ist diese Strecke
Burgdorf-Thun, die im Programm von 1924 figuriert,
immer noch nicht beriicksichtigt, und doch handelt
es sich um eine stark befahrene Durchgangsstrasse.
Wir sollten doch in unserer Gegend eine Strasse
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haben, die einigermassen den Wiinschen des fahren-
den Publikums Rechnung tragt. Schlimm ist es na-
mentlich mit dem Teilstiick in der Gegend des
Friedhofes von Walkringen, wo geradezu pietiitlose
Zustdnde bestehen. Dort sollte man einmal die Ver-
besserungen schaffen, die seit Jahren von der Orts-
bevolkerung gewiinscht wurden. Es ist tatséchlich
bedauerlich, dass der Staub sich gerade auf dem
Friedhof niederldsst. Wir hoffen, es sollte moglich
sein, diese Strasse in nichster Zeit so zu behandeln,
wie man es vor 14 Jahren in Aussicht nahm. Aus
diesen Griinden empfehlen wir den Zusatzantrag
Weber zur Annahme.

M. Giauque. Qu’il me soit permis d’appuyer le
projet présent? par M. le directeur des travaux pu-
blics.

Vous savez tous quel role capital le tourisme
joue dans 'économie de notre pays; c’est pourquoi
nous ne devons rien négliger de ce qui peut contri-
buer a le favoriser et & le développer encore, sur-
tout quand nous voyons tout ce que font nos voisins
dans ce domaine. Or, le projet qui nous est soumis
tend absolument a4 ce but et, d’ores et déja. nous
sommes assurés d'une subvention fédérale de 1 mil-
lion pour 'exécution de ces travaux.

Jestime assez juste, d’autre part, I'idée qui a
¢té émise ici de réduire dans une certaine mesure
la part envisagée pour la route du Grimsel, ce qui
permettrait de faire davantage de travaux dans la
plaine. Cette question pourrait étre utilement étu-
diée par M. le directeur et peut-étre trouverait-on
la possibilité de distraire ici une certaine somme
que l'on emploierait d'un autre coté, de facon a
satisfaire & d’autres demandes.

Par ailleurs, je mo félicite que l'on ait prévu
quelque chose pour la route Neuveville—Bienne qui,
bien que ce soit une des principales artéres du
pays, est encore trés étroite et, par endroits, telle-
ment bombée qu'en temps de gel elle devient
presque impraticable. Merci également d’avoir pensé
a la Montagne de Diesse pour l'asphaltage dans
I'un des villages de cette région. Pour ceux qui ne
connaissent pas notre contrée, je tiens a dire que
presque toubes les maisons s’y trouvent en bordure
de la route, si bien que, le dimanche surtout
lorsque la circulation automobile est intense, les
habitants ne peuvent pas tenir leurs fenétres ou-
vertes, & cause des tourbillons de poussiere. Il y a
donc la une question d’hygiéne a résoudre et
j'espére qu'on y parviendra sans trop tarder.

Ceci dit, je ne puis que recommander chaleu-
reusement ce projet & votre approbation.

Giovanoli. Wir stimmen der Vorlage zu; an
und fiéir sich hiltten wir es iibrigens fiir niitzlich
und notwendig betrachtet, wenn man ein paar an-
dere Strassenziige und Briicken ebenfalls in diese
Vorlage aufgenommen hétte, deren Verbesserung
ebenso notwendig ist wie diejenige des Strassen-
stiickes, das Herr Weber soeben genannt hat. Was
Herr Weber iiber die Verhiiltnisse im Oberaargau und
die Anfahrtsstrasse nach Thun gesagt hat, ist durch-
aus richtig und wir werden seinem Antrag aus die-
sem Grunde auch zustimmen.

Es geht aus dem Votum des Herrn Baudirektors
hervor, dass der Betrag von 143,000 L'r. in der Vor-
lage noch Platz hat und dass dessen Aufnahme

nicht im Widerspruch steht zu irgendwelcher Sub-
ventionshestimmung des Bundes. Die iibrigen Sub-
ventionsbegehren werden also nicht tangiert.

Nun hétte ich gerne die Frage abgeklart gesehen,
wann die Bauten durchgefiihrt werden. Ich halte es
fiir selbstverstiindlich, dass man an die Ausfithrung
herantritt, sobald die Vorlage in der Volksabstim-
mung angenommen ist; ich hitte es abstimmungs-
politisch fiir ‘zweckmissig betrachtet, wenn man
einen Artikel hineingenommen hitte, lautend: «Die
Durchfithrung der Arbeiten erfolgt unverziiglich
nach Annahme des Kredithegehrens durch das Volk.»
Vielleicht gibt der Herr Baudirektor nachher iiber
diesen Punkt noch Auskunft.

Nun noch eine andere Anfrage, die zwar eigent-
lich nicht zu diesem Geschift gehort, aber doch die
Aufwendungen fiir den Strassenbau im allgemeinen
angeht. Ich méchte an den Herrn Baudirektor die
Frage richten, wie es mit der Ausfithrung des Pro-
jektes der Sustenstrasse steht. Im Volke wird die
Frage diskutiert, in der Volksabstimmung ist mit
ganz ansehnlicher Anstrengung eine Vorlage zur
Annahme gebracht worden. Nun nimmt die Arbeits-
losigkeit im Oberland wieder zu, da wire es ange-
bracht, wenn man so rasch als moglich an die Aus-
fithrung schreiten konnte. Diese scheiterte aber bis
jetzt deshalb, weil auf der Urnerseite die notigen
Voraussetzungen nicht erfillt waren. Man hort von
merkwiirdigen Begehren von Seite des Kantons Uri;
es wird erklirt, wenn der Bund sie nicht bewillige,
kiimmere man sich im Kanton Uri nicht mehr um
die Sache. Ueber diese Frage sollten wir noch Aus-
kunft erhalten.

Spycher. Es freut mich, wenn die Vorlage der
Regierung durchgeht und so der Ausbau der Tal-
strassen im Oberland ermoglicht wird. Sie haben das
wirklich bitter notig. Ich mochte aber auch den Antrag
Weber unterstiitzen. Es heisst im Vortrag: «Die
Forderung des Fremdenverkehrs verlangt dringend
gute und nach neuzeitlichen Grundséitzen ausge-
fithrte Strassen.» Das gilt nun auch fiir die Zu-
fahrtsstrassen, und zwar von der Schweizergrenze
hinweg. Wenn wir unsere Blicke gegen Basel wen-
den, konnen wir feststellen, dass wir eine gute Zu-
fahrtsstrasse tiber den untern und iiber den obern
Hauenstein haben, ebenso {iber den Passwang bis
zur Bernergrenze. Wie steht es aber im Kanton
Bern? Ein Stiick der Strasse Niederbipp-Langen-
thal ist noch nicht richtig ausgebaut; dafiir haben
die Automobilisten Gelegenheit, von Oensingen
direkt iiber Kestenholz und Schwarzhdusern nach
Langenthal und weiter ins Bernbiet zu gelangen.
Auf der Strasse von Langenthal iber Thorigen -
Wynigen-Burgdorf-Bigenthal nach Thun ist aller-
dings noch viel zu machen; von Langenthal nach
Burgdorf ist an der Strasse iiberhaupt noch nichts
gemacht, hochstens kleine Stiicke in den Dérfern.
Es wire zweckmiissig, wenn dort etwas ginge. Der
Automobilfahrer schaut nicht nur auf die Strasse,
sondern auch auf die Landschaft. Die Strasse, die
ich soeben nannte, fithrt durch eine landschaftlich
schonere Gegend als die Strasse Murgenthal - Bern.
Wir haben schon mehrmals den Wunsch gedussert,
dass diese Strasse Langenthal-Burgdorf-Thun besser
instandgestellt wiirde. Damit wiirde eine Entlastung
der Strasse Murgenthal-Bern erreicht. Ich mochte
auch daran erinnern, dass wir 4 km von Langenthal
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entfernt, einen Flugplatz haben; dieser sollte eine
gute Zufahrt nicht nur fiir Automobile, sondern fiir
Motorrider und Fahrrider besitzen. Ein Ausbau
ist dringend nétig; ich empfehle daher den Antrag
Weber.

M. le Président. J'ai encore six orafeurs ins-
crits. Je vous propose de clore la discussion aprés
les avoir entendus. (Approbation.)

Gridel. Ich mochte dem vorliegenden Entwurf
ohne weiteres zustimmen, méchte aber vom Herrn
Baudirektor die formelle Zusicherung haben, dass
der weitere Ausbau des {iibrigen Strassennetzes
durch die Vorlage nicht verschlechtert wird. Es ist
in der Vorlage vorgesehen, dass die Amortisation
aus der Automobilsteuer bestritten werden soll. Das
lisst den Gedanken aufkommen, dass die Mittel fir
die andern Strassen heschriankt werden. Da wiire es
vielleicht gut, wenn der Herr Baudirektor die Er-
klairung abgibe, dass der Ausbau des {ibrigen
Strassennetzes in keiner Weise geschmilert werden
soll. Wenn das geschieht, stimmen wir der Vor-
lage zu.

Bohren. Wir haben mit grosser Befriedigung
vom Entwurf der Baudirektion Kenntnis genommen.
Ich brauche die Notwendigkeit eines hessern Aus-
baues unserer Talstrassen nicht zu schildern; wir
haben lange genug darauf gewartet. Wir hatten Ver-
stindnis fiir die Lage der Staatsfinanzen, wussten
also, aus welchen Griinden wir lange warten muss-
ten: die grossen Zufahrtsstrassen mussten zuerst
gemacht werden, und dann kamen unvorhergesehene
grosse Ausgaben.

Seit einigen Jahren ist aber die Baudirektion zur
Erkenntnis gekommen, dass doch auch auf unsern
Talstrassen etwas gehen muss. Wir haben schon
Tage gehabt, wo 400—500 Wagen in unser Tal
kamen. Seit 1931 sind Verbesserungen angebracht
worden; die Gemeinden haben nach Moglichkeit
mitgeholfen; wir halten es daher nicht fiir ange-
bracht, immer zu rempeln. Ich kann hier erkldren,
dass die Bevolkerung im allgemeinen zufrieden ist.
Sie sieht ein, dass die Baudirektion das Magliche
tut, und sie hofft zuversichtlich, dass weiteres fol-
gen wird. Ich moéchte die Vorlage warmstens emp-
fehlen.

Studer. Die Bedenken, die Herr Gfeller hin-
sichtlich der Oberflichenbehandlung der Grimsel-
strasse vorgebracht hat, sind diesen Morgen auch in
unserer Fraktion erortert worden. Ich erachte die
Entstaubung der Grimselstrasse als eine der wich-
tigsten Vorkehren. Der Herr Baudirektor hat er-
wihnt, was im Ausland gemacht wird, in Frank-
reich, Italien, Oesterreich. Diese Aufwendungen ge-
schehen, um die Leute in jene Gegenden zu fithren.
Sie konnen glauben, dass ein Automobilist einen
stundenweiten Umweg macht, wenn er auf einer
guten, staubfreien Strasse fahren kann. Wir wissen,
dass die Grimsel im Programm des Ausbaues der
Alpenstrassen enthalten ist; wir wissen aber auch,
dass es einige Jahre -geht, bis sie drankommt. So
lange konnen wir nicht warten, sonst wird eben die
Grimselstrasse umfahren. Im Kanton Bern geschieht
das schon jetzt hidufig. Wer in letzter Zeit diese
Strasse begangen oder befahren hat, musste fest-

stellen, dass er oft in einer Staubwolke verschwand.
Wohl sagt man, man brauche nicht so rasch zu
fahren. Das ist richtig, aber die Staubplage besteht
dennoch. Die Herren Gemeindeprésidenten im Saale
konnen ein Lied singen iiber die Staubbekdmpfung.
Wenn wir eine richtige Oberflichenbehandlung hit-
ten, so wiirde dieselbe selbstverstindlich auch Un-
terhaltskosten verursachen, aber die Kosten wiren
weit geringer als beim heutigen Unterhalt. Ich méchte
deshalb die Herren schon bitten, im Interesse des
Fremdenverkehrs auch der Oberflichenbehandlung
der Grimselstrasse zuzustimmen.

Den Antrag Weber mochte ich unterstiitzen; auf
der von Herrn Weber genannten Strasse haben wir
tatséchlich sehr schlechte Verhiltnisse. In den letz-
ten 3—4 Jahren wurden die Kredite fiir den ordent-
lichen Strassenunterhalt im Budget um eine halbe
Million gekiirzt; nun wissen die Herren Kreisober-
ingenieure nicht mehr, wo sie das Geld hernehmen
sollen, um den Strassenunterhalt zu bestreiten. Bei
ausgebauten Strassen sind die Strassenunterhalts-
kosten geringer als bei nicht ausgebauten Strassen.
Wenn man das hier beriicksichtigte, wiirde man
besser fahren. Wenn der Bund eine Million an diese
Arbeiten leistet, so darf er das sehr wohl tun. Der
Aushau dieser Strassen geschieht nicht allein im
Interesse des Oberlandes; er ist von volkswirtschaft-
licher Bedeutung fiir die ganze Schweiz.

Sehneider (Biglen). Herr Biihler hat die Mei-
nung aufkommen lassen, man habe im Oberland
tiberhaupt noch nichts gemacht. Man muss doch
feststellen, dass dort ziemlich viele Strassen ausge-
fihrt worden sind. Wir haben die Sustenstrasse
bewilligt, wir wissen, dass man seit geraumer Zeit
an der Simmental- und an der Briinigstrasse ar-
beitet. Es ist also nicht so, dass man dort nichts
gemacht hitte. Wenn andere Gebiete zitiert worden
sind, so bezog sich das auf die Strassenziige in den
grossern Ortschaften. Den Antrag von Herrn Stinderat
Weber mochte ich unterstiitzen. Es handelt sich bei
der Strasse, die er im Auge hat, um eine der Haupt-
zufahrtsstrassen fiir das Oberland. Wir verstehen
nicht recht, dass die nicht fertig erstellt worden ist.
Die Strasse Bern-Thun wire dadurch wesentlich
entlastet worden. Bei uns ist man zur Auffassung
gelangt, dass die Regierung Verbesserungen an die-
ser Strasse deshalb nicht wolle, weil man die Leute
iiber Bern leiten wollte. Die Zufahrtsstrasse Burg-
dorf-Thun stand schon 1924 auf dem Programm und
heute fehlen noch wesentliche Stiicke. Diese Strasse
hétte man von Anfang an in das heutige Programm
aufnehmen miissen. Ich war emport, als ich die Vor-
lage zur Hand nahm und feststellen musste, dass
dieses Stiick, das schon 1924 im Programm stand,
hier nicht einmal aufgenommen wurde. Das wurde
in unserer Gegend nicht verstanden; wir haben die
Auffassung, dass da etwas geschehen miisse. Wir
konnen uns mit der vorgeschlagenen Fassung nicht
zufrieden geben. Ich mochte héren, ob der Herr
Baudirektor Versprechungen abgeben will hinsicht-
lich besserer Beriicksichtigung dieses bis jetzt stark
zurlickgesetzten Strassenstiickes.

Laubscher (Tduffelen). Wir sind glicklich bei
einer Auslage von 3 Millionen angelangt, obwohl der
Herr Finanzdirektor nie Geld hat. Wenn wir Um-
schau halten, finden wir sehr zahlreiche Sticke an
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Staatsstrassen zweiter und dritter Klasse, die in
einem unmdoglichen Zustand sind. Wenn man rekla-
miert, bekommt man vom Oberwegmeister die Ant-
wort, es seien ihm keine Kredite zur Verfigung ge-
stellt. Ich will nichts gegen die oberlindischen
Projekte sagen, aber diese vorliufige Losung an der
Grimsel gefillt mir auch nicht. Weiter [inde ich,
dass man auch im Unterland etwas machen sollte.
Ich méchte zum Antrag Weber einen Zusatzantrag
stellen, der lautet: «Da die ordentlichen Kredite
nicht ausreichen, um den Unterhalt der Staatsstras-
sen zweiter und dritter Klasse zu bestreiten, soll
ein weiterer Kredit von 150,000 Fr. fiir diesen
Zweck bereitgestellt werden. Die 150,000 Fr. sind zu
5 0 zu amortisieren.» Im ganzen Kanton herum
trifft man grosse Strassenstiicke, mit deren Unler-
halt man nicht zufrieden sein kann. Dort sollten
wenigstens die Kieslocher ausgefiillt werden, was
heute nicht moglich ist, da die Oberwegmeister den
notigen Kredit nicht besitzen.

Sahli. Auch ich unterstiitze den Antrag Weber
und begriisse es, dass die stark bombierten Strassen
wie Murgenthal-Bern und Bern-Thun verschwinden
sollen, Ich mochte den Herrn Baudirektor dirckt an-
fragen, ob die neuen Strassen auch {iber die Bahn-
linien gelegt werden. Wenn das der Fall ist sollte
man so vorgehen wie im Kanton Aargau und im
Kanton Zirich. Man scheint der erhohten Unfall-
gefahr in den Kurven vorbeugend auf den Leib
riicken zu wollen, Ich hoffe, dass der neuzeitliche
Strassenausbau im Kanton Bern seinen Weg mache,
mochte aber anfragen, ob es nicht mdglich ist, auch
nech Radfahrerwege anzulegen,

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In unserem ausfiihrlichen Bericht
habe ich dargetan, dass die heutigen Anstrengun-
gen hinsichtlich Erstellung der Grimselstrasse haupt-
siachlich den Dorfern Innertkirchen und Guttannen
gelten. Selbstverstindlich ist es gegeben, dass man
auf der ganzen Strasse die Bindung des Staubes
crmdglicht. Es ist nicht nur der Staub, der auf die
Anwohner der Strasse unangenehm wirkt, Mit der
Simmentalstrasse werden wir erst 1943 fertig; nach-
her gehen wir an den definitiven Ausbau der Grim-
sel, was Millionen kosten wird und eine Bauzeit von
4—>5 Jahren beansprucht. Bis dorthin ist eine we-
nigstens provisorische Staubbekiimpfung dringend
notig. Ich mochte bitten, diesem Punkt zuzustim-
men, wir kénnen hier wirklich nichts dndern. Was
Walkringen anbetrifft, so habz ich schon erkldrt,
dass wir das Teilstiick von Walkringen-Dorf bis
Friedhof in n#chster Zeit ausbessern wollen.

Im weitern habe ich bekanntzugeben, dass wir
mit der Arbeit sofort beginnen und dass ich bereit
bin, der Aufnahme eines solchen Satzes in den Be-
schluss zuzustimmen. Dieser Satz wiirde lauten:
«Die Durchfithrung der Arbeiten erfolgt unmittelbar
nach Annahme der Vorlage durch das Volk.»

Die Verhiltnisse an der Sustenstrasse habe ich
geschildert; vielleicht war Herr Dr. Giovanoli nicht
anwesend. Ich habe erklirt, dass auf jeden Fall von
unserer Seite alles unternommen wird, um diesen
Bau zu fordern. Unsere Pline sind baureif, fertig
bis in alle Details; der Landerwerb hat begonnen;
die Leute, die mit der Sache zu tun haben, sind
genau orientiert, so dass alles klappt. Wir haben

bereits mit dem Féllen der Biume im Tracé der
Strasse begonnen. Wir hoffen, dass es dem Kanton
Uri gelingen moge, seinerseits die Mittel zur Ver-
fligung zu stellen, um dieses grosse gemeinsame
Werk durchzufithren. Wir werden den Urnern im
Bundeshaus helfen, miissen aber von ihnen ver-
langen, dass sie auch ihrerseits alles machen, damit
man das Werk in Angriff nehmen kann. Die Ar-
beiten sollen zeitlich vorgeriickt werden; sie sollen
nicht erst in der Zeit begonnen werden, wo die Geld-
mittel auch fiir Uri zur Verfiigung stehen. Man muss
lreute zupacken, jetzt gilt es, den Fremdenverkehr
zu fordern und der Landesverteidigung die notigen
Strassen zur Verfiigung zu stellen; jetzt gilt es auch,
Arbeit zu beschaffen,

Es ist gefragt worden, ob nicht der Ausbau der
tibrigen Staatsstrassen wegen der Einfithrung dieser
neuen Amortisationsquote leide. Dazu ist folgendes
zu sagen: Wir haben schon auf Jahre zuriick gele-
gentlich mit Gemeinden solche Abkommen getroffen,
dass wir sagten, wir kdnnen das Strassenstiick in
ihrem Gebiet nicht verbessern, weil wir keine Mittel
haben; wenn die Gemeinde uns den Betrag fiir die
Ausfiihrung zur Verfiigung stelle, werden wir mit
den Arbeiten beginnen und die Zuschisse der Ge-
meinde mit der Zeit amortisieren. Es sind verschie-
dene derartige Geschifts im Gang, einzelne sind so-
zusagen erledigt; die Amortisation ist von uns schon
geleistet. In einiger Zeit werden andere Amortisa-
tionsbetriage fillig, und spiter werden neue Betrége
frei. Ich darf also wohl sagen, dass der Ausbau des
ibrigen Strassennetzes durch dieses Geschiift nicht
geschmilert wird.

Herr Laubscher hatte die Freundlichkeit, uns
150,000 Fr. zur Verfiigung stellen zu wollen. Wir
nehmen immer gern Geld entgegen, und die Bau-
direktion hat nie genug, aber ich glaube, fiir diesmal
doch verzichten zu sollen. Solche Geschiifte sollten
in der Budgetberatung behandelt werden; eine wei-
tere Beanspruchung der Staatsfinanzen ohne Riick-
sprache mit der Regierung konnte ich nicht befiir-
worten. Es tut mir also leid, dass ich dieses Ge-
schenk nicht annehmen kann,

Wenn die Strassen nicht alle so sind, wie sic
sein sollten, so ist eben darauf hinzuweisen, dass
noch 569/, der Instandstellung harren, Wenn Sie
nicht alles haben, was Sie gern mochten, so diirfen
Sie nicht iiber die Baudirektion ungeduldig werden.
Nicht wir zerstéren und beschidigen die Strassen,
sondern die Automobilisten, wir kdnnen sie bloss
nach und nach flicken. Uns ist alles daran gelegen,
gute Strassen zu haben.

Nun noch diese Rillenschienen. Es ist klar, dass
die besser sind als die gewohnlichen Schienen auf
Niveauiibergiingen. Aber die beste Losung liegt in
der Beseitigung der Niveauiiberginge. Da darf ich
sagen, dass wir in diesem Stiick téitig sind. Ich erin-
nere an die Ueberfithrung bei Rondchétel, an die Be-
seitigung je eines weitern Niveauiiberganges in der
Nihe von Sonceboz und in der Ndhe von St. Immer.
Die Rillenschiene ist eine Halbheit und ist ziemlich
teuer. Im Verein mit den Bundesbahnen koénnen wir
das machen; im Verein mit den bernischen De-
kretsbahnen ist das viel schwieriger, weil diese die
Mittel nicht aufbringen.

Mit dem Antrag von Herrn Stinderat Weber sind
wir einverstanden; wir sind bereit, die 143,000 Fr,
aufzunehmen; damit konnen wir 11/, km verbes-
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sern; fiir den Rest ist noch nicht gesorgt. Man
muss also wissen, dass dieser Strassenausbau viele
Mittel erfordert.

Man erinnert uns gelegentlich daran, wie stark
die Eisenbahnen unsern ganzen Staatshaushalt be-
lasten. Das ist nicht zu bestreiten. Wenn die Auto-
mobilisten die Bedeutung des Automobilismus dar-
tun wollen, geben sie bekannt, was darin alles fiir
Werte investiert sind. In den Bahnen sind 3,8 Mil-
liarden investiert, im Automobilismus ungefihr
gleichviel, wenn man alle Ausbaukosten der Stras-
sen, alle Anschaffungskosten, Tankanlagen, Garagen
usw. einbezieht. Man muss also feststellen, dass
unsere ganze Volkswirtschaft mit zwei grossen
Transportunternehmungen belastet ist, und man
wird anerkennen miissen, dass das Automobil den
Kantonen ausserordentlich grosse Lasten verur-
sacht. Dabei hat das Automobil die Eisenbahnen
konkurrenziert, und doch vermag es nicht alle die
Betriebe iiber Wasser zu halten. Bedauerlicherweise
konkurrenzieren sich die Autotransportunterneh-
mungen so, dass sie nicht durchkommen. Ich rede
nicht gegen das Automobil, ich mochte nur feststel-
len, dass wir nicht machen konnen, wie es uns be-
liebt, dass wir uns nach den Verhiltnissen im
Ausland richten miissen. Wir miissen unsere Stras-
sen instandstellen, dem Strassenausbau und Unter-
halt alle Sorgfalt widmen, wic wir das heute auch
dargetan haben, aber wir miissen Mass halten. Die
Welt ist nicht an einem Tage entstanden, auch wir
koénnen nicht alles auf einmal bringen. Man sollte
daher nicht Unmaogliches verlangen von einem Staat,
der ohnehin durch andere Aufgaben stark belastet
ist.

Scherz, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe nur eine kurze Erklarung ab-
zugeben. Sie geht dahin, dass ich personlich gegen
die Aufrundung auf 3 Millionen nichts habe, dass
ich aber nicht in der Lage bin, namens der Staats-
wirtschaftskommission diese zu akzeptieren. Ich
stelle deshalb keinen Antrag. Ich betone nochmals,
dass wir jedenfalls weitergehende Begehren im Rah-
men dieser Vorlage wohl oder iibel bekimpfen miiss-
ten, mit Ricksicht auf die prekdre Finanzlage des
Staates, und mit Riicksicht auf die Tatsache, dass
wir fiir die dringendsten Bauten im Oberland eigent-
lich 10 Millionen nétig gehabt hitten. Heute bekom-
men wir ungefihr den fiinften Teil. Wir wollen das
akzeptieren und dafiir danken, aber wir bitten nun
doch, keine weitergehenden Abstriche zu machen.

M. le Président. La discussion est ainsi close
et la situation est la suivante:

M. Weber propose, au chiffre 1o, dans I'énu-
mération des routes misas au bénéfice de ces cré-
dits, d’ajouter: huitiemement, la route Langenthal-
Berthoud- Thoune, avec une somme de 143,000 fr.,
ce qui porterait le total & 3 millions; compte fenu
du subside fédéral de 1 million, il rcster it 2 mil-
lions & amortir en 10 annuités, et lo reste prévu au
projet primitif, soit 57,000 fr., tomberait purement
et simplement. :

Nous avons également la proposition dz M. Gio-
vanoli, tendunt & introduire dans larrété un ali-
néa 6v ainsi concu: « Les travaux seront exécutés
dés l'acceptation du projet par le peuple.»

Ces deux propositions sont acceptées par M. le
directeur des travaux publics, de sorte qu’a moins
d'une objection au sein du Conseil, j’admets que
celui-ci les accepte également. (Approbation.)

Enfin, M. Laubscher a proposé d’ajouter la phrase
suivante: «Les crédits ordinaires ne suffisant pas
pour l'entretien des routes de deuxiéme et troisiéme
classe, il est mis a disposition pour cet objet un
crédit extraordinaire de 150,000 fr.», étant entendu,
me fait savoir M. Laubscher, que ces 150,000 fr.
seraient aussi amortis en 10 annuités. Cette propo-
sition est combattue par M. le directeur des travaux
publics.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte diesem Antrag nicht
eigentlich entgegentreten, sondern bitten, die Be-
handlung dieses Antrages bis zur Budgetbehand-
lung zu verschieben. Herrn Laubscher mdchte ich
ersuchen, diesen Antrag zuriickzuziehen; es will
mir scheinen, er passe besser zur Budgetbehand-
lung als zur Behandlung dieser Vorlage.

M. le Président. M. Laubscher est-il d’accord?
Laubscher (Tduffelen). Ja.

Abstimmung.

IFir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Einstimmigkeit.

Beschluss:

1. Der Grosse Rat beschliesst den beschleu-
nigten Ausbau der folgenden Fremdenverkehrs-
strassen und bewilligt die entsprechenden Kre-
dite.

1. Grimselstrasse:

Oberflichenbehandlung als Staub- Fr.

bekdmpfung . . 280,000
2. Lutschmentalstrasse IL Etappe . 436,000
3. Spiez-Frutigen, Ausbau . 860,000
4. Zweisimmen-Lenk . 274,000
5. Saanen-Gstaad-Gsteig 250,000
6. Murgenthal-Bern 337,000
7. Bern-Thun . . 420,000
8. Langenthal- Burgdorf “Thun . 143,000

Insgesamt 3,000,000

An diese Ausgaben hat das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement einen Beitrag zu-
gesichert in der Hohe von 70 ¢/ der Lohn-
summe oder 1,000,000 Fr.

2. Der Regierungsrat wird erméichtigt, fir
den nach vorstehendem Programm vorgesehenen
beschleunigten Ausbau dieser Stra%%en nach
Abzug der Bundessubvention eine Anleihe von
2,000,000 Fr. gemiss Vereinbarung mit der
Kantonalbank aufzunehmen.

3. Diese Geldaufnahme ist aus den Ertrig-
nissen der Automobilsteuer zu verzinsen und
zu tilgen. Die Verzinsung beginnt mit der Geld-
aufnahme und die Tilgung erfolgt vom Jahre
1941 hinweg durch 10 Jahresraten zu je
200,000 Fr.

4. Die Baudirektion wird ermichtigt, not-
wendig werdende Aenderungen auf den ein-
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zelnen Positionen innerhalb des Programmes
vorzunehmen. Diese allfidlligen Aenderungen
diirfen jedoch keine Ueberschreitung des Ge-
samtkredites zur Folge haben.

5. Dieser Beschluss unterliegt geméss Art. 6,
Ziff. 4 und 5, der Staatsverfassung, der Volks-
abstimmung.

6. Die Durchfithrung der Arbeiten erfolgt un-
mittelbar nach Annahme der Vorlage durch das
Volk.

Geht an die Regierung zur Ansetzung der Volks-
abslimmung.

M. le Président. Il a été déposé un certain
nombre de petites questions et je voudrais, a ce
propos, faire une communication au Conseil. Je
crois qu'il serait indiqué de renoncer au dépot de
nouvelles motions, interpellations ou simples ques-
tions, & moins, bien entendu — et je veux en cela
sauvegarder les droits du Conseil — qu'il ne
s’agisse de circonstances extraordinaires ou de ques-
lions particulicrement urgentes.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:

L

Nachdem vor zwei Jahren die dem Schweden-
trust gehorende Ziindholzfabrik Wengi bzi Reichen-
bach geschlossen und zahlreiche Arbeiter und Ar-
beiterinnen brotlos geworden sind, kommen nun
in letzter Zeit Arbeiterentlassungen der Fabrik Kan-
derbriick bei Irutigen vor.

Es soll die Absicht bestehen, diesen Betrieb nach
und nach stillzulegen.

Mit Riicksicht auf die grosse volkswirtschaft-
liche Bedeutung der Ziindholzindustrie fiir unsere
Talschaft fragen wir den Regierungsrat an, welche
Massnahmen er zur Erhaltung dieses Betriebes tref-
fen will.

Frutigen und Scharnachtal, den 14. Februar 1938.
Bihler und Scherz.

II.

Die von Bergfiithrer Rud. Steuri in Bern gehalte-
nen Vortrige iiber die Verhiltnisse an der Eiger-
Nordwand haben mit aller Klarheit erwiesen, wie
richtig im Prinzip der Regierungsrat gehandelt hatte,
als er ein Verbot gegen die Besteigungsversuche
am Eiger iiber dessen Nordwand erliess. Welche
Griinde haben den Regierungsrat bewogen, dieses
Verbot wieder aufzuheben, trotzdem ftriftige Griinde
ethischer sowohl als ordnungspolizeilicher und
hygienischer Natur fiir die Verhinderung neuer
wahnsinniger und im Grunde unsportlicher Bestei-

gungsversuche sprechen wiirden? Ist der Regie-
rungsrat nicht der Ansicht, es seien im Interesse
der betreffenden Landesgegend neuerdings, im Lin-
vernehmen mit den Gemeindebehorden, die Frage
des Verbotes und die Durchfithrung entsprechender
Massnahmen zu priifen?

Bern, den 9. Méirz 1938.
Dr. La Nicca.

IIL.

Die Maul- und Klauenseuche hat auch im Kanton
Bern im Winter 1937/1938 eine Anzahl Vieh-
bestinde heimgesucht.

Die Schatzungen der erkrankten Tiere durch die
Viehseuchenkasse haben einem durchschnittlichen
Marktwerte entsprochen. In letzter Zeit sind die
Nutzviehpreise bedeutend gestiegen. Den betroffe-
nen Viehbesitzern ist es unmoglich, mit den aus-
bezahlten Entschidigungen einen gleichwertigen
Viehbestand zu kaufen. Zudem kommt als wichtiger
Schadenfaktor der Betriebsausfall dazu.

Wir fragen deshalb den Regierungsrat hoflichst
an, ob er nicht auch mit uns der Auffassung ist,
dass den betroffenen Seuchengeschidigten zu den
80 /o des Schatzungswertes eine angemessene Nach-
zahlung zu gewihren sei ? Ebenfalls fragen wir hof-
lich an, ob an den Betriebsausfall eine Entschadi-
gung ausgerichtet werden kann, um die materielle
Not der Betroffenen zu lindern ?

Bern, den 14. Mérz 1938.

Schneider (Lyssach)
und 8 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag, den 15. Miirz 1938,
vormittags 81, Uhr.

Vorsitzender: Priisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 23 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Bratschi (Robert),
Cueni, Fluckiger (Bern), Gafner, Ganz, Gnigi,
Grimm, Griinig, Hofer, Holzer, Jakob, Luick, Mor-
genthaler, Raaflaub (Moutier), Schindelholz, Schmid,
Schneeberger (Buetigen), Stinzi; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Anliker, Bouve-
rat, llg, Miller (Herzogenbuchsee), Oldani.

M. le Président. Avant d’aborder l'ordre du
jour, j'ai une communication a vous faire: A la de-
mande du Comité permanent du Synode de I'Eglise
réformée jurassienne, j'ai fait distribuer dans la
salle le texte d'une résolution adoptée dimanche
dernier par une assemblée populaire & St-Imier.
Ce texte étant Tédigé en francais, je prie M. le
chancelier de bien vouloir en donner un résumé en
allemand, pour lorientation de nos collégues de
langue allemande.

Tagesordnung:

Motion von Herrn Grossrat Kronerberg betreffend
Einfiilhrung einer kantonalen Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung.

(Siehe Seite 116 hievor.)

Motion der Herren Grossrite Monnier. Brindli und
Mitunterzeichner betreffend die Lage der altern
ausgesteuerten Arbeitslosen.

(Siehe Seite 67 hievor.)

Kronenberg. Der Sprechende hat anlisslich
der Budgetberatung im November 1937, einem im-
pulsiven Gedanken folgend, durch eine in impera-
tivem Ton gehaltene Motion die Einfithrung einer
kantonalen Alters- und Hinterbliebenenversicherung
gefordert. In der Februarsession dieses Jahres habe
ich dann den Wortlaut meiner Motion abgeidndert,
indem ich ihr den imperativen Charakter genommen
habe, einsehend, dass vorerst einmal durch Er-
hebungen die nétigen rechnerischen Grundlagen be-
schafft und die Verfassungsmissigkeit einer solchen
Alters- und Hinterlassenenversicherung gepriift wer-
den muss. Die abgednderte Motion lautet nun:
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«Der Regierungsrat wird eingeladen, die ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen, die firr die Einfith-
rung einer kantonalen Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung notwendig sind, zu tberpriifen, die er-
forderlichen Erhebungen zu veranlassen und dar-
tiber dem Grossen Rat Bericht und Antrag zu unter-
breiten, in der bestimmten Absicht, die Versiche-
rung zu verwirklichen. »

Aus dem Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr
1936 ersehen Sie, wie sehr die Armenlasten ange-
stiegen sind. Das kommt nicht von ungefihr. Diese
Entwicklung ist ja auch in der Presse besprochen
worden, z. B. im « Bund ». Sowohl bei der Arbeiter-
schaft wie bei den Kleinbauern und beim gewerb-
lichen Mittelstand hat die Not nach der erneuten
Verschirfung der Krise, die nach der voriibergehen-
den Besserung im Anschluss an die Abwertung ein-
gesetzt hat, wieder schiirfere Formen angenommen.
Die Verhiltnisse werden dadurch nachgerade un-
haltbar. Die letzten Riicklagen sind aufgezehrt durch
die Not der letzten Krisenjahre. Riicklagen fiir das
Alter konnen diese Volkskreise keine mehr machen.
Wenn sich die wirtschaftliche Lage nicht bessert,
wird deshalb die Not noch bedeutend grisser wer-
den und die Zahl der Armengendssigen wird in-
folgedessen zunehmen. Im Bericht der Armendirek-
tion fiir das Jahr 1936 sind die Zahlen der Unter-
stitzten und die daherigen Ausgaben in den Jahren
1933—1935 auf Seite 3 aufgeftihrt. Auffallend ist
die starke Zunahme der dauernd Unterstiitzten,
aber auch die Zahl der voriibergehend Unterstiitz-
ten hat stark zugenommen. Sie betrug bei den Er-
wachsenen 1933 16,028, 1934 16,838 (Zunahme 810)
und 1935 17,736 (Zunahme 898). Die spitern Zah-
len liegen leider noch nicht vor. Aber sicher ist,
dass auch nachher noch eine bedeutende Steigerung
der Unterstiitzten eingetreten ist. Es ist nicht anzu-
nehmen, dass diese Steigerung allein auf die rick-
laufige Bewegung in der Wirtschaft zuriickzufiihren
ist; vielmehr miissen offensichtlich die Armenbehor-
den indirekt zur Bestreitung der Lebenskosten bhei-
tragen, weil der Verdienst nicht mehr ausreicht. In
den obengenannten Zahlen sind dabei jene der durch
den Verein fiir das Alter Unterstiitzten nicht inbe-
griffen, obschon das eigentlich auch Armenunter-
stiitzungen sind. Eine Statistik der Aufwendungen
in den einzelnen Amtsbezirken zeigt auch, dass die
Aufwendungen fast in allen Amtsbezirken zugenom-
men haben. Wie Sie wissen, machen die Aufwen-
dungen fiir das Armenwesen 161/, Millionen Fran-
ken aus. Mit den Aufwendungen des Vereins fiir
das Alter, die Altersbeihilfe usw., machen diese
Aufwendungen zusammen wohl etwa 20 Millionen
Franken aus.

Diese Tatsachen dringen Massnahmen zur Be-
kampfung der fortschreitenden Verarmung des Vol-
kes auf.

Die Armendirektion schreibt in ihrem Bericht
auf Seite 6:

«Die Mehrausgaben werden in der Hauptsache
begriindet durch die Krise und die damit verbun-
dene Verdienstlosigkeit, die Verschdrfung des Ar-
beitsmangels im Baugewerbe, das Fehlen von Not-
standsarbeiten, die Schwierigkeiten, besonders auch
dltern Leuten Verdienst zuzuhalten usw.»

Woher kommt diese Entwicklung? Wir stehen
schon im achten Jahr einer dusserst heftigen Krise.
Nach der voriibergehenden Besserung infolge der
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Abwertung hat sie sich neuerdings verschiirft, ins-
besondere in der Textilindustrie. Auch das Bau-
gewerbe profitiert nicht mehr in dem Masse von der
Abwertung wie vorher.

Als besonderes Problem stellt sich das der Ueber-
alterung der Bevolkerung, und damit auch das Pro-
blem der Jugend, die auch in den Arbeitsprozess
eingereiht werden méchte. Die Ueberalterung ist
wohl eine Folge der Sozialgesetzgebung, die sich in
den letzten Jahrzehnten durchgesetzt hat (ausge-
baute Hygiene, giinstigere Arbeitsbedingungen, kiir-
zere Arbeitszeit, bessere Entlohnung, Verbesserung
der Wohnverhiltnisse usw.). Das Durchschnitts-
alter soll gegeniiber dem Zustand vor 3—4 Jahr-
zehnten um 20 Jahre gestiegen sein. Das hat sicher-
lich in hohem Masse zur Verschirfung der Arbeits-
losigkeit beigetragen. Nach der kantonalen Statistik
betrug die Wohnbevdlkerung des Kantons Bern:

Am 1. Dezember 1920 674,000 Einwohner

1930 689,000 »

1937 730,000 »
Davon waren iiber 60 Jahre alt im Jahre 1920 8,50/
1930 9,59
1937 10,49/
Ueber 65 Jahre alt waren davon im Jahre 1920 5 o)
1930 5,90/
1937 6,69

Daraus konnen wir ersehen, dass die Armen-
rechnung infolge Ueberalterung der Bevolkerung
mehr belastet wird. Dazu gesellen sich noch die Fol-
gen der Arbeitslosigkeit.

Und infolge dieser Ueberalterung hat es die Ju-
gend viel schwieriger, in den Arbeitsprozess hinein-
zukommen. Wenn wir darnach trachten wollen, der
Jugend Arbeit zu verschaffen, miissen wir vorerst
das Problem der Alten 19sen. Wir miissen dafiir sor-
gen, dass die Alten, die nicht mehr arbeiten, die
Méoglichkeit haben, ihren Lebensunterhalt zu be-
streiten, damit sie nicht der Jugend zu sehr Ko
kurrenz machen. Man vergegenwirtige sich, wie
schwierig es heute fiir Leute in den besten Jahren
ist, wenn sie stellenlos werden, wieder irgendwo
unterzukommen, weil auf der andern Seite die
nachdringende Jugend das in so ausserordentlichem
Masse erschwert. Leute tiber 40 Jahren finden kaum
mehr Arbeit. Und man bedenke, wieviel Familien-
glieder davon betroffen werden. Man vergesse dabei
nicht, dass es heute meist kaum mehr méglich ist,
wesentliche Riicklagen zu machen, um die Existenz
in den alten Tagen auch nur annidhernd zu sichern.

Angesichts all dieser Umstinde miissen wir die
Einfuhrung einer Altersversicherung auf kantonalem
Boden verlangen, unbekiimmert darum, ob vielleicht
die Altersversicherung einmal auf eidgendssischem
Boden gelost wird oder nicht. Die eldgendssische
Losung wird ja auf jeden Fall noch lingere Zeit auf
sich warten lassen. Die Bundesverfassung hat aber
den Weg fiir die Altersversicherung einigermassen
geebnet. Sie erteilt dem Bunde den Auftrag, die
Altersversicherung einzufiihren und reserviert fiir
diesen Zweck die Ertrignisse aus der Besteuerung
des Tabaks und Alkohols, die an einen Fonds zu
legen sind, dessen Zinse ebenfalls fiir den gleichen
Zweck zu verwenden sind. Dieser Fonds ist nun
aber seiner Bestimmung entfremdet worden. Der
Bund beansprucht in diesen schweren Zeiten diese
Ertrignisse fiir andere Bediirfnisse. Dieser verfas-

sungswidrige Zustand darf jedoch nicht ewig wih-
ren. Wir miissen einen Druck ausiiben, dahingehend,
dass diese Mittel wieder ihrem verfassungsméssigen
Zwecke zugefiihrt werden. Sie kiimen den Kantonen
zugute. Der Kanton Bern erhielte davon einen gros-
sern Anteil. Durch die Altersversicherung wiirde
ferner die Armenrechnung in erheblichem Masse
entlastet.

Eine Altersversicherung miisste eine allgemeine
Volksversicherung sein. Warum? Nur wenn sie obli-
gatorisch ist, sind durchgreifende Massnahmen ge-
wihrleistet, so dass sdmtliche Biirger einander hel-
fen, dieses grosse soziale Werk durchzufiihren. Es
soll auch jeder einen Rechtsanspruch auf die Lei-
stungen der Versicherung haben. Das ist das Schone
dieses sozialpolitischen Gedankens. Jene, die es
nicht notwendig haben, kénnen auf die Leistungen
verzichten. Jene, die von der Hinde Arbeit leben,
konnen ja zum allergrossten Teil, sicherlich zu
90—95 9, nicht soviel auf die Seite legen, um da-
mit in den alten Tagen den Lebensunterhalt zu
sichern. So stehen sie nach einem Leben voll Miihe
und Arbeit mittellos da und miissen sich fragen, ob
sie denn deshalb der menschlichen Gesellschaft mit
der Hinde oder des Kopfes Arbeit gedient haben,
um nachher einfach auf die Seite geworfen zu wer-
den, ohne irgendwelchen Anspruch gegeniiber der
Oeffentlichkeit zu haben, der sie jahrzehntelang treu
ihre ganze Arbeitskraft zur Verfiigung gestellt haben.
Und wer ist sicher, dass ihm die Mittel, die er viel-
leicht auf die Seite gebracht hat, im Alter auch
wirklich noch zur Verfiigung stehen? Mancher Ver-
mogliche wird heute von emner Stunde auf die an-
dere ein armer Mann.

Auch die Hinterbliebenenversicherung ist sicher
sehr notwendig und wiirde in ganz besonderem
Masse dic Armenrechnung entlasten. Man stelle sich
die Mentalitit der Kinder vor, wenn beim Tode des
Erndhrers keine Mittel da sind, die geistige Einstel-
lung von unter solchen Verhiltnissen aufwachsen-
der Kinder gegeniiber der menschlichen Gesell-
schaft! Der Einblick in die Jugendstrafrechtsfille
zeigt das deutlich auf. Durch die Hinterbliebenen-
versicherung konnten viele der Gesellschaft als
niitzliche Glieder erhalten werden, die sonst zu
deren Feinden werden.

Der Gedanke der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung ist keineswegs neu. Diese Versicherung
ist in vielen europiischen und aussereuropiischen
Staaten, sogar in einem Balkanstaate, eingefiihrt
worden. In der Schweiz haben sie nur die Kantone
Glarus, Appenzell A.-Rh. und Basel-Stadt eingefiihrt,
und die Kantone Waadt und Neuenburg haben eine
nicht obligatorische Altersversicherung. Und diese
Versicherungen arbeiten gut. Der Kanton Basel-Stadt
z. B. sagt mit einem lapidaren Satz: « Wir kénnen
konstatieren, dass die Versicherung wenigstens die
Armenlasten nicht hat ansteigen lassen.» Die Ver-
sicherung ist ndmlich noch nicht vollstindig in Kraft
getreten; das ist erst der Fall, wenn gewisse Re-
serven geschaffen sind. Und trotzdem konnte doch
schon das Ansteigen der Armenlasten verhindert
werden.

Ueber die Finanzierung mdchte ich nicht spre-
chen, denn das beziigliche Material steht noch nicht
zur Verfiigung; die Regierung wird ja eingeladen,
vorerst einmal die notwendigen Erhebungen zu ver-
anlassen. Immerhin wird dieses Problem nicht un-
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losbar sein, wenn das Prinzip: « Einer fiir alle, alle
fiir einen » in den Vordergrund gestellt wird. Wo ein
Wille ist, da ist auch ein Weg!

Mit diesen wenigen Worten bhitte ich Sie, meiner
Motion zuzustimmen. Ich bitte auch den Herrn Ar-
mendirektor, die Motion anzunehmen.

M. Monnier. La motion déposée le 2 février der-
nier, par M. Brindli — qui la développera en langue
allemande — et par moi-méme, a la teneur sui-
vante :

«l.e Gouvernement est invité a présenter un rap-
port et des propositions sur la maniére dont il en-
tend régler la situation des vieux chomeurs, qui,
selon la décision des autorités compétentes, perdent
leurs droits aux secours de chomage. »

Le probleme que nous avons & évoquer aujour-
d’hui n’est pas nouveau; il I'a déja ¢été dans cette
enceinte 4 plusieurs reprises, notamment lors de la
discussion de la loi sur le chomage et & I'occasion de
I'examen du rapport de gestion. Je rappellerai tout
particuliérement le large et je dirai impression-
nant débat qui s’est institué devant le Grand Con-
seil au mois de septembre 1934; les représentants
des régions frappées par la crise avaient alors posé
le probléeme des chomeurs agés et je me permettrai
de citer non pas tout le discours mais un passage
du discours prononcé en cette circonstance par
I'actuel président du Grand Conseil.

«Mais alors...» — disait M. Strahm — «... ce
contre quoi nous devons protester avec énergie,
c'est I'exclusion de ces vieillards de tout secours
et leur renvoi & l'assistance. La morale chrétienne
aussi bien que la morale laique sont d’accord pour
recommander aux jeunes générations le respect de
la vieillesse. 1l faut se garder, par de telles mesures
d’exclusion, de porter atteinte & ce principe que
l'on doit & la vieillesse, a celle qui nous a montré
le chemin de la vie, un respect particulier. Le res-
pect de la vieillesse est une de ces vertus qui
élevent et honorent la république, au méme titre que
la justice, »

Au cours du méme débat, nous avions entendu
encore d'autres orateurs, ainsi MM. Brandli, Gi-
roud, Fawer, Berger, qui intervinrent également
avec vigueur en faveur des chomeurs agés, ainsi
qu'un représentant du Conseil-exécutif, M. Joss, ac-
tuellement président du Gouvernement, qui s’était
exprimé en ces termes:

«Jai déja dit mon opinion: nous devons bien
traiter les vieux. Une génération devrait avoir honte,
si elle ne trouve plus les moyens nécessaires pour
entretenir les vieillards. Est-il possible que '« Aide
a la vieillesse» puisse faire quelque chose qui ne
«sente» pas trop l'assistance publique? Nous vou-
lons étudier la question et j'y reviendrai. Les an-
ciennes prescriptions resteront en tout cas en vi-
gueur jusqu'a nouvel avis. Je pense pouvoir ad-
mettre que le Grand Conseil sera d’accord avec le
Conseil-exécutif qu'en ce qui concerne les vieux
chomeurs, il ne faut pas seulement agir selon la
logique, mais qu'il faut aussi laisser parler son
cceur et sa conscience, »

Apres des déclarations comme celles-1a, il semble
que la question aurait di trouver une solution dé-
tinitive et favorable. Malheureusement, il n’en est
rien. C'est que nous avons affaire & un adversaire
de taille, & un adversaire formidable, je veux dire

la longue durée de la crise et il était d’autant plus
indispensable de revoir aujourd’hui ce probléme.

Il est cependant juste de reconnaitre que, d'une
maniére générale, les vieux chomeurs ont ¢té traités
avec bienveillance par les autorités compétentes
de notre canton. Jusqu'a présent, en effet, la plu-
part d’entre eux ont bénéfici¢ d’abord de 90 jours
de secours de chomage payés par leur caisse d’as-
surance, puis des secours de crise pendant le reste
de lannée. Mais, avec 'année 1938, une modifi-
cation a été apportée a ce régime. On s’est surtout
basé sur l'activité fournie pendant I'année derniére
pour conclure que les chomeurs agés qui n’avaient
pas réussi a trouver une occupation quelque peu
suivie, ne pourraient plus étre réintégrés dans le
processus du travail; que, deés lors, on devrait les
sorlir de 'assurance-chomage et, par voie de consé-
quence, leur supprimer également les secours de
crise. Sans doute, je sais que, depuis le dépot de
notre motion, I'Office cantonal du travail a pris
contact avec les caisses d’assurance des différentes
régions de notre pays; je sais quun trés grand
nombre de cas ont été examinés & nouveau et je
répéterai ce que je déclarais il y a un instant, c’est-
a-dire qu'un esprit de large bienveillance a présidé
a cet examen.

C’est fort bien et nous en savons gré a nos
autorités, mais cela ne peut cependant pas suffire.
J'estime qu’il importe de prendre des mesures plus
générales afin de soutenir nos chomeurs agés et de
dissiper 'angoisse du lendemain qui assombrit leurs
vieux jours, qu’il faudrait, par exemple, faire en
sorte de ne pas les laisser tomber & l’assistance
publique mais de leur laisser le bénéfice des se-
cours de crise jusqu’au moment ol le probléme
de l'assurance-vieillesse aura regu une solution dé-
finitive dans notre canton.

Afin de vous permettre de vous faire une juste
image de 'ampleur de cette grave question, je vou-
drais, d’abord, vous citer quelques chiffres qui
ont leur triste éloquence, ensuite quelques passages
de lettres qui m’ont été adressées par de vieux
chomeurs — j’en ai ici une cinquantaine, mais pour
ne. pas retenir trop longtemps votre attention, je
me bornerai & quelques citations seulement.

Je commence donc par les données statistiques.

Le nombre des chomeurs agés de 50 & 59 ans
dans notre canton s’élevait & 3568 en janvier 1937
et & 2733 en janvier 1938, ce qui fait une diminu-
tion d'un peu plus de 800 unités. On en comptait,
classés d’apres les principales professions, au début
de cette année: pour lindustrie horlogére 327
(contre 601 en janvier 1937); pour les métaux et
machines 155 (188); pour le batiment — particu-
lierement touché par le chomage — 1739 (1443);
pour l'industrie du bois 163 (197); enfin, pour les
autres professions 297 (304).

Quant aux chomeurs agés de 60 ans et plus, ils
étaient au total 1807 en janvier 1938 contre 2681
en janvier 1937 et la répartition entre les corps de
métiers se présentait ainsi: industrie horlogere 470
en janvier 1938 (janvier 1937: 736); métaux et ma-
chines 89 (93); batiment 1019 (902); industrie du
bois 116 (146); autres professions 113 (162).

Dans la seule industrie du batiment, nous avons
ainsi plus de 2750 chomeurs agés de 50 ans et plus.
Ce chiffre ne suffit-il pas a illustrer la gravite de
la situation?
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Je passe a la citation des passages les plus inté-
ressants de la correspondance que j'ai recue.

«En 1888, aprés mon apprentissage de graveur
sur boites de montres terminé, vinrent les machines
a graver, véritable casse-bras de l'ouvrier. Elles
prirent de suite une telle extension et un tel déve-
loppement quien peu d’années, sur 1700 graveurs
en Suisse, cet effectif fut réduit a 100 environ. Que
fallait-il alors faire? Il n’y avait qu'une seule solu-
tion: s’adapter 4 une autre partie de I'horlogerie.
C'est ce que je fis. Mais les crises survenues ont
vite eu fait de fondre tout espoir et de nous jeter
ensuite sur le pavé et naturellement, privés de
tout gain.»

Autre lettre:

«Je suis né aux Eplatures, canton de Neuchatel,
le 18 juillet 1869. De 14, nous sommes allés habiter
Le Locle ou mon pére est décédé a 1'age de 45 ans.
Moi, j'en avais 18, j’étais I'ainé de huit enfants que
jai aidé a élever et a leur apprendre un métier
a l'horlogérie sur les échappements. Je me suis
marié & 28 ans et jai eu quatre enfants. J'ai donc
élevé deux familles, »

Une autre émet cette réflexion: «Il est profondé-
ment injuste, inhumain, de faire travailler des
hommes agés de plus de 70 ans, & des travaux sou-
vent pénibles, alors que les jeunes sont au repos. »

Un autre encore écrit ceci:

«En 1930, les autorités nous ont obligés a nous
assurer contre le chomage. Aujourd’hui, on cherche
a toute force 4 nous exclure de cette assurance. Lt
quelle lutte ne doit-on pas soutenir pour défendre
nos pauvres petits secours, qui semblent suffisants
pour empécher de mourir, mais qui sont insuffisants
pour permettre de vivre comme des hommes. »

Voici maintenant les doléances d’un vieux cho-
meur que je connais tout particuliérement:

«Agé de 70 ans, je suis monteur de boites or et
vous savez tous que cette partie de la montre a été
la plus gravement atteinte par le chomage. Il n'y a
qu'a consulter les tableaux publiés par le Controle
fédéral pour s’en rendre compte. Le chémage a
débuté en décembre 1929 déja et par la suite s’est
toujours amplifié jusqu'en 1937,

«J’'ai encore un patron et mes outils sont encore
a la fabrique de M. Challande, je serais encore
capable de travailler sur ma partie, attendu qu'en
aout 1936 j'ai été demandé pour quelques jours de
travail.

« Il est bien entendu que pour du travail hors pro-
fession, sur un chantier par exemple, ce n’est pas
a4 l'age de 70 ans que l'on a des chances d’étre
admis.

« Permettez-moi de vous dire que j'ai rempli mes
devoirs civiques a la satisfaction de la localité
que j’habite depuis 33 ans. J'ai fait partie du Conseil
général six ans, du Conseil municipal cinq ans, j’ai
méme été secrétaire de ce conseil, j’ai fait partie
de nombreuses commissions de vérification des
comptes, des tutelles, d’école, d’assistance, etc. J'ai
élevé une famille de huit enfants qui, presque tous,
ont grossi le nombre des chomeurs depuis la crise.
De petites économies ont fondu durant cette période
et je me trouve réduit & vivre essentiellement de
secours de chomage, avec l'obligation légale envers
ma vieille épouse qui a fait de longues périodes de
maladie. »
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Je pourrais continuer, puisque, je l'ai dit, j'ai ici
une cinquantaine de ces missives, mais je pense
que les fragments dont je vous ai donné lecture
suffisent amplement & vous faire mesurer la gra-
vité du mal, la détresse de tous ces vieux travail-
leurs qui peuvent craindre d’étre voués demain a
la miseére.

Au mois de décembre dernier, j’ai eu 'occasion
de causer avec l'un d’eux qui, apres s'étre vu sup-
primer secours de chomage et secours de crise,
avait été remis a l'assistance permanente, et natu-
rellement, avait perdu l'exercice de ses droits ci-
viques. Il me disait: « Apres avoir travaillé et peiné
jusqu’d mon Aage pour élever une famille, apres
avoir consciencieusement rempli pendant toute une
vie mes devoirs de citoyen dans une localité, voila
que je suis privé de mes droits civiques — et je
ne suis pas le seul — c'est une indignité!» Ce
vieux travailleur, dont on comprend l'amertume,
est décédé au mois de janvier dernier.

Oui, on ne comprend que trop I’angoisse et I'amer-
tume de tous ces pauvres gens qui se trouvent pour
ainsi dire sans ressources aprés avoir pourtant tra-
vaillé pendant de longues années, peiné pour élever
convenablement une famille, qui se sont imposé des
restrictions pour réaliser quelques économies, vite
fondues hélas dans une crise comme celle que nous
connaissons depuis plusieurs années. Nous nous en
sommes rendu compte notamment la semaine der-
niere & l'occasion d’une assemblée ol nous avons
pumieux prendre contact avec eux; en les entendant,
jaurais voulu que tous mes collegues du Grand
Conseil fussent aussi présents pour écouter leurs
tristes histoires, et je suis sorti profondément ému
de cette assemblée. Il en a été de méme dimanche
lors de l'assemblée convoquée & Saint-Imier par
les églises du district de Courtelary et réunissant
quelque 600 personnes; M. le conseiller d’Etat Diir-
renmatt s’y trouvait, il a pris la parole et a re-
connu la nécessité d'une intervention afin d’assurer
le pain & nos vieux chomeurs; une résolution a été
adoptée et je n’en donnerai pas lecture, puisque
M. le président vous en a fait distribuer le texte
hier, mais vous me permettrez de citer la résolu-
tion le 9 de ce mois par la premiére assemblée,
celle des vieux chomeurs du Vallon de Saint-
Imier.

«Les vieux chomeurs du Vallon de Saint-Imier,
réunis en assemblée le 9 mars 1938,

«Constatent que bon nombre d’entre eux se ver-
ront contraints d’avoir recours a l'assistance pu-
blique, une fois touchées a leur caisse de chomage
respective, les indemnités allouées par la revision
préalable de 1938,

«Demandent aux autorités compétentes de bien
vouloir examiner a nouveau avec bienveillance le
cas de chacun, sans avoir & suivre rigoureusement
aux obligations des ordonnances et décrets décou-
lant du chdémage, en tenant compte aussi des cir-
constances économiques qui se révélent & nouveau
défavorables en ce début d’année 1938;

«Prient ces autorités, apres examen des cas, de
laisser la possibilitt a chacun de bénéficier des
allocations de crise et ce dés le 91c jour ouvrable
de l'année 1938.»

Je vous prie de remarquer, en passant, le ton
déférent de cette résolution, malgré 'amertume et
Pangoisse bien comprehensibles des intéressés.
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Et je voudrais également vous rappeler un pas-
sage de la résolution votée par lautre assemblée,
celle du 13 mars:

«Sachant que nos autorités cantonales ne sont
pas indifférentes au sort douloureux de beaucoup
de travailleurs et de travailleuses agés qui, bien
que capables encore de gagner leur vie, ne peuvent
plus trouver d’occupation, I’assemblée de Saint-
Imier demande qu'on fasse tout son possible, en
haut lieu, pour remédier & cet état de choses et
qu'en particulier les vieux ouvriers exclus des se-
cours de chomage demeurent encore au bénéfice
des secours de crise.»

Aprés ce que je viens d’exposer, il ne me reste
plus qu’a reprendre les paroles que j'ai déja citées,
prononcées ici en 1934 par l'actuel président du
Conseil-exécutif, M. le conseiller d’Etat Joss: « Une
génération devrait avoir honte, si elle n’a pas la
force de réunir les moyens nécessaires pour entre-
tenir honorablement ses vieillards.» J'ai dit.

Brindli. Gestatten Sie mir, Ihre Zeit ebenfalls
kurz in Anspruch zu nehmen, um diese Motion auch
noch in deutscher Sprache zu begriinden.

Die Frage betreffend unsere alten Arbeitslosen
war auch schon Gegenstand einer griindlichen Aus-
sprache in unserem Rate, ein Zeichen dafiir, dass
man sich zu gewissen Zeiten doch auch noch um
diese Leute interessiert hat. Aber etwas Grundlegen-
des ist nicht geschaffen worden, worauf sich diese
Leute mit Zuversicht und einiger Beruhigung hitten
stiitzen konnen. Ich betone, dass sich unsere Mo-
tion im speziellen auf unsere alten Arbeitslosen
hezieht, die bisher der Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung teilhaftig waren, nun aber der Gefahr
ausgesetzt sind, der Leistungen der Arbeitslosenfiir-
sorge verlustig zu gehen. Es geht gegenwirtig eine
ungeheure Welle der Beunruhigung bei diesen édltern
Arbeitslosen durchs Bernerland, weil sie glauben,
ihre Nachfahren seien von allen guten Geistern ver-
lassen, und hétten kein Verstindnis mehr fiir das
Alter. Viele von Ihnen werden sich an einen eidge-
nossischen Ukas vom 24. April 1934 erinnern, der
damals den Kantonsregierungen zugestellt worden
ist, in welchem der Befehl erteilt wurde, die iltern
Arbeitslosen in der vom Bund angeregten Weise aus
den Arbeitslosenversicherungskassen auszuschlies-
sen. Damals ging ein Sturm der Entriistung durchs
Land, der auch hier im Rat ein Echo gefunden hat,
indem eindrucksvolle Voten zugunsten dieser alten
Arbeitslosen gefallen sind.

In den vergangenen Jahren hatte man sich aller-
dings nicht so sehr zu beklagen gehabt. Man hatte
die einzelnen Fille mit einiger Loyalitit gepriift und,
wo es einigermassen moglich war, kam man ent-
gegen. Aber seit Neujahr, nach der Vorrevision,
spliirt man mit aller Deutlichkeit, dass man diese
dltern Arbeitslosen fallen lassen, aus der Arbeits-
losenfiirsorge ausschliessen und der Armenfiirsorge
iberantworten will, wenn sie im vergangenen Jahr
zu wenig Arbeitstage aufweisen, so dass sie einfach
zum alten Eisen geworfen werden. Dabei ist es noch
gar nicht erwiesen, ob wirklich der Einzelne ar-
beitsfahig, beziehungsweise vermittlungsfihig ist
oder nicht. Einige Zeit lang hatte man namentlich
bei den Uhrenarbeitern Priifungen durchgefiihrt,
womit man gute Erfahrungen gemacht hatte. Heute
aber scheint man vom Grundsatze auszugehen, je-
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den, der im vergangenen Jahr nicht genug Arbeits-
tage aufweist, als nicht mehr vermittlungsfihig
zu betrachten und aus der Arbeitslosenversicherungs-
kasse auszuschliessen. Dieser Weg ist falsch und
verwerflich, und zwar aus zwei Griinden: Einmal
herrscht gerade im Baugewerbe grosse Arbeitslosig-
keit. Besonders in Biel sieht es in dieser Beziehung
bitterbés aus. Dort finden selbst die Jungen keine
Arbeit. Und wie will dann ein Alter auf die vorge-
schriebene Zahl von Arbeitstagen kommen. Zum an-
dern besteht bei den Unternehmungen eine furcht-
bare und geradezu katastrophale Tendenz, die Al-
ten nicht mehr zu beschiftigen, wenn sie das 50.
Altersjahr iiberschritten haben. Wie soll einer so zu
seinen Arbeitstagen kommen? Das gleiche gilt fiir
die Uhrenindustrie. Dort steht es noch viel schlim-
mer. Schon von 40 Jahren an hat einer Miihe, Ar-
beit zu bekommen, weil dort die Tendenz vor-
herrscht, junges, weibliches Personal zu verwenden.
Es ist bezeichnend genug fiir diese Zustiénde, dass
kiirzlich ein Teilnehmer einer Arbeitslosenversamm-
lung die Frage aufgeworfen hat, von wann an je-
mand nun eigentlich schon als «vieillard» betrachtet
werde.

Wir miissen bei der Behandlung dieser Frage
unterscheiden zwischen Arbeitslosen, die nun wih-
rend dieser achtjihrigen Krisenperiode ins Greisen-
alter vorgeriickt sind, vielleicht hin und wieder
etwas Arbeit hatten, aber heute zu irgend einer Ar-
beitsverrichtung nicht mehr tauglich sind, jedoch
fir ihre Armut nichts konnen, und solchen, die
trotz ihres vorgeriickten Alters noch ganz gut ihren
Lebensunterhalt ganz oder doch zum Teil verdienen
konnten, und solche gibt es iiber Erwarten viele.
Ich erinnere mich an die Zeit, da ich noch im
Strassenbau tétig war. Ich hatte mit Vorliebe éltere
Arbeiter unter meiner Obhut, weil man sich auf sie
mehr verlassen konnte. Ich bin mit solchen Leuten
recht gut gefahren.

Die genannte Unterscheidung muss also gemacht
werden. Zu diesem Behufe muss jeder Einzelne ge-
priift werden in bezug auf seinen Gesundheitszu-
stand, die korperliche Stirke, die Sehkraft, das Ver-
haltnis zu seinem Beruf usw.; eventuell ist eine
Probeleistung bei einem Meister notwendig.

Es handelt sich da ja vielfach um Leute, die
nicht nur wihrend der Krise nicht arbeiten konn-
ten, sondern die zu alledem noch ihre Ersparnisse
und in recht zahlreichen Fillen sogar ihr Haus und
Heim opfern mussten. Es handelt sich hier ferner
nicht um Arme, die aus Trunksucht, liederlichem
Lebenswandel, Verschwendungssucht oder auch we-
gen Krankheit mittellos geworden sind, sondern des-
halb, weil man ihre Arbeitskraft wihrend vielen
Jahren nicht mehr verwenden konnte. Dafiir aber
konnen sie nichts. Und deshalb setzen wir uns zur
Wehr, wenn man diese Leute einfach der Armen-
behorde iiberantworten will. Das wire fiir diese
Leute eine furchtbare Demiitigung, fiir unsere Al-
ten, die ihr Leben lang gekdmpft und gearbeitet
haben, bis zum Augenblick, da ihnen die Krise die
Arbeit aus den Fingern genommen hat, um Leute,
die ihre Familie ehrlich ernihrt, die als Steuer-
zahler und Soldat dem Staate gegeniiber ihre Biirger-
pflicht erfiillt haben, wenn man im Kanton Bern
keinen andern Ausweg finde, als sie der Armen-
genossigkeit zu iiberantworten, an die bei uns be-
kanntlich gewisse Ehrenfolgen gekniipft sind. Es muss,
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auch bei der jetzigen Gesellschaftsordnung, unser
Ziel sein, denen, die schon in ihrem f{rithern Leben
keine leichte Biirde mit sich geschleppt haben, und
die es aus Griinden, die ich hier nicht auseinander-
setzen will, zu keinem Wohlstand gebracht haben,
denen die Krise das Wenige noch genommen hat,
das sie eventuell noch auf die Seite gebracht haben,
einen sonnigen Lebensabend zu verschaffen.

Es gibt zurzeit im Kanton Bern 17,000 Arbeits-
lose.
1938 sind davon 4540 iiber 50 Jahre alt, in der
Uhrenindustrie sind es 800, im Baugewerbe sogar
2758. Ueber 60 Jahre alt sind in der Uhrenindustrie
470, im Baugewerbe 1019. Vor Jahren haben die
Jungen einen iiberwiegenden Prozentsatz eingenom-
men. Heute ist das bei den Alten der Fall, weil der
Wirtschaftsaufschwung von 1937 nur die Jungen
aufgesogen hat. Es hat sich also eine Umschichtung
vollzogen. Eine Bieler Statistik iiber die Alters-
schichtung vom Jahre 1937 gibt daritber Auskunft.

Von 691 Uhrenmachern standen:
17 im Alter von 25—29 Jahren,

922 » » » 30—39 »
137 » » » 40—49 »
168 » » » H0—5H9 »

2797 » » » 60 u.mehr »

Seit dem Jahre 1932, als die Krise am schirfsten
war, hat sich die Altersklasse von 50—59 Jahren
von 15 auf 20 9% erhoht, jene von 60 und mehr
Jahren von 20 auf 28 0/. Daraus geht unzweideutig
hervor, dass es fiir Leute iiber 50 Jahre einfach
ausserordentlich schwierig ist, unterzukommen, weil
man sie einfach nicht mehr will.

Nun hat der Staat Bern auf dem Verordnungs-
wege Fabrikationszuschiisse, Lohnzuschiisse in Aus-
sicht gestellt, woran Bund und Gemeinde ebenfalls
Beitrige leisten, sofern das betreffende Unterneh-
men die patriotische Tat vollbringt, &dltere Arbeits-
lose aufzunehmen. In einem Aufruf vom 8. Juni
1937 an das Bernervolk hat die Regierung in an-
erkennenswerter Weise an die Einsicht appelliert,
die Unternehmer mochten sich ihrer éltern, lang-
jahrigen Arbeitskrifte erinnern, welche sie entlassen
mussten, und man werde hiezu Lohnzuschiisse ge-
wihren. Ob dieser Appell etwas gefruchtet hat,
konnte ich allerdings nie in Erfahrung bringen.
Jedenfalls wire es sehr interessant, auch hieriiber
einiges zu vernehmen.

Nun hat der Bund im Finanzprogramm I einen
Betrag von 7 Millionen Franken ausgeschieden, den
er den Kantonen zum ganz bestimmten Zweck zur
Verfligung stellt, die bediirftigen ltern Arbeitslosen
in wirksamer Weise zu unterstiitzen. Das machte
fiir den Kanton Bern einen Betrag von 11/, Millionen
Franken aus, die aber wie folgt verwendet worden
sind (gemiss kantonaler Verordnung vom 21. De-
zember 1933):

Verein fiir das Alter . . . . . . Fr. 100,000
Andere gemeinniitzige Institutionen . » 180,000
Zur Verfiigung des Staates . . » 525,000
der Gemeinden . . . » 400,000
der Regierung . . . » 20,000

Diese Mittel sind also ihrem Zweck eigentlich
zum Teil entfremdet worden, trotzdem die bundes-
ritliche Verordnung vom 3. Mirz 1934 klar und
deutlich sagt, dass der Hauptteil jenen &dltern Ar-

Nach einer amtlichen Statistik vom Januar-

beitslosen zufallen soll, die wegen Arbeitsunfihig-
keit aus den Arbeitslosenversicherungskassen aus-
geschieden werden. Wir haben nie etwas gemerkt
von einer solchen Regelung. Leider haben auf Ende
1937 diese 7 Millionen zu fliessen aufgehort, weil
dieser Beschluss befristet war. Wir hoffen jedoch,
dass eine neue Regelung in dhnlichem Sinne Platz
greifen wird. Aber eine Zersplitterung der Mittel,
die an einen bestimmten Zweck gebunden sind,
mochten wir von vornherein vermieden wissen.
Die Frage der éltern Arbeitslosen, der Alten iiber-
haupt, hat unsern Rat in dieser Legislaturperiode be-
schiftigt einmal in der Septembersession 1934 bei der
Behandlung der genannten Vollzichungsverordnung
betreffend den Ausschluss édlterer Arbeitsloser aus
der Arbeitslosenversicherung, ferner anldsslich der
Behandlung einer Motion Fawer vom November
1934 betreffend Einfiihrung einer kantonalen Alters-
beihilfe. Es sind damals beherzigenswerte Voten ge-
fallen. Ich erlaube mir, bei diesem Anlass, da wir
wieder iiber das Schicksal der Alten zu bestimmen
haben, eine kleine Auslese zu {reffen und einige
Redner von damals beim Worte zu behaften.

Das prichtige Votum unseres Prisidenten, des
Herrn Strahm, ist sicher noch vielen in Erinnerung.
Er hatte unter anderm folgendes ausgefiihrt:

«Wir nehmen an, dass ein alter Arbeitsloser, der
nur teilweise infolge seines Alters die Arbeitsfihig-
keit einbiisst, dennoch fdhig ist, wenigstens sein
Leben zu verdienen. Wenn er auch bei reduziertem
Lohn arbeiten muss, so sind auch seine Bediirfnisse
weniger gross. Die alten Arbeitslosen im Kanton
Bern haben ein Recht, hehandelt zu werden wie die
Eidgenossen anderer Kantone. Wir widersetzen uns
nicht, wenn man der Lohnung der alten Arbeitslosen
fir die Berechnung der Arbeitslosenunterstiitzung
Rechnung trigt, aber wir protestieren gegen den
Ausschluss derjenigen aus der Arbeitslosenkasse,
die einen Teil ihrer Arbeitsfihigkeit eingebiisst
haben. Es ist eine christliche und eine menschliche
Pflicht, keine Gelegenheit zu verpassen, uns daran
zu erinnern, dass die junge Generation den Respekt
vor dem Alter nicht verliert, das uns den Weg ins
Leben hinaus gewiesen hat. »

Herr Regierungsrat Joss, der leider nicht an-
wesend ist, und dem ich iibrigens bei dieser Ge-
legenheit die besten Wiinsche zu voller Genesung
entbiete, hat sich gemiss Stenogramm zu dieser
Materie damals auch in ganz eindrucksvollen Voten
gedussert; er hat unter anderem gesagt:

«Ich wiederhole, dass es erste Pflicht einer Ge-
neration ist, auch wenn sie krisenbedringt ist, fir
die Alten zu sorgen und dass die Ehre der Jugend
darin gipfeln soll, die Alten in einer Weise durch-
zuhalten, wie es sich gehort, in der Hoffnung, dass
die Kinder an ihnen das gleiche Gesetz erfiillen
werden. ...

Ich bin der Ansicht, dass es unsere Pflicht ist,
die Alten wiirdig zu behandeln; man soll sie auf den
Hinden tragen. Es sollte sich eine Generation schi-
men, wenn sie die Mittel nicht aufbringt, um die
Alten durchzuhalten. Ich glaube, dass der Grosse
Rat mit dem Regierungsrat einig geht in dieser
Frage und dass man bei den Alten nicht nur den
reinen Verstand und die Rechnung sprechen lisst
und allein gelten lassen darf, sondern dass auch
das Herz mitsprechen soll. »
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Herr Grossrat Studer hat anldsslich der Debatte
zur Motion Fawer betreffend Schaffung einer kan-
tonalen Altersbeihilfe gesagt:

«Dagegen mochte ich Herrn Fawer insofern un-
terstiitzen, dass ich den Regierungsrat bitte, die
vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel dem
eigentlichen Zweck zuzufithren.» (Gemeint sind die
Altersgelder.)

Herr Regierungsrat Seematter hat sich zur glei-
chen Materie gedussert wie folgt:

«Wir miissen uns deshalb fragen, ob dieser Ge-
danke der Altersversicherung nicht noch einmal auf
kantonalem Boden sollte zu verwirklichen gesucht
werden. Es ist auch nicht zu bestreiten, dass die
Firsorge fiir die Alten eine der vornehmsten Auf-
gaben staatlicher Sozialfiirsorge ist, und dass sich
die Oeffentlichkeit wirklich anstrengen muss, dieser
Forderung nach Altersfiirsorge gerecht zu werden. »

Das sind einige Voten, die es sicher wert sind,
dass man sie noch einmal wiederholt. Ich habe
ihnen nichts beizufiigen; sie miissen uns veranlas-
sen, endlich zur Tat zu schreiten.

Wir stellen uns vor, dass man zwar dagegen
nichts einwenden kann, dass die ilteste Kategorie,
von der man mit Recht sagen kann, sie sei wihrend
der Krise arbeitsunfihig geworden, von der Ver-
sicherung ausgeschlossen werde. Aber man wird
verlangen konnen, dass wenigstens die Krisenhilfe
an die Stelle der Arbeitslosenunterstiitzung tritt,
und zwar wihrend des ganzen Jahres, ferner, dass
jene, bei denen man durch Priifung festgestellt hat,
dass sie noch vermittlungsfihig sind, nur wegen des
vorgeriickten Alters nirgends unterkommen und des-
halb auch die vorgeschriebene Zahl von Arbeits-
tagen nicht erreichen, wihrend 90 Tagen die Ar-
beitslosenunterstiitzung erhalten und im Anschluss
daran die Krisenhilfe. Derweilen wire die Einfiih-
rung einer kantonalen Altersbeihilfe zu studieren
und zu verwirklichen.

Die Finanzierungsfrage steht natiirlich im Vor-
dergrund. Das ist jedoch nur eine der anzustellen-
den Ueberlegungen. Durchhalten missen wir diese
Leute auf jeden Fall. Staat und Gemeinden kommen
jedoch besser weg, wenn hiezu Bundesmittel flissig
gemacht werden konnen, was bei der Armenfiirsorge
nicht der Fall ist.

Beherzigen Sie die Worte, die ich Ihnen in Er-
innerung gerufen habe. Bedenken Sie, dass die
Betroffenen vollwertige Glieder der Gesellschaft
waren, dass sie vor 20—24 Jahren an der Grenze
standen und dabei Familie, Beruf, Haus und Hof
im Stiche lassen und grosse Opfer bringen mussten,
die sie aber gerne getragen haben, im Bewusstsein,
der Heimat einen grossen Dienst zu erweisen, der
Heimat, die dereinst auch fiir sie einstehen werde,
falls es ihnen im Alter nicht so ergehen sollte, wie
es der Wunsch dieser Leute und auch von uns
allen ist.

Mit diesen Worten bitte ich Sie, dieser Motion
zuzustimmen.

Seematter, Direktor des Armenwesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Es ist heute das
sechste Mal, dass sich der Grosse Rat mit der
Frage der Einfiihrung einer Alters-, Ivaliden- und
Hinterlassenenversicherung oder einer kantonalen
Altersfiirsorge beschiiftigt.

Bereits im Jahre 1907 hat Herr Grossrat Bohme
die Einfiilhrung einer fakultativen Altersversiche-
rung mit privater Verwaltung gewdiinscht. Dabei
hitte der Versicherte die Rentenhohe und das Alter
der Bezugsberechtigung selber bestimmen und dem-
entsprechende Primien zahlen kénnen, wobei ihn
der Staat mit einer in der Hohe begrenzten Staats-
pramie unterstiitzt héitte. Schon damals hatte die
Regierung die Notwendigkeit und Winschbarkeit
einer solchen Institution anerkannt, jedoch darauf
hingewiesen, dass sich die breitere eidgendssische
Plattform hiefiir besser eigne. Wahrend der Prii-
fung dieser Frage gemiss Motion B6hme brach der
Weltkrieg aus.

Gleich nach Beendigung des Weltkrieges, im
Jahr 1918, hatte Herr Grossrat Miinch diese Frage
unter dem Stichwort « Einfiihrung einer kantonalen
Allers- und Hinterlassenenversicherung » wieder auf-
gegriffen. Die Regierung hatte auch damals ihre
Sympathie gegeniiber diesen Bestrebungen zum Aus-
druck gebracht, aber darauf hingewiesen, dass be-
reits auf eidgendssischem Boden Vorarbeiten zur
Schaffung einer Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung im Gange seien. Man wolle deshalb zuwarten.
Falls jedoch auf eidgendssischem Boden nichts zu-
stande kommen sollte, wiare man bereit, auf kanto-
nalem Boden weiterzuarbeiten. Die erste Krise in
den Jahren 1922/23 hat dann die Vorarbeiten gestort.

Im Jahre 1924 ist ein neuer Vorstoss von Herrn
Grossrat Diirr unternommen worden. Die Regierung
hat dabei nochmals auf die ecidgendssischen Vor-
arbeiten hingewiesen und feststellen konnen, dass
bei den eidgenossischen Behorden der feste Wille
bestehe, die Versicherung in irgend einer Form ein-
zufithren, Man lehnte deshalb die eingereichte Mo-
tion ab.

Im Jahre 1930 endlich wiinschte Herr Grossrat
Jakob eine Zusatzversicherung zu der damals pro-
jektierten eidgendssischen Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung. Sie wurde vom Regierungsrat ab-
gelehnt, weil man zuerst die Auswirkungen der ge-
planten eidgenossischen Versicherung kennen lernen
wollte. Die eidgendssische Versicherung ist dann
aber in der Volksabstimmung gefallen.

Ich will hier ganz offen gestehen, dass ich
immer Anhidnger der Alters- und Hinterlasseneu-
versicherung war und dass ich seinerzeit getan
habe, was moglich war, um dem Bernervolk die
vorgeschlagene eidgendssische Versicherung warm
ans Herz zu legen. Wihrend der Krise jedoch, ich
will das ebenso offen bekennen, habe ich aber auch
daran gedacht, woher wir angesichts der stets stei-
genden Armenlasten das Geld fiir die Zuschiisse an
die eidgenossische Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung, die ja doch wohl die Armendirektion hiitte
leisten miissen, genommen hitten.

Nach dem Fall der eidgenossischen Vorlage, hat
Herr Grossrat Fawer im Jahre 1934 neuerdings eine
Motion eingereicht, welche die Einfilhrung der staat-
lichen Altersbeihilfe begehrte, die sich auf die
Bundessubvention fiir Greise, Witwen und Waisen
stiitzen sollte. In jenem Zeitpunkt war aber die be-
ziigliche kantonale Verordnung boreits in Kraft ge-
setzt und die Bundessubvention schon zugeteilt.
Die Regierung musste deshalb diz Motion Fawer ab-
lehnen.

So kommen wir mit der Behandlung der Mo-
tionen Kronenberg und Monnier-Brindli und Mit-
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unterzeichner zum sechsten Mal auf dieses Thema
zu sprechen, Es ist dabei kein Zufall, dass diese
Vorstosse hauptsidchlich aus dem Jura kommen,
denn in der im Jura vorherrschenden Uhrenindustrie
sind die Wirkungen der Krise — abgesehen vom
Baugewerbe — fiir die dltern Leute am aller-
schwersten.

Hat sich die Lage der alten arbeitslosen und
bediirftigen Leute seit den frithern Diskussionen
dieser Frage im Grossen Rat verschlimmert oder
verbessert?

Bereits in den 20er und 30er Jahren, anldsslich
der Vorarbeiten fiir die vom Volke verworfene eid-
gendssische Vorlage, wurde die Notwendigkeit ver-
mehrter Altersfiirsorge bejaht. Auch wihrend der
Abstimmungskampagne wurde dieses Bediirfnis nicht
bestritten. Lediglich die Art und das Mass der
Alterstiirsorge wurde angefochten. Wenn aber schon
damals die Notwendigkeit vermehrter Altersfiirsorge
iiberall anerkannt werden musste, so ist das heute
noch in viel hoherm Masse der Fall.

Ich méchte nicht auf alle Argumente der Herren
Motiondre, die fiur weitergehende Fiirsorge alter
Leute angefihrt worden sind, eingehen und nur
feststellen, dass sie meines Erachtens nirgends iiber-
trieben und sich an die Tatsachen gehalten haben.
Und aus diesen Tatsachen ist die Forderung nach
vermehrter Altersfiirsorge erwachsen.

Die allgemeine Verarmung diirfte nun, so glaube
ich, mit den Jahren 1936 und 1937, wenigstens fiir
eine gewisse Lpoche, ihren Ho6hepunkt erreicht
haben, wobei ich aber die ausgesteuerten Arbeits-
losen ausnehme und nur an die allgemeine Ver-
armung denke, wie sie auch in normalen Zeiten
besteht, aber besonders in diesen Krisenjahren
durch die heimkehrenden Berner aus andern Lin-
dern und andern Kantonen angewachsen ist. Zu
dieser allgemeinen Verarmung gesellt sich jedoch
noch jene durch die ausgesteuerten éltern arbeits-
losen Leute. In diesem Punkte beriihren sich die
Interessen und Aufgaben der Direktion des I[nnern
und der Direktion des Armenwesens.

Es war zuerst beabsichtigt, die Motion der Her-
ren Grossrite Monnier-Briandli und Mitunterzeichner
durch den Direktor des Innern beantworten zu
lassen. Bedauerlicherweise ist nun aber Herr Re-
gierungsprisident Joss, dem ich bei dieser Gele-
genheit meine besten Genesungswiinsche enthieten
mochte, durch Krankheit daran verhindert. Als Vor-
steher der Direktion des Armenwesens, die dieser
Frage ebenfalls sehr nahesteht, bin ich vom Regie-
rungsrat beauftragt worden, diese Motion zu be-
antworten,

Vorab ist einmal zu erwihnen, dass es unter
den ausgesteuerten Arbeitslosen eine Anzahl be-
rufsentfremdeter Leute gibt, die wegen Aufgabe
eines Fabrikationszweiges oder wegen dessen Ar-
beitsschrumpfung brotlos geworden sind, jedoch
noch in einem Alter stehen, das sie voll arbeils-
und vermittlungsfihig erscheinen ldsst. Wenn ich
richtig orientiert bin, ist heute in Biel ein Berufs-
lager fiir Umschulung er6ffnet worden, wo die des
Berufes entfremdeten arbeitslosen Uhrenmacher,
nicht nur des Kantons Bern, sondern der ganzen
Schweiz, umgeschult werden. Einige Dutzend sollen
dort wihrend sechs Wochen ausgebildet werden.
Durch Rotation wird mit der Zeit ein Teil dieser
ausgesteuerten Arbeitslosen wieder in den Arbeits-

prozess eingegliedert werden, aber leider nur ein
Teil. Die alten Leute, jene, die zwar noch arbeits-
aber nicht mehr vermittlungsfihig sind, werden
auch da nicht beriicksichtigt werden kénnen.

Die von den Herren Motiondren angefiihrten stati-
stischen Zahlen sind interessant. Ich mochte ihren
Angaben nur noch beifiigen, dass eine statistische
Zusammenstellung vom Juli 1937 in dieser Richtung
ein erschreckendes Bild gibt. Von den arbeitslosen
Uhrenmachern stehen 190/, im 40.—50., 24Y/, im
50.—60. Lebensjahr und 389/, im Alter von fiber
60 Jahren. Alle arbeitslosen Uhrenmacher tiber 40
Jahre machen 819/, oder */; aller Arbeitslosen aus,
und zwar in einer Zeit, die man wohl als Hoch-
konjunktur der Uhrenindustrie bezeichnen darf. lch
erwihne das, um Ihnen zu zeigen, dass wir nicht
auf schone, aber leere Hoffungen der Zukunft
bauen und davon eine Besserung der Verhiltnisse
erwarten diirfen. Wir miissen vielmehr ein fiir alle-
mal mit dieser Tatsache rechnen und deshalb auch
entschlossen dic notwendigen Konsequenzen daraus
ziehen,

Rationalisierung, Verbilligung der Produktion,
Aenderung der Lebensanschauungen sind die Haupt-
ursachen, die zur gegenwdirtigen Situation gefiithrt
haben.

Die Armenbehorden haben sich dagegen gewehrt,
ausgesteuerte Arbeitslose von 40, 50 Jahren, die
gesund und arbeitsfihig wiren, auf den Etat der
dauernd Unterstiitzten zu setzen. Nicht weil wir die
Lage dieser Bedauernswerten nicht erkannt und ge-
wiirdigl haben, sondern weil wir grundsitzlich der
Auffassung sind, die Krisenfolgen seien nicht von
den Armenbehérden zu tragen. Auch aus ethischen,
moralischen und humanen Griinden duldeten wir
dies nicht. Ein gesunder Mensch von 45 oder 50
Jahren muss die Eintragung auf den Etat der
dauernd Unterstiitzungsbadiirftigen als halbes To-
desurteil auffassen.

Was sagt nun die Direktion des Innern zu diesem
Problem? Alle Instanzen, die sich mit der Arbeits-
losenfiirsorge zu beschiftigen haben, erkliren, es
konne nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung
sein, ausgesteuerte, nicht mehr vermittlungsfihige
Arbeitslose zu erhalten, denn der Grundsatz der
Versicherung bestehe darin, ein unvoraussehbares
Risiko zu ibernehmen, so dass man nur diejenigen
versichern diirfe, die normalerweise Arbeit haben,
nicht aber jene, die offensichtlich nicht mehr in den
Arbeitsprozess eingegliedert werden konnen. In die-
sen Fillen habe an Stelle der Versicherung die
Fiirsorge einzusetzen.

Die Grundsitze fir die Berucksmhtlgung durch
die Arbeitslosenversicherung sind bekannt. Der Ge-
suchsteller muss in dem dem Gesuch vorangehen- °
den Jahr 150 Arbeitstage aufweisen, um beriick-
sichtigt werden zu konnen. Ausnahmen werden ge-
macht bei Krise, Krankheit oder Militirdienst, sonst
tritt Verkiirzung der Bezugsdauer ein. Die Ver-
kiirzung der Bezugsdauer hat aber keinen Einfluss
auf die Auszahlung der Krisenunterstiitzung. Diese
wird nach dem 90. Tage sofort bis Ende des Jahres
ausgerichtet.

Im letzten Oktober sind nun aber die eidgends-
sischen Behorden weiter gegangen und haben er-
klart: Wer ein ganzes Jahr nicht mehr gearbeitet
hat, soll iiberhaupt aus der Mitgliederliste der Ar-
beitslosenversicherung gestrichen werden. Demge-
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miss sind alle anerkannten Kassen angehalten wor-
den, ihre Mitgliederlisten zu revidieren. Wer die
Voraussetzungen der Mitgliedschaft nicht mehr er-
{uillte, sollte auf 1. Januar 1938 gestrichen und von
der allgemeinen Fiirsorge iibernommen werden.

Ich mochte mit allem Nachdruck anerkennen,
dass die Direktion des Innern, das Kantonale Ar-
beitsamt und namentlich der Vorsteher des Arbeits-
amtes die infolge dieser Weisung entstehenden Har-
ten weitgehend zu mildern trachteten, indem sie die
Vorschriften wohlwollend anzuwenden suchten. Aber
diese Weisung hat natiirlich gewisse Folgen und sie
vermehrt das Heer der ausgesteuerten Arbeitslosen
und damit die Aufgaben der Armenfiirsorge.

Wir wissen aus Erfahrung, dass in weitesten
Kreisen nun einmal die Auffassung besteht, wer mit
50 Jahren aus dem Arbeitsprozess ausgestossen
worden sei, komme nicht wieder hinein. Es besteht
auch im Volk und in Behorden ganz allgemein die
Tendenz, auf der ganzen Linie ein Hochstalter fiir
die Beschiftigung anzusetzen. Der Kanton Bern hat
ein Hochstalter von 70 Jahren fiir sein Personal
und seine Kommissionen festgesetzt. Und die Bun-
dessubvention hat ein solches von 65 Jahren zur
Voraussetzung. Auch der Interkantonale Verband
fur Wander-Arbeitslose, welcher durch Naturalver-
pflegung die wandernden Arbeitslosen unterstiitzt,
hat ein Hochstalter von 60 Jahren angesetzt. Sie
sehen, auf der ganzen Linie herrscht die Tendenz,
die Altersgrenze fir Arbeitsfihige zu senken. Es
macht sich im allgemeinen die Auffassung geltend,
man miisse in erster Linie der Jugend Platz zur
Arbeit machen und dem Alter auf andere Weise zu
helfen trachten.

Wir wollen uns die Frage vorlegen: Sind Mass-
nahmen zu erwarten, welche die Zahl der dltern
arbeitslosen Leute herabzusetzen geeignet wéren?

Wir haben von der Direktion des Armenwesens
aus versucht, bei offentlichen Bauarbeiten, aber
auch in der Landwirtschaft, die dltern Leute dem
Wohlwollen der Arbeitgeber zu empfehlen, damit
sie fiir leichtere Stellen beriicksichtigt werden konn-
ten. Wir haben dort, wo solche Arbeitsmoglich-
keiten bestehen, einigen Erfolg gehabt, sofern die
Leitung einsichtig war. Wir konnten so einen
kleinen Prozentsatz wieder in den Arbeitsprozess
eingliedern. Der grossere Teil jedoch wird arbeits-
los bleiben. Da muss die Fiirsorge. einsetzen.

Ich mochte hier noch beifiigen, dass die Direk-
tion des Innern wihrend der Uebergangszeit, neben
der wohlwollenden Anwendung der neuen Vor-
schriften, auch bereit ist, mit den eidgendssischen
Instanzen die Frage zu priifen, ob den ausgesteuer-
ten Arbeitslosen bei der Krisenunterstiitzung ein
gewisses Entgegenkommen gezeigt werden konne.
Im iibrigen wird sich aber die Armendirektion mit
dieser Frage auseinandersetzen miissen.

Neben den angefiihrten, sind noch andere Griinde
zur Verarmung alter Leute vorhanden. Einmal die
Abwertung! Wir wissen, dass kleine Leute in ihrem
Haushaltungsbudget gespannt rechnen miissen; sie
rechnen mit Rappen. Die kleinste Erhéhung der
Lebenshaltungskosten, wie sie die Abwertung im
Gefolge hatte, erschiittert deshalb oft die Existenz-
moglichkeit der alten Leute.

Dann spielt auch die Zinsfuflsenkung eine Rolle.
Bei aller Anerkennung der wohltitigen Wirkungen
der ZinsiuBsenkung fiir die Wirtschaft und fiir die

Entlastung der Schuldner ist doch festzustellen,
dass sie fiir das Armen- und Fiirsorgewesen auch
ihre Schattenseiten hat. Wir wiren nicht ehrlich,
wenn wir das nicht feststellen wiirden. Es gibt viele
kleine Leute, deren Existenz vor einigen Jahren
noch gesichert schien, heute aber wackelig gewor-
den ist,

Ein weiterer Grund der vermehrten Armen-
genossigkeit liegt im Umstand, dass die private,
stille Hilfe, von Nachbar zu Nachbar, unter Ver-
wandten, von Freund zu Freund, aufgehort hat. Sie
ist mit der Krise, der Abwertung und der Zins-
senkung zuriickgegangen. Die freiwilligen Gaben
und Sammlungsresultate sind immer spérlicher ge-
worden.

Ferner ist die Mentalitit vieler Kinder den El-
tern gegeniiber ein Grund der Verarmung alter
Leute. Es kommt ausserordentlich hdufig vor, dass
wir junge, alleinstehende Leute mit Monatseinkom-
men von 250 und mehr Franken zu einem Beitrag
an die Unterstiitzung ihres alten Miitterchens oder
des alten Vaters zwingen miissen. Das ist eine Men-
talitit, die einem Volke jedenfalls nicht wohl an-
steht. Sogar folgender interessante Fall ereignete
sich: Ein junger Mann von 22 Jahren, mit einem
Monatseinkommen von 240 Fr., der natiirlich auch
zu einem Verwandtenbeitrag fiir seinen unterstiitz-
ten Vater gezwungen werden musste, wohnte mit
diesem Vater im gleichen Haushalt. Als der Vater
starb, schimpfte er wie ein Rohrspatz, weil die Ar-
menbehorde die Unterstiitzung fiir den Vater nicht
mehr auszahlte. Er verlangte, dass man wenigstens
solange die bisher bezahlten 60 Fr. fir den Vater
weiter ausrichte, bis ihm der Staat seine Ver-
wandtenbeitrige fiir den Vater restlos zuriickerstat-
tet habe. Aehnliche Fille kamen hiufig vor. Das
laxe Pflichtgefiihl vieler Kinder ihren Eltern gegen-
iiber ist mit ein Grund des bittern Loses vieler
alter Leute.

Eines ist jedenfalls {iir uns sicher: Helfen miis-
sen wir, und zwar in vermehrtem Masse, als es
bisher der Fall war!

Nun wollen wir einen kurzen Riickblick auf die
eidgendssische Plattform werfen. Was wird dort
vorgekehrt, um den alten Leuten zu helfen?

Am 6. Dezember 1931 ist das Gesetz iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung gefallen.
Nicht gefallen ist jedoch damit Art. 34avater der
Bundesverfassung. Das Bediirfnis der Altersfiirsorge
ist damit nach wie vor bejaht. Nur die Art der Hilfe
ist bestritten; man ist nicht einig dariiber, ob man
eine Versicherung oder blosse Fiirsorge will.

Seit 1934 steht ein Beschluss in Kraft, wonach
fiur die Greise, Witwen und Waisen jahrlich 8 Mil-
lionen Franken zur Verfiigung gestellt werden. Da-
von erhielt der Kanton Bern 1,225,000 Fr. Dieser
Beschluss lduft mit dem laufenden Jahre ab. Die
Bundessubvention soll neu geregelt werden fiir das
Jahr 1939.

Aus dem Jahre 1931 ist immer noch die soge-
nannte Fiirsorgeinitiative hingig. Sie verlangt, dass
der Bund 25 Millionen Franken aus dem eidgendossi-
schen Versicherungsfonds und aus der Besteuerung
von Tabak und Alkohol den Kantonen fiir die Alters-,
Witwen- und Waisenfiirsorge zur Verfiigung stelle.

Der Bundesrat hat einen Gegenentwurf aufge-
stellt, der vorliufig im gesamten eine Subvention
an die Kantone von 14 Millionen Franken vorsieht.
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Die nationalritliche Kommission hat jedoch diesen
Gegenentwurf als ungeniigend zuriickgewiesen und
mehrheitlich am Versicherungsgedanken festge-
halten.

Die Bundesbehorden, namentlich der Bundesrat,
sind aber der Auffassung, dass die Alters- und
Hinterlassenenversicherung aus Mangel an Mitteln
zurzeit auf eidgendssischem Boden nicht verwirk-
licht werden koénne.

Ferner ist noch eine Motion Saxer hingig, wel-
che verlangt, dass eine Art obligatorische Berufs-
versicherung fiir die krisenempfindlichsten Erwerbs-
gruppen eingefiihrt werde. Diese Berufsversiche-
rung sollte dann ergéanzt werden durch eine freiwil-
lige Volksversicherung. Die Motion wird wahr-
scheinlich in der nichsten Session der Bundesver-
sammlung beantwortet werden. Die Antwort des
Bundesrates wird eine gewisse Abkldrung der Frage
auf eidgendssischem Boden bringen.

Was haben andere Kantone in der Fiirsorge be-
reits getan? Eine Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung haben: der Kanton Glarus seit dem Jahre
1916, und der Kanton Basel-Stadt seit dem Jahre
1930. Der Rentenbezug erfolgt im letztern aller-
dings erst vom Jahre 1945 hinweg.

Appenzell A.-Rh. hat seit dem Jahre 1925 eine
Altersversicherung.

Die Kantone Waadt, Neuenburg, Solothurn und,
bis zum Jahre 1945, Basel-Stadt haben eine staat-
liche oder gemeinsam mit den Gemeinden eine ge-
mischte Fiirsorge.

Alle andern Kantone haben die Fiirsorge fiir das
Alter privaten Institutionen tiberlassen. Das ergibt
ein sehr foderalistisches Bild. Die Altersfiirsorge ist
dabei mancherorts recht primitiv. Feststellen wollen
wir ferner, dass seit dem Fall der eidgendssischen
Vorlage fiir eine Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung kein Kanton mehr den Versicherungsgedanken
aufgenommen oder gar verwirklicht hat.

Welches ist der Stand der Altersfiirsorge im
Kanton Bern? Ein Teil der alten Leute wird einmal
von der Armenfiirsorge betreut. Wir haben dauernd
Unterstiitzte : ausserhalb der Anstalten 2500, in den
Anstalten 3000; ferner voriibergehend Unterstiitzte:
im ganzen 3600; das macht zusammen 9100 Per-
sonen.

Rentner des Vereins fiir das Alter gibt es im
alten Kantonsteil und im Jura-Siid 5200, im Jura-
Nord 1000, zusammen 6200.

Gemeindealtershilfen haben: Bern, Biel, Gross-
hochstetten, Interlaken und Oberburg mit zusammen
1300 Rentnern, wobei allerdings die Bezugsberechti-
gung zum Teil erst mit 70 Jahren beginnt.

Die bisherige Firsorge umfasst zusammen also
16,600 Personen.

Am 1. Dezember 1930 hatte der Kanton Bern
730,000 Einwohner. Nach den Berechnungen des
statistischen Bureaus befinden sich darunter 48,000
Greise und Greisinnen im Alter von 65 und mehr
Jahren. Wir wissen, dass es unter diesen 48,000
Greisen und Greisinnen mehr als bloss 16,600 Be-
diirftige gibt; denn die Fiirsorge-Institutionen miis-
sen jahrlich eine Anzahl Rentengesuche abweisen,
weil die zur Verfiigung stehenden Mittel ungeniigend
sind. Dann wissen wir auch, dass es eine Anzahl
verschimte Arme gibt, die sich zweifellos melden
wiirden und unterstiitzt werden miissten, wenn sie
einen gewissen Rechtsanspruch auf Leistungen hit-

ten. Dazu kdmen noch die ausgesteuerten Arbeits-
losen, wozu auch solche unter 65 Jahren, bis auf
50 Jahre herunter, zu zihlen sind. Hier haben wir
— und wir gehen nicht zu weit — mit etwa 7500
Personen zu rechnen. Es wire deshalb die Fiirsorge
fir rund 24,000 Personen notwendig. Das ist die
Hilfte aller Greise und Greisinnen im Kanton Bern.
Bei einer Rente von 300 Fr. pro Person und Jahr
— dariiber, ob das geniigen wiirde oder nicht, wol-
len wir vorerst gar nicht sprechen — kidmen wir
auf eine Jahresausgabe von 7,200,000 Fr. Davon
miissten allerdings alle bisherigen Aufwendungen in
Abzug gebracht werden. Wir schitzen diese auf
rund 4 Millionen Franken. Es wiren somit noch
3 Millionen weiterer Mittel notwendig. Auch wenn
wir eine Losung suchen wollten, welche dem eidge-
ngssischen Versicherungsprojekte nachgebildet wire
(Prdmien von 12 und 18 Fr. der Versicherten, Ar-
beitgeberbeitrige und soziale Aufwendungen des
Bundes und der Kantone usw.), jedoch halb so
grosse Renten von 3000 Fr. vorsehen wiirden, miiss-
ten wir auch mit einem Aufwand von 7 Millionen
Franken rechnen.

Ich will mit diesen Zahlen durchaus nichts an-
deres als zeigen, dass das Problem der Altersfiir-
sorge, sei es auf dem Wege der Versicherung oder
der blossen Fiirsorge, nicht nur mit dem Herzen,
sondern ebenso sehr mit niichternen Ueberlegungen
und Berechnungen geldst werden muss.

Ganz besonders am Herzen liegen uns jene
Leute, die nach Erreichung eines gewissen Lebens-
alters einfach auf die Gasse gestellt werden. Die
gewohnlichen Armen haben — ich sage das, ohne
diesen zu nahe treten zu wollen — meistens mehr
oder weniger ihr Leben lang an geistigen, moralischen
oder korperlichen Schwiichen gelitten; sie tragen,
wenn man so sagen will, eine gewisse Schuld fur
ihre Lage. Die Ueberweisung an die Armenbehorden
ist deshalb fiir sie nicht so hart und darf nicht als
so hart aufgefasst werden, wie fiir jene, die erst in
den alten Tagen und durch hohere Macht brotlos
und bediirftig werden. Solche sind meistens Leute,
die ihr ganzes Leben lang ehrlich und fleissig ge-
arbeitet und gestrebt, meistens eine grosse Kinder-
schar aufgezogen und fiir diese alles aufgewendet
haben, um sie richtig zu erziehen, die ihre Biirger-
pflichten erfiillt, dem Staate und der Gemeinde die
schuldigen Steuern entrichtet, Militédrdienstpflicht ge-
leistet und auch weitere Pflichten der Oeffentlichkeit
gegeniiber auf sich genommen haben, mit einem Wort,
die ihr Leben in den Dienst der Gesellschaft gestellt
haben. In dem Moment, in dem sie notleidend wer-
den, diirfen wir sie deshalb nicht im Stiche lassen.
Das ist eine hohe Aufgabe unseres Staates. Sie zu
16sen, entspricht auch bernischer Tradition. In der
Handfeste der Stadt Bern — das war die Grund-
verfassung — steht: «Der Mutter gehort der beste
Platz im Hause.» Auf unser Problem angewendet,
miisste es heissen: « Den schuldlos in Not geratenen
alten Leuten gehort ein guter Platz im Staate Bern.»

Wir sind uns zwar auch bewusst, dass uns die
verfiigharen Mittel enge Grenzen ziehen. Die Zu-
sammenfassung aller Mittel wird es uns aber doch
gestatten, in der Altersfiirsorge einen Schritt weiter
zu gehen, wenn auch der Bund das Seine dazu bei-
trigt. Die Direktion des Armenwesens und der Re-
gierungsrat sind bereit, sobald die Grundlagen auf
eidgenossischem Boden bekannt sind, die Vorarbei-
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ten fiir eine Neuregelung der Altersfiirsorge fortzu-
setzen und dabei die Gedanken der Motionen Kronen-
berg und Monnier - Brindli und Mitunterzeichner,
sowie der Resolution der Kirchensynode des Juras
vom letzten Sonntag zu priifen. Wir kénnen zwar
heute keine bindenden Zusicherungen geben, son-
dern miissen zuerst klarer sehen, als es in diesem
Augenblick aus dem angefiithrten Grunde mdglich
ist. Wir haben jedoch die bestimmte Absicht, noch
in diesem Jahre an die Neuregelung der Altersfiir-
sorge heranzutreten, soweit es unsere Mittel er-
lauben.

Ich bin vom Regierungsrat ermdchtigt, in die-
sem Sinne die vorliegenden Motionen ohne Préjudiz
entgegenzunehmen.

Meister. Wir sind ebenfalls mit den Tendenzen
der beiden vorliegenden Motionen einverstanden.
Auch wir wollen den Alten helfen. Auch wir wollen
den alten Arbeitslosen unter die Arme greifen. Es
stehen nun aber zwei Formen der Hilfe im Spiele,
die Altersfiirsorge und die Arbeitslosenversicherung.
In bezug auf die Arbeitslosenversicherung haben wir
unseres Erachtens heute jedoch nicht das, was wir
haben sollten. Es wiegen die einseitigen Kassen vor,
welche die besten Versicherungsrisiken herausgrei-
fen und deshalb zum Teil recht gut arbeiten. Auf
der andern Seite ist es einem grossen Kreis von Ar-
beitern nicht moglich, sich in geeigneter Weise gegen
die Arbeitslosigkeit zu versichern. Da sollte eine
Aenderung eintreten in dem Sinne, dass alle zu-
sammengefasst wiirden, so dass alle, auch jene,
welche in guten Stellungen sind, zugunsten der in
Not Geratenen Pramien zahlen miissten. Es soll da-
bei nicht ein neuer, grosser Apparat aufgezogen
werden, sondern es wiren die oOffentlichen Kassen
besser auszubauen. Wenn man die Arbeitslosen-
versicherung in dieser Weise auf einen andern Bo-
den stellt, wiren sicherlich auch die Arbeitgeber
bereit, einen Beitrag zu {ibernehmen.

Zur Altersfiirsorge mochten wir bemerken, dass
wir gegen eine allgemeine Versicherung Hemmun-
gen haben. Bei Einfithrung einer kantonalen Ver-
sicherung wire ein neuer grosser Apparat erforder-
lich, der zum vornherein einen schonen Teil der
zur Verfiigung stehenden Gelder verschlingen wiirde,
die man besser fiir die Alten verwenden konnte.
Beim Verein fiir das Alter wird sozusagen nichts
fiir die Organisation verbraucht, so dass der letzte
Rappen den bediirftigen Alten zufliesst. Zudem er-
hilt diese Organisation immer eine ganze An-
zahl von Spenden, Schenkungen und Vermichtnis-
sen, die einer kantonalen Versicherung nicht mehr
zufliessen wiirden.

Und wer soll die Primien in Krisen- und Not-
zeiten bezahlen? Natiirlich auch wieder der Staat.
Ob er das wirklich immer kann, ist eine andere
Frage.

Dann wiirden bei Einfilhrung einer Altersver-
sicherung sehr viele in den Genuss einer Alters-
rente kommen, die es gar nicht notig hitten. Gewiss,
viele wiirden darauf verzichten. Aber die meisten,
die Primien bezahlt haben, wiirden, wenn sie einen
Rechtsanspruch auf die Rente hitten, diese be-
ziehen und selbst bestimmen, wie dieses Geld zu
verwenden sei, wenn sie selbst es nicht benétigen.
Zweifellos wiirde so ein Teil dieser Gelder einen
Weg nehmen, der der Bestimmung nicht entspréche.

Die Rente sollte deshalb nur den Bediirftigen ge-
wihrt werden.

Wir haben jetzt vor allem eine sofortige Hilfe
noétig. Alle jene, welche im Verein fiir das Alter
tatig sind, spiiren, dass die Anforderungen an diese
Institution mit der Zeit stark steigen werden. Unsere
Fraktion hat beim Salzpreisgesetz beantragt, vom
Ertrag des Salzregals weitere 100,000 Fr. fur die
Alten zur Verfiigung zu stellen. Alle Fraktionen
haben dem zugestimmt. Nun ist mir kiirzlich gesagt
worden, der Regierungsrat sei der Ansicht, ange-
sichts der schlimmen Lage der Staatsfinanzen sei es
jedoch nicht moglich, diesen Betrag dem vom Rate
gewollten Zwecke zuzufithren. Ich war ob dieser
Mitteilung emport und habe gesagt, wenn dem wirk-
lich so sein sollte, wiirden wir im Grossen Rat da-
gegen protestieren und Befolgung unseres Beschlus-
ses verlangen.

Den Arbeitslosen unter 65 Jahren miisste man
offenbar durch Herabsetzung der Altersgrenze un-
ter 65 Jahren helfen. Das ist eine noch zu priifende
Frage. Ich weiss nicht, ob die eidgendssischen Vor-
schriften das gestatten. Vielleicht sollte man jenen,
die auch noch arbeitslose Kinder im gemeinsamen
Haushalt haben, von Seiten des Vereins fiir das
Alter in vermehrtem Masse helfen konnen. Diese
Frage kann der Regierungsrat nach eingehender
Priifung in einer Verordnung losen.

Wenn der Bund vermehrte Mittel zur Verfiigung
stellen wiirde — 14 statt 8 Millionen, wie gesagt
worden ist —, bekdme der Kanton Bern etwa eine
Million mehr. Das wird eine bessere Lésung auch
erleichtern. Wir hoffen nur, dass sich diese Hoff-
nung verwirklichen werde. Wir mochten dabei der
Altersbeihilfe durch Vermittlung des Vereins fiir
das Alter das Wort reden. Das ist besser, als wenn
man diese Mittel zum grossen Teil den Gemeinden
gibt, die damit oft nur die normalen Armenlasten
verringern. Das kommt schon jetzt hiufig vor. Das
ist keine dem gewollten Zwecke entsprechende Ver-
wendung dieser Bundesgelder. Sie sollen nur den
alten, bediirftigen Leuten zugutekommen.

Im Sinne dieser Ausfilhrungen unterstiitze ich
die vorliegenden Motionen. Also keine Altersver-
sicherung, sondern Hilfe fiir bediirftige Alte durch
Vermittlung des Vereins fiir das Alter.

M. Monnier. Permettez deux mots pour conclure.
M. le représentant du Gouvernement nous a dit
qu’il acceptait les deux motions «sans préjudice ».
Je suppose qu’il a exprimé sa pensée sous une
forme incompléte et qu’il a voulu dire «sans pré-
judice pour les chémeurs et pour les vieux».

Seematter, Direktor des Armenwesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Herr Grossrat Mei-
ster hat gesagt, es sei ein Geriicht im Umlauf, wo-
nach die Bestimmung des Gesetzes iiber das Salz-
regal, welche die Zuwendung von 200,000 Fr. aus
den Ertrdgnissen des Salzregals an den Verein fiir
das Alter vorsieht, nicht ausgefiihrt werde, so dass
nach wie vor nur 100,000 Fr. fiir die Greise re-
serviert wiirden. Diese Geriichte sind mir nicht zu
Ohren gekommen. Ich glaube jedoch nicht, dass
irgend ein Mitglied des Regierungsrates diese
200,000 Fr. dem Verein fiir das Alter nicht wollte

~auszahlen lassen.
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Herr Grossrat Meister hat ferner bemerkt, die
Bundessubvention, soweit sie den Gemeinden zu-
komme, wiirde von diesen nicht ihrem Zwecke ge-
méiss verwendet. Das ist in der Tat im Jahre 1934
vorgekommen. Im Einfithrungsstadium ist dies fiir
einmal geduldet worden, und zwar im Einverstind-
nis mit den Bundesbehorden. Seither aber sorgen
wir dafiir, dass die Vorschriften von den Gemein-
den strikte innegehalten werden. Die Betrige aus
der Bundessubvention miissen fiir Greise und Grei-
sinnen, die aus der Spendkasse Unterstiitzung be-
ziehen, verwendet werden. Verletzungen dieser Vor-
schrift sind seither nicht mehr ungeahndet vorge-
kommen.

Den Wunsch von Herrn Grossrat Monnier nehme
ich gerne entgegen.

Briindli. Ich mochte die Ausfithrungen von Herrn
Meister nicht unwidersprochen lassen. Er weist sich
als Gegner des Versicherungsgedankens aus. Ich will
ihm bei dieser Gelegenheit in Erinnerung rufen, dass
doch auch die Prinzipalschaft an der Schaffung einer
solchen Versicherung sicherlich ein eminentes Inter-
esse hitte. Das haben vor allem die Arbeitslosen-
versicherungskassen in den Jahren dieser grossen
Krise gezeigt. Diese Institution war auch den Unter-
nehmern ausserordentlich willkommen. Sie konnten
so eher Leute auf die Strasse stellen, wie es ihnen
gerade passte, und sie so der Oeffentlichkeit {iber-
lassen. Das wire dann auch bei der Altersfiirsorge
der Fall.

Kronenberg. Meine Motion ist nicht bestritten.
Gestatten Sie mir jedoch noch eine Bemerkung.

Das Votum von Herrn Regierungsrat Seematter
ist himmelhoch erhaben iber die Ausfiihrungen
von Herrn Grossrat Meister. Ich mdchte mich je-
doch auf die Aeusserungen von Herrn Meister im
iibrigen nicht einlassen und nur noch eines grund-
sitzlich feststellen. Wir wollen keine Institution,
der man den Namen Versicherung anhiéingt, die
aber den Stempel der Armengendssigkeit trégt.
Alle Bevolkerungskreise sollen von der Alters-
versicherung erfasst werden. Und die Leistungen
sollen verbriefte Anspriiche sein, so dass die Be-
rechtigten nicht um ein Almosen bitten und betteln
gehen und von Pontius zu Pilatus laufen miissen.,
Wenn einer sein Leben lang sich abgemiiht und
gearbeitet hat, soll er nicht zuguterletzt noch den
Bettelsack schwingen miissen. Damit wollen wir
abfahren. Mit dieser Forderung werden wir, glaube
ich, auch beim Bernervolk Gehor finden.

Und warum eine Versicherung gerade fiir Krisen-
zeiten? Als Antwort zitiere ich die Ausfithrungen
von Dr. Greiner in Ziirich in seiner Arbeit « Aufhau
und Finanzierung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung in den Kantonen» (Schweizer Zeil-
fragen, 1935, Heft 70). Er sagt:

«Im letzten Jahrzehnt hat es sich auch in unserm
Schweizerlande gezeigt, dass es selbst in einer
Hochkonjunktur nicht mehr gelingt, die Arbeits-
losigkeit auszuschalten. Die lingere Lebensdauer
unserer Generation hat insbesondere eine Verschér-
fung der Not der Alten zur Folge, die oft schon in
den besten Jahren durch dauernde Arbeitslosigkeit
betroffen werden. Die gleiche Ursache erschwert
aber auch das Nachriicken der Jungen in gesicherte
und verantwortliche Stellungen. Dazu kommt eine
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dauernde Einschrinkung des Exportes, die zu einem
entsprechenden Riickgang der Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiithrt. Der Lebensraum unseres Volkes
erleidet durch diese Faktoren einschneidende Ver-
dnderungen, denen wir uns durch die Schaffung
einer guten Altersversicherung anpassen miissen.
Die Wirtschaftskrise darf uns nicht etwa zu einer
Verschiebung veranlassen, sondern zwingt uns im
Gegenteil zu einem beschleunigten Ausbau der So-
zialversicherung. »

So lautet das Ergebnis der Untersuchungen eines
anerkannten Nationalokonomen.

M. le Président. Les deux motions développées
se complétent 'une I'autre. Elles sont acceptées par
le Conseil-exécutif. Pour simplifier, je vous propose
de voter en une seule fois. (Adhésion.)

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung . Einstimmigkeit.

Motion von Herrn Grossrat Imhof (Neuenstadt) he-
treffend Herahsetzung des Zinsfusses fiir die Armen-
guisanlagen der Gemeinden.

(Siehe Seite 45 hievor.)

M. Imhof (Neuveville). En date du 11 mai 1937,
javais, par une simple question, demandé au Gou-
vernement d’intervenir afin que soit modifié le taux
d’intérét des fonds des pauvres, qui est resté in-
changé depuis la décision du Grand Conseil du
20 novembre 1911, le fixant & 4°,. Depuis un cer-
tain temps déja, par suite de Paffluence des capi-
taux dans notre pays, mais notamment aussi dés la
dévaluation de 1936, le taux d’intérét des place-
ments shrs, exigés tels par la loi d’assistance, n’a
fait que baisser. Il est aujourd’hui & 3°b et méme
en dessous.

Cette simple question fut repoussée parce que,
m’a-t-on dit, prématurée. Prématurée pour le Gou-
vernement, je veux le croire. Mais pour les com-
munes qui ont tant de peine & équilibrer leur budget
et qui recherchent tous les moyens d’y parvenir,
elle n’était nullement prématurée, d’autant plus qu’il
était & prévoir que cette baisse allait s’accentuer.

I1 est exact que le rendement 1égal du fonds des
pauvres constitue une ressource auxiliaire appré-
ciable de l’assistance publique; c’est méme dans
certaines communes une ressource extrémement pré-
cieuse; et si ce rendement est réduit, les dites res-
sources se trouveront diminuées. Mais enfin, qui est
cause de la réduction du taux d’intérét? Certes pas
les communes, ni les fonds des pauvres, qui ont été
constitués non par le Gouvernement mais bien par
des habitants de ces communes, des donations, des
corporations, elc. On ne peut dés lors logiquement
exiger des communes de parfaire plus longtemps la
différence entre le taux réel qu’elles retirent des
nouveaux placements qu’elles sont obligées d’effec-
tuer et celui exigé par le Gouvernement. Qui, en
premier lieu, bénéficie de ces fonds municipaux des
pauvres, si ce nest le canton? En effet, les com-
munes possédant les fonds des pauvres, en utilisent
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les intéréts pour payer les frais d’assistance. Et
seules les dépenses non couvertes par le produit
desdits intéréts sont a la charge du canton et des
communes en parts & peu pres égales.

Il y a certainement bien des communes qui, ces
derniéres années, ont eu des placements de fonds
quelque peu en dessous de 4°o et parfois aussi
— mais beaucoup plus rarement, surtout lorsqu’il
s’agit de placements stirs — au-dessus de 4 °/o. D’une
maniére générale, on peut dire que ce taux, depuis
1911, s’est & peu prés maintenu voisin de 4. Il
n’y avait donc pas de raison de le modifier. Mais
a présent il faut le faire car il est souverainement
injuste de faire payer aux communes une plus-value
d’intérét qu’elles ne retirent pas pour des fonds
placés, constitués par elles et dont le rendement
profite autant au canton qu’a elles-mémes. Il n’y
a donc aucune raison légale, pas plus aujourd’hui
que l'année passée, de repousser la demande d’ajus-
ter le taux fixé en 1911 au taux du jour, méme
§'il en résulte un surcroit de dépenses pour le can-
ton car la méme charge retombe aussi sur les com-
munes. Et puisque canton et communes supportent
les dépenses d’assistance, il n’est que juste qu’ils
supportent ensemble également les conséquences de
la diminution du produit des fonds des pauvres
communaux.

Dans la réponse du Gouvernement & ma simple
question s’est glissée une malencontreuse insinua-
tion qui a profondément blessé dans leur dignité
les autorités et toute la population de Neuveville.
Le Gouvernement, aprés avoir motivé son refus,
disait en substance ceci: « Certaines communes
(Neuveville) ont, sans aucune autorisation du Gou-
vernement, utilisé en partie leurs fonds des pauvres
pour les besoins de leur administration courante et
le Conseil-exécutif a di les astreindre & reconsti-
tuer ledit fonds et & lui bonifier un intérét de 4%
pour le découvert. »

C’est apparemment pour ces communes surtout
qu’il importerait dans les circonstances présentes
d’obtenir une réduction du produit du fonds des
pauvres. Les intéréts particuliers de communes iso-
lées (Neuveville) ne sauraient cependant motiver
une modification du taux légal de rendement des
fonds de P'assistance.

Avant d’arriver aux conclusions logiques de la
simple question repoussée en son temps et que j’ai
maintenant transformée en motion, je tiens & réfuter
catégoriquement le reproche indirect ainsi adressé
aux autorités de Neuville.

D’abord, si, en son temps, le fonds des pauvres
a prété de 'argent & la municipalité de Neuveville,
I'intérét et un amortissement raisonnable ont tou-
jours été régulidrement payés. Si pour ces préts
lautorisation du Conseil-exécutif n’a pas été re-
quise & temps, c’est par ignorance et il y a de cela
fort longtemps. La situation a d’ailleurs été régu-
larisée en 1935 et amortissement accéléré. Ensuite,
d’autres institutions que lassistance & Neuveville
ont trouvé normal de préter de l'argent a la mu-
nicipalité au taux rémunérateur de 4°b. Seuls des
financiers peuvent prendre ombrage d’une telle ma-
niere de faire. C’est une question sur laquelle je
reviendrai peut-étre un jour.

Le Gouvernement n’était donc pas tres bien ins-
piré de glisser cette insinuation dans sa réponse &
ma simple question. C’était 14 une affaire de mé-
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nage interne de la commune. Voici, du reste, la
teneur de la lettre que je m’étais permis d’adresser
a M. le conseiller d’Etat Seematter avant qu’il elt
répondu & ma question et cette lettre et di,
semble-t-il, lui faire comprendre qu’une pareille
insinuation était hors de propos.

« Monsieur le Conseiller d’Etat,

«Me référant & l’entretien que vous avez bien
voulu m’accorder lors de la séance des Institutions
d’assistance officielles et privées de la Suisse ro-
mande qui eut lieu derniérement au buffet de la
Gare & Lausanne, je prends la liberté de revenir
sur la question qui fit 'objet de notre entretien et
pour laquelle j’avais posé une simple question au
Gouvernement a la derniére session. Aprés les ex-
plications verbales que je vous ai fournies, vous
m’avez laissé entrevoir une réponse favorable. Je
vous confirme donc simplement mon point de vue
afin que vous soyez complétement orienté avant la
prochaine session, date & laquelle vous aurez peut-
étre 'amabilité d’y donner une suite favorable.

«Tout d’abord, il ne s’agit pas de convertir d’an-
ciens placements strs & 4 %o ou au dela en des place-
ments 4 3,5%. La commune serait de ce fait au-
tant 1ésée que le canton; son intérét est que ces
fonds des pauvres soient placés de fagon stire au
meilleur rendement possible. Mais lorsque des fonds
remboursés doivent étre replacés, il est actuellement
impossible d’effectuer des placements de facon stire
au dela de 3,5%; et, ce faisant, les institutions d’as-
sistance se trouvent en contradiction avec vos com-
munications officielles n® 2, janvier 1937, paragr.
IIb et IIc. I1 faudrait, en tous cas, que lesdites
autorités soient autorisées & placer les nouveaux
fonds ou ceux qui arrivent & échéance au meilleur
taux du jour en valeurs stres. Il n’a jamais été
question ni dans lintention de la commune muni-
cipale de Neuveville de convertir, comme cela a
été insinué, ses emprunts antérieurs aux fonds des
pauvres en un taux plus réduit. Sila commune de
Neuveville a, autrefois, disposé des fonds des pau-
vres sans l’autorisation du Gouvernement, cela a
été fait par ignorance et il n’en faut pas rendre le
Conseil municipal actuel responsable. D’ailleurs, le
taux exigé par la loi (4%b) a toujours été payé ré-
gulitrement et cela non seulement dans lintérét
de la commune, mais du canton également et 'a-
mortissement a été augmenté des 1935,

«J’ose espérer que, vu les explications complé-
mentaires fournies & ma simple question au Gou-
vernement, il vous sera possible d’y donner une
suite favorable lors de notre prochaine session.»

Ainsi dong, la situation de la commune de Neuve-
ville vis-a-vis des emprunts que lui a consentis
’assistance est autorisée et réguliére. L’amortisse-
ment et le service d’intérét se font au taux de 4 %bo.
Il n’est nullement question de dédire cet emprunt,
puisqu’il y a amortissement régulier. C’est surtout
pour les nouveaux placements qui arrivent & éché-
ance que nous demandons de n’étre pas obligés de
parfaire la différence d’intérét que nous ne pouvons
en retirer ou fait de la baisse ou taux.

Ma motion du 31 janvier 1938 tend donc & la
conclusion logique suivante:

« Le Conseil-exécutif est invité & faire des pro-
positions au Grand Conseil pour fixer & nouveau,
mais seulement pour les placements arrivant & éché-
ance, le taux de l'intérét des fonds des pauvres.
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Les autorités municipales d’assistance ne feront ce-
pendant pas de nouveaux placement a trop longue
échéance. Ce taux pourra étre modifié si les cir-
constances le jusifient, et cela en tout temps. Pour
tous les nouveaux placements faits des 1437, les
autorités municipales d’assistance ne mettront en
compte 1938 que le taux réel qu’elles en retirent
et non plus celui exigé par la décision du Grand
Conseil du 20 novembre 1911, confirmée par les
circulaires de la Direction cantonale de l'assistance
publique.

Seematter, Direktor des Armenwesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Iis handelt sich hier
um die Herabsetzung des gesetzlichen Zinsfusses
der Ertrignisse aus den Armengutsanlagen. Eine
solche wirkt sich zu Gunsten der Gemeinden und
zu Ungunsten des Staates aus. Was die Motion
Imhof verlangt, betrifft also lediglich das Verhilt-
nis der Armenlasten swischen Staat und Gemeinden.

Die Absonderung von Armengiitern ist eine jahr-
hundertalte Einrichtung. Die Armengiiter sind
gleichsam eine geheiligte Grundlage fiir die Armen-
firsorge. Sie waren vor der Verfassung vom Jahre
1846, welche die Armenfiirsorge auf einen neuen
Boden stellte, im Besitze von Kirchgemeinden und
Armenvereinen, die vorher Triger der Armenfiir-
sorge waren. Diese Armenfonds sind aus Samm-
lungen, Legaten usw., ferner aus Kirchensteuern
zusammengetragen worden. Nachher sind diese
Fonds an die neuen Trager der Armenfiirsorge, an
die Emwohnergememden iibergegangen.

Aber auch die Burgergemeinden haben durch
die Burgerannahmegelder gedufnete Armengiiter.
Wer sich um die Aufnahme ins Burgerrecht mit
Erfolg bewarb, hatte in dieser Form gewissermassen
eine einmalige Pramie fiir einen eventuellen spitern
Bezug von Armenunterstutzungen zu bezahlen. Im
ersten Armengesetz vom Jahre 1857, welches die
wohnortliche Armenpflege emfuhrte, sind diese
Fonds dann als unantastbar erklirt worden. Auch
das Gesetz vom Jahre 1897 hat diesen Grundsatz
beibehalten.

Herr Grossrat Imhof hat eine Andeutung ge-
macht tiber die eigenmichtige zweckwidrige Ver-
wendung der Armengiiter durch Gememden was
in der Antwort auf seine einfache Anfrage geruot
worden ist. Das betrifft jedoch nicht Neuenstadt
allein, sondern eine ganze Reihe von Gemeinden,
die sich da Vorﬁbergehend etwas Ungesetzliches
erlaubt haben, vom Regierungsrat jedoch dazu an-
gehalten werden miissen, solche Abhebungen aus
dem Armengut so rasch als moglich zu ersetzen.

Der Zinsfuss fiir die Bestimmung des Armen-
gutsertrages ist im Gesetz vom Jahre 1897 ab 1. Ja-
nuar 1898 auf 3'/2%b angesetzt worden. Schon im
Jahre 1900 wurde dieser Ansatz mit Wirkung ab
1. Januar 1899 auf 33%/4% erhoht. Eine weitere
Aenderung ist erst auf 1. Januar 1912 eingetreten,
indem der Grosse Rat den Zinsfuss damals auf 4 %o
erhohte. So ist er bis heute geblieben.

Die Motion von Herrn Imhof wiinscht nun, man
solle in Anpassung an die allgemeine Zinssenkung
auf mindestens 3 /2% heruntergehen.

Art. 31 des Armengesetzes sagt:

«Im Falle von andauernder Verinderung des
Geldmarktes kann der Grosse Rat den gesetzlichen

Ertrag den Verhéltnissen entsprechend erhéhen oder
herabsetzen. »

Sie sehen: der Grosse Rat kann also den Zins-
fuss fiir die Bestimmung des gesetzlichen Ertrages
verdndern.

Welches sind nun die Wirkungen solcher Ver-
dnderungen?

Der Armengutsertrag wird als Hilfsmittel fiir die
Armenfarsorge betrachtet. Solche Hilfsmittel sind die
Beitriige der Einwohner- und der Burgerarmengiiter,
Beitrage des Staates, sowie die Riickerstattungen
und die Verwandtenbeitrige. Diese Iinnahmen
werden von den (xesamtauwaben der Armenrech-
nungen abgezogen. An den verbleibenden Rest
muss der Staat 60°o resp. 40°o beitragen. Bei
dieser Berechnung wird im ganzen Kanton ein Er-
trag der Armenguter von wenmsfens 4% ange-
nommen. Wenn nun der oesetaliche Ertrag der
Armengtter auf 3 /2% herabwegetzt wird, vermin-
dern sich die obengenannten Ahzune und der Rest-
betrag, von dem der Staat 60°/ resp. 40°o tiber-
nehmen muss, wird grosser. Je kleiner somit der
gesetzliche Zinsfuss ist, desto grosser wird der
Staatsbeitrag und umgekehrt.

Wieviel wiirde die vom Herrn Motiondr ge-
wiinschte Aenderung ausmachen? Gegenwirtig be-
trigt die Gesamtsumme der Armengiiter im Kan-
ton Bern fiir die dauernd Unterstiitzten 11,900,000 Fr.
fiir die voriibergehend Unterstiitzten (Spendkasse)
1,300,000 Fr., fir die Krankenkassen 200,000 Fr.
und fir Spezialzwecke 350,000 Fr.; zusammen also
14,750,000 oder rund 15 Millionen Franken. Bei
Herabsetzung des Zinsfusses auf 3 '/: %o miisste der
Staat ca. 40,000 Fr. mehr Staatsbeitrige bezahlen.
Dieser Betrag verteilt sich aber auf 496 Gemeinden,
was pro Gemeinde durchschnittlich nur 80 Fr. mehr
Staatsbeitrag ergibe. Sie sehen, das macht fiir die
Gemeinden wenig aus, fiir den Staat aber immer-
hin 40,000 Fr.

Gewiss spricht die Lage auf dem heutigen
Geldmarkt fur eine Senkung. Ich habe vor mir
eine Tabelle der Hypothekarkasse, worauf die Zinse
der Hypothekaranlagen, der Kassascheine und der
Spareinlagen von 1879 bis 1938 zusammengestellt
sind und die Zinsfussenkung belegen.

Gegen eine sofortige Senkung ist aber einzu-
wenden, dass das Gesetz von einer dauernden Ver-
dnderung des Geldmarktes spricht. Die letzte Hr-
hohung auf 4% erfolgte, nachdem die eingetretene
allgemeine Erhohung des Zinsfusses auf dem Geld-
markt wihrend vier Jahren stabil gewesen war.
Seit 1911 bis 1930 stand der Hypothekar- wie der
Kassascheinzins mit Ausnahme der Jahre 1922/23
betrdchtlich hoher als 4°. Der Hypothekarzins
erreichte ofters 51/4°%, und der Zins fiir Kassa-
scheine stieg sogar zweimal, in den Jahren 1920/21
und 1924/25 auf 5 /2 °. Wihrend dieser Zeit konn-
ten die Armengiiter zu so hohem Zinsfuss angelegt
werden, und trotzdem berechnete man nur einen
Zins von 4°%, was den Gemeinden zum Vorteil
gereichte. Der Staat war aber so generds, ihn den
Gemeinden zu goénnen und erhéhte den gesetz-
lichen Zinsfuss nicht.

Unterdessen haben aber, wie gesagt, die Zinse
eine wesentliche Senkung erfahren. Dieses Jahr ist
der Hypothekarzins unter 4 %o und jener fiir Kassa-
scheine sogar auf 3°o und tiefer gesunken. Fur die
Sparemlagen werden nicht einmal mehr 3 °/o bezahlt,
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Deshalb ist auch die Regierung der Ansicht, dass
es nur recht und billig wire, wenn diesem Um-
stande in der Festsetzung des gesetzlichen Zins-
fusses Rechnung getragen wiirde, sofern dieser Zu-
stand andauern sollte. Fiir diesen Fall schreibt ja
das Gesetz eine Anpassung des Zinsfusses vor. Ich
bin vom Regierungsrat ermichtigt worden, die Mo-
tion Imhof in diesem Sinne entgegenzunehmen. Wir
werden in einer spitern Session des Grossen Rates
tiber diesen Gegenstand Bericht und Antrag ein-
bringen.

Mani. Ich habe bei Behandlung des Staatsver-
waltungsberichtes letztes Jahr auf den von der
Motion geltend gemachten Umstand hingewiesen.
Wenn wir keinen Ertrag von 4% ermoglichen kon-
nen, miissen wir in den Gemeinden den Ausfall er-
setzen. Deshalb waren die Gemeinden bestrebt, die
Armenfonds bei geniigender Sicherheit moglichst
gut anzulegen. Zwei Gemeinden unseres Amtsbe-
zirkes zum Beispiel haben diese Armenfonds zum
Teil in der Gemeindewasserversorgung zu 4 %o an-
gelegt. Die Gemeindedirektion hat jedoch die Be-
willigung hiefir nicht erteilt. Diese Gelder mussten
zuriickbezahlt und wieder bei der Ersparniskasse
zu 3—3 2% angelegt werden. Der Herr Armen-
direktor hat dann im Regierungsrat zugunsten der
Gemeinden interveniert, ist aber gegeniiber dem
Herrn Gemeindedirektor nicht durchgedrungen. Ich
mochte deshalb den Herrn Armendirektor bei dieser
Gelegenheit wieder ersuchen, im Regierungsrat noch-
mals den gleichen Vorstoss zu unternehmen. Solche
Anlagen sind ja ebenso sicher wie Bankeinlagen.

M. Imhof (Neuveville). Je remercie M. le di-
recteur de l'assistance d’avoir bien voulu accepter
le sens de ma motion. Si je ’ai bien compris, c’est
donc dans une prochaine séance que le Conseil-
exécutif fera au Grand Conseil de nouvelles pro-
positions concernant le taux d’intérét des fonds d’as-
sistance.

Je dois toutefois réfuter une assertion émise par
M. le conseiller d’Etat Seematter.

Il prétend que ce sont les communes qui pro-
fitent lorsque le taux d’intérét est bas. Ce n’est pas
le cas.

Dans ces circonstances, en effet, la commune doit
d’abord parfaire la différence entre I'intérét qu’elle
retire réellement et celui exigé par le canton. Ainsi,
si la commune de Neuveville n’obtient qu’un inté-
rét de 3°%o sur des placements, elle est néanmoins
tenue de bonifier 'intérét & 4%,. Si lintérét réel
est de 4°), c’est justement le canton, et non la com-
mune, qui en profite, et cela doublement car la
somme restant & payer pour les dépenses d’assistance
est moindre d’autant, dépenses qui vont & la charge
a la fois du canton et de la commune par parts appro-
ximativement égales, disons 60 et 40 %,. Avec un
intérét réel inférieur & lintérét légal, la commune
doit, d’'un coté, payer la différence et, de l'autre,
participer plus fortement & la dépense non couverte
par lintérét.

La commune de Neuveville, je I’ai dit, a fait
des emprunts & ses fonds d’assistance et 1a je pour-
rais partager 'opinion de M. Mani: je pense aussi
qu’il faudrait une fois étudier la question et voir
si les communes, moyennant, naturellement, cer-

.

taines garanties a fournir par elles au Gouverne-
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ment, ne pourraient pas étre autorisées dans I'avenir
a placer leurs fonds d’assistance également ailleurs
qu’a la Banque cantonale, & la Caisse hypothécaire,
etc.; je crois qu'on pourrait avoir des perspectives
assez intéressantes du point de vue du taux de
I'intérét avec des placements offrant néanmoins de
bonnes garanties.

M. Seematter a dit qu’il ne s’agissait pas d’'une
bien grosse affaire: il a parlé d’'une quarantaine de
mille trancs pour le canton. Cette appréciation était
peut-étre juste a4 1’époque, mais les choses se sont
bien modifiées depuis. Le taux d’intérét fléchit sans
cesse; aujourd’hui, il n’est déja plus de 3,5 %6 mais
de 2,99%. Il y a a4 tout moment des placements
de fonds d’assistance qui viennent & échéance et
il faut faire de nouveaux placements. Ce chiffre de
40,000 francs avancé par M. le directeur est comme
les chiffres statistiques en général : cela prouve beau-
coup et cela ne prouve rien. Pour les communes,
c’est en réalité une affaire de conséquence.

Si je désire vivement voir mon intervention
aboutir, ce n’est pas, je le répéte, & cause des fonds
que Dassistance a prétés & la commune de Neuve-
ville, puisque, comme je l’ai dit aussi, ’amortisse-
ment et Pintérét sont payés régulierement, mais
bien en prévision des nouveaux placements a faire
lorsque les fonds d’assistance viendront & échéance:
c’est 1a qu’il faut faire quelque chose. M. le repré-
sentant du Conseil-exécutif nous a compris, il a
bien voulu entrer dans nos vues, je l’en remercie
sincérement.

Seematter, Direktor des Armenwesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Herr Grossrat Imhof
ist der Auffassung, die Gemeinden kitten keinen
Vorteil aus einer Senkung des gesetzlichen Zins-
fusses, der fiir die Berechnung des Staatsbeitrages
in Betracht fillt. Es ist aber doch so. Die Gemein-
den sind vollstindig frei in der Wahl der Anlage
ihrer Armengiiter. Die Hauptsache ist, dass die
Armengiiter miindelsicher angelegt werden. Wenn
nun die Anlage einen hohern Ertrag als den fiir
die Berechnung des Staatsbeitrages massgebenden
gesetzlichen abwirft, kommt die Differenz den Ge-
meinden zugut. Ferner muss der gesetzliche Ertrag
des Gemeinde-Armengutes von der Armenrechnung
in Abzug gebracht werden. Vom Rest erhilt die
Gemeinde 60°% oder 40°/0 Staatsbeitrag. Je tiefer
der gesetzliche Zinsfuss, desto kleiner der Abzug
von der Armenrechnung und desto grdsser die Re-
stanz dieser Rechnung, die fiir die Berechnung des
Staatsbeitrages grundlegend ist, und desto grosser
ist auch dieser selbst. Die Gemeinde profitiert von
einem niedrigen gesetzlichen Zinsfuss.

Die Forderung von Herrn Grossrat Mani ist
scheinbar berechtigt. Bei ndherem Zusehen zeigt
es sich jedoch, dass das von Herrn Mani in Schutz
genommene Vorgehen vieler Gemeinden doch eine
grosse Gefahr in sich birgt. Ich habe erklirt, die
Armengiiter seien sozusagen heiliges unantastbares
Gut. Sie sind seit Jahrhunderten gewissermassen
als der eiserne Bestand der Armenfiirsorge ange-
sehen worden. Wenn nun die Gemeinden mit den
Mitteln des Armengutes eine andere Aufgabe losen,
ist keine Garantie mehr dafiir geboten, dass diese
Fonds von den Gemeinden immer verzinst und
wieder aufgefillt werden kénnen, wie sie es selbst
vorgesehen haben. Das hat die Krise in den letzten
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Jahren mit aller Deutlichkeit gezeigt. Das ist der
Grund, weshalb der Regierungsrat diese Zweckent-
fremdung des Armengutes nicht genehmigen und
damit die Verantwortung fiir diese ungesetzliche
Handlung tibernehmen kann.

Ich will aber den Wunsch von Herrn Grossrat
Mani gerne erfiillen und im Regierungsrat iiber
diese Frage nochmals eine Diskussion veranlassen.
Ich kann aber keine Garantie dafiir iibernehmen,
dass der Entscheid des Regierungsrates anders aus-
fallen wird.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung Einstimmigkeit.

Interpellation von Herrn Grossrat Haberli betreffend
das Haushaltungslehrerinnen-Seminar.

(Siehe Seite 3 hievor.)

Hiiberli. Der gemeinniitzige schweizerische
Frauenverein (Sektion Bern) unterhilt seit 40 Jah-
ren am Fischerweg in Bern ein Haushaltungsleh-
rerinnenseminar. Von jener Stétte aus ist ein grosser
Segen iiber das ganze Bernerland gegangen. Dafiir
sind wir den in dieser Organisation tatigen Frauen
zu grossem Dank verpflichtet, vorab der nimmer-
miiden und nimmerrastenden, letzten Herbst in
hohem Alter verstorbenen Friulein Berta Triissel.
Ihrer guten, einfachen und bodensténdigen Gesin-
nung, ihrer Liebe zu Volk und Heimat haben wir
es zu verdanken, dass so viele gute, tiichtige, fiir
einfache ldndliche Verhéltnisse gut vorbereitete
Haushaltungslehrerinnen am Fischerweg ausgebildet
worden sind.

Man sagt, dieses Haushaltungslehrerinnen-Semi-
nar sei wahrend vieler Jahre in der Schweiz vor-
bildlich gewesen. In den letzten Jahren jedoch sei
es von den Schwesteranstalten iiberfliigelt worden,
deren Absolventinnen jenen Berns mit der Zeit vor-
gezogen worden seien. Das Seminar am Fischerweg
bediirfe deshalb unbedingt der Modernisierung und
Anpassung an die heutige Zeit.

Vor bald einem Jahre hatte sich nun der ge-
meinniitzige Frauenverein entschlossen, dieses Se-
minar aufzugeben. Dieser Beschluss wurde damit
begriindet, das Haushaltungslehrerinnen-Seminar sei
seinerzeit gegriindet worden, um auf dem Wege
der privaten Initiative dem hauswirtschaftlichen
Unterricht Eingang in die bernischen Schulen zu
verschaffen durch Ausbildung der hiezu notwen-
digen Lehrkrifte. Heute aber konne dieses Problem
als gelost betrachtet werden. Die Pionierarbeit sei
getan. Diese Vereinigung wolle sich nun andern
dringenden Aufgaben widmen.

Dieses Ziel ist sicherlich erreicht worden. Das
war eine sehr wichtige und dankbare Aufgabe. Es
hat einmal jemand gesagt, wenn alle Frauen wirt-
schaftlich haushalten kénnten, wiire die soziale Frage
gelost. Auf jeden Fall steckt ein grosses Stiick
Wabhrheit in diesem Ausspruch. Leider haben bis
heute nur 150 Gemeinden den hauswirtschaftlichen
Unterricht als obligatorisches Unterrichtsfach er-
klart, also kaum ein Drittel.

167

Die erste Frage an den Herrn Unterrichtsdirek-
tor lautet deshalb, ob er nicht auch der Meinung
sei, dass der hauswirtschaftliche Unterricht obliga-
torisch erklirt werden sollte und was er zu diesem
Behufe zu tun gedenke.

Der gemeinniitzige Frauenverein, der dieses Se-
minar aufgeben wollte, wandte sich, ausgehend von
der Annahme, der Kanton Bern miusse jedenfalls
doch ein solches Seminar zur Verfiigung haben, in
der Folge an den Herrn Unterrichtsdirektor und
offerierte dem Staate diese Unterrichtsanstalt. Man
soll ihnen geantwortet haben, der Zeitpunkt, der-
artige neue Lasten zu ilibernehmen, sei jetzt nicht
glinstig, worauf sich diese Vereinigung an die Stadt
Bern mit der gleichen Offerte wandte. Unser ver-
ehrter Kollege, Herr Schuldirektor Birtschi, hatte
sich dann dieser Sache mit viel Wirme angenom-
men; es gelang ihm, seine Kollegen im Gemeinde-
rat von der Notwendigkeit und Zweckmaissigkeit
der Uebernahme dieses Seminars zu {iberzeugen.
Es sind hierauf Pldne fiir ein neues Seminarge-
bédude ausgearbeitet worden. Is sind jedoch da-
gegen Bedenken gedussert worden, so die Aufnahme
ins Seminar koénnte fur die Téchtern vom Lande
erschwert und ferner der Lehrplan mehr auf die
stadtischen Bedurfnisse abgestellt werden. Es sei
ja bekannt, dass selbst die besten Schiiler gut ge-
fihrter Landschulen die grosste Miihe hitten, in
die gleichen Klassen der Stadtschulen iiberzutreten,
weil die Schiiler vom Lande weniger Schliff, Um-
gangsformen und Beredsamkeit aufweisen als die
Stadtschiller und deshalb bei den Examen weniger
gut abschneiden. Fiir das Lehrerinnenseminar gebe
es ferner eine Vorbereitungsklasse, abgesehen vom
Gymnasium. Ohne diese besondere Vorbildung sei
es kaum mehr mdéglich, im Lehrerinnen-Seminar an-
zukommen, so dass die Schiiler vom Lande mit
einem Zeitverlust von ein bis zwei Jahren rechnen
miissen. Zudem konne der Stadtschiiler zu Hause
essen und wohnen. So gestalte sich die materielle
Belastung sehr zuungunsten der Eltern auf dem
Lande. Ganz anders sei es bei den Staatssemina-
rien, welche auf die Programme der Landschulen
abstellen, so dass man die Konkurrenz der Stadt-
schiiler nicht zu fiirchten habe. Diese Tatsache
allein gentige, dass der Staat und nicht die Stadt
Bern das Hauswirtschaftslehrerinnen-Seminar tiber-
nehmen miisse.

Diese Angelegenheit ist dann vom 6konomisch-
gemeinniitzigen Verein Fraubrunnen vor die ¢ko-
nomisch-gemeinniitzige Gesellschaft des Kantons
Bern gebracht worden. Wir sind dann zu einer Sit-
zung der Bildungskommission eingeladen worden,
wo wir mit unsern Ausfiithrungen volles Versténd-
nis gefunden haben. An dieser Sitzung haben wir
auch vernommen, dass sich schon verschiedene Orte
um dieses Seminar beworben haben. Dadurch wurde
unser Verein veranlasst, sich an den Schlossverein
Jegenstorf zu wenden mit der Anfrage, ob nicht
das Schloss Jegenstorf fiir das kiinftige Hauswirt-
schaftslehrerinnen-Seminar zur Verfugung gestellt
werden konnte. Prisident jener Vereinigung ist
Herr Regierungsrat Dr. Bésiger. Der Schlossverein
erklirte sich bereit, in dieser Frage zu verhandeln.
Das gab dann Anlass dazu, uns in dieser Sache
Eigennutz und noch Schlimmeres vorzuwerfen Dem-
gegeniiber mochte ich hier feststellen, dass bis zur
genannten Sitzung der Bildungskommission kein
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Mensch bei uns daran dachte, den Sitz des Semi-
nars von Bern nach einem andern Orte zu verlegen,
denn die Vorteile, die Bern als Kulturzentrum mit
seinen Theatern, Konzerten, Vortrigen, Museen und
andern Bildungsmoglichkeiten fiir die Seminaristin-
nen bietet, sind uns auch bekannt. Falls aber das
Seminar ohnedies von Bern nach einer andern Ort-
schaft hitte verlegt werden miissen — und nur
dann — hitte das prichtige, stilechte Schloss Je-
genstorf mit seinem Park und seinen Oekonomie-
gebiuden sicherlich die Konkurrenz mit allen an-
dern Ortschaften, die sich um den Sitz beworben
haben, aufnehmen kénnen. Wihrend der ganzen
Verhandlungen, denen ich beiwohnte, ist denn auch
nicht ein einziges unfreundliches Wort gegen die
Stadt Bern gefallen.

Das Seminar am Fischerweg bezog bis jetzt vom
Staate eine Subvention von jahrlich 6000 Fr. Der
Staat hatte in der Seminarkommission einen Ver-
treter. Er ist damit sicherlich sehr billig wegge-
kommen. Dass das méglich war ist auf drei Griinde
zuriickzufithren: Zum ersten war das Kostgeld sehr
hoch, denn es betrug pro Jahr 1400 I'r. Anderseits
war das Honorar der Lehrkrifte sehr bescheiden;
und drittens kostete die ganze Verwaltung nichts,
weil sie auf dem Boden der Gemeinniitzigkeit ruhte.

Wenn nun der Staat dieses Seminar tibernehmen
sollte, wiirde sich in dieser Beziehung verschiedenes
iandern. Das Kostgeld misste wahrscheinlich herab-
gesetzt werden. Auf der andern Seite wiirden die
Besoldungen der Lehrkrifte, die Staatsangestelite
wiren, erhoht. Auch die Verwaltung wiirde etwas
kosten. Doch hitten die bisherigen Zustidnde ohne-
dies auf die Linge nicht mehr beibehalten werden
konnen, so dass der Staat auf alle Fille fiir dieses
Seminar mehr hitte aufwenden mussen als bisher.
Angesichts des grossen Segens, der von dieser Stiitte
ausgeht, durfte der Staat fir diesen Zweck schon
etwas mehr opfern. Darin gehen wir sicherlich alle
einig.

Ich bin der Ueberzeugung, dass es heute wirk-
lich besser wire, wenn der Staat die Ausbildung
der Hauswirtschaftslehrerinnen tibernehmen wiirde.
Nun ist aber in dieser Angelegenheit eine Wendung
eingetreten, indem der schweizerische gemeinniitzige
Frauenverein (Sektion Bern) an einer ausserordent-
lichen Delegiertenversammlung beschlossen hat, das
Seminar am Fischerweg in Bern nun doch weiter-
zufiihren, ein Beschluss, den ich allerdings nicht
recht begreife. Diese IFrauen waren wahrscheinlich
bei Fassung des fritheren Beschlusses besser be-
raten. Sie kannten die Mingel und sagten sich,
der Staat werde besser in der Lage sein, sie zu
beheben.

Wir wollen nun gerne horen, was der Herr Un-
terrichtsdirektor zu tun gedenkt. Als Mindestfor-
derung miissen wir jedenfalls die Erlangung eines
grosseren Einflusses des Staates auf die Ausbildung
der Seminaristinnen verlangen. Er sollte meines
Erachtens in der Seminarkommission gleich wie bei
den Sekundarschulen die Mehrheit haben. Gewiss,
die Kosten werden dabei etwas grosser sein, aber
es handelt sich da wirklich um eine rechte Sache,
so dass der Staat schon etwas mehr tibernehmen
darf.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Mit Riicksicht auf die vorgeriickte

(15. Marz 1938.)

Zeit und auf meine belegte Stimme werden Sie mir
es nicht veriibeln, wenn die Antwort kurz ausféllt.

Auf die erste Frage der Interpellation von Herrn
Grossrat Héberli antworte ich: Jawohl, es ist dem
Regierungsrat bekannt, dass der schweizerische ge-
meinniitzige Frauenverein die Absicht hatte, das
Hauswirtschaftslehrerinnen-Seminar am Fischerweg
aufzugeben. Unterdessen ist aber diese Vereinigung
auf ihren Beschluss zuriickgekommen. Sie will diese
Schule nun doch weiterfithren und hat zu diesem
Zwecke das Gebiude renovieren lassen. Der Lehr-
korper wurde zum grossen Teil erneuert. In Be-
trieb und Unterricht werden verschiedene zeitge-
masse Reformen durchgefiihrt. Der gemeinniitzige
Frauenverein ist bereit, auch noch weiter berech-
tigte Wiinsche in dieser Richtung zu erfiillen. Am
1. Mai dieses Jahres beginnt wieder ein neuer 2 '/e-
jahriger Kurs, der vielleicht sogar auf drei Jahre
ausgedehnt wird. In den letzten Tagen haben die
Aufnahmepriifungen stattgefunden. Es ist alles vor-
bereitet. Diesen neuen Kurs wird man jedenfalls
durchfiihren lassen miissen. Bevor er zu Ende ist,
konnte von einer Uebernahme des Seminars durch
den Staat oder eine andere Koérperschaft nicht die
Rede sein.

Auf die zweite Frage des Herrn Interpellanten
antwortet der Regierungsrat: Selbstverstindlich hat
der Staat ein eminentes Interesse an der Ausbil-
dung von Hauswirtschaftslehrerinnen. Aber nach-
dem das Seminar am Fischerweg weitergefiihrt und
in Haus und Hof, Personal und Betrieb erneuert
und auf ein anderes Geleise gestellt wird, ist der
Regierungsrat nicht der Meinung, dass der Staat
das Seminar iibernehmen sollte. Die Fiihrung eines
eigenen Seminars kime den Staat teuer zu stehen.
Allein die Baukosten wiirden sich ohne Uebertrei-
bung voraussichtlich auf 200—300,000 Fr. belaufen.
Und die jiahrlichen Betriebskosten wiirden sich auf
mindestens 20— 30,000 Fr. belaufen. Jetzt aber be-
zahlt der Staat jahrlich einen Beitrag von bloss
6000 Fr. Er wird allerdings in nichster Zeit etwas
erhoht werden miissen. Aber auch wenn sich dieser
Beitrag um 2000 Fr. erhohen sollte, ist die jetzige
Losung um soviel billiger, dass es begreiflich ist,
wenn der Staat dabei bleiben will.

Die Antwort auf die dritte Frage lautet: Die
Regierung gedenkt die guten Beziehungen mit dem
Seminar am Fischerweg beizubehalten, und zwar
auf der gleichen Basis wie bisher, wonach der Staat
einen Beitrag an die Betriebskosten gewihrt. Er
wiirde aber zwei Vertreter, statt wie bisher einen,
in die Schulkommission entsenden, und zwar Min-
ner, womit das Seminar einverstanden ist. Ferner
tiberwacht der Staat die Priifungen durch eine von
ihm ernannte Prifungskommission von drei Mit-
gliedern, was schon seit einer lédngern Reihe von
Jahren so ist.

Jede andere Losung wiirde Mehrausgaben be-
wirken. Zudem entstiinde sofort ein Wettlauf um
den Sitz. So viel wir wissen, wiren schon jetzt
mindestens vier Orte bereit, den Sitz dieses Seminars
zu {ibernchmen und dem Staat bei dessen Fiihrung
unter die Arme zu greifen. Solange aber das Seminar
am Fischerweg seiner Aufgabe gerecht wird, braucht
der Staat kein neues Staatsseminar mehr zu schaffen.
Das wire angesichts der schwierigen Finanzlage
nicht zu verantworten. Gewiss, es kann sein, dass
das jetzige Seminar am Fischerweg nicht allen
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Wiinschen gerecht wird. Das wire aber auch bei
jeder andern Losung der Fall. Die Wiinsche der
verschiedenen Interessenten widersprechen sich oft
diametral. Solange wir die Ueberzeugung haben,
dass sich die Leltuncr des jetzigen Seminars alle
Miihe gibt, den berechtlgten Wiinschen der Inte-
ressenten im Rahmen des Moglichen entgegenzu-
kommen, und davon konnten wir uns selber  iiber-
zeugen, sehen wir nicht ein, weshalb der Staat diese
neue Aufgabe iibernehmen sollte. Gewiss, ich per-
s6nlich wiirde mich ausserordentlich freuen, neben
den bisherigen Staatsseminarien auch noch das Haus-
wirtschaftslehrerinnen-Seminar unter meine Obhut
zu bekommen. Aber von derartigen personlichen
Gesichtspunkten und solchen lokaler Natur, die be-
reits in die Diskussion dieser Frage hmemsplelen,
kann natiirlich die Regierung sich nicht leiten las-
sen, sondern sie muss jene Losung bevorzugen,
welche mit den geringsten Ausuaben den grossten
Erfolg verspricht.

Das sind die Erklirungen, die ich in dieser
Sache im Namen des einstimmigen Regierungsrates
abzugeben habe.

Hiiberli. Ich bin von diesen Ausfiithrungen be-
friedigt, hauptsichlich von der Mitteilung, wonach
der Staat mit der Leitung des Seminars am Fischer-
weg in enger Fiithlung steht und eine grissere Ver-
tretung erhilt.

Motion der Herren Grossrite Matter und Mitunter-
zeichner betreffend den Aushau des gesetzlichen
Grundpfandrechtes zugunsten der Gemeinden.

(Siehe Seite 18 hiervor.)

Matter. Die von mir am 31. Januar 1938 ein-
gereichte Motion lautet:

« Der Regierungsrat wird zum Bericht und An-
trag dariiber eingeladen, ob und inwieweit es tun-
lich und angezeigt sei, das in Ziff. 6 zu Art. 109
des bernischen Einfithrungsgesetzes zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch vorgesehene gesetzliche
Grundpfandrecht zugunsten der Gemeinden auszu-
bauen und wirksamer zu gestalten. »

Art. 109 des Einfilhrungsgesetzes lautet:

« Hin gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne
Hintragung in das Grundbuch:

1. zu Gunsten des Staates, allen andern Pfand-
rechten vorgehend, fiir die Grundsteuer der zwei
letzten zur Zeit der Konkursersffnung oder des Ver-
wertungsbegehrens abgelaufenen Steuerjahre und
des laufenden Jahres auf den der Steuer unter-
worfenen Grundstiicken;

2. zu Gunsten der Gemeinde, einzig der Grund-
steuerforderung des Staates nachgehend fur die
Grundsteuer der zwei letzten zur Zeit der Konkurs-
eréffnung oder des Verwertungsbegehrens abge-
laufenen Steuerjahre und des laufenden Jahres auf
den der Steuer unterworfenen Grundstiicken;

3. zu Gunsten der kantonalen Brandversiche-
rungsanstalt, der Grundsteuerforderung des Staates
und der Gemeinde nachgehend, fiir die von den
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Gebiudeeigentiimern schuldigen zwei letzten zur Zeit
der Konkurseroffnung oder des Verwertungsbegeh-
rens verfallenen Versicherungsbeitréige und den Bei-
trag des laufenden Jahres auf den vers1cherten Ge-
bauden;

4. zu Gunsten des Staates, einzig der Grund-
steuerforderung des Staates und der ‘Gemeinde und
den Versicherungsbeitragen der Brandversicherungs-
anstalt nachgehend, fiir die zwei letzten zur Zeit
der Konkursersffnung oder des Verwertungsbegeh-
rens verfallenen und die laufenden Wasserrechts-
abgaben auf den Anlagen und Bauten des Wasser-
werks und dem dazu or(,horenden Grund und Boden;

5. zu Gunsten des Staates, allen tibrigen Pfand-
rechten mit Ausnahme desjenigen der Gemeinde fiir
die Beitrige der Grundeigentiimer (Ziff. 6) nach-
gehend, fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer
auf den in der Erbschaft oder Schenkung inbe-
griffenen Grundstiicken, insofern die Steuerforderung
binnen zwei Jahren vom Empfang der Erbschafts-
und Schenkungsanzeige an gerechnet geltend ge-
macht wird;

6. zu Gunbten der Gemeinde, allen iibrigen Pfand-
rechten nachgehend (— und das ist der springende
Punkt —) fur die durch Reglement geordneten Bei-
trige der Grundeigentiimer an den Kosten der Er-
stellung und des Unterhaltes von Strassen, Trot-
toirs, Abzugkanilen, Beleuchtungs- und Wasser-
leitungsanlagen und dergleichen auf den betreffen-
den Grundstiicken. Die Gemeinden sind berechtigt,
dieses Pfandrecht in das Grundbuch eintragen zu
lassen. »

Sie sehen aus Ziff. 6, dass dieses wichtige Grund-
pfandrecht allen andern nachgeht, so dass es bei
den Steigerungen fast immer leer ausgeht. Das war
nach meinen Erfahrungen in diesen vier Jahren,
seit ich der Gemeinde Koniz vorstehe, immer der
Fall. Bei einer Forderung von vielleicht 4 bis 500
Franken muss zur betreibungsrechtlichen Geltend-
machung ein Kostenvorschuss von mindestens 300
Franken geleistet werden, so dass sich die Gemeinde
tiberlegen muss, ob sie uberhaupt angesichts der
geringen Aussichten noch diese Unkosten riskieren
darf. Die Betreibung ergibt gewdéhnlich nur einen
Verlustschein oder einen Pfandausfallschein. Dann
haben sich wegen dieser schlechten Rangstellung
allerlei Streitigkeiten zwischen Gemeinden und Pri-
vaten oder Baugenossenschaften ergeben. So hatte
die Einwohnergemeinde Bern einen Prozess vor dem
Verwaltungsgericht gegen Gassner, welcher Ver-
jahrung geltend machte. Bern konnte hier aller-
dings obsiegen, indem das Verwaltungsgericht er-
klarte, dass diese Forderungen nicht verjahren, weil
das im Gesetz nicht vorgesehen ist. Die Gemeinde
Thun fiihrte tber solche Anspriiche einen Prozess
gegen Hirter, in welchem auch die Gemeinde siegte.
Die Gemeinde Langenthal focht ebenfalls einen sol-
chen Prozess aus gegen die Biirgschaftsgenossen-
schaft Aarau. Auch diese Gemeinde hat den Pro-
zess gewonnen. Die Gemeinde Koniz hatte drei
oder vier Prozesse, die zum Teil bis ans Bundes-
gericht weitergezogen wurden. Teilweise kam sie
obenauf, teilweise unterlag sie. Das zeigt, dass in
dieser Sache grosse Unsicherheit herrscht. Auch
jetzt laufen wieder verschiedene solche Prozesse.

Das Verwaltungsgericht hat nun darnach ge-
trachtet, da Ordnung zu schaffen. Das ist ihm auch
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teilweise gelungen, indem es einmal die Unverjahr-
barkeit dieser Forderungen festgestellt hat, ferner
dass bei Eingabe von Kanaleinkaufssummen im
Konkurs die Forderung durch das betreffende Kon-
kursverfahren nicht untergeht, so dass sie vom nich-
sten Eigentiimer aus selbstindigem Rechtsgrund
wieder geltend gemacht werden kann, denn das sei
eine Vorzugslast. Die Gemeinden ziehen zwar nur
einmal eine Einkaufssumme fiir den Anschluss an
die Kanalisation ein, aber sie miissen fiir alle Zeiten
fiir das richtige Funktionieren sorgen. Die Anlagen
halten nicht ewig, sondern miissen nach 30 bis 40
Jahren auf Kosten der Gemeinde wieder durch neue
ersetzt werden. In Lugano zum Beispiel war eine
solche Erneuerung schon nach 20 Jahren notwen-
dig. Zurzeit steht die Erstellung von Kliranlagen
im Vordergrund. Die grossen Gemeinden wie Bern,
Muri und auch Koéniz miissen nach und nach alle
solche Kliranlagen errichten. Das erfordert ganz
ﬁewaltige Opfer. Wir haben Projekte, die in die

illionen gehen. Wir haben vorerst einmal ein Vor-
projekt aufgestellt fiir die Aare, und den Sulgen-
bach. Das eine sieht 1,2, das andere 1,6 Millionen
Franken vor. Stellen Sie sich auf der einen Seite
diese Belastungen vor, wihrend sich auf der andern
Seite die Gebaudeeigentiimer von ihren Pflichten
driicken.

Das Bundesgericht hat in dieser Frage eine
merkwiirdige Haltung eingenommen. Im einen Fall
hat es erklart, das Verwaltungsgericht sei zustin-
dig, die Frage endgiiltig zu entscheiden, ob diese
Beitrige dem Ersteigerer auferlegt werden kon-
nen, wihrend es in einem andern Entscheide
wieder sagte, das sei nicht méglich. Wir erwarten
nun noch einen neuen Bundesgerichtsentscheid in
dieser Sache.

Ein Gutachten von Herrn Prof. Dr. Blumenstein,
das auch die Schuldbetreibungs- und Konkurskam-
mer des Bundesgerichts anfiihrt, empfiehlt den Ge-
meinden, die Kanalisationseinkaufssumme vor Be-
%inn des Baues einzufordern, wenigstens zum Teil.
Das tun wir nun. Nach dem kubischen Inhalt ei-
nes Gebidudes kann man ja die ungefihre Grund-
steuerschatzung errechnen. Wir ziehen dann bei
Beginn des Baues 50 bis 60°o der kiinftigen Ka-
nalisationseinkaufssumme ein. Das erregt aber An-
stoss und bewirkt Anstdinde. Man hat uns schon
entgengehalten, wir seien denn doch eine sonder-
bare Gesellschaft in Koniz usw. usw,

Der juristische Sekretir der stadtischen Baudi-
rektion, mit dem ich in dieser Frage auch Fiihlung
genommen habe, schreibt folgendes:

< Ich gestatte mir, Ihnen beifolgend die mir heute
unterbreitete Motion betreffend Revision des Art.
109 EG zum ZGB zu retournieren. Wie ich Ihnen
miindlich erkldrt habe, wiirde ich es nicht nur als
einen grossen Vorteil fiir die Sicherung der Ge-
meinden fiir ihre Strassenbeitrage und Kanalisations-
anschlussgebiihren betrachten, wenn das Pfandrecht
verbessert werden konnte, sondern auch als eine
durchaus gerechte und billige Neuerung, wie sie
auch in andern Kantonen langst besteht. Es war
mir stets unbegreiflich, weshalb man sich nicht da-
zu hat entschliessen kénnen, der Gemeinde fiir Lei-
stungen an die Grundeigentiimer eine geniigende
Sicherheit zu schaffen. Das allen iibrigen, auch den
privaten, Pfandrechten nachgehende Pfandrecht der
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Gemeinde ist soviel wie wertlos. Es muss geradezu
als stossend empfunden werden, dass das Pfand-
recht der Gemeinde sogar noch demjenigen des
Staates fiir die Erbschafts- und Schenkungssteuer
nachgehen soll. Diese Steuer fillt dem Staate ohne
Jjegliche Gegenleistung in den Schoss, wihrend die
Strassenbeitrige und Kanaleinkaufssummen nur ei-
nen Teil des Entgeltes darstellen fiir das, was die
Gemeinde mittelst grosser finanzieller Opfer den
Grundeigentiimern zufiihrt. Ich halte dafiir, dass
es durchaus gerechtfertigt wire, in Art. 109 EG
das Pfandrecht der Gemeinde hinter Ziff. 4 einzu-
reihen, und zwar allen privaten Pfandrechten vor-
gehend. Wie ich Thnen gesagt habe, ist der von
Blumenstein und von der Schuldbetreibungs- und
Konkurskammer gewiesene Weg, die Grundeigen-
timer zur Bezahlung der Beitrige schon vor dem
Kanalanschluss anzuhalten, nicht vereinbar mit den
offentlichen, hygienischen Forderungen auf den Ka-
naleinkauf. Es ist geradezu ein Unsinn, dem Grund-
eigentiimer zu erkliren: Du musst anschliessen,
aber du darfst es erst tun, wenn du bezahlt hast.
Die Gemeinde muss den Grundeigentiimer zum An-
schluss zwingen kénnen. Man muss ihr dann aber
auch die erforderliche Sicherheit fiir ihre Forderung
gewihren wollen. » usw,

Sie sehen, man hat auch in Bern die gleichen
Erfahrungen gemacht wie bei uns. Schon bei der
Revision des Alignementsgesetzes vor 30 Jahren
hat der damalige Baudirektor Kénitzer die Frage
gestellt, ob hier nicht, wie bei der Brandversiche-
rungsprimie, ein allen Pfandrechten vorgehendes
Pfandrecht geschaften werden sollte. Leider ist dann
dieser Gedanke nicht mehr weiterverfolgt worden.
Im Grossratstagblatt findet sich jedenfalls nichts
dartiber.

Ich mochte aber heute nicht verlangen, dass
man soweit gehe, wie seinerzeit Herr Regierungs-
rat Konitzer. Aber die Einreihung wenigstens vor
den vertraglichen Grundpfandrechten scheint uns
mdoglich zu sein. Schliesslich muss man auch den
Mehrwert beriicksichtigen, den eine Liegenschaft
zum Beispiel durch Schaffung einer Kanalisations-
anlage erfihrt, gegeniiber einer solchen, die nur
eine Senkgrube aufweist, welche alle Augenblicke
verstopft ist und jedes Jahr 10 bis 20 mal ausge-
schopft werden muss. Immer wieder werden ja Be-
gehren auf Erweiterung und Ausdehnung der Ka-
nalisation gestellt. Angesichts dieses Umstandes ist
eine bessere Rangstellung unbedingt am Platze.
Auch die Schuldbetreibungs- und Konkurskammer
ist dieser Auffassung, denn sie schreibt in den Mo-
tiven eines Urteils vom 18. September 1935:

«...Kann die Steigerung somit zur Folge haben,
dass die Rekurrentin ihre Forderung auf Beitrag
an die Kanalisation und dergleichen verliert, so
ist dies nur der ihr vom kantonalen Recht zuer-
kannten schlechten Rangstellung zuzuschreiben.
Diese Folge konnte durch Einrdumung eines wirk-
lichen Vorzugspfandrechts (im Vorrang) abgewendet
werden. »

Also auch die Schuldbetreibungs- und Konkurs-
kammer ist der Auffassung, die heutige Ordnung
sei nicht richtig.

Es wurde die Befiirchtung geédussert, dass durch
eine solche Aenderung der hypothekarische Kredit
geschiadigt werden konnte. Das ist nicht zu be-
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firchten, denn bei gewdhnlichen Wohnbauten
handelt es sich um Betrige von bloss 500 bis 600
Franken.

Wenn wir diese Pfandrechte vor der Ziff. 6 ein-
schieben, erhalten wir eine saubere Ordnung und
das Verwaltungsgericht wird von einer ganzen An-
zahl von Prozessen entlastet.

Auf Grund dieser Ueberlegungen bitte ich Sie,
meine Motion erheblich zu erkliren.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann in aller Kiirze erkléren,
dass der Regierungsrat bereit ist, diese Motion un-
verbindlich zur Priifung entgegenzunehmen, aller-
dings mit erheblichen Vorbehalten.

Der Herr Motionir hat IThnen dargetan, worum
es sich handelt. Wir haben uns nach Einreichung
dieser Motion von der Hypothekarkasse sowie vom
Revisionsverband bernischer Sparkassen Berichte
erstatten lassen (den zweitgenannten haben wir aller-
dings erst gestern abend erhalten und haben ihn
deshalb in den Details noch nicht studieren kénnen),
ferner von allen Grundbuchdmtern.

Die Hypothekarkasse macht darauf aufmerksam,
dass die vorgeschlagene Aenderung, im Gegensatz
zur Auffassung des Herrn Motionérs, doch die Rechte
der Hypothekarglaubiger und der Hypothekarkasse
gefihrden wiirde. Sie schreibt dazu wortlich: « Die
Hypothekarkasse insbesondere wire gegebenenfalls
gezwungen, ihre Darlehen zur Riickzahlung zu kiin-
den, weil ihr Pfandrecht nach dem Anstaltsgesetz
unbedingte Vorgangs- und Konkurrenzfreiheit be-
sitzen muss (§ 12 des Gesetzes vom 18. Juli 1875).
Wie grosse Glaubigerkreise unter Umstianden erfasst
werden konnten zeigt ein Beispiel: An die Erstel-
lungskosten der Lorrainebriicke in Bern sollen mehr
als 2000 Grundeigentiimer beitragspflichtig gewor-
den sein. Es liegt auf der Hand, dass sich bei so
zahlreichen Grundbucheintriagen fiir Glaubiger und
Schuldner allerhand Undienlichkeiten ergeben
miissten. »

Und der Revisionsverband macht darauf auf-
merksam, dass das bessere Mittel zum Schutze der
Gemeinden der rasche Einzug dieser Beitrige sei.
Die Verluste der Gemeinden seien hauptsiachlich
auf zu langes Zuwarten mit dem Einzug zuriick-
zufiihren.

Wir wollen nun aber diese Motion trotz dieser
schweren Bedenken entgegennehmen, denn es wird
von den Grundbuchidmtern und vom Revisionsver-
band auf die Méglichkeit hingewiesen, ein solches
verbessertes Pfandrecht nur mit einer Geltungsdauer
von 3 bis 4 Jahren auszustatten wie das der Steuer-
forderungen. Jetzt gilt das Pfandrecht fiir solche
Beitrige ohne zeitliche Beschrinkung. Das wire
eine Moglichkeit, den gedusserten Bedenken Rech-
nung zu tragen. Wir werden also diese Vorschlige
priifen und gegebenenfalls eine Revision des Ein-
fithrungsgesetzes zum ZGB vorschlagen.

Ich bedaure es, dass die kurze Zeit seit Ein-
reichung dieser Motion es nicht erlaubt hat, das
notige Material zu beschaffen, um an Hand von
Zahlen besser zu zeigen, dass auch dieses Ding
zwei Seiten hat, wie es zwar durchaus gerechtfer-
tigt ist, die Interessen der Gemeinden zu schiitzen,
dass aber auf der andern Seite auch die Bedenken, in
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bezug auf die Interessen der Hypothekarglaubiger
nicht in den Wind geschlagen werden diirfen.

Mit diesen Worten erklare ich, dass wir bereit
sind, diese Motion zur Priifung entgegenzunehmen.

Abstimmung.
Fir Erheblicherklarung .

Einstimmigkeit

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch, den 16. Mirz 1938,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 204 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 24 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Borer, Bratschi
(Robert), Chételat, Cueni, Gafner, Ganz, Gnigi,
Grimm, Griinig, Hofer, Holzer, Jakob, Juillard,
Kunz (Thun), Luick, Morgenthaler, Raaflaub (Mou-
tier), Schmid, Schneiter (Enggistein), Schneiter
(Lyss); Stinzi; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Meyer (Roggwil), Miller (Her-
zogenbuchsee), Oldani.

Eingelangt sind folgende

Einfache Anfragen:
L

Bei Anlass der Beratungen iiber den 10 Millionen
Arbeitsbeschaffungskredit im bernischen Grossen
Rate hat der Unterzeichnete eine Motion eingereicht,
die vom Grossen Rate gutgeheissen wurde. Darin
war ein Ausgleichsfonds in den Arbeitslosenkassen
und eine raschere Amortisation der 10 Millionen
vorgesehen, weil die Entwicklung, wie vorauszu-
sehen war, zeigt, dass nach Ablauf der gegenwérti-
gen Aktion im Baugewerbe die Aufgabe der Oeffent-
lichkeit in der Arbeitsheschaffung und Arbeitslosen-
unterstiitzung keinesfalls als erledigt betrachtet wer-
den kann.

Trotz den ungeheuren Anstrengungen fiir die Ar-
beitsbeschaffung scheint damit nidmlich eine we-
sentliche Entlastung der hohen Beitragsleistungen
an die Arbeitslosenkassen nicht mdglich zu sein,

Ist der h. Regierungsrat in der Lage, dariiber
Auskunft zu geben, ob im Sinne der obgenannten
Motion Vorarbeiten getroffen wurden und wie weit
die Angelegenheit heute ist?

Ist der h. Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass die Arbeitsbeschaffungsbeitrige durch Bund,
Kantone und Gemeinden eine Reduktion der Ar-
beitslosenunterstiitzungen nach sich ziehen sollten ?

Wie gedenkt er diese absolut notwendige Re-
duktion zu erreichen?

Bern, den 14. Mirz 1938.
Buri.
II.

Im Amtsblatt Nr. 2 vom 8. Januar 1938 wird in
verschiedenen Aemtern des Kantons Bern die Fisch-
pacht ausgeschrieben.

Fischereirechts-Besitzer werden aufgefordert, ihre
urkundlich nachgewiesenen Rechte auf den Regie-

rungsstatthalterimtern anzumelden big zum 15. Méirz
1938,

Art. 1 des bernischen Fischereigesetzes vom
14. Oktober 1934 sagt aber deutlich, dass die Fi-
schereirechte dem Staate nur zustehen, soweit nicht
auf Grundlage der bisherigen Gesetzgebung «und
alter Uebung» Fischereirechte von Gemeinden, Kor-
perschaften oder Einzelpersonen nachgewiesen wer-
den.

Gestiitzt auf diese Tatsachen mochten wir dem
Regierungsrat folgende Fragen stellen:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht
dass diese Bekanntmachung vom 8. Januar 1938
im Amtsblatt unvollstindig ist und dem Sinn
des Gesetzes iiber die Fischerei in Art. 1 nicht
entspricht?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht,
dass durch Festhalten dieser getroffenen Aus-
schreibung dem Staat eine Menge von fiir ihn
unliebsamen Prozessen entstehen werden?

3. Ist der Regierungsrat bereit, unter Ansetzang
einer neuen Frist den Fischereirecht-Besitzern
im Sinne von Art. 1 des Fischereigesetzes vom
14. Oktober 1934 erneut Gelegenheit zu geben,
ihre Rechte anzumelden?

Bern, den 15. Marz 1938.
Schneider (Kleinhochstetten).

III.

Ist der h. Regierungsrat grundsétzlich bereit,
folgende Frage zu prifen und diesbeziiglich dem
Grossen Rate zu gegebener Zeit Bericht und even-
tuell Antrag zu unterbreiten?

Ob nicht

1. Bei Alpverbesserungen grosseren Stiles (Alp-
rdiumungen etc.), Beitrige aus den speziellen
Arbeitsbeschaffungskrediten bewilligt werden
konnten, wenn dadurch Arbeitslose beschiftigt
werden.

2. Bei Alp- und Alpweidenverheerungen (Natur-
katastrophen) fiir nachherige Sduberung vor-
genannte Beitrige ebenfalls ausgerichtet wer-
den konnten, da die Beitrige aus dem Ele-
mentarschidenfonds meistens nicht geniigen.

In Anbetracht der Arbeitslosigkeit und der Ent-
volkerung der Bergtiler wire eine solche Massnahme
sehr zu begriissen.

Zu begriissen wire selbige aber noch speziell,
weil sie eine Hilfe fiir denjenigen Teil der Berg-
bevolkerung bedeuten wiirde, der von der bisherigen
Berghilfe nicht oder nur wenig teilhaftig war.

Bern, den 15, Méarz 1938.

Lengacher
und 2 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.
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Tagesordnung:

Gesetz

iiber

die Finanzverwaltung.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

(Die Verhandlungen der ersten Beratung finden
sich abgedruckt auf Seite 59 ff. hievor.)

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat beantragt Thnen,
auf die zweite Beratung des Gesetzes iiber die Fi-
nanzverwaltung einzutreten. Anlisslich der ersten
Beratung sind aus dem Grossen Rat verschiedene
Anregungen gedussert worden, die von Regierung
und Kommission gepriift und zum Teil beriicksich-
tigt wurden. Soweit es sich um kleinere, redaktio-
nelle Aenderungen handelt, werde ich bei den
einzelnen Artikeln darauf zu sprechen kommen;
in der Eintretensdebatte sind nur zwei Sachen
hervorzuheben. Anregungen aus dem Grossen Rate
folgend, hat man eine Bestimmung iiber die Til-
gung der Staatsanleihen aufgenommen, ebenso
eine Bestimmung iiber die Abnahme von Bau-
abrechnungen. Sie finden die Vorschriften iiber
die Tilgung von Anleihen auf Seite 5 der Ihnen
unterbreiteten Vorlage in Art. 15, Alinea 2; die Be-
stimmung iiber die Abrechnung der Erstellungs-
kosten von ausgefiihrten Werken finden Sie auf
Seite 7, im neuen Art. 25. Regierungsrat und Kom-
mission sind in beiden Fragen miteinander einig,
materiell wie redaktionell.

Zunichst die Tilgung der Staatsanleihen. In der
ersten Vorlage war dariiber nichts aufgenommen,
und zwar aus folgenden Erwigungen heraus: Der
Kanton Bern hat immer darauf gehalten, Tilgungs-
obligationen zu schaffen. Von den etwa 280 Millio-
nen festen Staatsschulden, Wert Ende 1937, besteht
etwa die Hilfte aus amortisierbaren Anleihen. Wir
miissen diese Staatsanleihen nach eingegangenem
Vertrag tilgen innert der dort vorgesehenen Fristen.
Das gibt fiir jedes solche Anlejhen jdhrliche Tilgungs-
quoten; im Jahre 1937 betrugen dieselben ungefihr
2,6 Millionen. Wir sind also vertraglich' verpflichtet,
das zu machen, und wir sind gewillt, diese Verpflich-
tungen innezuhalten. Das liegt auch im Interesse des
Staates. Weil wir gesehen haben, dass wir in den
nichsten Jahrzehnten jihrlich immer zwischen 2
und 2,5 Millionen tilgen miissen, haben wir gefun-
den, es sei nicht nétig, in das Finanzgesetz noch
eine Bestimmung iiber die Tilgungspflicht der An-
leihensschulden aufzunehmen. In der grossritlichen
Kommission und auch im Grossen Rat hat man
aber gefunden, es wire gleichwohl zweckmaissig,
wenn man im Finanzgesetz eine der gegenwirtigen
Uebung entsprechende Bestimmung wieder aufneh-
men wiirde. Sie sehen, dass wir nun neu den
Satz vorschlagen:

« Staatsanleihen sind durch alljdhrliche, die Be-
triebsrechnung belastende Abzahlungen zu tilgen.»

Das gegenwirtige Gesetz weicht von dieser Be-
stimmung nach zwei Richtungen ab. Es sagt ein-
mal, dass mindestens 1 ¢/ der Anleihensschuld ge-
tilgt werden miisse. Von dieser Amortisationsver-
pflichtung sind aber diejenigen Schulden ausgenom-
men, die der Staat eingegangen ist zur Schaffung
des Dotationskapitals der Kantonalbank und der
Hypothekarkasse, also 70 Millionen. Wir brauchten
also nur 2,1 Millionen zu tilgen, wiahrend wir tat-
sédchlich gegenwirtic mehr tilgen, kraft unserer
Verpflichtung den Obligationéren gegeniiber. In
dieser Beziehung sind wir also vollstindig im ge-
setzlichen Rahmen. Wir haben aber gefunden, es
sei nicht notig, sich im Gesetz neuerdings auf
bestimmte Grundsiitze zu binden, indem man nach
unserer Auffassung auch die Schuld einbeziehen
muss, die gemacht worden ist, um das Dotations-
kapital der Kantonalbank und der Hypothekarkasse
zu bilden. Es war nicht recht begreiflich, wieso man
diese ausnehmen wollte. Im fernern glaube ich, dass
wir immer darauf achten werden, amortisierbare
Anleihen zu haben; so haben wir auch das letzte
Anleihen als amortisierbares aufgelegt; es soll in
25 Jahren getilgt werden. Es konnten Kollisionen
zwischen vertraglichen und gesetzlichen Verpflich-
tungen entstehen; wir haben daher gefunden, es sei
nicht nétig, einen Prozentsatz ins Gesetz aufzuneh-
men. Es hiangt von der finanziellen Lage ab, ob man
iiber die vertraglichen Verpflichtungen hinausgehen
kann. Es ist ganz klar, dass der Staat das aller-
grosste Interesse hat, moglichst grosse Amortisa-
tionsquoten. aufzunehmen, um die Schuldentilgung
durchfithren zu kénnen. Man sollte hier den Gros-
sen Rat nicht allzufest binden.

Die gegenwirtige Bestimmung weicht aber noch
nach einer andern sehr wichtigen Richtung ab. Sie
schreibt nicht vor, dass wir die Tilgung von An-
leihen zu Lasten der laufenden Verwaltung, der
Betriebsrechnung buchen miissen; gesetzlich ist das
also nicht festgelegt. Es gibt auch Kantone, es gibt
inshbesondere auch Gemeinden im Kanton Bern, die
ihre Amortisationsquoten nicht durch die laufende
Verwaltung buchen, sondern iiber Kapitalrechnung,
wihrend der Kanton Bern seit Jahrzehnten — mei-
ner Auffassung nach vollstindig mit Recht — seine
Amortisationsquote aus der laufenden Rechnung
zahlt und bucht. Nehmen wir den Kanton Ziirich.
Man sagt, er habe nur so und soviel Defizit. Das ist
schoén und recht, aber man muss nicht nur wissen,
wie es um diese Defizite der laufenden Verwaltung
steht. Es besteht im Kanton Ziirich noch der sog. aus-
serordentliche Verkehr; einen solchen haben wir im
Kanton Bern nicht. Dort hat Ziirich Defizite zwischen
3 und 4 Millionen. Wir haben neben der laufenden
Verwaltung héchstens noch die Lotschbergzinsen-
garantie, sonst belasten wir alles der laufenden
Rechnung. Wenn wir einen ausserordentlichen Ver-
kehr hitten und darin alles aufnehmen wollten, was
fiir Arbeitslosenunterstiitzung, Krisenunterstiitzung,
Arbeitsbeschaffung ausgegeben werden muss, wiirde
unsere Rechnung ein anderes Gesicht machen. Wenn
man vergleichen will, muss man also genau verglei-
chen. Wir haben nun also festgelegt, dass die Amor-
tisationsverpflichtung der Betriebsrechnung belastet
werden muss. Wir belasten die laufende Verwal-
tung damit sehr stark, im Gegensatz zu andern
offentlichen Rechnungen. Wir mdochten empfehlen,
diesem Vorschlag beizupflichten.



174 (16. Miirz 1938.)

Nun die andere Bestimmung. Die Herren Gross-
rite La Nicca und Grimm haben die Anregung ge-
machl, man mochte eine Bestimmung aufnehmen,
wonach die Bauabrechnung einer Behorde zur Kon-
trolle unterbreitet werden solle. Bis jetzt fehlte in
der bernischen Gesetzgebung eine entsprechende
Bestimmung. Es ist weder in einem Dekret, noch in
einem Gesetz, noch in einer Verordnung festgelegt,
wie die Abrechnungen kontrolliert werden sollen.
Gewohnlich hat sich die Sache so gemacht, dass,
soweit es sich um Ausgaben handelte, die in Ver-
bindung mit dem Budget stechen — und das trifft
natiirlich auch auf Bauabrechnungen zu, sobald die
Zahlung der Baukosten iiber die laufende Rechnung
gegangen ist — die Bauabrechnung vorgelegt wurde
mit dem Abschluss der Staatsrechnung. Alle Akten
sind jeweilen zusammengebunden als Staatsrech-
nung in einem Zimmer der Finanzdirektion aufge-
stellt worden und standen den Mitgliedern des Re-
gierungsrates, der Staatswirtschaftskommission und
eventuell auch interessierten Grossriten zur Ver-
fiigung. Wir iibergeben die Belege einem Buchbinder
zum Heften und legen alles zur offentlichen Kon-
trolle auf. Infolgedessen konnen auch Bauabrech-
nungen, soweit sie iiber die laufende Rechnung
verbucht werden, mit den Rechnungen iiberpriift
werden, Das ist tatsdchlich stichprobenweise in
den letzten Jahren auch gemacht worden. In den
letzten Jahren hat man ferner das Verfahren inso-
weit ausgebaut, als jeweilen die Bauabrechnungen
dem Regierungsrat unterbreitet worden sind.

Nun hat man gefunden, es sei notwendig, eine
entsprechende Bestimmung ins Gesetz aufzunehmen.
Sie wiirde lauten: «Die Abrechnung iiber die Er-
stellungskosten eines ausgefiihrten Werkes ist dem
Regierungsrat zur Genehmigung einzureichen, und
zwar in der Regel spitestens sechs Monate nach der
Vollendung. Ist der in Betracht fallende Kredit aus-
serhalb des Voranschlages durch den Grossen Rat
oder durch eine Volksabstimmung bewilligt worden,
so ist die Abrechnung dem Grossen Rat innert der
gleichen Frist zur Genehmigung zu unterbreiten. »
Der Grosse Rat bekommt hier eine neue Pflicht,
aber auch ein neues Recht auferlegt, das Recht der
Einsichtnahme und Genehmigung gewisser Bauab-
rechnungen, und zwar fiir diejenigen Bauten, die
ausserhalb des Budgets durch den Grossen Rat be-
schlossen wurden, wihrend wir die, die budget-
missig behandelt werden, durch die ordentliche
Priifungsinstanz gehen lassen. Soweit es sich um
Volksabstimmungen handelt, erfolgt die Priifung auf
jeden Fall durch den Grossen Rat. Wir stellen uns
vor, dass die Staatswirtschaftskommission oder in
ganz wichtigen Sachen eine Spezialkommission die
Aufgabe iibertragen bekommt, diese Bauabrechnung
zu prifen und dem Grossen Rat Bericht zu er-
statten.

Im ibrigen sehen Sie, dass in einzelnen Arti-
keln kleine Aenderungen beantragt werden, teils
auf Anregung der vorberatenden Behorden, teils
gestiitzt auf Wiinsche, die anldsslich der ersten
Beratung gedussert worden sind.

Ich mochte zum Schluss betonen, dass wir einem
Wunsch, der von Herrn Grossrat Burren in der Kom-
mission angebracht worden ist, nicht entsprechen
konnten. Herr Burren wiinschte, wir mochten jetzt
schon eine Bilanz vorlegen und ein Schema einer
Betriebsrechnung, damit man jetzt schon einen

Ueberblick bekomme iiber die Wirkung dieses Ge-
setzes in bezug auf das Vermogen des Staates,
Zwei Ueberlegungen haben die Kommission und
den Regierungsrat dazu gefiihrt, eine entsprechende
Vorlage nicht zu machen; einmal miissen wir doch
abwarten, bis das Gesetz in Rechtskraft ist, um
iiberhaupt zahlenmissig Rechenschaft geben zu kon-
nen; denn es sind Bestimmungen im Gesetz ent-
halten, die dazu nétigen, einzelne Vermogensgegen-
stinde einer ganz neuen Bewertung zuzufiihren.
Wir werden die Sache nicht allein auf der Finanz-
direktion ausfiihren koénnen. Nehmen wir Grund
und Boden. Wenn man da Antrige stellen muss,
muss man sich sehr genau Rechenschaft geben,
welche Zahlen man einsetzen will. Das gleiche gilt
selbstverstindlich auch fiir andere Vermogensgegen-
stinde. Bei den Eisenbahnpapieren werden wir ein-
gehend tiiberlegen miissen, welche Zahlen wir pu-
blizieren wollen. Das bedarf einer grossen Vor-
arbeit innerhalb der Vorinstanzen. Wenn wir
zum erstenmal, gestiitzt auf dieses Gesetz, eine
Staatsrechnung vorlegen, muss diese Staatsrech-
nung vor der Behandlung durch den Grossen
Rat bereinigt sein, so dass Gewdhr besteht,
dass sie ohne Aenderung angenommen wird. Wir
dirfen nicht, nachdem das Gesetz angenommen
ist, mit einer Vorlage des Regierungsrates kom-
men, die auf grundsitzliche Opposition im Gros-
sen Rat stosst, sondern das muss vorher bereinigt
werden. Wir diirfen uns nicht der Gefahr aussetzen,
dass der Grosse Rat mit der vorgelegten Staats-
rechnung nicht einverstanden ist. Das bedarf also
Vorarbeiten und Besprechungen mit der Staats-
wirtschaftskommission oder mit einer Spezialkom-
mission, vielleicht sogar mit den Fraktionen.

Unter diesen Umstinden wire es meiner Ansicht
nach verfehlt, Zahlen herauszugeben. Wir haben in
Verbindung mit der Dreierkommission einen Ueber-
schlag gemacht; aber es wire verfehlt, jetzt Zahlen
zu publizieren. Der Grosse Rat wird daher begrei-
fen, dass wir diesem Wunsch nicht nachkommen
konnten. Ich méchte Herrn Burren bitten, sich als
befriedigt zu erkldren.

Zum Schluss mochte ich noch mitteilen, dass
sich Herr Grossrat v, Steiger in sehr verdienst-
licher Art der Sache angenommen und der Regie-
rung und der Kommission eine eingehend begriin-
dete Eingabe unterbreitet hat. Der Kommissions-
prisident, Herr Biihler, wird bei Art. 1 auf diese
Eingabe zu sprechen kommen; ich selbst werde bei
den einzelnen andern Artikeln mitteilen, dass der
Regierungsrat sich in der Hauptsache den Wiinschen
und Anregungen von Herrn Grossrat v. Steiger an-
schliesst,

Biihler, Prisident der Kommission. Namens der
einstimmigen Kommission beantrage ich Eintreten
auf die Vorlage. Zwischen Regierung und Kommis-
sion bestehen keine Differenzen; wir haben die
Wiinsche und Anregungen, die in erster Beratung
geltend gemacht worden sind, gepriifft und weit-
gehend beriicksichtigt. Es ist in der letzten Session
eingehend iiber dieses Gesetz referiert worden, so
dass ich zur Eintretensfrage keine weitere Bemer-
kung zu machen habe.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung.

A. Staatsvermdgen.
Art. 1.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 1 wird das Staatsvermogen
umschrieben, und zwar positiv und negativ. Die
positive Umschreibung finden Sie in Alinea 1, die
negative in den folgenden Absitzen. Im zweitletzten
und letzten Alinea wird das Stiftungsvermogen um-
schrieben, und im letzten Alinea wird iiberdies der
Satz aufgestellt, dass die offentlich-rechtlichen An-
spriiche des Staates nicht kapitalisiert werden diir-
fen. Art. 1 ist, was das Staatsvermégen anbe-
trifft, grundlegend fiir das ganze Gesetz; es kommt
ihm auch fir die spidtere Auslegung ein Wert
zu, daher kann man bei der Redaktion dieses Ar-
tikels nicht vorsichtig genug sein. Ich habe vorhin
erwihnt, dass Herr Grossrat v. Steiger sich der
Miihe unterzogen hat, den Art. 1 auch juristisch
zu sezieren. Soweit es sich um den negativen Ab-
schnitt handelt, bestehen in keiner Weise Meinungs-
verschiedenheiten, ebenso besteht Einstimmigkeit
hinsichtlich des letzten Alineas, wonach die o6tfent-
lich-rechtlichen Anspriiche des Staates nicht kapi-
talisiert werden diirfen. Diese letztere Bestimmung
ist in den Beratungen der grossritlichen Kommis-
sion ins Gesetz hineingekommen; sie wurde des-
wegen vorgeschlagen, um ein fiir allemal jeden
Zweifel zu beseitigen, dass, soweit Anspriiche in
Frage stehen, die auf o6ffentlichem Recht beruhen,
es sich nicht um Staatsvermégen handeln kann. Es
ist ndmlich in einzelnen Kantonen Mode geworden,
offentlich-rechtliche Anspriiche, die im Laufe des
Jahres dem Staat zufliessen, zu kapitalisieren und
den Kapitalertrag entsprechend ins Vermogen aufzu-
nehmen. Wenn wir das so machen wollten, wiirde
fiir den Staat Bern ein Vermégen zwischen 7 und
8 Millionen entstehen. Wenn man auf diese Kapita-
lisierung hitte eintreten wollen, hitte man auch
sagen konnen, der Staat Bern bekomme jdhrlich
40 Millionen Steuern, dahinter stecke ein gewaltiges
Kapital. Um all den Versuchungen, die ja sehr ver-
lockend sind, ein fiir allemal den Riegel zu stossen,
haben wir den Satz aufgenommen, dass offentlich-
rechtliche Anspriiche des Staates nicht kapitalisiert
werden diirfen. Urspriinglich hatte man diesem Ge-
danken in einer etwas andern Form Rechnung tra-
gen wollen, indem man das Wort «privatrechtlich »
hervorgehoben hat. Wir glaubten, es sei am einfach-
sten, wenn man diese Bestimmung ins gegenwirtige
Gesetz iiberndhme.

Nachdem Herr v. Steiger sich eingehend mit
der Sache beschiftigl und uns die Resultate seiner
Untersuchung unterbreitet hat, glaube ich auch,
dass es richtig sei, namentlich mit Riicksicht auf
die Aufnahme des letzten Alineas in Art, 1, Alinea 1
von Art. 1 etwas anders zu fassen.

Biihler, Prisident der Kommission. Zu Abs. 1
von Art. 1 mochte ich nur zwei Bemerkungen ma-
chen, Einmal ist zur Prézisierung des Begriffes
Staatsvermogen festzustellen, dass unter Aktivver-
mogen das Rohvermogen, also das Bruttovermd-
gen des Staates verstanden ist, so dass nach Abzug
der Verbindlichkeiten, wie sie nachher in Art.3 pri-

zisiert sind, das Nettovermodgen oder Staatsvermo-
gen entsteht. Es ist zweckmissig, das hier festzu-
stellen. Das Aktivvermdgen ist das Bruttovermo-
gen, und das Nettovermogen ist das Staatsver-
mogen. Die Terminologie ist nicht ganz klar
und die Fassung etwas kompliziert; wir sollten
aber ein Gesetz mit Formulierungen schaffen, die
schliesslich auch vom gewdshnlichen Biirger ver-
standen werden. Wenn man von geldwerten An-
spriichen spricht, wie es im Entwurf steht, ist das
fir den gewohnlichen Biirger schon etwas kom-
pliziert, darum sind wir Herrn v. Steiger dankbar,
dass er sich mit der Frage befasst und uns seine
Auffassung in einer schriftlichen Eingabe mitge-
teilt hat. Herr v. Steiger hat uns in erster Linie
darauf aufmerksam gemacht, dass der zweimalige
Gebrauch des Wortes «privatrechtlich», und zwar
bei den Aktiven wie bei den Passiven, nicht not-
wendig oder sogar irrefithrend sei, und zwar aus
dem Grunde, weil man im letzten Absatz auf An-
trag der Kommission ausdriicklich erklirt hat, dass
die Anspriiche des Staates aus offentlichem Recht
nicht zum Staatsvermoégen gehoren sollen und in-
folgedessen nicht kapitalisiert werden diirfen. Die
Argumentation des Herrn v. Steiger ist logisch und
wir sind einverstanden, dass man die Worte «pri-
vatrechtliche » weglidsst. Es ist zu beriicksichtigen,
dass der letzte Absatz, wonach die 6ffentlich-recht-
lichen Anspriiche des Staates nicht kapitalisiert wer-
den diirfen, in der ersten Vorlage des Regierungsrates
nicht enthalten war, sondern auf Antrag von Herrn
Dr. Egger aufgenommen wurde, so dass man nun
ein Ventil hat indem ausdriicklich erklirt wird,
dass die Anspriiche des Staates aus o6ffentlichem
Recht nicht zum Staatsvermogen gehéren und nicht
kapitalisiert werden diirfen. Die Bezeichnung «pri-
vatrechtlich» im ersten Absatz ist nicht notig. Im
ibrigen ist die Redaktion von Abs. 1 etwas kompli-
ziert, so dass ich im Einverstindnis mit den Kom-
missionsmitgliedern folgende neue Fassung vor-
schlagen mochte: «Das Staatsvermogen des Kan-
tons Bern besteht aus dem Aktivvermogen (Art.2),
vermindert um die Verbindlichkeiten (Art. 3).» Das
ist eine klare Formulierung, die jedermann versteht;
es wird verwiesen auf Art, 2, wo die Rede ist vom
Aktivvermoégen, wo genau gesagt ist, was zum Aktiv-
vermogen gehort, und auf Art. 3, wo von der Passiv-

- seite die Rede ist.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochtz erkliren, dass der Re-
gierungsrat sich diesem Antrag der Kommission
anschliesst. Es ist dabei nur zu sagen, dass mit der
neuen Fassung nun keine Definition des Staats-
vermogens in positiver Richtung in Art. 1 enthalten
ist, sondern es wird einfach auf Art. 2 und 3 ver-
wiesen. Das halte ich fiir richtig, indem in Art. 2
eine genaue Aufzihlung dessen kommt, was Aktiv-
vermogen ist, und in Art. 3 eine Aufzdhlung der
Verbindlichkeiten.

Angenommen nach Antrag Biihler.

Beschluss:

Marginale: 1. Umschreibung.

Art. 1. Das Staatsvermdgen des Kantons Bern
besteht aus dem Aktivvermogen (Art. 2), ver-
mindert um die Verbindlichkeiten (Art. 3).
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Nicht zum Staatsvermogen werden gerechnet:

das in der Verwaltung des Staates stehende
Vermdgen von Stiftungen und Anstalten mit
eigener Rechtspersonlichkeit (Stiftungsver-
mogen), auch wenn es mittelbar oder un-
mittelbar staatlichen Zwecken dient;

solche Fonds, die zwar privatrechtlich dem
Staate gehoren, jedoch ganz oder teilweise
durch Zuwendungen Privater begriindet und
gedufnet wurden und bestimmten Zwecken
gewidmet sind.

Das Stiftungsvermdgen und die ihm gleich-
gestellten Fonds werden, sofern dariiber nicht
besondere Vorschriften und Anordnungen be-
stehen, unter Aufsicht des Regierungsrates
durch die Hypothekarkasse verwaltet.

Die offentlich - rechtlichen Anspriiche des
Staates diirfen nicht kapitalisiert werden.

Art. 2.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 11. Zusammensetzung. 1. Aktivvermogen.

Art. 2. Das Aktivvermdgen des Staates setzt
sich zusammen aus dem Kapitalvermdgen, dem
Betriebsvermdgen und dem Aktivbestand des
zweckgebundenen Staatsvermdgens.

Zum Kapitalvermogen gehoren die Forsten,
die Doménen, der Bestand der Doméinenkasse,
die privat-rechtlichen Vermogenswerte staats-
hoheitlicher Herkunft, das Grundkapital der
Hypothekarkasse und der Kantonalbank, die
Eisenbahnkapitalien, sowie der Beteiligungs-
und Wertschriftenfonds.

Zum Betriebsvermogen gehoren der Aktiv-
bestand der Staatskasse, sowie das bewegliche
Verwaltungsinventar.

Als zweckgebundenes Staatsvermdgen gelten
die ausschliesslich aus offentlichen Mitteln ge-
dufneten Fonds, deren Kapital und Ertrdgnisse
bestimmten o6ffentlichen Zwecken zu dienen
haben.

Art. 3.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr v. Steiger hat darauf auf-
merksam gemacht, dass angesichts des vorgeschla-
genen Wortlautes des Art. 3 die Frage entstehen
konnte, ob unter die laufenden Verbindlichkeiten
nur die formell bei der Staatskasse eingegangenen
Verbindlichkeiten fallen, oder ob nicht noch andere
laufende Verbindlichkeiten in andern Rubriken vor-
handen sind. Das ist an und fiir sich moglich. Wenn
hier das Wort «Staatskasse» verwendet worden
ist, so geschah es in einem allgemeinen, und nicht
in technischem Sinne. Laufende Verbindlichkeiten
des Staates sind nichl nur gerade die, die bei der
Staatskasse verbucht sind. Darum bin ich auch der
Auffassung, es sei besser, wenn man die Staats-
kasse streicht und von laufenden Verbindlichkei-

ten spricht, ganz unabhingig von der Frage, wo
sie gebucht sind.

Biihler, Prisident der Kommission. In der er-
sten Beratung ist verlangt worden, dass Kommis-
sion und Regierung zu priifen haben, ob nicht eine
abschliessende Aufzdhlung aller Verbindlichkeiten
des Staates, namentlich auch der Biirgschaften,
Zinsgarantien und Verpflichtungen aus andern Ur-
sachen aufgenommen werden sollte. Die Kommis-
sion hat die Auffassung, dass es zu weit fiithren
wiirde, wenn man diese indirekten Verpflichtungen
des Staates noch speziell erwihnen wiirde. Die
Kommission hat aber ebenso die Meinung, dass eine
Aufzdhlung jeweilen im Staatsverwaltungsbericht
erfolgen sollte. Man kann verschiedener Ansicht
sein, ob das in der Staatsrechnung oder im Staats-
verwaltungsbericht geschehen solle. Auf jeden Fall
vertritt die Kommission die Auffassung, dass diese
Aufziblung der indirekten Verpflichtungen des
Staates im Verwaltungsbericht der Finanzdirektion
erfolgen sollte. Die Kommission ist ebenfalls ein-
verstanden mit der Streichung der beiden letzten
Worte «der Staatskasse». Sie ist der Auffassung,
dass es nicht nur laufende Verbindlichkeiten der
Staatskasse gibt, sondern auch Verbindlichkeiten
der einzelnen Direktionen, so dass wir mit der
Streichung der beiden Worte uns einverstanden
erkliaren koénnen.

v. Steiger. Ich habe in der Tat schon anlésslich
der ersten Beratung den Wunsch gedussert, die
indirekten Verpflichtungen mochten aufgenommen
werden. Das entspricht einer Ansicht, die man heute
auch im privaten Recht hat. Das revidierte Obli-
gationenrecht sieht ausdriicklich vor, dass heute
eine Bilanz unvollstindig und wertlos ist, wenn
man nicht in irgendeiner Weise die indirekten Ver-
pflichtungen, Biirgschaften oder Garantien oder
irgend etwas anderes daraus ersehen kann. Es ist
auch fiir den Staat Bern wichtig, dass man sich dar-
iiber Rechenschaft ablegt. Aus der Botschaft zu
diesem Gesetz geht der deutliche Wille der Regie-
rung und der Kommission hervor, ein klares Bild
herzustellen; wir wissen, dass die Dreierkommis-
sion schon in sehr eingehenden Arbeiten versucht
hat, die Aktivwerte festzulegen. Aber beim Staat
ist es wie beim Privaten: was hilft die schonste
Bilanz, was helfen die grossten Aktivwerte, wenn
man nicht weiss, was auf der Passivseite steckt,
offen oder unklar versteckt? Denn was Aktiven
sind und was sie wert sind, siecht man erst, wenn
man Geld suchen muss oder wenn man liquidieren
muss. Es braucht nur eine Krise zu kommen, dann
sind die schonsten Bewertungen nicht mehr giiltig.
Aber die Passiven, die driicken. Il n’y a rien de plus
impertinent que les chiffres. Wenn man Schulden
hat oder Biirgschaften, driicken die, sie bleiben fest,
auch wenn das Aktivvermogen gewissen Schwan-
kungen unterliegt.

Darum ist es richtig, dass der Staat diese Ver-
pflichtungen auch auffithrt. Wenn andere Kantone
das nicht machen, so ist das fiir uns kein Grund,
es ebenfalls nicht zu machen. Wenn wir ein neues
Finanzgesetz vorlegen wollen, wollen wir etwas
Brauchbares schaffen.

Und nun ist bei der Finanzdirektion und beim
Regierungsrat, die sich sehr Miihe gegeben haben,
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in einem bestimmten Moment der Eindruck ent-
standen, wenn man das alles addiere, ergebe sich
ein Bild, vor dem einem grauen miisse, fast so wie
dem Zauberlehrling, Ich glaube, es war Herr
Dr. Egger, der in der Kommission vorgeschlagen
hat, man solle diese Verpflichtungen mindestens
im Staatverwaltungsbericht aufnehmen und im Be-
richt der Finanzdirektion Jahr fiir Jahr Auskunft
geben, was fiir Verpflichtungen indirekter oder di-
rekter Art den Staat Bern binden. Ich glaube, die
Losung nach Vorschlag des Herrn Dr. Egger ist
auch insofern logisch, als auch im Privatrecht die
Moglichkeit vorgesehen ist, nach Art. 670, wenn man
solche Sachen nicht in die Bilanz aufnehmen kann,
weil sie sich nicht zahlenmissig definieren lassen,
sie zum mindesten in einer Beilage zu erwihnen.
Fir uns ist der Staatsverwaltungsbericht eben die
Beilage zur Staatsrechnung. Ich bin dankbar, dass
die Kommission das vorbringt. Wir sind das allen
schuldig, die nach uns kommen, damit man klar
weiss, woran wir sind. Wenn man das nicht im
Gesetz ausdriicklich erwidhnen wollte, sollte es doch
ins Protokoll kommen. Aber ich wire der Ansicht,
und ich moéchte den Kommissionsprisidenten bitten,
sich dazu zu #ussern, dass man ganz gut einen
Absatz 2 aufnehmen konnte, lautend: «Biirgschafts-
und Garantieverpflichtungen sind im Staatsverwal-
tungsbericht zu erwidhnen.»

Biihler, Prisident der Kommission. Ich kann
mich einverstanden erkliren.

Angenommen nach Antrag v. Steiger.

Beschluss:

Marginale: 2. Verbindlichkeiten.

Art. 3. Die Verbindlichkeiten des Staates
setzen sich zusammen aus den Staatsanleihen,
den voriibergehenden Geldaufnahmen und den
laufenden Verbindlichkeiten.

Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen
sind im Staatsverwaltungsbericht zu erwihnen.

Art. 4.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Art. 4—10 beschlagen das
sogenannte Kapitalvermogen, das Hauptvermogen
des Staates. In Art. 4 werden die Forsten erwihnt.
Ich wiirde dariiber nicht eingehend referieren, da.
der Artikel auch in der ersten Lesung zu keiner
Diskussion Anlass gegeben hat, wenn nicht die
Forster einige Bedenken hétten gegeniiber dieser
Redaktion. Es ist mir vom Herrn Forstdirektor ge-
sagt worden, aus der Forstverwaltung heraus sei
gewiinscht worden, man solle im Gesetz den jewei-
ligen Waldwirtschaftsplan erwéhnen und von den
Reserven reden, die angelegt werden miissen, der
sogenannten Forstreserve. Ich glaube, das gehore
nicht ins Finanzverwaltungsgesetz hinein, sondern
sei eine Sache der Torstgesetzgebung, es geniige
also, dass wir die Forstgesetzgebung hier erwédhnen.
Urspriinglich wollten wir die gegenwirtigen Ge-
setze sogar zitieren. Das haben wir fallen gelassen,
da wir uns sagten, dass diese Gesetze auch dndern

koénnen. Daher nehmen wir eine allgemeine Fassung
auf und reden von den einschligigen gesetzlichen
Vorschriften.

Das sollte doch den Forstbeamten geniigen. Ab-
satz 2 namentlich ist klar. Eine Kritik ist nicht an-
gebracht, da wir ein sehr weitgehendes Entgegen-
kommen bewiesen haben. Deshalb glaube ich, an
Art. 4 sei nichts zu dndern.

Biihler, Prisident der Kommission. Die neue
Fassung entspricht iiberhaupt der bisherigen Ge-
setzgebung von 1872 und 1880. Die Kommission ist
mit der Auffassung des Regierungsrates einverstan-
den, dass in dieses Finanzverwaltungsgesetz nur
der Grundsatz aufgenommen werden soll, wihrend
alles andere, Waldwirtschaftsplan, Forstreserve in
die beziiglichen Gesetze gehort.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1II. Kapitalvermogen. 1. Forsten.

Art. 4. Die Forsten sind 6ffentliche Waldun-
gen im Sinne der einschligigen gesetzlichen
Vorschriften.

Die Forsten sind in ihrem Bestand zu er-
halten und zweckentsprechend abzurunden.
Werden einzelne Waldstiicke zum Zwecke der
Abrundung verdussert, so ist der daraus er-
zielte Erlos der Doménenkasse (Abteilung Forst-
kapitalien) einzuverleiben. Die Forstkapitalien
dienen fiir den Neuerwerb von Waldungen.

Die Bewirtschaftung der Forsten geschieht
nach den Vorschriften der Forstgesetzgebung.
Ihr Reinertrag im Sinne der Forstgesetzgebung
fallt in die Betriebsrechnung.

Art. 5.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Doménen.

Art. 5. Zu den Dominen gehoren, unter Vor-
behalt des Art. 4, alle Grundstiicke des Staates
mit den darauf stehenden Gebduden und den
damit verbundenen dinglichen Rechten. Grund-
stiicke und Gebdude werden vom Staate nur
erworben, sofern sie zu offentlichen Zwecken
zu verwenden sind oder wenn ihre Erwerbung
besondern offentlichen Interessen dient.

Sie konnen veriussert werden, sofern es im
Interesse des Staates liegt. Der Erlos veridusser-
ter Dominen ist der Domédnenkasse (Abteilung
Dominenkapitalien) einzuverleiben. Aus deren
Bestand sind die Aufwendungen fiir den Erwerb
neuer Dominen zu bestreiten. Die Kosten der
Neuerstellung und des Umbaues offentlicher
Gebdude werden aus der Betriebsrechnung be-
zahlt. Werden bisher fiir bestimmte 6ffentliche
Zwecke beniitzte Gebdude frei, so ist aus dem
bei ihrer Verdusserung erzielten Erlos an die
Kosten eines Neubaues aus der Doménenkasse
ein der Grundsteuerschatzung des freigewor-
denen Gebdudes ohne Grund und Boden ent-
sprechender Beitrag zu leisten.

Fir die zu offentlichen Zwecken des Staates
verwendeten Domédnen ist ein entsprechender

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1938. 23
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Miet- oder Pachtzins festzusetzen. Alle iibrigen -

Domiinen sind — soweit es ihre Beschaffenheit
erlaubt — zu vermieten oder zu verpachten.
Miet- und Pachtzinse fallen der Betriebsrech-
nung zu, die fiir Unterhalt und Verbesserung
der Dominen aufzukommen hat.

Art. 6.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. Doménenkasse.

Art. 6. Die Dominenkasse ist ein staatlicher
Fonds zur Erwerbung neuer Forsten und Do-
minen. Sie zerfillt in die Abteilung Forstkapi-
talien und in die Abteilung Doménenkapitalien.
Ihre Aeufnung und ihre Inanspruchnahme rich-
tet sich nach den Vorschriften in Art.4, 5 und 7.

Die Dominenkasse wird durth die Hypothe-
karkasse verwaltet; diese vollzieht die Einnah-
men und Ausgaben im Kontokorrentverkehr.

Ein allfilliger Reinertrag aus den Bestand-
teilen der Dominenkasse fillt in die Betriebs-
rechnung.

Art. 7.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. Privatrechtliche Vermogenswerte

staatshoheitlicher Herkunft.

Art. 7. Zu den privatrechtlichen Vermdgens-
werten staatshoheitlicher Herkunft gehoren der
verwertbare Grund und Boden der 6ffentlichen
Gewiisser, die aus herrenlosem Land entstehen-
den, der Ausbeatung fihigen Grundstiicke (Ein-
fithrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, Art. 76
und 77), sowie die Heimfallsrechte bei Kraftwerk-
anlagen. Diese Gegenstinde werden nur in dem
Masse zum Staatsvermogen gerechnet, als sie
einen wirklichen wirtschaftlichen Wert dar-
stellen.

Ein aus der Verdusserung solcher Werte er-
zielter Erlos fliesst in die Doméinenkasse (Ab-
teilung Doménenkapitalien). Aus ihrer Nutzbar-
machung geschuldete Abgaben fallen in die Be-
triebsrechnung.

Art. 8.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 5. Grundkapital der Hypothekarkasse

und der Kantonalbank.

Art. 8. Das Grundkapital der Hypothekar-
kasse und der Kantonalbank dient zum Betrieb
der beiden Anstalten und ist angemessen zu
verzinsen.

Die Zinse der Grundkapitalien, sowie der
dem Staat zufallende Reinertrag der beiden

Anstalten fallen in die Betriebsrechnung. Diese
hat fiir Verzinsung und Tilgung der zur Bereit-
stellung des Grundkapitals aufgenommenen An-
leihen zu sorgen.

Art. 9.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier schlagen Regierungsrat und
Kommission eine kleine redaktionelle Aenderung
vor, indem neu die Beteiligungen erwihnt werden
sollen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 6. Eisenbahnkapitalien.

Art. 9. Zu den Eisenbahnkapitalien gehéren
alle Anspriiche des Staates aus den Beteiligun-
gen und Aufwendungen, die er fiir die berni-
schen Eisenbahnen und andere nach gesetz-
lichen Vorschriften unterstiitzte Verkehrsunter-
nehmungen gemacht hat.

Die zur Bestreitung der gemachten Aufwen-
dungen aufgenommenen Gelder werden aus der
Betriebsrechnung verzinst. Dieser fallen alle Er-
tragnisse der Eisenbahnkapitalien zu.

Art. 10.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 7. Beteiligungs- und Wertschriftenfonds.

Art. 10. Zum Beteiligungs- und Wertschriften-
fonds gehoren alle Beteiligungen des Staates an
wirtschaftlichen Unternehmungen, sowie seine
Wertschriften, soweit sie nicht Bestandteil der
Dominenkasse, der Eisenbahnkapitalien oder
des zweckgebundenen Staatsvermogens bilden.

Dem Fonds werden alle Beteiligungen und
Wertschriften einverleibt, die der Staat durch
gesetzliche Bestimmung oder durch Beschluss
der zustidndigen Behorde erwirbt, und ferner
solche Wertschriften, die von der Betriebsrech-
nung fiir ihre Forderungsanspriiche an Zah-
lungsstatt angenommen werden miissen und
nicht sofort weiter verdussert werden konnen.

Der Erlos verdusserter oder eingeloster Wert-
schriften, sowie erzielte Kursgewinne fallen in
den Barbestand der Staatskasse, die auch fiir
den Gegenwert der von der Betriebsrechnung
iibernommenen Wertschriften aufzukommen hat.

Die Ertrignisse des Beteiligungs- und Wert-
schriftenfonds fliessen in die Betriebsrechnung.

Art. 11.

Raaflaub (Bern). Ich mochte Thnen vorschlagen,
ein neues Alinea 3 aufzunehmen, mit folgendem In-
halt: « Das Kapitalvermogen des Staates ist seinem
Werte nach grundsitzlich zu erhalten und soweit
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nétig zu vermehren. Allfillige Wertverminderun-
gen sind in der Betriebsrechnung durch entspre-
chende Abschreibungen und Ergdnzungen zu er-
setzen.» Ich gebe mir Rechenschaft, dass dieser
Antrag fiir unsere Finanzpolitik und auch fiir das
vorliegende Gesetz eine gewisse grundsitzliche Be-
deutung hat. Der Antrag stellt Forderungen auf, die
in der bisherigen Finanzverwaltungsgesetzgebung
dem Sinn und Geist nach enthalten waren. Schon
im Gesetz von 1872 und auch im Gesetz von 1880
ist die Bestimmung enthalten, dass die Defizite, die
gemacht worden sind, systematisch getilgt werden
sollen. Im Gesetz von 1880 ist man, nachdem man
einige Jahre lang, dhnlich wie es in den letzten
Jahren der Fall war, Defizite gemacht hatte, dazu
gekommen, durch entsprechende Steuererhéhungen
die Ausfille wiederum zu decken, verstirkte Amor-
tisationen durchzufiihren.

Wir wissen alle, dass in den letzten Jahren unser
Staatsvermégen nicht nur formell, sondern auch
dem innern Werte nach bedeutenden Schaden er-
litten hat. Bedeutende Rickgéinge sind effektiv aus-
gewiesen in der Rechnung. Die innere Wertung ist
noch nicht soweit abgeschlossen, dass man zu de-
finitiven Zahlen kommen kénnte, indem tatsichlich
in den letzten Jahren die Bewertungen ausserordent-
lich stark geschwankt haben. Die Verhiltnisse im
internationalen Handel und die internationalen Wih-
rungsverhiltnisse haben, wie Sie alle wissen, hier
weitgehend mitgespielt. Es ist undenkbar, dass man
das einfach weitergehen lassen kann, ohne dass
neue und grosse Anstrengungen gemacht werden.
Zwei Finanzprogramme haben wir durchberaten;
es wird unzweifelhaft notig werden, und zwar in
allerndchster Zeit, nochmals eine starke Anstren-
gung zu machen, was nach dieser Richtung eine
bedeutende Zusammenarbeit des ganzen Kantons,
aller Teile der Bevolkerung notwendig macht. Wir
sehen, wie es anderswo gegangen ist, wo man ldn-
gere Zeit die Sache weiterlaufen liess, ohne ge-
niigend energische Reaktion. Es war zu allen Zei-
ten so, dass, wenn nicht rechtzeitig der Riickwirts-
entwicklung einigermassen Halt geboten wird, die
Schwierigkeiten allméhlich zu gross werden, als
dass sie auf dem normalen gesetzlichen Wege tiber-
wunden werden konnten. Die Demokratie muss un-
ter allen Umsténden auf geordneter Finanzgebarung
und Finanzverwaltung beruhen. Ich begriisse die
Anstrengungen, die mit diesem Gesetz gemacht wer-
den und mochte speziell auch die Ergdnzungen und
Verbesserungen, die angebracht worden sind, durch-
aus begriissen; sie gehen im Sinne meiner Bemer-
kungen in der ersten Beratung.

Ich glaube aber, wir miissen einen Schritt wei-
tergehen. Implicite war in allen bisherigen Gesetzen
die Meinung ausgedriickt, dass man auf Erhaltung
des Staatsvermogens tendieren und gestiitzt auf die-
sen Grundsatz die ganze Finanzverwaltung durch-
fithren soll. Ich halte es nun fiir nétig, auch nach
aussen den Willen der Behorden zu dokumentieren,
dass dieser Riickwirtsentwicklung mit aller Ent-
schiedenheit Halt geboten werde. Nachdem man
iiber die erste Abwertungserfahrung hinaus ist,
kann man sich neu orientieren, man kann wieder
neue Anstrengungen machen. Es ist selbstverstind-
lich, dass der Kanton Bern aus eigener Kraft das
kaum zustande bringen wird, sondern dass der La-
stenausgleich mit dem Bund nach gewissen Rich-

tungen angestrebt werden muss. Dass das aber nicht
ohne gewisse Opfer gehen wird, wird wohl kaum
einem unter Thnen zweifelhaft sein.

Wenn man nun den Grundsatz aufstellt, dass
das Staatsvermogen erhalten bleiben soll, so ist es
ganz selbstverstindlich, dass die Betriebsrechnung
sich dem anzupassen hat. Es ist ganz klar, dass
nicht mit fiktiven Aktivierungen und buchhalteri-
schen Mitteln eine bessere innere Situation irgend-
wie vorgetduscht werden soll, die anders ist, als den
tatsdchlichen Verhiltnissen entspricht. Wenn ich
diese Forderung aufstelle, die sicher auch in der
Richtung der Tendenz der Kommission, der Regie-
rung und des Grossen Rates iiberhaupt steht, so
geschieht es mit Ricksicht auf die Notwendigkeit,
eine gewisse Kongruenz zwischen Staats- und Ge-
meindeverhaltung herzustellen. Wir haben in den
letzten Jahren erfahren miissen, dass der Staatnach
gewissen Richtungen Reduktionen in seinen Lei-
stungen vornehmen musste, die in den Gemeinde-
verwaltungen sehr schwer empfunden wurden, da
die Auswirkungen fiir die grosseren Gemeinwesen in
die Hunderttausende hineingingen. Die Zeiten waren
vielleicht so, dass man das wihrend einer gewissen
Dauer vornehmen musste; fiir die Zukunft stellt sich
nach meiner Kenntnis der Entwicklung die Aufgabe
etwas anders. Ich hoffe, dass es moglich sein
wird, dass der Staat die Verluste, die er effektiv
erlitten hat, die Defizite in erheblichem Teil durch
sorgfiltige Finanzgebarung wieder einbringen kann,
wie er das in fritheren Jahrzehnten, speziell ge-
stitzt auf das Gesetz von 1880, gemacht hat. Die
innere Konsolidierung des Staates Bern ldsst sich
nicht von einem Jahr auf das andere erzwingen,
aber ihre Herstellung muss im Laufe einer lingeren
Zeitperiode gefordert werden, damit man wieder
stehen und gehen kann und sich nicht vor spitern
Generationen schimen muss, die einem vorwerfen
konnten, man habe allmdhlich, Jahr fir Jahr das
Staatsvermogen liquidiert. Trotz der schweren Zei-
ten, die wir durchmachen, diirfen wir den Willen
und den Mut zur Finanzsanierung im Staate Bern
in keiner Weise verlieren. Ich wiirde es begriissen,
wenn sich der Grosse Rat der Formel, wie ich sie
vorgelegt habe, anschliessen konnte.

Nun einige Bemerkungen zu dem von der Kom-
mission vorgeschlagenen Absatz 3, lauten: «Die
Schatfung besonderer Tilgungsfonds bleibt vorbe-
halten. » Das ist nicht neu; de facto sind Tilgungs-
fonds bereits geschaffen worden. Das ist dringend
notwendig. Irgendeine bestimmte Verpflichtung ist
eigentlich bisher nirgends gesetzlich verankert; ich
halte deshalb dafiir, dass es schon richtig wire, so-
bald man sich Rechenschaft gibt, dass einzelne
Teile des Kapitalvermégens notleidend werden, dass
sie nicht mehr den normalen Wert haben, auch
entsprechende Abschreibungen zu organisieren, ein
Vorgehen, das man in jedem privaten Geschéft be-
folgen muss und das zweckmissigerweise auch von
der Staatsverwaltung befolgt werden sollte. Selbst-
verstiandlich ist das Kapitalvermégen nicht der ein-
zige Bestandteil des Staatsvermogens, aber man
kann mit dem Betrieb ebenso gut in Schwierigkei-
ten kommen, wie mit dem Kapital. Dagegen spielt
das Kapitalvermogen die Rolle einer gewissen Not-
reserve fir schwere Zeiten. Es ist absolut notwen-
dig, dass ein Staatswesen wie der Staat Bern diese
Reserve fiir schwere Zeiten moglichst intakt hilt;
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insbesondere in Zeiten, wo man wieder das Gefiihl
hat, dass es wieder etwas vorwirts und aufwirts
geht, sollte man die Verpflichtung, diese Notreserve
intakt zu halten, mit aller Entschiedenheit betonen.
Ich mochte dem Grossen Rat empfehlen, diese er-
ginzende Formulierung zu akzeptieren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zunichst bedaure ich, dass diese
wichtige Frage, die Herr Raaflaub erwihnt hat,
nicht vorher im Regierungsrat und in der grossriit-
lichen Kommission besprochen werden konnte. Das
wire schon wegen der redaktionellen Ueberpriifung
notwendig, aber auch deshalb notwendig, weil man
die Auswirkung sollte iberblicken kénnen, nament-
lich, wenn es sich um so wichtige Fragen handelt.

Der Antrag Raaflaub lautet in seinem ersten
Satz: « Das Kapitalvermogen des Staates ist seinem
Werte nach grundsitzlich zu erhalten und soweit
notig zu vermehren.» «Soweit notig.» Man hitte
allgemein das Bediirfnis, das Staatsvermogen zu
vermehren; das ist sicher unbestritten. Der Antrag
lautet weiter: « Allfidllige Wertverminderungen sind
in der Betriebsrechnung durch entsprechende Ab-
schreibungen und Ergénzungen zu ersetzen.» Eine
Wertverminderung ist eine Minderung des Ver-
mogens, und diese Verminderung soll aus dem Be-
trieb ersetzt werden. Man muss solche wichtige
Sachen auch redaktionell so formulieren, dass
sie in den Rahmen des Gesetzes hineinpassen. Es
geht nicht an, in der Grossratsverhandlung einen
Antrag anzunehmen, wenn man nicht weiss, ob er
nachher auch mit den andern Bestimmungen im Ge-
setz iibereinstimmt. Gerade in so wichtigen Fragen,
wie dieses Finanzverwaltungsgesetz eine darstellt,
wire es sehr gut, wenn man derartige Antrige der
Kommission friither unterbreitet hitte.

Nun zur Sache selbst. Ich habe vorhin erwéhnt,
woraus das Kapitalvermogen besteht. Der Antrag
Raaflaub betrifft nur das Kapitalvermdgen, Forsten,
Domiénen, Doménenkasse, privatrechtliches Vermo-
gen staatshoheitlicher Herkunft, Grundkapital der
Kantonalbank und der Hypothekarkasse, Eisen-
bahnkapitalien, Beteiligungen und Wertschriften.
Wir haben den Grundsatz, der hier festgelegt
werden soll, schon in verschiedenen Artikeln auf-
genommen, insbesondere wortlich ausgesprochen
bei den Forsten und Dominen, Art. 4, Absatz 2.
Wir gehen dort sogar noch weiter und erlassen ein
gewisses Verbot der Verdusserung. Diese ist nur ge-
stattet, wenn es im Interesse des Staates liegt. Bei
der Dominenkasse kommen Verdusserungen tiiber-
haupt nicht in Frage, denn die soll gespeist werden
aus Verkdufen von Domiénen und Forsten und soll
dazu dienen, neue Ankidufe zu machen. Auch hier
wiederum ganz ausgesprochen der Grundsatz der
Erhaltung des Staatsvermogens. Dann das privat-
rechtliche Vermodgen staatshoheitlicher Herkunft.
Das hat keine grosse Bedeutung; wir haben das neu
eingefiihrt und werden bei der ersten Bewertung
ganz sicher sehr vorsichtig sein miissen. Jedenfalls
ist hier eine Erhaltung von vornherein gegeben.
Das Grundkapital der Kantonalbank oder der Hy-
pothekarkasse spielt natiirlich in diesem Zusammen-
hang auch eine Rolle. Bei den Eisenbahnkapitalien
ist die Erhaltung des Staatsvermogens zwangsweise
notwendig. Wir hitten das grosste Bediirfnis, diese
Werte abzustossen, wenn wir es konnten. Da ist

kein Erhaltungszwang vorhanden. Gleiches gilt beim
Beteiligungs- und Wertschriftenfonds. Was also im
ersten Satz des Antrages Raaflaub enthalten ist, ist,
soweit es praktisch durchfithrbar und notwendig ist,
in den einzelnen Artikeln besonders geordnet, man
braucht das also nicht in einem allgemeinen Artikel
aufzunehmen, umso weniger, als wir ja noch eine
Verfassungsbestimmung haben. Art, 26, Ziffer 10,
der Staatsverfassung sagt folgendes: « Dem Grossen
Rate als der hochsten Staatsbehorde, sind folgende
Verrichtungen iibertragen: 10. die Beschlussfassung
iiber Verminderung des Kapitalvermogens.» Unsere
Verfassung will, dass das Kapitalvermdgen erhalten
bleibe und sie sagt, wenn eine Verminderung des
Staatsvermogens Platz greife, miisse der Grosse Rat
dariiber beschliessen.

Auf Grund aller dieser Ueberlegungen ist es nicht
notwendig, in die Gesetzgebung noch eine Bestim-
mung aufzunehmen, wie sie in Satz 1 des Antrages
Raaflaub enthalten ist. Von Satz 2 habe ich vorhin
schon gesagt, dass er redaktionell nicht ganz klar
ist. Es wird von allfdlligen Wertverminderungen ge-
sprochen. Wenn solche eintreten, miissten wir im
Kapitalvermogen wieder aufwerten, oder wie soll
der Ersatz stattfinden? Wenn man den Ausdruck
«Verminderungen ersetzen» wortlich nimmt, wire
ein Zuschuss aus der Betriebsrechnung notig. Das
ist nicht der Zweck der Uebung, sondern der Zweck
der Uebung ist der, dass die Verminderung des Ver-
mogens getilgt werden soll durch eine Belastung der
Betriebsrechnung, durch Einstellung einer Amorti-
sationsquote.

Nun zur Sache selbst. Hier kommen wir auf die
Grundsitze des Gesetzes zu sprechen. Das Gesetz
schreibt eine vollstindig neue Bewertung des Staats-
vermogens vor. Das ist der Zweck der Uebung; wir
wollen hoffen, das er erreicht werde, dass man die
neue Bewertung nach den neuen Grundsitzen auch
tatsdchlich durchfithrt, wenn das Gesetz angenom-
men wird. Wenn das der Fall ist, haben wir ein
vollstindig neues Staatsvermdgen; grundsitzlich
sollte kein Abschreibungsbediirfnis mehr vorhanden
sein nach dem Gesetz, denn das Gesetz sagt deut-
lich, das Kapitalvermodgen sei nach seiner volks-
wirtschaftlichen Bedeutung unter Riicksichtnahme
auf den Ertrag in die Staatsrechnung einzusetzen.
Das ist ein Grundsatz, den wir gegenwirtig in der
Finanzgesetzgebung nicht haben. Es wird schwierig
sein, im Uebergang die Sache zu ordnen. Ich stelle
mir vor, dass gerade bei den Eisenbahnkapitalien
in Verbindung mit der ersten Staatsrechnung ein
Amortisationsplan aufgestellt werden muss. Dann
kommen wir zwangsldufig auf das, was Herr Raaf-
laub wiinscht. Wir werden einen Amortisationsplan
aufstellen miissen fiir den Wert, der nicht materiell
da ist. Wir werden fiir diese Ausfille irgendwo eine
Belastung finden miissen, um die Amortisation auf-
nehmen zu koénnen. Das wird eine der wichtigsten
Fragen sein.

Aber das erweist sich meiner Meinung nach nur
bei den Eisenbahnkapitalien als notwendig; bei
andern Vermogenswerten wird das nicht grosse
Betrige ausmachen. Ich glaube also in dieser Be-
ziehung Herrn Grossrat Raaflaub alle Zusicherungen
geben zu konnen, dass das Gesetz den Grossen Rat
und den Regierungsrat zwingen wird, die notigen
Abschreibungen zu machen. Im iibrigen haben wir,
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wie bereits erwéhnt, die Bestimmung aufgenommen,
dass Schulden getilgt werden miissen durch eine
vom Grossen Rat jeweilen im Voranschlag zu be-
stimmende Amortisationsquote. Das ist ein Grund-
satz, der neu in die Finanzgesetzgebung aufgenom-
men wird.

Biihler, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hatte leider nicht Gelegenheit, zu diesem an
und fiir sich wichtigen Antrag Raaflaub Stellung
zu nehmen, Ich bedaure das sehr; ich habe bei der
ersten Beratung Herrn Raaflaub ersucht, er mochte
seine Antrige und Anregungen der Kommission
rechtzeitig einreichen. Das ist nicht erfolgt. Es ist
zweifellos ein Fehler, in diesem Stadium der zwei-
ten Beratung einen derartigen Antrag zu stellen.
Wir konnen, nachdem die Kommissionsberatungen
vorbei sind, dem Antrag unter keinen Umstinden
zustimmen; wir erachten ihn als tberfliissig, weil
der Grundsatz der Erhaltung des Staatsvermogens
schliesslich einem allgemeinen staatspolitischen
Grundsatz entspricht, der in der Staatsverfassung
verankert ist, und implicite auch, wie der Herr Fi-
nanzdirektor ausgefithrt hat, im vorliegenden Ge-
setz. Es ist also wirklich iiberfliissig, noch einen
besondern Artikel iiber die Erhaltung und Ergin-
zung des Kapitalvermogens aufzunehmen,

Der Antrag Raaflaub ist zweifellos sehr gut
gemeint; die Frage ist nur die, ob die Idee pnak-
tisch durchfithrbar ist. Im Laufe der letzten Jahre,
in diesen wechselvollen Zeiten, haben wir erfahren,
dass eben mit dem besten Willen die Defizitwirt-
schaft nicht vermieden werden kann. Jedes Defizit
bedingt selbstverstindlich eine Verminderung des
Staatsvermogens. Wir wollen nicht Vorschriften in
das Gesetz aufnehmen, die wir nicht handhaben
kénnen. Das ist das gefihrlichste, was es gibt in
der Gesetzgebung, wenn man schone Grundsitze
aufnimmt, Vorschriften aufstellt, und nachher diese
Vorschriften nicht handhaben kann, weil eben
schliesslich die Verhiltnisse viel stirker sind als
der menschliche Wille. Es sind, wie bereits gesagt,
verschiedene Vorschriften in der Staatsverfassung
und in diesem Gesetz enthalten, in dem der Wille
zur Erhaltung des Kapitals oder Staatsvermogens
zum Ausdruck kommt. Ich verweise auf den Grund-
satz des Budgetgleichgewichtes. Mir scheint, dass
das vollstindig geniigen sollte. Ich beantrage in-
folgedessen Ablehnung des Antrages Raaflaub, na-
mentlich aus dem Grund, weil wir keine Vor-
schriften in das Gesetz aufnehmen wollen, die wir,
wenn die Verhiltnisse sich darnach entwickeln,
nicht handhaben kénnen.

Raaflaub (Bern). Es ist richtig, dass ich mit dem
Kommissionsprisidenten am Schluss der letzten Be-
ratung eine Besprechung hatte. Die Kommission hat
sehr rasch nach der letzten Session Sitzung gehal-
ten. Ich habe neben dem (Grossen Rat noch verschie-
denes andere zu erledigen, und musste mir auch die
Formulierung meines Antrages etwas iiberlegen, so
dass ich nicht frither dazu kam, diesen Antrag, den
ich iibrigens gestern dem Kommissionsprisidenten
zur Kenntnis gebracht habe, zu stellen. Ich halte
aber dafiir, dass auch in der zweiten Beratung
durchaus die Méoglichkeit offen bleiben muss, ge-
wisse Erginzungen, sogar aus dem Handgelenk, und
sogar nicht unwichtige Ergdnzungen, anzubringen.

Wenn darauf hingewiesen wird, dass fiir For-
sten und Dominen gewisse Bestimmungen da sind,
die die Erhaltung des Staatsvermdgens gewihr-
leisten, so ist zu sagen, dass bei den iibrigen
Komplexen des Staatsvermdgens seit 30, 40 und 50
Jahren es immer leichter geworden ist, anders vor-
zugehen, weil dort die notigen Schutzbestimmungen
nicht bestehen. Unser ganzes Beteiligungs- und
Wertschriftenvermégen ist tatséchlich ein ungeheuer
grosser Komplex, der der sorgfiltigsten Sichtung
und Behandlung bedarf, wenn man nicht allmih-
lich in Schwierigkeiten kommen soll, aus denen man
sich nicht mehr zurecht findet. Darum wire es
hochste Zeit, um weitere Reservebestimmungen auf-
zustellen. Dass man sie nicht gerade von einem
Tag auf den andern restlos durchfithren kann, ist
nach meiner Auffassung kein Grund dafir, nun
nicht dahinter zu gehen und keine weitern An-
strengungen zu machen. Es bleibt fiir den Staat
Bern gar nichts anderes iibrig, als dass diese An-
strengungen gemacht werden,

Der Herr Finanzdirektor hat auf Art. 26 der
Staatsverfassung hingewiesen und erklirt, dadurch
werde eine gewisse Bremse eingeschaltet. Art. 26
bestimmt in der Tat, dass die Beschlussfassung
iiber Verminderung des Kapitalvermdgens dem Gros-
sen Rat vorbehalten sei, und er sagt weiter, dass
zur Giiltigkeit eines solchen Beschlusses die Zu-
stimmung der Mehrheit sdmtlicher Mitglieder des
Grossen Rates erforderlich sei. Effektiv sind Budget- .
beschwerungen, die jeweilen erhebliche Defizite ver-
ursacht haben, nach meiner Erinnerung nie mit der
Mehrheit der sdmtlichen Mitglieder des Grossen
Rates beschlossen worden, sondern immer durch
Zufallsentscheid. Dabei handelte es sich um Vermin-
derung des Kapitalvermogens, da das Budget immer
mehr belastet wird. Nach meiner Auffassung ist es
absolut notwendig, dass den Bestimmungen der
Verfassung nachgelebt wird, dass durch den Erlass
gesetzlicher Bestimmungen die erforderlichen Kau-
telen geschaffen werden.

Nun der Begriff Abschreibung und Ergéinzung.
Es ist klar, dass die beiden Worte miteinander in
Zusammenhang stehen. Wenn man an einem Ort
etwas abschreibt, und damit den Vermogenswert
reduziert, muss man an einem andern Ort ergénzen.
Darum sind die beiden Begriffe nur gemeinsam zu
realisieren. Ich glaube nicht, dass ein innerer Wider-
spruch da sei. Ich muss sagen, dass ich nicht recht
begreifen wiirde, wenn der Grosse Rat heute, nach
den gewaltigen Schwierigkeiten, die wir durchge-
macht haben und noch durchmachen, einer solchen
Bestimmung nicht wenigstens grundsitzlich zustim-
men wiirde.

Studer. Ich bin iiberzeugt, dass die Ausfithrun-
gen von Herrn Raaflaub gut gemeint sind. Die Kom-
mission konnte aber dazu nicht Stellung nehmen.
Der Antrag geht sehr weit; ich personlich muss
erkliren, dass ich nicht zustimmen und keine Ver-
antwortung fiir die sehr weitgehende Redaktion
iitbernehmen kénnte.

Schneider (Biglen). Als ich in Art. 11 die Be-
stimmung las, das Kapitalvermogen sei nach seiner
volkswirtschaftlichen Bedeutung und unter Riick-
sichtnahme auf den Ertrag in die Staatsrechnung
einzusetzen, musste ich mir sagen, dass das jeden-
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falls ein schwerwiegender Passus ist, und dass es
nicht leicht sein werde, hier den Rank zu finden.
Wir haben schon heute die gleiche Situation bei
unsern Domiinen. Es bosteht eine grosse Differenz
zwischen Ertragswert und Grundsteuerschatzung.
In der Staatsrechnung figuriert die Grundsteuer-
schatzung. Wenn man auf den Ertragswert abstellen
wollte, miisste man gehorig abschreiben. Wenn ich
recht berichtet bin, betrdgt der Reinertrag aus den
Staatswaldungen 400,000 Fr. Wenn man kapitali-
sieren wollte, wire der Wert, den man einsetzen
miisste, 10 Millionen, Dabei sind diese Staatswal-
dungen mit 25—26 Millionen eingesetzt. Nach mei-
ner Kenntnis der Sachlage wird der Ertrag noch
viele Jahre nicht viel besser sein.

Bei den Eisenbahnbeteiligungen verhilt es sich
dhnlich, oder das Missverhiltnis ist noch schlimmer,
Meines Wissens betrdgt der Ertrag der Eisenbahn-
papiere nicht ganz eine Million; der kapitalisierte
Ertragswert wire also auf 20—25 Millionen zu
veranschlagen. Dabei stehen aber, wenn ich mich
recht erinnere, noch 100 Millionen in der Staats-
rechnung. Wenn unser Finanzdirektor da ein Arran-
gement treffen will, bedarf es einer gewissen Akro-
batik, um in der neuen Staatsrechnung alles in Ein-
klang zu bringen.

Der Antrag Raaflaub verlangt nun, dass man
alles zum Ertragswerl einsetze und dass man die
Abschreibungen noch ersetze, und zwar aus der
Betriebsrechnung. Wer in den letzten Jahren im
Grossen Rat sass, ist sicher der Meinung, dass
wenn auch eine derartige Bestimmung in der Ver-
fassung oder in einem Gesetz gestanden hiitte, es
nie moglich gewesen wire, so viel aus dem Budget
auszuscheiden, Woher hiitten wir 75 Millionen
nehmen wollen? Es hat gar keinen Sinn, Bestim-
mungen aufzunehmen, die man nicht realisieren
kann; das ist im Gegenteil sogar gefdhrlich. Ich
kann also dem Antrag Raaflaub nicht zustimmen.

Aebersold. Ich mochte, ebenfalls im Anschluss
an das Votum des Herrn Kommissionsprisidenten,
Ablehnung des Antrages Raaflaub beantragen, aus
den Ueberlegungen, die schon angefiihrt worden
sind. Die Argumentation von Herrn Raaflaub ist
zwar durchaus serids, es ist aber nicht angingig,
uns heute, wo wir keine Stabilitdt haben, fixieren
zu wollen auf Bestimmungen, die wir nicht halten
konnen,

Abstimmung.

I'tir den Antrag der vorberatenden
Behorden Mehrheit.

Beschluss :

Marginale: 8. Verwaltung und Bewertung des
Kapitalvermogens.

Art. 11. Die Verwaltung des Kapitalvermo-
gens wird durch die zustindigen Behorden un-
ter Oberleitung des Regierungsrates besorgt.
Dieser beschliesst, unter Vorbehalt verfassungs-
missiger Obliegenheiten des Volkes und des
Grossen Rates, iiber Erwerbung, Veriusserung,
bestimmungsgemisse Verwendung und Nutz-
barmachung einzelner Bestandteile des Kapital-
vermogens.

Das Kapilalvermdgen ist nach seiner volks-
wirtschaftlichen Bedeutung und unter Riick-

sichtnahme auf den Ertrag in der Staatsrech-
nung einzusetzen. Allfillige Abschreibungen
iiben auf Bestand und Hohe der staatlichen
Anspriiche gegeniiber Dritten keinen Einfluss
aus.

Die Schaffung besonderer Tilgungsfonds
bleibt vorbehalten.

Art. 12.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die redaktionellen Aenderungen
in Alinea 1 und 3 beziehen sich auf den Geldver-
kehr mit der Kantonalbank. In der Hauptsache voll-
zieht sich der Geldverkehr, besonders der Konto-
korrentverkehr, natiirlich mit der Kantonalbank.
Unsere Amtsschaffner liefern die Ueberschiisse der
Kantonalbank ab. Die meisten Anweisungen, die wir
ausgeben, gehen an die Kantonalbank, wir haben
mit ihr einen Kontokorrentverkehr, der in die Mil-
lionen geht. Es kann aber auch der Fall eintreten,
dass wir einen Kontokorrentverkehr auch mit an-
dern Stellen aufnehmen, so mit der Hypothekar-
kasse oder mit andern Banken. Wir sollten uns
nicht so stark binden, daher die Aenderung, die hier
beantragt wird.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1V. Betriebsvermogen. 1. Aktivbestand
der Staatskasse.

Art. 12. Der Aktivbestand der Staatskasse
setzt sich zusammen aus dem Barbestand der
staatlichen Kassen (Kassen der Amtsschaff-
nereien und der Staatsanstalten), den Guthaben
dieser Kassen gegeniiber Dritten, mit Einschluss
von Kontokorrentguthaben.

Massgebend fiir die Bewertung ist der Stand
auf Ende des Rechnungsjahres (Kalenderjahres).
Bei der Bewertung von Guthaben gegeniiber
Dritten ist namentlich auf ihre Einbringlichkeit
Riicksicht zu nehmen.

Ueber die Anlage verfiigharer Gelder be-
schliesst der Regierungsrat.

Der Genehmigung durch den Grossen Rat im
Rahmen seiner verfassungsméissigen Zustindig-
keit (Art. 26, Ziffer 9 der Staatsverfassung)
unterliegt die Verwendung verfiigharer Gelder
zur Schaffung oder Aeufnung von Fonds der
Spezialverwaltungen oder zur Vermehrung ihrer
Inventarien, sowie zur Uebernahme oder Ver-
mehrung staatlicher Beteiligungen an wirtschaft-
lichen Unternehmungen. Dasselbe gilt fiir Ge-
wahrung von Darlehen aus dem Bestand der
Staatskasse, sofern sie nicht den Anforderungen
einer voriibergehenden sichern Geldanlage ent-
sprechen oder auf gesetzlicher Vorschrift be-
ruhen.

Art. 13.
Angenommen,
Beschluss:
Marginale: 2. Bewegliches Verwaltungsinventar.

Art. 13. Das bewegliche Verwaltungsinventar
umfasst alle Fahrnis, die im Eigentum des
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Staates steht und zur Erfiillung staatlicher Auf-
gaben dient. Es gliedert sich in das Inventar
der allgemeinen Verwaltung, das Inventar der
Militdrverwaltung und das Inventar der Staats-
anstalten.

Ueber das Verwaltungsinventar sind durch
die Amtsstellen und Anstalten, die es benutzen
oder verwalten, fortlaufende Verzeichnisse zu
fithren. Diese haben auch den Wert der In-
ventargegenstinde, nach wirtschaftlichen Grund-
sitzen festgestellt und mit periodischer Be-
richtigung, anzugeben.

Aufwendungen fiir Unterhalt, Erhaltung und
Vermehrung der Inventargegenstinde werden
aus dem Budgetkredit der betreffenden Verwal-
tungszweige und Anstalten bestritten, soweit
nicht durch die zustindigen Behorden beson-
dere Kredite dafiir beschlossen werden. Der Er-
16s aus verdusserten Inventargegenstinden fillt
unter die Einnahmen der betreffenden Verwal-
tungszweige und Anstalten.

Anlage und Fiihrung der Inventarverzeich-
nisse werden durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 14.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: V. Zweckgebundenes Staatsvermogen.

Art. 14. Zum zweckgebundenen Staatsver-
mogen gehoren, ohne Riicksicht auf ihre dussere
Bezeichnung, die mit einer besondern offent-
lich-rechtlichen Zweckbestimmung versehenen
Fonds, deren Vermogensbestand ausschliesslich
aus offentlichen Mitteln beschafft wird.

Das zweckgebundene Staatsvermégen wird
unter Aufsicht des Regierungsrates durch die
Hypothekarkasse verwaltet.

Sein Kapitalbestand darf nur angegriffen wer-
den, soweit dies durch gesetzliche Vorschrift
vorgesehen ist. Seine Ertragnisse diirfen nur
zu den vorgeschriebenen Zwecken verwendet
werden und sind, soweit sie nicht aufgebraucht
werden, zum Kapital zu schlagen.

Hat ein als zweckgebundenes Staatsvermogen
ausgeschiedener Fonds seine urspriingliche Be-
deutung verloren, so kann der Grosse Rat fiir
das Kapital oder den Ertrag eine andere Zweck-
bestimmung beschliessen.

Die Ausscheidung des zweckgebundenen
Staatsvermoégens vom Stiftungsvermégen und
von den diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2) ist gestiitzt auf die bestehenden gesetz-
lichen Vorschriften durch den Regierungsrat
vorzunehmen.

Art. 15.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier finden Sie die wichtige Be-
stimmung, auf die ich bereits im Eintretensreferat
aufmerksam gemacht habe, die von der Tilgungs-
verpflichtung handelt. Ich nehme an, dass der Fi-

nanzdircktor der Stadt Bern erfreut war, als er
diese Bestimmung sah, die den von ihm vorhin
geiiusserten Wiinschen in einem bedeutenden Um-
fang entspricht. Es ist allerdings nicht viel erreicht,
wenn man die Betriebsrechnung mit Amortisations-
quoten belastet und damit grosse Defizite ausweist,
wenn man also neue Schulden machen muss, die
die Amortisationsverpflichtungen iibersteigen. Nur
durch sukzessive Schuldentilgung ohne Anhdufung
neuer Schulden kann man die Staatsfinanzen inner-
lich verbessern. Das fiihrt also dazu, dass man ein
ausgeglichenes Budget haben muss, gemiss wel-
chem man auch die Schulden tatsdchlich tilgt. Wir
sind Herrn Raaflaub weitgehend entgegengekom-
men, und wir haben damit dem Staat eine schwere
Ptflicht auferlegt. Das ist der Kernpunkt der Sanie-
rung der Staatsfinanzen. Es ist nicht notig, wei-
tere Amortisationsverpflichtungen aufzunehmen; es
kommt nicht darauf an, was man in den Artikel
aufnimmt, sondern darauf, dass man die Staats-
schuld systematisch zu reduzieren sucht.

Raaflaub (Bern). Ich gebe ohne weiteres zu,
dass die Bestimmung wichtig ist. Sie ist aber nicht
gerade neu; die fritheren Finanzverwaltungsgesetze
enthielten zum Teil noch schérfere Bestimmungen
beziiglich Amortisation. Diese Bestimmung, dass
man Schulden zuriickzahlen muss, geniigt tatsich-
lich allein nicht, wenn nicht die ganze Schulden-
tilgung in innere Uebereinstimmung gebracht wird.
Ich bin immerhin sehr froh, dass man das aufge-
nommen hat, und begliickwiinsche Kommission und
Regierung dazu.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: VI. Verbindlichkeiten des Staates.
1. Staatsanleihen.

Art. 15. Staatsanleihen werden unter Be-
obachtung der verfassungsmissigen Vorschrif-
ten (Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung) aufgenommen. Die Anleihens-
betrige sind nach Massgabe der Anleihens-
beschliisse zu verwenden und abzutragen.

Staatsanleihen sind durch alljdhrliche, die
Betriebsrechnung belastende Abzahlungen zu
tilgen,

Anleihenskosten, Zinse und Tilgungen sind,
soweit der Anleihensbeschluss nichts anderes
bestimmt, aus der Betriebsrechnung zu be-
zahlen. Dieser fallen allfillige Kursgewinne zu.

Art. 16.
Angenommen.
‘Beschluss:

Marginale: 2. Vorubergehende Geldaufnahmen.

Art. 16. Voriibergehende Geldaufnahmen zur
Deckung der Bediirfnisse der Staatskasse be-
schliesst der Regierungsrat, sofern eine Riick-
erstattung im laufenden Rechnungsjahr aus den
eigenen Mitteln der Staatskasse oder der Be-
triebsrechnung erfolgen kann. In allen andern
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Fillen gelten die verfassungsmissigen Vor-
schriften iiber die Aufnahme von Anleihen
(Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung).

Verzinsung und Riickzahlung dieser Geld-
aufnahmen erfolgen stets aus den Mitteln der
Betriebsrechnung oder der Staatskasse.

Art. 17.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Entsprechend der redaktionellen
Aenderung in Art. 12 miissen auch hier die Worte
«der Kantonalbank» gestrichen werden.

Angenommen.
Beschluss :

Marginale: 3. Laufende Verbindlichkeiten der
Staatskasse.

Art. 17. Die laufenden Verbindlichkeiten der
Staatskasse setzen sich zusammen aus Guthaben
dritter Personen, einschliesslich der Konto-
korrentguthaben.

Die Riickzahlung dieser Verbindlichkeiten er-
folgt aus den Mitteln der Staatskasse.

B. Einnahmen und Ausgaben
der Betriebsrechnung.

Art. 18.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist ein Wunsch des Herrn
v. Steiger zu beriicksichtigen. Wir hatten vorge-
schlagen: « Die Einnahmen und Ausgaben des Staa-
tes werden nach den Grundsdtzen der Trennung
von Buchhaltung, Kontrolle und Kasse besorgt.»
Herr v. Steiger wiinscht, dass gesagt werden
mochte: «...nach dem Grundsatz der Trennung
von Anweisung, Kontrolle und Kasse...» Das ist
bei unserem Anweisungssystem auch richtig, denn
sowohl die Kontrolle wie namentlich die Kasse
verlangt eine gewisse Buchhaltung, und um keine
Unklarheit bestehen zu lassen, ist es besser, wenn
man hier von Anweisung spricht.

Biihler, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hatte nicht Gelegenheit, sich zu dieser An-
regung von Herrn v. Steiger zu dussern. Ich mdchte
gern die Begriindung horen; ich sehe nicht recht
ein, warum man eine Aenderung vornimmt. Buch-
haltung ist ein Sammelbegriff; hier ist die gesamte
Buchhaltung des Kantons Bern gemeint, und in
dieser Buchhaltung ist ohne weiteres auch der
Anweisungsverkehr inbegriffen. Nach meiner Auf-
fassung ist die Anweisung nur Zahlungsmittel und
bildet infolgedessen Bestandteil der Buchhaltung.
Der Hauptbegriff ist die Buchhaltung, daher habe
ich die Meinung, bessere Belehrung vorbehalten,
dass man dabei bleiben sollte.

v. Steiger. Der Herr Finanzdirektor hat bereits
sein Einverstindnis erklart und die hauptsichlichste
Begriindung gegeben. Sie erschopft sich darin, dass

das, was wir im Staat durchfiihren, so gegliedert
ist, dass wir haben: Anweisung, Kontrolle und
Kasse. Die Kasse hat auch fiir sich eine Buchhal-
tung. Es ist daher richtig, wenn man den Ausdruck
« Anweisung» einfiihrt,

Biihler, Prisident der Kommission. Ich habe mit
einzelnen Kommissionsmitgliedern Fiihlung genom-
men, Nachdem sich der Regierungsrat mit der Auf-
fassung des Herrn v. Steiger einverstanden erklirt
hat, konnen wir uns anschliessen.

Angenommen nach Antrag v. Steiger.

Beschluss:

Marginale: 1. Grundsatz und Anweisung.

Art. 18. Die Einnahmen und Ausgaben des
Staates werden nach dem Grundsatz der Tren-
nung von Anweisung, Kontrolle und Kasse
besorgt. Sie werden durch Bezugs- oder Zah-
lungsanweisung der zustindigen Amtsstellen an-
geordnet, durch die Kantonsbuchhalterei kon-
trolliert und durch die Kasseorgane vollzogen.
Ausnahmen von diesem Grundsatz bezeichnet
das Gesetz.

Der Regierungsrat erlisst auf dem Verord-
nungswege die Bestimmungen iiber den gesam-
ten Anweisungsverkehr.

Art. 19.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1I. Kontrolle.

Art. 19. Die Kontrolle der Kantonsbuch-
halterei erstreckt sich auf die Gesetzmissigkeit
und die Formrichtigkeit der Anweisungen, so-
wie auf die Zustindigkeit des ausstellenden Be-
amten; bei Zahlungsanweisungen auch auf das
Vorhandensein und die bestimmungsgeméisse
Verwendung der Kredite.

Sind sdmtliche Voraussetzungen erfiillt, so
wird die Anweisung durch die Kantonsbuch-
halterei mit ihrem Visum versehen und der an-
weisenden Amtsstelle nach geschehener Ein-
tragung in die Visakontrolle zurilickgesandt; im
Falle einer Beanstandung erfolgt Riickweisung
unter Angabe des Grundes. Bei Meinungsver-
schiedenheiten entscheidet iiber die Zuldssig-
keit der Anweisung die Finanzdirektion. Jede
Direktion kann jedoch einen Beschluss des Re-
gierungsrates verlangen.

Interimsanweisungen unterliegen nicht der
Kontrolle durch die Kantonsbuchhalterei.

Art. 20.
Angenommen.

Beschluss:
Marginale: 1IL. Vollziehung der Einnahmen und
Ausgaben.

Art. 20. Die Einnahmen und Ausgaben des
Staates werden regelmissig durch die Amts-
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schaffnereien vollzogen. Der Regierungsrat kann
damit auch andere Vollzugsstellen betrauen.

Der Amtsschaffner ist befugt, fiir Forderun-
gen des Staates die Schuldbetreibung anzu-
heben und durchzufiihren.

Kassefithrung und Rechnungswesen der Amts-
schaffnereien werden durch Verordnung des
Regierungsrates geregelt.

Art, 21,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1V. Besondere Verfahren.

Art. 21. Eine Verordnung des Regierungs-
rates regelt das Verfahren iiber den Vollzug der
Einnahmen und Ausgaben von Staatsanstalten,
Spezialverwaltungen und Amtsstellen, die fiir
ihren Betrieb oder zu besondern Zwecken eine
eigene Kasse fithren, iiber das Inkasso offent-
lich-rechtlicher Forderungen (Gebiihren, Kosten
und dergleichen), die im Anschluss an eine
amtliche Verfiigung entstehen, sowie iiber den
Vollzug anderer Einnahmen und Ausgaben, fir
die wegen ihrer Natur oder der dussern Um-
stinde eine Anweisung nicht tunlich ist.

C.Kassefithrung, Rechnungswesen und Aufsicht.

Art. 22.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist wiederum ein schriftlich
eingereichter Antrag v. Steiger zu behandeln, der
aber rein redaktionell ist. Der zweite Satz soll
lauten: «Mangels anderweitiger Vorschrift bezeich-
net es der Regierungsrat ».

Biihler, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion ist einverstanden.

Angenommen nach Antrag v. Steiger.

Beschluss:

Marginale: 1. Kassefithrung.

Art. 22. Fiir jede Amtsstelle oder Anstalt, die
eigene Kasse fithrt, ist das damit betraute
und dafiir verantwortliche Organ zu bezeich-
nen. Mangels anderweitiger Vorschrift bezeich-
net es der Regierungsrat. Dieser kann in allen

- Féllen die Leistung einer Amtskaution anord-
nen und deren Betrag festsetzen.

Der Kassebestand ist von Privatgeldern des
Kassefiihrers getrennt zu halten und sicher zu
verwahren. Gelder und Wertpapiere, iiber die
in absehbarer Zeit nicht verfiigt merden muss,
sind mit Beforderung den durch die Finanz-
direktion bezeichneten Ablieferungsstellen zu
itbergeben.
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Art. 23.
Angerommen.
Beschluss:

Marginale: 1I. Buchfithrung und Rechnungsstellung.

Art. 23. Jeder Kassier hat die vorgeschrie-
benen Biicher zu fithren und alle Kasseverhand-
lungen sofort endgiiltig einzutragen. Auszahlun-
gen sind nur gegen rechtsgiiltige Quittung zu
machen.

Die zentrale Rechnungsfithrung fiir die ge-
samte Staatsverwaltung wird durch die Kan-
tonsbuchhalterei besorgt.

Buchfiihrung und Rechnungswesen sowie die
zugehorigen Kontrollmassnahmen werden fiir die
gesamte Staatsverwaltung einschliesslich der
Gerichtsstellen durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 24.

Biihler, Prisident der Kommission. In Art. 24
ist nun grundsitzlich die Kontrolle aller Kassen-
stellen des Staates durch das Finanzinspektorat
vorgesehen. In der Verordnung, in welcher das
Inspektionswesen néher geregelt werden soll, kon-
nen ganz zweifellos gewisse Ausnahmen zur Ver-
meidung von Doppelspurigkeit oder Personalver-
mehrung gemacht werden. Der Grundsatz, wie er
in Art. 24 enthalten ist, kann natiirlich nicht un-
bedingt schematisch angewendet werden, sondern
es muss der Regierung eine gewisse Freiheit gelas-
sen werden, in dem Sinne, dass sie in der Verord-
nung Vorschriften aufstellt iiber die Zusammen-
arbeit der Finanzkontrolle und des technischen In-
spektorates, aber immerhin mit der Kompetenz,
dass sie nicht unter allen Umstinden an diesem
Grundsatz festhalten muss, wenn Doppelspurigkeit
oder Personalvermehrung vermieden werden kon-
nen. Es scheint mir notwendig zu sein, das hier
festzustellen, damit der Regierungsrat fiir die zu
erlassende Verordnung gewisse I‘reiheiten hat.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Bemerkungen des Herrn Kom-
missionspriasidenten veranlassen mich, hier noch
beizufiigen, dass wenn das Gesetz vom Bernervolk
angenommen ist, und bestimmt, dass alle Kassen-
stellen des Staates, der allgemeinen Staatsverwal-
tung und der Staatsanstalten, deren Buchfiihrung,
sowie das gesamte Rechnungswesen durch das kan-
tonale Finanzinspektorat fortlaufend zu kontrollie-
ren seien, dann das Inspektorat die Pflicht hat,
alle Kassen des Staates fortlaufend zu kontrollie-
ren, Da ist kein Zweifel mehr moglich, die Ver-
ordnung des Regierungsrates wird sich daran hal-
ten miissen. Das Inspektorat wird nicht durch den
Regierungsrat von der Kontrolle einzelner Kassen
dispensiert werden konnen, sondern der Regierungs-
rat ist mit seiner Verordnung an den Grundsatz ge-
bunden, dass das Inspektorat alle Kassenstellen
iiberpriifen muss. Wir haben dariiber in der Kom-
mission lange gesprochen und schlussendlich sind
wir zu der Losung gekommen, die vorgeschlagen
wird. Das jetzt bestehende Inspektorat der Justiz-
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direktion muss zusammenarbeiten mit dem Inspek-
torat der Finanzdirektion. Das Inspektorat der Justiz-
direktion wird nicht ausgeschaltet werden konnen,
aber niemand kann das Finanzinspektorat davon
entbinden, dass ¢s simtliche Kassen der Regierungs-
statthalter, der Gerichte, der Betreibungsimter usw.
kontrolliert. Ich mochte mit Bestimmtheit betonen,
dass das Inspektorat eine Pflicht bekommt, wenn
das Gesetz angenommen ist, und die muss durchge-
fithrt werden.

Raaflaub (Bern). Wenn ich richtig berichtet bin,
wird die Inspektion der Gerichte, Betreibungséamter,
Amtsschaffnereien zum Teil jetzt schon durch be-
sondere Inspektionsbeamte durchgefiihrt. Ich mochte
nun anfragen, ob man nicht eine grundsitzliche
Aenderung eintreten lassen konnte. In den Fillen,
wo bereits organisierte und zweckméssig kompo-
nierte Inspcktorate bestehen, ist es nicht notig,
dem Finanzinspektorat noch mehr aufzuladen. Man
konnte also den Vorbehalt aufnehmen, soweit nicht
die Inspektion der Kassen besonders geordnet sei.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben in der ersten Beratung
daraiber gesprochen und wir haben die Sache na-
mentlich in der Kommission eingehend behandelt.
Die erste Vorlage des Regierungsrates lautete dhn-
lich wie der Vorschlag von Herrn Raaflaub. Die
Kommission stimmte aber nicht zu, sondern sagte,
das kantonale Finanzinspektorat miisse alle Kas-
sen des Staates kontrollieren. So lautet jetzt die
Bestimmung und ich habe mich der Auffassung an-
geschlossen, denn es muss eine cinheitliche Fiih-
rung der Staatskassenkontrolle da sein. Man kann
aber nicht die Gesetzesbestimmung aufnehmen, wie
sie jetzt vorgeschlagen wird, und dann doch noch
vorsehen, dass die Justizdirektion selbst kontral-
lieren soll. Das geht nicht, sondern das Inspektorat
der kantonalen Justizdirektion muss, soweit es sich
um die Kontrolle der Kassen handelt, dem Finanz-
inspektorat angegliedert werden. Etwas anders wird
nicht moglich sein, sonst weiss man nicht mehr, wer
die Verantwortung trigt. Da kann man nach den Er-
fahrungen, die wir im Kanton Bern gemacht haben,
nicht vorsichtig genug sein. Entweder-Oder. Lnt-
weder lisst man die Sache, wie sie jetzt ist, oder
man muss das annehmen, wie es vorgeschlagen
ist; dann hat aber das Finanzinspektorat die Ver-
antwortung.

Biihler, Prisident der Kommission. Wir sind
grundsitzlich einverstanden. Es bestehen keine Dif-
ferenzen. Was ich méchte, ist das, dass man nicht
einen unbedingt starren Grundsatz aufnimmt, son-
dern eine gewisse Elastizitit schafft in der Weise,
dass die Regierung in der Verordnung dort, wo
Doppelspurigkeit zu befiirchten wiire, eine gewisse
Freiheit hitte in der Umschreibung der Inspektions-
tatigkeit. Das dndert am allgemeinen Grundsatz
nichts, an dem halten wir fest, indem wir sagen,
dass alle Kassen durch das Finanzinspektorat re-
vidiert und kontrolliert werden miissen. Aber es
gibt doch ganz sicher Fille, wo Doppelspurigkeit
vorkommt. Da sollte die Regierung die Freiheit
haben, derartige Doppelspurigkeit zu vermeiden.
Um der von Herrn Raaflaub vertretenen Auffassung
Rechnung zu tragen, glaube ich, dass man sagen
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soll, alle Kassenstellen des Staates seien grundsitz-
lich durch das kantonale Finanzinspektorat fort-
laufend zu kontrollieren.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was niitzt die Aufnahme des Wor-
tes «grundsitzlich»? Das ist ein Wort, das uns
die Moglichkeit geben soll, unter Umstinden auszu-
weichen. Die Frage der Finanzkontrolle, der Uebei-
priifung aller Kassen ist so wichtig, dass man, wenn
man Bestimmungen dariiber in ein Gesetz auf-
nehmen will, unbedingt Klarheit haben muss, wer
die Verantwortung fiir die Kontrolle der Kassen
tragt. Da darf kein Zweifel bestehen. Artikel 24
ist klar, das wird nachher das Finanzinspektorat
machen miissen. Da wird man halt die Sache neu
organisieren und unter Umstinden einen Beamten
der Justizdirektion zur Finanzdirektion hiniiberneh-
men miissen. Das scheint mir die praktische Lo-
sung zu sein. Dann hat man eine einheitliche Fiih-
rung in dieser Sache und eine einheitliche Verant-
wortung; man hat dann nicht den Zustand, dass
einer die Verantwortung auf den andern schiebt.
Ich rede wirklich aus Erfahrung; einer der schwer-
sten Fille in unserem Kanton ist gerade darauf
zuriickzufiihren, dass man nicht ganz klar war, wer
eigentlich die Kontrolle hiitte machen miissen. Der
eine sagte, er habe gemeint, der andere mache sie;
der zweite sagte, er habe gemeint, ein dritter mache
sie, und der dritte mutete das den beiden andern
zu., Nur wenn man klare Regeln aufstellt, kann man
solche Fille in Zukunft vermeiden. Wenn man Aus-
nahmen gestattet, ist immer die Moglichkeit zum
Ausweichen geschaffen. Die Zusammenlegung der
Aemter wird in Zukunft noch mehr vollzogen wer-
den; wenn man da Unklarheiten in der Kontroll-
tatigkeit beldsst, so wird am Schluss iiberhaupt
nicht kontrolliert. Die frither vorgeschlagene Orga-
nisation hiitte den Nachteil mit sich gebracht, dass
die Leute teilweise der Justizdirektion, teilweise
der Finanzdirektion unterstellt gewesen wiren; so
z. B. wire der Amtsschreiber bei der Kassen-
kontrolle der Justizdirektion unterstellt gewesen,
der Amtsschaffner dem Finanzinspektorat. Dabei ist
das in vielen Bezirken der gleiche Beamte. Dann
hitten wir den Zustand, dass an einem Tage der
Justizinspektor hingeht, und drei, vier Wochen
spater der Finanzinspektor. Da kann hin- und her-
geschoben werden, kein Mensch kann das genau
kontrollieren, und wenn Verschiebungen konstatiert
werden sollen, so muss eine einheitliche Fiihrung
der Kontrolle vorhanden sein.

Studer. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor
unterstiitzen. In der Kommission hatten wir auch
den Herrn Justizdirektor, der ebenfalls die Aulf-
fassung vertral, dass das Finanzielle durch die
Finanzdirektion gehen soll, und die technische Kon-
trolle durch das Inspektorat der Justizdirektion.

Biihler, Prisident der Kommission. Die Regie-
rung hatte zuerst einen andern Vorschlag gemacht.
Er ging auf Trennung zwischen Finanzinspektorat
und technischer Kontrolle. Die Kommission hat
einen neuen Vorschlag ausgearbeitet. Dieser neue
Vorschlag muss ganz tadellos sein, wenn er vom
Finanzdirektor mit dieser Energie und Ueberzeu-
gung pladiert wird. Wenn diese Auffassung der
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Kommission, entgegen der urspriinglichen Meinung
der Regierung so ausgezeichnet ist, und die Regie-
rung eine gewisse Elastizitit lieber nicht will, son-
dern sich starr an den Grundsatz anklammert,
dass die Inspektion in allen Fillen durch das Fi-
nanzinspektorat erfolgen soll, will ich nicht pépst-
licher sein als der Papst, sondern mich der Auf-
fassung der Regierung anschliessen.

Raaflaub (Bern). Man kann die Sache grund-
sitzlich so oder anders ordnen; ich méchte nicht,
dass aus einer derartigen Bestimmung, die vielleicht
gut gemeint ist, weitere Doppelspurigkeiten ent-
stehen. Mir scheint, die Organisation der Kontrolle
werde iibertrieben, wenn man dem einen Beamten
nur die Aufgabe zuweist, Gebithrenmarken zu kon-
trollieren, die Strafakten nachzuschauen, ob die
Stempel richlig eingesetzt worden sind. Ich wire
einverstanden, dass man grundsitzlich das Inspek-
torat der Justizdirektion, soweit die Kassenkontrolle
in Frage steht, dem kantonalen Finanzinspektorat
unterstellt, was durch ein Reglement geschehen
kénnte. Aber die technische Inspektion durch das
Inspektorat der Justizdirektion ist unter allen Um-
stinden notig. Man sollte dem Finanzinspektorat
nicht zuviel zumuten, denn sonst kommt man dazu,
eine Apparatur einzurichten, die mehr kostet, als
dabei herauskommt. Darum mdchte ich bitten, in
diesem Reglement eine gewisse Elastizitit beizu-
behalten.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mit Freude konstatieren,
dass wir einstimmig sind und dass keine Abstim-
mung stattfinden muss. Zum Schluss mochte ich
nur noch sagen: Was der Finanzdirektion und dem
Regierungsrat am Herzen liegen muss, ist das, dass
Klarheit in der Sache bestehe. Wenn Herr Biihler
vorhin gesagt hat, ich trete mit Entschiedenheit fiir
die Losung der Kommission ein, so ist das richtig,
weil es eben eine klare Situation gibt. Der urspriing-
liche Vorschlag des Regierungsrates wire auch klar
gewesen aber nur kein Zwischending. Ich kann mich
nun der Kommission anschliessen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1II. Aufsicht.

Art. 24. Alle Kassestellen des Staates (all-
gemeine Staatsverwaltung und Staatsanstalten),
deren Buchfithrung, sowie das gesamte Rech-
nungswesen sind durch das kantonale Finanz-
inspektorat fortlaufend zu kontrollieren.

Das Inspektionswesen wird durch eine Ver-
ordnung des Regierungsrates geregelt. Kasse-
und Rechnungsfilhrung der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank werden nach den hierfiir
geltenden besondern Bestimmungen iiberwacht.

In den Berichten der Kontrollorgane sind
Mingel organisatorischer und verwaltungstech-
nischer Natur hervorzuheben und Vorschlige
zu ihrer Behebung zu machen. Entdeckt das
Kontrollorgan Unregelmissigkeiten in Kasse
oder Buchfiihrung, so hat es sofort alle Mass-
nahmen zur Sicherung der Interessen des Staa-
tes und Dritter zu ergreifen. Es hat davon un-

verziiglich seiner vorgesetzten Direktion Kennt-
nis zu geben, welche die notwendigen Anord-
nungen trifft.

Art. 25.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier finden Sie nun die neue Be-
stimmung iiber die Abrechnung iiber die Erstel-
lungskosten von ausgefithrten Bauwerken.

Biihler, Prisident der Kommission. Ich mochte
nur erwdhnen, dass der erste Entwurf des Regie-
rungsrates die Genehmigung dieser Bauabrechnun-
gen durch den Regierungsrat und Kenntnisgabe an den
Grossen Rat vorsah. Die Kommission war aber der
Auffassung, dass der Grosse Rat nicht nur Kenntnis
nehmen soll, sondern dass dieses Genehmigungs-
recht dem Grossen Rat iibertragen werden soll.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale : 1V. Genehmigung der Bauabrechnungen.

Art. 25. Die Abrechnung iiber die Erstellungs-
kosten eines ausgefiihrten Werkes ist dem Re-
gierungsrate zur Genehmigung einzureicheun
und zwar in der Regel spitestens 6 Monate
nach der Vollendung. Ist der in Betracht fal-
lende Kredit ausserhalb des Voranschlages
durch den Grossen Rat oder durch eine Volks-
abstimmung bewilligt worden, so ist die Ab-
rechnung dem Grossen Rat innert der gleichen
Frist zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 26.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1V. Wahrung staatlicher Interessen bei
Unternehmungen mit staatlicher Be-
teiligung.

Art. 26. Vorbehiltlich bestehender gesetz-
licher Bestimmungen ist der Regierungsrat be-
fugt, Massnahmen zur Wahrung der staatlichen
Interessen bei solchen wirtschaftlichen Unter-
nehmungen zu treffen, an denen der Staat
finanziell beteiligt ist. Insbesondere kann er
eine Ueberpriifung ihres Betriebes, ihrer Buch-
haltung, sowie ihrer wirtschaftlichen und tech-
nischen Organisation anordnen oder verlangen
und eine finanzielle Hilfeleistung von der Be-
hebung festgestellter Midngel abhingig machen.

D. Voranschlag und Staatsrechnung.

Art. 27.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier kommt nun die Frage der
Behandlung des Voranschlages. In Alinea 2 finden
Sie die Bestimmung, dass der Voranschlag auf dem
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Grundsatz des Gleichgewichtes zwischen Einnah-
men und Ausgaben beruhen soll. Vorbehalten blei-
ben Kriegsgefahr, Krieg und andere ausserordent-
liche Notstinde. Die Kommission hat gefunden, man
sollte statt der Worte «und andere ausserordent-
liche Notstinde» eine andere Fassung vorschlagen,
ndmlich «andere schwere Notstinde ». Die Kommis-
sion hat gefunden, Notstand sei Notstand und sei
immer etwas Ausserordentliches. Infolgedessen gebe
es nicht ordentliche und ausserordentliche, sondern
nur Notstinde, aber dafiir geringere, schwerere und
sehr schwere. Sie schligt vor, schwere Notstinde
als Ausnahme zu bestimmen. Damit kann man sich
ohne weiteres einverstanden erkléren.

Herr v. Steiger hat uns noch einen neuen Vor-
schlag gemacht. Er beantragt Ersetzung des Satzes,
wonach der Voranschlag auf dem Grundsatz des
Gleichgewichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben
beruhen soll, durch folgenden Satz: «Der Voran-
schlag soll nach dem Grundsatz des Gleichgewichtes
zwischen Einnahmen und Ausgaben erstellt werden.»
Unsere Fassung ist etwas schwerfillig. Wir haben
in den letzten Jahren gesehen, dass trotz dem
besten Willen, den alle Instanzen im Staate hatten,
es einfach nicht moglich war, ein einigermassen
ausgeglichenes Budget vorzulegen. Wir wollen hof-
fen, dass in den nichsten Jahren diese Sache
bessere. Ich habe noch selten einen Voranschlag
eines Staates gesehen, der im Gleichgewicht war.
Manchmal legt man den Voranschlag absichtlich
darauf an, dass er nicht im Gleichgewicht endet.
Schliesslich kommt es auf die Rechnung an. In
dieser Beziehung muss man dem Grossen Rat eine
gewisse largesse de vue einriumen. Dem Antrag
v. Steiger konnten wir zustimmen.

Biihler, Priisident der Kommission. Der Antrag
v. Steiger konnte von der Kommission nicht be-
handelt werden. Ich mochte nur darauf hinweisen,
dass die von uns vorgeschlagene Formulierung der
Fassung des Vereinfachungsgesetzes vom Jahre 1880
entspricht. Es ist eine positive Form vorgesehen,
mit den bekannten Ausnahmen. Die von Herrn
v. Steiger vorgeschlagene Fassung ist etwas beweg-
licher, etwas weniger starr, ich kann mich von
mir aus damit einverstanden erkléiren.

Raaflaub (Bern). Ich habe den Eindruck, dass
die neue Formulierung, die von schweren Not-
stinden spricht, nicht eine eigentliche Verbesserung
darstellt. Man sollte das, was vorher drin war,
auch noch drin lassen und sagen «ausserordentliche
und schwere Notstinde ». Zu der redaktionellen Dif-
ferenz mochte ich mich nicht dussern.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dem Wunsch von Herrn Raaflaub
konnen wir Rechnung tragen. Uns ist es nicht darum
zu tun, dem Grossen Rat die Sache zu erleichtern,
sondern der Grosse Rat soll nur dann vom Grund-
satz des Gleichgewichtes abweichen, wenn ihn aus-
serordentlich schwere Umstinde dazu berechtigen.

Biihler,
standen.

Prisident der Kommission. Einver-

Angenommen nach Antrag Raaflaub.

Beschluss:

Marginale: 1. Voranschlag. 1. Zweck und Bedeutung.

Art. 27. Die fiir die Betriebsrechnung zur
Verfiigung stehenden Finanzmittel werden durch
den Voranschlag bestimmt.

Der Voranschlag wird fiir jedes Kalenderjahr
aufgestellt. Er bezeichnet fiir jeden Zweig der
Staatsverwaltung einschliesslich der Gerichts-
verwaltung die voraussichtlich zu erwartenden
Einnahmen und die bewilligten Ausgaben. Der
Voranschlag soll nach dem Grundsatz des Gleich-
gewichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben er-
stellt werden; vorbehalten bleiben Kriegsgefahr,
Krieg und andere ausserordentliche und schwere
Notsténde.

Die im Voranschlag bestimmten Ausgaben-
kredite sind fiir alle Verwaltungs- und Gerichts-
behérden verbindlich und diirfen nur gemiiss
der dafiir angegebenen Zweckbestimmung ver-
wendet werden. Eine Kreditiibertragung von
einem Verwaltungszweig oder von einem im
Voranschlag angegebenen Verwendungszweck
auf einen andern ist den verwendenden Be-
horden auch dann untersagt, wenn der Kredit
nicht aufgebraucht ist.

Art. 28.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Aufstellung.

Art. 28. Der Voranschlag wird durch den
Grossen Rat aufgestellt (Art. 26, Ziff. 14 der
Staatsverfassung).

Die Finanzdirektion entwirft den Voranschlag
gestiitzt auf die Angaben der Direktionen. Er
wird vom Regierungsrat rechtzeitig vor Beginn
des neuen Kalenderjahres dem Grossen Rat
unterbreitet.

Art. 29.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist nach den neuen Antrigen
nicht nur der Fall vorgesehen, dass der vom Regie-
rungsrat bewilligte Nachkredit unzureichend ist,
sondern auch der Fall, dass von vornherein ein
Nachkredit vom Grossen Rat ins Auge gefasst wer-
den muss. Die Bestimmung verfolgt den Zweck,
dass die Rechte des Grossen Rates unter allen Um-
stinden gewahrt werden.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. Nachkredite.

Art. 29. Erweist sich im Laufe des Kalender-
jahres ein im Voranschlag bewilligter Kredit-
posten als unzureichend oder erfordern neu
entstandene dringliche Aufgaben eine im Vor-
anschlag nicht vorgesehene Ausgabe, so kann
der Regierungsrat im Rahmen seiner Zustin-
digkeit einen Nachkredit gew#hren. Fiir den
gleichen Kreditposten ist nur ein einmaliger
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Nachkredit zuldssig. Dem Grossen Rat ist in
der nidchsten Session davon Kenntnis zu geben.

Ist der vom Regierungsrat bewilligte Nach-
kredit unzureichend oder tibersteigt der erfor-
derliche Betrag die Zustindigkeit des Regie-
rungsrates, so bedarf es eines besondern Gross-
ratsbeschlusses.

Bis zur Bewilligung der Nachkredite diirfen
die Kredite des Voranschlages nicht iberschrit-
ten werden.

Werden durch ausserordentliche Ereignisse
(Naturkatastrophen und dergleichen) dringliche
Aufwendungen nétig, so ist der Regierungsrat
an seine Zustdndigkeit nicht gebunden. Fiir
diese Ausgaben ist vom Grossen Rat in der
nichsten Session die Genehmigung einzuholen.

Art. 30.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1I. Staatsrechnung. 1. Inhalt.

Art. 30. Fiir jedes abgelaufene Kalenderjahr

ist eine Staatsrechnung aufzustellen.
Die Staatsrechnung umfasst:

1. Die Betriebsrechnung, enthaltend die Ein-
nahmen und Ausgaben der einzelnen Ver-
waltungszweige und ihrer Unterabteilungen;

2. die Rechnung des Staatsvermogens, enthal-
tend dessen Bestand zu Anfang und zu Ende
des Rechnungsjahres, sowie alle Veriinde-
rungen wihrend dieses Zeitraumes;

3. die Rechnung des Stiftungsvermogens und
der diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2), enthaltend den Bestand zu An-
fang und zu Ende des Rechnungsjahres und
alle Verdnderungen wihrend dieses Zeit-
raumes.

Verdnderungen der Vermoégenswerte, die einen
Gewinn oder Verlust darstellen, aber in der
Betriebsrechnung nicht aufgefiihrt werden, sind
als Berichtigungen auszuweisen.

Die Staatsrechnung stimmt in ihrer Anord-
nung mit dem Voranschlag iiberein.

Art. 31.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Aufstellung und Genehmigung.

Art. 31. Die Staatsrechnung wird auf Grund
des durch die Kantonsbuchhalterei zu fiihren-
den Staatshauptbuches entworfen.

Sie ist vom Regierungsrat vor dem 1. Juli
des nichstfolgenden Rechnungsjahres dem
Grossen Rat zur Genehmigung zu unterbreiten
(Art. 26, Ziff, 7, der Staatsverfassung).

E. Schlussbestimmungen.

Art. 32.
Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: 1. Organisation der Finanzverwaltung.
Art. 32. Die Durchfithrung der Finanzver-
waltung im technischen Sinn liegt der Finanz-
direktion ob. Ihre Organisation wird durch De-
kret des Grossen Rates geregelt.

‘Art. 33.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1I. Inkrafttreten und Vollziehung des
Gesetzes.

Art. 33. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes wird nach dessen Annahme in der
Volksabstimmung durch den Regierungsrat fest-
gesetzt.

Der Regierungsrat erlisst die erforderlichen
Vollziehungsvorschriften.

Art. 34.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 111. Ausserkrafttreten bestehenderErlasse.

Art. 34. Auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes sind alle damit nicht im
Einklang stehenden Erlasse aufgehoben. Dies
betrifft insbesondere:

1. Das Gesetz vom 21. Juli 1872 iiber die Fi-
nanzverwaltung;

2. das Gesetz vom 2. Mai 1880 betreffend Ver-
einfachung der Staatsverwaltung;

3. das Gesetz vom 11. Mai 1930 tiber die Ab-
inderung der Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Finanzverwaltung vom 21. Juli 1872
und des Gesetzes betreffend Vereinfachung
der Staatsverwaltung vom 2. Mai 1880;

4. das Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die
Verwaltung, die Kasse und die Kontrolle im
Staatshaushalt des Kantons Bern.

M. le Président. Quelqu’'un désire-t-il revenir
sur I'un ou l'autre des articles?

Rubin. Wir haben im Art. 3 beschlossen, ein
Alinea beizufiigen, das lautet: « Biirgschaften und
Garantieverpflichtungen sind im Staatsverwaltungs-
bericht zu erwéihnen.» Ich moéchte nun den Herrn
Finanzdirektor anfragen, ob wir nicht noch andere
Verpflichtungen haben. Wir haben z. B. die Ver-
pflichtung, einen ausserordentlichen Kredit von
5 Millionen zu tilgen. Im weitern haben verschie-
dene Gemeinden an die Gewdisser und Strassen-
korrektionen Vorschiisse geleistet, die wir zuriick-
zahlen miissen. Das sind alles Verbindlichkeiten,
die wir einhalten miissen. Wir haben im Vor-
anschlag 1938 lesen konnen, der Ertrag aus dem
Benzinzoll und aus der Autosteuer betrage 21/, Mil-
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lionen; diese Summe ist gerade wieder in die Aus-
gaben {iibertragen worden. Man sollte nun auch
diese iibrigen Verpflichtungen auf irgendeine Art
erwihnen, Ich méchte dem Herrn Finanzdirektor
nicht in seine internen Angelegenheiten hineinreden,
mdochte also nicht entscheiden, ob er das in der
Staatsrechnung unterbringen soll oder im Staats-
verwaltungsbericht, sondern mdchte gerne horen,
was er zur Sache sagt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Anfrage von Herrn Rubin ver-
anlasst mich, auf folgendes aufmerksam zu machen :
soweit die Verbindlichkeiten des Staates obligatio-
nenrechtliche Verpflichtungen gegentiber Dritten
darstellen, miissen sie natiirlich schon heute in die
Passiven aufgenommen werden. Die Verpflichtung
des Staates fiir den Strassenausbau gemiss 5 Mil-
lionen-Kredit, wo noch 3 Millionen ausstehend sind,
steht in den Passiven. Ebenso wiirde in die Passiven
aufgenommen, wenn man fiir die Erstellung der
Strasse von Court nach Miinster voriibergehend ein
Anleihen aufnimmt. Solche Anleihen erscheinen im
Kontokorrent oder bei den iibrigen Verpflichtungen
gegeniiber der Kantonalbank oder gegeniiber Dritten.
Daran dndert das neue Gesetz gar nichts.

Anders ist es mit der Frage der Belastung der
Autosteuern. Wenn wir in einem Volksbeschluss
sagen, das Anleihen so und so werde aus der Auto-
steuer zurtickbezahlt, so ist das eine Verpflichtung
hinsichtlich' der Verfiigung iibsr die Ertrige der
Autosteuer. Das muss im Geschiiftshericht der Bau-
direktion erwihnt werden. Ich weiss nicht, ob ge-
genwirtig die Baudirektion dariiber Aufschluss gibt;
auf jeden Fall will ich die Anregung dem Herrn
Baudirektor ibermitteln.

Rubin. Ich bin befriedigt.

v. Steiger. Ich mochte nicht auf cinen Artikel
zurlickkommen, woh! aber am Schluss der Bera-
tungen noch einen Wunsch aussprechen. Er geht
dahin, die Regierung mochte, wenn das Gesetz an-
genommen ist, noch priifen, ob sie nicht das Ver-
antwortlichkeits- und Abberufungsgesetz revidieren
miisse. Es ist fiir den Juristen klar, dass das die
automatische Folge sein wird. Einzelne Bestimmun-
gen dieser beiden Gesetze, die aus dem Jahre 1851
stammen, werden mit der neuen Finanzgesetzge-
bung nicht mehr iibereinstimmen. Ich will extra
keine Motion stellen, schon um den Wiinschen des
Herrn Prisidenten Rechnung zu tragen, sondern ich
will nur den Wunsch anbringen, die Regierung
mochte prifen, inwieweit eine Abidnderung durch
das neue Gesetz notwendig wird. Der Wunsch oder
das Postulat lautet folgendermassen: «Der Regie-
rungsrat wird ersucht, die Frage zu priifen, ob
nicht das Gesetz iiber die Verantwortlichkeit der
Behorden und Beamten vom 19. Mai 1851 und im
Zusammenhang damit das Abberufungsgesetz ciner
Revision unterzogen und zeitgemiss abgeindert wer-
den sollte. »

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir nehmen diese Anregung zur
Priifung entgegen.

Titel, Ingress und Marginalien.

Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iber die
Finanzverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Gesetzentwurfes : Einstimmigkeit.

Geht an die Regierung zur Anordnung der Volks-
abstimmung.

M. le Président. Nous avons ainsi achevé la
d¢libération de cette loi extrémement importante
pour le ménage de I'Etat. Je tiens & exprimer a
M. le directeur des finances et aux organes de la
Direction, ainsi qu’a M. le président et & MM. les
membres de la commission, nos chaleureux remer-
ciements d’avoir, par la préparation si conscien-
cieuse et minutieuse de cet acte législatif, beaucoup
facilit¢ le travail du Grand Conseil. Je remercie
également notre collegue, M. von Steiger, qui a
eu I'amabilité d’examiner la loi plus spécialement
du point de vue juridique.

En ce qui concerne la suite de nos travaux, je
vous proposerai de tenir cet aprés-midi séance a
14 h. 15, grace & quoi nous pourrons, je l'espére,
terminer la session demain vers le milieu de la
journée, aprés avoir siégé seulement le matin. (Ad-
hésion.)

Einhiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige
Vermdgens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 109 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 55, das berni-
sche Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 55—92 Stimmen
erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiir-
gerungsgebiihren:

1. Karl Hilfiker, von Oftringen, geb. am 12. Fe-
bruar 1897, Firsprecher, Sekretdr des Richter-
amtes Bern, wohnhaft in Bern, dem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.
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Margaritha Notz geb. Traffelet gesch. Hiiner-
wadel, von Lenzburg, geb. am 16. April 1868,
wohnhaft in Bern, der die Burgergemeinde von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Karl Emil Horat, von Sattel, Kanton Schwyz,

geb. am 8. Dezember 1875, Buchdrucker, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Rosina geb. Etter,
geb. am 19. September 1875, dem der Stadtrat
von Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

. Olympe Geneviéve Iréne von Bonstetten,

geschieden von Jean Jacques Edouard Cart, von
Morges, Sévery und l’Abbaye, Kanton Waadt,
geb. am 8. Dezember 1894, Inhaberin des Kin-
derheims Polygala in Gstaad b. Saanen, Mutter
von zwei minderjihrigen Kindern, der die Bur-
gergemeinde der Stadt Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

. Stephan Alois Janser, von Tuggen, Kanton

Schwyz, geb. am 10. Mai 1903 in Wingi, Kan-
ton Thurgau, Betriebsleiter, wohnhaft in Thun,
Ehemann der Ida Rosa geb. Schmid, geb. am
13. August 1909, dem die Burgergemeinde Thun
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Karl Eduard Rauch, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 24. Juni 1913, Gértner, wohn-
haft in Wabern b. Bern, ledig, dem der Grosse
Gemeinderat von Koniz das Gemeindebiirger-
rechi zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit November 1915
ununterbrochen in Wabern b. Bern auf.

. Giovanni Rovelli, italienischer Staatsange-

horiger, geb. am 18. September 1908, Heizungs-
monteur, wohnhaft in Langenthal, ledig, dem der
Grosse Gemeinderat von Langenthal das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich von 1909—1916, von
1920—1923, vom Herbst 1924—1930 und von
1931 bis heute in der Schweiz aufgehalten. Seit
1931 hat er, mit Ausnahme der Zeit vom 3. Juli
bis 27. September 1933, stindig in Langenthal
Wohnsitz gehabt.

. Mathias Motzet, deutscher Reichsangehori-

ger, geb. am 5. Juli 1901 in Olten, Gértner und
Fischziichter, wohnhaft in Wynau, ledig, dem
die Einwohnergemeinde Wynau das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1913 ununter-
brochen in Wynau auf.

Marie Frieda Werny, deutsche Reichsange-
horige, geb. am 15. September 1901 in Basel,
Hausbeamtin, wohnhaft in Erlenbach 1i.S., der
die Einwohnergemeinde Erlenbach i.S. das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und befindet sich seit 1923 in Er-
lenbach i. S.

Stephanie Schmid, deutsche Reichsangeho-
rige, geb. am 20. Dezember 1879, Hausange-
stellte, wohnhaft in Wabern, der der Grosse Ge-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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meinderat von Koniz das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Franz Lischetti, italienischer Staatsangeho-
riger, geb. am 2. August 1918 in Hochdorf, Kan-
ton Luzern, Melker, wohnhaft in Rohrbach-
graben, ledig, dem die Einwohnergemeinde Rohr-
bachgraben das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hat sich immer in der Schweiz
aufgehalten und befindet sich seit 1926 im Kan-
ton Bern.

Albert Rippl, tschechischer Staatsangehori-
ger, geb. am 21. Oktober 1913 in Langenthal,
Porzellanschleifer, wohnhaft in Lotzwil, ledig,
dem die Einwohnergemeinde Lotzwil das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich von Geburt bis 1932
in Langenthal und seither in Lotzwil aufge-
halten.

Adolphe Elie Pin, franzosischer Staatsange-
horiger, geb. am 23. Februar 1916, Gértner,
wohnhaft in Diemerswil, ledig, dem die Ein-
wohnergemeinde Diemerswil das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hilt sich seit 1918 im Kanton
Bern auf.

Gustav Adolf Ten Bokkel Huinink, nie-
derldndischer Staatsangehoriger, geb. am 14.Au-
gust 1892, Chemiker, wohnhaft in Saanen, Ehe-
mann der Gertrud geb. Amrein, geb. 1899, dem
die Einwohnergemeinde Saanen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich vom Oktober 1913 bis
November 1921 in Ziirich, vom Mirz 1929 bis
November 1930 in Riiti, Kanton Zirich, und
seither in Saanen aufgehalten.

Ernst Robert Schlotterer,deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 16. August 1900 in Rich-
terswil, Kanton Ziirich, Betriebsleiter, wohnhaft
in Lotzwil, Ehemann der Anna geb. Grossmann,
geb. 1904, Vater einer minderjihrigen Tochter,
dem die Einwohnergemeinde Lotzwil das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich, mit Ausnahme der
Zeit vom 1. April 1921 bis zum 1. Oktober
1922, wo er zu Ausbhildungszwecken in Deutsch-
land weilte, immer in der Schweiz aufgehalten.
Seit Marz 1932 ist er in Lotzwil gemeldet.

Antonin Melichar, tschechischer Staatsange-
horiger, geb. am 20. November 1885, Witwer
der Bozena geb. Horakowa, Instrumentenmacher,
wohnhaft in Sumiswald, Vater von zwei minder-
jéhrigen Kindern, dem die Einwohnergemeinde
Sumiswald das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hat sich vom 5. Mai 1911 bis
1. August 1914, vom 20. Méarz 1923 bis zum
25. Marz 1928 und vom 29. Marz 1930 bis heute
in der Gemeinde Sumiswald aufgehalten.

Stefan Natale Spada, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 22. Dezember 1907 in
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Leuk, Instrumentenmacher, wohnhaft in Sumis-
wald, ledig, dem die Gemeinde Sumiswald das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich, mit Ausnahme der
Zeit vom 16. Februar 1929 bis 16. November
1929, wo er in Italien Militirdinst geleistet hat,
immer in der Schweiz aufgehalten.

18. Heinrich Johann Karl von Selve, deutscher
Reichsangehoriger, geb. am 16. Januar 1917,
Student am Technikum in Wirterthur, dem die
Burgergemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat,

Der Bewerber hat sich vom 23. August 1927
bis 15. Mai 1934 und vom 16. April 1935 bis
heute in Teufen, Belp und Winterthur aufgehal-
ten und die Ferien jeweilen bei seiner Mutter,
die sich seit Oktober 1930 in Thun aufhilt, ver-
bracht.

19. Jean Paul Georges Muff, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 5. August 1913 in Lat-
trigen, Maschinentechniker, wohnhaft in Nidau,
dem der Grosse Gemeinderat von Nidau das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

?er Bewerber hilt sich seit 1916 in Nidau
auf.

Motion der Herren Grossrite Biibler und Mitunter-
zeichner betreflend berufliche Forderung und
Hilfe fir die landwirtschaftliche Bevolkerung
des Oberlandes.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 580.)

Biihler, Ich will Sie nicht lange aufhalten, ich
nehme an, in der Diskussion werde noch verschie-
denes gesagt. Die Motion, die ich auf Anregung der
Aufsichtskommission der Alpwirtschaftlichen Schule
in Brienz und auch im Auftrag meiner Fraktion ein-
gereicht habe, bezweckt die Freigabe des Zins-
ertrages der Baufondssumme von 910,000 Fr., die
fiir den Bau der Alpwirtschafilichen Schule in Zwei-
simmen reserviert worden ist, und die Verwendung
dieses Zinsertragnisses fiir besondere Zwecke, die
ich in der Motion anfithren werde, Zwecke, die im
Interesse der Land- und Alpwirtschaft des Ober-
landes liegen, aber auch zur Aeufnung des Baufonds
selbst.

Zur Begriindung der Motion, deren Wortlaut
Ihnen bekannt ist, mochte ich kurz folgendes aus-
fithren. Dabei bemerke ich, dass keine ausserordent-
liche Belastung des Staates in Anspruch genommen
wirde. Es wird nur Anspruch erhoben auf das
Zinsertrdgnis des Baufonds von 910,000 Fr. Im
Jahre 1933 hat das Bernervolk den Grossen Rat
zur Aufnahme einer Anleihe erméichtigt. Fiir den
Bau der Alpwirtschaftlichen Schule in Zweisimmen,
sind aus dieser Anleihe 1933 910,000 Fr. reserviert
worden. Diese Summe ist bei der Hypothekarkasse
deponiert, und der Zinsertrag von 31/,0/, fliesst in
die laufende Verwaltung. Nun ist bekanntlich der
Bau der Alpwirtschaftlichen Schule in Zweisimmen
bis zur Besserung der Finanzlage hinausgeschoben
worden, so dass es uns als zweckméssig und niitz-

lich erschien, die Frage zu priifen, ob nicht ein
Teil dieses Zinsertrignisses fiir allgemeine Zwecke
des Oberlandes verwendel werden konnte, wihrend
die Restanz zum Kapital zu schlagen wire. Nun
mochte ich mit aller Deutlichkeit betonen, dass
unsere Motion auf keinen Fall den Zweck haben
kann, den Bau der Alpwirtschaftlichen Schule Zwei-
simmen zu yerzogern; vielmehr mochte ich be-
merken, dass diese Frage in absehbarer Zeit so
oder anders gelost werden muss, und zwar wenn
die Bediirfnisfrage abgeklirt ist, was heute noch
nicht der Fall ist. Die Bediirfnisfrage, nicht die fi-
nanzielle Frage, denn nachdem der Staat fiir andere
Bauzwecke Geldmittel fliissig gemacht hat (Staats-
archiv usw.) miissen auch hier die notigen Mittel
zur Verfiigung gestellt werden. Man darf also nicht
aus finanziellen Griinden der Sache Schwierigkeiten
machen. Aber mit Riicksicht auf den Stand der
Staatsfinanzen miissen wir bei Aufstellung von Po-
stulaten in dieser Motion etwas zuriickhaltend sein
und diirfen nur das verlangen, was wirklich niitz-
lich und zweckmissig, und auch finanziell trag-
bar ist.

Da mochte ich ein paar Sachen kurz aufzdhlen,
in der Hoffnung, dass namentlich die Landwirte
meine Ausfithrungen erginzen werden. Die erste
Massnahme, die ohne grosse Geldmittel durchge-
fihrt werden kann, ist die Entwicklung und Forde-
rung des landwirtschaftlichen Fortbildungswesens
im Oberland. In einzelnen Gemeinden hat die Griin-
dung dieser Schulen in den letzten Jahren, dank
finanzieller Unterstiitzung durch Bund und Kaunton,
gewisse Fortschritte gemacht, aber was heute fehlt,
ist die passende Ausbildungsmoglichkeit fiir die
Lehrerschaft. Es scheint uns zweckmissig zu sein,
dass die Einfiihrungskurse nicht in der landwirt-
schaftlichen Schule Schwand, sondern in der Alp-
wirtschaftlichen Schule Brienz oder spiter in Zwei-
simmen durchgefithrt werden, damit diese Lehrer
Gelegenheit haben, sich richtig in den alpwirtschaft-
lichen Fichern unterrichten zu lassen. Ferner ist
es moglich, im Oberland vermehrte Fortbildungs-
schulen einzurichten und auszubauen. Namentlich
im engern Oberland sind noch verschiedene Ge-
meinden ohne Fortbildungsschulen, desgleichen im
Amtsbezirk Frutigen und in Saanen. Es kann sich
nicht darum handeln, diese Frage eingehend zu dis-
kutieren; vielmehr wird es Sache der Landwirt-
schaftsdirektion sein, in Verbindung mit der alp-
wirtschaftlichen Schule diese Angelegenheit niher
zu prifen. Die Frage der Ausbildung der Lehrer-
schaft spielt eine grosse Rolle; diese Ausbildung
muss in der alpwirtschaftlichen Schule erfolgen.

Eine andere, nach meiner Ueberzeugung sehr
wichtige Frage fiir unsere Alpsennen ist zweifel-
los die Ausgestaltung des Alpmulchenwettbewerbes,
verbunden mit Alpkésereiinspektionen und mit Be-
triebsberatung. Bereits im Jahre 1935, anidsslich
der Behandlung des Voranschlages, habe ich im
Grossen Rat auf die volkswirtschaftliche Bedeutung
dieser Frage hingewiesen und eine bescheidene Er-
h6hung des Staatsbeitrages von 1050 auf die ur-
spriingliche Hohe von 2500 Fr. verlangt, aber leider
ohne Erfolg. Ich bin damals mit meinem Antrag ab-
gefahren; ich hoffe, auf diesem Weg doch zum Ziel
kommen zu kénnen. Dazu mochte ich kurz folgendes
bemerken: Die Krise in der Landwirtschaft, na-
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mentlich der Riickgang der Viehpreise hat unsere
Bergbauern veranlasst, eine Umstellung der Betriebe
vorzunehmen, sei es durch Forderung einer ra-
tionellen Milchverwertung, sei es durch Entwicklung
des Obst- und Gemiisebaues, namentlich aber durch
eine Herstellung von besserem Bergkise. Jeder-
mann, der die oberlindischen Verhéiltnisse néher
kennt, weiss und muss #zugeben, dass sich die
Bergbauern durch Verkauf von gutem und haltbarem
Bergkise eine Nebeneinnahme sichern kénnen, die
fiir sie eine gewisse Bedeutung hat. Die Aufsichts-
kommission der alpwirtschaftlichen Schule hat diese
Frage fast in jeder Sitzung diskutiert und vertritt
die Auffassung, dass der Alpsenn durch eine rich-
tige Beratung und durch Ausrichtung einer beschei-
denen Aufmunterungsprimie zu einer zweckmissi-
geren Verwendung der Milch angehalten werden
sollte, damit er guten und haltbaren Bergkiise auf
den Markt bringen kann, wodurch er sein sowieso
bescheidenes Einkommen etwas verbessern kann.

Nach Auffassung der Aufsichtskommission ist
eine sehr zweckmissige Massnahme zur Verbesse-
rung dieser Alpkidsefabrikation zur Herbeifiihrung
einer rationellen Verwertung der Bergmilch die jahr-
liche Durchfithrung des Alpmulchen- und Alpkise-
wettbewerbes. Ausserordentlich wichtig ist auch die
damit verbundene Betriebsberatung durch die Ex-
perten, wie diese im Laufe der letzten Jahre durch
die alpwirtschaftliche Schule durchgefithrt worden
ist. Da ist zu sagen, dass die Durchfithrung dieser
Alpmulchenwettbewerbe und namentlich die Vor-
nahme einer fachménnischen Inspektion der Ki-
sereibetriebe auf den Bergen, verbunden mit dieser
Betriebsberatung von unsern Bergbauern und Sen-
nen sehr begriisst wird. Sie sind dankbar fiir die
guten Ratschlige, die ihnen die Experten geben.
Im Jahre 1929 wurde der Alpmulchenwettbewerb
im Oberland erstmals durchgefithrt, und zwar auf
Initiative des Schweizerischen Alpwirtschaftlichen
Vereins; im Jahre 1933 wurden Wettbewerb und
Betriebsberatung im Kanton Bern auf staatlicher
Grundlage durchgefiihrt, und zwar im Oberland und
im angrenzenden Emmental. Bund, Kanton und ber-
nische Milchverbinde haben Beitrige geleistet, so
dass bereits im ersten Jahr von 59 Alpsennen 48
mit Pramien bedacht werden konnten.

Wie gross das Interesse an dieser Sache. ist,
geht aus der Tatsache hervor, dass bereits im
folgenden Jahr, 1934, 115, im Jahre 1935 138 und
im Jahre 1936 142 Alpsennen sich an diesem Weltt-
bewerb beteiligt haben, ein Beweis dafiir, dass sich
die Leute um diese Sache interessieren. Aber infolge
Kiirzung des Staatsbeitrages, der nur wihrend 2 bis
3 Jahren 2500 Fr. betragen hatte und nun plétzlich
auf 1050 Fr. herabgesetzt wurde, war es selbst-
verstindlich nicht mehr moglich, diese Wettbewerbe
in der bisherigen Art und Weise durchzufiihren.
Die Folge war, dass sich im Jahre 1937 noch
87 Mann gemeldet haben. Allerdings muss man be-
merken, dass Unterabteilungen gemacht wurden.

Es geht aus dem Bericht der Experten hervor,
dass seit Einfithrung dieser Alpmulchenwettbewerbe
in der Alpkiserei Fortschritte erzielt worden sind.
Ich mochte auf einen Passus in einem Experten-
bericht hinweisen: «Es freut uns, feststellen zu
kénnen, dass die Alpkiser immer grossere Sorgfalt
auf die Fabrikation verwenden. Die Kidse werden
besser behandelt als frither, die Zusammenarbeit
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zwischen Alpkdsern und der alpwirtschaftlichen
Schule und der Erfolg der Betriebsberatung und
die Alpmulchenpréimierung machen sich in gleicher
Weise bemerkbar. Wenn der Erfolg der Betriebs-
beratung und Alpmulchenprimierung in gleicher
Weise fortschreitet, ist in wenigen Jahren ein gros-
ser Fortschritt in der Qualititssteigerung sicher.
Darum sollte die Pridmierung guter Alpmulchen
unbedingt jéhrlich durchgefithrt werden.» Leider
musste dieser Alpmulchenwettbewerb wegen Re-
duktion des Staatsbeitrages eingeschrinkt werden,
die sowieso bescheidenen Primien mussten redu-
ziert werden, so dass tatsichlich befiirchtet werden
muss, dass diese Einrichtung, die zweifellos im
Interesse der Bergbauern liegt, iiberhaupt nach und
nach eingeht. Das ist wenigstens die Auffassung
der Aufsichtskommission der alpwirtschaftlichen
Schule, Mit der zweijihrigen Durchfithrung des
Wettbewerbes, verbunden mit Inspektion, ist der
Sache nicht gedient, sondern das muss alljihrlich
durchgefithrt werden. Dasselbe gilt von der Re-
duktion der Primien. Es handelt sich hier nicht
um Grossbauern, sondern um kleine Leute, die Pri-
mien werden sogar in vielen Fillen an Knechte
ausgerichtet in der Hohe von 20—50 Fr. Nicht die
Primien sind allerdings die Hauptsache an der
ganzen Geschichte, sondern wesentlich ist, dass die
Leute aufgemuntert werden, dass ihre Arbeit aner-
kannt wird, dass Késereiinspektionen durchgefiihrt
werden und die Experten den Leuten auf dem Berg
gute Ratschlige erteilen konnen. Dieser Alpmulchen-
wettbewerb und die Betriebsberatung ist ein An-
sporn fiir die Aelpler, und zwar in dem Sinne, aus
der guten und gehaltvollen Bergmilch auch guten
und haltbaren Kdse zu machen und auf den Markt
zu bringen. Liebhaber von gutem Bergkise findet
man immer, obschon im Unterland jetzt viel be-
hauptet wird, frither habe man guten Bergkise
kaufen konnen, jetzt habe man die grosste Miihe,
ihn zu bekommen. Das kam so, weil die ganze Ge-
schichte vernachldssigt worden ist.

Nun mochte man hier wieder einsetzen und den
Bergbauern Nebeneinnahmen verschaffen. Es han-
delt sich um eine rechte Sache, die unbedingt aus-
gebaut werden muss. Wenn der Staat auf dem
ordentlichen Budgetwege die notigen Beitrige nicht
leisten kann, miissen andere Mittel und Wege ge-
funden werden. Es besteht bei diesen Alpmulchen-
wettbewerben namentlich auch die Moglichkeit, mit
den Alpsennen jeweilen Fiithlung zu nehmen und
sie liber Verbesserung ihrer Einrichtungen zu orien-
tieren. Wesentlich und wichtig ist, wie ich im Ge-
sprich mit den Leuten immer wieder feststellen
konnte, dass man den Aelplern, die den ganzen
Sommer auf den Berg sind, ihre Arbeit anerkennt.
Aus diesem Grunde mochte ich beantragen, es seien
diese Alpmulchenwettbewerbe wiederum fiir das
ganze Primierungsgebiet, Oberland und Emmental,
durchzufithren, und zwar alljihrlich, und es seien
die Primien in der fritheren Hohe auszurichten,
und zwar ohne Abzug. Die Leute miissen jetzt 5 F'r.
Abzug entrichten; das ist fiir einzelne schon ein
gewisses Opfer, und davon sollte man unbedingt
abgehen, Namentlich ist es nicht angenehm, 5 Fr.
bezahlen zu missen, wenn man nachher nicht ein-
mal eine Primie bekommt. Ich habe die Auffassung,
dass die ganze Organisation durchgefiihrt werden
kann mit einem Kantonsbeitrag von maximal 4000
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Franken. Soviel ist die Sache ganz sicher wert. Ich
lege das Hauptgewicht auf diesen Alpmulchenwettbe-
werb mit Kisereiinspektionen und Betriebsberatung.

Zur Frage der Forderung des Anbaues von
Gemiise und Kartoffeln in den Bergtilern mdéchte
ich nur bemerken, dass in Versammlungen, im
Grossen Rat und im Vorstand der Bauernhilfskasse
immer darauf hingewiesen wird, dass die Gebirgs-
bevolkerung angehalten werden sollte, die Selbst-
versorgung zu fordern. Das ist auch durchaus rich-
tig, und das Interesse besteht bei der Gebirgs-
bevolkerung; es sind tatsichlich auch schon ge-
wisse Fortschritte erzielt worden, namentlich im
Simmental. Aber es lisst sich durch Vermittlung der
alpwirtschaftlichen Schule noch verschiedenes mehr
erreichen und verbessern. Nach meiner Auffassung
kann der Anbau durch Vermittlung geeigneten Saat-
gutes und Organisation des Absatzes gefordert wer-
den. Unter der Leitung der Direktion der alpwirt-
schaftlichen Schule miissen Anbauversuche durch-
gefilhrt werden, um zu untersuchen, inwiefern die
Produktion von Kartoffelsaatgut im Gebirge rentiert.
Wichtig ist die Feststellung, welche Sorten passen,
und in welcher Lage und Bodenart der Anbau von
Kartoffeln noch niitzlich durchgefiihrt werden kann.
Das ist eine schone Aufgabe der alpwirtschaftlichen
Schule. Auch den Gemiisebau konnte die alpwirt-
schaftliche Schule durch Abgabe von Samen, Setz-
lingen und durch Organisation von Kursen und Be-
sichtigungen fordern.

Es ist in der Motion gesagt, dass der Staat gros-
sere Betriebszuschiisse an sanierte Betriebe aus-
richten sollte. In dieser Beziehung mochte ich be-
merken, dass diese Betriebszuschiisse tatsichlich
in den letzten Jahren von der Landwirtschafts-
direktion als zusitzliche Hilfe an sanierte Betriebe
ausgerichtet worden sind und dass sie sich zweifel-
los wohltitig ausgewirkt haben. Es wire unzweifel-
haft zu wiinschen, dass in vermehrtem Masse solche
Betriebszuschiisse ausgerichtet werden konnten, na-
mentlich an sanierte Landwirte, die wenig oder
kein Vieh besitzen. Es kommt im Simmental hiufig
vor, dass in solchen Betrieben Gebdudereparaturen
vorgenommen werden sollten, dass aber den be-
treffenden Betriebsinhabern die notigen Geldmittel
fehlen. Ich mochte in dieser Beziehung auf die Ein-
gabe der Notgemeinschaft des Simmentals hinweis-
sen, wo weitere Details aufgefiihrt sind. Der ganze
Fragenkomplex ist sehr kompliziert, die Sache hat
selbstverstindlich auch finanzielle Konsequenzen.
Dabei weiss ich nicht, ob man die Ausrichtung der
Betriebszuschiisse auf das eigentliche Krisengebiet
des Simmentals und des Saanenlandes beschrinken
kénnte, ob man sie nicht auf das iibrige Oberland
ausdehnen miisse, ja sogar auf Teile des Emmentals
und des Juras. Personlich habe ich die Auffassung,
dass diese Betriebszuschiisse bis auf weiteres, bis
man sieht, wie sich die Entschuldungsaktion aus-
wirkt, auf die Gebiete beschrinkt werden sollten,
wo die Krise am stirksten in die Erscheinung tritt.
Was niitzt schliesslich eine Sanierung, ein Weg-
putzen der laufenden oder eine Reduktion der
Grundpfandschulden und eine Beseitigung der Biirg-
schaften, wenn nachher das Instrument fehlt? Da
kann der Sanierte nachher nichts machen. Daher
sollte man diesen Leuten doch vermehrte Zuschiisse
ausrichten koénnen, damit sie wieder Vieh ankaufen
kénnen,

Das sind nun schon Fragen, die nidher gepriift
werden miissen. Herr Mani hat sich um die Sache
bemiiht, und vorgeschlagen, dass Beitriige nicht
aus ordentlichen Krediten, sondern in Form von
Betriebszuschiissen gegeben werden, damit die un-
bedingt notigen Reparaturen ausgefithrt werden kon-
nen. Ich mochte in diesem Punkt keine positiven
Antriage stellen, weil ich tiberspannte Forderungen
vermeiden will, aber diese Frage muss von der
Landwirtschaftsdirektion in Verbindung mit dem
Vorstand der Bauernhilfskasse eingehend gepriift
werden.

Was wir verlangen, ist nun in erster Linie die
Ausgestaltung der Alpmulchenwettbewerbe und die
Forderung der Selbstversorgung der Gebirgsbevdl-
kerung in Kartoffeln und Gemiise, in dritter Linie
die Awusgestaltung des Fortbildungsschulwesens.
Endlich mochte ich die Landwirtschaftsdirektion
bitten, zu untersuchen, in welcher Weise die Alp-
rdumungen organisiert werden koénnen. Auch das
ist eine wichtige, aber heikle Angelegenheit. Ich
mochte nur darauf hinweisen, dass in andern Kan-
tonen diese Alpriumungen mit Unterstiitzung des
Kantons und des Bundes vorgenommen werden, so
dass uns scheint, das sollte auch im Kanton Bern
moglich sein,

Zum Schluss wird in Ziffer 5 die Regierung er-
sucht, Bericht zu erstatten, inwieweit Teile des Zins-
ertrages der Baufondssumme von-910,000 Fr. fiir
die erwahnten Zwecke Verwendung finden kdnnten.
Nach meiner Meinung wird nicht der gesamte Zins-
ertrag fiir diese Zwecke in Anspruch genommen
werden diirfen; die Restanz soll zur Kapitalisierung
verwendet werden, in der Meinung, dass damit der
Bau der alpwirtschaftlichen Schule gefordert wer-
den konne. Spiter wiirde auch der Betrieb dadurch
erleichtert werden. Ich mochte nochmals erwidhnen,
dass wir nicht wegen finanzieller Bedenken die
Schule in Zweisimmen nicht bauen diirfen, sondern
dass wir die Schule bauen wollen, wenn ein Be-
diirfnis darnach besteht. Als Mitglied der Aufsichts-
kommission der Alpwirtschaftlichen Schule Brienz
habe ich die Auffassung, dass diese Bediirfnisfrage
noch nicht bejaht ist.

Meine Forderung geht also dahin, es sei grund-
sitzlich der Zins dieser Baufondssumme von 910,000
Franken freizugeben und zu verwenden ungefdhr
zur Hilfte zur Finanzierung der Zwecke, die ich
erwihnt habe, und auf der andern Seite zur Aeuf-
nung der Baufondssumme von 910,000 Fr., damit
spiter die Fithrung der Schule erleichtert werden
kann. Es handelt sich hier um Massnahmen, die
zweifellos im Interesse der oberlandischen Bevolke-
rung liegen, Massnahmen, die zweckmissig und
niitzlich sind, die Fortschritte ermoglichen, nament-
lich auf dem Wege der Selbsthilfe. Ich méchte An-
nahme der Motion empfehlen.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Regierungsrat nimmt die
Motion Biihler zur Priifung entgegen. Sie haben den
Ausfithrungen des Motiondrs entnehmen koénnen,
dass im Gefolge der Verschiebung des Baues der
alpwirtschaftlichen Schule eine erneute Priifung
verschiedener Punkte verlangt wird. Der Herr Mo-
tiondr hat, gestiitzt auf Beispiele, dargelegt, wie
man vorgehen konnte in den Punkten 1—4; in
Punkt 5 ist die Finanzfrage beriihrt. Ich mdchte
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nun nicht auffithren, welche besondern Hilfen heute
bereits ausgefiihrt werden, aber ich mochte doch
feststellen, dass wir yns hiiten miissen, durch die
verschiedenen Hilfsaktionen eine Zersplitterung ein-
treten zu lassen. Wir miissen also darauf sehen,
dass alles, was wir machen, in die bestehenden
Massnahmen eingebaut werden kann. Tun wir das
nicht, so arbeiten wir unter Umstinden aneinander
vorbei, oder wir kriegen auch aneinander vorbei.

Eine erste Voraussetzung weiterer Tétigkeit ist
also die, dass man auf das Bestehende Riicksicht
nimmt, so dass keine Reibungen entstehen, sondern
alles sich gegenseitig unterstiitzt. Herr Biihler hat
dargelegt, dass bisher die Zinsen des Baufonds in
die allgemeine Verwaltungsrechnung iibernommen
wurden. Es wird also durch die Regierung die Frage
zu entscheiden sein, in welcher Weise die Zinsen
der bekannten Summe verwendet werden sollen. Wir
wollen alle dies2 Sachen priifen; ich mochte mir nur
erlauben, einzelne Moglichkeiten, die miteinander
im Zusammenhang stehen, zu beleuchten. Bei der
Verschiebung des Baues der Alpwirtschaftlichen
Schule in Zweisimmen hat man sich hauptsichlich
auf finanzielle Erwidgungen gestiitzt; man sagte,
angesichts der gegenwirtigen Finanzlage kénne man
nicht gut an eine Verwirklichung des Postulates
gehen; eine Mehrbelastung des Staates in der Hohe
von 50,000 Fr. jahrlich sei nicht zu verantworten
angesichts der gegenwirtigen Finanzlage. Wenn man
das als Ausgangspunkt nimmt, kommt man ganz
von selbst, wie das auch vom Simmental aus ge-
dussert worden ist, zu der Frage, ob man die Zin-
sen ganz oder teilweise freigeben soll oder ob man
sie ganz oder teilweise zum Kapital schlagen soll,
was die Anlage eines Betriebsfonds ermdoglicht, wo-
durch spiter die Belastung des Staates vermindert
wird.

Herr Grossrat Biihler hat einen Mittelweg ein-
geschlagen; er mochte nichts verzogern, glaubt
aber, man konne einen Teil dieses Zinses frei-
machen, bis zur Verlegung der Schule, um damit
gewisse Massnahmen zugunsten der Bergbauern
durchzufiihren.

Welche Stellungnahme nehmen wir zu den einzel-
nen Fragen ein ? Hinsichtlich der landwirtschaftlichen:
Fortbildungsschulen muss man doch gestehen, dass
die Bewegung in den letzten Jahren an Umfang zuge-
nommen hat. Im Oberland haben wir (mit Aus-
nahme des Amtsbezirkes Thun) 18 landwirtschaft-
liche Fortbildungsschulen. Die Frequenz ist natiir-
lich sehr ungleich, je nach der Bevolkerungszahl,
aber auch je nach der Schulfiithrung. Ich entnehme
einer Zusammenstellung, dass man im Winter 1936/
1937 immerhin in diesen landwirtschaftlichen Fort-
bildungsschulen 435 Schiiler hatte. Wir wissen alle,
was der Fortbildungsschule mgglich ist; man muss
sich davor hiiten, ihr zuviel zuzumuten. Die Schule
ist nach allen Richtungen beschrinkt, namentlich
auch hinsichtlich der Unterrichtsstunden. Die Fort-
bildungsschule darf sich picht zum Ziel setzen,
etwa einen umfassenden Unterricht geben zu wol-
len, sondern sie ist dann gut, wenn es der Lehrer
versteht, ausgewdhlte Kapitel, die ihm besonders
gut liegen, dem Schiiler zu bieten, wenn also der
Unterricht nicht etwa auf Systematik abzielt, son-
dern ankniipft an die Ereignisse in Stall und Weide.
Das ist moglich. Man konnte weitergehen und als

besondere Gebiete auch Bienenzucht und Schafzucht
anfiihren.

Herr Biihler hat bereits gesagt, dass noch
nicht alle Gemeinden solche Fortbildungsschulen
besitzen. Das stimmt; hier wiren sicher noch gros-
sere Fortschritte zu erzielen. Diese Fortschritte
werden dann kommen, wenn die oberlindischen
Amtsbezirke versuchen, diese Frage -amtsbezirks-
weise zu losen, wie das z. B. das Amt Signau ge-
macht hat. Ich kenne die Schwierigkeiten, die dem
entgegenstehen; ich will mich nicht weiter dariiber
dussern; ich mochte nur sagen, dass dadurch die
Wirksamkeit des Bestehenden verstirkt wird und
dass die Wertschidtzung bei der Bevilkerung zu-
nimmt, weil das Ganze vertieft werden kann.

Nun die Frage der Einfithrungskurse fir die
Lehrer. Es ist bekannt, dass man seit einiger Zeit
periodisch, wenn auch nicht alljdhrlich, sogenanrte
Einfithrungskurse veranstaltet hat an der Landwirt-
schaftlichen Schule Schwand, fiir Lehrer, die sich
bereit erkliren, nachher Unterricht an landwirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen zu geben. Nun
meint Herr Biihler, man solle diese Kurse nach
Brienz verlegen. Ich nehme diesen Wunsch zur
Priifung entgegen; ob es mdglich ist, ihn zu er-
filllen, weiss ich jetzt noch nicht. Herr Biihler hat
verlangt, die Landwirtschaftsdirektion solle die Sa-
che studieren. Diese Schulen und Kurse unterstehen
der Unterrichtsdirektion; und zwar aus Zweckmis-
sigkeitsgriinden, wegen des Zusammenhangs mit
den allgemeinen Fortbildungsschulen.

Eine weitere Frage ist der Alpmuchenwetthbe-
werb. Sie haben gehort, wie diese Sache entstanden
ist. Sie ist herausgewachsen aus einer Veranstaltung
des Schweizerischen Alpwirtschaftlichen Vereins.
Das ist ein interkantonaler Verein, der seine Ver-
anstaltungen in den verschiedensten Kantonen ab-
halten muss. Der Wettbewerb innerhalb dieses
Vereins kann nicht wirksam sein, da ein Turnus
zwischen den verschiedenen Kantonen eingehalten
werden muss und der Kanton Bern nur alle 6—10
Jahre an die Reihe kommt.

Gestuitzt auf die Erfahrungen des Alpwirtschaft-
lichen Vereins ist der Kanton Bern, in Verbindung
mit der Landwirtschaftsdirektion und der alpwirt-
schaftlichen Schule, dazu iibergegangen, die Frage
der Alpmulchenwettbewerbe selbst ndher zu priifen.
Die Arbeit wickelt sich zum grossten Teil im Som-
mer ab; fiir die Finanzierung haben wir den Weg
gefunden, dass wir beim bernischen Milchverband
angeklopft haben. Ueberall hat man sich zur Mit-
wirkung bereit erklirt; so wurde dieser Wettbewerb
seit 1933 bis und mit 1936 durchgefiihrt, und zwar
alljihrlich und im ganzen Alpgebiet. Im Jahre 1937
musste man zu einer Zweiteilung iibergehen.

Nun ist ein neues Ereignis eingetreten: der Bund
weigert sich, jihrliche Beitrige an die Alpmulchen-
préamierung zu geben; er lehnt sich an das Regle-
ment des Schweizerischen Alpwirtschaftlichen Ver-
eins an. Es ist daher mit der Tatsache zu rechnen,
dass wir vom Bund fiir diese Zwecke nur aus-
nahmsweise bescheidene Beitrige bekommen wer-
den. Dagegen liegt beim bernischen Milchverband
keine Einschrinkung vor, so dass wir annehmen
diirfen, dass er seine Unterstiitzung fortsetzen wird.

Nun wird man wohl einige Worte iiber diese
Sache verlieren diirfen, nicht zu dem Zweck, um
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den Grossen Rat zu lehren, wie man Alpkise her-
stellt, sondern, um ihm die Sache etwas ndher zu
bringen. Was ist der Zweck dieser Wetthewerbe?
Wir haben in den Alpen an und fiir sich gute Vor-
aussetzungen fiir die Milcherzeugung. Dabei wissen
wir aus Inspektionsberichten, dass oftmals die Milch
aus Alpgegenden nicht gut labfihig ist. Die alpwirt-
schaftliche Schule fiihrt jahrlich zwischen 30 und 50
Alpinspektionen durch. Diese Inspektionen verfolgen
vor allem den Zweck, die Sennen zu unterrichten,
wie sie vorgehen sollen, um eine bhessere Labfihig-
keit der Milch zu erzielen. Man hat herausgefunden,
dass man den hauptsédchlichsten Fehler, der da be-
gangen wird, korrigieren kann durch Verwendung
von sogenanntem Sirtenlab.

Wir haben nun nicht in allen Gegenden gleich-
viel Alpkisereien; wir wissen, dass diese Alpkise-
reien z. B. im Simmental wegen der Viehzucht auf
einen geringen Bestand zusammengeschrumpft sind,
wihrend sie in den andern oberlindischen Gegen-
den, im Oberhasli, im Amt Frutigen, und vor allem
im Saanenland noch in bedeutender Zahl vorhanden
sind. Die Alpkésefabrikation hat eher einen gewis-
sen Auftrieb bekommen, gerade der Alpmulchen-
wettbewerb hat wesentlich dazu beigetragen. Ueber
die Finanzierung will ich mich nicht weiter &dus-
sern; natiirlich miissen wir uns an die vorhandenen
Mittel halten. Herr Biihler hat schon ausgefiihrt,
in welchem Mass das Interesse an der Alpkéserei
gestiegen ist. Mit dem Wettbewerbe werden die
Alpkidser stimuliert, nicht nur durch die Préimien,
sondern vor allem deswegen, weil die Leute sehen,
dass man sich um sie kiimmert. Fiir den Alpsennen
und seine Mitarbeiter macht es einen gewissen Ein-
druck, wenn nun plotzlich Leute zu ihm kommen
und sich um seine Leistungen kiimmern. Es spielt
also nicht nur die Primie eine Rolle, sondern die
Leute haben auch Freude an dem Ausweis, der Jahr
fir Jahr verabfolgt wird.

Diese Wettbewerbe hatten auch zur Folge, dass
das Interesse der Hotellerie an dieser Alpkdsefabri-
kation sich steigerte; die Qualitit wurde ganz ge-
waltig verbessert. Nun darf man nicht vergessen,
dass die Durchfithrung dieser Inspektionen mit ge-
wissen Schwierigkeiten verbunden ist. Vor allem
muss man den Inspektoren gewisse korperliche An-
strengungen zumuten; da darf man nichts tiber-
treiben.

Es tauchen aber noch andere Fragen auf. Wir
sind der Meinung, die Alpmulchenwettbewerbe sol-
len abgegrenzt sein innerhalb des Wirkungskreises
der Alpwirtschaftlichen Schule Brienz, also des
Berner Oberlandes. Allein wenn wir das so durch-
fiilhren, bekommen wir briefliche Anfragen, ob es
zweierlei Recht gebe, wir bekommen den Hinweis zu
horen, dass alle Biirger vor dem Gesetz gleich seien.
Solche Reklamationen bekommen wir aus dem Em-
mental und neuestens aus dem Jura. Sie sehen dar-
aus, wie schwer es ist, solche Institutionen lokal
aufzubauen und zu begrenzen. Wenn man die In-
stitution aber riumlich weiter ausdehnen muss, sieht
man ohne weiteres ein, dass man mit den vorhan-
denen Mitteln nicht mehr auskommt und die Sache
einfach versandet. Ich bin bis auf weiteres der Mei-
nung, dass man den bisherigen Rahmen beibehalten
solle; die Frage der jahrlichen oder zweijihrigen
Veranstaltung behalte ich offen.

Nun die Forderung des Gemiise- und Kartoffel-
baues und die Saatgutvermittlung. Die Bedeutung
der Kartoffelproduktion und des Konsums ist be-
kannt; es ist auch bekannt, dass die Alkoholver-
waltung seit Jahren einen Preisausgleich anstrebt.
Nach den Mitteilungen der Alkoholverwaltung mach-
ten diese Beitriige im Mittel in den letzten Jahren
1 Fr. pro q aus. Nun der Anbau und die Selbst-
versorgung. Man hoért hin und wieder Ratschlige,
man solle die Selbstversorgung in Gemiise und Kar-
toffeln fordern und es solle aus dem Oberland sogar
ein Export einsetzen. Das heisst an den Tatsachen
vorbeigehen, das ist nicht moglich. Es gibt aller-
dings im Oberland Gegenden, die zu den Gebieten
intensivster Kultur gehoren, speziell das rechte Ufer
des Brienzersees. Die Verhéltnisse im Oberland sind
aber recht verschiedenartig.

Was der Motiondr wollte, und worin ich ihn
unterstiitzen mochte, das ist ganz allgemein die
Forderung des Anbaus zum Zwecke vermehrter
Selbstversorgung. Verschiedenes ist hier schon ge-
leistet worden; ich gebe aber dem Herrn Motionéir
darin recht, dass man den Gemeinden in vermehr-
tem Masse iiber die Schwierigkeitten der Saatgut-
vermittlung hinweghelfen sollte. Das wird der Punkt

sein, dem wir weiter nachgehen miissen.

Der Regierungsrat hat zu den einzelnen Punkten
noch nicht Stellung genommen; er ist bereit, die
Motion zur Priifung entgegenzunehmen. Es wird
Sache der Landwirtschaftsdirektion sein, die ein-
zelnen Punkte, die sich aus der Erfahrung ergeben,
zu erhirten. Gerade auf diesem Gebiet werden noch
verschiedene Moglichkeiten offen stehen.

Nun taucht wieder die Frage auf, ob man es
nicht fertig bringt, an einzelnen Orten des Ober-
landes . Saatgut zu zlichten. Das hitte den Vorteil,
dass dieses Saatgut bereits den klimatischen Be-
dingungen gewachsen wire. Ob das mdoglich ist,
weiss ich nicht. Wenn man die Krise bekdmpfen
will, so liegt ein Mittel in der Verminderung der
Ausgaben des biduerlichen Haushaltes. Die Selbst-
versorgung ist ein solches Mittel. Das Schweizeri-
sche Bauernsekretariat hat eine interessante Zu-
sammenstellung gemacht. Da, wo der Lebensmittel-
zukauf nur 50 Rp. pro Verpflegungstag erfordert,
betragen die Haushaltungskosten 1 Fr. 42, da, wo
der Zukauf ansteigt auf 60 Rp., steigen die Kosten
auf 1 Fr. 71, da, wo man von 1 Fr. 20 bis 1 Fr. 50
zukauft, betragen die Kosten 2 Fr. 44; bei Zukauf
iiber 1 Fr.50 aber 2 Fr.63. Das zeigt die Bedeutung
der Selbstversorgung.

Und nun die Frage der Betriebsberatung. Es
wiirde zu weit fithren, die ganze Frage hier zu ent-
wickeln. Ich will nur die Tatsache herausgreifen,
dass der Alpbetrieb die Besonderheit aufweist, dass
die 3 Staffeln Wintergut, Maiensdss und eigentliche
Alp vorhanden sind. Das bedingt eine Vermehrung
des Gebdudekapitals; leider beurteilen die einzelnen
Betriebsinhaber die Entwicklungsmdglichkeiten nicht
immer richtig.

Herr Biihler hat auch die Frage der Alpriumun-
gen aufgeworfen. Der Kanton Bern hat vor 1897
Beitrige gegeben; nachher hat er aufgehort, weil die
Kontrolle ausserordentlich schwer ist, und weil
wir fiir den ganzen Kanton nur drei Kulturinge-
nieure im Dienst des Staates haben. Wenn es uns
gelingt, von anderswoher noch Hilfe zu bekommen,
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wollen wir helfen; immerhin miissen wir einen
Rahmen ziehen, damit diese Aktion nicht einfach in
eine Geldverteilerei ausartet, sondern ankniipft an
die von den Beteiligten geleistete Arbeit oder an die
Aufwendungen, die die Leute selbst machen,

Die zweite Moglichkeit besteht in der Forderung
der studentischen Arbeitslager. In den Kantonen
Graubiinden und Wallis hat man diesen Weg be-
schritten: Studenten besorgen diese Alprdumungen
als Ferienarbeiten.

Bei den Betriebszuschiissen ist die Sache so,
dass wir einen Betrag zur Ausrichtung derarti-
ger Leistungen zugewiesen bekommen haben. Ich
mochte da aber keine Illusionen aufkommen lassen:
Man kann nicht einfach geben, sondern die Voraus-
setzung ist die, dass einer von der Bauernhilfs-
kasse saniert worden ist. In diesen Fillen sollen
die Betriebszuschiisse einen bescheidenen Aus-
gleich fiir ausgesprochenes Ungliick im Stall sein.
Die Betriebszuschiisse wurden auch beschriankt auf
die Fille, wo die Betriebe einseitig auf Viehzucht
eingestellt waren, darum die rdumliche Beschrin-
kung auf Simmental und Saanenland. Wir kénnen
das nicht weiter ausdehnen, wenn wir die Sache
iiberhaupt sollen weiterfithren konnen. Ich halte es
fir zweckmdissig, die Sache auf dem bisherigen
Boden weiterzufiihren. Es wird sich bei der Durch-
fithrung des Entschuldungsgesetzes Gelegenheit bie-
ten, weitere Opfer zu bringen. Meine Meinung ist
daher, man solle vorldufig nach bisherigem System
zufahren und im bisherigen Rahmen bleiben, was
auf absehbare Zeit geniigen wird.

Wir nehmen also die Motion zur Priifung ent-
gegen. Der Hauptpunkt wird also der sein, dass der
Regierungsrat sich zu entscheiden hat {iber die Ver-
wendung der Zinsen des sogenannten Baufonds. Je
nach dem Mass der vorhandenen Mittel wird die
Landwirtschaftsdirektion Antrige stellen iiber die
Postulate, die im Vordergrund der sogenannten
Bergbauernhilfe stehen.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoeh, den 16. Mirz 1938,
nachmittags 21/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 201 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bratschi (Robert),
Chételat, Cueni, Fliuckiger (Bern), Gafner, Ganz,
Gfeller, Gnigi, Grimm, Griinig, Hofer, Holzer, Ja-
kob, Luick, Masshardt, Moser (Langnau), Raaflaub
(Moutier ), Schindelholz, Schlappach, Schmid,
Schneiter (Enggistein), Schneiter (Lyss), Stiinzi,
Zircher (Langnau); ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Bangerter, Ilg, Oldani.

M. le Président. Dans sa séance du 3 février
dernier, nous avons accordé & I'Hopital de Thoune
le droit d’expropriation contre le propriétaire Fritz
Stebler. Or, le Tribunal fédéral nous informe qu’'un
recours de droit public lui a été adressé contre
cette décision. Le Grand Conseil et le Gouvernement
sont invités & faire jusqu’au 23 mars les remarques
et les réponses jugées nécessaires.

Je vous propose de transmettre sans autre cette
communication au Conseil-exécutif pour lui donner
les suites qu’elle comporte.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossriite Biihler und Mitanter-
zeichner Dbetreffend berufliche Forderung und
Hilfe fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung
des Oberlandes.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 192 hievor.)

Bohren. Ich halte die fiinf Forderungen der
Motion Biihler fiir wichtig genug, um ernsthaft zu
priifen, wie weit sie verwirklicht werden kénnen.
Es miissen weiterhin Hilfsmassnahmen erwogen
werden, denn dass die Bergbevolkerung trotz der
etwas besser gewordenen wirtschaftlichen Lage im-
mer noch hart um ihr Auskommen ringen muss,
darf wohl als allgemein bekannt vorausgesetzt
werden.
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Herr Biihler hat die Notlage eines Teils der Berg-
bauern anschaulich geschildert; ich mochte mich
nur zu einem Punkt der Motion kurz aussprechen,
nimlich zur Forderung des Anbaues von Gemiise
und Kartoffeln in den Berggegenden, insbesondere
durch Erleichterung der Saatgutbeschaffung. In mei-
ner Heimat geben sich zwar die meisten Leute
Miihe, nach Moglichkeit Gemiise fiir ihren Eigen-
bedarf zu pflanzen; auch dem Obstbau ist in den
letzten Jahren vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt
worden. Die von verschiedenen Vereinen, nament-
lich von der oberlindischen Volkswirtschaftskam-
mer, durchgefiithrten Kurse haben bemerkenswerte
Erfolge gezeitigt. Man sieht wirklich viel mehr als
friher gutgepflegte Gérten, Pflanzicker und Ge-
miisegirten, die einen guten Eindruck machen und
der Strebsamkeit der Bevolkerung ein gutes Zeugnis
ausstellen. Aber manchmal machen diese Pflan-
zungen trotz der sorgfiltigen Bearbeitung des Bo-
dens einen wenig giinstigen Eindruck. Der Fehler
liegt manchmal an ungeniigendem Boden, an un-
zweckmissiger Diingung, aber in den meisten Féllen
daran, dass ungeeignetes Saatgut verwendet wird.
Es kommt oft vor, dass Speisekartoffeln, die als
solche gekauft worden sind und als solche auch
empfehlenswert sind, als Saatgut verwendet wer-
den. Es stellt sich dann heraus, dass sich diese
Kartoffeln fiir die Anpflanzung nicht eignen, denn
in dem rauhen Klima der Berggegenden passt eben
nicht jede Sorte, die im milden Flachland einen
guten Ertrag gibt. Manchmal wissen die Leute
schon, dass das verwendete Saatgut nicht emp-
fehlenswert ist, aber das Geld fehlt, um besseres
zu kaufen.

Hier mochte Herr Biihler einsetzen und mit
vollem Recht passendes Saatgut zu billigem Preis
oder kostenlos zur Verfiigung stellen. Damit kann
eine sehr niitzliche Wirkung erzielt werden. Es
handelt sich nicht nur darum, einen bessern Ertrag
zu erreichen, sondern die Leute werden dadurch
belehrt, wie wichtig die Auswahl eines richtigen
Saatgutes ist und geben sich eher Miihe.

Die Belehrungen sind aber besonders wertvoll,
wenn die staatliche Hilfe sich einmal dahin aus-
wirkt, dass die Bergbauern wissen, wie sie ihren
Betrieb verbessern konnen, wie sie sich selbst hel-
fen konnen. Das ist aber die Zweckbestimmung der
alpwirtschaftlichen Schule. Die Anregungen von
Herrn Biihler sind sicher verdienstlich. Ich bin der
Meinung, dass ein Teil des Zinsertrages der fiir den
Bau der alpwirtschaftlichen Schule bereit gestellt
wird, fiir die von Herrn Biihler namhaft gemachten
Aufgaben verwendet werden sollte. Man sagt all-
gemein, die Bergbauernnot gehe nur den Bergbauern
an; die Motion Biihler stehe nur im Dienste der
Bergbauern. Das glaube ich nicht. Leider sind im
Unterland nicht alles Grossbauern; es gibt auch
dort Bauernfamilien, die so schwer zu kidmpfen
haben wie die Bergbauern, denen auch gedient
wire, wenn gerade in diesem Punkt etwas mehr
geleistet werden konnte. Aus diesen Griinden
mochte ich die Motion Biihler wirmstens empfehlen.

Ryter. Namens unserer Fraktion mochte ich die
Motion ebenfalls zur Annahme empfehlen. Fiir mich
ist besonders wichtig die Milchverwertung in den
Berggegenden, die Primierung der Alpmulchen und
die fachliche Ausbildung der Leute hauptsichlich

durch die Alpkiserei. Ich mochte das sogar in erster
Linie stellen, denn hier fehlt es tatséchlich an
vielen Orten. Wenn die Moglichkeit gegeben wire,
diese Kurse noch zu verbessern oder sie allgemein
zuginglich zu machen, wire der oberlindischen
Bevolkerung ein grosser Dienst geleistet. Ich mache
nur darauf aufmerksam, dass gerade gegenwirtig
in Brienz ein Bergkise hergestellt wird, der fast
restlos sofort verkauft wird. Die Konsumgenossen-
schaften sind speziell Abnehmer; in letzter Zeit
war es oft nicht mehr moglich, Kise dieser Qualitét
zu bekommen. Die Milchverwertung in den Berg-
gegenden leidet tatsichlich sehr oft unter Unkennt-
nis oder es fehlt den Leuten direkt an Aufklirung.
Im Alpgebiet der Sefinenfurgge wird die Milch nicht
gemeinsam verarbeitet, jeder macht seinen eigenen
Kiise, statt dass man sich zusammenschliesst und
etwas wirklich Rechtes produzieren kann. Beim Zu-
sammenschluss wire es moglich, einen richtigen Ké-
ser anzustellen. Darum hiitte ich gern, wenn der Re-
gicrungsrat priifen wiirde, ob nicht der Verwertung
der Bergmilch grossere Aufmerksamkeit geschenkt
werden sollte.

Nun ist von den Zinsen der 910,000 Fr. die Halfte
fir diese Zwecke verlangt worden, Ich hatte Gele-
genheit, an einer Sitzung in Zweisimmen teilzuneh-
men, an welcher die Herren Guggisberg und Bosiger
mit den Mitgliedern der Behorden von Zweisimmen
zusammensassen. Herr Regierungsrat Guggisberg
hat sich dort bereit erkldart, unter dem Druck der
offentlichen Meinung, nachdem er die alpwirtschaft-
liche Schule mit aller Entschiedenheit bekdmpft, die
Notwendigkeit der Errichtung angezweifelt und er-
klart hatte, der Staat kénne diese Anstrengungen
nicht durchhalten, die Frage der Zinsverwendung
zu priifen; er hat sogar die Zusicherung gegeben,
dass der Zins des Kapitals den Leuten zuginglich
gemacht werden soll zur Arbeitsbeschaffung. Wenn
man bedenkt, welche Aufwendungen die Bevolke-
rung von Zweisimmen bereits gemacht hat, wiirde
ich nicht begreifen, dass man dicses ganze Zins-
betreffnis fiir andere Zwecke, ndmlich fiir die, die
in der Motion Biihler erwidhnt sind, verwendet oder
kapitalisiert. Ich habe im Gegenteil die Auffassung,
und darin wird mir der Rat wohl beistimmen, dass
die Leute, die arbeitsios sind — und diese sind in
jener Gegend, wie Kollege Howald in der letzten
Session nachwies, sehr zahlreich — Unterstiitzung
verdienen durch Arbeitsbeschaffung. Ich halte da-
fiir, dass die Hilfte des Zinsertrdgnisses unverziig-
lich diesen Leuten zur Verfigung gestellt werden
soll. Es kann sich nicht darum handeln, dieses Ka-
pital zu dufnen, denn schliesslich steht man wieder
vor einer Abwertung und das Geld ist iiberhaupt
verloren, Ich kann nicht begreifen, dass dieses
Geld zu so billigem Zins angelegt wird, das doch
bessere Dienste leisten wiirde, wenn man es diesen
Gegenden zur Verfiigung stellen wiirde.

Noch einige Worte iiber die Anpflanzungen in
den Berggegenden. Schon der Vorginger des Herrn
Regierungsrat Stihli hat dariiber ein langes Exposé
gehalten, Ich habe schon damals erklirt, dass ge-
wisse Leute alles versucht hitten und dass man
ihnen nicht mehr zumuten konne. Ich bin nicht der
Meinung von Kollege Bohren, dass die Kartoffeln in
Grindelwald besonders gut gedeihen; ich kenne das
Klima von Grindelwald nicht von dieser Seite; ich
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war auch schon dabei, wie man dort Hafer und
anderes Getreide griin midhen musste. Fiir Kartof-
feln ist die Gegend nicht giinstig; man soll nicht
theoretisch im Ratssaal der Bevolkerung sagen, was
sie am besten mache, man soll ihr nicht etwas
empfehlen, was sie schon lingst probiert hat, nim-
lich in der Kriegs- und Nachkriegszeit, und wovon
sie wieder abgekommen ist. Was soll im Simmen-
tal ein Bauer, der den ganzen Sommer auf dem
Berg ist, einen Kartoffelacker bebauen, wihrend
die Leute mit der Alpbestossung und mit dem Heuen
genug Arbeit haben! Heu ist das teuerste, was der
Bauer kaufen muss. Nachdem der Bund fiir den
Transport von Kartoffeln in die Berggegenden Zu-
schldge zahlt, sollte man den Bergbauern nicht ver-
pilichten, Kartoffeln zu pflanzen. 100 kg mehr Heu
ist mehr wert als 100 kg Kartoffeln. Die Leute
brauchen diese Belehrung vom griinen Tische nicht.
Mit Recht hat Herr Regierungsrat Stihli gesagt,
das Brienzerseeufer sei das giinstigste Gebiet. Dort
haben wir die frithesten Kartoffeln; das ist aber
eine privilegierte Gegend, in den andern Gegenden
mit rauherem Klima ist es nicht méglich, dass diese
Leute zur Selbstversorgung tiibergehen konnen,

Gleich verhilt es sich mit dem Obst. Mancher
hat schone Bdume in Hohenlagen von 1000—1100 m,
in einem Jahr gerdt es, und sie tragen Frucht;
aber in der Regel werden die Bliiten ein Opfer der
Froste. Der Hauptzweck der Motion liegt in der
Forderung der alpwirtschaftlichen Schule, in der
bessern Aufklirung der Leute in der rationelleren
Milchverwertung. In diesem Sinne mochte ich diese
Motion mit aller Warme unterstiitzen.

Scherz. Als Mitunterzeichner der Motion horte
ich gern, was die andern Kollegen iiber die Sache
denken. Der Motion kann man ohne weiteres bei-
pflichten. Ich freue mich auch iiber das Vorgehen
der Regierung. Ich glaube nochmals darauf hinwei-
sen zu diirfen, dass die Meinung, die ich schon frii-
her verfochten habe, richtig ist. Ich habe mich da-
gegen gewendet, dass man iiberall Alpkise macht.
Wir wollen die Leute besser belehren, nicht nur die
Bauernsohne, sondern auch die Leute, die nachher
als Knechte gehen. Wir haben an vielen Orten Knechte,
die selbst kdsen konnen, weil sie es in Brienz ge-
lernt haben. Diese bessere Ausbildung kann durch
weitere Kurse ermoglicht werden.

In bezug auf die Kartoffeln will ich nur bemer-
ken, dass auch dort nicht nur etwa die Landwirt-
schaft profitiert. Wenn dem so wire, so wiirden
sich. nicht die Armenbehoérden dahinter machen,
um die Leute zu animieren mit Vortrigen und Kur-
sen. Sie machen das, weil sie die Ueberzeugung be-
kommen mussten, dass die Unterstiitzungen immer
grosser werden miissen, wenn man die Leute nicht
anleitet, alle Moglichkeiten auszuniitzen, gerade auf
dem Gebiete des Kartoffel- und Gemiisebaues. Die
Hilfte des Zinses miissen wir unbedingt freigeben;
wir diirfen nicht mehr den ganzen Zins der Staats-
kasse einfach zur Verfiigung stellen.

Zurbuchen. Ich mochte Herrn Biihler dafiir
danken, dass er die Frage des Zinsertrages des
Baufonds hier aufgegriffen hat. Es ist selbstver-
stindlich, dass dieser Zinsertrag in die Wirtschaft
eingesetzt werden muss. Man soll nicht glauben,
dass die Motion die Absicht habe, den Bau der alp-

wirtschaftlichen Schule zu verhindern. Der Bau-
fonds beibt bestehen, er ist fiir den Ausbau sicher-
gestellt.

Wir mochten dem bestimmten Wunsch Ausdruck
geben, dass der zweite Punkt der Motion in den
Vordergrund gestellt wiirde. In zweiter Linie halte
ich fiir richtig die Férderung des Ausbaues von Ge-
miise und Kartoffeln in den Bergtilern, insbeson-
dere durch Erleichterung der Saatgutbeschaffung.
Die Alpmulchenprimierung hat ganz sicher gute Er-
folge gehabt; sie hat bei den Bergsennen einen ge-
wissen Stolz hervorgerufen. Die Bergsennen sind
nicht alles Fachleute, wie im Flachland; darum ist
es von grosser Wichtigkeit, dass die Alpmulchen-
pramierung durchgefithrt wird, denn dadurch be-
kommen sie auch einen gewissen Anteil. Es ist mir
mehr als einmal passiert, dass sehr viel verloren
gegangen ist, weil Milch von einer ungeeigneten
Kuh zur Kasebereltung verwendet wurde. Dadurch
entsteht grosser Schaden. Ein guter Senn merkt
aber solche Sachen, er wird dafiir sorgen, dass sol-
che Milch nicht verwendet wird, sondern dass ein
guter Kise produziert wird. Die Kiseproduktion
sollte gefordert werden, denn dadurch wird der
Milchmarkt entlastet.

Was die Hohe des Zinsertrignisses anbetrifft,
so kénnte man sagen, dass man eigentlich den gan-
zen Zinsertrag beanspruchen diirfte. Das wiirde
aber wohl von den Leuten aus dem Simmental als
Hirte empfunden, weil sie fiir eine gewisse Kapi-
talisierung eintreten. Ich mochte die Motion zur An-
nahme empfehlen.

Lengacher. Auch ich bin dafiir, dass wenn
moglich fiir die nichsten Jahre die Hilfte des Zins-
ertrages fiir die alpwirtschaftliche Schule verwen-
det wird, und zwar dazu, um zu bewirken, dass ein-
mal eine Endlésung zustandekommt. Es ist nun viel
gesprochen worden iiber den Gemiisebau und Kar-
toffelbau. Wir konnen heute im Oberland darin
nicht konkurrieren, ich begreife das ganz gut; wir
diirfen auch nicht in Gegenden, wo das Klima un-
giinstig ist, vom Staat aus diese Dinge forcieren,
In Gegenden, wo es moglich ist, begriisse ich die
Ausdehnung der Selbstversorgung. Die Alpmulchen-
pramierung ist eine sehr wichtige Sache. Herr Re-
gierungsrat Stihli hat erwdhnt, wem der Zinszufluss
zukommen solle. Er dachtz dabei in erster Linie an
die Sanierten. Ich frage mich, ob es nicht ratsam
wire, ihn auch weitern Kreisen zur Verfiigung zu
stellen. Im iibrigen begriisse ich auch, dass Kollege
Biihler in der Begriindung seiner Motion die Alp-
raumungen erwahnt hat und dass er die Herbei-
ziehung des freiwilligen Arbeitsdienstes empfohlen
hat. Es war unangebracht, dass wir bis 1897 Bei-
trige fiir die Alprdumungen ausgerichtet haben,
aber seither nicht mehr. Es sind sicher noch Ar-
beiten da, die ausgefiihrt werden sollten. Hinsicht-
lich der bessern fachlichen Ausbildung bin ich der
Meinung, dass wir nicht nur Lehrer beiziehen soll-
ten, sondern Fachleute, die die ndétige praktische
Erfahrung haben. Wir miissen unbedingt suchen,
alle diejenigen Betriebe, die gefdhrdet sind, mit
Betriebszuschiissen zu retten. Die Situation hat sich
gliiccklicherweise gebessert, aber wir diirfen uns
nicht der Illusion hingehen, dass das nun alles ge-
sichert sei, denn wir wissen nicht, wo die Wirt-
schaftspolitik durchgeht.
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Griinenwald. Ich habe die Motion nicht unter-
schrieben, und zwar aus dem Grunde, weil sie dazu
beitriagt, die Verwirklichung dessen, was man uns
seit 1931 zugestanden hat, zu verschieben. Ich
habe in zwei Konferenzen mit dem Motiondr die
Sache besprochen und erklirt, dass ich der Motion
nicht entgegentreten werde, dass ich das als Ober-
linder ja gar nicht konnte, auch wenn die Hilfe
nur ganz klein sei. Ich habe aber heute Morgen
einen Ton gehort, der mich aufhorchen liess. Herr
Biihler hat gesagt, die Motion solle nicht eine Ver-
schiebung des Baues bewirken, aber die Bediirfnis-
frage miisse abgekldrt sein. Nun weiss Herr Biihler
so gut wie wir alle zusammen, dass die Bediirfnis-
frage im Jahre 1919 abgekldrt worden ist, sonst
wire nicht die alpwirtschaftliche Schule in Brienz
gegrilndet worden. Ferner ist die Bediirfnisfrage
bejaht worden im Jahre 1931, sonst wire nicht der
Sitz definitiv nach Zweisimmen verlegt worden.
1936/1937 ist die Bediirfnisfrage durch Umfrage im
Simmental nochmals erhidrtet worden. Bedenken
machte nur die finanzielle Lage des Staates. Um
das festzustellen, mochte ich einen Passus aus
dem Protokoll der Staatswirtschaftskommission vom
5. September 1933, Seite 6, vorlesen. Es handelt
sich um ein Votum von Herrn Schiirch: « Zweisim-
men ist liquid, Pruntrut dagegen nicht; eine Ver-
kniipfung der beiden Projekte lidsst sich nicht recht-
fertigen. Die alpwirtschaftliche Schule, gegen deren
Bau einzig die Finanzlage des Staales spricht, sollte
nun doch gebaut werden, da eine wirtschaftliche
Umstellung im Oberland notig ist und diese von der
Schule ausgehen muss.» Dieser erneute Stellungs-
wechsel hat mich etwas befremdet; ich musste un-
willkiirlich das Gefithl bekommen, dass das Rad
der Entwicklung zuriickgedreht werden soll. Ein-
mal sagt man, die Finanzen erlauben es nicht;
einige Zeit darauf bewilligt man Projekte, wo es
um Millionen und Millionen geht; hinsichtlich der
alpwirtschaftlichen Schule aber erklirt man, die
Bediirfnisfrage miisse nochmals gepriift werden.
Drittens wird dann auch noch erklirt, die Sitz-
frage miisse neu aufgerollt werden. Das sind nur
so ein paar Feststellungen, die mit der Motion nichts
zu tun haben.

Nun zur Motion selber. In den Besprechungen
in Spiez habe ich, nachdem simtliche Anwesende
sich ausgesprochen hatten und nachdem man sich
gefunden hatte, mich zur Erklirung herbeigelassen,
ich sei nicht gegen die Motion. Das geschah, nach-
dem simtliche Redner erkliart hatten, es handle sich
nicht um eine Verschiebung und es solle nur das
notigste Geld verausgabt werden. Zuerst hatte ich
den Standpunkt eingenommen, dass wir die Gelder
nicht verschleudern wollen. Dabei war ich nicht
in schlechter Gesellschaft, denn seinerzeit, als ich
den ersten Kurs fiir Lehrer an landwirtschaftlichen
Schulen besuchte, hatten wir einen Vortrag des
nachmaligen Bundesrates Scheurer zu horen bekom-
men, in welchem uns die Warnung mitgegeben
wurde, wenn wir je und je mit dem Staat zu tun
haben, sollen wir darauf achten, immer das Grosse
im Auge zu behalten und nicht nur das Wenige;
die Ausgabe einer grossen Summe mache nichts,
die Verzettelung sei hingegen der Ruin des Staates.
Auch Herr Regierungsrat Stihli ist dieser Auffas-
sung; er hat in Spiez gesagt, je mehr wir von dem
Geld wegnehmen, desto weiter wird der Bau der

alpwirtschaftlichen Schule hinausgeschoben werden.
Herr Biihler hat erklirt, dass er in seiner Motion
nur die dringendsten Forderungen beriicksichtigl
sehen mochte.

In der Diskussion haben sich als diese dringend-
sten Forderungen eben diese Alpmulchenpramie-
rung und eventuell die Saatgutbeschaffung heraus-
gestellt. Ich mochte nicht Opposition machen, ob-
wohl ich das Gefithl habe, die Alpmulchen prdmie-
rung wiirde sich auch ausfiithren lassen, wenn man
diese Mittel hier nicht wegnimmt. Die Saatgutbe-
schaffung ist bereits seit Jahren im Gang; ich glaube
noch heute nicht, dass ein Ort mit giinstigen Be-
dingungen geeignet ist zum Ausprobieren des Saat-
gutes, sondern dass die Saatgutbeschaffung eher
von oben herab zu machen wire. Ich bin nicht da-
gegen, ich konnte nicht, ich miisste wider mein
Herz sprechen, wenn ich nicht beistimmen wiirde
zur Forderung der Alpwirtschaft. Aber ich mdochte
doch die grosse Linie nicht aus dem Auge lassen
und mochte die Herren, die in Spiez und hier ge-
sprochen haben, beim Wort nehmen. Sie haben er-
klart, dass sie darauf hintendieren, moglichst wenig
von den Geldern zu brauchen, und nur das in
ihre Schule hineinzubringen, was nachher auf die
definitive Schule iibertragen werden kann, alles
andere aber beiseite zu lassen.

Die Motion Biihler spricht in ihrem ersten Punkt
von Errichtung und Entwicklung landwirtschaftli-
cher Fortbildungsschulen. Ich habe sofort eine Zu-
sammenstellung gemacht. Es existieren im Ober-
land, Ost und West zusammen, 17 landwirtschaft-
liche Fortbildungsschulen; von diesen sind 15 in
Oberland-West, in Gsteig, Saanen, Gstaad, Lenk,
St. Stephan, Zweisimmen, Boltigen, Oberwil, Erlen-
bach, Diemtigen, Spiez, Einigen, Frutigen, Kander-
steg, Aeschi. Ich war einer derjenigen, die im
ersten Kurs fiir Lehrer an landwirtschaftlichen Fort-
bildungsschulen im Schwand ausgebildet wurden.
Damals wurde uns gesagt, wir sollten nur heim-
gehen und landwirtschaftliche Fortbildungsschulen
einrichten. Das Ziel muss sein, die Schiiler zu be-
geistern, dass sie nachher die landwirtschaftlichen
Berufsschulen besuchen. Nun haben wir typisch
das Beispiel, dass die Leute aus dem Simmental,
wo iiberall solche landwirtschaftliche Fortbildungs-
schulen der Gemeinden sind, auf die besser aus-
gebaute praktische Schule tendieren. Sie wiinschen
die Erweiterung der alpwirtschaftlichen Schule.

Ich mochte weiterhin auf das hauswirtschaftliche
Bildungswesen zu sprechen kommen. Da haben wir
im ganzen 33 hauswirtschaftliche Fortbildungsschu-
len. Das mochte ich feststellen, damit der Rat nicht
unter dem Eindruck steht, es werden bei uns alle
diese Sachen vernachlissigt, man beschrinke sich
bei uns auf die Hochzucht. Das stimmt nicht. Fast
in jeder oberlindischen Gemeinde haben wir eine
hauswirtschaftliche Schule. Ich habe mir die Miihe
genommen, einen Inspektionsbericht hervorzusu-
chen, der sich iiber die Verhiltnisse in der Ge-
meinde St.Stephan im Jahre 1926/1927 ausspricht
und zeigt, mit welchen primitiven Mitteln wir ar-
beiten. Es heisst da: « Der hauswirtschaftliche Un-
terricht fiir die Abschlussklasse in St. Stephan
wickelt sich in der Kiiche der Wirtschaft zum Adler
ab. Fiir die diesjihrige kleine Zahl von 9 Schiile-
rinnen kann sie geniigen, wihrend im letzten und
vorletzten Jahr mit doppelter Zahl kaum eine
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methodische Durchfithrung moglich war.» Weiter
schreibt die- Inspektorin: «Der Unterricht an sich
ist in Theorie und Praxis gut entwickelt. » Wir sind
leider immer noch in der Adler-Kiiche. Dieses Bei-
spiel ist ein Beweis dafiir, dass auch mit primitiven
Mitteln etwas zustandegebracht werden kann.

Ueber die Alpmuchenprimierung will ich mich
nicht auslassen. Was Ziffer 3 anbelangt, so wissen
die Herren, dass ich 1933, als der Verschiebungs-
antrag gestellt wurde, beantragt habe, es sei in
Zweisimmen wenigstens mit dem Gemiisebau anzu-
fangen. Damals ist mir geantwortet worden, man
konne das untersuchen. Es ist aber nicht unter-
sucht worden. Wegen des Obstbaues michte ich
sagen, dass wir einen prichtigen Obstbau haben;
der Obstbauvercin besteht in unserer Gegend schon
lange. Wenn man jetzt durch das Simmental geht,
kann man Hunderte und Hunderte von jungen,
schon gepflegten Baumen sehen. Das ist ein Anfang,
den man vorher nicht hatte.

Die Ausrichtung von Betriebszuschiissen an Land-
wirte des Simmentals und Saanenlandes wiirde ich
mit Freuden begriissen, besonders wenn man ver-
mehrte Mittel bewilligen konnte. Aber Betriebszu-
schiisse konnen nur gewihrt werden, wenn einer
saniert worden ist. Da mochte ich an die Herren
von der Bauernhilfskasse appellieren. Ich glaube,
es wire moglich, mehr zu tun und befdrderlicher
zu handeln. Damit koénnte man manchen retten,
aber wenn man nur eines um das andere behandelt,
kommt man nicht durch.

Ich bin fir die Motion, aber nur unter der Be-
dingung, dass sie absolut nicht zu einer weitern
Verschiebung beitragen darf. Ferner mochte ich
einen Antrag stellen beziiglich der Verwertung des
Geldes. Das Geld ist bei der Kantonalbank heute
noch unausgeschieden. Da wir nun am Ende der
Legislaturperiode sind, wire es gut, wenn man ein
gewisses Testament machen wiirde, und zwar so,
dass man das Geld zinstragend auf der Hypothe-
karkasse, und zwar mit der Zweckbestimmung fiir
die alpwirtschaftliche Schule anlegen sollte, wobei
man das Geld, das nicht zur Erfillung der in
Ziffer 1—4 der Motion Biihler aufgestellten Forde-
rungen aufgebraucht wird, kapitalisiert. Mein Antrag
lautet folgendermassen: « Der durch Volksbeschluss
vom 27. August 1933 bewilligte Kredit von 910,000
Franken ist als Spezialfonds mit gebundener Zweck-
bestimmung (Baufonds Alpwirtschaftliche Schule in
Zweisimmen) bei der Hypothekarkasse anzulegen.
Die Zinsen sind, soweit dieselben nicht durch die
in Ziffer 1—4 der Motion Biihler gemachten Anre-
gungen fiir erweiterte Hilfe im Oberland gebraucht
werden, zu kapitalisieren bis zum Baubeginn.» Ich
stiitze mich auf das Schreiben von Herrn Regie-
rungsrat Guggisberg. Dagegen mochten wir, selbst-
verstindlich unter Vorbehalt der spétern Genehmi-
gung durch den Regierungsrat und den Grossen Rat,
den Vorschlag machen, den gegenwirtigen Zins
von 31/,9/, alljahrlich zur Forderung der Alpwirt-
wirtschaft im Oberland zu verwenden, bhis der Bau
der Schule beschlossen wird.

Ueltschi. Ich mochte eine grundsitzliche Frage
an den Regierungsrat stellen: Ist das Geld, das
seinerzeit reserviert wurde, zinsfrei oder haben
wir auch Zins zu bezahlen? Als der Bau der alp-

wirlschaftlichen Schule besprochen wurde, hiess
es, er konne aus fiskalischen Griinden nicht voll-
zogen werden; speziell die freisinnige Partei hat
sich auf diesen Boden gestellt. Es ist weiter ein
Beschluss da, dass keine Auslage mehr gemacht
werde, es sei denn, es werde gleichzeitig Deckung
geschaffen. Ich mochte bloss fragen: Ist das so
aufzufassen, dass wenn zwei dasselbe tun, es in
Wirklichkeit doch nicht dasselbe ist? Auf der einen
Seite ist behauptet worden, aus fiskalischen Griin-
den koénne man die Schule nicht bauen; auf der
andern Seite werden die Zinsen dieses Geldes auf-
gebraucht. Die Frage ist fiir mich ausschlaggebend.
Wenn es nur um die Hilfe fiir die darniederliegende
Wirtschaft ginge, kénnte niemand diese Motion be-
kimpfen. Ich mochte aber eine ehrliche Frage an
Kollege Biihler richten. Er war in der Staatswirt-
schaftskommission als die Verschiebung des Baues
der Alpwirtschaftlichen Schule in Zweisimmen be-
schlossen wurde; letzten Herbst hat er die Ver-
schiebung neuerdings unterstiitzt, und zwar aus
fiskalischen Griinden. Heute kommt er auf einmal
mit der Behauptung, nicht das fiskalische Moment
diirfe ausschlaggebend sein, denn das Geld sei da,
aber die Bediirfnisfrage sei noch nicht abgeklirt.
Diese Frage ist aber vom Regierungsrat aus gepriift
und abgeklirt worden. Das sind Dinge, die stossen
miissen.

Was Herr Biihler mit seiner Motion will, haben
wir schon lange im Auge. Ich mache der Motion
keine Opposition, aber ich meine, man sollte die
Mittel aus andern Quellen bewilligen, der Rat miisse
andere Finanzquellen erschliessen, damit man nicht
ausgerechnet diesen Zins verwenden muss. Es
kénnte sehr wohl der Fall eintreten, dass man in
dieser Frage in die Notwendigkeit versetzt wiirde,
einen dhnlichen Beschluss zu fassen, wie man ihn
gestern hinsichtlich Verlegung der Anstalt Thorberg
in der Fraktion gefasst hat; man wiirde dann sagen,
der Bau der alpwirtschaftlichen Schule sei nicht
mehr n6tig; man baue nun nicht. In diesem Sinne
darf die Motion Biihler nicht gemeint sein. Wenn
auch er als Verfasser der Motion nicht dieser Mei-
nung wire, so konnten doch spitere Generationen
damit kommen. Die Riicksichtnahme auf das fiska-
lische Moment befriedigt mich nicht, speziell be-
friedigt mich nicht der letzte Punkt der Motion, wo
Herr Biihler sagt, der Regierungsrat mochte be-
richten, wie weit der Zinsertrag des Kapitals fiir
andere Zwecke verwendet werden soll. Weil wir
die Schwierigkeiten der Finanzierung des Betriebes
der Schule kennen, sollte der Zinsertrag des Bau-
fonds fiir nicht andere Zwecke verwendet, son-
dern kapitalisiert worden, damit spéter aus diesem
Fonds Zuschiisse an den Betrieb geleistet werden
koénnen,

Die einzelnen Momente, die erwdhnt worden
sind, mégen gut und recht sein; aber ich' mdochte
doch bestreiten, dass z. B. eine jahrliche Alp-
mulchenprimierung richtig und notig sei. Die muss
auf verschiedenen Alpen durchgefiihrt werden, nicht
jedes Jahr am gleichen Ort. Wenn auf einer Alp
ein guter Kiser ist, ist es nicht notwendig, dass
er alle Jahre primiert wird, man kann deswegen
gleichwohl kontrollieren. Nach dieser Richtung
konnte wesentlich gespart werden. In der Saatgut-
frage kann man verschiedener Meinung sein. Ich
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bin der Auffassung, dass man nicht Saatgut aus dem
Unterland verwenden soll, sondern dass wir dazu
kommen sollten, widerstandsfdhiges Saatgut ins
Unterland zu liefern. Diesen Zweck sollte man beim
Saatgutexport verfolgen, nicht umgekehrt. Hier miis-
sen wir einen Anfang machen, und dieser Anfang
bedeutet nichts anderes als Qualititsproduktion.
In dieser Richtung hittz meiner Meinung nach die
alpwirtschaftliche Schule wirken sollen. s ist heute
vom Regierungstisch aus mit Recht erwahnt wor-
den, dass Brienz in einer bevorzugten Lage ist
dass dort sogar FIriihkartoffeln produziert werden
kénnen. Das wollen wir den Leuten génnen, denn
dafiir werden die besten Preise bezahlt. Aber das
passt nicht fiir die Hohenlagen. Wenn Sie den
Vortrag von Herrn Dr. Képpeli gelesen haben, ha-
ben Sie gesehen, dass er empfiehlt, etwas zu ma-
chen, in den Alpgegenden allgemein, nicht nur im
Simmental, zur Entlastung dieser scgenannten Hoch-
zucht, die man uns immer wieder vorhilt. Mit sol-
chen Palliativmitteln lidsst sich aber nicht entschul-
den und entlasten, denn unser Haupterzeugnis ist
doch das Futter. Wir miissen darauf tendieren,
dass die Leute noch mehr Qualititsvieh ziichten.
Die Umstellung auf Qualititsproduktion muss auf
der ganzen Linie das Ziel sein. Das dirfen wir
speziell beim Vieh in den Alpgegenden verlangen,
wir konnten das aber auch fertigbringen beim Saat-
gut. Ich bin iberzeugt, dass der Kanton da nicht
allein bleibt, sondern dass der Bund Mittel be-
willigen wird, wenn die Sache von uns richtig an-
gepackt wird. Deshalb frage ich mich, ob es ange-
bracht sei, dieses Geld hier wegzunehmen,

M. le Président. Je considere comme close la
discussion sur la motion de M. Biihler.

Jaimerais dire & M. Grinenwald qu’il a la fa-
culté de se prononcer soit pour soit contre la mo-
tion, mais il ne peut évidemment pas étre question
de l'accepter sous certaines conditions. La propo-
sition formulée par M. Griinenwald constitue, a
mon sens, une interpellation ou une motion en
soi, qui doit étre déposée sur le Bureau et que le
Conseil-exécutif doit avoir la possibilité d’examiner;
elle sort compiétement du cadre de la motion de
M. Biihler.

Biihler. Nach dem Votum Ueltschi mochte ich
nochmals, in Wiederholung dessen, was ich diesen
Vormittag gesagt habe, mit aller Deutlichkeit be-
tonen, dass unsere Motion auf keinen Fall den
Zweck haben soll, den Bau der alpwirtschaftlichen
Schule zu verzogern. Das ist deutlich genug. Aus
diesem Grunde haben wir uns darauf beschrinkt,
nur das zu fordern, was mit verhiltnismissig klei-
nen Mitteln erreicht werden kann und was auch
nach Erstellung der Alpwirtschaftlichen Schule in
Zweisimmen dieser ohne weiteres iibertragen wer-
den kann.

M. le Président. M. le directeur de 1'agriculture
désire-t-il s’exprimer?

Abstimmung.
Fiir Erheblicherkldrung der Motion Einstimmigkeit.
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Dekret

iiber

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der
Kirchgemeinde Kirchberg.

(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Diirrenmatt, Kirchendirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Regierung und Kommission
sind darin einig, den Dekretsentwurf ohne Abénde-
rung zur Annahme zu empfehlen.

Kirchberg ist eine der grossten Land - Kirch-
gemeinden des Kantons Bern. Es gehéren dazu
nicht weniger als 10 Einwohnergemeinden mit einer
Gesamtbevolkerung von 6675 Einwohnern. Diese
Zahl ubersteigt die sonst iibliche Grenze fiir die Er-
richtung einer zweiten Pfarrstelle. Diese liegt im
allgemeinen bei 4000—5000 Seelen. In Wiirdigung
dieser Tatsache hat der hiefiir zustindige Regie-
rungsrat den Kirchbergern schon im Jahre 1926
eine Hilfsgeistlichenstelle mit einer Besoldung von
3200 Fr. bewilligt. Das ist natiirlich nur eine An-
fangsbesoldung fiir einen jungen Theologen, der ge-
rade aus dem Examen gestiegen ist. Er erhilt so
Gelegenheit, sich in seine Tétigkeit einzuarbeiten.
Dann sucht er regelméssig, sich zu verbessern. Des-
halb hatte die Kirchgemeinde Kirchberg in den
letzten 12 Jahren einen hdufigen Wechsel. Darunter
leidet die Pastoration. Deshalb wurde im Jahre 1932
das Gesuch um Umwandlung dieser Hilfsgeistlichen-
stelle in eine zweite Pfarrstelle gestellt. Der Regie-
rungsrat erkliarte jedoch, angesichts der schwie-
rigen Finanzlage des Staates konne zurzeit auf
dieses Begchren nicht eingatret2n werden. Wir muss-
ten bei allen Direktionen, so auch bei der Kirchen-
direktion, sparen.

Im Jahre 1936 ist dann dieses Gesuch wiederholt
worden. Auch damals nahm der Regierungsrat wie-
der die gleiche Haltung ein. Er erkldrte aber dabei,
Kirchberg werde die nichste Gemeinde sein, die an
die Reihe komme, sobald sich ein gewisser Licht-
streifen am Horizont zeige.

Die Meinungen dariiber sind nun allerdings ver-
schieden, ob dieser Lichtstreifen schon da sei. Im-
merhin ist die Lage doch etwas besser geworden.
Die Kirchendirektion hat sich bemiiht, iiberall so-
viel als moglich zu sparen, so dass man da, wo
wirklich Not am Mann ist, entgegenkommen diirfte.

So hat schliesslich der Regierungsrat dem Ge-
suche der Kirchgemeinde Kirchberg entsprochen
und schlidgt die Bewilligung einer zweiten Pfarr-
stelle auf 1. Oktober dieses Jahres vor. Die dies-
jihrige Mehrbelastung bloss wihrend dreier Monate
kann vom Budget ohne neuen Kredit getragen wer-
den. Und fiir das nichste Jahr kann man die Sache
einrichten. Bis zum Oktober haben die Kirchen-
behorden der Gemeinde Kirchberg auch Zeit, das in
§ 2 der Vorlage vorgesehene Regulativ zu erlassen.

Mit dieser Aenderung bringen wir die unbedingt
notwendige Hilfe. Zudem handelt es sich um eine
Frage des ethisch-religiosen Lebens, die schliesslich
nicht nur bloss vom finanziellen Standpunkte aus
gelost werden darf; es stehen noch hoéhere Inter-
essen auf dem Spiel.
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Wir haben mit diesem Vorgehen gegeniiber der
Kirchgemeinde Kirchberg den gleichen Weg einge-
schlagen, wie in den letzten Jahren auch bei andern
Gemeinden, indem man sich zuerst fiir einige Zeit
mit einer Hilfsgeistlichenstelle behalf, um sie dann
spiiter, nach einiger Konsolidierung der neuen Ver-
hiiltnisse, in eine fests Pfarrstelle umzuwandeln. Bei
Schaffung einer zweiten festen Pfarrstelle trigt der
Staat die Besoldung des Pfarrers nebst Wohnungs-
entschiddigung. Das verursacht ihm eine jdhrliche
Mehrauslage von 4000—5000 Fr., je nach der Hohe
der Alterszulage.

Ich weiss, dass die reformierte Kirche noch eine
Reihe weiterer Wiinsche auf Schaffung von Pfarr-
stellen geltend macht. Es wurde dariiber auch in
der Kirchensynode gesprochen, und zwar sehr tem-
peramentvoll, und dabei behauptet, der Staat ver-
gesse seine Pflicht gegeniiber der reformierten Kir-
che. Wir haben diesen Vorwurf zuriickgewiesen.
Wir haben getan, was mdglich war. Und um den
Beweis zu erbringen, dass es der Staat nicht mit
der Schaffung einer zweiten festen Pfarrstelle in
Kirchberg bewenden lasst, hat der Regierungsrat je
einen weitern Hilfsgeistlichen in Mett-Madretsch
und Delsberg bewilligt. Spéiter wird es auch in die-
sen Gemeinden zur Schaffung einer festen zweiten
Pfarrstelle kommen, wie in Kirchberg.

Ich will nicht mehr weiter ausholen und nur
noch der Freude Ausdruck verleihen, dass es ge-
lungen ist, einen einhelligen Beschluss der vorbe-
ratenden Behorden zu bewirken, was zeigt, dass uns
das Wohl der Landeskirche auch am Herzen liegt
und dass wir da, wo wir hiezu in der Lage sind,
helfen. Dieses neue Opfer des Staates wird das
Budget des niichsten Jahres ertragen konnen.

Mit diesen Worten empfehle ich Ihnen namens
des Regierungsrates, auf die Beratung dieser De-
kretsvorlage einzutreten.

Miihle, Prisident der Kommission. Ich kann den
Worten des Herrn Kirchendirektors voll und ganz
beipflichten. Die Kommission empfiehlt das vor-
liegende Dekret ebenfalls zur Annahme. Ich mochte
4 Hauptpunkte anfithren, welche die Errichtung
einer zweiten Pfarrstelle in Kirchberg aufdringen.

1. Kirchberg ist eine grosse Pfarrgemeinde von
6675 Einwohnern. Es gehoren 10 Einwohnergemein-
den dazu. Die beiden dussersten Grenzen liegen 2
Stunden auseinander. Die Kirchgemeinde Langen-
thal, mit bloss 400 Einwohnern mehr, hat schon seit
vielen Jahren eine zweite Pfarrstelle, trotzdem ihr
Gebiet nebst Langenthal nur eine einzige Aussen-
gemeinde umfasst.

2. Der stete Pfarrwechsel — seit 1926 7 Pfarr-
helfer — ist unhaltbar. Kaum haben diese Pfarr-
helfer mit der Bevolkerung einigen Kontakt erlangt,
gehen sie wieder, was ihnen natiirlich nicht zu
verargen ist, denn mit einer Besoldung von 3200
Franken bringt es keiner fertig, spiter mit einer
Familie auszukommen. Zudem fithlen sich die
Pfarrer, die das gleiche Diplom erlangt haben,
gegeniiber dem Hauptpfarrer hintangestellt. Dass
ein so hdufiger Wechsel fiir die Pastoration nicht
gut ist, wird jedermann begreifen.

3. Dieses Dekret kann umso eher verantwortet
werden, als die Inkraftsetzung erst auf 1. Oktober
dieses Jahres keinen Nachtragskredit erforderlich
macht.

4. Schliesslich ist hervorzuheben, dass schon im
Jahre 1932 gegen 1000 Unterschriften aus allen Ein-
wohnergemeinden der Kirchgemeinde Kirchberg die
Schaffung einer zweiten Pfarrstelle verlangten. Man
konnte damals diesem Wunsche aus finanziellen
Griinden nicht entsprechen. Immerhin ersieht man
aus dieser grossen Kundgebung, dass schon damals
die Schaffung einer zweiten Pfarrstelle notwendig
gewesen wire.

Ich bitte Sie, das Dekret in der vorliegenden
Fassung anzunehmen.

Schneider (Lyssach). Gestatten Sie mir als Be-
wohner der Kirchgemeinde Kirchberg ein kurzes
Wort. Mit Annahme dieses Dekretsentwurfes be-
seitigen Sie einen Zustand, der schon seit Jahren zu
grossem Missbehagen gefiihrt hat. In den letzten
Jahren hatte der Inhaber der Hilfsgeistlichen-Stelle
7 Mal gewechselt. Das ist auf die Dauer unhaltbar.
Der Kontakt mit dem einen Pfarrherrn — jedem der
beiden ist ein bestimmtes Gebiet zur selbstindigen
Pastoration zugeteilt — kommt so nie endgiiltig zu-
stande.

10 Einwohnergemeinden gehoren zur Kirchge-
meinde und die beiden entferntesten Gemeinde-
grenzen sind zwei volle Wegstunden auseinander,
so dass die Betreuung bloss durch einen Pfarrer
ausgeschlossen ist.

Die Kirchgemeinde Kirchberg selber hat ihrep
Opferwillen schon bekundet, da sie die Geistlichen
zum Teil besolden muss. Wir ttb-rnehmen die Zulage
zur Staatsbesoldung, so dass der zweite Pfarrer
gleich gestellt ist wie der eigentliche Pfarrer.

Abgesehen von den genannten Erwidgungen hat
der Hilfsgeistliche stets das Gefiihl, bloss Pfarrer
im zweiten Rang zu sein, trotzdem die Pflichten fiir
beide gleich gross sind.

Es wiirde die Einwohner der Kirchgemeinde
Kirchberg freuen, wenn man diesem Zustand durch
Annahme der Dekretsvorlage ein Ende bereiten
wiirde.

Graber. Als Kirchberger gestatte ich mir, mei-
ner Freude iiber diese Vorlage Ausdruck zu geben.
Auch der Kommission des Grossen Rates mochte
ich fiir ihre einstimmige Stellungnahme zugunsten
der Vorlage danken.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Diirrenmatt, Kirchendirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Dieses Dekret enthdlt nichts
anderes als das, was in andern Dekreten gleicher
Art auch steht.

Ich beantrage Ihnen Annahme des Textes in
globo.

Miihle, Prasident der Kommission. Ich schliesse
mich diesem Antrage an.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: Einstimmigkeit.
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Beschluss:

Dekret
iiber

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der
Kirchgemeinde Kirchberg.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. In der Kirchgemeinde Kirchberg wird
eine zweite Pfarrstelle errichtet, welche in be-
zug auf die Rechte und Pilichten des Inhabers
der bestehenden Pfarrstelle gleichgestellt sein
soll.

§ 2. Ueber die Verteilung der Obliegenheiten
unter die beiden Pfarrer und ihre gegenseitige
Aushilfe ist vom Kirchgemeinderat ein Regula-
tiv aufzustellen, das der Genehmigung durch
den Regierungsrat unterliegt.

§ 3. Der Staat iibernimmt gegeniiber dem
Inhaber der zweiten Pfarrstelle von Kirchberg
folgende Leistungen: Die Ausrichtung der Bar-
besoldung, einer Wohnungs- und einer Holz-
entschiadigung, entsprechend den jeweilen gel-
tenden Vorschriften.

§ 4. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
geschaffenen zweiten Pfarrstelle wird der Staats-
beitrag von 3200 Fr. an die Besoldung eines
Hilfsgeistlichen hinféllig.

§ 5. Dieses Dekret tritt auf den 1. Oktober
1938 in Kraft.

Strafuachlassgesuche.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Les recours en grice présen-
tés a cette session sont au nombre de 15 en tout,
mais la commission de justice a proposé et nous
faisons nétre cette maniére de voir, de renvoyer
a4 une date ultérieure le cas n° 4 (Albert Neeser).
Il reste ainsi 14 recours pour certains desquels
nous vous proposons remise partielle ou totale de
la peine prononcée. Des divergences entre nos
propositions primitives et celles de la commission
existent sur le cas n° 7 (Gottfried Beutler), ou la
commission est d’avis de réduire la durée de l'em-
prisonnement & 15 jours et sur le cas n°1l (Wer-
ner-P. Elsaesser) ou elle propose de commuer la
peine correctionnelle en 30 jours de prison cel-
lulaire.

Le Conseil-exécutif se rallie & ces propositions.

Hiirbin, Prisident der Justizkommission. Beim
Fall Nr. 3 (Weill) habe ich personlich in der Kom-
mission mit warmen Worten versucht, den Beschluss
einer Begnadigung zu erwirken. Nachdem die Kom-
mission zuerst entgegenkommen wollte, hat die
Stimmung nach den Ausfiihrungen des Regierungs-
vertreters wieder umgeschlagen. Nachher ist in der
Fraktion gegen diesen personlichen Vorstoss oppo-
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niert worden, worauf die Kommission noch einmal
zusammentrat und Verschiebung dieses Falles be-
schloss. Diesem Beschlusse musste ich mich fiigen,
denn abtretende Gotter haben nicht mehr viel zu
sagen, wie wir es ja in den letzten Tagen auch im
Osten gesehen haben.

Eine weitere Differenz besteht bei Ziffer 7 (Beut-
ler). Das ist ein ganz eigenartiger Fall. Beutler ist
wegen Blutschande an seiner Schwester zu 45 Ta-
gen Gefingnis verurteilt worden. Merkwiirdiger-
weise hat niemand gemerkt, dass er im Jugendstraf-
verfahren und nicht im ordentlichen Verfahren
hétte beurteilt werden sollen. Zwei andere Mitange-
klagte, bedeutsame Herren, deren Namen ich hier
nicht nennen will, haben, im Gegensatz zum Ge-
suchsteller, im erstinstanzlichen Verfahren einfach
alles bestritten und sind zwar vom erstinstanzlichen
Gericht verurteilt, aber vom Obergericht, in Anwen-
dung des Grundsatzes in dubio pro reo, freigespro-
chen worden. Die Beschuldigung riihrte némlich
vom betroffenen minderjihrigen Maddchen her, des-
sen Aussage man nicht als sicher genug betrachtete.
Jene, die einfach bestritten haben, sind nun pri-
miert worden, wihrend Beutler, der das ja schliess-
lich auch gekonnt hitte, zu einer Gefingnisstrafe
von 45 Tagen verurteilt wurde. Die Kommission
will nun auf 15 Tage heruntergehen.

Die dritte Differenz haben wir beim Fall Nr. 11
(Elsdsser). Er wurde wegen Unterschlagung zu
4 Monaten Korrektionshaus verurteilt, verbunden
mit der Weisung, den Schaden zu decken und sich
wihrend eines Jahres seit Urteilskraft jeglichen Al-
koholgenusses zu enthalten. Der Schaden wurde
dann nicht bezahlt, weshalb der bedingte Straf-
erlass, der ihm gewidhrt worden war, widerrufen
wurde. Gegen diesen Widerruf appellierte der Ge-
suchsteller. Er bezahlte dabei den Schaden vor der
Hauptverhandlung vor Oberinstanz (Verwandte wer-
den den Betrag aufgebracht haben), so dass er hitte
freigesprochen werden konnen. In der Zwischenzeit
wurde jedoch noch bekannt, dass Elsdsser im Ver-
laufe eines Jahres fiinf Glas Bier getrunken habe.
Es geschah dies aber nicht etwa in fremder oder
schlechter Gesellschaft, sondern in Gesellschaft sei-
ner Schwestern. Er selber erkldrt, er habe lediglich
Bier vor sich gehabt, aber nichts davon getrunken;
er habe sich nur geschiamt, etwas anderes zu be-
stellen. Es gibt in der Tat viele, die sich schimen,
etwas Alkoholfreies zu bestellen. Eine Schwester
will nichts davon gesehen haben, dass er Bier zu
sich nahm, zwei andere bestitigen, dass er etwas
davon getrunken habe.

Die Regierung hat nun beantragt, die Strafe auf
die Hilfte herabzusetzen. Die Kommission mochte
jedoch diese Strafe in 30 Tage Einzelhaft umwan-
deln. Zwei Monate sind schliesslich immer noch ein
scharfes Urteil fiir 5 Glas Bier; das macht pro Glas
12 Tage Freiheitsstrafe.

Nun ist in der Kommission gesagt worden,
das Delikt des Gesuchstellers sei auf liederlichen
Lebenswandel zuriickzufiihren, verbunden mit Al-
koholgenuss; er hitte gescheit genug sein miissen,
um zu wissen, was er mit Uebertretung des Al-
koholverbotes riskiere. Man darf deshalb wohl kaum
weiter heruntergehen, als es beantragt worden ist.
Vielleicht wird aus der Mitte des Rates noch ein
anderer Antrag gestellt werden. Die Kommission hat
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sich also dem Antrage des Regierungsrates doch an-
geschlossen.

Dann mochte ich mir noch eine Bemerkung zum
Fall Nr. 15 (Locher) erlauben. Der Gesuchsteller ist
wegen Widerhandlung gegen das Viehhandelsdekret
zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt worden. Die
Regierung beantragt Abweisung des Begnadigungs-
gesuches. Die Kommission hatte die Verhiltnisse
nicht ndher gekannt, so dass sie diesem Antrage
zustimmte. Nun teilt mir aber Herr Fliickiger aus
Diirrenroth mit, er kenne die Verhiltnisse. Der dor-
tige Gemeinderat habe sich mit dieser Sache be-
fasst. Der Herr Polizeidirektor stiitzte sich jedoch
trotz Aufklirung iiber den Fall nach wie vor auf
den Bericht der Landwirtschaftsdirektion. Ich nehme
an, Herr Fliickiger (Diirrenroth) werde eine Herab-
setzung der Busse auf 30 Fr. beantragen. Die Kom-
mission ist aber, wie gesagt, nicht naher iber den
Fall orientiert, so dass der Rat selbst entscheiden
muss.

Fliickiger (Diirrenroth). Der Gesuchsteller Lo-
cher begriindet sein Begnadigungsgesuch damit, es
sei ihm nicht moglich, diese fiir ihn hohe Busse zu
bezahlen. Der Regierungsrat wendet aber ein, Lo-
cher habe regelmissig ohne Patent mit Kélbern Han-
del getrieben. Seine finanzielle Lage hitte es ihm
schon erlaubt, das Patent rechtzeitig zu 16sen.

Locher hatte in der Gemeinde Sumiswald noch
ein kleines Heimwesen, das iiberschuldet war, und
daneben eben noch etwas Handel mit Kélbern ge-
trieben. Jetzt ist dieses Heimwesen verkauft, und
zwar entschuldet. Er hatte einfach im Moment die
Mittel nicht, um das Patent zu lésen. Das Nichtlésen
des Patentes ist also offensichtlich nicht auf bésen
Willen zuriickzufithren, sondern weil es ihm ein-
fach nicht moglich war, den Betrag aufzubringen.

Aus diesem Grunde und auch aus Riicksicht auf
die Familie mochte ich Ihnen beantragen, diese
Busse von 100 Fr. auf 50 Fr. herabzusetzen.

Sahli. In der vorletzten Session hatte ich durch
einen beziiglichen Antrag die Verschiebung der Be-
handlung des Begnadigungsgesuches Nr. 6 (Ger-
maine Mina Heiniger) veranlasst. Der Vormund der
Gesuchstellerin, der wusste, dass ich in diesem Fall
als Geschworener funktioniert hatte, kam damals zu
mir, um sich fiir sein Miindel einzusetzen. Ich habe
ihm dann auch versprochen, mein Moglichstes zu-
gunsten der Gesuchstellerin zu tun. Damals konnte
man aber auf die Behandlung des Gesuches nicht
mehr eintreten. Unterdessen ist der Vormund nicht
mehr zu mir gekommen, er hat sich nicht mehr um
die Sache bekiimmert. Ich stelle deshalb heute auch
keinen Gegenantrag.

Ich mochte lediglich noch zu einem Satz des
regierungsritlichen Antrages eine Bemerkung ma-
chen. Es heisst da: «Insbesondere hat das Ge-
schworenengericht ausgefithrt, dass eine kiirzere
Strafdauer mit dem Besserungszweck der Strafe
nicht zu vereinbaren wire.» Das ist nicht wahr.
Das Geschworenengericht stand inshesondere unter
dem Einfluss des damaligen Prisidenten, welcher
mit aller Deutlichkeit erkldart hatte, wenn wir nicht
auf Totschlag erkennen, sei er gezwungen, die De-
mission einzureichen. Ich hatte Kassationsbescherde
eingereicht, bin aber allerdings nicht weitergefah-

ren, weil ich diese Leute nicht erziirnen wollte. Mir
hatte ein Oberrichter damals erklart, auch wenn man
Mord annehme, konne man auf ein kleineres Straf-
mass heruntergehen, als wir glaubten. Wir haben
dann trotzdem auf das leichtere Delikt des Tot-
schlages erkannt. Dennoch wurde ein héheres Straf-
mass beantragt. Es war das eine bewusste Irrefiih-
rung des Geschworenengerichtes.

Burren. Es freut mich, dass die Justizkommis-
sion zu Fall 7 einen Abidnderungsantrag stellt.
Sonderbar ist nur, dass alle die Unzustindigkeit
der ordentlichen Gerichte tibersehen haben. Gewiss,
diese Tat bedarf der Siithne. Ich glaube jedoch, dass
es angezeigt wire, noch weiter herunterzugehen,
vielleicht auf 10 Tage, dafiir aber den Rest der
Strafe nur bedingt zu erlassen. Wenn das gesetzlich
zuldssig ist, konnte dieser Jingling damit auch fir
die Zukunft etwas gebunden werden.

Reusser (Heiligenschwendi). Gestatten Sie mir,
zum Fall Elsisser, der schon vom Herrn Prasidenten
der Justizkommission dargestellt worden ist, einen
Antrag zu stellen. Gewiss, ganz ungeschoren kann
man ihn nicht lassen. Nun hat der Gesuchsteller aber
unterdessen eine Existenz gefunden. Wenn er diese
2 Monate noch absitzen miisste, wire sie auf alle
Fille schwer gefihrdet. Zudem ist bereits die halbe
Zeit der Bewahrungsfrist vorbei. Es scheint mir nun,
man konnte die Behandlung dieses Gesuches hin-
ausschieben bis die Bewidhrungsfrist abgelaufen ist
und ihm mit dem Vollzug der Strafe drohen, falls
er sich nicht eines einwandfreien Lebenswandels
befleisse.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Comme membre de la Caisse
d’aide aux paysans dans la géne, nous avons eu
plus d’'une fois l'occasion de constater que cer-
tains de ces petits paysans feraient mieux de se
vouer complétement aux soins de leur modeste
train de culture plutét que de se livrer au com-
merce du bétail. Ce genre d’affaires est pour eux
une occasion de s’absenter, de circuler, de jouer
aux cartes, etc., pendant que femme et enfants
végétent 4 la maison. Et celui qui nous occupe doit
sans doute étre classé dans cette catégorie, puisque,
d’aprés ce que vient de nous dire M. Flickiger, il
en a été réduit & vendre son domaine. S’il s’en
était occupé plus assidiiment en restant & la mai-
son, peut-étre ett-il pu le conserver. D’aprés l'en-
quéte et les rapports de la Direction de l’agricul-
ture, il a fait illicitement le commerce du bétail,
il n’est que juste qu'il soit puni. C'est pourquoi
nous vous recommandons d’approuver la propo-
sition qui vous est faite par le Conseil-exécutif et
la Commission de justice, c'est-d-dire le rejet du
recours,

Hiirbin, Prisident der Kommission. Herrn Bur-
ren muss ich antworten, dass der bedingte Straf-
erlass durch den Grossen Rat nicht zulidssig ist.
Den konnen nur Gerichte aussprechen.

In bezug auf den Fall Elsdsser habe ich' mich
offenbar zu wenig deutlich ausgedriickt. Ich be-
antrage Umwandlung der Korrektionshausstrafe in
30 Tage Einzelhaft. Im tibrigen wére mir der Antrag
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Reusser durchaus sympathisch. Ich glaube dieser
Mann ist vom Biertrinken geheilt. Er wird sicher-
lich aufpassen bis zum 23. August 1938, dem Zeit-
punkte des Ablaufs der Bewéhrungsfrist. Der Ver-
treter des Gesuchstellers sagte mir, er habe jetzt
eine Stelle. Wenn er diese zwei Monate absitzen
miisse, riskiere er den Entzug des Reisenden-Aus-
weises.

M. le Président. M. le président de la Commis-
sion de justice peut-il se rallier & la déclaration
de M. le directeur de la police qui se dit d’accord
de renvoyer le cas n° 11°?

Hiirbin, Prisident der Justizkommission. Ich
personlich wire damit einverstanden. Das wire
durchaus richtig. Aber ich kann diese Zustimmung
nicht im Namen der Kommission geben, denn sic
konnte ja zu einem solchen Antrage nicht Stellung
nehmen,

M. le Président. S'il n’est pas fait d’objection,
je considére sans autre que le Conseil est d’accord.
(Adhésion.) Le cas n°e 11 est ainsi purement et
simplement renvoyé.

La situation est la suivante:

Le cas n° 3 est également renvoyé.

Sur le cas n° 7, le Gouvernement et la Com-
mission de justice sont d’accord pour une réduc-
tion de la peine a 30 jours,

Je pense que nous pouvons ainsi considérer
comme liquidés tous les recours en grice sur les-
quels la parole n’a pas été demandée, y compris
les nos 7 et 11 au sujet desquels: il y a unité de vues
entre la commission et le Gouvernement.

En ce qui concerne le cas n° 15, nous sommes
en présence d'une proposition de M. Fliickiger de
réduire 'amende de 100 fr. & 50 fr. Ceux qui I'ac-
ceptent inscriront «oui» sur le bulletin de vote;
ceux qui, au contraire, sont pour la proposition des
autorités préconsultatives inscriront «non».

Abstimmung.

Fir den Antrag Flickiger (Diirren-

roth) . . . . . . 93 Stimmen.
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . i 21 »

Séamtliche iibrigen Strafnachlassgesuche werden
stillschweigend nach den tibereinstimmenden An-
trigen der vorberatenden Behorden erledigt.

M. le Président. Ensuite, je tiens & vous faire
connaitre que, lors du dépdt de son interpellation,
j’ai informé M. Bigler, que je ne prenais naturelle-
ment aucune espéce de garantie quant au point de
savoir si le Conseil-exécutif y répondrait encore
pendant la présente session, étant donné que le
dépot a été décidément tardif,
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Eingelangt ist folgende

Interpellation:

Durch die Zentralstelle des Kantons Bern fiir
die Regulierung der viehwirtschaftlichen Produk-
tion wurden in letzter Zeit gegen verschiedene
Schweinehalter empfindliche und unberechtigts Bus-
senverfiigungen ausgesprochen (Ausgleichsabgaben).

Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Aus-
kunft zu geben, wie er das Vorgehen genannter
Zentralstelle mit sofortiger Wirkung abzustellen ge-
denkt.

Bern, den 16. Marz 1938.

Bigler
und 14 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 43/, Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.



(17. Marz 1938.)

Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 17. Mirz 1938,

vormittags 81, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 202 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 26 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren: Bratschi (Robert),
Biihler, Chételat, Cueni, Gafner, Ganz, Gfeller,
Grimm, Griinig, Gyger, Hofer Imhof (Neuveville),
La Nicca, Luick, Raaflaub (Moutier), Schindelholz,
Schlappach, Schmid, Schneeberger (Biietigen),
Stiinzi, Winzenried, Ziircher (Langnau); ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Miilchi,
Miiller (Herzogenbuchsee), Oldani, Schneeberger
(Bern).

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Salzmann und Mit-
unterzeichner betreffend Abiinderung von Art. 9,
Alinea 3, des Gesetzes iiber die Tierseuchenkasse;
Einbezug des Geburtsrauschbrandes in die Be-
zugsherechtigung.

(Siehe Seite 133 hievor.)

Salzmann. Dass der Geburtsrauschbrand in
Art. 9 des Gesetzes iiber die Tierseuchenkassen
nicht unter den Krankheiten aufgezihlt ist, deren
Schaden ersetzt werden soll, wird nicht nur von
den Tierbesitzern, sondern auch von den Tier-
irzten allgemein als eine Liicke empfunden. Das
ist bekanntlich eine Infektionskranheit, die nach
Verletzungen bei der Geburt auftritt. Sie fithrt in-
nert weniger Wochen zum Tode des befallenen Tie-
res. Im Moment, da die Krankheit festgestellt wird,
ist gewohnlich schon der grosste Teil des Fleisches
ungeniessbar geworden. Sie ist fiir die Tiere, die
bei der Geburt Verletzungen erlitten haben, an-
steckend. Eine Verwertung ist meistens nicht mog-
lich. Das Fleisch kann h&ufig genug héchstens noch
als Fischfutter verwendet werden, weshalb natiir-
lich nur noch ein ganz geringer Erlos erzielt wird.
Diese Fille sind nun gerade die schwersten Be-
lastungen der ortlichen Viehversicherungskassen,
besonders auch deshalb, weil die kranken Tiere im
Zeitpunkte des Abganges gewdohnlich im hochsten
Wertgrade stehen.

Die Feststellung der Krankheit ist beim heuti-
gen Stande der Wissenschaft ohne weiteres und
unter allen Umstinden moglich, wie ich von kom-
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petenter tierdrztlicher Seite unterrichtet worden bin.
Gewiss, es mag sein, dass in manchen Fillen die
Tierdrzte eine Krankheit als Geburtsrauschbrand
bezeichnen, wihrend es sich in Wirklichkeit um
einfachen Gebidrmutterbrand handelt.

Da die Falle wirklichen Geburtsrauschbrandes
verhiltnismissig selten sind, wiirde die vorgeschla-
gene Aenderung die Tierseuchenkasse nicht we-
sentlich belasten. Ein Missbrauch ist nicht zu be-
tiirchten, denn wenn die Diagnose zweifelhaft ist,
miisste sie eben vom anatomischen Institut abge-
klirt werden. Auf der andera Seite wiirden aber die
ortlichen Viehversicherungskassen von solchen Fil-
len entlastet, die fiir sie im Verhiltnis zum Kreis
der Versicherten eine schwere Belastung darstellen.
Besonders notig ist aber eine solche Entlastung fiir
jene Gegenden, die keine Viehversicherungskasse
haben.

Eine Entlastung der Viehversicherungskassen
von diesen Fillen ist besonders auch deshalb not-
wendig, weil der Bundesbeitrag herabgesetzt wor-
den ist.

Angesichts dieser Grinde nehme ich an, dass
der Grosse Rat ohne Bedenken diese Motion erheb-
lich erkliren kann.

Man wird mir vielleicht entgegenhalten, die Tier-
seuchenkasse sei schon durch die neueste Epidemie
stark in Anspruch genommen worden. Wir haben
jedoch vernommen, dass die daherigen Lasten
durchaus tragbar sind. Man darf auch annehmen,
die Seuche werde heute bei uns nicht mehr weiter
um sich greifen. Zudem ist die Tierseuchenkasse
dies und jenes iiberbunden worden, das noch viel
weniger Anspruch hétte, von ihr iibernommen zu
werden,

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Um Ihnen den Inhalt der Mo-
tion Salzmann etwas ndher zu bringen, erlaube ich
mir, zuerst einige Tatsachen anzufiihren.

Der Kanton Bern hat einen grossen Viehstand,
nimlich: Rindvieh 350,000, Pferde 43,000, Schweine
180,000—200,000, Schafe rund 12,000 Stiick. Ich fiithre
diese Zahlen an, um Ihnen die Bedeutung des Vieh-
standes fiir die bernische Volkswirtschaft vor Augen
zu fiihren. Aber auch fiir jeden einzelnen Land-
wirt ist der Viehstand von fundamentaler Bedeu-
tung.

Dieser Viehstand wird nun immer wieder von
Krankheiten bedroht. Man teilt sie ein in die an-
steckenden Krankheiten oder Seuchen einerseits
und in gewoéhnliche Stallkrankheiten, die nicht tber-
traghbar und nicht anzeigepflichtig sind, anderseits.
Es gibt aber auch bei den gewdhnlichen Stallkrank-
heiten solche, die iibertragbar sind, aber sie kdnnen
doch keine eigentliche Epidemie verursachen.

Um den wirtschaftlichen Gefahren zu begegnen,
die den Viehbesitzer wegen dieser Krankheiten be-
drohen, sind im Laufe der Zeit im Kanton Bern
zwel Institutionen geschaffen worden, ndmlich die
Tierseuchenkasse fiir die Seuchenkrankheiten auf
der einen Seite und die Viehversicherungskassen
fir die iibrigen Krankheiten auf der andern Seite.
Zurzeit umfassen die Viehversicherungskassen 3/;
des gesamten Rindviehbestandes.

Zwischen den beiden erwihnten Institutionen be-
steht also einmal der Unterschied, dass die Vieh-
versicherungskasse gestiitzt auf einen Mehrheits-
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beschluss der Viehbesitzer in einer Gemeinde ein-
gefithrt werden kann, wihrend die Leistungen aus
der Tierseuchenkasse allen Viehbesitzern des Kan-
tons Bern zugutekommen kénnen.

Das typische Beispiel einer Seuche ist die Maul-
und Klauenseuche, die man ja schlechthin als « Seu-
che» zu nennen pflegt. Auf Grund der Erfahrungen
beim Seuchenzug in den Jahren 1919—1921 wurde
das Gesetz iiber die Tierseuchenkasse vom 22. Mai
1921 erlassen. Damals waren grosse Verluste ent-
standen. Im vergangenen Winter ist die Sache noch
glimpflich verlaufen. Aber wir wissen nicht, was
noch kommt, obschon wir hoffen, dass die Seuche
nicht mehr weiter um sich greifen werde. Ueber die
Bedeutung der Schéden, die die Maul- und Klauen-
seuche verursacht, orientiert eine kurze Diskussion,
die letzthin im franzodsischen Parlament iiber den
Seuchenzug 1937/1938 stattgefunden hat und bei
der geltend gemacht wurde, dass der Schaden allein
an umgestandenen Tieren in Frankreich 55 Millionen
Franken betrage. Der Ausfall an Nutzung der durch-
seuchten Tiere aber betrage etwa 600 Millionen, der
erlittene Gesamtschaden sogar eine Milliarde (fran-
zosische) Franken. In Frankreich besteht keine Tier-
seuchenkasse. Es wurde lediglich ein Kredit von
40 Millionen Franken bewilligt, um Beitrige an die
Schidden zu leisten. Ich will daraus keine weitern
Schliisse ziehen; ich wollte mir nur erlauben, das
anzufithren, weil wir gerade jetzt in Europa einen
Seuchenzug hinter uns haben, der im ganzen genom-
men viel ausgedehnter war als jener in den Jahren
1919—1921, fiir die Schweiz jedoch noch glimpflich
verlief, mit Ausnahme vielleicht fiir den Kanton
Genf.

Auf der andern Seite haben wir also die gewdhn-
lichen Stallkrankheiten. Herr Dr. Kiing hat in seiner
Dissertation tber sdmtliche Viehkrankheiten eine
Statistik zusammengestellt. Es entfallen: auf Krank-
heiten der Verdauungsorgane 32 0o, Tuberkulose-
Krankheiten 161/, 9, Lahmheiten immer noch
151/ /o, um nur die wichtigsten zu nennen.

Die Tierseuchenkasse soll Mittel bereithalten,
um bei eigentlichen Seuchen, die nicht nur den ein-
zelnen Viehbesitzer, sondern dem ganzen Stand
einer Gegend Not bringen, zu helfen. Die Beitrags-
leistung von 80 9o der Schatzungssumme erlaubt
die Bekiimpfung der Krankheit durch das brutale
Mittel der Abschlachtung. Mehr und mehr dringt
sich dieses Vorgehen auch mit Riicksicht auf die
Aufrechterhaltung des Wirtschaftslebens auf.

Aus der bisherigen Entwicklung ergibt sich die
Tendenz, mehr Schadenfille der Tierseuchenkasse
(stattden Viehversicherungskassen) zuzuweisen. Wir
miissen uns aber, gestiitzt auf das Gesetz, an den
Begriff Seuche halten. In Art. 9 sind die entschidi-
gungspflichtigen Krankheiten aufgezéhlt. Gemdiss
Art. 15 des Gesetzes ist der Grosse Rat kompetent,
weitere Krankheiten entschiddigungspflichtig zu er-
kliren, sofern es sich wirklich um Seuchen han-
delt. Er hat davon in einem Fall Gebrauch ge-
macht, indem er die perniciése Anaemie der Pferde,
die sogenannte ansteckende Blutarmut, dem Gesetz
unterstellte. Auch den Geburtsrauschbrand kénnte
der Rat dem Gesetz unterstellen, sofern das auf
jene Fille beschrinkt wird, in denen Rauschbrand-
bakterien vorhanden sind, was ja auch die Meinung
des Herrn Motionérs ist, wenigstens nach der heu-
tigen Begriindung.

(17. Miirz 1938.)

Der Rauschbrand ist eine Krankheit, die in der
Hauptsache auf Weiden auftritt. Man darf diese des-
halb als eine eigentliche Weidekrankheit bezeich-
nen. Der Erreger ist bekannt. Die Zahl der Krank-
heitsfille ist heute bedeutend geringer als friiher,
denn man konnte auf Grund der Kenntnis des Er-
regers einen Impfstoff bereitstellen, der die Zahl
der Krankheitsfille bedeutend vermindert. Von 58,000
im Jahre 1937 gegen Rauschbrand geimpften Tieren
sind nur 28 Stiick abgegangen. Daneben sind an die-
ser Krankheit im Jahre 1937 weitere 28 ungeimpfte
Tiere abgegangen; die Impfung erfolgt nidmlich erst
von einem bestimmten Alter an.

Dem sogenannten Weide-Rauschbrand wird nun
zu Unrecht der Geburtsrauschbrand gegeniiberge-
stellt. Er tritt mehr in Stiillen mit intensiver Vieh-
haltung auf, also in Gebieten mit bedeutender Milch-
produktion. Diese Krankheit tritt meistens bei der
Geburt auf, ausnahmsweise schon vor der Geburt.
Meistens steht das Auftreten in Verbindung mit dem
Nichtabgang der Nachgeburt. Es handelt sich somit
um eine Gebdrmutter- und Scheidenkrankheit.

In den Jahren 1920—1926 wurde der Geburts-
rauschbrand von der Tierseuchenkasse entschidigt,
allerdings nur in beschrinktem Masse. Es wurde in
jedem Falle eine Untersuchung durchgefiihrt dar-
iiber, ob eine Infektion durch Rauschbrandbakterien
erfolgt sei. Wenn nur der sogenannte Gasbrand
(malignes Oedem) auftrat, wurde die Entschidigung
verweigert.

Diese Losung zeitigte Fille, in denen vielleicht
im gleichen Stall, wo mehrere Tiere an Geburts-
rauschbrand erkrankten, im einen Fall Rausch-
brandbakterien festgestellt wurden, im andern nicht,
so dass im einen Fall eine Entschidigung gewéhrt
wurde, im andern, dusserlich ganz gleich verlaufen-
den, aber nicht. Sie konnen sich vorstellen, welches
Misstrauen bei einer solchen Ldsung beim Vieh-
besitzer entsteht, wie viele Viehbesitzer diese Lo-
sung als Unrecht empfinden wiirden, wenn wir die-
sen Zustand wieder einfithren wollten. Und es war
die Veterindrsektion des Sanititskollegiums, die
den Behorden beantragte, den Geburtsrauschbrand
von der Entschidigung auszuschliessen.

Nach Feststellung des Eidg. Veterindramtes, des
Kantonstierarztes und der Veterindrsektion des kan-
tonalen Sanititskollegiums kann nicht mit Sicher-
heit festgestellt werden (im Gegensatz zur Auffas-
sung der vom Herrn Motiondr konsultierten Tier-
irzte), ob die Rauschbrandbakterien den Tierver-
lust verursacht haben. Unter Umstinden kann es
sich am Anfang nur um eine Gebdrmutterentziin-
dung handeln, wobei in der Folge doch Rausch-
brandbakterien auftreten und nachweisbar sind. Wir
miissen auf die Mitteilungen der massgebenden
Stellen abstellen. Demnach ist eine zuverlidssige
Feststellung nicht maoglich, so dass Ungerechtigkei-
ten Tiir und Tor getdffnet wiirden. Der Vollzug wiirde
auf ausserordentliche Schwierigkeiten stossen.

Schliesslich ist noch festzustellen, dass der Ge-
burtsrauschbrand nicht epidemisch auftritt, wie der
Weide-Rauschbrand, es gibt nur vereinzelte An-
steckungen. Angesichts dieses Umstandes muss man
daran sehr zweifeln, ob der Geburtsrauschbrand
wirklich eine Seuche ist.

Welches wiren die finanziellen Auswirkungen
der Unterstellung des Geburtsrauschbrandes unter
Art. 9 des Gesetzes tiber die Tierseuchenkasse?
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Man kann sie nur schitzen. Gemiss einer Auf-
stellung des Kantonstierarztes entfallen von 26,000
Schadensfillen der Viehversicherungskassen im Mit-
tel der letzten Jahre 1759 Félle auf Gebidrmutter-
entziindungen. Von diesen entfallen auf den soge-
nannten Geburtsrauschbrand 586 Stiick. Da die Vieh-
versicherungskassen nur 3/, des bernischen Vieh-
bestandes umfassen, muf die Gesamtzahl der Geburts-
rauschbrandfille («Burdibrand») auf 700 geschitzt
werden. Nach der Schitzung des Kantonstierarztes
wire etwa die Hilfte dieser 700 Félle als Rausch-
brandfille anzusprechen, so dass sie der Tierseuchen-
kasse zur Last fallen wiirden. Da der Schaden zur
Zeit des grossten Wertes einzutreten pflegt — das
Gesetz schreibt Schatzung nach dem Verkehrswert
vor —, muss man im Mittel mit einem Betrag von
1000 Fr. pro Stiick rechnen. Das ergibe einen Be-
trag von rund 350,000 Fr. per Jahr. Es kann mehr,
es kann weniger, vielleicht nur 300,000 Fr. oder gar
nur 250,000 Fr., auf keinen Fall aber weniger sein.
Von diesem Betrag kann man den Fleischerlos ab-
ziehen, was aber nicht viel ausmacht, wie es schon
Herr Salzmann dargetan hat.

Die Tierseuchenkasse ist nicht in der Lage, diese
neue Last auf sich zu nehmen. In der Antwort auf
die einfache Anfrage Jenny haben wir mitgeteilt,
dass allein aus dem letzten Seuchenzug der Kasse
eine Belastung von rund einer halben Million Fran-
ken entstanden ist. Nach Abrechnung mit den Ge-
meinden wird die Belastung vielleicht noch grosser
sein. Damit sinkt der Stand der Kasse annihernd
auf die gesetzlich vorgeschriebenen 4 Millionen
Franken herunter,

Die Tierseuchenkasse wird gespeist durch die
Bundesbeitrige und die Einnahmen aus den Ge-
sundheitsscheinen, ferner aus den Zinsen des Ka-
pitals. Vor 11/, Jahren jedoch ist der Zinsfuss mit
Riicksicht auf die Hypothekarschuldner um ein
halbes Prozent herabgesctzt worden, und schliess-
lich vor drei Wochen wieder um ein viertel Prozent.
Rechnen Sie nur einmal den dadurch entstandenen
Ausfall aus, Wir haben dieser Herabhsetzung zu-
gestimmt, weil wir fanden, die Senkung des Zins-
fusses sei noch wichtiger als die Erhaltung der
bisherigen Einnahmen aus den Zinsen.

Schliesslich ist noch hervorzuheben, dass, wenn
der Bestand der Kasse unter 2 Millionen sinkt,
gemiss Art. 6 des Gesetzes die Viehbesitzer die
in Art. 4 vorgesehenen Beitrige bezahlen miissen,
wovor ich angesichts der schon bestchenden gros-
sen Belastungen aller Art wirklich zuriickschrecke.
Sie sehen also, dass geméiss Art. 6 die Viehbesitzer
gegeniiber dem Kanton diese Garantle leisten miis-
sen und sich somit bei zu grossen Anspriichen
selber wicder belasten. Wir haben uns jedoch das
Ziel gesetzt, kiinftig immer ohne diese Beitrige aus-
zukommen, die das letzte Mal glaube ich in den
Jahren 1928 und 1929 eingezogen wurden.

Abgesehen von all diesen Erwdgungen miissen
wir uns vergegenwirtigen, dass es noch Krankheiten
gibt, welche nicht unter die Entschidigungspflicht
der Tierseuchenkasse fallen, trotzdem sie weit mehr
den Charakter einer Seuche hiitten als der Geburts-
rauschbrand. Ich denke vor allem an Bang und
Galt. Es gibt ein bestimmtes Verfahren, dessen
Durchfithrung bisher in der Hauptsache vom Bund
finanziert wurde, welches nach und nach die Vieh-
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bestinde vom Bang befreit. Im Jahre 1936 z. B. sind
im Kanton 93 Viehbestinde mit 2200 Tieren dem
Bangverfahren unterzogen worden. Ein #hnliches
Verfahren besteht zur Bekdmpfung des Galt. Es
sind bereits 116 Viehbestinde mit 1400 Tieren
diesem Verfahren unterstellt gewesen. Warum {ithre
ich das an? Der Bundesrat hat unlingst einen Be-
schluss gefasst, wonach er an diese Massnahmen
nur dann. neue Beitrige gewidhrt, wenn auch die
Kantone solche gewdhren. Wir miissen deshalb eine
neue Regelung suchen, wobei die Tierseuchenkasse
mit 309/, der Kosten fiir diese Bekdmpfungsmass-
nahmen belastet werden soll. Zur Zeit hat ein Regie-
rungsratbeschluss eine provisorische Losung ge-
troffen. Wir werden Ihnea aber noch im Laufe
dieses Jahres einen endgiiltigen Beschlussentwurf
vorlegen, welcher dann die bezeichneten Krank-
heiten in der genannten Art unter die Tierseuchen-
kasse stellt. Diese neuen Lasten sind augenblick-
lich nicht so gross, aber wenn dieses Verfahren in
ausgedehnterein Masse angewendet wird, werden
sie bedeutender sein. Sie sind jedoch noch tragbar,
wenn man die von mir aufgestellten Richtlinien
befolgt. Galt und Bang haben ganz besondere Be-
deutung vor allem fiir den Viehexport, denn die
Abnahmestaaten verlangen mo>hr und mehr Atteste,
wonach das zu kaufende Tier vom Bang (seuchen-
haftes Verwerfen) und Galt frei sei. Angesichts
dieser neuen Lasten habe ich die grossten Be-
denken, nun auch noch den Geburtsrauschbrand
der Tierseuchenkasse zu unterstellen. Meiner Auf-
fassung nach ist das eine Stallkrankheit, fiir die
nach wie vor die Viehversicherungskassen aufkom-
men sollen. Kanton und Bund leisten nicht wnu-
sonst an die Viehversicherungskassen bedeutende
Beitrige. Im vergangenen Jahre haben sie zusam-
men rund 780,000 Fr. errcicht. Gewiss, diesz Fille
wiirden, wenn sie sich stark hdufen sollten, die
Viehversicherungskassen schwer belasten, aber es
handelt sich um eine Krankheit, die in ihrem Auf-
gabenkreis liegt.

Es kommt aber noch eine weitere Ueberlegung
dazu. Seinerzeit ist die Motion Schwendimann an-
genommen worden, welche die Bekidmpfung der
Rindertuberkulose verlangte. Dic Tuberkulos2 be-
wirkt, wie Ihnen die angefiihrte Statislik gezeigt
hat, ausserordentlich viele Schadensfille. Urspriing-
lich glaubte man, sie durch die Viehversicherungs-
kassen bekimpfen zu konnen. Die Erfahrungen wih-
rend 40 Jahren haben jedoch gezeigt, dass das
nicht geniigt. Wir konnen einer Aenderung der
Ordnung in bezug auf die Tuberkulose nun wirklich
nicht mehr aus dem Wege gehen, besonders wegen
der Viehzuchtgebiete, denn die Abnahmestaaten ver-
langen auch Atteste itber Nichtrecaktion gegen Tu-
berkulinimpfung. Im Gegensatz zum Geburtsrausch-
brand ist nun aber die Tuberkulose zweifellos eine
Seuche, so dass hier die Tierseuchenkasse auf-
kommen sollte.

Ich habe mich in dieser Frage auch noch mil
dem Veterindramt in Verbinduag gesetzt. Ich mochie
aus der Antwort dieser Iustanz folgende Stelle
vorlesen:

« Geburtsrauschbrand stellt in der Regel keine
anzeigepflichtige und entschiadigungspflichtige Seu-
chenkrankheit dar im Sinne der eidgendssischen
Tierseuchengesctzgebung. Es handelt sich vielmehr
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um eine infolge Verletzung der Geburtswege im
Anschluss an die Geburt entstehende Infektion,
welche jedoch auf den betreffenden Fall beschrankt
bleibt und keinen seuchenhaften Verlauf annimmt.»

Ich habe mich auch iber die Regelung in andern
Kantonen erkundigt. Auch andere Kantone haben
zuerst den Geburtsrauschbrand entschidigt, sind
aber, so viel es mir bekannt ist, alle wegen der
technischen Schwierigkeiten der Feststellung wieder
davon abgegangen.

Aus all diesen Griinden bin ich leider nicht in
der Lage, die Motion Salzmann anzunehmen.

‘Burren. Die ablehnende Haltung des Regie-
rungsrates setzt mich in Erstaunen. Der gewdhn-
liche Rauschbrand fillt unter die Tierseuchenkasse,
aber ausgerechnet der Geburtsrauschbrand nicht,
Kleine Bauern, die nicht Mitglieder der Viehversi-
cherungskasse sind — ein solcher Fall ist kiirzlich
in unserer Gemeinde passiert — konnen den Scha-
den kaum wieder einbringen.

Ich bezweifle, dass durch die Unterstellung des
Geburtsrauschbrandes unter das Gesetz die Mehr-
belastung 350,000 Fr. ausmachen wiirde. Tieridrzte
haben mir gesagt, dass solche Fille nicht hiufig
auftreten und die Nichtunterstellung unverstindlich
sei. Und wenn wirklich diese hohe Zahl stimmen
sollte, so beweist das nur, dass Hilfe umso not-
wendiger ist.

Es wird auch erklirt, die Tierseuchenkasse konne
diese Belastung nicht ertragen. Aber der Herr Land-
wirtschaftsdirektor hat ja selber mitgeholfen, die
beziiglichen Subventionen zu kiirzen. Wenn es gilt,
zu helfen, wo es not tut, dann hat der Staat immer
kein Geld. Es ist dabei eigenartig, dass er dann
statt dessen 2500 Fr. geben kann, um ein Fihnchen
auf einer Briicke anzubringen. Es betrifft das zwar
nicht den Herrn Landwirtschaftsdirektor, aber er
wird diese Bemerkung schon an die zustindige
Stelle weiterleiten.

Ich mochte Sie also bitten, dieser Motion zuzu-
stimmen. ‘

Liithi (Schonbiihl). Gestatten Sie mir, bei dieser
Gelegenheit gerade auch die Frage zu stellen, ob
das Gesetz nicht auch in der Weise abgedndert
werden konnte, dass auch solche, die durch eine
Seuche indirekt zu Schaden kommen, wie z. B.
Arbeiter, die nicht zur Arbeit gehen konnen, wie
das bei uns wihrend des letzten Seuchenzuges
der Fall war, ebenfalls eine Entschiddigung er-
halten.

M. le Président. Permettez-moi deux petites
remarques. D’abord, le but de la motion de M. Salz-
mann n'est pas I'étude du probléme général de la
fievre aphteuse et il me semble que la question
posée par M. Liithi, quel qu'en puisse &tre l'in-
térét actuel, ne vient pas au bon moment. Ensuite,
je vous rends attentifs au fait que notre ordre du
jour est encore passablement chargé; et si nous
voulons terminer vers midi il va bien sans dire
que la discussion de cette motion ne doit pas ab-
sorber la moitié de la séance.

Ryter. Die Antwort von Herrn Regierungsrat
Stihli veranlasst mich, diese Motion zu unterstiit-

(17. Marz 1938.)

zen. Wenn die Mehrbelastung so gross ist, wie er
sagte, muss hier geholfen werden. Jedenfalls sollte
die Regierung diese Frage prifen, wie es die Mo-
tion Salzmann verlangt.

Miihle. Meiner Ansicht nach darf der Tier-
seuchenkasse keine neue Belastung zugemutet wer-
den. Im iibrigen mochte ich als eine Unterlassungs-
siinde geisseln, wenn eine Gemeinde die Viehversi-
cherungskasse nicht eingefiihrt hat. Das ist die
Institution, welche in solchen Fillen helfen muss.
Aber der Geburtsrauschbrand ist doch keine an-
steckende Krankheit. Die Tierseuchenkasse ist in
erster Linie fiir die Maul- und Klauenseuche ge-
schaffen worden. Man weiss nie, wann und wie
sie uns wieder heimsucht, Deshalb sollten die Mittel
der Tierseuchenkasse moglichst geschont werden.
Es ist ohnedies nicht richtig, dass auch die
Schweine unter die Tierseuchenkasse fallen, so
dass dadurch eine ausserordentlich schwere Be-
lastung entstanden ist, indem hauptsidchlich die
Schweineziichter von dieser Institution profitieren.

Ich empfehle Ihnen aus den skizzierten Griinden
die Ablehnung der Motion Salzmann,

Schneider (Rubigen). Die Zahl von 350,000 Fr.
ist eine theoretische Feststellung, jedoch bezweifle
ich, ob sie den Tatsachen entspricht.

Was ist der Geburtsrauschbrand? Das ist eine
infolge Infektion bei der Geburt entstandene Krank-
heit. Wenn man unter die Haut fihrt, rauscht es,
woher wohl der Name riihrt. Es befindet sich Luft
zwischen den Muskeln. Ein solches Tier muss sofort
nach der Feststellung abgeschlachtet werden. Wenn
nun ein nicht versicherter Bauer von einem solchen
Schadensfall betroffen wird, ist seine Existenz mei-
stens gefihrdet.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die Motion
Salzmann erheblich zu erklaren.

Salzmann. Ich danke dem Herrn Landwirt-
schaftsdirektor fiir die erteilte Antwort.

Als Hauptargument gegen meine Forderung hat
er die Schwierigkeit der Feststellung angefiihrt.
Eine sichere Feststellung sei nicht moglich. Ich bin
anderer Ansicht. Das ist schliesslich eine Sache
des Vertrauens in die Wissenschaft. Da jedoch die
weitaus grosse Mehrheit der Bauern dieses Ver-
trauen hat, sollten so grosse Schwierigkeiten bei
der Anwendung einer derartigen Bestimmung nicht
entstehen. Wir sind ja auch bei den Futter- und
Diingmitteln auf die wissenschaftlichen Feststel-
lungen der Untersuchungsanstalt angewiesen. Ohne
weiteres werden die Nachzahlungen fiir Mehrgehalt
geleistet. Umgekehrt leisten die landwirtschaftlichen
Gesellschaften auf Grund solcher Untersuchungen
Riickzahlungen wegen Mindergehaltes.

Im iibrigen bezweifle ich gleich wie verschie-
dene Vorredner die Richtigkeit der angefiihrten
Zahlen. Von den in Betracht gezogenen Fillen
waren sicherlich viele nicht infektios. Man hat die
noétige Unterscheidung eben in den Meldungen nicht
gemacht, weil das ja beim jetzigen Rechtszustand
keine Rolle spielt.

Wenn Zweifelsfille auftreten, wird ohne Zweifel
das anatomische Institut diese restlos abkliren.
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Ich ersuche Sie aus diesen Griinden nochmals,
meine Motion erheblich zu erkliren.

Stahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zunidchst mochte ich gegen-
iiber Herrn Burren bemerken, dass ich in keinem
Fall mitgeholfen habe, die Bundesbeitrige an die
Tierseuchenkasse oder die Viehversicherung zu kiir-
zen. Im Gegenteil! Ich habe diese Institutionen stets
verteidigt.

In zweiter Linie méchte ich nochmals betonen,
dass der Bund an Geburtsrauschbrandfille keine
Entschiddigung gibt, auch wenn die kantonalen Kas-
sen solche Fille iibernehmen. In dem vorhin teil-
weise verlesenen Brief des Veterindramtes steht
auch, dass die Veterindrkonferenz schon im Jahre
1924 beschlossen habe, wegen der ausserordent-
lichen Schwierigkeit der Feststellung an Geburts-
rauschbrand-Schadensfille keine Beitrige mehr zu
gewihren.

Gewiss werden wir den Feststellungen der Bak-
teriologen glauben, sofern sie zu einer sichern Fest-
stellung iiberhaupt kommen. Trotzdem wird aber die
ungleiche Behandlung ganz gleich verlaufender und
gleich benannter Krankheiten bei den Bauern als
Hirte und Ungerechtigkeit empfunden werden und
zu vielen Friktionen fiihren.

Dann ist die Tierseuchenkasse jetzt eine ganz
einfache Organisation, die aber durch Annahme der
beantragten Neuerung fast wie eine Versicherung
ausgebaut werden miisste, weil eine Kontrolle notig
wiirde.

Ich wiederhole, dass diese Belastung zu gross
wire und in absehbarer Zeit die Wiedereinfithrung
der Tierbesitzer-Beitrdge bewirken wiirde. Zudem
miissen noch die Beitrige fir die zwei erwihn-
ten Krankheiten: Galt und Bang, der Tierseuchen-
kasse aufgeladen werden.

Die Zahl der 350 Geburtsrauschbrandfille ist
stark bezweifelt worden. Ich habe ausdriicklich ge-
sagt, dass das eine Schitzung sei, um sich Rechen-
schaft tiber die finanziellen Folgen zu geben.

Die Unterstellung des Geburtsrauschbrandes un-
ter die Tierseuchenkasse ist tibrigens im Jahre 1927,
gestlitzt auf die Vorschlige der Tierdrzte in der
Veterindrsektion des Sanititskollegiums, abgelehnt
worden. Wollen wir heute an den gemachten Erfah-
rungen jener Zeit achtlos voriibergehen?

Ich muss also die Annahme dieser Motion ab-
lehnen. Die Verantwortung fiir die aus einer sol-
chen Aenderung entstehende Mehrbelastung kann ich
nicht ibernehmen. Wenn wir nachher von den
Viehbesitzern die Beitrige gemiss Art. 4 des Ge-
setzes wieder einfordern miissten, muss der Grosse
Rat dafiir restlos die Verantwortung iibernehmen,
falls er diese Motion gutheissen sollte.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherkldrung . 66 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 4 »

Verlangerung der Ausbildungszeit fiir Primarlehrer.
(Siehe Seite 137 hievor.)

M. le Président. Par lettre de ce matin, le Con-
seil-exécutif informe le Grand Conseil que, pour
donner suite 4 un veeu exprimé par la Commission
parlementaire, le projet d’arrété concernant la pro-
longation de la durée des études des instituteurs
primaires est retiré de l'ordre du jour, le Conseil-
exécutif se réservant de reprendre la question ulté-
rieurement, Je le remercie de cette contribution
quil apporte ainsi & l'allégement de notre ordre
du jour,

Motion der Herren Grossrite Giovanoli und Mitunter-
zeichner betreffend Revision von Art, 27 des Steuer-
gesetzes im Sinne einer Steuereinschittzung nach
dem Lebensaufwand eines Steuerpflichtigen.

(Siehe Seite 115 hievor.)

Giovanoli. Wir wollen mit dieser Motion die
Prifung der Frage veranlassen, ob nicht in allen
jenen Fillen, in denen die Selbsttaxation des Steuer-
pflichtigen mit seinem tatsdchlichen Aufwand in
keinem richtigen Verhiltnis stehen, die Veranla-
gungsbehorde eine entsprechende Korrektur vor-
nehmen soll. Im Hinblick auf die beschrinkte Zeit
mochte ich mich dabei kurz fassen.

Anlass zum Aufwerfen dieser Sache gab die
Veroffentlichung der Steuerregister in einer Anzahl
von Gemeinden, Diese Veroffentlichung hat in man-
chen Gemeinden eine eigentliche Sensation hervor-
gerufen. Das Volk musste némlich feststellen, dass
es sehr viele Leute gibt, die entweder gar nichts
versteuern oder doch nur geradezu licherliche Be-
trige, die auf der andern Seite einen grossen Auf-
wand treiben, Luxusautos halten, mit der ganzen
Familie an die Riviera gehen usw. Das hat natiir-
lich lebhafte Verbitterung hervorgerufen, die umso
begreiflicher ist, als auf der andern Seite Arbeiter
und Angestellten den letzten Rappen versteuern miis-
sen, wobei manchmal recht rigoros verfahren wird.
Ich will mich dabei aber vor Verallgemeinerungen
hiiten. Es ist mir bekannt und ich méchte es hier
ausdriicklich feststellen, dass grosse Teile des Ge-
werbes und des Handwerks bei der Selbsttaxation
sehr sorgfiltig und pflichtbewusst sind. Aber Sie
wissen auch, dass selbst in Handwerker- und Ge-
werbekreisen, die sich so iber eine sehr gut
entwickelte Staatsgesinnung ausweisen und ihren
Pflichten restlos nachkommen, auch sehr grosse
Erbitterung herrscht gegeniiber andern Kreisen, die
es in dieser Beziehung weniger genau oder sehr
large nehmen. Wir haben anldsslich der Interpella-
tion Biitikofer vor allem gesehen, wie es auch
Kreise gibt, die es geradezu als ein Zeichen von
Intelligenz betrachten, den Staat mit den Steuern
nach allen Regeln der Kunst und nach allen Kanten
zu betriigen.

Ich hatte die Absicht, Thnen anhand eines ziem-
lich ausgiebigen Materials einige konkrete Beispiele
zu produzieren. Wenn ich mich dabei sehr be-
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schrinke, so geschieht das nur, weil uns heute
sehr wenig Zeit zur Verfiigung steht aber auch,
weil es mir widerstrebt, hier im Rate den Denun-
zianten zu spielen. Aber damit wird die Begriindung
der Motion, die ich im Aufirage der sozialdemokra-
tischen Fraktion eingereicht habe, allerdings etwas
eingeschrinkt. Sollte man mir aus der Mitte des
Rates daraus einen Vorwurf machen wollen, wo-
nach meine Feststellungen iibertrieben seien, sihe
ich mich natiirlich gezwungen, doch noch mehr
solche konkrete lille zu nennen.

Ich mochte also vorerst nur ein Beispiel erwiih-
nen. In einer Gemeinde versteuern mehrere Kauf-
leute, die mit Autos im Lande herumfahren und
auch sonst einen grossen Aufwand betreiben, weder
in der ersten noch in der zweiten Klasse irgend etwas.
In einem andern Falle versteuert ein Kaufmann
mit einem grossen Aufwand nur 1800 Fr., wieder
in einem andern nur 3400 Fr. In einem Falle be-
schaftigt ein Inhaberbetrieb 120 Personen. Der ln-
haber dieses Metallwarengeschiftes gilt allgemein
als begiitert; trotzdem versteuert er in der ersten
Klasse nur 1000 Fr., widhrend seine Arbeiter im
Durchschnitt 1500—2000 Fr. versteuern. In Inter-
laken gibt es einen Betrieb, dessen Arbeiter das
doppelte und dreifache dessen versteuern, was der
Unternehmer bezahlt. Dabei geht man gegen diese
Arbeitnehmer sehr ngoros vor. In einem Falle
wurde sogar festgestellt, dass der betreffende Ar-
beiter nicht einmal die Bahnspesen Interlaken-
Spiez vom Bruttoeinkommen abziehen konnte.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auch darauf
hinweisen, dass die Frage der Steuerverschlagnis
in der Diskussion der eidgenossischen Finanz-
expertenkommission ebenfalls eine grosse Rolle ge-
spielt hat. Es liegen auch verschiedene Arbeiten
vor, aus denen mit zwingender Notwendigkeit her-
vorgeht, dass das Hauptproblem in diesem Punkte
liegt. Auf einer Aufstellung, die von der Ziircher
Steuerverwaltung verdffentlicht worden ist, geht
hervor, mit was fiir hohen Summen der Steuer-
defraudation wir rechnen miissen. Diese Berech-
nungen ergeben sich aus den Ergebnissen der im
Kanton Ziirich bestehenden amtlichen Inventari-
sation sowohl der Einkommens- wie der Vermogens-
werte. Aus dieser Statistik ergibt sich, dass bei
879 Todesfillen eine Differenz zwischen Steuer-
taxation und amtlicher Inventarisation von 200/,
beim Einkommen und 179/, beim Vermoigen fest-
gestellt worden ist. Die Differenz anderer Jahre
ist zum Teil noch grosser. Die Differenz bei den
Einkommen stieg an bis auf 300/, in der Stadt
Ziirich sogar bis auf 439/, und beim Vermogen
bis auf 259/,. Sie sehen, es handelt sich um ganz
enorme Betrige. Der auf Grund dieser Statistik er-
rechnete Ausfall ergab fir die Stadt Ziirich im
Jahre 1931 84 Millionen Franken allein bei den
Gemeindesteuern, gar nicht zu sprechen von den
Staatssteuern. Und Herr Professor Grossmann, ein
Finanzwissenschafter von Ruf, hat in der eidgenos-
sischen Finanzexpertenkommission auf Grund eines
reichlichen Materials und gestiitzt auf sehr ein-
driickliche Ausfithrungen dargetan, dass im Maxi-
mum die Hilfte des versteuerbaren Vermdogens nicht
versteuert wird und etwa 16—18 Milliarden Franken
der Besteuerung entzogen werden. Es ist in der
Finanzexpertenkommission auch vom sogenannten

automobilfahigen Einkommen gesprochen worden.
Dieser Ausdruck stammt nicht etwa von mir, son-
dern ist in der genannten Kommission gepragt wor-
den. Herr Professor Grossmann hat dabei auf ein
vom franzosischen Finanzfachmann und ehemali-
gen Finanzminister Piétri gepriagte « bon mot» hin-
gewiesen, welcher einmal von den Automobilen
sprach, die von einer «force mystérieuse» ange-
trieben werden. Eine befriedigende Losung wire in
dieser Hinsicht eigentlich nur durch die Quellen-

‘besteuerung zu erreichen, eine Losung, die in letzter

Zeit sehr im Vordergrund steht und auch die Fi-
nanzexpertenkommission beschiftigt hat und sicher
auch noch beschiftigen wird. Mangels an Zeit muss
ich darauf verzichten, jetzt auf diese Frage ndher
einzutreten. Zu dieser Qucllenbesteuerung gehorte,
wenn man diesen Missbriuchen wirklich den Riegel
stecken will, auch die Aufhebung des Bankenge-
heimnisses, was sicherlich bei unsern Kollegen von
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei angenehme
Erinnerungen an ihre Maienzeit wachrufen wird,
Beides sind Forderungen, die zwar fiir manchen
revolutiondr erscheinen mogen. Aber man darf dabei
daran erinnern, dass manches, was heute zum
selbstverstiindlichen Bestandteil des Steuerrechtes
gehort, im Anfang revolutionir erschien. Heute
wiirde es z. B. niemandem mehr einfallen, den
Grundsatz der Progression zu bekdmpfen. Er ist in
den 30er Jahren im Kanton Basel-Stadt eingefithrt
worden durch jene Herrschaften, die sich stets
durch eine sehr entwickelte, positive Staatsgesin-
nung ausgezeichnel hatten. Der Herr, der im dama-
ligen alten Grossen Rat, es war eine Art Zunfte-
ausscliuss, seinerzeit diesen Antrag gestellt und
durchgesetzt hat, hiess Socin, ein alter Basler Name.
Man rief ihm damals zu: « Herr Socin, das ist ge-
wohnlicher Diebstahl!» Dieser Grundsatz der Pro-
gression hat sich dann aber doch in Basel-Stadt
durchgesetzt. Er fand dann in der Folge Eingang
in den alten preussischen Staat. Von dort her kam
er wieder in die Schweiz. Mit diesem Beispiel wollte
ich nur zeigen, wie oft Grundsitze anfangs als
undenkbar betrachtet werden und sich nachher doch
durchsetzen und als selbstverstindlich gelten.
Was wire nun im Kanton Bern praktisch zu
tun, um den geschilderten Verhiltnissen, die ja
kaum bestritten werden konnen, einigermassen auf
den Leib zu riicken? Ist es moglich, durch blosse
Revision der Weisungen der Finanzdirektion an
die Steuerbehorden durchzukommen ? Ich glaube,
das allein gentigt nicht, wenn ich es auch be-
griissen wiirde, wenn von der Finanzdirektion auf
diese Mifistinde wieder hingewiesen wiirde. Es ist
meines Erachtens vielmehr notwendig, das Steuer-
gesetz in dem Sinne zu revidieren, dass die Ver-
anlagungsbehérden in jedem Fall, in dem die ge-
rigten Missverhiltnisse objektiv festgestellt wer-
den. die Taxation abgedndert werden kann, so dass
dieses Missverhiltnis zwischen Selbsttaxation und
Aufwand beseitigt wird. Dieser von mir entwickelte
Gedanke ist bereits in einer Reihe kantonaler
Steuergesetze verwirklicht worden, so im Kanton
Ziirich sowie im Kanton Graubiinden. Art. 28 des
biindnerischen Steuergesetzes lautet: «Liegt keine
Steuererklirung vor oder erscheinen die Angaben
ungeniigend, unrichtig oder mit dem Aufwand des
Steuerpflichtigen als in keinem richtigen Verhéltnis
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stehend, so haben die Steuerorgane die Betrige,
die fiir die Steuern in Betracht kommen, von sich
aus festzusetzen und dem Steuerpflichtigen mit-
zuteilen. » Es wire nach meiner Auffassung zweck-
missig, wenn die Regierung eine analoge Bestim-
mung fiir unser Steuergesetz vorschlagen wiirde.

Ich mochte nun schliessen, obwohl zu dieser
Sache noch dies und jenes zu sagen wiire. Das be-
stehende Misstrauen ist auf jeden Fall unbestreit-
bar. Wir haben dafiir zu sergen, dass auch bei uns
das Notige unternommen wird, um solchem Unfug
und derartigen Missverhiltnissen den Riegel zu
schieben, im Interesse der Staatsverwaltung, der
Steuerordnung und der Steuermoral.

Ich bin mit meinen Freunden in der sozialdemo-
kratischen Fraktion davon iiberzeugt, dass die
Steuerbelastung in unserm Kanton die oberste
Grenze erreicht hat. Wir halten dafiir, dass eine
weitere Steuerbelastung nicht mehr mdoglich ist.
Was aber objektiv noch mdoglich ist, das ist die
Steigerung der Steuerertrignisse durch eine bessere
Erfassung der Steuerquellen des Einkommens und
Vermogens auf Grund des bestehenden Steuerrechts.
Der Regierung und der Steuerverwaltung dazu
eine Handhabe zu geben und hiefiir einige positive
Vorschlige zu machen, das war der Zweck unserer
Organisation.

Ich glaube mich in meinen Ausfithrungen auf
das Sachliche beschrinkt und nicht ibertriehen zu
haben, unter Vermeidung einer Verallgemeinerung
und Anerkennung auch der Tatsache, dass ein gros-
ser Teil der Steuerpflichtigen dem Staate gegeniiber
seine Pflicht erfiillt. Umso eher haben wir dann das
Recht und die Pflicht, dass das auch bei der Min-
derheit, die bisher dieser Pflicht nicht nachgekom-
men ist, geschieht.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Herr Motionir hat in sei-
ner Begriindung auch die Frage der Quellenbesteue-
rung beriihrt, die heute auch die Wissenschaft stark
beschiftigt. Ich mochte hiezu bemerken, dass eine
Losung vom eidgendssischen Gesichtspunkte aus als
durchaus gut durchfithrbar erscheinen kann, aber
nicht zum kantonalen Recht passt. Nirgends wiirde
eine eidgendssische Quellenbesteuerung so sehr ins
kantonale Recht eingreifen, wie im Kanton Bern.
Wir haben nur eine sogenannte partielle Vermogzens-
steuer, indem die Gegenstinde, die allein der Ver-
mogenssteuer unterliegen, abschliessend und einzeln
im Gesetz aufgezdhlt sind (Art. 14). Bei allen an-
dern Gegenstinden, z. B. auf Mobiliar, ist die Er-
hebung einer Vermogenssteuer nach dem geltenden
kantonalen Recht ausgeschlossen. Wir haben da-
fir als Ersatz die sogenannte Einkommenssteuer
II. Klasse, wonach der Ertrag des ibrigen Vermo-
gens besteuert wird. Von der Vermogensertrags-
steuer sind aber die Hypothekarzinse ausgenom-
men. Nun will man eventuell eine eidgenossische
Quellenbesteuerung einfithren, so dass vom Hypo-
thekarzins Steuern bezahlt werden missen. Hiefiir
muss aber der Gliubiger die sogenannte Kapital-
steuer bezahlen. Wir missten also das bernische
Steuergesetz revidieren und zu einem andern Sy-
stem iibergehen. '

Zur Motion selber iibergehend, mochte ich vor-
erst einmal den Text verlesen. Die Motion von
Herrn Grossrat Giovanoli lautet:
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«Der Regierungsrat wird beauftragt, die Frage
einer Revision von Art. 27 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern, respektive
von Art. 50 des Dekretes betreffend die Gemeinde-
steuern vom Jahre 1919, in dem Sinne zu priifen,
dass in den Fillen, wo die Angaben des Steuer-
pflichtigen fiir die Taxation mit seinem tatsich-
lichen Aufwand in keinem richtigen Verhiltnis ste-
hen, die zustindige Veranlagungshehorde eine ent-
sprechende Korrektar der Selbstschatzung vorza-
nehmen habe. »

Dazu ist einmal zu sagen, dass wir Artikel 27
des Steuergesetzes durch das Finanzgesetz vom
30. Juni 1935, Artike 10, aufgehoben haben. Wir
konnen somit diesen gar nicht mehr bestehenden
Artikel nicht revidieren. Weiter ist zu bemerken,
dass das Dekret iiber die Gemeindesteuern vom
Jahre 1919 gar nicht 50 Artikel hat, so dass auch
hier das Angriffsobjekt fehlt. Infolgedessen brauchte
man auf die Behandlung dieser Motion eigentlich
gar nicht mehr einzutreten. Aber so formell kann
man natiirlich nicht sein. Wir wollen vielmehr
priifen, was tatsichlich mit dieser Motion gewiinscht
wird.

Bei der Behandlung der von der Motion aufge-
worfenen Fragen muss man grundsitzlich zwei
Dinge unterscheiden. Vorerst stellt sich die Frage:
Wollen wir vom bisherigen Steuersystem zur Auf-
wandsteuer Ubergehen, die eine Art Verbrauchs-
steuer ist? Oder wollen auch die Motiondre die bis-
herige Einkommenssteuer beibehalten, aber bei der
Veranlagung den Aufwand des Steuerpflichtigen be-
riicksichtigen, indem der grosse Aufwand als Indiz
fir ein ihm entsprechendes Einkommen zu betrach-
ten wire? Das wire eine Irage lediglich der Ver-
anlagung. Aus der Begriindung geht hervor, dass
offenbar das zweite gemeint ist. Eine eigentliche
Besteuerung des Aufwandes wiirde bewirken, dass
ein Teil der Steuer erhoben wird auf Grund des
wirklichen Einkommens, ein anderer Teil auf Grund
des Aufwandes. Das wiirde nach meiner Ueber-
zeugung das Bundesgericht nicht zulassen. Die An-
wendung dieser beiden Steuerarten nebeneinander,
die sich rechtlich verhalten wie Feuer und Wasser,
wire nach Art. 4 der Bundesverfassung nicht zu-
lassig.

Anders verhilt es sich natiirlich im zweiten
Fall, wonach der Aufwand als Indiz fir das wirk-
liche Einkommen zu werten wire. Die Steuerbehor-
den haben in dieser Richtung schon vorzugehen
versucht, und Leuten mit Automobilen oder
sonstigem grossen Aufwand gesagt, es sei, ange-
sichts dieses Aufwandes, einfach unméglich, dass
sie nicht mehr verdienen usw., und die Selbstein-
schatzung erh6ht. Aber, wenn der Steuerpflichtige
ordnungsgemiss gefiithrte Biicher vorwies, konnte
man schliesslich doch nicht viel machen. Man wird
immerhin Fille offensichtlichen Missverhiltnisses
zwischen Aufwand und Taxation kiinftig weiter un-
ter die Lupe nehmen und den Leuten erkliren, das
gehe einfach nicht an. Manchmal erreicht man et-
was durch Zureden. Nach Auffassung der Finanz-
direktion sollte man zuerst Steuern bezahlen und
erst nachher mit Automobilen im Lande herum-
fahren.

Ich will also darnach trachten, in dieser Rich-
tung noch mehr zu erreichen als bisher. Dann wer-
den wir gemdss neuer Gesetzeskompetenz im Fi-
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nanzprogramm auch in nichster Zeit krasse Steuer-
hinterziehungsfille publizieren. Vielleicht hat das
auch etwelche Wirkung. In diesen schweren Zeiten
kann man gegen Steuerhinterziehungen nicht scharf
genug vorgehen.

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung . Einstimmigkeit.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Geisshiihler.

(Siehe Seite 116 hievor.)

Der Regierungsrat bedauert ausserordentlich den
im Januar d.J. erfolgten Unfall in der Kiesgrube
Bremgarten, bei welchem 2 Arbeiter todlich ver-
ungliickt sind und einer verletzt wurde, und driickt
sein Beileid aus.

Die Kiesgrube in Bremgarten ist eine Privat-
grube, die der Aufsicht durch die Baudirektion nicht
unterstellt ist. Dagegen wird sie, wie auch die tbri-
gen Kiesgruben, von der Suva periodisch inspiziert.
Anlésslich der letzten Inspektion durch die Suva
hat der Betrieb zu keinen Beanstandungen Anlass
gegeben. Nachher ist offenbar in der Abbaumethode
eine Aenderung vorgenommen worden, die dann
zum Unfall gefithrt hat. Ein gerichtliches Verfahren
ist im Gange, und die vom Gericht angeordnete
Untersuchung wird ergeben, wie weit die Ursache
des Ungliickes auf die Abbaumethode zuriickzu-
fithren ist. Allgemeine Vorschriften iber die Aus-
beutung von Kiesgruben werden gegenwiirtig von
der Suva ausgearbeitet; sie sollen einen Unfall, wie
er sich leider in der Kiesgrube Bremgarten ereignet
hat, kiinftighin verhiiten.

Geissbiihler. Ich bin befriedigt und hoffe nur,
dass kunftig diese Kontrolle auch durchgefiihrt
werde.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Biihler und Scherz.

(Siehe Seite 151 hievor.)

Die Verhiltnisse in der schweizerischen Ziind-
holzindustrie haben sich vor allem infolge der Ein-
fithrung des elektrischen Lichtes andauernd ver-
schlimmert. Mit dessen Ausdehnung bis in die hin-
tersten Ortschaften musste eine starke Schrumpfung
des Ziindholzverbrauches Hand in Hand gehen.
In der Zeit, da viele kleinere Ziindholzfabriken
ihren Betrieb bereits eingestellt hatten und andere
sich nicht mehr halten konnten, ging der Schweden-
trust, dem im Jahre 1926 bereits zwei Unterneh-
mungen in der Westschweiz und die Fabrik in
Wimmis gehorten, dazu iiber, auch die Fabriken
des Frutigtales unter seinen Einfluss zu bzkommen
und die Produktion zu konzentrieren.

Der Regierungsrat und insbesondere die Direk-
tion des Innern befassten sich damals eingehend
mit diesen Verhiltnissen. Auf Antrag des Direk-
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tors des Innern sprach eine Delegation der Regie-
rung beim Vorsteher des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes in der Angelegenheit vor.
Da es sich erwies, dass weder der Bund noch der
Kanton gesetzliche Kompetenzen basassen, um die-
sen Aufsaugungsprozess zu verhindern, wurde eine
vom Schweizerischen Gewerbeverband einberufene
Konferenz der Fabrikanten und Grossabnehmer von
Zindholzern veranlasst, wenn moglich eine Inte-
ressengemeinschaft zu griinden, um einen Preis-
schutz fiir die noch freien Fabriken zu erlangen.
Aber auch auf diesem Wege war nichts zu er-
reichen. In der Folge ging auch die grdsste Ziind-
holzfabrik des Frutigtales, die J H. Moser A.-G.
in Kanderbriick, zum Schwedenkonzern iiber.

Es zeigten sich dann weitere Schwierigkeiten
infolge Dumping-Einfuhr auslédndischer Ziindho!zer
aus Russland und Finnland, weshalb unsere Han-
dels- und Gewerbekammer und die Direktion des
Innern eine Kontingentierung der Einfuhr verlang-
ten, die im Jahre 1935 auch erfolgte. Im Jahrz 1936
wurden weitere Verhandlungen mit dem eidgends-
sischen Volkswirtschafisdepartement gefiihrt iiber
die Kontingentierung der Einfuhr leerer Holzschach-
teln fiir Ziindholzer. Eine trustfreie Fabrik in Genf
fithrte die Schachtzln zu Preisen ein, die wesentlich
unter den Herstzllungskosten im Inland lagen. Die
Konzernfabriken wiinschten deshalb Kontingentie-
rung der Schachtelneinfuhr. Das Volkwirtschafts-
departement verhielt sich zuriickhaltend. Mit der
Abwertung ging die Einfuhr von Ziindholzchen stark
zuriick. Die Einfuhr von Schachteln horte seit Juli
1937 ganz auf, so dass auf dem Gebiete des Zoll-
schutzes und der Einfuhrkontingentierung zurzeit
nichts mehr vorzukehren ist.

Der Schwedenkonzern bezeichnet die Schacht-l-
einfuhr im Jahre 1936 als eine Ursache fiir die
zeitweilige Schliessung seiner Fabriken in diesem
Jahr. Im weitern macht er die Verfigung VIII
der Eidgendssischen Preiskontrollstelle vom Okto-
ber 1937 fir einen Absatzriickgang verantwortlich.
Deshalb sei die Fabrik J.H. Moser A.-G. wihrend
einigen Wochen geschlossen worden und miisse in
nichster Zeit einige nicht voll beschiftigte Arbeiter
entlassen; ferner sei die Ziindholzfabrik A.Zum-
stein A-G. in Wimmis gendtigt, ihren Betrieb auf
1. Juni néchsthin ginzlich zu schliessen.

Die Preisverfiigung ist durch einen harten Kon-
kurrenzkampf zwischen den trustfreien Fabriken
und dem Konzern veranlasst worden: Die Preis-
kontrolle setzte dann Minimalpreise fest, die den
trustfreien Unternehmungen, insbesondere der Gen-
fer Fabrik zu gute kommen.

Auch im Frutigtal arbeitet noch eine kleinere
trustfreiec Fabrik, die zurzeit aus diesem Preis-
schutz Vorteile zieht. I'ir die Arbeitsbeschaffung
im Frutigtal ist indessen die grossere Fabrik J. H.
Moser A.-G. wichtiger.

Die kantonale Handels- und Gewerbekammer
setzte sich deshalb mit dem Schwedenkonzern in
Verbindung. Dieser erkldrte, dass der prozentuale
Anteil der Fabrik J.H. Moser A-G. an den Ver-
kdufen des gemeinsamen Verkaufskontors der Kon-
zernfabriken seit 1930 nicht geschmilert, sondern
sogar durch teilweise Zuteilung des friher der
Zindholzfabrik Theilkds in Wengi zustehenden Kon-
tingentes erhoht worden sei. Der J.H. Moser A.-G.
werde auch das Kontingent auf 1. Juni néchsthin
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zu schliessenden Fabrik in Wimmis zugeteilt. In-
folge der behordlichen Minimalpreisordnung und
der dadurch bewirkten starken Konkurrenzierung
durch die Genfer Fabrik gehe indessen der Gesamt-
absatz des Konzerns zuriick. Ferner rufe dieser
Preisschutz Neugriindungen von Fabriken und Wie-
derinbetriebsetzung stillgelegter Fabriken wie z. B.
der Fabrik in Unterterzen am Wallensee.

Bei der heutigen Sachlage miissen die Auswir-
kungen der getroffenen Preisnormierung mit den
eidgenossischen Behorden besprochen werden.

Die Direktion des Innern hat sich deshalb mit der
Eidgenossischen Preiskontrollstelle in Verbindung
gesetzt und wird nach Maoglichkeit die bernischen
Interessen wahren. Dagegen besitzt der Regierungs-
rat keine gesetzliche Handhabe, irgendwelche recht-
lichen Massnahmen zu treffen.

Scherz. Als Mitunterzeichner dieser einfachen
Anfrage, gebe ich in Abwesenheit von Herrn Biihler
und in dessen Aufirag die Erklirung ab, dass uns
die Antwort des Regierungsrates nur teilweise be-
friedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage La Nicea.

(Siehe Seite 151 hievor.)

Der Regierungsrat verbot am 24. Juli 1936 vor-
ibergehend das Besteigen der Eigernordwand. Mass-
gebend fiir diesen Beschluss war die Besorgnis,
dass unverantwortliche Rekordsucht weitere kost-
bare Menschenleben in den Tod jagen wiirde. Ein
sofortiges Handeln dringte sich auf, das iibrigens
von einem grossen Teil unserer Bevilkerung in Zu-
schriften und offentlichen Aeusserungen gewiinscht
worden war und dann auch die Zustimmung wei-
tester Kreise fand. Von Anfang an jedoch war klar,
dass die Massnahme des Regierungsrates nur vor-
iibergehender Natur sein konnte. Das Verbot wurde
ausdriicklich als vorldufig bezeichnet und die ber-
nische Fiihrerkommission zugleich beauftragt, einen
Bericht zur endgiiltigen Klirung der Frage abzu-
geben. Die Fiihrerkommission vertrat die Ansicht,
das Verbot des Regierungsrates sei wieder aufzu-
heben, da es in Bergsteigerkreisen und der Fiihrer-
schaft auf starken Widerstand stosse.

Der Regierungsrat hob am 3. November 1936,
auf Antrag der Direktion des Innern, seine Ver-
figung vom 24, Juli 1936 wieder auf, weil sie
inzwischen gegendstandslos geworden war.

Als dagegen im letzten Sommer ein neuer An-
sturm auf die Eigernordwand zu erwarten war,
wurde in Verbindung mit der Fiihrerkommission
erneut gepriift, welche Massnahmen zur Verhiitung
von bedauerlichen Unfillen getroffen werden konn-
ten. Vor allem handelte es sich darum, unsere
Fiihrerschaft vor der Notigung zu gefihrlichen Ret-
tungsaktionen zu bewahren. Deshalb beschloss der
Regierungsrat am 6. Juli 1937 folgendes:

1. Es wird in das Ermessen der Obminner der
Rettungsstationen gestellt, bei Ungliicksfillen in der
Eigernordwand Rettungsversuche zu unternehmen.

2. Seilschaften, die die Eigernordwand zu be-
steigen beabsichtigen, sind durch die Rettungssta-

tionen und die Fithrer vor dem Einstieg in die
Wand zu warnen. Sie sind ausdriicklich darauf auf-
merksam zu machen, dass im Fall eines Ungliicks
keine Rettungsversuche angeordnet werden miissen.

Dieser Regierungsratsbeschluss besteht auch
heute noch zu Recht. Seine Aufhebung ist nicht
geplant. Sollten weitere Massnahmen notig werden,
so behilt sich der Regierungsrat vor, darauf zu-
riickzukommen.

Die bisherige Erfahrung lehrt, dass das Ver-
trauen in die Rettungsstationen, denen der Ent-
scheid iiber Hilfsaktionen von Fall zu [Fall tber-
lassen bleibt, gerechtfertigt ist. Erscheint eine Hilfs-
leistung bei einem Ungliicksfall als aussichtslos,
so sieht die Rettungsstation, die in Verbindung mit
dem Schweizerischen Alpenklub organisiert ist, ver-
niinftigerweise von Rettungsversuchen ab. Es ist
selbstverstindlich, dass unsere Fiihrer nicht zu
unniitzen Bergungsversuchen auigeboten und damit
in nicht zu verantwortende Lebensgefahr gebracht
werden. Seilschaften unternehmen somit inskiinftig
ihre tollkithnen Versuche in der Eigernordwand
auf eigene Verantwortung und Gefahr. Nach dem
Regierungsratbeschluss sind sie zu warnen und
auf die ihnen drohenden Gefahren, denen sie sich
ohne Hilfe der Fiihrer aussetzen, aufmerksam zu

" machen.

Der Regierungsrat gab wiederholt und gibt auch
bei dieser Gelegenheit seinem Wunsche Ausdruck,
Tagespresse, illustrierte Blitter und Kinovortrige
mochten in ihren Meldungen und Berichterstattun-
gen iiber die Vorginge in der Eigernordwand zu-
riickhaltend sein, um zu verhiiten, dass direkt
oder indirekt fiir die Besteigung wiederum geworben
wird. Wer diese Verrirrungen im Alpinismus be-
kimpfen will — der Regierungsrat teilt in dieser
Hinsicht die Auffassung, wie sie in der Monatsschrift
des Schweizerischen Alpenklubs vertreten wird —
schweigt sich am besten iiber unverniinftige Rekord-
sucht aus.

Herr La Nicca gibt, da abwesend. keine Erkli-
rung ab,

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Jenny.

(Siehe Seite 116 hievor.)

Am 3. Februar 1938 haben Grossrat Jenny und
zwei Mitunterzeichner den Regierungsrat angefragt,
ob er bereit sei, iiber den gegenwiirtigen Stand der
Maul- und Klauenseuche im Kanton Bern einen
kurzen Bericht zu erstatten. Insbesondere wiinschen
sie Auskunft iiber folgende Punkte:

1. Bisherige Massnahmen;

2. Schatzungsverfahren, Zusammensetzung der
Schatzungskommission ;

3. Bisherige Belastung der Tierseuchenkasse (so-
weit moglich).

Die bisherigen Massnahmen betreffend die Be-
kimpfung der Maul- und Klauenseuche bestanden
in sofortiger Abschlachtung der verseuchten Be-
stinde verbunden mit unverziiglicher Reinigung und
Desinfektion der betreffenden Gehofte. Gleichzeitig
wurden moglichst eingehende Erhebungen iiber die
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mutmassliche Herkunft der Seuche sowie iiber den
in den letzten 14 Tagen stattgefundenen Personen-
und Viehverkehr gemacht. Ferner wurden jeweils
die gefdhrdeten Bestinde der Schutzimpfung unter-
zogen, Die verseuchten Gehofte sowie die direkt
gefdhrdeten umliegenden Viehbestinde wurden mit
sofortiger Wirkung der verschidrften Sperre unter-
worfen, wihrend di> weitera Umgebung als Schutz-
zone bezeichnet wurde. In der verschirften Sperre
ist jeder Vieh- und Personenverkehr untersagt. ln
der Schutzzone diirfen Tiere nur an die Schlacht-
bank ahgegeben werden. Mit Ausnahme der Schutz-
impfung wurden die oben angefiihrten Massnahmen
schon in den Jahren 1921, 1922, 1923, 1925, 1929,
1930, 1931 und 1932 mit ausgezeichnetem Lrfolg
angewandt.

Die Schatzung der Tiere erfolgte gemiss Gesetz
iiber die Tierseuchenkasse nach dem durchschnitt-
lichen Verkehrswert, wobei Alter, Gewicht, Trichtig-
keit, Ndhrzustand und Nutzwert gebiihrend Beach-
tung fanden.

Die Schatzungskommission setzte sich zusam-
men aus Je einem Vertreter der Landwirtschafts-
direkiion, dem Bureau Kantonstierarzt und, wenn
der Besitzer es wiinschte, einem Ortsschitzer. Diese
waren aber nicht immer erhiltlich, weil sie in den
meisten Fillen selbst Viehbesitzer waren und sich
nicht gerne der Gefahr der Ansteckung ihres
Viehstandes aussetzen wollten. In einzelnen Fillen
wirkte auch der zustindige Kreistierarzt als Ver-
trauensmann des Besitzers mit.

Oft mussten am gleichen Tage mehrere Bestinde
geschitzt werden. Die Zusammensetzung der Kom-
mission bot jedoch Gewdhr, dass die Schatzungen
in allen 90 Fillen moglichst gleichmissig vorge-
nommen wurden.

Die Belastung der Tierseuchenkasse kann zur
Zeit nicht genau angegeben werden. Die Abrech-
nungen der meisten Gemeinden stehen noch aus.
Bis Ende Februar 1938 wurden 1365 Stiick Rind-
vieh und 795 Stiick Kleinvieh abgeschlachtet. Die
beziiglichen Schatzungssummen erreichen rund
1,360 030 Fr. Die bernisch2 Tierseuchenkasse wird
aus der bisherigen Aktion eine Belastung von min-
destens 500,000 Fr. erfahren.

Jenny. Ich erklire mich von der Antwort des
Regierungsrates befriedigt. Das ist mir umso eher
maoglich, als unterdessen die Maul- und Klauen-
seuche dank der energischen Massnahmen erlo-
schen ist.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Wyss (Bern).

(Siehe Seite 19 hievor.)

Am 31. Januar 1938 hat Grossrat Wyss folgende
einfache Anfrage gestellt:

«1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass von ver-
schiedenen Salzfaktoreien des Kantons Bern Salz,
fir welches der Staat die Transportgebiihr bezahlt,
per Auto und Fuhrwerk abgefiihrt wird, das ohne
Mehrkosten per Bahn spediert werden konnte ?

2. Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
alles Salz, soweit nicht hohere Transportkosten in
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Frage kommen, restlos mit der Bahn spediert wer-
den sollte?

3. Wann gedenkt der Regierungsrat hier im In-
teresse der notleidenden Bahnen eine Aenderung
vorzunehmen ? »

Der Regierungsrat hat darauf folgendes zu ant-
worten :

Das Salz wird vorerst von den Salinen mit
Bahn direkt in die verschiedenen staatlichen Fak-
toreien und Depots geliefert. Von dort weg gelangt
cs entweder per Bahn oder durch Fiihrung in die
cinzelnen Salzbiitten, wobei der Staat die Bahn-
transportkosten oder den Fuhrlohn ab Station zur
Biitte oder direkt ab IFaktorei zu tragen hat.

Die Regel bildet der Bahntransport. Es bestehen
dariiber mehrere Veririge mit der S.B.B. und den
andern Bahnunternehmungen. Seit dem Jahre 1928
ist auch in den Salzauswigerpatenten die ausdriick-
liche Bedingung enthalten, dass das Salz der be-
treffenden Biitte auf der nichstgelegenen Bahn-
station zu beziehen ist. In den iltern Patenten ist
diese Bedingung nicht enthalten; die Finanzdirek-
tion verzichtete aber auf eine Aenderung, weil das
direkte Abholen bei der Faktorei oder dem Depot
meistens durch Pferdefuhrwerk erfolgte und den
Pferdehaltern und Landwirten eine willkommene
Verdienstmoglichkeit bot. Mit der Zunahme der
Autotransporte mehrten sich aber die Fille der
Bahnkonkurrenz.

Auch wenn dem Grundsatz nach am Bahntrans-
port festgehalten wird, lassen sich Ausnahmen dann
nicht vermeiden, wenn eine andere Beforderungs-
art wesentlich billiger zu stehen kommt. Das ist
ofters der Fall. Als Beispiele seien angefiihrt: Biitte
Roggenburg (Bahntransport 45 Fr., Camion 20 Fr.);
ferner die Biitten der Konsumgenossenschaft Dels-
berg, welche fiir die Autofuhr (zusammen mit an-
dern Waren) 10 Rp. fiir den 100 kg-Sack verlangen,
wihrend der Bahntransport bis zum Zehnfachen
ausmachen wiirde; #hnlich auch die Biitte Worb,
bei der die direkte Abholung mit Pferdefuhrwerk
in Bern viel billiger ist, als der Bahntransport.

Im Jahre 1936 hat die Finanzdirektion im Salz-
faktoreikreis Burgdorf den Versuch gemacht, durch-
wegs (also auch bei den alten Salzpatenten) den
Bezug bei der nidchsten Bahnstation einzufiihren.
Die Einfithrung ging ohne Schwierigkeiten vor sich.
Es zeigte sich, dass es durch Zusammenlegung der
Bestellungen und durch gemeinsame Transporte
moglich wurde, die Speditionen in vermehrtem
Masse zum b5-Tonnen-Tarif auszufithren und auf
diese Weise Einsparungen in den Transportkosten
zu erzielen (rund 1400 Fr.). Einerseits konnten also
den Bahnen Mehrtransporte zugehalten werden;
doch wirkten sich diese nicht in vollem Umfange
aus, weil auf der andern Seite durch Anwendung
des billigeren Tarifes wieder Ausfille zu verzeich-
nen waren.

Die Finanzdirektion beabsichtigt, im laufenden
Jahre die gleiche Ordnung wie im Kreis Burgdorf
im Kreis Delsberg einzufithren; die Arbeiten dafiir
sind bereits im Gang. Nachher wird der Kreis Bern
und dann die iibrigen Kreise auf die neue Ordnung
umgestellt werden. In Bera wollt> die Finanzdirek-
tion die seither erfolgte Pensionierung des bis-
herigen langjihrigen Salzfaktors abwarten.
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Wyss. Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt.

Motion von Herrn Grossrat Schwarz betreffend Revi-
sion des Gesetzes iiber die Nationalbank.

(Siehe Seite 3 hievor.)

Schwarz. Veranlasst zur Einreichung dieser
Motion hat mich inshesondere die Motion Gaf-
ner. Ich gewann bei Behandlung jener Motion
das Gefiihl, dass wir uns hier immer nur mit den
Folgen der Krise beschiftigen, aber deren Ursachen
nicht nachgehen und nicht diese zu beseitigen su-
chen. Man kommt aber immer mehr zur Ueber-
zeugung, dass wir uns heute ein solches Verhalten
einfach nicht mehr leisten konnen. Vor und gerade
nach dem Kriege mag das vielleicht noch einiger-
massen gegangen sein; jetzt aber wird das je ldnger
desto gefihrlicher, denn die néchste grosse allge-
meine Krise wird uns ja einen neuen Weltkrieg
bringen.

Zurzeit wird das Nationalbankgesetz revidiert.
Dazu konnen wir nach Art. 93 der Bundesverfas-
sung auch Stellung nehmen.

Es steht ausser Zweifel — denn das hat die Ver-
gangenheit gelehrt und wir werden es auch in der
Zukunft wieder erfahren — dass Deflation und
Krise ein und dasselbe sind. Deflation bringt Krise.
Nun kann man aber die Deflation verhindern.

Die Deflation wird hervorgerufen — und das ist
letzten Samstag in der Aktiondr-Versammlung der
Nationalbank zwischen den Worten wieder zu er-
kennen gewesen — durch wihrungspolitische Mass-
nahmen, die das Nationalbankgesetz heute noch
der Nationalbank gestattet. Solche Massnahmen
miissen verunmoglicht werden. Dass durch solche
wihrungspolitische Massnahmen die Deflation her-
vorgerufen werden kann, bestreitet eigentlich heute
niemand mehr. Als Zeugen fiir diese Behauptung
rufe ich nur zwei prominente Minner an. Herr
Bundesrat Meyer selber hat erklirt: «Es zweifelt
-doch heute kein Mensch mehr daran, dass man
durch Vermehrung oder Verminderung der Zahlungs-
mittel die Preise heben oder senken kann.» Weiter
hat Herr Furlan von den «Basler Nachrichten » er-
klidrt, das, was die Freiwirtschafter in bezug auf die
Entstehung von Deflation und Krise behaupten, sei
theoretisch richtig. (Schweiz. Zeitschrift fiir Volks-
wirtschaft.) Er machte dazu weitere, bestitigende
Ausfiihrungen. Dann fragte er weiter, ob es prak-
tisch durchfithrbar sei, was von den Freiwirtschaf-
tern zur Verhinderung der Deflation verlangt werde.
Er antwortete hierauf wortlich: « Jawohl, ich glaube
an die praktische Durchfiithrbarkeit», fiigte dann
aber bei, dass man gegen die freiwirtschaftlichen
Vorschlidge die gleichen Einwiénde erhebe, wie sei-
nerzeit gegen die Behauptung, man koénne einmal
Eisenbahn fahren.

Fragen wir uns: Was ist die Krise fiir die
Bauern? so ist die Antwort: Preisfall und Absatz-
stockung. Die Absatzstockung aber wird wiederum
hervorgerufen durch die Verminderung der um-
laufenden Geldmenge. Schon ein einziges Prozent
Preisabbau aber bedeutet fiir'die Landwirtschaft
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eine Erschwerung der Schuldenlast um 40 bis 50
Millionen und eine Erschwerung der Zinsenlast um
1—2 Millionen Franken.

Und wie steht es mit den Gewerbetreibenden?
Es ist kiirzlich eine sich auf Rechnungen von Gewerbe-
treibenden stiitzende Statistik herausgekommen,
woraus sich ergibt, dass es auf einen Gewerbe-
treibenden durchschnittlich eine Zinsenlast von
2000 Fr. trifft. Sie ersehen daraus, wie sehr auch
fiir den Gewerbetreibenden das ins Gewicht fallt,
ob die Preise steigen oder sinken. Denn, wenn der
Bauer nicht mehr kaufen kann, kann der Handwer-
ker auch nicht mehr liefern. Dass dann auch die
Arbeitslosigkeit bei den Arbeitern folgt, braucht
nicht mehr dargetan zu werden; ich will Ihre Zeit
so wenig als moglich in Anspruch nehmen.

Aber ich moéchte nochmals betonen, dass das,
was wir behaupten, eigentlich je linger je mehr
auch zugegeben wird; man hoért je linger je mehr:
« Recht hiitten sie eigentlich!»

Warum geht man aber nicht so vor, wie wir es
fiir richtig halten? Ich will auch dariiber kein Wort
verlieren.

Wenn wir uns nicht immer mit blosser Flick-
arbeit begniigen, nicht immer unter der Not leiden
und immer vor der Unmaoglichkeit stehen wollen, zu
helfen, miissen wir da einmal grundlegend Ordnung
schaffen.

Ich erinnere z. B. nur an die Motion Kronenberg
von gestern. Was ist damit verlangt worden? Das
Einfachste von der Welt, nimlich, dass man fiir die
alten Leute ausreichend sollte sorgen koénnen. Ist
das nicht eine Selbstverstindlichkeit? Und doch
kann man es nicht. Aber als im Jahre 1924 der Ar-
tikel der Bundesverfassung betreffend die Alters-
und Hinterlassenenversicherung angenommen wur-
de, habe ich geschrieben, ein solches Werk lasse
sich nur durchfiihren in einer krisenfreien Zeit,
niemals aber in Zeiten der Krise und bei Krisen-
lohnen. Eine Krise mache die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung glattweg unmoglich. Und so
kam es auch.

Angesichts dieser Sachlage habe ich mich aber
hier im Rate nicht darauf beschrinkt, bloss zu kri-
tisieren und zu erkldren: Dies und jenes kann man
wegen der Krise nicht durchfiihren usw., sondern
ich habe stets auf die Ursache der Krise, auf die
Deflation hingewiesen und deshalb seinerzeit auch
die Deflationsmotion eingereicht und darauf hinge-
wiesen, dass die Deflation an der gegenwirtigen
schlimmen Lage schuld sei. Ich habe auch heute
wieder darauf hingewiesen, dass wir bei der Noten-
bank Abhilfe verlangen miissen.

Wenn ich mich nun auf Art. 93 der Bundesver-
fassung berufe, welcher den Kantonen ein Initiativ-
recht gibt, antwortet man mir jedoch, es sei nicht
Sache der Kantone, sich in eidgendssische Ange-
legenheiten einzumischen. Wir haben aber das No-
tenmonopol seinerzeit an den Bund abgetreten, und
wir haben das nur getan unter der Voraussetzung,
dass es der Bund gut verwalte. Wir haben deshalb
etwas zu diesen Dingen zu sagen, umsomehr, als
wir schliesslich nachher ausfressen miissen, was im
Bundeshaus und bei der Nationalbank angerichtet
wird.

Dann sagt man auch immer wieder, wir seien in .
der Eidgenossenschaft foderalistisch; die Kantone
hétten auch noch einige Bedeutung. Ja, worin be-
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steht denn diese Bedeutung der Kantone heute?
Doch nicht nur im blossen Schimpfen iiber den
Bund, wobei man mdoglichst wenig mitarbeiten will?
Oder etwa bloss im Streiken, wenn man Wein-
steuern bezahlen soll? Oder im Schimpien iiber
die Schweinekontingentierung, wie es besonders
in der Ostschweiz iblich ist? (Nebenbei be-
merkt, soll damit die Schweinekontingentierung
nicht etwa in Schutz genommen werden.) Wenn
wir wirklich einen [oderalistischen Staatsgedanken
pflegen wollen, soll er sich nicht nur negativ, son-
dern auch positiv auswirken, in einer Art Zusam-
menarbeit mit dem Bund und den Bundesbehorden.

Dann wird auch gesagt, es bestiinden genug In-
stanzen, die sich mit diesen Fragen beschiftigen,
sie wiirden, wenn sich die kantonalen Instanzen
auch noch einmischen wollten, nur noch vermehrt,
und auf der andern Seite werde nur die Energie,
mit der die ins Auge zu fassenden Ziele zu ver-
folgen seien, geringer. Gerade angesichts der schwer-
wiegenden Vorginge im Ausland muss hier gesagt
werden, dass man in der Demokratie immer wieder
die Verantwortung auf andere abwilzen will, indem
man sagt, das und das wire eigentlich recht. Aber
dann ist niemand da, der sich fiir das Rechte ein-
setzen will. Es ist deshalb notwendig, dass wir hier,
wie seinerzeit bei der Unterzeichnungz meiner Mo-
tion gegen die Deflation, zu zeigen, dass der Kanton
Bern gewillt ist, positiv gegen die Krise anzukidmp-
fen, indem wir hier einen positiven Vorschlag ma-
chen, wie wir seinerzeit negativ die Deflation abge-
lehnt haben.

Dann sagt man, der Bund habe schliesslich fir
diese Fragen seine Sachverstindigen. Aber was fir
welche! Herr Professor Saitzew in Ziirich, der auch
Sachverstindiger des Bundes ist, hat z. B. einmal
erklirt, wenn wir Volkswirtschafter eine hieb- und
stichfeste Krisentheorie aufstellen wiirden, so wiir-
den wir ja damit nur den Ast absigen, auf dem wir
sitzen. Wir wiirden ja arbeitslos. (Vortrag vor der
Schweiz. Statistischen Gesellschaft in der Aula der
Universitit Ziirich.) Es gibt noch andere derartige
Sachverstindige des Bundes; leider erlaubt es die
Zeitknappheit nicht, sie nidher zu beleuchten.

Es wird weiter gesagl, das Nationalbankgesetz
werde doch jetzt noch nicht revidiert. Doch, diese
Revision ist in Vorbereitung. An der Generalver-
sammlung vom letzten Samstag hat Herr General-
direktor Bachmann erneut erklirt, die Revision des
Nationalbankgesetzes sollte beschleunigt werden.
Und das ist richtig, denn die néchsts Krise wird
uns ja in viel schwererem Masse zusetzen, denn
jetzt sind die Reserven der Oeffentlichkeit und der
Privaten so ziemlich erschopft.

Endlich wird gesagt, ein solcher Schritt eines
Kantons habe keine Aussicht auf Beriicksichtigung.
Das stimmt nicht. Die B. 1. Z. hat uns beinahe in die
Unmoglichkeit versetzt, die Wahrungshoheit der
Schweiz aufrechtzuerhalten. Es war der Vertreter
des Kantons Basel-Land, der das Bundeshaus auf
diese Gefahr aufmerksam machte. Der Bundesrat
wurde damit zur Abgabe einer Erklirung dariiber
veranlasst, wie die Sache zu verstehen sei.

Wenn wir aber alle Moglichkeitzn zur Besserung
der Verhiltnisse unbenutzt voriibergehen lassen,
miissen wir uns nicht wundern, wenn es dann
heisst, die Demokratie habe versagt. Ich mochte da
das Wort von Zwingli anfiithren, der einmal sagte:

«Tut um Gotteswillen einmal etwas Mutiges.» Es
ist doch so, und man sieht es immer deutlicher,
dass heute nur derjenige bestehen kann, der mutig
vorwirts geht und zur Wahrheit steht und der dann
auch zu verwirklichen trachtet, was er fiir richtig
hiilt. Da fehlt es eben immer.

Wir stehen {iibrigens nicht allein da, wenn wir
in dieser Sache vorwirts machen wollen. Herr Kol-
lege von Steiger hatte mir seinerzeit empfohlen,
meine Volksreden doch in Amerika zu halten. Ich
mochte 1hm darauf antworten, dass ich dort nicht

-ganz unbelkannt wire. Dic amerikanische llconomic

Guild hat vor einigen Jahren fir die beste forder-
liche Kritik iiber das Geldwesen einen Preis ausge-
schrieben. Preisrichter waren Direktoren der gross-
ten Unternchmungen, Bankdirektoran und ande:e
Leute, die hier mit der Freiwirtschaft noch nicht
gerade auf gutem Fusse stehen. Trotzdem hat der
Sprechende von {iber 1000 Bewerbern einen Preis er-
halten, den einzigen Preis, den ein Deutschsprechen-
der erhielt. Ein Preis wurde dem spétern Professor
Olsen aus Kopenhagen zuerkannt, der spiter ein-
mal zu einem Vortrag nach Zirich eingeladen
wurde. Er hat dort ziemlich im freiwirtschaftli-
chen Sinne gesprochen. Ich kann es aber Herrn
von Steiger nicht veriibeln, wenn er das nicht ge-
wusst hat, denn sdmtliche Schweizerzeitungen, die
die beziigliche Milteilung erhalten hatten, haben
diese Nachricht tolgeschwiegen. Es war eben ein
Freiwirtschafter und nicht einer, der auf der eige-
nen Parteiliste stand... Ich sage das nicht, um
mich damit zu rithmen, sondern um zu warnen und
zu zeigen, dass man anderwirts weiter ist als bei
uns, damit es nicht noch einmal so geht wie im
Jahre 1931, als die Schweiz wegen der wihrangs-
politischen Unwissenheil der [Fiihrenden den An-
schluss an die Weltwirtschaft verpasste; ich sage es,
um zu zeigen, dass in andern Liandern derartige
Ueberlegungen viel weiter getrieben wurden als in
der Schweiz. Wenn wir schon in der ganzen Welt
fiir unsere technische Priizisionsarbeit bekannt sind,
so sollten wir, so scheint mir, als ilteste und heute
beinahe einzige Demokratie auch wirtschaftliche
und wihrungspolitische Prézisionsarbeit leisten und
nicht wie bis anhin weiterpfuschen. Wir hitten
heute, speziell in Europa, eine grosse Aufgabe zu
erfiilllen, nimlich zu zeigen, dass eine Demokratie
auch die wirtschaftliche Seite eines Staatswesens
in Ordnung bringen kann. Das ist eine so unendlich
grosse Aufgabe und sie ist so unendlich wichtig,
dass ich Sie alle bitten méchte, seien Sie nun
mit meinen Gedankengingen einverstanden oder
nicht: denken Sie iiber diese grosse Aufgabe nach
und erkliren Sie deshalb meine Motion als er-
heblich.

Guggisberg, Iinanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Regierungsrat lehnt diese
Motion ab.

Vorerst mochte ich auf einen Punkt zu sprechen
kommen, iiber den ich mit Herrn Schwarz person-
lich schon gesprochen habe. Er stiitzt sich mit sei-
ner Motion auf Art. 93 der Bundesverfassung. Fiir
die Geltendmachung des Rechtes gemiiss Art. 93
der Bundesverfassung ist der Grosse Rat zustindig.
Er sollte aber meiner Ansicht nach von diesem
Recht nur Gebrauch machen, wo es sich um aus-
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schliesslich bernische Angelegenheiten, und nicht
um solche der grossen eidgendéssischen Politik, um
schweizerische Wirtschafts- oder Finanzpolitik han-
delt. Dafir sind die eidgendssischen Behérden —
Bundes-, National- und Stdnderat — da. Diese sind
fiir eidgendssische Fragen verantwortlich in gleicher
Weise, wie wir fiir die 'ihrung der Geschiifta des
Kantons Bern verantwortlich sind. Es ist eine Auf-
gabe gerade der Domokratie, diese Trennung zu be-
folgen und einander nicht dreinzur:den, sonst wird
die Verantwortung verschoben. Der Grosse Rat kann
doch nicht die Verantwortung tibernehmen z. B. fir
die eidgenossische Wihrungspolitik. Wir lehnen
deshalb ab, im Kanton Bern solche Fragen zu be-
handeln, fiir die wir die Verantwortung nicht iiber-
nehmen koénnen.

Da nun aber diese Frage im Grossen Rat doch
einmal héingig gemacht worden ist, ist es angesichts
der grossen Wichtigkeit dieser Frage und des Inter-
esses hiefiir beim Volke doch gut, bei dieser Ge-
legenheit auf die Ausfithrungen des Herrn Motionirs
auch materiell zu antworten.

Ich habe mich in den letzten Jahren mit den von
Herrn Grossrat Schwarz aufgeworfenen Fragen schon
von Amtes wegen befassen miissen. Abgesehen davon
ist man ja in den letzten Jahren schon oft vor die
Frage gestellt worden, ob man denn die Schwierigkeit
in der Wirtschaft nicht von der Geldseite her 16sen
konnte. Kein ernsthafter Schweizer konnte an dieser
Frage, soweit er sich iiberhaupt mit solchen Sachen
abgibt, voriibergehen. Es ist deshalb besser, wenn
wir hier nicht einfach aus formellen Grinden sagen,
das gehe uns nichts an, sondern das Problem, das
vom Herrn Motiondr zwar nicht eingehend behan-
delt wurde, aber doch gewissermassen im Unter-
bewusstsein mitgeschwungen hat, hier auch mate-
riell bespricht.

Herr Grossrat Schwarz weist in seiner Motion
auf die Nachteile einer Preissenkung fir die Wirt-
schaft und den Stiat hin. Wir alle hatten Gelegen-
heit, in den letzten zwei Jahrzehnten diese Nach-
teile zu verspiiren und sind mit Herrn Grossrat
Schwarz damit einverstanden, dass es sehr wiin-
schenswert wire, wenn solche Preisverdnderungen
ausbleiben wiirden und wir zu einer stabilen Preis-
lage gelangen konnten.

Die Motion Schwarz verfolgt den Zweck, auf
dem Wege der Revision des Nationalbank- und des
Miinzgesetzes die wihrungspolitischen Grundlagen
zur Verhinderung jeder kinftigen Geldaufwertung,
beziehungsweise Preissenkung, zu schaffen. Aus
der Begriindung glaube ich entnehmen zu miissen,
dass Herr Schwarz von der Annahme ausgeht —
er hat das heute blitzlichtartig zum Ausdruck ge-
bracht — , die Notenbank habe durch die bewusst
herbeigefiihrte Erhohung des Geldwertes den Preis-
fall und damit die wirtschaftlichen Krisen der
Jahre 1922—1923 und 1929—1936 verschuldet. Es
liege, meint er, durchaus in ihrer Macht, durch
geeignete wihrungspolitische Massnahmen das Land
vor allgemeinen Preissenkungen und im weitern
Sinne wohl auch vor Preiserh6hungen zu bewah-
ren und einen festen Preisstand zu garantieren;
weil die Nationalbank bis jetzt dieses Erfordernis
nicht erfiillt habe, sollte sie durch das Gesetz dazu
gezwungen werden, Preissenkungen unmdglich zu
machen, und spiter dann auch Preissteigerungen.

Zur Beantwortung der in der Motion behandel-
ten Fragen ist zu untersuchen:

1. Ob die Nationalbank den inlindischen Preis-
rickgang der Jahre 1922—1923 und 1929—1933
verschuldet hat, und

2. ob es in der Macht der Notenbank iiberhaupt
liege, Preissenkungen zu verhindern.

Behandeln wir zuerst die Preisbaisse in der er-
sten Krise 1920—1922. Der im Jahre 1920 einge-
tretene Riickgang der Preise, die wihrend der
Kriegsjahre in allen Ldndern eine gewaltige Stei-
gerung erfahren hatten, war, mit Ausnahme der
ausgesprochenen Inflationshéndler, eine weltwirt-
schaftliche Erscheinung, verursacht durch den Ab-
bruch der Kriegskonjunktur, die Liquidation der als
Reserven anfgestapelten Warenlager und den Ab-
bau der internationalen Verkehrsschranken. Der
Preisniedergang hatte seinen Anfang im Auslande
genommen. Schon im Vorsommer 1920 verzeichne-
ten die U.S.A., Grossbritannien, Japan, Kanada usw.
einen sinkenden Grosshandelspreisindex. Die Klein-
handelspreise begannen in einzelnen massgebenden
Weltmichten im Sommer 1920 zuriickzugehen, wo-
gegen in der Schweiz ein Riickgang des Klein-
handelsindexes — das war der einzige Index, den
wir damals errechnet hatten — erstmals im No-
vember 1920 festzustellen war.

Wenn nun behauptet wird, die Nationalbank habe
durch Verminderung des Notenumlaufes und Kredit-
einschrinkung den Kriseneinbruch in unserm Land
verursacht, so ist demgegeniiber festzustellen, dass
die Notenausgabe im Jahre 1920, mit Ausnahme des
Stichtages per 31. Dezember 1920, durchwegs hoher
war als im Jahre 1919, und dass sie sogar vom Fe-
bruar bis Mitte Mai 1921 gegeniiber den entsprechen-
den Vorjahreszahlen noch zugenommen hatte. Esist
dartiber hinaus erwiesen, dass die effektiv um-
laufende Geldmenge auch durch den Riickzug der
franzosischen Silberscheidemiinzen vom Juli- Sep-
tember 1920 und ebenso durch den Riickzug der
fremden Finffrankenstiicke und der belgischen Sil-
berscheidemiinzen vom IFebruar-Midrz 1921 nicht
vermindert worden war. Hinsichtlich der Kredit-
menge ist hervorzuheben, dass die Kredite der Ban-
ken an die Wirtschaft Ende 1920 einen hohern Stand
verzeichneten als Ende 1919 und dass beispiels-
weise die Debitoren der Kantonalbanken noch bis
zum Oktober 1921 angewachsen waren. Die Natio-
nalbank selber erleichterte die Kreditlage zugunsten
der mit mannigfachen Schwierigkeiten kiimpfenden
Wirtschaft durch mehrmalige Senkung des Diskont-
satzes am 21. August 1919 von b1 auf 5 0o, am
6. April 1921 voun 5 auf 41/ 0% und nur 4 Monate
spiter, am 10. August 1921, von 414 auf 4 0.
Gleichzeitiz senkte sie den Lombardsatz von 6 0/
auf 514 0, beziehungsweise auf 5 0%.

Es ist einwandfrei festzustellen, dass die National-
bank weder vor, noch nach Ausbruch der Krise in un-
serm Lande Massnahmen getroffen hat, die geeignet
gewesen wiren, den Preisfall auszulésen oder zu
fordern. Die im Jahre 1921 eingetretene Verminde-
rung der Notenbankbeanspruchung und der damit
verbundene Riickgang der Notenausgabe waren dic
Folge der abnehmenden Wirtschaftstitigkeit, trotz-
dem die Nationalbank bereit war, jeden Kredit-
bedarf der Wirtschaft mit ihrem billigen Notenhank-
kredit zu befriedigen.
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Wie verhidlt es sich mit der zweiten Krisen-
periode, die im Jahre 1930 ihren Anfang nahm?
Auch fiir diese Periode wird der Nationalbank der
Vorwurf gemacht, sie habe den Ausbruch der Wirt-
schaftskrise in unserm Land verschuldet. Betrachtet
man die allgemeine Preisbewegung vor Ausbruch
der Krise, so ist festzustellen, dass 1929 die Gross-
handelsindexzahlen einer Reihe wichtiger Lé&nder
lange vor dem Zuriickgehen des schweizerischen
Grosshandelsindexes dauernd zu sinken begannen,
so in Japan im Februar, in Italien und Schweden
im Méarz, in Belgien, Frankreich, Holland im April,
und von diesem Zeitpunkt an im grossen und gan-
zen ebenfalls in Grossbritannien. Demgegeniiber
zeigte der schweizerische Grosshandelsindex erst
vom Oktober / November 1929 an sinkende Tendenz.
Einzelne Preise, vor allem solche von Importgiitern,
standen schon seit 1928, ja sogar schon seit 1927
unter Baissedruck, wie z. B. Weizen, Hafer, Gerste,
Tee, Kakao, gewisse Mineralien, Benzin, Petrol und
Textilwaren. Diese Tatsachen ergeben den Beweis
dafiir, dass der Preisriickgang in der Schweiz, wie
1920, vom Ausland her gekommen ist.

Was die gesamte Kreditmenge anbelangt, hatte
sich diese vor, bei und nach Ausbruch der Krise
nicht etwa vermindert, sondern noch stdndig erhoht.
Sogar die Jahresschlusszahlen 1930 der Banken
zeigten gegeniiber Ende 1929 noch eine betricht-
liche Zunahme der Kredite, nachdem die Preise doch
schon wber ein Jahr anhaltend zuriickgegangen
waren. Der Notenumlauf der Nationalbank wies in
den ersten Krisenjahren 1930/1931 eine rapide
Erhohung auf, verursacht durch den Zustrom aus-
landischer Fluchtgelder und die Heimschaffung von
schweizerischen Anlagen im Ausland.

" Es ist richtig, dass der Umfang der Diskontie-
rungen der Nationalbank im Jahre 1929 kleiner war
als im Jahre 1928. Die Verminderung riihrte davon
her, dass die Notenbank, dhnlich wie schon im Jahre
1924, durch Krediteinschrinkung die ausldndischen
Kredit- und Finanzgeschifte der Banken erschwerte.
Davon sind aber weder Handel, noch Industrie, noch
Gewerbe und Landwirtschaft unseres Landes nach-
teilig betroffen worden. Im Gegenteil, die Einschrin-
kungen bezweckten eine Eindimmung des Geldab-
flusses ins Ausland, zum Vorteil der einheimischen
Wirtschaft, welcher dadurch eine Zinssatzverteue-
rung erspart werden konnte. Auch wurde auf diese
Weise die Konkurrenzierung unserer Industrien vom
Ausland her erschwert. Der Riickgang der Noten-
bankkredite in den Jahren 1930 und 1931 war die
Auswirkung der starken Verfliissigung des Geld- und
Kapitalmarktes als Folge des Kapitaleinstroms aus
dem Ausland und ist nicht im entferntesten auf
Krediteinschrinkungen zuriickzufiihren. Die Natio-
nalbank verfolgte im Gegenteil das Ziel, die Kredit-
lage der von der Krise betroffenen Wirtschaft tun-
lichst zu erleichtern. So hat sie im Jahre 1930 zwei-
mal den offiziellen Diskontsatz gesenkt, ndmlich am
3. April von 31 auf 39, und am 10. Juli von
3 auf 21/ 0o, bei gleichzeitiger Ermiissigung des
offiziellen Lombardsatzes von 41/, auf 4 oo, bezw.
31/, 0/o. Die Nationalbank hat diese Politik der Kre-
diterleichterung auch in den folgenden Krisenjahren
unentwegt befolgt. Am 22 Januar 1931 setzte sie die
offizielle Rate von 21 auf 2 0 herunter.

Vom Jahre 1933 an bis zur Abwertung nahm die
Notenbankbeanspruchung im Jahresdurchschnitt
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dauernd zu. Dariiber hinaus stand die Nationalbank
der Wirtschaft auch durch die Zusage von ausser-
ordentlichen Riickdiskontierungen an Banken hel-
fend zur Seite, wodurch den letztgenannten eine
large Krediterteilung an die offentliche Hand, sowie
an die private Wirtschaft zu Hunderten von Millionen
ermoglicht wurde. Diese in frither unbekanntem Aus-
mass erteilten Kreditzusagen erscheinen freilich nicht
im Ausweis der Nationalbank, da sich fiir die kredit-
gebenden Banken die Notwendigkeit eines Riick-
griffs auf die Nationalbank nicht ergeben hatte.
Nichtsdestoweniger kam dieser Kreditzusicherung
seitens der Nationalbank eine nicht hoch genug ein-
zuschitzende Bedeutung fiir die Wirtschaft zu.

Aus diesen Ausfithrungen geht hervor, dass die
Behauptung, die Nationalbank habe in den Jahren
1920—1922 und 1929—1936 durch ihre Kreditpolitik
den Krisenausbruch verschuldet, die Preise bewusst
gesenkt und Deflation betrieben, jeglicher Begriin-
dung entbehrt.

Nun komme ich zur zweiten Frage: Liegt es in
der Macht der Nationalbank, Preissenkungen zu ver-
hindern? Es ist eine Erfahrungstatsache, dass ein
kleines Land, wie die Schweiz, das in bezug auf
seinen Rohstoffbedarf sozusagen vollstindig und in
bezug auf seinen Lebensmittelbedarf weitgehend
vom Ausland abhiingig ist, in seiner wirtschaftlichen
Existenz, wie kaum ein anderes Land, den Einfliis-
sen der internationalen Preisgestaltung unterliegt.
Einer allgemeinen Preiserhohung oder Preissenkung
im Ausland konnte sich unsere Wirtschaft nur dann
entziehen, wenn sie in ihrem Bestand als eine in
sich geschlossene, vollstindig autarke Wirtschafts-
gemeinschaft gesichert wire. Das trifft nun aber
nicht zu. Sie ist im Gegenteil sowohl in der Ver-
sorgung mit lebensnotwendigen Giitern als auch zur
Aufrechterhaltung ihrer hochentwickelten Export-
industrie in ausserordentlich hohem Masse auf das
Ausland angewiesen. Daran mag ermessen werden,
welch entscheidende Bedeutung die jeweilige Preis-
lage im Ausland fiir unsere gesamte Wirtschaft hat.

Trotzdem besteht nun die Ansicht, es sei mog-
lich, von andern Staaten ausgehende Preisschwan-
kungen an unsern Landesgrenzen aufzuhalten, ohne
damit die wirtschaftliche Existenz der Schweiz zu
gefihrden. Die Anwendung monetidrer Mittel geht
auf die Anschauung zuriick, das inlindische Preis-
niveau werde durch die Masse der umlaufenden
Geldmittel innerhalb der LAndesgrenzen bestimmt.
Zur Vermeidung eines Preisfalls geniige es, dem
Verkehr in ausreichender Menge neue Umlaufsmittel
zuzufithren, wodurch die Nachfrage nach Giitern
verstirkt und demzufolge der Preisriickgang auf-
gehalten werden konne. Diese Theorie ist in den
Jahren seit 1920 durch zahlreiche praktische Bei-
spiele widerlegt worden. Als schlagender Beweis
fiir diese Unwirksamkeit ist der Versuch der U.S.A.
in den Jahren unmittelbar nach Krisenausbruch zu
bezeichnen. Selbst der Einsatz umfangreichster
staatlicher Kreditmittel vermochte den Preisfall
nicht aufzuhalten. Es wire zweifellos ein Versuch
mit untauglichen Mitteln, wenn die Nationalbank im
Falle eines neuen, vom Ausland herkommenden
Preiseinbruches die Hochhaltung der Preislage in
der Schweiz mittels zusitzlicher Notenausgabe an-
streben wollte.

Damit soll nicht gesagt werden, die Kreditpolitik
der Notenbank sei ohne jeden Einfluss auf die
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Preise. Dagegen diirfte feststehen, dass der Noten-
bank in der Form kreditpolitischer Massnahmen,
seien es solche der Kreditverbilligung oder der Kre-
ditschopfung durch offene Marktpolitik, keine Macht-
mittel zur Verfiilgung stehen, um einen internationa-
len Preisriickgang von unsern Grenzen fernzuhalten.

Kein geringerer als der Begriinder der Indexwiihrungs-

theorie, Irving Fisher selbst, hat in seinem Werk
«Die Kaufkraft des Geldes» auf Seite 73 erklirt,
dass in einem kleinen Land, wie die Schweiz eines
ist, das Preisniveau zum grossen Teil von andern
Lindern abhiingt.

Es bleibt also nur noch die Frage iibrig, ob etwa
eineAenderung des Wechselkurses geeignet wiire, dem
Preisfall entgegenzuwirken? Dass durch eine Ent-
wertung unserer Valuta, beziehungsweise Erhéhung
der ausliandischen Wechselkurse die Preise der Im-
portgiiter verfeuert und damit der internationale
Preisriickgang mehr oder weniger kompensiert wer-
den konnte, ist nicht zu bestreiten. Eine solche Mass-
nahme, zu der im Falle des Preisriickganges die
Nationalbank kraft gesetzlicher Vorschrift zu greifen
hiitte, wire aber gleichbedeutend mit der grundsiitz-
lichen Abkehr vom Gedanken der Wechselkurs-
stabilisierung.

Aus der Wirtschaftsstruktur der Schweiz, insbe-
sondere aus ihrer starken Verflechtung mit der
Weltwirtschaft, ergibt sich, dass unser Land nicht
eine vom Ausland vollstindig unabhingige Wih-
rungspolitik betreiben kann. Ihre Stellung in der
Weltwirtschaft erfordert in irgend einer Weise An-
lehnung an grossere Wirtschaftsgebiete. Da aber die
Schweiz nicht, wie z. B. die skandinavischen Staa-
ten, nach einer bestimmten Léndergruppe orientiert
ist, findet sie den Anschluss an die Weltwirtschaft
am besten auf die Weise, dass sie darnach trachtet,
durch Verankerung der Wihrung in Gold, mit an-
;iefn Léndern stabile Wechselkurse aufrecht zu er-
1alten. ’

Das wiinschenswerte Ziel, stabile Wechselkurse
und stabiles Preisniveau, lisst sich eine Zeitlang
verwirklichen. Doch kommt immer wieder der Au-
genblick, da fiir die Stabilisierung der Wechsel-
kurse oder fiir die Stabilisierung der Kaufkraft
entschieden werden muss. Grosse Wirtschafts-
gebiete haben vielleicht die Freiheit in der Wahl
des einzuschlagenden Weges. Kleine Linder aber,
die wie die Schweiz von der Weltwirtschaft in
Import und Export abhingig sind, haben dieses
Wahlrecht praktisch nicht. Die Schweiz kénnte auf
keinen Fall auf eigens Faust eine Politik der Kauf-
kraftstabilisierung betreiben. Es wire durchaus
nicht sicher, ob die vorgeschlagenen Mittel unter
allen Umstinden zum Ziele fithren wiirden. Ein
isoliertes Vorgehen konnte der Schweiz viel eher
zum Verhiingnis werden, weil zur Ausschaltung von
Preiseinfliissen aus dem Ausland fortan die Po-
litik der dauernd schwankenden Wechselkurse zum
obersten Leitsatz unserer Wahrungspolitik erhoben
wiirde. Der Grundsatz der stabilen Wechselkurse
kann aber von der Schweiz nicht aufgegeben wer-
den, weil das fiir ein normales Funktionieren un-
serer wirtschaftlichen Aussenbeziehungen, sowoh!
fiir den Handelverkehr als auch fiir die mannig-
fachen, fiir unser Land so wichtigen internatio-
nalen Beziehungen auf finanziellem Gebiet, un-
entbehrlich ist.

Auf die von Schweden, England und den U.S.A.
getroffenen Massnahmen kann ich, da die Zeit heute
so sehr beschrinkt ist, nicht mehr eingehen. Der
in diesen Lindern aufgekommene Gedanke der Kauf-
kraftstabilisierung durch Wahrungsmanipulationen
hat ohnedies im vergangenen Jahr international an
Boden verloren.

Ich will deshalb iibergehen zur Feststellung,
dass das internationale Wiahrungsabkommen vom
12. Oktober 1936, das zwischen den U.S.A., Eng-
land und Frankreich abgeschlossen worden ist,
und dem spiiter auch Belgien, Holland und die
Schweiz beigetreten sind, ein beredtes Zeugnis da-
fir ablegt, wie die massgebenden Wirtschafts- und
Finanzmichte — auch der Bundesrat und die Na-
tionalbank — vom Wunsche beseelt sind, die herr-
schende Unsicherheit auf internationalem Wih-
rungsgebiet durch eine moglichste Stabilhaltung der
Wechselkurse aus der Welt zu schaffen. Damit ist
der Gedanke der Kaufkraftstabilisierung und der
schwankenden Wiahrungen einstweilen wieder hin-
ter das Ziel der Wechselkursstabilisierung, wenn
auch noch nicht im Rahmen der integralen Wie-
derherstellung der internationalen Goldwéhrungen,
zuriickversetzt worden.

Unter diesen Umstinden und mit Riicksicht dar-
auf, dass es den Notenbanken nach den Erfah-
rungen der letzten Jahre an der Macht gebricht,
durch monetire und valutapolitische Massnahmen
die Kaufkraft des Geldes vor innern Wertverinde-
rungen dauernd zu schiitzen, wire es vermessen,
wenn man heute die Nationalbank durch Gesetz
zu Vorkehrungen auf wihrungspolitischem Gebiet
zwingen wollte, die weder Aussicht auf Erfolg
hiitten noch mit den Gesamtinteressen des Landes
zu vereinbaren wiren. Im iibrigen ist darauf hin-
zuweisen, dass zur Zeit nur eine Teilrevision des
Nationalbankgesetzes zur Diskussion steht. Eine
Aenderung der Wahrungspolitik im Sinne der Mo-
tion hitte aber eine Totalrevision und vollstindige
Neugestaltung der Notenbankgesetzgebung zur Vor-
aussetzung, wozu aus den dargelegten Griinden
kein Anlass besteht.

Sie werden uns auf Grund dieser Ausfithrungen die
Anerkennung nicht versagen konnen, dass der Regie-
rungsrat diese Fragen eingehend studiert hat. Ich habe
mit der Nationalbank und der Kantonalbank sowie
mit Wirtschaftsfithrern Fithlung genommen, um aus
den eingangs erwihnten Griinden diese Motion,
trotzdem sie schon aus formellen Griinden abge-
lehnt werden muss, auch materiell beantworten
zu konnen.

M. le Président. Depuis ce matin, jinsiste
auprés de tous les orateurs pour qu'ils s’expriment
aussi succintement que possible et je ne voudrais
pas que M. Schwarz prenne pour sa réplique plus
longtemps que pour son exposé principal. Ceci dit,
il a la parole.

Schwarz. Soviel ich weiss, habe ich nur eine
Viertelstunde gesprochen, wihrend der Herr Berich-
erstatter des Regierungsrates fiir seine Antwort
eine halbe Stunde brauchte. Ich sollte deshalb den
Unterschied schon noch aufholen diirfen. Immerhin
kann ich mich auf einige wichtige Feststellungen be-
schrinken, die allerdings grundlegender Art sind.
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Der Herr Regierungsrat hat Herrn Professor
Fisher fiir seine Auffassung zitiert. Das, was er an
der zitierten Stelle sagte, hatte jedoch Bezug auf
die Goldwidhrung; er sagte nimlich: Wenn man dic
manipulierte rcine Goldwihrung hiitte, sei ein ein-
zelner, besonders ein kleimmer Staat nicht in der
Lage, ecine eigene Preispolitik zu treiben. Das ist
von mir selbstverstindlich nicht bestritten worden.
Wir haben jedoch keine selbstindige unmanipu-
lierte, ja nicht einmal eine manipulierte Goldwih-
rung, sondern vielmehr eine ziemlich reine Papier-
wihrung, so wie andere Lander. Der Herr Vertreter
des Regierungsrates kann deshalb mit diesem Ein-
wand nicht mit Recht argumentieren.

Weiter wird uns vorgeworfen, unsere Behaup-
tung, wonach die Nationalbank im Jahre 1920 die
Deflation betrieben habe, sei unrichtig. Es kann
doch nicht bestritten werden, dass der Notenbestand
anfangs 1920 1035 Millionen Franken betirazen hat
und im August 1921 nur noch 726 Millionen Frau-
ken. Das ergibt nach Strithis Rechnungsbiichlein
eine Herabsetzung des Notenumlaufs von tuber 330
Millionen Franken oder einem Drittel. In der glei-
chen Zeit, wihrend der nach dicsen Behauptungen
die Nationalbank angeblich keine Deflationspolitik
getrieben haben soll, ist von den Auslindern aus-
serordentlich viel Schweizergeld zur Sicherunz vor
auslindischen Inflationen gehamstert worden. Be-
sonders in Deutschland wurde massenhaft Schwei-
zergeld gehamstert. Man muss natiirlich nicht nur
lesen, was Dr. Kellenberger vom Eidgendssischen
Finanzdepartemmment schreibt, sondern auch das,
was in der Zeitung fiir Schweizerische Volkswirt-
schaft und Sozialpolitik auf seine Ausfithrungen und
Zahlen geantwortet worden ist, so dass er in allen
Teilen dort widerlegt wurde und nicht mehr ant-
worten konnte, als man ihm nachwies, dass die
von ihm zum Schutze der Finanzpolitik der Na-
tionalbank angefiihrten Zahlen vollstindig {falsch
seien.

Auch im Jahre 1929 habs man keine Deflations-
politik getrieben, wurde mir geantwortet. Ich méchte
denn doch bitten: Am 15. November 1930 hat Herr
Bundesrat Schulthess vor dem freisinnigen Partei-
tag erkliart: « Nach meiner Schitzung sind in der
Schweiz 700—800 Millionen in Noten thesauriert.
Sorgen Sie in ihren Kreisen dafir — das wird ja
bei den freisinnigen Delegierten besonders nétig
sein —, dass diese Noten wieder in Zirkulation ge-
setzt werden. Wer Noten thesauriert, begeht ein
Verbrechen am Vertrauen des Volkes.» So schrieb
der «Bund» wortlich. Man kommt nicht darum
herum, auch die Thesaurierung in Betracht zu
ziehen. Man darf deshalb nicht auf die Summe der
in Zirkulation gesetzten Noten allein abstellen.

Dann ist die Sache in formeller Beziehung so
dargestellt worden, als ob das, was ich verlange,
namlich, dass der Kanton voun seinem verfassungs-
missigen Recht Gebrauch mache, etwas ganz Aus-
sergewohnliches, so fast etwas Illegitimes wire.
Warum sieht denn die Bundesverfassung das [ni-
tiativrecht der Kantone wvor? Es ist nicht am
Platze, den Rat dahingehend zu orientieren, als ob
ich etwas verlange, das man nicht verlangen sollte.
I¢h wiederhole: man sollte in den Kantonen eben
nicht immer nur reklamieren und beim Bunde in
bloss bernischen Fragen vorsprechen, sondern auch
positive Mitarbeit leisten und etwas weiterdenken.
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Auf die Argumentationen in bezug auf die Wih-
rungspolitik kann ich jetzt leider nicht mehr ein-
gehen, da der Herr Prisident so sehr zur Eile
dringt. Leider haben wir ja immer keine Zeit fur
die Hauptsachen, fiir das, worum es in Wirklich-
keit geht, fiir die Grundlagen der Volkswohlfahrt,
daflir umsomehr fiir Nebensachen.

Abslimmung.

I'tir  Erheblicherkldrung . 54 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 66 »

Interpellation der Herren Grossrite Grimm und Mit-
unterzeichner hetreffend Erhebungen im Staats-
haushalt durch den Handels- und Industrieverein.

(Siehe Seite 44 hievor.)

Ilg. Herr Grimm ist verhindert, weshalb ich
diese Interpellation als Mitunterzeichner an seiner
Stelle begriinde.

In Anbetracht der knappen Zeit will ich mich
cbenfalls sehr kurz fassen. Die Interpellation ist
sehr klar. Ich will sie Thnen deshalb vor allem vor-
lesen. Sic lautet:

«Am 7. Januar 1938 hat der Regierungsrat grund-
sitzlich beschlossen, gegen eine Untersuchung des
gesamten Staatshaushaltes durch vom Handels- und
Industrieverein ernannte Experten keine Einwen-
dungen zu erheben ».

In dem Beschluss wird ausdriicklich festgestellt,
dass es sich nicht um eine staatliche Expertise,
sondern um «eine Expertise des Handels- und In-
dustrievereins » handle, bei welcher «die Organe
des Staates lediglich verpflichtet sind, Auskunft zu
erteilen ». Ferner wurde der Vorbehalt angebracht,
dass die vom Handels- und Industrieverein bezeich-
neten Experten der Zustimmung des Regierungs-
rates bediirfen und dass die Kosten dieser Unter-
suchung nicht vom Staate, sondern vom Gesuch-
stellenden zu tragen seien.

Wie aus dem Wortlaut des erwihnten Regie-
rungsratsbeschlusses hervorgeht, handelt es sich
um eine rein private Untersuchung, die unter Aus-
schluss der Verantwortung der Staatsorgane und
auf Kosten des Handels- und Industrievereins durch-
gefithrt werden soll, bei der aber die Organe des
Staates zur Auskunftspflicht verhalten werden und
wobei iiber die Verwertung der Untersuchungsergeb-
nisse keine Vorbehalte gemacht worden sind.

Die Unterzeichneten erlauben sich, den Regie-
rungsrat anzufragen:

1. welche Griinde haben den Regierungsrat be-
wogen, gegen eine solche rein private Unter-
suchung des Staatshaushaltes nichts einzu-
wenden ?

2. Ist der Regierungsrat nachtriglich nicht der
Meinung, dass eine derartige private Unter-
suchung eine unzuldssige Einmischung Dritter
in den Staatshaushalt und seine innern Ange-
legenheiten bedeute ? '

3. Wenn die Frage 2 verneint wird, ist der Re-
gierungsrat bereit, unter den gleichen Voraus-
setzungen, wie fiir den Handels- und Industrie-
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verein, auch andern wirtschaftlichen Organisa-
tionen des Kantons (landwirtschaftliche Genos-
senschaften, Gewerbeverband, Gewerkschafts-
kartell, Angestelltenkartell usw.) das Recht zur
Vornahme solcher Untersuchungen zu er-
teilen ? »

Aus dem Wortlaut der Interpellation geht her-
vor, dass Herr Grimm die Moglichkeit der Ein-
setzung einer derartigen Expertenkommission oflen-
lisst. Personlich wiirde ich das unter keinen Um-
stinden fiir zuldssig erachten.

Ich kenne die Grinde des Regierungsrates fiir
den in Frage gestellten Regierungsratsheschluss
nicht, auch nicht die Griinde, die den Handels- und
Industrieverein veranlasst haben, ein solches Ge-
such, oder, man kann schon sagen eine solche Zu-
mutung an den Regierungsrat zu stellen. Meinet-
wegen alle Hochachtung vor dem Handels- uni
Industrieverein, aber ich kann es mir einfach
nicht vorstellen, wieso eine private Organisation
das Recht haben sollte, eine solche Lxpertise iiber
die Staatsverwaltung vorzunehmen, ohne dass die
Experten und die Expertise dabei einen offiziellen
Charakter hitten. Das zu erfassen ist mir in der
Tat rein unmoglich. Wir haben doch ein parlamen-
tarisches System. Wenn der Handels- und industrie-
verein wirklich einen Antrag stellen mochfe, des-
sen Verwirklichung dem Schutze des Staatshaus-
haltes oder der Wirtschaft zu dienen geeignet wire,
kann ja die Regierung eine staatliche Kommission
einsetzen, in der der Handels- und Industrieverein
vertreten wire. Dagegen hiitte sicherlich niemand
elwas einzuwenden. Wenn wirklich dem Handels-
und Industrieverein unwiderruflich eine solche kr-
laubnis gegeben wird, miisste, wie es die Inter-
pellation Grimm eventuell verlangt, eine solche Er-
laubnis auch andern, besonders den in der Inter-
pellation genannten Organisationen gewihrt werden.
Die Konsequenzen wiren nicht abzusehen.

Wir wollen nun einmal horen, was uns der Ver-
treter des Regierungsrates antwortet. Es wiirde uns
natiirlich auch interessieren, welche Griinde den
Handels- und Industrieverein zur Stellung dieses
Gesuches veranlasst haben.

Ich mochte auf jeden Fall schon jetzt erkliren,
dass ein solches Vorgehen sowohl fir mich per-
sonlich wie fiir unsere Fraktion undenkbar ist.

Ich nehme an, die Regierung sei in der Lage,
zu erkliren, dass sie auf ihren Beschluss zuriick-
gekommen sei, so dass die in Aussicht genommene
Expertise iiberhaupt nicht durchgefiihrt werde. Mit
der Erteilung einer solchen Auskunft, wofiir wir der
Regierung dankbar wiren, konnte diese Angelegen-
heit als erledigt betrachtet werden.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat den Justiz-
direktor beauftragt die Interpellation Grimm zu
beantworten.

Die erste Frage lautet: « Welche Griinde haben
den Regierungsrat bewogen, gegen eine solche rein
private Untersuchung des Staatshaushaltes nichts
einzuwenden ? »

Der ‘Handels- und Industrieverein — immerhin
nicht der erste beste Kegelklub, sondern eine mich-
tige Spitzenorganisation, welche in unserer Wirt-
schaft eine grosse Rolle spielt — hatte in einer

Eingabe an den Regierungsrat geltend gemacht, es
wire wieder einmal an der Zeit, eine Experten-
kommission zwecks Prifung der Moglichkeiten zur
Wicderherstellung des Finanzausgleichs im Staats-
haushalt einzusetzen. In der Begriindung wurde
dabei gesagt, Kreisen des Handels- und Industrie-
vereins scheine es moglich zu sein, durch Aus-
niitzung der von einer Expertenkommission festzu-
stellenden Sparmoglichkeiten eine Steuerreduktion
zu bewirken. ‘

Falls wirklich eine solche Moglichkeit besteht,
muss natiirlich der Regierungsrat davon Gebrauch
machen und diese Sparmdglichkeiten abklidren. Das
sind wir den Steuerzahlern schuldig. Um die Steuern
in splirbarem Masse herabsetzen zu kdnnen, miiss-
ten zwar sehr grosse Ersparnisse, solche von einigen
Millionen Franken, erzielt werden. Ich bin allerdings
in dieser Hinsicht sehr skeptisch, denn der Regie-
rungsrat hat von allen Sparméglichkeiten Gebrauch
gemacht, wo er es verantworten konnte. Er ist aber
in dieser Hinsicht meistens desavouiert worden. Ich
glaube also nicht, dass auf Grund einer solchen Ex-
pertise wirklich einige Millionen Franken eingespart
werden konnten, es sei denn, der Staat wolle auf
eine Reihe von Kulturaufgaben verzichten. Ob der
Grosse Rat mit einem solchen Verzicht einverstan-
den wire, ist natiirlich eine andere Frage. Nachdem
jedoch nun eine Spitzenorganisation der Volkswirt-
schaft ein Begehren um Durchfithrung solcher Er-
hebungen gestellt hat, kann man natiirlich unmog-
lich ohne weiteres dariiber hinweggehen. Wir haben
aber, da wir uns vom Erfolg einer solchen Spar-
kommission nicht allzuviel versprachen, gesagt,
dass wir wegen einer solchen Expertenkommission
dem Staate keine Ausgaben verursachen und nicht
nur theoretische, sondern auch praktische Spar-
politik treiben wollen. Die Begutachtung des Staats-
haushalts durch ausserhalb der Verwaltung stehen-
de Experten, die sehr viel Arbeit hitten und in
einem Jahr kaum fertig wiren, kime uns sehr hoch
zu stehen. Wir haben aus diesen Griinden dem Han-
dels- und Industrieverein gesagt: « Gut, wir lehnen
eine solche Untersuchung nicht ab, wir haben nichts
zu verstecken, es ist uns recht, wenn fachménnische,
vom Handels- und Industrieverein vorgeschlagene
Experten eine solche Untersuchung vornehmen.
Wenn sie Erfolg haben, kann uns das nur freuen. »
Wir haben uns gesagt: Warum sollten wir es ab-
lehnen, dass eine so grosse Organisation, die im
Wirtschaftsleben des Kantons Bern eine so bedeu-
tende Rolle spielt, unter gewissen selbstverstind-
lichen Voraussetzungen, eine derartige Untersuchung
— auf berndeutsch Enquéte — durchfithrt? Warum
sollte eine wirtschaftliche Organisation eine solche
Enquéte nicht auch auf staatlichem Gebiete durch-
fithren kénnen? Zu wissenschaftlichen Zwecken
sind ja solche Erhebungen auch schon durchgefiihrt
worden — iibrigens auch in andern Kantonen —,
allerdings vielleicht in beschrinkterem Umfange,
auch von privaten Institutionen.

Selbstverstindlich haben wir an diese Bewilli-
gung die Bedingung gekniipft, dass nur uns genehme
Experten verwendet werden diirfen, ferner, dass
uns das nichts koste.

Diese Stellungnahme haben wir dem Handels-
und Industrieverein am 8. Januar mitgeteilt; aus
unserer Antwort geht auch hervor, dass der Herr
Finanzdirektor Auftrag hatte, mit dem Handels- und
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Industrieverein zu verhandeln, dass also ein de-
finitiver Beschluss noch gar nicht vorliegt. Es sollte
in den Verhandlungen des Herrn Finanzdirektors
mit der genannten Organisation der Umfang der
ganzen Aufgabe festgelegt und bestimmt werden,
was die Experten zu tun hitten und was ihnen alles
zur Verfiigung gestellt werden solle und unter wel-
chen néhern Bedingungen.

Wir haben vom Handels- und Industrieverein im
Zeitpunkt der Einreichung dieser Interpellation noch
gar keine Antwort gehabt. Die Verhandlungen waren
erst eingeleitet worden und ein endgiiltiger Be.
schluss war noch gar nicht gefasst.

Nun wiinscht aber offenbar der Handels- und In-
dustrieverein — und darin liegt eine gewisse Tragi-
komik — angesichts unserer Bedingungen von der
von uns gebotenen Moglichkeit gar keinen Ge-
brauch mehr zu machen. Er hat uns erklirt, er
konne nicht so viel Geld dafiir auslegen und er
gehe mit unserer Auffassung nicht einig. Damit wire
diese Sache fiir uns vorldufig erledigt. Wollte aber
der Handels- und Industrieverein von dieser Mog-
lichkeit unter den von uns gestellten Bedingungen
doch noch Gebrauch machen, so sehe ich nicht
ein, warum die beziiglichen Verhandlungen mit
dieser Organisation nicht weitergefithrt werden
sollten.

Ich komme damit zur Beantwortung der zweiten
Frage der Interpellanten. Ich mochte vorerst meiner
Befriedigung iber den Sukkurs Ausdruck geben,
den wir von Seiten der Interpellanten in der Wah-
rung der Staatsautoritit erfahren. Es hat ja nicht
immer so getont. Jetzt kommt man pldtzlich von
dieser Seite und ruft uns: Passt auf, dass die
Staatsautoritit nicht Schaden leidet. Ich kann Sie
beruhigen, wir werden schon fiir die Wahrung
der Staatsautoritit sorgen; wir wissen schon, was
unseres Amtes ist.

Es liegt in dieser Frage eigentlich ein leiser
Tadel an die Adresse der Regierung, indem durch
das Wort «nachtriglich» gesagt werden will, die
Regierung mochte auf ihren Beschluss zuriickkom-
men, weil sie offenbar nach der Meinung der
Herren Interpellanten sich diese Sache nicht ge-
niigend iiberlegt habe. Wir haben bei Fassung des
ersten Beschlusses jedoch genau gewusst, was wir
taten. Es ist unsere Gewohnheit, zu wissen, was
wir beschliessen und nicht nachtriglich unsere Be-
schliisse zu korrigieren. Und wenn der Handels-
und Industrieverein die Verhandlungen wieder auf-
nehmen sollte, werden wir schon wissen, was wir
zu tun haben und dass wir die Staatsinteressen.
nicht gefidhrden diirfen.

Auf die dritte Frage kann ich mit ja und nein
antworten. Es kommt eben darauf an, was fiir ein
Verband ein solches Begehren stellt. Wenn z. B.
Herr llg als Vertreier seines grossen Spitzenverban-
des ein derartiges Begehren stellen wiirde, so wiirde
die Regierung meines Erachtens wahrscheinlich
keinen Augenblick zdgern, ihm die Durchfiihrung
gewisser Erhebungen unter den gleichen Voraus-
setzungen wie beim Handels- und Industrieverein
zu erlauben, sofern sie notwendig, opportun und
zweckmissig wiire. Wenn natiirlich eine allfillige
Iinquéte des Handels- und Industrievereins die né-
tige Abkliarung gebracht hitte, wire eine weitere
derartige Untersuchung selbstverstiandlich tiberflis-
sig. Der Handels- und Industrieverein scheint mit
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unsern Bedingungen einstweilen nicht einverstanden
zu sein. Ich nehme deshalb an, dass auch andere
Verbiinde mit solchen Bedingungen nicht einver-
standen sein werden. Aber wenn von andern Orga-
nisationen solche Begehren kommen, werden wir
sie natiirlich mit der gleichen Unnabhingigkeit und
mit dem gleichen Wohlwollen priifen wie das Be-
gehren des Handels- und Industrievereins, bei des-
sen- Behandlung wir auch glaubten, dem Staats-
ganzen zu dienen, wenn wir uns nicht in ein
Schneckenhaus verkrochen haben, sondern erkiiren:
Wir haben nichts zu verstecken.

Ilg. Ich nehme die Mitteilung zur Kenntnis, wo-
nach sich der Handels- und Industrieverein nicht
mehr um diese Sache interessiert. Damit wire das
eigentlich erledigt. Grundsétzlich konnen wir uns
jedoch nie damit einverstanden erkliren, dass so
vorgegangen werde. Der Herr Regierungsrat hat
da noch etwas versuchl, einige Ausfille zu machen.
Jetzt da der Grosse Ral heimgeht, ist es ja gerade
angezeigt, das noch zu probieren!

Es steht im tbrigen gar nicht in Frage, ob der
Handels- und Industrieverein cine Spitzenorganisa-
tion sei oder nicht — das wissen wir ndmlich
auch. Ich kann es mir aber nach wie vor nicht vor-
stellen, wieso der Staat einer privaten Organisation
erlauben kann, LExperten zur Untersuchung der
Staatsverwaltung zu ernennen, die das Recht hitten,
sich in der ganzen Staatsverwaltung umzusehen,
alles zu sehen und jede Auskunft zu verlangen.
Das steht in Widerspruch zum parlamentarischen
System, Herr Regierungsrat. In dieser Richtung
konnen wir uns mit der Antwort nicht einver-
standen erkldren.

Motion der Herren Grossrite Kunz und Mitunter-
zeichner betreffend Beitragsleistung des Staates
an die Fremdenverkehrswerbung.

(Siehe Seite 45 hievor.)

Kunz (Thun). Wie Sie aus dem Wortlaut dieser
Motion ersehen, die ich im Auftrage einer grossen
Zahl von Ratsmitgliedern aus mehreren Fraktionen
eingereicht habe, soll der Grosse Rat nicht jetzt
iiber die vermehrte Subventionierung der Fremden-
verkehrswerbung beschliessen, sondern der Regie-
rungsrat diese Frage nur priifen, vielleicht im Lin-
verstindnis mit den Fremdenverkehrsorganisatio-
nen, von denen der Verkehrsverein des Berner Ober-
landes die wichtigste ist. Ich will auch keinen be-
stimmten Betrag nennen. Die bisherige Subvention
von 30,000 Fr. fiir den ganzen Kanton, wovon
17,500 Fr. fir das Verkehrsgebiet des Berner Ober-
landes, was nicht einmal 59/, der von anderer
Seite aufgebrachten Mittel ausmacht, muss auf je-
den Fall in namhafter Weise erhoht werden.

Es war nun meine Absicht, die in der Motion
geltend gemachten Begehren eingehend zu begriin-
den, und zwar erstens mit dem Hinweis auf
die volkswirtschaftliche Bedeutung des Fremden-
verkehrs, zweitens mit der Darstellung der Not-
wendigkeit heute bedeutendere Mittel fiir die Ver-
kehrswerbung zur Verfiigung zu stellen als friiher,
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und drittens mit dem Hinweis auf das, was von
Seiten der oOffentlichen Hand in andern Fremden-
verkehrsgebieten fiir die Verkehrswerbung getan
wird. Da die Zeit so vorgeriickt ist, werde ich daraut
verzichten, diese -ganze Begriindung hier vorzu-
tragen. Man hat mir gesagt, die Regierung sei
bereit, diese Motion unprijudizierlich entgegenzu-
nehmen. Damit begniige ich mich. Ich bin zufrieden,
wenn wir bis spitestens zur Behandlung des Vor-
anschlags 1939 zu Vorschligen des Regierungsrates
auf wesentliche Erhohung dieser Beitidge zugunsten
der Fremdenverkehrswerbung werden Stellung neh-
men konnen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, meine Motion er-
heblich zu erklidren. '

Bosiger, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Motiondr regt eine Er-
hohung der staatlichen Subvention zur Foérderung
des Fremdenverkehrs an. Er wiinscht, dass ein
solcher erhohter Beitrag regelmissig ins Budget
aufgenommen werde.

Sie wissen, dass in den letzten Jahren der
Fremdenverkehrswerbung aus den Mitteln der Seva
ausserordentliche Beitrige zur Verfiigung gestellt
worden sind. Es ist dem Herrn Motionidr vor allem
darum zu tun, dass die unregelmissig fliessenden
Mittel aus der Lotterie kiinftig durch regelméissige
und im Budget aufgenommene Beitriige ersetzt wer-
den. Dieses Streben nach Sicherheit und Regel-
méssigkeit ist verstdndlich. Man muss die Fremden-
verkehrswerbung ja ein Jahr oder noch linger vor-
aus disponieren kénnen, und dazu muss man wissen,
welche Mittel zur Verfiigung stehen.

Die Behorden anerkennen ganz allgemein die Be-
deutung des Fremdenverkehrs. Wir wissen auch,
dass wir der Fremdenverkehrswerbung bediirfen.
Die Regierung weiss, dass die Wohlfahrt des Kan-
tons, insbesondere die Volkswirtschaft des Ober-
landes in hohem Masse vom Fremdenverkehr ab-
héngt.

bDass wir alles tun, um eine Aufwirtsentwicklung
des Fremdenverkchrs zu fordern, zeigt gerade auch
die Vorlage eines Beschlusses iiber den Ausbau der
Fremdenverkehrssirassen in dieser Session.

Trotz dieser Lrkenntnis war es dem Kanfon
Bern in den letzten Jahren nicht moglich, die Mittel
fur die Fremdenverkehrswerbung aut dem ordentli-
chen Budgetwege zur Verfigung zu stellen, weil die
Finanzlage es einfach nicht ermoglichte. Der Staat
hat jedoch trotzdem Mittel und Wege gefunden, um
der I'remdenverkehrswerbung Mittel zuzuhalten. Die
Regierung hat, initiativ vorgehend, die Sevalotterie
ins Leben gerufen, um so Gelder fiir verschiedene
Aufgaben zur Verfiigung zu halten, die auf dem
ordentlichen Wege nicht bereitgestellt werden konn-
ten. Bis jetzt hat die Seva 5 Millionen Franken ab-
geworfen. Und der Verkehrsverein des Oberlandes
hat von diesen Sevaertrignissen seit 1934 neben
den ordentlichen Budgetbeitrigen im Ausmasse von
17,500 Fr. 350,000 Fr. erhalten, also per Jahr durch-
schnittlich 70,000 Fr. In der gleichen Zeit konnten
wir der Lotschbergbahn auch 115,000 Fr. zuweisen,
damit sie sich auch im Sinne der Verkehrswerbung be-
titige. Dann hat das Schloss Spiez einen Betrag
von iiber 400,000 Fr. erhalten, wodurch es zu einer
Attraktion ausgestaltet werden konnte. Dann hat
auch der Uferschutzverband Thuner- und Brienzer-
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see Sevabeitrige erhalten. Sie schen, dass auf diese
Weise die Regierung alles getan hat um die Ver-
kehrswerbung zu fordern, und zwar gerade in der
psychologisch giinstigsten Zeit, als eine ncue An-
kurbelung notwendig war.

Wenn eine Kontinuitidt der Beitriige durch regel-
méissige Aufnahme im Budget bis jetzt nicht erreicht
werden konnte, so ist das darauf zuriickzufithren,
dass eben auch der Staatshaushalt noch nicht stabil
war. Die Regierung musste vorerst das finanzielle
Gleichgewicht im Staatshaushalt zu erreichen
trachten.

Da wir die Verhiiltnisse noch nicht geniigend
voraussehen, ist es jetzt nicht moglich, schon zu
sagen, welche Losung wir vorschlagen werden. Wir
werden uns bis zur Budgetberatung im néchsten
Herbst entscheiden. Der Regierungsrat wird bis
dann diese Frage im Auge behalten und vor allem
auch noch priifen, ob die Anstrengungen des Eidge-
nossischen Post- und Eisenbahndepartementes, eine
allgemeine Logiernachtsteuer einzufiihren, Aussicht
auf Erfolg haben, so dass auch auf diesem Wege
den einzelnen Fremdenverkehrsgebieten Gelder zur
Verfiigung gestellt werden kénnten. Wir werden
auch priifen, ob sich nicht Kanton, Gemeinden und
Hotellerie in gewisse Aufgaben teilen kénnten. Wir
werden all diese Fragen priifen auf Grund von Un-
tersuchungen dariiber, wie das in andern Kantonen
und Léndern gemacht wird. Wir wissen z. B., dass
namentlich im Kanton Graubiinden die Hotellerie
in starkem Masse zur Leistung von Beitrigen fir
die Fremdenverkehrswerbung herbeigezogen wird.

Wir betonen zum Schluss, dass wir die ganze
Angelegenheit im Auge behalten werden. Vorliufig
ist festzustellen, dass aus den Ertrignissen der
Seva-Lotterie immer noch Mittel fliessen, die einst-
weilen die Fremdenverkehrswerbung auch im not-
wendigen Ausmasse alimentieren.

Wir nehmen also die Motion im Sinne dieser
Ausfithrungen entgegen, um sie bei Anlass der
Budgetberatung im Herbst endgiiltig zu beant-
worten.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung: . Einstimmigkeit.

Motion der Herren Grossrate Flickiger (Bern) und
Mitunterzeichner beireffend Schaffung von Arbeits-
gelegenheiten fiir junge Akademiker.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 600.)

Fliickiger (Bern). Ich will dem guten Beispiel
von Herrn Kunz folgen und mich ebenfalls sehr
kurz fassen. Auch mir kommt es nicht darauf an,
diese Motion lange zu begriinden, sondern nur dar-
auf, ihre Begehren moglichst bald verwirklicht zu
sehen.

Ich weiss, dass sich der Herr Justizdirektor so-
wie der Herr Direktor des Innern bereits mit dieser
Frage beschiftigt haben und dass eine bestimmte
Losung bereits in Aussicht steht. Ich kann mich
deshalb einer eingehenden Begriindung ohne Be-
denken enthalten.
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Es mag Ihnen vielleicht sonderbar erscheinen,
dass wir den Grossen Rat bemiihen fiir eine ver-
hiltnismissig kleine Gruppe von Leuten, von denen
man sonst landauf, landab allgemein annahm, sie
seien wirtschaftlich relativ gut gestellt. Die Situa-
tion hat sich jedoch in den letzten Jahren aus ver-
schiedenen Griinden in ausserordentlichem Masse
verschlechtert.

Eine Ursache dieser Lage bildet einmal der ausser-
ordentlich grosse Zudrang zu den akademischen
Berufsarten. Ich will der Zeit halber die Zahlen
nicht nennen, mit denen ich aufwarten konnte.

Auf der andern Seite hat das Arbeitsvolumen in
ausserordentlichem Masse abgenommen, so insbe-
sondere bei den Lehrern, den Mittelschullehrern
und Anwiélten.

Das hat bei den jungen Akademikern zu einer
ausserordentlichen wirtschaftlichen Notlage gefiihrt.
Sie sind im allgemeinen nicht reich, sondern stam-
men eher aus kleinen Verhiiltnissen. Noch grosser
jedoch als die materielle Notlage ist die seelische,
wenn diese Leute ihre Jugend damit zugebracht
haben, zu lernen, zu arbeiten und sich reiche Kennt-
nisse zu erwerben, um am Ende des Studiums zur
Erkenntnis zu kommen, dass der Staat und das
Wirtschaftsleben fiir sie keine Verwendung hat. Ich
brauche Thnen diese seelische Not nicht weiter zu
schildern.

Nun gibt es aber Mittel, um einigermassen aus
dieser Situation herauszukommen. Ein solches wire
die Abstoppung des Zudranges, der zum grossen
Teil auf eine Angstpsychose der Eltern zuriickzu-
fiihren ist, welche ihre Kinder unter allen Umstin-
den in die sogenannten guten Berufsarten hinein-
bringen lassen wollen. Man kann aber diese Anforde-
rungen nicht ins Ungemessene steigern, denn sonst
kénnte man bald fragen, wenn man boshaft sein
wollte, ob noch jemand da sei, der fidhig ist, die so
sehr erschwerten Priifungen abzunehmen. Mit einer
bis ins Ungemessene gesteigerten Verschirfung der
technischen Priifungsanforderungen ist dem Berufs-
stand nicht geholfen, denn nicht minder wichtig sind
der Charakter und die Anlage. Das ist also das
richtige Mittel nicht, um dieser Notlage abzuhelfen.

Ein weiteres Mittel sehen wir darin, dass man
in den Verwaltungen des Staates und der Gemein-
den solche Leute gegen eine bescheidene Entschidi-
gung als Assistenten oder Volontire fiir zusitzliche
Arbeiten zu verwenden trachtet, damit sie so ihre
Kenntnisse vertiefen und eine gewisse Zeit in den
Arbeitsprozess eingefiigt werden konnen, so dass
sie mit einem Ausweis iiber praktische Leistungen
eher in der Lage sind, irgendwo unterzukommen.

Ich mochte auf Einzelheiten nicht eingehen, denn
ich weiss, dass diese Frage gepriift wird. Ich bitte
den Grossen Rat, seine Amtstitigkeit damit zu
schliessen, dass er einer kleinen Gruppe von Mit-
biirgern, die auch sein Wohlwollen verdient, ent-
gegenkommt und es vermeidet, dass die Leute, fiir
die ich gesprochen habe, an sich selber und letzten
Endes auch am Gemeinwesen irre werden. Das wire
ein schoner Schluss der Amtstitigkeit des Grossen
Rates. In diesem Sinne mochte ich Thnen meine
Motion zur Annahme empfehlen.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Hilfsaktion, die durch diese
Motion angeregt wird, betrifft zur Hauptsache Ju-
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risten, weshalb die Beantwortung dem Justizdirek-
tor zugewiesen wurde.

Die Regierung hat den Justizdirektor erméchtigt,
zu erkldren, dass sie diese Motion annehme. Wir
haben bereits mit der Verwirklichung dieser An-
regung einen gewissen Anfang gemacht.

Es erscheint sicherlich als etwas Ausserordent-
liches, dass eine solche Hilfsaktion fiir Akademiker
notwendig wird. Man stellt sich ja sonst vor, diese
befinden sich in einer gehobenen sozialen Stellung
und wiirden von der Not des Lebens nicht so sehr
beriihrt. Wenn man aber Einblick in die tatsiich-
lichen Verhiltnisse gewinnt, zeigt es sich, dass hin-
ter der glinzenden FFassade oft viel Elend, Kummer,
Not und Sorge herrscht. Das lisst sich schlechthin
nicht bestreiten.

Das Kantonale Arbeitsamt hat {iber die akademi-
schen Berufe Erhebungen angestellt. Es zeigt sich,
dass hauptsidchlich bei den Juristen eine grosse
Notlage herrscht, weniger bei den Medizinern, dann
bei der philosophischen Fakultit inshesondere noch
bei den Kunsthistorikern; in den andern mehr prak-
tischen Zweigen dieser Fakultit wieder weniger.

Im Kanton Bern werden jedes Jahr 50—60 neue
Firsprecher patentiert, die hdufig keine Stelle fin-
den konnen, sehr oft die letzten Hilfsmittel der
Eltern aufgebraucht haben oder sogar noch Schul-
den machen mussten. Diese arbeitslosen Fiirspre-
cher dringen sich dann in alle moglichen Stellen
hinein, fiir die sie sich eigentlich nach ihrer Vor-
bildung weniger eignen, in gewohnliche Kanzlisten-
stellen, fiir die man lieber einen einfachen Kanz-
listen als einen patentierten Fiirsprecher oder Dok-
tor juris hitte usw. Es ist begreiflich, dass Kreise,
die gut in diese Verhiltnisse hineinsehen — nament-
lich Herr Obergerichtsschreiber Dr. Kehrli hat sich
in dieser Sache grosse Verdienste erworben — er-
kldren, es sei notwendig, fiir diese jungen Akademi-
ker Arbeit zu beschaffen.

An Arbeit wiirde es nicht fehlen. Wir haben dar-
iiber Erhebungen angestellt. Es gidbe in der Zentral-
wie in der Bezirksverwaltung fiir junge Juristen und
auch fiir Historiker viel zusétzliche Arbeiten zu be-
sorgen, welche akademische Bildung erfordern, Ar-
beiten, die aus finanziellen Griinden zuriickgestellt
werden mussten. Wir kénnten, wenn die Mittel vor-
handen wiren, eine ganze Reihe von jungen Leuten
beschéiftigen.

Das Kantonale Arbeitsamt hat nun bereits seine
Hilfe zugesichert. Und das Bundesamt fiir Arbeits-
beschaffung hat auch schon einen Betrag von
15,000 Franken zur Verfiigung gestellt. Der Regie-
rungsrat hat den Bericht des Kantonalen Arbeits-
amtes, wonach von diesem ebenfalls 15,000 Fran-
ken zur Verfiigung gestellt werden, vor einigen
Tagen genehmigt. Diese Betrige werden zur Ver-
fiigung gestellt zur Schaffung von Assistentenstel-
len bei der bernischen Staatsverwaltung zur be-
ruflichen Forderung junger Akademiker im Sinne
der Motion Flickiger (Bern). Ein weiterer, gleich
grosser finanzieller Anteil muss aber von den be-
teiligten Gemeinden und Berufsverbinden aufge-
bracht werden. Ich weiss, dass der Bernische Ju-
ristenverein eine Hilfsaktion organisiert. Auch an-
dere Kreise sind bereit, private Mittel zur Ver-
fligung zu stellen.

Es ist also zu hoffen, dass durch die Hilfe des
Bundes, des Staates, der Gemeinden und der Be-
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rufsverbinde die noétigen Mittel beschafft werden
konnen, so dass wenigstens in einem gewissen Um-
fang der Not dieser Leute einigermassen gesteuert
werden kann,

Wir sind also bereit, diese Motion entgegenzu- .

nehmen, méchten aber doch diesen Anlass dazu be-
niitzen, um vor dem Zudrang zum akademischen
Studium sehr ernstlich zu warnen. Sie sehen, dass
auch hier nicht alles Gold ist, was glidnzt, dass sich
diese jungen Akademiker nur mit grosser Sorge und
Miihe eine Existenz erkdmpfen konnen und dass
viele besser getan hiitten, nicht einen akademischen
Beruf zu ergreifen.

Die Zahl der Studierenden ist bedenklich gross.
Zurzeit studieren an der Universitit Bern 2480
Studenten, davon sind 1920 Schweizer, und von
diesen wieder 947 Berner. An der juristischen Fa-
kultdt studieren 824, woven 372 Berner. Es ist gar
nicht moglich, fiir alle diese jungen Leute eine
Existenz in dem von ihnen ausersehenen Berufe zu
verschaffen. Darum die dringliche Mahnung, nicht
zum akademischen Studium zu dringen und nicht
zu meinen, nur in einem akademischen Beruf ge-
niigende Befriedigung finden zu koénnen. Ich weiss
schon, dass das ein sehr schwieriges Problem ist.
Man sollte eben schon bei den Gymnasien mit dem
Abstoppen einsetzen. Wenn einmal die Matura ab-
gelegt ist, dringt es den jungen Mann und dessen
Eltern, das Studium an der Hochschule fortzu-
setzen.

Die Regierung ist also bereit, diese Motion ent-
gegenzunehmen und hat ihr bereits einen gewissen
Anfang der Ausfithrung gegeben.

Zur Verlesung gelangt folgender
Brief

des Staatspersonalverbandes:

«Wie aus der Traktandenliste fiir dic nédchste
Session des Grossen Rates ersichtlich ist, soll in
dieser die Motion des Herrn Dr. Fliickiger vom
22. November 1937 betreffend Schaffung von Ar-
beitsgelegenheiten fiir junge Akademiker behandelt
werden. Aus dem Wortlaut geht hervor, dass den
jungen Akademikern durch Schaffung von Arbeits-
gelegenheiten die Moglichkeit geboten werden soll,
sich in der Zentral- und Bezirksverwaltung zu be-
titigen. Dies miisste zweifellos durch vermehrte
Besetzung von Angestelltenstellen durch Akademi-
ker geschehen, was iibrigens in der bisherigen
Praxis schon verschiedentlich vorgekommen ist und
nicht im Interesse einer tiichtigen und arbeitsfreu-
digen Angestelltenschaft liegt, da diese Akademiker
solche Angestelltenstellen nie lange besetzt halten.

Unser Verband hat bereits durch Eingabe vom
12, April 1933 und 15. April 1937 an den Regie-
rungsrat des Kantons Bern zu dieser Frage Stellung
genommen. Wir erlauben uns deshalb, Ihnen in der
Beilage je ein Exemplar dieser Eingaben zur ge-
filligen Kenntnisnahme zuzustellen, nicht ohne je-
doch ausdriicklich die Auffassung vertreten zu
haben, dass gegen die Besetzung von hoéhern An-
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gestelltenstellen, die juristische Kenntnisse erfor-
dern, durch akademisch gebildete Bewerber nichts
einzuwenden sein wird.

Mit vorziiglicher Hochachtung. »

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung . Einstimmigkeit.

Schlusswort des Prasidenten.

M. le Président. Nous voici arrivés, Messieurs
et chers collegues, 4 la fin de notre séance, en
méme temps qu’a la fin de la session et de la pé-
riode législative.

En prenant mes fonctions présidentielles en
1937, javais exprim¢ ma satisfaction de pouvoir
enregisler une reprise des affaires et la diminu-
tion du chomage dans notre canton, et j'ajoutais:
«Cest sous le signe de l'optimisme que nous
tiendrons les sessions que jaurai I'honneur de
présider.» Hélas! le destin a voulu que la session
par laquelle je termine mes fonctions ait lieu dans
un moment ou des événements particulierement
graves se déroulent en dehors de nos frontiéres,
des événements qui peuvent avoir des répercus-
sions sérieuses pour notre pays. Et, par surcroit,
la situation est encore aggravée pour nous par un
ralentissement assez sensible de l'activité de quel-
ques-unes de nos principales industries. Y a-til
pour tout autant de sérieux motifs d’abandonner
notre optimisme? Je ne le crois pas!

Le travail de notre parlement, au cours de la
derniére législature, nous prouve que I'Etat — le
canton — est & méme de faire face aux situations
les plus difficiles. Il faut, en effet, remonter tres
loin dans l'histoire de notre République pour trou-
ver une période au cours de laquelle des change-
ments aussi profonds et aussi nombreux ont été
apportés a la législation cantonale. Qu’il me soit
permis de citer simplement les actes législatifs
importants ayant fait l'objet des votations popu-
laires du 30 juin 1934 et du 11 avril 1937. Deux
arlicles de la Constitution et de nombreuses lois
ont été ainsi adaptés aux besoins nouveaux de
I’Etat. Des sacrifices importants ont été demandés
& notre peuple et des modifications profondes ont
été apportées & notre organisation judiciaire et
administrative.

Notre parlement n’a donc pas chomé et, dans
un nombre assez restreint de sessions, il a été
liquidé passablement d’objets. Pendant les quatre
ans de la présente législature, les objets suivants
ont été traités par le Grand Conseil: 9 lois (dont
4 pendant l'exercice 1937-1938); 85 décrets (9);
82 motions (30); 125 interpellations (38); 75 simples
questions (18); 124 affaires de directions et autres
arrétés (43).

Un seul projet soumis au peuple par le Grand
Conseil n’a pas trouvé grace devant le souverain,
c’est la loi sur la taxe des chians, a laquelle le
canton n’avait, d’ailleurs, qu'un intérét secondaire,
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puisque ce sont les communes qui profitent du ren-
dement de cette taxe. Dans cette question, le corps
électoral s’est surtout laissé guider par des consi-
dérations d’ordre sentimental auxquelles nous de-
vons aussi rendre un certain hommage. Est-ce & dire
que nos décisions ont toujours eu’approbation com-
pléte et sans réserves de notre peuple? Je ne veux
pas le prétendre. Bornons-nous & constater quen
dépit des opinions contraires qu’on essaie de 1é-
pandre dans notre pays, un étroit contact existe
entre le Parlement et le corps électoral. De part
et d’autre, des efforts sinceres sont faits pour se
comprendre mutuellement.

Qu’il me soit permis, en ce moment, de remercier
le Conseil-exécutif qui a fourni lui aussi un travail
important au cours de ces derniéres années. Il a eu
la tache, pas toujours facile, de préparer les projets
et celle, beaucoup plus difficile, de les appliquer.
Reconnaissons loyalement qu'il mérite notre recon-
naissance et celle de tout notre peuple pour le
travail, souvent ingrat, accompli pendant la lé-
gislature qui prend fin.

Je vous remercie, Messieurs les députés, pour la

bienveillance que vous m’avez témoignée pendant
mon année de présidence et ici, je m’'excuse auprs
des collégues que j'ai peut-étre dit brusquer un peu
aujourd’hui. Mon seul désir est que vous recon-
naissiez les efforts que j'ai faits pour diriger vos
débats avec tact et impartialité. Je vous laisse le
soin de juger si ces efforts ont été couronnés de
succes et je fais appel pour cela a votre indulgence.

Mes remerciements vont aussi & Messieurs les
membres du Bureau, & Monsieur le chancelier
Schneider, & Monsieur Hubert, traducteur, & Mon-
sieur I'huissier et & ses aides, 4 Messieurs les sténo-
graphes pour leur collaboration dévouée et de tous
les instants.

Je n'aurai garde d’oublier Messieurs les journa-
listes qui — en dépit des nuances politiques —,
font un effort pour renseigner objectivement et
complétement leurs lecteurs sur le travail de
notre parlement. Malgré des inventions nouvelles,
la presse reste un puissant moyen de transmis-
sion de la pensée et joue toujours un role impor-
tant dans la vie publique de notre pays. Une presse
libre, objective et courageuse reste un des éléments
essentiels du maintien et du perfectionnement de
nos institutions démocratiques. (Applaudissements.)

(17. Marz 1938.)

Si des événements extraordinaires ne se pro-
duisent pas — et nous voulons souhaiter que s'il
devait s’en produire, ils ne soient pas d'une cer-
taine gravité — nous ne nous réunirons plus avant
les élections du 8 mai. prochain. Celles-ci se feroat,
ainsi que vous le savez, sur de nouvelles bases.

Le Grand Conseil, qui compte actuellement 228
députés, sera réduit & 184. Cette réforme est I'ceuvre
de notre parlement et elle a eu lapprobation du
corps électoral le 11 avril dernier. Donc beaucoup
d’entre nous, méme sans tenir compte des caprices
du suffrage universel, ne feront plus partie du nou-
veau Grand Conseil. Je souhaite ardemment que
ceux, parmi vous, qui ont joué un role de premier
plan au cours de la derniere législature, et qui
peuvent encore rendre de grands services au pays,
trouvent grice devant le corps électoral. Et pour
ceux qui, volontairement ou ensuite du verdict
populaire ne reviendront plus, ils pourront se re-
tirer avec le sentiment du devoir accompli, assurés
de la reconnaissance de ceux qui suivent avec
intérét les délibérations de notre parlement.

En terminant, je souhaite que la campagne élec-
torale qui va s’ouvrir sous des auspices et dans
des conditions inconnues jusqu’a ce jour dans notre
canton, soit conduite par tous les partis, sans dis-
tinction, avec dignité et dans le désir sincére de
ne rien dire et de ne rien faire qui soit de nature
a nuire a4 notre canton et & son prestige. Cest a
cette seule condition que les nouveaux élus — Gou-
vernement et Grand Conseil —, pourront se re-
trouver apres les élections et se tendre loyalement
la main pour continuer & travailler au bien-étre et
a la prospérité de notre peuple.

C'est dans ces sentiments que je déclare close
la séance et la session et que je vous souhaite a
tous bon retour dans vos foyers! (Applaudissements
nourris.)

Der Redaktor:
Vollenweider.
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