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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

e A E L

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Cormoret, den 31. Dezember 1937.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und
gemiss § 2 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat habe ich den Beginn einer ausserordenilichen
Wintersession des Grossen Rates angesetzt auf Mon-
tag, den 31. Januar 1938. Sie werden eingeladen,
sich am genannten Tage, nachmittags 214 Uhr, im
Rathaus zu Bern einzufinden.

Die Geschiftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe:
zur zweiten Beratung:

1. Gesetz iiber das Salzregal.

2. Gesetz uber das Gastwirtschaftsgewerbe und den
Handel mit geistigen Getrinken.

Zur ersten Beratung:
Gesetz iiber die Finanzverwaltung.

Dekretsentwiirfe:
1. Dekret betreffend die Verwendung der Beitrige

zur Forderung des Schutzes gegen Brandschiden.

2. Dekret iiber die Organisation der Gerichtsbehor-
den im Amtsbezirk Bern.

Yortrige der Direktionen :

Regierungsprdasidium:
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe des Ergebnisses der Volksabslim-
mung vom 28. November 1937.

Pt

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Finanzdirektion:
Kiufe und Verkdufe von Doménen.

Justizdireltion:

1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Verantwortlichkeitsbeschwerden.

Polizeidirektion:
1. Einbiirgerungen,
2. Strafnachlassgesuche,

Forstdirektion:
Waldankiufe und -Verk#dufe.

Landwirtschaftsdirektion ;
Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Direktion des Innern:

Beitrige aus Arbeitsbeschaffungskrediten:

a) Beitrag an den Bau einer Gewerbeschule und
die Erweiterung der Lehrwerkstitten in Bern;

b) Beitrag an die Korrektion der Weissenstein-
strasse und die Beseitigung des bestehenden
Niveauiiberganges.

Dau- und Eisenbahndirektion:

1. Strassen- und andere Bauten.
2. Eisenbahngeschifte.

Sanitdtsdirektion :
Beitrige an Spitiler.

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen :

1. Motion des Herrn Hiirbin betreffend Entschédi-
gung der Tétigkeit der Amtsrichter des Amts-
bezirkes Bern.

2. Motion des Herrn Gressot betreffend Schutz des
Mittelstandes gegeniiber Warenhédusern, Ein-
heitspreisgeschiften, usw., sowie den Hausier-
handel.

3. Motion des Herrn Kronenberg betreffend Ein-
fihrung einer kantonalen Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung.
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4. Motion des Herrn Biihler betreffend beruifliche
Forderung und Hilfe fiir die landwirtschaftliche
Bevolkerung des Oberlandes.

. Motion des Herrn La Nicca betreffend Einfiih-
rung der obligatorischen Arbeitslosenversiche-
rung.

6. Motion des Herrn Dr. Flickiger betreffend
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fiir junge
Akademiker.

7. Motion des Herrn Graf betreffend Auslegung
von Art. 19 des Steuergesetzes in bezug auf
Pensionen.

8. Motion des Herrn Laubscher betreffend die
Dammerhthung am Hagneckkanal.

9. Interpellation des Herrn Dr. Steinmann betref-
fend die Organisation und Befugnisse der Kri-
minalpolizei und Erlass eines beziiglichen De-
kretes.

10. Interpellation des Herrn Buri betreffend Ka-
pitalexport.

11. Interpellation des Herrn Biitikofer betreffend
gewerbsmissigen Steuerbetrug durch sogenannte
Treuhénder und &dhnliche Unternehmungen.

12. Interpellation des Herrn Dr. Gafner betreffend
wirtschaftliche Freiziigigkeit unter den Kan-
tonen.

13. Einfache Anfrage des Herrn Liithi betreffend
Strassenverhiltnisse auf der Strecke Bern-Zii-
rich, insbesondere bei den Bahniibergingen
Schonbiithl und Hindelbank.

14. Einfache Anfrage des Herrn Lauper betreffend
Regelung des Liegenschaftshandels.

15. Einfache Anfrage des Herrn Lengacher betref-
fend Doppelverdienertum einer Kanzlistin auf
der kantonalen Polizeidirektion.

(7}

* * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschiifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 28. November 1937.

3. Direktionsgeschiifte.

4. Gesetz iiber das Gastwirtschaftsgewerbe und den
Handel mit geistigen Getrinken, 2. Lesung.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident:
H. Strahm.

(31. Januar 1938.)

Erste Sitzung.

Montag, den 31.Januar 1938,
nachmittags 214 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 214 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bohren, Chopard
(Bienne), Cueni, Gafner, Gniigi, Imhof (Neuveville),
Juillard, Krebs, Lehner, Neuenschwander, Tribolet,
Ueltschi; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Bouverat, Oldani.

Tagesordnung:

Bereinigung des Tralktandenverzeichnisses.

Gesetz iiber das Salzregal.

Bereit.

Gesetz iber das Gastwirtschaftsgewerbe -
und den Handel mit geistigen Getrdnken.

Bereit.

Gesetz iiber die Finanzverwaltung.

Bereit.

Dekret betreffend die Verwendung der
Beitrige zur Forderung des Schutzes
gegen Brandschédden.

Bereit.

Dekret tiber die Organisation der
Gerichtsbehérden im Amtsbezirk Bern.

Bereit.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Auf heute angesetzt.

B —
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KenntnisgabedesErgebnisses derVolks-
abstimmung vom 28 Novermber 1937.

Auf heute angesetzt.

Kdufe und Verkdufe von Doméanen.

Keine,

Ausgabe von Kassenscheinen.

Auf heute angesetzt.

Erteilung des Enteignungsrechtes.

Bereit.

Verantwortlichkeitsbeschwerden.

Bereit.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Waldankdufe und -verkidufe.

Keine.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Keine.

Beitrige aus Arbeitsbeschaffungs-
krediten.

5 Geschifte sind bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Eisenbahngeschéfte.
Keine.

Beitrdge an Spitéler.
Bereit.

EinfihrungdesfiinftenSeminarjahres.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Interpellationen und ein-
fache Anfragen.

Motionen,

Sdamtliche Geschifte sind bereit, mit Ausnahme
der Motion Biihler. Die Motion Hiirbin soll im Zu-
sammenhang mit dem Dekret betreffend Organisa-
tion der Gerichtsbehérden im Amtsbezirk Bern be-
handelt werden.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Dem Regierungsrat wird bekannt sein, dass die
in der Interpellation von Dr. Gafner geschilderten,
dusserst bedauerlichen Zustinde nichts anderes als
eine Folge der Deflation, d.h. der Geldaufwertung
von 1920/1922 und 1929/1936 sind.

Dem Regierungsrat wird ferner auch bekannt
sein, dass dies nicht die einzigen und auch' nicht
einmal die schwersten Folgen der Deflation, d.h.
des Preisfalles oder der Geldaufwertung sind, son-
dern dass eine Reihe hochst bedenklicher und
schwerer Folgen der gleichen Ursache zuzuschrei-
ben sind: Verdienstausfall, Steuerausfall, Schulden-
druck, Krisenlasten aller Art usw.

Dem Regierungsrat wird auch bekannt sein, dass
der allgemeine Preisfall, die Geldaufwertung oder
Deflation durch die nationalen Notenbanken ge-
macht oder auch verhindert werden kann.

Endiich wird dem Regierangsrat bekannt scin,
dass zur Zeit das eidgendssische Nationalbank-
gesetz in Revision steht.

Der Regierungsrat nimmt daher vom Grossen
Rat den Auftrag entgegen, anlisslich dieser Revi-
sion an das Parlement, gestiitzt auf Art. 93 der
Bundesverfassung, das begriindete Gesuch zu rich-
ten, es sollen im Nationalbank und im Miinzgesetz
die gesetzlichen Grundlagen zur Verhinderung jeder
kinftigen Geldaufwertung (Deflation oder allge-
meiner Preisfall) geschaffen werden.

Bern, den 23. Dezember 1937.
Schwarz.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass das von
der Sektion Bern des Schweizerischen gemeinniitzi-
gen Frauenvereins seit 40 Jahren gefiihrte Haus-
haltungslehrerinnen-Seminar am Fischerweg in Bern



4 ' (31. Januar 1938.)

in andern Besitz und andere Fiihrung iibergehen
soll?

Ist die Regierung nicht mit uns der Meinung,
dass der Staat an der Ausbildung von tiichtigen
Haushaltungslehrerinnen ein eminentes Interesse hat
und dass der Augenblick gekommen wire, wo der
Staat diese Ausbildung tbernehmen, oder doch
dabei mitwirken sollte.

Was gedenkt die Regierung in dieser Angelegen-
heit zu tun?

Héaberli.

Geht an die Regierung.

Eingelangt ist ein

Demissionsschreiben

des Herrn Paul Bourquin (Biel), Mitglied der
Rekurskommission.

Die Ersatzwahl wird bis nach den Gesamterneue-
rungswahlen verschoben.

Eintritt eines neuen Mitgliedes in den Rat,

Nach Verlesung des beziiglichen Beschlusses des
Regierungsrates tritt neu in den Rat ein:

An Stelle des demissionierenden Herrn Auguste
Rial:

M. Paul Streit, horloger, in Biel.
Herr Streit legt das Geliibde ab.

Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 28, November 1937.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Volksabstimmungen vom 28. November
1937, beurkundet:

I. Volksbeschluss iiber den Bau der
Sustenstrasse ist mit 85,668 gegen 19660
Stimmen angenommen worden; die Zahl der

I Il
. Zahl der Volksbeschluss Gesetz
Amtsbezirke Stimm- | uher den Bau der Sustenstrasse iiber die Hundesteuer
berechtigten
Annehmende | Verwerfende |Leerundungiillig) Annehmende | Verwerfende |Leerund ungiiltig
Aarberg . 5,662 1,895 500 165 1,317 1,144 99
Aarwangen . 9,236 3,703 1,196 551 1,909 3,316 225
Bern 48,200 24,066 2,486 1,415 16,373 10,534 1,060
Biel 12,850 5,323 762 1,460 3,893 3,201 453
Biiren . . 4,012 1,531 385 148 761 1,170 133
Burgdorf . . 9,881 4,412 949 478 2,652 2,927 260
Courtelary . . 6,604 2,429 834 410 1,405 2,131 197
Delsberg . . 5,351 1,382 1.098 324 730 1,997 117
Erlach 2,166 594 188 100 3917 445 40
Fraubrunnen 4,556 2,087 315 241 1,170 1,313 160
Freibergen . 2,484 432 563 162 366 144 47
Frutigen . 3,848 1,347 342 226 890 864 161
Interlaken 8,701 4,135 306 389 2,243 2,247 340
Konolfingen . 9,539 3,785 883 382 2,100 2,754 196
j| Laufen 2,620 5217 288 129 435 418 91
Laupen 2,810 996 245 114 502 790 63
Miinster . . 7,026 2,051 1,019 488 1,240 2,145 173
Neuenstadt . 1,188 3417 175 70 272 293 21
Nidau . . 4,504 2,206 418 490 1,199 1,722 195
Oberhasli 2,039 1,303 38 31 626 534 212
Pruntrut . 7,096 2,007 1,643 453 897 2,949 256
Saanen . 1,645 439 212 94 417 2170 58
Schwarzenburg 2,830 852 300 323 449 926 100
Seftigen . 6,064 2,256 5317 234 1,237 1,676 114
Signau . . . 7,133 2,213 898 4717 1,160 2,213 155
Obersimmenthal 2,141 754 216 130 548 483 69
Niedersimmenthal . 3,931 1,655 310 152 818 984 155
Thun . . . 14,396 6,638 1,021 111 3,940 3,949 4817
Trachselwald 7,259 2,247 854 323 1,318 1,967 139
Wangen . 5,584 2,156 619 252 1,161 1,697 169
Militér . . — — — — — — —

Zusammen | 921 1,362 85,668 19,660 10,988 52,485 51,923 5,911
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leeren Stimmen betrug 10,794, die der ungiiltigen
194.

II. Gesetz iiber die Hundetaxe ist mit
52,485 gegen 57,923 Stimmen verworfen wor-
den; die Zahl der leeren Stimmen betrug 5724, die
der ungiiltigen 187.

Von den 211,362 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 117,012 an die
Urne gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; die Abstimmungen werden
als giiltig zustandegekommen erklart.

Dem Grossen Rat ist von den Ergebnissen in Aus-
fithrung von § 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921
Kenntnis zu geben und sie sind im Amtsblatt 6f-
fentlich bekannt zu machen.

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie in Tabelle
auf Seite 4 dargestellt.

Kantonsbeitrag aus dem Tnberkulosefonds an die
Betriebskosten pro 1936 der Bernischen Heilstitte
fiir Taberkulose in Heiligenschwendi.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Sanititsdirektor Dr. Mouttet, und
namens der Staatswirtschaftskommission deren Mit-
glied, Grossrat Scherz, worauf folgender Antrag der
vorberatenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

In Anwendung von § 28, Ziffer 1, der kan-
tonalen Vollziehungsverordnung zu den eid-
genossischen und kantonalen Gesetzen betref-
fend Massnahmen gegen die Tuberkulose vom
29. Marz 1932 werden der Bernischen Heilstéitte
fiir Tuberkulése in Heiligenschwendi an ihre
Betriebskosten des Jahres 1936 folgende Bei-
trige aus dem Tuberkulosefonds bewilligt:

1. Fiir 28,806 Pflegetage in

III. Kostgeldkl., je Fr.—.85 = I'r. 24,485
2. Fir 27,207 Pflegetage in

IV. Kostgeldkl.,, je Fr. 1.35 = » 36,729
3. Fur 11,824 Pflegetage in

V. Kostgeldkl., je Fr. 1.85 = » 21,874

Insgesamt Tr. 83,088

Von diesem Beitrag wurden gemiss Beschluss
des Grossen Rates vom 16. September 1936
schon 50,000 Fr. an die vorerwihnte Heilstéitte
ausgerichtet, so dass ihr noch die Restanz mit
33,088 Fr. auszubezahlen ist.

Die Sanitatsdirektion wird erméchtigt, der
Bernischen Heilstitte fiir Tuberkuldse in Hei-
ligenschwendi in Zukunft jedes Jahr jeweilen
semesterweise zwei Teilzahlungen von je Fr.
30,000 auf Rechnung ihres jdhrlichen Betriebs-
beitrages auszurichten, der jeweilen erst spéiter
nach Berechnung des Bundesbeitrages durch
“den Grossen Rat festgesetzt werden kann.

Herausgabe von Kassenscheinen za maximal 3 °/o
durch den Staat bis zum Betrage von 19,000,000 Fr.

(Siehe Nr.1 der Beilagen.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Beschlussesentwurf, den wir
Ihnen unterbreiten, ist zuriickzufiihren auf den
Volksbeschluss vom 25. Juni 1936, durch welchen
der Grosse Rat erméchtigt worden ist, Anleihen bis
zu 30 Millionen aufzulegen. Ferner ist im April 1937
ein Volksbeschluss ergangen, gemiss welchem man
zur Konsolidierung des Budgetdefizites pro 1937
61/y Millionen aufnehmen kann. Sodann wéiren fiir
2,63 Millionen unserer Anleihensschuld, die 1937
zurilickbezahlt worden sind, neue Anleihen aufzu-
nehmen. Der Grosse Rat hat von dieser Kompetenz
durch Aufnahme einer Anleihe von 20 Millionen am
6. Juli 1936 Gebrauch gemacht; es wurden bei ver-
schiedenen Banken und Versicherungsgesellschaf-
ten Kassenscheine untergebracht. Damals war der
Zinsfuss noch verhéltnisméssig hoch, die Geldauf-
nahmen waren aber nétig, weil die Geldverknap-
pung ziemlich ausgeprigt war, und die Notwendig-
keit bestand, die Geldflussigkeit bei der Kantonal-
bank zu erhéhen. Wenn man damals davon Witte-
rung gehabt hiitte, dass der Bundesrat im Septem-
ber 1936 die Wiahrung abwerten werde, so hitten
wir im Juli diese Operationen nicht mehr durch-
gefithrt; wir haben uns aber immer auf die Erkli-
rungen des Bundesrates verlassen, dass eine Ab-
wertung in der Eidgenossenschaft nicht kommen
werde, da die Abwertung fiir die schweizerische
Volkswirtschaft ein Gift sei. So wurden damals
diese Operationen durchgefiihrt.

Dabei ist es fiir uns ein Gliick, dass diese
Kassenscheine bald zur Riickzahlung fillig werden,
so dass wir nicht mehr lange an diese relativ hohen
Zinssidtze gebunden sind. Die damalige Operation
bringt also nur eine voriibergehende Belastung.

Wir hitten also die Moglichkeit, 19,13 Millionen
zu emittieren. Wir beantragen nun, der Grosse Rat
moge den Regierungsrat erméchtigen, Kassenscheine
bis zum Betrag von 19 Millionen auszugeben. Eine
Teiloperation ist heute bereits abgeschlossen: Wenn
der Grosse Rat den Beschluss fasst, den wir Thnen
beantragen, werden wir die Offerte der Kantonal-
bank annehmen, wonach 10 Millionen jetzt zu emit-
tieren sind, zu einem Zinsfuss von 3 0/ auf 10 Jahre
fest. Die Kantonalbank iibernimmt diese 10 Mil-
lionen fest, und damit kommt uns der Zins auf
3,03 00, weil wir den eidgenossischen Umsatz-
stempel bezahlen miissen. Diese 10 Millionen wer-
den an unserer laufenden Schuld bei der Kantonal-
bank abgeschrieben, so dass sich diese wesentlich
verkleinert. Nach dieser Richtung wire die Sache
in Ordnung.

Fiir die restlichen 9 Millionen liegt keine defini-
tive Offerte der Kantonalbank vor; wir haben eine
solche auch nicht gewiinscht, indem wir einmal
sehen wollen, wie sich der Absatz der ersten 10 Mil-
lionen macht und wie sich der Zinssatz in der nich-
sten Zeit entwickelt. Sinkt der Zinssatz weiter, wer-
den die Kassenscheine unter 3 0o ausgegeben, oder
dann zu 3 0j, aber mit einer lingeren Lauffrist als
10 Jahre. Wir werden je nach Umstéinden handeln.
Sollte der Zins steigen, so sind wir an die 3 9o,



6 |

die der Grosse Rat beschlossen hat, gebunden,
auch an die 10Jahre, diz der Grosse Rat festgelegt
hat.

Mit dieser gebundenen Marschroute treten wir
in den nichsten Monaten an; wir werden eingreifen,
je nach Liquiditit der Kantonalbank und je nach
dem ‘Eingang der Gelder bei uns. Es hat keinen
Sinn, Geld aufzunehmen, wenn wir es nicht un-
mittelbar verwenden kénnen, d.h. wenn wir es nicht
sofort zur Abtragung einer Schuld benétigen. Im
Herbst gelangt die 43/;-prozentige Anleihe zur Kon-
version, vielleicht werden wir uns dort fiir den Rest
anschliessen konnen. Wir werden nicht alles zusam-
men auf eine Karte setzen; wir haben fiir die Jahre
1937/1938 einen Plan iiber Konversionen bereits be-
stehender Anleihen und iiber die Konsolidierung
der laufenden Schuld aufgestellt. Wir werden also
die Sache abstufen; bis jetzt sind uns unsere Ope-
rationen gut gelungen.

Keller, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Sie haben dem schriftlichen Vortrag und
den mindlichen Ausfithrungen des Herrn Finanz-
direktors entnommen, dass es sich um die Konsoli-
dierung laufender Schulden handelt, deren Zusam-
mensetzung aus dem gedruckten Vortrag hervor-
geht. Die Zustindigkeit des Grossen Rates ist ge-
geben. Wir sollten die gegenwirtigen niedrigen
Zinssitze, die ausserordentlich giinstigen Zinsbe-
dingungen ausniitzen, indem wir einen Teil der
schwebenden Schuld konsolidieren. Momentan miis-
sen wir die Gelder, die wir fir den Betrieb brau-
chen, zum normalen Kreditzinsfuss von 41/,9/, ver-
zinsen; nun konnen wir Geld zu 39/, aufnehmen.
Es ist klar, dass man diese Lage, die rasch wieder
dndern kann, ausniitzen sollte. In der Unterteilung
sind- wir frei; es hittz die Moglichkeit bestanden,
fiir alle 19 Millionen Kassenscheine auszugeben. Es
wire aber nicht sicher gewesen, ob wir sie alle
untergebracht hitten, dies umso weniger, als ein
Anleihen des Bundes unterwegs ist. Wir haben
nun die Chance, dass wir 10 Millionen fest unter-
“gebracht haben, und dass unsere schwibende Schuld
sich um diesen Betrag verringert. Die schwebende
Schuld betrigt gegenwirtig etwa 15 Millionen ; dieser
Summe stehen aber Guthaben in Form von Steuer-
ausstinden gegeniiber. Wir haben gefunden, diese
Operation sei vorteilhaft. Wir empfehlen nach ge-
nauver Priiffung Genehmigung. Wir empfehlen, in
der Voraussicht, dass sich die Zinsverhiltnisse fiir
den Schuldner noch giinstiger gestalten konnten,
bei der Vergebung der zweiten Tranche das Wort
«mindestens » vor 10 Jahre einzufiigen.

Morgenthaler. Es ist mir bei dieser Vorlage
etwas unklar. Es wird in der gedruckten Vorlage
geschrieben, der Grosse Rat sei befugt, an Stelle
zurlickgezahlter Schulden ein neues Anleihen auf-
zunehmen. Es handelt sich um Riickzahlungen, die
iiber die laufende Verwaltung gebucht waren, um
gemiss Anleihensvertrag getilgte Schuldquoten. Nun
diirfen wir doch sicher vom Grossen Rat aus diese
getilgten Summen nicht einfach wieder kompletie-
ren, sonst wiirde ja praktisch unsere Schuld nicht
zuriickgehen. Ich mochte daher den Herrn Finanz-
direklor um Auskunft dariiber ersuchen, woher er
das Recht nimmt zu den Feststellungen, wie sie im
Vortrag der Finanzdirektion enthalten sind.

(31. Januar 1938.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben iiber diesen Punkt in
der Botschaft zum Volksbeschluss vom 11. April
1937 Aufschluss gegeben. Die Sache ist so, dass wir
mit dem ganzen Defizit, wie es im Budget fiir 1937
vorgesehen war, vor das Volk hitten treten miissen
und vom Volk fir den Grossen Rat die Kompetenz
verlangen miissen, entsprechend dem mutmassli-
chen Defizit pro 1937 Gelder aufzunehmen. Wir
sagten aber damals, in dem vorgesehenen Defizit
seien 26 Millionen Schuldentilgung enthalten; da
wir sie angesichts eines Budgetdefizites von 8 Mil-
lionen nicht aus dem Betrieb zuriickzahlen konnen,
miissen wir Schulden machen. Damit entsteht eine
Konversion; nur dann konnen wir die Amortisation
aus der laufenden Verwaltung leisten, wenn diese
mit einem Aktiviiberschuss abschliesst. Der Amorti-
sation kommt also Konversionscharakter zu. Wir
haben dariiber in der Botschaft Aufschluss erteilt.
So ist es ganz logisch, dass man die 2,6 Millionen
dazu zdhlen kann.

Morgenthaler. Mir scheint das nicht ganz lo-
gisch; man hitte wenigstens von diesen fritheren
Beschliissen etwas sagen diirfen.

Keller, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Es ist schon mehrmals #ber diese
Amortisationen diskutiert worden. Man hat sich
oft gefragt, ob es einen Sinn habe, wenn wir in
einer Defizilperiode sind, die Amortisationen zu
vollziechen und dafiir teures Geld zu entlehnen.
Wenn diese Tilgungen als Kontokorrentschulden
hingen bleiben, so miissen wir sie zu 41/,9/, ver-
zinsen, was doch sicher falsch ist, also ist es besser,
wir nehmen auch fiir diesen Betrag Kassenscheine
auf, die zu 39/, verzinslich sind. Die Frage ist
sicher berechtigt, ob man tiberhaupt Amortisationen
einstellen wolle, solange wir in einer Defizitperiode
stehen. Wenn wir dafiir das Geld zu hohem Zinsfuss
entlehnen miissen, ist das sicher ein falsches Vor-
gehen.

Abstimmung.

Fiir Genehmigung des Beschlusses-
entwurfes. . . . . . . .
Dagegen .

Mehrheit.
1 Stimme.

Beschluss:

Der Grosse Rat ermichtigt den Regierungs-
rat, fiir den Staat Bern bis zu 19,000,000 F'r.
Kassenscheine zu maximal 3 9/ mit einer Lauf-
zeit von mindestens 10 Jahren zu emittieren.

Die dem Staat Bern aus der Emission zu-
fliessenden Betrige sind zur Riickzahlung der
laufenden Schulden zu verwenden.

Bern, Kaserne; Erstellung von Mannschafts-
speiseraumen.

Es referieren iiber dieses Geschiift namens des
Regierungsrates Baudirektor Dr. Bosiger und na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Mit-
glied, Grossrat Brahier, worauf folgender Antrag
der vorberatenden Behorden genehmigt wird.
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Beschluss:

Der Grosse Rat ermichtigt den Regierungs-
rat, die Unterkunftsverhiltnisse in der Kaserne
Bern durch Erstellung von zwei Mannschafts-
speiserdumen zu verbessern und bewilligt den
zu Lasten des Kantons Bern fallenden Kosten-
anteil von 106,000 Fr. aus Depot A. e. 3 (Ma-
gazineinrichtungen) der Militirdirektion.

Bern, physiologisches Institut der Universitit;
Erneuerungsarbeiten.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Baudirektor Dr. Bosiger und na-
mens der Staatswirtschaftskommission deren Mit-
glied, Grossrat Winzenried, worauf folgender Antrag
der vorberatenden Behorden genehmigt wird.

Beschiuss:

Fiir die zweite Etappe der Erneuerungs-
arbeiten im Physiologischen Institut der Uni«
versitit Bern werden der Baudirektion 100,000
Franken bewilligt, zahlbar mit:

Fr. 40,000 aus dem . Neubaukredit X. a. D. 1
pro 1938;

Fr. 30,000 aus dem Unterhaltskredit X.a.C.1
pro 1938 und

Fr. 30,000 aus dem Unterhaltskredit X.a.C.1
pro 1939.

Die Arbeiten sind im Laufe des Jahres 1938
zu beginnen.

Fir die weitern Bauarbeiten in diesem In-
stitut ist erneut Bericht und Antrag einzu-
reichen.

Vormundschaft; Eingabe des Otto Bichsel
in Bargdorf.

Es referieren ‘iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Justizdirektor Dr. Diirrenmatt, na-
mens der Justizkommission deren Prisident, Gross-
rat Hiurbin, worauf folgender Antrag der vorberaten-
den Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

Der Eingabe des Otto Bichsel wird keine
Folge gegeben. Die Justizdirektion wird er-
michtigt, weitere Eingaben in dieser Sache
ad acta zu legen.

Arbeitsheschaffung im Hochbau; Konservatorium
fiir Musik in Bern.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Direktor des Innern Joss, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Raaflaub (Bern). Ferner sprechen. noch
dazu die Grossrite Fell und Rubin, worauf der An-
trag der vorberatenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

1. Dem Konservatorium fiir Musik in Bern
wird an die mit 880,000 Fr. veranschlagten Ko-
sten fiir den Neubau an der Kramgasse /
Metzgergasse ein ausserordentlicher Kantons-
beitrag von 61/; 9% oder héchstens 55,000 Fr.
zugesichert.

2. Die Zusicherung erfolgt unter der Voraus-
setzung, dass die Gemeinde Bern einen kom-
munalen Anteil in gleicher Hohe des Kantons-
beitrages iibernimmt und der Bund einen aus-
serordentlichen Beitrag von 25 opleistet. Der
Verteiler fiir die Beitridge aus 6ffentlicher Hand
gestaltet sich wie folgt:

Bund . . .. . .. .. . 25 %= Fr. 220,000
Kanton . . , 6%is/o = Fr. 55,000
Gemeinde Bern 6'/4°%0 = Fr. 55,000 12'/2 %6 = Fr. 110,000
Insgesamt 87!/2 %/ = Fr. 330 000
3. Im Sinne der Anpassung an den Charakter
der Kram- und Metzgergasse in der Ausbildung
der Fassaden und Baublécke vermehrte Auf-
merksamkeit zu schenken.

4. Der Kantonsbeitrag wird dem Arbeits-
beschaffungskredit 1938 belastet.

Arbeitsbeschaffung im Tiefban; Korreltion der Weis-
sensteinstrasse und Beseitizung des hestelienden
Niveauiiberganges.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Direktor des Innern Joss, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Monnier, worauf folgender Antrag der vor-
beratenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

1. Der Einwohnergemeinde Bern wird an die
mit 417,000 Fr. veranschlagten Kosten fiir die
Korrektion der Weissensteinstrasse und die Be-
seitigung des bestehenden Niveauiiberganges
ein ausserordentlicher Kantonsbeitrag von 109
oder hochstens 41,000 Fr. bewilligt.

2. Belastung erfolgt dem Arbeitsbeschaffungs-
kredit 1938.

3. Nachsubventionen kommen nicht in Be-
tracht.

4. Die Zusicherung erfolgt unter der Voraus-
setzung, dass der Bund einen ausserordent-
lichen Beitrag von 40 ¢/ oder hichstens 164,000
Franken gewdihrt.

5. Bedingungen:

a) der ausserordentliche Kantonsbheitrag darf
einen Viertel der ausserordentlichen Bundes-
leistung nicht iiberschreiten;

b) das Projekt ist mit der betriebsfithrenden
Berner Alpenbahn-Gesellschaft Bern-Lotsch-
berg-Simplon zu bereinigen;

c) die bereinigten technischen Unterlagen sind
dem Eidgenossischen Amt fiir Verkehr zur
Genehmigung zu unterbreiten;

d) die Arbeiten unterstehen; den eidgendssischen
und kantonalen Subventionsvorschriften ;
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e) die technische Kontrolle der Arbeiten und
die Priifung der Bauabrechnung liegen der
kantonalen Baudirektion ob;

f) die Direktion des Innern ist befugt, weitere
Bedingungen aufzustellen.

Forderung der Arbeitsheschaffung im bernischen Bau-
gewerbe; Neubau der stidt, Gewerbeschule Bern
und Erweiterungsbau der stadt. Lehrwerkstitten
Bern.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Direktor des Innern Joss, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Biitikofer, worauf folgender Antrag der vor-
beratenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

1. Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
setzt die subventionsberechtigte Bausumme
(ohne innere Einrichtung, Bauzinsen, Gebiihren
und Entschddigungen an Dritte) fiir den Neu-
bau der stddtischen Gewerbeschule Bern und
den Erweiterungsbau der stidtischen Lehrwerk-
statten Bern auf 3,800,000 Fr, fest und be-
willigt daran einen ausserordentlichen eidg. Ar-
beitsbeschaffungsbeitrag von 209/, oder hoch-
stens 760,000 Fr.

2. Voraussetzung ist, dass der Kanton Bern
ebenfalls eine Bausumme von 3,800,000 Ir. als
subventionswiirdig bewertet und einen zusitz-
lichen Kantonsbeitrag von 1/, der Bundes-
leistung — 59/, oder hochstens 190,000 Fr.
iibernimmt.

3. Um diese beiden Voraussetzungen zu er-
filllen, wird der Einwohnergemeinde Bern an
die mit 3,800,000 Fr. eingesetzte Bausumme
ein Kantonsbeitrag von 50/, oder hdochstens
190,000 Fr. bewilligt.

4. Die vorgenannten baulichen Notstandsar-
beiten unterliegen den iiblichen eidg. und kant.
Subventionsbedingungen.

Arbeitsheschaffung im Hochbau; Badanstalt
Sommerleist A.-G. Bern.

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Direktor des Innern Joss, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Marti. Ferner spricht noch dazu Grossrat
Raaflaub (Bern), worauf folgender Antrag der vor-
beratenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss : .

1. Der Badanstalt Sommerleist A.-G., Bern,
wird an die mit 730,000 Fr. veranschlagten
Kosten fiir die Erweiterung des bestehenden
Hallenschwimmbades ein ausserordentlicher
Kantonsbeitrag von 6259/, oder hochstens
45625 Fr. zugesichert.

2. Die Zusicherung erfolgt unter der Voraus-
setzung, dass die Gemeinde Bern einen kommu-
nalen Anteil in gleicher Hohe {ibernimmt und
der Bund einen hochstmoglichen ausserordent-
lichen Beitrag leistet.

3. Der ausserordentliche Kantonsbeitrag geht
zu Lasten des Arbeitsbeschaffungskredites 1938.

Nachsubventionen kommen nicht in Betracht.

4. Die Nolstandsarbeit untersteht den eidg.
und kant. Subventionsvorschriften,

b. Technische Kontrolle und Priifung der
Bauabrechnung liegen der kantonalen Baa-
direktion ob.

6. Die Direktion des Innern ist befugt, wei-
tere Bedingungen aufzustellen,

Arbeitsheschaffung im Hochbau; Tierparkrestaurant
Dihlhélzli.

Es referieren iiber dieses Geschiift namens des
Regierungsrates Direktor des Innern Joss, namens
der Staatswirtschaftskommission deren Mitglied,
Grossrat Anliker, worauf folgender Antrag der vor-
beratenden Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

1. Der Einwohnergemeinde Bern wird an den
Neubau des Tierparkrestaurants Dihlhélzli in
Bern ein ausserordentlicher Kantonsbeitrag von
100/, der mit 430,000 Fr. veranschlagten Ko-
sten oder hochstens 43,000 Fr. bewilligt.

2. Der Betrag geht zu Lasten des Arbeits-
beschaffungskredites 1938. Nachsubventionen
kommen nicht in Betracht.

3. Die Zusicherung erfolgt unter der Voraus-
setzung, dass der Bund ebenfalls einen ange-
messenen ausserordentlichen Beitrag gewéhrt.

4. Die Arbeiten unterstzhen den eidgendssi-
schen und kantonalen Subventionsvorschriften.

5. Technische Kontrolle der Arbeiten und
Priffung der Bauabrechnung liegen der kanto-
nalen Baudirektion ob.

6. Die Direktion des Innern ist ermichtigt,
weitere Bedingungen aufzustellen.

Gesetz

iiber

das Gastwirtschafisgewerbe und den Handel
mit geistigen Getranken.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 576 ff. des Jahrganges 1937.)

Eintretensfrage.

Bigler. Unsere Fraktion hat die Revision der
heutigen Gesetzgebung iiber das Gastwirtschafts-
gewerbe begriisst und sie hat wihrend der ersten
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Beratung bewiesen, dass sie zur Mitarbeit bereit
ist. Wir anerkennen die Bestrebungen, dem Gast-
wirtschaftsgewerbe Grundlagen zu schafien, die es
gestatten, sein Ansehen und seine Existenzbedin-
gungen zu heben. Es liegt sicher im Interesse aller,
wenn ungeeignete oder unfidhige Elemente von der
Fiihrung von Gastwirtschaftsbetrieben ausgeschlos-
sen werden, oder wenn ihnen zum mindesten die
Uebernahme eines solchen Betriebes erschwert
wird. In Uebereinstimmung mit diesen Bestrebun-
gen haben wir die dahingehenden Artikel gutge-
heissen und wir sind nach wie vor einverstanden,
dass durch Ausbau der Schutzbestimmung, durch
Einfiihrung des Fahigkeitsausweises, durch stirkere
Betonung der Bedirfnisklausel und durch klarere
Umschreibung der unter das Gesetz fallenden Be-
triebe der Wirtestand gestirkt wird. Wir sind ein-
verstanden, dass mit der neuen Regelung der Patent-
gebithren, der Wirlschaftspolizei, des Handels mit
geistigen Getrinken und der Einfiihrung eines Fach-
ausschusses den heutigen Anforderungen Rechnung
getragen wird. Wir begriissen vor allem auch den
Ausbau der Schutzbestimmungen fiir die Angestell-
ten im Gastwirtschaftsgewerbe. Wir haben hier
allerdings die Meinung, dass den Begehren der
Angestellten zu wenig Rechnung getragen wor-
den sei.

Wenn wir aber verschiedene DBeschliisse, die
bisher in diese Revisionsvorlage aufgenommen wor-
den sind, ablehnen miissen, so deswegen, weil darin
das soziale, volksgesundheitliche und ethische Mo-
ment nicht geniigend zum Ausdruck kommt. Wir
haben in den Kommissionsberatungen und in der
ersten Lesung im Rat versucht, diese schwachen
Seiten der Revisionsvorlage zu verbessern. Ich will
ganz kurz die wichtigsten unserer Antrige fest-
halten. Wir haben gewtinscht, dass Witwen von
verstorbenen Gastwirten nicht, wie es z. B. in Art. 12
vorgesehen ist, unter schirfere Bestimmungen ge-
stelit werden sollen als die Gastwirte selbst. Wir
haben zweitens verlangt, dass eine Gebiihrenermis-
sigung sollte eintreten kdnnen, wenn ein nicht al-
koholfreier Betrieb auf die Abgabe von gebrannten
Wassern verzichtet. Wir haben drittens die vor-
gesehene Hinausschiebung der Polizeistunde abge-
lehnt, und haben viertens die Aufnahme einer Be-
stimmung in das Gesetz vorgeschlagen, wonach
Wirte verpflichtet werden koénnen, die Gemeinde-
behorden in ihrem Kampf gegen die Not bei alkohol-
siichtigen Gemeindebiirgern und ihren Familien zu
unterstiitzen. Fiinftens haben wir verlangt, dass
Schulkinder nicht mit alkoholischen Getridnken sol-
len bewirtet werden dirfen, auch dann nicht, wenn
sie sich unter Aufsicht erwachsener Begleiter be-
finden. Sechstens haben wir beantragt, Familien-
feste, wie die heilige Taufe, sollten im Interesse der
Gesunderhaltung der Familie nicht ohne jede Ein-
schrinkung iiber die Schliessungsstunde hinaus be-
wirtet werden dirfen. Die Lockerung des Morgen-
schnapsverbotes, die praktisch nichts anderes be-
deutet als dessen Aufthebung, miussen wir mit aller
Konsequenz ablehnen.

Einzelne dieser Forderungen sind in der ersten
Beratung vom Rat erfiillt worden, so z. B. in der
Irage der Erlangung des Fihigkeitsausweises fir
Witwen, der Gebiithrenerméssigung bei Verzicht auf
die Abgabe von gebrannten Wassern und in der
Nichtverlingerung der Polizeistunde.

Anldsslich der zweiten Beratung hat die Kom-
mission auf Antrag des Regierungsrates Ziffer 1
von Art. 34, in welcher die Gebiihrenermissigung
vorgesehen war, wieder gestrichen, und wie Herr
Dr. Fliickiger angekiindigt hat, beabsichtigt er auch
die Erleichterung in der Erlangung des Idhigkeits-
ausweises fiir Witwen aus dem Gesetz hinauszu-
bringen. Praktisch wiirde von unsern Forderungen
einzig die Ablehnung einer Verldngerung der Schlies-
sungsstunde Verwirklichung finden. Daran, dass ge-
wisse Herren im Grossratssaale es als ihre Pilicht
empfinden, unscre Antrige, gleichgiiltig ob sie be-
rechtigt seien oder nicht, abzulehnen haben wir
uns lingst gewohnt; was uns aber bei der Beratung
der Vorlage sehr ernsthaft beschiftigt, ist die Tat-
sache, dass jede soziale und ethische Verschlechte-
rung gegeniiber dem geltenden Gesetz gutgeheissen
wird, wihrend umgekehrt jede soziale und ethische
Verbesserung abgelehnt wird.

Diese Tatsachen erschweren es uns, bei der Be-
ratung der Vorlage weiterhin mitzumachen. Wenn
wir es dennoch tun, so geschieht es deshalb, weil
wir nochmals an die Linsicht des Rates appellieren
mochten. Die Einstellung und die Beschlisse des
Rates zu den erwédhnten Fragen werden fiir unsere
weitere Stellungnahme entscheidend sein. Wir sind
bereit, fiir ein Gesetz zu arbeiten, das die be-
rechtigten IForderungen des Gastwirtschaftsgewerbes
verwirklichen will, aber wir sind nur dann dazu
bereit, wenn dieses Geselz auch die grossen so-
zialen und volksgesundheitlichen Forderungen vor
unserem Volke unterstiitzen und verwirklichen
hilft.

Lauper. Ich mochte den Antrag, es sei auf die
zweite Beratung einzutreten, unterstiitzen. Auf das
Votum Bigler mochte ich nicht eintreten, sondern
nur das eine sagen, dass der kantonal-bernische
Wirteverein schon lange auf das neue Gesetz ge-
wartet hat, um sich den neuzeitlichen Verhéltnissen
anpassen zu konnen., Wir Wirte wissen genau, dass
nicht nur wir Forderungen aufstellen diirfen und
dass nicht nur diese Beriicksichtigung finden kon-
nen. Unsere Kommission hat unter einem sehr guten
Prisidium objektiv. und sachlich verhandelt, und
wir glaubten, die ganze Geschichtz sei nun so dis-
kutiert und festgelegt, dass man die Vorlage an-
nehmen kénne. Nach der Meinung des Herrn Bigler
wiire aber nicht mehr sehr viel Gutes an diesem
Gesetz. Er wirft der Vorlage vor allem vor, in ihr
seien die ethischen und sozialen Momente absolut
nicht berticksichtigt. Ich mochte nur dem Wunsch
Ausdruck geben, dass der Rat in der zweiten Be-
ratung das Gesetz nicht noch verschlechtert, damit
zum Schluss auch der Wirteverein es zur Annahme
empfehlen kann.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich konnte auf das Wort ver-
zichten, wenn ich nicht gegeniiber dem Votum Bigler
cine Richtigstellung anbringen miisste. Ich lege in
aller Form Verwahrung ein gegen die Behauptung
des Herrn Bigler, dass man zu jeder Verschlechte-
rung Hand geboten habe, und dass Regierung und
Kommission gegen jede soziale Verbesserung Oppo-
sition gemacht haben. Das ist eine sehr ungeschickte
Behauptung, die Sie da aufstellen, Herr Bigler. Ich
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will das sofort beweisen. Herr Bigler hat behauptet,
beim Schutz des Personals sei man zu wenig weit
gegangen. Wir haben mit den Vertretern des Per-
sonals und denjenigen der Arbeitgeber verhandelt.
Wir haben im alten Gesetz keine Personalschutz-
bestimmungen; solche finden Sie auch kaum in
andern kantonalen Gesetzen. Es ist das erstemal,
dass in ein Gesetz iiber das Gastwirtschaftsgewerbe
in einem besondern Abschnitt Personalbestimmun-
gen aufgenommen werden. Ich glaube, wir gehen
sehr weit und haben wesentliche Verbesserungen
eingefithrt. Nun geniigt das Herrn Bigler nicht, und
er betrachtet unsere Stellungnahme als Verschlech-
terung. Was die Familienfeste anbetrifft, so be-
stiatigen wir im gegenwirtigen Gesetz den Zustand,
wie er bis jetat geherrscht hat. Das steht im heutigen
Gesetz; wo ist da die Verschlechterung?

Die Vorberatung eines solchen Gesetzes, in wel-
chem so verschiedenartige Interessen behandelt wer-
den miissen, ist keine leichte Sache, und wenn jede
Gruppe, die daran interessiert ist, unbelehrbar an
ihren Forderungen feshaiten will, kommen wir nie
zu einer geeigneten Losung, zu einer Gesetzesvor-
lage. Fiir den Hotelier ist dieses Gesetz das eigent-
liche Berufsgesetz. Wenn man sich nicht zu einem
Nachgeben bereit erkliart, konnen wir tberhaupt
kein Gesetz machen, das allen dienen kann. Wenn
der Wirteverein von Anfang an sich auf seine Forde-
rungen versteift und diese Forderungen in der Weise
durchkdmpft, dass er sagt: Entweder werden sie
erfiillt oder wir verwerfen das Gesetz, kommen wir
zu keiner Losung. Wir haben eine ganze Reihe
anderer Interessenten, Kostgebereien, alkoholfreie
Wirtschaften. Dann kommen die Bierbrauereien, der
Weinhandel, die Liqueuristen, die Detaillisten. Wenn
jede von diesen Gruppen erklirt, wenn ihre Forde-
rungen nicht erfiillt werden, sei sie fiir Verwerfung
des ganzen Gesetzes, so kommen wir nirgends hin.
Wenn z. B. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sich ein-
fach festlegen und von ihren Forderungen auch
nicht im kleinsten Stiick abgehen, kommen wir zu
keiner Vorlage. Der Zweck der Beratung im Parla-
ment ist weiss Gott der, dass man mit gemeinsamen
guten Willen eine solche Vorlage zu schaffen sucht,
dass man gemeinsam berit iiber das, was moglich
ist und alles das gemeinsam ablehnt, was unmag-
lich ist. Ich habe fiir mich die vollendete Ueber-
zeugung, dass der Grosse Rat in der ersten Be-
ratung den guten Willen gezeigt hat, die gewiss
mogliche Mittellinie zu finden, eine gesunde Mittel-
linie, die wir nach allen Richtungen vertreten kon-
nen. Ich lehne fiir die Direktion des Innern, fiir den
Regierungsrat und die Kommission, die fleissig und
gewissenhaft beraten haben, den Vorwurf ab, dass
man bewusst und mit Freude alles verschlechtert
habe, was sich habe verschlechtern lassen, und
alle Ideen zur Verbesserung, die aufgetaucht seien,
abgelehnt habe. Ich mochte den Grossen Rat bitten,
auf die Vorlage einzutreten und sie in gleicher
Weise zu beraten wie in der ersten Lesung, beseelt
vom guten Willen, die mogliche Mittellinie zu fin-
den, die man vor allen Kreisen vertreten kann.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

I. TITEL.

Das Gastwirtschaftsgewerbe.

1. Abschnitt.

Die Gastwirtschaftsbetriebe.
Art. 1.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der ersten Beratung hat sich eine
ausgiebige Diskussion entsponnen iiber den Gel-
tungsbereich des Gesetzes. Die Herren Keller,
Schneider (Biglen), Gurtner unter andern haben
namentlich die Frage aufgeworfen, wie es sich mit
den eigentlichen Sporthiitten verhalte, mit den Al-
penklubhiitten usw. Nachher kamen Fragen wegen
den abgelegenen Alp- und Sennhiitten mit gelegent-
licher Bewirtung. Ich habe mich bereit erklirt, die
Frage des Geltungsberciches noch einmal einer sehr
genauen Priifung zu unterziehen. Die Direktion des
Innern ist mit drei Varianten in die Kommissions-
beratung gegangen, und die Kommission hat sich
nach einlisslicher Beratung der Ansicht angeschlos-
sen, wie sie Ihnen in der gedruckten Vorlage unter-
breitet wird. Zuerst meinten wir, wir konnten die
Alphiitten, Sporthiitten usw. unter die bewilligungs-
pflichtigen Betriebe nehmen. Dann aber fanden wir,
das wiirde die Sache komplizieren und wir kamen
immer wieder auf die Definition zuriick, wie sie der
Grosse Rat in der ersten Lesung gewihlt hat. Wir
haben nun die Sache so geordnet, dass wir als
Abs. 2 in Art. 1 den zweitletzten Absatz von Art.3
hiniibergenommen haben. Wir haben die Ueber-
zeugung, dass das Merkmal der Gewerbsmissigkeit,
das wir aufgenommen haben, von vornherein einen
grossen Teil aller der Hiitten, die erwidhnt worden
sind, ausschliesst. Ich habe es tibernommen, eine
Erklirung des Regierungsrates bekanntzugeben, die
ich in der Kommission schon abgegeben habe. Sie
lautet: « Merkmal fiir die Unterstellung von Gast-
stitten unter das Gesetz ist die Gewerbsméssig-
keit. Wer gewerbsmissig, d. h. wiederholt, regel-
missig wiederkehrend und gegen Entgelt, zum
Zwecke des Erwerbs, Dritte beherbergt, ihnen Speise
und Trank zum Genuss an Ort und Stelle abgibt,
fillt unter das Gesetz. Diese Umschreibung ist
allgemein gefasst, durch die Gerichtspraxis abge-
klirt und besitzt auch die wegen der verschiedenen
Verhiltnisse notwendige Dehnbarkeit. Aus ihr geht
zugleich klar hervor, dass gewisse Unterkunfts- und
Verpflegungsstitten, namlich die nicht gewerbsmés-
sig betriebenen, dem Gesetz nicht unterstellt sind.
Es scheiden z.B. aus: 1. die Klubhiitten des S.A.C.;
2. die Skihiitten und Hitten anderer Sportvereine,
die nur den eigenen Mitgliedern und gelegentlich
eingefithrten Gésten, aber nicht zum Zwecke des
Erwerbes Speise und Trank verabfolgen oder Ob-
dach gewihren; 3. abgelegene Alphiitten, die ge-
legentlich an Touristen Milch und Speisen, vor
allem aus eigener Produktion, abgeben und keine
besonderen Wirtschaftseinrichtungen aufweisen. »

Das ist nun klar und damit ist auch deutlich
gesagt, was der Gesetzgeber meint. Das ist die Auf-
fassung des Regierungsrates, auch' die Auffassung
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der Kommission und wird zweifellos auch diejenige
des Grossen Rates sein. Ich méchte bitten, ihr zuzu-
stimmen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Nach-
dem der Herr Regierungsprisident eine derart deut-
liche Erklirung abgegeben hat, besteht kein Zweifel
mehr, dass die Anfragen, die bei der ersten Be-
ratung gestellt worden sind, geniigend abgeklirt
sind. Unter das Gesetz fallen diese Skihiitten, seien
sie nun von den Naturfreunden, vom Alpenklub oder
von andern Sportfreunden errichtet, nicht, ebenso
nicht Sennhiitten, in denen gelegentlich eigene Pro-
dukte abgegeben werden. Es hat sich gezeigt, dass
es sehr schwer ist, gewisse Ausnahmen, die man
im Auge hatte, im Gesetz zu verankern. Deshalb ist
die- Kommission wieder zum urspriinglichen Text
zuriickgekehrt und ldsst es bewenden bei der aus-
driicklichen verbindlichen Erklirung, die der Herr
Regierungsprisident abgegeben hat. Ich' mochte
bitten, dem zuzustimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1. Geltungsbereich.

Art. 1. Wer gewerbsmissig Dritte beherhergt,
ithnen Speise oder Trank zum Genuss an Ort
und Stelle abgibt oder hierfiir Platz gewéhrt,
fiihrt einen Gastwirtschaftsbetrieb und fillt un-
ter die Bestimmungen dieses Gesetzes.

Nicht unter das Gesetz fallen Krankenh&user
und Heilstitten, die vorwiegend Kranke zu
drztlicher Behandlung aufnehmen, sowie Ar-
men- und dhnliche Anstalten und Kinderheime.

Art. 2.
Angenommen.
Beschluss :

Marginale: Patent und Bewilligung.

Art. 2. Wer einen Gastwirtschaftsbetrieb
fiithrt, bedarf eines Patentes oder einer Bewil-
ligung.

Patente und Bewilligungen fiir Gastwirt-
schaftsbetriebe begriinden fiir den Inhaber nur
die in der Patent- oder Bewilligungsurkunde
vermerkten personlichen Rechte und Pflichten
und geben weder ihm noch dem Gebdudeeigen-
tumer oder andern Beteiligten irgendwelche
dingliche Anspriiche.

Der Handel mit Patenten oder Bewilligungen
ist untersagt.

Art. 3.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1I. Gastwirtschaftsbetriebe mit Patent.
Art. 3. Die patentpflichtigen Gastwirtschafts-
betriebe werden eingeteilt in:

. Gasthofe;

. Wirtschaften;

. Pensionen und Hotels garnis;

. Volkskiichen;;

Kostgebereien;

Gastwirtschaftsbetriebe geschlossener Gesell-
schaften;

. Liqueurstuben und selbstindige Bars;

. alkoholfreie Betriebe.

1. Gasthofe sind Unternehmungen, die Giiste
beherbergen und an jedermann Speise und
Trank zum Genuss an Ort und Stelle abgeben.

2. Wirtschaften sind Unternehmungen, die
Speise und Trank zum Genuss an Ort und
Stelle abgeben.

3. Pensionen und Hotels garnis sind Unter-
nehmungen, die Giste beherbergen und nur
diesen wund ihren Angehorigen Speise und
Trank verabfolgen.

4. Volkskiichen sind gemeinniitzige Unter-
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nehmungen, die einem durch Statuten bestimm-

ten Kreis von Gisten Speise und alkoholfreie
Getranke beliebig, Wein, Bier oder Obstwein
nur zu Mahlzeiten, gebrannte Wasser aber tiber-
haupt nicht abgeben.

5. Kostgebereien sind Verpflegungsstitten,
die nach Vereinbarung regelmissigen Tisch-
gingern die iiblichen Mahlzeiten samt Getridn-
ken verabreichen. Kostgebereien, in denen re-
gelmissig nicht mehr als sechs Giste verpflegt
werden, sind nicht patentpflichtig; doch ist eine
weitergehende Bewirtung auch ihnen untersagt.

6. Gastwirtschaftsbetriebe geschlossener Ge-
sellschaften sind nicht o6ffentliche, fiir Dritte
nicht erkennbare Einrichtungen zur Abgabe
von Speise und Trank an Mitglieder einer be-
stimmten Gesellschaft und einzelner in Beglei-
tung von Mitgliedern eingefiihrter Géste. Das
Patent setzt die Art der zuldssigen Bewirtung
fest und wird nur einem verantwortlichen Ge-
schiftsfiihrer erteilt.

7. Liqueurstuben und selbstindige Bars sind
Unternehmungen, die Speise und Trank zum
Genuss an Ort und Stelle verabfolgen, von gei-
stigen Getrdnken aber nur echte Trinkbrannt-
weine, Liqueure, Bitter und Siissweine im Sinne
der eidgendssischen Lebensmittelverordnung.

8. Alkoholfreie Betriebe sind Unternehmun-
gen, die Speise und ausschliesslich alkoholfreie
Getrinke zum Genuss an Ort und Stelle ab-

geben.
Mit ihnen kann das Recht verbunden werden

auf:

a) Beherbergung von Gésten in Zimmern;

b) Beherbergung von Gisten, insbesondere Ju-
gendlichen, auf Massenlagern.

Gasthofe und Wirtschaften sind gehalten,
natiirliche alkoholfreie Getrinke, wie Milch und
Siissmost, zu fiihren.

Die Direktion des Innern bezeichnet das
einem Gastwirtschaftsbetrieb entsprechende Pa-
tent.
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Art. 4.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ziffer 4 wurde in ihrer Fassung
der Gesetzessprache angepasst, gemiss dem Vor-
schlag einer Redaktionskommission, die von der
Kommission bestellt wurde aus dem Herrn Kom-
missionsprisidenten, den Herren Hiberli, Dr.
Flickiger und Oberrichter Witz, sowie dem ersten
Sekretidr der Direktion des Innern.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale: 1II. Gastwirtschaftsbetriebe mit Bewilli-
gung.

Art. 4. Bewilligungspflichtige Gastwirtschafts-
betriebe sind:

1. Festwirtschaften;

2. Gastwirtschaftsbetriebe auf Sportplitzen;
3. Bauplatzwirtschaften;

4. Gewerbsmissiges Zimmervermieten;

5. Zimmermieten durch Gastwirtschaftsbetriebe.

1. Festwirtschaften sind Verpflegungsstitten,
die nur auf kurze Dauer fiir die Besucher einer
bestimmten offentlichen, festlichen, sportlichen
oder militdrischen Veranstaltung und derglei-
chen erdffnet werden.

Bei festlichen Anldssen konnen die orts-
anséssigen Inhaber von Gastwirtschaftshetrie-
ben ausnahmsweise vom Regierungsstatthalter
ermichtigt werden, Giste ausserhalb der im Pa-
tent vermerkten Rdume zu bewirten. Wirten
auf Drittmannsboden ist gebiihrenpilichtig.

2. Gastwirtschaftsbetriebe auf Sportplitzen
sind Verpflegungsstitten, die regelmissig wih-
rend sportlichen Veranstaltungen an Besucher
Speise und Trank abgeben.

3. Bauplatzwirtschaften sind voriibergehende
Verpflegungsgelegenheiten fiir Arbeiter einer be-
stimmten Baustelle.

Bauplatzwirtschaften werden nur bewilligt,
wenn Beziige aus Wirtschaften den Gang der
Arbeit unverhaltnismiissig erschweren oder den
Beteiligten nicht zugemutet werden konnen.

In Bauplatzwirtschaften diirfen beliebig kalte
und warme Speisen, geistige Getrinke dagegen
nur zu den iiblichen Mahlzeiten und gebrannte
Wasser iiberhaupt nicht abgegeben werden.

4. Das gewerbsmissige Zimmervermieten auf
kiirzere Zeit als sieben Tage gilt als Ausiibung
des Gastwirtschaftsgewerbes.

Die Bewilligungen nach Ziffer 1—3 werden
in der Regel nur ortsansissigen Patentinhabern
erteilt; mit der Verpflichtung, natiirliche alkohol-
freie Getrinke wie Milch und Stissmost zu
fiihren.

Art. 5.
Angenommen,
Beschluss :
Marginale: Erteilung und Entzug der Bewilligun-
gen; andere Betriebsarten.

Art. 5. Der Regierungsrat regelt in einer Ver-
ordnung das Verfahren fiir die Erteilung und
den Entzug der Bewilligungen.

Er kann Betriebsarten, die im Gesetz nicht
umschrieben sind, jederzeit nach Anhdrung des
Fachausschusses der Bewilligungspflicht und an-
gemessenen Gebithren unterwerfen.

Art. 6.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1V. Oeffentliche Ordnung; Bediirfnis-
frage.

Art. 6. Aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung
und Sittlichkeit kénnen Patente und Bewilligun-
gen zur I'ithrung eines Gastwirtschaftsbetriebes
verweigert werden. Patente und Bewilligungen
fir Gastwirtschaftsbetriebe mit Ausschank geisti-
ger Getrinke diirfen nur erteilt, ausgedehnt, er-
neuert und tibertragen werden, wenn sie einem
Bediirfnis entsprechen und das offentliche
Wohl nicht gefdhrden.

Fiir die Beurteilung der Bediirfnisfrage fallen
namentlich die Bevolkerungszahl, die ortlichen
Verhiltnisse sowie die Interessen des Markt-
und Reiseverkehrs eines Gemeinwesens oder
einer ganzen Landesgegend in Betracht. Ein
Bediirfnis darf nur angenommen werden, wenn
es einwandfrei nachgewiesen wird. Héufiger
Patentwechsel kann als Beweis fiir mangelndes
Bediirfnis ausgelegt werden.

Das Bediirfnis ist in der Regel bei der Neu-
errichtung von Wirtschaften zu verneinen, wenn
in Gemeinden bis zu 3000 Einwohnern auf 300
Einwohner, in Gemeinden bis zu 6000 Einwoh-
nern auf 400 Einwohner und in grosseren Ge-
meinden auf 500 Einwohner ein Betrieb glei-
cher oder dhnlicher Art fillt. Aus einer vor-
iitbergehenden woder dauernden Verbesserung
der Verhiltniszahl entsteht kein Anspruch auf
Bewilligung weiterer Patente.

Art. 7.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: V. Gebdude und Einrichtungen.

Art. 7. Gastwirtschaftsbetriebe diirfen nur
in gesunder Lage, an leicht und gefahrlos zu-
ginglicher Stelle, nicht aber so nahe an Kir-
chen, Schulen, Krankenanstalten oder andern
offentlichen Geb#duden eingerichtet werden,
dass sie diese storen.

Die Gebdude fiir Gastwirtschaftsbetriebe
miissen in Bauweise und Einrichtungen minde-
stens den ortsiiblichen Anforderungen entspre-
chen. Auf den Schutz von landschaftlichen
Schonheiten oder Baudenkmiilern ist gebiihrend
Riicksicht zu nehmen.

Gebidude und weitere Anlagen von Gastwirt-
schaftsbetrieben sind so einzurichten, dass die
Nachbarschaft gegen ldstigen Lirm geschiitzt
ist.
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Art. 8.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier hat Herr Grossrat Meister in
der ersten Beratung die Frage wegen der feuerpoli-
zeilichen Vorschriften aufgeworfen. Nach nochmali-
ger Untersuchung kann ich erkliren: Die beste-
hende Feuerordnung enthilt einen besondern Ab-
schnitt, der die Vorschriften iiber Gestaltung von
Gastwirtschaften, Sdlen usw. ordnet. In Arbeit
ist eine neue Feuerordnung, die in absehbarer Zeit
dem Grossen Rat wird unterbreitet werden koénnein.
Art. 179—185 enthalten die feuerpolizeilichen An-
forderungen an die Gasthofe, und Art, 186—193 die-
jenigen fir die eigentlichen Saalbauten. Dort wird
also dem Gedanken, den Herr Grossrat Meister ge-
dussert hat, Rechnung getragen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Riaume.

Art, 8. Die Ausschankriume sollen in der
Regel im Erdgeschoss, jedenfalls nicht hoher
als im ersten Stockwerk und nur ausnahms-
weise, wenn besondere Verhiltnisse es recht-
fertigen, in Kellerriumen liegen und von der
Strasse her unmittelbar zuginglich sein. Sie
sind hell, sauber und mit guter Liiftung aus-
zustatten. IThre Hohe soll, wenn nicht wichtige
Griinde dagegen sprechen, wenigstens 3 Meter
in stddtischen und 2,5 Meter in lindlichen
Verhiltnissen betragen. Fiir aussergewo6hnlich
grosse Gastwirtschaftsriume, namentlich fiir
Tanz- und Theatersile kann die Direktion des

- Innern weitergehende Bedingungen aufstellen.
Die Nebenrdume, inbegriffen die Schlaf- und
Aufenthaltskammern der Angestellten, die sani-
tdren Anlagen sowie die Einrichtungen fir die
Aufbewahrung, Kithlung und Abgabe von Speise
und Trank, sollen den gesundheitlichen und
sittlichen Anforderungen entsprechen.

Hausbewohnern, die nicht im Gastwirt-
schaftsbetrieb titig sind, soll ein getrennter
Wohnungszugang zur Verfiigung stehen.

Art. 9.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Neu- und Umbauten.

Art. 9. Vorhaben fir Neu- und wesentliche
Umbauten von Gastwirtschaftsbetrieben sind
vor Baubeginn offentlich bekannt zu machen
und wihrend zwei Wochen zu jedermanns Ein-
sicht bei der zustdndigen Gemeindestelle auf-
zulegen. Wiahrend der Planauflage kann jeder-
mann, der ein Interesse hat, schriftlich Ein-
spruch erheben.

Die Direktion des Innern entscheidet nach
Stellungnahme der Gemeinde- und Bezirksbe-
horden gewerbepolizeilich iiber das Bauvorha-
ben; sie kann in Wahrung allgemeiner Inter-
essen Abidnderungen verlangen oder an die

Ausfithrung der Bauten gewisse Bedingungen
wie Einrichten und Erhalten von geniigenden
Parkgelegenheiten, Stallungen und dergleichen
stellen.

Die Bewilligung zu einem Neubau schliesst
die grundsiitzliche Zusicherung der spitern
Erteilung des Gastwirtschaftspatentes in sich.
Art. 6 findet sinngemisse Anwendung.

Die Bestimmungen der Gesetzgebung iiber
die Baupolizei bleiben vorbehalten.

Art. 10.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Bauverfiigungen.

Art. 10. Geniigen die Gebidude oder Einrich-
tungen von Gastwirtschaftsbetrieben den ge-
sundheitlichen oder gewerblichen Anforderun-
gen nicht, oder wird nicht nach den genehmig-
ten Plinen gebaut, so kann die Direktion des
Innern jederzeit die Ausfithrung der notigen
Verbesserungen verlangen und hierfiir eine an-
gemessene Irist setzen. Dabei diirfen, wie bei
Umbauten oder Erweiterungen, besondere Be-
dingungen gestellt werden.

2. Abschnitt.

Der Patentinhaber.

Art. 11.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale : 1. Allgemeine Erfordernisse.

Art. 11, Wer einen Gastwirtschaftsbetrieb
fithren will, muss miindig und handlungsfihig
sein, im Kanton Bern polizeilichen und zivil-
rechtlichen Wohnsitz haben oder erwerben, in
biirgerlichen Ehren und Rechten stehen und
sich ausweisen, dass er und seine Hausgenos-
sen gut beleumdet sind. Er muss fiir die geho-
rige Beaufsichtigung und die fachgemisse Fiih-
rung des Gastwirtschaftsbetriebes in jeder Hin-
sicht volle Gewdahr bieten.

Art. 12.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist in der Kommission ge-
wiinscht worden, dass ich im Plenum die gleiche
Erklirung iiber den Fihigkeitsausweis abgebe wie
in der Kommission, damit man ein vollstindiges
Bild hat, was man sich unter dem Fihigkeitsaug-
weis vorzustellen hat.

Der Fihigkeitsausweis fiir Wirts ist ein Ausweis,
wie er in andern Berufen auch erworben werden
muss, und zwar stelle ich mir vor, iiber das, was
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der Schweizerische Wirteverein bis jetzt in seinen
Kursen unterrichtet hat und woriiber er Priifungen
durchgefiihrt hat. Der Fihigkeitsausweis muss sich
aussprechen iiber Kenntnisse auf folgenden Gebie-
ten: Keller, Weinbehandlung — ein weites Gebiet,
das tiichtige Schulung erfordert — dann Kiiche, wo
der Wirt sich auch iiber die nétigen Kenntnisse aus-
weisen muss, dann iiber den Service, dann bei
Gasthofen iiber den eigentlichen Hotelbetrieb und
endlich iiber geschiftliche Kenntnisse in Buchhal-
tung, Korrespondenz und tber den internen Betrieb.
Wenn ein Wirt sich iiber die notwendigen Kennt-
nisse auf diesen Gebieten ausweist, bekommt er
den Fihigkeitsausweis.

Die Direktion des Innern wird in der Frage
vorweg den Fachausschuss konsultieren. Dieser wird
Ratschlige geben, wie man die Kurse aufbaut und
namentlich auch, welche Experten zugezogen wer-
den miissen.

Fliickiger (Bern). Herr Bigler hat mich vorhin
zitiert, und ich will seinem Wunsch nachkommen
und die Frage, die er erwihnt hat nochmals zur
Diskussion stellen, auf die Gefahr hin, dass mich
Herr Bigler in die Kategorie der Leute einreiht,
denen die notige Einsicht, insbesondere in die so-
zialen Anforderungen, fehlt. Im urspriinglichen Ent-
wurf des Regierungsrates waren zwei Fille von Be-
freiung vom Fihigkeitsausweis vorgesehen: 1. alle
bisherigen Patentinhaber, also alle diejenigen dic
im Augenblick des Inkrafttretens des Gesetzes ein
Patent gehabt hitten, und 2. Witwen von Patent-
inhabern.

Es ist in der Kommission darauf aufmerksam
gemacht worden, dass sich diese Bestimmung eigent-
lich gegen den Wirtestand richte, da es doch mog-
lich sei, dass sich unmittelbar vor Inkrafttreten des
Gesetzes so und so viele noch zudringen, um nach-
her ohne Fihigkeitsausweis wirten zu konnen ihr
ganzes Leben lang. Es ist darauf hingewiesen wor-
den, dass man nachher wihrend 30, 40 oder 50
Jahren den Zustand habe, dass die einen, die eine
Wirtschaft fiithren, einen Féhigkeitsausweis haben
miissen, die andern nicht. Wenn man einmal einen
Féhigkeitsausweis einfithrt, so sollte er soviel als
moglich aul der ganzen Linie eingefithrt werden,
damit man nicht zwei Kategorien von Wirten neben-
einander hat.

Beziiglich der Wirte wurde nun das so festge-
setzt, allerdings mit einer ziemlich grossen Marge:
wer schon ein Jahr lang wirtet im Augenblick des
Inkrafitretens, braucht den Fahigkeitsausweis nicht
zu erwerben.

Der andere Fehler liegt darin, dass, solange das
Gesetz iiberhaupt Geltung haben soll, Witwen von
Wirten keinen Fihigkeitsausweis brauchen. Das
schafft nun ungleiches Recht; solange wir das Ge-
setz haben, werden wir zwei Kategorien von Wirten
nebeneinander haben, solche, die {ibor den Besitz
des Fahigkeitsausweises sich ausweisen miissen, und
Witfrauen, die das nicht zu tun brauchen.

Nun ist es nicht Aufgabe des Gesetzgebers, im
voraus solches ungleiches Recht zu schaffen, son-
dern es soll auch die Witwe eines Wirtes, wenn
sie selbst nachher die Wirtschaft weiterfithren will,
genau gleich wie ihr Mann gehalten sein, den Fahig-
keitsausweis zu erwerben. Ich mochte deshalb den

Antrag stellen, dass Witwen von Patentinhabern,
ihren Betrieb weiter fithren kénnen, sofern sie bin-
nen eines Jahres den Fahigkeitsausweis ebenfalls
erwerben. Dann schaffen wir gleiches Recht und
kommen nicht zu dem Zustand, dass wir zweierlei
Kategorien von Wirten nebeneinander haben.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Dr, Fliickiger hat zweifellos
recht, es ist ein Schonheitsfehler im Gesetz, dass
hier ungleiches Recht geschaffen wird. Ich' wollte
nicht beantragen, das zu dndern, aber nachdem der
Antrag aus der Mitte des Rates gestellt wird, darf
man iiber diese Frage wieder reden. Die Zeit, die
Herr Dr. Fliickiger gewéhren will, ist vielleicht doch
etwas zu kurz, wir miissten schon eine lingere Frist
einfithren; ein Jahr ist nicht eine geniigende Zeit,
damit eine Witwe sich besinnen kann iber die Ge-
staltung ihrer Zukunft. Wir sollten an den Text
des ersten Entwurfes von Regierung und Kommis-
sion zuriickkommen, wo es hiess: «... die Witwe
eines Patentinhabers fiir die Dauer von drei Jahren
seit Ableben des Ehemannes, wenn sie im Gast-
wirtschaftsgewerbe tiatig war.» Dann kann sie sich
in aller Ruhe besinnen, ob sie die Wirtschaft weiter-
fithren oder sich wiederum verehelichen will. Wenn
sie die Wirtschaft als Witwe weiterfithren will, hat
sie die noétige Zeit, um Kurse zu besuchen und den
Fiahigkeitsausweis zu erwerben. Es wird Sache des
Fachausschusses sein, in dem sicher Leute mit
ruhigem Urteil sitzen werden, in derartigen Fillen
die Anforderungen etwas anders zu gestalten als
es sonst iiblich ist. Aber dem Grundsatz sollte man
treu bleiben, dass auch alleinstehende Frauen den
Fahigkeitsausweis sollten erwerben miissen. Eine
alleinstehende Frau, die nicht verheiratet ist und
die eine Wirtschaft iibernehmen will, bekommt das
Patent nur, wenn sie den Fihigkeitsausweis be-
sitzt. Wenn aber eine andere Frau als Witwe einen
Wirtschaftsbetrieb fithren will, in dem sie vorher
mit ihrem Ehemann titig war, braucht sie den
Fahigkeitsausweis nicht. Wir sollten den Ausweg
in der Weise suchen, dass wir den Erwerb dieses
Ausweises moglichst erleichtern.

Ich habe wiederholt Berechnungen aufgestellt
und mir Beispiele vergegenwirtigt. Nehmen wir an,
wir haben heute einen jungen Wirt von 25 Jahren.
Er braucht den Fihigkeitsausweis nicht, weil er
beim Inkrafttreten des Gesetzes schon ein Jahr ge-
wirtet hat. Dieser Wirt kann in voller Gesundheit
seine 40 Jahre unter dem gegenwirtigen Gesetz
ohne Fiahigkeitsausweis wirten. Als alter Knabe
kann ihn noch die Lust ankommen, zu heiraten. Er
heiratet eine junge Serviertochter, segnet bald das
Zeitliche und die junge Witwe fithrt die Wirtschaft
frohlich weiter; auch sie braucht keinen Fihig-
keitsausweis. So kann es 80 oder mehr Jahre
gehen, bis bei diesem Betrieb iiberhaupt ein Féhig-
keitsausweis verlangt wird. Das ist ein extremes
Beispiel, aber das ist absolut nicht ausgeschlossen.
Man sollte also auf die Sache zuriickkommen, indem
man den Vorschlag, den die vorberatenden Behor-
den in der ersten Beratung machten, annimmt.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
kann mich den Ausfithrungen des Herrn Regie-
rungsprésidenten anschliessen. Wenn wir zuriick-
kommen wollen, sollten wir die fiir die erste Be-
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ratung vorgeschlagene Formel annehmen. In der
ersten Beratung wurde gestiitzt auf einen Antrag
Bigler die Sache umgekehrt. Wir haben inzwischen
die Sache iiberprafen lassen. Die Fille sind nicht
so selten. In Bern haben wir gegenwiirtig 28 Wit-
frauen, die eine Wirtschaft fiihren.

Laubscher (Tduffelen). Herr Lauper hat gesagt,
man solle das Gesetz nicht verschlechtern. Wenn
man den Antrag Flickiger annimmt, tritt eine solche
Verschlechterung ein. Wenn eine Frau, die viel-
leicht 25 Jahre oder noch lidnger gewirtet hat,
thren Mann verliert, ist das auf jeden Fall etwas,
das ihr genug zu tun gibt; da soll man ihr nicht
‘noch die Last aufbiirden, dass sie einen Fihigkeits-
ausweis erwerben muss. Wir sollten am Beschluss
der ersten Lesung festhalten.

Bigler. Ich mochte beantragen, Ziff. 2 von
Art. 12 in der Fassung anzunehmen, wie sie aus
der ersten Beratung hervorgegangen ist. Herr Dr.
Fliickiger erklirt, damit werde ungleiches Recht
geschaffen. Sein Antrag schafft aber erst recht un-
gleiches Recht. Ich mochte doch daran erinnern,
wie die in Frage stehende Bestimmung lautet: «Vom
Erwerb des Fahigkeitsausweises ist befrait: 1. wer
beim Inkrafttreten dieses Gesetzes seit einem Jahr
einen Gastwirtschafisbetrieb im Kanton Bern fiithrt
und diesen oder einen gleichartigen Betrieb weiter-
fithrt; 2. die Witwe eines Patentinhabers, wenn sie
im Gastwirtschaf.sbetrieb titig war und dieszn oder
einen gleichartigen Betrieb geordnet weiterfiihrt.»
Herr Dr. Fliickiger will nun eine solche Witwe ver-
pflichten, innert eines Jahres den Féhigkeitsaus-
weis zu erwerben. Der Wirt, der im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes einen Betrieb wihrend
eines Jahres gefithrt hat, wird von der Pflicht zur
Erlangung des Fihigkeitsausweises befreit, wih-
rend seine Frau im Moment, wo sie Witwe wird,
innert eines Jahres den Fihigkeitsausweis nach-
holen muss. Ich finde es nicht fiir richtig, dass
eine Frau in dem Moment, wo sie erhohte Pflichten
fir die Familie iibernimmt, wo ihr die Leitung des
Betriebes auferlegt wird, auch noch verpflichtet
werden soll, sich den Fidhigkeitsausweis zu ver-
schaffen.

Missbriuche koénnen nicht eintreten, denn die
Fassung, die in der ersten Beratung angenommen
worden ist, verlangt ausdriicklich, dass der Betrieb
geordnet weitergefiihrt werde. Wenn man wahr-
nimmt, dass etwas nicht stimmt, kann die Witwe
veranlasst werden, den Fihigkeitsausweis nachzu-
holen oder es kann ihr das Patent verweigert wer-
den. Man sollte die Lage dieser Witwen nicht un-
notig erschweren.

Lauper. In der Kommission und in der ersten
Beratung habe ich die urspriingliche Fassung nach
Antrag des Wirtevereins verteidigt, bin aber dabei
unterlegen, und Herr Bigler ist mit seinem Antrag
durchgedrungen. Nun steht diese Bestimmung wieder
in Diskussion. Wenn der Antrag Flickiger durch-
geht, so mochte ich zum mindesten wiinschen,
dass man auf die drei Jahre zuriickkommt. Ich
mochte aber fragen, ob man nicht im letzten Satz
statt der Direktion des Innern den Fachausschuss
entscheiden lassen sollte.

Roth. Ich finde auch, dass diese Ziff. 2 nicht
ganz richtig gefasst ist. Es ist nicht recht, dass
eine Witwe tiberhaupt nie in die Lage kommen soll,
einen Fahigkeitsausweis erbringen zu miissen. Man
sollte den Artikel so fassen: « Die Witwe eines Pa-
tentinhabers, wenn sie beim Ableben des Eheman-
nes mindestens 3 Jahre im Gastwirtschaftsbetrieb
tatig war und diesen oder einen gleichartigen Be-
trieb geordnet weiterfithrt. » Stellen Sie sich den
Fall vor, das Gesetz trete in Kraft, es sterbe ein
Wirt, dessen Frau wihrend 20 Jahren im Gastwirt-
schaftsgewerbe gearbeitet hat. Wenn diese nun den
Fahigkeitsausweis erwerben miisste, so wire das
nicht recht; die Frau wiirde sich mit Recht be-
danken.

Burren. Wenn Herr Dr. Fliickiger Wirt wiire,
hitte er diesen Antrag nicht eingebracht; wenn
man sich in die Lage dieser Frauen versetzt, so
kann man so etwas nicht verlangen. Die wenigsten
jungen Witfrauen werden in der Lage sein, ihren
Betrieb andern zu iibergeben, sie werden gezwun-
gen sein, den Betrieb weiterzufithren, weil sie die
Mittel nicht haben, ihn in Pacht zu geben. Es wird
ein geordneter Betrieb verlangt. Wenn das nicht
garantiert werden kann, so wird auf jeden Fall
Einsprache erhoben, und dann soll die Witwe selbst-
versténdlich gezwungen werden konnen, sich dic
notigen Kenntnisse anzueignen. Aber das werden
seltene Ausnahmefille sein. Es ist doch zuviel ver-
langt, wenn man eventuell Witwen im vorgeriickten
Alter zumutet, sich noch auf die Schulbank zu
setzen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Schwierigkeit besteht darin,
wie Herr Bigler mit Recht betont, dass es mancher-
lei Witfrauen gibt. Wir haben hier die Witwen der-
jenigen, die den Fihigkeitsausweis nicht erwerben
miissen. Wenn diese Wirte sterben und eine Witwe
zurlicklassen, miisste diese Witwe nach Antrag
Fliickiger den Ausweis erwerben. Dann kommt eine
zweite Gruppe. Die Witwen von Wirten, die den
Ausweis erwerben mussten. Wenn der Ehemann
stirbt, braucht die Witwe nach der Fassung, die in
der ersten Beratung angenommen worden ist, den
Fahigkeitsausweis nicht zu erwerben. Das ergibt
gewisse Schwierigkeiten. Es wire am besten, wenn
man Ziff. 2 annehmen wiirde, wie sie aus der
ersten Beratung hervorgegangen ist. Man verlangt,
dass die Witwe den Betrieb geordnet fiihren muss;
wenn sie sich nicht dariiber ausweist, dass sie
dazu fihig ist, kann die Behorde einschreiten und
verlangen, dass sie Kurse besuche und sogar den
Féihigkeitsausweis erwerbe. Ich mochte auch Herrn
Dr. Fluckiger bitten, mitzuhelfen und die Sache so
anzunehmen, wie sie aus der ersten Beratung her-
vorgegangen ist.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Es ist
nur noch zu sagen, dass im ersten Antrag der
vorberatenden Behorden noch ein weiteres Ventil
geschaffen war, indem die Direktion des Innern
bei besondern Verhiltnissen Ausnahmen gestatten
konnte. Ich glaube aber auch, dass es am besten
ist, wenn man beim Ergebnis der ersten Beratung
bleibt,
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Abstimmung.

Eventuell:

Fir Zuriickkommen
spriinglichen Text .
Fiir den Antrag Roth .

Definitiv:
I'ir Festhalten am FErgebnis der
ersten Beratung . . . . . .
Fir Zuriickkommen auf den wur-
spriinglichen Text . . . . . . 7 »

auf den ur-
Mehrheit.
Minderheit.

107 Stimmen.

Beschluss:

Marginale : 11, Fihigkeitsausweis.

Art. 12, Ein Patent zur Fiihrung eines unter
Art, 3, Ziffer 1—8 erwihnten Gastwirtschafts-
betriebes wird nur erteilt, wenn der Bewerber
einen Fihigkeitsausweis fiir die Ausiibung des
Gastwirtschaftsgewerbes dieser Art besitzt.

Vom Erwerb des I'dhigkeitsausweises ist
befreit:

1. wer beim Inkrafttreten dieses Gesetzes seit
einem Jahr einen Gastwirtschaftsbetrieb im
Kanton Bern fithrt und diesen oder einen
gleichartigen Betrieb weiterfiihrt;

2. die Witwe eines Patentinhabers, wenn sie
im Gastwirtschaftsbetrieb titig war und die-
sen oder einen gleichartigen Betrieb geord-
net weiterfiithrt.

Art. 13.
Angenommen.

Beschlunss:

Marginale : Erwerb.

Art. 13. Einen Fahigkeitsausweis erwirbt, wer
sich vor einer staatlichen Priifungsbehorde iiber
geniigende Kenntnisse fiir die Ausiibung des
Gastwirtschaftsgewerbes beslimmter Art aus-
weist.

Ueber die Ancrkennung von Fiahigkeitsaus-
weisen, die in andern Kantonen oder im Aus-
land erworben werden, entscheidet die Direk-
tion des Innern nach Anhoérung des kantonalen
Fachausschusses.

Art. 14.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale : Priiffungen; Kurse.

Art. 14. Die Priifungen zum Erwerb der Fahig-
keitsausweise unterstehen der Aufsicht der Di-
tion des Innern, die, wenn nétig, in Verbindung
mit den Berufsverbinden besondere Kurse zur
Erlangung der erforderlichen Kenntnisse ver-
anstaltet.

Ueber die Anforderungen zum Erwerb der
einzelnen Fahigkeitsausweise sowie die Zulas-
sungsbedingungen und Kostenverteilung bei

Kursen und Priifungen erlisst die Direktion
des Innern, nach Anhérung des kantonalen
Fachausschusses, die niiheren Bestimmungen.

Art. 15.
Angenommen,

Beschluss:

Marginale : 111, Ausschluss.

Art. 15. Von der Fiihrung eines Gastwirt-
schaftsbetriebes sind, besondere Verhiltnisse
vorbehalten, ausgeschlossen:

1. alle hauptamtlich besoldeten und pensionier-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter des
Bundes, des Kantons und der Gemeinden,
sowie deren Anstalten, ihre Ehefrauen und
die mit ihnen im gleichen Haushalt lebenden
Familienangehdorigen ;

2. alle Konkursiten und fruchtlos Ausgepfiinde-
ten und ihre im gleichen Haushalt lebenden
Ehegatten;

3. die Ehefrauen und Familienangehorigen von
Ménnern, die der biirgerlichen Ehrenrechte
verlustig erklidrt sind, wenn sie im gleichen
Haushalt leben.

Art. 16.
Angenommen,
Beschluss:

Marginale : IV. Rechte und Pflichten des Patent-
inhabers. Personliche Fiithrung.

Art. 16. Der Patentinhaber hat seinen Gast-
wirtschaftsbetrieb im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften und des ihm erteilten Patentes
unter eigener Verantwortung einwandfrei zu
fithren.

Liegen ausserordentliche Verhidllnisse vor,
fillt der Patentinhaber in Konkurs oder stirbt
er, so kann die Direktion des Innern die Fiil-
rung des Gastwirtschaftsbetriebes durch einen
verantwortlichen Vertreter gestatten. Dieser hat
die Erfordernisse zur I'ihrung eines Gastwirt-
schaftsbetriebes zu erfiillen wie ein Patentin-
haber.

Juristische Personen oder Handelsgesellschaf-
ten haben ihre Gastwirtschaftsbetriebe durch
einen personlich verantwortlichen Patentinha-
ber fithren zu lassen.

Die Verleihung mehrerer Jahrespatente an
den nidmlichen Patentinhaber ist unzuldssig.

Art. 17.
Angenommen,
Beschluss:

Marginale: Name und Schild.

Art. 17. Der Patentinhaber ist berechtigt,
dem Gastwirtschaftsbetrieb einen eigenen Na-
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men zu geben und ein entsprechendes Schild
zu fithren. Namen und Art des Gastwirtschafts-
betriebes sind von aussen deutlich kenntlich zu
machen. Sie diirfen nicht irrefithrend sein.

Gleichlautende oder leicht zu verwechselnde
Bezeichnungen fiir Gastwirtschaftsbetriebe sind
in der ndmlichen Ortschaft oder in Ortschaften,
die zusammen ein geschlossenes Wirtschafts-
gebiet bilden, nicht zu bewilligen.

Art. 18.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Hausrecht,

Art. 18. Der Patentinhaber wahrt sein Haus-
recht selbst und sorgt fiir Ruhe und Ordnung.
Es stehen ihm im Gastwirtschaftsbetrieb gegen-
iiber jedermann die gleichen Befugnisse zu wie
einem Familienhaupt. Als Hiiter des Hausrechts
soll er in der Regel im Wirtschaftsgebdude
wohnen und namentlich zur Nachtzeit leicht
erreichbar sein.

Alle Géaste haben die Weisungen, welche ein
Patentinhaber in Ausiibung seines Hausrechts
und zur Wahrung von Ruhe und Ordnung trifft,
zu befolgen.

Art. 19.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Administrative Verantwortlichkeit.

Art. 19. Jeder Patentinhaber ist in Ausiibung
seines Berufes fiir seine eigenen und die Hand-
lungen seiner Familien- und Hausgenossen so-
wie seiner Angestellten personlich verantwort-
lich.

Art. 20.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe in der ersten Beratung
gesagt, dass die Regierung die Auffassung hat, man
konnte Art. 20 streichen, weil die Frage im Ein-
fithrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch geordnet ist.
Der Grosse Rat hat in erster Lesung grundsitzlich
daran festgehalten, dass die Materie in diesem Ge-
setz geordnet werden soll. Der Regierungsrat hat
an seiner Auffassung festgehalten, dass man den
Art. 20 streichen konne; die Kommission hat aber
sozusagen einstimmig beschlossen, den Art. 20 auf-
rechtzuerhalten. Die Regierung schliesst sich nun
dieser Auffassung an. Es wird aber ein klarerer
Text vorgeschlagen als bei der ersten Lesung vor-
lag, lautend: «Forderungen fir Wirtszechen sind
klagbar; wenn jedoch der Patentinhaber tiberméssig
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bewirtet oder Trinkforderungen anstehen lisst, sind
sie nicht klagbar.» Dieser Vorschlag beruht auf
der Auffassung, dass der Gast, wenn er etwas be-
stellt, in aller Form verpflichtet sein soll, das,
was er bestellt hat, zu bezahlen. Das ist ein Ver-
tragsverhéltnis, das eingegangen wird, das aber im
Augenblick aufhért, wo der Wirt iibermiissig be-
wirtet oder regelmissig auf Kredit zu trinken gibt,
um die Forderung z. B. am Zahltag einzutreiben.
In diesen Fillen muss man vorbeugen, indem man
die Klagbarkeit solcher Anspriiche verhindert.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Forderungen fiir Wirtszeche.

Art. 20. Forderungen fiir Wirtszechen sind
klagbar; wenn jedoch der Patentinhaber iiber-
miissig bewirtet oder Trinkforderungen anstehen
lasst, sind sie nicht klagbar.

3. Abschnitt.

Die Angestellten.

Art. 21.

Laubscher (Tauffelen). In Abs. 2 heisst es:
« Minderjihrige unter 18 Jahren diirfen in Gastwirt-
schaftsbetrieben fiir die Bedienung der Giste nicht
verwendet werden.» Wir haben schon in der ersten
Beratung darauf hingewiesen, dass in lédndlichen
Wirtschaften manchmal die Mutter in die Lage
kommt, ein Kind, Knabe oder Midchen, das noch
nicht 18 Jahre alt ist, in der Wirtschaft zuriickzu-
lassen zum Hiiten. Das musste ich in meiner Jugend
auch tun, und das sollte gestattet werden. Meinem
Wunsch kann sehr leicht Rechnung getragen wer-
den, indem man sagt: « Minderjdhrige Angestellte »,
Dann sind die Familienangehorigen ausgenommen.

Roth. Ich mochte den Antrag Laubscher eben-
falls unterstiitzen; seine Annahme ist fiir das Land
absolut gerechtfertigt.

Lauper. Ich war der Auffassung, der Antrag
Laubscher sei schon in der ersten Fassung ange-
nommen worden.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mich anschliessen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Wir
sind ebenfalls einverstanden.

Luick. Man kann die Sache noch deutlicher aus-
driicken, indem man am Schluss des zweiten Satzes
einfach die Worte beifiigt: «... sowie Familien-
angehorige ».

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es geniigt, wenn man den Text so
wihlt, wie Herr Laubscher vorschligt.

1938. 3
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M. le Président. M. Luick maintient-il sa pro-
position ?

Luick. Nein.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Laubscher.

Beschluss:

Marginale: Angestellte.

Art. 21. Als Angestellte im Sinne dieses
Gesetzes gelten alle Arbeitnehmer, die in Gast-
wirtschaftsbetrieben  stindig oder voriiber-
gehend beschifiigt sind, mit Ausnahme der zur
Familiengemeinschaft gehérenden Familienmit-
glieder des Patentinhabers und der Personen,
die vorwiegend hiusliche oder landwirtschaft-
liche Dienste verrichten.

Minderjihrige Angestellte unter 18 Jahren
diirfen in Gastwirtschaftsbetrieben fiir die Be-
dienung der Giste nicht verwendet werden.
Ausgenommen sind die zur berufsmissigen
Ausbildung eingestellten Lehrlinge und Lehr-
tochter.

Art. 22.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das zweite Alinea ist noch etwas
deutlicher gefasst worden, denn die Fassung, die
aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, liess
allerhand Deutungen zu.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Dienstverhéltnis.

Art, 22, Fur das Dienstverhiltnis zwischen
Patentinhaber und Angesteliten gelten, sofern
nachstehend nichts anderes bestimmt wird, die
Bestimmungen des Schweiz. Obligationenrechts
iiber den Dienstvertrag (Art. 319 ff.).

Abgesehen von kurzfristigen Anstellungen fiir
Aushilfsarbeiten ist bei jedem Dienstverhiiltnis
ein angemessener Barlohn zu entrichten. Be-
dienungsgelder sind ausschliessliches Eigentum
der trinkgeldberechtigten Angestellten. Findet
eine Ablosung dieser Gelder statt, so sorgt
der Patenttrdger fir eine gerechte, regelmissige
und vollstindige Auszahlung an die Angestell-
ten. Die Erhebung von Abgaben aus dem Ar-
beits- und Trinkgeldeinkommen der Bedienste-
ten zugunsten des Betriebes ist verboten.

Die Angestellten sind auf Kosten des Be-
triebes gegen Betriebsunfall zu versichern.

Den Angestellten ist verboten, Géste zum
Trinken zu ermuntern. Verboten ist ihnen fer-
ner, mit Ausnahme des Personals in Barbetrie-
ben, -eine finanzielle Beteiligung am Umsatz
mit geistigen Getrinken. Fiir Widerhandlungen
ist der Patentinhaber oder sein Stellvertreter
mitverantwortlich.

Die Direktion des Innern stellt nach Anhérung
des kantonalen Fachausschusses und der be-

teiligten Berufsverbdnde fiir das Dienstverhilt-
nis im Gastwirtschaftsgewerbe einen Normal-
arbeitsvertrag auf.

Art. 23.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Das Ge-
werkschaftskartell des Kantons Bern und das Kar-
tell bernischer Angestelltenverbidnde hat gewiinscht,
dass das dritte Alinea von Art. 23 gestrichen werde
und dass die Frage im Normalarbeitsvertrag ge-
regelt werden soll. Ich glaube, dass man diesem Be-
gehren entsprechen sollte.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mich einverstanden er-
kldren. Dabei soll aber im Protokoll genau fest-
gestellt werden, dass die Bestimmung hier gestrichen
wird ‘unter der Voraussetzung, dass die Frage im
Normalarbeitsvertrag geregelt wird.

Angenommen nach Antrag Freimiiller.

Beschluss:

Marginale: Fiirsorge; Ruhezeit.

Art. 23. Eine gesundheitsgefihrdende An-
strengung der Angestellten ist untersagt.

Die Angestellten haben Anspruch auf eine
ununterbrochene Nachtruhe von wenigstens
8 Stunden.

Die in den Gastwirtschaftsbetrieben ver-
kostigten Angestellten haben Anspruch auf eine
gesunde, ausreichende Verpflegung. Wahrend der
Freizeit und der Zeit blosser Dienstbereitschaft
soll den Angestellten ein wohnlicher, heizbarer
Aufenthaltsraum zur Verfigung stehen.

Fir die wochentliche Ruhezeit in den Gast-
wirtschaftsbetrieben gelten die einschligigen
Bundesbestimmungen.

Jeder Angestelite hat nach Ablauf des ersten
Dienstjahres Anspruch auf eine Woche, nach
den folgenden Dienstjahren auf zwei Wochen
bezahlte Ferien. Ausgenommen von dieser Be-
stimmung sind Betriebe, die jdhrlich nur ein-
oder zweimal zu bestimmten Jahreszeiten ge-
offnet sind.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Der Regierungsrat wird zum Bericht und Antrag
dariiber eingeladen, ob und inwieweit es tunlich
und angezeigt sei, das in Ziffer 6 zu Art. 109
des bernischen Einfiihrungsgesetzes zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch vorgesehene gesetzliche
Grundpfandrecht zugunsten der Gemeinden auszu-
bauen und wirksamer zu gestalten.

Matter
und 4 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt ist ferner folgende

Kinfache Anfrage:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass von ver-
schiedenen Salzfaktoreien des Kantons Bern Salz,
fiir welches der Staat die Transportgebiihr bezahlt,
per Auto und Fuhrwerk abgefithrt wird, das ohne
Mehrkosten per Bahn spediert werden konnte ?

2. Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
alles Salz, soweit nicht hohere Transportkosten in
Frage kommen, restlos mit der Bahn spediert wer-
den sollte?

3. Wann gedenkt der Regierungsrat hier im In-
teresse der notleidenden Bahnen eine Aenderung
vorzunehmen ?

Bern, den 31, Januar 1938.
Wyss (Bern).

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 53/ Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Dienstag, den 1. Februar 1938,
vormittags 81/; Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 212 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 16 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bratschi (Robert),
Chopard (Bienne), Cueni, Gafner, Gnigi, Imhof
(Neuveville), Juillard, Lehner, Morgenthaler, Neuen-
schwander, Tribolet, Zingg; ohne Entschuldigung
%bgveslend sind die Herren: Arni, Ilg, Lortscher,

ldani.

Tagesordnung:

Gesetz

iiber

das Gastwirtschaftsgewerbe und den Handel
mit geistigen Getranken.

Fortsetzung der zweiten Beratung.

(Siehe Seite 8- hievor.)

4. Abschnitt.

Das Gastwirtschaftspatent.

Art. 24.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Patentgesuch.

Art. 24. Wer ein Gastwirtschaftspatent er-
werben will, hat mindestens 1 Monat vor Er-
offnung oder Uebernahme des Geschéftes beim
Einwohnergemeinderat am Orte der Betriebs-
fithrung ein Gesuch einzureichen.

Das Gesuch hat insbesondere zu enthalten:
1. Art und Namen des Gastwirtschaftsbetriebes

sowie die vollstindige Aufzdhlung aller

Riume, Plitze und Einrichtungen, fiir die das

Patent ausgestellt werden soll;

2. die Einwilligung des Hauseigentiimers zur
Patenterteilung, sofern der Patentbewerber
nicht Eigentiimer des Gastwirtschaftsbetrie-
bes ist, bei einer Patentiibertragung iiberdies
das Patent mit dem Nachweis iiber die Ver-
tragsauflosung mit dem bisherigen Patent-
inhaber;

3. Angaben iiber Kaufpreis oder Zins fiir den
Gastwirtschaftsbetrieb und fiir damit zusam-



20 (1. Februar 1938.)

menhidngende Kauf-, Pacht- und Mietobjekte
sowie tber allfdllige Vorkaufsrechte;

4. Angaben iiber Alter, Zivilstand und Familien-
verhiltnisse, Aufenthalt wihrend der letzten
5 Jahre und Vermogensverhiltnisse des Ge-
suchstellers sowie die Ausweise iiber die per-
sonlichen Erfordernisse zur Fiihrung eines
Gastwirtschaftsbetriebes im Sinne der Art. 11
und 12 hiervor.

Wissentlich unrichtige Angaben des Patent-
bewerbers konnen Verweigerung des Patentes
zur Folge haben.

Die Direktion des Innern schreibt fiir die Ab-
fassung der Gesuche eine einheitliche Form vor.

Art. 25.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale : Vorinstanzliche Priifung.

Art. 25. Der Einwohnergemeinderat unter-
zieht das Gesuch einer genauen Priifung. Er
erkundigt sich {iiber den Patentbewerber und
dessen Hausgenossen, schligt die Patentgebiihr
vor und leitet die Gesuchsakten mit seinem
begriindeten Antrag unverziiglich an den Re-
gierungsstatthalter weiter. Dieser priift das
Gesuch selbstindig und ohne an die Antriige
der Gemeindebehorde gebunden zu sein. Er-
scheinen ihm die eingezogenen Erkundigungen
nicht als ausreichend, so weist er die Akten
zur Ergéinzung an den Gemeinderat zuriick oder
veranlasst selbst weitere Erhebungen.

Beantragt die Gemeindebehdrde Abweisung,
so gibt der Regierungsstatthalter dem Gesuch-
steller Gelegenheit zur Vernehmlassung.

Nach abgeschlossener Untersuchung iiber-
mittelt der Regierungsstatthalter samtliche
Akten mit seinem begriindeten Antrag der Di-
rektion des Innern.

Art. 26.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Entscheid der Direktion des Innern.

Art. 26. Die Direktion des Innern ergiinzt
soweit notig die Untersuchung und entscheidet
iiber die Erteilung des Patentes sowie iiber die
Hoéhe der Patentgebiihr. Sie erteilt ein Patent
nur, wenn Bewerber und Gastwirtschaftsbetrieb
die gesetzlichen Erfordernisse erfiillen.

In Zweifelstillen kann die Direktion des In-
nern das Patent nur auf Zusehen hin und unter
Ansetzung einer Bewidhrungsfrist erteilen.

Der Entscheid der Direktion des Innern ist
den Beteiligten (Gesuchsteller, Hauseigentiimer)
sowie der Gemeindebehorde durch den Regie-
rungsstatthalter zu eroffnen.

Art. 27,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Patentiibertragung; Patenterneuerung.
Art, 27. Das hiervor geregelte Verfahren gilt
auch fiir die Uebertragung der Patente wihrend
der Patentdauer auf einen andern Inhaber so-
wie fir die Gesamterneuerung der Patente.
Die Direktion des Innern bestimmt jeweilen
fir die Einreichung der Erneuerungsgesuche
eine Frist; sie kann die Gesuche gesamthaft
oder fiir einzelne Bezirke dem kantonalen Fach-
ausschuss zur Begutachtung unterbreiten.

Art. 28.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale : Ausstellung; Dauer.

Art. 28. Die Patente werden auf die Dauer
von 4 Jahren als Jahrespatente fiir ganzjdhrige
oder als Saisonpatente fiir nur bestimmte Zeit
im Jahr geoffnete Betriebe ausgestellt.

Wihrend der allgemeinen Giiltigkeitsdauer
wird ein Patent nur bis zu deren Ablauf erteilt.

Art. 29,

Spycher. Der Sprechende hat in der November-
session, anlisslich der ersten Beratung dieses Ge-
setzes zu den Artikeln 29, 30 und 31 in bezug auf
das Erléschen sowie den definitiven und bedingten
Entzug des Wirtschaftspatentes eine Anregung ge-
macht dahingehend, es solle diese Massnahme den
Beteiligten rechtzeitig erdffnet werden, damit sie
auch ihrerseits die notigen Massnahmen treffen kon-
nen. Als Beteiligte sieht Art. 26, letzter Absatz vor
den Gesuchsteller und den Hauseigentiimer, nicht
aber den Grundpfandgldubiger.

Warum mochte ich hier den Grundpfandglau-
biger auch erwidhnt wissen? Jeder Patentverlust
durch Erléschen oder Entzug bringt fiir die Betei-
ligten eine wirtschaftliche Schiddigung mit sich. Da-
von wird in der Regel auch der Grundpfandgldubiger
betroffen, speziell jener, der die letzte Hypothek
hat. Wenn dieser nun keine Gelegenheit erhilt,
seine Interessen wahrzunehmen, ist die Gefihrdung
noch grosser. Und der Staat hat absolut kein
Interesse an solchen Schédigungen. Er bezieht ja
auch von diesem Kapital die Kapitalsteuer, ebenso
die Gemeinde. Und wenn solche Verluste eintreten,
erleiden auch Staat und Gemeinde dementspre-
chende Steuereinbussen.

Der Herr Direktor des Innern hat damals erklirt,
er werde diese Anregung zuhanden der zweiten
Lesung priifen. Im Entwurf, der uns fiir die zweite
Lesung zur Verfiigung zugestellt worden ist, sind
jedoch die Grundpfandgldubiger wieder weggelas-
sen worden. Es sind in den Artikeln 30 und 31, ich
muss in diesem Zusammenhang auch von diesen
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Artikeln sprechen, einige zweckméssige Ergidnzun-
gen aufgenommen worden, aber die von mir ange-
regte betreffend die Grundpfandgldubiger findet sich
auch hier nicht,.

Ich glaube, die vorberatenden Behorden haben
Bedenken gehabt, dariiber etwas aufzunehmen, weil
sie befiirchteten, dass die eréffnungspflichtige In-
stanz im Falle des Unterlassens schadenersatz-
pflichtig wiirde. Dieser Fall diirfte meines Erachtens
kaum zutreffen. Irgend eine dringliche Verpflich-
tung besteht ja nicht. Es handelte sich nur um
eine ganz gewohnliche Verwaltungsmassnahme. Der
Grundpfandgldubiger kann ohne weiteres anhand
des Grundbuchauszuges festgestellt werden. Dieser
ist ja fiir das Bestehen von Grundpfandforderungen
massgebend.

Ich mochte nun aber trotzdem diesen Bedenken
einigermassen Rechnung tragen und mache des-
halb die Anregung, es méchte hier die Erklirung
abgegeben werden, dass die kompetente Behorde
beim Erléschen oder Entzug des Patentes nicht
schadenersatzpflichtig sei, falls sie deren rechtzei-
tige Eroffnung unterlassen habe.

Im iibrigen stelle ich zu Art. 29 den Antrag,

1. es sei im letzten Absatz, in der zweiten Zeile,
nach dem Worte «Beteiligten» das Wort «vorgéin-
gig» einzuschalten.

Eine Mitteilung an die Beteiligten hat natiirlich
keinen Wert, wenn sie erst nach eingetretenem Er-
loschen oder eingetretenem Entzug des Patentes
erfolgt, denn 'd ann konnen sie zur Wahrung ihrer
Rechte nichts mehr unternehmen. Zu diesem Be-
hufe sollten sie eben von der beabsichtigten Mass-
nahme Kenntnis haben;

2. es sei im letzten Absatz nach dem ersten Satz
folgenden neuen Satz einzuschalten:

« Diese Mitteilung kann auch an die Grundpfand-
glaubiger gemacht werden. »

Nachher kidme der bisherige zweite Satz als
neuer dritter Satz.

So iibernimmt der Staat in keiner Weise ir-
gend welche Schadenersatzverpflichtung. Das Ge-
setz wiirde das klar zum Ausdruck bringen.

Zu Art. 30 und 31 werde ich ebenfalls dement-
sprechende Antrige stellen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Beratung hat Herr
Grossrat Spycher die Anregung gemacht, es seien
bei den Beteiligten auch die Grundpfandgldubiger
anzufithren. Wir haben uns dann bereit erklirt,
das zu priifen, sind aber in der Folge dazu ge-
kommen, diesen Gedanken abzulehnen.

Die Patenterteilung beruht auf dem Grundsatz,
dass das Patent dem Gesuchsteller erteilt werde,
der betreffenden Person, und nicht fiir eine be-
stimmte Liegenschaft entstehen soll. Friiher, in den
70er Jahren, hatte man den bestehenden Zustand
gedndert; vorher galt der Grundsatz, wonach das
Patent als dingliches Recht an die Liegenschaft
gebunden war. Es mussten stichhaltige Griinde ge-
wesen sein, weshalb man die damaligen sogenann-
ten Tavernenrechte abloste und zum personellen
Patent iiberging. Der Inhaber des Patentes, die
Person, steht mit uns in einem Rechtsverhiltnis,
nicht aber der Hauseigentiimer, und noch viel we-
niger der Grundpfandglaubiger.

Diesen Grundsatz haben wir auch in die neue
Vorlage aufgenommen. Ich mdchte nun nicht irgend-
wie dazu Hand bieten, diese saubere Losung zu
triben. Wir wollen nicht wieder in den Zustand
fritherer Jahrzehnte zuriickfallen.

Konsequenterweise hitten wir es ablehnen miis-
sen, trotzdem die Anzeige an den Hauseigentiimer
ins Gesetz aufzunehmen. Die Erfahrungen haben
aber gezeigt, dass damit gewisse Hirten verbun-
den wiren. Der Hauseigentiimer ist vielleicht iiber
das Verfahren, das zum Erléschen oder Entzug des
Patentes zu fithren droht, gar nicht orientiert. Wir
haben deshalb hier doch eine Ausnahme vom all-
gemeinen Prinzip gemacht und Mitteilung auch an
den Hauseigentimer vorgesehen, der ungefihr in
der Hilfte der Fille mit dem Patentinhaber nicht
identisch ist. So kann der Hauseigentiimer nach
erhaltener Mitteilung mit seinem Pidchter sprechen,
unter Umstéinden den Pachtvertrag kiindigen und
einen neuen Pichter auf das Grundstiick setzen,
so dass der Betrieb in Ordnung weitergeht. Damit
haben wir einen grossen Schritt getan in der Rich-
tung des fritheren Zustandes. Ich muss es nun
aber ablehnen, dariiber hinauszugehen. In den Pa-
tentbewerbungen stehen alle Personalien des Pa-
tentinhabers und auch jene des Hauseigentiimers;
weitere Angaben aber fehlen. Stellen Sie sich ein-
mal eine Ordnung vor, wonach die Direktion des
Innern im Falle des Patententzugsverfahrens auch
noch mit allen Grundpfandgliubigern verkehren
und diese avisieren miisste. Das wiirde zu weit
fithren. Wir miissten Erhebungen zur Erfiillung einer
solchen Pflicht anstellen und mit allen Grundpfand-
gliubigern in Verbindung treten. Wenn wir diese
avisieren wiirden, kimen einmal der Patentinhaber,
dann der Hauseigentiimer und schliesslich noch
alle Grundpfandgldubiger zu uns. Sie probieren das
schon jetzt. Wir erkliren aber auf Grund des Ge-
setzes: Wir verkehren nur mit dem Patentinhaber.
Jetzt gehen wir einen Schritt weiter, indem wir
gemiiss Art. 29, 30 und 31 auch die Hauseigen-
timer avisieren zum Schutze der Gelder, die in
diesen Liegenschaften angelegt sind.

Ich glaube, Herr Grossrat Spycher sollte sich
mit diesem Schritt zufrieden geben und nicht noch
verlangen, dass dariiber hinaus auch die Grund-
pfandgliubiger einbezogen werden.

Herr Grossrat Spycher stellt den Antrag, imn
letzten Alinea das Wort «vorgingig» einzuschal-
ten. Wir nehmen diesen Vorschlag entgegen.

Weiter beantragt er zu sagen: «Diese Mittei-
lung kann auch an die Grundpfandgliubiger ge-
macht werden.» Ich mochte Sie bitten, diesen zwei-
ten Antrag abzulehnen. Ich erklire aber, dass wir
bereit sind, dieses Problem zuhanden der Voll-
ziehungsverordnung noch einmal zu studieren und
fiir diesen Erlass eine Wendung zu suchen, wonach
in gewissen Fillen auch die Grundpfandgliubiger
zu avisieren wiren. Im Gesetze aber mochte ich
diese grundsitzliche Aenderung nicht verankert
wissen.

Diese Ausfithrungen gelten auch fiir die Art. 30
und 31.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
bin mit der redaktionnellen Aenderung einver-
standen, die Herr Spycher vorgeschlagen hat, wo-
nach das Wort « vorgingig» in Art. 29, letzter Ab-
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satz, nach dem Worte «Beteiligten» eingeschaltet
werden soll.

Die Kommission hat sich mit der hier aufge-
worfenen Frage sehr einlédsslich befasst. Es sind
schon schwere Bedenken dagegen gedussert wor-
den, unter den Beteiligten auch die Hauseigentiimer
einzubeziehen. Etwa 509/, der Hauseigentiimer sind
nicht zugleich Patentinhaber. In der Hilfte der Fille
ist also der Patentinhaber nur Pichter der Liegen-
schaft. Nachdem wir nun zu den Beteiligten auch
den Hauseigentiimer rechnen, erhalten alle an der
Liegenschaft Interessierten, der Hauseigentiimer und
der Pichter, Mitteilung, wenn derartige wirtschafts-
polizeiliche Massnahmen getroffen werden wollen.
Wenn wir auch die Grundpfandgldubiger avisieren
miissten, wiirde der Wirt grossen Schaden erleiden.
Das ist aber nicht der Fall wenn eine solche Mit-
teilung nur dem Patentinhaber und schliesslich noch
dem Hauseigentiimer gemacht wird. Dann ist Ga-
rantie dafiir geboten, dass wirtschaftspolizeiliche
Vergehen dicht bleiben und dass nicht ein unglaub-
liches Geschwiitz entsteht dariiber, was denn da
passiert sei, weshalb der Wirt wirtschaftspolizeilich
verwarnt, warum ihm mit Patententzug gedroht
oder weshalb ihm das Patent provisorisch entzogen
worden sei usw.

Ich glaube auch, dass es richtig ist, diese Frage
nochmals zuhanden der Vollziehungsverordnung zu
priifen, wie es der Herr Direktor des Innern in Aus-
sicht gestellt hat. Ich mdchte deshalb Herrn Spycher
ebenfalls bitten, seinen Antrag zuriickzuziehen.

Spycher. Fiir mich ist die Hauptsache, dass
diese Mitteilungen gemacht werden, mag auch keine
rechtliche Verpflichtung dafiir vorhanden sein. Es
ist mir auch gleich, wo diese Bestimmung stehen
wird, ob im Gesetz oder in der Vollziehungsver-
ordnung. Ich ziehe deshalb meinen Antrag zuriick
in dem Sinne, dass ich annehme, es werde dann
dieser Antrag in der Vollziehungsverordnung be-
riicksichtigt werden.

M. le Président. La situation est la suivante:
M. Spycher retire I'essentiel de sa proposition et
se borne maintenant & demander simplement une
modification d’ordre rédactionnel, consistant & in-
troduire, a la derniére phrase, le mot «préalable-
ment» (vorgingig). Cette proposition est acceptée
par les autorités préconsultatives. L’article 29 est
ainsi adopté avec cette seule modification rédac-
tionnelle.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Spycher.
Beschluss:

Marginale: Erléschen.

Art. 29. Von Gesetzes wegen erlischt ein
Patent:

1. wenn nicht innert der von der Direktion des
Innern bestimmten Frist vor Ablauf der Giil-
tigkeitsdauer ein neues Patentgesuch einge-
reicht worden ist;

2. wenn der Patentinhaber trotz Mahnung die
ihm auferlegten Patentgebiihren nicht bezahlt;

3. wenn dem Patentinhaber infolge zivilrecht-
licher Verhéltnisse die Gewalt iiber den
Gastwirtschaftsbetrieb nicht mehr zukommt;

4. wenn ein Gastwirtschaftsbetrieb innertJahres-
frist seit der Ausstellung des Patentes nicht
erdffnet wird;

5. wenn ein Gastwirtschaftsbetrieb durch hohere
Gewalt oder andere Ereignisse wie Brandfall,
Abbruch und dergleichen unbenutzbar ge-
worden ist und wihrend zwei Jahren in die-
sem Zustand verbleibt.

Das Erloschen eines Patentes ist von der

Direktion des Innern anzumerken und den Be-
teiligten vorgingig zu eroffnen. Der Regie-
rungsstatthalter hat den Gastwirtschaftsbetrieb
schliessen zu lassen.

Art. 30.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei diesem Artikel sind anliss-
lich der ersten Lesung drei Punkte zuriickgestellt
worden.

Der erste Punkt betrifft die Bestimmung von
Ziffer 3. Ich mochte den Grossen Rat kurz orien-
tieren tber die Vorgeschichte der fraglichen Stelle.

Aus Kreisen der Hoteliers laufen seit vielen
Jahren Klagen ein iiber stindige Unterbietungen.
Es gibt Betriebe, die planmissig darauf ausgehen,
die Tarifpreise zu unterhohlen, die es sich zur
Aufgabe machen, mit so billigen Preisen zu arbei-
ten. Den Erfolg sehen wir jeweilen, wenn solche
Betriebe zusammenbrechen. Es geht ein Jahr, oder
zwei, bis die Reserven erschopft sind und die Kre-
ditfihigkeit aufhort. Es ist deshalb durchaus ver-
stdndlich, wenn die Hoteliers das Begehren stellen,
es sei eine gewisse Garantie fiir Minimaltarife zu
schaffen. Wir haben auf jede Weise gesucht, einen
solchen Schutz einzufiihren. Aber alle diese Ver-
suche scheitern an Art. 31 der Bundesverfassung
iiber die Handels- und Gewerbefreiheit. Wir kiimen
immer mit dieser Bestimmung in Konflikt. Es geht
deshalb nicht an, im Wirtschaftsgesetz Bestimmun-
gen aufzunehmen, wonach die von einem Berufs-
verband aufgestellten Minimalpreise respektiert wer-
den miissen. Eine solche Vorschrift mussten wir
deshalb fallen lassen.

Dann untersuchten wir die Frage, ob man nicht an
die Patenterteilung die Bedingung kniipfen konnte,
wie etwa das Erfordernis des Fahigkeitsausweises,
es seien die Minimalpreise des Verbandes einzu-
halten. Auch diesen Weg konnten wir nicht be-
schreiten. Unsere Juristen hatten Bedenken gegen
eine solche Losung.

In den Kommissionsberatungen wurde dann noch
der Vorschlag gemacht, diesen Gedanken in Art. 30
unterzubringen, und zwar in der Weise, dass das
Patent entzogen werden konnte, wenn dessen In-
haber zu wiederholten Malen die verniinftigen Re-
geln eines loyalen Geschiiftsgebarens iibertreten
wiirde.

Nun hat uns aber Herr Grossrat Gafner darauf
aufmerksam gemacht, dass iiber das loyale Ge-
schiftsgebaren eigentlich keine Definition bestehe,
dass die Gerichte dariiber nicht befunden hétten.
Er verwies demgegeniiber auf den Text des Waren-
handelsgesetzes. Dort ist der Begriff des unlau-
teren Geschiftsgebarens aufgenommen worden. Er
sagt, es wire besser — und er hat das auch in
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einer Eingabe begriindel — in diesem Gesetze die
gleiche Wendung zu gebrauchen. Wir beantragen
Ihnen deshalb, die Ziffer 3 so zu fassen, dass die
Direktion des Innern ein Patent entzichen kann,
wenn der Inhaber wiederholt wegen Widerhand-
lungen gegen Bestimmungen iiber das Gastwirt-
schaftsgewerbe bestraft worden ist oder wiederholt
die Regeln eines lautern Geschiiftsgebarens oder
lautern Wettbewerbes iibertritt (im Gegensatz zum
unlautern Geschiftsgebaren und zum unlautern
Wetthewerb).

Das ist der Vorschlag der Kommission, dem
sich auch der Regierungsrat angeschlossen hat. Der
in der Kommission anwesende Vertreter des Ober-
gerichtes, Herr Oberrichter Witz, hat ebenfalls ge-
funden, das sei die richtige Losung.

Der zweite Punkt betrifft den Zweikampf (Zif-
fer 5). Nach der ersten Lesung war vorgeschrie-
ben, dass das Patent entzogen werden kénne, wenn
der Inhaber zur Abhaltung eines Zweikampfes auf
Waffen Platz gegeben habe.

Diese Frage ist unterdessen nochmals studiert
worden. Wir beantragen Ihnen nun, die Ziffer 5
ginzlich zu streichen, und zwar aus folgenden
Griinden :

Wir haben uns dariiber belehren lassen, dass
man den Zweikampf im althergebrachten Sinne bei
uns {iberhaupt nicht mehr kennt, ich meine den
Zweikampf auf Leben und Tod, durch den die ge-
schindete Ehre gericht werden -soll. Was unsere
Studenten treiben, sind studentische Mensuren und
keine Zweikimpfe im althergebrachten Sinn. Und
wenn es bei studentischen Mensuren vorkommen
sollte, dass allgemein Anstoss erregt wiirde, konn-
ten wir gemiss Ziff. 1 das Patent entziehen, weil
die offentliche Ordnung und Sicherheit es erfordert,
Ich glaube, das gentigt.

Der dritte Punkt betrifft eine von Herrn Gross-
rat Spycher gemachte Anregung, der wir nun durch
Annahme der von den vorberatenden Behérden vor-
geschlagenen Aenderung entsprochen haben. Es
miissen also die Beteiligten und die Vorinstanzen,
d. h. der Inhaber, der Hauseigentiimer, der Regie-
rungsstatthalter und die Gemeindebehorden zuerst
angehort werden. Ich ersuche Sie, diesen Artikel
in der neu vorgeschlagenen Fassung anzunehmen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Nach
den Ausfithrungen des Herrn Regierungsprisiden-
ten habe ich nur noch wenige Bemerkungen anzu-
bringen.

Man konnte sich noch fragen, ob es nicht ange-
zeigt wire, in Art, 30, Abs. 1, Ziff. 2, zu sagen:
«Wenn der Patentinhaber oder Bewilligungsinha-
ber» dann koénnte man auch bei Fest- und Platz-
wirtschalten, die manchmal doch lingers Zeit in Be-
trieb sind, falls dort Unregelmissigkeiten vorkom-
men, wirtschaftspolizeiliche Massnahmen treffen.

Die Kommission hat auch die Frage des Zwei-
kampfes einlisslich geprift. Zu diesem Zwecke kon-
sultierten wir auch den Entwarf zum eidgenéssi-
schen Strafgesetzbuch. Gemiss Art. 131, Abs. 2,
wird die Mensur nur mit Busse oder in schweren
- Fillen mit Haftstrafe bedroht. Wir haben nun doch
gefunden,  angesichts derart geringer Strafsanktio-
hen wire es geradezu grotesk, wenn man bei einem
einmaligen Dulden des Zweikampfes sofort dem
Inhaber das Patent entziehen wiirde. Man hat es

ja durchaus in der Hand, gestiitzt auf Ziff. 1 von
Art. 30 zum Rechten zu sehen., Da ist der Grund,
weshalb die Kommission beschlossen hat, Ziff. 1
zu streichen. Ich mochte dem Grossen Rat darum
ebenfalls empfehlen, dem zuzustimmen,

Spycher. Ich nehme davon Kenntnis, dass der
Herr Direktor des Innern erklirt hat, er werde in
der Vollziehungsverordnung eine Bestimmung zu-
gunsten der Grundpfandgliubiger aufnehmen.

Das gleiche gilt in bezug auf Art.31, zu dem
ich nicht mehr sprechen werde.

Burren. Sie haben bei Behandlung von Ziff. 5
gehort, dass man eigentlich bei uns den Zweikampf
im althergebrachtzn Sinne nicht mehr kennt. Doch
wissen wir, dass es noch etwa Studenten gibt, die
Freude haben, einander die Schidel zu verhauen.
Wir wollen das auch in Zukunft nicht verbieten; wir
konnten es iibrigens auch nicht. Immerhin machen
wir bei der vorgeschlagenen Fassung gegeniiber
Art. 22 des alten Gesetzes einen Riickschritt. Nach
meiner Auffassung gehort ein solcher Zweikampf
nicht in die Rdume einer Gastwirtschaft. Wenn Stu-
denten zu einem Gastwirt kommen und an ihn ein
solches Ansinnen stellen, soll er sie meinetwegen
auf die Kalberweide hinausschicken.

Ich stelle den Antrag, Alinea 5 beizubehalten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte den Herrn Kommis-
sionsprisidenten {ragen, ob man nicht sagen sollte:
«Die Direktion des Innern entzieht ein Patent oder
eine Bewilligung: 1. 2, 3. ...»

Feimiillerr, Prisident der Kommission. FEinver-
standen.

M. le Président. A l'article 30, il n'a été fait
aucune proposition effective de modification autre
que celle qui vient d’étre énoncéa par M. le con-
seiller d’Etat Joss. En revanche, M. Burren propose
de ne pas supprimer le chiffre 5°, ayant trait au
duel. Nous aurions donc simplement & voter sur
cette proposition de M. Burren.

Abstimmung.

Fir den Antrag Burren . 39 Stimmen,
Fir den Antrag der vorberatenden

Behoérden . . . . . . . . . 67 »

Beschluss:

Marginale: Entzug.

Art. 30. Die Direktion des Innern entzieht
ein Patent oder eine Bewilligung:

1. wenn offentliche Ordnung und Sittlichkeit es
erfordern;

2. wenn der Patentinhaber die persénlichen Er-
fordernisse zur Fihrung eines Gastwirt-
schaftsbetriebes nicht mehr erfiillt;

3. wenn er wiederho!t die Bestimmungen des
Patentes verletzt, wiederholt wegen Wider-
handlungen gegen Bestimmungen {iiber das
Gastwirtschaftsgewerbe bestraft worden ist
oder wiederholt die Regeln eines lauteren
Geschiftsgebarens oder lauteren Wetthewer-
bes iibertritt;
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4. wenn er ohne vorherige Bewilligung wesent-
liche bauliche Verdnderungen an den im Pa-
tent vermerkten Rdumen oder Einrichtungen
vornimmt oder die von der zustindigen Be-
horde angeordneten Verbesserungen trotz
Mahnung nicht ausfiihrt.

Ein Patent soll nur nach eingehender Unter-
suchung, nachdem die Beteiligten und die Vor-
instanzen angehort worden sind, entzogen wer-
den. Die Direktion des Innern hat bei Entzug
eines Gastwirtschaftspatentes die nétigen An-
ordnungen fiir Schliessung oder verdnderte
Weiterfithrung des Gastwirtschaftsbetriebes zu
treffen. Der Entzug ist den Beteiligten zu er-
offnen.

Art. 31.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die von der Kommission vorge-
nommene Aenderung betrifft lediglich eine redak-
tionelle Verbesserung, der man ohne weiteres zu-
stimmen kann.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Bedingter Entzug.

Art. 31. Besteht begriindete Aussicht auf
rasche und durchgreifende Besserung der Ver-
hiltnisse oder rechtfertigt des Verhalten des Pa-
tentinhabers noch nicht den endgiiltigen Ent-
zug, so kann das Patent unter Ansetzung einer
Bewihrungsfrist bedingt entzogen werden. Eine
solche Verfiigung ist den Beteiligten zu er-
offnen.

Art. 32.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Kosten des Verfahrens.

Art. 32. Alle Eingaben in vorstehend geregel-
tem Verfahren sind stempelpflichtig. Die Kosten
fir Erteilung, Erneuerung und Uebertragung
eines Patentes trigt der Gesuchsteller, fiir des-
serll) Erloschen und Entzug der bisherige In-
haber.

5. Abschnitt.
Die Gebiihren.

Art. 33.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das ist nun der Gebuihrenartikel,
an dem von verschiedenen Seiten Kritik geiibt wor-
den ist. Auch bei den Wirten konnte das Misstrauen
noch nicht zerstreut werden, indem sie befiirchten,
dieser Artikel konnte eine allgemeine Erhohung der

Patentgebiihren bewirken. Der Wirteverband hat des-
halb erneut das Begehren gestellt, das Maximum
auf 2000 Fr. festzusetzen.

Ich verweise auf meine Ausfiithrungen bei der
ersten Lesung und beantrage Ihnen, an den vor-
gesehenen Ansitzen festzuhalten.

Wir schaffen nicht ein Gesetz fiir heute, fiir
1938 und 1939 oder 1940, sondern wir hoffen, ein
Gesetzeswerk zu schaffen, das wieder fiir Jahr-
zehnte gelten soll. Wir miissen deshalb fiir die
Zukunft unbedingt den notigen Spielraum lassen.

Im weitern liegt eine Eingabe vor zu Ziff. 8 he-
treffend die alkoholfreien Betriebe. Die Abstinenten
haben erklirt, wenn da keine Aenderung vorge-
nommen werde, wiirden sie das als ein Bestreben
der vorberatenden Behoérden auffassen, die Ent-
wicklung der alkoholfreien Wirtschaften einzudim-
men und ihnen entgegenzutreten. Eine solche Ver-
mutung ist schon etwas gewagt. Aber man muss
eben in Zeiten des Kampfes auch solche Bemerkun-
gen entgegennehmen und sie da klassieren, wo sie
hingehoren.

Es ist nun der Antrag gestellt worden, es sei
die Ziff. 8 zu unterteilen. Es ist schon in der Be-
ratung des Regierungsrates, namentlich von Herrn
Regierungsrat Diirrenmatt, darauf aufmerksam ge-
macht worden, man miisse die alkoholfreien Wirt-
schaften mit rein gemeinniitzigem Charakter scho-
nen. Es wurde dabei namentlich auf die Gemeinde-
stuben hingewiesen.

Auch in der Kommission wurden die gleichen
Bemerkungen gemacht. Darum haben wir im letzten
Alinea nach den Worten « der értlichen Lage» noch
eingeschaltet: «der wirtschaftlichen und sozialen
Bedeutung ». So kann man Riicksicht nehmen auf
den Charakter des Betriebes. Wenn er gemeinniitzig
ist, soll natiirlich nur das Minimum der Gebiihr ver-
langt werden. Wir haben das bei der ersten Bera-
tung immer erklart. Das scheint aber nicht zu genii-
gen. Ich erklire mich deshalb damit einverstanden,
Ziffer 8 zu unterteilen, zwei Gruppen zu bilden,
nimlich:

a) Wirtschaften mit rein gemeinniitzigem Cha-
rakter 10—200 Fr. und

b) privatwirtschaftliche Betriebe 50—1000 Fr.

Man muss nur einmal die heutigen alkoholfreien
Betriebe mit jenen vergleichen, die im Jahre 1894
bestanden haben, dann wird man ohne weiteres ein-
sehen, dass die vorgesehenen Gebiihren gerecht-
fertigt sind, und dass man sich damit nicht dem Vor-
wurf aussetzt, man wolle die Entwicklung der al-
koholfreien Betriebe verhindern.

Das wire wohl eine Losung, mit der man sich
allgemein einverstanden erkliren kann.

Ich habe auch mit Herrn Lauper, dem Vertreter
der Wirteinteressen gesprochen. Es 1st das eine Lo-
sung, die sich vertreten ldsst.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Bei
Art. 32 hat sich die Kommission ebenfalls sehr ein-
gehend gedussert. Es wurden verschiedene Eingaben
eingereicht, in denen die betreffenden Organisatio-
nen zu dieser Frage Stellung nahmen. Es wurde
besonders kritisiert, die Maxima seien zu hoch.

Ich moéchte mit Nachdruck betonen, dass heute
919/, siamtlicher Wirtschaftsbetriebe mit Alkohol-
ausschank in der Klasse 200—600 Fr. eingeteilt
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sind. Das zeigt, dass die bisherigen Patentinhaber
keineswegs zu hoch eingeschitzt sind und nicht
etwa 1600, 1700 bis 2000 Fr. bezahlen miissen, wie
es die Minimalgebiihren erlauben wiirden. Das ist
nur dort der Fall, wo es sich tatsichlich um Gross-
betriebe handelt. So soll es auch in Zukunft gehalten
werden. Aber es muss fiir die Zukunft auch ein ge-
wisser Spielraum vorhanden sein. Die Grossbetriebe
haben sich in den letzten Jahren stark entwickelt.
Es wire deshalb einfach unbillig, wenn so grosse
Betriebe gemessen am Umsatz derart licherlich
kleine Patentgebiihren bezahlen miissten.

In bezug auf die alkoholfreien Betriebe ist zu
sagen, dass wir z. B. in Bern einzelne Grossbetriebe
haben, die zu den grossten in der Schweiz zihlen.
In solchen Fillen ist es ohne weiteres am Platze,
dass eine Gebiihr mindestens bis zu 1000 Fr. ver-
langt werden kann. Es hat aber nicht die Meinung,
dass nun sadmtliche alkoholfreien Betriebe so stark
belastet werden, in der Weise, dass sie alle gegen
die 1000 Fr. zu bezahlen hitten.

Der Grosse Rat wire sicherlich gut beraten,
auf Abdnderungsantrige nicht einzutreten.

Mit der vom Herrn Regierungsprisidenten an-
gefithrten Unterteilung der Ziffer 8 kénnen wir uns
einverstanden erkliren. Ich nehme an, Herr Gross-
rat Geissbithler werde einen beziiglichen Antrag
formulieren. Er hatte iibrigens von Anfang an die
Meinung, dass die gemeinniitzigen Betriebe nur ge-
ring belastet werden sollen.

Geissbiihler. Es freut mich ausserordentlich,
dass der Herr Regierungsprisident selber die An-
regung gemacht hat, die Ziffer 8 von Art. 33 in der
angefithrten Art zu unterteilen. Ich mochte darauf
hinweisen, dass die Inhaber der alkoholfreien Be-
triebe eine Eingabe eingereicht haben. Ihre Tonart
ist vielleicht etwas scharf, was ich selber bedaure.
Ich habe zwar darnach getrachtet, diese Interessen-
ten zu beschwichtigen und zu besénftigen. Aber
man ist schliesslich in diesen Organisationen nicht
allmichtig; glicklicherweise nicht.

Aber ich muss doch sagen, dass ich das Ver-
halten dieser Leute begreife. Seinerzeit sind die
Patentgebiihren, auch jene der alkoholfreien Be-
triebe allgemein erhéht worden. Auch rein gemein-
niitzige Betriebe wurden dabei sehr stark belastet,
indem deren Patentgebiihren z.B. von 50 auf 150 Fr.
erhoht wurden. Gerade dieser Umstand, der, wie ich
glaube, vor 4 oder b Jahren passiert ist, hat diese Leute
stutzig gemacht. Sie fanden das fiir unrichtig, da
sie doch gemeinniitzige Betriebe leiteten. Sie haben
auch auf Grund der Beratungen das Gefiihl bekom-
men, man bezwecke ein Gleiches, man sei grund-
satzlich so eingestellt, als ob man die alkoholfreien
Betriebe unterbinden wolle. Ich nehme natiirlich
an, dem sei nicht so. Die Erklirungen des Herrn
Regierungsprisidenten und des Herrn Prisidenten
der Kommission haben mich beruhigt.

Ich méchte nun den Antrag stellen, Ziffer 8 von
Art. 33, Abs. 1, in folgender Weise zu fassen:

8. a) Betriebe mit gewerbsmissigem

oder privatrechtlichem Cha-

rakter . 50—1000 Fr.
b) Betriebe auf gemeinniitziger

Grundlage H— 200 »

Durch Annahme dieses Antrages wiirden wir
eine grosse Gruppe zum voraus fiir dieses Gesetz
gewinnen.

Jossi.Wir haben im Oberland viele kleine Saison-
geschifte. Sie sind meiner Auffassung nach unter
Ziffer 2 in einer zu hohen Klasse eingereiht. Die
Belastung wire fiir sie zu gross. Ich mochte deshalb
anregen, der Ziffer 3 einen Zusatz beizufiigen, wo-
nach Saisongeschifte nur bis auf 400/, der vorge-
sehenen Gebiihr taxiert werden konnen.

Miiller (Herzogenbuchsee). Ich begriisse den An-
trag auf Unterteilung der Ziffer 8. Ich weiss aus
Erfahrung, welche Wohltat solche gemeinniitzigen
Gemeindestuben in Industrieortschaften bedeuten
fiir Leute, die sonst besonders iiber die Mittagszeit
keine geeigneten Raume zur Verfiigung hitten. Ob
man nun gemdss Antrag Geissbiithler das Minimum
auf 5 oder 10 Fr. festsetzen will, dariiber, glaube
ich wollen wir nicht lange streiten. Nach der Geld-
entwertung, die nach dem Jahre 1894 eingetreten
ist, wire schliesslich eine Erhohung von 5 auf 10
Franken doch angiingig. Das wiirde fir die Be-
triebe doch nicht viel ausmachen.

Gfeller. Man darf nicht allzuweit gehen in der
Beriicksichtigung der einen durch Belastung der an-
dern. Immerhin sollten anderseits kleine Betriebe,
wie wir sie z. B. bei den gemeinniitzigen alkohol-
freien Wirtschaften oder bei den Saisonbetrieben
haben, auf die Herr Jossi hingewiesen hat, weniger
belastet werden. Ich mochte deshalb beantragen, in
der Unterteilung bei den alkoholfreien Betrieben
10—200 Fr. und 20—1000 Fr. vorzusehen. Dann
haben wir auch bei den nicht gemeinniitzigen Be-
trieben, die sehr klein sind, so dass eine Minimal-
belastung von 50 Fr. zu gross wire, ein Minimum
von 20 Fr.

Geissbiihler. Ich bin natiirlich sehr einverstan-
den mit dem Antrag des Herrn Gfeller und lasse
mich gerne in dieser Richtung belehren.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es scheint da ein Wirrwar zu ent-
stehen. Wir miissen bei den alkoholfreien Betrieben
einmal die zwei Gruppen auseinanderhalten, wie
wir es jetzt vorgesehen haben. Zu den alkoholfreien
Betrieben mit rein gemeinniitzigem Charakter zihle
ich vor allem die Gemeindestuben, die eingerichtet
werden fiir junge Leute, die kein Heim haben und
sich dort am Abend aufhalten koénnen. Diese wollen
wir mit einem Minimum belasten. Ich hatte ge-
glaubt, man kénne das zum Ausdruck bringen durch
die Fassung des letzten Alineas, wo es heisst, dass
sich die Hohe der einzelnen Gebiihren innerhalb
des gesetzlichen Rahmens vor allem nach der ort-
lichen Lage, sowie — das meine ich — der wirt-
schaftlichen und sozialen Bedeutung eines Betrie-
bes richtet. Nun haben wir den Antrag gestellt, da
wir doch eine Unterteilung vornehmen wollen, fiir
die gemeinniitzigen alkoholfreien Betriebe eine Ge-
biihr von 10—200 Fr. vorzusehen. An diesem Mi-
nimum von 10 Fr. méchte ich festhalten. Mit 5 Fr.
decken wir nicht einmal die eigenen Spesen. Ich
glaube, auch Herr Geissbithler konnte sich damit
einverstanden erkldren.
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Fiir die andern alkoholfreien Betriebe schlagen
wir eine Gebiihr von 50—1000 Fr. vor. Herr Gfeller
mochte weiter herabgehen und beruft sich dabei
auf Herrn Jossi. Er meint aber etwas anderes. Er
stellt einen Antrag, der sich auf Ziffer 3 bezieht.
Das ist etwas anderes als das, was wir in Ziffer8
ordnen,

Auch dem Antrag Jossi muss ich indessen ent-
gegentreten. Es ist ja ein Minimum von 100 Fr. vor-
gesehen fiir Pensionen. Fir Saisonpatente kann man
zudem auf die Hilfte heruntergehen (Abs. 2). Eine
Pension, die den Namen Pension verdient, soll ein
Minimum von 50 Fr. bezahlen koénnen.,

Freimiiller, Prisident der Kommission. Namens
der Kommission mochte ich ebenfalls den Antrag
des Herrn Regierungsprésidenten zur Annahme emp-
fehlen.

In bezug auf den Antrag Jossi ist hervorzuheben,
dass ja die Saisonpatente ohnedies begiinstigt sind,
denn sie konnen fiir die Patentierung gerade die
Zeit der Saison wihlen.

Im ibrigen freut es mich ausserordentlich, dass
nun der Grosse Rat noch um 5 Fr. marktet. Ich
glaube jedoch, man sollte es beim Minimum von
10 Fr. bewenden lassen.

Schliesslich mochte ich fiir diz Ziffer 8 folgende
Redaktion beantragen:

a) Gewerbsmiissig gefiihrte alkohol-

freie Betriebe . . ; 50—1000 Fr.
b) Gemeinniitzige alkoholfreie Be -
triebe . 10-—200 »

M. le Président. La proposition de prévoir, a
I'article 33, chiffre 8o, deux catégories distinctes
sous les lettres @ et b n’est pas combattue. J’admets
donc que le Conseil est d’accord. Nous allons pas-
ser au vote sur la lettre a.

Ici, les autorités préconsultatives proposent, pour
les entreprises privées de la catégorie des restau-
rants sans alcool, de fixer la patente entre 50 et
1000 fr. M. Gfeller propose de ramener le minimum
a 20 fr.

Gfeller. Noch eine Frage an den Herrn Direktor
des Innern. Glaubt er wirklich, dass ganz kleine
Betriebe auf dem Lande, wo vielleicht in einer
Béckerei im Zimmer nebenan noch ein Tischchen
steht, an dem etwa Schulkinder zu Mittag essen
oder Leute, die zum Arzt gehen, etwas zu sich neh-
men, weil vielleicht keine Wirtschaft in der Nihe
ist, wirklich 50 Fr. bezahlen sollen ? Ich halte dafiir,
dass das fiir so kleine Betriebe zu viel ist. Solchen
Leuten sollte man nicht noch 50 Fr. abkndpfen,
20 Fr. wiirden sicherlich geniigen. Das ist der
Grund meines Antrages.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte am Minimum von 50
Franken grundsitzlich festhalten. Wenn ganz aus-
serordentliche Verhdltnisse bestehen, wie sie Herr
Gfeller angefiihrt hat, konnen gemiss Art. 34, Zif-
fer 2, die Patentgebiihren noch etwas erniedrigt
werden,

M. le Président. On me fait remarquer qu’il
doit y avoir malentendu: M. Gfeller aurait retiré
sa proposition.

Geissbiihler. Um die Abstimmung zu verein-
fachen, erkldre ich mich damit einverstanden, dass
das Minimum auf 10 Fr. festgesetzt wird.

M. le Président. Au troisiéme Alinéa, il est
prévu que, pour les patentes de saison, la taxe an-
nuelle peut étre abaissée jusqu’'a la moitié. M. Jossi
propose de fixer la limite de l'abaissement & seule-
ment 40 0.

Abstimmung.

Fir den Antrag Jossi . Minderheit.
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden Mehrheit.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1. Jéhrliche Patentgebiihr.

Art. 33. Fir Gastwirtschaftspatente sind fol-
gende jédhrliche Gebiithren zu entrichten:

Fr.

1. Gasthofe (Art. 3, Ziff. 1) . 200—3000

2. Wirtschaften (Art 3, Ziff. 2) 200—3000
3. Pensionen und Hotels garnis

(Art. 3, Ziff. 3) . . 100—2000

4. Volkskiichen (Art 3, Zitt. 4) . 50— 500

5. Kostgebereien (Art. 3 Ziff. 5) . 20— 500
6. Gastwirtschaftsbetriebe geschlos-
sener Gesellschaften (Art. 3, Zif-

fer 6) . 100— 500
1. quueurstuben und Selbstandlge

Bars (Art. 3, Ziff. 7). . . 100—1000
8. Alkoholfreie Betriebe (Art. 3,

Ziffer 8):

a) mit gemeinnﬁtzigem Cha-

rakter . . . . 10— 200

b) pr1vatw1rtschaftl ‘Betriebe  50—1000

Fiir Saisonpatente konnen die jihrlichen Pa-
tentgebilihren hochstens bis auf die Hilfte er-
missigt werden.

Die Hohe der einzelnen Gebiithren innerhalb
des gesetzlichen Rahmens richtet sich vor allem
nach der ortlichen Lage, der wirtschaftlichen
und sozialen Bedeutung eines Betriebes.

Vor Erhohung der Patentgebiihren ist der
Fachausschuss anzuhdren.

Art. 34.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Kommission hat die vom Re-
gierungsrat urspriinglich vorgeschlagene Ziffer 1,
wonach fiir einen nichtalkoholfreien Gastwirtschafts-
betrieb, der auf die Abgabe gebrannter Wasser ver-
zichtet, die Direktion des Innern die Patentgebiihr
ermissigen kann, gestrichen. In der ersten Beratung
hat dann Herr Grossrat Bigler den urspriinglichen
Antrag des Regierungsrates wieder aufgenommen.,
Diesem Antrag wurde Folge gegeben.

Jetzt beantragen wir lhnen jedoch, diese Be-
stimmung zu streichen. Ich habe mich noch einmal
durch die Akten aus der Praxis meines Vorgingers
im Regierungsrat Herrn Gobat, hindurchgearbeitet.
Er fiihrte den Kampf gegen den Schnapsmissbrauch,
hauptsichlich im Jura und hat dann eine solche
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Bestimmung, wie wir sie unter Ziffer 1 vorgeschla-
gen hatten, durchgesetzt. Er hat diesen Kampf mit
aller Kraft, Ehrlichkeit und Sauberkeit gefiihrt,
musste ihn aber aufgeben, und zwar deshalb, weil
die Kontrolle ausserordentlich schwierig ist. Manche
Betriebe haben von dieser Vergiinstigung sofort Ge-
brauch gemacht und gegen aussen auf den Schnaps-
verkauf verzichtet. Was aber intern ging, liess sich
schwer kontrollieren. Herr Gobat musste deshalb
diese Vergilinstigung wieder aufheben.

Nach Studium der beziiglichen Akten musste ich
mich auch zur Auffassung durchringen, dass eine
solche Bestimmung zwar schon wire, sich aber in
der Praxis nicht durchfiihren liesse. Wir wiirden
damit nur ein Tiirchen offnen fiir gewissenlose
Wirte. Es ist deshalb besser, diese Bestimmung weg-
zulassen.

Die Kommission hat sich dieser Auffassung ange-
schlossen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
habe den Ausfithrungen des Herrn Regierungsprisi-
denten nur wenig beizufiigen. Es ist in der Tat eine
rein praktische Ueberlegung, die uns veranlasst,
Ziffer 1 zu streichen. Man stelle sich nur einmal
vor, wie es ginge, wenn eine Wirtschaft nur Bier und
Wein ausschenken diirfte, nicht aber z. B. Kaffee-
Kirsch oder Kaffee-Cognac usw. Der Wirt kidme
immer in Versuchung, seiner Verpflichtung zuwider-
zuhandeln. Die Kontrolle wire sehr schwierig. Man
miisste ja diese Betriebe nach aussen kennzeichnen,
Wir sollten deshalb auf diese Bestimmung ver-
zichten.

Bigler. Ich mochte Ihnen beantragen, an Ziffer 1,
wie sie aus der ersten Lesung hervorgegangen ist,
festzuhalten. Wenn ein Betrieb aus freien Stiicken
auf die Abgabe von gebrannten Wassern verzichten
will und so die Bestrebungen zur Forderung der
Niichternheit unterstiitzen hilft, sollte er Anspruch
auf eine Vergiinstigung haben. Ich brauche nicht
darauf hinzuweisen, wieviel Unheil gerade der
Schnaps im Volke anrichtet.

Sie haben die Bedenken des Herrn Regierungs-
rates und des Herrn Kommissionsprasidenten ge-
hort. Ein génzlicher Verzicht auf Schnapsausschank
sei nach Meinung bewidhrter Wirte praktisch aus-
geschlossen. Das ist die Begriindung, die der Herr
Direktor des Innern in der Kommission gegeben
hat. Demnach wiren die bewihrten Wirte die be-
wihrten Berater des Herrn Direktor des Innern.
Ich méchte demgegeniiber erwihnen, dass uns eben-
falls ein intimer bewidhrter Berater des Herrn Re-
gierungsrates, den er auch beizog, erkldrt hat, es
wire grundsitzlich falsch, diese Bestimmung aus
dem Gesetz herauszunehmen.

Es ist ferner gesagt worden, die Kontrolle sei
schwer. Ich verweise auf Art. 53 betreffend die
Lockerung des Morgenschnapsverbotes. Dort soll
dann die Kontrolle moglich sein. Man soll kontrol-
lieren konnen, wie manches Glischen und was fiir
Getrinklein in den Kaffee gegossen wurden, wih-
rend hier, wo es sich um einen grundsitzlichen
Verzicht auf die Abgabe gebrannter Wasser handelt,
die Kontrolle undurchfithrbar sein soll. Welches
ist denn die Konsequenz dieser Begriindungen? Von
solchen Argumenten, mit denen man hier ficht, kann
ich mich nicht befriedigt erkliren. Ich mochte des-

halb den Rat bitten, an der durchaus berechtigten
Ziffer 1 festzuhalten.

Hiberli. Ich mochte Sie ebenfalls ersuchen,
diese Ziffer 1 fallen zu lassen. Man sollte nicht
etwas in ein Gesetz hineinnehmen, das nicht durch-
gefiihrt werden kann. Ich habe Herrn Bigler gefragt,
was er unter gebrannten Wassern verstehe, ob er
allen Branntwein meine, oder nur das «Batziwas-
ser». Ich glaube kaum, dass es Betriebe gibe,
die auf die Abgabe echten Branntweins verzichten
wiirden, und dann miisste man sie ja, wie es Herr
Dr. Freimiiller gesagt hat, aussen bezeichnen, sonst
kimen die Wirte in bestiindige Verlegenheit, wenn
jemand einen Kaffee mit Rhum usw. verlangen
wiirde; und sie sagen miissten, sie diirfen das nicht
ausschenken,

Die Kommission ist einslimmig gegen den Antrag
Bigler. Ich ersuche Sie, ihn zu verwerfen,

Lauper. Ich beantrage Ihnen ebenfalls, diese
Ziffer 1 zu streichen. Man kann kaum der Meinung
sein, dass man der Schnapspest durch den Antrag
Bigler stark auf den Leib riicken kénne. Es gibe
wenig Betriebe, die auf den Schnapsverkauf ver-
zichten wiirden, zudem wire die Kontro'le fast un-
moglich. Diese Bestimmung wire ein Schénheits
fehler des Gesetzes.

Anliker. Ich mochte den Antrag des Herrn
Bigler unterstiitzen. Herr Hiberli hat gefragt, was
fir Schnidpse man den unter einem solchen Verbot
verstehen wolle. Das ist eine miissige Frage. Es
heisst doch hier deutlich: «... auf die Abgabe ge-
brannter Wasser verzichtet ...» Was ein gebranntes
Wasser ist, diirfte meines Erachtens auch ein Gross-
rat wissen, und ein Wirt ebenfalls.

Man meint, die verzichtenden Wirte wiirden der
Versuchung doch nicht wideorstehen. Ja, wenn man
auf die Versuchungsmoglichkeiten Riicksicht neh-
men will dann braucht man tberhaupt keine Ge-
setze mehr zu machen. Es gibt schliesslich aller-
hand Versuchungen, denen gesetzliche Schranken
gesetzt sind. Beim Morgenschnapsverbot sind die
Hintertiirchen noch viel grosser, wenn man unter-
scheiden muss, welchen Schnaps man vor 9 Uhr
geben darf und welchen nicht. Mit derartigen Argu-
menten sollte man hier nicht kdmpfen. Wer aus
eigenem Antrieb — es ist ja keine Vorschrift — auf
die Abgabe gebrannter Wasser verzichtet — und
was das ist, das weiss doch nachgerade jedermann
—, dem sollte man ein kleines Entgegenkommen
zeigen. Ich mochte Thnen deshalb diesen Antrag
bestens zur Annahme empfehlen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Bigler . 43 Stimmen.

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 84 »

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Erhohung; Ermissigung; Riickerstat-
tung.
Art. 34. Wihrend der Giiltigkeitsdauer der
Patente kann die Direktion des Innern die Pa-
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tentgebithr bei baulichen Erweiterungen er-

hohen; sie kann die Gebiihr aber auch ermés-

sigen, insbhesondere wenn:

1. dem Inhaber eines Patentes im o6ffentlichen
Interesse vermehrte Leistungen wie die Ver-
pflichtung zur Aufnahme von unterkunft-
suchenden Gisten, zum Unterhalt von alpinen
oder andern Rettungseinrichtungen, zum Bau
von Stallungen und dergleichen auferlegt
werden;

2. ausserordentliche Verhiltnisse vorliegen.

Bei Erléschen oder Entzug eines Patentes -

wird die Gebithr marchzihlig zuriickerstattet,
sofern nicht ein erhebliches Verschulden des
Patentinhabers vorliegt.

Diese Bestimmungen finden sinngemiss An-
wendung auf die Bewilligungen fiir Gastwirt-

schaftsbetriebe.
Art. 35.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: Bezug.

Art. 35. Die Patentgebiihren fiir Jahres-
betriebe sind fiir das folgende Halbjahr, die-
jenigen fiir Saisonbetriebe fiir die ganze Saison
vor dem 20. Dezember und 20. Juni an die
Amtsschaffnerei zu entrichten.

Fir die im Laufe eines Jahres erdffneten
Gastwirtschaftsbetriebe wird die erste Patent-
gebithr nach Monaten berechnet.

Art. 36.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Lesung ist bei Art. 36
mit Recht die Frage gestellt worden, fiir welche
Zeit diese Gebithren gelten sollen. Wir haben nun
Art. 36 neu gefasst, unter Belassung der Gebiihren-
ansitze, aber iiberall hinzugefigt, fiir welche Zeit
die Gebiihren bestimmt sind.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 11. Bewilligungsgebiihr.

Art. 36. Tiir Gastwirtschaftsbewilligungen
sind folgende Gebiihren zu entrichten:
1. Festwirtschaften (Art. 4, Ziff. 1) Fr
fiir die Dauer der Veranstaltung :

a) mit Alkoholausschank 20—1000
b) ohne Alkoholausschank . . 2— 50
2. Wirten auf Drittmannsboden
(Art. 4, Ziff. 1, Abs. 2) fiir den
betreffenden Anlass 10— 100
3. Gastwirtschaftsbetriebe aufSport-
plitzen (Art. 4, Ziff. 2):
a) mit Alkoholausschank jahr-
lich . . 20— 200
b) ohne Alkoholausschank ]ahr-
lich, . . ’ . 2— 50

4. Bauplatzwirtschaften  (Art. 4, Fr.
Ziff. 3) jahrlich - s 50— 200
5. Gewerbsmissiges Zimmerver -

mieten (Art. 4, Ziff. 4) jahrlich 20— 200
6. Zimmermieten durch Gastwirt-

schaftsbetriebe (Art. 4, Ziff. 5)

jahrlich’. . . 20— 200
7. Andere Betriebsarten (Art 5,

Abs. 2) . 10— 500

Die Gebiihren smd bel der Erteilung der Be-
willigung zum voraus zu entrichten.

Art. 37.

Aebersold. Schon in der ersten Lesung war
immer die Rede davon, es sollte ein Ausweg ge-
funden werden, damit man nicht jedes Jahr wegen
der Subventionen an die Trinkerfiirsorgestellen re-
klamieren miisse. Wir hiitten nun bei Art. 37 Gele-
genheit dazu. Es ist mir gesagt worden, dass das
aus praktischen Griinden nicht moglich sei. Herr
Kollege Geissbiihler hat nun gesagt, er werde hiezu
ein Postulat stellen. Ich wollle das nur sagen, weil
Kollege Geissbiihler nicht da ist, aber jetzt kommt
er, um sein Postulat selbst zu begriinden.

Miiller (Herzogenbuchsee). Gemiss Art. 38 er-
halten die Gemeinden nach Ausscheidung des
Zweckvermogens nach Art. 37 einen Zehntel der

" Gebiihren. Ich mochte fragen, ob da nicht auch die

Bewilligungsgebiihren gemidss Art. 36 miteinbezo-
gen werden. Sowohl in Art. 37 betreffend Bildung
des Zweckvermogens wie in Art. 38 betreffend Ge-
meindeanteil wird nur von Patentgebiihren gespro-
chen. Ich mochte anfragen, ob man nicht nach
« Patentgebiihren » noch beifiigen sollte «und Be-
willigungsgebiihren ».

Es wiirde mich interessieren zu erfahren, ob dem
etwas im Wege stiinde. Ich halte dafiir, dass dem
nicht so sei.

Salzmann. Ich moéchte den Herrn Regierungs-
priasidenten nur anfragen, warum man in Art. 37
sagt: «aus je einem Zwanzigstel des jahrlichen Er-
trages ». Sollte man nicht einfach sagen: «aus einem
Zwanzigstel »?

Geissbiithler. Wir haben schon in der November-
session bei Art. 37 tber die Subventionen an die
Trinkerfiirsorgestellen gesprochen. Sie wissen, dass
wir jedesmal bei der Budgetberatung einen Kampf
um die paar Franken Subvention fiir die Trinker-
fiirsorgestellen haben. Nun bin ich in der Kommis-
sionssitzung fiir die zweite Lesung vom Herrn Di-
rektor des Innern ersucht worden, zu Art. 37 einen
beziiglichen Antrag. zu stellen, ein Postulat einzu-
reichen, das den Regierungsrat einladen wiirde, den
Erlass gesetzlicher Massnahmen zu studieren, die
geeignet wiren, den Trinkerfiirsorgestellen zu helfen.
Ich komme diesem Wunsche nach und stelle folgen-
des

Postulat:

«Dem Regierungsrat ist die missliche Lage der
Trinkerfiirsorgestellen des Kantons Bern bekannt.
Er wird eingeladen, dem Grossen Rat Bericht und
Antrag vorzulegen, wie diesem auf die Dauer un-
haltbaren Zustand abgeholfen werden kann.»
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Ich bitte Sie, dem zuzustimmen und dadurch fiir
diese Trinkerfiirsorgestellen endlich einmal die not-
wendige Grundlage zu schaffen fiir ihre Arbeit zum
Wohle der Oeffentlichkeit und der Gemeinden, da-
mit sie sich nicht immer fast von Monat zu Monat
fragen miissen, ob die Arbeit am néchsten Tage ein-
gestellt werden miisse. Alle Vertreter in den Ge-
meindebehdrden haben sicherlich in die Arbeiten
dieser Institution hineingesehen. Ich mochte Sie ge-
rade im Interesse der Gemeinden bitten, diesem Po-
stulat zuzustimmen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben schon in der letzten
Kommissionssitzung tber die Moglichkeit gespro-
chen, aus dem Zweckvermogen einen Betrag zur
Finanzierung der Trinkerfiirsorgestellen auszuschei-
den. Ich habe dort im Awuftrage der Regierung den
Standpunkt vertreten, die Trinkerfiirsorgestellen
seien heute noch private Einrichtungen. Wenn man
sie verstaatlichen wolle, miisse das durch eine be-
sondere Vorlage geschehen, und nicht auf dem Um-
weg von Art. 37, so dass diese Institution auf diese
Weise offizielle Anerkennung, eine halbe Verstaat-
liechung, erfahren wiirde. So habe ich Herrn Grossrat
Geissbiihler geraten, seinen Wunsch in Form eines
Postulates anhéngig zu machen.

Herr Grossrat Geissbiihler war so freundlich,
diesem Rate Folge zu geben. Ich bin nun in der
Lage, dieses Postulat entgegenzunehmen; wir wer-
den es der Armendirektion zur Priifung iiberweisen.
Diese hat die Subventionierung der Trinkerfiirsorge-
stellen und Abstinentenorganisationen unter sich.
Wir werden dann zu gegebener Zeit dariiber zu ent-
scheiden haben.

Nun die Frage von Herrn Grossrat Salzmann.
Das ist eine Frage der Redaktion. Er méchte das
«je» herausnehmen. Das konnte man wohl. Mit dem
«je» wollen wir sagen: «alle Jahre wiederkehrend ».
Es ist vielleicht doch sprachlich zuverlidssiger, das
«je» im Texte zu lassen.

Dann ist die Frage gestellt worden, ob man nicht
einfiigen sollte «und Bewilligungsgebiithren». Wir
kennen den Betrag der Bewilligungsgebiihren nicht.
Die Bewilligungen werden vom Regierungsstatthal-
ter erteilt. Lediglich die Patentgebiihren sind Sache
der Direktion des Innern.

M. le Président. M, Miller maintient-il sa pro-
position ?

M. Miiller (Herzogenbuchsee). Nein.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
glaube, es wire besser, das Wort «je» zu streichen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sprachlich wire es besser, es
beizubehalten.

M. le Président. Je considérais qu'a l'article 37
ce passage était liquidé selon la maniére de voir de
M. le directeur de l'intérieur. M. le président de la
commission fait-il une autre proposition?

Freimiiller, Prisident der Kommission. Man
kénnte ndmlich bei Belassung des Wortes « je » auch
meinen, es solle je ein Zwanzigstel ins Zweckver-

mogen gelegt werden fiir die allgemeine Forderung
des Gastwirtschaftsgewerbes und fiir die Stillegung
lebensschwacher Betriebe mit Alkoholausschank,
also zusammen ein Zehntel. (Zwischenruf Regie-
rungsrat Joss: Es ist zusammen ein Zwanzigstel
gemeint.)

Ich halte hier fest, dass der Herr Regierungs-
préasident erklirt hat, es sei total nur ein Zwanzig-
stel gemeint. Ich kann mich damit befriedigt er-
kldren.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unter diesen Umstinden bin ich
mit der Streichung des Wortes «je» einverstanden.

Angenommen nach Antrag Salzmann.

Beschluss:

Marginale : 111. Zweckvermogen.

Art. 37. Aus einem Zwanzigstel des jahr-
lichen Ertrages der Patentgebiihren wird ein
Zweckvermogen von hochstens einer Million
Franken gebildet, das sowohl fiir die allge-
meine Forderung des Gastwirtschaftsgewerbes
als auch in besonderen Féllen fir die Still-
legung lebensschwacher Betriebe mit Alkohol-
ausschank Verwendung finden kann.

Ueber die Verwendung von Unterstiitzungen
bis zu 2000 Fr. entscheidet die Direktion des
Innern, iiber hohere Zuwendungen der Regie-
rungsrat.

Die ndhern Vorschriften iiber Bildung und
Verwaltung dieses Zweckvermdogens werden in
einer Verordnung des Regierungsrates auf-
gestellt.

Art. 38.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Bei
Art. 38 wurde angeregt, in Absatz 1 zu sagen:«... fir
Schul- oder Fiirsorgezwecke», statt: «fiir Schul-
oder Armenzwecke». Dann hétten es die Gemein-
den in der Hand, mit diesen Mitteln auch Alkohol-
firsorgestellen zu unterstiitzen. Ich glaube, der Rat
konnte sich einem solchen Antrage anschliessen.
Ich schlage Thnen deshalb das vor.

M. Romy. Au premier alinéa de l'article 38, il
est prévu que la part attribuée aux communes pour
des fins scolaires ou d’assistance sera du dixiéme.
Jestime que ce n’est pas suffisant. Dans de trés
nombreuses communes les charges d’assistance pro-
viennent précisément des alcooliques. I me parait
dés lors juste et logique de leur accorder davantage
sur les recettes des patentes d’auberges et je pro-
pose de fixer ici leur part a 209/, au lieu de 109/,.

M. le Président. Il est dit « un dixiéme »,

M. Romy. Je propose 209/,

M. le Président. Donc, un cinquiéme.

Gasser (Biimpliz). Ich mochte eine redaktionelle

Aenderung in Absatz 2 vorschlagen, ndmlich dass
man sagte: «... nach der Zahl ihrer Wohnbevol
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kerung » und nicht: «nach der Grosse ihrer Wohn-
bevolkerung ». Das Wort « Grosse» konnte leicht zu
Missverstdndnissen fithren. Die Anteile werden nicht
nach der Grosse der Leute, sondern nach deren
Zahl ausgerichtet.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube es verantworten zu
diirfen, den Antrag des Kommissionsprédsidenten an-
zunehmen. Die Armenfiirsorge hat sich ja zu einer
eigentlichen sozialen Fiirsorge ausgewachsen.

Es ist natiirlich nicht so gemeint, dass man nach
unserem Antrage mit dem Meterstab in der Hand
die durchschnittliche Grosse der Gemeindeeinwoh-
ner feststellen miisse. Wir konnen deshalb den An-
trag Gasser ohne weiteres annehmen.

Den Antrag Romy dagegen muss ich entschieden
ablehnen. Wir haben den gegenwiirtigen Zustand
ins neue Gesetz iibernommen. Es war immer so,
dass ein Zehntel den Gemeinden zugewiesen wurde.
Auch die Kommission, die dariiber gesprochen hat,
war dieser Meinung.

M. le Président. Les modifications rédaction-
nelles proposées sont acceptées par M. le porte-
parole du Conseil-exécutif ainsi que par la Com-
mission préconsultative et il n’y a donc pas lieu de
voter a leur sujet. En revanche, il reste la propo-
'sition de M. Romy, combattue par le Gouvernement,
de remplacer au premier alinéa «un dixiéme» par
«un cinquieme » et elle doit faire 1'objet d'un vote
formel.

Abstimmung.

Fir den Antrag Romy . 17 Stimmen.
Fiir den Antrag der vorberatenden

Beh6érden . . . . . . . . . 62 »

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Anteil der Gemeinden.

Art. 38. Von den nach Einlage in das Zweck-
vermodgen verbleibenden Einnahmen aus den
Patentgebiihren ist ein Zehntel den Einwohner-
gemeinden fiir Schul- und Fiirsorgezwecke ab-
zugeben.

Der Regierungsrat bestimmt die Zuweisun-
gen an die einzelnen Gemeinden nach der Zahl
ithrer Wohnbevélkerung, wie sie sich aus der
letzten Volkszdhlung ergibt.

II. TITEL.
Die Wirtschaftspolizei.

1. Abschnitt.

Allgemeine Bestimmungen.

Art. 39.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die neuen Antrige sind bloss re-
daktioneller Natur. Es ist in der ersten Lesung mit
Recht darauf aufmerksam gemacht worden, dass

Alinea 2 nicht gerade prizis gefasst sei. Die neue
Fassung diirfte nun jeden Zweifel ausschliessen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Neben
der redaktionellen Aenderung enthilt die neue Fas-
sung auch eine kleine materielle Aenderung. Es
ist nach dieser nicht mehr der Regierungsstatt-
halter, sondern die Ortspolizeibehorde, die die Wirt-
schaft bei Ruhestérungen schliessen lassen kann.
Wenn Unruhe und Krach in einer Wirtschaft ent-
stehen, muss die Polizei sofort schliessen lassen
konnen. Bis man den Regierungsstatthalter gefunden
hat, ist unter Umstinden eine solche Massnahme
gegenstandslos geworden.

Anliker. Ich mochte den Herrn Regierungsstatt-
halter anfragen, was unter Ruhestérung verstanden
werden soll. Ich bitte, die Antwort im Protokoll fest-
zuhalten. Zum Beispiel haben wir den Zweikampf
mehr oder weniger zugelassen. Wiren solche Zwei-
kimpfe in Wirtschaftsriumen auch Ruhestoérungen ?

Und was ist eine voriibergehende Schliessung?
Koénnte eine solche lingere Zeit dauern oder meint
man damit nur etwa einen Tag?

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dariiber kann vielleicht Herr Po-
lizeidirektor Freimiiller besser Auskunft geben.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Wenn
Herr Anliker sich mit der Auskunftgabe durch mich
einverstanden erkldren kann, bin ich natiirlich schon
dazu bereit. Aber ich wire selbstverstindlich nicht
kompetent, im Namen des Regierungsrates Aus-
kunft zu geben.

Un'er Storung von Ruhe und Ordnung kann man
verschiedenes verstehen: Zweikdmpfe, Krach, Aus-
einandersetzungen, wenn zwei Parteien in Streit
geraten, denken wir an die Auseinandersetzungen
im Jura, wie sie dort schon zu verschiedenen Malen
vorgekommen sind usw. Es sind die Félle, in denen
die Ortspolizeibehorde ganz allgemein die Kompe-
tenz haben muss, einzuschreiten.

Auf der andern Seite kann ich Herrn Anliker er-
kliren, dass unter Aufrechterhaltung der Ruhe und
Ordnung nicht etwa die Behinderung unangenehmer
politischer Parteien auf diesem Wege gemeint ist,
indem man die Lokale fur Parteianlisse etwa sper-
ren wiirde. Erst wenn ein Krach bereits begonnen
hat soll auf Grund dieser Bestimmung eingegriffen
werden konnen.

Anliker. Ich danke fiir die Aeusserung, méchte
aber doch feststellen, dass ich eine Antwort von
der Regierung verlangt habe. Ich mochte, dass der
Herr Regierungsprisident eine beziigliche Antwort
zu Protokoll gibt.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Anliker lisst mir
vielleicht die Zeit, diese Erklirung abzugeben.

Wir haben diesen Artikel nochmals tberpriift,
weil bei der ersten Fassung Bedenken geltend ge-
macht worden sind, dahingehend, es konnte eine
solche Vorschrift dazu beniitzt werden, in Zeiten
grosser politischer Bewegung eine Wirtschaft wegen
Parteianlidssen zu schliessen. Das haben wir aber
nicht gemeint. Nach der neuen Fassung soll hier
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eingegriffen und die Wirtschaft von der Ortspolizei-
behorde voriibergehend geschlossen werden, wenn
in ihren Rdumen Krach und Schligereien entstan-
den sind, wenn sich die Leute verhauen und alles
zusammenschlagen, wenn Skandal gemacht wird.
In solchen Fillen soll die Ortspolizeibehorde die
Wirtschaft voriibergehend schliessen.

Das ist der Sinn dieser Bestimmung. Ich méchte
bestitigen, dass sie sich in keiner Weise gegen
irgend eine politische Partei richtet. Und ich bitte,
das in aller Form im Protokoll aufzunehmen.

Der Herr Kommissionsprisident hat gesagt, die
neue Fassung bringe nicht nur eine redaktionelle,
sondern auch eine kleine materielle Aenderung in
dem Sinne, dass die Kompetenz zur voriibergehen-
den Schliessung einer Wirtschaft statt dem Regie-
rungsstatthalter der Ortspolizeibehorde tbertragen
werde. Dem ist in der Tat so. Es war mir das im
Augenblick entgangen. Wir sind aber mit dieser
Aenderung einverstanden. Es muss in solchen I'dllen
natiirlich sofort eingegriffen werden konnen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Aufsicht.

Art. 39. Die Wirtschaftspolizei wird unter
der Aufsicht des Regierungsstatthalters und
der Oberaufsicht der kantonalen Polizeidirek-
tion von den Organen der Kantons- und Orts-
polizei ausgeiibt. Diese sind in Ausiibung ihres
Amtes befugt, einen Gastwirtschaftsbetrieb je-
derzeit 6ffnen zu lassen und zu betreten.

Werden Ruhe und Ordnung in einem Gast-
wirtschaftsbetrieb gestort, so kann die Orts-
polizeibehorde diesen voriibergehend schliessen
lassen.

Der Regierungsstatthalter ordnet die sofortige
Schliessung an, wenn ein patent- oder bewilli-
gungspflichtiger Betrieb ohne Patent oder Be-
willigung eroffnet oder betrieben wird.

Art. 40.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zu Art. 40 habe ich im Namen
des Regierungsrates noch einen Antrag zu unter-
breiten.

Der Regierungsrat hatte bei der ersten Lesung
die Auffassung vertreten, es seien unter den nicht
zu bedienenden Gésten auch die dem Wirt als unter-
stitzt gemeldeten aufzunehmen. Die Kommission
hat eine solche Erweiterung aus praktischen Griin-
den abgelehnt. Wir hatten uns dann dieser Auffas-
sung angeschlossen.

Nun hat aber die Armendirektion beantragt uund
in der Kommission verfochten, dass die Unterstiitz-
ten — die Besteuerten, nach der alten Ausdrucks-
weise — den Wirten zu melden seien und dass
ihnen dann kein Alkohol abgegeben werden diirfe.
Die Kommission hatte jedoch diesen Antrag abge-
lehnt. )

Wir kommen nun mit einem Vermittlungs-
antrag. Er ist schon in der Kommission angedeutet

worden. Wir schlagen Thnen demzufolge vor, zu
sagen (Absatz 5):

«Die Abgabe von alkoholischen Getrinken ist
Personen zu verweigern, die infolge tbermissigen
Alkoholgenusses unterstiitzungsbediirftig geworden
sind, und welche die Armenbehérde dem Patent-
inhaber meldet. »

Eine dementsprechende Bestimmung wire auch
in Art. 71 als Abs. 2 aufzunehmen.

So wiirden lediglich die unterstiitzten Trinker
betroffen, die den Armenbehérden soviel Miihe ver-
ursachen. Ich glaube, dieser Fassung konnte auch
der Wirteverein zustimmen. An diesen Leuten haben
sicherlich auch die reellen Wirte keine Freude. Alle
andern Unterstiitzten, derentwegen in der Kommis-
sion Bedenken gedussert wurden, wiirden somit den
Wirten nicht gemeldet.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich kann
zu diesem Antrag nicht im Namen der Kommission
sprechen, weil sie in der zweiten Lesung auch einen
Vermittlungsantrag abgelehnt hat. Unterdessen ist
nun eine neue Fassung vorgeschlagen worden. Per-
sonlich wiirde ich empfehlen, ihr zustustimmen.

Nach der ersten Fassung hétten alle Unterstiitz-
ten gemeldet werden miissen. Dagegen haben spe-
ziell die Vertreter der Arbeiterschaft Einsprache er-
hoben. Man sagte, es wire anstossig, wenn jeder,
der vielleicht zufilligerweise infolge Arbeitslosigkeit
unterstiitzt werden musste, den Wirten gemeldet
wiirde. Dass man aber die infolge tberméissigen
Alkoholgenusses Unterstiitzten meldet, scheint mir
zweckmiissig zu sein. Solche Fille sind ja Gott sei
Dank Ausnahmen. Auch wenn sich diese Vorschrift
in den Stddten nicht durchwegs praktisch auswirkt,
ist sie doch, soweit sie angewendet werden kann,
von prophylaktischem Nutzen. Fiir die Alkoholfiir-
sorge ware das ein Fortschritt.

Buri. Wir haben in der ersten Lesung diesen
letzten Absatz abgelehnt. Es wurde gesagt, es sei
nicht moglich, speziell nicht in der Stadt, eine sol-
che Kontrolle auszuiiben. Es gehe nicht an, eine
Bestimmung anzunehmen, die nur auf dem Land
angewendet werden konnte.

Wer mit Armensachen usw. zu tun hat, wird es
aber doch begriissen, wenn nun eine angingige Fas-
sung aufgenommen wird.

Noch eine Anfrage an den Herrn Direkior des
Innern. In den Grenzgemeinden besteht die iible Si-
tuation, dass jene, denen der Besuch von Gastwirt-
schaften verboten ist, einfach iiber der Grenze in
die Wirtschaften gehen kénnen. Das ist auch merk-
wirdig fir die Wirte in diesen Grenzgemeinden.
Konnte dem nicht durch Abschluss eines Konkor-
dates abgeholfen werden ?

Studer. Obschon auch in unserer Fraktion gel-
tend gemacht worden ist, es werde schwer halten,
eine solche Bestimmung iiberall durchzufiihren,
weil der Wirt in stddtischen Verhiltnissen die Giste
meistens nicht kennt, halte ich doch dafiir, dass wir
die neue Fassung des Absatzes 5 annehmen sollten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben eine bernische, solo-
thurnische usw. Gebietshoheit. Deshalb kann man
gegen den von Herrn Buri geriigten Uebelstand in
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diesem Gesetze nichts bestimmen. Wir konnten
hochstens auf dem Wege der Verhandlungen in
dieser Hinsicht etwas erreichen. Ich nehme diese
Anregung zuhanden unserer Polizeidirektion gerne
entgegen.

M. le Président. La proposition du Conseil-exé-
cutif, d’introduire, & I'article 40, un nouvel alinéa 5
n’a été combattue par personne et le texte vous en a
été distribué dans les deux langues, de sorte qu'il
est superflu d’en donner lecture. Je considére que
cet alinéa est tacitement accepté et I'article 40 ainsi
liquidé.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Aufnahme von Gisten.

Art. 40. Der Inhaber des Gastwirtschafts-
betriebes ist verpflichtet, Giste, gegen die keine
Abweisungsgriinde vorliegen, aufzunehmen und
gemiss seiner Berechtigung gegen Bezahlung
zu bewirten.

Er hat Géaste zuriickzuweisen oder nachtrig-
lich wegzuweisen, die Aergernis erregen, zu
unsittlichen oder verbotenen Zwecken Einlass
begehren, sich dem i{ibermassigen Alkohol-
genusse oder verbotenen Spielen hingeben.

Verdidchtige Géste soll er sogleich nach ihrer
Ankunft der Polizeibehérde melden.

Personen, denen der Besuch der Gastwirt-
schaftsbetriebe gerichtlich oder administrativ
verboten ist, soll die Aufnahme verweigert
werden.

Die Abgabe von alkoholischen Getrinken ist
Personen zu verweigern, die infolge iibermis-
sigen Alkoholgenusses unterstiitzungsbediirftig
geworden sind, und welche die Armenbehorde
dem Patentinhaber meldet.

Art. 41.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf Antrag von Herrn Grossrat
Odiet ist in der zweiten Lesung ein drittes Alinea
neu aufgenommen worden, dessen Inhalt nicht in
dieses Gesetz hineingehort. Ich beantrage Ihnen des-
halb, das dritte Alinea wieder zu streichen. Ich
gebe dabei in aller Form die Erklirung ab, dass
der Gedanke, der in der ersten Lesung vom Grossen
Rat durch Aufnahme des 3. Alineas gutgeheissen
worden ist, im Tanzdekret verwirklicht werden soll.

Anliker. Ich beantrage Ihnen fiir Art. 41, Abs. 2
wie es schon in der ersten Lesung verlangt worden
ist, folgende Fassung: «Mit geistigen Getrdnken diir-
fen schulpflichtige Kinder nicht bewirtet werden ».
Der Rest wire zu streichen.

Ich glaube, jeder, dem das Wohl der Jugend und
die Volksgesundheit am Herzen liegt, ist der An-
sicht, dass die Abgabe von Alkohol an schulpflich-
tige Kinder verboten sein sollte. Das hat nichts
zu tun mit Abstinenzpropaganda. Jeder verniinftige
Mensch wird sich dariiber im klaren sein, dass es
fir Kinder im schulpflichtigen Alter besser ist, kei-

nen Alkohol zu geniessen. Was ausserhalb der Wirt-
schaften geht, ist selbstverstindlich Sache der El-
tern. Verniinftigen Eltern kommt es von selbst in
den Sinn, dass sie den schulpflichtigen Kindern
keinen Alkohol geben sollten. Fiir diese wire des-
halb ein solches Verbot iiberfliissig. Aber ebenso
sicher ist es, dass verniinftige Eltern auch wissen,
dass es andere gibt, denen man mit diesem Verbot
unter die Arme greifen muss. Die verniinftigen El-
tern werden sich somit nicht stossen an einer Be-
stimmung, die nicht sie trifft, sondern nur die an-
dern; die unverniinftigen Eltern werden sich ob
einer solchen Bestimmung aufhalten. In dieses Ge-
setz, von dem man immer sagt es miisse ein weit-
sichtiges und auf lange Dauer berechnetes Gesetz-
gebungswerk sein, diirfte man eine solche Bestim-
mung zur Sicherung der Volksgesundheit schon auf-
nehmen.

Der Herr Regierungsrat hat gesagt, das Verbot
des Zutrittes von Kindern zu Tanzanldssen solle
ins kiinf.ige Tanzdekret aufgenommen werden. Das
mag sein. Das hindert uns indessen nicht, diesen
Grundsatz schon hier zu verankern. Es wire eine
Liicke, wenn diese Bestimmung im Gesetz fehlen
wiirde. Ich beantrage deshalb, sie nicht zu streichen,

Diese zwei Antrige werden von unserer Fraktion
unterstiitzt.

Ich bitte Sie, ihnen zuzustimmen,

Lauper. Ich ersuche den Rat, der Kommission
zuzustimmen,

Weiter mochte ich noch anfragen, ob man im
letzten Absatz nicht sagen sollte: « Auf Schulreisen
und bei Schulferien diirfen den Lehrern und Kin-
dern keine geistigen Getrinke verabfolgt werden.»

In bezug auf das Verbot des Zutrittes von Kin-
dern zu Tanzanldssen bin ich der gleichen Meinung
wie der Herr Regierungsrat. Gegeniiber Herrn An-
liker mochte ich sagen: Man sollte auch einmal der
Landwirtschaft verbieten, wihrend der Ernte den
Kindern im Felde draussen Alkohol, wie Most oder
Wein zu geben. Wenn schliesslich einmal ein Kind
ein Schliicklein Wein oder Bier aus Vaters Glas er-
hilt, ist das doch nicht so gefdhrlich. Selbstver-
stdndlich sind wir auch nicht der Meinung, dass man
Kindern im schulpflichtigen Alter Alkohol bis zur
Bewusstlosigkeit servieren soll. Ein reeller Wirt
wird das doch nicht tun.

Ich beantrage also ebenfalls Streichung von Ab-
satz 3.

Flihmann. Ich habe schon bei der ersten Le-
sung die Frage aufgeworfen, ob man nicht sagen
sollte, statt «... erwachsene Begleiter...» «... der
die elterliche Gewalt ausiibende erwachsene Be-
gleiter...». Ich vermisse nun diese Aenderung.

Ich gebe allerdings zu, dass es in grossern Ort-
schaften schwierig wire, festzustellen, wer die elter-
liche Gewalt innehat. Aber die gleiche Schwierigkeit
ergibt sich ja auch bei Art. 40, wonach der Wirt
an bestimmte Personen keinen Alkohol abgeben
darf. In den Dorfern draussen ist eine solche Kon-
trolle aber doch einigermassen moglich. Meines Er-
achtens sollte die Abgabe von Alkohol allein in das
Ermessen des Inhabers der elterlichen Gewalt ge-
stellt werden.

Ich beantrage somit folgenden Wortlaut: «Mit
geistigen Getrinken diirfen schulpflichtige Kinder
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nur bewirtet werden, wenn der die Aufsicht fiih-
rende im Besitze der elterlichen Gewalt sich befind-
liche erwachsene Begleiter es gestattet.»

Burren. Es sind nun in bezug auf die Abgabe
von Alkohol an schulpflichtige Kinder bereits zwei
Antrige eingereicht worden.

Der Antrag Anliker will die Abgabe von Alkohol
an schulpflichtige Kinder schlechthin verbieten. Da-
gegen wird eingewendet, das verstosse gegen die
mit der elterlichen Gewalt verbundenen Rechte.
Man diirfe da nicht zu weit gehen. Dann ginge man
aber auch zu weit mit dem uneingeschrinkten Ver-
bot der Abgabe von gebranntem Wasser an schul-
pflichtige Kinder. Man darf denn in dieser Rich-
tung doch nicht zu éngstlich sein. Ich unterstiitze
deshalb den Antrag Anliker.

Ein weiterer Antrag ist von Herrn Flithmann ge-
stellt worden. Was er verlangt, ist nicht durch-
fihrbar. Dann miissten ja die Eltern den Heimat-
schein mit ins Wirtshaus nehmen, um beweisen zu
konnen, dass sie im Besitze der elterlichen Gewalt
sind.

Ich mochte auch den Antrag Anliker betreffend
Tanzanlisse unterstiitzen. Wenn man sagen wollte,
das gehore nicht in dieses Gesetz hinein, konnte
man ebenso gut sagen, was in Alinea 2 und 4 stehe,
gehore in die Schulgesetzgebung.

Und nun zum Antrag Lauper: Es scheint mir
selbstverstindlich zu sein, dass wer die Schiiler
auf einer Schulreise fiihrt, verantwortlich gemacht
wird, wenn er Alkohol geniesst. Aber auch hier
konnte man sagen, das gehore nicht hierher, son-
dern in die Schulgesetzgebung. Aber ein solcher
Einwand ist nicht stichhaltig, weshalb ich dafiir
bin, dass auch diese Bestimmung betreffend die
Abgabe von Alkohol an schulpflichtige Kinder auf
Schulreisen und wéahrend der Schulferien ins Ge-
setz hineingehort.

Steinmann. Dieser Artikel ist von unserer Frak-
tion gemiss Wortlaut der Vorlage gutgeheissen wor-
den. Ich muss aber gestehen, dass ich personlich
und auch andere einzelne Mitglieder der Fraktion
die von Herrn Anliker vorgeschlagene Fassung fiir
richtiger halten, denn trotz der Linsicht, die die
Eltern haben soliten, bestehen in dieser Hinsicht
doch noch Mifistinde. Ich habe selbst schon ge-
sehen, wie Eltern in Wirtschaften ihren Kindern
ein Glas Wein hingestellt haben. Das kann ernste
Schadigungen verursachen. Abgesehen von den ge-
sundheitlichen Schidigungen sind am allerschwer-
sten die moralischen und sittlichen Schiden, die
durch Alkoholgenuss verursacht werden koénnen.
Ich glaube deshalb personlich auch, dass der Antrag
Anliker hier das Richtige treffen und einen klaren
Rechtsgrundsatz zum Ausdruck bringen wiirde.

Aebersold. Ich habe schon bei der ersten Le-
sung die im Antrag Anliker verankerte Auffassung
aus grundsitzlichen Erwigungen unterstiitzt. Ich
mochte nicht wiederholen, was ich bei der ersten
Beratung gesagt habe.

Herr Lauper hat angeregt, es sei nicht nur zu
verbieten, dass auf Schulreisen den Kindern Al-
kohol abgegeben werde, sondern auch die Abgabe
geistiger Getrinke an die sie begleitenden Lehrer.
Ich stimme diesem Vorschlage zu, denn der Lehrer

soll dem Kinde mit dem guten Beispiel vorangehen
in dem, was man vom Kinde verlangt. Aber ich
nehme an, die Aeusserung des Herrn Lauper sci als
Scherz aufzufassen. Mir jedoch wire es jedoch ernst
mit einem solchen Vorschlag.

Stucki. Herr Anliker mochte also die Abgabe
geistiger Getrinke an Kinder vollstindig verbieien.
Stellen Sie sich nun das vor: An einem Sonntag
kommen die Eltern mit ihren Kindera an einen Aus-
flugsort. Gewiss, sie werden wohl fiir ihre Kinder
Milch, Tee usw. bestellen. Der Vater aber bestellt
vielleicht einen Zweier Wein oder ein Glas Bier und
gibt seinem kleinen Knaben ein Schliickchen davon.
Um solches zu verhindern, miisste man ja neben
jedes Tischchen einen Polizisten stellen, damit er
aufpasse, dass so ein Knédblein kein Schliickchen
aus Vaters Glas trinkt. Sie sehen, das ist undurch-
tithrbar.

Roth. Ich bin ebenfalls der Ansicht, dass die
Fassung von Alinea 2 nicht angeht. Es heisst in der
Vorlage, dass die schulpflichtigen Kinder mit al-
koholischen Getrinken nur bewirtet werden diirfen,
wenn die sie begleitenden Erwachsenen es ver-
langen. Das kommt gar nicht vor. Die Kinder wer-
den kaum mit geistigen Getrdnken bewirtet werden.
Vielmehr wird immer die erwachsene Person das
Getridnk bestellen. Dabei kann ja der Wirt gar nicht
wissen, ob der Vater nun das dem Kinde geben will
oder nicht. Und wenn der Vater so dumm ist, sei-
nem Kinde Alkohol zu geben, muss eben er die Ver-
antworlung dafiir tragen. Ich mochte Thnen deshalb
folgenden Wortlaut beantragen:

«Mit geistigen Getrinken diirfen schulpflichtige
Kinder nicht bewirtet werden. Werden sie von den
Eltern oder von andern Personen, die die elterliche
Gewalt iiber sie haben, mltgenommen so tragen
diese die Verantwortung »

Anliker. Ich mochte noch die Ausfithrungen von
Herrn Stucki erwidern. Mit derartigen Argumenten
wollen wir hier denn doch nicht fechten. Es heisst
doch hier «bewirtet». Was bewirten heisst, weiss
jeder. Wenn ein kleiner Knabe aus Vaters Glas ein
Schliickchen trinkt, wird doch niemand, auch nicht
ein danebenstehender Polizist sagen wollen, der
Wirt habe das Kind mit geistigen Getrinken be-
wirtet. Mit solchen Dingen soll man denn doch
nicht kommen. Es geht hier um den Grundsatz, den
wir im Gesetz verankern wollen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bitte Sie, an der Fassung auf
Grund der ersten Lesung festzuhalten. Wir stellen
also erneut den Antrag, das dritte Alinea zu strei-
chen. Das gehort sachlich nicht hierher. In diesem
Artikel wird die Bewirtung der Kinder geregelt. Das
hat mit der Tanzerei nichts zu tun. Ich habe iibri-
gens in aller Form als Vertreter des Regierungs-
rates erklirt, dass der in Alinea 3 enthaltene Ge-
danke im Tanzdekret aufgenommen werden soll.
Herr Odiet hat sich damit auch einverstanden er-
klart.

Ich méchte in bezug auf die Abgabe geistiger
Getrinke an Schulkinder noch einmal darauf auf-
merksam machen, dass es sich hier nicht nur um
eine Frage, die mit der wirtschaftlichen Existenz
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zusammenhingt, handelt, sondern um eine ganz
andere grundsiitzliche Frage, wie sie Herr Grossrat
Anliker angetont hat, nimlich darum, wie weit der
Staat in die elterliche Gewalt, wie weit wir in das
Recht auf das Kind eingreifen diirfen.

In Alinea 1 haben wir einmal den Grundsatz,
dass Kinder in schulpflichtigem Alter nicht aufge-
nommen werden dirfen. Cann konnen sie auch nicht
bewirtet werden. Wenn ein Kind in Begleitung er-
wachsener Personen ist, kann es aufgenommen und
auf Verlangen der begleitenden Erwachsenen auch
bewirtet werden. Aber bestellen kann das Kind nie.
Es kann sich also nicht von sich aus bewirten
lassen. Ich glaube, das sollte klar sein. Der An-
spruch des Staates auf das Kind geht nur bis zu
einem gewissen Grade und das darf nicht tber-
schritten werden.

Im iibrigen will ich nicht wieder aufgreifen,
was wir anlidsslich der ersten Diskussion gesagt
haben.

Ich bitte Sie, die Fassung gemiss erster Lesung
anzunehmen.

M. le Président. M. Roth me permettra de lui
faire remarquer qu’en pratique sa proposition re-
vient exactement au méme que celle de M. Fliih-
mann qui voudrait que seule la personne déten-
trice de la puissance parternelle puisse demander
de servir une boisson alcoolique & un enfant. Je
crois donc que M. Roth serait bien inspiré de se
rallier & la proposition de M. Flithmann.

Roth. Einverstanden.

Abstimmungen.
Abs. 1.

M. le Président. La situation est la suivante:
L’alinéa 1 de T'article 41 n’est pas combattu et
je le considére donc comme adopté.

Angenommen.
Abs. 2.

M. le Président. Au deuxiéme alinéa, M. Fliih-
mann a demandé que le texte proposé par les auto-
rités préconsultatives soit complété en ajoutant
aprés «... accompagnant l'enfant...» les mots
«... et exer¢ant la puissance paternelle sur celui-
ci...». Je considére cette proposition de M. Fliih-
mann comme un sous-amendement & liquider préala-
blement a la votation définitive.

v. Steiger. Zum Vorschlag, noch beizufiigen
«... im Besitze der elterlichen Gewalt...» mochte
ich doch ein Fragezeichen machen. Was will man
darunter verstehen? Ich glaube das fithrt zu nichts.
In den meisten Fillen wird der Begleiter, wenn er
nicht ein Inhaber der elterlichen Gewalt und nicht
ein Vormund ist, eben ein Stellvertreter des In-
habers der elterlichen Gewalt sein. Ich glaube, es
wire besser, vorerst eine Bereinigung des Textes
vorzunehmen. Herr F.iithmann sollte seinen Anirag
jedenfalls anders formulieren.

M. le Président. M. Fliihmann me permettra de
faire remarquer que le controle en cette matiére

apparait absolument impossible pratiquement. Ou
bien est-ce que la personne adulte accompagnant
I'enfant devra étre en possession d’une attestation
prouvant qu’elle détient la puissance paternelle?

Fliithmann. Ich gebe ohne weiteres zu, dass die
Kontrolle nicht leicht ist. Aber auch die Kontrolle
dariiber, dass den Schulkindern im allgemeinen
keine geistigen Getrinke abgegeben werden, ist
schwierig. Wer stellt fest, ob ein Kind noch schul-
pflichtig ist oder nicht?

Wir wollten nun aber diese Sache doch nicht
zu sehr komplizieren. Auf dem Dorfe draussen
liesse sich eine solche Bestimmung sicherlich hand-
haben, aber in der Stadt wire das in der Tat
schwierig. Der Inhaber der elterlichen Gewalt kann
ja dem Begleiter eine Vollmacht mitgeben. Ich
mochte es aber doch verboten wissen, dass irgend
eine erwachsene Person, die das Kind begleitet,
fiir dieses geistige Getrinke bestellen kann.

Wenn nun Herr von Steiger fiir diesen Gedan-
ken eine bessere Fassung findet, bin ich bereit,
meinen Antrag sofort zuriickzuziehen.

M. le Président. Je n’entrevois pas d’autre solu-
tion pratique que celle qui consisterait pour M. Flih-
mann a retirer purement et simplement sa propo-
tion. Entend-il néanmoins la maintenir?

M. Fliihmann. Oui.

Abstimmung.
Eventuell:

Fir den Antrag Flihmann Minderheit.

M. le Président. Nous sommes maintenant, en
ce qui concerne le second alinéa, en présence de
deux propositions principales: d'une part, celle des
autorités préconsultatives; d’autre part, celle de
M. Anliker, qui voudrait rédiger ce paragraphe ainsi:
«...Il ne servira pas de boissons alcooliques & des
enfants en age de scolarité...» en laissant tom-
ber tout le reste; cette proposition est combattue
par les autorités préconsultatives. Je la mets aux
voix en vdtation définitive.

Abstimmung.
Definitiv:
Fir den Antrag Anliker

Fir den Antrag der vorberatenden
Behérden . . . . . . . . . T2 »

55 Stimmen.

Abs. 3.

M. le Président. A l'alinéa 3, les autorités pré-
consultatives proposent de biffer la disposition in-
terdisant 'acces des danses publiques aux enfants.
M. Anliker en propose le maintien. Nous allons
voter,

Abstimmung.

Fiir den Antrag Anliker 41 Stimmen.

Fir den Antrag der vorberatenden
Behérden . . . . . . . . . 60 »
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Abs. 4 (neu Abs. 3).

M. le Président. Personne n'a fait opposition
au dernier alinéa, j'admets donc qu'il est accepté
et I'article 41 se trouve ainsi liquidé.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Bewirten von Kindern.

Art. 41. In den Gastwirtschaftsbetrieben sol-
len Kinder im schulpflichtigen Alter nicht auf-
genommen werden, es sei denn, dass sie sich
unter Aufsicht erwachsener Personen befinden
oder sich im Auftrage ihrer Eltern oder gesetz-
lichen Verireter ausserhalb ihres ordentlichen
Wohnortes aufhalten.

Mit geistigen Getrinken diirfen schulpflich-
tige Kinder nur bewirtet werden, wenn der die
Aufsicht fiihrende erwachsene Begleiter es ver-
langt. Gebrannte Wasser diirfen ihnen iiber-
haupt nicht abgegeben werden.

Auf Schulreisen und bei Schulferien diirfen
den Kindern keine geistigen Getriinke verab-
folgt werden.

Art. 42.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben hier eine bessere Re-
daktion vorgeschlagen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
mochte noch erwiihnen, dass hier die Karwoche
wieder aufgenommen worden ist, wie es im alten
Gesetz der Fall war. Bei der Redaktion der ersten
Fassung ist das wahrscheinlich {ibersehen worden.
Der Synodalrat hat dann gewiinscht, dass der bis-
herige Zustand beibehalten werde. Im ibrigen ist
die vorgenommene Aenderung nur redaktioneller
Natur. Ich beantrage Zustimmung.

Kunz (Wiedlisbach). Ich habe bereits bei der
ersten Lesung darauf hingewiesen, dass am Auf-
fahrtstag auf den Berghofen und in den Bergwirt-
schaften in unserer Gegend bis hiniiber ins Solo-
thurnische («am Berg») der alte Brauch herrscht,
« Chilbi» abzuhalten. Man sollte diesem Brauch
nicht entgegentreten. Allerdings ist es im alten Ge-
setz, soviel ich weiss, vorgeschrieben, dass am Auf-
fahrstage nicht getanzt und musiziert werden soll.
Aber man sollte doch ein Ventil schaffen zum
Schutze dieser alten Briduche. Bisher wurden die
Tanzbewilligungen trotz des Verbotes erteilt. Nun
erklirt aber der Regierungsstatthalter, er konne
kiinftig die Bewilligung fiir diese Anldsse am Auf-
fahrtstage nicht mehr erteilen, wenn auch das neue
Gesetz die gleiche Vorschrift aufweise. Im «An-
zeiger» vom 6. Mai 1937 findet sich z. B. ein In-
serat: «Bédren, Rumisberg, Auffahrt, 6. Mai 1937,
Bergchilbi und Tanz.» Aehnliche Veranstaltungen
finden an diesem Tage auch andernorts statt. Das
ist ein jahrhundertealter Brauch. Die Generation
aus dem letzten Jahrhundert weiss noch, dass es
immer so war. Ich hit'e es nun lieber gesehen, wenn
der Auffahrtstag hier gestrichen worden wire. Aber
man wiirde dabei wohl auf den Widerstand des

Kirchendirektors stossen. Vielleicht kénnte man ein
drittes Alinea aufnehmen, des Inhalts:

« Fiir althergebrachte Volksbriuche kann der Re-
gierungsstatthalter ausnahmsweise die Bewilligung
erteilen. »

Es bestehen vielleicht auch in andern Gegenden
unseres Kantons dhnliche Briuche.

Die Bergwirte im Jura haben gewdhnlich nur
geringe Einnahmen wihrend des Winters. Erst an
den ersten schonen Sonntagen kommen wieder viele
Géiste aus dem Solothurnischen. Meistens engagieren
dann diese Bergwirtschaften fiir diese Sonntage eine
Musik. Mit dem Verbot des Musizierens am Auf-
fahrtstage wiirde man diesen Leuten den an diesem
Tage guten Verdienst entziehen. Dieses Geld kommt
ja zur Hauptsache aus dem Kanton Solothurn. Auch
die Solothurner wiirden es nicht begreifen, wenn
sie nicht mehr in althergebrachter Weise da hinauf-
ziehen und sich etwas unterhalten kénnten.

Aus diesen Griinden empfehle ich meinen Antrag
zur Annahme.

M. le Président. M. Kunz (Wiedlisbach) pro-
pose d’ajouter un alinéa 3, disant: « Pour les cou-
times populaires traditionnelles, le préfet peut
exceptionellement accorder un permis. »

Gygax. Ich will nicht wiederholen, was Herr
Kunz gesagt hat, um die Bedeutung des Auffahrts-
tages fiir die Wirte am Berg darzutun. Ich mdéchte
nur eine Stelle aus dem Sitzungsprotokoll des Re-
gierungsrates vom 11. Mai 1898 verlesen, wo es
heisst :

« Tanztage, Amtsbezirk Wangen. Gestiitzt auf
Art. 2 der Verordnung vom 26. Juni 1897 betreffend
die Tanztage, und in Gemissheit des Vorschlages
des Regierungsstatthalters von Wangen werden fol-
gende Abidnderungen der in Art. 1 dieser Verord-
nung bestimmten o6ffentlichen Tanztage festgesetzt:

... Es werden ersetzt:

fir die Gemeinden Rumisberg, Fahrnern und
Wolfisberg der Maisonntag und der erste Oktober-
sonntag durch den Hirsmontag und den Auffahrts-
tag. »

Ich habe in dieser Sache auch mit dem Herrn
Kirchendirektor gesprochen. Er hat mir mitgeteilt,
dass der Auffahrtstag gemiss Sonntagsruhegesetz
kein hoher Feiertag sei.

Ich mochte Ihnen aus diesen Griinden Strei-
chung des Auffahrtstages empfehlen.

Lauper. Ich mochte den Antrag Kunz ebenfalls
unterstiitzen. Ich begreife tiberhaupt nicht, warum
man das hier aufgenommen hat. Am Auffahrtstage
finden doch héufig Feste statt, z. B. Schiitzenfeste,
Sangertage usw. Und frither war es iiblich, auf den
Auffahrtstag die Feuerwehrmusterung anzusetzen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Sie ersuchen, den von
den vorberatenden Behorden vorgeschlagenen Text
beizubehalten. Wir haben auch eine Landeskirche,
die sich um den Inhalt dieses Gesetzes interessiert.
Die einzige Forderung, die sie gestellt hat, haben
wir beriicksichtigt. Sie war mit der Kritik an der
Vorlage dieses Gesetzes sehr zuriickhaltend. Sie
wiinschte nur, man moge dem Gedanken der Re-
spektierung der Sonntage und der Feiertage Rech-
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nung tragen. Das haben wir getan. Ich muss es nun
ablehnen, das wieder riickgiingig zu machen. Wir
miissen das schon tun mit Riicksicht auf jene Kreise
des Volkes, denen die Kirche noch etwas sagt.

Herr Grossrat Kunz (Wiedlisbach) beantragt nun
folgenden Zusatz:

« Fiir althergebrachte Volksbriduche kann der Re-
gierungsstatthalter ausnahmsweise die Bewilligung
erteilen. »

Vorerst ist zu sagen, dass weder der Regierungs-
rat noch der zustindige Regierungsstatthalter alt-
hergebrachten Volksbriuchen eine Bewilligung zu
erteilen hat. Sie existieren, ob sie der Regierungs-
rat bewilligt oder nicht.

Und wenn es am Berg iiblich ist und moglich
war, trotz der bisherigen gesetzlichen Vorschriften
am Auffahrtstage zu tanzen, so zeigt das, dass der
Regierungsrat fiir diese althergebrachten Volks-
briuche Verstindnis hat.

Ich mochte den «Berglern» empfehlen, in aller
Form jeweilen ein Gesuch einzureichen, wenn sie
am Auffahrtstage tanzen und musizieren lassen
wollen. Das wird man dann verniinftig priifen. Aber
ins Gesetz sollte das nicht aufgenommen werden.

Ich empfehle Ihnen also die Fassung der vor-
beratenden Behorden zur Annahme. Sie entspricht
im Grundsatz dem Text gemiss erster Lesung.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich kann
mich den Ausfithrungen des Herrn Regierungs-
prasidenten anschliessen. Es wére nicht zweck-
missig, wenn man den Regierungsstatthalter dar-
iiber entscheiden liesse, was ein althergebrachter
Brauch ist. Das muss die kantonale Polizeidirektion
oder der Regierungsrat entscheiden, sonst wire die
Rechtsanwendung zu verschieden.

Ich empfehle Ihnen also ebenfalls den von den
vorberatenden Behorden vorgeschlagenen Text.

Gfeller. Mir scheint, es liege hier ein Irrtum
vor. Er hat sich offenbar eingeschlichen bei der
endgiiltigen Redaktion. Nach dem alten Text war
der Auffahrtstag in protestantischen Gegenden frei.

Ich mochte auch noch darauf aufmerksam ma-
chen, dass nicht nur am Berg am Auffahrtstag ge-
tanzt wird, sondern auch im Emmental. Es finden
an diesem Tage auch hiufig Séngertage statt usw.
Und an den Ausflugsorten wird am Auffahrtstage
regelméssig getanzt. Das im neuen Gesetz zu ver-
bieten, widerspriche der Tradition und wiirde gros-
sen Widerspruch hervorrufen. Man sollte dem Rech-
nung tragen, sonst schafft man dem Gesetz wegen
dieser Kleinigkeit unnétigerweise eine grosse Op-
position. Wenn man schon zum voraus Ausnahmen
entgegen dem Gesetz in Aussicht stellen will, tut
man besser daran, eine solche Bestimmung gar nicht
ins Gesetz aufzunehmen. Zudem war es ja zuerst
nur fiir die katholischen Gegenden so vorgesehen,
wie es jetzt fiir den ganzen Kanton gelten soll, wo-
gegen wir nichts haben.

Roth. Ich mochte ebenfalls Streichung des Auf-
fahrtstages empfehlen, wie es Herr Gygax vorge-
schlagen hat. Oder dann sollte man wenigstens einen
Nachsatz ins Gesetz aufnehmen, wonach der Regie-
rungsrat Ausnahmen gestatten kann. Dann wire der
Auffassung von Herrn Regierungsrat Joss ebenfalls
Rechnung getragen.

Scherz. Ich glaube, der Irrtum liegt anderswo,
als es soeben gesagt wurde. Er liegt meiner Ansicht
nach darin, dass man sich eigentlich gar nicht mehr
bewusst ist, was die Auffahrt sein sollte und leider
nun geworden ist. Ich bin der Ansicht, dass wir
ganz gut daran titen, einen kleinen Schritt — ich
sage dem vorwirts — zu tun. Ich weiss allerdings,
dass es leider Kollegen gibt, die dem sagen wiirden,
es sei ein Schritt riickwiirts. Ich bin der Ansicht,
dass wir den Auffahrtstag hier stehen lassen sollten,
selbst auf die Gefahr hin, dass der eine oder andere
am kirchlichen Auffahrtstage etwas weniger sein
Tanzbein schwingt. Ich glaube, das sind wir diesem
Gesetze und dem Bernervolk schuldig. Ich bean-
trage also den Text der vorberatenden Behorden.

Kunz (Wiedlisbach). Auch ich betrachte die
Auffahrt als Feiertag, wie es sich gehort. Herr
Scherz hat betont, dass dem leider hiufig nicht
mehr so sei, im Gegensatz zu frither. Es ist doch
schon seit Generationen Brauch, dass am Berg am
Auffahrtstag getanzt wird.

Der Herr Direktor des Innern hat gesagt, man
werde dann Gesuche um Bewilligung einer Aus-
nahme verstindnisvoll behandeln. Ja, aber vielleicht
wird einmal ein anderer Direktor, wer weiss, viel-
leicht sogar ein Abstinent der Direktion des Innern
vorstehen, der dann unter Umstdnden sagen wird:
«Fort mit diesen gesetzwidrigen Briduchen.»

Der Herr Direktor des Innern hat gestern schon
bei anderer Gelegenheit gesagt, man wolle ein Tiir-
chen 6ffnen. Er kann das ja gut. Machen Sie jetzt
auch hier ein Tiirchen auf.

Im iibrigen bin ich der Auffassung, dass der Re-
gierungsstatthalter die Mentalitit des Volkes in der
betreffenden Gegend besser kennt als der Regie-
rungsrat in Bern.

Im iibrigen nehme ich mit Befriedigung davon
Kenntnis, dass der Herr Regierungsrat erkliart, man
kénne ja jeweilen ein Gesuch um Gewidhrung einer
Ausnahme einreichen. Aber, wenn das Gesetz ein
ausdriickliches Verbot aufstellt, darf doch eine Aus-
nahme gar nicht bewilligt werden. Wenn man schon
die Bewilligung von Ausnahmen als zulissig erklirt,
dann sollte hierzu der Regierungsstatthalter kom-
petent sein.

Nachdem nun aber der Herr Regierungsrat die
Zusicherung gegeben hat, dass diese Ausnahme-
bewilligungen erteilt werden sollen, kann ich mich
als befriedigt erkliren. Ob das nun im Protokoll
oder im Gesetz steht, kommt schliesslich so ziem-
lich aufs gleiche heraus.

Roth. Es wiire natiirlich fiir die Wirte nicht vor-
teilhaft, wenn an Auffahrtstagen nicht mehr wie
bisher, Sidngertage usw. abgehalten werden konn-
ten; meistens fillt die Auffahrt auf einen schonen
Maientag, und dann pflegen die Leute einen kleinen
Ausflug zu machen. Ich bin iibrigens auch' einmal
mit meinem Kollegen in unserm Dorf bestraft wor-
den, weil wir annahmen, die Auffahrt sei ein ge-
wohnlicher Sonntag. Solches konnte bei Streichung
des Auffahrtstages vermieden werden.

Lengacher. Herr Scherz hat gesagt, es sei
durchaus richtig, wenn man hier den Auffahrtstag
aufnehme. Das wiirde einen Schritt vorwérts be-
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deuten. Auch ich bin der Ansicht, dass wir hier
nicht wieder einen Schritt riickwérts gehen sollten.

Der Zufall wollte es, dass Herr Kollege Scherz
vor zwei Jahren einmal an einem Auffahrtstage eine
Festrede halten musste. Er hatte das zwar damals
selber bedauert. Wenn man aber gegen solche Feste
an Auffahrtstagen ist, sollte man so konsequent
sein, nicht selber mitzumachen und Festreden
zu halten. Wenn wir wirklich die Auffahrt feiern
wollen, sollten wir es nicht nur sagen, sondern auch
im Volke draussen so halten.

M. le Président. A ce propos, je dois dire que,
si je suis bien informé, ’Ascension n’est pas consi-
dérée par les catholiques comme une grande féte
religieuse et si celle-ci est énoncée ici, c’est sur-
tout & l'intention des personnes appartenant a la
confession protestante.

M. Gressot. Si je demande la parole, c’est pour
une simple et trés bréve mise au point. Je tiens a
dire, en effet, que, contrairement & ce qui a été
déclaré, I’Ascension revét pour nous autres catho-
liques le caractére d'une grande féte religieuse.

M. le Président. Je remercie M. Gressot de
cette précision. C’est donc moi qui faisais erreur.

Anliker. Wir haben nun lange tiber diesen Auf-
fahrtstag gesprochen, aber ich muss schon sagen,
es ist bedauerlich, mit welch kalter Sachlichkeit
einzelne Herren iiber diese ernste Frage hier dis-
kutieren. Ich schliesse mich den Ausfithrungen von
Herrn Scherz an; es steht hier eine ernstliche kirch-
liche Frage zur Diskussion. Dieses Gesetz konnen
wir nicht in der Schlussabstimmung einfach an-
nehmen oder ablehnen, sondern es muss dem Volke
vorgelegt werden. Wenn wir wollen, dass auch die
Kreise, welche gewiinscht haben, es sei die Auffahrt
als hoher Festtag zu behandeln, der Vorlage zustim-

men, sollte man auch mit etwelcher Achtung iiber

diese Frage sprechen. Es handelt sich ja nicht da-
rum, es zu verbieten, am Auffahrtstage eine schone
Tour zu machen, sondern man verlangt nur, dass
man sich an diesem hohen kirchlichen Festtage
nicht mit lirmenden Spielen vergniige.

Ich bedaure es sehr, dass man in dieser Art iiber
diese Sache gesprochen hat, und dass nicht der
Herr Kirchendirektor, der auch anwesend ist, her-
vorgetreten ist und erklidrt hat: Hier ist die Landes-
kirche, und sie wiinscht, dass auch der Auffahrtstag
aufgenommen werde. Es ist ja moglich, dass er das
noch tut; dann wiirde es mich freuen.

Ich mochte Sie also bitten, am Text der vorbe-
ratenden Behorden festzuhalten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir konnten schliesslich, um
einigermassen Beruhigung zu schaffen, dem Even-
tual-Antrag Roth zustimmen, welcher sagt: «In be-
sondern Fillen kann der Regierungsrat Ausnahmen
gestatten.» Dann hétte man auch denen am Berg
driiben Rechnung getragen.

Am Grundsatz aber miissen wir festhalten, mit
aller Ruhe und mit allem Ernst. Wir miissen diese
Forderung der Landeskirche respektieren. Ich glaube
aber, dass wir uns bei der Losung Roth finden
konnen.

Ich habe noch mit dem Herrn Kirchendirektor
gesprochen. Er hat erklirt, es sei nicht notig, dass
er auch noch das Wort ergreife, nachdem der Di-
rektor des Innern der gleichen Auffassung sei wie er.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Nach-
dem der Herr Direktor des Innern nun dieses Tiir-
chen gedffnet hat, kénnte man sich wohl mit der
vorgeschlagenen Losung einverstanden erkldren. Es
gibt sicherlich Verhéltnisse, bei denen der Regie-
rungsrat gut beraten ist, wenn er eine Ausnahme
gestattet. Aber zur Gestattung von Ausnahmen soll
nur der Regierungsrat und nicht der Regierungs-
statthalter kompetent sein.

Wir empfehlen Ihnen also den Text der vorbe-
ratenden Behorden mit dem Zusatz von Herrn Roth.

M. le Président. M. Kunz retire-til sa propo-
sition ?

Kunz (Wiedlisbach). Einverstanden.

M. le Président. Nous n’aurions plus devant
nous que la proposition de M. Gygax. La main-
tient-il ?

Gygax. Nein.

M. le Président. 11 la retire également, de sorte
que l'article 42 est accepté selon les propositions
des autorités préconsultatives, avec I'adjonction pro-
posée par M. Roth et acceptée tant par la commis-
sion que par le Conseil-exécutif.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Verbotene Spiele und andere Veranstal-
tungen, Festtage.

Art. 42. Der Patentinhaber soll in seinem
Betriebe keinerlei verbotene Spiele oder Wet-
ten oder sonstige verbotene Veranstaltungen
dulden.

Lirmende Spiele, gewerbsmissige musikali-
sche Darbietungen, Schaustellungen und Volks-
belustigungen sind in oder bei den Gastwirt-
schaftsbetrieben verboten:
an den hohen kirchlichen Festtagen (Karfreitag,

Ostern, Pfingsten, Bettag, Weihnacht, in ka-

tholischen Gegenden ausserdem Fronleich-

nam, Mariae Himmelfahrt und Allerheiligen),
in protestantischen Gegenden an den iibrigen

Abendmahlssonntagen, am Palmsonntag und

an der Auffahrt;

an dem diesen Festtagen vorangehenden Tag;
in der Karwoche.

In besondern Fillen kann der Regierungs-
rat Ausnahmen gestatten.

Art. 43.

Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: Auffithrungen, Belustigungen.

Art. 43. In Gastwirtschaftsbetrieben diirfen
musikalische oder andere Vorfiithrungen gegen
Entgelt nur mit Bewilligung der Ortspolizei-
behorde stattfinden. Werden sie offentlich aus-
gekiindet, so ist der Name des Veranstalters
anzugeben.

Ausgenommen sind die Auffithrungen und
Darbietungen von Vereinen, Gesellschaften und
Einzelpersonen, die ihre Veranstaltungen in ei-
gens zu diesem Zwecke gemieteten Rédumen
abhalten.

Fiir alle andern, 6ffentlich bekanntgemachten
Belustigungen, die nicht unter das Spielgesetz
fallen, haben die Patentinhaber beim Regie-
rungsstatthalter eine Bewilligung einzuholen.

Aus Griinden der Ordnung und Sittlichkeit
kann der Regierungsstatthalter Vorfiihrungen
in Gastwirtschaftsbetrieben untersagen.

Die kantonale Polizeidirektion kann an Kur-
sidle und andere in Gebieten des Fremdenver-
kehrs oder in Verkehrszentren gelegene Be-
triebe allgemeine Bewilligungen (sogenannte
Kasinobewilligungen) erteilen und deren Be-
dingungen nach Anhorung der Ortspolizeibehor-
den und des Regierungsstatthalters festsetzen.
Die Kasinobewilligungen treten an Stelle der
von den Ortspolizeibehdrden zu erteilenden
Einzelbewilligungen und derjenigen tber die
Auffilhrungen und Schaustellungen umbher-
ziehender Personen in solchen Gastwirtschafts-
betrieben.

Art. 44.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die vorgenommene Aenderung
(22 Uhr 30, statt 23 Uhr) hingt zusammen mit der
allgemeinen Schliessungsstunde.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Schluss der Auffiihrungen.

Art. 44. Musikauffithrungen und Schauvor-
stellungen gewerbsmissiger Kiinstler in Gast-
wirtschaftsbetrieben miissen um 22.30 Uhr be-
endet sein.

Die Ortspolizeibehorde ist befugt, diejenige
Nachtstunde vorzuschreiben, nach welcher —
besondere Bewilligung vorbehalten — Musik-
auffithrungen oder gerduschvolle Spiele und
Belustigungen nicht mehr stattfinden diirfen.

Art. 45.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Oeffentliche Bekanntmachungen.

Art. 45. Die Patentinhaber von Gasthofen
und Wirtschaften, die das ganze Jahr geoffnet

sind, haben das kantonale Amtsblatt zu halten
und offentlich aufzulegen.

Die Direktion des Innern wird eine Samm-
lung der gesetzlichen Bestimmungen iiber das
Gastwirtschaftsgewerbe jedem Betrieb zustel-
len, die auf Verlangen dem Gast zur Einsicht
vorzulegen ist.

Art. 46.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verzeichnis der Beherbergten:

Art. 46. Die Inhaber von Gastwirtschafts-
betrieben mit Beherbergungsrecht sowie die
Vermieter von Zimmern auf kiirzere Zeit als
sieben Tage haben ein Verzeichnis mit Angaben
iitber Name, Vorname, Geburtsjahr, Beruf, Hei-
mat, Wohn- oder Aufenthaltsort, Ort der Her-
und Hinreise sowie Tag der Ankunft und Ab-
reise der Beherbergten zu fiihren.

Fiir Reisegesellschaften geniigt die Abgabe
eines Teilnehmerverzeichnisses durch den ver-
antwortlichen Reiseleiter.

Die Polizei kann jederzeit die Verzeichnisse
einsehen. Auf Verlangen ist der Ortspolizei-
behorde tédglich ein Auszug aus dem Verzeich-
nis zuzustellen.

Art. 47.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Preisverzeichnis.

Art. 47. Die Inhaber von Gastwirtschafts-
betrieben haben ein Verzeichnis der von ihnen
geforderten Preise fiir Speise und Trank und
Unterkunft aufzulegen.

2. Abschnitt.
Oeffnungs- und Schliessungsstunde.

Art. 48.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Oeffnungsstunde.

Art. 48. Die Gastwirtschaftsbetriebe diirfen
fir die Bewirtung der Géste von morgens 5 Uhr
an gedffnet werden.

Wenn es das Bediirfnis erfordert, kann der
Regierungsstatthalter 'von Fall zu Fall aus-
nahmsweise eine frithere Oeffnungsstunde be-
willigen.
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Art. 49.

La Nicca. Es scheint mir, es sollte geniigen,
wenn die Wirtschaften den Leuten den ganzen
Samstagnachmittag und abends bis 12 Uhr nachts,
sowie den ganzen Sonntag zur Verfligung stehen, so
dass die Leute so lange ihrem Vergniigen nachgehen
und trinken koénnen. Es lige deshalb sicherlich im
Interesse der Qualitit der am Montag morgen wie-
der aufzunehmenden Arbeit, wenn man die Wirt-
schaften am Sonntag schon um 11 Uhr schliessen
wiirde. Ich stelle diesen Antrag.

Sommer. Man konnte angesichts der Beratun-
gen bei der ersten und zweiten Lesung die Ueber-
zeugung gewinnen, es gebe auf der einen Seite einen
armen Wirtestand, dem unbedingt auf verschiedene
Art geholfen werden miisse, wihrend es auf der an-
dern Seite im Volke draussen grosse Mengen Geldes
gebe, die es gelte fliissig zu machen, wobei es das
beste wire, diese Mittel in die Gastwirtschaften zu
stecken. Meines Erachtens handelt es sich aber bei
den Ausgaben, die in den Wirtschaften gemacht
werden, wirklich nicht um die Befriedigung notwen-
diger Lebensbediirfnisse. Vielmehr ist es so, dass
der Familie wegen der Wirtshausausgaben die né-
tigen Lebensbediirfnisse entzogen werden.

Ich habe schon in der ersten Lesung auf das auf-
merksam gemacht, was heute Herr La Nicca gesagt
hat. Immerhin miissen wir uns vergegenwartigen,
dass dieses Gesetz einen Kompromiss darstellt. Ich
beantrage deshalb, wenigstens die Worte «und all-
gemeinen Feiertage» zu streichen.

Baumann. Ich mochte die Ausfithrungen von
Herrn Sommer unterstiitzen. Ich glaube doch, wir
sind es unserm Volke schuldig, wenigstens die all-
gemeinen Feiertage vom spitern Wirtschaftsschluss
auszunehmen. Die Aenderung wire zwar unbedeu-
tend, wiirde aber doch beim Volke einen guten Ein-
druck machen. Der Staat sollte nicht durch seine
Gesetzgebung dazu beitragen, dass diese Feiertage
threm Zwecke immer mehr entzogen werden. Schon
die Debatte betreffend den Aufahrtstag hat meines
Erachtens nicht mit einem befriedigenden Beschluss
geendet. Wir sollten deshalb wenigstens den Antrag
Sommer annehmen.

Im iibrigen ist der Ausdruck «allgemeine Feier-
tage » zu unbestimmt. Gehoren dazu nur die kirch-
lichen Feiertage oder sind ihnen auch der Oster-
montag, der Pfingstmontag, der 1. Mai, eventuell
auch der 1. August zuzuzihlen?

Lauper. Ich mdéchte Ihnen empfehlen, diesen
Artikel in der von den vorberatenden Behoérden vor-
geschlagenen Fassung anzunehmen.

Ich weiss z. B. nichts davon, dass man auf dem
Lande am Samstag nachmittag frei hat. Das mag
zum Teil bei stddtischen Verhiltnissen zutreffen.
Auf dem Lande kommt man meistens nicht einmal
am Samstag abend dazu, einen Jass zu klopfen, so
dass nur noch der Sonntagabend verbleibt. Aber
auch in stiddtischen Verhéltnissen wire der 11-Uhr-
Schluss am Sonntag nicht gerechtfertigt, denn viele
Leute kommen doch erst spidt von den letzten Zii-
gen und mochten vielleicht noch etwas zu sich
nehmen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Sie ebenfalls bitten,
an der Losung gemiss erster Lesung festzuhalten,
die sich nach langer Beratung und einldsslicher Dis-
kussion gefunden hat.

Herr Grossrat Baumann fragt, was man denn un-
ter allgemeinen Feiertagen verstehen wolle. Das
kann man in jedem Fahrplan nachsehen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
bitte Sie namens der Kommission, ebenfalls an der
von den vorberatenden Behorden vorgeschlagenen
Fassung festzuhalten. Wir haben in der letzten Ses-
sion einzeln {iber diese Frage abgestimmt. Der Rat
hatte sich dabei mit grosser Mehrheit fiir den 12-
Uhr-Schluss am ‘Sonntag entschieden, als Kom-
pensation fiir den beschlossenen 11-Uhr-Schluss.
Man sollte diese Verstindigung jetzt nicht mehr
storen.

M. le Président. La situation est la suivante:
M. La Nicca propose de dire, au commencement de
Iart. 49: «L’heure de fermeture des auberges est
fixée a 23 heures», en supprimant le reste de la
phrase.

M. La Nicea. Le dimanche seulement.

M. le Président. 11 propose en somme de sup-
primer la fermsture & minuit le dimanche et la
veille des dimanches et jours fériés, en suppri-
mant le reste de la phrase, et de dire simplement:
«L’heure de fermeture des auberges est fixée a
23 heures et, le samedi, & minuit.» Je considére
ce! amendement comm= unz proposition principale
que je vais sans autre opposer au texte de la
commission et du Conseil-exécutif.

Abstimmung.

Fiir den Antrag La Nicca .

Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . »

20 Stimmen.

M. le Président. M. Sommer, d2 son ¢ot?, pro-
pose de biffer, & la fin de la premiére phrase, les
mots «de méme que les dimanches et jours de féte
générale ».

Abstimmung.

Fiir den Antrag Sommer . 24 Stimmen.

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 66 »

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1I. Schliessungsstunde.

Art. 49. Die Schliessungsstunde fiir Gast-
wirtschaftsbetriebe ist auf 23 Uhr, an Sams-
tagen, sowie an Sonn- und allgemeinen Feier-
tagen auf Mitternacht festgesetzt. Volkskiichen
und Kostgebereien schliessen um 21 Uhr.

Eine halbe Stunde nach Wirtschaftsschluss
miissen die Giste die Gastwirtschaftsbetriebe
verlassen haben.
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Der Patentinhaber darf seinen Betrieb
auch vor der gesetzlichen Schliessungsstunde
schliessen.

Art. 50.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Gastwirtschaftsbetriebe mit Verkaufs-
laden.

Art. 50. Wird in einem Gastwirtschafts-
betrieb ein Ladengeschift gefiihrt, so ist dieses
nach den ortlichen Bestimmungen iiber den La-
denschluss zu schliessen. Bei Anstinden kann
die Direktion des Innern die Schliessung des
Gastwirtschaftsbetriebes mit dem Ladengeschift
verfiigen.

Art. 51.

Burren. Unter den Ausnahmen dieses Artikels
sind auch die Familienfeste, wie Hochzeiten und
Taufen genannt. Wir verstehen es durchaus, dass
man bei Taufen und Hochzeitsfeiern lustig sein kann
und soll. Wir mochten diese Frohlichkeit keines-
wegs unterbinden. Dagegen halten wir es nicht
fir angezeigt, dass fiir solche Feste keine beson-
dere Ueberzeitbewilligung notwendig sein soll. Die
Taufen finden gewohnlich am Morgen statt so dass
die Taufgesellschaft immer noch etwa 12 Stunden
feiern kann. Das diirfte in der Regel geniigen. Ge-
sellschaften aber, die die Mittel haben, noch linger
zu festen sollen eine Bewilligung einholen und
bezahlen. Und fiir die andern ist es besser, wenn
sie heimgehen. Die vorgesehene Fassung wider-
spricht meines Erachtens dem Sinn solcher Feste.
Ich beantrage Ihnen deshalb, den Rest des Ab-
satzes 1 vom Worte « ebenso » hinweg zu streichen.

Aebersold. Ich unterstiitze den Antrag von
Herrn Grossrat Burren. Es ist wirklich nicht ange-
zeigt, solche Ausnahmen ohne Bewilligung vorzu-
sehen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die vorgeschlagene Fassung wiirde
den gegenwirtigen Rechtszustand bestitigen. Wir
haben keinen Grund, an der bestehenden Ordnung
in dieser Hinsicht etwas zu #dndern. Ich' bitte Sie
deshalb, den Antrag Burren abzulehnen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
mochte die Ausfithrungen des Herrn Regierungs-
prisidenten unterstiitzen. Ich glaube, es besteht
bei gewissen Herren ein Missverstindnis. Man stelle
sich eine solche Losung im Oberland vor. Der
Hotelier konnte doch nicht um 11 Uhr einfach die
Giste ins Bett schicken, falls sie keine besondere
Bewilligung eingeholl haben.

Bei Hochzeiten und Taufen kommt es verhélt-
nismissig selten vor, dass die Giste tiber 11 Uhr
bleiben. Wenn es aber vorkommt, sollte man hier

nicht noch eine Spezialgebiihr verlangen. Ich er-
suche Sie deshalb ebenfalls, der ersten Fassung zu-
zustimmen.

M. le Président. La parole n’étant plus deman-
dée, la discussion est close. Il y a une seule pro-
position, celle de M. Burren ainsi congue: «... Les
hotes qui logent dans I'établissement peuvent étre
hébergés encore aprés 'heure de fermeture...», le
reste du premier alinéa étant supprimé, mais le
second alinéa maintenu.

Abstimmung.

Fir den Antrag Burren .
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 73 »

27 Stimmen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Ausnahmen,

Art. 51. Giste, die im Hause selbst beher-
bergt werden, diirfen auch nach der Schlies-
sungsstunde bewirtet werden, ebenso geschlos-
sene Gesellschaften bei Anlass von Familien-
festen, wie Hochzeiten und Taufen. Solche Ver-
anstaltungen hat der Inhaber des Gastwirt-
schaftsbetriebes der Ortspolizeibehérde recht-
zeitig mitzuteilen.

Der Regierungsrat kann wegen besondern Ver-
hiltnissen fiir einzelne Gastwirtschaftsbetriebe,
Orte oder Bezirke Ausnahmen von der Schlies-
sungsstunde gestatten.

Art. 52.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es hat in der ersten Lesung eine
lebhafte Diskussion gewaltet dariiber, wer diese
Ueberzeitbewilligungen erteilen solle. Namentlich
Herr Laubscher hatte eine Losung gewiinscht, wo-
nach der Wirt von sich aus im Bediirfnisfalle hilte
sagen konnen, es diirfen die Géste noch zwei oder
drei Stunden bleiben, falls er das der Ortspolizei-
behorde sofort mitteilt.

Wir haben das ganze Problem noch einmal mit
der Polizeidirektion untersucht und kamen dabei
zu folgender Auffassung:

Wir miissen am Prinzip der unbedingten poli-
zeilichen Schliessungsstunde festhalten und kon-
nen keinen Einbruch in diesen Grundsatz gestat-
ten, so dass der Entscheid, ob die Polizeistunde
einzuhalten sei, in gewisser Hinsicht und unter
gewissen Bedingungen beim Patentinhaber selber
liegen wiirde. Wir sind auch der Auffassung, dass
es nicht angehe, die Ortspolizeibehdrde entschei-
den zu lassen. Hiezu muss vielmehr ausnahmslos
eine staatliche Instanz zustindig sein. Die geeig-
nete staatliche Instanz ist der Regierungsstatthalter.
An diesen Grundsitzen miissen wir unbedingt fest-
halten, wenn wir im Kanton Bern noch einiger-
massen Ordnung haben wollen.

Wenn nun Ueberzeitbewilligungen notig sind,
sollte das hiezu einzuschlagende Verfahren mog-
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lichst einfach sein. Wir haben deshalb gegeniiber
der ersten Lesung noch eine Vereinfachung des
Verfahrens vorgesehen. Wir beantragen Ihnen dem-
nach gegeniiber dem Text gemiss erster Lesung
folgende Fassung:

«Auf begriindetes Gesuch eines Patentinhabers
kann der Regierungsstatthalter Ueberzeitbewilli-
gungen erteilen...» Die Worte «fiir bestimmte
Vereins- und Gesellschaftsanlisse » wiren also zu
streichen.

Wir wollen also das Recht, solche Gesuche zu
stellen, vollstindig dem Patentinhaber iibertragen.
Es braucht dann kein Verein mehr hinter einem
solchen Gesuch zu stehen. Es ist kein besonderer
Anlass erforderlich. Der Gesuchsteller muss ledig-
lich den Grund des Gesuches angeben.

Beim zweiten Alinea ist mit Recht darauf auf-
merksam gemacht worden, dass es ausserordentlich
schwer sei, nicht zu einer Gesellschaft oder einem
Verein gehoérende Giiste fernzuhalten und dafiir den
Wirt verantwortlich zu machen. Wir beantragen
Ihnen deshalb, den ersten Satz dieses Absatzes
zu streichen.

Das dritte Alinea soll beibehalten werden.

Es ist darauf hingewiesen worden, dass die
Minimalzeit in Abs. 3 (6 Monate) zu gross sei.
Das gehe doch ausserordentlich weit. Wir bean-
tragen lhnen deshalb, unter Weglassung der Mini-
malzeit zu sagen: «... Bewilligung bis zu zwoif
Monaten verweigern». Dann ist der Regierungs-
statthalter frei.

Nun hatte Herr Grossrat Laubscher ausgefiihrt,
es gebe unvorhergesehene Fille, in denen sich der
Wirt plotzlich vor die Notwendigkeit gestellt sehe,
zu Uberwirten, was er dann gar nicht dirfte, wenn
er nicht vorher eine Bewilligung eingeholt hitte.
Fir solche Fille, so sagte er, sollte doch eine
verniinftige Regelung gefunden werden.

Ich habe die Ermichtigung des Regierungsrates,
hier zu erkliaren, dass wir das in der Vollziehungs-
verordnung regeln wollen. Im Gesetz kann man das
nicht wohl ordnen.

Fir die Vollziehungsverordnung haben wir nun
folgende Regelung in Aussicht genommen. Wenn
sich ein Wirt plotzlich vor die Notwendigkeit ge-
stellt sieht ldnger offen zu halten, wenn es im
letzten Moment noch eine Gesellschaft in seinen
Betrieb hineinregnet, so dass er nicht zur Zeit

schliessen kann, soll er am darauffolgenden Mor- .

gen der Ortspolizeibehorde sofort Mitteilung ma-
chen und nachher beim Regierungsstatthalter das
ordentliche Ueberzeitbewilligungsverfahren einlei-
ten. Er muss dabei natiirlich dartun, dass er sich
in einer Zwangslage befunden habe und nicht an-
ders handeln konnte. Er soll dabei die Ueberzeit-
bewilligung nachtriglich erhalten, ohne Gefahr zu
laufen, bestraft zu werden.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
habe diesen Ausfithrungen nicht mehr viel beizu-
tiigen. Ich mochte lediglich noch hervorheben, dass
diese Fassung gegeniiber dem bisherigen Zustand
einen grossen Vorteil hat und einen wesentlichen
Fortschritt bedeutet. Bisher mussten die Wirte ir-
gendeinen Verein vorschieben, um eine Ueberzeit-
bewilligung erhalten zu konnen. Nach der neuen
Fassung ist das nun, wie Sie gehoért haben, nicht
mehr notig. Zudem kann auch ein anderer als bloss

ein Vereinsanlass Grund zur Erteilung einer Ueber-
zeitbewilligung sein. Nach der bisherigen Ordnung
durften nur Mitglieder des betreffenden Vereins
oder der betreffenden Gesellschaft linger bleiben,
was zu kontrollieren der Polizei natiirlich fast un-
moglich war. Die neue Fassung erleichtert also die
Kontrolle.

Dagegen muss ich hier mit aller Deutlichkeit
erkliren, dass ich mit dem Antrag Laubscher, der
eingereicht worden ist, nicht einig gehe. Bei An-
nahme eines solchen Antrages wiirde es der Po-
lizei ausserordentlich schwer fallen, die Schlies-
sungsstunde zu kontrollieren, In einer grossern Ort-
schaft, in der Stadt, miissen die Polizeiorgane zum
voraus wissen, fiir welche Lokale Ueberzeit be-
willigt worden ist und bei welchen das nicht der
Fall ist.

Es ist nun aber dem von Herrn Laubscher vor-
gebrachten Gedanken in der vom Herrn Regierungs-
prisidenten genannten Weise Rechnung getragen
worden.

Sommer. Der Regierungsrat und die vorbera-
tende Kommission haben sich Miihe gegeben, den
Abschnitt «Oeffnungs- und Schliessungsstunde »,
dem eine ganz besondere Wichtigkeit zukommt, so
zu gestalten, dass eine gute polizeiliche Ordnung
gesichert erscheint und dennoch gewissen beson-
dern Interessen Rechnung getragen wird. Ich denke
hier an die Fremdenplitze, ganz besonders an die
Winterkurorte. Wenn die Géste den ganzen Tag iiber
eifrig dem Sport obgelegen haben, wollen sie sich
abends gesellig unterhalten. Das Hotel sorgt des-
halb fiir Unterhaltung verschiedenster Art: Kon-
zerte, Filmvorfiihrungen, turnerische Produktionen
und anderes mehr. Auch die Giéste selber veranstal-
ten oft Unterhaltungsabende und laden dazu Be-
kannte aus andern Hotels ein, so dass die Zeit bis
zur gesetzlichen Schliessungsstunde oft viel zu kurz
ist.

Man hort oft die Ansicht dussern, man sollte
denn doch auf die Wiinsche der Giste nicht allzu
weitgehend Riicksicht nehmen; wer zu uns komme,
solle sich der Ordnung des Landes fiigen; wenn wir
ins Ausland gehen, miissen wir das auch tun.

Wir wissen aber, dass man die fremden Giiste
in dieser Beziehung nur wenig zu beeinflussen, zu
erziehen vermag. Wenn sie bei uns nicht das fin-
den, was sie wiinschen, bleiben sie eben weg und
gehen dorthin, wo man ihren Wiinschen entgegen-
kommt. Bei der grossen Zahl von Fremdenplitzen
und der manchmal aufdringlichen Propaganda ist
immer ein Ort zu finden, wo man alle seine Wiin-
sche befriedigen kann. Fiir solche besondere Ver-
hiltnjsse ist daher in Art. 52 vorgesehen, dass der
Regierungsstatthalter nach Ermessen Ueberzeit-
bewilligungen erteilen kann. Es ist sehr erfreulich,
dass das neue Gesetz diesen nicht immer in unserer
Macht liegenden Verhiltnissen Rechnung triigt. Als
Vertreter eines Winterkurortes danke ich fiir diese
Riicksichtnahme auf unsere Wiinsche. Wenn es in
meiner Macht lige, die in verschiedener Hinsicht
heikle Frage der Schliessungsstunde der Gastwirt-
schaften zu regeln, so wiirde ich es vorziehen, fiir
die Dauer der Saison, die man genauer umschreiben
konnte, die Schliessungsstunde auf eine spiitere Zeit
zu verlegen und mit Gewidhrung einer ganz kurzen
Toleranzzeit daran festzuhalten. Ich habe nidmlich
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das Gefiihl, dass die Ueberzeitbewilligung nicht in
allen Gegenden gleich gehandhabt wird und zu Be-
vorzugungen und Ungerechtigkeiten fithren kann.
Da aber die interessierten Kreise der Kurorte selber
nicht ganz einig sind, in welcher Weise der Wirt-
schaftsschluss zu ordnen sei und ich die Beratun-
gen nicht verlingern mdochte, so verzichte ich dar-
auf, einen Abdnderungsantrag zu stellen. Ich méchte
jedoch nicht unterlassen, auf gewisse Gefahren, die
in Art. 52 liegen, aufmerksam zu machen und den
Regierungsrat einzuladen, bei der Abfassung der
Vollziehungsverordnung nach Art. 82 durch geeig-
nete Bestimmungen den Bedenken, die ich hier kurz
gedussert habe, Rechnung zu tragen. Ich lege be-
sondern Wert auf die Art der Gesuchstellung. Es
sollte womdglich in der Vollziehungsverordnung be-
merkt werden, dass die Gesuche um Verlingerung
der Schliessungsstunde gemeinsam eingereicht wer-
den konnen. Es gilt das nicht allein fiir Kurorte.
Durch dieses gemeinsame Vorgehen wiirde nicht
nur ein besseres Zusammenarbeiten unter den Wir-
ten und Hoteliers bewirkt, sondern auch eine grosse
Erleichterung der Kontrolle fiir die Ortspolizeibe-
horde bedeuten.

Laubscher (Téduffelen). Nach dieser Erklirung
des Herrn Direktors des Innern im Namen des Re-
gierungsrates, wonach das von mir gewiinschte Ven-
til auf dem Verordnungswege gedffnet werden soll,
und nachdem auch der Herr Kommissionsprisident
die Stellungnahme des Herrn Regierungsprisiden-
ten unterstiitzt hat, kann ich den Antrag zuriick-
ziehen, den ich bereits eingereicht hatte. Ich méchte
dem Herrn Direktor des Innern und dem Herrn
Kommissionsprasidenten fiir ihre Stellungnahme
danken.

Wenn ich einen solchen Antrag gestellt habe,
so hatte ich meine Griinde. Bis jetzt war es hiufig
etwa so, dass der Regierungsstatthalter auch am
Morgen noch einem solchen Ueberzeitbewilligungs-
gesuch entsprach, wenn es sich um einen guten
Freund handelte, wihrend er auf ein solches nach-
traglich eingereichtes Gesuch nicht eintrat, wenn
er den Gesuchsteller nicht leiden mochte.

Angenommen.
Beschluss:
Marginale : Ueberzeitbewilligungen,

Art. 52. Auf begriindetes Gesuch eines Pa-
tentinhabers kann der Regierungsstatthalter
Ueberzeitbewilligungen erteilen, Darin sind der
Anlass und der Kreis der berechtigten Personen,
sowie die Schliessungsstunde anzugeben.

Die offentliche Bekanntmachung der Ueber-
zeitbewilligung ist nicht statthaft.

Wenn mit Ueberzeitbewilligungen Missbrauch
getrieben wird, kann der Regierungsstatthalter
dem Patentinhaber und den Veranstaltern jede
weitere Bewilligung bis zu zwolf Monaten ver-
weigern.

Art, 53.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen in der Vorlage, dass
wir einmal den Absatz 1 neu gefasst haben, indem
wir einfach auf die eidgendssische Lebensmittel-
verordnung abstellen. Es weiss jeder Wirt, was

‘die eidgendssische Lebensmittelverordnung als ech-

ten Trinkbranntwein aufzdhlt. Auch die Lebens-
mittelinspektoren und die Polizeiorgane wissen
das. Darum ist das bei dieser Redaktion gut kon-
trollierbar.

Ich bitte Sie, dieser Fassung zuzustimmen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich be-
antrage Ihnen ebenfalls die jetzt vorliegende Fas-
sung. Es ist zwar heute vormittag gesagt worden,
es liesse sich kaum richtig kontrollieren, ob am
Morgen nur die zuldssigen Schnidpse abgegeben
werden. Mit dieser Regelung kann man aber jeden-
falls verhindern, dass die Giste zu viel billige
Branntweine zu sich nehmen. Ein Kaffee - Kirsch
zum Beispiel kostet 60 bis 70 Rappen, an Fremden-
orten noch mehr. Unter diesen Umstinden wird
es den meisten Gisten schon vergehen, auf diesem
Umweg viel Schnaps am Morgen zu konsumieren.
Ich glaube, wir haben hier eine Erleichterung ge-
schaffen, die es dabei doch gestattet, Missbriduche
zu vermeiden. Ich bitte Sie deshalb, den vorbe-
ratenden Behorden zuzustimmen.

Schneider (Seftigen). Wir haben uns schon in
der vorberatenden Kommission gegen die teilweise
Aufhebung des Morgenschnapsverbotes ausgespro-
chen. Ich mochte das auch heute wieder tun.

Das Morgenschnapsverbot wurde im Jahre 1920
durch Dekret des Grossen Rates eingefiihrt. Im
ersten Entwurf des Regierungsrates war das im
Jahre 1921 eingefithrte Morgenschnapsverbot auf-
genommen worden. Die Kommission hatte es aber
in der ersten Beratung gestrichen und die vorlie-
gende Losung mit einem bloss beschriankten Mor-
genschnapsverbot vorgeschlagen.

Ich finde nun doch, es sei in dieser schweren
Krisenzeit wirklich nicht der richtige Augenblick,
das Morgenschnapsverbot sozusagen aufzuheben.
Etwas anderes bedeutet ja die von den vorbera-
tenden Behorden vorgeschlagene Losung nicht. Dem
konnen wir deshalb nicht zustimmen. Ich mochte
hinweisen auf den schwerwiegenden und unheil-
vollen Einfluss einer solchen teilweisen Aufhebung
des Morgenschnapsverbotes auf gewisse Volkskreise
auf Schwache, auf Alkoholkranke usw. Auf Einzel-
heiten kann ich verzichten, denn jeder kennt diese
unheilvollen Wirkungen des Schnapses.

Auf Grund dieser Erwidgungen erlaube ich mir,
Thnen zu beantragen, es sei in Art.53, Abs. 1, der
zweite Satz mit der Einschrinkung des Morgen-
schnapsverbotes zu streichen. Ferner beantrage ich,
die Zahl 11 durch 10 zu ersetzen.

Lauper. Ich weiss nicht, ob ich noch das Wort
ergreifen darf nach den von Herrn Bigler seiner-
zeit in der Kommission gemachten Aeusserungen,
in denen er uns vorgeworfen hatte, es gehe uns
jegliches soziale und ethische Gefiithl ab.

_Ich habe schon in der Eintretensdebatte bei der

“ersten Lesung darauf hingewiesen, dass unsere Or-

ganisation je und je, in Wort und Schrift, durch

Vortrige und andere Mittel nicht nur fiir Aufkli-

rung in wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch in
bezug auf die moralische Hebung des Wirtestandes
gesorgt hat. Auch diese Vorlage soll einen scho-
nen Fortschritt in der Hebung des Wirtestandes
bringen. Trotzdem sind wir heute noch Gegner des
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Morgenschnapsverbotes. Das ist so in erster Linie
deshalb, weil es nicht mehr nétig ist. Ich habe
schon bei der ersten Lesung gesagt dass der
Schnapskonsum erneut bedeutend zuriickgegangen
ist. Wenn man das Morgenschnapsverbot trotzdem
aufrechterhiilt, so wird das als Polizeischikane an-
gesehen. Trotzdem wir dieser Meinung sind, wire
es falsch, zu glauben, wir hitten das Herz nich:
auf dem rechten Fleck.

Ich hitte es nun am liebsten gesehen — wenn
schon das Morgenschnapsverbot beibehalten werden
soll —, wenn man es sowohl am Sonntag wie an
den Werktagen um eine Stunde verkiirzt hitte. Ich
bin aber mit einem solchen Antrag in der Kommis-
sion nicht durchgekommen. Ich will ibrigens hier
keinen beziiglichen Antrag mehr stellen. Ich méchte
Sie lediglich ersuchen, der Fassung von Herrn
Schneider (Seftigen) gegeniiber jener der vorbera-
tenden Behorden den Vorzug zu geben.

Gerber. Ich kann mich mit den Ausfithrungen
des Herrn Direktors des Innern nicht einverstanden
erkliren. Ich nehme ein praktisches Beispiel. Neh-
men wir an, ein Mann oder eine Frau miissen 2—3
Stunden weit auf den Markt gehen, in der Kilte
draussen stehen oder sitzen. Was ist in einem sol-
chen Falle besser, zur Vermeidung von Schiittel-
frosten, als ein Grog, ein Tee oder Kaffee mit Kog-
nak oder Rhum? Man muss auch solche Schutz-
massnahmen mit Mass betreiben. Man darf nicht
das ganze Leben so weitgehend schablonisieren.

Anliker. Gestatten Sie mir noch einige Worte.
Es geht hier um den Grundsatz des Morgenschnaps-
verbotes. Es ist ganz klar, dass wir mit der von den
vorberatenden Behorden vorgeschlagenen Lockerung
das Morgenschnapsverbot eigentlich praktisch auf-
heben. Das wird niemand bestreiten kénnen. Es er-
hebt sich deshalb die Frage: Ist wirklich heute der
gegebene Zeitpunkt, das Morgenschnapsverbot prak-
tisch aufzuheben? Es wurde schon gesagt, dass
dem wahrhaftig nicht so sei.

Und der Schiittelfrost, der vorkommen koénne.
wenn man keinen Schnaps zu sich nehme, ist sicher-
lich kein Grund, der ernst zu nehmen ist. Nach
einer Aeusserung eines Fraktionskollegen des Herrn:
Gerber kommen, wie es scheint, solche Schiittel-
froste gar nicht mehr vor. Herr Gygax sagte nim-
lich, gemiss Grossratstagblatt, Novembersession
1937 (erste Lesung dieses Gesetzes), Seite 667 und
668: «Ich habe doch die Erfahrung gemacht, dass
der Schnapsgenuss eher grosser geworden ist, seit-
dem wir das Morgenschnapsverbot haben. Jetzt
nehmen die Bauern die Schnapsflasche mit, wenn
sie auf die Weide gehen; anstatt am Morgen ein
Glaschen in den Kaffee, nehmen sie zwei, drei
Glaschen pur, dann bleibt in der Flasche immer
noch ein schoner Rest, und der muss auch noch
getrunken werden. Es ist auch vorgekommen, dass
die Bauern den Kirsch in die Wirtschaft mitgenom-
men haben, um den Kaffee nicht « ohne » trinken zu
miissen. Wir konnten dagegen nichts machen. »

Nach dieser Aeusserung konnte man wirklich
meinen, die Bauern gingen nicht mehr ohne Schnaps-
flasche im Rock zur Arbeit. So darf man denn doch
nicht argumentieren.

Ich mochte Sie bitten, dem Antrag Schneider
zuzustimmen.

Es wurde vorhin gesagt, man habe gewissen
Herren das soziale und ethische Empfinden abge-
sprochen. Der betreffende Redner sagte demgegen-
iiber, die Wirteorganisation habe in Wort und Schrift
— es ist schade, dass er nicht auch noch gesagt
hat: und im Bild — fiir die moralische Hebung des
Wirtestandes gearbeitet.

Ja, es handelt sich hier nicht um Worte. Wir
sind im Begriffe, in einem Gesetze, das fiir viele
Jahre gelten soll, den Grundsatz des Morgenschnaps-
verbotes aufzuheben, zu durchléochern. Davor wol-
len wir uns hiiten. Ich empfehle IThnen deshalb, den
Antrag Schneider anzunehmen.

Laubscher (Tiuffelen). Es tut mir leid, dass
ich nochmals das Wort ergreifen muss. Als Wirt
sehe ich mich nun aber hier trotzdem dazu veran-
lasst. Man konnte wirklich meinen, Herr Anliker
sei auch Abstinent. Ich nehme doch an, Ihr werdet
in diesem Punkte nicht alle Euerm Fiihrer Folge
leisten, es werden doch nicht alle Mitglieder Eurer
Partei Abstinenten sein. Ich bin z. B. auch nicht
der gleichen Auffassung wie Herr Lauper, welcher
das Morgenschnapsverbot iiberhaupt ablehnt. Im
Gegenteil, ich bin froh, dass es besteht. Aber es
gibt Fille, in denen der Wirt einfach nicht auf die
Abgabe von Schnaps verzichten kann. Herr Gerber
hat auf solche hingewiesen. Man denke etwa den
Fall, wo Metzger zeitig Kilber oder Schweine holen
oder bringen miissen. Wenn sie nachher an die Wirme
kommen, wollen sie eben Schnaps im Kaffee. Des-
wegen wird keiner voll, Herr Anliker. Selbstver-
stdndlich soll damit kein Missbrauch getrieben wer-
den. Das meine ich auch nicht. Aber, wenn wir jetzt
in dieser Vorlage die Abgabe von Kirsch usw. mit
warmen Getrinken auch verbieten wiirden, kénnte
das doch nicht gehandhabt werden. (Zwischenrufe:
So, Sol) Ja, ich werde natiirlich diese Vorschrift
schon beachten. Aber meine Kollegen werden sie
wahrscheinlich nicht einhalten kénnen. Ich erinnere
nur an das Absinthverbot. Dariiber kann sicherlich
der Herr Prisident Auskunft geben. Er soll einmal
sagen, was da so etwa geht im Jura hinten in dieser
Beziehung.

M. le Président. Je tiens & dire & M. Laubscher
que je ne me suis jamais trouvé au nombre des parti-
cipants & ces dégustations clandestines, de sorte
que je ne peux lui apporter aucun témoignage a
ce propos.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn man diese Diskussion hort,
konnte man meinen, das Morgenschnapsverbot sei
nur fir die Bauern erlassen worden. Nein, die
Griinde, die zum Morgenschnapsverbot gefiihrt ha-
ben, liegen auf einer andern Seite. Sie beruhen nicht
auf Beobachtungen in biuerlichen Gebieten, son-
dern in Industriegegenden, wo man morgens hiufig
sehen konnte, wie gewisse Gruppen von Arbeitern
auf dem Wege zur Arbeit, statt zu frithstiicken, ein
oder mehrere Glidschen Schnaps zu sich genommen
haben.

Was wir nun hier vorschlagen, ist eine Losung,
die die bisherigen Interessen in gleicher Weise
schiitzt, wie bei der jetzigen Ordnung. Auch wenn
wir jetzt gestatten, dass mit dem schwarzen Kaffee
ein Kirsch oder mit dem heissen Tee ein Gldschen
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Rhum getrunken wird, so wird deswegen der all-
gemeine Grundsatz praktisch in keiner Weise durch-
brochen, wonach es verboten ist, dass in Wirtschaf-
ten mit der Schnapsflasche Fusel ausgeschenkt
wird. Es ist deshalb unrichtig, wenn Herr Grossrat
Anliker sagt, diese Beschrinkung komme einer Auf-
hebung des Morgenschnapsverbotes gleich.

Da es sich ergibt, dass es in gewissen Gegenden
und an gewissen Orten einfach nicht moglich ist,
am Morgen die Abgabe von Kaffee-Kirsch, Tee mit
Rhum oder Grog zu verweigern, ist es doch ge-
scheiter, eine Vorschrift zu erlassen, die auch wirk-
lich gehandhabt werden kann.

Ich mochte mich also dagegen verwahren, dass
man sagt, wir wiirden bei Annahme der vorgeschla-
genen Losung das Morgenschnapsverbot praktisch
aufheben.

M. le Président. Nous avons commencé la dis-
cussion de cet article a 11 h. 45 et je trouvais alors
prématuré de lever la séance, pensant que nous
pouvions continuer encore un instant. Mais si le
débat prend une nouvelle ampleur, je me propose
de renvoyer la suite & demain.

M. Périat. Permettez-moi, au nom des Juras-
siens, de m’élever contre les propos que nous
venons d’entendre de la bouche de M. Laubscher.
Sachez, M. Laubscher, que s’il fut peut-étre un
temps ou il s’est commis dans notre région quel-
ques exces en fait de consommation de schnaps,
cette époque est révolue depuis fort longtemps déja
et peut-étre méme la Suisse allemande est-elle a
cet égard plus sujette & critique que nous. Nous
protestons donc énergiquement contre l'attitude de
M. Laubscher a 1'égard du Jura.

M. le Président. Nous sommes en présence
d’'une seule proposition de modification, celle de
M. Schneider qui voudrait supprimer la deuxiéme
phrase et dire: « La délivrance de boissons distillées
est interdite dans toutes les auberges, etc. jusqu’a
9 heures du matin et jusqu'a 10 heures ...» — au
lieu de 11 — «... les dimanches et jours fériés...»
en supprimant le reste de cet alinéa. Nous allons
voter sur cet amendement.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Schneider (Seftigen)
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 79 »

29 Stimmen.

Beschluss:

Marginale: Morgenschnapsverbot.

Art. 53. In allen Gastwirtschaftsbetrieben ist
die Abgabe gebrannter Wasser bis 9 Uhr, an
Sonn- und Feiertagen bis 11 Uhr vormittags
verboten. Innerhalb dieser Zeit ist jedoch der
Ausschank echter Trinkbranntweine im Sinne
der eidgenossischen Lebensmittelverordnung als
Zusatz zu warmen Getrinken, wie Kaffee und
Tee, gestattet.

Gegen Missbriuche trifft die Direktion des
Innern die nétigen Verfiigungen. Die Straf-
bestimmungen in Art. 73 bleiben vorbehalten.

Vom Verbot sind Veranstaltungen ausgenom-
men, fiir die Ueberzeitbewilligungen erteilt wor-
den sind.

Bei Ausstellungen, festlichen Veranstaltungen
oder andern grossern Anldssen kann die kanto-
nale Polizeidirektion Ausnahmen gestatten.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Am 7. Januar 1938 hat der Regierungsrat grund-
sétzlich beschlossen, « gegen eine Untersuchung des
gesamten Staatshaushaltes durch vom Handels- und
Industrieverein ernannte Experten keine Einwen-
dungen zu erheben ».

In dem Beschluss wird ausdriicklich festgestellt,
dass es sich nicht um eine staatliche Expertise,
sondern um «eine Expertise des Handels- und In-
dustrievereins » handle, bei welcher «die Organe
des Staates lediglich verpflichtet sind, Auskunft zu
erteilen ». Ferner wurde der Vorbehalt angebracht,
dass die vom Handels- und Industrieverein bezeich-
neten Experten der Zustimmung des Regierungs-
rates bedirfen und dass die Kosten dieser Unter-
suchung nicht vom Staate, sondern vom Gesuch-
stellenden zu tragen seien.

Wie aus dem “Wortlaut des erwihnten Regie-
rungsratsbeschlusses hervorgeht, handelt es sich
um eine rein private Untersuchung, die unter Aus-
schluss der Verantwortung der Staatsorgane und
auf Kosten des Handels- und Industrievereins durch-
gefithrt werden soll, bei der aber die Organe des
Staates zur Auskunftspflicht verhalten werden und
wobei iiber die Verwertung der Untersuchungsergeb-
nisse keine Vorbehalte gemacht worden sind.

Die Unterzeichneten erlauben sich, den Regie-
rungsrat anzufragen:

1. welche Griinde haben den Regierungsrat be-
wogen, gegen eine solche rein private Unter-
suchung des Staatshaushaltes nichts einzu-
wenden ?

2. Ist der Regierungsrat nachtréiglich nicht der
Meinung, dass eine derartige private Unter-
suchung eine unzuldssige Einmischung Dritter
in den Staatshaushalt und seine innern Ange-
legenheiten bedeute? .

3. Wenn die Frage 2 verneint wird, ist der Re-
gierungsrat bereit, unter den gleichen Voraus-
setzungen, wie fiir den Handels- und Industrie-
verein, auch andern wirtschaftlichen Organisa-
tionen des Kantons (landwirtschaftliche Genos-
senschaften, Gewerbeverband, Gewerkschafts-
kartell, Angestelltenkartell usw.) das Recht zur
Vornahme solcher Untersuchungen zu erteilen ?

Bern, den 1. Februar 1938.

Fiir die sozialdemokratische Fraktion:
Grimm und 24 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.
Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh, den 2. Februar 1938,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 213 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 15 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren; Chopard (Bienne),
Cueni, Gafner, Gnagi, Haberli, Juillard, Lehner,
Moser (Langnau), Neuenschwander, Schindelholz,
Schneider (Seftigen). Steiger, Tribolet, Tschanz,
Zircher (Dirsriiti); ohne Entschuldigung ist nie-
mand abwesend.

Eingelangt sind folgende

Motionen :
L.

Le Gouvernement est invité a étudier la ques-
tion d’une modification de la décision du Grand
Conseil du 11 novembre 1911 afin que le taux d’in-
téréts des placements des fonds des pauvres muni-
cipaux qui sont échus, soit fixé & nouveau, étant
donné qu’il est, depuis un certain temps déja, im-
possible d’effectuer des placements slrs au taux de
4%/ comme le veut la décision du 11 novembre
1911.

Le Conseil-exécutif avait repoussé, parceque pré-
maturée, cette demande formulée dans la simple
question posée en date du 11 mai 1937.

Aujourd’hui, un taux inférieur & 4°b a tendance
a se stabiliser, et les communes ne sauraient étre
mises plus longtemps dans l'obligation de parfaire
la différence entre le taux réel qu’elles retirent des
nouveaux placements qu’elles sont obligées d’éffec-
tuer, et celui exigé par le Gouvernement.

Imhof (Neuville).

(Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
einer Abédnderung des Grossratsbeschlusses vom
11. November 1911 zu priifen, in dem Sinne, dass
der Zinsfuss der Armengutsanlagen der Gemeinden,
die nun abgelaufen sind, neu festgesetzt werde, da
schon seit gewisser Zeit es unmoglich ist, sichere
Geldanlagen zu 4 %o zu tétigen, wie der Beschluss
vom 11. November 1911 es verlangt.

Die Regierung hat das in der Form einer ein-
fachen Anfrage am 11. Mai 1937 gestellte Verlan-
gen als verfriht abgelehnt.

Heute hat bei Anlagen ein Zinsfuss von unter
4% die Tendenz, sich zu stabilisieren. Die Gemein-
den koénnen deshalb nicht linger verpflichtet wer-
den, die Differenz zu tragen zwischen dem wirk-

lichen Zins, den sie aus ihren neuen Kapitalanlagen,
die sie vornehmen miissen, erhalten, und jenem,
der durch die Regierung gefordert wird.)

II.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen und dem Grossen Rat in kurzer Frist,
spiitestens aber im Zusammenhang mit dem Vor-
anschlag fiir das Jahr 1939, Bericht zu erstatten
und Antrag zu stellen, in welcher Hohe sich der
Kanton Bern finanziell an der Fremdenverkehrs-
werbung beteiligen will, nachdem sich erwiesen hat,
dass die bisher gewdhrte staatliche Subvention im
Verhiltnis zur wirtschaftlichen Bedeutung der Tou-
ristik unzureichend war und wesentlich erhéht wer-
den muss.

Kunz (Thun)
und 49 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Tagesordnung:

Gesetz

iiber

~ das Gastwirtschaftsgewerbe und den Handel
mit geistigen Getrinken.

Fortsetzung der zweiten Beratung.

(Siehe Seite 19 hievor.)

3. Abschnitt.
Wirtschaftspolizeigebiihren.

Art. 4.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei Art. 54 ist eine einzige Aen-
derung vorzunehmen in Ziff. 4. In der ersten Be-
ratung wurde davon gesprochen, dass man die Frage
der Ueberzeitbewilligungen allgemeiner Art fiir
Fremdenverkehrsgebiete und fiir die Stadt Bern
durch sogenannte Zusatzpatente ordnen wolle, wie
wir z. B. jetzt schon in Bern, im Zusamrmenhang
mit der Theatersaison, solche generelle Bewilligun-
gen geben. Wir beantragen, den Gebiihrenrahmen
auf 20 bis 500 Fr. festzusetzen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat sich mit dieser Frage sehr eingehend
befasst. Man nahm in Aussicht, zwei Sorten von
Ueberzeitbewilligungun vorzusehen : ordentliche Be-
willigungen fiir einen bestimmten Anlass; ferner
fir Fremdenorte und Verkehrszentren generelle
Ueberzeitbewilligungen, und zwar ohne Nachweis
der Bediirfnisfrage. Man versuchte, die Sache ir-
gendwie priiziser zu fassen, man kam aber zur Auf-
fassung, dass die Bestimmung von Ziff. 4 vollstin-
dig geniigt. Die Regierung hat es in der Hand,
fiir alle diese Bediirfnisse Bewilligungen auszustellen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.



46 (2. Februar 1938.)

Beschluss:

Marginale : Gebiihren.

Art. 54. Fir die wirtschaftspolizeilichen Be-
willigungen sind folgende Gebiithren zu entrich-

ten:
1. Auffithrungen in Gastwirtschafts- Fr.

betrieben (Art.43, Abs. 1) . . . 5— 20
2. Oeffentlich bekanntgemachte Belu-

stigungen in Gastwirtschaftsbetrie-

ben (Art. 43, Abs. 3) . . . 10— 20
3. Kasinobewilligungen (Art 43 Ab-

satz 5) . . 100—600
4. Ausnahmebewﬂhgungen von der

allgemeinen  Schliessungsstunde

(Art. 51, Abs. 2) .. 20—500
5. Ueberzeltbewﬂhgungen (Art 52) . 5— 50

Die Gebithren nach Ziffer 1 fallen ganz,
nach Ziffer 3 zur Hilfte in die Gemeindekasse,

Die Hohe der Gebiihr innerhalb des vorste-
henden Rahmens richtet sich nach Grosse und
Lage des Gastwirtschaftsbetriebes sowie nach
Grosse und Dauer der bewilligten Veranstal-
tung. ‘

4. Abschnitt.

Tanzwesen.

Art. 55.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte nochmals zu Protokoll
erkldren, dass der Antrag Odiet, den wir hier heraus-
genommen haben aus Art. 41, Alinea 3, im Dekret,
das in Art. 55 vorgesehen wird, Beriicksichtigung
findet.

Angenommen.
Beschluss :
Marginale: Tanz.
Art. 55. Der Grosse Rat erldsst in einem De-

kret die ndhern Vorschriften iiber den o6ffent-
lichen Tanz, die Tanzbetriebe und den Tanz-
unterricht in den Gastwirtschaftshetrieben.

Fir die Fihrung eines Tanzbetriebes mit Be-
wirtung der Giste kann ein besonderes Gast-
wirischaftspatent, das Tanzbetriebspatent, vor-
gesehen werden.

Fiir die Tanzbetriebspatente und Tanzbewil-
ligungen sind angemessene Gebiithren vorzu-
schreiben.

IIL TITEL.
Der Handel mit geistigen Getrinken.

Art. 56.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir beantragen, den Obstwein nun
doch auszunehmen. Wir haben uns nochmals nach
den Mengen erkundigt, die in diesen Geschéiften

umgesetzt werden. Es handelt sich um kleine Quan-
tititen, die Preisspanne ist ausserordentlich gering,
7 bis 9 Rp. pro Liter; wenn 500 Liter umgesetzt
werden, so ist das schon ein ordentliches Quantum,
sodass der Nettoertrag des Handels ausserordentlich
gering ist und es sich fast nicht lohnt, ihn einer

_Gebiihr zu unterstellen. Wir streichen also hier und

in einer Reihe anderer Artikel den Obstwein.

Gtriidel. Ich bin einverstanden, dass man in Ziff. 1
das Wort « Obstwein » streicht Die Kommission hat
dieses Wort auch im dritten Alinea gestrichen, das
von den Getrinken handelt, die nicht unter das
Gesetz fallen. Ich weiss nicht, ob das Absicht oder
Zufall ist. Jedenfalls haben wir, wenn der Antrag
der Kommission angenommen wird, den interessan-
ten Zustand, dass die Weinbauern ihre Produkte
verkaufen kénnen, ohne unter das Gesetz zu fallen,
wihrend die Obstbauern unter das Gesetz fallen.
Ich moéchte beantragen, in Alinea 3 den Obstwein
stehen zu lassen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Man kann den Antrag Gridel an-
nehmen; er steht nicht in Widerspruch mit der
Streichung in Ziff. 1.

Angenommen nach Antrag Gradel.

Beschluss:

Marginale: 1. Arten.

Art. 56. Unter die Bestimmungen dieses Ge-
setzes fallen folgende Arten des Handels mit
geistigen Getrinken:

1. Kleinhandel mit nicht gebrannten geistigen
Getrinken (Wein, Bier) in Mengen von we-
niger als 2 Litern;

2. Mi.telhandel mit nicht gebrannten geistigen
Getrinken in Mengen von 2—10 Litern;

3. Kleinhandel mit gebrannten Wassern in
Mengen bis zu 40 Litern.

Nicht unter dieses Gesetz fallen der Gross-
handel mit geistigen Getrinken, der Verkauf
durch Hausbrenner und Brennauftraggeber nach
den einschligigen Bestimmungen der Bundes-
gesetzgebung, der Handel mit Wein und Obst-
wein aus eigenem Gewdichs, der Verkauf von
geistigen Getrinken in Apotheken zu Heil-
zwecken, sowie von nicht geniessbaren Flissig-
keiten zu gewerblichen oder Haushaltungs-
zwecken.

Die Vorschriften der Lebensmittel- und Ge-
werbegesetzgebung bleiben vorbehalten,

Art. 57,
Angenommen,
Beschluss:
Marginale : 1I. Patent.

Art. 57. DerKlein- oder Mittelhandel mit gei-
stigen Getrinken bedarf eines Gastwirtschafts-
patentes nach Art. 3, Ziff.1 und 2, oder eines
besondern Verkaufpatentes, das von der Direk-



(2. Februar 1938.) 47

tion des Innern einem bestimmten Inhaber fiir
eine bestimmte Verkaufsstelle auf die Dauer
von 4 Jahren verliehen wird.

Die Direktion des Innern bestimmt den Be-
ginn der allgemeinen Giiltigkeitsdauer. Kin
wihrend dieser Dauer ausgestelltes Patent ist
nur bis zu deren Ablauf giiltig.

Das Patent begriindet nur die in der Patent-
urkunde vermerkten personlichen Rechte und
Pilichten und gibt weder dem Inhaber noch dem
Eigenttimer der Verkaufsstelle oder andern Be-
teiligten irgendwelche dingliche Anspriiche,

Art. 58.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Patentklassen.

Art. 58. Die Patente werden ausgestellt als:

Patent I fiir den Kleinhandel mit nicht ge-
brannten geistigen Getrinken;

Patent II fiir den Mittelhandel mit nicht ge-
brannten geistigen Getridnken;

Patent III fiir die Abgabe von gebrannten Was-
sern jeder Art und zwar offen in
Mengen von mindestens 5 Litern
oder in angeschriebenen und ver-
siegelten oder verkapselten Fla-
schen an Grosshindler und Fabri-
kanten solcher Getranke;

Patent IV fiir die Abgabe von echten Trink-
branntweinen, Liqueuren und Bittern
im Sinne der eidgenossischen Le-
bensmittelverordnung in angeschrie-
benen und versiegelten oder ver-
kapselten Flaschen an Lebensmittel-
handlungen;

Patent V fiir die Abgabe von Weinen und
Spirituosen in angeschriebenen und
versiegelten oder verkapselten Fla-
schen an Drogerien sowie an Apo-
theken, sofern die Abgabe dieser
Getrinke nicht zu Heilzwecken er-
folgt.

Das Patent III kann nur als Versandpatent
ausgestellt werden:

a) an kantonsansissige Grosshindler und Fa-
brikanten zum Versand innerhalb des Kan-
tonsgebietes unter Ausschluss des Verkaufes
iiber die Gasse;

b) an ausserkantonale Handelsfirmen mit ver-
antwortlichem kantonsansidssigen Vertreter,
der die in Art. 60 hiernach verlangten Er-
fordernisse erfiillt, zum Versand nach dem
Kanton Bern. -

Art. 59.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Bediirfnisfrage.

Art.59. Ein Patent fiir den Kleinhandel mit
geistigen Getrinken mit Verkauf iiber die Gasse

darf nur erteilt, erneuert oder tibertragen wer-
den, wenn es einem Bedirfnis entspricht und
das offentliche Wohl nicht gefihrdet. Hievon ist
ausgenommen das Patent II.

Fiir die Beurteilung des Bediirfnisses sind die
Verhiltnisse an Ort und Stelle, insbesondere
andere Einkaufsmoglichkeiten oder die Sied-
lungsart in der Umgebung, massgebend. Das
Bediirfnis ist in der Regel zu verneinen, wenn
in Gemeinden bis zu 3000 Einwohnern auf 800
Einwohner, in Gemeinden bis zu 6000 Ein-
wohnern auf 1000 Einwohner und in grosseren
Gemeinden auf 1500 Einwohner eine Klein-
handelsstelle entfillt.

Art. 60.
Angenommen.

Beschluss :

Marginale : Personliche Erfordernisse.

Art. 60. Jeder Bewerber um ein Klein- oder
Mittelhandelspatent muss miindig und hand-
lungsfihig sein, im Kanton Bern polizeilichen
und zivilrechtlichen Wohnsitz haben, einen gu-
ten Leumund besitzen wund in biirgerlichen
Rechten und Ehren stehen. Er hat sich dar-
ither auszuweisen, dass er die nétigen Fach-
kenntnisse in der Verwahrung und Behand-
lung von Lebensmitteln sowie in der Geschéifts-
fithrung besitzt.

Bei juristischen Personen oder Handelsgesell-
schaftern ist ein verantwortlicher Geschiftsfiih-
rer zu bezeichnen, der diese Erfordernisse be-
sitzt.

Art. 61.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Gewerbliche Erfordernisse.

Art. 61. Ein Klein- oder Mittelhandelspatent
fiir den Verkauf tiber die Gasse wird, mit Aus-
nahme der Fabrikanten, nur an Bewerber aus-
gestellt, die den Handel mit Getrinken oder
Lebensmitteln in stindigen Verkaufsgeschiften
betreiben, die von aussen her unmittelbar zu-
ginglich sind und ausschliesslich dem Waren-
verkauf dienen.

Fiir die einwandfreie Lagerung der Getrinke
miissen die nétigen Einrichtungen vorhanden
sein.

Art. 62.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Patentgesuch.

Art. 62. Wer den Klein- oder Mittelhandel mit
geistigen Getrinken ausiiben will, hat beim Ein-
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wohnergemeinderat am Orte der Betriebsfiih-
rung ein Patentgesuch einzureichen.
Das Patentgesuch soll inshesondere enthalten :

1. Angaben iiber Leumund und Beruf des Ge-
suchstellers;
2. Beschreibung der Lage und Einrichtungen
der Verkaufsstelle;
3. Unterlagen fiir die Gebiihrenfestsetzung.
Die Direktion des Innern kann fiir die Ab-
fassung der Patentzesuche eine einheitliche
Form vorschreiben.

Art. 63.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verfahren.

Art. 63. Alle Gesuche um Erteilung, Erneue-
rung oder Ueberiragung eines Klein- oder Mittel-
handelspatentes sind durch die Gemeindebehdr-
den und Regierungsstatthalter zu begutachten,
wobei Art. 25 und 26 hievor sinngemdisse An-
wendung finden. Fir alle Verfahrenskosten gel-
ten die Bestimmungen des Art. 32 hievor.

Art. 64.
Angenommen,
Beschluss:

Marginale : Erloschen; Entzug; Nichterneuerung.
Art. 64. Die Bestimmungen iiber Erloschen,
Entzug und Nichterneuerung der Gastwirt-
schaftspatente finden auf die Patente fiir den
Handel mit geistigen Getrinken sinngemiisse
Anwendung.

Art. 65.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Da fillt das zweite Alinea weg,
weil wir den Detailhandel mit Obstwein vom Ge-
setze ausnehmen.

Kiipfer. Ich mochte den Antrag stellen, den An-
satz fiir das Mittelhandelspatent auf 30 bis 100 Fr.
festzusetzen, statt auf 50 bis 100 Fr. Dieser Handel
untersteht nicht der Bediirfnisklausel; die Folge
davon ist, dass z. B. in Gemeinden von 700 Ein-
wohnern 4 bis 5 Verkaufsstellen bestehen, die viel-
leicht nur einen Umsatz von 200 bis 300 Liter
haben. Bei solchen Umsiitzen ist ein Taxminimum
von H0 Fr. zu hoch.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
mdochte beantragen, den Ansatz von 50 Fr. stehen
zu lassen. Das ist ja gerade der Wert der Gesetzes-
revision, dass sie ermdglicht, den Mittelhandel zu
erfassen. Dieser Mittelbandel hat sich in letzter
Zeit zu einem Unfug ausgewachsen; es sind zuviele
-solche Verkaufsstellen fiir Mengen iiber 2 Liter ent-

standen. Wenn das Minimum von 50 Fr. bestehen
bleibt, so tiberlegt sich einer zwei- oder dreimal,
ob es sich rentiert, einen solchen Mittelhandel zu
organisieren. Darum sollte man an diesem Minimum
festhalten. ;

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdéchte dem Herrn Kommis-
sionspriisidenten fiir seine Haltung danken und
stimme seinem Antrag durchaus zu. Ich kann aus
meiner Erfahrung als Direktor des Innern heraus
bestitigen, dass wir mit dicsem Mittelhandel in
Mengen iiber 2 Liter teilweise sehr iible Erfah-
rungen gemacht haben, so dass es notwendig ist,
hier energisch zuzugreifen. Herr Grossrat Kiipfer
hat recht, dass dieser Handel nicht der Bediirfnis-
klausel untersteht. Gerade deshalb miissen wir Ge-
biihren festlegen, die die Leute zur Besinnung
bringen. Man spricht von allerhand Winkelwirt-
schaften und Trinkgelagen, die dadurch entstehen,

- dass in einem Laden zwei oder drei Doppelliter

geholt oder dort gleich konsumiert werden. Die Ge-
bithr von 50 bis 100 Fr. bewegt sich im Rahmen,
wie ihn die eidg. Gesetzgebung vorsicht.

Abstimmuneg.

Fir den Antrag Kiipfer . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Marginale : Patentgebiihren.
Art. 65. TFir diese Patente sind folgende
jahrliche Gebiihren zu entrichten:

Patent I . . . . . . . . Fr.100—200
Patent II . . . . . . . . » b50—100
PatentII . . . . . . . . » b0—800
PatentIV. . . . . . . . . » 100—200
Patent V. . . . » 50—100

Die Hohe der Gebiihren richtet sich nach
Grosse und Wert des in den letzten 4 Jahren
durchschnittlich erzielten Umsatzes, bei neuen
Verkaufsstellen nach amtlicher Schatzung.

Die Festsetzung der Gebiithren erfolgt im Ein-
zelfalle durch die Direktion des Innern.

Die ordentlichen Gebithren sind vor dem
20. Dezember fiir das ganze folgende Jahr zum
voraus zu entrichten, Werden Kleinhandelsstel-
len im Laufe eines Jahres eroffnet, so wird die
erste Patentgebiihr nach Monaten berechnet,

Art. 66.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Anteil der Gemeinden.

Art, 66. Die Einnahmen aus den Patentgebiih-
ren fir den Handel mit geistigen Getrinken
fallen zur Hilfte an den Staat und zur Halfte
an die Gemeinden, wo sich die Klein- oder
Mittelhandelsstellen befinden.
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Art. 67.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1II. Polizeiliche Bestimmungen. Verant-
wortlichkeit.

Art. 67. Der Inhaber eines Klein- oder Mittel-
handelspatentes isl fiir die einwandfreie Fiih-
rung der Verkaufsstelle verantwortlich. Die Or-
gane der Oris- und Kantonspolizei wachen unter
Aufsicht des Regierungsstatthalters tiber die
Befolgung der einschlidgigen gesetzlichen Be-
stimmungen.

Die Organe der Wirischaftspolizei sind in
Ausilibung ihrer Obliegenheiten berechtigt, die
Verkaufsrdume jederzeit 6ffnen zu lassen und
sie zu betreten.

Bei Widerhandlungen gegen die behordlichen
Anordnungen kann der Regierungsstatthalter die
Verkaufsstelle schliessen lassen.

Art. 68.

M. Terrier. Je proposerai de supprimer, & la
deuxiéme phrase du premier alinéa les mots: «...
mais au plus tard aprés 19 heures du soir...» A
la campagne surtout, il est rare que les magasins
soient fermés dés 19 heures et il faut que le con-
sommateur puisse aller encore chercher du lait, de
la biere ou du cidre dans un magasin ou dans un
café. Avec le texte tel qu’il est. il arrivera que
celui qui se rendra passé 19 heures & la Coopéra-
tive par exemple, comme d’habitude, pour un achat
de ce genre se trouvera en contravention. Il faut
qu’on puisse faire ces achats aussi longtemps que
les magasins sont ouverte. Je propose donc de biffer
ce membre de phrase, le texte pouvant continuer
par: «...ainsi que les dimanches et jours fériés, il
ne peut étre vendu aucune boisson alcoolique dans
les magasins. »

M. le Président. Je crois préférable de dire
simplement; «les dimanches et jours fériés, il ne
peut étre vendu aucune boisson alcoolique dans les
magasins. »

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdochte bitten, an dem fest-
zuhalten, was in der ersten Beratung beschlossen
worden ist. HEs muss fiir den Detailhandel am Abend
eine Grenze gezogen werden. In grosseren Gemein-
den mit Ladenschlussreglementen geht der Handel
mit dem festgesetzten Liadenschluss zu Ende; fir
Gemeinden, die noch nicht zu einem Ladenschluss-
reglement gekommen sind, wird das Gesetz eine
Norm aufstellen miissen. Wir setzen nun den Schluss
auf 19 Uhr fest; ich méchte bitten, dem zuzustim-
men,

Freimiiller, Prisident der Kommission. Die An-
regung von Herrn Terrier ist in gewissem Sinne
begriindet, aber man sollte doch an der von uns
beantragten Regelung festhalten. Im allgemeinen
wissen die Leute vor 7 Uhr abends, ob sie noch

Bier oder Wein einkaufen wollen. Im iibrigen steht
es den Gemeinden frei, diese Frage in einem Laden-
schlussreglement zu ordnen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Terrier . Minderheit.
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden. Mehrheit.

Beschluss:

Marginale : Verkaufszeiten.

Art. 68. Die Abgabe gebrannter Wasser im
Kleinhandel ist an Wochentagen bis 9 Uhr vor-
mittags verboten. Nach der im értlichen La-
denschlussreglement festgesetzten Schliessungs-
stunde, spétestens jedoch nach 19 Uhr, sowie
an Sonn- und Feiertagen, diirfen in Laden-
geschiften keine geistigen Getrinke abgegeben
werden.

Ausgenommen hievon sind die Apotheken.

Art. 69.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Hausierverbot.

Art. 69. Fiir alle Arten geistiger Getriinke,
auch fiir solche aus eigenem Gewichs, ist der
Verkauf im Umbherziehen oder auf o6ffentlichen
Strassen und Plitzen sowie das Hausieren un-
tersagt.

Art. 70.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verbot des Wirtens.

Art. 70. Der Inhaber eines Klein- oder Mittel-
handelspatentes darf in seiner Verkaufsstelle
weder Giste aufnehmen, noch darin geistige
Getrinke ausschenken, noch iiberhaupt irgend-
welche Befugnisse ausiiben, die nur dem In-
haber eines Gastwirtschaftspatentes zustehen.

Das Platzgeben zu Tiinkgelagen ist jedermann
untersagt. :

Art. 71.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zum ersten Alinea wird eine re-
daktionelle Aenderung beantragt, die ohne weite-
res angenommen werden kann. Dann beantragt
die Regierung, auf Antrag der Armendirektion ein
zweites Alinea beizufiigen mit dem gleichen Wort-
laut, wie es bei Art. 40 angenommen wurde, also;
«Die Abgabe von alkoholischen Getrianken ist Per-
sonen zu verweigern, die infolge Alkoholgenusses
unterstiitzungsbedirftig geworden sind und welche
die Armenbehérde dem Patentinhaber meldet ».

Tagblatt des Grosscn Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1938. 7



50 (2. Februar 1938.)

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
mochte dem Rat empfehlen, den Zusatzantrag, dem
er bereits bei Art. 40 zugestimmt hat, auch hier
zu genehmigen.

Angenommen mit dem Zusatzantrag des Re-
gierungsrates.

Beschluss:

Marginale : Verkaul an Kinder usw.

Art. 71. Gebrannte Wasser diirfen an Kin-
der unter 16 Jahren, Bevormundete oder Per-
sonen, denen der Besuch von Gastwirtschafts-
betricben gerichtlich oder administrativ ver-
boten ist, nicht abgegeben werden.

Die Abgabe von alkoholischen Getrinken ist
Personen zu verweigern, die infolge ibermiis-
sigen Alkoholgenusses unterstiitzungsbediirftig
geworden sind, und welche die Armenbehérde
dem Patentinhaber meldet.

Art. 72.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Unklagbarkeit.
Art. 72, Forderungen aus dem Kleinhandel
mit geistigen Getrinken sind nicht klagbar.

IV. TITEL.

Strafbestimmungen.

Art. 73.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Widerhandlungen.

Art. 73. Widerhandlungen gegen die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes werden, soweit nicht die
strengern Bestimmungen des Strafgesetzbuches
oder die nachfolgenden Bestimmungen zur An-
wendung gelangen, mit Busse von 10—100 Fr.
bestraft.

Art. 74.

Angenommen mit dem Zusatzantrag des Re-
gierungsrates.
Beschluss:

Mavrginale : Besondere Widerhandlungen,

Art. 74. Mit Busse von 50—500 Fr. wird be-
straft:

1. wer, ohne im Besitz eines Gastwirtschafts-
patentes, einer Bewilligung oder eines Pa-
tentes fiir den Handel mit geistigen Getrén-
ken zu sein, die mit solchen Patenten oder
Bewilligungen verbundenen Rechte ausiibt
(Art. 2, 3, 4, 57, 58, 70);

2. wer die in seinem Patent oder in seiner Be-
willigung enthaltenen Rechte iiberschreitet
(Art. 3, 4, 58);

3. wer als Inhaber eines Gastwirtschaftsbetrie-
bes die Bestimmungen iiber den Angestellten-
schutz nicht innehilt (Art. 21, 22, 23);

4. wer wissentlich Giste aufnimmt, bewirtet
oder mit geistigen Getrinken versorgt, denen
der Besuch von Gastwirtschaftsbetrieben ge-
richtlich oder administrativ untersagt oder
die Verabfolgung von Alkohol verboten ist
(Art. 40, 71);

5. wer unerlaubterweise Kinder aufnimmt oder
bewirtet (Art. 41);

6. wer gebrannte Wasser an Kinder unter 16
Jahren, Bevormundete oder Personen, denen
der Besuch von Gastwirtschaftsbetrieben ge-
richtlich oder administrativ verboten ist, ab-
gibt (Art. 71);

7. wer als Inhaber eines Gastwirtschaftsbetrie-
bes die Polizei in der Ausiibung ihrer ge-
setzlichen Befugnisse nicht unterstiitzt oder
wissentlich verdidchtige oder zur Verhaftung
ausgeschriebene Giiste der Polizei nicht mel-
det (Art. 39, 40).

ot

Art. 75.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale : Schwere Widerhandlungen.

Art. 75. Mit Busse von 100—500 Fr. wird be-
straft:

1. wer Handel mit Patenten oder Bewilligungen
treibt (Art. 2);

2. wer die Anordnungen der Direktion des In-
nern iiber Bau und Einrichtung von Gast-
wirtschaftsbetrieben oder Handelsstellen wis-
sentlich missachtet (Art. 7—10, 61);

3. wer Bedienungsgelder hinterzieht oder zweck-
widrig verwendet oder von den Angestellten
verbotene Abgaben erhebt (Art. 22);

4. wer den Polizeiorganen in Ausiibung ihrer
gesetzlichen Befugnisse den Einlass in die
Wirtschaftsriume oder Handelsstellen ver-
weigert (Art. 39, 67);

5. wer Kinder mit gebrannten Wassern be-
wirtet (Art. 41);

6. wer Platz zu Trinkgelagen gibt (Art. 70).

Art, 76,

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Abbruch und Beseitigung; Gebiihren-

nachzahlung. '

Art. 76. Bei Bauten oder Einrichtungen, die

wissentlich unter Missachtung behérdlicher An-

ordnungen ausgefithrt wurden, kann iberdies

deren Abbruch und Beseitigung auf Kosten der
Fehlbaren gerichtlich angeordnet werden. .
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Ist mit der Uebertretung einer Bestimmung
dieses Gesetzes Gebiihrenverschlagnis verbun-
den, so ist dem Verurteilten nebzn der Busse
auch die Nachzahlung der Patent- oder Bewil-
ligungsgebiihr aufzuerlegen.

Art. 77.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Ruckfall,

Art. 77. Wenn der in Anwendung dieses Ge-
setzes Bestrafte sich innert 12 Monaten seit
seiner letzten endlichen Verurteilung einer
neuen Widerhandlung gegen das Gesetz schul-
dig macht, kann die neue Strafe bis auf das
Doppelte der gesetzlichen Androhung verschirft
werden.

Art, 78.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Bestrafung der Gaste.

Art. 78. Mit Busse von 5—200 Fr. werden
Giste bestraft, welche den Weisungen, die ein
Patentinhaber in Ausiibung scines Hausrechtes
erteilt, Widerstand leisten oder bei gebotenem
Wirtschaftsschluss die Gastwirtschaftsrdume
nicht verlassen (Art. 18, 49).

Art. 79.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Kenntnisgabe.

Art. 79. Von allen in Anwendung dieses Ge-
sctzes ausgefillten Strafurteilen ist dem zu-
standigen Regierungsstatthalter und der Direk-
tion des Innern Kenntnis zu geben.

V. TITEL.
Schlussbestimmungen.
Art. 80.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Beratung hat Herr
Grossrat Schneider (Liyssach) verlangt, wir sollten
die Erklirung abgeben, dass alle interessierten
Kreise im Fachausschuss vertreten seien. Diese Iir-
klarung kann ich nicht abgeben. Wir haben cinen
Staatsvertreter und 6 Mitglieder vorgesehen, das
macht zusammen 7 Mitglieder. Wenn man allen
in Art. 2 erwihnten Interessentengruppen cine Ver-
tretung im Fachausschuss gewiithren wollte, miisste

man berlicksichtigen: Gasthofe, Wirtschaften, Pen-
sionen und Hotels garnis, Volkskiichen, Kostgebe-
reien, Gastwirtschaftsbetriebe geschlossener Gesell-
schaften, Liqueurstuben und selbstindige Bars, al-
koholfreie Betriebe, die Brauereien, den Weinhandel,
den Liqueurhandel, die Konsumvereine, den De-
tailhandel. Es ist ausgeschlossen, dass man in einer
Kommission von 7 Mitgliedern allen Kreisen eine
Vertretung geben kann. Ich habe die Erkliarung
abgegeben, dass wir den Arbeitnehmern im Fach-
ausschuss eine Vertretung einrdumen wollen. Ich
bin heute vou Herrn Grossrat Geissbiihler ange-
fragt worden, ob man die Absicht habe, auch den
alkoholfreien Wirtschaften eine Vertretung zu ge-
wihren. Ich mdochte erkliren, dass diese Absicht
besteht. Das Schwergewicht wird natiirlich auf den
Kreisen liegen miissen, die den Hauptteil der Pa-
tentgebiihren entrichten, d. h. auf den Hotels und
den Wirtschaften, aber die Erklirung konnen wir
abgeben, dass unter den 7 Vertretern je ein Ver-
treter des Personals und der alkoholfreien Wirt-
schaften im Fachausschuss sitzen wird. Weiter kann
man unmdglich gehen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Fachausschuss.

Art. 80. Der Regierungsrat setzt auf die Dauer
von 4 Jahren einen kantonalen Fachausschuss
ein mit einem Staatsvertreter als Vorsitzenden
und 6 Vertretern des Gastwirtschafisgewerbes.
Die Entschidigung der Mitglieder wird bei der
Wahl geordnet.

Die Direktion des Innern zieht diesen Fach-
ausschuss, wenn es das Gesetz verlangt oder
nach Gutfinden zur Behandlung wichtiger Fille
und Fragen aus dem Gastwirtschaftsgewerbe
bei.

Art. 81.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale : Weiterziehung.

Art. 81. Die Weiterziehung einer Verfiigung
der Direktion des Innern an den Regierungsrat
ist bei Verweigerung, Nichterneuerang oder Ent-
zug eines Patentes oder einer Bewilligung fiir
Gastwirtschaftsbetriebe oder eines Patentes fiir
den Handel mit geistigen Getranken moglich.

Zur Weiterzichung sind Patentbewerber oder
Patentinhaber berechtigt.

Fiir das Verfahren gelten dic einschligigen
Bestimmungen des Gesetzes vom 31. Oktober
1909 iiber die Verwaltungsrechispilege.

Art. 82,

Angeunomuen,
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Beschluss :
Marginale : Vollziehungsverordnung.

Art. 82. Der Regierungsrat erlisst in einer Voll-
ziehungsverordnung die zur Ausfilhrung dieses
Gesetzes notwendigen nihern Bestimmungen.

Art. 83.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich hitte
nur noch einen Wunsch: dass in der Botschaft, die
herausgegeben wird, die bestimmten Erklidrungen,
die Herr Regierungspriisident Joss abgegeben hat,
Beriicksichtigung finden, was zweifellos fiir die Auf-
klarung der Bevolkerung von Nutzen sein wird.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte dem Herrn Kommis-
sionsprisidenten die Versicherung abgeben, dass die
Erklarungen, die abgegeben worden sind, in der
Botschaft reproduziert werden. Ich werde darauf
aufmerksam gemacht, dass es Sache des Grossen
Rates, nicht des Regierungsrates sei, das Inkraft-
treten des Gesetzes festzulegen. Ich mochte bean-
tragen, das Inkrafttreten auf den 1. Januar 1939
festzulegen, weil dann eine neue Patentperiode be-
ginnt. Wenn das Gesetz angenommen wird, wird
geniigend Zeit bleiben, um die Vollziehungsver-
ordnung auszuarbeiten.

Angenommen nach Antrag Joss.

Beschluss:

Marginale : Inkrafttreten.

Art. 83. Dieses Gesetz {ritt nach Annahme
durch das Volk auf 1. Januar 1939 in Kraft. Alle
mit ihm in Widerspruch stehenden Bestimmun-
gen, insbesondere das Gesetz vom 15. Juli 1894
iiber das Wirtschaftswesen und den Handel mit
geistigen Getrinken, werden damit aufgehoben.

Rickommensantrige:

Art. 30.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regieruugsrates. Wir haben in Art. 30, Einleitung,
eine Fassung angenommen, die folgendermassen
lautet: «Die Direktion des Innern entzieht ein Pa-
tent oder eine Bewilligung ...» Ich habe mich mit
dieser Redaktion einverstanden erklirt. Bei néherer
Untersuchung bin ich aber auf Art. 5 gestossen,
wo es heisst: «Der Regierungsrat regelt durch Ver-
ordnung das Verfahren fiir die Frteilung und den
Entzug der Bewilligungen». Es ist am besten,
wenn man diese Frage auf dem Weg der Verord-
nung regelt, und nicht auf dem Wege des miih-
samen und langen Verfahrens, wie es in Art. 30
festgesetzt ist. Ich mdchte also bitten, in Art. 30 die
Bewilligungen vollstdndig auszulassen und wieder
die alte Fassung herzustellen.

Freimiiller, Prisident der Kommission. Nach
den Erklarungen des Herrn Regierungsprisidenten
kann ich mich dem Streichungsantrag anschliessen.

Angenommen nach Antrag Joss.

Beschluss:

Art. 80. Die Direktion des Innern entzieht
ein Patent:

1. wenn offentliche Ordnung und Sittlichkeit
es erfordern;

2. wenn die Patentinhaber die persénlichen Er-
fordernisse zur Fiihrung eines Gastwirt-
schaftsbetriebes nicht mehr erfiillt;

3. wenn er wiederholt die Bestimmungen des
Patentes verletzt, wiederholt wegen Wider-
handlungen gegen Bestimmungen {iiber das
Gastwirtschaftsgewerbe bestraft worden ist
oder wiederholt die Regeln lauteren Ge-
schiftsgebarens oder lauteren Wettbewerbes
tibertritt ;

4. wenn er ohne vorherige Bewilligung wesent-
liche bauliche Verinderungen an den im
Patent vermerkten Réumen oder Einrich-
tungen vornimmt oder die von der zustin-
digen Behorde angeordneten Verbesserungen
trotz Mahnung nicht ausfiihrt.

Ein Patent soll nur nach eingehender Unter-
suchung und Vernehmlassung des Patentin-
habers entzogen werden. Die Direktion des
Innern hat bei Entzug eines Gastwirtschafts-
patentes die notigen Anordnungen fiir Schlies-
sung oder verdnderte Weiterfithrung des Gast-
wirtschaftsbetriebes zu treffen. Der Entzug ist
den Beteiligten zu eroffnen.

Reusser (Heiligenschwendi). Ich mdchte bean-
tragen, auf Art. 42 zuriickzukommen. Es wurde
gestern beschlossen, dass der Regierungsrat fiir die
Auffahrt Bewilligungen herausgeben konne, damit
Belustigungen aller Art stattfinden. Unsere Frak-
tion stosst sich daran, dass man die hohen kirch-
lichen Feiertage nicht konsequent respektiert. Ich
stelle den Antrag, den Passus, der gestern ange-
nommen worden ist, wieder zu streichen.

M. le Président. Je pense que le Conseil sera
sans autre d’accord de revenir sur I’article 42. (Ap-
probation).

M. le président de la commission désire-t-il s’ex-
primer au sujet de la proposition de M. Reusser?

Freimiiller, Prisident der Kommission. Ich
mdochte dem Rat empfehlen, am gestrigen Beschluss
festzuhalten, damit dem Regierungsrat die Méglich-
keit bleibt, hier Ausnahmen zu bewilligen. Von
diesen Ausnahmen wird nicht alle Tage Gebrauch
gemacht, aber es konnen doch Fille eintreten, wo
es wiinschbar ist, dass ein gewisses Ventil geschaf-
fen wird.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich muss die vom Herrn Kom-
missionspriasidenten vertretene Auffassung unter-
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stiitzen. Man hat gestern aus verschiedenen Voten
herausgehort, dass es halt an verschiedenen Orten
alte Brauche gibt, iiber die man nicht ohne weite-
res hinweggehen kann. Es ist durchaus am Platz,
dass man dem Regierungsrat die Méglichkeit gibt,
auf derartige regionale Besonderheiten Riicksicht
zu nehmen.

Abstimmung.

Minderheit.
Mehrheit.

Fiir den Antrag Reusser .
Dagegen .

Titel, Ingress und Marginalien.
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber

das Gastwirtschaftsgewerbe und den Handel
mit geistigen Getrinken.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestlitzt auf Art. 81 der Staatsverfassung,
in Vollziehung der Art. 31 ff. der Bundesver-
fassung;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Bigler. Ich mdéchte mir gestatten, bevor wir zur
Schlussabstimmung kommen, im Namen unserer
Gruppe eine Erklarung abzugeben, die folgender-
massen lautet: Wir haben uns bei der Beratung
des vorliegenden Gesetzes bemiiht, die Forderungen,
die in volksgesundheitlicher, ethischer und sozialer
Hinsicht an ein solches Gesetz gestellt werden miis-
sen, darin zu verankern. Wir erinnern nur an fol-
gende Punkte: 1. Beibehaltung des Morgenschnaps-
verbotes im bisherigen Umfang; 2. kein Ausschank
alkoholischer Getranke an schulpflichtige Kinder;
3. keine Ausnahmebewilligungen in der Schlies-
sungsstunde der Gasthduser bei Familienfesten wie
die hl. Taufe; 4. keine Erteilung von Tanz- und
Spielbewilligungen durch die Direktion des Innern
an hohen Feiertagen.

Unsere Begehren und die Antrige, die wir zu
diesem Gesetz gestellt haben, wurden nur zum klein-
sten Teil beriicksichtigt; sie wurden in einer Art
und Weise bekédmpft, die man um der Sache willen
nur auf das allertiefste bedauern kann.

Das sind die Griinde, weshalb unsere Gruppe
dem Gesetz nicht zustimmen kann. Unsere Bewe-
gung wird sich die Stellungnahme in der Volksab-
stimmung vorbehalten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir nehmen von dieser Erklirung
Kenntnis. Es ist aber darin eine vollstéindig falsche
Behauptung enthalten: die betreffend die Erteilung
von Bewilligungen zum Tanzen an hohen Festtagen
durch die Direktion des Innern. Das macht nicht
die Direktion des Innern, hat es noch nie gemacht,

sondern die Polizeidirektion. Im vorliegenden Ge-
setz ist als Instanz zur Bewilligung von Ausnahmen
die Regierung vorgeschen. Es tut mir leid, fest-
stellen zu miissen, dass Herr Bigler das Gesetz of-
fenbar noch nicht in vollem Umfang kennt.

Schlussabstimmung.
iir Annahme des Gesetzesentwurfes 149 Stimmen.
Dagegen . 1 Stimme.

Geht an den Regierungsrat zur Ansetzung der
Volksabstimmung.

M. le Président. Avant d’aborder un autre ob-
jet vous me permettrez d’exprimer & M. le direc-
teur de I'Intérieur et au personnel de sa Direction,
ainsi qu’a M. le président et & MM. les membres
de la commission, les remerciements du Conseil
pour le travail aussi considérable que consciencieux
qu’ils ont accompli dans la préparation de la loi
qui n’ent d’étre acceptée.

Lauper. Ich mochte mich dem Dank anschliessen,
den der Prisident dem Herrn Direktor des Innern
und seinen Mitarbeitern, sowie dem Herrn Kom-
missionsprisidenten gewidmet hat.

Gesetz

uiber

das Salzregal.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
S. 424 ff. des Jahrganges 19317.)

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Beratung sind am
urspriinglichen Entwurf keine Aenderungen vorge-
nommen worden; einzig zu Art. 3, Abs. 2 wurde
ein Antrag des Herrn Zimmermann liberwiesen, die
Worte: «...zu verlingern, herabzusetzen oder auf-
zuheben »- zu ersetzen durch: «... die Ausrichtung
dieser Beitrige neu zu regeln. » Kommission und Re-
gierungsrat stimmen diesem Antrag zu, so dass wir
neuerdings eine iibereinstimmende Fassung haben.

Ich will nicht auf das zuriickkommen, was an-
lisslich der ersten Beratung ausgefiihrt worden ist;
es ist vielleicht nur ganz kurz in Erinnerung zu
rufen, dass es sich hier nicht um ein Gesetz zur
Festsetzung des Salzpreises handelt, sondern um ein
Gesetz zur dauernden Regelung der Frage des Salz-
regals in unserm Kanton, als Ersatz eines aus der
Helvetik, aus dem Jahr 1798, stammenden Gesetzes.

Gestiitzt auf das neue Gesetz muss der Grosse
Rat, wenn das Volk dem Gesetz zugestimmt hat, vor
dem 3. Marz 1939 den Salzpreis festlegen.
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Wir kimpfen also nicht um den Salzpreis, son-
dern in Beratung steht ein Gesetz, das in einem
gewissen Rahmen dem Grossen Rat die Kompetenz
zur Festsetzung des Salzpreises gibt. Diese Kom-
petenz soll im Maximum bis auf 25 RRp. pro Kilo gehen,
was dem gegenwirtigen Preis entspricht. Also ist
keine Erhohung moglich, sondern hochstens eine Ver-
lingerung des gegenwirtigen Zustandes, Dabei be-
steht eine Einschrinkung, auf die ich bei Art. 2
zu sprechen kommen werde. Ich mochte beantra-
gen, auf die Behandlung des Gesetzes einzutreten;
die Meinungsverschiedenheiten, die bestehen, kon-
nen bei der artikelweisen Beratung besprochen und
erledigt werden.

Ueltsehi, Prisident der Kommission. Zum Salz-
regalgesetz hat die Kommission weiter keine Be-
merkungen zu machen. Es hat sich nur eine Dif-
ferenz ergeben, tiber die bei Art. 2 zu reden sein
wird. Ich kann nur mitteilen, dass sich die Mehr-
heit. der Kommission der Ansicht des Regierungs-
rates angeschlossen hat; 2 Mitglieder haben sich
der Stimme enthalten, ich habe mich dagegen aus-
gesprochen. Ich werde mir erlauben, anlésslich der
Detailberatung auf die Sache einzutreten. Als guter
Demokrat habe ich den Antrag der Kommission auf
Eintreten zu vertreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Art. 1.
Angenommen,

Beschluss:

Art. 1. Die Salz-Gewinnung und der Handel
mit Salz sind Staatsregale,

Als Salz gilt jeder Stoff, welcher 509/, oder
mehr Chlornatrium enthilt.

Art. 2.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 2 legt fest, dass der Ver-
kaufspreis von Kochsalz bis zur Héhe von 25 Rp.
vom Grossen Rat festgelegt werden kann; zur Er-
hohung des Preises tiber 25 Rp. hinaus bedarf es
also eines Volksbeschlusses. Die Verkaufspreise fiir
die Spezialsalze werden nach Alinea 2 vom Regie-
rungsrat festgesetzt.

Es ist klar, dass dieser Artikel nach zwei Rich-
tungen hin eine Interpretation verlangt. Einmal ist
festzulegen, was ein Spezialsalz ist, waun der Re-
gierungsrat von Alinea 2 Gebrauch machen kann.
Unter Spezialsalz verstehen wir ein besonderes,
technisch verarbeitetes Salz, hauptsichlich ein de-
naturiertes Salz. Fir alle diese Sorten setzt der
Regierungsrat den Preis fest. Fiir das normale Salz,
das wir in Alinea 1 als Kochsalz bezeichnen, setzt
der Grosse Rat den Preis fest, und zwar bis auf
25 Rp. per kg. Er kaun, je nach der Entwicklung

der Verhiltnisse in den n#chsten Jahren, diesen
Preis auch erméssigen. Ich habe schon in der ersten
Beratung erklirt, dass der Regierungsrat der Mei-
nung ist, dass der Grosse Rat, auf Grund der ihm
cingeriumten Kompetenz, bei diesen 25 Rp. blei-
ben sollte. Das gebietet schon die Riicksichtnahme
auf die Lage der Staatsfinanzen. Dieser Preis lésst
sich in Anbetracht der Preise, die in andern Kan-
tonen verlangt werden, rechtfertigen. Das werden
wir auch in der Botschaft an das Volk sagen.

Wichtig ist nun noch folgende Feststellung:
Wir sind der Meinung, die Kompetenz des Grossen
Rates zur Festsetzung des Preises beziehe sich auf
einen einheitlichen Preis und habe nicht den Sinn,
dass der Grosse Rat fiir Salz, das fir irgendwelche
besondere Zwecke abgegeben wird, z. B. als Vieh-
salz, unter den Preis gehen konne, den er fiir das
Normalsalz, das Kochsalz, beschliesst. Es soll also
ein einheitlicher Salzpreis durch Grossratsbeschluss
festgelegt werden.

Das hat hauptsiachlich Bedeutung fiir das so-
genannte Viehsalz. In der Kommission wurde lange
dariiber debattiert, ob in Verbindung mit dieser
Gesetzesrevision die Einfithrung einer besondern
Preisposition fiir Viehsalz vorgesehen werden sollte.
Diesc Frage stellte sich, weil in andern Kantonen
Viehsalz zu reduzierten Preisen abgegeben wird;
angesichts des grossen Viehstandes in unserem Kan-
ton wurde die Frage laut, ob man nicht fiir die
Bevolkerungsschichten, welche sich mit Viehzucht
befassen, durch Abgabe von Viehsalz zu reduzier-
tem Preis eine Erleichterung schaffen konne.

Der Verwirklichung einer solchen Absicht stel-
len sich technische und finanzielle Schwierigkeiten
entgegen. Das Viehsalz miisste selbstverstindlich
denaturiert, z. B. durch Zusatz von Russ geschwirzt
werden, was gewisse Kosten nach sich ziehen wiirde.
Zur Abgabe von Salz an das Vieh braucht man
auch nicht die erste Qualitéit, sondern man nimmt
Salz vom ersten oder zweiten «Sud», wo vielleicht
noch kleine Holzstiicke usw. enthalten sind. Mit
Bezug auf die Qualitit stellen sich also gewisse
Schwierigkeiten ein; die Viehbesitzer miissten bei
der Verfitterung dieses Salzes mit Vorsicht vor-
gehen. Die bernische Salzverwaltung steht auf dem
Standpunkt, dass man schon aus technischen Griin-
den nicht an die Einfihrung eines Viehsalzes denken
konne; auf jeden Fall miisste sie jede Verantwortung
fiir etwaige Schiaden ablehnen.

Das zweite Bedenken beruht auf der Erwigung,
dass der Konsum von Salz fiir die Viehhaltung im
Kanton Bern ausserordentlich gross ist; er macht
ungefihr 46°% aus. Die Wirkung auf den Ertrag
des Salzregals ist daher bei uns ungleich grosser
als z. B. im Kanton Baselstadt oder Genf, die einen
relativ kleinen Viehstand besitzen. Die Frage ist
daher fiir den Kanton Bern von ausserordentlich
grosser finanzieller Bedeutung.

Die Kommission hat davon abgesehen, in Ver-
bindung mit der gegenwirtigen Gesetzesrevision
einen reduzierten Viehsalzpreis im vorliegenden Ge-
setz zu verankern, und diesen Beschluss auch da-
hin interpretiert, dass es nicht dem Grossen Rat
anheimgestellt sein soll, spiter diese Frage zu lisen,
dadurch, dass er innerhalb seiner Kompetenz einen
besondern Preis einfiithren wiirde. Wenn ein Viehsalz
zu reduziertem Preis eingefiithrt werden soll, so
miisste unter allen Umstinden der normale Salzpreis
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erhoht werden, damit die Senkung auf den 46°/
Viehsalz ausgeglichen wiirde. Die Sache muss im
Zusammenhang geregelt werden; wir diirfen dieser
Schwierigkeit nicht ausweichen, indem wir die Kom-
petenz dem Grossen Rat zuschieben. Die Sache
muss unter allen Umstanden im Zusammenhang mit
einer spiitern Gesetzesrevision geordnet werden. Wir
wollen nicht fiir alle Zukunft einen Riegel schieben,
aber fiir heute soll der Grosse Rat nicht die Mog-
lichkeit bekommen, innerhalb seiner Kompetenz
cinen besondern, niedrigeren Viehsalzpreis einzu-
fiihren. Der Regierungsrat ist in dieser Beziehung
einstimmig; in der Kommission hat sich der Herr
Prisident gegen eine solche Regelung gewehrt.

Ueltschi, Prisident der Kommission. Zunéchst
mdchte ich namens der Kommission sprechen. Die
Kommission schliesst sich grundsiitzlich den Aus-
fithrungen des Herrn Finanzdirektors an. Persén-
lich gestatte ich mir, meine abweichende Auffas-
sung nochmals zu Protokoll zu geben. Schon bei
der ersten Beratung waren erfreulicherweise simt-
liche Kommissionsmitglieder der Auffassung, man
diirfe grundsitzlich die Staatsfinanzen nicht schwii-
chen durch Einfihrung einer Viehsalzabgabe zu
reduziertem Preis. Der starke Konsum von Salz in
der bernischen Landwirtschaft wiirde zwar dafiir
sprechen, dass man im Moment, wo die Landwirt-
schaft kiinstlich gestiitzt werden muss, nicht die
Landwirtschaft zu einer derartigen indirekten Steuer
heranzieht. Die Kommission hat aber grundsiitzlich,
und zwar mit allen gegen meine Stimme, beschlos-
sen, momentan auf dieses Viehsalz zu verzichten.
Ich war nie der Meinung, dass durch die heutige
Gesetzesrevision dem Grossen Rat fiir alle Zeiten
das Recht genommen werden soll, spiter, wenn es
dem Kanton Bern finanziell etwas besser geht, auf
diese Viehsalzfrage zuriickzukommen und einen re-
duzierten Viehsalzpreis ohne Volksbefragung ein-
zufithren. Wir wissen, dass eine Volksbefragung
keine billige Sache ist. Das wire z. B. in der Form
moglich gewesen, dass man zu gegebener Zeit das
Viehsalz unter die Spezialsalze aufgenommen hitte.
Ich bin aber mit meiner Auffassung allein geblie-
ben. Ich sage offen: Es ist nicht zu verantworten
gegeniiber der Landwirtschaft im allgemeinen, ins-
besondere aber gegeniiber den Viehbesitzern, vor
allem den Viehziichtern, die doppelt schwer durch-
miissen, die sich also in schlechterer Liage befinden
als die Landwirtschaft im allgemeinen, dass wir fiir
alle Zukunft die Einfithrung eines billigeren Vieh-
salzes verunmdglichen. Ich werde mir erlauben, bei
Art. 3 auf die Frage insoweit zuriickzukommen,
als ich dort besonders auf die Leistungen hinweise,
die die Landwirtschaft mit diesem Verzicht auf das
billige Viehsalz auf sich nimmt. Der Herr Finanz-
direktor hat selbst festgestellt, dass der Viehsalz-
konsum im Kanton Bern gross ist, ungefihr 46 %o,
mit dem Konsum durch die Familien der Viehbe-
sitzer kommt man auf einen Konsum, der 60 bis
65°0 des gesamten Salzkonsums im Kanton Bern
ausmacht. Die Landwirtschaft trigt also an den
Gewinn des Kantons aus dem Salzregal 65°0 bei,
d. h. 600,000 Fr. Ich werde mir erlauben, bei Art. 3,
der von der Verteilung des Reinertrages handelt,
einen Antrag zu stellen, der dieser Tatsache besser
Rechnung trigt als der Antrag, den die Regierung
dort stellt. Wir beraten hier tiber ein Gesetz, ge-

stiitzt auf das wir aus der bernischen Landwirt-
schaft eine indirekte Steuer von 600,000 Fr. heraus-
ziehen. Daran soll man sich z. B. erinnern, wenn
man tiber die Viehpramierungskredite spricht; man
soll uns dann nicht vorwerfen, wir machen An-
spruch auf Gelder der Oeffentlichkeit, an deren Auf-
bringung wir nichts beitragen. Auf jeden Fall hat
sich bis jetzt niemand dariiber Rechenschaft gege-
ben, dass die bernische Landwirtschaft an den Rein-
gewinn des Salzregals prozentual soviel beitriigt.

Die letzte Preiserhthung auf dem Salz wurde
1919 eingefiihrt, in dem Moment, wo es der Land-
wirtschaft verhiltnismissig gut ging. Gleichzeitig
mit der Salzpreiserhohung kam damals auch die
Erhohung der Grundsteuerschatzungen. Damals
hatten wir Viehpreise von 2 Fr. pro kg Lebend-
gewicht, heute 1 Fr. 10, trotzdem bleibt der Salz-
preis gleich hoch. Wir erinnern daran, dass sich
seinerzeit Uli Dirrenmatt mit Erfolg gegen eine
Salzpreiserhohung von 15 Rp. gewehrt hat.

Woker. Namens der Kommissionsmehrheit be-
antrage ich, es sei am Vorschlag der Regierung
festzuhalten.

Staunffer. Die Kommission hat mehrheitlich die
Forderung auf Einfithrung eines reduzierten Vieh-
salzpreises abgelehnt, und zwar mit Riicksicht auf
die grossen Schwierigkeiten, die die Einfihrung
dieser Neuerung mit sich bringen miisste. Vor 10
Jahren hat sich die Landwirtschaft der Einsicht
nicht verschlossen, dass die Einfiihrung des bil-
ligeren Viehsalzes nicht mdglich ist. Diese Schwie-
rigkeiten sind nicht kleiner geworden, sondern
grosser, das zeigt schon ein Blick auf die Lage
unserer Staatsfinanzen. Wenn man einen Viehsalz-
preis von 20 Rp. einfiihren wollte, miisste man den
Preis fur das tibrige Salz, das sogenannte Koch-
salz, sofort auf 30 Rp. erhéhen. Damit wire aber
das Gesetz gefihrdet. Dazu kdmen noch die Kosten
fir die Denaturierung durch Zusatz von Geruch-
stoffen oder von Russ. Die Inhaber von Salzbiitten
wiirden sich weigern, solches denaturiertes Salz zu
fuhren, das sie gesondert aufbewahren miissten,
weil sie sonst mit dem L.ebensmittelgesetz in Kon-
flikt kdmen. Wir haben alles Interesse daran, dass
das Volk das Gesetz annimmt; das Gesetz wiirde
aber verworfen, wenn wir infolge Einfithrung eines
Viehsalzes zu reduziertem Preis eine Preiserhéhung
fir Kochsalz vorsehen miissen. Daher beantrage
auch ich, dem Antrag des Regierungsrates zuzu-
stimmen.

Wyss (Bern). Wir konnten in der Kommission
auf die Anregung von Herrn Ueltschi, ein Viehsalz
zu reduziertem Preis einzufithren, nicht eintreten,
mit Riicksicht auf den grossen Ausfall, den diese
Neuerung zur Folge haben miisste. Bei der gegen-
wirtigen Lage der Staatsfinanzen konnten wir einen
solchen Austfall von mehreren hunderttausend Fran-
ken nicht verantworten. Ich bin mit Herrn Stauffer
einverstanden, dass auch bei den Salzbiitten Schwie-
rigkeiten entstehen miissten. Wenn die Finanzlage
des Staates sich bessert, kann die Frage des Vieh-
salzes durch eine Motion oder durch Antrag des Re-
gierungsrates neu aufgeworfen werden. Wir sollten
dic Besserung der Lage der Staatsfinanzen abwarten
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und heute dem Antrag des Regierungsratesz zu-
stimmen.

Roth. Die Aeusserungen von Herrn Ueltschi in
der Eintretensdebatte und von Herrn Regierungs-
rat Guggisberg bei Behandlung des vorliegenden
Artikels zwingen mich, einige Worte zu sagen. Wer
das Tagblatt des Grossen Rates gelesen hat, wird
sich erinnern, dass ich bei der ersten Beratung den
Antrag gestellt habe, man sollte ehrlich sein und
durch Beifiigung der Worte « inklusive Viehsalz »
die Auffassung festlegen, wie sie auch heute wie-
der vom Herrn Finanzdirektor vertreten worden ist,
dass es zur Einfithrung eines besonderen Viehsalzes
einer Gesetzesdnderung bedarf. In der Zeit, da ich
dem Grossen Rat angehdre, hat man viermal {iber
diese Viehsalzfrage gesprochen; immer mit dem
gleichen negativen Resultat. Warum kann man
nicht einmal diesen Faden abschneiden, indem man
erklart, es sei unmoglich? Ich hitte gefunden, das
wire aufrichtiger; die Kommission ist der Meinung,
das sei nicht néotig; also ldsst man es sein.

Ryter. Meiner Ansicht nach misst die Land-
wirtschaft dem Viehsalz viel zu grosse Bedeutung
bei. Der Salzkonsum betrigt bei einem Viehstand
von 40 Stiick im Jahr 200 kg; die Reduktion wiirde
also 10 Fr. ausmachen. Wenn Herr Ueltschi kein
anderes Mittel mehr findet, um der bernischen Land-
wirtschaft zu helfen, dann ist es um unsere ber-
nische Landwirtschaft sehr schlecht bestellt. Ich
weiss, dass in Deutschland solches Viehsalz ver-
fiittert wird, denaturiertes, unansehnliches Salz, das
ich kenne, dessen Sicke schon bei einmaligem Ge-
brauch ganz zerfressen werden. Das Salz, das heute
bei uns verkauft wird, hat den Vorteil, dass es fiir
Mensch und Tier verwendet werden kann. Ich bin
also nicht einverstanden, dass man die Abgabe von
Viehsalz zu reduziertem Preis vorsieht.

Ueltschi, Prisident der Kommission. Ich méchte
Herrn Ryter nur antworten, dass ich mich wundere,
wie er nun auf einmal so grossziigig wird und fin-
det, es sei nicht der Miihe wert, iiber einen Posten
zu reden, der immerhin fiir die bernische Land-
wirtschaft jahrlich 500 bis 600,000 Fr. ausmacht.
Das ist eine indirekte Steuer von betriachtlichem
Ausmass.

Angenommen.
Beschluss :

Art. 2. Der Verkaufspreis fiir das Kochsalz
wird bis zum Betrage von 25 Rappen fiir das
Kilogramm vom Grossen Rate festgesetzt; zur
Erhohung des Preises iiber diesen Betrag be-
darf es eines Volksbeschlusses.

Die Verkaufspreise fiir die Spezialsalze
setzt der Regierungsrat fest.

Art. 3.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gegeniiber dem gegenwirtigen
Zustand und gegeniiber dem, was in der ersten Be-
ratung beschlossen worden ist, soll nach dem An-

trag des Regierungsrates nichts geindert werden.
Wenn der jiahrliche Ertrag der Salzhandlung 500,000
Franken tibersteigt, so soll auch fiir die nichsten
10 Jahre dem Verein fir das Alter eine Unter-
stiitzung von 100,000 Fr. jahrlich ausgerichtet wer-
den. Im gegenwirtigen Salzpreisgesetz ist die
Summe des Ertrages, die erreicht werden muss,
bevor dem Verein fiir das Alter eine Unterstiitzung
ausgerichtet werden kann, auf 900,000 F'r. festge-
setzt. Der Anspruch des Vereins wird also gefestigt,
verbessert.

Zu Alinea 2 hat Herr Zimmermann in der ersten
Beratung beantragt, die Worte: «...zu verlingern,
herabzusetzen oder aufzuheben » zu ersetzen durch
die Worte «neu zu regeln ». Kommission und Re-
gierung schliessen sich diesem Antrag an; sie haben
mich ersucht, ausdriicklich festzustellen, dass darin
auch die Méglichkeit einer Erhshung des Beitrages
nach zehn Jahren iiber 100,000 Fr. hinaus inbe-
griffen sei. Das ist deswegen wichtig, weil, wie ich
horte, hier neue Antrige gestellt werden.

Ueltsehi, Prisident der Kommission. Es tut mir
sehr leid, dass ich in dieser ganzen Debatte wieder-
holt offenbaren muss, dass ich zwei Seelen in meiner
Brust habe. Zunichst spreche ich namens der Kom-
mission, indem ich mitteile, dass sich die Kommis-
sion mehrheitlich dem Antrag des Regierungsrates
anschliesst. Personlich habe ich eine andere Auf-
fassung. Sie geht vielleicht etwas weit und ist ge-
wissen Herren wahrscheinlich etwas zu stark sozial
eingestellt. Ich stelle fest, dass wir mit diesem
kleinen Gesetz dem Staat Bern etwa 900,000 Fr.
Reineinnahmen bringen, wahrscheinlich sogar eine
Million. Gewiss ist dem Herrn Finanzdirektor zu-
zugeben, dass der bernische Salzpreis ungefihr ein
Mittelpreisist, d. h. etwa dem schweizerischen Durch-
schnitt entspricht.

Wenn man nun durch die Festlegung des Salz-
preises dem Staat Bern eine solche Einnahme si-
chert, so soll diese Einnahme so verwendet werden,
dass dem Volksempfinden Rechnung getragen wird:
fir die Altersfiirsorge ganz allgemein, nicht nur
zugunsten des Vereins fiir das Alter. Meiner An-
sicht nach sollten wir die Halfte des Ertrages aus-
scheiden fiir eine zu griindende Alters- und Hinter-
lassenenversicherung. Sie wissen, dass wir die noch
nicht haben, dass der Gesetzesentwurf 1931 abge-
lehnt worden ist. Gewiss ist auch mir nicht unbe-
kannt, dass die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung sich nicht auf kantonalem Boden einfiihren
lasst. Wenn aber der Bund, der seine Mittel rascher
zusammenbringt, an die Einfilhrung einer solchen
Versicherung herangeht, so sollten wir im Kanton
geriistet sein und nicht 20 bis 30 Jahre warten
miissen. Daher sollten wir jetzt schon Mittel fiir
diesen Zweck zusammentragen, indem wir einen
Teil des Reinertrages der Salzhandlung fir diese
Zwecke reservieren. Wenn das geschieht, verpflichte
ich mich, die Viehsalzfrage nie mehr aufzurollen.
Gewiss haben wir diese Million im Staatshaushalt
bitter notig, aber mich personlich hitte es gefreut,
wenn der bernische Grosse Rat geholfen hitte, auf
weite Sicht fiir das Alter zu sorgen. Hier kénnten
wir etwas schaffen zugunsten von Volksschichten,
die nicht versichert sind, sich nicht versichern kon-
nen. Unter der Arbeiterschaft gibt es grosse Schich-
ten, die nicht nur fiir sich personlich, sondern auch
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fir ihre Familien durch Versicherungen haben sor-
gen konnen; in der Landwirtschaft ist das anders,
ebenso bei andern Schichten der Freierwerbenden.
Diesen Schichten sollte man einmal eine Versiche-
rung zur Verfiigung stellen kénnen, und diese hitte
man in diesem Gesetz verankern kénnen. Ich bin
tiberzeugt, dass unsere Bauern unter dieser Beding-
ung gern auf ein Viehsalz zu reduziertem Preis
verzichten wiirden.

Nun soll aus dem Kreise unserer Fraktion heute
der Antrag gestellt werden, 200,000 Fr. abzuspalten
zugunsten des Vereins fir das Alter. Das ist ge-
wiss schon, aber ich hitte eben weiter gehen wol-
len, indem ich weitere 100,000 Fr. jéhrlich hitte
reservieren wollen fiir die eigentliche Versicherung.
Unsere Nachkommen wéren uns dafiir sicher dank-
bar, wenn wir durch eine solche Reserve die Ein-
fithrung der Versicherung erleichtern. Ich werde
aber dem Antrag unserer Fraktion keinen Gegen-
antrag gegeniiberstellen.

Stauffer. Herr Ueltschi hat soeben die Vermutung
gedussert, seine Auffassung konnte einzelnen Herren
etwas zu sozial sein. In unserer Fraktion jedenfalls
gehen wir mit seinen Auffassungen einig, d. h. sie
gehen uns nicht zu weit. Es ist nur schade, dass
wir sie heute nicht verwirklichen kénnen, d. h.,
dass wir den alten Leuten nicht sofort mit einer
Versicherung helfen kénnen. Mit dem Antrag, der
von der Bauernfraktion gestellt wird, geht unsere
Fraktion einig.

Meister. Als in unserer Fraktion der Antrag
gestellt wurde, man méochte die Zuwendung von
100,000 Fr. an den Verein fiir das Alter verdoppeln,
kam sofort der Gegenantrag der Regierung, mit
dem Hinweis, dass es sehr schwer sei, fiir diese
100,000 Fr., die man der laufenden Verwaltung neu
entziehe, Deckung zu finden. Wir geben zu, dass
wieder ein Loch wvon 100,000 Fr. entsteht, aber
auf der andern Seite muss man doch auch die
Lage wiirdigen, in der sich der Verein fiir das
Alter befindet. Die grundsitzliche Auffassung von
Herrn Ueltschi ist sehr nett; wenn wir irgend eine
Msoglichkeit sihen, sie sofort zu verwirklichen,
wiirden wir zustimmen. Eine Realisierung ist nur
auf weite Sicht moglich. Wir haben eine ganze
Reihe von alten Leuten, die wir sollten unter-
stiitzen konnen, die wir aber auch dann nicht be-
denken kdénnen, wenn der Beitrag an den Verein
fir das Alter verdoppelt. wird. Allerdings war es
1934 infolge der Zuwendungen des Bundes méglich,
die Zahl der Rentner beinahe zu verdoppeln. Wir
glaubten damals, wir kdénnten nun alle, die wir
unterstiitzen sollten, bedenken. Nun zeigt sich
aber, dass diese Bundessubventionen fast voll-
stindig fiir voribergehende Unterstiitzungen auf-
gebraucht werden. Wir haben im Amt Trachsel-
wald von dieser Bundessubvention im vergangenen
Jahr 10,000 Fr. Bundessubvention bezogen, dieses
Jahr nur noch 4500 Fr. So waren wir gezwungen,
nicht nur die Hohe der Rente herabzusetzen, von 140
auf 120 Fr., sondern wir miissen auch, wenn keine
zusitzliche Hilfe vom Kanton kommt, die Zahl der
Rentner reduzieren, in einem Moment, wo infolge
der Zinsreduktion die Einkiinfte dieser Leute aus
ihren Ersparnissen zuriickgehen. Wir miissen so
immer mehr Leute auf den Armenetat iiberweisen.

Ich weiss, dass Vertreter aller Amtsbezirke erklért
haben, in ihren Bezirken miisse man warten, bis
alte Leute wegsterben, um neue Rentner bedenken
zu kdonnen.

Wenn man nun sagt, der Bund habe neuerdings
die Zuwendung von 5 Millionen beschlossen, so ist
auch das noch nicht genug. Wir méchten bitten,
unsern Antrag, der die Zuwenduno von weiteren
100,000 Fr. an den Verein fiir das SAlter vorsieht,
anzunehmen

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat findet, dadurch,
dass er dem Antrag Zimmermann zustimme, wo-
nach man nach 10 Jahren den Beitrag neu regeln
kénne, und dass in dieser Neuregelung auch die
Moglichkeit der Erhshung inbegriffen sein solle,
einer Erhséhung iiber 100,000 Fr., nicht durch
Gesetz, sondern durch Beschluss des Grossen Rates,
habe er der gegenwirtigen Lage geniigend Rech-
nung getragen. Es ist nicht daran zu zweifeln,
dass der Grosse Rat die neu vorgeschlagene Fas-
sung annehmen wird. Wenn das geschieht, so hat
der Grosse Rat die Moglichkeit, nach Ablauf von
10 Jahren den Beitrag des Staates an den Verein
fir das Alter sogar iiber 100,000 Fr. zu erhshen.

Wir verkennen in der Regierung durchaus nicht,
dass es zweckmdssig wire, wenn man dem Verein
fir das Alter mehr geben konnte. Soweit kennen
wir die Verhiltnisse im Regierungsrat auch. Herr
Meister sagt, infolge der Kiirzungen der Bundes-
zuwendungen habe man im Amt Trachselwald die
Renten kiirzen miissen. Diejenigen, die sich im
Amt Trachselwald im Verein fiir das Alter be-
tatigen,  sollen dafiir sorgen, dass der Bund seine
Leistungen wieder erhoht; sie sollen aber nicht
dem schwerbelasteten Kanton Bern eine Erhéhung
zumuten, wihrend doch die Zuwendung des Kan-
tons an diesen Verein um keinen Rappen zuriick-
gegangen ist. Jetzt will man von der sicheren
Einnahme aus dem Salzregal weitere .100,000 Fr.
abspalten. Wenn der Bund eine Reduktion vor-
nimmt und die Leute in Verlegenhelt geraten,
gelangt man an den Kanton, or mdge das, was
der Bund entzieht, ersetzen.

Da stimmt doch etwas nicht; man muss sich
beim Bund wehren und sehen, dass dort der Abbau
aufgehoben wird. Es scheint mir nicht gerecht zu
sein, dass man dem Kanton Bern diese sichere Ein-
nahme aus dem Salzrégal nimmt. Die Regierung
beantragt Ablehnung dieses Antrages, der dem
Kanton die Einnahmen um 100,000 Fr. kiirzt, d. h.
unser ‘Defizit um diese Summe vergiossert. Die
Steuern pro 1937 werden kaum den budgetierten Er-
trag erreichen; nun will man schon wieder 100,000
Franken von einer Einnahme abstreichen, die man
als sichere Einnahme kennzeichnen kann, die man
ohne ‘grosse Inkassospesen erzielt, die gewisser-
massen den Reingewinn eines kaufminnischen Un-
ternehmens darstellt. Die Regierung ist einstimmig
in der Ablehnung des Antrages Meister. ;

Steinmann. Wir haben in unserer Fraktion
volles Verstandnis fiir die Lage des Kantons, und
der Entschluss, der Staatskasse weitere 100,000 Fr.
jéhrlich zu entziehen, fillt uns sncherlxch nicht
leicht. Auf der andern Seite darf nicht iibersehen

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand. Conseil. 1938, 8



58 (2. Februar 1938.)

werden, dass die Einfiithrung der Altersversicherung
im Bund, womit nicht nur der Eidgenossenschatft,
sondern den Kantonen und Gemeinden gewaltige
Fiirsorge- und Armenlasten abgenommen worden
wiiren, auf absehbare Zeit nicht mehr mdglich ist.
Seitdem der Gesetzesentwurf verworfen worden ist
— der Verfassungsartikel besteht noch — haben
sich die Verhiltnisse so geindert, dass an eine
rasche Einfiihrung der Versicherung nicht zu denken
ist. Nun wissen wir freilich, dass zwischen dem
Initiativkomitee fiir die Altersfiirsorge und dem
Departement Verhandlungen gefiihrt werden iiher
die Neugestaltung dieser Altersfiirsorge. In den
letzten Jahren hat der Bund dafiir eine Million
aufgewendet. Aber auch das hat fiir diese offizidse
Altersfiirsorge, wie sie der Verein fiir das Alter
betreibt, nicht geniigt.

Nun hat die Armendirektion in unserer Frak-
tionssitzung mitgeteilt, dass die Zahl der zu unter-
stiitzenden Alten zunimmt. Der. bis jetzt an den
Verein fiir das Alter ausgerichtete Betrag reicht,
wie man uns mitteilte, nicht mehr aus. Das ist der
Grund, weshalb auch unsere Fraktion sich dem
Antrag der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion
angeschlossen hat. Wir bringen den Ausfiihrungen
des Herrn Finanzdirektors Verstindnis entgegen,
halten aber mit Riicksicht auf die an andern Orten
eintretende Entlastung den Antrag fiir gerecht-
fertigt.

Fawer. Nachdem der Erhohungsantrag vom Re-
gierungstisch aus bekdmpft wird, erlaube ich mir,
einige Worte dazu zu sagen. Es ist richtig, dass
der kantonale Verein fiir das Alter 400,000 Fr.
aus offentlichen Mitteln bekommt; aber er zahlt
ungefihr 600,000 Fr. in Form von Renten aus, er
bringt also immerhin noch 200,000 F'r. aus eigenen
Mitteln auf. Dabei nimmt die Zahl der Unter-
stiitzten immer zu. Dazu kommt, dass die Renten,
die ausgerichtet werden kénnen, zu klein sind. Auf
dem Land betragen sie monatlich 10—15 Fr,, in
der Stadt 15—20 Fr. Gewiss ist das eine Hilfe,
aber doch eine sehr kleine; es wire in den meisten
Fillen absolut zu wiinschen, dass sie vergrossert
werden koénnte. Ich unterstiitze also den Antrag
Meister. Dabei mochte ich betonen, dass dieses
Hilfswerk besser ist als die Armenfiirsorge; die
Versicherung wire allerdings noch besser, an die
die alten Leute selber Beitrige leisten kdnnten.
Diese beitragslose Fiirsorge sollte mit der Zeit ver-
schwinden kénnen. Hieriiber ist eine Motion Kronen-

berg eingereicht; wir werden sehen, welche Stel-.

lung die Regierung dazu einnimmt. Jedenfalls wird
man den Gedanken der Versicherung nicht aus dem
Amge lassen diirfen. Gegeniiber den Ausfithrungen
des Herrn Ueltschi weise ich darauf hin, dass unsere
Partei schon vor 40 Jahren im Bunde diese Alters-
versicherung postuliert hat, aber damit nicht durch-
gedrungen 1st. Wir wollen die Hoffnung aber nicht
aufgeben. Selbstverstindlich muss die Sache auf
eidgendssischem Boden durchgefiihrt werden, aber
die Kantone miissen sich vorsehen und den Fonds
aufnen, der bereits besteht.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Meister Mebhrheit.

Beschluss:

Art. 3. Uebersteigt der jahrliche Ertrag der
Salzhandlung 500,000 Fr., so wird fiir die Dauer
von 10 Jahren vom Mehrertrag eine Summe
von 200,000 Fr. ausgeschieden zur Unterstiit-
zung des kantonalen Vereins fiir das Alter.

Nach Ablauf von 10 Jahren ist der Grosse Rat
ermichtigt, die Ausrichtung dieses Beitrages
neu zu regeln.

Art. 4.

Angenommen,
Beschluss:

Art. 4. Der Regierungsrat ist ermichtigt, die
fiir einen geordneten Betrieb der Salzhandlung
erforderlichen Bestimmungen und alle weitern
notwendigen Vorschriften aufzustellen.

Art. 5.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei der ersten Beratung ist von
Herrn Grossrat Steinmann gewiinscht worden, es
sollte die Frage einer besseren Redaktion der Straf-
bestimmungen gepriift werden. Wir haben der
Sache die nétige Aufmerksamkeit geschenkt, wir
haben auch die Justizdirektion angefragt, sind aber
zum Schluss gekommen, dass es nicht notwendig
sei, eine Abdnderung vorzusehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Wer ohne Bewilligung der zustindi-

gen Behorden

a) im Kanton vorhandene Salzlager ausbeutet ;

b) regalpflichtiges Salz in den Kanton ein-
fihrt;

c) regalpflichtiges Salz, von dem er wusste
oder wissen musste, dass es in rechts-
widriger Weise gewonnen oder eingefiihrt
wurde, erwirbt, veriussert oder verwendet,
oder in anderer Weise die Gewinnung, den
Absatz oder die Verwendung derartigen
Salzes begiinstigt,

wird mit einer Busse von 1 Fr. fiir jedes Kilo
Salz bestraft.

Im Riickfall kann mit der Busse Gefingnis

bis zu 30 Tagen verbunden werden.

Fir nicht mehr vorhandenes in rechtswidri-
ger Weise ausgebeutetes oder eingefiihrtes Salz
hat der Unternehmer odér der Importeur der
Staatskasse den gesetzlichen Salzpreis zu be-
zahlen; noch vorhandenes Salz ist einzuziehen.

Art. 6.

Angenommci.
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Beschluss:

Art. 6. Der Regierungsrat ist ermichtigt, fiir
Widerhandlungen gegen seine Betriebsvorschrif-
ten (Art. 4) Ordnungsbussen bis zu 50 Fr. aus-
zusprechen; er kann diese Befugnis einer Di-
rektion iibertragen.

Art. 7.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 7. Dieses Gesetz tritt auf den 3. Mirz
1939 in Kraft. Alle damit in Widerspruch ste-
henden Erlasse werden dadurch aufgehoben,
so namentlich:

a) das Gesetz vom 4. Mai 1798 betreffend
ausschliesslichen Handel des Salzes in der
ganzen Republik auf Rechnung des
Staates;

b) das Verbot des Schleichhandels mit Salz
vom 6. Januar 1804;

c¢) das Dekret betreffend Herabsetzung des
Salzpreises vom 23. Dezember 1891;

d) das Gesetz tiber den Salzpreis vom 3. Mirz
1929;

e) Art. 3 des Gesetzes iiber weitere Massnah-
men zur Wiederherstellung des finanziel-
len Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom
11. April 1937.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug be-

auftragt.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber

das Salzregal.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 31, Abs. 2, lit. a, der Bun-
desverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs: Einstimmigkeit.

Geht an die Regierung zur Ansetzung der
Volksabstimmung.

Vertagungsfrage.

M. le Président. Une petite communication avant
de continuer: J’admets sans autre que nous devrons
tenir aujourd’hui une séance de relevée qui com-
mencera & 14 h. 30. S’il n’y a pas d’objection, il
en est ainsi décidé.

Gesetz
itber
die Finanzverwaltung.

(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)

Erste Beratung.

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Entwurf zu einem neuen Ge-
selz iiber die Finanzverwaltung soll zwei dhn-
liche Gesetze ablosen, ndmlich ein Gesetz aus dem
Jahre 1872 und eines aus dem Jahre 1880. Sie
finden die Gesetze, die beseitigt werden sollen,
auf Seite 22 der Vorlage aufgezihlt. Die bei-
den eben erwidhnten Gesetze werden ganz aufge-
hoben, ebenso das Gesetz vom 11. Mai 1930, in wel-
chem bereits einige Bestimmungen der Gesetze von
1872 und 1880 abgedndert worden sind. Endlich
wird ein Dekret vom 31. Oktober 1873 aufgehoben.

Sie sehen schon daraus, dass dem Gesetz grosse
Bedeutung zukommt. Wenn die Gesetzgebung der
Jahre 1872—1880 bis heute in Kraft bleiben konnte
ohne wesentliche Abinderungen, so spricht das fiir
die Gesetze, die man nun aufhebt, denn wenn sie
sich in der Praxis nicht einigermassen bewihrt hit-
ten, so wiren sie schon viel frither aufgehoben und
durch andere ersetzt worden. Die Gesetze der Jahre
1872 und 1880 brachten fiir die Finanzverwaltung
eines Staatswesens vom Umfang des Staates Bern
im allgemeinen eine gesunde Grundlage. Man kann
sich deshalb fragen, ob tberhaupt jetzt der Zeit-
punkt da sei, um am Gesetz etwas zu dndern, oder
ob man es nicht besser beim gegenwirtigen Zustand
bewendet sein lasse; denn wenn sich eine Gesetz-
gebung jahrzehntelang bewidhrt hat, so ist doch an-
zunehmen, dass nicht ein sehr dringendes Bediirf-
nis nach Abénderung bestehe.

Wenn wir trotz der Bewihrung der alten
Grundsitze zu einer neuen Vorlage kommen, so
sind verschiedene Griinde massgebend. Einmal ist
seit den Jahren 1872 und 1880 die Verfassung von
1893 vom Bernervolk angenommen worden, die
Worte verwendet, welche nicht in Uebereinstim-
mung mit den Gesetzen von 1872 und 1880 stehen.
Das sollte man natiirlich bei einer so wichtigen Ma-
terie wie der Finanzgesetzgebung zu vermeiden su-
chen. Immerhin wire das nicht ein Punkt, der un-
bedingt eine Revision erforderlich gemacht hitte, da
man seit dem Jahre 1893 ja auch leben konnte. Es -
bestehen aber andere, nicht zu unterschitzende Dif-
ferenzen zwischen Verfassung uud Gesetzgebung,
namentlich hinsichtlich der Auslegung der Verfas-
sungsbestimmungen iiber die Eingehung von Staats-
schulden. Die Verfassung des Jahres 1893 hat iiber
das Eingehen von Staatsschulden strenge Bestim-
mungen eingefithrt. Das hat sich insbesondere ge-
zeigt bei der sogenannten Vorschussrechnung nach
Gesetz von 1872. Jenes Gesetz wurde auch in einer
Periode erlassen, wo es dem Staat finanziell nicht
gut ging. Das Gesetz von 1872 hat den Rank ziem-
lich gut gefunden, um iiber die Schwierigkeiten des
Budgets hinwegzukommen durch die Maoglichkeit
der Bevorschussung seitens des Betriehsvermogens
an die laufende Verwaltung. Im Gesetz von 1872
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ist gesagt, dass aus dem Betriebsvermogen der
laufenden Verwaltung Vorschiisse gemacht werden
konnen. Davon ist im Laufe der Jahrzehnte ziem-
lich oft Gebrauch gemacht worden, so dass man im
Jahre 1927 den Anlass der Einsetzung von Grund
und Boden und von Forsten zur Grundsteuerschat-
zung in die Staatsrechnung beniitzt hat, um unge-
fahr 20 Millionen Vorschiisse aus der Bilanz zu

entfernen. Man hatte im Jahre 1927 eingesehen,

dass das System der Tilgung der Vorschiisse
durch die laufende Verwaltung einfach nicht
durchfiihrbar sei. So wurde eine Vermdgensaufwer-
tung vorgenommen, um Vorschiisse von ungefihr
20 Millionen aus der Bilanz zu entfernen. Das war
eine rein buchmissige Transaktion, eine Bilanz-
sduberung durch Aufwertung des Vermogens, indem
man Grund und Boden und Forsten zur Grund-
steuerschatzung einsetzte, wie ein Beschluss des
Grossen Rates vom Jahre 1895 das vorgesehen hat.
Weil nun manchmal das Betriebsvermogen nicht in
der Lage war, aus eigener Kraft der laufenden Ver-
waltung Vorschiisse zu machen, hat man, gestiitzt auf
diese gesetzliche Bestimmung, laufende Schulden
iber Betriebsvermégen gemacht, durch diese Schul-
den hat man dem Betriebsvermégen Kapital zuge-
fithrt und dieses in der laufenden Verwaltung ver-
braucht, mit der Verpflichtung, in den folgenden
Jahren diese Schulden dem Betriehsvermogen zu-
riickzuzahlen.

Darin liegt ein Widerspruch mit der Verfassung
von 1893, die nach dieser Richtung hin absoluat keine
Ausnahmen gestattet. Um nun da ein fiir allemal
Ordnung zu schaffen, damit keine weitern Differen-
zen entstehen konnen, soll nach der neuen Gesetzes-
vorlage die Moglichkeit der Bevorschussung des Be-
triebsvermogens an die laufende Verwaltung nicht
mehr gewdhrt sein. Infolgedessen kommt auch die
Zufuhr von Geld iiber das Betriebsvermdgen durch
Schuldenmachen nicht mehr in Frage, so dass rest-
lose Uebereinstimmung zwischen Verfassung und
Gesetz bestehen wird.

Es bestehen noch andere Griinde, die uns zur
Vorlage zwingen. Sie beziehen sich auf die Bewer-
tung unseres Vermogens. Sie sehen, dass das Gesetz
von 1872 verschiedene Bestimmungen iiber Bewer-
tung von Grund und Boden und von andern Ver-
mogensgegenstinden enthilt, ebenso das Dekret von
1873. Auf der andern Seite sehen Sie, dass beziig-
lich anderer Vermogensgegenstinde die Gesetz-
gebung nicht nur nicht sagt, wie sie bewertet wer-
den sollen, sondern sie tiberhaupt nicht erwihnt.
Daraus ergibt sich der Wandel der Zeiten. Es ist
‘klar, dass das Vermogen des Staates, im weitesten
Sinne gesprochen, im Jahre 1938 auf keinen Fall
zu vergleichen ist mit dem Vermogen des Staates
im Jahre 1872 oder 1873. Die Verhiltnisse haben
sich in diesen Jahren nicht nur im Kanton Bern
und in der Eidgenossenschaft, sondern in der gan-
zen Welt wesentlich geédndert, so dass es nach die-
ser Richtung hin an der Zeit ist, neue Grundsitze
aufzustellen. Diese Notwendigkeit hat sich insheson-
dere gezeigt, als die vom Regierungsrat eingesetzte
Kommission zur Bewertung des Vermogens des

Staates, die im Winter 1935/1936 vom Regie--

rungsrat ernannt wurde — sie umfasste bekannt-
lich die Herren Grossrite Dr. Egger, Grimm und
Weber —, nun unsern Vermégensbestand kontrol-
liert und bewertet und im Februar 1937 ihren

Schlussbericht abgegeben hat. Wihrend der ganzen
Verhandlungen hat sich deutlich gezeigt, dass wir,
wenn wir einmal zu einer neuen Staatsrechnung
tibergehen wollen — die Staatsrechnung ist seit 1872
immer nach dem gleichen Schema abgefasst worden
— auch ein neues Gesetz haben miissen. Regierungs-
rat und Kommission sind der- Meinung, dass wir
eine griindliche und wohlvorbereitete Arbeit nur auf
der Grundlage einer neuen Finanzgesetzgebung
durchfithren koénnen. Ich will auf die Details der
Wiinschbarkeit dieser Aenderung nicht eintreten,
sondern den allgemeinen Eindruck wiedergeben,
den Kommission und Regierung hatten. Wesentlich
ist natirlich die Frage der Bewertung des Ver-
mogens, indem ja viele Gegenstinde, an die man im
Jahre 1872 gar nicht dachte, nun in der Rechnung
erscheinen, wie z.B. Eisenbahnbeteiligungen. Im
Jahre 1872 hat im Kanton Bern kein Mensch daran
gedacht, dass wir im Jahre 1938 in der Bilanz Eisen-
bahnbeteiligungen von 125 Millionen in Aktiven uand
Passiven haben werden, denn im Jahre 1872 ging
die Tendenz nach Errichtung von Staatsbahnen.
Erst nach und nach haben sich andere Formen her-
ausentwickelt beim Ausbau des bernischen Eisen-
bahnwesens, in Form von Privatbahnen. Wir be-
kamen die sogenannten Dekretsbahnen, die nicht
eigentliche Privatbahnen sind, sondern vom Staat
Bern sehr stark gestiitzte Bahnen, die in der Haupt-
sache den Gemeinden und dem Staat gehoren, aber
in der Form der Privatgesellschaft existieren. Mei-
ner Auffassung nach ist die Bezeichnung «Privat-
bahnen» vollstindig falsch, namentlich fiir unsere
bernischen Dekretshahnen. Die Beteiligung des Staa-
tes vollzieht sich Uber das Aktienkapital und Obli-
gationenkapital und in Form von Vorschiissen.

Nun stellt sich sofort die Frage, wie man die
Beteiligung an diesen Bahnen, die nicht dem Staat
gehoren, sondern die Form der sogenannten Privat-
bahnen besitzen, ins Vermdogen einstellen soll. Die
Herren, die seit lingerer Zeit im Grossen Rate
sitzen, wissen, dass die Bewertung unserer Eisen-
bahnen im Grossen Rat, aber auch in der Oeffent-
lichkeit kritisiert worden ist und Aenderungen ge-
wiinscht worden sind. Im Allgemeinen muss man
sagen, dass die Bewertung in der Bilanz zu hoch ist,
namentlich dann, wenn man auf den Ertrag der be-
treffenden Unternehmungen abstellt. Ich méchte
aber beifiigen, dass gerade das Jahr 1937 zeigt, dass
man in der Bewertung nach dem Ertragswert etwas
vorsichtig sein muss, da sicher im Jahre 1937 die
Rendite der bernischen Eisenbahnpapiere ziemlich
hoher sein wird als 1936. Wenn man nach Ertrag
bewertet, kann das von Jahr zu Jahr schwanken.
Am Ende sind Kommission und Regierung zu einem
Antrag gekommen, wonach man auch auf die volks-
wirtschaftliche Bedeutung des Vermdgenswertes
Riicksicht nehmen konne, also nicht einzig auf den
Ertrag abzustellen habe.

Einen wichtigen Punkt, wo auch eine Aenderung
der Gesetzgebung notig ist, bildet unser sogenann-
tes Spezialfondsvermodgen. Im Jahre 1872 hatten
wir praktisch keine Spezialfonds, im Jahre 1936
sind im Anhang zur bernischen Staatsrechnung
Spezialfonds ' mit einem Vermégen von 112 Mil-
lionen verzeichnet. Diese 112 Millionen sind in den
vergangenen Jahrzehnten geschaffen worden und
sie erscheinen als Anhang zu der bernischen Staats-
rechnung unter dem Titel der Spezialfonds. Wir
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sind nun der Sache etwas nachgegangen und haben
festgestellt, dass einzelne Kantone, die nach Ak-
tiven und Passiven ungefihr mit dem Kanton Bern
verglichen werden konnen, vielfach ihre der-
artigen Fonds in ihrem Vermogen haben. Man
hitte sich fragen konnen, ob wir diese Operation
nicht auch im Kanton Bern machen kénnen. Man
hitte sich ja sagen konnen, wenn man diese 112 Mil-
lionen ins bernische Staatsvermdgen hiniibernehme,
stehe man wunderbar da. Wir haben das n’cht getan,
und machen keinen solchen Vorschlag. Wir bean-
tragen also nicht, dass diese Fonds ins Staats-
vermogen tiibergehen sollen, sondern wir sehen
nur eine besondere Rubrik, das sogenannte zweck-
gebundene Staatsvermdgen vor. Damit will man
sagen, dass, wenn man auch einen Teil der Spezial-
fonds loslost und in das allgemeine Staatsvermiigen
hiniibernimmt, iiber das Vermogen nicht frei ver-
fiigt werden kann, sondern dass natiirlich das Ver-
mogen zu dem Zwecke gebunden bleibt.

Es slellte sich nun die Frage nach der Aus-
scheidung, und da hat die Kommission und nachher
auch die Regierung eindeutig folgendes Prinzip auf-
gestellt: Es kann als zweckgebundenes Staatsver-
mogen nur ein Fonds beansprucht werden, der aus-
schliesslich aus offentlichen Mitteln gegriindet und
gedufnet wird. Sobald eine Zuwendung von dritter
Seite an den Fonds erfolgt ist oder noch' erfolgen
wird, kann das nicht zweckgebundenes Staatsver-
maogen sein, oder muss aus dem zweckgebundenen
Staatsvermogen ausscheiden; es soll ausschliesslich
aus Fonds Dbestehen, die aus offentlichen Mitteln
gegriindet und gediufnet worden sind. Man wird bei
Art. 14 dariiber niher referieren.

So sind wir zu der Einteilung des neuen Staats-
vermigens gekommen, wie Sie sie aus der Vorlage
ersehen. Gestiitzt darauf wird dann auch die Rech-
nung ausgestaltet. lch stelle mir vor, dass nach
Annahme des Gesetzes griindlich zu iberlegen ist
wie die Staatsrechnung gestiitzt auf dieses neue Ge-
setz aussehen soll. Dieser Form der Staatsrechnung
wird eine grosse Bedeutung zukommen. Wir verfol-
gen die Tendenz, auch die Staatsrechnung des Kan-
tons Bern einfacher, iibersichtlicher und damit klarer
zu gestalten, damit auch der gewohnliche Biirger diese
Staatsrechnung begreift. Es wird nie moglich sein,
eine Staatsrechnung so aufzustellen, dass man nuar
eine Seite anzuschauen braucht, um die ganze
Rechnung zu verstehen; die Staatsrechnung wird
immer schwer verstindlich sein, aber man soll sie
doch so leicht verstindlich als moglich machen,
leichter verstindlich als gegenwiirtig. Die Schwer-
verstindlichkeit ist zur Hauptsache darauf zuriick-
zufithren, dass die Staatsrechnung seit 1872 immer
gleich angeordnet geblieben ist. Zum Schluss nuss
der Kantonsbuchhalter einen Bericht machen, damit
man iiberhaupt die Sache versteht. Die Form der
neuen Staatsrechnung wird noch zu finden sein.
Wir wollen nicht mit einem Vorschlag vor den
Grossen Rat kommen, gestiitzt auf das neue Gesetz,
gegen den man einwenden kann, er sei ja nicht
verstindlicher als die alte Staatsrechnung. Man
wird die Staatswirtschaftskommission oder eine
andere grossritliche Kommission beiziehen miissen.

Nun die laufende Verwaltung. Die Betriebs-
rechnung dndert gegeniiber dem gegenwiértigen Zu-
stand nicht viel; die Sache ist einfach, sie zerfillt
in Einnahmen und Ausgaben. Aber es sind verschie-

dene andere Fragen zu lésen, die mit dem Betrieb
in Zusammenhang stehen. Einmal die Frage des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalte.
Professor Blumenstein, der bei der Aufstellung die-
ses Gesetzes seine bewéhrte Kraft zur Verfiigung ge-
stellt hat, hat in seinem ersten Bericht gesagt die
Frage, ob in das Gesetz der Grundsatz aufgenommen
werden soll, dass Einnahmen und Ausgaben iiber-
einstimmen sollen, dass das Gleichgewicht vor-
handen sein solle, sei nicht eine rechtliche Frage,
infolgedessen auch nicht eine gesetzliche Frage, son-
dern eine Frage der Finanzpolitik, die dem Ent-
scheid der verantwortlichen Behoérden unterstehe.
Wir haben gewiinscht, dass der Grundsatz, der Vor-
anschlag miisse auf Grundlage des Gleichgewichts
aufgestellt werden, ins Gesetz aufgenommen werde.
Man hat sofort gesagt, das sei theoretisch sehr schon,
nur miisse man sich fragen, wie man das praktisch
durchfithren konne. Man hat die Losung gefunden,
dass man sagt, es sei der Grundsatz aufzunehmen,
dass der Grosse Rat die Verantwortung fiir ein aus-
geglichenes Budget trage, dass der Grosse Rat aber
dann nicht an diese Vorschrift gebunden sei, wenn
Krieg, Kriegsgefahr und andere ausserordentliche
Notstinde ihn zwingen, im Voranschlag vom Gleich-
gewicht abzuweichen.

Wichtig ist auch die Ordnung der Inspektorats-
frage. Die Kommission hat beschlossen, und der Re-
gierungsrat hat dem zugestimmt, dass man simtliche
Staatskassen, nicht nur diejenigen, die jetzt schon
vom Inspektorat gepriift werden, sondern sdmtliche
Staatskassen, jiahrlich durch das Finanzinspektorat
iberpriifen lassen solle, auch diejenigen der Justiz-
direktion und des kantonalen Kriegskommissariats.
Ich glaube, das sei notig, denn wir haben an vielen
Orten Zusammenlegung der Aemtfer, und es ist gut
moglich, dass wir nach dieser Richtung hin noch
mehr machen, um die Verwaltung zu vercinfachen.
Wenn der gleiche Beamte in seinem Amt als Amts-
schaffner vom Inspektorat kontrolliert wird, als
Amtsschreiber aber von einer andern Kontrollstelle,
konnen doch Verschiebungen stattfinden, die die
Kontrolle erschweren. Man muss eine einheitliche
Kontrolle haben; jede staatliche Kasse soll durch
das Finanzinspektorat jihrlich mindestens einmal
iiberpriift werden, durch die gleiche Stelle, die auch
die Verantwortung fiir diese Kontrolle gegeniiber
dem ganzen Staat trigt.

Noch ein letztes Wort iiber eine wesentliche
Aenderung, die sich auf ein Stiick der Rechte
des Grossen Rates bezieht. Ich mdchte besonders
darauf aufmerksam machen, dass der Regierungs-
rat vorschligt, die Rechte des Grossen Rates
zu verstirken, und zwar bei den Nachkrediten. Der
Grosse Rat stellt das Budget auf, trigt also die
Verantwortung nicht nur gegeniiber dem Regie-
rungsrat, sondern auch gegeniiber dem ganzen Volk.
Nach der Verfassung ist das ein Recht, aber auch
eine Pflicht des Grossen Rates, infolgedessen sollte
eigenilich an dem Budget, das der Grosse Rat auf-
gestellt hat, tberhaupt niemand etwas é#ndern
konnen als der Grosse Rat selbst. Nun haben wir
aber seit Jahrzehnten den Zustand, dass der Regie-
rungsrat Aenderungen vornimmt und vornehmen
muss. Dass solche Aenderungen auch in Zukunft
vorkommen werden, ist nicht zu verinciden, und
unser Vorschlag trigt dem auch Rechnung, indem
der Regierungsrat die Kompetenz bekommen soll,



62 (2. Februar 1938.)

im Rahmen seiner Kompetenzen, also innert der
Grenze von 30,000 Fr. iiber Abdnderungen des Bud-
gets zu beschliessen. Eine Ausnahme ist fiir die
Falle gemacht, wo Naturkatastrophen eintreten. Da
will man den Regierungsrat nicht an die Kompetenz
von 30,000 Fr. binden. Alle andera Nachtragskrzdite
miissen aber, soweit der Regierungsrat nach diesen
Bestimmungen nicht kompetent ist, dem Grossen
Rat in der nichsten Session unterbreitst werden.
Es wird in Zukunft nicht mehr so sein, dass die
Nachkredite in die Rechnung hinein verarbeitet
werden, sondern sie werden jeweilen separat vom
Grossen Rat in der folgenden Session erledigt. Ich
habe fiir mich die Ueberzeugung, dass der Regie-
rungsrat sich genau uberlegen wird, was er hin-
sichtlich der Bewilligung von Nachkrediten macht,
wenn die Sache in der néchsten Session durch den
Grossen Rat erledigt werden muss. Der Grosse Rat
ist damit laufend orientiert, und wir haben nicht
mehr das System, dass erst mit der folgenden
Recchnung im September iiber diese manchmal gros-
sen Abinderungen des Budgets referiert wird und
dass dann diese Abdnderungen bereits in der Rech-
nung enthalten sind, so dass der Grosse Rat prak-
tisch die Nachtragskredite nicht kritisieren kann,
sondern einfach gebunden ist und zustimmen muss.
Mit diesem System wollen wir grundsitzlich auf-
horen und brechen und zu einem viel einfacheren,
aber auch richtigeren Systom der Behandlung der
Nachkredite kommen.

Ich mochte bitten, auf das Gesetz einzutreten,
das eine klare, juristisch einwandfreie Losung der
Frage unserer Finanzverwaltung bringt und eine
bessere Uebersicht tiber die Staatsrechnung ermog-
licht.

Biihler, Prisident der Kommission. Im Namen
der einstimmigen Kommission michte ich Eintreten
auf diese Vorlage beantragen, namentlich auch be-
tonen, dass zwischen Regierung und Kommission
keine Differenzen bestehen, so dass man nach un-
serer Auffassung diesem sehr griindlich vorberei-
teten Gesetzesentwurf ohne Bedenken zustimmen
kann. In der Kommission ist allerdings zuerst die
Frage diskutiert worden, ob es zweckmissig oder
iiberhaupt notig sei, die Beratung dieses nicht ganz
einfachen Gesetzes dem heutigen Grossen Rat zu
iibertragen, oder ob man nicht abwarten wolle bis
in die nichste Legislaturperiode. Die Kommission
hat aber einstimmig beschlossen, auf die Beratung
des Gesetzes einzutreten und zu beantragen, dass
der Grosse Rat die Vorlage auch in zweiter Lesung
durchberaten solle, was dann allerdings die An-
setzung einer zweiten ausserordentlichen Session
im Laufe des Monats Mirz zur Folge hitte. Ich
mochte hier betonen, dass es selbstverstindlich
nicht angeht, eine erste Lesung im Grossen Rat
vorzunehmen und die zweite zu verschieben. Wenn
wir auf das Gesetz eintreten, ist die Konsequenz
die, dass es von uns auch in zweiter Lesung durch-
beraten werden muss.

Wenn die Kommission der Auffassung Ausdruck
gibt, dass der heutige Grosse Rat die Vorlage ba-
handeln soll, so stiitzt sie sich auf folgende Erwé-
gungen: Einmal ist zu sagen, dass der heutige
Grosse Rat sich im Laufe dieser Wahlperiode sehr
hdufig ni’ wichtig:n Finanzfragen befass'n musste;
ich verweise nur auf die Finanzgesetzz der Jahre

1935 und 1936. Die heutigen Ratsmitglieder sind
zweifellos besser in der Lage, die Richtlinien und
Grundsitze fir die kiinftige Finanzverwaltung auf-
zustellen, als das neugewihlten Ratsmitgliedern
moglich ist, indem sie sich doch zuerst in die kom-
plizierte Materie einarbeiten miissen. Die Kommis-
sion war gut zusammengesetzt, alle ihre Mitglieder
haben sich seit Jahren mit der Frage der Staats-
finanzen befasst; einzelne Mitglieder haben frither
der Staatswirtschaftskommission angehért, und auch
der heutige Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion hat in unserer Kommission als Mitglied mit-
gewirkt. Sehr wertvoll war uns die Mitarbeit der
bewiahrten Dreierkommission, der Herren Dr. Egger,
Grimm und Weber, die ja in den letzten Jahren die
Finanzlage des Staates nach allen Richtungen hin
mit grosser Sachkenntnis geprift haben. Die Kom-
mission hat in drei Sitzungen, und zwar in zZwei
Lesungen, die Gesetzesvorlage griindlich durchbe-
raten und hat sich iiberzeugen miissen, dass diese
vollstindig unpolitische, jedenfalls nicht parteipoliti-
sche Vorlage, von Herrn Professor Blumenstein,
von der Finanzdirektion und vom Regierungsrat gut
vorbereitet worden ist, so dass eine Verschiebung
der parlamen'arischen Behandlung nicht zweck-
missig wiire. Iis wiirde sehr wahrscheinlich einige
Jahre dauern, bis man auf die Beratung des {xe-
setzes eintreten konnte.

Der Hauptgrund, weshalb wir sofortige Behand-
lung dieser Vorlage beantragen, liegt aber darin,
dass wir die Notwendigkeit einer Revision und Er-
ginzung des Finanzverwaltungsgesetzes vom Jahre
1872 und namentlich die Notwendigkeit der Anpas-
sung an die heutigen Verhiltnisse anerkennen miis-
sen. Die Unstimmigkeiten zwischen Staatsverfas-
sung und Finanzgesetzgebung miissen nun einmal
verschwinden. Das alte Gesetz spricht von Stamm-
vermdgen und Betriebsvermogen; die Staatsverfas-
sung kennt ein Kapitalvermogen, aber nicht ein
Stammvermogen, wihrend der neue Vorschlag, in
Anpassung an die Staatsverfassung, drei Gruppen
aufstellt, einmal das Kapitalvermégen, dann das
Betriebsvermogen und als neue Kategorie das zweck-
gebundene Staatsvermogen.

An den guten und bewihrten Grundsitzen des
alten Finanzverwaltungsgesetzes wollen wir nicht
viel dndern, sondern es handelt sich darum, ein ein-
heitliches, auch mit unserer Staatsverfassung iiber-
einstimmendes Finanzgesetz zu schaffen, das klare
und bestimmte Vorschriften fiir die Finanzgebarung
in den nichsten Jahrzehnten aufstellen und die M6g-
lichkeit schaffen soll, die Finanzverwaltung unseres
Staatswesens so zu gestalten, wie es die verdnder-
ten Verhiltnisse erfordern. Wir miissen doch be-
riicksichtigen, dass das Finanzverwaltungsgesetz 66-
jahrig ist, so dass eine Anpassung an die heutigen
Verhiltnisse aus mehreren Griinden noétig ist. Sie
sind bereits vom Herrn Finanzdirektor erwahnt
worden.

Bei Behandlung der Staatsrechnung ist jeweilen
von verschiedenen Ratsmitgliedern mit Recht darauf
hingewiesen worden, dass die Bewertung unseres
Staatsvermogens den tatsichlichen Verhiltnissen
nicht entspreche, dass eine andere Vermdgensbilanz,
die den wirklichen Verhéltnissen einigermassen ent-
spreche, aufgestelit werden miisse. Eine Neubewer-
tung des Staatsvermdgens ist aber bis zuim Erlass
eines neuen Gesetzes nicht moglich, weil das heu-
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tige Finanzverwaltungsgesetz vom Jahre 1872 und das
Dekret von 1873 genaue Vorschriften iiber die Be-
wertung des Staatsvermogens aufstellt. Namentlich
ist darin die Vorschrift enthalten, dass Forsten
und Doménen zum Kapitalschatzungswert vom Jahre
1872 aufgenommen werden sollen. Erst nachher ist
man, gestiitzt auf einen Grossratsbeschluss, dazu
ibergegangen, die Grundsteuerschatzung als Wert-
basis anzunehmen. Ueber die Bewertung der Wert-
schriften, der Eisenbahnkapitalien und anderer Ver-
mogenswerte des Staates bestehen iiberhaupt keine
Vorschriften im bisherigen Finanzverwaltungsgesetz.
Wenn wir also, dem Wunsch des Grossen Rates
entsprechend und gemiss einem mehrfach geiiusser-
ten Bediirfnis, eine Neubewertung des Kapitalver-
mogens vornehmen wollen, miissen wir in erster
Linie die gesetzliche Grundlage schaffen, was nun
durch den neuen Art. 11, Absatz 2, geschieht, wo-
nach das Kapitalvermdgen nach seiner volkswirt-
schaftlichen Bedeutung und unter Beriicksichtigung
des Ertrages in die Staatsrechnung einzusetzen sei.
Wir schaffen damit eine Grundlage fiir die Bewer-
tung des Staatsvermdgens, so dass zu gegebener
Zeit — nicht heute oder morgen, sondern in einiger
Zeit — eine richtige Bilanzierung vorgenommen
werden kann.

Ueberdies ist in diesem Ratssaal schon oft be-
merkt worden, dass die Staatsrechnung auch formell
uniibersichtlich abgefasst sei. Sie gebe kein richtiges
Bild iiber die Vermogensbilanz, man sehe auch
nicht, welche Konti die Gewinn- und Verlustrech-
nung im wesentlichen beeinflussen. Auch hier ist
zu bemerken, dass die Staatsrechnung eben nach
Vorschrift des Finanzverwaltungsgesetzes vom Jahre
1872 aufgestellt wird, und zwar nach einem von
einem fritheren Kantonsbuchhalter Hiigli aufgestell-
ten System. Dieses System mag gut und recht sein;
wir miissen aber beriicksichtigen, dass die Auf-
fassungen iiber Vermdgensbilanzen, Gewinn und
Verlustrechnungen usw. in den letzten 66 Jahren
etwas gedndert haben. Es wird Aufgabe der Finanz-
direktion sein, gestiitzt auf Art. 30, in Verbindung
mit einer Kommission, ein neues Schema fiir die
Staatsrechnung aufzustellen, damit sie wirklich iiber-
sichtlich gestaltet wird.

Sehr wichtig ist die neue Umschreibung des
Staatsvermogens in Art. 1 und 2, wo klar und deut-
lich gesagt wird, was zum Staatsvermdogen gehort
und was nicht, viel genauer und praziser als im Fi-
nanzgesetz vom Jahre 1872 und im Vereinfachungs-
gesetz von 1880. Wichtig ist auf alle Fille die Fest-
stellung im Absatz 2 des Art. 1, dass nicht zum
Staatsvermogen gehoren soll das in der Verwaltung
des Staates stehende Vermogen von Stiftungen und
Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit, atich
wenn es mittelbar oder unmittelbar staatlichen
Zwecken dient. Ueberdies gehoren nicht zum Staats-
vermogen diejenigen Fonds, die von Privaten geduf-
net worden sind. Anderseits gehdren nach Art. 14
zum zweckgebundenen Staatsvermoégen die mit einer
besondern o6ffentlich-rechtlichen Zweckbestimmuang
versehenen Fonds, deren Vermogensbestand aus-
schliesslich aus offentlichen Mitteln beschafft wor-
den ist. Dieses Wort «ausschliesslich » ist das Kri-
terium. Herr Grimm hat diesen Antrag gestellt und
die Kommission hat ihn angenommen. Eine Ent-
scheidung dariiber, welche Fonds zum Staatsver-
mogen gehdren sollen und welche nicht, ist unbe-

dingt notig; eine derartige Bestimmung ist im gel-
tenden Finanzverwaltungsgesetz nicht enthalten. Es
soll nochmals mit aller Klarheit festgestellt werden,
dass nur diejenigen Fonds zum Staatsvermogen ge-
horen, die ausschliesslich aus offentlichen Mitteln
gedufnet worden sind. Fonds, wie z. B. diejenigen
der Hilfskasse der Angestellten und Arbeiter der
Staatsverwaltung, der Lehrerversicherungskasse usw.
gehoren nicht zum Staatsvermogen. Es ist notwen-
dig, im Gesetz diese klare Ausscheidung zu machen.
Ich kann mich erinnern, dass anlisslich der Behand-
lung einer Staatsrechnung ein Finanzdirektor erklirt
hat, dass es doch einen sehr guten Eindruck mache,
wenn der Staat Bern sagen konne, er habe noch
112 Millionen Fondsgelder. Der damalige Finanz-
direktor hat also geglaubt, dass die Fonds in Wirk-
lichkeit zum Staatsvermogen gehéren. Nun wird in
diesem Gesetz klar und deutlich festgelegt, dass
dem nicht so ist, sondern dass zum Staatsvermdogen
nur diejenigen Fonds gehoren, die ausschliesslich
durch offentliche Mittel gespeist worden sind. Die
Ausscheidung erfolgt spéter. Selbstverstindlich miis-
sen diese Fonds fiir die besondern Zwecke reserviert
werden, darum spricht man auch vom zweckgebun-
denen Staatsvermodgen. Es besteht absolut kein
Grund zu Befiirchtungen, wie sie in der Kom-
mission gedussert worden sind, dass beispiels-
weise die Reservefonds der Hypothekarkasse oder
der Kantonalbank ohne weiteres zum zweckgebun-
denen Staatsvermdgen genommen werden sollen.
Diese Frage wird im vorliegenden Gesetzesentwurf
gar nicht behandelt. Es ist selbstverstindlich, dass
diese beiden Reservefonds, auch wenn sie zum
zweckgebundenen Staatsvermdgen kommen sollten,
immer diesen beiden staatlichen Finanzinstituten
zur Verfligung gestellt werden miissen. Ich hetone
das nur, um unnotige Diskussionen tiber diese Fra-
gen zu vermeiden.

Nun mochte ich, ohne das zu wiederholen, was
der Herr Finanzdirektor ausgefiihrt hat, auf zwei
oder drei Punkte hinweisen, die der Kommission als
wichtig erschienen. Einmal das Verfahren bei der
Bewilligung von Nachkrediten. Wir wissen, dass der
Grosse Rat jeweilen in der Septembersession, gleich-
zeitig mit der Staatsrechnung, eine Sammelvorlage
iiber die Nachkredite bekommen hat, die im Laufe
des Jahres beschlossen worden sind, in der Regel
2—3 Millionen. Der Grosse Rat konnte aber zur
ganzen Sache nichts mehr sagen, weil die Betrige
der Nachkredite tatsichlich in den Zahlen der Staats-
rechnung schon inbegriffen waren. Nun will man in
der Weise eine Neuordnung schaffen, dass der Re-
gierungsrat auch iiber diejenigen Nachkredite, die
in seiner Kompetenz liegen, in der nichsten Session
dem Grossen Rat Kenntnis geben muss. Der Grosse
Rat wird in Zukunft in jeder Session Gelegenheit
haben, einen Bericht der Regierung iiber Nachkre-
dite zu horen, die die Regierung im Rahmen ihrer
finanziellen Kompetenzen bewilligt hat. Ueberdies
muss der Grosse Rat selbstverstindlich alle Kredite
bewilligen, die iiber den Rahmen der Kompetenz
des Regierungsrates hinausgehen. Das ist zweifel-
los eine unbedingt notwendige und zweckmissige
Vorschrift.

Was den Voranschlag anbetrifft, so mochte ich
nur erwihnen, dass nach dem Finanzgesetz vom
Jahre 1872, aber namentlich nach dem Vereinfa-
chungsgesetz vom Jahre 1880 wohl der Grundsatz
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des Gleichgewichtes zwischen Einnahmen und Aus-
gaben fesigestellt worden ist, dass aber dieser
Grundsalz nicht gehandhabt werden konnt». Jedes
lefizit bedingt ebon cine Vermindcrang d>s Kapital-
vermogens. Nun haben wir in Art. 26, Ziff. 10, der
Staatsverfassung die Vorschrift, dass far dic Ver-
minderung des Kapitalvermogens die Zustimmung
der Mehrheit der simtlichen Mitglieder des Grossen
Rates nétig sei. Ich kann mich erinnern, dass wir
zu der Zeit, da ich Vorsitzender war, ein Budget
mit einem grossen Defizit angenommen haben, das
also jedenfalls eine Verminderung des Kapitalver-
mogens brachte, dass aber diesem Budget nicht
die Hilfte der sdmtlichen Grossratsmitglieder zuge-
stimmt hat, so dass eine klare Verletzung der Staats-
verfassung vorlag.

Derartige Sachen sollte man vermeiden; darum
hat Herr Dr. Egger den Antrag gestellit, dass Grund-
satz sein soll die Erhaltung des Gleichgewichts zwi-
schen Einnalmen und Ausgaben, dass aber doch
Kriegsgefahr, Krieg und andere ausserordentliche
Notstinde vorbehalten seien, so dass eine Ueber-
einstimmung geschaffen ist zwischen Gesetzgebung
und Staatsverfassung.

Sehr wichtig ist in der neuen Vorlage auch die
Umschreibung des Betriebsvermdgens, namentlich des
Kontos der Vorschiisse an die laufende Verwaltung.

Hinsichtlich des Inspektorates hat die Kommis-
sion den Grundsatz aufgestellt, und zwar auf Antrag
des Herrn Grimm, dass alle Kassen durch das Fi-
nanzinspekiorat revidiert werden sollen. Weitere
Detailvorschriften wollte man in das Gesetz nicht
aufnehmen, da es der Regierung iibzrlassen bleiban
soll, durch eine Verordnung die Durchfiihrung der
Inspektion in technischer und finanzieller Beziehung
zu umschreiben. Das ist nach unserar Auffassung
die richtige Losung. Im geltenden Finanzverwal-
tungsgesetz und auch im ersten Entwurf der Regie-
rung waren Detailvorschriften entha'tan iber rein
buchhaltungstechnische Fragen, iiber Anweisungen,
Bezugsanweisungen, Interimsanweisungen usw. Die
Kommission hat nun die Auffassung, dass derartige
rein buchhaltungstechnische Fragsn nicht in ein
Gesetz hineingehdren, sondern dass das in der Ve:-
ordnung umschrieben werden soll, damit hei ver-
dnderten Verhiltnissen eben auch eine Aenderung
der Vorschriflen rasch und einfach méglich ist. Wir
stellen in Art. 18 des Gesetzes einzig den Grundsatz
auf, dass Einnahmen und Ausgaben des Staates
nach dem Grundsatz der Trennung von Buchhaltung,
Kontrolle und Kasse besorgt werden sollen, was dem
‘bisherigen bewihrten System entspricht.

Die Vorlage, die wir zu beraten haben, ist ein
Rahmengesetz, das genaue Richtlinien und Grund-
sitze fiir unsere Finanzverwaltung aufstellt, wobei
wir die bewihrten und guten Vorschriften des alten
Finanzverwaltungsgesetzes vom Jahre 1872 respek-
tieren und Aenderungen nur dort vornehmen wollen,
wo es notig ist. Aber auf eines mochte ich aufmerk-
sam machen. Es handelt sich heute bei Beratung
des Gesetzes nicht darum, die Finanzlage des
Staates oder die Frage der Bewertung des Staals-
vermdigens zu diskutieren, sondern es handelt sich
vielmehr darum, zu einer Vorlage Stellung zu neh-
men, die keine materielle Aenderung zur Folge
haben wird, sondern Klarheit schaffen will, nach
welchen Grundsitzen unsere Finanzen verwaltet
werden sollen, Die Vorlage soll gleichzeitig die

Moglichkeit eiver andern Bewertung des Staats-
vermdigens schaffen, ebenso einer iibersichtlicheren
Gestaltung der Staatsrechnung. Die Kommission hat
die Notwendigkeit der Erlassung dieses Gesetzes
eingesehen und beantragt Eintreten auf die Vorlage.

Burren. Als Mitglied der Kommission und im
Namen unserer Fraktion méchte ich einiga Worte
zu dieser Vorlage sagen. Ieh muss person'ich sagen,
dass ich etwas enttduscht war, als ich den Entwurf
in die Hand bekam, weil ich meinte, es komme in
diesem Gesetz noch etwas anderes, nimlich ein
Ueberblick iiber unsere Finanzpolitik in den kiinf-
tigen Jahren. Ich weise hin auf das Gesetz, das von
den Vertretern der vorberatenden Behorden erwihnt
worden ist, das Gesetz von 1872, das beispielsweise
in einem Artikel verrit, dass man auch damals in
ausserordentlichen Zeiten lebte. In dem Gesetz von
1872, das nach der Grenzbesetzung von 1870/1871
erlassen wurde, ist von einem vierjahrigen Budget
die Rede. Man hat doch Finanzpolitik auf etwas
weitere Sicht getrieben. Ich hitte gerade in dieser
Richtung elwas mehr erwartet. Wir haben die Aus-
fihrungen des Herrn Finanzdirektors gehort und
haben begriffen, dass man nicht weiter gegangen ist.

Nun wissen wir, dass in den letzten Jahren im

bernischen Grossen Rat verschiedentlich von biuer-
licher und vor allem freisinniger Seite die Neus
bewertung des bernischen Stiatsvermogens verlangt
worden ist, dass die Darstellung des Regierungsrates
als zu giinstig kritisiert worden ist. Nachdem wir
die ausgearbeitete Vorlage in die Hinde bekommen
hatten, diinkte es uns interessant, dass ausgerechnet
von bduerlicher Seite ein Nichteintretensantrag kam,
Man hitte doch eigentlich erwarten sollen, dass es
der allgemeine Wunsch wire, klare Grundsitze
iiber die Eewertung des bernischen Staatsvermogens
vorzulegen. Zur Begriindung des Nichteitretensan-
trages ist gesagt worden, der Kanton Bern konnte
sein Gliick verscherzen gegeniiber der Eidgenossen-
schaft, man solle die Karten nicht zu friith abdecken.
Wir haben auf diese Einwendungen geantwortet,
dass es nach unserer Aufiassung Ehrenpflicht sei,
nachdem Kritik geilibt worden sei, das Staatsver-
mogen neu festzulegen. Sei die Lage giinstiger, so
werde dadurch nur der bernische Staatskredit ge-
hoben, sei sie weniger giinstig, wiirde man wahr-
scheinlich die Hilfe der Eidgenossenschaft nicht
verscherzen, indem gerade hinsichtlich Sanierung
der Bahnen die Eidgenossenschaft erst recht sechen
wiirde, dass dem Kanton Bern Hilfe zukommen
muss. : :
Unsere Fraktion wird wie der Sprechende in der
Kommission fiir Eintreten stimmen. Es sind bloss
von meinen Kameraden einige kleinere Bedenken
gedussert worden, auf die ich hier hinweisen
mochte, Einmal ist gewiinscht worden, dass solche
Vorlagen in Zukunft etwas verstindlicher geschrie-
ben seien. Dann ist die Frage aufgeworfen worden,
warum das Gesetz in zwei Extrasessionen durch-
beraten werden soll. Der Herr Kommissionsprisi-
dent hat erwihnt, dass der heutige Grosse Rat eher
imstande sei, ein solches Gesetz zu schaffen, weil
er besser in die Materie eingearbeitet sei. Das mag
stimmen, aber auf der andern Seite wollen wir
doch vielleicht dem kiinftigen Grossen Rat die
Fahigkeiten nicht ganz absprechen, sich in solche,
Sachen hineinzudenken. ' ‘
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Personlich und im Auftrag der Fraktion mochte
ich noch einen Wunsch anbringen. Ich mochte den
Herrn Finanzdirektor ersuchen, wenn nun der heu-
tige Grosse Rat das Gesetz durchberit, vielleicht
doch auf die zweite Lesung dem Grossen Rat einige
Angaben iiber die Hohe des bernischen Staatsver-
mogens zu verschaffen. Wir haben vom Herrn Kom-
missionspriasidenten gehort, dass die Dreierkom-
mission grosse Vorarbeiten geleistet habe. Ich
glaube, es werde der Regierung nicht schwer fallen,
hier ungefihr zu sagen, wie wir stehen. Namens
unserer Fraktion ‘mochte ich ebenfalls Eintreten
empfehlen. '

Grimm. Unsere Fraktion stimmt fiir Eintreten und
sofortige Behandlung, weil wir mit der Kommission
finden, es sei zweckmiissig, dass der Grosse Rat,
der schliesslich durch seine Stellungnahme den An-
stoss zur Einbringung der heutigen Vorlage gegeben
hat, auch in voller Sachkenntnis entscheiden solle,
wie die Organisation der Finanzverwaltung in Zu-
kunft aufgebaut sein soll. Das Verfahren, dass man
jetzt die Vorlage durchberaten wiirde, um sie nach-
her dem neuen Rat zu iibergeben, miissen wir ab-
lehnen. Wir glauben, es sei zweckmissig, in dieser
Session auf die Beratung einzutreten und sie noch
vor den Friithjahrswahlen zu erledigen. Das ist auch
deswegen von uns besonders unterstrichen worden,
weil wir den Anstoss zu einer Ueberpriifung der
Vermogenslage des Kantons Bern gegeben haben.
Nach Annahme einer von mir gestellten Motion ist
eine Spezialkommission eingesetzt worden, bei deren
Arbeiten sich herausgestelit hat, dass zum Zwecke
der Neubewerlung des Vermogens verschiedene
Massnahmen erforderlich sind. Dieses Finanzgesetz
bildet nun die Grundlage fir die Neubewertung.
Wenn man neu bewerten will, was zweckmaissig ist
im Interesse der Klarheit und der Uebersicht, dann
muss man eben diese Grundlage schaffen. Das ist
die Ueberlegung, aus der heraus wir vorschlagen,
die Vorlage heute zu behandeln und die Behand-
lung noch in der laufenden Legislaturperiode zum
Abschluss zu bringen.

Zum Gesetz selbst brauche ich nach den beiden
ausfiihrlichen Voten der Vertreter der vorberatenden
Behorden keine langen Erdrterungen anzubringen.
Ich mochte nur ein paar Feststellungen machen.

Erstens einmal die, dass das neue Finanzgesetz,
das nun im Entwurf vorliegt, nicht plétzlich bricht
mit dem, was bisher bestanden hat dass es abar
anderseits doch eine gewisss Ueberleitung zu mo-
derneren Grundsitzen und Auffassungen in der
Finanzverwaltung erméglicht und dass man dadurch
vor allen Dingen zu einer bessarn Lesbarkeit der
Staatsrechnung gelangen wird. Fiir den Laien ist
die Staatsrechnung im Grunde genommen ein My-
sterium; wer nicht eingearbeitet ist, wird Miihe
-haben, sich rasch eine Uebersicht zu verschaffen.
Einer der Hauptzwecke des Finanzgesetzes ist der,
dass eben auch nach dieser Richtung Klarheit ge-
schaffen wird, damit der einzelne Biirger in der Lage
ist, wenn er die Staatsrechnung zur Hand nimmt,
sich ein klares Bild zu machen.

Wir begriissen in diesem neuen Gesetz nament-
lich die Umschreibung der Vermogenswerte des
Kantons, die bisher offenbar nicht in wiinschens-
wertem Mass existiert hat. Das Gesetz ist derart,
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dass man in Zukunft eine bessere Bewertung der
Vermogensobjekte wird durchfiihren kénnen und
dass ein gewisses Durcheinander, das bis heute be-
standen hat, verschwinden wird.

In unserer Fraktion wurde davon gesprochen,
man sollte in einem derartigen Gesetz auch iibes
Abschreibungen ein Wort sagen. In der Staats-
rechnung ist der Begriff der Abschreibung eigentlich
enthalten. Darum glauben wir, dass eine besondere
Erginzung des Gesetzes in dieser Richtung nicht
erforderlich sei.

Was die Frage des ausgeglichenen Budgets be-
trifft, so stehe ich persénlich auf dem Boden, dass
es meines Erachtens falsch ist, wenn man nament-
lich in Krisenzeiten verlangen wollte, dass jedes
jéhrliche Budget in sich selber ausgeglichen sein
miisse. Eine derartige Notwendigkeit besteht nicht,
sondern es kann ein Ausgleich stattfinden in einer Pe-
riode, die ein Jahr tibersteigt. Es wiire aber unrichtig,
wenn man die Sache so prazisieren wollte, dass man
den Ausgleich innerhalb des Ablaufs einer Kon-
junkturperiode festsetzen wiirde. Der Begriff der
Konjunkturperiode ist so unbestimmt und nament-
lich so unbegrenzt, dass ich glaube, es wire un-
zweckmissig, wenn man diese Wendung gebrauchen
will. Es ist im Entwurf ausdriicklich festgestellt,
dass der Ausgleich im Budget geschaffen werden
soll und es sind sofort die notigen Ausnahmen ge-
macht. Die Praxis wird von selbst dazu fiithren, dass
dann, wenn ein Ausgleich ohne Vernachldssigung
der Staatsaufgaben moglich ist, der Ausgleich ge-
sucht wird, dass aber dann, wenn die Verhiltnisse
stirker sind als der Grosse Rat, der Grosse Rat zu
einer Ausnahme wird {ibergehen miissen.

Noch ein Punkt, der nicht in der Kommission be-
handelt worden ist, aber von privater Seite beriihrt
wurde. Er be!rifft eine gewisse Diskrepanz zwischen
den Methoden im Staatshaushalt und in der Ge-
meinde. Wir haben im heutigen Finanzgesetz keine
Vorschriften tiber Abrechnung von Kreditverwen-
dungen, die ausserhalb des Rahmens des Budgets
erfolgen, Wenn also der Grosse Rat bestimmte Kre-
dite bewilligt, so wird ihm keine Abrechnung iiber
die Verwendung dieser Kredite unterbreitet. Man
konnte sich bis zur zweiten Berafung iiberlegen,
ob man nicht so vorgehen will, wie in der Gemeinde:
wenn von der Gemeindeversammlung oder vom
Stadtrat ein Kredit bewilligt wird, muss iiber den
Kredit ordnungsgemiiss abgerechnet werden. Dann
hat man eine Kontrolle dariiber, was mit dem Geld
gemacht worden ist. Dieser Gedanke lisst sich noch
weiter verfolgen, und man wird sich bis zur zweiten
Beratung tiberlegen miissen, ob man nicht in diesem
Punkt noch eine gewisse Korrektur des Entwurfes
anbringen will, um die Kon!rolle des Grossen Rates
zu erweitern und zu festigen.

In bezug auf die Kontrolle durch die Verwaltung
ist zu sagen, dass es nach meiner Meinung absolut
zweckmissig ist, die unterschiedliche Kontrolle, die
bisher bestanden hat, wenigstens im Grundsatz zu
beseitigen. Heute hatten wir eine besondere Kon-
trolle durch die Finanzverwaltung, durch ihr Finanz-
inspektorat, dann durch die Justizverwaltung, durch
ihr Revisorat, dann durch die Militirverwaltung,
durch die Revisoren des Militirpflichtersatzes, Man
sollte doch versuchen, zu einer Vereinheitlichung
der Kontrolle iiberzugehen, damit in allen Sektoren
der Verwaltung nachher einheitliche Grundsitze
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und Methoden der Kontrolle angewendet werden
konnen.

Die Tendenz des Entwurfes ist klar, sie geht
dahin, dass die Finanzdirektion innerhalb der Ver-
waltung, soweit es sich um die Verwendung von
Staatsmitteln handelt, eine stirkere Position be-
kommt, dass gewisse Neigungen bei einzelnen Ver-
waltungsabteilungen, Ausgaben zu machen, ohne
sich genau an die Vorschriften zu halten, aufhoren.
Das ist ein gesunder und guter Grundsatz. Ich
mochte personlich meiner Befriedigung iiber diese
Vorlage Ausdruck geben. Sie ist nicht weltbewe-
gend, aber doch wichtig, und der Grosse Rat konnte
sich keinen giinstigeren Abschluss seiner Legislatur-
periode wiinschen als den einer einstimmigen An-
nahme dieser rein sachlichen und nicht parteipoliti-
schen Vorlage.

Egger. Ich kann im Namen unserer Fraktion
crkliren, dass wir fiir Eintreten und fiir Behand-
lung in der laufenden Legislaturperiode sind. Ich
brauche die Argumente nicht zu wiederholen, die
Herr Grimm angefiithrt hat, ich méchte nur noch
darauf hinweisen, dass, wenn das Gesetz nicht unter
Dach kommt, die verschiedentlich erwidhnte Dreier-
kommission ihre Arbeit nicht weiterfithren kann. Es
miissen zuerst Grundlagen durch ein neues Gesetz
geschaffen werden. Wenn wir also das Gesetz nicht
durchbringen, ist die Arbeit, die wir geleistet haben,
sozusagen fiir die Katze gewesen, nichts anderes
als eine interne Information des Regierungsrates.
Die Dreierkommission ist vom Regierungsrat ein-
gesetzt worden, ihre Arbeit ist als vertraulich be-
zeichnet worden, so dass wir von uns aus iber das,
was. wir herausgefunden haben, nicht Auskunft
geben konnen. Wir bitten die Regierung, im ge-
gebenen Moment dem Grossen Rat Auskunft zu
geben.

Auch wir halten das Geselz fiir eine gute Grund-
lage, um einen klareren Aufbau der Staatsrechnung
herbeizufiihren, eine richtigere Bewertung aller
staatlichen Vermogensob]ekte In unserer Fraktion
ist die Meinung zum Ausdruck gebracht worden,
dass man vielleicht, die Pflicht zur A’bschreibung
auf unabtriglichen Aktiven positiver hitte fassen
sollen. Es sind Wiinsche gedussert worden, die man
bis zur zweiten Beratung bemcksmhtlgen kann. Ich
habe den Auftrag bekommen, sie in der Kommission
nochmals  vorzubringen. Bei uns ist darauf hin-
gewiesen worden, dass die Vereinheitlichung der
Finanzkontrolle eines der wichtigsten Postulate ist,
dass damit ei‘mogllcht wird, dass die von der Fi-
nanzkontrolle gesammelten Erfahrungen der gesam-
ten Staatsverwaltung zugute kommen. Das kann
nur geschehen, wenn eine Vereinheitlichung statt-
" findet. Ueber Einzelpunkte kénnen wir bei der De-
tallberatung sprechen.

Gurtner. Im ‘Auftrag unseres Fraktionsprisi-
denten mochte ich dem Rat mitteilen, dass wir ge-
stern nachmittag in der Fraktionssitzung einstim-
mig beschlossen haben, Eintreten auf die Vorlage
zu empfehlen.

' Das Eintreten wird stillschweigend béschlossen.

Detailberatung.

A. Staatsvermogen.

Art. 1.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 1 wird das Staatsvermdogen
umschrieben und Gewicht darauf gelegt, dass als
Staatsvermogen grundsitzlich nur das in Frage kom-
men kann, was dem Staat privatrechtlich zusteht.
Dieser Grundsatz wird im letzten Alinea ausgefiihrt,
wo bestimmt wird, dass die 6ffentlich-rechtlichen
Anspriiche des Staates nicht kapitalisiert werden
diirfen. Es hat sich namlich an verschiedenen Or-
ten, nicht im Kanton Bern, aber in andern Kan-
tonen, die Tendenz bemerkbar gemacht, dass man
Einnahmen, die auf dem offentlichen Recht be-
ruhen, kapitalisiert. Wir bekommen z. B. so und
so viel Wasserrechtsabgaben aus unsern offent-
lichen Gewdssern. Da konnte man nun versucht
sein, zu erkldren, diese jihrlichen Abgaben ergeben
kapitalisiert so und so viel, und man konnte das
Kapital in die Staatsrechnung als Vermogen des
Staates aufnehmen. Aehnlich verhilt es sich mit
den Konzessionen. Wir vertreten hier im Grundsatz
die Auffassung, dass als Vermodgen des Staates
eigentlich nur das in Frage kommen kann, was nicht
irgend ein anderer Eigentiimer oder Besitzer als
Vermogen beanspruchen darf. Man bringt negativ in
Art. 1 noch zum Ausdruck, was auf keinen Fall zum
Staatsvermogen gezdhlt werden darf. Nie zum
Staatsvermogen gehoren die eigentlichen Stiftungen,
das Stiftungsvermogen, das jetzt in den sogenann-
ten Spezialfonds enthalten ist. Es ist schon des-
wegen notig, das festzulegen, weil in gewissen Fil-
len andere Eigentiimer in Frage kommen. Aber auch
da, wo der Staat Eigentiimer ist, darf dieses Fonds-
vermégen nicht zum Vermogen des Staates gezogen
werden, wenn es sich um Fonds handelt, die zwar
privatrechtlich dem Staat gehoren, die aber ganz
oder teilweise durch Zuwendungen Privater gegriin-
det worden sind und gedufnet werden. |

Natiirlich haben wir im Betriebsvermdgen An-
spriiche, die auf offentlichem Recht beruhen. Da
ist hauptsédchlich der Posten des Steuerausstandes.
Wir haben bekanntlich das System, dass wir wihrend
des Jahres etwa 40 Millionen an Steuern bekommen
sollten. Wir bekommen sie aber nicht auf einmal,
wir bekommen bis zum Schluss des nermalen Steuer-
bezuges nur etwas iiber 30 Millionen. Die Ausgaben
des Staates miissen aber ganz bestritten werden;
sie beruhen auf einem Eingang von mehr als 30 Mil-
lionen. Infolgedessen miissen wir einen Betriebs-
kredit bei der Kantonalbank haben. Diesem Betriebs-
kredit entsprechen eben diese Ausstinde, die ja bis
zum folgenden Jahr in der Hauptsache eingehen.
Diesen Steuerausstand miissen wir irgendwo liqui-
dieren. Der Posten muss auf Kapitalrechnung iiber-
tragen und in das Betriebsvermogen aufgenommen
werden.

Biihler, Prisident der Kommission. Die Aus-
fithrungen zu den einzelnen Artikeln kdnnen aus-
serordentlich kurz sein. Ich mochte darauf hinwei-
sen, dass jeder einzelne Artikel im Vortrag ein-
gehend kommentiert worden ist. Die Vorlage ist
nicht einfach; sie stammt aus der Hand von Herrn
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Professor Blumenstein. Wenn man sie aber genau
studiert, muss man sagen, sie sei klar und prizis
formuliert, so dass auch Nichtjuristen sie begreifen.

Die Definition des Staatsvermdgens im vorliegen-
den Entwurf entspricht im grossen und ganzen der
bisherigen Umschreibung, immerhin werden im Ge-
gensatz zum geltenden Finanzverwaltungsgesetz
nicht nur die Aktiven aufgezidhlt, sondern gleich-
zeitig wird auf die Passiven verwiesen. Was da-
zwischen liegt, das ist das eigentliche Staatsver-
mogen und wiirde nach dhnlichen Normen bewertet
wie das private Vermodgen, immerhin nicht nach
handelsrechtlichen Grundsitzen, sondern nach den
Regeln, wie sie im Art. 11 enthalten sind. Wichtig
ist hier die Feststellung, dass nicht zum Staatsver-
mogen gehoren die Fonds, mit Ausnahme derer,
von denen in Art. 14 die Rede ist. Wichtig ist auch
die Bestimmung im letzten Alinea, dass die 6ffent-
lich-rechtlichen Anspriiche des Staates, Steuern,
Gebiihren usw. nicht zum eigentlichen Staatsvermo-
gen gehoren, sondern fiir die speziellen Aufgaben
des Staates verwendet werden miissen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Umschreibung.

Art. 1. Das Staatsvermdgen des Kantons Bern
besteht aus den dem Staate privatrechtlich ge-
horenden Sachen und geldwerten Anspriichen
(Aktivvermogen, Art.2), vermindert um seine
privatrechtlichen Verbindlichkeiten gegeniiber
Dritten (Art. 3).

Nicht zum Staatsvermdgen werden gerechnet:
das in der Verwaltung des Staates stehende

Vermogen von Stiftungen und Anstalten mit

eigener Rechtspersonlichkeit (Stiftungsver-

mogen), auch wenn es mittelbar oder un-
mittelbar staatlichen Zwecken dient;
solche Fonds, die zwar privatrechtlich dem

Staate gehoren, jedoch ganz oder teilweise

durch Zuwendungen Privater begriindet und

gedufnet wurden und bestimmten Zwecken
gewidmet sind.

Das Stiftungsvermdgen und die ihm gleich-
gestellten Fonds werden, sofern dariiber nicht
besondere Vorschriften und Anordnungen be-
stehen, unter Aufsicht des Regierungsrates
durch die Hypothekarkasse verwaltet.

Die offentlich - rechtlichen Anspriiche des
Staates diirfen nicht kapitalisiert werden.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redalitor:

Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoeh, den 2. Februar 1938,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 210 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Chopard (Bienne),
Cueni, Gafner, Gnigi, Hiberli, Juillard, Lehner,
Moser (Langnau), Neuenschwander, Raaflaub (Mou-
tier), Schindelholz, Schneiter (Lyss), Steiger, Tri-
bolet, Tschanz, Ziircher (Langnau); ohne Ent-
ilchuldigung abwesend sind die Herren: Bangerter,

g.

Eingelangt ist folgende
Motion s

Le Gouvernement est invité a présenter un rap-
port et des propositions sur la maniére dont il en-
tend régler la situation des vieux chomeurs, qui,
selon la décision des autorités compétentes, perdent
leurs droits aux secours de chomage.

Monnieret Brandli
et 50 cosignataires.

(Der Regierungsrat wird eingeladen, Bericht und
Antrag zu stellen, wie er die schwierige Lage der
alten Arbeitslosen, welche gemiss Entscheid der
zustindigen Behorden ihren rechtlichen Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung verlieren, regeln will.)

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Einfache Anfrage:

Im Jahre 1913 hat der damalige Grosse Rat den
Beschluss gefasst, die Strafanstalt Thorberg nach
Witzwil zu verlegen. Bis heute ist es bei diesem
Beschlusse geblieben. Da in absehbarer Zeit infolge
starker anderweitiger finanzieller Inanspruchnahme
des Kantons, sowie wirtschaftlicher Unzweckméssig-
keit, an die Verwirklichung dieses Beschlusses nicht
gedacht werden kann, fragen die Unterzeichneten
den Regierungsrat an, ob dieser Beschluss nicht in
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Wiedererwigung zu ziehen und eventuell aufzu-
heben sei, um dadurch einem 25-jihrigen lastigen
Schwebezustand ein Ende zu bereiten.

Bern, den 2. Februar 1938.

Bartschi (Hindelbank)
und 2 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

Tagesordnung:

Gesetz
iiber

die Finanzverwaltung.

Fortsetzung der ersten Beratung,
(Siehe Seite 59 hievor.)

Art. 2.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 2 umschreibt das Aktivver-
mogen des Staates, das in Zukunft bestehen wird
aus dem Kapitalvermégen, dem Betriebsvermogen
und dém Aktivhestand des zweckgebundenen Staats-
vermogens.

Biihler, Prisident der Kommission. Die Grup-
pierung der Vermogensarten ist nun mit dieser Be-
stimmung klar geordnet.

Damit ich zu den folgenden Artikeln das Wort
nicht mehr ergreifen muss, gestatte ich mir, gleich
hier zu erwihnen, dass in den Art. 4—7 genau um-
schrieben wird, was zum Kapitalvermogen gehort.

Die Umschreibung des Betriebsvermogens ent-
spricht im grossen und ganzen der bisherigen Ord-
nung. Ich mochte dazu nur noch ausdriicklich be-
merken, dass nun das Konto «Vorschiisse an die lau-
fende Verwaltung » verschwinden wird. Wie Sie wis-
sen, wurde bisher von der Moglichkeit der Leistung
von Vorschiissen an die laufende Verwaltung zu La-
sten der Betriebsrechnung ausgiebiger Gebrauch ge-
macht, und zwar unter Umgehung der verfassungs-
maissigen Ausgaben- und Budgetkompetenzen.

In bezug auf das zweckgebundene Staatsvermo-
gen mochte ich, unter Hinweis auf Art. 14, bei die-
ser Gelegenheit erwdhnen, dass die Bildung zweck-
gebundenen Vermogens zur Voraussetzung hat, ein-
mal, dass solche Fonds privatrechtlich dem Staate
gehoren, ferner, und das ist das wesentliche, dass
sie ausschliesslich aus offentlichen Mitteln gespeist
wurden, und endlich, dass sie fiir 6ffentlich-recht-
liche Zwecke bestimmt sind.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1I. Zusammensetzung. 1. Aktivverméogen.
Art. 2. Das Aktivvermogen des Staates setzt

sich zusammen aus dem Kapitalvermogen, dem.

Betriebsvermogen und dem Aktivbestand des
zweckgebundenen Staatsvermdgens.

Zum Kapitalvermdgen gehoren die Forsten,
die Dominen, der Bestand der Domiinenkasse,
die privat-rechtlichen Vermogenswerte staats-
hoheitlicher Herkunft, das Grundkapital der
Hypothekarkasse und der Kantonalbank, die
Eisenbahnkapitalien, sowie der Beteiligungs-
und Wertschriftenfonds.

Zum Betriebsvermogen gehoren der Aktiv-
bestand der Staatskasse, sowie das bewegliche
Verwaltungsinventar.

Als zweckgebundenes Staatsvermogen gelten
die ausschliesslich aus o6ffentlichen Mitteln ge-
dufneten Fonds, deren Kapital und Ertrignisse
bestimmten offentlichen Zwecken zu dienen
haben.

Art. 3.

Biihler, Prisident der Kommission. Es mag viel-
leicht auffallen, dass hier nicht alle Verbindlichkei-
ten des Staates abschliessend aufgezihlt sind. Nebst
den in Art. 3 aufgezihlten Verbindlichkeiten kennen
wir ja noch andere, so Biirgschaftsverpflichtungen
und namentlich Zinsgarantien, ferner gewisse Ver-
pflichtungen auf Grund des Kreditkassengesetzes.
Es wire wohl zweckmissig, diese Verbindlichkeiten
hier pro memoria auch noch zu nennen. Sie sind
auch von grosser materieller Bedeutung. Die Kom-
mission hatte bisher diese Frage noch nicht gepriift.
Ich nehme an, der Herr Finanzdirektor werde damit
einverstanden sein, dass sie von der Kommission
zuhanden der zweiten Lesung noch gepriift werde.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Verbindlichkeiten.

Art. 3. Die Verbindlichkeiten des Staates
setzen sich zusammen aus den Staatsanleihen,
den voriibergehenden Geldaufnahmen und den
laufenden Verbindlichkeiten der Staatskasse.

Art. 4.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 111. Kapitalvermogen. 1. Forsten.

Art. 4. Die Forsten sind offentliche Waldun-
gen im Sinne der einschligigen gesetzlichen
Vorschriften.

Die Forsten sind in ihrem Bestand zu er-
halten und zweckentsprechend abzurunden.
Werden einzelne Waldstiicke zum Zwecke der
Abrundung veridussert, so ist der daraus er-
zielte Erlos der Dominenkasse (Abteilung Forst-
kapitalien) einzuverleiben. Die Forstkapitalien
dienen fiir den Neuerwarb von Waldungen.

Die Bewirtschaftung der Forsten geschieht
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nach den Vorschriften der Forstgesetzgebung.
Ihr Reinertrag im Sinne der Forstgesetzgebung
fallt in die Betriebsrechnung.

Art. 5.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Dominen.

Art. 5. Zu den Doménen gehoren, unter Vor-
behalt des Art. 4, alle Grundstiicke des Staates
mit den darauf stehenden Gebduden und den
damit verbundenen dinglichen Rechten. Grund-
sticke und Gebdude werden vom Staate nur
erworben, sofern sie zu o6ffentlichen Zwecken
zu verwenden sind oder wenn ihre Erwerbung
besondern offentlichen Interessen dient.

Sie konnen verdussert werden, sofern es im
Interesse des Staates liegt. Der Erlos verdusser-
ter Doménen ist der Doménenkasse (Abteilung
Doménenkapitalien) einzuverleiben. Aus deren
Bestand sind die Aufwendungen fiir den Erwerb
neuer Domédnen zu bestreiten. Die Kosten der
Neuerstellung und des Umbaues offentlicher
Gebiude werden aus der Betriebsrechnung be-
zahlt. Werden bisher fiir bestimmte 6ffentliche
Zwecke beniitzte Gebdude frei, so ist aus dem
bei ihrer Verdusserung erzielten Erlés an die
Kosten eines Neubaues aus der Dominenkasse
ein der Grundsteuerschatzung des freigewor-
denen Gebdudes ohne Grund und Boden ent-
sprechender Beitrag zu leisten.

Fir die zu offentlichen Zwecken des Staates
verwendeten Dominen ist ein entsprechender
Miet- oder Pachtzins festzusetzen. Alle iibrigen
Doménen sind — soweit es ihre Beschaffenheit
erlaubt — zu vermieten oder zu verpachten.
Miet- und Pachtzinse fallen der Betriebsrech-
nung zu, die fiir Unterhalt und Verbesserung
der Doménen aufzukommen hat.

Art. 6.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. Dominenkassg.

Art. 6. Die Dominenkasse ist ein staatlicher
Fonds zur Erwerbung neuer Forsten und Do-
ménen. Sie zerfillt in die Abteilung Forstkapi-
talien und in die Abteilung Doménenkapitalien.
Ihre Aeufnung und ihre Inanspruchnahme rich-
tet sich nach den Vorschriften in Art. 4,5 und 7.

Die Dominenkasse wird durch die Hypothe-
karkasse verwaltet; diese vollzieht die Einnah-
men und Ausgaben im Kontokorrentverkehr.

Ein allfilliger Reinertrag aus den Bestand-
teilen der Dominenkasse fillt in die Betriebs-
rechnung.

Art. 7.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird ein neuer Begriff von
Vermogenswerten geschaffen, die zum Kapitalver-
mogen gehoéren, namlich der Begriff «Privatrecht-
liche Vermdgensrechte staatshoheitlicher Herkunft ».
Darunter kénnte man alles mogliche verstehen. Man
konnte vor allem in Kollision geraten mit dem
Grundsatz, den wir aufgestellt haben, wonach of-
fentlich-rechtliche Anspriiche nicht kapitalisiert wer-
den diirfen. Darum haben die vorberatenden Be-
horden in diesem Artikel diejenigen Vermogens-
bestandteile aufgezdhlt, die unter diesen Begriff
fallen sollen.

Hierher gehoren einmal der verwertbare Grund
und Boden offentlicher Gewdsser, aber nicht die
offentlichen Gewdsser selber. Weiter sind hier aufge-
fihrt die aus herrenlosem Land entstehenden, der
Ausbeutung fihigen Grundstitccke (E.G.zum Z. G. B,
Art. 76 und 77), sowie “die Heimfallsrechte bei
Kraftwerkanlagen. Die letzgenannten Vermogens-
werte sind die wichtigsten. Bekanntlich wird die
Konzession, gemiss den Bestimmungen sowohl des
udgenossmchen wie des kantonalen Wasserrechts-
gesetzes nur fiir eine bestimmte Zeitdauer gewiihrt,
wobei, nach Ablauf der in der Konzession genannten
Zeit, das Werk an den Staat heimfillt. Das Maxi-
mum der Konzessionsdauer betrigt 80 Jahre. Je
mehr sich nun diese Konzessionen, die in den
letzten Jahrzehnten in zunehmendem Masse gewihrt
wurden, ihrem Ende nihern, desto grosser wird
der privatrechlhche Wert dieser Heimfallsrechte. Es
ist anzunehmen, dass dieses Gesetz wieder wie
das bisherige einige Jahrzehnte gelten wird. Man
muss deshalb damit rechnen, dass noch zu seinen
Lebzeiten entschieden werden muss, ob diese Heim-
fallsrechte vom Staate geltend gemacht werden wol-
len und gegebenenfalls in welchem Umfange. Diese
Kraftwerke stellen einen sehr grossen Wert dar. Man
will nun nicht, dass diese Heimfallsrechte im Falle
der Geltendmachung plotzlich auf einmal in das
Staatsvermogen fallen, sondern will diese Vermd-
genswerte eskomptieren. Darum miissen wir eine
solche Bestimmung aufnehmen. Vorliufig wird sie
keine grosse praktische Bedeutung haben, aber
spéter.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. Privatrechtliche Vermogenswerte
staatshoheitlicher Herkunft.

Art. 7. Zu den privatrechtlichen Vermégens-
werten staatshoheitlicher Herkunft gehoren der
verwertbare Grund und Boden der 6ffentlichen
Gewiisser, die aus herrenlosem Land entstehen-
den, der Ausbeutung fihigen Grundstiicke (Ein-
fuhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, Art. 76
und 77), sowie die Heimfallsrechte bei Kraftwerk-
anlagen. Diese Gegenstinde werden nur in dem
Masse zum Staatsvermogen gerechnet, als sie
einen wirklichen wirtschaftlichen Wert dar-
stellen.

Ein aus der Verdusserung solcher Werte er-
zielter Erlos fliesst in die Doménenkasse (Ab-



70 : (2. Februar 1938.)

teilung Doménenkapitalien). Aus ihrer Nutzbar-
machung geschuldete Abgaben fallen in die Be-
triebsrechnung.

Art. 8.

Biihler. Prisident der Kommission. Die Worte
«der dem Staat zufallende» waren in der ersten
Vorlage nicht vorhanden und wurden erst — zur
Beruhigung unserer beiden Bankinstitute — in der
Kommissionsberatung aufgenommen. Es handelt sich
also um den Nettoertrag.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 5. Grundkapital der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank.

Art. 8. Das Grundkapital der Hypothekar-
kasse und der Kantonalbank dient zum Betrieb
der beiden Anstalten und ist angemessen zu
verzinsen.

Die Zinse der Grundkapitalien, sowie der
dem Staat zufallende Reinertrag der beiden
Anstalten fallen in die Betriebsrechnung. Diese
hat fiir Verzinsung und Tilgung der zur Bereit-
stellung des Grundkapitals aufgenommenen An-
leihen zu sorgen.

Art. 9.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 6. Eisenbahnkapitalien.

Art. 9. Zu den Eisenbahnkapitalien gehoren
alle Anspriiche des Staates aus den Aufwen-
dungen, die er fiir die bernischen Eisenbahnen
und andere nach gesetzlichen Vorschriften un-
terstiitzte Verkehrsunternehmungen gemacht hat.

Die zur Bestreitung der gemachten Aufwen-
dungen aufgenommenen Gelder werden aus der
Betriebsrechnung verzinst. Dieser fallen alle Er-
trignisse der Eisenbahnkapitalien zu.

Art. 10.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Mit dieser Bestimmung wird eine
sehr wichtige Rubrik geschaffen, die in der Staats-
rechnung bisher nicht figurierte. Was nach Art. 10
unter dieser Rubrik in der Staatsrechnung zusam-
mengefasst sein wird, erschien in den bisherigen
Staatsrechnungen in allen mdglichen Rubriken ver-
zettelt. Bis jetzt hatte man iiber diese Werte keinen
Ueberblick. Diese Neuerung wird in wesentlichem
Masse die Darstellung der Staatsrechnung ver-
bessern.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 7. Beteiligungs- und Wertschriftenfonds.

Art. 10. Zum Beteiligungs- und Wertschriften-
fonds gehoren alle Beteiligungen des Staates an

wirtschaftlichen Unternehmungen, sowie seine
Wertschriften, soweit sie nicht Bestandteil der
Domiinenkasse, der Eisenbahnkapitalien oder
des zweckgebundenen Staatsvermdgens bilden.

Dem Fonds werden alle Beteiligungen und
Wertschriften einverleibt, die der Staat durch
gesetzliche Bestimmung oder durch Beschluss
der zustindigen Behorde erwirbt, und ferner
solche Wertschriften, die von der Betriebsrech-
nung fiir ihre Forderungsanspriiche an Zah-
lungsstatt angenommen werden miissen und
nicht sofort weiter verdussert werden konnen.

Der Erlos verdusserter oder eingeloster Wert-
schriften, sowie erzielte Kursgewinne fallen in
den Barbestand der Staatskasse, die auch fiir
den Gegenwert der von der Betriebsrechnung
iibernommenen Wertschriften aufzukommen hat.

Die Ertridgnisse des Beteiligungs- und Wert-
schriftenfonds fliessen in die Betriebsrechnung.

Art. 11.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Vorschrift iiber die Bewertung
des Kapitalvermogens in Absatz 2 ist von grosser
Bedeutung. Die Diskussion im Rate iiber die Natur
dieser Bestimmung ist fiir die Handhabung des Ge-
setzes einigermassen wegleitend, weshalb es ange-
zeigt ist, auf diese Vorschrift hier néher einzu-
treten. :

Schon im bisherigen Gesetz und insbesondere
im Dekret von 1873 bestehen einige Bewertungs-
grundsitze, aber nur fiir bestimmte Vermogens-
objekte, die einzeln aufgezihlt sind.

Bei der Frage, welche Bewertungsgrundsitze all-
gemeiner Natur in die Vorlage aufzunehmen seien,
wurden verschiedene Theorien aufgestellt.

Zunichst hatten wir auf der Finanzdirektion mit
Herrn Professor Blumenstein unser ganzes Staats-
vermodgen durchgenommen, wobei fiir jede Ver-
mogenskategorie einzelne Bewertungsgrundsitze nor-
miert wurden. Das ergab eine Liste von etwa 20
Bewertungsgrundsitzen, die bei Anwendung dieser
Methode hétten ins Gesetz aufgenommen werden
miissen. Wir haben gefunden, das sei zu kompliziert
und darum diese Losung schon bei der ersten Be-
sprechung fallen gelassen. Man hiitte auch nie recht
gewusst, welche Bewertungsgrundsiitze im einzelnen
Falle anzuwenden wiren.

Eine andere Losung hitte darin bestanden, dass
man iiberhaupt nichts ins Gesetz aufnehmen wiirde,
so dass es dem Schicksal, das wire in diesem Falle
der Grosse Rat, iiberlassen gewesen wire, welche
Bewertungsgrundsitze zur Anwendung kommen.
Diese Losung wire ausgegangen von der Ueber-
legung, es sei Sache des Grossen Rates, die Rech-
nung zu genehmigen und damit auch die Bewer-
tungsgrundsitze zu bestimmen.

Auch dieses System haben wir verworfen. Es
hiitte jeweilen zu langen Verhandlungen im Grossen
Rat gefiihrt iiber die anzuwendenden Bewertungs-
grundsitze. Bald hitte man hoher, bald niedriger
bewertet, so dass von einem Jahr zum andern we-
sentliche Differenzen entstanden wéiren.

So sind wir schliesslich — dieses Ei des Ko-
lumbus hat die Kommission entdeckt — dazu ge-
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kommen, bloss einen allgemeinen Bewertungsgrund-
satz aufzustellen, wie Sie ihn nun in Art. 11, Abs. 2,
redigiert finden. Diese Fassung lehnt sich an einen
Vorschlag von Herrn Dr. Egger in der Kommission an.

Nach dem Vorschlag dient als Bewertungsgrund-
lage die volkswirtschaftliche Bedeutung des Ver-
mogensobjektes, wobei aber auch der Ertrag zu
beriicksichtigen ist. Das heisst, als Grandlage dient
der Ertragswert; aber er wird nicht nach privatwirt-
schaftlichen Prinzipien berechnet, sondern der Grosse
Rat hat die Moglichkeit, auch die volkswirtschafi-
liche Bedeutung bis zu einem gewissen Grade zu
beriicksichtigen, damit nicht von einem Jahr zum
andern grosse Schwankungen entstehen, wie es
bei blosser Beriicksichtigung des Ertrages der Fall
wire, so dass das Ergebnis der Bilanz stark vom
Zufall abhingen wiirde, und das miisste in der
Oeffentlichkeit ganz sicher jeweilen zu einer ge-
wissen Beunruhigung fiihren.

Ich glaube, das ist eine vertretbare Losung fir
die Bewertung des Staatsvermogens, die ja nicht
der Liguidation anheimfillt.

Raaflaub (Bern). Das ist zweifellos einer der
wichtigsten Artikel der Vorlage. Es ist deshalb
schon zweckmissig, bei dieser Bestimmung noch
einen Augenblick zu verweilen, um iiber ihren Sinn
und ihre Bedeutung sich klar zu werden.

Es ist meines Erachtens insbesondere die Aus-
scheidung der ertragslosen Vermogenswerte des Ka-
pitalvermégens und jener mit ungeniigendem Ertrag
noch nicht in ausreichendem Masse geordnet. Das
Gesetz ist mir etwas spit zugestellt worden, so
dass ich diese Frage noch nicht eingehend priifen
konnte. Wenn die Kommission nicht ohnedies be-
zligliche Antrige stellen sollte, mochte ich mir vor-
behalten, der Kommission noch die mir notwendig
scheinenden Abdnderungsantrige vorzulegen.

Am Schluss dieses Artikels wird sehr diskret

gesagt: «Die Schaffung besonderer Tilgungsfonds
bleibt vorbehalten.» Nach was fir Grundsitzen
soll das geschehen? Dariiber ldsst man vollstindige
Freiheit. Das ist angesichts der jetzigen Situation
verstindlich und es wire wohl schwierig, in dieser
Hinsicht allzu weitgehende Grundsétze aufzustellen.
Aber wenn man den Gemeinden vorschreibt, dass
sie gewisse eriragslose Worte innert bestimmter
Frist, z. B. innert 50 Jahren und nach bestimmten
Prinzipien eliminieren, dass sie einen ganz bestimm-
ten Plan aufstellen sollen, nach dem solche Werte
zu liquidieren sind, sollte .auch der Staat nicht
davon absehen, fiir diese Finanzmassnahmen, die
mit der Sanierung der Staatsrechnung und mit dem
ganzen. Rechnungsgebarén ~ engstens zusammen-
hingen, ganz bestimmte Grundsitze aufzustellen.
Solche Bestimmungen wiirden es der Finanzdirek-
tion und dem Regierungsrat und gelegentlich auch
dem Grossen Rat sicherlich bedeutend erleichtern,
gegen Antrige Stellung zu nehmen, die manchmal
so aus dem Handgelenk heraus gestellt werden
und unannehmbar erscheinen, wenn man sagen
kann: Pardon, das geht nicht das Gesetz schreibt
das und das vor, wir miissen gemiss Gesetzesvor-
schrift so und soviel abschreiben. Eine solche Vor-
schrift wiirde doch eine gewisse Bremse gegen
Mehrbelastungen des Budgets und der Staatsrech-
nung bilden. Man sollte also meines Erachtens

Grundsétze tiber vorzunehmende Tilgungen und Ab-
schreibungen ertragsloser, nicht normaler Vermo-
genswerte in dieses Gesetz aufnehmen. Ich mochte
deshalb zuhanden der Finanzdirektion und der Kon-
mission anregen, es seien die beziiglichen Grund-
sitze noch abzukliren und zu prazisieren. Man
wird dabei allerdings keine zu kurze Frist vor-
sehen diirfen, denn man kann selbstverstindlich
nicht von einem Jahr aufs andere alles auf den
Kopf stellen.

Die Formulierung «volkswirtschaftliche Bedeu-
tung » ist sehr elastisch. Was heisst das? Man kann
darunter alles verstehen. Man koénnte darunter z. B.
auch notwendige Strassen und Brick>n verstehen,
wenn sie von entscheidender Bedeutung sind. Man
konnte unter Umstinden bei dieser Formulierung
solche Werte nachtriglich kapitalisieren. Aber ich
nehme an, das sei nicht beabsichtigt. Ich will denn
auch mit dieser Bemerkung nur auf die sehr elasti-
sche Formulierung hinweisen. Sie ldsst dem Staat
natiirlich viel Freiheit fiir die Bewertung, aber der
Grundsatz ist nicht gerade sehr klar und einfach
fir die Handhabung einer gesunden und verniinf-
tigen Rechnungsgebarung.

Ich mochte noch anfragen, warum man hier den
Ausdruck « Obliegenheiten » braucht. Bis jetzt s;rach
man doch immer von Rechten des Grossen Rates
und des Volkes. Man sollte die bisherige klare Aus-
drucksweise beibehalten. Es handelt sich doch in
der Hauptsache um Rechte des Grossen Rates und
des Volkes.

Ueltschi. Ich wollte ungefihr das gleiche sagen,
was Herr Raaflaub gedussert hat.

Weiter mochte ich der Kommission noch zu be-
denken geben, ob es nicht angezeigt wire, beim
Ausdruck «volkswirtschaftlichen Bedeutung» noch
einzufiigen « prozentual ». Das soll kein Antrag, son-
dern eine blosse Anregung sein. Also: «... volks-
wirtschaftlichen prozentualen Bedeutung ...».

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 8. Verwaltung und Bewertung des
Kapitalvermogens.

Art. 11. Die Verwaltung des Kapitalvermo-
gens wird durch die zustindigen Behdrden un-
ter Oberleitung des Regierungsrates besorgt.
Dieser beschliesst, unter Vorbehalt verfassungs-
méssiger Obliegenheiten des Volkes und des
Grossen Rates, iiber Erwerbung, Verdusserung,
bestimmungsgemésse Verwendung und Nutz-
barmachung einzelner Bestandteile des Kapital-
vermogens.

Das Kapitalvermogen ist nach seiner volks-
wirtschaftlichen Bedeutung und unter Riick-
sichtnahme auf den Ertrag in der Staatsrech-
nung einzusetzen. Allfdllige Abschreibungen
iitben auf Bestand und Hohe der staatlichen
‘Anspriiche gegeniiber Dritten keinen Einfluss
aus. -

Die Schaffung besonderer Tilgungsfonds
bleibt vorbehalten.
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Art. 12.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Betriebsvermogen im Sinne
des neuen Gesetzes ist nicht identisch mit dem bis-
herigen Begriff. Betriebsvermogen heisst hier «tran-
sitorischer Posten». Wir miissen viele Posten aus
der vorhergehenden Rechnung auf die. neue Rech-
nung und auf Kapitalkonto iibertragen. Beispiel:
die Steuerausstinde, denen Schulden gegeniiber-
stehen, die wir im vorhergehenden Jahre machen
mussten. Es handelt sich also tatsichlich um Be-
triebsvermogen, aber es ist nicht die gleiche Art
Betriebsvermogen wie das bisherige, worunter wir
auch Vorschiisse an die laufende Verwaltung ver-
standen haben, was in Zukunft verboten sein soll.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1V. Betriebsvermdgen. 1. Aktivbestand
der Staatskasse.

Art. 12. Der Aktivbestand der Staatskasse
setzt sich zusammen aus dem Barbestand der
staatlichen Kassen (Kassen der Amtsschaff-
nereien und der Staatsanstalten), den Guthaben
dieser Kassen gegeniiber Dritten, mit Einschluss
eines Kontokorrentguthabens bei der Kantonal-
bank.

Massgebend fiir die Bewertung ist der Stand
auf Ende des Rechnungsjahres (Kalenderjahres).
Bei der Bewertung von Guthaben gegeniiber
Dritten ist namentlich auf ihre Einbringlichkeit
Riicksicht zu nehmen.

Den Geldverkehr der Staatskasse vermittelt
die Kantonalbank im Kontokorrent (Gesetz vom
5. Juli 1914 iiber die Kantonalbank, Art. 1).
Ueber die Anlage verfiigbarer Gelder heschliesst
der Regierungsrat.

Der Genehmigung durch den Grossen Rat im
Rahmen seiner verfassungsmissigen Zustindig-
keit (Art. 26, Ziffer 9 der Staatsverfassung)
unterliegt die Verwendung verfiigharer Gelder
zur Schaffung oder Aeufnung von Fonds der
Spezialverwaltungen oder zur Vermehrung ihrer
Inventarien, sowie zur Uebernahme oder Ver-
mehrung staatlicher Beteiligungen an wirtschaft-
lichen Unternehmungen. Dasselbe gilt fiir Ge-
wihrung von Darlehen aus dem Bestand der
Staatskasse, sofern sie nicht den Anforderungen
einer voriibergehend sichern Geldanlage ent-
sprechen oder auf gesetzlicher Vorschrift be-
ruhen.

Art. 18.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Bewegliches Verwaltungsinventar.
Art. 13. Das bewegliche Verwaltungsinventar
umfasst alle Fahrnis, die im Eigentum des
Staates steht und zur Erfiillung staatlicher Auf-
gaben dient. Es gliedert sich in das Inventar
der allgemeinen Verwaltung, das Inventar der

Militirverwaltung und das Inventar'der Staats-
anstalten.

Ueber das Verwaltungsinventar sind durch
die Amtsstellen und Anstalten, die es benutzen
oder verwalten, fortlaufende Verzeichnisse zu
fithren. Diese haben auch den Wert der In-
ventargegenstinde, nach wirtschaftlichen Grund-
sitzen festgestellt und mit periodischer Be-
richtigung, anzugeben.

Aufwendungen fiir Unterhalt, Erhaltung und
Vermehrung der Inventargegenstinde werden
aus dem Budgetkredit der betreffenden Verwal-
tungszweige und Anstalten bestritten, soweit
nicht durch die zustindigen Behdrden beson-
dere Kredite dafiir beschlossen werden. Der Er-
16s aus verdusserten Inventargegenstinden fillt
unter die Einnahmen der betreffenden Verwal-
tungszweige und Anstalten.

Anlage und Fiihrung der Inventarverzeich-
nisse werden durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 14.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: V. Zweckgebundenes Staatsvermogen.

Art. 14. Zum zweckgebundenen Staatsver-
mogen gehoren, ohne Riicksicht auf ihre dussere
Bezeichnung, die mit einer besondern offent-
lich-rechtlichen Zweckbestimmung versehenen
Fonds, deren Vermogensbestand ausschliesslich
aus offentlichen Mitteln beschafft wird.

Das zweckgebundene Staatsvermdgen wird
unter Aufsicht des Regierungsrates durch die
Hypothekarkasse verwaltet.

Sein Kapitalbestand darf nur angegriffen wer-
den, soweit dies durch gesetzliche Vorschrift
vorgesehen ist. Seine Ertrignisse diirfen nur
zu den vorgeschriebenen Zwecken verwendet
werden und sind, soweit sie nicht aufgebraucht
werden, zum Kapital zu schlagen.

Hat ein als zweckgebundenes Staatsvermogen
ausgeschiedener Fonds seine urspriingliche Be-
deutung verloren, so kann der Grosse Rat fiir
das Kapital oder den Ertrag eine andere Zweck-
bestimmung beschliessen. '

Die Ausscheidung des zweckgebundenen
Staatsvermdgens vom Stiftungsvermdgen und
von den diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2) ist gestiitzt auf die bestehenden gesetz-
lichen Vorschriften durch den Regierungsrat
vorzunehmen.

Art. 15—17,

‘Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diesé drei Artikel betreffen die
Schulden des Staates. Wir halten uns genau an
die Staatsverfassung. Sie finden hier die drei Aus-
driicke « Staatsanleihen», «voriibergehende Geld-
aufnahmen » und «laufende Verbindlichkeiten der
Staatskasse ».
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Staatsanleihen sind Anleihen, die auf Volksbe-
schluss beruhen.

Voriibergehende Geldaufnahmen sind jene, die
durch den Grossen Rat im Rahmen der verfas-
sungsmissigen Kompetenz erfolgen.

Biihler, Prisident der Kommission. Zu den
Art. 15 und 16 habe ich keine Bemerkungen zu
machen,

Zu Art, 17 habe ich eine kleine redaktionelle
Aenderung zu beantragen. Es muss nicht heis-
sen: «... Kontokorrentguthaben bei der Kantonal-
bank...», sondern: «... Kontokorrentguthaben der
Kantonalbank ...» Das Wort «bei» wire also zu
streichen,

Angenommen (mit der Abéinderung Biihler).

Beschluss:

Marginale: VI. Verbindlichkeiten des Staates.
1. Staatsanleihen.

Art. 15. Staatsanleihen werden unter Be-
obachtung der verfassungsmissigen Vorschrif-
ten (Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung) aufgenommen. Die Anleihens-
vertrige sind nach Massgabe der Anleihens-
beschliisse zu verwenden und abzutragen.

Anleihenskosten, Zinse und Tilgungen sind,
soweit der Anleihensbeschluss nichts anderes
bestimmt, aus der Betriebsrechnung zu be-
zahlen. Dieser [allen allfdllige Kursgewinne zu.

Marginale: 2. Voritbergehende Geldaufnahmen.

Art. 16. Voriibergehende Geldaufnahmen zur
Deckung der Bediirfnisse der Staatskasse be-
schliesst der Regierungsrat, sofern eine Riick-
erstattung im laufenden Rechnungsjahr aus den
eigenen Mitteln der Staatskasse oder der Be-
triebsrechnung erfolgen kann. In allen andern
Fillen gelten die verfassungsmissigen Vor-
schriften iber die Aufnahme von Anleihen
(Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26, Ziff. 11, der
Staatsverfassung).

Verzinsung und Riickzahlung dieser Geld-
aufnahmen erfolgen stets aus den Mitteln der
Betriebsrechnung oder der Staatskasse.

Marginale: 3. Laufende Verbindlichkeiten der
Staatskasse.

Art. 17. Die laufenden Verbindlichkeiten der
Staatskasse setzen sich zusammen aus Guthaben
dritter Personen, einschliesslich der Konto-
korrentguthaben der Kantonalbank.

Die Riickzahlung dieser Verbindlichkeiten er-
folgt aus den Mitteln der Staatskasse.

B. Einnahmen und Ausgaben
der Betriebsrechnung.

Art. 18.
Angenommen.
Beschluss:
Marginale: 1. Grundsatz und Anweisung.
Art. 18. Die Einnahmen und Ausgaben des
Staates werden nach dem Grundsatz der Tren-
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nung von Buchhaltung, Kontrolle und Kasse
besorgt. Sie werden durch Anweisung der zu-
stindigen Amtsstellen angeordnet, durch die
Kantonsbuchhalterei kontrolliert und durch die
Kasseorgane vollzogen. Ausnahmen von diesem
Grundsatz bezeichnet das Gesetz.

Der Regierungsrat erlisst auf dem Verord-
nungswege die Bestimmungen iiber den gesam-
ten Anweisungsverkehr.

Art. 19.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1I. Kontrolle.

Art. 19. Die Kontrolle der Kantonsbuch-
halterei erstreckt sich auf die Gesetzmissigkeit
und die Formrichtigkeit der Anweisungen, so-
wie auf die Zustdndigkeit des ausstellenden Be-
amten; bei Zahlungsanweisungen auch auf das
Vorhandensein und die bestimmungsgemisse
Verwendung der Kredite.

Sind sdmtliche Voraussetzungen erfillt, so
wird die Anweisung durch die Kantonsbuch-
halterei mit ihrem Visum versehen und der an-
weisenden Amtsstelle nach geschehener Ein-
tragung in die Visakontrolle zuriickgesandt; im
Falle einer Beanstandung erfolgt Riickweisung
unter Angabe des Grundes. Bei Meinungsver-
schiedenheiten entscheidet iiber die Zulissig-
keit der Anweisung die Finanzdirektion. Jede
Direktion kann jedoch einen Beschluss des Re-
gierungsrates verlangen.

Interimsanweisungen unterliegen nicht der
Kontrolle durch die Kantonsbuchhalterei.

Art. 20.

Raaflaub (Bern). Der Ausdruck «vollzogen» im
ersten Satz ist sprachlich kaum treffend. Es wire
wohl besser, zu sagen: «Der Kassaverkehr des
Staates wird durch die Amtsschaffnereien besorgt.»
Offenbar hat einer der Redaktoren des Gesetzes
eine besondere Vorliebe fiir das Wort « vollziehen ».
Auch in Art. 18 findet sich dieses Wort.

Das als Anregung zuhanden der Kommission.

Angenommen. _
Beschluss:

Marginale: 11I. Vollziehung der Einnahmen und
Ausgaben.

Art. 20. Die Einnahmen und Ausgaben des
Staates werden regelmissig durch die Amts-
schaffnereien vollzogen. Der Regierungsrat kann
damit auch andere Vollzugsstellen betrauen.

Der Amtsschaffner ist befugt, fiir Forderun-
gen des Staates die Schuldbetreibung anzu-
heben und durchzufiihren.

Kassefithrung und Rechnungswesen der Amts-
schaffnereien werden durch Verordnung des
Regierungsrates geregelt.

., 1938. 10
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Art. 21,
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1V. Besondere Verfahren.

Art. 21. Eine Verordnung des Regierungs-
rates regelt das Verfahren tiber den Vollzug der
Einnahmen und Ausgaben von Staatsanstalten,
Spezialverwaltungen und Amtsstellen, die fiir
ihren Betrieb oder zu besondern Zwecken eine
eigene Kasse fiithren, iiber das Inkasso offent-
lich-rechtlicher Forderungen (Gebiihren, Kosten
und dergleichen), die im Anschluss an eine
amtliche Verfiigung entstehen, sowie iiber den
Vollzug anderer Einnahmen und Ausgaben, fiir
die wegen ihrer Natur oder der dussern Um-
stinde eine Anweisung nicht tunlich ist.

C.Kassefiihrung, Rechnungswesen und Aufsicht.

Art. 22,

La Nicea. Meines Erachtens sollte noch eine
Bestimmung ins Gesetz aufgenommen werden iiber
die Abrechnungen betreffend die von uns kredi-
tierten Unternehmungen. Wir erfahren iiber diese
Abrechnungen im Grossen Rate nichts, es sei denn,
dass Nachkredite verlingt werden. Ich weiss nicht,
ob die Staatswirtschaftskommission etwa diese Ab-
rechnungen iiber Unternehmungen, die von uns be-
schlossen und kreditiert wurden, priift. Bei der
Stadt Bern ist es die Geschiiftsprifungskommission,
die diese Funktion ausiibt, und der Stadtrat ge-
nehmigt hernach diese von der Geschiftspriifungs-
kommission gepriiften Rechnungsabschliisse.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bis jetzt wurden solche Rechnun-
gen vom Regierungsrat bandweise genehmigt. Aber
ich gehe mit Herrn Grossrat La Nicca darin einig,
dass wir diesen Punkt fiir die zweite Lesung noch
iiberpriifen miissen.

La Nicca. Einverstanden.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Kassefiihrung.

Art. 22. Fiir jede Amtsstelle oder Anstalt, die
eigene Kasse fithren, ist das damit betraute
und dafiir verantwortliche Organ zu bezeich-
nen. Fehlen Vorschriften, geschieht die Bezeich-
nung durch den Regierungsrat. Dieser kann in
allen Fillen die Leistung einer Amtskaution
anordnen und deren Betrag festsetzen.

Der Kassebestand ist von Privatgeldern des
Kassefiihrers getrennt zu halten uind sicher zu
verwahren. Gelder und Wertpapiere, iiber die
in absehbarer Zeit nicht verfiigt merden muss,

. sind mit Beforderung den durch die Finanz-

direktion bezeichneten Ablieferungsstellen zu
iibergeben.

Art. 23.
Angenommen.
Beschluss :

Marginale: 11. Buchfithrung und Rechnungsstellung.

Art. 23. Jeder Kassier hat die vorgeschrie-

benen Biicher zu fithren und alle Kasseverhand-

lungen sofort endgiiltig einzutragen. Auszahlun-

gen sind nur gegen rechtsgiiltige Quittung zu
machen.

Die zentrale Rechnungsfiihrung fiir die ge-
samte Staatsverwaltung wird durch die Kan-
tonsbuchhalterei besorgt.

Buchfithrung und Rechnungswesen sowie die
zugehorigen Kontrollmassnahmen werden fiir die
gesamte Staatsverwaltung einschliesslich der
Gerichtsstellen durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 24.

Biihler, Prisident der Kommission. Ich méochte
nur erwihnen, dass sich die Kommission sehr ein-
gehend mit der Organisation des Inspektorates be-
fasst hat. Sie hat cinstimmig beschlossen, das In-
spektorat habe alle Kassen des Staates zu kontrol-
lieren, also auch die Kassen jener Aemter, die der
Justizdirektion und der Militirdirekt:on unterstellt
sind.

Die ndhere Umschreibung der Inspektionstitig-
keit gehort nicht in das Gesetz. Es ist vielmehr
Sache der Regierung, auf dem Weg> der Verordnuny
auf Grund einer Verstindigung fir richtige und
zweckmissige Zusammenarbeit der Justiz-, Militir-
und Finanzverwaltung zu sorgen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1II. Aufsicht.

Art. 24. Alle Kassestellen des Staates (all-
gemeine Staatsverwaltung und Staatsanstalten),
deren Buchfiihrung, sowie das gesamte Rech-
nungswesen sind durch das kantonale Finanz-
inspektorat fortlaufend zu kontrollieren.

Das Inspektionswesen wird durch eine Ver-
ordnung des Regierungsrates geregelt. Kasse-
und Rechnungsfithrung der Hypothekarkasse
und der Kantonalbank werden nach den hierfir
geltenden besondern Bestimmungen iiberwacht.

In den Berichten der Kontrollorgane sind
Mingel organisatorischer und verwaltungstech-
nischer Natur hervorzuheben und Vorschlige
zu ihrer Behebung zu machen. Entdeckt das
Kontrollorgan Unregelmissigkeiten in Kasse
oder Buchfiihrung, so hat es sofort alle Mass-
nahmen zur Sicherung der Interessen des Staa-
tes und Dritter zu ergreifen. Es hat davon un-
verziiglich seiner vorgesetzten Direktion Kennt-
nis zu geben, welche die notwendigen Anord-
nungen trifft.

Art. 25.
Angenommen.
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Beschluss:

Marginale: IV. Wahrung staatlicher Interessen bei
Unternehmungen mit staatlicher Be-
teiligung.

Art. 25. Vorbehiltlich bestehender gesetz-
licher Bestimmungen ist der Regierungsrat be-
fugt, Massnahmen zur Wahrung der staatlichen
Interessen bei solchen wirtschaftlichen Unter-
nehmungen zu treffen, an denen der Staat
finanziell beteiligt ist. Insbesondere kann er
eine Ueberpriifung ihres Betriebes, ihrer Buch-
haltung, sowie ihrer wirtschaftlichen und tech-
nischen Organisation anordnen oder verlangen
und eine finanzielle Hilfeleistung von der Be-
hebung festgestellter Médngel abhingig machen.

D. Voranschlag und Staatsrechnung.

Art. 26.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Gegensatz zum bisherigen Ge-
setz wird hier der Grundsatz aufgestellt, dass das
Budget nicht unter allen Umstinden ausgeglichen
sein miisse. Vielmehr bleiben gegeniiber der bis-
herigen ausnahmslosen Regel vorbehalten Kriegs-
gefahr, Krieg und andere ausserordentliche Not-
stdnde.

Was Krieg und Kriegsgefahr ist, wissen wir aus
cigener Erfahrung, auch was andere ausserordent-
liche Notstéinde sind. Einen ausserordentlichen Not-
stand bildet meines Erachtens z.B. die gewaltige
Krise, in der wir immer noch stecken, denn sie hat
die ganze bernische Volkswirtschaft erfasst und die
Einnahmen des Staates in einer Art und Weise in
Anspruch genommen, dass der Staat selber dadurch
in einen Notstand geraten ist. Es ist klar, dass
unter solchen Umstinden das Gleichgewicht nicht
erreicht werden kann. Derartigen Notstinden will
nun das Gesetz Rechnung tragen, und nicht einen
Widerspruch zwischen Theorie und Praxis bewirken.

Raaflaub (Bern). Es ist sehr zweckmissig und
notwendig, den Grundsatz des Budgetgleichgewichts
ins Gesetz aufzunehmen, wie es die vorberatenden
Behorden getan haben. Es wird aber vor allem auf
die Interpretation der Wendung «ausserordentlicher
Notstand » ankommen. Ich personlich wiirde eine
Situation, wie wir sie jetzt haben, nicht mehr als
ausserordentlichen Notstand ansehen. Mit wesent-
lichen Aenderungen der Lage wird man ju voraus-
sichtlich gar nicht rechnen konnen. Der Ausdruck
«ausserordentlicher Notstand » darf unter keinem
Umstdnden zu einer Art Ruhekissen werden. Ls
geht nicht an, dass man sich dann immer auf diese
Ausnahmebestimmung beruft, indem man einfach
sagt, es sei noch irgendetwas nicht in Ordnung,
deshalb miisse man sich auch nicht so sehr an-
strengen, das Gleichgewicht herbeizufiihren.

Dass Krieg- und Kriegsgefahr ausserordentliche
Verhilltnisse schaffen, ist selbstverstindlich. Aber
das Vorhandensein ausserordentlicher Notstinde
wird man nicht behaupten kénnen, wenn sich ein
Zustand viele Jahre lang hinzieht. Jedenfalls kann
nur ein Notstand angenommen werden, wenn die

Notlage auf dussern Verhiltnissen und dussern Wirt-
schaftsbedingungen beruht, nicht aber, wenn es
an Energie mangelt, sei es bei den Behorden oder
beim Volk.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Voranschlag. 1. Zweck und Bedeutung.

Art. 26. Die fiir die Betriebsrechnung zur
Verfiigung stehenden Finanzmittel werden durch
den Voranschlag bestimmt.

Der Voranschlag wird fiir jedes Kalenderjahr
aufgestellt. Er bezeichnet fiir jeden Zweig der
Staatsverwaltung einschliesslich der Gerichts-
verwaltung die voraussichtlich zu erwartenden
Einnahmen und die bewilligten Ausgaben. Der
Voranschlag soll auf dem Grundsatze des Gleich-
gewichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben
beruhen; vorbehalten bleiben Kriegsgefahr,
Krieg und andere ausserordentliche Notstinde.

Die im Voranschlag bestimmten Ausgaben-
kredite sind fiir alle Verwaltungs- und Gerichts-
behérden verbindlich und diirfen nur gemiss
der dafiir angegebenen Zweckbestimmung ver-
wendet werden. Eine Kreditiibertragung von
einem Verwaltungszweig oder von einem im
Voranschlag angegebenen Verwendungszweck
auf einen andern ist den verwendenden Be-
horden auch dann untersagt, wenn der Kredit
nicht aufgebraucht ist.

‘Art. 27.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Aufstellung.

Art. 27. Der Voranschlag wird durch den
Grossen Rat aufgestellt (Art. 26, Ziff. 14 der
Staatsverfassung).

Die Finanzdirektion entwirft den Voranschlag
gestittzt auf die Angaben der Direktionen. Er
wird vom Regierungsrat rechtzeitig vor Beginn
des neuen Kalenderjahres dem Grossen Rat
unterbreitet.

Art. 28.

Guggisberg, I'inanzdirektor, Berichterstaltter des
Regicrungsrates. Ueber die Nachkredite, die Vor-
aussetzung der Bewilligung usw. bestanden bisher
weder gesetzliche, noch Dekrats- noch Verordnungs-
vorschriften. Wir fanden es fiir notwendig, auch
iber die Behandlung der Nachkredite Bestimmun-
gen ins Gesetz aufzunehmen, denn die Nachkredite
haben in den letzten Jahren sehr an Bedeutung zu-
genommen,

Gemiss Verfassung hat der Grosse Rat das
Budgetrecht und auch die Budgetpflicht. Er ist
dabei an die gesetzlichen Vorschriften gebunden,
ebenso der Regierungsrat, der die Antrige stellt. Nun
musste aber der Regierungsrat die Voranschlige
manchmal sehr wesentlich tiberschreiten und mehr
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Ausgaben beschliessen als der Grosse Rat bewilligt
hatte. Wie solche Fille zu behandeln sind, dariiber
bestanden bis jetzt gar keine Vorschriften. Nach
der Vorlage wird nun dem Regierungsrat in einem
gewissen Umfang das Recht eingeriumt, vom Vor-
anschlag abzuweichen, aber nur bei Vorhanden-
sein zweier Voraussetzungen. Entweder muss ein
Budgetposten unzureichend sein oder es miissen
neu entstandene dringliche Aufgaben eine im
Voranschlag nicht vorgesehene Ausgabe bedingen.
Ferner ist der Regierungsrat an den Rahmen seiner
Kompetenz gebunden. Er darf also in keinem Falle
einen Nachkredit von iiber 30,000 Fr. bewilligen.

Das Nachkreditrecht des Regierungsrates bedeu-
tet natiirlich auch einen Eingriff in das Budgetrecht
des Grossen Rates. Wir wollen das jetzt gesetzlich
ordnen. Wenn das in der umschriebenen Begren-
zung geschieht, diirfte diese Kompetenzzuweisung
an den Regierungsrat zweckmissig sein. Es ist ja
nicht maoglich, alle Verhiltnisse im Voranschlag
restlos vorauszusehen.

Wenn nun der Regierungsrat von der genannten
Kompetenz Gebrauch macht, muss er in der fol-
genden Session dem Grossen Rat dariiber Bericht
erstatten und nicht mehr die nachtrigliche Be-
willigung oder Genehmigung einholen.

Wieder anders verhilt es sich, wenn ein Nach-
kredit von iiber 30,000 I'r, benétigt wird, Dann
kann der Regierungsrat den Voranschlag nicht iiber-
schreiten, sondern er muss dem Grossen Rat eine
neue Vorlage unterbreiten.

Von dieser Regel gibt es abar nach der neuen
Ordnung eine Ausnahme, nimlich dann, wenn aus-
serordentliche Ereignisse, wie Naturkatastrophen
und dergleichen dringliche Aufwendungen erhei-
schen. Dann ist der Regierungsrat ausnahmsweise
nicht an die Grenzen seiner Zustindigkeit gebunden.
Leider haben wir ja im Kanton Bern in den letzten
Jahren regelmissig schwere Naturkatastrophen er-
lebt. Dabei werden oft, ich mochte fast sagen von
einem Tag auf den andern grosse Betrige, hundert-
tausende von Franken benoétigt. Dann kénnen wir
aber nicht allein wegen eines solchen Ereignisses
den Grossen Rat einberufen und von ihm die Ein-
rdumung eines Kredites verlangen.

Auch iiber diese ausserordentlichen Ausgaben
muss dem Grossen Rat in der nichsten Session Be-
richt erstattet werden. Der Grosse Rat wird ja
selbstverstindlich in einem solchen Fall immer zu-
stimmen.

Das neue System hat den grossen Vorteil, dass
diese Ausgaben, die den Rahmen des Budgetkre-
dites iiberschritten haben, nicht alle in die allge-
meine Staatsrechnung hineingestrickt werden, so
dass dem Grossen Rate zum vorneherein nichts
iibrig bleibt, als ja und amen zu sagen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 3. Nachkredite.

Art. 28. Erweist sich im Laufe des Kalender-
jahres ein im Voranschlag bewilligter Kredit-
posten als unzureichend oder erfordern neu
entstandene dringliche Aufgaben eine im Vor-
anschlag nicht vorgesehene Ausgabe, so kann
der Regierungsrat im Rahmen seiner Zustéin-

digkeit einen Nachkredit gewidhren. Fiir den
%}eichen Kreditposten ist nur ein einmaliger
Nachkredit zuldssig. Dem Grossen Rat ist in
der nichsten Session Kenntnis zu geben.

Ist der vom Regierungsrat bewilligte Nach-
kredit unzureichend, so bedarf es zu seiner Er-
héhung eines besondern Grossratsbeschlusses.

Bis zur Bewilligung der Nachkredite diirfen
die Kredite des Voranschlages nicht iiberschrit-
ten werden.

Werden durch ausserordentliche Ereignisse
(Naturkatastrophen und dergleichen) dringliche
Aufwendungen notig, so ist der Regierungsrat
an seine Zustindigkeit nicht gebunden. Fiir
diese Ausgaben ist vom Grossen Rat in der
niichsten Session die Genehmigung einzuholen.

Art. 29,

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 11. Staatsrechnung. 1. Inhalt.

Art. 29. Fiir jedes abgelaufene Kalenderjahr
ist eine Staatsrechnung aufzustellen.

Die Staatsrechnung umfasst:

1. Die Betriebsrechnung, enthaltend die Ein-
nahmen und Ausgaben der einzelnen Ver-
waltungszweige und ihrer Unterabteilungen;

2. die Rechnung des Staatsvermogens, enthal-
tend dessen Bestand zu Anfang und zu Ende
des Rechnungsjahres, sowie alle Verinde-
rungen wihrend dieses Zeitraumes;

3. die Rechnung des Stiftungsvermogens und
der diesem gleichgestellten Fonds (Art. 1,
Abs. 2), enthaltend den Bestand zu An-
fang und zu Ende des Rechnungsjahres und
alle Verinderungen wihrend dieses Zeit-
raumes.

Verinderungen der Vermogenswerte, die einen
Gewinn oder Verlust darstellen, aber in der
Betriebsrechnung nicht aufgefiithrt werden, sind
als Berichtigungen auszuweisen.

Die Staatsrechnung stimmt in ihrer Anord-
nung mit dem Voranschlag iiberein.

Art. 30.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 2. Aufstellung und Genehmigung.

Art. 30. Die Staatsrechnung wird auf Grund
des durch die Kantonsbuchhalterei zu fithren-
den Staalshauptbuches entworfen. '

Sie ist vom Regierungsrat vor dem 1. Juli
des nichstfolgenden Rechnungsjahres dem
Grossen Rat zur Genehmigung zu unterbreiten
(Art. 26, Ziff. 7, der Staatsverfassung).
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E. Schlussbestimmungen.

Art. 31.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1. Organisation der Finanzverwaltung.

Art. 31. Die Durchfiihrung der Finanzver-
waltung im technischen Sinn liegt der Finanz-
direktion ob. Ihre Organisation wird durch De-
kret des Grossen Rates geregelt.

Art. 32.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das ist eine wichtige Bestimmung,
deshalb, weil diese Vorschrift vom normalen Syste:n
abweicht. Gewo6hnlich sagt man, nachdem ein Gesetz
vom Volke angenommen worden sei, beschliesse der
Grosse Rat unmittelbar mit der Validierung der Ab-
stimmung auch das Inkrafttreten. Hier will man
das Inkraftsetzen dem Regierungsrat iiberlassen.
Ich glaube, das isl im vorliegenden Fall das richtige.
Die Annahme des Gesetzes wird umfangreiche
Uebergangsarbeiten erfordern. Wir miissen dann
unsere ganze Rechnungsfithrung umstellen, neuc
Rubriken vorsehen, eine Kommission einsetzen fiir
die Aufstellung der Staatsrechnung. Wir werden,
zundchst intern, das ganze Vermdgen, auch anhand
der Arbeiten in der Kommission, neuerdings iiber-
priifen, wir miissen uns schliissig werden dariiber,
wie die einzelnen Vermogenswerte, namentlich die
Eisenbahnwerte, woriiber wir nicht von einem Tag
auf den andern entscheiden kénnen, in die Bilanz
einzusetzen sind; wir werden uns unter Umstinden
mit den einzelnen Eisenbahnverwaltungen bespre-
chen miissen. Kurz, es wird eine gewaltige Arbeit
erforderlich sein, um die Einfithrung dieser Neue-
rungen zu bewerkstelligen, so dass sich das Inkraft-
treten einige Zeit verzogern wird. Auch mit Riick-
sicht auf das zu erwartende Bundesgesetz iber
die Privatbahnhilfe ist diese Losung zu empfehlen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1I. Inkrafttreten und Vollziehung des
Gesetzes.

Art. 32. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes wird nach dessen Annahme in der
Volksabstimmung durch den Regierungsrat fest-
gesetzt.

Der Regierungsrat erlidsst die erforderlichen
Vollziehungsvorschriften.

‘Art. 33.
Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 111. Ausserkrafttreten bestehenderErlasse.
Art. 33. Auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes sind alle damit nicht im
Einklang stehenden Erlasse aufgehoben. Dies
betrifft insbesondere:
1. Das Gesetz vom 21. Juli 1872 iiber die Fi-
nanzverwaltung;

2. das Gesetz vom 2. Mai 1880 betreffend Ver-
einfachung der Staatsverwaltung;

3. das Gesetz vom 11. Mai 1930 iiber die Ab-
dnderung der Bestimmungen des Gesetzes.
iiber die Finanzverwaltung vom 21. Juli 1872
und des Gesetzes betreffend Vereinfachung
der Staatsverwaltung vom 2. Mai 1880;

4. das Dekret vom 31. Oktober 1873 iiber die
Verwaltung, die Kasse und die Kontrolle im
Staatshaushalt des Kantons Bern.

Titel, Ingress und Marginalien.

Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber die
Finanzverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Gesetzentwurfes : Einstimmigkeit.

M. le Président. La loi est ainsi acceptée en
premiére lecture. Je remercie M. le directeur des
finances ainsi que M. le président et MM. les mem-
bres de la commission du travail considérable et
consciencieux qu'ils ont accompli.

Je vous signale que notre ordre du jour a du
subir une légére modification. M. le directeur de la
justice devant se rendre demain matin & Thoune
avec la commission pour une affaire d’expropria-
tion, je vous propose de profiter de sa présence
aujourd’hui pour aborder le décret sur l'organisa-
tion judiciaire du district de Berne dont nous avions
commencé l'examen dans notre derniére session et
qui avait été accepté jusques et y compris 'article 6.

Dekret

iiber

die Organisation der Gerichtshehorden
im Amisbezirk Bern,

Fortsetzung.
(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)
(Siehe Jahrgang 1937, Seite 562.)

§ 7.

(Gemiiss Kommissionsantrag vom 14. Januar 1938 )

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstattel': des
Regierungsrales. Bei der letzten Beratung dieses
Dekretes in der Wintersession sind zu § 8 eine
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Reihe von Abinderungsantrigen gestellt worden, die
nicht sofort bereinigt werden konnten. § 8 wurde
deshalb an die vorberatenden Behérden zuriick-
gewiesen. Die neuen Abidnderungsantrige der Kom-
mission finden Sie auf dem Beiblatt der Vorlage.

Die Kommission hat nun die §§ 7 uad 8 neu
zusammengestellt. Der neue § 7 der Kommission
enthilt im zweiten Alinea das, was im frithern § 8
enthalten war. Und § 7 der alten Vorlage wurd= ver-
einigt mit dem restlichen alten § 8 zum neuen § 8.

Die Differenzen betrafen dic Frage, welch> Ent-
schidigung den Herren Amfisrichtern des Amtsge-
richtes Bern zukommen soll, diz nach wie vor als
Amtsrichter funktionieren, ferner wie die neuen
Amfsrichter von dem Augenblicke an zu bzhandeln
seien, da die Aufteilung des Amtsgerichtes Bern in
zwei Abteilungen komplet sein werde.

Wie Sie wissen, wurde bei der ersten Beratung
des Dekretes beschlossen, es sei das Amtsgericht
in zwei Kammern, in eine Zivilkammer und eine
Strafkammer, aufzuteilen, wobei aber dis jetzt in
Amte stehenden Amtsrichter die Moglichkeit haben
sollen, ihr Amt auch in Zukunft im bisherigen Um-
fange auszuiiben. Darum war diese Uebergangs-
bestimmung im neuen § 7 notwendig. Dariiber war
man sich schon das letzte Mal einig, auch dariber,
dass ihnen eine Entschidigung gebiihre fir die
nahezu volle Inanspruchnahme. Diese Entschidi-
gung wurde von der Kommission auf 1200 Fr. per
Jahr festgesetzt nebst Taggeldern und Reiseent-
schddigungen. Der Regierungsrat hat sich dieser
Auffassung angeschlossen. Aus der Mitte des Rates
wurde, von Herrn Grossrat Hiirbin, demgegeniiber
eine Entschddigung von 1500 Fr. beantragt. Die
Kommission hat tiber diesen Antrag nochmals be-
raten, aber mehrheitlich Festhalten am frithern An-
trage beschlossen, ebenso der Regierungsrat.

In bezug auf die weitere Differenz betretfend
die Stellung der kiinftigen Amtsrichter stellte sich
der Regierungsrat auf den Standpunkt, diesz Frog:
sei eigentlich nicht in diesem Deckrat zu l6sen. Das
koénne bei Eintritt des neuen Zustandes gcordnet
werden.

Demgegeniiber stellte Herr Griddel den Antrag,
auch diese Frage sei im vorliegenden Dekret zu
ordnen, es sei den neu zu wihlenden Amtsrichtern
eine Entschiadigung zu gewidhren, und zwar die
Halfte dessen, was den bisherigen Amtsrichtern
zukommt, ndmlich 600 Fr. Die Kommission hat nun
beschlossen, ich glaube sogar einstimmig, auch dics?
Frage im Dekret zu ordnen.

Ich gebe zu, dass beide Auffassungen etwas fiir
sich haben. Wenn diese Frage jetzt gelost wird, wis-
sen die neu zu wihlenden Amtsrichter sofort, was
sie im Falle der Wahl erhalten wiirden. Und unter
Umstédnden passt es j1 auch einem bisherigen Amts-
richter besser, statt in beiden Kammern wie bisher
nur noch in der einen zu funktionieren, und dann
sollte er auch wissen, was er erhilt. Ich mochte
den Entscheid dem Grossen Rat anheimstellen.

Gestiitzt auf die von der Kommission gewiihlten
Losung hat diese nun in § 7 bastimmt, dass die
Amtsrichter grundsitzlich eine Zulagz voa 60) Fr.
erhalten sollen. Und die bisherigen Amtsrichter, die
weiterhin in beiden Kammern funktionieran wollen,
erhalten die doppelte Entschidigung, also 120) Fr.

Demgegeniiber schligt der Regierungsrat, die
Losung nach dem alten § 8 vor.

M. Schlappach, président de la commission. Ainsi
que l'a exposé M. le directeur de la justice, l'ar-
ticle 7 proposé actuellement remplace en quelque
sorte l'article 8 du projet adopt? a la session de
novembre.

L’alinéa 1, en somme, consacre le régime ordi-
naire applicable au tribunal de district de Berne
qui, il est vrai, n’entrera en vigueur que dans plu-
sieurs années peut-étre, au moment ou les juges
actuellement membres de ce tribunal seront rem-
placés. L’alinéa 2 régularise la situation en ce qui
concerne plus spécialement le traitement applicable
aux juges présentement en fonctions.

Je dois dire que lattitude du Gouvernement
qui, maintenant, s’en tient & son premier projet
et repousse les propositions de la commission m’a
quelque peu surpris car M. le directeur de la jus-
lice lui-méme paraissait tellement convaincu que
la solution adoptée par nous aprés longue discus-
sion répondait le mieux aux circonstances qu’aprés
cela on pouvait s’attendre & voir le Conseil-exécutif
s’y rallier sans autre. M. le directeur de la justice,
il est vrai, vient de déclarer que le point de vue du
Gouverrnement et celui de la commission pouvaient
I'un et l'autre également se soutenir. Mais je per-
siste & penser que la solution retenus par 11 com-
mission est la plus heursuse car il n'y a aucune
raison d’attendre la mise en vigueur effective du
régime ordinaire pour statuer sur les indemnités
qui seront allouées aux juges du tribunal de district;
mieux vaut, selon moi, éclaircir dés maintenant
cette situation, ce qui évitera dans I'avenir des
discussions absolument inutiles.

Nous nous trouvons en présence de la proposi-
tion suivante: les juges qui sont actuellement au
tribunal de district de Berne pourront, a I'avenir
— s'ils sont réélus — sisger dans les deux sections,
civile et pénale, et ils auront droit & unc indemnit?
annuelle de 1200 fr. en sus que celle que touchent
tous les autres membres des tribunaux de district
du canton. Ce traitemont spécial est justifié par le
fait que la plupart de ces juges, pour pouvoir s'ac-
quitter de leur charge, ont da sacrifier leur situation
personnelle et il est juste d’en tenir compte dans
le calcul de leur rémunération, afin de leur per-
mettre de continuer & remplir leurs fonctions au
tribunal de Berne.

Quant aux juges nouvellement élus, il y aura
cette distinction & faire qu’ils ne pourront siéger
que dans une seule des deux sections, section
civile ou bien section pénale. Par conséquent, au
lieu de devoir, comme leurs devanciers, se rendre
au tribunal cing ou six fois par semaine, ils n’au-
ront guere que trois séancas tout au plus & tenir
hebdomadairement. C'est en tenant compte de cetle
circonstance que la commission s’'est prononcée
pour le chiffre de 600 fr., qui doit donc représenter,
dans la régle, l'indemnité supplémentaire normnale
allouée aux membres du tribunal de district de
Berne.

Ici s'est posée la question de savoir si cettay
indemnité serait allouée indistinctement aux juges
de la section civile comme & ceux de la section
pénale. La proposition faite au début par notre
collegue M. Gridel visait le versement d'une in-
demnité pour la perte de temps causde par 'étude
des dossiers. Or, le juge au pénal n’a pas besoin d’étu-
dier le dossier & la maison; c’est méme contraire
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a la loi: il doit se faire une conviction au cours
des débats mémes; au contraire, le juge au civil a
lohhgatlon d'étudier certains dosswrb il peut, il
doit méme, le faire & la maison. Et M. Gridel pro-
posait, en somme, que les juges au civil, en raison
de ce travail suppl ¢mentaire, eussent une indem-
nité plus élevée. Or, nous avons trouvé qu'en pra-
lique, il serait extrémement difficil> de r3aliser les
fins désirées par M. Griddel. D’une part, dans ces
conditions-la, tous les juges auraient voulu faire
partie de la section civile afin de toucher 60) fr.
de plus et il n’y aurait plus eu personne pour les
affaires pénales. Pour prévenir cette inégalits et
ces inconvénients, la commission a donc pens? que
I'on devrait allouer cette indemnité aux membres
de I'une et I'autre section indistinctement, ceci d’au-
lant plus que, d’aprés les re nselgnements parvenus
4 sa connaissance, les audiences au pénal durent
généralement plus longtemps: elles se prolongent
souvent jusqu'a 13 heures, tandis que les audiences
au civil prennent fin entre 11 heures et midi; d’au-
tre part, en matiére civile, il y a les féries; c'est
ainsi que les tribunaux civils ne siegent pa,s entre
le 15 juillet et le 15 septembre, soit deux mois,
tandis que les affaires pénales ne connaissent pas
ces interruptions; il y a 1a une sorte de compen-
sation.

Cette indemnité supplémentaire de 600 fr. n’est
donc pas allouée pour I'étude des dossiers, mais
en raison du fait que les membres du tribunal do
district de Berne doivent consacrer une plus grande
partie de leur temps que leurs collégues des autres
tribunaux bernois & l'administration de la justice.

Dans ces conditions, nous estimons que les pro-
posilions de la commission sont absolument justi-
fiées; elles constituent une solution & la fois claire
et équitable et nous avons la conviction que le
Grand Conseil les fera siennes.

Sans doute, on pourrait objecter que, du fait de
cette allocation supplémentaire de 600 fr., les juges
au tribunal de district de Berne auront une situa-
tion privilégiée comparativement a celle des juges
des autres districts, mais cette objection ne résiste
pas a I'examen car le cas est tout spécial; la popu-
lation de I'agglomération formée par la ville de
Berne et ses environs s’est considérablement accrue
(le district compte présentement 150,000 & 160,000
habitants) et les affaires judiciaires ont pris des
proportions considérables. Aussi les fonctions de
juge y ont-elles beaucoup perdu de ce caractéere
honorifique qu’elles ont encore dans nos campagnes
ou elles sont beaucoup moins absorbantes. Ici, il
s’agit pour ainsi dire d’'un demi-fonctionnariat et
il n’est pas donné a chacun de sacrifier ses affaires
personnelles pour siéger plusieurs fois par semaine,
sinon tous les jours, au tribunal de district. J'y
insiste en soulignant que cette indemnisation sp¢-
ciale en faveur des membres du tribunal de dis-
trict de Berne ne devra pas étre invoquée comme
un précédent ailleurs; il est possible en efiet que
la décision qui va étre pI'lS° éveille certains appé-
tits dans d’autres districts, a Bienne par exemple
ou le tribunal siége deux ou trois fois par semaine,
peut-étre aussi & Thoune ou dans quelque autre
agglomération importante; nous tenons donc a faire
ressortir que le cas de Berne est tout a fait parti-
culier. Mais naturellement, nous ne pouvons pas em-
pécher des revendications de se faire jour ailleurs.

Ceci dit, je conclus en vous recommandant
I'adoption des propositions de la commission telles
qu'elles sont présentées dans le nouvel article 7.

Aebersold. Ich ersuche Sie, der Kommission zu
folgen, und zwar auf Grund praktischer Erwigun-
gen. Gewiss wird der weitergehende Kommissions-
antrag dem Staat einige Hundert Franken Mehraus-
gaben verursachen. Andernfalls aber hitten wir
Miihe, geeignete Kandidaten zu finden. Im tibrigen
ist anzuerkennen, dass auch der Regierungsrat je-
denfalls den bisherigen Amtsrichtern eine weitere
Entschidigung geben will. Aber auch fiir die kiinf-
tigen Amtsrichter ist das unumginglich. In einigen
Monaten miissen neue Kandidaten aufgestellt wer-
den. Bei Annahme des Regierungsvorschlages hit-
ten wir Miihe, geeignete Anwirter zu finden. Das
ist sicher.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrage der Kom-
mission zu folgen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission  Einstimmigkeit.
Fir den Antrag des Regierungsrates Keine Stimme.

Beschluss:

§ 7. Die Amtsrichter erhalten neben Tag-
geld und Reiseentschidigung eine Entschidi-
gung von je 600 Fr. jahrlich.

Die gegenwirtig im Amte stehenden Amts-
richter sind indessen fiir den Fall ihrer jeweili-
gen Wiederwahl berechtigt, in beiden Abteilun-
gen des Amtsgerichtes zu sitzen und erhalten,
wenn sie vorn dlesem Recht Gebrauch machen
eine jdhrliche Entschidigung von je 1200 Fr.
Die neu hinzugewihlten Amtsrichter riicken
nach Massgabe der auf sie entfallenden Stim-
men oder im Falle der stillen Wahl nach Mass-
gabe ihres Alters in freiwerdende Stellen nach
und gelten bis dahin als Ersatzménner.

§ 8.

(Gemiss Kommissionsantrag vom 14. Januar 1938.)

Meier. Ich mochte bei Anlass der Beratung die-
ses Dekretes darauf aufmerksam machen, dass die
Verhiltnisse bei andern Amtsgerichten dhnlich lie-
gen, wenn sie auch nicht so krass sind, wie es viel-
leicht beim Amtsgericht Bern der Fall ist. Beson-
ders in Biel sind die Verhéltnisse nahezu gleich. Sie
bediirfen deshalb mit der Zeit auch einer Neuord-
nung.

I%:h mochte diesem Dekret keine Opposition ma-
chen, aber ich wollte doch noch bemerken, dass es
besser gewesen wire, diese Frage fiir den ganzen
Kanton und nicht bloss fiir den Amtsbezirk Bern zu
regeln. Man wire dann vielleicht zu einer andern
Lésung gekommen. Es kann selbstverstindlich mit
diesem Ausnahmedekret auf die Dauer nicht sein
Bewenden haben. Schon in der ersten Beratung sind
ja gegen dieses Dekret verfassungsrechtliche Be-
jdenken geltend gemacht worden.

Nun, man wird einmal mit dieser Ordnung im
Amtsbezirk Bern Erfahrungen machen und daraus
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Schliigse fiir die kantonale Ordnung ziehen kénnen.
Diesen Vorbehalt wollte ich also noch anbringen.

Angénommen.
Beschluss:

§ 8. Dieses Dekret tritt auf 1. August 1938
in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird das De-
kret vom 5. April 1922 betreffend die Organi-
sation der Gerichtshehorden im Amtsbezirk
Bern aufgehoben. '

Rickkommensantrage.

Freimiiller. Ich beantrage, nochmals zuriick-
zukommen auf § 1, lit. b. Der Grosse Rat hat bei
der letzten Beratung mit einer ganz geringen Mehr-
heit von bloss 3 oder 4 Stimmen beschlossen, die
Zahl der Amtsrichter beim Amtsgericht Bern von
4 auf 8 zu erhohen.

Diese Aenderung wird praktisch keine Ersparnis
bewirken, denn von den jetzigen Amtsrichtern hegt
keiner Demissionsabsichten. Dann ist man auch
beim Amtsgericht der Meinung, es habe sich doch
das bisherige Vierersystem bewihrt. Ich mdchte
deshalb, falls der Rat auf § I zuriickkommt, be-
antragen, wieder zum Vierersystem zuriickzukehren.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstaiter des
Regierungsrates. Wenn wir auf § 1 zuriickkommen
wollten, wiirde das zur Folge haben, dass wir das
ganze Dekret wieder durchberaten miissten. Wir
haben es nun eingehend beraten und der Grosse Rat
hat von seinem Diskussionsrecht in reichlichem
Masse Gebrauch gemacht; die Vorteile und Nach-
teile der beiden Losungen sind griindlich gegen-
einander abgewogen worden. Ich begreife deshalb
nicht recht, warum der Rat nochmals auf seinen
Entscheid zuriickkommen sollte, um das ganze De-
kret wieder auf den Kopf zu stellen. Wenn dieser
Antrag angenommen wiirde, miisste ich das ganze
Dekret zuriickziehen, um es neu zu redigieren. Ich
glaube aber, es wire nun doch endlich genug des
grausamen Spiels.

M. Schlappach, président de la commission. Je
suis d’autant plus surpris de la proposition de
M. Freimiiller qu'a la derniére séance de la com-
mission, le 14 janvier, personne n'a demandé &
revenir en arriére. Il me semble que la commission
aurait pour le moins da étre saisie d’une pareille
proposition, d’autant plus que le texte de l'article
premier a été 'objet d’'un examen trés approfondi
dans la session de novembre. Comme président de
la commission, je dois m'opposer & ce que l'on re-
vienne sur cette disposition.

Aebersold. Ich glaube denn doch nicht, dass
bei Annahme des Antrages.Freimiiller das ganze
Dekret vom Regierungsrat zuriickgezogen werden
miisste. Ausgangspunkt dieses Dekretes war die
Motion Hiirbin, die eine angemessene Bezahlung der
Amtsrichter in Bern bezweckte. Bei Aufstellung des
Dekretes sind dann noch andere Vorschlige hinzu-
gekommen, so derjenige, wonach die Zahl der Amts-
richter von 4 auf 8 erhoht werden sollte. Ferner

wurde vorgeschlagen, die Zahl der Gerichtsprisi-
denten von 7 auf 8 zu erhohen. Die beiden organi-
satorischen Aenderungen bilden also keineswegs
das Zentrum der Vorlage, sondern wurden einfach
bei dieser Gelegenheit gerade auch noch mit auf-
genommen.

Freimiiller. Ich halte.es fiir durchaus zweck-
missig, auf §1 zuriickzukommen. Ich beantrage
deshalb die Beibehaltung der bisherigen Zahl von
Amtsrichtern, weil die neue Lisung meiner Ansicht
nach zu Schwierigkeiten fithren miisste. Diese
Aenderung entspricht auch nicht einem praktischen
Bediirfnis. Das ist jedenfalls die einstimmige Mei-
nung der Herren Gerichtspriasidenten, der Leute im
Amtshaus. Ich habe ja auch etwa 7 Jahre lang dort
unten amtiert und kenne die Verhiiltnisse einiger-
massen. Es scheint mir nicht zweckmissig zu sein,
dass es kiinftig Amtsrichter geben wird, die 600 Fr.
Zulage erhalten und solche, die 1200 Fr. bekommen,
solche, die dreimal per Woche amtieren und solche,
die sechsmal kommen miissen. Und praktisch be-
deutet diese Losung keine Ersparnis. Wir wiirden
bei der vorgeschlagenen Ordnung Schwierigkeiten
haben, die geeigneten Kandidaten zu finden.

Aus diesen Griinden empfehle ich Ihnen, auf die
Vorlage zuriickzukommen. Deshalb kann man das
Dekret jetzt doch erledigen. Man miisste bei An-
nahme meines Vorschlages zu § 1 lediglich noch in
§ 7 eine Aenderung vornehmen.

Abstimmung.
Fir den Riickkommensantrag Frei-

miiller . 68 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 82 »
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Dekret
iiber

die Organisation der Gerichtsbehérden im
Amtsbezirk Bern.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes 84 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 4 »

Strafmachlassgesuche.

M. le Président. Je vous signale que deux des
15 recours en grace soumis au Grand Conseil ont
été retirés; ce sont les nos 5772 (Pollini) et 383 (Jo-
lissaint). Vous aurez donc & vous prononcer sur
13 demandes. Demande-t-on la parole?
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M. Romy. Permettez-moi de signaler & la bien-
veillante attention du Grand Conseil le cas n° 4558
concernant M. A. Schaer, boucher a Bévilard, con-
damné pour infraction au décret au commerce du
bétail a 100 fr. d’amende et aux frais s’élevant a
34 ir. 10. Voici ce qui s'est passé.

L'hiver dernier, il y avait surabondance de veaux
gras et M, Schaer, qui exploite sa boucherie depuis
nombre d’années, a été sollicité par des éleveurs
de les aider a {rouver le ‘placement de quelques-unes
de ces bétes quils n'arrivaient pas & vendre. Pour
leur étre agréable, M. Schacr s’est occupé de la
chose et ainsi quatre bétes ont ¢té placées chez
un de ses coliegues, M. Jacobi, boucher & Delémont.
Sur ces ecntrefaites, un concurrent de M. Schaer,
avec lequel il est comme chien et chat, a averti le
gendarme de Malleray, qui a fait un rapport pour
commerce illicite de bétail. Or, M. Schaer n’a ja-
mais été condamné pour un motif semblable, il n’a
jamais fait le commerce du bétail, il m'a affirmé
quil ne prendrait pas de patente et qu’il continue-
rait de s’abstenir. 11 trouve d’autant moins justifiée
I'amende prononcée qu'il n’a pas eu 5 centimes de
bénéfice dans cette affaire dont il ne s’est occupé
que pour rendre service aux engraisseurs qui le
sollicitaient. En paiement pour deux des veaux pla-
cés, il a pris du saindoux. Il convient, du reste,
qu’il a eu tort d’intervenir, mais il trouve la sanc-
tion trop sévere. C'est aussi mon avis et je propose
en conséquence de réduire 'amende a 20 fr.

Sahli. Bis jetzt konnten die Ratsmitglieder auf
der Staatskanzlei von den Strafakten der Gesuch-
steller Einsicht nehmen. Nun teilte man mir auf der
Staatskanzlei mit, dass die Polizeidirektion die Wei-
sung erteilt habe, die Einsicht in die Strafakten sei
den Ratsmitgliedern nicht mehr zu gewdhren. Und
Herr Regierungsrat Stauffer, hierauf von mir des-
wegen zur Rede gestellt, hat mir erkldrt, diese Wei-
sung stiitze sich auf einen Regierungsratsbeschluss.
Wir wissen aber nichts davon. Dieses Vorgehen he-
deutet einen Eingriff in die Rechte des Grossen Ra-
tes. Ich mochte den Wunsch anbringen, dass uns
diese Akten wieder zur Einsicht zur Verfiigung ge-
halten werden, denn ich sehe keinen Grund ein, der
diese Aenderung rechtfertigen wiirde.

Wyttenbach. Gestatten Sie mir als’Mitglied der
Justizkommission das Wort zu ergreifen zu Fall 1,
der von Herrn Romy aufgegriffen worden ist. Der
Gesuchsteller hatte kein Viehhandelspatent gelost;
er hatte iiberhaupt noch nie ein solches gelost und
will es auch in Zukunft nicht tun. Er handelt nur
fiir seinen eiggenen Bedarf, wofiir kein Patent notig
ist. Im geriigten Fall hatte er lediglich aus Gefillig-
keit gehandelt, ohne irgendwelchen Gewinn dabei
zu erzielen.

Ich habe nun noch mit der Justizkommission
Riicksprache genommen. Sie wire damit einver-
standen, dass die Busse auf die Hilfte reduziert
wird.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Le boucher en question ne pou-
vait pas ignorer qu’il faut une patente pour se
livrer au commerce ou au courtage du bétail; tous
ceux qui s’occupent de bétail et de boucherie savent
cela. Or, il a fait du courtage et pendant un certain
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temps, sans posséder la patente requise et c'est
pourquoi il a été condamné a 100 fr. d’amende.
Nous nous montrons toujours extrémement large
dans I'interprétation du décret relatif au commerce
du bétail, mais lorsqu'on a affaire &4 des gens qui
I'ignorent systématiquement, il convient d’'étre sé-
vére; nous avons donc donné suite au préavis de
la Direction de l'agriculture et de la commission
de justice s’est ralliée également & cette maniére
de voir. M. Wyttenbach vient cependant de dire
que la commission était d’accord de réduire 1'a-
mende & 50 fr. Nous voulons bien faire une con-
cession en ne nous y opposant pas.

Hiirbin, Prasident der Justizkommission. Die
Justizkommission ist {iber den Fall 1 ohne nihere
Priifung der Verhiltnisse hinweggegangen. So hatte
sie Zustimmung zum Antrage des Regierungsrates
beschlossen, ebenso in den andern Fiéllen. Ich kann
deshalb im Namen der Kommission keine andere
Stellung einnehmen. Aber persénlich mochte ich
mich dem Antrag Romy anschliessen.

Grimm. Ich mochte fragen, wie es sich denn
mit diesen Akten verbdlt. Sind das Geheimakten
oder haben die Mitglieder des Grossen Rates das
Recht, in die Akten Einsicht zu nehmen ?

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je pensais répondre sur ce
point une fois les recours en grice liquidés, mais
je veux le faire tout de suite.

A plusieurs reprises déja il est arrivé que des
députés ont voulu prendre connaissance de certains
dossiers dans l'une ou l'autre direction de notre
administration. Ayant a4 la demande du Conseil-
exécutif examiné cette question la Direction de
la justice a conclu qu'en principe les dossiers ne
devraient pas sortir. En ce qui concerne les dos-
siers des recours en grice, ceux-ci sont mis en cir-
culation auprés des membres de la Commission de
justice, et il semble que cela devrait suffire sur-
tout que dans les propositions soumises a l'appré-
ciation du Grand Conseil nous indiquons les causes
de la condamnation et les motifs pour lesquels est
proposé la grice ou le rejet.

La Direction de police elle-méme a essuyé un
refus lorsqu’elle a demandé & un président de tri-
bunal communication d'un dossier, il s’agissait d'une
affaire pénale liquidée par une ordonnance de non
lieu. Si nous faisons erreur ce refus était basé sur
une disposition légale.

Grimm. Herr Regierungsrat Stauffer als Poli--
zeidirektor schiebt die Verantwortung einfach auf
die Justizdirektion. Diese Auskunft kann natiirlich
dem Grossen Rat nicht dienen. Er muss sich dar-
tiber klar sein, ob er auf dieses Einsichtsrecht in
die Akten, das fiir die Stellungnahme zu den Be-
gnadigungsgesuchen eine Rolle spielt, kiinftig ver-
zichten will oder nicht. Ich glaube nicht, dass es
klug ist, wenn der Regierungsrat die Einsichtnahme
in die Akten verweigert. Ich halte es fiir richtiger,
dass sie auf der Staatskanzlei weiterhin ermdglicht
wird. Es ist klar, dass die Ratsmitglieder die Akten-
biindel nicht mit nach Hause nehmen kénnen. Es
nihme mich denn doch wunder, wieso man in die-
ser Beziehung so streng sein will, wihrend man auf
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der andern Seite dem Handels- und Industrieverein
so weitgehend an die Hand geht, dass er eine Unter-
suchung iiber den ganzen Staatshaushalt durch-
fithren kann.

Joss, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte Sie bitten, diese Frage
noch einen Augenblick zuriickzulegen. Ich habe den
Herrn Justizdirektor kommen lassen. Dann mogen
Sie iiber diese Frage sprechen.

M. le Président. Je crois que nous pourrions
donner a l'intervention qui a été faite sur ce point
le caractére d’une interpellation & laquelle le Gou-
vernement répondra en temps et lieu, bien qu’elle
n'ait pas été déposée par écrit. (Adhésion.)

Wyttenbach. Um Missverstindnissen vorzu-
beugen, mochte ich noch folgendes sagen: Es stimmt,
dass die Justizkommission einstimmig beschlossen
hatte, auch im Fall 1 dem Antrage des Regierungs-
rates Folge zu geben. Nachdem ich aber iiber die-
sen Fall 1 noch verschiedene Details erfahren habe,
erlaubte ich mir, mit den andern Mitgliedern der
Justizkommission nochmals tber diesen Fall zu
sprechen, auch mit dem Herrn Prisidenten, der
erst nach meinen Ausfithrungen in den Saal hinein-
gekommen ist. Alle haben sich mit einer Reduktion
der Busse auf 50 Fr. einverstanden erklirt.

M. Romy. Je voudrais d’abord relever que ce
qu'a dit tout a I'heure M. le directeur de la police
n'est pas exact. D’apres lui, M. Schaer s'est livré
au courtage du bétail. Or, il n’en est rien et le pré-
avis de la commission de l'agriculture est faux. En-
core une fois, les choses se sont passées comme ceci:

Deux engraisseurs ont offert des veaux a
M. Schaer. Il leur a dit qu’il n'en avait pas I'em-
ploi mais qu'on pouvait téléphoner & un de ses col-
légues qui pourrait peut-étre les prendre et & qui
on les enverrait directement. Deux bétes ont en
effet été envoyées directement & l'intéressé, mais
deux autres ont malheureusement été livrées &
I'abattoir & M. Schaer; il les a fait renvover a
M. Jacobi & Delémont, mais il a été dénoncé, pour-
suivi et condamné. Il n’a pas eu un centime de
bénéfice et, dans ces conditions, je trouve qu'il
serait juste de réduire I'amende & 20 fr.,, mais je
veux bien me rallier & la proposition de 50 fr.

M. le Président. Quelqu'un reprend-il la propo-
sition primitive du Conseil-exécutif de maintenir le
.chiffre de 100 fr.?

Tel ne parait pas étre le cas. Il y a donc accord
entre les autorités préconsultatives et le Grand
Conseil.

Hiirbin, Prisident der Justizkommission. Ich
mochte noch auf den Fall 5 zu sprechen kommen,
aber nicht im Namen der Kommission. Auch iiber
diesen Fall ist die Kommission hinweggegangen,
offenbar ohne die Verhiltnisse genauer zu kennen.
Ich habe nachtriglich noch mit einigen Mitgliedern
der Justizkommission gesprochen. Sie haben er-
klirt, dass sie, nachdem sie iiber die Verhiltnisse
niher orientiert worden waren, mit meinem Antrage
einverstanden wiren.

Die Gesuchstellerin ist die Frau unseres frithern
Ratskollegen Otz. Sie wurde bestraft wegen Klein-

handels mit geistigen Getrinken und Wirtens ohne
Patent. Wie Sie aus der Vorlage sehen, muss sie
fast 100 Fr. Busse bezahlen. Dass sie die Frau
eines frithern Ratskollegen ist, soll natiirlich keine
Rolle spielen. Aber dieser Umstand bewirkt doch,
dass wir deshalb wissen, um wie bescheidene Ver-
héltnisse es sich bei der Gesuchstellerin handelt.

Es ist schon richtig, dass diese Frau gewirtet
hat, indem sie etwa Bier verkaufte. Sie erklirte, sie
sel sich eben nicht bewusst gewesen, dass sie damit
ein Delikt begehe. Das Urteil ist in contumaciam ge-
fillt worden, weil die Angeschuldigte wegen Krank-
heit an der Hauptverhandlung nicht erscheinen
konnte. Es handelt sich also, wie gesagt, um sehr
kleine Verhiltnisse. Diese Frau hat mit einem Mie-
ter im Haus Krach bekommen. Als dieser sie an-
zeigte, griff sie sich erst an den Kopf und sagte
sich: Herrgott, ich habe gar nicht daran gedacht,
dass ich diese paar Flaschen Bier gar nicht hitte
verkaufen diirfen. Man hat mich nun ersucht, per-
sonlich, nicht als Priasident der Kommission, das
Gesuch zu unterstiitzen, es seien Busse und Gebiihr
um die Hilfte herabzusetzen. Diesem Gesuche
diirfte man meines Erachtens Folge geben. Es han-
delt sich um eine kleine Krdmerin.

Steinmann. Ich habe dieses Strafnachlassgesuch
gesehen, das erst nachtriglich gekommen ist, wo-
raus der Herr Prisident der Justizkommission ab-
geleitet hat, die Kommission sei in diesem Falle
nicht ginzlich orientiert gewesen. Aus dieser Dar-
legung geht in der Tat hervor, dass hier nicht boser
Wille zur Uebertretung gefiihrt hat, dass diese Frau
keineswegs systematisch eine Winkelwirtschaft zu
betreiben versuchte. Dieser kleine Laden liegt an
einem abgelegenen Orte. Wenn dann hin und wie-
der Leute kamen, welche gerne etwas gehabt hit-
ten, musste sie erkliren, dass sie es nicht geben
diirfe, sie diirfe nur Quantititen iiber 21 verkaufen.
Und wenn dann die Leute fanden, das sei fiir sie zu
viel, und insistierten, hatte sie eben mitunter nach-
gegeben. Das geht aus den Akten hervor. Das ist
der Grund, weshalb ich dem Antrag Hiirbin zu-
stimme, aber nicht etwa deswegen, weil es sich um
die Frau eines frithern Ratskollegen handelt, denn
vor dem Gesetz sind alle gleich. Aber Herr Hiirbin
hat ja diesen Umstand nur deshalb als Grund an-
gefiihrt, weil wir die Verhiltnisse deswegen bei der
Familie der Gesuchstellerin besser kennen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Tout d’abord, je dois m’élever
contre les propos de M. Romy qui a prétendu que
les explications que nous avions données étaient
fausses; je ne peux pas admettre pareille insinua-
tion, alors que la direction de I'agriculture et les
organes de la police, qui se sont occupés du cas,
ont établi ce qu'il en était exactement.

Ceci dit, j’en viens a l'affaire Otz-Moser. Dans
les milieux des aubergistes, on se plaint, avec assez
de raison semble-t-il, des débits clandestins; il est
exact que certains qui ont l'autorisation de vendre
par deux litres vendent souvent n’importe quelle
quantité, ce qui est inadmissible. Le cas de la dame
Otz est typique. Pour bien vous montrer comment
les choses se passent, je vais vous citer la dépo-
sition faite & ce sujet par une femme — dont je
m’abstiens de citer le nom:
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«Im Sommer 1936 und im Winterhalbjahr
1936 /1937 bin ich ofters bei Frau Otz eingekehrt
und habe dort einen Zweier Wein getrunken. Manch-
mal bezahlte ich 50 Rp., manchmal vielleicht etwas
mehr, und manchmal vielleicht nur 25 oder 30 Rp.
dafiir, je nachdem wie ich gerade Geld bei mir
hatte. Es kam auch vor, dass ich einen Liter Wein
kaufte und dann im Verlaufe des Tages bzi Frau
Otz einkehrte und jeweilen davon trank. Manchmal
nahm ich den Liter ganz heim oder auch nur einen
Rest davon. »

Si ce n'est pas la un débit clandestin au vrai
sens du mot, alors c’est que je ne comprends plus
I'allemand ! Je laisse au Grand Conseil le soin de
juger s’il doit suivre la proposition de M. le prési-
dent de la commission de justice ou bien celle du
Gouvernement & laquelle s'est d’ailleurs ralliée cette
commission, c’est-d-dire le rejet pur et simple de
ce recours.

M. le Président. Si la parole n’est plus deman-
dée, nous allons procéder au vote. Ceux qui ac-
ceptent la proposition de M, Hiirbin, soit réduire
de moitié les amendes et les droits, voteroat oui,
ceux qui entendent rejeter le recours selon la pro-
position du Conseil-exécutif voteront non.

Abstimmung.
. Fall Nr. 5.
Fir den Antrag Hiirbin

Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 61 »

86 Stimmen.

Sdamtliche tbrigen Strafnachlassgesuche werden
stillschweigend nach den tbereinstimmenden An-
trigen der vorberatenden Behorden erledigt.

Motion der Herren Grossrite Gressot und Mitunter-
zeichner betreffend Schutz des Mittelstandes gegen-
iiber Warenhausern, Einheitspreisgeschaften usw.,
sowie den Hausierhandel.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 443.)

M. Gressot. Au cours de la derniére session,
jai déposé la motion suivante:

«Le Gouvernement est invité & intervenir auprés
de la Confédération — en relation avec d’autres
cantons — dans le sens d'une protection plus effi-
cace des classes moyennes, par rapport aux Grands
Magasins, Uniprix, etc., et en ce qui concerne le
colportage. »

Permettez-moi de développer trés briévement
cette motion et de la justifier.

Lors de l'avant-dernieére session des Chambres
fédérales, les initiatives des cantons de Vaud, de
Fribourg et de Genéve, appuyées par le canton de
Neuchatel et tendant & faire interdire les grands
magasins et magasins & prix unique et & élargir les
prérogatives des cantons pour légiférer en vue d'une
meilleure protection des classes movyennes, d’en-
tente avec les organisations professionnelles inté-
resscées, ont été renvoyées au Conseil fédéral pour
enquéte approfondie. A ce sujet, laissez-moi aussi

vous donner connaissance, & titre indicatif, de la
motion plus spéciale adoptée par le Grand Conseil
du canton de Vaud, & l'intention des Chambres f¢-
dérales.

Le 13 mai 1937, le Grand Conseil vaudois, sur
la proposition de M. le député Cottier, votait pour
en saisir le Conseil national, la motion suivante:

«Le Grand Conseil du canton de Vaud, faisant
usage du droit d’'initiative prévu a l'art. 93 de la
Constitution fédérale, demande aux autorités fédeé-
rales: a) la prorogation pour une nouvelle période
de deux ans de l'arrété fédéral du 27 septembre
1935, interdisant 'ouverture et 'agrandissement des
grands magasins, des maisons d’assortiment, des
magasins & prix unique et des maisons i succur-
sales multiples; b) I'’étude des movens propres a
obtenir l'interdiction des entreprises commerciales
usant du systéme dit & prix unique; c) la faculté
pour les cantons, d’entente avec les organisations
professionnelles intéressées, de prendre toutes me-
sures propres & sauvegarder I'existence des classes
moyennes commerciales et artisanales,»

Ma motion, elle, a surtout pour but d’inviter le
Conseil-exécutif 4 intervenir auprés des pouvoirs
fédéraux pour renforcer en haut lieu la situation,
la position et l'influence des classes moyennes.

Nul ne peut ignorer ce probléme angoissant et
irritant que pose pour les classes moyennes la
question des grands magasins. Dans ce domaine,
la solution admise par les Chambres fédérales ne
semble pas suffisante. Elle n’est d’ailleurs envi-
sagée qu’'a titre provisoire. Au surplus, cette limita-
tion provisoire de la multiplication et du déve-
loppement des grands magasins et entreprises simi-
laires n'a plus grand effet pratique aujourd’hui,
tellement ces grands magasins et entreprises a
succursales multiples sont devenues nombreuses
et répandues sur l'enseble du pays. Or, ce pro-
bléme se pose aussi — et je laisse & M. Meister
le soin de dévelepper plus spécialement la question
du colportage — dans le canton de Berne et plus
spécialement peut-étre dans le Jura, parce qu’en-
clavé en quelque sorte entre ces entreprises tenta-
culaires qui portent des noms si divers.

Je ne veux pas faire ici le procés des grands
magasins, je ne veux pas non plus faire entrer dans
la catégorie des entreprises visées les associations
agricoles, qui ont un tout autre role & jouer et qui
le remplissent effectivement. Cependant, il est un
fait certain et incontestable, que la landsgemeinde
des classes moyennes tenue I'année derniere a Lau-
sanne a fait nettement ressortir: c’est la situation
de plus en plus obérée, de moins en moins tenable
des petits commerc¢ants et artisans, a telle en-
seigne que partout ailleurs a I'étranger, ainsi dans
les Balkans, dans le Luxembourg et — plus pres
de nous — dans le Liechtenstein, on a tout simple-
ment décidé que la création d’entreprises tenta-
culaires comme les Uniprix et la Migros serait inter-
dite et que celles existant déja devraient étre liqui-
dées. De méme, en France et en Belgique, on tend
a prendre des mesures contre l'extension de ces

entreprises.
Si le capital est nécessaire — et nous estimons
qu'il est — il ne doit pourtant pas étre mis au

service de conceptions commerciales qui conduisent
notre pays a la ruine des classes moyennes, ce qul
signifierait en somme la ruine du pays tout entier.
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Notre économie, en effet, est en péril sous I'action
de ces puissances d’argent qui voudraient tout ac-
caparer, mettant & mal les classes moyennes qui
sont I'assise la plus sire et la plus stable de I'Etat
et, en enterrant le dernier petit commergant et le
dernier petit artisan, ainsi que le déclarait & Lau-
sanne un Bernois, M. Wyler, on enterrerait tout
simplement le dernier Confédéré. Raisons démocra-
tiques, raisons historiques, raisons sociales et rai-
sons pratiques sont 1a pour nous montrer qu’en
s’en tenant aux principes économiques actuellement
en vigueur, on va mettre sur la paille le petit com-
mercant et le petit artisan qui ne peuvent plus
lutter contre leurs formidables concurrents et les
envoyer grossir les rangs des malheureux déja trop
nombreux, qui sont & la recherche d'un gagne-pain.

De plus au point de vue politique, I'Etat aura
tout a y perdre. Le tort trés réel causé au petit
commerce par ces grosses entreprises provient de
causes diverses qui sont loin d’étre également res-
pectables. I1 y a d’abord, sans doute, le progres de
la distribution qu’on invoque au nom de l'intérét
du consommateur, mais il y a aussi des inégalités
de charges, voire une certaine concurrence d¢-
loyale qu’'il serait inadmissible de laisser subsister
car I'intérét du consommateur ne se justifie que
dans la mesure ou il n'est pas hasé sur I'exploita-
tion de certaines classes sociales.

A notre avis, au probléme qui nous occupe pré-
sentement, il n’est de solution compléte possible
que dans un régime ou l'organisation de la profes-
sion sera résolue et il importe, de toute évidence,
que de sérieux et efficaces moyens de défense pour
les classes moyennes soient envisagés; ils ne peu-
vent 1'étre que dans une profession disciplinée, dis-
posant du pouvoir de réglementation sous le controle
de I’Etat. Mais cette solution 13, qui nous parait se
rapprocher le plus de l'idéal, est encore & recher-
cher et pas encore prés d’aboutir et le mal qui
empire rapidement confére une acuité redoutable i
la crise qui frappe le monde des détaillants. Le
temps presse si l'on veut empécher ce mal de
prendre des proportions catastrophiques pour ceux
qui le souffrent.

C’est pourquoi il importe de franchir dés a pré-
sent yne premiére étape en apportant immédiate-
ment & la législation actuellement en vigueur
toutes les modifications nécessaires afin que 'objet
vendu, quel qu’il soit, supporte exactement pour
tous les distributeurs le méme fardeau. Il faudrait
en un mot une loi qui admette la nécessité des
formes modernes de la distribution des produits
sans faire abstraction de l'intérét du consommateur,
sans porter 4 la liberté du commerce et de lin-
dustrie une atteinte profonde, une loi qui réglera
selon les justes besoins la création de nouvelles
entreprises, grandes et méme petites, qui mettra
fin & certaines formules d’achat qui, quoi qu’on en
dise, ne sauvegardent pas l'intérét du producteur,
qui supprimera certains procédés de vente, plus
discutables pour le tort qu'ils font & T'acheteur que
pour l'atteinte 4 la loyauté de la concurrence; qui
retirera A certaines grosses entreprises certains pro-
duits que leur nature désigne pour étre vendus en
compagnie d’autres produits, une loi enfin qui ren-
dra & nos classes du petit commerce et de l'arti-
sanat, si vaillantes, le droit 4 la vie et aussi la
possibilité d’'un modeste profit.

Bref, le remede le plus immédiat et le plus
urgent, c'est de légiférer effectivement en faveur
des petits commercants et artisans et d’accorder
en somme au travail sa valeur humaine. A plus
longue échéance, ce sera la revision de la Consti-
tution fédérale dont un nouvel article 31 est actuel-
lement sur le tapis, article dont toutefois, d’apres
les derniéres décisions de la commission qui s’en
est occupée, il semble bien qu'il n’apporte pas
grand’chose de nouveau.

Je voudrais, en passant, faire justice d’'une ob-
jection qui, sans doute, ne manquera pas de surgir
au cours de la discussion qui va s’ouvrir: «Et le
consommateur? Qu’en faites-vous dans toute cette
réforme?» Aux dires des chefs des grands maga-
sins et de leurs partisans, en effet, les restrictions
apportées a leur activité nuiraient a la masse des
consommateurs.

11 faudrait tout d’abord démontrer que le consom-
mateur a un intérét réel a se fournir chez eux.
Jadmets qu'une plus rapide rotation des marchan-
dises, la répartition des frais généraux sur une
plus large base d’opérations, la réduction des prix
de revient obtenue sur les grosses quantités — et
au prix de Dieu sait quels sacrifices consentis par
la production! — j'admets, dis-je, que ces éléments
aménent une compression des prix de revient, mais
il reste encore autre chose a nous demontrer c’est
que la marge de bénéfice prélevé par le grzmd
magasin n’ahsorbe pas cette réduction des prix de
revient,

Il existe a Fribourg un comité d’assainissement
¢conomique qui s’est précisément donné pour tache
de défendre le commerce de détail et il adressait ré-
cemment au Conseil d’Etat fribourgeois un mémoire
sur la situation critique du commerce, plus spé-
cialement dans l’alimentation, mémoire dont vous
me permettrez de relever ce passage, qui vaut en-
tierement pour les classes moyennes:

«Quand il s’agit de donner satisfaction aux lé-
gitimes revendications du commerce de détail, plu-
sieurs objectent parfois que les mesures proposées
entrent en conflit avec l'intérét du consommateur,
intérét qui doit prévaloir dans 1’économie du
pays... Cest perdre de vue les liens trés étroits
qui unissent les différentes classes de la popula-
tion. Nous tous, de la branche alimentaire plus
spécialement, sommes aussi des consommateurs. Le
papetier, le libraire, le coiffeur, sont des consom-
mateurs lorsqu’ils achétent des vétements, des den-
rées alimentaires ou des articles de quincaillerie;
de méme, l’épicier, le boulanger, le confiseur sont
aussi des consommateurs lorsqu’ils font emplette
de viande, de légumes, de cigarettes; il devient
banal de le rappeler. Cependant, dés que nos petits
commer¢ants et nos artisans demandent un mini-
mum d’aide, on leur répond inévitablement par le
méme argument: «Que deviendra le consomma-
teur?» Or, §'il y a un consommateur qui mérite pro-
tection dans les temps actuels, c’est le commercant
de détail, c'est le petit artisan; dans la classe
moyenne, il demeure en toute circonstance fidéle
4 ses devoirs de citoyen, il ne peut compter que
sur sa seule initiative et ses seules forces pour
entretenir sa famille, il n’a pas devant lui la pers-
pective de subsides ni I’espoir d’une retraite. ..

Certes — continuait ce mémoire — nous sommes
tous en principe partisans de la liberté dans le do-
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maine économique, mais d'une liberté dans I'ordre
et non pas d’une liberté qui aboutirait au déchaine-
ment de l'arbitraire et a I'écrasement du faible par
le fort. Un redressement s’impose. Un programme
économique s'inspirant de tels principes doit étre
vigoureusement combattu par tous les citoyens.
Enfin, il est 1égitime de rechercher le prix le meil-
leur marché et le minimum du cott de production,
mais au-dessus, il y a I'homme, il y a la famille,
il y a le travail indépendant, il y a le maintien des
classes moyennes, paysannes, du commerce et de
I’artisanat. Sachons que le prix le plus bas signifie
aussi le salaire le plus bas. Si jamais la politique
économique pratiquée par les grands magasins de-
vait se maintenir et se généraliser en Suisse, elle
exercerait ses effets les plus néfastes tout d’abord
au détriment des employés, des ouvriers, du petit
commerce et de l'artisanat. Nous, commercants de
détail et artisans, nous nous efforcons aussi de ré-
duire les frais de production autant que possible.
Le travail ne nous fait pas peur, nous ignorons
pour la plupart la journée de 8 heures, les va-
cances et souvent le repos du dimanche complet.
Nos femmes et nos enfants collaborent & la petite
entreprise familiale, généralement sans toucher de
salaire. »

Je n'ajoute rien a ce texte qui me parait suf-
fisamment clair et qui, &4 mon avis, réfute victo-
rieusement toutes les objections qu'on pourrait faire
sous prétexte de défendre les intéréts des consom-
mateurs.

Le congrés de Lausanne dont je parlais tout &
I'heure a voté deux résolutions et ce a 'unanimité;
I'une attirant l'attention du Conseil fédéral sur
la situation tragique faite aux petits et moyens
commercants et artisans par les Uniprix et la
Migros et attendant de l'autorité fédérale toutes
mesures utiles pour une meilleure et urgente pro-
tection de leurs intéréts; 'autre qui exprime aux
Chambres fédérales la volonté des classes moyennes
de lutter avec la derniére énergie pour 1'obtention
de leur droit & I'existence et leur conviction qu'en
s'inspirant d’une saine conception des besoins im-
médiats de tous ces prétérités, artisans et commer-
cants, les autorités législatives feront droit & leurs
légitimes revendications.

C’est notre devoir, me semble-t-il, de venir en
aide, dans la mesure de nos moyens et de nos pos-
sibilités, a ces classes moyennes et de prendre trés
sérieusement en mains la défense de leurs intéréts.

Je le répeéte: dans mon esprit et dans celui des
cosignataires de ma motion, cette dernidre a pour
but avant tout de montrer l'intérét que portent le
Parlement et le Gouvernement bernois aux classes
moyennes et la volonté de leur venir en aide dans
toute la mesure de nos possibilités. Il ne s’agit pas
de demander au Conseil fédéral plus qu'il ne peut
nous donner, mais simplement de lui démontrer que
le mouvement en faveur des classes moyennes n’est
pas essentiellement romand et ne se limite pas a
une seule partie du pays, que la voix bernoise
estime, elle aussi, devoir se faire entendre en faveur
de ces milieux si intéressants et si prétérités. Plus
le courant d’opinion sera général pour les aider,
plus la campagne pour les classes moyennes sera
énergique, plus les réclamations justifiées seront
nombreuses et plus aussi nos hautes autorités seront
incitées & prendre des mesures de salubrité, de sé-

curité, de protection, de défense et d’entr’aide dans
ce domaine, mesures qui s'imposent évidemment et
de toute urgence.

Au nom de ces classes moyennes dont nous
sommes tous, qui méritent la plus large compréhen-
sion et le plus large appui de la généralité des
citoyens et de I'Etat tout entier, je vous prie de bien
vouloir prendre ma motion en considération.

Meister. Hinter den Beschliissen der Lands-
gemeinde in Lausanne, an der 10,000 Mitbiirger
teilgenommen haben, standen vier Kantonsregierun-
gen, ndmlich jene von Genf, Lausanne, Neuenburg
und Freiburg. Mit ihrer Anwesenheit haben sie be-
zeugt, dass sie die dort gefasste Resolution unter-
stiitzen.

Wir haben in der Schweiz in den letzten Jahren
wenigstens 20,000 Kleinexistenzen verloren. Nun
wollen die Welschen vorgehen, und zwar nicht nur
mit schonen Worten, sondern auch mit Taten.

Die Beschliisse von Lausanne sind als revolu-
tiondr bezeichnet worden. Es gehe doch in der
Schweiz nicht an, in dieser Weise vorzugehen, wie
es da beabsichtigt werde, wonach man die Migros
schlechthin verbieten, die Epa schliessen und den
Hausierhandel in die fiir ihn bestimmten Bahnen
weisen wolle.

Nein, diese Beschliisse sind nicht revolutionir.
Revolutionir aber war das Herumreisen der Migros-
wagen Duttweilers. Und wir sind der Berner Regie-
rung dankbar dafiir, dass sie das Verbot der Migros-
wagen in Bern und dann in der ganzen Westschweiz
in die Wege geleitet hat.

Und revolutionir ist auch die Art und Weise, wie
heute die Ausverkidufe getiitigt werden. Kiirzlich
stand ich vor einem solchen kleinen Laden, an dem
angeschrieben stand: «Totalausverkauf; alles zu
Schundpreisen ». Es war das Geschidft Naphtaly.
Entweder hat Herr Naphtaly die Leute vor dem
Ausverkauf beschummelt, indem er ihnen zu viel
verlangte, oder dann war die Qualitit derart, dass
die Kidufer ebenfalls betrogen waren.

Was wollen nun die Welschen? Die Genfer und
speziell die Waadtlinder verlangen besonders die
Schliessung der Epa- und Migrosliden. Es wurde
dem entgegengehalten, dann miisste man diese Ge-
schifte entschidigen. Hat etwa der Bundesrat, als
er die Abwertung beschlossen hat, alle jene, die
Rohstoffe und Fertigfabrikate aus dem Ausland be-
zogen hatten, und die nachher mittels viel mehr
nunmehr abgewerteten Schweizerfranken in auslin-
discher Wihrung bezahlt werden mussten, entschi-
digt ? Keineswegs. Alle diese Mitbiirger mussten die -
so entstandenen Verluste selber tragen. Wenn wir
wirklich im Kampfe gegen diese Unternehmungen
ernst machen wollen, diirfen wir vor diesem Schritt
nicht zuriickschrecken. Entweder stimmt es, dass
diese Geschifte fiir unsern Handel ein Krebsiibel
sind, und dann miissen sie geschlossen werden, oder
dann stimmt es nicht, und dann soll man es sagen,
wenn man dieser Meinung ist. Wenn es aber stimmt,
dann muss man diesen Schritt wagen, und zwar
ohne Gewidhrung einer Entschidigung. Als in der
Bundesversammlung die Vorlage betreffend das Ver-
bot der Erweiterung von Grossbhetrieben beraten
wurde, kaufte Herr Duttweiler in Yverdon ein Ge-
bdude in bester Lage. Er liess es umbauen, einrich-
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ten und die Waren hineinbringen. Und da hat sich
die Polizei eingestellt und erkldrt: Dummes Zeug,
dieses Geschiift darf nicht erdffnet werden. Und
Duttweiler musste wieder abfahren. Auch da ist nie
etwas gesagt worden von Entschidigung. Duttweiler
hatte wegen dieser Massnahme keinen Rappen er-
halten. Er wusste eben offenbar selbst, dass es ei-
gentlich nur recht und billig war, was gegen ihn
vorgekehrt wurde.

Der Bund bereitet den Erlass der neuen Wirt-
schaftsartikel vor. Wenn die Handels- und Gewerbe-
freiheit weiterhin so geregelt werden sollte, dass es
z. B. dem Hausierhandel weiterhin mdoglich sein
sollte, den einheimischen Handel zu Boden zu rei-
ten, dass die Kantone nichts dagegen unternehmen
diirften, dann wiirden uns auch diese Wirtschafts-
artikel keinen geniigenden Schutz bieten.

Aus all diesen Griinden mochten wir die Re-
solution von Lausanne unterstiitzen. Wir bitten
deshalb die Regierung, in gleicher Weise wie die
vier Regierungen der Westschweiz, mit dem Bun-
desrat zu konferieren, bei ihm eine Eingabe einzu-
reichen. Gerade jetzt, bei Anlass der Beratung der
Wirtschaftsartikel, ist es der gegebene Moment, dem
Kleinhandel nicht nur mit Worten, sondern auch
mit Taten unter die Arme zu greifen.

M. Michel. Permettez-moi, en ma qualité de co-
signataire de la motion développée par MM. Gressot
et Meister, d’ajouter également quelques mots.

Ce n’est un secret pour aucun de nous que les
grands magasins font un tort considérable aux pe-
tits négociants et commercants de condition mo-
deste. Et c’est la raison pour laquelle cette hono-
rable corporation s’est groupée pour demander la
protection des pouvoirs publics; ils sont des cen-
taines, des milliers de petits négociants et artisans
qui luttent pour leur existence et celle des leurs. Ce
sont généralement des personnes qui exercent leur
métier par tradition familiale; elles ne demandent
aucune aide financiére, ne participent & aucune
subvention, elles demandent simplement & étre pro-
tégées contre les grosses entreprises disposant de
capitaux énormes. La motion, objet de notre dis-
cussion, vient bien & son heure et je vous la re-
commande donc trés chaleureusement.

Mais il n'y a pas que les grands magasins qu'il
faut combattre et je voudrais ici dire un mot du
colportage, des abus du colportage, puisqu’il en est
également question dans la motion de M. Gressot.
Loin de moi l'idée de critiquer injustement ceux qui
vivent de cette profession en l'exercant normale-
ment et convenablement, mais il est des faits qu'il
‘me semble nécessaire de signaler a l'attention du
Grand Conseil.

Dans la commune que jai 'honneur d’adminis-
trer, nous tenons un controle du colportage et nous
avons ainsi pu constater qu'il vient, bon an, mal
an, dans notre village proche de Porrentruy, 220 &
250 colporteurs, soit une moyenne de 4 ou 5 par
semaine. N’estimez-vous pas cette proportion exces-
sive pour une population qui n’est guére supérieure
4 600 habitants ? Inévitablement, le commerce local
doit en souffrir et ce qui est vrai pour Courtedoux
doit I'étre aussi, je pense, pour bien d’autres lo-
calités.

Nos commercants ne sont pas les seuls & souf-
frir de cette pléthore de colporteurs; nos ménageres

ont & s’en plaindre, elles aussi, et j’ai souvent recu
des doléances au sujet de I'attitude de certains d’en-
tre eux qui s’étaient montrés insolents a I'égard de
telle ou telle personne qui n’avait pas un franc ou
deux 4 débourser pour leur acheter quelque chose.
I m’est méme arrivé de devoir recourir a la gen-
darmerie pour faire rappeler a l'ordre des colpor-
teurs qui s’étaient conduits de fagcon inconvenante
a I'égard des ménageéres ou méme de 'autorité. En-
core une fois, je n'attaque pas ceux qui vivent du
colportage en général, mais je signale des abus et
j'estime que cette profession devrait étre assainie,
pour le plus grand bien du petit commerce, de nos
ménageres et des colporteurs honnétes eux-mémes.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat mich be-
auftragt, die Motion Gressot entgegenzunehmen, aber
gleichzeitig damit gewisse Vorbehalte zu verbinden.
Mit dem Wortlaut der Motion kénnten wir uns nicht
einverstanden erkliren. Wir sind also einverstan-
den mit der Tendenz der Motion, nicht aber mit der
uns vorliegenden engern Fassung.

Das Problem des Schutzes des Mittelstandes
existiert nicht erst seit der Versammlung in Lau-
sanne. Es gibt grosse Organisationen in der Schweiz,
die es sich zur Aufgabe gemacht haben, die gewerb-
lichen Mittelstandsschichten zu schiitzen und diese
Kreise zu sammeln. Ich verweise auf den Schweiz.
Gewerbeverband mit seiner weitschichtigen Organi-
sation. Aehnliche Organisationen haben die Bauern
geschaffen, um sich ebenfalls durch Selbsthilfe
gegen den Druck und die Gefahren des Grosskapi-
tals zu schiitzen. Der Mittelstand wire heute iibel
daran, wenn er erst jetzt seine Forderungen geltend
machen wiirde.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich die Herren
Grossrite doch bitten, kiinftig die Wendung: «die
Motion wird als dringlich erkldrt» bleiben zu las-
sen. Das von ihnen angenommene Geschiiftsregle-
ment kennt keine Dringlichkeit der Motionen. Diese
Wendung ist also iiberfliissig.

Es war nicht moglich, diese Motion «dringlich »
zu behandeln. Aber ich méchte nicht soweit gehen
wie ein fritherer Kollege, der, auf die Aeusserung
hin, das Geschift sei dringlich, erklirte: «Es ist
nicht gut im Kanton Bern, wenn etwas pressiert. »

Nun zur materiellen Seite dieser Motion. Zum
Zwecke der Revision der Wirtschaftsartikel der
Bundesverfassung, insbesondere des Art. 31, der die
unbeschrinkte Handels- und Gewerbefreiheit vor-
sieht, sind schon verschiedene Vorstosse in der
Bundesversammlung unternommen und beziigliche
Motionen eingereicht worden. Und jetzt hat der Bun-
desrat, unter Fithrung von/Herrn Bundesrat Obrecht,
den praktisch gangbaren Weg eingeschlagen, dass
er aus Vertretern aller Lager eine Expertenkommis-
sion eingesetzt und ihr ganz bestimmte Aufgaben
gestellt hat.

Es erwies sich sofort nach Zusammentritt dieser
Expertenkommission als notwendig, eine gewisse
Arbeitsteilung vorzunehmen, weil sonst eine Be-
arbeitung dieses weitschichtigen Gebietes nicht hitte
vorgenommen werden konnen. So sind denn vier
Arbeitsgruppen gebildet worden.

Die erste Gruppe befasste sich mit den Fragen
unseres Aussenhandels, die ja bekanntlich ausser-
ordentlich bedeutsam sind, denn unser Wirtschafts-
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leben erstickt sofort, wenn es nicht vom Auslande
her alimentiert wird. Die letzten Jahre haben uns
das zur Gentige gezeigt. Der ganze Jura steht still,
wenn wir nicht exportieren konnen. Und das ganze
Oberland ist lahmgelegt, wenn nicht die Fremden
dorthin in die Ferien kommen. Wir Berner sind
mehr, als wir es gerne zugeben, vom Verkehr mit
dem Auslande abhingig. Eine zweite Gruppe musste
den Inlandmarkt studieren und bearbeiten. Eine
dritte Gruppe hatte die Kapitalfragen und eine
vierte die Anregungen der andern drei Gruppen zu
behandeln, gesetzgeberisch auszuarbeiten und nach-
her dem Bundesrat Vorschlige zu machen fir die
notigen gesetzlichen Erlasse zum Schutze unserer
Wirtschaft, zum Schutze namentlich auch uanscres
Mittelstandes.

Der Bericht dieser Kommission ist sehr wertvoll
und interessant. lch mdchte ihn namentlich dem
Herrn Motionir, aber auch allen andern Ratsmit-
gliedern empfehlen und ich will gerne auf Wunsch
die Beschaffung des Berichtes vermitteln. Die Arbeit
dieser Kommission war hochst erfreulich. Man hatte
von Anfang an in der Kommission die Ueberzeu-
gung, dass auf der ganzen Linie der eraste, auf-
richtige Wille vorhanden ist, eine Ldsung sicher-
zustellen, wie es die heutige Lage in der Schweiz
erfordert.

Der Bundesrat hat nun gestiitzt auf den Bericht
dieser LExpertenkommission scine Botschaft und
einen Beschlussentwurf ausgearbeitet und' der
Bundesversammlung unterbreitet (Botschaft vom
10. September 1937). Die nationalriatliche Kommis-
sion, die inzwischen eingesetzt worden ist, hat den
Entwurf bereits durchberaten und damit die Ver-
handlungen in der Bundesversammlung vorbereitet.

Das ist also der Weg, den das eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement in Uebereinstimmung
mit den Wiinschen der schweizerischen Gewerbe-
kreise und anderer Volksteile eingeschlagen hat.
Man hat erkannt, dass die unbeschrinkte Handels-
und Gewerbefreiheit das Land in den Abgrund
tithrt, denn sie bedeutete nichts anderes als Kampt
aller’ gegen alle, wobei gewisse Kreise dank ihrer
Kapitalkraft floriere n, wihrend andere schwichere
langsam erdrosselt w erden. Es ist nun an der Zeit,
dass man in dieses sogenannte freie Spiel der
Kriifte eingreift.

Diesen vom Bundesrat emg‘eschlag‘enen Wez
mochten wir auch gehen. Wir lehnen es aber in
aller Form ab, irgend eine Aktion zu unternehmen,
die an unserer Bundesverfassung vorbeigeht. Ein
Verbot der Warenhiduser, Einheitspreisgeschifte,
der Migros, Epa usw. stiinde in Widerspruch zu
Art. 31 der Bundesverfassung, wo einstweilen die
Handels- und Gewerbefreiheit noch vorgesehen ist.
Es hitte gar keinen Sinn, eine Aktion zu unter-
stiitzen, die mit der Bundesverfassung in Wider-
spruch steht. Es ist deshalb nicht angingig, in
dieser Aktion mit den Regierungen der Waadt,
ferner von Genf, Freiburg und Neuenburg zusam-
menzuspannen. Wir miissen den verfassungsgemés-
sen Weg gehen, und der ist vorgezeichnet durch
die Vorarbeiten fiir die Verfassungsidnderung.

Der Beschlussentwurf des Bundesrates fir die
neuen Wirtschaftsartikel sieht die Moglichkeit vor,
die Handels- und Gewerbefreiheit einzuschrinken,
wenn lebenswichtige Interessen gewisser Erwerbs-
schichten auf dem Spiel stehen. Ich sehe erst in

dieser Fassung des neuen Artikels die Moglichkeit
von Massnahmen, die zum Schutze unseres Detail-
handels getroffen werden konnen. Die Lage unseres
Detailhandels ist bekannt. Ich weiss, sie ist prekér.
Ich kenne auch die Méchte, die auf den Detailhandel
einwirken. s war mir auch vergonnt, in der Bun-
desversammlung die erste Motion einzureichen,
welche Schutzmassnahmen fir den Detailhandel
verlangte. Der Erfolg hat sich dank des Verstind-
nisses aller andern Gruppen eingestellt, indem die
Bundesversammlung beschlossen hat, ein Verbot
der Ausdehnung von Warenhéuser usw. zu erlassen,
ein Verbot, das nicht tberall freundlich aufg'enom-
men wurde, aber fiir den Mittelstand doch einen
bedeutenden Schutz darstellt.

Der berniscle Regierungsrat hatte Gelegenheit,
sich mit diesem Beschluss zu befassen, bevor
er verlingert wurde. Der Regierungsrat war ein-
stimmig, als er beschloss, ein Schreiben, das ihm
die Direktion des Innern vorgelegt hatte, zu
genchmigen, in welchem wir zu den Schutzmass-
nahmen fir den Detailhandel grundsitzlich Stel-
lung genommen hatten. In diesem Schreiben vom
25. Mai 1937 sagten wir unter anderm folgendes:

« Wir halten es fiir unbedingt notwendig, dass
auch nach dem 31. Dezember 1937 besondere
Schutzmassnahmen fiir den Detailhandel bestehen.
Die Verhiltnisse im Detailhandel haben sich seit
dem Jahre 1933, in dem der Bundesrat der Bundes-
versammlung den Lrlass des Verbotes der Ersfl-
nung und EKrweiterung von Warenhdusern, Kauf-
hiusern, Einheitspreisgeschiften und Filialgeschif-
ten vorsah, in keiner Weise verdndert. Die Kon-
kurrenz der Grossunternehmungen des Detailhan-
dels lastet nach wie vor auf zahlreichen Klein-
betrichen des Detailhandels. Die Aufhebung der
getroffenen Schutzmassnahmen verunmdoglichte den
weitern Bestand einer grossen Zahl von Klein-
hindlern, da eine Reihe von Grossunternehmungen
aller Art sich sofori ve ergrossern und neus Filialen
eroffnen wiirde. Der kaufminnische Mittelstand wire
in hohem Masse gefihrdet.»

Dann kommt der Hinweis auf die {rithera Aktion
und am Schluss noch einmal das energische Begeh-
ren, dass die Schutzmassnahmen, die fiir den De-
tailhandel getroffen wurden, zu verldngern seien.

Aber es gibt noch andere Kreise des Mittel-
standes, die gefihrdeter sind, als der Detailhandel.
Ich erinnere an die Schuhmacher. Es ist auch
wieder dem Sprechenden vergonnt gewesen, in die-
ser Richtung in der Bundesversammlung cinen Vor-
stoss zu unternehmen. Auch hier ist der Erfolg nicht
ausgeblieben. Es isi ein Beschluss gefasst worden
gegen das Ueberhandnehmen dieser Schnellschuh-
sohlereien und Fabrik-Reparaturwerkstitten. Die
Errichtung neuer derartiger Reparaturwerkstitten
wurde bewilligungspflichtig erklirt.

Und als die Verlingerung des beziiglichen Be-
schlusses in Frage stand, nahm die Berner Regie-
rung auch dazu Stellung. In einem Schreiben vom
28. Juli 1936 haben wir auch wieder gesagt, dass
das Schuhmachergewerbe unbedingt dieses behdrd-
lichen Schutzes bedarf und es einfach nicht an-
gehe, dass die Entwicklung weitergehe, wonach
sich der Grossbetrieb einfach schrankenlos iiber
die Leichen der kleinen Existenzen hinwegsetze und
zur Tagesordnung iibergehe. Es miisse ein verniinf-
tiger Mittelweg gefunden werden.
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Die beiden genannten Schreiben Eeigen, dass
sich der Regierungsrat intensiv mit diesen Mittel-
standsfragen befasst hat und dass er durchaus auf
dem gleichen Boden steht wie der Herr Motionir,
dass wir bestrebt sind, diesen schwachen und ge-
fahrdeten Existenzen unsern Schutz angedeihen zu
lassen, soweit es an uns liegt.

Wir haben die Motion Gressot cinmal dem kan-
tonalbernischen Detaillisten - Verband unterbreiet
und ihn um seine Stellungnahme gebaten. Lir ant-
wortete :

«In erster Linie mochten wir dic Destrebungen,
die der Motion Gressot zu Grunde liegen und einen
vermehrten Schutz des Detailhandels erstreben, be-
grissen.» Dann kommen Ausfithrungen iiber die
Notlage des Detailhandels, Und dann heisst es
weiter: «lm Jahre 1937 ist nun die Botschaft des
Bundesrates fiir eine Revision der Wirtschaftsarti-
kel nebst dem Bericht der Expertenkommission er-
schienen. Unser Verband sieht die im Expertenbe-
richt und in der Botschaft enthaltenen Vorschlige
als eine taugliche Grundlage fiir eine gercchte Witt-
schaftsordnung, in der auch der Detailhandel einen
Platz an der Sonne hat, an. Selbstverstindlich
hingt das auch in hohem Masse von der Ausge-
staltung der sich auf den revidierten Artikel der
Bundesverfassung stiitzenden Gesetzgebung ab. Wir
halten es fiir verfritht — ich unterstreiche das —,
in dieser Hinsicht Forderungen aufzustellen und
~Vorschlige zu machen. »

Der Detaillistenverband steht also auf dem Bo-
den, man solle nun auf Grund der Revisionsvor-
schlige des Bundesrates und der Experienkommis-
sion weiterarbeiten und darnach trachten, dass die
revidierten Artikel der Bundesverfassung angenom-
men werden.

Auch der Kantonale Gewerbeverband hat zur
Motion Gressot Stellung genommen. Dessen Antwori
lautet :

« Dessenungeachtet wird es notwendig sein, zu
beachten, dass die angeregten Bestrebungen nicht
die Beratungen der Bundesversammlung beziiglich
der neuen Wirtschafisartikel storen. Bekanntlich
werden die rechtlichen Grundlagen fiir die notwen-
dige Anpassung der Handels- und Gewerbefreiheit
an die abgednderten Verhiltnisse der heutigen Zeii
erst mit der geplanten Partialrevision der Bundes-
verfassung geschaffen.» Und dann am Schluss:
«Aus dieser Erwigung heraus stellt der leitende
Ausschuss des kantonal-bernischen Gewerboverban-
des fest, dass ein Vorgehen nur in enger Fiihlungs-
nahme mit den eidgendssischen Behorden zweck-
miissig sein kann, damit die schwebenden Verhand-
lungen iiber die Wirtschaftsartikel in keiner Weise
gehemmt werden. »

Und der Bernische Handels und Industrieverein,
dem wir die Motion Gressot ebenfalls zur Stellung-
nahme unterbreitet haben, sagt:

«Die Tendenz der Motion Gressot, den vielen
kleinen Existenzen, aus denen sich unser Mittel-
stand zusammensetzt, und die sich tatsichlich in
einer sehr prekiren Lage befinden, einen wirk-
samen wirtschaftlichen Schutz angedeihen zu las-
sen, wird auch vom Bernischen Handels- und In-
dustrieverein gebilligt. Wie sehr uns auch an einem
wirksamen Schutz des Mittelstandes gelegen ist,
sind wir doch der Meinung, dass mit den Forde-
rungen nicht iiberbordet werden darf und beispiels-

weise zu einem dirckten Verbot von Warenhidusern,
Migros usw. auch in Zukunft eine Rechtsgrundlage
fehlen dirfte. »

Auch die Handelskammer hat sich zur vor-
liegenden Motion gedussert. Sie stellt am Schluss
ihrer Antwort folgenden Antrag: «Fir den Fall,
dass der Motionér iiber den Beschluss vom 28. Ok-
tober 1937 hinausgehende Schutzbestimmungen aut
dem Wege der Notgesetzgebung verlangt, wirden

wir Ablehnung der Motion beaniragen, um eine un-

niitze liingabe zu vermeiden. Wenn sich der Mo-
tionir jedoch damit cinverstinden erkliren kann,
die Revision der Wirtschaftsartikel zu unterstiitzen,
so wiire die Erheblicherkldrung der Motion zu emp-
fehlen. »

So lauten dic Acusserungen der Kreise, die sich
um den Mittelstand gruppieren. Sie sehen: sie stel-
len sich alle auf den Boden, es scien alle Krifte
anzuspannen und zusammenzufassen, um dem Ent-
wurf der necutralen Expertenkommission des Bun-
desrates moglichst zum Siege zu verhelfen. Der
Feinde und Gegner sind noch viele. Aber es ist
doch erfreulich, zu sehen, wie sich um diesen neuen
Revisionsvorschlag herum Kreise von links und
rechts zusammenfinden. Hoffen wir, dass dieses
Aufwachen des Aufbauwillens Erfolg haben werde.

Wir lehnen es also ab, irgend eine Sonderaktion
mit andern Kantonen durchzufiihren. Seit einiger
Zeit wurde eine kantonale Volkswirtschaftsdirek-
toren-Konferenz gebildet, in dhnlicher Weise wie wir
eine Finanz- und eine Polizeidircktoren-Konferenz
usw. haben. Die Volkswirtschaftsdirektoren haben
sich schon zweimal besammelt und {iber die ncuen
Wirtschaftsartikel gesprochen. Es ist klar, dass dabei
vor allem die Stellung der Kantone unter dem vor-
geschlagenen Verfassungsartikel besprochen wurde.
Fs sind auch beziigliche Begehren formuliert wor-
den, welche verlangten, dass die Kantone nicht
cinfach ausgeschaltet werden, sondern dass man
es ihnen ermogliche, aktiv und positiv an der Lo-
sung der Wirtschaftsfragen mitzuarbeiten, dass man
gewisse Gebiete der kantonalen Gesctzgebung iiber-
lasse, auch unter teilweiser Ausschaltung der Han-
dels- und Gewerbefreiheit. Eines dieser Gebiete wire
das Hausierwesen- oder Unwesen, das jetzt leider
nicht in allen Teilen der behordlichen Regelung zu-
ginglich ist.

Ich habe mir fiir die Beantwortung der Motion
Gressot von der Polizeidirektion einen Ueberblick
iiber das Hausierwesen geben lassen uand auch in
die Akten Einblick genommen. Wenn wir nun heute
zu viele Hausierer haben, mochte ich Sie bitten,
deswegen nicht einfach den Stab tber unsere Po-
lizeidirektion zu brechen, die die Hausierpatente
ausstellt. Ich habe wenigstens 60 Empfehlungen von
Gemeindebehorden gesehen, warme und dringliche,
in denen der Polizeidirektion mehr oder weniger
das Messer auf die Brust gesetzt wird mit dem Be-
gehren, es sei dem Empfohlenen unbedingt das
Hausierpatent zu erteilen, weil es ihm nur noch
so moglich sei, irgend etwas zu verdienen und
nicht der Oeffentlichkeit zur Last zu fallen. Es
sind eben da allerhand Interessen im Spiel, auf der
einen Seite jene des freien Gewerbes, das sich
durch das Hausierwesen eingzengt fiihlt, und auf
der andern Seite jene der fiirsorgetitigen Behor-
den, die es manchen so ermdglichen wollen, noch
etwas zu verdienen. Unsere Polizeidirektion sucht,
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wie ich festgestellt habe, in kluger Weise, durch
Einschlagen eines Mittelweges die gegenseitigen In-
teressen so gut als moglich miteinander auszu-
s6hnen. Wenn die Polizeidirektion jeder Person,
die ihr empfohlen wird, das Patent gewihren wiirde,
sihe es in dieser Beziehung in unserm Kanton noch
ganz anders aus. Es werden schr vicle Gesuche ab-
gewiesen. Aber wir sind auch hier eingeengt durch
Art, 31 der Bundesverfassung. Wenn ein Gesuch-
steller alle Pedingungen erfillt, sind wir nicht in
der lLage, die Gewidhrung des Patentes zu verwei-
gern. Aber die Bedingungen sind schwere. Dieses
Gebiet mochten wir also uncingeschrinkt durch die
Handels- und Gewerbefreiheit der kantonalen Ge-
setzgebung iiberlassen.

Sie sehen also: Wir habeu mit andern Kantons-
regierungen [Fiihlung genommen, allerdings nicht
ganz im Sinne der Molion Gressot.

Ich wiederhole: Mit der Tendenz, dem Mittel-
stand weitgehenden Schutz zukommen zu lassen,
dass man alles einsetzt, um diesen Schutz wirksam
zu gestalten, damit sind wir riickhaltlos einver-
standen. Nicht einverstanden sind wir aber mit
dem Text der Motion Gressot, wonach wir mit
andern Kantonen Fiihlung nehmen sollten, um ge-
meinsam mit ihnen gegen bestimmte Spezialunter-
nehmungen vorzugehen. Ich méchte den Herrn Mo-
tionér bitten, sich damit einverstanden zu erkldren,
dass seine Motion nicht den engen Sinn haben
solle, wie er aus dem Wortlaut hervorgeht, son-
dern dass er den Schutz des Mittelstandes im all-
gemeinen meint. Ich modchte ihn auch bitten, mit
all seinem Einfluss dahin zu wirken, dass die vor-
geschlagenen Wirtschaftsartikel namentlich auch in
seinen Kreisen 1iickhaltlos unterstiitzt werden. Dann
werden wir zu einer Losung kommen, die dem
ganzen dient. Das ist die Tendenz der Motion Gres-
sot und das, was der bernische Regierungsrat eben-
falls mochte.

Schneiter (Enggistein). Ich habe schon im Jahre
1933 eine dhnliche Motion eingereicht. Sie hat aller-
dings nicht viel bewirkt. Ich mochte aber damit
dem Herrn Direktor des Innern keinen Vorwurf
machen.

Die Motion Gressot ist sicherlich begriindet und
es ist begreiflich, wenn die beziiglichen Fragen von
Zeit zu Zeit immer wieder auftauchen. Ich méchte
Ihnen die Berechtigung der Forderungen des Mittel-
standes an einem Beispiel zeigen. Ich habe einen
Betrieb im Auge, dessen Namen ich hier nicht
nennen darf. Er weist einen Umsatz von 63 Mil-
lionen Franken auf und hat etwa 900 Angestellte,
vor allem weibliche. Diese 900 Angestellten neh-
men etwa 1200 selbstindigen Existenzen das Brot
weg, denn mit zirka 50,000 Fr. Umsatz kann ein
selbstindiger Kleinhindier bescheiden auskommen,
und damit ihre Familien. So beschiftigt dieser Be-
trieb nur 900 meist weibliche Angestellte, wéhrend
wir immer noch massenhaft weibliche Dienstboten
ins Land hineinlassen miissen. Und wieviel diese
900 Midchen versteuern, will ich gar nicht unter-
suchen. Dagegen mochte ich noch auf die volkische
Bedeutung dieser Erscheinung hinweisen. Im « Wirt-
schaftlichen Volksblatt», dem Blatte des Detailhan-
dels ist kiirzlich darauf aufmerksam gemacht wor-
den, dass die Geburtenziffer in den letzten zwei
Jahren stark zuriickgegangen ist. « Wieso sollen », so
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heisst es hier, «junge Leute heiraten, wenn sie
keine Existenz finden.»

Diese Motion ist also sicherlich begriindet. Aber
was konnen wir damit erreichen? Und diese Manie,
die in unserm Rate eingerissen hat, indem man
immer dem Bundesrat am Zeug herumflicken will,
ist auch ein wenig «billiger Jakob», auch etwas
«Bon Marché». Es hat keinen Sinn, hier solche
eidgendssische Fragen zu beraten, wihrend wir
doch unsere Vertreter in den eidgenossischen’ Riten
haben.

Wir miissen uns auch daritber Rechenschaft
geben, welche Wirkung diese Motion hitte. Sie ver-
langt das Verbot der Warenhduser. Nicht einmal
in der Waadt ist man so weit gegangen, auch
nicht in Genf. Und in Deutschland hat man seiner-
zeit vor die Warenhduser S.A.-Wachen gestelit.
Und trotzdem sind auch in Deutschland die Waren-
hiuser nicht verschwunden, weil eben das Publi-
kum es nicht zugegeben hat, dass diese billigen
Bezugsquellen gestopft werden. Es wird deshalb
sicherlich auch in der Schweiz nicht angehen, die
grossen Detailgeschifte zu verbieten. Wir haben
sie nun beschrinkt durch das Erweiterungsverbot.
Diese Beschrinkung wird aber nur eine Zeitlang
gelten. Bis dahin hat unser Detailhandel, wenn das
Erweiterungsverbot fallen sollte, eine Galgenfrist.

Wir haben von den neuen Wirtschaftsartikeln
gesprochen. Darin wird nichts gesagt von den Prei-
sen. Aber es sind doch die Preise die die Leute in
die Epa und Migros zu gehen veranlassen. Die
Preise werden nach wie vor, mit einigen Ausnah-
men, frei bleiben. Das Traurige dab-i ist, dass der
Detailhandel heute hohere Preise bezahlen muss
als der Grosse, der wegen seiner grossen Bestel-
lungen viel billiger einkaufen kann, zum Teil sogar
unter den Fabrikationskosten.

Aber auch im Detailhandel kénnen wir nicht nur
unerfreuliches feststellen. Das Detaillistenblatt, das
ich hier vor mir habe, spricht von den Experimenten
des Detailhandels in Amerika, wo er sich auch der
Konkurrenz der Grossen zu erwehren wusste, und
zwar ohne Aufhebung der Handels- und Gewerbe-
freiheit. Es heisst hier, dass in Amerika ein wirk-
sames (Gegengewicht gegen die Grossbetriebe ge-
schaffen worden sei. Der Grossbetrieb ist dort nicht
bekimpft worden durch Herunterreissen und Be-
schimpfen, wie es bei uns vielfach' geschieht, son-
dern durch Hebung der Leistungsfahigkeit des Klein-
handels. Und an einem andern Ort der vor mir
liegenden Nummer heisst es: « Es bleibt alse nichts
anderes iibrig, als dass der private Detailhandel
seine Betriebsorganisation wie seinen Einkauf and
seine Kalkulation durch geeignete Massnahmen den
Preisen der Grosskonkurrenz anpasst.»

Es ist auch von Wert, dem Kleinhandel zu sagen,
dass er gegeniiber dem Grosshandel auch gewisse
Vorteile hat. Der Inhaber des Geschiftes ist regel-
missig eine Person mit einer Familie hinter sich;
die auch personliche und familiire Beziehungen zu
seiner Kundsehaft hat, was schliesslich gegeniiber
dem Kunden auch einen gewissen Mehrpreis recht-
fertigt.

Der Kleinhandel sollte scine Hemmungen besei-
tigen, alle Krifte zusammenfassen und die Hinder-
nisse wegreissen. Dann kann er, ohne in zu starkem
Masse zu staatlichen Verboten Zuflucht zu nehmen,
wieder aufsteigen. Mit Verboten allein geht es nicht.

1938. 12
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Verbote fithren letzten Endes zum Ende der ver-
fassungsméssigen Handels- und Gewerbefreiheit,
und damit ist schliesslich unsere Demokratie ver-
bunden.

Grimm. Ich glaube, es ist jetzt nicht der ge-
eignete Zeitpunkt, in einer Wirtschaftsdebatt: das
ganze Problem erschopfend zu behandeln. Dazu
miissten  wir mehr Zeit zur Verfiigung haben. Ich
mochte mich deshalb auf ein paar Bemerkungen be-
schrinken.

Im Mittelpunkt der Diskussion iiber die Motion
Gressot und der Antwort des Regierungsrates steht
das Problem der Einschrinkung der Handels- und
Gewerbefreiheit. Wir Sozialdemokraten stehen auf
dem Standpunkt, dass die Handels- und Gewerhe-
freiheit tiberall dort eingeschrinkt werden darf und
soll, wo ihre Auswirkungen sozial schidlich sind
und in Widerspruch geraten mit den allgemeinen
Interessen der Wirtschaft und des Landes. Es wird
niemanden geben, der behaupten wird, dass die
Verhiltnisse, die damals zur Aufstellung des Grund-
satzes der Handels- und Gewerbefreiheit, dessen Ent-
stehung ja eigentlich in die Zeit vor der Bundes-
verfassung von 1848 zuriickreicht und seine Ent-
stehungsursache in den Ereignissen des Jahres 1798
hat, gefiihrt haben, noch die gleichen seien, und
dass man deswegen dem Prinzip des liberalen
Kapitalismus und uneingeschrinkten Manchester-
tums huldigen miisse.

Aber auf der andern Seite ist ebenso klar, dass
es sich beim Problem der Einschrinkung der Han-
dels- und Gewerbefreiheit im letzten Grunde um
eine Frage des Masses handelt, um eine Frage des
Masses insbesondere in einem Lande, das rohstoff-
arm ist, das nicht alle Lebensmittel hervorbringt,
die es zur Erndhrung der Bevolkerung notwendig
hat, das in seinem Handel zu 809/, auf den Export
angewiesen ist, und das sich deswegen einfach
nicht eigene Wege der Wirtschaft bahnen kann. Das
sind so lapidare Selbstverstindlichkeiten, dass ich
glaube, dariiber brauche es keine lange Diskussion.
Ich mochte deshalb nur kurz den Standpunkt mar-
kieren: Da, wo sozial schiddliche Auswirkungen
vorhanden sind oder die Handels- und Gewerbe-
freiheit mit den Interessen der Allgemeinheit und
der Wirtschaft in Widerspruch geraten, soll in kla-
rer Weise die verfassungsmissige Grundlage fiir
die Einschrinkung der Handels- und Gewerbefrei-
heit geschaffen werden.

Herr Gressot, dem ich nicht in franzésischer
Sprache antworten mochte, ist ausgegangen von
der Lausanner-Versammlung, dem Tag der 10,000.
In seiner Motion sagt er nichts vom Verbot der
Warenhiduser, Einheitspreisgeschifte usw., sondern
nur, man solle Massnahmen gegen derartige Ge-
schifte treffen. Er hat aber den Hauptinhalt seiner
Begriindung - abgeleitet aus den Voten und Ent-
schliessungen der Lausanner Tagung. Wenn das die
Motive sind, die fiir' die kiinftige Behandlung der
Motion wegleitend sein sollen, falls sie erheblich
erklart wird, wiirden wir uns dagegen mit aller
Entschiedenheit wehren.

Einmal ist zu erkldren, dass das, was in Lausanne
gefordert wurde und was die welschen Kantonsregie-
rungen fordern, wirtschaftlich iiberhaupt nicht tragbhar
ist. Man kann nicht in einem Zeitpunkt, in dem welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung vorherrscht, hingehen

und kantonale Wirtschaftsgebiete bilden, so dass
ein Kanton wirtschaftlich legiferieren konnte wie
er wollte (namentlich geht das nicht an auf Ge-
bieten, die von der Handels- und Gewerbefreiheit
beriihrt werden), so dass wir schliesslich eine Mu-
sterkarte von 25 verschiedenen Wirtschaftsgesetz-
gebungen hitten. Das wire ein Ding der Unmoglich-
keit. Auf diesem Gebictz ist vielmehr eine gewisse
zentrale Regelung notwendig, einzelne Ausschnitte
vorbehalten, die der~kantonalen Ordnung unter-
stellt werden konnten.

Ich glaube, es wire also falsch, in dieser Art
und Weise Verbote durchfiihren zu wollen, weil
man zwar weiss, wie man in solche Gebote und
Verbote hinein-, nicht aber, wie man daraus her-
ausrutschen kann., Das fingt heute vielleicht an
auf dem Gebiete des Handels, vielleicht beim De-
tailhandel. Warum ‘soll idann nicht morgen der kleine
Schreinermeister kommen und sagen: Ich verlange
Schutz gegeniiber den Fenster- und den Grossmobel-
fabriken, denn sie schidigen meine Existenz. Wenn
man hier beim Detailhandel ja sagen wiirde, konn-
ten die Schreinermeister mit gleichem Recht auch
die Schliessung der genannten Grossbetriebe ver-
langen. Das Ende der ganzen Entwicklung, die ich
gar nicht schildern mochte, wire, dass man sich
eines schonen Morgens davon iiberzeugen miisste,
dass, wiahrend in andern Léndern, wo keine der-
artigen Verbote bestehen, der technische Fortschritt
sich entwickelt hitte, er bei uns verkiimmert wire.

Gewiss, wir begreifen, dass gewisse Hilfsmass-
nahmen notwendig sind. Wir haben solche oft auch
in unserm eigenen Lager verlangt; so forderten wir
z. B. etwa das Verbot der Verwendung von Bagger-
maschinen auf Bauplitzen oder die Unterbindung
der Einreise fremder Arbeitskrifte. Das alles ist
verstindlich. Aber das darf nicht so weit fiihren,
dass wir schliesslich die Grundlagen der ganzen
Wirtschaftsentwicklung, den technischen und orga-
nischen Fortschritt der Wirtschaft unterbinden.

Ich komme zum Wortlaut der Motion Gressot.
In bezug auf das gemeinsame Vorgehen mit andern
Kantonen hat der Herr Regierungsprisident bereits
geantwortet. Das wird - abgelehnt und wir unter-
stiitzen diese Stellungnahme. Was den weitern Wort-
laut anbelangt, mochten wir von Herrn Gressot
gern wissen, was diese drei Buchstaben «usw.» be-
deuten. Mit dieser Wendung ist uns nicht gedient.
Ist darunter die Migros zu verstehen, oder etwa die
Schuhfabrik Bally, die eigene Verkaufsliden im
Lande herum unterhilt? Oder sind darunter zu ver-
stehen die Konsumgenossenschaften, die uns nahe-
stehen, oder die landwirtschaftlichen Genossenschaf-
ten, die auf dein gleichen Prinzip beruhen? Wir
mochten hier nicht zu etwas Hand bieten, das
schliesslich zu Konsequenzen fiihren miisste, die
sich gegen uns selber und die Kreise, die wir ver-
treten, richten.

Es war heute die Rede von Massnahmen des
Detailhandels selbst. Ich glaube, wenn man auf
der einen Seite immer fiir gewisse organisatorische
Massnahmen gegeniiber dem Detailgrosshandel ein-
getreten ist, wie z.B. der Sprechende, muss man
auf der andern Seite ehrlicherweise auch sagen,
dass es natiirlich damit nicht getan ist, Waren-
hiuser, Einheitspreisgeschifte, Migros usw. zu re-
glementieren, wihrend auf der andern Seite jeder,
der nun will, irgendwo einen kleinen Laden eroffnen
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kann. Heute werden bald in jedem Neubau Liden
eingerichtet. Dann kommt vielleicht eine Frau, deren
Mann ‘in einem Betrieb arbeitet, und mietet ein
solches Lokal und eroffnet als Nebenbetrieb einen
kleinen Laden. So gibt es schliesslich so viele iiber-
fliissige Detailgeschifte, dass keiner mehr auskom-
men kann. Es ist also nicht getan mit der blossen
Bekiampfung der Grossbetriebe und des Grosshan-
dels, sondern es -miissen auch beim Detailhandel
selber geeignete Schritte getan werden. Es miissen
da in bezug auf den Fahigkeitsausweis und viel-
leicht auch der Bediirfnisklausel Massnahmen er-
griffen werden.

In bezug auf die Genossenschaften darf ich
vielleicht darauf hinweisen, dass ihr Prinzip auf
folgender gesunder Wirtschaftsiiberlegung beruht:
Durch Zusammenfassen der Kaufkraft der Mitglieder
sollen den Mitgliedern bestimmte Vorteile zuge-
halten werden. Das ist nicht nur bei den uns nahe-
stehenden und den landwirtschaftlichen Genossen-
schaften, sondern auch im Detailhandel so. Auch
dort konnen durch Zusammenfassung der Kauf-
kraft billige Einstandspreise erzielt werden.

Man gebe sich also nicht blosser Schlagwort-
Politik hin, die letzten Endes gegen das ganze ge-
richtet ist.

Wir sind also nicht in der Lage, die vorliegende
Motion in der von Herrn Gressot vorgeschlagenen
Fassung entgegenzunehmen. Der Herr Regierungs-
prasident hat ausgefiihrt, dass er die Motion nur
unter gewissen Vorbehalten entgegennehme. Diese
Sache ist aber wichtig und darf unter keinen Um-
stdnden zweideutig sein, so dass man uns unter
Umsténden nach einem Jahr sagen konnte: Der
Grosse Rat hat seinerzeit eine Motion mit diesem
und diesem Wortlaut angenommen, wenn auch mit
gewissen Vorbehalten. Ich glaube, der Grosse Rat
sollte seine Aufmerksamkeit konzentrieren auf die
Revision der Wirtschaftsartikel. Diesc werden in
der Zukunft die verfassungsrechtliche Grundlage
zur. Begrenzung der Handels- und Gewerbefreiheit
bilden. Darauf soll die Regierung ihre Aufmerk-
samkeit richten.

Ich mochte aber auch meinerseits Herrn Gressot
sagen, er moge den Kreisen seiner Partei, auch
ihren National- und Stinderéten, ja ans Herz legen,
fir diese Wirtschaftsartikel einzutreten. Es ist nicht
ganz uberflissig, auf diesen Punkt hinzuweisen,
weil ich als Mitglied sowohl der Expertenkommis-
sion als der nationalritlichen Kommission mehr als
einmal habe konstatieren miissen, dass Herr Gross-
rat Gressot vielleicht noch ein grosseres Wirkungs-
feld fiir seine Mittelstandspropaganda bei diesen
Herren hitte als im Grossen Rat. Ich meine also:
Man soll vorerst einmal in dieser Beziehung Klar-
heit schaffen.

Da wir durchaus einverstanden sind mit der
Tendenz der Einschrinkung der Handels- und Ge-
werbefreiheit und damit der Grosse Rat zu einer
moglichst einhelligen Kundgebung gelangt, mochten
wir fiir die Motion Gressot eine andere Fassung
vorschlagen. Der Grosse Rat konnte diese einhellige
Stellungnahme errcichen, wenn er folgende Motion
erheblich erkliren wiirde:

« Der Regierungsrat wird eingeladen, bei den
Bundesbehérden seinen Einfluss in dem Sinne gel-
tend zu machen, dass der in der Vorlage iiber die
Revision der Wirtschaflsartikel der Buudesverfas-

sung vorgesehene Schutz des Mittelstandes mog-
glichst rasch verwirklicht wird. »

Dann ist es klar, was man will. Wir gehen nicht mit
den andern Kantonen zusammen und machen doch
auch nicht «bande & part». Der Kanton Bern ist
Manns genug, um seinen Einfluss zur Geltung zu
bringen. Ich glaube, eine so lautende Motion entspricht
eigentlich dem, was die grosse Mehrheit in diesem
Saale will. Mich personlich geniert es gar nicht,
wenn Herr Gressot meinetwegen als Mitunterzdich-
auf der abgednderten Motion figuriert. Das ist mir
personlich ganz gleichgiiltig. Es ist mir nur um die
Sache zu tun. Deswegen mdchte ich IThnen diesen
Wortlaut zur Annahme empfehlen.

M. Gressot. Le but de ma motion était simple-
ment de créer un mouvement d’opinion plus fort
autour des classes moyennes, afin d’arriver a créer
pour elles une protection plus efficace. Nous ne
sommes peut-étre pas unanimes quant aux voies a
suivre pour y parvenir, mais nous sommes certaine-
ment tous d’accord sur le but & atteindre et c'est
a cette tendance que je m’associe en me ralliant
également au texte qui vient d’étre proposé.

M. le Président. M. Gressot se rallie donc au
nouveau texte proposé par M. Grimm,

M. Gressot. Parfaitement.

Abstimmung.

Fir Erheblxcherklarung der Mo-

tion Grimm Einstimmigkeit.

Motion der Herren Grossrite Hiirhin und Mitunter-
zeichner hetreffend Entschidigung der Tatigheit
der Amtsrichter des Amtshezirkes Bern.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 173.)

M. le Président. M. Hiirbin fait savoir qu’ensuite
de I'adoption du décret relatif & l'organisation judi-
ciaire du district de Berne, il retire la motion qu'il
avait déposée a propos de cettz question, motion
désormais sans objet.

Einbiirgerungen.

M. le Président. Avant de poursuivre les déli-
bérations sur ce décret, je vous communique que
sur les 16 pr0p031t10ns de naturalisations, trois
concernant la famille Lotmar ont été retirées ou
renvoyées a plus tard. Vous aurez donc & vous
prononcer sur 13 demandes seulement.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige
Vermégens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 132 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 67, das berni-
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sche Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 70—96 Stimmen
-erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiir-
gerungsgebiihren :

1.

. Hedwig Herrmann,

. Charles Albert D’'Incau,

Gottfried Oskar Wattinger, von Hiittwilen
(Thurgau), geb. am 26. Februar 1882 in Bern,
Witwer II. Ehe der Louise Wélchli, Maschinist,
wohnhaft in Bern, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Heinrich August Blatter, von Ziirich - Ries-
bach, geb. am 15. Juli 1882, Kaufmann, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Klara geb. Konig,
dem die Burgergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Rizieri Riva, italienischer Staatsangehdriger,
geb. am 16. Januar 1920 in Liesberg, Lehrling,
wohnhaft in Liesberg, dem die Einwohner-
gemeinde Liesberg das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
aufgewachsen. Er hat sich bis April 1936 immer
in Liesberg aufgehalten und wohnt nun wieder
seit Mdrz 1937 dort.

deutsche Reichsange-
horige, geb. am 12. April 1899 in Langenthal,
Glitterin, wohnhaft in Langenthal, der der
Grosse Gemeinderat von Langenthal das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin ist in der Schweiz geboren
und aufgewachsen und hilt sich seit 1927 un-
unterbrochen in Langenthal auf.

italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 2. Januar 1902, Bauarbei-
ter, Witwer der Martha geb. Aebersold, wohn-
haft in Ostermundigen, dem die Einwohner-
gemeinde Bolligen das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
hat mit Ausnahme eines Aufenthaltes in Ziirich
von 1919—1921 immer in der Gemeinde Bol-
ligen gewohnt.

. Max Emil Johann Layritz, deutscher Reichs-

angehdriger, geb. am 13. Juni 1899, Préparator,
wohnhaft in Biel, Ehemann der Anna Elisabetha
geb. Schmid, geb am 30. August 1896, Vater
eines mmder]ahrlgen Sohnes, dem der Stadtrat
von Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Der Bewerber hat sich vom 15. Oktober 1920
bis 31. Januar 1928 in Ziirich und seither un-
unterbrochen in Biel aufgehalten.

. Arnold Jakob Christ, deutscher Reichsange-

horiger, geb. am 28. Juli 1908, Baufiihrer, wohn-
haft in Interlaken, Ehemann der Rosa geb.
Stehli, geb. 1910, Vater eines minderjdhrigen
Knaben, dem der Grosse Gemeinderat von Inter-
laken das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber ist in der Schweiz geboren und
aufgewachsen. Seit dem 2. Mai 1935 hilt er sich
in Interlaken auf.

8.

10.

11.

12.

13.

. Moritz Gottesmann, staatenlos,

Vselovod Hofer, staatenlos, geb. am 12. Fe-
bruar 1918 . (neuen Stils), Mechanikerlehrling,
wohnhaft in Bern, dem die Einwohnergemeinde
Biglen (Heimatgemeinde seines Adoptivvaters)
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Der Bewerber kam im September 1930 mit
seinem Stiefvater, der ihn spéter adoptiert hat,
nach Genf und hilt sich seit dem 8. Mirz 1932
in Bern auf.

geb. am
10. Mai 1912 in Bern, kaufminnischer Ange-
stellter, ledig, wohnhaft in Bern, dem der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat. o

Der Bewerber hat sich seit Geburt immer in
Bern aufgehalten.

Renée Wally Laura Nahm, deutsche Reichs-
angehoérige, geb. am 5. Juni 1902, Sprach-
lehrerin, wohnhaft in Bern, der der Stadtrat von
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerberin hat sich von 1910—1917 in
Basel, von 1917—1922 und von 1927 bis heute
in Bern aufgehalten. Von 1922—1927 ist sie zur
Erlernung der Sprachen in Italien und England
gewesen.

Hermann Jakob Mori, geb. am 26. Mirz 1923
in Ostermundigen, und Walter Otto Mori, geb.
am 8. November 1925 in Ostermundigen, ita-
lienische Staatsangehorige, wohnhaft in Oster-
mundigen, denen die Einwohnergemeinde Bol-
ligen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Die Bewerber haben sich immer in Oster-
mundigen aufgehalten.

Paul Mori, italienischer Staatsangehoriger,
geb. am 25. September 1915 in Bern, Maurer,
wohnhaft in Ostermundigen, ledig, dem die Ein-
wohnergemeinde Bolligen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Der Bewerber hat sich immer im Kanton
Bern aufgehalten.

Walter Wilhelm Schott, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 8. Juli 1899, Ingenieur,
wohnhaft in Bern, Ehemann der Elsa Marguerite
geb. Kiener, geb. 1901, Vater einer minder«
jahrigen Tochter, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat. -

Der Bewerber hilt sich seit 4. Februar 1928
ununterbrochen in Bern auf.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 3. Februar 1938,

vormittags 814 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensaufruf verzeigt 206 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 22 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Anliker, Bouverat,
Chopard (Bienne), Cueni, Gafner, Gnigi, Hiberli,
Juillard, Lehner, Neuenschwander, Raaflaub (Mou-
tier), Schindelholz, Schlappach, Schueiter (Lyss),
Steiger, Tribolet, Ziircher (Langnau); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Arni, Grii-
nenwald, Ilg, Mouche, Miiller (Herzogenbuchsee).

Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossriite Steinmann und
Mitunterzeichner betreffend Organisation und Be-
fugnisse der Kriminalpolizei und Erlass eines be-
ziiglichen Dekretes.

(Siehe Jahrgang 1932, Seite 409.)

Steinmann. Die Frage, die meine Interpellation
anschneidet, gehort nicht zu den Geschiften finan-
zieller und wirtschaftlicher Natur, die wir in den
heutigen Zeiten im Grossen Rat zur Hauptsache be-
handeln miissen. Sie ist aber deswegen nicht we-
niger wichtig.

Den Ausgangspunkt meiner Interpellation bildet
der Bericht des Generalprokurators fiir das Jahr
1936. Schon die Justizkommission, die diesen Be-
richt jeweilen zu behandeln hat, widmete ihm das
letzte Mal ganz besondere Aufmerksamkeit. Der ge-
nannte Bericht wies nidmlich darauf hin, dass im
Berichtsjahr eine Anzahl im Kanton Bern be-
gangener schwerer Verbrechen unabgeklirt geblie-
ben ist. So sind mehrere Mordtaten, also Kapital-
verbrechen, bis heute ungesiihnt geblieben. Die psy-
chologische Erfahrung ergibt, dass nichts das Volk
so sehr bewegt, wie ein ungesithnt gebliebener
Mord. Das schafft Beunruhigung und stort das Ver-
trauensverhiltnis des Volkes zu den Behorden. Es
entsteht ein Gefithl der Unsicherheit.

Veranlasst durch diese Tatsache hat Herr Ge-
neralprokurator Tschanz in seinem Bericht hinge-
wiesen auf Art. 67 des Gesetzes iiber das Straf-
verfahren vom 20. Mai 1928, Er lautet: « Der Grosse
Rat ordnet durch ein Dekret die Organisation und
die Befugnisse der Kriminalpolizei.» Dann wird
in dieser Bestimmung weiter umschrieben, welches
die Aufgabe der Kriminalpolizei sein soll. Sie be-

steht darin, in wichtigen Straffillen die ersten Er-
hebungen vorzunehmen, ferner in der Feststellung
und Sicherung der Spuren und endlich' in der Er-
mittlung des Titers.

Die Frage also, ob iiberhaupt ein solches Organ
der gerichtlichen Polizei geschaffen werden solle,
hat der Gesetzgeber im genannten Gesetz bereits
gelost. Nicht geldst aber ist die Frage der Verwirkli-
chung. Das Dekret steht noch aus, das ein Organ
zur Ausfiihrung der in Art. 67 vorgesehenen Auf-
gaben einsetzen soll. Denn in der Tat hatte es sich
auch im Laufe der Jahre erwiesen, dass ein solches
Organ nétig ist.

Ich erinnere in erster Linie an den grauenvollen
Doppelmord in Iseltwald, bei welchem in einem ab-
gelegenen Heimwesen ein dlteres Ehepaar ermordet
und ausgeraubt wurde. Die Titer selbst sind bis
heute unentdeckt und unbestraft geblieben.

Weiter erinnere ich an den Mord in Deisswil,
bei dem eine 45jihrige ledige Frauenperson von
Laupen in bestialischer Weise vergewaltigt und
schliesslich erwiirgt worden war. Der Mord wurde
erst am folgenden Morgen entdeckt. Trotzdem die
Polizeiorgane eingegrifien hatten, war es schon zu
spit; die Spuren waren bereits verwischt, und es
konnten die Erhebungen am Tatort nicht mehr genau
durchgefiihrt werden.

Die dritte ungesiithnte Mordtat ereignete sich
in Interlaken: der Mord an dem Schirmhindler
Grossmann, am 20. Dezember 1936. Man hatte ihn
in seiner Werkstatt an der Bahnhofstrasse abends
101/, Uhr gefunden. Sein Korper wies Stichwunden
auf. Alle Spuren deuteten darauf hin, dass ein
Kampf stattgefunden hatte. Die Rekonstruktion der
deliktischen Vorginge ergab, dass der Mord schon
um 8 Uhr abends passiert sein musste. Der Titer
musste nach dem Ergebnis der Untersuchung Spu-
ren des Kampfes und der Tat an sich tragen. Und
trotzdem gelang es nicht, den Verbrecher zu finden.
Es fehlte wiederum das sofort eingreifende ge-
schulte Kriminalorgan.

Diese Misserfolge sind nicht etwa auf Unter-
lassungen der Untersuchungsorgane zuriickzufiihren.
Das mochte ich ausdriicklich betonen. Es wird
auch vom Generalprokurator festgestellt, dass die
Polizei und die andern Untersuchungsorgane ihre
Pflicht durchaus erfiillen. Er selbst erwidhnt zwei
Griinde dafiir, dass manches schwere Verbrechen
unentdeckt geblieben ist: Einmal haben die Unter-
suchungsorgane neben der Behandlung solch schwe-
rer Fille gleichzeitig auch alle andern laufenden
Geschiifte zu besorgen. Und dann stehen ihnen ins-
besondere die erforderlichen kriminaltechnischen
und wissenschaftlichen Hilfsmittel nicht zur Ver-
figung. Das Verbrechertum hat sich in steigendem
Masse die Fortschritte der modernen Wissenschaft
und Technik dienstbar gemacht. Wenn man das
moderne Verbrechertum bekimpfen will, miissen
damit nicht nur die Wissenschaft und die Technik,
sondern auch die Einrichtungen der Kriminalpolizei
einigermassen Schritt halten. Wir wissen aus Ein-
briichen in Ziirich, Basel und Genf, dass die Ein-
brecher nicht selten geschickte und erfahrene Tech-
niker sind, die ihr schlimmes Handwerk mit wissen-
schaftlichen Methoden betreiben. Angesichts dieser
Erscheinungen muss der Staat ebenfalls neue, den
Fortschritten von Wissenschaft und Technik ent-
sprechende Methoden ausbilden. Dazu ist, wie es
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schon der Gesetzgeber vorgeschrieben hat, ein be-
sonderes Organ notig, das diese Aufgabe in wich-
tigen Fillen sofort, und nicht erst, wenn es zu spit
ist, erfiillen kann.

Gewiss hat man auch im Kanton Bern bereits
weitgehend vorgesorgt, soweit das bei der bestehen-
den Organisation und den vorhandenen Mitleln mog-
lich war. So ist das gerichtlich-medizinische In-
stitut mit bedeutenden Mitteln und mit grossemn
organisatorischem Geschick ausgebaut worden. Und
gerade dieses Institut hatte in manchen Fillen
durch seine Untersuchungen die Abkldrung von Ve:-
brechen bewirkt. Aber das gerichtlich-medizinische
Institut tritt nach der jetzigen Ordnung erst in
Funktion, wenn es vom Untersuchungsrichter ange-
fordert wird, etwa, wenn er ithm gewisse corpora
delicti zur Untersuchung tubergibt. Da stossen wir
nun auf die Liicke, worauf der Herr General-
prokurator in seinem Bericht hingewiesen hat. Es
fehlt ein Organ, das sozusagen automatisch sofort
am Tatort erscheint und das schon im Stadium des
polizeilichen Ermittlungsverfahrens die Spuren am
Tatort sichert, die Absperrung des Tatortes vor-
nimmt und auch in anderer Weise fiir eine richtige
und fachgemisse Tatbestandsaufnahme garantiert.
Diese Massnahmen miissen geradezu als eine Vor-
aussetzung des Erfolges der spéitern Untersuchung
betrachtet werden. Bei den schon angefiihrten und
auch bei andern Delikten hat es gerade in dieser
Beziehung gefehlt. Ein Beispiel dafiir, dass eine
Ueberfithrung eines hartniickig leugnenden Titers
nur auf Grund wissenschaftlich bewihrter Methoden
moglich ist, liefert der Mordfall, der in Riischegg,
im November 1935, an einem 86-jihrigen Greis be-
gangen worden ist. Der mutmassliche Morder wurde
verhaftet. Aber vor und noch wihrend der Haupt-
verhandlung war die Tat trotz sehr eingehender Un-
tersuchung nicht geniigend beweisbar, um den An-
geschuldigten iiberfithren zu kénnen. Wenn es dem
Chemiker des gerichts-medizinischen Instituts nicht
wihrend der Hauptverhandlung — 5 Monate nach
der Tat — mit Scharfsinn gelungen wire, nachtrig-
lich die Téterschaft nachzuweisen, so hitte sich die
Kriminalkammer auf unzureichende Indizien stiit-
zen miissen. Es ist ausserordentlich wichtig, dass
Gewissheit iiber den wirklichen Téter geschaffen
wird, damit nicht etwa Befiirchtungen und Beden-
ken bestehen bleiben, ob das Gericht nicht doch
einen Justizmord begangen habe. Die Untersuchungs-
und Gerichtsbehorden miissen alles daran setzen,
um den Titer durch Gestdndnis oder dann mittels
vollstindig schliissigen Beweises zu iiberfiihren.
Manche Verbrecher sind ausserordentlich verstockt
und bequemen sich erst dann zu einem Gesténdnis,
wenn sie einwandfrei der Tat {iberfiithrt sind. So
verhielt es sich z. B. beim Verbrechen von Vermes
in der Ndhe von Delsberg, wo ein Landwirt er-
mordet worden war. Der Verdacht gegen den Téter
erwies sich lange Zeit als ungeniigend. Positive Be-
weise fehlten sozusagen vollstindig. Und wieder war
es das gerichts-medizinische Institut, das erst spé-
ter und mit sehr viel Miihe schliesslich den Beweis
der Tat erbringen konnte.

Ein weiteres Beispiel fiir die Wichtigkeit meiner
Anregung ist der interessante Fall, bei dem es sich
um die Anschuldigung eines Chauffeurs wegen fahr-
lissiger Totung handelte. Wie die Presse mitteilte,
wurde letztes Jahr im April eine Frau auf dem

Bubenbergplatz von einem Lastauto tiberfahren und
getotet. Diese Frau kam vom Café « Rudolf» gegen
das Restaurant « Bubenberg » tiber die Strasse. Sie
wurde tiberfahren, starb sofort und konnte deshalb
nicht mehr einvernommen werden. Die Aussagen
der Augenzeugen widersprachen sich. Die einen
Zeugen sagten aus, die betreffende Frau sei gerade
ins Auto hineingelaufen; andere erklirten, das Auto
sei zu schnell gefahren; der Fiithrer habe nicht nach
links geschaut; er sei einfach in die Frau hinein-
gefahren usw. Nur ein einziger Zeuge, dessen Aus-
sage sich nachher als richtig erwies, erklirte, die
verunfallte Frau hitte gut die Strasse passieren
kdnnen, wenn sie ihren Weg fortgesetzt hitte, statt
umzukehren und in die Fahrbahn des Autos hinein-
zulaufen. Das gerichts-medizinische Institut stellte
fest, dass diese Frau am rechten Aermel und nicht
am linken vom Kotfliigel des Autos erfasst worden
war. Daraus ergab sich die Richtigkeit der oben-
genannten Zeugenaussage. Es lag somit keine fahr-
lissige Totung vor. Hier lagen nicht nur hohe ma-
terielle, sondern vor allem auch ideelle Werte im
Spiel, ndmlich die Schuldlosigkeit des angeschul-
digten Chauffeurs.

Ich komme zu den Schlussfolgerungen: Es kann
festgestellt werden, dass, nach der Auffassung kom-
petenter Stellen, ein Organ geschaffen werden muss,
das rasch und automatisch eingreift in allen wich-
tigen Fillen, so bei Verbrechen, aber auch bei ge-
wissen Katastrophen, Explosionen, Grossbrinden
und dergleichen.

Herr Polizeidirektor Stauffer hat nun bereits den
richtigen Weg zur Erfiillung der von mir aufgestell-
ten Forderung beschritten, und ich méchte ihm da-
fiir danken. Er hat ndmlich meiner Interpellation
insofern bereits Rechnung getragen, als er eine
ausserparlamentarische Kommission eingesetzt hat,
die einen beziiglichen Dekretsentwurf ausarbeiten
wird. Damit ist der Anfang gemacht, um — wie der
Herr Generalprokurator in seinem Bericht aus-
filhrte — die Erfahrungen zu verwerten, die man
nach Inkrafttreten des neuen Strafverfahrens zuerst
sammeln wollte.

Ich sehe daher mit Interesse den heutigen Aus-
fithrungen des Herrn Polizeidirektors entgegen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. L’interpellation de M. le Dr
Steinmann a la teneur suivante:

«D’aprés le rapport de gestion du procureur gé-
néral pour 1936, diverses affaires pénales graves
sont restées non éclaircies, ces derniéres années,
par exemple le crime d’Iseltwald, celui de Deisswil,
etc. De l'avis des organes compétents, les moyens
dont disposent les autorités d’information judiciaire
ne suffisent plus pour fixer dés l'abord tous les
faits importants pour l'instruction et, au besoin, les
élucider scientifiquement. Les soussignés prient dés
lors le Gouvernement de dire si le décret, prévu
dans le Code de procédure pénale du 20 mai 1928,
qui devait réorganiser la police criminelle et ses
attributions, ne pourrait pas étre édicté prochaine-
ment, c’est-a-dire si un projet y relatif ne pourrait
pas étre soumis au Grand Couseil sans retard. »

D’autre part, I'article 67 du Code de procidure
pénale, introduit & la demande de la direction can-
tonale de police, dit ceci:
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« L’organisation et les attributions de la police
criminelle sont fixées par décret du Grand Conseil.
C’est a elle en particulier qu'incombe, dans les cas
importants, de faire les premieéres recherches, de
relever les traces de l'infraction et de pourvoir &
leur conservation, ainsi que de prendre toutes me-
sures permettant de découvrir le coupable, de l'ap-
préhender et de retrouver les choses soustraites. ..
Ces mesures ne souffrent aucun retard. »

M. le procureur général, donc, a relevé dans
son rapport le fait que les auteurs de tal et tel
crime, celui d'Iseltwald et celui de Deisswil, no-
tamment, n’avaient pas été découverts; il aurait
pu citer également l'affaire du cambriolage de la
Caisse d’'¢épargne de Konolfingen dont Tauteur —
qui avait forcé le coffre-fort au moyen d'un cha-
lumeau oxhydrique — est demeuré également introu-
vable. Sans doute, c’est extrémement regrettable,
mais il est certain que méme avec une organisation
perfectionnée et tout un service spécial comme le
souhaite M. le Dr Steinmann, il ne serait pas pos-
sible d’identifier et de rechercher avec succeés tous
les criminels.

Dans le canton de Zurich, par exemple, oi l'or-
ganisation de la police de sireté est remarquable-
ment organisce, on compte également un certain
nombre de meurtres ou autres trés graves délits
dont les auteurs sont restés inconnus.

Pour en revenir & ce qui se passe chez nous,
n’est-ce pas a4 un pur hasard que tout récemment,
4 Bienne, on a pu éclaircir les circonstances, jusque
la restées mystérieuses, de la mort suspecte d’un
certain Nicolet? A I'époque, on avait conclu & une
mort naturelle, alors qu'il avait été empoisonneé,
comme on vient de l'apprendre, par un nommé
Schiipbach avec la complicité de sa propre femme.
Les deux criminels, non identifiés, avaient gagné
I’Amérique ol Schiipbach épousa la veuve de la
victime. Ils étaient revenus a Bienne et 1a, par suite
de circonstances tout a fait fortuites, on a éclairci
I'affaire, on a appris en méme temps que tous deux
avaient fait périr un pauvre innocent au Canada,
le fils du premier lit. La police la mieux organisée
qu'on puisse imaginer n’aurait pas réussi, dans ce
cas, & démasquer les assasins.

Cependant, ce serait une grande erreur que de
penser que rien n’'a été fait chez nous dans ce do-
maine. Si nous avons attendu plusieurs années
avant de présenter au Grand Conseil le projet de
décret sur l'organisation de la police criminelle,
c’'est parce que nous voulions tout d’abord déve-
lopper et perfectionner les services déja existants
dans la police cantonale et c’est aussi ce que nous
avons fait.

C’est ainsi que nous avons grandement amélioré
et développé I'identification judiciaire: nous possé-
dons maintenant & I’Amthaus un service d’identifi-
cation perfectionné et trés bien équipé. De méme,

nous avons créé de nouveaux postes de détectives -

qui font de trés bonne besogne, non seulement 4 Berne,
mais également & Porrentruy, & Bienne, & Langen-
thal et 4 Thoune; les juges d’instruction, présidents
de tribunaux et d’autres personnes encore qui ont
eul’occasion de recourir aux services de ces agents,
s'accordent a reconnaitre que leur concours a été
des plus précieux. Ces mesures ont eu pour consé-
quence de nous amener a augmenter l'effectif du
personnel & I'Amthaus, ol nous avons mis compléte-

ment au point le service d'enregistrement qui nous
est de la plus grande utilité dans nos relations avec
les polices des autres cantons, ¢t méme de 1'étranger.

D’autre part, nous avons renforcé notre parc
d’automobiles. Vous savez que, pour les besoins de
la surveillance de la circulation, nous avons formé
des brigades mobiles qui, sitot qu'un accident est
signalé — et malheureusement ils sont trés nom-
breux — peuvent se rendre sur les lieux et faire
toutes les constatations utiles dans le minimum de
temps. La direction de police a ¢été autorisée a
faire l'acquisition d'un appareil stéréo-photo-gram-
métrique qui permef de prendre en pareil cas des
photos spéciales trés précieuses pour établir cer-
tains points. Enfin, nous avons fait installer récem-
ment au corps de garde de la gendarmerie un petit
poste de radio & ondes courtes grice auquel nous
pouvons correspondre facilement et instantanément
avec les autorités de police en Suisse et méme
au dela des fronticres de notre pays.

C’est vous dire que, ces derniéres années, nous
avons déja fait beaucoup pour organiser et équiper
nofre police criminelle.

Mais il est une chose qu'il convient de dire ici:
c’est que, malheurecusement lorsque nous recher-
chons l'auteur d'un crime ou d’'un vol, nous ne ren-
controns pas toujours de la part du public la bonne
volonté qu’il devrait en pareille circonstance mon-
trer vis-a-vis des enquéteurs. En effet, nous le
savons, si la police apparait fort sympathique &
tous les citoyens lorsqu’ils ont besoin d’elle, il en
va tout autrement dans le cas inverse. Il arrive
aussi que des personnes qui pourraient fournir
des renseignements importants pour la marche de
I'enquéte gardent le silence par crainte de repré-
sailles; d’autres font de méme sous l'empire de
certaines superstitions qui existent encore dans
certains endroits, dans 1'Oberland notamment. C'est
ainsi qu'il y a quelques années, prés de la Lenk
sauf erreur, un crime fut commis dont on n’a ja-
mais percé le mystére: un citoyen avait ét3 trouvé
assassiné d'un coup de fusil dans le dos; or, le
préfet lui-méme, qui était présent sur les lieux au
moment de la découverte de la victime, déclara que
I'on ne trouverait pas le meurtrier... parce que
le cadavre était couché sur le ventre; et en effet,
jamais l'auteur de cet assassinat ne fut découvert.
Bref, vous le voyez, il y a toutes sortes de circons-
tances qui rendent plus difficile la tiche de la po-
lice et, si perfectionnée que puisse étre notre orga-
nisation, ce serait se leurrer que de croire qu’aucun
malfaiteur ne pourra échapper aux recherches. Et
il en est ainsi partout, méme dans de grandes ca-
pitales comme Londres, Paris ou Berlin ou, grace
a des moyens financiers autrement puissants que
les notres, les services de la police criminelle sont
supérieurement organisés et équipés d’aprés les
plus récents progres de la science.

Jajoute que l'Institut de police légale, placé
sous la direction du professeur Dettling, rend de
trés précieux services; cet organisme peut encore
étre gévelopp_é et nous n'y manquerons pas.

Enfin, avec l'autorisation du Conseil-exécutif,
la direction de police a nommé une commission
spéciale appelée a étudier tout le probléme de la
police criminelle; cette commission pourra s'infor-
mer tres exactement de tout ce qui a ét3 rdalisé
depuis quelques années a cet égard, faire des sug-
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gestions et des propositions a la direction de po-
lice, éventuellement lui fournir les éléments utiles
a la préparation d'un décret sur la matiene.

Freimiiller. Ich bean(rage Diskussion.

M. le Président. M. Frcimiiller demande la dis-
cussion de l'interpellation. D'aprés l'article 55 de
notre réglement, celte discussion peut avoir lieu
lorsqu'il s’agit d'une question importante, mais le
Conseil doit en décider, Je vous invite donc a vous
prononcer,

Abstimmung.
Fir Diskussion . Mehrheit.

I'reimiiller. Es is¢ zu begrissen, dass Herr
Dr. Steinmann hier einen Vorstoss gemacht hat.
Der Erlass des von ihm geforderten Dekretes ent-
spricht in der Tat einem dringenden Bediirfnis. Ich
wollte eigentlich auch eine Interpellation einreichen,
etwa folgenden Inhaltes:

« Der Regierungsral wird eingeladen, zu priifen,
auf welchem Wege die ordentlichen Mittel beschafft
werden konnten, um die Kriminalpolizei beim kan-
tonalen Landjiagerkorps neuzeitlich auszubauen. »

Ich glaube aber, nun darauf verzichten zu kon-
nen, nachdem der kantonale Polizeidirektor erk!drt
hat, es sei nun eine ausserparlamentarische Kom-
mission zum Studium dieser Frage eingesetzt wor-
den, denn es ist anzunchmen, dass wir auf diesem
Wege zum Ziele kommen werden.

Immerhin méchte ich mir gestatten, zuhanden
dieser Kommission einige Anregungen zu machen:

Vorerst darf ich feststellen, dass fiir die Stadt
Bern eine geeignete Losung gefunden und verwirk-
licht worden ist, so dass fir ihr Gebiet eine Neu-
ordnung dieser Art nicht erforderlich wiire. Ge-
miss besonderer Abrachung der Stadt Bern mit
dem Kanton Bern besorgt das stiddtische Polizei-
korps auch die Aufgaben der Kriminalpolizei
im Gebiete der Stadt Bern. Diese Losung hat
sich sehr gut bewidhri und ist besser als die in
Ziirich und auch in andern Stddten bestehende
Ordnung, wo bestindig Kompetenzkonflikte dariber
entstehen, ob nun die Orts- oder die Kantonspolizei
ausriicken solle. Die Stadt wendet fiir diesz Auf-
gabe ganz wesentliche Mittel auf. Der Staat gibt der
Stadt Bern hieran per Jahr 250,000 Fr. Aber die
Stadt Bern legt noch bedeutend mehr aus.

Die Kompetenzen der Kriminalpolizei sind im
Strafprozessgesetz ganz genau umschrieben, so dass
es sich nur noch darum handelt, das dort vorge-
sehene Dekret zu erlassen.

In bezug auf die technischen Hilfsmittel der
Kriminalpolizei ist festzustellen, dass der Kanton
Bern ein ganz neuzeitliches gerichtsmedizinisches
Institut hat. Die Kommission sollte lediglich noch
die dortigen Personalverhéltnisse priifen. Wir haken
dort wohl einen Professor, auch Assistenten. Aber
der Gerichtschemiker bezieht nur ein Gehalt von
200 Fr. per Monat. Dieser muss deshalb wie die
Assistenten den Lebensunterhalt mit Erstattung von
Gutachten verdienen, die zum Teil doch wieder der
Staat bezahlen muss. Die Kommission solltz des-
halb die Anstellungsverhiltnisse beim gerichtsmedi-
zinischen Institut in bezug auf diese wichtigen
Stellen untersuchen und prifen, ob sie nicht aus-
gebaut werden koénnten.

Weiter sollte die Frage gepriift werden, ob nicht
die Schaffung einer weitern Offiziersstelle bei der
Kriminalpolizei ins Auge gefasst werden sollte. Ge-
wiss, wir diirfen festsstellen, dass das kantonale
Polizeikorps unter der vorziiglichen Leistung seines
Kommandanten, des Herrn Krebs, alles getan hat,
was mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln er-
reichbar war. Und in neuerer Zeit ist man beim
kantonalen Polizeikorps dazu iibergegangen, durch
Anschaffung technischer Hilfsmittel darnach zu
trachten, den neuzeitlichen Anforderungen gerecht
zu werden. Damit ist jedoch noch nicht viel eor-
reicht, wenn nicht genug tiichtige Fahnder zur Ver-
fugung stehen, Zur Ausbildung zum tiichtigen Fahn-
der gehort eine lange Erfahrung und eine Tradition.
Wir haben zwar je einen Fahnder in Langenthal,
Burgdorf und Thun. Es wire also die Schaffung
einer weitern Offiziersstelle wiinschbar, der dem
Unlersuchungsrichter mit seinen technischen Kennt-
nissen und Erfahrungen zur Seite stehen konnte,
dhnlich wie das in Bern der Fall ist. Unsere Unter-
suchungsrichter sind, abgesehen vom Amtsbezirk
Bern, gleichzeitig noch Gerichtsprisident und in
vielen Bezirken auch noch Regierungsstatthalter.
So ist es natiirlich nicht méglich, sich fiir die
Aufgaben eines Untersuchungsrichters so zu spezia-
lisieren, dass sie den modernen Anforderungen im-
mer gerecht werden. Auch die Verbrecher sind ja
heute oft spezialisiert und konnen auch etwas,
was man nicht vergessen darf.

Ich fasse diese Anregungen zuhanden der ein-
zusetzenden ausserparlamentarischen Kommission
zusammen :

1. Es soll die Frage der Schaffung der am ge-
richtsmedizinischen Institut notwendigen Stellen ge-
priift werden;

2. Ferner die Frage, ob nicht die Offiziersstellen
beim kantonalen FLandjagerkorps vermehrt werden
sollen und ob nicht auch sonst das notige Personal
zur Verfiigung gestellt werden konnte.

In diesem Sinne begriisse ich die Interpellation
Steinmann und ich hoffe, sie werde ihr Ziel er-
reichen.

Ryter. Ich hiitte das Wort nicht verlangt, wenn
ich nicht unmittelbar nach dem Mord von Iseltwald
ebenfalls eine Interpellation im Sinne derjenigen
von Herrn Dr. Steinmann, eingereicht hitte, die
sich im besondern auf jenes Verbrechen bezog. Es
hat nun aber keinen Sinn mehr, auf jenen Schriti
zuriickzukommen, da nun Herr Dr. Steinmann diese
Frage wieder aufgegriffen hat. Ich habe also seinen
Ausfithrungen weiter nichts beizufiigen. Nur eines
gesfatten Sie mir noch zu erwidhnen. Wenn heute
die Schwierigkeiten grosser geworden sind, die Ver-
brechen abzukliren, so liegt das nicht nur an der
Polizei und ihren Einrichtungen, sondern insbeson-
dere auch daran, dass heute in weitesten Kreisen
das Menschenleben nicht mehr als das geachtet
wird, als das es friither galt. So erleiden im Kanton
Bern durchschnittlich zwei Personen per Tag den
Tod infolge von Verkehrsunfillen. Auch das zeigt,
dass der Respekt vor dem Menschenleben gesunken
ist. Das ist der Grund der geringern Intensitit in
der Verfolgung von Verbrechern nicht nur beim
Fahndungsdienst, sondern in allen Schichten des
Volkes.
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Steinmann. Ich habe mir iiberlegt, ob es viel-
leicht nicht besser wire, die Begehren meiner Inter-
pellation in die Form einer Motion zu kleiden. Aber
es war mir bekannt, dass die zustindigen Behdrden
im Laufe der Jahre doch verschiedene Neuerungen,
die nun der Herr Polizeidirektor genannt hat, ge-
schaffen haben. Angesichts dieses Umstandes durfte
ich damit rechnen, dass man meiner Interpellation
sicher alles Verstindnis entgegenbringen werde,
namentlich auch deshalb, weil sie sich ja auf den
fachménnischen Bericht des Generalprokurators
stiitzt.

Ich kann feststellen, dass ich' den Zweck meiner
Interpellation in der Tat erreicht habe, indem der
Herr Polizeidirektor die Einsetzung einer ausser-
parlamentarischen Kommission zur Ausarbeitung
des geforderten Dekretes vorgesehen hat. Ich hoffe
dabei, dass sich noch Gelegenheit bieten wird, das,
was ich iibergangen und nicht erwdhnt habe, auch
noch zu verwerten.

Ich erklire mich also von der Antwort des
Herrn Regierungsrates befriedigt.

Einfiihrung des fiinften Seminarjahres: Erhohung
der Zahl der Kommissionsmitglieder.

M. le Président. D’entente avec M. le président
du Conseil-exécutif et M. le directeur de I'instruc-
tion publique, je vous propose de porter de 11 a 13
le nombre des membres de la commission chargée
d’étudier la question de l'introduction d’une cin-
quiéme année d’étude dans les écoles normales
d’instituteurs. Cette augmentation permettra au sein
de la commission une meilleure répartition a la
fois des différents groupements et des différentes
régions. La question, au surplus, est d’assez grande
importance pour justifier la nomination d'une com-
mission de 13 membres. (Approbation générale.)
Javiserai en conséquence les présidents des di-
verses fractions.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Lauper.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 581.)

Der Regierungsrat befasste sich auf Grund von
Eingaben des kantonalen Gewerbeverbandes und
der interessierten Berufsverbinde sowie einer Mo-
tion Schmid wiederholt mit der Frage, wie der ge-
werbsmissige Liegenschaftshandel zu ordnen sei.
Die Wiinschbarkeit einer gesetzlichen Regelung des
Gewerbes der Liegenschaftsvermittler wurde allseits
bejaht. Mit Riicksicht auf die angestrebte Revision
des Art. 31 der Bundesverfassung wurde jedoch vom
Erlass beziiglicher Vorschriften, insbesondere von
einer Revision des veralteten Gewerbegesetzes Um-
gang genommen, ’

Der Regierungsrat legte dagegen in einem Schrei-
ben an das eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement dar, dass er eine bundesrechtliche Re-

gelung der gewerbsmissigen Liegenschaftsvermitt-
lung, die im Hinblick auf die interkantonalen Ver-
héltnisse zweckmaissiger wire, begriissen wiirde.

Nachdem die Verhandlungen mit dem Bund er-
gebnislos verlaufen sind, befassen sich die Direk-
tionen der Justiz und des Innern erneut mit dieser
Frage. Da ein Gesetzeserlass im gegenwirtigen
Augenblick, wo die ganze Wirtschaftsgesetzgebung
im Fluss ist, nicht in Betracht fillt, wird die Mog-
lichkeit fiir eine Regelung auf dem Verordnungsweg
gepriift. Die Verfassungsmaissigkeit einer derartigen
Verordnung ist aber nicht unbestritten. Immerhin
ist der Regierungsrat der Auffassung, der Versuch
sollte trotzdem unternommen werden, da die heutige
Einstellung zur Handels- und Gewerbefreiheit sich
grundlegend gedndert hat. Die Vorarbeiten fiir diese
Verordnung sind denn auch im Gange.

Lauper. Ich erklire mich befriedigt.

Motion der Herren Grossriite Graf und Mitunter-
zeichner betreffend Auslegung von Art. 19 des
Steuergesetzes in bezug auf Pensionskassenbeziige.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 669.)

Graf. Am 24. November 1937 habe ich folgende
Motion eingereicht:

«Art. 19 des Gesetzes iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern sei in folgender Weise authen-
tisch zu interpretieren:

1. Die in Art. 19, I, Teil lit. b, des Gesetzes iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli
1918 vorgesehene Besteuerung der Pensionen, welche
auf Grund eines frithern Amts- oder Dienstverhalt-
nisses ausgerichtet werden, findet nur auf eigent-
liche, periodische Pensionen Anwendung, dagegen
nicht auf alle andern Zahlungen von Pensions-,
Hiilfs- und Versicherungskassen an ihre Mitglieder,
wie die Riickzahlungen beim Austritt aus der Kasse,
Zahlungen an Sparversicherte und dergleichen.

2. Diese Auslegung hat riickwirkende Kraft.»

Die heutige Praxis der Steuerbehdrden gegen-
iber allen Kassenmitgliedern, welche ohne Inva-
lidenrente freiwillig oder unfreiwillig aus dem of-
fentlichen Dienste treten, fithrt zu grossen Hirten.
Das Steuergesetz sagt, zum Einkommen I. Klasse
gehore unter anderm das Einkommen aus Pensionen,
welche auf Grund eines frithern Amts- oder Dienst-
verhiltnisses ausgerichtet werden. Als diese Bestim-
mung aufgestellt wurde, war das Versicherungs-
kassenwesen noch wenig entwickelt. Damals be-
standen im Kanton Bern die Primarlehrer-Versiche-
rungskasse und die Kasse fiir die Arbeitslehrerin-
nen. Beim Bunde bestand die Pensionskasse fiir
das Bundesbahnpersonal. Ferner hatten einige Pri-
vatbahnen Versicherungskassen, ebenso einige Pri-
vatfirmen. Die meisten dieser Kassen aber kannten
nur periodische Leistungen, Renten. Der Gesetzes-
text entsprach also durchaus dem damaligen Zu-
stand.

Heute stehen wir aber vor einer ganz andern
Situation. Unterdessen sind gegriindet worden: die
Versicherungskasse fiir die Mittelschullehrer, die
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Versicherungskasse fiir das Staatspersonal, dann die
grosse Eidgenossische Versicherungskasse; ferner
haber auch manche grossere Gemeinden und auch
Privatfirmen fiir ihr Personal Versicherungskassen
geschaffen. Die meisten dieser Pensionskassen
richten aber nicht nur Renten aus, sondern auch
Abfindungssummen an freiwillig und unfreiwillig
Austretende. Dann gibt es Leistungen an soge-
nannte Sparversicherte. Gerade bei der bernischen
Lehrerversicherungskasse hat die Sparversicherung
eine grosse Bedeutung. Die Sparversicherten miis-
sen die gleichen Beitrige bezahlen wie die Voll-
versicherten, ebenso der Staat. In bezug auf die
Versicherungsleistungen dagegen sind die Sparver-
sicherten stark benachteiligt. Sie erhalten bei Ein-
tritt der Invaliditdt lediglich die Einzahlungen in
die Kasse mit Zinsen ausbezahlt, aber keine Ren-
ten, auch nicht die Hinterbliebenen. Eine Ausnahme
von dieser Regel macht die Lehrerversicherungs-
kasse lediglich in der Weise, dass sie den ausschei-
denden Lehrerinnen einen Teil der Staatseinlagen
und deren Zinse ebenfalls auszahlt. Man wollte da-
mit den verheirateten Lehrerinnen den Austritt aus
der Kasse moglichst erleichtern. Es sollte das auch
ein Mittel sein zur Bekdmpfung des Lehreriiber-
flusses. Die Sparversicherten sind also gegeniiber
den Vollversicherten stark benachteiligt. Trotzdem
trifft sie die ganze Héarte des bernischen Steuer-
gesetzes in vollem Masse. In den Jahren 1914—1932
blieben diese Abfindungen steuerfrei. Selbstverstind-
lich musste der allfillige Ertrag solcher Summen,
falls sie zinstragend auf einer Bank angelegt wur-
den, versteuert werden; das ist selbstverstindlich
und dariiber besteht natiirlich keine Meinungsver-
schiedenheit. Es wird also keine Steuerfreiheit fiir
diese Gelder verlangt, sondern lediglich Steuer-
gerechtigkeit.

Im Jahre 1936 hat nun das bernische Verwal-
tungsgericht zum ersten Mal einen Angestellten der
Konstruktionswerkstéitten in Thun, welcher eine Ab-
findung von 10,000 Fr. erhalten hatte, fiir diesen
Betrag als steuerpflichtig erklart, und zwar haupt-
sdchlich deswegen, weil diese Abfindungssumme
hoher war, als es die Statuten der Kasse vorgesehen
hétten, woraus man schloss, es handle sich um eine
Art kapitalisierte Rente. Seither haben die berni-
schen Steuerbehorden jede derartige Abfindung als
steuerpflichtig erklirt, auch wenn eine solche Aus-
zahlung keine Spur von Rentenleistungen aufwies.

Am 4.Mirz 1935 hat nun das Verwaltungsgericht
einen zweiten sehr wichtigen Entscheid gefillt. in
dem es den Standpunkt vertrat, es diirften nur die
Staatseinlagen besteuert werden, die noch nie be-
steuert worden sind, nicht aber die eigenen Ein-
lagen, die schon einmal versteuert wurden. Die Be-
troffenen haben den staatsrechtlichen Rekurs an
das Bundesgericht ergriffen. Darin verlangen sie
Steuerfreiheit fiir die ganze Abfindungssumme. Das
Bundesgericht hat diesen Rekurs jedoch abgewie-
sen. Es sagte in seinen Motiven, das Verwaltungs-
gericht habe recht gehabt und fiigte dem noch einen
Satz hinzu, der die ganze heutige Situation ver-
schuldet hat. Das Bundesgericht bemerkte nimlich,
es wire auch keine Willkiir gewesen, wenn die
ganze Abfindungssumme fiir steuerpflichtig erklirt
worden wire, weil das bernische Steuergesetz in
seinem Art. 19 ausdriicklich das Einkommen in Form
von Leistungen der Versicherungskassen fiir steuer-

pflichtig erklart. Die bernischen Steuerbehorden
haben sich das natiirlich nicht zweimal sagen las-
sen. Sie veranlagen nun alle solche Abfindungen in
vollem Umfange in der I. Klasse und die daherigen
Zinse dazu noch in der II. Klasse.

Fiir die Unhaltbarkeit dieser Praxis spricht das
folgende Beispiel: Eine Lehrerin hatte viele Jahre
lang Schuldienst geleistet. Sie heiratete und trat
aus dem Schuldienst und damit aus der Versiche-
rungskasse aus. Infolgedessen erhielt sie die eigenen
Einlagen zuriick, ohne Zinse, also nur das, was sie
selbst einbezahlt hatte. Nun musste ihr Ehemann,
ein Primarlehrer, im Jahre 1937 nicht nur sein eige-
nes Einkommen vom Vorjahr und dazu noch diese
5000—6000 Fr., die die Lehrerin zuriickerhalten
hatte, versteuern. So kam er natiirlich in eine un-
geheure Progression. Dieser Ehemann, der selber
nicht auf Rosen gebettet ist, wire durch diese
Steuerlast nahezu erdriickt worden.

Abgesehen von dieser offensichtlichen Ungerech-
tigkeit wiirde die Sparversicherung in wesentlichem
Masse an Wert verlieren, wenn ein wesentlicher
Teil dieser Ersparnisse einfach durch die Steuer-
verwaltung weggenommen wiirde. Man miisste sich
unter diesen Umstinden schon fragen, ob es noch
einen Wert hiitte, die Sparversicherung weiterzu-
fithren.

Angesichts dieser neuen Praxis hatte der kan-
tonale Lehrerverein seinen Anwalt, Herrn Fiirspre-
cher Zumstein, beauftragt, noch einmal einen sol-
chen Fall vor alle Instanzen zu ziehen. Ein Fall aus
dem Saanenland wurde dann an die Rekurskommis-
sion und hernach ans Verwaltungsgericht weiter-
gezogen. Dieses entschied dariiber am 30. August
1937. Er erklirte, gemdss Bundesgerichtsentscheid
sei die ganze, nicht, wie nach bisheriger Praxis des
Verwaltungsgerichts, der bloss aus den Staats- oder
Bundeseinlagen bestehende Teil der Abfindung ein-
kommenssteuerpflichtig.

Wir haben dann in der Folge, trotz der Bemer-
kung im vorhin genannten Bundesgerichtsentscheid,
diesen Fall auch ans Bundesgericht weitergezogen.
Es hat nun in der Tat am 21. Januar dieses Jahres
das frithere Bundesgerichtsurteil vom Jahre 1935
umgestossen, den angefochtenen Entscheid des Ver-
waltungsgerichtes fiir unrichtig erkldrt und dazu
noch dem Kanton Bern die Kosten auferlegt.

Wir konnen heute leider noch nicht sagen, wel-
ches die Tragweite dieses Bundesgerichtsentschei-
des ist, da uns die Motive noch nicht zugestellt
worden sind. Immerhin mochte ich das Gewicht
meiner Begriindung auf dieses Urteil legen, weil
jedenfalls dadurch die neuere Praxis des Verwal-
tungsgerichts {iber den Haufen geworfen worden ist.

Aber auch die bernischen Steuerbehérden sind
in dieser Frage nicht einig. Es sind natiirlich auch
Arbeiter der Privatindustrie unter diese Bestimmung
gefallen. Nun haben zwei solche Arbeiter von der
Versicherungskasse ihres Arbeitgebers nach lang-
jihrigen Diensten eine Abfindung von je 14,000 Fr.
erhalten. Auch diese beiden Abfindungen sind von
der Bezirkssteuerkommission Bern-Land als Ein-
kommen I. Klasse veranlagt worden. Die Betrof-
fenen haben gegen diese Veranlagung rekurriert.
Die Rekurskommission fand nun doch auch, es gehe
wirklich zu weit, diesen armen Leuten nach so vielen
Dienstjahren einen so grossen Betrag ihres Not-
pfennigs fiir das Alter wegzunehmen. Und auch das
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Verwaltungsgericht hat auf Beschwerde hin ent-
schieden, es sei diese Abfindung nicht zu besteuern.
Die verschiedenen Urteile widersprechen sich. So
ist ein Zustand der Rechtsungleichheit entstanden.

Diese Motion bezweckt nun, diese Rechtsun-
gleichheit und Rechtsunsicherheit zu beseitigen.
Das ist eigentlich nur dann moglich, wenn der
Grosse Rat selber in Form der authentischen Inter-
pretation iiber die anzuwendende Auslegung von
Art. 19 des Steuergesetzes entscheidet. Dazu hat er
nach Art. 26, Absatz 3, der Staatsverfassung ein
unzweideutiges Recht.

In der Absicht, Zustinde, die zu grossen Hérten
und Rechtsungleichheiten gefiihrt haben, zu besei-
tigen, empfehle ich Thnen, diese Motion erheblich!
zu erkldren. Ich hebe dabei hervor, dass ich dabei
riickwirkende Geltung der authentischen Interpre-
tation des Grossen Rates wiinsche, denn sonst ent-
stiinden Rechtsungleichheiten, indem jene, die sich
gegen diese Praxis nicht zur Wehr gesetzt haben,
jetzt auf Grund der bisherigen Praxis eingeschitzt
und damit hart getroffen wiirden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie konnten aus den Ausfiihrun-
gen des Herrn Motionirs ersehen, dass diese Fille
nicht nur tatbestdndlich, sondern auch rechtlich
sehr kompliziert sind, vor allem auch wegen der
sich widersprechenden Praxis, nicht nur der Steuer-
verwaltung, sondern auch des Bundesgerichts. Wir
miissen selbstverstindlich noch die Motive des letz-
ten Bundesgerichtsentscheides abwarten, der die
vorherige Praxis des Bundesgerichts wieder ge-
dndert hat. Je nachdem wird die kiinftige Praxis
des bernischen Verwaltungsgerichtes und der Steuer-
verwaltung sich gestalten, die sich an die bundes-
gerichtliche Praxis halten.

Es handelt sich bei diesen Abfindungen doch um
eine Art fortgesetztes Diensteinkommen. Das Gesetz
sieht ausdriicklich fiir die in Rentenform ausgerich-
teten Leistungen der Versicherungskassen die Steuer-
pflicht vor, und zwar trotzdem der Versicherte einen
Teil dieser Leistungen in Form von Pridmienbeitra-
gen erkauft hat. Zuerst ist ja die Theorie verfochten
worden, die Renten seien vom Pensioniérten selber
erkauft worden und deshalb diirften sie nicht mehr
besteuert werden. Aber das Gesetz hat demgegen-
iiber ausdriicklich die Steuerpflicht der Renten
statuiert.

Es fragt sich nun, wie es zu halten ist, wenn die
Versicherungskassen Abfindungen statt Renten aus-
richten. Man sagt, diese Abfindungen seien eine Art
Ersatz der Renten. Obschon das Gesetz vom Renten-
ersatz nicht spricht, hat man die betreffende Vor-
schrift per analogiam angewendet; auch diese Ab-
findungen seien fortgesetztes Diensteinkommen. Das
war die Theorie des Verwaltungs- und Bundesgerichts.
Nun hat aber das Bundesgericht am 21. Januar einen
Entscheid gefillt, der die bisherige Praxis zu in-
dern scheint. Unter diesen Umstéinden bleibt uns
gar nichts anderes iibrig, als zu erkldren, dass wir
diese Motion zur Priifung entgegennehmen.

Ich mochte beantragen, eine Kommission zu be-
stimmen, falls das bundesgerichtliche Urteil, dessen
Motive wir noch nicht besitzen, sich nicht als ein-
deutig erweisen sollte, so dass in diesen Fillen wie-
der Differenzen entstehen sollten. Ich mochte Sie
bitten, mit der Bestellung dieser Kommission vor

der niichsten Session einverstanden zu sein, damit
sie die Antrige des Regierungsrates sofort priifen
und beraten kann. Vielleicht konnte diese Aufgabe
auch der Staatswirtschaftskommission -{tbertragen
werden.

Luick. Stellen Sie sich folgenden Fall vor: Es
legt jemand 5 0/ seines Lohnes auf einer Bank an.
Nach einer Anzahl von Jahren bendtigt er dieses
Geld oder er findet, die Bank sei nicht mehr ganz
sicher. Er hebt deshalb dieses Geld ab. Nun kime
die Steuerverwaltung und wiirde den so abgeho-
benen und bereits als Einkommen versteuerten Be-
trag wieder — unter Progression — in Verbindung
mit dem gewohnlichen Jahresverdienst als Einkom-
men versteuern. Oder nehmen Sie den andern Fall,
in dem einer jedes Jahr seine Lebensversicherungs-
primien bezahlt und dann, wenn die Versicherungs-
summe fillig wird, von dieser Summe, nebst dem
ordentlichen Verdienst und unter Anwendung der
Progression, die Einkommenssteuer I. Klasse be-
zahlen muss. Genau gleich verhilt es sich mit die-
sen Abfindungen und mit den Riickzahlungen an
Sparversicherte. Auch hier haben die Sparer jedes
Jahr einen gewissen Prozentsatz des Lohnes in die
Kasse einzahlen miissen, was sie dann nach dem
Austritt aus der Verwaltung wieder zuriickerhalten.
Das geht doch einfach nicht an; dazu kommt noch,
dass der Ertrag dieser Ersparnisse noch einmal ver-
steuert werden muss. Ich begreife wirklich nicht,
wie unsere Steuerverwaltung eine solche Praxis hat
einreissen lassen konnen. Wenn man bloss die vom
Staat oder von der Gemeinde gemachten Einzahlun-
gen in irgend einer Form besteuern wiirde, konnte
ich es noch verstehen, nicht aber, dass man die
eigenen Einlagen, die ja schon einmal versteuert
werden mussten, und die nachher wieder abgehoben
werden, noch einmal besteuert. So etwas will mir
nicht in den Kopf hinein. Es ist wirklich erfreulich,
dass das Bundesgericht diese Praxis umgeworfen
hat.

Wir wollen nun die Motive abwarten und dann
zu dieser Frage Stellung nehmen. Ich begriisse es,
dass der Herr Finanzdirektor mit uns der Auffas-
sung ist, es sollte eine Kommission eingesetzt wer-
den, die diese Frage zu priifen haben wird.

Mit diesen Ausfithrungen mochte ich Sie bitten,
die Motion Graf erheblich zu erkliren.

Stettler. Ich begriisse es ebenfalls, dass der
Herr Finanzdirektor nun versuchen will, diese Frage
zu ordnen. Das schlimmste an der geriigten Praxis
ist die damit verbundene ausserordentlich scharfe,
versteckte und offene Progression. Ich komme je
linger je mehr zur Ueberzeugung, dass unsere
Steuergesetzgebung immer unhaltbarer wird. Ich
habe das Wort speziell deshalb auch noch ergriffen,
um auf einen Punkt hinzuweisen, der mit dieser
Frage eigentlich auch in Zusammenhang steht, und
der deshalb mit in die angekiindigte Untersuchung
einzubeziehen ist. In den Mitteilungen der Finanz-
direktion, Seite 2, unten, wird gesagt, dass das Ein-
kommen aus Leibrenten, Pensionen usw., soweit sie
nicht in der I. Klasse, also als fortgesetztes Dienst-
einkommen, zu versteuern sind, in der II. Klasse zu
versteuern seien. Darunter fallen auch Leibrenten,
wie sie Ofters von Dienstherrschaften an ihre frii-
hern Diensthoten ausgerichtet oder testamentarisch
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vermacht werden. Besonders im letzten Fall, wird
erklirt, liege der Grund der Auszahlung einer sol-
chen Leibrente nicht im Dienstvertrag, sondern in
einer letztwilligen Verfiigung; diese Renten seien
deshalb in der II. Klasse zu versteuern.

Gewiss, das ist nicht das gleiche, aber es hingt
‘doch auch mit der Frage der fortgesetzten Dienst-
einkommen zusammen.

Angesichts der Schwierigkeiten, die sich da er-
geben, entstehen widersprechende Entscheide. Bei
den Veranlagungsbehorden hat bald keine mehr die
gleiche Meinung wie die andere. So kommt es, dass
die gleiche Kommission heute so und morgen wie-
der anders entscheidet, je nach der momentanen
Zusammensetzung in den verschiedenen Subkom-
missionen. So entsteht Willkiir. Es werden viele Ge-
suche eingereicht und die Finanzdirektion wird von
allen Seiten her belistigt. Kurz, es entsteht Unsicher-
heit in der Handhabung des Gesetzes.

Es sollten hier bei diesen fortgesetzten Dienst-
einkommen die vorhandenen Hirten beseitigt wer-
den. Man stelle sich doch einmal vor, was es fiir
eine Hirte bedeutet, wenn eine Dienstmagd eine
solche ihr vom frithern Dienstherrn vermachte
Rente von sagen wir 1200 Franken als Einkommen
II. Klasse mit 1100 Franken versteuern muss, so
dass sie keine Abziige machen kann, es sei denn,
sie sei vollkommen arbeitsunfihig. Solche Hérten
miissen doch zu einem kolossalen Unwillen fiihren.
Ich mochte bitten, alle Seiten dieser Frage zu prii-
fen, auch den von mir beriihrten Punkt, um die
Rechtsgleichheit im Kanton Bern wieder sicherzu-
stellen.

Graf. Ich mochte hier einmal feststellen, dass
der Herr Finanzdirektor im Namen des Regierungs-
rates die Erheblicherklirung meiner Motion befiir-
wortet, dass der Regierungsrat diese Motion zur
Priifung entgegenzunehmen sich bereit erklirt, fer-
ner, dass der Regierungsrat bereit ist, in der nich-
sten Session — diese Angelegenheit darf nicht wei-
ter verzogert werden — einen Bericht und Antrag
einzubringen, zu dessen Beratung eine grossritliche
Kommission eingesetzt werden soll. Ich mdchte da-
bei beantragen, mit dieser Aufgabe eine besondere
Kommission und nicht die Staatswirtschaftskommis-
sion zu beauftragen. Diese Kommission miisste aber
noch in dieser Session ernannt werden, damit sie
diese Frage bis zur nichsten Session beraten kann.

Dann habe ich den Vorbehalt zu machen, dass
in den jetzt einzuschiitzenden Fillen die Steuer-
behorden diese Abfindungssummen nicht mehr nach
der bisherigen Praxis einschiitzen, so dass die Be-
troffenen wieder Rekurs machen und den Rekurs-
entscheid an das Verwaltungs- und schliesslich noch
an das Bundesgericht weiterziechen miissen. Die
Finanzdirektion soll vielmehr ihre Steuerorgane an-
weisen, diese Frage in der Schwebe zu lassen, bis
die Motive des bundesgerichtlichen Urteils eintref-
fen, und der Grosse Rat einen saubern und klaren
Entscheid getroffen hat. Ich mochte auf diesen
Wunsch grosses Gewicht legen, sonst werden wie-
der eine Menge von Rekursen, viel Aerger, Zeitver-
lust und Kosten verursacht.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Vorerst ein Wort zu den Ausfiih-
rungen des Herrn Stettler. Rechtlich sind die Mit-
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teilungen der Finanzdirektion sicherlich durchaus
zutreffend, denn es handelt sich in den von ihm an-
gefithrten Fiéllen rechtlich zweifellos nicht um fort-
gesetztes Diensteinkommen, sondern um Leistungen
auf Grund letztwilliger Verfiigungen. Solche Ein-
kommen sind deshalb gemiss Gesetz ohne Zweifel
in der II. Klasse zu veranlagen. Trotzdem mochte
ich aber auch diese Frage zur Priifung entgegen-
nehmen. Auch das soll von der einzusetzenden
Kommission besprochen werden.

Nun zu den Ausfiihrungen des Herrn Graf. Ich
mochte Sie bitten, in dieser Frage weder den Re-
gierungsrat noch die Finanzdirektion in irgendwel-
cher Beziehung zu binden. Ich habe schon darauf
hingewiesen, dass die Motive des Falles Raaf-
laub, in dem das Bundesgericht am 21. Januar 1938
zu Ungunsten des Staates Bern entschieden hat,
noch nicht in unserm Besitze sind. Der Entscheid
richtet sich indessen gegen ein Urteil des Verwal-
tungsgerichts und nicht gegen einen Entscheid der
Steuerverwaltung. Vorher kénnen wir doch keine
neuen Direktiven geben, sonst konnten wir ja wie-
der mit der bundesgerichtlichen Praxis in Konflikt
geraten. Dann sollte man doch nicht immer auf die
arme Steuerverwaltung losdreschen, wie es Herr
Luick getan hat. Sie hatte ja eine andere als die
bis jetzt geriigte Praxis befolgt, bis das Bundes-
gericht in seinem vorherigen Entscheide erklirte, es
wire auch nicht willkiirlich gewesen, wenn das Ver-
waltungsgericht sogar die zuriickbezahlten eigenen
Einlagen als steuerpflichtig erkldrt héitte. Das war
doch ein «avis au lecteur». Es muss einer doch
kein guter Steuerverwalter sein, wenn er auf eine
solche Bemerkung nicht einschnappt. Ich mochte
Sie schon bitten, die Steuerverwaltung aus dem
Spiel zu lassen. Es ist das Bundesgericht, das zu
der geriigten Praxis Veranlassung gegeben hat.

Es bleibt also nichts anderes ibrig, als die Mo-
tive abzuwarten und dann in der nichsten Session
iiber diese Angelegenheit zu sprechen.

Graf. Ich liebe es nicht, eine Behorde des Kan-
tons Bern anzugreifen. Aber ein so ganz reines und
unschuldiges Kind ist die bernische Steuerverwal-
tung denn doch nicht. Sie hat begonnen, beide Teile
solcher Abfindungen und Riickzahlungen zu be-
steuern. Sie hat damit beim Thunerfall im Jahre
1932 begonnen. Die Rekurskommission hat diese
Praxis geschiitzt. Das Verwaltungsgericht hat dann
geteilt und bloss die Staats- oder Bundeseinlagen
steuerpflichtig erkldrt. Und erst nachher kam das
Bundesgericht mit seinen Entscheiden.

Dann hat der Herr Finanzdirektor gesagt, er
wolle keine Wegleitungen. Ich will ihm keine geben.
Wenn wir diese Angelegenheit in der nichsten Ses-
sion behandeln, schadet die Aufschiebung nicht viel,
denn es wird ja erst im Sommer eingeschitzt. Im-
merhin mochte ich doch die Zusicherung haben,
dass man den in Betracht fallenden Steuerpflich-
tigen nicht Steuerverschlagnis vorwirft — man wird
ja in diesen Dingen vorsichtig — wenn sie nun in
den diesjihrigen Steuereinschitzungen die Abfin-
dungen nicht angeben, falls etwa doch ein Teil sol-
cher Kassenleistungen als steuerpflichtig erkldrt
wiirde. Der Herr Finanzdirektor moge mir dieses
Begehren verzeihen, aber man muss gegeniiber der
bernischen Steuerverwaltung schon etwas vorsich-
tig sein.
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M. le Président. M. le directeur des finances
n’ayant pas fait d’opposition a la constitution d'une
commission parlementaire spéciale pour examiner
ce probleme, jadmets que cette procédure est
admise sans autre. Nous allons voter sur la motion
de M. Graf telle qu’elle ressort des délibérations de
ce matin; cette motion n’est pas combattue par le
Gouvernement, elle fait seulement l'objet de cer-
taines réserves.

M. le directeur des finances me communique que
la commission prévue sera nommée selon la procé-
dure habituelle qui régit la désignation des com-
missions du Grand Conseil.

Abstimmung.

F'ir Erheblicherklidrung Mehrheit.

Interpellation von Herrn Grossrat Biitikofer betref-
fend gewerbsmassigen Steuerbetrug durch soge-
nannte Treuhdnder und andere Unternehmungen.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 601.)

Biitikofer. Der Sprechende hat am 22. Novem-
ber letzten Jahres folgende Interpellation einge-
reicht:

«Dem Regierungsrat wird bekannt sein, dass so-
genannte « Treuhidinder» und dhnliche Unternehmen
Staat und Gemeinden systematisch schidigen durch
Erstellung von « Steuerbuchhaltungen » im Auftrage
von steuerpflichtigen Firmen.

Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren,
um diesen gewerbsmissigen Steuerbetrug, der dem
Staat und den Gemeinden namhafte Mittel entzieht,
zu unterbinden ? »

Man hatte unter den Steuerzahlern des Kantons
Bern schon ldngst nicht nur das Gefiihl, sondern
die Gewissheit gewonnen, dass gewisse Kategorien
von Steuerzahlern den Staat und die Gemeinde sy-
stematisch hintergehen und dass dieses Bestreben
durch sogenannte Treuhandgesellschaften planmis-
sig gefordert werde. Auch sogenannte Steuerexper-
ten und manchmal auch Notare machen sich in die-
ser Beziehung schuldig. Jene Angehorigen dieser Be-
rufsarten, die seriés arbeiten und nicht zu solchen
Steuerhinterziehungen Hand bieten, brauchen sich
von diesem Vorwurf nicht betroffen zu fiihlen.

Den unmittelbaren Anstoss zu dieser Interpella-
tion gab das Gebaren einer bestimmten Firma. Es
ist sonst nicht iiblich, hier im Rate Namen zu nen-
nen. Das Gebaren der Firma Jenny & Co., Treuhand-
gesellschaft in Basel, macht das aber notwendig.
Man kann nicht etwa sagen, das sei eine Firma in
Basel, das gehe deshalb den Kanton Bern nichts an,
denn diese sogenannte Treuhandgesellschaft erstellt
auch fiir nicht wenige Steuerpflichtige des Kantons
Bern « Steuerbuchhaltungen ».

Die Grundsitze, die diese Firma fiir die Erstel-
lung von « Steuerbuchhaltungen » aufstellt, sind so
zynisch und frech, dass man diese Firma unbedingt
hier an den Pranger stellen muss.

Als ich als Mitglied der Kriegssteuerkommission
vor etwa anderthalb Jahrzehnten einmal fragte, ob

eine vorgelegte Bilanz vertrauenswiirdig sei, sagte
mir ein erfahrener Steuerpraktiker: Hier muss man
aufpassen, diese Bilanz ist durch ein Gauner-Bureau
erstellt worden. Diesen Ausdruck hatte er gebraucht.
Auch ich mochte ihn hier anwenden. Man ist also
bei den Steuerorganen auf dem laufenden dariiber,
welche Bureaux und Experten und welche grosse
Zahl von Notaren Vertrauen verdienen und welchen
man misstrauen muss. Es ist schade, dass man dar-
iiber von den Steuerorganen keine nihern Aus-
kiinfte erhilt. Ich habe versucht, bei der Rekurs-
kommission und bei der kantonalen Steuerverwal-
tung dahingehende Auskiinfte einzuholen. Es muss
zur Ehre der betreffenden Beamten gesagt werden,
dass sie vollstindig verschlossen waren. Es wird
das ihre Pflicht sein. Aber soviel ist mir jedenfalls
von Leuten, die es unbedingt wissen miissen, ver-
sichert worden, dass man der Ueberzeugung ist,
es seien iiber 50 Prozent der Buchhaltungen so-
genannte Steuerbuchhaltungen. Und « Steuerbuch-
haltung » heisst Filschung zu Ungunsten des Staa-
tes, Verschleierung von Vermogenswerten und Ein-
kommen.

Die Grundsitze, die ein solches «Treuhand-
bureau» anwendet, haben wir seinerzeit in der Presse
dargestellt. Ich will aber die von der genannten
Firma selber aufgestellten Grundsidtze doch noch
einmal anfiihren. Sie lauten:

« Fiir die Bildung stiller Reserven gibt es zwei
Grundformen, die wiederum gewisse Modalititen
aufweisen: .

1. Die Unterbewertung des Vermogens auf der
Aktivseite. Dies wird erreicht durch

a) Weglassung von Vermogensbestinden aus der
Bilanz;

b) Unterbewertung der Aktiven. Diese entstehen
dadurch, dass an Vermogensbestinden ein gros-
serer Betrag abgeschrieben wird als der tat-
sichlich eingetretenen Wertverminderung ent-
spricht. Hierzu gehoren die auf den Umsatz-
kosten '(z. B. Baukonto) gebildeten stillen Re-
serven.

2. Ueberbewertung und Neuschaffung von Pas-
siven. Die Form besteht darin, dass auf der Passiv-
seite der Bilanz Wertberichtigungsposten hoher ein-
gesetzt werden als die Korrektur der entsprechen-
den Aktivposten erfordert, z. B. Amortisationskonto,
oder in Verbuchung von Riickstellungen als Kre-
ditoren. »

Das heisst: Unterschlagung von Vermoégens-
werten gegeniiber den Steuerbehérden, Einsetzung
von angeblichen Schulden, die also gar nicht exi-
ren, usw.

Der frechste dieser Grundsitze ist sicherlich die
Neuschaffung nicht bestehender Schulden. Die so
aufgestellte Bilanz einer bernischen Firma enthielt
z. B. eine ganze Anzahl fiktiver Schulden. Solche
werden so geschaffen, dass etwa eine Anzahl schon
im Vorjahr bezahlter Rechnungen neuerdings unter
den Passiven aufgefiihrt werden. Ja, man geht sogar
so weit, mit den betreffenden Firmen Abkommen zu
treffen, wonach sie neuerdings Rechnungen stellen
fir Waren, die letztes Jahr bezahlt worden sind.
Oder man schreibt der andern Firma, man hahe die
Rechnungen verloren, sie solle nochmals Rechnung
stellen. Kann es einen grossern Betrug gegeniiber
dem Staate geben, als wie er in diesen Grundsétzen
umschrieben ist ? Wenn man diese Grundsitze liest,
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begreift man auch, weshalb die Firma Jenny & Co.
ihren Kunden schreibt: «Wir miissen dringend emp-
fehlen, diesen Bericht aus steuerlichen Griinden ver-
traulich zu behandeln, damit unberufene Personen
vom Inhalt desselben keine Kenntnis erhalten.» Wer
ist hier unter «unberufenen Personen» zu verstehen ?
Es sind zweifellos die Steuerorgane. Wir begreifen
ja, weshalb man das streng vertraulich behandeln
soll. Dieses Mal ist es allerdings missgliickt, indem
diese Grundsitze in andere Hinde geraten sind.

Mit solchen Grundsitzen und bei vertraulicher
Behandlung gelingt es dann, Bilanzresultate heraus-
zubringen, wie das folgende: Der wohl richtige, zu-
erst errechnete Reingewinn ergab in einem Falle
296,562 Fr. 73. Dieser wurde von der sogenannten
Treuhandgesellschaft Jenny & Co. in Basel, durch
Anwendung der genannten Grundsitze, «umgebucht»
auf 70,715 Fr. 08. Also eine Verschlagnis von rund
226,000 Fr. in einem einzigen Jahr. Und im folgen-
den Jahr war es bei der betreffenden Firma nicht
viel besser. Statt eines ersten ausgewiesenen Ge-
winnes von 266,614 Fr. 08 wurde in der Steuer-
buchhaltung ein Gewinn von 60,288 Fr. 08 errech-
net. Diese Zahlen vernehmen, heisst auch ermessen,
um wieviel jedes Jahr die 6ffentliche Hand im Kan-
ton Bern betrogen wird. Wenn man das weiss, mutet
es einen schon etwas merkwiirdig an, wenn hier
von gewisser Seite gedroht wird, wenn die Steuer-
organe weiterhin gegen gewisse Kreise so rigoros
vorgingen, rufe das der Steuerflucht. Die Kreise,
bei denen solche «Steuerbuchhaltungen» erstellt
werden, wiirden viel zu rigoros zur Besteuerung
herangezogen. Das ist letzten November hier erklért
worden. Nach dieser Feststellung behaupten wir,
und dazu sind wir zweifellos berechtigt, dass diese
Kreise in keiner Weise Anlass haben, hier im Rate
das Lied des geplagten Steuerzahlers anzutonen und
mit dem Wegzug aus dem Kanton Bern zu drohen,
nach dem Schema Briefkastendomizil in einem an-
dern Kanton, z. B. im Kanton Glarus, so dass sich
der Sitz nur pro Forma in einem andern Kanton be-
findet, wo jemand mit der Erstellung der « Steuer-
buchhaltung » betraut ist, wihrend sich der tatsich-
liche Geschiftssitz weiterhin im Kanton Bern be-
findet, wie es kiirzlich aus einem Bundesgerichts-
entscheid betreffend einen Steuerstreit mit dem
Kanton Bern hervorgegangen ist, so dass der Kan-
ton Bern das Nachsehen hat.

Durch das Finanzausgleichsgesetz ist die Frage
der Veroffentlichung der Steuerregister im Kanton
Bern akut geworden, indem nun die Gemeinden be-
rechtigt sind, die Steuerregister gedruckt, durch
Auflegung oder in irgend einer andern Form den
Steuerzahlern zur Kenntnis zu bringen. Und Sie
werden landauf, landab nur eine Entriistung fest-
stellen ‘iiber eine gewisse Kategorie von Steuer-
zahlern. Wir haben viele beziigliche Mitteilungen
und entriistete Schreiben erhalten, dariiber, dass
Leute, trotzdem sie einen recht grossen Aufwand
betreiben, weniger versteuern als ein bescheidener
Handwerker oder Angestellter. Auf diese Seite der
Frage mochte ich aber jetzt nicht eintreten, weil ja
Herr Dr. Giovanoli eine Interpellation eingereicht
hat, die auf diesen Uebelstand aufmerksam macht.
Ich wollte das nur in diesem Zusammenhang kurz
erwihnen.

Meine Interpellation bezweckt, dem gewerbs-
méssigen Steuerbetrug einen Riegel zu schieben und

nach Recht und Gesetz alle Kreise der Bevolkerung
zur Besteuerung heranzuziehen, wie es jene, denen
auf Grund des Lohnausweises der hinterste Rappen
nachgewiesen werden kann, auch miissen. In Eng-
land ist es so, dass Leute, denen Steuerverschlagnis
nachgewiesen werden konnte, gesellschaftlich er-
ledigt sind. Wie aber sieht es bei uns aus? Bei uns
gilt es als besondere Schlauheit der Besitzenden,
den Staat zu betriigen, und sie sind nur zu oft noch
stolz darauf und rithmen sich sogar einer solchen
Handlungsweise, wenigstens im engern Kreis. Dem-
gegeniiber erkliren wir: Das muss aufhoren in einer
Zeit, in der Staat und Volk nicht wissen, wie sie
die notigen Mittel aufbringen sollen, um die dem
Staate obliegenden sozialen Aufgaben zu erfiillen.
In einer solchen Zeit ist es ein doppelt grosser
Skandal, wenn solche Praktiken landauf, landab ge-
iibt werden. In andern Kantonen geht man gegen
solche Machenschaften jedenfalls schirfer vor. -—
Es ist allerdings zuzugeben, dass die gesetzliche
Handhabe bei uns fehlt. — Ich weiss, dass in Basel
bei der Firma Jenny & Co. eine Haussuchung vor-
genommen worden ist, dass sich die Staatsanwalt-
schaft mit dieser Angelegenheit befasst und diesen
Leuten das Handwerk legen will. Wie frech solche
Leute sein konnen, geht aus einem Brief hervor,
der nach der erwidhnten Publikation an die Kunden
der Gesellschaft gerichtet worden ist. Sie darf noch
nach solchen Machenschaften, wie wir sie gekenn-
zeichnet haben, folgendes schreiben:

«Wir sind immer eingetreten fiir cine richtige
Versteuerung und gegen eine ungerechte Besteue-
rung. Nach wie vor werden wir gegen die willkiir-
lichen Uebergriffe gewisser Steucrorgane die Inter-
essen der Steuerpflichtigen zu wahren wissen. »

Dabei behauptet diese Firma, ob dem so ist,
weiss ich natiirlich nicht, sie hitte bis dato noch
keine Kunden verloren, sie seien ihr weiterhin treu
geblieben. Das zeigt also, dass diese Art Firmen ge-
sucht sind, trotz der Anprangerung in der Presse,
trotz der vorgenommenen Haussuchung und des
Eingreifens der Staatsanwaltschaft. Die Kunden sind
dieser Firma treu geblieben, weil sie ihnen hilft,
Steuern zu hinterziehen.

Bei uns gestattet es nun das Gesetz nicht, so
weit zu gehen wie im Kanton Basel-Stadt oder im
Kanton Ziirich, wo gegen solche Machenschaften
Gefingnis und Busse angedroht sind.

Es sollten solche Fille als Offizialdelikte be-
handelt werden. Es sollten auch bei uns die Steuer-
behérden bei derartigen Firmen und #dhnlichen Un-
ternehmungen Haussuchungen und Beschlagnahmun-
gen vornehmen kénnen, wenn einmal der Beweis er-
bracht ist, und das ist hier der Fall, dass sie Staat
und Gemeinde betriigen, mit einem Wort, begaunern.

Dann sollte man die Nichtanerkennung von Buch-
haltungen der Firmen, die wegen Erstellung solcher
« Steuerbuchhaltungen » bekannt sind, verfiigen kon-
nen. Die ehrlich arbeitenden Treuhandbureaux und
Experten, auch die grosse Zahl der ehrlich arbeiten-
den Notare, konnten solche Massnahmen nur be-
griissen.

Dann sollte man dazu iibergehen, diese gewerbs-
missigen Steuerbetriiger und alle jene, die durch
solche sich « Steuerbuchhaltungen » erstellen lassen
und denen man auf die Spur gekommen ist, von
Amtes wegen verdffentlichen und an den Pranger
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stellen. Von dieser Massnahme wiirden wir uns den
grossten Erfolg versprechen.

Wir sind iiberzeugt, dass der Staat und die Ge-
meinden, die sich heute in finanzieller Notlage be-
finden, geniigend Mittel erhielten, wenn man iiberall
zugreifen wiirde. Da sollte man zugreifen und nicht
bloss den kleinen Féllen mit der Lupe nachgehen,
wie wir es aus den Ausfithrungen von Herrn Graf
gehort haben. Gegen Leute, die bewusst darauf aus-
gehen, den Staat zu betriigen, muss man hart sein und
test zugreifen, nicht nur im Interesse der offent-
lichen Hand, sondern auch zum Schutze des ehr-
lichen Steuerzahlers. Es darf nicht weiterhin so sein,
dass der ehrliche Steuerzahler, der auf Grund des
Lohnausweises oder weil er freiwillig alle Angaben
richtig macht, den letzten Rappen versteuert, als
Trottel angesehen wird.

Wir wissen, dass es nicht mehr angeht, neue
Steuern zu beschliessen. Weitere Steuerlasten wiirde
das Volk nicht mehr auf sich nehmen. Darum sollen
jene Mittel geholt werden, auf die der Staat und die
Gemeinden ein Recht haben. Den gewerbsmissigen
Steuerbetriiger muss man dabei am meisten her-
nehmen, denn er begeht einen Betrug am Volk. Wir
erwarten deshalb von der Antwort des Herrn Fi-
nanzdirektors eine gestrenge Abrechnung mit diesen
Leuten, deren Gebaren ich gegeisselt habe, ferner
die Zusicherung strenger Massnahmen der Finanz-
direktion. Je nach dem Inhalt dieser Antwort be-
halten wir uns vor, nachher eine beziigliche Motion
einzureichen.

Guggisberg, IFinanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie haben den Ausfithrungen des
Herrn Interpellanten entnommen, dass es Steuer-
pflichtige gibt, die mit allen moglichen Mitteln dar-
nach trachten, sich ihren gesetzlichen Verpflichtun-
gen zu entziehen.

Herr Biitikofer hat gesagt, er habe von der Steuer-
verwaltung erfahren, dass etwa 50 0/ der Buchhal-
tungen unrichtig seien. Ich habe nach Einreichung
dieser Interpellation bei der ganzen Steuerverwal-
tung Erhebungen angestellt dariiber, wie es sich denn
da verhalte. Einen Prozentsatz der richtigen und der
unrichtigen Buchhaltungen kénnen wir nicht an-
geben. Ich glaube aber doch, dass die Zahl von 500/
iibertrieben ist. Natiirlich gibt es eine Anzahl Steuer-
pilichtige, die unrichtige Buchhaltungen vorlegen.
Es ist auch richtig, dass die Veranlagungsbehorde
ungefihr weiss, welche Buchhaltungen eine néhere
Nachprifung erheischen und welche bis auf den
letzten Rappen richtig sein diirften. Es ist ausser-
ordentlich schwierig, einer Buchhaltung anzusehen,
ob sie «frisiert» ist oder nicht. Gewohnlich wird
eine Filschung dadurch bewirkt, dass der Tages-
kasse Barschaft entnommen wird, die dann nicht in
der Buchhaltung erscheint, so dass der Umsatz in
Wirklichkeit grésser ist, als ihn die Buchhaltung
ausweist. Dann kommt es vor, dass die Ausgaben
héher eingesetzt oder dass in der Buchhaltung fin-
gierte Rechnungen eingetragen, dass Rechnungen
doppelt ausgestellt werden usw. Das kommt dann
mehr zufilligerweise, zur Hauptsache durch De-
nunziationen entlassener Buchhalter usw., aus.
Manchmal kommen wir solchen Manipulationen
auch so auf die Spur, dass wir den Umsatz
mit den Ausgaben vergleichen. Aber, wenn wir
cine Buchhaltung wegen eines zu grossen Prozent-

satzes der Ausgaben oder geringer Einnahmen nicht
anerkennen und den Steuerpflichtigen deshalb mit
einem hohern Betrage einschiitzen wollen, als er
ihn angegeben hat, erhalten wir hdufig Briefe von
Steuerpflichtigen, die es dann unerhort finden,
dass man die Bilanz anzweifle, sie seien rechte
Leute, man solle gegen die Organe einschreiten,
die sich getrauen, solche Vorwiirfe zu erheben.
Es ist mir dann anheimgestellt, zu entscheiden, wie
solche Idlle zu erledigen sind. Man darf aber eine
Bilanz auch nicht ohne bestimmte Anhaltspunkte be-
anstanden. Solche Beanstandungen wegen eines ver-
déchtig geringen Umsatzes fithren auch zu vielen
Rekursen und oft zu staatsrechtlichen Beschwerden.
Und das Bundesgericht hat dem Kanton Bern schon
manchmal eines ans Schienbein gehauen, weil er
eine dusserlich gut gefithrte Buchhaltung nicht als
richtig anerkannte. Nach der Praxis des Bundes-
gerichtes muss die Steuerverwaltung in erster Linie
auf die richtig gefithrte Buchhaltung abstellen.

Mit diesen Bemerkungen wollen wir jedoch nicht
etwa das Gebaren der von Herrn Grossrat Biitikofer
genannten Firma beschonigen und in Schutz neh-
men. Es ist ja eigentlich unerhért, dass es Steuer-
pflichtige gibt, die es wagen, gefilschte Bilanzen
vorzulegen. Darin ist jedermann mit dem Herrn
Interpellanten einverstanden, nicht nur mit der
Missbilligung, sondern auch mit der Forderung, dass
solche Leute vor den Strafrichter gestellt werden.

Wie kann man nun gegen solche Leute vorgehen ?
Herr Grossrat Biitikofer hat mit Recht auf einen,
wunden Punkt unserer Steuergesetzgebung hingewie-
sen. Es gibt kein gesetzliches Mittel, das Vorlegen
derart gefilschter Buchhaltungen und Bilanzen und
die gewerbsmiissige Erstellung derselben fiir Dritte
zu ahnden. Wir konnen lediglich mit der dreifachen
Nachsteuer auf solche Machenschaften reagieren.
Im Gesetzentwurf von 1925 waren schirfere Sank-
tionen fiir Steuerhinterziehungen vorgesehen. Die-
ser ist aber vom Volke verworfen worden. Auch der
vor dem Rate liegende Entwurf eines Steuergesetzes
sieht schdrfere Massnahmen vor. Wir kommen nun
aber mit der Totalrevision der Steuergesetzgebung
nicht recht vorwirts. Es erhebt sich deshalb die
Frage, ob es nicht angezeigt wire, sofort ein Spe-
zialgesetz zur Ahndung solcher Vergehen zu erlas-
sen. Es wird sich zur Beantwortung dieser Frage
am ehesten bei der allfidlligen Einfiihrung des eid-
gendssischen Strafgesetzbuches Gelegenheit bieten.
Es wird ja sicherlich der Erlass eines Einfithrungs-
gesetzes erforderlich sein, und dann konnen wir
gerade auch das ordnen.

Wenn wir ein Sondergesetz mit Steuerstrafbe-
stimmungen erlassen oder das im allfilligen Ein-
fithrungsgesetz zum eidgendssischen Strafgesetzbuch
ordnen, konnen wir auch die Mittiter, Begiinstiger,
Anstifter und Gehilfen (Teilnehmer) mit Strafe be-
drohen. Jetzt besteht keine Méglichkeit, die Teil-
nehmer an solchen Steuerhinterziehungen straf-
rechtlich zu erfassen. Wir haben es versucht. Die
Strafkammer des Obergerichts hat in einem auf un-
sere Strafanzeige hin durchgefiihrten Strafverfahren
gegen Teilnehmer erklirt, auf Steuerdelikte seien
lediglich die Strafbestimmungen der Steuergesetz-
gebung, nicht aber die Bestimmungen des allge-
meinen Teils des Strafgesetzbuches anwendbar, so
dass also die tibrigen Teilnehmer an Steuerhinter-
ziehungen nicht bestraft werden konnen. Es ist aller-
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dings zu erwihnen, dass die Praxis in dieser Frage
nicht einheitlich ist, denn es ist uns in der Tat auch
schon gelungen, die Bestrafung wegen Ausstellung
eines unrichtigen Lohnausweises zu erwirken, nim-
lich in Fillen, in denen der Steuerpflichtige von
ihm gefilschte Lohnausweise oder Rechnungen vor-
legte. Unter gewissen Voraussetzungen ist es also
doch moglich, mit Erfolg den Strafrichter anzu-
rufen. Aber den Mittiter und Begiinstiger kdnnen
wir jedenfalls nicht fassen.

Herr Biitikofer ist hauptsidchlich vom Fall der
Firma Jenny & Co. in Basel ausgegangen. Er ist von
der Basler Staatsanwaltschaft aufgegriffen worden.
Es wurden Haussuchungen vorgenommen und man
sagte mir, ich weiss allerdings nicht, ob es stimmt,
es sei sogar eine Verhaftung verfiigt worden. Dann
ist zu erwdhnen, dass wir den Fall des Steuer-
pflichtigen unseres Kantons, um den es sich han-
delte, noch keineswegs erledigt haben. Die Erledi-
gung wird in wesentlichem Masse davon abhingen,
wie der Fall Jenny & Co. in Basel erledigt wird.
Ich kann Ihnen versichern, dass wir im Rahmen
des gesetzlich Moglichen mit aller Strenge gegen
solche Machenschaften vorgehen werden.

Der Herr Interpellant verlangt die Veroffent-
lichung solcher Fille. Im Finanzgesetz von 1935
wurde die Kompetenz geschaffen, das zu tun.
Wir werden auch nicht davor zuriickschrecken,
solche Fille zu verdffentlichen. Bis jetzt konnten
wir von der gesetzlichen Kompetenz noch keinen
Gebrauch machen wegen der im gleichen Gesetz
vorgesehenen Steueramnestie. Die Gewdhrung der
Steueramnestie, in Verbindung mit gleichzeitiger
Verotfentlichung der Fehlbaren, wire ein Wider-
spruch gewesen. Nachdem nun aber die Periode der
Steueramnestie vorbei ist, werden wir krasse Fille,
namentlich Fidlschung von Buchhaltungen, versffent-
lichen. Der Fall des Steuerpflichtigen, der sich der
Firma Jenny & Co. bedient hat, ist in der Presse
bereits veroffentlicht worden, so dass wir in diesem
Fall nichts mehr vorkehren miissen. Man weiss ja,
um wen es sich hier handelt.

Ich kann also dem Grossen Rat versichern, dass
wir mit den Bestrebungen, wie sie in der Inter-
pellation und ihrer Begriindung zum Ausdruck kom-
men, einig gehen.

Biitikofer. Ich méchte nur noch bemerken, dass
ich die Angabe, etwa 500/ der Buchhaltungen seien
gefilscht, nicht von der Steuerverwaltung erhalten
habe. Ich habe ausdriicklich gesagt, dass ich diese
Angabe von jemanden erhalten habe, der es wissen
miisse.

Im iibrigen kann ich mich von den Ausfithrun-
gen des Herrn Finanzdirektors zu 99 Prozent be-
friedigt erkldren.

Antwort des Regierungsrates aunf die einfache
Anfrage Lengacher.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 686.)

Auf die einfache Anfrage von Grossrat Leng-
acher vom 30. November 1937 ist folgendes zu
antworten :

Im Mai 1934 war die Polizeidirektion dringend
genotigt, eine Aushilfsangestellte zu beschiftigen.
Wie bereits frither in einzelnen Fillen, wandte sie
sich an die Stellenvermittlung der Vereinigung weib-
licher Geschiftsangestellter der Stadt Bern. Von die-
ser Stelle wurde ihr als tiichtige Steno-Dactylo-
graphin zugewiesen: Frau Alice Erismann geb. Ja-
cobsohn, geb. 1890, von Gontenschwil, die nach
thren Angaben, zufolge misslicher finanzieller Ver-
hiltnisse ihres Ehemannes, auf Verdienst angewie-
sen war. Sie wurde damals bei einem Taglohn von
netto 11 Fr. 39 pro Arbeitstag bezahlt. Durch Be-
schluss des Regierungsrates vom 9. Oktober 1936
wurde der Taglohn ab 1. Oktober 1936 auf 10 Fr.,
abziiglich 5 ¢ Lohnabbau, also auf netto 9 Fr. 50,
festgesetzt. Frau Erismann war inzwischen am
26. Mirz 1935 gerichtlich erméchtigt worden, ge-
trennt von ihrem Ehemanne zu leben. Die Ehe
wurde am 16. Oktober 1937 gerichtlich geschieden.
Die «Einfache Anfrage», ob die Verheiratung der
Frau Erismann mit dem Unionisten Erismann Vor-
aussetzung der Anstellung gewesen sei, erledigt sich
damit von selbst. Der Regierungsrat hat keine Kennt-
nis davon, ob Erismann Unionist ist oder war. Die
vorgesetzte Behorde besitzt keinerlei Anhaltspunkte
dafiir, dass Frau Erismann in ihrer amtlichen Stel-
lung irgendwelche Indiskretionen begangen hiitte,
geschweige denn, dass sie ihre Stellung zu Spitzel-
zwecken missbraucht hitte. Beziigliche Behauptun-
gen miissen nach ihrer Ueberzeugung auf Verleum-
dung beruhen.

Schliesslich ist noch zu bemerken, dass von einem
Fall von Doppelverdienertum nicht die Rede sein
kann, indem Frau Erismann das ihr vom Gericht
zugesprochene minime Aliment nie erhalten hat.

Lengacher. Von der Antwort des Regierungs-
rates auf meine einfache Anfrage kann ich mich im

.grossen und ganzen nicht befriedigt erkldren, weil

sie zum Teil auf meine Fragen keine Antwort gibt.

Wenn Frau Erismann spiter auch geschieden
wurde, so dndert das nichts an der Tatsache, dass
sie bei der Anstellung verheiratet war. Schliesslich
kidme man ja auf Grund dieser Antwort dazu, jeder-
mann, unbekiimmert um gewisse Umstinde, anzu-
ste(lilen, der sich in schwierigen Verhiltnissen be-
findet.

Vertagungsfrage,

M. le Président. J'aimerais que nous prenions
une décision quant & la continuation de la session.

La situation est la suivante: Il reste 4 l'ordre
du jour d’aujourd’hui le décret sur les mesures de
préservation contre l'incendie, ainsi que quelques
motions ou interpellations, c’est-a-dire, effective-
ment, la motion de M. Laubscher et I'interpellation
de M. Buri; les autres ayant été retirées. Nous pour-
rions terminer ce matin a condition de renvoyer le
décret a la prochaine session et de nous contenter
d’entendre le développement de la motion de M.
Laubscher ainsi que la réponse de M. le directeur
des travaux; éventuellement, nous aurions a liqui-
der en fin de séance une affaire d’expropriation
ressortissant 4 la direction de justice, la commis-
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sion de justice est présentement sur les lieux a
Thoune.

Je vous propose — et je crois que ce serait la
solution raisonnable — de renvoyer a la session
extraordinaire de mars le décret dont j'ai parlé et
de clore la session a midi.

Gridel. Ich beantrage, dieses Dekret noch heute
nachmittag zu behandeln, damit wir in der Mérz-
session moglichst wenig Geschifte zu erledigen
haben, denn am 14. Mdrz muss schon eine grosse
Anzahl von Einheiten einriicken. Die Mérzsession
sollte deshalb moglichst kurz sein.

M. le Président. C’était aussi la solution que
javais choisie, mais je crains que nous n’arrivions
pas a achever la discussion du décret cet apreés-
midi et il n’est aucunement dans mes intentions de
poursuivre la session un vendredi; cette expérience
a 6té faite une fois et nous ne voulons pas la re-
commencer. Quoi qu'il en soit, si la parole n’est
plus demandée, je vais vous prier de voter sur la
proposition de M. Gridel.

Abstimmung.

Fir den Antrag Gridel Mehrheit.
Dagegen . . Minderheit.

Motion von Herrn Grossrat Laubscher (Tauffelen)
betreffend die Dammerhohung am Hagneckkanal.

(Siehe Jahrgang 1935, Seite 733.)

Laubscher (Tiuffelen). Die von mir einge-
reichte Motion hat folgenden Wortlaut:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, Bericht und
Antrag zu stellen zu folgendem unhaltbaren Zu-
stand.

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom
9. September 1935 auf Antrag der Baudirektion die
Notwendigkeit einer Kanaldammerhéhung im Stau-
gebiet des Hagneckwerkes anerkannt und hierzu
einen Kredit von 238,000 Fr. bewilligt. Die Land-
besitzer im Staugebiet verlangen nun, dass man der
Regierung folgendes unterbreitet:

Jahre, sogar Jahrzehnte lang nach der Jura-
gewisserkorrektion war das Land in fraglichem
Gebiet, das sich infolge Trockenlegung ziemlich
stark senkte, in gutem, ertragreichem Zustand. Auch
in den ersten Jahren nach der Erstellung des Hag-
neckwerkes konnte das Wasser vom Land in das
tiefe Kanalbett abfliessen. In den letzten Jahren nun
wird dieses Land zeitweise total versumpft, und
zwar hauptsidchlich durch Geschiebeablagerung im
Kanalbett, die den Grundwasserstand erhoht und
das Abfliessen des Flichenwassers verhindert. Durch
die von der Regierung bewilligte Hoherstauung des
Kanals um 50 cm besteht nun die Befiirchtung, dass
der heutige Zustand noch weiter verschlechtert wird.

Die geschidigten Gemeinden und Privaten ver-
langen nun, dass man entweder das Kanalbett auf
die notige Tiefe ausbaggert und das Material zur
KanaldammerhShung beniitzt oder aber die nétige
Vorflut schafft, damit der Uebelstand behoben wer-
den kann.»

Ich werde mich bei der Begriindung meiner
Motion moglichster Kiirze befleissen. Darum sandte
ich Thnen im Dezember 1935 das Zirkular «Ver-
sumpfung im Staugebiet des Hagneckwerkes ».

Um Sie nun restlos aufzukliren, muss ich Sie
auf die Zustinde vor der Juragewdsserkorrektion
hinweisen und die geschiddigten Gebiete in 4 Teile
zerlegen:

1. Das Téuffelenmoos, im Dorfbezirk Téuffelen
gelegen, am rechten Aareufer; dieses Gebiet ist ent-
sumpft.

2. Das Walperswil-Epsach-Moos, auf dem rech-
ten Ufer. Dieses Gebiet ist ebenfalls entsumpft wor-
den.

3. Das Hagneckmoos auf dem linken Aareufer.
Dort haben die Bernischen Kraftwerke zirka 100
Jucharten, die frither der Torfgenossenschaft Hag-
neck gehorten; die Gemeinde Epsach hat zirka 60
Jucharten. Verschiedenen Privaten gehdren etwa
100 Jucharten. Auch die Gemeinden Hagneck, Sise-
len und Liischerz besitzen dort Boden. Das ganze
Gebiet, welches in der Expertise als westliches
Gebiet bezeichnet wird, umfasst zusammen zirka
300 Jucharten.

4. Das Walperswil-Moos auf dem linken Aare-
ufer. Die Gemeinden Walperswil, Epsach und Sise-
len haben dort etwa 150—200 Jucharten. Dieses Ge-
biet wird im Expertenbericht als Ostliches Gebiet
bezeichnet.

Die Klage der Geschddigten betrifft die unter
den Ziffern 3 und 4 genannten Gebiete. Sie ver-
langen vom Staate Abhilfe.

Die unter Ziffer 1 und 2 genannten Gebiete auf
dem rechten Kanalufer umfassen zirka 500 h. Sie
wurden mit einem Kostenaufwand von zirka 11/
Millionen Franken mit Kantons- und Bundeshilfe
entsumpft. Die Bernischen Kraftwerke bezahlten an
die Kosten zirka 1/; Million Franken, trotzdem sie
auf diesem Ufer kein Land besitzen. Ich mochte es
nicht unterlassen, bei dieser Gelegenheit den Be-
horden, die die Entsumpfung dieses Gebietes er-
moglicht haben, bestens zu danken. Insbesondere
mochte ich danken Herrn Dr. Képpeli, Vorsteher
der landwirtschaftlichen Abteilung des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes, Herrn alt
Stinderat Dr. Moser, dem damaligen Vorsteher der
bernischen Landwirtschaftsdirektion, ferner dem
kantonalen Kulturingenieur, Herrn Ingenieur Ren-
fer, sowie dem eidgendssischen Kulturingenieur,
Herrn Ingenieur Dr. Striibi, auch unserm heutigen
Baudirektor, Herrn Regierungsrat Dr. Bosiger und
seinen Mitarbeitern Ingenieur Pulver, Kulturinge-
nieur Ramser und Ingenieur Peter, welch letzterer
vom Herrn Baudirektor beauftragt worden war, die
ganze Anlage zu beaufsichtigen und zu iitberwachen.

Dass die Bernischen Kraftwerke hier eine Viertel-
million bezahlen mussten, trotzdem sie kein Land
im fraglichen Gebiet besitzen, hat folgenden Grund:
Samtliches Wasser, das vorher aus dem Gebiet des
Téuffelenmooses abgeflossen war, hatte im Kanal
von Hagneck eine gute Vorflut, denn in diesem Mo-
mente war noch ein tiefes Kanalbett vorhanden.
Zwar nicht in den ersten Jahren nach Erstellung
des Hagneckwerkes, aber spiter, sind bei jedem
Hochwasser grosse Gebiete unter Wasser gesetzt
und versumpft worden. Die Geschiddigten haben
deswegen gegen den Staat Bern einen Prozess an-
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gestrengt. Der Staat Bern hatte aber die beziiglichen
Forderungen abgelehnt mit der Begriindung, die von
ihm konzessionierten Bernischen Kraftwerke seien
allein fiir eine solche Klage passiv legitimiert. Es
wurde deshalb gegen die Bernischen Kraftwerke
geklagt. Nach jahrelangem Prozedieren kam dann
schliesslich ein Vergleich zustande, bei dem die
Bernischen Kraftwerke eine Pumpanlage erstellen
und unterhalten miissten. Die Erstellung eines Pump-
werkes erwies sich als notwendig, weil das Wasser
bei Hochwasser nicht mehr herauslaufen konnte.
Die Kraftwerke hatten sich verpflichtet, simtliches
Wasser herauszupumpen. Aber schon nach kurzer
Zeit zeigte es sich, dass diese Massnahme keines-
wegs geniigte. Spiter wurde mit ausserordentlich
hohem Kostenaufwand noch ein grosseres Pump-
werk erstellt. Aber auch dieses geniigte nicht; trotz
allem nahm die Versumpfung stindig zu.

Im Jahre 1912 ist dann der bereits erwihnte
Vergleich abgeschlossen worden. Es haben dabei
Leute mitgewirkt, die heute noch mit uns im Gros-
sen Rate sitzen, so unser Fraktionschef, Herr Fiir-
sprecher v. Steiger, der damals als Vertreter des
Staates funktionierte; dann haben ferner mitgewirkt
Herr Oberst Romer als Vertreter der Bernischen
Kraftwerke, Herr Fiirsprecher Kistler als Vertreter
der Gemeinde Epsach und die Herren Gottfried und
Albert Mori als Vertreter des Burgerrates. Es ist
vielleicht nicht iiberfliissig, wenn ich diesen Ver-
gleich verlese. Es heisst hier im Bericht iiber die
beziigliche Schlussverhandlung vom 7. Mirz 1914,
unter dem Vorsitz von Herrn Oberrichter Krebs:

«Der Vorsitzende spricht in der Anrede den
Wunsch aus, es wire angezeigt, heute nun einmal
bei allen Vertretern dahin zu wirken, dass die viel-
umstrittene Frage «Wer'trigt den Schaden der Ueber-
schwemmung ? » zu Ende gefithrt wiirde. Tatsache
sei, dass nach Art. 58, 415 und 485 des O.R. der
Schaden vergiitet werden muss; um aber einen lan-
gen Prozess mit allen Parteien zu verhiiten, sei ein
giitlicher Vergleich das Richtige. Er erinnert daran,
fiir eine Gemeinde sei ein solcher Prozess dusserst
schwierig, da die Kosten am Ende das Hauptgewicht
bilden, nicht alle Biirger dazu einig sind und die
Vertreter der Gemeinde gewdhnlich schnéden Un-
dank ernten bei ungiinstigem Verlauf. Ein Prozess
wiire auch eher massgebend, wenn es sich um Ver-
mogensverhiltnisse handelte, statt um Kulturscha-
den.

Der Vorsitzende erinnert daran, dass das nach
Jahren tiefer gewordene Aarebett das Moos mit den
schweren Ddmmen in eine tiefere Lage versetzte
und dass nach Vertrag die Bernischen Krafwerke
tir die Riumung des Flussbettes nur 100 m unter-
und oberhalb des Stauwehres verantwortlich ge-
macht werden konnen. Auch wird begriindet, dass
die Klédgerin nicht mit voller Summe von 6000 Fr.
entschiddigt werden kann, und zwar:

1. weil die beschiddigten Ddmme auf Verlangen und
nach Vorschrift mit grossen Kosten erstellt wur-
den (Art. 59 0.R.);

2. wurde vor Jahren die Gemeinde T#uffelen-Gerol-
fingen auch nur mit 50 9 entschidigt und musste
einen Teil der Kosten fiir die Pumpstation leisten;

3. wurden die Kulturen nicht gerade vor der Ernte
vernichtet; teilweise konnte noch geerntet wer-
den;

4. weil die Hagelversicherung den Schaden auch
nur in Prozenten vergiitet.

Nach langer Diskussion allerVertreter und Durch-
gehung der Akten macht der Vorsitzende den Vor-
schlag:

a) der Staat Bern und die Bernischen Kraftwerke
haben an die Geschidigten der Burgergemeinde
Epsach 3000 Fr. zu leisten;

b) jede Partei trigt ihre Kosten und 1/; fiir die
Expertise.

Ein Wunsch der Gemeindevertreter, man mdchte
doch die Geschédigten mit 2/5 der Schatzungssumme
oder 4000 Fr. entschidigen, wurde abschligig be-
antwortet. Beide Angeklagten wiinschen lieber einen
Prozess, der Licht bringen miisste, wer eigentlich
den Schaden zu tragen habe.

Der zustandegekommene Vergleich wird in dem
Sinne abgefasst und dem Burgerrat zuhanden der
Gemeinde bis zur nidchsten Gemeindeversammlung
zugestellt, am 28. Mirz nichsthin. Auch wird eine
Abschrift iber Erstellung und Unterhaltung der
links- und rechtsufrigen Dimme und Strassen bei-
gelegt. »

Mit dem will ich nur dartun, dass wir uns schon
vor 26 Jahren mit dem befasst haben, womit wir
uns heute wieder beschiftigen miissen. Es wiren in
dieser Sache Prozesse und Akten zu produzieren,
die ins Unendliche gehen, aber ich kénnte und wollte
Ihnen nicht das alles servieren.

Spéter, bei einer Ueberschwemmung, wurde auch
ein beziiglicher Vergleich abgeschlossen zwischen
der Burgergemeinde Epsach, vertreten durch den
Burgerrat, und den Bernischen Kraftwerke in Bern.
Es heisst darin u. a.:

«a) Die Bernischen Kraftwerke A.-G. bezahlen
der Burgergemeinde Epsach, ohne Anerkennung
einer Rechtspflicht und ohne Prijudiz firr die Zu-
kunft, zur Vermeidung eines Prozesses, freiwillig
4500 Fr., zahlbar nach Unterzeichnung dieses Ver-
gleiches. »

Sie sehen also, die Bernischen Kraftwerke muss-
ten viel bezahlen. Es geht aus diesen Vergleichen
und Leistungen der Bernischen Kraftwerke hervor,
dass sie auf jeden Fall je und je es fiir besser ge-
funden haben, diesen Streit nicht zum Prozess kom-
men zu lassen, sondern eher darnach trachteten,
diese Streitigkeiten giitlich zu erledigen, weil es fiir
sie wohl recht unangenehm gewesen wire, gegen
die Gemeinden Prozesse zu fithren und dabei unter
Umsténden zu unterliegen.

Auf diesem Wege der giitlichen Beilegung der
Streite wurde also diese Sache erledigt mit der Ge-
meinde Téuffelen-Gerolfingen, deren Entschédigun-
gen in die Zehntausende von Franken gingen, und
mit der Gemeinde Epsach. Auf dem rechten Ufer ist
diese Sache somit erledigt. Das war natiirlich nur
moglich, weil auch die Gemeinden und Private
mehrheitlich dazu das nétige Verstindnis aufge-
bracht und die Griindung einer Flurgenossenschaft
beschlossen haben. Es hat natiirlich auch dort Op-
position gegeben. Vom Bauer die Bezahlung von
Auslagen zu verlangen ist immer schwierig, auch
wenn solche Ausgaben in seinem Interesse von ihm

‘verlangt werden; manchmal versteht er es eben

nicht. Immerhin war die Mehrheit fiir das notwen-
dige Vorgehen zu haben gewesen.

Nun das Land auf dem linken Ufer, wegen des-
sen man sich heute beklagt. Es wird durch den
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Hagneckkanal zerschnitten. Friither ist alles Wasser
in die Broye gelaufen, und zwar im westlichen Ge-
biet Richtung Hagneckmoos - Finsterhennen - Broye,
und im dstlichen Gebiet Richtung Walperswiler-
moos - Kallnach - Broye. Man muss das erwéhnen,
wenn man dem Zuhorer von dieser Sache einen Be-
griff geben will. Das Siselenholz teilt diese Gebiete
in die genannten zwei Teile.

Im westlichen Gebiet (im Hagneckmoos) nun
wurde in den Jahren 1852—1855 durch die Erstel-
lung eines Tunnels der Torfgenossenschaft Hagneck
eine Entsumpfung durchgefithrt. Das Wasser wurde
durch den Tunnel in den Bielersee abgeleitet. Dieser
Tunnel wurde von der Torfgenossenschaft Hagneck
in erster Linie erstellt, um nach der Entsumpfung
Torf stechen und damit die Bahnen beliefern zu
koénnen, die damals wihrend vieler Jahre mit Torf
geheizt wurden. Dieser Torf wurde an den See und
per Schiff auf die andere Seite des Seeufers ge-
bracht, wo er der Bahn iibergeben wurde. Durch
diese Entsumpfungsmassnahme der Torfgenossen-
schaft wurde gleichzeitig das Land der Gemeinden
Téuffelen, Hagneck und Epsach entsumpft. Uebri-
gens wollten schon die Romer dieses Gebiet ent-
sumpfen. Sie versuchten auch einen Tunnel zu
bohren, den sogenannten Romerstollen. Derselbe
wurde beim Bau des Hagneckkanals entdeckt. Vor
der Erstellung des Tunnels der Torfgesellschaft und
der damit bewirkten Entsumpfung war das ganze
in Frage stehende Gebiet Weidland. Es wurden Vieh
und Pferde geweidet, wie es noch heute im Jura ge-
schieht. Nach der Erstellung des Tunnels konnte
dann dieses Land bebaut werden. Nach dem Jahre
1855 haben die Gemeinden Tduffelen und Epsach
das Land unter die Burger verteilt. Die Burger
schilten das Moos, die Erde respektive «Gras-
boschen » wurden verbrannt; so konnten spiter auf
diesem Boden grosse Ertrige geerntet werden. Ich
weiss das nicht nur vom Horensagen. Ich kann auch
heute noch in meinem eigenen Hause bestindig
nach diesen Dingen fragen. So kann ich meinen 94
Jahre alten Schwiegervater dariiber jeden Moment
befragen. Er half an der Erstellung jenes Tunnels
mit. Er musste ndmlich im Jahre 1855 als Knabe
die Pferde jagen, um Luft in den Tunnelschacht zu
pumpen. Auch meine 88 Jahre alte, aber geistig noch
sehr frische Mutter kann mir tiber frithere Verhilt-
nisse jederzeit genaue Auskunft geben.

Nachdem nun dieses Gebiet jahrelang gutes Kul-
turland war, ist in den Jahren 1874—1878 wegen
der Juragewisserkorrektion der Aarberg - Hagneck-
kanal erstellt worden, der durch dieses Gebiet fiihrt.
Das westliche Gebiet, das sogenannte Hagneckmoos,
ist durch den Aarberg-Hagneck-Kanal gut entwissert
worden und hatte somit wegen dieses Werkes nichts
zu leiden. Das Wasser aus dem ganzen Moos, bis
nach Liischerz und Siselen, konnte in den Hagneck-
kanal ungehindert ablaufen.

Im ostlichen Gebiet, im Walperswilermoos, war
das Wasser bisher immer noch gegen die Broye ab-
gelaufen. Nun wurde aber der Abfluss von Walpers-
wil her durch den Kanal abgeleitet. Es ist dann
eigentlich kein Aussenwasser mehr zugeflossen. Als
das Moos entsumpft war, hatte es sich gesetzt. Un-
ten befand sich eine grosse Lehmschicht, mit einer
Unterschicht von Kies. Diese Lehmschicht hatte sich
so gespalten, dass das Land teilweise fast nicht
mehr bebaut werden konnte infolge zu grosser
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Trockenheit. Die Spélte fiillten sich mit Humus und
das Land konnte nun gut bebaut werden. Ich méchte
noch bemerken, dass z. B. das Gebiet im Hagneck-
moos der Gemeinden Téuffelen, Hagneck und Epsach
aus dem Perimeter der Juragewisserkorrektion ent-
lassen wurde, weil die zustindigen Instanzen der
Auffassung waren, es sei nicht nétig, dass es im
Perimeter verbleibe. Immerhin glaubte man in der
Folge doch, es werde eine kleine Verbesserung ein-
treten. Die Gemeinden Epsach, Tduffelen und Hag-
neck bezahlten als einmalige Abfindung einen Pau-
schalbetrag von 5000 Fr., also einen ganz geringen
Betrag fiir zirka 500 Jucharten Land.

Dass die Gegend entsumpft war, ergibt sich aus
Einsprachen, die damals eingelegt wurden. So hat
z. B. die Gemeinde Epsach gegen die Erstellung des
Hagneckkanals Einsprache erhoben und erklirt, sie
wolle auf jeden Fall nicht schlechter gestellt sein
als mit dem Tunnel der Torfgenossenschaft. Ich
mochte Thnen eine Rechtsverwahrung aus dem Jahre
1896 verlesen, damit Sie ins Bild kommen. Es
heisst da:

«Nach Mitgabe einer im Nidauer Anzeiger vom
24. und 31. Januar und 7. Februar und im bernischen
Amtsblatte vom 4. Februar abhin erschienenen Be-
kanntmachung kommen die Konzessionidre fiir Er-
stellung einer Wasserwerkanlage zu Hagneck bei
den Staatsbehdérden mit dem Gesuche um Erweite-
rung ihrer Konzession vom 30. Mai 1891, und zwar
in dem Sinne, dass die gegenwirtig zuldssige Auf-
stauung der Aare bei der projektierten Wehranlage
zu Hagneck angemessen erh6ht werden, der zulés-
sige Riickstau der Aare im Hagneckmoos jedoch
unverdndert bleiben soll.

Die von den Konzessionidren angenommene Stau-
hohe des beweglichen Wehres in Hagneck betrigt
440m 50, wihrend gemachten Erfahrungen zufolge
derAuslauf des Linggrabens die Hohenquote 438 m 60
aufweist. Es ist daher moglich, dass im Falle der
Beibehaltung der projektierten Stauhthe die Ab-
flussverhiltnisse fiir das der Burgergemeinde Ep-
sach angehorende, in den Gemeindebezirken Epsach,
Walperswil und Hagneck gelegene Moorland durch
die Erstellung vorerwihnter Wasserwerkanlage nach-
teilig verdndert werden.

Fiir allen Schaden und Nachteil, der genannter
Burgergemeinde Epsach durch einen unzuldssigen
Riickstau der Aare entstehen konnte, werden des-
halb hiemit alle Rechte bestens gewahrt, usw.»

Die Torfgenossenschaft Hagneck hatte sich 140,000
Franken auszahlen lassen, weil der Stollen durch-
schnitten worden war, und verzichtete auf Neu-
erstellung eines Ersatz-Stollens.

Es wurden also auch hier wieder Einsprachen
erhoben. Verschiedene Gutachten suchten die Ein-
sprecher zu beschwichtigen. Ich mochte auf eine
Stelle im Buche von Ingenieur Peter (Juragewésser-
korrektion 1921) hinweisen, wo er wortlich sagt:

«Damit fielen auch die Einsprachen namentlich
der Gemeinde Epsach dahin, welche verlangt hat-
ten, dass die zukiinftige Entwisserungsmoglichkeit
nicht schlechter sei als beim ersten Tunnel der Torf-
gesellschaft und mindestens auf dessen Sohlentiefe

ehe. »
8 Weiter hat Herr Peter im gleichen Buch zum
spitern Zustand geschrieben:

«Nur bei ganz grossem Hochwasser traten im
abgetorften Teil noch Ueberschwemmungen ein, aber
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auch diese hérten auf, als sich die Sohle einmal auf
ihren ungefihren Beharrungszustand eingegraben
hatte. »

Es ist wichtig, das zu wissen, um ins Bild zu
kommen.

Also auch hier wird bestiitigt, dass Herr La Nicca
ganz recht hatte, als er mit Riickkolkung (Ausfres-
sen des Kanalbettes) gegen Aarberg rechnete. Das
ist denn auch in der Tat eingetreten.

Man hatte nun jahrelang ein starkes Gefille der
Aare, teilweise ein solches von bis zu 3,75 %o. Die
Aare frass sich ein tiefes Bett. Jahrelang wurden die
Uferboschungen unterspiilt. Das sogenannte stehende
Heer sicherte den Unterhalt. Bei der Erstellung sind
Tausende von m3 Quadersteine von Herrn La Nicca
bereitgestellt worden. Diese wurden zur Ausbesse-
rung der Uferboschungen verwendet. Die Beaufsich-
tigung war Herrn Ingenieur Peter iibertragen.

Das tiefe Kanalbett, das den Ablauf des Wassers
ermoglichte, hat in Hagneck den Verlust von zwei
Briicken gekostet. Das Kanalbett wurde so tief aus-
gefressen, dass das Terrain sich gegen den Kanal
senkte und die Briicken zusammengestossen wurden.
Sogenannte Schwelinen sollten Briicken und Bord
schiitzen. Doch es war alles umsonst. Es mussten
jeweils neue Briicken erstellt werden. Dann wurde
in den Jahren 1895—1898 durch die Erstellung des
Hagneckwerkes gerade bei der Briicke ein besseres
Verhiltnis geschaffen. Dort, wo das Kanalbett vor-
her 4—5 m oder noch tiefer war, ist dieses durch
die Riickstauung des Hagneckwerkes mit Kies aus-
gefiillt worden.

Die Erstellung des Hagneckwerkes, das durch
die Initiative von Herrn Oberst Will als erstes Nie-
derdruckwerk entstanden ist, war fiir den Kanton
Bern sowohl, wie fiir den Forderer dieses Unter-
nehmens, ein Monument. Die Gemeinden haben auch
hier wieder Einsprachen eingelegt, weil sie die Be-
fiirchtung hegten, das Land konnte durch die Er-
stellung dieses Werkes (respektive durch die Ein-
stauung) verschlechtert werden.

Wenn noch wéhrend zirka 10 Jahren die Stau-
ung keine Nachteile bewirkte, so war das deshalb
der Fall, weil bei Hochwasser noch ein tiefes Kanal-
bett vorhanden, und die Stauung des Hagneckwerkes
nicht eine so hohe war. Dariiber gibt der Experten-
bericht von den Herren Prof. Dr. E. Meyer-Peter,
Zirich, Nationalrat G. Gnigi, Schwadernau, und
Ingenieur E. Ramser in Bern erschopfende Aus-
kunft. Der Stau ist bestindig erh6ht worden — das
ergibt sich aus dem Expertenbericht, auf den ich
nachher noch zu sprechen kommen werde — und
das Wasserquantum ist nach Jahren (erst bei zirka
zehnfacher Wassermasse) abgesenkt worden.

Wie ich eingangs schon dargetan habe, wurde zu-
erst gegen den Staat und dann gegen die Bernischen
Kraftwerke prozediert, was dann zum Vergleiche
tithrte, den ich Ihnen vorgelesen habe.

Die Verhiltnisse auf dem rechten Ufer sind dann
durch die Erstellung eines Tunnels nach dem Bieler-
see und durch Einfiihren des Wassers aus dem ost-
lichen Gebiet des rechten Ufers direkt in den Bieler-
see befriedigend gestaltet worden.

In bezug auf das linke Ufer, wo nun die Verhilt-
nisse unbefriedigend sind, bitte ich Sie, einiges fest-
zuhalten. Trotzdem ich Sie schon im Dezember 1935
auf dem Zirkularwege iiber diese Verhiltnisse orien-
tiert habe, bin ich gezwungen, noch einiges zu sa-
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gen, respektive in Erinnerung zu bringen, nédmlich
Ihnen einmal zwei Schreiben der Gemeinden Wal-
perswil und Epsach bekanntzugeben, die mich ei-
gentlich mit dieser Sache beauftragt haben.

Ja, ich habe diese Schreiben nicht gerade zur
Hand. Ich kann nur sagen, dass mich diese Gemein-
den beauftragt haben, hier vorstellig zu werden.

Im Hagneckmoos nun (westlicher Teil) haben
die Bernischen Kraftwerke zirka 100 Jucharten
Land, welches hauptsichlich von kleinern Bauern
aus den Gemeinden Téduffelen und Hagneck, zum
Teil auch aus der Gemeinde Epsach, gepachtet ist.
Die Verpachtung erfolgt aber durch die Kraftwerke
ohne irgendwelche Gewihr. Wenn dieses Land ver-
sumpft wird, wirft es keinen Ertrag ab, wihrend
der Pachtzins doch in voller Hohe bezahlt werden
muss. Dass diese Kreise auf einen Ertrag angewie-
sen sind, wird jedem klar sein. Zirka 15 Jahre nach
Erstellung des Kraftwerkes kamen dann die Berni-
schen Kraftwerke dazu, im Hagneckmoos einen
Schieber einzubauen. Bis dahin lief das Wasser
noch ungehindert in die Aare. Nachher konnte es
aber infolge der Hoherstauung nicht mehr abflies-
sen. Es musste deshalb im Jahre 1911 dieser Schie-
ber eingebaut werden, damit das Aarewasser bei
Hochwasser nicht eindringen konnte. Bei Hoch-
wasser wurde ndmlich dieses Gebiet regelmissig
versumpft. Ich erinnere mich daran, dass man dort
einmal einen ganzen Winter hindurch schlittschuh-
laufen konnte. Das war ein unhaltbarer Zustand.
Die Bernischen Kraftwerke sind deshalb dazu iiber-
gegangen, auf dem linken Ufer ein Pumpwerk ein-
zurichten. Dass das aber nicht geniigt, ergibt sich
schon daraus, dass letzten Frithling tagelang zirka
100 Jucharten unter Wasser waren. Also erst im
Jahre 1911, zirka 15 Jahre nach Erstellung des
Hagneckwerkes, wurde dieses Pumpwerk erstellt.
Dieses hat alles Wasser ab zirka 300 Jucharten
hinauszupumpen.

Nur der Gemeinde Liischerz, die etwa 80 Ju-
charten Land hat, dessen Wasser frither alles gegen
Hagneck abgeflossen war, ist der Abfluss unterbun-
den worden — der Ablauf wurde mit Pfihlen und
Dammen verwehrt. Der Graben in diesem Gebiet
ist aber immer voll Wasser. Das Wasser kann nicht
ablaufen, weil eine Abflussmoglichkeit gegen die
Broye ungiinstig ist. Ich bin iiberzeugt, dass die Ge-
meinde Liischerz zu haben wére und mit Beitrigen
helfen wiirde, wenn eine richtige Entsumpfung
durchgefiithrt wiirde.

Im ostlichen Gebiet, im Walperswilermoos nun,
hatte das Wasser Abfluss gegen die Broye. Infolge
starker Senkung des Landes gegen den Kanal hin
konnte der natiirliche Abfluss nicht mehr stattfin-
den. Die Ablidufe gegen die Broye waren trocken.
Vor Jahren habe ich konstatiert, dass mitten im Gra-
ben drin grosse Eichen und Eschen stunden. Diese
Bdume sind dann allerdings vor drei oder vier Jah-
ren durch den Wegknecht von Siselen entfernt wor-
den, wahrscheinlich, damit nicht der Eindruck er-
weckt werde, dass hier kein Wasser mehr ablaufe.

Natiirlich hat man auch hier einen Ausweg zu
finden getrachtet. Auch hier hatte die Regierung
die Erstellung von Ausliufen mit Schiebern bewil-
ligt. Bei Schneeschmelze und sonstigem Hochwasser
miissen natiirlich diese Schieber geschlossen wer-
den, sonst wiirde jeweils das ganze Gebiet unter
Wasser geraten. Wenn nun noch eine Regenperiode
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kommt, tritt die Versumpfung ein, weil das Innen-
wasser nicht abfliessen kann. Was dann kommt,
brauche ich nicht zu sagen, wenigstens nicht den
Landwirten. Das Land wird génzlich versumpft und
die Bebauer des Landes werden schwer geschidigt.
Es sind oft fiir Tausende von Franken Kulturen
vernichtet worden. Ich war selber dabei wie man
mit Fudern von Sandsicken bei einem rinnenden
Schieber vergeblich versuchte, das Wasser fernzu-
halten, das von der Aare her eindrang. Es kann
jedenfalls den betroffenen Gemeinden nicht der Vor-
wurf gemacht werden, dass sie nicht alles vorge-
kehrt haben, was ihnen moglich war, um Schaden
zu vermeiden. Es wurden von den Gemeinden im
untern Teil verschiedentlich geeignete Losungen zu
finden gesucht. Die Gemeinde Epsach hat sogar ein
Projekt fiir die Erstellung einer Pumpstation vor-
bereiten lassen. Die Versuche scheiterten jeweils
an der Einstellung der Bernischen Kraftwerke.

Beim ersten Vorstoss zur Griindung der Flur-
genossenschaft Briittelen-Hermrigen war auch ge-
plant, das Hagneckmoos zu entsumpfen. Aber der
Widerstand der obern Gemeinden, die glaubten, es
sei fiir sie besser, gegen die Broye hin zu ent-
sumpfen, hat es verhindert, dass aus dem obern
Projekte etwas geworden ist. Wir konnten nur das
untere Projekt (Hagneck - Hermrigen) fertigstellen,
und wir konnen froh sein, dass es wenigstens so
weit gegangen ist. Zusammenfassend mochte ich er-
kliaren, dass fragliches Land nun in Ia. Kulturland
umgestellt wurde, und die Ertrige zugenommen
haben.

Nebenbei mochte ich noch bemerken, dass der
Staat Bern zu 97 0/p am Aktienkapital der Berni-
schen Kraftwerke beteiligt ist. Es ist somit auch der
Staat Bern, der Herr Finanzdirektor, am Wohl-
ergehen der Bernischen Kraftwerke stark inter-
essiert.

Auf Kosten der Juragewisserkorrektion ist also
das Gutachten der Herren Prof. Dr. Meyer-Peter,
Nationalrat Gnigi und Ingenieur Ramser ausge-
arbeitet worden. In technischer Hinsicht haben die
Verfasser ganz sicher eine flotte, gewissenhafte
und grossartige Arbeit geleistet. Sie zeigten fiir
alles viel Verstindnis. Nur scheint es, dass ihnen
verschiedene Unterlagen nicht gegeben wurden,
die sie nach meiner Auffassung hitten haben
sollen. Man hiitte den Experten doch sagen sollen,
wie der Zustand vor der Erstellung des Hagneck-
werkes in den 90-er Jahren, und wie er im Jahre
1912 war. Die Experten sagen z. B. schon eingangs,
auf Seite 13: « Die Einzelprofile der Jahre 1890 und
1912 waren jedoch nicht erhiltlich, so dass ...».
Wenn sie diese auch gehabt hiitten, hitten sie na-
tiirlich ein ganz anderes Bild gewonnen. Sie muss-
ten so auf andere Berichte abstellen, was zu fal-
schen Schliissen fithrte. Die Profile von 1890 hitten
gezeigt, dass die Kanalsohle teilweise bis 4—5 m
unter den Profilen von 1912 waren, wenigstens im
untern Gebiet. Herr -Ingenieur Peter stellte denn
auch in seinem Buche fest: « Die Ueberschwemmun-
gen horten auf, als sich die Sohle auf Beharrungs-
zustand eingegraben hatte. » Er bestiitigt also damit,
dass frither der Zustand ein guter war, auch, dass
eigentlich die Einschiebung durch die Stauung eine
Ursache der Versumpfung bildet.

Wir haben im Jahre 1933 selber im Kanal Auf-
nahmen machen lassen. Diese seridsen Aufnahmen
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durch einen Grundbuchgeometer beweisen uns, dass
dort eine Kiesablagerung im Kanalbett stattgefunden
hat. Ich bin davon iberzeugt, dass die Schliisse der
Experten ganz andere wiren, wenn ihnen diese
Aufnahmen zur Verfiigung gestanden hitten.

Ich habe hinten an der Wand einige Photos,
die wir beim Absenken des Staues am 25./26. Ok-
tober 1936 aufnehmen liessen. Sie sehen darauf,
dass an einer Stelle, wo das Kanalbett frither sechs,
sieben bis acht Meter tief gewesen ist, sich nun eine
Kiesbank befindet. Es zeigt sich, dass sich dort das
Wasser einzwéngt. Diese Photographie ist am Nach-
mittag aufgenommen worden, nachdem am Morgen
die Absenkung vorgenommen wurde. Am Morgen
wire das Bild ein ganz anderes gewesen. Ueber den
Tag hatte sich auf der einen Seite ein tiefes Bett
eingefressen. Sie sehen dort an der Wand noch
zwei andere Photos, die vom genau gleichen Stand-
punkte aus aufgenommen worden sind, die eine
aber eine halbe Stunde spiter. Auf der zweiten ist
ersichtlich, dass dort schon viel mehr Kies zum
Vorschein kommt als vorher. Das Wasser hat sich
also innert ganz kurzer Zeit tiefer eingefressen.

Am 18. Mirz 1933 hat nun die Gemeinde Epsach
in ihrem Gebiet im dussern Walperswilermoos, bei
einer Absenkung des Staues, beim Auslauf des 6st-
lichen Gebietes, eine Senkung des Wasserspiegels
um 1 'm 04 konstatiert. Und am 25. und 26. Oktober
1936, also letzten Herbst vor einem Jahr, wurde
durch Oeffnen der Schleusen der Stau noch einmal
abgesenkt. Wir hatten natiirlich das grosste Inter-
esse daran, zu sehen, wie sich jetzt diese Sache ma-
chen werde. Und da haben wir bei der Walpers-
wilerbriicke nur noch eine Absenkung von 55 em
konstatiert, beim besagten Auslauf (mit Stauklappe)
eine solche von 64 cm. Das ist nach meiner Auf-
fassung einzig und allein darauf zuriickzufiihren,
dass die Abflussverhiltnisse gegen die Hagneck-
briicke hin so gestort sind, dass der Abstau nicht
mehr so wirkt, wie es drei Jahre frither noch der
Fall war. Diese Stelle ist {iber 31/, km vom Stau-
wehr entfernt.

Ich mo6chte nun keineswegs die Expertise kriti-
sieren, die mit soviel Sorgfalt und Miihe erstellt
worden ist. Es hétten aber den Experten, wie schon
betont, alle Unterlagen zur Verfiigung gestellt wer-
den sollen.

Ich mochte nun noch einiges aus dem Experten-
bericht zitieren. Es muss das der Vollstindigkeit
halber geschehen.

Auf Seite 16 des Gutachtens heisst es, dass bei
der Walperswilerbriicke der Einstau gegeniiber dem
Abfluss ohne Stau (Normalabfluss) mit Sohle nur
3—9 cm betrage.

Nach unsern Erhebungen vom 25./26. Oktober
1936 besteht hier ein Einstau von 55 cm.

Dann heisst es auf Seite 19 des Gutachtens,
dass der Normalabfluss fei der Walperswilerbriicke
1914/1923 bei 100 m3/Sek. eine Hohe von 7 m 23
und 1935 eine solche von 7 m 85, also eine Zu-
nahme um 62 cm aufweise. Und bei 700 m3/Sek.
betrug die Hohe 9 m 85, 1935 aber 10 m 05, also
eine Zunahme um 20 cm.

Das zur Illustration. Und das alles noch ohne
den von der Regierung bewilligten hoéhern Stau.
Die Regierung hat ndmlich bewilligt, den Stau um
50 cm zu erhdhen, was bisher noch nicht verwirk-
licht worden ist.
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Im Jahre 1915 entstand, wahrscheinlich infolge
Inbetriebsetzung des Kallnachwerkes, ein kriftiger
Kiesabtrieb, weil die Kieszufuhr durch den Stau bei
Niederried unterbunden wurde.

Auf Seite 22 der Expertise heisst es ferner
wortlich:

«Nach dem neuen Reglement 1935 sind dagegen
die Stauverhiltnisse ungiinstiger, indem gegeniiber
Reglement 1915 der Stau das ganze Jahr hindurch
20—50 cm hoher ist.» Im Gebiet des Hagneckmoos
ist er natiirlich ganz allgemein grosser. Hier betrigt
der Einstau 1 m 50 bis 2 m 50.»

M. le Président. Je prierai M. Laubscher de
renoncer autant que possible & la lecture de longs
rapports qui sont d’ailleurs connus du Grand Con-
seil et de M. le directeur des travaux publics. Autre-
ment nous ne pourrons rien faire d’autre que liqui-
der cette motion.

Laubscher (Tauffelen). Ich will mich befleis-
sen, moglichst rasch zu Ende zu kommen. Aber
einige Dinge muss ich doch noch sagen, die zu ‘die-
sem Problem gehdren.

Auf Seite 33 sagt die Expertise folgendes:

« Es geniigt eine kleine Aarespiegeldnderung, um
den Grundwasserspiegel auf die doppelte Hohe hin-
aufzutreiben. »

In dem Augenblick, in dem die Aare steigt und
damit der Grundwasserspiegel auf die doppelte Hohe
getrieben wird, wird natiirlich dieses Gebiet ver-
sumpft:

Das Gutachten sagt dann in der Folge:

« Die heutige Pumpstation der Bernischen Kraft-
werke hilt nun in ihrem Pumpbetrieb die Vorflut
fir die Entwisserung ungefahr auf der gleichen
Hohe, wie sie durch die Lage des Torfstollens fest-
gelegt war. In bezug auf Vorflut ist also diese
Pumpstation ein vollwertiger Ersatz des alten Stol-
lens. » Dies bestreiten wir. Die zirka 100 Jucharten,
die letzten Friihling hier tagelang unter Wasser
waren, belehren uns eines andern.

Und dann kommt ein Passus, den ich Ihnen vor
allem verlesen muss, denn die Expertise hat hier
einen Bock geschossen. Sie sagt:

«Die Frage, ob die Gelinde der Gemeinde Ep-
sach, die an das den Bernischen Kraftwerken ge-
horende Gebiet anstossen, dadurch geschidigt wor-
den sind, dass sie das Wasser ihrer Gridben, statt
nach diesem Pumpensumpf, in Richtung Broye ab-
leiten miissen, ist keine technische, sondern eine
juristische. »

Dazu muss ich folgendes sagen: Das Wasser aus
dem Gebiete des Hagneckmooses ist seit Erstellung
des Hagneckwerkes nie gegen die Broye abgelaufen,
iitberhaupt nie seit Erstellung des Stollens. Es be-
stund gar keine Moglichkeit, wonach das Wasser
dorthin geflossen wire. Wir konnen diese Stelle nur
begreifen, wenn wir annehmen, dass sie unter dem
Einfluss einer weitern falschen Orientierung durch
Herrn Ingenieur Peter entstanden ist.

Dieser Bericht gibt also den Gemeinden in der
Hauptsache recht. Wenn es nétig ist, werde ich
nachher noch auf diese Sache zuriickkommen. Jetzt
aber will ich dem Wunsche des Herrn Prisidenten
nach Moglichkeit nachkommen.

Die Expertise sagt dann weiter:

«Die Befiirchtung, dass der nach Reglement 1935
bewilligte Hoherstau eine weitere Durchnédssung des
Bodens zur Folge haben werde, ist begriindet. »

Die Erhohung im ostlichen Teil, bis gegen das
Moos, das da in Frage steht, ist bewiesen. Die Ex-
pertise bestitigt das vollstindig. Ich bin liberzeugt,
dass die Expertise, wenn man heute diese Mes-
sungen noch einmal vornehmen wiirde, zum Schluss
kime: Wenn der hohere Grundwasserstand vom
Niveau der Aare herriihrt, muss dieses Gebiet selbst-
verstindlich total versumpft werden. Ich habe noch
nie gesehen, dass ein Graben, der mit Schmutz an-
gefiillt ist, gleichviel Wasser zu fassen vermag, wie
wenn er sauber wire. Die Photographie an der hin-
tern Wand bestétigt ja da Verschiedenes. Anhand
dieser Unterlagen kénnen Sie sich davon iiberzeu-
gen, dass ich keine blossen Behauptungen aufgestellt
habe.

Gestatten Sie mir, nur noch eines zu sagen: Im
ganzen Gebiet, das hier in Frage steht, werden vor
allem minderbemittelte Leute, die den Ersatz des
erlittenen Schadens sehr notig hitten, geschidigt.
In normalen Jahren gibt es sehr gute Ertrige, aber
wenn das Wasser kommt, geht alles zugrunde, und
das sollte doch vermieden werden. Ich hoffe des-
halb, dass die Baudirektion das Notige veranlassen
werde, um den Geschidigten zu ihrem Rechte zu
verhelfen, und um jahrelange Streitigkeiten und Un-
gerechtigkeiten zu beseitigen. Der Expertenbericht
beweist unzweideutig,

a) dass durch die Erstellung des Hagneckwerkes
das anliegende Land geschidigt wurde;

b) dass der beabsichtigte Hoherstau von 50 cm
dieses Land noch mehr in Mitleidenschaft zieht;

c) dass die Beseitigung dieser Zustinde eine Not-
wendigkeit ist.

Die Klagen der beteiligten Gemeinden sind so-
mit, entgegen der bisherigen Ansicht der bernischen
Regierung, berechtigt. Ich hoffe, dass man das ein-
sehe.

Die bernische Regierung hat seinerzeit den Ber-
nischen Kraftwerken die Konzession erteilt zum
Bau des Hagneckwerkes. Das ist ein schones Bau-
werk. Aber deswegen sollten doch die Anstosser
nicht geschidigt werden. Ich mochte deshalb den
Herrn Baudirektor bitten, er mochte auf die Berni-
schen Kraftwerke, die nach meiner Auffassung den
Eintritt dieser Zustinde verschuldet haben, dahin-
gehend einwirken, dass sie durch gehorige Beitrige
die Landbesitzer in die Lage versetzen, dort Ord-
nung zu schaffen. Das ist jedenfalls eine Vorbedin-
gung fiir das Gelingen. Die Bernischen Kraftwerke
haben vorab fiir die nétige Vorflut zu sorgen, wie
sie vorher bestand. Ich bin davon iiberzeugt, dass
die beteiligten Gemeinden und Privaten zu einer
solchen Losung gerne Hand bieten, soweit sie im
Rahmen des Moglichen liegt.

M. le Président. Je ferai remarquer a M. Laub-
scher qu'il n’a pas été limité dans la durée de son
exposé qui a mis & contribution I'attention du Grand
Conseil pendant 55 minutes exactement ce matin.
C’est & la demande de plusieurs collégues que je
me suis résolu a le prier de renoncer a la lecture
de textes dont I'intérét est assez relatif et qui sont
d’ailleurs connus de ceux de MM. les députés qui
s'intéressent & ces questions.
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Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In seiner Motion vom 19. November
1935 machte Herr Grossrat Laubscher darauf auf-
merksam, dass gewisse Lindereien linksseitig des
Hagneckkanals zwischen Walperswilbriicke und
Hagneck versumpft seien. Er behauptete, durch
(reschiebeablagerungen werde der Wasserspiegel im
Hagneckkanal gehoben und bewirke so einen hohern
Grundwasserstand des anliegenden Geldndes, was
ihn veranlasse, zu verlangen, dass man entweder
den Hagneckkanal ausbaggere oder auf eine andere
Weise eine Vorflut schaffe. Es handelt sich also um
die Abkldrung einer technischen Frage, was wohl
kaum im Ratssaale moglich ist. Deshalb hat denn
auch die Regierung, auf Antrag der Baudirektion,
ein Expertengutachten beantragt, um all diese Fra-
gen fachminnisch abkliren zu lassen. Sie erachtete
eine solche Abklirung umso eher fiir wiinschbar,
als Herr Grossrat Laubscher schon friither einmal
behauptet hat, die Hoherlegung der beiden Dimme
am Hagneckkanal sei infolge Geschiebeablagerung
notwendig geworden. Deswegen hitten die Berni-
schen Kraftwerke die daherigen Kosten zu tragen.

Aufgabe der so eingesetzten Expertenkommis-
sion war es, festzustellen, ob eine Beeinflussung des
Grundwasserstandes in den betreffenden Lindereien
durch Geschiebeablagerungen der Aare und speziell
infolge des Hoherstaues durch die Bernischen Kraft-
werke bestehe.

Diese Expertenkommission war zusammengesetzt
aus den Herren: Prof. Dr. E. Meyer-Peter, in Zii-
rich, Kulturingenieur E. Ramser in Bern und Na-
tionalrat G. Gnégi in Schwadernau.

Sie hat nun vor kurzem ihr Gutachten einge-
reicht. Es ist den beteiligten Burgergemeinden, den
Bernischen Kraftwerken und selbstverstindlich auch
dem Staate zugestellt worden.

Dieses Gutachten stellt eine dusserst griindliche
Arbeit dar, die abstellt auf an Ort und Stelle vor-
genommenen Erhebungen, auf Grundwasserstand-
messungen, Erhebungen iiber die Gestaltung und
Zusammensetzung des Terrains usw. Es wurden der
Expertenkommission alle von ihr gewiinschten Un-
terlagen zur Verfiigung gestellt, auf alle Zeiten zu-
riick. Der Vorwurf von Herrn Laubscher, wonach
die Kommission nicht alle Unterlagen erhalten habe,
muss also zuriickgewiesen werden. Ich muss das
richtigstellen. Es ist auch nicht so, dass die Kom-
mission ihr Urteil etwa unter der Beeinflussung von
Herrn Ingenieur Peter abgegeben hitte. Wir haben
gewusst, wen wir als Experten vorgeschlagen haben,
und ich glaube, auch das Verwaltungsgericht. Es
besteht gar keine Moglichkeit, dass in dieser Sache
nicht einwandfrei gehandelt worden wire. Man
sollte sich hiiten, sich so zu #dussern, wie es Herr
Laubscher getan hat, als er sagte, es sei ein Bock
passiert und es habe die Kommission unter dem
Einfluss von Herrn Peter gehandelt. Solche Aeusse-
rungen sind meines Erachtens wirklich nicht am
Platze und ich muss sie heimschicken.

Ich gebe Thnen nun aus dem Gutachten bekannt,
was besonders wichtig ist. Es stellt fest:

«1. Im Abschnitt Hagneckbriicke - Walperswil -
briicke hat sich die mittlere Sohle seit 1914 nur
ganz unwesentlich veridndert. Erst 1929 —1933 zeigt
sich im untersten Teil eine leichte Verlandung von
etwa 7 cm (Seite 14). Auf die Stauhaltung hat diese
Erhohung ,keinen messbaren Einfluss®“ (Seite 21).

(An einer andern Stelle wird sogar gesagt: ,gar
keinen Einfluss* [Seite 69].)

2. Das Ende der Stauwirkung des Hagneck-
wehres liegt heute bei Niederwasser bei der Wal-
perswilbriicke (Seite 19). Die Wasserspiegel unter-
scheiden sich heute dort ,,nur unmerklich* von den
Wasserspiegellagen nach La Nicca (Seite 21).

Herr Ingenieur La Nicca war der Mitarbeiter
von Herrn Dr. Schneider. Er hatte seinerzeit die
Entsumpfung des Seelandes und die erste Jura-
gewisserkorrektion projektiert. Herr Ingenieur La
Nicca, der bei der Ausfithrung der Experte der Eid-
genossenschaft war, ist — es ist interessant, das
hier festzustellen — der Grossvater von Herrn Dr.
La Nicca, der heute unter uns sitzt.

Das Gutachten fihrt dann wie folgt weiter;

« Bei grosserer Wasserfiihrung liegt das Ende der
Stauwirkung weiter flussabwiirts gegen Hagneck zu
(Pline Abflussmengenkurven), und zwar liegt die
Staugrenze um so mehr gegen Hagneck, als die
Wasserfithrung gréosser wird. — Diese fachménni-
sche Feststellung lautet wahrscheinlich anders, als
es sich der Laie denkt.

3. Fir das ganze Gebiet westlich des Siselen-
waldes, also das Hagneckmoos, ,besteht kein Zu-
sammenhang zwischen den Wasserstinden im Hag-
neck-Kanal und den Grundwasserstinden links des
Kanals® (Seite 66).

Zudem hélt die Pumpstation der Bernischen
Kraftwerke die ,,Vorflut fiir die Entwisserung un-
gefihr auf der gleichen Hohe, wie sie durch die
Lage des Torfstollens festgelegt war“ (Seite 52).»

Es bestand dort frither ein Stollen. Er ist mit
der Ausfithrung des Hagneckkanals eingegangen.
Und die Bernischen Kraftwerke haben nach Ankauf
des Landes der Torfgesellschaft fiir sich eine Pump-
station errichtet. Die Torfgenossenschaft hatte beim
Bau des Hagneckkanals eine Ablésungssumme von
140,000 Fr. erhalten. Die Verhéiltnisse in diesem
Teil, im Hagneckmoos, sind also vollstindig ge-
ordnet.

«4. Im Gebiet Ostlich des Siselenwaldes ist eine
gewisse Einwirkung des Aarewasserstandes auf den
Grundwasserstand vorhanden. Es befindet sich dort
im Untergrund, unter der Lehm-Torfschicht, eine
Kiesschicht, welche mit der Aare in Verbindung ist.
Es stromt aber nicht Aarewasser in diese Kies-
schicht ein (Seite 53), sondern das Grundwasser in
der Kiesschicht wird durch die Aare gestaut.

Im 6stlichen Teil dieses Gebietes ist die Wirkung
des Einstaues auf den Grundwasserstand ,,vernach-
lassigbar® (Seite 59), weil eben bei der Walpers-
wilbriicke keine Stauung mehr besteht.

Im westlichen Teil dieses Gebietes ist eine Wir-
kung des Aareeinstaues auf den Grundwasserstand
,2wenn auch in bescheidenem Masse, vorhanden®
(Seite 59).» :

Es wird also zugegeben, dass da ein gewisser
Einfluss besteht, aber auch er sei nicht sehr gross.

«Auch vor dem Bau des Hagneckwerkes war die
Entwisserung hier ,,in regnerischen Perioden bei
hohen Sommerwasserstinden der Aare und auch im
Winter bei sehr starkem andauerndem Regen‘ un-
geniigend (Seite 59). ,,Der heutige Zustand ist im-
mer noch ganz bedeutend besser als vor dem Bau
des Hagneckkanals* (Seite 60).

Insofern eine Verschlechterung der Verhiltnisse
entstanden ist, ist dafiir die Senkung des Terrains
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mitverantwortlich (Seite 62). Das Terrain hat sich
im fraglichen Gebiet ndmlich wie im ganzen Gros-
sen Moos gesetzt.

In den Monaten April bis August, also wihrend
der Vegetationsperiode, ist der Einstau bis jetzt ge-
ring, denn der hohe Aarewasserspiegel ist in diesen
Monaten hauptsichlich den grossen Wassermengen
und nicht der Wirkung des Hagneckwerkes zuzu-
schreiben. In den Monaten September bis April ist
der Einstau grosser, aber die Wasserspiegel sind
wegen der kleinen Wasserfithrung trotzdem relativ
tief (Seite 22 und 23).»

Aus diesen Feststellungen des Gutachtens ergibt
sich:

Der Bau des Hagneckkanals hat sich fiir das an-
grenzende Land sehr gut ausgewirkt. Die Wirkung
geniigte aber nie fiir eine vollstindige Drainage.

Die Wirkung war nie so gross, dass man das
ganze Gebiet als entwissert, als saniert hitte an-
sehen konnen. Es mussten immer noch Detail-
drainagen durchgefithrt werden. Im iibrigen ist der
Hagneckkanal nicht zur Entsumpfung der dortigen
Gegend erstellt worden. Er sollte vielmehr einem
viel griossern Projekte dienen. Es handelte sich
darum, zu bewirken, dass das Wasser direkt in den
Bielersee geleitet werde, in dieses grosse Ausgleichs-
becken, um das Grosse Moos, das ganze Gebiet
zwischen Aarberg und Biiren trocken zu legen.

Im Gebiet ostlich des Siselenwaldes ist durch
den spiitern Einbau des Hagneckwerkes, durch des-
sen Aufstau eine « wenn auch bescheidene » Hebung
des Grundwasserstandes eingetreten. — Das halten
die Experten fest, und das mochten auch wir ein-
wandfrei feststellen. Ich habe schon vorhin erwiihnt
und will es noch einmal betonen, dass im Gebiet
Ostlich des Siselenwaldes nach dem Bau des Hag-
neckwerkes wieder eine Beeinflussung des Grund-
wasserstandes eingetreten ist, aber in einem be-
scheidenen Ausmasse. Der heutige Zustand ist auf
jeden Fall immer noch besser als jener vor der Er-
stellung des Hagneckkanals.

Nun die Dammerhohung. Ich habe Ihnen be-
kannt gegeben, dass die Ablagerung nach den Fest-
stellungen der Experten eine recht geringe ist. Herr
Laubscher hat gemeint, die Bernischen Kraftwerke
missten die Kosten bezahlen. Da nicht die Ge-
schiebeablagerung die seinerzeitige Erhohung der
Damme verursacht hat, sondern die Tatsache, dass
das Terrain iiberall um 80 cm bis 1 m 20 gesunken
ist, ist diese Forderung natiirlich nicht berechtigt.

Im weitern wollen wir feststellen, dass die Bau-
direktion schon im Jahre 1928 die Projekte vorgelegt
hat, um im ganzen Gebiet des Grossen Mooses bis
zur Broye, inklusive des hier in Frage stehenden
Landes, die notwendige Vorflut zu schaffen, was
ohne II. Juragewisserkorrektion moglich ist. Infolge
der ablehnenden Haltung der Grundeigentiimer konn-
ten die Projekte nicht durchgefithrt werden. Auch
die Vertreter der Burgergemeinden von Walperswil
waren damals sehr zuriickhaltend und stellten einen
Teil ihres heute in Frage stehenden Mooses als ab-
solut gut dar. Die Bernischen Kraftwerke wollten
vor einigen Jahren fiir das Hagneckmoos eine Flur-
genossenschaft griinden. Infolge der Haltung der
Burgergemeinde Epsach wurde eine Ausfithrung der
Entwiisserungsprojekte verhindert. Die Beitriige,
welche damals fiir die Schaffung der Vorflut (ohne
Detaildrainage) von den Grundeigentiimern bei einer

Amortisation innert 10 Jahren pro Jahr hitten be-
zahlt werden miissen, waren ertriglich und be-
trugen im betreffenden Gebiet 21 bis 39 Fr. pro
Jahr und Jucharte, je nach Klasseneinteilung. Der
Regierungsrat hat also lange vor der Motion die
Landentwisserung angestrebt.

Wir sind auch heute wieder bereit, ein Projekt
aufzustellen, dessen Verwirklichung die Entsump-
fung der dortigen Gebiete bewirken konnte. Ein
solches Projekt sollte nach meiner Meinung ausge-
fiuhrt werden von allen Interessenten, also vom
Bunde, vom Staate Bern, von den Bernischen Kraft-
werken und von den in Frage stehenden Land-
eigentiimern. Bevor man aber an die Ausarbeitung
eines solchen Projektes herantritt, sollten sich die
Landeigentiimer grundsétzlich bereit erkldren, bei
der Ausfilhrung und Kostentragung mitzumachen.
Es wire fir diesen Fall vorgesehen, als Abschluss
der von der genannten Expertenkommission vorge-
nommenen Untersuchung eine Konferenz einzube-
rufen, zu der wir die Experten, die Vertreter der
Gemeinden und die Baudirektion mit ihren Mitarbei-
tern eingeladen wiirden. In dieser Konferenz wol-
len wir dann die Grundlagen fiir die Ausarbeitung
eines Projektes legen und besonders darauf hin-
weisen, dass eben alle am Projekt Interessierten sich
an der Tragung der Kosten beteiligen miissten.

Die Bernischen Kraftwerke geben bekannt, dass
sie auch bei der Aufstellung dieses Projektes und
dessen Finanzierung mitmachen wiirden, soweit, als
gemiss Gutachten, durch den Stau eine Verschlech-
terung in den Grundwasserverhiltnissen im Gebiete
Ostlich des Siselenwaldes eingetreten ist. Es macht
also das Gutachten hier Regel, das in allen seinen
Daten sehr exakt ist. Beim Studium des Projektes
soll auf eine etappenweise Verwirklichung Bedacht
genommen werden, damit die auf einmal eintreten-
den Belastungen nicht zu gross sind.

Das ist das, was ich dem Grossen Rat in dieser
Sache mitzuteilen habe.

Es ist nun noch die formelle Erledigung dieser
Motion zu priifen.

Auf die ganz bestimmt formulierten Vorschlige
von Herrn Laubscher kann die Regierung nicht ein-
treten. Dagegen nimmt sie diese Motion entgegen im
Sinne der Bestitigung der Bestrebungen des Regie-
rungsrates, die sie schon lange zu verwirklichen
trachteten, und im Sinne einer Anregung, fiir die
Durchfiihrung der Entwisserung der am Hagneck-
kanal gelegenen Lindereien ein Projekt aufzustel-
len, um es den Interessenten zur gemeinsamen Ver-
wirklichung vorzulegen.

Biedermann. Da ich aus der in Frage stehen-
den Gegend stamme, gestatte ich mir zu dieser An-
gelegenheit ebenfalls ein paar Worte.

Wie es schon der Herr Motionidr ausgefiihrt hat,
war dieses Gebiet frither, bevor der Hagneckkanal
gebaut wurde, entwiissert. Es hatte eine Entwiisse-
rung, die das Wasser in den Bielersee ablaufen liess.
Dann ist der Hagneckkanal gebaut worden. Der
Grundwasserstand hatte sich stark gesenkt. Spiiter,
in der 90-er Jahren, ist schliesslich das Hagneck-
werk gebaut worden, das nun das Wasser im Kanal
riickstaut, so dass das auf beiden Seiten des Ka-
nals liegende Land in nassen Perioden unter Wasser
gesetzt wird. Und jetzt ist das Hagneckwerk fiir die
Erreichung einer héhern Leistungsfihigkeit umge-
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baut worden. Die grossere Leistungsfihigkeit wird
erreicht durch Hoherstauung des Hagneckkanals um
50 cm. Das hat diese Beunruhigung bei den Betrof-
fenen verursacht. Es ist klar, dass das diese Land-
eigentiimer, die heute schon Wasser im Boden ha-
ben, allerdings nur noch auf der linken Seite des
Kanals, sehr beunruhigt. Darum geht es, um die
Entsumpfung des linken Kanalufers. Wenn eben das
Hagneckwerk nicht erstellt worden wire, konnte
das Wasser abfliessen. Jetzt aber kann das Wasser,
insbesondere nach der Hoherstauung, nicht mehr
in den Kanal abfliessen.

Ich mochte nun den Herrn Baudirektor bitten,
zu helfen, dass diesem Uebelstande abgeholfen wird,
geschehe es nun durch die Erstellung eines Pump-
werkes durch die Bernischen Kraftwerke oder auf
andere Weise. Was vorzukehren ist, entzieht sich
ja unserer Beurteilung. Wir wiren der Baudirektion
wirklich sehr dankbar, wenn sie den dortigen Land-
besitzern helfen kénnte.

Laubscher (Téduffelen). Der Herr Baudirektor
hat gesagt, er miisse mich heimschicken; es sei nicht
so, dass den Experten nicht alle Unterlagen zur
Verfiigung gestellt worden seien. Hitte der Herr
Baudirektor das Gutachten gut durchgelesen, dann
wiisste er, dass die Experten dies selbst sagen. So
heisst es auf Seite 30, unten: « Die Einzelprofile der
Jahre 1890 und 1912 waren jedoch nicht erhiltlich,
so dass diese Aufnahmen, fiir die nur der Talweg
gegeben ist, nicht verwendet werden konnten.»

Dann will ich, weil das gerade auf der gleichen
Seite steht, noch etwas verlesen zu dem, was Herr
Kollege Biedermann gesagt hat. Es heisst hier:

«Eine grundlegende Aenderung brachte der Re-
gierungsratsbeschluss vom 31. Mai 1935 (Reglement
1935 oder R. 35), laut welchem der Wasserspiegel
beim Wehr fiir Wassermengen unter 800 m3/ Sek.
konstant gehalten werden darf, und zwar auf Kote
437,75, also 50 cm hoher als der bisherige hochste
Stauspiegel. Erst fiir Wassermengen iiber 800 m3/ Sek.
wird eine geringe Senkung des Stauspiegels ver-
langt.

Die 50 cm Hoherstau nach dem Reglement 1935
wurden voraussichtlich bis heute noch nicht durch-
gefiihrt. Ab 1933 wurde aber der Stauspiegel beim
Wehr konstant auf Kote 437,25 gehalten. Diese Re-
gulierung ab 1933 entspricht also dem Reglement,
1935, aber ohne die 50 cm Hoherstau. »

Der Herr Baudirektor stellt sich den Angriffen
gegen Herrn Ingenieur Peter entgegen. Es freut mich
dies, da es ja seine Pflicht ist, seinen Stellvertreter
in Schutz zu nehmen. Herr Baudirektor! Herr In-
genieur Peter hat aber die Experten verschiedent-
lich falsch orientiert. Ich habe dem Herrn Bau-
direktor und dem Regierungsrat ein Zirkular ge-
sandt iiber die anlisslich der Begehung des Terrains
durch die Experten gemachten Wahrnehmungen.
— Eine Antwort habe ich allerdings darauf nie er-
halten. — Darin habe ich folgendes geschrieben:

«Beim Betreten des Hagneckmooses, im soge-
nannten Siselenspitz, erklirte der Unterzeichnete
den Anwesenden, ein grosser Teil des iibersicht-
lichen Terrains, 11/ bis 2 km von hier entfernt,
habe seinen Abfluss gegen die Pumpstation in Hag-
neck. Herr Ingenieur Peter opponiert ganz energisch
und erklirt den Experten, dem Siselenholz entlang

bestehe ein Graben, der das Wasser gegen Finster-
hennen abfiihre, also gegen die Broye. Nach dieser
Erklirung mussten wir die Begehung fraglichen
Terrains verlangen und dann mussten alle Beteilig-
ten konstatieren, dass die Aussage von Herrn In-
genieur Peter nicht stimmte. Im Gegenteil wurde
festgestellt, dass beim Bahndamm Liischerz-Siselen,
also bereits 2 km von der Pumpstation entfernt,
eine Coulisse besteht, wo das Wasser 30—40 cm
gegen Hagneck abstiirzt. »

Herr Peter behauptete ferner den Experten ge-
geniiber, beim Pumpwerk Hagneck habe nie ein
Auslauf in die Aare bestanden.

Unter diesen Umstinden soll man doch nicht sa-
gen, ich behaupte einfach irgend etwas.

Und dort hinten sind Photographien aufgemacht,
welche beweisen, dass sich im Kanal Kies angesetzt
hat. Das sind also nicht blosse Behauptungen. Ich
kenne diese Verhiltnisse gut, denn ich wohne seit
meiner Jugend am Hagneckkanal. Ich habe also
nicht einfach etwas behaupten wollen, und ich be-
daure es, dass mich der Herr Baudirektor einfach
heimschicken wollte. Wenn es nétig sein sollte, kann
ich noch etwas verlesen.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte namentlich wegen eines
Punktes noch das Wort ergreifen, den der Herr Mo-
tiondr angefithrt hat. Herr Laubscher weist darauf
hin, es seien den Experten die Einzelprofile der
Jahre 1890 und 1912 nicht zur Verfiigung gestellt
worden. Die Experten sagen nicht, diese Profile
seien vorhanden gewesen, auch nicht, dass sie zu-
riickbehalten worden seien. Diese Profile waren ein-
fach nicht da. Was nicht da war, konnte auch nicht
zur Verfiigung gestellt werden. Es wurde den Ex-
perten alles zur Verfiigung gestellt, was wir auf der
Baudirektion hatten. Man hat sich Miihe gegeben,
diese Angelegenheit technisch einwandfrei und wahr-
heitsgetreu abzukliren. Um etwas anderes kann es
sich ja gar nicht handeln. Ich weiss nicht, woher
Herr Laubscher dieses Misstrauen gegen Herrn In-
genieur Peter genommen hat, und wieso er sich an-
masst, zu behaupten, Herr Ingenieur Peter habe die
Experten falsch orientiert. Herr Peter ist ein sehr
treuer und gewissenhafter Beamter des Staates, der
nur die Interessen des Staates im Auge hat. Er wird
nichts Unrechtes gemacht haben.

Zusammenfassend ist also zu sagen, dass im so-
genannten Hagneck -Tduffelen - Moos das Geléinde
korrigiert ist durch eine-grossangelegte Drainage,
deren Durchfithrung namentlich “mit finanzieller
Hilfe der Bernischen Kraftwerke erméglicht wurde.

Auch das Gebiet westlich des Siselenwaldes ist
einwandfrei entsumpft; denn dort haben die Berni-
schen Kraftwerke eine Pumpstation erstellt, die nach
dem Expertenbericht dem fritheren Stollen der Torf-
genossenschaft ebenbiirtig ist. _

Es bleibt nun noch das Stiick 6stlich des Siselen-
waldes. In bezug auf dieses Gebiet stellen nun die
Experten fest, dass dort eine teilweise, aber keing
grosse Beeinflussung des Grundwasserstandes be-
stehe.

Zusammenfassend sage ich im Namen des Re-
gierungsrates: Wir sind bereit, ein Projekt zur Ent-
sumpfung des in Frage stehenden Landes auszu-
arbeiten. Wir wollen dabei zur Finanzierung alle

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1938. 15
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Interessenten, den Bund, den Staat Bern, die Ber-
nischen Kraftwerke und die Landeigentiimer, heran-
ziehen. Ich habe auch ausdriicklich mitgeteilt, dass
die Bernischen Kraftwerke bereit sind, mitzumachen.
Jetzt mochte ich nur fragen: Was wollt Ihr denn
eigentlich noch mehr? Wenn einmal ein Projekt und
dessen Kostenverteiler vorliegen, kann man wieder
miteinander diskutieren. Vorerst muss man aber ein
solches Projekt in Ruhe ausarbeiten, wenn etwas
Niitzliches entstehen soll.

Alle weitern Behauptungen und Verdéichtigungen
haben, wie mir scheint, keinen Wert.

Laubscher (Tduffelen). Ich bin befriedigt von
den letzten Ausfithrungen des Herrn Baudirektors,
die er in ruhiger und sachlicher Weise erklirte und
sagt, man wolle nun an die Arbeit gehen. Der Ein-
fluss der Baudirektion auf die Bernischen Kraft-
werke ist so gross, dass diese, wenn es die Bau-
direktion will, schon eine den Umstinden entspre-
chende Sanierung dieser Verhiltnisse in die Wege
leiten muss!

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Worte sind genug gewechselt,
lagst uns nun einmal Taten sehen. Wenn man im-
mer wieder mit diesen Worten kommt und sogar
Flugblitter austeilt, erschwert man diese Sache nur.

Ich will nur noch eines sagen, vielleicht ist dann
alles gesagt. Ich habe einmal bei einer Besprechung
im Tauffelenmoos Herrn Laubscher gesagt, dass ich
mich bei dieser Diskussion an ein Wort Niklaus
Manuels, des Landvogtes von Erlach erinnere. Es
lautet:

« Mich wundert’s, wenn du endlich schwiegescht,

Und wenn du miied am Chifel sigescht.»

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung Mehrheit.

Antwort'(;leé Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Liithi (Schonbiihl).

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 474.)

Herr Grossrat Fritz Liithi stellte am 10. Novem-
ber 1937 folgende einfache Anfrage:

«Welche Massnahmen hat der Regierungsrat ge-
troffen, um dem Kanton Bern seinen Anteil an den
Arbeitsbeschaffungs-Krediten von 35,000,000 Fr. des
Bundes zu sichern? Welche Projekte hat der Re-
gierungsrat fiir die Auslosung obiger Kreditanteile
zur Ausfithrung vorbereitet?

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, dass
es bitter notig wire, die Strassenverhiltnisse Bern-
Ziirich zu korrigieren, insbesondere die Bahniiber-
ginge Schonbiihl und Hindelbank?

Wie weit sind die Vorbereitungen getroffen ? »

Der Regierungsrat beantwortet ‘diese Anfrarre
wie folgt:

Die Bundesversammlung bewilligte zur Krisen-
bekdmpfung und Arbeitsbeschaffung im ganzen Ge-

biete der Eidgenossenschaft zwei Kredite und zwar
am 23. Dezember 1936 30,000,000 Fr. und am 28. Ok-
tober 1937 35,000,000 Fr. Vom letztern Kredit wur-
den 5,000,000 Fr. ausgeschieden fiir besondere Ak-
tionen, wie Beitragsleistung an den Ausbau schwei-
zerischer Fremdenverkehrsstrassen.

Der nachfolgende Verteiler bezieht sich deshalb
auf einen Bundeskredit von 60,000,000 Fr.

- Am Stichtag: 31. Dezember 1937 war dieser

Bundeskredit von 60,000,000 Fr. durch Beitrige an

unsern Kanton wie folgt belastet: Fr.
Tiefbau 1,822,460
Hochbau . . . . 2,648,630
Renovationsarbeiten pnv " Hausbesitzer 1,780,000
Bundeseigene Arbeiten in unserm Kanton 286,000
Beitrige an bernische Bahnen . . 69,226
Foérderung freier Berufe im Kanton Bern 306,999
Forderung der industriellen Arbeitsbhe-

schaffung im Kanton Bern . . 26,988
Am gleichen Tag waren bei der Eldg

Zentralstelle fiir | Arbeitsbeschaffung

noch hingig rund 600 Gesuche fiir

Hoch- und Tiefbauarbeiten, mit einem

beantragten Bundesanteil von rund . 3,100,000
Somit wiirden bis jetzt vom Bundeskredit

von 60,000,000 Fr. auf unsern Kanton

entfallen . 10,000,000

oder 1/, der auf die ganze Eidgenossenschaft ent-
fallenden Gesamtkredite.

Sobald der Bund alle hingigen Gesuche er-
ledigt und den Bundesbeitrag festgesetzt hat, wird
die Direktion des Innern Bericht ablegen iiber die
Krisenbekdimpfung und Arbeitsbeschaffung.

Was insbesondere die Korrektion der Bern-Zirich-
Strasse anbelangt, ist folgendes zu sagen:

Die nicht befriedigenden Strassenverhiltnisse auf
der Bern-Ziirich-Strasse sind dem Regierungsrat
bekannt. Es fehlen aber gegenwirtig selbst fiir die
dringendsten Anpassungsarbeiten, die auf 600,000
Franken berechnet werden miissen, die Mittel. So-
weit moglich werden bis auf weiteres aus den
Unterhaltskrediten kleinere Teilkorrektionen, wie
Heben von Seitengefillen, durchgefiihrt.

Fir die Beseitigung der Niveau-Ueberginge in
Schoénbiihl und Hindelbank bestehen zwei Projekte:

Ein Projekt sieht, nordlich der Bundesbahnlinie
und lidngs ‘derselben, die Erstellung einer neuen
Strasse zwischen Schonbiihl und Hindelbank vor.
Dadurch fallen fiir den Fernverkehr Olten-Bern die
beiden Niveau-Ueberginge weg. Der Lokalverkehr
wird durch Unterfiihrungen sichergestellt. Die ge-
samten Baukosten fiir dieses Projekt, einschliesslich
der Korrektion der bestehenden Staatsstrasse Schon-
biihl-Zollikofen-Tierspital.beziffert sich auf 7,200,000
Franken.

Das andere Projekt enthiilt eine neue Entlastungs-
strasse von 9 m Breite mit beidseitigen Radfahrer-
streifen von 1 m 50 von der Papiermiihle nach dem
Grauholz, mit Anschluss an die bestehende Staats-
strasse zwischen Schonbiithl und Hindelbank. Hin-
delbank wird umfahren und die Bahnlinie daselbst
durch eine Ueberfithrung gekreuzt. Ebenso wird der
Niveau-Uebergang in Schonbiihl durch eine Unter-
fihrung ersetzt. Die Baukosten sind auf 6,160,000
Franken devisiert.
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Die Vorarbeiten sind getroffen worden; es fehlen
aber leider gegenwiirtig die Mittel zur Ausfithrung
des Projektes.

Liithi (Schonbiihl). Vom ersten Teil der Ant-
wort erklidre ich mich befriedigt. In bezug auf den
zweiten Teil bedaure ich, dass die Bahniiberginge
Schonbiihl und Hindelbank noch nicht in Angriff
genommen werden konnen. Ich hoffe aber, dass das
bei den niichsten Notstandskrediten moglich sein
werde. '

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaltor:

Vollenweider.

Sechste Sitzung.

Donnerstag, den 3. Februar 1938,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Strahm.

Der Namensamufruf verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 39 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Ackermann, Bou-
verat, Biitikofer, Chopard (Bienne), Cueni, Gafner,
Gfeller, Gnigi, Gressot, Horisberger, Juillard, Krebs,
Lehner, Marti, Michel, Monnier, Neuenschwander,
Raaflaub (Bern), Raaflaub (Moutier), Schindelholz,
Schlappach, Schneiter (Lyss), Steiger, Tribolet,
Walther, Winzenried, Ziircher (Langnau); ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeber-
sold, Arni, Bangerter, Giroud, Griinenwald, Ilg,
Kiinzi, Meyer (Roggwil), Mouche, Miiller (Herzogen-
buchsee), Suter, Ueltschi. 3

Eingelangt sind folgende

Motionen :

L

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Frage
einer Revision von Art. 27 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern, respektive
von Art. 50 des Dekretes betreffend die Gemeinde-
steuern vom Jahre 1919, in dem Sinne zu priifen,
dass in den Fillen, wo die Angaben des Steuer-
pflichtigen fiir die Taxation mit seinem tatséch-
lichen Aufwand in keinem richtigen Verhiltnis ste-
hen, die zustindige Veranlagungsbehorde eine ent-
sprechende Korrektur der Selbstschatzung vorzu-
nehmen habe. '

Bern, den 2. Februar 1938.
Giovanoli
und 22 Mitunterzeichner,

IL.

Eine korrekte Erledigung der Strafnachlass-
gesuche setzt voraus, dass jedes Mitglied des Gros-
sen Rates die Moglichkeit hat, Einsicht in die Ak-
ten zu nehmen. Diese Moglichkeit war bis vor kur-
zem vorhanden, ist aber leider durch einen Be-
schluss des Regierungsrates aufgehoben worden.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die urspriing-
lichen Verhilltnisse wieder herzustellen und dafiir
zu sorgen, dass sidmtliche Akten iiber die Straf-
nachlassgesuche wihrend der Session in der Staats-
kanzlei zur Einsicht aufliegen.

Bern, den 3. Februar 1938.
Sahli
und 34 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt sind ferner folgende

Einfache Anfragen:

L.

Ist der Regierungsrat bereit, tiber den gegen-
wirtigen Stand der Maul- und Klauenseuche im
Kanton Bern einen kurzen Bericht zu erstatten?

Insbesondere wiinschen wir nidhere Auskunft
iiber folgende Punkte:

1. bisherige Massnahmen;

2. Schatzungsverfahren; Zusammensetzung der

Schatzungskommission ;

3. bisherige Belastung der Tierseuchenkasse (so-

weit moglich).

Bern, den 3. Februar 1938.

Jenny (Uettligen)
und 2 Mitunterzeichner.

II.

Kiirzlich sind beim Einsturz einer Kiesgrube in
Bremgarten b. Bern zwei Arbeiter totlich verun-
gliickt und einer verletzt worden. Das Ungliick ge-
schah offenbar infolge Anwendung gefdhrlicher Ar-
beitsmethoden. Ist der Regierungsrat in der Lage,
mitzuteilen, ob beim Abbau der Kiesgrube die not-
wendigen Sicherheitsmassnahmen beachtet wurden,
und was zur Verhinderung derartiger Ungliicksfille
in Zukunft getan werden kann ?

Bern, den 3. Februar 1938.

Geissbiihler
und 2 Mitunterzeichner.

Gehen an den Regierungsrat.

Motion von Herrn Grossrat Kromenberg betreffend
Einfihrung einer kantonalen Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung ; abgeinderte Fassung.

(Siehe Jahrgang 1937, Seite 519.)

M. le Président. M. Kronenberg a modifié le
texte de la motion déposée par lui & la derniére
session. Le nouveau texte a la teneur suivante:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen, die fiir die Einfiih-
rung einer kantonalen Alters- und Hinterbliebenen-
Versicherung notwefdig sind, zu iiberpriifen, die
erforderlichen Erhebungen zu veranlassen und dar-
itber dem Grossen Rat Bericht und Antrag zu unter-
breiten, in der bestimmten Absicht, die Versiche-
rung zu verwirklichen.

Bern, den 3. Februar 1938.

Kronenberg und Howald.

(3. Februar 1938.)

Zur Vorberatung der nachstehend genannten Ge-
schifte hat das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt :
Finftes Seminarjahr.

Herr Grossrat Kunz (Thun), Prisident,
» » Jakob, Vizeprisident,
» » Bischlin,

» » Biedermann,
» » Burren,

» » Glaser,

» » Gnigi,

» » Gressot,

» » Gruatter,

» » Henry,

» » Lehner,

» » Mani,

» » Voisard,

Dekret iberdie Errichtung einerzwei-
ten Pfarrstelle in der Kirchgemeinde
Kirchberg.

Herr Grossrat Miihle, Prisident,
» » Héiusler, Vizeprisident,
» » Graber,
» » Krebs,
» » Rubin,
» » Riegsegger,
» » Schneider (Lyssach).

Besteuerung von Abfindungssummen
der Versicherungskassen.

Herr Grossrat Graf, Prisident,
» » Giauque, Vizeprisident,
» » Baumgartner (Langenthal),
» » Brunner,
» » Gilgen,
» » Gurtner,
» » Nussbaumer,
» » Stettler,
» » Zimmermann (Oberburg).

Tagesordnung:

Erteilung dds Expropriationsrechts an das
Bezirksspital Thun,

Es referieren iiber dieses Geschift namens des
Regierungsrates Justizdirektor Diirrenmatt, namens
der Justizkommission deren Prisident, Grossrat
Hiirbin, worauf folgender Antrag der vorberatenden
Behorden genehmigt wird.

Beschluss:

Dem Bezirksspital Thun wird, gestiitzt auf
das Gesuch vom 27. November 1937, in An-
wendung des Gesetzes vom 3. September 1868
itber die Entziehung und Beschriankung des un-
beweglichen Eigentums, das Recht erteilt, nach
vorgelegtem Plan das Grundstiick Grundbuch-
blatt Nr. 1641 Thun, im Halte von rund
18 a 15 m2, zwangsweise zu erwerben.
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Dekret

iiber

die Verwendung der Beitrige zur Forderung
des Schutzes gegen Brandschaden.

(Siehe Nr. 6 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates.  Die Brandversicherungsanstalt
stellte im Monat Oktober letzten Jahres dem Re-
gierungsrat den Antrag, es seien einzelne Bestim-
mungen des Dekretes vom 14. Oktober 1920, die
sich als revisionsbediirftig erweisen, zu revidieren.
Der Regierungsrat hat dem zugestimmt; die Di-
rektion des Innern hat hierauf einen neuen Dekrets-
entwurf ausgearbeitet, der unterdessen von der hier-
fir eingesetzien grossritlichen Kommission durch-
beraten worden ist.

Die vorberatenden Behorden sind einig.

Das grundlegende Gesetz vom 1. Marz 1914
iiber die kantonale Versicherung der Gebiude ge-
gen Feuersgefahr sieht Beitrige an Massnahmen
zur Forderung der Feuersicherheit vor. Art. 80 des
Gesetzes sagt:

«Zur Forderung des Schutzes gegen Brand-
schaden haben alljéhrlich zu leisten:

1. Die Zentralbrandkasse hdchstens 15 Rp. von
je 1000 Fr. des Gesamtversicherungskapitals. Vor-
behalten bleibt Art. 96 hiernach (der sich noch auf
etwas anderes bezieht);

2. die im Kanton Bern arbeitenden Privatfeuer-
versicherungsgesellschaften 2 bis 5 Rp. von je 1000
Franken ihrer im Kanton Bern bestehenden Ver-
sicherungen.

Dieser letztere Betrag wird durch den Regie-
rungsrat festgesetzt. »

Das sind die Mittel, die fiir das gesamte Feuer-
wehrwesen zur Verfiigung stehen.

Was machen nun diese Ansitze aus?

Die Leistungen der Brandversicherungsanstalt
gemiss Ziff. 1 von Art. 80 betrugen im Jahre 1937
unter Anwendung des Maximalansatzes, den das
Gesetz erlaubt, 587,593 Fr., jene der Privatfeuer-
versicherungsgesellschaften, die in den letzten Jah-
ren auch auf das Maximum erhdht wurden, 223,161
franken.

Weiter bezahlte der Riickversicherungsverband,
dem die kantonale Brandversicherungsanstalt ange-
schlossen ist, aus freien Stiicken an die feuerpoli-
zeilichen Massnahmen 34,276 Fr., so dass im Jahre
1937 fiir diesen Zweck im ganzen 845,031 Fr. zur
Verfiigung stunden. Diese Summe stand im Jahre
1937 fir die im Gesetz vorgesehenen Zwecke zur
Verfiigung.

Die Ansitze gemiss Art. 80 stehen heute auf
der Maximalgrenze. Zudem haben wir ja im Gros-
sen Rat bereits Bemerkungen dariiber gehort, be-
sonders aus stddtischen Kreisen, dass sich ein Be-
diirfnis nach Pridmienabbau geltend mache. Eine
Erhohung kommt somit nicht in Frage. Vielleicht
wird es moglich sein, die Beitrige gemiss Art. 80,
Ziff. 1, etwas abzubauen. Die Wasserversorgungen
sind nun im ganzen Kanton so ziemlich fertigge-
stellt. Es sind nur noch teilweise Erweiterungen
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durchzufiihren, deren Kosten nicht so gross sind.
Ein Abbau ist somit nicht ausgeschlossen. Wir
hoffen gerne, dass uns das mit der Zeit méglich
werde. Zurzeit geht es aber noch nicht.

Gemiss Art. 81 sind die uns auf diese Weise
zur Verfiigung stehenden Gelder fiir folgende Zwecke
bestimmt :

< 1. Beitriige an die Kosten von Feuersicherheits-
und Loscheinrichtungen und an die Kosten der
Feueraufsicht;

2. Beitrige an Feuerwehr-, Hiilfs- und Kranken-
kassen, sowie an die Versicherung der Feuerwehren
gegen Unfall;

3. Beitrige an die Kosten der Kurse zur Aus-
bildung der Feuerwehrkader, der Feuerwehrinstruk-
toren und Feuerwehrinspektoren;

4. Beitrige an die Kosten der freiwilligen Er-
setzung von Weichdach durch Hartdach, sowohl
bei blosser Uminderung des Daches als auch in
Verbindung mit dem Umbau oder mit dem Abbruch
und Wiederaufbau des Gebiudes;

5. Primien fiir die freiwillige Beseitigung (ohne
Wiederaufbau) von Gebduden mit Weichdach in
geschlossenen Ortschaften;

6. Beitrige an die Kosten der Erstellung neuer
Kamine, als Ersatz fiir solche, deren Abbruch we-
gen Feuergefahrlichkeit angeordnet werden musste;

1. Belohnungen fiir ausserordentliche Arbeits-
und Hiilfeleistung bei Brinden und fiir die Ent-
deckung von Brandstiftern ;

8. die Kosten der amtlichen, fachminnischen
Untersuchung der Blitzschutzanlagen.

Werden die vertiigbaren Mittel nicht aufge-
braucht, so kann der Ueberschuss zur Bildung eines
Fonds fiir kiinftige Bediirfnisse verwendet werden. »

Von der Moglichkeit gemiss Absatz 2 konnten
wir leider bis jetzt noch keinen Gebrauch machen.

Schliesslich bestimmt Art. 98, Ziff. 9, dass der
Grosse Rat durch Erlass eines Dekretes die not-
wendigen Ausfithrungsvorschriften tiber die Ver-
wendung dieser Beitrage zu erlassen habe. Er hat
dem Folge gegeben und am 14. Oktober 1920 ein
beztigliches Dekret erlassen. Dieses Dekret hat sich
im grossen und ganzen bewihrt. Nur wenige Punkte
erheischen eine Revision dieses Erlasses.

Es muss auf einem Missverstindnis beruhen,
wenn in einer Fraktion gesagt worden ist, man be-
daure die Tendenz der Brandversicherungsanstalt
nach Abbau der Beitrige. Das ist nicht die Mei-
nung. Sie werden auch aus unsern Antrigen er-
sehen, dass wir bestrebt sind, die bisherigen Bei-
trage weiterhin auszurichten.

Es miissen also einzelne Punkte abgeklirt wer-
den. Es hat sich aus der Praxis ergeben, dass Un-
klarheiten bestehen. Diese wollen wir beheben. Auf
die einzelnen Ab#nderungsantrige mochte ich in
der Eintretensdebatte nicht zu sprechen kommen.

Wir haben gefunden, es sei besser, gerade das
ganze Dekret neu zu redigieren, damit wir nicht
das alte und dazu noch ein Abinderungsdekret,
sondern nur ein einziges neues zu handhaben haben.

Ich bitte Sie, auf die Beratung der Vorlage ein-
zutreten.

Jakob, Prisident der Kommission. Wir wollen
also mit dieser Revision einige Aenderungen vor-
nehmen, die sich im Laufe des Jahres in der Pra-
xis als notwendig erwiesen haben.
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Es ist schon sehr oft die Meinung vertreten
worden, es sollten die Beitrige gemiss Art. 80 er-
hoht werden. Demgegeniiber ist aber hervorzuheben,
dass es sich keineswegs um Staats- sondern um von
den Versicherten aufzubringende Beitrige handelt.
Und diese sind zudem im Gesetze selbst beschriinkt,
so dass im Dekret eine bezuglxche Aenderung gar
nicht moglich wire.

Unter anderm werden nach neuem Dekret die
Betriebsausgaben fiir Pumpstationen nicht mehr be-
riicksichtigt. Es werden aber noch Beitrige fiir die
Errichtung von Pumpstationen ausgerichtet. Diese
Aenderung ist deswegen gerechtfertigt, weil die
Pumpstationen in erster Linie der Wasserversorgung,
und nicht den Léschzwecken dienen. Eine Subven-
tionierung von Trinkwasserversorgungen mit diesen
Mitteln widerspricht dem Brandversicherungsgesetz.

Dann sollen die Beitrage an die Feuerwehrkurse
etwas geindert werden. Ferner wird die Ausrich-
tung von Beitridgen an die Umwandlung von Weich-
dachern in Hartdécher eine gewisse Einschrinkung
erfahren. Eine wichtige Aenderung bringt der neue
§ 21 in bezug auf ausserordentliche elektrische In-
stallationen. Das Gesetz lisst eigentlich solche Sub-
ventionen nicht zu. Sie sollen aber weiterhin fir
ausserordentliche Installationen moglich sein. Es
hat sich ndmlich herausgestellt, dass doch sehr viele
Briande durch mangelhafte elektrische Installationen
verursacht werden.

Es ist nun aber festzustellen, dass viele unab-
geklirte Brinde einfach auf Kurzschluss zurtickge-
filhrt werden. Immerhin ist das in sehr vielen Fillen
nachweisbar. Die Brandversicherungsanstalt steht
mit den Bernischen Kraftwerken in engster Ver-
bindung, um die nétige Installationskontrolle zu er-
moglichen. Es mag noch erwahnt werden, dass das
Starkstrominspektorat sehr grossen Wert auf intakte
Installationcn legt. Nach dem Starkstromgesetz
missen die Installationen in allen Gemeinden regel-
maissig gepriift werden. Diese Untersuchungen ver-
anlassen die Gebdudebesitzer sehr hiufig zur Um-
anderung von Installationen. Ein Teil dieser Um-
ianderungen wird aber vor allem von den neuen
eidgendssischen Vorschriften gefordert. Es geht nun
nicht an, dass die Brandversicherungsanstalt solche
Uménderungen subventionieren muss. Darum wurde
die vorgeschlagene Einschrinkung vorgenommen.
Das neue Dekret sieht allerdings immer noch Sub-
ventionen fiir solche Uménderungen vor, aber nur
noch fiir ausserordentliche, immer dann, wenn sie
in erster Linie der Verhinderung eventueller Kurz-
schliisse und Brandausbriiche dienen.

Neu ist ferner die Bestimmung, wonach feuer-
gefihrliche Stellen, die durch die Feuerschau oder
den Kaminfeger am Kamin festgestellt werden, vor-
erst durch die Brandversicherungsanstalt griindlich
untersucht werden, worauf sie die nétigen Anord-
nungen anzuordnen hat. Das Fehlen einer derar-
tigen Kontrolle wurde schon oft gertigt. Man hofft,
durch diese Vorschrift eine bessere Kontrolle zu
ermoglichen, um diese Art Feuersgefahr zu ver-
meiden.

Neu ist ferner die Vorschrift, wonach auch an
die Erstellung von Brandmauern, die in alten Bauten
sehr oft fehlen, Beitrige gewihrt werden kdnnen.
Wo solche Brandmauern fehlen, besteht eine er-
hohte Feuergefahr, namentlich wenn sich zwischen
Haus und Scheune das Kamin befindet, das durch
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den Dachstock geht und in dessen Nihe in der
Scheune héufig Heu und Stroh aufgeschichtet wird.

In der Kommission ist die Frage aufgegriffen
worden, ob nicht auch Beitrige ausgerichtet wer-
den sollten, wenn alte Hiauser abgebrochen und da-
fiir neue errichtet werden oder bei Durchfithrung
grosser Renovationen. Es wurde sogar gesagt, die
Brandstiftungen wiirden sich dann wahrscheinlich
vermindern. Ich mdochte das hier nicht untersuchen

“und nur feststellen, dass das Brandversicherungs-

gesetz solche Subventionen gar nicht zuldsst. Die
Brandverswherun0r ist keine Altersversxcherung, son-
dern eigentlich eine Lebensversicherung fiir die Ge-
biude. Es konnen erst dann Leistungen gewihrt
werden, wenn ein Gebédude abgebrannt ist. Gewiss
wiire es zu begriissen, wenn die Brandversicherungs-
anstalt solche Beitrﬁge gewihren konnte ; das wiirde
der Arbeitsbeschaffung dienen. Aber hiefir wire
eine Gesetzesrevision erforderlich.

Mit diesen wenigen Worten beantrage ich Ihnen
namens der einstimmigen Kommission, auf dle Be-
ratung der Vorlage einzutreten. :

Schneeberger (Biietigen). Ich machte Thnen
ebenfalls beantragen, auf die Beratung dieses De-
kretes einzutreten. Die neuen Bestimmungen pas-
sen das Dekret den heutigen Verhiltnissen an.

Ich mochte bei dieser Gelegenhelt einen Wunsch
anbringen. Man konnte sich vielleicht einmal die
Zeit nehmen auch das Brandversicherungsgesetz
zu revidieren und insbesondere Bestimmungen da-
raus zu entfernen, die im Volke Wunden reissen.
Das Feuerwehrdekret enthalt eine Bestimmung,
wonach gewisse Staatsbeamte sowohl von der Feuer-
wehr- wie von der Ersatzpflicht befreit sind. Auf der
andern Seite miissen zum Beispiel Bauernknechte,
die nicht einmal eigenes Feuer und eigenen Herd
haben, entweder Feuerwehrdienst oder Ersatz lei-
sten. Gewiss, man kann gewisse Kategorien von
Beamten, wie jene der PTT-Verwaltung und der
SBB nicht zur Dienstleistung verpflichten, aber man
kann sie doch zur Ersatzleistung heranziehen. Wenn
auf der einen Seite z. B. ein Bauernknecht, der nicht
Feuerwehrdienst leisten kann und meistens kein
eigenes Heim hat, 4, 5 bis 6 Fr. oder noch mehr
Feuerwehrsteuer bezahlen muss, sollte doch beim
Donnerwetter ein Beamter, der meistens ein eige-
nes Heim hat, wenigstens zur Erfiillung der Ersatz-
pflicht herangezogen werden koénnen.

Hulliger. Es heisst in § 30: «Der Beitrag an
die Kosten der Feueraufsicht wird im Dekret iiber
die Feuerordnung festgesetzt.» Ich nehme an, ein
solches Dekret sei erlassen worden. Wenn dem aber
nicht so wire, miisste das sofort geschehen. Und
wenn es besteht, dann ist es meines Erachtens ebenso
sehr revisionsbediirftig wie das vorliegende, es sei
denn, es werde nicht richtig gehandhabt.

Es kamen in unserer Gemeinde zwei schwere
Fille von Kaminbrinden vor. Der eine brach mor-
gens 7 Uhr aus. Es brannte plétzlich aus dem Ka-
min eines grossern Bauernhauses, dass es nicht mehr
schon war. Die Feuerwehr wurde deshalb sofort
alarmiert; sogar in der Nachbargemeinde erténte
das Feuerhorn. Nachher stellte es sich heraus, dass
der Kaminfeger selber diesen Kaminbrand verur-
sacht hatte; er wollte das Kamin ausbrennen; es
geschah aber in etwas zu massiver Weise. Das



(8. Februar 1938.)

hitte doch vom Kaminfeger gemeldet werden sollen.
Aber nun konnte die Feuerwehr bei diesem Ka-
minbrand eine halbe Stunde lang nichts anderes
tun, als Strohbiindel, die um das Kamin herumge-
lagert waren, wegreissen.

Der zweite Fall passierte abends 7 Uhr. Das
war nun ein wirklicher Kaminbrand. Auch hier war
das erste, was die Feuerwehr vorkehren musste,
das Wegreissen eines um das Kamin gelagerten
Heustockes.

Wenn so ein Bauernhaus niederbrennt und man
die Brandursache nicht kennt, heisst es immer:
< Brandursache unbekannt, wahrscheinlich Kurz-
schluss ». Diese Begriindung ist manchmal auch
gar weit hergeholt. Ich glaube jedoch, dass es nicht
in erster Linie notwendig ist, die elektrischen Lei-
tungen nachzupriifen und solche Aenderungen zu
subventionieren. Unsere Feueraufseher sollen viel-
mehr in erster Linie dafiir sorgen, dass das Auf-
sichtsdekret gehandhabt wird. Es ist fast in allen
Bauernhiusern so wie in den erwihnten beiden Fil-
len. Wenn dann ein Kaminbrand ausbricht, geriit
natiirlich meistens auch das Heu oder das Stroh,
das in der Nahe des Kamins aufgeschichtet ist, in
Brand.

Auf diese Verhiltnisse wollte ich anlisslich
der Beratung dieses Dekretes aufmerksam machen.
Wenn man einmal in dieser Hinsicht zum Rechten
sieht, werden gewiss viel weniger Brinde vorkom-
men.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich nehme die Anregung von
Herrn Grossrat Schneeberger zuhanden der Brand-
versicherungsanstalt entgegen. Es wird ja in der
Tat auch einmal der Augenblick kommen, in dem
man an die Revision des Brandversicherungsgesetzes
herantreten wird.

Herrn Hulliger kann ich antworten, dass Vor-
schriften.der Feuerordnung in einer Wegleitung der
Vereinigung der kantonalen Brandversicherungsan-
stalten aufgestellt wurden. Es wurde von dieser Ver-
einigung eine Normalfeuerordnung ausgearbeitet,
damit sich die Feuerordnungen der Kantone &hnlich
werden. Bis jetzt waren die beziiglichen Vorschriften
von Kanton zuKanton verschieden. Das stért nament-
lich im Baugewerbe. Diese Vorschriften werden als
Dekretsentwurf dem Grossen Rat vorgelegt werden.
In dieser zu erwartenden Feuerordnung wird dann
auch die Feueraufsicht neu geordnet werden. Wir
sind also an der Arbeit und werden diese Vorlage
dem Grossen Rat wahrscheinlich noch dieses Jahr
unterbreiten konnen.

Ich habe im Eintretensreferat noch etwas zu
sagen vergessen, woriiber zu sprechen ich Herrn
Grossrat Zimmermann versprochen hatte.

Die Brandversicherung ist eine recht kompli-
zierte Einrichtung. Gemiss Gesetz von 1914 besteht
einmal als Zentrale die Zentralbrandkasse (Viktoria-
platz). Jeder Amtsbezirk fiihrt daneben noch fiir
sich eine Brandkasse (Bezirksbrandkassen). Das Ver-
hédltnis zwischen der Zentralbrandkasse und den
Bezirksbrandkassen ist dabei in folgender Weise
geordnet:

Die Priamien der Hauseigentiimer fallen zu
/10 in die Bezirksbrandkasse und zu /10 in die
Zentralbrandkasse. Die Schidden, welche in den
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Bezirken abgeschitzt werden, sind in gleichem
Verhiiltnis zu ersetzen. Die Zentralbrandkasse ist
beim Riickversicherungsverband fiir eine Quote von
259 riickversichert. Die Bezirksbrandkassen haben
unter sich eine Art Riickversicherung hei der Zen-
tralbrandkasse. Die Zentralbrandkasse hatte bis jetzt
die Schitzungskosten fiir die Einschatzung der Ge-
baude und die Schitzung der Schiaden allein zu
tragen. Ferner fiihrt sie die Verwaltung fir die
Bezirksbrandkassen. Es gibt also bei den Bezirks-
brandkassen keine Buchhaltung. Bis jetzt mussten
alle daherigen Kosten von der Zentralbrandkasse
allein getragen werden, so dass sie mehr belastet
wird als die Bezirksbrandkassen. Die Bezirksbrand-
kassen haben verhéltnismissig viel grossere Re-
serven als die Zentralbrandkasse. Die Zentralbrand-
kasse verfiigt liber eine gesetzliche Reserve, die
rund 7 Millionen Franken betrégt (bei einer Ver-
sicherungssumme von ca. 4 Milliarden). Das miisste
uns beunruhigen und schlaflose Nichte bereiten,
wenn die Brandversicherung nicht auf dem Um-
lageverfahren beruhen wiirde, so dass die Schiden,
die in einem Jahre entstehen, durch die Prédmien
des betreffenden Jahres gedeckt sind. Immerhin
hat nun der Verwaltungsrat der Zentralbrandkasse
beschlossen, auch die Bezirksbrandkassen zur Tra-
gung der Schitzungs- und Verwaltungskosten in
bescheidenem Masse heranzuziehen. Das ermdglicht
es der Zentralbrandkasse, auf den Bezug von Iixtra-
pramien zu verzichten, wie sie bis vor wenigen
Jahren erhoben werden mussten. Wir diirfen an-
nehmen, dass alle Hauseigentiimer mit dieser Lo-
sung einverstanden sind. Die Bezirksbrandkassen
sind ja alle gut gestellt ; sie haben grosse Reserven,
so dass ihre Existenz in keiner Weise gefihrdet ist.

Das wollte ich auf Wunsch von Herrn Grossrat
Zimmermann noch sagen, damit dariiber Klarheit
herrscht, und um zu zeigen, dass wir bemiiht sind,
die Pramien moglichst niedrig zu halten.

Luick. Ich glaubte, der Herr Regierungsprisi-
dent wiirde auf die Ausfiithrungen des Herrn Schnee-
berger antworten. Seine Bemerkungen iiber das
Staatspersonal konnten zu irrtiimlichen Auffassungen
fiihren.

Vorerst mochte ich einmal feststellen, dass dort,
wo am meisten Beamte wohnen, in der Stadt Bern,
auch das offentliche Personal die Feuerwehrsteuer
bezahlen muss, weil die Feuerwehrsteuer in den
ibrigen Steuern inbegriffen ist.

Im tbrigen ist eben das Verkehrspersonal un-
abkémmlich. Zudem muss dieses Personal, jeden-
falls das Verkehrspersonal, auch an Feuerwehr-
iibungen teilnehmen. Sie miissen Feuerwehr-, Luft-
schutzkurse usw. absolvieren. KEs wire deshalb
keineswegs gerechtfertigt, dieses Personal auch
noch zur Ersatzpflicht bei der iibrigen Feuerwehr
heranzuziehen.

Welche Kategorien des Staatspersonals sind es,
die keinen Feuerwehrdienst leisten kdnnen? Ein-
mal die Regierungsstatthalter und die Amtsschrei-
ber, die ohnedies bei jedem Brandfall anwesend sein
miissen. Diese machen also eigentlich auch, nur
auf andere Art, Feuerwehrdienst. Dann die Polizei.
Diese wird bei Bréinden ebenfalls zu bestimmten
Aufgaben verwendet. Diese Funktionire werden
Sie also sicherlich nicht zum Feuerwehrdienst heran-
ziehen wollen. Das Anstaltspersonal bildet ebenfalls
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eigene Anstaltsfeuerwchren. Auch diese Dienst-
nehmer miissen spezielle Feuerwehrkurse absolvie-
ren. Beim stiddtischen Personal verhélt es sich dhn-
lich. Es ist also in Wirklichkeit nur ein ganz kleiner
Teil des Personals, der gar keinen Feuerwehrdienst
leistet.

Und schliesslich steht das Personal ohnedies im
Dienste des ¢ffentlichen Wohls.

Und noch eine andere Ueberlegung. Ich glaube,
das offentliche Personal wird wie keine andere Ka-
tegorie des Volkes zur Besteuerung herangezogen.

Ryter. Heute steht diese Frage gar nicht zur
Diskussion, denn die von Herrn Schneeberger an-
gefiihrte Vorschrift steht im Brandversicherungs-
gesetz, wihrend wir hier ein Dekret behandeln.

Aber auch wenn die Revision des Brandver-
sicherungsgesetzes zur Diskussion stiinde, missten
wir uns gegen die Ausfiihrungen von Herrn Schnee-
berger, die von Missgunst diktiert sind, zur Wehr
setzen. Ich verweise auf die Austuhrungen von
Herrn Luick. Dazu sind noch die Nachteile des un-
regelmiassigen Dienstes des Verkehrspersonals her-
vorzuheben, das wechselnd zu verschiedenen Tages-
und Nachtzeiten zum Dienst antreten muss. Auch
deshalb wire die Auferlegung der Feuerwehrsteuer
nicht gerechtfertigt. Das 6ffentliche Personal kann
nichts dafiir, dass es vor allem wegen des unregel-
missigen Dienstes keinen Feuerwehrdienst leisten
kann und es sollte nicht, abgesehen von der iibrigen
damit verbundenen Beschwer, noch zur Ersatzpflicht
herangezogen werden. Es ist wirklich nicht am
Platze, in dieser Art und Weise gegen das o6ffent-
liche Personal zu pébeln, wie es Herr Schneeberger
getan hat. Diese Mentalitit ist eher auf eine Ein-
stellung von gewissen Meistern zuriickzufiihren,
wonach man dem Knecht, der an die Feuerwehr-
iibung gehen musste, erklirt, das sei ein schoner
Freitag gewesen.

Schneeberger (Buetigen). Ich bin noch eine
Klarstellung schuldig. Erstens habe ich von Staats-
beamten gesprochen; ich hiitte sagen sollen Bundes-
beamte. Aber ich habe ja aufgezihlt die PTT-
Beamten, die Eisenbahner usw.

Denn mochte ich noch hervorheben, dass es
selbstverstindlich nicht die Meinung hatte, es soll-
ten die 6ffentlichen Beamten Feuerwehrdienst leisten.
Ich meine vielmehr, sie sollten auch ersatzpflichtig
sein, ebensogut wie z. B. ein Melker, der auch nicht
abkdmmlich ist. Man kann ja das Melken nicht
verschieben. Wenn man an die Erndhrung des Vol-
kes denkt, muss man das eigentlich auch als eine
Art offentliche Pflicht betrachten. Die Argumenta-
tion der Herren Vorredner ist also nicht stichhaltig.

Schliesslich habe ich keinen Antrag gestellt,
sondern lediglich einen Wunsch vorgebracht, da-
hingehend, es sei das Brandversicherun\g?rsgesetz und
damit auch die von mir angefiihrte Vorschrift zu
uiberpriifen und soweit notig zu revidieren.

Miihle. Es wird in diesem Dekret nichts ge-
sagt iber die Feueraufseher. Ich nehme an, das
werde im Dekret fir die Feueraufsicht geregelt.
Immerhin gestatte ich mir, dem Herrn Direktor des
Innern eine Anregung betreffend die Feueraufseher
zu machen.
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Wic Sie wissen, hat jede Gemeinde ihren Feuer-
aufseher. Dazu wird regelmissig einer der besten
in dieses Gebiet einschlagenden Handwerker be-
stimmt, besonders Maurer oder Hafner. So kommt
es, dass er bei seinen eigenen Kunden nachsehen
muss, ob er selber scine Arbeit recht gemacht habe.
Er ist also in solchen Fillen gewissermassen sein
eigener Polizist. Der Regierungsstatthalter sollte
deshalb die Zuteilung der Feueraufseher so vor-
nchmen, dass diesem Uebelstande abgeholfen wird,
so, dass der Feueraufseher nicht zu seinen eigenen
Kunden inspizieren gehen muss, sondern dass ihm
eine (Gemeinde zugeteilt wird, wo er nicht zu ar-
beiten pflegt.

Das méchte ich der Direktion des Innern bei
dieser Gelegenheit zur Priifung anheimstellen.

Salzmann. Ich bedaure es, dass ein Punkt hier
aufgegriffen worden ist, der gar nicht die in die-
sem Dekret zu regelnden Fragen betrifft. Nachdem
das nun aber durch die Ausfithrungen des Herrn
Schneeberger einmal geschehen ist, sehe ich mich
veranlasst, zu der von ihm aufgeworfenen Frage
ebenfalls Stellung zu nehmen.

In dieser Beziehung besteht schon eine gewisse
Ungerechtigkeit. Es ist zwar zuzugeben, dass sie
sich nicht auswirkt, wo die Feuerwehrsteuer in den
iibrigen Steuern inbegriffen ist. Aber ich kann aus
Erfahrung sagen, dass die geriigte Bestimmung in
der Tat bei uns in der Feuerwehrkommission zu
ungeheuren Stiirmereien und Unliebsamkeiten ge-
fithrt hat und immer noch fiithrt. Solange diese
Vorschriften nicht in der Weise geiindert worden,
dass sie der Ordnung beim Mxlltarpﬂlchtorsatz ent-
sprechen, ist die Losung nicht gerecht. Es soll jeder
das seinige zur Abwehr von Elementarschiden bei-
tragen, und wer unabkémmlich ist, soll es tun in
Form eines kleinen Beitrages.

Diese Frage wird spiiter zweifellos einmal ge-
regelt werden miissen.

M. le Président. Je vous prie de ne plus pren-
dre la parole au sujet de la taxe d’exemption du
service de défense contre le feu qui est étrangére
a l'objet du décret en discussion; il ne s’agit pas
de ’ensemble du probléme des mesures contre I'in-
cendie mais simplement des subventions accordées
a ces fins.

Stiinzi. Trotz der Ermahnung des Herrn Prisi-
denten mochte ich zur Feuerwehrsteuer doch noch
etwas sagen. KEs ist iibrigens vielleicht doch gut,
dass wir im Vorbeigehen davon gesprochen haben.

Der Sprechende hat schon vor Jahren eine be-
ziigliche Motion eingereicht. Der Herr Direktor des
Innern hat sie abgelehnt mit der Begriindung, man
werde diese Frage bei der Gesamtrevision des Brand-
versicherungsgesetzes regeln. Der Sprechende ist
von seiner Fraktion schon vor lidngerer Zeit beauf-
tragt worden, nochmals mit einer Motion in dieser
Frage vorzustossen. Ich hatte es aber bis jetzt
unterlassen, weil ich fand, das Volk sei in letzter
Zeit ohnedies mit Verfassungs- und Gesetzesinde-
rungen und andern politischen Fragen iiberlastet.
Auch fir das Finanzprogramm wollte ich die be-
ziigliche Gesetzesinderung nicht vorschlagen, weil
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man ihm nicht noch mehr Opposition heraufbe-
schworen durfte. Aber ich bin nach wie vor der
Auffassung, dass ein Bedirfnis nach Revision der
gertigten Gesetzesbestimmung besteht.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

I. Allgemeine Bestimmungen.

§ 1.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verfugbare Mittel.

§ 1. Zur Forderung des Schutzes gegen
Brandschaden stehen jahrlich zur Verfiigung:
a) der Beitrag, den die Brandversicherungs-

anstalt des Kantons Bern (hiernach kurz:

Anstalt) gemiiss Art. 80 G. zu leisten hat;

b) die Beitrige der im Kanton Bern arbei-
tenden Privat-Feuerversicherungsgesellschaf-
ten ; dieselben werden innerhalb der im oben
angefiihrten Artikel gezogenen Grenzen voin
Regierungsrat bestimmt;

¢) etwaige Beitrige des Riickversicherungsver-
bandes kantonal-schweizerischer Feuerversi-
cherungsanstalten.

§ 2.

Jenny. Ich wollte urspriinglich den Antrag stel-
len, es seien von der Kantonalen Brandversiche-
rungsanstalt auch die Blitzschutzanlagen zu sub-
ventionieren. Der Herr Direktor des Innern hat mir
aber erkiirt, das wire fiir die Brandversicherungs-
anstalt untragbar. Es kdmen per Jahr nur drei bis
vier Schadensfille infolge Blitzschlages vor. Wenn
jedoch nicht so viele Blitzschutzanlagen bestiinden,
wiren eben solche Schadensfille hidufiger. Ich kann
deshalb diesen Einwand nicht gelten lassen.

Wie Sie aus der Vorlage ersehen, werden die Ko-
sten fiir die Untersuchung der Blitzableiter von der
Brandversicherungsanstalt getragen. Diese Unter-
suchungen, die nur alle 7—8 Jahre erfolgen, ge-
niigen jedoch nicht. Es steht fiir diese Aufgabe nur
ein Inspektor zur Verfiigung, der allein nicht mehr
Nachprifungen vornehmen kann. Ich mochte wiin-
schen, es sei die Kontrolle mindestens alle 3—4
Jahre vorzunehmen. Das ist notwendig. Es miisste
allerdings ein zweiter Inspektor angestellt werden.
An Kandidaten wiirde es nicht fehlen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verwendung.

§ 2. Aus den nach § 1 zur Verfiigung ste-
benden Mitteln werden nach Massgabe der fol-
genden ndhern Vorschriften bezahlt:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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1. Beitrige an die Koslen von Feuersicherheits-
und Loscheinrichtungen und an die Kosten
der Feueraufsicht.

Loschgeritschaftsmagazine, Pumpenhiuser,
Mannschafts- und Gerdtewagen, gewohnliche
Leitern, Extinkteurs, Hiilfs- und Sanitits-
material, Dienstkleidung und personliche
Ausriistung der Feuerwehrleute zdhlen nicht
zu diesen Einrichtungen und sind nicht bei-
tragsberechtigt.

Im Zweifelsfalle bestimmt der Regierungs-
rat, was unter den Begriff von Feuersicher-
heits- und Loscheinrichtungen fillt, wobei
auf die Vermeidung einer zu grossen Zer-
splitterung der verfiigharen Mittel Bedacht
zu nehmen ist. ,

An die Kosten des Unterhaltes und der
Reparaturen wird kein Beitrag geleistet;

2. Beitrige an Feuerwehr-, Hiilfs- und Kranken-
kassen, sowic an die Versicherung der Feuer-
wehren gegen Unfall;

3. Beitriige an die Kosten der Kurse zur Aus-
bildung der Feuerwehrkader, der Feuerwehr-
instruktoren und Feuerwehrinspektoren;

4. Beitrige an die Kosten der freiwilligen Er-
setzung von Weichdach durch Hartdach, so-
wohl bei blosser Uménderung des Daches,
als auch in Verbindung mit dem Umbau oder
mit dem Abbruch und Wiederaufbau des
Gebiudes;

5. Pramien fir freiwillige Beseitigung (ohne
Wiederaufbau) von Gebduden mit Weichdach
in geschlossenen Ortschaften;

6. Beilrige an die Kosten der Erstellung neuer
Kamine, als Ersatz fiir solche, deren Ab-
bruch wegen Feuergefihrlichkeit angeordnct
werden musste, sowie an die Umédnderungen
elektrischer Installationen, sofern sie von
der Anstalt selbst verlangt werden;

7. Belohnungen fiir ausserordentliche Arbeits-
und Hiilfeleistung bei Briinden und fiir die
Entdeckung von Brandstiftern;

8. Die Kosten der amtlichen, fachmiinnischen
Untersuchung der Blitzschutzanlagen.

§ 3.

Jakob, Prisident der Kommission. Frither be-
trug die Kompetenz der Direktion des Innern 500
Franken. Die Zustindigkeitsgrenze wurde jedoch
schon bel einer fritheren Revision auf 2000 Fr. er-
hoht, was auch kiinftig so bleiben soll. Darauf
wollte ich noch hinweisen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Zustindige Behorden.

§ 3. Die Festsetzung und Bewilligung der
in § 2 vorgesehenen Leistungen der Anstalt
stehen zu:

A. Fiir die unter den Ziffern 1, 2 und 3 an-
gefiihrten Beitriige:

1938. 16
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1. dem Regierungsrat, sofern es sich um einen
Betrag von mehr als 2000 Fr. handelt;

2. dem Direktor des Innern, sofern es sich um
einen Betrag von nicht {iber 2000 Fr. handelt.
Vor der Bewilligung der Beitrige ist die Di-

rektion der Anstalt anzuhéren.

B. Fir die unter den Ziffern 4—8 angefiihr-
ten Leistungen der Anstalt:

der Direktion dieser Anstalt.

§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Beitragsiiberschuss.

§ 4. Die in einem Rechnungsjahr nicht ver-
wendeten verfiigharen Mittel sind dem Fonds
fiir kiinftige Bediirfnisse zuzuweisen (Art.81G.).

II. Festsetzung der Beitriige
fiir Loscheinrichtungen und Ldschgeriite.

§ 5.

Studer. Ich mochte hier eine kleine Abinde-
rung vorschlagen, nimlich, es sei nach dem Worte
«Erstellung » im ersten Alinea dieses Paragraphen
einzufiigen: «und Erweiterung». Schon bis jetzt wur-
den auch an die Erweiterungen von Loscheinrich-
tungen Subventionen gewihrt. Der Vollstindigkeit
halber sollte man das im Dekret sagen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: a) Hydrantenanlagen; b) an Feuerweiher,
Stauvorrichtungen etc.; c¢) an Feuer-
spritzen, fernere Loschgerite etc.

§ 5. An die Kosten der Erstellung und Er-
weiterung von unbeweglichen Loscheinrichtun-
gen und der Anschaffung von Loschgeritschaf-
ten werden nachfolgende Beitréige ausgerichtet:

a) Fir Hydrantenanlagen mit Hochdruck und
die zu ihrer Bedienung nétigen Gerdtschaf-
ten 20—30 9.

Zugunsten schwach bemittelter kleiner
Gemeinden, die fiir das Loéschwesen ver-
héltnisméissig grosse Opfer bringen, kann
der Beitrag ausnahmsweise bis auf 35
erhoht werden.

b) Fiir die zu Loschzwecken notwendigen, gut
gelegenen und kunstgerecht in Mauerwerk
oder Beton erstellten Feuerweiher mit min-
destens 30 Kubikmeter nutzbarem Raum-
inhalt, ferner, wenn es sich um Gemeinden
handelt, deren Bodengestaltung oder finan-

zielle Lage die Erstellung von Hydranten
mit Hochdruck nicht gestatten, fir Stau-
vorrichtungen an laufenden Gewissern und
andere Wasserbezugseinrichtungen 10—20
Prozent.

Die Beitragsbewilligung wird in diesen
Fillen vom Ausweis iiber das zeitlich un-
begrenzte Recht auf ausreichenden Wasser-
bezug abhiingig gemacht.

An die Kosten gewohnlicher Trinkwasser-
leitungen werden keine Beitrige verabfolgt,
auch wenn Schlauchleitungen mit Wend-
rohren angeschlossen sind.

¢) Fiir leistungsfihige, den ortlichen Verhilt-
nissen entsprechende Feuerspritzen samt
Zugehor nach § 21 des Dekretes vom 15. Ja-
nuar 1919 iiber das Feuerwehrwesen, fer-
ner fiir alle weitern, als beitragsberechtigt
anerkannten Loschgerite 15—20 0/o.

§ 6.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Private Ersteller.

§ 6. Werden die hiervor genannten Wasser-
versorgungsanlagen von Privaten so erstellt,
dass namhafte Teile einer Gemeinde oder wert-
volle versicherte Gebdude im Brandfalle ihres
Schutzes teilhaftig sind, und erscheint deren
Fortbestand gesichert, so konnen sie unter der
Bedingung, dass der Gemeinde das immerwéih-
rende dingliche Beniitzungsrecht fiir den Feuer-
wehr-, Uebungs- und Loschdienst eingerdumt
wird, mit einem Beitrag bis zur Hoéhe obiger
Ansitze unterstiitzt werden. Dabei ist das Ver-
hiltnis zwischen der Ausgabensumme und dem
Wert der geschiitzten Objekte zu beriicksich-
tigen.

8 7.

Angenommen.

Beschluss :l

Marginale: Mehrfache Zweckbestimmung der Anlage.

§ 7. Dienen die Wasserversorgungen noch
andern als Loschzwecken, wie 6konomischen,
industriellen oder hygienischen Gebrauchs-
zwecken, so sind zunichst die Kosten derjeni-
gen Teile, welche ausschliesslich nur dem einen
oder andern Zwecke dienen, ganz auf Rech-
nung desselben zu setzen und sodann die Ko-
sten der gemeinsamen Anlagen auf die ver-
schiedenen Zwecke zu verteilen. Der Beitrag
ist nur von demjenigen Teil der Gesamtanlage-
kosten zu berechnen und auszurichten, welcher
bei dieser Ausscheidung zu Lasten des Feuer-
loschzweckes fillt.
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§ 8.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier haben wir die erste Aende-
rung. Die Bestimmung von Absatz 2 konnte in der
Praxis nicht gehandhabt werden. Man hatte im Jahre
1920 offenbar nicht geniigenden Ueberblick iiber
die zu erwartenden Auswirkungen einer solchen Be-
stimmung. Die Beibehaltung dieser Bestimmung
wiirde fiir die Brandversicherungsanstalt eine zu
grosse Belastung darstellen. Selbstverstindlich sub-
ventioniert die Brandversicherungsanstalt jede Was-
serfassung. Am einen Ort kann man hiezu einen
Bach stauen, an einem andern muss ein Weiher
erstellt, wieder an andern Orten miissen Reservoire
gebaut werden oder es ist die Erstellung eines
Pumpschachtes notwendig. Alle diese Anlagen sollen
wie bisher subventioniert werden.

Nun kam im Jahre 1920 noch die Bestimmung in
dieses Dekret, wonach auch die jdhrlichen Be-
triebskosten, die Kosten vor allem fiir den Strom,
in der Weise suventioniert werden sollen, dass
die Brandversicherungsanstalt an die kapitalisierte
Summe der jihrlichen Betriebskosten einen Beitrag
gewdhrt.

Wir bitten Sie nun, diese Bestimmung zu strei-
chen. Es sollen lediglich noch die Erstellungskosten
subventioniert werden. Das Werk sollte jeweilen
die Betriebskosten selber tragen koénnen.

Das ist deshalb notwendig, weil diese Anlagen
ausserordentlich grosse Dimensionen annehmen.
Die Belastung wire fiir die Gebdudebesitzer ein-
fach zu gross. Das bedeutet praktisch keine Herab-
setzung von Leistungen, sondern eher eine Schutz-
massnahme gegen unvorhergesehene grosse Belastun-
gen. Zudem spielt bei den grossen Wasserversor-
gungseinrichtungen das Loschwesen eine geringe
Rolle. Mit der Trinkwasserversorgung aber hat
schliesslich die Brandversicherungsanstalt nichts
zu tun.

Jakob, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission schliesst sich diesem Vorschlag an.

Studer. Ich begreife die Stellungnahme der vor-
beratenden Behérden und ich will auch keinen ge-
genteiligen Antrag stellen. Immerhin méchte ich zu
iiberlegen geben, dass Gemeinden, die das Wasser
ohne Kraft zuleiten konnen, gegeniiber andern Ge-
meinden, die Wasser heranpumpen miissen, in ho-
hem Grade privilegiert sind; sie miissen nicht da-
fiir sorgen, dass die Reservoire immer voll sind.

Man kann nun allerdings schon sagen, die Brand-
versicherungsanstalt habe die Wasserversorgungs-
anlagen nicht zu subventionieren, das sei nicht ihre
Aufgabe. Aber schliesslich muss in einem Brand-
falle eben doch genligend Wasser zur Verfiigung
stehen. Eine solche Anlage dient eben beiden Zwek-
ken und man kann nicht ausrechnen, wieviel sie zu
Loschzwecken und wieviel sie der Trinkwasserver-
sorgung dient.

Ich mo6chte nun den Herrn Direktor des Innern
ersuchen, dahin zu wirken, dass die Brandversiche-
rungsanstalt auch in Zukunft an die Erstellung von
Pumpanlagen Beitriige gewihrt. Solche Pumpanlagen
bedeuten doch Mehrleistungen der Gemeinden auch
fiir Loschzwecke, denn in der Regel sind die Hy-
dranten an die betreffenden Wasserleitungen ange-

schlossen. Man sollte deshalb solchen Gemeinden
schon etwas entgegenkommen, wenn man auch nicht
verlangen kann, dass ihnen der Strom auf Jahre
hinaus zum Teil bezahlt werde.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube, wir verstehen uns
nicht ganz. Es handelt sich bei dieser Streichung
lediglich um die kapitalisierten Betriebskosten, nicht
um die Anlagekosten. An die kapitalisierten Be-
triebskosten konnten wir Beitrige schon seit Jahren
nicht mehr gewihren, weil das einfach untragbar
gewesen wire. Wir hatten jeweilen dariiber mit den
betreffenden Unternehmungen gesprochen, die sich
schliesslich damit abfinden mussten. Es handelt
sich ja nicht um kleine Gemeinden, wie sie Herr
Studer offenbar im Auge hat, sondern um die ganz
grossen Gemeinden, die wohl in der Lage sind,
solche Betriebskosten selbst zu tragen.

Ich mochte Sie nochmals bitten, der Fassung der
vorberatenden Behorden zuzustimmen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Umschreibung der Anlagekosten.

§ 8. Zu den Anlagekosten diirfen nicht ge-
rechnet werden: die Ausgaben fiir Geldbeschaf-
fung, Sitzungsgelder und Entschidigungen der
Gemeindeorgane, die Kosten der Einweihungs-
oder Uebergabsfeierlichkeiten und alle fernern
Ausgaben, welche ohne Nachteil fiir das Werk
hitten vermieden werden konnen.

Die mit einer Pumpanlage verbundenen Aus-
gaben fiir die Betriebskraft werden nicht be-
riicksichtigt.

§ 9
Angenommen.

‘Beschluss:

Marginale: Grundsitze der Beitragsfestsetzung.

§ 9. Bei der Festsetzung des Beitrages sind
die Leistungsfahigkeit der Anlage, die Wichtig-
keit der im wirksamen Bereich und Schutz der-
selben stehenden brandversicherten Gebiude,
die finanziellen Hiilfsmittel der betreffenden
Gemeinde und, in beschrinktem Masse, auch
eine allfdllige Rendite des Unternehmens mass-
gebend.

§ 10.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Projekte. Vorlagen. — Gutachten. —
Ausschreibung.

§ 10. Fir jede zu erstellende Wasserversor-
gungsanlage ist der Anstalt ein von einem Fach-
mann ausgearbeitetes Projekt einzureichen, das
behufs vorldufiger Begutachtung einen ausfihr-
lichen Plan mit Beschreibung und Voranschlag
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enthalten muss. Aus diesen Vorlagen sollen die
Art und das Quantum der Wasserzufuhr (Quel-
lenfassung), die Anlage und Dimensionen der
Reservoirs, der bestindige Vorrat an Ldsch-
wasser und bei Hydrantenanlagen die Ausdeh-

" nung, das Kaliber und das Material des Lei-
tungsnetzes, das System, die Zahl und Ver-
teilung der Hydranten und die Druckverhilt-
nisse ersichtlich sein.

Fir Feuerweiher, einfache Stauvorrichtungen
und andere Anlagen von geringer Bedeutung
sind die Anforderungen so zu halten, dass den
Erstellern dadurch nicht wesentliche Mehr-
kosten erwachsen.

Bevor das Gutachten tber das Projekt vor-
liegt, diirfen die Ausfithrungsarbeiten nicht ver-
geben werden. Von einer Konkurrenzausschrei-
bung darf nur bei unbedeutenden Anlagen Um-
gang genommen werden.

§ 11.
Angenommen.
Beschluss :

Marginale: Vorprifung.

§ 11. Die Anstalt ldsst die Projekte durch
Sachverstindige priifen und begutachten. Sie
kann mit dieser Aufgabe nach Gutfinden ihre
technischen Beamten oder ausserhalb der An-
staltsverwaltung stehende Fachleute betrauen;
den durch die letztern vorzunehmenden Unter-
suchungen konnen die technischen Beamten der
Anstalt mit beratender Stimme beiwohnen.

Die Anstalt ist befugt, notwendig erachtete
Aenderungen vorzuschreiben und ungeniigende
Projekte zuriickzuweisen. Vom Endergebnis ist
dem Beitragsberechtigten Kenntnis zu geben.

Die Priifung der Feuerspritzen, des beitrags-
berechtigten Leiternmaterials, sowie anderer
Loschgeridte kann den Feuerwehrinspektoren
iibertragen werden. i

§ 12.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier schlagen wir IThnen eine Er-
ginzung vor, die wohl erwogen und gepriift sein
will, und worauf die Brandversicherungsanstalt sehr
grossen Wert legt. Es handelt sich um die Beitrags-
gesuche und das fiir sie anwendbare Verfahren. Die
beziiglichen Vorschriften sollen aus dem alten De-
kret unverdndert tibernommen werden. In einem
neuen 5. Alinea soll dabei noch hinzugefiigt werden :

« Der Anspruch auf den Beitrag steht einzig dem
Eigentiimer des Werkes zu. Abtretung und Verpféin-
dung sind nicht zuldssig. »

Zur Begriindung dieses Antrages mochte ich
eine personliche Meinungsidusserung des Verwalters
der Brandversicherungsanstalt verlesen. Diese Mei-
nungsidusserung, die ich von ihm erbeten hatte, ent-
hilt alles, was zur Begriindung dieses Antrages zu
sagen ist.

Er fithrt folgendes aus:

«Nach Zivilrecht kénnen Forderungen verpfin-
det werden, wenn sie iibertragbar sind. Auch kann
der Glaubiger eine ihm zustehende Forderung ohne
Einwilligung des Schuldners an einen andern ab-
treten, soweit nicht Gesetz, Vereinbarung oder Na-
tur des Rechtsverhiltnisses entgegenstehen.

Es bleibe dahingestellt, ob eine Gemeinde, wel-
che eine Wasserversorgung erstellt und dafiir eine
Subvention im Sinne dieses Beitragsdekretes er-
wartet, als Gliubigerin gelten und sich auf ein For-
derungsrecht berufen kann. Wenn das Projekt ge-
nehmigt wird, erhilt die (resuchstellerin eine beziig-
liche schriftliche Mitteilung, wobei gleichzeitig ge-
sagt wird, dass unter der Voraussetzung solider und
fachgemisser Ausfithrung an die Erstellungskosten
ein angemessener Beitrag gemiss den Bestimmun-
gen des Dekretes vom 14. Oktober 1920 in Aussicht
stehe. Den Beitrag bewilligt nach vorgelegter Ab-
rechnung der Regierungsrat. Die Zahlung leistet die
Brandversicherungsanstalt als Verwalterin des Kre-
dites fiir das Feuerwehrwesen. Es handelt sich
zweifellos um Verhiltnisse, welche ausschliesslich
das kantonale 6ffentliche Recht ordnet und woriiber
das Zivilgesetzbuch keine Vorschriften aufstellt; es
behiilt im Gegenteil abweichende Gesetze und Ver-
einbarungen ausdriicklich vor.

Aus Griinden der Sicherheit fiir die Behorden,
welche den Kredit fiir das Feuerwehrwesen zu ver-
walten haben, wird hier vorgeschlagen, die Ab-
tretung und Verpfindung des Beitrages auszu-
schliessen. Die Gefahr, dass ein Beitrag zweimal
ausbezahlt werden miisste, wenn er versehentlich
an den Unrechten gelangt, soll damit vermieden
werden.

Eine solche Ordnung bietet weder fiir den Be-
rechtigten, noch fiir Dritte Nachteile. Sie erschwert
auch nicht die Finanzierung von neuen oder zu er-
ginzenden Wasserversorgungen. Es ist durchaus
gegeben, dass der Empfinger des Beitrages solchen
dem Bankinstitut, welches ihm Vorschiisse geleistet
hat, zur Verfiigung stellt. Es soll jedoch dem Kredit-
geber geniigen, wenn sich die Gemeindebehorde zur
Ablieferung verpflichtet. Mit dem empfangenen Bei-
trag kann sie sowieso nur einen Teil der Erstel-
lungskosten begleichen, fiir den Mehrbetrag ist die
Bank somit auf das blosse Versprechen der Riick-
zahlung angewiesen. Bringt sie so der Gemeinde-
behorde das Vertrauen entgegen, dass sie die ein-
gegangenen Verpflichtungen auch halte, so ist nicht
einzusehen, wieso Misstrauen in bezug auf die Ab-
lieferung des Beitrages am Platze sein sollte. Wih-
rend der Ausfithrung des Werkes steht die Bank mit
den Gemeindebehorden infolge des Rechnungsver-
hiltnisses in stindigem Verkehr; beide Teile sind
durch ihre Organe iiber den Gang der Arbeiten
orientiert.

Nicht in gleicher Weise beteiligt ist die Brand-
versicherungsanstalt, jedenfalls nicht ihr Bureau-
personal. Wenn das Projekt genehmigt ist, erfdhrt
die Anstalt iiber die Ausfithrung des Werkes in der
Regel nichts niiheres mehr bis zur Vollendung und
Bestimmung des Beitrages. Oefters, namentlich dann,
wenn zwischen Besteller und Unternehmer in bezug
auf die Kostenrechnung Differenzen bestehen, koén-
nen zwischen den beiden Zeitpunkten mehrere Jahre
liegen, und so kann es sehr leicht vorkommen, dass
infolge eines Versehens die Anweisung des Beitrages
nicht an denjenigen erfolgt, der nach getroffener



(3. Februar 1938.) 125

Vereinbarung Anspruch darauf erhebt. Dann kann
die Anstalt in den Fall kommen, die Subvention ein
zweites Mal bezahlen zu miissen. Fir allfiilige
Riickgriffsrechte auf die Fehlbaren ist keinerlei Ga-
rantie gegeben.

Soll die Anstalt wegen ecines iibersetzten Sicher-
heitsanspruches des Darlehensgebers dazu ver-
pflichtet werden ?

Dadurch dass man sie zur Annahme von Ab-
tretungs- und Verpfiandungsnotifikationen verpilich-
ten wollte, wiirde sie in durchaus unnotiger Weise
zum Garanten des Darlehensgebers gemacht. Sie
muss sich gegen solche Zumutungen durch ein aus-
driickliches Verbot der Abtretung und Verpfindung
schiitzen konnen.»

So der Herr Verwalter der Brandversicherungs-
anstalt. Ich habe dieser Argumentation nichts bei-
zuftigen und ich mochte bitten, unserem Vorschlag
zuzustimmen.

Jakob, Priasident der Kommission. Die Kommis-
sion hat diese Abidnderung eingehend geprift; an
der Sitzung hat der Herr Verwalter der Brandver-
sicherungskasse teilgenommen und uns die Griinde
auseinandergesetzt, deren Darlegung Sie soeben vom
Herrn Direktor des Innern gehort haben. Die Kom-
mission steht ebenfalls auf dem Boden, dass die
Brandversicherungsanstalt weder Treuhdnderin noch
Sachwalterin einer Bank oder eines andern Unter-
nehmens sein kann; deshalb sollen diese Subven-
tionen nicht verpfindet werden konnen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Beitragsgesuch. — Begutachtung des
Werkes.

§ 12. Die Bewerbung um einen Beitrag hat
nach Vollendung des Werkes mittels schrift-
lichen, an die Anstalt zu richtenden Gesuches
zu erfolgen, dem die Pline, der Voranschlag
und die spezifizierte Kostenrechnung mit Be-
legen beizugeben sind.

Ist eine Gemeinde die Gesuchstellerin, so hat
sie ausserdem amtlich beglaubigte Ausweise
iiber ihre Vermdgens- und Steuerverhiltnisse
beizubringen. Die Kostenrechnung muss in die-
sem Falle von der zustindigen Gemeindebehdrde
genehmigt sein.

Fir die Begutachtung des fertigen Werkes
macht die in § 11 enthaltene Vorschrift Regel.

Dem Beitragsberechtigten ist eine Abschrift
des Gutachtens zuzustellen.

Der Anspruch auf den Beitrag steht einzig
dem Eigenttimer des Werkes zu. Abtretung und
Verpfindung sind nicht zuldssig.

IIT. Ausbildung und Versicherung der
Feuerwehren.

§ 13.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier mochten wir die Bestimmung
aufnehmen, dass Beitriige an die Geritefithrerkurse

nur gegeben werden, wenn die Kurse wenigstens 3
Arbeitstage umfassen. Es sollen also Beitrige nur an
Kurse gegeben werden, die von einer gewissen Be-
deutung sind. Es kann aber auch da Ausnahmen
geben. Da mochten wir der Direktion der Anstalt
den Entscheid iiberlassen, wenn irgendwie wohlbe-
griindete Ausnahmen gemeldet werden, zu subven-
tionieren.

Lauper. § 13 enthilt viele Punkte, die ich als
aktiver Feuerwehroffizier nicht kritisieren will; ich
mochte aber auf Punkte aufmerksam machen, tiber
die man auf dem Land in der Oeffentlichkeit sehr
viel diskutieren hort. Vor allem wird kritisiert, dass

- man in der Ansetzung der Kurse auf die landwirt-

schaftlichen Arbeiten zu wenig Riicksicht nehme.
Da wir viele Feuerwehrinspektoren haben, die Leh-
rer sind, ist es klar, dass diese die Feuerwehrkurse
in die Ferien verlegen. Auf der andern Seite hort
man aus kleinen lindlichen Gemeinden viel klagen,
dass iibertrieben wird und dass diesen kleinen Ge-
meinden und Viertelsgemeinden zuviel Kosten ver-
ursacht werden. Es wird gesagt, dass man nur sol-
che Leute in die Kurse schicken sollte, von denen
man annehmen konne, dass sie lange am betreffen-
den Ort wohnhaft bleiben. Wenn man Leute auf-
bietet, die nachher den Wohnort wechseln, erwach-
sen den Gemeinden grosse Kosten. Ich méchte das
nicht als Kritik gegeniiber den Feuerwehrinspek-
toren vorgebracht haben, mochte aber doch wiin-
schen, dass die Direktion des Innern auf die Wiin-
sche der lindlichen Gemeinden etwas Riicksicht
nihme.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: A.Feuerwehrkurse. 1. AllgemeineKosten.

§ 13. Fir die Kurse zur Ausbildung der
Feuerwehrkader, der Feuerwehrinstruktoren und
der Feuerwehrinspektoren werden die allge-
meinen Kurskosten, sowie das Honorar und die
Auslagen des Instruktionspersonals bezahlt.

Die Auswahl der Instruktoren und das Ar-
beitsprogramm samt einem Kostenvoranschlag
sind vor Beginn der Kurse der Direktion des
Innern zur Genehmigung vorzulegen.

Fir Geritefithrerkurse wird ein Beitrag nur
ausgerichtet, wenn sie mindestens 3 Arbeits-
tage umfassen; ausnahmsweise kann jedoch bei
ein- oder zweitiigigen Kursen weitverzweigter
Gemeinden ein Beitrag an die Kosten des In-
struktionspersonals verabfolgt werden. Hier-
iiber entscheidet die Direktion der Anstalt.

§ 14.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird die Entschidigungsfrage
geordnet. Wir zahlen eine Tagesentschidigung von
6 Fr. und einmal eine Reisevergiitung. Im dritten
Alinea wird klargelegt, dass sich auch die Gemein-
den an den Kosten zu beteiligen haben. Herrn Lau-
per mochte ich sagen, dass ich seinen Wunsch ent-
gegennehme und an die Behorden der Brandver-
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sicherungsanstalt weiterleite. Wir haben das ge-
samte Kurswesen unserm kantonalen Feuerwehr-
verein und seinen Inspektoren iibertragen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 2. Verpflegungskosten. Entschidigung
der Teilnehmer.

§ 14. Die Kosten der Verpflegung fallen zu
Lasten der Teilnehmer; sie erhalten von der
Anstalt eine Tagesentschidigung von 6 Fr., so-
wie bei Offiziers- und Kommandantenkursen
die einmalige Vergiitung der Reiseauslagen.

Die Direktion des Innern ist ermiichtigt, die
Entschidigung bei erheblicher Verdnderung der
Lebensbedingungen entsprechend abzuindern.

Die Gemeinden haben den Kursteilnehmern
angemessene Zuschiisse zu leisten und bei Ge-
ritefiihrerkursen auch allfillige Reiseauslagen
zu vergiten.

§ 15.

Joss. Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Kurswesen ist im Kanton
Bern so ausgebaut, dass wir alle Kurse von unten
bis oben selbst veranstalten kénnen. Der Kanton
Bern ist auch stark genug, um eine gute Beschik-
kung dieser Kurse zu sichern. Es ist nicht mehr
notig, dass wir unsere Leute an schweizerische
Kurse schicken. Es kommt trotzdem da und dort
vor, dass ein schweizerischer Kurs von Teilnehmern
aus dem Kanton Bern besucht wird, in welchem
Fall der Schweizerische Feuerwehrverein die Ko-
sten iibernimmt. Das trifft namentlich fiir den Jura
zu, wenn in unsern kantonalen Kursen keine fran-
zOsischen Klassen gefithrt werden. In diesen Féllen
sollten wir vom Kanton aus gewisse Entschidigun-
gen geben. Im ibrigen aber sollten wir grundsitz-
lich bestimmen, dass Teilnehmer an schweizeri-
schen Kursen keine kantonalen Beitrige mehr be-
kommen.

Jenny. Ich kann nicht recht verstehen, warum
man in § 15 diese neue Regelung einfithren will.
Der Herr Direktor des Innern hat soeben ausgefiihrt,
dass die Beitrige vom Schweizerischen Feuerwehr-
verein geleistet werden. Ich mdéchte, gestiitzt auf
meine langjihrigen Erfahrungen im Feuerwehr-
wesen, und namentlich im Kurswesen, die Lésung,
wie sie hier vorgeschlagen wird, nicht verantworten
helfen. Ich mochte nur feststellen, dass die meisten
Feuerwehrkorps des Kantons Bern Mitglieder des
Schweizerischen Feuerwehrvereins sind und dass
sie auch seiner Hilfskasse angeschlossen sind. Ich
stelle im weitern fest, dass der gegenwirtige Prisi-
dent des Schweizerischen Feuerwehrvereins ein Ber-
ner ist, Herr Direktor Scholl in Hindelbank. Wie
stehen wir Berner nun da, wenn wir einen solchen
Beschluss fassen, wonach wir uns von den schwei-
zerischen Kursen abschliessen? Man macht mich
darauf aufmerksam, dass selten Berner in solche
schweizerische Kurse gehen. Umso mehr ist es ge-
geben, im Interesse der Ausbildung unserer Feuer-
wehrménner nichts zu versdumen, den bernischen

Feuerwehrminnern also den Besuch schweizerischer
Kurse nicht zu verunmdglichen. Ich mochte be-
haupten, dass es unsern Bernern nur gut tut, wenn
sie mitunter auch etwas aus dem Kanton heraus-
gehen und an diesen grossen schweizerischen Kur-
sen teilnehmen. Dabei konnen sie nur ihren Gesichts-
kreis erweitern und ihre Ausbildung verbessern.
Die Feuerwehr kennt {iberhaupt keine Gemeinde-
und Kantonsgrenzen. Ich mochte daher beantragen,
den bisherigen § 15 beizubehalten.

Meyer (Obersteckholz). Entgegen dem Antrag
des Herrn Jenny mdchte ich bitten, den Vorschlag
der vorberatenden Behorden anzunehmen. Wir wol-
len uns freuen, dass wir dem Schweizerischen
Feuerwehrverein angeschlossen sind, und wir wol-
len uns noch mehr freuen, dass der tiichtige Prisi-
dent dieses Vereins ein Berner ist. Aber ich mochte
noch darauf aufmerksam machen, dass der Schwei-
zerische Feuerwehrverein ganz andere Aufgaben zu
erfiillen hat als wir, die wir ein sehr gut ausgebau-
tes Feuerwehrwesen haben. Wir wollen in diesem
Feuerwehrverein bleiben und ihn férdern zugunsten
derjenigen Kantone, die ihr Kurswesen nicht in dem
Ausmass ausbauen kénnen wie wir.

Es ist vorhin kritisiert worden, wir hitten zuviel
Kurse und zuviel Offiziere. Woher kommt das? Da-
her, dass Leute aus dem Kanton Bern einfach von
sich aus oder auf Grund einer Anmeldung durch
ihre Feuerwehr in diese Kurse, die der Schweize-
rische Feuerwehrverein veranstaltete, gegangen sind,
um sich als Inspektoren ausbilden zu lassen, ohne
dass der Kanton Bern etwas davon wusste. Nachher
kamen sie zuriick in den Kanton Bern und erklir-
ten, jetzt seien sie Feuerwehrinstruktoren; jetzt
moge der Kanton Bern sie verwenden. Und der Kan-
ton Bern ist so nobel, dass er einen vom Schweize-
rischen Feuerwehrverein ausgebildeten Instruktor,
wenn er gut ausgewiesen ist, verwendet, ob er ihn
nun notig habe oder nicht. Ich habe die Auffassung,
dass die Kantonale Brandversicherungsanstalt sagen
soll, welche Instruktoren sie ausbilden lassen will,
damit sie dieselben nachher in ihren Rayons auch
zweckmiissig verwenden kann. Die von Herrn Jenny
vorgebrachten Argumente kann ich absolut nicht
gelten lassen; ich mochte daher bitten, seinen An-
trag zu verwerfen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Herrn Jenny bitten,
seinen Antrag nicht aufrechtzuerhalten; er lisst sich
nicht verteidigen. Unserem Vorschlag liegt auch nicht
die Spur einer Animositit gegeniiber dem Schwei-
zerischen Feuerwehrverein zu Grunde. Unsere Be-
ziehungen zu diesem Verein sind die denkbar be-
sten, wir wollen suchen, sie in gleicher Weise wei-
terzupflegen. Hier handelt es sich um eine rein
praktische Sache. Unsere Leistungen sind gar nicht
mehr notwendig; wenn wir die gegenwdrtige Fas-
sung aufrechterhalten, so sind wir durch Dekret
verpflichtet, Leuten, die einen vom Schweizerischen
Feuerwehrverein veranstalteten Kurs besuchen, und
die von diesem Verein entschidigt werden, auch
noch eine Entschidigung von 6 Fr. auszubezahlen,
die sie gar nicht notig haben. Wir wollen doch den
Leuten das Geld nicht direkt aufzwingen. Der
Schweizerische Feuerwehrverein iihernimmt die Ent-
schédigung; wir wollen doch ins Dekret aufnehmen,
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dass sie nicht auch noch von uns entschidigt wer-
den miissen. Es gibt eine Ausnahme: im Berner Jura,
von wo wir Leute in andere Kantone in Kurse
schicken. Es entsteht eine Ueberproduktion an
Feuerwehrinstruktoren, wenn wir solche ausbilden,
und der Schweizerische Feuerwehrverein auch noch.
Ich glaube, es sei absolut in Ordnung, wenn unsere
Brandversicherungsanstalt als Zentralstelle fiir un-
sern Kanton selbst fiir Nachwuchs an Feuerwehr-
instruktoren sorgt. Eine gewisse Kontrolle muss
platzgreifen. Ich mochte ersuchen, den Antrag Jenny,
wenn er aufrechterhalten wird, abzulehnen und die
Neuregelung anzunehmen, die den tatsichlichen
Verhéltnissen entspricht.

Studer. Zuerst teilte ich die Auffassung des
Herrn Jenny; aber nachdem der Herr Direktor des
Innern erkldrt hat, dass der Schweizerische Feuer-
wehrverein die Teilnehmer an seinen Kursen ent-
schiidige, bin ich doch der Meinung, dass wir nicht
zweimal bezahlen sollten. Das kénnte man in an-
dern Kantonen nicht begreifen; man wiirde sagen,
die Berner hitten zuviel Geld.

Jenny. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Schweizerische Feuerwehrkurse.

§ 15. Die Teilnehmer an schweizerischen
Feuerwehrkursen erhalten keine kantonalen
Beitrige.

In Ausnahmefillen entscheidet die Direktion
der Anstalt tiber die Gewidhrung von Zu-
schiissen.

§ 16.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: B. Versicherung der Feuerwehren.

§ 16. Der Beitrag an die Versicherung der
Feuerwehrleute gegen Unfall betrigt 500/, der
an die Hiilfskasse des Schweizerischen Feuer-
wehrvereins zu bezahlenden Priamie.

Der Kasse kann iiberdies ein allgemeiner
Beitrag verabfolgt werden.

IV. Forderung der Feuersicherheit.
§ 17.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Frage des Weichdaches, die
in § 17 geregelt wird, verdient ein gewisses Inter-
esse vom Standpunkt des Hausbesitzers, besonders
des ldndlichen Hausbesitzers aus. Ich muss ge-
stehen, dass ich im Anfang, als ich die Direktion
des Innern iibernahm und iiber Hartdach oder
Weichdach zu entscheiden hatte, grundsitzlich den
Standpunkt vertrat, so viele Hartdidcher als moglich
einzufithren. Ich habe nun gehort und gesehen, wie
es in diesen Dingen andernorts gehalten wird, und

ich habe mir sagen miissen, dass wir hier zuriick-
revidieren miissen. Einmal aus praktischen Griin-
den. Schindeln und Schilf sind gewohnlich am Ort
vorhanden, wihrend man die Materialien fiir die
harte Bedachung von aussenher kommen lassen
muss. Auch aus heimatschiitzlerischen Griinden
rechtfertigt sich ein Entgegenkommen. Ein Holz-,
Schindel- oder Schipfdach gibt ein ganz anderes
Bild als ein Hartdach.

Wir sind also dem Weichdach gegeniiber weicher
geworden. Aber ein bestimmtes Verfahren muss
immer noch innegehalten werden. Es gibt immer
noch Fille, wo das nicht geschieht. Wir méchten
nun in § 17 die Bestimmung aufnehmen, dass, wer
Weichdach, entgegen den bestehenden Vorschriften,
erstellt und es nachher umwandeln will, keinen
Beitrag bekommt. Der Beitrag bleibt reserviert fiir
die, die den ordentlichen Weg beschreiten, die ein
Gesuch einreichen. Wenn sie spiter umwandeln
wollen, bekommen sie den Beitrag.

Mani. Die Anregung, die Kollege Jenny betref-
fend Blitzschutzanlagen gemacht hat, hitte ich hier
vorbringen wollen. In meiner Gegend sind durch
eine private Firma mehrere solcher Blitzableiter,
wie sie sie nennen, erstellt worden; ich selbst be-
sitze auch einen. Ich besinne mich nicht mehr, ob
die Anlage im Einverstindnis mit der Brandver-
sicherungsanstalt erstellt wurde, oder ob die Firma
mit der Erstellung etwas tat, was nicht ganz am
Platze war. Ich bin auch nicht sicher, ob im Brand-
versicherungsgesetz eine Bestimmung enthalten ist,
die der Brandversicherungsanstalt gewisse Kom-
petenzen einrdumt. In unserer Gegend sind keine
Falle bekannt, in denen mangelhafte Blitzschutz-
anlagen Bréinde verursacht hitten; es ist also anzu-
nehmen, dass die Anlagen gut funktionieren.

Die Aufsicht wird nun durch die betreffende
Firma ausgeiibt. Alle Jahre wird visitiert, mit den
Hausbesitzern ist eine Taxe von 20 Fr. vereinbart.
Diese Taxe wurde nun in letzter Zeit auf 10 Fr.
reduziert. Es ist im Interesse der Forderung der
Feuersicherheit absolut erforderlich, dass die Blitz-
schutzanlagen durch staatliche Organe, d. h. durch
Organe der Brandversicherungsanstalt kontrolliert
werden. Eine schlechte Blitzschutzanlage schafft
Feuersgefahr. Ich mdchte beantragen, es sei eine
Bestimmung aufzunehmen, dass Neuanlagen sub-
ventioniert werden und dass die Aufsicht iiber die
bestehenden Anlagen durch die Organe der Brand-
versicherungsanstalt ausgeiibt wird.

Miihle. Ich mochte mich dem Antrag Mani an-
schliessen. Es ist unbedingt am Platz, solche Blitz-
schutzanlagen durch Beitrige des Staates oder der
Brandversicherungsanstalt zu unterstiitzen. Auf die-
sem Gebiet tauchen immer wieder neue Erfindungen
auf; man ist nie sicher, ob die Einrichtungen gut;
sind. Hier sollte unbedingt eine amtliche Inspektion
kommen, und zwar gratis. Auf jeden Fall sollte die
Brandversicherungsanstalt den Gemeinden einheit-
liche Vorschriften iiber die Erstellung solcher Vor-
richtungen zukommen lassen.

M. le Président. J'ai I'impression que la pro-
position de M. Mani devrait faire 'objet d’un article
spécial et qu'elle n’a pas sa raison d’étre a l'art. 17.
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Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich verstehe die Begehren der
Herren Mani und Miihle, aber nach dem Gesetz ist
es nicht moglich, sie zu erfiillen. In Art. 81 des Ge-
setzes haben wir die Bestimmung, dass aus den
Mitteln der Anstalt bezahlt werden:

8. Die Kosten der amtlichen, fachminnischen
Untersuchung der Blitzschutzanlagen.

Aber im Gesetz ist absolut keine Unterlage, die
gestatten wiirde, die Kosten der Erstellung von
Blitzableitern zu subventionieren. Dagegen iiber-
nimmt die Anstalt die Kosten der fachménnischen
amtlichen Untersuchung. Herr Mani macht nun mit
Recht geltend, dass die Untersuchung in zu grossen
Zeitabstiinden erfolge. Ich nehme zuhanden der An-
stalt den Wunsch gern entgegen, zu priifen, ob man
nicht den drei- oder vierjihrigen Turnus in der Un-
tersuchung solcher Anlagen einfithren koénnte.

Auch die Anregung des Herrn Miihle, gewisse
Typen zu schaffen, nehme ich zuhanden der Brand-
versicherungsanstalt gern entgegen. Den Antrag Mani
konnen wir nicht annehmen; wir miissten zuerst
durch eine Gesetzesrevision die gesetzlichen Unter-
lagen fiir seine Verwirklichung schaffen.

M. le Président. MM. Mani et Miihle sont-ils
satisfaits ?

Mani. Ja.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: A. Dachumwandlung. Beitrag.

§ 17. An die Ausgaben der Gebidudeeigen-
timer fir die freiwillige, vollstindige Umwand-
lung des Weichdaches brandversicherter Ge-
biaude in Hartdach leistet die Anstalt Beitrige
von 15—359/,.

Dieser Beitrag wird auch ausgerichtet, wenn
die Umwandlung partienweise erfolgt, allein
erst in dem Zeitpunkt, wo sie vollstindig durch-
gefiihrt ist.

Wenn ein Weichdach, entgegen den bestehen-
den Vorschriften, neu erstellt worden ist, wird
bei spidterm Ersatz durch Hartdach kein Bei-
trag ausgerichtet.

§ 18.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier nehmen wir den Kampf ge-
gen das Wellblech auf. Von heimatschiitzlerischer
Seite ist verschiedentlich das Begehren gestellt
worden, man mdéchte die Wellblechdidcher in un-
serem Lande tberhaupt verbieten. Das wird fiir
den Kanton nicht gut méglich sein; ich méochte
aber allen hier anwesenden Gemeindevertretern
den Rat geben, in ihren Gemeindebaureglementen
die Frage zu lsen und die Verwendung von Well-
blech zu verbieten. Die kantonale Baudirektion ist
bereit, Muster fiir derartige Gemeindebaureglemente
aufzustellen. Ein kantonales Verbot ist ausgeschlos-
sen, weil die gesetzlichen Grundlagen dazu fehlen.
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Hier méchten wir nur die Bestimmung aufnehmen,
dass die Umwandlung von Weichdach in Wellblech-
dach nicht mehr subventioniert wird.

Dafiir bedarf es keiner langen Begriindung. Es
ist teilweise abscheulich, was man an Wellblech-
dichern zu sehen bekommt. Hier haben wir Ge-
legenheit, diesen Kampf grundsitzlich aufzunehmen.

Is ist auch die Anregung gemacht worden, den
Welleternit zu verbieten. Wir haben die Sache
durch unsere technischen Organe priifen lassen;
sie sind zum Schluss gekommen, dass ein solches
Verbot von uns nicht erlassen werden kann.

Jakob, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat dieses neue Alinea ausfiihrlich diskutiert.
Es wurde die Auffassung geltend gemacht, dass
man nicht nur die Wellblechdicher, sondern auch
die Diécher aus Welleternit verbieten sollte. Wir
haben den Herrn Direktor des Innern ersucht, diese
Frage abkliren zu lassen. Diese Abklirung ist er-
folgt; man ist zur Auffassung gelangt, dass es nur
mdglich sei, die Wellblechdécher zu verbieten, und
zwar deshalb, weil sie oft einfach auf die beste-
henden Weichdidcher aufgesetzt werden, wobei sie
schlecht montiert werden, so dass, wenn ein Wind-
stoss sich darin verfingt, die Wellblechdicher ein-
fach mitgerissen werden. Namens der Kommission
beantrage ich Zustimmung zum neuen Alinea.

Hunsperger. Ich begriisse diese neue Bestim-
mung betreffend Wellblechdicher. Sie werden be-
greifen, dass ich mich als Fachmann auch zu dieser
Frage dussere. Solche Wellblechdicher sind nicht
schwer zu erstellen; ich ergreife das Wort nicht
etwa deshalb, weil ich nicht imstande wire, ein
solches zu erstellen. Die grosse Ausbreitung dieses
Unfugs der Erstellung von Wellblechdiachern in
unsern Berggegenden, auch in der Innerschweiz,
aber auch in den Dorfern unseres Flachlandes ist
darauf zuriickzufiihren, dass diese Wellblechdicher
sehr billig waren. Das Blech konnte zu sehr billi-
gem Preis aus dem Ausland eingefithrt werden;
es war alles auslidndisches Material, was dabei ver-
wendet wurde. Dieses Material hat sich in unserem
Klima auf keinen Fall bewéhrt; gegen starken
Sturmwind ist es nicht widerstandsfihig, ebenso-
wenig gegen Stalldinste. Billig ist das Blech heute
auch nicht mehr, das hat aufgehort.

Der Herr Direktor des Innern hat nun mitge-
teilt, dass auch ein Verbot der Erstellung von
Welleternitdichern gefordert worden sei. Ich bin
Gegner eines solchen Verbotes. Erstens handelt es
sich hier um ein Schweizerfabrikat, zweitens hat
sich das Material nach allen Kanten bewihrt, als
widerstandsfest gegen Witterungseinfliisse und ge-
gen Diinste oder Gase. Auch hat es den Vorteil,
dass es nicht von jedem Windstoss fortgetragen
werden kann. s ist also sturmsicher und feuersicher.

Kunz (Wiedlisbach). Wenn man Sinn hat fiir
unsere heimische Bauart, so kann man sich sicher
mit den Wellblechdidchern nicht befreunden, be-
sonders dann nicht, wenn man sechen muss, dass
das Wellblech von alten Teerfissern genommen
wird, was sicher die Feuergefihrlichkeit nicht ver-
mindert. Man sollte die Blechdicher allgemein ab-
dekretieren.
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Zurbuchen. Ich unterstiitze die Heimatschutz-
bestrebungen absolut, aber es scheint mir doch
hart, dass man das Verbot riickwirkend in Kraft
erkliren will. Gerade jetzt befinden sich solche
Décher in Erstellung; die Ersteller gehen, wenn
das Dekret riickwirkend auf 1. Januar in Kraft
treten sollte, der Beitragsleistung verlustig. Ich
mochte anfragen, ob man nicht in der Weise Ab-
hilfe schaffen koénnte, dass man einen dunklen oder
roten Anstrich vorschreibt. Man kann die Well-
blechddcher nicht einfach abdekretieren; sie sind
die billigsten Déacher, die erstellt werden kénnen.
Man sollte also die Bedingung stellen, dass diese
Wellblechdécher mit einer soliden Ziegelfarbe an-
gestrichen werden sollen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Den Bedenken von Herrn Zur-
buchen kann man dadurch entgegenkommen, dass
man das Inkrafttreten auf den 15. Februar hinaus-
schiebt. Es scheint mir selbstverstindlich zu sein,
dass, wenn jetzt irgendwo noch einh Weichdach in
Umwandlung begriffen ist, die Umwandlung soll
beendigt werden konnen und dass auch die Sub-
vention ausgerichtet werden soll. Es soll ein ge-
wisser Uebergang ermdoglicht werden; aber neue
Wellblechdacher sollen nicht mehr erstellt werden
diirfen, nicht einmal dann, wenn man sie feuer-
ziindgiiggelrot anstreicht. Herr Kunz und andere
Herren moéchten weitergehen und alle Blechdicher
verbieten. Soweit wollen wir nicht gehen; wir sind
manchmal froh iiber die Kupferdacher und iiber
andere Dicher aus glattem Blech. Diese kénnen
viel besser befestigt werden als Wellblechdécher;
vom Standpunkt der Elementarschadenversicherung
ist gegen solche nichts einzuwenden, wenn sie solid
verstrebt und verschraubt sind. Wir haben also
keinen Anlass, weiterzugehen.

Kunz (Wiedlisbach). Ich mdéchte noch eine an-
dere Anregung machen. Wir wissen, dass eine
Totalrevision aller dieser Erlasse kommen muss.
Man sollte diese Erlasse zusammenfassen. Wenn
man sich jetzt iliber Fragen aus diesem Gebiet
orientieren will, muss man die Bestimmungen in
einer grossen Anzahl von Dekreten zusammen-
suchen. Auf meinen Antrag kann ich verzichten,
in der Anpahme, dass er bei der Totalrevision
spiter besprochen und eventuell angenommen wer-
den kann.

M. le Président. M. Zurbuchen est-il d’accord
que sa proposition soit reprise & l'article 31, ou il
est question de la date d’entrée en vigueur du
décret. C’est bien ce qu’entendait M. le directeur
de Yintérieur.

M. Zurbuchen est d’accord.

M. Kunz ayant retiré sa proposition, I'article 18
serait ainsi accepté selon les propositions de la
commission.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Hartes Bedachungsmaterial.
§ 18. Als hartes Bedachungsmaterial werden
gegenwirtig angesehen: gebrannter Ton (Zie-
gel), Zement, Glas, Schiefer und anderes Ge-
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stein, Eternit, Metall, Holzzement und Asphalt-
guss.

Ueber die Anerkennung neu einzufiihrender
harter Bedachungsmaterialien entscheidet der
Regierungsrat.

Fiir Wellblechdach, sowie fiir andere nicht
fachgemiss ausgefiihrte Hartdacharbeiten wird
kein Beitrag ausgerichtet.

§ 19.

Hunsperger. Zu Absatz 2 von § 19 mochte ich
einen Anirag stellen. Der Absatz lautet: «Dach-
kehlen und Dachrinnen aus brennbarem Material
schliessen den Anspruch auf einen Beitrag aus.»
Also wenn ein Dachkéinnel oder eine Dachkehle
aus Holz besteht, wird fiir die ganze Umdeckungs-
arbeit kein Beitrag ausgerichtet. Diese Bestimmung
wird durch irgend einen Doktrindr in das gegen-
wirtige Dekret hineingekommen sein; sie ist aber
vollstandig falsch, sie bedeutet eine Schikane ge-
geniiber den Hausbesitzern im Oberland oder im
Emmental, auch im Mittelland. Ueberall da hat
man noch viel weiche Dicher; nun entschliessen
sich die Hausbesitzer, sie in harte umzuwandeln.
Da stossen sie auf die Bestimmung, dass auch
hélzerne Dachkénnel weg miissen. Theoretisch ist
das vielleicht richtig, aber das bedeutet namentlich
fir Berggehofte eine kolossale Verteuerung. Sehr
oft machen die Leute die Dachkdnnel aus Holz
selber, sie haben eigenes Holz. Nun sollen sie des-
wegen keinen Beitrag an die Umdeckung bhekom-
men. Das wird sicher als Schikane empfunden und
hat praktisch gar keinen Wert. Ich war wihrend
45 Jahren aktiver Feuerwehrmann, habe Kurse fiir
alle Chargen mitgemacht; ich hatte 6fters Gelegen-
heit, nachzusehen, wo bei Brinden die geféhrliche
Stelle war, ich muss feststellen, dass in keinem
Falle der Dachkidnnel auch nur angebrannt war,
geschweige denn, dass er den Feuerherd gebildet
hitte. Auch da, wo der Dachstuhl zusammenge-
stirzt war, war der Dachkéinnel nicht einmal an-
gebrannt. Die Bestimmung ist eine Schikane fiir die
Besitzer abgelegener Gehofte; ich stelle daher den
Antrag, Absatz 2 zu streichen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bin bereit, den Antrag Huns-
perger entgegenzunehmen,. aber nur halb: ich bin
einverstanden mit der Streichung der Dachkinnel,
aber ich bin dagegen, dass man Dachkehlen aus
Holz gestattet.

Hunsperger. Einverstanden.
Angenommen nach Antrag Hunsperger-Joss.

Beschluss:

Marginale: Beitragsberechnung.

§ 19. Bei der Berechnung des Beitrages sind
die Kosten des Dachstuhles (Dachkonstruktion)
nicht in Anschlag zu bringen, und die zugrunde
zu legenden Einheitspreise diirfen die Orts-
preise fir ein solides Falzziegeldach mit Dach-
kehlen und Dachrinnen aus galvanisiertem Ei-
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senblech nicht iibersteigen. Im iibrigen richtet
sich die Hohe des Beitragsansatzes nach der
Grosse der Gefahr, welche das Weichdach bot,
und nach dem Masse, in welchem dieselbe
durch die Umwandlung vermindert wird.

Dachkehlen aus brennbarem Material schlies-
sen den Anspruch auf einen Beitrag aus.

§ 20.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: B. Beseitigung von Weichdach ohne
Wiederaufbau.

§ 20. Die Primie fiir die freiwillige Beseiti-
gung (ohne Wiederaufbau) von Gebduden mit
Weichdach in geschlossenen Ortschaften wird
nach den fiir die Beitragsberechnung bei der
Dachumwandlung geltenden Grundsiitzen inner-
halb der in § 17 gezogenen Grenze von Fall zu
Fall festgesetzt.

§ 21.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die bei § 21 beantragte Aenderung
verfolgt den Zweck, festzulegen, dass der ordent-
liche Unterhalt der elektrischen Anlagen Sache der
Hauseigentiimer ist. Nur fir ausserordentliche Auf-
wendungen werden Beitrige der Anstalt vorbe-
halten.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: C. Kaminumbauten. Beitrag.

§ 21. An die Kosten der Erstellung neuer
Kamine, als Ersatz fiir solche, deren Abbruch
wegen Feuergefihrlichkeit angeordnet werden
musste, sowie an ausserordentliche Uménde-
rungen elektrischer Installationen, sofern sie
von der Anstalt selbst verlangt werden, leistet
die Anstalt einen Beitrag von 309/,.

Zu den Erstellungskosten sind die Kosten der
Flickarbeiten, die am Gebdude selber infolge

" des Kaminbaues  auszufithren sind, hinzuzu-
rechnen. Der Anteil der hierfiir in Berechnung
gezogen werden, kann, betridgt 60 Fr. fiir jeden
Wohnraum, durch den das Kamin fithrt. Als
Wohnraum gelten Zimmer, Vorzimmer, Bad-
zimmer, Hausflur, Bureaux, Gesellschafts-, Ver-
kaufs- und Arbeitsriume, Kiichen, Wasch-
kiichen, Ginge, Treppenhiduser und Aborte.

Wird das neue Kamin an anderer Stelle auf-
gefiihrt, so muss das alte abgebrochen oder un-
brauchbar gemacht werden. Die beziiglichen
Kosten sowie bei vollstindigem Abbruch die-
jenigen der Flickarbeiten am Gebdude sind im
Sinne der vorstehenden Bestimmungen in Rech-
nung zu bringen.

Das alte Kamin kann unter der Bedingung,
dass es mit Schutt nach Moglichkeit ausgefiillt
wird und dass sdmtliche Oeffnungen sorgfiltig
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zugemauert werden, teilweise stehen bleiben.
Der Kaminteil iiber dem Dachboden muss aus-
nahmslos abgebrochen werden.

Auf das Alter und den Grad der Feuer-
gefihrlichkeit des abgebrochenen Kamines wird
bei der Berechnung des Beitrages nicht Riick-
sicht genommen. Dagegen ist der Anspruch auf
eine Beitragsleistung nur anzuerkennen, wenn
das neue Kamin den Vorschriften der Feuer-
ordnung entsprechend aufgefiihrt ist.

§ 22.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir mochten das Verfahren, das
bei der Subventionierung der Kaminumbauten ein-
geschlagen werden soll, etwas klarer festlegen. Die
Beitragspflicht wird in allen Teilen anerkannt und
in keiner Weise eingeschriankt. Aber wenn ein Ka-
min defekt wird, und daher feuergefihrlich wird,
so soll das den Aufsichtsorganen gemeldet werden
und die Schitzer der Anstalt sollen das Kamin be-
sichtigen. Wenn sie es absprechen, tibernimmt die
Anstalt die Beitragspflicht in vollem Umfang. In
letzter Zeit ist es gebrduchlich geworden, dass die
Anstalt erst lange nach Vollendung der Kaminum-
baute die Meldung bekam, es sei ein neues Kamin
erstellt worden, das alte sei schadhaft gewesen.
Vielleicht aber passte der Kaminumbau oder die
Kaminverlegung einfach in den Plan eines inneren
Umbaues des Hauses; wir koénnen hinterher die
Sache nicht mehr iberpriifen. Ich glaube nicht,
dass irgend jemand der Brandversicherungsanstalt
zumuten wollte, ein neues Kamin zu subventio-
nieren, wenn das alte nicht schadhaft war.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Gesuch und Ausweis.

§ 22. Der Beitragsbewerber hat dem Ge-
meinderat zuhanden der Anstalt ein schrift-
liches Gesuch einzureichen.

Die Anstalt ldsst die Feuergefdhrlichkeit
durch ihre Organe priifen.

Mit den Arbeiten darf erst begonnen werden,
. wenn die Beitragsleistung schriftlich zugesichert
ist.

: § 23.
~ Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Frist und Erledigung.

§ 23. Die Gesuche um Beitrige an die Ko-
sten der Dachumwandlungen und der Erstel-
lung neuer Kamine sowie der Umwandlungen
von elektrischen Hausinstallationen miissen in
der Regel innert der fiir die Anmeldung zur
ordentlichen Gebdudeschidtzung bestimmten
Frist eingereicht werden. Ihre Begutachtung
findet anldsslich der ordentlichen Schitzung
durch die Schitzer der Anstalt statt.
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§ 24,

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Brandversicherungsanstalt soll
in Zukunft die Erstellung von Brandmauern sub-
ventionieren konnen. Es gibt Fille, wo in einem
grossen Bauernhaus nachtraglich noch eine Brand-
mauer erstellt wird. Auch in grossen Lagerhiusern
kann sich die Unterteilung durch Erstellung von
Brandmauern als notwendig erweisen, weil das zur
Erhshung der Sicherheit gegen Feuerausbruch bei-
tragt. Da ist es sicher zweckentsprechend, wenn
die Brandversicherungsanstalt solche Arbeiten sub-
ventionieren kann. Auch fiir das Arbeitsamt stellt
die Erstellung solcher Brandmauern eine willkom-
mene Arbeitsgelegenheit dar.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Zu weiterer Forderung der Feuer-
sicherheit kann die Direktion der Anstalt fiir
die Erstellung von Feuermauern in bereits be-
stehenden grossen Gebduden, sowie fiir feuer-
sichere Abschliisse zwischen Wohnteil und
Scheuerwerk in neu zu erstellenden Bauern-
hdusern Beitrige ausrichten, deren Hohe und
nihere Bedingungen sie selbst festsetzt.

V. Honorare.

§ 25.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Entschidigungen.

§ 25. Die Entschddigung der privaten Sach-
verstindigen fiir die Untersuchung der bei-
tragsberechtigten Loschgerite und Léschein-
richtungen und die Kosten der Begutachtung
der Gesuche um Beitrige an Dachumwandlun-
gen und an Kaminumbauten werden nach Mass-
gabe des Regulativs betreffend die Entschiidi-
gung der Schitzer und Sachverstindigen der
Anstalt berechnet.

Die Entschddigung der Feuerwehrinspektoren
und der Feuerwehrinstruktoren bestimmt die
Direktion des Innern. (§ 30, letzter Absatz, des
Dekretes vom 15. Januar 1919.)

V1. Verschiedene Vorschriften.

§ 26.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Folgen unrichtiger Angaben.

§ 26. Durch wissentlich falsche Angaben
oder irrefithrende Darstellungen wird der An-
spruch auf einen Beitrag verwirkt; ist er be-

reits ausgerichtet, so kann er zuriickgefordert
werden. Der strafrechtlichen Verfolgung wird
damit nicht vorgegriffen.

§ 27.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Um Ordnung zu bekommen, méchten
wir beantragen, auch eine Verjihrung der Beitrags-
pflicht einzufiihren. Es gibt Gemeinden, die nach
Fertigstellung ihrer Wasserversorgungen prompt
abrechnen; es gibt aber auch andere Gemeinden,
dic damit einfach nicht fertig werden. Die Sub-
ventionen sind bereit, aber die Abrechnung wird
nicht fertig erstellt. Wir sollten einmal etwas er-
zieherisch wirken und dafiir sorgen, dass die Ge-
meinden in diesen Dingen prompt abrechnen. Da-
rum mdéchten wir die Einfithrung einer Verjihrungs-
frist beantragen, die fiir die verschiedenen Kate-
gorien 2 Jahre betrigt.

Zimmermann (Oberburg). Ich habe in der Kom-
mission schon vorgebracht, dass irgendwie festge-
setzt werden sollte, dass die Brandversicherungs-
anstalt die Beitragsausrichtung ordne und die Héhe
der Beitrige selbst festsetze.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Antrag Zimmermann hat mich
veranlasst, die Frage noch zu priifen. Ich habe
Helrrn Zimmermann gespriachsweise Aufschluss er-
teilt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 27. Die Beitragsleistung ist verwirkt:

1. bei Anschaffung von Feuerwehrgeriten mit
dem Ablauf von 2 Jahren seit deren DBe-
zahlung;

2. bei Anlage und Erweiterung von Wasser-
versorgungen mit Hydrantenanlagen, Feuer-
weihern, Stauvorrichtungen und dergleichen
mit dem Ablauf von 2 Jahren nach In-
betriebsetzung;

. bei Dachumwandlung mit dem Ablauf von
2 Jahren seit der vollstindigen Umdeckung
(Vollendung des Hartdaches);

4. bei Kaminumbau mit dem Ablauf von 2

Jahren seit der Inbetriebnahme des neuen
Kamins.

w

§ 28.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Pflichten der Beitragsempfinger.
a) Allgemein. b) Betreffend Hydranten-
anlagen.
§ 28. Der Empfinger eines Beitrages ist ver-
pflichtet, die betreffende Anlage oder Gerit-
schaft in gutem, zum Gebrauch zu Losch-



132

zwecken geeignetem Zustande zu erhalten und,
wenn er eine Privatperson ist, sie der Aufsicht
und periodischen Untersuchung durch Staats-
oder Gemeindeorgane zu unterstellen und so-
wohl zu Uebungszwecken als auch im Brand-
falle zur Verfiigung zu halten.

Kommt er diesen Pflichten nicht nach, so
kann er zur Riickerstattung des empfangenen
Beitrages angehalten werden.

Im fernern kénnen auch Gemeinden, die ihre
Léscheinrichtungen vernachlissigen oder sich
nicht tber gehorige Schulung der Feuerwehr
auszuweisen vermogen, zur teilweisen oder
ginzlichen Riickerstattung empfangener Bei-
trige angehalten werden.

Endlich ist der Empfiinger eines Beitrages an
eine Hydrantenanlage verpflichtet, der Anstalt
unentgeltlich einen Situationsplan zu liefern,
der den hierfiir noch aufzustellenden Vorschrif-
ten zu entsprechen hat.

§ 29.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Verbot der Entiusserung.

§ 29. Es ist untersagt, ohne Erlaubnis der
Direktion des Innern vorhandene Ldscheinrich-
tungen eingehen zu lassen oder vorhandene
Loschgerite, deren Anschaffung obligatorisch
ist, zu veridussern.

§ 30.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Riickbehalt von Beitrigen.

§ 30. Die Beitrige an die Kosten von Dach-
umwandlungen und Kaminumbauten fiir Ge-
biaude, in denen feuergefihrliche Zustinde
bestehen, sowie an die Kosten der Umwand-
lung von elektrischen Hausinstallationen, sind
bis nach Beseitigung dieser Zustinde zuriick-
zubehalten.

§ 31.
Angenommen.
Beschluss:

Mafginale: Erginzung der Vorschriften mittels Re-
gulativ.

§ 31. Es steht der Direktion der Anstalt zu,
mittels Regulativ ausfiihrliche Vorschriften auf-
zustellen iiber:

a) Die Anforderungen, denen die in den §§ 10
und 28, letzter Absatz, verlangten Unter-
lagen entsprechen miissen;

b) die Anforderungen, denen die Gutachten
nach § 11 und 12 zu geniigen haben.
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Die Direktion des Innern wird nihere Be-
stimmungen iiber die zu vergiitenden Reiseaus-
lagen und die Entschidigung des Instruktions-
personals nach §§ 13 und 14 aufstellen.

§ 32.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: Kosten der Feueraufsicht.

§ 32. Der Beitrag an die Kosten der Feuer-
aufsicht wird im Dekret iiber die Feuerordnung
festgesetzt. ,

VII. Schlussbestimmungen.
§ 33.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Mit Riicksicht auf die Bemerkung
von Herrn Zurbuchen mdchte ich beantragen, zu
sagen, dass dieses Dekret mit seiner Annahme durch
den Grossen Rat in Kraft tritt.

Angenommen nach Antrag Joss.

Beschluss:

Marginale: Datum des Inkrafttretens.

§ 33. Dieses Dekret tritt mit der Annahme
durch den Grossen Rat in Kraft.

§ 34.
Angenommen.
Beschluss:

Marginale: Aufhebung.

§ 34. Mit dem Inkrafttreten dieses Dekretes
werden die frithern Dekrete vom 24. November
1896 und 14. Oktober 1920 aufgehoben.

M. le Président.
Pautre des articles?

Désire-t-on revenir sur ’un ou

§ 2, Ziffer 6.

Zimmermann (Oberburg). Wir sollten auf § 2,
Ziff. 6 zuriickkommen, wo die Beitrige an die Er-
stellung von Kaminen aufgezihlt werden, und wir
sollten dort vor «Umiénderungen elektrischer In-
stallationen » das Wort «<ausserordentliche» ein-
fiigen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen nach Antrag Zimmermann.
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Beschluss:

6. Beitrdge an die Kosten der Erstellung neuer
Karnine, als Ersatz fiir solche, deren Ab-
bruch wegen Feuergefihrlichkeit angeordnet
werden musste, sowie an die ausserordent-
lichen Umiénderungen elektrischer Installa-
tionen, sofern sie von der Anstalt selbst ver-
langt werden;

Titel, Ingress und Marginalien.

Angenommen.
Beschluss:

Dekret
iiber
die Verwendung der Beitrige zur Foérderung
des Schutzes gegen Brandschaden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 81 und 98, Ziffer 9,
des Gesetzes vom 1. Mirz 1914 iiber die kan-
tonale Versicherung der Gebidude gegen Feuers-
gefahr (hiernach kurz: G.),

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets-
entwurfes . Einstimmigkeit.
Ein
Begnadizungsgesuch

Biittner wird der Regierung iiberwiesen.
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Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Ab-
ianderung des Art. 9, Alinea 3 des Gesetzes iiber
die Tierseuchenkasse in dem Sinne vorzuberciten,
dass neben Tieren, die am Rauschbrand umge-
gestanden sind, auch solche, welche wegen Ge-
burtsrauschbrand abgetan werden miissen, von der
Tierseuchenkasse iibernommen werden.

Salzmann
und 11 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

M. le Président. Nous voici arrivés au terme
de cette session. Je vous informe qu’une deuxiéme
session extraordinaire aura lieu au milieu de mars
avec comme objet principal la discussion en 2™
lecture de la loi sur l'organisation des finances.

Je vous remercie tous du zele et de la disci-
pline dont vous avez fait preuve au cours de ces
quatre jours; c’est ce qui nous a permis d’accom-
plir, reconnaissons-le, un travail extrémement im-
portant. Je vous souhaite bon retour dans vos foyers
et je déclare la séance levée et la session close.

.

Schluss der Sitzung und der Session um 5 Uhr.

Der Redalktor:

Vollenweider.
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