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Beilagen

zum Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Aufoahme einer Konversionsanleihe von 25,000,000 Franken.

(Januar 1937.)

Im Jahre 1923 hat der Kanton Bern eine Anleihe
von 25,000,000 Fr. zu 41/ 9% aufgenommen, die
auf den 31. Oktober 1938 ohne weitere Kiindigung
riickzahlbar ist. Der Staat hat jedoch nach den An-
leihensbedingungen das Recht, die Anleihe erst-
mals am 31. Oktober 1935 und alsdann auf jeden
folgenden Coupontermin (30. April und 31. Ok-
tober) nach vorheriger dreimonatlicher Kiindigung
ganz oder teilweise zuriickzuzahlen. Die nichst-
mogliche Kiindigung kann also bis zum 31. Januar
1937 auf den 30. April 1937 erfolgen.

Des hohen Zinsfusses wegen hat die Finanz-
direktion von der ersten Kiindigungsmoglichkeit
weg stets nach einer giinstigen Konversion gesucht.
Die Verhiltnisse auf dem Anleihensmarkt waren
aber bisher nicht so, dass eine vorteilhafte Kon-
version mit spiirbarer Entlastung auf dem Zinsen-
konto vorgeschlagen werden konnte. Heute jedoch
hilt der Regierungsrat den Zeitpunkt fiir eine Kon-
version als gegeben.

Der Regierungsrat mochte aber die Konversion
und die Zeichnung der nicht konvertierten Betrige
in vollem Umfange gesichert wissen. Um alle Risi-
ken, sei es auf schweizerischem oder internationa-
lem Boden, auszuschalten, hat er daher beschlos-
sen, erstmals von der bisherigen Behandlungsweise
abzuweichen und wie folgt vorzugehen:

Durch unsere Kantonalbank wird mit dem Kar-
tell schweizerischer Banken, dem Verband schweize-
rischer Kantonalbanken und dem Berner Bank-
syndikat betreffend eine feste Uebernahme der gan-
zen Konversionsanlethe verhandelt. Erst wenn
diese feste Uebernahme in vollem Umfange zu-
stande gekommen und gewdhrleistet ist, wird die
bestehende Anleihe von 25 Millionen am 31. Ja-
nuar durch den Staat zur Riickzahlung gekiindet.
Den Bank-Verbinden wird fiir den Fall schwer-
wiegender Verwicklungen die Riicktrittsmoglichkeit
bis zum 28. Januar 1937 eingerdumt; sollten die
Verbidnde von diesem Recht Gebrauch machen miis-

sen, so wiirde natiirlich der Staat dann auch nicht
kiinden. Auf diese Weise wird jegliches Risiko ver-
mieden.

Die Verhandlungen unserer Kantonalbank mit
den Bank-Verbdnden bewegen sich auf folgender
Grundlage:

Anlethensdauwer: 25 Jahre (1938-—1962).

Riickzahlung: Vom 5. Jahre der Laufzeit weg in
20 Annuitdten (1943—1962).

Zinssatz: 35 0 ; Semestercoupons.

Garantiekommission: 11/ 0/ auf den Konversionen
und Barstiicken.

Einlosungskommission: 1/ 0 aui den Coupons,
1y oo auf den riickzahlbaren Obligationen.

Ueber den Emissionskurs konnen wir zurzeit
noch keine bestimmten Angaben machen; es wird
jedoch moglich sein, schon die Staatswirtschafts-
kommission dariiber genau zu orientieren. Vom
Emissionskurs hiingt es ab, aut wie hoch sich die
definitive Einsparung im staatlichen Anleihens-Zins-
konto belaufen wird; es darf immerhin schon jetzt
mit einer jahrlichen Ersparnis von ungefdahr 200,000
Franken gerechnet werden.

Die erwédhnten Anleihensbedingungen sind woh!
die giinstigsten, die gegenwirtig auf dem Anleihens-
markt erhalten werden konnen. Die Finanzoperation
wird unsern Staatshaushalt fiir lingere Zeit fiithlbar
entlasten, so dass der Regierungsrat dem Grossen
Rat empfiehlt, dem neuen Vorgehen und dem noch
vorzulegenden endgiiltigen Anleihensvertrag zuzu-
stimmen.

Der Grosse Rat ist zum Abschluss der Kon-
versionsanleihe, gestiitzt auf Art. 6, Ziffer 5, und
Art. 26, Ziffer 11, der Staatsverfassung, zustindig.

Wir gestatten uns deshalb, Ihnen zuhanden des
Grossen Rates zu unterbreiten folgenden, noch zu
erginzenden
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Beschlusses-Entwurf:

Aufnahme einer Konversionsanleihe
von 25,000,000 Franken.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Art. 6, Ziffer 5, und Art. 26, Zif-
fer 11, der Staatsverfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Dem zwischen der Finanzdirektion einerseits
und der Kantonalbank von Bern, dem Kartell
schweizerischer Banken, dem Verband schwei-
zerischer Kantonalbanken wund dem Berner
Banksyndikat anderseits abgeschlossenen Ver-
trag vom ... Januar 1937 betreffend die Auf-
nahme einer Konversionsanleihe von 25 Mil-
lionen Franken wird die Genehmigung erteilt.
Die Anleihe ist zu 31/ 9 verzinslich, lduft
25 Jahre und ist vom 5. Jahre weg in 20 An-
nuitdten riickzahlbar. Der Emissionskurs be-
tragt ... % plus 0,60 0% eidg. Titelstempel.

Der Regierungsrat ist ermiichtigt, die be-
stehende Anleihe von 1923 im Betrage von
25 Millionen Franken auf 31. Januar 1937 zu
kiinden, sofern die vorgenannten Bankverbdnde
bis zum 28. Januar 1937 nicht vom Vertrage
zuriicktreten.

Bern, den 7. Januar 1937.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen. '

Bern, den 8. Januar 1937.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Ergebnis der ersten Beratung

Revision der Staatsverfassung (Art. 87).

Aufhebung der Schulsynode.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Der Art. 87, Schlussabsatz, der Staatsverfassung
wird abgedndert wie folgt:

«Die Organisation der Schulen und des Un-
terrichts wberhaupt ist, Sache der Gesetz-
gebung. »

Bern, den 21. September 1936.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
G. Biihler.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

2 -5
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Vortrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

zum

Entwuri eines Volksbeschlusses zur Auinahme von Anleihen
fiir die Bediirinisse des Staatshaushaltes der Jahre 1937 und
1938 und zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung.

(Januar 1937.)

Erster Abschnitt.

L.
Die gegenwiirtige Finanzlage.

In Ausfithrung des Beschlusses des Grossen Ra-
tes vom 13. November 1935 hatte der Regierungsrat
im Mai 1936 das sogenannte Finanzprogramm II
vorgelegt, durch dessen Vorschlige der vom Gros-
sen Rat verlangte Budget-Ausgleich fiir 1937 er-
reicht werden sollte. Der Abwertungs-Beschluss des
Bundesrates vom 26. September 1936 hat aber eine
neue Lage geschaffen, die den Regierungsrat zwang,
ein abgedndertes Finanzprogramm vorzulegen. Der
Regierungsrat sah sich gendtigt, aus dem Finanz-
programm II die beiden Vorlagen betreffend den
Lohnabbau beim Staatspersonal und bei der Lehrer-
schaft herauszunehmen und zuriickzustellen. Da-
durch ergab sich gegeniiber dem urspriinglichen
Finanzprogramm II eine Verschlechterung des Bud-
gets von rund 2,400,000 Fr. (1,500,000 Fr. beziig-
lich der Besoldung des Staatspersonals und 900,000
Franken beziiglich derjenigen der Lehrerschaft). Ab-
gesehen von dieser Verschlechterung musste der
Regierungsrat notgedrungen noch folgende Abédnde-
rungen fiir 1937 vorschlagen:

Einmal musste die, gestiitzt auf die Zusicherun-
gen der Eidgendssischen Alkoholverwaltung im ur-
spriinglichen Finanzprogramm II fir 1937 vorge-
sehene Einnahme von 500,000 Fr., Anteil am Ertrag
des Alkoholmonopols, nachtréglich wieder gestrichen
werden, da die Eidgendssische Alkoholverwaltung
seither mitteilen liess, dass weder fiir 1936, noch
fiir 1937 mit einem Anteil am Ertrag zu rechnen
sei.

Ferner sah sich der Regierungsrat gezwungen,
im Budget fiir 1937 die Auslagen fiir das Armen-
wesen gegeniiber dem Budget fiir 1936 um zirka
800,000 Fr. zu erhéhen. Diese Erhdhung musste
gestiitzt auf die Erfahrungen im Jahre 1936 er-
folgen. Es zeigte sich ndmlich, dass der fiir 1936
budgetierte Posten von 10,227,125 Fr. fiir das Ar-
menwesen bei weitem nicht ausreicht. Die tatséch-
lichen Ausgaben fiir das Armenwesen werden die
fiir 1936 budgetierte Summe wesentlich iibersteigen,
so dass die kantonale Armendirektion folgende Nach-
kredite fiir 1936 nachsuchen muss:

1. Die Beitrdge an die Gemeinden fiir Fr.
dauernd Unterstiitzte sind im Budget
fur 1936 eingesetzt mit 2,470,000 Fr.
(VIIL. C. 1. a.). Es werden je linger
je mehr dltere Leute von der Arbeits-
losen- und Krisenunterstiitzung aus-
geschlossen und fallen der eigent-
lichen Armenpflege zur Last. Infolge
der dadurch verursachten vermehrten
Inanspruchnahme der Armenmittel
musste die Armendirektion einen Nach-
tragskredit verlangen von .

2. Aehnlich verhilt es sich mit dem
Beitrag des Staates an die Gemein-
den fiir die woriibergehend Unter-
stiitzten. Der im Budget fiir 1936
vorgesehene Posten von 1,800,000 Fr.
(VIIL. C.1.b.) reicht aus den gleichen
Griinden nicht aus, und es wird hier
ein Nachtragskredit notig sein von

170,000

380,000

Uebertrag 550,000



Fr.

Uebertrag 550,000

3. Noch belastender wirkt sich die allge-
meine Verschirfung der Not bei der
dem Kanton allein auffallenden aus-
wirtigen Armenpflege aus. In ver-
mehrtem Masse kommen Berner unter-
stiitzungsbediirftig aus dem Ausland
zuriick. Seit Beginn der spanischen
Wirren sind namentlich eine erheb-
liche Anzahl Spanien-Berner mittellos
und unterstiitzungsbediirftig in ihre
Heimat zuriickgekehrt. Der mit Fr.
3,000,000 fiir 1936 budgetierte Aus-
gaben-Betrag fiir die Unterstiitzungen
ausser Kanton (VIIL. C. 2. a.) muss
erh6ht werden um .

4. Fir die Kosten gemiss §§ 59 60 und
113 Armengesetz von 2,000, 000 Fr.
(VIII. C. 2. b.) ist ein Nachtragskredlt
noétig von . . 2b4,000

Es ergibt sich somlt im Armenwesen
einzig fiir den Posten VIII. C. Armen-
pilege fiir 1936 eine Budget -Ueberschrei-
tung von . : . 1,434,000

Da fiir 1937 mit einer Vermmderung dieser Ar-
menlasten unter keinen Umstinden zu rechnen ist,
sondern voraussichtlich mit einer Erh6hung, hat der
Regierungsrat im Budget fiir 1937 fiir das Armen-
wesen eine Gesamt-Reinausgabe von 11,029,577 Fr.
eingesetzt.

Eine starke Verschiebung bringen uns auch die
Mindereinnahmen in den ordentlichen Steuern:

Budgetiert 1936 Einnahmen . . . . . 38,539,100
Voraussichtliche Rechnung Einnahmen 37,750,000
Deshalb Budget: 1937 . . . 38,285,400

was auf jeden Fall als optimistisch gelten darf.

Mit Riicksicht auf die oben geschilderten ver-
inderten Umstinde hat der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat ein abgeéndertes Finanzprogramm II und
in Verbindung damit einen Budget-Vorschlag vor-
gelegt, der einen Ausgaben - Ueberschuss der Lau-
fenden Verwaltung von 5,287,284 Fr. vorsah. Der
Grosse Rat hat indessen anlédsslich der Beratungen
des abgednderten Finanzprogrammes II und des
Voranschlages fiir 1937 eine Reihe von Antrigen
des Regierungsrates abgelehnt, so dass sich nun
nach der Durchberatung des Voranschlages fiir 1937
im Grossen Rat ein Ausgaben - Ueberschuss der
Laufenden Verwaltung von 8,519,972 Fr. ergibt,
also eine Verschlechterung gegeniiber dem regie-
rungsritlichen Vorschlag von 3,232,688 Fr.

Dieser auffallend grosse Unterschied zwischen
den Vorschligen des Regierungsrates und den Be-
schliissen des Grossen Rates hat seinen Grund in
der Hauptsache:

630,000

A. Der Grosse Rat hat folgende Gesetzes- und De-
krets-Entwiirfe des Regierungsrates im abgein-
derten Finanzprogramm II abgelehnt:

1. Den Gesetzes-Entwurf iiber die Er- Fr.
hebung der sogenannten Ledigen-
steuer, fiir welche im Budget fiir1937
unter XXXII. D. eine Einnahme
vorgesehen war von . 800,000

Uebertrag 800,000

Uebertrag
2. Verschiebung von Art. 2 des Ge-
setzes-Entwurfes iiber weitere Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts, nim-
lich die vorgesehene Krisen -Ver-
sicherungsprdmie der Arbeitslosen-
Versicherungskassen, fiir welche
Primie im Budget fiir 1937 unter
IX. a. H. 8. ein Emnahmeposten
vorgesehen war von .

3. Ablehnung von Art. 8 des Ge
setzes-Entwurfes iiber weitere Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts, wo-
durch Art. 33 des Lehrerbesoldungs-
Gesetzes in der Weise abgeéndert
werden sollte, dass fiir die Dauer
von flinf Jahren die Zahlungen an
die Primar- und Mittelschullehrer-
Versicherungskassen nur in be-
schrinktem Umfang geleistet wer-
den sollten, was eine Minderaus-
gabe zur Folge gehabt hitte von:

Fr.
Budget - Posten VI. C. 9. 300,000
Budget - Posten VI. D. 4. 400,000

Total abgelehnte Minder-
ausgabe in dieser Sache 700,000

4. Ablehnung von Art. 10 des Ge-
setzes-Entwurfes tiber weitere Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts, wo-
durch Art. 2 des Gesetzes betref-
fend die Beteiligung des Staates an
der offentlichen Krankenpflege
(Staatsbetten) im Sinne einer Ver-
minderung der Staatsbeteiligung
abgeidndert werden sollte, was eine
Verminderung der Auslagen auf
Budget-Posten IX. b. B. 3. bewirkt
hitte von .

5. Ablehnung der Dekrets - Vorlage
iiber die Abidnderung des Hilfs-
kassen-Dekretes, wodurch auf die
Dauer von fiinf Jahren die Zahlun-
gen des Staates an die Hiilfskasse
beschrinkt worden wiren, was eine
Minderausgabe auf Budget-Posten
XII. F. 1. zur Folge gehabt hiitte
von .

. Abgesehen von der erwihnten Ab-

lehnung der obigen Gesetzes- und De-
krets-Entwiirfe hat der Grosse Rat
ferner erhohte Ausgaben zu verschie-
denen Budget - Posten beschlossen. Es
handelt sich hierbei um folgende:

6. Vom Grossen Rat beschlossene
Mehrausgabe betreffend Unterhalt
der Staatsgebaude Budget -Posten
X.a. C..

Uebertrag

3 —1

Fr.
800,000

350,000

700,000

70,000

850,000

50,000

2,820,000
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Fr.
Uebertrag 2,820,000
7. Unter Budget-Posten X. b. 12. hat
der Grosse Rat zur Unterstiitzung
notleidender Privatbahnen einen
Ausgabebetrag beschlossen von

8. Ferner beschloss der Grosse Rat
eine ganze Reihe von Mehraus-
gaben unter Budget-Posten XIII. B.
Landwirtschaft, ndmlich:

a) Mehrausgabe betreffend Fr.
Forderung der Pferde-
zucht (XI1II. B. 3.) .

b) Mehrausgabe betreffend
Forderung der Rind-
viehzucht (XIII. B. 4.)

¢) Mehrausgabe betreffend
Férderung der Klein-
viehzucht (XIIL. B. 5.)

d) Mehrausgabe fiir Bo-
denverbesserungen und
Bergweganlagen (XIII.
B. 2 e) . .

e) Mehrausgabe fir Hagel
verswherung (XIII.B.7.) 30,000

f) Mehrausgabe fiir Bei-
trige an die Viehver-
sicherung (XIII. B. 8.) 49,506

Total vom Grossen Rat
beschlossene Mehraus-
gaben f. Landwirtschaft 229,506 229,506

9. Dazu kommen noch verschiedene
vom Grossen Rat beschlossene Mehr-
ausgaben auf verschiedenen Budget-

100,000

9,000

68,000

23,000

Posten im Totalbetrage von . 83,182
Total der vom Grossen Rat beschlossenen
Verschlechterungen . ; . 3,232,688
Es ergibt sich somit folgendes Ge
samtbild fiir den Voranschlag fiir 1937:
Defizit der Laufenden Verwaltung fiir
1937 gemiss Vorschligen des Regie-
rungsrates . 5,287,284
Durch den Grossen Rat beschlossene
Veridnderungen . . . 3,232,688
Total Defizit Voranschlag 1937 . . 8,519,972

Zu diesem Voranschlag noch folgende Bemer-
kungen :

a) Der Regierungsrat hat in seinem Vortrag
vom Oktober 1936 einen Spezialkredit fiir die Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit vorgeschlagen, aber
unter der Bedingung der Annahme der Ledigen-
steuer. Der Grosse Rat hat aber einerseits diesen
Ueberbriickungskredit von 600,000 Fr. beschlossen,
anderseits die Ledigensteuer verworfen. Somit ist
im Widerspruch zu Art. 23 des Wiederherstellungs-
gesetzes vom 30. Juni 1935 diese Ausgabe beschlos-
sen worden, ohne dass fiir Deckung gesorgt worden
wire. Der Regierungsrat schligt nun vor, diesen
Ueberbriickungskredit von 600,000 Fr. in der Weise
zu konsolidieren, dass er in die Arbeitsbeschaf-
fungs-Anleihe von 9,000,000 Fr. einzubeziehen ist.

b) Der erhebliche Mehrbetrag des fiir 1937 vor-
gesehenen Defizites der Laufenden Verwaltung hat
seinen Grund neben den eingangs erdrterten Um-
stinden auch noch in folgendem:

In den frithern Staatsrechnungen bis und mit
1936 sind nicht sdmtliche Ausgaben fiir die Milde-
rung der Arbeitslosigkeit (insbesondere fiir die Ar-
beitslosenkassen und Krisenhilfe) der Laufenden
Verwaltung belastet worden. Die Laufende Verwal-
tung wurde nur mit dem urspriinglichen ordent-
lichen Kredit von 500,000 Fr., zuziiglich dem Betrag
der sogenannten Arbeitslosensteuer von gewohnlich
etwas mehr als 1,000,000 Fr., belastet, wihrenddem
ein Mehrausgabenbetrag von durchschnittlich jahr-
lich 2,700,000 Fr. auf Tilgungskonto iibertragen
wurde, also auf Kapitalrechnung ging. (Vergleiche
belsplelswelse fur das Jahr 1935 Rechnungsposten
IX. a. H. 7. und die Bemerkungen zu IX. a. auf
Seite 178 der Staatsrechnung.) Dieses System der
Kapitalisierung eines grossen Teiles der «Arbeits-
losenvorschiisse » war eine Notmassnahme, zu der
man sich gezwungen sah, weil im Gesetze iiber die
Arbeitslosenversicherung vom 6. Dezember 1931 die
Deckungsfrage ungeniigend gelost worden war. An-
lisslich der Beratung dieses Gesetzes wurde be-
kanntlich beschlossen, fiir die Dauer von 20 Jahren
zur Deckung der dem Staate aus dem Gesetz ent-
stehenden, 500,000 Fr. jahrlich itbersteigenden Aus-
gaben, eine Erhohung der direkten Steuern vorzu-
nehmen. Der Regierungsrat hatte, gestiitzt auf ver-
sicherungstechnische Grundlagen, einen Steuerzu-
schlag von 0,3 %o beantragt, welcher Zuschlag auch
ohne ein aussergewohnliches Ansteigen der Arbeits-
losigkeit notig war, weil im Gesetzes-Entwurf die
Begrenzung des Staatsbeitrages an die Kassen auf
maximal 20 o abgelehnt worden war. Im Grossen
Rat war man damals zu optimistisch, und es wurde
die Auffassung vertreten, es sei mit einem Zuschuss
von jéhrlich zirka 1,000,600 Fr. zu dem ordentlichen
Beitrag von 500,000 Fr. auszukommen. Es wurde
deshalb, entgegen dem Antrag des Regierungsrates,
eine Sondersteuer von bloss 0,1 %o statt 0,3 %o be-
schlossen. Die im Gesetz vom 6. Dezember 1931,
Art. 14, und dem darauf beruhenden Grossrats-Be-
schluss vom 22. November 1932 vorgesehene Tilgung
der jahrlichen Mehraufwendungen durch die Son-
dersteuer erwies sich als vollkommen unméglich.
Es ergab sich Jahr fiir Jahr ein gewaltiger Aus-
gabeniiberschuss von durchschnittlich 2,700,000 Fr.,
der durch die ungeniigende Steuer nicht gedeckt
war, und der in der Hoffnung auf bessere Zeiten
auf Kapital-Konto iibertragen wurde. Diese Vor-
schiisse fiir die Arbeitslosenfiirsorge, die nicht durch
die Sondersteuer gedeckt wurden, beliefen sich auf
Ende 1935, geméss Staatsrechnung fiir 1935, S. 107,
auf 11,739,067 Fr. 37; sie werden bis Ende 1936
auf 13,000,000 Fr. ansteigen.

Sollen diese 13,000,000 Fr. je aus der Arbeits-
losensteuer amortisiert werden, so ist es einfach
unmoglich, eine weitere Uebertragung auf Kapital-
rechnung vorzunehmen, denn von den bewilligten
20 Jahren der Arbeitslosensondersteuer sind bereits
5 Jahre verflossen. Das Finanzprogramm II hatte
deshalb vorgeschlagen, diese Ausgaben in vollem
Umfang der Laufenden Verwaltung zu belasten, ein
Vorschlag, der trotz Abidnderung des Finanzpro-
gramms 1I, aufrecht erhalten bleiben musste.

Der Voranschlag fiir 1937 sieht deshalb erstmals
die Belastung sdmtlicher Kosten der Arbeitslosen-
fiirsorge auf der Rechnung der Laufenden Verwal-
tung vor und verzichtet auf den Uebertrag eines
Teiles auf den Tilgungskonto. Dies bedeutet eine



Vergrosserung des Defizites der Laufenden Verwal-
tung um rund 2,700,000 Fr. (Es ist moglich, dass
die Ausgaben diese Hohe nicht erreichen werden,
weil die Arbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie zu-
riickgeht und die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe
durc)h besondere Bauausgaben bekdmpft werden
soll.

Es sei gestattet, hier auch eine allgemeine Be-
merkung iiber unsere zukiinftige Finanzlage beizu-
fiigen:

Es ist fiir jedermann klar, dass es unmoglich ist,
die Zukunft mit dhnlichen Ausgabeniiberschiissen
wie in den vergangenen Jahren und 1937 zu be-
lasten. Wenn es nicht gelingt, einigermassen den
Ausgleich zu finden, so gehen wir weitern Abwer-
tungen entgegen, die von einer vermdgensvernich-
tenden Inflation nicht mehr weit entfernt sein diirf-
ten. Ebenso dringlich muss vor dem Glauben ge-
warnt werden, als ob die beschlossene Abwertung
die Heilung ohne weitere Einschrinkungen bringen
werde. Schliesslich hat die Sparsamkeit nicht nur
im Leben einzelner das Gliick der Zukunft begriin-
det. Wir werden uns auch im 6ffentlichen Haushalt
wieder mehr daran halten miissen, dass fiir die Aus-
gaben die Einnahmen massgebend sind, und wir
miissen uns bewusst sein, dass eine lang andauern-
de Verkennung dieser bewdhrten Lehre auch das
gesiindeste Staatswesen im Innersten zu erschiittern
vermag.

Die Notwendigkeit von Einschrinkungen trotz
der Abwertung auf Gebieten, die eine Verringerung
der Ausgaben zulassen, zeigt sich mit jedem Tag
deutlicher. Drohen schon die Armenlasten und die
Arbeitslosigkeit mit all ihren Folgen den ber-
nischen Staatshaushalt zu erdriicken, so zwingen
die bernischen Eisenbahnlasten zu Ausgaben, die
auf die Dauer nicht mehr tragbar sind.

Neben der Speisung des Eisenbahn-Amortisa-
tionsfonds, der auf Ende 1935 23,625,673 Fr. be-
trigt, hat der Staat bis Ende 1935 19,461,393 Fr.
Kapitalverluste auf den Eisenbahnbeteiligungen ab-
geschrieben. Die Abschreibungen erfolgten zu La-
sten des Vermogens. Die gesamte Zinsenlast des
Staates fiir seine Eisenbahnschulden betrug im
Rechnungsjahr 1935:

Netto-Zinsenlast fiir 1935 fiir die Eisen- Fr.
bahnschulden, der Laufenden Verwal-

tung belastet . Coe e 6,032,468
Zinsengarantie fiir die B.L.S., auf Ka-

pitalrechnung verbucht . 1,680,000
Total Netto - Zinsenlast des Staates fiir

seine Eisenbahnverpflichtungen im

Jahre 1935 . ; 7,712,468

Andere Kantone brauchen ihre Rechnung fiir
Ausgaben im Eisenbahnwesen mit keinem Rappen
zu belasten und kein Kanton hat nur annihernd so-
viel zu verarbeiten wie Bern. Es ist deshalb héoch-
ste Zeit, dass die Eidgenossenschaft die Sanierung
der Privatbahnen und damit der bernischen De-
kretsbahnen in Angriff nimmt. Es zeigt sich immer
mehr, wie begriindet die Eingabe des bernischen
Regierungsrates an den Bundesrat vom August 1933
war und es ist nur zu bedauern, dass ihren An-
regungen bis jetzt nicht Folge geleistet wurde.

Unter keinen Umsténden diirfen der Regierungs-
rat und der Grosse Rat ein Defizit von 8,500,000 Fr.
fir die Zukunft einfach hinnehmen. Deshalb wird

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937,
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der Regierungsrat im Laufe des Jahres 1937 die der
Lage entsprechenden Antrige stellen miissen.

Zurzeit haben wir uns nur mit dem vom Grossen
Rat genehmigten Voranschlag 1937 zu beschiftigen
und zwar einzig mit der Frage, wie konnen die iiber
die Einnahmen hinausgehenden Zahlungen durch-
gefithrt werden? So, wie die Verhiltnisse liegen,
bleibt nichts anderes iibrig, als neuerdings den
Staatskredit auszuniitzen, um der Staatskasse die
notigen Mittel zur Zahlungsméglichkeit zur Ver-
figung zu stellen. Zur Erreichung dieses Zieles
sind aber formelle Vorschriften, die im folgenden
Abschnitt erldutert werden, inne zu halten.

Bevor wir aber auf diesen Abschnitt eintreten,
ist beizufiigen, dass sich das Begehren um Erméchti-
gung einer Anleihensaufnahme fiir das vorgesehene
Rechnungsdefizit nicht nur auf das Jahr 1937 er-
streckt, sondern auch auf 1938. Es ist mit der
Moglichkeit zu rechnen, dass auch im Voranschlag
1938 die Ausgaben der Laufenden Verwaltung die
Einnahmen iibersteigen werden, ohne dass eine
begriindete Aussicht besteht, dass die Rechnung
1938 besser abschliessen werde durch Ausgaben-
verminderung und Einnahmenvermehrung als im
Voranschlag 1938 vorgesehen wird. Wir betrachten
es deshalb als richtig, schon jetzt auch fiir diesen
Fall eine Erméchtigung zur Aufnahme einer Anleihe
durch den Grossen Rat vorzusehen.

I

Bezahlung der Ausgabeniiberschiisse und der
Létschbergzinsengarantie 1937 und 1938.

Der Grosse Rat hat den Voranschlag fiir 1937
im Rahmen seiner verfassungsmissigen Zustindig-
keit beschlossen. (Art. 26, Ziffer 8, der Staatsver-
fassung.) Damit ist aber die Frage, wie das bevor-
stehende grosse Rechnungsdefizit von zirka Fr.
8,500,000 bezahlt werden kann, nicht gelost, eben-
sowenig fiir ein allfdlliges Defizit fiir 1938. Es ist
nicht damit getan, einen grossen Ausgabeniiber-
schuss zu beschliessen; es muss auch fiir die ent-
sprechenden Zahlungsmittel gesorgt werden. Bei der
Priifung dieser Frage ist zunichst folgendes festzu-
stellen: :

Die laufende Staatsschuld bei der Kantonalbank
ist bis und mit Ende 1936 durch die in der Volks-
abstimmung vom 21. Juni 1936 angenommene Er-
michtigung zur Geldaufnahme von 30,000,000 Fr.
konsolidiert worden, so dass bis Ende 1936 eine
klare und staatsrechtlich einwandfreie Sachlage vor-
handen ist. Dagegen ist es nicht mdglich, aus die-
ser 30 Millionen - Anleihe noch Mittel zur teil-
weisen Bezahlung des Defizites fiir 1937 zur Ver-
figung zu stellen. In der Botschaft zur 30 Mil-
lionen - Anleihe ist in Awussicht gestellt worden,
die Frage zu priifen, ob nicht aus der den Betrag
von 26,440,000 Fr. iibersteigenden Anleihenssumme
weitere Mittel zur Bekdampfung der Arbeitslosigkeit
zur Verfiigung gestellt werden konnten. Der Regie-
rungsrat glaubte damals mit Riicksicht auf das Fi-
nanzprogramm II fiir die Konversion der schweben-
den Staatsschuld mit 26,440,000 Fr. auskommen zu
kénnen. Es hat sich aber gezeigt, dass das Defizit
der Laufenden Verwaltung fiir 1936 aller Voraus-
sicht nach erheblich grosser sein wird als die bud-

2
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getierten 3,312,000 Fr. Es ergeben sich ndmlich ge-
geniiber dem Budget fir 1936 folgende Verschlech-
terungen:

a) Ausfall des Ertrages des Alkohol- Fr.
monopols.

Gemiss den Zusicherungen der
Eidgenossischen Alkoholverwaltung
war fir 1936 ein Einnahmeposten
in den Voranschlag aufgenommen
worden von .

Dieser fallt nun weg.

b) Es ist bereits ausgefithrt worden,
dass sich die Ausgaben fiir das Ar-
menwesen gegeniiber den budgetier-
ten fiir 1936 erhéhen um . . .

¢) Beziiglich der Erbschaftssteuer steht
in Voraussicht ein Ausfall gegenuber
dem Budget von . . .

d) Ferner steht in Voraussicht ein Aus-
fall der Handénderungsgebiihren ge-
geniiber dem Budget von 1936 von

Total sicher in Aussicht stehende Ver-
schlechterung der Jahresrechnung 1936
gegeniiber dem Budget 1936 .

Ferner ist der fiir 1936 vorgesehene
Kredit fiir die Arbeitslosenfiirsorge, so-
weit dieser nicht durch die Laufende
Verwaltung gedeckt werden kann, fiir
1936 mit 2,070,000 Fr. (Uebertragung
auf Tilgungskonto), welcher Betrag auch
der Botschaft zur 30 Millionen-Anleihe
zugrunde gelegt wurde, zu gering ange-
setzt. Nach unserer Berechnung wird er
mehr ausmachen. ; . ; 700,000
Total voraussichtliche Verschlechterung

gegeniiber den Angaben in der Bot-

schaft vom 12. Mai 1936 .

516,580

1,434,000
800,000

600,000

3,350,580

4,050,580

Auf die Verschlechterung durch Mindereinnah-
men an Steuern wurde bereits hingewiesen, so dass
sich die Lage dadurch noch verschlimmern wird.

Die 30 Millionen - Anleihe muss also unter allen
Umsténden fiir die Bezahlung der laufenden Staats-
schuld bis und mit 1936 voll in Anspruch genommen
werden, und es wird, entgegen den gehegten Hoff-
nungen, kein Betrag mehr iibrig bleiben, der fiir Be-
diirfnisse im Jahre 1937 zur Verfiigung gestellt wer-
den kann.

Fiir die Bezahlung des Budget-Defizites fiir 1937
kann also auf eine Zurverfiigungstellung von Mitteln
aus dem 30 Millionen-Anleihen nicht gerechnet wer-
den. Die Frage der Bezahlung muss fiir die Defizite
fir 1937 und eventuell 1938 selbstindig gelost wer-
den.

Ein neues Anwachsen der laufenden Schuld des
Staates bei der Kantonalbank ist nicht zulissig.
Die laufende Staatsschuld bei der Kantonalbank soll
hauptsichlich aus kurzfristigen, voriibergehenden
Kassavorschiissen bestehen, nicht aber in dauern-
den Schuldposten gegeniiber der Bank. Wenn in den
letzten Jahren mehrere Rechnungen abgewartet wur-
den, um die Defizite und andere Ausgaben in An-
leihen umzuwandeln, so lag dieses Vorgehen in der
Hoffnung auf allmihliche Besserung der Staats-
finanzen begriindet. Die Kreditgewdhrung der Kan-
tonalbank an den Staat, soweit sie die Einnahmen
iiberstiegen, war immer als voriibergehende Mass-

nahme gedacht, die durch Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichts ihr natiirliches Ende fin-
den werde. Der Voranschlag 1937 hat diesen Plan
griindlich zerstort.

Da eine Deckung der Defizite fiir 1937 und 1938 aus
einem allfilligen Ueberschuss des nichstfolgenden
Rechnungsjahres auch nicht in Frage kommen kann,
ist es verfassungswidrig, den Ausgabeniiberschuss
dauernd in einer Staatsschuld gegeniiber der Kan-
tonalbank zu belassen. Auch die Eingehung einer
Staatsschuld bei der Kantonalbank, die nicht im
nichstfolgenden Rechnungsjahr zuriickbezahlt wird,
ist verfassungsrechtlich als eine Anleihe zu betrachten.
Die Defizite fiir 1937/38 miissen also auf eine mit der
Verfassung im Einklang stehende Weise beglichen
werden. Deshalb ist zu untersuchen, welcher Betrag
zu bezahlen ist, und wie diese Bezahlung zu er-
folgen hat. Hiezu ist folgendes zu bemerken:

Zu den Budget - Defiziten der laufenden Rech-
nung muss hinzu gezahlt werden die gemiss dem
Eisenbahn-Subventionsgesetz vom 21. Mirz 1920
(Art. 41) iiber Kapitalkonto zu buchende Zinsen-
garantie des Staates fiir die B.L.S. von jihrlich
1,680,000 Fr. Es handelt sich hier bekanntlich um
eine jahrlich wiederkehrende Belastung. Die Aus-
gaben des Staates fiir diese Zinsengarantie sind
durch das 30 Millionen - Anleihen vom Jahre 1936
bis und mit 1936 zu bezahlen. Dagegen fehlt fiir
1937 und 1938 die entsprechende Deckung und
Konsolidierung.

Da die jihrliche Zinsengarantie fiir die B.L.S.
nicht der Laufenden Verwaltung belastet wird, muss
der entsprechende Betrag bei der Konsolidierung zu
dem Budget-Defizit hinzu gerechnet werden, wovon
aber, weil der Staatskasse als Inhaberin von Fr.
13,551,000 Lotschberg-Okligationen II. Ranges im
Aktivzins wieder zufliessen, 482,035 Fr. die Zah-

lungsbereitschaft nicht berithren. Er ergibt sich so-

mit hinsichtlich der Zahlungspflicht {iber die ordent-
lichen Einnahmen fiir 1937 folgendes Bild:

Budget - Defizit der Laufenden Verwal- Fr.
tung fir 1937 . . . 8,519,972
Zinsengarantie fiir die B.L.S. fir 1937 1,197,965

Total - Betrag 9,717,937

Pro 1938 konnen natiirlich fiir das Budget-Defizit
noch keine Zahlen genannt werden.

Wie sind diese Zahlungsmittel verfassungsrecht-
lich zu beschaffen? Wie gesagt ist zurzeit und fiir
die néchste Zukunft eine Deckung dieses Betrages
aus den ordentlichen Einnahmen des Staates un-
moglich. Die Zahlungsmittel kénnen also nur durch
eine Geldbeschaffung von dritter Seite der Staats-
kasse zugefiihrt werden, und zwar wird es sich nicht
um eine sogenannte «voriibergehende» Geldauf-
nahme im Sinne der Verfassung handeln konnen.
«Voriibergehende» Geldaufnahmen sind gemiss Art. G,
Ziffer 5, der Staatsverfassung nur solche Geldauf-
nahmen, die spétestens im néchstfolgenden Rech-
nungsjahr aus der Laufenden Verwaltung zuriick-
bezahlt werden. Es ist bereits auseinandergesetzt
worden, dass an eine Riickzahlung im néchstfolgen-
den Jahr nicht zu denken ist. Infolgedessen handelt
es sich vorliegend um die Beschaffung einer An-
leihe im Sinne von Satz 1 des Art. 6, Ziffer 5,
der Staatsverfassung, mit einer Ausnahme eines
Teils des Betrages, von welcher weiter unten die
Rede sein wird. Diese Mittelbeschaffung fiir die oben



erwihnten Defizite und die Zinsengarantie muss
aber gemiss Art. 6, Ziffer 5, der Staatsverfassung
dem Volke zur Abstimmung vorgelegt werden. Der
Regierungsrat beantragt deshalb dem Grossen Rat,
dem Volke einen Beschluss - Entwurf zur Annahme
vorzulegen, gemdss welchem der Grosse Rat zur
erforderlichen Geldaufnahme erméchtigt wird. In
dhnlicher Weise wurde letztes Jahr vorgegangen,
als es sich um die Finanzierung fiir Arbeitsbeschaf-
fung handelte.

Eine Ausnahme ist zu machen fiir die in der
Laufenden Verwaltung verbuchten Riickzahlungen
auf Anleihen, soweit diese durch das Gesetz betref-
fend die Vereinfachung der Staatsverwaltung vom
2. Mai 1880, § 12, Ziffer 5, und die Anleihensver-
trage vorgeschrieben sind. Dieser Teil der Staats-
ausgaben stellt eine Teilriickzahlung bereits be-
stehender Anleihen dar. Zur Beschlussfassung iiber
Geldaufnahmen, welche lediglich zur Riickzahlung
bereits bestehender Anleihen dienen, ist gemiss
Art. 26, Ziffer 11, der Staatsverfassung der Grosse
Rat zustindig. Die Geldbeschaffung iiber diesen Po-
sten unterliegt also verfassungsrechtlich nicht der
Volksabstimmung. Die Anleihensriickzahlungen von
2,630,000 Fr. sind deshalb von der gemiss Verfas-
sung durch das Volk zu beschliessenden Anleihe
abzuziehen, so dass sich, auf das Jahr 1937 berech-
net, folgendes ergibt:

Total des zu beschaffenden Betrages fiir Fr.

1937 . f ® ow om @ 9,717,937
Abziiglich der in die Kompetenz des

Grossen Rates fallenden Geldbeschaf-

fung s & o®m o8 % & s ® B 2,630,000
Abziiglich die im Voranschlag 1937 fiir
die Bekdampfung der Arbeitslosigkeit
aufgenommenen . . . . . . . . 600,000,
die nun in der 9,000,000 - Arbeits-
beschaffungs - Anleihe enthalten sind.
Der Volksabstimmung unterliegende Geld-
beschaffung o 6,487,937
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Der vorliegende Antrag des Regierungsrates sieht
lediglich die Erméchtigung des Grossen Rates zur

Geldbeschaffung fiir den sich ergebenden Ausgaben-
‘iiberschuss und der Zinsengarantie fiir 1937 und

1938 vor. Damit ist auch der mdglicherweise vor-
gebrachte Einwand beseitigt, dahingehend, man kenne
die Hohe der sich ergebenden Defizite fiir 1937 und
1938 noch nicht und koénne deshalb zurzeit auch
noch nicht eine Anleihe beschliessen. Die Erméchti-
gung, eine Anleihe aufzunehmen, kann selbstver-
stindlich schon jetzt erteilt werden. Sie dringt sich
auch deshalb auf, weil in der gegenwirtigen un-
sichern Zeit und mit Riicksicht auf eine zu be-
fiirchtende Verschlechterung des Kapitalmarktes sehr
rasch gehandelt werden muss, und nicht mehr
Zeit wire, die Genehmigung des Volkes nachzu-
suchen.

Gegeniiber dem Vorschlag der Volksbefragung in
dieser Sache ist die Frage der Folgen einer Ver-
werfung gestellt worden. Hier ist zu bemerken, dass
das Risiko eines ablehnenden Volksentscheides auch
dann besteht, wenn die Kantonalbank die Mehr-
ausgaben ohne Volksbefragung bevorschusst hat.
Ein solcher Volksentscheid wire viel verhdngnis-
voller, weil die Ausgaben mit Hilfe der Kantonal-
bank schon in vollem Umfang erfolgt wiren. Sollte
aber das Volk die Ermichtigung jetzt verwerfen, so
sind die Ausgaben in der Hauptsache noch nicht
vollzogen und es entsteht auf jeden Fall eine weni-
ger kritische Lage, als wenn das Volk spéter, nach
Vollzug aller Ausgaben, das Anleihen verwerfen
sollte.

Wenn aber die Ermichtigung wider Erwarten
verworfen wird, so miissen unzweifelhaft grosse
Einschriankungen und Steuererhéhungen vorgenom-
men werden. Der Regierungsrat kann es auf jeden
Fall nicht verantworten, den Ausgabeniiberschuss
und die B. L. S.- Zinsengarantie einfach als laufende
Schuld bei der Kantonalbank ohne Ermichtigung
des Volkes entstehen und weiter bestehen zu
lassen.

Zweiter Abschnitt.

A. Einleitung.

Am 2. Dezember 1936 hat der Grosse Rat einen
Kredit von 600,000 Fr. beschlossen fiir ausserordent-
liche Massnahmen zur Milderung der Arbeitslosig-
keit im Jahre 1937. Dieser Betrag bildet den Ueber-
briickungskredit bis zur Aufnahme der Arbeits-
beschaffungs-Anleihe fiir die Jahre 1937, 1938 und
1939, und soll durch diese Anleihe gedeckt werden.

Am 16. Dezember 1936 hat der Regierungsrat
den Ueberbriickungskredit von 600,000 Fr. zuziig-
lich einer Kreditiibertragung aus dem Jahre 1936
von 180,000 Fr., zusammen 780,000 Fr., wie folgt
auf die einzelnen Hilfsaktionen im Jahre 1937 ver-
teilt:

1. Forderung von N otstandsarbeiten.

a) Beitrige an Tiefbauarbeiten
Fr. 150,000

b) Beitrige an Hoch-
bauten (Neu- und
Umbauten, Repa-
ratur- und Reno-

vationsarbeiten) » 380,000 Fr. 530,000
2. Firderung des Exportes.
a) Fabrikationszu-
schiisse Fr. 10,000
b) Risikogarantie » 25,000 » 35,000
Uebertrag Fr. 565,000
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Uebertrag Fr. 565,000
3. Forderung der Heimarbeits-
beschaffung . . . . . . » 5,000
4. Freiwilliger Arbeitsdienst . . » 60,000
5. Technischer Arbeitsdienst. . » 50,000
6. Beitrag an die Zentralstelle
fiir Einfiihrung neuer Indu-
strien . . . . . . . . . » 16,500
7. Berufliche Forderung von Ar-
beitslosen und deren Ueber-
leitung in andere Erwerbs-
gruppen . . . . . . . . » 40,000
8. Forderung der Auswanderung » 25,000
9. Geistige Arbeitslosenfiirsorge;
Beitrag an die Schweizerische
Volksbibliothek . . . . . » 3,000
10. Andere Hilfsaktionen zur Mil-
derung der Arbeitslosigkeit . » 15,000
Total Fr. 780,000

Je nach Wirtschaftslage und Arbeitsmarkt kon-
nen innerhalb der einzelnen Posten Verschiebungen
vorgenommen werden. Verwaltungskosten, gesetz-
licher Staatsbeitrag an die Arbeitslosenversicherung
und Staatsbeitrag an die pramienfreie Krisenunter-
stiitzung, erscheinen jeweilen im ordentlichen Vor-
anschlag iiber den Staatshaushalt.

Heute unterbreiten wir Bericht und Anirag fiir
die Aufnahme einer Anleithe von 9 Millionen Fran-
ken fiir Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung
in den Jahren 1937, 1938 und 1939.

B. Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit.

Erfreulich ist die riickldufige Bewegung der Ar-
beitslosigkeit in der Uhrenindustrie. Wé&hrend im
September 1932 in unserm Kanton 12,621 Uhren-
arbeiter und -Arbeiterinnen von der Arbeitslosig-
keit in Mitleidenschaft gezogen waren, zdhlten wir
im September 1936 nur noch 4751 ginzlich oder
teilweise Arbeitslose dieses Erwerbszweiges. An-
derseits ist aber leider seit Jahren ein stetes An-
steigen der Beschiftigungslosigkeit im Baugewerbe
festzustellen.

In letzter Zeit nimmt diese Entwicklung sehr
bedenkliche Formen an; sie hat sozusagen zu einer
Stillegung des ganzen Gewerbes gefithrt. Frither
hatte die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe aus-
schliesslich saisonmissigen Charakter; der Januar
war der schlechteste, der Mai der beste Monat.

Wir geben nachfolgend einen Vergleich iiber die
baugewerbliche Arbeitslosigkeit dieser beiden Mo-
nate. Gleichzeitig fiigen wir den Jahresdurchschnitt
bei.

Jahr Stand der Arbeitslosigkeit im Baugewerbe
Januar Mat du';:llllslfnitt
1932 3540 618 2019
1933 6985 1667 3290
1934 7117 1346 3803
1935 9608 3097 5496
1936 9887 4930 6956

Die Krise im Baugewerbe wird auch durch den
Riickgang der Bauvollendungen und Baubewilligun-
gen veranschaulicht.

Bauvollendungen im I. Halbjahr

Gemeinden Gebiude mit Wohnungen Wohnungen
1932 1935 1936 1932 1935 1936
Bern 109 69 46 532 345 207
Biel 20 14 12 47 19 17
Thun 36 24 20 54 35 26
Koniz 18 26 7 37 54 8

Krise und Arbeitslorigkeit haben sich demnach
stark von der Uhrenindustrie auf das Baugewerbe
verlagert. Unser Baugewerbe ist notleidend geworden
und zwar sind nicht nur die Arbeiter, sondern auch
die vielen Bauhandwerker, die kleinen und grossen
Lieferanten, die Architekten, Ingenieure, Techniker,
Zeichner und Bauunternehmer mit ihrem gesamten
Personal vom Arbeitsmangel betroffen.

Grossziigige Arbeitsbeschaffung fiir unser Bau-
gewerbe ist unbedingtes Erfordernis.

Auch der Bundesrat vertritt diese Auffassung.
Deshalb unterbreitete er den eidgendssischen Riten
eine neue Vorlage iiber Krisenbekdmpfung und Ar-
beitsbeschaffung, die am 23. September 1936 von
beiden Kammern gutgeheissen worden und am 1. Ja-
nuar 1937 in Kraft getreten ist.

C. Forderung der Bautitigkeit.

1. Bund.

Im Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1937
sind zum Antrieb der Wirtschaft und zur Beschifti-
gung von Arbeitslosen folgende ausserordentliche
Beitrige an Notstandsarbeiten vorgesehen:

1. Tiefbauarbeiten.

a) An offentliche Verwaltungen, gemeinniitzige
Korperschaften und privatwirtschaftliche Be-
triebe in der Regel bis zu 6009/, der Lohn-
summe,

Wo ausserordentliche Verhiltnisse es recht-
fertigen oder wenn mit der Arbeit sehr er-
hebliche nicht subventionsberechtigte Auf-
wendungen verbunden sind, darf der Bundes-
beitrag ausnahmsweise bis auf 7590/, der
Lohnsumme erhdht werden.

b) Fir grossere ausserordentliche Arbeiten in
Kantonen, deren Wirtschaft durch die Krise
besonders stark in Mitleidenschaft gezogen
wurde — dies trifft zweifellos fiir unsern
Kanton zu — darf der Bundesbeitrag aus-
nahmsweise auf Grund der Gesamtkosten
berechnet und bis zu 250/, derselben be-
messen werden.

¢) Bei Niveauiibergangen, deren Beseitigung fiir
die Verkehrssicherheit von Bahn und Strasse
von allgemeiner Bedeutung ist, darf der Bun-
desbeitrag ausnahmsweise bis auf 400/, der
Baukosten erhéht werden.

2. Hochbauarbeiten.

a) An offentliche Verwaltungen, gemeinniitzige
Korperschaften und privatwirtschaftliche Be-
triebe fiir Neu- und Umbauten, fiir Reparatur-
und Renovationsarbeiten sowie fiir Werke
der Altstadtsanierung bis zu 259/, der Ge-
samtauslagen.

b) An Private fiir Umbauten sowie fiir Reparatur-
und Renovationsarbeiten bis zu 109/, der
Gesamtauslagen.



Wohnungsneubauten und Arbeiten des ordent-
lichen Unterhaltes sind von der Subventionierung
ausgeschlossen.

Die ausserordentliche Bundesleistung setzt in
der Regel einen Staatsbeitrag voraus, der minde-
stens die Hilfte des Bundesbeitrages erreichen soll.

Ausnahmsweise darf die kantonale Leistung ganz
oder teilweise durch eine Leistung der Gemeinde
ersetzt werden.

Dem Bundesrat wurde zu diesen Zwecken ein
Kredit von insgesamt 30 Millionen erdffnet. Der
Bundesbeschluss hat Geltung bis zur abschlies-
senden Verwendung dieses Kredites, voraussichtlich
bis Ende 1937.

II. Kanton.
Arbeiten von Gemeinden, gemeinniitzigen
Kdorperschaften und Privaten.

Im Bericht des Regierungsrates vom Oktober
1936 haben wir eingehend auf die Notlage des ber-
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nischen Baugewerbes hingewiesen. Wir haben dort
auch die vielen Empfehlungen und Eingaben von
Berufsverbinden angefiihrt, die alle fiir das Bau-
gewerbe vermehrte Arbeit fordern. An Subventions-
gesuchen fiir die kommenden Jahre wurden uns bis
Ende 1936 eingereicht:

1. Tiefbauarbeiten.

Zahl der Gesuche: 268.
Bausumme . . . . . . . . Fr. 11,283,300

Lohnsumme . » 6,026,900
Mutmasslicher aussero rdenthcher
Kantonsbeitrag . . » 720,800
Mutmasslicher ausserordenthcher
Bundesbeitrag . » 1,441,600

An die Ausfithrung von Wasserbauten koénnen
ordentliche Bundes- und Kantonsbeitrige ausge-
richtet werden. Die Subventionen diirfen 70 o/ der
Baukosten nicht iiberschreiten.

2. Hochbauarbeiten (Neu- und Umbauten, Reparatur- und Renovationsarbeiten):

Triiger der Arbeit Baujahr der g::(}huﬂ;e Bau%‘urx.nme Fr.
Gemeinden . . . . . . . . . . . . 1937 187 16,705,700
> @ W oW % . & 8w B w 1938 13,084,800
> 2 & B P & 8 5 8 § i @ - 1939 7,584,200
Total 37,374,700 317,374,700
Gemeinniitzige Korperschaften . 1937 2,033,300
» 1938 843,200
> 1939 356,200
Total 3,232,700 3,232,700
Privatwirtschaftliche Betriebe . 1937 2,713,800
s 1938 (zusammen- 719,500
» 1939 335,000
Total 3,768,300 3,768,300
Private 1937 4,674,000
» 1938 (zusammen- 4’958’
» 1939 787,500
Total 6,719,500 6,719,500
51,095,200
Mutmasslicher ausser- Die Bausumme verteilt sich wie folgt:
Triiger der Arbeit Bausumme ordentlicher Kantons-
beitrag im Durchschnitt Bausumme
Fr. in % Fr. 132 Schulhduser und Turnhallen Fr. 10,162,700
Gemeinden 37,374,700 10 3,737,000 43 Kirchen und Pfarrhiuser » 3,029,000
Gemeinniitzige Korper- 21 Verwaltungsgebdude » 3,660,700
.schaft.en ) 3,232,700 10 323,000 8 Altstadtsanierungen . » 2,839,000
Privatwirtschaftliche Kiasereien, Feuerwehrgebiude, Bade-
Betriebe 3,768,300 5 188,400 anstalten, Spitiler, Alters - Asyle,
Private 6,719,500 5 335,500 Vereinshiuser, Schiitzenhiuser,
Total 4,583,900 Museen, usw. ... . » 20,916,000
—— Hotels » 1,911,750
Bausummen und Subventionsquoten konnen noch  Fabriken, Werkstatten Geschafts -
nicht endgiiltig angegeben werden, da tdglich neue lokale, Kraftwerke . . » 1,856,550
Gesuche eingehen und noch nicht feststeht, welche private Gebauderenovatlonen. » 6,719,500

Gemeinden sich mit uns in den Kantonsbeitrag teilen
konnen,

Fr. 51,095,200
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Erfahrungsgeméiss wird ein Teil der zur Sub-
ventionierung angemeldeten Tief- und Hochbauten
ausscheiden, teils aus technischen Griinden, teils
weil die Finanzierung trotz Beitragsleistung aus
offentlicher Hand nicht sichergestellt werden kann.

Einwandfreie zahlenmissige Angaben iiber den
Geldbedarf fir die kantonalen ausserordentlichen
Beitriige lassen sich demzufolge heute nicht geben.

Ein Punkt aber ist durchaus klar: Wir konnen
es unmserer Volkswirtschaft, unserem notleidenden
Baugewerbe und unsern arbeitslosen Mitbiirgern ge-
geniiber nicht verantworten, untdtig zuzusehen, wie
grosse Bundesmittel in andere Kantone abwandern
und dem Kanton Bern rechimdssige Anspriiche ver-
loren gehen.

Ebenso selbstverstindlich ist aber, dass wir dar-
nach trachten miissen, mit mdglichst kleinen Geld-
mitteln ein moglichst grosses Arbeitsvolumen zu
schaffen.

Rechnerisch leicht ist nachzuweisen, dass das
Arbeitsvolumen am gréssten wird, wenn der Kanton
als Subvenieni von Notstandsarbeiten Dritter auf-
tritt. Wenn wir fiir die Forderung der Tief- und
Hochbautitigkeit fiir ein Jahr 1,250,000 Fr. ein-
stellen und davon fiir die Subventionierung wvon
Hochbauten (Neu- und Umbauten, Reparatur- und
Renovationsarbeiten) 1,000,000 Fr. ausscheiden, so
kénnen wir damit, je nach Subventionsquote und
zusitzlichen Beitrigen von Bund und bernischen
Gemeinden ein Bauvolumen von 20 Millionen Fran-
ken auslosen:

Annahme. Es werden geleistet von:

Kanton 5% Subvention = Fr. 1,000,000
Gemeinden . 5% » = » 1,000,000
Bund 20°/o » = > 4,000,000
Total 30°6 Beitrag = Fr. 6,000,000
Bauvolumen . 100 = > 20,000,000

Je kleiner die Subventionsquote, desto grosser
die Bausumme, die wir mit dem gleichen Kredit
auslésen kdnnen.

Die Gemeinden haben demnach ein sehr grosses
Interesse daran, sich nach bester Moglichkeit an der
Forderung der Hochbautitigkeit finanziell zu be-
teiligen, da sich damit das Arbeitsvolumen sofort
steigert.

Bei der Forderung von Reparatur- und Reno-
vationsarbeiten Privater verringert sich der Bundes-
beitrag auf 100/, der Kantonsbeitrag auf 59/,
oder, hilftig mit der Gemeinde, auf 21/,9/,.

Von diesem Gesichispunkt aus betrachiet, darf
die Forderung von Notstandsarbeiten nicht mehr als
die teuerste Form der Arbeitslosenfiirsorge bewertet
werden.

Berechnungen ergeben, dass beispielsweise die
Gemeinden Ziirich und Baselstadt bei der Subventio-
nierung privater Umbauten sowie Reparatur- und
Renovationsarbeiten an Arbeitslosenunterstiitzung
7—80/, der Bausumme einsparten. Werden diese
50/, Subvention abgezogen, verbleibt immer noch
eine Einsparung von 2—39/, oder, in Zahlen aus-
gedriickt, 2—3 Fr. auf eine angekurbelte Bausumme
von 100 Fr.

Auch die Gemeinde Bern leistete Beitrige an
Umbauten sowie Reparatur- und Renovationsar-
beiten Privater, ohne Beteiligung von Bund und
Kanton.

Sie rechnet, mit dem hierfiir erdffneten Kredit
von 50,000 Fr. sei eine zusiitzliche Bausumme von
1/, Million Franken herausgeholt worden.

Geldbedarf.

Gestiitzt auf unsere Ausfiihrungen bheantragen
wir in der Anleihe einen Betrag von 3,750,000 Fr.
einzustellen fiir die Forderung der Bautitigkeit.
Dieser Kredit wiirde wie folgt verteilt:

Fiir ein Jahr  Fiir drei Jahre
Fr. Fr.
1. Forderung von Tiefbau-
arbeiten . . . . . . 250,000 750,000
2. Forderung der Hochbau-
tatigkeit, die Beitrags-
leistung an Private inbe-
griffen 1,000,000 3,000,000
Total 1,250,000 3,750,000

D. Bauarbeiten des Staates.

Als staatseigene Bautern sind Pass- und Alpen-
strassen, darunter besonders die Sustenstrasse,
sowie Fremdenverkehrsstrassen, die Beseitigung von
Niveauiibergiingen, Wasserbauten und Hochbauten
auszufithren und vorher vorzubereiten durch die
Werkprojektierung. An die Ausfithrung der Susten-
strasse, die auf der Bernerseite fiir die Strecke
Innertkirchen bis auf die Passhoéhe zirka 11,6 Mil-
lionen kostet, wird der Bund eine Beitragsleistung
von mindestens 759 iibernehmen, so dass der Anteil
des Kantons Bern hochstens 2,9 Millionen betrigt.
Durch dieses Werk und den Bau der Pass- und Alpen-
strassen, die der Bund mit 60—662/,0/, subventio-
niert, sowie durch die Erstellung der Fremdenver-
kehrsstrassen entstehen der Volkswirtschaft des
Berner Oberlandes grundlegende, fruchtbringende
Werte.

Die besonders im Jura aber auch im Mittelland
vorgesehene Beseitigung von Niveauiibergéingen
bringt in einem grossen Ausmass Arbeit. Die dahe-
rigen Kosten werden aufgebracht durch die Bundes-
bahnen, den Bund und den Kanton Bern. Die
Bundesbahnen beteiligen sich im Verhéltnis der ent-
stehenden Einsparung der Bahnbewachung und der
Gefahrenverminderung. Die Beteiligung des Bundes
erfolgt zur Mehrung der Arbeitsmoglichkeit und der
Kanton Bern iibernimmt seinen Anteil, der zirka
30 9o der Baukosten ausmacht, im Interesse der
Verbesserung des Strassenverkehrs. Der Strassen-
bau wird durch die Zurverfiigungstellung von ausser-
ordentlichen Mitteln zur Losung von bestimmten
Bauaufgaben ganz allgemein giinstig beeinflusst, in-
dem mehr Budgetkredite frei werden fiir die Ver-
besserung des allgemeinen Strassennetzes.

Auch Wasserbauten vermdgen im Vergleich zur
kantonalen Belastung umfangreiche Arbeit zu be-
schaffen, indem hiezu ordentliche und ausserordent-
liche Subventionen von Bund, Kanton und von den
Gemeinden in Frage kommen.

Der Hochbau weist auf der Baustelle selbst we-
niger Arbeitsgelegenheit auf als der Tiefbau, dafiir
aber bietet die Anfertigung von Baumaterialien
und Konstruktionsteilen in Werkstitten und Fa-
briken einer grossen Anzahl von Arbeitern Be-
schiftigung. ;



Die Kosten, die dem Kanton aus den kantons-
eigenen Bauten entstehen, sollen gedeckt werden
durch die Aufnahme eines Betrages von 3 Millionen
in diese Anleihevorlage und im weitern bestritten
werden durch die Unterbringung einzelner Positio-
nen in den jahrlichen Budgets. Zu priifen bleibt von
Fall zu Fall, ob nicht die Gemeinden, auf deren
Gebiet die Arbeiten ausgefithrt werden, zur Bei-
tragsleistung heranzuziehen sind, nach Massgabe
des durch die Arbeitsbeschaffung eintretenden Riick-
ganges ihrer Einzahlungen in die Arbeitslosen-Ver-
sicherungskassen. Die Berechnung ergibt, dass mit
einem Aufwand von 3 Millionen ein Arbeitsvolumen
beschatft werden kann von rund 15 Millionen Fran-
ken, wobei Werke entstehen, die ihrerseits wieder
arbeitsbeschaffend wirken, fiir die Volkswirtschaft

1. Forderung des Exportes :

N8 — 156

nutzbringend sind und daher bleibende Werte dar-
stellen oder Gefahren beseitigen, wachsenden Scha-
den verhiiten oder sonst im 6ffentlichen Interesse
liegen.

E. Uebrige ausserordentliche Masspahmen
zur Milderung der Arbeitslosigheit.

In allen unsern Berichten an den Grossen Rat
erlduterten und begriindeten wir stets die iibrigen
Massnahmen zur Milderung der Arbeitslosigkeit.

Um Wiederholungen zu vermeiden, konnen wir
uns damit begniigen, die einzelnen Aktionen kurz
anzufiihren und den Geldbedarf, der sich auf Er-
fahrungszahlen stiitzt, bekannt zu geben.

Fiir ein Jahr Fiir drei Jahre

a) Fabrikationszuschiisse . 10,000 30,000
b) Risikogarantie . 25,000 35,000 15,000 105,000
2. Freiwilliger Arbeitsdienst . 60,000 180,000
3. Technischer Arbeitsdienst . ; . 40,000 120,000
4. Berufliche Forderung wvon Arbeztslosen sowie deren Ueber
leitung in andere KErwerbsgebiete ' 40,000 120,000
b. Beitrag an die Zentralstelle fiir Eznfuhrzmg neuer Indu-
strien . . ; v oW om s 16,500 49,5600
6. Forderung der Auswanderung . 25,000 75,000
1. Geistige Arbeitslosenfiirsorge:
Beitrag an die Schweiz. Volksbibliothek . 3,000 9,000
8. Forderung der Heimarbeitsbeschaffung 5,000 15,000
9. Unvorhergesehenes, wie Verbzllzgunq der Lebenskosten fur
Arbeitslose usw. i s o® W 25,500 76,500
Total 250,000 750,000
F. Bauliche Luftschutzmassnahmen. a) fiir bauliche Luftschutzmassnah-
Baulicher Luftschutz in kantonscigenen Gebiiuden n}en 1w kantonselgfe nfan Gebéiuden Fr. 700,000
und in den Gemeinden. b) tiir kantonale Beitrige an bau-
1. Es ist Pflicht der Kantone, die vom Bund an- ohel s igchmbgst AT YEn.
? > Gemeinden und Privaten. . . » 300,000

geordneten Massnahmen zum Schutz gegen Flieger-
angriffe durchzufithren. Nach dem gegenwirtig vor
den eidgenossischen Riten liegenden Entwurf zu
einem Bundesbeschluss zur « Forderung baulicher
Massnahmen im passiven Luftschutz», kann der
Bund einen Beitrag von 209/, gewihren an bauliche
Massnahmen, die von Verwaltungen der Kantone
oder Gemeinden oder von gemeinniitzigen Korper-
schaften fiir offentliche Zwecke im passiven Luft-
schutz ausgefithrt werden. Fir Gemeinden wird die
Bundessubvention nur gegeben, wenn der Kanton
einen Beitrag von 109/, leistet. Die Beitrige werden
in erster Linie fiir folgende Arbeiten ausgerichtet:
a) Oeffentliche Sammelschutzriume, insbesondere
fiir die Orts- und Quartierleitungen ;
b) offentliche Sanititshilfsstellen, auch in hestehen-
den Spitilern.

2. An bauliche Massnahmen, die von privaten
Hauseigentiimern ausgefiihrt werden, kann ein Bun-
desbeitrag von 109/, zuerkannt werden, sofern der
Kanton und die Gemeinde zusammen einen gleich
hohen Beitrag leisten.

3. Geldbedarf. Wir beantragen, in das Anleihen
einen Betrag aufzunehmen von 1,000,000 Fr. und
zu gliedern wie folgt:

Fr. 1,000,600

Dieser Kredit ist fiir alle drei Jahre, 1937 bis
und mit 1939, berechnet.

Die Durchfiilhrung der baulichen Massnahmen
in den kantonseigenen Bauten und die kantonale
Subventionsaktion an bauliche Luftschutzeinrich-
tungen der Gemeinden und der Privaten werden der
kantonalen Baudirektion libertragen.

G. Wasserversorgung in den Freibergen.

1. Ablisung kommunaler Anteile.

Fiir das Wasserversorgungsprojekt der Gemein-
den in den Freibergen sind die Subventionen
des Bundes und des Kantons vor lidngerer Zeit be-
schlossen worden. Die Aufbringung des Gemeinde-
anteils in der Hohe von einer Million sollte ur-
spriinglich durch die Gewé#hrung einer Anleihe
bernischer Banken erméglicht werden. Einer Mit-
teilung der Kantonalbank von Bern ist zu ent-
nehmen, dass dieses Institut jedoch nur 500,000 Fr.
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auf dem Anleiheweg zur Verfiigung zu stellen
bereit ist. Verhandlungen mit andern Bankinstituten
zur Tragung der verbleibenden 500,000 Fr. fiithrten
zu keinem Ergebnis.

In der Erwiigung, dass nach vollstindiger Ab-
klarung des Projektes und Zusicherung bedeutender
Bundessubventionen das Werk nicht an der Unauf-
bringlichkeit des Gemeindeanteiles scheitern diirfe,
hat der Regierungsrat die Aufnahme des noch un-
gedeckten Betrages von 500,000 Fr. in die Kredite
der Arbeitsbeschaffungsanleihe beschlossen. Eine
angemessene Riickzahlung durch die Gemeinden
im gleichen Sinne wie fiir das gewdhrte Anleihen
der Kantonalbank ist vorgesehen.

2. Geldbedarf.

Wir beantragen, in die Anleihe einen Beitrag
von 500,000 Fr. einzustellen.

H. Kredithegehren.

Der Betrag von 9,000,000 Fr. fiir die Arbeits-
beschaffung kann aber bei der schwierigen berni-
schen Finanzlage nur verantwortet werden, wenn
diese 9,000,000 Fr. in der Riickzahlung und Ver-
zinsung gesondert gesichert sind. Als Deckungs-
vorlage schlagen wir eine Erhohung der Staatssteuer
um 0,19/y, vor, nachdem es sich gezeigt hat, dass
andere Deckungsvorschlige volkswirtschaftlich und
steuerpolitisch &dusserst nachteilig wirken wiirden.
Die 0,19/, Steuererhbhung ergeben jihrlich eine
Einnahme von rund 1,200,000 Fr. Mit diesem jihr-
lichen Ertrag konnen sowohl die Riickzahlung wie
auch die Verzinsung der Anleihe von 9,000,000 Fr.
in einem Zeitraum von 9 Jahren als unbedingt ge-
sichert angenommen werden.

- Zusammenfassend beantragen wir, in die An-
leihe fiir Arbeitsbeschaffung und Krisenbekdmpfung
in den Jahren 1937, 1938 und 1939 folgende Kredite
aufzunehmen.

1. Beitrige an Notstandsarbeiten (Hoch- Fr.
und Tiefbauten) von Gemeinden, ge-
meinniitzigen Korperschaften und
Privaten im Rahmen des Bundes-
beschlusses vom 23. Dezember 1936 3,750,000

2. Fiir Bauarbeiten des Staates . . . 3,000,000

3. Fiir Arbeitslosenfiirsorge:
als da sind Exportforderung, freiwil-
liger Arbeitsdienst, technischer Ar-
beitsdienst, berufliche Umschulung,
Zentralstelle fiir Einfiihrung neuer
Industrien, Férderung der Auswan-
derung, Innenkolonisation, Siedlung,
Heimarbeit, geistige Arbeitslosenfiir-
sorge und Unvorhergesehenes . . . 750,000

4. Fir kantonseigene Luftschutzbauten 700,000
Fiir Subventionen an kommunale
und private Luftschutzbauten. . . 300,000

5. Fiir ein Darlehen an die Gemeinden
der Wasserversorgungsgenossenschaft

der Freiberge 500,000

Total 9,000,000

Fiir die Kreditbewilligung an die Kosten der ein-
zelnen Bauobjekte sind noch besondere Kredit-
beschliisse der zustindigen Behdrden, je nach der
Hohe der Beanspruchung des Kantons, durch die
Regierung, den Grossen Rat oder das Bernervolk
auszuldsen.

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen beantragt der

Regierungsrat, es sei dem Bernervolk zur Annahme
zu empfehlen, folgender

Volksbeschluss:

Art. 1. Der Grosse Rat wird gestiitzt auf Art. 6,
Ziff. 5 der Staatsverfassung erméachtigt, wenn nétig
einen dem Defizit der laufenden Verwaltung des
Staatshaushaltes fir 1937 und 1938, zuziiglich der
jahrlichen Zinsengarantie fiir die B. L. S, ent-
sprechenden Betrag auf dem Anleihenswege zu
beschaffen.

Art. 2. Der Kanton Bern stellt fiir Krisenbe-
kdmpfung und Arbeitsbeschaffung, ganz besonders
aber zur Belebung des Baugewerbes im Sinne des
Bundesbeschlusses vom 23. Dezember 1936 iiber
Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung, fiir die
Jahre 1937, 1938 und 1939 eine Summe von 9 Mil-
lionen Franken bereit (Arbeitsbeschaffungsanleihe).

Der Grosse Rat wird erméchtigt, die vorgesehe-
nen 9 Millionen Franken auf dem Anleihensweg zu
beschaffen.

Zur Verzinsung und zur génzlichen Tilgung die-
ser Arbeitsbeschaffungsanleihe werden die direkten
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Steuern auf die Dauer von 9 Jahren, also fiir die
Jahre 1937 bis und mit 1945, um 1/,, des Einheits-
ansatzes erhoht.

Ueber Ausgaben und Einnahmen gemiss Art. 2
ist in der Staatsrechnung gesondert Rechnung zu
fiithren.

Art. 3. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme durch
das Volk in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, den 15. Januar 1937.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937. 3
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Gemeinsame Antriige der Kommission
und des Regierungsrates
vom 23./26. Januar 1937.

Volksbeschluss:

Art. 1. Der Kanton Bern stellt fiir die
Krisenbekdmpfung wund Arbeitsbeschaffung,
ganz besonders aber zur Belebung des Bau-
gewerbes im Sinne des Bundesbeschlusses vom
23. Dezember 1936 iiber Krisenbekimpfung
und Arbeitsbeschaffung, fiir die Jahre 1937,
1938 und 1939 eine Summe von 9 Millionen
Franken bereit (Arbeitsbeschaffungsanleihe).

Der Grosse Rat wird ermichtigt, die vorge-
sehenen 9 Millionen Franken auf dem An-
leihenswege zu beschaffen.

Zur Verzinsung und zur génzlichen Tilgung
dieser Anleihe wird eine besondere Arbeits-
beschaffungssteuer erhoben durch Erhéhung
der direkten Steuern auf die Dauer von 9 Jah-
ren, also fiir die Jahre 1937 bis und mit 1945,
um 1/,, des Einheitsansatzes.

Ueber die Ausgaben und Einnahmen gemiss
Art. 1 ist in der Staatsrechnung gesondert
Rechnung zu fiihren.

Art. 2. Der Grosse Rat wird, gestiitzt auf
Art. 6, Ziff. 5, der Staatsverfassung, erméch-
tigt, fiir die Bediirfnisse der laufenden Verwal-
tung des Jahres 1937 und die Zinsengarantie
fir die II. Hypothek B.L.S. ein Anleihen bis
zum Betrag von 6,5 Millionen Franken aufzu-
nehmen.

Art. 3. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme durch
das Volk in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Bern, den 23./26. Januar 1937.

Im Namen der
grossratlichen Kommission,

Der Prisident:
Steiger.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Entwurf des Regierungsrates
vom 24. November 1936.

Dekret

betreffend

die Einreihung der Gemeinden in Besoldungs-

klassen fir die Lehrerbesoldungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 3, 6—9, 19, 20 und 39 des

Gesetzes betreffend die Besoldungen der Lehrer-
schaft an den Primar- und Mittelschulen, vom
21. Mérz 1920,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

1. Primarschule.

§ 1. Der Anteil der Gemeinden an der
Grundbesoldung der Primarlehrer und Primar-
lehrerinnen betrdgt je nach ihrer Leistungs-
fahigkeit Fr. 600—2500 (Art. 3 Bes.-Ges.).

§ 2. Im Rahmen dieser Ansitze werden die
Gemeinden in 20 um je Fr. 100 aufsteigende
Besoldungsklassen eingereiht.

§ 3. Fir die Einreihung sind massgebend
der Steuerfuss und die Steuerkraft, auf die
Schulklasse berechnet.

Die Faktoren der Berechnung sind in der
Weise einzustellen, dass der Staat und die Ge-
samtheit der Gemeinden je ungefdhr zur Hilfte
am Gesamtbetrag der Grundbesoldungen der
Lehrkrifte der Primarschule beteiligt sind.

§ 4. Hinsichtlich dieser Faktoren wird fol-

gendes bestimmt:
a) Als  Steuerfuss gilt der Gesamtsteuerfuss,
d. h. der Ansatz, der ausdriickt, wieviel vom
Tausend ein Vermogenssteuerpflichtiger zu
Gemeinde-, Orts-, Schul-, Armen- und andern
allgemeinen Zwecken in seiner Gemeinde oder
Gemeindeabteilung zu leisten hat.

Spezialsteuern im Sinne von Art. 49, Abs. 5,
des Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern vom 7. Juli 1918 fallen ausser
Betracht.

Ist der Steuerfuss fiir die von den Unter-
abteilungen einer Schulgemeinde bezogenen
direkten Steuern (spezielle Tellen) nicht in
allen Unterabteilungen der n#dmliche, so fallt
der Durchschnitt in Berechnung. Dieser wird

N4 — 19
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ermittelt auf Grund des Gesamtertrages dieser
speziellen Telle in sdmtlichen Unterabteilungen,
und es wird das Verhiltnis zwischen diesem
Gesamtertrag und dem gesamten Steuerkapital
der Gemeinde in Tausendsteln oder Bruchteilen
von solchen ausgedriickt.

Ebenso wird der anrechenbare Ansatz fiir
Weg- und Strassentellen, sowie Kirchensteuern,
die nur von einem Teil des Steuerkapitals be-
zogen werden, ermittelt aus dem Verhiltnis des
Ertrages dieser Steuern zum gesamten Steuer-
kapital. Ueber die Anrechnung von Arbeits-
leistungen oder Materiallieferungen am Platze
von Weg- und Strassentellen kann der Regie-
rungsrat nétigenfalls Niaheres verfiigen.

b) Die Steuerkraft setzt sich zusammen aus:

1. dem Steuerkapital, auf dessen Grundlage
der Gemeindesteuerbezug erfolgt;

2. den kapitalisierten Zuschlagssteuern. Die
Kapitalisierung erfolgt auf Grund des fiir
den Bezug der Hauptsteuer massgebenden
Ansatzes.

Ergeben sich Zweifel iiber die Anwendung
der Bestimmungen unter ¢ und b, so entschei-
det der Regierungsrat.

§ 5. Die Belastung einer Schulgemeinde
durch den Unterhalt einer Sekundarschule oder
durch die Bezahlung von Schulgeldern ist bei
der Einreihung angemessen zu beriicksichtigen.

§ 6. Bei Verdnderung in der Zahl der Lehr-
stellen einer Gemeinde findet auf den Beginn
des Quartals, auf welches die Verdnderung
eintritt, eine neue Berechnung der Besoldungs-
klasse dieser Gemeinde statt (Art. 8 Bes.-Ges.).
Dabei ist Art. 7, Abs. 2, des Gesetzes sinn-
gemiss anzuwenden.

§ 7. Die Einreihung der Gemeinden in Be-
soldungsklassen erfolgt von fiinf zu fiinf Jahren.
Fiir die Jahre 1937—1942 werden ihr zugrunde
gelegt:

a) der Durchschnitt aus dem Steuerfuss der
Gemeinden in den Jahren 1932—1936;

b) die durchschnittliche Steuerkraft gemdss
§ 4, lit. b, hiervor in den Jahren 1931 bis
1935.

§ 8. Die Berechnung fiir die Aufstellung der
Besoldungsklassen auf Grund der in § 4 um-
schriebenen Faktoren geschieht folgender-
massen:

Die Gemeinden werden in 10 Steuerfuss-
und 20 Steuerkraftklassen geordnet, die sich,
in Punkten ausgedriickt, wie folgt abstufen:

a) Steuerfuss: Ueber 5,5 %0 = O Punkt
H1 bis 5,5 %0 = 1 »
451 » 5,0 %0 = 2 Punkte
401 » 45 %0 = 3 >
351 » 40%0 = 4 »
300 » 35%0 = 5 >
251 » 3,0% 0= 6 >
200 » 25% 0= T >
1s1 » 200%0 = 8 >
Lot » 15% 0= 9 »

0 » 10%0 =10 »
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b) Gemeindesteuerkraft per Schulklasse:
Fr. Fr.

bis 1,000,000 = 1 Punkt
1,000,001 bis 1,350,000 = 2 Punkte
1,350,001 » 1,700,000 = 3 »
1,700,001 » 2,050,000 = 4 »
2,050,001 » 2,400,000 = 5 »
2,400,001 » 2,750,000 = 6 »
2,750,001 » 3,050,000 = 7 »
3,060,001 » 3350,000 = 8 »
3,360,001 » 3,650,000 = 9 »
3,660,001 » 3,950,000 =10 »
3,950,001 » 4,250,000 =11 »
4,250,001 » 4,500,000 =12 »
4,600,001 » 4,750,000 = 13 »
4,750,001 » 5,000,000 =14 »
5,000,001 » 5,260,000 =15 »
5,250,001 » 5,500,000 = 16 »
5,500,001 » 5,700,000 = 17 »
5,700,001 » 5,900,000 = 18 »
5,900,001 » 6,100,000 =19 »
fiber 6,100,000 = 20 »

Die Gesamtpunktzahl, die eine Gemeinde so
auf sich vereinigt, entspricht der Nummer der
Besoldungsklasse und bestimmt die Hohe der
Gemeindeanteile per Lehrstelle wie folgt:

1 Punkt = 1. Bes.-Kl. = Fr. 600

2 Punkte = 2. » = » 700

3 » = 3. » = » 800
usw. bis

20 und mehr Punkte = 20. » = » 2500

§ 9. Sollte sich aus der Einreihung der Ge-
meinden nach dieser Berechnung nicht das ge-
setzlich vorgesehene Anteilsverhiltnis des Staa-
tes und der Gemeinden an der Grundbesoldung
ergeben, so kann der Regierungsrat in der Ein-
reihung der Gemeinden nach dem Steuerfuss
eine entsprechende allgemeine Verschiebung
vornehmen.

§ 10. Wo im Hinblick auf besondere Steuer-,
Erwerbs-, Verkehrs- oder Lebensverhiltnisse
die Einreihung einer Gemeinde nicht als zu-
treffend erscheint, ist der Regierungsrat befugt,
eine Untersuchung anzuordnen und nach deren
Ergebnis die Gemeinde in eine hohere oder
niedrigere Besoldungsklasse zu versetzen (Art.9
Bes.-Ges.).

§ 11. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Primarschule im Betrage von
Fr. 450 iibernehmen die Gemeinden:

in der 1. bis 4. Besoldungsklasse Fr. 125

» » b, » 8. » » 175
» » 9. » 12. » » 225
» » 18. » 16. » » 275
» » 17. » 20. » » 325

I1. Mittelschulen.

§ 12. Der Anteil der Gemeinden an der
Grundbesoldung der Lehrkrifte der Sekundar-
schulen und der Progymnasien ohne eine Ober-
abteilung Dbetrdgt je nach ihrer finanziellen
Leistungsfihigkeit fiir jede Lehrstelle Fr. 1600
bis Fr. 3500 (Art. 19 Bes.-Ges.).
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§$ 13. In der Regel bleiben die Gemeinden
fiir ihren Anteil an der Besoldung der Mittel-
lehrer der gleichen Besoldungsklasse zugeteilt,
in die sie fiir die Besoldungen der Lehrkréifte
der Primarschule eingereiht wurden, und haben
per Lehrstelle der Mittelschule Fr. 1000 mehr
auszurichten als bei der Primarschule.

§ 14. In allen Fillen, wo sich die Einreihung
der Mittelschule nicht ohne weiteres aus der-
jenigen der Primarschule ergibt, wird sie vom
Regierungsrat unter Beriicksichtigung aller in
Betracht kommenden Verhéltnisse vorgenom-
men.

§ 15. Wenn eine Gemeinde von Schiilern
anderer Gemeinden oder von diesen (Gemein-
den selber Schulgelder bezieht, so kann der
Regierungsrat, wenn die Hohe dieser Beitrige es
rechtfertigt, diese Gemeinde fiir die Besoldung
threr Mittellehrer in eine hohere Besoldungs-
klasse versetzen.

§$ 16. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Mittelschulen im Betrage von
Fr. 500 iibernehmen die Gemeinden:

in der 1. bis 4. Besoldungsklasse Fr. 150
8

» » b.o» . » » 200
» » 9. » 12 » » 250
» » 13. » 186. » » 300
» » 17. » 20. » » 3b0

II1. Schlussbestimmung.

§ 17. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt. Es tritt auf den
Beginn des Schuljahres 1937 /1938 in Kraft
und ersetzt dasjenige vom 19. September 1932.

Bern, den 24. November 1936.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.
Der Staatsschreiber i.V.:
E. Meyer.



Entwurf des Regierungsrates
vom 24. November 1936.

Dekret

betreffend

die Ausiibung von Nebenberufen
durch die Notare.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung des Art. 4 des Gesetzes vom
31. Januar 1909 iber das Notariat,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Den praktizierenden Notaren ist unter Folge I Unverein-

disziplinarischer Bestrafung untersagt:

a) gewerbsmissig Wechsel- und Diskontgeschifte
und Borsenspekulationen auf eigene Rechnung
oder auf Rechnung Dritter vorzunehmen;

b) gewerbsmissig Darlehen zu gewidhren, gegen
Entgelt Burgschaft zu leisten oder in einer mit
dem Geschiftsgebaren eines gewissenhaften No-
tars unvereinbaren Art und Weise durch Be-
teiligung an Unternehmungen, Leistung von
Birgschaften, Gewdhrung von Darlehen usw.
sich Geschifte zu verschaffen oder Kunden zu
werben.

Die iibrigen Vorschriften iiber die Unvereinbar-
keit bleiben vorbehalten.

§ 2. Notare, welche neben ihrer notariellen Ti-
tigkeit im Sinne des Art. 1 des Gesetzes vom 31. Ja-
nuar 1909 Uber das Notariat auf eigene Rechnung
oder als Mitglied einer Kollektiv- oder Kommandit-
gesellschaft gewerbsmissig anderweitige Geschiifts-
besorgungen wie Vermdgens- und Erbschaftsverwal-
tungen, Liegenschaftsvermittlungen, Treuhénderver-
richtungen, Entgegennahme von Zahlungen zuhan-
den Dritter usw. iibernehmen wollen, bediirfen da-
zu einer Bewilligung der Justizdirektion.

§ 3. Die Bewilligung wird erteilt, wenn der No-
tar fiir die Austibung der Nebentétigkeit eine be-
sondere Kaution von 5000 bis 30,000 Fr. leistet.

Die Hohe der Kaution wird von Fall zu Fall von
der Justizdirektion festgesetzt; die Justizdirektion
ist ferner befugt, jederzeit innerhalb des dekrets-
massigen Rahmens eine Erhohung der Kaution zu
verlangen.

barkest.

II. Neben-

tiitighest.

1. Bewil-
ligung.

2. Kaution.

N5 — 23
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3. Ver-
weigerung
und Entzug
der
Bewilligung.

4. Aufsicht.

IIT. Inkraft-
treten.

Die Art und Weise der Leistung, der Verwaltung
und der Verwendung der Kaution richtet sich
nach den besondern Vorschriften iiber die Berufs-
kautionen.

Die Kaution haftet unmittelbar den allfillig Ge-
schidigten.

§ 4. Die Bewilligung kann an bestimmte Be-
dingungen gekniipft, verweigert oder entzogen wer-
den, wenn durch die Art und Weise der Ausiibung
der Nebentitigkeit Wiirde und Ansehen des No-
tariatsstandes gefahrdet erscheinen.

Unter den gleichen Voraussetzungen kann die
Justizdirektion bei Folge disziplinarischer Bestra-
fung einem praktizierenden Notar eine Nebentétig-
keit in fester Anstellung oder als Organ einer ju-
ristischen Person untersagen.

§ 5. Die Aufsichtsfithrung tber die Notare er-
streckt sich auch auf deren Nebentitigkeit; ausge-
nommen davon sind stindige Beamtungen und An-
stellungen des Notars.

Die Vorschriften iiber die Aufsicht, das Dis-
ziplinarverfahren, die Kontrollmassnahmen, den
Geldverkehr und die Buchfiihrung der Notare sind
sinngeméss anwendbar. '

Die Justizdirektion ist befugt, im einzelnen Falle
hinsichtlich der Kontrollmassnahmen eine besondere
Regelung zu treffen.

§ 6. Dieses Dekret tritt auf ............. in
Kraft.

Bern, den 24. November 1936.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Priisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer.
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates o ;
und der Kommission Abéinderungsantrige des Regierungsrates

vom 20. und 22. Januar 1937. vom 22. Januar 1937.

Dekret

itber

die nebenberufliche Tiitigkeit
der Notare.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung des Art. 4 des Gesetzes vom
31. Januar 1909 iber das Notariat,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Den praktizierenden Notaren ist unter Folge L Unverein-
disziplinarischer Bestrafung untersagt: barkedt.

a) auf eigene Rechnung oder auf Rechnung Drit-
ter gewerbsmissig Wechsel- und Diskontge-
schiifte, Bérsen- und andere Spekulationen aller
Art vorzunehmen;

b) gewerbsmissig Darlehen zu gewihren oder in b) gewerbsmissig Darlehen zu gewihren
Verbindung mit geschiftlicher Titigkeit (No- oder in Verbindung mit ihrer beruf-
tariatsgeschifte und Nebentitigkeit) mit oder lichen Tétigkeit mit oder ohne Entgelt
ohne Entgelt Biirgschaft zu leisten; Biirgschaft zu leisten;

¢) in einer mit der gewissenhaften Ausiibung des ¢) in einer mit der gewissenhaften Aus-
Notariatsberufes oder der Nebentitigkeit im itbung des Berufes unvereinbaren Art
Sinne dieses Dekretes unvereinbaren Art und und Weise durch Beteiligung an Unter-
Weise sich Kunden zu werben oder Geschifte nehmungen, Leistung von Biirgschaf-
oder andere Vorteile zu beschaffen, seies durch ten, Gewdhrung von Darlehen usw.
Leistung von Biirgschaft, Gewédhrung von Dar- sich Geschifte oder andere Vorteile
lehen, Beteiligung an Unternehmungen usw. zu verschaffen oder Kunden zu werben.

Die tibrigen Vorschriften iiber die Unvereinbar-
keit mit dem Notariatsheruf bleiben vorbehalten.

§ 2. Notare, welche neben ihrer notariellen Té- IL Neben-
tigkeit im Sinne des Art. 1 des Gesetzes vom 31. Ja- _ tétigkedt.
nuar 1909 iber das Notariat auf eigene Rechnung life“”l'
oder als Mitglied einer Kollektiv- oder Kommandit- ARE:
gesellschaft gewerbsmissig anderweitige Geschéfts-
besorgungen wie Vermégens- und Erbschaftsverwal-
tungen, Liegenschaftsvermittlungen, Treuhiinderver-
richtungen, Entgegennahme von Zahlungen zuhan-
den Dritter usw. iibernehmen wollen, bediirfen da-
zu einer Bewilligung der Justizdirektion.

§ 3. Die Bewilligung wird erteilt, wenn der No- 2. Kaution.
tar fir die Ausiibung der Nebentitigkeit eine be-
sondere Kaution von 10,000 bis 30,000 Fr. leistet.

Die Hohe der Kaution wird von Fall zu Fall von
der Justizdirektion festgesetzt; die Justizdirektion

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937, 3*
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Gemeinsamer Entwurf des Regiernngsrates
und der Kommission.

ist ferner befugt, jederzeit innerhalb des dekrets-
missigen Rahmens eine Erhohung der Kaution zu
verlangen.

Die Art und Weise der Leistung, der Verwaltung
und der Verwendung der Kaution richtet sich
nach den besonderen Vorschriften iiber die Berufs-
kautionen.

Die Kaution haftet unmittelbar den allfillig Ge-
schidigten.

§ 4. Die Bewilligung kann an bestimmte Be-
dingungen gekniipft, verweigert oder wieder ent-
zogen werden, wenn durch die Art und Weise der
Ausiibung der Nebentitigkeit Wiirde und Ansehen
des Notariatsstandes gefdhrdet erscheinen.

Unter den gleichen Voraussetzungen kann die
Justizdirektion bei Folge disziplinarischer Bestra-
fung einem praktizierenden Notar eine Nebentitig-
keit in fester Anstellung oder als Organ einer ju-
ristischen Person untersagen.

§ 5. Die Aufsichtsfithrung iiber die Notare durch
die staatlichen Organe und den Revisionsverband
bernischer Notare erstreckt sich auch auf deren
Nebentitigkeit; ausgenommen davon sind stindige
Beamtungen und Anstellungen des Notars.

Die Vorschriften iiber die Aufsicht, die Kosten-
festsetzung, das Disziplinarverfahren, die Kontroll-
massnahmen, den Geldverkehr und die Buchfiihrung
der Notare sind sinngemiss anwendbar.

Die Justizdirektion ist befugt, wo es die Verhilt-
nisse erfordern, hinsichtlich der Kontrollmassnah-
men eine besondere Regelung zu treffen.

§ 6. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Dekretes und erlidsst die
notigen Uebergangsbestimmungen.

Bern, den 22. Januar 1937.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prasident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 20. Januar 1937.

Im Namen der Kommission.

Der Prisident:
Hiirbin.

3. Ver-
weigerung
und Entzug
der
Bewilligung.

4. Aufsicht.

III. Inkraft-
treten.

Ablinderungsantriige des Regierungsrates.

§$ 5, Abs. 1. Die Aufsichtsfithrung tber
die Notare erstreckt sich auch auf deren
Nebentitigkeit; ausgenommen davon sind
stindige Beamtungen und Anstellungen des
Notars.
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Yortrag der Direktion des Armenwesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Revision des Konkordates betreffend wohnortliche Unterstitzung
vom 15. Juni 1923.

(Mai 1937.)

A. Yorgeschichte der neuen Konkordats-
vorschriften.

Seit dem Inkrafttreten des geltenden interkanto-
nalen Konkordates betreffend wohnortliche Unter-
stiitzung vom 15. Juni 1923, war der Praxis im
Laufe der Jahre Gelegenheit geboten, die Vorteile
und Nachteile der gesetzlichen Bestimmungen zu
erkennen. So unbestritten die Vorziige einer wohn-
ortlichen Armenpflege im Sinne des Konkordates
sind, so gewiss haften diesem Gesetzeswerk ma-
terielle und formelle Mingel an, welche seine An-
wendung erschwert haben.

Zweifellos ist eine Revision einzelner Vorschrif-
ten seit lingerer Zeit erwiinscht gewesen, hiitte je-
doch kaum ihre Verwirklichung gefunden, wenn
nicht ein Ereignis eingetreten wire, das notwendi-
gerweise dazu fithren musste, die Gesamtlage einer
Priifung zu unterziehen: Am 26. Juni 1936 teilte
der Regierungsrat des Kantons Ziirich dem Bundes-
rat mit, dass er den Austritt des genannten Kantons
aus dem Konkordat auf Ende des laufenden Jahres
beschlossen, und dass dieser Beschluss die Zustim-
mung des Kantonsrates erhalten habe. Gleichzeitig
erkliirte sich der Kanton Ziirich bereit, iiber die
Weiterbeteiligung auf verdnderter Grundlage, d. h.
nach Revision des Konkordates, zu verhandeln. Da-
bei ergab sich, dass Ziirich als conditio sine qua non
eine Verlingerung der Karenzfrist verlangte. Schrift-
liche Vernehmlassungen der Konkordatskantone er-
gaben, dass 2 Hauptpunkte im Vordergrund stan-
den: 1. Ausdehnung der Karenzfrist, wobei andere
Kantone den Kanton Ziirich unterstiitzten. 2. Aus-
dehnung der Moglichkeit des Heimrufs und der
Heimschaffung, wobei in bezug auf die Erweiterung
der Heimrufsmoglichkeiten ein Vorschlag der stin-
digen Kommission der Armenpflegerkonferenz seit
einiger Zeit bereits vorlag.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937,

Eine erste Konferenz der Kionkordatskantone be-
schloss am 24, August 1936 mit 8§ Stimmen, die Ka-
renzfrist auf 4 Jahre zu erhohen (4 Stimmen waren
fiir 5 Jahre, darunter Ziirich), nachdem sich mit aller
Dcutlichkeit ergeben hatte, dass Ziirich nur unter
dieser Bedingung bereit war, die Moglichkeit eines
weitern Verbleibens im Konkordat zu priifen. Bern
enthielt sich der Stimme, weil es in der Verlingerung
der Wartefrist von allem Anfang an grosse Nach-
teile erkannte (vergleiche hierzu den Beschluss des
Regierungsrates yom 25. August 1936). Die Mehrheit
der Konferenzteilnehmer sprach sich tiberdies dafiir
aus, alle Revisionspunkte und Revisionsantrige zu
priifen ;und hierzu eine Kommission zu ernennen.
Dieser Revisionskommission, in der auch der Kan-
ton Bern vertreten war, sollte der Entwurf eines re-
vidierten Konkordates vorgelegt werden; mit der
Ausarbeitung dieses Entwurfes wurde die Eidg. Po-
lizeiabteilung betraut.

Die Arbeiten der Kommission wurden am 30. No-
vember 1936 einer zweiten Konferenz der Konkor-
datskantone unterbreitet, in welcher Ziirich neuer-
dings ein Ultimatum stellte und verlangte, es sei ent-
gegen dem Antrag der Revisionskommission in
bezug auf die Unterbrechung der Karenzfrist infolge
Armenunterstiitzung auf seine Wiinsche Riicksicht
zu nehmen. Trotz energischer Opposition der Kan-
tone Aargau, Luzern und Bern stimmte die Mehrheit
den ziircherischen Antrigen zu.

Nachdem die Arbeiten der Kommission unter Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der Konferenzen ab-
geschlossen waren, wurde am 11. Januar 1937 von
einer dritten Konferenz sidmtlicher Konkordats-
kantone der definitive Entwurf mit einigen neben-
sidchlichen Aenderungen angenommen.

Mit Schreiben vom 6. Januar 1937 teilte der Bun-
desrat den Konkordatskantonen inzwischen mit, der
Regierungsrat des Kantons Ziirich habe am 3. De-

4
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zember 1936 beschlossen, angesichts der positiven
Ergebnisse «der Revisionsverhandlungen die gegen-
wirtige ikonkordatliche Regelung trotz der Kiindi-
gung des Konkordates auf Ende des Jahres bis zum
30. Juni 1937 andauern zu lassen.

Das revidierte Konkordat sollte daher auf den
1. Juli 1937 in Kraft gesetzt werden konnen.

B. Die neuen Konkordatsvorschriften.

I. Allgemeines.

1. Ohne Zweifel bedeutet das revidierte Kon-
kordat gegeniiber dem geltenden Recht eine Ein-
schriankung des Gedankens der wohnortlichen Unter
stiitzung, also eine Verschlechterung. Namentlich
durch die Verlingerung der Wartefrist und durch die
Erweiterung der Heimrufsmoglichkeiten werden in
Zukunft eine grosse Anzahl Unterstiitzungsfille
ausserhalb des Konkordates, rein heimatlich zu be-
handeln sein. Der Wunsch, namentlich der Kantone
Zirich und Basel, denen auch die Mehrzahl der an-
dern Kantone beipflichtete, die Lasten, welche ihnen
nach Konkordat als wohnortlicher Anteil aulfallen,
moglichst einzudimmen, musste Beriicksichtigung
finden, wenn nicht riskiert werden wollte, dass
neben Zirich, das bereits gekiindigt hatte, auch noch
andere Kantone das Konkordat verlassen. Erheb-
liche Verletzungen des Gedankens der wohnértlichen
Armenpflege waren nicht zu vermeiden. Fin we-
sentlicher Rest des Prinzips der wohndrtlichen Un-
terstiitzung konnte jedoch gerettet werden.

Es lag aber nicht nur die Aufgabe vor, die ge-
nannien Hauptpunkte zu revidieren, sondern die Ge-
legenheit wurde beniitzt, um das Konkordat in seiner
Gesamtheit den Erfordernissen der Praxis und der
Klarheit anzupassen. Die Vertreter der Kantone und
des Bundes erkannten die Notwendigkeit, die Erzeb-
nisse der Praxis zu veywerten, einen methodischen
Aufbau zu finden und das Konkordat begriftlich in
einer Art auszubauen, wie dies berechtigte Kritik
bereits lingst gefordert hatte. Dabei wurden in ma-
terieller Hinsicht grundlegende Aenderungen in ver-
hiltnismiissig geringer Anzahl beschlossen.

2. Im geltenden Konkordat herrscht teilweise ein
empfindlicher Mangel an konsejuentem Aufbau, an
Methodik und an einer durchgefiihrten Termino-
logie; dem will das revidierte Konkordat weilgehend
abhelfen durch methodische Anordnung des Stofies,
der in Beriicksichtigung der bisherigen Praxis klar
herausgearbeitet wird, durch Einfiihrung lingst an-
erkannter oder neuer Begriffsbestimmungen und
durch Marginalien,

IL. Aenderungen.

1. Allgemeines.

Verschiedene Vorschriften des geltenden Rechts
sind in Beriicksichtigung der Forderungen der Pra-
xis fallen gelassen worden. Eine Reihe anderer Be-
stimmungen untergeordneter Natur haben kleinere,
materielle Aenderungen erfahren. In formeller Be-
ziehung bringt das revidierte Konkordat zahlreiche

Aenderungen, die geeignet sind, bestehende Mingel
zu beseitigen oder Schwierigkeiten von Anfang an
zu verunmdoglichen.

Auf diese nicht wesentlichen Korrekturen wird
im folgenden nicht eingetreten, wohl aber auf die-
jenigen neuen Bestimmungen, durch welche wich-
tige Grundsitze berithrt werden und die von gros-
ser finanzieller Tragweite sind.

2. Die materiell wichtigsten Aenderungen.

a) Die Verlingerung der Wartefrist von 2 auf 4 Jahre;
die Unterbrechungsfrist. Art. 2, Abs. 3.

Die Verdoppelung der Wartefrist von 2 auf 4
Jahre beruht auf einer (urspriinglich auf 5 Jahre
gehenden) Forderung des Kantons Ziirich, welcher
nur unter dieser Bedingung seine Kiindigung zu-
riickziehen wollte. Durch diese Verlingerung der
Wartefrist wird ohne Zweifel eine erhebliche An-
zahl von Unterstiitzungsfillen nicht mehr konkor-
datsgemiss gefithrt werden konnen. Abgesehen da-
von, dass dem Bediirftigen dadurch eine Wohltat
verloren geht, liegt der Nachteil dieser Bestimmung
fiir den Kanton Bern darin, dass diese Fille der
heimatlichen Kostentragung unterstehen. Durch Er-
weiterung der Moglichkeit der Verweigerung der vom
Wohnkanton als angemessen geforderten Unterstiit-
zung (Art. 45, B.V.) wird die Zahl der Heimschaf-
fungen automatisch erhoht, allerdings auch die Mog-
lichkeit, bediirftige Berner aus teuren Verhiltnissen
ohne weitere Formalititen heimzunehmen.

Die Verlingerung der Wartefrist entsprang dem
Wunsch der fiir Bern wichtigsten Wohnkantone Zii-
rich und Basel (denen sich im Verlauf der Verhand-
lungen namentlich auch Solothurn anschloss), die
ihnen auffallenden Konkordatslasten herabzusetzen.
Diese Herabsetzung wird den volksreichen Kanton
Bern voraussichtlich stark belasten. Es ist aber
nicht moglich, zu berechnen, welche neuen Lasten
dem Kanton Bern dadurch auferlegt werden; denn
es ist nicht vorauszusehen, welche und wie viele
Unterstiitzungsfille unter dem revidierten Konkor-
dat ihm ginzlich zur Last fallen werden. Dies umso
weniger, als hier nicht nur die Verlingerung der
Wartefrist eine Rolle spielt, sondern auch die so-
genannte Unterbrechungsfrist (Art. 2, Abs. 3, 2. und
3. Satz).

Die Verdoppelung der Wartefrist von 2 auf 4
Jahre legte es zwar nahe, nun auch die sogenannte
Unterbrechungsfrist von 6 Monaten auf 1 Jahr zu
verdoppeln. Vergeblich legten einzelne Kantone,
darunter Bern, dar, dass es sich hier nicht um eine
arithmetische Progression handle. Es sei offensicht-
lich in der heutigen Krisenzeit nicht dasselbe, ob
ein Bediirftiger wihrend 2 Jahren 6 Monate oder
aber wihrend 4 Jahren 12 Monate nicht aus Armen-
mitteln unterstiitzt sein darf, um die Wartefrist zu
erfiillen; letzteres werde bei der herrschenden Not

und Arbeitslosigkeit mit viel grosserer Leichtigkeit

der Fall sein als ersteres. Die Mehrzahl der Ver-
treter der Konkordatskantone verwarf in der 2. Kon-
ferenz den gemissigten Vorschlag des Entwurfes,
und es wurde vorliegende Fassung gewihlt, die es
noch mehr verunmoglicht, zu berechnen, wie viele
Unterstiitzungsféille in Zukunft ausserkonkordatlich
behandelt werden miissen.



b) Erweiterung der Heimrufungsmdoglichkeiten.
(Art. 14.)

Neu zugelassen wurde der Heimruf bei Arbeits-
losigkeit oder Erwerbsunfihigkeit, sofern der Hei-
matkanton fiir Arbeitslose ausreichenden Verdienst
von angemessener Dauer und fiir Erwerbsunfihige
angemessene Versorgung hat; dieser Heimruf ist
aber nur zuldssig, wenn der Heimatkanton 3/; der
Kosten trigt und nachdem innert Jahresfrist wih-
rend 6 Monaten unterstiitzt worden ist. Die Fassung
im revidierten Konkordat stellt einen Kompromiss
dar zwischen den radikalen Forderungen nament-
lich der Kantone Uri und Schwyz, dem Antrag der
Stindigen Kommission der Armenpflegerkonferenz
und dem heute geltenden Recht. Ein Entgegenkom-
men war unvermeidlich, da namentlich die genann-
ten Kantone (zu denen auch noch Tessin und Grau-
biinden gezéhlt werden konnen) aus der Erweite-
rung der Heimrufungsmoglichkeiten ebenso eine
Kardinalfrage schufen, wie der Kanton Ziirich und
seine Helfer aus der Verlingerung der Wartefrist.

(. Wirkungen des revidierten Konkordates.

1. Ein Vergleich zwischen dem revidierten und
dem geltenden Konkordat fdllt, was Klarheit, Voll-
stdndigkeit und durchdachten, logischen Aufbau an-
betrifft, zweifellos zugunsten des erstern aus. Diese
Vereinfachung (es ist trotz des grdssern Umfangs
eine solche) wird sich in der Praxis mit der Zeit
wohltuend in dem Sinne auswirken, dass sowohl
die Gemeindebehorden als auch die Armendirektion
die Einzelfille rechtlich richtig einordnen und be-
handeln konnen, was vielfach unter dem geltenden
Recht grosste Schwierigkeiten bot. Sobald sich die
neue Regelung eingelebt hat, wird vermutlich die
grosse Anzahl von Rekursen verschwinden, die ge-
genwirtig vor den Bundesrat gebracht wird, da das
geltende Recht, liickenhaft und widerspruchsvoll,
immer wieder Entscheide in Einzelfillen provoziert.
Damit wird aber auch die Armendirektion von einer
zeitraubenden Arbeit in mehr oder weniger grossem
Ausmasse befreit.

2. Wie bereits erwidhnt, ist das Prinzip der wohn-
ortlichen Unterstiitzung namentlich durch die Ver-
laingerung der Wartefrist erheblich erschiittert wor-
den; diese Wirkung wird noch dadurch vergrossert,
dass die sogenannte Unterbrechungsfrist zu kurz
bemessen ist. Nachdem nicht nur der Autritt Zi-
richs aus dem Konkordatsverbande perfekt war,
sondern auch mit dem Riickzug anderer Kantone
gerechnet werden musste, war eine bedeutende Her-
absetzung der Vorteile des Konkordates zu erwar-
ten; diese ist denn auch eingetreten. Nicht das Ge-
setzeswerk als solches ist schlechter als das gel-
tende Recht; im Gegenteil, es ist, wie dargelegt,
wesentlich besser. Aber der Grundsatz der wohn-
ortlichen Unterstiitzung musste infolge der Krise
und der Finanzschwierigkeiten verschiedener Kan-
tone eingeengt werden, so dass ohne Zweifel ein
Riickschritt zum Heimatprinzip erfolgt ist. Die Mog-
lichkeit der Heimschaffung bediirftiger Kantons-
angehoriger ist damit betrichtlich erweitert worden.
Dies ist nicht nur fir die Unterstiitzungsbediirftigen
von grosser und grosstenteils bedauerlicher Bedeu-
tung, sondern bringt dem Kanton Bern mit seiner
grossen Anzahl in andern Kantonen lebender Biir-
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ger neue Lasten, indem durch die Schaffung ver-
mehrter Nichtkonkordatsfille die dadurch entstan-
denen Armenlasten allein durch ihn zu tragen sind,
sei es, dass er die Unterstiitzung im Wohnkanton
gewihrt, sei es, dass er die Unterstiitzung verwei-
gert und die Heimschaffung erwartet. Es diirfte trii-
gerisch sein zu glauben, dass in Nichtkonkordats-
fallen, die ganz zu Lasten des Heimatkantons gehen,
dieser nun die notwendige Unterstiitzung festsetzen
und damit mehr als in Konkordatsfillen, wo ‘der
Wohnkanton Art und Mass der Unterstiitzung be-
stimmt, auf seine Finanzen Riicksicht nehmen kann.
Bis zu einem gewissen, kleinen Ausmasse kann dies
allenfalls noch angenommen werden. Es ist aber
nicht zu {ibersehen, dass gemiss Art. 45 B.V. eine
angemessene Unterstiitzung der Heimatbehorden er-
forderlich ist, um die Heimschaffung zu verhiiten.
Was aber angemessen ist, wird bestimmt durch die
ortlichen Verhiltnisse, nicht durch die heimatlichen,
so dass, wenn der Heimatkanton eine Hilfe anbietet,
welche von den wohnortlichen Behorden als nicht
angemessen erachtet wird, die Heimschaffung statt-
finden kann. Besonders Basel hat im Verlauf der Kon-
ferenzen erklirt, dass man in dieser Beziehung
keine Zuriickhaltung iiben wiirde und auf die Be-
diirftigen keine Riicksicht werde nehmen konnen.

3. Die finanzielle Tragweite dieser Tatsachen
kann nicht ermessen werden. Es ist nicht méglich zu
errechnen, wieviele Unterstiitzungsfille nach In-
krafttreten des revidierten Konkordates zur Behand-
lung kommen werden, wieviele davon ausser Kon-
kordat zu behandeln sind und welche Unter-
stiitzungssummen fiir letztere aufgebracht werden
miissen.

Sicher ist selbstverstindlich nur, dass die Wohn-
kantone entlastet, die Heimatkantone belastet wer-
den. Allerdings wird auch Bern von der Entlastung
profitieren, soweit bediirftige Biirger anderer Kon-
kordatskantone in seinem Gebiet unterstiitzt werden
miissen. Dies hebt aber die Belastung durch die 100-
prozentigen Fille der Berner in den Konkordats-
kantonen nicht auf.

4. Mit der Schaffung vermehrter Nichtkonkordats-
falle, die den Heimatkanton zu 1009/, belasten, er-
lischt selbstverstindlich in mehr oder wenier gros-
sem Ausmass das Interesse der Wohnbehorde, den
Fall so billig als moglich zu fithren. Der Heimat-
kanton zahlt ja! Dieser Umstand wird der Armen-
direktion ausserordentlich vermehrte Arbeit auf-
biirden. Die Félle miissen noch griindlicher als bis-
her gepriift werden. Zudem wird notwendig sein,
dass vermehrte Inspektionen ausgefithrt werden, da
nicht zu umgehen sein wird, in den Nichtkonkordats-
fallen die Verhiiltnisse an Ort und Stelle zu priifen,
um einmal die heimatlichen Interessen in finan-
zieller Hinsicht zu wahren, andererseits um die
Bediirftigen zu iiberwachen und zu beraten. Die
Qualitit und Loyalitit der wohnortlichen Armen-
behorden wird sich gerade in diesen Nichtkonkor-
datstillen besonders zeigen und geeignet sein, der
Armendirektion die Arbeit etwas zu erleichtern oder
weilgehend zu erschweren.

5. Durch die Revision des Konkordates konnte
crreicht werden, dass voraussichtlich kein Kanton
den Austritt erkldren wird. Dieser Grund, verbunden
mit der Ansicht, die Wohltat der wohnortlichen Be-
handlung der Unterstiitzungsfille diirfte gerade in
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der Krisenzeit nicht aufgegeben werden, haben den
Kanton Bern bewogen, bis an die dusserst ertriig-
liche Grenze der Zugestindnisse zu gehen.

Bei den Beratungen iiber die neuen Konkordats-
vorschriften zeigte sich mit aller Deutlichkeit, dass
namentlich Kantone, in denen viele Berner nieder-
gelassen sind, durch die Einfithrung der neuen Be-
stimmungen eine Entlastung durch den Heimal-
kanton suchen. Es ist nicht zu bestreiten, dass durch
das Konkordat in einigen Kantonen die bernische
Fiirsorge entlastet wird. Daher ist es auch verstind-
lich, dass einige Kantone eine Herabsetzung der
Konkordatsauslagen anstrebten.

Demgegeniiber sei aber auch einmal mit aller
Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass in der
Schweiz die auswirtige Armenpflege des Kantons
Bern im Jahre 1935 10,613 Armenfille, darunter
5383 Konkordatsfille unterstiitzte. Im Vergleich zv

den 278715 Bernern (151,977 in Konkordatskan-
tonen), welche ausserhalb ihres Heimatkanlons in
andern Kantonen wohnhaft sind, ist dies eine ver-
hiltnismiissig geringe Zahl. Der iibergrosse Teil der
Berner in den andern Kantonen bringt diesen Vor-
teile (Steuerkraflt usw.), denen gegeniiber dic aus-
gerichteten, auf den Wohnkanton fallenden Unter-
stiitzungen verschwindend klein sind. Es hat daher
ctwas Stossendes, und es erscheint unloyal und un-
gerecht, einerseits die grossen Vorteile der Berner
in andern Kantonen als selbstverstindlich hinzu-
nehmen, andererseits jedoch die verhiltnismissig
bescheidenen Unterstiitzungen durch die neuen
Konkordatsvorschriften nach Moglichkeit auf den
Heimatkanton abzuwilzen. Auf jeden Iall diirien diz
Befiirworter der Hauptabdnderungen der neuen Ord-
nung keineswegs Anspruch erheben auf eine fort-
schrittliche und weitherzige Gesinnung.

D. Wirkungen eines eventuellen Austrittes des Kantons Bern aus dem Konkordat.

1. Bisherige Unterstiitzungen im Konkordat pro 1933 bis und mit 1936
(Berner in Konkordatskantonen) :

Jahr Zahl der Gesamt-
Unterstiitzungsfiille unterstiitzung
1933 3,265 1,764,1779. 41
1934 3,524 1,831,880. 94
1935 4,060 2,097,867, 83
1936 4,796 2,526,960. 45
15,645 8,211,488. 63

Anteil Anteil
der Wohnkantone des Kantons Bern
863,063, 92 891,714. 49
914,534. 16 917,346. 18

1,040,789. 63
1,230,752. 60

4,049,140. 31

1,057,078. 20
1,296,207 85

4,162,347. 32

Es handelt sich nur um Konkordatsfille, nicht um solche, in denen der Kanton Bern 100 °6 der

Auslagen trigt.

Bisherige Unterstiitzungen im Konkordat pro 1933 bis 1936 (Angehirige anderer
Konkordatskantone im Kanton Bern):

Jahr Zahl der Gesamt=-
Unterstiitzungsfille unterstiitzung
1933 1,048 436,240. 50
1934 1,231 482,543. 12
1935 1,332 515,252. 65
1936 1,396 547,684. 97
5,007 1,981,721. 84

Anteil Anteil
der Wohnkantone des Kantons Bern
194,102. 31 242/138.19
212,831. 13 269,712. 59
225,197. 47 290,055, 18
241,675. 71 306,009. 26
8173,806. 62 1,107,915. 22

Auch hier handelt es sich nur um die eigentlichen Konkordatsfille.

2. Theoretisch wiirden die Auslagen fiir die Ber-
ner in den andern Konkordatskantonen gestiitzt auf
die vorangehende Darstellung ziemlich genau ver-
doppelt, d. h. wir hétten die Gesamtunterstiitzung
zu libernehmen, wenn der Kanton Bern aus dem
Konkordat austreten wiirde. Es wire allerdings zu
‘erwarten, dass in vielen Féllen die Unterstiitzungs-
ansitze herabgesetzt werden konnten. Immerhin
sind die Reduktionen begrenzt, da der Wohnkanton
gemiss Art. 45 der Bundesverfassung berechtigt ist,
Heimschaffungen vorzunehmen, sobald ungeniigend
unterstiitzt “wird.

Es ist nicht moglich, denjenigen Betrag zu nen-
nen, welcher durch solche Herabsetzungen einge-
spart werden konnte. Die ganze Entwicklung wiirde
unter anderem auch davon abhangen, wie weit die
Wohnbehorden dem dissidenten Kanton in der Be-

handlung der Fille entgegen kiimen und wie weit das
Personal der Armendirektion vermehrt werden
miisste. Nach unserem Dafiirhalten wire es uner-
ldasslich, in einigen grosseren heutigen Konkordats-
stidten bernische Sekretariate zu errichten, wie ein
solches bereits in La Chaux-de-Fonds seit einigen
Jahren fiirsorgerisch und finanziell erfolgreich ar-
beitet.

Bei einem Austritt wire natiirlich auch die Unter-
stiitzung der Bilirger anderer Konkordatskantone,
welche im Kanton Bern Wohnsitz haben, alleinige
Sache des Heimatkantons; der Kanton Bern hitte
keine konkordatsgemissen Beitrige an diese Unter-
stiitzungsauslagen mehr zu gewéhren.

Welche Summe in Beriicksichtigung aller dieser
Umsténde fiir die zukiinftige Unterstiitzung der Ber-
ner in andern Kantonen verabfolgt werden miisste,



wenn keine konkordatsgemisse Verrechnung mehr
stattfinde, kann also auch nicht anniihernd be-
stimmt werden. Sicher ist, dass wir mit einer nam-
haften Vermehrung der Ausgaben in der auswir.igen
Armenpflege rechnen miissten, welche sich im Rah-
men eines Betrages von 500,000 bis 1,000,000 Fr.
bewegen wiirde. Vermehrte Heimschaffungen wiir-
den zudem die Auslagen fiir die soz. Heimgekehrten
erheblich steigern.

3. Wir halten dafiir, dass die Ausgaben bai einem
Austritt aus dem Konkordat auch bei weitgehenden
organisatorischen Aenderungen unserer auswir.igen
Armenpflege und bei grosstmoglichster Sparsamkeit
immer noch grosser wiren, als die Unterstiitzungs-
auslagen wie sie sich nach den neuen Konkordats-
vorschriften fiir den Kanton Bern vermuten lassen.
Ein Austritt wiirde also einer bedeutenden Mehr-
belastung gleichkommen,
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Beriicksichtigen wir dazu die unschitzbaren fiir-
sorgerischen Vorteile, welche in der konkordatlichen
Behandlung der Armenfiille liegen und die wir nicht
leichthin aufs Spiel setzen mochten, so kommen wir
zum Schluss, zu empfehlen, die neuen Konkordats-
vorschriften vom 11, januar 1937 gutzuheissen und
damit versuchsweise dem Konkordat auch unter der
neuen Ordnung treu zu bleiben.

Wir werden nach einigen Jahren, sobald wir ge-
ntigend Erfahrungen tiber die Handhabung und Aus-
wirkung der Neuordnung besitzen werden, dem
Regierungsrate neuerdings unsere Stellungnahme
zur Kenntnis bringen.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen und auf Antrag
der Direktion des Armenwesens beantragt der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat, zuzustimmen folgen-
dem

Beschlusses-Entwurf :

Konkordat betreffend wohnortliche Unterstiitzung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf § 6 des Gesetzes vom 7. Juli 1918
iiber den Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat
betreffend wohnortliche Unterstiitzung,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Den von einer Konferenz schweizerischer
Armendirektoren am 11. Januar 1937 beschlos-
senen Abdnderungen am Konkordat betreffend
wohnortliche Unterstiitzung, gemiss den vor-
liegenden Vorschriften, wird seitens des Kan-
tons Bern beigepflichtet.

Bern, den 1. Mai 1937.

Der Direktor des Armenwesens:

Seemaftter.

Vom Regierungsral genehmigt und an den Gros-

sen Rat gewiesen.

Bern, den 4. Mai 1937.

Im Namen des Regicrungsrates,

Der Prisident:
Seemaftter.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Antriige des Regierungsrates
vom 23. April 1937.

Abiinderungsantriige der Kommission
vom 13. April 1937.

Dekret

betreffend

Abiinderung und Erginzung einiger Bestimmungen
des Dekretes vom 22. Januar 1919, mit Abinderungen

vom 16. November 1927 und 14. November 1935 he-
treffend die Veranlagung zur Einkommenssteuer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Art. 19, 22 und 46 des Gesetzes
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
7. Juli 1918, sowie Art. 9 und 10 des Gesetzes iiber
Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom 30. Juni
1935,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Das Dekret vom 22. Januar 1919 betreffend die
Veranlagung zur Einkommenssteuer, mit Abinde-
rungen vom 16. November 1927 und 14. November
1935, wird wie folgt abgeéndert und erginzt:

In § 17 wird in Zeile 6 nach « Tausch von Liegen-
schaften » eingefiigt:

.., einschliesslich Einrdumung, Uebertragung
und Ablésung von Dienstbarkeiten,

§ 19, Abs. 2. Wird gestrichen.

Die Streichung wird abgelehnt, dafiir folgende
Abdnderung und Ergédnzung beantragt:

In § 19. An Stelle von Abs. 2 wird folgende neue
Ziffer 5 beigefiigt:

5. a) Bei Verdusserung von Liegenschaften an
Nachkommen, Tochtermannern, Eltern
oder den Ehegatten.

b) Wenn ein iiberlebender Ehegatte und
Nachkommen, oder Nachkommen allein
eine Liegenschaft geerbt haben und diese
unter sich oder an Eheménner von Nach-
kommen verdussern.
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§ 21, Abs. 5 (Fassung gemiss Dekret vom 14. No-
vember 1935). Wird gestrichen.

§ 30, Abs. 2, wird abgedndert wie folgt:

Bei einer Besitzesdauer von 5 und mehr Jah-
ren ermissigt sich der steuerpflichtige Gewinn
um soviel Prozente als seit der Erwerbung des
veridusserten Objektes Jahre verflossen sind,
hochstens aber um 509/,. Dieser Abzug erfolgt
nur fiir volle Besitzesjahre.

§ 30, Abs. 3, erhilt folgende neue Fassung:

Die steuerfreien Abziige gemidss Art. 20,
Abs. 1, Ziffer 3 St. G., finden auf das aus
Liegenschaftsgewinn herrithrende Einkommen
II. Klasse keine Anwendung; anderseits fillt
die Einkommenssteuer II. Klasse von Liegen-
schaflsgewinn bei der Festsetzung der nach
Art. 20, Abs. 1, Ziff. 2 und 3, sowie Abs.2, St. G.
fiir das tibrige Einkommen vorgesehenen steuer-
freien Abzilige nicht in Betracht.

§ 30a wird wie folgt abgedndert:

In Abs. 1, letzter Satz, werden gestrichen:

«Anderseits sind in Abzug zu bringen die
iiber den Betrag der landesiiblichen Verzinsung
des investierten Kapitals hinaus allfillig ge-
zogenen Nutzungen.»

In Abs. 2 wird die lit. f gestrichen.

Zwischen Abs. 2 und 3 werden dagegen folgende
drei ncuen Absitze eingefiigt:

Neuer Abs. 3:

Ueberdies ist dem Erwerbspreis zuzuzihlen
ein dem Steuerpflichtigen auf dem veridusser-
ten Objekt erwachsener Ertragsausfall, wogegen
ein Ertragsiiberschuss davon in Abzug zu brin-
gen ist. Fiir die Berechnung des Ertragsausfal-
les oder -Ueberschusses gelten folgende Regeln:
als Rolertrag gilt die Summe der tatséchlich
aus dem Objekt erzielten Ertrignisse und Nut-
zungen; davon kénnen in Abzug gebracht wer-
den die vom Steuerpflichtigen tatsédchlich aus-
gelegten Zinse auf den von ihm vom Erwerbs-
preis und den Aufwendungen (lit. a—e) schul-
dig gebliebenen Betrdgen; weiter konnen in
Abzug gebracht werden:

Bei Grundstiicken: die Auslagen fiir den or-
dentlichen Unterhalt sowie 49/, der wihrend
der Besitzesdauer versteuerten 1einen Grund-
steuerschatzung;

bei auf steuerpflichtigem bernischen Grund-
eigenlum pfandversicherten Forderungen und
Renten: 49/, des auf das Objekt entfallen-

¢) Bei Verdusserung von Liegenschaften an

Dritte, die der Verkdufer von seinen El-
tern oder Grosseltern oder von seinem
Ehegatten zufolge Erbgang, Schenkung,
Kauf oder auf Rechnung zukiinftigen
Erbganges erworben hat.

\ Beibehaltung der bisherigen Ordnung.



34 — N 7

Antrige des Regierungsrates. Abiéinderungsantrige der Kommission.

den, vom Steuerpflichtigen wihrend der Be-
sitzesdauer versteuerten Kapitalsteuerkapi-
tals;

bei Forderungen und Rechten, deren Ertrag als
Einkommen II. Klasse zu versteuern war:
das von daher tatsdchlich versteuerte Ein-
kommen II. Klasse.

Neuer Abs. 4:

Fir selbstbenutzte Grundstiicke und korper-
liche Gegenstinde (Beweglichkeiten, Gemilde-
sammlungen und dergleichen) kann ein Er-
tragsausfall nicht in Abzug gebracht werden.

Neuer Abs. 5:

Zinseszinse dirfen in keinem Falle verrech-
net werden.

Der bisherige Abs. 3 wird new Abs. 6, und es
wird in diesen nach «erwidhnten Art» einge-
fugt:

. «sowie Unterhaltskosten» ...

§ 30 a, Abs. 5 (bisher) wird zum Abs. 7 und Erwerbspreis

wird wie folgt erginzt und abgeédndert: el Teilver-
ausserungen.

Im 1. Satz wird statt «..., namentlich die in lit. @
bis f hievor erwihnten, ...» folgender Wortlaut
notwendig:

«..., namentlich die in lit a—e und Abs. 3 hie-
vor erwdhnten, ...»

Nach «in Anrechnung gebracht» wird als neuer
Satz eingeschoben:

«Dabei ist ein allfdlliger Mehr- oder Minder-
wert des verkauften Teilstiickes im Verhiltnis
zu den lbrigen erworbenen Objekten im Zeit-
punkt der Erwerbung zu beriicksichtigen. »

(Abs. 6 [bisher] wird neu Abs. 8, mit dem Mar-
ginale: Erwerbspreis fiir Fahrhabe.)

§ 30a, Abs. 4 (bisher) wird neu § 30b und wird
wie folgt abgedndert:

§ 300.

§ 30b. Bei geschenkten und bei ererbten Erwerbspreis
Objekten gilt als Erwerbspreis der Wert, wel- ererbhte’];‘t“d
cher der Festsetzung der fiir die betreffende gegijgﬂte_er
Schenkung oder den betreffenden Erbgang ge-
schuldeten Schenkungs- oder Erbschaftssteuer
zugrunde gelegt wurde. Unterlag die Schen-
kung oder der Erbgang nicht der Abgabe-
pflicht oder waren solche abgabefrei, so gilt
fir Liegenschaften die Grundsteuerschatzung
im Zeitpunkt des Vermogenserwerbs als Er-
werbspreis, sofern nicht vor der Beurteilung
des Abgabefalles die amtliche Schatzung des
Wertes vorgenommen oder iiber die Bewertung
zwischen dem Abgabepflichtigen wund der
Steuerbehorde eine Einigung erzielt wurde. Wo -
dies der Fall war, gilt der so festgestellte Wert
im Zeitpunkt des Vermoigenserwerbs als Er-
werbspreis.
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War die Erbschaft iiberschuldet, so gilt als
Erwerbspreis derjenige Betrag, welcher bei
einer Verteilung der Gesamtpassiven auf die
einzelnen Aktiven im Verhiltnis des nach obi-
gen Grundsitzen festgestellten Wertes entféllt.

Uebergangsbestimmaung.

Weist in Erbfillen, welche vor dem 1. Januar
1938 zur Veranlagung der Erbschaftssteuer ge-
langt sind, und wo weder eine amtliche Schat-
zung noch eine giitliche Einigung iiber die Be-
wertung mit der Steuerverwaltung erfolgt ist,
der Steuerpflichtige nach, dass der vom Erb-
lasser fiir das betreffende Erbschaftsobjekt be-
zahlte Erwerbspreis zuziiglich Aufwendungen
(§ 30a, Abs. 2, hiervor) des Erblassers hdher
war als der sich nach Massgabe der in § 30 b,
Abs. 1 und 2, niedergelegten Grundsitze be-
rechnete Wert, und erklirt er sich zugleich be-
reit, den entsprechenden Betrag an Erbschafts-
steuer (zutreffendenfalls mit Zuschlag) nebst
Zins zu 59/, seit rechtskriftiger Veranlagung
des hetreffenden Erbschaftssteuerfalles nachzu-
bezahlen, so ist er berechtigt, als Erwerbspreis
den vom Erblasser bezahlten Preis, vermehrt
um dessen Aufwendungen, in Rechnung zu
stellen.

(Bisher § 30 b wird zu neu § 30 ¢, bisher § 30 ¢
zu neu § 30 d und bisher § 30d zu neu § 30e.)

In § 55 wird zwischen Abs. 3 und 4 folgender

neuer Abs. 4 eingefiigt:

Steuerpflichtige, die sich voraussichtlich nicht
dauernd im Kantonsgebiet niederlassen werden,
kénnen angehalten werden, vom Beginn des
Jahres, beziehungsweise ihres Aufenthaltes im
Kanton hinweg monatliche Abschlagszahlungen
auf Rechnung der allfillig erst noch zu ver-
anlagenden Steuern zu leisten. Die Hohe die-
ser Abschlagszahlungen bestimmen die Bezugs-
organe. Die Behorden, die an Auslinder Ar-
beitsbewilligungen erteilen, sind verpflichtet,
solche Bewilligungen nur zu erteilen unter der
Bedingung, dass diese von den Bezugsorganen
zu bestimmenden Abschlagszahlungen piinktlich
geleistet werden.

(Bisher Abs. 4 wird neu Abs. 5 und bisher Abs.5
neu Abs. 6.)

Das Dekret ist zun ergénzen durch folgenden

neuen Abschnitt:

YI1. Nachsteuer.

§ 61 a.

§$ 61 a. Die Nachsteuer wird auch dann ge-
schuldet, wenn der Steuerpflichtige fiir ein be-
stimmtes Steuerjahr keine Selbstschatzungs-
erklirung abgegeben hat und nicht oder zu
niedrig eingeschitzt wurde (Art. 40, Abs. 1,
Zift. 3, St.G., revidiert durch Art. 10, Gesetz
vom 30. Juni 1935).

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937.

An Stelle der «Uebergangsbestimmung» bean-

tragt die Kommission folgende Fassung:
§ 30 b, Abs. 3.

Weist der Abgabepflichtige nach, dass im be-
treffenden Schenkungs- oder Erbschaftssteuer-
falle, wo weder eine amtliche Schatzung noch
eine giitliche Einigung tber die Bewertung mit
der Steuerverwaltung erfolgt ist, der vom Schen-
ker oder Erblasser fiir das betreffende Objekt
bezahlte Erwerbspreis zuziiglich Aufwendun-
gen (§ 30a, Abs. 2, hiervor) hoher war als der
der Schenkungs- oder Erbschaftssteuer zu Grun-
de gelegte Wert, so ist er berechtigt, als Er-
werbspreis den vom Schenker oder Erblasser
bezahlten Preis, vermehrt um dessen Aufwen-
dungen, in Rechnung zu stellen.

Von dieser Moglichkeit kann in abgabepflich-
tigen Fillen jedoch nur Gebrauch gemacht wer-
den, wenn der entsprechende Betrag an Schen-
kungs- oder Erbschaftssteuer (zutreffendenfalls
mit Zuschlag) nebst Zins zu 5 9/, seit der rechts-
kriftigen Veranlagung des betreffenden Schen-
kungs- oder Erbschaftssteuerfalles nachbezahlt
wird.
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Hat ein Steuerpflichtiger ohne Verschulden
wegen Krankheit, Abwesenheit oder Militar-
dienst keine Steuererkldrung eingereicht, so ist
eine Nachsteuer nur im einfachen Betrag nebst
Zins zu entrichten. Der Nachweis, dass die
Einreichung der Steuererklirung aus den vor-
genannten Verhinderungsgriinden nicht recht-
zeitig erfolgen konnte, liegt dem Steuerpflich-
tigen, beziehungsweise dessen Erben ob.

Hat ein Steuerpflichtiger, der ordentlicher-
weise nur in mehrjahrigen Perioden zu veran-
lagen war (Art. 9 des Gesetzes vom 30. Juni
1935) trotz Vorliegens von Verhiltnissen, die
eine Zwischenveranlagung (§ 21, Abs. 4, des
Einkommensteuerdekretes vom 14. November
1935) erfordert hitten, keine Steuererklirung
eingereicht und wurde er hierzu von den Ver-
anlagungsbehorden auch nicht aufgefordert, so
ist, soweit eine Steuerhinterziehung ausschliess-
lich auf diese Unterlassung zuriickzufithren ist,
eine Nachsteuer nur im einfachen Betrag nebst
Zins zu entrichten.

Fallt die Nichteinreichung einer Steuererkli-
rung oder die unrichtige Angabe des steuer-
pflichtigen Einkommens einem gesetzlichen
Vertreter zur Last, so ist nur eine Nachsteuer
im einfachen Betrag nebst Zins zu entrichten.

In den Fillen, wo nach vorstehenden Vor-
schriften nur die einfache Nachsteuer nebst
Zins zu entrichten ist, ist dieser Zins zu 59/,
zu berechnen vom Verfalltage der betreffenden
Jahressteuer hinweg (Art. 35, Abs. 3, St. G.).

§ 61b.

§ 61 b. Die kantonale Finanzdirektion kann
auf Gesuch hin eine Nachsteuerforderung ganz
oder teilweise erlassen, wenn die Bezahlung
der Nachsteuer fiir den Steuerpflichtigen oder
dessen Erben eine unverhiltnismiissig schwere
Belastung darstellen wiirde. Das Gesuch ist
schriftlich und gestempelt bei der kantonalen
Steuerverwaltung in Bern einzureichen.

Eine Ermissigung der Nachsteuer hat insbe-
sondere zu erfolgen, wenn eine Steuerverschlag-
nis durch den Steuerpflichtigen freiwillig zur
Anzeige gebracht wird.

Nicht als freiwillige Anzeigen zu behandeln
sind Fille, in denen eine Nachsteuer gestiitzt
auf vormundschaftliche oder Nachlassinventare
geltend gemacht wird, oder aus diesen Inven-
taren abgeleitet werden kann und die Pflicht
zur Vorlage des Inventars an die Steuerbehorde
bestand. Ebensowenig gilt als freiwillige Selbst-
anzeige die nachtrigliche Angabe von Vermdogen
oder Einkommen, welches bei der Inventarauf-
name verheimlicht wurde.

(Bisher Abschnitt VI wird neu zu Abschnitt VII.)

Beifligung einer newen Bestimmung in Ziffer 1
der Uebergangsbestimmungen zum Dekret wvom
14. November 1935, Zeile 5 nach «steuerpflichtigen
Einkommen »:

«Die im Jahre 1935 aus der Verdusserung von
ererbten Liegenschaften erzielten Liegenschafts-



Ne T — 37

Antriige des Regierungsrates. Abiinderungsantrige der Kommission.

gewinne unterliegen nicht der Steuerpflicht;
diese Erginzung tritt riickwirkend {fiir das
Steuerjahr 1936 in Kraft. »

Dem neuen Dekret sind betreffend Inkraftireten

und als Uebergangsbestimmung am Schluss folgen-
de Bestimmungen nachzutragen:

Inkraftireten und Uebergangsbestimmunyg
zum Abdinderungsdekret vom .. Mai 1937.

Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1938 in 1. Inkraft-
Kraft. treten,

Die Bestimmungen dieses Abdnderungsdekre- 2. Ueber-
tes vom .. Mai 1937 finden auf Tatbestinde €angsbestim-

nicht Anwendung, die vor dem 1. Januar 1938 ™%

verwirklicht wurden. Auf diese finden die bis-

herigen Dekretshestimmungen Anwendung.

Bern, den 23. April 1937. Bern, den 13. April 1937.

Im Namen dcs Regierungsrates,

Der Prisident:
A. Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Spycher.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 12. Januar 1937.

Gesetz

tiber

die Hundetaxe.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Art. 1. Fiir jeden im Kanton Bern gehaltenen
Hund im Alter von wenigstens 3 Monaten hat
der Eigentiimer eine jahrliche Abgabe von 5
bis 50 Fr. zu bezahlen.

Art. 2. Die Taxe wird von den Gemeinden
durch Reglement bestimmt und im genannten
Rahmen abgestuft. Sie kann auch jedes Jahr
mit dem Voranschlag der Gemeinderechnung
festgesetzt werden.

Art. 3. Der Ertrag dieser Abgabe und der
Nachtaxen fillt der Gemeinde zu, in welcher
der Eigentiimer des Hundes seinen Wohnsitz
hat.

Fir Hunde, welche wihrend wenigstens sechs
Monaten an einem andern Ort als am Wohnort
des Eigentiimers untergebracht werden, ist in
jeder der beiden Gemeinden die Hilfte der da-
selbst festgesetzten Taxe zu entrichten.

Art. 4. Wer die Abgabe nicht bis zu dem
von der Gemeindebehoérde festgesetzten Zeit-
punkt bezahlt, hat dazu eine Nachtaxe im dop-
pelten Betrage der geschuldeten Abgabe zu
entrichten. Werden Abgabe und Nachtaxe auf
Aufforderung hin nicht innerhalb 14 Tagen be-
zahlt, so kann ausserdem der Hund beschlag-
nahmt werden.

Art. 5. Der Regierungsrat ist mit der Voll-
ziehung dieses Gesetzes beauftragt.

Art. 6. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk am 1. Januar 1938 in
Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird das Gesetz
iber die Hundetaxe vom 25. Oktober 1903 auf-
gehoben.

Bern, den 12. Januar 1937.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



N 8 — 39

Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission
vom 5. und 7. Mai 1937.

Gesetz

iiber

die Hundetaxe.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Fir jeden im Kanton Bern gehaltenen
Hund im Alter von wenigstens 3 Monaten hat
der Eigentiimer eine jihrliche Abgabe von 5
bis 50 Fr. zu bezahlen.

Art. 2. Die Taxe wird von den Gemeinden
durch Reglement bestimmt und im genannten
Rahmen abgestuft. Sie kann auch jedes Jahr
mit dem Voranschlag der Gemeinderechnung
festgesetzt werden.

Art. 3. Der Ertrag dieser Abgabe und der
Nachtaxen fillt der Gemeinde zu, in welcher
der Eigentiimer des Hundes seinen Wohnsitz
hat.

Fir Hunde, welche wiahrend wenigstens sechs
Monaten an einem andern Ort als am Wohnort
des Eigentiimers untergebracht werden, ist in
jeder der beiden Gemeinden die Hilfte der da-
selbst festgesetzten Taxe zu entrichten.

Art. 4. Wer die Abgabe nicht bis zu dem
von der Gemeindebehorde festgesetzten Zeit-
punkt bezahlt, hat dazu eine Nachtaxe im dop-
pelten Betrage der geschuldeten Abgabe zu
entrichten. Werden Abgabe und Nachtaxe auf
Aufforderung hin nicht innerhalb 14 Tagen be-
zahlt, so kann ausserdem der Hund beschlag-
nahmt und {iber ihn weiter verfiigt werden.

Art. 5. Der Regierungsrat ist mit der Voll-
ziehung dieses Gesetzes beauftragt.

Art. 6. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk am 1. Januar 1938 in
Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird das Gesetz
iiber die Hundetaxe vom 25. Oktober 1903 auf-
gehoben.

Bern, den 7. Mai 1937.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 5. Mai 1937.
Im Namen der Kommission :

Der Prisident:
Wi ithrich.
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937. 5%
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Vortrag der F inanzdiréktion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iitber die

Aufoahme einer Konversionsanleihe von 26 Millionen Franlken.

(August 1937.)

Der Kanton Bern hat im Jahre 1911 eine 4 o)
Anleihe von 30 Millionen Franken aufgenommen.
Diese Anleihe ist amortisierbar und zwar von 1922
bis 1971; infolgedessen betrdgt die Schuld auf die-
sem Anleihen gegenwirtig noch 26,065,500 Fr. Nach
dem Vertrag von 1911 ist dem Staat ein Kiindigungs-
recht eingerdumt, erstmals im Jahre 1922 und von
da hinweg auf jeden folgenden Coupon-Termin,
d. h. auf den 15. Juni und 15. Dezember, unter
Innehaltung einer dreimonatlichen Kiindigungsfrist.
Die nichste Kindigung kann demnach auf den
15. Dezember 1937 erfolgen. Sie muss aber vor dem
15. September 1937 vertragsgemiss erfolgt sein.

Die Zinsverhéltnisse im Kapitalmarkt liessen
eine Kiindigung in den letzten Jahren nicht als vor-
teilhaft erscheinen; zudem war zu beriicksichtigen,
dass das Anleihen bis 1971 auf Gldubigerseite un-
kilndbar und auf der Schuldnerseite amortisierbar
ist. Es ist demnach dieses langfristige Anleihen nur
dann zu konvertieren, wenn es durch ein ungefihr
gleichlanglaufendes ersetzt werden kann und wenn
zudem ein reduzierter Zins bei dem neuen Anleihen
in Frage kommt.

Infolge der Leichtfliissigkeit des Kapitalmarktes
ist es dem Regierungsrat moglich, ein den genann-
ten Bedingungen entsprechendes Anleihen vorzu-

legen und dem Grossen Rat zur Ausgabe zu emp-
fehlen.

Die kantonale Finanzdirektion hat am 18. August

1937 seitens der Kantonalbank von Bern folgendes
Schreiben erhalten:

«Nach den gepflogenen Verhandlungen mit dem
Kartell Schweiz. Banken, dem Verband Schweiz.
Kantonalbanken und dem Berner Banksyndikat sind
wir nunmehr in der Lage, Ihnen namens dieser
Verbidnde folgende Offerte zu unterbreiten fir die
feste Uebernahme der Anleihe von 26,000,000 Fr.,
die zur Riickzahlung, beziehungsweise Konversion
der auf den 15. Dezember 1937 zu kiindigenden

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1937,

4 0o Anleihe des Kantons Bern von 1911 von rest-
lich 26,065,500 Fr. aufgenommen werden soll:

Zinssatz: 31/3 9, Semestercoupons.

Riickzahlung: durch 25 Annuititen, beginnend nach
5 Jahren (1943—1967).

Emissionskurs: 100,40 oo - 0,60 0 eidg. Stempel.

Uebernahmekommission: 11/3 0o auf den Konver-
sionen und Barstiicken.

Einlésungskommission: Vs 0o auf den Coupons,
1/, oo auf den riickzahlbaren Titeln.

Kosten der Erstellung der definitiven Titel, eidg.
Umsatzabgabe und sdmtliche Emissionsspesen
zu Lasten des Kantons.

Kotierung der Anleihe an den Borsen von Basel,
Bern, Genf, Lausanne und Ziirich.

Uebliche Riicktrittsklausel mit einem zum Riick-
tritt berechtigenden Briefkurs der 31/, 00 Bun-
desbahn-Obligationen A—K und der 31/ 9/ An-
leihen des Kantons Bern von 1933 und 1937
von 101,50 0.

Die Bankenverbidnde halten sich an diese Ueber-
nahmeofferte bis Montag, den 23. August, gebun-

den. » ‘ ! : t b

Die Offerte enthilt nach Vorstehendem eine An-
leihensfrist von 30 Jahren und einen Zinssatz von
31/3 0. Der Emissionskurs betragt 100,40 0o, plus
0,60 9% eidg. Stempel; nach Ablauf von 5 Jahren,
d. h. ab 1943, ist das Anleihen in 25 Annuitidten
zuriickzubezahlen.

Die Bedingungen dieses Anleihens sind in Be-
riicksichtigung aller Umstinde auch nach dem Ur-
teil von Sachverstindigen nach allen Richtungen
hin annehmbar. Es wird dadurch dem Staat eine
Zinsersparnis von mindestens 100,000 Fr. jahrlich
fiir einen Zeitraum von 30 Jahren entstehen.

Der Grosse Rat entnimmt diesen Ausfithrungen,
dass das geplante Vorgehen der Durchfithrung der

5*‘
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Konversion des Anleihens von 1923 im Friithjahr
dieses Jahres entspricht:

Nach der Beschlussfassung durch den Grossen
Rat wird das Anleihen seitens der Vertrags-Kontra-
henten, die das Anleihen fest iibernommen haben,
voraussichtlich in dem Zeitraum vom 2.—10. Sep-
tember 1937 zur Konversion offeriert werden.

Nach Durchfiihrung dieser Operation wird dann
seitens des Staates die Kiindigung des Anleihens
von 1911 vor dem 15. September 1937 erfolgen.
Darin ist auch der Grund zu erblicken, weshalb der

Grosse Rat vor der am 6. September 1937 begin-
nenden ordentlichen Herbst-Session zu diesem Ge-
schifte Stellung nehmen muss. Wiirde der Grosse
Rat erst am 6. September Beschluss fassen, so
wire eine Durchfithrung der Anleihens-Operation
vor dem 15. September 1937 technisch nicht mehr
moglich.

Die Finanzdirektion gestattet sich deshalb, dem
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates zur An-
nahme zu empfehlen, folgenden

Beschlusses-Entwurf:

Aufnahme einer Konversionsanleihe
von 26,000,000 Franken.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 6, Ziffer 5, und Art. 26, Zif-
fer 11, der Staatsverfassung, ’

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Dem zwischen der Finanzdirektion einerseits
und der Kantonalbank von Bern, dem Kartell
Schweiz. Banken, dem Verband Schweiz. Kan-
tonalbanken, und dem Berner Banksyndikat
andererseits abgeschlossenen Vertrag vom
... August 1937 betreffend die Aufnahme einer
Konversionsanleihe von 26 Millionen Franken
wird die Genehmigung erteilt. Die Anleihe ist
zu 31/3 9 verzinslich, lduft 30 Jahre und ist
in 25 Annuititen von 1943—1967 riickzahlbar.
Der Emissionskurs betrigt 100,40 0% -+ 0,60 90
eidg. Titelstempel.

Der Regierungsrat ist ermichtigt, die be-
stehende Anleihe von 1911 im Betrage von
26,065,500 Fr. vor dem 15. September 1937 auf
den 15. Dezember 1937 zu kiinden.

Bern, den 19. August 1937.

Der Finanzdireltor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 19. August 1937.

Im Namen des Regierungsraltes,
Der Priisident:
Joss.
Der Staatsschreiber:
Schneider. '
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