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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Frutigen, den 12. Januar 1937.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat hat
der Unterzeichnete die in Aussicht genommene aus-
serordentliche Wintersession des Grossen Rates
angesetzt auf Montag, den 1. Februar 1937. Sie
werden eingeladen, sich am genannten Tage, nach-
mittags 21/, Uhr, zur ersten Sitzung der Session
im Rathaus zu Bern einzufinden.

Die Geschiftsliste weist folgende Geschiifte auf:

Verfassungsentwurf :
zur zweiten Beratung:
Revision der Staatsverfassung (Art. 87).

Gesetzesentwurf':
Gesetz tiber die Hundetaxe. (Bestellung einer Kom-
mission).
Volksbeschluss :

Beschluss betreffend Ermichtigung des Volkes an
den Grossen Rat zur Aufnahme einer Anleihe
entsprechend dem Defizit des Staatshaushaltes
und der Lotschberg-Zinsengarantie fiir die Jahre
1937 und 1938 und iiber die Aufnahme einer An-
leihe fiir Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaf-
fung in den Jahren 1937, 1938 und 1939.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die Ausiibung von Neben-
berufen durch die Notare.

2. Dekret betreffend die Einreihung der Gemeinden
in Besoldungsklassen fiir die Lehrerbesoldungen.

3. Dekret iiber die Revision des Einkommenssteuer-
dekretes.

Yortrige der Direktionen:
Regierungsprdasidium :
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Polizeidirektion:
1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

Finanzdirektion:
Kiufe und Verkdufe von Domiinen.

Bau- und Unterrichtsdirektion:

Bern; chemisches Institut der Universitit, Erweite-
rung des anorganischen Laboratoriums.

Bau~ und Eisenbahndirektion:
1. Suldbach; Verbauung in den Gemeinden Aeschi
und Reichenbach.
2. Eisenbahngeschiifte.

Sawitdtsdirektion :

Beitrag aus dem Tuberkulose-Fonds an die Bau-
und Mobiliarkosten der Tuberkulose - Abteilung
der medizinischen Klinik des Inselspitals.

Forstdirektion:
Waldankidufe und -Verkidufe.

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen :

1. Motion des Herrn O. Graf betreffend Hebung
der geistigen Landesverteidigung in den Unter-
richtsanstalten.

2. Motion des Herrn O. Steiger betreffend die Zu-
riickfiihrung von Landarbeitern in die landwirt-
schaftliche Produktion.

3. Motion des Herrn O. Steiger betreffend Rege-
lung der privaten Bautitigkeit.

4. Motion des Herrn Anliker betreffend Aufhebung
des Beschlusses des Grossen Rates iiber die He-
rabsetzung der Staatsbeitrdge fiir die Viehver-
sicherungskassen.

5. Motion des Herrn Sahli betreffend &rztliche
Untersuchung der Berufs-Motorfahrzeugfiihrer.



6. Interpellation des Herrn G. Adolf betreffend die
Wasserabsenkungen des Wohlensees durch die
Bernischen Kraftwerke.

7. Interpellation des Herrn A. Fischer betreffend
den Ausbau der Staatsstrasse Bern-Miinsingen-
Thun.

8. Interpellation des Herrn Bigler betreffend die
Gewaltentrennung in Strafsachen.

9. Interpellation des Herrn Voisard betreffend die
Beseitigung des Niveautiberganges beim Fau-
bourg St-Germain in Pruntrut.

10. Interpellationen des Herrn Fr. Schwarz betref-
fend:

a) Massnahmen zur Milchpreiserhthung;

b) Verteilung des Reingewinnes der National-
bank an die Kantone gemiss Art. 28 Na-
tionalbankgesetz ;

c¢) Ueberzeitbewilligungen.

11. Einfache Anfrage des Herrn Flick betreffend
Umwandlung der im Jahre 1929 ausgerichteten
zinsfreien Darlehen an notleidende Landwirte
in zinsbare Darlehen.

12. Einfache Anfrage des Herrn A. Laubscher iiber
die Aeuffnung von Krisenunterstiitzungsfonds.

13. Einfache Anfrage des Herrn Dr Steinmann iiber
die Einschitzung von Steuerpflichtigen fiir die
BEidg. Krisenabgabe, II. Periode.

Wabhlen:
Es sind zu wéhlen:

1. Ein Mitglied des Obergerichtes an Stelle des
zum Bundesrichter gewiéhlten Herrn Walter
Leuenberger.

2. Ein nichtstdndiger Vizepriasident des Verwal-
tungsgerichtes.

3. Ein Mitglied des Verwaltungsgerichtes an Stelle
des zuriickgetretenen Herrn Jakob Hadorn.

% * *

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschiifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Direktionsgeschifte.

3. Beschluss betreffend die Erméichtigung des Vol-
kes an den Grossen Rat zur Aufnahme einer
Anleihe entsprechend dem Defizit des Staats-
haushaltes und der Létschberg-Zinsengarantie
fiir die Jahre 1937 und 1938 und tiber die Auf-
nahme einer Anleihe fiir Krisenbekdmpfung und
Arbeitsbeschaffung in den Jahren 1937, 1938
und 1939.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident:
G. Biihler.

(1. Februar 1937.)

Erste Sitzung.

Montag, den 1. Februar 1937,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Biihler.

Der Namensaufru f verzeigt 214 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bangerter, Fell,
Gfeller, Haas, Hunsperger, Kunz (Thun), Kiinzi,
Meier, Morgenthaler, Raaflaub (Moutier), Schneider
(Rubigen), Stucki, Ueltschi, Ziircher (Langnau);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Jolissaint, Marchand, Reusser (Eriz), Theurillat.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Revision der Staatsverfassung (Art.87).

Bereit.

Gesetz iber die Hundetaxe.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Volksbeschluss zur Aufnahme von An-
leihen fiir die Bediirfnisse des Staats-
haushaltes der Jahre 1937 und 1938
und zum Zwecke der Arbeitsbeschaf-
fung.

Auf heute angesetzt.

Dekret betreffend die Ausiibhung von
Nebenberufen durch die Notare.

Bereit.

Dekret betreffend die Einreihung der
Gemeinden in die Besoldungsklassen
fiir die Lehrerbesoldungen.

Bereit.
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Dekret ith er die Revision des Ein-
kommenssteuerdekretes.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Grosse Rat hat in der letzten
Session eine Kommission zur Behandlung des FEin-
kommenssteuerdekretes eingesetzt, im Gefolge einer
vom Grossen Rat erheblich erklirten Motion Spy-
cher, die hauptsichlich die Frage zum Thema hatte,
ob Liegenschaftsgewinne, die im Jahre 1935 aus
dem Verkauf ererbter Liegenschaften erzielt wor-
den sind, im Jahre 1936 zur Steuer veranlagt wer-
den koénnen. Die Motion, die angenommen worden
ist, verfolgt die Tendenz, den ausfithrenden Or-
ganen diese Kompetenz nicht zu geben, die im
Jahre 1935 beim Verkauf ererbter Liegenschaften
erzielten Gewinne zur Besteuerung heranzuziehen.
Wir haben nach Annahme der Motion angenommen,
der Grosse Rat werde spiter auch beim Einkom-
menssteuerdekret entsprechend entscheiden, daher
haben wir die Verwaltung angewiesen, das Ver-
fahren in diesen Fillen einzustellen, und zwar so-
wohl die Steuerverwaltung, wie die Rekurskommis-
sion und das Verwaltungsgericht. Im fernern wer-
den wir den Antrag stellen, dass auch da, wo im
Moment, da der Grosse Rat die Motion angenommen
hat, ein Entscheid bereits gefidllt war, die entspre-
chenden Betrige zuriickerstattet werden. Wir stel-
len also im vollen Umfang den frithern Zustand
wieder her.

Unter diesen Umstdnden hat die Kommission ge-
funden, da auch noch andere Fragen zur Behand-
lung kommen sollten, man wolle die Beratung die-
ses Dekretes erst auf die Traktandenliste der Mai-
session setzen, damit diese wichtigen Fragen ohne
Ueberstiirzung gepriift werden konnen.

Spycher, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat bereits einmal getagt; damals ist uns
von Seite der Regierung mitgeteilt worden, es sei
noch ein kleines Dekret zu behandeln, dessen Er-
lass im Wiederherstellungsgesetz vom 30. Juni 1935
vorgesehen ist, das Dekret iiber den Bezug von
Nachsteuern. Herr Regierungsrat Guggisherg hat
erklirt, die Regierung wolle sich durch den Grossen
Rat ermichtigen lassen, dieses Dekret in das andere
einzubeziehen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Regierung ist einverstanden,
das Dekret, das die Nachsteuerfragen behandelt, in
das Einkommenssteuerdekret einzubeziehen, und
der Grosse Rat hitte nur zu entscheiden, ob er die
bereits eingesetzte Kommission auch mit der Vor-
beratung dieser Aufgabe betrauen wolle.

Prisident. Der Rat ist einverstanden, dass auch
das Nachsteuerdekret von dieser Kommission vor-
beraten und dass die ganze Frage im Mai behandelt
wird.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Keine.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

‘Einbﬁ‘r.gefungerl. "
" Bereit. i

Strafnachlassgesuche.
Keine.

Kidufe und Verkdufe von Doméinen.

Keine.

Bern;chemischesInstitutderUniversi-
tit, Erweiterung des anorganischen
Laboratoriums.

Auf heute angesetzt.

Suldbach; Verbauung in den Gemein-
den Aeschiund Reichenbach.

Auf heute angesetzt.

Eisenbahngeschédfte.
Keine.

Beitrag aus dem Tuberkulosefonds an
die Bau- und Mobiliarkosten der Tu-
berkulose -Abteilung der medizini-
schen Klinik des Inselspitals.

Abgesetzt.

Waldankdufe und -verkidufe.

Stahli, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist ein Geschift von der Regierung
in einer der letzten Sitzungen behandelt worden;
es betrifft einen Waldverkauf an die Burgergemein-
de Langenthal. Da nun aber das Geschift der
Staatswirtschaftskommission noch nicht vorgelegt
werden konnte, hidngt es von ihr ab, ob das Ge-
schiift noch in dieser Session behandelt werden
kann, eventuell in einer zweiten Woche.

Motionen, Interpellationen und ein-

fache Anfragen.

Samtliche Geschifte sind bereit.

Wahlen.

Auf Mittwoch angesetzt.

19317. 2
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Bern; chemisches Institut der Universitit Bern:
Erweiterung des anorganischen Laboratoriums.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Erweite-
rung des anorganischen Laboratoriums und
einiger kleinerer Verbesserungen im chemischen
Institut 110,800 Fr. bewilligt. Dieser Betrag
ist auf Rubrik Xa. D. 1. in zwei Jahresraten
zu amortisieren in folgenden Betridgen: 1937
= 50,000 Fr. und 1938 = 60,800 Fr.

Mit den Arbeiten ist sofort zu beginnen.

Suldbach bei Miilenen; Verbauung in den Gemeinden
Aeschi und Reichenbach,

Genehmigt.
Beschluss:

Durch Bundesratsbeschluss vom 11. Dezem-
ber 1936 ist an die zu 328,000 Fr. veran-
schlagte Verbauung des Suldbaches bei Miilenen
in den Gemeinden Aeschi und Reichenbach fiir
die Pflichtstrecke der B.L.S. und der Schwel-
len-Korporation an der Suld ein Bundesbeitrag
von 331/50/, bis zum Héchstbetrag von zusam-
men 109,330 Fr. bewilligt worden.

I. Auf den Antrag der Baudirektion werden

1. der Bernischen Alpenbahngesellschaft B.L.S.
ein Kantonsbeitrag von 25 06 von 235,000
= H8,750 Fr. fiir die untere Teilstrecke der
Verbauung von der Kander bis zur Staats-
strassenbriicke,

2. den Gemeinden Aeschi und Reichenbach
zuhanden der Schwellenkorporation an der
Suld ein Kantonsbeitrag von 25 0o von Fr.
93,000 = 23,250 Fr. an die obere Teilstrecke
der Verbauung von der Staatsstrassenbriicke
bis zum SchieBstand

auf Budgetrubrik Xa. G. 1. bewilligt.

II. Auf Antrag der Direktion des Innern
werden zu Lasten des vom Grossen Rat zur
Milderung der Arbeitslosigkeit fiir das Jahr
1937 eroffneten ausserordentlichen Kredites

1. der Bernischen Alpenbahngesellschaft B.L.S.
ein ausserordentlicher Kantonsbeitrag von
12 o/ der Lohnsumme von 80,000 Fr., im
Maximum jedoch 9200 Fr.,

2. der Schwellenkorporation an der Suld ein
ausserordentlicher Kantonsbeitrag von 19 0o
der Lohnsumme von 35,000 Fr., im Maxi-
mum jedoch 6700 Fr.,

bewilligt.

Diese Beitragsleistung erfolgt unter der Vor-
aussetzung, dass der Bund die zugesicherten
ausserordentlichen Beitrige von der doppelten
Hohe leistet.

ITI. Die ordentlichen und ausserordentlichen
Beitragsleistungen erfolgen unter nachstehen-
den Bedingungen und Vorbehalten:

1. Die Gemeinden Aeschi und Reichenbach
haben als Pflichtteil 15 0% von der Kosten-

voranschlagssumme von Fr. 93,000 = Fr.
13,950 Fr. an die obere Teilstrecke beizu-
tragen.

2. Die Auszahlung der Kantonsbeitrige erfolgt
im Fortschreiten der Arbeit auf Grund be-
legter Abrechnungen und Lohnlisten. Den
Organen der Baudirektion ist jederzeit ge-
stattet, die Rechnungen einzusehen.

3. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften und
unter Aufsicht der Bundes- und Kantons-
behorden in solider Weise auszufiihren und
nachher stets richtig zu unterhalten. Die
Gemeinden haften dem Staat fiir die richtige
Erfiillung dieser Verpflichtung.

4. Die Vergebung der Arbeiten hat nach den
Grundsitzen der kantonalen Submissionsver-
ordnung zu geschehen und erfolgt durch die
Gemeinden bezw. B.L.S., aber im Einver-
nehmen mit dem Kreisoberingenieur und mit
Genehmigung der kantonalen Baudirektion.
Der Beschluss des Bundesrates vom 11. De-
zember 1936 wird als integrierender Be-
standteil des gegenwdirtigen Beschlusses er-
klért.

6. Die Direktion des Inmern wird ermichtigt,
weitere Bedingungen aufzustellen.

7. Die Gemeinden Aeschi und Reichenbach und
die B. L. S. haben innerhalb Monatsfrist nach
Er6ffnung dieses Beschlusses seine Annahme
zu erklédren.

(@14

Der Regierungsstatthalter von Frutigen hat
diesen Beschluss den Gemeindebehorden von
Aeschi und Reichenbach zuhanden der Schwel-
len-Korporation an der Suld und zuhanden der
Berner Alpenbahngesellschaft B.L.S. zu er-
offnen und fiir seine Annahme zu sorgen.

Volksbeschluss

zur

Aufnahme von Anleihen fiir die Bediirfnisse des Staats-
haushaltes der Jahre 1937 und 1938 und zum Zwecke
der Arbeitsbheschaffung.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der Novembersession hat der
Grosse Rat einen Antrag gutgeheissen, der vom Re-
gierungsrat die Vorlage eines Arbeitsbeschaffungs-
programms verlangte, unter Ansetzung einer ausser-
ordentlichen Session, wobei die Arbeitsbeschaffung
durch Aufnahme einer Anleihe bis zu 10 Millionen
finanziert werden sollte, unter gleichzeitiger Vorlage
eines Tilgungsplans und unter Erschliessung ver-
mehrter Einnahmequellen. Dem von der Kommission
gestellten Antrag lag der gleiche Gedanke zu Grunde:
Arbeitsbeschaffung, Deckung, Beschaffung der er-
forderlichen Mittel. Der Regierungsrat hat gemiss
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dem erhaltenen Auftrag seine Arbeit aufgenommen
und unterbreitet Thnen den Vorschlag auf Bereit-
stellung der nétigen Mittel fiir die Arbeitsbeschaf-
fung in den Jahren 1937—1939. Es wird zunichst
gut sein, sich kurz iber den Stand der ‘Arbeits-
losigkeit Rechnung zu geben. Die Zahlen vom 25. Ja-
nuar besitze ich noch mnicht, sondern bloss die
Zahlen vom 25, Dezember. Auf Weihnachien 1936
hatten wir im Kanton 17,814 Totalarbeitslose, davon
9388 Angehorige des Baugewerbes, noch rund 3200
aus der Uhrenindustrie, nachdem wir in der Uhren-
industrie einmal total 17,000 Arbeitslose gehabt
hatten. Der Hauptstoss der Arbeitslosigkeit geht
gegenwiirtig gegen das Baugewerbe, welche Tatsache
auch wegleitend war fiir die Massnahmen, die wir
zu treffen haben. Im weitern mochte ich dem Rat
in Erinnerung rufen, dass Regierung und Grosser
Rat bis jetzt immer gemeinsam Schritt fiir Schritt
dic Massnahmen vorbereitet haben, die zur Linde-
rurg der Arbeilslosennot getroffen werden mussten.
Wir haben in letzter Zeit immer ein zweijihriges
Programin vorgelegt, und der Grosse Rat hat der
Regierung jeweilen die Mittel bewilligt.

Das hat nun mit Ende 1935 aufgehort, und wir
miissen der Regierung fiir 1937 und die folgenden
Jahre die notigen Massnahmen ermoglichen. Noch
eine Zahl mochte ich hier festhalten, weil sie in
die ganze Beratung hineingehort; wir haben bis
und mit 1935 fiir die ausserordentlichen Massnah-
men zur Linderung der Arbeitslosennot 20,839,000
Franken oder rund 21 Millionen Franken aufge-
wendet. Das ist eine ausserordentliche Aufwendung
des Kantons fiir Aufgaben, die ganz plotzlich an
ihn herangetreten sind, wo in “den ordentlichen
Einnahmen kein Gegenposten vorhanden ist. Man
konnte nicht diskutieren, ob man das Geld ausgeben
wolle oder nicht; sondern dariiber war der Grosse
Rat einig, und ich hoffe auch das ganze Bernervolk,
dass man die Arbeitslosen nicht ihrem Schicksal

tiberlassen kann, sondern dass wir verpflichtet sind,

zur Linderung der Not dieser Mitbiirger alles zu tun,
was in unserer Kraft liegt. Die 21 Millionen Fran-
ken, die wir unter verschiedenen Titeln hier aus-
gaben, haben einen einzigen Gegenposten, und der
rithrt her aus der Deckungsklausel gemiss Arbeits-
losenversicherungsgesetz, wonach eine LExtrasteuer
von einem Zehntel der Steuereinheit erhoben wird
zur Deckung der aus diesem Gesetz erwachsen-
den Kosten. Leider nur 1/, anstatt 3/;,, wie der
Regierungsrat meinte, und dabei hat man noch
die Progression ausgeschlossen, sodass man nun aus
diesem Deckungbamkel pro Jahr nur eine Million
erhilt, und nicht 3,6 Millionen, dic wir notig gehabt
hiitten. Es ist miissig, diese Rechnun«r zu machen
aber immerhin wird man sagen durfen dass wenn
man dem Regierungsrat gefolgt wire, in den ver-
gangenen 5 Jahren 18 Millionen gedeckt worden
wiren, nicht bloss 5, so dass uns heute noch
16 Millionen ungedeckt bleiben.

Nun das Programm fiir die ndchsten Jahre. Wir
kommen zum Antrag, es sei ein Betrag von 9 Mil-
lionen bereitzustellen, der vorderhand durch eine
Anleihe zu beschaffen sei, welche Anleihe zu
verzinsen und zu amortisieren sei durch Erhebung
eines Zehntels der Steuereinheit. Ueber die Arbeits-
beschaffungsanleihe und iiber den Steuereingang
sel in der Staatsrechnung gesondert Buch zu fiihren,
damit diese Aufwendungen einer besondern Kou-

trolle unterstellt werden konnen. Der Steuerzehntel
soll fiir 9 Jahre, das heisst bis und mit 1945
erhoben werden. Damit soll das Anleihen verzinst
und amortisiert und so das Geschift liquidiert
werden.

Das ist der Antrag, den wir lhnen unterbreiten,
wobei mir die Pflicht obliegt, die Details zu be-
grinden. Wir haben auf Seite 11 der Thnen unter-
breiteten Botschaft einen ersten Posten von 3,75
Millionen. Das ist der Betrag, den wir in 3 Jahren
ausgeben mochten fiir ausserordentliche Subventio-
nierung von Arbeiten Dritter, also von Gemeinden,
gemeinniitzigen Korperscha ften Privaten. Pro Jahr
macht das 1,25 Millionen. Wie kKommen wir nun aus-
gerechnet zu diesem Betrag? Der Bund — das ist
der Ausgangspunkt, den wir gewéhit haben — stellt
fir 1937 im ganzen 30 Millionen zur Verfiigung
zur ausserordentlichen Subventionierung von aller-
hand Arbeiten, wovon 1/, rund 5 Millionen, in den
Kanton Bern fliessen sollte. Ich mochte in diesem
Zusammenhang nochmals betonen, was ich hier
schon verschiedentlich erklirt habe: Wir haben im
Jahre 1936 die Bundessubventionen neben dem Kan-
ton Bern vorbeigehen schen; der Bund hat im Jahie
1936 erstmals 8 und spéter 3 Millionen fiir ausser-
ordentliche Subventionierang von Hochbauarbeiten
bereitgestellt. Wir hatten nichts vorgesehen und
waren nicht in der Lage, Mittel frei zu bekommen
zur ausserordentlichen Subventionierung von Hoch-
bauarbeiten. Weil der Bund bindende Vorschriften
dariiber gemacht hat, dass wenn er Subventionen
geben solle, der Kanton mindestens die Hilfte dieses
Betrages aufbringen miisse, haben wir von den
Bundessubventionen nichts bekommen; sie sind in
andere Kantone abgefiossen. Dass angesichts dieser
Tatsache das Baugewerbe und die Bauarbeiter un-
geduldig wurden, ist begreiflich.

Wir mochten das nun dndern und moéchten die
notigen Mittel bereitstellen, damit der volle Anteil,
den der Bund dem Kanton zur Verfiigung stellen
kann, in den Kanton kommt. Dariber sind wir
jedenfalls alle einig. Wenn wir uns aber die 5 Mil-
lionen sichern wollen, miissen wir nach dem Bundes-
beschluss vom 23. Dezember 1936 wenigstens die
Hilfte leisten, also 21/, Millionen. Nun sagen wir
uns, dass wir uns mit den Gemeinden in diese
Summe teilen konnen, weil die Krisenunterstiitzung
und Arbeitslosenunterstiitzung von den Gemeinden
auch mitgetragen werden muss. So bleiben 11/, Mil-
lionen fiir die Gemeinden und ebenso viel fiir den
Kanton. Das ist die Rechnung, die wir gemacht
haben, um fir das Jahr 1937 das Maximum von
durch den Bund subventionierten Notstandsarbeiten
in den Kanton zu bekommen.

Wenn wir nun rechnen, dass der Bundesbeitrag
durchschnittlich einen Fiinftel der Bausumme aus-
macht, so konnen wir annehmen, dass mit den 5 Mil-
lionen im Kanton pro Jahr fiir rund 25 Millionen
Arbeiten ausserordentlicherweise subventioniert wer-
den konnen. Wir werden im Kanton, wenn die Ar-
beitsbeschaffungsanleihe durchgeht, uns genau an
den Bundesbeschluss halten und werden die gleichen
Subventionen vorsehen wie der Bund in seinem Be-
schluss vom 23. Dezember fiir Hochbauarbeiten, die
der Wirtschaft dienen, Hochbauarbeiten der Gemein-
den, von gemeinniitzigen Korporationen. Wir werden
auch die Einschrinkung machen, dass Wohnbauten
von der Subventionierung ausgeschlossen sind, weil
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wir genug Wohnungen haben, und weiter, dass die
kleinen Renovationen an reinen Privathdusern zu
einem niedrigeren Satz subventioniert werden, vom
Bund maximal mit 109/,, von Kanton und Gemeinde
zusammen mit 59/

Wir haben dieselbe Basis auch gewdhlt fiir die
Jahre 1938/1939, in der sichern Erwartung, dass
der Bund mit 1937 seine Aktion nicht abschliessen
kann, denn das Baugewerbe wird weiter in der Krise
stecken. Es braucht eine gewisse Zeit, bis die Wirt-
schaft selber das ganze Baugewerbe wieder zu
tragen vermag. Mit diesem Posten von 3,75 Mil-
lionen 16st man also ein Arbeitsvolumen von 75 Mil-
lionen aus.

Es kommt ein zweiter Posten von 3 Millionen,
der sehr stark diskutiert wurde, weil er sich auf
kantonseigene Arbeiten bezieht. Es ist eine gewisse
Stimmung entstanden gegen diese Art von Arbeiten.
Die Arbeiten aber, die wir hier als kantonseigene
vorschlagen, lassen sich im Zusammenhang mit
einem Arbeitsbeschaffungsprogramm sehr wohl ver-
treten. Die 3 Millionen wiirden sich verteilen auf
eine Reihe von einzelnen Objekten. An die Spitze
stellen wir den Bau der Sustenstrasse. Die ganze
Sustenstrasse kostet iiber 20 Millionen, der bernische
Anteil betrigt 11,6 Millionen; daran hat der Bund
759/, zugesichert; man hofft, durch Verhandlungen
den Bundesbeitrag noch etwas steigern zu konnen.
Der Kanton miisste also noch 2590/, oder 2,9 Mil-
lionen aufbringen. Mit 2,9 Millionen kantonalen Gel-
dern lésen wir auf Bernerboden eine Arbeit von
11,6 Millionen aus, ein Verhiltnis, das sich ver-
antworten lasst. Wir haben nicht zu untersuchen,
warum der Bund hier so viel gibt, aber im Vorbei-
gang mochten wir feststellen, dass die Sustenstrasse
in erster Linie eine ganz erstklassige Militdrstrasse
ist, die zum fertigen Ausbau der Gotthardfront ge-
hort und als militdrische Rochadelinie schon lange
hitte gebaut werden sollen. Uns interessiert die
Sustenstrasse in zweiter Linie als sehr pittoreske
Touristenstrasse, die durch das Gadmental am Stein-
gletscher vorbei ins Urnerland fithrt und eine un-
endliche Fiille von landschaftlichen Reizen er-
schliesst. Die 2,9 Millionen, die der Kanton an die
Sustenstrasse leisten sollte, wiirde man so auf-
bringen, dass man aus der Arbeitsbeschaffungs-
anleihe 1,5 Millionen nehmen wiirde, wihrend man
den Rest von 1,4 Millionen durch regelmissige Ein-
stellungen in das ordentliche Budget, zu denen der
Grosse Rat von Jahr zu Jahr Stellung zu nehmen
hat, decken wiirde.

Die zweite Aufgabe, die wir l6sen mdochten, ist
der Bau des Staatsarchivs. Ich weiss nicht, ob die
Herren alle schon durch das gegenwirtige Staats-
archiv gegangen sind, aber ich mochte sie doch
bitten, einmal einen Gang durch das Staatsarchiv
zu machen, denn dann konnten wir uns vom Regie-
rungstisch aus weiterer Ausfithrungen enthalten, Die
ungeheuer reichen Schitze des bernischen Staats-
archivs sind unwiirdig und namentlich feuergefihr-
lich untergebracht; wenn dort ein Brand ausbre-
chen sollte, wiirden die unersetzlichen Schitze zum
grossen Teil vernichtet. Es ist ein Gebot der Not-
wendigkeit, dass man endlich an den Bau des Staats-
archivs herantritt. Es ist schon mehr als 20 Jahre
her, dass der Grosse Rat dem Regierungsrat den
Auftrag erteilt hat, ein Staatsarchiv zu errichten. Die
Kosten betragen 1,5 Millionen ; wir wiirden die Mittel

so beschaffen, dass 0,6 Millionen aus der Arbeits-
beschaffungsanleihe genommen wiirden und 0,4
Millionen sind uns an Subventionen zugesichert. s
bleibt eine halbe Million ungedeckt, die wir aus
dem ordentlichen Budget decken wiirden. Das ist
der einzige Hochbau, den wir im ganzen Programm
fir den Staat vorschlagen.

Dann bleiben im weitern noch 0,8 Millionen zur
Beseitigung von Niveauiibergingen im Kanton, zur
Ausbesserung der Alpenstrassen, namentlich der
Strassen in unsere oberlindischen Tiler. 100,000 Fr.
sind eingesetzt worden fiir die Ausarbeitung der
Projekte. So kommen wir auf die 3 Millionen, die
wir fiir kantonseigene Arbeiten ausgesetzt haben.

Weiter ein dritter Posten von 0,75 Millionen zur
Durchfithrung der eigentlichen Fiirsorgearbeiten un-
gefihr im bisherigen Rahmen. Wir wiirden weiter-
fahren mit den Fabrikationszuschiissen und der
Uebernahme von Risikogarantien, mit der Durch-
fithrung von {reiwilligen Arbeitslagern und eigen(-
lichen Berufsbildungslagern. Wir wiirdea den techni-
schen Arbeitsdienst weiterfithren, ebenso die Uni-
schulung von Arbeitslosen in andere Berufe, die
Beitragsleistung an die Zentralstelle zur Einfiihrung
neuer Industrien. Zur Forderung der Auswanderung
wiirden wir vorderhand 25,000 Fr. vorsehen, im
weitern einen Betrag an die Schweizerische Volks-
bibliothek, an die Heimarbeitsbeschaffung und end-
lich noch einen Beitrag fiir Unvorhergesehenes, wie
Verbilligung der Lebenskosten, z.B. der Milch, wie
das in einigen Juragemeinden geschehen ist. Dann
kommt der Posten 1V 1 Million, eingeteilt in 700,000
und 300,000 Fr., wovon der erste zur Durchfithrung
von Luftschutzmassnahmen in kantonseigenen Ge-
bduden dienen soll, der zweite als kantonaler Bei-
trag an bauliche Luftschutzmassnahmen von Ge-
meinden und Privaten. Wir miissen an diese Arbei-
ten herantreten, so wenig sympathisch sie einem sein
kénnen. Der Kanton hat seine Aufgaben auf diesem
Gebiet studieren lassen und einen Voranschlag von
iber 1 Million aufgestellt. Wir glauben aber, dass
wir mit 700,000 Fr. fiir unsere kantonseigenen Luft-
schutzbauten auskommen konnen.

Zum Schluss haben wir eine halbe Million ein-
gesetzt zur Fertigfinanzierung des Wasserversor-
gungsprojektes fiir die Freiberge. Das ganze Projekt
kostet 3,9 Millionen, wovon der Bund 1,2 Millionen
iibernimmt, Der Kanton hat 1 Million schon bereit.
Die Brandversicherungsanstalt zahlt 0,7 Millionen,
so dass dem Gemeindeverband noch 1 Million bleibt.
Man glaubte, es gehe verhiltnismissig leicht, die
Million zu beschaifen, zu verzinsen und zu amorti-
sieren. Aber die Bankwelt ist den Gemeinden gegen-
iiber ausserordentlich vorsichtig, ich mochte fast
sagen, iibervorsichtig. Es hilft nichts, dariiber zu
klagen, wir miissen uns mit den gefassten Be-
schliisssen abfinden und eine andere Losung suchen.
Die Kantonalbank hat dem Gemeindeverband anstatt
1 Million nur eine halbe Million bewilligt. Es bleibt also
eine halbe Million ungedeckt, und an dieser halben
Million héngt es, ob wir an die Arbeit herantreten
konnen oder nicht. Wir beantragen, die halbe Million
in der Arbeitsbeschaffungsanleihe unterzubringen
und in Form von Darlehen zur Verfiigung zu stellen,
das mit einem beweglichen Zinsfuss ausgestattet
wiirde. In dem Mass, wie der Wasserverbrauch zu-
nimmt und die Rendite des Werkes sich bessert,
wiirden Zins und Amortisation geordnet werden,
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Es ist ein Werk der Solidaritit, das hier errichtet
werden soll. Ich habe im Grossen Rat verschiedent-
lich gesagt, nach meiner Kenntnis aller Notstands-
arbeiten im Kanton koénne man sich fiir keine so
erwirmen wie gerade fiir diese. Das gibt zusammen
die 9 Millionen, eine sorgfiltig errechnete Summe,
die sich auf 3 Jahre verteilt.

Die Mittel sind auf dem Anleihensweg zu be-
schaffen. Wir mochten die Anleithensbedingungen
noch nicht zur Diskussion stellen, weil wir sie noch
nicht kennen, aber den Wunsch der vorberatenden
Kommission haben wir selbstverstindlich entgegen-
genommen und werden unser Moglichstes tun, um
ihn zu erfillen, dass wir uns einen vorteilhaften
Zinsfuss zu verschaffen suchen.

Bei Zins und Amortisation muss ich mich noch
etwas aufhalten, weil eine Reihe von Vorschligen
aufgestellt worden sind. Es ist uns der Vorschlag
gemacht worden, man solle die 9 Millionen ein-
bringen durch einen Zuschlag zur Krisenabgabe,
respektiv durch Erhohung derselben. Wir haben vom
Regierungsrat aus den Vorschlag gemacht, die Ar-
beitsbeschaffungsanleihe durch die Ledigensteuer
zu decken. Auf diese kommen wir nach der klaren
und eindeutigen Ablehnung nicht mehr zuriick. Es
ist dem Regierungsrat vorgeworfen worden, er hilte
sie doch durchpauken sollen; es wire ein zweites
Mal im Grossen Rat anders gekommen. Wir stehen
im Jahre 1937, es muss jetzt gehandelt werden;
die Leute warten auf Arbeit, jeder Antrag, der eine
weitere Verschiebung im Gefolge hat, muss ab-
gelehnt werden. Wir miissen die Vorlage bis Ende
Méarz vor das Volk bringen. Auch die Kopfsteuer,
die hin und wieder vorgeschlagen wurde, begegnet
grossen Bedenken, sie scheint unsozial und wird
als unsozial auch abgelehnt. Die Aktivbiirgersteuer
ist eine besondere Art der Kopfsteuer, iiberdies ist
das eine Reserve fiir die Gemeinden, die eine solche
auch notig haben, wie man schon verschiedentlich
gehort hat. Wir glaubten daher, von diesem Vor-
schlag Umgang nehmen zu miissen.

Die sozialdemokratische Fraktion hat in ihrer
Eingabe an die Regierung gesagt, es wire eher an-
gebracht, wenn man die Mittel aufbringen wiirde
durch eine Erhéhung der Krisensteuer von 50 auf
66 9 der Krisenahgabe des Bundes. Die Herren von
der sozialdemokratischen Fraktion haben, glaube
ich, selber gesehen, dass ihr Vorschlag kaum durch-
fiihrbar ist, weil die Unterlage auf Ende 1937 zu-
sammenbricht.

Zur Vollstindigkeit der Beratung mochte ich
noch erkldren, dass der Arbeitgeberbeitrag in die-
sem Augenblick nicht in Frage kommen kann. Er
stand in Frage am Anfang der Verhandlungen iiber
die_ Arbeitslosenversicherung. Das Gesetz hat da-
mals geschlossenen Widerstand gefunden, so dass
wir dann die Idee aufgegeben haben. Es bleibt da
ein ungelostes Problem, das aber frither oder spéter
angepackt werden muss. Die Frage muss erledigt
werden, in welcher Weise man den Arbeitgeber her-
anzieht, damit er in guten Zeiten Mittel bereitstelle,
um in Zeiten der Arbeitslosigkeit seine Arbeiter
durchzuhalten. Wir haben eine Reihe von Kan-
tonen, die die Arbeitgeber schon in kleinerem oder
grosserem Masse herangezogen haben. Wir méchten
die Frage zuriicklegen bis zu dem Augenblick, wo
man konstatieren kann, dass die Wirtschaft wieder
anzieht, dass die Betriebe sich erholen kdonnen.

Dann wird man sich, glaube ich, zum Grundsatz
bekennen miissen, dass auch der Arbeitgeber daran
beizutragen habe, dass die arbeitslosen Arbeiter
durchgehalten werden kénnen. Ueber den Weg sind
wir noch nicht im klaren, aber die Zeit wird Rat
bringen. Wir haben gegenwiirtig gewisse Beispiele
aus Industriezweigen, wo wir die Leute anderweitig
versorgen, unter grossem Protest der Fabrikanten
gegen das Wegziehen der Arbeiter, die sie wieder
zur Verfiigung haben wollen, wenn sie wieder Ar-
beit haben. Da muss irgend eine Losung gesucht
werden. Ich mochte jetzt schon ankiindigen, dass
die Frage gelost sein wird in dem Augenblick, wo
sich die Wirtschaft einmal erholt hat.

Ueber den Krisenrappen haben wir im Grossen
Rat auch schon gesprochen. Ich habe die Frage ein-
lasslich studiert. Der Gedanke eines Krisenopfers,
wie Basel-Stadt ihn verwirklicht hat, ist gut und

schon. Das Krisenopfer erfolgt nach dem Grund-

satz, dass ein jeder, der noch etwas verdient, von
dem Verdienst 104 abgibt zugunsten desjenigen,
der nichts mehr verdient. Basel-Stadt bringt damit
4 Millionen pro Jahr auf; es soll damit eine Arbeits-
beschaffungsanleihe von 24 Millionen gedeckt wer-
den. Wir haben fiir drei Jahre 9 Millionen bereit-
gestellt. Kénnen wir im Kanton Bern die Idee des
Arbeitsrappens durchbringen? Da ist zu sagen, dass
die Steuergesetzgebung von Basel-Stadt und Bern
wesentliche Unterschiede aufweist. Wir in Bern er-
fassen den Steuerzahler in einem Moment, wo er in
Basel-Stadt noch lange steuerfrei ist. Erst von 3000
Franken an wird der Steuerzahler in Basel-Stadt
erfasst, der Biirger wird also in den untern Schich-
ten wesentlich mehr entlastet als bei uns. Wir neh-
men es mit der Belastung von Anfang an recht
scharf. Basel-Stadt hat mit dem Arbeitsrappen einen
gewissen Ausgleich geschaffen. Man hat mir aber
gesagt, und zwar aus gutinformierten Kreisen, wenn
heute der Krisenrappen in Basel-Stadt nochmals zur
Abstimmung kdme, wiirde er kaum mehr angenom-
men. Wir beneiden den Kanton Basel-Stadt darum,
dass er die Sache durchgebracht hat, wenn auch
knapp, und dass er nun die Mittel besitzt, um gross-
ziigige Arbeiten durchzufiihren. Wir moéchten  den
Krisenrappen im Kanton Bern nicht durchfiihren,
weil unser Steuergesetz den Biirger viel frither packt
als in Basel-Stadt. Aber die Idee einer Sondersteuer,
die im Krisenrappen liegt, mochten wir aufnehmen.
Wenn wir einen Krisenrappen in irgend einer Form
durchfithren wollten, braucht das ein besonderes
Gesetz iiber den Krisenrappen, eine besondere Ver-
anlagung und Kontrolle der Veranlagung und des
Steuerbezuges, so dass allein die Verwaltungskosten
einige hunderttausend Franken ausmachen wiirden.
Der Vorschlag, den wir machen, belastet den ganzen
Apparat gar nicht, wir brauchen keinen Mann mehr,
wir konnen die Sondersteuer einbringen, ohne dass
der Erfolg durch administrative Zwischenglieder
irgendwie beeintrichtigt wird. Wir schlagen deshalb
die einfachste Art vor, die moglich ist: einen Zu-
schlag von 1/,, der Steuereinheit. Man wird gelegent-
lich gefragt, was denn die Steuereinheit sei. Ich
mochte dariiber hier Aufschluss geben, damit Sie
das dem Biirger auch in aller Form vorrechnen kon-
nen. Nach unserem Steuergesetz ist die Steuerein-
heit auf dem Vermégen 1 9o, also von 1000 Fr. 1 Fr.
Wenn wir von einem Zehntel dieser Einheit reden,
so wiirde die Abgabe auf 1000 Fr. Vermogen 10 Rp.
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ausmachen. Der Landwirt, der im Kanton Grund-
steuer entrichtet, wobei dem Kanton gegeniiber der
Schuldenabzug berechtigt ist, der wiirde vom reinen
Grundsteuerkapital dieses Zehntelspromille entrich-
ten, also von 100,000 Fr. 10 Fr.; wenn er der Pro-
gression unterliegt, ungefidhr 12 Fr.

Eeim Einkommen ist die Steuereinheit das Fiinf-
zehnfache des Vermogenssteueransatzes, also 11/5 0/
und 1/;, dieser Einheit macht 0,15 0. Wenn einer
ein Reineinkommen von 10,000 Fr. besitzt, miisste
er 15 Fr. Zusatzsteuer entrichten; mit Progression
vielleicht 18 Fr. Wer heute iiber ein Reineinkommen
von 10,000 Fr. verfiigt, der soll aus Dankbarkeit,
dass er noch iiber dieses Einkommen verfiigt, diese
18 Fr. gern geben, zugunsten desjenigen, der vom
Ungliick der Arbeitslosigkeit befallen ist.

Bei der Einkommenssteuer II. Klasse ist die
Steuereinheit das 25-fache des Vermogenssteuer-
ansatzes, also 215 0/; 1/,, macht 0,25 0. Wer in
der gliicklichen Lage ist, ein grosses Einkommen
II. Klasse zu versteuern, soll die Rechnung selbst
machen, wie stark ihn das treffen wiirde.

Nun wird demgegeniiber allerhand eingewendet.
Vor allem wird gesagt, man ertrage die Steuer-
erhéhung nicht. Irgendwoher muss man die Mittel
nehmen, und es hingt doch davon ab, ob man sich
positiv einstellt zur Arbeitsbeschaffungsvorlage, ob
man sich auf den Boden stellt, dass diese Aufwen-
dung auch abgetragen werden muss. Wenn man die
Schuld abtragen will, kann das nicht @ber das or-
dentliche Budget geschehen, sondern es muss eine
besondere Einnahme geschaffen werden. Um; 9 Mil-
lionen zu decken durch das allgemeine Steuergesetz,
miisste die grosste Zahl unserer Mitbiirger heran-
gezogen werden. Man konnte ja sagen, die Gross-
zahl der Mitbiirger bekomme so Gelegenheit, sich
an dieser Last zu beteiligen und ihre Dankbarkeit
dafiir zu bezeugen, dass sie iber Vermogen und
Einkommen verfiigt, und Solidaritit zu beweisen
gegeniiber denjenigen, die arbeitslos geworden
sind. Die Losung, die wir vorschlagen, ist die
billigste, weil der Apparat unveriindert bleibt,
weil sie keinen Beamten mehr braucht. Wesentlich
ist noch die Tatsache, dass es gentigt, in dieser
Session die Vorlage zu akzeptieren, und dass wir
dann dem Bernervolk diese Vorlage schon im Mirz
unterbreiten kénnen und so rechtzeitig die nétigen
Mittel bekommen, um schon im Jahre 1937 die Ar-
beitsbeschaffung grossziigig durchzufiihren.

Ich mochte nicht schliessen, ohne an Sie den
dringznden Appel zu richten, Sie mochten sich in
stillen Stunden doch iiberlegen, was es heisst, ar-
beitslos zu sein, was es heisst, arbeiten zu wollen,
eine Verantwortung tragen zu wollen gegeniiber der
Familie, und keine Arbeit zu finden. Wir miissen
schon von Zeit zu Zeit das Problem von der Seite
anpacken, von der rein menschlichen, ethischen
Seite, von der Seite des Mitgefithls, und nicht nur
vom rein rechnerischen, buchhalterischen Stand-
punkt aus. Wir miissen uns von Zeit zu Zeit in das
Los eines arbeitslosen Familienvaters versetzen.
Wenn wir das tun, kommen wir iiber gewisse Be-
denken besser hinweg. Ich weiss, dass es gegen-
wirtig schwer ist, vor das Volk zu treten mit dem
Ansinnen, im Moment, wo die Preise anziehen, noch
vermehrte Steuern zu bezahlen. Aber es gilt hier
einen Akt der grossziigigen Solidaritit durchzu-
fithren. Wenn man in der Weise vor das Bernervolk

tritt und ihm zeigt, wofiir das Geld gebraucht wird,
wohin es fliesst, ihm auch die Familien vor Augen
fihrt, die auf Arbeit warten, dann wird dieses
Bernervolk zweifellos dem Projekt zustimmen. Ich
mochte Sie bitten, sich dafiir richtig einzusetzen,
damit auch der Kanton Bern in den nichsten Jah-
ren ein grossziigiges Arbeitsbeschaffungsprogramm
durchfithren kann. (Beifall.)

Guggisberg, Finanzdirektor, zweiter Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich habe im Rahmen
der Ihnen unterbreiteten Vorlage zu referieren iiber
Art. 2 nach neuer Fassung, der sich auf die Be-
schaffung der Mittel fiir die Aufrechterhaltung des
laufenden Betriebes im Jahre 1937 bezieht. Mein
Kollege von der Direktion des Innern wird es mir
nicht veriibeln, wenn ich kurz auf sein Thema
zuriickgreife, nimlich auf die Beschaffung der 9 Mil-
lionen. Er hat gesagt, dass heute die Bedingungen
fiir die Aufnabhme der 9 Millionen nicht zur Dis-
kussion stehen im Grossen Rat. Es ist richtig, dass
wir iiber die Bedingungen spiter werden reden
miissen, ndmlich wenn das Volk die Erméchtigung
zur Aufnahme der 9 Millionen gegeben hat. Ich
kann aber vielleicht in Frgénzung dessen, was mein
Kollege gesagt hat, beifiigen, dass wir nicht daran
denken, die 9 Millionen auf einen Schlag aufzu-
nehmen, sondern dass wir sie aufnehmen wollen
nach dem Fortschreiten der Arbeiten und dass wir
die einzelnen Abschni.te jeweilen durch den Grossen
Rat genehmigen lassen. Der Grosse Rat wird also
verschiedentlich Gelegenheit bekommen, spiter zu
der Sache Stellung zu nehmen. Der Grundsatz ist
der, dass wir Wechsel ausgeben werden, die uns
die Kantonalbank abnimmt. Die Kantonalbank hat
bercits die Zusicherung der Nationalbank, dass sie
diese Wechsel weitergeben kann, wenn sie es fiir
notwendig erachtet.

Art. 2 bezieht sich auf die laufende Verwaltung
pro 1937. Urspriinglich hatten wir gemeint, man
konnte auch 1938 einschliessen, aus der einfachen
Erwigung heraus, dass, kaum ist ein Beschluss fiir
1937 gefasst, schon die Notwendigkeit kommt, fiir
1838 vorzusorgen. Man sagte sich daher, es sei
prakiisch richtiger, einmal zwei Jahre zusammen-
zunehmen. Die grossritliche Kommission hat aber
gelunden, damit blicke man zu weit in die Zukunft
und greife zu weit vor; wir sollten uns daher mit
1937 bescheiden. Dieser Auffassung hat sich nun
auch der Regierungsrat angeschlossen.

Es handelt sich also nur um 1937, daher kdnnen
wir bereits auch eine Maximalsumme nennen, was
nicht moglich gewesen wire, wenn man auch 1938
eingeschlossen hitte. Das Defizit der laufenden Ver-
waltung betrdgt nach dem Budget 1937 85 Mil-
lionen. Wir miissen auch die Lotschbergzinsen-
garantie, die wir sicher 1937 zu bezahlen haben
werden, einschliessen. Das macht 1,68 Millionen.
Fiir die Zahlungsbereitschaft ist es aber nicht not-
wendig, dass wir diese 1,68 Millionen vollstindig
von dritter Seite der Staatskasse zufiihren; die
Zinsengarantie kann im Gegenteil im TUmfang von
ungefihr einer halben Million nur buchmissig be-
handelt werden, da wir selber fiir 13 Millionen
von den 42 Millionen der zweiten Hypothek Fru-
tigen—Brig Gldubiger sind. Wir brauchen also fiir
Geldmittelbeschaffung nur 1,1 Millionen Franken
zu rechnen,
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Zusammen gibt das 9,6 Millionen; davon brau-
chen wir fiir 2,6 Millionen nicht die Genehmigung
des Volkes, weil das Anleihensamortisationen im
Rahmen des Budgetdefizites von 8,5 Millionen sind,
wofiir der Grosse Rat zustindig ist, auch dann, wenn
wir die 2,6 Millionen von dritter Seite beschaffen
miissen, um sie effektiv unsern alten Gliubigern
zuriickzuzahlen. Es handelt sich in diesem Fall nur
um Konversionsoperationen, also ist in diesem Um-
fang die Genehmigung des Volkes nicht nétig.

Fir die Geldmittelbeschaffung sind also nur
7 Millionen noétig; wir gehen aber, wie Sie gesehen
haben, auf ein Maximum von 6,5 Millionen und
zwar deswegen, weil Sie gesehen haben, dass wir
diejenigen Betrdge, die fiir die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit bestimmt sind und jetzt schon im
Budget pro 1937 untergebracht sind, auf die 9 Mil-
lionen iibernehmen wollen. An beiden Orten brau-
chen sie nicht zu figurieren. Diese 9 Millionen
werden durch den Steuerzuschlag gedeckt, daher
brauchen wir sie nicht zu Lasten der laufenden
Verwaltung 1937 zu nehmen. So kommen wir auf-
gerundet auf einen Betrag von maximal 65 Mil-
lionen, bestehend aus 5,4 Millionen fiir die laufende
Verwaltung und 1,1 Millionen fiir die Létschberg-
garantie. i

Ich mo6chte empfehlen, auch Art. 2 im Rahmen
dieser Vorlage zu akzeptieren. Es handelt sich
darum, die Zahlungsbereitschaft des Staates im
Jahre 1937 zu erhalten. In den Vorjahren ist man
jeweilen so vorgegangen, dass man sich zuerst die
notigen Mittel von der Kantonalbank vorschiessen
liess und nachher, wenn eine Notwendigkeit sich
zeigte, die so entstandenen schwebenden Schulden
durch Anleihen konsolidierte. Ab 1937 kommen wir
nun mit dem Vorschlag, vorgingig des Geldauf-
bruches das Bernervovlk um KErméchtigung zu er-
suchen, hier im Rahmen von 6,5 Millionen von
dritter Seite der Staatskasse Geldmittel zufiihren
zu lassen. Das Vorgehen ist etwas anders als in
den vergangenen Jahren, aber der Regierungsrat
hat sich gesagt, das sei richtiger als das friihere
Vorgehen, wo man das Bernervolk um die Erméachti-
gung erst ersuchte, wenn die Ausgaben bereits
erfolgt sind. Ich beantrage Ihnen, auch dieser Be-
stimmung nach Vorlage der Kommission und des
Regierungsrates zuzustimmen.

Bosiger, Baudirektor, dritter Berichterstatter
des Regierungsrates. Es wird sicher nicht iiber-
raschen, wenn auch die Baudirektion iiber diese
Arbeitsbeschaffung noch Auskunft gibt, fithrt doch
der Kanton Bern unter Leitung der Baudirektion
jedes Jahr ordentlicherweise durchschnittlich fiir
12 Millionen Arbeiten aus.

Die Bautitigkeit ist stets eine Folgeerscheinung
der Vorginge in der Volkswirtschaft. Wenn die all-
gemeine Riickbildung der Geschifte beginnt, dauert
die Bautitigkeit in der Auswirkung der vorangegan-
genen bessern Zeiten vorerst noch an; sie geht
erst nach und nach zuriick, bis sie zum Stillstand
kommt, was heute der Fall ist. Die allgemein lahm-
gelegte Bautitigkeit aber wird, wenn die volkswirt-
schaftlichen Verhiltnisse sich zu bessern beginnen,
wie jetzt, vorldufig noch nicht wieder aufleben und
sich dann erst langsam erholen. — Die heute vor-
handene grosse Arbeitslosigkeit und diese Erlah-
mung haben zum vorliegenden Projekt der Arbeits-

beschaffung gefiithrt. — Die Bauarbeiten des Staates
werden gewihlt nach folgenden Anforderungen:

Die zu erstellenden Werke sollen im grossen
Ausmass Arbeit beschaffen, sie sollen wachsendem
Schaden vorbeugen, drohende Gefahr beseitigen
oder befruchtend wirken und nach ihrer Ausfiih-
rung selbst wieder Arbeit beschaffen.

Die vorgesehenen Strassenbauten werden nicht
nur fiir Handel und Verkehr, sondern auch fiir die
Landwirtschaft den Verkehr erleichtern und be-
sonders den Fremdenverkehr anregen. Die Susten-
strasse wird vom Bund mit 75—80 9/ subventio-
niert, unter Beriicksichtigung ihrer grossen militéri-
schen Wichtigkeit. Dieses Projekt eines Alpeniiber-
ganges ist auf bernischer Seite vollstindig baureif
bereit, ebenso ist der Kostenvoranschlag vorhanden.
Wir werden aber dieses Jahr noch nicht beginnen
kénnen, weil auf der Urnerseite die Projektierungs-
arbeiten noch etwas im Riickstand sind, aber wir
wissen, dass man im Laufe dieses Jahres auch dort
vorwirts machen wird, so dass mit Beginn des
Friihlings 1938 dieses Projekt, das Arbeit in gros-
sem Umfang bringt, in Angriff genommen werden
kann. Die Pass- und Alpenstrassen losen eine Bei-
tragsleistung des Bundes von 60—662/5°/, aus.

Fiir andere Pass- und Alpenstrassen sind im Kan-
ton Bern Pline ausgearbeitet, so vor allem fiir den
Uebergang iiber den Pillon durch das Simmental
nach den beiden oberlindischen Seen und iiber den
Briinig, ferner fiir die Grimselstrasse. Ferner sind
Projekte da fiir den Ausbau der sogen. Fremdenver-
kehrsstrassen, also Interlaken—Zweiliitschinen, und
von dort einerseits nach Lauterbrunnen, anderseits
nach Grindelwald, sodann von Spiez nach Kander-
steg und auch nach Adelboden. Beziiglich der an-
dern Strassenziige ist das Verhiltnis mit dem Bund
noch nicht ganz abgeklirt.

An die Beseitigung der Niveauiiberginge leistet
der Bund mit den Bundesbahnen zirka 70—85 0j.
Die S.B. B. leisten Beitrige nach Massgabe der ein-
gesparten Bahnbewachung. Den Wasserbauten kommt
vorbeugender Charakter zu und es werden nur sol-
che Projekte ausgefiihrt, die dringend nétig sind.
Sie belasten den Staat mit 25—35 0 und die Ge-
meinden oder Korporationen mit durchschnittlich
30 9%, den Rest iibernimmt der Bund.

Der Bau des Staatsarchives ist noétig, weil die
unersetzlichen Werte der historischen Dokumente
des Kantons Bern bei der jetzigen Unterbringung
der Feuersgefahr preisgegeben sind; Leistung des
Bundes 25 0. Im iibrigen hat der Grosse Rat schon
vor ungefihr 18 Jahren der Regierung den Auftrag
zum Bau des Staatsarchivs erteilt, und die nétigen
Kredite bewilligt. Dieser Bau wurde deswegen nicht
ausgefiihrt, weil sich nachher dringendere Bauauf-
gaben einstellten. Ich mochte es als ein Gliick he-
zeichnen, dass man nicht gebaut hat; was damals
projektiert war, war nicht gut. Das heutige Projekt
ist aufgestellt im Rahmen einer grossen Rathaus-
erneuerung, von der man gelegentlich einmal wird
reden konnen. Auf jeden Fall wollen wir so bauen,
dass diese Baute als Teilstiick eines Gesamtprojektes
behandelt werden kann. Ueber die Finanzierung ist
folgendes zu sagen: In fritherer Zeit sind die Aus-
gaben fiir Staatsbauten iiber Budget und Vorschuss-
rechnung gegangen, ohne dass man sich viel um die
Amortisation kiimmerte. Die heutige Regierung ist
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untar Fihrung des heutigen Finanzdirektors mit
diesem unklaren System abgefahren und nimmt alle
Ausgaben durch das Budget. Als aber die Notwen-
digkeit eintrat, das Budget abzubauen, wurden die
Baukredite reduziert, da auf den gesetzlich gebun-
denen Ausgaben keine Ersparnisse moglich waren.
Diese Sachlage zwang zum System, fiir besondere
Bauaufgaben eine besondere Finanzierung durch
Anleihen vorzusehen, die nicht wihrend der Bau-
zeit, sondern in einer viel lingern Frist amortisiert
werden.

Wir haben vor einigen Jahren auf dem Anleihens-
weg 4 Millionen bewilligt, fiir die Alpwirtschaftliche
Schule, die Wasserversorgung in den Freibergen,
die Kantonsschule und das Schloss in Pruntrut, so-
wie fiir einige Strassen- und Wasserbauten. Auch
wern die Projektarbeiten zum Abschluss gebracht
sind, dauert es noch lange, bis die Arbeiten ausge-
tihrt sind. 2 Millionen von diesen 1932 bewilligten
4 Millionen sind heute noch nicht gebraucht; man
wird sie jetzt brauchen, in dem Augenblick, wo das
Projekt der Wasserversorgung in den Freibergen
zur Austfilhrung reif wird und wo man mit den Ar-
beiten in Pruntrut fortfihrt. Dariliber, was mit der
Alpwirtschaftlichen Schule gehen soll, sind noch
Untersuchungen im Gang. Iir die verschiedenen
Staatsbauten wird von Fall zu Fall ein Projekt aus-
gearbeitet; je nach der Kostensumme fillt die Aus-
fithrung in die Kompetenz des Regierungsrates, des
Grossen Rates oder des Bernervolkes.

Es ist gewiinscht worden, dass man die Bauaus-
lagen wihrend der Bauzeit decke. Das ist fiir grosse
Bauobjekte iiberhaupt nicht méglich, wenn man
nicht das Budget ganz ausserordentlich iiberladen
will.

Nach der Vorlage werden an die Arbeiten der
Gemeinden oder Korporationen ordentliche und
ausserordentliche Beitrige gem#ss den Ausfiithrun-
gen meines Kollegen Joss ausgelost.

Zu sagen ist noch, dass alle Arbeiten des Kan-
tons oder der Gemeinden um das billiger werden,
was dadurch an Leistungen fiir die Arbeitslosen-
versicherungskassen eingespart werden kann. Bei
einem Bauwerk von 100,000 Fr. Baukosten betragt
die Lohnsumme erfahrungsgemiss 50,000 Fr. Das
macht 5000 Arbeitstage und die Leistungen an
die Arbeitslosenversicherungskasse, mit 1 Fr. 40
pro Tag berechnet, gibt eine Leistung von 7000
Franken oder 79/, Die Bauten, die heute aus-
gefuhrt werden, sind um 7 0p billiger als zu nor-
malen Zeiten. Diese Tatsache und die Beitrags-
leistungen des Bundes und des Kantons erleichtern
den Gemeinden die Bauaufgaben. In einer ausser-
ordentlichen Zeit sind ausserordentliche Massnah-
mer. zu treffen. Es bleibt zu hoffen, dass Gemein-
den und Private die mit dieser Vorlage moglich wer-
denden Massnahmen beniitzen und im Ausmass, wie
wir vorsehen, Arbeiten ausfithren. Zu erwarten bleibt
noch, dass die Banken als Dienerinnen der Volks-
wirtschaft ihre Mitarbeit zusichern. Arbeit soll be-
schafft werden zur Linderung der Not und zur Fe-
stigung der Moral der Arbeitslosen, und gleichzeitig
sollen niitzliche Werke entstehen. Es gilt, die pri-
vate Bautédtigkeit anzuregen, es gilt, mitzuhelfen,
damit Gemeinden und Korporationen ihre Bauarbei-
ten ausfiihren koénnen und es handelt sich darum,
die Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit die Bau-
aufgaben des Staates gelost werden kénnen.

Steiger, Prisident der Kommission. Sie haben
dem Thnen zugestellten Beschlussesentwurf ent-
nehmen konnen, dass die Vorlage gegeniiber den
urspriinglichen Vorschldgen verschiedene formelle
und materielle Aenderungen erfahren hat. Formell
ist zu sagen, dass die Arbeitsbeschaffung vorweg-
genommen wurde und dass der Steuer, die man er-
heben will, ein besonderer Name gegeben wurde.
nidmlich Arbeitsbeschaffungssteuer. Ferner wurde
in der Kommission der Auffassung Ausdruck ge-
geben, dass in der Botschaft im ersten Teil ein
etwas anderer Tenor gewiihlt werden miisse als
es jetzt der Fall ist. Wenn man die Botschaft griind-
lich liest, kommt man fast zum Eindruck, als ob der
Regierungsrat dem Grossen Rat die Leviten hitte
lesen wollen. Wenn das vom Standpunkt des Finanz-
direktors aus gegeniiber dem Grossen Rat vielleicht
auch verstiandlich ist, so ist es doch klar, dass bei
einer Vorlage an das Volk dieser Ton verschwinden
muss.

Materiell ist eine einzige Aenderung vorgenom-
men worden, wie bereits der Herr Finanzdirektor
ausgefithrt hat. Bei den Anleihen fiir Beschaffung
laufender Mittel wurde das Jahr 1938 ausgeschaltet.
Man spricht nur von 1937, und zwar nicht in Form
einer Uebernahme des Budgetdefizites, sondern der
Beschaffung der Mittel fiir die laufende Verwaltung.

In der Kommission wurde in diesem Zusammen-
hang auch die Frage der Steuerprogression bespro-
chen. Urspriinglich herrschte allgemein die Meinung,
dass man die Progression, sei es die offene oder
die versteckte, d. h. den Wegfall der Familienabziige,
ausmerzen sollte. Man war sogar einhellig der Mei-
nung, dass man wenigstens die versteckte Pro-
gression hitte fallen lassen sollen. s wurde dann
aber darauf hingewiesen, dass das rechtlich nicht
gehe, weil wir in einem Volksbeschluss das Steuer-
gesetz nicht dndern kénnen. Wir kénnen wohl den
Steuerfuss erhohen oder erniedrigen, aber nicht
das Steuergesetz dndern. Wenn wir an der Form
des Volksbeschlusses festhalten und die Frage heute
erledigen wollen, konnen wir an der Progression
nichts dndern. Auch ich habe das bedauert, weil ich
den Eindruck hatte, es wire fiir die ganze Vorlage
besser, wenn man das anders hitte machen konnen
Das ist aber nicht maoglich.

Zur Arbeitsbeschatfungsanleihe will ich mich
nicht weiter dussern; die Vertreter des Regierungs-
rates haben die Notwendigkeit der Arbeitsbeschaf-
fung eingehend begriindet. Ich méchte nur daran
erinnern, dass wir wieder auf den Boden des ur-
spriinglichen Kommissionsantrages zum Finanz-
programm II gekommen sind; speziell beziiglich
der Steuerhebung. Die Kommission hat schon letzten
Sommer in der ersten Lesung des Finanzprogramms
die Erhebung einer Arbeitslosensteuer vorgeschla-
gen, wobei 500,000 Fr. jahrlich fiir Arbeitsbeschaf-
fung hitten verwendet werden sollen. Nun kénnen
wir wegen des inzwischen bewilligten Bundesbei-
trages das alles in viel grosserem Masse durch-
fithren. Es ist nicht so, dass wir wegen der Bereit-
stellung der Bundesmittel Arbeit beschaffen miissen,
sondern wir miissen Arbeit beschaffen, weil wir
noch fast 20,000 Arbeitslose im Kanton haben und
diese Leute nicht einfach der Not und dem Elend
preisgeben konnen,

Ueber die Anleihensbedingungen haben wir heute
eigentlich nicht zu reden, weil nicht der Anleihens-
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vertrag zur Diskussion steht, sondern nur die Er-
michtigung, ein solches Anleihen aufzunehmen. Es
wird aber nicht anders gehen, als dass wenigstens
in der Botschaft etwas iiber die Anleihensbedin-
gungen gesagt wird. Nun hat der Herr Finanzdirektor
erklirt, die Kantonalbank sei bereit, Mittel zur Ver-
figung zu stellen, weil die Nationalbank sich bereit
erklirt hat, wiahrend der Dauer von 9 Jahren den
Riickdiskont dieser Wechsel zu tbernehmen, zu
einem Zinssatz von voraussichtlich 39/, In der
Kommission hat man gefunden, die Reduktion sollte
noch etwas weiter gehen, indem zu den 11/,9/,, die
die Kantonalbank der Nationalbank zahlen muss, die
Kantonalbank nicht 11/,9/,, sondern nur 19/, auf-
schlagen sollte, Der Regierungsrat hat es iiber-
nommen, mit der Kantonalbank dariiber nochmals
zu verhandeln. Die Hoffnung ist berechtigt, dass wir
auch dort zu einem verniinftigen Ziel kommen.

Was die Durchfithrung der Arbeitsbeschaffung
betrifft, so ist klar, dass jedes einzelne Projekt vor
den Regierungsrat beziechungsweise den Grossen
Rat kommen muss. Es handelt sich nicht um ein
festgelegtes Programm, sondern nur um allgemeine
Richtlinien. Alle grossen Sachen, von denen man
gesprochen hat, miissen noch vor das Volk gelangen.

Man hat in der Kommission auch Bedenken
dartiber gedussert, dass es einzelnen Gemein-
den, speziell finanzschwachen, nicht moglich sei,
mitzumachen, weil sie den ihnen zugemuteten
Avteil nicht iibernehmen konnen. Zu diesem Punkte
ist zu sagen, dass keine Vorschriften bestehen,
wonach die Gemeinden Deitrige leisten miissen,
sondern es ist den Kantonen freigestellt, die Ge-
meinden heranzuziehen. ‘

Fin weiterer Punkt, der zu Diskussionen Ver-
anlassung gab, ist der Passus auf Seite 10 der Vor-
lage, wo es heisst, dass man die Gemeinden zur
Beitragsleistung an kantonale Bauten heranziehen
wolle. Das hat in der Kommission nicht gerade
grosse Begeisterung erweckt. Ich glaube nicht, dass
nach dieser Richtung viel zu holen ist und es ist
recht und billig, dass auch die Gemeinden hier
Einsparungen machen kénnen.

Mit Recht hat man in der Kommission auf
die Uebersetztheit im Baugewerbe hingewiesen.
Man hat festgestellt, dass in den letzten Jahren bei
Ausbruch der Krise in Landwirtschaft und Industrie
ein grosser Zustrom ins Baugewerbe erfolgt ist,
das dadurch ein Volumen bekam, welches mit dem
Bedarf gar nicht mehr tbereinstimmte. Nun kann
keine Rede davon sein, das muss mit aller Deut-
lichkeit gesagt werden, dass man mit diesem Ar-
beitsbeschaffungsprogramm diesen aufgeblihten
Bauapparat weiter durchhalten méchte. Die Ar-
beitsbeschaffung soll nur dazu dienen, den Bau-
apparat im urspringlichen Umfang durchzuhalten,
bis eine Besserung der Wirtschaft kommt, von Seite
des Fremdenverkehrs oder des Exports.

Es wiire ferner eine Utopie, zu glauben, dass we-
gen der Arbeitsbeschaffung alle Arbeitslosen im
Kanton verschwinden wiirden. Bis das eintritt, muss
eine wesentliche Verbesserung im Export und Frem-
denverkehr kommen. Also miissen wir auch die
bisherigen Massnahmen, die noch im Gange sind,
weiter durchfithren,wie Arbeitsdienst, Auswanderung
usw. Es kann keine Rede davon sein, dass mit An-
nahme dieses Arbeitsbeschaffungsprogrammes alles
das dahinfallen konnte.

Man hat auch gefragt, ob man nicht wieder auf
die Revision der Arbeitslosenversicherung zuriick-
kommen wolle, zum Zwecke der Entlastung der Ge-
meinden, wie das in der ersten Vorlage zum Finanz-
programm I1 geplant war. Zu dieser Sache mochte ich
folgendes ausfiihren: Man hat seinerzeit eine solche
Revision angestrebt, um dem Kanton und den Ge-
meinden eine Erleichterung ihrer finanziellen Las'en
zu bringen. Yo, wie die Situation heute ist, speziell
nach derAbwertung, ist es nicht denkbar, dass man bei
der Arbeiislosenversicherung die Taggelder herab-
setzen kann; eine Entlastung nach dieser Richtung
kommt also nicht in Frage. Es wird aber eine wesent-
liche Entlastung eintreten durch die Arbeitsheschaf-
fung selbst, eine Reduktion der Taggelder dagegen
wird im heutigen Moment nicht mehr moglich sein,
man wird sie im Gegenteil da und dort der Teue-
rung wieder anpassen missen.

Dagegen ist die Frage der sogenannten Krisen-
prdmie nach Antrag llg und die Schaffung eines Aus-
gleichsfonds, nicht erfedigt. Aber diese Frage kann
nicht kantonal, sondern sie muss eidgendssisch
geordnet werden. Im Bund ist die ganze Sache
noch hingig. Sodann ist noch darauf hinzuweisen,
dass in den letzten Tagen die sogenannte Verord-
nung VI iiber die Arbeitslosenversicherung heraus-
gekommen ist, die verhindert, dass Angehorige der
Landwirtschaft sofort in die Arbeitslosenversiche-
rung aufgenommen werden koénnen. Damit ist eine
sehr wichiige Forderung erfiillt, die wir vom Stand-
punkt der Stidte aus schon lange gestellt haben,
Ich halte es nicht fiir richtig, dass Leute aus der
Landwirtschaft sofort in die Arbeitslosenversiche-
rung eintreten. Dic Sache soll nun so geordnet
werden, dass Leute, welche in der Landwirtschaft
gearbeitet haben, erst zwei Jahre nach ihrem
Uebertritt in die Industrie oder in das Gewerbe
Arbeitslosenunterstiitzung sollen beziehen konnen.
Es ist also eine Karenzlrist geschaffen worden,
um dadurch die Abwanderung in die Stidte zu
hemmen.

Nun die Deckungsfrage. Ich kann mitteilen, dass
die Kommission mit einer Ausnahme den Deckungs-
vorschligen der Regierung zugestimmt hat. Das ist
ihr nicht leicht gefallen; man hat lange diskutiert,
ob man nicht irgend ecinen andern Weg finden
konne, um der Steuererhohung auszuweichen. Man
hat die verschiedenen Steuern, wie Kopfsteuer,
Aktivbiirgersteuer, Krisensteuer, eingehend bespro-
chen, konnte aber nicht zu einem andern Schluss
kommen. Personlich glaube ich, dass das, was
nun hier vorgeschlagen wird, die beste Losung
ist. Wir diirfen nicht vergessen, dass der Krisen-
rappen, von dem hauptsidchlich gesprochen wor-
den ist, eine viel grossere Belastung bringen
wiirde als der Steuerzehntel, den wir vorschlagen,
wobei zu betonen ist, dass wir nicht die gleichen
Verhiltnisse haben wie anderwirts. Wir zahlen viel
hohere Steuern. Ein Steuerpflichtiger mit einem
Einkommen von 3000 Fr. bezahlt in Basel 4 Fr. an
Steuern; bei uns zahlt er schon 59 Fr. Bei einem
Einkommen von 4000 Fr. zahlt ein Steuerpflichtiger
in Basel 53 Fr., bei uns schon 158 Fr. In Basel sind
also die untern Kreise viel weniger belastet als im
Kanton Bern; bei uns ist daher die Einfithrung
eines Krisen- oder Arbeitsrappens kaum mdoglich,
weil wir schon bei relativ geringem Einkommen mit
der Steuererhebung beginnen.
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Ich will noch mitteilen, dass in der Kommission
ein Antrag gestellt worden ist, der hier im Rat
wahrscheinlich ebenfalls gestellt werden wird, der
Antrag, es sei zur Deckung dieser 9 Millionen der
Abwertungsgewinn der Nationalbank heranzuziehen.
Der gleiche Vorschlag wird von Herrn Schwarz in
Form einer Interpellation unterbreitet. Rechtlich ist
die Situation bei der Nationalbank so, dass tatsich-
lich die Kantone nach der Bundesverfassung einen
Anspruch auf 2/; des Reingewinns nach Auszahlung
der Dividende haben. Nun sagt man sich, durch die
Abwertung habe die Nationalbank einen Gewinn
von rund 650 Millionen gemacht, und ein Teil des-
selban sollte auf die Kantone nach Massgabe der
Bevélkerung verteilt werden; das entspreche den
Bestimmungen der Bundesverfassung. Die Frage ist
nur die, ob das ein Reingewinn ist oder nicht. Vor-
liufig steht die Nationalbank auf dem Standpunkt,
das sei kein Reingewinn, sondern sie habe diese
Summe notig als Wiahrungsausgleichsfonds. Aber
nicht wir haben diese Frage zu entscheiden, son-
dern der Bundesrat und die Bundesversammlung.
Vorldufig kénnen wir jedenfalls nicht darauf rech-
nen, fiir die Arbeitsbeschaffung dieses Geld zu er-
halten; jedenfalls miissten wir dann das Projekt auf
unbestimmte Zeit hinausschieben. Die Regierung hat
erklirt, dass sie selbstverstiindlich mit allen Mitteln
bestrebt sei, soweit ihr irgendwelche Anspriiche
gegeniiber der Nationalbank zukommen, diese gel-
tend zu machen. Es ist nicht zu fiirchten, dass der
Kanton Bern, wenn er hier irgend etwas erhalten
sollte, das nicht anderweitig, z. B. fiir Entschul-
dung, gebrauchen konnte; heute hat es aber keinen
Sinn, dariiber zu reden, weil es nicht Sache des
Grossen Rates oder des Bernervolkes ist, zu ent-
scheiden, was mit diesem Abwertungsgewinn ge-
macht werden soll.

Art. 2, der von der Deckung des laufenden Be-
darfs handelt, hat Anlass zu ziemlich langen Dis-
kussionen gegeben. Zuerst hat man gefragt, ob es
notwendig sei, jetzt schon ein Anleihen aufzuneh-
men. Nachdem der Finanzdirektor iiber die finan-
zielle Situation Aufschluss gegeben und die Absicht
bekanntgegeben hatte, zu verhiiten, dass man neuer-
dings in eine Vorschusswirtschaft bei der Kantonal-
bank hineinkomme, hat die Kommission einstimmig
der Auffassung Ausdruck gegeben, dass man dem
zustimmen sollte. Ein grosser Streit ist aber dar-
iiber entstanden, ob diese Anleihe mit der Arbeits-
beschaffungsanleihe in einem einzigen Beschluss
verkoppelt werden solle, oder ob nicht die beiden
Beschliisse dem Volke separat vorzulegen seien. Die
Regierung steht einhellig und die Kommission mit
grosser Mehrheit auf dem Boden, dass man beide
Beschliisse zusammenfassen sollte, und zwar vor
allern deshalb, weil dieser Kredit fiir den laufenden
Bedarf zum grossen Teil ebenfalls fiir Arbeitsbe-
schaffung benotigt wird. Es gibe eine ganz un-
mogliche und unklare Situation, wenn beispiels-
weise die eine Vorlage vom Volke verworfen, die
andere angenommen wiirde. Eine solche unmog-
liche Situation sollte man verhiiten. Nachdem man
dieses Anleihen auf 6,5 Millionen Franken beschrinkt,
wovon 1,1 Millionen Franken auf den Lotschberg
entfallen, darf man es ruhig verantworten, die Ge-
schichte beieinander zu lassen. Im iibrigen halte
ich dafiir, es habe keinen Sinn, dass wir uns iiber
taktische Fragen die Kopfe heiss reden, sondern

dass wir unsere Kraft darauf konzentrieren wollen,
diese Vorlage im Volk durchzubringen. Wenn wir
das wollen, bedarf es der Geschlossenheit des ganzen
Grossen Rates und aller Parteien, und diese sollte
bereits hier zum Ausdruck kommen. Wir wollen be-
denken, dass es sich hier um ein Verstindigungs-
werk handelt fiir die drmsten unserer Mithiirger,
die jahrelang arbeitslos sind, um diese wieder in
Arbeit zu bringen. Darum mdochte ich bitten, der
Vorlage zuzustimmen.

Buri. Ueber die Arbeitsheschaffung ist schon
verschiedentlich gesprochen worden. Wir freuen
uns, dass dieses Projekt vorgelegt wird, dass man
anscheinend noch in der Lage ist, einzugreifen. Die
Mehrheit der Kommission steht auf dem Boden,
dieses Projekt sei in dieser oder jener Form durch-
zufiihren, wobel man die Héhe der Summe oder die
Dauer noch vorbehilt. Ueber die Finanzierung hat
der Herr Kommissionsprisident referiert. Was uns
etwas stosst und vielleicht auch in der Abstim-
mungskampagne gegen die Vorlage ins Feld gefiihrt
werden konnte, ist das, dass man fiir die Arbeiten
3 Jahre vorsieht, dass man aber dann fiir die Auf-
wendungen 9 Jahre zahlen muss. Es wird sicher
beim Volke nicht grossen Anklang finden, dass man
6 Jahre nach Beendigung der Arbeiten noch immer
mit diesen Aufwendungen belastet bleibt. Wenn wir
bedenken, wie wir unsern Vorfahren deshalb Stricke
drehen, weil sie gleiche Beschliisse gefasst haben,
so sollte man wenigstens nach Moglichkeit sehen,
solche Beschliisse zu vermeiden. Bis in 9 Jahren
sind lingst nicht mehr alle da, die jetzt hier sind,
und wir miissen annehmen, dass wir dann bei un-
sern Nachfolgern nicht gut wegkommen. Es wire
doch zweckmissig, wenn man die Zeit der Abzah-
lung noch etwas verkiirzen konnte. Zu diesem Punkt
sind verschiedene Pline bekanntgegeben worden.
Urspriinglich hitte die Junggesellensteuer haupt-
sdchlich die Mittel beschaffen sollen, um das Ar-
beitsprogramm durchzufithren; man ist davon ab-
gekommen. Dann machte Herr Kollege Ilg einen
Vorschlag, wie sich die Arbeitslosenkassen erkennt-
lich zeigen konnten; nach seinem Plan hitten sie
eine Summe von zirka 700,000 Fr. zusammenbrin-
gen sollen. Man hat auch gepriift, ob man die Fiir-
sorgeleistungen reduzieren konnte. Nach dem heu-
tigen Stand der Arbeiten konnte man gar nichts
anderes machen, als die Steuer um einen Zehntel
des Einheitsansatzes zu erhohen. Wie gut das mog-
lich ist, das sehen wir schon heute. Wir diirfen
nicht vergessen, dass beim Volke Steuervorlagen
nicht lauter Freunde finden werden.

Nachdem man die Junggesellensteuer fallen ge-
lassen hat, wire doch der Zeitpunkt gekommen, um
nochmals die Frage der Beitragsleistung der Ar-
beitslosenkassen zu priifen. Ich gehe da mit dem
Herrn Kommissionsprisidenten, der sagt, man diirfe
das nicht machen, nicht ganz einig. Ich gehére auch
nicht zu denen, die den Arbeitslosen ihre Taggelder
wegnehmen wollen; keiner, der mich kennt, wird
mir das zutrauen. Aber, wenn wir vor das Volk tre-
ten miissen, hauptséchlich vor unsere Kreise, wo
die Notwendigkeit der Arbeitsbeschaffung nicht ge-
rade so direkt driickt, wo aber die Gemeinden schon
stark ausgepumpt sind, muss man sich schon fra-
gen, wie sich die Biirger zu dieser Vorlage stellen
werden. Es ginge wohl besser, wenn man dort viel-



(1. Februar 1937.) 19

leicht als Gegenstiick zu der Steuererhéhung ins Feld
fithren konnte, dass man auch auf Seite der Arbeits-
losenunterstiitzung ein kleines Opfer zumutet, um
eine vermehrte Abzahlung vornehmen zu kénnen.
Die Idee ist in der Kommission vom Herrn Kollegen
Schwendimann gedussert worden; sie ist dort abge-
lehnt worden. Ich wiirde es aber nicht fiir unange-
bracht halten, wenn auch der Grosse Rat noch ein-
mal dariiber diskutieren wiirde. Es wiirde jeden-
falls der ganzen Vorlage nicht schaden, wenn man
genau erkldren wiirde, ob das moglich ist oder nicht.
Deshalb werde ich mir erlauben, im Zusammenhang
mit dieser Frage eine Motion zu stellen, von der
ich wiinschen méchte, dass sie dringlich behandelt
wiirde.

Born. Ich kann namens unserer Fraktion mit-
teilen, dass wir grundsitzlich bereit sind, auf die
Vorlage einzutreten. Ueber das Problem an sich ha-
ben wir uns in der Novembersession ausgesprochen.
Wir sind uns der schweren Mitverantwortung, die
wir im Hinblick auf die prekire Finanzlage unseres
Staates tibernehmen, bewusst, glauben aber, dass
die volkswirtschaftliche Lage, in der sich der Kan-
ton Bern momentan befindet, den Einsatz recht-
fertige. Wir anerkennen, dass nun ein zweckmis-
siger Arbeitsheschaffungsplan vorliegt, dass auch
die Deckungsfrage geldst ist und dass man damit
wieder auf den Boden einer gesetzlich einwand-
freien Finanzpolitik zurtickgekehrt ist. Was wir
nicht billigen, ist das, was der Herr Kommissions-
prasident bereits angetont hat, die Art und Weise,
wie sich die Regierung in ihrem Vortrag vom Gros-
sen Rat distanziert. Es wire vom Standpunkt des
Grossen Rates dazu Verschiedenes zu sagen; wir
verzichten darauf, hoffen aber, dass in der Bot-
schgft doch ein etwas anderer Ton angeschlagen
wird.

Bigler. Das Votum, das wir von Hermn Regie-
rungsrat Joss gehort haben, hat mich ausserordent-
lich gefreut, und zwar deshalb, weil in diesem Vo-
tum zum Ausdruck gekommen ist, dass die Leute,
die in der letzten Session diese Arbeitsbeschaffungs-
anleihe beschlossen haben, offenbar auf dem rich-
tigen Wege waren. Das freut mich deshalb, weil Herr
Regierungsrat Joss mit diesem Votum auch den
anonymen Briefschreibern, die sich sehr stark be-
tatigen, damit das Schlagwort weggenommen hat,
dass diejenigen, die diesem Anleihen seinerzeit zu-
gestimmt haben, ins Lager der Kommunisten abge-
schwenkt seien. Der Gedanke, der damals vertreten
wurde, hat geziindet, die ganze Frage wird heute
hier so behandelt, wie sie es eigentlich verdient,
woriiber wir uns alle freuen diirfen.

Beziiglich der Geldbeschaffung kénnen wir nur
ciner Meinung sein: sie muss gutgeheissen werden.
Wir wissen, sie ist notig, diirfen aber vor allem auch
deshalb dazu stimmen, weil von vornherein gesagt
wird, wofiir die Gelder zur Verfiigung gestellt wer-
den sollen. Sie sollen in erster Linie den Menschen
dienen, die infolge der Arbeitslosigkeit ihre Zu-
kunftsaussichten verloren haben und hoffnungslos
auf der Strasse stehen. Es sollen weiter diejenigen
Summen in unserm Voranschlag, die infolge dieser
Notlage des Volkes ein Defizit bewirken, gedeckt
werden. Ich halte den Gedanken, auf diesem Weg
die Not zu tberbriicken, fiir richtig. Die ganze Geld-

beschaffung ist bedingt durch die Notlage im Volke.
Es wére absolut falsch, wenn man irgendwie nach
aussen, wie es gelegentlich geschieht, nicht nur un-
ter der Hand, sondern auch in offentlichen Ver-
sammlungen, den Eindruck erwecken wollte, dass
im bernischen Grossen Rat gegenwiirtig eine ver-
héingnisvolle Politik betrieben werde, die nicht mehr
rechnet, eine bewusste Defizitwirtschaft, wobei man
allerdings vergisst, den Leuten zu sagen, wieso diese
Defizite zustande kommen, dass sie meistens auf die
Leute zuriickzufithren sind, die mit ihrer Politik die
Not im bernischen Staatshaushalt herbeigefiihrt ha-
ben. Damit wiirde dann die Sache auf ihren rich-
tigen Standort zuriickgefiihrt.

Dartiber, dass die Zahlungsfihigkeit des Staates
in diesem Moment wichtig ist, sind wir wohl alle
einig. Aus all diesen Ueberlegungen kann man hier
der ganzen Vorlage nicht entgegentreten.

Was mich nun aber beschiftigt, das ist die Dek-
kungsfrage, zu der ich auch in der Kommission
Stellung genommen habe. Dort sagte man mir, der
von mir vertretene Gedanke sei nicht realisierbar,
zum mindesten verfriiht. Ich habe mir seither die
Sache mehrmals tberlegt, und ich komme immer
wieder auf den gleichen Punkt zuriick, ndmlich da-
rauf, dass ein Antrag auf Steuererhéhung in diesem
Moment einfach nicht zu verantworten ist. Wenn
man sieht, wie die Lage draussen im Volke, speziell
in den ldndlichen Gemeinden ist, dann hat man hier
seine schweren Bedenken. Ich mochte daran erin-
nern, dass am 17. September der Regierungsrat hier
in diesem Saal ungefihr die gleichen Bedenken ge-
dussert hat. Der Herr Finanzdirektor hat an jenem
Tag in seinem Votum unter anderm zur Frage der
Steuererhohung fiir die Arbeitslosenversicherung
gesagt: «Es fillt uns schwer, die beantragte Steuer-
erh6hung abzulehnen. Wir miissen das aber doch,
dies umsomehr, weil wir bei der Beratung des Ge-
setzes vom 30. Juni 1935 erklirt haben, wir seien
an der obersten Grenze der Steuerbelastung ange-
langt; weiter dirfe man nicht gehen.» Ein paar
Zeilen weiter unten heisst es: «<Wir haben aber auch
Ablehnung beantragt aus einem andern Grund, ndm-
lich, weil wir nicht durch eine solche Steuererhéhung
den Glauben erwecken diirfen, damit wire es getan
und es wire die Welt und der Kanton Bern ge-
rettet. » :

Der Herr Finanzdirektor hatte sich damals die
Sache offenbar auch {iberlegt, und wir diirfen an
seinen Aeusserungen nicht leichthin vorbeigehen.

Man wird kommen und sagen, die Steuererh6hung
sei materiell bedeutungslos, tragbar fiir den Einzel-
nen. Ich moéchte zugeben, dass materiell vielleicht
die Frage eine weniger grosse Rolle spielt. Sie hat
nur dort Bedeutung, wo man mit dem letzten Fran-
ken rechnen muss. Das miissen aber leider Gottes
viele Leute in unserem Volk, ganz speziell in lind-
lichen Gegenden. Aber die Frage hat eine ausser-
ordentlich grosse psychologische Bedeutung. Sie
selbst werden sicher auch festgestellt haben, wie
sich das Volk zu einer Steuererhéhung einstellen
wird, in einem Zeitpunkt, wo die Preise steigen, wo
die Arbeitslosigkeit noch nicht so weit behoben ist,
wie man wiinschen miisste.

Diese Bedenken zwingen uns zur Ueberlegung,
ob es nicht doch vielleicht einen andern Weg gébe.
Dieses Suchen nach einem andern Weg hat mich
eben auf den Gedanken gebracht, dass man hier von
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cinem gesetzlichen Recht, das dem Kanton Bern zu-
steht, das aber auch in der Bundesverfassung um-
schrieben ist, Gebrauch machen sollte. Es ist in der
Bundesverfassung und auch in Art. 28 des National-
bankgesetzes niedergelegt. Dort wird genau um-
schrieben, wie die Gewinne der Nationalbank zu
verwenden seien. Vom Jahresertrag sollen zunéchst
10 9, aber nicht mehr als 2 0o des cinbezahlten
Kapitals, in den Reservefonds gelegt werden. Nach-
her soll eine Dividende von 5 9% und eine Super-
dividende von 1 9o ausgerichtet werden. Der Rest
muss verteilt werden, zunichst an die Kantone mit
80 Rp. pro Kopf der Bevélkerung. Von dem ver-
bleibenden Gewinn entfallen 2/, auf die Kantone
und /5 auf den Bund. So, wie ich die Sache be«
rechne, werden im Minimum vom Abwertungs-
gewinn von 650 Millionen zur Verteilung an die Kan-
tone noch 400 Millionen bleiben, wovon der Kanton
Bern etwa einen Sechstel erhalten soll, mindestens
50—60 Millionen.

Nun hat man Bedenken gedussert. Man hat ge-
sagt, die Frage sei noch nicht gelost. Zuné#chst
handle es sich darum, festzustellen, ob es sich um
einen Gewinn handle oder nicht. Es wird doch etwas
schwer halten, hier sagen zu wollen, das sei kein
Gewinn; ich wenigstens weiss nicht, wie man das
begriinden wollte. Man wird auch mit dem Argument
kommen, man diirfe diese Gelder nicht holen, die
missen zur Verfigung gestellt werden zur Stiitzung
und Festigung des Schweizerfrankens. Man redet
von einem Reservefonds, der unsern Schweizer-
franken stiitzen soll. Es weiss doch jeder vom 26. Sep-
tember her, dass die Abwertung fiir die National-
bank eine gewisse Bedeutung hatte. Nun kann man
schon mit einer zweiten Abwertung spekulieren;
ich mochte aber auf die Gefahr hinweisen, die das
auslosen konnte. Wenn man schon auf eine zweite
Abwertung hin spekuliert, dann darf man sich nicht
wundern, wenn die Frage im Volke draussen auf-
gerollt wird. Sie sind sicher mit mir einverstanden,
dass die beste Stiitzung und Sicherung des Schwei-
zerfrankens nicht die Reserven sind, sondern eine
Gesundung der Wirtschaft. Diese mochten wir mit
unserer Anleihe fordern helfen.

Warum will man nicht diese Betriige, die dort
brachliegen, herbeiziehen? Auch ein anderes Mo-
ment zwingt mich zu dieser Ueberlegung: durch die
Steuererhohung werden Gelder aus unserer Wirt-
schaft zuriickgezogen. Man wird sagen, diese wer-
den nachher der Wirtschaft wieder zur Verfiigung
gestellt. Das stimmt, aber in diesem Moment han-
delt es sich vor allem darum, der Wirtschaft das
notige Blut zuzufiihren. Wenn wir mit einer Blut-
transfusion die Sache verbessern wollen, so miissen
unter Umstinden beide zusammen sterben; das ist
ein Experiment, das nicht immer gut kommt. Wenn
uns ein Medikament zur Verfiigung steht, von dem
wir wissen, dass es geeignet ist, die Blutmenge zu
steigern, warum miissen wir das Blut von andern
nehmen ?

Der Herr Kommissionsprésident hat erwéihnt, es
habe keinen Wert, iiber diese Frage zu diskutieren.
Wann will man iiber diese Frage diskutieren ? Wenn
es der Nationalbankleitung selbst einfillt, uns die
Gelder in den Sack zu stecken? Da habe ich das
Gefiihl, dass wir umsonst warten. Wenn man die
Ueberzeugung hat, die Gelder gehéren den Kantonen,
so ist es Pflicht des Grossen Rates und der Regie-

rung, energisch vorzustossen, und weil der Kanton
Bern in besonders prekiirer finanzieller und wirt-
schaftlicher Lage ist, ist es gegeben, dass er mit
diesem Vorstoss vorangeht. Man kann nicht ein wei-
teres Jahr warten, bis diese Frage hier entschieden
wird. Ich stelle mir vor, die Nationalbank wird sicher
ihre Jahresrechnung abschliessen und sich entschei-
den miissen, ob das ein Gewinn ist. Wenn sie zur
Auffassung kommt, es sei kein Gewinn, so sind viel-
leicht andere Leute da, die ihr eine andere Auffas-
sung beibringen kénnen.

Ich behalte mir vor, zur Deckungsfrage einen
Antrag einzubringen, wobei ich feststelle, dass ich
niemals die Anleihe gefihrden méchte. Wir kommen
nicht um die Sache herum, wir miissen einen Weg
suchen, wie wir vor dem Volk die ganze Sache am
besten verantworten konnen. Unsere Fraktion ist
fir Eintreten, behilt sich aber ihre Stellungnahme
in der Deckungsfrage noch vor.

Grimm. Ich mochte zunichst meiner Genugtuung
dariiber Ausdruck geben, dass bei Beratung dieses
Traktandums in dieser Session eine etwas andere
Atmosphédre zu walten scheint als bei der ersten
Diskussion im November. Ich méchte nicht Reminis-
zenzen auftischen, sondern nur feststellen, dass
mai heute auf unsern Ideengang eingetreten ist, er-
kannt hat, dass die Arbeitsbeschaffung eine Not-
wendigkeit ist und dass da, wo sie nicht durch' die
positive Auswirkung der Abwertung angeregt werden
kann, der Staat, die Oeffentlichkeit mit kiinstlichen
Mitteln eingreifen muss, um eine Uebergangsperiode
zu schaffen. Wir stellen das, wie gesagt, mit Genug-
tuung fest und hoffen, das gleiche Verstdndnis, das
hier im Grossen Rat zu walten scheint, werde sich
auch beim Volke durchsetzen, und das Berner Volk
werde zu einem Entschluss kommen, der den Bediirf-
nissen und Notwendigkeiten der Zeit angemessen ist.

Die Vorlage, die die Regierung uns unterbreitet,
hat gegeniiber der ersten Fassung einige Aende-
rungen erfahren. Ich schliesse mich dem Wunsch an,
dass die Botschaft, die dem Volk unterbreitet wer-
den wird, ein etwas anderes Gesicht bekomme, als
der Vortrag, den wir zugestellt erhalten haben. Ich
mache der Regierung daraus keinen Vorwurf, dass
sie dem Grossen Rat die Leviten lesen wollte; frei
reden ist gesund, das gilt schliesslich’ auch fiir die
Regierung; die Hauptsache ist, dass man nachher
den Rank findet. Der Rank ist gefunden worden,
so dass man nun keine Vorwiirfe mehr zu erheben
braucht.

Nun sind ein paar Bemerkungen und Wiinsche
gedussert worden. Die Frage der Revision des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes ist von Herrn Buri
beriihrt worden. Ich mochte ihn darauf hinweisen,
dass im Nationalrat eine Motion erheblich erklart
worden ist, die verlangt, dass die Frage eines
schweizerischen Ausgleichsfonds studiert werden
solle. Das will heissen, es solle gepriift werden,
ob eine Institution geschaffen werden solle, die
den heutigen unbefriedigenden Zustand, der sich
aus der Zersplitterung der Arbeitslosenversiche-
rung in so und so viele Verbinde und Institutionen
ergibt, beseitigt, durch einen Ausgleichsfonds die
schlechten und die guten Risiken einander gegen-
iiberstellt, um eine Losung zu finden, die auch den
notleidenden Kassen entgegenkommt. Ich glaube
deshalb nicht, dass es zweckmissig wire, jetzt im
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Grossen Rat die Frage erneut aufzuwerfen. Von
unserer Seite ist der Wille bekundet worden, dabei
mitzuhelfen, soweit man es verantworten kann. Es
ist aber nicht zu empfehlen, diese Frage der Reform
der Arbeitslosenversicherung mit der gegenwiirtigen
Vorlage in Zusammenhang zu bringen; das wiirde
fiir die Vorlag= selber verhdngnisvol! werden. Wenn
vorhin von einem psychologischen Moment gespro-
chen worden ist, so spielt ein solches psychologi-
sches Moment auch hier mit, und es wiirde uns
im Grunde genom:e. kein Mensch verstehen, wenn
wir im Augenblick, wo der Milchpreis steigt, und
im Mai nochmals steigen wird, wo Brot, Zucker und
Teigwaren im Preise steigen, mit solchen Vorstossen
kimen. Jetzt geht es nach meiner Ueberzeugung
in erster Linie um die Arbeitsbeschaffung ; die Frage
der Preise und der Lohne tritt vorerst zuriick gegen-
tiber der grossen Aufgabe, die Arbeitsgelegenheiten
zu vermehren. Diese Notwendigkeit darf man nicht
verkennen. Man darf nicht, wenn man jetzt in die
Wirtschaft eingreifen muss, um dieser Wirtschaft
cinen gewissen Auftrieb verleihen zu konnen, mit
allen moglichen Fragen aufriicken, sondern diese
Fragen sind zuriickzustellen, bis dieses grosse Ziel
der Wiedereingliederung der Arbeitslosen in den
Arbeitsprozess wenigstens in der Hauptsache er-
reicht ist.

Die Deckungsfrage hat auch uns beschiftigt. In
cinem gewissen Zeitpunkt haben wir den Stand-
punkt vertreten, es wire eigentlich verniinftig, den
kantonalen Krisenzuschlag von 50 auf 662/, 0/, zu
crhohen. Das wire durchaus tragbar, und es wiirde
die treffen, die zahlen koénnen. Wir mussten aber
zugestehen, dass gesetzestechnisch gewisse Schwie-
rigkeiten entstehen, weil die eidgenossische Kri-
senabgabe Ende 1937 authort und weil wir nicht
wissen, was fiir eine Losung 1938 kommt. Dass die
cidgendssische Krisenabgabe verschwinden wird,
daran denkt natirlich kein Mensch; sie wird weiter
bezogen werden, nur wissen wir nicht in welcher
Form. Wir mussten zugestehen, dass man nicht eine
Vorlage, deren Finanzierung auf ecine Dauer von
9 Jahren berechnet ist, auf einen Bundesbeschluss
aufbauen kann, der am 31. Dezember 1937 aus-
lauft. Deswegen musste diese Frage der Erhéhung
des kantonalen Krisenzuschlages ausscheiden, so
sehr wir auch diesem Vorschlag den Vorzug ge-
geben hiitten gegeniiber dem Zehntelspromille, das
jetzt in der Vorlage enthalten ist.

Nun die Frage der Nationalbank. Das Problem
ist sicher aktuell und muss so oder anders dis-
kutiert werden. Es gilt aber auch hier, was ich
vorhin erkldrt habe: die Hauptaufgabe fiir den
Kanton Bern besteht nach unserer Auffassung mo-
mentan darin, die Arbeitsgelegenheiten zu vermeh-
ren, nicht nur die vorhandenen auszuschépfen, son-
dern neue zu schaffen. Wenn wir das wollen, dann
ist es klar, dass wir diese Vorlage nicht heraus-
stellen konnen, bis die Frage gelost ist, was mit
dem Abwertungsgewinn der Nationalbank gehen soll.
Die Rechtsfrage wird nicht entschieden durch den
Grossen Rat oder die Regierung, sondern sie muss
entschieden werden in erster Linie durch die Ver-
waltungsorgane der Nationalbank, durch den Bank-
rat, schliesslich durch Bundesrat und Bundesver-
sammlung. Es bedarf unter Umstinden einer Ge-
setzesdnderung, weil man im Moment, wo das Na-
tionalbankgesetz erlassen wurde, in keiner Weise

an einen eventuellen Abwertungsgewinn gedacht
hat. Es konnte die Doktorfrage aufgeworfen werden,
ob das nun ein Reingewinn wie die gewdohnlichen
Reingewinne der Nationalbank s2i, oder ein Gewinn,
der einen andern Charakter habe. Wenn man sich
das vergegenwirtigt, so kommt man dazu, dass
eine weitere Verfolgung dieser Frage nichts anderes
bedeutet als eine Hinausschiebung der Vorlage.
Eine solche koénnen wir nicht verantworten; es
pressiert, wir miissen jetzt cingreifen, wo die Ab-
wertung im Flusse ist und miissen jetzt sehen,
dass wir auf den Frithling und den Sommer den
Leuten Beschéftigung bieten konnen. Wenn man
einwenden wollte, die Frage mit dem Abwertungs-
gewinn der Nationalbank konne auf andere Art
ihre Losung finden, ohne dass die heutige Vorlage
beriihrt wiirde, indem man sagen wirde, man De-
willige die 9 Millionen, und nachher wolle man
sehen, ob bei einer Intervention bei der National-
bank zugunsten des Kantons etwas herauskommt,
so ist dem entgegenzuhalten, dass die 9 Millionen
an eine Voraussetzung gekniipft sind, ndmlich an
die, dass sie verzinst und amortisiert werden. Wenn
wir hier nicht Vorschlige machen, so konnen wir
das Versprechen nicht einlésen, das man in den
Vorverhandlungen den Banken gegeniiber abgelegt
hat, und wir werden die 9 Millionen nicht be-
kommen. Dann koénnen wir aber auch die Arbeit
nicht beschaffen. Es ist unangenchm, das fest-
stellen zu missen, es wire viel angenehmer, wenn
wir dem Volk sagen konnten, wir beschliessen
9 Millionen, ohne irgendwie eine neue Belastung
durchfithren zu missen. Aber es handelt sich nicht
darum, was angenehm oder unangenehm ist, son-
dern darum, was jetzt die Pflicht der bernischen
Behorden ist.

Wenn man die Sache so beurteilt, bleibt keine
andere Losung tbrig als die vorgesehene. Eine
Frage, die man spiter im Grossen Rat behandeln
muss, vorausgesetzt, dass die Vorlage in der Volks-
abstimmung angenommen wird, ist die Frage der
Verzinsung dieses Anleihens. Unsere Fraktion steht
auf dem Standpunkt, dass unter allen Umsténden
und mit Nachdruck mit der Kantonalbank gespro-
chen werden muss, dass man dic Kantonalbank,
solange sie noch Mittel zinslos auf der National-
bank liegen hat, veranlassen muss, anders zu kal-
kulieren und zu denken, als sie momentan denkt,
indem sie einfach Vergleiche anstellt und erklért:
Wir zahlen als Kantonalbank fiir Sparguthaben 39/,
Zins, und weil wir unsern Gliubigern diese 39/,
bezahlen miissen, ist es ganz klar, dass wir von
unsern Schuldnern ebenfalls mindestens 39/, brau-
chen. Das wire dann richtig, wenn bei der Kantonal-
bank nicht eine so starke Liquiditit vorhanden
wire, wenn die Kantonalbank sagen miisste, das
Geld, das sie dem Kanton zum Zwecke der Arbglts-
beschaffung zur Verfiigung zu stellen habe, miissc
sie erst holen. In dem Augenblick aber, wo diese
starke Liquiditit vorhanden ist, stellt sich die
Frage fiir unser kantonales Bankinstitut anders.
Es muss sich sagen: jetzt habe ich so und so viele
Millionen herumliegen, fiir die ich nichts bekomme,
wenn ich nun zu den 11/, 9/, die im Einvernehmen
mit der Nationalbank in Frage stehen, noch 1/,9/,
zuschlage, verdiene ich wenigstens ein halbes Pro-
zent, wenn die Nationalbank die Wechsel riick-
diskontieren muss, oder 20/, solange ich die
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Wechsel nicht der Nationalbank ins Portefeuille
iibergeben muss. Wir glauben, es liege auch im
Interesse der Kantonalbank, wenn sie auf diesem
Weg dazu mithilft, dass die Wirtschaft wieder besser
geht, dass thre Risiken vielleicht kleiner werden
und sie neue Geschifte machen kann.

Diese Frage haben wir materiell nicht zu ent-
scheiden; wir wiinschen aber ebenfalls, dass iiber
diesen Punkt wenigstens andeutungsweise in der
Botschaft etwas gesagt wird, dass man auf die
Moglichkeit des billigen Geldbezuges infolge der
grossen Geldfliissigkeit hinweist.

Wir stehen heute vielleicht vor ciner Entschei-
dung, die an Bedeutung die Entscheidung, welche
beim Finanzprogramm [ gefallen ist, wesentlich
iibersteigt. Damals bedurfte es eines Entschlusses
und Willensaktes, der davon ausging, dass der
Staat mit seinen Finanzen in Ordnung kommen
soll; heute handelt es sich zum Teil um das Gleiche.
Wir erkliren, der Staat miisse Geld aufnehmen
und im gleichen Moment fiir einen Teil dieser An-
leihe wenigstens Deckung und Amortisation be-
schliessen. Im Grunde handelt cs sich aber um
etwas anderes, und das scheint mir das Grosse
zu sein bei der jetzigen Entscheidung: dass wir
in den Mittelpunkt unserer Beschliisse den dar-
benden, den notleidenden, den arbeitslosen, mora-
lisch gefihrdeten Menschen stellen miissen. Wenn
wir uns diese Aufgabe vor Augen halten, dann
kann es keinen Zweifel geben, sondern dann muss
der Grosse Rat einstimmig, politische Ueberzeugung
hin oder her, von dieser Notwendigkeit ausgehen
und dem Volk einen einstimmigen Beschluss unter-
breiten.

Wyss (Biel). Anschliessend an das Votum des
Vorredners mochte ich auf die Notlage in den
technischen Berufen aufmerksam machen. Sie wis-
sen, dass in dieser Vorlage eine Summe fiir die
Weiterfiihrung des technischen Arbeitsdienstes aus-
gesetzt ist. Ich spreche mich fiir diese Weiter-
fithrung des technischen Arbeitsdienstes aus, indem
ich lhnen Eintreten auf die Vorlage empfehle. Es
ist von der Direktion des Iunern nicht erwihnt
worden, dient aber zur Illustration der Notlage
in den technischen Berufen, wenn ich mitteile: im
Technischen Arbeitsdienst sind am 31, Dezember
1936 43 Mann beschiiftigt, es haben aber weitere
261 Mann Arbeit gesucht, und zwar nicht weniger
als 126 aus dem Hochbau (Architekten, Techniker,
Zeichner, Baufiihrer, Bauleiter), 45 Mann aus dem
Tiefbau (Ingenieure, Tiefbautechniker), 47 Mann aus
dem Maschinenbau, 21 Mann aus der Elektro- und
Sanitdrbranche, 14 Mann aus der Heizungsbranche,
sowie 8 Chemiker. Wir sind verpflichtet, fiir diese
Leute einzustehen; nur durch Opfer kommen wir
vorwirts,

M. Schlappach. Comme je lai fait déja a la
commission, je tiens, en premier lieu, & remercier
le Conseil-exécutif du geste de solidarité et de
compréhension qu’il a bien voulu faire en faveur
du Jura et notamment des populations du plateau
franc-montagnard, en mettant & la charge de I'Etat
une somme de 500,000 Fr. sur la part que les
communes devraient fournir pour la réalisation de
ce vaste projet.

Ensuite, je souhaiterais que fat renouvelée ici,
dans la discussion qui va suivre, spécialement
dans la réponse de M. le conseiller d’Etat Joss,
I'assurance, donnée devant la commission, d’aprés
laquelle, pour les communes obérées lourdement,
I'Etat prendra & sa charge la quote-part leur in-
combant dans le pourcentage des travaux de cons-
truction envisagés. Nous insistons pour que cette
déclaration soit faite devant le Grand Conseil, afin
que nous puissions dire aux électeurs non secule-
ment que le Parlement a décidé & P'unanimité de
recommander au peuple lacceptation du projet,
mais encore que, dans les trois années prévues pour
lapplication de ce programme, la répartition des
sommes que nous allons voter — vote que le peuple
sanctionnera certainement — sera faite d’une fagon
juste et équitable, en tenant compte de toutes les
circonstances et notamment de la situation difficile
des communes. Nous serions heureux d’entendre
renouveler cette déclaration nous donnant ainsi
I'assurance que les communes obérées pourront
entreprendre des travaux sans que l'on insiste
pour obtenir effectivement leur contribution lors-
qu'elles seront dans I'impossibilité de la fournir.

Biieler. Auch unsere kleine Fraktion ist tiber-
zeugt von der Notwendigkeit der Durchfithrung des
Art. 1, der die Arbeitsbeschaffung behandelt. Wenu
wir aber hier die Eintretensfrage besprechen, so
bezieht sich diese auf den ganzen Beschlussesent-
wurf, den uns die Regierung unterbreitet, also Ar-
beitsbeschaffung und Budgetdefizit. Ich méchte mir
gerade bei Beginn der Debatte einige Worte gestat-
ten, um unsern Standpunkt in dieser Frage zu mar-
kieren. Die finanziellen Fragen sind noch immer
die wichtigsten, und besonders, wenn es sich um
negative Finanzen, d. h. um Schulden handelt, so
entstehen sowohl in den Familien wie in den Réten
leicht Differenzen.

Wir werden nicht bestreiten koénnen, dass die
finanzielle Lage unseres Staates eine prekire ist.
Man kann sich nicht damit trosten, dass die finan-
zielle Lage anderer Kantone noch schlechter ist, da
diese noch mehr Schulden haben, sondern man soll
mit den Kantonen vergleichen, die weniger Schul-
den haben und auch viel bluten mussten. — Erst
dann kommt man zu einer richtigen Finstellung.
Dem verschuldeten Staat gegeniiber steht das Volk,
und das Volk, dariiber besteht kein Zweifel, beginnt
diese Schulden zu spiiren in Form erhohter Steuer-
leistungen und anderer indirekter Belastungen. Zwi-
schen dem Volk und dem verschuldeten Staat steht
die Regierung, der man das Zeugnis ausstellen muss,
dass sie bis jetzt bestrebt war, so gut sie konnte,
mit allen Mitteln darauf hinzuarbeiten, dass die
finanzielle Lage ausgeglichen werden konnte, dass
sie uns ein ausgeglichenes Budget vorlegen konnte.

Auch der Grosse Rat stand urspriinglich auf die-
sem Standpunkt; er hatte der Regierung Auftrag
gegeben, ein solches Sparprogramm auszuarbeiten.
Die Regierung hat eine Vorlage gebracht; sie hitte
ganz bedeutende Einsparungen zur Folge gehabt.
Der Grosse Rat ist teilweise darauf eingegangen,
teilweise nicht. IThm hat das Programm nicht so im-
poniert, dass er es ganz durchgefithrt sehen wollte.
Wir wollen aufrichtig gestehen: auch wir glaubten
nicht, dass es ganz hitte durchgefithrt werden kon-
nen. Von der Novembersession habe ich aber den
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Eindruck mitgenommen, dass man mit gutem Willen
in dieser Richtung viel mehr hitte leisten konnen.

Jetzt ist der Moment da, wo man zahlen und
zinsen sollte. Da ist man wieder auf den alten be-
quemsten Ausweg verfallen, auf die Anleihen. Man
schligt solche vor fiir die Deckung der Arbeits-
beschatfung und fiir die des Budgetdefizites. Das ist
der gleiche Weg, den man bis jetzt immer beschrit-
ten hat, mit dem aber absolut keine Besserung der
finanziellen Lage des Kantons geschaffen wird, son-
dern wieder eine Zunahme der Verschuldung. Da
wiire es doch angebracht, in dieser wichtigen Frage
einmal dem Volke Gelegenheit zu geben, sich aus-
zusprechen, ob es mit der Art und Weise, wie diese
finanziellen Fragen von den Behorden erledigt wer-
den, einverstanden sei oder nicht. Ich sage das, ohne
als Vertreter einer kleinen Oppositionsgruppe der
Regierung Schwierigkeiten machen zu wollen; das
ist gar nicht meine Absicht. Aber es ist meine
Ueberzeugung, dass man pflichtgemiiss so vorgehen
muss.

Vor solchen Abstimmungsmomenten entsteht
dann in der Regierung und in den vorberatenden
Behorden oft eine gewisse Angstpsychose. Man sucht
unangenehme Vorlagen dem Volk méglichst mund-
gerecht zu machen. Es kann dies auf sehr verschie-
dene Weise geschehen, unter anderm auch so, dass
man mit einer Vorlage, von der man weiss, dass sie
populdr ist, eine andere verbindet bder verdeckt,
die unpopulér ist. Aus dieser praktischen Logik zog
man wahrscheinlich den Schluss, dass es vielleicht
zweckmissiger wire, die Arbeitsheschaffungsvorlage
und das Budget im gleichen Volksbeschluss zu ver-
binden, die mehr Sympathie geniessende Arbeits-
beschaffung voranzustellen, um das mit weniger
Anziehungsreizen gesegnete Budget etwas zu ver-
schleiern.

So sind zwei verschiedene Dinge in dieser Vor-
lage miteinander verkoppelt, die eigentlich nichts
miteinander zu tun haben. Warum verquickt man
beides miteinander ? '

Sie haben ja nichts gemeinsam, als dass beide
Millionen-Anleithen bedingen; aber auch in dieser
finanziellen Richtung soll und muss ja gesonderte
Rechnung gefithrt werden. Beide betreffen ganz ver-
schiedene Fragenkomplexe. Man kann ein Freund
der einen Vorlage und Gegner der andern sein und
umgekehrt — beides in guten Treuen und aus wohl-
begriindeter Ueberzeugung. Man kann z. B. iiber
den Nutzen der fortgesetzten «Arbeitsankurbelung »
ganz verschiedener Ansicht sein, weil die Arbeits-
losigkeit zum grossen Teil vielleicht gar nicht mehr
eine Krisenfolge ist, sondern auf andern Ursachen
beruht. Denken wir nur daran, was in den letzten
Jahrzehnten an maschinellem Ersatz der Arbeits-
hinde geleistet worden ist. Erst letzter Tage hat
man mir von einem Betrieb erzdhlt, der noch vor
wenigen Jahren 1000 Arbeiter beschiftigte. Heute
wird die gleiche Arbeit von 300 Arbeitern bewiltigt.
Hierin liegt zweifellos auch eine Ursache der Arbeits-
losigkeit, der wir mit unserer Ankurbelung machtlos
gegeniiberstehen. — Dass man iiber die Ursachen
und die Deckungsvorlage des Budgetdefizites sehr
geteilter Meinung sein kann, bedarf hier in diesem
Saal wohl keiner Auseinandersetzung. — Diese kur-
zen Beispiele sollen nur erhidrten, dass in der zu
einem Volksbeschluss zusammengeschweissten Vor-
lage ganz verschiedene Abstimmungsobjekte enthal-

ten sind, iber die sich das Volk nur in getrennten
Vorlagen klar aussprechen kann.

Meine Herren! Es ist eine Grundbedingung fiir
die Existenz und die Fortexistenz der wahren De-
mokratie, dass der Biirger und Wiihler iiber alle
wichtigeren Fragen im Staatsleben genau orientiert
wird und dass ihm dieselben zum Entscheide so
unterbreitet werden, dass in der Abstimmung der
Wille des Volkes klar und deutlich zutage tritt. —
Es ist ein solches Vorgehen auch das beste Mittel
zur Erzielung und Erhaltung eines gesunden Ver-
héltnisses zwischen Volk und Behérden.

Aus diesen Erwidgungen beantrage ich, den in
Frage stehenden Volksbeschluss dem Volke so zu
unterbreiten, dass tiber die beiden Objekte: Arbeits-

beschaffung und Budgetdefizit getrennt abgestimmt
werden kann,

Priisident. Den Antrag des Herrn Dr. Biieler
werden wir in der Detailberatung behandeln.

M. Gressot. Je ne voudrais pas que mon inter-
vention fat jugée comme un acte d’obstruction &
I'égard de l'arrété populaire dont le projet nous
est soumis. Les quelques observations que je me
propose de faire découlent simplement des faits;
elles ont le sens d'une mise en garde contre la
nouvelle orientation financiére du canton de Berne
que nous voyons se dessiner, dans cette atmosphére
dont a parlé M. Grimm et qui régne maintenant
au sein de cette assemblée.

Loin de moi la pensée de jeter la pierre au
gouvernement. Dans le cas particulier, le Conseil-
exécutif a fait ce qu'il devait faire, il a fait, en
somme, ce qu'il a pu. Les mesures d’économies pro-
posées par lui lors de la derniére session n'ayant
pas été approuvées par ce que vous me permettrez
d’appeler une majorité occasionnelle de ce Grand
Conseil, il a cru devoir en tirer les conséquences
exirémes et c’est le résultat de son examen dans
cette direction qu'il nous apporte aujourd'hui.

A T'heure qu’il est, on ne parle plus d’économies,
alors qu'’il fut un temps ot I'on n’avait que ce mot
a la bouche: économies, économies! On les renvoie
aux vieilles lunes, on estime qu’elles ne sont plus
possibles. Et & quoi a-t-on recours pour y suppléer ?
On a recours aux emprunts, on a recours aux im-
pots, c’est-d-dire que 'on se met & adorer ce que
I'on avait bralé il n'y a pas si longtemps.

Pour ce qui est des impots, je rappelle que,
chez nous, la fiscalité a atteint son degré extréme
et quil n’y a plus de place pour la nouvelle charre-
tée d'impots a laquelle le gouvernement aujourd’hui
nous convie. A Tappui de ce que javance, je
tirerai quelques enseignements de certains exem-
ples, de certaines déclarations faites depuis quelque
temps de source officielle ou dans la presse.

MM. Maeder et Seiler, chargés par le gouverne-
ment valaisan d’examiner la situation générale des
finances de ce canton disaient dans leur rapport:
«L'art de la politique financiere d'un Etat ne con-
siste pas tant & s’assurer le maximum des recettes,
qui sont en majeure partie fournies par le peuple,
qu'a limiter le champ d’activité de I'Etat et & uti-
liser ses ressources avec une telle mesure que
celles-ci seront trouvées sans qu’il s’ensuive un sur-
croit de charges trop lourd pour les contribuables.»
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Dans son message de novembre 1936 a l'appui
du projet de budget helvétique de 1937 — il y a
donc {rois mois seulement de cela — le Conseil
fédéral lui-méme s’exprimait ainsi: «Le Conseil
fédéral ne fait pas de difficultés pour reconnaitre
quil n'est pas possible de grever davantage l'en-
semble de l'économie d’'impdts directs ou indirects,
chaque charge nouvelle devant, pour les consomma-
teurs — par suite de la dévaluation — entrainer
un renchérissement de la vie qui pourrait devenir
rapidement excessif.» D’ailleurs, en 1933 déja, le
Conseil fédéral déclarait que l'imposition fiscale
avait atteint le maximum de ce que pouvait sup-
porter la population.

Il y a mieux: La Direction des {inances de I'Etat
de Berne, dans son rappori sur la situation finan-
ciére en 1¢37 dont nous avons été saisis ici méme,
écrivait: «...quant & une augmentation générale
de I'impot, on semble oublier qu'apres la dévalua-
tion survenue, I'augmentation des prix a laquelle
il faut s’attendre...» — on en ressent déja les
cffets — «...frappera chacun, il est vrai, mais
affectera beaucoup plus fortement les petits con-
{ribuables, ayant ménage et famille, que les citoyens
jouissant d’un plus grand revenu ou d’une fortune.
Un relévement général de l'impdt, c’est-a-dire l'ag-
gravation des charges aussi quant aux petites gens
déja trop frappées par le renchérissement de la
vie... n'est des lors plus de mise aujourd’hui.»

Ce n'est pas tout: dans ses moments de fran-
chise (il lui arrive parfois d’en avoir), l'extréme
gauche elle-méme se rend compte de cette vé-
rité. J'en veux pour preuve ce jugement du Con-
seil d’Etat de Bale-Ville, en majorité socialiste,
formulé dans un message consacré a la création
d’occasions de travail et qui montre judicieusement
les facheux effets d'une fiscalité oppressive: « On
ne peut pas prélever de grosses sommes sur I'éco-
nomie privée; on suscite ainsi une diminution de
sa force et de ses moyens, quelle ne peut pas
récupérer en temps de crise.»

Pour les emprunts, il en va de méme; il fut
un temps ou notre Direction des finances, appuyée
par le Conseil-exécutif, avait & cet égard de tout
auires vues qu'aujourd’hui. C’est ainsi que, dans
son rapport d’octobre 1932 sur la situation finan-
ciére de I'Etat de Berne, cette administration ne
célait point que la politique d’emprunt n’avait pas
Pagrément des autorités et elle en expliquait les
justes causes:

«La conclusion d'un emprunt afin de subvenir
aux frais des mesures contre le chdmage, de I'assu-
rance-chomage et de la création de possibilités
de travail aurait certainement 'avantage de mettre
immédiatement des fonds considérables a la dispo-
sition de V'Etat, qui pourrait ainsi assumer de nou-
velles dépenses. 11 faut cependant bien se dire que,
suivant le budget de 1933...» — celui de 1937
est encore pire! — «...ladministration courante
ne serait dégrevée d’aucune maniére, les prévisions
budgétaires ne comportant point de dépenses qui
disparaitraient en cas d’emprunt. Dans ces condi-
tions — et la Direction des finances doit le relever
tout spécialement — les dépenses de 'administration
courante ne seraient pas restreintes, mais augmen-
teraient méme notablement d’emblée par le service
des intéréts et de I'amortissement de I'emprunt qui
serait émis.,. En contractant un emprunt a des

{ins improductives, au surplus, I'Etat se départirait
du principe, strictement observé jusqu'ad présent,
suivant lequel il nc doit étre emprunté que si
I'intérét et amortissement & payer sont couverts
par les produits de placements de fonds effectués
au moyen de I'emprunt.»

Il y a mieux: en 1927 déja, dans le programme
de redressement financier qui nous a été distribué
ici et que chacun de nous, je pense, a lu avec
Paltention que méritait ce document, il était dit ceci:

« Les perspectives économiques ne sont pas si
favorables...» — elles n’ont fait qu'empirer depuis
lors —«...quil fat sage, seulement pour dégrever la
génération actuelle, d’aggraver encore les charges
futures qui seront déja bien lourdes... Hypothé-
quer l'avenir davantage ferait courir a4 I'Etat le
risque de ne plus pouvoir accomplir ses taches
ordinaires a cause de l'amortissement des deltes...
L’utilité, pour 1’économie générale, d'un sysiéme
consistant a faire des dettes afin d’échapper momen-
tanément & certaines charges, est, d’ailleurs, fort
contestable ... Les frais de la dette publique ont
augmenté d'une maniére qui commande l'attention.
Ce fait est parliculierement facheux. Dans ces con-
dilions, il faut éviter toutes nouvelles charges dans
le compte du service de la dette pour les besoins
de P'administration courante. »

Je tenais & vous signaler, du point de vue de
principe, cette contradiction qui existe entre l'an-
cienne politique {inanciére bernoise admise il n'y
a pas longtemps encore et celle qui caractérise le
projet d’arrété dont nous discutons en ce moment.
Ce n’est pas, je le répéte, la faute de notre gouver-
nement et je ne lui jette pas la pierre, d’autres sont
{auiifs, qui veulent menecr notre pays dans des voies
toutes aifférentes, selon une orientation tout autre
que dans le passé. Or, nous estimons, pour notre
part, que suivre ces voies c'est aller au-devant de
la ruine, de la catastrophe et nous ne pourrons pas
suivre ces nouveaux pilotes, ces nouveaux pro-
phétes sur ce chemin-la.

Toutefois, afin de bien montrer la bonne volon!é
de notre fraction et de prouver le souci que nous
avons de collaborer 4 un programme constructif,
désireux que nous sommes d’apporter notre pierre
a 'édifice qui doit étre celui du redressement finan-
cier du canton de Berne, nous voterons l'entrée en
matiére, tout en nous réservant de faire les pro-
positions que nous jugerons convenables au cours
de la discussion des articles.

Gafner. Ich halte mich fiir verpflichtet, zur
Vorlage einige Bemerkungen anzubringen. Dabei
mochte ich einleitend ausdriicklich erkliren, dass
ich fiir das Arbeitsbeschaffungsprogramm bin, schon
deshalb, weil wir im Kanton Bern noch rund 18,000
Arbeitslose haben, und es unsere Pflicht ist, mog-
lichst rasch so viele von diesen Arbeitslosen, als
dies nur immer moglich ist, wieder in den Arbeits-
prozess einzugliedern. Ich bin aber auch deshalb
fir diese Arbeitsbeschaffung, weil wir im Kanton
Bern, wie in der Schweiz, eine ausserordentlich
grosse Notlage im Baugewerbe haben, wobei wir uns
klar sein miissen, dass wir auch mit diesem Arbeits-
beschaffungsprogramm diese Notage im bernischen
Baugewerbe nicht etwa werden beheben kénnen.
Wir werden sie nur teilweise zu lindern vermégen:
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Mit den seinerzeitigen Initianten dieses Arbeits-
beschaffungsprogramm bin ich auch darin einver-
standen, dass es gerade in Krisenzeiten im Rahmen
des finanziell Tragbaren doppelter Anstrengungen
und doppelten Mutes bedarf, um iiber diese Krise
hinwegzukommen, und von diesem dritten Gesichts-
punkt aus rechtfertigt sich dieses Arbeitsheschaf-
fungsprogramm ebenfalls.

Es ist zur Begriindung der Vorlage auch gesagt
worden, man miisse die Wirtschaft ankurbeln. Da
komme ich nun auf einen Punkt, den ich etwas
kraftiger unterstreichen mochte, als das in der bis-
herigen Diskussion geschehen ist, ndmlich den, dass
wir uns klar sein miissen, dass im Grunde der
Dinge jede Steuererhohung das Gegenteil dessen
bewirkt, was wir wollen, dass sie die Ankurbelung
der Wirtschaft erschwert und verzogert, wihrend
die Wirtschaftsankurbelung doch das Primére und
im ganzen Ausschlaggebende sein sollte.

Man wird sagen, und zwar nicht ganz mit Un-
recht, was man nun zur Deckung der Kosten der
Arbeitsbeschaffung an neuen Lasten einfiihren wolle,
sei wenig, nur ein Steuerzehntel. Einverstanden,
dass das an sich nur wenig ist, aber dieser Steuer-
zehntel kommt zur bisherigen Steuerbelastung hin-
zu, und wir wollen uns ferner klar sein, dass dazu
in den néchsten Jahren noch weitere Steuerlasten
treten werden. Obwohl der Grosse Rat und das
Bernervolk bei Behandlung des Wiederherstellungs-
gesetzes, gestiitzt auf eine Erklirung der Regierung,
den Glauben und die Hoffnung haben konnten, dass
die damaligen Steuererhohungen nun die letzten
seien, obwohl anderseits bereits 1933 der Bundes-
rat erkldrt hatte, dass das Mass der Steuerbelastung
in der Schweiz ein Maximum erreicht habe, iiber
das man nicht hinausgehen sollte, kommt man heute
dazu, im Kanton einen neuen Steuerzehntel zu ver-
langen und auch im Bunde neue Steuerbelastungen
zu priifen. Man wird sie auch, gestiitzt auf die ge-
genwiirtige Lage, einfiithren.

Deshalb ist dieser neue Steuerzehntel nicht von
so geringer Bedeutung, wie man vielfach glauben
machen will, sondern muss im Zusammenhang mit
dem Gesamtmass der Steuerbelastung beurteilt wer-
den. Es ist heute von Vertretern der Arbeiterschait
und der Bauernschaft darauf hingewiesen worden,
wie schwer dort die Krise laste, und wie wenig man
eigentlich in der Lage sei, eine neue Steuerbelastung
zu ertragen. Man bekam allgemein das Gefiihl, es
herrsche in diesen 'Kreisen die Ansicht vor, ein
Kreis, der neue Belastungen noch zu ertragen ver-
moge, das sei der Kreis von Handel, Industrie und
Gewerbe. Denjenigen, die es noch nicht wissen soll-
ten, darf ich erkliren, dass auch dort die Wirkun-
gen der Krise vielfach seit langem so stark in die
Erscheinung treten, wie in den andern Kreisen, dass
mit Verlust gearbeitet wird und die Reserven ecr-
schopft sind.

Herr Regierungsrat Joss hat erklirt, es sei nicht
recht, dass die Industrie, wenn die Krise komme,
wenn sie keine Arbeit mehr habe, das Personal ein-
fach auf die Strasse stelle, es dem Staat zur Unter-
stiitzung zur Verfiigung stelle, um dann, wenn es
wieder besser gehe, die Leute wieder aufzunehmen.
Einverstanden, es gibt solche Beispiele; ich kénnte
Ihnen aber auch Gegenbeispiele nennen, und diese
sind viel zahlreicher, wo Industrielle und Kaufleute
ihr Personal unendlich viel linger durchgehalten

haben, als das vom kaufménnischen Gesichtspunkt
fhres Belriebes aus gerechtfertigt wiire, und dass das
mit ein Grund ist, weshalb heute ihre Reserven er-
schopft sind.

Auch dies musste festgestellt werden. Ich mdchte
in diesem Zusammenhang erkliren, dass mir der
Finanzdirektor einer bernischen Stadt dieser Tage
erklirt hat, er sei iiberzeugt, dass der Staat mit je-
der neuen und auch der heute verlangten Steuer-
belastung im Endeffekt ein schlechtes Geschéift ma-
che, weil weniger Steuern eingehen. Im iibrigen
weist auch die Botschaft der Regierung auf die ver-
minderten Steuereinnahmen hin. Ich méchte auf
einen Ausspruch eines andern kantonalen Finanz-
direktors aufmerksam machen, der ausdriicklich den
lihmenden Einfluss jeder neuen Steuerbelastung auf
die Auftriebstendenzen in der Wirtschaft unter-
streicht und sagt, dass heute eigentlich die einzig
richtige Finanzpolitik die sei, mit neuen Steuer-
belastungen zuzuwarten, denn nehme die Wirtschaft
den Aufschwung, den man erwarte, so werde die
Sanierung nachher zwangsliufig kommen in Form
von vermehrten Steuereingéingen einerseits und
Steuerentlastungen anderseits.

Damit komme ich nun zu einzelnen speziellen
Punkten, wo ich die Herren Regierungsvertreter er-
suchen mochte, uns noch Aufschluss zu geben; je
nach der Aufkldrung, die ich erhalte, werde ich mir
vorbehalten, in der Detailberatung Antrige zu stel-
len. Die erste Frage ist die: Steuerzehntel mit oder
ohne Einschluss der Progression? lch bin der Mei-
nung, man sollte ein Mittel finden kénnen, um den
Steuerzehntel ohne Einschluss der Progression er-
heben zu konnen. Es ist in der Kommission auf die
Auswirkungen der versteckten Progression aufmerk-
sam gemacht worden. Die Steuertechniker hier im
Saal — ich zidhle nicht zu ihnen —— werden mir
bestitigen miissen, dass es effektiv so ist, dass ein
Steuerpflichtiger, wenn er auch nur mit einem Fran-
ken seines Steuerbetrages infolge dieses neuen
Steuerzehntels tiber die von Art. 20 des Steuer-
gesetzes festgesetzten Grenzen hinauskommt, 50,
60 oder 70 Fr. an Steuern mehr bezahlen muss;
deswegen, weil er das Existenzminimum und die
Familienabziige nur noch halb, statt bisher ganz,
oder gar nicht mehr, statt bisher zur Hilfte, geltend
machen kann. Das sind Ungerechtigkeiten, Hérten,
die wir vermeiden sollten.

Ich bin als Jurist damit einverstanden, dass wir
hier nicht erkldren kénnen, dass dieser Steuerzehn-
tel fir die Anwendung der versteckten Progression
nicht in Betracht falle, wihrend er die offene er-
fassen solle; das wire tatsichlich eine Gesetzes-
dnderung, die eine zweimalige Beratung erfordert.
Es ist immerhin eine Frage fiir sich, ob sich eine
zweite Beratung nicht lohnen wiirde. Das wiirde
vielleicht der ganzen Vorlage nur gut tun.

Eine andere Losung liesse sich, wie mir scheint,
juristisch durchaus auch vertreten. Wenn man
diese Trennung zwischen versteckter und offener
Progression nicht vornehmen will, deren Einfiihrung
zweifellos einer Gesetzesinderung bediirfte, sokann
doch der Grosse Rat einfach beschliessen, er nehme
eine Steuererhthung um 1/,,9/,, ohne Progression
vor, weil er im Mass der Erhéhung absolut frei ist.
Das ist eine Losung, die sich rechtlich jedenfalls
begrinden ldsst und die auch wirtschaftlich ge-
rechtfertigt wire, weil der Steuerzehntel mit Ein-
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schluss der Progression bewirkt, dass viele Steuer-
pflichtige in eine hohere Progressionsklasse fallen
werden, was ebenfalls ungerechtfertigte Héarten zur
Folge hat. Ich bitte den Regierungsrat, uns dariiber
Aufschluss zu geben.

Jedenfalls mochte ich eines sagen: Aus der Pro-
gression wird theoretisch eine Mehreinnahme von
nicht einmal 200,000 Fr. resultieren, wobei aber
ganz sicher in der Steuerausrechnung eine ziem-
liche Verwirrung entstehen wird. Wir haben im
Arbeitslosenversicherungsgesetz einen Steuerzehntel
ohne Progression; hier beschliessen wir einen sol-
chen mit Progression. Das gibt eine Situation, auf
die man das Sprichwort anwenden kann: Viel Ge-
scher und wenig Wolle, ganz abgesehen von dem
Unwillen und der daraus entstehenden Gefihrdung
der Vorlage. Ich bitte also um Priifung dieser Fra-
ge; diese Priifung darf umso eher vorgenommen
werden, weil auch ohne diese Progression der Staat
auf seine Rechnung kommt. Jedenfalls vertrete ich
die Auffassung, man sollte diese Steuerbelastung
auf das Allernotwendigste beschrianken, zur Siche-
rung dessen, was wir jetzt und nach drei Jahren fiir
die Arbeitslosen tun wollen.

Die zweite Frage, iiber die ich der Regierung
um Aufschluss bitte, ist die, ob es nicht mdglich
wire, die Erhebung der Zusatzsteuer auf fiinf Jahre
zu beschrinken. Ich berufe mich hier auf verschie-
dene Berechnungen, die gemacht worden sind, so
z. B. auf diejenige des Herrn Kollegen Grimm im
Zusammenhang mit seinem Vorschlag vom November
1936, wo eine Aufwendung von 10 Millionen, ver-
teilt auf fiinf Jahre, vorgesehen war. Herr Kollege
Grimm hat ausgerechnet, dass auf den Sozialaus-
gaben von Staat und Gemeinden eine Entlastung
von zusammen 3,2 Millionen eintreten diirfte, oder
far den Staat allein von 1,6 Millionen pro Jahr. Er
rechnet mit Mehreinnahmen auf den Steuern infolge
der Ankurbelung der Wirtschaft durch das Arbeits-
beschaffungsprogramm von 0,3 Millionen, total also
1,9 Millionen. Das war bei einer Aufwendung von
jahrlich 2 Millionen, wihrend wir jetzt mit 3 rech-
nen. Herr Regierungsrat Joss hat andernorts gesagt,
man konne damit rechnen, dass durch diese Arbeits-
beschaffung 30 Millionen mobilisiert werden, wovon
— mit Recht, wie ich glaube — die Halfte auf Lohne
entfalle. Wenn man einen Durchschnittstaglohn von
10 Fr. pro Tag nimmt, kommt man auf 1,5Mil-
lionen Arbeitstage, wodurch 5000 Arbeitslose wieder
eingestellt werden kénnten. Wenn man einen Durch-
schnittslohn von 8 Fr. nimmt, was vielleicht noch
zutreffender ist, so kommt man auf 6250 Arbeitslose,
die neu eingestellt werden koénnten. Herr Grimm
kommt gestiitzt auf eine ganz andere Berechnungsart
bei 2 Millionen auf 4000 Arbeitslose, die wieder
Arbeit finden konnten.

Man kann rechnen wie man will, man kann auch
noch beriicksichtigen, dass nicht alles zusitzliche
Arbeit sein wird — man kommt auf jeden Fall zu
einer jahrlichen Einsparung an Soziallasten fir den
Staat allein von mindestens einer Million,

Das rechtfertigt nun doch das Begehren, es
mochte geprift werden, ob die Steuererhebung nicht
auf 5 Jahre beschriankt werden sollte, denn es ist
tatsdchlich auch finanzpolitisch ungesund, auf linger
hinaus Steuerbelastungen zu beschliessen, als die
Ausgaben dauern; man sollte das auch zeitlich
einigermassen in Einklang bringen.

Ich glaube die Antwort des Regierungsrates zu
kennen: er wird sagen, wir hiitten aus dem geltenden
Arbeitslosenversicherungsgesetz von 1931 ein De-
fizit von 16 Millionen; der damals beschlogsene
Steuerzehntel habe nur 1 Million pro Jahr ein-
gebracht, in 5 Jahren seien daher von den 21 Mil-
lionen Ausgaben nur 5 amortisiert worden. Wenn
man dort eine weitere Erhohung der Verschuldung
vermeiden oder diese Verschuldung gar abbauen
will, dann kann man dariiber diskutieren, aber dann
finde ich mit Herrn Kollegen Dr. Biieler, dass man
dem Volke klaren Wein einschenken und dies olfen
sagen soll. Wir sind aber bis jetzt dahin orientiert
worden, dass iiber diese neuen Steuereinnahmen
getrennt Buch gefiihrt werden soll und dass
sie einzig der Verzinsung und Abtragung der
Schuld fiir dieses Arbeitsbeschaffungsprogramm die-
nen sollen. Es wird z. B. auch nicht gesagt, dass
die Einnahmen sofort zu fliessen beginnen, wihrend
die Ausgaben im ersten Jahr 3 Millionen nicht tiber-
steigen werden. Auch dies ermoglicht eine zeitliche
Begrenzung des Steuerbezugs.

Ich moéchte deshalb den Kegierungsrat bitten, mir
iiber diese Fragen noch Aufschluss zu geben; je
nach der Auskunft werde ich mich veranlasst sehen,
in der Detailberatung bestimmte Abédnderungsantriige
zu stellen. Im {ibrigen méchte ich auch meinerseits
Eintreten auf die Vorlage empfehlen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Schlappach hat
gewiinscht, dass ich auch im Rat die gleiche
Erklirung abgebe, wie in der Kommission. Ich
habe sie im Verlauf meiner heutigen Darlegungen
bereits abgegeben; ich mdochte wiederholen und
skizzieren, wie die Beteiligung der Gemeinden ge-
meint ist. Im Durchschnitt soll eine hilftige Tei-
lung mit dem Kanton herauskommen. Dabei wird
es Gemeinden geben, die auch den dem Kanton zu-
gemuteten Teil ganz iibernehmen miissen; solche,
die mit dem Kanton die Sache hilftig teilen, und
bei schwerbelasteten Gemeinden, wie im Jura, wird
der Kanton den ganzen Betrag itbernehmen. Damit
kommen wir auf eine durchschnittlich hélftige Tei-
lung.
lg)ie eine Frage, die Herr Dr. Gafner gestellt
hat, mochte ich beantworten; diejenige der Ein-
sparungen; ich bitte meinen Kollegen von der Fi-
nanzdirektion, die Frage des Steuerzehntels, die
sein Gebiet beschligt, zur Beantwortung iiberneh-
men zu wollen. Es ist ganz klar, dass wenn man
Arbeitslose in den Arbeitsprozess einfithrt, man
auf ‘der andern Seite weniger an Versicherungs-
beitrigen und Krisenunterstiitzung aufwenden muss.
Nun ist in Kreisen von Handel und Industrie die
Frage aufgetaucht, ob man die Sache nicht so
finanzieren konnte, dass man zwar gleichwohl
den Steuerzehntel erheben, aber daneben auch
ausrechnen wiirde, wieviel man an Sozialleistungen
einspare. Worauf soll man einsparen? Auf den
jihrlichen Ausgaben von 3,6 Millionen, wovon nur
1 Million gedeckt ist durch das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz, wihrend der starke Rest von 2,6
Millionen nicht gedeckt ist. Es ist nicht eine Ein-
sparung im eigentlichen Sinne, die der Kanton da
macht, sondern nur eine Verminderung der un-
gedeckten Schuld. Wenn wir die drei Steuerzehntel
angenommen hitten, die Herr Dr. Gafner damals
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bekdmpfte, dann kénnten wir heute von einer Ein-
sparing reden; das gestattet aber die heutige Lage
nicht. Es geht nicht an, dass man die Einsparun-
gen, die man macht, irgendwie verrechnet, weil
die Ausgaben zum weitaus grossten Teil den
Schuldkonto bei der Kantonalbank vermehren. Ich
erklire dem Grossen Rat nochmals, dass wir fiir
diese Sache einen besondern Konto bei der Kan-
tonalbank eréffnet haben, dessen Passiviiberschuss
man Jahr fiir Jahr mit 1 Million amortisiert. Wenn
man wegen der Arbeitsbeschaffung auf Krisenunter-
stiitzung und Arbeitslosenversicherung weniger aus-
geben muss, so wird deswegen bloss die Verschul-
dung bei der Kantonalbank weniger rasch ansteigen.
Es geht nicht an, diese fiktive Einsparung ein-
zukalkulieren.

Zum Schluss ein Wort an Herrn Dr. Biieler. Er
hat die vom Grossen Rat in der letzten Session ein-
genommene Haltung wieder zur Sprache gebracht.
Nun lege ich Wert darauf, vom Regierungstisch
aus zu erkliren, dass der Grosse Rat, auch
wenn er dem Regierungsrat nicht folgen will, und
wenn wir schwer {ragen an den Beschlissen, die
der Grosse Rat gefasst hat, im Rahmen der Ver-
fassung geblieben ist. Die Verfassung bestimmt die
Kompetenzen des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates ; sie bestimmt auch, dass die Aufstel-
lung des Voranschlages Sache des Grossen Rates
ist. Das hat der Grosse Rat gemacht; er hat dem
Antrag der Regierung nicht iiberall Folge geleistet,
aber er ist nicht iber den Rahmen der Verfassung
hinausgegangen.

Das Budget ist verfassungsmissig dem Regie-
rungsrat libergeben worden; der Regierungsrat als
verwaltende Behorde hat nun dafiir zu sorgen, dass
er im Rahmen des aufgestellten Budge!s die notigen
Mittel bekommt, um die Verpflichtungen des Staates
zu erfiillen. Ein Teil der Verpflichtungen kann erfiillt
werden aus den Mitteln, welche die ordentlichen
Einnahmen liefern; es bleibt ein ungedeckter Teil,
und fiir diesen Teil mochten wir uns zahlungsbereit
machen, damit wir nicht im Laufe des Jahres er-
kliren miissen, fiir diese oder jene Aufgabe die noti-
gen Mittel nicht mehr zu haben. Es bleibt ein un-
gedeckter Betrag, den wir auf irgend eine Art be-
schaffen miissen. Wir schlagen nun vor, das Volk
solle dem Grossen Rat die Kompetenz geben, ein
Anleihen aufzunehmen, wenn es moglich ist bei
der Kantonalbank, oder dann anderswo.

Es stellt sich die Frage, ob man das machen soll
wie bisher, d.h. ob man die Sache einfach gehen
lassen soll, bei der Kantonalbank Schulden machen
soll, um am Ende des Jahres dem Volk sagen zu
miissen, dass wir wieder 61/, Millionen mehr Schul-
den haben, die konsolidiert werden missen. Wel-
ches Verfahren kann man vor dem Volk besser ver-
treten? Ich muss sagen, ich gehe lieber jetzt vor
das Volk, um zu erkliren, wie die Lage ist, und
um zu sagen, dass es uns zahlungsbereit machen
solle, damit wir unsern Verpflichtungen nachkom-
men konnen, als dass wir spiter auf die Konsoli-
dierung angewiesen sind.

Wenn Herr Grossrat Biieler erklart, wir sollten
die Sache vor das Volk tragen, so bin ich einver-
standen ; ich habe schon in einigen grossen Volks-
versammlungen referiert, Man muss horen, wie diese
Sache von den Leuten draussen aufgenommen wird,
die in der Not sind, von den Handwerkern und

Gewerbetreibenden, dann bekommt man den Mut,
diese Antrdge zu stellen, auch wenn damit eine
Steuererhohung verbunden ist, nur muss man die
Sache in den Mittelpunkt stellen, um die es heute
geht. Dazu bedarf es des Zusammengehens von
Parlament und Regierung, und sogar der Mies-
macher. Man soll in dieser wichtigen Frage daran
denken, worum es letzten Endes geht. Wenn wir
geeinigt vor das Volk treten, so werden Sie sehen,
dass das Bernervolk mit uns marschiert.

Guggisberg, Finanzdirektor, zweiter Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich will Sie nicht
linger aufhalten, als unbedingt nétig ist, aber
einige Sachen mochte ich doch richtigstellen und
auch einige Anfragen beantworten. Zunichst die
Anfrage von Herrn Dr. Gafner, ob man nicht im
Zusammenhang mit diesem Volksbeschluss die all-
gemeine Progression ausschliessen konne, indem
man sagt, man beschliesse zwar einen Steuer-
zuschlag von 0,1 Promille, wozu nur ein Volks-
beschluss notig ist, aber man nehme eine Ein-
ddmmung der Wirkung des Volksbeschlusses vor,
indem man sagt, die allgemeine Progression solle
nicht bezogen werden. Ich habe da wirklich einige
Bedenken, ob das staatsrechtlich méglich wire,
denn die Verfassung unterscheidet ganz genau zwi-
schen Volksbeschluss und Gesetz. Durch Volks-
beschluss kann der Steuerfuss fiir eine bestimmte
Zeit festgesetzt werden. Die Erhdhung des Steuer-
fusses wirkt sich nach allen Richtungen aus; wenn
man etwas anderes will als die automatische
Auswirkung der Steuerfusserhéhung, so kann das
nur in Form eines Gesetzes erreicht werden. Bei
Gesetzen aber haben wir nun eben eine zweimalige
Beratung. Auf dem Wege des Volksbeschlusses kann
man also meiner Ansicht nach die allgemeine Pro-
gression nicht ausschliessen.

Von Herrn Bigler ist kein Antrag gestellt worden,
man solle vom Grossen Rat aus auf den Gewinn
der Nationalbank greifen. Wir werden bei Behand-
lung der Interpellation Schwarz Gelegenheit haben,
cingehend iiber diese Dinge zu reden; vorderhand
warten wir ab, ob Herr Bigler den Antrag in der
Detailberatung stellt. Dieser Antrag, wenn er ge-
stellt werden sollte, wird vom Regierungsrat be-
kampft werden.

Wichtiger ist die Frage des Zinses, den wir der
Kantonalbank zu entrichten haben. Es ist fest-
zustellen — das hat iibrigens Herr Grimm auch
anerkannt —, dass heute dariiber nicht Beschluss
zu fassen ist. Ich kann feststellen, dass ich namens
des Regierungsrates in der Kommission erkldrt habe,
dass dariiber mit der Kantonalbank noch Verhand-
lungen stattfinden werden. Wenn es moglich ist,
ein Entgegenkommen zu erreichen, werden wir
spiter mit einem kleineren Zinssatz aufmarschieren
konnen.

Noch ein Wort zu den Ausfithrungen der Herren
Biieler und Gressot. Man kann natiirlich aus Heften

‘des Finanzdirektors zitieren, dass wir am Maxi-

mum der ‘Steuerbelastung angelangt sind. Man
muss auch beachten, dass wir urspriinglich diese
Steuerfusserhohung bekdmpft und andere Vorschlige
gemacht haben. In der Irage der Ledigensteuer
ist uns der Grosse Rat nicht gefolgt; nur als ultimum
refugium sind wir auf die allgemeine Steuerfuss-
erhohung gekommen. Wenn Sie sie bekdmpfen, miis-



28 (2. Februar 1937.)

sen Sie sagen, was sie Anderes wollen. Man kann
nicht sagen, man sei mit den 9 Millionen fiir
Arbeitsbeschalfung einverstanden, ohne Vorschlige
zu machen, wie man diese 9 Millionen effektiv
deckt. Auch Herr Dr. Biieler wird mit uns ein-
verstanden sein, dass man nicht einfach 9 Millionen
aufnehmen kann, ohne zu sagen, wie man sie
amortisiert und verzinst. Entweder — oder; ent-
weder ist man mit den 9 Millionen einverstanden,
dann gibt es eine Belastung des Biirgers, oder man
ist nicht einverstanden, dann fillt die ganze Sache
dahin; etwas anderes gibt es in der Lage, in der wir
uns befinden, nicht mehr.

Ueber die sogenannte Zweiteilung der beiden
Vorlagen will ich mich nicht aussprechen. Gerade,
wenn man die Sache vor dem Bernervolk ver-
treten will, gerit man mit sich selbst in Wider-
spruch, wenn man einerseits mit aller Wiarme dem
Volk empfiehlt, 9 Millionen aufzunehmen, mit neuer
Belastung des Biirgers, aber anderseits etwas ver-
deckt sagt, man sei nicht einverstanden, dass 61/,
Millionen aufgenommen werden. Man kann nur
zum Ziele gelangen, wenn man beides zusammen-
nimmt. Wenn die 9 Millionen nicht gekommen wiren,
wiire ither die 61/, Millionen besonders abgestimmdt
worden.

Gafner. Herr Regierungsrat Joss hat mir vor-
geworfen, ich hitte seinerzeit bei der Beratung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes die Aufnahme der
drei Steuerzehntel verhindert. Ich mochte feststellen,
dass wenn ich 1931 diesen Antrag bekdmpft habe,
ich das als Kommissionspriasident namens einer
cinstimmigen Kommission getan habe, wobei bei-
spielsweise auch die Vertreter der sozialdemokra-
tischen Fraktion eine Steuererh6hung um drei
Steuerzehntel als untragbar erkldrt haben. Ganz
klar ist mir, dass wenn hier im Grossen Rat der
Antrag auf drei Steuerzehntel durchgegangen wére,
statt des Kommissionsantrages auf Erhebung eines
Steuerzehntels, das Bernervolk diese Vorlage so
sicher verworfen hitte, wie zweimal zwei vier ist.
Was wire die weitere Folge gewesen? Wir hitten
das geltende bernische Arbeitslosenversicherungs-
gesetz nicht, das nach der Erklirung von Herrn
Regierungsrat Joss als das gerechteste schweize-
rische Arbeitslosenversicherungsgesetz bezeichnet
wird. Wir wollen uns freuen, Herr Regierungsrat
Joss, dass wir das Gesetz 1931 durchgebracht haben
und wollen deshalb nicht einen alten Streit neu
anfachen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Schluss der Sitzung um 6!/, Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Dienstag, den 2. Februar 1937,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Priasident Biihler.

Der Namensaufruf verzeigt 214 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Anliker, Fell, Hun-
sperger, Hiirbin, Juillard, Kiinzi, Meier, Morgen-
thaler, Schneiter (Lyss), Stucki, Ueltschi; ohne
Entschuldigung abwesend sind diec Herren: Imhof
(Laufen), Jolissaint, Schmid.

Eingelangt sind folgende

Motionen :
L

Das Berner Volk nimmt gegenwiirtig Stellung zu
einem grossen Arbeitsheschaffungsprojekt. Sowohl
im Grossen Rate wie im Volke ist der Wille vor-
handen, nach der neuen Lage seit der Abwertung
moglichst vielen Volksgenossen Arbeit zu verschal-
fen. Die diesbeziigliche Vorlage der Regierung sollte
deshalb unbedingt zur Annahme gelangen.

Angesichts der Tatsache, dass die zur Deckung
erforderliche Steuerleistung sich noch bis 1947 er-
stecken kann, wird der Regierungsrat eingeladen,
unter anderm auch den Vorschlag der Heran-
ziehung der Arbeitslosenkassen, wie dies bereits
in der Vorlage vom Oktober 1936, Seite 8, im Art. 2
vorgesehen war, erneut zu priifen und in Verbindung
mit dem Arbeitsbeschaffungsprojekt dem Grossen
Rate baldmaoglichst zu unterbreiten.

Fiir diese Motion wird baldige Behandlung ge-
wiinscht.

Bern, den 1. Februar 1937. Buri.

IL.

Die Bestimmungen des Art. 18 des Gesetzes
itber die Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes im Staatshaushalt vom
30. Juni 1935 beziiglich die Bekdmpfung des Doppel-
verdienertums erweisen sich als ungeniigend.

Der Regierungsrat wird daher eingeladen, diesc
Frage zu priifen und dem Grossen Rat forderlichst
eine Vorlage zu unterbreiten, wonach im Kanton
Bern das Doppelverdienertum energischer bekampft
und beseitigt werden kann.

Bern, den 1. Februar 1937.

Nussbaumer
und 26 Mitunterzeichneter.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Ist der Regierungsrat nicht mit uns der gleichen
Meinung, dass

1. der bernische Késerei- und Milchverband eine
rechtlich selbstdndige Organisation darstellt;

2. er infolgedessen iiber seine Geldmittel frei
verfiigen kann im Rahmen seiner Statuten, Re-
glemente und Verbandsbeschliisse;

3. weder dem Regierungsrat noch dem (irossen
Rat irgend ein Aufsichts- oder Kontrollrecht zusteht ?

Bern, den 1. Februar 1937.
Gnigi.
Geht an die Regicrung.

Eingelangt sind endlich folgende:
Einfache Anfragen:

E

Im Amtsblatt Nr. 95 vom 1. Dezember 1936
wurde die Stelle des Fassfeckers fiir das Amt
Wangen zur Neubesetzung auf 1. Januar 1937 aus-
geschrieben. Bewerber aus dem Kiifergewerbe hatten
sich bis zum 10. Dezember 1936 anzumelden. Es
meldeten sich zwei Kiifer aus dem Amt Wangen.
Trotzdem stand im Amtsblatt Nr. 4 vom 16. Januar
1937 plotzlich zu lesen, dass die Fassfeckerstelle
des Amtes Wangen nicht wieder besetzt werde
und dass die Eichstétte in Langenthal mit der Er-
ledigung der von der TFassfeckerstelle des Amtes
Wangen bisher besorgten Arbeit beauftragt werde.
Hiezu ist festzustellen:

1. Die Aufhebung der Fassfeckerstelle des Amtes
Wangen und ihre Verlegung in das Amt Aarwan-
gen, besonders aber auch ihre Zusammenlegung
mit einem schon bestehenden Doppelposten wird im
Amt Wangen nicht verstanden. Speziell den inter-
essierten Geschiftskreisen (Grossmosterei, Wein-
handel, Likorfabriken, Konsumgenossenschaften etc.)
entstehen durch diese Neuordnung nicht unerheb-
liche Mehrauslagen und Unkosten.

2. Die Aufhebung der von jeher bestehenden
Fassfeckerstelle im Amt Wangen hat zur Folge,
dass einem ans#ssigen Kleinhandwerker die ohnehin
bescheidene Existenz soviel wie ruiniert wird.

3. Ist der Regierungsrat bereit, die Griinde be-
kanntzugeben, die zu der getroffenen Massnahme
gefithrt haben und hilt er nicht auch dafiir, dass
das Kleingewerbe in dieser schweren Krise mit
allen Mitteln geschiitzt werden sollte? Gedenkt der
Regierungsrat nicht, die Stelle gemiiss der im ver-
gangenen Dezember erfolgten Ausschreibung dem
Amt Wangen zu erhalten?

Herzogenbuchsee, 21. Januar 1937.

Miller (Herzogenbuchsee).

IL

An der Universititsklinik fiir Ohren-, Nasen-
und Halsleiden im Inselspital bestehen seit Jahren
offenkundig unzuldngliche Raumverhaltnisse und ein

stark fithlbarer Mangel an Betten, was den Spital-
betrieb sehr erschwert und fiir Patienten, Aerzte
und Pflegepersonal Unzukémmlichkeiten im Gefolge
hat, Die Krankenfrequenz hat sich seit 1920 ver-
dreifacht, woran auch die Landschaft besonders
stark beteiligt ist. Die Klinik weist Jahr fir Jahr
eine Belegung von iiber 1009/, auf. Trotzdem miis-
sen die Patienten oft wochenlang auf Aufnahme
warten. Die Klinik wurde im Jahre 1909 als eine
Art Provisorium errichtet, berechnet fiir 15 Betten
und zirka 200 Patienten; ohne bauliche Veréinderung
enthélt sie heute 25 Betten und die Patientenzahl
ist auf 700—800 angewachsen.

Sind dem Regierungsrat diese Verhiiltnisse he-
kannt und hilt er nicht dafiir, dass hier eine drin-
gende Bauaufgabe zu 16sen ist, die unter den Arbeils-
beschaffungsprojekten, welche durch eine besondere
Arbeitsheschaffungsanleihe von 9 Millionen Franken
finanziert werden sollen, in die vorderste Linie
gehort ?

Wenn der Regierungsrat diese Losung nicht fiir
mdoglich betrachtet, wie gedenkt er dann die offen-
baren, im Widerspruch zu den Anforderungen der
Volkshygiene stehenden Misstinde baldigst besei-
tigen zu konnen ?

Bern, den 1. Februar 1937.
Egger.

I1I.

1. Sind dem Regierungsrat die anscheinend iber-
aus misslichen Zustinde in einzelnen Abteilungen
des Inselspitals (Ohrenklinik, Tuberkuloseabteilung
der medizinischen Klinik) bekannt und entsprechen
die in der Tagespresse erorterten Verhiltnisse den
Tatsachen?

2. Glaubt der Regierungsrat mit einer eingrei-
fenden Aenderung der auf den betreffenden Abtei-
lungen bestehenden Zustinde noch' linger zuwarten
zu diirfen ?

Bern, den 1. Februar 1937,

Frolich,
IV.

Im Januar 1937 hat die Direktion des Innern,
gestiitzt auf Art. 25 des Bundesgesetzes vom 24. Juni
1909 iber Mass und Gewicht und Art. 7 der eid-
gendssischen Vollziehungsverordnung vom 12. Ja-
nuar 1912, verfiigt, dass alle Landwirte ihre Waagen
mit den dazugehdrenden Gewichten bis Ende Fe-
bruar 1937 der zustindigen Eichstitte auf ihre
Kosten zur Priifung einzuliefern haben.

Ist sich der Regierungsrat bewusst, welche Um-
triebe und Kosten den betroffenen Landwirten bei
den teilweise sehr grossen Distanzen durch diese
Massnahme verursacht werden konnen?

Glaubt der Regierungsrat nach diesbeziiglichen
Ueberlegungen nicht auch, dass diese notwendigen
Priifungen dezentralisiert in den einzelnen Gemein-
den durch die Eichmeister durchzufithren seien?

Glaubt der Regierungsrat nicht, dass durch Fest-
setzung von Ort und Tag der Priifung fiir jede Ge-
meinde den Landwirten Kosten und Zeit erspart
wiirden und dadurch Vereinfachung in der Vor-
nahme der Priifung herbeigefiihrt werden konnten?

Bern, den 1. Februar 1937.

Neuenschw ander.
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V.

Die « SEVA » hat bis heute vier Ziehungen durch-
gefitlhrt. Nach den Prospekten ergibt jede dieser
Ziehungen einen Reingewinn von 800,000 Fr. bis
900,000 Fr.

Ist der Regierungsrat in der Lage, iiber folgende
F'ragen Auskunft zu erteilen:

1. Wie gross ist der gesamnte Reingewinn aller
Ziehungen ?

2. Wie wurde dieser Gewinn bis heute im Ein-
zelnen verwendet ?

3. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die
Verwendung des Gewinnes in allen Teilen zweck-
entsprechend war oder glaubt er nicht, dass dieser
und die Gewinne anderer Lotterien im Kanton
Bern kiinftig in vermehrtem Masse der Arbeits-
beschaffung dienstbar gemacht werden kénnten?

Bern, den 1. Februar 1937,
Luick.

Tagesordnung:

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Fliick.

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 542.)

Am 30. November 1936 hat Grossrat Fliick (Un-
terseen) die einfache Anfrage gestellt, ob sich der
Regierungsrat nicht dafiir verwenden konnte, dass
die im Winter 1928/1929 an notleidende Land- und
Alpwirte ausgerichteten zinsfreien Darlehen fiir die-
jenigen Darlehensnehmer in zinsbare Darlehen um-
gewandelt werden konnten, die nicht in der Lage
sind, die noch schuldigen Betrdge bis zu dem vom
Bundesrat auf 31. Dezember 1936 festgesetzten
Termin zu bezahlen.

Der Regierungsrat ist in der Lage, darauf fol
gendes zu antworten:

Die Darlehensnehmer haben sich unterschriftlich
verpflichtet, die erhaltenen Betrige sinngemdiss der
fir diese Darlehen vom Bunde aufgestellten Be-
dingungen bis Ende 1933 zuriickzubezahlen. Durch
Bundesbeschluss vom 30. September 1932 wurde
der Bundesrat ermichtigt, diesen Riickzahlungs-
termin auf Ende 1936 zu verschieben. Angesichts
der jahrelangen ungiinstigen Betriebsergebnisse in
der Land- und Alpwirtschaft hat der Bundesrat von
dieser Ermichtigung Gebrauch gemacht, wovon wir
den Gemeinden Kenntnis gaben mit der Einschrin-
kung, tiberall dort auf Leistung von Teilzahlungen
zu dringen, wo Darlehensnehmer in der Lage sind,
solche zu leisten. Verschiedene Gemeindebehorden
sind nach den erhaltenen Weisungen vorgegangen;
andere haben wenig oder nichts getan, so dass
heute zahlreiche Gemeinden, im Gegensatz zu an-
dern mit ungefihr gleichen Erwerbsverhiltnissen,
noch stark im Riickstand sind. Es kann jedoch nicht
bestritten werden, dass die Lage der bernischen
Land- und Alpwirtschaft seit der Ausrichtung der
zinsfreien Darlehen eine andauernd schlechte war

und erst das laufende Jahr, besonders in der Vieh-
zucht, etwelche Besserung brachte. Das hat unsere
Landwirtschaftsdirektion denn auch veranlasst, vor
Einreichung der einfachen Anfrage Fliick mit den
zustindigen Instanzen des Bundes Fithlung zu neh-
men, um zu erwirken, dass der vom Bundesrat fest-
gesetzte Riickzahlungstermin noch um ein Jahr ver-
lingert werde. Sind die Verhandlungen hieriiber
auch nicht abgeschlossen, so besteht doch Aussicht,
dass im Interesse von Glaubiger und Schuldner die
Zahlungsfrist noch etwas erweitert wird. Dagegen
bezweifeln wir, ob der von Grossrat Flick vorge-
schlagene Weg der Umwandlung der Ausstinde in
zinshare Darlehen beschritten werden kann. Kanton
und Gemeinden haben ein Interesse daran, diese
Hilfsaktion in absehbarer Zeit zum Abschluss zu
bringen; doch werden wir mit dem Bund in Ver-
handlung treten, um ein weiteres Entgegenkommen
zu erreichen.

Revision der Staatsverfassung (Art. 87);
Aufhebung der Schulsynode.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 357 des Jahrganges 1936.)

Eintretensfrage.

Steiger, Prisident der Kommission. Es handelt
sich um die letzte Sparmassnahme des II. Finanz-
programms, ndmlich um die Authebung der Schul-
synode. Art. 87, letztes Alinea, lautet: «Die Or-
ganisation der Schulen und des Unterrichts, sowie
die Organisation der Schulsynode und die Fest-
setzung ihrer Kompetenzen.» Dieser Zwischensatz
wird im neuen Verfassungsartikel einfach ausgelas-
sen. Nachdem sich der Grosse Rat in der ersten Be-
ratung einhellig einverstanden erklart hat, ist es
selbstverstindlich, dass man diese Verfassungs-
grundlage streichen kann.

Abstimmung.

Fiar Annahme des Entwurfes . Einstimmigkeit.

Beschluss:
Der Grosse Rat des Kanlons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Der Art. 87, Schlussabsatz, der Staatsver-
fassung wird abgedndert wie folgt:
«Die Organisation der Schulen und des
Unterrichts @iberhaupt ist Sache der Gesetz-
gebung. »

Geht an den Regierungsrat zur Ansetzung der
Volksabstimmung.
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Volksbeschluss

zur

Aufnahme von Anleihen fiir die Bediirfnisse des Staats-
haushaltes der Jahre 1937 und 1938 und zam Zwecke
der Arbeitsheschaffung.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 10 hievor.)

Detailberatung.
Art. 1.

Bigler. Ich habe gestern in der Eintretensfrage
erwihnt, dass ich mir vorbehalte, zur Deckungs-
frage einen Antrag einzureichen. Ich méchte diesen
Antrag nun hier unterbreiten; er lautet folgender-
masssen :

« Zur Verzinsung und Tilgung dieser Anleihe
wird in erster Linie der Anteil des Kantons am
Abwertungsgewinn der Nationalbank verwendet.
Der Regierungsrat wird beauftragt, in dieser Frage
alles vorzukehren, was dem Kanton seinen Anteil
am Gewinn sichert. Er wird bis zur nachsten, spi-
testens tiberndchsten Session des Grossen Rates in
dieser Sache Bericht und Antrag einbringen. »

Es ist gestern erwihnt worden, dass durch An-
nahme dieses Antrages die Vorlage gefihrdet wire.
Ich mochte auf die Bedenken hinweisen, die einer
Steuererhshung entgegenstehen, und mdochte vor
allem den Regierungsrat fragen: Was dann, wenn
die Vorlage infolge der Steuererhshung in der Volks-
abstimmung fallen sollte? Dann stehen wir jeden-
falls vor einer schwierigeren Situation, als sie ent-
steht, wenn Sie heute unsern Antrag annehmen.
Ich habe fiir mich die Ueberzeugung, dass es mog-
lich sein sollte, bis zur néchsten Session einen
Bericht und Antrag einzubringen. Ich will die
Bedenken, die in unserer Gruppe gegen diese Steuer-
ererhdhung herrschen, nicht nochmals darlegen;
ich habe sie gestern mit einigen Andeutungen
umrissen. Ich sehe vor mir die Gemeinden, die
schon heute einen Steueransatz bis zu 6 °/e0 haben;
die Steuerpflichtigen in diesen Gemeinden werden
sich nur schwer mit einer neuen Steuerbelastung
abfinden kénnen. Wir haben einzig aus dem Grunde
Bedenken, weil der Moment zur Einfithrung dieser
neuen Steuerbelastung ausserordentlich ungiinstig
ist und weil diese Steuererhshung die Vorlage in
der Volksabstimmung gefihrdet. Es wird eines un-
geheuren Aufwandes bediirfen, um den Leuten be-
greiflich zu machen, dass eine Steuererhéhung not-
wendig wére, im gleichen Moment, wo Reserven,
Gelder zur Verfiigung stehen, die man nicht mobil
machen will. Mein Antrag hindert nicht, mit der
Arbeitsbeschaffung zu beginnen; der Vorlage wird
dadurch kein Hindernis bereitet ; es wiirde sich ein-
fach darum handeln, die Deckungsfrage so zu l6sen,
dass bis zur nichsten Session Bericht und Antrag
vorgelegt werden miissen. Die Vorlage kann deshalb
gleichwohl der Volksabstimmung vorgelegt werden.
Ich stelle mir vor, Zahlungen fiir diese Arbeiten
werden nicht sofort erfolgen miissen, so dass man
mit der Bereitstellung der Mittel in der zweiten
Hilfte oder am Schluss dieses Jahres frith genug

kommt. Wir haben daher die Auffassung, dass die-
ser Antrag sollte gutgeheissen werden kénnen. Ich
wiederhole, er wird gestellt im Interesse der Vor-
lage selber, aber auch im Hinblick auf die Lage
beim steuerzahlenden Biirger.

Grimm. In der gestrigen Diskussion ist die
Steuerfrage von verschiedenen Seiten in den Mit-
telpunkt der Debatte gestellt worden, namentlich
von der katholisch-konservativen Fraktion ist er-
klart worden, der Kurs, der mit dieser Vorlage ver-
bunden sei, miisse aufhdren; das Bernervolk sei
nicht in der Liage, diese Aufwendungen zu machen;
das Gescheiteste wire, man wiirde die Steuern er-
missigen, statt sie zu erhohen. Das alles klingt
sehr schén, namentlich wenn es mit der patheti-
schen Stimme des Herrn Gressot verkiindigt wird,
mit seiner vatikanischen Logik und mit seinem Pa-
riser Akzent. Das alles ist ja sehr nett, aber ich
habe mich doch gefragt, ob ausgerechnet die Ver-
treter des Jura hier dazu da sind, um dem Grossen
Rat Moral zu predigen, und zwar deswegen, weil
wir doch feststellen kénnen, dass namentlich die
Bekampfung der Krise im Jura einen gewaltigen
Teil der Aufwendungen des Staates erheischt. Es
schiene mir ein Akt der Dankbarkeit zu sein, wenn
man sich daran erinnern wiirde. Wir haben fiir
dieses Opfer gestimmt; wir sind der Meinung, es
sei nicht zuviel getan worden. Auf der andern Seite
sollte man, wenn man als Vertreter des Jura zu
dieser Frage das Wort nimmt, wenigstens diese
Tatsache anerkennen.

Es ist ja nun tiberhaupt interessant, dass man
wegen dieses Zehntelspromille eine Debatte zu ent-
fachen sucht, die das ganze Problem etwas ver-
schiebt. Wenn man von der Moral gesprochen hat,
musste man den Eindruck bekommen, es handle
sich eigentlich um die Moral, die sich dann zum
Staatsgedanken stellt, wenn es nichts kostet, die-
sen Staatsgedanken aber dann verleugnet, wenn
ein Opfer gebracht werden sollte. Die Steuermoral
ist ein eigenartiges Ding, und es geht ganz in den
Rahmen dieser Diskussion, wenn man nun einmal
folgendes feststellt: Wir verlangen heute im In-
teresse der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, im
Interesse der armen Teufel, die schuldlos keine Ar-
beit haben, der Familien, die schuldlos, infolge der
Fehler der Gesellschaft, sich einschrinken miissen,
ein Opfer, und dagegen wird nun Opposition ge-
macht. Auf andern Gebieten, wo Hunderte von
Millionen verloren gehen, da sagen die gleichen
Leute kein Wort. Am Samstag hat man lesen kon-
nen, dass 90 Millionen neue Volksbankfranken ver-
loren sind, nachdem schon 1933 annidhrend 100 Mil-
lionen bei der Volksbank geopfert worden waren.
Bei der Spar- und Leihkasse in Bern gehen Dutzende
von Millionen verloren; ebenso sind bei der Volks-
bank in Interlaken und bei andern Kasseninstituten
im Kanton Millionen verloren gegangen. Das hat
man als ganz selbstverstindlich betrachtet; man
hat erkléart, dass man dagegen nichts machen konne,
dass man das einfach ans Bein streichen miisse.
Da, wo es sich um die Arbeitslosen handelt, kommt
man und erklirt, es sei unertriglich, dass das Ber-
nervolk belastet wird mit dem Zehntel, es sei un-
mdglich, einer solchen Vorlage zuzustimmen.

Diese Moral lehnen wir ab. Wir haben sicher
Verstindnis fiir Steuerdruck und wir koénnten ja
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noch eine andere bittere Bemerkung anbringen,
wenn es sein miisste und zwar die, dass wir hier
im Grossen Rat und im Volk fiir die Steuerbe-
lastung eintreten, dass wir aber in der Regierung
zu der Verwendunor dieser Gelder nichts zu sagen
haben. Trotzdem sind wir fir diese Vorlage und
sind der Meinung, dass diese Steuererhﬁhung notig
ist, und, weil sie notig ist, auch gerechtfertigt. Hs
mag ja gewisse Stromungen geben, die bereits mit
einem Auge auf den Mai 1938 schielen und Angst
haben, sie konnten ein Mandat gewinnen oder ver-
lieren. Ich mochte die Vorlage nicht auf dieses
Niveau herabdriicken; ich mochte den grossen
ethischen Gedanken, der mit dieser Vorlage ver-
kniipft ist, in den Vordergrund stellen, der uns
verpflichtet, unbekiimmert darum, was im Jahre
1938 das Bernervolk bei den Grossratswahlen sagen
wird, das zu tun, was heute Pflicht des Grossen
Rates ist. Wenn man das will, gibt es, wie ich
gestern schon ausgefiihrt habe, nichts anderes als
eine einstimmige Annahme der Vorlage.

Man sagt, der Staat solle sehen, dass er mit
seinen Mitteln sparsamer umgehe und das Volk
nicht belasten miisse. Wenn man im Kanton Bern
vielleicht den Peterspfennig einfiihren konnte, wire
das schon einfacher; dann hitten wir wahrschein-
lich Mittel genug. Das konnen wir nicht, und wir
sind froh, dass wir es nicht tun miissen. Wenn man
im heutigen Moment das tun will, was die Wirt-
schaft und was die bessere Einsicht des Einzelnen
erfordert, gibt es nichts anderes als dass man der
Losung zustimmt, wie sie hier vorgeschlagen ist.

Steinmann. Ich mochte den Grossen Rat nicht
im Zweifel dariiber lassen, dass auch die freisinnige
Fraktion auf dem Boden steht, der gestern durch
ihre Zustimmung zum Hintreten betreten worden ist,
Wir anerkennen, und haben das in allen Beratungen
getan, die ganz hervorragende ethische Bedeutung
der Vorlage. Wir haben uns, abgesehen von einem
kurzen Votum in der Eintretensdebatte, weiterer
Ausfiihrungen enthalten, weil wir hofften, die Vor-
lage werde glatt durchgehen. Ich mdchte die Be-
deutung einer raschen und einstimmigen Annahme
damit unterstreichen, dass der Grosse Rat und jeder
Einzelne von uns nachher in der Abstimmungs-
kampagne in eine bedenkliche Situation hineinge-
rit, wenn man sich nicht auf einen solchen Boden
stellen kann. Wenn man jetzt schon anféngt, wie
Herr Bigler es getan hat, zu rechnen, es koénnte
das und jenes gefihrdet sein, wenn man das oder
jenes nicht annehme, ist die Sache schon halb ver-
loren. Wenn dieser Faden so weiter gesponnen
wiirde, dass man sagt, man miisse das oder jenes
beriicksichtigen, sonst komme die und die Opposi-
tion, so ist die Sache schon zu drei Vierteln ver-
loren, und wenn nicht der ganze Rat kraftig zur
Sache steht, ist sie tiberhaupt ganz verloren. Das
darf nicht sein; wir unterstiitzen daher durchaus
die Forderung nach einer raschen und einstimmigen
Annahme der Vorlage. Ich méochte Sie dringend
bitten, mit Riicksicht auf den Zweck der Vorlage
und ihre Bedeutung, dem Antrag der vorberaten-
den Behérden zuzustimmen.

Roth. Aus der gestrigen und der heutigen De-
batte geht hervor, dass der Vorlage eine gewisse
Grosszigigkeit anhaftet. Man hitte das schon das

letztemal anerkannt, wenn man nicht hinsichtlich
der Deckungsfrage "Bedenken gehabt hitte. Nun
haben wir aber gestern gesehen, dass beziiglich der
Ausfiihrung noch verschiedene Unklarheiten be-
stehen, so bei der Progression. Ich mochte den
Antrag stellen, folgenden Zusatz aufzunehmen: «Zu
Art. 1 dieses Volksbeschlusses erldsst der Regie-
rungsrat Ausfihrungsbestimmungen, die mit der
Vorlage an das Volk bekannt zu geben sind.»
Wir miissen dem Volk plausibel machen, dass wir
nicht etwas versprechen, das nachher nicht gehal-
ten wird, sonst bestcht die grosse Gefahr, dass
eine starke Misstimmung ausgelost wird, der wir
vorbeugen wollen. Vor allem mochte ich fragen,
welche Progression vorgesehen ist. Ist das der
Steuerzuschlag, oder soll es eine neue Progression
sein, #dhnlich wie bei der eidgendssischen Krisen-
abgabe? Soll die versteckte Progression ebenfalls
berticksichtigt werden? In der Theorie macht sich
das alles sehr schon, aber die praktische Ausfiih-
rung ist schwierig, und es kénnte sehr leicht so
herauskommen, dass man das Gegenteil dessen er-
zielt, was man will.

Es ist in der Fraktion noch gefragt worden,
woher die oberlindischen Gemeinden die 25 %6 fiir
Arbeitsbeschaffung nehmen sollen, wenn die Banken
sie ihnen nicht geben wollen oder konnen. Wenn
man die Leute ausschaltet, von denen man sagt,
sie konnten die Arbeiten aus eigener Kraft aus-
fithren lassen, wer soll dann z. B. noch Reparaturen
ausfithren lassen? Dann ldsst niemand etwas ma-
chen, dann erreicht man das Gegenteil. Ich mdchte
deshalb beantragen, dass kein Unterschied gemacht
werde, sondern dass die vorhandenen Arbeiten ge-
prift und méglichst rasch durchgefiihrt werden,
unbekiimmert darum, ob der, der die Arbeit aus-
fithren lassen soll, eine Lieistung iibernehmen kann
oder nicht. Nur dann gibt es Arbeit.

Ich mochte ein Beispiel nennen. Es gibt fertige,
baureife Projekte von Korporationen und Privaten,
die seit langem bereit liegen. Diese sollten unter
allen Umstdnden geférdert werden, das gibt sofort
Arbeit, die man nicht hintansetzen soll. Ich bin an
einer solchen Arbeit beteiligt, an einem Entsump-
fungsprojekt. Wir haben vorsorglicherweise im
November das Gesuch eingereicht, man mdchte
uns ein paar Prozente aus diesem Kredit geben.
Dieser Tage noch kam der abweisende Bescheid,
mit der Begriindung, in der Gemeinde Wiedlisbach
seien zu wenig Arbeitslose, man kdnne nicht sub-
ventionieren. Hs wire kliiger gewesen, wenn man
auf dem Arbeitsamt erklart héatte, man habe ge-
genwirtig die Mittel nicht; wenn die heutige Vor-
lage angenommen sei, konne man die Sache finan-
zieren. Man hat uns einfach abgewiesen. Wir
werden nun offenbar gezwungen werden, wieder
ein Gesuch einzureichen, was viel Zeit beansprucht.
Unsere Zeit ist schliesslich auch Geld. Man soll
den Ernst der Sache anerkennen und helfen, sie
rasch durchzufiihren; dann gibt es Arbeit.

Nun mdchte ich noch zu einer Aeusserung Stel-
lung nehmen, die gestern gefallen ist. Herr Joss
hat gewissermassen im Handumdrehen erklart, wenn
einer 10,000 Fr. Einkommen habe miisse er nur
1,5 %o bezahlen (Joss: Nein, nur 0,15%b). Das steht
aber nicht allein, sondern vorab gehen andere Sa-
chen, vor allem unsere bisherigen Steuern. Wenn
ein Fixbesoldeter 10,000 Fr. Einkommen hat, und
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seine Steuern und die notwendigen Zwangsauslagen
bezahlt hat, ist kein grosser Haufe mehr iibrig.
Ganz gleich geht es dem Geschaftsmann, wo das
Geld im Betrieb ist. Die neuen Steuern, die wir
hier schaffen, .nehmen fast gar den letzten Zipfel
Geld weg, den man wegnehmen kann. Diese Leute
sollte man einigermassen schiitzen; man darf nicht
immer sagen, das sei eine Kleinigkeit. Wenn man
den Leuten das Geld aus dem Betriebe nimmt,
nimmt man ihnen auch die Arbeitsméoglichkeit.

BEs ist von Kopfsteuer oder Aktivbiirgersteuer
gesprochen worden; man hat sie fallen gelassen.
Frither hat man gesagt: Wer befiehlt, bezahit;
heute heisst es fast: Wer befiehlt, zahlt nicht. s
ist gesagt worden, die Kopfsteuer eigne sich besser
fiir die Gemeinden. Die Situation ist derart, dass
man sie in der hintersten Gemeinde einfiihren sollte,
wo die Leute zu allen Ausgaben ein Stimmrecht
haben. Ks ist gestern gesagt worden, das sei un-
sozial. Ich bin nicht dieser Auffassung. 5 Franken
sollte schliesslich jeder leisten, auch der, der sonst
keine Steuern bezahlt.

Zum Glick haben wir noch Privatunternehmer,
die Geld in ihre Geschidfte hineinstecken. Diese
sollte man eher pramieren, zum mindesten sollte
man nicht iiber sie schimpfen. Zur Geschéftsfiih-
rung gehort auch noch Hirn, nicht nur Stroh. Heute
haben wir eine allgemeine Teuerung auf allen Roh-
stoffen; sie sind fast um das Doppelte gestiegen.
Das bedingt, dass auch das Kapital fast doppelt so
gross sein muss. Wo sollen die Leute Kapital her-
nehmen, wenn man es weggesteuert hat, wenn die
Banken nicht mehr geben kénnen und sie keine
Biirgen mehr finden? Die Familienlasten sind ge-
wohnlich in diesen Kreisen sehr gross. Ich mochte
meinen Antrag zur Annahme empfehlen.

M. Gressot. Permettez-moi tout d’abord une
simple déclaration: nous estimons n’avoir de legon
a recevoir de personne, surtout pas de M. Grimm
ou de ses amis. Des sacrifices... nous en avons
déja fait; nous sommes préts & en consentir en-
core. Mais il y a parmi la population des gens
qui sont dans 'impossibilité d’en faire davantage:
ce sont précisement les petits contribuables, les
péres de famille, qui représentent les assises mémes
de I'Etat et ses cellules sociales. Ce sont ceux-la
que nous entendons défendre et si cette attitude
nous vaut de la part de M. Grimm le reproche
d’égoisme, nous acceptons ce reproche, que nous
tenons en la circonstance pour un compliment, et
nous répondons que M. Grimm, lui, montre toujours
et partout une grandeur d’ame & nulle autre pa-
reille.

Mon intention n’est pas de revenir sur ’exposé
que j’ai fait hier & propos de la nouvelle politique
financiére du canton de Berne et des voies dans
lesquelles on est en train de s’acheminer pour as-
surer la couverture de toutes nos dépenses: la voie
de 'emprunt et celle du l'impbt. En ce qui con-
cerne I'impdt, je crois avoir suffisamment démontré,
a la lumiere de déclarations officielles émanant de
la Confédération, du canton et méme des partis
d’extréme gauche (je rappelle le jugement du Con-
seil d’Etat de Bale-Ville que je rapportais hier),
que le plafond de la fiscalité est aujourd’hui déja
atteint et qu’il faut désormais chercher ailleurs que
dans impdt la couverture nécessaire. J’ajouterai,

a titre de renseignement, un simple chiffre qui a
son éloquence: en 1934, le peuple suisse a payé,
en impdts tant fédéraux que cantonaux et commu-
naux, une somme de 989,1 millions, donc tout pres
d’un milliard! Et cela pour une population de quel-
que 4 millions d’habitants! Je vous laisse le soin
de faire le petit calcul qui s’impose pour établir la
proportion, certain qu’ensuite vous partagerez la
conviction que jexprime en affirmant que le pla-
fond de l'imposition est atteint pour le moment.

Au vu de ces faits et de ces constatations,
nous estimons, quant & nous, qu’a la place de 1’élé-
vation de ?/10°%00 de I'impdt que ’on nous propose
ici pour faire face & la charge de 'emprunt destiné
a financier les possibilités de travail, on pourrait
avoir recours a un moyen qui, sans doute, serait
encore un impdt, mais un impdt beaucoup plus ra-
tionnel, beaucoup plus logique, beaucoup plus social :
I'impot sur les célibataires ... (Exclamations & I'ex-
tréme gauche) ...qu’a la rigueur on pourrait en~
core accepter, financierement parlant, familialement
parlant, socialement parlant. D’ailleurs, il nous avait
été proposé a la derniére session ordinaire du Grand
Conseil. Les modalités en sont arrétés et il nous
suffirait d’émettre un vote pour en rendre l'institu-
tion effective par la voie législative. Je rappelle
que, toujours dans son rapport sur la situation fi-
nanciere de I'Iitat en 1937, le Conseil-exécutif s’ex-
primait ainsi: .

«Lie Conseil-exécutif propose d’y substituer —
a une augmentation générale des impdts — une
taxe de capitation échelonnée, pour les personnes
célibataires et vivant seules, & I'égard desquelles
un surcroit de contribution se justifie parfaitement
de par leurs charges sociales beaucoup plus 1é-
geres. »

En conséquence, j’ai I'honneur de proposer, i
Particle premier, un amendement consistant & rem-
placer le troisieme paragraphe par un nouveau texte
ainsi congu:

«Pour le service des intéréts et 'amortissement
intégral de cet emprunt, il est pergu, pendant 9
ans, un impdt spécial des célibataires et autres per-
sonnes vivant seules, impdt dont les modalités sont
fixées par voie législative. »

Meister. Uns Gewerbevertretern ist der Ent-
scheid, ob wir fiir die Vorlage eintreten sollen oder
nicht, auch etwas schwer gefallen. Auf der einen
Seite anerkennen wir die Notwendigkeit der Ar-
beitsbeschaffung angesichts der grossen Zahl der
Arbeitslosen; auf der andern Seite kennen wir die
neuen Belastungen. Wir wollen uns dariiber klar
sein, dass durch jede Steuer, die wir erheben, halt
doch eine ganze Reihe kleiner Existenzen getroffen
wird, die von dieser Arbeitsbeschaffung nichts
spiiren. Wenn wir trotzdem fiir die Vorlage ein-
treten und auch helfen werden, sie im Volke zum
Durchbruch zu bringen, so leitet uns vor allem die
Erwigung, dass wir mithelfen wollen, die Arbeits-
losigkeit speziell auf dem Gebiet des Baugewerbes
zu mildern. Wir sehen allerdings dieses Programm,
das fir die nichsten drei Jahre aufgestellt worden
ist, als ein Ueberbriickungsprogramm an, geben
uns aber nicht der lllusion hin, dass nach vier
Jahren die Sache erledigt sein wird, dass wir am
Ende der Baukrise stehen, wenn alle diese Sachen

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1937. H
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erledigt sind. Wir hitten es schon gerne gesehen,
wenn man bei der Finanzierung den Mut aufge-
bracht hétte, die Sache nicht auf die lange Bank
zu schieben, sondern mit der Vollendung der Auf-
gabe auch die Finanzierung zu vollenden. Aus
diesem Gedanken heraus haben wir unsern Vor-
schlag gemacht, man mochte dahin wirken, dass
die Finanzaktion in vier Jahren abgeschlossen sei,
dass man also nicht auf neun Jahre hinaus das
Volk belaste, wenn auch mit einer kleinen Steuer,
sondern mdoglichst rasch abschliesse, weil wir nach-
her halt doch wieder zu Geld kommen miissen.
Wenn nun Herr Bigler Erfolg haben sollte,
wenn der Bund wirklich aus der Reserve — fiir
mich ist das kein Gewinn, sondern eine Reserve —
den Kantonen Mittel zur Verfiigung stellen will
— wir wissen, dass man in der Bundesversammlung
manchmal sehr freigebig ist —, sind wir selbstver-
stindlich auch dabei, dass sich der Kanton Bern
anmeldet. Ich zweifle aber daran, dass die Natio-
nalbank so rasch diese Reserve, die sie braucht,
um die Wahrung zu halten, wird aufholzen lassen
und den Kantonen zur Verfiigung stellen wird.
Wir kénnen uns in den Kantonen nicht einbilden,
dass der Bund uns grosse Kapitalien zur Verfiigung
stellen wird. Wir aus dem Gewerbestand helfen
mit, die Sache so zu finanzieren, wie es vorge-
schlagen wird, aus bereits angefiihrten Griinden.
Wir hoffen, nachdem der Entscheid des Grossen
Rates einmal da ist, dass auch das Volk den Weg
finden wird, um diese Vorlage zu unterstiitzen.

Glaser. Wenn es uns Ernst ist damit, die Mittel
fiir die Arbeitsbeschaffung durch diese Vorlage
herzubringen, so ist es nur dann mdglich, die Vor-
lage beim Volk zur Annahme zu bringen, wenn
man sie dem Volk in der vorliegenden Form un-
terbreitet. Wenn wir mit einer Kopfsteuer oder
einem &hnlichen Vorschlag vor das Volk gehen,
werden wir das nicht durchbringen. Wir konnen
nicht unsern Kleinbauern, die heute bis zu 100%b
ihrer Schulden in der Gemeinde versteuern miissen,
zumuten, noch irgend eine Kopfsteuer auf sich zu
nehmen. Die neue Steuer, die wir zu diesem spe-
ziellen Zwecke auf uns nehmen miissen, wird un-
sere Kreise teilweise auch schwer treffen, aber zum
mindesten nur die, die noch etwas haben.

Ich habe das Wort aus einem andern Grund
verlangt, ndmlich um zwei Punkte zu beriihren,
woriiber ich gerne Auskunfl haben mdgchte. Der
erste Punkt betrifft den Strassenbau. Im Programm
ist der Ausbau der Gebirgsstrassen genannt, Susten,
Grimsel, Pillon. Das ist sehr gut und anerkennens-
wert. Man hat darauf hingewiesen, dass mit dem
Ausbau des Sustenpasses eine wunderbare Tou-
ristenstrasse geschaffen werde. Wenn man so viel
Geld ausgeben will, um solche Strassen zu bauen,
sollte man nicht unterlassen, auch die Zufahrts-
strassen so instandzustellen, dass man auf ihnen
die neuen Strassen ungeféihrdet erreichen kann.
Man sollte nicht die Zufahrtsstrassen in einem Zu-
stand lassen, bei dem eine Befahrung derselben
fast lebensgefahrlich wird. Im Einzugsgebiet der
Stadt Bern, im Mittelpunkt unseres Verkehrs,
treffen wir auf Strassen, wie z. B. die Strasse iiber
Kaufdorf - Seftigen, die noch Teilstiicke aufweist,
deren Befahrung mit Lebensgefahr verbunden ist.
Es gibt Marktfahrer und Gewerbler; die mit ihren

Produkten auf Feldwegen fahren, um diese Strasse
zu umfahren. Der Herr Baudirektor erklirt jeweilen,
wenn wir diese Sache vorbringen, er kénne nur
so viel machen, als ihm Geldmittel zur Verfiigung
stehen. Man sollte auch an solche Sachen denken,
wenn man hier Mittel fiir den Strassenausbau zur
Verfiigung stellt.

Der andere Punkt, der fiir uns sehr wichtig
ist, wenn wir in unsern Kreisen fiir die Annahme
der Vorlage wirken sollen, namentlich auch bei
den Arbeitslosen, die auf Arbeit warten, betrifft
die Frage, wie man sich die Abgrenzung der Ar-
beitsgebiete denkt. Es haudelt sich da um typische
Streitfragen zwischen der Stadt Bern und den
Aussengemeinden. In der Vorlage ist vorgesehen,
auch Subventionen an Hochbauten, an Renovation
und Reparatur von Geb#duden von Korporationen
und Privaten auszuschiitten. Man glaubt, durch
diese Subventionen mit verhdltnismassig kleinen
Aufwendungen die grossten Betrige fiir Arbeits-
beschaffung frei zu machen, indem man die Pri-
vaten animiert, etwas zu machen. Diese Erwigung
ist absolut richtig. Nun wird es vorkommen, dass
auch Gemeinden da Subvention geben miissen, und
dass gerade diejenigen Gemeinden in Frage kom-
men, die die grosste Arbeitslosigkeit haben und
am wenigsten in der Lage sein werden, solche
Arbeiten zu subventionieren. Die gleichen Ge-
meinden werden auch am wenigsten Private haben,
die noch die Mittel besitzen, um solche Arbeiten
ausfithren zu lassen. Die Folge wird logischerweise
die sein, dass derartige Gemeinden wenig Arbeit
anmelden kénnen. Es wird also so kommen, dass
die gutgestellten Gemeinden solche Arbeiten her-
einbringen, wihrend die schlecht gestellten leer
ausgehen.

Da bin ich nun der Meinung, dass der Arbeits-
platz etwas weiter gezogen werden soll, dass man
sich nicht von Gemeinde zu Gemeinde sollte her-
metisch abschliessen diirfen, wie die Gemeinde Bern
das speziell in letzter Zeit gemacht hat. Es han-
delt sich bei den Leuten, die in Aussengemeinden
von Bern wohnen und immer wieder in Bern Ar-
beit suchen, nicht um Fremdkérper, sondern das
sind Leute, die Jahre oder Jahrzehnte lang in der
Stadt Bern gearbeitet haben, und zwar in einer
fiir Bern sehr angenehmen Form. Die Stadt Bern
bekam so die Arbeitskrifte, die sie notig hatte;
die Schullasten und Armenlasten mussten andere
Gemeinden auf sich nehmen. Nun wird hermetisch
abgeschlossen. HEs ist vorgekommen, dass ein Ar-
beiter bei uns sich sagte, er wolle nun doch sehen,
ob es moglich sei, dass er Arbeit bekomme bei
einem Gebdude, an welches Bund und Kanton
Subventionen ausrichten. Er geht auf den Arbeits-
platz und fragt, ob er nicht arbeiten kénne. Der
Meister sagt, doch, er kénne arbeiten, aber er miisse
eine Karte haben. Er geht auf das Arbeitsamt der
Stadt Bern, um eine Karte zu holen; man gibt sie
ihm nicht. Der Mann denkt, er habe Zeit, er liuft
von Bureau zu Bureau, geht bis zum Bundesamt
und klagt sein Leid. Auf ein Telephongesprich
von Herrn Vifian sieht sich das Arbeitsamt der
Stadt Bern veranlasst, ihm eine Karte zuzuteilen,
aber mittlerweile war es fast Abend geworden,
und am Morgen, wo er auf den Platz kommt und
seine Karte vorweist, sagt der Unternehmer, jetzt
habe er ihn als Arbeiter nicht mehr néotig. Die
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Regie hat also geklappt, der Mann ist nicht zum
Arbeiten gekommen.

Das ist ein Zustand, der fiir uns kolossal pe-
nibel ist. Die Stadt beruft sich darauf, sie wolle
den Zustrom von Leuten von aussen abhalten. Ihr
Verhalten in dieser Frage der Arbeitannahme ver-
anlasst aber die Leute, die seit Jahren in Bern
gearbeitet, aber auswirts gewohnt haben, alles zu
tun, was mdéglich ist, um irgendwie Wohnsitz in
der Stadt zu finden, damit sie nach einer gewissen
Zeit doch in den Arbeitsprozess hineinkommen.
Bs sollte daftir gesorgt werden, dass der Arbeits-
platz etwas weiter umgrenzt wird, als es in der
letzten Zeit geschehen ist. Ich hitte gern in dieser
Richtung noch Erklarungen.

Kunz (Wiedlisbach). Herr Bigler hat vorhin
betont, es sei eine schwere Aufgabe, den Gewerbe-
treibenden neue Belastungen begreiflich zu machen.
Das mag sein; demgegentiber steht aber die Tat-
sache, dass dem Gewerbestand mit dieser Vorlage
etwas zukommt, das er bisher nicht bekommen
hatte. Die Landwirtschaft konnte iiber Millionen
verfiigen. Ich mag es ihr génnen. Nach allen Seiten
sind Subventionen gesprochen worden; nun solle
auch das Gewerbe bedacht werden. Da soll man
freudig zugreifen und soll ohne Bedenken dem
Volk die freudige Mitteilung machen, dass wir
einstimmig im Grossen Rat der Meinung sind, dass
wir die Arbeitsbeschaftung fordern sollen. Die Re-
sultate werden sich in ein bis zwei Jahren zeigen.
Die Finanzierung ist ebenfalls gerecht; der Kleine
zahlt wenig, der Grosse zahlt infolge der Progres-
sion mehr.

Jossi. Wenn der Grosse Rat zu einer ausser-
ordentlichen Session zusammenberufen wird, nimmt
man ohne weiteres an, dass er dringende Geschéfte
habe. Das ist sicher auch diesmal der Fall; dieses
Arbeitsbeschaffungsprogramm ist ein Geschéft, das
wir nicht mehr aufschieben koénnen. Wir haben
lange genug tatenlos zugeschaut, wenn man so
sagen will, und darum miissen wir einmal vorwirts
machen. Da ist es nun schade, wenn solche Antrige
eingebracht werden, die nur dazu angetan sind,
die Sache zu verzogern. Herr Bigler behauptet
zwar, sein Antrag bringe keine Verzégerung. Ich
kann aber diesem Gedankengang nicht folgen, denn
nach seinem Antrag wiirden wir die Vorlage dem
Volke unterbreiten, ohne dass eine Deckungsklausel
damit verbunden wire, Man miisste also zweimal
abstimmen, wenn von der Nationalbank nichts
greifbar sein sollte. Dariiber sind wir alle einig,
dass eine Steuererh6hung niemandem sympathisch
ist. Man sagt immer, es solle der zahlen, der es
habe. Der Vorschlag, der hier gemacht wird, zieht
diejenigen heran, die Staatssteuern zahlen. Wenn
wir hingegen die Kopfsteuer einfiihren, treffen wir
solche, die nicht bezahlen konnen. Die Belastung
ist richtig verteilt; es geht nicht an, dass man
nur Leistungen verlangt, aber die Mittel versagt.
Wir miissen den Willen aufbringen, die Vorlage
vor dem Volke so zu vertreten, wie sie aus den
Beratungen hervorgeht. Es ist angenehmer, dem
Volke nur das zu sagen, was es gern hort; wir
miissen auch den Mut aufbringen, dem Volke das
zu sagen, was weniger angenehm ist, aber zum
Wohl der Allgemeinheit und des Staates dient.

In diesem Sinne mochte ich empfehlen, der Vor-
lage einhellig zuzustimmen, und ich hitte es gerne
gesehen, wenn sich Herr Bigler dazu hitte ver-
stehen konnen, seinen Antrag zuriickzuziehen.

Gafner. Ich habe gestern auf die Wiinschbar-
keit einer Milderung der Vorlage sowohl in zeit-
licher Beziehung als im Hinblick auf die Progression
hingewiesen und der Regierung bestimmte Fragen
gestcllt. Die Antworten der beiden Regierungs-
vertreter wie nachher auch die persénliche Be-
sprechung mit ihnen haben ergeben, dass meine
Ausfiihrungen zutreftend waren, insbesondere auch,
als man hofft, durch die Vorlage weitgehende Er-
sparnisse machen zu kdénnen. Anderseits ist gesagt
worden, was ich iibrigens auch nicht bestritten
habe, dass das Ausmass der Einsparungen sowie
der finanziellen Erleichterungen im gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht bestimmbar sei, sondern nur ab-
geschitzt werden konne, und dass ein eventuelles
Plus dazu dienen soll, ein weiteres Anwachsen des
Defizits aus den Aufwendungen fiir die Arbeits-
losenversicherung zu verhindern oder dessen all-
mihliche Abtragung zu ermdglichen. Jedenfalls sei
aber sicher, dass man mit 5 Jahren nicht auskédme.
Das war der erste Antrag, den ich eventuell an-
gemeldet habe.

Der zweite Antrag betraf die Streichung der
Progression. Er wire dahin gegangen, zu Absatz 3
einen Zusatz zu beschliessen, lautend; <«Diese
Steuererhshung wird bei der Berechnung der Steuer-
zuschlige nach Gesetz vom 7. Juli 1918 tber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern nicht in Be-
tracht gezogen.»

Man hat mir im privaten Gesprich gestern zu-
gegeben, dass dieser Antrag juristisch jedenfalls

-vertretbar sei; wenn aber ein Rekurs kime, den

ich zwar nicht fiir wahrscheinlich halte, sei immer-
hin das Schicksal einer solchen Bestimmung nicht
sicher, weil es sich um eine spitze juristische Frage
handle, die durch die obern Gerichtsbehérden so
oder anders entschieden werden kénne. Zudem
wiirde auch in diesem Falle das Abkommen mit
der Nationalbank hinféllig. Da ich auch auf dem
Boden der Arbeitsbeschaffungsvorlage stehe, méchte
ich nicht durch meinen Antrag die Vorlage ge-
fahrden. Wir missen vielmehr den allgemeinen
Zweck, die Arbeitsbeschaffung, selbst iiber die be-
rechtigten Wiinsche der Steuerpflichtigen stellen
und ich verzichte daher aus diesen Erwigungen
und auf den dringenden Wunsch der Regierung
auf die beiden Antrige.

Burren. Wir sind sicher alle einig, dass wir
Arbeit beschaffen miissen, anderseits ist aber doch
eine grosse Wandlung im Grossen Rat festzustellen.
Denken wir nur daran, dass noch der Antrag Grimm
mit der Zufallsmehrheit von bloss einer Stimme
angenommen worden ist. Diese Wandlung ist be-
griissenswert.

Dariiber sind wir nun nicht einig, wie die Mittel,
deren Bereitstellung diese Arbeitsbeschaffung er-
fordert, aufgebracht werden sollen. Es ist erfreu-
lich zu héren, dass in unserm Volke tatsidchlich
noch Steuerkrifte da sind, noch Reserven vor-
handen sind. Es hat zwar zu gewissen Zeiten auch
schon anders getdént aus den gleichen Kreisen he-
raus, speziell ‘aus Gewerbekreisen. Ich denke an
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Stimmen, die wir horen mussten, als wir das Wie-
derherstellungsgesetz in Gewerbekreisen vertraten.
Damals wurde gesagt, das sei das Allerletzte. Heute
ist die Stimmung scheinbar etwas anders; dariiber
wollen wir froh sein. Aber eine allgemeine Steuer-
erhohung halte ich und ganz sicher grosse Kreise
des Volkes nicht fiir traghar. Wenn man die Re-
serven, die noch vorhanden sind, heranziehen kann,
sind auch wir einverstanden, aber es wird schwer
halten, die Steuer dort herzunehmen, wo man sie
sollte hernehmen kénnen, wo sie sozial gerecht wiire.

Wenn wir uns fragen, welcher Weg uns offen
bleibt, so wire der geradeste und breiteste Weg
sicher der, den Herr Bigler vorgeschlagen hat:
dass wir sehen, aus dem Abwertungsgewinn der
Nationalbank den Kantonsanteil zu bekommen. Hs
ist von Herrn Meister gesagt worden, das sei eine
Reserve der Nationalbank, um die Wahrung zu
halten. Das ist ein eigenartiges Argument: wir
haben doch die Goldreserve, um die Wahrung zu
halten. Wenn die Wihrung nicht zu halten ist,
macht die Nationalbank auf ihrem Gold ja noch-
mals einen Gewinn, so dass sie also diese Reserve
scheinbar gar nicht braucht. Es gibt ganz sicher
noch andere Wege, die man sich tiberlegen sollte.
Man konnte doch neuerdings priifen, ob nicht die
grossen Warenhduser eine Umsatzsteuer zu ent-
richten haben. Man wird sagen, das gehdre nicht
dahin, aber wir werden auch mit dem Zehntels-
promille nicht die ganze Deckung haben. Das ist
meine feste Ueberzeugung, weil 1937 die Steuern
nicht so einlaufen werden, wie man sich vorstellt.
Wir werden vielleicht mit dem Zuschlag dieses
Zehntelpromilles kaum so viel erhalten wie im
Vorjahr ohne denselben. Daher miissen wir noch
andere Wege priifen, auch wenn wir anerkennen,
dass wir im Interesse der Arbeitsbeschaffung die
Vorlage moglichst rasch und unbekiimmert um die
Deckung durchbringen sollten. Man sollte also die
Umsatzsteuer neuerdings in Erwigung ziehen.

In der vorletzten Session habe ich darauf hin-
gewiesen, dass die Stempelsteuer zu wenig ein-
bringt. Ich mdchte nochmals an die Herren appel-
lieren, die im Bundeshaus ein Wort zu sagen haben,
sie mochten darnach trachten, dass der Postcheck
erfasst wird. Wenn das méglich ist, gewinnt in-
direkt jeder Kanton, und zwar wird das in die
Zehntausende von Franken gehen. Wir miissen
gewiss sehen, dass wir die Vorlage durchbringen,
aber auf der andern Seite kénnen wir nicht Steuern,
die alle durchs Band weg erfassen, gutheissen.

Sehneiter (Enggistein). Man scheint heute wieder
vielfach vom Standpunkt auszugehen, dass mit
dieser Vorlage die Not behoben sei. Wir wollen
uns keinen Illusionen hingeben; vorliufig rechnen
wir nur mit der Beschiftigung von 4000 Bauar-
beitern, wiahrend 8000 arbeitslos sind. Dazu haben
wir noch 8500 oder 9000 Arbeiter aus andern Be-
rufen, die keine Beschiftigung haben. Dazu ist
zu bemerken, dass unsere Wirtschaft den Export-
-ausfall nicht wettmachen kann. Dieser betrigt
fir den Kanton Bern 150 Millionen; durch diese
Vorlage ersetzt man ungefihr 25 Millionen. Ich
mochte die Vorlage in ihrer Bedeutung nicht ge-
ring schitzen; auch ich stehe auf dem Standpunkt,
dass man nicht linger zusehen darf und dass un-
bedingt etwas geschehen muss. Ich méchte aber

doch auch darauf hinweisen, dass mit der An-
nahme und Durchfiihrung dieser Vorlage nicht alles
erreicht und unsere Aufgabe nicht erfiillt ist, son-
dern dass wir weiter Mittel und Wege suchen
miissen, um die restlichen 12,000 Arbeitslosen in
den Arbeitsprozess hineinzufiihren. Die Vorlage ist
ein Tropfen auf einen heissen Stein; gestern hat
mir einer sogar gesagt, sie sei nicht einmal das;
was sie sei, dariiber hat er sich nicht ausgesprochen.

Nun méchte ich fiir die gewerblichen Kreise
gewisse Anregungen bringen. Wir haben in der
Vorlage einen grossen Brocken von 3,75 Millionen
fir Subventionierung von Bauarbeiten und einen
fast ebenso grossen von 3 Millionen fur die staats-
eigenen Bauten. Mit diesen 3 Millionen werden
ungefihr 11-12 Millionen Arbeit ausgelost; mit den
zuerst genannten 3,75 Millionen aber 70-80 Mil-
lionen. Es handelt sich heute vor allem darum,
Arbeit zu beschaffen, wir sollten daher dafiir sorgen,
dass wir mit den Opfern, die wir bringen, mog-
lichst viele Arbeiten beschaffen. Da stellt sich die
Frage, ob nicht auch die 3 Millionen in dhnlicher
Weise verwendet werden sollen wie die 3,75 Mil-
lionen. Diese Frage mochte ich dem Regierungs-
rat zur Priifung unterbreiten. Diese 3,75 Millionen
sollen vor allem dafiir dienen, um den Gemeinden
und offentlichen Korporationen zu gestatten, selb-
stindige Arbeiten durchzufithren. Dabei diirfen wir
eines nicht vergessen: die Gemeinden sind teil-
weise schwer verschuldet und miissen fiir diese
Zwecke weitere Schulden eingehen. Da stellt sich
die Frage, ob sie nicht zum gleichen Mittel greifen
miissen wie der Staat auch, das heisst die Steuern
erhshen miissen. Ich meine, man sollte heute die
Gelder den Privaten zur Verfiigung stellen, haupt-
sachlich zum Wohnungsbau auf dem Land, dann
sind die Mittel am besten angewendet. Man hat
heute auf dem Land den KEindruck, es komme
alles in die Stadt hinein, wihrend man doch sehen
sollte, die Mittel auf das ganze Land zu verteilen.
Das konnen wir dadurch erreichen, dass wir im
Sinne des Antrages Grimm die Renovation von
privaten Bauten subventionieren. Wenn man {iber
Land geht, sieht man, dass solche Renovationen
in unzihligen Féllen notig wiren. Man sieht heute
noch Wohnungen, von denen man sagen muss,
das seien nicht menschliche Wohnungen, sondern
hochstens bessere Stille, in denen aber doch Leute
wohnen. Wenn man dort eingreifen und Remedur
schaffen konnte, wire das sicher von grossem
Nutzen. Das méchte ich unterstreichen und méchte
den Regierungsrat ersuchen, mindestens 2 von den
3,75 Millionen fiir diese Zwecke zu verwenden.
Der Staat muss mit den Mitteln, die er zur Ver-
fiigung hat, einen gewissen sozialen Ausgleich her-
beizuflihren suchen; er muss die Mittel dort nehmen,
wo sie sind, um sie dorthin zu bringen, wo sie
notig sind. In diesem Sinne méchte ich das Votum
Glaser unterstiitzen. Herrn Burren mdchte ich sagen,
dass wir heute den Gedanken verlassen miissen,
dass der Staat alles zu machen habe, dass er in
der Lage sei, die Wirtschaft in Gang zu bringen;
die Wirtschaft muss sich selbst durchschlagen; nur
dann kommt man in die Lage, die Staatsfinanzen in
Ordnung zu bringen.

Grimm. Ich mdchte zu den gestellten Antrigen
ein paar Bemerkungen machen und den Standpunkt
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der Fraktion markieren. Vorerst méchte ich Herrn
Gressot folgendes sagen: er hat stolz verkiindet,
er nehme von niemandem Lehren an. Ich beneide
thn um diesen Stolz nicht; ich bin froh, wenn ich
von jemand anderem noch etwas lernen kann; ich
wiirde sogar von Herrn Gressot etwas lernen —
leider hat er mir dazu noch nicht Gelegenheit ge-
geben.

Hinsichtlich der Antrige stehen wir vor fol-
gender Situation: Regierung und Kommission
-schlagen einen einheitlichen Antrag vor, in wel-
chem die Deckungsfrage mit der Arbeitsbeschaf-
fungsanleihe verbunden ist. Wenn diese Einheit
zerstort wird, bedeutet das, dass zwar das Berner-
volk die Arbeitsbeschaffungsanleihe aufgenommen
sehen will, dass aber der Kanton das Geld nicht
bekdme. Darum geht es nicht an, dass man er-
klirt, man wolle zwar die Arbeitsbeschaffung, aber
man wolle die Deckung der Arbeitsbeschaffungs-
anleihe nicht. ,

Die beiden Antrige, die gestellt worden sind,
laufen auf folgendes hinaus: der Antrag Bigler will
auf den Abwertungsgewmn der Nationalbank grei-
fen. Dartiber kann der Grosse Rat nicht verfugen
auch das Bernervolk nicht; der Abwertungsgewinn
gehort einstweilen nicht Uns. Wenn wir uns mit
(liesem Antrag einverstanden erklidren wiirden, so
wire das einfach eine Preisgabe der Arbeitsbe-
schaffung selbst. Die Arbeitslosen stehen uns zu
hoch, als dass wir erkldaren koénnten, wir lassen es
jetzt darauf ankommen, ob der Abwertungsgewinn
der Nationalbank teilweise den Kantonen zufliesst
oder nicht. Der Antrag Gressot auf Wiederauf-
nahme der Ledigensteuer bedeutet nichts anderes,
als die Schaffung eines Gesetzes, wozu zwei Le-
sungen notwendig sind, und die werden bis in den
Mai hineingehen. ” Aber auch wenn es nicht so lang
gehen wiirde, ist es ganz klar, dass das Volk zwei-
mal abstimmen musste, einmal tiber die Arbeits-
beschaffungsanleihe und das andere Mal iiber das
Gesetz. Diese Lage und ihre Konsequenzen kann
man sich lebhaft ausmalen, und darum ist es so,
wie ich schon erwihnte: wer die Arbeitsbeschaf-
fung will, und wer will, dass man dem Bernervolk
und den Arbeitslosen nicht einfach etwas vormacht,
ohne ihnen wirklich etwas zu geben, der muss dem
Antrag der Regierung und der Kommission zu-
stimmen.

Borer. Herr Kollege Glaser verdient fiir seine
Anregung besten Dank. Wir haben hier eine grosse
Arbeitsbeschaffungsvorlage ; da darf es nicht vor-
kommen, wie es beim Stauwehr Nidau der Fall
war, wo Kollege Gilgen angefragt hat, ob die Leute
aus unserer (Gemeinde arbeiten koénnen und die
Antwort erhalten hat, dass nur solche Leute dort
Arbeit finden konnen, deren Wohngemeinden Sub-
ventionen bewilligt haben. Wenn wir die Vorlage
vor dem Volk sollen durchbringen kénnen, diirfen
wir nicht so vorgehen.

Bigler. Gewisse Ausfiithrungen von Herrn Grimm
veranlassen mich zu einer kurzen Entgegnung. Er
hat durchblicken lassen, diejenigen, die die Steuer-
erhéhung nicht gutheissen konnen, hitten kein
Verstindnis fiir die Liage der Arbeitslosen, er hat
probiert, die Sache so zu drehen, wie wenn diese
Ablehnung einer Steuererhéhung schon im Hinblick

auf den Friihling 1938 erfolge. Hieriiber wollen
wir kein Wort verlieren; unsere Gruppe hat be-
wiesen, wie sie zu dieser ganzen Frage steht. Ich
bedaure, wenn die Sache so verdreht wird. Ich
weiss nicht, ob bei Herrn Grimm die Ueberle-
gungen da sind, die er uns vorwerfen wollte; wir
wollen das nicht untersuchen. Wir wehren uns nur
dagegen, dass man unsern Antrag nun anders aus-
werten will als er gemeint ist. Das koénnen wir
nicht billigen; wir bedauern das, dass man die
Sache so zu drehen sucht, dass man einen Zu-
sammenhang mit den Wahlen annimmt. Damit
ist der Sache nicht gedient; man will so bloss
unsern Antrag ablehnen, ohne dass er sachlich
widerlegt worden wére. Die Vertreter des Regie-
run(rsrates haben gestern abend erwiihnt, sie ken-
nen den Antrag nlcht aber sie werden den Antrag
genau gleich bekampfen wie die Interpellatlon
Schwarz. Also man lehnt ab, bevor man den An-
trag kennt. Ich kann diese Taktik nicht recht
verstehen. Es ist schon interessant, dass man den
Unwillen, der wegen der Abwertungsgewinne ent-
standen ist, heute schon vergessen hat. Ich kann
nicht verstehen, dass man nicht den Mut aufbringt,
einen energischen Vorstoss zu machen. Wir kénnen
von uns aus einen Erfolg nicht erwarten. Ich habe
das Gefiihl, weite Kreise seien im Grunde genom-
men uns dankbar, wenn wir helfen, dort den notigen
Wink zu geben. Es handelt sich hier um einen
gesetzlich festgelegten Anspruch; warum hat man
da Hemmungen? Das kénnen wir nicht verstehen.

Ich habe Ihnen unsere Bedenken gegen eine
Steuererhohung auseinandergesetzt. Eine solche
Steuererhshung liegt auf der Linie einer weitern
Deflation. Wir méchten das Gegenteil, wir mochten,
dass die Mittel, die heute bei der Nationalbank
konzentriert sind, der Wirtschaft zur Verfligung
gestellt werden konnen. Wir dirfen kein Mittel
unbeniitzt lassen, um etwas herauszuholen. Das ist
die hauptséichliche Ueberlegung neben der andern,
dass es grosse Teile in unserm Volke gibt, deren
starkere Belastung wir auf jede Art zu verhindern
suchen miissen. Ich méchte bitten, die Sache nicht
anders zu drehen, als sie gemeint ist. Das grosse
Problem, um das sich heute alles dreht, ist das-
jenige der Beschiftigung dieser Leute.

Studer. Herr Dr. Steinmann hat bereits die
Meinung unserer Fraktion vertreten. lch mochte
eines betonen: wir 16sen mit diesen 9 Millionen
Arbeiten fiir 71 Millionen aus und bringen vom
Bund 24 Millionen in den Kanton Bern hinein. Es
konnte wahrscheinlich niemand verstehen, wenn
man der Vorlage nicht zustimmen wiirde. Ich stimme
zu, obschon auch wir die Erhshung der Staatssteuer
um einen Zehntel des Einheitsansatzes nicht billi-
gen konnen, und zwar nicht wegen der Steuer an
sich, sondern wegen der Progression, der versteck-
ten und der offenen. Ich mochte der Regierung
ans Herz legen, im Vortrag durch Beispiele zu
zeigen, wieviel die Steuer dem Einzelnen ausmacht.

Steiger, Prisident der Kommission. Zunichst
einige Bemerkungen zu den Voten Burren und
Bigler, betreffend die grosse Wandlung, die im
Grossen Rat vorgegangen sei infolge der Annahme
des Antrages Grimm gegeniiber dem Kommissions-
antrag. Da mdchte ich doch der Wahrheit gemiss
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feststellen, dass sich die beiden Antrige nicht we-
sentlich unterschieden haben. Im Antrag Grimm
war eine Summe genannt, beim Kommissionsantrag
war das nicht der Fall. Dabei war Herr Grimm
der Meinung, dass es nicht heissen sollte 10 Mil-
lionen, sondern bis zu 10 Millionen. Der Unter-
schied war also nicht sehr gross, und ich bin tber-
zeugt, dass, auch wenn der andere Antrag durchge-
gangen wire, wir heute vor der gleichen Situation
stehen wiirden. Ich mochte bitten, alle Abinde-
rungsantrige abzulehnen. Ich bedaure, dass Herr
Bigler so unbelehrbar ist. Es handelt sich gar nicht
darum, alle Anspriicke und Rechte, die der Kan-
ton gegeniiber der Nationalbank hat, zu verfechten,
sondern es geht darum, dass es nicht moglich ist,
den Anspruch mit der Arbeitsbeschaffung zu ver-
binden, weil der Anspruch noch nicht liquid ist.
Das sollte Herr Bigler begreifen. Der ganze Rat
wird dariiber klar sein, dass man unméglich jetzt
auf etwas abstellen kann, von dem man noch nicht
weiss, ob wir es je bekommen.

Herr Roth hat den Antrag gestellt, es seien Aus-
fihrungsbestimmungen zu erlassen. Es bedarf kei-
ner besondern Ausfihrungsbestimmungen, sondern
es muss jedes einzelne Stiick dieses Arbeitspro-
gramms, soweit es die Kompetenz der Regierung
tibersteigt, noch vor den Grossen Rat und das Volk
kommen. Ich glaube also nicht, dass besondere Aus-
fihrungsbestimmungen notwendig sind; es wird
im Gegenteil sehr gut sein, wenn die Regierung
vollstiindig frei ist. Ich bin Herrn Kollege Gafner
sehr dankbar, dass er seinen Antrag tiber Abschaf-
fung der Progression fallen gelassen hat. Die Sache
hatte viel zu reden gegeben, und ich kann noch-
mals versichern, dass wir sicher die ausserordent-
liche Progression aus der Deckung herausgenommen
hiitten, wenn es gesetzlich zuldssig wéire. Wir kon-
nen nicht einen Volksbeschluss herauslassen, von
dem wir uns in unserm Innern selbst sagen miissen,
er enthalte etwas, was gesetzlich und verfassungs-
massig nicht hieb- und stichfest sei. Wir kénnen
nicht durch einen blossen Volksbeschluss das Steuer-
gesetz indern; dazu miissten wir eine Gesetzesin-
derung vornehmen.

Nun zum Antrag Gressot betreffend Jungge-
sellensteuer. Wir haben diese Steuer in der Kom-
mission wihrend mehr als einer Sitzung eingehend
besprochen.

Ich personlich stand auf dem Boden, wenn ir-
gendwie moglich hidtte man diese Idee der Jung-
gesellensteuer weiter verfolgen sollen. Wenn man
die Zahlen betrachtete, musste man sich sagen,
dass man tatsichlich einen gewissen Betrag einge-
bracht hitte. Damals wollte man eine Summe
zwischen 0,9 und 1,0 Millionen einbringen. Heute
braucht es mehr, 1,2 Millionen, und das hat zur
Folge, dass man nicht darum herumkommt, auch
die ganz untern Klassen zu belasten. Die Berech-
nungen zeigen, dass schon bei 0,9 Millionen */s von
denen aufgebracht werden miissten, die nur b oder
10 Fr. zu zahlen hitten. Es ergibt sich also, dass
die Steuer nicht so sozial wirkt, wie sie den An-
schein erweckt; wir haben eben sehr wenig reiche
Junggesellen und Jungfrauen im Kanton.

Nun zu der Bemerkung des Herrn Glaser be-
ziiglich Beschrinkung des Zuzuges. Das ist ein
Kapitel, das im Grossen Rat immer wieder aufs

Tapet kommt. Ich wire ungeheuer froh, wenn es
gelingen wiirde, dadurch, dass im Kanton Arbeit
beschafft wird, in der Stadt Bern alle diese
Schranken aufheben zu koénnen. Heute haben wir
aber noch 4000 Arbeitslose in Bern, fast einen
Viertel der Arbeitslosen des ganzen Kantons. Da
ist es begreiflich, dass bei Arbeiten, an die die
Gemeinde ungeheure Beitrige geben muss, ver-
langt wird, dass man in erster Linie ihre Leute
heranziehe. Nicht nur wir in den Behdrden wollen
das, sondern auch unsere Arbeiter, die vielleicht
monate- oder jahrelang nicht mehr in Arbeit kommen
und die sich aufregen, wenn plétzlich von aussen
einer daherkommt. Dabei muss man sich auch sagen,
dass selbst bei grossen Arbeiten, wie z. B. bei der
Aenderung der Zufahrten zu unserm Hauptbahnhof,
nicht Tausende von Leuten Beschidftigung finden
konnen. Bei diesem Werk mit einem Kostenauf-
wand von iiber 15 Millionen und einem jihrlichen
Aufwand von 2—3 Millionen konnen héchstens 150
bis 200 Mann Beschiftigung finden. Angesichts
der Mechanisierung des Baugewerbes ist es auch
dann, wenn man die Bagger und alles Mogliche
verbietet, sogar bei grossen Projekten nicht mog-
lich, so viele Leute in Arbeit zu bringen, wie man
gemeinhin meint. Herr Glaser kann versichert sein,
dass wir die Zuzugsbeschrinkung so loyal wie mog-
lich durchfiihren und die angrenzenden Gemeinden
ausnehmen. Friher hatten wir eine Bautatigkeit
von jahrlich 1400—1500 Wohnungen, nun werden
nur noch 300 erstellt, also ein Rickgang um vier
Fiinftel. Da ist es selbstverstindlich, dass nicht nur
wir in der Stadt das merken, sondern alle die Ge-
meinden, die vorher ihre Leute in die Stadt ge-
schickt haben. Es kann niemand verlangen, dass
wir die von auswirts kommenden Leute besser
stellen als unsere eigenen; wir schliessen uns nicht
ab aus Bosheit, sondern weil wir unsere Leute gleich
behandelt sehen wollen wie die von aussen kom-
menden.

Auch aus diesem Grunde ist es notwendig, dass
wir Arbeit beschaffen, und zwar nicht nur in der
Gemeinde Bern. Es ist nicht zu befiirchten, dass
alles, was im Programm vorgesehen ist, in der
Gemeinde Bern ausgefiihrt wird. Die Sustenstrasse
kann man nicht nach der Stadt Bern verlegen,
die verschiedenen Niveauiiberginge auch nicht.
Wenn wir diese Arbeitsbeschaffung durchfiihren,
konnen wir hoffen, dass wir die Zuzugsbeschrin-
kungen tiberhaupt aufheben konnen.

Joss, Direktor des Innern, erster Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe auf verschiedene
Voten zu antworten, in denen ganz bestimmte Be-
gehren gestellt worden sind. Herr Roth-beantragt,
man mochte gleichzeitig in der Gesetzesvorlage
auch die Ausfiilhrungsbestimmungen bakannt ge-
ben. Ich mochte Herrn Roth sagen, dass wir in
der Botschaft mitteilen werden, wie die Sache
gehandhabt werden soll. Den Vertretern vom Land
gebe ich die Zusicherung, dass die Verteilung
der Subventionen fir den ganzen Kanton be-
stimmt wird. Wir haben in der Vorlage ein ein-
ziges Projekt aus der Stadt, das Staatsarchiv;
alle andern staatseigenen Projekte liegen ausser-
halb der Stadt Bern. Die Gewerbeschule ist erle-
digt, sie fillt nicht unter die Arbeitsbeschaffungs-
anleihe. Wir haben mit dem Stadtprisidenten von
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Bern iiber die Behandlung von Begehren, die aus
der Stadt Bern noch kommen, verhandelt. Ich weiss,
dass im Lande herum die Auffassung herrscht, die
Stadt Bern beanspruche einen Grossteil der Sub-
ventionen. Das stimmt nicht, und ich werde auf
die nichste Session eine Zusammenstellung machen
lassen, um den Vertretern vom Land zu zeigen, dass
das keineswegs zutrifft.

Man wird nun in Zukunft, wenn das Anleihen
aufgenommen wird, nicht mehr nach dem Grad der
Arbeitslosigkeit fragen miissen; der Bund hat diese
Bestimmung in seinem letzten Beschluss vom 23.
Dezember 1936 fallen lassen. Wenn die Flurgenos-
senschaft, von der Herr Grossrat Roth gesprochen
hat, sich unter den neuen Bedingungen nochmals
der Miihe unterzieht, an uns zu gelangen — sie
kann einfach das alte Gesuch beilegen —, werden
wir es anders behandeln diirfen. Dabei kann sich
die Gegend, in der Herr Grossrat Roth wohnt, gliick-
lich schitzen, dass sie nicht die gleiche ungeheure
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen hat wie andere Ge-
biete.

Herr Glaser hat eine ausserordentlich bedeut-
same Hrage aufgeworfen, iiber die wir im Grossen
Rat auch schon gesprochen haben, die auch schon
an Konferenzen behandelt wurde, weil &hnliche
Klagen, wie sie gegen Bern erhoben worden sind,
auch schon gegen Biel laut geworden waren. Wir
haben in diesen Konferenzen probiert, irgend eine
Losung zu finden. Man muss diese Gemeinden auch
verstehen, wenn sie gewisse Schutzmassnahmen
gegen unerwiinschte Zuwanderung treffen. Hs sind
mir Fille bekannt, in denen Landgemeinden Leute,
die sie gern los wiren, in die Stadt bringen, indem sie
ihnen den Aufenthalt fiir die notigen 30 Tage er-
mdglichen, damit sie nachher von der Stadt iiber-
nommen werden miissen. Wenn man vom Lande
aus reklamiert gegen die Schutzmassnahmen, die
die Stadtgemeinden treffen, so muss man hier ge-
recht sein, auch wenn man versteht, dass die Land-
gemeinden aufbegehren, besonders dagegen, dass
Arbeiter, die ihr Leben lang in der Stadt gearbei-
tet haben, nun plétzlich von der Arbeit in der
Stadt vollstandig ausgeschlossen werden sollen. Da
mochte ich sagen, und die Herren Gemeinderite
von Bern werden das bestitigen, dass z. B. an die
Subventionierung der neuen Kinfahrt zum Haupt-
bahnhof Bern die ganz bestimmte Bedingung ge-
kniipft worden ist, dass die angeschlossenen Ge-
meinden in ganz gleicher Weise beriicksichtigt
werden sollen wie die Stadtgemeinde Bern, auch
wenn Bern ungeheuer grosse Summen leistet. s
ist nicht ganz selbstverstindlich, dass angesichts
dieser grossen Leistungen der Gemeinde Bern den
angeschlossenen Gemeinden die Zulassung von Ar-
beitern gestattet wird. Der praktische Fall, der
Belp beriibrt (Flugplatz), ist, wie ich glaube, zur
gegenseitigen Zufriedenheit gelést. Wir wollen hof-
fen, dass die Basis, die gefunden worden ist, sich
auch weiterhin aufrecht erhalten lasst. Allgemein
ist zu sagen, dass die Abriegelung ungesund ist
und dass man schon fiir deren Lockerung sorgen
muss.

Es gibt noch andere Sachen, die zu Klagen An-
lass geben. Wir horen aus den Kreisen der Hand-
werker in der Umgebung von Bern bittere Klagen
dariiber, dass gewisse Arbeiten, die sie friiher in
Bern ausfiihren konnten, nun nicht mehr ausgefiihrt

werden diirfen, weil dem Architekten, der die Ar-
beit vergibt, bedeutet wird, dass er, wenn er einen
Handwerker vom Land herbeizieht, um private
Arbeiten durchzufiihren, von der Gemeinde keine
Auftrige mehr erhilt. Es steht ihm also frei,
fiir private Arbeiten Handwerker vom Lande zu
beriicksichtigen, aber dafiir wird er von der Ge-
meinde bei Bauauftrigen ausgeschlossen. Das geht
nun schon recht weit. Konferenzen sind abge-
halten worden; man wird auch hier den Weg
zu einer normalen Wirtschaft und Praxis wieder
finden miissen. Ich wiederhole, wir tendieren da-
hin, dass die Mauern, die zwischen Gemeinden
aufgerichtet werden, verschwinden und dass man
wieder ein gutes nachbarliches Verhiltnis von
Gemeinde zu Gemeinde findet. Hs trifft zu, was
Herr Glaser gesagt hat, dass die Anschlussge-
meinden, wie Bremgarten und andere, in ausser-
ordentlich schwieriger Lage sind. Sie haben
hauptsachlich Arbeiterbevélkerung, daraus folgt,
dass die Schul- und Armenlasten gross sind;
sie haben keinen der Betriebe als Steuerzahler,
in denen die Arbeiter ihren Lebensunterhalt ver-
dienen. Das Problem ist also noch offen, und wir
werden dieser Frage unsere volle Aufmerksam-
keit schenken.

Herrn Studer méchte ich erwidern, dass wir
im Vortrag die verschiedenen Beispiele anfiihren
werden, damit die Steuerpflichtigen die ihnen
erwachsende Belastung berechnen konnen. Im
iibrigen stelle ich zu meiner grossen Freude fest,
dass sich die Meinungen zu klaren beginnen. Eine
Einigung zeichnet sich ab. Ich méchte nicht
unterlassen, Herrn Dr. Gafner fiir die Erklirung
zu danken, die er soeben abgegeben hat. Ich
weiss, dass er es als Vertreter von Handel und
Industrie in seinen Kreisen nicht leicht haben
wird, die Vorlage zu vertreten; um so anerken-
nenswerter ist seine Haltung und positive Ein-
stellung zu dieser Vorlage.

Zum Schluss méchte ich nochmals sagen, dass
wir uns dariiber im klaren sein miissen, dass mit
dem Arbeitsbeschaffungsprogramm die Krise nicht
geldst ist, ebensowenig das Problem der Arbeits-
losigkeit. Wir miissen dieses Problem von verschie-
denen Seiten betrachten, einmal von der Seite der
Wirtschaftskrise her, die gewisse Stillegungen be-
wirkt hat, dann von der Seite der Uebervolke-
rung her und drittens von der Mechanisierung und
vielleicht sogar der teilweisen Ueberrationalisierung
her. Wenn man die Arbeitslosigkeit beheben will,
muss man verschiedene Wege gehen. Was wir hier
unternehmen, ist Arbeitsbeschaffung zur Ueber-
briickung, um den Weg zu finden in eine Zeit, wo
es dem Baugewerbe wieder besser geht, Arbeits-
beschaffung zur Linderung der Not unserer Mit-
biirger.

Nun wird der Herr Finanzdirektor noch zu der
Frage der eventuellen Heranziehung der Aufwer-
tungsgewinne der Nationalbank Stellung nehmen.
Ich hoffe, dass auch die jungbiuerliche Gruppe
nach Entgegennahme dieser sachlichen Aufklirung
einlenken kann, damit wir einen einstimmigen
Grossen Rat bekommen, eine wichtige Kundgebung
unserer gesetzgebenden Behorde, und eine Ueberein-
stimmung mit der vollziehenden Behérde. Wir diir-
fen dann auch annehmen, dass das Bernervolk
seinen Behorden folgen wird.
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Guggisberg, Finanzdirektor, zweiter Berichter-
statter des Regierungsrates. Zu dem Antrag, den
Ihnen der Regierungsrat unterbreitet hat, sind zwei
Abénderungsantrage gestellt worden. Herr Gressot
beantragt, man solle die Deckung nicht durch die
Zuschlagssteuer von */10 %00, sondern durch die Le-
digensteuer beschaffen. Es ist durchaus richtig, was
Herr Grimm gesagt hat, dass wir nicht einfach im
zweiten Alinea an Stelle dieser !/10%00 die Ledigen-
steuer setzen konnen, sondern dass es dazu eines
Gesetzes bedarf, das bekanntlich eine zweimalige
Lesung notig macht, mit Kommissionsberatung.
Wenn man also auf diesen Vorschlag eintreten
wollte, miisste daraus unbedingt eine Verzogerung
entstehen. Sodann haben wir ja im Grossen Rat
die Frage der Ledigensteuer zur Abstimmung ge-
bracht, und ich erinnere mich noch, dass sich in
dieser Abstimmung sehr wenige Grossrite fiir diese
Ledigensteuer erhoben haben. Wir mussten daraus
den Schluss ziehen, dass wir auf die Sache zu
verzichten haben, wenigstens in Verbindung mit
dieser Vorlage.

Wichtiger ist der Antrag Bigler, lautend: « Zur
Verzinsung und Tilgung dieser Anleihe wird in erster
Linie — was in zweiter Linie kommt, wird nicht
gesagt — der Anteil des Kantons am Abwertungs-
gewinn der Nationalbank verwendet. Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, in dieser Frage alles vor-
zukehren, was dem Kanton seinen Anteil an die-
sem Gewinn sichert. Er wird bis zur néchsten,
spitestens iibernichsten Session des Grossen Rates
diesem in dieser Sache Bericht und Antrag ein-
bringen. »

Nach meiner unverbindlichen Meinung sollte
man den zweiten und dritten Satz weglassen,
denn in Verbindung mit der Vorlage hat nur
das erste Alinea einen Sinn, das festlegt, dass
zur Verzinsung und Tilgung dieser Anleihe der
Anteil des Kantons am Abwertungsgewinn der Na-
tionalbank verwendet werden soll.

Namens des Regierungsrates sehe ich mich ver-
anlasst, Thnen Ablehnung dieses Antrages zu emp-
fehlen. Ganz unabhéngig davon, ob wir vom Ab-
wertungs- oder besser Goldaufwertungsgewinn der
Nationalbank fiir den Kanton etwas beanspruchen
kénnen oder nicht, scheint mir, dass man diese
Frage nicht mit der gegenwirtigen Vorlage ver-
binden darf. Schon der Herr Kommissionsprisident
hat darauf aufmerksam gemacht, dass der Grosse
Rat oder der Regierungsrat es nicht in der Hand
haben, dariiber zu bestimmen, sondern dass dariiber
einmal die Nationalbank verfiigt, zweitens nach
Nationalbankgesetz der Bundesrat. Auf jeden Ifall
kann der Kanton Bern nicht beschliessen, dass er
mit dem Abwertungsgewinn der Nationalbank diese
9 Millionen decken will. Es will mir tiberhaupt fast
gar scheinen, der Antrag sei eingereicht worden,
um etwas von der Sache abzulenken. Ich will
nicht gerade sagen, dass es hier nach dem Sprich-
wort gehe: Ausreissen und fliehen, es wird schon
so sein, dass man wirklich meint, man kénne da-
mit die Steuererhéhung umgehen.

Nach unserer Auffassung geht das nicht. Nach
der Bundesverfassung und Nationalbankgesetz hat
grundsitzlich der Kanton Bern wie die iibrigen
Kantone auf den Gewinn der Nationalbank An-
spruch. Die Bundesverfassung bestimmt nach der
Abiinderung, die 1891 angenommen worden ist:

« Der Reingewinn der Bank iiber eine angemessenc
Verzinsung beziehungsweise eine angemessene Di-
vidende des Dotations- oder Aktienkapitals und
die notige Einlage in den Reservefonds hinaus
kommt wenigstens zu ?/s den Kantonen zu.» Dieses
Recht der Kantone ist im Nationalbankgesetz, und
zwar in der Fassung vom Jahre 1921, wie folgt
verankert worden: «Von dem durch die Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresertrag
werden zunidchst 10° dem Reservefonds iiber-
wiesen; in keinem Fall jedoch fiir ein Jahr mehr
als 2% des einbezahlten Grundkapitals. Sodann
wird eine Dividende bis zu 5 %o auf das einbezahlte
Grundkapital ausgerichtet. ~ Vom verbleibenden
Reingewinn werden bis zu 10°%o zur Ausrichtung
einer Superdividende von hochstens 1% auf das
einbezahlte Grundkapital verwendet.

Der Rest wird wie folgt verwendet: 1. Zunichst
erhalten die Kantone eine Entschidigung von 80
Rappen auf den Kopf der Bevolkerung. 2. Ein
alsdann verbleibender Ueberschuss fillt unter Vor-
behalt des Art. 39 zu einem Drittel dem Bund und
zu zwei Dritteln den Kantonen zu.»

Grundsitzlich hat also der Kanton Bern wie
alle andern Kantone einen Anspruch auf den Ge-
winn, und die kantonalen Finanzdirektoren haben
diesen Anspruch auch angemeldet: er kann nach
unserer Ansicht nach Verfassung und Gesetz nicht
bestritten werden. Die Frage ist nur die: handelt
es sich bei der Goldaufwertung um einen Ge-
winn der Nationalbank im Sinne der Bundesver-
fassung und des Bundesgesetzes? Auch hier sind
die Finanzdirektoren der Meinung, dass es sich um
einen Gewinn handelt, dass er aber gegenwirtig
noch nicht verteilt werden kann, gestutzt auf fol-
gende Ueberlegungen: Zunichst ist zu betonen,
dass die schweizerische Wihrung durch Beschluss
des Bundesrates vom 26. September ihre feste, im
Miinzgesetz vom Jahre 1931 gesetzlich festgelegte
Basis verlassen hat, ohne dass das Miinzgesetz auf-
gehoben worden wire. Der Bundesrat hat in sei-
nem Beschluss ausdriicklich auf die Festsetzung
einer neuen Paritét verzichtet, und der gegenwértig
von der Nationalbank gehaltene Kurs des Schweizer-
frankens, entsprechend der Abwertung von 30 b,
bedeutet nur eine auf praktischen Erwagungen be-
ruhende vorldufige Stabilhaltung unserer Schweizer-
valuta, die aber jederzeit innerhalb der festgesetzten,
weit auseinanderliegenden Goldpunkte veridndert
werden kann. Mangels einer neuen Paritit kann
man deshalb die Hohe des Aufwertungsgewinnes
nicht endgiiltig bestimmen. Das scheint mir klar zu
sein; auf jeden Fall hitte die Nationalbank auch
nicht das Recht, von sich aus einen Teil des soge-
nannten Abwertungsgewinnes zu verteilen.

Das sind mehr formelle Ueberlegungen. Dazu tre-
ten nun aber Ueberlegungen mehr finanzpolitischer
Art, die gegen eine sofortige Verwendung des Mehr-
wertes der Goldreserve fiir nicht monetire Zwecke
sprechen. Die heutige Wihrungslage der Eidgenos-
senschaft kann in keiner Weise als gefestigt be-
trachtet werden. Es sind tiefgehende Erschiitte-
rungen der massgebenden Weltwidhrungen moglich,
und diese zwingen die Nationalbank zu einer
stindigen Abwehrbereitschaft. Das Ausland besitzt
gegenwirlig in der Schweiz Hunderte von Millionen
Franken, und zwar kurz- oder langfristig angelegt;
diese Fonds konnen aus der Schweiz jederzeit
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zuriickgezogen werden; was langfristig in schweize-
rischen Werten investiert ist, kann realisiert weu-
den. Diese Summen gehen in die Hunderte von
Millionen. Die wihrungspolitische Entwicklung nach
einem so ausserordentlichen Experiment, wie es die
Abwertung ist, ist noch zu ungewiss, als dass man
ohne weiteres die sogenannte Aufwertungsreserve
ganz oder zum Teil als sichern Vermogenswert der
Nationalbank ansprechen koénnte.

Wenn nun auch zuzugeben ist, dass die Ab-
wertung und die seither eingetretene Entwicklung
der schweizerischen Wahrung erfreulicherweise eine
stetige Festigung zeigt, dass also unsere Wéihrung
andauernd fest ist, so muss dennoch auf die Ge-
fahren aufmerksam gemacht werden, die aus dieser
vorhin erwdhnten Unsicherheit fiir die schweize-
rische Valuta entstehen, und zwar aus andern Ueber-
legungen heraus: bei verschiedenen international
in Betracht fallenden Valuten besteht die Moglich-
keit einer weitern Entwertung, wihrend man bei
andern Valuten bereits von Aufwertung spricht,
und zwar von international in Betracht fallenden
Wiahrungen., Wenn nun bei massgebenden inter-
nationalen Wahrungen eine solche Aufwertung ein-
treten sollte, was nach Auffassung von versierten
Leuten im Bereich der Moglichkeit steht, wire es
nicht ausgeschlossen, dass der Bundesrat dem

Schweizerfranken wieder einen hoheren Wert bei-

legen wiirde, als das jetzt der Fall ist. Wenn aber
eine derartige neue Aufwertung kommen sollte, be-
diirfte das ganz bedeutender Summen, wobei der
seinerzeit erzielte Buchgewinn mindestens teilweise
verwendet werden miisste, um das gegenwirtig auf-
gewertete Gold wiederum abzuwerten.

Wie auch die Dinge in Wirklichkeit sich ent-
wickeln mogen, so ist doch die Tatsache festzu-
stellen, dass die zukinftige internationale Wiéh-
rungslage noch unklar ist, dass niemand sagen
kann, wie sich in den nichsten Monaten die Wah-
rungen international entwickeln werden. Deshalb
muss die Schweiz und mit ihr die Nationalbank
auf wiahrungspolitischem Gebiet zu grosster Be-
reitschaft geriistet sein.

Der Bundesrat hat deswegen — unserer Auf-
fassung nach nicht zu unrecht — im Zusammenhang
mit dem Abwertungsbeschluss der Nationalbank die
ausdriickliche Weisung erteilt, den Mehrwert des
Goldes einem besondern Goldverrechnungskonto
gutzuschreiben, Die Nationalbank ist also ver-
pflichtet, den sogenannten Goldaufwertungsgewinn
nicht als Gewinn auszuweisen, sondern einem Wéh-
rungsfonds, einem Goldverrechnungskonto gutzu-
schreiben.

Das sind die Ueberlegungen, die die kantonalen
Finanzdirektoren dazu gefiihrt haben, grundséitzlich
den Anspruch der Kantone zu betonen — er kann
nicht bestritten werden, er ist vorhanden —, aber
mit Riicksicht auf den Bundesratsbeschluss, der
kraft Nationalbankgesetz erfolgt ist und der Na-
tionalbank bestimmte Weisungen erteilt hat, vor-
ldufig Gewehr bei Fuss zu halten und den Anspruch
nicht zu realisieren. Ich verweise auf Art. 65 des
Nationalbankgesetzes, durch den dem Bundesrat
gegeniiber der Nationalbank weitgehende Kompeten-
zen eingerdumt sind. Der Bundesrat bestimmt nach
diesem Artikel endgiiltig den Anteil der Kantone;
ihm steht auch die Genehmigung des Geschifts-
berichtes und der Jahresrechnung zu, und zwar

muss diese Rechnung der Nationalbank vor der Ab-
nahme durch die Generalversammlung dem Bundes-
rat zur Genehmigung eingereicht werden. Der Bun-
desrat hat also sehr weitgehende, nicht auf ausser-
ordentlichen Vollmachten basierende Kompetenzen,
sondern im Nationalbankgesetz verankerte Rechte.
Man muss also auf jeden Fall einen Beschluss des
Bundesrates abwarten; ohne einen solchen kann
man unmoglich auf den Abwertungs- und besser
Goldaufwertungsgewinn der Nationalbank rechnen.
Wir glauben deshalb, dass unter keinen Umstéinden
die dringende Deckung von 9 Millionen mit dieser
Frage des Abwertungsgewinnes der Nationalbank in
Verbindung gebracht werden kann. Deshalb glaube
ich, Herr Bigler sollte nach dieser sachlichen Er-
klirung auf seinen Antrag verzichten, damit der
Beschluss des Grossen Rates einstimmig gefasst
werden kann.

Abstimmung.
Eventuell:

Fiir den Antrag Bigler . 75 Stimmen.
Fir den Antrag Gressot. . . . . 77 »
Definitiv:
Fir den Antrag der vorberatenden
Behoérden . . . . . . . . . 164 »
Fir den Antrag Gressot. . . . . 10 »

Roth. Ich habe meinen Antrag im Interesse der
Vorlage gestellt, um zu verhiiten, dass man im Volke
sage, man miisse eine Katze im Sack kaufen. Nun
hat Herr Regierungsrat Joss die Erklirung abge-
geben, dass er die Botschaft so abfassen werde,
dass man daraus ‘die Ausfiihrungsbestimmungen
ersehen werde. ...

Priisident. Wir sollten nur wissen, ob der An-
trag aufrechterhalten oder zuriickgezogen wird.

Roth. Zuriickgezogen.

Beschluss:
Art. 1. Der Kanton Bern stellt fiir die
Krisenbekdmpfung wund Arbeitsbeschaffung,

ganz besonders aber zur Belebung des Bau-
gewerbes im Sinne des Bundesbeschlusses vom
23. Dezember 1936 {iber Krisenbekdimpfung
und Arbeitsbeschaffung, fiir die Jahre 1937,
1938 und 1939 eine Summe von 9 Millionen
Franken bereit (Arbeitsheschaffungsanleihe).

Der Grosse Rat wird erméchtigt, die vorge-
sehenen 9 Millionen Franken auf dem An-

. leihenswege zu beschaffen.

Zur Verzinsung und zur ginzlichen Tilgung
dieser Anleihe wird eine besondere Arbeits-
beschaffungssteuer erhoben durch Erhohung
der direkten Steuern auf die Dauer von 9 Jah-
ren, also fiir die Jahre 1937 bis und mit 1945,
um 1/;, des Einheitsansatzes.

Ueber die Ausgaben und Einnahmen gemdss
Art. 1 ist in der Staatsrechnung gesondert
~ Rechnung zu fithren.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1937, 6
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Art. 2.

Weber. Herr Kollege Grimm hat gestern in der
Eintretensdebatte auf die Moglichkeit einer Ueber-
einkunft zwischen dem Staat und der Kantonalbank
aufmerksam gemacht und angefithrt, es erscheine
ihm als selbstverstindlich, dass die Bank gegeniiber
dem Staat ein besonderes Entgegenkommen be-
weise, da es doch verniinftiger sei, 2 0 Zins zu
nehmen, anstatt unter Umstinden gar nichts, mit
Riicksicht auf die gegenwirtig sehr starken liquiden
Mittel der Bank. An sich hat Herr Grimm durchaus
recht, die Kantonalbank ist Dienerin des Volkes, es
ist ganz klar, dass sie sich in den Dienst der Sache
zu stellen hat. Diese Auffassung wire namentlich
dann richtig, wenn es sich hier um langfristige Gel-
der handeln wiirde.

Dem ist nun nicht so, und das veranlasst mich,
das Wort zu ergreifen. Es handelt sich um kurz-
fristige Dépots, die gegenwirtig mit Ricksicht auf
die besondere allgemeine Wirtschaftslage bei der
Kantonalbank liegen. Man spricht von 30, 40, 50
Millionen; in Tat und Wahrheit sind es hohe Be-
trige von zinslosem Geld. Es ist ganz selbstver-
stdndlich, dass man von der Bank ein weitgehendes
Entgegenkommen verlangen konnte, wenn das eben
langfristige Gelder wiren. Aber bei einem Umsatz
von 111/, Milliarden im Jahr ist die Summe, die
momentan da ist, klein. Dabei darf man nicht ver-
gessen, dass diese kurzfristigen Gelder eben von
den Deponenten von einem Tag auf den andern zu-
riickgezogen werden konnen; es ist daher der Bank
unmoglich, sie langfristig anzulegen. Diese Gelder
sind kurzfristig; Staatsanleihen sind langfristig; es
ist ganz klar, dass auch eine andere Bank kein
langfristiges Geld zu 2 0p finden wiirde.

Es ist auf die Notwendigkeit der Arbeitsbeschaf-
fung hingewiesen worden. Ich will darauf nicht zu-
riickkommen. Was der Kanton jetzt macht, ist not-
wendig, um die Wirtschaft anzukurbeln. Wenn man
ans Volk appelliert, muss man auch an die Leute
appellieren, die noch im Besitze von Kapital sind,
damit sie es in grosserem Umfang der Wirtschaft
zur Verfiigung stellen, insbesondere fiir die Arbeits-
beschaffung. An Projekten fehlt es nicht, aber das
notige Geld fehlt, und besonders fehlen in den Krei-
sen der Landwirtschaft die Mittel, weil die Pro-
duktenpreise jahrelang so tief waren, dass keine
Reserven angelegt werden konnten, so dass es heute
unmoglich ist, Reparaturen, Renovationen und Neu-
bauten durchzufiihren.

Darum sollte man den Appell in allererster Linie
an die Leute richten, die noch im Besitz von Geld
sind und noch Arbeit vergeben konnen. Ich wollte
den Rat nicht unter dem Eindruck lassen, als ob da
von der Kantonalbank etwas Ungeschicktes gemacht
wiirde. Um billiges Geld zu beschaffen, sollte man
vielleicht im Art. 2 eine Abidnderung vornehmen,
durch welche die Regierung ermichtigt wird, bil-
liges Geld zu beschaffen, indem man ihr die Mog-
lichkeit gibt, andere Wege zu beschreiten als den
Anleihensweg. Ich mochte die Kommission anfragen,
ob sie nicht auch daran gedacht hat, der Regierung
eventuell das Recht zu geben, diese Mittel anders-
wie zu beschaffen.

Steiger, Prisident der Kommission. Ich mdchte
nur erwidern, dass sich die Kommission diese Geld-

beschaffung sehr eingehend tiberlegt hat. Die Wege,
die Herr Weber soeben als andere Wege bezeichnet
hat, fallen auch unter den Begriff der Anleihe, so
dass in diesem Satz alles enthalten ist, was notig
ist, und die Regierung durchaus frei ist, das zu
machen, was ihr passt.

Président. Stellt Herr Weber einen Antrag?
Weber. Nein.
Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 2. Der Grosse Rat wird, gestiitzt auf
Art. 6, Ziff. 5, der Staatsverfassung, erméch-
tigt, fiir die Bediirfnisse der laufenden Verwal-
tung des Jahres 1937 und die Zinsengarantie
fir die II. Hypothek B.L.S. ein Anleihen bis
zum Betrag von 6,5 Millionen Franken aufzu-
nehmen.

Art. 3.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Dieser Beschluss unterliegt der Volks-
abstimmung. Er ist nach seiner Annahme durch
das Volk in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

M. Gressot. Ainsi que M. le Dr Biieler l'a dit
hier déja, notre fraction considére que l'on devrait
scinder en deux parties distinctes le projet d’arrété
populaire qui nous est présenté actuellement comme
un seul bloc. '

C’est la proposition que je fais & mon tour, en
demandant de faire de ce projet deux parties sépa-
rées consacrées l'une a la question de la création
de possibilités de travail et & la couverture de I'em-
prunt y relatif, 'autre & Ja question de la 'cou-
verture du déficit budgétaire par voie d’emprunt.
Et le peuple aurait & répondre sur chacun de ces
deux points par oui ou par non.

Je reconnais — et nous en convenons tous —
qu'il faut procurer du travail & ceux qui sont sans
gagne-pain (on a d’ailleurs dépensé naguére des
sommes importantes bien plus inutilement!) et je
salue tout particuliérement la partie du projet de
créations de possibilités de travail qui prévoit une
somme de 500,000 Fr. pour l'alimentation en eau
des Franches-Montagnes. Mais nous pensons que
la question du déficit budgétaire n’a aucune relation
ou corrélation avec celle de 'emprunt de 9 millions
qui doit financer les travaux envisagés pour donner
du travail aux chomeurs. I y a, & notre ‘avis,
deux problémes bien distincts: d'une part cette
création de possibilités de travail, question sociale,
d’autre part, la question de la couverture de dé-
ficit budgétaire.

Par ailleurs, c’est la premiére fois, je crois, que
l'on soumet au peuple bernois la question de la
couverture d'un déficit budgétaire par voie d’em-
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prunt. Quoi qu’'il en soit, nous considérons qu’il
faut lui donner la possibilité de se prononcer sépa-
rément sur chacune des deux questions; car il
peut avoir & I’égard de 'une une opinion différente
de celle quil aura & lI'égard de T'autre. Or, cela
lui sera impossible, si on le met dans I'obligation
de se prononcer sur le tout, en bloc. J'ai l'im-
pression, vous me permettrez bien de le dire en
passant, que le Conseil-exécutif a présenté son
projet sous cette forme parce qu’il n’est pas sans
redouter une réponse négative sur la question de
la couverture du déficit budgétaire par voie d’em-
prunt et qu’il voudrait faire passer cette partie du
projet a la faveur de l'autre qui a infiniment plus
de chances d’étre acceptée. Mais ne fautil pas
craindre, au contraire, que la partie sociale du
projet ne soit entrainée dans le sillage de la partie
financiére et qu'en définitive le peuple ne repousse
Pune avec l'autre? Si donc nous proposons de
scinder le projet en deux parties distinctes, c’est
dans l'intérét méme de l'acceptation finale de la
partie relative a la création de possibilités de
travail. Comme l'a également marqué M. Biieler,
ce n'est plus de la démocratie que de vouloir forcer
la main au peuple, en lui présentant cet arrété
sous une forme telle qu’il sera obligé, pour accepter
la partie dont il veut, d’accepter du méme coup celle
dont sans doute il ne veut point. Et je serais tenté
de voir la une certaine tendance & la dictature. ..
(Exclamations & Dextréme gauche.) Deés lors, il
serait plus sage, plus logique, tranchons le mot:
plus loyal, de présenter au peuple deux arrétés
bien distincts qui lui seront soumis le méme jour
et sur chacun desquels il pourra se prononcer en
toute connaissance de cause et en toute liberté.

Steiger, Priasident der Kommission. Ich mdochte
dringend bitten, iiber diesen Antrag keine grosse
Redeschlacht zu eréffnen. Ich habe schon eingangs
erkliart, dass es sich hier um eine rein taktische
Frage handelt, der eigentlich keine materielle Be-
deutung zukommt, nachdem die Kommission Art. 2
auf das Jahr 1937 beschrinkt hat und es sich nur
um 6,5 Millionen handelt. Nachdem feststeht, dass
ein Grossteil dieser Gelder ebenfalls fiir die Arbeits-
beschaffung zur Verwendung gelangt, dass sogar
eine ganze Anzahl Arbeitsbeschaffungsprojekte so-
wohl aus Budgetmitteln wie aus Anleihensmitteln
finanziert werden sollen, kann man gar nichts an-
ders, als beide Sachen zusammenziehen, wenn man
nicht nachher absolut unmégliche und unklare Si-
tuationen provozieren will. Es liegt im Interesse
der Sache, ruhig dazu zu stehen, dass beides zu-
sammengehort. Man kann unmdoglich dem einen zu-
stimmen und das andere ablehnen.

Grimm. Ich mdchte mich dem Antrag auf Ab-
lehnung des Vorschlages Gressot anschliessen. Wir
betrachten diesen Vorschlag als Versuch der Sa-
botage, was sich schon aus folgender Ueberlegung
ergibt: Herr Gressot erklirt, die Arbeitsbeschaf-
fungsanleihe werde voraussichtlich angenommen;
zweifelhaft sei dagegen die Annahme der Anleihe
zur Aufrechterhaltung der Zahlungsbereitschaft hin-
sichtlich der laufenden Bediirfnisse fiir das Jahr
1937. Wenn es so kommen sollte, dass die Arbeits-
beschaffungsanleihe angenommen wird, dagegen die
Anleihe fiir die laufenden Bediirfnisse nicht, ent-

steht eine geradezu unhaltbare Situation. Fiir aus-
serordentliche Zwecke wiirden die 9 Millionen be-
willigt, und fiir die laufenden Bediirfnisse, die der
Grosse Rat bei der Budgetberatung festgestellt hat,
miisste der Staat unter Umstdnden seine Zahlungen
einstellen. Das ist ein Ding der Unmdoglichkeit, man
kann nicht solche Gegensiitze schaffen, indem man
sagt, die eine Vorlage sei sozial, die andere sei nur
eine Finanzvorlage, sondern bei dieser Finanzvor-
lage handelt es sich, genau so wie bei der Arbeits-
beschaffung, um sozial notwendige Aufwendungen,
und es wire gar nicht zu verantworten, hier nun
einen Unterschied machen zu wollen.

Wenn man die Geschichte auf das politische Ge-
biet abdrehen und erkliren will, die beiden Vor-
lagen miissen dem Volk gesondert zur Abstimmung
unterbreitet werden, damit das Bernervolk Gelegen-
heit habe, zu entscheiden, ob es mit der Politik des
Grossen Rates und der Regierung einverstanden
sei, dann miisste die Fragestellung eine ganz andere
sein, dann diirfte nicht der Grosse Rat zuerst das
Budget beschliessen, gemiss seinem verfassungs-
méssigen Recht und um die Herstellung der Zah-
lungsbereitschaft einkommen, sondern dann miisste
dem Volk die Frage vorgelegt werden: Bist du ein-
verstanden mit den Aufwendungen fiir die Schule,
fiir die Sozialfiirsorge, fiir die Landwirtschaft? Das
wiirde ein Urteil erméglichen, aber nicht in dieser
verschwommenen Art, wie das im Antrag Gressot
liegt. Man behauptet, das sei Diktatur. Man soll
doch mit diesem Wort keinen Missbrauch treiben.
Eine Diktatur liegt doch nicht vor, wenn man dem
Volk Gelegenheit gibt, Ja oder Nein zu sagen, wenn
es in einem Urnengang entscheiden kann. Sodann
mochte ich daran erinnern, dass die Gesinnungs-
freunde der Herren Gressot und Dr. Biieler im Bun-
deshaus stets zu jenen Kreisen gehort haben, die
fiir dringliche Bundesbeschliisse eingestanden sind,
auch dort, wo das Referendum am Platz gewesen
wire und wo das Volk hitte entscheiden sollen. Im
Interesse der Sache bitte ich, den Antrag Gressot.
abzulehnen.

Steinmann. Wir wollen uns nicht in die Kontro-
verse Grimm-Gressot einmischen; die beiden gros-
sen G werden miteinander schon fertig. Ich glaube
nicht, dass es Herrn Gressot um Sabotage zu tun
ist, wir kennen ihn von einer bessern Seite, als dass
wir das bei ihm voraussetzen wiirden. Fir uns sind
massgebend die Griinde, die der Herr Kommissions-
prisident sachlich dargelegt hat. Die Einheit der
Vorlage ergibt sich aus dem ganzen Aufbau und
dem Zweck, und fiir uns ist entscheidend, dass das
Volk abzustimmen hat und wir uns dadurch als
Diener des Volkes prisentieren, indem wir ihm die
Vorlage unterbreiten. Das Volk iibernimmt die Ver-
antwortung; demokratischer kann man nicht sein,
als das in dieser Form geschieht.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte namens des Regie-
rungsrates ausdriicklich den Ausfithrungen des
Herrn Kommissionspréasidenten zustimmen und an
der Verbindung der beiden Art. 1 und 2 festhalten.
Ich habe gestern ausgefiihrt, dass die Beschliisse
des Grossen Rates zum Voranschlag absolut ver-
fassungsmassig sind, auch wenn sie gegen die Auf-
fassung des Regierungsrates gegangen sind. Der
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Regierungsrat hat das Budget entgegenzunehmen
und dafiir zu sorgen, dass die Aufgaben, die aus
dem Budget erwachsen, erfiillt werden kénnen. Im
Voranschlag liegen gewisse Richtlinien, und um das
Recht, diese festzustellen, darf man, wenn man de-
mokratisch eingestellt ist, den Grossen Rat in keiner
Weise bringen. Der Voranschlag ist da; der Regie-
rungsrat hat die Mittel bereitzustellen, um die Auf-
gaben zu erfiillen, die aus dem Voranschlag erwach-
sen. Dagegen wird der Grosse Rat dem Regierungs-
rat das Recht nicht nehmen, jeden einzelnen Aus-
gabeposten noch anzusehen und dazu Stellung zu
nehmen. Dieses Recht ist gegenseitig. Wenn wir
bereit sein wollen zur Erfiillung unserer Aufgabe,
so gehort dazu die Arbeitsbeschaffung und die Be-
reitstellung der Mittel fiir die Budgetausgaben. Wir
stehen auf dem Standpunkt, dass es nicht logisch
wire, die eine Vorlage anzunehmen, die andere
aber zu verwerfen. Die beiden Vorlagen gehoren
zusammen, und wir hoffen gerne, dass sich der
Grosse Rat dieser Auffassung einhellig anschliesst.

M. Gressot. M. Grimm a cru pouvoir parler de
sabotage ... Jestime, quant & moi, que par notre
proposition, nous faisons un acte de sauvetage.
Il est vrai que 14 comme dans la vie courante, on
voit grand ou petit selon que l'on regarde par un
bout de la lorgnette ou par l'autre, de méme que,
selon la couleur choisie, on voit rouge ou bien I'on
voit noir.

Par ailleurs, je constate que, de certain coté,
on a peur, semble-t-il, de soumettre carrément au
peuple la question du déficit budgétaire; sans doute
parce que l'on craint d’étre condamné par lui pour
la démagogie dont on a fait preuve au cours de
la discussion du budget. Pourtant, j'estime qu’il
conviendrait de mettre une bonne fois le peuple
bernois au courant de la situation réelle et, a
supposer que celui-ci dans sa majorité se prononcat
négativement sur la question de la couverture du
déficit budgétaire par voie d’emprunt et la ren-
voyat au Grand Conseil, il y aurait au moins ce
résultat que le Gouvernement et le Grand Conseil
sauraient clairement & quoi s’en tenir; on aurait
ainsi un point de départ pour entrer dans cette
voie des économies que nous réclamons depuis
longtemps, voie dans laquelle il faudra bien finir
par se décider a entrer résolument, un jour ou
Pautre.

Abstimmung.
Fiir den Antrag Gressot
Dagegen .

Minderheit.
Mehrheit.

Schlussabstimmung.

Priisident. Herr Schneeberger (Bern) beantragt,
diese Schlussabstimmung unter Namensaufruf vor-
zunehmen. Das Reglement schreibt vor, dass ein
derartiger Antrag von mindestens 20 Mitgliedern
unterstiitzt werden muss.

Abstimmung.

Es erheben sich mehr als 20 Mitglieder fiir den
Antrag Schneeberger.

Bigler. Nachdem die Beratung der Vorlage ab-
geschlossen ist, mochte ich eine Erklarung abgeben.
Wir haben einen Antrag zur Deckungsfrage gestellt;

dieser Antrag ist abgelehnt worden. Wir stimmen
nun nicht etwa gegen die Vorlage, sondern werden
uns der Stimme enthalten.

M. Gressot. Au nom de mon groupe, je liens a
faire une bréve déclaration : Si nous sommes entiere-
ment partisans du projet dans sa partie consacrée
a la création de possibilités de travail, en revanche
nous ne sommes pas d’accord sur l'autre, relative
a la couverture financiere telle qu’elle a été éla-
borée, C'est la raison pour laquelle nous nous
abstiendrons au momeni du vote.

Namensaufruf.

Mit Ja, d. h. fiir Annahme des Beschlussesent-
wurfes, stimmen die Herren: Adolf, Aebersold,
Arni, Biirtschi (Bern), Bartschi (Hindelbank), Bau-
mann, Baumgartner (Trub), Baumgartner (Langen-
thal), Berger, Biedermann, Boéchat, Borer, Born,
Bouchat, Bourquin, Brahier, Brindli, Bratschi (Pe-
ter), Bratschi (Robert), Briigger, Buri, Burkhalter,
Biitikofer, Biirki, Chopard (Cormoret), Chopard
(Bienne), von Dach, Dumermuth, Egger, Fawer,
Fischer, Flick, Fliuckiger (Dirrenroth), Flickiger
(Auswil), Flihmann, Frolich, Gafner, Ganz, Gasser
(Bern), Gasser (Schwarzenburg), Gasser (Worb),
Geissbiihler, Geissler, Gerber, Gfeller, Giauque, Gil-
gen, Giovanoli, Giroud, Glaser, Graber, Graf, Gri-
nicher, Grimm, Griinenwald, Griinig, von Griinigen,
Griitter, Grunder, Gurtner, Gygax, Gyger, Haas,
Hiberli, Hachen, Héinni, Hédusler, Henry, Hirt, Ho-
fer, Holzer, Horisberger, Howald, Hulliger, Jacobi,
Jakob, Jenny, Ilg, Imhof (Neuveville), Joho, Jossi,
Juillerat, Keller, Kliy, Krebs, Kronenberg, Kunz
(Wiedlisbach), Kunz (Thun), Kunz (Interlaken),
Kiipfer, Kurt, Langel, La Nicca, Laubscher (Frégié¢-
court), Laubscher (Tduffelen), Lauper, Lehner,
Lindt, Lortscher, Luick, Liithi (Schonbiihl), Liithi
(Biel), Mani, Marschall, Marti, Masshardt, Mathys,
Matter, Maurer, Meister, Messerli, Meyer (Roggwil),
Meyer (Obersteckholz), Monnier, Mouche, Miilchi,
Miiller (Herzogenbuchsee), Miiller (Seftigen), Neuen-
schwander, Neuhaus, Niklaus, Odiet, Oldani, Périat,
Périnat, Perreten, Pulver, Queloz, Raaflaub (Mou-
tier), Rial, Romy, Roth, Rubin, Riiegsegger, Ryser,
Sahli, Schifer, Schait, Scherz, Schindler, Schlap-
pach, Schneeberger (Biietigen), Schneeberger (Bern),
Schneider (Biglen), Schneiter (Enggistein), Schiitz,
Schwarz, Schwendimann, Sommer, Spycher, Stauf-
fer, v. Steiger, Steiger, Steinmann, Stettler, Strahm,
Studer, Stiinzi, Suter, Tribolet, Tschanz, Vogel, Voi-
sard, Walther, Weber, Wegmiiller, Woker, Wiithrich,
Wyss (Biel), Wyss (Bern), Wyttenbach, Zimmer-
mann (Bern), Zurbuchen, Ziircher (Langnau), Ziir-
cher (Bonigen), Zwahlen. (176.)

Der Stimme enthalten sich die Herren: Acker-
mann, Ambiihl, Bigler, Bouverat, Biieler, Burren,
Chételat, Gnégi, Gradel, Gressot, Lengacher, Linder,
Moser (Diirrgraben), Nussbaum, Nussbaumer, Raaf-
laub (Bern), Reusser (Eriz), Reusser (Heiligen-
schwendi), Salzmann, Schir, Schneider (Ersigen),
Schneider (Seftigen), Schneider (Rubigen), Theu-
rillat, Wandfluh, Wittwer, Zimmermann (Oberburg).
(27.)

Herr Prasident Biihler nimmt nach Reglement
an der Abstimmung nicht teil.
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Abwesend sind die Herren: von Almen, An-
liker, Bangerter, Biischlin, Cueni, Freimiiller, Hun-
sperger, Hiirbin, Imhof (Laufen), Jolissaint, Juil-
lard, Kiinzi, Marchand, Meier, Morgenthaler, Moser
(Langnau), Ryter, Schmid, Schneiter (Lyss), Stucki,
Ueltschi, Winzenried, Zingg. (24.)

Motionen des Herrn Grossrat Steiger betreffend die
Zuriickfihrung von Landarbeitern in die land-
wirtschaftliche Produktion, und betreffend Rege-
lung der privaten Bautitigkeit.

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 563.)

Steiger. lch werde Sie nicht lange in Anspruch
nehmen, da ich schon in der letzten Session Ge-
legenheit hatte, einige Grundgedanken dieser Mo-
tionen zu vertreten.

Die erste Motion lautet:

« Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen und dem Grossen Rat zu berichten, ob
nicht zur Verminderung der Arbeitslosigkeit ein
Teil der zur Zeit der iibersetzten Bautitigkeit ins
Baugewerbe abgewanderten Landarbeiter wiederum
in die landwirtschaftliche Produktion zuriickgefiihrt
werden koénnte.»

Zur Begriindung mdchte ich mochmals erinnern
an die Tatsache der Verlagerung der Arbeitslosen
von der Industrie, speziell der Uhrenindustrie und
dem Metallgewerbe ins Baugewerbe. Es ist ganz
interessant, die Zahlen des Jahres 1933 zu ver-
gleichen, wo wir mit rund 21,000 die Hochstzahl
der Arbeitslosen im Kanton hatten, davon 7000
vom Baugewerbe, also 3390/,. Bei der letzten Zah-
lung hatten wir rund 18,000 Arbeitslose, davon
11,000 Bauarbeiter, oder 61,29/, Gleichzeitig hat
sich die Situation in den Ortschaften, die keine
besondere Exportindustrie aufweisen, die in star-
kem Masse auf das Baugewerbe angewiesen sind,
z. B. in der Stadt Bern, ganz wesentlich verschlech-
tert. Die Zahl der arbeitslosen Bauarbbeiter ist von
100/, auf 22 9/, gestiegen.

Die zweite Tatsache ist die Uebersetztheit des
Bauapparates. Wihrend der Krise in der Landwirt-
schaft und in der Industrie sind Hunderte von Leu-
ten ins Baugewerbe abgewandert, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, Leute, die vorher ihr Brot in einem
andern Beruf verdient haben. Es ist ganz aus-
geschlossen, dass alle diese Leute im Baugewerbe
wieder untergebracht werden konnen. Ich mdchte
Thnen nur eine Zahl vorfithren: in den Jahren 1931
bis 1935 sind nicht weniger als 2600 Arbeiter in
die Stadt gewandert, vor allem ins Baugewerbe.
Das sind zum grossen Teil Leute aus der Land-
wirtschaft, aber auch aus der Industrie. Das ent-
spricht genau der Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter,
die wir jetzt haben, rund 2600. Sie konnen selbst
sagen, wie es in der Stadt Bern ungefihr aussehen
wiirde, wenn diese 2600 Mann nicht in die Stadt
gewandert wéren.

Nachdem man nun also weiss, dass ein grosser
Zuzug nach dem Baugewerbe stattgefunden hat
und das Baugewerbe unméoglich alle diese Leute
beschiftigen kann, trotz Arbeitsbeschaffung, wird

man nicht darum herumkommen, sich zu fragen,
ob nicht eine gewisse Riickleitung aus der Indu-
sirie in die Landwirtschaft durchgefihrt werden
muss. Man darf nicht etwa glauben, dass die Leute
nicht mehr in die Landwirtschaft zuriickkehren wol-
len. Wir sind gegenwirtig daran, die Leute, die
vor ein paar Jahren zugezogen sind, einzeln zu
befragen, und wir schen, dass ein Grossteil dieser
Leute durchaus bereit wire, wieder auf das Land
zuriickzukehren, wenn sie nur einigermassen ein
Auskommen hétten, weil die Arbeitslosigkeit, der
sie nun seit Jahren ausgesetzt sind, fiir sie einfach
nicht mehr ertriglich ist. Die Frage, die sich heute
stellt, ist die: ist die Landwirtschaft in der Lage,
und unter welchen Bedingungen, wieder gewisse
Leute zu beschiftigen? Ich bitte die Regierung,
das eingehend abzukliren, damit man im Bilde ist,
was fiir Leute wieder placiert werden konnen. Dass
nicht mehr der gleiche Arbeitermangel auf dem
Lande herrscht wie vor 2 bis 3 Jahren, ist klar.
Wir haben im allgemeinen keinen grossen Mangel
an Landarbeitern, denn die Krise hat es mit sich
gebracht, dass man in der Landwirtschaft rationa-
lisiert hat, die Arbeitskrifte bis aufs dusserste ein-
gespart hat. Die iiberschiissigen Arbeitskrifte sind
in die Stadt gewandert.

Nun ist die Situation in der Landwirtschaft ein
wenig anders geworden und wird sich im Laufe der
Jahre verbessern. Eine Erhohung der Produkten-
preise ist eingetreten; eine Senkung des Zinsfusses
diirfen wir erwarten, so dass anzunchmen ist, dass
gewisse Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Leute, die
mit den landwirtschaftlichen Arbeiten vertraut sind,
sich auf dem Lande auftun. Das wird man priifen
miissen, wie man auch wird priifen miissen, ob
es nicht moglich sei, auf dem Lande gewisse zu-
sitzliche Arbeiten durchzufiihren, und zwar in an-
derer Form als in derjenigen des Arbeitsdienstes,
wo uns die Leute rund 4 Fr. pro Tag kosten. Ich
stelle mir vor, dass es Landwirte gibt, die zusitz-
liche Arbeiten auszufiithren hitten, die es aber nicht
vermogen, diese Arbeiten ausfithren zu lassen, ob-
wohl sie niitzlich wiren. Wenn man diesen Land-
wirten Leute zur Verfigung stellen wiirde und
eine gewisse Entschidigung dazu, so wirde die
Oeffentlichkeit viel weniger belastet. Nicht nur im
Dritten Reich, sondern anderwirts ist man dazu
iibergegangen, das sogenannte Landjahr einzufiih-
ren, die jungen Leute zu verpflichten, ein Jahr auf
dem Lande zuzubringen. So weit werden wir nicht
gehen miissen.

Dass tatséchlich etwas zu machen ist, geht dar-
aus hervor, dass wir einen grossen Teil der Leute,
die wir in Enggistein fir die Landwirtschaft um-
schulen, placieren konnen. Letztes Jahr haben wir
nicht weniger als 31 von dort aus in der Land-
wirtschaft placiert, Leute, die in den letzten Jahren
in die Stadt zugewandert sind, die man wieder
mit den landwirtschaftlichen Arbeiten vertraut ge-
macht und von dort aus in der Landwirtschaft
placiert hat. Wenn man zusammenspannen wiirde,
sollte das gehen. Wir verlangen gegenwirtig von
der Landwirtschaft eine dhnliche Leistung, wie sie
wihrend der Krise in der Landwirtschaft von den
Stiadten {ibernommen wurde, wo die Stidte dem
Land ein Grossteil der Arbeitslosen abgenommen
haben. Ich bitte den Rat, die Motion erheblich
zu erklaren.
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Die zweite Motion, die damit in Zusammenhang
steht, lautet:

«Der Regierungsrat wird cingeladen, die Frage zu
pritfen, und dem Grossen Rat zu berichten, ob nicht
in Verbindung mit den Banken, den Hausbesitzern
und den Berufsverbidnden in die private Bautitig-
keit eine gewisse Ordnung und Planmissigkeit ge-
bracht werden konnte, damit in Zukunft Perioden
der Ueberprodukiion und der Stagnation im Bau-
gewerbe moglichst vermieden wiirden. »

Es sieht zwar heute nicht so aus, als ob die IFrage
sehr aktuell wiire. Weil wir heute noch unter starker
Stagnation leiden und die ganze Krise im Bau-
gewerbe auf eine iibertriebene Bautitigkeit zuriick-
zufithren ist, ist es notwendig, dass man vorbeugt,
um fir die Zukunft solche Erscheinungen zu ver-
hindern. Mit dem Ziel der Motion ist man sicher
einverstanden ; es fragt sich auch hier nur, welchen
Weg man einschligt. Ich denke nicht an gesetz-
liche Massnahmen oder an einen gesetzlichen Kon-
trollapparat, sondern an eine Art Uebereinkommen,
ein sogenanntes Gentlemen-Agreement, wie man
in der Politik sagt, zwischen den Behorden und
den beteiligten Kreisen, worunter vor allem fallen:
Banken, Baumeisterverband, Gewerkschaften, Haus-
eigentiimer. Die Situation auf dem Baumarkt hat
das Verstindnis fiir eine verniinftige Regelung im
Bauwesen sicher verstirkt; wenn man die Fach-
zeitschriften der Architekten oder Hauseigentiimer
liest, sicht man, dass dort durchaus der Wille vor-
handen ist, bei der Einfithrung einer gewissen Ord-
nung mitzuhelfen und eine Verstdndigung herbei-
zufiithren, damit in Zukunft ein spekulatives Bauen,
das keine Riicksicht auf den Bedarf nimmt, unter-
bleibt. Ich ersuche um Erheblicherkldrung auch
dieser Motion.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Namens des Regierungsrates kann
ich erkliren, dass wir die beiden Motionen entgegen-
nehmen. Die erste beschligt die Versorgung der
Landwirtschaft mit Arbeitskriften, die Riickfiihrung
von Bauhandlangern in die Landwirtschaft. Wir
haben in den letzten Jahren mit Unterstitzung
durch den Grossen Rat auf diesem Gebiet schon
verschiedenes gemacht; so haben wir in den
Jahren 1932/1934 22 Riickschulungskurse durchge-
fithrt, in unsern landwirtschaftlichen Schulen die
Einzelumschulung vorgenommen, namentlich auch
die auslindischen Arbeiter zuriickgehalten. Gegen-
wirtig ist die Nachfrage nach landwirtschaftlichen
Arbeitern weniger gross als noch vor kurzem. Wir
wollen die Frage in Verbindung mit den landwirt-
schaftlichen Organisationen gerne priiffen und zu
gegebener Zeit dem Grossen Rat dariiber berichten.

Die durch die zweite Motion aufgeworfene Frage
betreffend Schaffung einer gewissen Planmissigkeit
im Bauwesen ist ausserordentlich bedeutsam. Es
ist zweckmiissig, eine Regelung zu {reffen, wie sie
die Gemeinde Bern und andere Gemeinden, und
iibrigens auch der Staat schon eingefiihrt haben,
die alle die Arbeiten, welche sie zu vergeben haben,
auf die stillere Zeit verlegen. Die Losung des Pro-
blems ist nicht ganz einfach, weil hier Eingriffe in
den Bauwillen der Privaten erfolgen miissen; aber
die Frage ist so wichtig, dass man sie besprechen
muss. Wir werden eine Kommission einberufen, be-
stehend aus den Vertretern der Beh6rden, des Bau-

meisterverbandes, des Gewerbes, der Banken, des
Ingenieur- und Architektenvereins, des Haus- und
Grundeigentiimerverbandes und des Gewerkschafts-
kartells. In diesem Sinne nehmen wir beide Mo-
tionen entgegen.

Schneider (Biglen). Ich mochte doch diese De-
batte nicht vorbeigehen lassen, ohne ein paar Worte
zur ersten Motion zu sagen. Der Herr Motionér
hat gesagt, 2600 Bauarbeiter seien arbeitslos in
der Stadt Bern; 2600 seien in den letzten Jahren
aus der Landwirtschaft zugewandert. Wenn man die
Zahlen vergleicht, so ist jedenfalls die Arbeits-
losigkeit im Baugewerbe in der Stadt nicht grosser
als auf dem Land. Die Zuwanderung ist eine na-
tiirliche Erscheinung; bei schwierigen Verhiltnissen
zieht jeder dorthin, wo er Arbeit zu finden ver-
mutet. Wir begreifen das Begehren der Stadt, dass
sie dem entgegentreten mochte; ich mochte mich
nicht gegen die Tendenz wenden, die Zuwanderung
mehr oder weniger abzubremsen. Aber ob es ge-
lingt, die Leute wieder zuriickzufiihren und ob der
Landwirtschaft geholfen ist mit den Leuten, die
einmal in der Stadt waren, das mochte ich bezwei-
feln. Immerhin moéchten wir mitarbeiten, um den
Leuten Gelegenheit zu geben, sich wieder der Land-
wirtschaft zu widmen. Dann mochten wir aber an
die Leute in den Stiddten appellieren, sie mochten
der Landwirtschaft rechte Preise bewilligen, denn
nur dann kann die Landwirtschaft mehr Leute be-
schiftigen,

Das Gewerbe auf dem Land hat den Druck ge-
spiirt, der dadurch ausgeiibt wird, dass man die
Bauhandwerker vom Land von den stadtischen Bau-
auftrigen fernhiilt. Das Arbeitsamt, der Gewerbe-
verband und die Arbeiterorganisationen haben diese
Leute zuriickgedrangt; tiberall wurde verlangt, dass
man die Leute aus der Stadt beschiftige. Wir be-
greifen das, mochten aber doch darauf aufmerksam
machen, dass es nicht so gehen kann, denn damit
verringert man die Arbeitsgelegenheiten auf dem
Land. Wir haben die Auffassung, dass wir uns
gegen diesen Druck wehren miissen, da er in letzter
Zeit zu intensiv wird. Bei uns im Amt Konolfingen
hat man diesen Druck ausserordentlich stark ge-
spurt. Wir behaupten, dass wir von uns mehr Ar-
beitsauftrige in die Stadt vergeben als die Stadt
Auftrdge in unser Gebiet vergibt. Wenn hier Mauern
aufgerichtet werden, so wird vom Lande aus ein
Gegendruck einsetzen miissen. Wir haben Erhebun-
gen gemacht iiber die Umsidtze vom Jahre 1935
und trotz der Unvollstdndigkeit der Erhebungen
sind wir auf iiber 3 Millionen Arbeitsauftrige ge-
kommen, die wir nach der Stadt vergeben haben.
Der Betrag der Arbeitsauftrige, die aus der Stadt
nach Konolfingen vergeben wurden, ist viel ge-
ringer. Sie werden begreifen, dass man auf dem
Lande nicht zuschauen kann, wie man einen Druck
ausiibt. Unter diesem Druck leiden Landfirmen der
Elektrobranche, des Installationsgewerbes, des Tief-
baus, des Strassenbaus. Wir sollten uns gegen-
seitig verstiindigen und nicht einseitig einen Druck
ausiiben. Der Staat baut jedenfalls nirgends so
viel wie in den Stddten, speziell in Bern. Bei diesen
Bauten kommen hauptséichlich Stadtfirmen zu Ar-
beiten, wihrend doch das ganze Land an die Steuern
beitrigt. Es wird uns gemeldet, es sei in letzter
Zeit tiberhaupt nichts mehr zu machen gewesen fiir
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Firmen von auswirts bei Vergebung von kantona-
len Arbeiten in Bern; alles sei den Stadtfirmen
zugewiesen worden. Nun mochten die Firmen vom
Land in Zukunft genau so beteiligt sein an den
Arbeiten wie die Firmen der Stadt und der andern
Landesteile. Die Motion Steiger hat mir Gelegen-
heit geboten, das einmal anzubringen. Ich bin der
Auffassung, dass man hier keine Mauern aufrichten
sollte, sondern dass die Stadt tolerant sein muss,
sonst konnte sie auch einmal auf Mauern stossen
und das Land konnte auch Druckmittel anwenden.
Ich mochte also den Direktor des Innern ersuchen,
dafiir zu sorgen, dass auch Landfirmen beriick-
sichtigt werden, wenn kantonale Bauten in Frage
stehen. ;

Rubin. Die beiden Motionen von Herrn Steiger
sind sehr zeitgemiss, und ich begriisse sie. In
das gleiche Kapitel gehort auch die Weiterbildung
unserer Berufsleute. Wir Bewohner von Vororts-
gemeinden lesen jeweilen mit Interesse die Publi-
kationen im Stadtanzeiger iiber die Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir Berufsleute, und haben uns schon
oft gefragt, ob wir nicht auch unsere Leute in
diese Kurse schicken kénnten. Ich' meine, man sollte
sich finden, die Stadt Bern sollte dazu Hand bie-
ten, gegen angemessene Entschidigung auch unsere
Leute aufzunehmen. Diese Fortbildungskurse kon-
nen nur an zentral gelegenen Orten organisiert
werden.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motionen Mehrheit

Interpellation des Herrn Grossrat Schwarz betreffend
Verteilung des Reingewinnes der Nationalbank an
die Kantone geméss Art. 28, Nationalbankgesetz.

(Siehe Seite 4 hievor.)

Schwarz. Ich bedaure, dass ich hier nun vor-
gekautes Brot essen muss; es wire besser gewe-
sen, wenn man die Interpellation vorher hitte be-
handeln konnen, da es dann moglich gewesen wiire,
einige grundsitzliche Punkte abzukliren, was be-
wirkt hitte, dass verschiedene Unstimmigkeiten
nicht aufgetaucht wiren. Vielleicht wire sogar eine
Stimmenthaltung bei der soeben behandelten Vor-
lage nicht notwendig geworden.

Wie verhilt es sich in der vorliegenden Frage?
Ueber die Verteilung des Reingewinns der National-
bank haben wir tatséichlich ein Gesetz, das Na-
tionalbankgesetz vom Jahre 1905, revidiert im Jahre
1921. Gestiitzt auf dieses Gesetz kann man sich nun
tatsidchlich auch nicht einen Moment fragen: Muss
Reingewinn sofort verteilt werden oder kann man
gewisse Vorbehalte daran kniipfen? Um die Sache
zur Abklirung zu bringen, haben wir Freiwirt-
schafter fiir die Aktiondrversammlung der National-
bank folgende Antrige eingereicht:

« Die Aktiondrversammlung der Schweizerischen
Nationalbank, nach Kenntnisnahme und Genehmi-
gung des Geschiftsberichtes fiir das Jahr 1936
beschliesst:

Der Abwertungsgewinn von 540 Millionen Fran-
ken soll nicht als Wihrungausgleichfonds dienen,

da solcher neben einer Notendeckung von beinahe
2009/, iberfliisssig und unter Umstinden sogar ge-
fahrlich wire; er soll als Reingewinn behandelt
werden. Dementsprechend wird die Generaldirek-
tion beauftragt, ihn geméss Artikel 28 des Gesetzes
iilber die Nationalbank im Laufe des Geschifts-
jahres an Bund und Kantone abzufithren. Damit
unerwiinschte Wirkungen auf die Wéhrung nicht
stattfinden, soll dies so geschehen, dass die ent-
sprechenden Goldbestinde gegen schweizerische
Staatstitel ins Ausland verkauft werden.»

Ich mochte hier eintreten auf das, was Herr Re-
gierungsrat Guggisberg soeben erklirt hat, als er
die Bedenken darlegte, die gegen eine sofortige
Verteilung sprechen. In erster Linie nannte er das
Bedenken wegen der Abwehrbereitschaft der Na-
tionalbank gegeniiber Angriffen auf den Franken.
Diese Abwehr ist heute aber derart stark, dass es
einfach unsinnig ist, noch weitere 540 Millionen
zinslos irgendwie liegen zu lassen, denn die Noten-
deckung betrigt 2000/, an Stelle der gesetzlich
vorgeschriebenen 409/,, Wenn man auf die ausser-
ordentlich hohen tiglichen Verbindlichkeiten hin-
weist, so beunruhigt auch das nicht, denn wenn
man auch diese einrechnet, so sieht man, dass
diese Verbindlichkeiten und die Noten zusammen
immer noch zu 1009/, mit Gold gedeckt sind. Es
ist also in keiner Art zu rechtfertigen, dass die
540 Millionen nebst dieser 200prozentigen Deckung
des Notenumlaufes oder der 100prozentigen Deckung
der tiglich filligen Verbindlichkeiten plus Noten-
umfang da liegen. — Es ist weiter gesagt worden,
es konnte eventuell nicht bloss eine weitere Ent-
wertung, sondern eine Aufwertung stattfinden, und
dann wire die Folge die, dass die 540 ‘Millionen
nicht mehr da wiren. Darauf sagt einem der gesunde
Menschenverstand : wenn es denkbar ist, dass eine
neue Wertverdnderung vorgenommen werden muss,
so soll man so rasch als moglich das Gold um-
tauschen gegen reelle Giiter, die ja dann im Werte
steigen. Infolgedessen haben wir gerade alles In-
teresse daran, eben nicht zu warten.

Ich méchte in diesem Zusammenhang darauf ver-
weisen, dass alt Bundesrat Schulthess eine Eingabe
an den Bundesrat gemacht haben soll, und zwar
vor dem 26. September, worin er in aller Form
festgestellt hat, dass die Abwertung unvermeidlich
sein werde, dass man gut tun wiirde, vor der Ab-
wertung die vorhandenen Goldbestinde moglichst
gegen reelle Sachgiiter ins Ausland zu verschieben
und dafiir Getreide, Kohle, Eisen usw. hereinzu-
nehmen. Es hat sich seither herausgestellt, dass
eine ganze Reihe von Sachen bitter notwendig ge-
wesen wiren, die man nun teurer beziehen muss.

Wir wollen nicht zweimal den gleichen Fehler
begehen, nimlich auf dem Goldbestand sitzen zu
bleiben, und zu versdumen, ihn dann zu verwer-
ten, wenn er fiir die Schweiz am eintriglichsten
verwertet werden kann.

Es ist weiter gesagt worden, es liege ein Bundes-
ratsbeschluss tiber dieses Goldverrechnungskonto
vor. Ganz richtig, aber es ist schon mehr als ein-
mal so gewesen, dass Bundesratsbeschliisse von
einem Tag auf den andern, ja sogar von einer
Stunde auf die andere umgeworfen worden sind.
Ich erinnere nur an die Vorginge bei der nicht ganz
unwichtigen Frage der Abwertung. Um halb 11 Uhr
wurde noch telephonisch gemeldet, dass am Schwei-
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zerfranken festgehalten werde, der Beschluss wurde
noch vervielfiltigt und sogar um halb 1 Uhr noch
im Radio gemeldet. Dieser Bundesratsbeschluss
wurde schon um 2 Uhr wieder umgeworfen. Also:
Bundesratsbeschliisse sind keine unfehlbaren Ent-
scheide irgendeines Pontifex maximus.

Welches ist der Grund, der mich hier zur Ein-
reichung meiner Interpellation veranlasst hat? Durch
die Zeitungen war eine Meldung gegangen, dass die
kantonalen Finanzdirektoren in ihrer Konferenz zu-
gegeben hiitten, dass man die 540 Millionen auf die
Seite lege und unangetastet lasse. Wir haben vor-
hin gehort, dass diese Meldung nicht ganz stimme;
sie ist aber doch durch die Zeitungen gegangen und
nicht widerrufen worden. Wenn etwas durch die
Zeitungen geht, und wenn spéter nicht ausdriicklich
gesagt wird, es sei nicht wahr, nimmt man die Mel-
dung gewohnlich als richtig an. 'Wie verhilt es sich
nun eigentlich mit dieser Meldung? Dariiber wird
Herr Regierungsrat Guggisberg Auskunft geben
konnen.

Gegeniiber dem, was von Herrn Meister gesagt
worden ist, muss doch festgestellt werden, wie der
Abwertungsgewinn entstanden ist. Im Jahre 1907,
bei Eroffnung der Nationalbank, haben die Kanto-
nalbanken ihr Recht zur Notenausgabe an die Na-
tionalbank abtreten miissen. Die Nationalbank hat
sich Gold gegen Noten zu beschaffen gesucht; sie
hat das Gold zum Teil von fritheren Emissions-
banken bekommen, und hat langsam die kantonalen
Banknoten durch eidgendssische ersetzt. Dieser Vor-
gang hat sich bis 1909 hinausgezogen; in dieser Zeit
suchte sich die Nationalbank Gold und Silber zu
verschaffen. Wie nun dieser Goldschatz ausgewertet
wird, dariiber entscheidet das schweizerische Miinz-
gesetz, in welchem festgelegt ist, dass 290 Milli-
gramm Gold einen Schweizerfranken darstellen sol-
len. Damit ist der Nationalbank auch vorgeschrie-
ben, wie schwer ein 20 Frankenstiick sein muss.
Heute ist hier gesagt worden, niemand habe voraus-
gesehen, dass da jemals eine Aenderung kommen
wiirde. Ich muss das leider bestreiten; im Jahre
1902 hat der Begriinder der Freigeldlehre, Silvio
Gsell, im Verlag K. J. Wyss, Bern, eine Schrift er-
scheinen lassen, die er sédmtlichen National- und
Standeriten zugestellt hat, worin er auf die Mog-
lichkeit der Aufthebung der Goldwihrung, der Ver-
dnderung des Miinzfusses hingewiesen und ganz be-
stimmte Vorschriften dafiir im Gesetz verlangt hat.
Das geschah im Jahre 1902, als die Frage der Griin-
dung der Nationalbank n#her riickte. Es existiert
auch ein ausfithrlicher Briefwechsel mit dem da-
maligen Bundesrat Comtesse, der diese Anregungen
beiseite schob und sie nicht beachtet hat.

So blieb die Frage ungelost; daher die heutige
Unklarheit. Tatsache ist, dass das Gold, das da ist,
der Nationalbank, also einer Aktiengesellschaft ge-
hort, denn die Nationalbank ist eine Aktiengesell-
schaft, bei der der Bund selbst nicht eine einzige
Aktie besitzt. Es liegt daher eine gewisse Tduschung
im Titel « Schweizerische Nationalbank »; das Gesetz
gibt ihr die Moglichkeit, die Buchstaben A.-G. weg-
zulassen, so dass es nicht heissen muss, wie es
ordentlicherweise heissen miisste, « Schweizerische
Nationalbank A.-G. », sondern bloss « Schweizerische
Nationalbank ». Von dieser Aktiengesellschaft be-
sitzt also der Bund selbst keine Aktie; sehr viele
liegen dagegen bei Kantonen und Kantonalbanken.

Das ist der Hauptgrund, der mich zu meiner
Interpellation veranlasst; ich mochte den Kanton
dazu bewegen, dass er zum Rechten sieht und zu
seiner Sache kommt.

Es besteht doch ein Missverhiltnis nicht bloss
zwischen der heutigen Deckung und dem Noten-
bestand, sondern auch zwischen dem Eigenkapital
dieser Schweizerischen Nationalbank und der Re-
serve, die man fiir sie schaffen will. Bisher hat man
Jahr um Jahr nach Gesetz eine halbe Million in Re-
serve gestellt; jetzt will man auf einen Schlag 540
Millionen in Reserve stellen; im Verhdltnis zum ein-
bezahlten Aktienkapital von 25 Millionen eine unge-
heure Extrareserve neben den ordentlichen Re-
serven. Es ist nicht richtig, was Herr Meister ge-
sagt hat, das seien Reserven, die im Laufe der Zeit
entstanden seien, sondern die Sache ist einfach die:
Im Augenblick der Abwertung, die die Nationalbank
mit allen Mitteln, Listen und Rénken bekdmpft hat,
waren ungefdahr 1600 Millionen in Gold da. Vor der
Abwertung musste die Nationalbank nach dem eid-
genossischen Miinzgesetz aus je 290 Milligramm Gold
einen Franken machen; nach der Abwertung hat sie
vom Bund das Recht bekommen, schon aus 203—215
Milligramm Gold einen Franken zu priagen.

Da ist nun doch die Frage wahrhaftig gelost,
wem jetzt der Gewinn gehort, ob der Nationalbank
A.-G. oder denjenigen, die den Abwertungsbeschluss
gefasst haben, nimlich dem Bundesrat, worauf der
Beschluss durch die Bundesversammlung genehmigt
wurde, die die oberste Instanz bei der Behandlung
aller Fragen der Nationalbank ist. Diese Instanzen
haben tber diesen Abwertungsgewinn zu verfiigen
und zu beschliessen, wie sie dariiber verfiigen
wollen.

Nun konnte man sagen, der Bundesrat habe also
doch das Recht, zu beschliessen, wie er wolle; er
konne den Gewinn also in Reserve legen oder nicht.
Das Recht hat er, wenn man ihm die Kompetenz
zugesteht, von sich aus, ohne Not irgend ein Bun-
desgesetz aufzuheben, irgend eine Bestimmung eines
Bundesgesetzes ausser Kraft zu erkliren. Dieses
Recht hat der Bundesrat aber nicht, auch wenn er
allerhand Vollmachten hat. Er kann also nicht ein-

-fach einen ihm nicht passenden Paragraphen ausser

Kraft erkliren, z. B. den Art. 28 des Nationalbank-
gesetzes, der ganz genau festlegt, wie die Verteilung
vor sich gehen soll.

Ueber die Dividende ist auch noch ein Wort zu
reden. Ist es gerecht, dass man im Jahre 1921, wo
der Zinsfuss tberall am hochsten war, die Divi-
dende der Nationalbank so festgesetzt hat, dass sie
seither ausnahmslos mit 6 9o ausgerichtet wurde ?
Was ist passiert, als ich den Antrag stellte, wir soll-
ten in einem Jahr, weil wir das gottvergessene
Elend mit unserer Deflationspolitik schaffen gehol-
fen haben, auf die Dividende zugunsten der Arbeits-
losen verzichten? Der Prisident erkldrte, den An-
trag bringe er gar nicht zur Abstimmung, denn im
Gesetz sei vorgesehen, dass man 6 9 geben miisse.
Er erklirte meinen Antrag als gesetzwidrig. Es war
ein merkwiirdiger Zufall, dass er gerade auf dem-
selben Sessel sass, wie der Nationalratsprisident,
der seither unzihligemale in andern Fragen, aller-
dings nicht in Dividendenfragen, etwas zur Abstim-
mung kommen liess, von dem man sagen musste,
dass es nicht bloss gesetzwidrig, sondern verfas-
sungswidrig sei, jene berithmten Ritzungen der Ver-
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fassung, wie sie Bundesrat Schulthess so witzig ge-
nannt hat.

Dariiber kann kein Zweifel bestehen: die 540 Mil-
lionen Franken gehoéren nicht in die Reserven. Der
Bundesrat hat kein Recht, von sich aus Art. 28 aus-
ser Kraft zu erklidren und zu sagen, dieser Gewinn
werde nicht den Kantonen zugefiihrt; er hat bloss
als vollziehende Behorde das Recht, zu erklidren,
dass man das moglichst schonungsvoll macht, damit
keine inflatorische Wirkung entstehen kann, damit
es infolge tibermissigen Notendrucks keine Dumm-
heiten gibt. Diesen Schwierigkeiten kann man aus
dem Wege gehen, wenn man dieses Gold gegen
Sachgiiter ins Ausland gibt, wo es lingst hingehort
hitte. )

Ein zweiter Punkt, der in der Interpellation nicht
genannt ist: In der gleichen Mitteilung an die Presse,
wo stand, dass diese 540 Millionen nicht verteilt
werden sollen, stand auch, dass sich die National-
bank dagegen wehre, die 80 Rp. pro Kopf der Be-
volkerung, die sie auszuzahlen verpflichtet ist, als
Gegenleistung fiir das abgetretene Monopol, weiter
zu erfiillen, weil diese Verpflichtung so schwer trag-
bar sei — offenbar schwerer als die 6 9 Dividende!
Es wurde gesagt, sie wolle diese Leistung mit einer
einmaligen Summe ablosen. Hier steht man im Be-
griff, etwas dem Volke gegeniiber nicht zu Verant-
wortendes zu machen, weil nach allen Erfahrungen
seit 100 Jahren die Geldmenge stindig zunimmt,
und umso mehr zunimmt, je mehr die Prosperitit,
das ganze wirtschaftliche Gedeihen eines Volkes sich
entwickelt. Infolgedessen nimmt auch der Gewinn
der Nationalbank zu. So ist die gerechte Berech-
nung einer Ablosungssumme fast ein Ding der Un-
moglichkeit. Wenn man beriicksichtigt, dass die
Geldmenge stindig im Steigen ist, kommt man zu
einem derart riesenhaften Betrag, dass die National-
bank kaum den Zins davon bezahlen konnte. In-
folgedessen wird nichts anderes ibrig bleiben, als
den Kantonen zu wenig zu offerieren und die Kan-
tone, die durch die Deflationspolitik seit 1929 mehr
oder weniger aufs Trockene gesetzt sind, werden
wahrscheinlich geneigt sein, dieses Geld zu nehmen.
Das wiire vollstindig falsch; in ein paar Jahren wiir-
den sich die kantonalen Finanzdirektoren in den
Haaren kratzen. Ich mochte also verlangen, dass
der Kanton nie und unter keinen Umstinden auf
diese Ablosungsantrige der Nationalbank eingehen
darf.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist gescheiter, wenn man beim
Wortlaut der Interpellation bleibt. Die Antwort kann
dann ausserordentlich kurz sein. Die Anfrage lau-
tet folgendermassen:

«Laut Art. 28 des Gesetzes iiber die Schweize-
rische Nationalbank gehort der Reingewinn der
Nationalbank A.G. iiber Reservestellung, Dividen-
den und Beitrige an die Kantone hinaus zu einem
Drittel dem Bund und zu zwei Dritteln den Kan-
tonen nach Massgabe ihrer Bevolkerungszahl. Wie
verlautet, gedenkt aber die Nationalbank A.G. den
Gewinn der Wechselkurssenkung, zirka 540 Mil-
lionen Franken, fiir sich auf einem Sonderkonto
zu behalten. Hat der Regierungsrat bereits Schritte
unternommen, um in Verbindung mit andern Kan-
tonsregierungen die gesetzlich vorgeschriebene Ver-
teilung zu erreiclien, die dem Kanton — und damit

den Gemeinden — ungefihr 100 Fr. pro Einwohner
ausmachen wiirde? »

Darauf ist folgendes zu antworten: Wir haben
bekanntlich in der Schweiz eine kleine Gewerk-
schaft, genannt Finanzdirektorenkonferenz, die sich
immer dann versammelt, wenn wichtige Sachen
in den Kantonen zu behandeln sind, namentlich
wenn es sich um Anspriiche gegeniiber der Eid-
genossenschaft handelt. Im Vorstand, im erwei-
terten Vorstand oder in der Generalversammlung
wird ausgeheckt, welchen Standpunkt die Kantone
der Eidgenossenschaft gegeniiber einnehmen sollen.
Manchmal ist man einig, manchmal nicht. Hier
war man einmal ausnahmsweise einig.

Ich habe schon bei Besprechung des Antrages
Bigler erwihnt, dass grundsitzlich gegen den An-
spruch der Kantone auf den Reingewinn der Natio-
nalbank gar nichts einzuwenden ist; dieser An-
spruch ist im Gegenteil verfassungsrechtlich und
gesetzlich so fest verankert, dass tiberhaupt kein
Jurist den wegdeuteln kann. Die ganze Streitfrage
dreht sich darum, ob das bereits Reingewinn ist, und
dariiber sind nun Volkswirtschaftler, Finanzpoliti-
ker und Juristen nicht ganz einig. In solchen Féllen
muss am Ende jemand entscheiden, und nun hat
dariiber weder der Regierungsrat noch der Grosse
Rat zu entscheiden, sondern fiir diesen Entscheid
hat, wie ich vorhin ausfithrte, meiner Auffassung
nach in erster Linie der Bundesrat die Verant-
wortung zu iibernehmen, natiirlich im Einverstind-
nis mit der Nationalbank, deren Organe dazu werden
Stellung nehmen miissen. Ich habe vorhin erwéhnt,
laut Nationalbankgesetz gehe der Genehmigung der
Rechnung durch die Generalversammlung der Na-
tionalbank die Genehmigung durch den Bundesrat
voraus. Der Bundesrat hat also entscheidend auf
die Nationalbankrechnung einzuwirken. Daraus hat
der Bundesrat die Befugnis abgeleitet, der Natio-
nalbank die Weisung zu geben, das Gold aufzu-
werten, den Gewinn aber nicht als Gewinn aus-
zuweisen, sondern in den Reservefonds zu legen.
Damit ist die Frage noch nicht entschieden, ob nicht
aus diesem Fonds ein Gewinn entsteht und ob nicht
ein Gewinn gebucht werden soll. Ich will das, was
ich vorhin {iber diesen Punkt gesagt habe, nicht
wiederholen, sondern erklidren, dass der Regierungs-
rat selbstverstindlich nicht nur bereit ist, sondern
als seine Pflicht betrachtet, die Interessen des Kan-
tons zu wahren. Wir werden mit andern Kan-
tonen dariiber wachen, dass wenn bei der Natio-
nalbank ein Gewinn ausgewiesen wird, dieser Ge-
winn nach Verfassung und Gesetz auch den Kan-
tonen zugute kommen wird.

Schwarz. Ich bin befriedigt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaktor:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh, den 3. Februar 1937,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Biihler.

Der Namensau fruf verzeigt 214 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Anliker, Bratschi
(Robert), Fell, Hunsperger, Kiinzi, Lindt, Meier,
Morgenthaler, Roth, Stucki, Ueltschi; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Jolissaint,
Mouche.

Eingelangt ist folgende

Einfache Anfrage:

Ist der Regierungsrat nicht der Auffassung, dass
im Zeitpunkte, wo der Grosse Rat ein grossziigiges
Arbeitsbeschaffungsprogramm durchberatet, der Mo-
ment gekommen sei, den Bau der Alpwirtschaft-
lichen Schule in Zweisimmen in Angriff zu nehmen?

Ist der Regierungsrat bereit, dem Grossen Rat
bis zur Friihjahrssession ein Projekt zu unterbreiten
und die Arbeiten so zu fordern, dass die Schule spé-
testens im Frijjahr 1938 bezogen werden koénnte?

Bern, den 2. Februar 1937.

Griinenwald
und 7 Mitunterzeichner.

Geht an die Regierung.

Tagesordnung:

Interpellation des Herrn Grossrat Schwarz betreffend
Ueberzeithewilligungen.

(Siehe Seite 4 hievor.)

Schwarz. Ich habe am 12. Januar folgende
Interpellation eingereicht:

«Es musste festgestellt werden, dass im Kanton
Bern seit der Wechselkurssenkung vom 26. Septem-
ber Ueberzeitbewilligungen erteilt worden sind. So-
gar in Bureaux der bernischen Steuerverwaltung
wurde mehrere Wochen Ueberzeit gearbeitet, ob-

schon tiichtige Arbeitslose verfiigbar gewesen wiren.
Welche Erklirung kann uns der Regierungsrat fiir
diese volkswirtschaftlich schédlichen Ueberzeitbe-
willigungen geben, und ist er gewillt, solchen Miss-
stinden abzuhelfen ? »

Der Tatbestand ist folgender: Am 15. August
wurden in der kantonalen Steuerverwaltung die
Vorarbeiten fiir die Krisenabgabe beendigt und das
Hilfspersonal entlassen. Nachher hat man die Ar-
beit weiter gefiihrt und zwar bei der Veranlagungs-
behorde unter der Direktion von Herrn Flickiger.
Das Hilfspersonal, das seine Arbeiten beendigt hatte,
blieb entlassen; bei der Veranlagungsbehorde ist
aber nachher mit Ueberzeit weiter gearbeitet wor-
den. So wurde mir gesagt, worauf ich mich erkun-
digte; dieser Sachverhalt wurde dann bestétigt.

In der Zeit unmittelbar nach der Abwertung
hatte man in vielen Geschiften gewissermassen
einen Stossbetrieb, eine solche Periode, wo man
sehr viele Leute hitte einstellen konnen. Da habe
ich nun etwas vermisst, ndmlich, dass man von
irgendeiner hoheren Stelle aus, sei es vom Bundes-
rat oder vom Regierungsrat aus, den Leuten Muf
gemacht hitte, neue Arbeitskrifte einzustellen. Man
ist anders vorgegangen, man hat die Abwertung als
Landesungliick hingestellt. Sie erinnern sich an den
Ton, der im Radio gehort wurde. Damit wurde den
Leuten wahrhaftig nicht Mut gemacht, und das war
schade, denn es ist eine Tatsache, die sich seither
als richtig herausgestellt hat, dass die Abwertung
gewissermassen das Sprungbrett fiir einen neuen
Aufschwung wurde. Wenn man nun aber, statt den
Aufschwung zu beniitzen, einfach darauf ausgeht,
die vorhandenen Leute iiber die gewodhnliche Ar-
beitszeit hinaus zu beschéftigen, und wenn man
ihnen dann, wie mir dies geklagt worden ist, nicht
einmal den Lohn recht gibt — das trifft nicht nur
auf den Kanton Bern zu —, so kommt man natiirlich
aus dem Elend nicht heraus. Es wird so weder
denen, die noch arbeiten, geholfen, noch den Be-
trieben, vor allem aber den Arbeitslosen nicht. Ich
habe dann die Sache publiziert, nachdem ich noch
mit Herrn Gemeinderat Steiger dariiber gesprochen
hatte. Seither habe ich von verschiedenen Seiten
vernommen, und zwar von den zuverldssigsten Sei-
ten, dass im Kanton Bern in einer Reihe von Be-
trieben mit Ueberzeit gearbeitet werde. Das ist vor
allem auch von Banken gemeldet worden, wobei
die Kantonalbank nicht ausgenommen sei. Es wurde
mir z. B. gesagt, es werden auf den Banken einfach
Leute tber die Geschiftszeit hinaus beschiftigt,
abends bis 8, 9, 10 Uhr, ohne dass sie auch nur
eine richtige Entschidigung bekommen. Ich wiirde
aber auch protestieren, wenn die Leute richtig ent-
schidigt wiirden, ja sogar dann erst recht, denn
es ist falsch, dass in Zeiten einer derartigen Ar-
beitslosigkeit einzelne linger arbeiten kénnen, wih- -
rend man Tausende und Tausende von Arbeitslosen
hat. Ich moéchte den Regierungsrat bitten, sich der
Sache anzunehmen. Ich werde die betreffenden Be-
triebe nicht nennen; denn sie sind nicht vertreten
und konnen sich hier nicht wehren.

Ich weiss, dass man sehr oft ganz unnétig nicht
Leute einstellt, obschon man einstellen kénnte, ein-
fach aus einer gewissen Trigheit heraus, und vor
allem deswegen, weil man den Arbeitgebern nicht
Mut macht. Ich bin iberzeugt, dass es falsch ist,
sich gegen die Einstellung neuer Leute zu wehren,
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in der Voraussetzung, die gute Konjunktur wiihre
nicht lange. Man muss auf andere Linder schauen,
die abgewertet haben; dort war es von Dauer; man
konnte tatsdchlich auf der ganzen Linie einen
dauernden Aufschwung feststellen.

Ich mochte also die Regierung bitten, der Sache
alle Aufmerksamkeit zu schenken. Wahrscheinlich
wird mir Herr Regierungsrat Guggisberg mit Zah-
len kommen, wieviel Leute er mehr eingestellt habe;
er wird auch sagen, die Leute miissen eingearbeitet
werden. ‘Aber hier standen nun eingearbeitete Leute
in Frage. Man wird endlich auf die Wahrung des
Steuergeheimnisses verweisen. Warum publiziert
man aber die Steuerregister ? Da werden doch offen-
bar grosse Geheimnisse nicht mehr verraten werden
kénnen.

Man kann die Sache ansehen, wie man will:
das Vorgehen ist nicht richtig, sondern volkswirt-
schaftlich schéddlich. Ich mochte den Regierungsrat
bitten, der Sache alle Aufmerksamkeit zu schenken
und kiinftig dafiir zu sorgen, dass, solange wir sol-
che Zeiten haben wie heute, keine Ueberzeithewil-
ligungen mehr gegeben werden, oder nur in den
allerdringendsten Fallen.

Guggisberg, Finanzdirektor, erster Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Nach den Ausfithrungen
des Herrn Interpellanten handelt es sich hier auch
um ein Gebiet, das in den Aufgabenkreis der Direk-
tion des Innern gehort; darum wird Herr Regie-
rungsrat Joss zur allgemeinen Frage der Ueberzeit-
bewilligungen in bernischen Betrieben das Wort
ergreifen. Ich habe dariiber Aufschluss zu geben,
wie sich die Sache in der Staatsverwaltung verhilt.
Grundsitzlich gehen wir mit den Ausfithrungen von
Herrn Schwarz vollstindig einig; es ist klar,
dass man keine Ueberzeitbewilligungen geben,
sondern dass man fiir Mehrarbeiten, die das
regulidre Personal nicht leisten kann, neue Leute
anstellen sollte. Gerade in der gegenwirtigen Zeit,
wo so grosse Arbeitslosigkeit ist, muss auch der
Staat in Gottes Namen in den Kauf nehmen, dass
man da und dort, wo dringende Arbeit zu leisten
ist, die lingere Zeit dauert, halt noch jemanden ein-
stellt. Wir sind also grundsitzlich, soweit es die
Staatsverwaltung anbetrifft, und soweit ich die Sa-
che zu beantworten habe, mit dem Interpellanten
vollstindig einig. Wir rufen die Grundsitze auch
nicht nur theoretisch an, sondern wir befolgen sie
auch tatséchlich. Der Interpellant hat selbst aus-
gefiihrt, dass es Fialle gebe, wo Ueberzeitbewilligun-
gen erteilt werden miissen; man muss im Einzel-
falle abwigen, welches das richtige Vorgehen ist,
die Anstellung von Aushilfspersonal oder die Er-
teilung von Ueberzeitbewilligung. Das muss der Re-
gierungsrat oder der betreffende Direktor entschei-
den.

In dieser Lage war im Jahre 1936 auch die Fi-
nanzdirektion. Es lastete auf der Steuerverwaltung
eine gewaltige Arbeit, sowohl fiir die ordentlichen
Steuern wie fiir die Krisenabgabe. Wenn man nicht
in die Sache hineinsieht, macht man sich gar
keinen Begriff, was an Gross- und Kleinarbeit vom
Morgen bis zum Abend und noch in die Nacht
hinein bewiltigt werden muss; da muss Auskunft
erteilt werden, schriftlich und miindlich; es muss
eingeschiitzt werden; es miissen Verhandlungen mit
Behorden gefithrt werden. Einer, der nicht in die

Sache hineinsieht, macht sich keinen Begriff, was
im Lauf des Jahres hier an Arbeit bewiiltigt werden
muss. Man kaan zu Beginn des Jahres die Sache
nicht so bemessen; man meint im Anfang, man
komme mit dem ordentlichen Personal und etwas
Aushilfspersonal aus. Dann héduft sich infolge aus-
serordentlicher Umstinde in der Krisenabgabever-
waltung die Arbeit so, dass man sich vor die Frage
gestellt sieht: will man die Ueberzeitbewilligung
erteilen oder neues Personal einstellen? Da sind
wir im Jahre 1936 in einem gewissen Moment zur
Ueberzeugung gekommen, dass es gescheiter ist,
wenn man Ueberzeithewilligungen gibt. Aus welchen
Ueberlegungen? Sie wissen alle, wie kompliziert
unnser Steuerrecht ist, die kantonalen und eidge-
nossischen gesetzlichen Bestimmungen, dann die
Praxis. Das ist eine so komplizierte Geschichte, dass
man nicht einfach einen stellenlogen Kaufmann her-
nehmen und ihm einen Zettel in die Hand driicken
kann, sondern der neue Funktionir muss von einem
Vorgesetzten in die neue Tatigkeit eingefiihrt wer-
den, Statt dass er ihm Arbeit abnimmt, hat der-
jenige, der ihn einfiithren soll, noch mehr Arbeit,
Lasst man die Leute ohne Anleitung arbeiten, so
kommen am andern Tag Reklamationen. Es ist
[huen bekannt, dass der bernische Biirger fiir nichts
so empfindlich ist, wie wenn etwa auf einem Cou-
vert der Steuerverwaltung eine Marke falsch auf-
geklebt ist oder wenn einer nicht freundlich be-
handelt worden ist, woriiber ich' hie und da Rekla-
mationen bekomme. Wenn man die Verantwortung
fiir die Verwaltung {ibernehmen muss, so kann man
das nur tun, wenn man geschultes Personal hat.
Ungeschultes Fersonal in der Steuerverwaltung kann
die grossten Verheerungen anrichten, dariiber be-
steht gar kein Zweifel.

Darum glaube ich, dass man gerade, was die
Steuerverwaltung anbetrifft, jeweilen abwigen muss,
ob man Aushilfen anstellen oder die Ueberzeitbewil-
ligung erteilen will.

Herr Schwarz hat gesagt, ich werde mit Zahlen
kommen. Ich will dem Grossen Rat zeigen, dass
man Aushilfspersonal angestellt hat. Wir haben im
Jahre 1936 in der kantonalen Steuerverwaltung
und in der kantonalen Krisenabgabeverwaltung 18
neue Leute angestellt, und wir hétten mehr ange-
stellt, wenn nicht die Rekurskommission abgebaut
hitte und wenn wir die dort abgebauten Leute nicht
in die ordentliche Steuerverwaltung iibernommen
hiitten. Wir haben in der kantonalen Steuerver-
waltung und in der Krisenabgabeverwaltung minde-
stens 22 neue Leute; man kann also der Finanz-
direktion nicht vorwerfen, sie habe kein Personal
angestellt. In den iibrigen Verwaltungsabteilungen
ist das Verhiltnis nicht so wie bei der kantonalen
Steuerverwaltung und der Krisenabgabeverwaltung,
sondern die Zahlen, die mir gegeben worden sind,
sind etwas geringer. Aber auch auf der Justiz-
dircktion und bei den Betreibungsimtern hat man
eine Menge Personal anstellen miissen, und zwar
7 im Laufe des Jahres 1936, bei der ‘Armen-
direktion auch 7, bei der Baudirektion fiir Spe-
zialarbeiten 4, und bei der Sanititsdirektion, haupt-
sidchlich Personal von Irrenanstalten, iiber 40. Sie
sehen, die Staatsverwaltung entwickelt sich. Auf
der einen Seite sagt man uns, man solle mit der
Anstellung von Personal zuriickhalten, auf der an-
dern Seite verlangt man von uns Neuanstellung;
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man muss da etwa die Mitte halten, wie in andern
Sachen auch. Wenn man -immer sagt, man miisse
sich einschrinken, man diirfe das Personal nicht
vermehren, so ist es hier wie in andern Sachen
auch: man kann nicht die Ziege schonen und den
Kohl zu gleicher Zeit; man muss sehen, wie man
ungefihr in der Mitte bleibt. Ich mochte [hnen
beantragen, von diesen Erklirungen Kenntnis zu
nehmen und sich damit befriedigt zu erklédren.

Joss, Direktor des Innern, zweiter Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Herr Schwarz hat
auch von industriellen Betrieben gesprochen. Ich
mochte 1hn darauf aufmerksam machen, dass im
Staatsverwaltungsbericht jeweilen iiber alle Ueber-
zeitbewilligungen Aufschluss gegeben wird. Bei
einer fritheren Behandlung des Staatsverwaltungs-
berichtes wurde einmal von der Linken die Frage
aufgegriffen. Man hat sich dort befriedigt erklirt,
als man gesehen hatte, wie gering der Anteil der
bewilligten Ueberstunden ist gegeniiber der mog-
glichen Arbeitsstundenzahl. Es macht einen Bruch-
teil eines Promilles aus, was wir an Ueberzeit-
bewilligungen erteilen an Betriebe, die dem Fabrik-
gesetz unterstellt sind. Wenn man Ueberzeithewilli-
gungen gibt tiber die im Fabrikgesetz vorgesehene
Arbeitszeit hinaus, so miissen die Betriebe, das
ist eine Bedingung, die wir an die Bewilligung
kniipfen, 259/, Lohnzuschlag zahlen. Ich habe hier
ein paar Bewilligungen kommen lassen und mochte
Herrn Schwarz nun sagen, gestitzt auf welche
Griinde wir die Ueberzeitbewilligung erteilt haben.
Die Begriindung lautet fast iiberall gleich: « Termi-
ner a4 temps des commandes pour I'exportation»;
andere sprechen von Einhaltung der Lieferfristen
oder von Saisonarbeiten. An einem Ort heisst es:
« Terminer a temps des commandes urgentes». So
haben wir eine ganze Reihe von Fillen. Wenn man
nun irgendeinen «Stossauftrag» hat, kann man des-
wegen nicht einen Arbeitslosen einstellen, um den
« Stossauftrag » zu erledigen. Wir haben uns iiberall
iiberzeugt, ob nicht eine andere Ldsung moglich
ist. Wir mussten uns den Tatsachen beugen. Ich
mochte Herrn Schwarz sagen, dass auf der Di-
rektion des Innern keine Ueberzeithewilligung er-
teilt wird, wenn nicht das Gutachten des Gemeinde-
rates dabei ist. Es macht sich in der 'Theorie sehr
schon, wenn man sagt, man solle keine Ueberzeit-
bewilligung erteilen. Ich mochte an das Beispiel
der grossen Automobilfabrik von Biel erinnern. Sie
kennen wohl alle den Betrieb am laufenden Band.
Da wird die ganze Belegschaft eingesetzt, da kann
fman nicht den Prozess forcieren, das lduft in
einem bestimmten Tempo, die Funktionen miissen
durch vielleicht 200 Arbeiter erfiillt werden. Nun
kommt die Fabrikleitung und mochte die Arbeits-
zeit etwas verdndern, etwas verlingern, weil jetzt
unmittelbar nach Neujahr die grossen Stossauftrige
zu erledigen sind, um in der zweiten Héilfte des
Jahres in die normale Arbeitszeit hineinzukommen,
Die Fabrik hat die Sache mit den Behorden von
Biel besprochen; diese legen eine Empfehlung bei,
und wir haben uns einverstanden erklirt mit einer
bescheidenen Ueberzeitarbeit. Da kann man nicht
irgendeinen Arbeitslosen einstellen und in den Ar-
beitsprozess hineinnehmen, um damit Stossauftrige
auszufithren. Das ist gerade das klassische Beispiel,
wo der Prozess sich von A—Z am laufenden Band

macht und man nur durch eine bescheidene Ver-
langerung der Arbeitszeit vermnehrte Arbeit heraus-
bringt, aber nicht durch Einstellung von Arbeits-
losen.

Die Banken unterstehen dem Fabrikgesetz nicht,
und auch nicht der Aufsicht durch die Direktion
des Innern; diese haben ihre eigenen Arbeitsver-
triige. Solange ich Einblick habe in die Arbeit
der Banken, musste iiber Neuj.ahr immer Ueberzeit-
arbeit geleistet werden, wenn die grossen Jahres-
abschlussarbeiten zu machen sind. Diese Arbeiten
kann man weiss Gott nur mit eigenem Personal
ausfiihren, da kann man nicht arbeitslose Kaufleute
einstellen. Ich glaube nicht, dass man da den
Banken deswegen irgendwie Vorwiirfe machen kann.
Das ist, was ich von der Direktion des Innern aus
zu sagen habe.

Scehwarz. Ich bin halbwegs befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Buri und Mitunter-
zeichner betreffend Revision des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes.

(Siehe Seite 28 hievor.)

Neue Fassung:

«Das Bernervolk nimmt gegenwirtig Stellung
zu einem grossen Arbeitsbeschaffungsprojekt. So-
wohl im Grossen Rate wie im Volke ist der Wille
vorhanden, nach der neuen Lage seit der Abwertung
moglichst vielen Volksgenossen Arbeit zu verschaf-
fen. Die diesbeziigliche Vorlage der Regierung sollte
deshalb unbedingt zur Annahme gelangen.

Angesichts der Tatsache, dass die zur Deckung
erforderliche Steuerleistung sich noch bis 1945 er-
strecken kann, wird der Regierungsrat eingeladen
unter anderm auch eine Reform der Arbeitslosen-
versicherung, wie dies bereits vorgesehen war (ver-
gleiche Vorlage vom Oktober 1936, Seite 8) erneut
zu priifen, und im Anschluss an das ‘Arbeitsbeschaf-
fungsprojekt dem Grossen Rate baldmoéglichst zu
unterbreiten.

Fiir diese Motion wird baldige Behandlung ge-
wiinscht. »

Buri. Ich habe am Montag bei der Eintretens-
debatte zum Arbeitsbeschaffungsprojekt gesagt, es
sei unangenehm, dass sich die Abzahlung bis auf
9 Jahre erstrecke. Ich habe mir erlaubt, in diesem
Zusammenhang eine Motion einzureichen. Sie hat
unterdessen auf Wunsch der sozialdemokratischen
Fraktion eine kleine Aenderung erfahren. Es ist ein
gefdhrlicher Punkt im ganzen Abstimmungskampf,
wenn man erkldren muss, dass man 6 Jahre nach
Beendigung der Arbeiten immer noch fiir diese Ar-
beiten erhohte Steuern entrichten muss; es ist aber
auch unangenehm, wenn so lange zum voraus
Steuern zweckgebunden sind. Diejenigen, die spé-
ter in dieser Frage neu entscheiden miissen, werden
uns sicher kein gutes Zeugnis ausstellen. Sie wer-
den sagen, das wire Aufgabe der Kommission ge-
wesen, hier etwas Besseres vorzuschlagen. Ich darf
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daran erinnern, dass Herr Kollege Schwendimann
in der Kommission auf diese Frage zu sprechen ge-
kommen ist, allerdings im Zusammenhang mit an-
dern Fragen, die die Gemeinden speziell beriihren.
Der Betrag der Amortisation war auch schon fest-
gesetzt, und es konnte sich nicht darum handeln,
eine zwei- oder dreifache Steuererhohung zu emp-
fehlen.

So ist es ganz klar, dass man sich nach andern
Moglichkeiten umsehen musste. Daher glaube ich,
man diirfe erneut auf diesen Vorschlag betreffend
Reform der Arbeitslosenkassen zuriickkommen, be-
sonders deshalb, weil die Diskussion iiber diesen
Punkt nur wegen der Behandlung der Junggesellen-
steuer aufgegeben worden ist. Unterdessen ist die
Junggesellensteuer abgelehnt worden, und ich sehe
deshalb kein Hindernis, dass man nicht auf andere
Sparmoglichkeiten oder neue Einnahmen zuriick-
kommen diirfte. Herr Grimm hat am Montag gesagt,
das sei unmoglich, auf ein solches Postulat zuriick-
zukommen, das die Kiirzung der Leistungen zum
Ziele hat, denn die Lebensmittelpreise steigen und
die ganze Lebenshaltung werde verteuert. Wir wol-
len ihm das ohne weiteres glauben, wir haben das
selbst in letzter Zeit erfahren. Wir wollen nicht
etwa Abstriche verlangen.

Auf der andern Seite darf man nicht vergessen
dass fiir die andern Steuerzahler das Leben auch
teurer wird, z. B. fiir die Festbesoldeten, und trotz-
dem mutet man ihnen eine Steuererhohung zu. Man
kann hier nicht nur einseitig nach dieser Richtung
urteilen, denn Tatsache ist, dass wir gerade wegen
der heutigen Lage dazu kommen, diese gewaltigen
Ausgaben zu machen. Hier tragen Gemeinden, Pri-
vate und Staat wenigstens so grosse Opfer, dass
man in dem Moment von den Arbeitslosenkassen
sollte erwarten diirfen, sie werden beweisen, dass
sie gewillt seien, nach Moglichkeit bei der Ankurbe-
lung der Wirtschaft mitzuhelfen. Es handelt sich
am Ende nicht darum, einen Franken mehr oder
weniger zu verlieren; was fiir uns auf dem Spiele
steht, ist etwas anderes, wie mehr als einmal dar-
getan worden ist. Es ist eine Freude, zu konstatie-
ren, mit welch grosser Mehrheit der Grosse Rat auf
diese Vorlage eingetreten ist, und es ist interessant,
dass in erster Linie auch die Leute mithelfen, die
nicht speziell an der Arbeitsheschaffung interessiert
sind, und denen man bei andern Gelegenheiten sehr
gern vorhilt, sie seien am meisten zugekndopft.

Wenn man den Versicherungskassen gegen Ar-
beitslosigkeit jetzt ein Opfer zumutet, diirfen sie
nicht vergessen, dass ihnen im Finanzprogramm II
ein ganz ungeheures Opfer zugemutet worden war,
denn nach der Vorlage der Direktion des Innern
wollte man ihnen 880,000 Fr. abnehmen in Form
einer Reduktion der Beitrige. Das war natiirlich
unmdglich, denn kein Mensch mdochte den Ruin der
Kassen herbeifiihren, hauptsichlich der Kassen, die
einen grossen Prozentsatz von Arbeitslosen haben.
Es hat sich also rasch herausgestellt, dass es nicht
moglich ist, den Kassen so viel abzunehmen, aber
immerhin hat sich aus der Diskussion ergeben, dass
es doch Kassen gibt, denen diese Mithilfe an die
Arbeitsbeschaffung, wie sie in der Vorlage in Aus-
sicht genommen war, moglich wiire. Jede Kasse hat
ein grosses Interesse daran, denn in dem Masse, wie
heute Arbeit beschafft wird, verringern sich die
Unterstiitzungsauszahlungen,

Es ist nun am Montag ausgefithrt worden, die
Sache stehe in keinem Zusammenhang mit diesem
Postulat Ilg. Diesen Zusammenhang sollte man hier
nicht leugnen, sondern nach Maoglichkeit in den
Mittelpunkt stellen. Wir diirfen nicht vergessen, dass
die Vorlage, die wir gestern angenommen haben,
trotzdem im Volk auf grossen Widerstand stossen
wird. Sie haben gestern gehort, wie tiber die Steuer-
erhohung gesprochen worden ist. Wenn wir in
die Versammlungen kommen und uns der hinterste
Gemeindebiirger ausrechnen kann, dass trotz den
grossen Arbeitsbeschaffungsprojekten, trotz den
grossen Ausgaben, die Gemeinden und Private zu
machen haben, die andern Ausgaben in keiner
Weise reduziert werden koénnen, so muss man
doch sagen, dass man sich hier zu einem kleinen
Opfer bereitfinden sollte. lch habe nicht die 1I-
lusion, dass die Ausgaben fiir die Arbeitslosen-
unterstiitzung zufolge dieser Projekte bedeutend zu-
riickgehen werden; dass es etwas zuriickgeht, ist
selbstverstindlich, aber das betrifft hauptsichlich
die Krisenunterstiitzung. Man muss aber diesen
Steuerzahlern in erster Linie den Beweis erbringen,
dass man auch nachtriglich mit allen Mitteln sieht,
die Sache so zu finanzieren, wie es wiinschbar
wire, damit auch Gemeinden und Kanton eine
kleine Entlastung in den normalen Ausgaben fiir
die Arbeitslosigkeit bekdmen. Ich glaube nicht, dass
ich zu weit gegangen bin. Wenn der Vorschlag
im Herbst realisierbar gewesen wire, so glaube ich,
dass er es mit gutem Willen auch heute noch wire.
Verschiedene Redner haben gestern betont, dass
es notig wire, die Vorlage einstimmig oder doch
mit grossem Mehr im Grossen Rat angenommen zu
sehen. Mancher hat sich vielleicht iiber kleinere
oder grossere Hindernisse zu diesem Ja durch-
gerungen, in der Erkenntnis, dass wir zusaminen-
stehen miissen, um diesem grossen Werk zum Durch-
bruch zu verhelfen. Wichtig erscheint mir aller-
dings noch, dass der Souverdn dieses Verstindi-
gungswerk auch in diesem Sinne aufnehmen kénnte,
wie wir es behandelt haben. Er wird das tun, wenn
er sieht, dass auf allen Seiten der gute Wille be-
steht, dass also nicht nur von den Steuerzahlern
Opfer verlangt werden, sondern dass auch der
Opfer bringt, der am Ende von der Arbeitsheschaf-
fung etwas profitiert, namlich der, der Arbeit fin-
det bei den grossen Projekten, die zur Durchfithrung
gelangen sollen. Regierung und Grosser Rat haben
die Pflicht, die Vorbedingungen fiir eine gute Auf-
nahme im Volk zu schaffen. Ich empfehle [hnen
deshalb, auf die Motion einzutreten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat mich' be-
auftragt, die Motion entgegenzunehmen, und zwar
in dem Sinne, dass man die Verhandlungen, die
beim Finanzprogramm II gefithrt wurden, weiter-
fithrt, Herr Nationalrat Ilg hat in der grossritlichen
Kommission mitgeteilt, dass er zu der Vorlage, die
vor den eidgendssischen Riten lag, einen Antrag
auf Schaffung eines eidgendssischen Ausgleichs-
fonds eingereicht habe. Herr Ilg kann dariiber den
Rat selbst orientieren. Darauf haben wir die an-
dern Postulate fallen lassen; wir warten nun auf
die eidgendssische Regelung. Wenn diese kommut,
so erfahren wir dann auch im Kanton eine Er-
leichterung. Ich mochte den Prisidenten der natio-
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nalritlichen Kommission, Herrn Ilg, bitten, tber
diesen Punkt dem Grossen Rat Aufschluss zu geben.
Alles andere ergibt sich bet der Revisionsarbeit.
Herr Grossrat Buri hat in der Begriindung ein
Argument gebracht, gegenither dem ich die Bitte
aussprechen mochte, es nicht mehr zu stark in
den Vordergrund zu riicken, das Argument, dass
man auch den Festbesoldeten die Steuererhéhung
aufgebrummt hat. Das wire ein Argument, das man
gegen die Vorlage anfithren kann, die man so ein-
hellig angenommen hat. Wenn wir die Vorlage iiber
die Arbeitsbheschaffung mit der damit verbundenen
Steuererhohung durchbringen wollen, miissen wir
uns hiiten, ein derartiges Argument hier im Rat
und anderwirts zu bringen. Wir wissen, dass die
Steuererh6hung unsympathisch ist; aber sie ist
ein Opfer, das man den Festbesoldeten wie den
Freierwerbenden zumuten muss zugunsten derje-
nigen, die iiberhaupt keine Arbeit mehr haben. In
diesem Sinne mochte ich die Motion entgegen-
nehmen. Wir wollen in Verbindung mit den be-
teiligten Kreisen genau priifen, was in dieser Frage
zu machen ist und was an Erleichterungen zu
erreichen ist, namentlich auch fiir die Gemeinden,
die besonders unter diesen Beitrigen seufzen.

Schiiffer. Die Motion Buri lehnen wir ab; wir
lechnen nicht ab den Antrag lig, der aus einer ganz
andern Auffassung heraus gestellt worden ist. Der
Antrag llg will die Arbeitlosenkassen sanieren, der
Antrag Buri will die Arbeitslosenkassen herbei-
ziehen zur Finanzierung des Arbeitsbeschaffungs-
programms. Ich mdchte nur feststellen, dass es nicht
angeht, eine Kategorie doppelt zu besteuern. Den
Steuerzuschlag von 1/,,9/,, bezahlen auch die An-
gehorigen der Arbeitslosenkassen, da konnen wir
nicht im gleichem Atemzug die Arbeitslosenkassen
nochmals belasten. Ueber die von Herrn Ilg auf-
geworfene Frage wird im Nationalrat diskutiert;
wenn die Sache dort spruchreif ist oder abgelehnt
ist, ist der Grosse Rat gemiss Beschluss zum Fi-
nanzprogramm II ermichtigt, auf die Angelegen-
heit zuriickzukommen., Wenn Sie diese Arbeits-
beschaffung mit dem Antrag Buri kompromittieren
wollen, machen Sie das; wir haben uns mit aller
Energie fiir die Arbeitsbeschaffungsinitiative ein-
gesetzt.

Ryter. Ich mochte den Rat nicht unter dem
Eindruck lassen, als ob die Kreise der Fixbesol-
deten der Steuererhdhung entgegentreten wiirden.
Wer am Morgen die Stadt hinuntergeht und die
vielen Leute an der Zeughausgasse sieht, die stem-
peln miissen, wer zu Hause Gelegenheit hat, die
vielen Arbeitslosen zu sehen, die Tag fiir Tag auf
Arbeit warten, deren Angehorige nicht wissen, was
sie anfangen sollen, um sich durchzubringen, kann
nicht behaupten, eine Steuererhdhung fiir einen
Fixbesoldeten, der sein regelmissiges Auskommen
hat, sei nicht gerechtfertigt. Wenn man die Frage
so ins Volk hinaustragen wiirde, so wire das ein
Niveau, das tatséichlich beschimend wirkt,

Ilg. Es scheint, dass die Motion Buri sich zu-
nichst auf die Arbeitsheschaffung beziehen soll,
dass aber Herr Buri im weitern wiinscht, die Regie-
rung moge priifen, wieweit eine Erleichterung in
den Ausgaben fiir die Arbeitslosenversicherung fiir

Staat und Gemeinden geschaffen werden konnte.
Wenn das der Sinn der Motion ist, hat sie allerdings
mit der gegenwirtigen Vorlage nichts zu tun. Eine
Konfusion in diesem Punkt sollte man nicht auf-
kommen lassen.

Dass der Regierungsrat prifen kann und soll,
wie weit eine Erleichterung geschaffen werden
kann in bezug auf die Arbeitslosenversicherung,
das scheint mir verstindlich zu sein, namentlich
deshalb, weil der Grosse Rat bereits in einer ersten
Lesung einen solchen Antrag zum Beschluss er-
hoben hat, gemiss welchem der Staat eine Ein-
nahme von 300,000—400,000 Fr. erhalten hitte. Der
damalige Antrag hatte insofern etwas Stossendes,
als er eine Ausnahme bedeutete fiir den Kanton
Bern. Die Mitglieder der Arbeitslosenkassen wiren
etwas belastet worden; nach meinem Dafiirhalten
nicht in emer Art und Weise, die untragbar ge-
wesen wire. Aber trotzdem hat der Antrag Wider-
stand gefunden, sodass ich mich veranlasst fiihlte,
zu sehen, ob er nichl im Bund gestellt werden
konnte. Herr Regierungsrat Joss hat schon darauf
hingewiesen, dass der Antrag, den der Grosse Rat
in erster Lesung zum Beschluss erhoben hat, nur
deshalb nicht mehr vor dem Grossen Rat gekommen
ist, weil er jetzt beim Bund anbiingig gemacht
worden ist. Wenn er dort zur Durchfiihrung kidme,
so wiirde das auch fiir den Kanton Bern eine
ganz wesentliche Reduktion der Subventionen an
die Arbeitslosenversicherung bedeuten, weil nach
diesem Antrag Kanton und Gemeinde zusammen
nicht mehr als 400/, Subvention bezahlen miissten.
Nach meiner Meinung sollten die Gemeinden sogar
zu nicht mehr als 159/, verpflichtet werden. Die
Erleichterung, die so fir Kanton und Gemeinden
eintreten wiirde, wiirde wahrscheinlich mehr aus-
machen als die vorgesehene Einnahme.

Ob der Antrag im Bund zum Beschluss erhoben
wird, weiss ich nicht; ich wiirde es sehr begriissen,
wenn nicht nur die Vertreter des Kantons Bern
im Nationalrat, sondern vor allem die bernischen
Stinderite diesen Antrag unterstiitzen wiirden.

Es ist oft merkwiirdig: im Grossen Rat werden
Antrige verfochten und Klagen erhoben; es wird
verlangt, dass dieses oder jenes anders gemacht
werden soll, namentlich im Bund. Wenn es dann
dort zur Verhandlung kommt, sind die Vertreter
des Kantons Bern durchaus nicht gewillt, fiir die
Forderungen einzustehen, die man im Grossen Rat
als dringend erachtet. Das trifft nicht nur fiir die
Stinderiite zu, aber fiir sie doch besonders. Wenn
es sich um Antrige handelt, die vielleicht den
Herren Stinderdten nicht gerade liegen, so werden
diese Antridge nicht unterstiitzt, auch wenn sie
fir den eigenen Kanton von grosser Bedeutung
sind. Ich habe nicht gehort, dass im Stinderat
auch nur einer fiir den Gedanken des Ausgleichfonds
eingetreten wire; ob das noch kommt, weiss ich
nicht. Auch im Nationalrat ist die Sache zuerst
grossem Widerstand begegnet, und zwar eigentlich
aus den gleichen Erwidgungen heraus wie hier:
man hat sich daran gestossen, dass die Kassen-
mitglieder eine Primie bezahlen sollten, damit der
Bund einen Ausgleichsfonds schaffen konnte, um
die ausserordentlich stark belasteten Kassen, deren
Mitglieder vielleicht zehnmal mehr Prdmie bezah-
zahlen als diejenige schwachbelasteter Kassen, un-
terstiitzen zu konnen, um hier einen Ausgleich zu



(3. Februar 1937.) 55

schaffen. Der Ausgleich soll nicht nur bei den Pri-
mienleistungen eintreten, sondern auch bei den
Leistungen der Kantone.

Ich halte den Antrag heute noch fiir richtig, und
wenn es nicht gelingen sollte, im Bund zu einer
annchmbaren Regelung zu kommen, wird es sich
fragen, ob man den Antrag nicht hier neuerdings
stellen soll. Jedenfalls sind die Antrige auf Ver-
schlechterung der Arbeitslosenversicherung nicht
annehmbar, weder der Antrag auf Ausschliessung
gewisser Kategorien, noch derjenige auf Herabset-
zung von Taggeldern. Die Reorganisation muss un-
bedingt von einer andern Seite kommen. Die An-
regung betreffend Einfithrung von Unternchmerbei-
trigen scheint mir jetzt nicht durchfithrbar; wenn
die Unternehmer jetzt einen Rappen iibrig haben,
oder glauben, sie seien in der Lage, etwas fiir ihre
Arbeiterschaft aufzuwenden, so mogen sie die Lohne
erhohen. Das wird zwingend und dringend, weil
die Lebensmittelpreise steigen und die Lohne stark
herabgesetzt worden sind. Was die Arbeitslosen-
versicherung anbetrifft, so ist die beteiligte Arbeiter-
schaft mit Hilfe des Staates stark genug, wenn ‘sie
nur will, eine Versicherung durchzufiihren, die sogar
noch besser ist, als das, was wir heute ‘haben,
ohne dass die Einzelnen untragbar belastet wiirden.

Das ist der Punkt, um den wir streiten. Wenn
es Mitglieder in den Arbeitslosenkassen gibt —
und es gibt solche — die schon 7 oder 10 oder
15 Fr. Primien als Ungeheuerlichkeit betrachten,
dann kann man natlirlich keine Arbeitslosenversi-
cherung durchfithren. Darauf wird man aber schliess-
lich nicht mehr héren koénnen, sondern man wird
eben andere Massnahmen treffen miissen. Eine Re-
organisation ist moglich; wir konnen die Arbeits-
losenversicherungskassen retten, und die Anstren-
gungen werden weitergefiihrt werden. Das muss
nach meinem Dafiirhalten auf der Basis geschehen,
die bereits dargelegt worden ist.

Schwendimann. Man hat hier probiert, zu be-
haupten, diese Motion stehe in keiner Verbindung
mit den Arbeitsbeschaffungsprojekten. Das ist nicht
richtig; Herr Buri ist ganz sicher auf dem richtigen
Wege. Es handelt sich darum, grosse Arbeiten aus-
zufithren, deren Inangriffnahme dazu dienen soll,
die Arbeitslosen zu vermindern. Auf dem Wege, den
wir beschritten haben, ist das gar nicht durch-
fuhrbar, d. h. fiir die Gemeinden nicht mehr trag-
bar. Gerade diejenigen Gemeinden, die es am notig-
sten hitten, Arbeiten ausfithren zu lassen, um ihre
Arbeitslosen beschiftigen zu konnen, kénnen nicht
mehr mitmachen, weil sie viel zu grosse Betrige
fir die Arbeitslosenversicherung aufbringen miissen.
Es wird daher angebracht sein, dass der Rat die
Motion annimmt, damit gepriift wird, wie man den
Kanton und die stark belasteten Gemeinden ent-
lasten kann, damit sie auch 'Arbeiten ausfiihren
lassen konnen. Darum mdchte ich empfehlen, dieser
Motion zuzustimmen. Die Vorschlige des Herrn Ilg
wollen wir priifen, und wenn wir zustimmen kon-
nen, wollen wir auch helfen, sie durchzubringen.
Ich glaube aber nicht, dass wir das machen kénnen
ohne eine grundlegende Aenderung im Arbeitslosen-
versicherungswesen.

Buri. Ich mochte nicht auf alle Ausfithrungen
antworten und namentlich nicht etwa die Ausfiih-

rungen des Herrn Kollegen Ilg bezweifeln, denn ich
habe sie schon in der Kommission als sehr gute
Grundlage schitzen gelernt. Auf jeden Fall mochte
ich die Darstellung von Herrn Ryter zuriickweisen,
der mir in die Schuhe schieben wollte, ich mochte
den Arbeitslosen etwas wegnehmen. Ieh habe nicht
notig, mich dagegen zu wehren. Nun die Fixbesol-
deten. Herr Ryter hat die Sache dort so dargestellt,
wie wenn ich deshalb so gesprochen hiitte, wie
ich es getan habe, weil ich selber einer sei. Das
stimmt nochmals nicht; ich habe bloss gesagt, dass
die Leute nochmals ein Opfer auf sich nehmen
missen. Ich will den Ratschlag von Herrn Joss
befolgen und das in den Versammlungen nicht so
laut sagen. Dass die Vorlage in keinem Zusammen-
hang stehe mit der Reform des Arbeitslosengesetzes,
das glaube ich noch heute nicht, und deshalb darf
man auch beides miteinander diskutieren. Ich bin
einverstanden, dass man statt «im Zusammenhang
mit der Arbeitsbeschaffungsvorlage» sagt «im An-
schluss an die Arbeitsbeschaffungsvorlage». Ich
halte es aber doch fiir taktisch richtig, wenn man
die Motion annimmt,

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung der Motion . 88 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . 42 »

Dekret

betreffend

die Einreihung der Gemeinden in Besoldungsklassen
fiir die Lehrerbesoldungen.

(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gemiss Art. 7 des derzeitigen
Lehrerbesoldungsgesetzes muss alle 5 Jahre die Ein-
teilung der Gemeinden in Besoldungsklassen fiir die
Lehrerbesoldungen neu geordnet werden. Es han-
delt sich heute fiir uns nicht darum, die einzelnen
Gemeinden in die Besoldungsklassen einzureihen,
sondern nur darum, die Grundsitze festzustellen,
nach welchen diese Einteilung zu erfolgen hat. Die
Einteilung selbst ist ein ausserordentlich einfaches
Geschaft, das im stillen Kimmerlein vom Rech-
nungsfiihrer der Unterrichtsdirektion erledigt wird.

Um eine Begriindung zu dieser Vorlage zu ge-
ben, méchte ich Sie kurz in die Grundsitze einfiih-
ren, die vielleicht nicht allen gegenwirtig sind, die
Grundsitze des Aufbauesunseres Lehrerbesoldungs-
gesetzes. Unsere Lehrerbesoldungen bestehen aus
drei Teilen: erstens aus der sogenannten Grund-
besoldung, 3500 Fr. fir Lehrer, 2850 Fr. fiir Leh-
rerinnen. Ich rechne immer mit den Zahlen, die im
Gesetz stehen, ohne die Abbauziffern zu beriick-
sichtigen. Dazu kommt die sogenannte Alterszulage
von 1500 Fr., die allein vom Staat bezahlt wird,
und ferner die Naturalien (Wohnung, Pflanzland,
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Holz), die ausschliesslich von den Gemeinden ge-
leistet werden. Die Grundbesoldung wird von Staat
und Gemeinden gemeinschaftlich getragen, und zwar
ist es so, dass nicht etwa fiir jede einzelne Leht-
stelle der Staat und die Gemeinde gleichviel be-
zahlen, sondern die Gemeinden sind eingeteilt in
Klassen, wobei die unterste 600 Fr. und die oberste
2500 Fr. bezahlen. Das Gesetz enthilt die Bestim-
mung, dass, wenn man die gesamten Grundbesol-
dungen zusammenzihlt, der Staat und die Gesamt-
heit der Gemeinden gleichviel bezahlen sollen. Da-
bei ist die Hilfte nicht genau mathematisch ver-
standen, sondern es steht im Gesetz und auch im
Dekret, das wir vorlegen, dass Staat und Gemein-
den ungefihr die Hilfte bezahlen sollen. Dabei ist
die Meinung die, dass am Anfang einer 5-jihrigen
Periode die hilftige Teilung etwas zugunsten des
Staates verschoben sein soll. Das geschieht deshalb,
weil im Laufe einer 5-jihrigen Periode immer wie-
der einzelne Gemeinden kommen und erkldren, bei
dieser rein zahlenmissigen Ausmittlung, obwohl sie
der . Gerechtigkeit als solcher durchaus entspreche,
kommen sie mit Riicksicht auf ihre besondern Ver-
hiltnisse etwas zu schlecht weg; daher sollte eine
gewisse Verbesserung zu ihren Gunsten eintreten,
also eine Herabsetzung des Gemeindeanteils. Das hat
automatisch zur Folge, dass auf der andern Seite der
Anteil des Staates steigt. Es kommt auch vor, dass
im Laufe einer 5-jihrigen Periode eine Gemeinde
thre Klassenzahl verindert, und zwar bis heute
meistens so, dass die Klassenzahl erhéht wird. Dann
geht der Gemeindeanteil gewdhnlich etwas zuriick,
und auch in diesem Fall muss der Staat wieder in
die Liicke springen. Wenn sich diese Entwicklung
5 Jahre hindurch fortsetzt, ist die Endwirkung die,
dass der Staat mehr zahlt als die Hilfte. Das ist in
jeder der vier bisherigen Perioden so gegangen.
Darum hat man dem Staat die Konzession gemacht,
dass am Anfang seine Hilfte etwas kleiner ist, also
zu seinen Gunsten eine sogenannte Reserve ge-
schaffen wird.

Die Gesamtbesoldung betrigt 9,034 Millionen,
die Hilfte 4,517 Millionen. Wenn wir eine Reserve
von 150,000 Fr. zugunsten des Staates ausscheiden,
so kommen wir auf einen Staatsanteil von 4,367
Millionen.und auf einen Gemeindeanteil von 4,667
Millionen. Die Skala in § 8 muss nun so aufgestellt
werden, dass eben diese 4,667 Millionen heraus-
kommen. Ganz genau ist das nicht moglich, wir
sind auch diesmal zu einer Zahl gekommen, die
etwa 60,000 Fr. mehr ausmacht, so dass also noch-
mals eine Reserve zugunsten des Staates geschaffen
wird. Aber ich gebe hier die Erkldrung ab, und die
Regierung lisst sich dabei behaften, dass der Staat
von dieser zweiten Reserve von 60,000 Fr. nicht
etwa profitieren will. Wir wissen schon zum vor-
aus, dass, sobald die Einteilung gemacht ist, eine
ganze Reihe von Gemeinden kommen werden mit
der Behauptung, bei der rein formellen Einteilung
kommen sie zu schlecht weg, weil ihre Verhiltnisse
im allgemeinen aus diesen oder jenen Griinden nicht
gut seien; daher sollte man sie um eine oder zwei
Klassen heruntersetzen. Wir priifen alle diese Félle,
und da, wo wir es fiir richtig erachten, entsprechen
wir den Herabsetzungsbegehren. Wir beniitzen diese
Reserve von 60,000 Fr., um diesen Begehren ge-
recht zu werden. Wahrscheinlich werden wir, wie
auch vor 5 Jahren, nicht alle Wiinsche nach dieser

Richtung befriedigen kénnen, denn dafiir miissten
wir 200,000—300,000 Fr. haben. Aber mit 60,000
Franken lasst sich schon manche Hirte des Gesetzes
in dieser oder jener Gemeinde gutmachen.

Das Gesetz, und ihm folgend das Dekret, ist auf
dem Gedanken aufgebaut, dass die gutgestellten Ge-
meinden mehr bezahlen sollen als die weniger gut-
gestellten; die Gemeinden werden also nach ihrer
wirtschaftlichen Kraft eingeteilt. Was versteht man
nun unter wirtschaftlicher Kraft in diesem Falle ?
Dariiber gibt das Dekret die notigen Angaben. Das
hingt davon ab, wie hoch die Steuerkraft fiir die
einzelne Schulklasse ist, wie hoch der Steuerfuss
ist, den die Gemeinde ihren Biirgern auferlegt. Der
Steuerfuss wird in 10 Klassen abgestuft, das Steuer-
kapital in 20 Klassen.

Ich habe schon erwidhnt, dass die Gesamtsumme
9,034 Millionen ausmacht; in der letzten Periode
waren es 9,090 Millionen. Der Riickgang riihrt
davon her, dass in einzelnen Gemeinden Klassen
aufgehoben worden sind. Die Differenz ist aber
nicht sehr gross. Faktisch bleibt also alles beim
alten, und wir hitten eigentlich das Dekret von 1931
weiter in Kraft bleiben lassen konnen. Das stimmt
bis zu einem gewissen Grade im Verhéltnis des
Staates zur Gesamtheit der Gemeinden, nicht aber
fur die einzelnen Gemeinden. Ich bin dariiber gar
nicht im Zweifel, dass im ganzen Kanton herum
eine Reihe von GGemeinden sagen werden, sie hitten
im Verlaufe der letzten 5 Jahre so starke Einbussen
erlitten, dass fiir sie die Klasseneinteilung unbe-
dingt gedndert werden miisse. Wenn aber fast
alle Gemeinden mit dem gleichen Begehren kom-
men, dann dndert zum Schluss eigentlich gar nichts
mehr, denn im Endeffekt muss die Gesamtheit der
Gemeinden wieder 4,667 Millionen aufbringen.

Die Berechnung der Skala fiir die Lehrerbesol-
dungen ist keine ganz einfache Sache; man darf
sogar ruhig sagen, dass sie fiir diejenigen, die
nicht fast tagtdglich damit zu tun haben, ziemlich
kompliziert ist. Die Maschine lduft aber gut; das
System gibt gerechte Resultate. Wir haben bis jetzt
selten Anstinde gehabt. Ich mochte Thnen daher
vorschlagen, auch das neue Dekret auf der bewihr-
ten Grundlage aufzubauen und méchte Thnen vor-
schlagen, auf die Vorlage einzutreten.

Wyttenbach, Prisident der Kommission. Nach
dem ausfiihrlichen Referat des Herrn Unterrichts-
direktors habe ich zu der Sache nicht mehr viel zu
sagen. Der Herr Unterrichtsdirektor hat ausgefiihrt,
dass im Verhiltnis der Gemeinden unter sich Ver-
dnderungen eintreten konnen. Ich mochte das un-
terstreichen, damit nicht im Rat der Eindruck auf-
kommt, nachdem das Dekret gewissermassen un-
verandert vorgelegt wird, es #ndere sich auch bei
keiner Gemeinde etwas. Die Kommission hat das
Dekret vorberaten und empfiehlt dem Rat einstim-
mig Eintreten, ‘

M. Henry. La commission chargée d’examiner
ce projet et qui s’est réunie il y a une dizaine
de jours a décidé, aprés un excellent exposé de
M. le conseiller d’Etat Rudolf, de proposer au
vote du Grand Conseil le projet du Gouverne-
ment sans aucune modification. Or, je voudrais
renouveler aujourd’hui un veeu que j'avais ex-
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primé a la séance de la commission, concernant
larticle 7, ou il est prévu que la répartition des
des communes en classes de traitements se fon-
dera, pour la période quinquennale 1937—1942:
«a) sur la moyenne du taux de I'impot communal
des années 1932 a 1936; b) sur la capacité con-
tributive movenne des années 1931 & 1935.» En
effet, si I'on examine de prés cette répartition on
constate qu’elle aboutit au résultat suivant: des
communes riches, proprietaires de biens immobi-
liers, foréts, etc., et ol I'imp6t communal n’est pas
percu, seront classeeq de telle sorte qu’elles auront
au maximum 1600 fr. & paver, tandis que d’autres
qui sont sans fortune et ou l'on percoit des impots
considérables, devraient fournir une quote-part de
2500 fr. Il y a la une anomalie qui ne devrait pas
étre et c’est pourquoi, sans vouloir d’ailleurs que
les communes fortunées subissent un préjudice,
jestime qu’il faudrait prendre en juste considéra-
tion la situation difficile des communes obérées et
ne possédant aucun bien, lorsqu’il s’agit de fixer
leur quote-part en vue dua classement pour les
traitements du corps enseignant.

M. Périnat. Javais d’abord l'intention de de-
mander une addition a l'article 10, mais sur l'assu-
rance, recue d'un membre de la commission pré-
consultative, que M. le directeur de l'instruction
publique prendra en considération les demandes
des communes dont la situation financiere est parti-
lierement difficile, j’'y renonce.

Toutefois je dois relever un point: au cours des
années passées, il est arrivé que des communes ont
demandé la modification de leur classement en
alléguant la diminution de leurs revenus et I'aug-
mentation de leurs charges. A ce moment-la, la
Direction de l'instruction publique a répondu né-
gativement en objectant que consentir ici ou la une
modification aurait pour conséquence de provo-
quer de toutes parts des requétes semblables et
qu’il fallait attendre 'expiration des 5 années pré-
vues. J'espére, en ce qui concerne l'avenir, que
M. le directeur de linstruction publique voudra
bien nous donner l'assurance que si des communes
viennent & se trouver plus génées financiérement
au cours des 5 années a venir, la direction ne man-
quera pas d’examiner leurs demandes dans un
esprit de bienveillance et de faire tout le possible
pour leur donner satisfaction.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.
Angenommen.
Beschluss:
1. Primarschule.
§ 1. Der Anteil der Gemeinden an der

Grundbesoldung der Primarlehrer und Primar-
lehrerinnen betréigt je nach ihrer Leistungs-
fahigkeit Fr. 600~2500 (Art. 3 Bes.-Ges.).

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

§ 2.
Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Im Rahmen dieser Ansiitze werden die
Gemeinden in 20 um je Fr. 100 aufsteigende
Besoldungsklassen eingereiht.

§3.
Angenommen.
Beschluss:

§ 3. Fiir die Einreihung sind massgebend
der Steuerfuss und die Steuerkraft, auf die
Schulklasse berechnet.

Die Faktoren der Berechnung sind in der
Weise einzustellen, dass der Staat und die Ge-
samtheit der Gemeinden je ungefihr zur Hilfte
am Gesamtbetrag der Grundbesoldungen der
Lehrkrifte der Primarschule beteiligt sind.

§ 4.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 4 weist keine Aenderungen ge-
geniiber dem bisherigen Zustand auf. Es wird ndher
ausgefithrt, was unter dem Steuerfuss zu verstehen
ist, wie die Spezialsteuern zu berechnen sind, und
wie die Berechnung bei solchen Gemeinden durch-
zufiihren ist, die verschiedene Unterabteilungen in
sich enthalten. Die Angelegenheit ist ziemlich kom-
pliziert, aber seit einer Reihe von Jahren ist sie be-
friedigend geordnet. Der letzte Satz, auf den ich be-
sonders aufmerksam mache, bringt die Ordnung der
Frage der Arbeitsleistungen oder Materiallieferun-
gen, d. h. des sogenannten Gemeinwerks. Der Ent-
scheid dariiber steht dem Regierungsrat zu; dar-
iiber wird ins Dekret nichts aufgenommen, weil die
Verhidltnisse allzu verschieden sind. Ich kann aber
erkldren, dass wir im Laufe der letzten 5 Jahre nie
dazu gekommen sind, einen solchen Entscheid zu
treffen.

Angenommen,

Beschluss:

§ 4. Hinsichtlich dieser Faktoren wird fol-
gendes bestimmt:

a) Als Steuerfuss gilt der Gesamtsteuerfuss,
d. h. der Ansatz, der ausdriickt, wieviel vom
Tausend ein Vermdogenssteuerpflichtiger zu
Gemeinde-, Orts-, Schul-, Armen- und andern
allgemeinen Zwecken in seiner Gemeinde oder
Gemeindeabteilung zu leisten hat.

Spezialsteuern im Sinne von Art. 49, Abs. b,
des Gesetzes iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern vom 7. Juli 1918 fallen ausser
Betracht.

Ist der Steuerfuss fiir die von den Unter-
abteilungen einer Schulgemeinde bezogenen
direkten Steuern (spezielle Tellen) nicht in

1937. 8
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allen Unterabteilungen der nidmliche, so fallt
der Durchschnitt in Berechnung. Dieser wird
ermittelt auf Grund des Gesamtertrages dieser
speziellen Telle in sdmtlichen Unterabteilungen,
und es wird das Verhiltnis zwischen diesem
Gesamtertrag und dem gesamten Steuerkapital
der Gemeinde in Tausendsteln oder Bruchteilen
von solchen ausgedriickt.

Ebenso wird der anrechenbare Ansatz fiir
Weg- und Strassentellen, sowie Kirchensteuern,
die nur von einem Teil des Steuerkapitals be-
zogen werden, ermittelt aus dem Verhiltnis des
Ertrages dieser Steuern zum gesamten Steuer-
kapital. Ueber die Anrechnung von “Arbeits-
leistungen oder Materiallieferungen am Platze
von Weg- und Strassentellen kann der Regie-
rungsrat notigenfalls Nidheres verfiigen.

b) Die Steuerkraft setzt sich zusammen aus:

1. dem Steuerkapital, auf dessen Grundlage
der Gemeindesteuerbezug erfolgt;

2. den kapitalisierten Zuschlagssteuern. Die
Kapitalisierung erfolgt auf Grund des fiir
den Bezug der Hauptsteuer massgebenden
Ansatzes.

Ergeben sich Zweifel iiber die Anwendung
der Bestimmungen unter ¢ und b, so entschei-
det der Regierungsrat.

§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Belastung einer Schulgemeinde
durch den Unterhalt einer Sekundarschule oder
durch die Bezahlung von Schulgeldern ist bei
der Einreihung angemessen zu beriicksichtigen.

8 6.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Bei Verinderung in der Zahl der Lehr-
stellen einer Gemeinde findet auf den Beginn
des Quartals, auf welches die Verinderung
eintritt, eine neue Berechnung der Besoldungs-
klasse dieser Gemeinde statt (Art. 8 Bes.-Ges.).
Dabei ist Art. 7, Abs. 2, des Gesetzes sinn-
gemiss anzuwenden.

§ 7.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier finden Sie einige kleine Aen-
derungen; sie beziehen sich aber nicht auf die
Grundlagen, sondern nur auf die Jahreszahlen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die Einreihung der Gemeinden in Be-
soldungsklassen erfolgt von fiinf zu finf Jahren.
Fir die Jahre 1937—1942 werden ihr zugrunde
gelegt:

a) der Durchschnitt aus dem Steuerfuss der
Gemeinden in den Jahren 1932—1936;

b) die durchschnittliche Steuerkraft gemiss
§ 4, lit. b, hiervor in den Jahren 1931 bis
1935.

§ 8.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 8 enthélt keine Verinderung ge-
geniiber dem bisherigen Zustand. Sie werden mich
fragen, wie wir auf diese Abstufungen gekommen
sind. Ich kann darauf nur antworten, dass die
Skala das Ergebnis langjdhriger Erfahrungen und
genaue Berechnungen im stillen Kdmmerlein ist.
Wir schlagen vor, die Skala unverindert zu lassen
wie bisher.

M. Périnat. J'appuie la demande qui a été pré-
sentée par M. Henry, membre de la commission,
c’est-d-dire que des communes ou il n’est pas pergu
d’'impdts soient classées & un rang correspondant
au maximum et non a4 un degré intermédiaire. Je
ne suis pas suffisamment au courant des modalités
de ces calculs pour pouvoir préciser en citant des
chiffres exacts, mais j'aimerais qu'a l'occasion de
la présentation d'un nouveau décret dans 5 ans, la
Direction de I'instruction publique voulat bien exa-
miner si, en adoptant une échelle des taux de
I'imp6ét & la fin de laquelle serait prévue, par
exemple, la quote de 20 points au lieu de 10, il
ne serait pas possible de faire contribuer au maxi-
mum les communes ou aucun taux d’impdt n’est
appliqué pour les classer au degré le plus élevé.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir nehmen von den Wiinschen
des Herrn Périnat, die sich teilweise mit denen des
Herrn Henry decken, Kenntnis.

Angenommen.
‘Beschluss:

§ 8. Die Berechnung fiir die Aufstellung der
Besoldungsklassen auf Grund der in § 4 um-
schriebenen Faktoren geschieht folgender-
massen:

Die Gemeinden werden in 10 Steuerfuss-
und 20 Steuerkraftklassen geordnet, die sich,
in Punkten ausgedriickt, wie folgt abstufen:
a) Steuerfuss: Ueber 5,5 9/, 0 Punkt

5,01 bis 5,5 %/po L >
'51 2 5,0 0/00 2 Punkte
4,00 » 4,5 %0 »
51 40 %00 »
sor > 35 %00 2
2,51 » 3,0 00 »
200 » 25 %00 »
Lsx » 2,0 %0 %
o0 » L5 %00 »

» 1,5 %00 »

1 I O
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b) Gemeindesteuerkraft per Schulklasse:
Fr. Fr.

bis 1,000,000 = 1 Punkt
1,000,001 bis 1,350,000 = 2 Punkte
1,350,001 » 1,700,000 = 3 »
1,700,000 » 2,050,000 = 4 »
2,050,001 » 2,400,000 = 5 »
2,400,001 » 2,750,000 = 6 »
2,750,001 » 3,000,000 = 7 »
3,050,001 » 3,350,000 = 8 »
3,350,001 » 3,660,000 = 9 »
3,650,001  » 3,950,000 =10 »
3,950,001 » 4,250,000 = 11 »
4,250,001 » 4,500,000 = 12 »
4,500,001 » 4,750,000 = 13 »
4,750,001 » 5,000,000 = 14 »
5,000,001 » 5,250,000 =15 »
5,250,001 » 5,500,000 = 16 »
5,600,001 » 5,700,000 = 17 »
5,700,001 » 5,900,000 =18 »
5,900,001 » 6,100,000 =19 »
itber 6,100,000 = 20 »

Die Gesamtpunktzahl, die eine Gemeinde so
auf sich vereinigt, entspricht der Nummer der
Besoldungsklasse und bestimmt die Héhe der
Gemeindeanteile per Lehrstelle wie folgt:

1 Punkt = 1. Bes.-Kl. = Fr. 600

2 Punkte = 2. » = » 700

3 » = 3. » = » 800
usw. bis

20 und mehr Punkte = 20. » = » 2500

§ 9.
Angenommen.
Beschluss:

§ 9. Sollte sich aus der Einreihung der Ge-
meinden nach dieser Berechnung nicht das ge-
setzlich vorgesehene Anteilsverhiltnis des Staa-
tes und der Gemeinden an der Grundbesoldung
ergeben, so kann der Regierungsrat in der Ein-
reihung der Gemeinden nach dem Steuerfuss
eine entsprechende allgemeine Verschiebung
vornehmen.

§ 10.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 10 enthilt die Bestimmung, dass
der Regierungsrat, wenn sich an einzelnen Orten
gewisse Hirten zeigen, eine Gemeinde von einer
Klasse in eine andere versetzen kann, natirlich
nur herabsetzen; es ist noch nie vorgekommen, dass
mir eine Gemeinde erklirt hétte, sie wolle herauf-
gesetzt werden. Das wird wohl auch in den néch-
sten 5 Jahren nicht der Fall sein. Den § 10 kann
man gewissermassen als die Perle des Dekretes be-
zeichnen; von Seiten des Staates ist sie manchmal
als saurer Apfel zu betrachten, in den der Staat
beissen muss. Ich moéchte unverinderte Annahme
beantragen.

Aebersold. Ich bin mit § 10 durchaus einver-
standen, bin abef als Kommissionsmitglied von ver-
schiedenen Seiten gefragt worden, ob diese Bestim-
mung auch innerhalb der Berechnungsperiode gelte.
Ich habe geantwortet, nach meiner Auffassung sei
dem so, es konnten also auch wihrend der Berech-
nungsperiode Aenderungen eintreten. Ich mdchte
den Herrn Unterrichtsdirektor bitten, die entspre-
chende Erklirung abzugeben.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann die von Herrn Grossrat
Aebersold vertretene Auffassung bestitigen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Wo im Hinblick auf besondere Steuer-,
Erwerbs-, Verkehrs- oder Lebensverhiltnisse
die Einreihung einer Gemeinde nicht als zu-
treffend erscheint, ist der Regierungsrat befugt,
eine Untersuchung anzuordnen und nach deren
Ergebnis die Gemeinde in eine hohere oder
niedrigere Besoldungsklasse zu versetzen (Art.9
Bes.-Ges.).

§ 11.
Angenommen.

Beschluss :

§ 11. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Primarschule im Betrage von
Fr. 450 ubernehmen die Gemeinden:

in der 1. bis 4. Besoldungsklasse Fr. 125
» » b. » 8 » » 175
» » 9. » 12 » » 225
» » 13. » 16. » » 275
» » 17. » 20. » » 325

§ 12.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch fiir die Mittelschulen haben
wir keine Aenderung vorgesehen; die Regelung ent-
spricht den bisherigen Bediirfnissen.

Angenommen.

Beschluss:

I1. Mittelschulen.

§ 12. Der Anteil der Gemeinden an der
Grundbesoldung der Lehrkrifte der Sekundar-
schulen und der Progymnasien ohne eine Ober-
abteilung betrdgt je nach ihrer finanziellen
Leistungsfihigkeit fiir jede Lehrstelle Fr. 1600
bis Fr. 3500 (Art. 19 Bes.-Ges.).

§ 13.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 13. In der Regel bleiben die Gemeinden
fir ihren Anteil an der Besoldung der Mittel-
lehrer der gleichen Besoldungsklasse zugeteilt,
in die sie fiir die Besoldungen der Lehrkrifte
der Primarschule eingereiht wurden, und haben
per Lehrstelle der Mittelschule Fr. 1000 mehr
auszurichten als bei der Primarschule.

§ 14.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Entspricht den bisherigen Maog-
lichkeiten; ich kann aber auch da erklidren, dass
der Regierungsrat in der letzten Periode nie in den
Fall gekommen ist, § 14 anzuwenden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. In allen Féllen, wo sich die Einreihung
der Mittelschule nicht ohne weiteres aus der-
jenigen der Primarschule ergibt, wird sie vom
Regierungsrat unter Beriicksichtigung aller in
Betracht kommenden Verhiltnisse vorgenom-
men.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Wenn eine Gemeinde von Schiilern
anderer Gemeinden oder von diesen Gemein-
den selber Schulgelder bezieht, so kann der
Regierungsrat, wenn die Héhe dieser Beitrige es
rechtfertigt, diese Gemeinde fiir die Besoldung
ihrer Mittellehrer in eine hohere Besoldungs-
klasse versetzen.

§ 16.
Angenommen.

Beschluss:

~ § 16. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Mittelschulen im Betrage von
Fr. 500 tibernehmen die Gemeinden:

in der 1. bis 4. Besoldungsklasse Fr. 150
» » b, » 8. » » 200
» » 9. » 12, » » 2h0
» » 13. » 16. » » 300
» » 17. » 20. » » 350

§ 17.
Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch hier dndert nichts als die
Jahreszahlen.

Angenommen.

Beschluss:
IIL. Schlussbestimmung.

§ 17. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt. Es tritt auf den
Beginn des Schuljahres 1937 /1938 in Kraft
und ersetzt dasjenige vom 19. September 1932.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend
die Einreihung der Gemeinden in Besoldungs-
klassen fiir die Lehrerbesoldungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 3, 6—9, 19, 20 und
39 des Gesetzes betreffend die Besoldungen der
Lehrerschaft an den Primar- und Mittelschulen,
vom 21. Miarz 1920,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Dekretsentwurfes: Einstimmigkeit.

Motion der Herrem Grossrivte Graf und Mitunter-
zeichner hetreffend Hebung der geistigen Landes-
verteidigung in den Unterrichtsanstalten.

Die am 1. Dezember von Herrn Grossrat Graf
und 26 Mitunterzeichnern eingereichte Motion hat
folgenden Wortlaut: :

«Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, in welcher Weise die offentlichen Unter-
richtsanstalten des Kantons Bern in vermehrtem
Masse zur Hebung der geistigen Landesverteidigung
herangezogen werden konnen. »

Graf. Zur Begriindung der Motion habe ich fol-
gende Ausfithrungen zu machen:

Wir horten in den letzten Jahren in der
Presse und in Volksversammlungen sehr viel spre-
chen von der Bedeutung der geistigen Landes-
verteidigung fiir unser Volk und fiir unser Land.
Der Ruf nach der Hebung der geistigen Landes-
verteidigung kommt nicht von ungefihr. Von rechts
und links dringen Ideologien auf uns ein, die mit
unserer Staatsauffassung im Widerspruch stehen,
die aber doch in gewissen Kreisen unserer Volkes
Widerhall finden.

Seit der Machtergreifung Adolf Hitlers in Deutsch-
land haben wir im Norden und Siiden diktatorisch
regierte Staaten zu Nachbarn. Von diesen hat haupt-
sichlich der nordliche das Bestreben, seine Staats-



(3. Februar 1937.) ' 61

doktrin tiber die Grenzen hinauszufragen. Der Ein-
fluss des deutschen Propagandaministeriums ist bei
uns nicht ohne Wirkung geblieben. Die ganze Fron-
tenbewegung, die Anfinge einer antisemitischen Pro-
paganda, die Initiative gegen die Freimaurer sind
Zeugen dieser Beeinflussung. Wer ein Frontenblatt
liest, der ist erstaunt iiber den Ton, der dort
herrscht. Wir sind gewohnt, unsere Behorden nicht
mit Samthandschuhen anzufassen. Aber die Unver-
frorenheit, mit der dort unsere demokratischen Ein-
richtungen in den Kot gezogen werden, die Be-
sudelung unserer Behorden spottet aller Beschrei-
bung. Der Vortrag des zum Nationalsozialismus
bekehrten Basler Schriftstellers Jakob Schaffner in
Bern ist ein trauriges Zeugnis der Geistesverfassung
dieser Leute. Selbstverstindlich hiillen sich alle
diese I'rontenminner, und alle die, die ihnen nahe-
stehen, in ein héchst patriotisches Méintelchen,
genau, wie das vor 1933 in Deutschland geschah,
und sie konnen hindereibend feststellen, dass ihnen
Leute auf den Leim gehen, von denen man dies
nicht vermuten sollte.

Was ich von den Demagogen zur Rechten gesagt
habe, gilt auch von den Kommunisten. Auch sie
verbreiten eine Lehre, die uns durchaus wesens-
fremd ist und die wir, ich méchte das ausdriicklich
betonen, mit aller Entschiedenheit ablehnen. Das
neueste Bekenntnis der Kommunisten zur Demo-
kratie kann unser Misstrauen nicht vermindern, im
Gegenteil, wir sehen darin nur ein Propagandamittel
der Herren Bodenmann & Co., um in Kreise ein-
zudringen, die ihnen sonst verschlossen blieben.
Es freut mich, konstatieren zu konnen, dass die
Richtlinienbewegung die Situation von Anfang an
richtig erfasst hat und diese Leute dorthin stellte,
wohin sie gehoren.

In den letzten Jahren hat sich die &Hussere
Lage der Schweiz immer gefahrvoller gestaltet. Wir
wollen nicht in Schwarzmalerei machen und den
Teufel an die Wand malen. Wir wollen vielmehr
die feste Hoffnung ausdriicken, dass es dem Volker-
bund gelingen werde, den Frieden zu erhalten.

Ich weiss, es wird heute recht viel iiber den
Volkerbund geklagt, und in gewissen, recht vor-
nehmen Kreisen unseres Volkes gehort es zum guten
Ton, die Genfer Institution zu verspotten und ihr
jeden Tag den Untergang vorauszusagen.Demgegen-
iber ist es meine feste Ueberzeugung, dass der
Weg zum dauernden Frieden nur iiber den Volker-
bund geht. Die heutige schwere Lage, in der sich
der Volkerbund befindet, kommt nicht von den
Volkerbundsideen her, sondern von den modernen
Imperialismen, die diese bedrohen, und die merk-
wiirdigerweise recht vielen von unsern Landsleuten
imponieren. Ich mochte auch da ausdriicklich be-
tonen, dass ich die Pflege des Volkerbundsgedan-
kens mit, zu der geistigen Landesverteidigung rechne.
Gerade der Volkerbund aber, und das hat man zu
gewissen Zeiten in den pazifistischen Kreisen zu
wenig beachtet, legt unserm Lande die Pflicht zur
Selbstverteidigung auf; ich verweise nur auf das
Londoner Protokoll des Jahres 1920.

Die Bundesbehorden haben, angesichts der Si-
tuation, die sich seit 1933 so unheimlich verschirft
hat, die notwendigen Vorkehren zur Stirkung der
militdrischen Landesverteidigung getroffen; ich er-
wihne: die Verlingerung der Rekrutenschulen; die
neue Truppenordnung; die Wehranleihe; den Bau

von Grenzbefestigungen und die Organisation stiu-
diger Grenzschutzkompagnien ; die Arbeiten fiir ver-
mehrten Luftschutz.

Aber, wenn der Abwehrwille unseres Volkes sich
mm Ernstfalle mit aller Kraft und aller Energie
durchsetzen soll, geniigt die Bereitstellung mili-
tarischer Machtmittel allein nicht. Die ganze Armee,
vom hohen Fiithrer bis hinab zum letzten Soldaten
muss wissen, wofiir sie eingesetzt wird und wofiir
sie zu kidmpfen hat. Hinter der Armee muss ein
abwehrbereites Volk stehen, das ebenfalls weiss,
worum es geht. Nicht zum mindesten die Vernach-
lissigung dieser geistigen Faktoren hat die Kata-
strophe von 1798 herbeigefiihrt.

Es gibt nun Leute, und hochgestellte Leute,
die sagen, die Armee habe einfach den heimal-
lichen Boden zu verteidigen; die Unabhingigkeit
des Landes aufrechtzuerhalten und unser Volk,
unsere Familien zu schiitzen, und das alles un-
bekiimmert um die staatlichen Einrichtungen. Ge-
wiss: Vaterland, heimatlicher Boden, Familie, das
sind Giiter, die der Verteidigung wert sind. Und
doch muss noch etwas dazu kommen, das ist das
Bewusstsein, dass wir auch geistige Giiter zu ver-
teidigen haben: die demokratische Staatsform, die
politische und kulturelle Freiheit, wie sie in ehernen
Lettern in unserer Bundesverfassung und in unserer
bernischen Staatsverfassung eingegraben sind, die
Ideen der Humanitit und des sozialen Fortschrittes,
an deren Fortentwicklung wir, trotz alles Partei-
haders doch immer und immer wieder arbeiten. Wie
wichtig diese Dinge sind, zeigt wohl am besten das
Beispiel des alten Bern. Der Rat der Stadt und Re-
publik Bern hat iiberall da, wo das Biarenwappen hin-
kam, die personliche Leibeigenschaft aufgehoben.
Er wollte im bernischen Staatsgebiet keine Sklaven,
sondern freie Leute haben. Das war in jenen dun-
klen Zeiten der Feudalitit eine wahrhaft revolu-
tioniire Tat. Welche Wirkung sie auf das Volk ge-
habt hat, zeigt die glinzende Entwicklung des ber-
nischen Staates.

Die Weckung des Bewusstseins, dass wir demo-
kratische, politische, kulturelle und soziale Werte
zu verteidigen haben, das nenne ich die geistige
Landesverteidigung.

Es erhebt sich nun zunichst die Frage: Was
haben wir bisher zur Hebung der geistigen Landes-
verteidigung getan? Wir suchten die Losung darin,
dass wir unserer Jugend einen mehr oder weniger
guten staatsbiirgerlichen Unterricht zu vermitteln
suchten. Auf diesem Gebiet ist folgendes geschehen :

1. Gestiitzt auf Art. 27 der Bundesverfassung
von 1874 fiithrte der Bund die pddagogischen Re-
krutenpriifungen ein. Diese Priifungen wurden vom
Jahre 1874 hinweg bis zum 1. August 1914 un-
unterbrochen durchgefiihrt. Im Anfang dispensierle
man die Absolventen hoherer Schulen von der Prii-
fung; im Jahre 1879 wurde diese Tolerenz wie
recht und billig aufgehoben. Bald nach Kriegsaus-
bruch verschwanden die Rekrutenpriifungen, ge-
stiitzt auf einen der ersten Armeebefehle des Gene-
rals Wille.

Ueber den Wert und Unwert der Rekrutenprii-
fungen ist schon sehr viel geschrieben und gespro-
chen worden. Ich mochte trotzdem eine kurze kri-
tische Wiirdigung anbringen. Die Rekrutenpriifungen
haben unstreitig viel zum Aufschwung unseres Schul-
wesens beigetragen. Das Analphabetentum, das vor
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1874 sich immer noch zeigte, verschwand vollstin-
dig. Schulklassen die iberfillt waren, wurden ge-
teilt, Fortbildungsschulen errichtet. Im Kanton Bern
z. B. konnte 1894 die Ermichtigung an die Ge-
meinden, die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge obli-
gatorisch zu erkliren, nur wegen der Rekruten-
prifungen eingefithrt werden. Wir miissen ohne
weiteres zugeben : durch die Rekrutenpriifungen
wurde das Interesse der Kantone und der Gemein-
den am offentlichen Unterrichtswesen michtig ge-
hoben.

Im Laufe der Zeit zeigten sich aber auch die
Schattenseiten der Institution. Als Mingel wurden
empfunden: Die Rangordnung unter den Kantonen,
die ofters ganz merkwiirdige Bliiten zeitigt. Um
gute Resultate zu erzielen, fithrten einzelne Kan-
tone besondere Kurse zum Einpauken des Priifungs-
stoffes durch. Der Besuch dieser Kurse war obliga-
torisch. Nach der Priiffung wurden gute Leistungen
pramiert, oft sogar mit Geld helohnt. Auf der andern
Seite konnten schlechte Resultate zu empfindlichen
Strafen fithren. Der St. Galler Lehrer Hans Lumpert
schreibt in der «Schweizerischen Lehrerzeitung »,
dass iiber solche Ungliicksraben sogar Tanzverbote
crlassen wurden.

Ganz schlimm waren an solchen Priiffungen die
Armen im Geiste daran. Unser ehemaliger Grossrats-
kollege Ernst Miihlethaler sagte mir einst dariiber:
«Ich habe an vielen Orten den Rekrutenpriifungen
heigewohnt. Da hatte ich immer Mitleid mit
den ungelenken, im Schulwissen wenig bewander-
ten Junglingen, die in aller Oeffentlichkeit bloss-
gestellt und oft dem Gespott der hesser begabten
Kameraden preisgegeben wurden.»

Schlimm war auch die Rickwirkung auf das
Schulwesen, da das Auge des Lehrers immer und
immer wieder auf die Priifung gelenkt wurde. Die
Fortbildungsschule sank zur blossen Repetierschule
herab, in der der Leitfaden die grosste Rolle spielte.
Selbst in der Primarschule machten sich Riick-
wirkungen geltend: auch da Leitfadendrill statt
lebendigen Unterrichtes.

Das sind die Griinde, die in der Nachkriegszeit
die bernische Lehrerschaft bewogen, den Bestre-
bungen entgegenzutreten, die auf die Wiederein-
fithrung der Rekrutenpriifungen hinzielten. Man hat
ihr Hang zur Bequemlichkeit, Mangel an Verant-
wortungsfreude und dergleichen vorgeworfen. Diese
Vorwiirfe sind falsch. Unsere Lehrerschaft fiirchtete
einfach die schidlichen Rickwirkungen der Re-
krutenpriifungen auf Schule und Unterricht. Ich
muss konstatieren, dass diese Befiirchtungen auch
heute noch nicht ganz verschwunden sind.

2. Schon zur Zeit der Rekrutenpriifungen und
namentlich nach ihrer Abschaffung haben die po-
litischen Kreise die staatsbiirgerliche Erziehung der
nachschulpflichtigen Jugend an die Hand genom-
men. Es entstanden die Staatsbiirgerkurse und die
Arbeiterbildungsvereine. Ich anerkenne, dass diese
Kurse viel Aufklirung in unsere nachschulpflichtige
Jugend hineingebracht haben. Einen grossen Vor-
teil hatten sie: sie zogen auch die weibliche Jugend
heran. Aber es zeigte sich doch, dass diese Kurse
nicht geniigen koénnen, denn sie waren doch etwas
parteigemiss eingestellt. Das haben {iibrigens die
Veranstalter der Kurse auch nie geleugnet. Dann er-
fassten sie nur die geistig aufgeweckteren Teile der

Jugend, die breite Masse blieb ferne. Schliesslich
sei noch auf den Kursbetrieb hingewiesen. Dieser
glich in vielen Teilen unserm Parteibetrieb. Die
Kurse bestanden vielfach aus einzelnen Vortrigen,
die von « prominenten » Personlichkeiten, meist Po-
litikern, {iber alle moglichen Gebiete gehalten wur-
den. Dass da recht viel iber die Kopfe hinweg ge-
redet wurde, liegt auf der Hand.

3. Am 1. Januar 1933 ist das Bundesgesetz iiber .
die berufliche Ausbildung in Kraft getreten. In die-
sem Gesetz und in den darauf fussenden Verord-
nungen ist den Berufsschulen auch die Aufgabe
iberwiesen worden, die Charakterbildung zu pfle-
gen und die Staats- und Wirtschaftskunde zu for-
dern. Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit hat eine Wegleitung erlassen, in der auch
wertvolle Winke tiber den staatsbiirgerlichen Unter-
richt erteilt werden. So weit wire alles recht! Die
Frage ist nur, wieweit dieser Wegleitung nach-
gelebt wird. Gewiss, Staats- und Wirtschaftskunde
ist ein obligatorisches Fach an unsern Berufs-
schulen, aber meist nicht Priifungsfach. Es liegt in
der Natur der Dinge, dass die Priifungsficher stark
in den Vordergrund treten, und dass das Interesse
an Fichern, die nicht geprift werden, zuriickge-
drangt wird. Es ist deshalb schon oft gesagt wor-
den, die Berufsschule habe die Hoffnungen, die
man auf sie hinsichtlich des staatsbiirgerlichen Un-
terrichtes stellte, nicht erfiillt. Ich' mache ihr daraus
keinen Vorwurf. Auch die Berufsschule leidet an
Stoffiiberfiille, und muss sehen, wie sie durchkommt,

Aus dem Vorstehenden ergibt es sich, dass die
staatsblirgerliche Erziehung, der bei der Hebung
der geistigen Landesverteidigung eine Hauptaufgabe
zufillt, heute nicht geniigen kann. Hier heisst es
einsetzen, und die Frage ist nur, wie das geschehen
kann. Sie alle kennen die Bestrebungen von Oberst-
divisiondr Frey zugunsten der Wiedereinfithrung
der Rekrutenpriifungen auf einer neuen Grundlage.
Diese Bestrebungen haben einen ersten Erfolg ge-
habt: Im letzten Jahre wurden in den Kasernen
Lausanne, Bern und St. Gallen im Laufe der In-
fanterierekrutenschulen Priifungen nach der neuen
Ordnung abgehalten. Am 10. November 1936 hat
der Oberexperte, Herr Schulinspektor Biirki, der
Abteilung fiir Infanterie einen sehr interessanten
Bericht abgegeben, aus dem ich Einiges entnehmen
will.

Gepriift wurde in Aufsatz und Vaterlandskunde.
Ich beschrinke mich auf das letztere Priifungsfach,
obschon Herr Biirki auch {iber den Aufsatz Wich-
tiges zu sagen weiss, das fiir die Pflege des mutter-
sprachlichen Unterrichts an unsern Schulen von
Bedeutung ist. Bei der Priifung in der Vaterlands-
kunde fiel die frithere individuelle Priifung weg.
Die Rekruten wurden nach Vorbildung und Beruf
in Gruppen eingeteilt, die gemeinsam gepriift wur-
den.

Ueber das Ziel der Priifungen sagt der Ober-
experte: «Es galt, festzustellen, wieviel Einsicht
hat der Rekrut in das heutige Geschehen in Ge-
meinde, Staat, Bund und im Auslande? Wie weit
ist er durch seine Vorbildung in Schule und Fort-
bildungsschule durch das dort gewonnene Wissen
und die Uebung seiner Denkkraft, durch das prak-
tische Leben und Lektiire, imstande, im kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Geschehen der Ge-
genwart die Funktion der Behdérden und offent-
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lichen Einrichtungen zu erkennen? Und wieweit
kennt er den Schauplatz des Geschehens?

So werden in der Priifung alle vier Teilgebiete
der Vaterlandskunde beriihrt: Geschichte, Verfas-
sungskundliches, Wirtschaftliches und Geographi-
sches. » Hier bringt der Berichterstatter eine Kritik
an, die uns fiir die zukiinftige Gestaltung der Lehr-
pline auf diesem Gebiet von Nutzen sein kann; er
sagt ndmlich: «Die Schule reisst das alles ausein-
ander, im Leben bleibt es zusammen. »

Welches sind die Prifungsgegenstinde? Fiir die
unter uns, die noch die alten Rekrutenpriifungen
mitgemacht haben, wird die Aufzdhlung einiger
Themen besonders interessant sein. Ich zitiere aus
dem Bericht: «Die Grenze ist fiir die Einfubr von
Schlachtvieh gesperrt. — In Chaindon ist Pferde-
markt. — Im Fricktal ist Eisenerz gefunden wor-
den. — Esst Schweizerkise! — Die Staatsstrasse
ist verschiittet. — Revolution in Spanien. — Die
Wehranleihe. — Auswanderung. — Ich bin stimm-
fahig geworden. »

Sie sehen, man scheute sich nicht, auch recht
heikle Fragen zu beriihren.

Ueber die Erfahrungen sagt der Bericht: «Bei
der Priifung in Vaterlandskunde konnten recht
interessante Feststellungen gemacht werden. Die
Mehrzahl der Rekruten zeigte reges Interesse und
Verstidndnis fiir Gegenwartserscheinungen im In-
und Auslande, namentlich fiir solche geschichtlicher,
wirtschaftlicher und politischer Art. Die jungen
Leute erleben eben heute diese Vorginge. Daheim
und in Gesellschaft wird tiber solche Dinge gespro-
chen, viel mehr als frither, als alles den gewohnten,
ruhigen Gang ging. Diese Erlebnisse sind ein recht
eindriicklicher Unterricht in neuester Geschichte,
Geographie, Biirgerkunde wund wirtschaftlichen
Fragen. »

Der Bericht stellt dann fest, dass die Rekruten
zuriickhaltender waren, sobald es sich um friiheres
Schulwissen handelte. Namentlich in den Kenntnis-
sen aus der Schweizergeschichte scheint es gehapert
zu haben. In einer Studentengruppe habe nur ein
einziger, und das noch ein Auslandschweizer, mit
dem Jahr 1798 etwas anzufangen gewusst. Der Be-
richterstatter sagt denn auch mit vollem Recht:
«Das sind Liicken, die zu denken geben. :Wir wollen
an gedidchtnismissigem Wissen nicht viel verlangen.
Aber die Hauptereignisse in der Entwicklung der
Eidgenossenschaft mit einigen wenigen Jahrzahlen
diirften normal begabten, jungen Leuten, und vor
allem solchen, die nicht einzig die Primarschule be-
sucht haben, gegenwirtig sein. »

Herr Biirki stellt denn auch die Forderung auf,
dass man sich iiber das Mass des zu priifenden
Stoffes in Geschichte, Geographie und Verfassungs-
kunde einigermassen verstindige. Aber der Bericht-
erstatter will zum vornherein allem und jedem weh-
ren, was einen Riickfall in den alten Priifungs-
modus fodern konnte. Die Prifung soll den Unter-
richt in der Schule und in der Fortbhildungsschule
féordern und nicht ungiinstig beeinflussen. Es heisst
da: «Die Priifung konstatiert: So oder so ist es
bestellt mit dem Wissen und Verstindnis in der
Vaterlandskunde. Aber man méchte mehr als das.
Man will nicht nur feststellen, um nachher zu riih-
men oder zu beklagen. Man méchte, dass der Unter-
richt in Schule und Fortbildungsschule durch die
Priifung giinstig beeinflusst werde. Es soll kein Leh-

rer des Glaubens leben, er bereite seine Schiiler am
besten auf die Rekrutenpriifung vor, wenn er ihnen
moglichst viele Tatsachen aus der Vaterlandskunde
einpauke. Die Priifung muss vielmehr ein Vorbild
sein fiir einen Unterricht, der nicht aus einem Sy-
stem oder aus Biichern, sondern aus dem Leben
heraus erteilt wird. Das wird der Hauptgewinn aus
der Wiedereinfithrung der Rekrutenprifungen sein.
Wenn man den Glauben an diese Wirkung nicht
aufbringt, so hat man keinen Grund, die Rekruten
wieder zu priifen. »

Ich mochte diesen letztern Satz ganz besonders
unterstreichen, denn ich habe in der letzten Zajit
vielfach die Meinung &dussern horen, man brauche
nur die Rekrutenpriifungen wieder einzufiihren,
dann sei mit dem staatsbiirgerlichen Unterricht alles
in Ordnung. Ich halte diese Meinung fiir unrichtig.
Die Rekrutenpriifungen sollen einen Ansporn be-
deuten fiir einen richtigen staatsbiirgerlichen Unter-
richt. Die nidchsten Jahre werden zeigen, ob sie
diese Aufgabe erfiillen konnen.

Nach den Absichten des Militirdepartements
sollen die Versuche des Jahres 1936 fortgesetzt und
erweitert werden. Erst, wenn man vor bestimmten
Ergebnissen steht, sollen definitive Beschliisse ge-
fasst werden.

Soweit der Bericht des Oberexperten. Ich fiige
bei, dass Herr Kollege Aebersold, der an den Prii-
fungen in Bern als Experte mitwirkte, mir seinen
Bericht zur Einsichtnahme zustellte. In den Haupt-
sachen stimmt Herr Aebersold Herrn Birki zu, na-
mentlich ist auch er fiir eine Fortsetzung des Ver-
suches. Wie Herr Biirki, so betont auch Herr
Aebersold, dass die Prafungen die Schule fordern,
und nicht hindern sollen.

Sie sehen aus dem Vorstehenden, dass man sich
an den verantwortlichen Stellen bewusst ist, dass
dem staatsbiirgerlichen Unterricht eine grosse Be-
deutung zukommt. Es bleibt mir nun noch iibrig,
zu untersuchen, was die Schule fiir die Forderung
des staatsbiirgerlichen Unterrichtes und damit fir
die Hebung der geistigen Landesverteidigung tun
kann.

Ich beginne mit der Primarschule. Hier ist die
Aufgabe besonders schwierig. Fiir einen systemati-
schen staatsbiirgerlichen Unterricht fehlt vielfach
die geistige Reife. Zudem ist auch das Interesse fiir
Dinge, die den 13—15-jahrigen Schiilern doch noch
ziemlich fernliegen, nicht immer vorhanden.

Man wird deshalb den staatsbiirgerlichen Unter-
richt in enge Verbindung mit dem Geschichtsunter-
richt bringen miissen. Dazu ist es aber notig, dass
man auch auf der Primarschulstufe wagt, die Ge-
schichte der neuesten Zeit zu behandeln.

Einen leicht begehbaren Weg fiir einen zusam-
menfassenden staatsbiirgerlichen Unterricht auf der
Primarschulstufe weist Schulinspektor Karl Biirki
in seiner Biirgerkunde. Mit Recht sagt er im Vor-
wort, dass man an die kleinen Gemeinschaften an-
kniipfen miisse, die dem Schiiler aus seinem Er-
tahrungskreis heraus bekannt sind: auf dem Lande
an die Genossenschaften, in der Stadt an Vereine.
Von da weg schreite man weiter zu Gemeinde, Kan-
ton und Eidgenossenschaft.

Schon etwas tiefer schiirfen darf die Sekundar-
schule. Auch hier aber muss der Geschichtsunter-
richt die Grundlage zum staatsbiirgerlichen Unter-
richt bilden. Noch mehr als auf der Primarschul-
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stufe dber gilt hier die Mahnung, die neueste Ge-
schichte nicht zu vernachldssigen. Der Geschichts-
lehrer gewohne sich konsequent daran, keine Klasse
zu entlassen, mit denen er nicht die Ereignisse der
letzten Jahrzehnte samt dem Volkerbund behandelt
hat. Die Erziehungskommission der Volkerbunds-
vereinigung gibt sich alle Miihe, dem Lehrer das
notwendige Material zu einem fruchtbringenden Un-
terricht auf diesen Gebieten zu verschaffen. Dafiir
darf dann aber der Lehrer ohne Gewissensbisse den
ganzen Geriimpel der dynastischen Kriege des 17.
und 18. Jahrhunderts weglassen oder doch auf ein
Minimum beschrinken.

Ich weiss aus personlicher Erfahrung, dass die
Forderung, die ich da aufstelle, nicht so leicht zu
erfiillen ist. Es geht ohne die Abgabe von Wert-
urteilen nicht ab, und da kann der Lehrer gelegent-
lich anstossen. Aber mit einigem Takt lassen sich
diese Schwierigkeiten umgehen. Auch kann ich mit
Genugtuung feststellen, dass heute die grosse Mehr-
heit des Volkes und die grossen politischen Parteien
iiber die Grundsitze, die in unserm Staatsleben
herrschen sollen, einig sind. Es herrscht kein Streit
mehr

1. iiber die demokratische Grundlage unseres
Staatswesens;

2. iiber die Notwendigkeit der militérischen Lan-
desverteidigung;

3. tber das Gebot, dass wir die religiosen Ueber-
zeugungen unserer Volksgenossen zu achten
haben.

Damit sind Streitpunkte beseitigt, die in den
letzten Jahrzehnten unser o6ffentliches Leben sehr
oft vergiftet haben. Das erleichtert dem Geschichts-
lehrer seine Aufgabe in hohem Masse.

Die Hauptaufgabe beim staatsbiirgerlichen Un-
terricht liegt aber der Fortbildungsschule ob, gleich-
giiltig, ob es sich um berufliche oder um allgemeine
Fortbildungsschulen handelt. Die Fortbildungsschule
soll den angehenden Aktivbiirger in seine Rechte
und Pflichten einfiihren; sie soll ihm die staat-
lichen Einrichtungen des In- und Auslandes zeigen;
sie soll ihm die Institution des Volkerbundes er-
lautern. Die schon erwihnte Wegleitung des Bun-
desamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit gibt
treffliche Winke, auch das Biichlein Karl Biirkis
kann in der Fortbildungsschule noch’ mit Nutzen
verwendet werden. Ich mochte den Herrn Unter-
richtsdirektor bitten, dem staatsbiirgerlichen Un-
terricht in der Fortbhildungsschule alle Aufmerk-
samkeit zu widmen.

Eine sehr grosse Aufgabe haben die Lehrer-
seminarien zu erfiillen, denn nur der Lehrer kann
den staatsbiirgerlichen Unterricht richtig erteilen,
der unsere Staatsidee erfasst hat, und der unsere
Geschichte und die Entwicklung unserer staatlichen
Einrichtungen genau kennt. Als Experte bei den
Patentpriifungen fiir Primarlehrer kann ich sagen,
dass unsere Lehrer- und Lehrerinnenseminarien
diese Aufgabe heute getreu erfiillen. Mit Genug-
tuung habe ich konstatieren konnen, dass selbst
die Einrichtungen und die Funktionen des Volker-
bundes im Geschichtsunterricht behandelt worden
sind.

Was vom Seminar gesagt ist, gilt auch fiir das
Gymnasium. Das Gymnasium darf nie vergessen,
dass es einen grossen Teil unserer politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Fiihrer vorbildet,

dass die Vorbildung eines bedeutenden Teils der
Lehrerschaft ihm obliegt. Der Geschichtsunterricht
am Gynasium darf also nicht beim alten Napoleon,
oder beim Sonderbund stecken bleiben, sondern
er muss hineingreifen in das neueste Weltgesche-
hen. Ich begriisse es, dass die neue Maturitits-
ordnung die Geschichte wieder als Priifungsfach
einfithrt,

Und schliesslich komme ich noch zur Hochschule.
Fiirchten Sie nicht, dass ich vom Staatsbiirgerfim-
mel befallen bin und auch dort noch staatsbiirger-
lichen Unterricht fordere. Und doch kann die Hoch-
schule viel, ja sehr viel fiir unsere geistige Landes-
verteidigung tun. Unsere Studenten werden in geisti-
ger und politischer Hinsicht durch den akademischen
Unterricht sehr stark beeinflusst. Dessen muss sich
der Hochschullehrer stets bewusst sein. Er darf
keinen Akademikerdiinkel pflanzen, er darf nicht
mit dem Gefiihl einer gewissen Ueberlegenheit von
unsern demokratischen Staatseinrichtungen spre-
chen. Er soll vielmehr die Studenten in der Weise
beeinflussen, dass sie Achtung bekommen von un-
serm Staate und vor unserm Volke, das willig die
Lasten trigt, die ihm die Hochschule auferlegt.
Ueber der Ziircher Universitit steht in grossen
Lettern die stolze Inschrift « Durch' den Willen des
Volkes ». Diese Worte diirften an jeder schweize-
rischen Hochschule stehen.

Damit komme ich zum Schluss. Ich glaube,
Ihnen dargetan zu haben, dass unsere Unterrichts-
anstalten schon viel fiir den staatsbiirgerlichen Un-
terricht, und damit fir die Hebung der geistigen
Landesverteidigung getan haben, dass es aber auf
diesem Gebiet noch recht viel zu schaffen gibt.
Dabei bin ich mir vollstindig bewusst, dass es
mit Unterricht und Priifungen allein nicht getan
ist, diese sind vielmehr nur Mittel zum Zwecke.
Aber diese Mittel gilt es auszuschépfen, soweit dies
irgendwie moglich ist. Ich bitte Sie, meine Motion
ertieblich zu erkliren.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die staatsbiirgerliche Erziehung
ist keine neue Aufgabe; man hat sich in Kreisen
der Schulménner und ausserhalb derselben schon
lange mit dieser Aufgabe beschiftigt. Die gleiche
Aufgabe, die heute Gegenstand dieser Motion bildet,
hat bereits einmal im Rahmen der Eidgenossen-
schaft zu einer parlamentarischen Verhandlung ge-
tihrt, die einen gewissen Namen erhalten hat, den
Namen der Motion Wettstein, die im Jahre 1915
im Stidnderat gestellt worden ist und die das gleiche
Ziel verfolgte, wie heute die Motion Graf. Die Mo-
tion Wettstein wurde im Stdnderat mit allen gegen
eine Stimme erheblich erkldrt; ihre Verwirklichung
stiess aber spéter auf ziemlich starke Widerstinde
toderalistischer und teilweise auch konfessionneller
Natur, was bewirkte, dass sie eigentlich unter den
Tisch gewischt wurde. Das war auch begreiflich,
denn die Propaganda fiir den staatsbiirgerlichen
Unterricht ist auf dem Boden der Eidgenossen-
schaft gerade wegen ihrer foderalistischen Struktur
eine delikatere Sache als auf dem Boden eines
Kantons, wo sich schliesslich durch eine Volks-
schule, die nun seit 100 Jahren besteht, eine ge-
wisse Anndherung vollzogen hat, und wo man ge-
wisse Befiirchtungen nicht so schwer zu nehmen
braucht,
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Es ist kein Zufall, dass die Motion Wettslein,
wie heute die Motion Graf, das Licht der Welt er-
blickt hat in einer Zeit grosser politischer und
wirtschaftlicher Spannung und Unruhe. In solchen
Zeiten zeigt sich eben besonders deutlich, dass
unser Volk eine vermehrte staatsbiirgerliche Er-
ziehung notig hat. Obschon wir mit politischen
Rechten sehr reichlich ausgestattet sind, obschon
unsere Aktivbiirgerschafi sich manchmal fast nicht
nur jeden Monat, sondern jeden Sonntag in irgend-
einer Form betiitigt, zeigt sich unter gewissen Um-
stinden, dass der einzelne Biirger von diesem gros-
sen Wesen, genannt Staat, das uns alle zusammen
umfasst, und das wir doch eigentlich nie recht
in Wirklichkeit vor uns haben, eine zu wenig
griindliche und klare Kenntnis hat. Er ist nicht
immer dariiber im klaren, wie und wann er sich
den Befehlen des Staates unterziehen soll, wie
weit die Rechte des Staates gehen und wann er
seine personliche Auffassung in den Hintergrund
treten lassen soll, um den Auffassungen des Staates
den Vorzug zu geben. In solchen Fillen fingt die
Staatsmaschine gar oft und leicht zu harzen
an, und unter dieser Mangelhaftigkeit leidet nicht
nur das Leben der Staatsmaschine, sondern das
Leben des -einzelnen Biirgers. Gerade die, die
1915 bereits im offentlichen Leben standen, wissen,
worum man sich damals siritt. Wir haben gesehen,
wie man sich in unserer schweizerischen Eidgenos-
senschaft tiber den Begrifi der Neutralitit nicht
mehr verstindigen konnte, wie man die Eingriffe
der verstirkten Bundesgewalt nicht begreifen konnte.
Die Befugnisse des Bundesrates standen in Diskus-
sion, der Graben zwischen Deutsch und Welsch
hatte sich aufgetan, und der Streit war manchmal
so heftig, dass das Schifi des Staates wirklich ins
Schwanken kam, eben deshalb, weil man, anstatt
sicher und klar nach einer Richtung zu schauen,
nach allen Seiten Blicke warf und man sich zum
Teil verwirren liess.

Heute leben wir wiederum in einer &dhnlich
schweren Zeit, wir leben speziell in einer Zeit
grosser wirtschaftlicher Bedringnis, verschieden von
der Bedringnis, die wir im Kriege hatten. Heute
mangelt es uns an Arbeit, damals an Lebensmitteln.
Damals hatten wir Arbeit, heute ist es umgekehrt,
heute hitten wir, was wir brauchen, in Hiille und
Fille, aber es fehlt uns an Arbeit, aus der wir
die Mittel gewinnen koénnen, um alle diese Lebens-
giiter zu kaufen. So sind wir heute misstrauisch
geworden unter uns selbst und auch gegen die
Behorden. Man spiirt, dass das Gesetz allein nicht
geniigt, sondern dass hinter dem Gesetz der gute
Wille und die Einsicht des Biirgers stehen muss.
Die Mitarbeit des Volkes nach dieser Richtung ist
das, was wir staatsbiirgerlichen Unterricht nennen
oder nannten, heute nennen wir die gleiche Sache
mit einer gewissen Abtonung, die nicht grund-
los aufgetaucht ist, weniger staatsbiirgerliche Er-
ziehung als geistige Landesverteidigung, weil sich
gezeigt hat, dass heute der Hauptakzent vielleicht
mehr auf unsere dussere Lage und Stellung gelegt
werden muss, als auf die innern Verhiltnisse.

Die Motion Graf wiinscht nun, dass unserer
geistigen Landesverteidigung grossere Aufmerksam-
keit geschenkt werde, als das bisher der Fall war.
Die KRegierung ist in diesem Punkte mit dem Herrn
Motioniir einverstanden, denn wenn tiiberhaupt je-

mand an die Verteidigung des Staates denken muss,
so ganz sicher der Staat selber. Wie das einzelne
Individuum in erster Linie fiir sich selbst sorgen
muss, dass es aufrecht bleibt, wie es also im kor-
perlichen Sinne fiir seine eigene Verteidigung sorge:a
muss, so muss auch der Staat das tun, ja es sollte
nicht nur eine Selbstverteidigungspflicht beim
Staate vorhanden sein, sondern einen Selbstvertei-
digungstrieb geben, der auch beim Staat automa-
tisch wirkt. Es gehort dazu ein gewisses Vertrauen
in den Staat und seine politischen Einrichtungen,
und ich glaube, dieses Vertrauen diirfen wir am
heutigen Tag unserm Volk und unserm Staat gegen-
iiber auch noch haben, in vollem Umfang und mit
gutem Gewissen. Unser Land hat eine grosse Ver-
gangenheit, die nicht zu allen Zeiten und auf jeder
Seite ruhmreich war, aber doch im Grossen und
Ganzen eine wiirdige ist. Man darf sagen, dass unser
Volk heute noch gesund und lebensfihig ist. Wenn
von Verfallserscheinungen gesprochen wird, so zeigen,
sich diese bei uns jedenfalls nicht in grosserem
Masse als an andern Orten. Wir leben heute aller-
dings in wirtschaftlich schweren Zeiten, aber im
Vergleich zu andern Voélkern geht es uns relativ
immer noch gut, wir haben im Vergleich zu andern
Staaten noch eine verhiltnismiissig ausgeglichene
soziale Struktur, so dass wir Schweizer als Volk
und Staat noch keinen Grund haben, an uns selbst
zu verzweifeln; wir diirfen im Gegenteil den Kopf
immer noch hochhalten; wir haben immer noch
elwas zu verteidigen in unserem Land und Volk.
Sie werden mir sagen, das sei eine allzu op-
timistische Darstellung und Auffassung, die sich
durch die politische Einstellung des Redners er-
klaren lasse; in Tat und Wahrheit sei die Sache
eben doch schlimm. Ich méchte gerne ein unpartei-
isches Zeugnis anrufen. Ich habe hier ein Buch,
ein ausserordentlich interessantes Buch, das den
Titel tragt: « Siegreiche Demokratie», und geschrie-
ben ist von einer Personlichkeit, die sich nicht
mit ihrem wahren Namen nennt, sondern sich
als «Helveticus » vorstellt. Das Buch hat aber den
grossen Vorzug, dass es ein wohlwollendes Ein-
leitungswort von keinem geringern als von Herrn
Grossrat und Nationalrat Grimm trdgt. Das Buch
bringt eine sehr interessante Darstellung unseres
ganzen politischen und wirtschaftlichen Lebens; es
stammt hochst wahrscheinlich aus der Feder eines
Auslinders, der aber gewissermassen die Zensur
des Herrn Grimm passiert hat. Da stehen nun fol-
gende Sitze: «Seit Napoleons Zeiten fiihrte dieses
Land immer inmitten eines von tausendfiltigen
Stiirmen geschiittelten Erdteils ein ruhiges Eigen-
leben.» Dann wird im einzelnen noch ausgefiihrt:
« Das Sparkapital der Schweiz wird auf rund 7 Mil-
liarden geschitzt, was auf den Kopf der Bevolke-
rung, gross und klein, Mann und Frau, einen Durch-
schnitt von fast 2000 Fr. ergibt. Die Wohnkultur
hat einen Stand erreicht, wie nirgends in Europa.
Zum Unterschied von den Vereinigten Staaten ist
dieser Wohlstand nicht auf Pump, auf grossziigige
Kreditkdufe aufgebaut, so dass er in der Krise hin-
schmilzt. Eine gliickliche Insel, deren es nur we-
nige in dem Meer der Weltkrise gibt.» Der Autor
fahrt weiter: « So war es 1931, aber seither hat sich
die Lage unzweifelhaft stark verschlechtert, und der
Ausblick in die ndchste Zukunft wird immer dii-
sterer. Gewiss, die Reserven des Landes sind noch
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immer gewaltig; sie sind freilich durch schwere
Verluste im Ausland getroffen worden. Gewiss ist
die schweizerische Qualitits- und Prizisionsarbeit
auf dem Weltmarkt in vieler Hinsicht kaum erreicht.
Gewiss ist auch der gegenwirtige Stand der Ar-
beitslosigkeit noch nicht alarmierend, aber die
Schweiz ist nicht mehr eine Oase in der Wiiste der
Weltkrise. Dreifach ist der Druck, der auf der
schweizerischen Wirtschaft lastet. » Es wird ausge-
fihrt, von welcher Seite dieser Druck kommt. Nach
dieser ruhigen und optimistischen Auffassung iiber
die Lage unseres Landes kommen natiirlich auch
eine Reihe von kritischen Bemerkungen. Im grossen
und ganzen kénnen wir sagen, dass wir hier die
Auffassung eines offenbar unparteiischen, aber
durchaus kenntnisreichen Mannes vor uns haben,
der, wie vorhin ausgesprochen, auf dem Boden steht,
dass unser Land ein Staatswesen ist, das sich in
verhiltnismassig gliicklichen Verhiltnissen befindet,
fiir das es sich schon lohnt, auch wenn man alle
mogliche Kritik tiben kann, sich einzusetzen, damit
es erhalten bleibt, nicht nur im Interesse des Lan-
des selber, sondern im Interesse aller Biirger, die
in diesem Lande leben.

Ich mdchte auch sagen, dass die politische
Grundform, unter der wir leben, das demokratische
Prinzip, noch immer eine gesunde und leistungs-
fahige Grundlage bildet. Zweifellos hat auch die
Demokratie ihre Fehler. Sie ist dem einen zu lang-
sam, dem andern geht sie gelegentlich zu schnell
vorwéarts; sie ist auch ab und zu unsicher und
wetterwendisch, namentlich auch beeinflussbar,
manchmal leichter beeinflussbhar als man wiinschte.
Die Demokratie als Staatsform ist namentlich auch
der ‘demagogischen Beeinflussung nicht entzogen.
Das sind zweifellos alles Mingel, die unsern po-
litischen Grundsdtzen anhaften. Aber auf der andern
Seite darf man doch immer wieder feststellen, dass
die demokratische Staatsform den Vergleich mit
jeder andern Staatsform aushilt. Ich nehme an, Sie
seien alle mit mir einverstanden, wenn ich sage,
dass fiir unser Land, bestehend aus 25 kleinen Staa-
ten, in denen vier Sprachen gesprochen werden, in
denen sich Angehérige einer ganzen Reihe von
religiosen Bekenntnissen aufhalten, kein anderes
Staatsprinzip denkbar ist, das uns in gleich be-
friedigender, wenn auch nicht voll befriedigender
Weise vorwirts bringen wiirde, wie gerade die de-
mokratische Staatsform.

Diese Einsicht sollten aber nicht nur wir haben,
die Auserwihlten des Volkes, von denen man im-
merhin eine gewisse politische Erfahrung und Reife
erwarten darf, sondern sie sollte in den weitesten.
Kreisen des Volkes vorhanden sein, namentlich auch
dann, wenn irgendwie ein Angriff auf irgendeine
Unvollkommenheit unseres Systems erfolgt und ir-
gend ein Zweifel kommt. Die Pflanzung dieser Ein-
sicht, ihre Hebung und Stirkung, ist geistige Lan-
desverteidigung. So mdéchte ich sie aufgefasst wis-
sen, nicht als hohles Phrasengeklirr. Ich mdchte
keinen Hurrapatriotismus ziichten, sondern wiin-
schen, dass eine ruhige, verniinftige Einsicht in die
tatsichlichen Verhiltnisse, oder gestiitzt auf Ver-
gleiche mit andern Staaten durchdringen kénne. Das
ist der beste Boden, auf dem wir unser Staafs.
gefithl auftbauen kénnen.

So sehr ich den sogenannten Phrasen- odey
Hurrapatriotismus ablehne, mdchte ich anderseits

auch nicht einem glatten und 6den Magen- oder
Profitpatriotismus das Wort reden. Fiir mich ist
allerdings sicher, dass auch diese Seite zum Pa-
triotismus gehort, dass die Grundlage fiir das Be-
stehen eines gesunden Staatsgefiihls in einem Volke
darin zu suchen ist, dass der Grossteil des Volkes
zufrieden sei in dem Masse, als man solche Zu-
friedenheit tberhaupt fordern kann. Ganz zufrie-
den ist wohl keiner von uns, aber wir sollten doch
so weit kommen, dass der Grossteil des Volkes das
bewusste oder unbewusste Gefiihl hat, dass auch
seine wirtschaftliche Existenz eine einigermassen
befriedigende sei. Das ist nach meiner Ansicht der
beste Boden, auf dem sich erst jenes hohere Staats-
gefiihl aufbauen kann, das man richtigerweise mit
dem Namen Patriotismus bezeichnet. Nicht nur
einige wenige sollen in dieser Staatsgesinnung le-
ben, sondern die breite Masse der Biirger sollte von
ihr erfiillt sein. Wenn die Motion des Herrn Graf
nach dieser Richtung hin wirkt, so findet sie beim
Regierungsrat offenen Willkomm.

Ueber die Ausfiihrung im einzelnen kann man
gich streiten; Herr Graf hat bereits eine Anzahl
von Anregungen und Bemerkungen gemacht, denen
ich im Grossen und Ganzen zustimmen kann. Das
eine mochte ich sagen: wir denken kaum daran,
irgendeinen gesetzgeberischen Erlass aufzustellen,
denn mit Gesetzen kann man keine innere Ueber-
zeugung pflanzen; das muss von einer andern Seite
herkommen. Da ist es ganz natiirlich, dass in er-
ster Linie die Schule aufgerufen wird, dass verlangt
wird, die staatsbiirgerliche Erziehung solle von der
Schule aus betrieben werden.

Da entstehen nun aber eine ganze Reihe von
Schwierigkeiten. In der Primarschule sind die Zog-
linge noch etwas zu jung und zu unreif, als dass
wirklich tiefdringender staatsbiirgerlicher Unterricht
erteilt werden konnte. Ein Unterricht nach dieser
Richtung braucht nicht vollstindig auszufallen; er
muss sich nur an einige wenige einfachste Tatsachen
halten. Anders ist es mit den andern Schulstufen.
Herr Graf hat sich speziell mit den Forthildungs-
schulen beschéftigt. Sie wissen, dass nach dieser
Richtung hin verschiedenes gemacht wird, vielleicht
nicht immer mit Erfolg. Arbeit wird dennoch ge-
leistet; Sie wissen ja, dass man oft, um einen
kleinen Erfolg zu erreichen, grosse Miithe aufwenden
muss.

Wesentlich ist jedenfalls die Ausbildung der
Lehrer selbst im Seminar. Herr Graf hat erklirt,
er habe das Gefiihl, dass nach dieser Richtung hin
in unsern Seminarien mit Erfolg gearbeitet werde.
Etwas, was bel uns noch fehlt, ist eine Wirtschafts-
lehre, eine Darstellung der wirtschaftlichen Grund-
lagen unseres Lebens und des ganzen Staates. Es
ist vielleicht mdglich, nach dieser Richtung noch
etwas mehr zu tun. Wenn Herr Graf betont hat,
dass auch das Gymnasium sich dieser Aufgabe
nicht entziehen darf, bin ich vollstindig einver-
standen, und wenn er gesagt hat, es sei tief be-
dauverlich gewesen, dass iiberhaupt einmal die Ge-
schichte als Priifungsfach bei der Maturititspriifung,
nicht als Unterrichtsfach, ausgefallen isei, so méchte
ich auch das unterstiitzen. Herr Graf wird iibrigens
wissen, dass in den allerletzten Tagen eine neue
Maturitdtsordnung erschienen ist, durch welche die
Geschichte wieder in den ihr angemessenen Platz
als Priifungsfach eingesetzt worden ist.
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Auch die Hochschule darf sich der Pflicht nicht
entziehen, fiir das Staatsgefiihl zu sorgen; die Hoch-
schule ist natiirlich in erster Linie eine wissen-
schaftliche Ausbildungsanstalt, d. h. eine Anstalt,
die auf die Ausbildung ihrer Schiiler in den wissen-
schaftlichen Berufen in erster Linie Riicksicht neh-
men muss. Sie kann den staatsbiirgerlichen Unter-
richt nur noch nebenher betreiben, aber ganz ver-
nachlissigen darf sie ihn nicht, denn die Leute
haben ihn notig, Ich darf wohl sagen, dass wir im
Kanton Bern nach dieser Richtung hin weniger
unerfreuliche Erfahrungen gemacht haben, als an-
dere Orte in der Schweiz.

Die Hauptsache aber ist nach meiner Ansicht
der Unterricht in der Familie und im Haus. Das ist
etwas, was nie ganz vernachlissigt werden darf.
Ich habe das Empfinden, es sei fiir das zukiinflige
Staatsgefiihl eines jungen Biirgers sehr viel wert,
wenn er daheim in einfachen und gesunden Ver-
hiltnissen aufwichst, wenn Vater und Mutter ge-
legentlich etwas sagen von Politik, auch wenn das
Kind es nicht immer versteht, wenn sie miteinander
am Sonntag iiber Land gehen und vielleicht nicht
nur in Vergniigungsetablissementen sitzen. So wird
den jungen Leuten der Blick geoffnet fiir das We-
sen und den Wert der Heimat.

Der Gesetzgeber hat aber das leider ausser-
ordentlich wenig in der Hand; das ist ein Gebiet,
das der Selbsthestimmung des Einzelnen anheim-
gestellt ist, wo er sich frei auswirken kann. Man
wird aber vielleicht auch dort probieren, irgend
ctwas zu machen, indem man Viter und Mutter
auf diese Dinge hinweist.

Die Motion Graf entrollt eine ganze Reihe von
interessanten und schonen Problemen. Ich' mdochte
auch die Rekrutenpriifung nicht vergessen, die er
erwithnt hat, die in neuer Form mehr Zustimmung
su finden scheint als unter dem alten System.
Wir wollen gern hoffen, dass auch aus diesen ver-
dnderten Rekrutenpriifungen etwas Niitzliches ent-
stehen werde. Ich glaube in allgemeinen Ziigen
entwickelt zu haben, wie wir in der Regierung die
Nache auffassen. Ich schliesse mit der Erkldrung,
dass die Regierung bereit ist, die Motion Graf
zur Priifung, allerdings ohne Prijudiz, aber durchaus
loyal und ehrlich entgegenzunehmen.

Steinmann. Seit 1915, wo withrend des Welt-
krieges in ausserordentlich gefahrvoller Zeit der
Stinderat die bekannte Motion Calonder/Wettstein
beerdigt hat, bis heute ist eine erfreuliche Wand-
lung auf diesem Gebiet eingetreten. Damals noch
hat man, obwohl ja die Halfte unserer Armee an der
Grenze stand und man gar nicht wusste, wann
die Brandfackel auch auf unser Land iibergriff,
wo also alles darauf ankam, auch die geistige Lan-
desverteidigung zu fordern und zum Teil erst noch
die Voraussetzung zu schaffen, unter Zuhilfenahme
eines kleinlichen Parteigeistes eine ganz grosse
Idee, wie sie schon in den beiden Namen Calonder
und Wettstein versinnbildlicht war, beerdigt. Heute
stehen wir vor der Tatsache, dass die Bestrebun-
gen auf Stirkung der nationalen Krifte auf bes-
sern Boden fallen. Aber die Ablehnung jener Mo-
ion hatte zur Folge, dass man sich abschrankte,
Selbstverstdndlich wurde dadurch die Aufgabe der
politischen Parteien doppelt so gross. Es bildeten
sich in der katholisch-konservatischen Partei Aus-

schiisse fiir diesen Zweck, ebenso in der freisinnig-
demokratischen Partei, bekannt unter dem Namen
staatshiirgerliche Bewegung; in der sozialdemokra-
tischen Partei bildeten sich Arbeiterbildungs- und
Jugendausschiisse. In Anwesenheit der Vertreter
des bernischen Gemeinderates mochte ich hier sa-
gen, dass es ein erfreuliches Novum war, als die
Stadt Bern sich' bereit erklidrte, einmal den dama-
ligen {reisinnig-demokratischen Staatsbiirgerkursen
und den sozialistischen Arbeiterbildungskursen an-
derseits jihrliche Subventionen von je 1000 Fr. aus-
zurichten. Man war zwar im Weg getrennt, aber im
Ziel vereinigt, das zeigt sich in der heutigen Ent-
wicklung der sozialdemokratischen Bestrebungen.
Die Entwicklung hat sich auf schweizerischem Bo-
den je nach Stirke und Mitteln der Parteien aus-
gedehnt, aber alle Parteien und Gruppen waren
auch in ihren ideellen Unternehmungen auf ihre
eigenen privaten Mittel angewiesen, auf Kollekten
und andere Sammlungen.

So ging man eigentlich nebeneinander her. Was
nun heute moglich ist, dank einer Umstellung in
verschiedenen politischen Organisationen, wird die
Einheit im Ziel noch viel stirker zum Ausdruck
bringen. Zweifellos hat die von der sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz vorgenommene Pro-
grammrevision die Situation bedeutend erleichtert.
Abgesehen von den Extremen von links und
rechts, abgesehen von den Frontisten und den Anhén-
gern verschiedener Erneuerungshewegungen einer-
seits und der kommunistischen Partei anderseits
ist es moglich, auf einer breiten Grundlage eine
nationale staatsbiirgerliche Erziehung und Gesin-
nung zu pflegen und damit am allerbesten der
geistigen Landesverteidigung zu dienen. Ich' mochte
in dieser Beziehung nur noch sagen, dass wahr-
scheinlich kein Land der Welt den Einfliissen des
angrenzenden Auslandes so sehr ausgesetzt ist wie
die Schweiz. Die Gefahr ist deshalb doppelt und
dreifach so gross, weil wir drei verschiedene Na-
tionen und Stimme in einem staatlichen Verband
umschliessen. Wenn nun mit Radio, durch Zei-
tungen, Broschiiren, Redner, Versammlungen, Bii-
cher der italienische Teil der Schweiz von [talien,
der welsche Teil vom franzosischen Sprachstamm
aus und ganz besonders wir in der deutschen
Schweiz vom deutschen Sprachstamm beeinflusst
und zwar auch politisch beeinflusst werden, dann
kann ein Moment kommen, wo das staatliche Band,
auch wenn es hundertjihrig ist, nicht mehr stark
genug ist, um diesen Einfliissen standzuhalten. Dann
wird es Pflicht, dafiir zu sorgen, dass das geistige
und nationale Band in der Jugend gestirkt wird
durch Familie, Schule, auch durch Parteien und
durch offentliche Korperschaften. Ich danke fiir
die Verwirklichung meiner Anregung iiber die Ein-
fithrung der stimmféhigen Biirger in die politischen
Rechte; ich habe mit grosser Freude festgestellt,
dass es vorwirts geht. So sehr man betonen muss,
dass es damit allein nicht getan ist, so ist es doch
ein Anfang. Was im Punkte der Sammlung der Ju-
gend in den uns umgebenden Lindern geschieht,
das sollte auch bei uns in vermehrtem Masse ge-
schehen. Es ist nicht Sache eines kantonalen Par-
lamentes, eine schweizerische Losung anzustreben,
aber auf diesem Gebiet muss doch jeder Kanton,
der sich stark fiihlt, fiihrend vorangehen, damit
man fir die Jugend im Alter von 15—20 Jahren
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noch mehr tut, als Schule und Familic heute tun.
Da sollte irgendein (vedanke noch reifen und ver-
wirklicht werden, um diese Jugend, die miinnliche
fir sich, und die weibliche fiir sich, die man auch
nicht vergessen darf, denn das sind die Miitter der
kommenden Generation, zusammenzufassen, um
ihnen auf neutraler Grundlage iiber den Rahmen
der Schule und der Familie hinaus diese Ertiichti-
gung zu geben, die fiir den Fortbestand des Vater-
landes notig ist.

Biischlin. Nur ein paar Worte zu der Motion.
Es wiire iiber den Gedanken der geistigen Landes-
verteidigung natiirlich ungeheuer viel zusagen. Was
bis heute gesagt worden ist, ist sehr schén und von
unschiitzbarem Wert. Ich méchte aber doch sagen:
es ist falsch, wenn man in Augenblicken der Gefahr
glaubt, man kénne nur eine Dosis von guten Sachen
in die Schule hineinstecken; nachher komme es
schon gut heraus. So ist die Sache nicht, sondern
es handelt sich da um Fragen des ganzen Lebens.
Jede Zeit hat ihren Charakter, und wir sind in einer
sehr interessanten Zeit. Niemand wird bestreiten,
dass die heutige Lage ungeheuer stark wirtschaft-
lich betont ist, withrend die Zeit vor 100 und mehr
Jahren, die Zeit der franzosischen Revolution und
ithrer Auswirkungen, mehr politisch betont war.
Heute handelt es sich vor allem um wirtschaftliche
Angelegenheiten, und jeder wird begreifen, dass
man natiirlich in der Schule von dieser Sache auch
sprechen muss. Ich finde es richtig an der Motion,
dass man nicht bei der Volkschule allein stehen
bleibt, sondern dass man weiter geht bis hinauf
zur Hochschule. Besonders in vielen Kursen, ge-
werblicher, handwerklicher, landwirtschaftlicher Art
wird diese Seite leicht vernachlissigt. Ich habe
mich erkundigt und gehort, dass eigentlich selten
in diesen Kursen von solchen Dingen gesprochen
wird. Es ist aufschlussreich fiir die Stimmung der
letzten Jahre, dass man die Geschichtsprifung aus
der Maturititspriiffung fallen liess. Das war ein
hochst interessantes Symptom; man erklirte, der
Geschichtsunterricht sei, gleich wie die Religion,
einfach ein Gesinnungsfach und sei der Toleranz
freigegeben, folglich gehore das nicht in die Schule.
Dieser Gedanke war eine Zeitlang stark verbreitet,
nun ist er aber zuriickgegangen, was dadurch be-
wiesen wird, dass man die Geschichte wieder unter
die Maturitdtsprifungsfacher aufgenommen hat,
wahrscheinlich mit Recht, denn das, woriiber man
nicht gepriift wird, wird nicht besonders eifrig stu-
diert. Man kann lang sagen, die Jugend sei ideal
gesinnt; natiirlich ist sie das, aber sie macht doch
nur das, was man verlangt.

Eine Diskussion iiber die Frage der Beeinflus-
sung miisste uferlos werden; ich will davon nicht
reden, sondern will nur sagen, dass es sich heute
nicht nur um ein paar Kenntnisse handelt. Darin
hat Herr Bundesrat Etter sicher recht, es handelt
sich nicht nur um das Wissen, sondern um das, was
dahinter ist. Von dem, was dahinter ist, gibt eigent-
lich die Session, in der wir jetzt stehen, mit ihrer
Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet, in
Form der gemeinsamen Bemiihungen zur Arbeits-
beschaffung ein Bild, wie es gehen sollte. Man sollte
auf der ganzen Linie Verstindnis wecken fiir das,
was einfach in der heutigen Zeit zuvorderst liegt,
das sind die wirtschaftlichen Fragen. Ob man in

diesen wirtschaftlichen Fragen eine reine Demokra-
tie je erreichen wird, ist eine Frage fiir sich; er-
strebt wird sie und zwar von allen Parteien, und
darum sollten wir auch bereit sein, in allen diesen
geistigen Zonen eine gewisse Einheitlichkeit zu be-
kommen, denn wir sind ja in der Not, das Land
wird von allen Seiten angegriffen, nicht nur ma-
teriell, auch geistig. Folglich miissen wir zusam-
menhalten, auch wenn die Meinungen verschieden
sind.

Wir haben im Bildungsausschuss der Bauern-
und Biirgerpartei die Meinung, dass man natiirlich
die alte Rekrutenpriifung niemals mehr vornehmen
darf, da sie zu einer schrecklichen Vermaterialisie-
rung des ganzen Unterrichts gefiihrt hat. Das darf
nicht mehr kommen. Auch unser Ausschuss ist der
Meinung, dass die Vorschlige von Schulinspektor
Biirki die annehmbarsten seien, wenn man iiber-
haupt darauf eintreten will, und zwar deshalb, weil
sie auf die geistige Haltung der Schule zuriickwir-
ken, weil die Priiflinge nicht einfach darnach ab-
gestempelt werden, was sie kénnen und was nicht.
Die Hauptsache scheint mir zu sein, dass man be-
reit ist, einander gegenseitig zu verstehen und nicht
immer nur zu reden von Glaubens- und Gewissens-
freiheit als von etwas, was man auf die Seite ge-
stellt hat, sondern als etwas, was man wirklich zu
dulden bereit ist. Wenn man da etwas machen
will, muss man in erster Linie die geistigen An-
schauungen schonen, die allen politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Anschauungen zugrunde
liegen. Diese geistigen Anschauungen gipfeln in
einem Glauben. Da hat die Presse unseres Landes
noch viel die wichtigere Aufgabe als die Schule,
denn in der Schulzeit verstehen die Kinder das Ding
noch nicht so gut, wihrend, wenn die Presse sich
geloben wollte, sie wolle wirklich die Glaubens- und
Gewissensfreiheit schonen und gelten lassen, man
schon sehr viel erreichen kann, denn der Wille zur
gemeinsamen wirtschaftlichen Hilfe und zum Zu-
sammenstehen in dieser Richtung ist von allen
Kreisen, durch alle Parteien hindurch absolut vor-
handen. Es ist gefdhrlich, ein Volk in seinen letzten
Ueberzeugungen anzugreifen. Wir wollen nicht ver-
gessen, wenn wir die Sache real anschauen, dass na-
tiirlich auch bei uns in der Schweiz und im Kanton
Bern massenhaft Leute vorhanden sind, die halt
auch staatspolitische, wirtschaftliche, soziale Fragen
von einem letzten Entscheid abhingig machen. Das
darf man nicht verspotten, das muss man anerken-
nen, und auf Grund dieser Anerkennung ergibt sich
natiirlich bei uns eine gewaltige Landesverteidigung
geistiger Art, aus der heraus nachher das Verstind-
nis fiir die wirtschaftliche Hilfe kommt.

So denkt auch unsere Partei und denken andere,
man muss diese Sache mit einem umfassenden
Blick betrachten, dann ist schon viel geschehen, um
ein Verstindnis fiir die Gesamtheit der Probleme
hervorzubringen. Die Motion kann man ganz sicher
gut entgegennehmen. Was man daraus machen soll,
weiss ich noch nicht in alle Details. Der Herr Un-
terrichtsdirektor hat gesagt, man wolle die Motion
entgegennehmen, und hat schéne Worte dafiir ge-
funden. Ich méchte bitten, dass man alles macht,
was in der gegenwirtigen Zeit besonders der wirt-
schaftlichen Not abhilft und eine Einheit schafft.
Das geschieht am besten unter Schonung der Glau-
bensgiiter unseres Volkes. Das mdchte ich beson-
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ders der Presse ans Herz legen, und natiirlich auch
den Fiihrern des Landes, und selbstverstindlich
allem, was Schule und Unterricht heisst.

Sechneeberger (Bern). Ich mochte Sie nicht
lange versiumen, méchte aber doch noch eine an-
dere Note in die Debatte bringen. Es ist alles recht
und schén, was gesagt worden ist iiber Pflanzung
und Verstirkung des Patriotismus; aber nicht nur
das ist nétig, sondern noch etwas anderes. Eine
Klage dariiber, dass man die Schulkinder nicht zum
Patriotismus anleitet und erzieht, ist nicht am Platz,
auch am Elternhaus wird es in dieser Beziehung
gewohnlich nicht fehlen, an der Kirche sicher auch
nicht. Vielleicht kann man da und dort noch etwas
mehr tun, aber im grossen und ganzen ist {iberall
dafiir gesorgt, dass das Volk patriotisch denken
lernt; jedes Schulkind singt ja heute: «Ich bin ein
Schweizerknabe . ..» — sogar die Midchen.

Also dort fehlt es nicht; es fehlt mehr nach der
sozialen Richtung hin, und dort sollte man stirker
einsetzen als auf der andern Seite. An der geisti-
gen Orientierung fehlt es also weniger, als an der
wirtschaftlichen Grundlage. Wie wollen Sie Pa-
triotismus verlangen von einem jungen Mann, der,
wenn er ausgeschult und beruflich ausgebildet ist,
keine Existenz findet in seinem Vaterland ? Es gibt
heute noch Gemeinden im Kanton Bern, die Krieg
fihren gegen die Armen, statt gegen die Armut.
Denen muss man ins Gewissen reden, damit sie
lernen, die Armut zu bekiimpfen, statt die Armen,
damit sie denen zu helfen beginnen, die drunten, im
Schatten sind. Man hat gestern einen Anlauf ge-
nommen; fahren wir auf diesem Wege weiter und
helfen wir denen, die unten sind. Diejenigen, die
oben sind, sollen den Untern wirtschaftlich, nicht
nur geistig emporhelfen, dann wird auch unten der
Patriotismus gestirkt.

Aebersold. Ich mochte die Motion unterstiitzen.
Beim Lesen des Textes konnte man annehmen, der
Motiondr wolle Kritik an der bisherigen Unterrichts-
weise tiben. Die mindlichen Ausfithrungen des Mo-
tiondrs, denen ich gut zugehort habe, haben ergeben,
dass er das nicht so meint, sondern dass er bloss
meint, es sollte ein Mehreres gehen. Darin bin ich
mit ihm vollstindig einig; die heutigen Zeitverhilt-
nisse verlangen eine ganz andere Unterrichtsweise,
als sie zu der Zeit verlangt wurden, wo wir aus
dem Seminar austraten. Ich erinnere mich an diese
Zeit des Seminaraustritts; ich mache den betref-
fenden Lehrern keinen Vorwurf, ich stelle nur fest,
dass zu jener Zeit ein Unterricht in Verfassungs-
kunde, ein staatsbiirgerlicher Unterricht nicht exi-
stierte. Als ich nun Unterricht zu erteilen begann,
musste ich' zu mir selbst in die Fortbildungsschule,
zusammen mit den Rekruten. Da bin ich mit
wahrem Heisshunger iiber die Schrift hergefallen,
die Schulinspektor Biirki schon damals herausge-
geben hatte. Das war nétig, weil ich die Rekruten-
priifung mit Anstand bestehen wollte. Ich nehme
an, das sei nun anders.

Ich mochte nun Herrn Dr.Béschlin darin unter-
stiizen, dass auch ich sage: es geniigt nicht, dass
man der Primarschule oder den hohern Lehranstalten
immer neue Aufgaben aufbiirdet, sondern man muss
sich im gleichen Moment so einstellen, dass man

auf der andern Seite Entlastung schafft. Wie haben
sich die Verhiltnisse in den letzten Jahren ent-
wickelt? Man hat der Schule — ich rede haupt-
sichlich von der Primarschule — eines um das
andere aufgebiirdet; der Primarlehrer sollte heute
ein sieben- bis achtfacher Fachlehrer sein, ein
Kiinstler, der seine Schiiler zu halben Opernséingern
ausbildet, zu Zeichnern und Malern, der sie soweit
fordert, dass sie technisch schon alles konnen.
Wenn das nicht erreicht wird, wird in den Zei-
tungen reklamiert, die Primarschule tue ihre Pflicht
nicht. Man mutet ihr zu, dass sie in den Real-
fachern, in der Technik die Schiiler auf die Hohe
bringe, abgesehen von Rechnen und Deutsch, denn
das ist selbstverstindlich. Nachher fordert man
noch, man solle Unterricht geben in Naturschutz,
Verkehrsunterricht, nichstens auch in Luftschutz,
man fordert vermehrten hauswirtschaftlichen Un-
terricht und Handarbeitsunterricht. Die Forderun-
gen sind alle begriindet, aber man muss auf der
andern Seite auch die Moglichkeit schaffen, dass
die Zeit dazu vorhanden ist. Ich mochte also die
von Herrn Dr. Baschlin ausgesprochene Warnung
unterstiitzen. Wenn man der Schule mehr Sachen
zumutet, muss man sie anderseits entlasten. Von
meinem Sohn her weiss ich, welch furchtbare
Stoffmasse vom Gymnasium verlangt wird, wovon
nach meiner Auffassung eine ganze Reihe weg-
fallen konnte, weil vieles davon sehr lebensfremd
ist. Ich habe iberhaupt die Auffassung, dass der
Unterricht in der Primar- und in der Sekundar-
schule lebenswahrer werden muss. Es ist licher-
lich, wenn im 8. und 9. Schuljahr noch Aufsitze
geschrieben werden miissen iiber das Bliimlein Ver-
gissmeinnicht, oder {iber «Morgenstund hat Gold
im Mund», statt iiber Volksbrot und Verdunkelung
oder fiiber andere Dinge, die man am Tisch' alle
Tage hort.

Verniinftigerweise sind die Rekrutenprifungen
in den letzten Jahren nach dieser Richtung refor-
miert worden; der Versuch soll wiederholt werden,
und zwar in Bern schon Mitte April. Ich habe den
Eindruck, dass das ein Weg ist, der durchaus
lebenswahr ist und unsere jungen Leute veran-
lassen soll, iiber Fragen nachzudenken, die wichti-
ger sind als aller mogliche Gedichtniskram. Ein
gewisses Gedichtniswissen muss man auch verlan-
gen, das ist selbstverstindlich; aber es gibt hier
eben Uebertreibungen. Ich habe die Auffassung,
dass die Motion Graf befruchtend wirken kann.

Nun ist klar, dass der Unterricht in dieser neuen
Form an den Lehrer ganz gewaltige Anforderungen
stellt, dass es sehr viel Takt braucht, und ein
starkes Mass von loyaler Gesinnung, um allen die-
sen Verhiltnissen gerecht zu werden und die ein-
zelnen nicht zu verletzen. Es hat mich gefreut,
dass Herr Dr. Baschlin vorhin auf die Presse hin-
gewiesen hat. Ich weiss nicht, ob er die «Neue
Berner Zeitung» von heute morgen gelesen hat,
und ob ihn das veranlasst hat, der Presse eine
Mahnung zu geben. Ich habe dort heute folgende
Stelle gefunden, die ich' mir angestrichen habe:

«Dass dabei die Jungbauern, angefiithrt durch
den notorischen Leerlaufschnorrer Bigler von und
zu Vielbringen, eine besondere Stellung einnehmen
mussten, ist weiter nicht verwunderlich, wenn man
weiss, dass diese Fraktion — die sich in der Bun-
desversammlung ironischerweise den Namen einer
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oFreien und demokratischen Gruppe angemasst
hat — von allem Anbeginn an ihre ausschliessliche
Existenzberechtigung nur in einer hoffnungslos ver-
biiffelten Obstruktionspolitik erblickte. »

Da ist eine Mahnung sicher am Platz.

Die Ausfithrungen von Herrn Schneeberger
mochte ich unterstreichen. Wenn ich mich fiir diese
neue Art des Unterrichts ausspreche, so will ich
sofort anerkennen, dass das keine parteipolitische
Titigkeit zu sein braucht; ich nehme gelegentlich
absolut kein Blatt vor den Mund, wenn ich finde,
jetzt sei der Moment da, wo man frei herausreden
soll. Ich mochte also die Annahme der Motion
cmpfehlen, wobei ich daran festhalte, dass es auch
hier der Geist ist, der lebendig macht,

Burren. Auch wir begriissen die Motion Graf.,
Es ist ganz sicher so, wie Herr Graf- ausgefiihrt
hat: mit dem Wegfall der Rekrutenpriiffungen hat
man auch dem staatsbiirgerlichen Unterricht viel
weniger Aufmerksamkeit geschenkt. Vielleicht daif
man auch sagen, dass es allgemein der Fehler des
19. und des beginnenden 20. Jahrhunderts war,
dass man das Wissen allzu sehr in den Vorder-
grund stellte. Herr Graf hat auf den Ausspruch
eines Bundesrates hingewiesen, der gesagt hat, nicht
nur Schulung des Wissens, sondern des Gewissens
habe man noétig. Man hat die Charakterschulung
ctwas vernachlissigt; das muss nun mit aller Griind-
lichkeit nachgeholt werden, besonders bei den Fort-
bildungsschulen. Ich bin durchaus einverstanden
mit den Ausfithrungen des Motiondrs und des Un-
terrichtsdirektors, dass in den Fortbildungsschulen,
vor allem in den gewerblichen, der staatsbiirger-
liche Unterricht stirker gepflegt werden soll. Ls
ist schade, dass der Direktor des Innern nicht da
ist; ich mochte den Unterrichtsdirektor bitten, die
Sache weiterzuleiten. Ich personlich habe seit Jahren
feststellen konnen, dass gerade in den Gewerbe-
schulen und den kaufménnischen Fortbildungsschu-
len der staatsbiirgerliche Unterricht fehlt. Das ist
ein grosser Mangel. Ich mochte den Wunsch aus-
sprechen, dass auch bei den Lehrabschlusspri-
fungen in Staatskunde gepriift wird. Eine solche
Bestimmung steht auf dem Papier; sie wurde in
den letzten Jahren praktisch nicht angewendet. Is
ist aber noch ein Moment massgebend, das be-
wirkt, dass es hier hapert. Wenn wir Unterricht
in Staatskunde geben, diirfen wir, wie Herr Schnee-
berger angetont hat, nie vergessen, dass schliesslich
die Einstellung des Biirgers von seinem Wohl-
ergehen im Staat abhingig ist. « Wo es mir wohl
ist, da ist mein Vaterland », das trifft auch bei uns
zu, und da ist es sicher an uns in erster Linie
und an den Méinnern in fiihrender Stellung, alles
zu tun, um den jungern Staatsbiirgern zu zeigen,
dass die Heimat sich fiir sie interessiert und alles
tut, um das Wohergehen dieser Jugend zu fordern.
In erster Linie kime eigentlich die wirtschaftliche
Landesverteidigung, dann die geistige und nach-
her die militdrische.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklarung der Motion . Mehrheit.

Wahl eines Oberrichters.

Bei 197 ausgeteilten und 192 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 29 leer und ungiltig, in
Betracht fallende Wahlzettel 163, somit bei einem
absoluten Mehr von 83 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang gewihlt:

Firsprech Hans Tiirler in Bern mit 159 Stimmen.

Weitere Stimmen haben erhalten:
Grossrat Hurbin 3, Grossrat Bigler 1.

Der zum Mitglied des Obergerichts gewihlte
Herr Firsprech Tiirler legt das Amtsgeliibde ab.

Yertagungsfrage.

Priisident. Ich mochte Ihnen beantragen, heute
nachmittag eine Sitzung zu halten. Ob wir fertig
werden, weiss ich noch nicht; ich bin aber der Mei-
nung, dass wir bloss wegen einer oder zwei Inter-
pellationen morgen nicht zusammenzukommen
brauchen.

Wahl eines Mitzliedes des Verwaltungsgerichts.

Bei 196 ausgeteilten und 195 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 4 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 191, somit bei einem absoluten Mehr
von 96 Stimmen, wird im ersten Wahlgang ge-
withlt:

Dr. W. Michel,
Stimmen.

Firsprecher, Interlaken, mit 121

Weitere Stimmen haben erhalten:

Notar Pauli, Thierachern, 68; die ibrigen Stim-
men sind vereinzelt.

Wabhl des 1. Vizeprasidenten des Verwaltungsgerichts.

Bei 172 ausgeteilten und 171 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 28 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 143, somit bei einem absoluten Mehr
von 73 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewdahlt:

Grossrat Jules Schlappach, Fursprecher in Ta-
vannes, mit 137 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind vereinzelt.

Einbiirgerungen.

Studer. Ich mochte der Polizeidirektion nur
den Wunsch aussprechen, sie moge bei den einzel-
nen Bewerbern in Zukunft angeben, wie lange sie
schon in der Schweiz sind. Ich weiss, dass die Po-
lizeidirektion und die Justizkommission die Ge-
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suche genau priifen, aber fiir uns Grossrite wire es
einfacher, wenn man bereits bei der Einbiirgerung
wiisste, wie lange der Mann schon in der Schweiz
ist.

Hiirbin, Prasident der Justizkommission. Das
Begehren ist gerechtfertigt; wir werden es weiter-
leiten.

Hiberli. Herr Studer bezweifelt nicht, dass die
Gesuche sehr ernsthaft gepriift werden. Ich mdchte
im Anschluss an seine Bemerkungen erkliren, dass
es uns manchmal leichter {allen wiirde, zuzustim-
men, wenn diese fremden Namen nicht wiren, Za-
netti, Bocchetti, Peterlunger usw. In der Stadt geht
das vielleicht, aber auf dem Land wirkt das storend,
das bringt auch Erschwerungen nicht nur fiir die
Eingebiirgerten, sondern besonders fiir ihre Nach-
kommen. Kénnte man nicht Mittel und Wege fin-
den, damit die Leute andere Namen annehmen ?
Tatsache ist doch, dass die Kinder solcher Leute
fast vaterlindischer denken als wir das gewohnt
sind, weil es fiir uns bereits eine Selbstverstind-
lichkeit geworden ist, Berner und Schweizer zu
sein. :

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsratnes. Erlauben Sie mir, in Abwesen-
heit des Herrn Polizeidirektors, den eigentlich die
Einbiirgerungen angehen, zu der Anregung des Herrn
Héberli einige Erklarungen abzugeben. Ich verstehe
den Wunsch durchaus, es ist ein Stiick Assimilation,
wenn der Auslédnder sich eingebiirgert hat, dass er
auch seinen Namen unserer Auffassung annédhern
sollte. Es bestehen aber gesetzliche Bestimmungen,
die das verhindern; wir kénnen nicht Namen von
Auslidndern dndern. Es muss einer zuerst eingebiir-
gert sein, dann kann er das Gesuch auf Namens-
dnderung stellen. Ich kann Herrn Hiberli verraten,
dass solche Gesuche ofters kommen. Fiir diese
Dinge ist der Regierungsrat zustindig.

* * *

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iliber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 119 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 60, das berni-
sche Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 70-—89 Stimmen
erteilt, unter Vorbehalt der Bezahlung der Einbiir-
gerungsgebiihren :

1. Rudolf Riedel, tschechischer Staatsangehori-
ger, geb. am 31. Dezember 1892, Stricker, wohn-
haft in Bern, Ehemann der Rosa Pauline geb.
Miinger, geb. 1896, dem der Stadtrat von Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Battista Carlo Zanetti, italienischer Staats-
angehoriger, geb. am 10. Juni 1902 in Bern,
Bautechniker, ledig, wohnhaft in Bern, dem der
Stadtrat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

9
3

10.

11.

12.

13.

. Rosalia Amalie

3. Ernst Alired Bocchetti, italienischer Staats-

angehoriger, geb. am 14. Mai 1908 in Hasle bei
Burgdorf, Graphiker-Retoucheur, ledig, wohn-
haft in Bern, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

. Wilhelm Wimmer, von Auressio (Tessin), geb.

am 1. August 1912 in Bern, stud. arch., wohn-
haft in Bern, dem der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Flora Elsbeth Kluge, deutsche Reichsangeho-
rige, geb. am 15. Mirz 1882, wohnhaft in Bern,
der der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

. Wilhelm Franz Peterlunger, italienischer

Staatsangehoriger, geb. am 15. Juni 1905, Flach-
und Dekorationsmaler, wohnhaft in Bern, Ehe-
mann der Cécile geb. Godel, geb. 1905, Vater
von zwei minderjihrigen Kindern, dem der
Stadtrat von Bern das Gemeindeblirgerrecht
zugesichert hat.

Waizenegger, deutsche
Reichsangehorige, geb. am 9. Juli 1891, Pen-
sionsinhaberin, wohnhaft in Bern, der der Stadt-
rat von Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

. Benzion Eckmann, geb.'am 31. Mirz 1917

in Bern, Student, und Leiba Eckmann, geb.
am 1. Januar 1923 in Bern, litauische Staats-
angehorige, denen der Stadtrat von Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Chaja Eckmann, litauische Staatsangehorige,
geb. am 24. September 1914 in Bern, Studentin,
der der Stadtrat von Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Pierino Buzzi, italienischer Staatsangehdoriger,
geb. am 11. Oktober 1908 in Pruntrut, Maurer,
wohnhaft in Pruntrut, ledig, dem die Einwohner-
gemeinde Pruntrut das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

Gertrud Brucker, deutsche Reichsangehérige,
geb. am 17. April 1915 in Kreuzlingen, Haus-
angestellte, wohnhaft in Herzogenbuchsee, der
die Einwohnergemeinde Herzogenbuchsee das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Werner Friedrich Schweizer, deutscher
Reichsangehoriger, geb. am 25. Juli 1921, Schii-
ler, wohnhaft in Thun, dem die Burgergemeinde
Steffisburg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

Paul Robert Schleith, deutscher Reichs-
angehoriger, geb. am 27. November 1909, Satt-
ler, ledig, wohnhaft in Inkwil, dem die Ein-
wohnergemeinde Inkwil das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.
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Dekret
tiber

die nebenberufliche Tatigkeit der Notare.
(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Dekret, auf dessen Beratung
wir einzutreten haben, ist ein Ausfluss der Diskus-
sion iiber die Interpellation Hiirbin im letzten Jahr.
Ich will die Erklirungen, die damals vom Regie-
rungsratstisch aus gegeben wurden, nicht wieder-
holen; wir haben uns sofort an die Arbeit gemacht,
um das Programm zu verwirklichen, das wir bei der
Interpellationsheantwortung aufgestellt hatten.

Seither hat die Justizdirektion im Rahmen ihrer
Kompetenzen neue Vorschriften betreffend die Auf-
sicht iiber die Notare erlassen, Vorschriften, die in
Uebereinstimmung mit der Notariatskammer und
dem Notariatsverein aufgestellt wurden und die
seit 1. Januar in Kraft stehen. Wir haben die Neue-
rungen in einem eingehenden Kreisschreiben an die
Notare erldutert und haben die Notare auch auf das
kommende Dekret vorbereitet.

Die Notariatskammer, der Revisionsverband und
der Verein bernischer Notare haben zugestimmt,
nachher wurde das Dekret in der grossritlichen
Kommission behandelt, und wir sind heute in der
Lage, einen gemeinsamen Entwurf vorzulegen. Wie
Sie sehen, hat sich die Regierung in den Haupt-
punkten den Vorschligen der Kommission ange-
schlossen, mit einigen mehr redaktionellen Abiinde-
rungen.

Es ist klar, und dariiber ist kein Wort zu ver-
lieren, dass der Erlass dieses Dekretes ausser-
ordentlich dringlich ist. Ich méchte nicht unterlas-
sen, zu erwihnen, dass die Notariatskammer, der
Revisionsverband und der Verein bernischer Notare
wertvolle Mitarbeit geleistet haben, und dass gerade
von ihrer Seite der dringende Wunsch auf baldigen
Erlass eines solchen Dekretes ausgesprochen wor-
den ist. Es ist immerhin zu sagen, dass die schwe-
ren Verfehlungen, die in der letzten Zeit vorgekom-
men sind, doch nur einem Kkleinen Prozentsatz der
bernischen Notare zur Last fallen; vielleicht bei
einem halben Dutzend sind Veruntreuungen vorge-
kommen, die Grosszahl weiss also, was ihre Pflicht
ist und erfiillt ihr Amt mit grossem Pflichteifer. Die
Notare selbst dringen darauf, dass man mit diesem
Dekret gewissen Uebelstinden auf den Leib riicke.

Wir haben in Artikel 4 des Notariatsgesetzes
die gesetzliche Grundlage gefunden, um gegen die
Uebelstinde, die zutagegetreten sind, Front zu ma-
chen. Art. 4 des Notariatsgesetzes bestimmt, dass
den Notaren die Ausiibung gewisser Gewerbe von
Gesetzes wegen verboten sei, so die Fiithrung einer
Wirtschaft, die gewerbsmissige Vornahme von
Wechsel- und Diskontgeschiften auf eigene Rech-
nung, die Vornahme von Borsenspekulationen. Das
Gesetz fiigt wortlich bei: «Durch Dekret des Gros-
sen Rates konnen auch andere Berufe, Geschifts-
betriebe und einzelne andere Rechtsgeschifte be-
zeichnet werden, deren Ausiibung oder deren Ab-
schluss dem Notar verboten ist.»

Hier setzen wir ein; wir sagen, die schweren
Verfehlungen, die sich gezeigt haben, seien in der
Hauptsache auf die sogenannten Nebengeschifte,
nicht auf die eigentliche notarielle Titigkeit zuriick-
zufiihren. Hitten sich die fehlbaren Notare auf
das beschrinkt, was nach Gesetz ihres Amtes ist,
so wire die grosse Mechrzahl dieser Verfehlungen
unterblieben. Wir miissen also die sogenannte Neben-
titigkeit etwas besser zu erfassen suchen. Wenn das
Gesetz es erlaubt, dem Notar gewisse Geschifte und
Berufe zu untersagen, kann man auch einen ge-
ringeren Eingriff wagen, also sagen, man untersage
gewisse Berufe und Geschifte nicht, aber man
kniipfe ihre Ausiibung oder ihren Abschluss an ge-
wisse Bedingungen. Das Dekret macht von beiden
Moglichkeiten Gebrauch.

In § 1 des Dekretes werden diejenigen Geschifte
aufgezihlt, die dem Notar iiberhaupt verboten sein
sollen. Es soll in Zukunft dem Notar untersagt sein,
auf eigene Rechnung oder auf Rechnung Dritter
gewerbsmissig Wechsel- und Diskontgeschifte, Bor-
sen- und andere Spekulationen aller Art vorzuneh-
men. Wir dehnen das Verbot gegeniiber der Fassung
in Art. 4 des Notariatsgesetzes noch etwas aus.
Dann wird weiter in lit. b und c untersagt, ge-
werbsmissig Darlehen zu gewidhren oder in Ver-
bindung mit der beruflichen Tétigkeit mit oder ohne
Entgelt Biirgschaft zu leisten oder durch Gewiih-
rung von Darlehen und Leistung von Biirgschaften
sich Geschiifte oder andere Vorteile zu verschaffen
oder Kunden zu werben.

Das ist die wichtigste Neuerung, die hier vorge-
sehen wird, dass es dem Notar tiberhaupt verboten
ist, in Verbindung mit seiner geschéiftlichen Tétig-
keit Biirgschaften einzugehen, Darlehen zu gewih-
ren oder sich an Unternehmen zu beteiligen. Die un-
heilvolle Darlehensgewihrung ist manchem Notar
zum Verhingnis geworden, ebenso die Eingehung
von Biirgschaften und die Beteiligung an Geschif-
ten, in der Hoffnung, dass ihm auf diesem Weg
Notariatsgeschiifte, wie Verschreibungen usw. zu-
fliessen.

Diese Neuerung ist von den Notaren allseitig
begriisst worden; wie notwendig sie ist, ergibt
sich aus einem Brief, der der Justizdirektion von
einem praktizierenden Notar zugekommen ist, in
welchem uns mitgeteilt wurde, dass dieser Notar
in einem einzigen Jahr bei Geschiften, die er
hiitte verschreiben sollen, um Biirgschaften im Ge-
samtbetrage von 300,000 Fr. angegangen worden
sei. Er habe diese Gesuche abgelehnt; andere No-
tare, die in dieser Beziehung anders denken, hitten
dann diese Geschifte gemacht. Das ist natiirlich
ein Unfug, ebenso wie es ein Unfug ist, wenn in
gewissen Landesteilen erwartet wird, der Notar
miisse bei einem Geschift, das er verschreibt, auch
gleichzeitig Biirgschaft leisten.

Nun bekommt der Notar durch das Dekret eine
Handgabe, um zu erkldren, dass ihm das verboten
ist. Damit glauben wir einem wesentlichen Unfug
gesteuert zu haben.

In § 2 werden die Geschifte aufgezihlt, die
der Notar in Zukunft nur noch gegen Bewilligung
ausiiben darf, und bei denen er kontrolliert wird.
Ich werde das in der Detailberatung niher aus-
tithren; in der Eintretensdebatte méchte ich nur
zeigen, wie das Dekret aufgebaut ist. Erlaubte Ne-
bengeschifte sind insbesondere Vermégensverwal-
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tungen, Erbschaftsverwaltungen, FEntgegennahme
von Zahlungen. Die Hauptbedingung ist die, dass
dafiir Kaution geleistet wird. Das war bekannt-
lich bisher der Hauptmangel in unserm Notariats-
wesen, dass die Notariatskaution mit 10,000 Fr.
zu gering bemessen war und nur fiir die eigent-
lichen Notariatsgeschifte haftete, dagegen nicht
fiir die sogenannten Nebengeschifte. Es muss des-
halb eine neue Kaution geschaffen werden, die, je
nach dem Umfang des Geschiiftes, im Rahmen von
10,000—30,000 Fr. bemessen werden soll.

Auch das ist eine wesentliche Neuerung, die
von den Notaren begriisst worden ist, die aber
auch dem Publikum gewisse neue Garantien bringt.
Es wird erwartet, dass die Ausiibung solcher Ne-
bengeschiifte die Wiirde des Notariatsberufes nicht
beeintrichtige, es ist auch vorgesehen, dass die
Bewilligung an gewisse andere Bedingungen ge-
kniipft werden kann, die von Fall zu Fall festgelegt
werden. Es wird sich fragen, ob man nach dieser
Richtung nicht etwas ausfiihrlichere Vorschriften
aufstellen kann.

Endlich ist vorgesehen, dass sich die Aufsichts-
fiihrung in Zukunft nicht nur auf die eigentlichen
Notariatsgeschéfte erstreckt, sondern auch auf die
Nebenbetitigungen, deren Ausiibung dem Notar be-
willigt ist. Das ist eine begriissenswerte Neuerung;
bisher konnte der Notar sagen, weder der Staat
noch der Revisionsverband habe ihm hier etwas
hineinzureden.

Ieh’ beantrage, auf die Beratung dieses Dekretes
einzutreten.

Hiirbin, Prisident der Kommission. Nach den
ausgezeichneten und sehr eingehenden Ausfithrun-
gen des Herrn Justizdirektors ist es nicht ndétig,
ein langes Referat zu halten; wir sind jetzt aus
dem Stadium der Reden heraus in dasjenige des
Handelns getreten. Das Dekret hat in der Kommis-
sion Zustimmung gefunden, wir konnen dem Nota-
riatsverband und der Notariatskammer fiir ihre
Mitwirkung nur bestens danken, insbesondere aber
der Justizdirektion, die bereits im November mil
ihrem Kreisschreiben sehr stark durchgegriffen hat.

Es ist in der Kommission betont worden, die
Hauptfrage sei nun die, wie man das Dekret an-
wende., Wenn man lax ist, kann man natiirlich mit
dem besten Gesetz nichts ausrichten. Wir haben
jetzt eine sehr gute gesetzliche Grundlage, wenn
man zugreift, kann man sehr viel erreichen. Der
Staat ist sich selbst das schuldig, und eine liicken-
lose Anwendung dieser Bestimmungen wird das
Vertrauen in den ganzen Stand sehr heben.

Noch' einige allgemeine Bemerkungen iiber Fra-
gen, die in der Kommission besprochen worden
sind. Es wurde gesagt, man solle das Inspektorat
verselbstindigen, verstaatlichen. Dem stehen na-
tirlich Einwendungen gegeniiber, die ich hier nicht
zu diskutieren brauche, die wir alle kennen. Vor
allem hiess es, auch ein staatlicher Beamter konne
fehlen, und der Revisionsverband hinge sehr daran,
dass aus seinem Kreis heraus das Institut weiter
ausgebaut werden konne. Es wurde aber in der
Kommission der Wunsch ausgedriickt, der Regie-
rungsrat mochte doch in irgend einer Weise die
Wahl der Inspektoren validieren. Das wird sich
in Zukunft schon irgendwie machen lassen.

Sodann wurde auch wieder ausfiihrlich tiber das
Biirgschaftswesen gesprochen; auch die Frage des
Biirgschaftsregisters tauchte wieder auf, natiirlich
auf dem Boden des Bundes, denn der Kanton kénnte
das nicht dekretieren. Nachdem diese Biirgerei in
weiten Kreisen des Kantons, ja der geiamten
Schweiz soviel Unheil angemchtet hat, wire es
gut, wenn man diese einzige Moghchkelt der un-
heilvollen Einrichtung auf den Leib zu riicken,
etwas ndher priifen wiirde.

Sodann wurde auch noch von der Notariats-
kammer gesprochen, es wurde zwar nicht gerade
geriigt, aber doch als etwas unzweckmissig be-
zweifelt, dass diese Notariatskammer sozusagen nur
aus praktizierenden Notaren zusammengesetzt sei.
Auch der Herr Justizdirektor hat anerkannt, dass
man vielleicht in Zukunft etwa einen Statthalter
oder Amtsschreiber in diese Kammer wihlen kénnte.
Man beabsichtigt, das in Zukunft auch zu tun. Ich
mochte in diesem Zusammenhang auf die Anwalts-
kammer hinweisen, bei der man auch Fiirsprecher
herbeizieht, wo wir aber immer eine Oberrichter-
mehrheit haben. Die Anwilte sind in der Minder-
heit, das hat sich sehr gut ausgewirkt, so dass man
wahrscheinlich auch bei der Notariatskammer gut
tun wird, den einen oder andern offentlichen Be-
amten hineinzuwihlen.

Auch iiber die Sachwaltertitigkeit ist gesprochen
worden, eine Frage, die in einer der frithern Ses-
sionen von Herrn Dr. La Nicca beriihrt worden
ist, der meinte, man miisse diese dem Notariats-
stand ganz wegnehmen. Ich weiss nicht, ob er dazu
das Wort ergreifen will. Es haben sich bernische
Sachwalter zum Worte gemeldet, die ganz spezielle
Geschifte haben, nicht eigentliche Bankgeschiifte,
aber doch halbwegs Bankgeschifte, Fiir diese Fille
ist § 5, Abs. 3 anwendbar. Diese Sachwalterbureaux
haben speziell in der Stadt Bern eine grosse Be-
deutung. Die Inhaber solcher Bureaux haben geltend
gemacht, sie hitten ein so grosses Portefeuille zu
verwalten, dass eine Revision zwei bis drei Mo-
nate beanspruchen miisste. Es wird notwendig sein,
hier Spezialbestimmungen aufzustellen.

Die Kommission hat einstimmig Eintreten be-
schlossen, wesentliche Abdnderungen sind nicht be-
antragt worden. Ich habe namens der Kommission
noch mitzuteilen, dass sie ein Postulat stellen wird,
das bereits eingereicht ist. Die Herren Notare, die
in der Kommission sassen, haben auch hier zu-
gestimmt und mitgewirkt. Das Postulat lautet: «Der
Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu priifen
und dem Grossen Rat dariiber Bericht zu erstatten,
wie die Kontrolle iiber die Geschiftsfithrung der
Sachwalter, Erbschafts- und Vermogensverwalter
ausserhalb des Notariats, Liegenschaftsvermittler
sowie der Biicherexperten, Treuhand- und Geschéfts-
bureaux herbeigefiihrt und gestaltet werden konnte. »
Ich lege besonders Gewicht auf eine Kontrolle der
Liegenschaftsvermittler, wie sie der Kanton Aargau
bereits eingefiihrt hat.

Gasser (Schwarzenburg). Als Ausgangspunkt zum
Erlass dieses Dekretes sind verschiedene Unfille
zu betrachten, die im Notariatsstand in letzter Zeit
vorgekommen sind. Wir mochten trotz dieser Un-
fille daran festhalten, dass der Notariatsberuf ein
schoner Beruf it und dass der Notariatsstand im
Kanton Bern eine besondere Vertrauensstellung ge-
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niesst, Es sind eine ganze Anzahl von Verrichtun-
gen, die neben den Monopolhandlungen eine be-
sondere Vertrauensstellung des Notars begriinden,
und wir diirfen jedenfalls daran festhalten, dass
trotz dieser Unfillle dieses Vertrauensverhiltnis in
Stadt und Land nicht gelitten hat. Es gibt eine
ganze Anzahl von Geschiften, wo der Laie heute
noch nicht weiss, dass sie auch von andern Per-
sonen als Notaren ausgeiibt werden konnen.

Ein besonderes Kapitel bilden die Sachwalter-
bureaux; dariiber ist in der Kommission eingehend
gesprochen worden. Wenn man auf der einen Seite
die Nebenbeschiftigungen der Notare strengeren
Bestimmungen unterstellt, wozu die Notare selbst
ihre Zustimmung gegeben haben, muss man auf
der andern Seite fragen, ob es gerecht sei, dass
nur der Notariatsstand die Auswirkungen dieser
strengeren Praxis auf sich nehme, wihrend die
Sachwalterbureaux nicht einmal einer Kontrolle un-
terstellt werden und sozusagen keinen Bindungen
unterworfen sind.

Ich empfehle Eintreten auf das Dekret, empfehle
aber auch Annahme des Postulates. Es darf wohl
bei diesem Anlass betont werden, dass in Verbin-
dung mit diesen Sachwalter-, Treuhand- und andern
Bureaux gewisse Verdunkelungshypotheken aufge-
nommen worden sind, so dass man auch hier etwas
schérfer kontrollieren sollte.

Spycher. Es ist nicht gerade angenehm fiir einen
Angehorigen des Notariatsstandes, hier das Wort
zu ergreifen; ich mochte als der einzige praktizie-
rende Notar, der der Kommission angehort hat, bit-
ten, einige Erklarungen anzuhoren. Ich habe be-
reits im September bei Anlass der Behandlung des
Staatsverwaltungsberichtes das Bedauern des No-
tariates iiber die schweren Verfehlungen, die sich
einzelne Angehorige unseres Standes haben zu-
schulden kommen lassen, ausgesprochen. Der No-
tariatsstand wiinscht nichts sehnlicher, als dass
Mittel und Wege gefunden werden, um das etwas
gesunkene Vertrauen zu unserm Stand wieder zu
heben. Darum erkliren wir uns mit diesen Vor-
schriften, die uns allerhand Bindungen auferlegen,
einverstanden. Die Notariatskammer, der Vorstand
des Vereins bernischer Notare und der Vorstand
des Revisionsverbandes bernischer Notare haben
mitgewirkt bei der Schaffung dieses Dekretes.

Die beiden Hauptpunkte, die zu diesen Verfeh-
lungen gefiihrt haben, sind: Biirgschaften und Spe-
kulationen; mitgewirkt hat allerdings auch die
Krise, die die Einnahmen des Notars ganz wesent-
lich gesenkt hat, wie ich an mir selbst konstatieren
kann. Aber wir sind ja nicht die einzigen, denen es
so gegangen ist.

Wir sind sehr froh, dass uns die Eingehung von
Biirgschaften verboten wird, die in Verbindung mit
unsern Geschéiften stehen. Ich habe es zu allen
Zeiten abgelehnt, solche Biirgschaften einzugehen.
Selbstverstindlich kann man nicht soweit gehen,
dass man dem Notar z. B. sogar verbietet, innerhalb
seines Familienkreises Biirgschaften einzugehen ;
immerhin soll das nur in einem Umfang geschehen,
dass dadurch die Sicherheit der Gelder der Klienten
in keiner Weise gefidhrdet wird.

Richtig ist auch, dass man die Spekulationen
verbietet. Solche Spekulationen wurden in der
Nachkriegszeit in grossem Umfang getrieben, nicht

nur von Notaren, sondern auch von andern Bevélke-
rungskreisen. Wenn man dem Notariatsstand das
Zutrauen erhalten will, ist es ganz gut, wenn man:
ihm hier gewisse Bindungen auferlegt. Man kann
natiirlich dem Notar, der ein Grundstiick hat, nicht
verbieten, dieses Grundstiick als Bauplatz zu ver-
dussern; es handelt sich dabei nicht um eine ge-
werbsmiissige Spekulation. Ich empfehle ebenfalls
Eintreten auf das Dekret.

La Nicca. Wenn man, wie ich, aus einem Kan-
ton kommt, wo das Notariat eine ganz andere Stel-
lung einnimmt, als im Kanton Bern, wo das No-
tariat wirklich nur Notariat im eigentlichen und
engsten Sinne ist, und wo der Biirger fiir alle iibri-
gen Geschifte, wie Verwaltungen, Erbschaftsteilun-
gen, Testamente frei ist, schaut man die Sache mit
ganz andern Augen an als die Berner. Wenn man,
wie ich, wihrend meines nun vierzigjihrigen Auf-
enthaltes in Bern, diese sehr nachsichtig als « Un-
fialle» bezeichneten Fille mitangesehen hat, mit-
erlebt in seinem Bekanntenkreis — selbst bin ich
nicht in Mitleidenschaft gezogen worden —, so
kommt man zur Ueberzeugung, dass es allerhochste
Zeit ist, da einmal etwas vorzukehren zum Schutze
derjenigen, die das Vertrauen des Notars in weit-
gehendem Masse in Anspruch nehmen. Es ist sehr
begreiflich, dass der Private fiir gewisse Rechts-
geschifte zum Notar geht, den er personlich kennt,
dass er ihm Vermogenswerte iibergibt und fragt,
wie er sie verwalten soll. Es ist begreiflich, dass
er lieber zu einem Notar geht, als zu einem anony-
men Beamten einer Grossbank.

Es ist zum Nutzen des Notariats, wenn nun ein-
mal Vorschriften erlassen werden, die es ermog-
lichen, solche Unfille zu vermeiden, wenigstens
nach menschlichem Ermessen. Wenn man das De-
kret nach dieser Richtung betrachtet, so muss man
finden, dass es gerade hier nicht allen Wiinschen
zu entsprechen vermag, dass es nicht die geniigen-
den Sicherungen bringt. Diese « Unfille» sind viel
weniger im eigentlichen Notariatsgeschift vorgekom-
men als bei den Nebengeschiften, besonders Ver-
mogensverwaltungen.

Hier schafft das Dekret nicht geniigend Wandel.
Ich war daher urspriinglich der Meinung, man sollte
es an die vorberatenden Behérden zuriickweisen,
damit sie auch hinsichtlich dieses Punktes noch
Einiges vorkehren. Ich habe in Besprechungen mit
den Herren Spycher und Regierungsrat Diirrenmatt
gesehen, dass man auch auf einem andern Weg et-
was erreichen kann, und ich werde mir erlauben,
in der Detailberatung bezliglich der Vermogensver-
waltungen noch einen Antrag zu stellen. Es istklar,
dass man sagen muss, dass mit einer Kaution von
10,000—30,000 Fr., wihrend dem Notar Vermogens-
werte, die in die Millionen gehen, anvertraut wer-
den, eigentlich «den Miusen gepfiffen» wird. Man
kann anderseits die Kautionen nicht so erhséhen,
dass die Ausiibung des Berufes dadurch verunmdog-
licht wird, deshalb muss man die Lésung auf einem
andern Weg suchen.

Ich bin, besonders nachdem das Postulat der Kom-
mission bhekanntgegeben worden ist, einverstanden,
dass man auf die Beratung des Dekretes eintritt.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rat tber den gegenwirtigen Stand der Frage
der Errichtung einer Alpwirtschaftlichen Schule in
Zweisimmen Bericht zu unterbreiten.

Bern, den 3. Februar 1937.

Howald
und 22 Mitunterzeichner,

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :
ist der Regierungsrat bereit, iiber den Stand
der Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe Auf-
schluss zu erteilen?
Bern, den 3. Februar 1937,

Grinenwald
und 3 Mitunterzeichner,

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redalitor:

Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoeh, den 3. Februar 19387,
nachmittags 21y Uhr.

Vorsitze;pder: Prisident Biihler.

Der Namensaufruf verzeigt 209 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bratschi (Robert),
Fell, Ganz, Hunsperger, Ilg, Kiinzi, Lindt, Meier,
Morgenthaler, Moser (Langnau), Roth, Stucki, Uelt-
schi, Wiithrich, Zircher (Langnau); ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: von Almen,
Jolissaint, Mouche, Reusser (Eriz).

Zur Vorberatung des nachstehend genannten Ge-
schiftes hat das Bureau folgende

Kommission
bestellt:
Gesetz iber die Hundetaxe.

Herr Grossrat Witthrich, Prisident,
» » Freimiller, Vizeprisident,
» » vonDach,
» » Hachen,
» » Howald,
» » Linder,
» » Marchand,
» » La Nicca,
» » Schait.

Tagesordnung:

Deukret

iiber

die nehenberufliche Tatigkeit der Notare.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 72 hievor.)

Detailberatung.
§ 1, lit. a.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zunichst noch eine Bemerkung
zu einer Aeusserung im Eintretensreferat des Herrn
Kommissionsprisidenten. Er hat den Wunsch aus-
gesprochen, dass in Zukunft in vermehrtem Masse
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auch nichtpraktizierende Notare zur Mitwirkung in
der Notariatskammer herangezogen werden. Gegen-
wirtig haben wir dort als nichtpraktizierenden No-
tar vor allem den Prisidenten der Notariatskammer,
Herrn Professor Blumenstein, der das Szepter sehr
energisch fithrt, und den Dlrektor der Gewerbe-
kasse. Wir werden diesem Wunsch sehr gern Rech-
nung tragen und bei nichster Gelegenheit den nicht-
praktizierenden Notaren eine vermehrte Vertretung
in der Notariatskammer gewihren.

" Was die Wahl des Inspektors des Revisions-
verbandes betrifft, so geht die Abmachung mit
dem Revisionsverband dahin, dass der Inspektor
uns genehm sein muss. Nachdem diesen Funk-
tiondren auch von der Justizdirektion gewisse In-
spektionsfunktionen iibertragen werden, ist es klar,
dass wir zur Wahl auch etwas zu sagen haben
miissen.

Das Postulat will die Regierung entgegennehmen.
Es ist klar, dass man auch diejenigen unter Kon-
trolle zu stellen sucht, die das, was der Notar
als Nebengeschift betreibt, als Hauptgeschiift be-
treiben, Liegenschaftsvermittlung, Geschiftsagenten-
titigkeit, Treuhiinderfunktionen. Es wird sich aller-
dings eine Reihe von gesetzgeberischen Schwierig-
keiten herausstellen. Soweit die Liegenschaftsver-
mittlung in Frage steht, entspricht das Postulat
einem Wunsch der betreffenden Berufskreise selber.
Ich habe gerade in den letzten Tagen eine Dele-
gation von Angehorigen dieses Berufes empfangen,
die dringend wiinschen, dass nach dieser Richtung
etwas geschehe, Die Frage einer gesetzgeberischen
Regelung ist gleichzeitig auch beim Bunde hingig;
auf eine Umfrage des Eidgendssischen Justiz-
departementes iiber die Wiinschbarkeit eines ge-
setzgeberischen Erlasses hat der Kanton Bern be-
jahend geantwortet.

Zu § 1, lit. a, ist nicht mehr viel zu bemerken;
er entspncht dem gesetzlichen Wortlaut, mit der
Erweiterung, die d1e Kommission beschlossen hat,
dass jede spekulative Tétigkeit des Notars in Zu-
kunft verboten sein soll. Es wird schwierig sein,
abzukliren, was als Spekulation anzusehen ist;
mit der Zeit wird sich aber eine Praxis heraus-
bilden.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 1. Unvereinbarkeit.
§ 1. Den prektizierenden Notaren ist unter
Folge disziplinarischer Bestrafung untersagt:
a) auf eigene Rechnung oder auf Rechnung
Dritter gewerbsmissig Wechsel- und - Dis-
kontogeschifte, Borsen- und andere Spe-
kulationen aller Art vorzunehmen;

Lit. b.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Lit. b und ¢ nach Kommissions-
vorlage waren im regierungsrétlichen Entwurf als
lit. b vereinigt; die Kommission hat sie auseinander-
genommen und aus dem Verbot der Biirgschaften
und Darlehen einen eigenen Artikel gemacht, um
das besonders hervorzuheben. Die Regierung hat

beigepflichtet, aber eine etwas klarere Fassung vor-
geschlagen. Die Hauptsache ist, dass das, woriiber
iiberall Einigkeit herrscht, das Eingehen von Biirg-
schaften und die Gewdhrung von Darlehen im Zu-
sammenhang mit der Geschéftstiitigkeit, verboten
werden soll.

Hiirbin, Prisident der Kommission. Der Text,
den die Regierung aufgesetzt hat, ist sachlich besser
als der Kommissionsvorschlag; ich kann ihm per-
sonlich beistimmen. Eine Kommissionsberatung hielt
ich wegen dieser rein redaktionnellen Differenz
nicht fir notig.

M. Boéchat. Je trouve insuffisamment explicites,
du moins dans le texte francais, les termes de l’ali-
néa c ainsi concu: «...d'accorder des préts a
titre professionnel ou de fournir des cautionne-
ments, avec ou sans rétribution, en connexité avec
leur activité notariale. »

Assez fréquemment, dans des ventes publiques,
le notaire est sollicité par 'acheteur de lui trouver
des cautions et il arrive (on en a vu des exemples
récemment encore) que, pour ne pas manquer l'af-
faire, le notaire consente a cautionner lui-méme
cet acheteur. II me semble donc qu’il y aurait in-
térét a corriger le texte que nous avons sous les
yeux en disant, par exemple: «...de cautionner
personnellement . ..». De la sorte on rendrait ser-
vice au notaire lui-méme qui pourrait répondre
qu’il lui est interdit de cautionner un client, et le
public, lui aussi, saurait mieux a quoi s’en tenir
sur ce point.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im deutschen Text ist eine weitere
Prizisierung nicht nétig; im franzosischen Text ist
die Sache vielleicht etwas unklarer, weil das Wort
« cautionnement » eine etwas weitere Bedeutung ha-
ben kann, als Biirgschaft. Ich bin einverstanden
mit dem Zusatzantrag Boéchat.

M. Boéchat. Je suis satisfait.
Angenommen nach Antrag des Regierungsrates.

Beschluss:

b) gewerbsmissig Darlehen zu gewihren oder
in Verbindung mit ihrer beruflichen Tatig-
keit mit oder ohne Entgelt Blirgschaft zu
leisten ;

Lit. c.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch da besteht nur eine redak-
tionelle Differenz; wir halten dafiir, die vom Re-
gierungsrat vorgeschlageue engere I*assunv sei der
urspriinglichen Kommissionsfassung vorzuz1ehen
Die richtige Umschreibung wird sich erst durch die
Praxis finden lassen.

Hiirbin, Prisident der Kommission. Einver-
standen.

Angenommen nach Antrag des Regierungsrates.
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Beschluss:

¢) in einer mit der gewissenhaften Ausiibung
des Berufes unvereinbaren Art und Weise
durch Beteiligung an Unternehmungen, Lei-
stung von Biirgschaften, Gewidhrung von
Darlehen usw. sich Geschiifte oder andere
Vorteile zu verschaffen oder Kunden zu
werben,

SchluBisatz.
Angenommen.
Beschluss:

Die tiibrigen Vorschriften tber die Unver-
einbarkeit mit dem Notariatsberuf bleiben vor-
hehalten.

§ 2.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 2 umfasst nun die Geschifte, die
vom Notar ausgeiibt werden diirfen, aber nur mit
besonderer Bewilligung der Justizdirektion. Der No-
tar muss fiir solche Geschifte, die er entweder auf
eigene Rechnung oder als Mitglied einer Kollektiv-
oder Kommanditgesellschalt gewerbsmissig hetrei-
ben will, eine Bewilligung der Justizdirektion ein-
holen. Es handelt sich um Geschifte, zu deren
Abwicklung der Notar an und fir sich sehr gut
qualifiziert ist, namentlich Erbschafts- und Ver-
mogensverwaltungen, so dass es meiner Auffassung
nach ein Fehler wire, ihm diese Funktionen ein-
fach zu verbieten. Damit wiirde man sich ins eigene
Fleisch schneiden und dem Publikum einen schlech-
ten Dienst leisten. Aber die Voraussetzung ist die,
dass der Notar diese Geschifte gewissenhaft be-
sorgt, wie die iibrigen Notariatsgeschifte auch. Die
Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilligung
sind in den §§ 3 und 4 umschrieben.

Hiirbin, Prisident der Kommission. In der Kom-
mission ist der Wunsch gedussert worden, es sollte
vorgeschrieben werden, dass der Notar sich ins
Handelsregister eintragen lasse. Wir sind davon
abgekommen, das zu verlangen.

Angenommen,
Beschluss:

Marginale: 1I. Nebentitigkeit. 1. Bewilligung.

§ 2. Notare, welche neben ihrer notariellen
Tétigkeit im Sinne des Art. 1 des Gesetzes
vom 31. Januar 1909 iiber das Notariat auf
eigene Rechnung oder als Mitglied einer Kol-
lektiv- oder Kommanditgesellschaft gewerbs-
missig anderweitige Geschiftsbesorgungen wie
Vermogens- und Erbschaftsverwaltungen, Lie-
genschaftsvermittlungen, Treuhénderverrichtun-
gen, Entgegennahme von Zahlungen zuhanden
Dritter usw. iibernehmen wollen, bediirien dazu
einer Bewilligung der Justizdirektion,

§ 3.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Als Neuerung wird hier festgelegt,
dass der Notar in Zukunft fiir diese Geschiifte
eine Kaution leisten soll, die nach dem Antrag
der Kommission auf 10,000—30,000 Fr. bemessen
wird; nach dem wurspringlichen Antrag der Re-
gierung war das Minimum mit 5000 Fr. vorge-
sehen, von der Erwigung ausgehend, dass die mei-
sten Notare die Biirgschaft in der Form leisten,
dass sie Mitglieder der Biirgschaftsgenossenschaft
werden, bei welcher das Maximum der Biirgschaft
gegenwirtig noch 15,000 Fr. betrigt. Wenn nun
fiir die Berufskaution 10,000 Fr. beansprucht wer-
den, bleiben fiir die Nebengeschifte noch 5000 Fr.
Fiir kleinere Notariatshureaux auf dem Lande hiitte
man sich wohl mit 5000 Fr. begniigen konnen.

Die Kommission hat aber daran festgehalten,
dass man auf 10,000 Fr. gehen sollte; die Regie-
rung hat sich angeschlossen. Wie die Kaution im
einzelnen Fall geleistet werden soll, bestimmt die
Justizdirektion. Es sind verschiedene Formen mog-
lich, so z. B. die Personalbiirgschaft, vor allem in den
Féllen, wo ein Vater fiir seinen Sohn, der ein Bureau
eroffen will, sich verbiirgt oder aber durch Hinter-
lage von Bargeld oder Werttiteln. Die iiblichste
Form ist die IFform der Versicherung bei der Biirg-
schattsgenossenschaft. Soweit das moglich ist, wird
das auch in Zukunft akzeptiert werden. Die Biirg-
schaftsgenossenschaft trigt sich mit dem Gedan-
ken, mit Riicksicht auf dieses Dekret die Maxima
zu erhohen, so dass nach dieser Richtung keine
Schwierigkeiten bestehen. Im iibrigen haben wir
noch die letzte Moglichkeit der Biirgschaftsleistung
durch Versicherungsgesellschaften. Dort sind die
Bedingungen etwas schwerer als bei der Genossen-
schaft; nach meinen Erkundigungen betrigt die
Pramie bei den Gesellschaften 0,80/, der Kautions-
summe. Die in Absatz 3 erwédhnten besondern Vor-
schriften bestehen noch nicht; ich habe bereits
bei Behandlung der Interpellation Hiirbin erwihnt,
dass die Regierung an der Arbeit ist, ein all-
gemeines Dekret vorzulegen. Im Schlussalinea ist
gesagt, dass die Geschidigten sich an die Kaution
halten miissen, und nicht etwa an den Staat. Der
Staat kommt seinen Pflichten nach, indem er die
Kautionspflichtigen dazu verhilt, die Kaution zu
leisten.

Spycher. Ich kann mich mit dem vorliegenden
§ 3 im allgemeinen einverstanden erkliren. Im er-
sten Entwurf war die Kaution fiir die nebenberuf-
liche Tétigkeit der Notare auf 5000—30,000 Fr. fest-
gelegt; ich war mit einer Erhohung des Minimums
auf 10,000 Fr. ohne weiteres einverstanden. Es
gibt aber viele Kollegen auf dem Land und in der
Stadt, die ein kleines Einkommen haben. Die No-
tariatskammer hatte in fritheren Jahren, bis der
Revisionsverband den Auftrag bekommen hat, auch
bei Nichtmitgliedern des Revisionsverbandes zu re-
vidieren, die Aufgabe, die Inspektion bei Nicht-
mitgliedern des Revisionsverbandes vorzunehmen,
Ich habe auch den Auftrag bekommen, solche Re-
visionen auszufithren. Da bin ich zu einem Kolle-
gen gekommen, der weit iiber siebzigjdhrig ist,
vom Lebensgliick nicht begiinstigt, so dass er sich
kein Vermdgen erwerben konnte. Er muss in seinem
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hohen Alter noch praktizieren, um sich seinen
Lebensunterhalt zu erwerben. Fiir solche Leute
wire es praktisch, wenn man vielleicht die untere
Grenze etwas tiefer ansetzen konnte; man braucht
ja dann dieses Minimum nur dort anzuwenden, wo
es wirklich nétig ist. Wenn wir das Minimum der
Kaution fiir die ausserberuflichen Handlungen, d. h.
die Nichtmonopolhandlungen auf 10,000 Fr. an-
setzen, ist es diesen Leuten nicht méglich, sich allein
bei der Amtsbiirgschaftsgenossenschaft zu versi-
chern; bei den Versicherungsgeselischaften kommt
das aber wesentlich teurer. Die Justizdirektion hat
sich bei verschiedenen Gesellschaften erkundigt und
die Antwort erhalten, dass 0,89/, verlangt werden
miissen; bei 10,000 Fr. macht das schon 80 Fr.
im Jahr; fir einen Mann, wie ich soeben einen ge-
schildert habe, schon eine hohe Summe. Ich mochte
daher beantragen, das Minimum auf 5000 Fr. an-
zusetzen.

Gasser (Schwarzenburg). Ich habe seinerzeit den
Auntrag gestellt, auf 10,000 Fr. zu gehen. Man darf
nicht vergessen, worum es sich hier handelt: Man
will diese Nebengeschifte, die oft in hohe Summen
hineingehen, erfassen. Da reichen 5000 Fr. nicht
aus. Man muss sich demgegeniiher nur vergegen-
wirtigen, was (Gemeindekassiere selbst in kleinen
Gemeinden, an Kaution leisten miissen. 10,000 Fr.
sind die unterste Grenze, an die man gehen darf
fir diese nebenberufliche Titigkeit. Wir dirfen
auch nicht vergessen, dass wegen der bedauerlichen
Fille, die in letzter Zeit sich ereignet haben, eine
gewisse Beunruhigung entstanden ist, die man wie-
der sollte beseitigen konnen. Das geht am besten,
wenn man anstindige Kautionssummen {festsetzt.
Die Pramien sind doch nicht unerschwinglich. Die
Biirgschaftsgenossenschaft konnte sehr wohl prii-
fen, ob sie das Maximum etwas erhéhen kann.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Rat mag entscheiden; der
Regierungsrat, der urspriinglich 5000 Fr. als Mi-
nimum vorgeschlagen hatte, hat sich dem Antrag
der Kommission auf 10,000 Fr. angeschlossen. Ich
glaube, es wire im heutigen Zeitpunkt nicht vor-
sichtig, wenn man weiter reduzieren wiirde.

Abstimmung.

Fir den Antrag Spycher . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Marginale: 2. Kaution.

§ 3. Die Bewilligung wird erteilt, wenn der
Notar fiir die Ausiibung der Nebentitigkeit
eine bhesondere Kaution von 10,000 bis 30,000
Franken leistet.

Die Hohe der Kaution wird von Fall zu
Fall von der Justizdirektion festgesetzt; die
Justizdirektion ist ferner befugt, jederzeit inner-
halb des dekretsmissigen Rahmens eine Ei-
hohung der Kaution zu verlangen.

Die Art und Weise der Leistung, der Ver-
wendung der Kaution richtet sich nach den

besonderen Vorschriften iiber die Berufskau-
tionen.

Die Kaution haftet unmittelbar den allfillig
Geschidigten.

§ 4.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier werden die materiellen Vor-
aussetzungen fiir die Erteilung und den eventuellen
Entzug der Bewilligung geordnet. Es ist nicht damit
getan, dass man einfach eine Kaution fordert, son-
dern man soll auch kontrollieren. Wichtig ist auch
Absatz 2, wonach die Justizdirektion einem prakti-
zierenden Notar eine Nebentitigkeit in fester An-
stellung oder als Organ einer juristischen Person,
z. B. als Delegierter des Verwaltungsrates unter-
sagen kann. Welcher Art diese Beziehungen sind,
kann man unmdglich im Dekret abschliessend dar-
stellen. Ich mochte darauf hinweisen, dass wir
bereits in unserer Instruktion {iber die Buchhaltung
der Notare ziemlich weitgehende Vorschriften neu
eingefithrt haben, so namentlich die, dass der No-
tar jedesmal, wenn er Wertschriften zur Aufbewah-
rung erhilt, auf einem amtlichen Quittungsformular
quittieren muss. Wenn sich das Publikum diese
amtlichen Quittungen geben lisst, die von der Ju-
stizdirektion in Souchen- oder Talonheften ausge-
geben werden, ist eine gewisse Kontrolle da, die
bewirkt, dass mit den Wertschriften nicht Unfug
getrieben werden kann. Ich gebe zu, dass man
noch weiter gehen kann. Es ist nach dieser Rich-
tung ein Antrag La Nicca angekiindigt. Ich mochte
dem Antragsteller nicht vorgreifen; wenn ich richtig
orientiert bin, gehort der Antrag zu § 5.

La Nicca. Ueber die Verwaltung der Wert-
schriften sollten unbedingt besondere Vorschriften
erlassen werden. Es wird noch untersucht werden
miissen, wo sie besser aufgenommen werden, bei
§ 4 oder bei § 5. Wir haben bei den verschiedenen
Fillen, die in den letzten Jahren passiert sind, ge-
sehen, dass iiber Wertschriften, die in Verwaltung
gegeben worden sind, einfach verfiigt worden ist,
ohne dass die Deponenten etwas davon wussten.
Erst nach Eintritt der Katastrophe zeigte sich je-
weilen, dass die Wertschriften fiir ganz andere
Zwecke verwendet worden waren. Es ist gar nicht
Aufgabe eines Notars, Wertschriften, die nicht auf
Namen lauten, zu verwahren, Ich bin der Ansicht,
dass einzig dadurch den Klienten eine gewisse
Sicherheit gegeben werden kann, dass bestimmt
wiirde, die Herren, die diesen Nebenberuf betrei-
ben, hitten diese Wertschriften bei einer Bank
zu deponieren, in freies Depot zu geben, und zwar
auf den Namen der Eigentiimer, so dass der Eigen-
timer von jeder Aenderung, z.B. von jeder Kon-
version durch die Bank unterrichtet wiirde, ebenso,
wenn die Wertschriften zuriickgezogen wiirden. Ich
mochte beantragen, bei § 4 oder 5 zu bestimmen:
«Die Justizdirektion erlisst sichernde Vorschriften
iber die Aufbewahrung anvertrauter Wertschriften
und dergleichen. »

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann den Antrag La Nicca
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materiell akzeptieren; ich glaube aber, er gehore
eher zu § 5.

Hiirbin, Prisident der Kommission, Die Kom-
mission kann sich mit dem Antrag La Nicca ein-
verstanden erkldren.

Priisident. Der Antrag La Nicca ist nicht be-
stritten; er wird in § 5 aufgenommen.

Angenommen.
Beschluss:

Marginale: 3. Verweigerung und Entzug der Be-
willigung.

§ 4. Die Bewilligung kann an bestimmte
Bedingungen gekniipft, verweigert oder wieder
entzogen werden, wenn durch die Art und
Weise der Ausiibung der Nebentitigkeit Wiirde
und Ansehen des Notariatsstandes gefihrdet
erscheinen.

Unter den gleichen Voraussetzungen kann
die Justizdirektion bei Folge disziplinarischer
Bestrafung einem praktizierenden Notar eine
Nebentiitigkeit in fester Anstellung oder als
Organ einer juristischen Person untersagen.

§ b.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 5 ordnet die Aufsicht des Staa-
tes iiber das Notariat und die nebenberufliche Té-
tigkeit der Notare. Ausgenommen sind bloss stindige
Beamtungen und Anstellungen des Notars, und zwar
deshalb, weil diese nicht vom Revisionsverband
oder vom Staat inspiziert werden konnen, son-
dern von den Organen, die den betreffenden Notar
angestellt haben. Wenn ein Notar z B. Gemeinde-
schreiber ist, wird die Gemeinde die Kontrolle
organisieren miissen. Das wird in der Praxis so
gehen, dass die Kontrollorgane sich in solchen
Féllen miteinander verstindigen miissen, in wel-
cher Weise die Revisionen durchzufiihren sind.

Absatz 2 bezieht sich auf die Instruktion, die
die Justizdirektion bereits erlassen hat, die man
erginzen wird, wenn einmal das Dekret erlassen
ist, namentlich mit Riicksicht auf den bereits
angenommenen Antrag La Nicca, der nun hier ein-
gefiigt wiirde.

Absatz 3 bezieht sich insbesondere auf die grossen
Sachwalterbureaux, namentlich in der Stadt Bern,
von denen der Herr Kommissionsprisident in der
Eintretensdebatte gesprochen hat. Hier sind die Ver-
héltnisse so speziell geartet, dass man mit den ge-
wohnlichen Kontrollmassnahmen nicht durchkidme,.
Es gibt Sachwalterbureaux, die unter dem eidge-
nossischen Bankgesetz stehen; dort ist also die
Sache geordnet; es gibt andere, die nicht unter
dem DBankgesetz stehen, aber doch bankédhnliche
Geschifte ausfithren. Ueber die Kontrolle dieser
Sachwalterbureaux miissen besondere Vorschriften
erlassen werden. Wir sind daran, im Einverstind-

nis mit den Sachwalterbureaux in der Stadt Bern:

eine Ordnung zu finden. In der Hauptsache
wird das wahrscheinlich darauf hinauskommen,
dass diese Sachwalterbureaux eine regelrechte

Revision durch ein anerkanntes Treuhandbureau
durchfithren lassen. Man muss anerkennen, dass
die Titigkeit dieser Sachwalterbureaux iiber den
Rahmen der gewohnlichen Notariatsaufsicht, auch
iiber die Beaufsichtigung der Nebengeschiifte hin-
ausgeht, dass sie aber anderseits auch nicht ein
reines Bankgeschift darstellt.

In diesem § 5 besteht noch eine Differenz, die
rein redaktioneller Natur ist. Wir finden in der
Regierung, wir sollten von diesem Revisionsver-
band bernischer Notare in diesem Dekret nichts
sagen, und zwar deswegen nicht, weil dieser Re-
visionsverband nicht ein staatliches Organ ist. Es
wire vielleicht korrekter, wenn man die Auffas-
sung der Regierung akzeptieren wiirde.

Anderseits hat mich aber der Revisionsverband
kiirzlich darauf aufmerksam gemacht, dass es doch
wiinschbar wire, wenn seine Existenz in irgend
einer Form im Dekret verankert werden konnte.
Ich begreife diesen Wunsch einigermassen; das
wiirde dem Revisionsverband erhéhte Autoritit ver-
leihen. Es ist zu sagen, dass die Justizdirektion
selbst fiir die Durchfithrung der neuen Instruktio-
nen die Organe des Revisionsverbandes in Anspruch
nimmt, so dass nach dieser Richtung hin die Or-
gane des Revisionsverbandes gewissermassen staat-
liche Organe sind. Wenn also die Kommission an
ithrem Antrag festhilt — und ich glaube, sie wird
das tun —, so werde ich mich nicht weigern, diesen
zu akzeptieren, aber vielleicht in einer etwas an-
dern Fassung, z. B. «...durch die Organe des
Staates und des Revisionsverbandes bernischer
Notare ».

Hiirbin, Prisident der Kommission. Mit diesen
Ausfithrungen wire sicher auch die Kommission
einverstanden. Im iibrigen mochte ich denjenigen
Notaren, die zufillig Mitglieder des Grossen Rates
sind, mitteilen, dass ein Grossratsmandat weder
eine Beamtung noch eine Anstellung ist, dass sie
also wihrend ihres Aufenthaltes im Grossen Rat -
jeweilen diesem Dekret nicht unterstellt sind (Hei-
terkeit).

Bangerter. Es ist sehr wichtig, wie diese Auf-
sicht ausgeiibt wird. Wir setzen voraus, dass die
Inspektoren, die diese Aufsicht ausiiben miissen,
tichtige und routinierte Leute sind. Ich méchte
hier einen Wunsch anbringen. Wenn ich richtig
orientiert bin, wurden bis heute diese Revisionen
so durchgefiihrt, dass sie angesagt wurden. Da
hatte der Betroffene jeweilen Gelegenheit, die Sache
in Ordnung zu bringen bis zu dem Zeitpunkt, wo
der Revisor erschien. Es liegt im Interesse aller,
dass diese Inspektionen unerwartet gemacht wer-
den. Man wird uns entgegnen, dass es dann viel-
leicht vorkommen konnte, dass der betreffende No-
tar nicht im Bureau wire oder andere Arbeiten
angesetzt hiitte. Aber das spielt nach unserer Auf-
fassung keine Rolle, dann geht man halt ein zwei-
tes Mal. Es ist besser so, als dass man an einem
schonen Tag Verfehlungen feststellen muss. Auch
wenn man unangemeldet erscheint, wird es einem
gerissenen Notar noch moglich sein, Wertschriften
zu verschieben.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In den Instruktionen ist vorge-
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sehen, dass die Inspektionen angemeldet oder un-
angemeldet erfolgen konnen. Man hat in der No-
tariatskammer lange dariiber gesprochen, ob mit
oder ohne Anmeldung; man hat gefunden, es sei
vielleicht gut, wenn man als Regel die unange-
meldete Revision aufstelle. Man hat darauf hin-
gewiesen, dass es dann vorkommen koénnte, dass
man den Notar nicht zu Hause finde, dann sei ein
halber oder ganzer Tag verloren., Mir scheint, das
sei das kleinere Uebel.

Prisident. Zuhanden des Protokolls stelle ich
fest, dass der Antrag La Nicca angenommen ist.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 4. Aufsicht.

§ 5. Die Aufsichtsfithrung tiber die Notare
durch die Organe des Staates und des Re-
visionsverbandes bernischer Notare erstreckt
sich auch auf deren Nebentitigkeit; ausgenom-
men davon sind stindige Beamtungen und An-
stellungen des Notars.

Die Justizdirektion erldsst sichernde Vor-
schriften iiber die Aufbewahrung anvertrauter
Wertschriften und dergleichen.

Die Vorschriften iiber die Aufsicht, die Ko-
stenfestsetzung, das Disziplinarverfahren, die
Kontrollmassnahmen, den Geldverkehr und die
Buchfithrung der Notare sind sinngeméiss an-
wendbar.

Die Justizdirektion ist befugt, wo es die
Verhiiltnisse erfordern, hinsichtlich der Kon-
trollmassnahmen eine besondere Regelung zu
treffen.

§ 6.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Vorbereitungsarbeiten, die {iir
die Inkraftsetzung notwendig sind, werden einige
Zeit in Anspruch nehmen; namentlich wird man die
Kautionsfrage nicht von einem Tag auf den andern
ordnen kénnen. Auch hinsichtlich anderer Geschifte
wird man gewissen Notaren eine angemessene Ueber-
gangsfrist einriumen miissen. Deshalb wird vorge-
schlagen, dass der Regierungsrat das Inkrafttreten
bestimmen soll und dass er die nétigen Uebergangs-
bestimmungen erlidsst. Ohne solche wird man wohl
nicht auskommen.

Angenommen.

Beschluss:

Marginale: 1I1. Inkrafttreten.

§ 6. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Dekretes und
erlisst die notigen Uebergangsbestimmungen.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber
die nebenberufliche Tiatigkeit der Notare.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung des Art. 4 des Gesetzes vom
31. Januar 1909 iber das Notariat,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Postulat der Kommission.

Prisident. Dieses Postulat lautet wie folgt:

« Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, und dem Grossen Rat dariiber Bericht
zu erstatten, wie die Kontrolle iiber die Geschiifts-
fithrung der Sachwalter, Erbschafts- und Vermo-
gensverwalter (ausserhalb des Notariats), Liegen-
schaftsvermittler, sowie der Biicherexperten, Treu-
hand- und Geschéftshureaux herbeigefithrt und ge-
staltet werden konnte. »

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat ist, wie schon
bemerkt, bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
Nach der rechtlichen Seite wird die Verwirklichung
nicht ganz leicht sein, aber auf der andern Seite ist
das Bediirfnis vorhanden, dass nach dieser Rich-
tung etwas getan wird, sei das auf kantonalem oder
eidgenossischem Boden. Beziiglich der Liegenschaf-
tenvermittler z. B. ist die eidgenossische Ordnung
noch nicht bereit; die Liegenschaftsvermittler selbst
wiinschen aber dringend, dass auf kantonalem Bo-
den etwas vorgekehrt werde.

Das Postulat wird vom Vorsitzenden, weil nicht
bestritten, als stillschweigend angenommen erklirt.

Vertagungsirage.

Prisident. Ueber die Frage, ob wir die Session
heute schliessen wollen, werde ich etwa um 4 Uhr
entscheiden lassen.

Interpeliation der Herren Grossrite Bigler und Mit-
unterzeichner betreffend die Gewaltentrennung
in Strafsachen.

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 529.)

Bigler. Meine Interpellation vom 1. Dezember
1936 befasst sich mit folgenden 4 Fragen:

1. mit der Gewaltentrennung in Strafsachen;

2. mit der Erschwerung des Biirgers im Justiz-
verfahren bei Erhéhung der Appellationsgrenze ;
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3. mit der Schlechterstellung des Biirgers bei
dem Rechtsmittel der Nichtigkeitsklage;

4. mit der objektiven und neutralen Recht-
sprechung.

Was hat mich zu der Interpellation veranlasst ?
Anlisslich der Beratung des Finanzprogramms Il
sprach ich mich gegen die Erhohung der Appella-
tionsgrenze in Strafsachen aus und begriindete
meine Bedenken an Hand eines Beispieles. Diese
Begriindung meiner Bedenken gab gewissen Kreisen
Anlass zu gehissiger und gross aufgezogener Po-
lemik. Dass dazu die Presse gewisser Kreise ihr
Moglichstes beitragen wollte, ist fiir uns sehr ver-
stéandlich.

Zuerst berichtete man von den jungbiuerlichen
Anwiirfen gegen die bernische Justiz, dann von
einer Ehrverletzung gegentiber den Richtern, dann
von einer lilige als politisches Kampfmittel, bis sich
die Sache zu einer Affére Bigler verdichtete und
schliesslich zu einer Staatsaktion gegen die Jung-
bauern aufgezogen wurde, wie die « Berner Tag-
wacht » anlasslich der Behandlung der Interpellation
v. Steiger bemerkte.

Hs ist klar, dass durch diese ganze Aktion die
geplante Erschwerung im Rechtsmittelverfahren,
die Frage der neutralen Rechtsprechung, die Frage
der Gewaltentrennung usw. Gegenstand lebhafter
Diskussion und Erérterung im Volke geworden ist.

Die sicher etwas tibereilige Behandlung der In-
terpellation v. Steiger durch den Herrn Justizdi-
rektor hat diese Diskussion im Bernervolke nicht
etwa herabgemindert. Aus diesen Tatsachen heraus
finde ich, ist es notwendig geworden, dass vor dem
Bernervolke und ganz besonders im Interesse der
bernischen Justiz selber iiber die in der Interpella-
tion aufgeworfenen Fragen Klarheit geschaffen wird.

Meine Interpellation sucht also keine neue Af-
faire Bigler, auch keine Ehrverletzungen gegen
Richter, sondern eine objektive Priifung der Be-
denken, die mit der geplanten Erhshung der Ap-
pellationsgrenze und der daraus folgenden Aktion,
in uns und ganz hesonders auch im Volke erweckt
worden sind. ‘

Nun hat der Regierungsrat meine am 1. Dezem-
ber 1936 eingereichte Interpellation mit einer genau
zu drei Viertel falschen Flagge versehen. Die In-
terpellation betrifft die Frage der Gewaltentrennung
nur zum Kkleinsten Teil, namlich bloss in Ziffer 1;
die andern drei Teile gehoren nicht in dieses Ge-
biet. Ich nehme an, diese Verwechslung in der Be-
zeichnung sei aus Versehen, nicht absichtlich erfolgt.

Sie verstehen diese Frage, wenn ich an folgen-
des erinnere; In der Beantwortung der Interpellation
des Herrn Grossrat v. Steiger vom 30. November
1936, die von Herrn Justizdirektor Diirrenmatt in
sehr {berraschender Hile schon am 1. Dezember
(also am folgenden Tage) erfolgte, ist erklidrt wor-
den: der Richter von Aarberg habe sich anlisslich
des in Frage stehenden Falles nach Auffassung der
obern Instanz streng an das Gesetz gehalten und
seine Richterpflicht in keiner Weise verletat.

In sachlicher Beziehung diirften in diesem Zu-
sammenhang hier zwei Feststellungen gemacht
werden :

1. Die vom erstinstanzlichen Richter gefillte
Strafe ist zufolge Appellation von der Strafkammer
um die Halfte reduziert und bedingt erlassen wor-
den, im Gegensatz zur ersten Instanz.
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2. Bei den Akten Weber lag ein erbarmlicher
anonymer Brief an Nationalrat Dr. Miiller, der be-
reits dem erstinstanzlichen Richter vorgelegt wor-
den war. Dieser hat dazu mit keinem Wort Stel-
lung genommen. Die Strafkammer aber hat das
in folgender unmissverstindlicher Art und Weise
getan: « Unangenehm aufgefallen ist der Kammer
der anonyme, auf Papier mit dem Aufdruck «Na-
tionalrat» geschriebene Brief (S. 75 der Akten),
worin dem Jungbauernfithrer Dr. Miiller in Gross-
hochstetten, unter Anspielung auf die Parteizuge-
horigkeit des Weber, von der Entdeckung der
Michfalschung Kenntnis gegeben wurde. Es ist im
hochsten Grade bedauerlich, dass der Briefkopf eines
eidgendssischen Rates zu solchen anonymen Schrei-
bereien missbraucht wird. Noch bedauerlicher wire
es, wenn der Schreiber wirklich unter den Mit-
gliedern des Nationalrates gesucht werden miisste.
Glucklicherweise lassen sich aber auch Wege den-
ken, auf denen cin Unbefugter in den Besitz von
solchem Briefpapier gelangen konnte.»

Endlich gestatten Sie mir hier in diesem Zu-
sammenhange noch eine kleine personliche Bemer-
kung: Ich erwihnte bereits die grossaufgezogene
Polemik durch die Presse und die anschliessend in-
szenierte Aktion anlisslich meines Votums gegen die
Erhshung der Appellationsgrenze in Strafsachen.
Hine gewisse, iiberlegte Taktik ist hier unver-
kennbar.

Bereits vor dem 1. Dezember 1936 wurde ich
von der «Neuen Berner Zeitung» persénlich in
schirfster Weise angegriffen (Nr. 238 vom 9. Ok-
tober und Nr. 245 vom 17. Oktober). Diesen An-
griffen folgte die Interpellation v. Steiger unter
Bezugnahme auf meine Aeusserungen vom 17. Sep-
tember hier im Rate. Ihr Zweck und die Eile der
Beantwortung passen sehr gut in die erwéhnte Tak-
tik und sind fir mich personlich klar.

Zu dhnlichen Auffassungen kamen offenbar auch
andere Leute: Die «Berner Tagwacht»> z. B. be-
richtete am 3. Dezember 1936 von einer «Staats-
aktion gegen die Jungbauern», zu der allerdings
gar kein Grund vorgelegen sei, es sei denn, so be-
richtet die « Tagwacht » weiter, dass man um jeden
Preis ein Aktionchen gegen den verhassten Jung-
bauernfiihrer inszenieren wollte, den man als «Liig-
ner» offiziell und offiziés abgestempelt, in der Oef-
fentlichkeit verhunzen konnte», Die «Tagwacht »
erkliart weiter, mein Irrtum anldsslich der Inter-
pellation vom September 1936 sei sehr erklirlich,
und noch erklédrlicher sei, dass die Sache durch
mich im Grossen Rate zur Sprache gebracht wor-
den sei.

Diese Verhunzung ist denn auch gratis, franko
und postwendend erfolgt in der «Neuen Berner
Zeitung » vom 2. Dezember 1936, unter dem Titel
« Ein bezeichnender Fall ». Mit diesem Artikel liegt
jedenfalls klar, um was es gegangen ist. Ich will
auf die darin enthaltenen Besudelungen und Ver-
leumdungen nicht eintreten. Das Niveau, auf dem
sie sich bewegen, richtet sich in den Augen an-
stindiger Menschen ganz von selbst. Bedauerlich
ist nur der Umstand, dass sich ein offizielles Par-
teiorgan dazu hergibt. Man kann sich dort, wie es
scheint, mit allerhand Themen beschéftigen.

Sachlich habe ich nun zu meiner Interpellation
folgendes auszufithren: Herr v. Steiger verlangte
in seiner Interpellation vom Regierungsrate Aus-
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kunft dariiber, dass der betreffende Gerichtsprisi-
dent in korrekter und unparteiischer Weise seines
Amtes gewaltet habe, und dass die gegen ihn er-
hobenen Vorwiicfe unzutreffend seien. Zur Diskus-
sion stand materiell nicht etwa das Urteil als sol-
ches, sondern die Frage, ob der betreffende Richter
sich eine Amtspflichtverletzung oder eine ungebiihr-
liche Behandlung der Beteiligten habe zu Schulden
kommen lassen.

Bereits am 1. Dezember 1936 hat Herr Grossrat
Dr. Freimiiller die Auffassung vertreten, der Rat
sei fir diese Interpellation nicht zustindig. Nach
Art. 52 des Gerichtsorganisationsgesetzes hat der
Gerichtsprisident jedes Jahr dem Obergericht tiber
seine Amtsfithrung, sowie tiiber die Amtsfiihrung
des von ihm priasidierten Gerichtes Bericht zu er-
statten. Schon diese Bestimmung sagt meines Kr-
achtens ohne weiteres, dass iiber die Amtsfiihrung
eines Gerichtsprasidenten — und um eine solche
Frage handelt es sich in unserem Falle — aus-
schliesslich das Obergericht zu befinden hat. Diese
Auffassung wird durch Art. 7 desselben Gesetzes
bestitigt. Nach diesem Art. 7 hat das Obergericht
durch seine Kammern die Aufsicht iiber die Ge-
richtsbehérden und Beamten, soweit deren Funktion
als Organe der Rechtspflege in Frage kommen, zu
fiilhren, also auch iiber die Gerichtsprésidenten.

Das trifft nun in unserem Falle ohne Zweifel zu.

In Ausfiihrung dieser Vorschriften, bestimmt
Art. 64 des Strafverfahrens ausdriicklich, dass Auf-
sichts- und Disziplinarbehsrde fiir Richter, soweit
ihre Tatigkeit in Strafsachen in Frage kommt (was
in unserem Falle wieder in vollem Umfange zu-
trifft), die Anklagekammer des Obergerichts sei.

Aus diesen Bestimmungen ergibt sich, dass zur
Behandlung der von Herrn v. Steiger in seiner In-
terpellation aufgeworfenen Frage weder der Re-
gierungsrat noch der Grosse Rat zustéindig gewesen
ist. An dieser Auffassung vermag meines Erachtens
auch der Umstand nichts zu #ndern, dass gemiss
Art. 8 des Gerichtsorganisationsgesetzes das Ober-
gericht unter der Aufsicht des Grossen Rates steht.
Diese Aufsicht vermag keinen Eingriff des Grossen
Rates in die richterliche Gewalt zu begriinden. Der
Grosse Rat darf sich deshalb keine Funktionen an-
massen, die durch das Gesetz ausdriicklich und
unmissverstandlich in die Kompetenz der Anklage-
kammer gelegt sind.

Weil man anlésslich der Interpellation v. Steiger
meines Erachtens von diesen Bestimmungen abge-
wichen ist, scheint es uns notwendig, die klare
Binstellung des Regierungsrates zur Frage der Ge-
waltentrennung zu vernehmen.

Nach dem Wortlaut des nicht offiziellen Steno-
gramms der Grossratsverhandlungen vom 17. Sep-
tember 1936 (ich mdochte das Wort « nicht offiziell »
ganz besonders betonen) hitte ich mich dahin ge-
aussert, der betreffende Fall wire nach der geplan-
ten Heraufsetzung der Appellationsgrenze nicht
mehr appellabel.

Hier ist mir als Nicht-Jurist der gleiche Irrtum
passiert, der schon so manchem Studierenden des
Rechts sogar im Staatsexamen passiert ist, ndmlich
der Irrtum, dass ich die ausgesprochene Strafe
mit der angedrohten Strafe verwechselte. In Wirk-
lichkeit wire also der von mir zitierte Fall auch
nach Heraufsetzung der Appellationsgrenze noch
appellabel gewesen. Dariiber habe ich mich an

Hand von Art. 305 Strafverfahren iiberzeugen kén-
nen. Es scheint mir aber, dass dieser Irrtum ent-
schuldbar sein koénnte.

Nun zu Fragen 2 und 3: Um jeder Missdeutung
zum vornherein vorzubeugen, mochte ich mit allem
Nachdruck betonen, dass die Integritit des berni-
schen Richterstandes in keiner Weise in Irage ge-
stellt werden soll. Dieser Standpunkt hindert aber
nicht, dass einzelne Fille gerade im Zusammenhang
mit der Frage der Erhéhung der Appellationsgrenze
nidher gepriift werden konnen und ndher gepriift
werden miissen.

Jeder, auch der beste Richter, ist nur ein Mensch
und kann sich irren. Damit ist im menschlichen
Leben und auch in den staatlichen Institutionen
einmal zu rechnen. Das hat der Gesetzgeber mit
Recht getan und darin liegt wohl auch der Grund,
dass man im Zivil- wie im Strafprozess das Rechts-
mittel der Appellation eingefiihrt hat. Sie soll dem
Biirger die Méglichkeit schaffen, das Urteil eines
erstinstanzlichen Richters durch eine obere Instanz
iberpriifen zu lassen.

Wiren die Menschen und mit ihnen die Richter
unfehlbar, dann konnten wir auf die Institution der
Appellation verzichten. Aber vorldufig sind wir
eben noch nicht so weit.

Nun soll gerade der demokratische Rechtsstaat
durch ein gut ausgebautes Rechtsmittelsystem fiir
ein moglichst richtiges Funktionieren der Justiz
sorgen. Dazu dient in erster Linie nach unserem
bernischen Strafverfahren, das Rechtsmittel der Ap-
pellation. Sie ermdglicht der Strafkammer gemiiss
Art. 304, Abs. 2, des Strafprozesses nicht bloss die
Ueberpriifung der Rechtsfragen, sondern des gan-
zen Verfahrens vor der ersten Instanz.

Die Strafkammer priatt die Beweiswiirdigung
selbstindig und kann von sich aus, oder auf An-
trag der Parteien die Beweisfithrung ergénzen. Sie
hat also infolge der Appellation die Méglichkeit,
einen Fall unabhingig von der Vorinstanz neu zu
prifen. Dass dies in der Praxis von ausserordent-
lich grosser Bedeutung ist, brauchen wir hier nicht
weiter zu erodrtern.

Das zeigt sich gerade im Fall Weber, wo die
vom erstinstanzlichen Richter ausgesprochene Strafe
um die Hilfte herabgesetzt und im weitern die Ver-
letzung einer wichtigen Verfahrensvorschrift hin-
sichtlich des Ueberweisungsbeschlusses festgestellt
worden ist.

Nun hat der Regierungsrat anlésslich der Be-
ratung des Finanzprogramms seinen Antrag auf Er-
hshung der Appellationsgrenze eigentlich nur mit
dem einen Argument, mit dem Argument der Spar-
massnahmen begriindet. Wir glauben nicht, dass
aus dieser Ueberlegung heraus die Rechtssicherheit
des Biirgers erschwert werden darf. Die Ueberprii-
fung der Rechtssprechung einer untern Instanz
durch die obere Instanz darf nicht eingeschrinkt
werden, das liegt weder im Interesse des Staates,
noch des Biirgers, noch der Justiz selber. Aus
diesen Ueberlegungen heraus habe ich seinerzeit
gegen die Erhohung der Appellationsgrenze oppo-
niert. Hierin lag fiir mich die Kernfrage.

Nun hat man uns auf das Rechtsmittel der Nich-
tigkeitsklage verwiesen. Da wissen wir, die Nich-
tigkeitsklage tiberwélzt nicht, wie die Appellation,
den ganzen Tatbestand zur Ueberprifung an die
obere Instanz, sondern bloss gewisse Formfehler der
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Vorinstanz. Sie ermoéglicht nicht, wie die Appella-
tion, eine selbstindige Priifung des Falles durch
die Strafkammer.

Gemadss Art. 327 Strafverfahren ist die Nichtig-
keitsklage gegen nicht appellable Urteile des Ein-
zelrichters oder des Amtsgerichtes zuldssig in fol-
genden Hillen:

1. wenn eine Gerichtsperson an den Verhand-
lungen teilgenommen hat, die rechtsgiiltig abgelehnt
worden ist oder gegen die ein Unfahigkeitsgrund
vorlag, oder wenn das Gericht sonst nicht in rich-
tiger Weise besetzt war;

2. wenn der Richter unzustindig war oder seine
Zustandigkeit unrichtigerweise verneint hat;

3. Wenn die Parteien nicht gesetzmissig zum
Verhandlungstage vorgeladen wurden und auch
nicht erschienen sind;

4. wenn dem Privatkliger im Zivilpunkt mehr
oder anderes zugesprochen worden ist, als er ver-
langt hat; '

5. wenn in anderer Weise im Hauptverfahren
ein Prozessrechtssatz verletzt wurde, sofern ange-
nommen werden kann, dass dies fiir das Urteil von
Bedeutung war;

6. wenn das Urteil in offenkundigem Wider-
spruch zu den Vorschriften des Straf- oder Zivil-
rechtes steht.

Nach meinen Erkundigungen kommt in der
Praxis fast ausschliesslich in Frage die Bestimmung
der Ziff. 6. Nach dieser Bestimmung aber kann
auf dem Wege der Nichtigkeitsklage das Urteil des
erstinstanzlichen Richters nicht etwa dann ange-
fochten werden, wenn es falsch ist, sondern nur
dann, wenn es offenkundig falsch ist.

Es gentigt also fiir die Nichtigkeitsklage nicht,
dass ein angefochtenes Urteil falsch ist, nein, es
muss direkt offenkundig falsch sein, mit keinen
verniinftigen Erwigungen mehr ausgeriistet sein,
bevor es von der obern Instanz aufgehoben werden
kann.

Die Verschlechterung der Stellung des Biirgers
in dem Rechtsmittelverfahren der Nichtigkeitsklage
gegeniiber der Appellation ist also offensichtlich.
Die praktizierenden Juristen hier im Rate werden
mir sicher die fast vollige Aussichtslosigkeit der
Nichtigkeitsklage bestidtigen. KEine Statistik der
Strafkammer wiirde wahrscheinlich einen weitern
Beitrag zum Kapitel liefern konnen. Und da war
nun unsere Fraktion der Auffassung, einzig aus
Spartendenzen diirfe die Stellung des Biirgers im
Justizvertahren nicht derart verschlechtert werden.
Weil der Regierungsrat zu dieser Erschwerung des
Justizverfahrens damals sehr zuriickhaltend Stellung
genommen hat und weil gerade durch das Breit-
schlagen meiner damaligen Opposition das Volk
sich sehr mit dieser Frage zu befassen begann,
mochte ich auf dem Wege dieser Interpellation die
Tragweite dieser Fragen abkliren.

Im Wortlaute meiner Interpellation ist erwihnt,
dass die Erhoéhung der Appellationsgrenze z. B.
Uebertretung des Wirtshausverbotes (Art. 82 Str.
G.B.) oder einfache Ehrverletzung (Art. 178 Str.
G.B.) von der Appellation ausschliesst. Sie alle
wissen, wie ausserordentlich hdufig dieses letztere
Vergehen in der Praxis vorkommt. Die Strafkam-
mer hat sich denn auch schon in unzéhligen Ent-
scheiden auf Appellation hin damit befasst. Und
gerade in einem solchen IFalle will man die Appel-

labilitat ausschliessen und den Biirger den Zufallen
einer Nichtigkeitsklage ausliefern!

Wenn Sie die Unzufriedenheit des Volkes mit
der erstinstanzlichen Justiz in solchen Fillen abso-
lut fordern wollen, dann ist dieser Weg der rich-
tige. Will man aber dem Biirger das Gefiihl der
Rechtssicherheit und Gerechtigkeit erhalten und
stirken, dann lasse man es bei der jetzigen Ord-
nung der Dinge und dann belasse man dem Biirger
den bisherigen ordentlichen Rechtsweg der Appella-
tion an die Strafkammer, in deren Rechtssprechung
sicherlich im allgemeinen volles Vertrauen herrscht.

Bin anderer Fall, der bei der vorgesehenen Kr-
hohung der Appellationsgrenze nicht mehr appel-
label wire, ist, wie erwahnt, die Uebertretung des
Wirtshausverbotes. Das Hochstmass der angedroh-
ten Strafe betrigt 20 Tage Gefingnis. Die Nicht-
appellabilitit wiirde allerdings bei diesem Delikt
nur dann eintreten, wenn auch im iibrigen der Wort-
laut des Art. 305 Str. V. abgedndert wiirde.

Anhand der angefiihrten Tatsachen wire es
wiinschenswert, wenn der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat auf Grund weiterer Beispiele aus der Pra-
xis tiber den Unterschied zwischen Appellation und
Nichtigkeitsklage und die Verschlechterung der
Stellung des Birgers bei diesem Rechtsmittel er-
schopfend aufkliren wiirde. Es handelt sich hier
um eine fiir die Rechtspflege ausserordentlich wich-
tige [rage, Uber deren Tragweite der Birger mit
Recht rechtzeitig restlos aufgeklirt zu werden
wiinscht. Deshalb wire es wichtig, wenn eine er-
schopfende Zusammenstellung aller derjenigen Fille
erfolgen wiirde, die gegeniiber dem heutigen Zu-
stande bei der vorgesehenen Erhshung der Appel-
lationsgrenze nicht mehr appellabel waren.

Welches wiaren im tubrigen die Auswirkungen
der Erhohung fiir die Straffalle des eidgendossischen
Rechtes? Ware nicht auch auf diesem Gebiete eine
bedenkliche Verschlechterung der Stellung des
Biirgers im Rechtsmittelverfahren zu erwarten? Ich
denke hiebei namentlich an die Verletzung der Ver-
kehrsvorschriften, die heute in der Praxis eine
ausserordentlich grosse Rolle spielt.

Mit dem Hinweis auf die Nichtigkeitsbeschwerde
des Bundesstrafprozesses in Straftillen des eidge-
nossischen Rechtes wire jedenfalls dem Biirger in
den Fillen nicht geholfen, wo er zufolge Erhéhung
der Appellationsgrenze um die Moglichkeit der
Appellation gebracht und bereits vor den kanto-
nalen Instanzen auf den Weg der Nichtigkeitsklage
verwiesen wiirde.

Zu Ziffer 4. Hier komme ich nun meinerseits
auf den Kernpunkt der Interpellation v. Steiger.
Ich mochte hier vorweg wieder eine persénliche
Bemerkung anbringen:

Wenn ich mich am 17. September 1936 dahin
gedussert habe, es sei in den Motiven gesagt wor-
den, das Urteil miisse besonders scharf ausfallen,
weil der Angeschuldigte der Bauernheimatbewe-
gung angehore, so habe ich hier meinen Gefiihlen
vielleicht etwas deutlich Ausdruck gegeben. Man
sprach von einem Irrtum.

Immerhin glaube ich, mit dem Artikel « Staats-
aktion gegen die Jungbauern », annehmen zu diirfen,
dass dieser Irrtum kein unbegriindeter war. Denn
der Tatbestand anhand der amtlichen Akten recht-
fertigt voll und ganz die in Ziffer 4 meiner Inter-
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pellation aufgeworfene und zur Diskussion gestellte
Frage. Ich stelle folgendes fest:

1. Im Urteilstermin selber, also unmittelbar vor
der miindlichen Begriindung durch den erstinstanz-
lichen Richter stellte ein Zeuge die Zugehorigkeit
des Angeschuldigten zur Jungbauernpartei aus-
driicklich fest. Dem Richter war diese Zugehorig-
keit tibrigens lingst bestens bekannt, was im Bestrei-
tungsfall miihelos und einwandfrei nachgewiesen
werden konnte.

2. Nach Bejahung der Schuldfrage kommt der
Richter zu den Strafzumessungsgriinden. Hier wird
wortlich folgendes ausgefiihrt: «Zu seinen Gunsten
spricht vielmehr die Tatsache, dass er nicht vor-
bestraft ist und zudem als unbescholtener Mann
gegolten hat. Auf der andern Seite ist fiir den
Angeschuldigten belastend, dass es sich bei ihm
nicht um irgend einen Angeschuldigten handelt, son-
dern dass er im offentlichen Leben seiner Gemeinde
und weit dariiber hinaus eine massgebende Rolle
spielte. Es sei nur hervorgehoben, dass der Ange-
schuldigte lange Zeit mit dem Amte des Michfeckers
dasjenige des Kisereigenossenschaftsprisidenten ver-
band, heute noch Prisident der Kisereigenossen-
schaft Niederried ist, dass er Feuerwehrkomman-
dant von Niederried ist, und in der Burgergemeinde
an hervorragender Stelle mitwirkt. Alle diese Funk-
tionen sind fir den Angeschuldigten natiirlich nicht
nur eine Gelegenheit, sich gegeniiber der Oeffent-
lichkeit als ttichtigen Mann zu charakterisieren,
sondern sie auferlegen ihm, namentlich das Amt
des Kiisereigenossenschaftsprisidenten, auch eine
ganz besondere Verpflichtung. Dass Weber dariiber
hinaus weit {iber die Grenzen seines Dorfbezirkes
als Repriisentant einer politischen Organisation be-
kannt war, vermindert seine Verpflichtungen ge-
geniiber der Oeffentlichkeit jedenfalls nicht. »

Dass im Falle der Bejahung der Schuldfrage
die verschiedenen Aemter eines Angeschuldigten,
insbesondere dasjenige eines Késereipriasidenten er-
schwerend in Betracht fallen, kann an und fiir sich
wohl kaum mit Recht gertigt werden und dagegen
wire nichts einzuwenden. Dass nun aber in einem
solchen Falle, unter den Strafmehrungsgriinden auch
noch auf die politische Zugehorigkeit des Ange-
schuldigten Bezug genommen wird, ist bedenklich,
und vom Standpunkt der absoluten Objektivitit
des Richters unbegreiflich. Wenn etwa eingewendet
werden wollte, der angefochtene Satz bedeute noch
keine Strafverschiarfung, so muss doch darauf ver-
wiesen werden, dass er nicht etwa unter den «Straf-
minderungsgriinden » aufgefiihrt wird, und es miisste
dann doch die Frage aufgeworfen werden, aus wel-
chem Grunde er denn iiberhaupt da steht, und wa-
rum gerade in diesem Zusammenhang.

Verniinftigerweise wird man zugeben miissen,
dass ganz offenbar durch den Hinweis auf die po-
litische Zugehorigkeit des Angeschuldigten die ge-
gen ihn ins Feld gefiihrten Strafverschiarfungsgriinde
noch untermauert werden sollten. Eine andere Er-
klarung diirfte schwerlich iiberzeugend wirken. Wie
unzuldssig aber eine solche Bezugnahme auf die
politische Zugehorigkeit eines Angeschuldigten ist,
mogen Sie an folgendem Beispiel erkennen: Ein
Biirger, Mitglied der B. G. B. wird von einem Rich-
ter, der zufilligerweise einer andern politischen
Richtung angehort, wegen Unterschlagung oder
Betruges verurteilt. Hiebei werden strafverschir-

fend seine Aemter herangezogen und in diesem
Zusammenhang noch malitids beigefiigt: « ... dass
X dariiber hinaus weit tiber die Grenzen seines
Dorfbezirkes als Reprisentant einer politischen Or-
ganisation bekannt war, vermindert seine Verpflich-
tungen gegeniiber der Oeffentlichkeit jedenfalls
nicht. »

Ich bin iiberzeugt, dass Sie, meine Herren, sich
bestimmt gegen eine derartige Formulierung auf-
lehnen und dieselbe als mit der vom Richter ver-
langten absoluten Objektivitit unvereinbar bezeich-
nen wirden, und dies mit vollem Recht. Genau
dasselbe tun auch wir, nicht mehr und nicht we-
niger. Uebrigens haben uns auch Richter in diesem
Punkte die Richtigkeit unserer Auffassung bestitigt.
Es liegt bestimmt im Interesse des Ansehens und
der Objektivitat der Justiz selber, wenn derartige
Exkurse in allen denjenigen Fillen grundsitzlich
unterbleiben, wo sie nicht durch die Natur des Falles
selber unumginglich notig sind. Dies traf nun aber
gerade im Falle von Aarberg nicht zu.

Andernfalls wird dadurch der Eindruck einer
einseitigen Parteinahme des Richters erweckt und
wir verlieren denjenigen Boden, auf dem einzig die
Rechtssprechung bestehen kann: véllige Unabhin-
gigkeit und restlose und tiberzeugende Objektivitit.
Niemand hat ein Interesse daran, dass ein falscher
Eindruck gegen die Justiz entsteht, eine objektive
und angesehene Rechtssprechung gehort meines Er-
achtens zu den elementarsten Grundlagen eines
demokratischen Staates.

Nun méchte ich zum Schluss noch auf einen
andern Punkt zu reden kommen. Die Diskussion
im Rate iber die Interpellation des Herrn Grossrat
v. Steiger hat im Volke offenbar einen grossen
Widerhall gefunden, und zwar in der Weise, dass
sich viele Biirger mit der Frage beschiftigt haben,
ob ihnen in den sie betreffenden Fillen Unrecht
geschehen sei. Ich erhielt eine Menge von An-
fragen tiber dieses Thema. Materiell konnte ich
mich mit den verschiedenen Klagen selbstverstind-
lich nicht befassen und bin auch nicht in der Lage,
zu entscheiden, ob sie zu Recht: bestehen oder nicht.
Immerhin scheint es mir im Interesse der Justiz
selber geboten, wenn in den einzelnen Fillen unter-
sucht und abgeklirt wird, wie sich die Sache ver-
halt. Dabei weiss ich bestens, dass es sich selbst-
verstindlich nicht darum handeln kann, zu priifen,
ob im einzelnen Fall materiell richtig geurteilt
worden ist oder nicht.

Von diesem Gesichtspunkte aus sollten aber
meines Erachtens zwei Angelegenheiten gepriift
werden :

1. diejenige eines Rudolf Schindler, Landwirt
in Wattenwil. Der Mann behauptet, er sei anliss-
lich seiner Scheidung und in einem daran anschlies-
senden Strafverfahren nicht richtig behandelt wor-
den. Es beschéftigt sich mit dieser Angelegenheit
fortwahrend eine mehr oder weniger grosse Oeffent-
lichkeit, und dieser Fall wird offenbar erst dann
zur Ruhe kommen, wenn Abkldrung geschaffen
worden ist. So viel mir bekannt ist, befasst sich
die Anklagekammer zurzeit mit der einen Seite des
Falles.

2. die Affaire Wirth in Bern. Der Werdegang
und das Ergebnis der verschiedenen diesen Biirger
betreffenden Prozessen mutet an wie ein Roman.
Herr Wirth hat mir eine Zusammenstellung der
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verschiedenen Verfahren und ebenso das notige
Beweismaterial unterbreitet. Ich werde es Ihnen,
Herr Justizdirektor, nachher in vollem Umfange
aushéndigen.

Ich beantrage, diese beiden Fille den zustin-
digen Instanzen zur Priifung zu tiberweisen, damit
untersucht werden kann, ob die betreffenden Be-
schwerden begriindet sind oder nicht. Ich wieder-
hole, dass es mir ferne liegt, die Rechtssprechung
als solche anzugreifen; aber es liegt bestimmt im
Interesse der Justiz selber, wenn die vielfach im
Volke zirkulierenden Geriichte abgeklirt werden
und dadurch vorhandenes Misstrauen beseitigt wird.
Mehr will ich: mit meinem Antrage nicht erreichen.

Diirrenmatt, Justizdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich werde mich bestreben, mog-
lichst kurz zu sein. Sie haben alle mit angespannter
Aufmerksamkeit, das Strafprozesskolleg von Herrn
Bigler gehort, das uns allen gut getan hat. Wenn
man aber auf alles antworten wollte, wiirde das
zuviel Zeit in Anspruch nehmen. Wenn ich mali-
tios sein wollte, kénnte ich die Frage stellen, wie-
weit auf diese Vorlesung das Wort des Alten Tes-
tamentes zutrifft: «Die Stimme ist Jakobs Stimme,
aber die Hénde sind Esaus Hinde.» (Grosse Hei-
terkeit.)

Die erste Frage lautet, ob der Regierungsrat
nicht der Auffassung sei, dass nach Art. 64 Straf-
verfahren Aufsichtsbehorde tiber die Amtsfiihrung
der Gerichtsprisidenten in Strafsachen weder der
Regierungsrat noch der Grosse Rat, sondern einzig
und allein die Anklagekammer des Obergerichtes
ist. Antwort: Ja, der Regierungsrat ist dieser Auf-
fassung und hat das selbst auch schon gesagt bei
Behandlung der Interpellation v. Steiger, wo Herr
v. Steiger das ebenfalls festgestellt hatte. Wir
sagten damals, es sei dem Gerichtsprisidenten nichts
anderes librig geblieben, als gegen sich eine Dis-
ziplinaruntersuchung zu verlangen. Hétte Herr
Bigler nicht in seinem Votum zum Finanzprogramm
den Handel von Aarberg angezogen, wo er den
Gerichtspriasidenten von Aarberg beschuldigte, er
habe sich eine Amtspflichtverletzung zuschulden
kommen lassen, so wire iiber diese Frage nicht
gesprochen worden. Es ist so, wie der Ratgeber
des Herrn Bigler ihm gesagt: Aufsichtsbehérde ist
die Anklagekammer.

Aber das hindert nicht, dass das parlamenta-
rische Kontrollrecht des Grossen Rates allezeit ge-
wahrt bleibt, insbesondere das Interpellationsrecht
des einzelnen Grossratsmitgliedes. Nach Art. 30 der
Staatsverfassung hat jeder Grossrat das Recht, iiber
Angelegenheiten der Staatsverwaltung im Grossen
Rat die Regierung zu interpellieren. Es ist ent-
schieden eine Angelegenheit der Staatsverwaltung,
wenn man einem Gerichtspréasidenten vorwirft, er
habe in schwerer Weise seine Amtspflicht verletzt.
In solchen Féllen ist das parlamentarische Kon-
trollrecht durchaus angebracht; man muss gegen-
iiber solchen Anschuldigungen dem angegriffenen
Richter Gelegenheit geben, seine Ehre wieder her-
stellen zu lassen, indem man feststellt, dass die
Disziplinarbehérde, die Anklagekammer selbst er-
kannt hat, der Gerichtsprédsident habe sich keines
Vergehens schuldig gemacht, sondern nichts anderes
als seine Pflicht getan. Dass dem so ist, ergibt
sich aus der weitern Tatsache, die ich auch an-

fithren mochte, dass gegen den Entscheid der Straf-
kammer in der Strafsache selbst Herr Weber, wie
gesagt worden ist, Nichtigkeitsbeschwerde an das
Bundesgericht eingelegt hat. Man hat sich dariiber
verwundert, dass man vor dem Entscheid des Bun-
desgerichts wagt, ein Urteil zu kritisieren. Heute
ist festzustellen, dass Weber diese Nichtigkeits-
beschwerde zuriickgezogen hat. Also ist das Urteil
rechtskriftig und es bleibt bei dem, was die Straf-
kammer und die Anklagekammer gesagt haben.

Zur zweiten und dritten Frage kann ich mit-
teilen, dass der Regierungsrat die Beantwortung
der beiden Fragen ablehnt, und zwar deswegen,
weil das nicht Fragen der Staatsverwaltung sind,
sondern juristisch-akademische Fragen, die sehr
interessant sein mogen, die Herr Bigler vielleicht
im bernischen Juristenverein behandeln mag. Hier
entbehren sie jeder Aktualitit. Der Grosse Rat ist
der Argumentation, auf Grund welcher wir bean-
tragten, die Appellation einzuschrinken, nicht ge-
folgt; Herr Bigler hat sich gegen den regierungs-
ritlichen Antrag gewehrt und der Grosse Rat hat
ihm mehrheitlich recht gegeben. Also ist gar keine
Erhshung der Appellationsgrenze vorgesehen; die
Sache ist aus Abschied und Traktanden gefallen;
es fillt der Regierung nicht ein, nochmals mit
diesem Antrag zu kommen und sich nochmals eine
Niederlage zuzuziehen, denn gegen die zwingende
Argumentation des Herrn Bigler war ja gar nichts
einzuwenden !

Also das ist erledigt, darum haben wir nicht
notig zu antworten, ganz abgesehen davon, dass
das nicht Fragen der Staatsverwaltung sind, son-
dern reine Rechtsfragen.

Die vierte Frage lautet, ob der Regierungsrat
nicht auch der Auffassung sei, dass bei der Be-
griindung eines Strafurteils, speziell bei der Eror-
terung der Stratzumessungsgriinde, im Interesse
des Ansehens der Justiz und deren Objektivitit,
eine Bezugnahme auf die politische Zugehorigkeit
eines Angeschuldigten nur in denjenigen Kéllen
zuléssig sei, wo dies durch die Natur der Sache un-
umginglich geboten erscheint. Auch hier lehnen
wir die Beantwortung ab, denn auch das ist keine
Frage der Staatsverwaltung, sondern eine Kritik
an einem gerichtlichen Urteil, wo doch Herr Bigler
immer wieder sagt, man solle nicht gerichtliche
Urteile einer Kritik unterziehen. Er verwahrt sich
ja selbst dagegen, weun er behauptet, dass man
dadurch den Grundsatz der Gewaltentrennung ver-
lassen habe, dass man bei der Interpellation v. Steiger
den Handel von Aarberg in den Ratssaal getragen
habe. Das sind Sachen der Gerichte, diese haben
einzig dariiber zu entscheiden.

Bigler. Ich bin nicht befriedigt.

Vertagungsfrage.

Priisident. Der Rat muss nun entscheiden, ob
er die Session heute abend schliessen oder morgen
vormittag noch eine Sitzung halten will. Uner-
ledigt sind noch: die Motion Sahli, wo der Motio-
niar mindestens 20 Minuten beansprucht und eine
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Diskussion vorauszusehen ist; die Interpellationen
Schwarz und Gnégi, wo die beiden Interpellanten
jedenfalls je eine halbe Stunde reden werden; der
Herr Landwirtschaftsdirektor wohl auch; die In-
terpellation Adolf, wo der Interpellant erklart, sie
sei pressant; die Interpellationen Fischer und Voisard
und die Motion Anliker. Ferner sind zu verlesen
die Anfragen aut 6 einfache Anfragen. Ich hatte
tatséchlich die Auffassung, dass man heute schliessen
sollte, anderseits sehe 1ich, dass wir fiir morgen
noch Stoff genug haben, den wir erledigen sollten,
da man sonst bis zur Maisession warten misste.

Sahli. Wir haben mit dieser Verschiebungtaktik
bis jetzt noch nichts Gutes erreicht. HEs kommen
immer wieder frische Geschifte dazu. Ich beantrage,
morgen noch Sitzung zu halten.

Priisident. Ich stelle fest, dass der Antrag Sahli
nicht bestritten wird.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Laubscher.

(Siehe Seite 5 hievor.)

Grossrat Laubscher stellte am 12. Januar 1937
folgende einfache Anfrage:

«Die Krise macht langsam einer Besserung der
Wirtschaft Platz. Die Arbeitslosigkeit, zum grossen
Teile Folge einer ungehinderten industriellen Ent-
wicklung, die den Arbeiter ab der Scholle in die
Fabrik lockte, um ihn hernach der offentlichen
Firsorge zu iiberlassen, geht langsam in normale
Bahnen zuriick.

Glaubt der hohe bernische Regierungsrat nicht,
dass begangene Fehler frithzeitig zu korrigieren
seien und dass schon jetzt ein Weg gesucht werden
muss, um vorab die Arbeitgeber anzuhalten, Kri-
senunterstiitzungsfonds zu dufnen, damit dem Staate
ein spiateres Durchhalten erleichtert wird.»

Der Regierungsrat beantwortet diese einfache
Anfrage wie folgt:

1. Der Gedanke, die Betriebsinhaber zur Fiirsorge
fiir ihre Arbeiter bei Erwerbslosigkeit heranzu-
ziehen, ist keineswegs neu. So erhob unser Kanton
schon fiir die pramienfreie Arbeitslosenunterstiitzung
wihrend der ersten Krise 1918-1924 Unternehmer-
beitrige, womit ein sogenannter Solidaritatsfonds
geaufnet wurde. Mehrere Kantone beziehen Ar-
beitgeberbeitrige auch in der Arbeitslosenversiche-
rung, sei es als feste Abgabe oder in Promillen
der ausbezahlten Lohnsumme.

2. Die Entrichtung von Unternehmerbeitrigen
in der Arbeitslosenversicherung wurde ebenfalls er-
wogen in der bernischen grossratlichen Kommission
anlasslich der Behandlung der Revision des kan-
tonalen Gesetzes iiber die Arbeitslosenversicherung.
Ferner verweisen wir auf die Ausfuhrungen des
Direktors des Innern in der Eintretensdebatte vom
1. Februar 1937 zur Vorlage iiber die Arbeitsbe-
schaffungs-Anleihe. Im gegenwirtigen Zeitpunkt,

da der Betriebsinhaber selbst noch schwer unter
der Krise leidet, scheint es nicht angéngig zu’sein,
von diesem Sonderabgaben zu verlangen. HEs darf
nicht vergessen werden, dass der Unternehmer
noch andere Soziallasten zu tragen hat.

3. Kommen wieder bessere Zeiten, so werden
wir den schon ofters in Erwédgung gezogenen Ge-
danken der Arbeitgeberbeitriage wieder aufgreifen.

Laubscher. Ich bin nicht befriedigt; ich mdchte
wiinschen, dass die bernische Regierung nicht ein
bernisches Tempo einhalte.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Neuenschwander.

(Siehe Seite 29 hievor.)

Am 1. Februar 1937 stellte Grossrat Neuen-
schwander folgende einfache Anfrage:

«Im Januar 1937 hat die Direktion des Innern
gestiitzt auf Art. 25 des B.G. vom 24. Juli 1909
iber Mass und Gewicht und Art. 7 der eidg. Voll-
ziehungsverordnung vom 12. Januar 1912 verfugt,
dass alle Landwirte ihre Waagen mit den dazu
gehérenden Gewichten bis Ende Februar 1937 der
zustindigen Eichstitte auf ihre Kosten zur Priifung
einzuliefern haben.

Ist sich der Regierungsrat bewusst, welche Um-
triebe und Kosten den betroffenen Landwirten bei
den teilweise sehr grossen Distanzen durch diese
Massnahme verursacht werden konnen?

Glaubt der Regierungsrat nach diesbeztiglichen
Ueberlegungen nicht auch, dass diese notwendigen
Priifungen dezentralisiert in den einzelnen Gemein-
den durch die Eichmeister durchzuftihren seien?

Glaubt der Regierungsrat nicht, dass durch Fest-
setzung von Ort und Tag der Prifung fir jede
Gemeinde den Landwirten Kosten und Zeit erspart
wiirden und dadurch Vereinfachung in der Vor-
nahme der Priifung herbeigefiihrt werden kénnte? »

Der Regierungsrat beantwortet die einfache An-
frage wie folgt:

1. Der Regierungsrat ist grundsitzlich bereit,
untersuchen zu lassen, wie die Nachpriifungen der
Waagen und Gewichte der Landwirte gemeinde-
weise durchgefithrt werden kann.

2. Die Direktion des Innern hat zu diesem Zweck
das kantonale Inspektorat fiir Mass und Gewicht
sowie samtliche zehn Eichmeister des Kantons zu
einer Besprechung auf Montag, den 8. d. M. zu-
sammenberufen.

3. BEs ist zu erwarten, dass in vielen Fallen mit
der Priifung eine Ausbesserung der fehlerhaften
Waagen und Gewichte verbunden sein wird. Solche
Arbeiten konnen nicht am Ort der Priifung, son-
dern nur in der Werkstatt des Eichmeisters vor-
genommen werden. Die Einlieferung der Waagen
und Gewichte wird deshalb nicht ganz zu ver-
meiden sein.

Die Durchfithrung der gemeindeweisen Priifung
bringt dem Staate vermehrte Auslagen, da dem
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Eichmeister Taggeld und Reisekosten vergiitet
werden miissen. Die Kostenfrage bedarf deqhalb
ebenfalls noch einer nihern Abklaruno

Neuenschwander. Ich erklire mich, unter Vor-
behaltung der Priifung der zugesagten Erleichte-
rungen als befriedigt und danke fiir das Entgegen-
kommen.

Zur Verlesung gelangt ferner folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Griinenwald.

(Siehe Seite 50 hievor.)

Mit Beschluss vom 21. September 1933 hat der
Grosse Rat den Bau der Alpwirtschaftlichen Schule
bis auf weiteres verschoben. Infolgedessen mussten
die Vertriage betreffend die Fortsetzung des Be-
triebes der genannten Schule in Brienz verldngert
werden.

Nachdem der Grosse Rat ein neues Programm
zur Beschaffung von Arbeit beschlossen hat und
der Bund auch an staatseigene Bauten besondere
Beitrige ausrichtet, ist fiir die Regierung der Zeit-
punkt gekommen, die Frage der Errichtung der
Alpschule in Zweisimmen einer neuen Priifung zu
unterziehen. Sie hat deshalb die Landwirtschafts-
direktion beauftragt, die Frage der Frequenz und
der zukiinftigen Betriebskosten abzukldren und in
Verbindung mit der Baudirektion ein den Bediirf-
nissen angepasstes Bauprojekt auszuarbeiten. Die
Ergebnisse der Untersuchung werden alsdann der
Regierung zur Beschlussfassung unterbreitet. Diese
wird in der Folge ihre Antrage an den Grossen
Rat weiterleiten.

Griinenwald. Ich bin betriedigt.

Motion der Herren Grossrite Sahli und Mitunter-
zeichner betreffend #rztliche Uutersuchung der
Motorfahrzeugfiihrer.

(Siehe Seite 4 hievor.)

Sahli. In den Kreisen der Automobilisten und
der am Strassenverkehr interessierten Verbidnde
waren wir iberrascht, als unterm 30. November
1936 unverhofft, wie ein Blitz aus heiterm Himmel,
die Verfiigung des kantonalen Strassenverkehrs-
amtes erschien, in der es unter anderem hiess, dass
sich alle Fihrer von schweren Motorfahrzeugen,
sowie von leichten Motorfahrzeugen zum gewerbs-
méssigen Personentransport, sowie alle tiber 65 jah-
rigen Privatfahrer einer sanitarischen Untersuchung
zu unterziehen haben. Weiter wurde verfiigt, alle
diese Personen seien periodisch zu untersuchen, es
war vorgesehen, dass man alle drei Jahre solche
Untersuchungen iiber sich ergehen lassen miisse.
Die ausserparlamentarische Kommission fiir Ver-
kehrsfragen konnte eine Abschwichung erreichen,

indem sie im Regierungsrat erwirken konnte, dass
die periodische Untersuchung nur fir Personen
gelten soll, die tiber 60 Jahre alt sind, fiir jiingere
nur dann, wenn Bedenken gefiussert worden waren.

Wie hat sich die Sache ausgewirkt? Das
Strassenverkehrsamt hat sidmlichen in DBetracht
fallenden Fahrern ein Schreiben zukommen lassen,
in welchem sie aufgefordert wurden, einen Kosten-
vorschuss von 25 Fr. einzuschicken. Die ausser-
parlamentarische Kommission verlangte eine ge-
wisse Reduktion; das Strassenverkehrsamt hat auf
Grund dieses Begehrens seine Forderung auf 20
Franken reduziert. Sie werden begreifen, dass es
heute allen Leuten schwer fillt, solche Betrige
aufzubringen, den Gewerbetreibenden sowohl wie
den Arbeitnehmern, unter welchen sich auch Ar-
beitslose befinden, und viele, die in schlechtbe-
zahlter Stellung sind. Das Strassenverkehrsamt be-
ruft sich darauf, dass es durch das Bundesgesetz
zu einer solchen Massnahme bevollmichtigt sei.
Samtliche Verbdnde bezweifeln das; ein Gutachten,
das sie haben ausstellen lassen, stellt diese Kom-
petenz vollstindig in Abrede. Das Strassenverkehrs-
amt ging nun so vor, dass es denjenigen, die den
Kostenvorschuss bis zum Neujahr nicht leisteten,
den Ausweis nicht erneuerte. Diejenigen, die bis
heute jahrelang als Arbeitgeber wie Arbeitnehmer
in ihren Papieren Ordnung hatten, wurden nun
von Amtes wegen daran verhindert. Eine Ausnahme
wurde gemacht fir Taxihalter und Taxifahrer;
diesen wurde die Fahrbewilligung ohne Kosten-
vorschuss erneuert, und ohne sanitarische Priifung.
Wer Angst hatte, ist rasch mit diesen 20 Fr. ge-
gangen, auch wenn er sie irgendwo pumpen musste.
Wir haben unsere Leute von siamtlichen Verkehrs-
verbinden, die der bernischen Strassenverkehrsliga
angehoren, aufgefordert, nicht so vorzugehen, son-
dern haben eine neue Eingabe an die Regierung
und das Strassenverkehrsamt gemacht, auf die wir
bis vor kurzem keine Antwort erhielten. Gestiitzt
darauf habe ich in der letzten Extrasession meine
Motion eingereicht, um zu sehen, ob man wirklich
so diktatorisch verfahren kann.

In andern Fragen hat man gesehen, dass das
Strassenverkehrsamt viel langsamer arbeitet, ob-
wohl es sich dort um Dinge handelt, die den Kan-
tonen kraft Bundesvorschrift tiberbunden sind. Jene
Verpflichtungen sind heute noch nicht erfiillt, da-
fir aber will der Kanton Bern, beziehungsweise
sein Strassenverkehrsamt in einer andern Frage
vorprellen. Das akzeptieren wir in den Verkehrs-
verbdnden einfach nicht, denn wir wissen genau,
und der Regierungsrat weiss es auch, dass das
BEidgenossische Justiz- und Polizeidepartement all
das nur verlangt fir eine Untersuchung iiber den
gewerbsmissigen Personentransport. Das Strassen-
verkehrsamt ist so weit gegangen, dass es sagte,
das gelte nicht nur fiir diejenigen Fahrer, die Per-
sonen transportieren, sondern fiir alle, die mit
schweren Lastwagen herumfahren. Daftir fehlt jede
Handhabe. Es ist nur schade, dass sich der Re-
gierungsrat respektive die Polizeidirektion nicht
zu einer Verstandigung herbeigelassen hat, dass
keine Delegation der in der Strassenverkehrsliga
zusammengeschlossenen Verbande empfangen wurde.
Erst vor zwei bis drei Tagen erhielten wir Bericht,
dass tibermorgen, das heisst am 5. Februar, gni-
digst eine Delegation empfangen wurde.
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Wie sollen ausgerechnet wir im Kanton Bern
solche Verschirfungen durchfiihren, wo man in
einer knappen halben Stunde im Kanton Freiburg
ist, aus welchem Kanton alle Tage massenhatt
Fahrer zu uns kommen, die keine solche Unter-
suchung passieren miissen, mit Wagen, die nicht
immer gemiss den gesetzlichen Vorschriften aus-
geriistet sind. Wir unterwerfen uns gerne den Vor-
schriften, wenn sie fiir alle gleich gelten. Wir
wissen, dass auf den Friihling die Sache auf eid-
gendssischem Boden geregelt werden soll, Grund-
sitzlich sind wir nicht dagegen. Es ist auch uns
bekannt, dass Post und Eisenbahn die Fiihrer ihrer
Fahrzeuge sanitarisch untersuchen lassen. Aber
diese Untersuchung, die hier verlangt wird, scheint
uns nicht sachgemiéss zu sein. 20 Fr. muss man
daftir bezahlen, dass man ein Formular ausgefiillt
bekommt, in welchem unter anderm eine Rubrik
steht, wo Fusschweiss notiert werden muss. Das
ist lacherlich und wird selbst in drztlichen Kreisen
nicht verstanden. Ich personlich bin zu meinem
Arzt gegangen und habe ihm gesagt, er moge mit
der Untersuchung beginnen. Fiir die Beantwortung
der ersten Hilfte der Fragen brauchte dieser Arzt
sage und schreibe anderthalb Stunden. Glauben
Sie, dass Sie unter diesen Umstidnden die Anwen-
dung eines reduzierten Arzttarifes erreichen konnen?
Wir haben sicher viel verstindige Leute unter den
Aerzten, aber fiir solche Sachen werden sie nicht
zu einem Entgegenkommen bereit sein, wenn man
sie zwingt, Zeit zu verlieren fiir so unniitze Dinge.

Wir haben den Vorschlag gemacht, dass man
den unbemittelten oder arbeitslosen Fahrern das
Zugestandnis mache, dass sie nicht zum sogenannten
Vertrauensarzt gehen miissen — als Vertrauens-
drzte finden wir nur Angehorige einer gewissen
Studentenverbindung und niemand sonst. — Ich
will nicht Zweifel in die Féhigkeiten irgendeines
Arztes setzen, aber merkwiirdig ist es schon, dass
in Bern kein anderer Arzt soll Vertrauensarzt sein
kénnen, als ausgerechnet ein Frauenarzt. Dass die
meisten Chauffeure zu diesem gehen miissen, ist
doch etwas sonderbar. Ich spreche diesem Arzt die
Fachkenntnisse nicht ab, aber es mutet etwas son-
derbar an.

Wir haben die Anregung gemacht, man mochte
doch auch die Bezirksspitdler mit der Sache be-
auftragen, mit der Begriindung, dass die Spitéler
besser eingerichtet sind als mancher Privatarzt.
Wir sprechen Jahr fir Jahr grosse Subventionen
fiir diese Spitdler. Wir wollen die Aerzte nicht
schidigen, aber wir miissen doch verlangen, dass
fir Unbemittelte und Arbeitslose die Spitéler her-
angezogen werden konnen.

Wir hatten geglaubt, man bekomme eine Ant-
wort oder es werde eine Delegation empfangen.
Dem war bis vor kurzem nicht so. Wir haben nun
unsern Leuten den Rat gegeben, sie mogen 10 Fr.
einschicken fiir den Fiihrerschein, und wenn sie
in eine Kontrolle hineinkommen, sollen sie die
Quittung vorweisen nnd erkliren, die Sache sei
hingig. Ich méchte in diesem Zusammenhang den
Herrn Polizeidirektor hoflichst ersuchen, dafiir zu
sorgen, dass in dieser Zeit wenigstens keine Busse
ausgefillt wird, wenn die Leute den Fiihrerschein
nicht bei sich tragen konnen. Ich hoffe, dass diese
Sache nichsten Freitag geregelt wird. Je einfacher
die Untersuchung gestaltet wird, desto besser. Wenn

man diejenigen, die gewerbsmiissig Personen trans-
portieren, dhnlich prift, wie die Postchauffeure,
so haben wir nichts dagegen; wir lehnen uns aber
dagegen auf, dass auch noch der Giitertransport ein-
bezogen wird, und dass man nicht beriicksichtigt,
wenn ein solcher Fiihrer von einer Kategerie zur
andern hintiberwechselt. Hin solcher Fiihrer ist aufs
Strassenverkehrsamt gegangen und hat verlangt,
man mochte ihm den Stempel streichen, damit er
die 20 Fr. nicht bezahlen miisse. Dort ist ihm er-
kldrt. worden, das gebe es nicht, alle Chauffeure
kommen an die Reihe. Es nimmt uns nur wunder,
woher das Strassenverkehrsamt das Recht nimmt.
Bei diesem Vorgehen haben wir absolut keine Ge-
withr, dass die Unfillle auf ein Mindestmass redu-
ziert werden konnen, weil ja eben die Fahrer aus
den tibrigen Kantonen nicht so gepriift werden wie
im Kanton Bern. Dazu haben wir immer noch Aus-
linder, die uns die grossten und die schwersten
Wagen bringen. Ob die Fiihrer dieser Wagen sa-
nitarisch untersucht sind, entzieht sich meiner
Kenntnis. Ich mdéchte bitten, die Motion in dem
Sinne entgegenzunehmen, dass keine Bussen aus-
gefillt werden, bis die Frage abgeklart ist, und
dass man mit der definitiven Ordnung der ganzen
Angelegenheit wartet, bis eine eidgendssische Re-
gelung getroffen ist.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Ainsi que vous le savez, il
existe dans le canton de Berne une commission
spéciale qui s’occupe des problémes de circulation
routiére; or, cette commission, saisie de la question
posée par M. Sahli, a approuvé les examens mé-
dicaux de chauffeurs tels qu’ils ont été décidés.

En 1936, le permis de conduire a été délivré,
dans notre canton, & 24,187 personnes dont seule-
ment 600 et quelques — donc une trés faible pro-
portion — ont été invitées & se soumettre 4 un
examen médical.

Avant de poursuivre, je rappellerai, surtout &
l'usage de ceux de MM. les députés qui ne sont
pas automobilistes, quelques-unes des prescriptions
fédérales en la matiére car il les intéressera sans
doute de connaitre les dispositions légales sur les-
quelles nous nous sommes basés dans le cas par-
ticulier. Par arrété du 25 novembre 1932, le Con-
seil fédéral a fixé au 1° janvier 1933 l’entrée en
vigueur de la loi fédérale du 15 mars 1932 relative
& la circulation des véhicules automobiles et des
cycles; nous sommes donc régis par une loi fédé-
rale mise en vigueur des le début de 1933. L’ar-
ticle 9 de ladite loi, qui fixe les conditions requises
pour obtenir le permis de conduire, prévoit que
celui-ci est délivré aprés un examen dans lequel le
requérant justifie de sa capacité de conduire sans
danger pour la sécurité publique et de sa connais-
sance des prescriptions sur la circulation; et plus
loin il est dit qu'un nouvel examen peut étre im-
posé en tout temps si la capacité de conduire sou-
Iéve des doutes. ,

Vient ensuite l’article 10: «Un permis de con-
duire spécial est nécessaire pour la transport pro-
fessionnel des personnes et pour la conduite d’au-
tomobiles de poids lourds...» — sauf erreur, M.
le motionnaire est lui-méme conducteur de poids
lourds et cette prescription doit donc Vintéresser
particuliérement — «. .. transportant régulidrement
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ou occasionnellement aussi des personnes ou des
marchandises. Ce permis est établi aprés un exa-
men spécial dont le Conseil fédéral fixe les con-
ditions. »

Sans doute, le Conseil fédéral, jusqu’a présent,
n’a pas encore trouvé le temps de fixer les con-
ditions dont il s’agit. C’est pourquoi, dans I’appli-
cation de la loi, nous avons jugé nécessaire d’édic-
ter pour le canton de Berne certaines prescriptions
touchant spécialement les articles que jai cités;
nous en avons avisé le Département fédéral de jus-
tice et police qui, en nous accusant réception, loin
de nous dire que nous nous étions placés sur un
terrain illégal, nous a fait connaitre que, dans 1’é-
laboration de la réglementation sur le plan fédéral,
il tiendrait compte des expériences faites dans le
canton de Berne. Vous conviendrez qu’il n’est que
naturel d’astreindre & un examen médical les con-
ducteurs de poids lourds, surtout lorsqu’ils trans-
portent des personnes, ainsi que les conducteurs
ayant atteint I'age de 65 ans. Sur les 600 et quel-
ques avis que nous avons adressé a des conducteurs
da ces catégories, plus de 300 se sont rendus &
Pinvitation qui leur était faite de subir I'examen
d’un médecin.

Il est exact — et M. le motionnaire l'a dit —
que nous en avons dispensé quelques conducteurs
de taxi, mais il serait erroné d’en conclure que si
nous avons agi ainsi c’est que nous ayons jugé la
visite médicale superflue; c’est uniquement parce
qu’il s’agissait de conducteurs dont la situation fi-
nanciére ne leur permettait pas d’en payer les frais.

M. Sahli, d’autre part, s’est étonné qu’a Berne
on ait désigné, pour procéder & ces examens, des
médecins qui ont une clientéle féminine ... Notre
souci a été de faire appel surtout & des médecins
qui fussent eux-mémes automobilistes, ce qui me
parait assez logique. Et je prétends qu'un médecin
qui soigne les dames peut aussi conduire une auto;
les dames conduisent bien! Par conséquent, je ne
vois vraiment pas pourquoi un médecin, parce qu’il
est spécialiste des affections féminines, na pourrait
pas examiner un candidat masculin au permis de
conduire. Si nous avons choisi de préférence des
praticiens automobilistes eux-mémes, c’est aussi
pour rendre service aux candidats. Et ici je dirai
tout de suite, sans nommer qui que ce soit, quel-
ques mots des constatations qui ont été faites a
Poccasion de ces visites médicales.

Parmi les 300 et quelques candidats qui s’y sont
présentés, on a découvert des gens qui — sans s’en
douter, prétendaient-ils — était sourds, d’autres
dont la vue laissait vraiment par trop a désirer,
quelques-uns qui étaient tuberculeux; on en a méme
découvert dont la prise de sang, soumise & la fa-
meuse réaction Wassermann, donnait un résultat
positif . . . je n’insiste pas. Vous conviendrez qu’avec
la circulation intense que nous connaissons, il y a
quand méme un certain danger a laisser sillonner
nos routes par des conducteurs atteints d’infirmités,
de tares, voire de maladies graves dont parfois
eux-mémes ignorent 'existence. Ce serait donc une
erreur de penser que l'on pourrait dispenser tout
ce monde de I'examen médical.

Vous savez probablement que, pour étre admis
a conduire un autocar, il faut avoir préalablement
conduit pendant deux ans un véhicule de poids
lourd et remplir d’autre conditions, que M. le mo-

tionnaire n’ignore pas, je pense: ainsi, les conduc-
teurs d’autocars postaux doivent non seulement subir
un examen médical des plus sévéres, mais aussi
s’abstenir absolument de toute consommation d’al-
cool pendant la période ou ils sont en fonctions,
c’est une prescription fédérale — & laquelle beau-
coup de conducteurs ne se soumettraient pas tres
volontiers et je m’étonne un peu d’entendre M. Sahli
affirmer que les conducteurs ne souhaitent pas autre
chose que d’étre soumis aux prescriptions fédérales.
J’ajoute que dans certains cas, on a da retirer le
permis de conduire & la suite d’abus de boisson.

Vous voyez donc que si nous avons pris 'ini-
tiative d’anticiper peut-étre sur la réglementation
qui sera édictée par le Département de justice et
police, nous 'avons fait pour la sécurité de la route
d’'une part, et aussi, d’autre part, dans lintérét
méme de ceux qui conduisent des poids lourds, au-
tobus, autocars, etc. ou qui font le transport pro-
fessionnel des personnes. On ne peut pas non plus
reprocher & ’Office de la circulation routiere ni &
la Direction de police de montrer de la rigueur.
Bien au contraire, ces organes sont parfois d’une
indulgence excessive.

De méme, nous tenons compte de la situation
pécuniaire des personnes auxquelles nous ordonnons
I’examen médical. Nous nous étions entendus avec
les médecins sur le prix de 20 fr. par visite; dans
certains milieux, on a trouvé ce chiffre exagéré et
alors les médecins ont consenti & réduire le tarif
de leurs honoraires & 16 fr. Mais il est évident
que si on doit faire analyser le sang des candi-
dats et notamment le soumettre & la réaction Was-
sermann, ce sera plus cher et il faudra compter
avec 20 fr. au moins. Nous allons voir si les ho-
pitaux seraient disposés a se charger de ces ana-
lyses spéciales, mais nous estimons, encore une fois
qu’il y a un intérét évident a confier de préférence
ces examens médicaux a des médecins qui sont eux-
mémes automobilistes. Je répete que sur plus de
24,000 personnes a qui le permis a été délivré en
1936, guere plus de 600 ont été invitées a subir
la visite médicale. Il ne serait pas justec que les
nouveaux conducteurs y fussent astreints et obli-
gés de remplir toutes les formalités prévues par les
dispositions d’application de la loi fédérale, alors
que ceux qui se trouvent au bénéfice de permis plus
anciens, antérieurs a cette législation, en seraient
dispensés; ce serait une injustice flagrante.

Néanmoins, le Conseil-exécutif, désireux de ma-
nifester toute la bonne volonté dont il est animé
a I’égard des automobilistes, m’a chargé de déclarer
qu’il accepte de prendre en considération la motion
de M. Sahli, sans préjudice toutefois de la suite
qui pourra lui étre donnée.

M. Chopard (Bienne). J’appuie, pour ma part,
la motion de notre collégue.

A Bienne, le service des autobus a également
recu la circulaire ordonnant de faire subir &4 exa-
men médical & tous ses chauffeurs. Je dois dire
que nous en avons été assez surpris, étant donné
que, d’office, les conducteurs sont astreints & I'exa-
men médical, faute de quoi ils ne peuvent pas étre
admis & la caisse de pension. Nous avons eu un
autre sujet d’étonnement: le chiffre de 25 fr. fixé
pour les honoraires, ce qui nous a paru d’autant
plus exagéré que nos médecins biennois, lorsqu’ils
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font passer & un de nos candidats chauffeurs la
visite réglementaire, demandent seulement 10 fr.
I’Etat chercherait-il, par hasard, & réaliser un bé-
néfice sur ces examens ou bien les 25 fr. vont-ils
intégralement au médecin?

Par ailleurs, nous avons été aussi surpris d’ap-
prendre que le gouvernement bernois astreignait
ses chauffeurs & une visite chez une doctoresse,
cela surtout nous a paru extraordinaire; faut-il
penser qu’'un docteur ne serait pas a la hauteur de
cette tache?

Nous sommes tous d’accord, je pense, pour re-
connaitre que la visite médicale des conducteurs
d’automobiles est une bonne chose et qu’elle doit
avoir lieu; mais il ne faut pas exagérer le taux des
honoraires; il faut tenir compte aussi qu’il y a dans
les communes des médecins & qui peuvent étre con-
fiés ces examens, sans qu’il soit besoin d’envoyer
les chauffeurs & Berne ou elle leur cottera 25 fr.

Meister. Die Polizeirektion des Kantons Bern
ist auch in andern Kantonen bekannt wegen ihrer
Schirfe in der Kontrolle der Autumobilisten. In
dieser Frage hat man schon den Kindruck, dass
auch hier wieder unsere Polizeidirektion viel schirfer
vorgegangen ist als das in andern Kantonen geschah.
Der Bund hat eigentlich noch keine Vorschrift
herausgegeben; die Polizeidirektion des Kantdns
Bern ist als leuchtendes Beispiel vorangegangen,
damit der Bund gestiitzt auf die Ergebnisse im
Kanton Bern Vorschriften erlassen kénne.

Eine gewisse Berechtigung wollen wir diesem
Vorgehen nicht absprechen; ich habe den Herrn
Polizeidirektor gefragt, wie viele von den 300, die
da in Frage gekommen seien, auf die Wassermann-
Geschichte reagiert haben oder andere schwere
Mingel gezeigt haben. Er hat erkldrt, er wisse
das nicht, aber ein krasser Fall sei wenigstens vor-
gekommen: ein Chauffeur sei dagewesen, der das
Gehor verloren habe, und das sei ein Mann, der Per-
sonen transportiere. Ich gebe zu, dass wir gegen
solche Vorkommnisse einschreiten miissen, aber die
Art und Weise. wie hier vorgegangen wurde, wirkt
stossend. Wenn die Polizeidirektion die Verbande
rechtzeitig orientiert hitte, wire die Sache auch
leichter durchgegangen. Auch ich kann nicht be-
greifen, dass man die Aerzte in den Bezirksspi-
talern diese Untersuchungen nicht vornehmen lésst;
ich bin vollstdandig tiberzeugt, dass zu solchen Un-
tersuchungen nicht speziell ein Frauenarzt nétig
ist. Auch diese Frage hitte in einer Art geordnet
werden konnen, dass auch die Automobilisten zu-
gestimmt hétten.

Ich mochte also die Motion warm unterstiitzen
und feststellen, dass die Polizeidirektion zu scharf
vorgegangen ist. Auch unter den Velofahrern gibt
es Leute, die man untersuchen und denen man das
Velo wegnehmen sollte, Wir mdochten also den
Herrn Polizeidirektor ersuchen, die ganze Frage in
Verbindung mit den Verbénden nochmals zu unter-
suchen und den eingereichten Beschwerden Rech-
nung zu tragen. Damit wird sich das herausschilen
lassen, was im Interesse des Verkehrs notwendig ist.

M. Stauffer, directeur de police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai qu’une trés breve décla-
ration & faire. Tout d’abord, je puis donner & M.

Chopard T'assurance que les examens prescrits sont
sans aucun intérét fiscal pour I'Etat. Ensuite, je
dirai & M. Meister que la question soulevée par
lui a été soumise & la commission de la circulation
routiere — ol toutes les associations d’usagers de
la route sont représentées — et que celle-ci a
donné son acquiescement & la mesure dont il g’agit.

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung der Motion . Mehrheit.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Steinmann.

(Siehe Seite 4 hievor.)

Grossrat Dr. Steinmann wiinscht in einer ein-
fachen Anfrage Auskunft iiber die in der bernischen
Presse versffentlichten Klagen betreffend die Hoher-
schitzungen fiir die eidgendssische Krisenabgabe,
II. Periode.

Der Regierungsrat erlaubt sich nach eingehender
Priifung darauf folgendes zu antworten:

Die Anstinde zwischen den Steuerpflichtigen
und der Verwaltung sind namentlich auf folgende
Ursachen zuriickzufiihren:

1. System der eidgenendssischen Krisenabgabe.

Die eidgendossische Krisenabgabe fusst auf dem
System der allgemeinen Einkommensteuer mit er-
ganzender allgemeiner Vermdogenssteuer, also einem
System, das mit demjenigen unserer kantonalen
direkten Steuern nicht iibereinstimmt. Dieser Un-
terschied im System ist unsern bernischen Steuer-
pflichtigen noch nicht geldufig, und musste daher
zu zahlreichen Schatzungsdnderungen fiihren. Na-
mentlich gab zu unrichtigen Selbsschatzungen An-
lass, dass der bei den Staatssteuern nicht einkom-
menssteuerpflichtige Reinertrag aus Liegenschaften
und aus grundpfandversicherten Kapitalien bei der
eidgendossischen Krisenabgabe zum Erwerbseinkom-
men gezihlt wird; es wurde also nicht verstanden,
dass die Ertrige, die im Kanton der Grundsteuer
oder Kapitalsteuer unterworfen sind, bei der Krisen-
abgabe zum Einkommen gehoéren. Die Hoherschat-
zungen, die auf diese Verschiedenheit der Systeme
zurlickzufiihren sind, waren sehr haufig.

2. Unrichtige oder mangelhafte
Schatzungserklirungen.

Hier ist einmal der Ertrag und der Wert der
Liegenschaften zu nennen, Schatzungen, iiber die
man in vielen Fillen in guten Treuen verschie-
dener Meinung sein kann. So wurde insbesondere
der Mietwert der selber benutzten Liegenschaften
oder Wohnungen tiberhaupt nicht oder unglauhaft
tief angegeben. Normalerweise wurde von der Ver-
anlagungsbehorde fiir Mehrfamilienhduser in stid-
tischen Verhiltnissen ein Bruttoertrag von 6o der
Grundsteuerschatzung angenommen. In lédndlichen
Verhiltnissen, sowie fiir Einfamilienhduser rechnete
man entsprechend weniger. Fiir Bauland galt als
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Abgabewert in der Regel das Mittel zwischen dem
Ertragswert und dem voraussichtlichen Verkehrs-
wert. Der Abgabewert des Waldes entsprach nach
Vereinbarung der Kantone Aargau, Basel - Land,
Luzern, Solothurn und Bern und nach Weisung
der eidgendssischen Steuerverwaltung demzu 4%/ ka-
pitalisierten Durchschnittsertrag der Jahre 1928/34.
Auf dieser Berechnungsgrundlage gelangte man
in vielen Fillen wesentlich unter, in andern Fallen
bis zu 50° tiber die Kantonale Grundsteuer-
schatzung.

Was das Erwerbseinkommen und den Wert-
schriftenertrag betrifft, wurde tiberall auf die Staats-
steuereinschitzung abgestellt, unter Beriicksichti-
gung der gesetzlichen Verschiedenheiten. Hier
wurde vom Abgabepflichtigen fast durchwegs iiber-
sehen, dass der Abzug von 4% des versteuerten
Geschiftsvermégens nicht vorgenommen werden
kann. Ferner gaben verhiltnismissig viele Perso-
nen das staatssteuerpflichtige statt das Brutto-Ein-
kommen an. Lag zur Zeit der Hinschitzung ein
unerledigter Staatssteuerrekurs pro 1935 oder 1936
vor, so musste notgedrungen auf die kantonale
Einschitzung abgestellt werden.

Vielfach haben die Abgabepflichtigen bei ihren
Beanstandungen auch nur die fir die I. und IL
Periode zu entrichtenden Abgabebetrige verglichen
und dabei die durch Bundesbeschluss vom 31. Ja-
nuar 1936 eingetretene Erhchung der Abgabe fiir
die II. Periode um 25% iibersehen.

3. Die Unmoglichkeit der Einvernahme aller Ab-
gabepflichtigen bei Abidnderung der Selbsttaxation.

Ingesamt waren gegen 70,000 Personen fiir die
eidgendssische Krisenabgabe zu veranlagen. Einge-
schatzt wurden 55,200 natiirliche und juristische
Personen, wovon rund 75 %o oder 41,000 mit abge-
dnderter Selbsttaxation. Mit Riicksicht auf die sehr
knappe Zeit, die den Einschétzungsbehorden, neben
ihrer sonstigen Arbeit, fiir die Veranlagung der
eidgenossischen Krisenabgabe zur Verfligung stand
(2-3 Monate), war es trotz Einstellung vermehrten
Personals schlechterdings ausgeschlossen, in allen
zweifelhaften Fillen eine miindliche oder schrift-
liche Abkldrung vorzunehmen. Soweit irgendwie
moglich, wurde es getan. Gehemmt wurde die Ab-
klarung der Differenzen namentlich durch die sehr
zeitraubenden veranlagungstechnischen Arbeiten,
von denen nur die Berechnung der Abgabefaktoren
und der Abgabebetrage mit und ohne Skonto, die
Ausfertigung und Addition der Ersffnungen, die
Erstellung der Register- und Bezugskarten erwéihnt
seien.

Der eidgenossische Krisenabgabebeschluss sieht
die Motivierung der Abdnderung der Selbsttaxation
nicht vor, dagegen sind die Einschitzungsbehorden
natiirlich zur Auskunfterteilung bereit. In der Stadt
Bern haben vor und wihrend der Einsprachefrist
bei der Einschitzungsbehorde taglich bis zu 250
Personen vorgesprochen. Angesichts dieses An-
dranges und der vielen schriftlichen und telepho-
nischen Anfragen war es den vier Chefbeamten
beim besten Willen und trotz allen Ueberstunden
nicht mdglich, simtliche Besucher persénlich zu
empfangen, sodass ein Teil durch untergeordnetes
Personal bedient werden musste. Da mag es leider
vorgekommen sein, dass die Auskunfterteilung nicht
durchwegs vollstindig richtig war.

4. Die Einstellung der Abgabepflichtigen.

Wir verstehen durchaus, dass eine Hoherschit-
zung den Abgabepflichtigen etwas aus der Ruhe
bringen kann. Aber man darf auch verlangen, dass
er sich zuerst dariiber erkundigt, ob der Fehler
oder Irrtum nicht auf seiner Seite liegt, bevor er
tiber die Einschidtzungsbehorden herfillt. In vielen
Fillen geht es leider umgekehrt.

Der eidgendssische Krisenabgabebeschluss kennt
als sehr zweckmissige Einrichtung das einfache
und kostenlose Einspracheverfahren. Gegen die
amtliche Einschiatzung Einsprache erheben ist ein-
fach eine Einladung an die Einschitzungsbehorde,
die Taxation nochmals zu tberpriifen; die Ein-
sprache braucht nicht einmal begriindet zu werden
und ist zudem stempelfrei.

Binnen der gesetztlichen Frist von 20 Tagen
wurden gegen die rund 41,000 abgednderten Selbst-
taxationen insgesamt 3769 Einsprachen eingereicht;
das sind neun Einsprachen auf 100 Abdnderungen.
Von den neun Einsprachen entfallen vier auf Ab-
gabepflichtige mit unentschiedenem Staatssteuer-
rekurs, sodass eigentlich von 100 Abgabepflichtigen
nur fiinf gegen die abgeédnderte Selbsttaxation fiir
die eidgenossische Krisenabge Hinsprache erhoben
haben. Aus diesen Zahlen ist ersichtlich, dass die
Hoherschiatzungen zur Hauptsache auf Irrtiimer bei
der Selbstangabe zuriickzufiihren sind, namentlich
bedingt durch die Verschiedenheit der Steuersys-
teme. In der Hitze der Arbeit werden auch der
Veranlagungsbehérde gelegentlich Fehler unter-
laufen sein. In beiden Fillen wird man aber weder
dem Abgabepflichtigen noch der Verwaltung grosse
Vorwiirfe machen kénnen.

Die Krisenabgabeverwaltung hat die Einschit-
zungsbehdorden schriftlich und mindlich angewiesen,
die Einschitzungen nach bestem Wissen und Ge-
wissen, loyal und ohne tiibertriebenes fiskalisches
Interesse zu treffen. Dieselbe Weisung gilt auch
fiir das Einspracheverfahren. Die Krisenabgabever-
waltung wird sich der Einsprachen noch speziell
annehmen. Aber diese Loyalitit darf nicht zu
einem Abweichen von den gesetzlichen Vorschriften
und von der Gleichbehandlung der Abgabepflich-
tigen fiithren.

Steinmann. Ich anerkenne, dass sich die unter-
suchende Behorde der Sache mit Gewissenhaftig-
keit angenommen hat und auch Weisungen fiir eine
loyale und richtige Beantwortnng der Einsprachen
erteilt hat, und erklére mich befriedigt, unter der
Voraussetzung, dass in Zukunft der gleiche Geist
auch schon bei der Hinschatzung walte.

Eingelangt sind folgende

Interpellationen :
I

Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um
ohne weitere starke Verschuldung des Staates Mass-
nahmen zur Behebung der Arbeitslosigkeit, insbe-
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sondere zugunsten der arbeitslosen Jugend mit Er
folg durchzufiihren?

Bern, den 3. Februar 1937.

Schuneiter (Enggistein)
und 16 Mitunterzeichner.

1L

Ist der Regierungsrat bereit, bei den zustén-
digen Instanzen der Brandversicherung dahin zu
wirken, dass die Frage gepriift wird, ob es nicht
im Interesse einer besseren und rascheren Feuer-
bekimpfung liege, wenn an finanziell schwer be-
lastete Gemeinden Extrazuschiisse gewéhrt wiirden,
zum Zwecke der Anschaffung von Motor - Feuer-
spritzen?

Bern, den 3. Februar 1937.

Gasser (Schwarzenburg).

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redalktor:
Vollenweider.

Fiinfte Sitzung.

Donnerstag, den 4. Februar 1937,

vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Biihler.

Der Namensaufruf verzeigt 199 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 29 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bouchat, Fell,
Fluck, Gressot, Haas, Horisberger, Hunsperger, Ilg,
Keller, Kiinzi, Marchand, Meier, Morgenthaler,
Mouche, Périat, Raaflaub (Moutier), Schlappach,
Schneiter (Lyss), Schwendimann, Stucki, Ueltschi;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:

von. Almen, Arni, Bangerter, Jolissaint, Reusser
(Eriz), Roth.
Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:
In einer Konferenz vom Juli 1936 hat das

kantonale Strassenverkehrsamt verschiedene Anre-
gungen des bernischen Traktorenverbandes und an-
derer Interessenten betreffend Ueberpriifung und
eventueller Abéinderung der neuen Vorschriften iiber
Bau und Besteuerung von Traktoren entgegenge-
nommen.

(ileichzeitig wurde die Versicherung abgegeben,
dass zu gegebener Zeit die Interessenten neuerdings
zur Vernehmlassung beigezogen werden sollten.

Seither sind weder Publikationen noch direkte
Mitteilungen an die Organisation oder an die Trakto-
renbesitzer erfolgt.

Es besteht demnach in diesen Kreisen eine
grosse Unsicherheit {iber die schwebenden Fragen.

Der Unterzeichnete frigt den h. Regierungsrat
deshalb an, ob er nicht der Meinung ist, dass das
seinerzeit gegebene Versprechen der Ueberpriifung
eventuell Abdnderung der Vorschriften endlich ein-
gelost und damit Klarheit auf diesem Gebiet ge-
schaffen werden sollte,

Bern, den 3. Februar 1937,
Salzmann.
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Tagesordnung:

Interpellation des Herrn Grossrat Schwarz hetreffend
Massnahmen zur Milchpreiserhohung.

(Siehe Seite 4 hievor.)

Interpellation der Herren Grossriite Gnagi und Mit-
unterzeichner betreffend Selbstindighkeit der Milch-

verbinde.
(Siehe Seite 29 hievor.)

Schwarz. Es handelt sich beim Milchpreis um
eine ausserordentlich wichtige Frage. Iech war ge-
stern abend in Ziirich und habe auch dort wieder
festgestellt, wie sich in stiddtischen Verhiltnissen
die Leute — allerdings unter Umstinden veranlasst
durch eine gewisse Hetze — gegen eine Erhdhung
der Preise schwer aufzuregen beginnen. Anderseits
wissen wir, dass die Produktionskosten durch den
heutigen Milchpreis kaum oder gar nicht gedeckt
werden. Es ist deshalb gegeben, dass man der Sa-
che alle Aufmerksamkeit widmet und in der heu-
tigen schweren Zeit eine Verschirfung des Gegen-
satzes zwischen Stadt und Land, oder iberhaupt
dessen Aufkommen méglichst zu verhindern sucht

Ich méchte zum vornherein feststellen, dass der
zweite Teil der Interpellation nun, gegen meine Ab-
sicht und meinen Willen, zu einer Gegen-Interpella-
tion gefithrt hat, dass aber die Interpellation nicht
gegen den Milchverband als solchen geht; denn ich
weiss genau, was der Milchverband geleistet und was
er fiir Aufgaben hat. Aber es gibt auch da gewisse
Dinge, dhnlich wie bei den Notaren, iiber die wir
gestern verhandelt haben und wo wir eine ver-
schiirfte Aufsicht einfithrten, weil die Notare ge-
wisse Funktionen iibernehmen, die ihnen vom Staat
als Monopol zugewiesen werden. Indem sie diese
Funktionen austiben, tibernehmen sie der Oeffent-
lichkeit gegeniiber eine gewisse, ja sehr grosse Ver-
antwortung. Man kann diese Oberaufsicht des Staa-
tes tiber die Notare mit den genau gleichen Worten
ablehnen, wie Nationalrat Gnégi in seiner Inter-
pellation die Oberaufsicht tiber die Milchverbinde
ablehnt. Auch die Notare kénnten die Frage stellen,
ob der Regierungsrat nicht mit ihnen der gleichen
Meinung sei, dass sie rechtlich selbstindige Leute
seien. Das wird ihnen kein Mensch bestreiten, aber
da gewisse Funktionen des Staates auf die Notare
tibergehen, muss man sich eben ihre Amtsfithrung
auch genau ansehen. Genau so ist es beim Milch-
verband. Wenn der Milchverband durch Herrn Gnégi
fragen ldsst, ob er denn nicht iiber seine Geldmittel
verfiigen konne im Rahmen seiner Statuten und Re-
glemente, sowie seiner Verbandsbeschliisse, so kénn-
ten die Notare fragen, ob sie nicht mit ihren Geld-
mitteln genau so verfahren koénnen, wie es ihnen
passe, und sie konnten daraus den Schluss ziehen,
wie ihn Nationalrat Gnégi gezogen hat, dass weder
dem Regierungsrat noch dem Grossen Rat ein Auf-
sichts- und Kontrollrecht zustehe,

Beide Organisationen sind nicht staatlich, aber
sie mussten vom Staate gewisse Funktionen iiber-
nehmen und tragen dafiir eine gewisse Verantwor-
tung, und der Staat hat infolgedessen ebenfalls eine
Verantwortung fiir das zu tragen, was dort gemacht
wird, Es ist doch so, dass tatsdchlich, und das wird

Nationalrat Gnigi selbst ausfiihren, der Staat sehr
viel durch die Milchverbidnde machen lisst, dass er
thnen auch Mittel iibergibt, die durch die Verbinde
weitergegeben und verteilt werden, wodurch er den
Verbiinden grosse Macht in die Hand gibt und sie
so gewaltig stirkt. Die Subventionen an die Milch-
wirtschaft werden auf jihrlich 35—40 Millionen
veranschlagt.

Nun ist es nicht so, dass wir uns in seine Si-
chen hiitten einmischen wollen, sondern der Fall lag
umgekehrt: der Milchverband ist plétzlich in eigen-
artiger Weise selbst politisch titig geworden. Wie
st der Sachverhalt? Ich zitiere, was der bernische
Milchverband selber in der Oeffentlichkeit mitgeteilt
hat: «In der Sitzung der Verbandskommission vom
19. September 1935 ist auf Antrag des Vorstandes
beschlossen worden, der bernischen Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei fiir die Durchfithrung der
bevorstchenden Nationalratswahlen, und zwar fir
die offizielle Parteiliste, einen Betrag von 25,000
Franken zur Verfiigung zu stellen. »

So der Sachverhalt und nun die Entschuldigung
dafiir. Erstens wird gesagt, dass der bernische
Kiserei- und Milchverband rechtlich selbstindig
sei. Auch ich habe betont, dass er allerdings recht-
lich selbstindig sei. Er bezieht und verteilt aber
iiber den Krisenrappen offentliche Gelder und hat
gewisse Aufgaben bekommen; er profitiert auch von
der Milchpreisstiitzung in weitgehendem Masse und, -
was dusserst wichtig ist, er ist durch die Verfiigun-
gen des Bundesrates in den letzten Jahren zu einer
eigentlichen Zwangsorganisation geworden. Wie weit
diese Zwangsorganisation wirkt, dariiber sagt die
Verordnung des Bundesrates vom 27. April 1934
z. B., dass der Austritt von Genossenschaften aus
Milchverbdnden oder von Mitgliedern aus Milch-
genossenschaften unzulidssig sei. Erfolge der Aus-
tritt aus andern Griinden, so bleibe die Verpflich-
tung der Awusgetretenen betreffend Milchlieferung
an die Sammelstelle immer noch in Kraft, insbeson-
dere sei in solchen Fillen ein Uebergang zur Kon-
summilchlieferung ohne ausdriickliche Zustimmung
der Abteilung fiir Landwirtschaft des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes nicht statthaft.
Weiter heisst es, einzelstehende Milchgenossenschaf-
ten haben sich einer Sektion des Milchverbandes
anzuschliessen oder die Milch wie Verbandsgenos-
senschaften zur Verfiigung zu stellen.

In der Verordnung vom 27. April 1934 kommt
sogar das Wort « Zwangsbeitritt » vor. Ferner diir-
fen nach dem Bundesratsbeschluss vom 1. April
1935 die Milchverbinde auch die kantonalen und
kommunalen Behorden in Anspruch nehmen. Sie er-
innern sich an den Fall Grellingen, wo die kantona-
len Polizeibehorden in weitgehendem Masse in An-
spruch genommen worden sind. In der Verordnung
sind ferner Bussen und Gefingnisstrafen bis zu 3
Monaten vorgesehen, wobei diese beiden unange-
nehmen Dinge miteinander verbunden werden
konnen.

Ich habe vor mir eine Anzahl Briefe des Eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartementes, die ich
nicht alle verlesen oder zitieren mochte. Ich will
bloss eine einzige aber bezeichnende Stelle vor-
lesen. Das Volkswirtschaftsdepartement schreibtam
16, Januar 1936 an eine Reihe von Milchlieferanten
im Kanton Bern folgendes:
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« 1. Die nicht organisierten Milchproduzenten von
..... stellen auf 1. Dezember 1935 das Detaillieren
oder Detaillierenlassen ein und liefern die nicht
im eigenen Betriebe verwertete Milch der ortlichen
Milchgenossenschaft ab.

2. Die Milchgenossenschaft ..... ist gehallen,
die bisherigen Selbstausmesser in gleichen Rech-
ten und Pflichten aufzunehmen, wobei sie nach
Maoglichkeit von der Erhebung eines Eintrittsgeldes
Umgang nehmen wird. )

lm iibrigen sei auf die Strafbestimmungen der ge-
nannten bundesritlichen Verordnungen verwiesen.»

Sie sehen, hier wird einfach verfiigt: Thr habt
beizutreten. In diesem Augenblick aber ergibt sich
schon rein aus politischem Taktgefiihl heraus eine
ganz andere Situation fiir die Verwendung der
Gelder, kommen sie nun woher sie wollen. [n dem
Augenblick, wo man eine derartige, halbamtliche
Zwangsorganisation aufzieht, wobei das Volkswirt-
schaftsdepartement gewisse Vorschriften iiber Bei-
tritt und Awustritt macht, ist die Situation ganz
anders. Schon frither sind vom Milchverband 25,000
Franken fiir Wahlen gesprochen worden; die Lage
war aber damals nicht gleich, weil man damals
die Milch ausmessen konnte, wie man wollte; man
war nicht gezwungen, dem Verband beizutreten.

Nun sagt man, es seien nur 76 dazu gezwungen
worden. Wenn man so zu rechnen beginnt, kommt
man immer auf die schiefe Ebene; denn wenn auch
nur ein einziger gezwungen worden wire, so wiirde
das ein Eingriff in die personlichen Freiheitsrechte
bedeuten. Infolge der Tatsache, dass der Eingriff
in diese persodnlichen Freiheitsrechte von einer Or-
ganisation aus erfolgt, ist diese Organisation nach-
her in der Verwendung ihrer Mittel nicht mehr so
frei wie vorher.

Seinerzeit hat man sofort gegen uns eine Pole-
mik erdffnet, dabei mit den Sozialdemokraten argu-
mentiert und gesagt, die mogen nur schweigen,
denn sie hitten ja selber Geld von den Gewerk-
schaften. Wenn man Parallelen ziehen will, soll man
sie wenigstens korrekt ziehen. Wenn Thr den Be-
weis fithren konnt, dass das Volkswirtschaftsde-
partement Arbeiter, die ihre Arbeitskraft billiger
verkaufen wollten, hieran gehindert hat, wenn Ihr
den Nachweis fithren konnt, dass den Gewerk-
schaften vom Volkswirtschaftsdepartement Mitglie-
der zwangsweise zugefithrl werden, und zwar des-
wegen, damit der Lohn hoch gehalten werden kann,
dann ist die Parallele vollstindig, dann gebe ich
mich geschlagen. Aber solange Thr das nicht konnt,
diirft Ihr diese Parallele nicht ziehen. Das Volks-
wirtschaftsdepartement hat meines Wissens, das
ist auch Euch bekannt, noch nie einen Arbeiter ge-
zwungen, einer sogenannten roten Gewerkschaft bei-
zutreten; es bevorzugt im Gegenteil, wo es kann,
andere Gewerkschaften, wenn es tiberhaupt etwas
machen will.

Also dieser Hinweis auf die Gewerkschaften,
beweist absolut nichts. Man wird nun sagen, der
bernische Milchverband nehme dem Staat auch
allerhand ab. Wahrscheinlich wird Herr Gnigi das
tun, das wird ihm auch niemand bestreiten, aber
das ist der beste Beweis dafiir, dass wenn der
Staat Bern dem Milchverband allerlei Sachen auf-
ladet, er auch die Verpflichtung hat, zu sehen, wie
diese Aufgaben durchgefiihrt werden. Auf der an-
dern Seite leistete aber der Staat sehr viel Arbeit

fiir die Milchverbidnde. Wir werden z. B. horen, dass
es direkt notwendig gewesen sei, dass das Volks-
wirtschaftsdepartement die Aussenseiter zur Ord-
nung gewiesen und in den allgemeinen Stall hinein-
getrieben habe, weil sonst die ganze Sache aus-
einandergefallen und der Milchpreis zusammenge-
brochen wire. Das ist ja gerade der beste Beweis
dafiir, dass der Milchverband vom Staat, im spe-
ziellen Fall vom Volkswirtschaftsdepartement aus-
serordentlich viel an moralischer und tatsdchii-
cher Unterstiitzung erhalten hat.

Dafiir, dass ich mit meiner Auffassung nicht
allein dastehe, zitiere ich nur zwei Pressestimmen.
Zunichst die Stimme eines Mannes, der ganz un-
abhiingig ist, der weder uns gegeniiber noch einer
andern Partei gegeniiber Verpflichtungen hat, der
sich je und je als Hiuter der schweizerischen Demo-
kratie ausgewiesen hat, des Herrn Rusch, Redaktor
der «Republikanischen Bldtter». Er hat sich wie
folgt gedussert:

« Wenn der bernische Milchverband nur aus Mit-
gliedern der Bauern-, Gewerbe- und DBiirgerpartei
bestinde und wenn die Mittel dieses Verbandes
nur von seinen Mitgliedern aufgebracht wiirden,
kénnte man iiber einen solchen Beschluss mit ein
paar stillen und zollfreien Gedanken hinweggehen.

Nun ist aber der bernische Milchverband ein
Zwangsgebilde, dem nicht nur angehort, wer ihm
anzugehodren das Bediirfnis hat, sondern dem die
bernischen Milchwirtschafter angehdren miissen, ob
sie wollen oder nicht. Von diesen bernischen Milch-
wirtschaftern zdhlt nur ein Teil zur bernischen
Bauernpartei. Recht viele gehdren andern oder auch
gar keinen Parteien an.

Schon dieser Umstand reicht hin um es als
Ungehorigkeit zu bezeichnen, ein zwangsmissig ge-
bildetes Wirtschaftssyndikat ohne Befragen und
ohne Zustimmung seiner Mitglieder, in den Opfer-
dienst einer politischen Partei zu notigen.

Aber selbst wenn die dieser Partei nicht an-
gehorende Minderheit bei einer allgemeinen dies-
bezliglichen Befragung iiberstimmt worden wire,
so wiirde eine derartige Verwendung der Verbands-
gelder auch dann noch unzulidssig sein, weil die
Mittel dieses Verbandes teilweise aus dem Krisen-
rappen des allgemeinen Milchkonsums und teils aus
den Bundessubventionen und damit aus der Volks-
allgemeinheit kommen, die allenfalls gewillt ist,
der Landwirtschaft, nie aber einer politischen Partei
zu helfen.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment ist unterm 9. Oktober auf diese Unverfroren-
heit der bernischen Bauernpolitiker bereits auf-
merksam gemacht worden. Welchen Erfolg es zei-
tigen wird, konnen wir heute noch nicht wissen.
Doch finden wir, uns auch die unerbaulichen Vor-
kommnisse bei den Viehexportaufkidufen in Erinne-
rung rufend und der ganz und gar unschicklichen
Art ihrer « administrativen Erledigung» gedenkend,
es offenbare sich mehr und mehr in dieser bauern-
politischen Stromung ein Geist, dem das primi-
tivste Gefiihl fiir das in wirtschaftlichen und offent-
lichen Dinge Geziemende abgehe. Wenn die berni-
schen Mitglieder des Nationalrates der Bauernfrak-
tion und jene, welche es in vierzehn Tagen werden
mochten, die Bemithungen um ihre Wahl und Wieder-
wahl mit 25,000 Fr. bewerten, dann sollen sie diese
gefilligst selber blechen oder einer mit eigenen
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Beitrigen genihrten Parteikasse entnehmen. Wir
zithlen diejenigen Bauern, die Zeit haben, sich zu
Nationalrdten wihlen zu lassen, nicht zu den not-
leidenden und unterstiitzungsbediirftigen. »

Der «Bund », um auch ihn als Zeugen anzu-
fithren, schreibt: «Die in der Oeffentlichkeit aus-
gesprochene Verdidchtigung (ich habe mich zuerst
bei Nationalrat Gnidgi selbst orientiert, ob das
zutreffe, und er hat es bereitwillig zugestanden,
es ist also keine Verdichtigung) ist so schwer,
dass eine neutrale Untersuchung im Interesse der
Sauberkeit des politischen Lebens erforderlich ist»

Nun ist ja Tatsache, was Rusch andeutet, dass
die bernische Bauern- und Biirgerpartei durchaus
nicht identisch ist mit dem bernischen Milchver-
band. Wir haben Jungbauern, Bauern, die der Hei-
matwehr angehodren, es wird von den Bauern einer
als wild gewéhlt; wir haben sicher sehr viele
Bauern, die freisinnig stimmen, wir haben speziell
im Oberland Bauern, die sozialdemokratisch wéih-
len — Brawand und Roth sind weitgehend von
Oberldnderbauern gewithlt worden. Es geht einfach
nicht an, dass man unter solchen Umstinden weiter-
hin derartige Sachen macht; das ist eine politische
Taktlosigkeit gegeniiber allen denen, die im Milch-
verband sein miissen, vielleicht sogar sein wollen,
die sich aber politisch ihre eigene Meinung zu
wahren wiinschen und die sie auch sollen wahren
konnen. Es ist eine politische Taktlosigkeit, wenn
man nachher sagt, man sei selbstdndig, niemand
habe etwas in die Verwendung der eigenen Gelder
dreinzureden. Das ist ein Standpunkt, der aufrecht-
erhalten werden konnte, solange die Bauern- und
Biirgerpartei ganz einheitlich war und nicht in
drei verschiedene Untergruppen auseinanderfiel, und
solange der Milchverband nicht eine Zwangsorga-
nisation war. Unter den heutigen Umstinden muss
nun Abhilfe geschaffen werden. Das ist, wie ich
nochmals betone, um so notiger, als die kommende
Preisentwicklung ausserordentlich viel Ziindstoff fiir
die Auseinandersetzungen zwischen Produzenten
und Konsumenten, zwischen Stadt und Land liefern
wird. Da ist es unsere Pflicht, Ordnung zu halten
und die Verhiltnisse abzukliren, soviel in unserer
Macht steht. — Wenn ich zum Schluss eine An-
regung geben darf, so ist es die, es mochte vom
Grossen Rat aus eine engere Kommission zur Prii-
fung der Milchpreisfrage eingesetzt werden.

Gnigi. Wir haben in der letzten Zeit iiberall eine
gewisse unsachliche Kritik gegeniiber den Milch-
verbdnden wahrnehmen konnen. In dieser unsach-
lichen Kritik liegt System und Tendenz. Warum?
Nicht nur der Konsument soll durch tendenzidse
Darstellung der Verhiltnisse gegen den Milchver-
band mobilisiert werden, sondern man geht weiter,
man mochte in unsere eigenen Reihen eine gewisse
Uneinigkeit bringen; der Bauer soll {iber die Be-
deutung und Notwendigkeit seiner eigenen Organi-
sation in Zweifel versetzt werden. Natiirlich ist
die Schwere der heutigen Zeit dazu angetan, einer
solchen Absicht Vorschub zu leisten, und es wird
auch zweifellos richtig sein, dass diese Absicht da
oder dort schon gewisse Erfolge erreicht hat, dass
da oder dort eine gewisse Uneinigkeit, ein ge-
wisses Misstrauen gegeniiber der eigenen Organi-
sation gepflanzt werden konnte. Wir miissen dafiir
Verstindnis aufbringen, denn der Zweck heiligt ja

auch bei verschiedenen Aufgaben die Mittel. Aber
dass die Sache noch den Grossen Rat beschiftigen
wiirde, hétten wir uns tatsichlich nicht triumen
lassen.

Obwohl nun Herr Schwarz mit seiner Inter-
pellation sicher nicht gerade ins Schwarze getrof-
fen hat, sondern etwas stark daneben vorbei-
schiesst, sind wir eigentlich sehr dankbar, dass
er die ganze Irage hier zur Diskussion gestellt
hat, womit wir Gelegenheit bekommen, in diesem
Kollegium etwas zu dieser allgemeinen Kritik und
Verdichtigung antworten zu konnen, um auch hier
die Dinge auf den Boden zu stellen, wo sie hin-
gehoren, .

Ich will keine grosse Sache daraus machen, ich
habe meine Interpellation kurz und biindig ab-
gefasst und erwarte, dass die Regierung auch kurz
und biindig auf diese drei Fragen antworten wird.
Nach unserer Auffassung ist der bernische Milch-
verband eine Organisation, die den Schutz der
Verfassung und auch des schweizerischen Obliga-
tionenrechts besitzt. Wir beziehen weder vom Bund
noch vom Kanton irgendwelche Zuschiisse. Es ist
vollstindig unrichtig, wenn das hier behauptet wird.
Wir gehoren als Unterverband zum Zentralver-
band, wir haben vom Zentralverband die Aufgabe
iibernommen, dass wir fir ihn den Krisenrappen
einziehen, der bis dahin einen Rappen betrug, und
nun auf einen halben Rappen reduziert worden
ist. Diesen Krisenrappen missen wir auf Heller
und Pfennig an den Zentralvorstand abliefern, was
auch immer geschehen ist. Wir haben unsere Sta-
tuten und Reglemente, wir haben unsere Dele-
giertenversammlungen, die von 600—1000 Mann
beschickt werden. lch darf sagen, dass es bis jetzt
nicht sehr oft vorgekommen ist, dass wir in die-
sen Delegiertenversammlungen nicht -einstimmige
Beschliisse gefasst hétten. Eine Organisation, die
ihre Geschiitte unter so ungeheurer Beteiligung an
den Delegiertenversammlungen abwickelt und dar-
auf verweisen kann, dass sie in der Regel ein-
stimmige Beschliisse gefasst hat, wird nach unserer
Auffassung ihre Sache recht gemacht haben. Wir
sind eine Genossenschaft, und der Vergleich mit
den bernischen Notaren hinkt etwas. Der Notar
soll fiir seine Kunden ein Vertrauensmann sein;
der bernische Notar ist deswegen eine privilegierte
Personlichkeit, weil der Staat ihm gewisse Funk-
tionen tiibergibt. Der bernische Milchverband ist
eine (enossenschaft, wie jede landwirtschaftliche
oder andere Genossenschaft, mit gleichen Rechten
und Pflichten. Fiir das, was Herr Schwarz verlangt,
dass man solche Genossenchaften beaufsichtige und
in ihre internen Verhiltnisse hineinregiere, muss
erst die gesetzliche Grundlage geschaffen werden,
und zwar nicht in einem kantonalen Parlament, son-
dern fiir die ganze Schweiz. Es ist vielleicht fatal,
dass das Bernervolk bei den letzten Nationalrats-
wahlen Herrn Schwarz iibergangen hat. Er war
damals wahrscheinlich noch zu wenig bekannt;
jetzt sorgt er dafiir, dass er bekannt wird, dass ihm
dieses Missgeschick nicht ein zweites Mal passieren
wird.

Um die Motion Schwarz beantworten zu konnen,
muss ich das Wesen des Milchverbandes und seine
Arbeit kurz schildern. Der bernische Milchverband
hat im Jahre 1936 seine 25jidhrige Verbandstitig-
keit abgeschlossen. Er hat heute einen Bestand von
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798 Genossenschaften mit iiber 25,000 Mitgliedern,
also angeschlossenen Milchproduzenten. Wir haben
es hauptsichlich in den letzten Jahren auch als
unsere Pflicht betrachtet, gewissen Gebieten in un-
serem Kanton hinsichtlich Milchverwertung beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken.

Sie wissen, dass das Oberland von der Vieh-
produktion auf Milchproduktion umstellen musste,
weil Zuchtvieh nicht mehr richtig abgesetzt werden
konnte. Wir haben uns dieser Leute angenommen
und im Verlauf einiger Jahre im Oberland 47 Milch-
verwertungsgenossenschaften neu gegriindet. Vor
dem Krieg, wihrend des Krieges und noch nach dem
Krieg mussten ungefihr 20,000 Tagesliter Milch
ins Oberland geschickt werden zu Konsumzwecken,
weil die im Oberland produzierte Milch in der
Hauptsache zur Aufzucht verwendet wurde. Seit
einigen Jahren beziehen wir von 56 Genossen-
schaften des Oberlandes durchschnittlich 30,000
Tagesliter und verarbeiten sie auf Rahm und Butter;
wir stellen damit den Leuten die Milchverwertung
sicher. Wir haben dadurch, dass wir diese tiber-
schiissige Konsummilch aus diesem Gebiete heraus-
genommen haben, den Konsummilchpreis auf einer
anstandigen Hohe erhalten und haben so praktische
Bergbauernhilfe geleistet, die sicher wertvoller ist
als ein paar schone Reden. Wir haben nicht Reden
gehalten, nicht nur Vorschlige gemacht, die man
nicht realisieren konnte, sondern haben eingegrif-
fen in diese Not, haben grosse Opfer gebracht, und
zwar vom bernischen Milchverband aus; erst Jahre
nachher hat der Zentralvorstand die Garantie tiber-
nommen. Wir haben gefunden, das sei notig.

Der bernische Milchverband hat sich zum Ziel
gesetzt, die Produkte, die er auf den Markt bringt,
in moglichst guter Qualitit hervorzubringen. Wir
diirfen darauf hinweisen, dass der bernische Milch-
verband in der Konsummilchversorgung Grosses
geleistet hat. Er besitzt 3 Molkereien, in Bern, Thun
und Burgdorf; in diesen wird die Milch gereinigt,
tiefgekiihlt, also in haltbaren Zustand {iibergefiihrt
und so in bester Qualitit den Konsumenten ab-
gegeben. Wir betrachten es als unsere vornehmste
Aufgabe, die Qualitit der Milch moglichst hoch
zu halten. Sehr oft ist der Neubau der Verbands-
molkerei Bern kritisiert worden. Wir héitten diesen
Neubau, streng genommen, noch nicht ausfiihren
lassen miissen, man hitte vielleicht noch 2 bis 3
Jahre warten koénnen, aber wir sagten uns, dass
wir hier Arbeit beschaffen wollen. Wir haben so
fiir 3,4 Millionen Arbeit beschafit und finden nun,
man brauche diese Sache nicht zu kritisieren. Man
hat von einem Milchpalast geschrieben. Alle Fach-
leute erkliren, das sei ein sehr praktischer Zweck-
bau; in der Presse liest man aber von einem Milch-
palast, von Grosshanserei des Milchverbandes usw.
Wir haben ein eigenes Verbandslaboratorium, wo
jihrlich Tausende und Tausende von Untersuchun-
gen gemacht werden iiber Milchqualitit, Rahmqua-
litit, wo auch die Milch von euterkranken Kiihen
untersucht wird, wo den Bauern gratis die Tier-
drzte zur Verfiigung gestellt werden.

Auch in der Verbesserung der Kisequalitit war
der bernische Milchverband fithrend; er hat dafiir
grosse organisatorische und finanzielle Aufwendun-
gen gemacht. Wir haben seinerzeit als erste einen
sogenannten Kontrollkreis geschaffen, wo wir 15 Ge-
nossenschaften einen ganz tiichtigen, wissenschaft-

lich und praktisch vorgebildeten Mann zur Ver-
figung stellten, damit er alles zu machen sucht,
was notig ist, um eine I. Qualitdt Kiéise herauszu-
bringen. Wir diirfen sagen, dass wir heute schon
grosse Erfolge erzielt haben, und dass wir nach die-
ser Richtung noch grosse Dienste leisten konnen.
Wir zahlen heute einen Qualititszuschlag bis zu
12 Fr. pro 100 kg Kise, was einem Milchpreisauf-
schlag von 1 Rp. gleichkommt. Das soll ein An-
sporn sein zur Verbesserung der Qualitit. Auf der
andern Seite haben wir die Sache so geordnet —
das hat noch kein anderer Verband zu machen ge-
wagt, weil das nicht die Freude der angeschlos-
senen Milchproduzenten ausmacht —, dass, wenn
in einer Genossenschaft schlechter Kase fabriziert
wird, wir das Recht haben, Abziige bis zu einem
Rappen zu machen fiir die Leute, bei denen man
annehmen muss, dass in der Fabrikation etwas
nicht stimmt. Wir haben also eine Differenz bis zu
2 Rp. geschaffen. Der Zuschlag wird entgegengenom-
men, ohne dass dafiir auch nur gedankt wiirde; fiir
die Abziige werden uns keine Lorbeeren um die
Haupter geschlungen, sondern da wird geschimpft
und kritisiert. Aber wir miissen das machen, um
unsere Qualitit vorwirts und aufwirts zu bringen,
denn eine gute Kidsequalitit ist die Grundlage eines
guten Milchpreises, da der Exportpreis des Kiises
tiber den Milchpreis in unserem Lande entscheidet.
Wir haben 70 0 Verarbeitungsmilch und nur 300/
Konsummilch. Von diesen 70 0o Verarbeitungsmilch
geht ungefihr die Héilfte als Exportkdse ins Aus-
land.

Es ist immer behauptet worden, namentlich von
Leuten, die glauben, alles zu kennen und zu wissen,
wir hitten in der Schweiz schlechten Kase fabri-
ziert und hétten deshalb auf dem Weltmarkt nicht
konkurrieren konnen. Ich kann verraten, dass wir
unsern Kiése auf dem Weltmarkt nie unter 2 Fr.
per Kilo verkauft haben, wihrend unsere Konkur-
renten, Oesterreich, Finnland, Didnemark, Holland
usw. ihren Kése bis zu einem Franken verkauft
haben. Wir haben immer den doppelten Preis ge-
habt auf dem Weltmarkt, dank der straffen Organi-
sation der vielverldsterten Kiiseunion, an der jeder
glaubt, Kritik {iben zu diirfen, ohne dass er ein Jota
davon versteht. Im Expertenbericht iiber die Kése-
union steht der denkwiirdige Satz: «Wenn die Ex-
portindustrie verstanden hitte, eine straffe Ver-
kaufsorganisation aufzustellen analog der Kédseunion,
wire der Preis auf dem Weltmarkt fiir sie auch
nicht so zusammengebrochen. » Dank dieser straffen
Organisation haben wir den Preis halten konnen,
auch den Milchpreis. 1 Fr. K#sepreis entsprechen
8 Rp. Milchpreis; 2 Fr. sind immerhin 16 Rp. Auch
hier ist in der Oeffentlichkeit sehr viel Unzutreffen-
des behauptet worden.

Im weitern haben wir es seit Jahren als unsere
Aufgabe betrachtet, kleine abgelegene Mulchen, die
vor dem Krieg 2, 3 oder 4 Rp. tiefere Milchpreise
hatten als andere Genossenschaften — gewdohnlich
handelt es sich um Leute, die schwer um ihre Exi-
stenz ringen — im Grundpreis zu erhéhen. Dafiir
miissen wir jdhrlich bedeutende Summen zuschies-
sen, damit auch diese kleinen Berggenossenschaften
auf ihren Milchpreis kommen.

Nun wird behauptet, wir hitten mit dem Staat
gewisse Beziehungen. Der Herr Landwirtschafts-
direktor wird bestitigen kénnen, dass wir mit dem
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Staat allerdings insofern Beziehungen haben, als
wir uns bei den Stallinspektionen, die eine staat-
liche Institution sind, freiwillig mit einem Drittel
der Kosten beteiligen. Kein Mensch konnte uns da-
zu zwingen, aber wir finden, die Idee der Kiserei-
und Stallinspektion sei von so grossem Einfluss auf
die Qualitidtsfabrikation, dass wir dort auch unsere
Zuschiisse leisten wollen, damit das aufrecht er-
halten bleiben kann. Als die Alpkdsepramierung
kam, haben wir sofort vom Verband freiwillig die
Hilfte der Ausgaben iibernommen, weil wir das fiir
richtig hielten. Wir diirfen auch darauf aufmerksam
machen, dass wir 1933—1935, in der Zeit des gros-
sen Tiefstandes der Schlachtviehpreise — 30 0/p un-
ter den Vorkriegspreisen, wie sogar in einer bun-
desritlichen Botschaft festgehalten ist — zur Ver-
besserung des Absatzes grosse Aufwendungen ge-
macht haben. Dazu wire der bernische Milchver-
band nicht verpflichtet gewesen; wir fithlten uns
aber verpflichtet, dem Bauern dort zu helfen, wo es
moglich ist und im Rahmen der uns zur Verfiigung
stehenden Mittel.

Wir sind auch als Steuerzahler nicht gering zu,
schitzen; der bernische Milchverband zahlt an
Grund-, Kapital- und Krisensteuer im Jahre 1936
80,000 Fr. Das ist unsere gesetzliche Pflicht, ich
sage das nur, um zu zeigen, dass die Organisation
eine gewisse Bedeutung hat. Wir diirfen auch da-
rauf aufmerksam machen, dass bei der Griindung
der Bauernhilfskasse unser Verband freiwillig Fr.
200,000 aus seiner Kasse gestiftet hat. Wir haben
auch an die freiburgische und solothurnische
Bauernhilfskasse gewisse Zuschiisse geleistet, weil
auch Bauern aus jenen Kantonen unserm Verband
angeschlossen sind. Bei allen Unwetterkatastrophen
der letzten Jahre haben wir uns jeweilen mit eini-
gen Tausend Franken an den Sammlungen beteiligt;
wir dirfen uns auch nach dieser Richtung sehen
lassen.

Die Verkehrssumme in unserm Milchverband be-
trug im Jahre 1935/1936 116 Millionen; die Ver-
waltungskosten betragen fiir das gleiche Jahr Fr.
139,000 oder, auf den Liter Milch berechnet, den
zwanzigsten Teil eines Rappens. Also, dieser Mo-
loch Milchverband, von dem man immer liest, der
reduziert dem Produzenten den Milchpreis um den
zwanzigsten Teil eines Rappens pro Liter zur Dek-
kung seiner Verwaltungskosten. Das ist ein Betrag,
der absolut nicht in Betracht fillt; die Kritik schiesst
also auch in diesem Punkt weit iber das Ziel hin-
aus.

Nun mdochte ich das beriihren, was das Takt-
gefiihl des Herrn Schwarz verletzt hat, diese 25,000
Franken Wahlgeld. Wir mochten dariiber ohne wei-
teres Auskunft geben. Wir hatten zwar das Gefiihl,
die Entriistung sei etwas kiinstlich gewesen ; immer-
hin miissen wir von der Tatsache ausgehen, dass
dieses Vorgehen das Reinlichkeitsgefiihl des Herrn
Schwarz so stark verletzt hat, dass er noch nach
anderthalb Jahren diese Angelegenheit zum Gegen-
stand seiner Interpellation zu machen sich veran-
lasst sah. Grundsitzlich lehnen wir es ab, der Oef-
fentlichkeit gegeniiber iiber diesen Gegenstand Rech-
nung abzulegen, weil das unsere interne Angelegen-
heit ist. Aber wir wollen die Angelegenheit nicht:
totschweigen, sondern wollen dariiber reden. Die
Zuwendung von 25,000 Fr. beruht auf einem ab-
solut einwandfrei gefassten Beschluss unserer Ver-

heiten nicht hineinregieren lassen.

bandskommission, einer Koérperschaft von iiber 40
Mitgliedern aus allen Teilen unseres Verbandes. Der
Beschluss wurde nach eingehender Diskussion mit
allen Stimmen bei einer Enthaltung gefasst, und
diese Verbandskommission kann im einzelnen Fall
iber 30,000 I'r. verfiigen; sie ist also vollstindig
im Rahmen der Statuten geblieben.

Wir hatten auch jungbiduerliche Vertreter in die-
ser Verbandskommission. Die hitten sich damals
eigentlich an diesen 25,000 Fr. nicht gestossen, sie
wiren einverstanden gewesen, unter der Bedingung,
dass das auf die Mandatzahl verteilt worden wiire.
Wir haben gesagt, wir wollen zuerst schauen, wie
sich die Jungbauern einstellen gegeniiber dem Milch-
verband und der Landwirtschaft, gegeniiber unsern
Forderungen und Begehren, bevor wir hier Mittel
aufwenden, um ihre Wahl zu sichern. Von dorther
kam der Sturm. Wenn wir eingelenkt und gesagt
hitten, wir seien einverstanden, dass sich die Jung-
bauern je nach der Mandatzahl beteiligen koénnen,
wire wahrscheinlich die ganze Entriistung unter-
blieben. Ich muss bestreiten, dass wir gewisse Hem-
mungen hétten haben sollen, dass das Taktgefiihl
uns hitte sagen sollen, das gehe nicht. Wir kennen
keine Zwangsorganisation in unserem Milchverband.
Nach unsern Statuten kann jede Genossenschaft
6 Monate zum voraus den Austritt erkliren; wir
haben aber noch keinen Austritt zu verzeichnen.
Was nun die einzelnen Mitglieder von einzelnen
Genossenschaften anbetrifft, so hatten wir folgende
Fille: Ein grosser Milchproduzent, der einer kleinen
Genossenschaft angeschlossen war, wollte zu einer
grossern gehen, denn bei einer grossen Genossen-
schaft ist natiirlich der Milchpreis hoher; die kleine
Genossenschaft aber wire dadurch geschiidigt wor-
den. Wir mussten sagen, dass dieser Uebertritt nicht
angehe, dass dieser grosse Produzent weiterhin bei
dieser kleinen Genossenschaft bleiben miisse, ob-
wohl er dadurch geschidigt wird. Dagegen wird nie-
mand etwas einwenden kénnen; wenn man das als
Zwang auslegt, wollen wir diesen Zwang verant-
worten; er wird nur deshalb geiibt, damit jede Ge-
nossenschaft einigermassen ihren Milchpreis halten
kann. Zu der Frage der Selbstausmesser hatten wir
nichts zu sagen; das wurde von der Abteilung fiir
Landwirtschaft geordnet, wir hatten nur die Bun-
desvorschriften auszufithren. Der Bund verkehrt
mit dem Zentralverband, der Spitzenorganisation;
wir sind nur eine Unterabteilung; den Bundesvor-
schriften haben wir nachzukommen.

Der Beschluss tiber diese 25,000 Fr. war also
vollstindig einwandfrei. Was die 25,000 Fr. auf dem
Milchpreis und auf die Marge beim Milchhindler
ausmachen, mochte ich in zwei Worten erkliren.
Bekanntlich dauert die Wahlperiode fiir den Na-
tionalrat 4 Jahre, pro Jahr betriigt also die Aufwen-
dung 6250 Fr. Was das bei einer Einnahme von
80 Millionen auf den Milchpreis ausmacht, kann
Herr Schwarz, der seines Zeichens ein alter Se-
kundarlehrer ist, selbst ausrechnen. Nach meiner
Ausrechnung macht das 1/;,, eines Rappens auf
den Liter aus. Ich mochte auch hier erkliren, auch
wenn Herr Rusch, der so freundlich gewesen ist,
sich in diese Angelegenheit hineinzumischen, das
vernehmen sollte, dass wir uns auch in Zukunft
von Aussenstehenden in unsere internen Angelegen-
Ich will gar
nicht sagen, ob wir nochmals 25,000 oder 30,000 F'r.
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bezahlen; das steht innerhalb der Statuten und der
Verbandsbeschliisse in unserer freien Wahl, und
wenn das skandalés sein sollte, dann soll die Oef-
fentlichkeit einschreiten. Wir wissen auch nicht,
woher die Wabhlgelder fiir die freiwirtschaftliche
Bewegung gekommen sind, die dem Eidgenossischen
Justizdepartement sofort geschrieben hat, es solle
einschreiten. Wir haben dem Departement sofort er-
klart, wir wiren nicht verpflichtet, irgend etwas zur
Verfiigung zu stellen, aber wir seien sofort bereit;
das alles zu machen, da wir ja froh seien, wenn die
Sache nach allen Richtungen griindlich gepriift
werde. Ein Revisor der Abteilung fiir Landwirt-
schaft hat die Rechnungen bis auf das Jahr 1929
zuriick gepriift. Herr Schwarz weiss, was ihm ge-
schrieben worden ist, aber der Grosse Rat weiss es
vielleicht nicht mehr. Das Justizdepartement schreibt
folgendes an den Freiwirtschaftsbund:

«In Beantwortung Ihrer Eingaben vom 9. und
22, Oktober betreffend die von der Verbandskom-
mission des bernischen Milchverbandes beschlos-
sene Zuwendung eines Betrages von 25,000 Fr. an
die bernische Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
fir die vorstehenden Nationalratswahlen beehren
wir uns, lhnen folgendes mitzuteilen:

In Thren Ausfiihrungen vom 22. Oktober teilen
Sie mit, dass von Ihnen nicht habe behauptet wer-
den wollen, fiir die bestandene Zuwendung sei der
Krisenrappen in Anspruch genommen worden. Eine
am 17. dieses Monats vorgenommene genaue Kon-
trolle, die sich bis zum 1. November 1929 zuriick-
erstreckte, hat bestitigt, dass der bernische Milch-
verband den Krisenrappen an den Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten jeweilen ord-
nungsgeméiss ablieferte.

Es liegt weder eine missbriauchliche Verwendung
von Bundesgeld noch eine Verletzung von Bundes-
vorschriften vor. Falls Verbandsmitglieder dafiir hal-
ten, der erwihnte Beschluss der Verbandskommis-
sion verstosse gegen die Verbandsstatuten, steht
es ihnen anheim, an das oberste Organ des
Verbandes zu gelangen und, gegebenenfalls, beim
Richter Klage zu erheben. »

Man hitte in erster Linie unsere Delegierten-
versammlung anrufen konnen; ein Vorgehen, dem
wir ruhig hitten entgegensehen konnen; hitte auch
den Richter anrufen koénnen, statt diese Politik aus-
zuldsen. Das Schreiben fiahrt weiter:

«Im {iibrigen bemerken wir, dass der bernische
Milchverband auf 30. April 1935 792 Verbands-
genossenschaften mit 24,844 Mitgliedern zéhlt. Im
grossen Gebiete dieses Verbandes hat die Abteilung
tir Landwirtschaft bisher bloss 76 Lieferanten ver-
halten, sich bestehenden Milchverwertungsgenossen-
schaften anzuschliessen, beziehungsweise diesen
ihre Milchproduktion in gleichen Rechten und Pflich-
‘ten zur Verfiigung zu stellen. Vom Rechte, den
Anschluss einzelner Genossenschaften an den Ver-
band anzuordnen, hat die Abteilung fiir Landwirt-
schaft im Gebiete des bernischen Milchverbandes
bisher in keinem Falle Gebrauch gemacht.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Eidgendssisches
Justiz- und Polizei-Departement
Baumann. »

Auch hier ist die Sache klargestellt worden
von derjenigen Instanz, die am besten berufen ist,
dariiber ein richtiges Urteil abzugeben. Das hiitte
auch Herrn Schwarz geniigen diirfen; er bekam
ja diese Mitteilung zuerst in die Finger.

Nun noch zwei Worte iiber unser Verhiltnis zum
Milchhandel und iiber die sogenannte Verschleiss-
spanne, wo auch immer {ibertriebene Behauptungen
herumgeboten werden. Wir haben seit Jahren mit
dem Milchhandel in unserem Verbandsgebiet Ver-
trage abgeschlossen. Das Vertragsverhiltnis hat sich
sehr gut ausgewirkt; wir betreiben sogar auf dem
Platz 3ern die Verbandsmolkerei gemeinsam mit dem
Milchhandel, eine Ordnung, wie man sie in der gan-
zen Schweiz sonst nirgends trifft. Unser Verband
hat es abgelehnt, direkt in den Milchhandel ein-
zugreifen; wir sagten uns, das sei etwas fiir den
kleinen Mann, der da sein Auskommen finden
solle. Auch hier mochte ich Herrn Schwarz sagen,
dass er sich absolut keine Miihe geben muss, un-
sere Milchhidndler zu stiitzen; die fithlen sich sehr
wohl bei uns.

Beziglich der Verschleifspanne wird immer der
grosse lrrtum begangen, dass man nur auf den
Grundpreis abstellt, der bis 1. Februar 18 Rp., heute
20 Rp. betragt, und die Differenz feststellt gegen-
iiber dem Verkaufspreis von 31 Rp. und néchstens
32 Rp. Es ist ein schwerer Fehler, wenn man auf
den Grundpreis abstellt bei der Kisereigenossen-
schaft, Man darf nicht vergessen, dass der Kiser,
der Konsummilch abliefern muss, seine Angestell-
ten belohnen muss, dass er die Milch an die Sta-
tion fiihren lassen muss, was niemand umsonst
macht. Schon da entstehen Kosten von 1 Rp. pro
Liter. In der Molkerei wird die Milch gereinigt
und tiefgekiihlt, Kosten ungefihr 1 Rp.; Krisen-
rappen 1 Rp.; Kosten des Unterverbandes 1 Rp.
Schliesslich bleiben dem Milchhindler ungefdhr
6 Rp. pro Liter Milch. In den eigentlichen Kon-
summilchgebieten betragen die Preise 21 bis 221/,
Rappen pro Liter Milch, also nicht 18,

Ueber die Verschleifspanne wurde eine grosse
Untersuchung schon im Jahre 1927 von der Preis-
bildungskommission durchgefiihrt. Die Kommission
erklirte, bei dem System, das bei uns bestehe,
sei die Spanne nicht zu gross; der Milchhindler
miisse das haben, wenn er sich seine Existenz
sichern wolle.

Nun sind im Milchkonsum Verdnderungen ein-
getreten. Im Jahre 1914 hatte man in der Stadt
Bern pro Familie noch einen Konsummilchverbrauch
von 2,656 Liter tidglich, heute noch 1,44 Liter. Dar-
aus kann man sehen, welch riesenhafte Belastung
dem Milchhandel erwichst, wenn der Durchschnitts-
konsum pro Familie so zuriickgeht. Wenn eine
solche Durchschnittsfamilie nun die Milchpreis-
erhéhung ganz auf sich nehmen miisste, so wire
bei einem Rappen eine Belastung von 5 Fr. 25
pro Jahr herausgekommen. Ich gebe zu, dass grosse
Familien hirter belastet worden wiren,

Belastet wird der Milchhandel auch durch das
Ruhetagsgesetz. Der Milchhandel der Stadt Ziirich
hat bewiesen, dass diese Belastung einen halben
Rappen pro Liter ausmacht. Man ist immer bereit,
fur moglichst fortschrittliche Lésungen einzutreten;
wenn man dann aber die Kosten tragen soll, be-
ginnt man zu reklamieren. Der Milchhandel ist
eines der wenigen Gewerbe, das am Sonntag ar-
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beiten muss. Wir diirfen auch sagen, dass die
Abwertung auch fiir die Milchhindler in Erschei-
nung treten wird, und dass daher im gegenwiirti-
gen Moment eine Reduktion der Verschleifispanne
sicher nicht am Platze wire. Wir hatten eine grosse
Diskussion mit der eidgenossischen Preiskontrolle,
aber in dieser Diskussion machte sich keine einzige
Stimme geltend, die behauptet hiitte, man konne
dem Milchhandel an der Verschleiispanne abbauen.
Solange das heutige Vertriebssystem besteht, ist das
unmoglich.

Nun haben die Behorden die Auffassung, man
miisse versuchen, cine Vereinfachung im Vertriebs-
system anzustreben. Da sind zwei Wege moglich;
der erste ist der, dass man Verkaufsstellen schafft,
wo die Milch abgeholt werden kann, mit einer
Differenz zwischen abgeholter und zugetragener
Milch von 2 Rp., wie in Biel. Als wir das System
in Biel durchsetzten, bei Kriegsausbruch, haben
wir mit den Behorden und der Bevdlkerung von
Biel Konflikt bekommen; es wurde erklirt, dieser
Gesslerhut miisse herunter. Die Frauen haben diese
Sache in die Finger genommen, sie haben, unter-
stiitzt von den Behorden, den Standpunkt vertre-
ten, man miisse den Leuten die Milch ins Haus
bringen. Heutle sagen die Behérden, man solle dafiir
sorgen, dass das Vertriebssystem gedndert wird,
entweder durch Einfithrung des Ladenbezuges oder
durch Schaffung der Quartiereinteilung. Auch die
Behorden sind also wandelbar.

Die Erhebungen beziiglich der Quartiereinteilung
haben ergeben, dass dadurch die Zahl der Milch-
hidndler um mindestens 50 0 reduziert werden
konnte. Heute vertreibt ein Milchhindler durch-
schnittlich 200 Liter per Tag, bei Quartiereinteilung
kénnte er 500—600 Liter vertreiben; es wiirden
also 50 9 der Milchhindler iiberfliissig und man
konnte 1—2 Rp. auf der VerschleiBspanne ein-
sparen. Nun erhebt sich die grosse Frage: Was soll
mit diesen Leuten geschehen, wer will fiir sie sor«
gen ? Die wenigsten haben soviel Mittel, dass sie da-
von leben koénnen; es wiirden also neue Massen
zum Heer der Arbeitslosen stossen; man muss sich
gut tiberlegen, was man hier machen will. Wer will
diesen Leuten die Geschéftsverluste bezahlen? Sie
haben doch ein Recht, dass ihnen von der Oeffent-
lichkeit eine Entschidigung bezahlt wird.

Die Frage der Quartiereinteilung ist eine interne
Frage zwischen Milchhandel und Konsumenten; der
Produzentenverband wird sich nicht einmischen.
Wenn die Konsumenten kommen und sagen, sie
wollen selbst Hand bieten und morgen die gesetz-
lichen Unterlagen schaffen, kann uns das gleich-
giiltig sein. Ich mochte doch bei dieser Gelegenheit
darauf hinweisen, dass wir auch hier in diesem Rat
einen verzweifelten Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit fithren. Auf der andern Seite sind wir jeden
Moment bereit, durch kleinere und grossere Mass-
nahmen, durch ausgekliigelte Rationalisierung und
Verbesserung der Arbeitsmethoden diese Arbeits-
losigkeit zu vermehren. Auch hier wiirde man das
machen, man probiert es mit dieser wirtschaftlichen
Kraftmeierei, deren typischer Triger Duttweiler ist.
Das muss fiir unsere Wirtschaft verhingnisvoll wer-
den und deshalb warnen wir davor, dass man alles
und jedes rationalisiert, den Verschleiss immer mehr
einengt, verbilligt, vereinfacht, die Zwischenschich-
ten aus dem Arbeitsprozess entfernt. So vermehrt

man die Zahl der Leute, die nichts mehr mgt sich
anzufangen wissen. Die gleiche Erscheinung haben
wir auch in andern Staaten. Man hort viel sagen;
Amerika und England hitten eine wirtschaftliche
Bliitezeit. Dabei miissen wir lesen, dass Amerika
heute noch 10 Millionen Arbeitslose hat, auf unsere
Bevolkerungszahl berechnet, gibe das 300,000, und
England 2 Millionen, auf unsere Bevélkerungszahl
200,000. Wir haben 100,000, und werden mit denen
fast nicht fertig.

Hier ist also Vorsicht am Platze. Wir bekdmpfen
diese Quartiereinteilung nicht, aber deren Einfiih-
rung ist Sache der Konsumenten, im Einvernehmen
mit den Behorden. Sie wissen, dass der Zentralver-
band den Krisenrappen bezogen hat. Die Mittel sind
verwendet worden zur Preisstiitzung, der Bund
musste umso weniger ausrichten. Hitte man den
Krisenrappen, der 5 Millionen einbringt, nicht ge-
habt, so hitte man entweder den Milchpreis um
1 Rp. senken miissen oder der Bund hitte 5 Mil-
lionen mehr hergeben miissen. Ab 1. Februar ist
dieser Bezug um die Hilfte reduziert worden.

Und nun die Einwirkung unserer Verbinde auf
den Konsummilchpreis. Ich will vorausschicken,
dass der Detailpreis in unserem Verbandsgebiet um
1 Rp. tiefer liegt als in Basel und den westschweize-
rischen ‘Stidten. Wir haben in unserem Verband
cine vielseitige Milchverwertung. Da ist es erste
Aufgabe des Verbandes, dafiir zu sorgen, dass alle
Milchverwertungsarten preislich ungefihr gleich-
gestellt werden. Wenn man das nicht macht, hat
man sofort Zwistigkeiten im Verband. Nun mussten
wir also sagen, der Konsummilchproduzent diirfe
nicht wesentlich mehr haben als der Kisereimilch-
produzent. Wir haben den Konsummilchproduzen-
ten auf dem Platz Bern beispielsweise 1 Rp. weg-
genommen, auf dem Platz Biel 15 Rp. Das sind die
Mittel, die der bernische Milchverband bezogen hat.
Ich mochte aber nochmals sagen, dass der Detail-
preis in den Stddten Biel und Bern nicht héher,
sondern tiefer war als in Basel oder westschweize-
rischen Stiddten. Infolge des neuesten Bundesrats-
beschlusses muss auch hier ein halber Rappen ein-
gespart werden, vom Verband oder vom Produzen-
ten gedeckt werden.

Diese Arbeit des Verbandes verdient gewiss An-
erkennung, man muss sagen, dass hier eine viel-
seitige Aufgabe gelost wird, nicht nur im Interesse
der Bauern, sondern der gesamten Volkswirtschaft.
Deshalb sollte diese bdswillige Kritik und diese
ewige Anfeindung gegeniiber einer Sache, die richtig
geliihrt wird, einmal aufhéren. Man sollte die Kraft,
die hier verpufft wird, fiir notigere Sachen ver-
ausgaben. Das wire etwas, das wir wenigstens
vom Milchverband aus dringend wiinschen, Ich
hitte auf eine Polemik mit Herrn Schwarz ein-
treten konnen; ich habe darauf verzichtet, weil
uns damit nicht gedient wére. Der bernische Milch-
verband wird mit oder ohne Interpellation Schwarz
unverdrossen die ihm in der Wirtschaft zugewie-
senen Aufgaben zu losen suchen zum Nutzen der
Leute, die hinter ihm stehen und sicher auch zum
Nutzen der Allgemeinheit. Unser Verband hat eine
beispiellose Entwicklung genommen; das hat viel-
leicht da und dort etwas Neid erregt. Wir diirfen
aber sagen, der Verband ist absolut ndtig und
hat seine Daseinsberechtigung schon sehr oft be-
wiesen und beweist sie immer neu. Die milchwirt-
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schaftliche Organisation ist der Grundpfeiler der
Existenz der schweizerischen Landwirtschaft. Dar-
ither sind wir im klaren; wer das nicht glauben
will, soll einen Stecken dazu stecken. Nun gibt
es Leute, die den milchwirtschaftlichen Organisa-
tionen den Vernichtungskampf angesagt haben. Der
grosse Mittelstandstoter Duttweiler hat erklirt: Die
milchwirtschaftliche Organisation muss zerschlagen
werden ; die Kidseunion, von der Bundesrat Obrecht
erklart hat, Gott sei dank habe man die Kiiseunion,
sonst hitte der Bund nochmals 10 Millionen mehr
hergeben miissen, die muss zerschlagen werden.
Das ist das Ziel des Herrn Gottlieb Duttweiler.
Wir verstehen die Absichten und Motive dieses
Mannes; er mochte iiber alle herrschen, er mochte
Wirtschaftsdiktator werden und er sucht alles, was
zwischen Konsument und Produzent steht, zu er-
wiirgen, ohne dass er sagen kann, wohin man mit
diesen Leuten gehen will. Weil wir das wissen,
werden wir uns mit aller leidenschaftlichen Energie
gegen diese Absicht zur Wehre setzen. Ich hoffe,
dass nicht nur der Bauernstand dazu stehen werde,
sondern auch die iibrige Bevolkerung (Beifall).

Stidhli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Vieles ist durch die beiden
Interpellanten zur Abklarung gebracht worden. Ge-
nerell mochte ich sagen, dass die Milchpreisfrage
nach ihrer Natur und Kompetenz eine eidgendssi-
sche Frage ist. Nun hat man eine Ecke daraus
herausgenommen und ins Blickfeld des Kantons,
des bedeutendsten Verbandes im Kanton gestellt,
und dadurch entsteht natiirlich eine Verwirrung,
weil man die Zusammenhéinge nicht so rasch in
einer Antwort darlegen kann.

Herr Grossrat Schwarz stellt die Anfrage, was
der Regierungsrat tun wolle in der Frage der Milch-
preiserh6hung. Er verlangt eine Vermittlung, mit
dem Ziel, den Konsumenten zu schiitzen, und gleich-
zeitig dafiir zu sorgen, dass Produzent und Zwi-
schenhandel fiir ihre Arbeit ausreichend bezahlt
werden. Herr Schwarz macht in der Interpellation
weiter einen Hinweis: nachdem die Regierung in der
Schweinekontingentierung einen Vorstoss gemacht
habe, solle sie sich auch in der Milchpreisfrage be-
tatigen, im Sinne der Ausfithrungen, die er hier ge-
macht hat. Ich weiss, wie das gemeint ist, aber nach
aussen konnen falsche Meinungen entstehen. Das
veranlasst mich deshalb zu folgenden Feststellun-
gen: in der Schweinekontingentierung hat der Kan-
ton nur Bundesvorschriften durchgefiihrt; ich habe
schon mehr als einmal betont, dass auch in der
Milchversorgung der Kanton nur das tun kann, was
ihm von Bundes wegen als Aufgabe iiberwiesen
wird.

Und nun die Milchpreisfrage. In den Vorschriften
des Bundes ist auch den Kantonen eine Aufgabe
zugedacht. Die Preiskontrollstelle ist auch von un-
serem Kanton im Anschluss daran sofort geschaf-
fen worden. Die Verhiltnisse in der Milchproduktion
sind bekannt. Die Natur begiinstigt in unserem
Lande die Milchproduktion; der Milchkonsum ist
im Vergleich mit andern Landern gross. Weil dem
so ist, wird der Gestaltung des Milchpreises und
der Art des Milchvertriebes bei uns allgemein grosse
Aufmerksamkeit geschenkt, und es entsteht das
Bediizfnis, diese Frage zu diskutieren, in Fach-
zeitschriften, Tageszeitungen und, wie wir jetzt
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festgestellt haben, auch in kantonalen Parlamenten.
Der Milchvertrieb ist sehr ungleich, je nach der
Grosse der Ortschaft. Wir haben die einfache Form
der Abgabe an den Konsum in Sammelstellen, wir
haben kompliziertere Gebilde, z. B. die grdsseren
Molkereien, wie ste Herr Gnégi bereits beschrieben
hat. Es geht aus dieser Darstellung hervor, dass,
sobald grosse Konsumplitze zu versorgen sind,
natiirlich ein technisches Organ notwendig wird
fiir die Sammlung und den Vertrieb der Milch. Die
heutige Milchversorgung beruht auf einer weitge-
henden Zusammenarbeit; anders wire sie gerade
im den grossen Konsumplitzen wie Bern heute
gar nicht mehr denkbar. Die Milchproduzenten sind
organisiert in Genossenschaften; die Genossenschal-
ten bilden Verbdande, und diese sind die Triger
der Milchversorgung in den Stddten. Sie behandeln
die Milch und sie besorgen die Abgabe an den
sogenannten Kleinhandel, der den Vertrieb iiber-
nimmt, daneben wird die Milch aber auch von
grossen Konsumentenorganisationen, wie z.B. den
Konsumvereinen vertrieben. Das zeigt, dass die
Verbidnde zwei grosse Titigkeitsgebiete haben, ein-
mal die Abgabe der Milch an den Konsum und
zweitens die .technische Verarbeitung. Das ist eine
bedeutende Arbeit, von der man hier bis jetfzt
wenig gesprochen hat.

Nun stellt Herr Grossrat Schwarz die Frage: ist die
Regierung bereit, die Titigkeit des Milchverbandes zu
kontrollieren und die Verwendung seiner Mittel fir
politische Zwecke zu verhindern? Ich sage erneut,
dass die Milchpreisfrage eine eidgendssische Sache
ist. Frither kannte man behordliche Eingriffe iiber-
haupt nicht; seit dem Weltkrieg beginnt der Eingriff
der Bundesbhehérde, und in der Folge die Milchpreis-
stiitzung des Bundes ungefihr seit 1922. Herr Schwarz
spricht in seiner Interpellation vom Verband und da
muss man unterscheiden. Der Bund, der Millionen
fiur die Stiitzung zur Verfiigung stellt, schliesst
einen Vertrag ab mit einer Organisation, ndmlich
mit dem Zentralverband schweizerischer Milchpro-
duzenten. Der Bund steht nur indirekt in Kontakt
mit den iibrigen Verbdnden, némlich durch die
Organisation des Zentralverbandes. Ueber die Milch-
preisfrage existieren nun seit dem Beginn der Ein-
griffe des Bundes Bundesbeschliisse, die jeweilen
von den eidgendssischen Riten behandelt und be-
schlossen werden. Die Kantone haben da im Grund-
satz keine Kompetenz, es sei denn, dass ihnen
von den Bundesbehorden aus gewisse Funktionen
iibertragen werden. Die Kantone haben bis jetzt
auch keine Leistungen machen miissen, der Bund
hat alle Aufwendungen der Milchpreisstiitzung auf
sich genommen.

Es ist vom bernischen Verband gesprochen wor-
den. Die Organisationen bilden sich nicht nach
Kantonsgrenzen, sondern nach Einzugsgebieten und
Konsumplitzen. Heute wahrt sich der Bund wegen
der Milchpreisstiitzung das Recht, die Geschifts-
fithrung des Zentralverbandes zu kontrollieren, und
Herr Gniigi hat ausgefiihrt, dass er ausnahmsweise
auch die Geschiftsfilhrung von Unterverbinden
einer Priifung unterzieht. Nach dem Bundesratsbe-
schluss vom 25. April 1936 tber die Hilfe an die
Milchproduzenten ist die Abteilung fiir Landwirt-
schaft in Verbindung mit dem eidgendssischen Fi-
nanzdepartement verpflichtet, die Geschiftsfiihrung
des Zentralverbandes und der Regionalverbénde hin-
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sichtlich der Verwendung der Gelder des Bundes zu
priifen. Daraus leitet der Bund das Recht ab, unter
Umstinden auch bei diesen Regionalverbianden Un-
tersuchungen zu machen. Durch Bundesratsbeschluss
vom 22. Januar 1937 ist eine Milchpreiserh6hung be-
schlossen worden; Sie haben gehort, dass sie fiir den
Produzenten 114—2 Rp. betrigt, wobei fiir den Kon-
sumenten nur eine Belastung von 1 Rp. entstehen
soll. Das ergibt, dass sich die Frage des Milchver-
triebes und der weitern Einsparungen auf diesem
Gebiet erneut aufdringt.

Aus all dem ziehe ich den Schluss, dass die
Milchpreisfrage eine eidgendssische Frage ist, ja
ich behaupte, man konnte sie heute auf kanto-
nalem Boden gar nicht mehr l6sen, wobei ich
zugeben will, dass im ausgedehnten Kanton Bern
das noch leichter moglich wire als anderswo. Aber
auch da wiirden ausserordentliche Schwierigkeiten
entstehen, wenn man vom Kanton aus in diesen
Mechanismus eingreifen wollte. Dafiir ist nach der
gegenwiirtigen Rechtsordnung absolut kein Platz,
mit Ausnahme der Preiskontrolle. Die Verbands-
grenzen sind nicht identisch mit den Kantonsgren-
zen: so gehoren zum bernischen Verband z. B. Teile
des Kantons Freiburg, auch bedeutende Teile des
Kantons Solothurn, insbesondere der Bucheggberg.
Anderseits umfasst der bernische Verband auch
nicht den ganzen Kanton; seine Tétigkeit hort im
St. Immertal und in Reconvilier auf; der Rest des
Jura 1st beim Milchverband in Basel angeschlossen,
dem der Berner Jura, beide Basel, vom Kanton Aar-
gaudas Fricktal und der Rest des Kantons Solothurn
angehéren. Eine Kontrolle miisste auf grundsitz-
lichen Boden gestellt werden und dazu bedarf es
einer neuen gesetzlichen Grundlage. Die Regierung
hat mich deshalb beauftragt, zu erkldren, dass aus
formellen Griinden, mangels Kompetenz, aber auch
aus wirtschaftlichen Erwigungen eine Kontrolle der
Verbdnde von Regierungs wegen nicht moglich ist.

Die Frage hat weiter ein offentliches Interesse.
Herr Schwarz hat bereits gesagt, wenn alles frei-
willig wiire, dann konnte man das gehen lassen,
aber heute sei das eine Zwangsorganisation. Ich
antworte darauf, dass der Zwang nicht ein persén-
licher ist, sondern dass er nur soweit geht, als die
Regulierung der Milchverwertung es erfordert. Es
besteht also nicht etwa ein rechtlicher Zwang zur
Mitgliedschaft, sondern nur zu einer den allgemei-
nen Normen entsprechenden Milchverwertung. Das
ist ein bedeutender Unterschied. Ich weiss, dass
man sagen kann, schon das sei natiirlich ausser-
ordentlich viel. Es ist nicht leicht, im Moment, wo
man ausgleichen muss zwischen Konsummilchliefe-
ranten und Kisereimilchlieferanten, wo man den
Milchpreis stiitzen muss, eine Regelung zu finden,
die alles einheitlich ordnet, und dabei Friktionen
in den Randgebieten vermeidet. Es ist nicht leicht
zu erreichen, dass die Regelung die Zustimmung
aller Betroffenen findet. Herr Schwarz findet das
Merkmal der Zwangsorganisation hauptsichlich in
den Erschwerungen des Austrittes. Die urspriing-
liche Aufgabe des Gesetzgebers im Obligationen-
recht sprach von der Genossenschaft als von einer
Personalvereinigung, wihrend die neuern Genossen-
schaften, insbesondere die Kisereigenossenschaften,
neben der Personalvereinigung auch Kapitalvereini-
gungen sind. Das trifft auch zu fiir Konsumvereine
und andere Genossenschaften mit wirtschaftlicher

Tatigkeit. Diesen Gesichtspunkten ist Rechnung
getragen im Entwurf zum neuen Obligationenrecht,
welches bestimmt, dass der Austritt, der grundsitz-
lich freigehalten werden muss, wegen der Kapital-
beteiligung an bestimmte Bedingungen gekniipft ist.
Wir finden hier bereits eine Andeutung iiber die
kiinftige Entwicklung, und diese Entwicklung ist
nicht abgeschlossen. Ich will hier gerade erwihnen,
dass das sicher liberal eingestellte England, dessen
Landwirtschaft einen kleinen Bruchteil der Gesamt-
bevolkerung darstellt, die man, aus Griinden, die
hier bekannt sind, iiberhaupt lange vernachlissigt
hat, unter der Herrschaft des Ministers Elliott eine
Milchregelung geschaffen hat, durch welche fest-
gelegt ist, dass wenn die milchwirtschaftlichen Or-
ganisationen in ihrer grossen Mehrheit eine Rege-
lung iiber Sammlung, Verarbeitung und Verwertung
der Milch gefunden haben, diese gesetzlichen Cha-
rakter bekommt mit der Anerkennung des betref-
fenden Vertrages durch den Staat. Das macht man
in einem Land, das durch Jahrzehnte hindurch der

Trager der liberalen Grundsiitze war. Wieviel niher

sind wir doch diesen Grundsidtzen mit einer Orga-
nisation der Milchsammlung und des Milchver-
triebes, die so vollkommen ist wie diejenige von
England. Nun kommt eine neue Stromung hinzu,
angedeutet durch die Massnahmen der Bundes-
behorden in der einheitlichen Milchverwertung,
oder anders ausgedriickt, im Zwang der ein-
zelnen Milchlieferanten, auch der nicht organisier-
ten, sich in den allgemeinen Plan der Milchver-
sorgung einzuordnen. Parallel damit lduft das
Bestreben nach vermehrter Mitarbeit der wirt-
schaftlichen Organisationen beim Staat. Das ist
die Stromung auf allen Gebieten, insbesondere auch
im Gewerbe. Es ist denkbar, dass man einmal zu
neuen Anschauungen kommt und da gewisse ge-
setzliche Normen aufstellt. Aber da kann man nicht
nur einen einzelnen Verband herausnehmen, son-
dern da muss der Grundsatz durch alles hindurch-
gehen. Da wird man die andern Verbinde, Gewerbe-
verbinde, Konsumverbinde, Gewerkschaften nicht
ausschliessen konnen. Ich kann mir sogar vorstellen,
dass man dannzumal auch den Verband Schwarz
einbeziehen muss, denn auch da gibt es Leute,
die sich interessieren, wie dessen Finanzierung aus-
gestaltet ist.

Ich will damit nur andeuten, dass es fir mich
keine Regelung fiir alle Zeiten gibt; wegegen ich
mich wehre, ist das, dass man heute einen Verband
herausgreift und etwas machen will, das im Wider-
spruch steht mit der gegenwirtigen Rechtsordnung.

Herr Gniégi hat in seiner Interpellation Aus-
kunft gegeben iiber die Verwendung der Mittel zu
politischen Zwecken. Ich kann hier ganz kurz sein.
Die Sache ist damals von den eidgendssischen Be-
hérden untersucht worden. Es ist heute erklirt wor-
den, was mir bisher nicht bekannt war, Herr Schwarz
habe selbst einen Brief vom Justizdepartement be-
kommen. Mir ist die Sache in der Regierung nicht
zu Gesicht gekommen, wir hatten nichts damit zu
tun. Ich bedaure, dass Herr Schwarz immer vom
« Staat» gesprochen hat, und damit nach aussen
den Eindruck erweckt hat, das sei der Kanton,
wihrend der Kanton nichts damit zu tun hat, son-
dern das in Vergangenheit und voraussichtlich auch
in Zukunft ausschliesslich Sache des Bundes ist.
Aus dem Bericht des Justizdepartementes halte ich



102 (4. Februar 1937.)

nur das fest, dass 6ffentliche Mittel wie Stiitzungs-
beitrige des Bundes, plus Krisenrappen, der auch
den nicht organisierten Milchlieferanten abgenom-
men wird, ausschliesslich gemiss den Bestimmun-
gen verwendet worden sind, so dass man daraus
dem bernischen Verband nicht den geringsten Vor-
wurf machen diirfe. Mit dem iibrigen Vermégen ist
es rechtlich so, dass der Verband dariiber frei ver-
figen kann, wie jeder andere Verband auch, im
Rahmen unserer Gesetzgebung und zweitens nach
Masszahl der Organisationsbeschliisse. Es ist nicht
etwa so, dass heute auf dem Boden des Kantons
Bern die Regierung oder der Grosse Rat sich das
Recht anmassen konnte, zu verlangen, dass Buch-
fithrung und alle diese Sachen der Organisationen
vorgelegt werden.

Nun wird von Zeil zu Zeit die Verschleiispanne
erwihnt. Herr Schwarz hat in seiner Interpellation
Zusammenhinge geschaffen zwischen diesem Geld
und der Verkleinerung der Marge zwischen Konsu-
menten- und Produzentenpreis. Art. 4 des letzten
Bundesratsbeschlusses iiber die Milchversorgung
lautet wie folgt: «Dem Zentralverband Schweize-
rischer Milchproduzenten wird der formliche Auf-
trag erteilt, mit den Organisationen des Milch-
handels die Frage der Rationalisierung des Milch-
verschleisses und der Verringerung der Gross- und
Kleinhandelsspanne beférderlichst zu priiffen». Das
Feweist, dass man auch bei den Organen des Bun-
des nicht etwa meint, es sei alles vollkommen, son-
dern bestrebt ist, diese Spanne mit der Zeit kleiner
zu gestalten. Sie haben aus den Ausfiihrangen
des Herrn Gnégi gehort, wie es sich da verhilt,
fch méchte nicht in Einzelheiten eingehen, mochte
aber doch den Bericht der Preishildungskominission
aus dem Jahre 1926 erwéhnen. Er gibt einen Ueber-
blick iiber die Milchpreisspanne in den verschie-
denen Verbandsgebieten, in den wichtigsten euro-
péischen Stidten und auch, was uns néher liegt,
in den grossern Konsumplitzen im Kanton Bern.
Damals ist von den eidgendssischen Behorden er-
kliart worden, dass die Milchpreisspanne nicht iiber-
setzt sei. Dabei kann man konstatieren, dass seit
dem Jahre 1926 die Milchpreisspanne weiter ab-
gebaut worden ist, obschon die Unkosten nicht
etwa abgenommen, sondern zugenommen haben.
Ich erwihne nur ein Beispiel, den steigenden Ver-
lustanteil, der wegen der allgemeinen Krisenerschei-
nungen heute allen Firmen erwichst, die sich mit
dem Milchhandel befassen. Es kommt dabei immer
noch auf die Bedingungen des Einzelfalles an. Dabei
muss ich auf eines aufmerksam machen. Man stellt
aus an und fir sich verstindlichen Griinden stei-
gende Anforderungen an die Milchqualitit. Das ist
ganz richtig, aber die Auswirkung ist natiirlich:
Anschaffung von Maschinen, vermehrte Behandlung
und vermehrte Kosten. Die gesteigerten Anspriiche
an der Qualitit der Konsummilch wirken sich aus
in vermehrten Unkosten.

Nun erlauben Sie mir ein Wort tber die Ra-
tionalisierungsmassnahmen im Milchvertrieb. Man
hat verschiedene Systeme in Vorschlag gebracht.
Sie haben gehort, dass man in Biel das System
des Ladenverkaufs hat; im Gebiet des Basler Ver-
bandes, also z.B. in Delsberg, herrscht die strikte
Quartiereinteilung, und wir diirien sagen, dass sie
dort gut funktioniert und streng durchgefithrt wird.
Bei der Einteilung nach Héuserblocks vertreibt der

einzelne Milchtriger 500-600, sogar bis 800 1, wih-
rend in der Stadt Bern, wo dieses System nicht ist,
der einzelne Milchhidndler im Durchschnitt 300-400
Liter vertreibt. Ich habe hier die beiden Extreme
einander gegeniibergestellt. Sie haben gehort, dass
man nicht nur nach der Karte Dispositionen treffen
kann, sondern dass da noch Rivalititen unter den
einzelnen Firmen sind, dass auch die Hausfrauen
ein Wort mitreden, die oftmals verlangen, wenn
sie umziehen, den Milchmann nicht wechseln zu
miissen. Wir haben heute noch den Zustand, dass
ins gleiche Haus mehr als ein Milchvertriager kommt,
ich kenne Hauser, wo drei kommen, z. B. auch das
Haus, wo ich selbst wohne. Die Milchlieferung irigt
eben ein Stiick weit personlichen Charakter. Ich
habe mir sagen lassen, dass in der Stadt Bern der
Milchhandel schon im Jahre 1926 die Quartierein-
teilung einfithren wollte. Damals entstand cine wii-
tende Opposition, und es erschien z B. im « Bund»
ein Artikel mit dem Refrain, den Gesslerhut lasse
man sich in Bern nicht gefallen.

Das ist nur ein Ausschnitt. 1935 ist es nun
endlich gelungen, in der Stadt Bern eine Quartier-
einteilung, noch lange nicht eine Strasseneinteiluug,
zu schaffen. Wir haben in Bern noch viele Bauern,
die Milch nach der Stadt Bern bringen, also hier
keine Liden haben. Wenn diese Liden erdffnen
sollen, entstehen neue Kosten; diese Kosten sind
sowieso hoher, wenn nur Milch vertrieken wird, als
wenn noch andere Produkte verkauft werden. Es
ist also nicht so leicht, hier Neuerungen durch-
zufiihren; zu dieser Sache reden die Hausfrauen
auch noch ein Wort. Das hindert nicht, dass man
dieses Ziel im Auge hehalten soll, aber es ist heute
nicht moglich, das durchzufithren, weil man damit
wiederum eine Reihe von Arbeitslosen schaffen
wiirde. Ganz abgeschen davon entsteht die schwie-
rige Rechtsfrage, wer die Leute auskauft und die
notigen Summen zur Verfiigung stellt. Unlingst
ist in der Stadt Mithlhausen auch eine neue Orga-
nisation entstanden. Vorher war dort dic Sache dem
Zufall anheimgestellt. Nun ist dort eine Art Milch-
produzentenverband aufgetreten mit einer grossen
Zentrale. Der Detailpreis betrigt 1,30 franzdsische
Franken, der Produzentenpreis liegt zwischen 60
und 78 Rp., sodass man also auf cine Handels-
marge von H52—70 Rp. kommt. Sie sehen, dass
der Anteil der Marge grosser ist als bei uns, ob-
schon die Verhiltnisse von den unsrigen nicht so
sehr differieren.

Sie haben gehort, dass man im Volkswirtschafts-
departement die Frage des Milchvertriebes einer
Diskussion unterzieht. Dieser zerfillt in drei Phasen,
Die erste ist die Sammlung und der Transport nach
der Stadt. Je grosser das Sammelbecken sein muss,
um so mehr Kosten entstehen fiir Sammlung und
Transport. Diese Phase nimmt bei uns 2—4 Rp.
in Anspruch. Diese zweite Phase wird gebildel
durch die Abfuhr der Milch nach der Zentrale,
durch die Behandlung in der Zentrale, Entliftung,
Filtrierung, Kiihlung., Dann kommt dazu die Regu-
lierung der Differenzen in der Produktion zwischen
Sommer und Winter, die Verwertung der Milch-
iiberschiisse. Diese Phase erfordert wiederum 1 bis
4 Rp. Am Schluss kommt der eigentliche Detaillist,
und der nimmt bei uns 5—6 Rp. Aus einer Zu-
sammenstellung des Volkswirtschaitsdepartemenles
geht hervor, dass die einzelnen Positionen der Ver-
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schleiBspanne bei uns nicht iibersetzt sind; den-
noch soll die Bemiihung, hier diese Anteile nach
und nach zu verkleinern, fortgesetzt werden.

lch komme damit zum Schluss, indem ich zu-
sammenfasse, dass die Milchversorgung erstens wohl
eine wichtige Frage ist, aber nicht eine Frage, die
sich zur Diskussion im Kanton eignet, sondern
eine typisch eidgendssische Frage, die auch von
den eidgenossischen Behorden erledigt wird. Sie
haben die Kompetenz und geben lediglich einen
kleinen Teil derselben, die Ueberwachung der Preis-
gestaltung dem Preiskontrollbureau. Die Milchver-
sorgung beruht zweitens heute auf Zusammenarbeit,
Ohne diese missten in der Milchversorgung der
grosseren Stidte Storungen entstehen. Heute haben
wir periodische Schwankungen, von denen der Kon-
sument nichts erfihrt. Sie werden Jahr fir Jahr
geregelt, und diese Arbeit verdient auch die Aner-
kennung der Behorden. Drittens ist zu sagen: der
bernische Verband, umfassend den Grossteil des
Kantons Bern und benachbarte Gebiete, ist eine
rechtlich selbstdndige Organisation und kann in-
folgedessen von der bernischen Regierung nicht
in dem Sinne iiberwacht werden, wie die Inter-
pellation von Herrn Grossrat Schwarz verlangt.
Dieser Verband hat im Rahmen von Gesetz und
Verfassung das freie Verfiigungsrecht iiber dieje-
nigen Mittel, die sein privates Eigentum, und nicht
offentlicher Herkunft sind. In dieser Beziehung muss
man dem Verband, solange die heutige Rechts-
ordnung gilt, absolut freie Hand lassen. Ich habe
mich bereits dahin ausgesprochen, dass auf diesem
Gebiet der Schlufistein noch nicht gesetzt ist. Neue
Entwicklungen sind mdglich. Wenn man zu Aende-
rungen kommen will, bedarf das einer grund-
sétzlichen Neuorientierung, d. h. neuer gesetzlicher
Grundlagen. Aber dafiir darf man nicht nur einen
Verband herausgreifen, sondern das miisste offen-
bar in unsere Gesetzgebung eingebaut werden und
selbstverstindlich fir alle Organisationen mit ir-
gendwie wirtschaftlichem Charakter Geltung haben.

Schwarz. Ich bin insofern befriedigt, als das,
was ich gesagt habe, durch die Antwort von Herrn
Regierungsrat Stidhli bestitigt worden ist. Ich bin
also auf dem richtigen Weg mit meinen Forde-
rungen gegeniiber dem bernischen Milchverband. ..

Priisident. Wenn Sie diskutieren wollen, miissen
Sie einen Antrag auf Eroffnung der Diskussion
stellen,

Schwarz. Ich erklire, dass ich von der Antwort
insofern befriedigt bin, als sie mir zeigt, dass ich
auf dem richtigen Weg war.

Gniigi. Ich bin befriedigt.

Interpellation der Herren Grossrite Adolf und Mit-
unterzeichner betreffend Wasserstand im Wohlensee.

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 460.)

Adolf. Die Interpellation, die ich am 25. No-
vember 1936 eingereicht habe, umfasst 3 Punkte.

Im ersten wird der Regierungsrat wm Auskunft
dariiber gebeten, ob ihm die durch Stauung wund
zeitweise Absenkung des Wohlensees entstehenden
Uebelstinde bekannt seien, die in der Hauptsache
bestehen in {iiblen Geriichen, vermehrler Miicken-
plage, aber auch Krankheitsgefahr, Vernichtung von
Fischlaich und Entwertung der benachbarten Grund-
stiicke. Im zweiten und dritten Punkt wird der
Regierungsrat angefragt, ob man nicht den Uebel-
stinden abhelfen konne.

Die Interpellation wurde nicht nur im Namen
der 32 Mitunterzeichner eingereicht, sondern im
Namen einer ganzen Reihe von Interessenten, An-
wohnern, Fischern, Spaziergingern. Im Laufe dieses
Jahres kam es zu MiBstinden, die in den Bevdlke-
rungskreisen, welche ich erwihnt habe, grosses
Aufsehen und zum Teil auch Erbitterung erregt
haben. In der Zeit der LErrichtung des Miihleberg-
werkes wurden in den Gemeinden Vortrige ge-
halten. So hat z. B. in Wohlen der verstorbene
Herr Oberst Will gesprochen und den Leuten den
zukilinftigen Wohlensee als schones Paradies dar-
gestellt. Davon, dass dann Zustinde eintreten, wie
wir sie heute haben, hat niemand gesprochen; man
hat sie auch nicht erwartet. Es ist das Gegenteil
der schonen Versprechungen eingetroffen ; zeilweise
sind die Uebelstinde direkt unertriglich, und ver-
schiedene Eingaben an die Bernischen Kraftwerke
und an die Regierung haben nichts gefruchtet,
sodass man die Sache vor einem grosseren Forum
besprechen muss.

Die ehemalige Aare, die dort gestaut worden
ist, ist in ihrem Lauf gehemmt und es sind grosse
Flichen ehemaligen Kulturlandes {iiberschwemmt
worden. In der Gegend unterhalb der Halenbriicke
bis unterhalb der Wohlenbriicke ist der Zustand
so, dass grosse Flussauen, die nur wenig hoher
gelegen sind als der FluBspiegel, zeitweise nur
mit geringen Wassermengen bedeckt sind; von Zeit
zu Zeit muss das Wasser abgesenkt werden, um
die Krafterzeugung im Miihlebergwerk aufrechizu-
erhalten. Dann treten diese ehemaligen Flussauen
zutage, weite Flichen ehemaligen Kuiturlandes, aber
nicht etwa in einem schonen Zustand. Die Humus-
erde ist infolge der Ueberdeckung mit Wasser zer-
setzt und aufgelost worden; von allen Wurzeln
entblosst, zu einem Brei oder zu einer Pappe ge-
worden. Dazu sind im Laufe der Zeit verschiedene
Ablagerungen entstanden. Da konnen Sie sich vor-
stellen, dass ein solches Ufer nicht etwa schoén
aussieht, weder fiir die Spazierginger, noch fir die
Anwohner. Is sind mir von verschiedenen Seiten
Anregungen zugekommen, ob ich mich nicht ins
Mittel legen wolle. Es ist mir gesagt worden, dass
die Bevolkerung auf dem andern Ufer des Wohlen-
sees bei Herrn Grossrat Jenny vorgesprochen habe,
dass dieser sich aber nicht bemiissigt gefiihlt habe,
in diesen Morast hineinzuliegen. Ich habe den Leu-
ten versprochen, dass ich das tun werde.

Wenn die Absenkung des Wohlensees stattfindet,
gewohnlich im Spéitsommer oder im Herbst, wenn
die Aare sehr wenig Wasser fithrt, dann kommt
alles Mogliche zum Vorschein. Die Aare fiihrt die
gesamte Kloake der Stadt Bern mit, auch alles
andere, was weiter oben in die Aare geworfen
wird, strémt herab. Wenn es in die Gegend kommt,
wo der Wasserlauf gehemmt ist, wird es dort eine
Zeitlang herumgedreht und kommt endlich zur
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Ruhe, setzt sich an seichten Stellen ab. Dadurch
ist eine grosse Verlandung entstanden. Man findet
da Katzen- und Kaninchenbiilge und Kadaver, Lun-
gen und Dirme vom Schlachthaus und Kloaken-
reste aus der Stadt, ein Bild, das wirklich zum
Auisehen mahnt. Bedenklich in sittlicher Hinsicht
ist z B. dass massenhaft sogenannte hygienische
Bedartsartikel gefunden werden, fiir die Jugend
nicht gerade ein erhebender Anblick. Es muss er-
wirkt werden, dass diesen Zustinden abgeholfen
wird. Die Leute in der Gegend wehren sich nicht
gegen die Absenkung an sich, sie verlangen nur,
dass die Zustidnde, die durch diese Absenkung
entstanden sind, zum Verschwinden gebracht wer-
den. Die Bernischen Kraftwerke haben jeweilen
den Eingaben der Gemeinde Wohlen nicht gerade
grosses Gehor geschenkt. Sie haben versprochen,
sie wollen zum Rechten sehen und haben sich haupt-
sichlich immer darauf hinausgeredet, wenn das
Oberhasliwerk einmal komme, dann werde die Sache
besser. Auch die vereinigten Leiste von Biimpliz
haben eine Eingabe gemacht, aber auch sie sind
von den Bernischen Kraftwerken im Stich gelassen
worden; eine in Aussicht gestellte Besprechung hat
sogar nicht einmal stattgetunden. Ich mdochte hier
noch erwihnen, dass jeweilen im Sommer, wenn
der See abgesenkt wird, in einzelnen Teilen von
Biimpliz, aber auch in der Lénggasse eine grosse
Miickenplage herrscht. Man konnte in den letzten
Jahren deutlich spiiren, dass sie von dort kommen.
Insbesondere 1935 war die Miickenplage enorm;
im letzten Jahre ging es noch an. 1935 war ein
trockenes Jahr, da musste das Miihlebergwerk das
Wasser des Wohlensees verwenden; 1936 war ein
nasses Jahr, wo man den Wohlensee nicht abzu-
senken brauchte. Es finden sich dorl geeignete
Brutstellen fiir die Miicken, dieser Plage sollte man
abhelfen,

Im weitern tragen die Geriiche, die da entstehen,
auch nicht dazu bei, die Gesundheit der Anwohner
zu fordern, denn wenn schon Tierleichen und Ab-
talle aus dem Schlachthaus nachher an der Sonne
braten und vermodern und verwesen, ist es Kklar,
dass dort Keime in die Luft kommen und durch den
Wind weitergetragen werden, wodurch Leute in-
fiziert werden konnen.

Auch die Fischer klagen, dass ihnen der Zugang
zum See in Zeiten der Absenkung eigentlich ver-
wehrt sei. Wenn die Absenkung frith stattfinde,
gehe ein grosser Teil des Fischlaichs zugrunde.

So ist es begreiflich, dass in den verschieden-
sten Kreisen eine bose Stimmung sich geltend
macht. Ich mochte nochmals betonen, dass wir
uns nicht gegen die Absenkung wehren, sonderu
von der Regierung nur die Zusicherung haben wol-
len, dass die Ufer der Konzession angepasst werden.
Es muss aber bei der ganzen Sache ganze Arbeit ge-
leistet werden. Die Ufer miissen so angepasst wer-
dass, wenn eine Wasserabsenkung stattfindet, das
nicht in grosser Breite geschieht, sondern méoglichst
an Steilufern. Dazu bestehen verschiedene Moglich-
keiten. Die erste scheint mir darin zu liegen, dass
beim Wasser fiir eine gewisse Reinigung gesorgt
wird. Wenn ein Privater eine Abwasserversorgung
erstellt, muss er das Wasser reinigen. Dort ist es
ganz selbstverstindlich, dass eine Kliranlage er-
stellt werden muss. Wenn die Stadt von dem ein-
zelnen Hausbesitzer so etwas verlangt, kénnte um-

gekehrt der Staat voin grossten Kloakenspender
verlangen, dass die Abwiisser gekliart werden. Friiher
hiess es, es entstehe hier ein idyllischer Strand
mit Badeleben. Sie konnen sich vorstellen, wic
das herauskommt. Ich habe schon zugeschaut, wie
im Bremgarten gebadet wurde, mir hat es gegraust.
Es sollte also ein Augenmerk darauf gerichtet wer-
den, dass die Stadt fiir Abwésserklirung sorgt;
es miissen Vorschriften erlassen werden, gemiss
welchen man nicht einfach das, was einem nicht
passt, die Aare hinablaufen ldsst. Es werden fiir
Hygiene und Sport so viel Mittel aufgewendet, dass
es auch hier am Platze ist, etwas zu tun.

Damit allein ist aber der Verlandung nicht Ein-
halt geboten. Die Bernischen Kraftwerke schiitten
gegenwiirtig an verschiedenen Uferstellen Kies auf
und suchen die Ufer einigermassen gangbar zu
machen. Es sind seinerzeit auch Stauden ange-
pfanzt worden, aber diese haben ihren Zweck nicht
erfiillt. Auch das Kies wird in dem weichen Boden
versinken. Ich sehe deshalb, wie im zweiten Punkt
der Interpellation ausgefiihrt, eine andere Losung
vor: man sollte den ehemaligen Flusslauf wieder
herstellen und daneben Land aufschiitten. Es sind
da keine grossen Transporte nétig, das kann an
Ort und Stelle gemacht werden. Ks ist in erster
Linie Sache der I'achleute, ein Verfahren zu finden;
auf jeden Fall konnte man fiir das Wasser, das
man hinten verdringt, vorn Platz schaffen. Dadurch
wiirde man Wiesland erhalten, das man nachher
verwenden kann. Ich habe von einem Fachmann
gehort, dass sich das technisch einfach machen
liesse, dass der Staat dabei gar nicht zu grossen
Auslagen kidme. Das wiirde dazu beitragen, dass
alle die iibeln Geriiche und die verschiedenen an-
dern MiBstdnde sich nicht so ausgeprigt zeigen
wiirden.

Durch Landverkauf wire es sogar moglich,
die entstehenden Kosten zu verringern. Es wiirde
hier erstklassiges Kulturland entstehen, iiber das
mancher Bauer froh ist. Es ist klar, dass hier eine
(relegenheit zu grosser Arbeitsbeschaffung wiire,
und dass es moglich sein sollte, auch dieses Pro-
jekt in die Vorlage einzubeziehen, die wir anfangs
der Woche verabschiedet haben. Fiir mich ist es
klar, dass sicher Subventionen erhiltlich gemacht
werden konnen. Ich habe gehort, dass Anstdsser
und Gemeinden bereit sind, Beitrdge zu gewiihren,
wenn diese iiblen Zustinde zum Verschwinden ge-
bracht werden konnen. Im Interesse des Ufer-
schutzes ist es ebenfalls dringend ndétig, einzu-
greifen. Wenn wir die Zustinde schaffen wollen,
die Herr Oberst Will vor 20 Jahren erwidhnt hat,
miissen wir unbedingt dem Uferschutz vermehrte
Aufmerksamkeit schenken. Wir wissen, wie die
Ufer anderer Seen verbaut und gepflegt werden.
Ich frage mich, warum man das beim Wohlensee
nicht ebenso gut machen kann, auch wenn er nicht
an einer grossen Fremdenverkehrsstrasse liegt, son-
dern etwas abgelegen ist. Es lohnt sich trotzdem,
dadurch wiirden viele Spazierginger dort hinaus-
gelockt, Ich mochte deshalb vorschlagen, hier auch
die Sevalotterie nutzbar zu machen, zu deren Zwek-
ken ja die Forderung des Seeuferschutzes gehort.
Es konnte hier Arbeit beschafft werden, Beschéfti-
gung fiir viele Arbeitslose der anstossenden Ge-
meinden. Ich hoffe, dass ich auf meine Interpella-
tion eine Dbefriedigende Auskunft erhalte. Sollte
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das nicht der Tall sein, misste ich mir vorbe-
halten, spiter wieder mit einer Motion zu kom-
men,

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die vom Herrn Interpellanten auf-
geworfene I'rage konnte eine recht grosse Kosten-
folge nach sich ziehen; daher wird das, was der
Vertreter der Regierung heute sagt, spiiter wohl
einmal auf die Goldwage gelegt werden, deshalb
halte ich mich an meine Aufzeichnungen.

Der Wohlensee ist der Aufstau zur Wasser-
kraftniitzung der Aare durch das Mihlebergwerk,
das gestiitzt auf eine Konzession vom 29. Dezem-
ber 1917 von den Bernischen Kraftwerken erstellt
und am 25, Juni 1921 kollaudiert worden ist. Ni-
veau-Aenderungen des Seespiegels, Stau und Ab-
senkung liegen im Charakter derartiger Werke. Zum
Zwecke, der Krafterzeugung auch in Zeiten un-
geniigender Wasserfithrung der Aare, die erforder-
lichen Wassermengen abgeben zu koénnen, kaann
der Stausee bis zu 3 m abgesenkt werden. Ab-
senkungen von mehr als 1,50 m sind jedoch sehr
selten. Bis zu zirka 3 m wurde seit 1920 nur
fiinfmal abgesenkt. Meist wird der See nur um
zirka 1 m abgesenkl und jedenfalls immer nur
soweit, dass er iiber den Samstagnachmittag und
Sonntag wieder aufgefiillt werden kann. Die Héufig-
keit der Absenkangen hat in den letzten Jahren
abgenommen und wird wahrscheinlich in abseh-
barer Zeit nicht wieder ansteigen. Im Sommer
finden nur ausnahmsweise Absenkungen statt, die
meisten eriolgen im Friihjahr vor Eintritt der war-
men Witterung.

Bei den Absenkungen (reten naturgemiss Teile
des Scegrundes zu Tage, umsomehr, als der See-
grund sich infolge von Ablagerungen erhoht hat
und zwar besonders in der Gegend der Hinter-
kappelenbriicke und der Wohleibriicke. Treffen die
Absenkungen mit Perioden warmer Witterung zu-
sammen, so entstehen Ausdiinstungen. Diese wiren
jedoch nicht lidsliger als bei einem natiirlichen
See, wenn nicht die Verschmutzung des Wassers
bestinde, die leider beim Wohlensee festgestellt
werden muss. Die Verschmutzung riihrt vorwiegend
davon her, dass die Stadt Bern, sowie die an der
Worblen gelegenen Gemeinden und industriellen
Betriebe ihre Abwasser in die Aare, beziehungs-
weise in die Worblen laufen lassen.

Die Aare ist offenbar nicht mehr in der Lage,
die Abwasser ciner Stadt von iiber 121,000 Ein-
wohnern zu verarbeiten, umsoweniger als die Fluss-
strecke, in welcher die organische und chemische
Verarbeitung vor sich geéhen konnte durch das
Felsenauwerk der Stadt Bern um rund 6,5 km
verkiirzt worden ist. Bei grosser Wasserfithrung
der Aare macht sich dieser Nachteil weniger be-
merkbar, bei kleiner Wasserfithrung aber sehr stark,
indem alsdann wenig oder fast kein Wasser mehr
iiber das Felsenauwehr via Reichenbach liduflt, son-
dern nahezu alles auf direktem Wege via Stollen
der Zentrale Felsenau in den Wohlensee gelangt.
Als Folge der mangelnden Selbstreinigungskraft des
Wassers ergibt sich neben der Ablagerung eine
starke Pflanzenbildung im Wohlensee, die ihrer-
seits die Ablagerung von Schlamm begiinstigt und
die Ausdiinstungen vermehrt.
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Die Ablagerungen von Schlamm sind recht be-
trachtlich. Sie diirften nach den bisherigen Beob-
achtungen im Mittel pro Jahr 160,000 m?® betragen.

Die in der Interpellation vorgebrachten Klagen
sind nicht neu. Wir haben #hnliches schon wieder-
holt von verschiedenen Seiten gehort. Oft handelt
es sich um Uebertreibungen und Einseitigkeiten,
oit sind die Mitteilungen massvoll wie die Eingabe
der Gemeinde Wohlen und der vereinigten Leiste
Biimpliz. Aach Grossrat Jenny aus Wohlen hat sich
der Sache sehr angenommen, uns in seiner ru-
higen Art auf die Zustinde am Wohlensee auf-
merksam gemacht und verschiedene Begehren ver-
anlasst.

Wir haben festgestellt, dass soweit berechtigter
Anlass zu Beschwerden vorlag, die Bernischen
Kraftwerke im Rahmen des Moglichen fiir Abhilfe
sorgten. Da die Ausdiinstungen besonders bei war-
mer Witterung zu Klagen Anlass geben, haben die
Bernischen Kraftwerke schon vor Jahren angeordnet,
dass der Stauspiegel im Sommer konstant gehalten
und im Herbst, Winter und Friihling mit den Ab-
senkungen Mass gehalten wird.

Ob die Miickenplage am Wohlensee grosser ist
als frither am freien Flusslauf, ist schwer nach-
zuweisen, da bekanntlich an Flussldufen mit un-
regelméssiger Wasserfithrung und bei Seen beson-
ders vor Gewittern die Miickenplage gross ist.
Zur praktischen Miickenbekdmpfung sind unzihlige
Nistkésten fiir insektenfressende Vogel angebracht
worden.

Die Bernischen Kraftwerke geben jedes Jahr
fiir das Aussetzen von Jungfischen 2000 Fr. aus.

Sie haben bei der Landwirtschaftsdirektion an-
geregt, sie mochte das Verbot in Erinnerung ru-
fen, Tierleichen in Béiche und Flisse zu werfen.
Darauthin haben die Gemeinden Bern, Bremgarten,
Kirchlindach, Wohlen und Frauenkappelen im Juli
1932 entsprechende Publikationen erlassen und der
Uebelstand der'auf dem Wasser treibenden Kadaver
hat nachgelassen.

Im Wohlenseegebiet sind bis jetzt von der Sa-
nititsdirektion des Kantons Bern keine Krankheits-
gefahren festgestellt worden.

Die Klagen iiber Uferrutschungen oder Land-
abrisse durch den Wohlensee sind unberechtigt. Es
liegt auf der Hand, dass Beschiddigungen der Ufer
frither an der reissenden Aare eher vorkamen als
heute am stillen Fluss oder See. Dazu kommt, dass
der Uferschutz frither dem Grundeigentiimer oblag,
wihrend er heute auf der ganzen Seestrecke den
Bernischen Kraftwerken iiberbunden ist.

Eine Entwertung des Grundbesitzes am Wohlen-
see ist nicht eingetreten. Die Preise der Grund-
stiicke sind nicht mehr wie anderwirts auch zu-
riickgegangen, was auf allgemeine Griinde zuriick-
zufiihren ist.

Dagegen liegt ein Bericht des hygienisch - hak-
teriologischen Institutes der eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule in Zirich vor, das die ganze
Strecke des Wohlensees von der Halenbriicke bis
Zentrale Mihleberg im Auftrag der Stadt Bern
untersucht hat. Der Bericht sagt wortlich:

« Die Resultate zeigen

1. dass eine zunehmende utrophierung (An-
reicherung an organischen Stoffen), teilweise eine
augentillige Verschmutzung des Wassers stattfindet,
dass die wasserhygienischen Verhiltnisse bereits
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bedenkliche Formen angenommen haben, die drin-
gend einer eingehenderen Abklirung bediirfen;

2. dass wir im Wohlensee scheinbar noch keinen
stationdren Zustand vor uns haben, d.h. dass sich
ein Gleichgewicht der Lebensgemeinschaften noch
nicht eingestelit hat;

3. dass der Schlammabsatz im ganzen Seegebiet
unerwartet gross ist. Auf grossen Strecken im obe-
ren Teil des Sees (Hinterkappelenbriicke bis Wohlei-
briicke) fanden wir in lebhafter Garung befindlichen
Faulschlamm. »

Diese fachtechnische Beurteilung der Verhilt-
nisse und selbst Wahrgenommenes lassen erkennen,
dass die Zustinde des Wohlensees, auch wenn sie
nicht so schlimm sind, wie der Interpellant sie
darstellt, sich stindig verschlechtern und daher
Massnahmen getroffen werden sollten zur Behe-
bung des Mifistinde.

Die Sanierungsvorschlige, die der Interpellant
nach dem Wortlaut seiner Interpellation macht,
gehen dahin, die Flussrinne und einen Teil der
seichten Vorlinder auszubaggern, mit dem Bagger-
gut den restlichen Teil der Vorlinder auszufiillen
und diese durch einen Damm zu schiitzen. Solche
Arbeiten wiren sehr kostspielig und wiirden voraus-
sichtlich mehrere Millionen kosten. Sie konnten
nicht, wie der Interpellant anzunehmen scheint,
von Hand ausgefiihrt werden, da hierzu der See
lingere Zeit dauernd abgesenkt und das Miihleberg-
werk stillgelegt werden miisste; und selbst dann
kénnte der zihe Schlamm nur mit unverhiltnis-
missig grossen Kosten entfernt werden. Denkbar
wire eher eine Entfernung mit Saugbaggern, was
jedoch, entgegen dem Wunsche des Interpellanten
nur wenig Arbeitsgelegenheit gibe und selbst bei
rationellster Arbeitsmethode noch unwirtschaftlich
bleiben miisste. Zudem wire die Abddmmung der
Ufer dem Fischbestand schidlich und wiirde eine
Verunstaltung der landschaftlichen Schonheit des
Wohlensees bedeuten.

Jede Sanierungsmassnahme niitzt aber solange
nichts, als die grosse Schlammzufuhr bestehen
bleibt. Die nach Vorschlag des Interpellanten aus-
zubaggernden Rinnen und Vorlinder wiren binnen
wenigen Jahren durch Schlammablagerungen wie-
derum so stark erhoht, dass sie bei Absenkungen
zutage treten miissten. Es hat keinen Sinn, im
Wohlensee Sanierungsmassnahmen durchfithren zu
wollen, wenn die Ursache des Uebels, die unnatiir-
lich grosse Schlammzufuhr, bestehen bleibt. Hierin
ist auch der Interpellant mit uns einverstanden.

Sicherlich auch in richtiger Erkenntnis dieser
Sachlage ist die Stadt Bern, wie wir wissen, im
Begriffe, Projektstudien fiir die Sanierung der Ver-
hiiltnisse an die Hand zu nehmen und ihre Absicht
geht dahin, die Abwasser der Stadt vor ihrer Ein-
leitung in die Aare zu kliren. Zu priifen ist, ob
eine Anlage zur mechanischen Abwasserklirung ge-
niigt, oder ob die Beschaffenheit der Abwisser so
ist, dass eine gewohnliche Absetzanlage nur einen
relativ kleinen Reinigungseffekt hitte.

Die Frage stellt sich, ob eine vollstindige bio-
logische Kldranlage notig ist, d.h. der mechani-
schen Klidranlage eine biologische Nachklirung nach-
geschaltet werden muss.

Da im Winter die Wassermenge zwischen dem
Felsenaustauwehr und dem Kraftwerk Felsenau sehr
gering ist, miissen zur Reinhaltung dieser Teile

des Aarelaufes auch die Abwisser des Schlacht-
hofes und des Gemeindespitales, wie die Sanierung
des Worblenbaches, ins Auge gefasst werden.

Feststellen mochten wir, dass Verunreinigungen
von Gewissern, wie hier in Bern, auch anderswo in
der Schweiz vorkommen und daher der Abwasser-
reinigung in unserem Lande im Interesse des Hei-
matschutzes und im Interesse der Erhaltung un-
serer schonen [liisse und Seen, besonders aber
zur Erhaltung der Volksgesundheit immer grossere
Bedeutung zufillt. Aus diesem Grunde wurde auch
an unserer technischen Hochschule in Ziirich eine
besondere Beratungsstelle fiir Fragen der Abwasser-
reinigung errichtet.

Die schon begonnenen Studien der fiir uns in
Bern wichtigen Fragen werden die Grundlage sein
zur Ausfithrung von umfangreichen Arbeiten, die
mutmasslich 2—3 Millionen kosten werden. Ange-
sichts dieses grossen Aufwandes werden eingehende
Untersuchungen auch dariiber zu machen sein, wel-
cher Grad der Verschmutzung des Aarewassers
auf die verschiedenen Verunreinigungsherde ent-
tallt, damit an Hand dieser Vorarbeiten eine Ver-
teilung der Kosten auf die Pflichtigen vorgenommen
werden kann.

Da bei der Aufstellung des Kostenverteilers mut-
masslich auch die Frage entsteht, ob nicht auch die
Bernischen Kraftwerke zur Beitragsleistung heran-
zuziehen sind, ist in rechtlicher Beziehung folgen-
des zu erwigen:

Der Wohlensee gibe zu keinen Beanstandungen
Anlass, wenn sein Wasser nicht in unzuldssiger
Weise verschmutzt und verschlammt wiirde. Diese
Verunreinigung kommt hauptséchlich von der Stadt
Bern, in zweiter Linie von den Gemeinden und In-
dustrien an der Worblen her. Man kénnte nun den
Standpunkt vertreten, dass diese Verunreinigung
unschidlich wire, wenn die Aare heute noch als
Fluss bestiinde. Da die Aare durch die Bernischen
Kraftwerke gestaut worden sei, sei sie zur Abfiih-
rung und Verarbeitung der Abwasser untauglich ge-
worden und es miisse infolgedessen ‘Sache der Ber-
nischen Kraftwerke sein, die Sanierungsmassnahmen
zu treffen.

Einer solchen Argumentation wiirde erwidert
werden, sie sei nicht stichhaltig und stiinde mit den
gesetzlichen Vorschriften in Widerspruch, denn die
Bernischen Kraftwerke haben das Recht zur Stau-
ung der Aare durch Konzession erworben. Der ein-
seitigen Stellungnahme gegeniiber kénnten die Ber-
nischen Kraftwerke feststellen, dass diesen hier in
Frage kommenden Gemeinden und Privaten ein
Recht auf ungeklidrte Ableitung ihrer Abwasser in
die Aare nicht zusteht, sondern dass sie im Gegen-
teil verpflichtet sind, diese Abwasser «vor ihrer
Einleitung in den Vorfluter einer griindlichen Reini-
gung » zu unterziehen. Wir verweisen auf die bun-
desritliche Verordnung vom 17. April 1925 betref-
fend Verunreinigung von Gewéssern. Unter Hinweis
auf diese Rechtslage lehnen denn auch die Berni-
schen Kraftwerke jede Verpflichtung zur Durchfiih-
rung von Sanierungsmasshahmen oder von Beitrigen
an solche ab.

Unsere Stellungnahme zur Interpellation des
Herrn Grossrat Adolf lidsst sich wie folgt zusammen-
fassen: ‘

1. Dem Regierungsrat sind die Verhiiltnisse am
Wohlensee bekannt. :
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2. Dem vorhandenen Uebel kann nicht nach dem
Vorschlag des Herrn Interpellanten durch die Aus-
baggerung einer eigentlichen Wasserrinne, sowie
der anstossenden Gebiete und durch die Errichtung
eines Dammes abgeholfen werden.

Dagegen ist die Frage weiter zu priifen, wie die
Abwasser der Stadt Bern und die Abwasser der an
der Worblen gelegenen Gemeinden und industriel-
len Betriebe vor der Einleitung in die Aare, respek-
tive in dic Worblen, durch Erstellung von Klir-
anlagen zu reinigen sind. Die Ausfithrung der dabei
in Aussicht zu nehmenden Kliranlagen, die grissten-
teils in den Winter verlegt werden kénnte, wiirde
eine willkommene Arbeits- und Verdienstmoglich-
keit bilden fiir die Arbeitslosen der Ufergemeinden.

3. Zur "Aufbringung der finanziellen Mittel ist
die Rechtsfrage zu erledigen oder, insofern das auf
Schwierigkeiten stosst, eine Verstindigung der Inter-
essenten herbeizufiihren.

Die Frage, ob Mittel aus den Ertrignissen der
SEVA zur Verfiigung gestellt werden konnen, ist
mit den unzihligen vorliegenden Gesuchen zu be-
handeln, die ebenfalls eine Beteiligung am Gewinn
dieser Lotterie-Unternehmung anstreben.

Adolf. Ich bin zum grossen Teil befriedigt.

Vertagungsfrage.

Priisident. lch werde von allen Seiten gefragt,
ob eine Nachmittagssitzung stattfindet. Wir haben
noch die Interpellationen Fischer und Voisard und
die Motion Anliker zu erledigen, sowie verschiedene
Einfache Anfragen. Es wiire nicht zu verantworten,
deshalb eine Nachmittagssitzung abzuhalten. Ich
beantrage daher, die Session heute mittag zu schlies-
sen. (Zustimmung.)

Interpellation der Herren Grossrite Fischer und Mit-
unterzeichner hetreffend Zustand der Staatsstrasse
Bern-Thun.

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 518.)

Fischer. Vor allem mochte ich dem Herrn Bau-
direktor danken fiir die grosse Arbeit, die er auf
dem Gebiete des Ausbaues der Staatsstrassen ge-
leistet hat. Es ist gewiss nicht immer leicht, mit
bescheidenen Mitteln allen Anforderungen gerecht
zu werden und immer den goldenen Mittelweg zu
finden, angesichts der grossen Menge von Gesuchen,
die nicht alle beriicksichtigt werden konnen. Heute
muss man mehg als je der Strasse grosste Aufmerk-
samkeit schenken, weil die Motorisierung immer
mehr zunimmt. Wenn auch der Automobilverkehr
parallel zur Bahn fiir die Bahn eine grosse Schidi-
gung bedeutet, ist das nicht zu dndern, denn das
Automobil ist da, und man muss sich mit den Ver-
hiiltnissen abfinden und sich anpassen. Man muss
also die Strassen so ausbauen, dass sie verkehrs-
technisch zu allen Zeiten dem Verkehr Geniige
leisten.

Heute haben wir noch eine grosse Zahl von
Staatsstrassen, die ohne Belag sind; die Einwohner,
die Hauser an diesen Strassen besitzen, kénnen nicht
einmal mehr liften. Es gibt aber auch ausgebaute
Strassen, die dem Verkehr nicht mehr geniigen, so
auch die Bern-Thun-Strasse, iiber die ich in letzter
Zeit sehr viele Reklamationen gehort habe. Ich
nehme an, dass die Baudirektion bereits Vorkehren
getroffen hat, um eine Korrektion vorzunehmen.
Diese Strasse, eine der wichtigsten und verkehrs-
reichsten, weist Stellen auf mit einer Breite von
5 m 20 big5 m 50, was bei den heutigen Verkehrs-
verhiltnissen natiirlich nicht mehr geniigt, nament-
lich bei der heutigen uneingeschrinkten Fahrge-
schwindigkeit, wo sich die Verkehrsunfille hiufen,
wie das in letzter Zeit der Fall war. Die Strasse ist
teilweise schmal und uniibersichtlich, sie sollte auf
7 m ausgebaut werden, und ausserorts sollte wenig-
stens ein Fahrradstreifen vorhanden sein. Die Ge-
meinde Muri steht seit einigen Jahren mit der Bau-
direktion in Verhandlung wegen der Korrektion die-
ser Strasse, weil sie von einer ganzen Anzahl von
Schulkindern beniitzt werden muss. Bis heute ist es
noch nicht zu einer Einigung gekommen, weil die
der Baudirektion zur Verfiigung gestellten Geldmittel
nirgends ausreichen. Die Niveauiiberginge sollten
allméhlich verschwinden. Das ist mit grossen Auf-
wendungen verbunden, ist aber dringend nétig. Nach-
dem nun die Anleihe genehmigt ist, sollte es moglich
sein, die Strasse etappenweise auszubauen. Ich
mochte dem Baudirektor ans Herz legen, die Arbei-
ten nicht in Regie ausfithren zu lassen, sondern an
Unternehmer zu vergeben.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Interpellation, die eine Verbesse-
rung der Staatsstrasse Bern-Minsingen-Thun be-
zweckt, kommt mit einer gewissen Verspitung an
die Regierung und an den Grossen Rat, denn erstens
hat der Baudirektor schon im Sommer 1936 dem
Kantonsoberingenieur den Auftrag erteilt, ein Pro-
jekt mit Kostenvoranschlag auszuarbeiten fiir eine
Korrektion der Strassenverbindung der Hauptstadt
mit dem Verkehrsgebiet des Berner Oberlandes, un-
ter Hinweis auf die neuzeitlichen Anforderungen,
die an den Strassenverkehr gestellt werden; und
zweitens wilre das Begehren um Ausbau dieser
Strasse anlésslich der Budgetberatung anzubringen
in Form eines Antrages auf Erhohung des Budget-
postens. Der Herr Interpellant als Strassenfach-
mann weiss selber am besten, dass wir Geld brau-
chen, wenn wir Strassen bauen sollen. Anlisslich
der letzten Budgetberatung hat man mir den Budget-
posten fiir Strassenbauten um 600,000 Fr. abgebaut.
Wenn man einen neuzeitlichen Ausbau der Strasse
Bern-Miinsingen-Thun durchfithren will, kostet das
4 Millionen. Im Augenblick, wo ich das bekanntgebe,
muss ich auch sagen, dass wir in den verflossenen
14 Jahren fiir dieses Strassenstiick 2,317 Millionen
ausgegeben haben. Damit will ich gar nicht bestrei-
ten, dass es wiinschbar und notwendig wire, diese
wichtige Strasse erstklassig auszubauen, aber man
kann das nicht in einem Zuge machen, sondern man
wird sich so einrichten miissen, dass man diese Ar-
beiten etappenweise ausfithren kann.

Das vom Kantonsoberingenieur ausgearbeitete
Projekt sah eine Strassenbreite von 7 m 50 mit
beidseitigen Trottoirs innerhalb der Ortschaften
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von 2 m 20 und einem einseitigen Radfahrerweg
lings der ganzen Strasse in einer Breite vom 3 my
vor. Es haben Unterhandlungen stattgefunden mit
den Gemeinden Oppligen, Kiesen, Muri, Ober- und
Nieder-Wichtrach. Man ist auf gewisse Schwierig-
keiten gestossen hinsichtlich des Landerwerbs. Das
ist begreiflich; denn, wenn man die Strasse in die-
ser Breite durchfithren will, kostet das manchen
Vorgarten und manchen Vorplatz. Schwierigkeiten
werden sich also ergeben, aber eine Verstindigung
mit allen Anwohnern erscheint mir moglich. Auch
wenn jedoch die Strasse mit diesen neuzeitlichen
Abmessungen erstellt ist, die die Strassenfachmiin-
ner und Automobilisten verlangen, so ist der Stras-
senbeniitzer doch nicht gefeit gegen Automobil-
unfille; wir wissen im Gegenteil, dass sich Unfille
gerade dort ereignen, wo wir die besten Verkehrs-
verhiiltnisse haben. Dieser Strasse kann nicht, wie
der Herr Interpellant wiinscht, der Vorzug gegen-
iiber andern Projekten gegeben werden. Die Regie-
rung kann grundsitzlich keine Versprechungen ma-
chen; sie fasst ihre Beschliisse, wenn die Geschéfte
reif sind, oder sie stellt dem Grossen Rat Bericht,
und Antrag. Das vorliegende Geschift ist noch nicht
fertig vorbereitet.

Fischer, Ich bin teilweise befriedigt.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat Bericht und Antrag zu unterbreiten betreffend
die Verwendung von mehr Holz in den von ihm er-
stellten oder subventionierten Neu- oder Umbauten,
besonders auch in den Neu- und Umbauten, an
welche der Staat Beitrige ausrichtet, die durch die
kommende Arbeitsheschaffungsanleihe finanziert
werden sollen.

Bern, den 4. Februar 1937.

Meier (Biel)
und 9 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass die neue
Praxis der Steuerjustizbehorden zu Art. 19 des
Steuergesetzes sich bei den Rabattsparvereinen in
der Weise auswirkt, dass sie nicht allein den weit-
aus grossten Teil ihres Einkommens dem Staate ab-
liefern, sondern in einzelnen Jahren sogar einen
Steuerbetrag bezahlen miissen, der ihr Einkommen
wesentlich tibersteigt ?

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat
zur Beseitigung dieses unhaltbaren Zustandes, der

die Schutzorganisationen des mittelstindischen
Kleinhandels in ihrer Existenz bedroht, vorzukehren
oder dem Grossen Rat in Vorschlag zu bringen ?

Bern, den 4. Februar 1937.
Gafner.
Geht an die Regierung.

Interpellation der Herren Grossritte Voisard und Mit-
unterzeichner betreffend Beseitigung des Niveau-
itherganges im Faubourg St-Germain in Pruntiut,

(Siehe Jahrgang 1936, Seite 570.)

M. Veisard. In date du 2 décembre dernier,
jai déposé le texte d’'une interpellation demandant
auw Gouvernement s’il était disposé a examiner le
probléme de la suppression du passage & niveau
du faubourg Saint-Germain a Porrentruy et & ordon-
ner l'exécution des fravaux.

Ce n'est pas d’aujourd’hui que la question est
en discussion. En consultant le dossier de P'affaire,
qui se trouve au secrétariat municipal de Porren-
truy, on constate que, depuis 1930 jusqu'a ces
derniers temps, il a été échangé a ce propos,
entre les organes intéressés de la Confédération, du
canton, des C.F.I". et de la commune toute une
correspondance ou il est parlé d’études, d’examens
de plans, de devis, de partage des frais pour Ja
construction d’un passage sous voies ou sur voies.
Le dossier nous apprend également que déja plu-
sieurs entrevues ont eu liea sur place, entre ingé-
nieurs fédéraux et cdintonaux, directeurs, conseil-
lers, techniciens, etc., sans toutefois aboutir & une
solution positive,

On y reléve encore une lettre adressée le 26 no-
vembre 1934 au Conseil municipal de Porrentruy
par la Société¢ des arts et métiers, section de
Porrentruy et environs; dans cette lettre, la so-
ciété, aprés avoir rappelé le grand intérét qu’elle
a toujours porté aux pourparlers en vue de la cor-
rection dudit passage a niveau, déclare notamment:
«...Mais ayant appris que cette question allait
¢tre reprise prochainement en haut lieu pour étude
plus approfondie, nous formons la présente pour
vous assurer de tout notre appui, cas échéant...»
Et plus loin: «...nous verrions avec plaisir ce
projet, depuis si longtemps pendant, entrer dans
une nouvelle phase, celle de la réalisation.»

Le probléme, vous le voyez, est posé et agité
depuis pres de dix ans et pourtant on n’est pas
encore parvenu a le mettre au point.

Ces temps derniers, il a été repris par les inté-
ressés, c’est-d-dire par ceux qui se trouvent lésés
par la fermeture semi-perimanent® des barriéres
du passage a niveau. Clest ainsi qu'au début de

_janvier, une requéte, couverte de centaines de si-

gnatures, a été déposée sur le bureau du Conseil
municipal, & adresse de la Confédération, du can-
ton et de la municipalité de Porrentruy, requéte
ou il était dit ceci:

«Le passage & niveau du faubourg Saint-Ger-
main & Porrentruy est une entrave a la circulation.
Il est prouvé par le contréle de la circulation rou-
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tiere que plus de 3000 véhicules de tout genre
traversent journellement ce passage, sans compter
les milliers de piétons, ouvriers et ouvriéres, qui
se rendent a 'usine. Les barriéres, pour ainsi dire
continuellement fermées, barrent la bifurcation de
deux routes importantes sur Ccocuve et Alle el
méme une troisiéme qui conduit a la gare aux mar-
chandises (petite vitesse) et & une importante fa-
brique, ainst qu'a plusieurs quartiers populeux cde
fa ville.

Dans la situation actuelle, ce passage a niveau
est une cause permanente de dangers. Sa sup-
pression procurerait une occasion de travail aux
nombreux chomeurs de la ville et dennerait en
méme temps la séeurité au public.

Ce sont les raisons pour lesquelles les soussignes
demandent instamment aux organes de la commune,
du canton et de la Confédération I'exécution des
{ravaux pour la suppression de ce passage aniveau.»

Cette requéte vient & son heure. Les subventions
fédérales et cantonales invitent & I'action. Le 10no-
vembre 1936, le Conseil fédéral a présenté aux
Chambres un message a 'appui d’'un projet d’arrété
qui comporte un ensemble de crédits de 39 mil-
lions, spécialement destinés & la lutte contre la
crise et a la création de possibilités de travail; il
est prévu que la subvention fédérale pour les tra-
vaux du génie civil pourra atteindre le 259/, du
total du travail, et méme le 409/, lorsqu’il s’agira
d'une suppression de passage a niveau.

D’autre part, le Conseil-exécutif du canton de
Berne, dans son rapport relatif & la création de
possibilités de travail, déclare ceci: «La suppres-
sion de passages & niveau — surfout dans le
Jura et le Mittelland — apportera d’importantes
occasions de travail. Les frais seront ici supportés
par les C.F.F., la Confédération et le canton de
Berne. La participation des C.IF.F. interviendra
en proportion des économies réalisées sur la garde
de la voie et la diminution des dangers. Celle de
la Confédération sera accordée dans le but d’aug-
menter les possibilités de travail et le canton de
Berne supportera sa part (environ le 300/)) dans
I'intérét de l'amélioration de la circulation rou-
tiére, En mettant ainsi a disposition des fonds
extraordinaires en vue de l'exécution de travaux
déterminés, on aura influencé d'une fagon favo-
rable toute la construction routiére, en ce sens
que ce mode de faire permettra d’utiliser une plus
forte partie des crédits budgétaires pour l'amé-
lioration générale de notre réseau de voirie.»

Aprés les décisions des Chambres fédérales et
les déclarations du Conseil-exécutif qui proclame
sa résolution de lutter contre la crise, il ne reste
plus d’obstacles ni de motifs de différer davantage
I'exécution des travaux devant assurer la trans-
formation d'un passage &4 niveau qui est reconnu
par tous comme constituant & la fois une sérieuse
entrave & la circulation et un réel danger public.

Pour toutes ces raisons, je demande instam-
ment, au nom de toute la population de Porrentray
comme au nom des 200 chomeurs de cette ville,
qu'il soit fait droit sans retard, & ces légitimes
revendications.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Die Aufhebung des Niveauiiberganges
in der Vorstadt Saint-Germain ist wiinschenswert,

aber nicht dringender als die Beseitigung irgend-
einer andern Kreuzung der bernischen Staalsstrasse
mit der Eisenbahn. Die Projektierung dieser Bau-
absicht und die Verhandlungen mit den Bundes-
bahnen und der Gemeinde Pruntrut beziiglich ihrer
Beitragsleistung gehen zuriick bis 1931. Bald war
das Gefille der Anfahrten zu gross und bald, wenn
das Gefdlle in einer Variante verringert wurde,
die Kosten, und speziell der Anteil der Gemeinde
zu bedeutend.

In der letzten Sitzung vom 18, Januar 1937
zwischen Vertretern der S.B.B. und der kantonalen
Baudirektion erklidrten sich die S.B.B. bereit, pri-
fen zu lassen, ob die Tieferlegung des Bahngeleises
um 1 m 30 bis 1 m 50 moglich sei, um bei einer
wesentlichen Verkiirzung der Anfahrten und Bei-
behaltung eines Gefélles von 49/, eine isthetisch
zu verantwortende Gestaltung und eine Herabse!-
zung der Kosten zu erreichen. Sobald das zu er-
wartende neue Projekt mit Kostenvoranschlag bei
uns eintrifft, kénnen die Unterhandlungen mit den
Bundesbhahnen und der Gemeinde wieder einsetzen.
Erst dann, wenn man mit den Bundesbahnen uud
der Gemeinde einig ist, kann der Baubeginn fest-
gelegt werden.

Wir bedauern sehr, dass der Interpeliant diese
Auskunft nicht bei der Baudirektion oder bei den
Gemeindebehorden von Pruntrut ecingezogen hat.
Hiatte er das gemacht, so wire es nicht notwendig
gewesen, die kostbare Zeit des Grossen Rates fiir
die Behandlung derartiger Geschifte in Anspruch
zu nehmen. Ich wiederhole, was ich schon frither
gesagt habe: man sollte davon abkommen, diese
Strassenbaugeschifte im Grossen Rat zu behandeln,
Ich lade alle diejenigen Herren, die mit Strassen
zu tun haben, ein, auf die Baudirektion zu kom-
men; dort wird man Auskunft geben und die Sache
geschiftlich miteinander erledigen. Es kommt nicht
darauf an, ob ein Volksvertreter mit mehr oder
weniger Geschick hier im Rat sein Begehren vertritt,
sondern wir bauen Strassen nach Massgabe der
wirklichen Verkehrsbediirfnisse und der vorhande-
nen Mittel.

Im iibrigen ist noch beizufiigen, dass in keiner
tiemeinde vom Staat mehr Arbeiten ausgefiihrt wer-
den als gerade in Pruntrut. lch erinnere daran, dass
der Grosse Rat vor noch nicht langer Zeit eine
grosse Arbeitsbeschaifung in Pruntrut in die Wege
geleitet hat, indem er eine Million gesprochen hat
fir die Erweiterung der Kantonsschule, fiir die
Erweiterung und Renovation der Normalschule und
tir den Umbau des Schlosses Pruntrut. Darauf
mochte ich hinweisen und daran erinnern, dass
ein guter bernischer Grundsatz heisst: nicht alles
auf einmal.

M. Voisard. Jenregistre la déclaration du Con-
seil-exécutif.

Priisident. Nun wire noch die Motion Anliker
zu behandeln. Hier stellt Herr v. Steiger den An-
trag auf Verschiebung.

v. Steiger. Ich mochte den Rat bitten, die Be-
handlung dieser Motion zu verschieben. Wir wollten
die Motion in unserer Fraktionssitzung vom letzten
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Dienstag behandeln, bekamen aber den Herrn Land-
wirtschaftsdirektor nicht, wihrend wir grossenWert
darauf legen, diese Motion in seiner Anwesenheit
diskutieren zu konnen. Ich habe vorgestern simt-
lichen Fraktionsprisidenten die Situation ausein-
andergesetzt, Ich bedaure, dass es so ist. Simtliche
Fraktionsprisidenten mit Ausnahme desjenigen der
jungbéuerlichen Fraktion haben mir zugesichert,
dass sie fiir die Verschiebung einireten werden.
Ich bedaure diese Verschiebung, aber es handelt
sich um eine Frage, die man in aller Ruhe sollte
priiffen konnen. Uebrigens wiirden wir, wenn es zu
ciner Diskussion kidme, weit iiber 12 Uhr hinaus-
kommen.

Anliker. Es dinkt mich eigenartig, dass man,
obwohl man Zeit hat, einfach diese Motion ver-
schieben will. Tch wiirde f{iir deren Begriindung
maximal 4 Minuten brauchen. Es handelt sich um
eine formelle Sache; wir haben bei der Budget-
beratung diesen Posten erhoht, und es handelt sich
nur noch darum, das Dekret anzupassen. Es ist
lhnen in Erinnerung, dass am letzten Montag eine
andere Motion eingereicht worden ist, fiir die die
dringliche Behandlung gewiinscht worden ist. Diese
Motion ist bereits behandelt. Meine Motion ist ein-
gereicht worden am 2. Dezember 1936, auch mit
dem Wunsch um dringliche Behandlung. Es diinkt
mich schon, man hiitte Gelegenheit finden konnen,
sie auch in der Fraktion zu besprechen, damit man
sie hitte verabschieden kénnen. Ich beantrage Ab-
lehnung des Verschiebungsantrages v. Steiger.

Luick. lch mochte feststellen, dass es unserer
Fraktion auch nicht moglich ist, Motionen in An-
wesenheit des Landwirtschaftsdirektors oder an-
derer Regierungsrite zu behandeln. Es ist ein ein-
ziges Mal vorgekommen, dass einer der Herren
Regierungsrite in unserer Fraktion Ausfithrungen
iitber ein Projekt gemacht hat, aber Motionen
haben wir noch nicht in Anwesenheit von Regie-
rungsriiten behandelt.

Steinmann. Ich begreife diese Stellungnahme.
Wir haben zwar auch nicht das Vergniigen, den
Landwirtschattsdirektor in unserer Fraktion anzu-
hoéren. Somit wiiren die Spiesse fiir uns etwa gleich
lang. Es ist nun doch so, dass der Vergleich mit
der Motion Buri, den Herrn Anliker zieht, nicht
ganz richtig ist, denn jene Motion Buri stand in
direktem Zusammenhang mit der Vorlage {iber die
Arbeitsbeschaffung. Es ist schon richtig, dass man
solche Sachen, namentlich wenn die Dringlichkeit
verlangt ist, nicht zuweit hinausstellen soll. Wir
hiitten sie behandeln wollen, aber wir sind in der
Fraktion nicht zu einer abschliessenden Stellung-
nahme gekommen. Es ist ein Nachteil, dass man
verschiebt, wenn es sich um eine so ernste Frage
handelt. Es ist bedauerlich, dass es nun so spit
geworden ist, aber auch Herr Kollege Anliker hatte
sich in dieser Session wegen der Teilnahme an den
Sitzungen einer nationalritlichen Kommission ent-
fernen miissen. Unsere Fraktion ist bereit, den Ver-
schiebungsantrag v.Steiger zu unterstiitzen.

v. Steiger. Ich mochte Herrn Luick nur sagen,
dass ich iiberzeugt bin, wenn die sozialdemokra-

tische Fraktion einen Regierungsrat fiir die Be-
handlung des Geschiftes bei sich sehen mochte, sich
kein Regierungsrat weigern wirde, dort zu er-
scheinen. Den Beweis haben wir ja nun. Wir hatten
damit gerechnet, dass Herr Stihli erscheinen werde;
ich habe ihn allerdings nicht besonders eingela-
den, und er hat sich dann entschuldigt. Da die
Motion Buri mit der Arbeitsbeschaffung zusammen-
hing, wurde sie in unserer Fraktion mit diesem
Geschift zusammen behandelt und zwar in der
ersten Fraktionssitzung; die andern Geschifte woll-
ten wir in der zweiten Fraktionssitzung erledigen,
kamen dann aber nicht dazu. Der sozialdemokra-
tische Fraktionsprisident, Herr Schneeberger, hat
die Richtigkeit meiner Erwidgungen ohne weiteres
anerkannt und erklirt, er sei einverstanden. Wenn
er da wiire, wiirde er sicher fiir den Verschiebungs-
antrag sprechen; er wird kaum Herrn Luick den
Auftrag gegeben haben, die Verschiebung zu be-
kimpfen.

Anliker. Man versuchf, darzustellen, die Mo-
tion. Buri habe deshalb eine Ausnahme gemacht,
wéil sie im Zusammenhang mit diesem Arbeits-
beschaffungsprogramm stand. Das stimmt, aber das
ist immerhin eine Vorlage, die noch nicht verscho-
ben worden ist. Meine Motion steht im engsten Zu-
sammenhang mit demn Budget fiir 1937, das bereits
in Kraft steht. Darum scheint es mir, wire es
moglich gewesen, auch hier den Weg zu einer ra-
schen Erledigung zu finden. Ich halte an meinem
Antrag fest. Zu der Behauptung, die Regierungs-
rite seien gerne bereit, in den Fraktionen zu refe-
rieren, bemerke ich nur: Wir haben da andere Er-
fahrungen gemacht. Wir haben gelegentlich Regie-
rungsrite gewiinscht, die Herren haben abgelehnt;
aus welchen Griinden mdchte ich nicht niher aus-
fiihren.

Gfeller. Die Motion Buri stand weitgehend in
sachlichem Zusammenhang mit der Vorlage, die
im April vor das Volk kommt. Wenn das Volk
die Mittel bewilligt, um die Budgetkredite inne-
zuhalten, wird auch beziiglich der Erledigung und
der Behandlung der Motion Anliker eine bedeu-
tende Kliarung eintreten. Ich mdochte aus diesem
Grunde den Rat ersuchen, die Sache nicht iiber
das Knie zu brechen. Bei dieser Volksabstimmung
sehen Regierungsrat und Grosser Rat, ob das Volk
ihnen folgt. Die Herren der Jungbauernfraktion
mogen sich erinnern an ihren Beschluss zur Vor-
lage. Es geht nicht an, dass man die Vorlage
sabotiert, indem man dem Regierungsrat die Mittel-
beschaffung verunmoglicht, nachher aber im Budget
fiir hohere Betriige eintritt. Ich mochte also er-
suchen, die Behandlung dieser Motion zu verschie-
ben. Materiell gehen wir nicht weit auseinander.
Es heisst zuerst dafiir sorgen, dass die Mittel da
sind, es hat also keinen Sinn, die Sache iibers
Knie zu brechen.

Abslimmung.

Fiir den Verschiebungsantrag v.Steiger 71 Stimmen,
Dagegen . . . . . . . . . . 43 »
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Vogel. Erlauben Sie mir, eine Erklirung ab-
zugeben. Es ist schade, dass man nach dem Wort-
laut des Reglementes im Anschluss an eine Inter-
pellationsbeantwortung nur erkliren kann, ob man
hefriedigt sei oder nicht, dass man z. B. sich nicht
dussern kann, ob die Antwort vom Regierungsratstisch
so ausgefallen ist, dass man nicht nur materiell,
sondern auch formell zufrieden sein konne. Ich
muss gestehen, dass die Antworten, die Herr Re-
gierungsrat Bosiger auf die beiden Interpellationen
wegen Strassenkorrektionen, die von unserer Frak-
tion gestellt worden sind, gegeben hat, in einem
Ton erfolgt sind, dass man annehmen musste, der
Herr Regierungsrat sei sehr ungehalten dariiber,
dass sich Grossratsmilglieder erlauben, hier zu fra-
gen, wie es stehe mit der Korrektion einer Strasse.
Das bringt mich auf den Gedanken, dass Herr Re-
gierungsrat Bosiger wahrscheinlich nicht halb so
bereit wire, aut seinem Bureau {iberhaupt Aus-
kunft zu geben, wie er das darstellt, und dass man
ihn auch nicht einladen konnte, in unsere Fraktion
zu kommen, sodass die Anregung v. Steiger minde-
stens auf die Person Bosiger kaum zutrifft. Es
geht nicht an, vom Regierungstisch aus zu er-
kliren, was ein Grossrat hier wiinsche oder an-
rege, gehe die Regierung im Grunde genommen
nichts an. So war der Ton der Antwort; es hiess
einfach: Wir machen, was wir wollen. Ich méchte
wiinschen, dass der Protest gegen eine solche Art
der Auslegung unserer Rechte nicht nur von un-
serer Seite kommen moge. Wir protestieren da-
gegen, und wir behalten uns vor, ob es Herrn
Regierungsrat Bosiger oder iiberhaupt einem Re-
gierungsrat gefillt oder nicht, Geschiifte, die wir
hier zur Sprache zu bringen wiinschen, hier an-
hingig zu machen. Wir glauben im Namen aller
Grossrite sagen zu dirfen, dass Wiinschen, die
im Grossen Rat gedussert werden, doch immerhin
auch von Seite des Regierungsrates eine gewisse
Beachtung oder ein gewisser Respekt entgegen-
gebracht werde.

Prisident. Ich bedaure nur, dass Herr Regie-
rungsrat Bosiger nicht da ist.

v. Steiger. Ich habe leider die beiden Ant-
worten nicht gehort, kann mich also dariiber nicht
dussern. Hingegen bin ich bereit, die Anregung des
Herrn Dr.Vogel in unserer Fraktion zu priifen,
(Vogel: Ich bin nicht Doktor.) Ich bitte um Ent-
schuldigung. Sie wiirden das eher verdienen, als
mancher andere, der dimmer ist (Heiterkeit). Es
ist eine Frage des Geschiftsreglementes, die wir
einmal untersuchen wollen, ob es richtig ist, dass
man sich bei Interpellationen nur befriedigt oder
nicht befriedigt erkliren kann. Hingegen kann ich
die Ausfithrungen, die an die Adresse des Herrn
Dr. Bosiger gegangen sind, nicht blanko unterstiit-
zen, weil ich nicht dabei war. Ich glaube aber
nicht, dass Herr Dr.Bosiger gesagt hat, das gehe
den Grossen Rat nichts an. Im allgemeinen ist
die Stimmung bei allen Mitgliedern jeder Exekutive
so: Gott sei dank ist das Parlament wieder daheim,
da brauchen wir nicht mehr Auskunft zu geben
als unbedingt notig ist.

Anliker. Ich habe Auftrag, hier eine kurze
Erklarung abzugeben, Sie lautet:

Protest.

In der «Neuen Berner Zeitung» vom 3. Februar
ist iiber die Arbeitsheschaffungsdebatte des her-
nischen Grossen Rates vom 2. Februar in einer
Art und Weise berichtet worden, die die Unterzeich-
neten veranlasst, gegen die Titulierung, wie «noto-
rischer Leerlaufschnorrer» und die Besudelung
eines Ratskollegen durch den Berichterstatter, Herrn
Kauer, energisch zu protestieren. Die Unterzeich-
neten bedauern, dass im Gegensatz zu allen andern
im Ratssaal titigen Berichterstattern sich Herr
Kauer eines das Ansehen des Rates wie seiner
Kollegen schidigenden und ungebiihrlichen Verhal-
tens schuldig gemacht hat.

Diese Protesterklirung, die das Datum des 3. Fe-
bruar 1937 trégt, ist unterzeichnet von 55 Mit-
gliedern des Grossen Rates. Uecberdies liegen be-
legbare miindliche Erkldrungen in dhnlichem Sinne
vor, und zwar von Mitgliedern aus sédmtlichen Frak-
tionen. Damit habe ich geschlossen und méchte
die Erklirung dem Prisidenten abgeben.

Prisident.

Wir nehmen diese Erklirung zu
Protokoll.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Luick.

(Siehe Seite 30 hievor.)

Am 1. Februar 1937 hat Grossrat Luick im
Grossen Rate eine Einfache Anfrage folgenden Wort-
lautes eingereicht:

«Die « SEVA» hat bis heute vier Ziehungen durch-
gefithrt. Nach den Prospekten ergibt jede dieser
Ziehungen einen Reingewinn von 800,000 Fr. bis
900,000 Fr.

Ist der Regierungsrat in der Lage, iiber folgende
Fragen Auskunft zu erteilen:

1. Wie gross ist der gesamte Reingewinn aller
Ziehungen ?

2. Wie wurde dieser Gewinn bis heute im Ein-

zelnen verwendet?

3. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die
Verwendung des Gewinnes in allen Teilen zweck-
entsprechend war oder glaubt er nicht, dass dieser
und die Gewinne anderer Lotterien im Kanton
Bern kiinftig in vermehrtem Masse der Arbeits-
beschaffung dienstbar gemacht werden konnten? »

Der Regierungsrat beantwortet die Einfache An-
frage wie folgt:

1. Die Lotteriegenossenschaft SEVA verfigt nicht
selbst {iber ihre Reingewinne, sondern sie stellt
dieselben unter Mitgabe gewisser, unverbindlicher
Antrige dem Regierungsrat zur Verfiigung. Der
Regierungsrat beschliesst iiber die Verteilung und
kontrolliert in Verbindung mit seinen Direktionen
die Verwendung im Einzelnen.

Im Anschluss an die Ziehung, beziehungsweise
die Ziehungslistenvertffentlichung lauft fir jede
Emission eine Treffereinlgsungsfrist von 6 Monaten,
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7 Monate nach der Ziehung ist dem Regierungsrate
das Lrgebnis der Emission bekanntzugeben. Der
Zufall will es, dass gerade heute die Trefferein-
losungsfrist der 1Il. Emission, deren Ziehung am
31, Juli 1836 stattfand ablduft. Deiinitiv abgerech-
net sind bis jetzt folglich erst zwei Emissionen.
Dem Regierungsrat ist indessen auch schon der
approximative Reingewinn der heute auslaufenden
II. Emission zur Verligung gestellt worden und
zwar im Interesse einer Beschleunigung der Ver-
wendung und der damit verbundenen Arbeitshe-
schaffung. Die SEVA hat eine ordentliche und eine
ausserordentliche Kontrollstelle, die eine intensive
Revisions- und Kontrolltitigkeit ausiiben.

Einschliess!ich auch die jiingst gezogene, aber
noch nicht abgeschlossene [V. Emission, betrégt
der von der SEVA bisher, d.h. im Verlaufe von
21/ Jaliren hemusgu\nrtachaltete Reingewinn rund

4 Miilionen Franken. Ueber die Kontrolle und Ver-
weqdung der Einzelkredite hat der Regierungsrat
ein Reglement erlassen.

2. Der Regierungsrat hat bis jetzt {iber die Ver-
wendung von rund 31/, Millionen Franken Beschluss
gefasst,

Es kann sich nicht wohl darum handeln, hier
auf die sehr zahlreichen durch Regierungsratsbe-
schliisse geregelten Einzelgeschifte einzutreten, die
sich in jedem einzelnen Verwendungsbereich er-
geben. Die Unterlagen fiir jedes einzelne Verwen-
dungsgebiet konnen aber eingesehen werden.

Nach Hauptgebieten gruppiert ergibt sich fiir
die 31/, Millionen Franken folgende V‘e‘rteilung:
Fr. /o
1. Verkehrswerbung . 830,000 23,58
Die Hauptausgabe unter die-
ser Rubrik entfillt auf die Bei-
{rige an den Verkehrsverein
des Berner Oberlandes fiir die
grosse oberldndische Verkehrs-
werbung. Ferner werden die
Ausfille bestritten, welche sich
durch die Senkung des ordent-
lichen Verkehrswerbungskredi-
tes im Budget der laufenden
Verwaltung ergeben. Dank der
SEVA war es moglich, auch
die Verkehrsvereine aller iibri-
gen Kantonsgebiete zu begiin-
stigen. Aus diesem Kredit wurde
auch die letztes Jahr durchge-
{tibrte Eisenbahnbonus - Aktion
der bernischen Dekretsbahnen
unterstiitzt. Ferner erhielt der
Garantiefonds der auf der ber-
nischen Rundstrecke zur Durch-
filhrung gelangenden Grand
Prix -Veranstaltungen einen Bei-
trag von 20,000 Fr. Krisenhilfe
an Dekretshahnen.

2. Seeschutz
Hier handelt es mch um dle
Zuwendung an den Uferschutz-
verband des Thuner- wund
Brienzersees, sowie an den
Verein Bielerseeschutz. Beide

Uebertrag 1,530,000 43,48

700,000 19,90

Fr.

Uebertrag 1,530,000

Verbinde haben dem Regie-
rungsrate griindliche Verwen-
dungsvorschlige und Projekte
vorgelegt, deren Verwirklichung
in vollem Gange ist.

3. Erhaltung von Schidssern und

Baudenkmdlern .

Diese Aufwendungen kamen
vorab der Erhaltung ‘der Schlgs-
ser Spiez und Jegenstorf zu-
gute.

. Siedelungswesen

Der beziigliche Kredit wurde

der kant. Landwirtschaftsdirek-

tion zur Verfiigung gestellt, die
hinsichtlich der Verwendung
dem Regierungsrate Rechen-
schaft zu geben hat.

5. Forderung wvon Kunst und

Wissenschaft .o

Die Verwendung dieses Kre-
dites vollzieht sich in erster
Linie nach Massgabe der An-
trige der kantonalen Unter-
richtsdirektion. Neben verein-
zelten Erwerbungen zugunsten
des Kunstmuseums wurde be-
sonderer Wert auf die Beschaf-
tigung der heutigen bernischen
Kiinstlerschaft gelegt.

Ferner wurden einige wis-
senschaftliche Unternehmungen
unterstiitzt.

. Gemeimniitzige Anstalten und

Institutionen und sonstz’qes Fiir-
sorgewesen ;

Hier handelt es s1ch um Auf
wendungen fiir die Soldaten-
hilfe, wie Tuberkulosefiirsorge,
die Fiirsorge fiir Strafentlas-
sene, sowie die Ueberwindung
gewisser Hirten, welche sich
aus dem Wegfall des Alkohol-
zehntels ergeben.

. Spitiler

Unterstutzuugen erh 1lten d(‘l
Spitalbau in Delsberg, sowie
der geplante Erweiterungsbau
des Kinderspitals der Jenner-
stiftung in Bern.

. Technische Verbesserungen des

Dekretsbahnnetzes und Lindte-
bauten .

Esliegt im betmebbwutschait
lichen Interesse der Dekrets-
bahnen, gewisse technische
Verbesserungen vorzunehmen,
Im Vordergrund steht der
schrittweise Uebergang zum
Leichtbetrieb.  Dank dieses
Fonds wird es maoglich, den

535,000

200,000

105,000

375,000

155,000

200,000

o
/4)

43,48

5,68

2,98

10,65

4,40

5,68

Uebertrag 3,100,000

88,07
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Fr. /o
Uebertrag 3,100,000 88,07
Bahnunternehmungen eine niitz-
liche Unterstiitzung zu gewih-
ren, denn iiber die vom Bunde
erhiiltlichen Subventionen hin-
aus bleiben immer noch we-
scentliche Betrige zu schaffen.
Das wichtigste Lindtebaupro-
jekt betrifft die Erstellung einer
zentralen Landte in Oberhofen.

9. Sonstige
aller Art ..
Hier handelt es sich um Kre-
dite, die unter der besonderen
Aufsicht der Direktion des In-
nern verwendet werden. Sie
dienten der Heimarbeitsunter-
stiitzung, dem Ausbau des Ge-
werbemuseums ete. Inbegriffen
ist auch ein Naturschadenfonds,
der von der kantonalen Armen-
direktion verwaltet wird.

Arbeitsbeschaffung

280,000 7,95

10. Hewmal- und Naturschulz . 80,000 2,27
Der Kredit dient dem Vogel-

und Pflanzenschutz und dem

Heimatschutz auf der Grund-

lage eines Zusammenwirkens

der Direktionen der Landwirt-

schaft, des Unterrichts und der

Bauten.

11. Férderung der Holzverwertung 60,000 1,71
Die Mittel kamen der Organi-

sation des gross aufgezogenen

I. Schweiz. Kongresses zur For-

derung der Holzverwertung zu-

gute. Daneben diente er ver-

schiedenen Massnahmen prak-

tischer Art (Holzpflisterung fiir

Strassen, Holzfeuverung ete.).
Total 3,520,000 100

3. Es ist ein Hauptgrundsatz, mit den SEVA-
Geldern, soweit es gesetzliche Vorschriften ermog-
lichen, gleichzeitig Subventionen des Bundes und
der Privaten auszulésen. Die Verausgabung der
Kredite geht — soweit es sich um Bauprojekte
handelt — nach Massgabe des Fortschreitens der
Arbeiten vor sich.

Es lidsst sich feststellen, dass es kaum einen
einzigen Verwendungsposten gibt, der nicht irgend-
wie der Arbeitsbeschaffung dient. Selbst die Zu-
weisungen fiir das Fursorgewesen (Soldatenhilfe,
Tuberkulosefiirsorge etc.), die sich im (Gesamt-
rahmen iibrigens eher bescheiden ausnahmen, hel-
fen Arbeit schaffen.

Zum Schlusse sei noch betont, dass es sich bei
der Verwendung der Lotterie-Reinertrignisse darum
handeln muss, die im Bundesgesetz vom 8. Juni
1923 betreffend die Lotterien und gewerbsmiissigen
Wetten aufgestellten Richtlinien zu beachten. Die
bundesgesetzlichen Vorschriften verbieten ausdriick-
lich die Finanzierung gesetzlicher Aufgaben des
Kantons.

Durch die Berichterstattung ist dargetan worden,
dass der Regierungsrat auch bei der Verteilung der

SEVA - Reinertrignisse in erster Linie vom Ge-
danken an die Arbeitsheschaffung geleitet ist und
damit der Gesichtspunkt, der Herrn Grossrat Luick
offenbar zu seiner Anfrage hewegte, bereits volle
Beriicksichtigung gefunden hat.

Der Grosse Rat darf dem Regierungsrate auch
in der Frage der Verwendung von Lotterie-Ertriig-
nissen weiterhin alles Vertrauen schenken.

Luick. lch méchte der Regierung danken fiir
die erschopfende Beantwortung der Einfachen An-
frage und meiner Freude dariiber Ausdruck geben,
dass wir zum erstenmal erfahren haben, wie die
Gewinne der SEVA verwendet werden. Dabei kann
man sich fragen, ob alles zweckentsprechend oder
nach den Vorschriften verwendet worden ist. SEVA
Ledeutet Seeuferschutz, Verkehrswerbung und Ar-
beitsbeschaffung. Da sind wir der Auffassung, im
gegenwirtigen Zeitpunkt sollte man die Arbeits-
beschaffung in den Vordergrund stellen. Wenn man
die Verwendung dieser Kredite etwas analysiert,
sieht man, dass eine Reithe von Posten verwen-
det worden sind fiir Sachen, die mit Arbeitsbe-
schaffung im engeren Sinne wenig zu tun haben.
Es ist so, wie die Regierung sagt, dass Arbeits-
beschaffung natiirlich in allem steckt, aber wenn
man iiber den Heimatschutz und Naturschutz den
Ankauf eines Schlosses wie Jegenstorf oder den
Ankauf von Kunstwerken oder unter Beranfung auf
andere Erwigungen Tuberkulosefiirsorge und Sol-
datenhilfe rechtfertigt, so liegt das nicht mehr ganz
im Sinne der SEVA, sondern diese Mittel werden
ihrem Zweck etwas entfremdet. Wir glauben also,
dass in Zukunfi die Gewinne der SEVA in ver-
mehrtem Masse fiir Arbeitsbeschaffung im engeren
Sinne verwendet werden sollte. Ich gebe den
Wunsch an die Regierung weiter, dass sie diese
Auffassung, die in weiten Kreisen herrscht, beriick-
sichtigen moge.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Miiller (Herzogenbuchsee).

(Siehe Seite 29 hievor.)

Grossrat Miiller, Herzogenbuchsee, stellte am
21, Januar 1937 folgende Einfache Anfrage:

«Im Amtsblatt Nr.95 vom 1. Dezember 1936
wurde die Stelle des TFassfeckers fiir das Amt
Wangen zur Neubesetzung auf 1. Januar 1937 aus-
geschrieben. Bewerber aus dem Kiifergewerbe hatten
sich bis zum 10. Dezember 1936 anzumelden. Es
meldeten sich zwei Kiifer aus dem Amt Wangen.
Trotzdem stand im Amtsblatt Nr. 4 vom 16. Januar
1937 plétzlich zu lesen, dass die Fassfeckerstelle
des Amtes Wangen nicht wieder besetzt werde
und dass die Eichstitte in Langenthal mit der Er-
ledigung der von der Fassfeckerstelle des Amtes
Wangen bisher besorgten Arbeit beauftragt werde.
Hiezu ist festzustellen: :

1. Die Authebung der Fassfeckerstelle des Amtes
Wangen und ihre Verlegung in das Amt Aarwan-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1937, 15
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gen, besonders aber auch ihre Zusammenlegung
mit einem schon bestehenden Doppelposten wird im
Amt Wangen nicht verstanden. Speziell den inter-
essierten Geschiftskreisen (Grossmosterei, Wein-
handel, Likorfabriken, Konsumgenessenschaften ete.)
entstehen. durch diese Neuordnung nicht unerheb-
liche Mehrauslagen und Unkosten.

2. Die Aufhebung der von jeher bestehenden
Fassfeckerstelle im Amt Wangen hat zur Folge,
dass einem ansissigen Kleinhandwerker die ohnehin
bescheidene Existenz soviel wie ruiniert wird.

3. Ist der Regierungsrat bereit, die Griinde be-
kanntzugeben, die zu der getroffenen Massnahme
gefithrt haben und hilt er nicht auch dafiir, dass
das Kleingewerbe in dieser schweren Krise mit
allen Mitteln geschiitzt werden sollte? Gedenkt der
Regierungsrat nicht, die Stelle gemiiss der im ver-
gangenen Dezember erfolgten Ausschreibung dem
Amt Wangen zu erhalten?»

Der Regierungsrat antwortet auf diese Einfache
Anfrage wie folgt:

Als einzige Bewerber um die im Amtsblatt ord-
nungsgemiss ausgeschrichene Stelle eines Fass-
feckers in Herzogenbuchsee meldeten sich zwei
Kifer aus dem Amte Wangen. Keiner der Ange-
meldeten erfiillte restlos die Bedingungen zur Be-
setzung dieser Stelle. Der eine wohnt in Thorigen.
Die Verlegung der Fassfeckerstelle von Herzogen-
buchsee nach einer fiir den Handel weniger zentral
gelegenen Ortschaft kann ohne zwingende Griinde
nicht in Betracht fallen. Der andere Bewerber {ibt
seinen Kiiferberuf noch nicht lange selbstindig aus
und ist erst kiirzlich in Herzogenbuchsee zugezogen.
Den Behorden ist er infolgedessen noch unbekannt,
Das Amt eines Fassfeckers erfordert aber hewihrle
Leute, die sich iiber Erfahrung und Kenntnis aus-
zuweisen vermogen.

Ueberdies dringt das cidgendssische Amt fir
Mass und Gewicht tiberall dort auf Aufhebung von
FFassfeckerstellen, wo der Eichmeister diese Arbeit
iibernehmen kann, weil dieser allein fiir die Mess-
arbeiten richtig geschult ist und auch die noétigen
Gesetzeskenntnisse besitzt, Da das benachbarte Lan-
genthal eine Eichstitte aufweist, kann also fiiglich
von einer Wiederbesetzung der Fassfeckerstelle in
Herzogenbuchsee Umgang genommen werden. In
dhnlicher Weise wurde z.B. kiirzlich die Aufhe-
bung der Fassfeckerstelle in Erlach verfiigt.

Da keiner der Bewerber auf die Nachfolge des
zuriickgetretenen IFassfeckers Anspruch erheben
kann, und zurzeit auch noch keinen Nebenerwerb
aus diesem Amt besitzt, so entsieht durch die
Nichtwiederbesetzung der Fassfeckerstelle in Her-
zogenbuchsee niemandem ein Ausfall an Einnah-
men. Die Aufhebung kann somit auch nicht die
Existenz eines Handwerkers in Frage stellen.

Im {ibrigen sind gegenwirtig noch Verhandlungen
mit dem Gemeinderat von Herzogenbuchsee im
(rang. Die nochmalige Ueberpriifung der Angelegen-
heit wird nicht abgelehnt.

Miiller (Herzogenbuchsee). Mit Riicksicht auf
die im Schlufisatz der Antwort enthaltene Zusi-
cherung einer nochmaligen Priifung der Sache er-
kldre ich mich befriedigt.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates anf die einfachen
Anfragen Frolich und Egger.

(Siehe Seite 29 hievor.)

Am 1. Februar 1937 hat Herr Dr. Frolich fol-
gende Einfache Anfrage gestelit:

«1.%ind dem Regierungsrat die anscheinend tiber-
aus misslichen Zustinde in einzelnen Abteilungen
des Inselspitals (Ohrenklinik, Tuberkuloseabteilung
der medizinischen Klinik) bekannt und entsprechen
die in der Tagespresse erdrterten Verhéiltnisse den
Tatsachen?

2. Glaubt der Regierungsrat mit einer eingrei-
fenden Aenderung der auf den betreffenden Abtei-
lungen hestehenden Zustinde noch linger zuwarten
zu diirfen?» |

Herr Dr.\W.Egger reichte am 1. Februar 1937
folgende Einfache Anfrage ein:

«An der Universititsklinik fiir Ohren-, Nasen-
und Halsleiden im Inselspital bestehen seit Jahren
offenkundig unzuldngliche Raumverhéiltnisse und ein
stark fiihlbarer Mangel an Betten, was den Spital-
betrieh sehr erschwert und fiir Patienten, Aerzte
und Pflegepersonal Unzukdmmlichkeiten im Gefolge
hat. Die Krankenfrequenz hat sich seit 1920 ver-
dretfacht, woran auch die Landschaft besonders
stark beteiligt ist. Die Klinik weist Jahr fiir Jahr
eine Belegung von iiber 1009/, auf. Trotzdem miis-
sen die Patienten oft wochenlang auf Aufnahme
warten. Die Klinik wurde im Jahre 1909 als eine
Art Provisorium errichtet, herechnet fiir 15 Betten
und zirka 200 Patienten; ohne bauliche Verédnderung
enthilt sie heute 25 Betten und die Patientenzahl
ist auf 700—800 angewachsen.

sSind dem Regierungsrat diese Verhiltnisse be-
kannt und hélt er nicht dafiir, dass hier eine drin-
gende Bauaufgabe zu l8sen ist, die unter den Arbei!s-
beschaffungsprojekten, welche durch eine besondeie
Arbeitsbeschaffungsanleihe von 9 Millionen Franken
finanziert werden sollen, in die vorderste Linie
gehort?

Wenn der Regierungsrat diese Losung nicht fiir
moglich betrachtet, wie gedenkt er dann die offen-
baren, im Widerspruch zu den Anforderungen der
Volkshygiene stehenden Misstinde baldigst besei-
tigen zu konnen? »

Der Regierungsrat beehrt sich, auf diese An-
fragen wie folgt zu antworten:

1. Von «iiberaus misslichen Zustinden» in ein-
zelnen Abteilungen des Inselspitals kann nicht die
Rede sein. Das Inselspital ist eine sorgfiltig ge-
fithrte grosse Krankenanstalt, deren Direktion und
deren Aerzte sich alle Mithe geben, die Anstalt in
administrativer, baulicher und &rztlicher Beziehung
auf der Hohe der Zeit zu halten. Auch die Organe
des Staates schenken, soweit an ihnen, diesem
Spital alle Aufmerksamkeit,

In den letzten Jahren wurde speziell der bauli-

chen Umgestaltung des Spitals grosses Augenmerk
geschenkt,

A. Aus den Milteln des Inselspitals wurden
durchgefiithrt: In den Jahren 1928—1931: Die Er-
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weiterung und Erneuerung der delmatologlschen
Klinik im Kostenbetrage von rund 900,000 Fr.; in
den Jahren 1929/1930: Der Umbau der 2. mterueu
Abteilung im Betrage von 90,000 Fr.; im Jahre
1933: Umbau der gesamten Heizungs-, Beleuchtungs-
und Telephon-Aanlagen. Kosten: 270,000 Fr.; in den
Jahren 1934/1935: Neubau des zentralen Rontgen-
Institutes im Kostenbetrage von 460,000 Fr.

B. Aus den Miiteln des Staates wurden durch-
gefithrt: In den Jahren 1929—1931: Neubau der
chirurgischen Klinik im Kostenbetrage von 2,2 Mil-
lionen Franken; im Jahre 1935: Umbau des Ge-
bdudes fiir die Polikliniken. Kosten total 300,000
Franken (davon bezahlte die Gemeinde Bern einen
Anteil von 150,000 Fr.).

Ueber weitere grossere und kleinere Bauten und
Verbesserungen geben die Jahresberichte des Insel-
spitals Auskunft.

Der Vollstandigkeit halber erwidhnen wir, dass
durch den Staat in den Jahren 1936/1937 auch noch
cine Erweiterung des Frauenspitals durchgefiihrt
wird, woliir vom Grossen Rat 700,000 Fr. bewilligt
worden sind.

Es ist richtig, dass trotz dieser grossen, sich un-
unterbrochen folgenden Bauarbeiten einzelne Abtei-
lungen des Inselspitals noch der Erweiterung und
Erneuerung harren, so z. B. die medizinische Klinik
mit der zu ihr gehérigen Tuberkuloseabteilung. Hier
steht indes die Inangriffnahme der Arbeiten bevor,
indem ein fertiges Bauprojekt im Kostenbetrage von
980,000 Fr. bereit liegt. Zurzeit schweben noch
Verhandlungen zwischen dem Staat und der Insel
iiber die Kostenverteilung, sowie mit der Gemeinde
Bern iiber die Hohe der Arbeitsbeschaffungsbei-
triige. Voraussichtlich in der Maisession dieses Jah-
res wird diese Vorlage dem Grossen Rate unter-
breitet werden koénnen.

Eine Abteilung, die ebenfalls der Erweiterung
bedarf, ist die Klinik fiir Ohren-, Nasen- und Hals-
krankheiten. Es war aber angesichts der bereits er-
wihnten gewaltigen Beanspruchung der Insel und
des Staates bis heute nicht moglich, diese Aufgabe
zu losen, da sie ebenfalls — wie auch die Losung
ausfallen mag — grosse Auslagen fiir Bauten ers
fordert, wozu noch die Vermehrung der jihrlichen
Betriebskosten kommt.

Das Inselspital erkldrt, dass es fiir sich allein die
notigen Summen nicht aufbringe, da ihm im Zuge
des I. Sparprogrammes die staatlichen klinischen
Beitrige von 400,000 Fr. auf 200,000 Fr. im Jahr
herabgesetzt worden seien, wozu ein weiterer Ab-
bau an Staats- und Gemeindebeitrdgen von 100,000
Franken pro Jahr von 1937 an komme.

Wie aber anderseits die Finanzlage des Staates
beschaffen ist, ist dem Grossen Rate bestens be-
kannt. Die Irage ist also ganz wesentlich eine Fi-
nanzfrage. Immerhin werden die Moglichkeiten stu-
diert, wie eine Erweiterung der Ohren-, Nasen- und
Halsklinik, unter Mitwirkung von Staat und Insel,
erreicht werden kann.

Im ibrigen sind die Zustinde auch an dieser
Klinik zwar nicht befriedigend, aber auch nicht so
schlimm, wie sie teilweise geschildert worden sind.
Wenn z. B. Professor Liischer in einer Darstellung,
welche in der Presse erschienen ist, erkliart, es
komme vor, «dass sogar zwei Patienten in das

gleiche Bett gelegt. werden mussten», so ist zu sa-
gen, dass diese Notwendigkeit in den letzten vier
Jahren im ganzen zweimal eintrat und in beiden
Fallen handelte es sich um Schulkinder (je zwei
Briider, respektive Schwestern), welche ein bis zwei
Nichte das gleiche Bett teilen mussten. Die Darstel-
lung, welche in der Presse iiber die Belegung des.
gleichen Bettes durch zwei Personen erschienen ist,
ist irrefithrend, und es ist bedauerlich, dass durch
eine solche ungenaue Berichterstattung der gute
Ruf des Inselspitals gefihrdet wird.

Was die derzeitigen Verhiltnisse in der Ohren-,
Nasen- und Halsklinik anbetrifft, so konnen sie auch
heute schon wenigstens teilweise verbessert wer-
den. Im sogenannten Inselheim stehen stets fiir
leichtere Fille eine Anzahl Betten zur Verfiigung,
welche von der Klinik zur teilweisen Entlastung
beniitzt werden konnen.

Frolich. Ich kann mich von dieser Antwort als
teilweise befriedigt erkldren. Aus der Antwort geht
deutlich hervor, dass eben doch missliche Ver-
héltnisse vorhanden waren und noch sind. Es freut
mich, dass Inselbehorden und Regierung daran den-
ken, diese misslichen Verhéltnisse zu beseitigen.
Ich hoffe, es werde um so rascher gehen, als wir
zwel Regierungsrite im Inselverswaltungsrat haben.

Steinmann. Als Mitunterzeichner der Einfachen
Anfrage Egger mochte ich mich den Erklarungen
von Herrn Dr. Frolich anschliessen.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Es ist dem hohen Regierungsrat bekannt, dass
nach dem Reglement betreffend Hilfeleisteng an
Féchter landwirtschaftlicher Betriebe der bernischen
Bauernhilfskasse und geiibter Praxis nur solche
Pichter zur Hilfeleistung zugelassen werden, die
das betreffende Pachtgut vor dem 1. Mirz 1931
selbst bewirtschaftet haben.

Die Praxis hat nun aber gezeigt, dass in zahl-
reichen Fillen mit dieser Bestimmung ungerecht-
fertigte Harten eintreten, die im Interesse eines not-
leidenden Berufsstandes beseitigt werden miissen.

Wir ersuchen den hohen Regierungsrat, befor-
derlich die notigen Schritter zu unternehmen, um
auch solche Pichter in den Genuss der Hilfe der
Bauernhilfskasse kommen zu lassen, die vor dem
1. Marz 1932 eine Pacht innehatten, die aber in
der T'olge aus schwerwiegenden Griinden und ohne
eigenes Verschulden den Pachtvertrag zu losen ge-
zwungen waren, einen neuen Vertrag eingehen muss-
ten und seither in finanzielle Schwierigkeiten ge-
raten sind.

Bern, den 4. Februar 1937.

. Mevyer (Obersteckholz)
und 19 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.



116

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

In Sanierungsentscheiden muss, gestiitzt auf die
voriibergehenden bundesrechtlichen Schutzmassnah-
men, oftmals verfiigt werden, dass das Kapital bis
auf 4 Jahre gestundet und der Zins fiir diese Zeit
(z. B. auf 1 bis 29/;) herabgesetzt wird. Wihrend
also der Glidubiger in solchen Fillen grosse Opfer
bringen muss und oftmals an Zins, nach Abzug der
Steuern, netto bloss noch 1/; 0/, erhilt, bleibt der
Steueransatz unverdndert. Die Zentralsteuerver-
waltung muss sich an den Wortlaut des Art. 4 des
Steuergesetzes vom 7. Juli 1918 halten.

Ist der h. Regierungsrat nicht auch der Meinung,
dass die Zentralsteuerverwaltung in solchen be-
sondern Fiéllen ermichtigt werden sollte, eine ent-
sprechende Reduktion eintreten zu lassen, z B. in
der Weise, dass, sobald der Zins fiir ein grund-
pfandliches Kapital infolge Sanierungsentscheid
unter 39/, sinkt, nur der 25fache Betrag des Zinses
oder der Rente kapitalsteuerpfiichtig und schulden-
abzugsberechtigt ist?

(4. Februar 1937.)

Es gilt auch hier, das Gesetz in Ausnahmefillen
den Auswirkungen unserer Zeit anzupassen, wenn
man nicht die Steuerzahler unnétig veridrgern will.

Bern, den 4. Februar 1937.
Buri.

Prisident. Damit cind alle Geschiifte mit Aus-
nahme der Motion Anliker erledigt. Sitzung und
Session sind geschlossen; ich wiinsche Thnen gute
Heimkehr.

Schluss der Sitzung und Session um 121/ Uhr.

Der Redaktor:
Vollenweider.
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