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zum Tagblatt des Grossen Rates
des Kantons Bern
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Yortrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

iiber

die Abiinderung von Art. 19 der Staatsverfassung
(Erhohung der Wahlziffer fiir die Wahl des Grossen Rates).

(Oktober 1935.)

L

Am 9. Mai 1933 wurde bei unserer Staats-
kanzlei eine Initiative eingereicht fiir die Re-
duktion der Mitgliederzahl des Grossen Rates
und die Vergrosserung der Wahlkreise. Diese
Initiative beantragte, den Art. 19 der Staatsver-
fassung in dem Sinne abzudndern, dass auf je
4500 Seelen der Wohnbevolkerung ein Mitglied des
Grossen Rates zu wihlen sei und eine Bruchzahl
iiber 2250 Seelen ebenfalls zur Wahl eines Mit-
gliedes berechtige. Ferner wurde beantragt, das
Staatsgebiet fiir die Wahl des Grossen Rates in
6 mdoglichst gleichmissige Kreise einzuteilen. Auf
den Antrag des Regierungsrates wurde dieses Volks-
begehren im Grossen Rate am 16. November 1933
mit grosser Mehrheit als formell nicht zustande ge-
kommen erklért. .

Dagegen wurde ein bei der Behandlung dieses
Volksbegehrens von Grossrat Gressot gestelltes Po-
stulat mit 74 gegen 70 Stimmen angenommen, das
folgenden Wortlaut hat:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen betreffend Herabsetzung der Zahl der
Mitglieder des Grossen Rates und eventuell Vor-
schldge einzubringen, damit die Gesamterneuerung
1938 sich nach der neuen Wahlordnung vollziehen
kann. »

Die Kommission, welche vom Grossen Rate zur
Vorberatung des Gesetzes iiber Massnahmen zur
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes
im Staatshaushalt eingesetzt wurde, stellte ihrer-
seits eine Motion, in welcher sie den Regierungs-
rat beauftragte, die Vorarbeiten betreffend die Her-
absetzung der Mitgliederzahl des Grossen Rates zu
beschleunigen.

Die heute geltende Verfassung sieht in Art. 19 vor:

«Auf je 3000 Seelen der Wohnbeviolkerung wird
ein Mitglied des Grossen Rates gewihlt. Eine
Bruchzahl iiber 1500 Seelen berechtlgt ebenfalls
zur Wahl eines Mitgliedes.

Massgebend fiir die Berechnung ist jeweilen die
letzte eidgenossische Volkszdhlung.»

Diese Regelung ist zuriickzufiihren auf eine teil-
weise Revision der kantonalen Verfassung vom
1. Mai 1914. Bei dieser Abstimmung wurde die
urspriinglich in der Verfassung vom 4. Juni 1893
geltende Reprisentationsbasis von 2500 Seelen der
Wohnbevolkerung auf die nun geltende Zahl von
3000 erhoht, wobei sich von 147,294 Stimmberech-
tigten 22461 fiir diese Erh6hung und 17,729 da-
gegen aussprachen.

Seit dieser Abstimmung vom 1. Mirz 1914 hat
sich das Bernervolk noch einmal zur Abédnderung
von Art. 19 der Staatsverfassung aussprechen miis-
sen, und zwar am 1. Februar 1925.

Es lehnte damals mit 50,167 gegen 45,5650 Stim-
men eine anfangs Juli 1921 eingereichte Initiative
ab, welche folgenden Wortlaut hatte:

«Auf je 3200 Seelen der Wohnbevolkerung schwei-
zerischer Nationalitit wird ein Mitglied des Grossen
Rates gewihlt. Eine Bruchzahl iiber 1600 Seelen
berechtigt ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes.

Massgebend fiir die Berechnung ist jeweilen die
letzte schweizerische Volkszdhlung. »

In der Eidgenossenschaft wurde geméss Art. 72
der Bundesverfassung seit dem Jahre 1848 je ein
Mitglied des Nationalrates gewihlt auf 20,000 Seelen
der Gesamtbevolkerung. Diese Bestimmung wurde
erst gedndert durch die Volksabstimmung vom
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15. Mérz 1931 durch Erhéhung der Wahlziffer auf
22,000 Seelen. In der Zwischenzeit fand in der Eid-
genossenschaft am 25. Oktober 1903 eine Abstim-
mung statt, bei welcher ein im Friithjahr 1902 beim
Bundesrat eingereichtes Volksbegehren, nach wel-
chem bei der Berechnung der Vertretungszahl die
Ausliander ausser Betracht fallen sollten, mit 295,085
gegen 95,131 Stimmen abgelehnt wurde. Eine im
Jahre 1904 in der Bundesversammlung eingereichte
Motion, die Reprisentationshasis auf 25000 Seelen
der Gesamtbevolkerung zu erhohen, wurde vom
Nationalrat mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Wie bereits in der Eidgenossenschaft, so sind
auch in verschiedenen Kantonen Aenderungen zur
Verminderung der Mitgliederzahl ihrer Parlamente
entweder bereits durchgefiihrt worden, oder hingig.
So hat der Kanton Ziirich durch eine Abstimmung
vom 28. Januar 1935 die Zahl der Mitglieder des
Kantonsrates auf 180 beschrinkt. Der Kanton Lu-
zern hat im Jahre 1931 seine Wahlziffer auf 1200
erhoht und damit die Zahl seiner Mitglieder auf 151
vermindert. Der Kanton St. Gallen hat den im Jahre
1921 aus 202 Mitgliedern bestehenden Kantonsrat
durch Erhohung der Wahlziffer auf 1500 auf die
Zahl von 174 Mitglieder herabgesetzt.

In den folgenden Kantonen sind Begehren um
Verminderung der Parlamente hingig:

Uri: Reduktion von 52 auf 49.
Freiburg:  Erhohung der Wahlziffer von 1200 auf
1500.

Basel-Stadt: Begehren auf Erhohung der Wahlziffer
auf 2000, respektive auf 500 stimm-
berechtigte Schweizerbiirger, an Stelle
der bisherigen festen Zahl von 130.

Aargau: Initiative vom Dezember 1934 zur Ver-
minderung des aus 215 Mitgliedern
bestehenden Rates auf 150 Mitglieder,
und

Wallis: Begehren um Erhohung der Wahlziffer

auf 1500, respektive 2000, an Stelle
von 1100.

Dagegen wurde im Kanton Zug ein Antrag auf
Erhéhung der Wahlziffer von 450 auf 480 im Mai
1934 abgelehnt und im Kanton Obwalden 1928 um-
gekehrt ein Antrag auf Erhéhung der Mitgliederzahl.
Allgemein ist deshalb festzustellen, dass in der
Schweiz eine Bewegung fiir eine zahlenmaéssige Ver-
minderung der Parlamente vorhanden ist.

Nach den heute geltenden Bestimmungen hat
der Kanton Bern das zahlenmissig grosste Parla-
ment mit 228 Mitgliedern. Ueber 200 Mitglieder
zéhlen lediglich noch die Volksvertretungen der
Kantone Waadt (219) und Aargau (215). Im erstern
Kanton wird seit dem 24. August 1924 auf je 450
Stimmberechtigte ein Mitglied des Grossen Rates
gewihlt, wihrend die Wahlziffer von 1200 im Kan-
ton Aargau seit 1933 besteht.

Parlamente von iiber 150 Mitgliedern weisen
ausserdem lediglich noch auf die Kantone Luzern
(151) und St. Gallen (174).

Bringt man die Mitgliederzahl der kantonalen
Parlamente in Verbindung mit der Einwohnerzahl,
so ergibt sich folgendes Bild:

Im Kanton Ziirich wird auf 3432 Einwohner ein
Mitglied des Kantonsrates gewihlt, wahrend im
Kanton Bern die betreffende Zahl 3021 ausmacht.
Diesen beiden volksreichsten Stinden kommt am
niachsten der Kanton Tessin, in welchem auf 2449
Einwohner ein Vertreter des Grossen Rates fillt.
Die betreffenden Zahlen betragen fiir die Kantone
Genf 1714, St. Gallen 1646 und Waadt 1515. Die
niedrigsten Zahlen weisen auf die Kantone Appen-
zell I.-Rh. (215), Nidwalden (259), Zug (441) und
Uri (469).

IL.

Eine Herabsetzung der Zahl der Mitglieder des
Grossen Rates kann auf verschiedene Arten erreicht
worden.

Es bestinde vorerst die Moglichkeit, eine feste
Zahl einzufithren und dann den einzelnen Wahl-
kreisen gemiss deren Bevolkerungszahl die ihnen
zukommenden Sitze zuzuweisen. Diese Regelung
haben heute die Kantone Ziirich (180), Basel-Stadt
(130) und Basel-Land (80). Der Regierungsrat ist
der Auffassung, dass eine solche Losung nicht
zweckdienlich ist, weil sie offenbar gréssere Amts-
bezirke begiinstigt und die kleinen benachteiligt. Es
ist sogar moglich, dass nach einer gewissen Zeit
einzelne Amtsbezirke keinen oder nur noch einen
Vertreter zu wihlen hitten. Diese Gefahr konnte
allerdings umgangen werden, indem man einem
Amtsbezirk wenigstens einen Vertreter garantieren
wiirde, womit aber der Grundsatz bereits durch-
brochen wire. Ferner miisste man davon absehen,
die Verteilung in der Verfassung zu ordnen, weil
die daherige Bestimmung zu weitldufig wiirde. Eine
Verteilung auf die einzelnen Wahlkreise miisste
deshalb mindestens nach jeder neuen Volkszihlung
durch ein Spezialgesetz oder ein Dekret erfolgen.

Eine weitere Losung wire mdoglich, indem man
statt auf die Wohnbevélkerung auf die Schweizer-
bevolkerung abstellen wiirde. Nachdem, wie bereits
gesagt, das Bernervolk erst vor wenigen Jahren eine
solche Losung abgelehnt hat, eriibrigt es sich, gegen
den Willen des Volkes auf diese Losung einzutreten.

Einzelne Kantone stellen iiberdies weder auf die
Wohnbevolkerung, noch auf die Schweizerbevolke-
rung ab, sondern auf die Zahl der in kantonalen
Angelegenheiten im Wahlkreise Stimmberechtigten.
Dieses System hat den Nachteil, dass bei jeder
Grossratswahl die Stimmberechtigten festgestellt
werden miissen und eine Aenderung der Vertreter-
zahl eines Wahlkreises auch bei geringfiigigen Ver-
schiebungen maoglich ist.

Der Regierungsrat hilt deshalb dafiir, dass eine
Aenderung im System nicht wiinschbar ist und fiir
die Herabsetzung der Mitgliederzahl des Grossen
Rates durch Erhohung der Wahlziffer nach wie vor
auf die Wohnbevolkerung abgestellt wird.

I11.

Unter Zugrundelegung der Ergebnisse der Volks-
zéhlung vom Jahre 1930 ergibt sich bei Festsetzung
von verschiedenen Reprisentationsziffern folgendes
Bild:
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Fraubrunnen . . . . . . 14,984
Franches-Montagnes . . . 8,163
Frutigen . . . . . . . 12,991

8

6

3

5

3

4
Interlaken . . . . . . . 28,334 9
Konolfingen . . . . . .| 32,048 11
Laufen . . . . . . . . 9,137 3
Laupen . . . . . . . . 8,877 3
Moutier . . . . . . . . 24,050 8
Neuveville . . . . . . . 4,503 2
Nidau . . . . . . . . 15,086 5
Oberhasli . . . . . . . 6,778 2
Porrentruy . . . . . . .| 23679 8
Saanen . . . . . . . . 6,145 2
Schwarzenburg . . . . . | 10,081 3
Seftigen. . . . . . . .| 21,172 (
Signau . . . . . . . .| 24952 8
Ober-Simmental . . . . . 7,014 2
Nieder-Simmental . . . . 12,651 4
Thun. . . . . . . . . 43,515 15
Trachselwald . . . . . . 23,902 8
Wangen. .o 19,302 6

Amtsbezirke Wohn- | 8090 1 3500 Seclen 4000 Seelen 5000 Scelen
bevolkerung
(1501 Rest) | (1751 Rest) 1 Rest | 12001 Rest) 1 Rest | (2601 Rest) l 1 Rest

Aarberg. . . . . . . .| 18,602 6 5 6 [
Aarwangen . . . . . .| 30,038 10 9 9 ;
Ber Stadt . . . . . . |111,783 317 32 32 2 2 2 2

Land . . . . . .| 34,494 11 10 10
Biel . . . . . . . . .| 38596 13 11 12 1 | ‘
Biren . . . . . . . . 13,575 5 4 1
Burgdorf . . . . . . .| 32937 11 10
Courtelary . . . . . . .| 24,381
Delémont . . . . . . . 18,592
Brlach . . . . . . . . 8,022
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In dieser Tabelle wurden beziiglich der Behandlung
der Restfrage ebenfalls die Verhiltnisse untersucht,
welche sich ergeben wiirden, wenn fiir jede neu ange-
fangene Wahlziffer ein weiteres Mandat zuerkannt
wiirde. Eine solche Losung briachte den Vorteil,
dass auch'bei der Erhohung der Wahlziffer auf 4000
Seelen und Beibehaltung des Grundsatzes, dass die
Grossratswahlkreise in der Regel mit den Amts-
bezirken zusammenfallen sollen (Art. 21 Wahlgesetz
vom 31. Januar 1921), noch kein Amtsbezirk we-
niger als 2 Grossrite zugeteilt erhalten wiirde. Der
Regierungsrat vertritt aber die Auffassung, dass
sich eine solche Aenderung nicht ohne weiteres
aufdringt, weil sie anderseits auch wieder zu
Schwierigkeiten und Ungerechtigkeiten fithren kann.
Die Ansicht, dass zum mindesten jeder Wahlkreis
2 Vertreter in den Grossen Rat abordnen sollte, hilt
der Regierungsrat grundsitzlich fiir richtig (wir
verweisen auf die Ausfithrungen unter 1V).

Es ist schon oft festgestellt worden, dass in einem
zahlreichen Parlament die verschiedenartigen Inter-
essen der Bevolkerung am ehesten zum Ausdruck
kommen. Dieser Grundsatz trifft zweifellos auch
fiir die Verhiltnisse im Kanton Bern zu. Kaum ein
anderer schweizerischer Stand weist so viele
wirtschaftliche und o6rtliche Verschiedenartigkeiten
auf, wie der Kanton Bern. Dazu kommt, dass bei-
nahe schon jeder Wahlkreis geographisch in ver-
schiedene Teile zerfillt, wobei auch verschiedene

wirtschaftliche Interessen zu vertreten sind. Es darf
auch nicht vergessen werden, dass im Bernervolk
der Wunsch besteht, moglichst eng mit den Behor-
den verbunden zu sein und dass dies staatspolitisch
von Vorteil ist. Eine Aufgabe des Grossen Rates ist
zweifellos, den Zusammenhang zwischen den Behor-
den und dem Volke herzustellen. Die Vertreter des
Volkes im Grossen Rate haben die Moglichkeit, die
Bestrebungen ihrer Wihlerschaft dort zur Sprache
zu bringen. Bei der Vielgestaltigkeit der Fragen
wird es nicht immer moglich sein, dass jeder Ab-
geordnete sich in alle vertiefen kann. Wenn die ver-
schiedensten Ideenkreise im Grossen Rate vertreten
sind, so kann eine gewisse Arbeitsteilung stattfin-
den. Anderseits sind die Mitglieder des Grossen Ra-
tes auch die Dolmetscher der gefassten Beschliisse
im Volke und erliutern diese ihren Wéahlern. Des-
halb konnen auch die Behorden ein Interesse daran
haben, dass das Parlament zahlenméissig nicht zu
stark verkleinert wird.

Diese Ausfithrungen konnen nicht den Sinn ha-
ben, die bisherige Stirke des bernischen Parla-
mentes als angemessen zu betrachten. Bei der Be-
urteilung der Frage, wieweit die Mitgliederzahl des
Grossen Rates herabgesetzt werden kann, diirfen
aber diese Ueberlegungen nicht ausser Acht ge-
lassen werden. Es ist Sorge zu tragen, dass in einem
verkleinerten Parlament nach wie vor moglichst
alle wirtschaftlichen und politischen Interessen-
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gruppen vertreten sein kénnen. Anderseits darf man
aber darauf hinweisen, dass eine verhiltnisméssig
geringe Verminderung auch keine Losung bringen
wird, sondern nur ein zeitliches Abbremsen des
durch die Bevolkerungsvermehrung zu erwartenden
Zuwachses. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass un-
sere Verfassung die Demokratie ausgebaut hat und
dass insbesondere nach Art. 6 im Kanton Bern das
obligatorische Referendum besteht. Es miissen dem-
nach der Volksabstimmung immer unterbreitet wer-
den alle Verfassungsidnderungen, alle Gesetzesent-
wiirfe, die Volksbegehren, welche Gegenstinde der
Gesetzgebung betreffen, die Beschliisse des Grossen
Rates, die fiir den gleichen Gegenstand eine Gesamt-
ausgabe von mehr als 1 Million Franken zur Folge
haben, die Beschliisse betreffend die Aufnahme von
neuen dauernden Anleihen, die Erhohung der di-
rekten Staatssteuer iiber einen gewissen Betrag hin-
aus, und die Volksbegehren um ausserordentliche
Gesamterneuerung des Grossen Rates. Die berni-
sche Staatsverfassung hat iiberdies das Vorschlags-
recht (Initiative) stark ausgebaut und gibt den
Stimmberechtigten auf diesem Wege das Recht, den
Erlass, die Aufhebung oder Abidnderung eines Ge-
setzes, sowie eines Ausfithrungsdekretes des Grossen
Rates zu beantragen. Dadurch ist Sorge getragen,
dass das Volk seine Rechte auch neben dem
Grossen Rate ausiiben kann und die Meinung des
Organs fiir alle wichtigen Fragen der Gesetz-
gebung und der Finanzen eingeholt wird. Auch aus
diesem Grunde braucht man fiiglich bei der Be-
urteilung der Frage, wieweit die Mitgliederzahl des
Grossen Rates zu vermindern sei, nicht zu dngstlich
zu sein. Durch eine angemessene Herabsetzung ent-
steht dank der Einfithrung der Proporzwahl auch
nicht die Gefahr, dass einzelne wirtschaftliche und
politische Gruppen, sofern ihnen einigermassen Be-
deutung zukommt, aus dem Grossen Rate ausschei-
den miissten. Wenn kleinere Interessengruppen, die
nicht stark genug sind, im Proporzverfahren den
fiir einen Sitz notwendigen Quotienten zu erreichen,
im Parlamente nicht vertreten sind, so kann man
dies fiiglich nicht als Grund gegen die Verminderung
anfiihren.

Fiir die Verminderung des Parlamentes sprechen
aber noch verschiedene andere Griinde. Je zahlrei-
cher ein Parlament ist, desto mehr wird der parla-
mentarische Betrieb erschwert. Es erhalten viel we-
niger Mitglieder Gelegenheit, in die vorberatenden
Kommissionen gewihlt zu werden, so dass es ihnen
erschwert wird, sich mit der Verwaltung vertraut zu
machen. In einem grossen Parlament ist auch der
Gemeinschaftsgeist weniger ausgeprégt. Die Fiithlung-
nahme zwischen den Abgeordneten verschiedener
Interessenkreise und verschiedener Parteien ist ge-
eignet, ortliche und politische Sonderinteressen zu
iiberwinden. Ein kleineres Parlament stéirkt iiberdies
dieVerantwortlichkeit seiner einzelnen Mitglieder und
schliesst erfahrungsgemiss eher die Vertretung von
Sonderinteressen aus. Schliesslich darf auch nicht
behauptet werden, dass durch die Erhéhung der
Wahlziffer der demokratische Gedanke verletzt wird,
da die Wahlart die gleiche bleibt. Schon in seinem
Vortrag vom Jahre 1913 betreffend die Abdnderung
von Art. 19 der Staatsverfassung hat der Regie-
rungsrat darauf hingewiesen, dass ein weiteres An-
steigen der Mitgliederzahl des Grossen Rates eine
bauliche Erweiterung unseres Grossratssaales ver-

langt. Bereits im Jahre 1907 hat der Grosse Rat
eine Motion Roth angenommen, welche verlangte,
dass den Grossratsmitgliedern anstéindige Sitzplitze
in geniigender Zahl beschafft werden sollen. Nach
der Volkszdhlung vom Jahre 1900 bestund damals
der Grosse Rat aus 235 Mitgliedern. Bei der heuti-
gen Mitgliederzahl des Grossen Rates sind die Ver-
héltnisse, welche die Motion Roth veranlassten, an-
nihernd wieder gleich geworden, so dass Sitzplitze
in Fensternischen und durch Verkleinerung des
Durchganges in der Mitte geschaffen werden muss-
ten. Es dringt sich deshalb auch aus baulichen
Griinden entweder eine Verminderung der Mitglie-
derzahl auf oder eine Vergrosserung des Grossrats-
saales, welch letztere aber bedeutende Kosten ver-
ursachen wiirde.

Bei der gespannten Finanzlage und der wirt-
schaftlichen Krise darf schliesslich auch das finan-
zielle Moment, welches fiir cine Verminderung
spricht, nicht vergessen werden. Nach der Rech-
nung des Jahres 1934 betrugen die Auslagen fiir
den Grossen Rat insgesamt 166,928 Fr., so dass bei
einer Verminderung um rund einen Viertel der Mit-
gliederzahl die Auslagen sich um rund 42,000 Fr.
vermindern wiirden.

In Abwégung dieser Umstdnde und inshesondere
in Beriicksichtigung der Notwendigkeit, dass mog-
lichst den territorialen, wirtschaftlichen und politi-
schen Verhiltnissen Rechnung getragen wird, bean-
tragt der Regierungsrat, die Wahlzahl fiir die Mit-
glieder des Grossen Rates um 1000 Seelen, also auf
4000 Seelen, zu erhéhen, womit die Mitgliederzahl
von 228 auf 174 sinken wiirde.

IV.

Bei einer Erhohung der Wahlziffer auf 4000 Sce-
len wiirde, wie aus vorstehender Tabelle hervorgeht,
dem Amtsbezirk Neuenstadt nur noch ein Vertreter
zukommen. Der Regierungsrat hilt grundsitzlich
dafiir, dass bei der Verschiedenartigkeit auch der
kleinsten Amtsbezirke und auch nach den Grund-
sitzen des Proportionalwahlverfahrens in jedem
Wahlkreis zum mindesten 2 Vertreter gewéhlt wer-
den sollten. Als im Jahre 1913 die Erhéhung der
Wahlziffer von 2500 auf 3000 zur Sprache stand,
ist dem Grossen Rate eine Zuschrift aus dem Aints-
bezirk Neuenstadt zugekommen, welche sich mit
Entschiedenheit fiir diesen Grundsatz einsetzte und
geltend machte, dass in diesem kleinen Bezirke
geographisch und wirtschaftlich 2 verschiedenc
Teile bestehen, ndmlich die Stadt Neuenstadt und
die 4 Dorfer auf dem Tessenberg. Diese Eingabe
aus Neuenstadt hat auch heute noch ihre volle Be-
rechtigung und sollte umso mehr Dberiicksichtigt
werden, als bei nur geringem Bevolkerungsriickgang
die Bezirke Saanen und Oberhasli in die gleiche
Lage wie Neuenstadt kommen konnten. Aus diesem
Grunde beantragt der Regierungsrat dem Grossen
Rate, in die Verfassung selbst eine Bestimmung
aufzunehmen, wonach jedem Wahlkreise minde-
stens 2 Vertreter zugesichert werden.

Wir beantragen deshalb, der nachfolgenden Ver-
fassungsénderung zuzustimmen.

Bern, den 16. Oktober 1935.

Der Regierungsprdsident:
W. Boisiger.
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Beschlusses - Entwurf.

Abénderung von Art. 19 der Staatsverfassung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Art. 19 der Staatsverfassung erhilt folgende
Fassung:

Art. 19. Auf je 4000 Seelen der Wohn-
bevolkerung wird ein Mitglied des Grossen
Rates gewihlt. Eine Bruchzahl iiber 2000
Seelen bercchtigt ebenfalls zur Wahl cines
Mitgliedes.

Massgebend fiir die Berechnung ist je-
weilen die letzte eidgendssische Volkszih-
lung.

Erhalt durch diese Verteilung ein Wahl-
kreis nur einen Vertreter, so wird ihm ein
weiterer zugewiesen.

2. Der neue Verfassungsartikel tritt sogleich in
Kraft und ist erstmals bei der Gesamterneue-
rung des Grossen Rates im Frithjahr 1938
anzuwenden.

Bern, den 22. Oktober 1935.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prasident :
W. Bisiger.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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A. Zweck.

B. Mittel.

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission
vom 5. /6. Mirz 1936.

Dekret

iiber die

offentlichen und privaten Heil- und
Pflegeanstalten.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 3 und 5 des Volksbeschlusses
vom 28. November 1880, sowie § 12, Ziffer 3, und
§ 13 des Gesetzes vom 7. November 1849 iiber das
Gewerbewesen,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

1. Die offentlichen Heil- und Pflegeanstalten.

§ 1. Die Anstalten Waldau, Minsingen und
Bellelay sind staatliche Heil- und Pflegeanstalten
und dienen mit allen ihren Einrichtungen dem
Zwecke, Geisteskranke zu pflegen und zu heilen.

Der Anstalt Waldau ist die psychiatrische Uni-
versitdtsklinik angeschlossen. Der Anstaltsdirektor
ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Psychiatrie und hat
die Oberleitung iiber die psychiatrische Poliklinik.
Die Anstalten Miinsingen und Bellelay beteiligen
sich mit der Heil- und Pflegeanstalt Waldau nach
Massgabe der Platzverhéltnisse an der Uebernahme
von Kranken der Klinik, damit diese immer auf-
nahmefiahig bleibt.

Die Anstalten sind in erster Linie fiir Kantons-
biirger bestimmt. Schweizer aus andern Kantonen
und Auslédnder kénnen aufgenommen werden, wenn
der Raum es gestattet. Abweichende Bestimmungen
in Konkordaten und Staatsvertrigen bleiben vor-
behalten.

Die Anstaltsleitungen konnen bei Platzmangel,
oder wenn es sonst zweckmissig erscheint, im Ein-
verstindnis mit dem Versorger Kranke in Privat-
anstalten unterbringen. Niheres hieriiber bestimmt
eine Verordnung des Regierungsrates.

§ 2. Die Kosten der Anstalten werden be-
stritten:

1. Aus den Kostgeldern;

2. aus dem Ertrag der Haus- und Garten-
arbeiten und des Landwirtschaftsbetriebes;



3. aus dem Ertrag des Anstaltsvermdgens und
der fiir Anstaltszwecke bestehenden Stiftun-
gen und Spezialfonds;

4. aus Zuschiissen des Staates.

Die den Anstalten zugewendeten Geschenke und
Vermichtnisse sind nach der Bestimmung der Ge-
ber zu verwenden. Wo eine solche Bestimmung
fehlt, sind sie als Kapitalvermdgen der Anstalten
zu verwalten.

Im iibrigen machen fiir die Verwaltung und das

Rechnungswesen der Anstalten die allgemeinen
Vorschriften iiber die Staatsanstalten Regel.

§ 3. Die Aufsicht iiber die offentlichen Heil- C. Aufsicht.
und Pflegeanstalten wird ausgeiibt durch den Re- 1. Aufsichts-
gierungsrat, die Sanititsdirektion und eine beson-  OT&Ne
dere Aufsichtskommission.

§ 4. Dem Regierungsrat stehen zu: 2. Regierungs-

rat.

1. Die Wahl des Prisidenten und der Mitglie-
der der Aufsichtskommission;

2. diec Wahl der Anstaltsbeamten;

3. die Beurteilung von Rekursen gegen Ent-
scheide der Sanitétsdirektion tiber Beschwer-
den gegen die Aufsichtskommission und
gegen Anstaltsheamte.

§ 5. Der Sanititsdirektion liegen ob: 3. Sanitiits-

1. Die Antragstellung in den vom Regierungs- dlimslctiom
rat zu behandelnden Geschiften;

2. die Beurteilung von Beschwerden gegen die
Aufsichtskommission und gegen die Anstalts-
beamten, unter Vorbehalt von § 4, Ziffer 3,
sowie die Ausscheidung der Zustindigkeit
unter den Beamten in streitigen Féllen;

3. die Genehmigung der von der Aufsichts-
kommission erlassenen Vorschriften iiber die
Hausordnung und den Dienst des Anstalts-
personals;

4. die Entscheidungen gemiss § 22 und 23.

§ 6. Die Aufsichtskommission der kantonalen 4, Aufsichts-
Heil- und Pflegeanstalten besteht mit Einschluss kommission.
des Prisidenten aus 7—9 Mitgliedern, die vom Re- a) Zusammen-
gierungsrat auf 4 Jahre gewihlt werden. Der Kan- fetzung und
tonsarzt wohnt den Sitzungen der Kommission mit Finberufung.
beratender Stimme bei,

Den Vizeprisidenten und den Sekretir bezeich-
net die Kommission selbst. Der Sekretir braucht
nicht Mitglied der Kommission zu sein.

Die Kommission versammelt sich auf Einladung
ihres Prisidenten, so oft es die Geschifte erfordern.

Sie kann auch von der Sanititsdirektion einberufen
werden.

Die Direktoren, Verwalter und Oekonomen der
Anstalten kénnen eingeladen werden, den Sitzungen
der Kommission mit beratender Stimme beizu-
wohnen.

§ 7. Die Kommission fithrt die unmittelbare b)Stellung im
Aufsicht iiber die Anstalten. Sie iiberwacht den Allgemeinen.
Anstaltsbetrieb und den Vollzug der reglementari-
schen Vorschriften. Von Zeit zu Zeit sollen sich
Kommissionsmitglieder durch Anstaltsbesuch per-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1936,

29
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¢) Besondere
Aufgaben,

D. Die Beam-
ten.

1. Im Allge-
meinen,

2. Direktor.

soénlich vom geordneten Betrieb der Anstalten {iber-
zeugen.

Die Kommission erstattet der Sanititsdirektion
jahrlich Bericht iiber ihre Beobachtungen und Ver-
handlungen.

Die Kommissionsmitglieder haben iiber ihre
Verhandlungen und Wahrnehmungen die gleiche
Schweigepflicht zu beobachten wie die Aerzte.

Ueber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu
fithren.

§ 8. Der Kommission stehen insbesondere zu:

1. Die Vorberatung und Begutachtung der ihr
von der Sanititsdirektion zugewiesenen Ge-
schifte, sowie der Antrige und Anregungen
der Anstaltsdirektoren;

2. die Aufstellung von Vorschligen fiir die
Wahl der Beamten, mit Ausnahme der
Aerzte;

3. die Genehmigung der wichtigsten Liefe-
rungsvertrige;

4. die Ueberpriiffung der Aufnahmeakten und
die Festsetzung der Kostgelder, soweit sie
nicht durch staatliche Erlasse Dbestimmt
sind;

5. die Erledigung von Streitigkeiten unter den
Beamten; '

6. die Aufstellung der Anstaltsreglemente und der
Dienstordnung, unter Vorbehalt der (eneh-
migung durch die Sanititsdirektion (§ 5).

Die Kommission kann einen Teil ihrer Aufgaben
besonderen Ausschiissen aus ihrer Mitte iiber-
tragen.

Die Taggelder und Reiseentschidigungen der
Mitglieder und die Entschidigung des Sekretirs der
Kommission bestimmt der Regierungsrat.

§ 9. Als Beamte der Anstalten gelten:

1. Der Direktor;

2. je drei Oberdrzte fiir die Anstalten Waldau
und Miinsingen, wovon einer als Stellver-
treter des Direktors, und ein Oberarzt fiir
die Anstalt Bellelay;

3. die notige, vom Regierungsrat zu bestim-
mende Zahl von Assistenzirzten;

4. der Verwalter und sein Stellvertreter;

5. der Oekonom.

Die Amtsdauer der Assistenzéirzte der Anstalten
Miinsingen und Bellelay betrigt zwei, die der iibri-
gen Beamten vier Jahre. Die Assistenzirzte der
Waldau sind in der Stellung von klinischen
Assistenzérzten.

Direktoren und Oberirzte miissen das eidgenos-
sische Arztdiplom besitzen.

Die Besoldungen der Anstaltsbeamten sind in
den allgemeinen Besoldungsdekreten geordnet. Fiir
die Assistenzirzte der Waldau gelten die vom Re-
gierungsrat fiir die klinischen Assistenzirzte auf-
gestellten Besoldungs- und Anstellungsvorschriften.

§ 10. Der Direktor steht der Anstalt vor und
vertritt sie nach aussen. Er leitet sie in allen sani-
tiren und administrativen Angelegenheiten und
ordnet im Rahmen der reglementarischen Vorschrif-
ten den Dienstgang. Er entscheidet, unter Vorbehalt
des Rekurses an die Aufsichtsbehorden; iiber die



Aufnahme der Kranken und ist fiir ihre sach-
gemisse Behandlung und Pflege verantwortlich. Er
stellt das notige Dienst- und Pflegepersonal an und
bestimmt dessen Lohn im Rahmen der dariiber be-
stehenden Dekretsvorschriften. Die iibrigen An-
staltsheamten und die Angestellten sind ihm unter-
geordnet.

Der Direktor erstattet jahrlich der Aufsichts-
kommission zuhanden des Regierungsrates einen
Bericht iiber den Betrieb der Anstalt in &rztlicher,
administrativer und 6konomischer Hinsicht. Er stellt
unter Mitwirkung des Verwalters und des Ocko-
nomen den jdhrlichen Voranschlag auf.

Er reicht der Sanitidtsdirektion Vorschlige fur
die Wahl der Aerzte ein.

Der Verkehr zwischen der Anstalt und den Auf-
sichtsbehorden geht durch den Direktor.

§ 11. Ober- und Assistenzirzte teilen sich mit
dem Direktor nach dessen Anordnungen in die Be-
handlung der Kranken und die damit zusammen-
hdngenden Arbeiten.

§ 12. Der Verwalter leitet den gesamten Haus-
halt und iiberwacht die nicht dem Oekonomen un-
terstellten Betriebe, Gebdude und Anlagen der An-
stalten. Er besorgt unter seiner Verantwortlichkeit
das Rechnungswesen und die Kassafithrung. Er
unterstiitzt den Direktor in der Handhabung der
Hauspolizei und in der Beaufsichtigung des Pflege-
personals. Er ist der unmittelbare Vorgesetzte aller
Angestellten und Dienstboten, die in Kiiche, Wasch-
und Kesselhaus, in den Werkstitten, Anlagen und
Gérten, iiberhaupt in der Verwaltung beschiftigt
sind.

Der Verwalter leistet eine Amtsbhiirgschaft von
20,000 Fr.

Wo die Arbeit es zuliisst, sind die Geschifte des
Verwalters dem Direktor zu iibertragen, der in die-
sem Falle die dem Verwalter obliegende Amtsbiirg-
schaft zu leisten hat.

§ 13. Der Stellvertreter des Verwalters fithrt
das Verwaltungsjournal und besorgt die iibrigen
ihm zugewiesenen Geschifte nach den Anordnun-
gen und unter der Aufsicht des Verwalters.

Er vertritt den Verwalter bei Krankheit und Ab-
wesenheit.

Er leistet eine Amtsbiirgschaft von 10,000 Fr.

§ 14. Der Oekonom fithrt die Landwirtschaft
der Anstalt und beaufsichtigt die dazu gehérenden
Gebdude und die dabei beschiftigten Angestellten.

Er leistet eine Amtsbiirgschaft von 10,000 Fr.

§ 15. Im iibrigen richten sich die Rechte und
Pflichten der Anstaltsheamten nach den allgemeinen
Erlassen iiber die Rechtsstellung der Beamten und
Angestellten der Staatsverwaltung.

Dem Direktor und den Oberidrzten ist die Aus-
itbung der beratenden psychiatrischen Praxis ge-
stattet, soweit der Anstaltsbetrieb es erlaubt. Dem
Oberarzt der Anstalt Bellelay kann der Regierungs-
rat die Praxis in weiterem Umfange gestatten. Den
Assistenzérzten ist jede Praxis ausserhalb der An-
stalt untersagt.

3. Ober- und
Assistenz-
rzte.

4, Verwalter.

5. Stellver-
treter des
Verwalters.

6. Oeckonom.

7. Gemein-
same Bestim-
mungen,
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E. Ange-
stellte.

F. Seelsorge.

G. Soziale
Fiirsorge.

H. Aufnahme

der
Kranken.

1. Aufnahme-

gesuch.

Fiir Gutachten und gerichtsirztliche Verrichtun-
gen diirfen sich die Anstaltsdrzte nach den gelten-
den Tarifen oder, wo solche fehlen, nach Verein-
barung entschidigen lassen. Fiir einfache Mit-
teilungen und Auskiinfte iiber den Zustand der
Patienten darf keine Vergiitung verlangt werden.

Andere in diesem Dekret nicht ausdriicklich vor-
gesehene bezahlte Nebenbeschiftigungen sind den
Anstaltsidrzten untersagt.

§ 16. Fir die Wartung und Pflege der Kran-
ken nach &drztlicher Vorschrift und fiir die Besor-
gung der Bureauarbeiten, des Hauswesens und der
Landwirtschaft wird das notige Pflege- und Dienst-
personal angestellt. Es untersteht den allgemeinen
fiir die Angestellten des Staates erlassenen Vor-
schriften und der Dienstordnung.

§ 17. Den Kranken soll Gelegenheit geboten
werden, in der Anstalt dem Gottesdienst beizu-
wohnen und den Besuch eines Geistlichen ihrer
Konfession zu empfangen.

Die Anstalten sorgen fiir eine regelmissige Got-
tesdienst- und Seelsorgeordnung. Soweit hiefiir
nicht besondere Anstaltsgeistliche bestehen, werden
diese Verrichtungen im Nebenamt an Geistliche der
betreffenden Landeskirchen iibertragen.

Die Organisation der sozialen Krankenfiirsorge
ist Sache der einzelnen Anstalten.

§ 18. Kranke werden in die Anstalten aufgenom-
men auf Grund eines an die Anstaltsdirektion zu
richtenden schriftlichen Aufnahmebegehrens, das
unterzeichnet sein muss entweder

a) vom Kranken selbst, oder

b) von seinem Ehegatten, oder

¢) beim Fehlen eines Ehegatten von cinem
Verwandten oder Verschwiigerten bis und
mit dem dritten Grade, oder

d) bei Bevormundeten vom Vormund mit nach-
traglicher Genehmigung der Vormund-
schaftsbehorde, oder

¢) von einer Gemeindepolizei- oder Armen-
behorde.

Ferner sind zur Einweisung von Personen in die
Heil- und Pflegeanstalten befugt der Regierungsrat
und seine Direktionen, die Regierungsstatthalter

- und die bernischen Gerichtsbehorden.

2. Gesuchs-
beilagen.

§ 19. Dem Aufnahmebegehren ist ein hochstens
14 Tage altes drztliches Zeugnis dariiber beizu-
fiigen, dass der Aufzunehmende geistig gestort
und seine Aufnahme in einer Heil- und Pflege-
anstalt geboten ist. Dieses Zeugnis ist nicht notig
fir Kranke, die freiwillig eintreten oder durch eine
der vorgenannten Staatsbehorden zur Begutachtung
eingewiesen werden oder wenn ein psychiatrisches
Gutachten vorliegt.

Dem Aufnahmebegehren ist ferner eine Gut-
sprache fiir die voraussichtlichen Verpflegungs-
kosten nach einem von der Sanititsdirektion auf-
zustellenden Formular beizulegen.

Aufnahmebegehren fiir ausserkantonale Kranke
miissen iiberdies von den nach den geltenden Vor-
schriften iiber Aufenthalt und Niederlassung er-
forderlichen Ausweisschriften begleitet sein,



§ 20. Ein Kranker kann vor Beschaffung der in 3. Notfille.

§ 18 und 19 geforderten Ausweise in die Anstalt
aufgenommen werden, wenn sein Gesundheits-
zustand es dringend erheischt, namentlich, wenn er
sich selbst oder seine Umgebung gefihrdet. Ein
solcher Notfall muss durch einen kurzen arztlichen
Bericht bezeugt sein. Die iibrigen in den vorstehen-
den Bestimmungen vorgesehenen Ausweise sind in-
nert 14 Tagen nach der Aufnahme beizubringen.

§ 21. Der Anstaltsdirektor ist dafiir veranl- H. Entlas-
wortlich, dass kein Kranker ldnger als notig in der  sung.
Anstalt bleibt. 1. Zeitpunks

Geisteskranke, die noch der Ueberwachung, aber Hrl:leﬁ]lgf'
keiner Anstaltspflege mehr bediirfen, kénnen unter
drztlicher Aufsicht der Anstalt in einer Pflegefamilie
untergebracht werden. Néhere Bestimmungen hier-

iiber erlidsst der Regierungsrat.

§ 22. Angehorige und Vertreter der Kranken, 2. Riickzug
sowie Behorden, die ihre Unterbringung in die An- ‘};},f?h A{’de'
stalt veranlasst haben, konnen sie, vorbehiltlich t?—glt%%un‘ilr-
§ 23, im Einverstindnis mit den Zahlungspflich- einweisende
tigen jederzeit zuriickziehen. Behorden.

In Streitfillen entscheidet die Aufsichtskommis-
sion, deren Entscheid an die Sanititsdirektion wei-

tergezogen werden kann.

§ 23. Kein Kranker darf aus der Anstalt ent- 3. Gefihrdete
lassen werden, solange er sich selbst oder andern unrd gemein-
gefihrlich ist, es sei denn, er werde in Verhiltnisse g‘}g’:ﬁ;ﬁhe
versetzt, die gegen solche Gefdhrdungen hinreichen- )
de Sicherheit bieten. Den Entscheid hieriiber fillt,
nach Anhérung des Direktors, die Aufsichtskom-
mission. Er kann an die Sanitédtsdirektion weiter-

gezogen werden.

§ 24. Fir jeden Kranken ist ein Kostgeld zu J. Kostgelder.
entrichten nach einem auf dem Verordnungswege
durch den Regierungsrat aufzustellenden Tarif.

1I. Die privaten Heil- und Pflegeanstalten.

§ 25. Errichtung und Betrieb privater Anstalten Bewilligungs-
zur Behandlung und Pflege Geisteskranker bediirfen pflicht und
ciner Bewilligung der Sanititsdirektion und unter- Aufsicht.
stehen der staatlichen Aufsicht. Die notwendigen
Vorschriften hieriiber werden auf dem Verord-
nungswege durch den Regierungsrat erlassen.

II1. Inkrafttreten und Vollziehung.

§ 26. Dieses Dekret tritt nach seiner Annahime Inkrafttreten,
in Kraft.
Auf diesen Zeitpunkt werden aufgehoben:

1. Das Dekret vom 9. Oktober 1894 iiber dic
Organisation der kantonalen Irrenanstalten
Waldau und Miinsingen;

2. das Dekret vom 4. Marz 1898 iiber die Er-
richtung und Organisation der kauntonalen
Irrenanstalt Bellelay;

3. das Dekret vom 26. Februar 1930 iiber die
Abédnderung der vorstehenden zwei Dekrete;
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Vollzichung.

4.

Ot

das Dekret vom 19. Mai 1908 betreffend Ab-
dnderung des § 13 des Dekretes vom 9. Ok-
tober 1894;

das Dekret vom 27. Mai 1913 betreffend
Schaffung der Stelle eines 5. Arztes an der
Irrenanstalt Waldau, soweit noch in Kraft
stehend ;

. § 69, Ziffer 7, des Besoldungsdekretes vom

5. April 1922, soweit die Assistenzirzte der
Waldau betreffend; doch werden die beim
Inkrafttreten des vorliegenden Dekretes im
Amte stehenden und nach der genannten
Vorschrift besoldeten Assistenzédrzte der
Waldau bis zum Ablauf der angefangenen
Amtsdauer von dieser Aenderung nicht be-
rithrt.

Bis zur Neuordnung der Besoldungsvorschriften
beziehen die Oberdrzte der Anstalten Waldau und
Miinsingen die Besoldungen des 2., 3. und 4. Arztes
dieser Anstalten, der Oberarzt der Anstalt Bellelay
die Besoldung des 2. Arztes dieser Anstalt.

§ 27. Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung
des Dekretes beauftragt und erldsst allfdllige hiezu
notwendige Vorschriften.

Bern, den 6. Marz 1936.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Préasident:
W. Bosiger.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 5. Mirz 1936.

Im Namen der Kommission,

Der Priisident :
0. Steiger.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates
betreffend

die Ermichtigung des Volkes an den Grossen Rat zur Geldaufnahme
von Fr. 30,000,000.— zur Konsolidierung schwebender Schulden.

(Mai 1936.)

Durch das gemiss Volksabstimmung vom 11.
Mirz 1934 im Juni 1934 aufgenommene Anleihen
von 20,000,000 Franken ist seinerzeit ein Teil von
18,972,092 Franken der laufenden Verschuldung des
Staates konsolidiert worden.

Man hoffte damals, ohne ein neues dauerndes
Ansteigen der schwebenden Staatsschuld auszu-
kommen. Leider hat sich diese Erwartung infolge
der anhaltenden Krisenwirkungen als triigerisch er-
wiesen. Ueber die Finanzlage des Staates ist im
Finanzprogramm vom Juni 1934, in den Vortrigen
und in der Botschaft zum Gesetz vom 30. Juni 1935
sowie in der Botschaft zur Volksabstimmung vom
21. Oktober 1935 betreffend die verschiedenen Ar-
beitsbeschaffungsprojekte unter Anfiihrung eines
umfangreichen Zahlenmaterials ausfiihrlich berich-
tet worden. Es darf deshalb die Kenntnis der da-
maligen Finanzlage des Staates als bekannt voraus-
gesetzt werden, und der Regierungsrat beschrinkt
sich darauf, kurz auf die seitherige Entwicklung
hinzuweisen.

Die Krise hat seit den erwiahnten Vortragen und
Botschaften im allgemeinen nicht abgenommen;
nur in der Uhrenindustrie macht sich eine kon-
stante, immer spiirbarer werdende Besserung gel-
tend.

Trotzdem erreichte die Zahl der Arbeitslosen in
den Wintermonaten 1935/36 noch Ziffern, die er-
heblich tiber den Héchstzahlen der Vorjahre stehen,
was hauptsichlich auf die erhéhte Notlage im Bau-
gewerbe zuriickzufiihren ist. Die Zahl der ginz-
lich Arbeitslosen war im I. Quartal 1936 noch we-
sentlich héher als in den entsprechenden Zeitab-
schnitten der beiden letzten Vorjahre.

An ausserordentlichen kantonalen Ausgaben fiir
die Milderung der Arbeitslosigkeit wurde fiir die
Zeit vom 1. Januar 1931 bis zum 1. Mirz 1936
ein Betrag von 21,941,776 Fr. 26 aufgewendet,
wovon 14,059,973 Fr. 64 auf die Arbeitlosenver-
sicherung und 7,881,802 Fr. 62 auf Krisenunter-
stiitzung entfallen. Das Andauern und die Ver-
schiarfung der Krise hat auch eine Zunahme der
Armenunterstiitzungsfille und damit der Armen-
lasten zur Folge. Dazu kommen noch die Eisen-
bahnbelastungen, die auch keine Milderung erfah-
ren haben.

Auf der Einnahmenseite wirkt sich die Krise
unter anderem durch einen empfindlichen Riick-
gang der Steuereingéinge aus. Eine erhebliche Ver-
minderung der Staatseinnahmen ist in den Jahren
1934 und 1935 ferner verursacht worden, durch
den volligen Wegfall des Anteils am Ertrag des
Alkoholmonopols.

Unter diesen Umstdnden konnte begreiflicher-
weise trotz der bisher getroffenen Sparmassnahmen
und der Erschliessung neuer Einnahmequellen durch
das Gesetz vom 30. Juni 1935 eine Amortisation
der schwebenden laufenden Schuld noch nicht
durchgefiihrt werden. Auch mit den bevorstehen-
den neuen Massnahmen zur Wiederherstellung des
finanziellen Gleichgewichtes ist eine rasche Amor-
tisation der schwebenden Schulden aus den Ein-
nahmeiiberschiissen der laufenden Verwaltung in
den gegenwirtigen Krisenzeiten kaum zu erwarten.

Es ist deshalb der Moment gekommen, die Kon-
solidierung der solchermassen entstandenen schwe-
benden Schuld, die hauptsdchlich aus Kassavor-
schiissen der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse besteht, vorzunehmen und nicht weiter hi-
nauszuschieben. Nach dem Vorschlage des Regie-
rungsrates sollen konsolidiert werden:

1. Defizite der Staatsrech-

nungen fiir Fr. Fr.

1934 . 5,277,000

193 . . . . . . . 4,978,000

1936 (Voranschlag) . . 3,312,000 13,567,000
2. Kredite fir die Arbeits-

losenfiirsorge,soweit diese

nicht durch die laufende

Verwaltung gedeckt wer-

den konnten, fiir

1934 . 2,976,000

193 . . . . . . . 2,787,000

1936 (Voranschlag) . . 2,070,000 7,833,000
3. Zinsgarantie des Staates

[iir die B.L.S. (Litschberg)

fir

1934 1,680,000

1935 1,680,000

1936 1,680,000 5,040,000

26,440,000
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Der Regierungsrat schligt daher vor, dem Volke
zu beantragen, der Grosse Rat sei zu einer Geld-
aufnahme von 30,200,000 Fr. zu ermichtigen, sei
es'durch ein eigentliches Anleihen, oder sei es durch
Ausgabe von Kassenscheinen. Ein neues dauerndes
Ansteigen der schwebenden Staatsschuld kann nach
menschlichem Ermessen vermoge der bereits be-
schlossenen und den neu vorgeschlagenen Spar-
massnahmen verhindert werden. Es sei insbeson-
dere darauf hingewiesen, dass durch die Vorschlige
des Regierungsrates iiber weitere Massnahmen zur
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes
ermdglicht werden soll, die Ausgaben fiir die Ar-
beitslosenfiirsorge richt mehr zur Hauptsache durch
voriibergehende Bankvorschiisse, sondern vollstin-
dig durch die laufende Verwaltung zu bestreiten.

Voraussichtlich wird die Geldaufnahme zu einem
niedrigeren Zinsfuss moglich sein als fiir die lau-
fenden Kontokorrentschulden berechnet wird, so
dass sich durch die Konsolidierung fiir den Staat
eine Erleichterung des Zinsendienstes ergeben wird.

Wenn der Regizrungsrat sich nicht darauf be-
schrinkt, eine Gelcaufnahme von zirka 26,000,000
Franken, sondern zine solche von 30,000,000 Fr.
zu beantragen, so hat dies seinen Grund in der
Notwendigkeit, einige Disponibilititen zu schaffen,
wie dies im Interesse einer gesunden Finanzgeba-
rung liegt und auch frither stets der Fall war.

Wie bereits ausgefiihrt worden ist, schligt der
Regierungsrat vor, dem Grossen Rat die Erméch-
tigung zu erteilen, je nach den Verhéltnissen des
Kapitalmarktes im Zeitpunkte der Geldaufnahme,
eine Anleihe auf lingere Frist oder Kassenscheine
mit mittlerer Laufzeit zu begeben. Bei den heu-
tigen, rasch wechselnden und unsichern Verhilt-
nissen auf dem Kapitalmarkt wire es zweifellos
verfehlt, den Grossen Rat schon jetzt auf die eine
oder andere Art der Geldbeschaffung festzulegen.
Der Grosse Rat soll in die Lage versetzt werden,
diejenige Art der Geldbeschaffung zu wihlen, die
sich dann fiir den Staat als die giinstigste und ge-
gebene erweist. Es wird sich vermutlich nach der
heutigen Lage der Dinge eine mittelfristige Geld-
aufnahme am ehesten empfehlen. Daher ist es we-
der moglich noch zweckmissig, den Grossen Rat
zum voraus auf einen bestimmten Zinsfuss und
Emissionskurs festzulegen. Auch in diesem Punkt
muss der ndtige Spielraum eingerdumt werden, da-
mit im gegebenen Zeitpunkte der Geldaufnahme
die fiir den Staat bestmdglichen Bedingungen er-
reicht werden konnen.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der
Regierungsrat, es sei dem Berner Volk zur Annahme
zu unterbreiten folgender

Beschlusses-Entwurf :

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Der Grosse Rat wird, gestiitzt auf Art. 6
Ziff. 5 der Staatsverfassung, zu einer Geld-
aufnahme von 30 Millionen Franken er-
michtigt, sei es durch Aufnahme einer ei-
gentlichen Anleihe oder durch Ausgabe von
Kassenscheinen. Er setzt den Zeitpunkt und
die Bedingungen dieser Geldaufnahme fest.

2. Der gestiitzt auf diese Ermichtigung auf-
zunehmende Betrag von 30 Millionen Fr.
ist zur Konsolidierung der laufenden Schuld
des Staates und der laufenden Bediirfnisse
zu verwenden.

Bern, den 24. April 1936.

Der Finanzdirekior:
Gluggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 29. April 1936.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
W. Bosiger.

Der Staatsschreiber :
Schneider.



Entwurf des Regierungsrates
vom 1. November 1935,

Dekret

betreffend

Beitrige an die Bernische Bauernhilfskasse
und die Burgschaftsgenossenschaft
des bernischen Gewerbes.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 20, Abs. 2, des Gesetzes vom
30. Juni 1935 iiber Massnahmen zur Wiederher-
stellung des finanziellen Gleichgewichtes im Staats-
haushalt,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die alljahrlich der Bauernhilfskasse zu
iiberweisenden 100,000 Fr. sind nach Mass-
gabe der nachfolgenden Bestimmungen zu ver-
wenden :

a) Es diirfen nur Gesuchsteller beriicksichtigt
werden, die im Haupt- oder Nebenberufe
als Eigentiimer oder Pichter Landwirt-
schaft treiben und denen die Bauernhilfs-
kasse gestiitzt auf ihre statutarischen Be-
stimmungen eine Unterstiitzung aus ihren
ordentlichen Mitteln nicht gewdhren kann.

b) Die Hohe des Beitrages, der in bar oder
in Form von Arbeitszuweisung geleistet
werden kann, darf fiir den einzelnen Fall
in der Regel 600 Fr. jahrlich nicht iber-
steigen.

¢) Die B.H.K. entscheidet im einzelnen Falle,
ob ihr die gewihrten Beitrige ganz oder
teilweise zuriickzuerstatten sind oder nicht.
Riickerstattungen sind gesondert zu ver-
walten und fiir gleiche Zwecke erneut zu
verwenden.

d) Die Bauernhilfskasse ist berechtigt, vor-
gingig der Gewihrung eines Beitrages
durch Erlass eines Schuldenrufes abzu-
kliren, ob fiir die Aufrechterhaltung des
Betriebes ein gerichtliches oder ausser-
gerichtliches Sanierungsverfahren durchge-
fithrt werden muss.

e) Fiir die einzelnen Unterstiitzungsfille gel-
ten die in den Statuten der Bauernhilfs-
kasse aufgestellten Vorschriften iiber Hilfs-
wiirdigkeit.

Beilagen znm Tagblatt des Grossen Rates. 1936.
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§ 2. Die der Biirgschaftsgenossenschaft des
bernischen Gewerbes jihrlich auszuzahlenden
50,000 Fr. sind zur Stiitzung von unverschuldet
in Not geratenen Kleinbetrieben aus Handwerk,
Gewerbe und Handel, die mit dem Inhaber
nicht mehr als 3 Personen beschiftigen und
einen Jahresumsatz von héchstens 30,000 Fr.
aufweisen, zu verwenden und zwar wie folgt:

a) fiir Sanierungen gewerblicher Betriebe un-
ter Sicherstellung der. Nachlassdividende
durch Biirgschaftsverpflichtung ;

b) tir die Uebernahme von Biirgschaften stark
verschuldeter Gewerbetreibender;

¢) fir Vorschiisse auf schwer einbringliche
Guthaben von Gewerbetreibenden ;

d) fiir die treuhinderische Tétigkeit der ber-
nischen Biirgschaftsgenossenschaft.

§ 3. Das Dekret tritt sofort in Kraft.
Bern, den 1. November 1935.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président :
W. Bosiger.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Antrag des Regierungsrates
vom 30. Juni 1936.

Beschluss des Grossen Rates

betreffend

Geldaufnahme von Fr, 20,000,000. —.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf den Volksbeschluss vom 21. Juni
1936, genehmigt die vom Regierungsrat mit ver-
schiedenen Gliubigern im Juni 1936 abgeschlos-
senen Anleihensvertrige tiber eine Geldaufnahme
von Fr. 20,000,000 zum Zinsfusse von
41/3 0f fiir Fr. 5,000,000,
414 0% » » 12,000,000 und
4% » » 3,000,000

auf die Dauer von 3, 4, 5, 6 und 10 Jahren.

Bern, den 30. Juni 1936.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1936.
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Gemeinsamer Entwurfl des Regierungsrates
und der Kommission

vom 13./14. Dezember 1935 und 22./23. Juni 1936.

Dekret

betreffend

Abéinderung einzelner Bestimmungen des Dekretes
vom 9. November 1920 iiber die Hiilfskasse und des
Dekretes vom 18. November 1924.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

I. Die nachstehend genannten Bestimmun-
gen des Dekretes vom 9. November 1920 iiber
die Hiilfskasse fir die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Staatsverwaltung, sowie die-
jenigen des Dekretes vom 18. November 1924
(§ 4) werden abgedndert und ergidnzt wie folgt:

§ 8, Abs. 2.

Die Einkaufsgelder des Mitgliedes sind sofort
fiallig. Die Kasse kann in besonderen Fillen
Ratenzahlungen bewilligen und diese mit den
ordentlichen Beitrdgen beziehen. Ausstehende
Einkaufsgelder sind zum jeweils geltenden Zins-
fuss zu verzinsen,

§ 14, Abs. 3.

Fiir die Riickerstattung kann die Kasse Raten-
zahlungen bewilligen. Ausstehende Betriige sind
zum jeweils geltenden Zinsfuss zu verzinsen.

§ 16 erhilt folgende Fassung:

§ 16. Besoldungserhohungen, die nach dem
zurlickgelegten 60. Altersjahre des Mitgliedes
eintreten, fallen fiir die Versicherung ausser
Betracht. Ausgenommen sind die ordentlichen
Alterszulagen. Fiir allgemeine Besoldungserhoh-
ungen bleibt eine besondere Regelung vorbe-
halten.

Findet eine allgemeine Herabsetzung des
Jahresverdienstes statt, so wird der anrechen-
bare Jahresverdienst auf den gleichen Zeitpunkt
und im gleichen Umfange herabgesetzt. Eine
Rickerstattung der vom Versicherten fiir den
entgehenden Teil des anrechenbaren Jahres-
verdienstes einbezahlten Beitrige (ohne Zin-
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sen) findet nur dann statt, wenn die Mitglieder-
beitrdge fiir die sdmtlichen von der Hiilfs-
kasse angerechneten Dienstjahre voll entrichtet
worden sind. ’

Ein Mitglied, dessen Jahresverdienst herab-
gesetzt wird, kann, unter Vorbehalt von Abs. 2,
nach Massgabe des vor der Herabsetzung an-
rechenbar gewesenen Jahresverdienstes ver-
sichert bleiben, wenn die Herabsetzung des
Jahresverdienstes nicht infolge teilweise vor-
handener Invaliditit (§ 36) oder infolge
Selbstverschuldens erfolgte. In diesem Falle
hat das Mitglied einen Beitrag zu entrichten,
der dem fiir die Versicherung anrechenbaren
Jahresverdienste entspricht, ferner hat es an
Stelle des Staates den Beitragsteil zu entrich-
ten, der der Differenz zwischen dem wirklich
bezogenen und dem versicherten Jahresver-
dienste entspricht.

Erklart sich das Mitglied auf erfolgte Anfrage
hin nicht innerhalb vier Wochen, vom Empfang
der Mitteilung der Herabsetzung des Jahres-
verdienstes an gerechnet, fiir die Annahme der
in Absatz 3 gewihrten Vergiinstigung, so wird
die Versicherung entsprechend herabgesetzt. In
diesem Falle sind ihm seine von ihm fiir den
entgehenden Teil des Jahresverdienstes ein-
bezahlten DBeitrige ohne Zinsen zuriickzuer-
statten.

§ 20.

Wer wihrend der Dauer des Dienstverhilt-
nisses vorsiitzlich seine Dienstpflichten grob
verletzt oder vorsitzlich zum Nachteil des
Staates sich strafbarer Handlungen schuldig
macht, fiir die er einzustehen hat, oder wer
zufolge eines richterlichen Urteils zur weitern
Bekleidung eines Amtes als unwiirdig befunden
wird, hat in der Regel keinen Anspruch auf
Renten oder Abfindungen. Diese Bestimmung
ist auch anwendbar, wenn solche strafbare
Handlungen erst nach der Pensionierung fest-
gestellt werden.

Hat ein Mitglied seine Invaliditdt in grober
Weise selbst verschuldet, so konnen die Lei-
stungen der Kasse bis auf die Hilfte herab-
gesetzt werden.

Ebenso konnen diese .Kassenleistungen bis
auf die Hilfte herabgesetzt werden, wenn ein
Mitglied seine Entlassung oder Nichtwiederwahl
sonstwie in grober Weise selbst verschuldet
hat. Bei leichterem Verschulden kann die Kiir-
zung bis 250/, betragen.

Die Kassenanspriiche der Hinterblichenen er-
leiden durch die Bestimmungen von Absatz 2
und 3 keine Schmilerung.

§ 22.

§ 22. Begehren um Ausrichtung von Leistun-
gen der Kasse an Mitglieder oder Spareinleger
sind an die Verwaltungskommission zu leiten,
welche ihren Entscheid féllt oder das Begehren
mit ihrer Vernehmlassung an den Regierungs-
rat weiterleitet.

Streitigkeiten, die sich beziiglich der Anwen-
dung der Bestimmungen dieses Dekretes er-
geben, entscheidet das kantonale Versicherungs-
gericht, sofern das vorliegende Dekret den Ent-
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§ 25

§ 49

scheid nicht einer andern Behorde tbertrigt.
Bei diesem Gericht konnen seitens des Staates,
vertreten durch die Finanzdirektion, auch Be-
schliisse der Verwaltungskommission, die nicht
in ihre ausschliessliche Zustindigkeit fallen
oder deren Ueberpriifung nicht ausdriicklich
einer andern Behorde iibertragen ist, auch wenn
es sich bei diesen Beschliissen um Ermessens-
fragen handelt, angefochten werden. Klagen auf
Leistungen der Kasse miissen innert 5 Jahren
seit Entstehung des Anspruches, jedenfalls aber
innert Jahresfrist seit Eroffnung des Beschlus-
ses der zustindigen Kassenorgane, dem Ver-
sicherungsgericht eingereicht werden, ansonst
das Klagerecht verwirkt ist.

Fiir das Verfahren kommen die Bestimmun-
gen des Dekretes vom 22. Mai 1917 betreffend
das Verfahren vor dem kantonalen Versiche-
rungsgericht sinngeméss zur Anwendung.

§ 25. Renten werden geleistet:

a) an Mitglieder, die altershalber zuriick-
treten (§ 33, Abs. 2), ferner an Mitglieder,
die fiir ihre bisherige Stellung dauernd
invalid geworden sind und nicht einmalige
Abfindungen (§ 26) erhalten, sowie an
Mitglieder, die nach mindestens fiinfzehn
Dienstjahren nicht wiedergewéhlt oder ent-
lassen wurden. (Vorbehalten bleibt § 20.)

§ 26, lit. b.

b) an Mitglieder, die nach Zuriicklegung von
fiinf, aber vor Vollendung von fiinfzehn
Dienstjahren nicht wiedergewihlt oder ent-
lassen wurden. (Vorbehalten bleibt § 20.)

§ 26vis,

§ 26Vis, Der Regierungsrat entscheidet nach
Anhérung der Verwaltungskommission der
Hiilfskasse gestiitzt auf eine amtliche Unter-
suchung dariiber, ob die Entlassung oder Nicht-
wiederwahl verschuldet war. Er bestimmt auch,
in welchem Umfang die Rente oder Abfindung
herabgesetzt werden soll.

Der Versicherte kann vor dem Entscheid die
Akten einsehen und eine Vernehmlassung ein-
reichen. Ferner kann er gegen den Entscheid
des Regierungsrates beim kantonalen Versiche-
rungsgericht innerhalb vierzehn Tagen seit der
Erofinung Klage einlegen.

§ 39, Abs. 2.

Den nidmlichen Anspruch auf Rente besitzen
Mitglieder, die mindestens fiinfzehn Dienst-
jahre zuriickgelegt haben, wenn sie nicht wie-
dergewihlt oder entlassen wurden. (Vorbehal-
ten bleibt § 20.)

§ 35, letzter Satz. Diese Einschrinkung hort mit

dem Alter von 65 Jahren auf.

§ 49. Mitglieder, die nach Zuriicklegung von
fiinf, aber vor Vollendung von fiinfzehn Dienst-
jahren nicht wiedergewihlt oder entlassen
werden, haben Anspruch auf folgende Abfin-
dungen:



wenn sie fiinf, aber noch nicht acht Dienst-
jahre zuriickgelegt haben, auf 1259/, des
anrechenbaren Jahresverdienstes;

wenn sie acht, aber noch nicht zw6lf Dienst-
jahre zuriickgelegt haben, auf 1500/, des
anrechenbaren Jahresverdienstes;

wenn sie zwolf, aber noch nicht fiinfzehn Dienst-
jahre zuriickgelegt haben, auf 2009/, des
anrechenbaren Jahresverdienstes.

Die Vorschriften der §§ 20 und 48, Abs. 2
und 3, finden Anwendung.

§ 53, lit. b. Co T T e

b) aus einem ordentlichen Jahresbeitrage, be-

stehend in 99/, des fiir die Mitglieder an-
rechenbaren Jahresverdienstes.

§$ 55, Ut. a. ‘ SRR

a) aus einem ordentlichen Jahresbeitrage, be-
stehend in 79/, des anrechenbaren Jahres-
verdienstes.

§ 56, Abs. 1. Wird aufgehoben.

§ 56 erhilt folgende Fassung:

§ 56. Die Beitragspflicht hort in dem Zeit-
punkte auf, wo das Mitglied in den Genuss der
vollen, seinen Dienstjahren entsprechenden
Invalidenrente tritt oder abgefunden wird.

§ 63, Abs. 1 u. 2.

Dem Spareinleger, der wegen Invaliditit oder
altershalber den Staatsdienst verldsst, wird
auch das iibrige Guthaben (§ 60, Abs. 2) mit
Einschluss der Zinsen ausbezahlt. Auf diese
Auszahlung haben entlassene oder nicht wieder-
gewihlte Spareinleger mit mindestens fiinf
Dienstjahren ebenfalls Anspruch.

Allfallige Kiirzungen dieser Auszahlung sind
nach den Grundsitzen von § 20 vorzunehmen.

§ 64.

§ 64. Auf die Stellung der Spareinleger im
Kassenbetrieb finden die Bestimmungen iiber
die Mitglieder, insbesondere iiber Selbstver-
schulden (§ 20), Streitigkeiten (§ 22), Sicherung
der Kassenhilfe (§ 23), Entscheid iiber Ver-
schulden (§ 26bs) und die Beteiligung an der
Verwaltung (§ 66) sinngemisse Anwendung.

§ 67, Abs. 4.

Die Kosten der Verwaltung bestreitet der
Staat.

§ 67, Abs. 5.

Das Kassenvermogen, soweit iiber seine An-
lage verfiigt werden kann, ist bei der Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern anzulegen. Der
Staat garantiert dessen Verzinsung zu 49/,

II. Die bis zum 31. Dezember 1935 fest-
gesetzten, beim Inkrafttreten dieses Dekretes
noch laufenden Renten (§§ 32—47), Unter-
stiitzungen (§ 51) und Pensionen (§ 65, lit. b,
Abs.3) werden um 10 0o gekiirzt. Von der
Herabsetzung sind ausgenommen:

N4B — 18e
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1
2.
3.
4.
5

. auf der Invalidenrente . . . Fr. 1800. —
"» » Witwenrente . . . » 1200.—
» » Waisenrente. . . . » 300.—

» » Doppelwaisenrente . » 600. —

» » Unterstiitzung . . . » 600.—

Antrag der Kommission:

III. Dieses Dekret tritt auf den 1. August

1936 in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt sind die
Bestimmungen der Dekrete vom 9. November
1920 und 18. November 1924, soweit sie mit
den Vorschriften des gegenwirtigen Dekretes
in Widerspruch stehen, aufgehoben. Der Regie-
rungsrat ist mit der Vollziehung beauftragt. Er
erlisst die notigen Ausfiihrungsvorschriften.

Bern, den 13. Dezember 1935 /23. Juni 1936.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Seematter.

Der Staatsschreiber i.V.:
Hubert.

Bern, den 14. Dezember 1935 /22. Juni 1936.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. Biirtschi.

Antrag des Regierungsrates:

IIT. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens vorliegenden Dekretes.
Auf diesen Zeitpunkt ...
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