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Die Neuregelung der direkten
Staats- und Gemeindesteuern

Vortrag der Finanzdirektion
an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1933. 1
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Vortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Neuregelung der direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

(Dezember 1930.)

I
Geschichtlicher Riickblick.

Am 14. September des Jahres 1925 hat Grossrat
Michel im Grossen Rate die folgende Motion einge-
reicht:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, mit tun-
licher Beforderung dem Grossen Rate den Ent-
wurf zu einem neuen, den Grundsitzen der Ge-
rechtigkeit und den modernen Anschauungen ent-
sprechenden Steuergesetz vorzulegen.»

Die Regierung hat die Motion angenommen und
die Finanzdirektion mit der Vorlegung eines Ent-
wurfes betraut.

Der Gedanke einer Totalrevision der bernischen
direkten Staats- und Gemeindesteuern ist nicht neu.
Die ersten Versuche, im Kanton Bern eine auf die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Steuerpflich-
tigen besser Riicksicht nehmende Besteuerung ein-
zufiihren, gehen bereits auf die Jahre 1890 und 1900
zuriick. Schon damals sollte an Stelle der nur par-
tiellen Vermogenssteuer (Objektsteuer) die reine
Vermogenssteuer treten, in Verbindung mit einer
Steuer auf dem Erwerb. Sowohl die Vermogens-
steuer als auch die Erwerbssteuer waren progressiv
gedacht. Im Entwurf des Jahres 1890 sollte die Pro-
gressivbesteuerung durch einen prozentualen Zu-
schlag auf dem Gesamtsteuerbetreffnis, im Entwurf
von 1900 durch progressive Steuersiitze erfolgen.
Die heute akute Frage der Separatbesteuerung der
juristischen Personen wurde im Entwurf von 1890
itberhaupt nicht berithrt und bei der zweiten Vor-
lage im ablehnenden Sinne entschieden, was ange-
sichts der damaligen geringen Bedeutung dieser
Gesellschaftsform nicht iiberraschen kann. Die erste
Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 4. Mai
1890 mit 44,643 gegen 28,779 Stimmen verworfen.

Zu ihrer Ablelhnung fiihrte insbhesondere die starke
Mehrbelastung des stddtischen Grundbesitzes und
der verzinslichen Kapitalien, die ungeniigende Pro-
gression und die Personalsteuer von 2 Fr. fiir die
der objektiven Steuerpflicht entgehenden Personen.
Die Vorlage vom Jahre 1900 hiitte ebenfalls zu einer
erheblichen Mehrbelastung der grossern Vermigen
und Einkommen gefithrt und dem Staate eine Mehr-
einnahme von rund 700,000 Fr. oder 129/, der
damaligen Steuereinnahmen eingebracht. Es kann
daher nicht verwundern, dass die Vorlage die zweite
Lesung im Grossen Rate nicht erlebte.

Im Jahre 1906 legte der Regierungsrat dem Grossen
Rate einen neuen Entwurf vor, der im Gegensatz
zu seinen erfolglosen Vorgingern dem bisherigen
System treu blieb. Nach eingehender Beratung im
Grossen Rate wurde der Entwurf am 1. Dezember
1912 dem Volke zum Entscheid unterbreitet. Der
Souverin hat auch diese Vorlage verworfen.

Den ersten positiven Erfolg brachte die Volks-
abstimmung vom 7. Juli 1918, in welcher der Ini-
tiativentwurf fiir eine partielle Revision des Ge-
setzes tiber die Vermogenssteuer vom 15. Mirz 1856

“und des Gesetzes iiber die Einkommenssteuer vom

18. Marz 1865 mit 56,113 gegen 30,396 Stimmen
Annahme fand.

Kaum war das revidierte Gesetz am 1. Januar
1919 in Kraft getreten, setzte, hervorgerufen durch
die eingetretene starke Erhohung der Steuerleistun-
gen, neuerdings eine Bewegung auf Revision dieses
Gesetzes ein. Der Grund der Steuererhéhung lag in
der zuverlissigeren Einschiitzung des Erwerbs, in
der seit der Ausarbeitung des Initiativentwurfes
eingetretenen starken Geldentwertung, und in der
sowohl beim Staat durch das Lehrerbesoldungs-
gesetz vom 21. Miarz 1920 als namentlich auch bei
den Gemeinden erfolgten bedeutenden Erhohung der
Steueranlage. Die inshesondere auf eine Entlastung
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des Einkommens ausgehende Bewegung verdichtete
sich in der Folge zu drei Initiativbegehren auf Ab-
dnderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes vom
7. Juli 1918. Die ersten beiden Begehren mussten
wegen Formfehler als nicht zustandegekommen er-
klirt werden. Das dritte Initiativbegehren wurde,
da seine Forderungen durch das Abidnderungsgesetz
vom 31. Januar 1926 teilweise erfiillt worden waren,
in der Abstimmung vom 15. Mai 1927 mit 48,927
gegen 19,623 Stimmen verworfen.

Um die aus den genannten Griinden hervorge-
gangene, starke Erhdhung der Steuerbelastung
etwas abzuschwichen, beschloss der Regierungsrat
am 11. Februar 1920, den Abzug in der ersten Ein-
kommensklasse bis auf weiteres von 1000 Fr. auf
1500 Fr. zu erhdhen. Ausserdem legte er im Ok-
tober des Jahres 1923 dem Grossen Rate einen Ent-
wurf fiir eine Teilrevision des Steuergesetzes vor.
Der iiber das urspriingliche Programm ganz er-
heblich hinausgehende Entwurf fand jedoch beim
Volke keine Annahme. Er wurde am 28. Juni 1925,
trotzdem sdmtliche politischen Parteien sich offiziell
dafiir ausgesprochen hatten, mit 41,291 gegen 47,899
Stimmen verworfen. Zur Verwerfung fiihrten we-
niger die materiellen Bestimmungen der Vorlage
als die in ihr enthaltenen Strafbestimmungen. Stark
ins Gewicht fiel auch die Befiirchtung, dass durch
die Annahme der Vorlage die dringend notwendige
Totalrevision der direkten Staats- und Gemeinde-
steuern in weite Ferne geriickt werde.

Mit der Verwerfung der 1925er-Vorlage blieben
die grossen Hirten des (esetzes vom 7. Juli 1918
bestehen. Die Regierung glaubte deshalb, moglichst
rasch eine neue Revisionsvorlage ausarbeiten zu
sollen, unter Beschrinkung auf die in der verwor-
fenen Vorlage enthaltenen, unangefochten gebliebe-
nen dringenden Abdnderungen. So entstand die mit
43,914 gegen 33,493 Stimmen gutgeheissene Re-
visionsvorlage vom 31. Januar 1926. Sie brachte
die gesetzliche Festlegung des allgemeinen steuer-
freien Abzuges fiir natiirliche Personen auf 1500 Fr.
(Art. 20, Ziff. 2), die Entlastung der kleinen Rent-
ner, inshesondere der Witwen mit minderjihrigen
vermogenslosen Kindern (Art. 20, Ziff. 3), die Er-
héhung des Kinderabzuges auf 200 Fr. fiir Pflich-
tige, deren reines Einkommen erster Klasse 3000
Franken nicht iibersteigt (Art. 20, Ziff. 2), die Bes-
serstellung der Alters-, Pensions- und Hilfskassen
(Art. 18, Ziff. 4), die Ausdehnung des Abzuges von
100/, auf die Pensionierten (Art. 22, Ziff. 10), und
die 5-prozentige Verzinsung der ausstehenden
Steuerforderungen (Art. 35, Abs. 4).

Auf die erwidhnte Ablehnung der umfassenden
Partialrevision am 28. Juni 1925 hat dann Grossrat
Michel am 14. September 1925 im Grossen Rate die
eingangs wiedergegebene und von der Regierung
angenommene Motion eingereicht.

DieFinanzdirektion hat in derFolge die Herren Pro-
fessoren E. Blumenstein und M. R.Weyermann mit der
Ausarbeitung eines Entwurfs fiir eine im Sinne der
Motion gehaltene Neuregelung der direkten Staats-
und Gemeindesteuern beauftragt. Gleichzeitig hat
sie in dem vom Regierungsrat gutgeheissenen Fi-
nanzprogramm vom Oktober 1927 der Meinung Aus-
druck gegeben, es sei in Verbindung mit dieser
Neuregelung der Ertrag der direkten Staatssteuern
um einen Betrag von 3 Millionen Franken zu re-

duzieren und dieser Betrag, da der Staatshaushalt
eine solche Einbusse nicht ertragen kann, auf in-
direkte Steuern umzulegen.

Die I'inanzdirektion hielt es fiir zweckmissig, den
von den Professoren E. Blumenstein und M. R.Weyer-
mann ausgearbeiteten Entwurf einer ausserpailamen-
tarischen Kommission vorzulegen. Die zu diesem
Zwecke eingesetzte Kommission hat den Entwurf der
beiden Redaktoren in seinen Grundziigen beraten
und diesem in ihrer Sitzung vom 5. Juni 1930 grund-
siitzlich zugestimmt ; desgleichen der von der Finanz-
direktion vorgeschlagenen Wiedereinbringung des
Steuerausfalls auf den direkten Steuern durch ecine
Erhohung der Stempelsteuer, der Handénderungs-
abgaben und der Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Fine Detailberatung der Vorlage fand in der ausser-
parlamentarischen Kommission nicht statt. Nach
Abschluss der Arbeiten dieser vorberatenden Kom-
mission hat die Finanzdirektion den Entwurf der
beiden Redaktoren entsprechend dem Ergebnis der
Kommissionsberatung und ihrer eigenen Auffassung
iber die Auwnsgestaltung einer Steuerreform umge-
arbeitet und diesen sodann dem Regierungsrale
zur Beralung vorgelegt.

Im Auguast des Jahres 1929 hat der Regierungs-
rat dem Grossen Rate den Entwurl zu einem Gie-
setz iiber die teilweise Abiinderung des Steuwer-
gesetzes vom 7. Juli 1918 fur die Holdinggesell-
schaften unterbreitet. Nach wiederholter Beratung
hat die grossriitliche Kommission aus der Ucber-
zeugung, dass das Gesetz {iber die DBesteuerung
der Holdinggesellschaften beim Volke keine An-
nahme finden werde und eine Erweiterung mit Riick-
sicht auf die im Gange befindliche Totalrevision
nicht tunlich sei, am 30. Oktober 1930 mehrheit-
lich Nichteintreten und Riickweisung an den Re-
gierungsrat beschlossen. Damit hat die Vorlage
ihre endgiiltige Erledigung gefunden.

IL

Die Mingel des geltenden Steuergesetzes.

Prift man die seit der Einfiithrung der Linkom-
mens- und Vermogenssteuer im Kanton Bern nie
ganz verstummten Revisionsbegehren auf ihren In-
halt, so zeigt sich, dass sie fast ausschliesslich auf
eine gerechtere Verteilung der Steuerlast im Sinne
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfithigkeit hinzielten. Dies kann bei dem
geltenden bernischen Steuersystem nicht iiber-
raschen, besitzt doch der Kanton Bern noch als
einziger Kanton die nur partielle Vermogenssteuer.

Rechtlich und wirtschaftlich unterscheidet sich
diese von der Gesamtvermdégenssteuer darin, dass
sie lediglich auf das Vorhandensein eines bestimm-
ten Vermogensobjektes abstellt — in unserem Fall
auf Grundbesitz, Wasserkraft und grundpfandver-
sicherte Kapital- und Rentenforderungen — ohne
auf die gesamte wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
der betreffenden Eigentiimer Riicksicht zu nehmen
(Objektsteuer). Die Gesamtvermogenssteuer fusst
im Gegensatz dazu auf dem gesamten Reinver-
mogen und sucht die Steuerpflichtigen nach ihrer
individuellen Tragfiihigkeit zu belasten (Subjekt-
steuer). Die praktische Auswirkung der partiellen



Vermogenssteuer liegt darin, dass sie einen Schulden-
abzug entweder gar nicht zulisst oder nur fur
die auf das betreffende Steuerobjekt sich beziehen-
den Schulden ecinen Abzug gestattet. Aus diesem
Grunde ldsst das bernische Steuergesetz nur einen
Abzug der  Grundpfandschulden, nicht aber der
andern verzinslichen Schulden zu. Der Schulden-
abzug bleibt indessen aus finanzpolitischen, Griinden
auf die Staafssteuer beschriinkt. Der nur teilweise
Schuldenabzug bei der Staatssteuer und die Nicht-
zulassung eines Schuldenabzuges bei der Ge-
meindesteuer fiilhrt zu einer Belasiung des Grund-
besitzes, die, wie dic nachstehende Uebersicht zeigt,
im direkten Gegensatz zur wirlschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit der Steuerpflichtigen steht.

Steuerpflichtiger
A B ¢
Fr. Iy, Fr.
Grundsteuerschalzung 100,000 100,000 100,000
Grundpfandschulden — 50,000 100,000

Roher Ertrag (79/,) 7,000 7,000 7,000
Schuldzinse -— 2,750 5,500
Reiner Ertrag 7,000 4,250 1,500
Gesetz :
Staatssteuer (3) 325 156 —
in %/, des reinen Ertrages 4,6 3,7 —
Gemeindesteuer (3,5) 385 359 350
in 0/, des reinen Ertrages 3,56 8,4 23,3
zusammen 710 515 350
in Y/, des reinen Ertrages 10,1 12,1 23,3
Reine Vermigenssteuer :
(Entwurf)
Staatssteuer (3 330 150 —
in 9/, des reinen Ertrages 4,7 3,5 —
Gemeindesteuer (3,9) 385 175 —
Liegenschaftssteuer (1,0 °/0) 100 100 100
in 0/, des reinen Ertrages 6,9 6,5 6,6
zusammen 815 425 100
in °fo des reinen Ertrages 11,6 10,0 6,6

Aus der Uebersicht geht hervor, dass nach dem
- geltenden Gesetz der Steuerpflichtige A mit einem

reinen Ertrag von 7000 Fr. mit rund 109/, belastet
wird, der Pflichtige C mit einem Ertrag von 1500
Franken dagegen annihernd den vierten Teil seines
Einkommens an Gemeindesteuer zu entrichten hat,
was zu seiner ohnehin geringen wirtschaftlichen Lei-
stungsfiahigkeit in keinem Verh&ltnis steht. Diese
heute iiberméssig hohe Belastung des verschuldeten
Grundbesitzers verschirft sich noch durch die Tat-
sache, dass in diesen Fillen vielfach noch weitere,
auch bei der Staatssteuer nicht abzugsberechtigte
verzinsliche Schulden vorliegen.

Die spezielle bernische Vermogenssteuer bedingt
eine erginzende Steuer auf dem Erf{rag von Aktien,
Obligationen, Darlehen, Leibrenten und Schleiss-
nutzungen (Einkommen II. Klasse), soweit diese
nicht schon durch die Vermdgenssteuer erfasst
werden. Dass hier dem Ertrag gegeniiberstehende
Passivzinse keine Kompensationsberechtigung ge-
niessen, entspricht dem Wesen der Objektsteuer, fithrt
jedoch gleichfalls zu ausserordentlichen Héirten. Hat
beispielsweise ein Steuerpflichtiger, um ein Dar-
lehen zu erhalten, seine Wertschriften verpfindet,

nen,

1-—5

so ist er fiir den Ertrag dieser Wertschriften in der
zweiten Einkommensklasse steuerpflichtig, obgleich
dieser Ertrag unter Umstéinden den aufzubringen-
den Zins fiir das Darlehen nicht erreicht. Anderseits
bleiben momentan ertraglose Mitgliedschaftsrechte
(Aktien, Obligationen), die trotzdem einen gewissen
Wert besitzen, vollig steuerfrei.

Unter dem geltenden bernischen Steuersystem
bleiben Vermégenswerte, wie Warenlager, Maschi-
Werkzeuge, Geschiftsmobilien, Fahrhabe,
Vieh, Geschiftsguthaben, Sammlungen, Automobile,
Schmuck usw. von jeglicher Besteuerung befreit.
Wenn die genannten Objekte auch zum Teil bei der
geschiftlichen Gewinnerzielung mitwirken und in-
direkt im Erwerb erfasst werden, so liegt hier doch
eine grosse Unzulinglichkeit vor (Verdusserungs-
moglichkeit). Eine Totalrevision der direkten Steuern
muss deshalb in erster Linie bei der Besteuerung
des Vermogens Wandlung schaffen und zur reinen
Vermogenssteuer tibergehen. Nur so ist es moglich,
eine gerechte Besteuerung des Vermdgens herbeizu-
fithren.

Eine weitere Unzulidnglichkeit des bernischen
Steuersystems liegt in der Art der Besteuerung der
Aktien- und Kommanditakticngesellschaften, sowie
der Genossenschaften und Vereine mit wirtschaft-
lichen Zwecken. Der Unterschied dieser Institute
zu den physischen Personen besteht darin, dass
ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit nicht in der
absoluten Hohe des Ertrages zum Ausdruck gelangt,
sondern im Verhiltnis des erzielten Ertrages zum
werbenden Kapital (Aktienkapital, zuzliglich offene
und stille Reserven). Von zwei Aktiengesellschaften
mit einem Ertrag von je 20,000 Fr. ist diejenige mit
einem Aktienkapital von 20,000 Tr. zweifelsohne
bedeutend leistungsfdhiger als jene mit einem wer-
benden Kapital von 2,000,000 Fr. Wihrend die erste
Gesellschaft ausser verhiltnismissig bedeutenden
Reservestellungen eine betréchtliche Dividende aus-
richten kann, wird die zweite von einer Dividenden-
ausschiittung Umgang nehmen miissen. Eine rechts-
gleiche Besteuerung der physischen und der ju-
ristischen Personen ist auch deshalb ungeeignet, weil
sie durch das verhdltnismiissig rasche Einsetzen
der Progression bei Gesellschaften mit kleinem und
mittelmissigem Ertrag zu einer relativ hohen Be-
lastung fithrt, wihrend sie bei einer Gesellschaft
mit guter Rendite wegen des verhiltnismissig rasch
erreichten Progressionsmaximums zu Steuerleistun-
gen gelangt, die zur tatséichlichen Leistungs-
fahigkeit der Gesellschaft in keinem Verhiltnis ste-
hen. Nach einer Arbeit der cidgenossischen Steuer-
verwaltung iiber die Steuerbelastung der Aktien-
gesellschaften und der Genossenschaften in der
Schweiz betrigt z. B. in den Kantonen mit ciner
Spezialbesteuerung der Aktiengesellschaften im Sin-
ne einer Ertragsintensitiitssteuer die Belastung einer
Gesellschaft mit sehr guter Rendite das 7—9-fache,
in den Kantonen ohne Erfragsintensititssteuer da-
gegen nur das 2—3-fache derselben Gesellschaft bei
schlechter Rendite.

Die Unzulinglichkeit der heutigen Besteuerung
der juristischen Personen tritt in der Steuerbelastung
der reinen Ersparniskassen besonders augen-
fillig zutage. Infolge der Besteuerung der grund-
plindlich versicherten Kapitalien erfahren diese
vielfach auf gemeinniitziger Grundlage beruhenden
Kassen eine Staatssteuerbelastung bis zu 659/
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und im Mittel aller Kassen eine solche von rund
409/, ihres wirtschafilichen Erfolges (Reingewinn
-~ Steuern). Die durchschnittliche Steuerbelastung
der Handelshanken betrigt demgegeniiber nur 190/,
Die ausserordentlich hohe Belastung der reinen Er-
sparniskassen wirkt sich notgedrungen in einer Er-
hohung des Hypothekarzinssatzes um rund 0,49/,
aus; dies bewirkt wiederum, dass die tbermiissig
hohe Steuer nicht von den Kassen, sondern vom
verschuldeten Grundbesitz getragen wird.

Haben wir erkannt, dass die derzeitige rechts-
gleiche Besteuerung der natiirlichen und der juri-
stischen Personen nicht befriedigt und insbesondere
auch mit Ricksicht auf die Gefahr der Abwande-
rung der grundpfandversicherten sleuerpflichtigen
Kapitalien dringend einer Abinderung bedarf, so
muss man sich anderseits klar bewusst sein, dass
sie bei den reinen Ersparniskassen, einschliesslich
der Hypothekark:sse, zurzeit einen Staatssteuer-
ausfall von anndhernd 3 Millionen Franken zur
Folge hat. Mit Nachdruck ist aber zu betonen, dass
jeder Uebergang zu einem neuen System diesen
Ausfall bringen wird, niihme der Kanton als Grund-
lage die allgemeine Einkommenssteuer mit ergéinzen-
der Vermdgenssteuer oder die Vermogenssteuer
und die Erwerbssteuer; denn in beiden Fillen wird
unsere gegenwirlige bernische Kapitalsteuer dahin-
fallen und infolgedessen auch bei den juristischen
Personen nicht mehr einzig zur Anwendung kom-
men kénnen.

Schliesslich lisst das geltende Steuergesetz eine
steuerrechtliche Privilegierung der reinen Holding-
gesellschaften vermissen, d. h. derjenigen Gesell-
schaften, deren Zweck ausschliesslich in der Be-
teiligung und Finanzierung anderer Gesellschaften
beruht, und deren Gewinn aus dem Gewinn der
Tochtergesellschaft herrithrt. Da beide, Holding-
und Tochtergesellschaft, ihren aus dem gleichen
Sachkapital herkommenden Gewinn versteuern
miissen, die Holdinggesellschaft sogar in der
zweiten Einkommensklasse, so ergeben sich fiir
diese Gesellschaften infolge der wirtschaitlichen
Doppelbesteuerung ausserordentlich hohe Steuer-
leistungen. Dies veranlasst sie, ihren Sitz in Kan-
tone zu verlegen, die diesen Gesellschaften sehr
weitgehende Steuervergiinstigungen gewihren. Da-
durch gehen dem Kanton Bern bedeutende Steuer-
kapitalien verloren, die ihm bei einer steuerrecht-
lichen Privilegierung der Holdinggesellschaften ecr-
halten blieben und dem Staat und den Gemeinden,
auch bei méissigen Steuersiitzen, namhafte Steuer-
erlrige abwerfen wiirden.

Als weitere Mingel materiellrechtlicher Natur
des Steuergesetzes vom 7. Juli 1918 sind insbe-
sondere zu nennen:

Die Steuerbefreiung des landwirtschaftlichen Er-
werbs. Die Bestimmung des Art. 20, Abs. 1, des
geltenden Steuergesetzes hat zur Folge, dass Steuer-
pflichtige mit einem Erwerb bis zu 4000 Fr. und
mehr der Erwerbssteuer entgehen, wihrend andere
Pflichtige mit demselben Einkommen 200 Fr. und
mehr an Staats- und Gemeindesteuern zu entrichten
haben.

Die Nichtbesteuerung der Liegenschaflsgewinne
auf ererbten Liegenschaften (§ 19 des Dekretes be-
treffend die Veranlagung zur Einkommenssteuer).

Wenn man bedenkt, dass von den ererbten Liegen-
schaften ein grosser Teil schon wenige Jahre nach
der Eigentumsiibertragung mit oft bedeutenden Ge-
winnen verdussert wird, so lisst sich eine Steuer-
hefreiung dieser Gewinne nicht rechtfertigen. Zur
Schonung des langjidhrigen Besitzes ererbter Liegen-
schaften werden gewisse Erleichlerungen vorzu-
sehen sein.

Die Beschrinkung des persinlichen Abzuges bei
der Einkommenssteuer auf die Hilfte, sofern der
zu entrichtende Gesamtbetrag der Staalssteuer 300
['ranken wibersteigt, und die Aufhebung dieser Ab-
zlige, sofern der Gesamtbetrag der Staalssleuer den
Betrag von 500 Fr. erreicht (Art. 20, Abs.2, St.G.).
Diese teilweise und vollige Beschrinkung der Ab-
ziige fithrt zu sprunghaften Steuerbelastungen und
dadurch zu offensichtlichen Hiirten. Dasselbe gilt fiir
die in Art. 20, Ziff. 2, genannte Beschrinkung des
steuerfreien Abzuges fiir Kinder unter 18 Jahren
auf 100 Ir., sofern das reine LEinkominen erster
Klasse des Steuerpflichtigen 3000 [Ir. ibersteigt.
Die Beschriinkung dieses Abzuges wirkt sich be-
sonders ungliicklich aus, indem c¢in Steuerpflich-
tiger mit cinem reinen Linkommen erster Klasse
von 3020 Fr. nur 100 Fr., ein solcher mit einem
reinen Einkommen erster Klasse von 3000 Fr. und
einem bedeutenden Vermdogensertrag dagegen 200
Franken fiir jedes seiner Kinder unter 18 Jahren
i Abzug bringen kann.

Die Gewdhrung von Steuererleichterungen an
Witwen und kleine Rentner nur fiir die in der
zweiten Einkommensklasse steuerpflichtigen Per-
sonen, nicht aber fiir die Inhaber von Liegenschaften
und unterpfindlich versicherten Kapital- und Ren-
tenforderungen (Art. 20, Zitf. 3). Die ungleiche Be-
handlung dieser Steuerpflichtigen ergibt sich aus
der Tatsache, dass z. B. ein Steuerpflichtiger mit
cinem reinen Vermdégen von 30,000 I'r. in Wert-
schriften tberhaupt keine oder nur eine Aktiv-
biirgersteuer vou 4 bis 6 I'r. entrichtet, wihrend der
gleiche Pflichtige, falls er die 30,000 Fr. zufilliger-
weise in Grundbesitz oder in unterpfindlichen Ka-
pitalien angelegt hat, einer Staats- und Gemeinde-
steuer von rund 200 Fr. verfillt.

Die nicht zuldssige Verrechnung des Verlustes
( Geschiiftsdefizit, Verlustiiberschuss bei Liegen-
schaftsverkiufen usw.) des einen Jahres mit dem
Gewinn nachfolgender Jahre. Daraus entsteht eine
zu hohe Steuerbelastung, indem das tatsichlich er-
zielte Einkommen hinter dem versteuerten Einkom-
men zuriicksteht.

All die gekennzeichneten, dem Grundsalz der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit zuwiderlaufenden Méngel des bernischen
Steuergesetzes lassen mit Ricksicht auf den ver-
hilltnismissig hohen Steuerdruck im Kanton Bern
den Uebergang von dem lingst veralteten berni-
schen Steuersystem zu einer den Anforderungen
des heutigen Wirtschaftslebens entsprechenden Be-
steuerungsform und einer dadurch herbeigefiihrten
gerechteren Verteilung der Steuerlast als dringend
geboten erscheinen. Ausser diesen materiellrecht-
lichen Mingeln erheischen auch Mingel formeller
Natur (Veranlagung der Liegenschaftsgewinne usw.)
dringend cine Aenderung des geltenden Sleuer-
gesetzes.



I1L.
Total- oder Partialrevision,

In der ausserparlamentarischen Kommission zur
Beratung des Steuergesetzentwurfes der Professoren
E. Blumenstein und M. R.Weyermann wurde insbe-
sondere auch die I'rage aufgeworfen, ob die Total-
revision infolge der zu erwartenden Schwierigkeiten
nicht auf spitere Zeiten zu verschieben sei, und
die Ausmerzung der grossten Hirten des gelteu-
den Steuergesetzes aut dem Wege einer Lrweite-
rung der Gesetzesvorlage iiber die Besteuerung der
Holdinggeseilschaften versucht werden sollte.

Formell hat der Regierungsrat den Auftrag, dem
Grossen Rate eine Vorlage fiir eine Totalrevision
der direkten Steucrn vorzulegen. Wenn ‘der Regie-
rungsrat diesem Auftrage Folge gegeben hat, so
geschah dies nicht unter Berufung auf diesen for-
mellen Auftrag, sondern aus der Ueberzeugung,
dass man im Kanton Bern nur auf dem Wege der
Totalrevision zu cinigermassen gerechten Steuer-
verhiiltnissen gelangen kann. Unsere Auffassung
geht denn auch dahin, dass alles unterlassen wer-
den sollte, was der Erreichung dieses Zicles ent-
gegensteht. Alle Bestrebungen nach einer Partial-
revision verzigern die Totalrevision und damit die
Beseitigung der derzeitigen ungerechten Stewerver-
hélinisse.

Die angeregte Erweiterung des Gesetzes betref-
fend die Besteuerung der Holdinggesellschaften hitte
sich kaum auf einige wenige Punkte beschrinken
lassen. Dies zeigte sich sowohl in der grossriitlichen
Kommission fiir die Beratung der Gesetzesvorlage fiir
die Besteuerung der Holdinggesellschaften als auch
in der ausserparlamentarischen Kommission fiir
die Vorberatung des Steuergesetzentwurles deut-
lich genug. Auch die Vornahme einer Partialrevision
wiirde Jahre dauern. Man verlangt von ihr die Ab-
schaffung der sogenannten versteckten Progression
(Beschrinkung der steuerfreien personlichen Ab-
ziige nach Art. 20, Abs. 2), die (Entlastung der
Steuerpflichtigen mit kleinem Erwerbseinkommen
durch die Einfithrung ciner Degression, die [Er-
hohung der Familienabziige, die Zulassung von
Steuererleichterungen, die fiir die bernische Volks-
wirtschaft von Interesse sind, wic die steuerrecht-
liche Anerkennung der geschiiftsmissig begriinde-
ten Abschreibungen, die vermehrte steuertechni-
sche Beriicksichtigung eingetretener Geschiiftsver-
luste, die Zulassung eines Abzuges vom Roherwerb
von 50/, fir das im Geschiftsbetrieb angelegte
eigene Kapital, die Zugestehung der persénlichen
Abziige auch an die Kollektivgesellschafter usw.
Noch haben sich die politischen Parteien zu ciner
Partialrevision nicht geidiussert. Es besteht jedoch
kein Zweifel, dass auch diese mit ihren Forderun-
gen und Wiinschen nicht zuriickstehen werden.
Eine Ausdehnung der Vorlage iiber die Besteuerung
der Holdinggesellschaften um die angefiihrten und
noch zu erwartenden Forderungen, die alle auf
eine Entlastung der Steuerpflichtigen hinzielen,
hiitte fiir den Staat, und fiir die Gemeinden, einen
Steuerausfall von mehreren Millionen Franken zur
Folge, dessen Hinnahme ohne Kompensationen voll-
stiindig ausgeschlossen ist. Damit beginnen aber
auch die Schwierigkeiten einer partiellen Revision,
die jenen einer Totalrevision nur wenig nachstehen.
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Zudem ist sehr ungewiss, ob eine Partialrevision
des Steuergesetzes Annahme finden wiirde.

Endlich ist auf den Umstand hinzuweisen, dass
die Vorlage fiir eine Partialrevision vom Jahre 1925
von einem grossen Teil der Steuerpflichtigen aus
der Befiirchtung abgelehnt wurde, dass daduarch
die notwendige Totalrevision, die allein eine ge-
rechtere Verteilung der Steuerlasten herbeifithren
kann, in weite Ferne geriickt werde. Nachdem heute
ein Entwurf fir eine grundlegende Neuregelung der
direkten Steuern vorliegt, der cinerseits eine bessere
Verteilung der Steuerlast herbeifithren wiirde und
anderseits dem Staat und den Gemeinden ihre not-
wendigen Steuereinnahmen soweit irgendwie mog-
lich sicherstellt, muss damit gerechnet werden,
dass die Befiirworter einer Totalrevision im Ver-
gleich zum Jahre 1925 noch bedeutend zunehmen
wiirden. Die Verwirklichung einer Partialrevision
wird somit auch aus diesem (Grunde sehr in Frage
gestellt. 5§

Iv.
Die Richtlinien der Steuerreform.

Erste Aufgabe eines Steuergesetzes ist die
Sicherung der fiir den Staats- und Gemeindehaus-
halt notwendigen Steuereinnahmen. Diesem Grund-
satz ist bei einer Neuregelung der direkten Steuern
volle Beachtung zu schenken, und es wird der
Grosse Rat darauf Bedacht zu nehmen haben, dass
die gegenwiirtigen Einnahmen des Staates und der
Gemeinden durch die neue Steuergesetzgebung nicht
dermassen zuriickgehen, dass die Deckung der
Staats- und Gemeindeausgaben in Frage gestellt
wird. Angesichts der Tatsache, dass in den nich-
sten Jahren neue Aufgaben der Lésung harren und
mit einer Vermehrung der Ausgaben gerechnet wer-
den muss, sollte eigentlich durch die Steuerreform
sogar eine Verstirkung der Einnahmen erreicht
werden.

Der Finanzbedarf des Staates ist in Zahlen
wiedergegeben im Finanzprogramm vom Oktober
1927. Als Ergiinzung gelten die Staatsrechnungen
fiir die Jahre 1927, 1528 und 1929, sowie die Vor-
anschlige fiir 1930 und 1931. Die statistischen An-
gaben des Finanzprogramms sind zum Teil ersetzt
durch den Anhang zu den Rechnungen 1927 bis
1929. Nach diesen Angaben betrugen die Reinaus-
gaben des Staates:

Im Jahre 1926  Fr. 59,933,000

» » 1927 » 60,317,000
» » 1928 » 62,909,000
» » 1929 » 65,183,000

Die Ausgaben sind stindig im Wachsen begriffen
und es besteht kein Zweifel dariiber, dass 1930
und namentlich 1931 aus verschiedenen Griinden
wiederum hohere Zahlen auf der Ausgabenseite
erscheihen werden; weist doch das Budget fiir 1931
2,300,000 Fr. mehr an Ausgaben auf, als der Voran-
schlag 1930.

Diese Tatsache wiirde noch nicht zu allzu gros-
sen Bedenken Anlass geben, wenn nicht fiir die Zu-
kunft neue Aufgaben der Losung harrten. Aus allen
Teilen des Landes wird nach Verbesserung der
Strassen gerufen; neue Hochbauten und der Unter-
halt der bestehenden, gréssere Armenlasten, Fluss-
korrektionen und Wasserbauten, Ausbau der Ver-
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waltung, verstirkte Einlagen in die kantonale Hiilfs-
kasse u. a. m. erfordern vermehrte Kredite. Da-
neben ist eine stirkere Schuldentilgung dringendes
Erfordernis, wenn nur der Gesetzesvorschrift nach-
gelebt werden soll. Die Finanzverwaltung hat auch
in nichster Zeit mit der Einfithrung der Alters- und
Hinterbliebenenversicherung zu rechnen. Durch de-
ren Einfithrung entsteht im ersten Subventionsjahre
fiir den Staat eine Mehrbelastung von ungefihr
800,000 Fr., welche Summe im Lauf der vorgesehe-
nen Uebergangszeit von 15 Jahren um das vierfache
ansteigen wird. Im weitern kommen dazu noch neue
grosse Auslagen fir die Bekdmpfung der Tuberku-
lose und der Arbeitslosigkeit (namentlich erhohte
Beitrage des Staates an die Arbeitslosenkasse). —
Das Bild der Entwicklung wire nicht vollstindig,
wenn der Wegfall des Staatsanteils an der cidge-
nossischen Kriegssteuer ab 1932 nicht erwiithnt und
die beschlossene Besoldungserhéhung des Staats-
personals nicht mindestens gestreift wiirde.

Bei der Neuordnung der bernischen Steuern
muss ferner in Betracht gezogen werden, dass die
gegenwiirtige kantonale Steueranlage von 39/, nur
bis zum 1. Januar 1940 gesetzlich festgelegt ist.
Den doppelten Einheitsansatz gestattet die Verfas-
sung, ebenso ist 0,59/, Armensteuer zeitlich un-
beschrinkt durch die Verfassung ermdglicht, wih-
rend die restanzlichen 0,50/y, durch den Art. 44
des Lehrerbesoldungsgesetzes von 1920 nur bis und
mit 1939 gesetzlich verankert sind. Wenn die 0,59/,
Steueransatz des Lehrerbesoldungsgesetzes ab 1940
in Wegfall kommen sollten, so wiirde dies, gemessen
an den heutigen Steuereinnahmen, einen Steueraus-
fall von ungefihr 6,000,000 Fr. bedeuten.

Diese Darlegungen in Verbindung mit der Tat-
sache, dass sich gegenwiirtig die jdhrlichen Steuer-
einnahmen der bernischen Gemeinden auf ungefihr
46 Millionen Franken belaufen, erkliren das drin-
gende Begehren des Regierungsrates, keinen erheb-
lichen Abbau der Einnahmen des Staates vorzuneh-
men.

Von den reinen Einnahmen des Staates pro 1929
im Betrag von rund 65 Millionen Franken haben die
Grund-, Kapital- und Einkommenssteuer rund 37
Millionen Franken, also insgesamt 56,99/, einge-
bracht. Daraus und aus der Grosse der Steuerein-
nahmen in den bernischen Gemeinden erhellt die
entscheidende Rolle, die den direkten Steuern im
bernischen Staatshaushalt und in den Gemeinden
zukommt. Dieser Folgerung muss iiberdies eine ganz
besondere Bedeutung beigemessen werden, wenn
die nachstehend wiedergegebenen Zahlen iiber das
Anwachsen des prozentualen Anteils der direkten
Steuern an den Gesamtreineinnahmen betrachtet
werden. ‘

Von den gesamten reinen Einnahmen des Staates
entfielen auf direkte und auf iibrige Steuern in den
Jahren: .

1900 1913 1920 1929
in Millionen Franken
Direkte Steuern (inklusive

Militarsteuer) 6,5
Uebrige Steuern (einschliess-

lich Handénderungs-

abgaben) 2,7 38 64 99

in %o aller Einnahmen
40,8 458 66,5 584
16,8 15,7 12,1 152

11,2 352 381

Direkte Steuern
Uebrige Steuern

Im Jahre 1929 wiesen demnach die beiden Ein-
nahmengruppen im Vergleich zum Jahre 1913 die
folgende Zunahme auf:

Direkte Steuern
Uebrige Steuern

240,20/,
160,89/,

In dieser Entwicklung kommt deutlich zum Aus-
druck, dass der einzelne Steuerzahler stindig ver-
schirftem Steuerdruck durch die direkten Steuern
unterworfen wurde, wobei noch ganz besonders zu
beachten ist, dass die bernischen Gemeinden infolge
Kriegs- und Nachkriegszeit gezwungen waren, ihre
Steueranlage ganz betrichtlich zu erhshen. Der
Druck der direkten Steuern ist auch deshalb beson-
ders fiihlbar, weil andere Kantone nicht die gleiche
Kurve aufweisen. Das relativ starke Steigen der
direkten Steuern erklirt ferner die Erscheinung,
dass der Steuerdruck von allen Bevolkerungsschich-
ten empfunden wird, und dass deshalb der Ruf
nach einer Revision, worunter natiirlich Entlastung
zu verstehen ist, aus allen Lagern horbar ist.

Wenn auch dieser allgemeine Ruf nicht ohne
weiteres wegweisend sein darf, weil sich schluss-
endlich die Verteilung der Steuerlast nach der wirt-
schaftlichen Tragfihigkeit zu richten hat, so gibt
es doch zwei der Belastung Schranken setzende
Momente, deren Missachtung fiir Fiskus und ber-
nische Volkswirtschaft gleich nachteilig wirken
wiirde. Der Fernstehende macht sich keinen Begriff
dariiber, wie stark sich die Konkurrenz der andern
Kantone in Steuersachen bemerkbar macht, und
wie ausgeglichen im allgemeinen Einkommen und
Vermogen im Kanton Bern sind.

Die Konkurrenz kommt selbstverstindlich aus
den Kantonen her, die ihre Biirger mit kleinern
direkten Steuern belasten miissen, als der Kanton
Bern. Die Zahl dicser Kantone ist nicht gering,
weil sie entweder nicht die gleichen Aufgaben wie
der Kanton Bern iibernommen haben oder eine
andere Verteilung ihrer Einnahmen aufweisen. Auch
betreiben einzeine Kantone, durch ihr Gesetz er-
miichtigt oder nicht, eine Politik der Anziehung
von Steuerkapital, indem sie fiir eine gewisse Zeit
Steuerbefreiung oder dauernde Vergiinstigungen
cinriiumen. Dieses durch kaufménnische Grund-
sitze beeinflusste Verfahren hat dem Kanton Bern
in den vergangenen Jahren nicht unwesentlichen
Schaden zugeliithrt, sei es dass sich neues Kapital
nicht ansiedelte, sei es dass angesessenes dem
freundeidgenossischen Ruf folgte. Diese Konkur-
renz setzt uns wn der Belastungsmoglichkeit von
Vermdgen und Einkommen nach oben insoweit eine
Grenze, als cben diese Belastung die Hohe der
Steuern anderer dhnlicher Verkehrsorte nicht iiber-
schreiten sollte. Man konnte sogar die Meinung
vertreten, diese Hohe sei nicht zu erreichen.

Wird durch die soeben geschilderte Weise der
bernische Gesetzgeber eingeengt, so bieten ihm die
cigenartigen wirtschaftlichen Verhiltnisse unseres
Kantons vermehrte Schwierigkeiten. In diesem Zu-
sammenhang sei nur auf die schon oben erwiihnte,
dem Steuertechniker besondere Hemmungen auf-
erlegende Tatsache hingewiesen, ndmlich auf das
Gleichmass der Vermdgens- und Einkommensver-
teilung im Kanton Bern. Fir die geringe Kapital-
ansammlung im Kanton Bern wird vielfach auf den
Bestand des Aktienkapitals verwiesen. In der Tat
ergibt sich aus der Gegeniiberstellung, wonach wir



in Zirich 2060, in Basel-Stadt 1229, in Genf 901
und in Bern 586 Millionen (Statistisches Jahrbuch
der Schweiz 1929) in Aktiengesellschaften inve-
stiert finden, dass der Kanton Bern iiber verhiltnis-
miissig wenig grosse Unternehmungen verfiigt. Achn-
lich verhiilt es sich beim Vermdogen natiirlicher
Personen. Nach der Statistik der eidgenossischen
Kriegssteuer 1921—1924 entfallen von je 100 Ver-
mogenssteuerpflichtigen auf Pflichtige mit einem
Vermogen von iiber 100,000 bis 1 Million Franken:
in Genf 23, in Basel-Stadt 22, in Ziirich 16, in
Bern nur 11. Noch deutlicher zeigt sich das un-
giinstige Verhiltnis im Kanton Bern, wenn wir die
grossen Vermogen von iiber einer Million Franken
betrachten. Von je 1000 Pflichtigen sind in Basel-
Stadt 22, in Genf 15, in Ziirich 11 und in Bern
nur 2 mit einem Vermdgen von iiber 1 Million
I'ranken. Aehnlich, wenn auch nicht so ausgeprigt,
liegen die Verhiltnisse beim Erwerbh. Bezeichnend
ist, dass der Kanton Ziirich, der ein annihernd
gleich hohes kriegssteuerpflichtiges Vermdgen wie
der Kanton Bern aufweist, dank seiner finanzpoli-
tisch giinstigen Vermogensverteilung und ihres Ein-
flusses auf die Progression bei den gleichen Steuer-
siitzen mehr als das Doppelte an Steuerertrag er-
zielte. Die finanzpolitisch ungiinstige Struktur des
Vermégens und Erwerbs zwingt den bernischen
Steuergesetzgeber, den notwendigen Steuerbedarf
in vermehrtem Masse auf die Steuerpflichtigen
mit mittlerer und bescheidener wirtschaftlicher Lei-
stungsfiahigkeit zu verlegen. Dessenungeachtet wer-
den nach Entwurf die rund 770 physischen und
nichtphysischen Personen (gleich 0,89/, aller Pflich-
tigen) mit einer steuerpflichtigen reinen Vermogen
von iber 500,000 Fr. ungefidhr 250/, des gesamten
Vermogenssteuerertrages von 14,6 Millionen Fran-
ken aufbringen.

Ein weiteres, der freien Ausgestaltung eines
Steuergesetzentwurfes Schranken setzendes Mo-
ment ist die gegenwiirtige Steuerbelastung. Bei der
beabsichtigten Steuerreform muss wohl oder iibel
auf die derzeitige Steuerbelastung des Vermogens
und Erwerbs Riicksicht genommen werden, so-
fern man die Annahme der Gesetzesvorlage nicht
von vornherein in Frage stellen will.

Unsere Bemerkungen iiber die Richtlinien der
Steuerreform wiren nicht erschopfend, wenn nicht
besonders der Tatsache gedacht wiirde, dass das
Gesetz auch in Zukunft die Grundlage fir.die Ge-
meindesteuern bilden soll. Es sei hier nur ange-
deutet, dass gerade in dieser unlosbaren Verbin-
dung zwischen Staats- und Gemeindesteuern und
in der grossen Verschiedenartigkeit zwischen stidti-
schen, lindlichen, Berg- und Talgemeinden des
Bernerlandes die Klippen zu suchen sind, an denen
bis jetzt die Revisionsbestrebungen in der Haupt-
sache gescheitert sind. 1

Aus diesen Erwigungen und Feststellungen:
grosser und steigender Finanzbedarf von Staat und
Gemeinden, relativ hohe direkte Steuern, Konkur-
renz der Kantone, Ausgeglichenheit von Vermogen
und Lrwerb, Verbindung der Gemeindesteuer mit
der Staatssteuer, muss der Schluss gezogen werden,
dass der dem Regierungsrat vom Grossen Rat im
Jahre 1925 erteilte Auftrag, « den Entwurf zu einem
neuen, den Grundsitzen der Gerechtigkeit und den
modernen Anschauungen entsprechenden Steuer-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.
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gesetz vorzulegen» nur entsprochen werden kann,
wenn eine Verschiebung zwischen direkten und in-
direkten Steuern in der Weise vorgeschlagen wird,
dass eine Entlastung in den direkten Steuern und
eine entsprechende Belastung durch andere Fi-
nanzgesetze in Aussicht genommen wird. Durch
diese Korrektur konnte die starke Verschiebung,
die in den letzten Jahren in der Zusammensetzung
der Staatseinnahmen zu ungunsten der direkten
Steuern eingetreten ist, etwas berichtigt werden.

Der vorliegende Entwurf beruht auf dieser Grund-
lage; er sieht gegeniiber dem gegenwiirtigen Zu-
stand einen Riickgang der direkten Steuern um
rund 3 Millionen Franken vor. Dieser Verlust muss
durch die Schluss- und Uebergangsbestimmungen
wieder gedeckt werden, wenn die vom Regierungsrat
aufgestellte Bedingung, dass durch die Gesetzes-
revision die Einnahmen des Staates und der Ge-
meinden nicht erheblich zuriickgehen diirfen, be-
folgt werden soll.

Als Ersatzquellen fiir die Wiedereinbringung des
in Aussicht genommenen Ausfalls von 3 Millionen
Franken bei den direkten Steuern haben wir eine
Erhohung der kantonalen Stempelsteuer sowie der
Handdnderungsabgaben und der Erbschafts- und
Schenkungssteuer vorgesehen. Aus unsern Bemer-
kungen zu den Abinderungsbestimmungen (Seite
38 ff.) geht hervor, dass die vorgesehene Erhéhung
der Ansitze die folgenden Mehrertrige abwerfen
wiirde:

Stempelsteuer Fr. 475,000
Handidnderungsabgaben » 1,250,000
Erbschafts- und Schenkungssteuer ~ » 350,000

Zusammen Fr. 2,075,000

Die fehlende Million hoffen wir durch das
natiirliche Ansteigen des Steuerkapitals decken zu
koénnen.

V.

Das Steuersystem,

Jede umfassende Steuerregelung steht vor zwei
hauptsichlichen Fragenkomplexen: die Frage des
Steuersubjektes und jene des Steuerobjektes. Wih-
rend bei der Frage nach dem Steuersubjekt das
allgemein geltende Prinzip der moglichst allseitigen
gleichmissigen Erfassung beachtet werden muss,
handelt es sich bei der Frage nach dem Steuer-
objekt um die Wahl der passenden steuerbegriin-
denden Tatsachen und ihre systematische Ordnung
(Steuersystem).

Die Frage, welches Steuersystem das beste sei,
kann nicht allgemein beantwortet werden. Aus-
schlaggebend ist die historische Entwicklung und
die Struktur der Steuerobjekte im betreffenden
Steuerhoheitsgebiet. In der Schweiz konnen heute
hauptsichlich drei Steuersysteme festgestellt wer-
den, nimlich

a) die allgemeine Vermogenssteuer mit ergéinzen-
der Erwerbssteuer (System der neuen ausser-
ordentlichen Kriegssteuer);

b) die allgemeine Einkommenssteuer mit ergéinzen-
der Vermogenssteuer (Basler System);

o
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¢) die spezielle Vermogenssteuer mit gleichwertig
nebengeordneter Einkommenssteuer auf Er-
werbs- und Ertragseinkommen, ausschliesslich
der Ertrige des vermdgenssteuerpilichtigen
Vermogens (Berner System).

Welches von den beiden erstgenannten Systemen
fiir den Kanton Bern geeigneter ist, lasst sich nur
durch einen Vergleich des Charakters der berni-
schen und dem anderer Volkswirtschaften er-
messen. Der Kanton Bern ist ein Gebiet mit be-
scheidener, aber relativ ausgeglichener Hablichkeit.
Diese beruht zum grossen Teil auf Bodenbesitz und
Bodenbewirtschaftung. Die Ertragsquelle ist hier
der Stamm des ganzen Wirtschaftens. Sie dient
prinzipiell der Erfiillung des kleingewerblichen und
bduerlichen Wirtschaftsideals: der Nahrungsidee.
Das Bauerngut und die sonstigen Ertragsquellen
sollen den Bewirtschafter und seine Familie dauernd
recht und sicher erndhren. Darin wird ihre wirt-
schaftliche Bewertung erblickt. Temporidre Schwan-
kungen im Ertrag, wie Missernten und spezielle Ver-
luste, haben dementsprechend auf die Bewertung
keinen entscheidenden Einfluss.

In industriellen Kantonen, wie Basel-Stadt oder
Ziirich, ist dagegen die Wirtschaft viel stdrker nach
dem jeweiligen unternehmungsmissigen Ertrag
orientiert (Erwerbsidee im Gegensatz zur Nah-
rungsidee). Die Vermogensobjekte, die Quellen, aus
denen der Ertrag fliesst, sind hier im Prinzip nur
Mittel zum Zweck einer Hochstrendite des investier-
ten Kapitals. Die Bewertung dieser Quellen schwankt
demgemiss je nach dem Grade ihrer Ergiebigkeit
von Periode zu Periode auf- und abwirts.

Die Verschiedenheit dieser beiden Wirtschafts-
typen muss bei der Wahl des Steuersystems beriick-
sichtigt werden. Der bernische Steuergesetzgeber
wird unter diesen Verhiltnissen naturgemiss beim
Ertragseinkommen auf die Quelle, also auf das Ver-
mogen hingeleitet. Dabei bleibt der Ertrag als Be-
wertungsfaktor nicht schlechtweg unberiicksichtigt,
indem die Bewertung des der Landwirtschaft dienen-
den Vermogens nicht etwa nach dem Verkehrswert,
sondern unter weitgehender Beriicksichtigung des
nachhaltigen Ertrages, und des in Wertschriften an-
gelegten Kapitals nach dem auf den voraussicht-
lichen Ertrag abgestimmten Kurswert erfolgt.

Diesen Ueberlegungen entsprechend, basiert der
vorliegende Entwurf auf dem System einer allge-
meinen reinen Vermdigenssteuer und einer Erwerbs-
steuer fiir das unfundierte Einkommen.

Diese fiir die Landwirtschaft und das Gewerbe
des Kantons Bern zweckmissige Losung eignet sich
aber nicht fiir die im Sinne der Erwerbsidee be-
triebenen Handels- und Industrieunternehmungen,
die im bernischen Steuerhoheitsgebiet natiirlich
nicht fehlen. Da es sich indes hier fast ausschliess-
lich um juristische Personen handelt, so ist es ver-
hiltnisméssig leicht, sie einem besondern, ihrer
wirtschaftlichen Eigenart gerecht werdenden Be-
steuerungsmodus zu unterstellen.

Die Besteuerung der juristischen Personen ist,
wenn auch nicht rechtlich, so doch wirtschaftlich,
eine Doppelbesteuerung, indem der von diesen
Unternehmungen erzielte und versteuerte Ertrag
nach seiner Ausschiittung an die Aktiondre und
Genossenschafter bei diesen nochmals erfasst und
besteuert wird. Schon aus diesem Grunde wird der

Gesetzgeber veranlasst, fiir diese Unternehmungen
eine Besteuerungsart zu wihlen, die eine gleich-
zeitige Besteuerung des gleichen Objektes beim Ge-
sellschafter und der Gesellschaft verunioglicht.
Auch wollen wir nicht nur den Erwerb der Aktien-
gesellschaft besteuern, sondern ihren Ertrag, wie
er aus der Gewinn- und Verlustrechnung hervor-
geht. Dieser schliesst aber nicht nur reine Erwerbs-
faktoren in sich. Eine tunlichsle Vermeidung jener
wirtschaftlichen Doppelbesteuerung und eine zweck-
entsprechende DBesteuerung der juristischen Per-
sonen iiberhaupt kann nur durch eine Spezialbe-
steuerung im Sinne einer Steuer auf dem werben-
den Kapital (einbezahltes Kapital zuziiglich Reser-
ven) und einer Steuer auf dem Ertrag erreicht
werden. Dem Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit wird auf dem
Wege der Besteuerung des Ertrags nach dem pro-
zentualen Verhiltnis zum werbenden Kapital, also
nach der Ertragsintensitit, Nachachtung verschafft.
Man muss sich dabei allerdings bewusst sein,
dass eine solche Systeminderung infolge des Weg-
falls der Steuer auf den unterpfindlich versicher-
ten Kapitalien bei den reinen Ersparniskassen, ein-
schliesslich der Hypothekarkasse, einen Staats-
steuerausfall von 3 Millionen Franken bewirkt.

Endlich soll eine ebenfalls selbstindig ausge-
staltete Liegenschaftsgewinnsteuer die Erfassung der
mithelos, im Prinzip ohne Arbeitsaufwand, erziel-
ten Gewinne auf Grund und Boden ermdoglichen.

Ausser diesen rein wirtschaftlichen Ueberlegun-
gen ergeben sich in der praktischen Durchfiih-
rung beim System der allgemeinen Einkommens-
steuer mit erginzender Vermdigenssteuer bedeutende
Schwierigkeiten, so dass unseres FErachtens das
System der reinen Vermdogens- und Erwerbssteuer
auch in dieser Beziehung den Verhiltnissen im
Kanton Bern besser entspricht.

Als solche Schwierigkeiten sind insbesondere zu
nennen:

a) die zuverlissige Feststellung des gesamien
(allgemeinen) Einkommens. Diese stosst iiberall
da, wo das Llinkommen nicht durch eine geordnete
Buchhaltung oder durch Lohnausweise festgestellt
werden kann, auf ganz besondere Schwierigkeiten.
Aus diesem Grunde erscheinen Gebiete mit stark
landwirtschaftlichem Einschlag, wie beispielsweise
der Kanton Bern, fiir das System der allgemeinen
Einkommenssteuer weniger geeignet. Es liegt nahe,
die Landwirtschaft einer Vermogenssteuer zu untei-
werfen, wobei bei der Bewertung der landwirt-
schaftlich genulzten Liegenschaften auf den nach
haltigen Ertrag Riicksicht zu nehmen sein wird.
Der vorliegende Entwurf befolgt diesen Gedanken
durch die in Art. 16, Ziff. 7, enthaltene Bestim-
mung, wonach sich die rohe Grundsteuerschatzung
des ausschliesslich landwirtschaftlich genutzten Kul-
turlandes um 309/, erméssigt. Voraussetzung dieser
Besteuerungsart ist allerdings, dass die reine Ver-
mogenssteuer durch eine Erwerbssteuer ergiinzt
wird, die das Arbeitseinkommen erfasst, sofern es
die steuerfreien Abziige tibersteigt.

b) Die wmstindliche Veranlagung. Wahrend nach
dem geltenden Gesetz das Vermdgen in Grundbesitz,
Wasserkraften und pfandversicherten verzinslichen
Kapital- und Rentenforderungen (Vermogenssteuer)
sowie der Erwerb (Einkommen I. Klasse) und das



Einkommen aus Mitgliedschaftsrechten, Darlehen,
Leibrenten, Nutzniessungen usw. (Einkommen II.
Klasse) festgestellt werden muss, wiirde die reine
Vermogens- und Erwerbssteuer sich auf die Ermitt-
lung des gesamten Reinvermogens und des Erwerbs
beschrianken. Eine bedeutende dauernde Mehrarbeit
in der Veranlagung wire beim letztgenannten Sy-
stem kaum zu erwarten. Die Mehrarbeit, die bei der
Einschitzung des Vermogens entsteht, diirite in der
vereinfachten Veranlagung der unselbsté’mdig Er-
werbenden durch die Zentralsteuerverwaltung ihre
Kompensation finden. Im Gegensatz dazu misste
beim System der allgemeinen Einkommenssteuer
mit ergidnzender Vermogenssteuer ausser dem ge-
samten reinen Vermdégen und dem Erwerb auch noch
der gesamte Ertrag des Vermdgens festgestellt wer-
den, was offensichtlich eine ganz erhebliche Ver-
grosserung des Veranlagungsapparates, infolgedes-
sen auch eine starke Vermehrung der Veranlagungs-
kosten bedingen wiirde.

¢) Der kleinere Steuerertrag. Infolge der weit-
gehenden Entlastung der nicht in die allgemeine
Einkommenssteuer fallenden Vermogenssteuerpflich-
tigen ergeben sich speziell in vorwiegend landwirt-
schaftlichen Gemeinden mit ungilinstigen Einkom-
mensverhéltnissen unertrigliche Steuerausfille, die
nur durch eine starke Erhohung der Steueranlage
und die dadurch eintretende Mehrbelastung der bes-
sergestellten Landwirte sowie der Erwerbssteuer-
pflichtigen (Gewerbetreibende, Kaufleute und un-
selbstindig Erwerbende) wieder eingebracht werden
konnten. Bei einer gleichen Belastung des Erwerbs
wiirde z. B. das System der allgemeinen Einkom-
menssteuer mit ergidnzender Vermogenssteuer im
Vergleich zum System der reinen Vermogens- und
Erwerbssteuer einen Minderertrag von rund 700,000
Franken fiir den Staat und von rund 770,000 Fr. fir
die Gemeinden ergeben.

d) Die starke Schwankung des Steuerertrages.
Infolge der Verlegung des Schwergewichts auf die
‘Einkommenssteuer werden sich beim System der
allgemeinen Einkommenssteuer mit ergdnzender Ver-
mogenssteuer im Kanton und speziell in landwirt-
schaftlichen Gemeinden starke jahrliche Schwankun-
gen im Steuerertrag ergeben, die eine stindige Be-
unruhigung des Finanzhaushaltes hervorrufen wiir-
den.

e) Tradition. Mit Riicksicht auf das im Kanton
Bern von jeher bevorzugte System und auf die Ver-
trautheit mit der neuen ausserordentlichen eidge-
nossischen Kriegssteuer scheint uns das der letz-
tern ungefihr entsprechende System der reinen
Vermogens- und Erwerbssteuer beim Bernervolk
grosseres Verstidndnis zu finden als ein vollig neues
System.

Die dem System der reinen Vermdgens- und Er-
werbssteuer anhaftenden Nachteile und Hérten —
wir denken an die verhiltnisméissig hohe Steuer-
belastung des Gebrauchs- und voriibergehend ertrag-
losen Nutzungsvermdogens sowie an Kunstgegenstin-
de, Sammlungen, Bibliotheken und dergleichen —
werden im Entwurf durch eine weitgehende Steuer-
befreiung des ertraglosen Gebrauchsvermogens und
durch die spezielle Bewertung der Kunstgegenstin-
de, Sammlungen, Bibliotheken und derglelchen er-
tragllch gemacht.
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VI.
Der Inhalt des Entwurfs.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ersetzt das Ge-
setz iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
vom 7. Juli 1918, die Novelle vom 31. Januar 1926
und die dazugehordenden acht grossritlichen De-
krete (zusammen zirka 300 Artikel). Neben dem
neuen Gesetz sind noch drei Dekrete, sowie einige
Verordnungen notwendig; diese stehen aber mit der
Besteuerung nur in einem indirekten Zusammenhang.

Einmal bedirfen wir eines Dekretes fiir die je-
weiligen Hauptrevisionen der Grundsteuerschatzun-
gen. Der Erlass dieses Dekretes ist in Art. 105 der
Staatsverfassung vorgeschrieben. — Ferner bleibt
die gesamte Behdrdenorganisation einem Dekret vor-
behalten. Das hat wiederum seinen verfassungs-
méssigen Grund, weil nach Art. 26, Ziff. 14, der
Staatsverfassung die Schaffung von Beamtungen
Sache des Grossen Rates ist. — Das dritte De-
kret betrifft die amiliche Inventarisation. Das
ganze Verfahren der Inventarisation hat mit der
Steuer an sich nichts zu tun; es wire also eine
unnotige Belastung des Gesetzes, wenn man solche
Bestimmungen aufgenommen hitte.

Ausserdem sind einige Verordnungen vorge-
sehen, so in Art. 19, Abs. 5, eine Verordnung viber
den Stewerwert der beweglichen Kkirperlichen Sa-
chen. Es ist klar, dass man diesen nicht im Ge-
setz festlegen kann, sondern dass man sich der
jeweiligen Marktlage anpassen muss. Ferner ist
in Art. 20 eine Verordnung tiber die Berechnung
von Leibrenten und Versicherungsanspriichen vor-
gesehen. Auch hier muss man von Fall zu Fall vor-
gehen konnen. Drittens kann der Regierungsrat im
Verordnungsweg allgemeine Richtlinien fiir die Be-
steuerung des landwirtschaftlichen Erwerbs auf-
stellen (Art. 25, Abs. 3). Und endlich wird in
Art. 76 eine Verordnung iiber die Anlage, Ein-
richtung und Fiihrung der Steuerregister und in
Art. 78 eine Verordnung wber den ratenweisen Be-
zug der Steuer vorgesehen. Auch die Regelung
dieser letzten Frage 1st von der jeweiligen wirt-
schaftlichen Lage abhingig und kann ebenfalls nicht
im Gesetz geordnet werden.

Schliesslich sei noch bemerkt, dass der bernische
Steuergesetzgeber in einigen Punkten verfassungs-
missig gebunden ist, ndmlich in bezug auf die soge-
nannte Steueranlage und die Armensteuer (Art. 6,
Ziff. 6, Art. 26, Ziff. 8, und Art. 91 Staatsverfassung).

Wie bisher wird neben der Staatssteuer auch die
Gemeindesteuer im gleichen Gesetz geregelt. Dies
empfiehlt sich deshalb, weil die-ordentlichen Ge-
meindesteuern auf dem Staatssteuerregister beruhen.
Es miisste sonst in einem besondern Gemeinde-
steuergesetz wiederholt werden, was im Staats-
steuergesetz bereits enthalten ist.

Zur Einteilung selbst ist zu bemerken, dass der
Entwurf sieben Abschnitte fiir die Staatssteuern
und drei Abschnitte fir die Gemeindesteuern um-

fasst.
A . Staatssteuern.
1. Abschnitt.

Die Steuerpflicht.

Die eigentlichen Steuersubjekte sind in Art. 1
geregelt; sie entsprechen dem bisherigen Personen-
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kreis. Dazu miissen noch die Art. 2 bis 4 in Be-
tracht gezogen werden, welche namentlich den durch
die bundesrechtliche Doppelbesteuerungspraxis auf-
gestellten. Grundsiitzen Rechnung tragen (zeitliche
Voraussetzung, Wohnsitz und Geschiftsniederlas-
sung, interkantonale und internationale Steuerver-
hiltnisse). Um den ganzen Kreis derjenigen Per-
sonen, die fiir die Steuerzahlung in Betracht kom-
men, liickenlos zu schliessen, wird auch die Steuer-
nachfolge (Art. 6 bis 8) und die Steuervertretung
(Art. 9) rechtlich geordnet. Die Ausnahmen von der
subjektiven Steuerpflicht (Art. 13) entsprechen im
grossen und ganzen ebenfalls der derzeitigen Praxis
und erfahren somit im Entwurf keine nennenswerten
Aenderungen. Neu ist die Bestimmung, wonach der
Regierungsrat in den Fillen, wo es sich um Neu-
grindungen oder die Heranziehung von Betrieben
handelt, die fiir die bernische Volkswirtschaft von
wesentlichem Interesse sind, eine zeitlich beschrinkte
Steuervergiinstigung einrdumen kann (Art. 14).

2. Abschnitt.

Der zweite Abschnitt befasst sich mit dem
Steuerobjekt, der Steuerbemessung und dem Steuer-
mass. Den im Entwurf bestimmten drei Gruppen
von Steuerobjekten (Vermdgen und Erwerb, Kapi-
tal und Ertrag, und Liegenschaftsgewinn) und den
dafiir in Betracht kommenden Personenkreisen ent-
sprechend, gliedert sich der zweite Abschnitt nach
den folgenden drei Steuerarten:

I. Die Vermogens- und Erwerbssteuer;
II. Die Kapital- und Ertragssteuer;
II1. Die Liegenschaftsgewinnsteuer.

Wir verkennen nicht, dass durch die vorstehende
Gruppierung im objektiven Teil des Entwurfs des-
sen streng systematischer Aufbau durchbrochen
wird, glaubten aber, durch eine gute Uebersicht-
lichkeit einem praktischen Bediirfnis entsprechen
zu sollen.

I. Die Vermogens- und Erwerbssteuer.

Wir weisen vorerst darauf hin, dass alle Steuer-
pflichtigen mit Ausnahme der Aktiengesellschaften,
Kommanditaktiengesellschaften, Genossenschaften
und Vereine mit wirtschaftlichen Zwecken sowie
der Kantonalbank und der Hypothekarkasse der
reinen Vermogens- und Erwerbssteuer unterliegen.

a) Die Vermdigenssteuer.

Ueber das Wesen der reinen Vermogenssteuer ha-
ben wir uns bereits auf Seite 4 ff. des nihern aus-
gesprochen. Die Vermogenssteuer als Subjektsteuer
wird geschuldet vom gesamten beweglichen und un-
beweglichen Vermdgen (Sachen, sowie vermdogens-
rechtliche Anspriiche) des Steuerpflichtigen. Aus-
genommen hievon sind ausserhalb des Kantons ge-
legene Grundstiicke, Anteile am Vermogen in der
Schweiz steuerpflichtiger Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften, offentlichrechtliche und fa-
milienrechtliche Nutzungsanspriiche, sowie die der

Erwerbssteuer unterliegenden Anspriiche auf Pen-
sionen, Leibrenten und dhnliche periodische Beziige
(Art. 16, Ziff. 1—4).

Von der Vermdgenssteuer ebenfalls befreit ist
der den Schatzungswert, d. h. den Verkehrs- oder
Gantwert von 25,000 Fr. nicht iibersteigende Teil
des Hausrates (Art. 16, Ziff. 5). Eine weitgehende
Steuerbefreiung des Hausrates entspricht nicht nur
dem Gedanken der Billigkeit, sie rechtfertigt sich
auch mit Riicksicht auf die namhaften Veranla-
gungsschwierigkeiten. Da der Gebrauchswert der
fir die Erwerbstitigkeit erforderlichen beweglichen
Sachen mit dem gesetzlichen Steuerwert nicht im
Einklang steht, wird bei einer reinen Vermogens-
steuer eine teilweise Steuerbefreiung dieser Ver-
mogensstiicke erfolgen miissen. Der Entwurf be-
stimmt denn auch in Art. 16, Ziff. 5, dass von den zur
Ausiibung des Berufes oder eines gewerblichen oder
landwirtschaftlichen Betriebes tatsichlich verwen-
deten Gerite, Werkzeuge und Maschinen ein Schat-
zungswert von insgesamt 5000 Fr. steuerfrei sein
soll. Auch hier ist unter dem Schatzungswert
nicht der Versicherungswert, sondern der Verkehrs-
wert zu verstehen. Nach Art. 16, Ziff. 6 und 7,
bleiben sodann steuerfrei wie bisher «500/, des
Schatzungswertes der Gebidude und Gebidudeteile,
welche ausschliesslich der landwirtschaftlichen Nut-
zung dienen» und ausserdem «309/, des Schat-
zungswertes des Kulturlandes (einschliesslich Wei-
den und Reben, jedoch ohne Wald, Hausplitze,
Hofraum und Garten), sofern dieses ausschliesslich
der landwirtschaftlichen Nutzung dient und in
absehbarer Zeit nicht als Bauland in Betracht
kommt ».

Durch diese teilweise Steuerbefreiung der rein
landwirtschaftlichen Gebédulichkeiten und des Kul-
turlandes will der Entwurf dem bestehenden Miss-
verhiltnis zwischen dem Verkehrswert und dem
Ertrag der landwirtschaftlichen Grundstiicke Rech-
nung tragen. Der Forderung, es seien die landwirt-
schaftlichen Liegenschaften grundsitzlich zum Er-
tragswert einzuschitzen, konnte mit Riicksicht auf
die grossen steuertechnischen und finanzpolitischen
Schwierigkeiten nicht entsprochen werden. Die Griin-
de, warum im vorliegenden Steuergesetzentwurf die
Besteuerung der rein landwirtschaftlich genutzten
Liegenschaften zum jeweiligen Ertragswert abge-
lehnt werden musste, sind kurz folgende:

1. Die Auffassungen iiber die Feststellung des
Ertragswertes, insbesondere iiber die massgebende
Periode und die Hohe der angemessenen Verzin-
sung des in Grundbesitz angelegten eigenen Ka-
pitals gehen auch in landwirtschaftlichen Kreisen
weit auseinander, so dass eine befriedigende Eini-
gung kaum herbeigefiihrt werden konnte.

2. Bedenkt man, dass die Feststellung des
Ertragswertes in einer Gemeinde 2 bis 3 Tage be-
ansprucht, und dass auf Grund dieser Ergebnissc
simtliche Parzellen neu eingeschitzt werden miiss-
ten, so ldsst sich leicht erkennen, dass die Lrmitt-
lung des Ertragswertes in den 497 bernischen Ge-
meinden viel Zeit und ganz erhebliche Kosten er-
heischen wiirde.

3. Bei der Ausdehnung des Kantons Bern (rund
35,000 Betriebe, von denen jedes Jahr 8000 bis
9000 ihren Halt dndern) ist es ein Ding der Unmog-



lichkeit, fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb den
wirklichen Ertragswert festzustellen. Beruht der
Ertragswert schon an sich auf einer durchschnitt-
lichen landesiiblichen Bewirtschaftung, so wiirde
die einzig in Betracht fallende schematische Er-
mittlung des Ertragswertes die Absicht des Gesetz-
gebers, die landwirtschaftlichen Grundstiicke nach
dem wirklichen nachhaltigen Erirag zu besteuern,
von vornherein vereitelt; es kime den auf diese
Weise fesigestellten Ertragswerten lediglich dic
Eigenschaft von Steuerwerten zu, die den durch-
schnittlichen Ertrag in der betreffenden Gemeinde
zur Grundlage haben. Die Angleichung der Grund-
steuerschatzungen an den durchschnittlichen Ertrag
kann jedoch auf einfachere Weise, nimlich durch
einen prozentualen Abzug auf der Grundsteuer-
schatzung erreicht werden. Ausser dieser grund-
sitzlichen Erwigung haben uns auch die techni-
schen Schwierigkeiten bewogen, von der Einschiit-
zung der landwirtschaftlichen Grundstiicke zum
Ertragswert abzusehen. Erwiihnt sei lediglich die
Frage, ob bei der Feststellung der KErtragswert-
schatzungen auf dic bestehende Klassifizierung der
einzelnen Parzellen abgestellt werden soll (was die
Ueberpriifung und die Vereinheitlichung der be-
stehenden Klassifikation, sowie die Berechnung des
Ertragswertes fiir jede Klasse bedingte) oder ob einer
allgemeinen Neueinschitzung jeder Parzelle zum
Ertragswert der Vorzug zu geben sei, was eine sehr
umfangreiche, zeitraubende und kostspielige Arbeit
erheischen wiirde. Weitere Schwierigkeiten er-
geben sich auch hinsichtlich der Gebiude, indem
man iiber die normalerweise zu einem Betrieb not-
wendigen Gebidade sehr verschiedener Auffassung
sein kann. Einen wirklich befriedigenden Mafstab
gibt es hier nicht.

4. Die derzeitige Berechnung des Ertragswertes
durch das Schitzungsamt des Schweizerischen
Bauernsekretariates in Brugg fusst auf den Buch-
haltungsergebnissen der letzten 20 Jahre. Wiirde
fir die Berechnung des Ertragswertes auf die Er-
gebnisse der letzten 10 Jahre abgestellt, so ergiibe
sich nach den Feststellungen des Bauernsekreta-
riates, falls die Normaljahre 1923/1929 als mass-
gebender Durchschnitt fiir die 10-jahrige Periode an-
genommen werden, z. B. fiir Betriebe mit Berner
Kleegraswirtschaft ein Ertragswert von 2420 Fr.
pro Hektare Kulturland (einschliesslich Gebdude)
gegeniiber einem solchen von 4950 Fr. auf Grund
der letzten 20 Jahre. Dabei ist zu beachten, dass
diesen Werlen zurzeit eine rohe Grundsteuer-
schatzung von rund 6500 Fr. und ein Verkehrs-
wert von 7000 bis 8000 Fr. gegeniibersteht. Die
Folge der Besteuerung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Grundstiicke zum Ertragswert wire ein
ganz bedeutender fiir den Staat und ganz besonders
fiir die vorwiegend landwirtschaftlichen Gemeinden
unertraglicher Steuerausfall, der nur durch eine
Erhéhung der Steueranlage wieder eingebrachi wer-
den kionnte. Wird die Schatzung der rein landwirt-
schaftlich genatzten Grundstiicke zu tief angesetzt,
so muss der steuerpflichtige Erwerb infolge des Ab-
zuges von 4—50/, des im Betriebe angelegten Kapi-
tals naturgemiss entsprechend hoéher werdnn; dies
hitte zur Folge, dass der Grossteil der Eigentiimer-
landwirte ebenfalls fiir Erwerb eingeschitzt werden
miisste. Dadurch wiirden die Vorteile des Systems
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der reinen Vermogens- und Erwerbssteuer zu einem
guten Teil dahinfallen.

5. Schliesslich weisen wir mit Nachdruck darauf
hin — und es diirfte diese Ueberlegung fiir unsere
Haltung entscheidend sein —, dass nach dem Hy-
pothekarkassengesetz vom 18. Juli 1875 die Ge-
meinden fiir die von der Hypothekarkasse gewihr-
ten Darlehen bis zur Hohe der Grundsteuerschat-
zung haften. Das Aufgeben der heutigen Grund-
steuerschatzungen zugunsten der kleinern Ertrags-
wertschatzungen hitte im Hinblick auf die von den
Gemeinden eingegangenen Verpflichtungen die gross-
ten Schwierigkeiten zur Folge, abgesehen davon,
dass zum Schutze der Hypothekarschuldner eine
Abinderung des Hypothekarkassengesetzes im Sin-
ne einer Neuregelung des Verhiltnisses der Dar-
lehenssumme zur neuen Grundsteuerschatzung vor-
genommen werden misste. Eine Teilrevision des
Hypothekarkassengesetzes scheint zurzeit nicht tun-
lich und wiirde eine weitere Belastung des vor-
liegenden Entwurfes mit sich bringen.

Diese mannigfachen, die Annahme der Gesetzes-
vorlage gefihrdenden Schwierigkeiten haben uns
veranlasst, von der grundsitzlichen Besteuerung der
rein landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke zum
Ertragswert Umgang zu nehmen und dem Umstand,
dass der Ertragswert der landwirtschaftlichen Lie-
genschaften der heutigen Grundsteuerschatzung nicht
entspricht, durch eine teilweise Steuerbefreiung der
rein landwirtschaftlichen Gebdude und des Kultur-
landes Rechnung zu tragen.

Wir neigten vorerst zur Absicht, einfach einen
Viertel der rohen Grundsteuerschatzung als steuer-
frei zu erkliren. Durch diese Bestimmung wiire
auf das Ausmass der Wohngebiude — in einzelnen
Fillen werden diese zum Teil vermietet — keine
Riicksicht genommen und die Steuerbefreiung auch
auf dem Walde zugelassen worden, der ohnehin
nach der mittleren Ertragsfihigkeit, also zum Er-
tragswert, eingeschitzt wird.

Zur Vermeidung dieser Unzulinglichkeiten er-
kliart der Steuergesetzentwurf 500/, des Schatzungs-
wertes der Gebidude und Gebiudeteile, welche aus-
schliesslich der landwirtschaftlichen Nutzung die-
nen, und 309/, des Schatzungswertes des Kultur-
landes einschliesslich der Weiden und Reben, je-
doch ohne Wald, Hausplitze, Hofraum und Garten
als steuerfrei, sofern dieses ausschliesslich der
landwirtschaftlichen Nutzung dient und in abseh-
barer Zeit nicht als Bauland in Betracht kommt.
Durch die hohe Steuerbefreiung der rein landwirt-
schaftlichen Gebiude und Gebiudeteile, die durch
schnittlich rund die Hélfte der gesamten Gebédude-
schatzung ausmachen, wird indirekt auch eine
angemessene Freilassung der Wohngebdude er-
reicht.

Die so ermittelten steuerpflichtigen Grundsteuer- -
schatzungen belaufen sich auf rund drei Viertel
der derzeitigen rohen Grundsteuerschatzungen und
decken sich, wie die anschliessende Uebersicht zeigt,
annihernd mit den in unserm Auftrag vom Schiit-
zungsamt des Schweizerischen Bauernsekretariates
in 16 Gemeinden auf Grund der Buchhaltungsergeb-
nisse der letzten 20 Jahre ermittelten Ertragswerten.
Eine Ausnahme besteht, wie aus der Zusammen-
stellung ebenfalls hervorgeht, nur in den Landes-
teilen Oberland und Emmental.
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Ertragswert im Mittel der

Landesteile und Unter- untersuchten Betriebe

suchungsgemeinden rohen e dﬁfﬂiehﬁgen
Grundsteuerschatzung

Mittelland 76 83
Neuenegg 77 84
Kirchlindach 77 86
Kaufdorf 70 78
Riuti b. Riggisberg 73 84
Unterlangenegg 76 87

Seeland 74 81
Walperswil 74 81

Emmental 88 95
Liitzelflith 84 91
Rothenbach 98 110

Oberaargau 74 83
Thunstetten 74 83

Oberland 60 70
Reichenbach 57 68
Boltigen 63 71
Lauenen 65 75

Jura 78 84
Cormoret 73 83
Montfaucon 79 88
Alle : 69 79
Nenzlingen 83 95

Man musste sich fragen, ob im Oberland und
Emmental zur Anpassung der Grundsteuerschatzun-
gen an die tatsidchlichen Verhdltnisse eine Zwi-
schenrevision der Grundsteuerschatzungen vorzu-
nehmen sei, oder ob man die Anpassung auf die
nichste Gesamtrevision verschieben und einstweilen
in einer Uebergangsbestimmung den Prozentsatz des
steuerfreien Kulturlandes fiir diese beiden Landes-
teile besonders regeln wolle. Um den Uebergang zu
einem neuen Steuergesetz nicht gleichzeitig mit einer
teilweisen Revision der Grundsteuerschatzungen zu
belasten, und um ein Moment der Unsicherheit itber
die kiinftige Hohe der Grundsteuerschatzungen und
damit der Steuerbelastung iiberhaupt zu umgehen,
glaubten wir der zweiten Moglichkeit den Vorzug
geben zu sollen. Dementsprechend wird in Art. 112
der Uebergangsbestimmungen erklirt, dass in Ab-
dnderung von Art. 16, Ziff. 7, in den Amtsbezirken
Oberhasle, Interlaken, Frutigen, Niedersimmental,
Obersimmental und Saanen bis zur nichsten Ge-
samtrevision 409/,, in den Amtsbezirken Signau
und Trachselwald dagegen nur 209/, des Schat-
zungswertes des Kulturlandes Steuerfreiheit ge-
niessen.

Nach Ziff. 8 des Art. 16 wird in das steuerbare
Vermogen ausserdem nicht eingerechnet das Ver-
mdogen minderjihriger Kinder, sofern es insgesamt
fiir ein Kind 5000 Fr. nicht iibersteigt.

. Endlich sieht der Entwurf eine angemessene
Entlastung der sogenannten kleinen Rentner vor,
die allen diesen Pflichtigen gleichermassen zusteht
und dadurch eine grosse Hirte des geltenden Ge-
setzes beseitigt. Beim System der reinen Vermogens-
steuer kann die angebrachte Entlastung dieser Per-
sonen entweder durch steuerfreie Minima oder durch
einen steuerfreien Abzug auf dem reinen Vermdgen
erreicht werden. Zur Vermeidung der den Grenz-
fallen anhaftenden Hirten haben wir die zweite
Moglichkeit gewihlt. Nach Art. 16, Abs. 4, steht:
«Personen, welche wegen hohen Alters oder Ge-

brechen nicht imstande sind, ihren Unterhalt zu
verdienen, auf dem Vermdgen ein steuerfreier
Abzug von 10,000 Fr. zu, sofern ihr gesamtes Ein-
kommen (Erwerb, Vermogensertrag, Renten und der-
gleichen) 2000 Fr. nicht iibersteigt. Haben diese
Personen von Gesetzes wegen noch fiir erwerbsun-
fihige vermogenslose Personen zu sorgen, so erhéht
sich fiir jede dieser Personen der vorerwéhnte Ein-
kommensbetrag um 200 IFr. und der vermogens-
steuerfreie Abzug um 2000 Fr.». Diese Vergiinsti-
gung steht ausser den genannten Personen auch den
Witwen mit minderjihrigen Kindern zu. Ueber die
Auswirkung dieser Steuerbefreiungen auf die Steuer-
belastung unterrichtet die nachstehende Uebersicht.

Staats- und Gemeindesteuerleistung !) einer allein-
stehenden Person in der Stadt Bern nach

Reines Gesetz Entwurf?)
Vermigen VYermogen Yermogen in
in IL Klasse unterpfiindlichen
pilichtig Kapitalien
Fr. Fr. Fr. Fr.

10,000 — 63. — 6. —
12,000 —_ 75. 60 6. —
15,000 — 94. 50 28.05
20,000 — 126. — 62. 70
25,000 —— 157.50 100. 50
30,000 _— 189. — 132. —
35,000 157.50 220.5 163. 50
40,000 204. 75 252, — 195. —
45,000 362. 45 296. 5 289. 50

395. 40 329. 50 321. —

50,000
) Gemeindesteueranlage = 3,3.
2) Einschl. einer Personalsteuer von Fr. 6.—.

Die Uebersicht ist in verschiedener Hinsicht auf-
schlussreich. Sie veranschaulicht einmal die heu-
tige nicht gerechtfertigte sehr verschiedene Be-
lastung, je nachdem der Steuerpflichtige sein Ka-
pital zufilligerweise in Wertschriften oder in grund-
pfandversicherten Kapitalien angelegt hat. Sodann
lasst sie die Unzuldnglichkeit der steuerfreien Mi-
nima erkennen, die zu einer sprunghaften Belastung
fiihrt, sobald die steuerfreien Betrige um einige
Franken iiberholt werden. Schliesslich ist aus der
Aufstellung ersichtlich, dass durch den Entwurf
die weitgehende Privilegierung der « kleinen» Rent-
ner, sofern diese in der zweiten Einkommensklasse
steuerpflichtig waren, eine kleine Beschrinkung er-
fahrt. Die Steuergesetznovelle vom 31. Januar 1926
ist hier, wie aus dem nachstehenden Vergleich der
Steuerbelastung dieser Personen in einigen Stidten
pro 1930 hervorgeht, sehr weit gegangen.

vg:,::;gen Staats- und Gemeindesteuerleistung einer allein-

stehenden Person in den Stiidten

in Wert-
schriften Bern Ziirich Luzern St. Gallen Basel
Fr. Fr. Fr. Fr Fr. Fr.
10,000 —.— 36.66 23.40 52.50 —.—
15,000 e 52.40 34.80 78.75 1b.-
20,000 —_ 68. 30 46.75 105.— 20.- -
25,000 —.— 92,55 68.50 131.25 30.--
30,000 —.— 121.05 82.50 157.50 36. -
35000 162.50 145.30 118.45 183.75 42.—
40,000 195.— 173.80 141.35 210.— 48 —
45000 374.— 198.05 183.70 236.25 76.20
50,000 408.— 226.55 211.75 262.50 92.50



Endlich bestimmt Art. 16, Abs. 5, dass keine Ver-
mogenssteuer erhoben wird, wenn das steuerbare
Gesamtvermogen eines Steuerpflichtigen nach Ab-
zug aller Schulden 3000 Fr. nicht iibersteigt. Darin
liegt eine weitere Begiinstigung der Steuerpflich-
tigen mit einem kleinen Vermogen.

Auf die Bestimmung des Gegenstandes der Ver-
mogenssteuer (das Objekt) in Art. 16 folgt in den
Art. 17 bis 20 die sachliche Bemessung der Ver-
mogenssteuer.

Die Liegenschaften (Grund und Boden und Ge-
biude) werden wie bisher zum wahren Wert ein-
geschitzt, unter Beriicksichtigung aller massgeben-

den Faktoren. Dabei sei ausdriicklich erklart, dass

mit dem Inkrafttreten dieses Revisionsentwurfes
keine Neueinschitzung der Liegenschaften in Aus-
sicht genommen ist, obgleich der Verkehrswert dieser
Objekte mit wenigen Ausnahmen erheblich iiber der
derzeitigen Grundsteuerschatzung steht. Fiir Ge-
baude bildet, abgesehen vom Werte des Grundes
und Bodens, auf dem sie stehen, der Brandversiche-
rungswert die Regel, wobei immerhin einem durch
besondere Verhiltnisse bewirkten Mehr- oder Min-
derwert angemessen Rechnung zu tragen ist.

Die Einschitzung der Wasserkrifte erfolgt wie
bis anhin nach dem Verkehrswert, unter Beriick-
sichtigung aller massgebenden Faktoren wie Grosse
und Bestindigkeit der konzedierten oder von Privat-
eigentiimern genutzten Kraft, Lage und Ausbau des
Werkes, Kosten und besondere Bedingungen des
Betriebes und einer Ersatzkraft, Absatzmoglichkei-
ten und dergleichen.

"Es liegt im Wesen der auf die gesamte wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit abstellenden allge-
meinen Vermdgenssteuer, dass ausser den Immobi-
lien auch die beweglichen Vermogensobjekte zur
Bemessung der Steuerleistung herangezogen werden.
Die beweglichen korperlichen Sachen (Maschinen,
Werkzeuge, Geschitsmobilien, Automobile usw.),
sowie die vermogensrechtlichen Anspriiche (Rechte
und Forderungen, insbesondere Wertschriften) wer-
den regelmiissig zum Verkehrswert eingeschitzt,
Vieh nach dem Mittel des Verkehrs- und Nutz-
wertes. Bel Waren sind die Selbgstkosten, oder wenn
diese hoéher sind, die Marktpreise massgebend.

Ein Hauptmoment des Entwurfs liegt darin, dass
der Steuerpflichtige befugl ist, von seinem Roh-
vermdgen samiliche diesem gegeniiberstehenden ver-
. zinslichen Schulden abzuziehen, und zwar sowohl
bei der Staats- als bei der Gemeindesteuer. Mit der
Einfithrung des allgemeinen Schuldenabzuges wird
eine der grossten Hirten des geltenden Gesetzes be-
hoben und eine gleichméissigere und deshalb auch
gerechtere Verteilung der Staats- und Gemeinde-
steuerlast herbeigefiihrt. An dieser Tatsache mag der
Umstand, dass fiir die Gemeinden zur Sicherung
ihres Steuerbedarfes eine spezielle Liegenschafts-
steuer vorgesehen ist, nichts zu &ndern.

Was die zeitliche Wertbemessung des beweg-
lichen Vermdégens und der Schulden betrifft, stellt
der Entwurf auf den Bestand zu Ende des Steuer-
jahres beziehungsweise auf den an seine Stelle tre-
tenden Endpunkt der Steuerpflicht ab (Art. 22).

Das sogenannte Steuermass (Steuertarif) der Ver-
mogenssteuer hat den bisherigen Einheitssatz von

1 Fr. auf 1000 Fr. steuerpflichtiges Vermogen bei-
behalten (Art. 23).
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b) Die Erwerbssteuer.

Das Objekt der in den Art. 24 bis 34 des Ent-
wurfs geordneten Erwerbssteuer hat gegeniiber dem
Gesetz vom 7. Juli 1918 insofern cine Erweiterung
erfahren, als nun auch der Erwerb der Eigen-
timerlandwirte der Steuerpflicht unterliegt. Aus
dieser Tatsache darf aber nicht auf eine allgemeine
Mehrbelastung der Landwirte und auf eine erheb-
liche Steigerung der Staats- und Gemeindesteuer-
cinnahmen geschlossen werden. Die dartiber durch-
gefilhrten Erhebungen, deren Lrgebnisse auf Seite
22 ff. niedergelegt sind, fithrten vielmehr zur Er-
kenntnis, dass den Landwirten auf den direkten
Steuern mit Einschluss der Reduoktion auf den
Hypothekarschuldzinsen eine durchschnittliche Bes-
serstellung von rund 120/, zuteil werden wird.
Bedenkt man, dass diese Erwerbsgruppe durch den
Ausbau der indirekten Steuern (Erhohung der
Handéinderungsabgaben, der Stempelsteuer und der
Erbschafts- und Schenkungssteuer) eine stirkere
Belastung erfihrt, so erscheint eine angemessene
Besserstellung bei den direkten Steuern als ge-
rechtfertigt. Mit Riicksicht auf den steuerfreien
Abzug von 4—50/, des eigenen im Betriebe ange-
legten Kapitals und der personlichen Abzlige wird
zudem in normalen Erntejahren von den Eigen-
timerlandwirte ohne Nebenerwerb nur ungefihr
der fiinfte Teil der Erwerbssteuer unterliegen.

Der Erwerbssteuer werden kiinflig auch die
heute der Besteuerung in der zweiten Einkommens-
klasse unierworfenen Kapital- und Spekulations--
gewinne unterstellt.

Mit Bezug auf die sachliche Bemessung des Er-
werbs (Art. 25) interessiert besonders die Bestim-
mung, wonach fiir die Bemessung des landwirt-
schaftlichen Eirwerbs der Regierungsrat auf dem
Verordnungswege allgemeine Richtlinien aufstellen
kann, worin der erfahrungsgemiisse Ertrag des nutz-
baren Bodens (pro Hektare) und des Viehstandes
(pro Stiick Grossvieh), unter Einrechnung der Ge-
winnungskosten, berticksichtigt wird. Der Regie-
rungsrat hegt die Absicht in den Fillen, wo eine
geordnete Buchhaltung nicht vorliegt, die vom
schweizerischen Bauernsekretariat ausgearbeitete
und auf Buchhaltungsergebnissen fussende Netto-
Rohertragsmethode anzuwenden.

Hinsichtlich der Abziige vom rohen Erwerb
(Art. 26) tritt als Neuerung an Stelle des bisherigen
Abzuges von 49/, des im Geschiftsbetrieb angeleg-
ten eigenen versteuerten Vermogens (Liegenschaf-
ten, unterpfindlich versicherte Kapital- und Renten-
forderungen, Wasserkrifte) ein solcher von 4 9/, des
gesamten eigenen versteuerten Geschiftsvermogens.
Der Grosse Rat kann zudem diesen Abzug bis auf
59/, erhohen, und es wird der Regierungsrat eine
solche Erhohang auch befiirworten. Fir Geschifts-
inhaber mit eigenen Geschiftsliegenschaften be-
deutet diese Erweiterung unter Umstinden eine
recht fiihlbare Erleichterung. Neu ist weiter die
Bestimmung, wonach der im Steuerjahr erlittene,
durch ordnungsgemisse und einwandfrei gefiihrte
Buchhaltung ausgewiesene Verlustiiberschuss noch
auf das néchstfolgende Geschiftsjahr {ibertragen
werden kann. Bei den Kapital- und Spekulations-
gewinnen darf der Steuerpflichtige den Ueberschuss
allfialliger Verluste, sofern er sie nicht bereits voa
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einem allfilligen Erwerb in Abzug bringen konnte,
sogar bis zu seiner vollstindigen Tilgung noch aaf
allenfalls in den zwei nichstfolgenden Kalender-
jahren eintretenden Gewinnen anrechnen,

Bei der Ausarbeitung des vorliegenden Steuer-
gesetzentwurfs war man sich von vornherein klar,
dass eine Besserstellung der Erwerbssteuerpflich-
ligen angestrebt werden musste. Eine solche kann
entweder auf dem Wege einer Erhohung der steuer-
freien personlichen Abziige oder durch eine Re-
duktion des Einheitssatzes bei der Erwerbssteuer
erreicht werden. Im Entwurf wurde zur Herbei-
fihrung einer durchgehenden Entlastung des Er-
werbs das Hauptgewicht auf die Herabselzung des
Steuersatzes (von 1,5 auf 1,49/,) gelegt und erst
in zweiter Linie eine Erweiterung der Familien-
abziige vorgenommen. Eine Erhohung des allge-
meinen Abzuges von 1500 Fr. unterblieb, weil wir
uns der Ansicht nicht verschliessen konnen, dass
dieser Abzug ohnehin verhiltnisméssig hoch ist
und sich eher dessen Herabsetzung zugunsten des
Haushaltungsabzuges, als dessen Erhohung recht-
fertigen wiirde. Bestdrkt wurden wir in dieser Auf-
fassung durch die nachstehende Gegeniiberstellung
der in den andern Kantonen zuldssigen personlichen
Abziige, sowie der dortigen Steuerbelastung der
kleinen FErwerbseinkommen alleinstehender Per-
sonen. .

Nach einer Erhebung der eidgendssischen Steuer-
verwaltung 1) werden zurzeit in den Kantonen die
folgenden steuerfreien Abziige zugelassen:

Personliche Abziige fiir
Einzelpersonen Verheiratete Kinder
Fr. Fr. Fr.

Kantone

a) Steuerfreie Minima

(Einkommen fiber diesen Betrligen sind voll zu versteuern)

Freiburg 500 500 400
Basel-Land 1000 1500 —
Basel-Stadt 2000 3500 —
b) Abziige auf dem Einkommen
Luzern — — 300
Appenzell A.-Rh. 400 400 —
Neuenburg 400 800 300
Graubiinden 400 — 1000 400 — 1000 100
Waadt 500 1400 700
Genf 500 1600 800
Thurgau 600 600 —
Solothurn 700 900 100
Schaffhausen 700 1200 200
Uri 800 1200 200
Appenzell I.-Rh. 800 1200 — 1800 —
Aargau 900 900 —
Wallis 1000 1000 400
St. Gallen 1000 1500 200
Obwalden 1000 1500 300
Zug 1000 2000 400
Bern 1500 1600 100 — 200
Nidwalden 1500 2000 400
Glarus 3000 ~ 4000 500
¢) Abziige auf dem Steuerbetrag

Ziirich 10 22 4

) Die Steuerbelastung des Erwerbs und des Vermégens in
den grossern (Gemeinden der Schweiz in den Jahren 1929 und
1930, Heft 8, S, 34,35, der statistischen Quellenwerke der Schweiz.

- reicht werden koénnten,

Wie die vorstehende Uebersicht erkennen lisst,
steht der Kanton Bern hinsichtlich des Abzuges
fiir Einzelpersonen mit 1500 Fr. beinahe an der
Spitze der Kantone; ebenso dart er sich mit einem
Abzug von 1600 Fr. fiir Verheiratete ohne Kinder
unter 18 Jahren sehr wohl sehen lassen.

Einmal mehr muss hier der Auffassung ent-
gegengetreten werden, dass es sich bei den steuer-
freien persénlichen Abziigen um sogenannte «Exi-
stenzminima» handle. Die dem Steuerpflichtigen
gewihrten personlichen Abziige sind lediglich ge-
wisse Vergilinstigungen, die ebensogut durch eine
entsprechende Ausgestaltung der Steuersiitze er-
Infolge der Zulassung
verhiltnismiissig hoher personlicher Abziige ent-
geht ein ganz betrichtlicher Teil der Erwerbenden
der objektiven Steuerpflicht. Im Kanton Bern wer-
den infolge der hohen Abziige von den rund 300,000
Erwerbenden (ohne Eigentimerlandwirte) nur rund
170,000 (= 579/,) fiir Erwerb eingeschiitzt. Bei
etwas bescheideneren Abziigen und einer entspre-
chenden Ausgestaltung der Steuersitze wiirde ein
guter Teil der Andern in der Steuerpflicht .ver-
bleiben. Ein sprechendes Beispiel hiefiir bietet ein
Vergleich der Steuerleistung einer alleinstehenden
unselbstindig erwerbenden Person in den Stidten
Bern und Ziirich:

Staats- und Gemeindesteuerleistung bei
einem Brutto-Erwerb von Franken

Stadt 1700 2000 2500 3000 4000
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Bern — 20 60 111 185
Ziirich 30 43 68 90 140

Da eine Herabsetzung des allgemeinen Abzuges
von 1500 Fr. zugunsten einer entsprechenden Er-
hohung des Haushaltungsabzuges eine Mehrbela-
stung der alleinstehenden Erwerbenden bewirkte,
eine stirkere Abstufung der Steuerleistung zwischen
alleinstehenden und verheirateten Pflichtigen je-
doch als geboten erscheint, haben wir uns zu einer
Erhohung der Familienabziige entschlossen. Der
Entwurf sieht daher eine Erhohung des Haus-
haltungsabzuges von 100 auf 200 Fr. vor; ferner
die Gewdhrung des heute nur den Steuerpflichtigen
mit einem reinen Erwerb von nicht dber 3000 I'r.
eingeriumten Abzuges von 200 Fr. fiir jedes Kind
unter 18 Jahren an simtliche Steuerpflichtigen. Eben-
so wird der Abzug fiir jede vom Steuerpflichtigen
unterhaltene vermogenslose und erwerbsunfihige
Person von 100 auf 200 Fr. erhoht (Art. 32). End-
lich fillt die derzeitige Beschrinkung der person-
lichen Abziige, sofern der gesamte Staatssteuer-
betrag 300 Fr. iibersteigt bezw. 500 Fr. erreicht,
dahin, und es konnen diese Abziige inskiinftig von
jedem Erwerbssteuerpflichligen vorgenommen wer-
den. (a

Wihrend den Kollektiv- und Kommanditgesell-
schaften nach geltendem Gesetz kein steuerfreier
Abzug zusteht, sieht der Entwurf in Art. 32, Abs. 3,
auch fiir diese einen Abzug von 1500 Fr. vor, sofern
nicht einer der unbeschrinkt haftenden Gesellschaf-
ter diesen Abzug bereits gemacht hat.

Eine Neuordnung erfihrt sodann die Grundlage
der Veranlagung (Art. 33). Hatte nach geltendem
Gesetz die Einkommensveranlagung in der Regel
nach dem Vorjahreseinkommen, in Ausnahmefillen

s



dagegen nach dem voraussichtlichen Einkommen im
Steuerjahr zu erfolgen, so sieht der Entwurf vor, dass
in allen Fillen die Veranlagung nach Massgabe des
wirklichen Einkommens im Steuerjahr selbst er-
folgt. Dies bedingt natiirlich, dass die Veranlagung
regelmissig erst nach Ablauf des Steuerjahres ge-
schieht. Dank dieser Neuordnung kénnen sehr viele
Streitigkeiten, welche sich unter der derzeitigen
Ordnung ergeben haben, fiir die Zukunft vermieden
werden. Durch diese Aenderung wird verhindert,
dass ein Steuerpflichtiger den Erfolg eines besonders
guten Geschiiftsjahres der Besteuerung durch Weg-
zug ausser Kanton, durch formelle Firmaumbildun-
gen und dergleichen entziehen kann, wie das bisher
verschiedentlich vorgekommen ist.

Zur Erreichung der angestrebten allgemeinen
Senkung der Erwerbssteuer wurde, wie bereits er-
wihnt, der Steuersatz der Erwerbssteuer von 1,5
auf 1,4 Fr. von 100 Fr. steuerpflichtigem Erwerb
herabgesetzt. Eine noch weitergehende Reduktion
musste mit Riicksicht auf den daherigen Steuer-
ausfall aufgegeben werden, indem jede Herab-
setzung des Einheitssatzes um 0,19/, zu einem
Staatssteuerausfall von rund 900,000 Fr. fiihrt.

¢) Gemeinsame Bestimmungen.

Von den genannten Einheitssidtzen kann, der ge-
genwirtigen Ordnung entsprechend, ein Vielfaches
erhoben werden (jahrliche Steueranlage), welches
jedoch fiir simtliche Steuerarten (Vermdogenssteuer,
Erwerbssteuer, Kapitalsteuer, Ertragssteuer, Liegen-
schaftsgewinnsteuer) das gleiche sein muss. Kine
Steueranlage bis zum doppelten Steuersatz kann
der Grosse Rat beschliessen, eine hoéhere Steuer-
anlage unterliegt nach den Bestimmungen der
Staatsverfassung (Art. 6, Ziff. 6 und Art. 26, Ziff. 8)
der Volksabstimmung. Weitere Steuererhohungen
nach Massgabe des Art. 6, Ziff. 6, der Staatsver-
fassung ordnet der Grosse Rat im Bedarfsfalle an,
sofern er dazu durch besondere gesetzliche Bestim-
mungen ermichtigt ist (Zusatzsteuern); diese kon-
nen jedoch nur fiir eine zum voraus bestimmte
Zeit vorgesehen werden.

Dass diejenigen Steuerpflichtigen, deren ILr-
werbseinkommen die steuerfreien Abziige iibersteigt,
unmittelbar den verhiltnismissig hohen Steuer-
siitzen unterliegen, und infolgedessen eine verhiit-
nismissig hohe Belastung erfahren, ist eine Hirte
des geltenden Steuergesetzes, die ein fortwidhrendes
Verlangen nach Erhohung der personlichen Abziige
hervorruft. Aehnlich, wenn auch nicht dermassen
ausgepriigt, liegen die Verhéltnisse beim Vermdgen.
Um einer zu hohen Belastung der Steuerpflichtigen
mit kleinem Vermogen und Erwerb zu begegnen,
sieht der Entwurf in Art. 37, Abs. 1, fiir Steuer-
pflichtige, deren gesamte (einfache) Steuer den Be-
trag von 10 Fr. nicht iibersteigt, eine Steuerer-
missigung (Degression) von 10 bis 509/, vor. Um
zu verhiiten, dass der Umfang dieser Steuerer-
miissigung infolge Aenderung der Steueranlage eine
Verinderung erfihrt, wird die Ermissigung nach
Massgabe der nach den Einheitssitzen (Vermogen
=19/g9, Erwerb=1,49/,) sich ergebenden Steuer-
betreffnisse bestimmt. Diese Erméissigung fiihrt in

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.
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Verbindung mit den {ibrigen vorgesehenen Er-
leichterungen zu Steuerleistungen, die, wie in Ab-
schnitt VII noch zu zeigen sein wird, fiir die be-
treffenden Kreise in vielen Fillen eine sehr fiihl-
bare Besserstellung bedeuten. Wollte man die Auf-
bringung der notwendigen Staats- und Gemeinde-
steuereinnahmen nicht gefihrden, so musste aber
die vorgeschlagene Steucrermissigung unbedingt
in einem bescheidenen Rahmen gehalten werden.

In der Ausgestaltung der progressiven Besteue-
rung hat der vorliegende Entwurf das derzeitige
Zuschlagssystem {ibernommen. Wiihrend jedoch
nach dem geltenden Gesetz der Gesamtbetrag der
von einem Steuerpflichtigen zu entrichtenden Staats-
steuer ohne Armensteuer Bemessungsgrundlage fiir
die Zuschlagssteuer bildete, geht nun die Progres-
sionsskala von der nach den Einheitssidtzen be-
rechneten einfachen Staatssteuer aus. Dies bedingt
natiirlich eine betriichtliche Verengung der Skala.

Nach dem geltenden Gesetz tritt der Steuer-
zuschlag ein bei einem Gesamtbetrag der Staats-
steuer einschliesslich Armensteuer von iiber 120 Fr.,
wihrend nach dem Entwurf der Steuerzuschlag ein-
setzt, wenn die einfache Steuer 50 Fr. oder die
derzeitige dreifache Steuer 150 Fr. iibersteigt. Dar-
aus ergibt sich, dass durch die Neugestaltung der
Progression der Steuerzuschlag erheblich spéter ein-
setzt als nach dem gegenwirtigen Gesetz, dass
also auch hier eine Entlastung der kleinen Ver-
mogen und Erwerbseinkommen eintreten wird. An-
derseits erfihrt der Staatssteuerzuschlag eine Ver-
schirfung, indem er auch auf der Armensteuer be-
rechnet wird, die hohern Zuschlagsstufen rascher
cintreten und der maximale Zuschlag eine Steige-
rung von 50 auf 600/, erfihrt.

Die Beibehaltung des derzeitigen Hochstzuschla-
ges von 500/, hitte nicht nur eine ganz betricht-
liche Entlastung der grossen Vermogen (in Wert-
schriften) und Erwerbseinkommen bewirkt, sondern
auch dazu gefiihrt, dass die daherige Steuerbe-
lastung des Vermogens zum Teil ganz wesentlich
unter jener in den Stiddten Basel, Ziirich, Luzern
usw. geblieben wire. Es wire jedoch falsch, wollte
man aus der Verschiarfung des Steuerzuschlages auf
eine Mehrbelastung der grossern und grossen Ver-
mogen und Erwerbseinkommen schliessen. Der
Steuerzuschlag ist nur ein Glied in der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, und
es wird seine Verschirfung in weitaus den meisten
Féallen durch die im Entwurf vorgesehenen Ver-
giinstigungen mehr als aufgehoben, selbst wenn die
reine Vermogenssteuer inskiinftig auch das mobile
Vermogen umfasst.

Die Wahl der «einfachen Steuer» als Bemes-
sungsgrundlage fiir den Steuerzuschlag bringt ver-
schiedene Vorteile mit jsich. Vor allem wird dadurch
die Hohe des anwendbaren Progressionssatzes un-
abhingig von der Héhe der Steueranlage. Im wei-
tern hat sie den Vorteil, dass dadurch die Berech-
nung der wirklichen Steuer, ganz besonders mit
Bezug auf die Gemeindesteuer eine wesentliche
Erleichterung und Vereinfachung erfihrt. Beieinem
reinen Vermogen von 45,000 Fr. (Grundsteuerschat-
zung = 80,000 Fr., Grundpfandschulden = 35,000
Franken) und einem steuerpflichtigen Erwerb von
6000 Fr. wiirde sich z. B. die Steuerberechnung wie
folgt gestalten:



18 — N 1

19/4, von Fr. 45,000 = Fr. 45. —
1,49/, » » 6,000 = » 84.—
Einfache Steuer = Fr.129. —
Steuerzuschlag (209/,) = » 25.80
Zusammen = Fr.154.80
Staatssteuer (mal 3) = » 464.40
Gemeindesteuer (z. B.
mal 3,5) = Fr. 541. 80
Liegenschaftssteuer,
1% von Fr.80,000 = » 80.—
Personalsteuer = > 6.—
Gemeindesteuer zusammen = Fr.627.80

II. Die Kapital- und Ertragssteuer.

Die heutige Besteuerung der juristischen Per-
sonen ist, wie wir auf Seite 10 des ndhern ausge-
fuhrt haben, wenn auch nicht rechtlich, so doch
wirtschaftlich eine Doppelbesteuerung. Umdiese mog-
lichst zu vermeiden und um eine der wirtschaft-
lichen Tragfihigkeit entsprechende Besteuerung die-
ser Gesellschaften za erreichen, muss eine Spezial-
besteuerung der juristischen Personen erfolgen im
Sinne einer Steuer auf dem werbenden Kapital
(einbezahltes Kapital zuziiglich Reserven) und einer
nach dem prozentualen Verhiltnis zum werbenden
Kapital abgestuften Steuer auf dem Ertrag.

Der Entwurf sieht deshalb in Art. 38 vor, dass
die Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften, Genossenschaften und Vereine mit wirt-
schaftlichen Zwecken, die gemiss Art. 1 im Kan-
ton Bern steuerpflichtig sind, sowie die Kantonal-
bank und die Hypothekarkasse der Kapital- und
Ertragssteuer unterliegen. Beruht die Steuerpflicht
lediglich auf dem Besitz von Grundeigentum oder
Wasserkriften im Kanton Bern, so wird dagegen
eine Vermogenssteuer gemiiss Art. 16 erhoben.

Die Kapilalsteuer wird erhoben: bei Aktien--
und Kommanditaktiengesellschaften auf dem ein-
bezahlten und nicht einbezahlten Aktienkapital; bei
Genossenschaften auf dem einbezahlten und nicht
cinbezahlten Anteils- oder Einlagekapital, sowie auf
cinem allfdlligen einbezahlten oder nicht einbezahl-
ten Garantiekapital; bei der Kantonalbank und der
Hypothekarkasse auf dem Dotationskapital; bei
allen Kapitalsteuerpflichtigen auf offenen und stillen
Reserven, soweit sie Eigenkapital darstellen.

Der Steuersatz der einfachen Kapitalsteuer be-
triigt 0,8 Fr. auf 1000 Fr. einbezahltes Kapital und
Reserven und 0,25 Fr. auf 1000 Fr. nicht cinbe-
zahltes Kapital (Art. 41).

Die in Art. 42 bis 44 geregelte, auf dem Rein-
ertrag erhobene Ertragssteuer richtet sich in ihrer
Hohe nach dem Verhiltnis des Reinertrages zum
cinbezahlten Kapilal zuziiglich Reserven. Der ein-
fache Steuersatz stellt sich auf 0,59/, wenn der
Iirtrag bis 1,00/, des Kapitals und der Reserven
ausmacht, und steigt bis auf 3,359/, bei einer
Ertragsintensitit von iber 209/,

Fir die jahrliche Steueranlage und die Zusatz-
steuern finden die Bestimmungen der Vermogens-
und Erwerbssteuer entsprechende Anwendung.

Fir Aktiengesellschaften, Kommanditaktienge-
sellschaften und Genossenschaften, deren Zweck
ausschliesslich in der Beteiligung an andern Unter-

nehmungen besteht, und deren Reingewinn aus-
schliesslich aus dem bei den Tochtergesellschaften
angelegten Kapital herrithrt ( Holdinggesellschajten),
werden die Steuersitze auf die Hélfte herabgesetzt.
Je nach der Lage ides Falles, insbesondere wenn dies
durch die Konkurrenz anderer Kantone notwendig
werden sollte, kann der Regierungsrat weiterge-
hende Steuererleichterungen zugestehen.

III. Die Liegenschaftsgewinnsteuer.

Das derzeitige Steuerobjekt der Liegenschafts-
gewinnsteuer erfihrt im Entwurf insofern eine Er-
weiterung, als es kiinftig auch die auf ererbien
Liegenschaften erzielten Gewinne umfasst. Wenn
man bedenkt, dass von den ererbten Liegenschaften
ein grosser Teil innerhalb weniger Jahre nach der
Eigentumsiiberiragung mit oft bedeutenden Ge-
winnen verdussert wird, so lidsst sich eine Steuer-
befreiung dieser Gewinne nicht rechtfertigen. Immer-
hin ist zur Schonung des langjihrigen Besitzes er-
ertbter Liegenschaften eine Erleichterung vorge-
sehen; nach Art. 48, Abs. 2, untersteht die Ver-
dusserung ererbter und geschenkter Liegenschaften
nicht der Steuerpflicht, sofern der letzte erbrecht-
liche oder schenkungsweise Erwerb mehr als
256 Jahre vor dem Verdusserungsgeschift stattge-
funden hat. Gewisse Schwierigkeiten ergeben sich
allerdings hinsichtlich der Bemessungsgrundlage
(Art. 50) dieser Gewinne, indem in diesen Fillen
der Erwerbspreis vielfach nicht bekannt ist. Line
restlos befriedigende Losung konnte in diesen Fillen
nicht gefunden werden. Immerhin glauben wir in
der Bestimmung, dass bei ererbten Liegenschaften
als Erwerbspreis die Grundsteuerschatzung im
Zeitpunkt des letzten erbrechtlichen Erwerbs gelten
soll, sofern der Steuerpflichtige nicht nachweist,
dass der vom Erblasser bezahlte Erwerbspreis
hoher war, eine zweckentsprechende und praktisch
einfache Losung in Vorschlag gebracht zu haben.

Bei der Liegenschaftsgewinnsteuer kommen fir
die Ausgestaltung des Stewermasses drei Moglich-
keiten in Betracht: der absolute Gewinn, der
relative Gewinn, sowie eine Kombination der
beiden.

Steuertechnisch wiire die Besteuerung des ab-
soluten Gewinns am einfachsten. Dieses System
besitzt aber den Nachteil, dass es die wirtschaft-
liche Tragfihigkeit des Gewinns vollstindig unbe-
riicksichtigt ldsst. Je nach der Grosse des eigenen
Kapitals, aus dem der Liegenschaftsgewinn her-
vorgegangen ist, kann ein absolut gleich grosser
Gewinn eine verschiedene wirtschaftliche Bedeu-
tung haben.

Die Verfechter der Besteuerung des Liegen-
schaftsgewinns nach dem Verhiltnis zum Ge-
stehungspreis betonen, dass dieses System der An-
passung an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
am besten gerecht werde. Es ist jedoch hervorzu-
heben, dass die Besteuerung des relativen Gewinns
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit insofern nicht
zu treffen vermag, als der Gewinn aus technischen
Hemmungen nicht ins Verhéltnis zu dem im Kauf-
gegenstand angelegten eigenen Kapital, sondern nur
ins Verhilltnis zum investierten Gesamtkapital (eige-
nes und fremdes) gebracht werden kann,



Da das System der Besteuerung nach der Hohe
des absoluten Gewinns auf die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit nicht Riicksicht nimmt, das System
der Besteuerung nach dem relativen Gewinn da-
gegen die wirtschaftliche Bedeutung des Gewinns
wohl zu treffen sucht, dieses Ziel jedoch nicht ein-
wandfrei zu erreichen vermag, liegt der Gedanke
nahe, die beiden Systeme zu vereinigen. Dabei ist
unseres Erachtens das Hauptgewicht auf den ab-
soluten Gewinn zu verlegen. Wir sind uns be-
wusst, dass diese von uns vergeschlagene Losung
theoretisch nicht ganz einwandfrei ist. Dessenun-
geachtet scheint dieses System die zweckmiissigste
Besteuerungsmdoglichkeit zu sein; es hat auch be-
reits in den Steuergesetzen des Kantons Ziirich,
sowie einer Reihe deutscher Stidte Eingang ge-
funden.

Art. 55 bestimmt daher: «Die Liegenschafts-
gewinnsteuer setzt sich zusammen: a) aus einer
Abgabe, bemessen in Prozenten des steuerpflich-
tigen Gewinns und b) aus einer Abgabe, bemessen
in Prozenten nach dem Verhiltnis des steuerpflich-
tigen Gewinns zum Erwerbspreis zuziiglich aufzu-
rechnende Aufwendungen.» Der Steuersatz der ein-
fachen Liegenschaftsgewinnsteuer auf dem abso-
luten Gewinn betrdgt 1,59/, bei einem Gewina bis
zu 1000 Fr. und steigt stufenweise bis zu einer
Steuer von 3,560/, bei einem Gewinn von iber
100,000 Fr. Die einfache Steuer nach dem verhilt-
nismissigen Gewinn setzt mit 0,89/, ein bei einem
Gewinn bis zu 109/, des Gestehungspreises; sie
erhoht sich sukzessive bis auf maximal 2,09/,
wenn der Gewinn mehr als 1009/, des Erwerbs-
preises ausmacht. _

Um der Liegenschaftsgewinnsteuer die notwen-
dige Anpassungsfihigkeit an die Hohe der iibrigen
ordentlichen Steuern (Vermogens- und Erwerbs-
steuer, Kapital- und Ertragssteuer) zu geben, was
insbesondere fiir die Gemeindesteuer als angebracht
erscheint, werden die Steuersitze der Liegenschafts-
gewinnsteuer ebenfalls der Steueranlage unterwor-
fen. Zudem werden die Zusatzsteuern auch auf der
Liegenschaftsgewinnsteuer erhoben.

Bei der Regelung des Steuermasses wird ausser
der absoluten und relativen Hohe des Gewinns auch
die Besitzesdauer Beriicksichtigung finden miissen.
Dadurch wird die Liegenschaftsspekulation getrof-
fen und der Schwierigkeit, die Aufwendungen auf
lingere Zeit hinaus restlos zu belegen, Rechnung
getragen; auch soll dadurch die fiir die Verbesse-
rung des Grundstiickes aufgewendete personliche
Arbeit, soweit diese nicht zahlenmissig belegt wer-
den kann, mitberiicksichtigt werden. Hinsichtlich
des ersten Punktes ist allerdings zu sagen, dass mit
der Abstufung der Steuerbelastung nach der Be-
sitzesdauer wohl die einfache und unorganisierte,
nicht aber die kapitalkriftige, auf lange Sicht ein-
gestellte Bodenspekulation getroffen werden kann.
Das ins Auge gefasste Ziel wird somit nur unvoll-
kommen erreicht, was uns veranlasst hat, der Be-
sitzesdauer bei der Ausgestaltung des Steuermasses
kein allzu grosses Gewicht zu verleihen.

Fir die Beriicksichtigung der Besitzesdauer
scheint uns von den bestehenden Maoglichkeiten
(prozentuale Erhohung des Gestehungspreises, pro-
zentuale Ermissigung des Gewinns, Reduktion der
Steuersitze oder des Steuerbetrages) die Ermissi-
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gung des Steuerbetreffnisses am zweckméissigsten.
Art. 55 bestimmt daher weiter, dass bei einer Be-
sitzesdauer von 5 und mehr Jahren die Liegen-
schaftsgewinnsteuer sich um soviele Prozente er-
missigt, als seit der Erwerbung des verdusserten
Grundstiickes Jahre verflossen sind, hochstens je-
doch um 259/,

Um allfdllige Befiirchtungen, dass die vorge-
schlagene Berechnung der Liegenschaftsgewinn-
steuer zu kompliziert sei, zu zerstreuen, lassen wir
nachstehend an einem praktischen Beispiel die Be-
rechnung der Staats- und Gemeindesteuer folgen:

Steuerberechnung bei einem Liegenschaftsgewinn
von 8000 Fr. (= 189/, des Gestehungspreises) und
ciner Besitzesdauer von 12 Jahren:

Einfache Steuer:

auf dem absoluten Gewinn = 2,20/,
auf dem relativen Gewinn = 1,09/,

Zusammen = 3,20/, von Fr. 8000
= Fr. 256. —
abziiglich Besitzesdauer,

120/, von Fr. 256 = » 30.70
Einfache Steuer = Fr. 225.30
Staatssteuer (bei einer Steueranlage

von 3,0) = Fr. 675.90
Gemeindesteuer (bei einer Steuer-
anlage von 3,5) = » 788.55

Mit Riicksicht auf die rohe Veranlagung der
Liegenschaftsgewinnsteuer — eine zuverlissige Ver-
anlagung ist bei der verschwommenen Grenze zwi-
schen Unterhalt und Aufwendung schlechterdings
ausgeschlossen — scheint es uns als ein Gebot der
Billigkeit, die Liegenschaftsgewinnsteuer nicht allzu
hoch anzusetzen. Ausserdem ist nicht zu iibersehen,
dass mit der Hohe der Steuer auch die Tendenz
zunimmt, sie durch geeignete gesetzliche oder un-
gesetzliche Massnahmen zu umgehen.

In der Absicht, einen Teil des bei den direkten
Steuern entstehenden Steuerausfalls durch einen
weitern Ausbau der Liegenschaftsgewinnsteuer wie-
der einzubringen, fussen die im Entwurf enthaltenen
Ansidtze auf einer durchschnittlichen Erhthung um
rund 169/,. Durch die Mitberiicksichtigung der
wirtschaftlichen Tragfihigkeit der Gewinne ldsst
sich dieser Mehrertrag ohne wesentliche Hérten er-
reichen. Bei verhiltnismissig kleiner Gewinnerzie-
lung tritt sogar eine Steuerentlastung ein. Infolge
der vorgesehenen Ausdehnung der Liegenschafts-
gewinnsteuer auf die auf ererbten Liegenschaften
erzielten Gewinne, diirfte sich der gesamte Mehr-
ertrag der Liegenschaftsgewinnsteuer auf ungefdhr
409/, oder auf rund 240,000 Fr. belaufen.

Bei einem Vergleich der im Entwurf vorge-
sehenen Steuersidtze mit den gesetzlichen Ansétzen
der zweiten Einkommensklasse ist zu beachten,
dass nach dem heute geltenden Zuschlagssystem
(Berechnung der Steuerzuschlige auf dem Gesamt-
steuerbetrag) das Vorliegen eines steuerpflichtigen
Liegenschaftsgewinns den Zuschlag auf den iibrigen
Steuerfaktoren erhght. Infolge der nach Entwurf
vorgesehenen separaten Veranlagung der Liegen-
schaftsgewinnsteuer fillt der Mehrzuschlag auf den
tibrigen Steuerfaktoren dahin, so dass, um die der-



20 — Ne 1

malige Steuerbelastung einzuhalten, schon aus die-
sem Grunde eine Erhohung der Steuersitze vorge-
nommen werden musste.

3. Abschnitt.

Die Steuerveranlagung.

Die Art der Steuerveranlagung muss sich nach
dem Objekt richten. Die Veranlagung der Ves-
mdogenssteuer auf Grundstiicken, Gebduden und
Wasserkriften erfolgt wie bisher durch amtliche
Einschitzung (Grundsteuerschatzung) (Art. 56 bis
58). Die Veranlagung der Vermogenssteuer des ins-
kiinftig der Steuerpflicht ebenfalls unterstehenden
beweglichen Vermogens wird, wie die Erwerbs-
steuer, alljihrlich auf Grund einer vom Steuer-
pflichtigen oder von seinem gesetzlichen Vertreter
abzugebenden Steuererklirung durch die zustindi-
gen Veranlagungsbehorden vorgenommen. Die Be-
stimmungen dartiber finden sich in Art. 59—63. In
Art. 64 1st das Veranlagungsverfahren fiir die Ka-
pital- und Ertragssteuwer der juristischen Personen
(alljihrliche Veranlagung auf Grund einer Sleuer-
erklirung) und in Art. 65 das Verfahren fiir die
Liegenschaftsgewinnsteuer geregelt.

Ueber die Organisation dieses Veranlagungsver-
fahrens bemerken wir kurz folgendes: Fiir die
Grundsteuer bleiben Organisation und Verfahren
ziemlich gleich wie bis jetzt. Auch fiir das Mobi-
liarvermogen und fiir den Erwerb hat man im
grossen und ganzen die Veranlagung beibehalten,
wie wir sie heute fiir die Einkommenssteuer be-
sitzen, nidmlich Veranlagung durch die Bezirks-
steuerkommission. Fiir die Kapital- und Ertrags-
steuer der Akliengesellschaften wird die Veranla-
gung aus zwei Grinden durch die kantonale Steuer-
verwaltung vorgesehen. Einmal geschieht diese Ver-
anlagung auf Grund der Bilanz und der Gewinn-
und Verlustrechnung; da scheint es vorteilhaft,
die Priifung fiir den ganzen Kanton einer Stelle
zu lbertragen. Die Abschitzung spielt hier eine
geringere Rolle als beim Mobiliarvermégen oder
beim Erwerb. Die Bezirkssteuerkommissionen konn-
ten nicht viel anderes tun, als durch ein sachver-
stindiges Mitglied oder durch Experten Bilanzen
und Rechnungen priifen zu lassen. Den Vorteil, der
uns die Bezirkssteuerkommission wertvoll macht,
nimlich den Kontakt der Mitglieder mit den ver-
schiedenen wirtschaftlichen Kreisen, konnten wir
hier nicht beniitzen. Deshalb ist hier eine besondere
Kommission als Veranlagungsorgan vorgesehen. Das
gleiche gilt fiir die Liegenschaftsgewinnsteuer. Hier
muss die Einschitzung auf Grund des Nachweises
des Erwerbs- und des Verkaufspreises und der Belege
fiir die gemachten Aufwendungen erfolgen. Ausser
den besprochenen materiellrechtlichen Aenderungen
erfihrt die Liegenschaftsgewinnsteuer auch in for-
meller Hinsicht eine zweckmissigere Ausgestaltung.
Die bisherigen Erfahrungen mit der Besteuerung der
Liegenschaftsgewinne haben nidmlich gezeigt, dass
diese moglichst kurze Zeit nach der Gewinnerzie-
lung veranlagt werden sollten, sofern man den Steuer-
bezug nicht gefihrden will. Dies hat die Finanz-
direktion zum Vorschlag bewogen, die Liegenschafts-
gewinnsteuer dem ordentlichen Veranlagungsverfah-

ren zu entziehen und sie unmittelbar nach der Ein-
tragung des Verdusserungsgeschiftes im Grundbuch
durch die kantonale Steuerverwaltung zu veran-
lagen. Es ist klar, dass die Bezirkssteuerkommission
nicht fiir jeden einzelnen Fall aufgeboten werden
kann.

4. Abschnitt.

Die Steuerjustiz

ist in den Art. 67 bis 75 genau gleich geordnet, wie
bisher. Wer fiir eine Steuer veranlagt wird, kann
dagegen den Steuerrekurs an die kantonale Rekurs-
Lommission ergreifen. Die gleiche Berechtigung hat
die Steuerverwaltung fiir den Staat, der Gemeinde-
rat fiir die Gemeinden. Gegeniiber dem Entscheid
der Rekurskommission haben wir wie bisher die so-
genannte Steuerbeschwerde an das Verwaltungs-
gericht im Falle einer falschen oder willkiirlichen
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen durch
die kantonale Rekurskommission.

5. Abschnitt.

Der Steuerbezug.

Diesen letzten Teil des formellen Steuerrechts
behandeln die Art. 76 bis 83. Auch da will die bis-
herige Ordnung beibehalten, immerhin mit der in

. Art. 78 enthaltenen Neuerung, dass durch Verord-

nung des Regierungsrates ein ratenweiser Steuer-
bezug angeordnet werden kann. Der ratenweise Be-
zug der Steuern liegt sowohl im Interesse der
Steuerpflichtigen als des Staates und der Gemein-
den. Einem grossen Teil der Steuerpflichtigen wird
es leichter fallen, wenn sie die Steuern unter meh-
reren Malen entrichten konnen, und der Staat und
die Gemeinden erzielen infolge der gewdhrten Zah-
lungserleichterungen einen bessern Steuereingang;
ausserdem entsteht ihnen durch den fritheren Ein-
gang der Steuern ein nicht unbedeutender Zins-
gewinn. Der Steuerbezug geschieht, wie im bis-
herigen Recht, durch die Gemeinden auf Grund der
Steuerregister. Wo die Steuern nicht freiwillig be-
zahlt werden, erfolgt Betreibung durch den Amts-
schaffner. Mit diesem Steuerbezug und dieser
Steuervollstreckung ist verbunden die Regelung des
Steuernachlasses, der Steuerriickforderung und der
Steuernachforderung (Art. 80 bis 82). Es ist im
grossen und ganzen die gleiche Regelung wie heute.
Dasselbe ist zu sagen von der Steuerverjihrung
(Art. 83).

6. Abschnitt.

Die Steueriibertretungen.

Der Entwurf unterscheidet drei Arten von Ueber-
tretungen. Die erste besteht in der Steuergefihr-
dung. Wenn es sich im Steuerveranlagungsverfah-
ren oder im Rekurs- oder im Beschwerdeverfahren
zeigt, dass der Steuerpflichtige unrichtige oder ge-
fialschte Belege eingereicht oder unvollstindige An-
gaben gemacht hat, sieht der Entwurf eine Geld-



buse von 10 bis 5000 Fr. vor. Ein weiteres Delikt
ist die Steuerhinterziehung oder Steuerverschlagnis,
wie sie bis jetzt bestand. Dieser Fall ist in Art. 85
fast genau gleich geordnet wie bisher. In Art. 87
finden sich sodann gewisse Ordnungsverletzun-
gen, die mit einer Ordnungsbusse von 2 bis 50 Fr.
bestraft werden konnen. Eine gewisse Aenderung
gegeniiber dem jetzigen Zustand bringt Art. 88 in
bezug auf das Strafverfahren. Bis jetzt war dies so
geordnet, dass die Steuerverwaltung des Staates
oder der Gemeinden, wenn sie eine Steuerverschlag-
nis entdeckte, mit dem Schuldigen zu verhandeln
hatte. Wollte dieser nicht bezahlen, stand der
Steuerverwaltung die Klage beim Verwaltungsge-
richt offen. Der Entwurf tauscht, wie das iibrigens
auch in andern modernen Gesetzen der Fall ist, die
Rollen. Man ldsst nun die Steuerstrafe durch die
Behorde verhéingen, welche die Uebertretung fest-
stellt, gibt aber demjenigen, den die Strafe treffen
soll, das Recht der Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht. Der Rechtsschutz bleibt somit genau der
gleiche wie bisher. Eine Neuerung zeigt Art. 90,
nach dessen Bestimmung nun auch Anstiftung und
Beihilfe mit Geldbusse bestraft werden soll.

7. Abschnitt.

Behordenorganisation.

In Uebereinstimmung mit dem heutigen Gesetz
sieht der Entwurf drei Gruppen von Behoérden vor:
die Steuerverwaltungsbehirden, die Veranlagungs-
behdrden und die Steuerjustizbehirden. Die Steuer-
einschitzung geschieht durch Schatzungskommis-
sionen der Gemeinden bei der Grundsteuer, durch
Bezirkssteuerkommissionen beim beweglichen Ver-
mogen und beim Erwerb, durch die Steuerverwal-
tung bei den Kapital- und Ertragssteuern der Ak-
tiengesellschaften und Genossenschaften, sowie bei
der Liegenschaftsgewinnsteuer. Justizorgane sind
wie heute die Rekurskommission und das Ver-
waltungsgericht.

B. Gcemeindesteuern.

1. Gemeindesteuerhohett.

Nach dem Entwurf kénnen*die Gemeindesteuern
von den gleichen Gemeinden erhoben werden, die
auch jetzt dafiir in Frage kommen: von den Ein-
wohnergemeinden, von den gemischten Gemeinden
und von den Unterabteilungen der Einwohnerge-
meinden. Die Kirchensteuer regelt der Entwurf
nicht; diese ist in einem Dekret vom Jahre 1876 ge-
ordnet.

Was die einzelnen von der Gemeinde erhobenen
Steuern betrifft, werden diese in ordentliche und
ausserordentliche Gemeindesteuern eingeteilt.

2. Ordentliche Gemeindesteuern

sind diejenigen, die jede Gemeinde erheben muss,
- wenn sie iiberhaupt eine Steuer beziehen will. In
Betracht fallen vorerst die gleichen Steuern, die der
Staat erhebt: die Vermogens- und Erwerbssteuer,
die Kapital- und Ertragssteuer bei den Aktiengesell-
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schaften und Genossenschaften und die Liegen-
schaftsgewinnsteuer. Wir haben bereits darauf hin-
gewiesen, dass der Uebergang von der heutigen
partiellen Vermdgenssteuer zur reinen Vermogens-
steuer infolge des allgemeinen Schuldenabzuges den
Gemeinden eine ganz bedeutende Steuereinbusse
bringen wird. Zur Ausgleichung des daherigen Aus-
falls sieht der Entwurf die Umwandlung der heu-
tigen Aktivbiirgersteuer in eine allgemeine Personal-
steuer vor. Die jetzige fakultative Aktivbiirgersteuer
spielt fiskalisch keine Rolle, indem sie nur von den
keine ordentliche Steuer entrichtenden Stimmbe-
rechtigten erhoben werden kann. Ihr Ertrag er-
reicht denn auch nur den bescheidenen Betrag von
rund 65,000 Fr. Die vorgesehene Personalsteuer von
5 bis 10 Fr., die von jeder mehrjihrigen Person, die
in der betreffenden Gemeinde einen Steuerort ge-
miss Art. 1, Ziff. 1, besitzt, zu erheben ist, wiirde
bei einem durchschnittlichen Ansatz von 6 Fr. den
Ertrag von rund 1,2 Millionen Franken ergeben.
Ehefrauen sowie vermogenslose, infolge Alters oder
Gebrechen erwerbsunfihige Personen und solche,
die in dem betreffenden Steuerjahre eine Armen-
unterstiitzung bezogen haben, sind von der Per-
sonalsteuer befreit.

Als weitere Massnahme fiir die vollstindige oder
doch annidhernde Sicherstellung der bisherigen Ge-
meindesteuereinnahmen nennt der Entwurf in
Art. 104 die Liegenschaftssteuer. Diese wird auf der
rohen Grundsteuerschatzung ohne Schuldenabzug
erhoben und betrdgt einen Viertel bis einen Drittel
der Gemeindesteueranlage, hochstens aber 1,59/,.
Ueber das Wesen und die Berechtigung dieser Ge-
meindesteuer wird spiter (auf Seite 35) nidher be-
richtet. Hervorgehoben sei hier lediglich, dass die
Liegenschaftssteuer sich bis heute als die einzige
Moglichkeit erwiesen hat, um die finanziellen Folgen
des allgemeinen Schuldenabzuges zu iiberbriicken.
Sie ist in der Praxis einfach und ohne grossere
Unzulinglichkeiten durchfithrbar und fiihrt zu einem
gerechten Ausgleich in der Belastung des Grund-
besitzes. Jedenfalls wirkt sich die Liegenschafts-
steuer viel weniger ungerecht aus, als das Verbot
eines Schuldenabzuges in der heutigen Gemeinde-
steuer.

3. Die ausserordentlichen Gemeindesteuern,

die in Art. 105 und 106 vorgesehen sind, finden sich
bereits in Art. 49, Abs. 5, des geltenden Steuer-
gesetzes. Die Gemeinden konnen auf dem Regle-
mentswege besondere Steuern einfithren, mit dem
einzigen Vorbehalt, dass sie keine Steuerobjekte be-
steuern diirfen, die bereits der Staat mit einer Ab-
gabe belegt.

VII.

Die Auswirkung des Entwurfs auf die
Steuerbelastung.

Allgemein sei festgestellt, dass beim Vorliegen
steuerbaren Vermogens (mit oder ohne Erwerb)
die entlastenden und die mehrbelastenden Momente
des Entwurfs dermassen ineinandergreifen, dass es
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ohne eine Steuerberechnung vielfach schwierig
hilt, sich iiber die Auswirkung des Entwurfs im
Einzelfall ein zutreffendes Urteil zu bllden Allge-
mein giiltige Regeln lassen sich hier hicht auf-
stellen. Eine Ausnahme machen einzig die durch-
wegs entlasteten ausschliesslich erwerbssteuer-
pflichtigen Personen. Mit Riicksicht auf die stark
verschiedene Auswirkung des Entwurfs auf die ein-
zelnen Steuerpflichtigen geben wir nachstehend die
gesamte Belastung (Staats- und Gemeindesteuern)
einiger Hauptgruppen von Steuerpflichtigen wieder.

Vorgingig dieser Betrachtung weisen wir dar-
auf hin, dass die Hypothekarkasse und ihr fol-
gend die reinen Ersparniskassen sowie die das
Hypothekargeschift in ausgedehntem Masse pfle-
genden gemischten Banken die ihnen durch den
Entwurf zukommende Entlastung durch eine Her-
absetzung des Hypothekarzinsfusses an die Schuld-
ner weiterleiten werden. Wir verweisen diesbeziig-
lich auf unsere Ausfithrungen auf Seite 32. Unsere
eingehenden Untersuchungen und Berechnungen
haben ergeben, dass es diesen Kassen moglich sein
wird, den Hypothekarzinsfuss um 1/,9/, zu sen-
ken und zwar auch dann, wenn die privaten Kas-
sen inskiinftig der Gemeindesteuer ebenfalls un-
terstehen.

Es scheint uns daher gerechtfertigt, dass bei
der Beurteilung der finanziellen Auswirkung des
Entwurfs auf die Steuerpflichtigen ausser den bei
den Staats- und Gemeindesteuern zu gewirtigenden
Verschiebungen auch die Entlastung auf den
Schuldzinsen in Beriicksichtigung gezogen wird. Um
die Entlastung der Steuerpflichtigen nicht zu giin-
stig darzustellen, beruht die Berechnung der Zins-
reduktion auf der Annahme, dass nur die grund-
pfandversicherten Bankschulden — diese belaufen
sich auf rund 709/, der gesamten Hypothekar-
schulden — der Zinsreduktion teilhaftig werden.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass der Re-
gierungsrat mit einer durch den Grossen Rat zu
beschliessenden Erhohung des Abzuges von 49/,
des eigenen versteuerten Geschiftsvermogens auf
59/, einverstanden sein wird, weshalb wir in unsern
Berechnungen allgemein mit einem Abzug von
59/, rechnen.

Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet, wird sich
der Entwurf fir die dargestellten Gruppen von
Steuerpflichtigen wie folgt auswirken.

1. Selbstiindig Erwerbende.
a) Eigentiimerlandwirte.

Mit Bezug auf die Eigentiimerlandwirte ist zu
beachten, dass nach dem Entwurf das bewegliche
Betriebsvermégen, wie Vieh (zum Mittel zwischen
Verkehrs- und Nutzwert), Geschiftsguthaben, sowie
die Fahrhabe, Gerite und Maschinen (zum Ver-
kehrswert, abzughch 5000 Fr.) ebenfalls der Ver-
mﬁgenssteuer unterliegt. Zur Anpassung der heu-
tigen Grundsteuerschatzung an den Ertragswert,
wie er vom schweizerischen Bauernsekretariat auf
Grund der Buchhaltungsergebnisse der letzten 20
Jahre berechnet wird, bleiben 50 0/ des Schatzungs-
wertes der rein landwirtschaftlich genutzten Ge-

baude und Gebdudeteile sowie 3090 des Schatzungs-
wertes des Kulturlandes steuerfrei; im Oberland er-
hoht sich der Abzug auf dem Kulturland auf 409/,
im Emmental wird er dagegen auf 20 9o herabge-
setzt. Neu ist, dass nach Entwurf sowohl bei der
Staats- als bei der Gemeindesteuer vom steuerbaren
rohen Vermogen sdmtliche verzinslichen Schulden
abgezogen werden kénnen. Der Entwurf sieht fer-
ner eine Liegenschaftssteuer vor auf der um den
Abzug auf dem Kulturland und den rein landwirt-
schaftlichen Gebduden ermissigten rohen Grund-
steuerschatzung. In Verbindung mit der Personal-
steuer sichert diese, trotz des allgemeinen Schulden-
abzuges, den Gemeinden die notwendigen Steuer-
einnahmen, ohne dass dadurch eine gerechtere, der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit besser entspre-
chende Belastung des Grundbesitzes verhindert
wird.

Im Gegensatz zum geltenden Gesetz werden die
Eigentimerlandwirte inskiinftig ebenfalls der Er-
werbssteuer unterliegen. Infolge des steuerfreien
Abzuges von 50/, des im Betriebe angelegten eige-
nen versteuerten Kapitals und der verhaltnismis-
sig hohen personlichen Abziige werden bei den ge-
genwirtigen Einkommensverhéltnissen in der Land-
wirtschaft rund vier Fiinftel der Elgentumerldnd
wirte der Erwerbssteuer entgehen. Es wire ]edoch
unrichtig, zu vermuten, dass das Vorliegen eines
steuerpflichtigen Erwerbs ohne weiteres eine Mehr-
belastung zur Folge habe; drei Fiinftel der fiir Er-
werb eingeschitzten Eigentiimerlandwirte erfahren
trotz der Erwerbssteuerpflicht eine Entlastung.

Schliesslich ist nicht zu verkennen, dass die
durch die Totalrevision bewirkte Herabsetzung des
Hypothekarzinsfusses um 1/,9/, dem Grossteil der
Landwirte eine fithlbare Entlastung bringen wird.

Zu diesen allgemeinen Bemerkungen geben wir
in Uebersicht 1 die Steuerleistungen einiger Eigen-
timerlandwirte mit typischen landwirtschaftlichen
Betrieben wieder. Die Beispiele veranschaulichen
gleichzeitig die Art der Steuerberechnung nach Ge-
setz und Entwurf.

Aus den Beispielen ist ersichtlich, dass die nur
wenig mit Schulden belasteten Landwirte A und C
nach Entwurf ungefihr die gleiche Belastung wie
nach Gesetz erfahren werden — schuldenfreie Land-
wirte haben in den meisten Fillen sogar eine Mehr-
belastung zu gewirtigen —; die stark verschuldeten
Landwirte B und D, die nach Gesetz eine Ge-
samtbelastung ihres Einkommens von 9,49/, bezw.
23,49/, aufweisen, werden dagegen gerechter-
weise eine ganz betrichtliche Entlastung erreichen.
Fir die einen verhéltnismissig hohen Ertrag er-
zielenden und infolgedessen nach Entwurf fiir Er-
werb einzuschidtzenden Landwirte E und F wird
sich je nach der Hohe ihrer Verschuldung eine Ent-
lastung oder eine Mehrbelastung ergeben.

Uebersicht 2 vermittelt sodann einen Gesamt-
iberblick iiber die bei den Eigentiimerlandwirten
einiger typischen Gemeinden nach Entwurf ein-
tretenden Verschiebungen in der Gesamtsteuer-
leistung. Die Zusammenstellung bestétigt die sehr
bedeutende Besserstellung der stark verschuldeten
und iiberschuldeten Landwirte. Die mit 359/, auf-
fallend hohe durchschnittliche Entlastung der Land-
wirte in der Gemeinde Kaufdorf ist ausschliesslich
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Staats- und Gemeindesteuerleistung der Eigentiimerlandwirte.

A B C D E F
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr,
Steuerfaktoren.
Rohe Grundsteuerschatzung') . 35,000 35,000 160,000 160,000 50,000 110,000
Schatzungswert des Kulturlandes 20,000 20,000 100,000 100,000 33,000 65,000
Steuerwert der Viehhabe. . . . . 5,000 5,000 20,000 20,000 6,500 12,500
Verkehrswert der F‘ahrhabe, Gerite
und Maschinen . . 3,000 3,000 9,000 9,000 5,000 7,000
Grundpfandschulden . . 5,000 25,000 30,000 120,000 28 000 30,000
Reinertrag (abziigl. Schuldzmse) 2,725 1,625 1,350 2,900 3 900 17,600
Steunerleistung nach Gesetz.
Rohe Grundsteuerschatzung . 35,000 35,000 160,000 160,000 50,000 110,000
Grundpfandschulden . . . 5,000 25,000 30,000 120,000 28, 000 30,000
Reine pflichtige Schatzung . 30,000 10,000 130,000 40,000 22 000 80,000
Staatssteuer (3,0) . 90. 00 30. 00 422. 50 120. 00 66. 00 250. 00
Gemeindesteuer (3,5) . 122, 50 122,50 605. 50 560. 00 1175. 00 399. 00
Zusammen 212,50 162.50 1028.00 680.00 241.00  649.00
In % des Reinertrages 8 9,4 14,0 23,4 6,2 8,1
Steuerleistung nach Entwurf.
Rohe Grundsteuerschatzung?) . 28,334 28,334 130,000 130,000 40,100 90,500
Viehhabe . 5,000 5000 20,000 20,000 6,500 12,500
Fahrhabe, Gerate und Maschmen
(iiber Fr. 5000) = s 4,000 4,000 — 2,000
Rohes Vermogen . . 33,334 33,334 154,000 154,000 46,600 105,000
Grundpfandschulden 5,000 25,000 30,000 120,000 28,000 30,000
Reines pflichtiges Vermdgen 28,334 8,334 124,000 34,000 18,600 75,000
Steuerpflichtiger Erwerb . — — — — 1,000 1,400
Einfache Vermdgenssteuer (1,0 %/o0) . 28. 33 8.33 124. 00 34.00 18. 60 75. 00
Einfache Erwerbssteuer (1,4 %) — — — — 14. 00 19. 60
-}~ Zuschlige oder - Ermissigungen . — —0.83 418.60 — — -+ 9. 40
Zusammen 28.33 7.50 142. 60 34. 00 32.60 104.00
Staatssteuer (mal 3,0) . 85. 00 22. 50 4217. 80 102. 00 97. 80 312.00
Gemeindesteuer (mal 35) . 99.15 26.20  499.10 119. 00 114. 10 364. 00
Llegenschaftssteuer (1,0 °/oo) 28. 35 28. 35 130. 00 130. 00 40. 10 90. 50
Personalsteuer . . 6. 0V 6. 00 6. 00 6. 00 6. 00 6. 00
Zusammen  218.50 83.10 1062.90 357.00 258.00  772.50
In %o des Reinertrages 8,0 5,1 14,5 12,3 6,6 10,3
Schuldzinsreduktion (/s °/ auf der
I. Kassahypothek) 12. 50 58. 50 75. 00 250. 00 70. 00 75. 00
Mehr- bezw, Entlastung nach Entwurt —6.50 —127.90 —40.10 —573.00 —53.00 - 48.50

1) abziigl. 50 %% des Schatzungswertes der rein landwirtschaftlich genutzten Gebidude und Gebiudeteile.
%) abziigl. 50% des Schatzungswertes der rein landwirtschaftlich genutzten Gebiiude und Gebdudeteile sowie 30%/o des Kulturlandes.

auf diese Verschuldung zuriickzufiihren, im Gegen-
satz zu der ebenfalls erheblichen Entlastung in den
oberlindischen Gemeinden, bei denen die Besser-
stellung der grosseren Differenz zwischen Grund-
steuerschatzung und Ertragswert und in der da-
durch begriindeten Erhéhung des Abzuges auf dem
Kulturland auf 40 0o zuzuschreiben ist. Aus der
letzten Spalte der Tabelle geht hervor, dass die Ei-
gentiimerlandwirte mit einem steuerpflichtigen Ge-
samtvermogen bis 75,000 Fr. im Mittel der einzel-
nen Gruppen nach Entwurf bessergestellt werden,
die Landwirte mit einem steuerbaren Vermogen
iiber 75,000 Fr. dagegen durchschnittlich ungefihr

die heutige Belastung beibehalten. Es ist indessen
festzustellen, dass die letztern bis zu den grossten
Vermogen je nach den wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen bald stirker bald weniger belastet werden.
Im Interesse der Klarheit machen wir speziell
darauf aufmerksam, dass die in Uebersicht 2 ent-
haltenen Ergebnisse Durchschnitte darstellen und in
den einzelnen im Mittel entlasteten Gruppen auch
Mehrbelastungen vorkommen. Im Total ergeben sich
fir die Eigentiimerlandwirte in den dargestellten
Gemeinden einschliesslich der Entlastung auf den
Schuldzinsen die folgenden Verschiebungen:
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Elgentﬂmel‘lm(lldwirte . - Zusammenfassend darf der Schluss gezogen wer-
. avon werden nach Lnirwur :
Gemeinden insgesamt entlastet  melinhelastet den, dass nach dem Steuergesetzentwurf, ohne die

Mehrbelastung auf den indirekten Steuern, rund

Neuenegg 114 79 35 drei Viertel der Eigentiimerlandwirte bessergestellt
Kirchlindach 50 21 23 werden und ein Viertel eine stirkere Belastung
Kaufdorf 30 24 6 erfahren wird. Von den mehrbelasteten Landwirten
Walperswil 76 38 38 entfillt ungefihr je ein Drittel auf Landwirte mit
Safnern 35 25 10 Nebenerwerb, auf solche ohne Schulden, und auf
Thunstetten 84 54 30 Landwirte mit hesonders giinstigen Betriebsverhilt-
Liitzelflih 212 121 91 nissen.

Roéthenbach 148 113 35

Unterlangenegg 116 93 23

Reichenbach 267 174 93 b) Kaufleute und Gewerbelreibende.
Boltigen 127 112 15

Lauenen 119 90 29 Dem Prinzip der reinen Vermogenssteuer ent-
Montfaucon 33 25 8 sprechend, wird diese auf dem gesamten reinen
Alle 76 43 33 Vermogen erhoben, unter Einbezug des heute nicht

Uebersicht 2
Die Auswirkung des Entwurfs auf die Steuerleistung der Eigentiimerlandwirte einiger typischen Gemeinden.

Gemeinden Staats- und Schuldzins- Gesamte
—_ ) : reduktion " .
Wach Hnbwiid Asizakl Gemeindesteuerleistung <af dor Béas;?r }‘lbtez“.
steuerpflichtiges Pflichtige i T
Vermogen Gesetz | Entwurf?)| Differenz | hypothek stellung
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. ! %%
Neuenegg
Insgesamt 114 48,954 | 49,262 -+ 308 5,424 —5,116 | — 105
0 10 1,279 601 — 678 648 —1,326 | —103,7
3,001— 10,000 lg 1,102 1,005 — 971 . 306 -—1 403 | — 36.g
10,001— 25,000 2 4301 4,066 — 285 895 —1,130 | — 26,
95,001— 50,000 27 8785 | 8217 | — 508 1214 —1722 | — 196
50,001— 75,000 11 6,825 6,468 — 357 1,002 —1359 | — 19,9
75,001—100,000 14 9,359 10,078 -+ 719 611 108 1,2
100,001 — 150,000 10 7848 | 8564 | | 716 269 447 57
sz P | | R [T T
tiber ) 3 8 J )
Kirchlindach
Insgesamt 50 27,680 | 30,341 -+2,661 3,378 — M7 | — 26
0 g 880 929 49 425 — 376 , — 427
3,001— 10,000 703 783 80 377 — 297 | — 422
10,001 — 25,000 11 1,897 2,071 + 174 469 — 295 | — 15:6
25,001— 50,000 11 4,590 4,335 — 2b5 942 —1,197 | — 26,1
50,001 — 75,000 8 4571 4,656 4 85 551 — 466 | — 10,2
75,001—100,000 2 1,671 1,528 — 143 290 — 433 | — 259
100,001 —150,000 3 2,779 3,217 -+ 438 53 -+ 385 13,9
150,001 —200,000 H 6,159 7,246 41,087 236 851 13,8
iiber 200,000 2 4,430 5,576 -+1,146 35 1,111 25,1
Kaufdorf
Insgesamt 30 8,572 6,849 | —1,723 1,304 —3,027 | — 363
a0t 10 4 o 18 | — 459 206 | — 664 | —103,1
,001— 000 529 4 — 595 372 — 967 | — 63,2
10,001— 25,000 14 3693 | 3,057 | — 636 585 —1,221 | — 331
35,001— 50,000 2 1,008 821 — 187 119 — 306 | — 304
50,001— 75,000 3 1,698 | 1852 | 4 154 23 + 181 4+ 17
Thunstetten
Insgesamt 84 22,264 | 22,955 + 691 2,178 —1,487 | — 6,7
0 2 114 90 — 24 59 — 83| — 728
3,001— 10,000 20 1,745 1,417 — 328 435 — 763 | — 43,7
10,001 — 25,000 25 3,893 3,005 — 388 728 —1,116 | — 28,7
s s e TEl w181
20,001— (9, ,32 4,00 683 191 492 148
75,001—100,000 3 2,390 2,090 — 300 1 — 377 | — 158
190,001—.150,000 3 2,709 2,907 + 198 154 + 44 1,6
150,001—200,000 1 1,265 1,530 -+ 265 — 4 265 20,9

1) Einschl. der auf Seite 37 wiedergegebenen Liegenschafts- und Personalsteuer.
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Gemeinden Staats- und Schuldzins- Gesamte
S . : reduktion _
Nach Entwurf Anzahl Gemeindesteuerleistung “if der B;silelr }E)tezw.
steuerpflichtiges Pflichtige I Kassa- EH eBatars
Vermﬁgen Gesetz | Entwurf?)| Differenz hypothek Stellung
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. %%
Liitzelflith j
Insgesamt 212 73,409 | 79,315 | -}5,906 7,006 —1,100  — 15
0 29 2,726 1,390 — 1336 1,395 —2,731 | —100,2
3,001— 10,000 22 1,891 1,467 — 424 582 —1,006 | — 53,2
10,001— 25,000 58 8,846 8,941 95 1,572 —1477 | — 16,7
25,001— 50,000 47 13,333 | 13,659 326 1,725 —1399 | — 10,5
50,001—- 75,000 19 9,473 10,270 + 797 604 + 193 | 4+ 20
75,001—100,000 15 9,390 11,487 -+2,097 486 —+1,611 17,2
100,001—150,000 13 11,657 13.305 -+1,648 484 —+1,164 10,0
150,001—200,000 5 6,600 7,696 1,096 158 938 14,2
iiber 200,000 4 9,493 11,100 1,607 — 1,607 16,9
Réthenbach
Insgesamt 148 25,400 23,746 —1,654 5,240 —6,894 | — 271
0 b4 5,402 2,832 — 2,670 2,460 —5,030 | — 93,1
3,001— 10,000 36 3,581 3,460 — 121 956 —1,077 | — 30,1
10,001— 25,000 27 4,118 4,519 401 793 — 392 | — 956
95,001— 50,000 21 6563 | 6,182 229 651 | — 422 | — 64
50,001— 75,000 8 4,065 | 4203 | + 228 322 — 9 23
100,001— 150,000 2 1681 | 1860 | + 179 58 4 191 | &+ 72
Reichenbach
Insgesamt 267 53,536 | 50,394 —3,142 3,696 —6,738 | — 12,6
0 33 2,924 884 —2,040 793 —2,833 | — 96,9
3,001— 10.000 72 6,423 4,883 —1,540 944 —2484 | — 38,7
10,001— 25,000 99 17,456 | 17,042 — 414 1,071 —1485 | — 85
25,001— 50,000 49 16,165 16,762 -+ 597 H89 -+ 8| 4+ 00
50,001— 75,000 8 4,897 4724 — 173 188 — 361 | — 74
75,001 —100,000 4 3,677 3,793 + 116 — -- 116 | 4 3.2
100,001—150,000 2 1,994 2,306 + 312 11 + 301 | 4 15,1
Boltigen
Insgesamt 127 40,594 | 30,180 |—10,414 4,558 —14972 | — 369
0 411 8,022 2,353 —5,669 2,353 —8,022 | —100,0
3,001— 10,000 23 3,562 2,016 —1,536 684 —2,220 | — 62,5
10,001— 25,000 26 5,617 4291 —1,326 597 —1,923 | — 34,2
25,001— 50,000 23 7,730 7,127 — 603 357 — 960 | — 124
50,001— 75,000 7 4,056 4,008 — 48 62 — 110 | — 27
75,001—100,000 3 2,178 2,576 — 202 3 — 206 | — T4
100,001—150,000 2 2,324 2,255 — 69 65 — 134 | — 58
iiber 200,000 2 6,515 5,654 — 961 437 —1,398 21,5
Lauenen .
Insgesamt 119 15,435 13,165 —2,270 2,111 —4381 | — 284
0 23 814 390 — 424 597 —1,021 | —1254
3,001— 10,000 33 1,801 1,353 — 448 459 — 907 | — H84
10,001— 25,000 33 4,120 3,871 — 249 551 — 800 | — 194
25,001— 50,000 22 5,057 4,326 — 731 378 —-1,109 | — 21,9
50,001— 75,000 7 3,088 2,682 — 406 126 — 532 | — 17,2
75,001—100,000 1 555 543 — 12 — — 12| — 22
Montfaucon
Insgesamt 33 10,053 9,867 — 186 1,612 —1,798 | — 17,9
0 3 254 128 — 126 133 — 259 | —102,0
3,001— 10,000 5 480 263 — 217 158 — 3B | — 181
10,001 — 25,000 14 2,622 2,424 — 198 513 — 711 | — 211
25,001— 50,000 5 1,687 1,522 — 165 419 — 584 | — 34,6
50,001— 75,000 3 1,758 1,863 4+ 105 204 — 99| — 56
75,001—100,000 1 936 847 — 89 124 — 213 | — 228
100,001—150,000 1 973 1,183 “+ 210 48 162 16,6
150,001—200,000 1 1,343 1,637 + 294 13 281 20,9
Alle
Insgesamt 76 10,515 | 10,136 — 379 797 —1,176 | — 112
0 4 615 130 — 485 188 — 673 | —109,4
3,001— 10,000 12 852 605 — 247 189 — 436 | — 51,2
10,001— 25,000 45 5,277 5,657 280 320 — 40| — 08
25,001— 50,000 13 2,703 2,376 173 100 + B 4 27
50,001— 75,000 2 1,068 968 — 100 — — 100 | — 94
) Einschl. der auf Seite 37 wiedergegebenen Liegenschafts- und Personalsteuer.
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933. 4
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Uebersicht 8

Staats- und Gemeindesteuerleistung der Kaufleute und Gewerbetreibenden.

a. Steuerpilichtige ohne Grundbesitz.

A B C

Fr. Fr. Fr.

Steuerleistung nach Gesetz.
Pflichtiges Einkommen 1. Klasse. . 1,000 3,000 4,000
Pflichtiges Einkommen II. Klasse. — — —
Staatssteuer (3,0). . . . . . . . 45.00 140.65 1817.50
Gemeindesteuer (3,3) . . . . . . 49.50 155.90 207.90
Zusammen 94.50 296.556 395.40

In °/o des gesamten Einkommens 3,4 6,3 6,9
Steuerleistung nach Entwurf.
Pflichtiges Geschiftsvermogen . . . —1 4,000 6,000
Wertschriften . . . i @ — — —
Pflichtiges Gesamtvermdgen ’ — 4,000 6,000
Pflichtiger Erwerb?) . . . . . . 900 2,600 3,500
Staatssteuer (3,0). . 37.80 121.20 173.25
Gemeindesteuer (3,3) inkl. Fr. 6, —

Personalsteuer . . . 47.60 139.30 196.55
' Zusammen 85.40 260.50 369.80

In °o des gesamten Einkommens 3,0 5,5 6,5

Entlastung bezw. Mehrbelastung .

— 9.10 —36.06 — 25.60

b. Steuerpilichtige mit Grundbesitz.

Steuerleistung nach Gesetz.

Rohe Grundsteuerschatzung . . . . 60,000

Grundpfandschulden. . . . —
Reine pflichtige Grundsteuerschatzung 60,000
Gesamtes Einkommen . . i 10,250
Pflichtiges Einkommen I. Klasse. . 7,000

Pflichtiges Einkommen II. Klasse. . —
Staatssteuer (3,00 . . . . . . . 556. 90
Gemeindesteuer (3,3) . . . . . .  626.20
Zusammen 1,183. 10

In %o des gesamten Einkommens 11,5

Steuerleistung nach Entwurf.

Rohe Grundsteuerschatzung?®) . . . 60,000
Uebriges Geschaftsvermdgen Co 8,000
Wertschriften . . " S —_
Rohes Vermégen. . . . . . . . 68,000
Grundpfandschulden . e —
Reines pflichtiges Vermogen . . . 68,000
Pflichtiger Erwerb%) . . . . . . 5,300
Staatssteuer (3,0) . Coe e 511. 90
Gemeindesteuer (3,3) 5) ... . . 629.10
Zusammen 1,141. —
In %6 des gesamten Einkommens 11,1
Schuldzinsreduktion (/s %6 auf der I.
Kassahypothek) . . —
Gesamte Besserstellung nach Entwurf 42.10

60,000 60,000
25,000 50,000
35,000 10,000
8,250 5,100
6.000 3,000
406.25 171.90
536.25  335.55
942.50 527.45
11,4 10,3
60,000 60,000
8,000 8,000
68,600 68,000
25,000 50,000
43,000 18,000
4,400 2,400
360.85  162.50
462.95 244.75
823.80 407.25
10,0 8,0
62.50  100. —
181.20 220.20

1) Reines Geschaftsvermogen iibersteigt 3000 Franken nicht.
%) und *) Abziiglich 5°/o des versteuerten reinen Geschiftsvermogens, je 100 Fr. fiir die Erhthung des Haushaltungsabzuges

und des Kinderabzuges; unbeschriinkte Zulassung der personlichen Abziige.

%) Bei A, B und C zur Hiilfte Geschiiftshaus.

%) Einschl. 6 Fr. Personalsteuer und 1,0 %00 Liegenschaftssteuer.

D E
Fr. Fr.
6,000 10,000
1,000 e
373. 15 487. 50
4117. 45 H44. 50
791.20 1,032. —
10,0 9,5
15,000 40,000
22,000 —
317,000 40,000
4,200 7,000
316. 15 496. 80
353. 15 552. 50
669.90 1,049.30
8,5 9,6
—121.30 4 17.30
170,000 170,000
— 60,000
170,000 110,000
21,800 14,900
12,000 8,500
3,000 2,000
1,593. 75  1,006. 25
1,823.25  1,336. 50
3417. —  2342.7
15,7 15,7
170,000 170,000
50,000 50,000
60,000 40,000
280,000  26¢1,000
e 60,000
280,000 200,000
5,900 3,000
1,522. 90 943. 80
1,851.20  1,214.20
3374.10 2,158 —
15,5 14,5
150. —
42 90 334. 76

F
Fr.

12,000
2,000

176. 25
872. 85
1,649.10

11,8

50,000
40,000
90,000

7,600

736. 50

816. 15
1,652. 66

11,1
— 96. 45

170,000
140,000
30,000
7,400
4,500

316. 85
815. 90
1,132. 75

15,3

170,000
30,000

200,000
140,000
60,000
2,500
318.50
520. 85
8§34. 36
11,3

285. —
582. 66



steuerpflichtigen beweglichen Geschiftsvermogens.
Entgegen gewisser Befiirchtungen braucht dadurch
keine Mehrbelastung einzutreten, indem diese Er-
weiterung in den meisten Féllen durch die im Ent-
wurf vorgesehenen Vergiinstigungen mehr als auf-
gewogen wird. Als solche Vergiinstigungen sind ins-
besondere zu nennen: die Erweiterung des Abzuges
von 49/, des versteuerten Grund- und Kapitalver-
mogens auf 50/, des gesamten im Geschiftsbetrieb
angelegten eigenen versteuerten Kapitals, der all-
gemeine Schuldenabzug bei der Staats- und Ge-
meindesteuer, die Herabsetzung des Einheitssatzes
der Erwerbssteuer von 1,5 auf 1,49/, die Erhéhung
der Familienabziige, die unbeschriankte Zulassung
der steuerfreien personlichen Abziige fiir alle Er-
werbenden. Nicht zu iibersehen ist ferner die Mog-
lichkeit der Uebertragung des Verlustsaldos des
einen Geschiftsjahres auf das nichste Steuerjahr
sowie die durch den Entwurf herbeigefiihrte Herab-
setzung des Hypothekarzinssatzes um 1/,9/,.

Ueber die Staats- und Gemeindesteuerleistung
der selbstindig Erwerbenden (ohne Landwirte)
nach Gesetz und Entwurf geben uns die in Ueber-
sicht 3 enthaltenen Beispiele der Steuerbelastung
eines verheirateten Pflichtigen mit einem Kinde
unter 18 Jahren ein zuverlissiges Bild.

Die dargestellten Beispiele von Normalfillen
bestitigen unsere vorstehende Bemerkung, wonach
durch den Einbezug des beweglichen Geschifts-
vermogens in die Steuerpflicht eine allgemeine
Mehrbelastung der selbstindig Erwerbenden in Ge-
werbe, Handel und Industrie nicht zu befiirchten
sei. Die nach Entwurf ganz bedeutende Besserstel-

Uebersicht 4.
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lung der stark verschuldeten Pflichtigen C und F
ist auf die ausserordentlich hohe Belastung nach
dem geltenden Gesetz zuriickzufithren, wird doch
das Gesamteinkommen dieser Pflichtigen, trotzdem
dieses fast ausschliesslich aus Erwerb besteht, fast
doppelt so hoch belastet als ein gleich grosses Er-
werbseinkommen.

Mit Bezug auf die Steuerleistung der selbstindig
Erwerbenden ohne steuerpflichtiges Vermogen ver-
weisen wir auf Uebersicht 6. Diese werden nach
Entwurf durchwegs eine Entlastung erfahren.

Haben die vorstehend wiedergegebenen Beispiele
die Steuerleistungen nach Gesetz und Entwurf im
Einzelfall gezeigt, so vermittelt Uebersicht 4 die
durch den Entwurf bei der Gesamtheit der selb-
stindig Erwerbenden in der Stadt Bern bewirkte
Verschiebung, einschliesslich einer Liegenschafts-
steuer auf der rohen Grundsteuerschatzung von
1,10/, und einer Personalsteuer von 6 Fr.

Unter Zugrundelegung des bei der neuen ausser-
ordentlichen eidgendssischen Kriegssteuer veranlag-
ten beweglichen Geschiftsvermdgens werden in der
Stadt Bern die selbstindig Erwerbenden eine durch-
schnittliche Besserstellung von 11,69/, erfahren.
Hinsichtlich der Zahl der nach Entwurf besser-
und schlechtergestellten Pflichtigen werden von den
etwas iiber 4000 Pflichtigen rund neun Zehntel ent-
lastet und nur ein Zehntel mehrbelastet. Besonders
gross ist die prozentuale Entlastung in der Gruppe
Gastgewerbe (20,90/,) und Gewerbe und Industrie
(13,09/,), bei denen sich die relativ hohe Ver-
schuldung stark entlastend auswirkt.

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Stenerleistung der selbstindig Erwerbenden (Gewerbetreibende und
Kaufleute) in der Stadt Bern (ohne Kirchensteuer).

Staatss‘;e ‘lllélr(}e i(s:];rrllemde- Reduk- | Gesamte Pflichtige
g tion auf Besser- davon
Erwerbszweig Entwurf ) Sc'h(:ﬁd— stellung ins- N
Clesat Entlastung gnoet |gesamt lentt-t mﬁe_r'
aste

Fr. Fr. Fr. | % | Fr. Fr. | % lnstet

Prlichtige insgesamt . 5,556,005 | 5,122,200 | 433,805 | 7,8 | 211,605 | 645410 | 11,6 |4,071 3,645 | 426
davon mit Vermogen . . 5,087,370 | 4,706,240 | 381,130 | 7,5 | 211,605 | 592,735 | 11,7 | 2,468 | 2,042 | 426

»  ohne Vermdogen 468,635 415,960 | 52,675 | 11,2 — 52,675 | 11,2 [ 1,603 (1,603 | —

Gewerbe und Industrie

Pflichtige insgesamt . 2,021,780 | 1,856,795 | 164,985 | 82 | 98,425 | 263,410 | 13,0 | 1,780 | 1,660 | 120
davon mit Vermogen . 1,864,450 | 1,717,645 | 146,805 7,9 98,425 | 245,230 | 13,2 | 1,090 970 | 120

» ohne Vermdgen 157,330 | 139150 | 18180 | 11,6 | — 18180 | 11,6 | 690 | 690 | —

Gastgewerbe

Pflichtige insgesamt . 341,775 296,400 | 45375 | 13,3 26,120 71,495 | 20,9 | 348 | 322 26
davon mit Vermogen . 308,040 266,550 | 41,490 | 13,5 26,120 | 67,610 | 21,9 196 170 26

» ohne Vermogen 33,135 29,850 3,885 | 115 — 3,885 | 115 | 152 | 152 | —

Handel und Verkehr

Pflichtige insgesamt . 2,240.455 | 2,084,155 | 156,300 | 7,0 | 68,780 | 225,080 | 10,0 | 1,428 | 1,218 | 210
davon mit Vermigen ° 2,015,305 | 1,885,655 | 129,650 | 6,4 68,780 | 198,430 | 98| 832 622 | 210

» ohne Vermdogen 225,150 198,500 | 26,650 | 11,8 — 26,650 | 11,8 | 596 596 | -

Freie Berufe

Pflichtige insgesamt . 951,995 | 884850 | 67,145 | 7,1 | 18280 | 85425 | 90| 515 | 445 70
davon mit Vermogen . 899,575 836,390 | 63,185 | 7,0 | 18,280 | 81,465 | 9,1 | 350 | 280 70

»  ohne Vermdgen 52,420 48,460 3,960 7,6 — 3,960 7,6 165 165 | —

3 Einschl. 6 Fr. Personalsteuer und 1,1%00 Liegenschaftssteuer.
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¢) Rentner und Pensionierte.

Aus dem Umstand, dass sich im Mittel der letzten
Jahre der durchschnittliche Ertrag des in Dar-
lehen und Wertschriften angelegten Kapitals auf
anndhernd 59/, belduft, dem Verhiltnis des Steuer-
satzes der Vermogenssteuer zum Steuersatz der
Einkommenssteuer II. Klasse jedoch ein Ertrag von
40/, zugrunde liegt, ergibt sich nach Gesetz natur-
gemiiss eine zu hohe Belastung des in der II. Ein-
kommensklasse versteuerbaren Vermogens. Durch
den Entwurf wird dieses in der nebenstehenden
Gegeniiberstellung deutlich zum Ausdruck gelangen-
de Missverhiltnis beseitigt und dadurch das Ver-
mogen in Darlehen und Wertschriften erheblich
entlastet. Eine Ausnahme machen die sogenannten
Kleinrentner, deren unseres Erachtens sehr weit ge-
hende Entlastung nach Art. 20, Ziff. 3, des Steuer-
gesetzes auf ein angingiges Mass herabgesetzt wird
(vergleiche unsere diesbeziiglichen Ausfiithrungen
auf Seite 14).

Uebersicht S

A
Fr.

Staats- und Gemeindesteuerleistung auf Vermdgen
in Wertschriften und in unterpfindlich versicherten
Kapitalien.1)

Vermigen Gesetz Entwurf ?)
Wertschriften Kapitalien
Fr. Fr. Fr. Fr.
30,000 220. 50 189. — 195, —
50,000 395.40 329. — 321, —
100,000 860. — 688. — 699. —
250,000 2,331.25 1,865. — 2,053. 50
500,000 5,387.50 4,165. — 4,573. 50
750,000 8,625. — 6,900. — 7,329. 75
1,000,000 11,500. — 9,200. — 9,771, —-
2,000,000 23,000. — 18,400. — 20,166. —
1) Ertrag des Vermogens = 5 %.

Gememdesteueran]age = 3,3.
2) Einschl. einer Personalsteuer von 6 Fr.

Die dargestellten zum Teil nicht unbedeutenden
Mehrbelastungen (unterpfindliche Kapitalien) und

Staats- und Gemeindesteuerleistung der Rentner.

Steunerleistung nach Gesetz.

Rohe Grundsteuerschatzung®) . . . —
Grundpfandschulden . . —
Reine pflichtige Grundsteuerschatzung e

Unterpfindlich versicherte Kapitalien 25,000
Wertschriften (Ertrag 5 %) . 20,000
Gesamtes Einkommen . 2,250
Staatssteuer (3,0) . 148. 40
Gemeindesteuer (3,3) . . . 164.60
Zusammen  313. —

In % des gesamten Einkommens 13,9

Steuerleistung nach Entwurf.

Rohe Grundsteuerschatzung . . —

Unterpfandlich versicherte Kapltahen 25,000
Wertschriften . . e w e 20,000
Rohes Vermdogen . 45,000

Grundpfandschulden —
Reines pflichtiges Vermdgen 45,000
Staatssteuer (3,0) . 135. —
Gemeindesteuer (3,3) 2) . . 154,50
Zusammen  289.50

In %o des gesamten Einkommens 12,9
Entlastung bezw. Mehrbelastung . —23.50

Schuldzinsreduktion (‘/s+ °%/0 auf der

I. Kassahypothek) ' —

Gesamte Besserstellung naeh Entwurf 23. 60

1 B und C = stidtischer Grundbesitz;
besitz und 150,000 Fr. verpachtetes landwirtschaftliches Gut.

%) Einschliesslich Liegenschaftssteuer (

Entlastungen (Wertschriften) verlieren ihre Schir-
fe durch die Tatsache, dass grossere Vermégen in
der Regel eine verschiedene Anlage finden (unter-
pfandliche Kapitalien, Wertschriften, Grundbesitz),
und dass sich deshalb die nach Entwurf bewirkten
Aenderungen in der Steuerbelastung, wie aus den

B C D E
Fr. Fr. Fr. Fr.
100,000 200,000 80,000 350,000
95,000 50,000 il —
15,000 150,000 80,000 350,000
s o 10,000 —
15,000 40,000 10,000 300,000
4,500 9,500 5,000 32,500
300. 60 675. — 333. 10 3,081.25
418. 25 924, — 372. 06 3,5688. 75
718. 86 1,699. — 705. 15 6,670. —
16,0 16,6 14,1 20,5
100,000 200,000 65,000 323,000
s — 10,000 —
15,000 40,000 10,000 300,000
115,000 240,000 85,000 623,000
25,000 50,000 — —
90,000 190,000 85,000 623,000
297, — 712. 50 280. 50 2,803. 60
432,170 989. 75 379. 55 3,412. 85
729.70 1,702. 26 660. 05 6,216. 35
16,2 17,5 13,2 19,1
4+ 10.15 +103. 25 —45.10 — 453. 65
62. 50 125, — — —_
52.35 21. 75 46. 10 453. 66

D = verpachteter landwirtschaftlicher Betrieb; E = 200,000 Fr. stidtischer Grund-

1,0 %00) und Personalsteuer (Fr, 6. —).

Beispielen in Uebersicht 5 ersichtlich ist, weniger
ausschliesslich gestalten.

Als Gesamtbild tiber die Auswirkung des Ent-
wurfs mit Bezug auf die Rentner lassen wir nach-
stehend die gesamte Steuerleistung (ohne Kirchen-
steuer) dieser Gruppe in der Stadt Bern folgen:



Staats- und Gemeindesteuerleistung der Rentner
und Pensionierten in der Stadt Bern.

Fr. 3,213,070
_»_ 3,044,700

Gesamte Steuer nach Gesetz
Gesamte Steuer nach Entwurf

Entlastung Fr. 168,370
-+ Schuldzinsreduktion » 71,530
‘Gesamte Besserstellung Tr. 239,900
= 7,560/,
Zahl der Pflichtigen 2960 = 1009/,
davon werden entlastet 2000 = 689/,
mehrbelastet 960 = 329/,

Die mit rund einem Drittel verhiiltnismissig
grosse Zahl der nach Entwurf stirker belasteten
Rentner ist die Folge der auf Seite 14 eingehend
erorterten Korrektur der nach Art. 20, Ziff. 3, des
Steuergesetzes sehr weit gehenden Entlastung der
kleinen Rentner.

2. Unselbstindig Erwerbende.

Infolge der Herabsetzung des Erwerbssteuer-
satzes von 1,5 auf 1,49/, der Erh6hung des Haus-
haltungsabzuges von 100 auf 200 Fr. und des Ab-
zuges fiir Kinder unter 18 Jahren und fiir andere
erwerbsunfihige vermogenslose Personen auf all-
gemein 200 Fr., der unbeschrinkten Zulassung der
personlichen Abziige und der Einfithrung einer De-
gression flihrt der Entwurf durchwegs zu einer
Entlastung der ausschliesslich erwerbssteuerpflich-
tigen Personen. Ueber den Umfang dieser Ent-
lastung unterrichtet Uebersicht 6; sie fusst auf

Uebersicht S8
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einer Gemeindesteueranlage von 3,3 und einer Per-
sonalsteuer von 6 Fr.

Uebersicht 7 veranschaulicht sodann die durch-
schnittliche Besserstellung der in der Stadt Bern
steuerpflichtigen unselbstindig Erwerbenden mit
und ohne Vermogen. Aus der Gegeniiberstellung ist
ersichtlich, dass der Entwurf den unselbstindig
Erwerbenden eine durchschnittliche Besserstellung
von rund 119/, bringen wird. Verhiltnismissig
klein ist mit 1,90/, die Entlastung beim Dienst-
personal. Die Erkliarung liegt in der Tatsache, dass
diese Erwerbsgruppe fast ausschliesslich allein-
stehende Personen umfasst, die nach den Ergebnis-
sen der Uebersicht 6 nur eine verhaltnismissig be-
scheidene Besserstellung erfahren werden. Auffal-
lend hoch ist mit Riicksicht auf die bedeutende
Grundpfandverschuldung die Besserstellung der Ar-
beiter mit Vermdgen. Die verhiltnismiissig kleine
Zahl der nach Entwurf stirker belasteten Beamten,
Angestellten und Arbeitern betrifft fast ausschliess-
lich Pflichtige mit unverschuldetem oder nur sehr
wenig verschuldetem Grundbesitz sowie Pflichtige
mit einer bedeutenden Lebensversicherung.

3. Kollektiv- und Kommanditgesellschaften.

Hinsichtlich der materiellrechtlichen Aenderung
in der Besteuerung der Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaften verweisen wir auf das bei den selb-
standig erwerbenden Gewerbetreibenden und Kauf-
leuten Gesagte. Nachzutragen ist hier lediglich,
dass diesen Gesellschaften nach Entwurf ebenfalls
ein steuerfreier Abzug von 1500 Fr. zusteht, so-
fern nicht einer der unbeschrinkt haftenden Gesell-

Staats- und Gemeindesteuerleistung (ohne Kirchensteuer) eines unselbstindig Erwerbenden mit ausschliesslich
Erwerb in der Stadt Bern nach Gesetz und Entwurf.

Alleinstehende Personen Verheiratete ohne Kinder Verheiratete mit 2 Kindern
Brutto-
Erwerb Entwurf Entwurf Entwurf
n | ph 7

Gresetz Entlastung Gesetz Entlastung Gesetz Entlastung

Fr. Fr. Fr. Fr. | % Fr. Fr. Fr. | % Fr. Fr. Fr. | %

2,000 18. 90 16. 60 2.30]12,2 9.45 6. 00 3.45 | 36,5 4.95 6. 00 1.05 .

2,200 37.80 30. 70 7.10 | 18,9 28. 35 16.60 | 11.75 | 70,8 4.95 6. 00 1.05 | .
2,500 56. 70 53. 60 3.10| 5,5 47. 25 30.70 | 16.55 | 35,0 9.45 6. 00 3.45 (36,5
3,000 94. 50 94. 20 0.30| 03 85. 05 76. b 8.50 | 10,0 47.25 30.70 | 16.55 [35,0
3,500 141. 75 138. 80 3.45| 24 132.80 | 120.65 | 11.65 | 838 94. 50 85.40 | 9.10 | 9,6
4,000 179. 55 173. 60 595| 3,3 170. 10 155.95 | 14.15 | 8,3 151. 20 120.65 | 31.55 [20,2
5,000 276. 80 252. 95 23.85| 8,6 266. 90 235.30 | 31.60 [11,8 236. 25 200.05 | 36.20 15,3
6,000 365. 75 348. 65 17.10| 47 35D. 85 314.70 | 41.15 | 11,6 336. 10 279.40 | 56.70 16,9
7,000 464. 60 441.25 | 23.35| 5,0 454 70 422.75 | 81.95 | 7,0 434. 95 385.70 | 49.25 11,3
8,000 588. 25 559.00 | 29.25| 5,0 577.90 | 539.60 | 88.30 | 6,6 557. 30 478.30 | 79.00 |14,2
9,000 774. 00 656. 00 | 118.00 | 15,2 681. 10 636.65 | 44.45 | 6,5 660. 50 H97.80 | 62.70 | 9,5
10,000 877.20 787. 00 90.20|10,3 866. 90 766.70 [ 100.20 |11,6 8H6. Hd 694.85 [ 161.70 {189
11,000 980. 40 888. 45 91.95| 94 970.10 868.15 [101.95 | 10,5 959. 75 827.60 |132.15 |13,8
12,000 1,083.60 | 1,032 65 50.95| 4,7 ] 1,073.30 | 1,011.50 | 61.80 | 5,8 | 1.062.95 969.15 | 93.80 | 8,8
15,000 1,5627.20 | 1,406.15 | 121.05| 7,9 1,527. 20| 1,384.10 {148.10 | 9,4 | 1,527.20 | 1,340.00 |187.20 (12,3
20,000 2,148.50 | 2,035.50 | 118.00| 5,3 | 2,148.50 | 2,012.55 {135.95 | 6,3 | 2,148.50 | 1,966.70 [181.80 | 8,5
30,000 3,621.50 | 3,426. 40 95.10| 2,7 | 3,521.50 | 3,401.70 |119.80 | 3,4 | 3,521.50 | 3,352.30 |169.20 | 4.8
40,000 5,065.55 | 4,993. 70 74.85| 15| 5,068.55 | 4,967.25 [101.30 | 2,0 | 5,068.55 | 4,914.35 | 154.20 | 3,0
50,000 6,789.60 | 6,316.70 | 472.90| 7,0 | 6,789.60 | 6,290 25 [499.35 | 74 | 6,789.60 | 6,237.35 |552.25 | 8,0
75,000 |10,239.60 | 10,265. 40 i—|—25. 80| 0,3 110,239. 60 | 10,237. 20 ‘ 2.40 | 0,0 |10,239.60 {10,180.75 | 58.95 | 0,6

| |

Fiir Verheiratete mit mehr als 2 Kindern unter 18 Jahren erhoht sich die Entlastung um Fr. 8.80 bis Fr. 14. 10 pro Kind.
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Uebersicht 7

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Steuerleistung der unselbstindig Erwerbenden in der Stadt Bern
(ohne Kirchensteuer).

: T |
Staats- und Gemeinde- Pflichtige
steuerleistung tliierfhzl;-f Gesamte
B . ) - den Besser- davon
rwerbszwelg Entwurf?) Schuld- stellung -

Gesetz - zinsen mehr

Entlastung gesamt| ent- | Tpo
Fr. Fr. Fr. | %o Fr. Fr. ’ %o Iastet | lastet
Prlichtige insgesamt 8,703,005 | 7,853,960 | 849045 | 98| 89,200 | 938,245 | 10,8 |33,520 33,228 292
davon mit Vermdigen . 4,051,480 | 3,685,425 | 366,055 | 9.0| 89,200 | 455,255 | 11,2 | 4421 4,129] 292

»  ohne Yermigen 4,651,525 | 4,168,535 | 482,990 104 — 482990 | 104 |29,099 29,099 —

Beamte und Angestellte }

Pflichtige insgesamt . 6,744.280 | 6,114,255 | 630,025 | 9,3| 74,300 | 704.325 \ 10,4 | 14,945 14875 70
davon mit Vermogen . 3,817,575 | 3,479,815 ; 337,760 | 88 74,300 | 412,060 , 10,8 | 3,453/ 3,383] 70

» ohne Vermdgen 2,926,706 | 2,634,440 | 292265 | 100 — 292,265 | 10,0 |11,492(11,492| —

Arbeiter

Pflichtige insgesamt . 1,701,230 | 1,487,160 | 214,070 | 12,6| 14,150 | 228,220 ; 134 |13,230/13.218] 12
davon mit Vermogen . 198,495 169,605 28,890 | 14,6| 14,150 43,040 | 21,7 621 609 12

> ohne Vermogen 1,502,785 | 1,317,505 | 185,180 | 123 — 185,180 | 12,3 | 12,609 12,609 —

Dienstpersonal

Pflichtige insgesamt . 257,495 252,645 4950 | 19 750 5,700 22 | 5345/ 5,135/ 210
davon mit Vermogen . 35,410 36.005 | 4 595 |41,7 750 155 05 347 187 210

» ohne Vermégen 222,085 216,540 55645 | 26 — 5,545 25 | 4,998/ 4,998 —

1) Einschl. 6 Fr. Personalsteuer und 1,1 %0 Liegenschaftssteuer.

schafter diesen Abzug auf privatem Erwerb be-
reits gemacht hat. Die durch den Entwurf bei den
Kollektiv- und Kommanditgesellschaften bewirkten
Verschiebungen in der Steuerleistung entsprechen
denn auch ungefihr jenen bei den selbstindig er-
werbenden Kaufleuten und Gewerbetreibenden, im-
merhin mit dem Unterschied, dass die Entlastungen
infolge der im allgemeinen grossern steuerpflich-
tigen Vermogen und Erwerbseinkommen und der
daherigen Auswirkung der Zuschlagsverschirfung
etwas kleiner sind. Insgesamt ergibt sich fiir
die in der Stadt Bern steuerpflichtigen Kollektiv-
und Kommanditgesellschaften die folgende Steuer-
leistung nach Gesetz und Entwurf.

Staats- und Gemeindesteuerleistung in der
Stadt Bern.

Gesamte Steuer nach Gesetz
Gesamte Steuer nach Entwurf

Fr. 2,256,420
» 2,155,830

Entlastung Fr. 100,590
Schuldzinsreduktion » 40,910
Gesamte Besserstellung Fr. 141,500

=63%

Zahl der pflichtigen Gesellschaften 390 = 1009/,
davon werden entlastet 266 = 689/,

mehrbelastet 125 = 329/,

4. Juristische Erwerbsgesellschaften.

Die im Entwurf vorgesehene Spezialbesteuerung
der Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesell-
schaften, Genossenschaften und Vereine mit wirt-
schaftlichen Zwecken im Sinne einer Kapitalsteuer
auf dem gesamten werbenden Kapital und einer nach
der Kapitalertragsintensitit abgestuften Ertragssteuer

machte es notwendig, dass fiir die Gewinnung eines
Ueberblicks iiber die durch den Systemwechsel ein-
tretenden Verschiebungen in der Steuerbelastung
fiir sdmtliche im Kanton Bern steuerpflichtigen
juristischen Unternehmungen die Steuerberechnung
auf Grund der Bilanz bezw. der Vermogensrechnung
durchgefithrt wurde. Fiir die Banken und Spar-
kassen fusst die Steuerberechnung auf der Bilanz
des Jahres 1928, fiir sdmtliche tibrigen juristischen
Personen auf jener des Jahres 1926. Bei der Be-
rechnung der Steuerleistung der juristischen Per-
sonen nach Entwurf ist insbesondere zu beachten,
dass, im Gegensatz zum geltenden Steuergesetz,
die bezahlten Steuern abzugsberechtigte Gewin-
nungskosten darstellen, was die Berechnung der
voraussichtlichen Steuerleistung wesentlich er-
schwert.

Auf Grund dieser Berechnungen ergeben sich
fir die im Jahre 1927 im Kanton steuerpflich-
tigen Aktien- und Kommanditaktiengesellschaften,
ohne die Banken und Sparkassen, die in Uebersicht
8 wiedergegebenen Steuerleistungen.

Bei der Mitberiicksichtigung der durch den Ent-
wurf herbeigefithrten Reduktion der Hypothekar-
schuldzinse werden die Aktien- und Kommandit-
aktiengesellschaften im gesamten anndhernd den
gleichen Steuerbetrag wie nach dem geltenden Ge-
setz aufzubringen haben. Ohne die ertraglosen Ge-
sellschaften fithrt der Entwurf dagegen zu einer
durchschnittlichen Minderbelastung von ungefidhr
50/y. Zur Mehrbelastung der ertraglosen Gesell-
schaften ist zu bemerken, dass nach den Bestim-
mungen des geltenden Steuergesetzes eine grosse
Zahl von Aktien- und Kommanditaktiengesellschaf-
ten und Genossenschaften, trotz einem zum Teil



betrichtlichen ~werbenden Kapital, vollstéindig
steuerfrei bleiben, weil sie keine Liegenschaf-
ten besitzen und im betreffenden Steuerjahr kei-
nen Reinertrag erzielten. Dessenungeachtet kommt
diesen Unternehmungen unter Umstinden eine
ganz bedeutende wirtschaftliche Leistungsfdhig-
keit zu, so dass ihre vollige Steuerbefreiung nicht
gerechtfertigt ist. Durch die im Entwurf vor-
gesehene Besteuerung der juristischen Personen
nach Massgabe des werbenden Kapitals wird diese
Unzulidnglichkeit des geltenden Gesetzes behoben,
und es ist die gezeigte Mehrbelastung der ertrag-
losen Gesellschaften zum guten Teil auf die ins-
kiinftige Besteuerung solcher Unternehmungen zu-
riickzufiihren.

Uebersicht S
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Aehnlich wie bei den dargestellten Aktien- und
Kommanditaktiengesellschaften wirkt sich der Ent-
wurf auf die Steuerbelastung der Genossenschaften
und Vereine mit wirtschaftlichen Zwecken aus.

Die speziellen Verhiltnisse bei den Banken und
Sparkassen, insbesondere bei den reinen Erspar-
niskassen, erfordern eine gesonderte Betrachtung
der Steuerleistung dieser Institute. Wir haben auf
Seite 6 auf die gegenwiirtige hohe Steuerbelastung
der reinen Ersparniskassen hingewiesen und her-
vorgehoben, dass diese vielfach auf gemeinniitziger
Grundlage arbeitenden Kassen einzig zur Deckung
der von ihnen geforderten Steuern den Hypothekar-
zinsfuss um ungefihr 0,49/, erhohen miissen.

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Staats- und Gemeindesteuerleistung der Aktien-
und Kommanditaktiengesellschaften. *)

!) Gemeindesteueranlage = 3,5.
%) Liegenschaftssteuer = 1,0 %/oo.
%) Ohne Bernische Kraftwerke,

Eg'trag n Steuerleistung nach | Entlastung bezw.| Schuldzins- Gesamte Besser-
/o des Anzahl Mehrbelast, reduktion auf | . stellung bezw.
werbenden | Gesell- CRrbelastung 1 o Hvoothek | Schlechterstellung

Kapitals | schaften | Gesetz | Entwurf?) - BYP
tiber bis Fr. Fr. Fr. %0 Fr. Fr. %%
Insgesamt 674 6,433,563 6,721,555 -}-288,002 | 4 45 202,365 + 85637 | |} 13
0 210 299,184 758,364 | --459,180 | --153,5 50,400 408,780 | 4136,6
0—1 21 140,157 142,610 4+ 2,453 18 19,126 — 16673 | — 11,9
1-2 39 133,663 147,253 -}- 13,590 10,2 5,877 + 7,713 | + 58
2-3 27 111,879 104,895 — 698+ | — 62 17,5695 — 24579 | — 22,0
3—4 20 82119 66,143 — 15,976 | — 195 4,282 — 20,2568 | — 24,7
i—b 37 86,510 88086 | - 1576 | 4+ 18 5,507 — 73931 | — 45
5—6 32 87,391 83,586 — 3805 | — 44 3,720 — 1525 | — 86
6—T* 30 1,259,962 945,376 —314,586 | — 25,0 27,310 —341,896 | — 2,71
7—8 25 155,706 148,855 — 6801 | — 44 5,754 — 12,605 | — 8,1
8—9 13 130.256 120,317 — 9939 | — 176 1,404 — 11,343 | — 87
9—10 23 260,810 209,723 — 51,087 | — 19,6 9,563 — 60,660 | — 23,3
10—11 24 615,217 583,379 — 31,838 | — 52 2,994 — 34,832 | — 5,7
11—12 11 36,985 30,781 — 6204 | — 168 600 — 6,804 | — 184
12--13 12 114,223 96,855 — 17,368 | — 15,2 3,760 — 21,128 | — 185
13—14 14 281,469 247,910 — 33,509 | — 119 2,840 — 36,399 | — 129
14—15 14 215,513 199,748 — 15,765 | — 1,3 6,688 — 22453 | — 104
15—16 8 106,624 81,603 — 25,021 | — 235 750 -— 25,771 | — 24,2
16—17 6 90,109 59,097 — 31,012 | — 344 12,100 — 43,112 | — 478
17—18 12 191,413 171,579 — 13834 | — 172 3,085 — 16919 | — 88
18—19 7 96.422 94,054 — 2368 | — 25 1,511 — 381 | — 40
19—20 5 91,868 101,368 -4- 9,500 | + 10,3 1,706 -+ 7,79 | 4 85
20—22 1 75,274 83,604 | -} 8420 11,2 850 + 7570 |+ 10,1
22—24 6 159,591 172,114 -+ 12,223 7,6 2,635 -+ 9588 | + 60
2426 11 189,983 231,751 -} 41,768 22,0 1,565 -+ 40,203 | -} 21,2
26—28 7 208,135 215,323 | 4 67158 | | 322 866 66,322 | + 319
28—30 3 317504 | 414477 | + 36923 | - 98 152 136071 |+ 97
30 40 835,236 1,056,614 +221,378 | + 26,5 9,725 -+211,653 | + 25,3
—_— |
1—5 150 554328 | 548987 | _ psap | — 10 52,387 — 57798 | — 104
5—10%) 122 950,473 | 816,792 | _ oglesr | — 9,9 12,267 —139.918 | — 147
10—15 () 1,263,407 1,158,673 104734 | — 83 16,882 —121616 | — 9,6
15—20 38 576436 | 513701 | _ g3 | — 109 19152 — 81,887 | — 142
20—30 35 1010837 1177359 | 166592 165 6,068 11601454 | + 159
30 10 830286 | 1006614 | | 991378 26,5 9,725 1911653 | - 253
*ohne B.K.W. 29 316,316 204,311 — 922006 | — 7,0 25,826 — 47,831 | — 151




32 —-M1

Uebersicht 9

Die Auswirkung des Entwurfs auf die Steuerleistung der Banken und Sparkassen.

Wie aus Uebersicht 9 zu entnehmen ist, wird
der Systemwechsel bei dem im Entwurf enthal-
tenen Steuermass eine Senkung der Steuerleistung
der bernischen Banken und Sparkassen um 2,9
Millionen Franken (= 519/;) zur Folge haben,
wovon 2,6 Millionen auf die reinen Ersparniskassen
(einschliesslich der Hypothekarkasse) und 0,3 Mil-
lionen auf die das Hypothekargeschift in erheb-
lichem Umfange pflegenden gemischten Banken ent-
fallen. Fir die reinen Handelsbanken wird im gros-
sen und ganzen die heutige Belastung beibehalten.

Wenn wir einem Steuergesetzentwurf, der eine
dermassen einschneidende Entlastung der Banken
und Sparkassen zur Folge hat, zustimmen, so ge-
schieht es, weil unseres Erachtens eine andere
Losung einer Totalrevision nicht durchfiithrbar ist
— diese Steuerausfille wiirden auch ohne eine
Spezialbesteuerung der juristischen Personen ein-
treten — und weil wir davon {iberzeugt sind,
dass diese Entlastung nicht den Banken und Spar-
kassen, sondern den Hypothekarschuldnern zugute
kommen wird. Die Banken werden lediglich die
Durchleitungsstellen sein. Die 1,4 Millionen Fran-
ken oder, wie aus Tabelle 9 ausserdem hervorgeht,
0,280/, des Gesamtbetrages der Hypothekardarlehen
betragende Entlastung (Unkostenverminderung) der
Hypothekarkasse wird es ihr ermoglichen, den Hy-
pothekarzinsfuss um 1/, Prozent herabzusetzen. Wir
diirfen hier erklidren, dass sie eine Senkung auch
sicher vornehmen wird. Das Vorgehen der Hypo-
thekarkasse wird fiir die tibrigen Geldinstitute weg-
leitend sein. Dies schon aus Konkurrenzgriinden.
Nach Uebersicht 9 sind sie dazu in der Lage, indem
die tbrigen reinen Ersparniskassen eine Besser-
stellung von durchschnittlich 0,229/, und die ge-
mischten Banken (ohne die Kantonalbank) eine
solche von durchschnittlich 0,26 0/, ihres ge-
samten Hypothekarbestandes erfahren werden. Es
scheint uns daher einwandfrei festzustehen, und
kompetente Verwalter bernischer Kassen haben
diese Auffassung bestitigt, dass die Steuerentla-
stung der Geldinstitute ohne irgend eine gesetzliche
Regelung — eine solche wire gar nicht durch-
fihrbar — sondern rein zwangslidufig nicht diesen,
sondern der breiten Masse der verschuldeten
Grundbesitzer zugute kommen wird. Dabei sind

Unter- :

pfindlich Steuerleistung Entlastung nach Entwurf

‘I?;;&}«:]ef:s Staatssteuer Gemeindesteuer Zusammen in % der
Mili;([)lnen) Gesetz J Entwurf | Gesetz | Entwurf | Gesetz | Entwurf S:::;;" p‘};;‘f{lj

Fr. Fr. | Fr Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Gesetz {‘8?12111

\

Insgesamt | 12157 4,714,261 | 1,630,989 [ 1,010,539 | 1,183,750 | 5.724,800 2,814,739 [2,910,061| 50,8 | 0,24
Reine Ersparniskassen . | 1037,9 |3,6569,222| 675,426 27,690 400,801 | 3,686,912 | 1,076,227 | 2,610,685| 70,8 | 0,25
davon Hypothekarkasse 4944 1,683,736 | 296,280 5,381 1,025 1,689.117 | 297,305|1,391,812| 824 | 0,28
»  librige Kassen 543,56 |1,975,486| 379,146 22,309 | 899,776]1,997,795 | 1778,922]1,218873| 61,0 | 0,22
Gemischte Banken 168,0 927,399 | 827,752| 837,147 644,549|1,764,546 | 1,472,301 | 292,245| 16,6 | 0,17
davon Kantonalbank 65,0 271,815 | 288,614 49,657 10,743 | 321,472 | 299,357 22115 6,9 | 0,03
»  tlibrige Banken . 103,0 655,584 | 539,138 787,490 | 633,806 | 1,443,074 | 1,172,944 | 270,130| 18,7 | 0,26
Reine Handelsbanken 9,8 127,640 | 127,811 145702 138400| 273,342 266,211 7,131 26 | 0,07

wir uns wohl bewusst, dass die Hypothekarzins-
sitze nach wie vor durch den jeweiligen Geld-
markt bestimmt und die konjunkturellen Schwan-
kungen mitmachen werden; infolge der um unge-
fahr 1/, 9/, kleinern Unkostenmarge werden sich
die Hypothekarzinssitze jedoch dauernd um diesen
Prozentsatz tiefer stellen, als sie sich bei der Bei-
behaltung der heutigen Steuerbelastung dieser Kas-
sen gestalten wiirden.

5. Uebrige nichtphysische Personen.

Bei den fibrigen nichtphysischen Personen
(Gemeinden, Genossenschaften ‘des kantonalen
Rechts, wie Alpgenossenschaften, Béuertgemein-

den,. Rechtsamegemeinden usw., Stiftungen, unver-
teilte Erbschaften, private Korporationen, Vereine
usw.) liegen die Verhiltnisse dermassen verschie-
den, dass eine Darstellung der durch den Entwurf
eintretenden Mehr- bezw. Minderbelastungen ohne
eine weitldufige Gliederung dieser Pflichtigen soviel
wie nichts sagt. Ihre inskiinftige Steuerbelastung
wird insbesondere durch das Ausmass des auf dem
Kulturland zuléssigen steuerfreien Abzuges, die
Hohe des Vermogens in Wertschriften, sowie durch
den Grad der Verschuldung bestimmt werden.

6. Die Liegenschaftsgewinnsteuer.

Auf Grund des in Art. 55 enthaltenen Steuer-
masses fithrt der Entwurf bei einer Gemeindesteuer-
anlage von 3,3 zu den in Uebersicht 10 gezeigten
Steuerleistungen. Da nach Gesetz der Steuerzu-
schlag sowie die Zulassung der personlichen Ab-
ziige durch die Hohe des gesamten Staatssteuer-
betreffnisses bestimmt wird, hat das Vorliegen eines
steuerpflichtigen Liegenschaftsgewinns eine Erho-
hung der Steuerleistung auf gleichzeitig versteuer-
tem Erwerb und Vermogen zur Folge. Die daherige
Mehrbelastung stellt einen Teil der Liegenschafts-
gewinnsteuer dar und ist bei einer Gegeniiberstel-
lung der Steuerleistung auf Liegenschaftsgewinn
nach Gesetz und Entwurf entsprechend zu beriick-
sichtigen. Die in Uebersicht 10 wiedergegebenen
Steuerleistungen beruhen deshalb auf der Annahme,
dass ausser dem genannten Liegenschaftsgewinn



entweder ein Bruttoerwerb von 6000 Franken mit-
versteuert oder eine Vermogenssteuer von 210 Fran-
ken entrichtet werde.

Mit Riicksicht darauf, dass in den meisten Fallen
ausser dem steuerpflichtigen Liegenschaftsgewinn
noch ein Erwerbseinkommen mitversteuert wird,
hilt sich die nach Entwurf eintretende durchschnitt-
liche Mehrbelastung des Liegenschaftsgewinnes in
einem bescheidenen Rahmen. Verhiltnisméssig
kleine prozentuale Gewinne werden in den meisten
Fillen sogar eine zum Teil erhebliche Entlastung
erfahren.

Uebersicht 10.
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VIIL

Der nach Entwurf zu erwartende Staats- und
(emeindestenerausfall.

Angesichts der im Abschnitt VII dargestellten
nach Entwurf eintretenden Besserstellung der
Steuerpflichtigen driangt sich unwillkiirlich die Fra-
ge auf, wie sich diese auf die Staats- und Ge-
meindesteuereinnahmen auswirkt, und ob die zu er-
wartenden Ausfille vom Staat und den Gemeinden
getragen werden konnen.

Staats- und Gemeindesteuerleistung auf Liegenschaftsgewinn bei einer Besitzesdauer bis 5 Jahre.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

Liegenschafts- Gesetz Entwurf
gewinn
<o bei einem mit- | bei einer Ver- Minder- bezw. Mehrbelastung
In % | yersteuerten Er-| mogenssteuer — - — -
der Ge- werb voa von bei einem mitversteuerten | bei einer Vermogenssteuer
st](ihungs- Fr. 6000.— Fr. 210. — Erwerb von Fr. 6000.— von Fr. 210. —
t
Fr. osten Fr. Fr. Fr. Fr. | % Fr. | %
5 169 153 145 — A 14,0 — 8 5,1
1.000 25 169 153 170 1 1,0 17 11,4
! 50 169 153 195 26 15,9 42 279
100 169 153 214 45 27,1 61 40,3
Zusammen 676 612 724 + 48 75 + 112 18,6
’ 5 618 535 529 — 89 143 — 6 1,1
3.000 25 618 535 605 — 13 2,1 + 70 13,0
d 50 618 535 680 62 10,2 4+ 145 27,1
100 618 535 737 119 19,3 4+ 202 37,7
Zusammen 2472 2,140 2,551 -+ 79 3,2 4+ an 19,2
) 1,286 1,105 1,134 — 152 11,8 + 29 2,7
25 1,286 1,105 1,285 — 1 0.1 180 16,4
6,000 y
’ 50 1,286 1,105 1,436 -+ 150 11,7 + 331 30,0
] 100 1,286 1,105 1,550 + 264 20,5 -+ 445 40,3
Zusammen 5144 4,420 5,405 + 261 5,1 + 985 22,3
5 2,200 1,904 1,890 — 310 14,1 — 14 0,7
10,000 25 2,200 1,904 2,142 — 58 2,7 + 238 12,5
1 50 2,200 1,904 2,394 194 8,8 + 490 25,7
100 2,200 1,904 2,583 383 174 + 679 35,7
Zusammen 8,800 7,616 9,009 + 209 24 + 1,393 18,3
) 4,651 4,233 4,032 — 619 13,3 — 201 4,3
90.000 25 4,651 4,233 4536 — 115 2,5 + 303 7,2
! 50 4,651 4,233 5,040 + 389 8,4 -+ 807 19,1
100 4,651 4,233 5418 + 767 16,5 -+ 1,185 28,0
Zusammen 18,604 16,932 19,026 + 422 23 + 2,004 12,4
5 9,693 9,297 9,072 — 521 54 — 225 2,4
40,000 25 9,593 9,297 10,080 487 5,1 -+ 783 84
” 50 9,593 9,297 11,088 1,495 15,6 -+ 1,791 19,3
100 9,593 9,297 11,844 + 2251 235 + 2,547 274
Zusammen 38,372 37,188 42,084 —+ 3,712 9,7 -+ 4,896 13,2
5 16,493 16,197 17,199 4 706 43 -+ 1,002 6,2
70.000 25 16,493 16,197 18.963 + 2,470 15,0 4 2,766 17,1
' 50 16,493 16.197 20,727 4,234 25,7 -+ 4,530 28,0
100 16,493 16,197 22,050 5,657 33.7 -+ 5,853 36,1
Zusammen 65,972 64,788 78,939 -+ 12,967 19,7 -+ 14,151 21,8
5 23,389 23,097 26,460 + 3,011 13,1 -+ 3,363 14,6
100.000 25 23,389 23.097 28,980 + 5,591 23,9 + 5,883 25,5
g 50 23.389 23,097 31.500 -+ 8,111 34,5 -+ 8,403 36,4
100 23,389 23,097 33,390 | 410,001 428 -+ 10,293 44,6
Zusammen 93,556 92,388 120,330 : -} 26,774 28,6 -+ 27,942 30,2
\




34 — N1

1. Der Staatssteuerausfall.

Nach Gesetz und Entwurf diirften sich mit Bezug
auf das Steuerjahr 1929 die in Uebersicht 11 wieder-
gegebenen Staatsstcuerertrignisse ergeben. Der Be-
rechnung des Steuerertrages der natiirlichen Per-
sonen, der Kollektiv- und Kommanditgesellschaften
und deren Gesellschafter, und der {ibrigen nicht-
physischen Personen liegen die fiir das Steuerjahr
1920 geltenden Staatssteuerfaktoren zugrunde, wih-
rend sich die Ergebnisse fiir die juristischen Per-
sonen ohne die Geldinstitute auf das Steuerjahr
1927 und diejenigen fiir die Geldinstitute und die
Liegenschaftsgewinne auf das Steuerjahr 1929 be-
ziehen. Da sich die statistisch nicht erfasste Zu-
nahme des Staatssteuerertrages seit den Berech-
nungsjahren 1920 und 1927 insbesondere auf die
natiirlichen Personen bezieht, darf angenommen
werden, dass sich auf diesem Betrag ungefihr die
gleiche verhidltnisméissige Reduktion wie bei den na-
tirlichen Personen ergeben wird. Fiir die Feststel-
lung der wirklichen Steuereingénge sind die infolge
von Steuernachlidssen und fruchtlosen Pfindungen
nicht einbringlichen Steuern vom Sollertrag in Ab-
zug zu bringen.

Nach Uebersicht 11 wiirde demnach der auf
Grund der rechtskriftigen Taxationen sich ergeben-
de Staatssteuertrag von rund 40 Millionen Franken
auf 36,6 Millionen Franken, also um rund 3,4 Mil-
lionen Franken zuriickgehen. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass mangels zahlenméissiger Unter-
lagen in Uebersicht 11 einige Momente keine Be-
riicksichtigung finden konnten, die den nach Ent-
wurf zu erwartenden Steuerausfall nicht unwesent-
lich beeinflussen werden. Wir nennen hier vorab
die Moglichkeit des ratenweisen Steuerbezuges. Die
Verminderung des Staatssteuerausfalls durch den
sowohl im Interesse eines grossen Teils der Steuer-
pflichtigen (Zahlungserleichterung) als auch der
steuerfordernden Gemeinwesen (besserer Steuerein-
gang und Zinsertrag) liegenden ratenweisen Steuer-

Uebersicht 11

bezug wird stark von dessen Ausbau abhingig
sein; immerhin darf der daherige Minderausfall
auf einige hunderttausend Franken geschitzt wer-
den. Als weitere, den Steuerausfall ermissigende
Momente fallen in Betracht: die im prophylaktischen
Sinne wirkenden Strafbestimmungen sowie ein ge-
wisser, infolge der zu gewirtigenden Entlastungen
eintretender Riickgang der Steuernachldsse. Der
daherige Minderausfall wird allerdings zum Teil
wieder aufgehoben durch die in Art. 29 enthaltene
Bestimmung, wonach ein allfidlliger Verlustiiber-
schuss noch auf das nichste Erwerbsjahr iiber-
tragen werden kann.

Unter Mitberiicksichtigung aller Momente darf
damit gerechnet werden, dass der durch den Ent-
wurf bewirkte Staatssteuerausfall den Betrag von
3 Millionen Franken nicht tbersteigen wird, und
dass sich dieser somit in dem von der Finanzdirek-
tion im Finanzprogramm vom Oktober 1927 vorge-
schriebenen Rahmen bewegt. Die Tatsache, dass
sich der Staatssteuerausfall trotz der Ausmerzung
der heute bestehenden driickenden Hérten und der
erheblichen Entlastung der Steuerpflichtigen nicht
hoher belduft, ist darauf zuriickzufiithren, dass der
Entwurf eine Reihe von neuen Steuerquellen er-
schliesst, die heute iiberhaupt brach liegen, oder
die zum Teil nur ungeniigend ausgeschopft werden.

2. Der Gemeindesteuerausfall.

Wie aus den Ausfithrungen auf Seite 5 hervor-
geht, wird durch die Nichtzulassung des Schulden-
abzuges bei der Gemeindesteuer gegenwirtig eine
gleichméssige und gerechte Besteuerung ausge-
schlossen. Aus diesem Grunde wurde in der aus-
serparlamentarischen Kommission zur Vorberatung
des Steuergesetzentwurfs der im Entwurf vorge-
sehene, durch die reine Vermogenssteuer bedingte
allgemeine Schuldenabzug auch bei der Gemeinde-
steuer begriisst und der Meinung Ausdruck ge-

Staatssteuerertrag nach Gesetz und Entwurf.

Sollertrag
R Entwurf
Steuerflichtige
Gesetz Ausfall bezw. Mehrertrag
Fr. Fr. Fr. l %
Natiirliche Personen

Vermogenssteuer . 10,018,000 11,800,000 41,782,000 17,8
Erwerbssteuer 12,618,000 10,100,000 —2,618,000 20,0
zusammen 22,636,000 21,900,000 — 736,000 33

Kollektiv- und Kommandxtgesellschaften und Ge-
sellschafter . . 3,620,000 3,700,000 -+ 80,000 2,2

Juristische Personen

Geldinstitute . . 4,714,000 1,620,000 —3,094,000 65,6

iibrige Aktlengesellbchntt.en ‘wnd Kommandit-
aktiengesellschaften . . . 2,700,000 2,935,000 -+ 235,000 8,7
iibrige Genossenschaften . 490,000 545,000 + 55,000 11,2
Uebrige nichtphysische Personen 1,640,000 1,570,000 — 70,000 4,3
Liegenschaftsgewinnsteuer . . 600,000 840,000 + 240,000 40,0

Nicht erfasste Zunahme der btcuemrtmvmsse selt
1920 bzw. 1927. e e 3,600,000 3,480,000 — 120,000 3,3
Gesamter Steuerertrag 40,000,000 36,590,000 —3,410,000 856




geben, es sei an dem auch bei der Gemeinde-
steuer vorgesehenen Schuldenabzug festzuhalten.
Anderseits muss man sich bewusst sein, dass bei
der Gewdhrung des allgemeinen Schuldenabzuges
den Gemeinden Steuerausfille entstehen wiirden,
die fiir sie ohne anderweitige Kompensation nicht
ertriaglich sind.

Bevor wir auf die verschiedenen Deckungsmog-
lichkeiten des durch den Schuldenabzug bewirkten
Gemeindesteuerausfalls eingehen, miissen wir uns
anhand der Ergebnisse einiger Gemeinden iiber den
Umfang des daherigen Steuerausfalls Klarheit ver-
schaffen.

Nach den Bestimmungen des Entwurfs ergiben
sich fiir die nachgenannten Gemeinden ohne An-
rechnung der vorgesehenen Personalsteuer und der
Liegenschaftssteuer die folgenden Steueraustille :

Gemeindesteuerertrag nach

Gesetz Entwurf
Gemeinde Ausfall
Fr. Fr. Fr. %
Bern 15,000,000 12,687,000 2,313,000 15,4
Neuenegg 92,000 72,200 19,800 21,5
Kaufdorf 15,900 9,000 6,900 43,4
Thunstetten 60,000 48,200 11,800 19,7
Safnern 36,000 27,900 8100 225
Aegerten 26,200 17,700 8,500 32,4
Liitzelfliih 197,000 168,000 29,000 14,7
Roéthenbach 47,000 33,500 13,600 28,7
Unterlangenegg 24,500 17,200 7,300 29,7
Reichenbach 106,000 81,000 25,000 23,6
Boltigen 80,000 53,700 26,300 32,9
Cormoret 28,000 21,500 6,500 23,2
Montfaucon 18,500 13,200 5,300 28,6
Alle 29,000 24,400 4,600 15,9

Die Aufstellung ldsst erkennen, dass die Ge-
meinden die ihnen durch den Entwurf entstehenden
Steuerausfille ohne eine Spezialsteuer unmdoglich
ertragen konnen, sofern sie die ihnen zugewiesenen
Aufgaben auch weiterhin erfiillen sollen. Aus die-
sem Grunde sieht der Entwurf eine Personalsteuer
und eine auf der rohen Grundsteuerschatzung er-
hobene Liegenschaftssteuer vor.

a) Die Personalsteuer.

Nach Art. 103 des Entwurfs erheben die Gemein-
den von jeder mehrjihrigen Person, die in ihrem
Gebiete einen Steuerort gemiss Art. 1, Ziff. 1,
besitzt, eine Personalsteuer von mindestens 5 und
hochstens 10 Fr. Von der Personalsteuer sind je-
doch befreit: nicht selbstindig steuerpflichtige Ehe-
frauen, vermdgenslose, infolge Alters oder Gebrechen
erwerbsunfahige Personen, sowie Personen, die in
dem betreffenden Steuerjahr eine Armenunterstiit-
zung beziehen.

In Anbetracht dessen, dass durch die verhiltnis-
missig hohen personlichen Abziige iber die Hélfte
der erwerbstitigen Personen der objektiven Steuer-
pflicht entgehen, scheint es gerechtfertigt, dass
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diese wenigstens durch eine bescheidene Personal-
steuer an die Lasten der Gemeinde beitragen. Wenn
aus Griinden der Rechtsgleichheit auch die objek-
tiv steuerpflichtigen Personen dieser Steuer unter-
worfen werden, so ist hervorzuheben, dass diese
nach Entwurf in den meisten Fillen immer noch eine
zum Teil ganz betrichtliche Besserstellung erfahren
werden. Die Bedeutung einer solchen Steuer geht
daraus hervor, dass sich ihr Ertrag fiir die Gesamt-
heit der Gemeinden auf ungefihr 1,2 Millionen
Franken belduft.

b) Die Liegenschaftssteuer.

Die in Art. 104 des Entwurfs vorgesehene, von
den Gemeinden und deren Unterabteilungen zu be-
ziehende Liegenschaftssteuer wird auf allen im Ge-
meindegebiet gelegenen Grundstiicken und Gebdu-
den sowie auf den Wasserkriften, an deren Be-
steuerung die Gemeinde beteiligt ist, erhoben. Da-
von ausgenommen sind lediglich die Immobilien des
Bundes und der exterritorialen Personen, soweit sie
nach der Bundesgesetzgebung nicht besteuert wer-
den diirfen, sowie die eigentlichen Amtsgebdude
des Staates und der Gemeinden, einschliesslich Kir-
chen und Pfarrhduser. Gemeinden, deren Steuer-
anlage den doppelten Einheitssatz nicht iibersteigt,
ist die Erhebung der Liegenschaftssteuer freige-
stellt. Wird sie bezogen, so darf sie einen Drittel
der Gemeindesteueranlage nicht tbersteigen. Fiir
die Gemeinden, deren Steueranlage den zweifachen
Einheitssatz iibersteigt, ist der Bezug der Liegen-
schaftssteuer obligatorisch. Die Steuer betrdgt in
diesem Fall einen Viertel bis einen Drittel der
Steueranlage, hochstens aber 1,50/,,, Wenn der
Entwurf eine Bindung der H6he der Liegenschafts-
steuer an die Gemeindesteueranlage vorsieht, so ge-
schieht dies in der Absicht, eine je nach dem po-
litischen Machtverhiltnis in einer Gemeinde mog-
liche Begiinstigun% einzelner Gruppen von Steuer-
pflichtigen moglichst auszuschliessen.

Aus Uebersicht 12 (Seite 36), die fiir eine Anzahl
Gemeinden den nach Entwurf zu erwartenden Steuer-
ausfall wiedergibt, ist ersichtlich, dass dank der Lie-
genschaftssteuer und der Personalsteuer der Ge-
meindesteuerausfall fiir die meisten Gemeinden auch
ohne eine Erhohung der Steueranlage ertriglich
sein wird.

Wie die nachfolgende Gegeniiberstellung zeigt,
fihrt die Liegenschaftssteuer ausser ihrem Haupt-
zweck, den Gemeinden die notwendigen Steuerein-
nahmen zuzufithren, gleichzeitig zu einer begriis-
senswerten Ausgeglichenheit in der Entlastung der
natiirlichen Personen.

Gesamte durchschnittliche
Besserstellung der Pflichtigen

mit Vermbgen ohne Vermigen

ohne mit

Liegenschaftssteuer
%o %o *fo
Eigentiimerlandwirte 20 12 —
Selbstiindig Erwerbende
in der Stadt Bern 17,1 11,7 11,2
Unselbstindig Erwerbende
in der Stadt Bern 144 11,2 10,4



36 — N1

Die Gegeniiberstellung ldsst mit aller Deutlich-
keit erkennen, dass nach dem vorliegenden Entwurf
ohne die Liegenschaftssteuer die Steuerpflichtigen
mit Vermogen im Durchschnitt eine ganz bedeutende
Besserstellung erfahren wiirden, neben der sich die
durchschnittliche Entlastung der ausschliesslich auf
den Erwerb angewiesenen Steuerpflichtigen verhélt-
nisméssig bescheiden ausnimmt. Die stark hervor-
tretende Entlastung der Pflichtigen mit Vermogen
ist insbesondere die Folge der weitgehenden Ent-
lastung des Grundbesitzes durch den allgemeinen
Schuldenabzug, durch die weitgehende Anpassang
des Steuerwertes der landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke an deren Ertrag, sowie die Reduktion
der Hypothekarschuldzinse. Es scheint daher ge-
geben, die Wiedereinbringung des Verlustes bei den
Gemeinden da za suchen, wo die relativ grossten
Entlastungen eintreten, also beim Grundbesitz. Dass
die Liegenschaftssteuer dem Steuerpflichtigen nicht
einfach wieder nimmt, was ihm durch den all-
gemeinen Schuldenabzug gegeben wurde, ist aus
den Uebersichten des Abschnittes VII deutlich her-
vorgegangen. Wir verweisen zudem auf die neben-
stehende Aufstellung.

Als weitere Vorteile der Liegenschaftssteuer sind
zu nennen: die einfache Veranlagung, die fiir das
Gelingen einer durch die Gemeinde zu veranlagen-
den Spezialsteuer Voraussetzung ist, sowie die klare
Umschreibung von Steuersubjekt und Steuerobjekt.
Die Liegenschaftssteuer ist ausserdem fiir die be-
sondern Ausgaben der Gemeinde fiir Weg- und
Strassenanlagen, Wasserversorgung, Sicherungs-
massnahmen usw. ein Aequivalent, das insbeson-
dere in den Fillen als angebracht erscheint, wo der
Steuerpflichtige iiberhaupt keine oder eine im Ver-
hiltnis zu seinen Vorteilen nur unbedeutende Ver-
mogenssteuer zu entrichten hat. Wir denken hier
vor allem an stark verschuldete und iiberschuldete
Liegenschaften, deren Eigentiimer ausserhalb der
betreffenden Gemeinde wohnt.

Durch die Liegenschaftssteuer wird somit er-
reicht, dass die durch den allgemeinen Schulden-
abzug beglinstigten Grundbesitzer auf dem Wege
einer ihrer Leistungsfihigkeit besser entsprechen-
den Verteilung der Steuerleistung den daherigen
Ausfall zu einem guten Teil selbst decken, und die
Gemeinden, wie die angestellten Erhebungen er-
geben haben, den Finanzausgleich vollstindig oder
doch in einem ertriglichen Masse finden werden.
Dies hat uns bewogen, die auch in andern Steuer-
gesetzen (z.B. Ziirich) Anwendung findende Lie-
genschaftssteuer den iibrigen Deckungsmoglichkeit-
ten vorzuziehen und an ihr festzuhalten, solange
keine andere, noch besser befriedigende Sicherstel-
lung des Gemeindesteuerbedarfs ausfindig gemacht
werden kann.

Als solche weitere Deckungsmdglichkeiten kamen
insbesondere in Frage und wurden in der ausser-
parlamentarischen Kommission zur Vorberatung des
Entwurfs angeregt: die entsprechende Erhohung der
Gemeindesteueranlage, der nur teilweise Schulden-
abzug bei der Gemeindesteuer, die Ausdehnung der
Spezialsteuer auf andere Vermogensobjekte, die
Schaffung eines kantonalen Ausgleichsfonds.

Was einmal den Vorschlag betrifft, es sei der
durch den allgemeinen Schuldenabzug bewirkte Ge-
meindesteuerausfall durch eine entsprechende Er-

héhung der Steueranlage auszugleichen, sind wir
der bestimmten Auffassung, dass die in den Ge-
meinden insbesondere durch die starke Entlastung
des Grundbesitzes erwachsenden Ausfille keines-
falls durch eine entsprechende Erhéhung der Steuer-
anlage auf den Erwerb abgewilzt werden diirfen. Es
wire eine offensichtliche Tduschung, wenn den Er-
werbssteuerpflichtigen eingehende Berechnungen
tiber die nach Entwurf zu erwartende Besserstellung
vorgelegt wiirden, die in Aussicht gestellte Entlastung
jedoch nachtréaglich durch eine Erhéhung der Steuer-
anlage erheblich abgeschwicht, oder sogar in eine
Mehrbelastung umgewandelt wiirde. Die Erhéhung
der Gemeindesteueranlage wird lediglich als aller-
letztes Mittel zur Sicherung der Gemeindesteuer-
einnahmen angewendet werden diirfen.

Die in der ausserparlamentarischen Kommission
angeregte prozentuale Beschrinkung des Schulden-
abzuges wire zweifelsohne dazu angetan, den Ge-
meinden die notwendigen Steuereinnahmen zu si-
chern. Durch die nur teilweise Zulassung des
Schuldenabzuges bliebe aber der als eine Unge-
rechtigkeit empfundene heutige Zustand bestehen,
und es wiirde der Entwurf seines wesentlichen In-
haltes beraubt. Aus der folgenden Uebersicht geht
die unbefriedigende Auswirkung des beschridnkten
Schuldenabzuges bei der Gemeindesteuer sehr deut-
lich hervor.

Steuerpflichtige
A B C
Fr. Er. Fr.

Grundsteuerschatzung 100,000 100,000 100,000
Grundpfandschulden — 50,000 100,000

Roher Ertrag (79/,) 7,000 7,000 7,000
Schuldzinse (51/,9/,) — 2,750 5,500
Reiner Ertrag 7,000 4,250 1,500
Gemeindesteuer nach Entwurf
(Steueranlage = 4)
@) ohne Liegenschaftssteuer:
ohne Schuldenabzug 440 400 400
in 9/, des reinen Ertrages 6,3 9,4 26,7
Schuldenabzug = 259/, 440 350 300
in 0/, des reinen Ertrages 6,3 8,2 20,0
Schuldenabzug = 509/, 440 300 200
in 0/, des reinen Ertrages 6,3 7,1 13,3
b) mit vollem Schuldenabzug
und einer Liegenschafts-
steuer von 19/, 540 300 100

in 0/, des reinen Ertrages 7,7 7,1 6,7

Wir glauben damit die Nachteile des beschridnk-
ten Schuldenabzuges geniigend gekennzeichnet zu
haben und den Schluss ziehen zu diirfen, dass
diese Art der Sicherung des Gemeindesteuerbedarfs
kaum ernstlich in Frage kommen kann.

Ein weiterer ebenfalls in der ausserparlamen-
tarischen Kommission gefallener Vorschlag ging da-
hin, es sei die Spezialsteuer auch auf andere Ver-
mdgensobjekte auszudehnen, insbesondere auf das
Vermogen, dessen Ertrag nach dem geltenden Ge-
setz der Einkommensteuer zweiter Klasse unter-
liegt. Eine solche Erweiterung ist theoretisch mog-
lich. Nach griindlicher Priifung muss jedoch be-



zweifelt werden, ob diese Losung praktisch befrie-
digend durchgefiihrt werden kann und im Interesse
des Entwurfs liegt. Einmal wiirde eine solche Spe-
zialsteuer auf grosse veranlagungstechnische Schwie-
rigkeiten stossen. Man denke nur an die Schwierig-
keiten der eindeutigen Feststellung des Steuerobjek-
tes, wenn der Steuerpflichtige in mehreren Gemein-
den Liegenschaften und Geschiftsvermogen besitzt
und ausserdem noch Vermogen in Wertschriften ver-
steuert. Ferner ist zu bedenken, dass eine Mehr-
belastung des beweglichen Vermogens leicht zu des-
sen Abwanderung aus der Gemeinde und aus dem
Kanton fithren kann. Schliesslich wiirde es begriin-
deterweise als eine Ungerechtigkeit empfunden wer-
den, wenn lediglich das Vermogen in Grundbesitz,
Wertschriften und Darlehen, nicht aber auch die
grundpfandversicherten Kapitalien einer Spezial-
steuer unterliegen wiirden. Die Einbeziehung der
grundpfandversicherten Kapitalien in die Spezial-
steuer konnte jedoch wiederum nicht befriedigen, in-
dem diese Vermogen ohnehin keine Entlastung, son-
dern infolge der Zuschlagsverschiarfung eher eine
Mehrbelastung zu gewirtigen haben. Mit Riicksicht
auf all diese Schwierigkeiten scheint uns auch diese
Moglichkeit der Deckung des Gemeindesteueraus-
falls nicht geeignet.

Endlich stellen wir mit Bezug auf die angeregte
Errichtung eines kantonalen Ausgleichsfonds fest,
dass der Staat die grosste Mithe haben wird, die
ihm aus der Revision entstehenden Steuerausfiille
zu tragen, so dass die Finanzdirektion auf eine sol-
che Losung nicht eintreten kann.

¢) Der Gemeindesteuerausfall.

Dank der Personalsteuer und der Liegenschafts-
steuer, die ihrem Wesen nach auf der rohen Grund-.

Uebersicht 12
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steuerschatzung ohne Schuldenabzug erhoben wer-
den muss, hitte der Entwurf fiir die von uns unter-
suchten Gemeinden im Steuerjahr 1929 die in Ueber-
sicht 12 wiedergegebenen Steuerausfille bewirkt.

Wie bei der Staatssteuer werden auch bei der
Gemeindesteuer die festgestellten Minderertrignisse
etwas kleiner ausfallen, indem der vermehrte Steuer-
eingang infolge des ratenweisen Steuerbezugs, des
zu erwartenden Riickgangs der Steuernachlisse so-
wie der Auswirkung der Strafbestimmungen nicht
in Rechnung gestellt werden konnte.

Auf Grund der Ergebnisse der nachstehenden
Uebersicht darf der Schluss gezogen werden, dass
die Gemeinden in ihrer grossen Mehrzahl durch den
vorliegenden Steuergesetzentwurf auch ohne eine
Erhohung der Steueranlage in der Beschaffung ihrer
notwendigen Steuereinnahmen nicht in wesentliche
Schwierigkeiten geraten werden. Die in dieser Hin-
sicht bestehenden Bedenken scheinen somit nicht
allzu schwerer Natur zu sein, so dass, was diese
Hauptfrage des Entwurfs betrifft, uniiberbriickbare
Schwierigkeiten nicht bestehen. Mit Bezug auf die
einen verhiltnismissig bedeutenden Ausfall erlei-
denden Untersuchungsgemeinden Kaufdorf, Boltigen
und Aegerten ist darauf hinzuweisen, dass es sich
bei diesen um ausserordentlich stark verschuldete
Gemeinden handelt. Durch eine entsprechende Er-
hohung der Sleueranlage sowie der Liegenschafts-
steuer und Personalsteuer werden auch diese Ge-
meinden den Steuerausgleich finden.

Legt man der Berechnung des gesamten Ge-
meindesteuerausfalls eine Steueranlage von 3,3 zu-
grunde — wie sie der durchschnittlichen Steuer-
anlage simtlicher Gemeinden annidhernd entspre-
chen diirfte —, so hiitte der Entwurf mit Bezug auf
das Steuerjahr 1929 den nachstehenden Minder-
ertrag bewirkt:

Gemeindestenerausfall.

) Angerechnete
Gemeinde i?(:;eré:re:f Stel':e;; ausfall Steueranlage Liegenschafts- Personal-
nach Entwurf stener steuer
Fr. Fr. °/o o/oo Fr.

Bern 15,000,000 1,035,000 3,3 1,1 6.—
Neuenegg 92,000 2,000 3,0 0,8 6.—
Kirchlindach 52,500 800 3,2 1,0 6.—
Kaufdorf 15,900 3,400 5,0 1,5 7.—
Aegerten 26,000 3,000 3.5 1,15 7.—
Safnern 36,000 500 4,0 1,3 7.—
Walperswil 25,000 500 3,0 1,0 1.
Thunstetten 60,000 750 35 1,0 6.—
Liitzelfliith 197,000 — 3,5 1,1 6.—
Rothenbach 47,000 6500 4.C 1,3 7.—
Unterlangenegg 24 500 1,100 3,5 1,15 71—
Reichenbach 1) 106,000 3,200 50 1,3 6.—
Boltigen 1) 80,000 7,000 45 1,5 7—
Lauenen 10,800 400 2,0 0,65
Cormoret 28,000 1,000 25 0,8 —
Montfaucon 18,500 300 3,4 1,1 7—
Alle 29,000 —- 700 30 0,8 5-—

!) Einschl. Unterabteilungen.

~
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Gesamter Gemeindesteuer-Sollertrag.
Nach Gesetz:

Gesamte Steuer ohne die Steuer auf
den Grundpfandschulden

Steuer auf den Grundpfandschulden
(1806 Millionen Fr. zu 3,3 9/,) » 5,960,000

Aktivbiirgersteuer » 65,000
Gesamter Steuerertrag Fr. 46,854,000

Fr. 40,829,000

Entwurf:

Ordentliche Steuern Fr. 39,625,000

Personalsteuer (200,000 Personen

mal 6 Fr.) » 1,200,000
Liegenschaftssteuer (3594 Millionen

Franken zu 1,09/,,) » 3,594,000

Gesamter Steuerertrag Fr. 44,419,000

Minderertrag nach Entwurf Fr. 2,435,000
= 5,2 0/0

Zieht man in Betracht, dass der Minderertrag
infolge des ratenweisen Steuerbezuges, des Riick-
gangs der Steuernachlidsse, sowie der Auswirkung
der Strafbestimmungen in Wirklichkeit mindestens
um eine halbe Million kleiner ausfallen wird, so
wird auch hier kaum von einem unertriglichen
Ausfall gesprochen werden kénnen. Zudem fliessen
den Einwohnergemeinden durch die Erhéhung der
Erbschafts- und Schenkungssteuer, infolge ihres
Anteils von 209/, vermehrte Einnahmen zu.

IX.

Abéinderungshestimmungen.

Wie wir im Abschnitt VIII ausgefithrt haben,
wird der durch den Entwurf bewirkte Staatssteuer-
ausfall rund 3 Millionen Franken betragen.

Die Frage ist nun, ob der Staat diesen gewaltigen
Einnahme-Ausfall ohne anderweitigen Ersatz ertra-
gen kann, oder ob nicht eine vollstindige oder teil-
weise Deckung gesucht werden muss durch Er-
schliessung neuer oder Erweiterung bisheriger Ein-
nahmequellen. Die Finanzdirektion hielt es fiir an-
gezeigt, hieriiber schon zu Beginn der Arbeiten fiir
den Entwurf die Ansicht und Weisung des Regie-
rungsrates einzuholen. Dessen Beschluss geht da-
hin, dass der durch den Entwurf entstehende Steuer-
ausfall wenigstens zur Hauptsache anderweitiq wie-
der gedeckt werden miisse. Die hauptsichlichsten
Griinde hiefiir waren folgende :

Vorerst ist darauf hinzuweisen, dass ganz allge-
mein die Anforderungen an die Staatsfinanzen von
Jahr zu Jahr zunehmen. Nach den vom Grossen
Rat genehmigten Staatsrechnungen haben die Rein-
ausgaben der laufenden Verwaltung betragen :

Fr.
1925 58,884,500
1926 59,932,700
1927 60,317,200
1928 63,004,500
1929 64,373,500

Wohl ist es im Jahre 1929 gelungen, das finan-
zielle Gleichgewicht im Staatshaushalt wieder her-
zustellen und aus einer 23-jihrigen Defizitperiode
herauszukommen; aber dies war nur moglich, weil
die Einnahmen mit den steigenden Ausgaben Schritt
hielten. Miisste der Staat jedoch einen reinen Aus-
fall von 3 Millionen auf sich nehmen, so wiirde dies
unweigerlich eine Riickkehr in die Zeit der gros-
sen Defizite bedeuten, denn es wire unmaoglich, die
Ausgaben im gleichen Masse einzuschridnken.

Untragbar wiirden die Defizite, wenn der Staat
itberdies noch neue Aufgaben von finanziell grosser
Tragweite iibernehmen miisste oder wenn er auf
der andern Seite mit einem weitern Wegfall bis-
heriger Einnahmen zu rechnen hitte. Beides wird
in den kommenden Jahren eintreten. An neuen in
Aussicht stehenden Aufgaben und Mehrausgaben
fiihren wir nur an: Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (Belastung des Staates vom 2. Jahre
weg rund 1,2 Millionen), vermehrte Arbeitslosen-
fiirsorge, zweiter Teil der Besoldungsreform, Til-
gung des Hiilfskassedefizites, Beitrige an Bahn-
Elektrifikationen, Volkskunstausstellung, Museums-
bauten usw. An Mindereinnahmen nennen wir:
Wegfall des Anteils an der Eidg. Kriegssteuer und
die heute und fiir die nichsten Jahre mit Sicher-
heit vorauszusehenden Ausfille auf den direkten
Steuern infolge der allgemeinen schweren Wirt-
schaftskrise. Es bediirfte dann nur noch einer Un-
wetterkatastrophe, wie im Jahre 1930 (Rdumungs-
und Notsicherungsarbeiten des Staates — 1,4 Mil
lionen Franken), um den Finanzhaushalt des Kan-
tons in die Millionendefizite der Kriegsjahre zurtick-
zufiihren.

Aus diesen Griinden glaubte der Regierungsrat
die Verantwortung fiir einen kompensationslosen
Steuerausfall nicht {ibernehmen zu koénnen und be-
auftragte die Finanzdirektion, Vorschlige fir die
Deckung des Ausfalles aufzustellen.

Wir haben darauf verzichtet, neue Ersatzquellen
zu erschliessen, sondern begniigten uns mit einem
unseres Erachtens ertriiglichen Ausbau bestehen-
der. Es ist dazu in Aussicht genommen die Er-
héhung der kantonalen Stempelsteuer, der Hand-
dnderungsabgaben und der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer und zwar hitte die Deckung in der
Weise zu erfolgen, dass ungefihr entfallen wiir-
den auf die

Kantonale Stempelsteuer . . . . Fr. 475,000
Erbschafts- und Schenkungssteuer . » 350,000
Handénderungsabgaben . . » 1,250,000

Fr. 2,075,000

Es wiirde also dadurch der Staatssteuerausfall
nicht vollstindig, sondern nur zu zwei Dritteln
gedeckt.

Zu den drei Punkten bemerken wir im einzel-
nen folgendes:

1. Stempelsteuer.
(Gesetz vom 2. Mai 1880.)

Die Erhohung ist vorgesehen auf folgenden

Stempelarten :



a) Quittungsstempel. Der Dbisherige Quittungs-
stempel betridgt 10 Rappen fiir alle Betrige iiber
50 Fr. Unter Heraufsetzung des freien Betrages
auf 100 Fr. wird die Stempelabgabe festgesetzt
auf 20 Rappen fiir Betrdge von 100 bis 500 Fr.
und auf 50 Rappen fir solche iiber 500 Fr. Die
voraussichtliche jahrliche Mehreinnahme wiirde
rund 125,000 Fr. betragen.

b) Formatstcmpel. Unter gleichzeitiger Anpassung
des Stempels an das neue Normalformat wiir-
den erhoht: Oktavblatt von 15 auf 25 Rappen,
Quartblatt von 30 auf 50 Rappen, der halbe
Foliobogen von 60 Rappen auf 1 Fr. und der
ganze Foliobogen von 1 Fr. 20 auf 2 Ir. Die
Mehreinnahme wiirde rund 193,000 Fr. be-
tragen.

¢) Plakatstempel. Der heutige Plakatstempel von
10 Rappen wiirde auf 30 Rappen fiir Plakate
und Ankiindigungen aller Grossen erhéht, was
eine Mehreinnahme von rund 20,000 Fr. mit
sich bréchte.

d) Wertstempel. Der Wertstempel fiir Schuldver-
schreibungen und solche Vertrige, in welchen
der Hauptwert des Vertragsgegenstandes durch
eine bestimmte Summe ausgedriickt oder be-
stimmbar ist betrigt 10 Rappen fiir Summen
von 50 bis 100 Fr., 20 Rappen fiir Summen
von 100 bis 200 Fr. und so fort je 10 Rappen
mehr fiir eine Summe von 100 Fr. und dar-
unter. Iis ist vorgesehen, den Stempel um die
Hilfte des bisherigen Ansatzes zu erhdhen;
der Mehrertrag wiirde sich auf ca. 95,000 Fr.
belaufen.

e) Spielkartenstempel. Bei dieser Stempelart wiir-
de eine Verdoppelung, ndmlich von 50 Rappen
auf 1 Franken vorgenommen. Sie wiirde einen
Mehrertrag von rund 42,000 Fr. ausmachen.

Nicht erhoht wiirde der Stempel auf den Fleisch-
begleitscheinen und Fleischschauzeugnissen.

Die vorstehenden Erhéhungen ergeben total eine
Mehreinnahme von 475,000 Fr.

2. Erbschafts- und Schenkungssteuer.
(Gesetz vom 6. April 1919.)

Der durchschnittliche Jahres-Rohertrag der Erb-
schafts- und Schenkungssteuer, berechnet auf die
Jahre 1920—1928, beliduft sich auf 2,750,000 Fr.

Wir schlagen in Art. 108 fiir die acht Gruppen
der Steuerpflichtigen folgende Erhohung der Steuer-
sidtze vor:

Bish. Stener- Steueransatz
ansatz °/o 1. Entwurf °/o
1. Nachkommen und iiberlebende

Ehegatten mit Kindern . . . 1 1
2. Ueberlebende Ehegatten ohne

Kinder . . . . . . . . . 2 2,5
3. Eltern, Adoptivkinder, Stief-

kinder . . . . . . . . . 4 )
4. Voll- und halbbiirtige Ge-

schwister, Grosseltern . . . 6 7,5

(@13

Urgross- und Schwiegereltern,
Adoptiv-Eltern, Schwiegerkin-
der, Stiefkinder . . . . . . 8 10
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6. Oheim, Tante, Neffe, Nichte . 10 125
7. Grossoheim, Grosstante, Gross-

neffe, Grossnichte, Vettern und

Basen .o 12 15
8. Andere Verwandte und Nxcht

verwandte . . . .. . 1b 15

Eingehende statistische Berechnungen ergeben,
dass bei dieser Erhohung der Steueransitze und
nach Abzug der den Gemeinden nach Gesetz zu-
fallenden 209/), der Staat durchschnittlich einen
Mehrertrag von rund 350,000 Fr. erhalten wiirde.

3. Handénderungsabgaben.

(Gesetz vom 24. Mirz 1878 und Dekret
vom 19. Dezember 1911.)

In Art. 99 ist vorgesehen, die ordentliche Hand-
inderungsabgabe von 6 auf 109/,,, die reduzierte
von 3 auf 69/y, zu erhohen. Die Abgabe bei Er-
richtung von Grundpfandrechten (Giilt, Schuldbrief
und Grundpfandverschreibung) wird von 2,5 auf
30/y0 heraufgesetzt.

Die Berechnung des Mehrertrages gestaltet sich
wie folgt:

Handiinderungsabgaben :

Jahr Total ((l};t:;m sind Abgaben 8'0‘};«»
Fr. Fr. Fr
1926 1,350,600 945,600 405,000
1927 1,439,600 1,007,600 432,000
1928 1,681,500 1,107,000 474,500
1929 1,524,800 1,067,400 457,400

Grundpfandrechtserrichtungen :

Jahr Fr.
1926 371,100
1927 350,800
1928 336,000
1929 259,700

Die Erhohung der Handanderungsabgaben von
6 auf 109/o, und von 3 auf 69/, sowie der Ab-
gabe auf den Grundpfanderrichtungen von 2,5 auf
39/, ergibt die folgenden Mehrertrige :

Jahr Fr.
1926 1,110,000
1927 1,174,000
1928 1,280,000
1929 1,241,000

Es kann demnach mit einer durchschnittlichen
Mehreinnahme von rund 1,250,000 Fr. gerechnet
werden.

Zusammengestellt ergibt sich nach Berechnung :

Kantonale Stempelsteuer . . . . Fr. 475,000
Erbschafts- und Schenkungssteuer . » 350,000
Handénderungsabgaben . . . . . » 1,250,000

Deckung insgesamt Fr. 2,075,000
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X.

Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Die Art. 110 bis 115 enthalten die {iblichen
Uebergangsbestimmungen betreffend das Inkraft-
treten des Gesetzes und die Aufhebung der bisheri-
gen Steuervorschriften, sowie die Anwendung alten
Rechts und die Vollziehung des Gesetzes.

Hinzuweisen ist im besondern nur auf das
Schluss-Alinea des Art. 112, wo bestimmt wird,
dass Art. 44 des Lehrerbesoldungsgesetzes vom

21. Mérz 1920 nicht aufgehoben wird. Der Grosse
Rat hat, gestiitzt auf diesen Artikel, jeweilen auf
dem Budgetwege die Erhohung des Einheitssatzes
um 0,59/, beschlossen. Diese Erhéhung ist jedoch
gesetzlich nur noch bis zum Jahre 1940 mdoglich.

Bern, Dezember 1930.

Der Finanzdirektor
des Kantons Bern:

Guggisberg.



Entwurf des Regierungsrates
vom H. Mai 1931.

Gesetz

iiber die

direliten Staats- und Gemeindesteuern.

A. Staatssteuern.

1. Abschnitt.

Die Steuerpflicht.

Art. 1. Steuerpflichtig sind I. Steuer-
; oo s ' .. . rechtliche Zu-
1. natiirliche Personen, die im Kanton Bern gehorigkeit.

Wohnsitz oder eine Geschiiftsniederlassung 1. Perssnliche
haben oder sich hier wiihrend mindestens und sachliche
30 Tagen im Jahr auf eigenem Grund und _Voraus-
Boden aufhalten oder hier ein Amt oder eine “Ctngen:
Anstellung bekleiden;

2. juristische Personen, Kollektiv- und Kom-
manditgesellschaften, die im Kanton Bern
thren Sitz oder eine Geschiiftsniederlassung
haben, oder deren Verwaltung hier gefiihrt

- wird;

3. andere Personengesamtheiten sowie Ver-
mogenskomplexe ohne juristische Personlich-
keit, deren Vermogen und Erwerb nicht ge-
miiss den geltenden Vorschriften des o6ffent-
lichen oder des Zivilrechtes einem Steuer-
pflichtigen im Sinne der Ziff. 1, 2 und 4 zuzu-
rechnen und daher von diesen zu versteuern
sind, sofern deren Standort sich nach gesetz-
licher oder rechtsgeschiftlicher Vorschrift im
Kanton Bern befindet, deren Vermégen hier
verwaltet wird, oder deren Zweckerfiillung
hier stattfindet;

4. die unter Ziff. 1—3 genannten Steuerpflich-
tigen, ohne Riicksicht auf Wohnsitz oder
sonstige Verhiiltnisse, sofern sie im Kanton
Bern Grundeigentum oder Rechte an Wasser-
kriften haben oder verdussern, an hier
steuerbarem Vermdgen die Nutzniessung ha-
ben oder als Miterben nach Art. 619 ZGB
einen Gewinnanteil bei der Veriusserung
von im Kanton gelegenen Grundstiicken er-
halten. :

Art. 2. Die Steuerpflicht beginnt mit dem Zeit- 2. Zeitliche
punkt, in welchem ihre sachlichen Voraussetzun- Yoraus-
gen nach Massgabe des Art. 1 erfillt sind. Sie °SC7P#™
dauert, wo sich nicht besondere Ausnahmen aus
diesem Gesetze ergeben, jeweilen fiir das betref-
fende Kalenderjahr.

Beilagen zum Tagblatt des (Grossen Rates. 1933,
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3. Wohnsitz
und
Geschiifts-
niederlassung.

1I. Interkan-
tonale und
internationale
Steuerver-
hiltnisse.

Bestehen fir einen Steuerpflichtigen die in Art. 1
genannten sachlichen Voraussetzungen der Steuer-
pflicht nur wihrend eines Teils des Kalenderjahres,
so ist die Steuer nur im Verhiltnis dieses Zeit-
raums zu entrichten. Vorbehalten bleiben Art.6—S8.

Art. 3. Der Wohnsitz im Sinne dieses Gesetzes
bestimmt sich nach Art. 23—25 des schweizerischen
Zivilgesetzbuches. Ist jedoch eine Person im Aus-
land bevormundet, oder hat der Inhaber der clter-
lichen Gewalt {iber einen Minderjihrigen daselbst
seinen zivilrechtlichen Wohnsitz, so wird die Steuer-
pflicht des Bevormundeten oder Minderjahrigen
durch blossen Aufenthalt im Kanton Bern begriindet.

Eine Geschiftsniederlassung im Kanton Bern
besitzt, wer hier in korperlichen Anlagen einen we-
sentlichen Teil eines gewerblichen, industriellen
oder handelsmissigen Betriebes oder einer andern
selbstindigen Erwerbstitigkeit ausiibt oder aus-
iben ldsst oder hier eine stindige geschéiftliche
Vertretung hilt. Im Auslande niedergelassene Per-
sonen und Geschéftsunternehmungen, die im Kan-
ton Bern arbeiten oder Geschifte ausfithren oder
ausfithren lassen, sind auch ohne das Vorhanden-
sein dauernder korperlicher Anlagen, unter Vor-
behalt entgegenstehender staatsvertraglicher Vor-
schriften, steuerpflichtig.

Endlich ist ein steuerrechtlicher Wohnsitz im
Kanton Bern auch dann vorhanden, wenn sich zwar
der zivilrecht]liche Wohnsitz des Steuerpflichtigen
ausserhalb des Kantons befindet, seine Familie
(Frau oder minderjihrige Kinder) jedoch hier Auf-
enthalt mit der Absicht dauernden Verbleibens hat
(sogenannte Familienniederlassung).

Art. 4. Bestand und Umfang einer Steuerberech-
tigung des Kantons Bern im Verhiltnis zu derjeni-
gen anderer Kantone oder Staaten richten sich im
Rahmen dieses Gesetzes nach den geltenden bun-

1.Vermeidung desrechtlichen Bestimmungen betreffend das Dop-
einer Doppel- pelbesteuerungsverbot. Steuerermissigungen und

besteuerung.

2. Vergel-
tungsmass-
nahmen.

III. Steuer-
nachfolge.

1. Der Erben.

Steuerzuschlige gemiss Art. 37 werden stets auf
Grund des gesamten Vermogens und Erwerbes des
Steuerpflichtigen berechnet. Art. 37, Abs. 3, findet
analoge Anwendung.

Hinsichtlich der Besteuerung des im Auslande ge-
legenen Vermogens oder des daselbst erzielten Er-
werbes oder Ertrages kann der Regierungsrat beim
Vorliegen besonderer Verhiltnisse, namentlich wenn
wesentliche volkswirtschaftliche Interessen es recht-
fertigen, nach Anhorung der beteiligten Gemeinden,
Erleichterungen gewihren.

Staatsvertrdge zur Vermeidung einer Doppel-
besteuerung kann der Grosse Rat abschliessen.

Art. 5. Erscheinen im Verhédltnis zu andern
Staaten Vergeltungsmassnahmen notwendig, so ist
zu deren Anordnung der Regierungsrat befugt. Er
ist hierbei an die Vorschriften dieses Gesetzes nicht
gebunden.

Art. 6. Stirbt der Steuerpflichtige, so treten
seine Erben in seine Steuerpflicht ein. Sie haben
unter solidarischer Haftbarkeit die vom Erblasser
bis zu seinem Todestage geschuldeten Steuern vor
der Verteilung des Nachlasses zu entrichten oder
sicherzustellen. Der von ihnen geschuldete Steuer-



betrag wird mit dem Todestag des Erblassers fillig
und kann vor Ablauf des Steuerjahres festgesetzt
werden. Die Erhen sind demgemiss, soweit dies
nicht bereits durch den Erblasser geschah, zur Ein-
reichung von Steuererkldrungen fiir das Sterbejahr
und frithere, noch nicht veranlagte Steuerjahre ver-
pilichtet. In gleicher Weise sind sie nach Massgabe
der Art. 61—63 zur Auskunftserteilung verhalten.
Ein amtlich ernannter oder ein durch die Erben be-
stellter Erbschaftsverwalter oder Liquidator oder
ein Willensvollstrecker haftet personlich dafiir, dass
der Nachlass vor erfolgter Bezahlung oder Sicher-
stellung des Steuerbetrages nicht verteilt oder den
Erben ausgehiindigt wird. _

In ein zu Lebzeiten des Erblassers begonnenes
Veranlagungs-, Rekurs- oder Beschwerdeverfahren
treten die Erben ein und setzen es fort. Die von
einem Erben oder Erbschaftsvertreter im Sinne des
Abs. 1 getroffenen Vorkehren gelten fiir alle Erben.

Vom Erblasser fiir frithere Jahre geschuldete,
aber noch nicht bezahlte Steuern werden zu per-
sonlichen Schulden der Erben, sofern zur Zeit des
Erbganges eine Veranlagung bereits stattgefunden
hat.

Die Erben haften fiir solche Steuern bis zum
Belaufe der Erbschaft solidarisch. Vorbehalten bleibt
Art. 86.

Stirbt der Steuernachfolger vor Erfiillung der ihm
durch die vorstehenden Bestimmungen auferlegten
Verpflichtungen, so treten seine eigenen Erben in
seine steuerrechtliche Stellung ein.

Arg. 7. Wird eine Kollektiv- oder Kommandit- Az'ﬂ..lieu‘ndf%n
gesellschaft aufgelost, so treten die unbeschrinkt Kl:)ll()ékti"g- L
haftenden Teilhaber oder deren Erben fiir das lau- Kommandit-
fende Steuerjahr in die Steuerpflicht der Gesell- gesellschaften.
schaft ein. Sie haben eine Steuererklirung einzu-
reichen und die von der Gesellschaft geschuldeten
Steuern unter solidarischer Haftbarkeit, vor der Ver-
teilung eines allfilligen Liquidationsergebnisses oder
der Rickzahlung einer Kommandite, zu entrichten
oder sicherzustellen. Ein allfdllig bestellter Liquidator
haftet personlich dafiir, dass vor erfolgter Bezah-
lung oder Sicherstellung der Steuern das Liquida-
tionsergebnis bezw. die Kommanditen nicht ausge-
héndigt werden.

Die Bestimmungen der Art. 61-—63 und 86 sind
entsprechend anwendbar.

Art. 8. Gehen Aktiven und Passiven einer Ak- 3. Bei Ge-
tiengesellschaft, Kommanditaktiengesellschaft, Ge- SChaﬁsu&’er'
nossenschaft oder anderer juristischen Personen in- Agg?igugge}‘u-
folge Uebernahme oder Vereinigung auf eine ein- ristischer Per-
zige Firma iiber, so tritt diese fiir das laufende sonen bzw.
Steuerjahr in die Steuerpflicht des fritheren Steuer- anderer Per-
pflichtigen ein. Sie hat den vom letztern geschul- S‘}’lﬁf&%‘esggg'
deten Steuerbetrag verhiltnismissig bis zum Tage Vermogens-
des vollzogenen Ueberganges zu entrichten. Fiir komplexe.
nicht bezahlte Steuern der aufgehobenen Firmen
aus fritheren Jahren haftet die neue bezw. die
weiterbestehende Firma, auch wenn diese Steuern
im Zeitpunkte der Vereinigung noch nicht veranlagt
waren. Fiir die Berechnung des Steuerbetrages
sind die Geschiftsverhidltnisse des frithern Steuer-
pflichtigen massgebend. Die Art. 6 und 86 sind ent-
sprechend anwendbar.

Werden juristische Personen oder steuerpflich-
tige Personengesamtheiten und Vermogenskomplexe
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(Art. 1, Ziff. 3) aufgelost, so wird die Steuer ver-
hiltnisméssig bis zum Tage der Beendigung der
Liquidation geschuldet. Die mit der Liquidation be-
trauten Organe haben, falls dies nicht bereits frii-
her geschah, unter ihrer personlichen Verantwort-
lichkeit, vor der Verfiigung tber das Liquidations-
crgebnis eine Steuererklirung abzugeben und fiir
die Bezahlung des schuldigen Betrages zu sorgen.

V. Steuer- Art. 9. Die in ungetrennter Ehe lebende Ehefrau
vertretung  wird durch den Ehemann, das unter elterlicher Ge-
““det‘:htl““g”" walt stehende Kind durch den Inhaber der elter-
1.‘&;;1}510““116” Gewalt in der Steuerpflicht vertreten. Die
Vertretung., Vertretung bezieht sich sowohl auf die Steuerver-
anlagung als auch auf die Entrichtung der Steuer.

Fir die Berechnung der Steuerermissigungen
und der Steuerzuschlige (Art. 37) ist der vom Ver-
treter geschuldete Steuerbetrag mit dem vom Ver-
tretenen geschuldeten zusammenzurechnen.

Die Ehefrau haftet solidarisch mit dem Ehemann
fir den von diesem mit Zuschlag geschuldeten
Steuerbetrag im Verhiiltnis ihres eigenen steuer-
pflichtigen Vermogens und Erwerbes zum Gesamt-
vermogen und Gesamterwerb. Zur Vollstreckung
des fiir das minderjibrige Kind verhiltnismissig
geschuldeten Steuerbetrages kann auch auf das Kin-
desvermdgen gegriffen werden.

2. Zahlungs-  Art. 10. Organe und Vertreter steuerpflichtiger

vertretung. Personengesamtheiten oder von Vermogenskom -
plexen ohne juristische Persionlichkeit haben, unter
eigener Haftbarkeit, dafiir zu sorgen, dass die ge-
schuldeten Steuern aus dem von ihnen verwalteten
Vermogen oder dessen Ertrag entrichtet werden. Sie
konnen personlich dafiir belangt werden, haben je-
doch ein gesetzliches Riickgriffsrecht auf die ihrer
Verwaltung unterstellten Mittel.

3. Ausschluss  Art. 11. Vereinbarungen des Steuerpflichtigen
"‘f;rtftﬂgtllchm' mit dritten Personen, wodurch iliber die Tragung
CHTCHNg: der Steuerlasten etwas von diesem Gesetze Ab-
weichendes bestimmt wird, sind dem Staate und

der Gemeinde gegeniiber unverbindlich.

V. Solida- 4rt. 12. Die unbeschriankt haftenden Teilhaber

“fd;,c Mit- giner Kollektiv- und Kommanditgesellschaft haften

g fiir die von dieser geschuldeten Steuern solidarisch

mit der Gesellschaft und kénnen mit oder vor die-

ser belangt werden. Allfillige Riickgriffsrechte ge-

geniiber der Gesellschaft oder unter mehreren Ge-

sellschaftern richten sich nach den zivilrechtlichen
Vorschriften.

In gleicher Weise haften die Anteilhaber steuer-
pflichtiger Personengesamtheiten oder Vermogens-
komplexe ohne juristische Personlichkeit solida-
risch fiir die von diesen geschuldeten Steuern.

VI Aus- Art. 13. Von der Steuerpflicht sind ausgenommen
l:if:n;?bjg? 1. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen
tiven Steuer- Personen nach Massgabe der Bundesgesetz-

pilicht. gebung;

2. der Staat Bern und seine Anstalten, ausge-
nommen die Kantonalbank und die Hypothe-
karkasse;

3. die Einwohnergemeinden, die gemischten Ge-
meinden und deren Unterabteilungen, so-
wie Gemeindeverbdande fiir das Vermogen,



welches den Aufgaben der offentlichen Ver-
waltung zu dienen hat und tatsdchlich dazu
verwendet wird, sowie fiir den Erwerb aus
dem eigenen Betrieb von Gas-, Wasser- und
Elektrizititsversorgung mit Ausnahme des-
jenigen Anteils am Reingewinn, der durch
Abgabe von Gas, Wasser und Elektrizitit
ausserhalb der Gemeindegrenzen oder durch
dem Betrieh angegliederte Installationsabtei-
lungen und Verkaufsstellen erzielt wird;

4. die Burgergemeinden und die burgerlichen
Korporationen fiir das Vermdgen, welches
nach Gesetz und Gemeindereglement aus-
schliesslich der burgerlichen Armenpflege
dient;

. die Kirchgemeinden fiir das Vermogen,
welches ausschliesslich ihren gesetzlichen
Verwaltungsaufgaben dient;

6. Alters-, Pensions-, Hilfs- und Hinterblie-
benenkassen, die vom Staat, von Einwohner-
gemeinden und gemischten Gemeinden und
deren Unterabteilungen oder von Gemeinde-
verbianden fiir ihre Beamten, Angesteliten
und Arbeiter sowie fiir die Lehrer als selb-
stindige juristische Personen gegriindet
sind ;

. offentliche und private Korporationen, die
in gemeinniitziger Weise den Staat oder die
Gemeinden in der Ausiibung ihrer gesetz-
lichen Aufgaben unterstiitzen, fiir das Ver-
mogen, welches ausschliesslich jenen Zwek-
ken dient.

o

-1

Art. 14. Wo es sich um die Neugrindung oder
die Heranziehung von Betrieben handelt, die fiir die
bernische Volkswirtschaft von wesentlichem Inter-
esse sind, kann der Regierungsrat, nach Anhorung
der Dbeteiligten Gemeinden, ganz oder teilweise Be-
freiung von Vermogens-, Erwerbs-, Kapital- oder
Ertragssteuer fiir solange zusichern, als der Ertrag
des Unternehmens eine angemessene Verzinsung
der darin arbeitenden eigenen und fremden Gelder
nicht iibersteigt. Er setzt die Bedingungen einer
derartigen Steuervergiinstigung fest und kann diese
jederzeit zuriickziehen, wenn den gestellten Be-
dingungen nicht nachgelebt wird. Die Vergiinsti-
gung erlischt spitestens 5 Jahre nach Beginn des
ersten Steuerjahres.

Art. 4, Abs. 2, bleibt vorbehalten.

2. Abschnitt.

I. Die Vermégens- und Erwerbssteuer.

Art. 15. Der Vermogens- und Erwerbssteuer un-
terliegen alle in Art. 1 genannten Steuerpflichtigen
mit Ausnahme der Aktiengesellschaften, Kommandit-
aktiengesellschaften, Genossenschaften und Vereine
mit wirtschaftlichen Zwecken sowie der Kantonal-
bank und der Hypothekarkasse.

Vorbehalten bleibt Art. 13.

a) Die Vermaigenssteuer.

Art. 16. Die Vermogenssteuer wird geschuldet
vom gesamten beweglichen und unbeweglichen Ver-
mogen (Sachen sowie vermogensrechtliche Ansprii-
che) des Steuerpflichtigen.

VII. Steuer-
abmachung.

Personliche
Unter-
werfung.

1. Gegen-
stand.
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Nutzniessungsgut wird beim Nutzniesser be-
steuert, sofern nicht der Eigentiimer im Kanton
Bern dafiir steuerpflichtig ist.

In das stenerbare Vermogen werden nicht ein-
gerechnet

1.

10.
11.

ausserhalb des Kantons Bern gelegene Grund-
stiicke nach Massgabe der geltenden bundes-
rechtlichen Bestimmungen iiber das Doppel-
besteuerungsverbot;

. Anteile am Vermdgen in der Schweiz steuer-

pflichtiger Kollektiv- und Kommanditgesell-
schaften; '

offentlichrechtliche Nutzungsanspriiche (Bur-
gernutzen und dergleichen), die familien-
rechtlichen Nutzungsanspriiche des Ehe-
mannes am Frauengut und des Inhabers der
elterlichen Gewalt am Kindesvermogen, fa-
milienrechtliche Unterhalts- und Unterstiit-
zungsanspriiche;

. die gemiss Art. 24, Ziff. 4, der Erwerbs-

steuer unterliegenden Anspriiche auf Pen-
sionen, Leibrenten und dhnliche periodische
Beziige mit Einschluss der Kapitalabfindun-
gen, sowie Anspriiche gegeniiber der schwei-
zerischen Militarversicherung und die von
der letztern ausgerichteten Kapitalbetrige;
vom Schatzungswert (vergl. Art. 19, Abs. 1)
des Hausrates ein Betrag bis zur Hohe von
25,000 Franken und vom Schatzungswert
der zur Ausiitbung des Berufes oder eines
gewerblichen oder landwirtschaftlichen Be-
triebes tatsdchlich verwendeten Gerite,
Werkzeuge und Maschinen ein Betrag bis
zur Hohe von insgesamt 5000 Franken, wo-
bei Ehegatten, die in ungetrennter Ehe leben,
diese Abziige nur einmal machen diirfen;
509/, des Schatzungswertes der Gebdude
und Gebdudeteile, welche ausschliesslich
landwirtschaftlichen Zwecken dienen;

309/, des Schatzungswertes des Kultur-
landes (einschliesslich Weiden und Reben,
aber ohne Wald, Hausplidtze, Hofraum und
Garten), sofern dieses ausschliesslich der
landwirtschaftlichen Nutzung dient und in
absehbarer Zeit nicht als Bauland in  Be-
tracht kommt;

Vermogen minderjahriger Kinder, sofern es
insgesamt fiir ein Kind 5000 Franken nicht
iibersteigt;

509/, des im versicherungstechnischen Sin-
ne als Deckungskapital anzusehenden Ver-
mogens von andern als in Art. 13, Ziff. 6,
genannten offentlich-rechtlichen Korporatio-
nen sowie von privaten Interessenverbinden
oder Unternehmungen als selbstindige ju-
ristische Personen gegriindeten Alters-, Pen-
sions-, Hiilfs- und Hinterbliebenenkassen;
offentliche Gewiisser, offentliche Strassen,
Wege, Briicken und Plitze;

Grundstiicke, welche keinerlei Nutzbar-
machung gestatten und weder einen Ertrag,
noch einen Verkehrwert aufweisen.

Personen, welche wegen hohen Alters oder Ge-
brechen nicht imstande sind, ihren Unterhalt zu
verdienen, steht auf dem reinen Vermogen ein
steuerfreier Abzug von 10,000 Fr. zu, sofern ihr ge-
samtes Einkommen (Erwerb, Vermogensertrag, Ren-



ten und dergl.) 2000 Franken nicht iibersteigt. Ha-
ben diese Personen von Gesetzes wegen noch fiir
erwerbsunfihige und vermogenslose ‘Personen zu
sorgen, so erhoht sich fiir jede dieser Personen
der vorerwihnte Einkommensbetrag um 200 Fran-
ken und der vermogenssteuerfreie Abzug von 10,000
Franken um 2000 Franken. Fiir Witwen, welche
fiir minderjihrige Kinder zu sorgen haben, findet
diese Bestimmung analoge Anwendung. Bei selbst-
genutzten Grundstiicken wird der Vermogensertrag
zu 59/, berechnet.

Keine Vermogenssteuer wird erhoben, wenn das
steuerbare Gesamtvermogen eines Steuerpflichtigen
3000 Franken nicht tbersteigt.

Art. 17. Liegenschaften (Grund und Boden und
Giebdude) sind, unter Beriicksichtigung aller mass-
gebenden Iaktoren, zum wahren Wert einzu-
schittzen. Dabei ist auch auf besondere Naturvor-
teile Riicksicht zu nehmen, die der Liegenschaft
zugute kommen, wie Heilquellen, Naturschonheiten,
die einen wirtschaftlichen Wert besitzen und der-
gleichen. !

Speziell fiir Gebidude ist, abgesehen vom Werte
des Grundes und Bodens, auf dem sie stehen, regel-
missig der Brandversicherungswert massgebend.
Immerhin ist einem durch besondere Verhiiltnisse
bewirkten Mehr- oder Minderwert angemessen Rech-
nung zu tragen. Als wertvermehrend fallen nament-
lich in Betracht: giinstige Verkehrslage, besondere
Eignung und Einrichtung des Gebdudes fiir ge-
werbliche, kommerzielle, industrielle und andere
Betriebe, als wertvermindernd : ungiinstige Verkehrs-
lage, unzweckmissige Bauart, schwierige oder un-
vollstindige Benutzung. Die Schatzung soll min-
destens 80 9/, der Brandversicherungssumme bezw,
einem gemdiss Art. 25, Abs. 3, des Gesetzes vom
1. Mirz 1914 iiber die kantonale Versicherung gegen
Feuersgefahr ermittelten Verkehrswert gleichkom-
men. Nicht in die Brandversicherung einbezogene
Gebdude und Geb#udeteile sind ebenfalls gemiiss
den vorstehenden Grundsitzen einzuschitzen.

Bei Waldungen ist auf die nach forstwirtschaft-
lichen Grundsiitzen berechnete mittlere Ertragsfihig-
keit abzustellen.

Art. 18. Wasserkrifte sind stets gesondert zu
bewerten, ohne Riicksicht darauf, ob sie durch Nutz-
barmachung eines Privatgewissers oder gestiitzt auf
eine Wasserrechiskonzession gewonnen werden, und
ob sie der Elektrizititserzengung oder andern
Zwecken dienen. Zum Vermogen des Konzessiondrs
ist die Wasserkraft nach ihrem Bestand im Zeit-
punkt der Konzessionserteilung zu rechnen.

Die Einschitzung der Wasserkrifte hat nach dem
Verkehrswert, unter Beriicksichtigung aller mass-
gebenden Faktoren wie Grosse und Bestindigkeit
der konzedierten oder vom Privateigentiimer genutz-
ten Kraft, Lage und Ausbau des Werkes, Kosien
und besondere Bedingungen des Betriebes und einer
Ersatzkraft, Absatzmoglichkeiten und dergleichen
zu erfolgen.

Art. 19. Bewegliche korperliche Sachen sind
regelmiissig zum Verkehrswert einzuschitzen.

Der Steuerwert der Viehhabe wird nach dem
Mittel des Verkehrs- und Nutzwertes bestimmt.

2. Sachliche
Bemessung.
a. Liegen-
schaften.

b. Wasser-
krifte.

¢. Bewegliche
korperliche
Sachen.
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d. Vermogens-
rechtliche
Anspriiche.

3. Schulden-
abzug.

Fir Waren sind die Selbstkosten massgebend.
Wenn der Marktwert geringer ist als die Selbst-
kosten, so ist auf diesen abzustellen.

Fiir Kunstgegenstiinde, Sammlungen historischer,
kiinstlerischer und wissenschaftlicher Art, Biblio-
theken und dergleichen ist der Regierungsrat er-
michtigt, auf einen Steuerwert abzustellen, der nie-
driger ist als der Verkehrswert.

Der Regierungsrat hat die erforderlichen Richt-
linien auf dem Verordnungsweg aufzustellen.

Art. 20. Fur Rechte und Forderungen, ins-
besondere fiir Wertpapiere, ist der Verkehrswert
massgebend. Besteht eine regelmiissige Kursnotie-
rung, so gilt der Kurswert als Verkehrsweri.

Fir Leibrenten und andere auf Lebenszeit zu-
gesicherte Leistungen (Verpfriindung, Schleiss,
Wohnrecht und dergleichen) ist auf den Betrag ab-
zustellen, um welchen eine gleichwertige Leistung
bei einer soliden Rentenanstalt als Leibrente er-
worben werden kénnte.

Ist eine wiederkehrende Leistung nur fiir eine
bestimmte Zeit zugesichert, so gilt als Wert der Ge-
samtleistung die zu 59/, berechnete Summe des
Wertes der einzelnen Jahresleistungen, nach dein
Verkehrswert der letztern berechnet.

Nicht fillige Anspriiche aus Lebens- und Alters-
versicherungen werden nach dem versicherungs-
technisch festgestellten Riickkaufswert bemessen.

Der Regierungsrat hat auf dem Verordnungsweg
die erforderlichen Richtlinien fiir die in Abs. 2
und 4 genannten Bemessungsarten aufzustellen,

Art. 21. Der Steuerpflichtige ist befugt, von
seinem Rohvermigen die diesemn gegeniiberstehen-
den Schulden abzuziehen, fiir die er in dem fiir
die Steuerbemessung massgebenden Zeitpunkt per-
sonlich haftet. Haftet er fiir eine Schuld in Ge-
meinschaft mit andern, so ist nur der verhiltnis-
missig auf ihn selbst entfallende Anteil abzugsbe-
rechtigt, auch wenn es sich dabei um eine Solidar-
verpflichtung handelt., Biirgschaftsschulden diirfen
nur in dem Betrag abgezogen werden, fiir den
der Biirge tatsiichlich haftet, und nur fiir den Fall,
dass der Hauptschuldner im Konkurs oder sonstwie
nachgewiesenermassen zahlungsunfihig ist. Schul-
den einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft
diirfen durch die unbeschrinkt haftenden Teilhaber
von ihrem personlichen Vermogen abgezogen werden,
wenn die Gesellschaft aufgelost oder in Konkurs ist.

Zum Schuldenabzug nicht zugelassen werden:
Vermdogensbelastungen, die den Steuerpflichtigen zu
keiner eigenen Vermogensleistung verpflichten (nicht
begebene Eigentiimerhypotheken, Dienstbarkeiten,
offentlichrechtliche Eigentumsbeschriinkungen und
dergleichen), laufende Schulden, die ihrer Natur
nach sogleich zu begleichen sind (6ffentliche Ab-
gaben, Zinse, Lohne, Haushaltungskosten, Arzt- und
Apothekerrechnungen und dergleichen), sowie fami-
lienrechtliche Unterhalts- und Unterstiitzungsver-
pflichtungen (Unterhalt von Frau und Kind, Ali-
mente, Familienunterstiitzungen und dergleichen),
gleichgiiltig, ob sie durch Gesetz, Urteil oder Ver-
trag festgesetzt sind.

Fiur die Berechnung der abzugsberechligten
Schulden sind die Bestimmungen des Art. 20 ent-
sprechend anwendbar.



Art. 22. Fur die Wertbemessung des beweg-
lichen Vermdogens und der Schulden ist auf den Be-
stand am Ende des Steuerjahres (Art. 33) bezw. auf
den an seine Stelle tretenden Endpunkt der Steuer-
pflicht (Art. 2, Abs. 2) abzustellen. Tritt. .eine
Steuernachfolge gemiss Art. 6—8 ein, so ist fiir
die Vermogenshemessung der Steuer des laufenden
Jahres der Zeitpunkt des Eintrittes der Nachfolge
massgebend.

Bei Grundstiicken und Wasserkriften ist fiir die
Wertbemessung auf den Bestand im Durchschnitt
der letzten fiinf einer Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen vorausgehenden Jahre abzustel-
len. Wertvermehrungen und Wertverminderungen,
die im Laufe des Steuerjahres infolge dusserer Er-
eignisse (Neubauten, Zerstérungen und dergleichen)
eingetreten sind, werden alljihrlich beriicksichtigt.

Art. 23. Der Steuersatz der einfachen Ver-
mogenssteuer betrdgt 1 Franken auf 1000 Franken
steuerpflichtiges Vermogen.

b) Die Erwerbssteuer.

Art. 24. Die Erwerbssteuer wird geschuldet :

1. von jedem Erwerb aus einer Tétigkeit, na-
mentlich aus Handel, Gewerbe, Industrie
und Landwirtschaft, aus freien Berufen, aus
Beamtung, Anstellung, Dienst- und Arbeits-
verhéltnis, der Ausiibung einer Kunst sowie
dem als Arbeitsentgelt in Betracht fallenden
Anteil am Gewinn einer im Kanton Bern
nicht steuerpflichtigen Kollektiv- oder Kom-
manditgesellschaft;

2. von jeder Einnahme, die sich nicht als Er-
trag des steuerpflichtigen Vermdgens oder
als familienrechtliche Leistung oder als
unentgeltliche Zuwendung von seiten Drit-
ter darstellt;

3. von Kapital- und Spekulationsgewinnen je-
der Art einschliesslich der Lotteriegewinne,
aber mit Ausnahme des Liegenschaftsgewin-
nes (vergl. Art. 48);

4. von Pensionen, Leibrenten und #hnlichen
periodischen Beziigen, welche auf Grund
eines bestehenden oder frithern Amts-, An-
stellungs- oder Dienstverhiltnisses dem In-
haber dieses letztern oder seinen Hinter-
bliebenen ausgerichtet werden, von Haft-
pflichtentschéidigungen in Form wiederkeh-
render Leistungen.

Die dussere Form, unter welcher die in diesem
Artikel erwdhnten Einnahmen gemacht werden
(Geld, Naturalbeziige, Nutzungen und Anspriiche
jeder Art), und ebenso ihre #ussere Bezeichnung
sind fiir die Steuerbarkeit ohne Belang.

Art. 25. Die Ergebnisse der erwerbsteuerpflich-
tigen Vorginge (Art. 24) werden nach ihrem wirk-
lichen Betrag bemessen. Dabei sind Naturalbeziige
zu ihrem Verkehrswert in Anschlag zu bringen.

Nebenbeziige von Beamten, Angestellten, Arbei-
beitern und Dienstboten werden nur mitberechnet,
soweit sie nicht zur Deckung personlicher Mehraus-
lagen verwendet werden miissen, die mit den dienst-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933,

4. Zeitliche
Bemessung
des Vermo-
gens und der
Schulden.

5. Steuersatz.

1. Gegen-
stand.

2. Sachliche
Bemessung.
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3. Abziige.

a. beim eigent-
lichen Erwerb.

b. Gewin-
nungskosten.

lichen Verrichtungen in unmittelbarem Zusammen-
hang stehen (Unkostenersatz).

Fiir die Bemessung des landwirtschaftlichen Er-
werbes kann der Regierungsrat auf dem Verordnungs-
weg allgemeine Richtlinien aufstellen, worin der er-
fahrungsgemisse Ertrag des nutzbaren Bodens (pro
Hektare) und des Viehstandes (pro Stiick Gross-
vieh), unter Einrechnung der Gewinnungskosten,
beriicksichtigt wird. Dem Steuerpflichtigen steht
jedoch frei, den Betrag seines Erwerbes durch
Einzelberechnung nach den allgemeinen Regeln nach-
zuweisen,

Als Kapital- oder Spekulationsgewinn gilt die
Differenz zwischen dem Erwerbspreis der in Be-
tracht fallenden Vermogensstiicke, mit Einschluss
der dafiir gemachten Aufwendungen, einerseits und
einem bei ihrer Weiterveriiusserung erzielten Ver-
dusserungspreis anderseits. Fiir die Berechnung des
Erwerbs- und Verdusserungspreises sowie der Auf-
wendungen sind die Bestimmungen der Art. 5052
entsprechend anzuwenden.

Art. 26. Vom Roherwerb (Art. 24, Ziff. 1) diir-
fen in Abzug gebracht werden:

Die Gewinnungskosten;

40/, des im Geschifte des Erwerbers arbeiten-
den eigenen Kapitals in dem Umfange, in welchem
das ihm entsprechende Reinvermégen (Art. 21 und
35) zur Versteuerung gelangt; bei verinderten Zins-
verhiltnissen kann der Grosse Rat diesen Abzug bis
auf 59/, erhéhen;

Die geschiftsmissig begriindeten Abschreibungen
oder an deren Stelle Einlagen in Erneuerungs- und
Amortisationsfonds;

Die mit der Erwerbstitigkeit verbundenen Ver-
luste;

Einlagen in Kranken-, Unfall-, Invaliditits-, Al-
ters-, Pensions- und Sterbekassen, soweit diese Zu-
wendungen dieser urspriinglichen Bestimmung nicht
entzogen werden koénnen.

Nicht abzugsberechtigt sind Aufwendungen fiir
Anschaffungen oder Verbesserungen von Vermogens-
gegenstinden, fiir Schuldentilgung und fiir Steuern.

Art. 27. Als Gewinnungskosten gelten alle Auf--
wendungen, die zur Erzielung des Erwerbes in dem
fiir dessen Berechnung massgebenden Zeitraume ge-
macht werden.

Nicht als Gewinnungskosten gelten die Haus-
haltungs- und Unterhaltskosten des Erwerbers und
seiner Familie sowie die Verzinsung eigener Gelder.

Kommen die geschiftlichen Aufwendungen den
Inhabern, Beteiligten oder Leitern des Betriebes per-
sonlich oder ihrer Haushaltung zugute, so darf ein
Abzug als Gewinnungskosten nur in dem um den
entsprechenden Teil verminderten Betrag statt-
finden.

Lohne, Entschddigungen und Naturalleistun-
gen, die an bei der Erwerbserzielung mitwirkende
mehrjihrige Familienglieder ausgerichtet werden
und angemessenes Entgelt fiir geleistete Arbeit dar-
stellen, sind den Gewinnungskosten zuzurechnen,
sofern sie durch den Beziiger personlich zur Ver-
steuerung angemeldet werden.

Vertraglich festgestellte Leistungen an dritte Per-
sonen, wie Mietzinse, Vergiitungen fiir die Benutzung
der Firma, von Erfindungen, Fabrikmarken, Ver-



fahren und dergleichen, die offensichtlich neben dem
Entgelt fiir die gemachte Gegenleistung einen Ge-
winnanteil in sich schliessen, diirfen nur in dem
Umfang abgezogen werden, der normalerweise als
Entgelt fiir die gemachte Gegenleistung in Betracht
kommt.

Art. 28. Abschreibungen diirfen nur auf Ver- ¢. Abschrei-
mogensgegenstinden und deren Bestandteilen vor- bungen.
genommen werden, welche tatsichlich der Erwerbs-
tatigkeit dienen. Massgebend ist dabei der Buch-
wert. Der jeweilige Gesamtbetrag der Abschreibun-
gen darf den wirklichen Minderwert nicht iiber-
steigen. Ist ein Vermogensbestandteil steuerrecht-
lich vollstindig abgeschrieben, so kommt er in
spidtern Steuerjahren fiir die Abschreibungen nicht
mehr in Betracht,

Art. 29. Verluste sind nur abzugsberechtigt, wenn d. Verluste.
sie auf dem zur Erwerbstétigkeit verwendeten oder
dafiir nachgewiesenermassen bestimmten Vermdogen
und in dem fiir die Steuerveranlagung massgeben-
den Jahr (Art. 33) erlitten wurden. Uebersteigt der
in diesem Jahr gemachte Verlust den darin er-
zielten Erwerb, so darf der Verlustiiberschuss, so-
fern er durch ordnungsgemiss und einwandfrei ge-
fithrte Buchhaltung ausgewiesen ist, noch auf das
nichste Erwerbsjahr tiibertragen werden. Eine
Uebertragung auf spitere Jahre ist unzulissig.

Art. 30. Wird der in einem Geschiftsbetrieb er- e. Anteils-
zielte Erwerb im Kanton Bern nur teilweise zur Be- ’lnaSSlge gu-
steuerung herangezogen, so diirfen die in den vor- affg:fge.er
stehenden Bestimmungen genannten Abziige nur
nach dem Verhiltnis des im Kanton Bern steuer-

baren Erwerbes gemacht werden.

Art. 31. Vom Betrag steuerbarer Kapital- und /. bei Kapi-
Spekulationsgewinne darf der Steuerpflichtige Ver- S tf‘kl'l“P
mogensverluste abziehen, die er in dem fiir die Pgee;i:;‘g:s'
Steuerveranlagung massgebenden Jahr erlitten hat, '
sofern er sie nicht bereits von einem allfilligen
Erwerb in Abzug bringen konnte (Art. 29). Ueber-
steigt der in diesem Jahr gemachte Verlust den
darin erzielten Gewinn, so darf der Verlustiiber-
schuss bis zu seiner vollstindigen Tilgung noch
auf allfdlligen in den zwei néchstfolgenden Ka-
lenderjahren eintretenden Gewinnen (Art. 24, Zif-
fer 3) abgerechnet werden.

Art. 32. Natiirliche Personen konnen ausser g. Personliche
den in Art. 26—31 genannten noch folgende Abziige 1:,'?7'1‘} e
von ihren der Erwerbssteuer unterliegenden Ein- "p i ewr

nahmen als Gesamtheit vornehmen:

1. einen Betrag von 1500 Franken;

2. bei verheirateten Steuerpflichtigen sowie bei
Verwitweten und Geschiedenen, die mit min-
derjihrigen Kindern aus der frithern Ehe in
gemeinsamem Haushalte leben, 200 Franken;

3. fiir jedes Kind unter 18 Jahren und fiir jede
vom Steuerpflichtigen unterhaltene vermo-
genslose und erwerbsunfihige Person 200
Franken;

4. Verwandtenbeitrige im Sinne der Armen-
gesetzgebung; ‘

5. Beitrige an Kranken-, Unfall-, Invaliditits-,
Alters- und Lebensversicherungen sowie an
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4, Steuerjahr

5. Steuersatz.

Witwen-, Waisen-, Alters- und Pensions-
kassen bis zu einem Gesamtbetrag von 200
Franken;

6. zehn Prozent der ausgewiesenen fixen Be-
soldung oder des ausgewiesenen Lohnes der
Beamten, Angestellten, Dienstboten und Ar-
beiter oder ausgewiesener Pensionen und
Leibrenten gemiss Art. 24, Ziff. 4, jedoch
hochstens 600 Franken.

Haben in ungetrennter Ehe lebende Ehegatten
eigenes der Erwerbssteuer unterliegendes Einkom-
men, so dirfen die unter Ziff. 1, 2, 3 und 6 vorge-
sehenen Abziige nur einmal gemacht werden. Le-
ben die Ehegatten in getrennter Ehe, so diirfen sie
den Abzug gemiss Ziff. 3 zusammen nur einmal
machen und zwar im Verhiltnis ihrer Beitragung
an den Unterhalt der Kinder.

Kollektiv- und Kommanditgesellschaften kénnen
von ihrem Erwerbseinkommen 1500 Franken ab-
ziehen, sofern nicht einer der unbeschrinkt haften-
den Gesellschafter diesen Abzug bereits gemacht
hat.

Wird der Steuerpflichtige im Kanton Bern fiir
ein bestimmtes Steuerjahr nur teilweise zur Steuer
herangezogen, so kann er die in diesem Artikel vor-
gesehenen Abziige nur im Verhiltnis zum Umfange
seiner Besteuerung vornehmen.

Art. 33. Die Erwerbssteuer wird alljihrlich auf
Grund des Ergebnisses des abgelaufenen Kalender-
jahres veranlagt (Steuerjahr).

Fiir Steuerpflichtige, die ihre Rechnungen nicht
mit dem Kalenderjahr abschliessen, wird fiir die
Veranlagung auf das Ergebnis des gewihlten Ge-
schiiftsjahres abgestellt, sofern dieses vor dem
1. Midrz des dem Steuerjahr nachfolgenden Jahres
abschliesst. Wird das Geschiftsjahr nach dem
1. Mérz abgeschlossen, so ist auf das Ergebnis
desjenigen Geschiftsjahres abzustellen, dessen Ab-
schluss in das Steuerjahr fillt. Umfasst dabei der
in die genannten Zeitabschnitte fallende Buchab-
schluss weniger als 12 Monate, so ist der steuer-
pilichtige Erwerb durch Hinzurechnung eines der
fehlenden Zeit entsprechenden Teils des Ergebnisses
vorangegangener Abschliisse zu erginzen. Umfasst
der Abschluss mehr als 12 Monate, so fillt der
auf 12 Monate umgerechnete Erwerb in Betracht.

Gewinne, welche bei der Liquidation (Aufgabe,
Verdusserung und dergleichen) eines Geschiftes er- -
zielt werden, sind in jedem Falle voll zu versteuern,
gleichgiiltig ob es sich dabei um das Freiwerden
angesammelter stiller Reserven, um Konjunktur-
gewinne, um Erlos aus dem Wert der erworbenen
Kundschaft, mit oder ohne Eingehung von Kon-
kurrenzklauseln, oder idhnlichen Verhiltnissen han-
delt. Eine Umrechnung dieser Liquidationsgewinne
nach zeitlichen Gesichtspunkten findet demnach
nicht statt.

Vorbehalten bleibt die Steuerveranlagung in den
Féllen der Steuernachfolge in den Art. 6—8.

Art. 34. Der Steuersatz der einfachen Erwerbs-
steuer betrigt 1,4 Franken auf 100 Franken des
steuerpflichtigen Erwerbes.



¢) Gemeinsame Bestimmungen.

Art. 35. Unterliegt ein gemiiss Art. 1 Steuer-
pflichtiger nach Massgabe der bundesrechtlichen
Bestimmungen betreffend das Doppelbesteuerungs-
verbot der Vermogens- und Erwerbssteuer auch in
einem andern Kanton, so ist von seinem steuerbaren
Vermogen und Erwerb der entsprechende Teil in Ab-
zug zu bringen. Der Steuerpflichtige hat sowohl den
Bestand seines (Gesamtvermogens und seinen ge-
samten Erwerb als auch den in einem andern Kan-
ton steuerbaren Anteil nachzuweisen.

Hat ein gemiss Art. 1, Ziff. 1—3, Steuerpflich-
tiger einen Teil seines steuerbaren Vermogens als
verantwortliches Geschiftskapital in eigenen auf
Dauer gedachten geschiftlichen Betrieben ausser-
halb der Schweiz angelegt, oder bezieht ein solcher
Steuerpflichtiger seine der Erwerbssteuer unterwor-
fenen Einnahmen aus einem ausserhalb der Schweiz
betriebenen Geschiftsunternehmen, so ist von die-
sem Teil des Vermdgens und Erwerbs nur die Hilfte
in die Steuerberechnung einzubeziehen. Als Anlagen
in eigenen Betrieben sind nicht anzusehen Beteili-
gungen an Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften, Genossenschaften und andern juristi-
schen Personen. Im Ausland gelegenes Grundeigen-
tum ist steuerfrei. Bei Geschéften mit Inlands- und
Auslandsbetrieb hat der Steuerpflichtige nachzuwei-
sen, dass der dem Auslandsbetrieb zugerechnete Teil
des Vermogens und Erwerbs dem wirklichen Ver-
héltnis des Auslandsbetriebes zum Gesamtgeschift
entspricht. Besteht eine Steuerpflicht im Kanton
Bern nur nach Massgabe des Art. 1, Ziff. 4, so wird
die Steuer nur auf den dort genannten Vermogens-
stiicken berechnet.

Ein Schuldenabzug wird nur im Verhiltnis zur
Steuerpflicht des Vermdgens im Kanton Bern zu-
gelassen. Dabei sind namentlich auch die in Art. 16,
Ziff. 1 und 2, vorgesehenen Ausnahmen von der Be-
steuerung zu berlicksichtigen. Die in Art. 26—32
vorgesehenen Abziige diirfen nur verhéltnismissig
in dem Umfang gemacht werden, in welchem die
entsprechenden Einnahmen im Kanton Bern der Er-
werbssteuer unterworfen sind.

Art. 36. Von den in Art. 23 und 34 genannten
Ansiétzen kann ein Vielfaches erhoben werden (jihr-
liche Steueranlage), welches jedoch fiir die Ver-
mogenssteuer und die Erwerbssteuer das gleiche
sein muss. Eine Steueranlage bis zum doppelten
Steuersatz kann der Grosse Rat beschliessen; eine
hohere Steueranlage unterliegt der Volksabstimmung
(Art. 6, Ziff. 6, und Art. 26, Ziff. 8 der Staatsver-
fassung).

Weitere Steuererhéhungen nach Massgabe des
Art. 6, Ziff. 6, der Staatsverfassung ordnet der
Grosse Rat im Bedarfsfalle an, sofern er dazu
durch besondere gesetzliche Bestimmungen ermich-
tigt ist (Zusatzsteuern). Solche Zusatzsteuern kon-
nen im Gesetz nur fiir eine zum voraus bestimmte
Zeit vorgesehen werden.

Art. 37. Uebersteigt der von einem Steuer-
pflichtigen geschuldete einfache Betrag der Ver-
mogens- und Erwerbssteuer, berechnet nach den
Einheitssitzen (Art. 23 und 34) insgesamt nicht
10 Franken, so tritt auf dem gesamten vom Steuer-
pflichtigen geschuldeten Steuerbetrag (Steueranlage

1. Bemessung
bei interkan-
tonalen und
internationa-
len Steuer-
verhéltnissen.

2. Steueran-
lage und Zu-
satzsteuern.

3. Steuerer-
méssigungen
und Steuer-
zuschlége.
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Personliche
Unter-
werfung.

1. Gegen-
stand.

und Zusatzsteuern) eine Erméssigung ein. Diese
betrigt :
bei einem Gesamtbetrag der einfachen Steuer

bis Fr. 2 = 509/,
iber » 2— 4 = 409/,
» » 4— 6 = 309/,

» » 6— 8 = 209/,
» » 8—10 = 109/,

Uebersteigt der von einem Steuerpflichtigen ge-
schuldete nach den Einheitssétzen (Art. 23 und 34)
berechnete einfache Betrag der Vermdgens- und Er-
werbssteuer insgesamt 50 Franken, so wird auf dem
gesamten vom Steuerpflichtigen geschuldeten Steuer-
betrag (Steueranlage und Zusatzsteuern) ein Zu-
schlag gemacht. Dieser betrigt:

bei einem Gesamtbetrag der einfachen Staatssteuer

iber Fr. 50-- 7 = 50/,
» » 75— 100 = 100/,
» » 100— 126 = 159/,
» » 125-= 150 = 209/,
» » 150-- 200 = 259/,
» » 200— 250 = 309/,
» » 260— 300 = 359/,
» » 300— 400 = 409/,
» » 400— 500 = 459/,
» » B00— 700 = H0Y/,
» » 700—1000 == 650/,
»  » 1000 = 600/,

Art. 9, Abs. 2, bleibt vorbehalten. Ist gemiss
Art. 16, Ziff. 1 und 2, und Art. 35 nicht das ge-
samte Vermogen und der gesamte Erwerb des
Steuerpflichtigen im Kanton Bern steuerbar, so wird
gleichwohl die Hohe des Ansatzes fur die Steuer-
ermissigung und den Steuerzuschlag nach Mass-
gabe des Gesamtvermogens und Gesamterwerbes be-
rechnet.

Die Steuerermissigungen und Steuerzuschlige
stellen weder eine Herabsetzung noch eine Er-
héhung der Einheitssitze dar.

II. Die Kapital- und Ertragssteuer.

Art. 38. Die Aktiengesellschaften, Kommandit-
aktiengesellschaften, Genossenschaften und Vereine
mit wirtschaftlichen Zwecken, die gemiss Art. 1
im Kanton Bern steuerpflichtig sind sowie die Kan-
tonalbank und die Hypothekarkasse unterliegen der
Kapital- und Ertragssteuer.

Beruht die Steuerpflicht lediglich auf dem Be-
sitz von Grundeigentum oder Wasserkriften im
Kanton Bern, so wird eine Vermdégenssteuer geméiss
Art. 16—23 erhoben.

a) Die Kapitalsteuer.

Art. 39. Die Kapitalsteuer wird erhoben :

1. bei Aktiengesellschaften und Kommandit-
aktiengesellschaften auf dem einbezahlten
und nicht einbezahlten Aktienkapital;

2. bei Genossenschaften auf dem einbezahlten
und nicht einbezahlten Anteils- oder Einlage-
kapital sowie auf einem allfdlligen einbe-
zahlten oder nicht einbezahlten Garantie-
kapital;

3. bei der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse auf dem Dotationskapital und den
Reserven;



4. bei allen Kapitalsteuerpflichtigen auf offenen
und stillen Reserven, die Eigenkapital dar-
stellen.

Garantieverpflichtungen von Gemeinden zugun-
sten von Ersparniskassen unterliegen der Steuer-
pflicht nicht, sofern sie vor der Liquidation nicht
geltend gemacht werden konnen.

Nicht zum steuerpflichtigen Kapital gehoren
Fonds, die vom Steuerpflichtigen ausschliesslich
und dauernd fiir gemeinniitzige und soziale Zwecke
errichtet werden und mit selbstindiger juristischer
Personlichkeit ausgestattet sind. Derartige Fonds
unterliegen einer selbstindigen Besteuerung nach
Massgabe der einschligigen Bestimmungen dieses
Gesetzes, aber unter Vorbehalt des Art. 13, Ziff. 7.

Art. 40. Die der Kapitalsteuer unterworfenen
Aktien-, Anteils-, Einlage-, Garantie- und Dotations-
kapitalien (Art. 39, Ziff. 1—3) werden zu dem im
Handelsregister eingetragenen, und wenn eine
solche Eintragung fehlt, zu dem in Griindungs-
vertrigen, Statuten oder Geschéftsbiichern festge-
setzten Betrag berechnet.

Die Bemessung der steuerpflichtigen Reserven
geschieht auf Grund der Geschiftshiicher sowie
der tatsichlichen Verhiltnisse, und es sind darauf
die Bestimmungen des Art. 16, Ziff. 6 und 7, und
der Art. 17—22 analog anwendbar.

Fir die Bemessung des Kapitals und der Re-
serven gilt in zeitlicher Beziehung das Steuerjahr
gemiiss Art. 33.

Art. 41. Der Steuersatz der einfachen Kapital-
steuer betrigt 0,8 Franken auf 1000 Franken ein-
bezahltes Kapital und Reserven und 0,25 Franken
auf 1000 Franken nicht einbezahltes Kapital.

b) Die Ertragssteuer.

Art. 42. Die Ertragssteuer wird erhoben auf
Grund des Rechnungssaldos der Gewinn- und Ver-
lustrechnung unter Abzug eines allfdlligen Aktiv-
saldos und Hinzurechnung eines allfilligen Passiv-
saldos der letzten Rechnung.

Dem derart ermittelten Reingewinn sind zuzu-
rechnen alle vor Berechnung des Rechnungssaldos
ausgeschiedenen Teile des Geschiftsergebnisses, die
nicht zur Deckung geschiftsmissig begriindeter Un-
kosten verwendet werden (Aufwendungen fiir An-
schaffung und Verbesserung von Vermdogensobjek-
ten, Einzahlungen auf das Gesellschaftskapital, frei-
willige Zuwendungen an Dritte und dergleichen),
ferner, ohne Riicksicht auf die dussere Form ihrer
Ausrichtung, die den Mitgliedern des Verwaltungs-
rates, des Vorstandes oder der Aufsichtsorgane zu-
fliessenden Anteile am Reinertrag (Tantiémen und
dergleichen) und endlich geschiftsmassig nicht be-
griindete Abschreibungen.

Dagegen sind nicht als steuerbarer Reinertrag
zu betrachten Zuweisungen an nicht kapitalsteuer-
pflichtige Fonds (Art. 39, Abs. 3), Rabatte, Skonti
und Riickvergiitungen, welche Genossenschaften
aus dem Geschiftsertrag ihren Mitgliedern auf
Warenbeziigen gewihren oder auf Versicherungs-
pramien anrechnen bis zum Betrage von 40/, sowie
bezahlte Steuern.

2. Sachliche
und zeitliche
Bemessung.

3. Steuersatz.

1. Gegen-
stand.
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2. Sachliche  Arf, 43. Mit Bezug auf Gewinnungskosten, Ab-
lgfmii‘:};ghe schreibungen und abzugsberechtigte Verluste finden
TEPE: die Bestimmungen in Art. 27—29 entsprechende
Anwendung. Fir die zeitliche Bemessung des steuer-
baren Reinertrages (Art. 42) gilt das Steuerjahr

gemiss Art. 33.

Gewinne, welche bei der Liquidation (Aufgabe,
Verdusserung und dergleichen) eines Geschiftes er-
zielt werden, sind in jedem Falle voll zu versteuern,
gleichgiiltig ob es sich dabei um das Freiwerden
angesammelter stiller Reserven, um Konjunktur-
gewinne, um Erlés aus dem Wert der erworbenen
Kundschaft, mit oder ohne Eingehung von Kon-
kurrenzklauseln, oder dhnlichen Verhiltnissen han-
delt. Eine Umrechnung dieser Liquidationsgewinne
nach zeitlichen Gesichtspunkten findet demnach
nicht statt.

3. Steuersatz.  Art. 44. Die einfache Ertragssteuer richtet sich
in ihrer Hohe nach dem Verhiltnis des Reinertrags
(Art. 42) zum einbezahlten Kapital und zu den
Reserven (Art. 39). Massgebend sind dabei fol-
gende Sitze:

Ein Ertrag wird besteuert
von iiber mit
0— 19/, des Kapitals und der Reserven 0,59/,
1— 290/, » » > > » 0,79/,
2— 30/, » » » » » 0,99/,
3— 49/, » » »  » » 1,19/,
4— 5%/, » » > > » 1,39/,
5— 69/, » » » ¥ » 1,49/,
6— 70/, » » » 0y » 1,50/,
7— 80/, » » > » » 1,69/,
8— 90/, » » » o » » 1,70/,
9—109/, » » » o » » 1,890/,

10—119/, » » » » » 1,99/,

11—129/, » » » » » 2,09/,

12—130/, » » » o » » 2,159/,

13—1490/, » » » » » 2,39/,

14—159/, » » » » » 2,450/,

15—169/, » » » > » 2,69/,

16—170/, » » » » » 2,750/,

17—180/, » » » 0y » 2,99/,

18—199/, » » » » » 3,069/,

19—200/, » » > > » 3,29/,

200/, » » » » » 3,359/,

c) Gemeinsame Bestimmungen.

1. Bemessung  Art. 45. Unterliegen gemiss Art. 1 steuerpflich-
‘t’e‘ interkan- ;0o Aktiengesellschaften und Kommanditaktienge-
onalen und S g
internationa- Sellschaften sowie Genossenschaften und Vereine
len Steuerver- mit wirtschaftlichen Zwecken nach Massgabe der
hiltnissen. bundesrechtlichen Bestimmungen betreffend das
Doppelbesteuerungsverbot der Steuer auch in an-
dern Kantonen, so ist bei der Berechnung der
bernischen Kapital- und Ertragssteuer ein entspre-
chender Teil vom Kapital und Reinertrag in Abzug
zu bringen.
Betreiben ' Steuerpflichtige - eine Geschéftsunter-
nekmung auch im Ausland, so konnen sie die
Hilfte des im Auslandgeschidft nachgewiesener-
massen angelegten Kapitals in Abzug bringen.
Art. 38, Abs. 2, bleibt vorbehalten.

2. Steuer- Art. 46. Tur Aktiengesellschaften, Kommandit-
féf“%sgiﬁ}g’g aktiengesellschaften und Genossenschaften, deren
gesellschaf- Zweck ausschliesslich in der Beteiligung an andern

ten. Unternehmungen besteht, und deren Reingewinn aus-



schliesslich aus dem bei den Tochtergesellschaften
angelegten Kapital herriithrt (Holdinggesellschaften),
wird der Steuersatz auf die Hilfte herabgesetzt. Der
Regierungsrat kann, nach Lage des Falles, weiter-
gehende Steuererleichterungen zugestehen. Haben
solche Gesellschaften im Kanton Bern Grundeigen-
tum (Grundstiicke, Gebiude, Wasserkrifte), so be-
zahlen sie davon die Vermogenssteuer (Art. 16--23).

Art. 47. Fir die jidhrliche Steueranlage und die
Zusatzsteuern finden die Bestimmungen des Art. 36
entsprechende Anwendung.

III. Die Liegenschaftsgewinnsteuer.

Art. 48. Die Liegenschaftsgewinnsteuer erfasst
den Reingewinn der durch Verkauf, Tausch, Ein-
bringung in Gesellschaften und Genossenschaften,
Abtretung infolge Expropriation, Erbteilung oder
anderweitige Verdusserung von Liegenschaften oder
durch die Errichtung dauernder dinglicher Rechte
an solchen erzielt wird.

Nicht besteuert werden Gewinne, die erzielt
werden bei der Zwangsversteigerung sowie bei der
Weiterveriusserung von Liegenschaften, die ein
Pfandglaubiger in der Zwangsversteigerung erwer-
ben musste, soweit der Erlés einen auf der Pfand-
forderung erlittenen Verlust nicht tbersteigt. Bei
bloss teilweiser Veridusserung der ersteigerten Lie-
genschaft darf nur ein entsprechender Teil des
erlittenen Verlustes in Anrechnung gebracht wer-
den. Die Verdusserung ererbter und geschenkter
Liegenschaften fillt nicht unter die Vorschrift des
Abs. 1, sofern der letzte erbrechtliche oder schen-
kungsweise Erwerb mit Bezug auf diese Liegen-
schaft mehr als 25 Jahre vor dem Verdusserungs-
geschiift stattgefunden hat. Im gewerbsmiissigen
Liegenschaftshandel erzielte Gewinne sind als Er-
werb (Art. 24) bezw. als Ertrag (Art. 42) zu ver-
steuern.

Eine Steuerpflicht besteht auch dann, wenn ein
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes steuer-
pflichtiges Rechtsgeschift durch eine nicht steuer-
bare Form der Eigentumsiibertragung verdeckt wird,
oder wenn an Stelle der férmlichen Eigentumsiiber-
tragung einer Drittperson auf andere Weise ermog-
licht wird, iiber eine Liegenschaft wie ein Eigen-
tlimer zu verfligen.

Art. 49. Als Liegenschaftsgewinn gilt die Dif-
ferenz zwischen dem Erwerbspreis und dem Ver-
dusserungspreis der Liegenschaft. Aufwendungen,
die der Veriusserer wihrend der letzten 3 IJahre
vor der Verdiusserung fiir die veridusserte Liegen-
schaft gemacht hat, werden vom Verdusserungspreis
abgezogen, frither gemachte Aufwendungen zum
Erwerbspreis hinzugerechnet.

Art. 50. Als Erwerbspreis kommt der Kostenwert
aller Leistungen in Betracht, die der Steuerpflichtige
fiir die Erwerbung der Liegenschaft gemacht hat.
Dazu gehoren auch die von ihm bezahlten Hand-
dnderungsabgaben und Uebertragungskosten (Ver-
schreibungskosten, Steigerungsrappen wund der-
gleichen). :

Bei geschenkten und ererbten Liegenschaften gilt
als Erwerbspreis die Grundsteuerschatzung im Zeit-
punkte des letzten schenkungsweisen oder erbrecht-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933,

3. Steuer-
anlage und
Zusatz-
steuern.

1. Gegen-
stand.

2. Sachliche
Bemessung,.
«. Grundsatz,

b. Erwerbs-
preis.
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c. Aufwen-
dungen.

d. Veriusee-
rungspreis.

e. Teilver-
iinsserung.

- Anrechnung
vonVerlusten. Erwerbspreis und Verdusserungspreis kann der

lichen Erwerbes, im letztern Fall sofern der Steuer-
pflichtige nicht nachweist, dass der vom Erblasser
hezahlte Erwerbspreis hoher war.

Art. 51. Die abzugsberechtigten Aufwendungen
umfassen die Auslagen sowie den Wert personlich
geleisteter Arbeit fiir Erhaltung, Verbesserung und
Wertvermehrung der Liegenschaft (Strassenanlagen,
Bodenverbesserung, Entsumpfung, Drainage, Urbari-
sierung, Nivellierung, Parzellierung, Kanalisation,
Gartenanlagen, Einfriedigung, Neu- und Umbauten,
innere Einrichtungen und dergleichen), Grundeigen-
tumerbeitrige im Sinne des Alignementsgesetzes,
freiwillige Beitrige an Staat, Gemeinden oder pri-
vate Vereinigungen fiir 6ffentliche Werke, die dem
Mehrwert der Liegenschaft zugute kommen. Be-
zahlte Vermogens- und Erwerbssteuern gehoren
nicht zu diesen Aufwendungen. Erreichte die jihr-
liche reine Nutzung des verkauften Objektes nicht
50/, des fiir Erwerbspreis und Aufwendungen aus-
gelegten eigenen Kapitals, so kann ein entsprechen-
der Zinsausfall zum Erwerbspreis hinzugerechnet
werden. Ueberstieg die jihrliche Nutzung 59/, so
ist ein dem Ueberschuss entsprechender Betrag vom
Erwerbspreis in Abzug zu bringen. Bei ererbten
Liegenschaften darf der Verdusserer regelméssig nur
die von ihm selbst gemachten Aufwendungen in An-
rechnung bringen. Wird geméss Art. 50, Abs.2, auf den
vom Erblasser bezahlten Erwerbspreis abgestellt,
so konnen auch die vom Erblasser gemachten Auf-
wendungen hinzugerechnet werden, sofern sie nach-
gewiesen sind. Vom Verdusserer an Miterben ge-
miss Art. 619 ZGB auszurichtende Gewinnanteile
diirfen nicht in Abzug gebracht werden.

Art. 52. Zum Verdusserungspreis ist der Kapi-
talwert aller Vorteile zu rechnen, die der Steuer-
pilichtige fiir die Abtretung der Liegenschaft bezw.
die Einrdumung dauernder dinglicher Rechte oder
mit Riicksicht darauf erhilt. Ist beim Liegen-
schaftstausch tiber den Wert der gegenseitigen Lei-
stungen nichts verabredet, so gelten als Erwerbs-
und Verdusserungspreis die Grundsteuerschat-
zungen der in Betracht fallenden Liegenschaften.

Art. 53. Wird die erworbene Liegenschaft nur
teilweise verdussert, oder handelt es sich um die Ein-
riumung dauernder dinglicher Rechte, so ist vom Er-
werbspreis und den Aufwendungen der Betrag ab-
zuziehen, der den dem Steuerpflichtigen verblei-
benden Vermogenswerten verhidltnisméssig ent-
spricht. Die gemachten Aufwendungen koénnen nur
insoweit in Anrechnung gebracht werden, als sie
wirklich auf den verdusserten Teil der Liegenschaft
entfallen oder fiir das eingerdumte dingliche Recht
von Bedeutung sind. Der Wert allfdlliger ohne be-
sondere Preisberechnung mit der Liegenschaft er-
worbener oder verdusserter Beweglichkeiten, die
nicht die Eigenschaft einer Zugehor haben, ist vom
Erwerbs- oder Verausserungspreis abzurechnen.

Art. 54. Bei der Berechnung der Differenz zwischen

Steuerpilichtige vom steuerbaren Liegenschaftsge-,
winn die Verluste abziehen, die er in dem fiir die
Veranlagung der Liegenschaftsgewinnsteuer mass-
gebenden und in den beiden unmittelbar voran-



gegangenen Kalenderjahren bei im Kanton Bern
vorgenommenen Liegenschaftsverdusserungen erlit-
ten hat.

Art. 55. Die Liegenschaftsgewinnsteuer setzt 3. Steuersatz,
sich zusammen a) aus einer Abgabe bemessen in St‘gwg“"lage
Prozenten des steuerpflichtigen Gewinns und unsteu;s:tz'
b) aus einer Abgabe bemessen in Prozenten nach '
dem Verhiltnis des steuerpflichtigen Gewinns zum
Erwerbspreis zuziiglich aufzurechnende Aufwendun-
gen (Art. 49).

Die Steuersiitze der einfachen Liegenschaftsge-
winnsteuer betragen

a) in Prozenten des steuerpflichtigen Gewinns:
bei einem Gewinn bis Fr. 1,000 = 1,59/,

)
» » » von » 1,100 2000 =1759%/,
» » » » »  2,100— 5,000 = 209/,
» » » »—»  5,100-- 10000 = 229/,
» » » »-—» 10,100 20020 = 249/,
» » » » » 20,100-— 30020 = 269/,
» » » » » 30,100-- 40000 = 289/,

» » » » » 40,100 - 50000 = 299/,
» » » » » 50,100— 60.000 = 3,09/,
» » » » » 60,100— 70.000 = 3,10/,
» » » » » 70,100— 80,000 = 3,20/,
» » » » » 80,100— 90000 = 3,3°/,
» » » » » 90,100—100,000 = 3,49/,
» » » » » 100,100 u.dartiiber= 3,59/,

b) inProzenten des verhéltnismissigen Gewinns:

bei einem Gewinn bis 100/, = 0,89/,
» » »  tber 10— 200/, = 1,00/,
» » » » 20— 300/, = 1,29/,
» » » » 30— 409/, = 1,40/,
» » » » 40— 500/, = 1,69/,
» » » » H0— 600/, = L7,
» » » » 60— 809/, = 1,890/,
» » » »  80—1000/, = 1,990/,
» » » » 1000/, = 2,09/,

Fir die jahrliche Steueranlage und die Zusatz-
steuern finden die Bestimmungen des Art. 36 ent-
sprechende Anwendung.

Bei einer Besitzesdauer von 5 und mehr Jahren
ermissigt sich die gesamte vom Steuerpflichtigen
geschuldete Liegenschaftsgewinnsteuer (Steueran-
lage und Zusatzsteuern) um soviele Prozente, als
seit der Erwerbung des verdusserten Grundstiickes
Jahre verflossen sind, hochstens jedoch um 2509/,.

3. Abschnitt.
Die Steuerveranlagung.

Art. 56. Die Veranlagung der Vermogenssteuer I. Vermogens-
auf Grundstiicken, Gebiduden und Wasserkriften  steuer

erfolgt durch amtliche Einschitzung (Grundsteuer- 2uf Grand-
stiicken, Ge-

schatzung). bAndsn and
Die einmal festgesetzten Grundsteuerschatzungen Wasserkrit-
gelten auf unbestimmte Zeit. Eine Hauptrevision ten.

wird jeweilen durch Dekret des Grossen Rates an- 1. Art, Zeit
geordnet, worin, im Rahmen dieses Gesetzes, auch “,md Ort der
; - ) eranlagung.
das anzuwendende Einschiitzungsverfahren zu re-
geln ist,
Die Veranlagung findet fiir Grundstiicke und
Gebiiude in der Gemeinde der gelegenen Sache
statt. Nutzbar gemachte Wasserkrifte werden in
der Gemeinde, in der die Wasserkraft erzeugt wird
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2. Ein-

schiitzung der

Grundstiicke
und Gebiude.

3. Ein-
schitzung der
Wasserkriifte.

(Werkgemeinde), eingeschitzt, jedoch wird die Ge-
samtschatzung verhilltnismiissig auf alle Gemeinden
verteilt, welche von der obern Grenze der kiinst-
lichen Stauung oder, wo keine solche erfolgt, von
der Ableitung des Oberwassers bis zur Ausmiindung
des Unterwassers in den natiirlichen Wasserlauf
an die Wasserwerkanlage anstossen (Ufergemein-
den).

Art. 57, Bei einer Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen fiir Grundstiicke und Gebiude
sind durch eine kantonale Schatzungskommission
(Art. 93, Abs. 1) fiir jede Gemeinde die Grundlagen
der vorzunehmenden Abidnderungen festzustellen,
wobei die Ansichtsiusserung des betreffenden Ge-
meinderates und der kantonalen Steuerverwaltung
einzuholen ist. Die einzelnen Gemeinden und
Landesgegenden sind dabei moglichst gleichmiissig
zu behandeln. Dic Einschiitzung der einzelnen
Grundstiicke und Gebdude geschieht in der Ge-
meinde selbst durch die Gemeindesteuerkommis-
sion (Art. 93, Abs. 2) gestitzt auf die von der kan-
tonalen Schatzungskommission aufgestellten Grund-
lagen.

Sind seit der letzten Hauptrevision in einer
Gemeinde infolge besonderer Verhiltnisse erheb-
liche Verinderungen im Werte des Grundeigentums
cingetreten, so kann der Regierungsrat von sich
aus oder auf ein Gesuch der Gemeinde hin fir
das Dbetreffende Gemeindegebiet eine allgemeine
Revision oder eine Teilrevision der Grundsteuer-
schatzungen (Zwischenrevision) anordnen. Eine
Zwischenrevision darf zwischen zwei Hauptrevi-
sionen nicht mehr als einmal stattfinden. Thr Ver-
fahren richtet sich nach den Vorschriften des De-
kretes betreffend die vorangegangene Hauptrevision.

Die bei einer Haupt- oder Zwischenrevision ge-
troffene Veranlagung wird durch die Gemeinde-
steuerkommission alljihrlich durch Nachtragung
verinderter tfatsiichlicher Verhiltnisse (Handédnde-
rungen, Neubau, Umbau oder Abtragung von Ge-
biiuden, Abiinderung der Brandversicherungsschat-
zung, Aenderung in der Kulturart oder in den
Rechtsverhiltnissen und dergleichen) berichtigt.
Eine solche Berichtigung kann mit Bewilligung der
kantonalen Steuerverwaltung auch im Laufe eines
Steuerjahres vorgenommen werden, wenn sie mit
Riicksicht auf die Hypothekarverhiltnisse notwendig
wird. Die vorgenommene Berichtigung wird dem
Steuerpflichtigen durch eingeschriebenen Brief oder
gegen Empfangsanzeige mitgeteilt. Der kantonalen
Steuerverwaltung ist gleichzeitig durch Zustellung
cines Protokollauszuges davon Kenntnis zu geben.

Auslassungen und offenbare Irrtimer in den
Grundsteuerschatzungen konnen nach eingeholter
Vernehmlassung der Beteiligten auf Anordnung der
Finanzdirektion jederzeit ergénzt bezw. berichtigt
werden.

Art. 58. Die nutzbar gemachten Wasserkrifte
werden als Ganzes nach erfolgter Inbetriebsetzung
des Werkes und nachher bei jeder Hauptrevision
der Grundsteuerschatzungen in dem hierfiir mass-
gehenden Verfahren eingeschiitzt. Art. 57, Abs. 3
findet entsprechende Anwendung.

Jede Gemeinde, die nach Massgabe des Art. 56
Abs. 3 Anspruch auf einen Anteil an der Gesamnt-



schatzung erhebt, hat bei jeder Neufestsetzung oder
jihrlichen Berichtigung der letztern ihren Anspruch
zahlenmiissig umschrieben und begriindet binnen
der fiir die Auflage der revidierten oder berichtigten
Grundsteuerregister festgesetzten Frist (Art. 67) bei
der kantonalen Steuerverwaliung anzumelden. Diese
stellt jeder angemeldeten Gemeinde sowie dem
Werkeigentiimer ein Verzeichnis der angemeldeten
Anspriiche zu, indem sie ihnen zugleich cine Frist
von 2 Monalen behufs Stellungnahme zu den ge-
machten Anspriichen setzt. Wird von einer Seite
gegen einen erhobenen Anspruch Verwahrung ein-
gelegt, oder ibersteigt der Gesamtbetrag der er-
hobenen Anspriiche den der Gesamtschatzung, so
entwirft die Steuerverwaltung unter Mitwirkung des
Kantonsoberingenieurs einen Verteilungsplan und
teilt ihn dem Werkeigentiimer und den angemel-
deten Gemeinden mit. Wird der Verteilungsplan
binnen 30 Tagen von keiner Seite angefochten, so
erwichst er in Rechtskraft. Die Anfechtung erfolgt
durch Beschwerde an das Verwaltungsgericht nach
Massgabe des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechts-
pilege.

Die Verteilung der Gesamtschatzung auf die ein-
zelnen Gemeinden findet nach folgenden Grund-
sitzen statt: ‘

I. Vorab wird jeder beteiligten Gemeinde
(Art. 56, Abs. 3) der direkte Ausfall an
Grundsteuerkapital, der ihr aus der Wasser-
werkanlage erwachsen ist (Unterwasserset-
zung von Grundstiicken, Abbruch oder Ent-
wertung von Gebduden und dergleichen),
durch Zuteilung eines entsprechenden Teils
der Wasserkraftschatzung ersetzt.

2. Vom Rest erhilt die Werkgemeinde als sol-
che mindestens einen Finftel, hochstens
einen Drittel.

3. Hierauf wird den Ufergemeinden mit Ein-
schluss der Werkgemeinde, denen durch
die Erstellung des Werkes ein erheblicher
Nachteil erwachsen ist (durch Erschwerung
des  Verkehrs oder der Schwellenpflicht,
durch nachteilige Veriinderung des Grund-
wasserstandes und dergleichen), ein billiger
Ausgleich gewiihrt.

4. Was hernach von der Gesamischatzung
tibrigbleibt, mindestens aber ein Drittel des
nach Vornahme der in Ziff. 1 erwihnten
Zuteilungen verbleibenden Restes, wird
unter sémtliche Ufergemeinden verteilt.
Massgebend fiir die Verteilung sind die beid-
seitigen Uferlingen unter Ausschluss des
verlassenen natiirlichen Wasserlaufes.

Art. 59. Die Veranlagung der Vermogenssteuer

voin beweglichen Vermogen und der Erwerbssteuer
wird alljihrlich auf Grund einer vom Steuerpflich-
tigen oder seinem gesetzlichen Vertreter abzugeben-
den Steuererklirung (Art. 61) durch die zustéindi-
gen Veranlagungsbhehorden vorgenommen (Art. 63,
Abs. 1).

Sie findet fiir natiirliche Personen in der Lin-
wohnergemeinde oder gemischten Gemeinde statt,
in welcher jene am 1. Mirz des Veranlagungs-
jabres ihren Wohnsitz (Art. 3, Abs. 1) haben oder
nach diesem Datum erwerben. Personen, die unter
burgerlicher Vormundschaft stehen, werden am

II. Uebrige
Vermogens-
steuer und
Erwerbs-
steuer,

1. Art, Zeit

und Ort der
Veranlagung.
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2. Vorberei-
tung der
Veranlagung.

3. Steuer-
erklirung.

Aufenthaltsort eingeschiitzt, sofern sie nicht in einer
Anstalt verpflegt werden oder sich ausserhalb des
Kantons aufhalten. Beruht die Steuerpflicht auf
cinem Aufenthalt auf eigenem Grund und Boden,
auf der Bekleidung eines Amtes oder einer Anstel-
lung (Art. 1, Ziff. 1), so erfolgt die Veranlagung in
der Gemeinde des Aufenthaltes bezw. der amilichen
oder dienstlichen Betitigung.

Juristische Personen, Geselischaften, andere Per-
sonengesamtheiten oder steuerpflichtige Vermogens-
komplexe (Art. 1, Ziff. 2, 3 und 4) sind in der
Einwohnergemeinde oder gemischten Gemeinde zu
veranlagen, in denen sich ihr Hauptsitz befindet
oder, mangels eines solchen im Kanton, wo ihre
Geschiiftsniederlassung ist oder die Fihrung ihrer
Verwaltung bezw. die Erfiillung ihres Zweckes er-
folgt (Art. 3, Abs. 2). In zeitlicher Hinsicht ist die
Bestimmung in Abs. 2 entsprechend anwendbar.

Der Zeitpunkt der Veranlagung wird alljihrlich
durch den Regierangsrat festgesetzt. Im Ausland
niedergelassene Personen und Geschiiftsunternch-
mungen, die gemiss Art. 3, Abs. 1 steuerpflichtig
sind, konnen fiir die von ihnen geschuldeten Steuern
jederzeit veranlagt werden. Ebenso kann eine Ver-
anlagung ausserhalb der oidentlichen Veranlagungs-
zeit vorgenommen werden, wenn ein Steuerpflich-
tiger beabsichtigt, aus dem Kanton wegzuziehen,
oder wenn er in Konkurs fillt.

Art. 60. Der Gemeinderat jeder Einwohner-
gemeinde und gemischten Gemeinde lisst iber
samtliche in der Gemeinde befindlichen Steuer-
pflichtigen ein fortlaufendes Verzeichnis fiihren
und die anf die Steuerpflicht Dbeziiglichen Unter-
lagen sammeln. Dazu gehort namentlich die Auf-
zeichnung der dem Steuerpflichtigen gehorenden
steuerbaren Grundstiicke, Gebdude und Wasser-
kriafte mit ihren Grundsteuerschatzungen. Wohnte
der Steuerpflichtige withrend des Steuerjahres
(Art. 33) in einer andern Gemeinde, so ist diese
durch den Gemeinderat der Veranlagungsgemeinde
zur Vernehmlassung aufzufordern. Die Gemeinden
haben sich die entsprechenden Mitleilungen gegen-
seitig unentgeltlich zu machen. Auf Grund des Ver-
zeichnisses wird das Steuerregister errichtet.

Alljahrlich innerhalb der vom Regierungsrat fest-
gesetzten I'rist {ibermittelt der Gemeinderal das
Verzeichnis in doppelter Ausfertigung der Veran-
lagungsbehorde. Ebenso stellt er jedem Steuer-
pilichtigen oder dessen gesetzlichem Vertreter ein
Steuererklirungsformular zu. Auf diesem werden
Grundstiicke, Gebiiude und Wasserkrilte des Steuer-
pflichtigen mit ihren Grundsteuerschatzungen von
Amtes wegen angemerkt.

Erwerben Steuerpflichtige nach Ablauf der in
Abs. 2 vorgesehenen Frist in der Gemeinde Wohn-
sitz, Geschiiftsniederlassung oder einen die Steuer-
pflicht begriindenden Aufenthalt, so werden sie so-
gleich auf das Verzeichnis aufgetragen. Sind die
Voraussetzungen einer Veranlagung vor Beendi-
gung des Steuerjahres (Art. 33) erfiillt (Art. 59,
Abs. 4), so wird dem Steuerpflichtigen ein Steuer-
erkliarungsformular zugestellt.

Art. 61. Der Steuerpflichtige, sein Steuerver-
treter, Steuernachfolger oder gesetzlicher Vertreter
haben binnen einer alljahrlich vom Regierungsrat



festzusetzenden und dffentlich  bekanntzumachen-
den I'rist von 14 Tagen die Steuererklirung dem
zustindigen Gemeinderat einzureichen. Auf Steuer-
crklirungsformulare, die gemiss Art. 60, Abs. 3
ausserhalb - der ordentlichen Veranlagungszeit zu-
gestellt werden, ist die Frist mit genauer Aungabe
des Anfangsdatums ausdriicklich festzustellen.

Nach Ablaut der Einreichungsfrist wird den
siumigen  Steuerpflichtigen in  schriftlicher oder
ortsiiblicher I'orm eine Nachfrist von 5 Tagen zur
Einreichung der Erklirung angesetzt mit der An-
drohung der gesetzlichen Straffolgen (Art. 85 und
87) fiir den Unterlassungsfall.

Das Steuererklirungsformular ist in allen seinen
Rubriken genau auszufiillen, soweit dies nicht von
Amtes wegen geschehen ist (Art. 60, Abs. 2) und
von dem zur Einreichung Verpflichteten eigenhiindig
zu unterzeichnen. Bevollmichtigte haben eine
schriftliche Vollmacht beizulegen.

Auf dem Steuererklirungsformular oder in be-
sondern Beilagen sind Befreiungen von der Ver-
mogenssteuer, auf die der Steuerpflichtige gemdss
Art. 16, Abs. 3, Ziff. 1, 2 und 8, sowie Abs. 4, und
Abziige bei der Erwerbssteuer, auf die er gemiss
Art. 26--32 Anspruch erhebt, sowie ein Schulden-
abzug gemiss Art. 21 ausdriicklich anzugeben.
Ueber das Vorhandensein der Voraussetzungen fiir
die in Art. 32, Ziff. 4—6, erwihnten Abziige sind
die erforderlichen Ausweise beizulegen, soweit sich
jene Voraussetzungen nicht aus gesetzlichen Vor-
schriften ergeben oder notorisch sind.

Die Nichtzustellung eines Formulars entbindet
weder von der Steuerpflicht noch von der Verpflich-
tung zur Einreichung einer Steuererklirung.

Art. 62. Der Gemeinderat oder an seiner Sfelle 4 Begutach-
tung und Er-

die Gemeindestenerkommission (Art. 92, Abs. 3)

haben die eingelangten Steuererklirungen zuhanden

der Veranlagungsbehorde zu begutachten und An- erklirungen.

triage fiir die Einschitzung solcher Steuerpflichtiger
zu stellen, die eine Steuererklirung nicht ein-
reichten. Zugleich mit ihrem Gutachten iiberweisen
sie die eingelangten Steuererklirungen und die von
ihnen gesammelten Unterlagen der Veranlagungs-
behorde.

Nicht ausgefiillte sowie nicht unterzeichnete
Steuererklirungen weist die Gemeindebehorde,
unter Ansetzung einer Frist von 8 Tagen und An-
gabe der zu behebenden Mingel, an den Einsender
zuriick. Sie kann diesen auch zu einer miind-
lichen Verhandlung einladen.

Art. 63. Die Veranlagungsbehiorde (Art. 93, Abs. 3)
schiitzt unter unverénderter Beriicksichtigung der
Grundsteuerschatzung jeden Steuerpflichtigen ein,
ohne Riicksicht darauf, ob er im Steuerregister ein-
getragen ist, und ob er eine Steuererklirung ein-
gereicht hat oder nicht. Sie kann vom Steuer-
pflichtigen, dem Steuervertreter, gesetzlichen Ver-
fretern und Steuernachfolgern miindliche oder
schriftliche Auskiinfte tber jede Frage verlangen,
die sich auf die Steuerpflicht als solche oder auf
die fiir die Hohe der Steuerforderung massgebenden
Tatsachen und Verhiltnisse bezieht. Die Auskiinfte
milssen von den erforderlichen Belegen begleitet
sein. Die Aufforderung an den Steuerpflichtigen
erfolgt durch eingeschriebenen Brief und hat Frist

Einschitzung.
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III. Kapital-
und Ertrags-
steuer.

IV. Liegen-
schafts-

gewinnsteuer.

oder Zeitpunkt zur Erstattung der Auskunft sowie
die Folgen einer Verweigerung oder Unterlassung
der Auskunft (Art. 85 und 87) genau zu bezeichnen.

Will die Veranlagungsbehorde von einer ord-
nungsgemiiss ausgefiillten und mit den erforder-
lichen Angaben und Ausweisen (Art. 61, Abs. 4)
verschenen Steuererklirung abweichen, so hat sic
vorher dem Steuerpflichtigen, unter summarischer
Angabe der Griinde, Gelegenheit zur miindlichen
oder schriftlichen Stellungnahme zu geben. Die
Veranlagungsbehdrde sowohl als auch der Steuer-
pilichtige konnen eine amtliche Untersuchung der
Geschiiftsbiicher verlangen, die nach Massgabe des
Art. 73, Abs. 3, vorzunchmen ist.

Die Steuerermiissigungen und Steuerzuschlige
werden erst im Bezugsverfahren ausgemittelt ge-
miiss den von der Finanzdirektion zu erlassenden
Instruktionen und Weisungen. Die Iinanzdirektion
bestimmt auch den Berechnungsort fiir die Steuer-
ermissigungen und den Bezugsort fiir die Steuer-
zuschlige. Sie kann anordnen, dass diese Krméssi-
gungen und Zuschlidge in den Bezugsrodel nur einer
Gemeinde eingetragen werden, und dass hierfiir ein
besonderer Bezugsrodel angelegt wird.

Art. 64. Die Kapital- und Ertragssteuer wird
alljghrlich auf Grund einer vom Steuerpflichtigen
abzugebenden Steuererkldrung veranlagt. Die kan-
tonale Steuerverwaltung fithrt ein fortlaufendes Ver-
zeichnis der Stouerpfhchtlgen und sammelt die der
Veranlagung dienenden Unterlagen. Rie stellt auch
die Steuererklirungsformulare zu.

Die Steuererklirungen sind der kantonalen
Steuerverwaltung einzureichen, die eine Vernehm-
lassung der an dem Steuerfalle interessierten Ge-
meinden einholt. Der Steuercrklirung ist eine von
den fiir die Geschiftsfiihrung verantwortlichen
Organen unterzeichnete Abschrift der fiir die Ver-
anlagung massgebenden Eingangs- wund Schluss-
bilanzen sowie der Gewinn- und Verlustrechnung
und, wenn ein solcher ausgegeben wird, ein ge-
druckter Geschiftsbericht beizufiigen. Die kmntona]o
Steuerverwaltung iiberweist sidmtliche Unterlagen
der Veranlagungsbehorde (Art. 93, Abs. 4).

Im iibrigen finden auf das Veranlagungsverfahren
und die darin zu beobachtenden Fristen die Vor-
schriften in Art. 60—63 entsprechndee Anwendung.

Art. 65. Die Liegenschaftsgewinnsteuer wird un-
mittelbar nach der Eintragung des Veriiusserungsge-
schiftes im Grundbuch durch die kantonale Steuer-
verwaltung veranlagt. Diese wird durch den Grund-
buchfithrer von der Eintragung binnen 3 Tagen
benachrichtigt und stellt hierauf dem Steuerpflich-
tigen ein Steuererklirungsformular zu,

Die Steuererklirung ist binnen 14 Tagen seit
Zustellung des Formulars bei der Steuerverwaltung
einzureichen. Diese iibermittelt die eingegangene
Steuererklirung dem Gemeinderat der (remeinde,
in der die veriiusserte Liegenschaft liegt, zur Ver-
nehmlassung und nimmt nach deren Eingang die
Veranlagung vor. Die Vorschriften in Art. 61, Abs. 2
bis 5, sowie in Art. 62 und 63 sind ontsprechend
anwendbar.

Zugleich mit der Mitteilung der amtlichen Ein-
schiitzung kann fiir deren Betrag vom Steuerpflich-
tigen eine Sicherheitsleistung gefordert werden. Die



Sicherstellungsverfiigung der Steuerverwaltung ist
einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil im Sin-
ne des Art. 80 des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs gleichgestellt.

Hat ein Steuerpflichtiger im Verlaufe des nim-
lichen Kalenderjahres mehrere Grundstiicke ver
dussert, so hat nach Ablauf des betreffenden Ka-
lenderjahres zur Ermittlung des Gesamtbetrages der
geschuldeten Liegenschaftsgewinnsteuer eine Re-
vision stattzufinden.

Art. 66. Alle Behorden und Beamten des Staates
und der Gemeinden sind verpflichtet, den Veran-
lagungsorganen unentgeltlich alle geforderten amt-
lichen Auskiinfte sowie Ausziige aus den von ihnen
gefiihrten amtlichen Kontrollen und Registern zu
erteilen, Die Behorden der Einwohnergemeinden
und gemischten Gemeinden haben einander bei
Durchfithrung der ihnen obliegenden Massnahmen
im Veranlagungsverfahren unentgeltliche Rechts-
hilfe zu leisten.

Arbeitgeber und Geschiftsinhaber sind ver-
pflichtet, den Veranlagungsorganen iiber Lohn- und
Gehaltsverhiltnisse, Gewinnanteile und sonstige Be-
zlige, Beteiligungs- bezw. Forderungsverhiltnisse der
bei ihnen angestellten, titigen oder beteiligten Per-
sonen unentgeltlich Auskunft zu erteilen, Sie haben
auch den genannten Personen zuhanden der Veran-
lagungsbehorden die erforderlichen Bescheinigungen
iiber ihre Beziige sowie iber allfillige Leistungen
an Hilfs-, Pensions-, Witwen- und Waisenkassen
unentgeltlich auszustellen. Bei juristischen Personen
und Gesellschaften liegt diese Pflicht den geschiifts-
fithrenden Einzelpersonen ob. Die vorstehend an-
gefilhrten Verpflichtungen bestehen auch dann,
wenn der Steuerpflichtige gestorben oder aus dem
Geschiiftsbetriebe ausgetreten ist.

Verweigerung der Auskunft oder Bescheinigung
sowie die Erteilung unrichtiger Auskiinfte und Be-
scheinigungen werden mit Busse von 5—500 Fran-
bestraft. Die Strafe wird durch den Richter im
ordentlichen Strafprozessverfahren ausgesprochen.
Vorbehalten bleibt Art. 90.

Bei der Festsetzung der fiir die Bemessung der
Vermogens-, Erwerbs-, Kapital, Ertrags- und Lie-
genschaftsgewinnsteuer massgebenden Werte wer-
den Schlussbetrige unter 50 Franken nicht mitge-
zahlt, dagegen Schlussbetrige von 50 Franken und
dariiber auf 100 Franken aufgerundet.

4 Abschnitt.

Die Steuerjustiz.

Art. 67. Gegen die Steuereinschitzung kénnen
der Steuerpflichtige bezw. die ihn im Veranlagungs-
verfahren vertretenden Personen, der Gemeinderat
der zur Vernehmlassung verpflichteten Gemeinden
(Art. 60, Abs. 1) und, soweit sie nicht selbst die
Veranlagung vorzunehmen hatte, die kantonale
Steuerverwaltung den Rekurs an die kantonale
Rekurskommission (Art. 94) erkldren.

Zu diesem Zwecke ist die Veranlagungsver-
verfiigung, soweit sie von der Selbsteinschitzung
des Steuerpflichtigen abweicht, diesem durch ein-
geschriebenen Brief oder gegen Empfangsbeschei-
nigung, unter summarischer Angabe der Griinde

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

V. Gemein-
same Bestim-
mungen,

1. Steuer-
rekurs.
1. Legitima-
tion.
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- 2. Rekurs
- des Steuer-
pflichtigen.

einer allfilligen Abweichung von der Steuererkli-
rung, mitzuteilen. Dem Gemeinderat und der kan-
tonalen Steuerverwaltung wird durch Zustellung
von Protokollausziigen Mitteilung gemacht.

Rekurse gegen die Revision der Grundsteuer-
schatzungen und gegen die jdhrliche Berichtigung
der Grundsteuerregister sind stets gesondert im
Anschluss an die darauf beziiglichen Veranlagungs-
handlungen (Art. 56, Abs. 2, Art. 57, Abs. 3) gel-
tend zu machen. :

Art. 68. Der Steuerpflichtige bezw. die ihn ver-
tretenden Personen haben den Rekurs binnen
14 Tagen seit Zustellung der Veranlagungsverfiigung
durch Einreichung einer gestempelten Rekursschrift
bei der Veranlagungsbehoérde zu erkliren. Vorbe-
halten bleibt Art. 67, Abs. 3. Die Rekursschrift
muss die Abidnderungsantrige sowie die zu ihrer
Begriindung erforderlichen Angaben und Nachweise
enthalten. Beweisurkunden, die sich im Besitze
des Rekurrenten oder des von ihm Vertretenen be-
finden, mit Ausnahme der Geschiftsbiicher, sind
der Rekursschrift im Original oder in beglaubigter
Abschrift beizufiigen. Wird ein Rekurs durch einen
vertraglichen Vertreter eingereicht, so hat dieser
eine schriftliche Vollmacht beizulegen. Kollektiv-
rekurse sind aicht zulissig.

Die Veranlagungsbehorde iiberprift den Rekurs
und macht die hierzu erforderlichen Erhebungen.
Wird in der Rekursschrift eine personliche Ein-
vernahme des Rekurrenten oder eine Untersuchung
der Geschiftsbiicher beantragt, so ordnet sie diese
Massnahmen an, sofern sie nicht bereits im Veran-
lagungsverfahren stattfanden (Art. 63, Abs. 3).

Ergeben die Erhebungen der Veranlagungsbe-
horde eine vollstindige oder teilweise Begriindet-
heit der Antrige des Rekurrenten, so dndert jene
ihre Veranlagungsverfiigung dementsprechend ab.
Stellt sich dabei die letztere als zu niedrig dar, so
beantragt die Veranlagungsbehorde der Rekurskom-
mission eine Erhéhung von Amtes wegen gemiss
Art 74.

In jedem Falle gibt die Veranlagungsbehorde
dem Rekurrenten durch eingeschriebenen Brief
Kenntnis von ihrer Stellungnahme zum Rekurs. Ist
der letztere nicht durch eine vorbehaltlose Zustim-
mung der Veranlagungsbehorde erledigt, so wird
dem Rekurrenten eine Frist von 14 Tagen angesetzt,
binnen deren er zu erkliren hat, ob er die Weiter-
leitung des Rekurses an die Rekurskommission
verlangt. Innerhalb der nidmlichen Frist kann der
Rekurrent seinen Rekurs erginzen, sofern die Ver-
anlagungsbehoérde eine Erhéhung der Einschitzung
beantragt. Stillschweigen des Rekurrenten gilt als
Verzicht auf den Rekurs und als Anerkennung einer
von der Veranlagungsbehorde beantragten Erhéhung
der Einschidtzung. Eine solche erwichst dadurch
ohne Beurteilung seitens der Rekurskommission in
Rechtskraft. Auf alle diese Folgen seines etwaigen
Stillschweigens ist der Rekurrent in der Mitteilung
ausdriicklich aufmerksam zu machen.

Nach Abschluss des Ueberpriifungsverfahrens
stellt die Veranlagungsbehorde den Rekurs mit
sdmtlichen Beilagen, mit ihrer eigenen Ueberprii-
fungsverfiigung und mit einer allfilligen Riick-
dusserung des Rekurrenten der kantonalen Steuer-
verwaltung und den zur Rekurserhebung befugten



Gemeindebehorden zu. Diese kénnen eine Vernehm-
lassung einreichen und darin Antrige auf Abwei-
sung des Rekurses, auf Abidnderung der Ueber-
pritfungsverfligung oder auf Erhéhung der Ein-
schitzung von Amtes wegen stellen. Die Vernehm-
lassung durch die Gemeindebehorden hat binnen
4 Wochen zu erfolgen.

Ist der Rekursfall nicht durch die Stellungnahme
des Steuerpflichtigen und der Vernehmlassungs-
behorden erledigt, so werden die Akten der Rekurs-
kommission tibermittelt.

Art. 69. Steuerverwaltung und Gemeinderat ha- 8. Rekurs
ben den Rekurs binnen 8 Wochen seit der Zustel- der Steuerver-
lung des Protokollauszuges durch Einreichung einer (;;:g‘;gf .“gd
schriftlichen Eingabe bei der Veranlagungsbehorde “® oteq
zu erkliren. Diese gibt dem Steuerpflichtigen bezw.
den ihn vertretenden Personen von der Rekurs-
erklirung durch eingeschriebenen Brief Kenntnis,
unter Ansetzung einer Vernehmlassungsfrist von
14 Tagen.

Die Vernehmlassung ist nach Massgabe des
Art. 68, Abs. 1, abzufassen. Stillschweigen des
Steuerpflichtigen bezw. der ihn vertretenden Per-
sonen gilt als Zustimmung zu den im Rekurs der
Steuerverwaltung oder des Gemeinderates ent-
haltenen Antrégen, die damit in Rechtskraft er-
wachsen.

Art. 70. Nach Eingang der Akten priift der 4. Verfahren
Prisident der Rekurskommission vor allem die vor der Re-
Rechtzeitigkeit der Rekurserhebung und die Le- k“rsé‘ig’;’m's'
gitimation des Rekurrenten. Sind diese zu be- )
jahen, so ordnet er die erforderlichen Untersu-
chungsmassnahmen an. Hierauf legt er den Re-
kursfall mit einem Urteilsantrag der fiir die Vor-
bereitung des Entscheides zustindigen Kammer der
Rekurskommission vor.

Stimmt die Kammer dem Antrag des Présiden-

ten bei, und beantragt weder dieser noch die Kam-
mer eine Beurteilung durch die Gesamtkommission,
so wird der Antrag den Parteien als Vorbescheid
erdffnet, unter Ansetzung einer Frist von 14 Ta-
gen, binnen deren jede Partei mittels schriftlicher
Eingabe Beurteilung durch die Gesamtkommission
verlangen kann. In der Eingabe ist anzugeben, in-
wieweit der Vorbescheid abgedndert werden soll.
Der Abinderungsantrag ist zu begriinden, und es
konnen darin neue Beweismittel angerufen werden.
Form und Inhalt der Eingabe richten sich nach den
Vorschriften des Art. 68, Abs. 1.

Wird eine Abidnderung des Vorbescheides oder
eine Beurteilung durch die Gesamtkommission von
keiner Seite verlangt, so erwichst der Vorbescheid
in Rechtskraft. Andernfalls trifft die Gesamtkom-
mission nach Abschluss allfdllig von ihr angeord-
neter Untersuchungsmassnahmen ihren Entscheid.

Dieser wird den Parteien mit einer kurzen Begriin-
dung schriftlich mitgeteilt.

Art. 71. Gegen den Entscheid der Rekurskom- II. Steuer-
mission kénnen die zur Rekurserhebung befugten beschwerde.
Personen und Amtsstellen Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht einlegen, sofern eine Verletzung
oder eine willkiirliche Anwendung von Bestimmun-
gen der einschlidgigen Gesetze oder der zugehorigen
Dekrete und Verordnungen vorliegt.
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III. Gemein-
same prozes-
suale Bestim-
mungen.

1. Fristen.

2. Unter-
suchungs-
massnahmen
und Beweis-
mittel.

Die Beschwerde ist schriftlich und gestempelt
binnen 14 Tagen seit Zustellung des Entscheides
der Rekurskommission bei dieser Behorde zu er-
kliren, und binnen weitern 14 Tagen seit Abgabe
der Erkldrung ist bei der nimlichen Amtsstelle eine
Beschwerdeschrift in zwei Ausfertigungen einzu-
reichen, wovon die eine der Stempelpflicht unter-
liegt. Form, Inhalt und Beilagen der Beschwerde-
schrift richten sich nach den Vorschriften in Art. 68,
Abs. 1.

Die Akten werden hierauf dem Verwaltungs-
gericht ibermittelt, das nach Massgabe des Ge-
setzes iiber die Verwaltungsrechtspflege entscheidet.

Erklirt das Verwaltungsgericht die Beschwerde
als begriindet, so trifft es zugleich an Stelle der
Rekurskommission den Entscheid iiber den erhobe-
nen Rekurs.

Art. 72. Nichteinhaltung der in diesem Ab-
schnitt vorgesehenen Fristen gilt als Verzicht auf
die befristete Vorkehr. In einem hingigen Rekurs-
oder Beschwerdeverfahren wird in einem solchen
Falle auf Grund der Akten geurteilt.

Eine Entschuldigung der Fristversiumnis findet
nur bei Krankheit, Tod, Landesabwesenheit, Mili-
tirdienst und schweren Ungliicksfillen statt. Die
verspitete Vorkehr ist binnen 3 Tagen nach Weg-
fall des Hinderungsgrundes einzureichen. Ueber die
Entschuldbarkeit der Verspiatung entscheidet die ur-
teilende Behorde.

Art. 73. Die in einem Rekurs- oder Beschwerde-
verfahren erforderlichen Untersuchungsmassnahmen
werden durch die entscheidende Behorde oder deren
Vorbereitungsorgane angeordnet, die dabei unter
Vorbehalt der Bestimmung in Abs.3 an die Beweis-
antrige der Parteien nicht gebunden sind. Art. 66
ist entsprechend anwendbar.

Hinsichtlich der anwendbaren Beweis- und Un-
tersuchungsmittel und deren Beschaffung macht
Art. 30 des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechts-
pflege Regel. Der Beweis durch Zeugen darf nur
ausnahmsweise zur Erwahrung bestimmter Tat-
sachen, niemals aber zur Feststellung der Steuer-
pflicht oder der steuerbaren Objekte stattfinden.

Ist der Steuerpflichtige zur Fithrung von Ge-
schiftsbiichern verpflichtet, so kann deren Unter-
suchung von Amtes wegen angeordnet werden, wenn
der Steuerpflichtige nicht anderes geniigendes Be-
weismaterial beigebracht hat. Auf ausdriickliches
Verlangen des Steuerpflichtigen oder der ihn ver-
tretenden Personen muss sie in jedem Falle statt-
finden. Sie erfolgt durch die amtlichen Sachver-
stindigen der Rekurskommission (Art. 94, Abs. 3)
und soll in der Regel im Geschiftsdomizil des
Steuerpflichtigen durchgefiihrt werden. Der Befund
des Sachverstindigen ist den Parteien unter An-
setzung einer angemessenen Frist behufs Einrei-
chung von Erlduterungsfragen und Gegenbemerkun-
gen zur Verfiigung zu stellen.

Das Nichterscheinen zu einer von der zustindi-
gen Behorde angeordneten miindlichen Parteiein-
vernahme sowie die Verweigerung oder schuldhafte
Nichtlieferung der von jener verlangten Nachweise
und Belege gelten als Verzicht auf einen zugunsten
des Ungehorsamen erforderlichen Beweis. Vorbe-
halten bleibt Art. 85, Ziff. 1. Eine im Veranlagungs-



verfahren oder im Ueberpriifungsverfahren vorge-
nommene amtliche Biicheruntersuchung (Art. 63,
Abs. 2, und Art. 68, Abs. 2) gilt auch fiir das Re-

kursverfahren.

Arl. 74. Exgibt sich im Rekurs- oder Beschwerde- 3. Richtigstel-

verfahren, dass die von der Veranlagungsbehorde
festgestellte oder angenommene Einschitzung zu
niedrig oder zu hoch ist, so hat die urteilende Be-
horde von Amtes wegen, auch ohne Vorliegen eines
dahinzielenden Parteiantrages, eine dem von ihr
festgestellten Tatbestand entsprechende Richtigstel-
lung vorzunehmen.

Art. 75. Die in einem Rekursverfahren uanter-
liegende Partei hat die entstandenen amtlichen Ko-
sten und Auslagen sowie eine Spruchgebiihr zu be-
zahlen. Fiir die amtliche Biicheruntersuchung ist
eine besondere Gebiihr zu berechnen. Die Hohe der
Gebiihren sowie die Art und Weise ihres Bezuges
werden im Dekret iiber die Behdrdenorganisation
(Art. 96) geregelt.

Fir die amtliche Biicheruntersuchung, die ent-
weder im Ueberpriifungsverfahren (Art. 68, Abs. 2)
oder im Rekursverfahren stattfand, werden Gebiih-
ren, Kosten und Auslagen im Rekursentscheid fest-
gesetzt. Der Prisident der Rekurskommission kann
die Parteien im Laufe des Verfahrens zur Leistung
angemessener Kostenvorschiisse anhalten. Er be-
stimmt von sich aus auf Antrag der kantonalen
Steuerverwaltung die Kosten einer im Ueberpriifungs-
verfahren vorgenommenen Biicheruntersuchung, so-
fern ein Steuerrekurs nicht eingereicht wurde.

Wird ein Rekurs nur teilweise gutgeheissen oder

eine Richtigstellung der Einschéitzung von Amtes.

wegen vorgenommen, so kann die Kostenpflicht in
angemessener Weise auf sdmtliche Parteien des
Verfahrens verteilt werden. Ausnahmsweise kann
beim Vorliegen besonderer Verhiltnisse von einer
Auferlegung der Kosten an die unterliegende Partei
abgesehen werden, oder es kénnen die Kosten der
obsiegenden Partei ganz oder teilweise auferlegt
werden, wenn diese durch ihr Verhalten weitldufige
Untersuchungsmassnahmen unnétigerweise herbei-
tihrt. Parteikosten diirfen in keinem Falle gespro-
chen werden. Die vorstehenden Grundsitze sind auf
eine Kostenfestsetzung durch den Présidenten der
kantonalen Rekurskommission geméiss Abs. 2 hier-
vor entsprechend anwendbar.

Die Kostenpflicht bei der Steuerbeschwerde rich-
tet sich nach dem Gesetz betreffend die Verwal-
tungsrechtspflege.

5. Abschnitt.

Der Steuerbezug.

Art. 76. Der Bezug der Steuern erfolgt auf
Grundlage der Steuerregister. Vorbehalten bleiben
die Bestimmungen betreffend den Einzug der Lie-
genschaftsgewinnsteuer (Art. 77, Abs. 1).

Die Steuerregister werden durch die Einwohner-
gemeinden und gemischten Gemeinden gefiihrt.
Eine Verordnung des Regierungsrates regelt Anlage,
Einrichtung und Fiihrung der Steuerregister. Die
Aufsicht dariiber bt die Finanzdirektion aus
(Art. 92, Abs. 1). Sie kann die Gemeinden zur Ver-

lung der Ein-
schidtzung von
Amtes wegen.

4. Kosten.

1. Steuer-
register.
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II. Filligkeit

der Steuer.

III. Steuer-
einzug.

besserung oder Neuanlage fehlerhaft angelegter oder
gefiihrter Register auf deren Kosten anhalten. Die
Gemeinden haben sich gegenseitig die zur ord-
nungsgemissen Fithrung der Steuerregister erfor-
derlichen Mitteilungen, Ausziige und Bescheinigun-
gen unentgeltlich zu liefern.

Art. 77. Der Filligkeitstermin der Vermogens-,
Erwerbs-, Kapital- und Ertragssteuern wird all-
jahrlich durch den Regierungsrat festgesetzt. Die
Liegenschaftsgewinnsteuer wird 14 Tage nach der
Zustellung der amtlichen Veranlagungsverfiigung
(Art. 65, Abs. 2 und 4) fillig.

Vermogens- und Erwerbssteuern, die gemdiss
Art. 59, Abs. 4, ausserhalb der gewdhnlichen Ver-
anlagungsfrist festgestellt werden, werden mit der
Veranlagungsverfiigung fillig. Die Steuer ist in
diesem Falle sogleich zu entrichten oder sicher-
zustellen.

Fiir Steuerbetrige, die binnen 30 Tagen seit dem
Filligkeitstermin nicht bezahlt sind, wird ein Ver-
giitungszins von 59/, geschuldet, ohne Riicksicht
darauf, ob das Veranlagungsverfahren oder ein all-
fallig angehobenes Rekurs- oder Beschwerdever-
fahren in diesem Zeitpunkt bereits durchgefiihrt
ist oder nicht. Wird die amtliche Einschétzung
im Revisionsverfahren (Art. 65, Abs. 4) sowie im
Rekurs- oder Beschwerdeverfahren aufgehoben oder
herabgesetzt, so wird ein bereits zu viel bezahlter
Betrag samt Zins zu 59/, seit dem Tage der er-
folgten Steuerzahlung von Amtes wegen zurlick-
vergiitet.

Ein Vergiitungszins wird nicht erhoben, wenn
er weniger als 1 Franken ausmacht. Ueberdies
kann die kantonale Steuerverwaltung, wenn Dbe-
sondere Verhiltnisse es rechtfertigen, auf den Zins
ganz oder teilweise verzichten.

Art. 78. Die Staatssteuern werden innerhalb
einer vom Regierungsrat alljihrlich festzusetzenden
Frist durch den Einwohnergemeinderat eingezogen.
Vorbehalten bleibt Art. 59, Abs. 4, und Art. 77,
Abs. 2. Durch Verordnung des Regierungsrates
kann ein ratenméssiger Steuerbezug angeordnet
werden.

Zum Steuerbezug zustidndig ist regelmissig der
Gemeinderat der Gemeinde, in welcher der Steuer-
pflichtige seinen Steuerort (Art. 56, Abs. 3, Art. 59,
Abs. 2 und 3) hat. Der Einzug der Liegenschafts-
gewinnsteuer erfolgt in der Gemeinde der verdus-
serten Liegenschaft; jener der Kapital- und Ertrags-
steuer in der Gemeinde des Hauptsitzes bezw. der
Geschiftsniederlassung. Als Entschadigung fir
den Einzug der Staatssteuern und die Fithrung
der Steuerregister erhalten die Gemeinden eine
Vergiitung von 29/, der Steuerbetrige, welche inner-
halb der vorgeschriebenen Bezugsfrist dem Staate
abgeliefert werden.

Die Gemeinden ernennen die Einzugsorgane und
sind dem Staate fiir deren Amtsfithrung sowie fiir
die richtige Ablieferung der eingezogenen Steuer-
betrige verantwortlich. Das Einzugsverfahren wird
durch Verordnung des Regierungsrates geordnet.

Der Einzug der Steuerbetriige, welche von den
Gemeinden nicht innerhalb der festgesetzten Ein-
zugsfrist einkassiert wurden, erfolgt durch die vom
Regierungsrat zu bezeichnende Amtsstelle.
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Beim Tode des Zahlungspflichtigen ist die Steuer-
forderung in Form einer Rechtsverwahrung in
Offentlichen Inventaren einzugeben, unvorgreiflich
der selbstindigen Haftung der Erben fiir Steuern
und Strafsteuerbetrige (Art. 6 und Art. 86, Abs. 1).

Art. 79. Steuerforderungen, die nach Eintritt der 1V. Steuer-
Falligkeit und nach Ablauf der festgesetzten Be- vollstreckung.
zugs- und Mahnfristen nicht bezahlt wurden, sind
auf dem Schuldbetreibungswege zu vollstrecken.

Von einer Betreibung ist Umgang zu nehmen, wenn
sie nach den Verhiltnissen des Zahlungspflichtigen
offensichtlicherweise einen Erfolg nicht verspricht.

Wurde die amtliche Einschidtzung zahlenméssig
nur zum Teil angefochten, so ist der unbestrittene
Rest der Steuerforderung sogleich nach Eintritt des
Fialligkeitstermins vollstreckbar. Bei einer Steuer-
veranlagung nach Massgabe des Art. 59, Abs. 4,
tritt die Vollstreckbarkeit mit dem Zeitpunkte der
Filligkeit ein.

Rechtskriftig gewordene Rekurs- und Be-
schwerdeentscheide, Veranlagungsverfiigungen und
Steuerregister sind hinsichtlich der gestiitzt darauf
festgestellten Steuerforderungen einem vollstreck-
baren gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gleichgestellt. Die gleiche Vollstreckbarkeit kommt
den in diesem Gesetz vorgesehenen Verfiigungen
der zustindigen Steuerbehdrden betreffend die
Sicherstellung von Steuern zu. Wird die Vollstreck-
barkeit der Steuerforderung gemiss Abs. 2 vor-
geschoben, so besitzen Steuerregister und Veran-
lagungsverfiigungen die Eigenschaft vollstreckbarer
Titel auch wihrend der Hingigkeit von Rekurs oder
Beschwerde vor Ablauf der hierfiir gesetzten Fristen.

Fir die Vermogenssteuer auf Grundstiicken ein-
schliesslich eines dieser Steuer entsprechenden Tei-
les der Steuerzuschlidge besteht an den betreffenden
Grundstiicken ein allen andern Grundpfandrechten
vorgehendes gesetzliches Pfandrecht des Staates.
Das Pfand haftet fiir die Steuerforderung des lau-
fenden Steuerjahres und der 2 unmittelbar voran-
gegangenen Jahre.

Art. 80. Ein geschuldeter Steuerbetrag kann auf V. Steuer-
Antrag der Finanzdirektion durch den Regierungs- stundung und
rat gestundet oder ganz oder teilweise erlassen Steuererlass.
werden, wenn infolge von Vermogens- oder Kapital-
verlusten, von Verlust oder wesentlicher Vermin-
derung der Erwerbsfihigkeit oder aus andern Griin-
den die Bezahlung der Steuer fiir den Steuerschuld-
ner zur grossen Hirte wiirde.

Das Gesuch um Steuerstundung oder Steuer-
erlass ist schriftlich, gestempelt und mit den nétigen
Belegen versehen der Finanzdirektion einzureichen,
und es hat der Gesuchsteller alle von der Erlass-
behorde verlangten Beweismittel herbeizuschaffen.

Die Erteilung einer Stundung kann an die Be-
dingung einer Sicherheitsleistung gekniipft werden.

Art. 81. Der Steuerpflichtige kann einen von VI. Steuer-
ihm bezahlten Steuerbetrag zuriickfordern fo:(;le(;‘lfl.n
1. wenn er irrtiimlicherweise eine ganz oder s
teilweise nicht geschuldete Steuer bezahlte;
2. im Falle des Art. 86 Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetz;
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VII. Steuer-
nach-
forderung.

3. im Falle einer Aufhebung oder Herabsetzung
der amtlichen Einschitzung durch Rekurs-
oder Beschwerdeentscheid nach erfolgter
Steuerzahlung (Art. 77, Abs. 3).

Eine rechtskriftig gewordene Steuer gilt als ge-
schuldet, sofern der dafiir Eingeschiitzte iiberhaupt
im Kanton Bern steuerpflichtig war.

Die Steuerriickforderung ist bei der kantonalen
Steuerverwaltung geltend zu machen. Verweigert
diese die Riickerstattung, so ist die Riickforderungs-
klage an das Verwaltungsgericht gegeben.

Der Riickforderungsanspruch verjihrt binnen
3 Jahren seit der Filligkeit der Steuer. Hinsichtlich
Stillstand und Unterbrechung der Verjihrung sind
Art. 129 ff. des Obligationenrechts entsprechend an-
wendbar. :

Art. 82. Wurde ein Steuerpflichtiger fir ein
bestimmtes Steuerjahr nicht eingeschitzt, so kann
die Veranlagung noch binnen 3 Jahren seit dem Ab-
lauf des Steuerjahres auf Antrag der kantonalen
Steuerverwaltung oder des zustindigen Gemeinde-
rates im ordentlichen Verfahren vorgenommen wer-
den. Nach Ablauf der genannten Frist ist eine Ver-
anlagung fir das betreffende Steuerjahr nicht mehr
zuldssig. Vorbehalten bleibt der Strafsteueran-
spruch gemiss Art. 8 und 86.

Liegt eine Steuerhinterziehung oder eine Steuer-

. gefihrdung vor, so kann der geschuldete Steuer-

VIII. Steuer-
verjihrung.

1. Steuer-
gefihrdung.

betrag in dem hierfiir vorgesehenen Verfahren nach-
getordert werden, solange die Strafverfolgung nicht
verjihrt ist (Art. 89).

Art. 83. Eine rechtskriftig festgestellte Steuer
verjihrt binnen 5 Jahren seit der amtlichen Mit-
teilung der Veranlagungsverfiigung oder des letzt-
instanzlichen Entscheides an den Zahlungspflich-
tigen.

Der Lauf der Verjihrung wird durch jede Ein-
forderungshandlung gegeniiber einem Zahlungs-
pflichtigen unterbrochen. Er ruht gegeniiber einem
Zahlungspflichtigen, der in der Schweiz keinen
Wohnsitz hat oder aus andern Griinden hier nicht
auf dem Schuldbetreibungsweg belangt werden
kann.

6. Abschnitt.

Steueriibertretungen.

Art. 84. Zeigt sich im Verlaufe des Veranla-
gungs-, Rekurs- oder Beschwerdeverfahrens, dass
der Steuerpflichtige oder die ihn im Verfahren von
Gesetzes wegen vertretende Person, um eine nied-
rigere Einschitzung oder eine Steuerbefreiung zu
bewirken, bewusst unwahre oder unvollstindige
Angaben gemacht, unrichtige oder gefdlschte Be-
lege eingereicht, vorhandene Belege schuldhafter-
weise beseitigt oder in anderer Weise eine Irre-
fihrung der im Verfahren mitwirkenden amtlichen
Organe versucht hat, so wird der Schuldige mit
einer Steuerbusse von 10 bis 5000 Franken belegt.

Wurde die strafbare Handlung durch einen ver-
traglichen Vertreter begangen, so wird sie der von
ihm vertretenen Person zugerechnet. Neben dem
Organ oder Vertreter einer juristischen Person oder
andern Personengesamtheit haftet der vertretene
Steuerpflichtige solidarisch fiir die Steuerbusse.



~ A#t. 85. Eine Steuerhinterziehung begeht der IL Steuer-
Steuerpflichtige, Steuervertreter oder Steuernach- hinterzichung.

folger, der

1. eine Steuererklirung nicht einreicht oder
einer im Veranlagungs-, Rekurs- oder Be-
schwerdeverfahren an ihn ergangenen Auf-
forderung zur Auskunftserteilung oder zur
Erbringung von Nachweisen und Belegen
nicht oder in ungeniigender Weise nach-
kommt, sofern er hierfiir keinen hinling-
lichen Entschuldigungsgrund geltend machen
kann, oder

2. im Veranlagungs-, Rekurs-, Beschwerde-
oder Steuerstrafverfahren bewusst unrichtige
Angaben macht,

sofern durch eine dieser Handlungen eine geschul-
dete Steuer dem Staate ganz oder teilweise ent-
zogen wurde.

Der Steuerhinterzieher hat ausser dem entzo-
genen Steuerbetrag eine Strafsteuer im zweifachen
Betrag zu zahlen. Eine angemessene Herabsetzung
der Strafsteuer kann erfolgen, wenn die Steuer-
hinterziehung durch den fir die Strafsteuer Haft-
baren, bevor ein amtliches Verfahren eingeleitet
wurde, freiwillig zur Anzeige gebracht wird.

Hat der Hinterzieher die Veranlagungs-, Rekurs-
oder Beschwerdebehorden vorsitzlich getduscht
oder zu tduschen versucht durch Gebrauch fal-
scher, gefilschter oder inhaltlich unwahrer Buch-
eintragungen, Lohnausweise oder anderer Beweis-
mittel, durch fingierte Rechtsgeschifte oder Leistun-
gen, die den Umfang seiner Steuerpflicht vermin-
dern, durch Angabe, Verurkundung oder Verurkun-
denlassen anderer als der effektiv geschuldeten
Gegenleistungen bei Rechtsgeschiften, die fiir den
Bestand oder Umfang der Steuerpflicht von Belang
sind, so ist er neben der Strafsteuer mit einer
Steuerbusse von 50 bis 5000 Franken zu belegen.

Art. 86. Ist die hinterzogene Steuer sowie Straf-
steuer beim Tode des Hinterziehers noch nicht he-
zahlt, so gehen die daraus erwachsenden Verpflich-
tungen auf seine Erben iiber, und diese haften
dafiir solidarisch bis zum Belaufe der Erbschaft.
In ein hingiges Strafverfahren treten sie an Stelle
des Erblassers ein. Wird die Steuerhinterziehung
erst nach dem Tode des Hinterziehers entdeckt, so
wird das Strafverfahren gegeniiber seinen Erben an-
gehoben und durchgefithrt, und diese haften bis
zum Belaufe der Erbschaft solidarisch fiir die von
ihrem Erblasser hinterzogenen Steuern und die von
ihm verwirkten Strafsteuern und Steuerbussen ohne
Riicksicht auf ein eigenes Verschulden. In gleicher
Weise sind unbeschriinkt haftende Teilhaber auf-
geloster Kollektiv- und Kommanditgesellschaften und
deren Erben solidarisch fiir hinterzogene Steuern
sowie fiir Strafsteuern und Steuerbussen haftbar,
die zur Zeit des Bestehens der Gesellschaft ver-
wirkt wurden. Das Strafverfahren kann auch nach
Auflosung der Gesellschaft angehoben und durch-
gefithrt werden. Hinsichtlich einer Herabsetzung
der Strafsteuer findet Art. 85, Abs. 2, analoge An-
wendung.

Wurde die strafbare Handlung vom gesetzlichen
Vertreter einer natiirlichen Person begangen, so hat
die letztere lediglich die entzogene Steuer zuziig-
lich der gesetzlichen Vergiitungszinse (Art. 77,

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

1. Tatbestand.

2. Haftung
dritter Per-
sonen.
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III. Ord-
nungsver-
letzungen.

IV. Straf-

verfahren.

Abs. 3 und 4) nachzuzahlen. Dem gesetzlichen Ver-
treter ist eine Steuerbusse von 50 bis 5000 Franken
aufzuerlegen. '

Wurde die stratbare Handlung von einem ver-
traglichen Vertreter begangen, so wird sie der von
ihm vertretenen Person zugerechnet, sofern diese
nicht nachweist, dass sie nicht imstande gewesen
wire, die Handlung zu verhindern oder deren Aus-
wirkung riickgingig zu machen. Art. 90 bleibt vor-
behalten.

Wurde die strafbare Handlung durch Teilhaber,
Organe oder Vertreter von Gesellschaften, juristi-
schen Personen, Personengesamtheiten oder der
Steuerpflicht unterworfenen Vermogenskomplexen
begangen, so ist die Strafe gegeniiber dem schul-
digen Organ auszusprechen. Der Steuerpflichtige
haftet solidarisch mit dem Schuldigen fiir Straf-
steuer und Steuerbussen. :

Art. 87. Ordnungsverletzungen, namentlich Un-
gehorsam gegen behordliche Anordnungen, Frist-
versiumnisse und Nichtbeilegung der in Art. 61,
Abs. 4, vorgesehenen Ausweise im Veranlagungs-,
Rekurs- oder Beschwerdeverfahren kénnen, sofern
es sich dabei nicht um eine Steuergefihrdung oder
eine Steuerhinterziehung (Art. 84 und 85) handellt,
mit einer Ordnungsbusse von 2 bis 50 Franken ge-
geniiber dem Schuldigen geahndet werden. Art. 86,
Abs. 3 und 4, ist entsprechend anwendbar.

Art. 88. Steuerbussen wegen Steuergefihrdung
werden im Veranlagungsverfahren durch die Veran-
lagungsbehorde, im Rekursverfahren durch die
Rekurskommission, im Beschwerdeverfahren durch
das Verwaltungsgericht verhingt und durch ein-
geschriebenen Brief eroffnet. Gegen Bussver-
fiigungen der Veranlagungsbehorde und der Rekurs-
kommission kann binnen 14 Tagen beim Verwal-
tungsgericht Beschwerde gefiihrt werden.

Ordnungsbussen werden durch die das betreffen-
de Verfahren leitende Behorde verhdngt und durch
eingeschriebenen Brief eroffnet. Gegen Bussver-
filgungen der Veranlagungsbehorde itber 10 Franken
kann binnen 14 Tagen beim Verwaltungsgericht
Beschwerde gefiithrt werden.

Das Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung
wird durch die kantonale Steuerverwaltung einge-
leitet. Sie ordnet die notigen Untersuchungen an
und gibt dem Angeschuldigten, sofern seine Adresse
bekannt ist, unter Ansetzung einer angemessenen
Frist Gelegenheit zur Vernehmlassung. Hierauf
setzt sie den Betrag der entzogenen Steuer, den
Betrag der Strafsteuer oder einer Steuerbusse fest
und erdffnet ihre Verfiigung durch eingeschriebenen
Brief den haftbaren Personen, die dagegen binnen
14 Tagen Beschwerde an das Verwaltungsgericht
ergreifen konnen. Dieses hat im Beschwerdever-
fahren auch den Betrag der hinterzogenen Steuer
festzusetzen.

Die in diesem Artikel vorgesehenen Beschwerden
werden vom Verwaltungsgericht in dem durch das
Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vorge-
sehenen Verfahren beurteilt. Ein Ausséhnungsver-
such findet nicht statt. Vor Erledigung der Be-
schwerde kann der Prisident des Verwaltungs-
gerichts auf Antrag der kantonalen Steuerverwal-
tung dem Beschwerdefiihrer zu einer angemessenen
Sicherheitsleistung verhalten.



Der Einzug der Ordnungsbussen, Strafsteuern
und Steuerbussen sowie der entzogenen Steuern
erfolgt durch die kantonale Steuerverwaltung. Die
jene Leistungen endgiiltig festsetzenden rechts-
kraftig gewordenen Verfiigungen und Entscheide . so-
wie die Sicherstellungsverfiigungen desVerwaltungs-
gerichtsprisidenten stehen vollstreckbaren gericht-
lichen Urteilen im Sinne des Art. 80 des Bun-
desgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
gleich.

Art. 89. Steuerbussen wegen Steuergefdhrdung V. Befristung
sowie Ordnungsbussen kénnen giiltig nur bis zum und
Schluss desjenigen Verfahrens verhingt werden, in Y etidbrung.
dessen Verlauf die Steuergefihrdung oder die Ord-
nungswidrigkeit begangen wurde.

Die Strafverfolgung wegen Steuerhinterziehung
sowie die nachtrigliche Festsetzung der durch
Steuerhinterziehung entzogenen Steuern verjihren
binnen 10 Jahren nach Ablauf des Steuerjahres
(Art. 33), fiir welches die entzogene Steuer ge-
schuldet wurde. Die Verjihrung wird durch jede
Untersuchungshandlung, Straf- oder Feststellungs-
verfiigung der zustindigen Behorden unterbrochen
und ruht, solange die der Strafverfolgung unter-
liegende Person in der Schweiz keinen Wohn-
sitz hat.

Auf die Verjihrung rechtskriftig festgestellter
Strafsteuern, Steuerbussen, Ordnungsbussen und
entzogener Steuern findet Art. 83 entsprechende
Anwendung.

Art. 90. Wer einen Steuerpflichtigen, Steuer- VI. Anstif-
vertreter, Steuernachfolger, deren gesetzliche Ver- t“"ﬁ'"‘;“d Bai-
freter oder Organe zur Vornahme einer der in Alrt: 84 Steuexerii%lér-
und 85 vorgesehenen Handlungen anstiftet, ibnen tretungen.
dazu Beihilfe leistet oder solche Handlungen als
Bevollmichtigter der genannten Personen in einem
Veranlagungs-, Rekurs- oder Beschwerdeverfahren
vornimmt, wird mit Geldbusse von 100 bis 5000
Franken bestraft.

Die Verfolgung und Bestrafung dieser Vergehen
geschieht von Amtes wegen nach Massgabe der
geltenden Bestimmungen der Straf- und Strafpro-
zessgesetzgebung.

Art. 91. Alle Behorden, Beamten und Angestell- VII. Siche-
ten des Staates und der Gemeinden haben die ihnen rungsmass-
in Ausiibung ihrer amtlichen Funktionen zur Kennt- ~Pahmen-
nis gelangenden Fille einer Steuerhinterziehung
der kantonalen Steuerverwaltung anzuzeigen.

Stirbt eine im Kanton Bern steuerpflichtige Per-
son, so ist tiber ihren Nachlass ein amtliches In-
ventar aufzunehmen. Zu dessen Sicherung ist der
Nachlass binnen 24 Stunden nach dem Todesfall
amtlich zu versiegeln. Wird ein Erbschaftsinventar
(Art. 60 Einfiihrungsgesetz zum ZGB) oder ein
offentliches Inventar (Art. 580 ZGB) errichtet,
so treten diese an Stelle der steuerrechtlichen
Inventarisierung und sind von den sie errichtenden
Organen bezw. den Erben den Steuerbehdrden vor-
zulegen.

Das amtliche Inventar wird durch einen Be-
zirksbeamten aufgenommen. Der Regierungsstatt-
halter kann jedoch auf den Vorschlag des Erben
einen Notar mit der Inventaraufnahme betrauen.

Gegen seine Verfiigung ist die Beschwerde an den

Nl —175



6 — N1

I. Steuer-
verwaltung.

II. Steuer-
veranlagung.

Regierungsrat gegeben. Die Kosten der Inventari-
sation tragen bei der Ausfithrung durch einen Be-
zirksbeamten der Staat, bei der Ausfithrung durch
einen Notar die antragstellenden Erben.

Die niihern Bestimmungen iiber die Versiegelung,
iiber die Aufnahme des amtlichen Inventars sowie
iiber dessen Verwendung werden durch Dekret des
Grossen Rates aufgestellt.

7. Abschnitt.

Behordenorganisation.

Art. 92. Die Finanzdirektion besorgt unter der
Oberaufsicht des Regierungsrates die Verwaltung
des gesamten Steuerwesens. ‘Sie iiberwacht nament-
lich die Fithrung der Steuerregister und erteilt die
zu einer ordnungsgemissen Anlage, Instandhaltung
und Fithrung der Register erforderlichen Weisungen
(Art. 76, Abs. 2).

Unter der unmittelbaren Leitung der Finanz-
direktion steht die kantonale Steuerverwaltung. Ihr
liegen alle fiar die Durchfithrung des Steuerwesens
erforderlichen Massnahmen ob, die nicht durch
Gesetze und Ausfithrungserlasse andern Organen
iibertragen werden.

Die Organe der Einwohnergemeinden und ge-
mischten Gemeinden haben die ihnen nach Mass-
gabe dieses Gesetzes und seiner Ausfithrungserlasse
tibertragenen Obliegenheiten ohne Anspruch auf
ein Entgelt seitens des Staates zu besorgen. Sie
unterstehen dabei den Weisungen der Finanzdirek-
tion und der kantonalen Steuerverwaltung. Zur
Begutachtung und Erginzung der Steuererklirungen
(Art. 62) kann das Gemeindereglement eine be-
sondere Gemeindesteuerkommission vorsehen.

Art. 93. Die mit der Durchfiihrung einer Haupt-
revision der Grundsteuerschatzungen betraute kan-
tonale Schatzungskommission (Art. 57) besteht aus
30 Mitgliedern, die durch den Regierungsrat unter
Beriicksichtigung der verschiedenen Landesteile ge-
wihlt werden. Fiir Zwischenrevisionen kann die
Kommission aus 3—10 Mitgliedern zusammenge-
setzt werden. Zu beriicksichtigen sind dabei die
fir die Zwischenrevision in Betracht kommenden
Landesteile.

Die mit den Einschiitzungen bei einer Haupl-
revision der Grundsteuerschatzungen sowie mit der
jihrlichen Berichtigung der Grundsteuerregister be-
fraute Gemeindesteuerkommission (Art. 57) zahlt
3 bis 25 Mitglieder und wird von den Gemeinden
nach Massgabe des Gemeindereglementes gewihlt,

Fir die Veranlagung der Vermogenssteuer vom
beweglichen Vermogen sowie der Erwerbssteuer
wird der Kanton in Steuerbezirke eingeteilt. In
jedem Steuerbezirk besteht eine vom Regierungs-
rat gewdhlte Bezirkssteuerkommission von 7—11
Mitgliedern und den nitigen Ersatzménnern (Art. 63).
Zur Durchfiihrung ihrer Aufgabe kann sich die
Bezirkssteuerkommission in selbstiindige Gruppen
einteilen. Mit den notigen Untersuchungen und Ein-
vernahmen kann der Prisident oder ein Mitglied
beauftragt werden. Den Verhandlungen der Bezirks-
steuerkommission wohnen ein Abgeordneter der
kantonalen Steuerverwaltung sowie ein bis drei sol-
cher des zur Begutachtung des in Frage stehenden



Steuerfalles zustindigen Giemeinderates mit beraten-
der Stimme bei. Durch Dekret des Grossen Rales
kann die Veranlagung gewisser Kategorien von
Steuerpflichtigen der kantonalen Steuerverwaltung
oder einer fir den ganzen Kanton zu bestellenden
Spezialkonunission  ithertragen werden.

Die Veranlagung der Kapital- und Ertragssteuern
(Art. 64) wird fiir den ganzen Kanton durch eine
vom Regierungsrat gewiithlte Spezialkommission
von 6 Mitgliedern und 4 Ersatzmiinnern besorgt,
Der kantonale Steuerverwalter oder sein Vertreter
gehoren von Amtes wegen der Kommission an. Mit
den notigen Untersuchungen und Einvernahmen
kann der Prisident oder ein Mitglied beauftragt
werden, Das Sekretariat der Kommission bhesorgt
die kantonale Steuerverwaltung.

Art. 94. Zur Entscheidung der Steuerrekurse
(Art. 67) wird vom Grossen Ral aof die Amtsdauer
von 4 Jahren eine kantonale Rekurskommission,
bestehend aus einem stiindigen Priisidenten, 14 Mit-
gliedern und 5 Ersatzminnern, gewihlt. Bei der
Zusammensetzung der Kommission sind die ver-
schiedenen Landesteile und politischen Parteien an-
gemessen zu beriicksichtigen.

Die Rekurskommission kann sich zur Vorbe-
reitung ihrer Entscheidungen in Kammern einteilen.
Mit Untersuchungen und Einvernahmen kann sie
den Prisidenten oder ein Mitglied beauftragen. Vor-
behalten bleiben die dem Priisidenten durch dieses
Gesetz (Art. 70) ibertragenen selbstindigen Ob-
liegenheiten.

Zur Durchfithrung der erforderlichen Biicher-
untersuchungen werden der kantonalen Rekurs-
kommission Sachverstindige (Biicherexperten) bei-
gegeben. Thre Wahl erfolgt durch den Regierungs-
rat. Die Sachverstindigen haben auch die durch
die Veranlagungsbehdrden angeordneten und die von
der kantonalen Steuerverwaltung im Strafsteuer-
verfahren bendtigten Biicheruntersuchungen (Art. 63,
Abs. 2), zu besorgen. Die betreffenden Auftrige
werden ihnen stets durch die kantonale Steuer-
verwaltung iiberwiesen.

Art. 95. Alle Organe des Staates und der Ge-
meinden sowie die Mitglieder der Kommissionen,
die im Steuerveranlagungs- und Justizverfahren,
beim Steuereinzug sowie bei der Nachlassversiege-
lung und der Errichtung des amtlichen Inventars
mitwirken, haben iiber ihre Wahrnehmungen stren-
ges Stillschweigen zu bewahren. Sie sind fir Wider-
handlungen gegen diese Verpflichtung nach Mass-
gabe der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen
verantwortlich.

Die genannten Personen haben sich einer amt-
lichen Mitwirkung bei Steuerfillen zu enthalten,
an welchen sie selbst, ihre Ehefrau oder Verlobte
sowie ihre Verwandten oder Verschwigerten in auf-
und absteigender Linie und in der Seitenlinie bis
zum Grade von Oheim und Neffe beteiligt sind.

Der Steuerpflichtige kann den Ausstand eines
Steuerorgans verlangen, sofern er nachweist, dass
er mit diesem in einem direkten geschiftlichen
Konkurrenzverhiiltnis steht. Ueber den Ausstand
entscheidet im Streitfalle die kantonale Finanz-
direktion. .

IIL Steuer-
justiz.

IV. Gemein-
same Bestim-
mungen.
1. Amtsge-
heimnis und
Ausstand.
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2. Dekrets-
vorbehalt.

1. Steuer-
berechtigung.

II. Aus-
nahmen von
der Steuer-

pflicht.

I. Arten und
Obligatorium.

II. Vom
Staate erho-
bene Steuern.
1. Veranla-
gung und
Bezug.

Art. 96. Die erforderlichen organisatorischen
Vorschriften betreffend die in diesem Geselze vor-
gesehenen Behorden und Organe sowie deren Funk:
fionén - werden  duréh Dekret des Grossen Rates
geregelt, Dieses umschreibt auch Zahl und Ein-
teilung der Steuerbezirke,

B. Gemeindesteuern.
1. Abschnitt.

Die Gemeindesteuerhoheit.

Art. 97. Zir Erhebung vaon Gemeindesteuern
sind die Einwohnergemeinden, die gemischten Ge-
meinden sowic die Unterabteilungen von solchen
Gemeinden befugt. Fir die Erhebung der Kircheun-
steuern bleiben die Bestimmuugen der einschligigen
Erlasse vorbehalten. )

Gemeindesteuern diirfen nur zur Bestreitung der
aus der Durchfilhrung offentlicher Aufgaben der
Gemeinde erwachsenden Ausgaben erhoben wer-
den, soweit die iibrigen Einkiinfte der Gemeinde
hierzu nicht ausreichen.

Jede Gemeinde und jede Unterabteilung hat tber
ihre Steuererhebung ein Reglement zu erlassen,
das der Genehmigung des Regierungsrates unter-
liegt.

Art. 98. Hinsichtlich der Befreiung von der
Gemeindesteuer gelten die dem Staate gegeniiber
festgesetzten Ausnahmen von der subjektiven
Steuerpflicht, insbesondere jene von Art. 14 und
46. Diese greifen sowohl mit Bezug auf die ordent-
lichen als auch die ausserordentlichen Gemeinde-
steuern Platz. Vorbehalten bleibt Art. 104, Abs. 3.

2. Abschnitt.

Ordentliche Gemeindesteuern.

Art. 99. Ordentliche Gemeindesteuern sind:

1. die Vermdgens- und Erwerbssteuer, Kapital-
und Ertragssteuer und Liegenschafisgewinn-
steuer, wie sie nach Massgabe dieses (re-
setzes vom Staate erhoben werden;

2. die Personalsteuer;

3. die Liegenschaftssteuer.

Jede Gemeinde oder Unterabteilung, die ge-
notigt ist, Steuern zu erheben, hat die ordentlichen
Gemeindestecuern . nach Massgabe der nachfolgen-
den Bestimmungen zu beziehen. Andere Steuern
auf Grund der in Abs. 1 genannten Objekte darf
die Gemeinde nicht beziehen. Vorbehalten bleiben
Hand- und Fuhrleistungen sowie &dhnliche durch
regierungsritlich genehmigte Gemeindereglemente
auferlegte (Gemeindeabgaben.

Art. 100. Die Vermogens- und Erwerbssteuer so-
wie die Kapilal- und Ertragssteuer werden auf
Grundlage der Staatssteuerregister, die Liegen-
schaftsgewinnsteuer auf Grundlage der fiir den
Staat getreffenen Einschiitzung erhoben, Steuerfrei
sind die Kantonalbank und die Hypothekarkasse.



-Die fiir die Staatssteuern geltenden Steuersiitze,
Steuerermissigungen und Steuerzuschlige (Art. 23,
34, 37, 41, 44 und 55 sind bei der Veranlagung
der Gemeindesteuern unveriindert anzuwenden. Die
Steueranlage - fiir die Vermogens- und Erwerbs-
steuer, fiir die Kapital- und Ertragssteuer sowie fiir
die Liegenschaftsgewinnsteuer (Art. 36, 47 und
Art. 55, Abs. 3) wird alljihrlich durch die Gemeinde-
versammlung anlidsslich der Abstimmung iber den
Voranschlag festgesetzt. Sie kann auch einen Bruch-
teil der Einheit betragen und muss fiir simtliche
Steuerarten die nimliche sein,

Auf den Steuerbezug der Gemeinde sind die
Arl. 76—83 entsprechend anwendbar. Das Ge-
meindesieuerreglement bestimmt die zum Steuer-
erlasse zustindigen Organe. Das in Art. 79, Abs. 4
vorgesehene gesetzliche Grundpfandrecht besteht
auch fir die Gemeindesteuer,

Wird fiir die Staatssteuer eine Steuerhinter-
ziehung festgestellt, so wird der Gemeinde neben
der ihr entzogenen Steuer eine Strafsteuer im glei-
chen Ausmasse wie dem Staate, berechnet auf
Grundlage des entzogenen Gemeindesteuerbetrages,
geschuldet. Art. 86, 88, 89 sind entsprechend an-
wendbar. Die Festsetzung der Strafsteuern fiir den
Staat ist auch fiir die Bemessung der der Ge-
meinde geschuldeten Strafsteuern massgebend.

Art. 101. Die Steueranspriiche der Gemeinden
richten sich nach folgenden Grundsitzen:

1. Die Vermogenssteuer auf Grundeigentum
(Grundstiicke, Gebdude und Wasserkriifte)
sowie die Liegenschaftsgewinnsteuer wird
von den Gemeinden erhoben, in welchen die
betreffenden Grundstiicke liegen. Hat bei der
Vermogenssteuer der Steuerpflichtige seinen
ordentlichen Steuerort nicht in der Gemeinde
des gelegenen Grundstiickes, so erhebt die
letztere die Steuer auf dem Teil des ge-
samten steuerbaren Reinvermdgens, der dem
Verhiltnis der Grundsteuerschatzung zum
steuerbaren Rohvermigen entspricht. Liegt
ein verdusserliches Grundstiick in verschie-
denen Gemeinden, so teilen sich diese in die
Liegenschaftsgewinnsteuer nach dem Ver-
hiltnis der auf jede Gemeinde entfallenden
‘Grundsteuerschatzung.

2. Die Vermogenssteuer vom beweglichen Ver-
mogen und die Erwerbssteuer erhebt die
Gemeinde, in welcher der Steuerpflichtige
wihrend des massgebenden Steuerjahres
(Art. 33) seinen Steuerort gemiss Art. 1
besass, ohne Riicksicht darauf, in welcher
Gemeinde die Veranlagung stattfindet. Hat
der Steuerpflichtige in andern Gemeinden
Geschiftsniederlassungen (Art. 3, Abs. 2),
so beziehen diese Gemeinden einen ent-
sprechenden Anteil der Steuer. Bei natiir-
lichen Personen hat die Gemeinde des Wohn-
sitzes als solche stets Anspruch auf einen
Drittel der Steuer. Mehrere Gemeinden, in
welchen sich Geschiiftsniederlassungen be-
finden, teilen sich in die Steuer nach dem
Verhiilltnisse des Anteils der einzelnen Ge-
schiiftsniederlassung am  Geschiiftsbelrieb
zum Gesamtbetrieb. Fir die Berechnung der
Anteile sind die bundesrechtlichen' Bestim-

2. Steueran-
gpriiche ver-
schiedener
Gemeinden.

@. Abgren-
zang.
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b. Feststel-
Jungsver-
fahren,

mungen betreffend das Doppelbesteuerungs-

. verbot- entsprechend anwendbar,

3. Die Kapital- und Ertragssteuer crhebt die
Gemeinde, in welcher die Staatssteuer ein-
gezogen wird (Art. 78). Hat der Steuerpflich-
tige in mehreren Gemeinden (eschiiftsnie-
derlassungen, so teilen sich diese in die
Steuer nach den in Ziff. 2 aufgestellten Grund-
siitzen. Hat der Steuerpflichtige in andern
(emeinden Grundeigentum, so erhehen diese
Gemeinden den Teil der Kapitalsteuer, der
dem Verhiltnis der Grundstiicks- und Was-
serkraftswerte in den betreffenden Gemein-
den zu dem gesamten Rohvermogen ent-
spricht.

4. Wechselte ein Steuerpflichtiger im Laufe
des Steuerjahres seinen Wohnsitz, oder be-
grimdet er wihrend dieser Zeitdauer neue
Geschéftsniederlassungen, oder gibt er sol-
che auf, so entfallen die gemiss Ziff. 2—3
zu herechnenden Anteile an der Besleue-
rung auf die betreffenden Gemeinden im
Verhiiltnis zur Dauer des Wohnsitzes, des
Geschiftssitzes oder der Geschiftsnieder-
lassung in der ecinzelnen Gemecinde.

Die vorstehenden Bestimmungen finden enl-
sprechende Anwendung auf die Abgrenzung der
Steueranspriiche von Unterabteilungen von Ge-
meinden im Verhiiltnis zur Gesamtgemeinde "oder
zu andern Unterabteilungen.

Art. 102. Sind verschiedene Gemeinden an der
Erhebung einer Steuer beteiligt, so ist die ganze
Steuer durch die mit dem Einzug der Staatssteuer
betraute Gemeinde (Art. 78, Abs. 2) einzuziehen
und unter die berechtigten Gemeinden zu verteilen.
Bei Berechnung der Anteile an der Vermogens-, Er-
werbs- und Kapitalsteuer ist die Steueranlage jeder
einzelnen Gemeinde (Art. 100, Abs. 2) zugrunde zu
legen.

Gemeinden bezw. Unterabteilungen von solchen,
welche Anspruch auf einen Besteuerungsanteil er-
heben, haben diesen der Bezugsgemeinde unter
Verwirkungsfolge regelmissig spitestens bis zum
1. Mirz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres
mit genauer Angabe und Begriindung des be-
anspruchten Anteils schriftlich anzumelden. Dabei
haben sie auch die Hoéhe ihrer Steueranlagen
anzugeben. Die Bezugsgemeinde stellt binnen 3 Wo-
chen nach vorheriger Einvernahme des Steuerpflich-
tigen einen Verteilungsplan auf und teilt ihn dem
Steuerpflichtigen und den Anspruch erhebenden Ge-
meinden durch eingeschriebenen Brief mit. Die Be-
streitung eines Anspruches kann seitens des Steuer-
pflichtigen oder einer beteiligten (Gemeinde binnen
14 Tagen mittels eingeschriebenen Briefes bei der
Bezugsgemeinde erfolgen. Diese iibermittelt die Ak-
ten sofort dem Regierungsstatthalter, welcher eine
giitliche Einigung herbeizufithren versucht. Miss-
lingt eine solche, so hat die Gemeinde, deren An-
spruch von irgendeiner Seite bestritten wurde, bin-
nen 14 Tagen gegen den Bestreitenden Klage heim
Verwaltungsgericht zu erheben. Ein Ausséhnungs-
versuch findet nicht statt.

Die durch Anerkennung oder Urteil festgelegte
Verteilung hat solange Geltung, bis sie von einem
Beteiligten unter Berufung auf veriinderte Verhiilt-



nisse bestritten oder durch Hinzutritt neuer An-
spruch erhebender Gemeinden gegenstandslos wird.

Die Steuer wird zuhanden der beteiligten Ge-
meinden durch die Bezugsgemeinde erhoben. Hat
die Bezugsgemeinde selbst fiir das betreffende
Steuerjahr keinen Anspruch gegeniiber dem in Be-
tracht fallenden Steuerpflichtigen, so bezieht sie
von den beteiligten Gemeinden fiir ihre Bemii-
hungen eine Vergiitung von 50/, der Steuerbetriige.
Die Auszahlung der eingezogenen Steuern hat bin-
nen 30 Tagen seit Eingang zu erfolgen. Nachher
tritt ein Verzugszins von 59/, ein. Streitigkeiten
iber die A'uszahlung sind durch Klage beim Ver-
waltungsgericht auszutragen.

Die vorstehenden Bestimmungen sind entspre-
chend anzuwenden bei Beteiligungsanspriichen der
Unterabteilungen von Gemeinden im Verhiltnis zur
Gesamtgemeinde oder zu andern Unterabteilungen.
Bei der Auseinandersetzung mit andern Gemeinden
vertritt die Gesamtgemeinde ihre Unterabteilungen.

Art. 103. Die Gemeinde erhebt von jeder mehr- III. Personal-

jdhrigen Person, die in ihrem Gebiete einen Steuer-
ort gemiss Art. 1, Ziff. 1, besitzt, eine Personal-
steuer von mindestens 5 und héchstens 10 Franken.
Wenn Unterabteilungen neben der Gesamtgemeinde
eine Personalsteuer beziehen, so darf der Gesamt-
betrag der letztern fiir die ndmliche Person 10 Fran-
ken nicht iibersteigen. Gesamtgemeinde und Unter-
abteilung teilen sich gleichmissig in diesen Betrag.
Beim Wechsel ‘des Steuerortes im Verlaufe des
Steuerjahres greift Art. 101, Ziff. 4, Platz. Die nach
Art. 37 eintretenden Steuerermissigungen und
Steuerzuschlige gelten fiir die Personalsteuer nicht.

Von der Personalsteuer befreit sind nicht selb-
stindig steuerpflichtige Ehefrauen (Art. 9, Abs. 1),
vermogenslose, infolge Alters oder Gebrechen er-
werbsunfihige Personen sowie solche, die in dem
betreffenden Steuerjahr eine Armenunterstiitzung
beziehen.

Der Gemeinderat lisst alljihrlich den Bezugs-
rodel errichten und jedem Steuerpflichtigen eine
Zahlungsaufforderung zustellen, gegen die, falls die
Steuerpflicht bestritten wird, binnen 14 Tagen beim
Regierungsstatthalter Beschwerde gemiss Art. 63 ff.
des Gesetzes itber das Gemeindewesen erhoben wier-
den kann. Vorschriftsgemiss erstellte Bezugsrodel
sind, sofern nicht Beschwerde erhoben wurde, nach
Ablauf der Beschwerdefrist vollstreckbaren gericht-
lichen Urteilen im Sinne des Art. 80 des Bundes-
gesetzes itber Schuldbetreibung und Konkurs gleich-
gestellt.

Art. 104. Die Gemeinden und Unterabteilungen,
deren gesamte Steueranlage den doppelten Ein-
heitssatz nicht tbersteigt, konnen eine Liegen-
schaftssteuer von hochstens einem Drittel der Steuer-
anlage beziehen. Gemeinden und Unterabteilungen,
deren gesamte Steueranlage den zweifachen Ein-
heitssatz iibersteigt, beziehen eine Liegenschafts-
steuer von einem Viertel bis einem Drittel der
Steueranlage, héchstens aber 1,5 vom Tausend. Der
Steuersatz wird alljahrlich durch die Gemeinde-
versammlung anlidsslich der Abstimmung iiber den
Voranschlag festgesetzt.

Die Steuer wird erhoben von den im Gemeinde-
gebiet gelegenen Grundstiicken und Gebduden so-

Beilagon zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

steuer.

1V. Liegen-
schaftssteuer.
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I. Einfiihrung.

II. Steuer-
veranlagung,
Steuerjustiz,

Bezug und
Steuerstrafen.

wie den Wasserkriften, an deren Besteuerung die
Gemeinde beteiligt ist (Art. 56, Abs. 3). Sie wird
auf der rohen Grundsteuerschatzung, nach Vor-
nahme der Abziige nach Art. 16, Ziff. 6 und 7, ohne
Schuldenabzug berechnet.

Die Liegenschaftssteuer wird auch auf den
nach Art. 13 von der Steuerpflicht ausgenommenen
Liegenschaften und Gebduden erhoben, ausgenom-
men die Immobilien des Bundes und der exterri-
torialen Personen, soweit sie nach der Bundes-
gesetzgebung nicht besteuert werden diirfen, sowie
die eigentlichen Amtsgebidude des Staates und der
Gemeinden, einschliesslich Kirchen und Pfarr-
héuser.

Fiir die Steuerveranlagung, den Steuerbezug und
die Steuerjustiz sind im tbrigen die Bestimmungen
in Art. 103, Abs. 3, entsprechend anwendbar. Das in
Art. 100, Abs. 3, vorgesehene gesetzliche Grund-
pfandrecht besteht auch fiir die Liegenschaftssteuer.

3. Abschnitt.

Ausserordentliche Gemeindesteuern.

4rt. 105. Die zur Erhebung von Gemeindesteuern
berechtigten Gemeinden und deren Unterabteilungen
koénnen von sich aus Spezialsteuern einfiihren. Kei-
ne solchen diirfen von Objekten (Vermogen, Ein-
kommen, Besitz, Vorgénge des rechtlichen und wirt-
schaftlichen Verkehrs) erhoben werden, von wel-
chen der Staat eine Abgabe bezieht. Die Erhebung
von Verwaltungs- oder Patentgebiihren des Staates
schliesst eine Besteuerung durch die Gemeinde
nicht aus.

Die Einfiihrung von Spezialsteuern geschieht
durch ein Gemeindereglement, das der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat unterliegt.

Art. 106. Veranlagung und Bezug der Spezial-
steuern werden durch das Gemeindereglement ge-
ordnet. Die Gemeinde ist berechtigt, im Reglement
von der Bezahlung der Steuer die Erteilung ihr zu-
stehender polizeilicher Bewilligungen, die mit dem
Steuerobjekt im Zusammenhang stehen, abhingig zu
machen.

Streitigkeiten betreffend Festsetzung und Bezug
der Spezialsteuern sind nach Massgabe des Ge-
setzes liber die Verwaltungsrechtspflege durch Ad-
ministrativklage vor dem Verwaltungsgericht als
einziger Instanz auszutragen. Die Klage kann als
Forderungsklage durch die Gemeinde oder als Fest-
stellungsklage durch die zur Steuer Herangezogenen
erhoben werden.

Als Strafe fiir die Gefihrdung und Hinterzie-
hung der Spezialsteuern konnen im Gemeinderegle-
ment Geldbussen bis zum Hochstbetrag von 300
Franken vorgesehen werden. Verhingung und Be-
zug dieser Bussen richten sich nach Art. 4 des Ge-
setzes tiber das Gemeindewesen.



C. Abiinderungsbestimmungen
betreffend

das Gresetz vom 2. Mai 1880 iiber die Stempelabgabe,

das Gesetz vom 6. April 1919 iiber die Erbschafts-
und Schenkungsstener und

das Gesetz vom 24. Miirz 1878 betreffend die Amts-
und Gerichtssehreibereien:

Art. 107. Die im § 3 des Gesetzes vom 2. Mai
1880 iiber die Stempelabgabe festgesetzten Abgaben
werden wie folgt neu bestimmt :

Fir die in Ziffer L., lit. a), genannten Schrift-
stiicke :
féinfzehn Rappen bei Summen iiber Fr. 50
bis und mit Fr. 100,
dreissig Rappen bei Summen iiber Fr. 100
bis und mit Fr. 200
und so fort fiir Summen von Fr. 100 und
darunter je fiinfzehn Rappen mehr.

Fir die in Ziffer I, lit. @), genannten Karten-
spiele ein Franken.

Fiir die in Ziffer IL, lit. b, genannten Empfangs-
bescheinigungen zwanzig Rappen fiir Belege
von 100 bis 500 Franken und fiinfzig Rappen
fiir Belege iiber 500 Franken. Fiir Plakate
und Ankiindigungen dreissig Rappen.

Fir die in Ziffer III. genannten, dem Format-
stempel unterworfenen Akten:

zwet Franken fiir den ganzen Bogen,

ein Franken fiir den halben Bogen,

fiinfzig Rappen fiir das Quartblatt,

finfundzwanzig Rappen fiir das Oktavblatt.
Die Grosse des Papierformates wird dem

Normalformat angepasst und im Maximum fest-

gesetzt wie folgt:

a) fir Gross-Folio (halbe Bogen) 1000 cm?,
b) fiir Quart 625 cm?,
¢) fiir Oktav 315 cm2.

Art. 108. Die Art. 10 und 17 des Gesetzes vom

6. April 1919 iiber die Erbschafts- und Schenkungs-

steuer werden aufgehoben und wie folgt ersetzt:

Art. 10. Die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer betrégt:

1. fiir Nachkommen des Erblassers oder Schen-
kers 1 vom Hundert des erworbenen Ver-
mogensbetrages;

2. fiir den Ehegatten bei Vorhandensein von
Nachkommen aus der Ehe mit dem Erblasser
oder ‘Schenker 1 vom Hundert, in andern
Féllen 2!/, vom Hundert;

3. fur Eltern, Adoptivkinder und Stiefkinder
5 vom Hundert;

4. fiir vollbiirtige und halbbiirtige Geschwister,
sowie fiir Grosseltern 7!/, vom Hundert;

5. fiir Urgrosseltern, Schwiegerkinder, Schwie-
gereltern, Adoptiveltern wund Stiefeltern
10 vom Hundert;

6. fiir Oheim und Tante und fiir Neffe und

Nichte 121/, vom Hundert;

. fiilr Grossoheim, Grosstante, Grossneffe,
Grossnichte, Vettern und Basen 15 vom Hun-
dert;

8. fiir andere Verwandte und fiir Nichtver-
wandte 15 vom Hundert. :

-]

Gesetz iiber
die Stempel-
abgabe.

Gesetz iiber
die Erb-
schafts- und
Schenkungs-
steuer.
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Gesetz

Die uneheliche Verwandtschaft ist auf der
Mutterseite der ehelichen stets gleichgestellt,
auf der Vaterseite dagegen nur, sofern eine
Anerkennung nach Massgabe der Bestimmun-
gen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
stattgefunden hat.

Art. 17. Bei Liegenschaften ist in der Regel
die Grundsteuerschatzung massgebend. Wenn
jedoch im Zeitpunkt des steuerpflichtigen Ver-
mogenserwerbs der Wert eines Grundstiickes
von der Grundsteuerschatzung erheblich ab-
weicht, kann sowohl die Steuerverwaltung als
auch der Steuerpflichtige die Vornahme einer
amtlichen Schatzung des Verkehrswertes ver-
langen. Diese wird durch die in Art. 113 des
Einfithrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch vor-
gesehene Kommission vorgenommen. Ihre Ko-
sten trigt, wer die Vornahme verlangte. Wird
sie vom Steuerpflichtigen verlangt, so hat er die
Kosten vorzuschiessen.

Bei beweglichen korperlichen Gegenstinden
macht der Verkehrswert Regel.

Art. 109. Die §§ 16 und 17 des Gesetzes vom

betreffend die 24. Mirz 1878 betreffend die Amts- und Gerichts-

Amts- und
Gerichts-
schreibereien.

schreibereien werden wie folgt abgedndert:

I. Von jeder Handéinderung eines Grundstiickes
ist eine Abgabe von 109/,,, mindestens jedoch
Fr. 3, zu entrichten. Fiir die Berechnung
dient als Grundlage der Kapitalbetrag aller
in bestimmten oder bestimmbaren Summen
ausgesetzten Leistungen, zu denen der Er-
werber sich gegeniiber dem Verdusserer oder
Dritten verpflichtet.

Ist keine Gegenleistung im Sinne von Ab-
satz 1 vereinbart oder ist die Grundsteuer-
schatzung hoher als dieselbe, so erfolgt der
Bezug auf Grundlage der Schatzung, oder
bei Gebduden, solange diese Schatzung fehlt,
auf Grund der Brandversicherungssumme.

Als Grundstiicke im Sinne dieser Bestim-
mung gelten:

1. Die Liegenschaften.

2. Die in das Grundbuch aufgenommenen
selbstindigen und dauernden Rechte;
inbegriffen die Kuhrechte, Art. 105 E. G.
zum Z.G.B.

3. Die Bergwerke.

II. Handdnderungen im Sinne von I. sind:

1. Jeder Eigentumsiibergang von Grund-
stiicken von einem Rechtssubjekt auf
ein anderes, gleichgiiltig, ob er infolge
Rechtsgeschiftes oder kraft Gesetzes er-
folge;

2. der Uebergang von Grundstiicken an
eine Personengemeinschaft zu Gesamt-
eigentum, sowie die Aenderung im Per-
sonalbestand von Gemeinschaften zu ge-
samter Hand, welche Grundeigentum
besitzen.

III. Uebertragen eine oder mehrere Personen

Grundeigentum an Personengemeinschaften
(Kommandit- oder Kollektivgesellschaft, Ge-
meinderschaft, Erbengemeinschaft, einfache
Gesellschaft usw.) zu Gesamteigentum, so
ist die Abgabe gleich zu berechnen wie bei
Miteigentum. Das Gleiche trifft zu, wenn



Iv.

V.

VL

VIL

umgekehrt Gesamteigentum an Grundstiicken
an eine oder mehrere Personen iibertragen
wird.

Eine reduzierte Handinderungsabgabe von
69/ ist in folgenden Féllen zu entrichten:

1. Eigentumsiibergang an Nachkommen
kraft Erbrechts, Art. 457 Z.G.B.;

2. Abtretungen auf Rechnung kiinftiger
Erbschaft zwischen Eltern und Nach-
kommen, sofern die Abtretungsrestanz,
sei es ganz oder zum grossern Teil, ent-
weder auf Rechnung zukiinftiger Erb-
schaft quittiert wird oder bis zum Ab-
leben des Abtreters unablosbar bleibt;

3. Handdnderungen unter Geschwistern be-
ziehungsweise deren Eheméinnern, wenn
die Ehegatten auch Dritten gegeniiber
unter altbernischem Giiterstand stehen,
sofern es sich um Liegenschaften aus
dem Nachlass der Eltern handelt und
die direkte Uebertragung auf den iiber-
nehmenden Erben innerhalb zwei Jahren
seit dem Tode des verstorbenen Eltern-
teils erfolgt. Bei der Erwerbung an of-
fentlicher Steigerung wird die volle Ab-
gabe geschuldet. Ueberdies ist, unter
Vorbehalt der Verrechnung mit der Erb-
schaftssteuer, die Handdnderungsabgabe
fiir den Uebergang an die Erbengemein-
schaft zu entrichten;

4. Handédnderungen infolge Teilungsvertra-
ges zwischen Nachkommen und dem
iiberlebenden Elternteil bei ererbten Lie-
genschaften aus dem Nachlass des ver-
storbenen Elternteils;

5. Handdnderungen zwischen Ehegatten
gestiitzt auf Ehevertrag, letztwillige Ver-
fiigung oder kraft Erbrechts. Wird Giiter-
trennung vereinbart oder besteht zwi-
schen Ehegatten Giitertrennung, so trifft
die Vergiinstigung nicht zu.

Bei jeder Grundpfanderrichtung ist eine Ab-
gabe von 39/, der versicherten Kapitalsum-
me, jedoch nie weniger als Fr. 3 zu ent-
richten. Die Verwandlung bestehender Grund-
pfandeintrige in andere Grundpfandarten
wird der Neuerrichtung gleichgestellt.

Die Filligkeit der Abgabe tritt mit der An-
meldung zur Eintragung in das Grundbuch
ein. Der Riickzug der Anmeldung vor dem
Hauptbucheintrag, gleichgiiltig aus welchem
Grunde er erfolgt, begriindet keine Riick-
erstattungspflicht.

Kann der Eintrag aus gesetzlichen Griin-
den nicht erfolgen, so wird die Abgabe bis
auf 1/;, zuriickerstattet. Der Staat bezieht
in solchen Fillen jedoch nie weniger als
Fr. 3 und nie mehr als Fr. 30.

Vor Bezahlung der Prozentualabgabe darf der
nachgesuchte Grundbucheintrag nicht er-
folgen.

Bei Ehevertrigen, die eine Eintragung im
Grundbuch erfordern, hat der Amtsschreiber
sofort, nachdem er davon Kenntnis erhalten
hat, die Beteiligten zur Bezahlung der Abgabe
aufzufordern.

N1—8
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Inkrafttreten
des Gesetzes.

Haupt-
revision.

Aufhebungs-
bestim-
mungen.

Die Handelsregisterfithrer und Giiterrechts-
registerfithrer haben dem Amtsschreiber von
allen Eintrigen, die eine Gebiihrenpflicht be-
griinden, Kenntnis zu geben.

Der Grosse Rat wird erméchtigt, in einem
Dekret néhere Vorschriften {iber die Erhebung
der Abgabe zu erlassen.

D. Schluss- und Uebergangs-
bestimmungen.

Art. 110. Das vorliegende Gesetz tritt nach sei-
ner Annahme durch das Volk auf den 1. Januar
des durch den Grossen Rat zu bestimmenden
Steuerjahres in Kraft.

Art. 111. Im Jahre des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes hat auf Grundlage des Vorjahres noch eine
Veranlagung nach den Bestimmungen des bisheri-
gen Steuergesetzes zu erfolgen.

Die erstmalige Veranlagung nach den Bestim-
mungen des vorliegenden Gesetzes nehen derjeni-
gen gemiss Abs. 1 dieses Artikels bildet keine
Doppelbesteuerung.

Wird durch diese Uebergangsveranlagungen eine
Verlidngerung der Erwerbs- oder Ertragssteuerpilicht
iber die Dauer des Erwerbs oder Ertrags hinaus
bewirkt, so ist dies beim endgiiltigen Aufhoren der
Steuerpflicht entsprechend auszugleichen. Dies hat
so zu geschehen, dass der Durchschnitt des ge-
méss Abs. 1 und 2 hiervor festgestellten steuer-
pflichtigen Einkommens I. Klasse und Erwerbs
bezw. Ertrags vom erwerbs- bezw. ertragssteuer-
pflichtigen Schatzungsbetreffnis der auf den defi-
nitiven Wegfall des Erwerbs- bezw. Ertrags folgen-
den letzten Steuerveranlagung als steuerfreier Ab-
zug in Abrechnung zu bringen ist.

Art. 112. Bis zur Durchfithrung der néichsten
Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen (Art. 56,
Abs. 2) betrigt der in Art. 16, Ziff. 7, vorgesehene
Abzug auf dem Schatzungswert des Kulturlandes:

400/, in den Amtsbezirken Frutigen, Interlaken,
Oberhasle, Niedersimmental, Obersimmental
und Saanen;

209/, in den Amtsbezirken Signau und Trach-
selwald ;

309/, in allen iibrigen Amtsbezirken.

Art. 113. Auf den 1. Januar des dem ersten
Steuerjahre folgenden Kalenderjahres werden alle
mit den Vorschriften dieses Gesetzes im Wider-
spruch stehenden Bestimmungen betreffend die di-
rekten Staats- und Gemeindesteuern aufgehoben.

Es betrifft dies namentlich:

das Gesetz iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern vom 7. Juli 1918 und seine
Abédnderungen vom 21, Mirz 1920 und 31, Ja-
nuar 1926;

das Dekret betreffend die Veranlagung der Ver-
mogenssteuer vom 23. Januar 1919;

das Dekret betreffend die Einschitzung der
Wasserkrifte vom 20. Mirz 1919;

das Dekret betreffend die Veranlagung zur Ein-
kommenssteuer vom 22. Januar 1919; .



das Dekret vom 2. Mirz 1921 betreffend Ab-
idnderung einiger Dekretsbestimmungen zum
Gesetz betreffend die direkten Staats- und
Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918;

das Dekret vom 16. November 1927 betreffend
Abinderung und Erginzung einiger Bestim-
mungen des Dekretes vom 22. Januar 1919
betreffend die Veranlagung zur Einkommens-
steuer;

das Dekret betreffend die kantonale Rekurs-
kommission vom 22. Mai 1919 und 2. Mirz
1921;

das Dekret betreffend die Gemeindesteuern
vom 30. September 1919;

der Artikel 39 des Gesetzes vom 21. Mirz 1920
betrefiend Beteiligung des Staates am Bau
und Betrieb von Eisenbahnen.

Ferner werden auf den Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes aufgehoben:

die §§ 43, 44, 45, 46, Abs. 1 und 2, 49, 51,
53, 56 und 58 des Dekretes betreffend die
Amtsschreibereien vom 19. Dezember 1911
und weitere mit diesem Gesetze in Wider-
spruch stehende gesetzliche Vorschriften.
Dagegen bleibt Art. 44 des Gesetzes vom

21. Mirz 1920 betreffend die Besoldungen der

Lehrerschaft an den Primar- und Mittelschulen

ausdriicklich vorbehalten.

Art. 114. Nach den Bestimmungen des alten
Rechts sind diejenigen Steuerfille zu beurteilen,
welche vor dem Inkrafttreten dieses Steuergesetzes
entstanden sind.

Insbesondere gehoren hierher die Nachtaxations-
falle gemdss Art. 37 und die Steuerverschlagnis-
fille geméss Art. 40 ff. des Gesetzes vom 7. Juli
1918 betreffend die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern, sowie aller Steuerstreitigkeiten, welche un-
ter dem alten Recht entstanden sind.

In Zweifelsfdllen -sind die Bestimmungen des
vorliegenden Gesetzes anzuwenden.

Art. 115. Der Regierungsrat ist mit der Voll- Voliziehungs-

ziehung dieses Gesetzes beauftragt.

Er hat die hierfiir notwendigen Verordnungen
zu erlassen.

Bern, den 5. Mai 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Président :
Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber :
Schneider.

Anwendung
alten Rechts.

klausel.
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Yortrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

iber

die Neuordnung der Besoldungsverhiltnisse
des bernischen Staatspersonals.

(Februar 1933.)

I.

Durch die weitgehende Ilrsorgetitigkeit des
Staates als Folge der Wirtschaftskrisis sind die
Staatsfinanzen in ausserordentlich starker Weise
beansprucht worden. Es ist kaum notig fiir diese
Feststellung Einzelbelege anzufithren; denn die ver-
schiedenen ausserordentlichen Kreditbewilligungen
und Kreditiiberschreitungen sind dem Regierungs-
rate wie dem Grossen Rate bekannt. Dem finan-
ziellen Gleichgewicht ist nun aber auch von der
Einnahmenseite her eine erhebliche Stérung er-
wachsen. Eine Vermehrung der Steuereinginge,
wie sie sonst von Jahr zu Jahr feststellbar war, ist
fiir die nédchste Zeit nicht zu erwarten, vielmehr
sind heute schon Ertragsverminderungen festzu-
stellen. Unter der derzeitigen Wirtschaft leiden
auch die Ertrdge der Forsten, der staatlichen An-
staltsbetriebe und insbesondere auch der Beteiligun-
gen an den Eisenbahnen. Das Budget fiir das Jahr
1933, das mit einem Defizit von 7,3 Millionen Fran-
ken abschliesst, spiegelt die missliche Lage der
Staatsfinanzen nur zum Teil wider, indem nicht
alle Aufwendungen durch die laufenden Rechnun-
gen verbucht sind.

Die Staatsrechnung weist im letzten Jahre eine
erhebliche Verminderung des Staatsvermdgens nach.
Dieses betrug per 1. Januar 1931 laut Staatsrech-
nung 66,3 Millionen Franken, nach Abbuchung der
Riickschlige und budgetierten Defizite 1931/1933
verbleibt per 31. Dezember 1933 nur noch ein rei-
nes Staatsvermdgen von 53,4 Millionen Franken. Da-
bei ist nicht zu iibersehen, dass die Aktivseite der
Staatsbilanz auch unabtrdgliche Vermogenswerte
aufweist. Wir verweisen insbesondere auf die aus-
serordentlichen Aufwendungen fiir die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, die zum Teil aus der beschlos-
senen Steuererhohung amortisiert werden muss. Es
ist aber auch darauf hinzuweisen, dass durch die
Entwicklung das Aktivvermoégen des Staates, be-
sonders die Beteiligung an den Bahnen erheblich

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

entwertet wurde. Ein blosser Blick in die Staats-
rechnung und in die Vermogensaufstellung lisst un-
schwer erkennen, dass das reine Staatsvermégen
eine erhebliche Schrumpfung erfahren hat. Eine
weitere Verminderung des reinen Staatsvermogens
muss mit allen Mitteln bekdmpft werden.

Der Kanton Bern konnte sich bisher noch eines
guten Kredites beim anlagesuchenden Publikum er-
freuen. Bei weiterer Verschlechterung des Ver-
mogensstandes ist aber eine Lockerung des Zu-
trauens nicht ausgeschlossen. Das bernische Volk,
seine Behorden, aber auch seine Funktionire haben.
ein Interesse daran, dass alles geschieht, um eine
Verminderung des Staatskredites zu vermeiden. Das
zwingt uns dazu, auf ganzer Linie Einsparungen
zu erwirken, gleichzeitig aber auch neue Einnahme-
quellen zu erschliessen.

II.

Die Finanzdirektion hat bereits zum Zwecke
der Vermehrung der Einnahmen ein besonderes
Programm bereitgestellt. In gleicher Richtung wirkt
auch die vom Grossen Rate beschlossene Krisen-
steuer. Wir miissen nun aber andererseits auch auf
der Ausgabenseite Einsparungen durchsetzen. Das
Budget fiir das Jahr 1933 trigt dem, soweit es sich
nicht um gesetzes- oder dekretsgemiss gebundene
Posten handelt, Rechnung, und es mussten sich die
verschiedensten Verwaltungsabteilungen namhafte
Abstriche auf einigen Budgetposten gefallen lassen.
Wir sind aber auch gendétigt, Einsparungen auf Auf-
wendungen zu suchen, die durch Gesetze oder De-
krete festgelegt sind, auch wenn dabei entsprechen-
de Gesetzes- und Dekretsrevisionen notwendig wer-
den. Die Verhiltnisse zwingen uns zu diesen ausser-
ordentlichen Massnahmen.

Von den Nettoaufwendungen des Staates bean-
spruchen die Personalausgaben einen erheblichen
Anteil. Die gesamten Staatskosten fiir Barbesoldun-
gen des Staatspersonals und der Lehrerschaft ohne -
Einrechnung der Einlagen in die Hilfskassen be-

12
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tragen rund 31 Millionen Franken, bei einer Rein-
ausgabensumme des Staates von rund 69 Millionen
Franken. Bei diesem Ausgabenverhiltnis ist es be-
greiflich, dass man das Budgetgleichgewicht nicht
erzielen kann, ohne auch dem Personal eine ange-
messene Quote der Lasten aufzubiirden, und es er-
scheint uns nicht unbillig, wenn ihm ein Opfer zu-
gemutet wird, das ungefihr einem Drittel der bud-
getierten Defizitsumme 1933 entspricht. Bei der
Beurteilung dieses Ansatzes ist zu beachten, dass
bei der Ermittlung des Budgetdefizites in den tibri-
gen Budgetposten schon erhebliche Abstriche ein-
gerechnet sind.

Die Wirtschaft macht gegenwirtig eine Bewegung
durch, in der die Steigerung der Kaufkraft des Gel-
des im Vergleich zu dem nach dem Krieg erreich-
ten Tiefstand als charakteristischer Zug hervortritt.
Diese Umschichtung hat namentlich seit 1929 ein-
gesetzt, und es ist eine erhebliche Vermehrung der
Kaufkraft unseres Geldes festzustellen. Im allge-
meinen pflegt man die Steigerung der Kaufkraft des
Geldes auf Grund der Bewegung der Grosshandels-
preise zu verfolgen. Der Grosshandelsindex bewegte
sich vor 1929 wihrend mehreren Jahren innerhalb
des Rahmens von 140—150, und er nahm seit 1929
folgende Entwicklung (Stand Juni 1914 = 100):

Durchschnitt 1929 141
» 1930 127
» 1931 110

Dezember 1932 92

Seit 1929, also seit jener Zeit, da er ins eigent-
liche Abgleiten kam, sank er bis zum Dezember
1932 von 141 auf 92, d. h. um 49 Punkte oder rund

In der Stadt

350/,. Innert dieser Zeit ist also die Kaufkraft des
Geldes, gemessen am.Grosshandelsindex, um mehr
als einen Drittel gestiegen. Viele Produzenten, die
die Erzeugnisse ihrer Arbeit auf der Basis der Gross-
handelspreise verwerten miissen, haben die Wir-
kung der Steigerung der Kaufkraft des Geldes in
diesem Umfange und in dieser Schéirfe zu spiiren
bekommen.

Die Steigerung der Kaufkraft des Geldes wirkt
sich nun aber nicht fiir alle Bevilkerungsschichten
gleichmissig aus. Fiir den Konsumenten ist die
Wirkung bedeutend kleiner, indem die Preise man-
cher, fiir die Deckung seiner Bediirfnisse notwen-
digen Sachen von der Preisentwicklung im Gross-
handelsindex bisher nur wenig beeinflusst wurden.
Die Verinderung der Kaufkraft des Geldes fiir den
Konsumenten lasst sich anhand der Entwicklung
der Kleinhandelspreise und des Indexes der Kosten
der Lebenshaltung abschitzen. In der Zeit von
1922—1929 zeigte der Kleinhandelsindex keine
wesentlichen Schwankungen. Der Abbau der Preise
einzelner Artikel wurde innert dieser Frist durch
Preissteigerungen auf anderen Bedarfsgegenstinden
so ziemlich ausgeglichen, und es bewegt sich in die-
ser Zeit der schweizerische Landesindex fir die
Lebenshaltungskosten im allgemeinen zwischen 160
und 170. Seit 1929 ist er mit etwelcher Verzoge-
rung dem Grosshandelsindex gefolgt, und es nahm
der Index der Kosten der Lebenshaltung, umfassend
die Aufwendungen fiir Nahrung, Brenn- und Leuchl-
stoffe, Bekleidung und Miete, berechnet auf der
schweizerischen Verstindigungsgrundlage, seit 1929
folgende Entwicklung (Juni 1914 = 100):

Im schweizerischen Landesmittel

Bern
Gesamtindex fiir Brenn-
(Gesamtindex (Nahrung, fiir stoff und fiir fiir
inkl. Miete) Kleidung, Nahrung Leucht-  Bekleidung Miete
Helgung, material
Miete)

Durchschnitt 1929 167 161 156 134 167 180
> 1930 162 158 152 132 160 184

> 1931 154 150 141 128 145 186

» 1932 144 138 125 122 128 187
Januar 1933 139 133* 118%* 121* 122 187

* provisorisch.

Der Index der Lebenshaltungskosten sank also
in der Zeit von 1929 bis Januar 1933 in Bern von
167 auf 139, im schweizerischen Landesmittel von
161 auf 133, oder um 28 Punkte, das sind 179/,. Die
Kaufkraft des Geldes fiir die Konsumenten ist aller-
dings nicht ganz in diesem Ausmasse gestiegen, Der
durch die Indexberechnungen beobachtete Aufwand
umfasst ndmlich nicht den gesamten Verbrauch einer
Familie, Er spiegell vielmehr die Preisbewegung
wider fiir einen Aufwand von rund 759/, bei den
untersten und von rund 60 bis 650/, bei den ober-
sten Personalgruppen. Durch die Indexberechnung
werden namentlich nicht erfasst die Aenderungen
der Auslagen fiir die Schule, Unterricht, Fahrkosten,
fur Gesundheit und Kérperpflege, Gesellschaftsaus-
gaben, Versicherungen, Steuern, Wohnungseinrich-
tungen, Reparaturen usw. Die Steuern allein machen
beim unteren Personal 4—509/,, bei den oberen Ka-
tegorien 11—120/, des Einkommens aus. Dieser

durch den Index nicht erfasste Aufwand konnte
in der Zeit 1929 bis November 1932 nur wenig ab-
gebaut werden. Immerhin ist auch auf diesen Posi-
tionen im Durchschnitt eine leichte Preisreduktion
zu verzeichnen (Ferienkosten, Steuern in der Ge-
meinde Bern). Auch wenn man annehmen wollte,
die nicht in die Indexberechnung einbezogenen An-
teile der Lebenshaltungskosten seien preislich un-
verindert geblieben, so resultiert trotzdem aus der
170/,-igen Senkung der Preise jener Artikel, deren
Bewegung durch die Indexberechnung wiederge-
geben wird, eine erhebliche Steigerung der Kauf-
kraft der Besoldung seit 1929, niimlich in der Stadt
Bern:

bei den untersten Besoldungsgruppen:
Anteil des durch den Index erfassten Aaf-
wandes rund 759/,
Preissenkung hierauf 179/, ergibt per Fr. 100
Gesamtverbrauch Fr. 12,75 = 123/,0/,.



bei den obersten Besoldungsgruppen:

Anteil des durch den Index erfassten Auf-
wandes rund 60—65 9/,

Preissenkung hierauf 179/, ergibt per Fr. 100
Gesamtverbrauch Fr. 10.20—11.05 = 101/,
bis 119/,

Die Kaufkraft der Besoldung ist also seit 1929
je nach Lebensstandard wm wmindestens 10—139/,
gestiegen. Aus dieser Ueberlegung heraus darf man
dem Personal, das bei gleichem Nominallohn heute
einen um mehr als 109/, hoheren Reallohn bezieht
als in den Jahren 1922/1929, eine entsprechende
Riickfithrung des Nominallohnes auf den Realwert,
den man bei der damaligen Festsetzung der Ge-
hilter dem Personal zuweisen wollte, zumuten. Wir
schrieben ihm soviel Verstindnis fiir die allgemeine
wirtschaftliche Lage und jene der Staatsfinanzen
im besonderen zu, dass wir glaubten annehmen zu
konnen, es werde gegen eine angemessene Riick-
fithrung des Reallohnes nichts einwenden.

Wir haben oben dargelegt, dass wir wihrend der
Dauer der Wirtschaftskrisis auf den Aufwendungen
fiir Personalkosten einschliesslich Staatsanteil an
den Lehrerbesoldungen jahrlich einen Betrag von
rund 2,4 Millionen Franken einsparen miissen, d. h.
eine Summe, die ungefihr einem Drittel jenes Be-
trages entspricht, der pro 1933 als Budgetdefizit
ausgewiesen wurde. Um diesen Betrag per Jahr
einzusparen, wire ein einheitlicher Abbau der Bar-
I6hne des Staatspersonals wie der Lehrerschaft von
71/, 9/, notwendig. Bei einer derartigen Reduktion
wird also die dem Personal zugutegekommene Kauf-
kraftsteigerung nicht voll wegkompensiert, und es
bleibt ihm aus der Entwicklung heraus immer noch
eine Erhohung des Realwertes des Lohnes.

I1I.

Durch die Besoldungsrevision wollen wir die
Lage des Personals gegeniiber jener, die man ihm
bei der lelzten Revision zu gewiihren beabsichtigie,
nicht verschlechtern. Es handelt sich also lediglich
darum, den heutigen Nominallohn dem Kauiwert
des Jahres 1929 ‘einigermussen anzupassen. Die
Kaufwertsteigerung ist nun prozentual bei allen
Personalkategorien annidhernd gleich hoch, auf je-
den Fall bei den untern Personalgruppen nicht
kleiner als bei den oberen. Aus dem Ziel der
Revision heraus folgt, dass grundsitzlich ein
einheitlicher prozentualer Abbau durchzufithren
ist. Eine Steigerung des prozentualen Abzuges
mit der Besoldungshohe oder Besoldungsklasse
wire wirtschaftlich nicht gerechtfertigt. Es ist ein
derartiges Verfahren auch deshalb nicht ange-
zeigt, weil heute im Vergleich zu den Besoldungen
in der Bundesverwaltung die wunteren Personal-
gruppen beim Kanton noch etwas besser honoriert
sind als die gleichartigen Gruppen beim Bund, die
oberen Gruppen aber beim Kanton sich mit be-
scheideneren Normen zufrieden geben mussten. Es
ist aber auch darauf hinzuweisen, dass die Er-
hohung der Besoldungen bei den unteren Gruppen
seit 1914 wesentlich grosser war als bei den oberen
Klassen. Folgende Vergleiche mogen diese Verhilt-
nisse illustrieren:

Setzt man die Kosten der Lebenshaltung (Index)
und die Besoldung des Jahres 1914 = 100, so ha-

2 -9
ben in Bern im Durchschnitt der 19 Jahre 1914 bis
1932 betragen:

die Kosten fiir Nahrung, Brenn- und Leucht-
stoffe, Bekleidung und Miete (allgememer

Lebenskostenindex) . . . a e 168,0
die Barbesoldungen :
a) ohne Beitrige an die Pensionskasse:
einer Wirterin der Pflegeanstalt Wal-
dau (ledig)
je im ersten Dienstjahr . 224,3
je im 13. Dienstjahr . 245,3
je im 17. Dienstjahr . . 233,0
eines verheirateten Wirters der Waldau
mit 2 Kindern
je im ersten Dienstjahr . 312,1
je im 13. Dienstjahr . 3080
je im 17. Dienstjahr . . . 3663
eines verheirateten gelernten Berufs-
arbeiters der Militirwerkstdtten in Bern
mit 2 Kindern
je im ersten Dienstjahr . 248,3
je im 13. Dienstjahr . 237,1
je im 17. Dienstjahr . 5 8 211,9
eines unverheirateten Kanazlisten
5. Klasse ohne Angehdrige
je im ersten Dienstjahr . . 189,8
Je im 13. Dienstjahr . 1883
je im 17. Dienstjahr . - i @ 3 1748
eines verheiraten Kanzlisten L. Klasse
mit 2 Kindern
je im ersten Dienstjahr . 159,1
je im 13. Dienstjahr . 168,9
je im 17, Dienstjahr . 161,6

b) mit Einschluss der Staatsbeitrige an die
Pensionskasse:

Der Lohnindex stellt sich fiir alle Kategorien um
rund 59/, héher als bei der Berechnung der Indices
fiir die Besoldungen ohne Einrechnung der Staats-
beitrige an die Pensionskasse.

Eine Steigerung des prozentualen Abzuges mit
wachsender Lohnhdhe miisste in Anbetracht der
angefithrten Vergleiche von den davon Betroffenen
als ungerecht empfunden werden. Eine Erhéhung
der Abzugsprozente in angedeutetem Sinne wire
nur dann gerechtfertigt, wenn der Lohnabbau in
stirkerem Ausmasse vorgenommen werden miisste
als die Kaufwertsteigerung des Nominallohnes
seit 1929 ausmacht, wenn also der Reallohn
unter das Niveau des Jahres 1929 gesenkt werden
sollte. Ein so starker Lohnabbau steht jedoch nicht
in Frage, und wir bringen nur eine Durchschnitts-
einsparung auf den Barlohnsummen von 71/,°/, in
Vorschlag. Die Reallohnsteigerung durch die Preis-
entwicklung seit 1929 wird ‘dadurch nicht voll kom-
pensiert, und es bleibt deshalb dem Personal eine
etwelche Besserstellung, die bei dem unteren Per-
sonal noch etwas grdsser ist als bei den Angehori-
gen der hoheren Besoldungsgruppen.

Fiir einen allgemeinen, einheitlichen Abzug spre-
chen noch andere Griinde. Einmal wird durch ihn
eine Besoldungsreduktion in &dhnlichem Ausmasse
bei allen Institutionen, bei denen der Staat nam-
haft beteiligt ist, oder die auf seine Rechnung ge-
fithrt werden, leichter moglich sein, und es wer-
den gleichzeitig manche Reibereien vermieden. So-
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dann ist das Verfahren technisch auch viel leichler
durchfiihrbar; denn wihrend der Wirkungsdauer der
Neuregelung bleibt die Berechnung der Bruttobesol-
dungen unverindert, und man hat nur auf dem
ermittelten Bruttobetrag einen dem Abzugsprozent
entsprechenden Betrag abzuziehen.

Iv.

Die Neuordnung beabsichtigt den Realwert der
Besoldung jenem Betrage zu nihern, den man dem
Personal bei den Beschlussfassungen in den Jahren
vor 1930 zu gewihren beabsichtigte. Es ist ohne
weiteres klar, dass sich deshalb der Abbau nur auf
der Barbesoldung vollziehen lisst; denn auf den
Naturallohnen selbst ist durch die Preisentwicklung
automatisch die Korrektur eingetreten.

Bei der Bestimmung der Barbesoldung haben die
gleichen Grundsitze Anwendung zu finden, wie sie
bei der Handhabung des Dekretes vom 20. November
1929 beachtet worden sind. Es lassen sich nicht
alle Fille von vorneherein genau fixieren. Es ist
deshalb zweckmissig, dass dem Regierungsrate die
Kompetenz iibertragen wird, im Zweifelsfalle zu ent-
scheiden, was als Barbelohnung und was als Na-
turalbezug zu gelten hat.

V.

Die Entwicklung der nichsten Zeit lisst sich
nicht absehen. Es ist deshalb angezeigt, die vorzu-
nehmende Korrektur nur fiir eine bestimmte Frist
beschliessen zu lassen. Einmal besteht dadurch die
Moglichkeit, die Ansitze einer weiteren Erhohung
des Kaufwertes des Geldes in kiirzerer Zeit anzu-
passen, es wirkt aber andererseits auch die zeitliche
Befristung fiir das Personal beruhigend. Man muss
damit rechnen, dass die derzeitige Wirtschaftskrise
noch lidngere Zeit anhilt, und die Nachwirkungen
werden sich noch auf Jahre hinaus fithlbar machen.
Aus diesem Grunde halten wir es fiir angezeigt, die
Wirkung der Neuordnung heute auf 11/, Jahre, d. h.
fir die Zeit vom 1. Juli 1933 bis Ende 1934 fest-
zulegen.

VL.

Da das Dekret nur voriibergehende Wirksamkeit
hat, ist das Verhiltnis zur Hilfskasse besonders zu
regeln. Nach bisheriger Ordnung wiirde die ver-
sicherte Summe um den abgebauten Betrag re-
duziert und dem Kassenmitglied seine zu viel ein-
bezahlten Betrige ausbezahlt, es sei denn, es wiirde
sich zur Weiterfithrung der Versicherung im bis-
herigen Umfange erkliren und fiir den abgebauten
Betrag ausser der eigenen Priamienleistung an Stelle
des Staates dessen Beitrag ibernehmen. Tritt spiiter
der bisherige Zustand wieder ein, so miisste das
Mitglied, wie der Staat, wiederum fiir die ein-
tretende « Aufbesserung» 4 beziehungsweise 5 Mo-
natsbetreffnisse leisten. Es vereinfacht jedoch das
Verfahren, wenn man von diesem Hin- und Her-
rechnen Umgang nimmt und wihrend der Dauer
dieses Dekretes die Versicherungssumme unver-
dndert und die Pramien auf dieser Basis weiter-
beziehen lasst. Miissen die Besoldungen infolge der
Entwicklung spéter dauernd gesenkt werden, so

wird man um eine Anpassung der versicherten
Summe nicht herumkommen, und es muss dann
das Verfahren gemiss § 4, Alinea 4, des Dekretes
vom 18. November 1924 Anwendung finden.

VIIL.

Die vorgeschlagene Regelung bringt fiir den

Staat folgende Einsparung:

Auf den Barbesoldungen des Staats-
personals von 191/, Millionen
Franken .

Durch Verminderung der Einzahlun-
gen an die Hilfskasse . . . —_——

1,45 Millionen

1,45 Millionen

Total per Jahr

Fir das Jahr 1933 steht jedoch nur die halbe
Ersparnissumme in Frage.

Wenn die Regelung im Lehrerbesoldungsgesetz
nach gleichen Grundsitzen vorgenommen wird, so
wird das auf dem Staatsanteil an den Lehrerbesol-
dungen eine Verminderung von rund 900,000 Fr.
zur Folge haben.

* *
*

Die voriibergehende Reduktion der Besoldungen
des Staatspersonals dridngt sich aus der Lage der
bernischen Staatsfinanzen und in Hinsicht auf die
Erhaltung des bernischen Staatskredites zwingend
auf. Wir betrachten die Verminderung der Ausgaben
fir die Personalkosten als eine bernische Staats-
notwendigkeit. Daher haben wir darauf verzichtet,
theoretische Erwigungen anzustellen, ob und wie
weit Riickwirkungen aus der Verschiebung der Kaui-
kraft auftreten konnten. Immerhin halten wir es
doch fiir notwendig, darauf hinzuweisen, dass durch
die vorgesehene voriibergehende Besoldungsreduk-
tion weder Kaufkraft zerstort noch Kaufkraft ge-
schaffen wird und sie lediglich eine Umlagerung
erfahrt.

Aus gleichem Grunde haben wir bei unserem
Vorgehen auch keine Riicksicht genommen darauf,
wie die Besoldungen in anderen Verwaltungen und
Kantonen neugeordnet werden, denn es besteht heute
keine Gefahr, dass unser Personal durch giinstigere
Angebote von anderer Seite zum Verlassen seiner
Stellungen veranlasst werde. Gleichwohl sei auf ein-
zelne Vorgidnge in anderen Verwaltungen hinge-
wiesen. Bekannt ist, dass die Bundesversammlung
fiir das Bundespersonal einen Abbau des Lohnes
von 71/,0/, wihrend der Zeit vom 1. Juli 1933 bis
31. Dezember 1934 beschlossen hat, wobei fiir kinder-
reiche Familien kleinere Erleichterungen vorgesehen
sind. Die Regierung des Kantons Basel-Stadt unter-
breitet dem Grossen Rate einen Antrag auf Abbaa
der Besoldungen um 109/, Die Stadt Winterthur
behandelt gegenwiirtig ebenfalls eine Vorlage ihres
Gemeinderates, die eine Besoldungsreduktion von
100/, fiir ihre Funktiondre vorsieht. Auch der Re-
gierungsrat des Kantons Graubiinden schligt fir die
Zeit ab 1. Juli 1933 hinweg eine L.ohnsenkung von
109/, vor. Der Grosse Rat des Kantons St.Gallen
hat bei seiner Budgetberatung die Besoldungsansiitze
des St. Gallischen Staatspersonals mit Wirkung vom
1. Januar bis 31. Dezember 1933 im allgemeinen um



69/, reduziert, wobei es ihm freisteht, die Ange-
legenheit nach Art und Umfang fiir das Jahr 1934
erneut zu ordnen. Auch der Kanton Genf sah sich
veranlasst, die Besoldungen bereits vom 1. Januar
1933 hinweg um 109/, zu senken unter Beachtung
einer abzugsfreien Kopfquote von Fr. 4000; der
neuenburgische Grosse Rat hat im November per
1933 eine Lohnreduktion von 59/, beschlossen,
ebenso derjenige des Kantons Thurgau mit Wirkung
ab 1. April 1933, und der Landrat des Kantons
Glarus senkte die Gehillter von 1933 um 69/
Diese wenigen Hinweise mogen dartun, dass auch
andere Verwaltungen sich veranlasst sehen, durch
Erméssigung der Personalkosten eine Entlastung zu
suchen, um die Erlangung des finanziellen Gleich-
gewichtes zu erleichtern.

Gerne wiirden wir dem Grossen Rate eine Vor-
lage unterbreiten, die das FErgebnis einer Ver-
stindigung zwischen Regierungsrat und den Per-
sonalorganisationen darstellte. Wir haben uns um
eine Verstdndigung bemiitht und Verhandlungen bis
zum 11. Februar gepflogen. Leider verliefen sie
resultatlos.

N2 —93

Dem Staate Bern stehen grosse und schwere
Aufgaben bevor. Die Wirtschaftskrisis, in die wir
seit 1930 unversehens und mit aller Schiirfe hinein-
getreten sind, hat schon jetzt schwere Wunden ge-
schlagen. Sie hat nicht nur das finanzielle Gleich-
gewicht der laufenden Verwaltungen gestort, son-
dern auch die vorhandenen Reserven vermindert
und eine ansehnliche Quote des Staatsvermogens
entwertet. Und noch ist die Weiterentwicklung nicht
abzusehen. Wir miissen mit aller Kraft danach
trachten, unseren Staatskredit aufrechtzuerhalten
und fiir die schwersten Opfer bereitzustehen. Dazu
miissen alle mitwirken, und wir sind {iberzeugt,
dass der einsichtige Teil des Staatspersonal die
Notwendigkeit erkennt, dass auch es an die Ge-
sunderhaltung des bernischen Staatswesens und der
bernischen Staatsfinanzen beitragen muss und willig
das ihm zugemutete Opfer tibernehmen wird.

Bern, den 14. Februar 1933.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 14. Februar 1933.

Dekret

betreffend

die Herahsetzung der Besoldungen der Beamten,

Angestellten und Arheiter des Staates Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art.26, Ziff. 14, der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Die Barbesoldungsansitze der heute in
Kraft stehenden Dekrete und Beschlisse des
Grossen Rates iiber Besoldungen des Staats-
personals werden fiir die Zeit vom 1. Juli 1933
bis 31. Dezember 1934 um 71/,9/, herabge-
setzt; in gleichem Ausmasse und fiir die gleiche
Wirkungsdauer werden die vom Regierungsrate
und den einzelnen Dienststellen des Staates
festgelegten Barbesoldungen reduziert.

§ 2. Die Versicherung des Staatspersonals,
welches im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Dekretes bereits Mitglied der «Hiilfskasse»
oder der bernischen Lehrerversicherungskasse
ist, wird auf Grundlage der bisherigen Besol-
dungsansitze weitergefiihrt.

Das wéhrend der Gultigkeitsdauer dieses
Dekretes neu eintretende Personal wird fiir die
ihm effektiv ausgerichtete Besoldung versichert.

§ 3. In Fillen, in denen iber die Anwen-
dung dieses Dekretes oder iiber den Umfang
des Besoldungsabbaues Zweifel obwalten, ist
nach § 25 des Dekretes vom 5. April 1922 vor-
zugehen.

§ 4. Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug
dieses Dekretes beauftragt.

Bern, den 14. Februar 1933.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
H. Mouttet.

Der Staatsschreiber :
Schneider.



Entwurf des Regierungsrates
vom 14. Februar 1933.

N2 — 9

Abiinderungsantriige der Kommission
vom 9. Miarz 1933.

Dekret

betreffend

die Herabsetzung der Besoldungen der Beamten,
Angestellten und Arheiter des Staates Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 14 der Staatsverfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. Die Barbesoldungsansitze der heute in
Kraft stehenden Dekrete und Beschliisse des
Grossen Rates iiber Besoldungen des Staats-
personals werden fiir die Zeit vom 1. Juli 1933
bis 31. Dezember 1934 um 7 '/z °/o herabgesetzt ;
in gleichem Ausmasse und fiir die gleiche
Wirkungsdauer werden die vom Regierungsrate
und den einzelnen Dienststellen des Staates
festgelegten Barbesoldungen reduziert.

§ 1 (Abs. 2).

Fir Familien mit einem oder zwei Kindern
unter 18 Jahren wird ein Betrag der Barbesol-
dung von 1000 Fr. vom Abbau ausgenommen;

§ 2. Die Versicherung des Staatspersonals,
welches im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Dekretes bereits Mitglied der «Hiilfskasse »
oder der bernischen Lehrerversicherungskasse
ist, wird auf Grundlage der bisherigen Besol-
dungsansiitze weitergefiihrt.

Das wihrend der Giiltigkeitsdauer dieses
Dekretes neu eintretende Personal wird fiir die
ihm effektiv ausgerichtete Besoldung versichert.

§ 3. In Fillen, in denen iiber die Anwen-
dung dieses Dekretes oder iiber den Umfang
des Besoldungsabbaues Zweifel obwalten, ist
nach § 25 des Dekretes vom 5. April 1922 vor-
zugehen.

ebenso je 300 Fr. fiir jedes weitere Kind.
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§ 4. Der Regierungsrat ist mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt.

Bern, den 14. Februar 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

§ 4 (neue Fassung).

§ 4. Das Dekret tritt nicht in Kraft, sofern
das Gesetz betreffend die Herabsetzung der Be-
soldungen der Lehrkrifte an den Primar- und
Mittelschulen in der Volksabstimmung nicht
angenommen wird.

Im {iibrigen ist der Regierungsrat mit dem
Vollzug des Dekretes beauftragt.

Bern, den 9. Méarz 1933.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
E. Biirki.

Der Regierungsrat stimmt dem von der Kommis-
sion neu vorgeschlagenen § 1, Abs. 2, zu. Betref-
fend die neue Fassung von § 4 iiberldsst er den

Entscheid dem Grossen Rate.

Bern, den 10. Mirz 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident :
H. Mouttet.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Yortrag der Direktion des Unterrichiswesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Geselz iber die Herabsetzung der Besoldungen der Lehrkrafte
an den Primar- und Mittelschulen.

(Februar 1933.)

Mit dem Inkrafttreten des Dekretes betreffend
die Herabsetzung der Besoldungen der Beamten,
Angestellten und Arbeiter des Staates Bern auf
1. Juli 1933 miissen aus den namlichen Griinden und
im Interesse einer gleichen Behandlung auch die
Besoldungen der Lehrkrifte an den Primar- und
Mittelschulen einen Abzug erfahren und zwar im
gleichen Masse und auf die gleiche Zeitdauer.

Die Notwendigkeit der Einschrinkung der
Staatsausgaben ist im Vortrag zum Dekret iiber
den Besoldungsabbau beim Staatspersonal ausfiihr-
lich dargelegt worden, so dass wir uns hier dies-
beztiglicher Ausfithrungen enthalten konnen.

Dagegen verlangt der Umstand, dass an der Be-
soldung der Lehrkrifte neben dem Staat auch die
Gemeinden beteiligt sind und die Lehrkrafte der
Primarschule Naturalien oder entsprechende Bar-
entschidigung beziehen, einige Erlduterungen zu
den Bestimmungen unseres Entwurfes, welche diesen
besondern Verhiltnissen Rechnung tragen sollen.

In § 1 ist festgelegt, dass der Abbau auf den
gesetzlichen Anteilen des Staates und der Gemein-
den an der Barbesoldung zu erfolgen hat. Die
Entschidigungen fiir fehlende Naturalien werden
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen durch
die Gemeinden und dort wo sich Anstinde ergeben,
durch die amtliche Schitzungskommission festge-
setzt. Sie haben vielerorts bereits eine Herabset-
zung erfahren. Die Ausrichtung von Ortszulagen
steht den Gemeinden frei. Die Bestimmungen die-
ses Gesetzes gelten demnach fiir sie nicht.

Dagegen erleiden den Abzug auch alle weitern
vom Staat festgesetzten Zulagen und Entschadi-
gungen mit Besoldungscharakter, z. B. die Entscha-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933,

digung fiir Stellvertretungen und fiir Abteilungs-
unterricht.

Bei der Berechnung des Besoldungsabzuges fiir
die Sekundarlehrer und die Lehrer an den Pro-
gymnasien wird ein Betrag von 1000 Fr. als nicht
abzugsberechtigt ausgeschieden (§ 2) und zwar mit
folgender Begriindung :

Im Liehrerbesoldungsgesetz vom Jahr 1920 wurde
die Grundbesoldung dieser Lehrkrifte um 2000 Fr.
hoher angesetzt als diejenige eines Primarlehrers,
einmal der lingeren Studienzeit wegen und weil
die Lehrer der Mittelschule kein Anrecht auf den
Bezug von Naturalien oder eine entsprechende
Entschadigung haben. Letztere wurde mit 1000 F'r.
berechnet. HEs ist deshalb nur billig, wenn ihnen
auf diesem Betrag kein Abzug gemacht wird.

Die Ordnung der Versicherung bei den verin-
derten Besoldungen ist der entsprechenden Bestim-
mung fiir das Staatspersonal angeglichen (§ 3).

Um die vollstindige Uebereinstimmung in der
Behandlung des Staatspersonals und der Lehrer-
schaft hinsichtlich des Besoldungsabbaues herbei-
zufithren, wird die Geltungsdauer des Abzuges so
geregelt, dass sie mit jener fiir das Staatspersonal
zusammenfillt (§ 4).

Wir schlagen Ihnen vor, den nachstehenden
Gesetzesentwurf in empfehlendem Sinne an den
Grossen Rat weiter zu leiten.

Bern, den 14. Februar 1933.

Der Direktor des Unterrichtswesens :

Rudolf.

13
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Entwurf des Regierungsrates
vom 14. Februar 1933.

Gesetz

betreffend

die Herabsetzung der Besoldungen der Lehr-
kirifte an den Primar- und Mittelschulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Die Anteile des Staates und der Gemein-
den an der gesetzlichen Barbesoldung der Lehr-
krifte der Primar- und Mittelschulen, die Arbeits-
lehrerinnen inbegriffen, werden um 71/,9/, herab-
gesetzt.

Dieser Abzug erfolgt auch auf sdmtlichen wei-
tern vom Staate festgesetzten Zulagen und Entschi-
digungen mit Besoldungscharakter. Ausgenommen
sind die Entschiddigungen fiir Naturalien der Primar-
lehrerschaft.

Art. 2. Von der Besoldung der Lehrkrifte der
Sekundarschulen und Progymnasien (die Arbeits-
lehrerinnen nicht inbegriffen) wird ein Betrag von
1000 Fr. als Ersatz fiir fehlende Naturalleistungen
bezeichnet. Er fillt daher bei der Berechnung des
Besoldungsabzuges nicht in Betracht.

Art. 3. Die Versicherung der Lehrkrifte, die im
Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits Mitglieder der Lehrerversicherungskasse sind,
wird auf der Grundlage der bisherigen Besoldungs-
ansitze weitergefiihrt.

Die wihrend der Giiltigkeitsdauer dieses Ge-
setzes neu in die Versicherungskasse eintretenden
Lehrkrifte werden fiir die ihnen effektiv ausge-
richtete Besoldung versichert.

Art. 4. Dieses Gesetz tritt auf den 1. Juli 1933
fiir so lange in Kraft, als die Besoldungen der Be-
amten und Angestellten des Staates durch Dekret
des Grossen Rates herabgesetzt sind. Alle diesem
Gesetz widersprechenden Bestimmungen sind fiir
diese Zeit aufgehoben.

§ 5. Der Regiérungsrat ist mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 14. Februar 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident :
H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.



Entwurf des Regierungsrates
vom 14. Mirz 1933.

Gesetz

betreffend

die Herabsetzung der Besoldungen der Lehr-
krifte an den Primar- und Mittelschulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Die Anteile des Staates und der Gemein-
den an der gesetzlichen Barbesoldung der Lehr-
kriafte der Primarschulen, Sekundarschulen und
Progymnasien, die Arbeitslehrerinnen inbegriffen,
werden wie folgt herabgesetzt:

a) Bei den Lehrkriften der Primarschule um
™/2%0;

b) bei den Lehrkriften der Sekundarschulen
und Progymnasien um 61/,9/,;

Die Ordnung des Besoldungsabbaues fir die
Lehrkrafte an hohern Mittelschulen (Art. 22 Lehrer-
besoldungsgesetz) erfolgt nach den Bestimmungen
des Dekretes betreffend die Herabsetzung der Be-
soldungen der Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern.

Art. 2. Die in Art. 1 genannten Prozentsitze ver-
mindern sich bei verheirateten Primarlehrern mit
1 oder 2 Kindern unter 18 Jahren, fiir die sie tat-
sdchlich sorgen, um 11/,9/,  bei Sekundarlehrern
und Progymnasiallehrern um 19/, und fiir jedes
weitere Kind um 1/,9/,.

Die gleiche Vergiinstigung erfahren auch ver-
witwete und geschiedene Lehrer und Lehrerinnen,
sofern sie eigenen Haushalt mit Kindern fiihren.

Art. 8. Der in Art. 1 vorgesehene Abzug erfolgt
auch auf simtlichen weitern vom Staate festgesetz-
ten Zulagen und Entschidigungen mit Besoldungs-
charakter. Ausgenommen sind die Entschidigungen
fir Naturalien der Primarlehrerschaft und fiir Stell-
vertretungen.

Art. 4. Die Versicherung der Lehrkrifte, die im
Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits Mitglieder der Lehrerversicherungskasse sind,

N3 — 99
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wird auf der Grundlage der bisherigen Besoldungs-
ansitze weitergefiihrt.

Die wihrend der Giiltigkeitsdauer dieses Ge-
setzes neu in die Versicherungskasse eintretenden
Lehrkriafte werden fiir die ihnen effektiv ausge-
richtete Besoldung versichert.

Art. 5. Dieses Gesetz tritt auf den 1. Juli 1933
fir so lange in Kraft, als die Besoldungen der
Beamten und Angestellten des Staates durch Dekret
des Grossen Rates herabgesetzt sind. Alle diesem
Gesetz widersprechenden Bestimmungen sind fiir
diese Zeit aufgehoben.

Art. 6. Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 14. Mirz 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Vize-Prisident:
H. Stiahli.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Strafnachlassgesuche.

(Mirz 1933.)

1. Kurt, Fritz, geb. 1905, Porzellanarbeiter, von
und in Roggwil, wurde am 18. November 1932 vom
Gerichtsprisidenten von Aarwangen wegen Miss-
handlung zu 2 Tagen Gefingnis verurteilt. Am
2. Oktober 1932 hatte Kurt mit Sch. in der Wirt-
schaft «Des Alpes» in Langenthal einen Wortstreit.
Als Sch. die Wirtschaft verliess, folgte ihm Kurt
und versetzte ihm einen Schlag auf das rechte Au-
ge, so dass er zu Boden stiirzte. Sch. war dann we-
gen der erlittenen Misshandlung vier Tage arbeits-
unfdhig. — In den Urteilsmotiven wird ausgefiihrt:
« Kurt hat in ziemlich gemeiner Art und Weise den
Sch. niedergeschlagen. Dieses Verhalten kann umso-
weniger gerechtfertigt werden, als der vorgehende
Wortstreit nicht iiber das iibliche Mass hinausging
und die Parteien sich dann wieder ruhig verhielten.
Kurt ist dem Richter durch seinen frithern Schei-
dungsprozess als brutaler Mensch bekannt. Bei
einer auszusprechenden Gefingnisstrafe von 2 Ta-
gen ist ihm der bedingte Straferlass nicht zuzu-
erkennen. Kurt mag ein fiir alle Mal wissen, dass
es nicht angeht, einen Biirger in solcher Weise nie-
derzuschlagen. » Der Gesuchsteller verdient tatsich-
lich keine Riicksichtnahme. Der Regierungsrat be-
antragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Miescher, Hans, von Aarwangen, geb. 1888,
Maurermeister, wohnhaft in Thun, Schoénau 16,
wurde am 11. Juli 1932 vom Gerichtsprisidenten
von Thun wegen Widerhandlung gegen die Ver-
kehrsvorschriften (Motorfahren in betrunkenem
Zustande) zu einer Busse von 100 Fr. und zum Ent-
zug der Fahrbewilligung auf die Dauer eines Jahres
verurteilt. Er stellt nun das Gesuch um Erlass der
Busse. — Wie in den Motiven richtig ausgefiithrt
wird, handelt es sich hier um einen krassen Fall
von Gefidhrdung des Strassenverkehrs. Da das Ge-
richt bereits bei der Ausmessung der Busse die
misslichen finanziellen Verhéltnisse des Gesuch-
stellers beriicksichtigt hat, erscheint ein weiteres
Entgegenkommen nicht am Platze.

* Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

3. Klossner, Karl, geb. 1884, von und in Diem-
tigen, Handlanger, wurde am 24. August 1932 von
der Strafkammer wegen Diebstahls an einem Tram-
mel Holz zu einer Gefingnisstrafe von 5 Tagen ver-
urteilt. — Auf die im Gesuche aufgeworfene Schuld-
frage kann im Begnadigungsverfahren nicht mehr
eingetreten werden. — Der Gesuchsteller ist wegen
Vermogensdelikten vorbestraft. Er hat, wie der Re-
gierungsstatthalter mitteilt, schon 6fters Besserung
versprochen, sich dann aber doch nicht halten kén-
nen. Ein Strafnachlass ist daher nicht angebracht.
Durch Anordnung des Strafvollzuges wird der Ge-
suchsteller eher von weiteren Vergehen abgehalten,
als wenn ihm gegeniiber allzu grosse Nachsicht ge-
ibt wiirde.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

4. Girard, Charles, geb. 1901, Fabrikant, Prisi-
dent des Fussballklubs Courgenay, wurde am 20. De-
zember 1932 vom Gerichtsprisidenten von Prun-
trut wegen Widerhandlung gegen das Gesetz
iiber das Spielen zu einer Busse von 200 Fr. ver-
urteilt. Der Fussballklub Courgenay hat ohne Be-
willigung ein Lotto durchgefiihrt. Derartige Ueber-
tretungen miissen streng geahndet werden. Der Re-
gierungsrat hilt die Busse nicht fiir ibersetzt und
beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5. Joliat, Alcide Louis, von Courtételle, geb.
1908, Handlanger, wohnhaft in Bremgarten, wurde
vom Gerichtspriasidenten IV von Bern am 24. Sep-
tember 1929 wegen Messerziickens zu 2 Tagen
Gefiangnis, bedingt erlassen, und am 7. Juni 1932
wegen groben Unfugs zu 2 Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Infolge des zweiten Urteils wurde der im
ersten Falle gewihrte bedingte Straferlass wider-
rufen. — Joliat mochte im Begnadigungsverfahren
auf die Schuldfrage zuriickkommen. Dies ist jedoch
nicht moglich. Der Gesuchsteller hat die ihm durch
die erste Verurteilung mit bedingtem Straferlass zu-
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teil gewordene eindringliche Warnung nicht beher-
zigt. Nachsicht ist nunmehr ihm gegeniiber nicht
mehr am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung,

6. Steg, Bernhard, geb. 1911, Fabrikarbeiter,
von und in Wahlen, wurde am 9. November 1932
vom Amtsgericht Laufen wegen Unsittlichkeit mit
jungen Leuten zu 2 Monaten Korrektionshaus,
umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft, verurteilt. Er
hat sich in sittlicher Beziehung gegeniiber dem da-
mals noch nicht ganz 13 Jahre alten Middchen Laura
Sch. schwer vergangen. — Obwohl Steg nicht vor-
bestraft ist, kann ihm im Hinblick auf die Natur
des Vergehens ein Strafnachlass nicht gewihrt wer-
den.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

7. Roos, Johann, von Zirich, geb. 1906, wohn-
haft in Biel, Dufourstrasse 79, wurde am 21. Juli
1930 vom Gerichtsprisidenten von Biel wegen Dieb-
stahls und Diebstahlsversuchs zu 6 Tagen Ge-
fangnis, bedingt erlassen, und am 6. Juli 1931 vom
Amtsgericht Biel wegen Pfandunterschlagung zu
2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 30 Tage
Einzelhaft, verurteilt. Der ihm im ersten Fall ge-
wiahrte bedingte Straferlass wurde infolge der spi-
teren Verurteilung widerrufen. Er hat zugestande-
nermassen am 24. April und am 1. Mai 1930 im
Unionsschulhaus kleinere Gelddiebstihle ausge-
fihrt. Das dritte Mal blieb es beim Versuch. Im
Jahre 1931 verkaufte Roos vom Betreibungsamt ge-
pfandete Gegenstinde und verwendete den Erlos fiir
sich. Den Glaubigern entstand dadurch ein Verlust
von ungefihr 130 Fr. Das Amtsgericht hat dem
Roos anempfohlen, ein Begnadigungsgesuch einzu-
reichen, das es unterstiitzen wolle. Das gestellte
Gesuch wird auch von der Gemeindebehorde Biel be-
fiirwortet. Geméiss Antrag des Regierungsstatthalters
von Biel und im Einverstindnis mit der Justizkom-
mission wurde die Behandlung des Gesuches ver-
schoben. — Roos, der seit Dezember 1930 wieder
ein Coiffeurgeschift er6ffnet hat, gibt sich nun
sichtlich Miihe, sich ehrlich durchzubringen. Ge-
stiitzt auf die Empfehlungen des Amtsgerichts und
der Gemeindebehorde von Biel und mit Riicksicht
darauf, dass der Gesuchsteller nun bestrebt ist, ein
geordnetes Leben zu fithren, beantragt der Regie-
rungsrat Erlass der beiden Strafen.

Erlass der beiden

Antrag des Regierungsrates:
Strafen.

8. Biihler geb. Wymann Selma, Ehefrau des
Walter Karl, von Horrenbach-Buchen, geb. 1879,
wohnhaft in Bern, Gerechtigkeitsgasse 49, wurde
am 17. Juni 1932 vom Gerichtsprisidenten IV von
Bern wegen Verleumdung zu einer Busse von

100 Fr. verurteilt. Die von ihr der Kligerin gegen-
iber erhobenen Vorwiirfe sind nach Ansicht des
Richters schwererer Art, so dass eigentlich eine Ge-
fangnisstrafe am Platze gewesen wire. Mit Riick-
sicht darauf, dass die Angeschuldigte nicht vorbe-
straft ist und das 50. Altersjahr iiberschritten hat,
wurde von der Verhdngung einer Freiheitsstrafe ab-
gesehen. — Fiir eine weitere Milderung des Urteils
liegen keine besonderen Griinde vor. Der von der
Stddtischen Polizeidirektion und vom Regierungs-
statthalter von Bern gestellte Abweisungsantrag
wird daher vom Regierungsrat iibernommen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Ruf, Hans, geb. 1901, Sager und Chauffeur,
von und in Murgenthal, wurde am 4. Juni 1932
vom Gerichtspriasidenten von Aarwangen wegen
Widerhandlung gegen das Dekret vom 24. No-
vember 1927 (Ueberlastung) zu einer Busse von
80 Fr. verurteilt. Er fiithrte am 31. Mai 1932 eine
Ladung Eschenholz von Basel nach Heimenhausen
im Gesamtgewicht von 16,400 kg. — Da der Ge-
nannte wegen Widerhandlungen gegen die Verkehrs-
vorschriften vorbestraft ist, schliesst sich der Re-
gierungsrat dem vom Regierungsstatthalter von Aar-
wangen und von der Baudirektion gestellten Antrag
auf Abweisung des Gesuches an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

10. Kiinzi, Christian, geb. 1857, Landwirt, von
und in Wattenwil, wurde am 20. November 1931
vom Gerichtsprisidenten von Seftigen wegen Kon-
kubinats zu 10 Tagen Gefingnis verurteit. — Der
Gesuchsteller wurde bereits am 15. Dezember 1928
des nidmlichen Vergehens wegen mit 10 Tagen Ge-
fangnis, bedingt erlassen, bestraft. Sonst ist iiber
ihn nichts Nachteiliges bekannt. Mit Riicksicht auf
das hohe Alter des Biirgi befiirwortet der Regie-
rungsrat den Erlass der Gefdngnisstrafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefingnis-
strafe.

11. Blittler, Marie Louise, abgeschieden von
Emanuel Schmid, von Nidfurn, geb. 1891, Wirtin,
wohnhaft in Courtelary, wurde vom Gerichtsprasi-
denten von Courtelary wegen Widerhandlungen
gegen das Wirtschaftspolizeidekret am 29. Sep-
tember 1931 zu zwei Bussen von 60 und 10 Fr.,
am 24. November 1931 zu einer solchen von 70 Fr.
und am 1. Februar 1932 zu einer Busse von 80
Franken, total 220 Fr., verurteilt. — Die Gesuch-
stellerin ist in Konkurs geraten und hat den Wirt-
schaftsbetrieb aufgeben miissen. Ein teilweiser Er-
lass der Bussen kann daher nicht wohl verweigert
werden, obwohl sich Frau Bléttler im Riickfall be-



findet. Mit Riicksicht auf die misslichen finanziel-
len Verhiltnisse beantragt der Regierungsrat Her-
absetzung der Busse auf insgesamt 100 Fr.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzungder Bussen
auf insgesamt 100 Fr.

12. Miiller, Jean, von Hasleberg, geb. 1896,
Uhrmacher, wohnhaft in Bévi.ard, wurde am 5. Juli
1932 vom Gerichtsprisidenten von Miinster wegen
Widerhandlungen gegen Verkehrsvorschriften
zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt. Er stieg am
13. Juni 1932 in das Auto des Paul Charpilloz,
fuhr damit, obwohl er nicht im Besitze einer Fahr-
bewilligung war, auf der Staatsstrasse und im Wei-
ler Moulin umher und stiess schliesslich mit voller
Wucht gegen das Geldnder vor der Wirtschaft Stei-
ner. Laut Anzeige befand sich Miiller in angetrun-
kenem Zustande. — Zur Begriindung seines Ge-
suches, das auf teilweisen Erlass der Busse geht,
fithrt Miiller an, dass er arbeitslos und daher nicht
in der Lage sei, die Busse zu bezahlen. — Durch
sein Verhalten hat der Gesuchsteller den Strassen-
verkehr in erheblichem Masse gefihrdet. Riicksicht-
nahme gegeniiber ihm ist daher nicht am Platze.
Der Regierungsrat beantragt Abweisung des Ge-
suches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

13. Griff, Alfred, von Chevroux, geb. 1885,
Taglohner, zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wur-
de am 16. Januar 1932 vom Amtsgericht Pruntrut
wegen Unsittlichkeit mit jungen Leuten und
wegen widernatiirlicher Unzucht zu 18 Monaten
Korrektionshaus verurteilt. Er hat sich von 1927
bis 1931 schwere sittliche Verfehlungen gegeniiber
Knaben unter 16 Jahren zuschulden kommen las-
sen. Der Gesuchsteller verdient daher keine Riick-
sichtnahme.

Anirag des Regierungsrates: Abweisung.

14. u. 15. Zwahlen, Fritz, von Riischegg, geb.
1869, Korbmacher, wohnhaft in Interlaken, und
Gerber, Johann Gottfried, von Schangnau, geb.
1882, Schreiner, wohnhaft in Interlaken, wurden
vom Gerichtsprisidenten von Interlaken am 18. Juli
1932 wegen Stempelverschlagnis zu je einer Bus-
se von 99 Fr. solidarisch mit Frau Gerber zu einer
Extrastempelgebiihr von 296 Fr. und zu den Ge-
richtskosten von 15 Fr. verurteilt. Sie haben einen
Bauvertrag ungeniigend gestempelt. Frau Gerber
hat die Busse bezahlt. Auch die Extrastempel-
gebiihr und die Staatskosten sind entrichtet worden.
Zwahlen und Gerber suchen um Erlass der Bussen

Ne 4 — 103

nach. Mit Riicksicht darauf, dass sich beide Ge-
suchsteller in ungiinstigen finanziellen Verhiltnis-
sen befinden, schliesst sich der Regierungsrat dem
Antrag der Finanzdirektion auf Ermissigung der
Bussen bis zu je 10 Fr. an.

Antrag des Regierungsrates : Herabsetzung der Bussen
auf je 10 Fr.

16. Bourquin, Ernest, von Sonvilier, geb. 1895,
Fabrikarbeiter, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg,
wurde am 1. Dezember 1917 vom Assisenhof des
V. Bezirkes wegen Mordes, Gehiilfenschaft bei
Unterschlagung, einfachen Diebstahls, Begiin-
stigung des Diebstahls, Veruntreuung eines ge-
fundenen Gegenstandes und wegen Eigentums-
beschidigung zu lebenslidnglicher Zuchthausstrafe
verurteilt. Am 6. November 1916 unterschlug G.
seinem Arbeitgeber einen Betrag von 3500 Fr., den
er mit Bourquin und Witwer, geméss Abmachung,
teilen sollte. G. erhielt 1200 Fr., die beiden andern
je 1150 Fr. Nach der Teilung trennten sie sich von
G., wollten ihn aber am Abend wieder treffen und
gemeinsam der Grenze zuwandern. — Die Mit-
teilung des Arbeitgebers vom Verschwinden des G.
mit dem Gelde veranlasste die Polizei, Nachfor-
schungen anzustellen. Zwei Tage nach der be-
gangenen Unterschlagung waren Bourquin und Wit-
wer ebenfalls weg. Dies fiel auf. Es wurden Haft-
befehle gegen sie erlassen. Am 23. Januar 1917
konnte Bourquin in Domdidier angehalten werden.
Es gelang ihm aber, durch seine Aussagen die Frei-
lassung zu erwirken. Erst die Verhaftung von Wit.
wer, der gestand, dass er und Bourquin von dem
unterschlagenen Gelde je 1150 Fr. erhalten hatten,
und die Auffindung der Leiche des G. brachten die
Untersuchung vorwirts. Bourquin wurde wieder
verhaftet und legte das Gestindnis ab, dass G. von
ihm und Witwer noch am selben Tage, an dem er
die Unterschlagung begangen hatte, mit einem Ra-
siermesser ermordet worden sei. — Bourquin ent-
wendete zudem mit Witwer mehrere Flaschen Bier
und eine Anzahl Zigarren. Er machte sich ferner
bei einem von Witwer begangenen ausgezeichneten
Diebstahls der Begiinstigung schuldig. Wéhrend der
Verhandlungen gestand er einen Diebstahl an einer
Uhr ein. Die Verurteilung wegen Eigentumsbeschii-
digung erfolgte, weil er im September 1916 vorsitz-
lich zwei Isolatoren der Telephonlinie St. Immer -
Mont Soleil beschidigte. — Fiirsprecher Schlappach
sucht nun um die Begnadigung des Bourquin nach.
— Die Anstaltsdirektion berichtet, dass Auffithrung
und Arbeitsleistungen des B. nichts zu wiinschen
itbrig lassen. Sie hilt jedoch das Gesuch fiir ver-
fritht und beantragt dessen Abweisung. Der Re-
gierungsrat ist gleicher Auffassung. Er kann sich
namentlich im Hinblick auf die Roheit, mit der
der Mord begangen wurde, nicht dazu entschliessen,
heute schon die Begnadigung des Bourquin zu be-
firworten.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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17. Clémence, Robert, von Muriaux, geb. 1898,
Landwirt in Montignez, wurde am 7. April 1932
vom Gerichtspréasidenten von Pruntrut wegen 6ffent-
licher Verletzung der Schamhaftigkeit zu 20 Ta-
gen Gefangnis verurteilt. Vom Divisionsgericht 2 ist
er bereits am 21. Februar 1929 wegen solchen
Handlungen zu 1 Jahr Gefingnis, mit bedingtem
Strafvollzug, verurteilt worden. Zufolge der zweiten
Verurteilung ist nun auch der Strafvollzug fiir die
vom Divisionsgericht iiber Clémence verhingte
Strafe angeordnet worden. — Da sich der Gesuch-
steller wiahrend der Probezeit neue Verfehlungen
hat zuschulden lassen kommen, erscheint ein Straf-
nachlass nicht gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

18. Sonderegger, Karl, von Oberegg, geb. 1892,
Metzger und Handlanger, zurzeit in der Strafanstalt
Thorberg, wurde am 21. September 1932 von der
Strafkammer wegen Betruges zu 12 Monaten Kor-
rektionshaus verurteilt. — Das Gericht hat als er-
wiesen angenommen, dass er sich am 17. Juni 1932
unter dem Namen des Herrn Dobeli, Wirt zur
«Schonau» in A., bei Metzgermeister B. in G. tele-
phonisch darnach erkundigte, ob er ihm ausge-
schlachtete Schweine liefern kénne, dass er darauf
am folgenden Tage auf Veranlassung des B. wieder-
um unter dem Namen Débeli, eine schriftliche Of-
ferte fiir 5 Stiick magere ausgeschlachtete Schweine
zum Preise von 1 Fr. 50 pro Kilo franko A. ein-
reichte, dass B. diese Offerte annahm und ausfiihrte
und dass Sonderegger diese erste an D. adressierte
Sendung Schweinefleisch (5 Korbe im Gesamt-
gewicht von 395 kg zum Preise von 612 Fr.) per-
sonlich auf der Bahnstation A. abholte und dafiir
mit seinem Namen «Per Dobeli» quittierte. — Nach
Erhalt der ersten Sendung bestellte Sonderegger,
immer unter dem Namen des D., bei B. telephonisch
weitere 4 Stiick geschlachtete Schweine, die wie die
ersten nach A. spediert wurden, dort aber von ihm
nicht mehr behindigt werden konnten, weil inzwi-
schen der Sohn des Lieferanten daselbst eingetrof-
fen und der Missbrauch des Namens des D. an den
Tag gekommen war. Nach Berechnungen des Ge-
richtes ist dem B. aus den Machenschaften des Son-
deregger ein Schaden von ungefihr 550 Fr. erwach-
sen. — In seinem Strafnachlassgesuch behauptet
dieser nun, dass er zu Unrecht verurteilt worden
sei. Der Entscheid iiber die Schuldfrage steht je-
doch den Gerichten und nicht den Begnadigungs-
behorden zu. Der Bericht der Anstaltsdirektion iiber
den Gesuchsteller lautet nicht giinstig. Auffithrung
und Arbeitsleistung lassen zu wiinschen iibrig. Er
ist wegen Vermogensdelikten mehrmals vorbestraft.
Ein Strafnachlass kann daher vom Regierungsrat
nicht befiirwortet werden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

19. Stettler gesch. Wirth, geb. Kirchhofer Bertha,
Ehefrau des Albert, von Stettlen, geb. 1874, Haus-
frau, wohnhaft in Bern, wurde wegen gewerbs-
missiger Kuppelei am 28. Oktober 1931 vom
Amtsgericht Bern zu 14 Tagen und am 19. Septem-
ber 1932 vom Gerichtsprisidenten V von Bern zu
16 Tagen Gefdngnis verurteilt. Die stidtische Poli-
zeidirektion von Bern beantragt vollstindigen, der
Regierungsstatthalter I Bern teilweisen- Erlass der
Strafen mit Riicksicht darauf, dass Frau Stettler
bis zum Jahre 1931 zu keinen Klagen Anlass ge-
geben habe, nun schon 58 Jahre alt, mit einem
Augenleiden behaftet sei und offenbar Miihe habe,
sich die nétigen Mittel fiir den Unterhalt zu ver-
schaffen. Diesen Antrigen kann sich der Regie-
rungsrat jedoch nicht anschliessen, weil sich Frau
Stettler im Riickfall befindet und das zweite Urteil
dusserst milde ausgefallen ist.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

20. Aeberhard, Emil, von Vielbringen, geb.
1872, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde
am 27. Oktober 1911 vom Assisenhof des II. Ge-
schwornenbezirkes wegen Mordes zu lebensling-
licher Zuchthausstrafe verurteilt. Er hat am 19. Juli
1911 seine zwei S6hne Ernst, geb. 1900, und Emil,
geb. 1904, durch Revolverschiisse getotet. — Laut
Bericht der Anstaltsdirektion war die Auffithrung
des Aeberhard zu Beginn seiner Strafzeit sehr
schlecht. Spiter habe er sich beruhigt und gebe
seither zu keinen Bemerkungen mehr Anlass. Wih-
rend der Strafhaft sei er an Knochentuberkulose
erkrankt und befinde sich seit lingerer Zeit in der
Krankenabteilung. Da Aeberhard nicht mehr straf-
vollzugsfahig ist, erscheint seine Entlassung aus
der’ Anstalt und seine anderweitige Unterbringung
angezeigt. Mit Riicksicht darauf, dass er mehr als
21 Jahre in der Strafanstalt zugebracht hat, diirfte
seine Entlassung in Form der Begnadigung erfolgen.
Er sollte nidmlich in der Anstalt, in der er unter-
gebracht wird, nicht mehr als Stréfling behandelt
werden miissen.

Antrag des Regierungsrates: Begnadigung.

21. Zeller, Jakob, von Boltigen, geb. 1896,
Landwirt in Eschi, Gemeinde Boltigen, wurde vom
Gerichtspriasidenten von Obersimmental wegen ein-
fachen Diebstahls am 24. November 1930 zu 3
Tagen und am 7. November 1932 zu 4 Tagen Ge-
fingnis verurteilt. Der im ersten Fall gewidhrte be-
dingte Straferlass musste zufolge der spiteren Ver-
urteilung widerrufen werden. Zeller hat im Novem-
ber 1929 zum Nachteil von Spengler H. Vorhang-
stangendraht und im Oktober 1932 aus einer unver-
schlossenen Kasse einer Wirtschaft einen Betrag
von 13 Fr. entwendet. Das Gesuch wird von der
Gemeindebehdrde von Boltigen empfohlen. Der Re-
gierungsstatthalter beantragt Herabsetzung der Ge-



fingnisstrafen auf einen Tag; er kann sich aber
auch mit einem vollstindigen Straferlass einver-
standen erkliren. Der Regierungsrat ist jedoch der
Auffassung, dass ein Strafnachlass nicht gewdihrt
werden konne, weil Zeller die ihm durch die Ver-
urteilung mit bedingtem Straferlass zuteil gewor-
dene eindringliche Mahnung nicht beherzigt hat.

Antrag des Regicerungsrates: Abweisung.

22. Stalder, Gottfried, von Lenk, geb. 1904,
Vorarbeiter, zurzeit in der Strafanstalt Witzwil,
wurde am 26. August 1932 vom Amtsgericht Thun
wegen Betruges zu 4 Monaten Korrektionshaus
verurteilt. Er kaufte bei einem Hindler Mobel im
Betrage von 475 Fr. und leistete eine Anzahlung
von 200 Fr. Stalder gab dem Hindler an, dass er
bei einem Landwirt noch ein Guthaben von 400 Fr.
besitze. Gestiitzt auf diese Aussage wurden ihm die
Mobel geliefert. Da er aber nicht zahlte, reichte der
Verkiuter Strafanzeige ein. Es stellte sich dann her-
aus, dass die Angaben, die Stalder gemacht hatte,
falsch waren. Zudem wurde festgestellt, dass er
die Mobel verdussert und den Erlgs fiir sich behal-
ten hatte. — Ferner prellte er den Matthius J., in-
dem er diesem sein Fahrrad fiir 30 Fr. verkaufte,
den Kaufpreis behidndigte, jedoch die Herausgabe
des Gegenstandes verweigerte und diesen verptin-
dete. Stalder ist wegen Vermogensdelikten vorbe-
straft. Der Anstaltsdirektor schildert ihn als trigen
Menschen, der nicht gerne arbeite. Nachsicht scheint
nicht am Platze zu sein. Der Regierungsrat bean-
tragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

23. Miiller, Eduard, von Hasleberg, geb. 1897,
Schalenmacher, wohnhaft in St. Immer, wurde am
15. September 1932 vom Gerichtsprisidenten von
Courtelary wegen Diebstahls zu 3 Monaten Kor-
rektionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft,
bedingt erlassen, und zu 1 Jahr Wirtshausverbot
verurteilt. Der zur Nachtzeit mit einem Kumpanen
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ausgefiihrte Einbruchsdiebstahl, wobei zwei Hiihner
entwendet wurden, ist auf iiberméssigen Alkohol-
genuss zuriickzufiihren. Daher hat der Richter
Wirtshausverbot iiber die beiden Angeschuldigten
verhangt. — Miiller, der seit lingerer Zeit arbeits-
los ist, mochte sich nun als Reisender betitigen.
Diesem Vorhaben ist jedoch das Wirtshausverbot
hinderlich. Er stellt daher das Gesuch um dessen
Aufhebung. Der Gesuchsteller ist nicht vorbestraft
und hat sich bisher gut gehalten. Dem Begehren um
Aufhebung des Wirtshausverbotes kann infolgedes-
sen in der Weise entsprochen werden, dass diese
Nebenstrafe um die Hilfte gekiirzt wird.

Antrag des Regierungsrates: Abkiirzung der Neben-
strafe, des Wirtshaus-
verbotes auf 6 Monate.

24. Riietschi, Werner, von Suhr, geb. 1903, Por-
tier, wurde am 11. Februar 1929 vom korrektio-
nellen Gericht von Bern wegen Diebstahls zu 4
Monaten Korrektionshaus verurteilt. Er entwendete
am 17. und am 31. Januar 1929 im Billardsaal
eines Cafés zwei Brieftaschen, in denen sich Geld-
betrige von 270 und 125 Fr. befanden. Das Gericht
gewdhrte ihm den bedingten Straferlass, unter Auf-
erlegung einer Probezeit von 3 Jahren, verbunden
mit der Weisung, dem einen Kliger den Schaden
binnen Jahresfrist zu ersetzen.. Da Riietschi dieser
Weisung nicht nachkam, erfolgte am 3. Februar
1932 der Widerruf dieser Vergiinstigung. — Riiet-
schi, der nachtriglich den Schaden gutgemacht hat,
ersucht nun um Erlass der Strafe. Die Strafkammer,
die auf die von ihm eingereichte Appellation nicht
eintreten konnte, weil diese verspitet erfolgte, er-
teilte ihm selbst den Rat, ein Strafnachlassgesuch
zu stellen. Sie erklirte sich bereit, es zu unter-
stiitzen und zu empfehlen, weil sehr wahrscheinlich
der Widerruf des bedingten Straferlasses nicht er-
folgt wire, wenn sie auf die Appellation hitte ein-
treten konnen. — Mit Riicksicht darauf, dass der
Gesuchsteller nachtriglich der ihm vom Gericht er-
teilten Weisung nachgekommen ist und er wihrend
der Probezeit keine gerichtliche Verurteilung erlitten
hat, beantragt der Regierungsrat Erlass der Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

14
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Vortrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

betreffend

Arbeitsbeschaffung im Kanton Bern.

(Mirz 1933.)

Die Krise auf dem Arbeitsmarkt, namentlich im
Gebiete der Uhrenindustrie, dauert an und scheint
leider noch schirfere Formen annehmen zu wollen.
Aber auch die Storung der allgemeinen Wirtschafts-
lage vergrossert tdglich die Zahl der Arbeitslosen.
Die Arbeitslosenversicherungskassen haben unter
dem Druck der Verhiltnisse mit weitgehender Hilfe
von Bund, Kanton und Gemeinden wiederholt die
Unterstiitzungsdauer verlingern miissen. Zahllose
Nichtversicherte fangen an, der 6ffentlichen Armen-
hilfe zur Last zu fallen.

Zur Linderung der grossten Not haben Staat und
Gemeinden seit langerer Zeit schon durch vermehrte
Strassen- und Briickenbauten, durch vorzeitige Aus-
fithrung von Gewdisserkorrektionen und Drainagen,
Arbeitsgelegenheiten in den meist betroffenen Ge-
genden hineingetragen. Zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit hat denn auch das Bernervolk bereits
im Frithjahr 1931 die Aufnahme eines 5 Millionen-
Anleihens genehmigt, mit welchem der Strassenbau
gefordert worden ist. (Wir erinnern vorab an die
grosse Korrektion der Stidrampe der Pierre Pertuis-
_ Strasse.) Mit Genugtuung konnte die Feststellung
gemacht werden, dass da, wo die produktive Not-
standsunterstiitzung durch offentliche Arbeitsbe-
schaffung einsetzte, die Bevolkerung entschlossen
zugegriffen hat. Wir wollen mit Befriedigung aner-
kennen, dass die grosse Mehrzahl der Arbeitslosen
die Unterstiitzung durch Schaffung von Verdienst-
gelegenheiten den gegenleistungslosen Geldzuschiis-
sen vorzieht. Diese moralische Eigenschaft muss
erhalten bleiben, denn es kann nicht verleugnet wer-
den, dass andauernde Geldunterstiitzung zum Miis-
siggang und damit zum Zerfall des Arbeitswillens
und anderer guter Eigenschaften fithren muss. Wo
Verdienst gesucht und gegeben wird, greift auch
eine gerechtere Verteilung der Notstandsunterstiit-
zungen Platz. Darum muss dem System der 6ffent-
lichen Arbeitsbeschatfung, von welcher iibrigens ein
weiterer. erheblicher Teil unseres beruftitigen Vol-

kes Nutzen zieht, der reinen Geldunterstiitzung vor-
gezogen werden.

Um aber die offentliche Arbeitsbeschaffung zur
vollwirksamen Entfaltung gelangen zu lassen, rei-
chen die ordentlichen, auf das jihrliche Budget ge-
griitndeten Mittel nicht aus. Es muss daher zu einer
ausserordentlichen Finanzierung eines Arbeitsbe-
schaffungsprogrammes geschritten werden. Dieses
Programm ist aufgestellt und sieht eine Arbeits-
beschaffung im Umfange von 10,430,000 Fr. vor.
In diese Kosten sollen sich die beteiligten o6ffent-
lichen Institutionen, wie Bund, Kanton, Gemeinden,
Korporationen und Bundesbahnen teilen, wobei auf
den Bund 2,650,000 Fr., den Kanton 5,000,000 Fr.,
die Gemeinden, Korporationen und Bundesbahnen
zusammen 2,880,000 Fr. entfallen. Vorgesehen ist
die Ausfithrung von Strassenbauten, Beseitigung von
Niveauiibergingen, Wasserbauten, Hochbauten,
Waldwegen und Bodenverbesserungen, sowie die
Wasserversorgung im Jura.

Angesichts des Standes der Arbeitslosigkeit ist
die Arbeitsbeschaffung dringend. In dieser Erkennt-
nis hat der Regierungsrat bereits gehandelt, indem
er am 17. Januar 1933 in einer umfassenden Ein-
gabe mit dem Gesuch an den hohen Bundesrat ge-
langt ist, er moge durch Zusicherung der dem Bunde
zugedachten Beitrdge, unser grossangelegtes Werk
einer wirksamen Arbeitsbeschaffung fiir die von der
Krise heimgesuchten bernischen Landesteile zur Tat
werden lassen. Wir gestatten uns, Ihnen im Nach-
stehenden die erwidhnte Eingabe an den hohen Bun-
desrat im Wortlaute zur Kenntnis zu bringen:

1. Einleitung.

Zur Durchfiihrung des Projektes ist eine Lei-
stung des Kantons Bern von 5 Millionen Franken
in Aussicht genommen. Dieser Betrag auf die nach-



bezeichneten Werke des Staates, der Gemeinden
und Korporationen verteilt, soll zusammen mit den
Bundessubventionen ihr Zustandekommen sichern
und damit eine Arbeitsausfithrung im Ausmasse von
iiber 10 Millionen Franken ermdglichen.

Die allgemeine Wirtschaftslage in unserm Kan-
ton hat leider in der letzten Zeit keine Besserung
erfahren. Der Industrie fehlen die Auftrige zur an-
dauernden Beschiftigung; der erlahmte Export hat
keinen neuen Impuls erfahren und da auch die
Landwirtschaft darniederliegt, wirkt sich nun die
auf diesen Gebieten eingetretene Verschlechterung
des Geschiftsganges von allen Seiten her auch ge-
geniiber dem Gewerbe und namentlich dem Bau-
gewerbe aus, auf dem sich die allgemeinen volks-
wirtschaftlichen Erscheinungen erfahrungsgemiss
erst hintenher abzeichnen.

Die Arbeitslosigkeit hatte wohl im Monat Sep-
tember 1932 etwas abgenommen; als aber die ein-
gegangenen Weihnachtsauftrige erledigt waren, wie-
sen die Erhebungen der Gemeinden auf Ende des
Jahres nicht nur eine wesentliche Zunahme der Zahl
der arbeitslosen Industrie- und Bauarbeiter auf,
sondern sie ergaben eine erhebliche allgemeine Stei-
gerung der Notlage auf dem Arbeitsmarkt. Und diese
Feststellung bleibt leider bestehen, auch wenn be-
riicksichtigt wird, dass gewohnlich wihrend den
Wintermonaten auch in normalen Zeiten ein Riick-
gang der Beschiftigungsmoglichkeiten eintritt.

Schon im Monat November 1932 wurde mit
20,895 Arbeitslosen die Hochstzahl der frithern Kri-
se, welche im Februar 1922 eingetreten war, tiber-
schritten und ein Vergleich mit dem Stande der Ar-
beitslosigkeit im Winter 1921/1922 und 1932/1933
ergibt folgendes Bild:

Nov. 1921 Dez. 1921 Jan. 1922 Febr. 1922
17,028 18,219 19,829 20,158

Nov. 1932 Dez. 1932 Febr. 1933
20,895 23,436 30,000

(schitzungsweise).

Die Zahl der Arbeitslosen hat wihrend der {rii-
hern Krisenperiode, wie wir feststellten, den Hochst-
stand im Monat Februar erreicht und wenn auch
fiir das begonnene Jahr mit einem iiblichen Anwach-
sen im Laufe des Winters gerechnet wird, so erhéht
sich in den néchsten Tagen die Zahl der Arbeits-
losen auf 30,000. Dieser Hochststand wird aber
deswegen nicht ein voritbergehender sein, weil gros-
sere Unternehmungen wegen der erreichten Vol-
lendung der Bauwerke die Arbeit nicht wieder auf-
nehmen und dieses Frithjahr die private Bautitig-
keit vielerorts ausbleibt. Die Anzeichen dafiir, dass
nicht wie in frihern Jahren unzihlige Bauplitze
Arbeitskrafte benotigen, sind denn auch deutlich er-
kennbar, da bei den Gemeinden die Baugesuche aus-
bleiben. Besonders in den Zentren der Uhrenindu-
strie im Jura, in Biel und im Seeland ist ein Still-
stand im Hochbau ecingetreten. Auch wenn in der
Stadt Bern ausnahmsweise noch eine erhebliche Ti-
tigkeit auf dem Gebiete der Erstellung von Miets-
wohnungen besteht, so wird die entstandene Ueber-
produktion die hier vorhandene Arbeitsgelegenheit
bald aufheben. Das Ausbleiben des Fremdenver-
kehrs und der Riickgang der Hotellerie zeigen ihre
lihmenden Auswirkungen im Oberland. Zudem ist
seit letzten Herbst die grosse bernische Unterneh-
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mung, der Bau des Kraftwerkes Oberhasli, vollendet,
der wihrend einer sechsjihrigen Bauzeit nicht nur
unzdhligen bernischen Baufirmen, Handwerkern und
Arbeitern Beschiftigung und Verdienst verschaffte,
sondern iiber das hinaus die schweizerische Indu-
strie mit grossen Auftrigen versah.

Auch alle diejenigen grossen Bauarbeiten im
Kanton Bern sind abgeschlossen, die durch die Un-
wetterkatastrophen des Jahres 1931 verursacht wur-
den, wie die Korrektion der Kander und der Simme
und die Wildbachverbauung der Engstligen in Adel-
boden und des Innern Seitenbaches in Lenk. Das
Ausmass der Arbeitsgelegenheiten, die nach der
Fertigstellung dieser Werke aufhoren, ihre Segnun-
gen auf die angrenzenden Gebiete zu ergiessen,
kann an den Bausummen gemessen werden, welche
Millionen betragen.

Diese Tatsachen, die keine Aussicht auf Aende-
rung der Lage in sich schliessen, geben dem nach-
gewiesenen Stand der Arbeitslosigkeit vermehrte
Bedeutung und die Beurteilung der Verhiltnisse des
Auslandes berechtigen fiir die ndchste Zukunft zu
keiner Hoffnung auf eine bessere Zeit.

Da aber ein Andauern dieser Sachlage kaum
linger ertrdglich ist, so beschiftigt uns die Frage,
was kann zur Verbesserung des gegenwirtigen Zu-
standes und zur Milderung der grossen Not unter-
nommen werden. Zur Abklirung der daherigen
Moglichkeiten wollen wir vorerst die Massnahmen
priifen, die bis jetzt, durch die Arbeitslosigkeit be-
dingt, von den Behorden getroffen wurden.

II. Bisherige Massnahmen.

Die bis jetzt getroffenen Massnahmen gingen vor-
erst darauf aus, den Arbeitslosen durch die Arbeits-
losenkassen Unterstiitzungen zu vermitteln, dann
aber auch Beschiftigung herbeizufithren durch die
Notstandsarbeiten.

Nach der eidgenossischen und kantonalen Ge-
setzgebung darf die Bezugsberechtigung bei einer
Arbeitslosenkasse innert 360 Tagen 90 Tage nicht
iiberschreiten. Die Krise zwang jedoch unsern Kan-
ton, die Bezugsfrist fiir versicherte Arbeitslose nach
und nach bis auf 150 Tage zu verldngern. Da wih-
rend der iibrigen Zeit der versicherte Arbeitslose
keine Taggelder der Kasse mehr erhilt, mussten
nun Wartefrist- und Krisenunterstiitzung eingreifen,
so dass den Arbeitslosen im Jahre 1932 neben den
Taggeldern fiir 150 Tage, die auf die Kasse ent-
fielen, noch fiir weitere 150 Tage Unterstiitzungen
ausgerichtet wurden. Die aus den Arbeitslosenkas-
sen aufgewendeten Mittel erreichten im Jahre 1929
1,363,990 Fr., eine Summe, die sich im darauffolgen-
den Jahre auf 4,300,000 Fr. und im Jahre 1931 so-
gar auf nahezu 10 Millionen Franken steigerte. An
diese Ausgaben der Arbeitslosenkassen wurden
durch offentliche Mittel, d. h. durch Bund, Kanton
und bernische Gemeinden, im Jahre 1929 900,000
Franken und im folgenden Jahre 3,5 Millionen Fran-
ken ausgerichtet. Der Beitrag aus der o6ffentlichen
Hand an die Arbeitslosenkassen erreicht im Jahre
1931 den Betrag von 9,000,000 Fr.

An Wartefristunterstiitzungen sind vom Septem-
ber 1931 bis zum April 1932 137,646 Fr. ausgerich-
tet worden, einc Summe, die zu gleichen Dritteln
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von Bund, Kanton und Gemeinden aufgebracht wur-
de. Im gleichen Zeitraum wurden 151,459 Fr. als
Kleinmeisterunterstiitzungen ausbezahlt, die eben-
falls zu gleichen Teilen von Bund, Kanton und Ge-
meinden getragen wurden.

Die ab 15. April 1932 bis Ende 1932 zur Aus-
richtung gelangten Krisenunterstiitzungen erreich-
ten fiir den Kanton die Summe von 1,113,571 Fr. 50.

Die Reinausgaben des Kantons fiir alle Unter-
stiitzungsarten der Arbeitslosen, ohne offentliche
Armenfiirsorge, erreichen fiir die Dauer vom 1. Ja-
nuar 1930 bis 30. September 1932 die Summe von
6,452,614 Fr. und dieser Aufwand ist seither noch
um ein Betrichtliches angewachsen.

Aber auch die nichtversicherten Arbeitslosen
mussten durchgehalten werden, was durch die Ar-
menunterstiitzung geschah, fiir die der Staat Bern
im Jahre 1932 nahezu 10 Millionen Franken ausgab,
wozu noch die ebenfalls bedeutenden Ausgaben der
Gemeinden kommen. Einzig fiir die im Gebiete der
Uhrenindustrie von La Chaux-de-Fonds niederge-
lassenen und arbeitslos gewordenen bernischen Kan-
tonsbilirger musste der Heimatkanton eine halbe
Million aufwenden.

Die Ausrichtung der Unterstiitzung an die ar-
beitslos und bediirftig gewordenen Arbeiter bedeu-
tete sicherlich eine dringende Hilfe, schloss aber die
Nachteile des Miissigganges in sich, so dass dar-
nach getrachtet werden musste, dem Uebel der Un-
titigkeit vorzubeugen durch gesunde und nutz-
bringende Vorkehren. In diesem Sinne griff nun
eine produktive Fiirsorge ein.

Die immer mehr iiberhandnehmende Einreise
ausldndischer Arbeitskrifte fir die Landwirtschaft
gab Anlass, die Einreise fiir Landarbeiter und Land-
wirtschaftspraktikanten zu sperren, womit auch im
begonnenen Jahr weitergefahren werden muss. Um
aber unsern Landwirten gleichwohl die notwendigen
Arbeitskriafte zu vermitteln, fithrte unser kantona-
les Arbeitsamt in Verbindung mit den Landwirt-
schaftsschulen und den bernischen Verpflegungs-
und Erziehungsanstalten Umschulungskurse zur Her-
anbildung von Landarbeitern durch.

Zur Besetzung von Stellen durch Einheimische
in andern Berufsgattungen, die ebenfalls auf aus-
landische Arbeitskrifte angewiesen sind, wurden
ebenfalls Umschulungskurse ins Auge gefasst und
zudem Arbeitslosen, die von sich aus die Initiative
zu einer Weiterbildung oder Umlernung ergreifen,
weiterhin durch Taggelder oder Krisenunterstiitzun-
gen geholfen.

Als es galt, dem notleidenden Schnitzlergewerbe
im engern Berner Oberland beizustehen, machten
wir den Versuch, eine produktive Arbeitslosenfiir-
sorge mit Hilfe von Produktionsbeitrigen einzufiih-
ren, um nachher auch auf andern Gebieten diese
Art der Hilfeleistung erfolgreich anzuwenden.

Als wirksamste Arbeitslosenfiirsorge aber erwies
sich die Zuweisung von Arbeit und Verdienst durch
Ausfithrung von Notstandsarbeiten. Der Kanton
Bern forderte solche in den Jahren 1931 und 1932
in Verbindung mit dem Bund durch ausserordent-
liche Zuschiisse an die Lohnsummen.

Nach Durchfithrung dieser Notstandsarbeiten er-
kennen wir heute ihren Erfolg darin, dass die Sub-

ventionsbehorde sich entsprechend ihrem Geldauf-
wand Gegenwerte schuf, der Arbeiter dem Miissig-
gang entzogen wurde und der Arbeitslose fast aus-
nahmslos sich lieber mit der Hédnde Arbeit durch-
schlug, als Almosen bezog. Es zeigte sich auch,
dass ein beschiftigungsloser Uhrmacher ein brauch-
barer Bauarbeiter werden kann, ein Feinmechaniker
es auch versteht, eine Dampfwalze zu besorgen und
beide ihre Genugtuung in der Arbeit und der Er-
fillung der Pflicht finden.

II1. Die éffentliche Arbeitsbeschaffung;
Programm.

Wenn wir uns daher heute fragen, was soll zur
Verbesserung der gegenwirtigen Lage und zur Milde-
rung der Not geschehen, so sind uns diese Fest-
stellungen gegenwiirtig. Rickblickend miissen wir
gestehen, dass alle die angewandten Arten der Fiir-
sorge notwendig waren und wir mochten kiinflig
daher auch keine der getroffenen Massnahmen auf-
geben. Da aber die Unterstiitzung ohne Gegenlei-
stung keine Werte erzeugt, wohl aber vorhandenc
gute moralische Eigenschaften gefidhrdet, geben wir
den Massnahmen den Vorzug, welche die Arbeits-
losigkeit bekimpfen durch Zuweisung von Arbeit
und Verdienst und wir anerkennen dankbar die Hilfe,
die der Bund dem Kanton Bern zukommen liess zur
Durchfithrung der bisherigen Fiirsorge; aber wir ver-
treten die Ueberzeugung, dass auf dem Gebicle
der Arbeitsbeschaffung in Zukunft sowohl vom Kan-
ton wie vom Bund mehr, als bis heute es der Fall
war, geleistet werden muss, Wenn in der allgemei-
nen Volkswirtschaft eine Stockung anhilt und die
private Bautitigkeit in der Folge abflaat, dann ist
der Augenblick gekommen, wo die Behorden heraus-
riicken mit den Auftrigen zur Erstellung von
offentlichen Werken, Aber es sollen nur solche Ar-
beiten zur Ausfiihrung gelangen, die wachsenden
Schaden abwenden, die bestehende Gefahreun besei-
tigen oder dringende Bediirfnisse zu befriedigen ver-
mogen. Geleitet von diesen Grundsiitzen kamen wir
zur Aufstellung von nachgenanntem Arbeitspro-
gramm. Dasselbe sieht Staatsarbeiten sowohl wie
solche von Gemeinden und Korporationen vor, fiir
die grundsitzlich die Moglichkeit der Zusicherung
von ordentlichen und ausserordentlichen Bundes-
beitriagen schon besteht; es enthilt aber auch Ar-
beiten, fiir die eine ausserordentliche Leistung der
offentlichen Hand neu geschaffen werden muss. So-
weit die in Frage kommenden Subventionen den
Kanton Bern angehen, sollen sie ausserhalb der vor-
handenen Budgetkredite beschafft werden.

Unser Arbeitsprogramm umfasst Strassenarbei-
ten und Beseitigung von Niveauiibergingen, Was-
serbauten, Hochbaulen, Waldwege, Bodenverbesse-
ruugen und eine grosze Wasserversorgungsanlaze
im Jura. Die daherigen Projekte, die auszufithren der
Kanton einen Kredit von 5 Millionen Franken auf-
bringen will, erméglicht eine Arbeitsleistung im In-
teresse der gesamten Oeffentlichkeit unseres Landes
von itber 10 Millionen Franken. Mit Hinweis darauf,
rufen wir die Hilfe des Bundes an, die zur Verwirk-
lichung unseres Vorhabens nicht ausbleiben darf,

In welch bedeutendem Masse die Verpflichtungen
der Arbeitslosenkassen durch die Schaffung von
Arbeitsmoglichkeiten entlastet werden kénnen, zeigt
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Programm zur Beschaffung von Arbeiten im Kanton Bern.
: Ordentliche | yoistungen des Bundes an das Werk | Zu Lasten
Gesamt- |und ausser- der
Bezeichnung der Arbeiten ordentliche . Gemeinden | S, B. B.
kosten Ausgaben | Ordentliche | Ausserordtll.| .\ oder Kor-
des Kantons|  Beitriige Beitrige o porationen
1. Strassenbau und Besei-
tigung von Niveautiber-
gangen . 870,000 | 420,000 — 120,000 | 120,000 — 330,000
2. Wasserbauten 1,000,000 | 330,000 | 300,000 60,000 | 360,000 | 310,000 —
3. Hochbauten 3,660,000 | 2,960,000 — 700,000 | 700,000 — -
4. Waldwege . 600,000 90,000 90,000 90,000 | 180,000 | 330,000 —
5. Bodenverbesserungen . | 800,000 | 200,000 | 200,000 90,000 | 290,000 | 310,000 —
6. Wassersversorg.im Jura | 3,500,000 | 1,000,000 | 500,000 | 500,000 | 1,000,000 f 1,500,000 —
s
10,430,000 | 5,000,000 | 1,090,000 | 1,560,000 | 2,650,000 | 2,450,000 {330,000

mit aller Deutlichkeit die Berechnung, dass bei einer
Lohnsumme von 4,073,000 Fr,, wie sie den veran-
schlagten Gesamtkosten von 10,230,000 Fr. ent-
spricht, 3000 Arbeitslose wihrend 133 Tagen voll
beschiiftigt werden konnen.

Der im Verhiltnis zu dieser Arbeitsbeschaffung
in Betracht kommende Wegfall der Zuwendung des
Staates an die Arbeilslosenkassen mit einem unge-
fihren Betrag von 1—2 Millionen Franken ist tat-
sichlich einre Entlastung der Oeffentlichkeit, oder
anders ausgedriickt, eine Reduktion ihrer ohnehin
notwendigen Bauwerke.

Nach diesen allgemeinen Erorterungen wollen
wir nun eintreten auf die verschiedenen Gattungen
der vorgeschenen Bauwerke:

1. Strassenbauten und Beseitigung von Niveau-
tibergingen. Der Strassenbau in unserm Kanton hat
eine Forderung erfahren, nachdem im Jahre 1931 ein
Kredit von 5 Millionen Franken gesprochen wurde
fir die beschleunigte Herstellung des bernischen
Strassennetzes. Die doherigen Arbeiten werden im
laufenden Jahre zum Abschluss gebracht. Ausser-
halb dieser Aktion und ausserhalb seines Jahresbud-
gets wird der Kanton einen weitern Betrag von
420,000 Fr, fiir seine Strassen zur Verfiigung stellen
und damit einen Gesamtaufwand fiir Korrektions-
arbeiten von 870,000 Fr. auslésen.

Vorgeschen ist der Aushau von einigen Haupt-
strassen und die Beseitigung von Niveauiibergiingen
im Zuge solcher Verbindungen, an welche die
Schweizerischen Bundesbahnen im Verhiiltnis zu
den Einsparungen auf der Bahnbewachung Beitrags-
leistungen zusichern.

Wir stellen das Gesuch, der Bund mdchte iiber
die heufe schon hingigen Gesuche hinaus, an die
von uns innerhalb dieser  Vorlage vorgesehenen
Werke an Strassenbaulen im Gesamtaufwand voun
870,000 Fr. maximale Lohnzuschlige als Bundes-
subvention zusichern.

2. Wasserbauten. Die Gewisserkorrektionen, die
unser Programm vorsieht, konzentrieren sich auf
den Jura, im besondern auf die Flussliufe der Birs,

der Schiiss und der Trame. Der laut unserm Jahres-
budget zur Verfigung stehende Kredit von 800,000
Franken pro Jahr fur Wasserbauten reicht nicht
aus, die daherigen Baukosten zu bestreiten. Um
aber im Krisengebiet der Uhrenindustrie Arbeit zu
beschaffen, mochte der Kanton hierfiir einen be-
sondern Betrag von 330,000 Fr. bereitstellen, womit
die Projekte von Bauwerken im Ausmasse von iber
1,000,000 Fr. verwirklicht werden koénnten.

Unser Gesuch auf diesem Gebiet geht dahin, der
Bund mochte neben seinen iiblichen Subventionen
mit den maximalen Lohnzuschligen diese Arbeiten
ermoglichen.

3. Hochbauten. Wihrend die geltenden Bundes-
vorschriften grundsitzlich die ausserordentliche
Forderung von Hochbauten als Notstandsarbeiten
zuliessen, gewihrte der Kanton im Rahmen der
Verordnung vom 29. Mirz 1932 nur Beitrdge an
Tiefbauarbeiten.

Im Laufe des Jahres hat sich jedoch die Arbeits-
losigkeit, wie schon oben ausgefiihrt, auch im Bau-
gewerbe bedeutend verschlimmert und die einge-
tretene Verschlechterung des Arbeitsmarktes ldsst
keine Hoffnung auf eine baldige Besserung zu. Der
Kanton stellt deshalb ein eigentliches Hochbaupro-
gramm auf und wird es zur Durchfiihrung gelangen
lassen konnen, sofern die Eidgenossenschaft die ihr
zugedachten Beitrige auszurichten in der Lage ist.
Das vorgesehene Programm umfasst mit einer Bau-
summe von 3,460,000 Fr. mehrere Staatsgebiude.

Wesentlich im Interesse der Bergbauernhilfe
liegt die Errichtung der alpwirtschaftlichen Schule
in Zweisimmen. Im Gebiete der Uhrenkrise ist der
Umbau des Schlosses Pruntrut zu einem Bezirks-
verwaltungsgebdude vorgesehen. Als weitere Werke
kommen in Frage der Neubau des Staatsarchives in
Bern und die Erziehungsanstalt fiir Madchen in
Miinsingen.

Diese Werke werden in sehr weitgehendem
Masse zur Milderung der Arbeitslosigkeit beitragen,
da bei der Vergebung dieser Bauarbeiten Unterneh-
mungen aus dem ganzen Kanton beigezogen werden
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konnen und dadurch das kantonale Arbeitsamt in
die Lage versetzt wird, auch Arbeitskrifte aus den
Krisengebieten zuzuweisen.

Wir unterbreiten Thnen den Antrag, den vorge-
sehenen Bauaufwand von 3,460,000 Fr. mit 200/,
oder im Maximum mit 692,000 Fr. zu subventio-
nieren.

4. Waldwege. Zur ausserberuflichen Beschafti-
gung von Arbeitslosen eignet sich die Erstellung
von Waldwegen, fiir die wir ein spezielles Pro-
gramm bereithalten, vorziiglich, indem bei diesen
Arbeiten der grosste Teil der Kostensummen auf die
Arbeitslohne entfdllt. Der Erstellung von Wald-
wegen wird zudem eine grosse volkswirtschaftliche
Bedeutung zugemessen.

Die Kostenteilung fiir diese Arbeitsbeschaffung
ist so gedacht, dass der Bund neben den ordent-
lichen Subventionen, gleich hohe ausserordentliche
Subventionen als Lohnzuschlige bewilligt. Wir stel-
len in diesem Sinne Antrag.

5. Bodenverbesserungen. Bodenverbesserungen,
welche der Kanton durch ordentliche Beitrdge zum
Zwecke der Forderung der Landwirtschaft unter-
stiitzt und die im gleichen Sinne durch ordentliche
Bundesbeitrige gefordert werden, tragen ebenfalls
zur Krisenbekdmpfung bei.

Die ordentlichen Budgetkredite wiirden es uns
nicht ermdglichen, im vorgesehenen und zur Be-
kidmpfung der Arbeitslosigkeit unbedingt notwendi-
gen Ausmass Arbeit bereit zu stellen. Die Bean-
spruchung der Kredite fiir Bodenverbesserungen ist
heute schon derart, dass alle Projekte fiir die Jahre
1934—1936 hinausgeschoben werden miissen. Es
gilt daher auch hier neue ordentliche und ausser-
ordentliche Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Wir stellen das Gesuch, der Bund mochte iiber
die hiingigen Geschifte hinaus an neue Projekte fiir
Bodenverbesserungen im Ausmass von 800,000 Fr.
die iiblichen Subventionen von 259/, und dazu
Lohnzuschlige von 90,000 Fr. bewilligen.

6. Wasserversorgung im Jura. Wir haben in
unsern vorausgeschickten Erorterungen dargetan,
dass die Notwendigkeit, Arbeitsgelegenheit zuschaf-
fen, nur Werken gelten darf von offentlichem Inter-
esse. Auch das Projekt zur Wasserversorgung der
Hochebene der Freiberge erfilllt diese Grundsétz-
lichkeit. Dieses Gebiet leidet unter Wasserknapp-
heit, die sich bei grosser Kélte und bei anhaltender
Trockenheit zur Unertriaglichkeit steigert. Entweder
versiegt das Wasser der Zisternen oder der Erguss
von ungeniigenden Quellen vermag die vorhandenen
wenigen Leitungsnetze nicht zu speisen. Vom Tal
her muss zu solchen Zeiten, wie das auch wihrend
der Mobilmachung der Fall war, auf Fuhrwerken
das Wasser herbeigeholt werden. Die Nachteile, die
sich aus dieser Sachlage ergeben, kommen nicht
nur in einer unzuldnglichen Bewirtschaftung des
Bodens, sondern als Beeintriachtigung der Gesund-
heit der Menschen und des Viehstandes zum Aus-
druck. Die Behebung aber des unhaltbaren Zustan-
des, welche die heutige Technik ermdéglicht, vermag
nicht nur ortliche, lingst schon berechtigte Ansprii-
che zu befriedigen, sondern liegt auch im grossen
Interesse der Widerstandsfahigkeit und Sicherheit
dieses Landesteiles.

Eine ergiebige Quelle am Schweizerufer des
Doubs soll gefasst werden; ihr Wasser, durch ein
elektrisch betriebenes Pumpwerk in ein hochgele-
genes Zentralreservoir hinaufgefordert, soll 21 Ge-
meinden versorgen, wobei die schon vorhandenen
Leitungsnetze mitbeniitzt werden sollen.

An die Baukosten von 3,5 Millionen Franken ge-
denkt der Kanton einen Beitrag von einer Million zu
leisten. Vom Bunde erwarten wir mit Hinweis auf
die Forderung der Wohlfahrt eines landwirtschaft-
lichen Gebietes einen entsprechenden Beitrag von
500,000 Fr. und aus den Krediten der ausserordent-
lichen Arbeitsbeschaffung eine gleich grosse Hilfe-
leistung. Die kantonale Brandversicherungsanstalt
gewdhrt ihrerseits an dieses Werk einen ansehn-
lichen Beitrag, so dass auf die Gemeinden ein ihre
finanzielle Leistungsfihigkeit nicht iibersteigender
Anteil fallt. Wenn wir besonders hier iiber die gel-
tenden Bestimmungen hinaus nicht nur mit einem
ausserordentlichen, prozentualen Beitrag an die
Lohnsumme rechnen, so deshalb, weil in den Vor-
beratungsverhandlungen mit den Gemeinden feste
Zahlen genannt werden miissen, wenn das Projekt
nicht Misstrauen begegnen soll.

Zur Forderung als Notstandsarbeit sollen Arbeits-
kolonien in den Freibergen gebildet werden, die sich
neben den einheimischen Arbeitskriften ausschliess-
lich aus Arbeitslosen des St Immertales, von Tra-
melan und aus dem Seeland rekrutieren, Die Ar-
beitslosigkeit in diesen Gebieten und die dadurch
bedingte finanzielle Belastung der Gemeinden ver-
langen dringend eine Beschiiftigung von Arbeitslosen
auch ausserhalb ihres Wohnsitzes, da die betroffe-
nen Gemeinden meist nicht mehr in der Lage sind,
fir ihre Anteile an den Unterstiitzungen aufzu-
kommen,

Wie kein anderes Werk ist die Wasserversorgung
der Freiberge geeignet, rascheste niitzliche Hilfe fiir
unsere Arbeitslosen zu bringen, Nur ein entsprechen-
der Bundesbeitrag wird es jedoch dem Kanton Bern
ermoglichen, dieses grosse Werk in die Massnahmen
zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit einzuordnen
und dadurch den unheilvollen Auswirkungen der
Krise speziell im Gebiete des Jura mit Erfolg ent-
gegenzutreten.

Wir treten daher mit dem Anliegen an die oberste
Landesbehorde, der Bund mochte 500,000 Fr. als
ordentlicher Beitrag zusichern und eine weitere
gleich hohe pauschale Leistung als Zuschlag an die
Arbeitslohne bewilligen.

Nach der umfassenden Bekanntgabe unseres Pro-
jektes zur Beschaffung von Arbeit verweisen wir
noch darauf, dass unseres Erachtens eine Acnderung
des Bundesbeschlusses vom 23. Dezember 1931 iiber
die Krisenhilfe fiir Arbeitslose notwendig wird. Die
in Art. 11 des Bundesbeschlusses niedergelegte Vor-
schrift, wonach sich die Beitrige nach den an aus-
serberufliche beschiiftigte Arbeitslose ausgerichteten
Lohnsummen berechnen, ist allzu sehr auf die Krise
in der Uhrenindustrie zugeschnitten., Selbst eine
weitgehende Interpretation des Begriffes «ausserbe-
ruflich» behindert eine umfassende Arbeitsbe:chaf-
fung. Wir glauben daher, dass es angezeigt sei, neue
Bestimmungen der gegenwiirtigen Lage anzupassen.

Zum Schlusse ordnen wir die von uns entwickel-
ten Begehren zahlenmiissig in folgender Zusammen-
stellung :



Ordentliche Ausserordentliche

Beitrige Beitriige Total
Fr. Fr. Fr.
1. Strassenbau ud Be-
seitigung von Ni-
veaulibergingen . = 120,000 120,000
2. Wasserbauten . 300,000 60,000 360,000
3. Hochbauten . — 692,000 692,000
4. Waldwege 90,000 90,000 180,000
5. Bodenverbesserun-
gen. 200,000 90,000 290,000
6. Waqserversorvunw
im Jura . 500,000 500,000 1,000,000

Total 1,090,000 1,552,000 2,642,000

Die nachgesuchte Zusicherung der Bundesbei-
triige erst wird den Kanton Bern in die Lage ver-
setzen, seine in Aussicht genommenen Leistungen
zum Beschluss zu erheben und eine Arbeitsheschiif-
tigung durchzufithren, wie sie einer wiirdigen Lo-
sung der Aufgabe entspricht, welche die Not der
Zeit uns stellt.

Wir empfehlen daher unsere Eingabe Ihrer wohl-
wollenden Priifung und Genehmigung.

* % %

Wir haben im Eingang zu unserem Vortrag aus-
gefithrt, dass die ordentlichen aus dem Voranschlag
fliessenden Mittel nicht geniigen, um das vorge-
schlagene Bauprogramm durchfithren zu kénnen. Es
miissen deshalb die nétigen Geldmittel auf dem
Kreditwege, d. h. durch Anleihen, beschafft werden.
Unsere Finanzgesetzgebung sieht allerdings vor, dass
Bauausgaben durch die laufende Verwaltung be-
stritten werden sollten, da es sich bei diesen Bauten
gewthnlich um unabtrédgliche Anlagen handelt. Nun
macht aber die geltende Verfassung grundsitzlich
keinen Unterschied zwischen Gesetz im materiellen
Sinn und Volksbeschluss gestiitzt auf das IMinanz-
referendum. Vom rein formellen Standpunkt aus
steht also eine Gesetzesbestimmung der Aufnahme
eines Anleihens zur Deckung von Bauausgaben nicht
im Wege, sofern dieses Anleihen gemiss Art. G,
Ziff. 5, der Verfassung durch das Volk beschlossen
worden ist. Es kommen deshalb fiir die Frage, ob
fiir die Deckung von Bauauslagen eigentliche Staats-
anleihen aufgeirommen werden diirfen, nicht sowohl
staatsrechtliche als vielmehr fman/pohtlschv Ueber-
legungen in Betracht. Weil, wie oben ausgefiihrt,
durch derartige Anleihen die Einnahmen des Staates
durch eine produktive Anlage des Kapitals nicht
vermehrt werden und infolgedessen eine reelle Til-
gungsmaoglichkeit nicht vorhanden ist, so wiirden
rein finanzpolitische Erwigungen gegen die Auf-
nahme eines solchen Anleihens sprechen. Allein die
Arbeitslosigkeit hat einen derartigen Grad ange-
nommen, und die Notwendigkeit der Bekimpfung
durch vermehrte Arbeit ist derart dringend, dass
ausnahmsweise von den erwihnten Grundsitzen ab-
gewichen werden darf, wenn die den Staat be-
lastende Summe in einem annehmbaren Rahmen
bleibt, Ausschlaggebend ist nach dieser Richtung,
dass mit einer zur Verfiigungsstellung von 5,000,000
Franken seitens des Staates Arbeit im Umfange von
10,600,000 Fr. beschafft werden kann. Kommen wir
dergestalt zum Schluss, dass sich ausnahmsweise
die Aufnahme eines Anleihens zur Beschaffung von
Bauausgaben rechtfertigen lisst, so muss gleichzeitig
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betont werden, dass die vom Staat zu leistende
Summe an diese Bauausgaben 5,000,000 br. nicht
iberschreiten darf,

In dem zunichst zu fassenden Volksbeschluss
iber die Aufnahme dieses 5 Millionen-Anleihens
werden die vorher erwihnten Bauausgaben als Motiv
far die Aufnahme des Anleihens angegeben werden
miissen. Die Beschlussfassung iiber die Ausgaben
selbst wird nach Annahme des Anleihens oder mit
der Vorlage des Anleihens, soweit die Ausgabe im
einzelnen Fail 1,000,000 Fr. iibersteigt, dem Volke
unterbreitet werden missen; fir die Ausgabenbe-
schliisse, die durch dieses Anleihen finanziert wer-
den sollen, ist ferner im einzelnen Fall der Grosse
Rat zustéindig, wenn die Ausgabe 1,000,000 Fr. nicht
iihersteigt. Wir gedenken also in der Weise vor-
zugehen, dass dem Volke die Aufnahme eines An-
leithens von 5,000,000 Fr. fiir Bauausgaben zur An-
nahme unterbreitet wird, und dass zugleich, aber
in einem besondern Beschluss, Bauausgaben, die
1,000,000 Fr, tibersteigen, beschlossen werden, wenn
die Vorlage der Bauprojekte bis zu dem Zeitpunkt
der Aufnahme des Anleihens so gefdrdert werden
kann, dass die Ausgabebeschlusstassung am glei-
chen \bstimmungstat7 erfolgen kann. Die Ausgabe-
beschlussfassung wiire davon abhidngig zu machen,
dass das Volk “dem Anleihen zustimmt, Fiir die-
jenigen Bauobjekte, dic in die Ausgabenkompeienz
des Grossen Rates fallen, ist eine nach der Annahme
des Anleihens erfolgende Beschlussfassang durch
den Grossen Rat gegeben. Durch dieses Verfahren
wird der Verfassung und dem Gesetz entsprechend
dem Volke Gelegenheit geboten, sich dariiber aus-
zusprechen, ob es iiberhaupt den Anleihensweg fiir
die Beschaffung von Geldmitteln za Bauzwecken be-
treten will und zugleich wird die Ausgabenkompe-
tenz des Volkes und des Grossen Rates im einzelnen
IFalle gewahrt,

Der Regierungsrat hatte die ausserordentliche
Geldmittelbeschaffung zu Bauzwecken in Verbin-
dung mit einem Anleihen zur Konsolidierung eines
Teiles unserer laufenden Schulden seit lingerer Zeit
vorgesehen. Die laufende Schuld des Staates ist
nimlich infolge der Defizite der Staatsrechnungen
1931 und 1932 sowie infolge der grossen Aufwen-
dungen fiir die Arbeitslosenversicherungskassen der-
art angestiegen, dass eine Konsolidierung notwendig
wird. Das Defizit der Rechnung 1931 hat 3,400,000
Franken betragen und das Defizit von 1932 wird
sich um die 5,000,000 Fr. bewegen. Die Ausgaben
fur die Arbeitslosenversicherung und Krisenunter-
stiitzung fur 1932 ergeben sich aus der folgenden
Zusammenstellung :

a) Forderung von Not- Staatsbeitriige
standsarbeiten (Lohn- Fr. Fr.
zuschldge:

Ausgaben . 251,2717. 20
Einnahmen (Bundes-

beitrige) .
b) Beitrige an Arbeits-

118,939.45  132,337. 75

losenversicherungs-

kassen:

Ausgaben . . 6,299,480. 82

Einnahmen (Ge-

meindebeitrage) . 2,873,706.36 3,425,774. 46

Uebertrag  3,558,112. 21
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Uebertrag

¢) Einfihrung newer In-

d)

e)

£)

dustrien :
Ausgaben . . . .
Massnahmen zur Mil-
derung der Arbeits-
losigkeit ( Wartefrist
und Kleinmeisterun-
terstiitzungen) :

Fr.

Ausgaben . 93,846. 45
Einnahmen (Bundes-

beitrige) . ; 47,158. 25
Krisenhilfe:
Ausgaben . . 2,439,908. 45
Einnahmen (Bundes-

beitrige) . . 1,260,388. 05
Freiwillige Arbeits- —
losenhilfe:
Ausgaben . 174,746, —
Einnahmen (Samm-

lungen) . 174,746, —
Weiterbildungs- und
Umschulungskurse :
Ausgaben . 117,760. 60
Einnahmen (Bundes—

beitrige) . 4,965. —
Hilfe fiir Klemmewter i
Ausgaben .

Hilfefir Klemmezstm
des bernischen
Schnitzlergewerbes :

Ausgaben . .. 61,934.35
Einnahmen (in der
Hauptsache (Bun-
desbeitrige) . 31,610. 40
k) Treuhandstelle fiir
Kleinindustrielle der
Uhrenindustrie :
Ausgaben .
Zusammen
Beitrdge aus dem kant. Solidaritdts-
fonds. .
Freqwillige Arbeztelo»enhzlfe .
Zusammen

Staatsbeitrag
Fr.
3,658,112.21

20,333.

46,688.

1,179,520.

12,795.

2,544.

30,323. 95

2,000. —
4,852,318.21

221,354. 95
174,746, —

5,148,419.16
#,140,418. 10

Finanziert werden diese Ausgaben wie folgt:

Budgetkredit
Entnahme aus dem Steuerausglelchs—

fonds

Entnahme aus dem kantonalen Soh-

Ergebnis

daritatsfonds .
der
lungen .

freiwilligen Samm-

Zu tbertragen auf neue Rechnung
zur Amortisation aus der Krisen-

steuer

Summa, wie oben

Die Gesamtausgaben betrugen

Die Gesamteinnahmen betrugen .

Belastung des Staates

500,000. —
650,000. —
221,354.95

174,746. —
1,546,100. 95

3,602,318.21
5,148,419.16

9,159,932, 67
4,907,614. 46

4,852,318. 21

Von diesen 4,852,318 Fr. sind einzig 500,000 F'r.
durch die laufende Verwaltung 1932 gedeckt wor-
den, so dass 4,100,000 Fr. durch Fremdmittel finan-
ziert werden mussten. Diese drei Posten zusammen
(3,400,000 Fr., 5,000,000 Fr. und 4,100,000 Fr.)
belasteten auf Ende 1932 unsere Kontokorrentrech-
nung mit der Kantonalbank derart, dass die Schuld
des Staates bei der Kantonalbank auf ungefihr
23,000,000 Fr. angewachsen war, eine laufende
Schuld, die um die Verschuldung gegeniiber der
Hypothekarkasse von 8,600,000 Fr. erhéht werden
muss. Es geht aus diesen Zahlen zwingend her-
vor, dass diese laufenden Schulden bei den beiden
Staatsinstituten wenigstens zum Teil durch ein
Staatsanleihen abgelost werden miissen ; diese Mass-
nahme drangt sich umsomehr auf, weil das Bud-
getdefizit 1933 ca. 7,000,000 Fr. betrigt und weil
anzunehmen ist, dass die ausserhalb der laufenden
Verwaltung stehenden Ausgaben fiir Arbeitslosen-
versicherung und Krisenunterstiitzung den gleichen
Betrag wie 1932, namlich ungefihr 4,000,000 Fr.
erreichen werden.

Zur Deckung der bereits getitigten ausseror-
dentlichen Ausgaben zur Bekdmptung der Arbeits-
losigkeit und der Defizite der laufenden Verwaltung,
sowie zur Bestreitung der Ausgaben fiir neue Not-
standsbauten gedachte der Regierungsrat ein An-
leihen von 20,000,000 Fr. vorzuschlagen. Die Ver-
handlungen iiber dieses Anleihen wurden schon
Mitte des Jahres 1932 mit dem Kartell schweize-
rischer Grossbanken und dem Verband der Kan-
tonalbanken aufgenommen. Die stetige Zunahme
der laufenden Verschuldung und die Zunahme der
Geldfliissigkeit verbunden mit Zinssenkung veran-
lassten aber den Regierungsrat, mit einem Vor-
schlag an den Grossen Rat noch zuzuwarten. Zu
gleicher Zeit erforderte die Vorlage betreffend die
ausserordentlichen Bauausgaben eingehende Vorar-
beiten. Beide Momente zusammen lassen es erst
ermoglichen und zweckmissig erscheinen, diese
Anleihensoperationen in der Mai-Session des Gros-
sen Rates zum Entscheid bringen zu lassen. Es
wird auf diesen Zeitpunkt auch abgeklart werden,
ob die Geldaufnahme zur Konsolidierung der lau-
fenden Schuld nicht von 15,000,000 Fr. aut 20,000,000
Fr. erhsht werden soll, so dass dann ein Anleihen
von total 25,000,000 Fr. dem Bernervolk zur An-
nahme unterbreitet werden muss.

Diese Hinausschiebung der Anleihensoperationen
fiir Konsolidierung der laufenden Schulden und fiir
ausserordentliche Bauarbeiten gestattete uns, auch
den zu Beginn des Jahres vorgesehenen Finanz-
plan fiir die Aufnahme von Anleihen im Jahre 1933
zu éndern. Zu Beginn des Jahres 1933 war in Aus-
sicht genommen, die Konsolidierung und die Bau-
kostenfinanzierung so zu foérdern, dass dieses An-
leihen im Friihjahr, spiatestens Beginn des Sommers,
hétte emittiert werden kénnen. Das 15,000,000 Fr.-
Anleihen vom Jahre 1914, das seit dem Jahre 1924
kiindbar ist, sollte nach diesem Plan erst auf den
1. Dezember 1933 zur Riickzahlung kommen. Durch
diese nicht gleichzeitige Auflage der Anleihen
wird beabsichtigt, wenigstens fiir einen Teil der
Gesamtaufnahme von Anleihen den giinstigsten
Zeitpunkt fiur die Aufnahme eines Anleihens im
Jahre 1933 zu erreichen. Weil nun aber die Auf-
nahme des Konsolidierungs- und Baukostenanleihens
hinausgeschoben wird, und zwar in der Weise, dass



die tatsdchliche Auflage des Anleihens friihestens
im Herbst erfolgen kann, so hat sich der Regie-
rungsrat entschlossen, die zeitliche Folge der Auf-
nahme der beiden Anleihen umszustellen, und das
15,000,000 F'r.-Anleihen bereits auf den 1. Juni 1933
zurtickzuzahlen. Durch diese Verschiebung wird
auf jeden Fall erreicht, dass die gegenwartigen
giinstigen Zinsbedingungen ausgeniitzt werden, und
dass eine eventuelle Verschlechterung des Finanz-
marktes im Herbst nur einen Teil der gesamten
Anleihensoperationen 1933 trifft. Wenn umgekehrt
die Geldfliissigkeit im Herbst 1933 noch zunehmen
wird, so wird sich, vom finanziellen Standpunkt
des Staates aus gesprochen, die Verschiebung des
grésseren Anleihens auf den Herbst als eine noch
zweckmissigere Massnahme erweisen. Gestiitzt auf
diese Erwigungen unterbreiten wir dem Grossen
Rat den

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

s — 113

Antrag:

1. Es mochte der Grosse Rat von dem vorstehen-
den Bericht zustimmend Kenntnis nehmen.

2. Der Grosse Rat erwartet bestimmt, dass die in
dem vorstehenden Bericht erwdahnten Bauarbeiten
seitens der Eidgenossenschaft mit moglichster
Beschleunigung und im vorgesehenen Umfange
finanziell unterstiitzt werden.

Bern, den 14. Mirz 1933.

Im Namen des Regicrungsrates,

Der Vize-Prisident:
H. Stiihli.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

15
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die

Konversion des 47:%-igen Anleihens des Kantons Bern
von 15,000,000 Fr. vom Jahre 1914.

(Mirz 1933.)

Wie der Regierungsrat in seinem Vortrag vom
14. Méarz 1933 an den Grossen Rat ausgefiihrt hat,
bestand beimm Regierungsrat wihrend des letzten
Jahres und zu Beginn des Jahres 1933 die Absicht,
im Frithjahr 1933, gestiitzt auf einen Volksbeschluss,
ein Staatsanleihen zu emittieren, das dazu gedient
hiitte, einen Teil unserer laufenden Schuld zu kon-
solidieren, und die notigen Mittel fiir die ausser-
ordentlichen Bauarbeiten im Umfang von 5,000,000
Franken zu finanzieren. Die Griinde, weshalb der
Regierungsrat einen derartigen Antrag erst in der
Mai-Session 1933 dem Grossen Rat unterbreiten
wird, sind in dem erwéhnten Vortrag vom 14. Mirz
1933 ausgefithrt. Ebenso ist dort die Begriindung
fur die Konversion des 15 Millionen-Anleihens von
1914 enthalten, die entsprechend der Verschiebung
des Konsolidierungs- und Baufinanzierungsanleihens
auf das Frithjahr 1933 vorgeschoben wurde.

Das 15 Millionen-Anleihen von 1914, zu 41/,9/,
verzinslich, ist, entsprechend den neuen Disposi-
tionen, auf den 1. Juni 1933 zur Riickzahlung ge-
kiindet worden. Zudem wurden durch die Kantonal-
bank die Verhandlungen mit dem Kartell schweiz.
Grossbanken und dem Kantonalbanken-Verband auf-
genommen zum Zwecke der Uebernahme eines fe-
sten Anleihens, das zur Konversion des gekiindeten
Anleihens dienen wird. Diese Verhandlungen wur-
den einigermassen gestort durch die Unsicherheit,
die durch die amerikanische Bankenkrise in Ver-
bindung mit der Dollar-Valuta auch auf dem schwei-
zerischen Obligationenmarkt feststellbar war. Die
Unterhandlungen wurden deshalb in letzter Zeit fiir
einige Tage unterbrochen, und erst die Riickkehr
zu festeren Borsenkursen gestattete nun den Ab-
schluss eines Konversionsvertrages mit den Banken.

Von dem 15 Millionen-Anleihen von 1914 sind
bereits 973,000 Fr. zuriickbezahlt, so dass zur Riick-
zahlung des gekiindeten Anleihens eigentlich nur
14,027,000 Fr. neu anleihensweise aufgenommen

werden miissten. Wir machen aber die Anregung,
dass das neue Anleihen nicht 14,027,000 Fr. betrage,
sondern nur 14,000,000 Fr., weil die Erfahrung’
lehrt, dass durchschnittlich nur zirka 709/, kon-
vertiert werden. Soweit nicht konvertiert wird, wird
infolgedessen eine Riickzahlung der alten Obliga-
tiondre erfolgen und zwar durch den uns durch das
neue Anleihen zur Verfiigung gestellten Betrag. Der
Grosse Rat kann den Ausfithrungen des Regierungs-
rates im Vortrag vom 14. Miarz 1933 auch entneh-
men, dass im Verhdltnis zum Kiindigungstermin
vom 1. Juni 1933 die Auflage des Konversions-
anleihens nicht als zu friihzeitig bezeichnet werden
kann; denn wenn auch sicher nicht im vollen Um-
fang konvertiert wird, und infolgedessen dem Staat
in einem gewissen Umfang Barmittel zufliessen,
so werden diese Barmittel dazu Verwendung finden
konnen, um unsere laufende Schuld bei der Kanto-
nalbank voriibergehend zu entlasten. Es wird schon
daraus fiir den Staat eine allerdings relativ kleine
Zinsentlastung in der laufenden Verwaltung ent-
stehen.

Was nun die Bedingungen des von dem Kartell
schweiz. Grossbanken und dem Verband der Kan-
tonalbanken und dem Berner-Banken-Syndikat fest
iitbernommenen Anleihens von 14 Millionen anbe-
trifft, so lehnen sie sich an die Bedingungen des
eben durchgefiihrten eidgenossischen Anleihens von
31/,0/, und des kantonal -st. gallischen Anleihens
von 31/,0/, an. Die Bedingungen sind sogar beinahe
die gleichen wie diejenigen des kantonal -st. galli-
schen Anleihens, mit Ausnahme der Kiindigungs-
moglichkeit seitens des Kantons.

Die Bedingungen sind demzufolge, wie nach-
stehend ausgefiihrt, vereinbart worden:

Zins 31/,0/,, Emissionskurs der Banken 98,85,
wovon 0,60 eidgendssischer Emissionsstempel und
1,5 Uebernahmskommission zugunsten der festiiber-
nehmenden Bankengruppen. Diese Reduktionen zu



Lasten unseres Kantons erhohen die tatsdchliche
Belastung im Zins auf 3,80/,. Die oben angedeutete
Vergiinstigung gegeniiber dem kantonal -st. galli-
schen Anleihen besteht darin, dass allerdings das
Anleihen auf 20 Jahre laufen wird, und zwar fiir
den Obligationdr unkiindbar, dass aber im Gegen-
satz zu St. Gallen der Kanton Bern die Moglichkeit
besitzt, das Anleihen nach Ablauf von 15 Jahren
seinerseits zu kiindigen. Mit Riicksicht auf die ge-
genwirtigen Verhiltnisse diirfen die Uebernahms-
bedingungen als befriedigend erklirt werden. Es ist
inshesondere zu beachten, dass das 4!/,90/,-ige
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15 Millionen-Anleihen von 1914 ein sogenanntes
amortisierbares Anleihen gewesen ist, das Amorti-
sationsquoten bis zum Jahre 1973 vorgesehen
hatte. Wenn in dieser sehr langen Frist auch Vor-
teile zu erblicken waren, so ist doch die Kiindi-
gungsmoglichkeit deshalb von grossem Vorteil, weil
sie uns sofort eine relativ starke Entlastung im Zins-
konto des Staates bringen wird.

Aus diesen Griinden unterbreitet die Finanz-
direktion dem Regierungsrat zuhanden des Grossen
Rates folgenden

Beschlusses-Entwurf :

Staatsanleihen von 14,000,000 Franken.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 11, der Staatsverfas-

sung,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Dem zwischen der Finanzdirektion einerseits,
als Vertreter des Staates Bern, und der Kanto-
nalbank von Bern, dem Kartell schweiz. Gross-
banken, dem Verband schweiz. Kantonalbanken
und dem Berner-Banken-Syndikat anderseits,
abgeschlossenen Vertrag vom Mirz 1933 be-
treffend die Aufnahme eines Anleihens von
14,000,000 Fr. wird die Genehmigung erteilt.
Das Anleihen ist zu 31/,0/, verzinslich und
nach 20 Jahren riickzahlbar. Der Staat hat hin-
gegen das Kiindigungsrecht nach Ablauf von
15 Jahren. Der Emissionskurs betrigt 98,25
plus 0,60 eidgendssischer Titelstempel.

Bern, den 17. Méarz 1933.

Der Finanzdirektor:

Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den

Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 17. Mirz 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Priisident :
H. Mouttet.

Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Gesetz iber die Besteuerung der Holdinggesellschaften.

(Oktober 1932.)

L

Mit Urteil vom 12. Juli 1929 hat das Bundes-
gericht den staatsrechtlichen Rekurs, den die Cho-
colat Tobler Holding Co. A.-G. mit Sitz in Schaff-
hausen, wegen Doppelbesteuerung und Willkiir ge-
gen den Kanton Bern erhoben hatte, im Hauptbegeh-
ren abgewiesen. Entsprechend seiner etwa zehn-
jihrigen Praxis in den interkantonalen Doppelbe-
steuerungsfragen hat das Bundesgericht entschie-
den, dass eine Aktiengesellschaft der Steuerhoheit
desjenigen Kantons unterstehe, in dem sich der tat-
sichliche Mittelpunkt der gesellschaftlichen Tétig-
tigkeit (Geschiftsfithrung, Verwaltung Fabrikation
etc.) befinde.

Es hat demnach heute fiir eine Aktiengesellschaft
und insbesondere eine Holdinggesellschaft deren
Titigkeit im Kanton Bern ausgeiibt wird, keinen
Zweck mehr, aus steuerrechtlichen Griinden, als
sogenannte Domizilgesellschaft, einen bloss formel-
len Geschiftssitz in einem andern Kanton zu be-
griinden. Es kime fiir sie nur noch eine Verlegung
des wirklichen Geschiftssitzes ausser Kanton in
Frage.

IL

Eine solche Abwanderung steuerpflichtigen Ka-
pitals aus'dem Kanton muss verhindert werden. Dies
kann nur geschehen, wenn auch der Kanton Bern
gleich der Mehrzahl der andern Kantone den Hol-
dinggesellschaften Steuervergiinstigungen gewihrt.
Er wird dabei allerdings nicht so weit gehen kon-
nen wie gewisse Kantone, welche in der Absicht
steuerpflichtige Gesellschaften aus andern Kanto-
nen anzulocken, weit iiber den Rahmen dessen
hinausgehen, was als billige Beriicksichtigung be-
sonderer Verhiltnisse bezeichnet werden kann. Eine
Erleichterung muss den Holdinggesellschaften in
dieser Konkurrenz der Kantone gewihrt werden;
aber die Steuer muss Steuer bleiben und darf nicht
zur blossen Gebiihr herabsinken.

I1I.

Der Grund, welcher eine steuerrechtliche Privile-
gierung der Holdinggesellschaften rechtfertigt, ist
die wirtschaftliche Doppelbesteuerung. Reine Hol-
dinggesellschaften sind Gesellschaften, deren Zweck
ausschliesslich in der Beteiligung und Finanzie-
rung anderer Gesellschaften beruht; ihr Gewinn
stammt aus dem Gewinn der Tochtergesellschaften.
Beide, Holding- und Tochtergesellschaften, miissen
ihren Gewinn, herrithrend aus dem gleichen Sach-
kapital, versteuern. Die Einschaltung der Holding-
gesellschaft zwischen den tatsichlichen Produzen-
ten des Ertrages und den letzten Empfinger des-
selben (den Aktiondr der Holding) bewirkt also
steuerrechtlich eine doppelte, bei mehrfacher
Schachtelung der Gesellschaften eine mehrfache Be-
lastung dieses Ertrages. Dieser Umstand lisst eine
besondere steuerrechtliche Behandlung der Holding-
gesellschaften gerechtfertigt erscheinen.

IV.

Schwieriger als die grundsitzliche Frage der
Steuervergiinstigung ist diejenige nach dem Aus-
mass der Steuerermissigung zu beantworten.

Der Bund — in Art. 65 des B.B. fiir die neue
ausserordentliche Kriegssteuer — setzt bei der Mut-
tergesellschaft den Steuerbetrag fiir die von Toch-
tergesellschaften herrithrenden Gewinne um die
Halfte herab. Einige Kantone (Aargau, Luzern Solo-
thurn) gehen auf einen Viertel oder einen Fiinftel
herunter. ‘Andere Kantone ermissigen nicht den
Steuerbetrag, sondern sie gewidhren die Vergiinsti-
gung durch besonders festgelegte Steueransiitze. So
z. B. Baselstadt 19/,, auf dem einbezahlten Kapi-
tal (1/,%/yo auf nicht einbezahltem), Ziirich, Wallis,
Graubiinden, St. Gallen 1/,9/,,  Glarus */;4% 0,
Schaffthausen 1/, 0/ usw.

Urspriinglich beabsichtigten wir, bei der Besteue-
rung der Holdinggesellschaften das System der ber-



nischen Steuergesetzgebung beizubehalten und le-
diglich eine entsprechende Abidnderung des Steuer-
gesetzes vom 7. Juli 1918 vorzunehmen.

Bei der Beratung des Entwurfs des Regierungs-
rates vom 24. August 1929 durch den Grossen Rat
und die grossritliche Kommission zur Beratung des
Steuergesetzentwurfs hat sich jedoch gezeigt, dass
zur Erreichung der Konkurrenzfihigkeit mit andern
Kantonen, die vorgesehene Steuerermissigung nicht
geniigte, und dass zudem eine Ldsung gesucht wer-
den musste, bei der die in Frage kommenden Gesell-
schaften von vorneherein genau wissen, mit wel-
cher Steuer sie im Kanton Bern zu rechnen haben.
Diese Erfordernisse lassen sich nur durch ein an-
deres System und die Schaffung eines besondern
Gesetzes iiber die Besteuerung der Holdinggesell-
schaften verwirklichen.

Anlésslich der ersten Lesung des regierungsritli-
chen Entwurfs im Grossen Rate hat Herr Dr. Gafner
einen diesbeziiglichen Gegenvorschlag ausgeteilt und
zuhanden der zweiten Lesung befiirwortet. Die Fi-
nanzdirektion hat sich diesem angeschlossen, so dass
der Gegenvorschlag bei seiner Beratung in der gross-
ritlichen Kommission einstimmig Annahme fand.

Der Vorschlag zu einem Gesetz betreffend die
Besteuerung der Holdinggesellschaften sieht eine
Steuer von 19/,, des einbezahlten Kapitals und von
1/90/00 des nicht einbezahlten Kapitals vor, wo-
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bei die Steuer je zur Hilfte dem Staat und der Ge-
meinde zufillt. Bei besondern Verhiltnissen kann
der Regierungsrat eine Ermissigung der Sonder-
steuer gewihren. Umfang und Dauer dieser Ermis-
sigung werden vom Regierungsrat auf Anhérung
der Gemeinde nach freiem Ermessen bestimmt. Aus-
ser der Steuer auf dem Kapital haben die Gesell-
schaften, gleich wie die andern Steuerpflichtigen,
die Vermogenssteuer sowie die Liegenschaftsgewinn-
steuer zu entrichten.

Die Veranlagung der Sondersteuer erfolgt durch
die kantonale Steuerverwaltung. Ueber den Ort der
Veranlagung, die Auskunftspflicht das Rekurs- und
Beschwerdeverfahren, den Steuerbezug, die Voll-
streckbarkeit der Steuerforderung, die Steuerverjih-
rung, die Nachsteuer und Steuerbussen  finden die
Bestimmungen des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918 sinn-
gemisse Anwendung.

Wir beantragen, dem Grossen Rate den nach-
stehenden Gesetzesentwurf mit Empfehlung zu un-
terbreiten.

Bern, den 28. Oktober 1932.

Der Finanzdircktor:
Guggisberg.
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 12. Mai 1932.

Gesetz

iiber die

teilweise Abdnderung des Steuergesetzes vom
7. Juli 1918 fir die Holdinggesellschaften.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Die Art. 19, 31 und 54 des Gesetzes
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern vom
7. Juli 1918 werden ergidnzt wie folgt:

Art. 19; neuer Absatz 3:

Das Einkommen von Aktiengesellschaften
und Kommanditaktiengesellschaften, deren
Zweck ausschliesslich in der Beteiligung an
anderen Unternehmungen besteht (Holding-
gesellschaften), wird als Einkommen I. Klasse
besteuert. Ausgenommen davon sind die Spe-
kulations- und Kapitalgewinne, welche die Hol-
dinggesellschaften bei der Verdusserung von im
Kanton gelegenen Liegenschaften erzielen; diese
sind auch bei ihnen als Einkommen II. Klasse
steuerpflichtig.

Art. 31; neuer Absatz 3:

An Aktiengesellschaften und Kommanditaktien-
gesellschaften, deren Zweck ausschliesslich in
der Beteiligung an andern Unternehmungen be-
steht (Holdinggesellschaften), kann der Regie-
rungsrat fiir bestimmte oder unbestimmte
Dauer eine Ermissigung auf der Einkommen-
steuer I. Klasse gewihren. Umfang und Dauer
dieser Ermissigung werden vom Regierungsrat
auf Anhérung der Gemeinde nach freiem Er-
messen bestimmt.

Art. 54; neuer Absatz 3:

Eine vom Regierungsrat, gestiitzt auf Art. 31,
Absatz 3, bewilligte Erméssigung auf der Ein-
kommensteuer I. Klasse zugunsten einer Hol-

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

1. September /28. Oktober 1932.

Gesetz

iber die

Besteuerung der Holdinggesellschaften,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Dieim Kanton Bern niedergelassenen ju-
ristischen Personen, deren Zweck ausschliesslich
in der Beteiligung an andern Unternehmungen be-
steht (Beteiligungs- und Finanzierungsgesellschaften,
Holdingkompagnien), unterliegen der folgenden be-
sondern Besteuerung:

Art. 2. Die Holdinggesellschaften sind der Ver-
mogenssteuer in gleicher Weise unterworfen wie die
andern Steuerpflichtigen (Gesetz iiber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918,
Art. 4 bis 16).

Spekulations- und Kapitalgewinne, welche die
Holdinggesellschaften bei der Verdusserung von im
Kanton gelegenen Liegenschaften erzielen, sind als
Einkommen II. Klasse steuerpflichtig (Art. 19, Ab-
satz 3, lit. ¢ des Gesetzes iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918).

Art. 3. Im tbrigen entrichten die Holdinggesell-
schaften eine Sondersteuer; diese betrigt 19/, des
einbezahlten Kapitals und der Reserven, und 1/,9/4
des nicht einbezahlten Kapitals und kommt je zur
Hilfte dem Staat und der Gemeinde zu.

Bei besondern Verhiltnissen kann der Regie-
rungsrat eine Ermissigung der Sondersteuer gewih-
ren. Umfang und Dauer dieser Ermissigung wer-
den vom Regierungsrat auf Anhérung der Gemeinde
nach freiem Ermessen bestimmt.

Art. 4. Die Veranlagung fiir die Sondersteuer er-
folgt durch die kantonale Steuerverwaltung. Das
Veranlagungsverfahren wird durch eine Verordnung
des Regierungsrates geordnet.



dinggesellschaft hat auch ohne weiteres Gel-
tung fiir die Gemeindesteuer. In diesem Falle
entspricht der ermissigte Gemeindesteuer-
betrag vom Einkommen I. Klasse der Hohe des
Staatssteuerbetrages, ohne Riicksicht auf die
Hohe der Gemeindesteueranlage.

Art. 2. Nach Annahme durch das Volk bestimmt
der Regierungsrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

Bern, den 12. Mai 1932.

Im Namen des Grossen Rates,

Der Prisident:
E. Biitikofer.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Art. 5. Die Bestimmungen des Geselzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli
1918 iiber den Ort der Veranlagung (Art.25), die
Auskunftspflicht (Art. 27, Abs. 4) das Rekurs-
und Beschwerdeverfahren (Art. 28, 29 30), den
Steuerbezug (Art. 34), die Vollziehbarkeit der
Steuerforderungen (Art. 35), die Steuerverjihrung
(Art. 37), die Nachsteuer und Steuerbussen Art. 40
ff.) finden fiir die Sondersteuer sinngemisse An-
wendung.

Art. 6. Nach Annahme durch das Volk bestimmt
der Regierungsrat den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

Bern, den 1. September /28. Oktober 1932.

Im Namen der Kommission :

Der Prisident:
Raaflaub.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident :
H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Bericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat

iiber

Massnahmen zur Milderung der Arbeitslosigkeit.

(Mai 1933.)

I. Aligemeines.

Unser Jahresbericht 1932, der in néchster Zeit
verdffentlicht wird und auch im Grossen Rat zur
Behandlung kommt, verbreitet sich erschopfend
iitber unsere Massnahmen zur Milderung der Ar-
beitslosigkeit.

Die meisten dieser Massnahmen greifen auch
auf das laufende Jahr iber.

Wir konnen uns deshalb im vorliegenden Bericht
auf einige Ergdnzungen, sowie auf eine knappe
Darstellung derjenigen Massnahmen und Kredit-
_ erdffnungen beschrinken, die neu erforderlich wer-
den.

1L Arbeitslosighkeit.

Ueber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in
den Jahren 1921 bis 1932 unterrichtet die nachste-
hende Gegeniiberstellung.

Zahl der Arbeitslosen
Jahr im Kanton Bern,

im Jahresdurchschnitt
1921 . 12,087
1922 . 10,908
1923 . 4,109
1924 . 1,914
1925 . 1,022
1926 . 1,168
1927 . 1,284
1928 . 878
1929 . 765
1930 . 1,792
1931, . . . . . . 7,288
1932 Ce 12,672

Zunahme von 1931 auf 1932 --5,284

Als jahresdurchschnittliche Zahl bezeichnen wir
das arithmetische Mittel aus den Ergebnissen der
monatlichen Stichtagszdhlungen. Wir ersehen da-
raus, dass die Arbeitslosigkeit seit 1931 erheblich

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

zunahm. Die Ermittlung einer jahresdurchschnitt-
lichen Zahl fiir das erste Vierteljahr 1933 wiirde
ein durchaus falsches Bild ergeben, weil die saison-
missigen Schwankungen der Arbeitsmarktlage zu
stark zum Ausdruck kdmen.

Ueber die zahlenmissige Entwicklung unseres
Arbeitsmarktes in der Zeit vom 25. Dezember 1931
bis 25. Mérz 1933 unterrichtet die Tabelle 1.

Tabelle 1.

Zusammenstellung der Stichtagszdhlungen
der offenen Stellen und der Stellesuchenden im
Kanton Bern 1932/33.

Zahl Auf 1000 unselbstindig
d \dete Erwerbende!) entfallen
er geme eten

Stichtag Stellesuchende

offenen |  Stelle- im in der

Stellen | suchenden ng;lt:gn Sgé;xz?z
25. Dezember 1931| 147 | 12,124 | 56 38,5
25. Januar 1932 215 | 14,235 | 66 44,
I'95. Februar 1932 308 | 15,922 | T4 48,0
25. Mirz 1932 508 13,299 | 62 39,8
25. April 1932 592 (11,194 | 52 34,
25, Mai 1932 | 470 | 10,265 | 48 315
25. Juni 1932 | 467 (10,342 | 49 315
25. Juli 1932 377 [11,183 | 52 34
25. August 1932 | 347 10,967 | 51 35,8
25. September 1932 | 296 | 10,748 | 50 | 37,
25. Oktober 1932 225 |11,907 | 55 44
25. November 1932| 216 | 13,850 | 64 | Hl,e
24. Dezember 1932] 193 {16,959 | 79 62,5
25. Januar 1933 | 215 20,906 | 97 76,9
25. Februar 1933| 341 | 20,478 | 95 13,2
25. Mirz 1933 ] 486 15,302 | 11 54,6

) Volkszihlung 1920.

Mitte Mérz 1933 hat die Bautiitigkeit eingesetzt
und den Arbeitsmarkt in dieser Berufsgruppe stark
entlastet. Damit verbunden ist auch ein Riickgang

16
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Arbeitslosigkeit in der bermischen Uhrenindustrie

Tabelle 2. Vergleichende Aufstellung der ersten Vierteljahre 1932 und 1933.
I o Adbaital Januar Januar Februar Februar Miirz Mirz
FoEIRl08e 1932 1933 1932 1933 1932 1033
Génzlich Arbeitslose :
ménnlich 5,365 6,372 5,633 6,227 5,829 5,873
weiblich Coe 2,675 3,096 2,946 3,198 2,622 2,984
Total 8,040 9,468 8,579 9,425 8,451 8,857
Teilweise Arbeitslose :
ménnlich 3,404 2,872 3,292 2,680 2,926 2,469
weiblich i & @ 2,428 1,922 2,139 1,860 2,478 1,817
Total 5,832 4,794 5,431 4,440 5,404 4,286
Zusammenzug :
ménnlich 8,769 9,244 8,925 8,807 8,155 8,342
weiblich .o 5,103 5,018 5,085 5,058 5,100 4,801
Total 13,872 14,262 14,010 13,865 13,855 13,143
der Arbeitslosigkeit in denjenigen Zweigen der Me-  Tabelle 4. Januar bis Mirz 1933.
tallbearbeitung, die mit dem Baugewerbe in engem —
Zusammenhange stehen. ) . Offene Stellen Besetzte Stellen
Von den 15,302 Arbeitslosen, die unsere Sta- Monat -
tistik auf Ende Mirz 1933 verzeichnete, entfielen Miinner Frauenl Total Manner\Frauen| Total
8857 auf die Uhrenindustrie, 2835 auf das Bau-
gewerbe, 1397 auf die Metallbearbeitung, 601 auf Januar 93 | 141 | 234 | 52 82 | 134
die Holzbearbeitung, 38391 auf das Hotel- und Februar . 86 | 213 | 299 | 57 | 105 | 162
Gastwirtschaftsgewerbe und 78 auf das graphische Mirz . 229 | 291 | 520 | 186 | 148 | 334

Gewerbe; der Rest verteilt sich auf die ibrigen
Berufsgruppen. Zum Ueberblick iiber die Arbeits-
losigkeit in der Uhrenindustrie vergleichen wir in
der Tabelle 2 die Stichtagszihlungen der ersten
Vierteljahre 1932 und 1933.

IIL. Arbeitsnachweis.

1. Vermittlungstiitigkeit des kantonalen
Arbeitsamtes.

Auf die einzelnen Monate verteilt, titigte das
kantonale Arbeitsamt Bern im Jahre 1932 und im
ersten Vierteljahr 1933 die in den Tabellen 3 und 4
aufgefithrten Vermittlungen.

Tabelle 3. Jahr 1932.
Offene Stellen Besetzte Stellen
Monat

Miinner | Frauen | Total M!&nnerl Frauen | Total I
Januar 163 | 146 | 309 | 129 | 116 | 245
Februar . 196 | 197 | 393 | 158 | 135 | 293
Maiarz . 217 | 246 | 463 | 156 | 158 | 314
April . 335 | 363 | 698 | 381 | 209 | 590
Mai 342 | 337 | 679 | 331 | 149 | 480
Juni . 439 | 301 | 740 | 371 | 170 | 541
Juli . . 272 | 207 | 479 | 192 | 155 | 347
August . .| 232|169 | 401 | 234 | 98 | 332
September . | 252 | 198 | 450 | 262 | 130 | 392
Oktober . 185 | 136 | 321 | 176 | 132 | 308
November . 96 | 160 | 256 | 94 | 129 | 223
Dezember 118 | 146 | 264 | 146 | 163 | 309

2847|2606 | 5453|2630 | 1744 | 4374

Eine Gegeniiberstellung der dem kantonalen Ar-
beitsamt in den letzten vier Jahren und im ersten
Vierteljahr 1933 gemeldeten offenen Stellen, sowie
der Vermittlungen, zeigt folgendes Bild:

Offene Ver-

Stellen  mittlungen
1929 6723 4018
1930 5954 4503
1931 6288 4816
1932 5453 4374
1933 (1. Vierteljahr) 10563 630

2. Einreisewesen.

a) Auslindische Erwerbstitige im Kanton Bern.

Im ersten Vierteljahr 1933 reisten 250 auslindi-
sche Erwerbstitige in den Kanton Bern ein. Davon
entfielen auf Musiker und Artisten 125 Personen,
wobei es sich nur um ganz kurzfristige Arbeits-
bewilligungen handelt, 30 auf das Baugewerbe, 15
auf die Landwirtschaft, 15 auf den Hausdienst, 8
auf das Bekleidungs- und Reinigungsgewerbe; der
Rest verteilt sich auf die iibrigen Berufsgruppen.

In der Erteilung von Saisonarbeitsbewilligungen
an auslidndische Maurer wurde stark zuriickgehal-
ten, um die Arbeitgeber zu veranlassen, vorgingig
der Beschiftigung von Auslindern, die einheimi-
schen Maurer einzustellen und damit zur Entlastung
des Arbeitsmarktes und der Arbeitslosenversiche-
rungskassen beizutragen. Deshalb wurden vor dem
1. April 1933 an auslindische Maurerpoliere und
Maurervorarbeiter nur in dringenden Fillen Ein-
reisebewilligungen erteilt.



b) Schulz des einheimischen Arbeitsmarktes.

Unter dem Vorsitz der kantonalen Landwirt-
schaftsdirektion fand am 27. Dezember 1932 rine
Besprechung zwischen Vertretern der landwirt-
schaftlichen Verbinde und dem kantonalen Arbeits-
amt statt, wobei die verschiedenen Fragen des land-
wirtschaftlichen Arbeitsmarktes eingehend erdrtert
wurden. Gegen die Absicht, auch im neuen Jahre
an auslindische Landarbeiter und Landwirtschafts-
praktikanten keine Arbeitshewilligungen zu erteilen,
wurde nicht Einspruch erhoben. Der Regierungsrat
fasste daher am 10. Februar 1933 in diesem Sinne
Beschluss. Die eigentlichen Melker fallen nicht un-
ter diese Bestimmung, jedoch ist auch gegeniiber
diesen Arbeitskraften grosste Zuriickhaltung gebo-
ten. Auslindische Melker erhielten nur Arbeitsbe-
willigungen, wenn sie zur Besorgung grosser Vieh-
bestinde angefordert wurden. Abgesehen von we-
nigen Einzelfillen, sind bis jetzt mit der Vermitt-
lung arbeitsloser Industriearbeiter in die Landwirt-
schaft gute Erfahrungen gemacht worden.,

In einem Kreisschreiben des Bundesamtes fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit vom 21. Februar
1933 betreffend die Zuwanderung auslindischer
landwirtschaftlicher Arbeitskriafte, wurde den Kan-
tonen unser Vorgehen zum Schutz des einheimischen
Arbeitsmarktes als nachahmenswertes Beispiel hin-
gestellt. .

IV. Wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge.

1. Arbeitsbeschaffungsprogramm 1933.

Der Regierungsrat stellte fir das Jahr 1933 ein
grosses Arbeitsbheschaffungsprogramm auf, das auch
dem Bundesrat zur Erwirkung von Bundesbeitrigen
unterbreitet wurde.

Aus der diesbeziiglichen Eingabe an den Bundes-
rat entnehmen wir u. a. folgendes:

«Die allgemeine Wirtschaftslage in unserm Kan-
ton hat leider keine Besserung erfahren. Der Indu-
strie fehlen die Auftrige zur andauernden Beschif-
tigung. Da auch die Landwirtschaft darniederliegt,
wirkt sich die ungiinstige Wirtschaftslage auch auf

Tabelle 5.
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das Gewerbe und insbesondere auf das Baugewerbe
aus. Die private Bautitigkeit bleibt vielerorts aus.
Anzeichen dafiir, dass, wie in in frithern Jahren,
viele Bauplatze Arbeitskrifte benétigen, fehlen, da
bei den Gemeinden die Baugesuche ausbleiben. In
den Zentren der Uhrenindustrie, Jura, Biel und See-
land, ist ein Stillstand im Hochbau eingetreten. Zu-
dem ist seit dem letzten Herbst die grosse berni-
sche Unternehmung, der Bau des Kraftwerkes Ober-
hasli, vollendet, der wihrend seiner sechsjahrigen
Bauzeit nicht nur vielen bernischen Baufirmen,
Handwerkern und Arbeitern Beschéiftigung und Ver-
dienst verschaffte, sondern auch die schweizerische
Industrie mit grossen Auftrigen versah. Ebenfalls
sind die grossen Bauarbeiten im Kanton Bern abge-
schlossen, die durch die Unwetterkatastrophen des
Jahres 1931 notwendig wurden, wie Korrektion der
Kander, der Simme, Wildbachverbauung der Engst-
ligen in Adelboden, des Innern Seitenbaches in
Lenk usw.

Unser Arbeitsbeschaffungsprogramm 1933 ist in
grossen Ziigen in Tabelle 5 dargestellt.

Zu den einzelnen Werkgruppen lassen sich fol-
gende Erlduterungen anbringen:

1. Strassenbauten und Beseitigung von Niveau-
tibergingen. Der Strassenbau in unserm Kanton hat
eine erhebliche Forderung erfahren, da im Jahre
1931 ein Kredit von 5 Millionen Franken eroffnet
wurde fiir die beschleunigte Herstellung des berni-
schen Strassennetzes. Die Arbeiten werden im lau-
fenden Jahre zum Abschluss gebracht. Ausserhalb
dieser Aktion und des ordentlichen Jahresbudgets
wird der Kanton einen weitern Betrag von 420,000
Franken fiir seine Strassen zur Verfiigung stellen
und damit einen Gesamtaufwand von 870,000 Fr.
fiir Korrektionsarbeiten auslésen.

Vorgesehen ist der Ausbau einiger Hauptstrassen
und die Beseitigung von Niveauiibergingen.

2. Wasserbaulen. Die Gewésserkorrektionen kon-
zentrieren sich auf den Jura, im besondern auf die
Flussldufe der Birs, der Schiiss und der Trame. Der
Budgetkredit von 800,000 Fr. pro Jahr fiir Wasser-
bauten reicht zur Bestreitung der Baukosten nicht

Ordentl. und Leistung des Bundes an das Werk de%aé?n
Bezeichnung der Gesamt- pUSRerOLs ¢ -
e s I e e I L B
des Kantons | Beitrige Beitréige tionen
1. Strassenbau und Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Beseitigung von
Niveautibergdngen 870,000 420,000 — 120,000 | 120,000 — 330,000
2. Wasserbauten . 1,000,000 330,000 300,000 60,000 360,000 310,000 —
3. Hochbauten . 3,460,000 | 2,960,000 -— 700,000| 700,000 —_ —
4. Waldwege 600,000 90,000 90,000 90,000 180,000| 330,000 —
5. Boden-
verbesserungen 800,000 200,000| 200,000 90,000 | 290,000{ 310,000 —
6. Wasserversorgung
im Jura ‘ 3,500,000 | 1,000,000| 500,000 | 500,0C0 | 1,000,000 |1,500,000* —
10,230,000 | 5,000,000 | 1,090,000 | 1,560,000 | 2,650,000| 2,450,000 | 330,000
* inkl. Leistungen dér Brandversicherungsanstalten.
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aus. Um aber im Krisengebiet der Uhrenindustrie
Arbeit zu beschalfen, beabsichtigt der Kanton einen
besondern Betrag von 330,000 Fr. bereitzustellen,
womit Projekte im Ausmasse von iber 1,000,000
Franken verwirklicht werden konnten.

3. Hochbauten. Wihrend die geltenden Bundes-
vorschriften grundsitzlich die ausserordentliche I'6r-
derung von Hochbauten gestatten, gewihrte der
Kanton im Rahmen seiner Verordnung vom 29. Mirz
1932 nur Beitrdge an Tiefbauarbeiten.

Da aber auch die Ausfithrung von Hochbauten
das Baugewerbe sehr befruchtet, stellten wir ein
cigentliches Hochbauprogramm auf. Der Kanton
wird es zur Durchfithrung bringen, wenn der Bund
die ihm zugedachten Beitriage zusichert. Das vor-
gesehene Programm umfasst mehrere Staatsgebiu-
de, mit einer Bausumme von 3,460,000 Fr.

Im Interesse der Bergbauernhilfe liegt die Kr-
richtung der alpwirtschaftlichen Schule in Zwei-
simmen. Im Gebiet der Uhrenindustrie liegt der
Umbau des Schlosses Pruntrut zu einem Bezirks-
verwaltungsgebdude. Weiterhin kommen in Betracht
der Neubau des Staatsarchivs in Bern und die Er-
ziehungsanstalt fiir Middchen in Minsingen. Alle
diese Werke werden in sehr weitgehendem Masse
zur Milderung der Arbeitslosigkeit beitragen; bei
der Vergebung der Bauarbeiten konnen Unterneh-
mungen aus dem ganzen Kanton beigezogen werden.

4. Waldwege. Zur ausserberuflichen Beschifti-
gung von Arbeitslosen eignet sich die Erstellung von
Waldwegen besonders gut, da bei diesen Arbeiten
der grosste Teil der Kostensummen auf die Arbeits-
lohne entfdllt. Der Erstellung von Waldwegen wird
zudem eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung
beigemessen.

Die Kostenteilung fiir diese Arbeitsbeschatfung
ist so gedacht, dass der Bund zu den ordentlichen
Subventionen ausserordentliche Subventionen in der
gleichen Hohe als Lohnzuschlige bewilligt.

5. Bodenverbesserungen, zur Forderung der Land-
wirtschaft, tragen ebenfalls zur Krisenbekimpfung
bei.

Die ordentlichen Budgetkredite wiirden es nicht
ermoglichen, im vorgesehenen und zur Milderung

der Arbeitslosigkeit notwendigen Ausmass Arbeit be-

reit zu stellen. Die Beanspruchung der Kredite fiir
Bodenverbesserungen ist heute schon derart, dass
alle Projekte fiir die Jahre 1934—1936 hinausge-
schoben werden miissen. Es gilt daher auch hier
neue ordentliche und ausserordentliche Mittel zur
Verfligung zu stellen.

6. Wasserversorgung im Jura. Das Gebiet der
Freiberge leidet unter Wasserknappheit, die sich
bei grosser Kilte und bei anhaltender Trockenheit
zur Unertraglichkeit steigert. Entweder versiegt das
Wasser der Zisternen oder der Erguss ungeniigen-
der Quellen vermag die vorhandenen wenigen Lei-
tungsnetze nicht zu speisen. Vom Tal herauf muss
zu solchen Zeiten, wie das auch wihrend der Grenz-
besetzung der Fall war, auf Fuhrwerken das Was-
ser herbeigeholt werden. Diese Nachteile kommen
nicht nur in einer unzuldnglichen Bewirtschaftung
des Bodens, sondern auch in der Beeintrichtigung
der Gesundheit von Mensch und Tier zum Aus-
druck.

Eine ergiebige Quelle soll am Schweizerufer des
Doubs gefasst werden. Das Wasser wird durch ein
Pumpwerk in ein hochgelegenes Zentralreservoir
hinautbefordert unter Mitbentitzung der schon vor-
handenen Leitungsnetze.

An die Baukosten von 3,5 Millionen Franken ge-
denkt der Kanton einen Beitrag von einer Million
zu leisten. Vom Bund erwarten wir mit Hinweis
auf die Forderung der Wohlfahrt eines landwirt-
schaftlichen Gebietes, einen entsprechenden Beitrag
von 500,000 Fr. und aus den Krediten der ausser-
ordentlichen Arbeitsbeschaffung eine gleich grosse
Summe. Die kantonale Brandversicherungsanstalt
gewdhrt ihrerseits an dieses Werk einen ansehn-
lichen Beitrag, so dass den (Gemeinden ein ihre
finanzielle Leistungsfahigkeit nicht iibersteigender
Anteil auffallt.

Zur Durchfithrung des Werkes sollen in den
Freibergen Arbeitskolonien gebildet werden, die sich
neben den freibergischen Arbeitskriften ausschliess-
lich aus Arbeitslosen des St. Immertales, von Tra-
melan und aus dem Seeland rekrutieren. Die Ar-
beitslosigkeit in diesen Gebieten und die dadurch
bedingte finanzielle Belastung der Gemeinden, ver-
langen dringend eine Beschéftigung von Arbeitslosen
auch ausserhalb ihres Wohnsitzes, da die betrof-
fenen Gemeinden vielfach finanziell nicht mehr in
der Lage sind, selber Notstandsarbeiten auszufiih-
ren oder ihre Beitrige an die Hilfsaktionen zu
leisten.

Die Wasserversorgung der Freiberge ist geeig-
net, rasche und niitzliche Hilfe fiir unsere Arbeits-
losen zu bringen. Jedoch wird es uns nur ein ent-
sprechender Bundesbeitrag ermoglichen, dieses gros-
se Werk in die Massnahmen zur Milderung der Ar-
beitslosigkeit einzuordnen.

Die Eingabe stellt schlussendlich folgende Bei-
tragsbegehren an den Bundesrat:

Tabelle 6.
. : Ordentliche | Ausserordentliche
Bezeichnung der Arbeiten Beitriige Beitrige Total
Fr. Fr. Fr.

1. Strassenbau, Beseitigung von Niveauiibergingen — 120,000 120,000
2. Wasserbauten e 300,000 60,000 360,000
3. Hochbauten . — 692,000 692,000
4. Waldwege. . . . . 90,000 90,000 180,000
5. Bodenverbesserungen . 200,000 90,000 290,000
6. Wasserversorgung im Jura . .o 500,000 500,000 1,000,000

Total 1,090,000 1,552,000 2,642,000
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Tabelle 7.
Zahl : ‘
der Arbeiten| Bausumme Lohnsumme Bundesbeitrag | Kantonsbeitrag
. 1. Aktion 1931 und 2. Aktion Fr. Fr. B 1
1931/32 . . 154 7,134,391 1,777,160 440,880 440,880
2. 3. Aktion 1932 . oo 108 3,632,821 1,596,650 513,387 513,387
3. Kantonseigene Arbeiten . . 16 1,629,300 631,000 300,000 —
4. 4. Aktion 1932/33 . . . . 35 1,798,605 968,700 248,410 260,010
Total 313 14,195,017 4,973,510 1,502,677 1,214,277 l

2. Forderung von Notstandsarbeiten.

Das soeben erliuterte Arbeitsbeschaffungspro-
gramm 1933 umfasst nur solche Notstandsarbeiten,
die durch ordentliche und ausserordentliche Bei-
trige gefordert werden.

Um aber durch ausserordentliche Beitriige auch
die  Durchfithrung kommunaler Notstandsarbeiten
zu ermoglichen, fasste der Regierungsrat folgende
Beschliisse:

1. Nr. 4739 vom 8. November 1932;
Forderung von 8 Notstandsarbei-
ten mit einer Bausumme von Fr.

uns, die jungen, ledigen Arbeitslosen, die keine ge-
setzliche Unterstiitzungspflicht zu erfiillen haben,
so weit irgend moglich von den Hilfsmassnahmen
zugunsten Arbeitsloser auszuschliessen, um deren
Arbeitswillen nicht allzusehr zu schwichen. Durch
diese Massnahme wurde aber auch die Versorgung
unserer Landwirtschaft mit Arbeitskriaften erheblich
unterstiitzt.

Dennoch stehen wir dem Gedanken des freiwil-
ligen Arbeitsdienstes fiir jugendliche Arbeitslose
sympathisch gegeniiber, soweit dadurch der freien
Wirtschaft nicht Arbeitsgelegenheiten entzogen wer-
den.

180,900; . — T
ok Y . i~ ST Arbeitslager, wie sie von der « Pro Juventute »,
B i\}ub?il;)oordm“'2?“‘5%"“51)51“‘1%3? Fr. 26,240 \6) der «Pro Campagna» und in unserm Kanton
= Fr.’d e R 10 1\§sz e({_ b“.’ auch von der «Liberalen Jugend» durchgefithrt
soraerung von U otstandsarbol- wurden, eignen sich zweifellos gut, um jugendliche
lcnl, mlt.elner Bausumme von Fr. Arbeitslose, fiir die weder berufliche noch ausser-
_49 "‘800{ _ , . o berufliche Arbeitsgelegenheit beschafft werden kann,
ausserordentl. Kantousbeitrag = Fr. 60,500 ;1 qen zersetzenden Einfliissen der Arbeitslosigkeit

Total Fr. 86,740 zu behiiten.

Diese Beschliisse ermoglichten den (Gemeinden
eine sofortige Aufnahme der 18 Arbeiten. Es wurde
aber auch die fir die Erwirkung der entsprechen-
den Bundesheitrige notwendige Zeit gewonnen. Im
Schlussabschnitt stellen wir den Antrag, diese bei-
dea Kredite nachtridglich noch genehmigen zu
wollen.

Ueber die einzelnen in der vierten Aktion sub-
ventionierten Arbeiten gibt die Tabelle 8 Aufschluss.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass in den
vier Aktionen 1931/1933 insgesamt 313 Notstands-
arbeiten gefordert wurden. (Tabelle 7.)

Diese Bausumme verteilt sich nach Art der Ar-
beiten wie folgt:

Deshalb beabsichtigen wir, vorbehiltlich der
Eroffnung der hierfiir notwendigen Kredite, solche
Arbeitslager durch ausserordentliche kantonale Bei-
trage zu fordern, wie dies auch der Bund in seinem
Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber Krisen-
hilfe far Arbeitslose vorsieht.

Uebrigens werden die Bundesbeitrige davon ab-
héngig gemacht, dass Kanton und Gemeinde zusam-
men einen mindestens ebenso hohen Beitrag tiber-
nehmen, sofern sie nicht selbst Triger des Arbeits-
lagers sind.

Eine regierungsritliche Verordnung soll die kan-
tonale und kommunale Beitragsleistung an solche
Arbeitslager néher umschreiben, jedoch erst dann,
wenn wir tber Wert und Auswnrkung des freiwil-

Bausumme ligen Arbeitsdienstes fiir jugendliche Arbeitslose
Art der Arbeiten Anzahl Gnunden Betrager)  einige Erfahrungen gesammelt haben.

Fr. Im Schlussabschnitt dieses Berichtes beantra-

Wasserbauten 26 1,741,000 gen wir, uns einen ausserordentlichen Kredit von

Waldwege 36 1,477,000 12,000 Fr. zu er6ffnen, damit wir schon vor-

Strassenbauten; Wegverbesse- gingig des Erlasses der beabsichtigten Verord-

rungen ; Kanalisationen 177 7,912,000 nung, kantonale Beitrdge an Arbeitslager zusichern

Land- und alpwirtschaftliche und ausrichten kénnen, um Erfahrungen tber die-

Meliorationen; Alp- und Feld- sen Zweig der Fursoxge fir jugendliche Arhelts
wege 32 1,362,000 lose zu sammeln.

Uebrige Arbeiten 42 1,703,000
Total 313 14,195,000 4. Hilfsaktion fiir das notleidende bernische

3. Freiwilliger Arbeitsdienst fiir jugendliche
Arbeitslose (Arbeitslager).

Die schlimme finanzielle Lage unseres Kantons

und der meisten bernischen Gemeinden veranlasste

Schnitzlergewerbe.

Im Staatsverwaltungsbericht 1932 dussern wir
uns eingehend iiber die bisherigen Massnahmen zur
Milderung der Arbeitslosigkeit in unserm notleiden-
den Schnitzlergewerbe.



Tabelle 8.

Forderung von Notstandsarbeiten - 4. Aktion 1932/33.

Beitrags-
I berechtigte . : .
; Triigerin der . . . Bausumme T Kantonsbeitrag | Bundesbeitrag | Total Beginn
Amtsbezirk Notatandsarbait Bezeichnung der Notstandsarbeit sumrxr]m der Wirksamkeit
Fr. Fr. /o Fr. /o Fr. Fr.
Biel Einwohnergemeinde Biel | 1. Errichtung eines Spielplatzes fiir
das stidtische J ugendkorps auf dem
Strandboden . . 5,800 3,000 § 60 1,800 | 60 | 1,800 1 3,600| 1. Febr. 1933
2. Platzgestaltung beim Neumarkt-
schulhaus und bei der Logengass-
turnhalle 26,000 | 15,000 | 60 9,000 | 60 | 9,000 | 18,000 1. Febr. 1933
3. Ausgestaltung eines Splelplatzes '
auf der Wildermethmatte 14,000 8,000 | 60 4,800 | 60 | 4,800 | 9,600]| 1. Febr. 1933
4. Einrichtung eines Spielplatzes zum
Schulhaus Miihlefeld . . . 30,000 | 15,000 | 60 9,000 | 60 | 9,000 | 18,000 | 1. Febr. 1933
5. Umgestaltung des alten Friedhofes 49,400 | 24,000 | 60 | 14,400 | 60 | 14,400 | 28,800 | 1. Febr. 1933
6. Korrektion der Blumenrainstrasse . 84,055 | 22,5600 | 60 | 13,5600 | 60 | 13,500 | 27,000 | 15. Sept. 1932
7. Erstellen eines Regenauslasses in
der Zihl . PR 130,500 | 60,000 | 60 | 36,000 | 60 | 36,000 | 72,000 | 15. Sept. 1932
Einwohnergemeinde Biel . 7 Notstandsarbeiten . 539,755 | 147,500 88,500 88,500 |177,000
Biiren Einwohnergemeinde Arch | 1. Grundwasserfassung in der Kies-
grube, II. Teil , 12,000 | 10,000 | 30 3,000 [ 30 | 3,000 | 6,000 1. Juni 1932
2. Erweiterung des Turn- und Splel )
platzes, II. Teil . ] : 16,000 | 10,000 | 30 3,000 | 30 | 3,000 | 6,000) 1. Juli 1932
Einwohnergemeinde Arch 2 Notstandsarbeiten . 28,000 | 20,000 6,000 6,000 | 12,000
Burgergemeinde Dotzigen | Bau einer Wasserversorgung 34,500 | 19,000 | 30 5,700 | 30 | 5,700 | 11,400 | 1. Nov. 1932
. . Bau eines Waldweges im vorderen
Burgergemeinde Leuzigen | Lerchenberg . .. 10,000 | 8,000 | 80 | 2,400 | 30 | 2,400 | 4,800| 1. Nov. 1932
Burgergemeinde Pieterlen| Waldweganlage . i . 39,000 | 30,000 | 16 4,800 | 16 | 4,800 | 9,600| 1. Nov. 1932
Burgergemeinden Leng- | Verbindungsweg Grenchen-Court
nau und Court (Kantonsgrenze-Court) 27,000 | 20,000 | 15 3,000 | — — 3,000 | 1. Sept. 1932
Courfelary | Einwohnergemeinde
Cortébert Korrektion der Schiiss. 231,000 | 130,000 | 10 | 13,000 | 10 | 13,000 | 26,000 | 15. Juni 1932
Burgergemeinde 1. Bau des Waldweges «Au Bambois» 7,200 6,000 | 30 1,800 1 30 | 1,800 | 3,600 1. Aug. 1932
La Heutte . 2. Bau eines Schlittweges <La Vanne» 2,100 1,800 | 30 540 | 30 540 | 1,080 1. Nov. 1932
Burgergemeinde La Heutte 2 Notstandsarbeiten 9,300 7,800 2,340 2,340 | 4,680
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Beitrags-
berechtigte . ;
) Trigerin der . . I Bausumme | "0 =) Kantonsbeitrag | Bundesbeitrag | Total Beginn
Amtsbezirk Notstadsaheit Bezeichnung der Notstandsarbeit sumrge der Wirksamkeit
Fr. Fr. /o Fr. % Fr. Fr.
Courtelary | Burgergemeinde Péry Bau des Waldweges «Le Chablais»> . | 44,000 | 33,000 | 16 5,280 | 16 | 5,280 | 10,560 | 1. Okt. 1932
Einwohnergemeinde
Renan. . Instandstellen von Gemeindewegen . 7,500 6,000 | 42 2,620 | 42 | 2,520 | 5,040 | 1. Sept. 1932
Burgergemeinde
Sonceboz-Sombeval . Bau eines Waldweges <La Vignerole> | 24,000 | 18,000 | 20 3,600 | 20 | 3,600 | 7,200 1. Sept. 1432
Einwohnergemeinde
Tramelan-dessous . Bau eines Weges 4,500 4,000 | 39 1,560 | 39 | 1,560 | 3,120| 1. Sept. 1932
Einwohnergemeinde
Tramelan-dessus . Erweiterung der Wasserversorgung . | 15,200 6,000 | 60 3,600 | 60 | 3,600 | 7,200 1. Okt. 1932
Freibergen | Einwohnergemeinde Bau von zwei Wegen, «Sous les Craux»
Noirmont und «Sous le terreau» 20,500 | 17,000 | 42 7,140 | 42 | 7,140 | 14,280 | 1. Sept. 1932
Delsberg | Einwohnergemeinde 1
Courtételle . Bau eines Waldweges. . . . . .| 86,200 | 70,000 | 20 | 14,000 | — — 14,000 { 1. Jan. 1933 |
Interlaken | Gemischte Gemeinde Korrektion und Ausbau der Durch-
Bénigen . . gangsstrasse von Bonigen . 120,000 | 50,000 | 30 | 15,000 | 30 | 15,000 | 30,000 | 1. Sept. 1932
Strassengenossenschaft
Brienzerberg Bau der Brienzerbergstrasse. 109,400 | 75,000 | 15 | 11,250 | 15 | 11,250 | 22,500 | 1. Juli 1932
Burgergemeinde Matten .| Erstellen eines Schlittweges im Aen- ’
derbergwald . 40,000 { 30,000 | 5 1,500 | 5| 1,500 | 3,000| 1. Dez. 1932
Einwohnergemeinde
Ringgenberg Erstellen von zwei Fahrstrasschen 4,100 3,000 | 30 900 | 30 900 | 1,80015. Okt. 1932
Einwohnergemeinde Strassenkorrektion vom Staubbach bis
Lauterbrunnen. Spiss 17,000 | 14,000 | 30 4,200 | 30 | 4,200 | 8,400 |15. Sept. 1932
Laufen | Einwohnergemeinde
Grellingen Korrektion der Birs 23,000 | 10,000 | 19 1,900 | 19 | 1,900 | 3,800 | 1. Sept. 1932
Einwohnergemeinde
Liesberg . Drainage in der oberen Weid . 37,100 | 15,000 | 20 3,000 | 20 | 3,000 [ 6,000| 1. Jan. 1933
Miinster | Einwohnergemeinde
| Court . 5 Verbesserung der Uferbauten der Birs | 36,000 | 25,000 | 50 | 12,500 | 50 | 12,500 | 25,000 | 15. Sept. 1932
Burgergemeinde Bau eines Waldweges «<Envers de Sor-
Sorvilier . vilier> . . : 57,000 | 40,000 | 20 8,000 | 20 | 8,000 | 16,000 | 1. Jan. 1933
Nidan Einwohnergemeinde
Briigg . . Dorfkanalisation . 94,600 | 50,000 | 30 | 15,000 | 30 | 15,000 | 30,000 | 1. Sept. 1932
Pruntrut| Einwohnergemeinde
Alle . Waldweg «Vaumacon»>, II. Teil . 65,000 | 20,000 | 10 2,000 | 10 | 2,000 | 4,000 1. Jan. 1933
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Beitrags-
I berechtigte bt : : l
: Trigerin der ; . Bausumme | "y F Kantonsbeitrag | Bundesbeitrag | Total Beginn
Amtsbezirk Nt Bezeichnung der Notstandsarbeit o su(:n:]e der Wirksamkeit
Fr. Fr. %o Fr. /o Fr. Fr.
Pruntrut | Einwohnergemeinde Bau eines Waldweges . 37,000 | 30,000 | 20 6,000 | 20 | 6,000 | 12,000 | 15. Dez. 1932
Courgenay .
Einwohnergemeinde Dorfkanalisation . 5,500 2,400 | 30 720 | 30 720 | 1,440 | 15. Sept. 1932
Courtedoux .
Einwohnergemeinde Bau eines Weges 7,500 5,000 | 30 1,500 | 30 | 1,500 | 3,000 |15. Aug. 1932
Courtemaiche .
Einwohnergemeinde Fahy| Instandstellen der Strasse Fahy-Bois-
Duré und der Strasse Fahy-Crmx
letzter Teil 6,000 5,000 | 30 1,500 | 80 | 1,500 | 3,000 |15. Sept. 1932
Einwohnergemeinden Verbreiterung des Verbindungsweges | 28,500 | 18,000 | 20 3,600 | 50 | 9,000 | 12,600 | 1. Dez. 1932 '
Fontenais u. Bressaucourt
Wangen | Einwohnergemeinde Ausbau der Wasserversorgungs- und
Attiswil . Hydrantenanlage . . | 136,000 | 40,000 | 20 8,000 | 20 | 8,000 | 16,000 |15. Nov. 1932
Zusammenzug :
Einwohnergemeinden . 24 ;
Burgergemeinden . . . 9 :
Gemeinniitzige Korperschaft 1 _ ‘:
TOTAL 34 | 35 Notstandsarbeiten 1,798,605| 968,700 260,010 1 248.4101508,420 i
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a) Barunterstitzung an arbeitslose Schnitzler und Produktionsbeitrdige.

Tabelle 9.

Barunterstiitzung.
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Wir konnen uns deshalb an dieser Stelle auf
cinige kurze Ausfithrungen beschriinken, um die
Grenehmigung der notwendigen Kredlte zu erwirken.
(Tabellen 9 und 10.)

Diese Produktionsbeitrige losten eine Lohnsum-
me von {iber 100,000 Fr. und ecine Produktion im
Werte von ungefihr 500,000 Fr. aus. Somit haben
sie ihren Zweck erfiillt.

Beide Hilfsmassnahmen belasten den Kanton mit
zusammen 31,169 Fr. 45. Die hierfiir notwendigen
Kredite wurden durch die Regierungsratsbeschliisse
Nr. 448 vom 26. Januar 1932 (10,000 Fr.), Nr. 973
vom 4. Mirz 1932 (20,000 Fr.) und Nr. 4675 vom
4. November 1932 (1169 Fr. 45) zur Verfiigung ge-
stellt.

Im Schlussabschnitt unterbreiten wir Ihnen den
Antrag, diesen Kredit, der sich durch einen nach-
triiglichen Verzicht und durch eine Riickzahlung
auf 30,323 Fr. 95 vermindert, genehmigen zu wollen.

b) Arbeitsbeschaffung.

In der Septembersession sprachen wir uns gegen
die weitere Ausrichtung von Barunterstiitzung an
arbeitslose Schnitzler aus. Deshalb veranlassten
wir den Berufsverband bernischer Schnitzler, uns
Vorschldge fiir die Fortfithrung der Hilfsaktion auf
ciner andern Grundlage zu unterbreiten.

Diese Vorschlige wurden uns Mitte Januar die-
ses Jahres zugestellt; sie regen eine mit finanzieller
Hilfe von Bund und Kanton einzuleitende und
durchzufiithrende Arbeitsbeschaffung mit einem Pro-
duktionswert von 70,000 Fr. bis 100,000 Fr. an. Die
erstellten Schnitzlerwaren seien auf ein von der
kantonalen Schnitzlerschule zu verwaltendes und

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.

Gemeinde Zahl der Total T: B Verteilung
1 . t;
Bezliger S e RS Bund Kanton Gemeinden
Fr. Fr. Fr. Fr.
Brienz 195 9,638 38,819. 25 12,939. 75 12,939. 75 12,939. 15
Bonigen . 23 1,602 5,209. 50 1,736. 50 1,736. 51 1,736. 50
Brienzwiler. 31 1,495 5,719. 50 1,906. 50 1,906. 50 1,906. 50
Hofstetten . i . LY 1,883 1,314. — 2,438. — 2,438. — 2,438, —
Iseltwald . . . . 8 270 919. — 306. 33 306. 33 306. 33
Oberried . . . . 4 206 802. — 267. 33 2617. 34 2617. 33
Ringgenberg . . 30 1,663 6,147, — 2,049. — 2,048. 95 2,049. 05
Schwanden. 41 1,226 4,726. 50 1,675. 50 1,675. 50 1,575. 50
Innertkirchen . . . 11 5417 898. 50 299. 50 299. 50 299, 50
Meiringen . . . . 1 182 663. — 221. — 221. — 221. —
Schattenhalb . . . 4 266 1,197. — 399. — 399. — 399. —
Total 4117 18,878 72,415. 25 24,138. 41 { 24,138. 38 24,138. 46
| |
Tabelle 10. Produktionsbeitrdge.
Inlandauftrige R Auslandauftrige Gesamt-
Bund Kanton Gemeinden Total Bund Kanton Gemeinden ’ Total total
Fr. Fr, Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
4,144 5,237 3,052 12,433 1,330 1,669 996 3,995 16,428
| | |

mit Sperre zu belegendes Lager zu legen. Die Wa-
ren wiirden nur herausgegeben, wenn Mangel herr-
sche, wie dies in normalen Zeiten, insbesondere
wihrend der Saison, hie und da der Fall gewesen
sei und wieder eintreten konne. Durch die Deckung
der Nachfrage mit einem in Krisenzeiten angelegten
Warenlager konnte in diesen Zeiten auch die Ein-
fubr auslidndischer Schnitzereien vermieden werden.

Am 21. Januar 1932 stellten wir dem Bund ein
bis jetzt noch nicht erledigtes Gesuch um eine aus-
serordentliche eidgendssische Subvention an diese
Arbeitsbeschaffung. Auf unsern Kanton wiirde ein
Betrag von hochstens 30,000 Fr. entfallen. Da die
Notlage in der oberlindischen Schnitzerei gross
und diese Art Krisenhilfe zweifellos zweckméissig
ist, stellen wir im Schlussabschnitt den Antrag, dem
Berufsverband bernischer Schnitzler sei der nach-
gesuchte ausserordentliche Beitrag von einem Drit-
tel des Produktionswertes, hochstens jedoch 30,000
Franken, zu bewilligen, unter der Bedingung, dass
auch der Bund einen Beitrag in der gleichen Hohe
iitbernehme.

c) Werbung fir Holzschnitzereien.

Als Propaganda fiir die bernischen Holzschnitze-
reien und um deren Verbrauch zu heben, stellt die
Propagandakommission des Berufsverbandes berni-
scher Schnitzler ein eingehendes Werbe-Programm
auf,

Dieses sieht u. a. vor:

A. Aufklirung und Propaganda:
1. Allgemeine Aufklirung in Wort und Bild.

a) Durch die Presse: Fachzeitschriften, Illu-
strierte Zeitungen, Tageszeitungen.

17
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b) Durch die Ausgabe von Broschiiren, allfil-
lig in Zusammenarbeit mit anderen Orga-
nisationen, welche #dhnliche Zwecke ver-

folgen.

¢) Gemeinsame Zeitungsreklame im In- und
Ausland.

d) Gemeinsame Beschickung von Ausstellun-
gen.

e) Forderung guter Schaufensterauslagen.

. Anlegung einer Photo- und Lichtbildersamm-
lung.

. Anfertigung von Propagandafilms.

. Veranstaltung von Vortriagen.

. Kinoreklame (Lichtbilder im Vorprogramm).

. Ausgabe von Reklamematerial, wie Postkarten,
Aufschriften, Plakate usw.

. Zusammenfassung der Export- und allgemeinen
Geschiftsbedingungen und Aushingen dersel-
ben bei den Verbandsmitgliedern.

O~ W [\

=3

B. Schutz der Holzschnitzerei:
Schaffung einer Herkunftsmarke.
Propagierung fester Preise und Anschreiben
der Artikel.
Forderung des Musterschutzes.
Studium der Zolltarife und Wahrung der Inter-
essen der Holzschnitzerei bei Zolltarifverhand-
lungen.

5. Sammlung von Mustern und Modellen, von Ar-

tikeln, die aussterben.
Fir die dringendsten Aufgaben dieser Werbung

wurde folgendes Budget aufgestellt:

1. Anfertigung von Photos, Bildstok-

W e

ken und Diapositiven fiir Bildreklame I'r, 500
2. Anfertigung einer kiinstlerischen
Bildreklame zum Aushang in Ge-
schiften und Hotels . .. . » 700
3. Lichtbilderreklame in Kinos . . . » 1000
4. Insertionsreklame in Zeitschriften
vonSportvereinen und Gesellschaften  » 1000
5. Ausgabe eines Kataloges fiir Sport-
preise aller Art . . . . . . . » 1500
6. Kosten fiir Entwirfe . . . . . . » 300
Total Fr. 5000

Da auch hier dem Verband die notwendigen
Geldmittel fehlen, um die Kosten allein zu iiber-
nehmen, wird an Bund und Kanton das Gesuch um
Uebernahme von je einem Drittel der budgetierten
Auslagen von 5000 Fr. gestellt. Im Interesse der
Arbeitsbeschaffung fiir unser notleidendes Schnitz-
lergewerbe unterbreiten wir Ihnen im Schluss-
abschnitt den Antrag, fiir die vorgenannte Werbe-
aktion einen ausserordentlichen Beitrag von einem
Drittel von 5000 Fr., = 1660 Fr., zuzusichern.

5. Weiterbildungs- und Umschulungskurse fiir
Arbeitslose.

Durch den schon eingangs erwidhnten Regie-
rungsratsbeschluss, der die Einreise ausldndischer
Landarbeiter =~ und  Landwirtschaftspraktikanten
sperrt, ergaben sich zahlreiche offene Stellen in der
Landwirtschaft. Wohl standen gentigend Arbeits-
krifte zur Verfiigung, die meisten waren aber mit
landwirtschaftlichen Arbeiten nicht oder nur unge-
niigend vertraut.

Unsere landwirtschaftlichen Schulen, die Erzie-
hungs- und Verpflegungsanstalten erklirten sich

deshalb in verdankenswerter Weise bereit, kurze
Einfihrungskurse durchzufithren. Die gemachten
Erfahrungen waren im allgemeinen befriedigend, so
dass wir sie auch dieses Jahr fortfithren werden.

Ein besonderes Augenmerk verdienen die haus-
wirtschaftlichen Umschulungskurse. Die Gemeinde
Biel machte mit ihren drei externen und mit einem
internen Kurs auf dem Sonnenberg, einen erfreu-
lichen Anfang.

Mit der Durchfithrung der Kurse allein, ist es
aber nicht getan. Wir bemiihten uns daher auch,
den Méadchen passende Arbeitsgelegenheiten zu ver-
mitteln. Wo die notige Einsicht der Stellesuchenden
fehlte, wurden die Beitrdge an die Arbeitslosen-
kassen sistiert. Es ist nicht mehr zu verantworten,
jungen, ledigen Industriearbeiterinnen Taggelder
auszurichten, wenn diese geeignet sind, hauswirt-
schaftliche Arbeit anzunehmen.

Der Heizungstechnikerkurs im kantonalen Tech-
nikum Burgdorf fand einen guten Abschluss. Eine
grosse Zahl der Teilnehmer konnte vermittelt wer-
den.

Das ganze Gebiet der Umschulung und Weiter-
bildung bedarf auch in diesem Jahre einer weit-
gehenden Forderung. Der uns zur Verfiigung ge-
stellte Kredit wird vorlidufig geniigen.

Die nachfolgende Aufstellung (Tabelle 11) gibt
einen Ueberblick iiber die bis jetzt durchgefithrten
Kurse.

V. Arbeitslosenversicherung.

1. Revision des Gesetzes.

Das heute in Geltung stehende kantonal-berni-
sche Gesetz vom 6. Dezember 1931 iber die Ar-
beitslosenversicherung trat am 1. Januar 1932 in
Kraft. Der Erlass der dazugehorigen Ausfithrungs-
verordnung hat sich deshalb verzogert, weil wir
vorerst Erfahrungen iiber die Auswirkung des neuen
Gesetzes sammeln wollten. Ein Entwurf zu einer
Verordnung liegt nunmehr vor; er wurde den Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen zum Mit-
bericht unterbreitet. Die Gewerkschaften griffen
einige der Bestimmungen scharf an. Insbesondere
betrifft dies die Festsetzung eines anrechenbaren
Tageshochstverdienstes fiir die kantonale und kom-
munale Beitragsleistung an die Taggelder. Die Griin-
de, die uns hierzu fiihrten, sind kurz folgende:

Einige Arbeitslosenkassen zahlen als Taggelder
an nicht unterstiitzungspflichtige Mitglieder 500/,
und an solche mit einer gesetzlichen Unterstitzungs-
pflicht 609/, des ausfallenden normalen Verdien-
stes aus, ohne dass besondere Hochstgrenzen der
Taggelder vorgesehen sind. Dagegen wird in der
Regel ein Jahreseinkommen von mehr als 6000 Fr.
nicht in Beriicksichtigung gezogen.

Dieser Hochstverdienst entspricht einem Tages-
verdienst von zirka 19 Fr. Somit ist es in diesen
Kassen moglich, dass ein Versicherter mit gesetz-
licher Unterstiitzungspflicht ein Taggeld bis zu
11 Fr.50 beziehen kann. Der, wenn auch beschriink-
te Bezug eines Taggeldes von 11 Fr. 50, dem eine
bescheidene Jahresprimie gegeniibersteht, gab in
unserm Kanton schon wiederholt Anlass zu heftigen
Angriffen gegen die Arbeitslosenversicherung.

Wir sind uns wohl bewusst, dass die Arbeits-
losenversicherung keineswegs mit der primien-



Tabelle 11.

Ueberblick iiber die Weiterbildungs- und Umschulungskurse fiir Arbeitslose.
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. i Zahl der . )
v‘:;;;“;aallrts?s"l Art des Kurses Dauer des Kurses nrfl(::rll-e . (];‘:f:;:;t lf:gil:: :gs Bemerkungen
Fr. Fr.
Stadt Bern, Maurerkurse,
Direktion der soz. | Handlangerkurse
Fiirsorge Allg. Ausbil-
dungskurse 4 Wochen 100 6,000 | 1,575.60
Stadt Bern, Fortbildungs-
Kaufménnischer kurs fiir stellen-
Verein lose Jungkauf-
leute 12 Wochen 14 680 200. —
Stadt Biel, Kochkurs 1 12 Wochen 19 2,330 900. —
Direktion der soz. | Kochkurs II 12 Wochen 16 2,330 900. — .
Fiirsorge Kochkurs IIT 12 Wochen 19 2,330 | 1,074.— H;ufsvl‘f“;'
Kochkurs IV 12 Wochen 20 3,000 | 1,200. — Slzu:sz lzu:
Nihkurs 1 12 Wochen 19 2,425 906. — | eberleitung
Nihkurs II 12 Wochen 16 2,425 906. — [ stellenloser
Niahkurs IIT 12 Wochen 19 2,425 906. — Uhren-
Nahkurs IV 12 Wochen 20 3,000 1,200. — arb.elbermnen
Flickkurs I 12 Wochen 50 | 2,145 | 648 — || W0 en
Flickkurs II 12 Wochen 41 1,720 390. —
Flickkurs III 12 Wochen 60 2,150 648. —
Flickkurs IV 12 Wochen 60 3,109 986. —
Schweiss- und
Schneidekurs
I und 1I 2 Wochen 31 1,662 310. —
Handlangerkurs
I und II 2 Wochen 33 2,900 1,070. —
6 - Monatskurs
in Courtemelon dTagfe;’d?:
fir Madchen 6 Monate 4 800 e efose;v:lr_s'
ich
Tramelan-dessus Kurs fiir Pivo- sieering
| Tramelan-dessous tage u. Réglage | 6 Wochen 40 1,638 450. —
|
Kochkurs 12 Wochen 96 4,000 850. —
' Kanton Bern, Kurs fiir Hei-
Kt. Technikum zungstechniker 6 Monate 25 9,000 4,500. —
Burgdorf
' Uhrmacherschule Weiterbildungs-
' in Biel kurse 6 Monate 30 — — Taggelder
; der Arbeits-
- Uhrmacherschule Weiterbildungs- l.os]:nver-
. St. Immer kurse 6 Monate 20 — — sicherung
Uebertrag | 752 56,069 |19,619. 60
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. Zahl der " &
Vt:lr:sns;t(ault;:sm Art des Kurses Dauer des Kurses neTlfli;; . (i?sat:: li:?tt::gs Bemerkungen
Fr. Fr.
Uebertrag | 752 56,069 |19,619. 60 '
| Malerfachschule Weiterbildungs- (;l"‘giegf; l
in Ziirich kurs 3 Monate 10 — — ;:se:\_e;_ T
sich
Allgem. Konsum- e
verein Basel Dekorateurkurs | 6 Monate 1 1,200 240
Verschiedene Umschulungs-
Handwerker und | kurse 6 Monate dT“gfe:)d‘?’
Gewerbetreibende bis 1 Jahr 30 _ _ elr rbeits-
osenver-
idherung
Kanton Bern, Landwirtschaftl. mieerin
Kant. Arbeitsamt | Einfiihrungs-
kurse
1. Rati, I, 11, |
I, 1v 2—4 Wochen 40 - — |
2. Schwand |
I, II 2—4 Wochen 13 — —-
3. Courtemelon
I, I, II1, IV,
V, VI, VII 2—4 Wochen 70 — —
4. Waldhof- L
Langenthal ‘
I, 11 3—4 Wochen 16 — e b |
e
5. Oeschberg- Teilnehmer
Koppigen erhielten die |
f I, II, III, IV | 3—5 Wochen 16 — — maximalen
| 6. Bi Ansiitze aus |
s AP der Krisen-
I, II, 111 3—5 Wochen 9 — — i
! 1. Frienisberg stiitzung,
‘ I, II, III 3—5 Wochen 8 — — mussten aber
dafiir pro
8. Worben Tag Fr. 1.50
I, II 3—4 Wochen 14 = B an die Schulen
9. Sonvilier und Anstalten
I, II 3—4 Wochen | 20 s = bezahlen
10. Grube :
I II 3—4 Wochen 2 — — ‘
11. Landorf i
I, 1I 3—4 Wochen 1 — — ?
; 12. Dettenbiihl
| I, II 3—4 Wochen 6 — =
13. Utzigen
I 3 Wochen 3 — —
Zusammen | 1017 | 57,269 |19,859.60 |
i




freien Arbeitslosenunterstiitzung verglichen werden
darf und dass die Bezahlung der Primien — und
seien sie noch so gering — dem Versicherten einen
festbegrenzten rechtlichen Anspruch auf die Tag-
gelder gibt, sofern die iibrigen Voraussetzungen
und Bedingungen zu deren Bezug vorhanden und

Demgegeniiber steht aber fest, dass heute die
Arbeitslosenkassen erhebliche offentliche Subven-
tionen erhalten. Es ist deshalb zu verstehen, wenn
die offentlichen Subvenienten darnach trachten,
sich finanziell zu entlasten, sofern dies moglich ist,
ohne dass der soziale Zweck der Arbeitslosenver-
sicherung allzusehr darunter leidet. Wir miissen
ciner iibermissigen Inanspruchnahme der Arbeits-
losenkassen-Taggelder steuern und ibersetzte Tag-
gelder herabsetzen, wenn wir nicht Gefahr laufen
wollen, dass die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung als willkommene regelméissige Einnahme-
quelle betrachtet werden und dass der Wille
zur Arbeit — auch ausserberuflich und ausserhalb
des Wohnortes — verloren geht. Aus diesen Griin-
den luden wir diejenigen bernischen Arbeitslosen-
kassen, die offensichtlich tibersetzte Taggelder aus-
richten ein, zu priifen, ob und in welchem Masse
die Statuten im Sinne unserer Aussetzungen ge-
indert werden konnten, leider ohne Erfolg.

Wir miissen deshalb mit andern Mitteln suchen,
einer iihermdissigen Inanspruchnahme der Taggelder
entgegenzutreten.

Sicherlich wird die Anwendung von Art. 1 der
bundesritlichen Verordnung III vom 26. September
1932 zum Bundesgesetz iiber die Beitragsleistung
an die Arbeitslosenversicherung eine Herabsetzung
der Taggelder in der Arbeitslosenversicherung und
damit auch der 6ffentlichen Subventionen zur Folge
haben, da beispielsweise in der Uhrenindustrie teil-
weise ein erheblicher Lohnabbau festzustellen ist.

Ergénzend muss die Beitragsleistung nach einem
angemessenen begrenzten Tagesverdienst berechnet
werden. Dadurch wiirde erreicht, dass alle Arbeits-
losenkassen moglichst einheitliche Taggelder aus-
richten, soweit es die obern Grenzen betrifft.

In unserm Verordnungsentwurf sehen wir des-
halb vor, den fiir die kantonale und kommunale
Beltragslelstung in Anrechnung kommende Tages-

verdienst wie folgt festzusetzen:

a) fiir Arbeitslose ohne gesetzliche Un-
terstiitzungspflicht, ein Betrag von
héchstens . . Fr. 9.—

b) fiir Arbeitslose it geuetzllcher Un-
terstiitzungspflicht, ein Betrag von
héchstens ) Fr. 15. —

Somit durfte fir die kantonalc und kommunale
Beitragsleistung das beitragsberechtigte Taggeld
nicht iibersteigen:

a) fiir Arbeitslose ohne gesetzliche Un-
terstiitzungspflicht, 5090/, des aus-
fallenden normalen Tagesverdien-

stes, hochstens . . . Fr. 4.50
b) tur ‘Arbeitslose mit gesetzllcher Un-

terstiitzungspflicht, 600/, des aus-

fallenden normalen Tagesverdien-

stes, hochstens . . . . . Fr. 9.—

Die Tatsache, dass Arbe1tslose die in ein und
derselben Famlllengememschaft leben in der Ar-
beitslosenversicherung ein kumuliertes Taggeld be-
ziehen, rief ebenfalls Aussetzungen an diesem Zweig
der Sozialversicherung hervor. Auch hier lisst sich

N 8 — 133

unseres Erachtens ein Ausweg nur durch Aufstel-
lung und Anwendung oberer Grenzzahlen finden.

Wie eingangs ausgefiithrt, bestreiten uns die ge-
werkschaftlichen Arbeitslosenkassen die Rechts-
grundlage, durch eine Verordnung den anrechen-
baren Tagesverdienst wihrend der ordentlichen
Bezugsdauer begrenzen zu diirfen. Wenn die Ge-
werkschaften auf ihrem Standpunkt beharren und
staatsrechtliche Beschwerde in Aussicht stellen, so
ist eine Revision des Gesetzes nicht zu umgehen.

Bei dieser Revision beabsichtigen wir keines-
wegs zu beantragen, die Hochstbetrige des an-
rechenbaren Tagesverdienstes und der Taggelder
seien im revidierten Gesetz zahlenmissig festzu-
legen, da durch dieses Vorgehen zu wenig Anpas-
sungsvermogen an die jeweiligen Lohne geschaffen
wiirde.

Vielmehr sollte das Bernervolk den Regierungs-
rat erméchtigen, durch Verordnung Hochstbetrige
des fiir die kantonale und kommunale Beitrags-
leistung anrechenbaren Verdienstes festzusetzen,
unter Riicksichtnahme auf die besondern Verhélt-
nisse der Versicherten, wie bei gemeinsamen Haus-
halt, Nebenverdienst, Einkommen des Ehegatten
usw.

Da wéahrend der Sommermonate die Arbeits-
losenversicherung durch die Krisenunterstiitzung
ersetzt wird und die Versicherungsleistungen erst
vom 1. Dezember 1933 hinweg wieder zur Ausrich-
tung kommen, ist die Gesetzesrevision nicht drin-
gend. Der Entwurf liegt vor; er kann dem Grossen
Rat in einer nidchsten Session unterbreitet werden.

2. Verlingerung der Beitragsleistung an dic
Taggelder junger, lediger und ungelernter Ar-
beitsloser.

Der Art. 3, Abs. 1, Ziffer 4, unseres Gesetzes
vom 6. Dezember 1931 iber die Arbeitslosenver-
sicherung, bestimmt, dass alljahrlich fiir die Monate
Marz bis und mit Oktober, an die Taggelder der
ledigen, ungelernten Versicherten, ohne gesetzliche
Unterstiitzungspflicht und unter 30 Jahre alt, keine
Staats- und Gemeindebeitriage ausgerichtet werden
dirfen. Diese Gesetzesvorschrift bringt den Willen
zum Ausdruck, junge, ledige und ungelernte Ar-
beitslose zu veranlassen, wihrend der Sommer-
monate Arbeit im Baugewerbe oder in der Land-
wirtschaft anzunehmen.

Da die Bautitigkeit zu Beginn dieses Monats in-
folge der ungiinstigen Witterung schwach einsetzte
und da auch mit den landwirtschaftlichen Arbeiten
nicht in vollem Masse begonnen werden konnte, be-
schloss der Regierungsrat, seine Beitragsleistung an
die obgenannten Personenkategorien noch bis zum
18. Méarz 1933 anzuerkennen.

Die Gemeinden wurden deshalb ermichtigt, in-
nerhalb dieser Verlingerung, je nach der Witte-
rung, den Zeitpunkt festzusetzen, von welchem hin-
weg keine Staats- und Gemeindebeitrige mehr aus-
gerichtet werden. Die meisten Gemeinden bestimm-
ten diesen Zeitpunkt auf den 18. Mirz 1933.

Verschiedenen Eingaben, es sei diese Erméchti-
gung bis Ende Mirz 1933 zu verlingern, konnte
nicht entsprochen werden, da inzwischen die Wit-
terung giinstig wurde und weil sich in der Land-
wirtschaft grosse Nachfrage nach Arbeitskréften
fithlbar machte.
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Diese Nachfrage war deshalb stark, weil in die-
sem Jahr keine Arbeitshewilligungen an auslindi-
sche Landarbeiter erteilt wurden.

Eine Verldngerung der Beitragsleistung hitte nur
den Arbeitswillen vieler junger, lediger Arbeits-
loser geschwiicht.

3. Einbezug der Kleinmeister der
Uhrenindustrie in die Arbeitslosenversicherung.

Nach unserem Gesetze vom 6. Dezember 1931
iitber die Arbeitslosenversicherung steht der An-
spruch auf den bernischen kantonalen und kommu-
nalen Beitrag allen Arbeitslosenkassen zu, welche
die Bedingungen des Bundesgesetzes vom 17. Ok-
tober 1924 und der dazugehorigen Ausfithrungs-
verordnungen erfiillen.

Ueber die Selbstindig-Erwerbenden stellten wir
keine Bestimmungen im Sinne einer einschrinken-
den oder weitergehenden Beriicksichtigung, als sie
der Bund vorsieht, auf. Wir fragten uns allerdings
schon wiederholt und inshesondere anlidsslich der
im Jahre 1931 vorgenommenen Revision unseres
Arbeitslosenversicherungsgesetzes, ob die Begren-
zung der Arbeitslosenversicherung auf Arbeitneh-
mer zweckméissig sei oder nicht, denn man kann
auch die Auffassung vertreten, eine gewisse vor-
sorgliche Versicherung gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Arbeitslosigkeit sei auf alle Bevolkerungs-
kreise auszudehnen.

Aus den gleichen oder #hnlichen Erwigungen
heraus wollte denn auch seinerzeit die schweize-
rische Alters- und Hinterlassenenversicherung den
Grundsatz verlassen, eine Sozialversicherung sei
nur eine Arbeitsnehmerversicherung.

Bekanntlich nahm der Nationalrat in der De-
zembersession 1931 ein Postulat Gafner an, wonach
der Bundesrat eingeladen wurde, die Frage zu prii-
fen, wie kleine Selbstindig-Erwerbende sich bei
einer Arbeitslosenkasse gegen Arbeitslosigkeit ver-
sichern konnten.

Diese Frage wurde hauptsichlich fiir die Klein-
meister der Uhrenindustrie als dringend bezeich-
net. Wir behandelten diese Angelegenheit wieder-
holt mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit, mit dem Erfolg, dass nunmehr der Bund
sich mit nachstehender fiir unsern Kanton getrof-
fenen Ordnung einverstanden erklart:

a) Ausnahmsweise konnen auch selbstindig er-
werbende Kleinmeister der Uhrenindustrie, die
eine gesetzliche Unterstiitzungspflicht erfiillen,
in die Versicherung einbezogen werden, so-
fern deren Beschiftigung derjenigen der unselb-
stindigen Arbeitnehmer verwandt ist und die
Voraussetzungen der Bezugsberechtigung fest-
stellbar sind.

b) Versicherungsfahig sind diejenigen Kleinmeister
der Uhrenindustrie, die bei normalem Geschéfts-
gang hochstens 15—20 Arbeiter beschiiftigen,
selbst an der Fabrikation werktitig teilneh-
men und im Zeitpunkt des Beitritts zu einer
Arbeitslosenkasse nicht ginzlich arbeitslos sind.

¢) Die Versicherungsanwirter miissen eine geord-
nete Buchhaltung fiihren, alle fiir die Ermitt-
lung der Bezugsberechtigung notwendigen Aus-
kiinfte erteilen und sich zur Uebernahme aus-
serberuflicher Arbeit — auch an einer Not-
standsarbeit — verpflichten.

d) Der anrechenbare Hochsttagesverdienst darf
12 Fr. 50 (Taggeld = 7 Fr. 50) nicht iiberstei-
gen.

Wir haben die offentlichen Arbeitslosen-
kassen in unserem Kanton eingeladen, die
Kleinmeister der Uhrenindustrie unter den oben
erwiahnten Bedingungen als Mitglieder aufzu-
nehmen. Damit wird eine schon seit lingerer
Zeit gestellte Forderung der Kleinmeister der
Uhrenindustrie verwirklicht.

4. Missbrauch in der Arbeitslosenversicherung.

Die Taggelder einer anerkanuten Arbeitslosen-
kasse diirfen u. a. nur dann ausgerichtet werden,
wenn der Versicherte wnverschuldet —arbeitslos
wurde.

Zur Feststellung dieses Merkmales haben die
Versicherten eine Bescheinigung des letzten Ar-
beitgebers iiher den Grund der Entlassung beizu-
bringen. Diese Arbeitgeberbescheinigung bildet dic
wichtigste Grundlage zur Beurteilung des Versi-
cherungsanspruches einer Arbeitslosenkasse gegen-
iber und zur Bemessung und Ausrichtung der of-
fentlichen Subventionen von Bund, Kanton und Ge-
meinden an die Taggelder. Wird die Arbeitgeberbe-
scheinigung wahrheitswidrig ausgefiillt, so kdnnen
sowohl die Arbeitslosenkassen, wie auch die 6f-
fentlichen Subvenienten finanziell erheblich geschi-
digt werden. Leider entgeht keine soziale Institu-
tion, die zum Wohl unserer notleidenden Mitmen-
schen geschaffen ist, der Gefahr, rechtswidrig oder
doch in einer Sinn und Geist zuwiderlaufenden
Weise missbraucht zu werden.

Trotzdem wir sowohl in der Tagespresse, wie
auch in den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerzeitun-
gen eine dahingehende Warnung verdffentlichten,
war es nicht zu umgehen, gegen eine Reihe von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern Strafanzeige wegen
wahrheitswidriger Angaben iiber den Grund der
Entlassung und wegen rechtswidrigen Bezuges von
Taggeldern mit wahrheitswidrig ausgefiillten Arbeil-
geberbescheinigungen, einzureichen.

VI. Krisenunterstiitzung.

Im Hinblick auf die Wirtschaftskrise und die da-
raus entstandene Arbeitslosigkeit in der Uhrenin-
dustrie, die im Jahre 1931 die Arbeitslosenkassen
sehr stark beanspruchte, kam der Bund, im Einver-
stindnis mit den Kantonsregierungen von Genf,
Neuenburg, Solothurn und Bern, zur Auffassung,
im Jahre 1932 sei die Hochstdauer der Bezugsbe-
rechtigung fiir versicherte Angehorige der Uhren-
industrie auf 150 Werktage zu beschrinken. Kassen-
mitglieder, die nach der Erschopfung ihres Ver-
sicherungsanspruches bei der Arbeitslosenkasse
ohne anderweitige Hilfe in bedringte Lage geraten,
sollen einer pramienfreien Unterstiitzung, der Kri-
senunterstiitzung, teilhaftig werden.

Diese Krisenunterstiitzung war als eine Lrgiin-
zung der Arbeitslosenversicherung gedacht und hat
sich auch in diesem Sinne ausgewirkt. Sie warde
in unserem Kanton auf die Uhrenindustrie, sowie
auf die Maschinen- und Metallindustrie beschrinkt,

Versicherungsleistungen — die héher waren —
kamen in den Wintermonaten und Krisenunterstiit-



zung — die niedriger war — kam in den Sommer-
monaten zur Ausrichtung, mit andern Worten:

a) vom 1. Januar 1932 hinweg neunzig Tage Ver-
sicherungsleistungen ohne Einschaltung von
Wartefristen ;

b) von frithestens Mitte April 1932 hinweg Krisen-
unterstiitzung, sofern Bediirftigkeit vorlag, and

¢) von frithestens Mitte Oktober 1932 hinweg Ver-
lingerung der Arbeitslosenversicherung am GO
Tage, d. h. bis hochstens hundertfiinfzig Tage,
soweit dies angezeigt war.

Die Arbeitslosenkassen stellten sich mit die-
ser Ordnung finanziell giinstiger, als nach dem
Modus von 1931, mit einer Verlingerung der Bezugs-
dauer in der Arbeitslosenversicherung bis 180 Tage.

Diese Neuregelung bedeutete aber auch, wie der
Fundesrat in seiner Botschaft zum Bundesgesetz
itber die Krisenhilfe ausfihrte, eine Klirung der
Verhiiltnisse. Die Arbeitslosenkassen haben in Zu-
kunft als Versicherungsleistungen nur noch die-
jenigen Beitrige zu verteilen, die nach Gesetz und
Statuten als solche bezeichnet werden konnen. Was
dagegen ausschliesslich durch Subventionen der Ge-
meinwesen — Bund, Kanton und Wohnsitzgemein-
den — aufgebracht wird, kommt den Arbeitslosen
nicht mehr als « Versicherungsleistungen», sondern
als «Krisenunterstiitzung» zu und wird dadurch
als Leistung der Oeffentlichkeit erkennbar.

Da die Arbeitslosigkeit nicht abnimmt, sondern
im Gegenteil unvermindert andauert, wird vorge-
schen, auch in diesem Jahr die Arbeitslosenversi-
cherung teilweise durch die Krisenunterstiilzung zu
ersetzen. Der ginzlich Arbeitslose soll zunichst
vom 1. Januar 1933 hinweg 90 Werktage, also
ungefithr bis Mitte April, das statutarische Taggeld
seiner Arbeitslosenkasse beziehen.

Daran schliesst sich bis Ende November 1933
die Krisenunterstiitzung, worauf fiir die letzten 30
Tage des Jahres — Dezember 1933 — wieder die
Versicherungsleistungen treten.

Die Krisenunterstiitzung kommt somit in diesem
Jahr 30 Tage linger zur Ausrichtung, als im Vor-
jahr. Die regierungsritliche Verordnung, welche die
Ausrichtung der Krisenunterstiitzung im laufenden
Jahr umschreiben soll und verschiedene Aenderun-
gen und lirginzungen bringen wird, steht in Vorbe-
reitung. Sie kann erst dann definitiv gefasst wer-
den, wenn die beziigliche bundesriitliche Verordnung
erlassen ist. Im Schlussabschnitt dieses Berichtes
stellen wir den Antrag, fiir die kantonale Beitragslei-
stung an die Krisenunterstiitzung im Jahre 1933
einen ausserordentlichen Kredit von einer Million
Franken zu eroffnen. Diesen Betrag leiten wir von
den Aufwendungen im Vorjahr ab, in dem an Kri-
senunterstiitzung in unserem Kanton rund 31/, Mil-
lionen Franken mit einem Kantonsbeitrag von rund
1,200,000 Fr. zur Ausrichtung kamen.

VII. Barunterstiitzung oder Naturalversorgung
in der Arbeitslosenversicherung und in der Krisen-
unterstiitzung.

Am 9. Mai 1932 reichten Herr Grossrat Klening
und 12 Mitunterzeichner folgende Motion ein:

«Die heutige wirtschaftliche Lage ist in ihrer Aus-
wirkung fiir die Landwirtschaft geradezu ruinds.
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Wir mochten den Regierungsrat ersuchen, die
Frage zu priifen, ob die Naturalunterstiitzung, gleich
wie solche die Stadt Bern mit gutem Erfolg teil-
weise durchfiithrt, nicht auf das ganze Kantonsgebiet
bei den Arbeitslosen auszudehnen sei. Gleichzeilig
sollte durch den Regierungsrat untersucht werden,
ob zur Durchfiihrung dieser Aktion nicht das Steuer-
kapital der Landwirte zur Abgabe von Naturalien
herbeigezogen werden sollte und zwar teilweise.

Was den Klein- und Schuldenbauer anbetrifft,
sollte bis zu einem gewissen Grade das rohe Grund-
steuerkapital in Betracht fallen und nicht ausschliess-
lich das reine Grundsteuervermdogen. »

Seit dem Einbringen dieser Motion fielen immer
und immer wieder neue Anregungen und Begehren,
die Barunterstiitzung in der Arbeitslosenversiche-
rung und in der Krisenunterstiitzung, sei ganz
oder teilweise durch Sachleistungen zu ersetzen.
Zur Begriindung wird hauptsichlich angefiihrt, die
zweckmaissige Verwendung der Unterstiitzungsgel-
der miisse sichergestellt und — wie auch in der
Motion Klening — der Absatz landwirtschaftlicher
Erzeugnisse gefordert werden.

Wie wir schon in unserem Bericht vom Sep-
tember 1932, in teilweiser Beantwortung der obge-
nannten Motion, ausfithrten, luden wir die Gemein-
den im Gebiet der notleidenden Uhrenindustrie, so-
wie alle anerkannten bernischen Arbeitslosenkas-
sen ein, die aufgeworfene Frage, soweit sie die Ar-
beitslosenversicherung beschligt, eingehend zu prii-
fen. Im ersten Teil des vorliegenden Abschnittes
sprechen wir denn auch nur von der Arbeitslosen-
versicherung.

Bei der Vorlage des Septemberberichtes 1932
waren noch nicht alle Antworten eingegangen.

Heute konnen wir jedoch feststellen, dass in un-
serm Kanton in allen denjenigen Fillen, in denen
fiir den wirtschaftlichen Verbrauch der Taggelder
keine Gewihr besteht (Alkoholismus, Familienver-
nachlissigung, fehlende hauswirtschaftliche Féhig-

. keiten der Ehefrau usw.) Sachleistungen an Stelle

der Geldunterstiitzung treten.

Die bernischen anerkannten Arbeitslosenkassen,
ohne Unterschied ob offentlich, privat einseitig
(gewerkschaftlich) oder parititisch, gehen darin
einig. ‘ .
Einer zwangsmissigen Eiufiihrung der Natural-
versorgung unserer Arbeitslosen in der Arbeitslozen-
versicherung stellen sich erhebliche Schwierigkei-
ten entgegen. Einmal wiirde eine entsprechende
Aenderung der einschligigen eidgendssischen und
kantonalen Gesetzgebung, sowie der von Bund und
Kanton anerkannten Kassenreglemente und Statuten
erforderlich, weil sich nach der geltenden Ordnung
die Arbeitslosen mit ihren Primien einen festbe-
grenzten rechtlichen Anspruch auf eine Geldhilfe
erwerben. Von der Geldhilfe wird nur bei deren
Missbrauch abgegangen. So wird es auch von der
Stadt Bern gehandhabt, obwohl die Fassung der
Motion Klening eine andere Vermutung aufkommen
lassen konnte.

Die Versicherungsleistungen in Form einer Geld-
hilfe finden naturgeméss zu einem Teil Verwendung
fir den Ankauf von Naturalien. Es wird wohl
kaum zu vermuten sein, dass noch Spareinlagen
gemacht werden konnen. Zudem ist zu beachten,
dass die versicherten Arbeitslosen nicht nur in der
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Stadt, sondern auch auf dem Land wohnen. Die
letzteren sind vielfach kleine Selbstversorger, so dass
deren Naturalversorgung nicht immer einfach wére.

Anderseits wiirde die zwangsweise Ausrichtung
von Sachwerten an Stelle der Geldunterstiitzung ei-
nen erheblichen Eingriff in die Selbstverantwortlich-
keit derjenigen Taggeldbeziiger bedeuten, die fir die
wirtschaftliche Verwendung der Unterstiitzung volle
Gewithr bieten, was wohl als Regel angenommen
werden darf.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch
auf einen Aufsatz von Landrat Kranold in Sprottau,
in der deutschen Zeitschrift « Arbeit und Beruf »,
Jahrgang 1931, Heft 19, in dem der Gedanke der
Naturalversorgung von Arbeitslosen weitschichtig
behandelt wird. Es heisst dort u. a.:

« Nattrlich kann ein Familienvater das Lebens-
brot von Frau und Kindern vertrinken, verrauchen
oder sonst verschwenden; das sind seltene FKille,
sie brauchen hier bei einer den Typus betretfenden
Erorterung kaum beriicksichtigt zu werden. Im iibri-
gen kann man aber sagen: Bestimmte absolute, mit
der Hohe der Unterstiitzung im allgemeinen nicht
variable Grundausgaben sind eben zu leisten: die
Miete, ein Minimum an Kleidung und Schuhwerk,
an Nahrung usw. Von diesen Faktoren ist die Miete
im allgemeinen der Einwirkung des Hilfsbediirftigen
ganz entzogen. Mag also auch die Wahlfreiheit im
Konsum zum grossen Teil nur in der Meinung
des Hilfsbediirftigen bestehen, ganz ist dies doch
nicht richtig, und dieser kleine Teil von Wahlfrei-
heit ist nun ein Faktor, der die objektive Basis fiir
die Verantwortung des Hilfsbediirftigen darstellt.
Wird ihm, wie so vieles andere, auch diese noch
von der Fiirsorge zugemessen, so muss er immer
mehr selbstindiges Entscheiden verlernen. Es wird
der Zeitpunkt wiederkommen, in dem diese Fihig-
keit, selbstindig zu entscheiden, die nur durch
Uebung erhalten werden kann, eine ausschlaggeben-
de Rolle fiir den Wert der ferneren Lebensfiithrung
des heute Hilfsbediirftigen spielen wird. »

Diese Ueberlegungen sind zweifellos auch fiir
unsere Verhiltnisse zutreffend und miissen gewiir-
digt werden.

Naturalleistungen rechtfertigen sich, wenn sie
fiir den Arbeitslosen eine Erleichterung des Lebens-
unterhaltes — verbilligte Abgabe von Lebensmit-
teln, Heizmaterial usw. — bringen. Diese Fiirsorge
sollte aber nicht zwangsweise verlangt, sondern
lediglich ermdglicht werden.

Sie hat aber grosse wirtschaftliche Nachteile.

So wird denn auch von der deutschen Reichs-
regierung, die diese Massnahme mit den Spitzen-
verbdnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer er-
orterte, davon abgeraten, die Naturalversorgung der
Arbeitslosen in Regie, unter Ausschaltung des Han-
dels, durchzufiithren und zwar insbesondere im Hin-
blick auf die Erfahrungen der Kriegs- und Nach-
kriegszeit.

Abgesehen vom Schaden, der Gewerbe und Han-
del, insbesondere dem Kleinhandel, zugefiigt wird,
bestehe auch die Gefahr, dass die Ersparnisse, die
am Einkaufspreis erzielt werden kénnten, durch
die Verwaltungskosten der Organisation und durch
das Risiko wieder aufgezehrt wiirden.

Sollte dagegen der Arbeitslose verpflichtet wer-
den, dic Sachleistungen durch Vermittlung von Han-

del und Gewerbe zu beziehen, so wiirde ein kost-
spieliges Abrechnungsverfahren entstehen. Miss-
briuche mit den Gutscheinen seien dabei nicht aus-
geschlossen.

Wir verstehen sehr wohl, dass, wie auch in der
Motion Klening ausgefithrt wird, unsere Landwirt-
schaft ein vitales Interesse daran hat, ihre Erzeug-
nisse in vermehrtem Masse abzusetzen. Hierbei ent-
stehen aber bedenkliche Vorteilsgegensitze zwi-
schen denjenigen Landwirten, die ihre Produkte
zum ordentlichen Marktpreis verkaufen und den-
jenigen, denen die Sachlieferung auf Steuerschuld
angerechnet werden soll.

Welche Landwirte wiren zu beriicksichtigen?
Konnten nicht auch Industrie, Handel und Gewerbe
das gleiche Recht geltend machen?

Auch hier wiirde die Anrechnung der Natural-
leistungen der Landwirte auf Rechnung der Steuer-
schuld ein umstindliches Verrechnungsverfahren
erfordern. Ebenso miissten der anrechenbare Preis
der landwirtschaftlichen Sachleistungen und ins-
besondere die Qualitit, kontrolliert werden, um
nicht Erbitterung unter den Naturalempfingern zu
schaffen.

Auf den ersten Blick sind die in der Motion
Klening enthaltenen Vorschlige zweifellos beste-
chend.

Aus unsern dargelegten ethischen und wirt-
schaftlichen Griinden kommen wir jedoch zur
Ueberzeugung, die Naturalversorgung der Arbeits-
losen sei nur auf diejenigen Hilfsbedtirftigen zu be-
schriinken, die fir die wirtschaftliche und zweck-
dienliche Verwendung der Barunterstiitzung keine
Gewithr bieten, dann aber unnachsichtlich,

Anders verhilt es sich mit der primienfreien
Krisenunterstiitzung, die ganz zu Lasten der Oef-
fentlichkeit fallt.

Hier beabsichtigen wir, es in das Ermessen der
Gemeinden, denen die Ausrichtung der Krisenunter-
stitzung {ibertragen wird, zu legen, sie ganz oder
teilweise durch Sachleistungen zu ersetzen.

VIIL. Besondere Massnahmen,
1. Mietzinsbeihilfe.

Schon wiederholt wurde uys das Begchren
gestellt, arbeitslosen Familien sei eine Mietzins-
beihilfe zu gewihren. Erstmals wurde diese An-
gelegenheit besprochen, als es sich darum han-
delte, entweder dic Krisenunterstiitzung fur die Ge-
meinde Biel um 109/, zu erhohen, oder aber cine
besondere Mietzinsbeihilfe auszurichten.

Die Vertreter der Gemeinde Biel und der Ge-
werkschaften sprachen sich fiir eine Erhohung der
Krisenunterstiitzung aus, wihrend der Hauseigen-
timerverband Biel, aus naheliegenden Griinden, fiir
eine Mietzinsbeihilfe eintrat. Wir entschlossen uns
damals fiir die erste Losung. In den Antworten auf
neue Begehren um Mietzinsbeihilfen wurde vom
Regierungsrat u. a. ausgefiihrt:

«Obwohl der Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1931 iiber
die Krisenhilfe fiir Arbeitslose keine Beteiligung des Bundes an
Mietzinsbeihilfen vorsieht, bewilligte er dennoch den Gemeinden
La Chaux-de-Fonds und Le Locle Bundesbeitriige, um diesen
(Gemeinden zu ermdglichen, ausgesteuerten Arbeitslosen der Uhren-

industrie, die seit lingerer Zeit giinzlich arbeitslos sind, Miet-
zinsbeitriige auszurichten.



Der Bundesrat fasste die Mietzinsbeitriige als eine besondere
Form der Krisenunterstiitzung auf. Fiir deren Gewihrung waren
die besondern ausserordentlic%en Verhiiltnisse in den beiden ob-
genanten Gemeinden massgebend.

Der Gemeinde Biel wurde durch Bundesratsbeschluss vom
25. Oktober 1932 gestattet, die Ansitze der Krisenunterstiitzung
um 10 °o zu erhohen.

Auch diese Hilfe wurde durch besondere Mietzinslasten be-
griindet. Fiir andere Gemeinden in unserem Kanton sind Bei-
trige des Bundes an den Mietzins nicht zu erwarten, da sie die
besonderen Verhiltnisse, wie sie fiir Biel, La Chaux - de - Fonds
lll(nd Le Locle ausschlaggebend waren, nicht geltend machen

Gnnen.

Der Kanton Bern kann im Hinblick auf seine schlechte
finanzielle Lage Mietzinsbeihilfen nécht allesn iibernehmen.

Zudem hat diese Art der Krisenhilfe grosse Nachteile und
kinnte unter Umstinden dazu beitragen, eine Mietzinssenkung
— zum mindesten im Verhéltnis zur Herabsetzung des Hypo-
thekarzinsfusses — zu hemmen.»

Mit Ausnahme des Kantons Neuenburg richtet
heute kein anderer Kanton Mietzinsbeihilfen aus
und zwar tiberwiegend deshalb nicht, weil der Bund
jede finanzielle Beteiligung an einer solchen Hilfs-
massnahme ablehnt.

Allerdings nahm der Bundesrat in der letzten
Session eine nachtriglich in ein Postulat umge-
wandelte Motion von Nationalrat Schneider, Basel
in Sachen Gewidhrung einer Mietzinsbeihilfe an.

Der Vorsteher des eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartementes wies aber darauf hin, dass
die Verwirklichung auf erhebliche Schwierigkeiten
stossen werde.

Wir unserseits sind uns wohl bewusst, dass
bei Andauern der Krise die Arbeitslosen immer
grossere Miithe haben werden, den Mietzins zu be-
zahlen. In erster Linie sollten aber iiberall dort,
wo dies noch nicht vorgenommen wurde, die Haus-
besitzer zuerst den Mietzins ermissigen und zwar,
wie schon eingangs erwidhnt, zum mindesten im
Verhiltnis zur Herabsetzung des Hypothekarzins-
fusses.

Im Hinblick auf die schwere finanzielle Lage
unseres Kantons und vieler bernischer Gemein -
den ist es keineswegs moglich, Mietzinsbeihilfen
ohne finanzielle Mitwirkung des Bundes zu iber-
nehmen. Wenn der Bund das Postulat Schneider
verwirklicht, so sind auch wir sofort bereit, zu
priifen, in welchem Umfange an Arbeitslose in un-
serem Kanton Beitrige an die Mietzinse geleistet
werden koénnen,

2. Winterzulage.

Ein Postulat Chopard-Biel verlangt vom ber-
nischen Regierungsrat Bericht und Antrag tiber die
Ausrichtung einer Winterzulage fiir ausgesteuerte
Arbeitslose.

Wir nahmen dieses Postulat entgegen und ge-
statten uns dazu folgende Stellungnahme:

Anlisslich der Verldngerung der Bezugsdauer
in der Arbeitslosenversicherung von 90 auf 150
Tage im Jahre 1932, stellte sich die Frage, ob da-
ran einschrinkende Bestimmungen zu kniipfen seien,
unter gleichzeitiger Ausrichtung einer Winterzulage,
oder ob die Bezugsdauer — auch in der Krisen-
unterstiitzung — weitgehend und uneingeschrinkt
zu bewilligen sei, damit sich eine Winterzulage er-
iibrige. Wir gaben der letzteren Ordnung den Vor-
zug.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.
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Vom 1. Januar 1933 hinweg lebte in allen an-
erkannten Arbeitslosenkassen die ordentliche Be-
zugsdauer wieder auf.

Arbeitslose, die sich in einer besonders be-
drangten Lage befinden, erhalten Beihilfen von der
« Freiwilligen Arbeitslosenhilfe 1933 ». Wir verwei-
sen diesbeziiglich aul den Abschnitt X dieses Be-
richtes.

In Beriicksichtigung ist ferner zu ziehen, dass
wihrend der Monate Dezember 1932, Januar und Fe-
bruar 1933 die Krisenunterstiitzung {iir Arbeitslose
mit gesetzlicher Unterstiitzungspflicht um téglich
einen Franken erhoht werden durfte. Diese Mass-
nahme wirkte sich als Winterzulage aus.

Fiir dieses Jahr ist vorgesehen, in der Zeit vom
1. November 1933 bis 15. Mirz 1934 die Krisen-
unterstiitzung um folgende Beitrige zu erhohen:

Fiir den alleinstehenden Arbeitslosen . Fr. —.50
Fiur den Arbeitslosen, der im gleichen Haus-
halt lebt mit:

1 2 3 4 ) 6 ‘Angehorigen
Fr. 1.— 120 140 1.60 1.80 2.—

In Ortschaften, in welchen die klimatischen Ver-
hiltnisse die ausserberufliche Tatigkeit erheblich
erschweren, darf die Ausrichtung der Winterzulage
voraussichtlich schon am 15. Oktober 1933 begin-
nen und bis zum 31. Mirz 1934 dauern.

Der Bund hat bis jetzt Gesuche der Kan-
tone Genf und Solothurn um Ausrichtung eines
Bundesbeitrages an die in diesen Kantonen ge-
wiahrte Winterhilfe abschligig entschieden, so dass
auch wir keinen Bundesbeitrag an eine solche Hilfs-
massnahme gewirtigen konnen. Zudem beabsich-
tigt der Regierungsrat, wie wir an anderer Stelle
gesehen haben (Abschnitt IV), ein grossziigiges Ar-
beitsbeschatfungsprogramm durchzufiihren, denn die
vornehmste und beste Hilfe ist und bleibt Arbeit
und zwar selbst dann, wenn sie ausserberuflich ist.

An den Notstandsarbeiten sollen angemessene
ortsiibliche Lohne zur Ausrichtung kommen, so dass
sich eine besondere Winterzulage eriibrigt. Wir
beantragen deshalb, dem Postulat Chopard keine
weitere Folge zu geben.

3. Geistige Arbeitslosentiirsorge.

Wohl wird der materiellen Not der Arbeits-
losen nach bester Moglichkeit entgegengetreten. Un-
sere Arbeitslosen leiden aber auch unter einer seeli-
schen Not. Langandauernde Arbeitslosigkeit zer-
miirbt, macht mutlos; die in vielen Jahren erwor-
benen Berufskenntnisse verflachen, gehen verloren.

Nicht das einzige, aber ein durchaus wirksames
Mittel, um diese verheerenden Wirkungen der Ar-
beitslosigkeit zu mildern, ist uns im guten Buch
gegeben.

Die Direktion des Innern setzte sich deshalb mit
der Schweizerischen Volksbibliothek ins Einver-
nehmen, um Mittel und Wege zu suchen, im Kan-
ton Bern den Arbeitslosen auch eine geistige Hilfe
zu bieten.

Die Schweizerische Volksbibliothek, eine gemein-
niitzige Stiftung, deren Zweck die geistige, sitt-
liche und berufliche Hebung aller Volksklassen ist,
erklirte sich sofort bereit, tatkriftig an der Mil-
derung der seelischen Not unserer Arbeitslosen mit-

18
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zuwirken und hierfiir auch finanzielle Opfer zu
bringen.

Da sie aber als Stiftung in weitgehendem Masse
auf offentliche und private Beitriige, die in Krisen-
senzeiten vielfach geschmilert werden, angewiesen
ist, gewithrten wir ihr einen ausserordentlichen
Beitrag von 3500 Fr., der aus Krediten der Arbeits-
losenfiirsorge entnommen wurde.

Durch diesen Beitrag wird die Hauptstelle Bern
der Schweizerischen Volksbibliothek in die Lage
versetzt, allen in unserem Kanton wohnhaften Ar-
beitslosen, auf Begehren hin, Biicher der Berufs-
und Fachliteratur einzeln auszuleihen und zwar
ohne Berechnung von Leihgebiihren und Portoent-
schiadigung.

Nach dem eidgenossischen Postgesetz ist im
Biicherausleihverkehr die Riicksendung von Biichern
an Bibliotheken portofrei, so dass den bernischen
Arbeitslosen, die als Einzelbeziiger auftreten, keine
Kosten aus der Benutzung der Schweizerischen
Volksbibliothek entstehen, mit Ausnahme des Por-
tos fiir die Bestellung.

Kommunale Arbeitsimter konnen aber auch
Biicherkisten mit 20, 40, 70 oder 100 Bidnden un-
terhaltenden und allgemein bildenden Inhaltes be-
ziehen und zwar ebenfalls ohne Berechnung von
Leihgebtihren und Transportspesen fir die Hin-
und Ricksendung.

Allfillig konnen auch gemeinnitzige Gesellschaf-
ten, Pfarrimter, Schulen, Gemeindestuben, Arbeiter-
bildungsausschiisse usw., die sich der geistigen Not
unserer Arbeitslosen annehmen, Anspruch auf die
kostenlose Abgabe von Wanderbiichereien erheben.

Auf Ersuchen hin iibermittelt die Schweizerische
Volksbibliothek, Haupt- und Kreisstelle Bern, ko-
stenlos die notwendigen Kataloge und Bestellzettel.
Sie stellt sich aber auch fiir alle Fragen der Buch-
beratung bereitwillig zur Verfiigung.

In den wenigen Wochen, die seit der Bekannt-
gabe dieser Aktion verflossen sind, iberstieg die
Nachfrage nach Biichern und Wanderbiichereien
alle Erwartungen.

Die Schweizerischie Volksbibliothek und wir rech-
neten mit einem voraussichtlichen Biicherbedarf von
20 Biichereien mit je 40 Bénden, zusammen 800
Bénde.

Statt dessen mussten von Mitte Februar 1933
bis Ende Mirz dieses Jahres 34 Biichereien mit
2051 Bénden versandt werden.

In der Einzelausleihe wurden bis jetzt 140 Binde
bezogen.

Ob diese rege Nachfrage nach geistiger Unter-
haltung und Belehrung der Arbeitslosen anhilt, lasst
sich heute nicht voraussagen.

Die Raschheit, mit der die Gelegenheit des un-
entgeltlichen Biicherbezuges ergriffen wurde und
das Ausmass der Bestellungen zeigen, dass das Be-
diirfnis nach geistiger Arbeitslosenhilfe besteht und
dass dieser Zweig der Firsorge volle Aufmerk-
samkeit und Opferwilligkeit der Behorden und al-
ler Freunde der Volksbildung verdient. Die dem
schweizerischen Gewerkschaftsbund angegliederte
schweizerische Arbeiterbildungs - Zentrale schrieb
denn auch am 15, Mirz 1933 u. a.:

«Die Arbeiterschaft begriisst es sehr, dass der
Kanton Bern es dem Arbeitslosen ermoglicht, un-

entgeltlich Literatur aus der Schweizerischen Volks-
bibliothek zu beziehen. In welchem Umfang von
der neuen Moglichkeit Gebrauch gemacht wird, lisst
sich noch nicht sagen. Es miissen hierfiir die néch-
sten Wintermonate abgewartet werden. Wir sind
jedoch fiiberzeugt, dass die Arbeitslosen von der
Gelegenheit profitieren werden. Die Erfahrungen
der Osterreichischen Arbeiterbildungszentrale gehen
dahin, dass das Bibliothekwesen im Zusammenhang
mit der Arbeitslosigkeit einen michtigen Auf-
schwung genommen hat. Es zeigte sich dort auch
die Erscheinung, dass insbesondere die kleinern
Arbeiterbibliotheken von den Arbeitslosen sehr bald
durchgelesen waren und darum stiligelegt wurden.
Wir befiirchten, dass in den eigentlichen Krisen-
gebieten der Schweiz dhnliche Erscheinungen auf-
treten. Da ist es natiirlich wertvoll, dass insbeson-
dere in den lindlichen Industrieorten, die Arbeiter-
bibliotheken durch die Bestinde der Schweizeri-
schen Volksbibliothek ergénzt werden konnen.»

Unser Vorgehen hat auch in andern Kantonen
Beachtung gefunden, denn in den Kantonen Ziirich
und Aargau werden #hnliche Massnahmen vorbe-
reitet.

4. Abgabe von Pflanzland und von Samen
an arbeitslose Familien.

Um Betitigungsmoglichkeiten fiir unsere arbeits-
losen Mitbiirger zu schaffen und ihren Lebens-
unterhalt zu erleichtern, haben wir zu Beginn dic-
ses Jahres und im Einverstindnis mit der kanto-
nalen Landwirtschaftsdirektion, alle Gemeinden ein-
geladen, den arbeitslosen Familien Pflanzland —
pro arbeitslose Familie zum mindesten zwei Arcn
— abzugeben,

Als zu erreichendes Ziel stellten wir uns dabei
vor, aus wenig Land sei moglichst viel «herauszu-
wirtschaften », wenigstens aber soviel, dass die ar-
beitslosen Pflanzer mit ihren Familien fir den Ei-
genbedarf reichlich mit Gemiise — auch Dauer-
gemise fiir den Winter — versorgt werden.

Von der Anpflanzung von Kartoffeln rieten wir
ab. Diese Pflanzlandaktion ist insbesondere fiir den
Jura sehr wichtig, da in diesem Kantonsteil der Ei-
genversorgung mit Gemiise zu wenig Aufmerksam-
keit geschenkt wird. Die ungiinstigen klimatischen
Verhiltnisse mogen dazu beitragen.

Die natiirlichen Produktionsbedingungen sind
aber auch im Jura vielerorts derart, dass mit Er-
folg Gemiise gepflanzt werden kann.

Unserer Anregung wurde in sehr vielen Gemein-
den Folge gegeben.

In erfreulicher Weise stellte uns die Samen-
handlung G. R. Vatter A.-G., Bérenplatz 2, Bern,
zu Ehren ihres 100-jahrigen Geschiftsjubiliums,
fiir 5000 bernische Arbeitslosenfamilien kostenlos
Samensortimente zur Verfiigung.

Jedes Samensortiment umfasst 16 auf Keim-
fahigkeit gepriifte Samen, die reichlich produzieren,
wie Rosenkohl, Kopfsalat, Sommerspinat, Riibkohl,
Zuckererbsen, Feldriibli, Samenriibli, Kabis, Kohl,
Herbstriiben, Bohnen, Randen usw. und reicht fiir
eine Anpflanzung aus.

Die Samensortimente wurden 5000 arbeitslosen
Familien, vorzugsweise im Berner Jura, zugestellt.



b. Werbung fiir den Fremdenverkehr im Berner
Oberland.

Um im In- und Ausland fir den Fremdenverkehr
irn Berner Oberland zu werben, beabsichtigt die
Heimarbeitszentrale des Berner Oberlandes, Schau-
fensterausstellungen guter Schnitzereien zu organi-
sicren. Damit diese Ausstellungen von in- und
anslidndischen Ladeninhabern angenommen werden
und sich auch blickfangend und zugkriftig aus-
wirken, miissen sie sich naturgemiss durch beson-
dere Originalitit auszeichnen. Es ist deshalb beab-
sichtigt 12—15 Schaukasten zu 850 Fr., = zusam-
men hochstens 12,750 Fr., herstellen zu lassen, in
denen durch kiinstlerische Holzfiguren, Szenen aus
dem Fremdenverkehr und aus dem Volksleben un-
seres Oberlandes, zur Darstellung kommen sollen.

Diese Schaukasten, von denen einer schon in
Ziirich mit Erfolg ausgestellt war, dienen somit
nicht nur zur Werbung fiir den Fremdenverkehr,
sondern auch zur Arbeitsbeschaffung fiir das ober-
lindische Schnitzlergewerbe und fir dessen Be-
kanntmachung.

Die geniigenden Geldmittel fir diese Werbung
fehlen. Deshalb stellt die Heimarbeitszentrale des
Eerner Oberlandes das Gesuch, Bund und Kanton
mochten dieser Werbeaktion ausserordentliche Sub-
ventionen von je einem Drittel der vorgenannten
Aufwendung zusichern.

Auf unsern Kanton wiirde ein Drittel von 12,750
Franken, = hochstens 4250 Fr., entfallen.

Da diese Schaukasten sich zweifellos sehr werbe-
kraftig fiir unsern Fremdenverkehr und fiir unsere
Holzschnitzerei auswirken werden, unterbreiten wir
im Schlussabschnitt den Antrag, dem Subventions-
gesuch zu entsprechen.

IX. Ausschluss Arbeitsloser von Hilfsmassnahmen
zur Milderung der Arbeitslosigkeit.

Arbeitslose, die:

a) ihre Arbeitslosigkeit selbst verschuldet haben;

b) sich ungeniigend um Arbeit bemiithen und so-
mit am Fortbestand der Arbeitslosigkeit selbst
Schuld tragen;

¢) dem offentlichen Arbeitsnachweis zur Vermitt-
lung einer beruflichen oder ausserberuflichen
Arbeit nicht zur Verfiigung stehen (Krankheit,
Arbeitsunfidhigkeit, Besorgung eines landwirt-
schaftlichen Betriebes usw.);

d) die Annahme einer angemessenen Arbeitsgele-
genheit und sei sie auch ausserberuflich oder
auswirtig, z. B. in der Landwirtschaft, im Bau-
gewerbe, an einer Notstandsarbeit usw. ab-
lehnen,

haben keinen Anspruch auf:

a) Taggelder einer Arbeitslosenkasse;

b) Krisenunterstiitzung;

¢) Zuweisung zu einer Staatsarbeit;

d) Zuweisung zu einer Notstandsarbeit;

¢) Einbezug in irgend eine andere Hilfsaktion zur
Milderung der Arbeitslosigkeit.

Wir haben deshalb durch Kreisschreiben alle
Gemeinderite eingeladen, die zustindigen Gemeinde-
amtsstellen fiir Arbeitslosenfiirsorge zu veranlas-
sen, unserem kantonalen Arbeitsamt fortlaufend alle
Fille zu melden, in denen ein Arbeitsloser eine
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Hilfsmassnahme zugunsten Arbeilsloser (Arbeits -
losenversicherung, Krisenunterstiitzung, Beschifti -
gung an einer Notstandsarbeit usw.) missbraucht
oder ausbeutet.

Sofort nach Erhalt solcher Meldungen werden
wir die notwendigen Vorkehren treffen, dic geeig-
net sind, Missbrauch oder Ausbeutung auszuschal-
ten und hieritber dem Gemeinderat der Wohnsitz-
gemeinde des Arbeitslosen Bericht erstatten.

Bei dieser Gelegenheit ersuchen wir alle Herren
Grossrite zur Mitarbeit in diesem Sinn, deun sie
liegt sowohl im finanziellen Interesse des Staates,
wie auch in demjenigen der Gemeinden, nicht zu-
letzt aber auch im Interesse des Arbeitslosen, der
Miissiggang der Arbeit vorzieht.

X. Freiwillige Arbeitslosenhilfe 1932/1933.

Der bernische Lehrerverein fiihrte unter seinen
Mitgliedern in den Monaten Mai und Oktober 1932,
sowie im ersten Vierteljahr 1933 freiwillige Samm-
lungen zugunsten Arbeitsloser durch, die zusam-
men ein Ertrdgnis von 140,000 Fr. ergaben. Das
Geld wurde zu Barunterstiitzungen an Arbeitslose
des Jura, des Seelandes und des Oberlandes ver-
wendet. Die Sammlung wurde im April 1933 fort-
gesetzt; das Lrgebnis ist noch nicht bekannt.

Das bernische Staatspersonal, der bernische Sy-
nodalrat, der evangelisch-reformierte Pfarrverein
und das Personal der kantonalen Brandversiche-
rungsanstalt organisierten Ende 1931 und zu Be-
ginn des Jahres 1932 ebenfalls freiwillige Samm-
lungen. Das Ergebnis von 115,000 Fr. wurde fiir
die Ferienversorgung erholungsbediirftiger Kinder
Arbeitsloser und fiir die Familien Arbeitsloser ver-
wendet.

In verdankenswerter Weise iibernahm es die
Stiftung «Pro Juventute», die erholungsbediirfti-
gen Kinder in Sanatorien, Erholungsheimen und bei
Privaten unterzubringen. Von Mitte Juni bis Ende
Oktober 1932 konnte 386 Kindern im Alter von 2
bis 15 Jahren eine Erholungszeit vermittelt wer-
den. Die Dauer des Aufenthaltes richtete sich
je nach dem Gesundheitszustand, auf minde-
stens vier, manchmal aber auch auf acht und
mehr Wochen. Das Bezirkssekretariat Bern stellt
mit Genugtuung fest, die ganze Aktion sei unter ei-
nem guten Stern gestanden und habe eine dank-
bare Arbeit bedeutet. Zahlreich sind die Dank-
schreiben aus dem Jura und Seeland, Wir sind der
Ueberzeugung, dass manches Kind vor Schaden
an Leib und Seele bewahrt werden konnte. Der
Stiftung wurden fiir die Durchfithrung ihrer Auf-
gabe 50,000 Fr. zur Verfiigung gestellt.

Von der Unterstiitzung Arbeitsloser mit Familie
ist zu sagen, dass diese Hilfe allen bernischen Ge-
meinden, in denen mehr als 59/, der Wohnbevol-
kerung arbeitslos waren, angeboten wurde. Ein-
gelangt sind aus 72 Gemeinden 788 Unterstiitzungs-
gesuche; beriicksichtigt wurden 777 Gesuche. Die
Verteilung geschah in der Weise, dass jeder er-
wachsenen Person ein Gutschein von 20 Fr. und
jedem Kind unter 18 Jahren ein solcher von 14 Fr.
verabfolgt wurde. Fiir diese Aktion kamen insge-
samt 62,448 T'r. zur Verteilung; 1623 erwachsene
Personen und 2142 Kinder konnten bedacht werden.
Nach dem Beschluss der eingesetzten Kommission
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erhielten die Arbeitslosen kein Bargeld, sie durften
sich jedoch die Naturalien nach freier Wahl wiin-
schen. Auch konnten sie die Geschiifte bestimmen,
in welchen die Waren eingekauft werden sollten.

Auf Anregung der Direktion des Innern bildeten
im September 1932 verschiedene Verbdnde, Gesell-
schaften und Vereine eine Kommission, die eine
Sammlung von Geld und Naturalien zugunsten Ar-
beitsloser im ganzen Kantonsgebiet einleitete und
durchfiithrte. In dieser Kommission sind vertreten:
die gemeinniitzige und okonomische Gesellschaft
des Kantons Bern, der Verband landwirtschaftlicher
Genossenschaften, der kantonale Gewerbeverband,
der bernische Synodalrat, der evangelisch-refor-
mierte Pfarrverein, der bernische Lehrerverein, der
bernische Staatspersonalverband, der bernische
Frauenbund, der Jura, die Gemeinden Bern, Biel und
Lengnau, sowie das kantonale Arbeitsamt. Den Vor-
sitz fithrt Herr Direktor Schneider, Schwand bei
Minsingen; das Sekretariat, das gleichzeitig als
Zentralstelle bestimmt ist, liegt in den Hinden des
bernischen Frauenbundes.

Die Sammlungen von Naturalien waren auf Ende
1932 beendigt und zeitigten ein schones Ergebnis.
Jura, Seeland und Oberland konnten reichlich mit
Kleidern, Schuhen, Wische, Feldfriichten und son-
stigen Lebensmitteln versehen werden. Die Geld-
sammlungen werden fortgesetzt. Sie ergaben bis
Ende Mirz 1933 66,000 Fr. Darin sind inbegrif-
fen 20,000 Fr. als Ertriagnis der Weihnachtskollekte
des bernischen Synodalrates, sowie 11,000 Fr. als
Ergebnis der freiwilligen Arbeitslosenhilfe des ber-
nischen Staatspersonals im ersten Vierteljahr 1933,
Die Sammlung des bernischen Staatspersonals wird
wihrend des laufenden Jahres weitergefiihrl.

Ein Betrag von 10,000 I'r. wurde der Stiftung
«Pro Juventute» zur Ferienversorgung von Kin-
dern Arbeitsloser zugewiesen. Die Heimstitte fir
jugendliche Arbeitslose im Gwatt bei Thun erhielt
5000 Fr. mit der Bestimmung, das Geld sei aus-
schliesslich fiir Jugendliche aus dem Kanton Bern
zu verwenden. Die dibrigen 51,000 Fr. wurden zum
Ankauf von Stoffen, Heizmaterial, zur Einrichtung
von Suppenkiichen usw. verwendet. Die Geldsamm-
lung des evangelisch-reformierten Pfarrvereins, die
etwa 10,000 Fr. ergab, wurde der Kommission nicht
zur Verfiigung gestellt, sondern es wurden daraus
Naturalien angekauft, die gleichzeitig mit den Samm-
lungen des bernischen Frauenbundes und des kan-
tonalen Gewerbeverbandes verteilt werden sollen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Jahre
1932 und im ersten Vierteljahr 1933 in unserem
Kanton durch die freiwillige Arbeitslosenhilfe
331,000 Fr. beschafft wurden. Die Naturalien, deren
Wert nicht bestimmt werden kann, sind darin nicht
inbegriffen.

XI. Vorgesehene Massnahmen zur Milderung der
Arbeitslosighkeit.

Um Wiederholungen zu vermeiden, beschrinken
wir uns auf einige der wichtigsten Massnahmen.
1. Arbeitsnachweis.

Weiterer Ausbau des o6ffentlichen Arbeitsnach-
weises.

Vermittlung arbeitsloser Industriearbeiter in
ausserberufliche Arbeit. Forderung der Ver-
setzbarkeit arbeitsloser Berufsarbeiter in
auswirtige Arbeit, um den Zustrom auslin-
discher Arbeitskrifte einzuddmmen.

Vermittlung arbeitsloser Industriearbeiterinnen
in das Hotel- und Gastwirtschaftsgewerbe,
sowie in den aufnahmefihigen Hausdienst.

1l. Wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge.

1. Mithilfe bei der Durchfiihrung des Arbeits-
beschaffungsprogramms 1933.

2. Weitere Forderung von Notstandsarbeiten.
Erlass einer neuen einschligigen regierungs-
ratlichen Verordnung.

3. Unterstiitzung von Arbeitslagern fiir jugend-
liche Arbeitslose. Erlass einer Verordnung.

4. Durchfiihrung der verschiedenen Hilfsaktionen
fir das notleidende bernische Schnitzler-
gewerbe.

5. Forderung von Weiterbildungs- und Um-

schulungskursen fiir Arbeitslose, insbheson-
dere Ueberleitung in andere Erwerbsgebiefe.

l11. Arbeitslosenversicherunyg.

Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung
nach dem kantonalen Gesetz vom 6. Dezem-
ber 1931 iber die Arbeitslosenversicherung.
Vorbereitung einer Gesetzesrevision.

IV. Krisenunterstiitzung.

Erlass einer regierungsritlichen Verordnung
tiir die Durchfithrung der Krisenunterstiitzung
im Jahre 1933.

Im engen Zusammenhang mit diesen Massnah-
men steht auch der in diesem Bericht erwihnte
Kampf gegen Missbrauch oder Ausbeutung aller
Hilfsaktionen zugunsten Arbeitsloser.

XIL Kredithegehren.

Gestiitzt auf unsere Ausfiihrungen unterbreiten
wir dem Grossen Rat folgende Kreditbegehren:

1. Forderung von Notstandsarbeiten.
(Abschnitt 1V, Ziffer 2, dieses Berichtes.)
Eroffnung eines Kredites von 86,740 Fr.

Verwendung gemdiss der Regierungsrats-
beschliisse Nr. 4739 vom 8. November 1932
und Nr. 5450 vom 21. Dezember 1932.

2. Frewwilliger Arbeitsdienst fir -jugendliche
Arbeitslose (Arbeitslager).
Abschnitt IV, Ziffer 3 dieses Berichtes.)

Eroffnung eines Kredites von 12,000 Fr.

Verwendung gemiss einer noch zu erlas-
senden regierungsritlichen Verordnung.

3. Hilfsaktion [ir das notleidende bernische
Schnitzlergewerbe.

(Abschnitt IV, Ziffer 4, lit. @ bis und mit ¢)
dieses Berichtes.)
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a) Eroffnung eines Kredites Uebertrag Fr. 61,983. 95
von . . . . . . . . Fr. 30,323.95 Verwendung gemiss ei-
zur Uebernahme des Kan- nes noch zu erlassenden
tonsanteils an die Bar- Regierungsratsbeschlusses.
unterstiitzung und an die P~
Produktionsbeitrige. Total Fr. 61,983.95

Verwendung geméss der

Regierungsratsbeschliisse 4. Krisenunterstitzuny.

Nr. 448 vom 926. Januar (Abschnitt VI dieses Berichtes.)

1932; Nr. 973 vom 4. Mérz Eroffnung eines ausserordentlichen Kre-

1932 und Nr. 4675 vom dites von einer Million Franken zur Ueber-

4. November 1932. nahme des kantonalen Anteils an die im
b) Eroffnung eines Kredites Jahre 1933 auszurichtende Krisenunterstiit-

von héchstens . . . . . » 30,000. — zung.

zur Uebernahme des Kan- Verwendung gemiss einer noch zu erlas-

tonsanteils an die Aktion senden regierungsritlichen Verordnung.

«Arbeitsbeschaffung ».

Verwendung gemiiss ei- 5. Werbung fiir den Fremdenverkehr im Berner

nes noch zu erlassenden . (')l.)erl(md. . o .

Regierungsratsbeschlusses. (Abschnitt VI, Ziffer 5, dieses Berichtes.)
¢) Eroffnung eines Kredites Eroffnung eines Kredites von hdchstens

von héchstens . . . . . » 1,660. — 4250 Fr. zur Uebernahme des kantonalen

zur Uebernahme des Kan- Anteils.

tonsanteils an eine Werbe- Verwendung gemiiss eines noch zu erlas-

aktion zur Hebung des Ver- senden Regierungsratsbeschlusses.

brauches bernischer Holz-

schnitzereien. i Wir fassen unsere Kreditbegehren zusammen

Uebertrag Fr. 61,983.95 in nachfolgendem

Beschlusses - Entwurf:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Zur Milderung der Arbeitslosigkeit werden
dem Regierungsrat folgende ausserordentliche
Kredite eroffnet:

1. Forderung von Nolstandsarbeiten.
(4. Aktion 1932/1933.)
Eroffnung eines Kredites von 86,740 Fr.
Verwendung gemiss der Regierungsrats-
beschliisse Nr. 4739 vom 8. November 1932
und Nr. 5450 vom 21. Dezember 1932.
2. Freiwilliger Arbeitsdienst [ir jugendliche
Arbeitslose (Arbeitslager).
Er6ffnung eines Kredites von 12,000 Fr.
Verwendung gemiss einer noch zu erlas-
senden regierungsritlichen Verordnung iiber
die Forderung des freiwilligen Arbeitsdien-
stes (Arbeitslager) fiir jugendliche Arbeits-
lose.
3. Hilfsaklion fiir das mnotleidende bernische
Schnitzlergewerbe.
a) Eroffnung eines Kredites
von . . . . . . . . Fr 303239
fir die Uebernahme des
kantonalen Beitrages an die
Bar-Unterstiitzung fir ar-
beitslose Schnitzler und an
die Produktionsbeitrige.

Uebertrag Fr. 30,323. 95
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Uebertrag Fr. 30,323. 95

Verwendung gemiss der
Regierungsratsbeschliisse
Nr. 448 vom 26. Januar
1932; Nr. 973 vom 4. Méirz
1932 und Nr. 4675 vom
4. November 1932.

b) Eroffnung eines Kredites
von hochstens . . . . . » 30,000. —
zur Uebernahme des kanto-
nalen Beitrages an die Ak-
tion  «Arbeitsbeschaffung
fiir das notleidende berni-
sche Schnitzlergewerbe ».

Verwendung geméss ei-
nes noch zu erlassenden
Regierungsratsbeschlusses.

¢) Erdffnung eines Kredites
von hochstens . . . . . »  1,660. —
zur Uebernahme des kanto-
nalen Beitrages an eine
Werbeaktion zur Hebung
des Verbrauches bernischer
Holzschnitzereien.

Verwendung gemiss ei-
nes noch zu erlassenden
Regierungsratsbeschlusses:

Total Fr. 61,983. 95

4. Krisenunterstiitzung.

Eroffnung eines Kredites von einer Mil-
lion Franken zur Uebernahme des kanto-
nalen Beitrages an die Krisenunterstiitzung
1933.

Verwendung gemiss einer noch zu erlas-
senden regierungsritlichen Verordnung.

. Werbung fiir den Fremdenverkehr im Berner

Oberland.

Eroffnung eines Kredites von hochstens
4250 Fr. zur Uebernahme des kantonalen
Beitrages.

Verwendung gemiiss eines noch zu erlas-
senden Regierungsratsbeschlusses.

Bern, den 12. April 1933.

Der Direktor des Innern:
Joss.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 25. April 1933.

Im Namen des Regierumgsrates,
Der Prisident :
H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Direktionen der Finanzen und der Bauten

an den Regierungsrat zubhanden des Grossen Rates

betreffend

Aufnahme eines Anleihens von 24 Millionen.

(Mai 1933.)

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat
cine Botschaft mit dem Antrag, ihn zu ermichtigen,
ein Anleihen aufzunehmen zum Zwecke der Arbeits-
beschaffung und zur Konsolidierung der laufenden
Schuld.

Die Arbeitsbeschaffung im Kanton Bern ist in
cinem besonderen regierungsritlichen Bericht vom
14. Mérz 1933 behandelt worden. Mit dem darin
entwickelten Projekt und der vorgeschlagenen Ii-
nanzierung erklirte sich der Grosse Rat durch den
Beschluss iiber seine zustimmende Kenntnisnahme
grundsiitzlich einverstanden. Seine Willensiusse-
rung, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die

Not zu lindern durch Zuweisung von Arbeit und
Verdienst, erfolgte in der Erwartung, dass die Bau-
arbeiten seitens der Eidgenossenschaft in dem vor-
gesehenen Umfange finanziell unterstiitzt werden.
Nachdem die Absicht des Regierungsrates, Arbeit
zu beschaffen, schon bekanntgegeben und schon
gutgeheissen wurde und die Stellungnahme des
Bundes durch die seither gepflogenen Unterhand-
lungen, wenn nicht in allen Teilen zahlenmdssig,
so doch grundsitzlich ebenfalls abgeklirt ist, han-
delt es sich nun darum, die Mittel zur Verfiigung zu
stellen zur Verwirklichung vom revidierten

Programm zur Beschaffung von Arbeiten im Kanton Bern.

Ordentliche | yeistungen des Bundes an das Werk | Zu Lasten
Gesamt- |und ausser- der
Bezeichnung der Arbeiten k ordentliche - Gemeinden | 8. B. B.
osten Ausgaben | Ordentliche | Ausserordtll.| .. oder Kor-
des Kantons | Beitriige Beitriige MRS porationen
I. Strassenbau und Besei-
tigung von Niveauiiber-
gangen und [Briicken- ‘ ‘
verstéirkungen 870,000 | 420,000 — 120,000 | 120,000 — 330,000
II. Wasserbauten .11,000,000 | 330,000 | 300,000 60,000 | 360,000 | 310,000 —
ITI. Hochbauten .12,008,000 | 1,960,000 — 48,000 48,000 — —
IV. Waldwege . 600,000 90,000 90,000 90,000 | 180,000 | 330,000 —
V. Bodenverbesserungen .| 800,000 | 200,000 | 200,000 90,000 | 290,000 | 310,000 —
VI. Wassersversorg.imJura | 3,500,000 | 1,000,000 | 500,000 | 500,000 | 1,000,000 |1,500,000 —
wrshwngarsate
8,778,000 | 4,000,000 | 1,090,000 | 908,000 | 1,998,000 | 2,450,000 |330,000

Im Programm, wie es der Bericht vom 14. Mirz
1933 betreffend Arbeitsbeschaffung im Kanton Bern
enthilt, war die Gesamtleistung des Kantons Bern
mit 5 Millionen angegeben. Das vorstehende redu-

zierte Programm weist dem Kanton Bern eine Lei-
stung zu von 4 Millionen. Die Reduktion von 1 Mil-
lion ist darauf zuriickzufiihren, dass der Neubau
des Staatsarchives weggelassen wurde.
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1. Unter Strassembau, Beseitigung von Niveau-
tibergingen wund Briickenverstirkung sind vorge-
sehen:

Ordentliche
und ausser-
Arbeitsobjekt (if:g;lt - ordentliche
Ausgaben
des Kantons
i i s Fr. ’ Fr.
1. Reconvilier, Beseiti- ! ! ;

gung des Niveauiiber-

ganges . . ‘ 212,000 73,000
2. Liesberg, Beseltlgung
zweier Niveauiiber-
ginge : 350,000 70,000
3. Ausbau der neuen Ko
nizstrasse Bern .| 100,000 | 100,000
4. Aarebriicke in Innert-
kirchen, Neubau . 60,000 60,000
5. Aarebriicke in Wangen
a. A., Verstirkung . 125,900 ;| 125,000
Total | 847,000 | 428,000

Die einzelnen Projekte sind beim Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit angemeldet. Die
ausserordentliche Leistung des Bundes als Zuschlag
an die Lohnsumme der einzelnen Arbeitsobjekte ist
grundsiitzlich erhiltlich. Der den Bundesbahnen
zugedachte Beitrag an die Beseitigung der Niveau-
iitberginge ist in der Hohe der kapitalisierten Ein-
sparung fiir die Bahnbewachung zugesichert.

11. Als Wasserbauten werden folgende Korrek-
tionen projektiert:

Orgentliche
Arbeitsobjekt, Gesamt- | (1. tliche
ot oy | ot
des Kantons
1. Schiisskorrektion Sonce- it Br.
boz, II. Teil .| 250,000 80,000
2. Schiisskorrektion Cor gé-
mont . 72,000 23,280
3. Schusskorrektzon C'orte
bert, II. Teil . 125,000 40,000
4. Birskorrektion Recon-
vilier, III. Teil 80,000 26,000
5. Tramekorrektion Sai-
court, II. Teil. 177,000 56,480
6. Tramekonektzon Saules 90,000 30,500
1. Ruisseau de Chevenez 106,000 34,500
8. Bielerseeufer, Verbau-
ung . .| 60,000 19,400
9. Bachkorrektzon Cour-
chapoix . 40,000 13,000
Total | 1,000,000 | 323,160
|

Die einzelnen Projekte des Wasserbaues sind der
eidgendssischen Baubehorde eingereicht worden.
Mit der ordentlichen Subvention des Bundes und
seiner ausserordentlichen Beitragsleistung als Zu-

schlag an die Lohnsumme darf in dem Ausmasse
gerechnet werden, dass den ausfiihrenden Gemein-
den und Korporationen noch eine Belastung von
zirka 30 Prozent der Gesamtkosten verbleibt.

111. An Hochbauten sollen ausgefiihrt werden:
1. Alpwirtschaftliche Schule Zweisimmen,

Neubau . 910,000
2. Umbau des Schlosses Prumrut zZu ei-
nem Bezirksverwaltungsgebiude, Er-
weiterung der Kantonsschule und Un-
terbringung der Sammlungen sowie der
Bibliothek im alten Amishaus . 930,000
3. Instandstellungs- w. Einrichtungskosten
fiir die Zwangserziehungsanstalt [iir
Mddchen in Miinsingen . 168,000
Total 2,008,000

Wie schon ausgefiihrt, ist die Erstellung des
Staatsarchives weggelassen worden. Die in unse-
rem fritheren allgemeinen Programm angenommenc
Subvention des Bundes von 700,000 Fr. ist vor-
laufig nicht zugesichert. In Aussicht kann nur ge-
nommen werden eine Subvention als Zuschlag an
die Lohnsumme fiir die zu den Hochbauten gehoren-
den Terrainbewegungen und Tiefbauarbeiten. Die
Baukosten fiir die alpwirtschaftliche Schule und
den Umbau des Schlosses Pruntrut wurden reduziert
um 80,000 Fr. Fiir die Ausfithrung der oben stehen-
den 3 Bauprojekte werden dem Grossen Rat gleich-
zeitig mit diesem Bericht hesondere Vorlagen unter-
breitet.

IV. Fur die Ausfihrung von Waldwegen liegen
bei der Forstdirektion zurzeit folgende Projekte,
die wegen Kreditmangels bisher nicht an die Bun-
desbehorden geleitet werden konnten:

Bezeichnung der Projekte  Kostensumme
a) Kreis 13: Envers de Courtelary,

II. Sektion 60,000 Fr.
b) » 14: Sur’Etoiné- Monfaucon 15,000 »
¢) » 16: La Chauy, Bassecourt 60,000 »
d) » 17: Gressly, Corban . 7,000 »
e) » 17: Violat, Courroux . 35,000 »
) » 18: EnMalie, Courtemaiche 40,000 »

Folgende Projekte, die ebenfalls
Gegenstand der Eingabe bilden, wur-
den ihrer Dringlichkeit wegen bereits
beim Bunde eingereicht:

a) Mont Girod Champoz

(4. Januar 1933) . 20,000 Fr.
b) Fiilliloch II. Staat
(26. Dezember 1932) . 16,000 »

¢) Toggeler-Ballenberg
(30. November 1932) 44,000 »

d) Senggiswald, Nach-
trag-Pr. (5. Dezem-
ber 1932) . 1,500 » 81,500 Fr.
Nach der vorliegenden Uebersicht

sind gegenwirtig folgende Projekte

in Arbeit, mit deren Einreichung dem-

nichst zu rechnen ist:

Uebertrag 298,500 Fr.



Uebertrag 298,500 Fr.
a) Le Pros Péry . . 40,000 Fr.
b) CombeChabroyatStaat 30,000 »
¢) Montoz-Court < Prématat> 30,000 »
d) Praigre-Saicourt . . 22,000 »
e) Montenol I u.Il Courté-
telle . 80,000 » 202,000 Er.

Dazu kommt das umfangreiche
Doubs-Strassenprojekt von dem in
nichster Zeit zwei Teilprojekte zur
Ausfithruug gelangen sollen, deren
Kosten sich auf folgende Betrige be-
laufen :

o) Strecke Tariche-Sou-
bez, rund . 350,000 Fr.
b) Strecke Goumois-
La Goule, rund

. 125000 > 475,000 Fr.

Wir kommen somit auf eine Total-
summe von . . 985,500 Fr.

Es handelt sich aber darum, innerhalb dieser
Vorlage Waldwege mit einer Gesamtbausumme von
600,000 Fr. und einer Beitragsleistung des Staates
von 90,000 Fr. auszufiihren. Die Subvention des
Bundes steht ausser Frage.

V. Bodenverbesserungen.

Der im Budget des Jahres 1933 vorgesehene Be-
trag von 500,000 Fr. reicht nicht aus, um fiir alle
-m Bau befindlichen Projekte die Subventionen so-
fort nach Verfall auszurichten.

Infolge der Arbeitslosigkeit sind verschiedene
Werke im Bau bedeutend weiter fortgeschritten
als bei der Budgetbereinigung vorausgesehen wer-
den konnte. Anderseits verlangen zahlreiche Ge-
meinden, die unter grosser Arbeitslosigkeit leiden,
die Inangriffnahme weiterer Meliorationsprojekte,
fiir die die Mittel zur Ausrichtung der Subventionen
erst noch beschafft werden miissen. Daher ist fir
Bodenverbesserungen im Programm zur Beschaf-
fung von Arbeiten ein Betrag von 200,000 Fr. einge-
setzt.

V1. Zur Wasserversorqgung im Jura, deren Aus-
fithrungskosten 3,500,000 Fr. betragen, ist durch die
eidgenossischen Behorden noch nicht endgiiltig Stel-
lung genommen worden. Jedoch fand das von uns
beim Bund vorgelegte Projekt sympathische Auf-
nahme. Es kann den Gemeinden aber zur Annahme
und Ausfiihrung erst dann empfohlen werden, wenn
der Bund wie der Kanton und die Brandversiche-
rungsanstalten feste pauschale Beitragsleistungen
zusichern, so dass die weitere Verteilung der Kosten
genau errechnet werden kann.

* %
%

Wie vorstehend dargelegt, benotigt die Ausfiih-
rung der Bauarbeiten eine Summe von 4,000,000 Fr.
Die Anspannung unserer laufenden Verwaltung ist
aber in den letzten Jahren 1932 und 1933 derart an-
gewachsen, dass es ausgeschlossen ist, sie mit die-
ser Summe zu belasten, und es bleibt infolgedessen
nichts anderes iibrig, als die 4,000,000 Fr. auf dem
Anleihenswege zu beschatfen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.
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Allerdings — wir mochten dies hier mit Nach-
druck hervorheben — gehen wir durch die Anlei-
hensaufnahme von Geldmitteln zum Zwecke der
Ausfithrung von Bauarbeiten von der in der Finanz-
gesetzgebung vorgesehenen Regel ab, wonach Bau-
arbeiten durch die laufende Verwaltung bestritten
werden miissen. Formalrechtlich diirfen aber wegen
der Abweichung von dieser Regel keine Bedenken
erhoben werden, weil unser Staatsrecht keinen Un-
terschied kennt zwischen einer Gesetzesbestimmung
und einem fiir einen speziellen Fall vorgesehenen
Volksbeschluss; mit andern Worten, wenn das Ber-
nervolk durch einen Beschluss die Aufnahme eines
Anleihens zum Zwecke der Ausfiihrung von Bau-
ten genehmigt, so hat es fiir diesen Fall die ge-
setzliche Vorschrift ausser Kraft erklirt. Hingegen
muss man sich dariiber klar sein, dass ein solcher
Beschluss nur ganz ausnahmsweise, infolge der aus-
serordentlichen Verhiltnisse, in denen wir leben,
verantwortet werden kann. Der Staat Bern sollte
sich nicht einer Finanzpolitik bedienen, die Ausga-
ben durch Anleihen finanziert, sobald das durch
die Ausgabe geschaffene Werk nicht produktiver Na-
tur ist. Wenn im vorliegenden Fall von Gesetz
und bisheriger Praxis abgewichen wird, so geschieht
es nur deshalb, weil durch die Arbeitsheschaffung
moralische Krifte der von der Arbeitslosigkeit Be-
troffenen erhalten werden kénnen. Der Regierungs-
rat erklirt aber des bestimmtesten, dass diese An-
leihensaufnahme eine Ausnahme darstellt und dass
die gegenwiirtigen Schwierigkeiten mnicht einfach
durch Schuldenvermehrungen des Staates gelost
werden diirfen.

Pflichtet der Grosse Rat der Aufnahme eines
Anleihens von 4,000,000 Fr. fiir diese Arbeitsbe-
schaffung in Verbindung mit der Eidgenossenschaft
zu, so wird diese Beschlussfassung der Genehmigung
des Bernervolkes unterbreitet werden miissen. Da-
bei gelten die einzelnen angegebenen Bauobjekte
nur als Motive fiir die Aufnahme des Anleihens,
indem iiber die Kreditbewilligung fiir das einzelne
Objekt im Rahmen der 4,000,000 Fr. noch beson-
dere Kreditbeschliisse der zustdndigen Behorden,
Regierungsrat, Grosser Rat oder Bernervolk erfolgen
miissen, je nachdem die Ausgabe 30,000 oder
1,000,000 Fr. iiberschreitet. Die Projekte, die eine
Ausgabe des Staates von mehr als 1,000,000 Fr. er-
fordern, werden also dem Bernervolk gesondert zur
Abstimmung unterbreitet werden miissen, so wie
die Ausgaben im einzelnen Fall zwischen 30,000
bis 1,000,000 Fr. den Grossen Rat in besonderer
Beratung und Beschlussfassung beschiftigen wer-
den. Die einzelnen Projekte sollen nur ausgefiihrt
werden, wenn sie seitens der Eidgenossenschaft
subventioniert werden.

Neben der Aufnahme von 4,000,000 Fr. zu Bau-
zwecken ist die Konsolidierung unserer laufenden
Schuld dringendes Erfordernis. Die die Einnahmen
des Staates iibersteigenden Ausgaben der letzten
Jahre haben zu einer sehr starken Beanspruchung
der Kantonalbank und der Hypothekarkasse sei-
tens des Staates fithren miissen. Bevor wir auf
diese starke Erhohung der laufenden Verschuldung
eintreten, sei es gestattet, noch einmal in Ergin-
zung unseres Berichtes vom 17. Mérz 1933 die Ent-
wicklung unseres Staatshaushaltes seit 1925 zu skiz-
zieren.

19
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Das Reinvermdgen betrug 1925—1932:
1925 Fr. 56,505,466, 17

1926 » 56,505,466, 17
1927 » 57.106,723. 41
1928 » 59.265,319. 58
1929 »  65,096,892. 06
1930 » 66,349,650, 85
1931 » 63,241,721, 99
1932 » 61,482,248, 68

Aus dieser Zahlenreihe ist ersichtlich, dass sich
das Reinvermogen von 1925—1930 in sehr gliick-
licher Weise entwickelte, indem in diesem kurzen
Zeitraum eine Vermogensvermehrung von zirka 10
Millionen Franken feststellbar ist. Durch die Defizite
der Jahre 1931 und 1932 ist diese Vermogensver-
mehrung bereits auf 4,900,000 Fr. herabgesetzt wor-
den. Wenn der Vermogensriickgang nicht noch gros-
ser ist, sondern unter den Ausgabeniiberschiissen
von 1931 und 1932 bleibt, so ist diese Tatsache auf
die ordentliche Amortisierung unserer festen Schuld
durch die laufende Verwaltung und auf die Erhoh-
ung der Grundsteuerschatzungssumme durch Neu-
bauten zuriickzufiihren. Durch die in den Jahren
1925—1932 vorgenommenen Riickzahlungen von
Anleihensschulden aus der laufenden Verwaltung
im Umfang von 15,779,500 Fr. konnte nimlich die
feste Staatsschuld von 236,430,500 Fr. im Jahre 1925
auf 225,269,500 Fr. im Jahre 1932 herabgesetzt wer-
den. Wenn dic Verringerung der Schuld den Anlei-
hensriickzahlungen nicht voll entspricht, so des-
halb, weil durch Anleihensaufnahmen seit 1925 eine
Vermehrung der Schuld von 4,500,000 Fr. staltgefun-
den hat. Immerhin betriigt die Schuldentilgung der
festen Verschuldung seit 1925 11,100,000 Fr.

Eine dhuliche gliickliche Entwicklung zeichnete
sich in der Verringerung der sogenannten Kriegs-
schuld ab. Diese Kriegsschuld war in der Rechnung
1925 mit 20,372,727 [r. zusammengefasst worden,
und sollte in jihrlichen Amortisationsquoten nach
dem Finanz-Programm von 1927 bis 1941 ge-
tilgt werden. Diese Tilgungen verringerten das
Kriegsdefizit bis zum Jahre 1930 auf 12,769,837 Fr.
Leider haben die Defizite der Rechnungen 1931
und 1932 diese Schuld wieder wesentlich hinauf-
gedriickt, namlich auf 20,980,000 Fr., so dass die
Defizitschuld wieder ungefihr den Stand von 1925
erreicht hat. Darin zeigt sich vielleicht am besten
die starke ungiinstige Veriinderung, die seit 1931
in unserem Finanzhaushalt feststellbar ist.

Es ist klar, dass diese Entwicklung unsere ge-
wohnliche Beanspruchung der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse fiir die Speisung des lau-
fenden Betriebes weit iiberschritten hat. Je auf
Schluss des Jahres konnte von 1925 an unsere lau-
fende Schuld bei der Kantonalbank und der Hypo-
thekarkasse durch unsere Guthaben als gedeckt an-
genommen werden, und auch auf Ende 1932 war
die Lage nicht allzu beunruhigend, weil der Ver-
schuldung von 38,600,000 Fr. gegeniiber Kantonal-
bank und Hypothekarkasse Guthaben des Staates
von 35,100,000 Fr. gegeniiberstanden. Nun hat sich
aber im Verhiltnis zu den vergangenen Jahren durch
die Entwicklung seit dem 1. Januar 1933 eine we-
sentliche Verschiebung gezeigt. Auf Ende Mirz 1933
schuldet nidmlich der Staat der Kantonalbank und
der Hypothekarkasse insgesamt 49,400,000 Fr., die
durch Guthaben von nur 22,000,000 Fr. verringert
werden. Diese (Guthaben setzen sich zusammen

aus 17,100,000 Fr. Steuerausstdnden, Guthaben bei
der Nationalbank 551,000 F¥r., Alkoholmonopol
1,242,000 Fr., Zinsausstinde 2,349 000 Fr. und Pri-
marschulsubvention 688,000 Fr. Es ergibt sich des-
halb auf Ende Mirz 1933 eine iiber unsere Gut-
haben hinausgehende laufende Verschuldung von
27,400,000 Fr.

Wie ist dieses starke Anwachsen zu erkliren?
Einmal muss es auf die Defizite 1931 und 1932
mit total 9,566,331 Ir. 28 zuriickgefiihrt werden.
Die laufende Verwaltung vermochte diese Leistun-
gen nicht zu erfiillen und infolgedessen musste,
um die entsprechenden Zahlungen leisten zu kon-
nen, unser Kredit ausgeniitzt werden. Es kom-
men dazu die Leistungen des Staates fiir die Ar-
beitslosenversicherungen mit 3,702,318 Fr. 21 fir
1932. Wir heben hervor, dass diese Summe von
3,700,000 Fr. durch die Vermdigensrechnung finan-
ziert worden ist und infolgedessen zu einer Ver-
schuldung und zu einer Belastung unserer Konto-
Korrent-Rechnung fiihrte. Allerdings sollen die
3,700,000 Fr. durch die beschlossene Steuererhéhung
von 0,19/, amortisiert werden, aber vorlaufig muss-
ten sie doch dem Betriebe zugefithrt werden und
dies war nicht anders moglich, als durch eine Be-
anspruchung der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse. (Neben diese 3,700,000 Fr. tritt als Auslage
fiir die Arbeitslosenversicherung noch die Belastung
von 500,000 Fr. in der laufenden Verwaltung 1932.)

In dritter Linie wird unser Rechnungsverhiiltnis
mit den beiden Staatsinstituten durch den Volksbe-
schluss vom 19. April 1931 beriihrt, wonach der
Regierungsrat ermichtigt wurde zu einer Geldauf-
nahme im Betrage von 5,000,000 Fr. fiir die be-
schleunigte Durchfithrung des Strassenbauprogram-
mes vom 10. Mirz 1924 in den Jahren 1931 bis
1933 und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. In
diesem Volksbeschluss war ausserdem die Ermiich-
tigung ausgesprochen, die 5,000,000 Fr. anstatt durch
ein Otfentliches Anleihen, bei der Kantonalbank oder
bei einer andern Bank zu beschaffen. Von dieser
Ermichtigung wurde nun Gebrauch gemacht in dem
Sinne, dass die Kantonalbank bis Ende 1932 auf
Rechnung der erwiihnten 5,000,000 Fr. 3,543 932. 20
Franken vorgeschossen hat. Allerdings erfolgt die
Verzinsung und die Amortisation dieses Anleihens
aus den der Baudirektion fiir den Strassenbau zur
Verfiigung gestellten Eingingen der Automobil-
steuern.

Zu diesen Ausgaben kommen die Leistungen
aus dem Eisenbahnsubventionsgesetz, die fir die
bekannte Garantie des 42,000,000 - Anleihens zwei-
ter Hypothek Frutigen - Brig seit der Sanierung
von 1922 wiederum 15,870,860 Fr. 12 ausmachen
und fiir Eisenbahnsubventionen 1932 913,707
Franken. Gesetzesgemiss sind diese Verpflichtun-
gen und Subventionen nicht aus der laufenden Ver-
waltung bestritten worden, sondern durch Geldauf-
nahme von dritter Seite. Wir beantragen, auch diese
Beanspruchung des Eisenbahnsubventionsgesetzes in
einem gewissen Umfange zu konsolidieren, nim-
lich in dem Masse, als zur Ergidnzung der vor-
stehenden Geldaufwendungen zu einer Summe von
20,000,000 Fr. notig ist.

Wenn das Bernervolk der Aufnahme eines An-
leihens von 20,000,000 Fr. zur Konsolidierung der
laufenden Schuld entspricht, so ist der Ertrag des
Anleihens infolgedessen zu verwenden zur Deckung



der Geldaufwendungen, die notwendig waren fiir die
Defizite 1931/1932, fir die Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage des Staates im Jahre 1932 (soweit sie
nicht durch die laufende Verwaltung gedeckt wor-
den sind), fiir die Deckung der Ausgaben zur Be-
schleunigung des Strassenausbaues und im Umfange
von 3,187,418 Fr. 31 fiir Auslagen des Staates kraft
Eisenbahnsubventionsgesetz. Diese Konsolidierung
der laufenden Schuld wird demnach durch das De-
fizit der Rechnung 1933 und durch die Aufwendun-
gen fiir die Arbeitslosenversicherungen 1933 nicht
beriihrt. Es wird im Laufe des Jahres 1934, (even-
tuell 1935) zu entscheiden sein, durch welche Mass-
naﬁmen diese Geldbeanspruchungen gedeckt werden
sollen.

Der Entscheid iiber den Betrag, der der Kanto-
nalbank und der Hypothekarkasse zuriickvergiitet
werden soll, wird dem Regierungsrat iibertragen
werden missen. Der Regierungsrat wird sich dies-
beziiglich mit den beiden Staatsinstituten zu ver-
stindigen haben, und es muss selbstverstindlich
auf die Moglichkeit der Verwendung der zuriick-
zuzahlenden Gelder seitens der beiden Staatsinsti-
cute Rjicksicht genommen werden. Bei dieser Ge-
legenheit ist hervorzuheben, dass weder die Kanto-
nalbank noch die Hypothekarkasse die Riickzahlung
der beim Staate liegenden Gelder ganz oder zum
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Teil beanspruchen. Allein eine zu starke Inanspruch-
nahme der beiden Geldinstitute widerspricht einer
gesunden Finanzpolitik des Staates und ausserdem
ist zu hoffen, dass bei der Aufnahme eines festen
Anleihens die Zinsbedingungen sich giinstiger ge-
stalten werden als bei der Ausniitzung kurzfristiger
Kredite. Die ganze Operation ist demnach auch vom
Standpunkt der Entlastung der laufenden Verwal-
tung im Zinsenkonto begriindet. Wie dem Antrage
des Regierungsrates an den Grossen Rat zuhanden
des Bernervolkes zu entnehmen ist, handelt es sich
im gegenwirtigen Zeitpunkt nur um die Erteilung
einer Ermichtigung an den Grossen Rat zur Auf-
nahme von Anleihen. Erteilt das Bernervolk, ge-
stiitzt auf Art. 6, Ziffer 5, der Staatsverfassung, die
Erméchtigung dazu, so wird der Grosse Rat sowohl
iiber den Zeitpunkt der Aufnahme, wie auch iiber
den Anleihensvertrag selbst zu entscheiden haben.
Dabei soll es dem Grossen Rate durchaus unbenom-
men bleiben, die 24,000,000 Fr. durch ein einheit-
liches Anleihen zu beschaffen oder den Gesamt-
anleihensbetrag zu verschiedenen Malen aufzu-
nehmen.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen unterbreiten wir
dem Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates
und des Bernervolkes folgenden

Beschlusses-Entwurf :

1. Der Grosse Rat wird, gestiitzt auf Art. 6,

Ziff. 5, der Staatsverfassung, zu einer Geld-
aufnahme bis zu 24,000,000 Fr. ermichtigt.
Er setzt Zeitpunkt und die Bedingungen der
Geldaufnahme fest.

. Die gestiitzt auf diese Erméchtigung aufge-
nommenen Anleihen sind im Betrage bis zu
4,000,000 Fr. zur Arbeitsbeschaffung zum
Zwecke der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit,
und bis zu 20,000,000 Fr. zur Konsolidierung
der laufenden Schuld gemiss vorstehender
Botschaft zu verwenden. Der Grosse Rat
kann den Betrag von 24,000,000 Fr. auch in
einem einzigen Anleihen aufnehmen.

Bern, den 2. Mai 1933.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.
Der Baudirektor des Kantons Bern:
W. Bosiger.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen,

Bern, den 2. Mai 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
H. Mouttet.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der
Kommission fiir die zweite Lesung
vom 24./25. April 1933.

Gesetz

betreffend

die voriibergehende Herabsetzung der Besol-
dungen der Lehrkrifte an den Primar-
und Mittelschulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Die Anteile des Staates und der Gemein-
den an der gesetzlichen Barbesoldung der Lehr-
krifte der Primarschulen, Sekundarschulen und
Progymnasien, die Arbeitslehrerinnen inbegriffen,
werden wie folgt herabgesetzt:

a) Bei den Lehrkriften der Primarschule um
703

b) bei den Lehrkriften der Sekundarschulen
und Progymnasien um 69/,.

Die Staatsbeitrdge an die Besoldungen der Lehr-
krifte der hohern Mittelschulen (Art. 22 Lehrer-
besoldungsgesetz) werden um einen Betrag herab-
gesetzt, der prozentual dem Besoldungsabbau ent-
spricht, welcher nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes bei den Lehrkraften der Sekundarschulen
und Progymnasien der betreffenden Gemeinden er-
folgt.

A4rt. 2. Die in Art. 1 genannten Prozentsitze ver-
mindern sich bei verheirateten Primarlehrern mit
1 oder 2 Kindern unter 18 Jahren, fiir die sie tat-
sdchlich sorgen, um 11/,0/, bei Sekundarlehrern
und Progymnasiallehrern um 19/, und fiir jedes
weitere Kind um 1/,90/,.

Die gleiche Vergiinstigung erfahren auch ver-
witwete und geschiedene Lehrer und Lehrerinnen,
sofern sie eigenen Haushalt mit Kindern fithren.

Art. 3. Der in Art. 1 vorgesehene Abzug erfolgt
auch auf siamtlichen weitern vom Staate festgesetz-
ten Zulagen und Entschiddigungen mit Besoldungs-
charakter. Ausgenommen sind die Entschiddigungen
fir Naturalien der Primarlehrerschaft und fir Stell-
vertretungen.

Art. 4. Die Versicherung der Lehrkrifte, die im
Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
reits Mitglieder der Lehrerversicherungskasse sind,
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wird auf der Grundlage der bisherigen Besoldungs-
ansitze weitergefiihrt.

Die wihrend der Giiltigkeitsdauer dieses Ge-
setzes neu in die Versicherungskasse eintretenden
Lehrkriafte werden fiir die ihnen effektiv ausge-
richtete Besoldung versichert.

Art. 5. Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 1934
fir so lange in Kraft, als die Besoldungen der
Beamten und Angestellten des Staates durch Dekret
des Grossen Rates herabgesetzt sind. Alle diesem
Gesetz widersprechenden Bestimmungen sind fiir
diese Zeit aufgehoben.

Art. 6. Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug
dieses Gesetzes beauftragt.

Bern, den 25. April 1933.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident :
H. Mouttet.

Der Staatsschreiber :
Schneider.

Bern, den 24. April 1933.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
E. Biirki.
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Strafnachlassgesuche.

(Mai 1933.)

1. Pftister, Rudolf Eduard, von Trachselwald,
geb. 1887, Dachdecker, wohnhaft in Horw, wurde
vom Gerichtsprisidenten von Thun wegen bos-
williger Nichterfiillung der Unterhaltspflicht
am 18. November 1931 zu 6 Tagen und am 30. No-
vember 1932 zu 3 Tagen Gefingnis verurteilt. Der
im ersten Falle gewiihrte bedingte Straferlass wurde
zufolge der zweiten Verurteilung widerrufen. —
Gemdéss Trennungsurteil des Amtsgerichtes Thun
vom 10. April 1931 ist Pfister pflichtig, monatliche
Unterhaltsbeitrige von 40 Ir. fir sein Kind zu
leisten. Dieser Unterhaltspflicht ist er nur teil-
weise nachgekommen. — Die Schuldfrage, die im
Gesuche aufgeworfen wird, ist durch den Richter
abgeklirt worden und es kann im Begnadigungs-
verfahren nicht mehr darauf eingetreten werden.
— Der Bericht der Gemeindebehdérde von Horw
iiber Pfister lautet ungiinstig. Dieser hat aus nichts-
sagenden Griinden zugewiesene Arbeit abgelehnt,
weshalb ihm die Abstempelung der Arbeitslosen-
karte verweigert wurde. Pfister unterhilt ein Ver-
hiltnis mit einer jungen Tochter und wohnt bei
deren Familie. Eine Aufforderung der Gemeinde-
behorde, sich aus deren Haus zu entfernen, hat er
nicht befolgt. Das Verhalten des Gesuchstellers lisst
ihn der Vergiinstigung eines Strafnachlasses nicht
als wiirdig erscheinen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Wymann, Ernst, von Liitzelflih, geb. 1899,
zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde vom
korrektionellen Amtsgericht Bern am 11. Juli 1927
wegen Betruges und wegen Pfandunterschlagung
zu 6 Monaten Korrektionshaus und am 19. Sep-
tember 1932 wegen Betruges, Unterschlagung
und Betrugsversuchs zu 4 Monaten Korrektions-
haus verurteilt. Der im ersten FFall gewihrte be-
dingte Straferlass wurde zufolge der zweiten Ver-
urteilung widerrufen. In den Erwigungen zur Er-
kenntnis betreffend den Widerruf empfiehlt das Ge-
richt den Wymann zur teilweisen Begnadigung mit
Riicksicht darauf, dass er den Schaden gemiss
Vergleich vom 26. April 1932 gedeckt habe. Im
Gesuche wird auch darauf verwiesen, dass das Ge-
richt den Eindruck erhalten habe, der Angeschul-
digte sei zu Zeiten nicht ganz normal. — Der An-
staltsdirektor hilt das Gesuch fiir verfritht. Wymann
sei zuerst mit bedingtem Straferlass verurteilt wor-

den. Diese Warnung habe jedoch ihren Zweck
nicht erfiillt. Nun sollte doch versucht werden,
ob eine Strafe, die zu verbiissen sei, eine bessere
Wirkung erziele. Halte sich Wymann gut, so wiirde
sie ihn fiir den Zwolftelnachlass auf beiden Strafen

empfehlen. — Die stiddtische Polizeidirektion und
das Regierungsstatthalteramt I von Bern beantra-
gen Abweisung des Gesuches. — Der Regierungs-

rat ist der Auffassung, dass vorerst der Erfolg
des Strafvollzuges abgewartet werden sollte. Das
Gresuch konnte alsdann dem Grossen Rate nochmals
in der Septembersession unterbreitet werden. Zur-
zeit beantragt er ebenfalls Abweisung.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

3. Baumgartner, geb. Dauth Bertha, Ehefrau
des Johann, von Hasle b. B., geb. 1898, zurzeit in
der Strafanstalt Hindelbank, wurde am 27. Januar
1932 von der Kriminalkammer wegen einfachen
Diebstahls, Betruges, Betrugsversuchs, Unter-
schlagung, Anstiftung zu Filschung einer Pri-
vaturkunde, Gebrauchs einer gefilschten Pri-
vaturkunde und wegen gewerbsmiissiger Un-
zucht zu 20 Monaten Zuchthaus verurteilt, — Sie
hat sich in den Jahren 1930 und 1931 eine ganze
Reihe verschiedener Vergehen zuschulden kommen
lassen. — Aus den Akten gewinnt man einen
schlechten Eindruck von der Gesuchstellerin. Es
ist unbedingt erforderlich, dass sie widhrend linge-
rer Zeit unter Aufsicht zu ernsthafter Arbeit er-
zogen werde. Der Anstaltsdirektor ist der Auffas-
sung, dass dem gestellten Gesuche zurzeit nicht
entsprochen werden sollte. Sofern die Auffithrung
der Baumgartner in der Anstalt auch weiterhin
zu keinen Klagen Anlass gebe, diirfte die Gewih-
rung des Zwolftelnachlasses in Erwiigung gezogen
werden. Ein weitergehender Nachlass erscheint auch
dem Regierungsrat nicht angezeigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung,.

4. Vauthier, Jules Alcide, von Courtedoux, geb.
1885, Schuhmachermeister, wohnhaft in Biel, Bo-
zingenstrasse 52, wurde am 30. September 1932
vom Gerichtspriasidenten I von Biel wegen Wider-



handlung gegen das Gesetz iiber das Wirtschafts-
wesen und den Handel mit geistigen Getriin-
ken zu einer Busse von 100 Fr. und wegen Kup-
pelei zu 6 Tagen Gefingnis, bedingt erlassen, ver-
urteilt. Er sucht nun um Erlass der Busse nach
und macht in seiner Eingabe geltend, dass sein Ver-
dienst gering sei und dass er infolgedessen Miihe
habe, sich durchzubringen. — Der Gesuchsteller
musste schon einmal wegen Uebertretung des ge-
nannten Gesetzes bestraft werden. Die Gemeinde-
behorde und der Regierungsstatthalter von Biel be-
antragen Abweisung des (iesuches. ['er Regierungs-
rat schliesst sich diesem Antrige a). Die Umstinde,
unter denen die Widerhandlungen begangen wur-
den, lassen einen Bussennachlass n.cht zu.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5. Wilechli, Alfred, von Seeberg, geb. 1908,
Metzgergeselle, wohnhaft in Langenthal, wurde am
14. November 1932 vom Gerichtsprisidenten von
Aarwangen wegen Diebstahls an einem Geldbetrag
von 30 Fr. zu 5 Tagen Gefingnis verurteilt. Das
Gesuch kann vom Regierungsrat nicht empfohlen
werden, weil der Gesuchsteller bereits im Jahre
1928 wegen eines solchen Vergehens bestraft wer-
den musste.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

6. Burkhardt, Fritz, von Liitzelflith, geb. 1896,
Mineur, wohnhaft in Vevey, wurde am 8. September
1932 vom Gerichtspriisidenten von Miinster wegen
biswilliger Nichterfiillnng der Unterstiitzungs -
pflicht zu 8 Tagen Gefiingnis verurteilt. Laut Schei-
dungsurteil vom November 1931 sollte er an den
Unterhalt seiner beiden Kinder aus erster Ehe einen
nmonatlichen Beitrag von 70 Fr. leisten. Dieser Un-
terhaltspflicht ist er nur teilweise nachgekommen.
Er hat auch seit seiner Verurteilung die Beitriige
nicht geleistet. Ein Strafnachlass kann daher dem
Gesuchsteller, der wegen andern Vergehen 9 mal
vorbestraft ist, nicht gewdhrt werden.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

7. Rindlisbacher, Gottfried, von Liitzelfliih, geb.
1890, Knecht, wohnhaft in Pruntrut, wurde am 21.
Januar 1933 vom korrektionellen Amtsgericht Prun-
trut wegen Diebstahls an zwei Kaniachen zu 3 Mo-
naten Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage
Einzelhaft, verurteilt. — Da der Gesuchsteller we-
gen Vermogensdelikten vorbestraft ist, und sein
Verhalten auch sonst zu Klagen Anlass gibt, be-
antragt der Regierungsrat Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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8. Rohrer, Jakob, von Sachseln, geb. 1904,
wohnhaft in St. Moritz, wurde am 12, Januar 1932
vom Gerichtsprisidenten IV von Bern wegen vor-
sitzlicher Eigentnmsbeschiidigung zu 14 Tagen
Gefingnis und wegen Skandals und Aergernis
erregenden Benehmens zu einer Busse von 20
Franken Busse verurteilt. Am 9. Dezember 1932
zerschlug er aus Wut dariber, dass ihn der Wirt
nicht linger Mundharmonika spielen lassen wollte,
die Glasscheibe der Eingangstiire der Genferstube
und verursachte nachher draussen argen Skan-
dal. — Rohrer hat schon drei ziemlich schwere
Strafen erlitten. Der gewiinschte Strafnachlass kann
ihm daher nicht gewiihrt werden,

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Kiing, Heinrich, von Bremgarten, geb. 1899,
gewesener Chauffeur, wohnhaft gewesen in Winz-
nau, wurde am 18. Juni 1932 vom Gerichtsprisi-
denten von Biiren a.A. wegen Widerhandiung
gegen das Dekret vom 24. November 1927
(Ueberlastung) zu einer Busse von 280 Fr. verur-
teilt. Am 15. Juni 1932 fuhr er mit einem Lasten-
zug auf der Strasse in Pieterlen, der ein Gesamnt-
gewicht von 19,190 kg aufwies. — Kiing ist seither
verstorben. Seine Witwe ist nicht in der Lage, die
Busse zu bezahlen. Sie ist ohne Verdienst und ohne
Vermogen. Aus Kommiserationsgriinden beantragt
der Regierungsrat Erlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates:  Erlass der Busse.

10. Kuchen, Fritz, von Lyss, geb. 1904, Maler
wohnhaft in Langenthal, wurde am 22. November
1932 vom Gerichtsprisidenten von Aarberg wegen
Pfindungsbetruges zu 2 Tagen Gefingnis verur-
teilt. Er hat im Juli 1932 sein Lager an Fahrridern
und Bestandteilen heimlich zu einem Dritten nach
Lobsigen verbracht, um es dort unter dessen Na-
men versteigern zu lassen. In diesem Zeitpunkte
war eine Betreibung fiir einen Betrag von 26 Fr. 75
gegen ihn hingig. Der Gesuchsteller wurde bereits
am 15. Februar 1932 wegen Pfindungsbetruges mit
4 Monaten Korrektionshaus, bedingt erlassen, ver-
urteilt. Das Gericht hat trotz der zweiten Verur-
teilung diese Vergiinstigung nicht aufgehoben. Damit
ist dem Gesuchsteller geniigend Entgegenkommen
gezeigt worden. Ein Grund, ihm nun auch noch die
2 Tage Gefingnis zu erlassen, liegt nicht vor.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

11. Bay, Anton, von Bern, geb. 1891, Vertreter,
Thunstrasse 8, in Ziirich, wurde am 11. April 1929
von der Stratkammer des Obergerichts des Kan-
tons Bern wegen boswilliger Nichterfiilllung der
Unterhaltspflicht zu 14 Tagen Gefingnis, bedingt
erlassen, verurteilt. Gemiss Scheidungsurteil vom
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16. Januar 1928 sollte er an den Unterhalt seiner
beiden Kinder monatliche Beitrige von je 60 Fr.
leisten. Dieser Pflicht kam er nur teilweise nach
und musste sogar ein zweites Mal wegen seiner
Sdumnis gerichtlich bestraft werden. Diese zweite
Verurteilung fiithrte dann auch zum Widerraf des
im ersten Falle gewihrten bedingten Straferlasses.
Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass dem
gestellten Gesuche nicht entsprochen werden sollte,
weil Bay die ihm durch das erste Urteil mit be-
dingtem Straferlass zuteil gewordene Mahnung nicht
beherzigt hat und er auch seither seiner Unterhalts-
pflicht nicht nachgekommen ist.

Antrag des Regierungsrates : Abweisung.

12. Paupe, Alfred, von Soubey, geb. 1900, Land-
wirt, Sous les Rangs, Gemeinde Les Bois, wurde
am 6. Juli 1932 vom Gerichtsprisidenten von Frei-
bergen wegen Ausiibung des Viehhandels ohne
Patent zu ciner Busse von 100 Fr. verurteilt.
Der Gesuchsteller, dem die Bewilligung zur Aus-
iibung des Viehhandels am 18. Mai 1932 erteilt
wurde, hat schon in den vorhergehenden Monaten
dem Handel mit Schweinen obgelegen. — Die Land-
wirtschaftsdirektion vertritt den Standpunkt, dass
sich aus verschiedenen Griinden ein Entgegenkom-
men rechtfertige. Die Pauschalgebiihr ging am 29.
Januar 1932 ein. Das Patent hiitte an diesem Tage
ausgestellt werden kénnen, wenn Paupe nicht mit
der Erfiilllung einer andern wesentlichen Bedingung
in Riickstand geblieben wiire. Diese Bedingung wur-
de erst am 18, Mai 1932 erfiillt. Der vom Gesuch-
steller erhobene Einwand, dass er geglaubt habe,
durch Zahlung der Gebiihr die Berechtigung zum
Handel erworben zu haben, kann nicht gehort wer-
den. Er war durch Zirkular der Landwirtschafts-
direktion darauf aufmerksam gemacht worden, dass
nur der Besitz des Patentes zur Ausiibung des Han-
dels berechtige. — Immerhin kann dem Paupe zu-
gute gehalten werden, dass er nicht darauf aus-
gegangen ist, dem Staate die geschuldete Gebiihr zu
entziehen. Fiir eine Beriicksichtigung des Gesu-
ches spricht ferner der Umstand, dass er von Beruf
Uhrmacher ist, nebenbei einen kleinen landwirt-
schaftlichen Betrieb fithrt und Viehhandel treibt, um
nicht die Arbeitslosenhilfe in Anspruch nehmen zu
miissen. Der Gesuchsteller, der Vater von drei Kin-
dern im Alter von 3!/, und 6 Jahren ist, lebt in
ungiinstigen finanziellen Verhiltnissen. Der Regie-
rungsrat schliesst sich daher dem Antrage der Land-
wirtschaftsdirektion auf Herabsetzung der Busse
bis zu Fr. 20 an.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 20 Fr.

13. Zaugg, Fritz, von Trub, geb. 1903, Metz-
ger, in Vicques, wurde am 3. Dezember 1932 vom
Gerichtspriasidenten von Miinster wegen Ausiibung
des Viehhandels ohne Patent zu einer Busse
von 100 Fr. verurteilt. — Die Tétigkeit Zauggs voll-
zog sich in der Weise, dass er im Auftrage einer

Basler Firma Schlachtvieh auftrieb und an diese
gegen Entgelt vermittelte, Diese gewerbsméissige
Vermittlung ist dem Handel gleichgestellt und so-
mit patentpflichtig. Fiir eine Beriicksichtigung des
Gesuches kann die ungiinstige 0konomische Lage
geltend gemacht werden, weil dem mit Metzgerei
verbundenen Hause mit einem Schatzungswerte von
21,800 Fr. Verbindlichkeiten im DBetrage von un-
gefihr 32,000 Fr. gegeniiberstehen. Weiter spricht
tir eine Befiirwortung, dass Zaugg fir kleine Kin-
der zu sorgen hat. Da aber Zaugg nicht, wie dies
bei Paupe der Fall ist, das Patent nachtriglich ge-
16st hat, kann ihm nicht so weitgehend entgegenge-
kommen werden. Denn es wire unbillig, dass ein
Héndler, der sich strafbar gemacht hat, besser weg-
kime, als einer, der seiner Patentpflicht nachge-
kommen ist. Infolgedessen kann nur eine Herabset-
zung der Busse auf 50 Fr. (Grundtaxe des Klein-
viehhandelspatentes) beantragt werden.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr.

14. Teuscher, Jakob, von Diemtigen, geb. 1873,
Landwirt und Wirt z. Biiren in Zweisimmen, wurde
am 2. November 1932 vom Gerichtsprisidenten von
Obersimmental wegen Ausiibung des Viehhandels
ohne Patent zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt.
Laut Bericht der Landwirtschaftsdirektion ist der
Gesuchsteller, der das Patent seit dem Jahre 1928
loste, allerdings immer verspiitet, schon am 1. De-
zember 1931 zur Erneuerung des Patentes fiir das
Jahr 1932 aufgefordert worden.

Trotz Zustellung eines Einzahlungsscheines am
24, Mai 1932 hat er keine Schritte unternommen,
um der Aufforderung der Behorde nachzukommen.
Zur Losung des Patentes fiir sich und seinen Sohn
hat er sich erst veranlasst gesehen, als bereits
eine Anzeige gegen ihn eingereicht worden war.
Griinde, die fiir einen Bussennachlass sprechen, lie-
gen nicht vor. Der Regterungsrat schliesst sich dem
Antrage der Landwirtschaftsdirektion auf Abwei-
sung des (Gesuches an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15. Zumbrunnen, Emil Walter, von Aeschi,
geb. 1892, Landarbeiter im Riedli, Gemeinde Spiez,
wurde am 8. Februar 1933 wegen Ausiibung des
Viehhandels ohne Patent zu einer Busse von 100
Franken verurteilt. Er hat in den Jahren 1931 und
1932 verschiedentlich den gewerbsmissigen Vieh-
handel ohne Patent ausgeiibt. — Der vom Gesuch-
steller in seiner Eingabe aufgestellten Behauptung,
dass er die Vorschriften iiber den Viehhandel nicht
gekannt habe, ist entgegenzuhalten, dass ihn der
Landjiger ausdriicklich auf die beziiglichen Bestim-
mungen und die ihm obliegende Patentpflicht auf-
merksam gemacht hat. Die Warnung des Land-
jagers wurde aber mit ostentativer Nichtbeachtung
iibergangen. Obwohl Zumbrunnen sich nicht in giin-
stigen finanziellen Verhiltnissen befindet, spricht
gegen die Beriicksichtigung des Gesuches der Um-



stand, dass er zufolge Trunksucht zu polizeilichen
Klagen Anlass gegeben hat und kiirzlich wegen
Aergernis erregenden Benehmens verurteilt und mit
Wirtshausverbot belegt werden musste.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

16. Tritten, Gottfried, geb. 1896, Wirt und Vieh-
héndler, von und in Lenk i.S. wurde am 31. Ok-
tober 1932 vom Gerichtsprisidenten von Obersim-
mental wegen Ausiibung des Viehhandels ohne
Patent zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt. Er
hat sein Patent fiir das Jahr 1932 erst erneuert,
als bereits gegen ihn Strafanzeige wegen Ausiibung
des Viehhandels ohne Bewilligung eingereicht wor-
den war. Tritten, der seit Jahren Patentinhaber ist,
wusste ganz genau, wie er sich zu verhalten hatte.
Trotzdem er sich in ungiinstigen 6<onomischen Ver-
hiltnissen befindet, kann seinem Gesuche nicht ent-
sprochen werden, weil eine bewusste Widerhand-
lung vorliegt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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17. Dolder, Christian, von Schangnau, geb. 1897,
Spengler, wohnhaft in Bern, Stalden 18, wurde
am 28. Oktober 1932 vom Gerichtsprisidenten von
Konolfingen wegen boswilliger Nichterfiillung der
Unterhaltspflicht zu 14 Tagen Gefingnis verur-
teilt. Die Behorden haben sich veranlasst gesehen,
den Eheleuten Dolder die Kinder wegen gefihrde-
ter Erziehung wegzunehmen. Dolder sollte an die
Unterhaltskosten seiner 8 Kinder monatliche Bei-
trige von 70 Fr. leisten. Dieser Pflicht ist er bis
1929 nur in sehr beschrinktem Masse und seither
tiberhaupt nicht mehr nachgekommen. Am 4. April
1926 wurde er wegen liederlichem Lebenswandel
durch Beschluss des Regierungsrates auf die Dauer
eines Jahres in die Arbeitsanstalt versetzt. Sein
Betragen scheint sich jedoch nicht gebessert zu
haben, denn am 7. Mirz 1930 sah sich der Po-
lizeiinspektor von Bern veranlasst, den Dolder we-
gen liederlichen Lebenswandels zu einer Arreststrafe
von 4 Tagen, bedingt erlassen, zu verurteilen. —
Der Gesuchsteller verdient keine Nachsicht, dies
umsoweniger, als er auch seit seiner Verurteilung
im Oktober 1932 keine Unterhaltsbeitrige entrichtet
hat.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1933.
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