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ANNEXES

AU BULLETIN DES DELIBERATIONS
DU GRAND CONSEIL
DU CANTON DE BERNE
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Rapport des Directions des feavany publies of do Tinstruetion publique

au Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

sur

Fachat de mobilier, d’appareils et d’instruments pour les nouveaux
lnstituts universitaires et le Laboratoire cantonal de chimie.

(Janvier 1931.)

Par arrété du 22 mai 1929, le Grand Conseil a
accordé un crédit de 2,750,000 fr. pour les frais
de la construction de nouveaux Instituts universi-
taires et d’un Laboratoire cantonal de chimie. Les
travaux de construction furent entrepris en 1929 et
ils sont actuellement assez avancés pour permettre
la mise en service de ces batiments pour le début
du semestre d’hiver 1931.

Dans le rapport du Conseil-exécutif au Grand
Conseil, du 16 avril 1929, il était spécifié qu'une
fois éclaircie la question du besoin, il serait pré-
senté au Grand Conseil une demande particuliere
de crédit pour I'équipement des dits établissements
en mobilier, appareils scientifiques et instruments.
La Direction des travaux publics présente aujour-
d’hui cette demande, qui renseigne sur les acquisi-
tions nécessaires.

L. Instituts de plizu‘macologie, de zoologie, de
minéralogie, de géologie et de médecine légale.

Pour le mobilier, les appareils et les instruments
destinés a ces H instituts, une somme de 591,475
francs est nécessaire. Ce montant se divise comme
suit :

i Appareils
Holhse et instruments
Institut de pharmacologie fr. 90,000 fr. 42,000
» » zoologie » 85,000 » 38,000
» » minéralogie » 76,790 » 49,685
» » géologie » 90,000 » 31,000
» » médecine légale » 61,950 » 27,000

Total fr. 403,790 {fr.187,685

II. Laboratoire cantonal de chimie.

A teneur de la loi fédérale sur le commerce des
denrées alimentaires, du 8 décembre 1905, la Con-
fédération contribue par un subside de 500/, aux

frais de la construction et de 'aménagement de cet
institut, qui reléeve de la Direction de l'intérieur.
Le subside fédéral pour les frais de construction,
subside d’au maximum 237,300 fr., est assuré.
Quant a la contribution aux frais d’achat de mo-
bilier, d’appareils et d’instruments on peut ad-
mettre qu’elle sera aussi du 509/,.

La dépense qu'exigera l'acquisition du mobilier
du Laboratoire cantonal de chimie est de 64,050
francs. L’achat des appreils et des instruments
cotitera 49,000 fr. 1l faudra donc un montant total
de 113,050 fr. pour aménager ledit laboratoire.

La Confédération participant aux frais pour
500/, le canton n’aura ainsi & sapporter qu’une
dépense effective de 56,525 fr.

Le crédit total qu'exige I'achat de mobilier,
d’appareils et d’instruments pour les cing instituts
universitaires et pour le Laboratoire cantonal de
chimie monte donc a 648,000 fr., déduction faite
du subside fedéral en faveur du Laboratoire can-
tonal de chimie.

Pour apprécier I'importance de cette dépense, il
convient de tenir compte du fait que le crédit de
950,000 fr. accordé en son temps par le Grand
Conseil pour les frais de construction des batiments
se 1¢duira du montant de la subvention, de 200,000
francs, & recevoir de la commune de Berne en fa-
veur de I'lnstitut de médecine légale.

* *
*

Nous reléverons encore que la récapitulation de
ce que réclamaient les chefs des divers établisse-
ments pour I'acquisition de mobilier, d’appareils et
d’instruments atteignait un montant total de 991,252
francs alors que nous ne demandons qu’un crédit
de 648,000 fr. Un montant aussi élevé pour I'amé-
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nagement de ces inslituts aurait grevé trop forte-
ment les finances de I'Etat. Si aujourd’hui nous ne
demandons pas autant, c’est que nous eslimons
qu'avec le crédit que nous vous proposons d’ac-
corder il sera possible de faire les acquisitious
nécessaires et d’équiper les iustituts comme il con-
vient pour l'enseignement. Par ailleurs, le mobi-
lier, les appareils et les instruments complémen-
taires qu’il serait désirable de posséder en vue des
recherches scientifiques, pourront étre -acquis ulté-
rieurement selon que le besoin et les ¢vénements
I'exigeront.

Aprés un examen approfondi de la question,
qui a eu lieu en collaboration avec les professeurs
et les chefs des instituts en cause, nous soumettons
& votre approbation le projet d’arrété qui figure
ci-apres.

Berne, le 23 janvier 1931.

Le directeur
des travaux publics,

Bosiger.

Le directeur
de Uinstruction publique,
Rudolf.

Projet d’arrété.

Berne; Instituts universitaires et Laboratoire
cantonal de chimie.

Pour Tl'achat de mobilier, d’appareils et d'ins-
truments destinés aux nouveaux instituts de phar-
macologie, de zoologie, de minéralogie, de géologie
et de médecine légale ainsi qu'au nouveau Labo-
ratoire cantonal de chimie, les crédits particuliers

suivants sont accordeés:

Nobilier dpgareils

et instruments

Institut de pharmacologie fr. 90,000 fr. 42,000
» » zoologie » 83,000 » 38,000

» » minéralogie » 76,790 » 49,685

» » géologie » 90,000 » 31,000

» » médecine légale » 61,950 » 27,000
Laboratoire cantonal de chimie » 64,050 » 49,000

Total fr. 467,840

fr. 236,685

Le montant total de fr. 704,525
devra étre réparti sur les aannées 1930 (éventuelle-

ment), 1931 et 1932,

La Direction des travaux publics est chargée
de procéder a I'achat du mobilier. Le crédit spécial
de 467,840 fr. qui lui est ouvert ci-dessus a cet
effet, est imputable sur la rubrique XXXIII (Im-

prévu).

Les Directions de I'instruction publique et de
I'intérieur sont chargées de surveiller 1’achat des
appareils et des instruments et de pourvoir aux
décomptes y relatifs. 11 est ouvert & la Direction
de linstruction publique un crédit de 187,685 fr.
et & celle de l'intérieur un de 49,000 fr. Ces deux
crédits sont, eux aussi, imputables sur la rubrique

XXXIII.

Les crédits accordés en vue de l'achat de mo-
bilier, d’appareils et d'instruments pour le Labora-
toire cantonal de chimie se réduiront du montant
de la subvention & recevoir de la Confédération,
subvention qui atteindra probablement le 5009/,
soit 56,525 fr. au maximum.

Berne, le 30 janvier 1931,

Aw nom du Conseil-exécutif:

Le président,

Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.
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Rapport de la Direction de Tintérieur

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

le décret concernant les établissements de danse.

(Juillet 1930.)

Tenu au début pour un phénomene passager des
temps d’aprés-guerre, le mouvement chorégraphi-
que moderne a, par une habile association d'idées
avec la tendance a intensifier la culture physique,
recu un caractére a la fois idéal et sportif qui en
assure désormais la durabilité. Il en résulte pour
les autorités le probléme de savoir quelle attitude
prendre 4 I'égard de ce mouvement et jusqu’a quel
point une nouvelle réglementation légale s’impose
4 son endroit. Dans le canton de Berne, la danse
— conformément aux fraditions — n’a été réglée
jusqu’ici qu'en connexité avec la question des au-
berges. (’est ainsi que la loi du 15 juillet 1894
w'en fait mention qu'a titre d’objet intéressant la
police de ces élablissements publies. Lt c'est de
méme pourquoi le décret du 19 mai 1921 relatif &
ladite police ne vise, en fait de danses, que celles
que des aubergistes organisent dans les salles ot
il est d’usage depuis un temps immémorial de se
livrer & ce divertissement. Mais un pareil régime
est absolument insuffisant & I'égard du mouve-
ment chorégraphique actuel. Réglementer & fond
tous les faits dont s’accompagne la danse moderne,
en disjoignant cet objet de la législation en ma-
tiere d’auberges, supposerait évidemment une loi
spéciale. Toutefois, pour cela, la situation nous pa-
rait encore trop peu déclaircie at il y a encore trop
de différences entre les diverses régions et les di-
vers milieux de la population. Aussi pensons-nous
quil convient, par la voie d’un simple décret et
en s'inspirant des dispositions sur la police des
auberges, de régler, pour commencer, ce qu’il est
urgent de soumettre & des prescriptions. Cela per-
mettra aussi de recueillir des expériences, qui pour-
ront ensuite étre mises & profit soit lors de la revi-
sion de la loi sur les auberges, soit & une autre
occasion.

Les fails du nouveau mouvement chorégraphi-
que qui appellent d’urgence une réglementation ne
touchent pas essentiellement la police des mceurs;
ils sont plutot d’ordre économique. En efiet, la

danse moderne, grace 4 son association avec les
tendances sportives, accuse moins d’abus qu'on
ne poavait en redouter aux premiéres années de
la paix. Aussi le souci de l'ordre et de la moralité
publies n'exigerait-il pas, & lui seul, une réglemen-
tation législative de la danse. Ce qui est plus im-
portant, en revanche, ce sont les conséquences
pécuniaires du nouvel état de choses dans le do-
maine de la chorégraphie. Et c’est de ces consé-
quences, précisément, que s’inspirent les sugges-
tions et plaintes tendant & soumettre & un con-
trole et & une taxe publics tous les établissements
ou l'on peut danser d’une facon & peu prés inin-
terrompue. Une surveillance et réglementation pu-
blique est nécessaire avant tout quant aux «dan-
cings», ces lieux de divertissement ouverts iain-
tenant un peu partout et ou les amateurs de danse
ont l'occasion de se livrer & celle-ci quasiment
sans restriction. C’est & juste titre que des milieux
étendus de la population trouvent excessif que I'on
puisse danser chaque soir et jusqu'd une heure
avancée de la nuit dans ces établissements, sans
que ceux qui les exploitent soient soumis & aucun
contrdle officiel ou n’aient méme a respecter les
prescriptions générales en matiere de fermeture
des établissements publics, et sans, non plus, que
les locaux des «dancings» aient & satisfaire a des
exigences déterminées au point de la sécurité et
de T'hygiéne publiques. Parmi les aubergistes, sur-
tout, on trouve injuste que ceux-ci ne puissent
faire danser dans leurs salles, aménagées, & grands
frais, qu'aux jours de danse publique et lors de
divertissements organisés par des sociétés, tandis
que les propriétaires de «dancings» peuvent ex-
ploiter ceux-ci durant toute 'année sans avoir ni
taxes ni autres redevances a payer. Il n’est point
exact, sans doute, de vouloir représenter cette diffé-
rence de régime comme une inégalité entre ci-
toyens au sens de la Constitution fédérale. Une
inégalité matérielle existe bien, mais, juridique-
ment, elle se fonde sur le fait que les auberges, aux



6 — N 2

termes mémes de la Constitution, se trouvent dans
une situation particuliére et que les avantages dont
les «dancings» ont bénéficié jusqu’'a présent résul-
tent de la libert¢ du commerce et de l'industrie,
garantie en principe & titre général.

Cest d’ailleurs précisément avec ce principe
constitutionnel de la liberts du commerce et de 'in-
dustrie qu'il faut compter en ce qui concerne l'in-
troduction d’'une réglementation légale des établis-
sements de danse. Si nous entendons soumettre ces
derniers & un certain controle, ct désormais leur
faire payer les droits et taxes publics qui en dé-
coulent, nous restons parfaitement dans la consti-
tutionnalité. En effet, le principe de la liberi¢ du
commerce et de I'industrie n’est pas touché comme
tel, les intéressés, pourvu qu’ils satisfassent aux
exigences, demeurant libres d’ouvrir un «dancing »
et de l'exploiter en observant les prescriptions de
police. 11 ne s’agit nullement de prohiber une «in-
dustrie» qui peut se réclamer des garanlies cons-
titutionnelles, mais, comme le permet l'ari. 31,
lettre ¢), de la Charte fédérale, de réglementer dans
le domaine cantonal l'exploitation professionnelle
des lieux de danse. Et a cet égard, les «dancings»
se rapprochant essentiellement des auberges -— et,
pour la majorit¢ de leurs hotes, ne se différenciant
méme guere d'un établissement de cette espece
avec musique et possibilité de danser — le mieux
est de s'inspirer des dispositions actuellement en
vigueur en matiere de police des auberges. Cette
analogie, nous la voulons réaliser également quant
aux émoluments el taxes, en tant d’ailleurs que le
cas le comporte, de maniére & faire disparaitre
autant que possible a tous points de vue la diffe-
rence de traitement dont on se plaint.

Le «décret sur les établissements de danse»
dont nous vous soumettons aujourd’hui le projet,
¢tabli selon les vues et considérations qui viennent
d’étre formulées, circonscrit tout d’abord son champ
d’application en définissant ce qu’il entend par
«dancings ». Nous avons jugé, ici, que la notion du
«dancing» devait étre suffisamment étendue pour
obvier dés l'abord: a toutes tentatives de soustraire
ces ¢tablissements & la nouvelle réglementation.
I'n faisant tomber sous le coup de celle-ci la possi-
bilit¢ de danser en lieux clos, comme telle et sans
¢gard aux contingences, nous croyons avoir i peu
prés atteint le but. Toutes les danses organisées
en pareilles conditions sont réputées «profession-
nellesy au sens usuel du terme et, de ce chef, sont
soumises a taxe. Toute une série de caracteéres,
qui permettraient d’établir diverses catégories de
danses, sont déclarés expressément comme d’'im-
portance purement secondaire. Il en est ainsi, par
exemple, de la restriction de T'acces au local de
danse & des personnes déterminées, du fait que des
lecons seraient données occasionnellement, etc. Sub-
ordonner P'application du décret & des critériumns de
cet ordre ne manquerait pas de faire transformer
la plupart des dancings en «sociétés closes» ou de
faire prétexter qu’il s’agit simplement, dans ces
¢tablissements, de lecons de danse plus ou moins
publiques.

A la notion large du « dancing » prévue dans le
décret répond, d’autre part, une spécification uette
des danses auxquelles celui-ci ne s’applique pas,
et qui sont les danses organisées dans des hotels

et pensions d'étrangers pour leurs propres hotes
ainsi que celles qui ont lieu en appartement — sauf
le cas, naturellement, ot elles auraient un carac-
tere professionnel. Enfin, et comme il va de soi,
les nouvelles dispositions ne concernent pas les au-
bergistes, le décrel sur la police des auberges fai-
sant regle pour eux et pour leurs locaux de danse.

Les c¢moluments prévus pour les «dancings»
sont analogues & ceux que statue le décret sur la
police des auberges, sauf que les minima ont été
abaissés, va que les locaux desdits établissements
sont généralement moins grands que les salles de
danse des auberges, qui peuvent contenir beaucoup
plus de gens. Les ¢moluments ordinaires, & payer
pour chaque jour de danse, doivent en principe
étre acquittés hebdomadairement et d’avance. lls
peuvent cependant I'étre aussi en une seule fois
pour toute l'année, et alors, ce mode de faire pre-
sentant certains avantages pour I'Etat, I'émolument
global peut élre réduit dans une mesure équitable.
Quant aux cours de danse proprement dits, c’est-i-
dire aux lecons de danse données suivant un pro-
gramme fixé d’avance, il convient de les mettre au
bénéfice d'un régime spécial, comportant seulement,
au lieu de la taxe ordinaire, le paiemeni d'une
finance d’inscription. Mais pour que I'on ne puisse
pas prétendre qu'il s’agit d'un cours alors qu'en
réalité il y aurait danse publique, les participants
devront &tre portés dans une liste, dont I'autorité
pourra prendre connaissance en tout temps.

La durée de la danse, dans les «dancings»,
est réglée dans le sens des dispositions qui régis-
sent aujourd’hui les danses publiques, I'heure de
cloture ¢tant fixée uniformément & minuit. Par
accommodement et par tolérance a Végard de I'usage
établi, les tenanciers de « dancing » pourront obtenir
deux fois par semaine, sans avoir a justifier de rai-
sons particulieres, 'autorisation de maintenir leurs
établissements ouverts jusqua 3 heures du matin.
Les cours de danse, d’autre part, peuvent se donuer
¢galement durant la matinée. Il ne s’agit la, d’ail-
leurs, que de legons privées et occasionnelles, (u’il
n'y aurait aucun motif de restreindre.

En pratique, la question de savoir comment il
est licite de servir & boire aux hotes des établisse-
ments de danse, n'a pas été résolue d'une maniere
satisfaisante jusqu’ici. Dans un arrét qui suscita
passablement de commentaires, la Chambre pénale
de la Cour supréme a statué qu’il n'y avait pas cas
de «débit de boisson & emporter », autorisé en prin-
cipe, quand l'aubergiste qui dessert un dancing est
intéressé i l'entreprise en commun avec celui qui
I'exploite. 1i edat été préférable, & nolre sens, d’a-
bandonner & la législation future la réglementation
définitive du point considéré, en tolérant tacitement,
jusqu’alors, I'état de choses qui a régné jusqu’a
présent. Mais la sudite autorité insiste pour qu’'une
solution intervienne sans plus tarder. Celle que nous
proposons a un caractére purement transitoire, c’est-
a-dire qu’elle vaudra jusqu’a ce que la nouvelle loi
sur les auberges établisse un régime définitif, fondé
sur les expériences recueillies et dans lequel on
cherchera & concilier ¢équitablement les intéréts
contraires.

D’autre part, introduire dans le décret, quant
aux employés des « dancings », des dispositions em-
pruntées a celui du 26 novembre 1895 sur les jours



de repos du personnel des auberges, est chose qui
se justifie d’emblée, encore que les dits employés
ne se soient pas plaints de surmenage jusqu’ici.

Les dispositions pénales, enfin, répondent &
celles du décret sur la police des auberges. Comme
il a été dit plus haut, ce ne sont pas essentiellement
des considérations de police des moeurs qui ont dé-
terminé I'élaboration du projet. On peut deés lors
admettre que les sanctions prévues en cas d'in-
fraction suffiront pour le moment. Il convient, en
revanche, de relever spécialement la faculté conférée
aux autorités administratives d’ordonner la fermeture
— de la méme facon que pour les auberges — des
«danecings » qai ne satisferaient pas aux exigences
en matiere d’aménagement ou d’hygiéne, ainsi que
de retirer le permis d’exploitation aux personnes
qui ne présenteraient pas les qualités requises.
Ainsi que les patentes d’auberges, les permis dé-
livrés pour les établissements de danse ont une
validité de quatre ans. Tant en cas de renouvelle-
ment que lors de transfert du permis ou du «dan-
cing », la question de savoir si les conditions pres-
crites demeurent remplies doit étre examinée de-
rechef.

(est au Conseil-exécutif qu’il appartiendra d’é-
dicter les dispositions nécessaires pour l'exécution
du décret, en particulier quant & la police des
constructions et quant aux conditions d’ordre per-
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sonnel auxquelles les tenanciers de «dancings»
doivent satisfaire. Dans l'intérét de I'ordre public,
il ne sera pas fait d’exception, ici, en faveur des
établissements déja en exploitation. Ils devront se
soumettre eux aussi aux nouvelles prescriptions, a
I'effet de quoi un délai convenable leur sera ce-
pendant accordé.

Le décret proposé est appelé, croyons-nous, a
répondre &4 une nécessité ressentie méme en de-
hors des mjlieux directement intéressés, sans, néan-
moins, mettre inutilement des entraves au mouve-
ment chorégraphique de notre époque. Restreint
intentionnellement aux questions les plus urgentes,
il permettra aux autorités de recueillir de précieuses
expériences tout en attendant de voir quelle tour-
nure les événements prendront dans le domaine en
cause. Plus tard, alors, la danse pourra étre régle-
mentée législativement d’une maniére appropriée,
probablement en connexité avec la législation fu-
ture touchant les auberges.

Noug vous recommandons notre projet.
Berne, le 10 juillet 1930.

Le directeur de Uintérieur,
Joss,



8§ — N 2

Projet du Conseil-exécutif
du 21 octobre 1930.

Décret

sur

les établissements de danse.

Ie Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 24, 26 et 45 de la loi sur les auberges
du 15 juillet 1894, afin de compléter le décret sur
la police des auberges du 19 mai 1921 et en appli-
cation de la loi sur I'industrie du 7 novembre 1849;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
déeréle:

Aviicle premier. les établissements de danse
(«dancings ») sont des lieux de divertissement exi-
geant une surveillance de police permanente. Ils ne
peuvent étre tenus qu'en vertu d'un permis spécial
de I'Etat (art. 11, 12, 14, 15, 17, 24 et 31 de la loi
du 7 novembre 1849 sur I'industrie).

Ari. 2. Sont réputées établissements de danse,
au sers du présent décret, toutes les entreprises qui,
par industrie, offrent 'occasion de danser dans des
locaux fermés.

Pour que des danses organisées en pareilles
conditions tombent sous le coup du présent décret,
il w’importe nullement, en particulier, qu'elles aient
lieu le dimanche ou la semaine, ou seulement a
certaines heures de laprés-midi ou du soir; que
I'occasion de danser soit annoncée ou non par une
publication; que la danse soit accessible & chacun
ou a des personnes déterminées; ou encore qu'un
enseignement proprement dit ou des lecons occa-
sionnelles soient donnés lors de la danse, ou que
celle-ci ait lieu sans aucune direction.

Les dispositions du présent décret ne s’ap-
pliquent pas, en revanche, aux danses organisées
dans les hotels et pensions d’étrangers pour les per-
sonnes logées chez eux, ni a la danse dans des lo-
caux publics soumis au décret sur la police des
auberges, ni, enfin, aux danses en appartement
qui ne font pas l'objet d'une exploitation profes-
sionnelle.

Art. 3. La danse n’est autorisée dans les «dan-
cings* que moyennant un permis du préfet. Ce
permis, pour lequel I'émolument di se payera d’a-
vance, sera demandé en régle générale & la fois
pour toutes les danses qui auront probablement
lieu au cours d’une semaine.



Les tenanciers d’établissements de danse paie-
ront:

1° pour chaque jour ou l'on dansera dans les lo-
caux du «dancing» un émolument ordinaire
de 5 a 30 fr.;

2° pour l'autorisation de dépasser I'heure de po-
lice, un émolument spécial de 3 a 30 fr.;

30 pour les fétes costumées, bals masqués et
autres divertissements de ce genre, un émolu-
ment supplémentaire de 10 & 150 fr.;

4° pour les manifestations organisées par des tiers
dans les locaux de I'établissement, 5 & 20 fr.;

be pour toutes autres manifestations ayant lieu
dans ces locaux, et ne tombant pas en soi
sous le coup des dispositions qui précédent,
‘un émolument extraordinaire de 5 a 20 fr.

Les dispositions du décret sur la police des
auberges sont applicables par analogie en ce qui
concerne la fixation et la perception des émolu-
ments dus dans chaque cas. Si des circonstances
particuliéres le justifient, les émoluments ordinaires
peuvent étre percus sous forme d'une taxe annuelle,
en ayant égard aux avantages qui résultent de ce
mode de faire.

Art. 4. Au lieu de I'émolument ordinaire, il peut
étre percu une finance d’inscription de 5 a 20 fr.
pour les cours de danse d'une durée déterminée,
donnés suivant un programme arrété d’avance. Les
organisateurs de tels cours ont l'obligation de tenir
une liste continue dans laquelle s’inscriront leurs
éléves et de la présenter, sur réquisition, durant le
cours ou une fois celui-ci terminé.

Les cours et lecons de danse peuvent avoir lieu
également pendant la matinée.

Art. 5. 11 est permis, dans les «dancings», de
danser pendant les jours ouvrables de 1 heure de
laprés-midi & minuit, les dimanches et jours de
féte de 3 heures de l'aprés-midi & minuit. Deux
autorisations de danser au plus tard jusqua 3
heures du matin peuvent, d’autre part, étre dé-
livrées chaque semaine a ces établissements.

Ceux-ci demeureront fermés le Vendredi-Saint,
A Paques, a la Pentecdte, au Jetine et & Noél, dans
les contrées catholiques en outre a la Féte-Dieu,
et de méme le soir précédant ces fétes.

Art. 6. Des boissons alcooliques ne peuvent étre
servies et consommées dans un «dancing» que si
le tenancier posséde une patente d’auberge selon
I'art. 9, no 2 ou 4, de la loi du 15 juillet 1894.

Art. 7. Les dispositions du décret du 26 no-
vembre 1895 concernant les jours de repos du per-
sonnel des auberges sont applicables par analogie
aux personnes employées dans un «dancing».

A Tentrée en vigueur de la future loi fédérale
sur le repos hebdomadaire, ses prescriptions feront
régle pour les établissements de danse dans la
méme mesure que pour les auberges, en tant d’ail-
leurs que cette loi ne soumettra pas elle-méme les
«dancings» a ses dispositions.

Art. 8. Les contraventions au présent décret
sont passibles d’une amende de 10 a 100 fr., sans

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.
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préjudice de dispositions répressives plus étendues,
en particulier des art. 76 et 95 a4 97 du Code
pénal.

Sont de méme expressément réservés, a 1'égard
des tenanciers de « dancings» et des propriétaires de
locaux de telles entreprises, les pouvoirs que la
législation en matiere d’industrie et d’auberges con-
fere aux autorités administratives touchant le re-
trait de permis et la fermeture d’'établissements
(art. 19 et 98 de la loi du 7 novembre 1849, art. 8
et 27 de celle du 15 juillet 1894).

Art. 9. Une ordonnance du Conseil - exécutif
statuera les dispositions nécessaires pour l'exé-
cution du présent décret. Cette autorité édictera
en particulier, dans les limites de la législation en
matiére d’industrie et d’auberges, les prescriptions
de police des constructions auxquelles les établisse-
ments de danse doivent satisfaire afin que leur
exploitation ne présente pour leurs hotes et em-
ployés aucun danger ni aucun risque au point de
vue de Ia santé. Le Conseil-exécutif fixera de méme
les conditions d’ordre personnel a remplir par les
intéressés pour qu'un permis d’ouvrir ou d’exploiter
un «dancing » puisse leur étre délivré.

Les permis sont valables pour quatre ans et
peuvent, sur demande des titulaires, étre renouve-
lés. A chaque renouvellement ainsi qu'en cas de
changement dans la direction ou dans les locaux
d’établissements de danse, 'accomplissement des
conditions auxquelles I'octroi du permis est sub-
ordonné fera l'objet d’'un nouvel examen.

Art. 10. Le présent décret entrera en vigueur
dés sa publication.

Les tenanciers des « dancings » existants devront,
dans le délai d’'un mois, se faire délivrer le permis
personnel et le permis d'industrie prescrits. A dé-
faut, et aprés une sommation demeurée vaine, leurs
¢tablissements seront fermés. Il en sera de méme
si le permis personnel ou le permis d’industrie doit
étre refusé.

Berne, le 21 octobre 1930.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.



Projet commun
du Conseil-exéeutif et de la Commission

du 31 octobre /13 novembre 1930.

Décret

sur

les établissements de danse.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 24, 26 et 45 de la loi sur les auberges
du 15 juillet 1894, afin de compléter le décret sur
la police des auberges du 19 mai 1921 et en appli-
cation de la loi sur I'industrie du 7 novembre 1849 ;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Sont réputées établissements de
danse («dancings»), au sens du présent décret,
toutes les entreprises qui, par industrie, offrent
I'occasion de danser.

Ces établissements sont des lieux de divertisse-
ment au sens de la loi du 7 novembre 1849 sur I'in-
dustrie. Ils ne peuvent étre tenus qu'en vertu d'un
permis spécial de I'Etat (art. 11, 12, 14, 15, 17, 24
et 31 de la loi précitée).

Art. 2. Pour que 'organisation de danses tombe
sous le coup du présent décret, il n’importe nulle-
ment, en particulier, que celles-ci aient lieu le di-
manche ou la semaine, ou seulement & certaines
heures de Paprés-midi ou du soir; que I'occasion
de danser soit annoncée ou non par une publica-
tion; ou encore qu'un enseignement proprement dit
ou des lecons occasionnelles soient donnés lors de
la danse, ou que celle-ci ait lieu sans aucune di-
rection.

Les dispositions du présent décret ne s’ap-
pliquent pas, en revanche, aux danses organisées
dans les hotels et pensions d’étrangers pour les
personnes en séjour, ni a la danse dans des locaux
publics soumis au décret sur la police des auberges,
ni, enfin, aux danses en appartement qui ne font
pas 'objet d’une exploitation professionnelle.

Art. 3. Les établissements de danse ne peuvent
étre ouverts ou exploités qu'en vertu d'une autori-
sation spéciale (patente de «dancing»).

N2 — 11
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(ette autorisation est délivrée pour quatre ans
par la Direction de lintérieur, qui entendra les
autorités conmunales et de district. Elle peut,
sur demande des titulaires, étre renouvelée. A cha-
que renouvellement ainsi qu'en cas de changement
dans la direction ou dans les locaux d’établisse-
ments de danse, I'accomplissement des conditions
auxquelles T'octroi de la patente est subordonné
fera I'objet d’'un nouvel examen.

Sur demande, la patente de « dancing» peut étre
complétée ‘d’une patente d’auberge, au sens de
I'art. 9 de la loi du 15 juillet 1894, donnant droit de
servir des boissons alcooliques pendant la durée de
la danse. Pareilles boissons ne peuvent donc étre
servies et consommées dans un «dancing» que si
le tenancier a obtenu la patente d’auberge. Pour la
délivrance de celle-ci, on aura équitablement égard
aux besoins.

Pour simple patente de «dancing» il est percu
un émolument de 20 fr. (art. 92, nos 2 et 4, de la
loi sur l'industrie). La taxe due pour la patente
d’auberge se calcule selon I'art. 11 de la loi du
15 juillet 1894.

Art. 4. Outre la délivrance d'une patente de
«dancing » simple ou étendue, les danses dans les
établissements soumis au présent décret exigent
un permis du préfet. Ce permis, pour lequel 'é¢mo-
lument du se payera d’avance, sera demandé en
regle générale i la fois pour toutes les danses qui
auront probablement lieu au cours d'une semaine.

Les tenanciers d’établissements de danse paie-
ront en particulier:

1o pour chaque jour ou l'on dansera dans les lo-
caux du «dancing» un émolument ordinaire
der 5 a 30 fr.;

20 pour l'autorisation de dépasser 'heure de po-
lice, un émolument spécial de' 3 a 30 fr.;

3o pour les fétes costumées, bals masqués et au-
tres divertissements de ce genre, un émolument
supplémentaire de 10 a 150 fr.;

4° pour les manifestations en vue desquelles les
locaux de I'établissement sont mis a la dis-
position de tiers, b & 20 fr.;

5o pour toutes autres manifestations ayant lieu
dans ces locaux, et ne tombant pas en soi sous
le coup des dispositions qui précedent, un émo-
lument extraordinaire de 5 a 30 fr.

Les dispositions du décret sur la police des
auberges sont applicables par analogie en ce qui
concerne la fixation et la perception des émoluments
dus dans chaque cas. Si des circonstances parti-
culieres le justifient, les émoluments ordinaires
peuvent étre percus sous forme d'une taxe pé-
riodique, en ayant égard aux avantages qui ré-
sultent de ce mode de faire.

Les communes peuvent également percevoir des
émoluments, d’au maximum le 509/, de ceux de
I'Etat.

Art. 5. Au lieu de 'émolument ordinaire, il
est percu une finance d’inscription de 5 a 20 fr.
pour les cours de danse organisés professionnelle-
ment, d’'une durée déterminée et donnés suivant un



programme arrété d’avance. Les organisateurs de
tels cours ont 1'obligation de tenir une liste continue
dans laquelle s’inscriront leurs éléves et de la pré-
senter, sur réquisition, durant le cours ou une fois
celui-ci terminé.

Les cours et lecons de danse peuvent avoir lieu
également pendant la matinée.

Pour exercer leur profession, les directeurs d’é-
coles de danse doivent posséder un permis spécial
au sens de l'art. 12, no 2, de la loi sur I'industrie
du 7 novembre 1849.

Art. 6. 11 est permis, dans les «dancings», de
danser de 3 heures de l'aprés-midi & minuit. Deux
autorisations de danser au plus tard jusqu’'a 3
heures du matin peuvent, d’autre part, étre dé-
livrées chaque semaine & ces établissements.

Ceux-ci demeureront fermés le dimanche des
Rameaux, le Vendredi-Saint, & Paques, a I’Ascen-
sion, a la Pentecote, au Jeline et & Noél, dans les
communes catholiques en outre a la Féte-Dieu et &
la Toussaint, et de méme la veille de ces fétes.

Art. 7. Les dispositions du décret du 26 no-
vembre 1895 concernant les jours de repos du per-
sonnel des auberges sont applicables par analogie
aux personnes employées dans un «dancing ».

A Tentrée en vigueur de la future loi fédérale
sur le repos hebdomadaire, ses prescriptions feront
régle pour les établissements de danse dans le
méme mesure que pour les auberges, en tant d’ail-
leurs que cette loi ne soumettra pas elle-méme les
«dancings» & ses dispositions.

Art. 8. Les contraventions au présent décret
sont passibles d’'une amende de 10 a 100 fr., sans
préjudice de dispositions répressives plus étendues,
en particulier des art. 76 et 95 & 97 du Code pénal.

Le tenancier du «dancing» sera toujours con-
damné, en plus de l'amende, & paver les émolu-
ments dus.

Sont de méme expressément réservés, a I'égard
des tenanciers de «dancings» et des propriétaires
de locaux de telles entreprises, les pouvoirs que la
législation en matiére d'industrie et d’auberges con-
fere aux autorités administratives touchant le re-
trait de permis et la fermeture d’établissements
(art. 19 et 98 de la loi du 7 novembre 1849, art. 8
et 27 de celle du 15 juillet 1894).

Art. 9 Une ordonnance du Conseil-exéculif sta-
tuera les dispositions nécessaires pour l’exécution
du présent décret. Cette autorité édictera en par-
ticulier, dans les Jimites de la légisation en ma-
tiere d'industrie et d’auberges, les prescriptions de
police des constructions auxquelles les établisse-
ments de danse doivent satisfaire afin que leur
exploitation ne présente pour leurs hotes et em-
ployés aucun danger, ni aucun risque au point de
vue de la santé. Le Conseil-exécutif fixera de méme
les conditions d’ordre personnel & remplir par les
intéressés pour qu'un permis d’ouvrir ou d’exploiter
un «dancing» puisse leur étre délivré.

Art. 10. Le présent décret entrera en vigueur
dés sa publication.
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Les tenanciers des «dancings» existants devront,
dans le délai d’un mois, se faire délivrer le permis
personnel et le permis d'industrie prescrits. A dé-
faut, et aprés une sommation demeurée vaine, leurs
établissements seront fermés. Il en sera de méme
si le permis personnel ou le permis d’industrie doit
¢tre refusé. :

Berne, le 31 octobre /13 novembre 1930.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le remplacant du chancelier,
E. Meyer.

Au nom de la Commission:
Le président,
0. Schneeberger.
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Rapport de la Direction des alfaires Sanitaires

an Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

le projet de loi portant eréation de ressources finan-
cieres pour lutter contre la tuberculose.

(Novembre 1930.)

I. Législation actuelle.

La nouvelle loi fédérale sur la lutle contre la
tuberculose, du 15 juin 1928, est désormais en
vigueur. En date du 4 janvier 1929 le Conseil f¢-
déral a rendu une premiére ordonnance d’exécu-
tion, réglant la question des subventions de la
Confédération. Et le 20 juin 1930 cette autorité a
¢dicté une seconde ordonnance, relative a I'appli-
cation des dispositions de la loi précitée visant les
mesures a prendre contre la tuberculose.

Dans le canton de Berne, la lutte antitubercu-
leuse est régie actuellement par une loi du 25 fé-
vrier 1908 et un décret du 3 février 1910.

Bien que ces actes législatifs puissent satlis-
faire aux exigences présentes, il convient de leur
apporter certaines modifications pour les mettre
en harmonie avec les nouvelles dispositions f¢-
dérales.

C’est au surplus beaucoup moins quant aux
prescriptions législatives que par le manque de
moyens f{inanciers, que péche la lutte contre la
tuberculose dans le canton de Berne.

On ne dispose en effet que d'un fonds spécial,
qui accusait au 31 décembre 1929 un montant de
123,724 fr. 70, et d'un subside annuel alloué par
le Grand Conseil depuis 1910, de 75,000 fr. & l'ori-
gine et porté¢ dés 1929 a4 100,000 fr., ce qui, pour
une population de 700,000 ames, fait environ
14 centimes par téte. Ce sont la des ressources
fort restreintes au regard des sacrifices consentis
pour les mesures antituberculeuses dans d’autres
pays, par exemple au Danemark, ou il s’agit de
2 fr. 47 par téte de population. Les fonds accordés
jusqu’a ce jour par I'Etat et les communes sont
absolument insuffisants pour lutter efficacement
contre la tuberculose. Aussi faut-il tendre en pre-
mi¢re ligne a réunir I'argent nécessaire.

(Cest uniquement a cette fin que nous vous
soumettons aujourd’hui un projet de loi. Dés que
la base financiére indispensable aura été créée et
que l'on saura sur quelles ressources étre & méme
de compter, I'organisation et l'exécution des me-
sures & prendre pour combattre le fléau de la tuber-
culose, dans le sens de la loi fédérale, pourront
étre réglées par la voie d'un décret et d'une ordon-
nance.

II. Mortalité par tuberculose.

La lutte contre la tuberculose n’a été entre-
prise sérieusement dans le canton de Berne qu'a
partir de 1891 et ce n’est au surplus guére que
depuis l'ouverture du sanatorium de Heiligen-
schwendi, en 1895, que I'on peut en apprécier
les résultats. Malgré le défaut d'une statistique
spéciale, il est possible de se rendre compte des
effets de cette action antituberculeuse au moyen
de la table de mortalité suivante, dressée sur la
base de 10,000 habitants d’aprés les certificats
de déces:

Nombre des déces par tuberculose dans le canton
de Berne, sur 10,000 habitants:

dans les années 1891—1895 = 29,9
1896—1900 = 27,8
1901—1905 = 28,4
1906—1910 = 25,4
1911—1915 = 21,4
1916—1920 = 19,8
1921—1925 = 15,4
1926—1928 = 14,0

Autrement dit, en 1926 et 1927 la tubercu-
lose a emporté, sur le territoire bernois, 977 et
976 personnes. Pour I'ensemble de la Suisse, la
moyenne est acluellement de 16 déces par 10,000
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ames, tandis qu'au Danemark, par exemple, elle
est tombée a 7, grice aux mesures énergiques or-
données.

Quant & la morbidité tuberculeuse, elle se dé-
termine en multipliant le nombre des décés par
un chiffre que les médecins fixent & 10. En 1927,
done, les personnes atteintes de tubercalose dans
le canton de Berne étaient au nombre de 976 X 10
= env. 10,000, dont 3500 souffrant de tuberculose
chirurgicale et les 6500 autres de tuberculose pul-

monaire. Iit de ces derniers malades, le tiers, soit
quelque 2200, d¢taient contagieux.
D’apres le relevé ci--dessus, la mortalité par

tuberculose accuse une baisse sensible depuis
'année 1906. Elle n’en demeure pas moins trop
¢levée encore. Il faut par conséquent s’efforcer de
la réduire, pour conserver ainsi 'existence i tant
de gens emportés jusqu’ici prémalurément par le
fléau.

111. Défense antituberculense.

1 faut distinguer, ici, entre les tuberculoses
« pulmonaire» et «chirurgicale ».

Par tuberculose chirurgicale,
tuberculose qui affecte d’aatres organes que les
poumons et que, précédemment, I'on traitait par
la chirurgie. Le canton de Berne ne posséde mal-
heureusement pas encore de sanatorium ou la sus-
dite forme de tuberculose puisse étre soumise a
un traitement spécifique. Créer pareil établisse-
ment est donc une tache des plus urgentes.

Pour le traitement de la tuberculose pulmonaire,
¢'est-a-dire de la forme éminemment contagieuse
de Tinfection tuberculeuse, il n’'y a aujourd’hui
sur le territoire bernois que trois établissements:

10 le sanatorium pour enfants « La Maison blan-
che», a4 Evilard, de caractére préventif, avec
40 lits;

20 le sanatorium populaire de Heiligenschwends,
de caractére curatif, comptant 200 lits pour
adultes et 40 lits pour enfants;

on entend toute

30 le premier Hépital Lory, & Berne, avec 100
lits.
Pour une population bernoise de quelque

700,000 habitants, cela équivaut & 1 lit par 1840
personnes. Si 'on compare la situation a ce qu’elle
est ailleurs en Suisse, on trouve quil y a 1
de sanatorium

dans le canton de Berne pour 1840 habitants

»» » » Zurich » 1500 »
»oo» » » Thurgovie » 1300 »
»oo» » des Grisons » 1000 »
»oo» » de Vaud » 710 »
»oo» d’Argovie » 1400 »
noo» »  de Soleure » 1300 »
» oo» » » Bale » 1400 »
By » » Glaris » 600 »
»o» 9 du Tessin » 1300 »
»o» » de Neuchatel » 1000 »

moyenne de la Suisse » 1200 »

En T'état actuel de la lutte contre la tubercu-
lose, le nombre des lits pour tuberculeux devrait
répondre & l'index de la mortalité, c’est-a-dire que
dans le canton de Berne il faudrait environ 1000
lits, soit 1 pour 700 habitants.

IV. Conséquences de l'insuffisance des moyens
de lutte.

10 L'unique sanatorium curatif du canton, celui
de Heiligenschwendi, est toujours encombré et ne
peut recevoir tous les malades qui s’annoncent.
Ces derniers doivent attendre jusqu'a quatre mois
avant qu'un lit puisse étre mis & leur disposi-
tion. Pendant ce long stage leur maladie s’ag-
grave parfois & un tel point qu’elle est déja trop
avancée quand ils pourraient entrer & Heiligen-
schwendi. Soignés dans leur famille, ces malades
créent un foyer permanent de contagion pour leur
entourage.

20 L’encombrement de Heiligenschwendi a aussi
pour conséquence une réduction de la durée de
la cure. Celle-ci n'est en moyenne que de 120
jours dans le cas de tuberculose pulmonaire et
de 145 pour les quelques cas de tuberculose chirur-
gicale que l'on peut soigner tant bien que mal
dans ce sanatorium. Il en résulte une guérison
forcément incompléte et le retour de malades con-
tagieux chez eux, avec tous les dangers qui ei
découlent.

3> Une comparaison des délais d’attente et du-
rées de cure selon les divers lieux de cure suisses
permet de faire les constatations intéressantes qui
suivent :

Durée de la cure

Délai X be.
Sanatorium (attente pnI:mnairo chir:rgicale
semaines  jours jours
Berne: Heiligenschwendi  4—16 120 145
Grisons 1— 2 167 —
Thurgovie 0— 8 185 407
Alpes vaudoises 0 301 —
Chamois-Leysin 0 268 —
Argovie 4—12 179 435
Glaris 0— 3 180 —
Geneve 2—12 213 25
Zoug 1— 4 180 450
Neuchitel 1—16 226 365
Maison Blanche (Evilard) 2—12 80 80
Sanatorium vaudois
pour enfants 0 138 —
Sanatorium universitaire
(Davos) 0 236 236

Pour une tuberculose pulmonaire, la durée de
la cure ne devrait pas étre inférieure & 170 jours.

40 Le manque d'un sanatorium spécial de tuber-
culose chirurgicale se fait vivement sentir. Comme
il est dit plus haut, il faut compter, dans le canton
de Berne, sur environ 3500 cas annuellement. Bon
nombre de ces patients devraient étre traités dans
un sanatorium, ou ils obtiendraient une grande
amélioration de leur état, sinon la guérison com-
plete. Mais seuls quelques cas peuvent étre soi-
gnés a Heiligenschwendi; d’autres doivent &tre en-
voyés a grands frais dans des établissements d’au-
tres cantons, et ceux qui restent, enfin, ne sont pas
traités du tout.

Y. Remeédes a la situation.
1e Ainsi quil a été dit, le plus urgent est de

construire un sanatorium pour tuberculose chirur-
gicale. Il y a 1a une impérieuse nécessité pour tous



ceux qui se rendent compte de la gravité du mal
et qui ont le souci de la santé, de I'hygiéne et
de la prospérité publiques.

En date du 20 décembre 1928, une commission
de médecins spécialistes convoquée par la Direc-
tion des affaires sanitaires pour discuter les di-
verses questions relatives a4 la lutte contre la tu-
berculose, a voté en particulier la résolution sui-
vante:

1o Eu égard, notamment, & la nouvelle législa-
tion fédérale touchant la tuberculose, l'insuffi-
sance des mesures prises confre cette maladie
dans le canton de Berne exige une oJrganisa-
tion plus compléte et plus efficace de la lutte
contre ledit {léau.

Le sanatorium de Heiligenschwendi souffrant
depuis longtemps d'un manque de place des
plus préjudiciables pour I'hygiene et 1’écono-
mie populaires bernoises, il est indispensable
de créer dans le canton de nouvelles possibi-
lités de cure pour les tuberculeux.

3> Selon I'état actuel de la science et les expé-
riences pratiques recueillies de toutes parts,
la grande majorité des cas de tuberculose peu-
vent étre traités avec un plein succes non seu-
lement en haute montagne, mais aussi aux
moyennes altitudes, pourvu qu'on dispose
d’établissements bien aménagés et dans les-
quels la cure se fasse avec la discipline voulue.

4o Vu ces faits, il y a lieu de créer dans des
hopitaux de district appropri¢s du canton, pour
le traitement de la tuberculose pulmonaire et
des autres affections tuberculeuses, des divi-
sions particuliéres, secondant a titre de lieux
de cure indépendants le sanatorium populaire
de Heiligenschwendi et servant é¢galement de
stations pour cures préparatoires et complé-
mentaires.

5o La création d'un sanatorium populaire ber-
nois de tuberculose chirurgicale est d'une ur-
gente nécessité.

6° Une action antituberculeuse efficace n’est pos-
sible, dans le canton de Berne, quau moyen
de nouvelles ressources financiéres. La com-
mission pour la lutte contre la tuberculose a
¢tudié d'une maniére approfondie les diverses
possibilités qui s’offrent & cet égard et arrive
unanimement & la conclusion qu’il convient
de recommander instamment aux autorités et
au peuple d’édicter une loi sur les mesures
contre la tuberculose, analogue a la loi d’aide
financiere & I'Hopital de I'lle, aux fins de
réglementer d'une maniére uniforme les pres-
tations de I'Etat et des communes en faveur
de T'action antituberculeuse.

L’Association bernoise pour la lutte contre la
tuberculose chirurgicale s'occupe activement de
I'érection d’un sanatorium et a demandé un sub-
side 4 I'Etat. Dans une conférence tenue le 29 jan-
vier et & laquelle assistaient les directeurs des
Finances, des Travaux publics et des Affaires sani-
taires, des représentants de la dite association
ainsi que des délégués de la Société du sanatorium
de Heiligenschwendi, il fut décidé de chercher avant
tout I'endroit le plus favorable, dans le canton,
pour le futur établissement.

0o
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La-dessus, la Direction des affaires sanitaires
constitua une commission d'experts, avec mandat
de se prononcer sur le point susmentionné. Et dans
son rapport du 3 juillet 1929, ces spécialistes con-
clurent que la région de Gessenay est celle qui pa-
rait se préter le mieux au traitement de la tubercu-
lose chirurgicale.

La situation ainsi éclaircie, I’Association ber-
noise pour la lutte contre la tuberculose chirurgi-
cale fut invitée a4 présenter au Conseil-exécutif des
plans et devis, afin qu’il puisse se prononcer sur
le principe et 'importance de la subvention a ac-
corder.

20 11 convient de relever expressément que l'ou-
verture d’un sanatorium spécial de tuberculose chi-
rurgicale ne déchargera pas sensiblement Heiligen-
schwendi, celui-ci étant affecté presque exclusive-
ment aux phtisiques. Au lieu d’agrandir cet éta-
blissement pour parer au manque de place déja
relevé, ou d’édifier un nouveau sanatorium de
tuberculose pulmonaire, il est une solution plus
avantageuse, qui consiste & hospitaliser les phtisi-
ques dans certains hopitaux de district aménagés
en conséquence. C'est 1a un systéme a la fois plus
rationnel et plus économique, du fait qu'il permet
de tirer convenablement profit d’'installations exis-
tantes. Il serait d’ailleurs bien accueilli dans les
milieux intéressés, en ce qu'il permettrait d’avoir
davantage égard aux conditions de langue, de reli-
gion et de domicile des patients.

On croit généralement, dans le public, & une
action spécifique essentielle du climat sur la to-
berculose, de telle sorte qu'une guérison ne pourrait
s'obtenir quaux altitudes. Mais les résultats ac-
quis dans des sanatoriums du bord de la mer et
en plaine démontrent que la tuberculose est gué-
rissable partout. On peut, ici, renvoyer aux nes 2,

€

3 et 4 de la résolution reproduite plus haut.

Certains hopitaux de district du canton posse-
dent déja des divisions spéciales installées pour
recevoir des tuberculeux, mais qui demeurent sou-
vent vides. Il y aurait donc passablement de place
4 récupérer si l'on organisait ces hopitaux pour
servir de station d’attente avant l'admission &
Heiligenschwendi et de maison de convalescence
aprés la sortie de ce sanatorium. Les malades pour-
raient méme, I3, faire des cures complétes, avec
ou sans controle d’'un des médecins de Heiligen-
schwendi.

D’autres hopitaux encore se proposent de cons-
truire des pavillons pour tuberculeux ou d’agrandir
ceux qu'ils ont dé¢ja. La loi fédérale sur la tuber-
culose a stimulé & un degré tel I'initiative privée
que de partout on demande des subventions fédé-
rales et cantonales pour l'aménagement de pavil-
lons ou divisions destinés au traitement de la
maladie. Mais déférer a toutes ces sollicitations
équivaudrait a4 une dispersion des efforts et & un
gaspillage des moyens. Aussi, seuls, les hépitaux
de district se trouvant dans des conditions clima-
tiques favorables pourront-ils entrer en ligne de
compte. On disposera, d’autre part, des 100 lits
du second Hopital Lory, a4 Berne.

En totalisant le nombre des lits actuels des
sanatoires bernois, des lits disponibles pour tuber-
culeux dans les hopitaux de district et des lits

3
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qui le deviendront par la suite, on arrive & un
contingent de 980 lits, soit, & peu pres, au chiffre
reconnu nécessaire.

On pourrait donc, avec le systéme envisagé,
obtenir dans les hopitaux bernois suffisamment de
lits pour le traitement de la tuberculose, éviter
'attente dont on se plaint a juste tilre et pro-
longer la durée normale des cures d’environ 50
jours, ce qui la porterait aux 170 jours jugés indis-
pensables. .

t

3¢ Un troisicme moyen de lutter contre la tuber-
culose consiste A instituer des dispensaires anti-
tuberculeux dans toutes les grandes communes ou
associations de communes. Il en existe 'déja & Berne,
Bienne, Langental, Berthoud, ainsi que dans les
districts de Courtelary et Laufon, mais on devrait
en créer partout et intensifier leur activité bien-
faisante. En ce domaine, Berne est fort en arriére
au regard d’autres cantons. Cela ressort du mon-
tant des subsides alloués aux divers cantons en
1929 pour le travail accompli I'année précédente
par leurs sociétés d'assistance aux tuberculeux.
C’est ainsi que le Tessin a recu 45,8 centimes par
téte de population et Soleure 37,4 centimes, tandis
que Berne n’a pu prétendre qu’'a 7,3 centimes, soit
a4 moins que tous les autres cantons excepté ceux
de Schwyz et d’'Uri.

Ces dispensaires sont des centres d’action anti-
tuberculeuse. Ils sont dirigés par des infirmieres
(«sceurs visitantes», etc.), qui se rendent aupres
des malades & domicile. Ces infirmiéres, qui pour-
raient étre attachées & un hopital de district, ont
pour tache de dépister les tuberculeux, de servir
d’intermédiaire entre eux et les médecins, de sur-
veiller I'exécution des prescriptions médicales, con-
seiller le malade, le soigner, améliorer son hy-
giéne, son alimentation et son logement, et, enfin,
le diriger vers I'établissement de cure qui convient
le mieux & son état. Dans d’autres cantons suisses
et a l'étranger, les expériences faites avec des
dispensaires bien organisés ont été excellentes.

4 Enfin, un dernier et fort important moyen
de combattre la tuberculose réside dans I'éduca-
lion antituberculeus: de la population. Les écoliers
devraient élre soumis & un controle médical pério-
dique. Mais il faut aussi les instruire des dangers
de contagion, des moyens elficaces de se préserver
de la maladie et de lutter contre elle. Il y a la en-
core un vaste champ d’activité pour des associa-
tions telles que la Croix-Rouge, les Samaritains
;et les divers groupements d’action antitubercu-
euse.

50 Dans le canton de Berne, la lutte contre la
tuberculose a été menée jusqu'ici par linitiative
privée. C'est a cette derniére qu'on doit la fondation
de plusieurs associations régionales et cantonales
qui, avec l'appui de la charité privée et de mai-
gres subventions publiques, déploient une bienfai-
sante activité. Les efforts de ces groupements sont
parfois dispersés, par manque d'un organe central
qui pat les coordonner. L’Etat ne leur en doit pas
moins une grande reconnaissance, de méme qu’il
a le devoir de les encourager moralement et pécu-
niairement, une de ses premiéres et plus émi-
nentes taches étant de sauvegarder la santé pu-
blique, facteur essentiel de la prospérité d'un pays.

Afin de concentrer leurs efforts, les dites asso-
ciations se sont réunies en une ligue cantonale,
tout en conservant leur individualité et leur champ
d’activité particulier. De caractére semi-officiel,
cette ligue est appelée a servir d'intermédiaire
entre les pouvoirs publics (Directions des affaires
sanitaires et de l'assistance, Etat, communes) et
les institutions privées qui ont créé ou créeront
encore des sanatoriums et des dispensaires anti-
tuberculeux. Llle donnera des avis consultatifs et
présentera des rapports sur les questions touchant
la lutte contre la tuberculose. L’Etat est au sur-
plus représent¢ dans le comité-directeur de la
ligue. ‘ ‘

VI. Conséquences financiéres.

Les mesures préconisées ci-dessus entraineront
évidemment des dépenses assez élevées, auxquelles
I'Etat devra participer bien que I'hygiéne publi-
que, et notamment la lutte contre la tuberculose,
soit en premiére ligne laffaire des communes.
Il est difficile d’évaluer les effets financiers de I'ap-
plication des nouvelles dispositions fédérales tou-
chaant la tuberculoze et des mesures prévues ci-
dessus. Du reste, les moyens nécessaires ne seront
pas employés d’emblée dans leur intégralité, mais
seulement d'une maniére progressive. Et il faut
encore, ici, faire une distinction entre les dépenses
uniques et les dépenses périodiques.

1o Parmi les dépenses uniques, c'est-d-dire qui
ne se renouvelleront pas, rentrent celles pour la
construction, l'acquisition, 1’agrandissement, le pre-
mier ameénagement intérieur et 1'équipement des
établissements et pavillons de tuberculeux. Jus-
qua présent, le canton allouait ordinairement &
ces fins des subsides du 100/, des devis et pré-
levés sur les crédits budgétaires annuels. A I'avenir,
fout au moins pour certaines constructions, il fau-
dra accorder davantage. On prévoit pour ces an-
nées prochaines I'extension du sanatorium de Heili-
genschwendi, I'édification du sanatorium populaire
de tuberculose chirurgicale et 'agrandissement des
divisions pour tuberculeux de divers hopitaux de
district. Les subventions & allouer feront sans
doute plus de 800,000 fr., mais elles ne seront ac-
cordées que successivement, échelonnées sur une
période de cinq & dix ans.

I1 est également projeté de construire un second
Hopital Lory, a Berne. Toutefois, ici, I'Etat n’aura
pas a contribuer aux frais d’édification et de mo-
bilier, car, selon le testament du donateur, ils
seront & la charge du Fonds Lory.

20 Les dépenses annuelles embrassent, elles:

a) les subsides pour frais de service des deux
sanatoriums populaires de tuberculose pulmo-
naire et de tuberculose chirurgicale, pour les
divisions de tuberculeux de certains hopitaux
de district et en faveur des dispensaires anti-
tuberculeux ;

b) les subventions pour frais de service du se-
cond Hépital Lory, en tant que ces frais ne
peuvent étre couverts autrement, pour frais
des communications et observations médica-
les, des analyses bactériologiques (expectora-
tions, etc.), des désinfections de logements,
de la visite de logements malsains, des mesures



prises afin de renseigner le public au sujet de
la tuberculose;

c¢) enfin, les allocations & verser, cas échéant, au
personnel enseignant et autre qui doit élre
éloigné des postes occupés jusqu’alors, en rai-
son du risque de contagion présenté par ces
gens.

Difficiles & évaluer d’une fagon précise, toutes
ces dépenses pourraient, suivant nos calculs, at-
teindre quelque 700,000 fr.

Comme les frais périodiques n’atteindront ledit
chiffre que dans un certain nombre d’années, c’est-
a-dire une fois édifiées les constructions projetées
et quand les mesures envisagées auront été exécu-
tées intégralement dans l'ensemble du canton, il
parait possible d’affecter les disponibilités des pre-
miers temps & verser soit d’'un coup, soit par
termes annuels, les subsides uniques pour frais
de construction et de mobilier, selon le nombre
et I'importance des objets et d’aprés les ressources.

Les sommes constituant la dépense globale de
700,000 fr. qui ne seraient pas employées tout
de suite, pourraient étre déposées productivement
dans le Fonds de la lutte contre la tuberculose ac-
tuellement existant et qui est géré par la Caisse
hypothécaire. On pourrait alors prévoir une réduc-
tion progressive des subsides selon les moyens
disponibles et les nécessités, ou méme leur sup-
pression ou leur affectation & la lutte contre d’au-
tres maladies offrant un danger général.

VII. Comment trouver les ressources
nécessaires ?

10 La lutte contre la tuberculose est essentielle:
ment l'affaire des communes, dont les taches com-
prennent en particulier le service sanitaire pu-
blic, aux termes de l'art. 2 de la loi du 9 décembre
1917 sur l'organisation communale. Une commune,
en ce domaine, est toutefois réduite & I'impuis-
sance si ses voisines ne font pas le nécessaire,
elles aussi, pour leur territoire. De par ses causes
et sa nature, au surplus, la tuberculose est un fléaa
populaire qui ne saurait étre combattu efficace-
ment qu'avec la collaboration active des particu-
liers et de la collectivité. I’Etat, lui, a le devoir
d’organiser, de diriger la lutte, de soutenir morale-
ment et financiéerement les efforts déployés contre
le mal, afin de délivrer le peuple bernois de cette
plaie qu'est la tuberculose. Le canton et les com-
munes ayanf un égal intérét & la chose, il serait
juste que les frais, d’environ 700,000 fr. par an
ainsi qu'on l'a vu, se répartissent entre eux par
moitiés. Ce serait donc une contribution de 350,000
francs, pour I'Etat et les communes, en faveur du
Fonds de la tuberculose, ce qui, quant au premier,
ferait environ 250,000 fr. de plus que jusqu’a
présent.

20 Comment calculer ces prestations respectives
de I'Etat et des communes? C’est ld une ques-
tion débattue maintes fois déja dans les milieux
intéressés. Le Dr Rikli, président du comité de
I'Association des hopitaux de district, avait sug-
géré de s’assurer les ressources nécessaires au
moyen d’'une loi analogue a celle du 15 avril 1923
concernant une aide financiere a4 I'Hopital de I'lle.
Cette idée fut accueillie avec une grande sympa-
thie. D’ailleurs, une fois édifi¢ le second Hopital
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Lory, 1l aurait fallu quoi qu’il en fat ¢dicter une loi
dudit genre pour subvenir aux frais de service du
nouvel établissement — pour autant que les défi-
cits n’en pourraient étre couverts d'une autre facgon.

Dans la loi susmentionnée du 15 avril 1923, les
contributions de I'Etat et des communes se calcu-
lent selon la population. En admettant que le pro-
chain recensement fédéral fasse constater pour le
canton 'de Berne une population de 700,000 ames,
on arriverait, avec ce systéme tres simple, a une
contribution de 50 centimes par téte.

Le mode de faire établi en 1923 a cependant
trouvé certains adversaires, qui estiment plus équi-
table et plus correct de percevoir les contributions
nécessaires sur la base de la capacité économique
des communes. Cette force économique des com-
munes municipales et mixtes serait déterminée de
cing en cinq ans par le Bureau cantonal de statis-
tique, par addition du capital net soumis & I'impdt
foncier — les dettes défalcables étant donc dé-
duites —, des capitaux garantis hypothécairement,
et de 15 fois le montant du revenu de Ire classe
ainsi que de 25 fois celui du revenu de Il¢ classe
soumis a l'impdt communal.

La force économique des dites communes fai-
sant au total une somme d’environ 10 milliards,
il faudrait, pour obtenir les 700,000 fr. nécessaires
annuellement aux fins d’alimenter le Fonds de la
lutte antituberculense, que I'Etat et les communes
percoivent 3,5 centimes par millier de francs du
capital contributif. Comme le disent ses partisans,
le systéme de calcul édifié sur la capacité écono-
mique détermine pour de nombreuses communes,
par rapport au systéme fondé simplement sur le
chiffre de la population, des différences fort sen-
sibles, ainsi que le montre le tableau suivant:

Contributions ecommunales en faveur du Fonds
de la tuberculose.

Contribution annuelle

Comurunes A raison de 50 cts, par & raison de 3,5 ¢ts. par

{dte de population 1000 fr. de capacité
(1920) Gconomique
Fr. Fr.

Langenthal 3,140. — 8,503. 75
Berne-Ville 52313. — 116,950. 45
Muri 1,217.50 5,196. 95
Bienne 17,299. 50 26,657. 45
Berthoud 4,723. 50 7,911. 45
Delémont 3,291.50 3,695. 20
Langnau 4,333. 50 4,692. 60
Thoune 7,081. — 11,745. 50
Willadingen 129. — 47.25
Rebévelier 22.50 7.75
Mullen 23.50 5. 60
Bémont 214.50 35.95
Montfavergier 49. — 11.30
Otterbach 161. — - 24.95
Bleiken 171.50 39.50
Clavaleyres 49.50 8.80
Moutier 2,315. 50 1,696. 40
Courchapoix 121.50 24.80
Gsteig (Gessenay) 427. — 169. 25
Gessenay 2,267. — 1,611. 80
Hofen 147.5 68.55
Eriz 302. — 91. 20
Wachseldorn 149. — 45.25

Total 337,197.— 353,637. 50
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Ces chiffres se fondent sur la .détermination
faite pour les diverses communes par le Bureau
cantonal de slatistique selon leur situation écono-
mique en 1928 et selon leur population domiciliée
d’apres le recensement de 1920. Avec la statistique
des impositions communales, dressée jusquici en
regle géncrale tous les cing ans, les contributions
assises sur la capacité ¢économique peuvent se
calculer aussi aisément que selon le nombre d’ha-
bitants, et le premier systéme a en outre l'avan-
tage de permettre d’avoir égard plus promptement
aux changements qui viennent & se produire dans
la situation des communes, puisqu’alors la période
est de cinq ans tandis que les recensements de la
population ne se font que tous les dix ans. Comme
il ressort du relevé ci-dessus, avec le systeme édifié
sur le chiffre de la population les communes pau-
vres auraient & payer notablement plus que sur la
base de leur capacité économique.

VIII. Couverture financiére spéciale.

Ainsi qu'on I'a vu plus haut, 'Etat aurait désor-
mais & consacrer chaque année 250,000 fr. de plus
que jusqu'ici aux mesures contre la tuberculose. Or,
c’est 1a un surcroit de dépenses qui, avec le temps
pourrait nuire gravement aux finances du canton,
car si en 1929 le boni du compte d’Etat et permis
de le compenser, cela ne veut nullement dire qu'il
en pourrait étre de méme & l'avenir. En effet, la
principale source de revenus du Trésor, les impots
directs, ne sera plus aussi abondante, ces pro-
chaines années, en raison de la crise économique.
Il se produira donc une moins-value d'impots con-
sidérable, moins-value qui augmentera encore du
fait que deés 1932 la perception de I'impdét fédéral
de guerre cessera. D’autre part, le taux actuel de
I'impot de I'Etat de 39/,, ne sera applicable que

jusqu'en 1940, vu les dispositions de l'art. 44 de
la loi du 31 mars 1920 sur les traitements du corps
enseignant. A partir de ladite année, ce taux ne
pourra plus dcépasser 2,00/, & moins que le
peuple ne consente 4 une prolongation du régime
actuel. £t la réduction du taux d'impot de 0,59/y
fera perdre alors au canton, chaque annc¢e, une
somme de 6 millions.

Une perte de cette importance ne parait nulle-
ment supportable pour I'Etat, si I'on considére les
grandes et colteuses taches qui lui incombent en
plus de la lutte contre la tuberculose: assurance en
cas de vieillesse et en faveur des survivants, assis-
tance-chomage, ¢lectrification de divers chemins de
fer subventionnés, 1I¢ correction des eaux du Jura,
nombreux travaux de toute espeéce, etc. Il convient
par cons¢quent, en ce qui concerne spécialement
les mesures contre la tuberculose, de prévoir des
maintenant une couverutre financiere appropriée.

Cest pourquoi I'art. 5 du projet de loi porte
ceci: SN

«Le Grand Conseil est autorisé & décréter, aprés
le 1er janvier 1940, la levée d’un imp6t spécial a
un taux maximum de 1/;, du taux unitaire, pour
subvenir aux dépenses résullant de la présente loi
et d’autres taches de I'Etat. Cet imp6t ne pourra
étre per¢u que pendant 20 ans & partir du 1er jan-
vier 1940.»

Vu les considérations qui viennent d’étre expo-
sées, nous vous recommandons d’adopter, a l'inten-
tion du Grand Conseil, le projet qui figure ci-aprés.

Berne, 3 novembre 1930.

Le directeur des affaires sanitaires,
H. Mouttet.

Complément au Rapport de la Direction des affaires sanitaires.

(Février 1931.)

Nous devons ajouter ce qui suit & notre rap-
port du 3 novembre 1930:

10 Ce qui a été dit sous II1I. Défense antituber-
culeuse doit étre rectifié et complété de la maniére
suivante:

a) Les 40 lits du Sanatorium pour enfants « La
Maison Blanche» & Evilard, ne peuvent pas
étre comptés comme lits pour tuberculeux, cet
établissement étant affecté uniquement & la
prophylaxie de la tuberculose, et non a son
traitement.

b) Dans le premier Hdpital Lory, 4 Berne, on dis-

pose non point de 100 lits de tuberculeux,
mais de 45 seulement.

Il en résulte que, dans notre canton, il n’yf a ac-
tuellement pour les tuberculeux, dans les sana-
toriums, que les lits suivants:

Heiligenschwendi . 240 lits
Ier Hopital Lory, a Berne . 45 lits
soit au total . 285 lits

ce qui représente 1 lit de sanatorium pour 2456 ha-
bitants. En fait, donc, le canton de Berne est en-
core, dans le domaine considéré, en moins bonne
posture que ne le disait notre rapport primitif.

20 Au chapitre VI. Conséquences financiéres, de
notre rapport de novembre 1930, nous énumérions



quelques ceuvres & subventionner au moyen du
Fonds pour la lutte contre la tuberculose. Cette
¢numération n’est pas limitative — raison pour
laquelle 'art. 2 du projet de loi s’exprime en termes
tout a fait généraux relativement a la destination
du Fonds —, de sorte que des subsides pourront
étre accordés également en faveur d’autres insti-

tutions antituberculeuses.

3o La commission du Grand Conseil

et le

Conseil-exécutif ont décidé de soumettre & MM. les
députés un projet commun, qui accuse les modifi-
cations essentielles suivantes au regard du pre-
mier texte arrété par le gouvernement:

a) La somme de 700,000 fr. & verser annuelle-
ment dans le Fonds de la tuberculose ne se
répartira plus par moitiés entre I'Etat et les
communes, mais a raison de 400,000 fr. quant
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au premier et de 300,000 fr. quant aux se-

condes.

b) Pour dégrever aussi largement que possible les

communes

&4 capacité

financiére restreinte,

sans néanmoins imposer des charges exces-
sives aux communes en meilleure situation,
le mode de calculer les contributions commu-
nales a été modifié lui aussi. Au lien de tabler
exclusivement sur la capacité économique, on
a prévu un systéme mixte, selon lequel une
partie de la contribution communale se calcu-
lera d’aprés le nombre de la population domi-
ciliée, et le reste sur la base de la capacité

économique.

Pour les communes ci-apres désignées, la con-
tribution annuelle en faveur du Fonds de la tu-
berculose serait la suivante:

Selon le nouveau systéme
. Selon projet primitif
Communes A raison de 20 cts. fr i{gg??rggw_nsgi I du2s p%vgmg;'e 1_930
par tete de popu- |4 TP e eite TOTAL (capacité économique)
lation domiciliée mseéccfno?niqge _

: Fr. Fr. Fr. Fr.
Langenthal 1,446. 40 3,987.05 5,433. 45 8,503. 15
Berne 22,319. 40 54,833. 05 17,152, 45 116,950. 45
Muri . 785. 60 2,436. 60 3,222, 20 5,196. 95
Bienne . 7,572. 20 12,451. 65 20,023. 85 26,6517, 45
Berthoud 1,955. 60 3,709. 35 b5,664. 95 7,911. 45
Delémont . 1,273. 60 1,732. 55 3,006. 15 3,695. 20
Langnau 1,668. 60 2,200. 15 3,868. 76 4,692. 60
Thoune . . . 3,285. 60 5,506. 95 8,792. 56 11,745. 50
Willadingen . 49. — 22.15 71.15 47.25
Rebévelier . 12. 20 3.65 15. 85 7.75
Mullen . 8. 60 2. 65 11.25 5.60
Bémont . 75, 80 16. 85 92. 65 3bH. 95
Montfavergier 18. 60 5.30 23.90 11. 30
Otterbach . 59. 40 11.70 71.10 24,95
Bleiken . 60. 20 18. 50 78.10 39.50
Clavaleyres 16. 60 4.15 20. 5 8. 80
Moutier . 940. 60 795. 40 1,736. — 1,696. 40
Courchapoix . 48. 40 11. 65 60. 05 24. 80
Gsteig 152. 40 79.35 231.75 169. 25
Gessenay 941. 20 755. 70 1,696. 90 1,611. 80
Hofen 58. 60 32.15 90.75 68. 55
Eriz . . . . 119. 40 42,75 162. 15 91. 20
Wachseldorn . 62. 80 21. 20 84, — 45. 25
Stettlen . 175. 40 263.15 428. 55 539. 90
Zollikofen . 473.40 564. 90 1,038. 30 1,204. 90
Schiipfen 428, — 4217, 30 8565. 30 911. 35
Court 240, — 219 50 459. 50 468. 15
Sorvilier 90. 60 51.20 141. 80 109.15
Oberstocken . 39. 40 16. 95 56. 3b 36. 15
Fontenais . 197. 40 78.05 275. 45 166. 45
Sumiswald . 1,084. 40 771.60 1,856. — 1,645. 75
Contributions de Pensemble des :

communes bernoises 137,276. — 165,756, — 303,032, — 353,6317. 50
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40 Aussi bien la commission préconsultative que
le gouvernement sont convaincus de la nécessité
de la couverture financiére prévue a I'art. 5 du
projet. lls ont cependant simplifié quelque peu les
dispositions y relatives et ont encore complélé
Particle d'un second paragraphe, afin de spécifier
qu’il ne s’agit nullement d'une élévation du taux
d’'impo6t actuel et que le Grand Conseil ne pourra
faire usage de la faculté & lui conférée que si 'aug-
mentation du taux d’impot de 0,590/,, en vigueur
jusqu’au ler janvier 1940, aux termes de la loi du
21 mars 1920, n’était pas maintenue aprés cette
date.

50 Enfin, pour simplifier et accélérer I'applica-
tion pratique des dispositions fédérales et canto-
nales en matiére de lutte antituberculeuse, mandat
est donné au Conseil-exécutif d’édicter par voie
d’ordonnance les prescriptions nécessaires.

Berne, le 3 février 1931,

Le directeur des affaires sanitaires,
H. Mouttet.



Projet commun du Conseil-exécutif
et de la Commission

du 22 janvier /3 février 1931.

LOI

portant

création de ressources financiéres pour lutter
contre la tuberculose.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

considérant

1o qu'il est d'une urgente nécessité de lutter plus
énergiquement contre la tuberculose dans le
canton de Berne;

2° que le succes de cette lutte dépend de res-
sources financiéres suffisantes;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. Le Fonds pour la lutte contre
la tuberculose sera désormais alimenté par des
contributions annuelles de I'Etat et de toutes les
communes municipales et mixtes du canton. On y
versera également les subsides alloués par la Con-
fédération au canton pour les prestations imputées
sur le Fonds.

Les contributions de I'Etat et des communes se
calculent respectivement a raison de 4 centimes et
3 centimes pour 1000 fr. de capacité économique
de I'ensemble des communes, la quote communale
étant percue pour une part a raison de 20 centimes
par téte de population domiciliée et pour le reste
sur la base de la capacité économique.

Cette capacité économique se détermine par ad-
dition du capital net soumis a I'impot foncier (ca-
pital brut diminué des dettes défalcables), des capi-
taux garantis hypothécairement, ainsi que de 15 fois
le montant du revenu de Ire classe et 25 fois celui
du revenu de Ile classe qui sont soumis & I'impot
municipal.

La détermination nécessaire est effectuée tous
les cinq ans par le Bureau cantonal de statistique.
Quant au chiffre de la population domiciliée, fait
régle le dernier recensement fédéral.

Les contributions de I'Etat et des communes
seront payées au plus tard pour la fin de l'année
civile qu’elles concernent.

Art. 2. Le Fonds susmentionné sera affecté aux
destinations prévues dans la législation fédérale et
cantonale sur la lutte contre la tuberculose.
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Une fois établi le second «Hopital Lory», on
imputera également sur le Fonds les déficits de
service de cette institution, en tant qu’ils ne pour-
raient étre comblés au moyen d’autres ressources a
ce destinées.

Art. 3. Les subsides & prélever sur le Ionds
pour la lutte contre la tuberculose sont alloués
jusqu’a concurrence de 2000 fr. par la Direction
des affaires sanitaires, ceux de plus de 2000 fr.
a 30,000 fr. par le Conseil-exécutif et ceux d’un
montant supérieur a 30,000 fr. par le Grand Conseil.

Art. 4. Selon I'état du Fonds, le Grand Conseil
aura la faculté de réduire les contributions de I'Etat
et des communes en proportion des quotes-parts
fixées 4 l'art. ler, d’en suspendre entiérement le
versement a titre temporaire, ou de les affecter a
la lutte contre d’autres maladies constituant un
danger public.

Art. 5. Le Grand Conseil est autorisé a décréter
pour 20 ans, a partir du ler janvier 1940, la levée
d’un impdt spécial de 0,19/, pour subvenir aux
dépenses résultant de la présente loi et d’autres
taches de I'Etat. Cet impdt entre aussi en ligne de
compte pour le calcul de I'impdt additionnel selon
I'art. 32 de la loi du 7 juillet 1918.

L’autorisation ci-dessus deviendra caduque si
I'impot de 0,59/, prévu par la loi du 21 mars 1920
sur les traitements du corps enseignant continue
d’étre percu apres le ler janvier 1940.

Art. 6. Les contributions de I'Etat et des com-
munes seront dues la premiere fois pour I'année
1932. Celle de I'Etat remplace le crédit prévu en
Part. 9 du décret du 3 février 1910 relatif aux me-
sures a prendre contre la tuberculose.

Pour la premiére période de cinq ans, les con-
tributions se calculeront suivant la capacité écono-
mique des communes déterminée pour 'année 1928
et selon le recensement fédéral de la population de
I’année 1930.

Art. 7. La présente loi entrera en vigueur des
adoption par le peuple. Une ordonnance du (lonseil-
exécutif statuera les dispositions nécessaires pour
son exécution ainsi que pour celle de la loi fédé-
rale du 13 juin 1928 et de la loi cantonale du 23 fé-
vrier 1908 relatives aux mesures contre la tuber-
culose.

Jusqua ce que cette ordonnance soit édictée,
le décret susmentionné du 3 février 1910 demeu-
rera applicable, exception faite de l'art. 9.

Berne, 22 janvier/3 février 1931.

Auw nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le chancelier,
Schneider.

Au nom de la Commission:
Le président,
Spycher.
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Rapport de la Direction de Tinstruction publique

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

le décret réglant I'emploi de la subvention fédérale
en faveur de V'école primaire.

(Décembre 1930.)

L.

Les Chambres fédérales ont, par décisions des
14 et 15 mars 1930, élevé la subvention fédérale en
faveur de I'école primaire, et le canton de Berne
touchera désormais, pour sa part, 674,394 fr. an-
nuellement, au lieu de 404,636 fr. 40, soit environ
270,000 fr. de plus.

Comme le nouveau régime sera applicable dés le
ler oclobre 1930, & teneur d’an arrété du Conseil
fédéral, le canton de Berne recevra pour l'année
1930 un supplément de subvention de 67,500 {r.,
dont I'emploi fera encore l'objet d’un rapport par-
ticulier au Grand Conseil.

Aux termes du décret du 15 novembre 1921,
la susdite subvention était répartie dans le canton
de Berne de la facon suivante:

1o Subvention a la Caisse d’assurance

des instituteurs . . . . . . . {r. 100,000
20 Suppléments de pension & des ins-

tituteurs retraités . . . . . . » 44,000
30 Allocation pour les frais des écoles

normales de I'Etat . . . . . . » 60,000
4o Contribution ordinaire de I'’Etat

aux constructions scolaires . . . » 40,000
5o Subventions extraordinaires en fa-

veur de I'école primaire selon

I'art. 14 de la loi sur les traite-

ments du corps enseignant . . . » 60,000
6° Subventions aux communes pour

la délivrance de vétements et d’ali-

ments aux éléves primaires néces-

siteux » 109,000

Total fr. 404,000

Pour la répartition des 674,000 fr. dont on dis-
posera dés le 1¢r janvier 1931, nous nous sommes
inspiré de la nécessité d’élever quelque peu cer-

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.

taines subventions, en raison de besoins incon-
testables, et, par ailleurs, de réserver des fonds
en faveur des tiches nouvelles que déterminera
le développement de I'école primaire.

IL.

Voici ce que nous avons & relever quant aux
divers posles du nouveau plan de répartition que
fixe I'art. 1er de notre projet de décret:

No 1: Subventions aux communes pour la dé-
livrance d’aliments et de vétements aux éléves pri-
maires nécessiteux. En 1882, la Direction de l'ins-
truction publique adressait pour la premiere fois
aux communes un appel les invitant a délivrer des
aliments et des effets d’habillement aux écoliers
pauvres, chose qui, alors, ne se faisait qu'en de
rares endroits. Cette invitation, renouvelée chaque
année depuis, amena peu a peu linstitution géné-
rale de I'ceuvre éminemment sociale dont il s’agit.

Le tableau suivant renseigne sur la provenance
et I'étendue des subsides:

Amuge | Com- | Parti- | g | Total | Enfants
Fr. Fr. Fr. Fr.
1901/02| 55,000(46,000] 9,000/111,000| 14,500
A 25,000
1912/13|109,000/69,000| 88,000|266,000 y; 5”000
. 1A 93,000
1929/30 280,000 76,000/ 100,000|456,000| 3 1o’

A = Aliments, V = Vétements.

Les indications ci-dessus permettent de tirer cer-
taines conclusions. Ce sont les allocations des com-
munes qui accusent la plus forte augmentation, en
quoi il faut cependant considérer que la plupart

4
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des communes prennent les fonds nécessaires dans
leur caisse de l'assistance temporaire et s’en voient
rembourser le 409/, par I'Etat, de sorte que les
chiffres qui précédent touchant les sacrifices res-
pectifs de I'Etat et des communes devraient étre
rectifiés considérablement. .

La forte élévation des dépenses totales en
1929/1930, par rapport & ce qu’elles étaient encore
en 1912/1913, est due — en plus du renchérisse-
ment des denrées alimentaires et des effets d’ha-
billement — au fait que de nombreuses communes
délivrent maintenant les secours en question pen-
dant plus longtemps a leurs écoliers et les ont con-
ditionnés d’'une maniére plus appropriée.

Chose qui ne saurait manquer de frapper, il a
été nourri et vétu l'année derniére quelque 2000
enfants de moins qu'en 1912/1913. Il y a peuat-
étre, 1a, une conséquence du recul du nombre des
écoliers primaires, mais probablement aussi de
I'existence un peu plus large que ménent désormais
beaucoup de familles. Que I'on soit au surplus
encore bien loin d’une institution générale de I'ali-
mentation et de I'habillement des éléves indigents,
est chose qui ressort du relevé suivant pour l'an-
née 1929:

Point d’ali-

J . Point Point
5008381[2{2;“65 {ne?tatxp e d'alimenta- d’habille-
" ni d’habille- ‘
allemande 405 ment tion ment
Jura 155) Communes | 9/o | Communes ' 9o | Communes | 9/,
Ancien

canton 67 16
Jura. . . 45 |29

Total
du canton

146 [36] 129 |31
118 |76 56 |36

112 20| 264 |47] 185 |33

Sans doute n’y a-t-il aucune nécessité, dans cer-
taines communes, de délivrer des aliments ou des
vétements aux éleves. Mais il n’en parait pas moins
insolite que dans le voisinage de nombreuses com-
munes, possédant un service bien compris de dis-
tribution des dits secours, d’autres localités se
trouvant dans une situation économique analogue
ne jugent aucunement nécessaire de faire quelque
chose, elles aussi, dans ce domaine.

Jusqu'en 1921, I'allocation des subsides aux
communes s’est effectuée & raison de 80 centimes
par écolier. Abandonnant ce systéme par trop sché-
matique, on a, depuis, calculé les subventions selon
les besoins et les conditions financiéres des di-
verses communes. Et, d’'une maniére générale, ce
mode de procéder s’est avéré bon.

No 2. Contributions ordinaires de U'Etat pour
constructions scolaires. Aux termes de l'art. 26 de
la loi sur I'instruction primaire, I'Etat alloue un
subside du 5 au 109/, des frais aux communes qui
font des réparations importantes & leur maison
d’école ou qui en batissent une nouvelle. Vu la
hausse considérable des prix et I'élévation des dé-
penses qui en résultait automatiquement pour le
canton — ces dépenses furent en 1929 de beaucoup
supérieures aux 100,000 fr. budgétaires — le Grand
Conseil décida, en 1921, de porter de 10,000 fr. &
40,000 fr. P'allocation prélevée sur la subvention

fédérale. Nous entendons aujourd’hui consacrer dé-
finitivement ce chiffre, qui nous parait correspondre
a la moyenne annuelle des dépenses.

No 3. Subventions extraordinaires en faveur de
Pécole primaire. L'art. 14 de la loi sur les traite-
ments du corps enseignant, du 21 mars 1920, porte
que chaque année un crédit de 100,000 fr. au
maximum peut étre inserit au budget, et réparti
par le Conseil-exéeutif, pour des subventions de
cette espece. Actuellement, le crédit dont il s’agit
est de 80,000 fr., dont 60,000 fr. pris dans la sub-
vention fédérale. Ces subsides extraordinaires sont
des plus profitables pour les écoles des communes
peu aisées, celles-ci pouvant d’autant mieux faire
d’'importants sacrifices, pour leurs classes, que
I'Etat allege pour une bonne part leurs charges a
cet égard. En 1929, par exemple, il fut accordé pas
moins de 61,000 fr. de subsides extraordinaires
rien que pour des constructions ou des transfor-
mations de batiments scolaires. Ici également, nous
proposons le maintien du statu quo, c’est-a-dire
lallocation d’une somme de 60,000 fr. annuelle-
ment.

No 4. Subventions aux communes pour la gra-
tuité du matériel d’enseignement et des fournitures
scolaires. A teneur de l'art. 17 de la loi du 6 mai
1894, le malériel scolaire nécessaire doit étre dé-
livré gratuitement aux enfanls de familles pauvres,
et lart. 29 dispose que si une commune introduit
la gratuité des fournitures scolaires I'Etat contribue
aux dépenses. Cette contribution du canton ‘fut, en
1897, fixée par le Grand Conseil a 60 centimes par
éléeve (40 ct. pour le matériel d’enseignement, 20 ct.
pour les fournitures scolaires), avec prise en con-
sidération des éleves des écoles complémentaires
également (art. 78 de la loi précitée).

Afin de compenser la dépréciation subie par I’ar-
gent, il convient de porter la subvention de I'Etat
a 1 fr. (70 ct. quant au matériel d’enseignement,
30 ct. quant aux fournitures scolaires), de sorte que
pour un contingent d’environ 100,000 écoliers pri-
maires et éléves des classes complémentaires la dé-
pense en plus sera de 40,000 fr., somme prévue dans
notre projet.

Ne 5. Subventions aux communes pour len-
seignement des travaux manuels. L’institution de
cet enseignement spécial — qui est un important
agent d’instruction et d’éducation pour tous les de-
grés de I’école publique — a fait de grands progres
au cours des derniéres années. On cherche a I'a-
dapter organiquement d'une maniére toujours plus
stricte & I’enseignement scolaire général. Dans les
degrés supérieurs, les travaux manuels sont ap-
pelés en premiere ligne a servir d’adjuvant aux
lecons de sciences naturelles et de géographie, par
le modelage des animaux ou objets traités et leur
reproduction en papier, bois ou métal, choses pour
lesquelles les cours susmentionnés donnent aux
éléves I'habileté manuelle nécessaire.

Selon l'art. 12 de la loi sur les traitements du
corps enseignant, I'Etat prend & sa charge la moitié
de la rétribution des maitres de travaux manuels.
Si néanmoins cet enseignement n’est encore guére
répandu chez nous — a l’école primaire il ne se
donne que dans 19 communes — la raison en doit
étre cherchée sans aucun doute dans les frais assez



considérables que constitue, pour les communes, la
fourniture des locaux, des installations et du ma-
tériel qu’il exige. Il nous parait donc que I'alloca-
tion réguliére de subsides annuels pour ces frais ne
saurait manquer de favoriser d’'une maniére sensible
I'introduction plus étendue de !’enseignement en
question.

No 6. Subsides en faveur d'institutions générales
d’instruction au sens de Uart. 29 de la loi du 6 mai
1894. Ces derniéres années, le crédit légal de 15,000
francs a toujours da étre élevé considérablement,
et méme a 22,000 fr. en 1929. Les subventions aux
bibliothéques scolaires et populaires absorbent en-
viron 8000 fr.; et 5000 fr. vont & la Bibliotheque
populaire suisse. Des sommes assez importantes
ont également été affectées a 1'édition des ceuvres
de Jérémias Gotthelf et I'on a aussi, & I'occasion,
acheté quelques ceuvres d’artistes bernois. Les be-
soins ne cessant de s’accroitre, et pour déférer a
une demande du Synode scolaire tendant a ce que
des subsides soient accordés aux écoles égale-
ment pour I'achat de livres & lire en classe, nous
jugeons indispensable de porter le crédit a 30,000
francs, en prélevant 15,000 fr. sur la subvention
fédérale.

No 7. Allocation pour les [rais des écoles nor-
males de U'Etat. 1’Etat aura ces prochains temps a
faire face & de fortes dépenses pour la formation
du corps enseignant: création d’une école d’ap-
plication pour la section supérieure de 1’école nor-
male, a Berne, amélioration de I'aménagement des
écoles normales a Hofwil et Berne, modifications
d’ordre organique et perfectionnement des cours
de maitresses de couture. L’extension, & 4 ans, de
la durée des études d'institutrices aura également
de sensibles effets financiers dans quelques années,
si d’ailleurs elle est décidée. Dans ces conditions,
élever de 60,000 fr. a 100,000 fr. 'allocation pour
les frais des écoles normales parait entiérement
justifié.

No 8. Subsides en faveur du perfectionnement
du corps enseignant. Pour cet objet, un crédit de
12,000 fr. est inscrit au budget de 1931. Mais les
besoins ne cessent d’augmenter. Aussi proposons-
nous, afin de dégrever quelque peu I'Etat, de fixer
comme subside ferme une somme de 10,000 fr. &
imputer sur la subvention fédérale, somme qui
serait alors élevée dans une mesure plus ou moins
forte, selon les nécessités, au moyen des deniers
de I’'Etat.

No 9. Subvention a la Caisse dassurance des
instituteurs. Ce montant de 100,000 fr., égal a ce-
lui que prévoyait le décret de 1921, constitue une
partie des dépenses de I'Etat pour 'assurance des
instituteurs et institutrices, dépenses qui sont de
quelque 800,000 fr. annuellement.

No 10. Subvention a la Caisse d’assurance des
instituteurs pour la mise en compte d’années de ser-
vice au profit de membres dgés du corps enseignant
primaire. Fondée en 1904, la Caisse d’assurance
des’ instituteurs primaires a été déclarée obliga-
toire pour tous les membres du corps enseignant
qui n’avaient alors pas plus de 43 ans révolus.
Quant aux gens plus agés, leur affiliation a la
caisse fut facilitée par 'octroi de subsides de I'Etat.
Ceux qui ne se firent pas assurer demeurérent au
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bénéfice d’une pension de retraite de I'Etat. (Pour
ce qui est de cette derniere catégorie, voir aussi
le ne 11 ci-apres.) )

Lors de leur mise & la retraite, les vieux mem-
bres de la caisse ne bénéficient que des deux tiers
des années de service accomplies par eux avant
1904. 11 en résulte qu'aujourd’hui seuls les membres
agés de 67 ans déja ont droit au maximum de pen-
sion de 700/, normalement. Et, pour cette raison,
de nombreux instituteurs et institutrices agés res-
tent & leur poste, bien que leur départ fat dans
leur propre intérét et souvent aussi dans l'intérét
de I'école. Il y a ici une des causes de la pléthore
de jeunes instituteurs.

Vu cette situation, la Direction de I'instruction
publique a demandé & tous les membres du corps
enseignant qui atteindront leur soixantiéme année
révolue au 31 mars 1931, et qui sont membres de
la Caissse d’assurance, s’ils seraient disposés & se
retirer de I'enseignement au cas ou cette caisse
serait &4 méme, a l'aide d’une allocation spéciale,
prise dans la subvention fédérale, de leur compter
intégralement leurs années de service pour le calcul
de la pension. Des 130 instituteurs et instituirices
en cause, 41 — 31 maitres et 10 maitresses — se
sont déclarés disposés a démissionner dans ces
conditions.

Suivant calculs effectués par la Caisse d’assu-
rance, et que nous avons fait vérifier, la mesure
dont il vient d’étre question exigerait une alloca-
tion de 10 termes annuels de 50,000 fr. environ.
Mais il y a lieu de considérer, d’autre part, que
le remplacement, par des gens plus jeunes, des
41 membres du corps enseignant & retraiter dans
les conditions indiquées et qui jouissent du maxi-
mum de rétribution, vaudra a I'Etat, pendant trois
ans, une économie de 60,000 fr. annuellement en

) fait de traitements.

No 11. Suppléments de pensions a des institu-
teurs primaires retraités. Les vieux membres du
corps enseignant, non affiliés a4 la Caisse d’assu-
rance, que nous avons mentionnés sous n° 10, sont
actuellement encore au nombre de 16. Aux termes
de T'art. 28 de la loi sur les traitements, ils ont
droit & une pension de 1200 fr. &4 1500 fr., qui est
fixée par le Conseil-exécutif suivant les circons-
tances de chaque cas. Au besoin, un supplément
de retraite, imputé sur la subvention fédérale, peut
étre accordé en vertu du décret du 15 novembre
1921.

Or, il est évident que les instituteurs ayant droit
a4 une modique pension, mais réduits a cette seule
ressource pour vivre, cherchent a rester le plus
longtemps possible dans I'enseignement -— pas tou-
jours a [lavantage de l'¢cole, cependant. Sept
membres du corps enseignant de cette catégorie
se sont déclarés disposés, sur demande de notre
part, & se retirer si leur retraite était portée a
2000—2400 fr., selon les propositions que nous
entendions faire.

Si, de cette maniére, une retraite plus favorable
peut éire assurée aux maitres et maitresses dont
il s’agit, il est indispensable d’améliorer quelque
peu aussi la situation des bénéficiaires actuels de
petites pensions. Pour cela et afin de pouvoir éle-
ver les pensions futures au montant indiqué, nous
proposons de porter le crédit de 44,000 fr. & 70,000
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frnacs. Celte augmentation suffira sans doute, d’au-
tant plus que le nombre des bénéficiaires ne tar-
dera pas & décroitre, et cela d’une fagon constante.

Ceux des intéressés qui ne voudront pas mettre
a profit I'occasion de se retirer qui leur est offerte,
devront se contenter, quand ils quitteront I'école,
d'une retraite fixée comme jusqu’ici.

No 12. Subside pour Uassurance des mailresses
de couture et de ménage. La Caisse de retraite des
maitresses de couture est dans une situation cri-
tique et a un urgent besoin de reconstitution fi-
nanciére. A sa fondation, en 1917, toutes les inai-
tresses de couture alors en fonctions furent re-
cues dans l'institution avec pleine mise au béné-
fice de leurs ann¢es de service et sans paiement
d’aucune finance d’entrée. C’est a ces faveurs ac-
cordées aux membres que sont dues les difficullés
dans lesquelles la caisse se débat, les colisations
et les intéréts du capital ne suffisant plus pour
subvenir aux dépenses.

Les organes de linstitution ont demandé¢ que
I'Etat porte sa subvention du 50/, au 69/, des trai-
tements assurés, les membres de la Caisse ayant
accepté de leur coté un relevement de leurs coti-
sations du 19/, ce qui ferait atteindre a celles-ci
le 69/, comme pour la contribution cantonale. Ces
augmentations donneraient une plus-value de re-
cettes de 24,000 fr. annuellement, qui, suivant les
calculs faits par la direction de la Caisse et re-
connus exacts par un expert, rétablirait 1'équi-
libre financier de l'institution.

D’autre part, 1'art. 30 de la loi sur les ¢écoles
complémentaires et 1'enseignement ménager, du
6 décembre 1925, prévoit l'assurance des mai-
tresses de ménage également, en autorisant le
Grand Conseil & établir les dispositions nécessaires
a ce sujet. Le moment nous parait venu, mainte-

nant, d’introduire cette assurance, a l'effet de quoi -

nous élaborerons un projet de décret affiliant les
maitresses de ménage & la Caisse de relraite des
maitresses de couture. Les calculs effectués en
cette question indiquent la nécessité d’une sub-
vention cantonale de 16,000 fr. environ.

Au ftotal, donc, la consolidation financiére de

la susdite Caisse et I'admission, dans celle-ci, des
maitresses de ménage, exigent la somme de 30,000
francs prévue dans nos propositions.

No 13. Subventions pour mesures en faveur des
anormaux. Le développement des ceuvres en faveur
des anormaux en ige de scolarité fait 1'objet, de-
puis des années, de mémoires ainsi que de discus-
sions au sein d’associations et d’autorités. Le Sy-
node scolaire, entre autres, a présenté a la Direc-
tion de l'instruction publique un vaste programme
touchant ’'organisation et le subventionnement d’'une
assistance aux enfants anormaux trés étendue, pro-
gramme qui servirait de base a la réglementation
législative de la matiére. Un avant-projet de loi,
tout prét & étre discuté, est méme déja entre les
mains de la Direction de l'instruction publique. A
notre avis, cependant, le moment n’est pas encore
venu de légiférer dans le domaine considéré. Mais
nous n’en voudrions pas moins soutenir financiére-
ment d’'une maniére plus large que jusqu’ici l'ac-
tivité essentiellement privée qui se déploie en fa-
veur de I’éducation des enfants anormaux, en met-
tant a profit la subvention fédérale, ce qui nous per-

mettra aussi de recueillir d’utiles expériences pour
la future réglementation de la question.

L’unique établissement spécial destiné aux anor-
maux, 'asile de sourds-muets de Miinchenbuchsee,
cotte chaque année A I'Etat environ 70,000 fr.,
tandis que les subsides alloués a la bonne douzaine
d’institutions privées qui existent par ailleurs font
80,000 fr. en somme ronde.

L’insuffisance de leurs ressources nuit grave-
ment & l'accomplissement de la tiche assumée par
tous ces établissements; une bonne formation spé-
ciale du personnel enseignant fait défaut, de méme
qu'on manque d'un matériel d’enseignement appro-
prié. En maints endroits, des améliorations d’ordre
hygiénique seraient urgentes. D’autre part, le pa-
tronage des anormaux sortis des asiles aurait grande
nécessité d’étre développé et perfectionné. Enfin, le
Jura n’a encore toujours pas son établissement pour
enfants faibles d’esprit. Vu la multiplicité des be-
soins, les 40,000 fr. que nous proposons de prélever
sur la subvention fédérale, et dont la répartition sera
fixée par une ordonnance du Conseil-exécutif, de-
meurent une somme bien modique.

Dés lannée 1931, la Confédération appuiera
elle aussi directement et d’une maniére plus large
que jusqua présent les ccuvres tant publiques que
privées en faveur des anormaux. Le crédit dispo-
nible & cet effet ne permettra toutefois pas d’al-
louer de fortes subventions aux établissements,
d’autant moins que les enfants moralement anor-
maux, c’est-a-dire d’éducation difficile, entreront
également en ligne de compte. L’appui des pou-
voirs fédéraux ne rendra donc nullement super-
flue l'allocation particuliére de notre Etat. Il ser-
vira notammenl & réduire les déficits chroniques
des divers établissements, tandis que I'allocation
du canton sera affectée a linstruction et & I'é¢du-
cation des pupilles.

No 14. Somme a la disposition du Conseil-exé-
cutif, pour étre employée conformément a la loi
fédérale. Chaque année, on constate combien il est
utile que le Conseil-exécutif puisse disposer, sur
la subvention fédérale, d'une petite somme lui per-
mettant d’augmenter quelque peu I'une ou l'autre
subvention ou d’allouer quelque chose pour d’aiu-
tres buts que ceux qui sont spécifiés dans le dé-
cret, toujours en respectant les destinations léga-
lement assignées a la dite subvention.

Cette derniére, en raison du nouveau recensec-
ment fédéral, accusera sans doute encore pour
notre canton une certaine plus-value comparative-
ment au montant indiqué au début du présent rap-
port. Vu les dépenses toujours plus fortes que
I’école impose a I'Etat, nous estimons que celui-ci
devrait bénéficier de l'excédent de fonds dont il
s'agit, pour alléger ses charges dans une certaine
mesure — mais, ici aussi, seulement quant aux ob-
jets pouvant donner lieu & subside aux termes de
la loi fédérale.

Nous fondant sur ces considérations, nous vous
soumettons le projet de décret qui suit, a I'inten-
tion du Grand Conseil. .

Berne, 20 décembre 1930.

Le directeur
de Uinstruction publique,
Rudolf.
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la Commission Nouvelles propositions du Conseil-exécutif
du 2/16 février 1931. du 20 février 1931,

Décret

réglant

I'emploi de la subvention fédérale en faveur
de I'école primaire.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décreéte:

Arlicle premier. La subvention allouée par la
Confédération en faveur de I’école primaire sera
employée ainsi qu’il suit:

1o Subventions aux communes pour la

délivrance de vétements et d’ali-
ments aux éléves primaires nécessi-

teux . . fr. 100,000
20 Contrlbutlons 01d1na1res de II]tat
pour constructions scolaires . . . » 40,000

30 Subventions extraordinaires en fa-

veur de l’école primaire selon l'ar-

ticle 14 de la loi sur les traitements

du corps enseignant . . » 60,000
40 Subventions aux communes pour la

gratuité du matériel d’enseignement

et des fournitures scolaires . . . » 40,000
bo Subventions aux communes pour

I'enseignement des travaux manuels

a l’école primaire . . » 10,000
6° Subsides en faveur d’ 1nst1tut10ns

générales d’instruction au sens de

I’art. 29 de la loi du 6 mai 1894 . » 15,000
70 Allocation pour les frais des écoles

normales de VUEtat . . . . » 100,000
8 Subsides en faveur des cours de

perfectlonnement du corps ensei-

gnant prlmalre i » 10,000
9o Subvention & la Caisse d assurance
des instituteurs . . » 100,000

10° Subvention & la Caisse @ aswrance
des instituteurs pour la mise en
compte d’années de service au pro-
fit de membres agés du corps en-

seignant . . . » 50,000
110 Suppléments de penolon a des ins-
tituteurs primaires retraités . . . » 70,000

120 Subside pour l'assurance des mali-

tresses de couture et de ménage . » 30,000
13 Subventions pour les mesures en

faveur des anormaux . . » 40,000
140 A la disposition du Conseil-exécu-

tif, pour étre employé conformément

a la loi fédérale . . . . . . . » 9394

Total fr.674,394
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Art. 2. Le Conseil-exécutif répartira la somme
de 100,000 fr. prévue au n° 1 de l'article premier
entre les communes qui délivrent d’'une maniere
appropriée des aliments et des vétements a leurs
écoliers nécessiteux.

On aura équitablement égard, pour fixer ces
subventions, 4 I'importance des besoins du service
en question dans les diverses communes ainsi
qu'aux dépenses que ces derniéres y affectent elles-
mémes. Les subventions sont allouées en premiére
ligne en faveur de la délivrance d’aliments.

Art. 3. La somme de 40,000 fr. prévue au n° 4
de l'article premier servira a élever la subvention
de I'Etat pour la gratuité du matériel d’enseigne-
ment et des fournitures scolaires. La subvention
sera, par éleve, de 70 centimes quant au matériel
d’enseignement et de 30 centimes quant aux four-
nitures scolaires.

Art. 4. Le montant de 10,000 fr. fixé au n° 5 de
I'article premier sera affecté & des subsides pour
frais de l’enseignement des travaux manuels (four-
niture et aménagement de locaux). Les subventions
versées jusqu’ici pour la rétribution des maitres
chargés dudit enseignement demeurent réservées
(art. 12 de la loi du 21 mars 1920 sur les traite-
ments du corps enseignant).

Art. 5. Les 50,000 fr. prévus au n° 10 de l'ar-
ticle premier seront versés a la Caisse d’assurance
des instituteurs pendant 10 ans, pour I'élévation des
pensions au 709/, en faveur des membres du corps
enseignant primaire qui, lors de leur entrée dans la
caisse en 1904, n’avaient pas pu étre mis au béné-
fice de la totalité des années de service accomplies.
Ce relévement ne pourra cependant étre accordé
qu'aux instituteurs et institutrices qui ont pris leur
retraite au ler novembre 1930 ou qui se feront pen-
sionner pour le ler mai 1931.

Art. 6. La somme de 70,000 fr. fixée au n° 11
de l’article premier sera affectée:

@) & accorder des suppléments de pension & des
membres du corps enseignant déja retraités,
ainsi qu’'a élever dans des cas particuliers les
suppléments alloués jusqu’ici;

b) a verser des allocations & des veuves ou orphe-
lins d’instituteurs qui ne faisaient pas partie
de la Caisse d’assurance du corps enseignant;

¢) a porter a 2000—2400 fr. les retraites de mem-
bres du corps enseignant qui ont quitté I’école
au 1e novembre 1931 ou se retireront au
ler mai 1931.

Art. 7. Le subside de 30,000 fr. préva au n° 12
de T'article premier en faveur de la Caisse d’assu-
rance des instituteurs, comprend le relévement de
la subvention de I'Etat pour I'assurance des mai-
iresses de couture, & raison d’annuellemenl 10/,
des traitements assurés, et la subvention pour l'as-
surance des maitresses de ménage selon décret
particulier.



Art. 8. Le Conseil-exécutif réglera 1'emploi du
montant de 40,000 fr. fixé au n° 13 de larticle
premier.

Art. 9. Ce qui resterait de la subvention fédé-
rale aprés imputation des sommes prévues aux
nos 1 4 13 de l'article premier, les fonds qui ne se-
raient pas absorbés par les divers postes, ainsi que
la plus-value de subvention qui reviendra au canton
d’aprés le recensement de la population de 1930,
seront versés dans la caisse de I'administration
courante, pour étre employés conformément a la
loi fédérale concernant la subvention de ['école
primaire publique.

Il pourra & cet égard, dans des cas particuliers,
s’agir aussi:

a) de suppléments de pension a des membres
du corps enseignant retraités ultérieurement,
dans les limites de l'art. 6, lettre ¢), du pré-
sent décret;

b) d’allocations destinées a la mise a la retraite
de membres du corps enseignant méme sans
invalidité totale, pourvu qu’il n’'y ait pas
faute propre des intéressés.

Art. 10. Le présent décret, qui abroge celui du
15 novembre 1921, a effet rétroactif au 1e jan-
vier 1931.

Berne, le 2 /16 février 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.

Aw nom de la Conmmission :
e président,
Hurni.
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Nouvelles propositions du Conseil-exécutif

b) de subsides pour la pension de membres
du corps enseignant mis a la retraite par le
Conseil-exécutif en vertu de l'art. 27 de la
loi du 21 mars 1920.
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Rapport de [a Direction des lfﬂVﬁlIX publics

aun Conseil-exéeutif, & 'intention du Grand Conseil,

sur

Paccélération du réaménagement des routes.

(Février 1931.)

L

En mars 1924, le Grand Conseil a approuvé le
programme d'un réaménagement systématique des
principales routes de transit et de jonction du can-
ton de Berne, en décidant d’affecter & ces travaux
le produit de la taxe des automobiles ainsi qu'un
crédit particulier de 11/, million de francs. Ce cré-
dit est depuis longtemps épuisé, mais le programme
établi, lui, n’est encore exécuté qu'a raison de la
moitié. Or si, d'un coté, les recettes en fait de taxe
des automobiles se sont accrues et si, depuis 1929,
le canton bénéficie également des droits de douane
frappant la benzine, la circulation des véhicules &
moteur, d’'un aulre coté, s'est intensifice dans une
mesure telle qu’il est indispensable d’accélérer le
réaménagement du réseau routier cantonal.

Pour activer et rendre plus efficaces les travaux
de voirie de I’Etat, il aurait été nécessaire de con-
tracter un emprunt d’une certaine importance. Cela
n'a pas été possible jusqu’ici, car le service des
intéréts eat absorbé des sommes si considérables
que c’et été payer trop cher un réaménagement
avancé de quelques années seulement. En outre,
pendant les 10 ans et plus qu'aurait duré Ia-
mortissement de la dette, force ett été de laisser de
coté presque toutes améliorations, en dehors du
surcroit de travaux qu'implique l'entretien normal
de I’ancien réseau routier et surtout aussi des nou-
velles voies corrigées et réaménagées. La possibilité
méme de pourvoir & l’entretien d’un réseau de voirie
aussi étendu elt également été mise en question.
Enfin, vu l'urgente nécessité de remettre en état
dans les diverses régions toute une série de routes
non comprises dans le programme général, on ne
pouvait guére songer a contracter un emprunt, dont
I’amortissement aurait condamné I'Etat a I'inaction
quant aux dits troncons de route.

IL.

Les demandes visant l'établissement de routes
parviennent notablement plus nombreuses qu’autre-
fois aux autorités cantonales, et cela surtout du
Jura, de I'Oberland et des environs de Berne. A
cette situation s’ajoute le chomage qui sévit ac-
tuellement et qui, pour étre atténué, nécessite des
travaux publics. Ces circonstances nouvelles obli-
gent de reprendre la question de la création de res-

sources financieéres spéciales, sinon pour un ré-
aménagement général du réseau routier, qui exige-
rait quelque 27 millions, du moins pour 'exécution
d’'un programme qui, tout en permettant de mener
plus promptement & chef le réaménagement prévu,
fournirait la possibilité d’obvier au chomage dans
une certaine mesure.

Des calculs approfondis ont fait constater qu'eu
égard a une charge supportable pour 'amortissement
et I'intérét il conviendrait de conclure un emprunt
de 5 millions. Avec les crédits ordinaires, le produit
de la taxe des automobiles et la part aux droits de
douane frappant la benzine, cet emprunt permet-
trait d’accélérer les travaux de voirie durant ces
deux ou trois prochaines années. Une fois les fonds
épuisés, la dette serait amortie dans 'espace de dix
ans au moyen des deux derniéres sources de re-
cettes qui viennent d’étre mentionnées.

I1I.

Comme 'accomplissement intégral du grand pro-
gramme routier de 1924 absorbera 27 millions et
davantage, il est évident que I'emprunt en question
ne suffira pas, méme de loin, pour satisfaire aux
veeux et revendications formulés soit directement
par les communes et dans la presse, soit par voie de
motions et d’interpellations déposées au sein du
Grand Conseil a l'occasion de 'examen du rapport
de gestion de I'Etat.

En raison des circonstances mémes dont s’ins-
pire notre proposition, le crédit spécial dont il s’agit
servira en premiére ligne a remédier au chomage.
Mais il ne faut pas, d’autre part, perdre de vue le
programme de réaménagement approuvé en 1924
par le Grand Conseil. C’est pourquoi il convient
de concentrer autant que possible les forces et
moyens disponibles sur les travaux des grandes ar-
teres de transit et routes de jonction. Si l'on a
égard, par ailleurs, aux saisons et au chdmage, il
est clair qu’il s’agira moins d'un aménagement mo-
derne de la surface des chaussées que des travaux
préparatoires qu’exige pareil aménagement, c’est-a-
dire de corrections et d’asséchements de routes.

Il ne faudrait cependant pas appliquer d’une
fagon trop schématique ces principes touchant I'em-
ploi des crédits. On sera bien obligé de se régler ¢a
et 14 sur d’autres considérations. C’est ainsi qu'un



chéomage particulierement grave dans 1'une et I'autre
région pourra amener a faire exécuter des travaux
sur des routes qui ne rentrent pas dans les caté-
gories susindiquées.

Ailleurs — et nous songeons ici notamment aux
centres de tourisme de 1'Oberland — des nécessités
locales pourront justifier certaines dérogations aux
principes établis et déterminer une activité plus
intense quant aux routes. Il faut toutefois dire, &
cet égard, que le tourisme oberlandais profite aussi
de ce qui se fait dans le reste du pays, dont les
routes constituent les voies d’accés & 1'Oberland.

Mais la regle supréme doit étre et demeurer
qu'une part équitable soit faite 4 chaque région,
selon ses besoins, dans la distribution du crédit. 11
convient de dire expressément, aussi, que les pré-
tentions ne doivent rien avoir d’exagéré. Du pro-
gramme primitif de travaux routiers, pas moins de
300 km. encore restent a4 corriger et 4 réaménager.
La plupart des chaussées présentent toujours en-
core une largeur insuffisante et de dangereux vi-
rages, et leur mise en état exige une dépense de
plusieurs fois supérieure a4 ce qu’il a fallu jus-
qu’ici pour les routes suffisamment larges.

IV.

Conclure un emprunt excédant les 5 millions
prévus n'est pas possible, en dépit de la quantité
de demandes d’améliorations routiéres, pour les
raisons suivantes:

1o Tout d’abord, les intéréts de la dette attein-
draient bientot une somme qui, du point de vue
économique, jmpliquerait une disproportion fla-
grante entre la dépense et les résultats obtenus.

20 L’amortissement et le service des intéréts ab-
sorberaient une telle portion de la taxe des auto-
mobiles et des droits sur la benzine revenant au
canton de Berne, que, pendant la période d’extinc-
tion de la dette, les travaux de route ne bénéfi-
ciant pas de 'accélération devraient forcément étre
restreints d’une maniére sensible et subiraient ainsi
un ficheux ralentissement — abstraction faite, au
surplus, des frais beaucoup plus considérables
qu'exigerait l'entretien du réseau réaménagé.

3v Si, au cours de la susdite période, il se pro-
duisait un nouveau chomage grave, comment I’Etat
ferait-il pour y remédier? De ce point de vue aussi,
il convient de ne pas pousser l'accélération au
deld de certaines limites, de maniére a pouvoir
répartir les travaux selon les nécessités des femps.

4o Enfin, les possibilités techniques mémes sont
restreintes quant & I'exécution d’un programme de
fravaux plus étendu.

Pour tous ces motifs, emprunter plus que 5 mil-
lions ne nous paraitrait pas indiqué.

La situation serait évidemment plus favorable
si la part du canton aux droits de douane sur la

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.
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benzine était ¢levée. Le produit de ces droits est
en fonction directe de la circulation routiere. Mais
si l'intensificalion de cette circulation améliore
donc le rendement des droits, elle augmente aussi
I'usure des chaussées, d’ott un surcroit de frais
pour les cantons. Il ne serait dés lors que juste
de faire participer ces derniers beaucoup plus lar-
gement qu'aujourd’hui & la recette douaniére en
question. [l appartient aux Chambres fédérales de
faire ici le nécessaire.

Nous fondant sur cet exposé, nous vous sou-
mettons, & l'intention du Grand Conseil, le projet
d’arrété qui figure ci-aprés.

Berne, février 1931.

Le directeur des travauzx publics,
Bosiger.

V4

Projet d’arrété:
Aceélération du réaménagement du réseau routier.

Le Grand Conseil du canton de Berne,
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

1o Le Conseil-exécutif est autorisé & contracter
un emprunt de 5,000,000 fr. pour l'exécu-
tion accélérée, durant les années 1931 a
1933, du programme de travaux de routes
du 10 mars 1924, ainsi que pour remédier
au chomage.

20 Le service de l'amortissement et des inté-
réts de cet emprunt se fera au moyen du
produit de la taxe des automobiles et de la
part du canton aux droits de douane sur
la benzine. La période d’amortissemeat est
fixée a 10 ans, dés le 1ler janvier 1934.

Berne, le 6 février 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.
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Propositions communes du Conseil-exécutif et de la

Commission d’économie publique
da 25 février 1931.

Réaménagement accéléré du réseaun routier.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

10

90

3o

déeréte:

Le Conseil-exécutif est autorisé a contracter
un emprunt de 5,000,000 fr. pour I'exécu-
tion accélérée, durant les années 1931 A
1933, du programme de travaux de routes
du 10 mars 1924, ainsi que pour remédier
au chomage.

Le Conseil-exécutif pourra aussi se pro-
curer ladite somme de 5,000,000 fr. aupres
de la Banque cantonale, ou d’une autre ban-
que, au lieu de contracter un emprunt pu-
blic.

Le service de l'amortissement et des inté-
réts de la dette se fera au moyen du pro-
duit de la taxe des automobiles et de la
part du canton aux droits de douane sur
la benzine. La période d’amortissement est
fixée & 10 ans, dés le 1er janvier 1934.

Le présent arrété sera soumis a la ratifi-
cation du peuple conformément a I'art. 6,
nes 4 et 5, de la Constitution cantonale.

Berne, le 25 février 1931.

Au mom du Consetl-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le chancelier,
Schneider.

Au nom de la
Commission d’économie publique:

Le président,
Ed. de Steiger.
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Rapport de la Direction de Iagricul(ure

au Conseil-exécutif, & l'intention du Grand Conseil,

sur le

siége de I’Ecole oberlandaise d’économie alpestre et ménagére,
avec fromagerie, et I’achat d’un domaine rural, avec alpages,
pour cet établissement.

(Janvier 1931.)

Dans le rapport que nous avons soumis au Grand
Conseil en octobre 1930 nous avons examiné les
diverses questions relatives & 1'école d’écono-
mie alpestre et nous avons conclu qu'a notre avis
les domaines sis & Aeschi, Erlenbach et Zweisim-
men, qui ont été offerts & I’Etat, pourraient &tre
compris dans le choix restreint, sous réserve toute-
fois que les prix exigés pour ceux-ci puissent étre
encore réduits. Déja lors de la discussion sur l'en-
trée en matiere, il fut décidé, sur une proposition
émanant du sein du Grand Conseil, de demander au
Gouvernement de comprendre aussi I’offre de Brienz
dans son rapport et de présenter des proposi-
tions a son sujet. Les enquétes nécessaires a
cet effet ayant eu lieu, les calculs relatifs au
montant des frais qu’occasionneraient les travaux
de transformation et les nouvelles constructions a
Brienz ayant été établis et, d’autre part, les pour-
parlers avec les autorités communales et avec les
propriétaires des domaines offerts a Aeschi, Erlen-
bach et Zweisimmen concernant les prix de vente
étant clos, nous estimons que la question peut
maintenant étre tranchée. Il convient, a notre avis,
que le Conseil-exécutif et le Grand Conseil prennent
leurs décisions afin que la question de l'école d’é-
conomie alpestre, qui a occupé pendant des années
l'opinion publique et les autorités, trouve enfin
une solution. En ses conditions actuelles d’amé-
nagement et d’hygiéne, UEcole d’économie alpestre
et ménagére de Brienz est dans une situation
absolument intenable, qui appelle un remede
définatif. La décision, qui, en elle-méme déja, ne
sera nullement facile & prendre, pourra inter-
venir de n’importe quelle facon, il est certain qu’elle
ne rencontrera jamais une approbation générale
car les appréciations divergent fortement dans cette
question; elles sont différentes d’une vallée & 'au-
tre, différentes tant quant a la question du besoin

que quant a celle du siége ainsi que quant a la mis-
sion que 1’école devra remplir.

Avant d’aborder 'examen de chacune des offres,
nous voudrions, bien que cela ait eu lieu déja dans
des rapports antérieurs, fixer encore une fois I'im-
portance et les tiches que nous estimons aujour-
d’hui étre celles de 1’école d’économie alpestre, pour
autant d’ailleurs que les conditions permettent de
le faire.

Il est prévu a cet égard:

1e un cours d’hiver d’économie alpestre, pour 30
éléves, ayant lieu de fin octobre au commence-
ment d’avril et comprenant 30 & 35 heures de
lecons, selon le programme actuel;

2¢ un enseignement pratique de laiterie, donné
par groupes, comportant la transformation jour-
naliere de 300—500 litres de lait en beurre
et en fromage de diverses espéces, de maniére
a faire acquérir aux éléves, sous la direction
dun spécialiste qualifié, les connaissances
qu’exige la fabrication de produits laitiers de
premiére qualité;

30 un cours pratique d’économie alpestre, pendant
les mois d’été, pour éléves et stagiaires, qui
auraient ainsi l'occasion de se familiariser
avec tous les travaux d’alpage et de fro-
magerie;

40 des cours de bréve durée dans des domaines
spéciaux (laiterie, culture maraichére, arbori-
culture, élevage de la volaille, etc., éventuelle-
ment appréciation du bétail);

5o un cours ménager pour jeunes filles, de fin
avril au commencement d’octobre, de 36 a 40
heures d’enseignement pratique & la cuisine,
au jardin potager, a la basse-cour, dans les
travaux manuels, avec étude de quelques bran-
ches théoriques;
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60 I'école sera sous le régime de I'internat, ¢'est-
a-dire que les éléves (jeunes gens et jeunes
filles), le corps enseignant et le personnel auxi-
liaire permanent feront ménage commun, avec
nourriture et logement simples, selon la cou-

tume du pays.

* ]

*

Pour le domaine et l'exploitation alpestre a vy
rattacher, ainsi que pour le siége de 1’école, le Grand
Conseil a d’autre part approuvé les directives sui-
vantes:

1o Le domaine et ’école devraient étre situés pres
d’'un centre de communications, sans pour au-
tant se trouver trop a la périphérie de I'Ober-
land.

20 Le domaine devrait, autant que possible, étre
situé en un endroit bien ensoleillé. Vu le fait
que dans I'Oberland il s’agit surtout de petites
exploitations, sa contenance en terres culti-
vables devrait étre de 10 & 15 ha.

3> Un mayen et un alpage devront étre compris
dans le domaine, et se trouver & proximité de
I’école.

4o Le lait nécessaire pour la fromagerie devrait
pouvoir s’acheter dans les environs directs.

50 Le domaine servira en premier lieu a 1'élevage
du bétail bovin, de la chévre, du mouton et du
porc. Il devra constituer un modeéle pour la cul-
ture de la pomme de terre, des légumes et des
fruits, ainsi que pour l'élevage et I'entretien de
la volaille.

Plusieurs contrées de I'Oberland bernois se
prétent trés bien & ce dernier genre d’exploita-
tion et le placement des produits y est fort
avantageux.

Il est dans l'intérét du paysan oberlandais
de se détacher quelque peu de 1l'élevage ex-
clusif du bétail, pour se vouer, dans la mesure
du possible, & d’autres branches de I'agricul-
ture. De cette facon, la main-d’'ceuvre peut étre
employée plus rationnellement et le terrain étre
mieux utilisé, le tout avec possibilité de
mieux appliquer le principe du propre ravi-
taillement du cultivateur.

6° L’école devra étre a disposition des intéressés
pour tous renseignements en matiere d’agricul-
ture, d’économie alpestre et de laiterie.

70 L’école devra aussi travailler a favoriser la
vente du bétail, tant en Suisse méme qu’a
I'étranger.

8 Elle devra enfin aider de son mieux & la vente
des produits maraichers, de la volaille et des
laitages.

Il est donc d’emblée compréhensible que la
réalisation de chacun des points de ce programme
dépend, jusqu’a un certain degré du siege de 1'école.
Si l'on entend, dans 'exploitation, accorder la plus
grande part a la culture maraichere et & I'horticul-
ture, il sera nécessaire de placer I’école la ot les
conditions naturelles le permettront. Dans ce cas
on ne pourra pas dépasser une certaine altitude. Si
c’est I'élevage du bétail qui doit avoir la prépondé-
rance, un domaine de vallée situé a une plus haute
altitude pourra aussi convenir. Nous sommes d’avis
quw'une exploitation mixte, c¢’est-a-dire une exploi-
talion comprenant la culture de la pomme de terre,

la cullure maraichere, Uhorticulture et Uélevage du
bétail, est ce qu'il conviendrait de prévoir, car
seule pareille exploitalion pourrait servir de mo-
déle et de centre d’instruction pour Uagriculiure
et U'économie alpestire de UOberland et contribuer
4 atteindre ce but que depuis si longtemps on se
propose, & savoir d’abandonner 1'élevage hovin ex-
clusif en faveur de la production des pommes de
terres nécessaires pour la propre consommation du
paysan, des fruits et des légumes. En ce cas I'école
devra organiser annuellement des cours d'une du-
rée limitée pour la culture maraichére, I'horticul-
ture, 1'élevage de la volaille, etc., cours dans les-
quels le travail pratique dans les jardins de I'éta-
blissement aiderait a bien saisir 'enseignement
théorique. 1l est certain, par ailleurs, que ces cours
ne seront fréquentés que si, pour s’y rendre, il ne
faut pas faire un trop long voyage. C'est la un
facteur qu'il convient de ne pas perdre de vue
pour régler la question du siége de I'école. Pareils
cours d'une durée limitée sont organisés depuis
des années par l'école d’horticulture d’Oeschberg
et la grande participation qu'ils accusent toujours
prouve qu'ils répondent & un besoin. L’école d’'éco-
nomie alpestre devra, elle aussi, en introduire, puis-
que l'on se propose de ranimer dans des régions
étendues de I'Oberland la culture maraichere, celle
des plantes sarclées, l'horticulture ainsi que l'éle-
vage du petit bétail et de la volaille.

* * *

En novembre de I’année derniére, peu apres la
session d’automne du Grand Conseil, Spiez se mit
a4 son tour sur les rangs pour le siege de 1é-
cole d’économie alpestre et offrit le domaine de la
«Schliisselmatte» avec I'alpage y attenant, propriété
de M. le colonel Jacob Iseli, éleveur de bétail a
Spiez. On peut dire que la «Schliisselmatte» est
un des plus beaux domaines de vallée que l'on
rencontre dans ’Oberland. La propriété fonciere,
arrondie, embrasse 20 ha. 11,91 a., soit 56 arpents
de terrain de tres belle qualité. Les batiments
qu’elle comporte sont bien entretenus et aménagés
de facon convenable. Le domaine, qui se trouve &
650 m. d’altitude en moyenne, occupe une fort belle
position au-dessus de la gare de Spiez. C’est le pa-
turage du « Spiessen» situé dans la commune de
Wimmis entre le massif du Niesen et la « Burgfluh»
qui sert de mayen. Il comporte une étendue de 4 ha.
avec grange et écuries et des locaux pour loger les
bergers. L’alpage de «Gsidss», ou M. Iseli estive son
beau bétail d’élevage, est situé dans la commune de
Diemtigen, au-dessus de Bichlen, & une altitude de
1360 & 1500 m. Cet alpage, de bonne qualité, est orienté
au sud-ouest et il nourrit 24 vaches pendant en-
viron 4 mois. Un chalet bien aménagé et une grange
qui se trouve dans la partie supérieure de 'alpage
contiennent les locaux nécessaires pour le personnel
de service ainsi que pour le bétail estivé. De I'eau
de source se trouve en qualité suffisante tant & la
« Schliisselmatte » qu'au paturage du « Spiessen» et
a l'alpage du « Gséss ».

Bien que Spiez puisse étre considéré comme
I'endroit le plus central pour une école d’économie
alpestre, nous n’en estimons pas moins que cette
offre ne saurait entrer en considération, vu les
motifs suivants : Pour la propriété de la vallée



on demande 500,000 fr., montant qui peut-étre cor-
respond & peu prés a la valeur vénale, mais qui
est cependant trop élevé pour une école d’économic
alpestre. 1.’alpage du « Gsiiss» est trop éloigné pour
la livraison journaliére du lait & I'exploitation prin-
cipale et pour le service d’automobiles nécessaire il
faudrait encore construire un troncon de route
de 3350 m., soit de 5300 m., dont les frais,
selon le tracé choisi, monteraient de 105,000 {r. a
130,000 fr. Les dépenses pour l'achat de la propriété
de la vallée, du mayen et de l'alpage, I'établisse-
ment d’une route d’accés et enfin la construction du
batiment d’études et d’administration s’éleveraient
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a un wontant dont nous ne pourrions pas assumer
la responsabilité. Le domaine de la «Schliisselmatte»
peut, dans son ensemble, étre considéré comme une
exploitation modeéle. Nous estimons qu’il convient
de conserver ce domaine & un propriétaire privé
ayant beaucoup d’initiative comme c'est le cas du
possesseur actuel.

C’est pour ces motifs que nous avons jugé i
propos de ne pas poursuivre nos pourparlers avec
les autorités communales de Spiez.

Ceeci dit, nous passons & la description des do-
maines qui, & notre avis, entrent encore en ligne de
compte pour y établir I'école d’économie alpestre.

I. Aeschi.

.

Nom Nature et étenduc
Waoschbach Habitation et grange . . .
Porcherie . . . . . . . .
2 petites granges . . . . .
10 ha 13,37 ares de terres . .
Auf Bgg Grange . . .
Prés 1 ha 48, 46 ares .
Ellmaad Grange . . . e
Prés 1 ha B8, 94 ares . . .
Obere Chalet, abri, paturage. Estivage

Aeschi-Allmend  pour 40 vaches pendant 16 se-

maines, forét 2 ha 16 ares .

L’offre comprend donc:
1 chalet,
6 granges,
porcheries,

— —— ——

Estimati . ;

(:‘ d:;‘rn‘l): Prix Propriétaire
R7.610 185.000 Schneitor, f!‘él’(}S, W(’Sschbach,
- ’ Aeschi.
11,070 23,500 Ammeter, Ernest, Emdthal.
11,380 23,000 Miiller, freres, Aeschi.
43,630 140,000 Bourgeoisie d’Aeschi.

153,690 321,500

1 habitation et grange,

13 ha 20,27 ares de terres cultivables (36(s arpents),
40 droits d’alpages, Esticage (35 vaches durant 16 semaines).
Estimation cadastrale: 153,690 fr.

Priz d’achat :

Prestations de la commune d Aeschi:

Subvention en espéces de 30,000 fr.
gratuitement 10 litres-minute d’eau, sous pression,

321,500 fr.

Aeschi s’engage a fournir
ainsi qu’a établir la conduite

nécessaire. Cela représente une subvention accessoire de fr. 10,00. —. Les com-
munes voisines de Krattigen et Reichenbach ont été pressenties pour l’octroi d’une
subvention; elles n’ont pas encore répondu.

L’énergie électrique serait fournie par les Forces motrices bernoises.

En comparant ce qui précede avec 'offre figurant
dans notre rapport d’octobre 1930, on constatera
que deux objets ont été éliminés dans la nouvelle
offre, ce qui a une influence favorable, au point
de vue financier, pour I'ensemble du p10]et Le prix
des autres ob]ets a pu étre réduit au total de 9000
francs. En déduisant du prix de vente le mon-
tant de l'assurance contre l'incendie des batiments
situés sur ces propriétés, soit 50,500 fr., le prix de
P'arpent de terres est de 3570 fr.

Les propriétés offertes se trouvent a droite de
la route Aeschi-Miilenen, dans une contrée en ma-
jeure partie plate et jouissant d'une belle vue sur
la vallée. La qualité du terrain peut étre qualifiée

de bonne. Les batiments existants ne représentent
pas, dans leur ensemble, une trop lourde charge et
ils peuvent continuer d’étre utilisés sans avoir a
subir de grandes transformations. La partie orien-
tale des propriétés conviendrait fort bien pour y
construire le batiment d’école et 1'économat.

Le paturage d’«Aeschi-Allmend» qui est prévu
pour l'estivage du bhétail, n'est pas, il est vrai, un
des meilleurs de 1'Oberland bernois, mais en
lexploitant de facon rationnelle il peut étre amé-
lioré. 11 est situé au-dessus d’Aeschi & une heure au
sud-est de ce village, permet I'estivage de 40 vaches
pendant 4 mois et il comprend passablement de
foréts (2 ha. 16 a.). L’eau de source est disponible
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en assez grande quantité. Un chemin, praticable
pour de petites voitures automobiles relie Aeschi
avec cet alpage, de sorte que le lait des animaux en
estivage pourrait étre amené quotidiennement i la
fromagerie de I'école et & I’économat.

Il est vrai qu'Aeschi n'a pas de station de che-
min de fer, mais cette localité est peu éloignée de
Miilenen, qui est une station de la ligne du Lotsch-
berg, et elle est en outre desservie par un bon ser-
vice d’automobiles qui, si Aeschi devenait le siege de
I’école, pourrait encore étre développé. Ainsi, en ce
gui concerne les communications par voie ferrée et

les communications postales Aeschi serait en meil-
leure situation que 'école d’horticulture d’Oesch-
berg.

Au point de vue du climat,” Aeschi permet une
exploitation mixte, c’est-a-dire que l'on pourrait y
cultiver des céréales, des pommes de terre, des
plantes sarclées et des légumes. Les arbres fruitiers
y prospéreraient aussi. L’¢levage du bétail ne serait
pas soumis & de trop grandes restrictions, bien que
le terrain d’Aeschi ne soit pas celui du Simmental,
terre classique de 'élevage.

IT. Erienbach.

Nom Nature et étendue

Oberdorf Habitation, grange et étable

3 ha 68,44 ares de terres

» Biihlmatte, 4 ha 47,06 ares,
grange et étable

Lauenen Terres cultivables, 1 ha 16,54
ares, avec grange
» Habitation et grange, 1 ha
44,89 ares de terres
Lood Prairie, 36 ares . . . .
Grubi et Gehri- Paturage d’env. 40 droits d’al-
stein page, y compris 4 arpents de

foréts, chalet et étable  traire

Les propriétés sises dans la
vallée comprennent en outre
97 encrannes d’Allmend

f:‘t]i;:;?:l’: Prix Propriétaire

} 33,530 79,000  Kuutti, Jb., maire, Erlenbach.

} 96,970 75000 Hofer, Chr., Erlenbach

} 6,560 15,000 Vv A. Glaus, Erlenbach.

} 11,030 16,000 Schmocker, H., Ringoldingen
1,500 3,000 Eymann Ch., Erlenbach
= . Wiithrich fréres, Dérstetten et

} 65,000 160,000 Stocker, Hans, Oey.

} 9,670 —

154,350 348,000

2 maisons d’habitation avec granges,

10 ha 93,14 ares (30'/s arpents) de terres cultivables,
.1 chalet avec 2 étables a traire et paturage suffisant pour l'estivage de

40 vaches,

97 «encrannes>» d’allmend aux IFeldmdoser.

Les terres de la vallée, apres déduction de I'as-
surance contre 'incendie des batiments sis sur la
propri¢té, soit 35,600 fr, reviendraient & 5030 fr.
I'arpent, soit & 4430 fr., si I'on déduit encore la
valeur deg droits d’encrannes d’allmend estimés
18,000 fr.

Prestations en espéces: Des subsides pour un
montant total de 30,000 fr. sont assurés: Erlenbach
verserait 24,000 fr., Dirstetten 4000 fr. et Diemtigen
2000 fr.

Les parcelles constituant le domaine de la plaine
sont situés derriere le village d’Erlenbach, dans une
contrée abritée, en partie légérement en pente.

Le terrain est d’'une qualité qui peut étre taxée de
moyenne a trés bonne. Chacun des batiments, qui
sont bien entretenus, bénéficie d'un droit de source.
Le domaine est coupé par le chemin conduisant au
Balzenberg. La question de savoir ou placer le ba-
timent d’études n’est pas encore tranchée; une place
typique ou l'on verrait le batiment depuis la route
de la vallée n’existe pas ou elle devrait encore étre
acquise par des échanges de terrain. Ces propriétés,

elles aussi, se prétent d’excellente facon a une ex-
ploitation mixte et & l’arboriculture.

Un chemin de 3 métres de largeur relie le do-
maine de la plaine aux alpages de Grubi-Gehristein,
qui sont situés a 2,6 km. Altitude 1075—1260 m.
Ces alpages sont d’excellente qualité. Jusqu'a une
distance de 300 métres, il existe un chemin prati-
cable pour de petites voitures automobiles, qui
pourra étre prolongé. Ainsi, comme a Aeschi, le
lait pourrait étre transporté chaque jour a I'école.
Le chalet et les étables suffiraient amplement pour
Uexploitation. L’eau est en quantité suffisante a
disposition. Il y a aussi une forét, qui en partie
peut déja étre exploitée.

Si & Aeschi le terrain de la plaine est peut-
étre supérieur, tant au point de vue de la situa-
tion que de la qualité, a Erlenbach la qualité des
alpages est beaucoup meilleure. De plus, Erlen-
bach posséde une station de chemin de fer et cette
localité est située au centre de la région de l'élevage
du bétail, fort connue dans notre pays comme &
I'étranger, ce qui constitute un facteur d'une haute
importance pour le service de vente du bétail
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IIX, Zvveisimmen.

Nom Nature et étendue
Lehenmattheim- Habitation. .
wesen Grange prés de I’habitation
Grange du bas .
Prés, 191,28 ares
Obeggheimwesen Habitation .
Grange .

Prés, 108 Qb ares

Obegg (domaine) 2 granges . . .
Prés, 441,000 ares .

Obegg Grange . . ;
Prés, 3 ha 24 ares .

Bggiweide Estivage pour 40 vaches

L’offre comprend donc:
6 granges,

Estimation . bR s
cadastrale Prix Propriétaire
Sulliger Gottfr., Gwatt, Zwei-
31,690 48,000 simmen. ’
Zumbrunnen-Peyer Jb.,
17,860 34,000 Dietikon.
44,310 70,000 Haueter-Burger, Zweisimmen.
; .y Dav. Abbiihl-Siegenthaler,
22,070 46,000 Obegg.
109,660 180,000 Vve Matti, Zweisimmen.
225,490 378,000

2 maisons d’habitation,

11 ha 04,18 ares (30 arpents) de terres cultivables,
piturages et alpages suffisant pour I’entretien de 30 vaches (fourrage

vert et sec).
378,000 fr.

Estimation cadastrale du tout 225490 fr.

Prie d’achat

D’aprés une mensuration récente, les terres de la vallée auraient une contenance de 31%/s arpents.

Prestations des communes:

a) Subvention en espéces de la commune de Zweisimmen et de particuliers 28,000 fr.
b) > > » des communes environnantes . 15,000 »
c) > des instituts bancaires de Zweisimmen 20,000 »

En outre la commune fournirait I'eau gratuitement, ce qui représente une autre prestation de
fr. 10,000. Les prestations totales, y compris la fourniture de l’eau, atteindraient ainsi fr. 73,000, ce

qui est une somme considérable.

Le prix de vente réclamé, qui était d’abord de
402,000 fr. (voir notre rapport d’octobre 1930), a
pu étre réduit a 378,000 fr. Déduction faite de
la valeur d’assurance des batiments, I'arpent de
terre de la vallée cotiterait 5100 fr. L.e domaine de
la vallée, qui se compose des «Lehenmattheim-
wesen » et des propriétés de 1’«Obegg» est situé
dans une contrée ensoleillée, quelque peu surélevée.
Les plantes sarclées, les légumes et les fruits pour-
ront encore prospérer, toutefois, ce genre de culture
sera limité vu l'altitude de 1000 m. Le batiment
d’école pourrait étre érigé & un endroit convenable
et il serait visible de loin.

En ce qui concerne l'offre de

Un chemin praticable pour de petites voitures
automobiles conduit du domaine de la vallée &
I’alpage d’«Eggiweide» qui, pendant 4 mois, peut
nourrir plus de 40 vaches tout en donnant en outre
une grande récolte de foin. La production annuelle
pour 30 vaches (herbe et foin) indiquée dans les
rapports antérieurs était, sans doute, exagérée.

La combinaison d’un domaine de plaine avec un
alpage est, 4 Zweisimmen, aussi heureuse qu'a
Aeschi et Erlenbach. Des communications rapides
entre l'alpage et I'école permettraient en été I'uti-
lisation du lait dans les batiments de I'école et de
la fromagerie.

Brienz,

qui fut reprise ensuite de la décision du Grand
Conseil, dont il a été question au début du présent
rapport, les devis des frais que nous avons fait
établir prouvent que ’hotel existant n’a pas une in-

fluence tellement favorable, sur les dépenses totales,
que ledit projet puisse étre recommandé au point
de vue financier. L’offre elle-méme comprend les
objets suivants:
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Nom Nature et étendue Ij;fll:::‘lt:;: Prix Propriétaire
Bellevue Hotel, assuré contre I'incendie pour |
frs. 59,200, 1 maison d’habitation
avec auberge, assurée contre 'in- ¢ 94,700 130,000 Linder Arnold, Kienholz.
cendie pour frs. 28,700 et 54,46
ares en nature d’assises et aisances
Laui-Mitteli, ou Prairie d’une contenance de 12,6[ _ .
Mitteli arpents avec loge assurée contre ; 41,000 82,000 Bieri Fritz et consorts, Brienz.
I'incendie pour frs. 9,500 |
Burgerland Terres cultivables d’une contenance | 21600 B0.000 Commiuna botiwesissis Brisna
de 10 arpents | ’ ht g geol )
Brienzerberg Paturage et forét d’'une contenance — .
(Gaugﬁtei? de 53 arpents; estivage pour l 34,290 80,000 Flick GS?)??SerBlj;:}l:}Z g e
et Roost) 25 vaches ' ’ )

Cas échéant on céderait l'alpage « Wiirzen» d’une contenance de

cadastre frs. 72,240, pour un prix de frs. 65,000.

191,590 342,000

23 ha 31,25 ares, estimé au

L’offre comprend donc: 1 batiment (hotel Bellevue) qui est actuellement loué par 'Etat et qui abrite
provisoirement 1’école d’économie alpestre,

1 maison d’habitation-auberge, dans laquelle le propriétaire du Bellevue ex-

ploite une auberge,
1 loge,

24 arpents de terres cultivables et d’assises, estivage pour 25 vaches.

La commune de Brienz s'engage & verser une subvention de frs. 20,000 et & fournir gratuite-

ment 'eau et la lumiere.

On estimait, dans certains milieux, que I’hotel
Bellevue, c’est-ia-dire le batiment scolaire actuel,
pourrait étre aménagé de telle facon qu’un nouveau
batiment ne serait pas nécessaire et qu’ainsi on
économiserait de grosses sommes. En calculant
exactement les locaux que, malgré toute sa sim-
plicité, la future école devra posséder, le baliment
existant ne suffirait pas et il ne présenterail que
la place voulue pour y installer les logements et
les réfectoires. Les batiments pour I'enseignement,
les démonstrations, les collections et 1'économat
devraient ainsi étre encore construits. Il faudrait
en outre édifier des constructions pour la froma-
gerie, la porcherie et 1'étable de gros bétail. Quant
aux autres batiments, il faudrait les transformer
de facon qu’ils répondent a leurs nouvelles desti-
nations. L’achat de la propriété Bellevue et les frais
des nouvelles constructions et transformations mon-
teront, selon les calculs de la Direction des travaux
publics, & 770,000 fr., somme a laquelle il faudra
ajouter le prix des terres de la vallée et celui de
lalpage. Ainsi, il faudrait envisager une dépense
d’un million. Pour les autres objets qui, & notre
avis, entreraient en ligne de compte, nous prévoyons
une dépense de 1,200,000 fr.

Ce qu'offre Brienz aurait le défaut de ne pas
former un tout. Il y aurait un grand nombre de
batiments, dont, comme on le sait, I'entretien est
trés coliteux et la surveillance difficile. Le domaine
lui-méme serait coupé par la route cantonale de
Brienz a Meiringen, qui est trés fréquentée, et il y
aurait du terrain et des batiments des deux cotés de
la route. On ne disposerait que d’a peine 24 arpents
de terres cultivables, étendue que nous estimons ne
pas étre suffisante pour les besoins si divers de

I'établissement. La fréquentation de 1'école d’'éco-
nomie alpestre actuelle laisse parfois & désirer. On
indique, entre autres, comme motif de cet état de
choses, la situation excentrique de cette institution.
Or la situation ne changerait pas, & Brienz, et ceci
serait défavorable surtoat quant aux cours de durce
limitée. Toul en ne méconnaissant aucunement les
conditions d’élevage existant dans les districts d’In-
terlaken et d’Oberhasle, nous croyons pourtant
devoir rendre attentif au fait qu’il nous parait que
Brienz n’est pas lendroit le plus qualifi¢ pour y
établir une centrale de vente du bétail.

Nous estimons donc que loffre de Brienz ne
constitue pas pour U'école d’économie alpestre une
solution satisfaisante. C’est pourquoi nous mainte-
nons notre proposition de ne pas entrer en matiére
sur cette offre.

Avant de formuler nos conclusions et nos pro-
positions, nous aimerions, vu l'opinion trés ré-
pandue que la création de 1’école d’économie al-
pestre répond bien moins & un besoin général qu'a
I'envie manifestée par certaines vallées et certaines
localités de posséder un important établissement de
I’Etat, nous aimerions, disons-nous, rendre attentif
au fait que notre rapport de novembre 1929 pré-
voyait une solution intermédiaire, que nous définis-
sions comme suit :

1o Une classe spéciale d’économie alpestre, avec
plan d’enseignement conforme au programme
établi, sera annexée a 1'école d’agriculture de
Schwand-Miinsingen. En vue de 1'enseignement
pratique en matiére de laiterie, une froma-



gerie alpestre sera aménagée pour cetie clusse
spéciale dans le méme établissement.

2° Le cours dhiver de I'école ménagere du
Schwand sera {ransféré a4 Brienz.

30 Pour l'enseignement pratique et les essais en
maliére d’économie alpestre et de laiterie, il
sera mis & la disposition de I'école du Schwand
une exploitation alpestre appropriée, avec fro-
magerie.

4o Un office central d’économie alpestre sera créé
dans la région oberlandaise d’élevage du bé-
tail de la race du Simmental, pour ['accom-
plissement des taches spécifices & page 2, n's G,
7 et 8, du présent rapport.

La Commission d’économie publique rejeta celte
proposition et la députation oberlandaise ne puat la
considérer comme une solution suffisante. Nous
la rappelons aujourd’hui pour le cas ou une en-
tente n'interviendrait pas au Grand Conseil touchant
I'achat d’'un des domaines proposés, ou pour le cas
ou cette autorité estimerait que les charges finan-
cieres résultant d'un pareil achat seraient trop
grandes.

E 3 ES

*

En ce qui concerne la question du besoin nous
avons relevé, dans notre rapport d’octobre 1930,
que de T'avis d’'un grand nombre d’anciens ¢léves
de T'école d’économie alpestre il est nécessaire que
cette institution posséde un domaine rural bicn
organisé, si I'on veut qu’a I'avenir elle soit mieux
fréquentée par les jeunes agriculteurs de ’Oberland.
Nous ne doutons pas, nous non plus, qu'un pareil
¢tablissement répond & un besoin et nous estimons
que, placé & I'endroit qui convient, il sera bien fré-
quenté. Ceci cependant ne sont que des espérances,
car personne ne peut prévoir avec quelque certi-
tude ce qui adviendra et quelle tournure pren-
dront les événements. Un fait reste certain: les
nombreux et excellenis paturages et alpages et les
terres trés fertiles des wallées de U'Oberland se-
ront toujours la et il faudra continuer de les ex-
ploiter. On pourrait confier & un établissement d’ins-
truction la mission d’observer le développement qui
se poursuit dans les divers domaines de 1’économie
alpestre el de l'économie agricole pour, en des
cours d'une durée plus ou moins longue, faire pro-
fiter les futurs chefs d’exploitation des résultats de
leurs investigations scientifiques et pratiques. On
reproche & 1'Oberland, non pas toujours a tort en
ce qui concerne certaines contrées, son genre d’ex-
ploitation restreint, c’est-a-dire la pratique exclusive
de I'élevage du bétail. Mais ne conviendrait-il pas
de lui montrer de quelle maniére on pourrait faire
mieux ? Critiquer n'est pas toujours prouver que
lon s’y entend davantage. On ne doit pas perdre
de vue la diversité des intéréts mais on ne doit pas
oublier non plus qu'il existe en plusieurs endroits
du parti-pris. (’est pourquoi il est nécessaire de
précher d’exemple. Voila le motif pour lequel nous
estimons qu’il convient d’avoir un établissement
placé dans une situation centrale et situé¢ & une
altitude ni trop basse ni trop élevée et permettant
une exploitation mixte. L’altitude de I'école devra
correspondre a peu prés a l'altitude moyenne des
vallées de 1'Oberland afin que, quant & I'enseigne-
ment et aux démonstrations pratiques, on puisse
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observer certaines normes qui s’appliqueront aussi
aux exploitations de la plupart des participanis aux
cours.

Nous avons déja relevé ci-haut que les cours
de durée limitée, tant ceux qui concernent soil la
culture maraichére, soit celle des plantes sarclées
et celle des arbres fruitiers que ceux portant sur
I'appréciation du bétail ou sur la fromagerie alpes-
tre, jouent un role important dans la question du
besoin, car ils présentent le grand avantage de per-
mettre de compléter 'exposé oral par une démons-
tration pratique. Ces cours auront une importance
quil convient de ne pas négliger, 4 la condition
toutefois que les participants ne doivent pas par-
courir de trop grandes distances pour y assister
et que les conditions de production & I'endroit du
cours ne soient pas trop différentes de celles
existant dans ’exploitation des intéressés.

La centrale pour la vente du bétail constitue un
autre facteur de la question du besoin. Personne
n‘aura la prétention d’attendre que les conditions
actuelles dans le domaine de ’écoulement du bétail
— conditions qui ont souvent et non sans cause
donné motif & critique — puissent, sans autre, par
I'organe d'une école d’économie alpestre, étre mo-
difiées comme il conviendrait. Ce qui vaut la peine,
c’est de tenter un essai en vue de chercher a faei-
liter au petit éleveur le placement de ses produits;
et ceux qui se livrent a l'élevage du petit bétail
auront alors I'occasion, selon le point de vue qu'ils
adopteront, de faciliter I'introduction d’autres m:tho-
des ou de maiatenir le régime actuel tel qu’il est.

En ce qui concerne les effets financiers que com-
portera la mise en service de la nouvelle institution,
nous avons indiqué dans notre rapport d’octobre
1930, qu'apres avoir pris 'avis de la Direction des
travaux publics le devis approximatif se présentait
comme suit:

1o Batiment d’études (batiment prin-
cipal), aménagé pour le nombre
d’éléves indiqué au début du pré-

sent rapport o, . . . . . fr. 500,000
20 Fromagerie, installations compri-

ses (selon l'appréciation du prof.

Peter, & la Rutti) . . . . . » 70,000
3¢ Porcherie, avec lessiverie . . . » 50,000
4o Aménagement des abords . . » 50,000
50 Transformation des  batiments

existants . . . . . . . . . » 30,000
6° Impréva . . . . . . . . » 50,000

Total fr. 750,000

Avec les achats de mobilier, machines, bétail, etc.,
pour le domaine et 1’école, que nous évaluons a
100,000—120,000 fr., et le cott des immeubles, 1'¢-
tablissement déterminera au total une dépense de
1,200,000 fr. environ. Nous estimons qu’un nouvel
abaissement du prixz des immeubles n’est pas pro-
bable. Si, d’autre part, nous devons constater au-
jourd’hui encore que ces prix sont tres élevés,
et ‘méme excessifs pour cerfaines parcelles, nous
devons, d’autre part, reconnaitre qu'ils correspon-
dent & peu prés a la valeur vénale, attendu qu'il
s’agit dans les divers cas de propriétés de choix,
de terres en majeure partie de bonne qualité. Il
serait donc parfaitement inutile de reprendre des

6
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pourparlers en vue d'une réduction, car nous avons
I'impression qu'a part quelques exceptions, les im-
meubles offerts atteindraient, en les vendant libre-
ment, un prix qui répondrait aux sommes exigées.

% *

*

Aprés ce que nous venons de dire touchant
la sphere d’activité, la question du besoin, la fré-
quentation probable et I'organisation du domaine,
il nous reste 4 examiner dans quelle mesure les
propriétés décrites ci-devant répondent aux diverses
exigences. Des nombreux pourparlers et conférences
que nous avons eus pendant des années avec les
autorités et les intéressés, s'est dégagé pour nous,
quant & la propriété 4 acquérir, un type défini,
dont se rapprochent assez les trois domaines que
nous venons de passer en revue. Nous sommes donc
d’avis qu’il sera difficile de trouver autre chose con-
venant mieux. Le bon accueil que nous avons tou-
jours rencontré auprés des autorités communales
compétentes — nous leur présentons ici nos remer-
ciements — et par ailleurs le grand intérét que
I'on porte dans les milieux en cause au projet de
I'école d’économie alpestre, font qu'il nous est tres
difficile de classer ces objets selon la mesure
dans laquelle ils répondent aux exigences. Mais
il faut pourtant que les autorités préconsultatives
se prononcent et indiquent & laquelle des offres
elles donneraient la préférence. Erlenbach et Aeschi
conviennent a4 peu prés au méme degré. Ces deux
localités se trouvent, pour 1’Oberland, dans une
situation centrale. De Spiez, qui est le seuil du
petit Oberland, de la vallée de Frutigen, du Sim-
menthal et du pays de Gessenay, on peut atteindre
tres rapidement tant Aeschi qu’Erlenbach. Une ex-
pleitation mixte avec élevage du bétail sera pos-
sible sur ces deux domaines, qui I'un et I'autre sont
situés & laltitude moyenne des vallées oberlan-
daises. Dans les deux cas les domaines de la vallé¢e
sont reliés a l'alpage par une route; celui d’Aeschi
comprend 36 arpents et celui d’Erlenbach environ
30 arpents, mais ici il y a un meilleur alpage, qui
pourra produire aussi une partie du fourrage pour
I'hiver. Une station de chemin de fer et les obli-
gations qui incomberont & l'école en ce ui con-
cerne l'élevage et 1’écoulement du bétail sont des
facteurs spéciaux en faveur d’Erlenbach. Il faut
bien dire, d’autre part, que P'offre d’Aeschi parait
la plus avantageuse quant au prix exigé pour le
domaine de la vallée. La troisiéme localité enfin,
Zweisimmei, se trouve & une altitude qui ne permet
une exploitation mixte que jusqu'a un certain de-
gré. Toutefois, il faut reconnaitre que les im-
meubles offerts sont situés dans une contrée en-
soleillée et abritée. Nous éprouvons par ailleurs
quelques craintes a cause des grands déplacements
auxquels les participants aux cours de durée li-
mitée seront obligés et nous redoutons qu’ainsi
la majeure partie de I’Oberland ne bénéficie pas
du tout de I'école d’économie alpestre ou, tout au
moins, n'en profite que dans une mesure restreinte.
11 est vrai que le personnel enseignant pourrait
donner des cours et des conférences dans les di-
verses parties de I’'Oberland, mais les installations
de I'école, les aménagements des jardins et des
champs, le cheptel, la laiterie, etc., toutes choses
nécessaires 4 ume démonstration, feraient défaut.

Pour ce qui est du projet lui-méme, il peat trés
bien étre placé sur le méme pied que ceux d’Aeschi
et d’Erlenbach; toutefois, ainsi que nous l'avons
exposé dans notre rapport d’octobre 1930, Zwei-
simmen se trouve dans une situation géographique
défavorable pour le recrutement des éléves. Un
autre facteur, favorable celui-la, est que les com-
munes, banques et particuliers ont assumé a 1’égard
de Zweisimmen des prestations d'une importance
incontestable.

On objectera probablement qu'une école d’éco-
nomie alpestre doit étre située dans la région des
alpages. A ceci nous opposerons que pendant I'été,
soit pendant la période d’estivage, on n’organi-
sera probablement pas de cours vu le fait que les
jeunes paysans de montagne seront, pendant cette
période de l'année, occupés de facon suffisante soit
dans I'exploitation de leurs parents soit dans d’au-
tres exploitations, ou ils auront ainsi I'occasion
de s’initier aux travaux pratiques.

L’enseignement & I’école d’économie alpestre se
donnera de l'arriére-automne jusqu'au printemps,
comme cela se pratique d’ailleurs aux écoles d'agri-
cullure du Schwand, de la Riitti, de Waldhof-
Langenthal et de Courtemelon-Delémont, pour les
cours d’hiver. Les aménagements du domaine, les
machines et les outils et principalement le cheptel
permetiront de donner a 'enseignement la base qui
est nécessaire a la parfaite compréhension d’un
exposé théorique. D’autre part, les observations
faites dans I'exploitation méme, dans l'estivage
du bétail, dans la fabrication du fromage, elc.,
fourniront a4 la direction et au corps enseignant
les éléments pratiques nécessaires pour I'ensei-
gnement.

La période du printemps & l'automne sera ré-
servée aux cours. Ceux portant sur 'enseignement
ménager auront ane importance spéciale. 11 devra
pouvoir étre mis a disposition, pour ceux-ci, le ter-
rain nécessaire, convenant & I’horticulture et a la
culture maraichére. En méme temps que les cours
ménagers on organisera des cours de bréve durée
portant sur la culture maraichére et I’horticulture,
Parboriculture, 1'élevage de la volaille, etc. Pour ces
cours, qui sont absolument indispensables si I'on
veut qu'un changement intervienne dans le genre
d’exploitation de la branche agricole oberlandaise,
il faut que I'on ait & disposition du terrain -de
plaine approprié. La complexité de l'enseignement
a I'école d’économie alpestre et principalement aux
cours spéciaux exige non seulement que cet établis-
sement soit situé dans une contrée centrale, mais
aussi qu'il lui soit adjoint un domaine rural qui
réponde, quant aux conditions topographiques et
climatiques, a4 la majeure partie des domaines exis-
tant dans les vallées oberlandaises.

Ainsi que nous l'avons exposé, les offres de
Spiez et de Brienz n’entrent pas en considération
pour le choix restreint.

Le Grand Conseil ayant décidé qu’il devait lui
étre soumis au moins deux projets au sujet du siege
de T'école, nous proposons donc, aprés mare ré-
flexion et aprés avoir pesé tous les facteurs en-
trant en ligne de compte, en premier lieu Erlen-
bach, en second lieu Aeschi et en troisiéme lieu
Zweisimmen.

Nous soumettons dés lors & votre adoption le
projet d’arrété que vous trouverez ci-aprés.
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Projet d’arrété.

Ecole d’économie alpestre et ménagere de I'0berland.

Le Conseil-exécutif, vu le rapport de la Direc-
tion de l'agriculture, propose au Grand Conseil de

décider:

10 Le siége de I'école d’économie alpestre et
ménagere de I’Oberland est fixé & Erlen-
bach (év. Aeschi, Zweisimmen).

20 Autorisation est donnée au Conseil-exécutif
de conclure avec les propriétaires fonciers
de la dite localité, sous réserve de ratifica-
tion, les acquisitions nécessaires, sur la base
des offres présentées,

3¢ Le Conseil-exécutif est également chargé de
faire établir, pour étre soumis au Grand
Conseil, les plans et devis des construc-
tions et transformations a exécuter selon
le rapport de la Direction de l'agriculture.

40 11 est pris acte des subventions assumées
par la commune du siége. Ces subventions
devront étre versées au commencement des
travaux prévus.

Berne, 23 janvier 1931.

Le directeur de Uagriculture,
Dr C. Moser.

Rapport du Conseil-exécutif
concernant la non-entrée en matiére sur le projet de la Direction de I'agriculture.

La majorité du Conseil-exécutif est d’avis qu'il
n’est pas possible, pour le moment, d’entrer en ma-
tiere sur les propositions formulées ci-dessus par
la Direction de l’agriculture, pour les raisons sui-
vantes:

1o Il ne convient pas que I'Etat de Berne paie
pour des domaines agricoles des prix aussi élevés
que ceux qui sont exigés pour tous les objets en-
trant en ligne de compte au cas particulier. On
se plaint toujours plus vivement des difficuites
économiques avec lesquelles les paysans des ré-
gions montagneuses sont aux prises, et des me-
sures sont actuellement & I'étude pour améliorer
la situation. Or, de l'avis du Conseil-exécutif, les
prix excessifs des terres, dans 1'Oberland bernois,
sont précisément une des causes de la géne dans
laquelle se trouvent les paysans de montagne. Dans
ces conditions, I'Etat ne devrait pas contribuer a
aggraver encore les choses. Mais ce serait le cas
si, donnant un mauvais exemple, il acceptait de
" payer des prix aussi forts que ceux quon lui de-
mande pour I'Ecole d’économie alpestre. Du point
de vue de I'économie générale, donc, le gouverne-
ment ne saurait assumer la responsabilité d’ac-
quérir, aux conditions qui lui sont faites, I'un ou
Pautre des domaines offerts.

20 En fait, les terres & acquérir par I'Etat ne
présentent quune valeur de rendement, une va-
leur vénale sous forme de prix d’achat n’entrant
pas en considération. C’est donc du point de vue
du rendement qu’il faut examiner la question du
prix. A cet effet, la Direction des finances a or-
donné une enquéte approfondie sur la proportion
qui, dans d’autres cas, existait entre le prix réa-
lisé et I'estimation cadastrale. Cette enquéte porta
sur les districts du Bas-Simmental, du Haut-Sim-
mental et de Frutigen (sans les communes d’Adel-
boden et Kandersteg) et embrassa les années 1927,
1928 et 1929. Les cas ou il y avait parenté entre

vendeur et acquéreur furent laissés de coté. Il
fallut, d’autre part, avoir égard au fait que la ca-
pacité de rendement, les conditions de communi-
cations, I'étendue et I'état des batiments, ainsi que
les droits et charges de chaque propriété, ne man-
quent pas d’exercer une  certaine influence sur
le prix de vente. Aussi le rapport moyen entre
estimation cadastrale et prix de vente ne peut-il
pas étre comparé d'une maniére absolue a celui
qui existe quant aux divers domaines offerts &
I'Etat pour I’Ecole d’économie alpestre, ces der-
niers objets ayant été en partie choisis d’'une ma-
niére particuliere.
L’enquéte a donné les résultats suivants:

A. Domaines. Pour les 155 mutations retenues
dans les trois districts susmentionnés, le prix était
en moyenne du 147,20/, de I'estimation cadastrale.
Quant aux propriétés offertes & I'Etat, il oscille
entre le 145,19/, et le 235,69/, de cette estimation.

B. Terres en nature de pré. Pour les terrains de
cette espece, d'une contenance dépassant un hec-
tare, le rapport moyen entre le prix et l'estima-
tion est du 1749/, tandis que les fonds offerts
a I'Etat en accusent un de 199,20/,. En moyenne,
les terres en nature de pré ou de champ se ven-
dent 2700 fr. I’arpent, déduction faite de la valeur
d’assurance des batiments existant sur ces fonds.
Pour I'Etat, en revanche, I'arpent cotiterait 3502 fr.
a4 Aeschi, 5030 fr. & Erlenbach — soit 4430 fr., si
I'on défalque les 18,000 fr. d’estimation des droits
d’allmend grevant les Feldmooser — et 4156 fr. a
Zweisimmen. Ce sont 1a des chiffres élevés, méme si
Ion considere qu’il s’agit de terres de bonne qua-
lité essentiellement.

C. Pdturages. Sauf quelques cas exceptionnels,
le prix d'un droit d’alpage varie de 1000 & 3000 fr.
Quant aux paturages nécessaires pour I'Ecole d’éco-
nomie alpestre, ce prix serait de 3180 fr. & Aeschi,
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3576 fr. & Erlenbach et 3800 fr. & Zweisimmen, ce
qui, par rapport a l'estimation cadastrale, fait res-
pectivement 336,30/, 2459/, et 164,39/,

D. Valeur de rendement. Le Service d’estimation
du Secrétariat suisse des paysans a procédé sur
notre demande & des évaluations du rendement
d’exploitations rurales dans les communes de Rei-
chenbach, Boltigen et Lauenen. Ces recherches out
porté uniquement sur des exploitations rurales sans
paturages et, dans leur ensemble, les estimations
répondent & la moyenne des dites communes. On
est arrivé ainsi 4 une valeur de rendement, par
rapport & l'estimation cadastrale, de 56,79/, pour
Reichenbach, 639/, pour Boltigen et 61,39, pour
Lauenen. Ces résultats se fondent sur les rende-
ments des 20 derniéres années et comprennent
donc aussi les bonnes années de guerre. Si 1'an
avait tablé sur les années 1923 a 1929 seulement,
les valeurs de rendement seraient certainement
encore plus faibles.

Ces disproportions, quant aux exploitations ru-
rales alpestres, entre une valeur vénale du 1479/,
et une valeur de rendement du 610/, seulement
en moyenne, sont un phénoméne qui s’'impose a
l'attention. Et il est bien évident que I'Etat ne
saurait et ne doit pas accroitre encore cette inéga-
lité flagrante en achetant a des prix aussi exces-
sifs que ceux qu’on lui demande.

3o Dans son rapport sur la réforme fiscale,
d’autre part, la Direction des finances exprime
l'avis que l'estimation cadastrale des propriétés
agricoles devrait étre mise en harmonie avec la
valeur de rendement. A cette fin, on se propose
de réduire les estimations — en attendant une re-
vision générale — du 300/, dans I'ensemble du
canton et du 409/, dans I'Oberland. Mais si 'on
entend venir en aide de cette facon aux proprié-
taires fonciers endettés, il est tout a fait impossible,
de I'avis du Conseil-exécutif, que I'Etat paie des

prix excédant I'estimation cadastrale dans une me-

sure telle qu'elle a été indiquée plus haut. Si le
canton acceptait de pareils prix, il serait fort diffi-
cile de justifier une proposition tendant 4 abaisser
les estimations cadastrales dans I’'Oberland et de
réaliser la mesure prévue.

4o D’apreés les calculs de la Direction de l'agri-
culture, les frais de construction s’éléveraient a
750,000 fr. et, avec le mobilier, il faudrait 870,000
francs, l'acquisition du terrain nécessaire .n’'étant
méme pas comprise dans ce chiffre. C’est 14 une
dépense dont on ne saurait guére assumer la res-
ponsabilité, vu les contingences économiques ac-
tuelles. Il convient aussi de faire observer que
I'état futur des finances cantonales est trés in-
certain. La crise de chomage déterminera a la fois
un recul des recettes et une augmentation des dé-
penses publiques. En outre, il est préva pour
I'avenir divers et trés importants projets de tra-
vaux dont l'exécution grévera fortement le trésor
cantonal. Avant qu'on ne décide d’édifier une école
d’économie alpestre, il y aurait lieu de déterminer
quels projets seront mis & exécution ces prochaines
années.

50 Une minorité du Conseil-exécutif s’est ralliée
aux propositions de la Direction de l'agriculture
et M. le coanseiller d’Etat Moser a été autorisé a
défendre ces propositions et le point de vue de la
dite minorité devant le Grand Conseil.

Vu ce qui précede, nous soumettons au Grand
Conseil le

Projet d’arrété

suivant:

Ecole d’économie alpestre: siége définifif.

En raison des prix excessifs qui sont exigés pour
les propriétés a acquérir comme domaine rural de
I’Ecole d’économie alpestre de 1’Oberland, il n’est
pas entré en matiére, pour le moment, sur les pro-
positions de la Direction de I'agriculture touchant
cet objet.

Berne, 3 février 1931.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.
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Ecole d’économie alpestre de I'Oberland.

Exposé comparatif

des prix exigés en octobre 1930 et actuellement pour les propriétés offertes en vue de
la création définitive de I'Ecole d’économie alpestre, les nouveaux chiffres se fondant sur les
négociations menées derechef selon les considérations exprimées dans la session

Nom

Wsschbach

Auf Egg
Ellmaad

Auf Egg

Steinmatte
Adelmatt

Obere
Aeschi-Allmend

de novembre 1930.

I. Aeschi.

Prix
Octobre 1980  Février 1981

Nature et étendue

Habitation et grange

Porcherie . | 140,000 135,000
2 petites granges - l
10 ha 13,37 ares de terres .
Grange . . = ‘
Prés 1 ha 48, 46 ares . } 20,800 25,500
Grange . . ,
Prés 1 ha 58, 94 ares . } 2b, 00 23,000
Prairie 97,86 ares . .
Grange . . ) } 42,000  éliminé
Prés 1 ha 34, 4 ares .
Habitation-Pension . AT
Terres cultivables1hall 85 areq } 70,000  oliminé
Chalet, abri, paturage. Estivage l
pour 40 vaches pendant 16 se- 140,000 140,000
maines, forét 2 ha 16 ares. [

442500 321,500

Propriétaire

Schneiter, fréres, Woschbach,

Aeschi.

Ammeter, Ernest, Emdthal.

Miiller, fréres, Aeschi.

Bourgeoisie d’Aeschi.

On a donc obtenu ici quant aux objets entrant encore en considération, une réduction de fr. 9000
= environ 3 °% du prix réclamé & lorigine.
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ITI. Erlenbach.

Prix

Nom Nature et étendue Octobre 1930  Février 1981 Propriétaire
Oberdorf Habitation, grange et étable . :
3 ha 68, 44 ares de e— } 87,000 79,000  Knutti, Jb., maire, Erlenbach.
> Biihlmatte, 4 ha 47,06 ares,
Crimen 54 Stablo } 87000 175,000 Hofer, Chr., Erlenbach
Lauenen Terres cultivables, 1 ha 16,54 } 16,500 15000 V¥ A. Glaus. Erlenbach
ares, avec grange ’ ) ! )
» Habitation et grange, 1 ha . .
4489 ares de lorron , 16,000 Schmocker, H., Ringoldingen.
Lood Prairie, 36 ares . . . 3,000 Eymann Ch., Erlenbach
Grubi et Gehri- Paturage d’env. 40 droits d’al- o . "
stein page, y compris 4 arpents de }170,000 160,000 Wg:ggifg fﬁ’;gss’ ]())ir stetten et
foréts, chalet et étable & traire ) y P

378,000 348,000

Le prix a par conséquent baissé de fr. 33,000. — si 'on tient compte de la valeur de la prairie du
Lood, qui n’était pas encore comprise dans l’offre d’octobre 1930. La réduction est ainsi du 9 %o.

IIX. Zvveisimmen.

i Prix
Nom Nature et étendue Octobro 1930 Février 1931 Propriétaire

Lehenmattheim- Habitation .

wesen Grange prés de ihabﬂoat.on Sulliger Gottfr., Gwatt, Zwei-
Grange du bas . } 45,000 45,00 simmen.
Prés, 191,28 ares
Obeggheimwesen Habitation. . .
Grange . . . 35,000 34,000 Zulr)r}b:}lknnen-]?’eyer Ity
Prés, 108,90 ares retixon.
Obegg (domaine) %r%;?rigﬁsobo‘ ares } 77,000 70,000 Haueter-Burger, Zweisimmen.
Obegg Grange . . . . . Dav. Abbiihl-Siegenthaler
Prés, 3 ha 24 ares . } 22,200 46,000 Obegg. ’
Eggiweide Estivage pour 40 vaches . . 190,000 180,000 Vve Matti, Zweisimmen.

402,200 378,000

Il y a donc ici une réduction de fr. 24,200. —, soit du 6 % du prix primitif.

Berne, 18 février 1931,

Le directeur de Uagriculture,
Dr C. Moser.
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Rapport de Ia Direction de I police

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

le décret concernant la tenue et Fusage du casier judiciaire.

(Septembre 1930.)

Le nouveau Code de procédure pénale, du 20 mai
1928, dit & l'art. 394: « Un service des casiers judi-
ciaires est institué a la Direction cantonale de la
police. Les greffiers sont tenus de communiquer
a ce service tous les jugements ou arréts dont l'ins-
cription est prévue, dans les cinq jours qui sui-
vent leur entrée en force de chose jugée. Un décret
du Grand Conseil réglera l'inscription au casier
judiciaire, la tenue et 'usage des casiers, ainsi que
la radiation et la suppression totale des inscrip-
tions.» Conformément 4 I'art. 11 de la loi du 3 no-
vembre 1907 concernant le sursis a lexécution
des peines, le Grand Conseil a rendu en 1911 un
décret sur 'objet dont il s’agit, de sorte que, dun
point de vue de la forme, il serait déja satisiait aux
exigences du Code de procédure pénale désormais
en vigueur. Mais celui-ci va plus loin que la dite
loi, en ce sens qu’il prévoit encore des dispositions
concernant la radiation et 1'élimination des inscrip-
tions portées au casier judiciaire. Il faut donc re-
viser quoi qu'il en soit 'ancien décret, et il parait
indiqué, & cette occasion, de régler & nouveau quel-
ques autres questions également.

Le casier judiciaire est destiné principalement &
renseigner les tribunaux répressifs sur les antécé-
dents d'un prévenu. Il y a cependant grand intérét
aussi pour les autorités administratives, a ce qu'il soit
mis & jour d’'une maniére exacte. Toute une série de
dispositions 1¢gales ou autres seraient en effet inap-
plicables sans un casier judiciaire scrupuleusement
tenu. Nous ne citerons, ici, que les art. 3 et 13
de la Constitution, I'art. 5 de la loi du 26 février
1889 sur l'exercice des professions de préteur d'ar-
gent, d’entremetteur de préts et de fripier, l'art. 2
de la loi du 15 juillet 1894 sur les auberges, I'art. 7
de la loi sur la chasse, les art. 22, 31 et 50 de la
ioi sur le commerce des marchandises du 9 mai
1926, I'art. 12 du concordat relatif & la circulation
des automobiles, I'art. 4 du décret du 14 mai 1923
réglant l'exercice du commerce du bétail, etc. En-
fin, & coOté des intéréts de la sécurité et du bien
publics, il y a lieu de considérer également ceux
des condamnés eux-mémes. Le rappel impitoyable
de peines subies peut, selon le cas, mettre grave-
ment obstacle au relévement d'un individu qui s’est
amendé. Or ce relevement — la réhabilitation —
est aujourd’hui un des points essentiels de la doc-
trine et de la pratique pénales. Aussi un bon nom-

bre de lois, tant étrangéres que suisses, ont-elles
statué des dispositions restreignant la durée des
effets du casier judiciaire. Dans notre pays, on
trouve des dispositions de ce genre dans les légis-
lations zurichoise, genevoise, vaudoise, st-galloise
et tessinoise. L’acte législatif le plus récent en cette
matiére est le Code pénal militaire du 13 juin 1927,
dont les art. 59, 226 et 227 prévoient la radiation
d’une condamnation dans le casier judiciaire, au
bout d'un certain temps, lorsque l'intéressé a mé-
rité cette mesure par sa conduite. Ledit code ne
statue en revanche pas l'élimination compléte des
inscriptions figurant au casier judiciaire, c’est-a-
dire que, méme radiées, les peines militaires doi-
vent continuer d’étre communiquées aux juges d’ins-
truction et tribunaux.

A T'étranger, et particuliérement dans les Etats
voisins de la Suisse, il existe partout des codes
pénaux et, par suite, aussi des dispositions con-
cernant l’application et 1’exécution des peines. La
plupart de ces législations limitent quant au temps
l'usage des casiers judiciaires. Cette restriction des
renseignements fournis par ceux-ci est évidemment
trés profitable aux ressortissants des pays dont il
s'agit. Il y a donc, & proprement parler, erreur de
systéme et injustice flagrante & empécher les Ber-
nois ou Confédérés, condamnés dans notre canton,
de refaire leur vie & l'étranger, en mentionnant a
tout jamais leurs anciens délits dans les extraits
de casier judiciaire qu’ils sont appelés & produire.

En ce qui concerne notre projet de décret, son
texte montre d’emblée comment I'on entend régler
la question. Ses dispositions essentielles sont celles
des art. 3, 4, 5 et 6, qui ont pour objet d’exécuter
le principe de la radiation et de l'élimination des
inscriptions du casier judiciaire selon les intentions
du nouveau Code de procédure pénale. La radiation
restreint simplement les renseignements tirés du
casier judiciaire, tandis qu'avec I’élimination totale
la condamnation disparait du casier, I'intéressé se
trouvant réhabilité par le fait méme.

Nous vous recommandons notre projet.

Berne, 16 septembre 1930.

Le directeur de la police,
Stauffer.
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Projet commun du Conseil-exécutif
et de 1a Commission

du 12 /13 février 1931.

Décret

sur

la tenue et I'usage du casier judiciaire.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu l'art. 394 du Code de procédure pénale du
20 mai 1928;
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

Article premier. 11 est institué 4 la Direction de
la police un service du casier judiciaire,

Art. 2. Sont portés au casier judiciaire:

a) les condamnations & une peine privative de la
liberté ainsi que les condamnations portant
interdiction des auberges et privation des droits
civiques, prononcées par les tribunaux répres-
sifs du canton.

b) les condamnations pour crimes ou délits in-
fligtes a4 des ressortissants bernois par les
tribunaux militaires ;

¢) les condamnations & une peine privative de
la liberté prononcées par d’autres tribunaux
répressifs de la iSuisse, ou par des tribunaux
étrangers, & I'égard de ressortissants bernois,
pour autant que communication officielle en
a lieu.

Les jugements pour actes non punissables
aux termes de la législation bernoise ne sont
cependant pas inscrits;

d) les décisions des autorités administratives or-
fonnant internement dans une maison de
travail ;

e) les jugements et décisions modifiant une peine
inscrite;

f) le fait de savoir si une condamnation a été
prononcée avec sursis conditionnel;

g) les faits essentiels concernant I'exécution des
jugements.

Art. 3. Lorsque depuis I'exécution ou la remise
d’une peine, la prescription ou la libération condi-
tionnelle, les délais fixés ci-aprés se sont écoulés
sans que l'intéressé ait été condamné a nouveau
a une peine privative de liberté pour un crime ou
délit intentionnel, ou gu'il ait d étre interné admi-
nistrativement dans une maison de travail, les ins-
criptions le concernant seront radiées au casier judi-
ciaire. Le délai est de 10 ans pour les peines de
réclusion, et, quant aux autres peines, de 5 ans



s'll s’agit de condamnés primaires et de 8 ans
dans les autres cas.

Pour les peines prononcées avec sursis, le délai
de radiation court dés la date du jugement. La
radiation ne peut avoir lieu tant que dure encore
une privation des droits civiques cumulée avec la
peine en cause.

Art. 4. Les condamnations radiées ne seront men-
tionnées que dans les extraits demandés par les tri-
bunaux répressifs et organes d’instruction indiqués
a l'art. 8 ci-aprés. Leur radiation sera spécifiée.
Elles ne peuvent pas figurer dans d’autres extraits.

Les condamnations comportant sursis ne peu-
vent étre communiquées aux organes d’instruction
qu'en cas de nouvelle enquéte pénale ouverte contre
I'intéressé.

Art. 5. Lorsque cinq ans se sont écoulés apres
le terme des délais fixés pour la radiation, sans
que l'intéressé ait été condamné & nouveau & une
peine privative de liberté pour un acte punissable
intentionnel, ou réinterné administrativement dans
une maison de travail, des extraits ou des rensei-
gnements concernant les inscriptions radiées ne
seront plus délivrés méme aux autorités mentiou-
nées a l'art. 8.

Les susdites conditions étant accomplies, le con-
damné peut requérir I'élimination totale de Iins-
cription.

Art. 6. L’élimination de !inscription a lieu
par destruction de la fiche du casier judiciaire, ou
par un movyen rendant linscription illisible. Du
fait de cette suppression, la condamnation est ré-
putée non avenue,.

L’élimination opérée ne doit pas étre mention-
née dans les extraits de casier judiciaire.

Le condamné n’a d’autre part pas l'obligation
d’indiquer les condamnations ainsi supprimées aux
tribunaux ou autres autorités qui l'interrogent sur
ses antécédents.

Art. 7. L’administration peut, pour ’exécution
de mesures légales, tenir des registres concernant
les condamnations en cas d’infraction & des dis-
positions spéciales (par exemple en matiere d’'in-
dustries ambulantes, de chasse, de police des rou-
tes, de commerce du bétail, de police de l'alimen-
tation, etc.). Ils ne servent toutefois que pour les
besoins particuliers des organes administratifs in-
téresseés.

Les dispositions du présent décret relatives &
la radiation et & l’élimination des inscriptions Yigu-
rant au casier judiciaire, sont également applica-
bles aux susdits registres. Il en est de méme quant
aux registres pénaux tenus par les préfectures et,
cas échéant, par les autorités de police locale.

Pour la radiation et I’élimination de simples

amendes de police, les délais de 8 et 5 ans fixés anx
art. 3 et 5 sont réduity a la moitié.

Art. 8. Les tribunaux répressifs du canton, le
Conseil-exécutif et ses Directions ainsi que les pré-
fets peuvent, dans l'exercice de leurs fonctions, se
faire délivrer des extraits du casier judiciaire.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.
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Art. 9. Sur demande, le service du casier judi-
ciaire renseignera les autorités communales, pour
la tenue des registres électoraux, au sujet de l'exis-
tence de peines privatives des droits civiques.

Art. 10. Les particuliers qui justifient d’'un in-
térét ainsi que de leur qualité peuvent se faire dé-
livrer un extrait touchant leur personne.

Art. 11. S'il y a lieu, les inscriptions du casier
judiciaire sont rectifiées par la Direction de la po-
lice, soit d'office, soit & la requéte d’intéressés.

Art. 12. Les autorités judiciaires et adminis-
tratives doivent communiquer & la Direction de la
police, dans le délai légal ou dés qu’ils ont acquis
force d’exécution, tous les jugements et décisions
a porter au casier judiciaire.

Art. 13. La Direction de la police édictera les
instructions nécessaires concernant le mode de
tenir le casier judiciaire, la forme des inscriptions,
extraits, radiations, éliminations et rectifications,
ainsi que pour les communications au Service fé-
déral du casier judiciaire. Elle peut, soit elle-méme,
soit par lintermédiaire des autorités de surveil-
lance, sommer de remplir leurs obligations les or-
ganes qui se montrent négligents dans la communi-
cation des jugements ou décisions & inscrire. Pour
la délivrance d'extraits aux particuliers, ceux-ci
paieront I'’émolument prévu dans les tarifs.

Art. 14. Le présent décret, qui abroge celui du
29 mars 1911 sur le méme objet, entrera en vi-
gueur a sa publication.

Dés ce moment, il ne pourra plus étre délivré
que des extraits de casier judiciaire conformes aux
dispositions qui précédent. Au casier lui-méme, les
radiations et éliminations nécessaires s’effectue-
ront le plus tot possible. Sur demande, elles auront
lieu immédiatement, si les conditions prévues sont
remplies.

Les prescriptions particuliéres qui régissent le
registre des mesures et peines statuées a l'égard
de mineurs, demeurent réservées.

Berne, le 12/ 13 février 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.

Au nom de la Commission:
Le président,
Keller.
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Recours en grice.

(Février 1931.)

1o Delacour, Henri-Georges, né en 1878, de
Paris, actuellement détenu au pénilencier de Thor-
berg, a été condamné le 5 juillet 1913 par les
assises du II¢ ressort, pour assassinat, faux en
6eritures de banque et en écritures privées, a
la réclusion perpétuelle. Aux assises, le prénommé
a reconhu avoir tué d'un coup de pistolet le sieur
Maurice C., & Berne, dans la nuit du 18 au 19 fé-
vrier 1913. Quant aux faux, il les a commis, pour
une somme totale de 180,000 fr., au préjudice de
I'Entreprise de construction de la ligne Moutier-
Longeau, dans laquelle il occupait un poste de
confiance. Delacour a déja présenté deux recours
en grice que le Grand Conseil a rejetés dans ses
séances du 9 mars 1925 et 14 septembre 1928
parce que prématurés. Il en adresse maintenant au
Grand Conseil un nouveau, qui est fortement ap-
puyé par son tuteur. Un ami de jeunesse assure un
emploi au sieur Delacour. Cette fois encore, le
directeur du pénitencier délivre un bon certificat
au recourant, qui s’est toujours conduit d'une ma-
niére exemplaire. Agé de 52 ans, Delacour est dé-
tenu & Thorberg depuis bientot 18 ans. Le Conseil-
exécutif estime que le crime peut étre considéré
comme expié et que le sieur Delacour peut donc
étre gracié.

Proposition du Conseil-exécutif: G'rdce.

20 Sunier, Louis-Auguste, originaire de Nods,
né en 1888, actuellement détenu au pénitencier
de Thorberg, a été condamné le 6 avril 1913 par
les assises du Ve ressort, pour brigandage, i la
détention perpétuelle. La maison L. & G., com-
merce de charbon, & Lyon, avait remis la conduite
de son chaland «Louis» & un sieur Jacques S.,
dit Laime. Celui-ci passait la plus grande partie
de son temps a bord, logeant dans la cabine. En
novembre 1912, le bateau était & I'ancre pres des
Raviéres. Laime n’ayant donné aucun signe de
vie pendant deux jours, une descente de police
eut lieu, La porte de la cabine était barricadée
au moyen d’une barre de fer; & l'intérieur le chien
de Laime aboyait. La porte enfoncée, on trouva
Laime & l'état de cadavre, étranglé sur son lit.
L’inspection des lieux démontra que Laime avait di

se défendre avant d'étre tué. Les soupcons se
portérent sur un certain Sunier, .individu qui avait
été embauché comme aide, 8 jours auparavant, par
Laime. I1 fut appréhendé le 28 novembre 1912,
dans une forét au-dessus de Nods. Au cours du
second interrogatoire, cet individu déclara qu’aprés
avoir ftravaillé quelques jours, il aurait demandé
a Laime de I'argent, que celui-ci lui refusa. Mis en
colére par ce refus, il saisit Laime au cou et I'étran-
gla. 11 n’avait cependant pas eu I'intention de le tuer.
Aprés son acte, Sunier s’empara de 180 fr. et
d’'un mandat postal de 330 fr.; il savait que Laime
possédait de l'argent, car il en avait demandé pour
lui & la maison L. & G. Dans le recours en grace
qu'il présente aujourd’hui, Sunier prétend qu'il au-
rait dii étre jugé pour mauvais traitements ayant
entrainé la mort et non pour brigandage; au sur-
plus, méme si I'on s’en tient & la condamnation
prononcée, il aurait droit & grace, car il a expié
son acte. D’aprés le rapport du directeur du péni-
tencier, Sunier a toujours été un bon travailleur,
bien que sa conduite ait souvent, les premiéres
années de détention, laissé a désirer. Il était pas-
sablement nerveux, s’échauffait facilement; pour ce
motif il entra souvent en conflit avec ses gardiens
et ses co-détenus, ce qui lui valut des punitions
disciplinaires. Ces dix derniéres années, en revan-
che, Sunier n’a donné lieu & aucune plainte grave.
Les admonestations et conseils qui lui furent pro-
digués ne sont pas restés sans effet, car d’année
en année il s’est amélioré. Il est certain que Su-
nier a lutté trés énergiquement contre ses fai-
blesses, particuli¢rement contre son caractére em-
porté, et a beaucoup changé & son avantage. Le
but de la peine semble ainsi étre atteint dans son
cas. Vu ce rapport favorable, le Conseil-exécutif
peut proposer au Grand Conseil d’accueillir favo-
rablement le recours et de gracier Sunier, qui aura
bientdt purgé 18 ans de sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif : Grdce.

3> Kédmpf, Rosa, originaire de Sigriswil, née en
1908, domiciliée & Interlaken, a été condamnée le
14 janvier 1930 par le tribunal correctionnel du
Bas-Simmenthal, pour escroquerie, & 3 mois de



5 — M8

détention correctionnelle, commués en 45 jours de
détention cellulaire. Les 22 juin et 14 juillet 1929
elle commandait au sieur Alfred B. des marchan-
dises pour un montant de 100 fr., dont elle entra
en possession, sachant pertinemment qu’elle ne
pourrait les payer. La requérante a déja subi, pour
un méme motif, deax condamnations, qui ne sem-
blent pas avoir fait grande impression. Aussi une
remise de peine ne serait-elle gutre indiquée.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

4o, 5o et 6° Moser, Romain, aubergiste & Belle-
garde (Fribourg), Liithi, Adolphe, fabricant d’eaux
minérales & Bulle, et Giex, Jules, marchand de vin
a Bulle, ont été condamnés le 4 septembre 1930
par le président du tribunal du Haut-Simmenthal,
chacun & une amende de 80 fr, pour contraven-
tion d la loi sur les auberges. Lors d’'une course
d’automobiles et de motocyclettes de Bellegarde
au Bruchberg, le 13 juin 1930, les requérants, qui
exploitaient une cantine roulante, ont vendu du
vin sur territoire bernois sans étre en possession
de la patente nécessaire. A I'appui de leur recours,
ils font valoir que vu le nombre restreint des spec-
tateurs par suite du mauvais temps, ils s'étaient
permis, malgré l’engagement pris par eux de ne
vendre que dans le canton de Fribourg, de dé-
biter quelques bouteilles de vin sur territoire ber-
nois. Ils n’en ont d’ailleurs pas moins travaillé a
perte. On pourrait, dans ces conditions, leur faire
remise de ’amende. Le préfet du Haut-Simmenthal
et la Direction de l'intérieur proposent de réduire
I’'amende de moitié; le Conseil-exécutif se range &
ces propositions.

Proposilion du Conseil-exécutif: Remise de la moitié
des amendes.

70 Heiniger, Fritz, d’Affoltern, né en 1898, ou-
vrier de fabrique, demeurant & Berne, a été con-
damné pour attentat public & la pudeur, par le
président du tribunal IV de Berne, le 8 avril 1929,
a 30 jours d’emprisonnement et le 26 mars 1930
a 10 jours de la méme peine. Par missive du 26 mars
1930, la Chambre pénale recommandait 4 la bonne
volonté des autorités la griace éventuelle de Hei-
niger, faisant remarquer que 1'exécution de la peine
d’emprisonnement aurait, suivant le rapport des
experts au sujet de I'état sexuel du recourant, une
influence défavorable. Une demande en grice est
présentée maintenant par la direction de la police
municipale de Berne, avec 'appui du préfet I de
Berne. Au recours est joint un-certificat médical,
duquel il ressort que le recourant a fait de trés sé-

rieux efforts pour se corriger des vices de sa
conslitution psychique, de maniére a ne plus se
laisser aller & des actes anormaux. Le Conseil-
exécutif est d’avis quau cas particulier une re-
mise totale de la peine se justifie.

Proposition.du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

8> Rothen, Albert, originaire de Riischegg, né
en 1888, demeurant & Seewil, vacher, a été con-
damné le 24 octobre 1930 par le tribunal correc-
tionnel de Fraubrunnen, pour vol, & 4 mois de dé-
tention correctionnelle, pour avoir dérob¢ un pan-
talon, une bicyclette et des outils. Sa femme pré-
sente un recours en grace. Rothen a déja subi
9 condamnations, de sorte quune remise de peine
ne peut entrer en considération. Le tribunal a
au surplus tenu compte, en fixant la peine, de ce
que la derniére condamnation datait de 1922. Le
Conseil-exécutif fait donc sienne la proposition de
rejet du préfet.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

90 Ziircher, Chrétien-Emile, originaire de Fruli-
gen, né¢ en 1878, mécanicien, demeurant &4 Recoi-
vilier, a été condamné le 13 aott 1930 par le pré-
sident du tribunai de Moutier, pour contravention
aux prescriptions concernant la circulation des
véhicules & moteur, &4 une amende de 100 fr.
Ziircher, qui n’était en possession ni d’un permis
de conduire, ni d'un permis de circulation, a fait
le tour du village de Reconvilier avec une camion-
neite qui n’avait pas encore été examinée par les
experts. Il ne s’agit donc pas d'une infraction in-
signifiante. Aussi le juge a-t-il, avec raison, infligé
une forte amende. Ziircher a également présenté
un recours pour la remise ou la réduction de la
taxe répressive. Cette requéte pourra étre partiel-
lement prise en considération. Une remise de
I'amende pénale, en revanche, ne saurait entrer
en ligne de compte.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

10° Zimmermann, Ernest, originaire de Beaten-
berg, né en 1884, magon & Dietikon, a été con-
damné le 26 novembre 1929 par le président du
tribunal d’Aarberg, pour inaccomplissement inten-
tionnel de l'obligation de fournir des aliments,
4 10 jours de prison. Ensuite d'un jugement de di-
vorce, le prénommé était tenu de verser une pen-
sion alimentaire de 120 fr. pour ses quatre enfants
issus du mariage dissous. N’ayant pas exécuté



cette obligation, il fut condamné le 26 février déja,
par la Chambre pénale de la Cour supréme, &
4 jours d’emprisonnement, peine quil a subie. En
aotit 1929, I’épouse divorcée déposait une nouvelle
plainte. L’enquéte fit constater que Zimmermann
pouvait tout au moins verser partiellement la pen-
sion alimentaire en question. Depuis sa condam-
nation il a payé une certaine somme, sous la me-
nace d’avoir a subir sa nouvelle peine. C'est par
mauvaise volonté que Zimmermann n’a pas rempli
ses obligations, 1l ne mérite par conséquent aucune
indulgence.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

110 Rawyler, Gottfried, né en 1898, journalier,
originaire de Briigg et y demeurant, a été con-
damné le 30 octobre 1930 par la Chambre pénale,
pour mauvais traitements, & 10 jours de prison
et & une amende de 20 fr. Le 22 juillet 1929, au
soir, alors que rentrant chez lai un sieur David
Sch. traversait en bicyclette le haut du village de
Briigg, il recut de Rawyler, en plein visage, un
coup de poing qui le fit tomber de sa machine.
Rawyler lui porta encore des coups de pied dans
le dos, ce qui entraina pour Sch. une incapacité
de travail compléte de 18 jours. Rawyler contesta
avoir commis cet acte et présenta devant la
Chambre pénale un alibi qui cependant fut reconnu
faux. Les deux juridictions qui se sont occupées
du cas ont conclu a4 la culpabilité de Rawyler.
La Chambre pénale porta la peine d’emprisonne-
ment de 5 & 10 jours, Rawyler s’étant livré a
ces mauvais traitements sur la voie publique, de
nuit et ayant méme guetté Sch. La maniére de
faire et le caractére du recourant ne parlent pas
en faveur d’une remise de peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

120 et 13° Born, Otto, originaire de Thunstetten,
né¢ en 1899, ouvrier tuilier, demeurant & Lotzwil,
et Greub, Ernest, né en 1905, originaire de Lolzwil
et y demeurant, également ouvrier tuilier, ont été
condamnés par la Chambre pénale, pour violation
de domicile et tapage, chacun & 1 jour de prison
et & l'interdiction des auberges pendant une année.
Pendant [I'instruction, ane nouvelle plainte pour
trouble au repos public fut déposée contre eux,
ce qui leur valut, le 22 septembre 1930, une nou-
velle condamnation & 3 jours de prison. Le recours
que les deux prénommés ont présenté tend essen-
tiellement & la levée de l'interdiction des auberges.
Cette mesure semble cependant tout a fait indi-
quée, car la fréquentation des auberges nuit aux
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recourants et les améne 4 commettre des contra-
ventions. Le Conseil-exécutif se rallie dés lors aux
propositions de rejet des aulorités communale et
préfectorale.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

14 Kurz, Hedwige, originaire de Vechigen, née
en 1909, femme de chambre & Berne, a été con-
damnée le 31 mai 1930 par le tribunal correc-
tionnel de Berne, pour prostitution, &4 10 jours
d’emprisonnement. Vu les antécédents de la recou-
rante et le caractére du délit, le tribunal jugea ne
pas devoir mettre Dlle Kurz au bénéfice du sursis.
Pour les mémes molifs une remise de peine nc¢
saurait enirer en considération. Le Conseil-exécutif
se rallie donc aux propositions de rejet faites par
la direction de la police municipale et le préfet
de Berne.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

15° Ramseyer, Emile, originaire d’Eggiwil, né
en 1884, menuisier a Malleray, a été condamné
par le président du tribunal de Moutier, pour in-
fraction & l'interdiction des auberges, le 12 juin
1930, & 3 fjours, le 18 septembre 1930, & 5 jours,
le 9 octobre 1930 & une peine supplémentaire de
2 jours et le 20 novembre 1930 & 5 jours, soit
en tout & 15 jours d’emprisonnement. Le 18 sep-
tembre 1930, il était encore condamné & 1 jour
d’emprisonnement, pour mendicité. La premiére
des dites peines avait été prononcée avec sursis.
Le sieur Ramseyer n’a pas tenu compte de l'aver-
tissement qu’elle comportait et a continué d’en-
freindre 4 maintes reprises l'interdiction des au-
berges, pourtant tout a fait justifiée. Une remise
de peine ne serait pas indiquée dans ces condi-
tions.

Proposition du Conseil-exécutif: Liejet.

16> Hubacher, Ernest, originaire de Krauchthal,
né en 1889, mécanicien & Riiegsauschachen, a été
condamné le 18 juin 1930 par la Chambre pénale,
pour mauvais traitements, & 2 jours de prison et
4 une amende de 50 fr. Suivant la plainte, Hu-
bacher aurait, dans un garage, d’abord marché sur
les pieds puis donné deux coups de poing & un
certain Roland S., qui examinait une automobile,
et I'aurait encore insulté. Les deux juridictions ont
reconnu la culpabilité de Hubacher et ont refusé
a celui-ci le sursis parce qu'il n'a cherché d’au-
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cune maniére a4 réparer le dommage causé et (ue
son action avait @été préparée avec raffinement. En
outre, Hubacher a longtemps contesté les faits & lui
imputés. Pour ces motifs le Conseil-exécutif est
d’avis qu'une mesure de clémence ne se justifie-
rait aucunement.

Proposition du Conseil-exéculif : Rejel.

17> Neyerlein, Henri, originaire de Wahlen, né
en 1903, ouvrier de fabrique, domicilié & Laufon,
a été condamné par le fribunal correctionnel de
Laufon, le 29 octobre 1930, pour mauvais traite-
ments, 4 deux mois de détention correctionnelle,
commués en 45 jours de détention cellulaire. Le
25 mai 1930, il eut avec un nommé K. une alter-
cation, au cours de laquelle il frappa celui-ci sur
la téte avec une latte. Quelque temps plus tard,
dans une auberge, ensuite d’an échange de mots,
il lancait un verre &4 biére 4 la téte d’un certain
F., le blessanl au visage. Neyerlein a déja été con-
damné pour mauvais traitements, violation de do-
micile et vol. Il s’agit, il est vrai, de condamnations
minimes. Cependant son recours ne peut &tre pris
en considération, car la condamnation se fonde sur
deux affaires et il serait temps qu’une punition
sensible mette Neyerlein en garde contre de nou-
veaux actes de violence.

I’roposition du Conseil-exécutif: Rejet.

18> Grimm née Jenny, Marie, de nationalité alle-
mande, née en 1875, anciennement maitresse de
pension a Gessenay, a été condamnée par le pré-
sident du tribunal de Gessenay, pour contraven-
tion & la loi sur les auberges, le 26 aoit 1930, i
une amende de 50 fr. et le 12 décembre 1930 &
une deuxiéme amende de 100 fr. La patente de la
crémerie qu'exploitaient en commun & Gessenay les
¢poux Grimm était au nom du mari. Les relations
cntre les époux n’étaient pas des meilleures. Le
13 aott 1930 le sieur Grimm abandonnait le com-
merce, que sa femme reprit & son compte sans
s’occuper du transfert de la patente. Dame Grimm
ne se mit en régle qu’aprés la deuxiéme condam-
nation. Les autorités communales et celles de dis-
trict concluent au rejet du recours. Vu les circons-

tances particulicres du cas, les amendes paraissent
cependant un peu fortes & la Direction de l'inté-

rieur, qui propose de les réduire a 100 fr. Le
Conseil-exéculif fait sienne cette maniére de voir.

Proposition du Conseil-exé¢eutif: Réduction des amei-
des a 100 fr.

19¢ Bernhard, Jean, originaire de Berne, né en
1886, ingénieur, domicilié & la Wegmiihle (com-
mune de Bolligen), a é¢t¢ condamné le 13 juin 1930,
par le président du tribunal IV de Berne, pour in-
fraction & la loi sur le timbre, & 112 amendes de
chacune 10 fr, soit 3 une amende globale de 1120
francs. Le prénommé a inscrit dans un carnet de
loyer 112 quittances d’ane valeur dépassant 50 fr.
sans y apposer le timbre préva par la loi. Le
Conseil-exécutif avait consenti & réduire I’amende
4 800 fr, mais Bernhard n’a pas accepté celte
décision. On doit reconnaitre que I'amende est tres
élevée; d’auire part, il faut dire que le recourant
a commis ses infractions sciemment pendant des

années. Des motifs d’ordre financiers — tels que
le Conseil-exécutif pourrait les prendre en consi-
dération suivanl sa pratique constante — n’exis-

tent au cas particulier que partiellement. Le Con-
seil-exécutif s’en tient donc & une réduction des
amendes a 800 fr.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction des amen-
des a 800 fr.

20° Thénen, Erwin, originaire de Zwieselberg,
né en 1909, domicilié & Sigriswil, employé d’hotel,
a été condamné le 16 décembre 1927 par le tribunal
correctionnel de Thoune, pour vol de sommes d’ar-
gent de 50, 50 et 20 fr, & 21/, mois de déten-
tion correctionnelle avec sursis. Ensuite d’une nou-
velle condamnation prononcée le 7 novembre 1928,
par les assises de Lugano, pour vol qualifié, a
25 jours de prison, Thonen perdit le bénélice du
sursis. Par décision du 26 février 1930, le Grand
Conseil a rédait la peine de 21/, mois & 30 jouars
de délention correctionnelle. Thonen, & qui un délai
a été accordé, demande aujourd’hui une remise
compléle, Son avocat fait remarquer que le pré-
nommé s’est trés bien conduit dans sa derniére
place; il a l'impression que ce jeune homme a
enfin acquis la fermeté morale nécessaire. Les
autorités communales recommandent la demande.
Le préfet de Thoune, lui, trouve que les autorités
sont allées assez loin dans la voie de la clémence
en réduisant la peine et en accordant un délai a
Thonen pour la subir. Par conséquent, il ne peut
étre question d’une remise compléte. Le préfet s’en
tient & sa jpremiere proposition. Le fait que pendant
son temps d’épreuve Thonen a perpétré un nou-
veau vol, ne parle pas en faveur d’une grace
complete.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet du recours
quant a la remise
compléte de la

peine.



21° Liidi, Rosa, née Liechti, épouse de Frédéric,
originaire de Heimiswil, née en 1893, demeurant a
Thoune, a été condamnée le 6 juillet 1929, par le
tribunal correctionnel de Signau, pour vol simple,
abus de confiance, escroqueries et faux en écri-
tures privées, 4 3 mois de détention correction-
nelle, commués en 45 jours de détention cellulaire.
Aujourd’hui son mari présente un recours, en in-
voquant la nécessité d’avoir sa femme a la maison
pour tenir le ménage et soigner les enfants. Mal-
heuresement la femme Liidi a déja subi en 1909,
1914 et 1915, pour faux et vols, diverses condamna-
tions, dont une & la détention correctionnelle. Dans
ces conditions, la demande ne peut pas étre pris en
considération.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

220 Reist, Jacques, originaire de Sumiswald, né
en 1895, journalier, demeurant & Bienne, a été con-
damné le 30 novembre 1923, par le tribunal correc-
tionnel de Trachselwald pour vol, braconnage,
vols de bois et délit forestier, & 3 mois de dé-
tention correctionnelle, commués en 45 jours de
détention cellulaire. Le prénommé a tué, d'un coup
de feu, dépouillé et consommé un mouton, apparte-
nant au sieur T. Poursuivi par un chien, cet animal
s'était enfui dans la forét, ou il vivait depuis quel-
que temps a I'état sauvage. D’autre part, en com-
pagnie de son frére, Reist avait coupé deux sapi-
neaux dans la forét. En raison d’'un oubli, cette
condamnation ne fut pas purgée a la suite d’une
précédente. Reist, qui depuis s’est bien conduit,
devrait donc subir aprés coup cette peine. Il est
pére de 3 enfants. Dans ces conditions, s'il lui faut
faire de la prison, Reist risque de perdre son em-
ploi. Le Conseil-exécutif est d’avis qu'on peut user
de clémence au cas particulier.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

230 Schliichter, Christian, originaire de Schang-
nau, né en 1901, cultivateur & Langnau, a été con-
damné le 15 avril 1930 par le président du tribunal
de Signau, pour exercice du commerce du bétail
sans patente, & une amende de 100 fr. Le Grand
Conseil, par décision du 19 novembre 1930, a re-
jeté un recours en grace de Schliichter, malgré une
proposition de réduire 'amende & 50 fr., faite par
la Commission de justice. Le prénommé revient
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maintenant a la charge. Il motive sa nouvelle re-
quéte en disant avoir cru que la patente prise en
avril 1929 était encore valable pour avril 1930.
Cette version ne peut étre acceptée, car la Direc-
tion de l'agriculture a rendu le recourant attentif
a ses obligations en lui adressant le ler décembre
1929 un bulletin de versement accompagné d’un
avis fixant au 20 décembre 1929 le terme pour
remplir les conditions requises. Le Conseil-exécu-
tif s’en tient dés lors & sa proposition de novembre
dernier et propose le rejet pur et simple du second
recours.

Proposition du (Couseil-ex’cutf: Rejel.

24° Leuenberger, Paul, originaire de Langnau,
né en 1895, relieur, domicilié & Zurich, a été con-
damné le 18 juin 1926 par la Ir= Chambre pénale,
pour escroquerie, 4 4 mois de détention correction-
nelle avec sursis. Le 1er février 1923, Leuenberger
engageait un sieur W, qui faisait un apport de
1000 fr., pour lesquels Leuenberger lui remit une
reconnaissance de dette. Peu aprés, ce dernier dé-
clarait qu'occuper deux personnes dans son alelier
était trop onéreux pour lui. Sur ce, W. réclama
son apport mais ne put rentrer en possession de
son argent. On apprit plus tard que, lors de l'en-
gagement de W, Leuenberger était dans une mau-
vaise situation financiére, qu'il était poursuivi de
divers cotés et qu'en 1922 il avait été déclaré en
faillite. L’engagement de W. n’avait pas d’autre but
que de procurer de I'argent & Leuenberger. Le tri-
bunal mit Leuenberger au bénéfice du sursis, avec
un temps d’épreuve de 4 ans, a la condition qu'il
répare dans les deux ans le dommage causé a W.
Malgré des sommations réitérées, Leuenberger n’a
payé que 550 fr. dont 200 fr. seulement la veille
du 15 aott 1930. Le sursis fut révoqué ce jour-la,
bien que Leuenberger se fut engagé & liquider la
somme restante par acomptes mensuels de 20 fr.
Une enquéte auprés du plaignant a démontré que
Leuenberger n’a pas exécuté ses engagements et
n’a rien payé depuis. Il ne peut donc étre question
d’une remise compléte. En revanche, eu égard a la
famille du recourant, va que le délit date de 8 ans
déja et que, depuis, Leuenberger n’a plus subi au-
cune condamnalion, le Conseil-exécutif peut pro-
poser de réduire la peine de moitié.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la
peine & la moilié,
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Rapport de la Direction des finances

au Conseil-exécutif, a 'intention du Grand Conseil,

sur

Fachat du domaine de ,Rohrswil prés d’Ostermundigen.

(Octobre 1930.)

Voici quelques années, déja, I'Etat de Berne était
en pourparlers avec M. Gottlieb Matter, cultivateur a
Rohrswil, concernant l'acquisition du domaine de
« Rohrswil», propriété du prénommé. Ce domaine
est situé sur le territoire de la commune de Bolligen,
a 5 km. environ au Nord-Est de la ville de Berne, &
proximité de la station de Bolligen du chemin de
fer de Berne & Worb. M. Matter a acquis, en 1906,
du sieur Alexandre de Lerber - de Hallwil, le Cha-
teau de Rohrswil et 'exploitation agricole en dé-
pendant. Depuis il a revendu diverses parcelles
de terrain et, entre autres, le chiateau avec ses dé-
pendances. A I'Est, au Nord et & I'Ouest, le domaine
touche des immeubles appartenant & divers pro-
priétaires de Bolligen. Au Sud, en revanche, il
jouxte la propriété du « Rothaus», appartenant a
I'Etat et qui est exploitée par l'économat de la
Waldau. La contenance totale du domaine dans son
état actuel (assises des batiments, terrains culti-
vables et foréts), est de 5179,01 ares, soit environ
1433/, arpents. L’estimation cadastrale est au total
de 361,960 fr. Le domaine comprend 7 batiments
qui sont assurés contre l'incendie pour une somme
de 114,400 fr.

Le terrain cultivable est arrondi et se compose
de 4 parcelles. La contenance est de 4138,49 ares,
soit 1143/, arpents environ. Si les parcelles nos 1186
et 1187 (au total 431/, arpents), situées au Sud de
la route de la vallée de la Worblen, sont, sauf une
partie relativement minime (paturage), de bonnes
terres arables, celles qui sont situées au Nord de la
route et portant les nos 1193 et 1194 (711/5 arpents)
se composent en partie de champs et de prairies
d’une qualité moindre.

Le terrain cultivable est en général un argile
léger, graveleux et sablonneux. Comme on peut s’en
rendre compte par la graviere qui existe & proxi-
mité des batiments et par diverses excavations, en
maints endroits le sous-sol pierreux se trouve déja
a environ 30 cm. de la surface. S’il ne s’agit donc pas
d'un fond de premiére qualité, il peut cependant,
dans sa majeure partie, étre taxé de bon terrain
labourable.

Ces terres sont dans un bon état de cullure et
de fumure. Tant les champs de céréales que les
prairies naturelles et artificielles se trouvent dans
de fort bonnes conditions et démontrent que le do-
maine a été cultivé avec soin et de facon rationnelle.

Un verger bien entretenu ainsi qu'une plantation
en bordure de la route comprennent de 60—65
arbres fruitiers. La moitié environ sont des sujets
en plein rapport Agés d'une trentaine d’années. Les
autres sont de vieux arbres, sauf une petite partie
qui sont de jeunes sujets.

La forét se compose de deux parcelles, celle du
« Hattenberg », parcelle no 1057, d’une contenance
de 576,92 ares (16 arpents) et la parcelle no 1211,
d’'une contenance de 406,85 ares (111/, arpents).
Alors que la premiére de ces parcelles se trouve a
proximité des terres cultivables, la seconde se trouve
a une distance de 3 km. environ sur le Glimligen-
Berg.

Les batiments comprennent:

1o La ferme, assurée contre l'incendie

pour . . . . fr. 25,000
20 La grange, assurée contre 11ncend1e

pour . . . » 73,000
3o Le rucher, assuré contre lincendie

pour . . . » 700
4° Le fournil, assuré contre l'incendie

pour . . » 4,300
5o Le poulalller assuré contre I'incendie

pour . . . » 600
6° La dependance assurée contrel incen-

die pour . . » 10,500
7° Les écuries, assurées contre l'incendie

pour . . . . . . . . . . . .0 300

La ferme est un ancien bitiment couvert en
tuiles, qui sert de logement a la famille du proprié-
taire actuel. Elle contient 14 chambres qui sont
petites et basses, une cuisine et un galetas. Sous
le batiment se trouvent deux petites caves voutées
creusées dans la molasse.

A I'Est de la maison se trouve un assez grand
jardin bien entretenu.



La grange construite en pierre et en bois a ¢été
¢difice en 1911 pour remplacer le batiment in-
cendié en 1910. C’est une batisse bien distribuée
comprenant une double étable construite en briques
et en béton, pouvant contenir 30 pieces de bétail
bovin, une étable pour 15 piéces de petit bétail,
une écurie pour 6 chevaux, une aire, de grands
locaux pour les machines, un grenier, un pont
de grange, une haute grange, un fenil. Sous le pont
de grange se trouve une petite cave.

Les écuries sont pourvues d’un abreuvoir auto-
matique, le fenil d’'un monte-foin électrique et le
local des machines d’une transmission actionnée par
un moteur électrique de 4 CV.

Actuellement, la superficie de terrain labourée
étant normale, le domaine nourrit 40 vaches, 15
piéces de jeune bétail et 5 chevaux.

Il n’existe aucune servitude et charge fonciére
pouvant avoir  quelque influence sur la valeur du
domaine.

L'offre du vendeur et la contre-offre de I'Etat
étaient tout d’abord fort éloignées I'une de l'autre
quant au chiffre, ceci en premier lieu du fait que le
proprié¢taire considérait une grande partie du
terrain comme préte i recevoir des constructions.
Afin d’éclaircir toutes les conditions, la Direction
des finances jugea a propos de faire procéder a des
expertises pour déterminer la valeur agricole ainsi
que la valeur vénale, en tenant compte, quant &
cette derniére, du caractére de terrain a batir. M.
Fritz Walther & Bangerten estima, dans son exper-
tise, la valeur vénale agricole (forét comprise) a
450,000 fr. M. Chr. Jenzer, gérant des domaines de
la ville de Berne, estimait en son temps la valeur
de la propriété 4 584,000 fr., en tenant compte de
son englobement futur dans la zone des terrains a
hatir. Vu ces expertises, le Conseil-exécutif offrit
une somme de 580,000 fr. En fin de compte on se
mit d’accord sur un montant de 600,000 fr.

Bien que le prix arrété paraisse quelque peu
élevé, nous n’'en recommandons pas moins l'achat
de la propriété entiére, C’est le fait que le domaine
pourra étre exploité par ’économat de la maison
de santé de la Waldau qui nous dicte cette proposi-
tion. Ledit économat exploite actuellement 97,44
hectares de terres qui sont propriété de I'Etat alors
qu’il loue encore, par ailleurs, 25,12 hectares qui
sont propriété de la commune bourgeoise de Berne.
Les terres dont il dispose ne permettent pas a I'é-
conomat de la maison de santé de la Waldau de
cultiver tous les produits agricoles nécessaires pour
I’alimentation des malades et du personnel de I'éta-
blissement. En outre, il convient de prévoir la pos-
sibilité de la perte d’environ 70 arpents qui pour-
rait survenir par suite de la résiliation du contrat
liant la commune bourgeoise et 1'économat de la
Waldau. Par contre, ce dernier escompte que lors-
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que le domaine de Rohrswil sera incorporé a la
Waldau I'économat sera & méme de fournir a 1'éta-
blissement tous les produits agricoles voulus.

L’acquisition proposée est aussi nécessaire du
fait que nos maisons de santé appliquent de plus
en plus les méthodes de traitement par le travail.
Il est maintenant prouvé que le travail aux champs
exerce une réelle influence sur l'amélioration de
I'état des malades. A la Waldau on emploie au-
jourd’hui déja plus de 100 malades aux travaux
agricoles. Si ce systeme de traitement doit étre
développé encore, il sera a l'avenir tres difficile
de trouver assez de travail pour les patients si on
nw'en augmente pas les occasions.

II résulte de ce qui précede que si la ville de
Berne s’¢tend encore et que par ailleurs on entende
développer a la Waldau les nouvelles méthodes du
traitement par le travail, cet asile risque fort de se
trouver dans une facheuse situation, & moins qu’on
ne prenne les mesures voulues pour lui assurer
le terrain dont il aura alors besoin. Nous n'igno-
rons pas que cette acquisition au point de vue du
rendement ne sera pas favorable pour les finances
de I'Etat pendant ces prochaines années. 1l faut
méme prévoir une perte financiére, ceci principa-
lement du fait que le canton ne pourra mettre en
valeur comme terrain a batir qu'une trés petite
portion de la propriété. Cette circonstance ne
saurait cependant étre décisive. C’est le fait que
Pacquisition proposée assurera de facon définitive
Iexploitation de la Waldau au moins dans la me-
sure actuelle, qui doit étre déterminant.

Au moment de la rédaction du présent rapport,
la question de l'affermage ultérieur a I'hoirie du
sieur Matter (ce dernier est décédé en septembre
1930) n'est pas encore tranchée. L’hoirie Matter
demande en effet que le domaine soit loué en entier,
pour une période de 6 ans, a un, cas échéant, a deux
des fils ou des gendres, aux conditions qu’applique
I'Etat pour l'affermage des autres domaines qui
sont sa propriété. Par lettre du 23 octobre 1930,
il nous a été communiqué qu’au cas ot I'économat
de la Waldau entendrait exploiter lui-méme tout de
suite une partie de la propriété, on serait d’accord
de ne prendre a bail que 10 a 12 arpents. Cette
question fera encore l'objet de pourparlers avec
I'hoirie Matter, pour chercher & trouver une solu-
tion satisfaisante, et c’est 14 le motif pour lequel
il n’a pas encore été signé d’acte de vente définitif
avec I’héritiere, dame Matter. Le Conseil-exécutif
se borne donc & demander au Grand Conseil l'au-
torisation de signer 1'acte de vente tout en désirant
quil soit dit, dans 1'arrété, que le Grand Conseil
autorise en outre le Conseil-exécutif a fixer de facon
définitive les conditions accessoires du contrat.

Vu ce qui précéde nous vous soumettons, & I'in-
tention du Grand Conseil, le
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Projet d’arrété
suivant:

1o Le Grand Conseil autorise le (‘onseil-exéculif
a acquérir, au nom de I'Etat, le domaine de
Rohrswil, pres d’Ostermundigen.

(e domaine comprend une superficie de
5179,01 ares (assises, terrain cultivable et fo-
rét). Le prix en est fixé & 600,000 fr.

20 Le Conseil-exécutif est chargé de conclure l'acte
de vente sur cette base et il est expressément
autoris¢ a fixer les conditions accessoires du
contrat.

Berne, 27 octobre 1930.

Le directeur des finances,
Guggisberg.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, 31 octobre 1930.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le remplacant du chancelier,
E. Meyer.
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Rapport des Dieeions des chemins de Ter of dos Tanees

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

I’électrification, soit ’adaptation au régime du courant monophasé,
des chemins de fer de I’Emmenthal, Berthoud-Thoune et Soleure-Moutier,
ainsi que la réduction du capital-actions du chemin de fer Berthoud-Thoune.

(Avril 1931.)

L. Observations préliminaires.

En janvier 1930, les directions des chemins de
fer de ’'Emmenthal, Berthoud-Thoune et Soleure-
Moutier ont soumis au Conseil-exécutif une étude
approfondie sur le changement de systéme de trac-
tion et l'adoption du régime du courant mono-
phasé. Les plans de justification financiére annexés
prévoyaient en faveur des trois compagnies une
participation de I'Etat en conformité de la loi sur
la participation de I'Etat & la construction et a
I’exploitation des chemins de fer du 21 mars 1920.

Il s’agissait en premier lieu pour les compagnies
d’obtenir du Conseil-exécutif une décision de prin-
cipe leur indiquant si les régles qu’elles voulaient
observer, dans la transformation projetée et la justi-
fication financiere, rencontraient son approbation.
C'est de cette décision de principe que dependalt'
pour les entreprises, la possibilité d’entrer en 'rela-
tions avec d’autres bailleurs de fonds conformément
au plan financier qu’elles avaient con¢u et d’entre-
prendre les travaux préparatoires en vue de la justi-
fication financiére.

Les projets et rapports des compagnies ayant
été examinés par les Directions des chemins de
fer et des finances, qui demandérent en outre une
expertise & M. le Dr. Zehnder, directeur du chemin
de fer M. O. B. et membre de la Direction du chemin
de fer du Leetschberg. le Conseil-exécutif se déclara
d’accord, en principe, de recommander le change-
ment de systtme de traction & Papprobation du
Grand Conseil (décision n°4562 du 24 egtobre 19300,

L’attitude des banques, dans les négociations que
le Chemin-de fer Berthoud-Thoune dut entamer pour
financer la transfezmatiornt gI‘OJe’cee fit ressortir la
nécessité de réduire de 309/, le capital-actions de

Annexes au Bulletin da Grand Conseil. 1931.

I'entreprise. Sur la proposition de la Direction des
finances, le Conseil-exécutif approuva aussi cette’
mesure, par arrété n° 5183 du 10 décembre 1930.
La reduction de capital n’apparaitra dans le bilan
de lentreprise qu’aprés la transformation de sa
ligne et, conformément & P'art. 36, al. 2, de la loi’
du 21 mars 1920, elle doit étre soumise a la rati-
fication du Grand Conseil.

Dans ses lettres nes 561/2500 et 73072500 des
30 mars et 25 avril 1931, le Chemin de fer de 'Em-
menthal, qui exploite tout le réseau, a fourni la
preuve que les trois entreprises pouvaient compter
sur lapport financier du canton de Soleure, des
communes, des particuliers et des banques, prévu
conjointement avec la participation de P'Etat de
Berne. Pour le Grand Conseil, le moment est ainsi
venu de prendre une décision.

Nous vous présentons dés lors le rapport suivant
sur les projets en cause et les plans de justification
financiére:

II. Nécessité de la transformation.

A. Les nécessités techniques.

On sait que le Conseil d’administration des che-
mins de fer fédéraux a arrété, le 19 novembre 1929,
pour la continuation de I'électrification du réseau
fédéral, un programme qui comprend la transforma-
tion de la ligne Berne-Langnau-Lucerne en 1932/34.
En raison des croisements de hgnes et de l'utilisa-
tion en commun des installations, a Langnau, sur le
troncon Obermatt - Langnau, & Konolfingen et &
Thoune entre les Chemins de fer fédéraux et le~
Chemin de fer de 'Emmenthal, d'une part et le Che-

9
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min de fer Berthoud-Thoune, d’autre part, les che-
mins de fer subventionnés sont contraints d’adopter
aussi la traction & courant monophasé, pour la fin
de 'année 1932 au plus tard, ou de revenir com-
plétement a I'exploitation & vapeur. Le croisement,
ou la coexistence sur le méme trongon, des deux
systémes de courant (le courant triphasé qu'em-
ploient actuellement les chemins de fer bernois sub-
ventionné et le courant monophasé qu’emploieront
les  Chemins de fer fédéraux) exigerait un capital
d’établissement exagéré, sans qu'on obtienne pour
autant, d’une maniére durable, des conditions tech-
niques suffisantes.

Puis, il y a encore d’autres difficultés techniques
qui s’opposent 4 ce qu'on conserve la traction a
courant triphasé au deld de I'année 1932. Lorsque
les Forces motrices bernoises élevérent le nombre
de périodes de 40 a 50 sur tout leur réseau, ‘en
1920/1924, elles demandeérent aussi aux chemins de
fer de 'Emmenthal et Berthoud-Thoune de modifier
leur fréquence. Avec une augmentation de la ten-
sion, il en-serait résulté, sans avantage appréciable
pour les chemins de fer, une dépense de 550,000 ou
740,000 fr., selon qu’on aurait choisi la tension de
940 ou de 1500 volts. Les chemins de fer négociérent
alors avec les Forces motrices bernoises, qui finale-
ment se déclarérent d’accord de fournir encore jus-
qu'en 1932 du courant triphasé a 40 périodes et
a la temsion de 16,000 volts. Jusqu'a l'expiration
de ce délai, deux groupes de génératrices de 1'usine
de la Kander, & Spiez, sont exclusivement réservés
au chemin de fer Berthoud-Thoune. Les deux com-
pagnies .de chemin de fer ont da fournir une part
de 150,000 fr. aux frais de transformation de la
centrale de Spiez, somme payable en trois annuités;
et dés 1927, elles ont di payer le courant & un prix
plus élevé.

L’équipement de la ligne Berne-Langnau-Lucerne
des C.F.F. d’apres le systéme du courant monophasé
et la limitation de la fourniture du courant triphasé
par les Forces motrices bernoises sont done pour les
chemins de fer de ’'Emmenthal et Berthoud-Thoune,
dans le domaine technique, deux impérieux motifs
de transformer leurs lignes. Il est heureux que
cette nécessité se fasse sentir & un moment ou le
marché monétaire accuse de trés grandes disponibi-
lités, ou le prix des matériaux est relativement peu
élevé et ou le chdomage est aigu. Quant au Soleure-
Moutier, la communauté¢ d’exploitation avec les
chemins de fer de 'Emmenthal et Berthoud-Thoune
— qui est poussée tres loin sous le rapport tech-
nique et avantageuse pour les trois lignes sous ce-
lui du rendement — rend aussi sa transformation
inévitable.

B. Les nécessités économiques.

Celles-ci résultent des nécessités techniques, sans
lesquelles on aurait évidemment attendu un nou-
veau progres dans la situation financiére des entre-
prises, qui s’améliore avec une régularité réjouis-
sante, pour effectuer l'opération. Cette remarque
s’applique tout spécialement au chemin de fer
Berthoud-Thoune.

Néanmoins, le systéme actuel de traction a cou-
rant triphasé présente bien des insuffisances, dont
les graves désavantages se font sentir notamment

dans la concurrence des chemins de fer entre eux.
La faible vitesse et la faible capacité de chargement
des trains compliquent la formation de l'horaire et
obligent le service de I’exploitation a recourir & des
mesures qui sont peu avantageuses a divers égards.
Malgré cela, les résultats d’exploitation des chemins
de fer de 'Emmenthal et Berthoud-Thoune ont été
plus que satisfaisants, ces années derniéres et — en
prévision de la transformation projetée — leurs
produits nets ont été versés aux réserves, au lieu
d’étre dépensés en dividendes. Pour ce qui con-
cerne la ligne Soleure-Moutier, elle bénéficie de
nombreux avantages économiques qu'elle ne con-
naitrait pas sans sa communauté d'exploitation avec
la ligne de I'Emmenthal. Or, elle en retirera le
profit maximum lorsque 1'unité technique sera réa-
lisée. Sur cette ligne Soleure-Moutier, I'adoption du
systéeme monophasé est tout particuliérement avan-
tageuse par rapport a la traction & vapeur.

IIl. Projets de transformation et devis

Frais nets de transfor-
mation, selon les projets

des Compagnies
1. Chemin de fer de 'Emmenthal I
(Soleure-Berthoud)

2. Chemin de fer de ’'Emmenthal II
(Berthoud-Langnau). . . .

Chemin de fer Berthoud-Thoune » 3,000,000
4. Chemin de fer Soleure-Moutier » 1,450,000

Total  Fr. 8,875,000

Fr. 4,425,000

o

Comme une description technique compléete des
projets allongerait par trop notre rapport, nous
nous bornons a fournir les renseignements suivants :

Les trongons Soleure - Berthoud et Berthoud-
Hasle-Riiegsau du chemin de fer de I'Emmenthal
sont exploités & la vapeur. En revanche, le troncon
Hasle-Riiegsau-Langnau posséde, comme la ligne
Berthoud-Thoune, la traction électrique a courant
triphasé; ceci depuis I'été 1919. Avec l'appui du
chemin de fer Berthoud-Thoune, le chemin de fer
de 'Emmenthal peat done, depuls plus de'dix ans,
exploiter sa ligne Berthoud- Langnau a I'électricite.
Chez lui, le systtme monophasé remplacera en
partie la traction a vapeur et en partie la traction
4 courant triphasé. Sur la ligne Berthoud-Thoune,
il remplacera la traction triphasée utilisée dés le
début et sur la ligne Soleure-Moutier, la traction
4 vapeur.

On prévoit 'achat du matériel roulant ci-apres:

’ Locomotives Automotrices
pour le chemin de fer de I'Em-
menthal . . . 5 s 3 6
pour le chemin de fer Berthoud
Thoune . 2 6
pour le chemin de fer Soleure
Moutier . . . . . . . 2 1
au total 7 13

En outre, les trois Compagnies ont lintention de
transformer le matériel roulant -existanf, en tant
qu’il peut étre encore utilisé.
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V. Le rendement économique de la traction & courant
monophasé et la rémunération des capitaux engagés.

Les évaluations que nous examinerons ci-aprés
sont basées sur le trafic et I'exploitation a prévoir
pour I'année 1932, une fois la transformation opérée.
L’administration des compagnies a procédé, cn
outre, 4 des évaluations fondées sur le trafic et les
comptes de 'année 1928, mais ces évaluations sont
maintenant dépassées et ne présentent qu’'une valeur
minime pour juger de l'utilité de la transformation;
nous ne les prendrons donc pas en considération.
L’expert s’est borné, lui aussi, & évaluer le trafic
probable de l'année 1932.

En reproduisant en détail tous ces calculs nous
rendrions notre rapport trop volumineux et devons,
par conséqgent, nous contenter de citer et de com-
menter les conclusions.

A. Chemin de fer de I'Emmenthal.

Avec les mémes versements aux fonds spéciaux
— et sans le report du solde actif de I'année pré-
cédente, qui ne revét une importance que pour la
comparaisonr avec les comptes de l'année 1928 —
I'amélioration des comptes d’exploitation et de pro-
fits et pertes a prévoir pour la traction & courant
monophasé, par comparaison avec la traction a
courant triphasé et a vapeur, s’éleve
de I’avis de de I’avis de
la Compagnie P'expert
a fr. 307,400 fr. 243,800
soit, en °o du capital
de transformation 6,9 %0 5,5%
Avec les mémes versements aux fonds spéciaux,
et sans le report du solde actif de I'année précé-
dente (qui ne revét une importance que pour la
comparaison avec les comptes de 'année 1928), le
solde actif disponible pour le service d'intérét du
capital de transformation et du propre capital de
I'entreprise s’éleve:

de avis de de I"avis de
la Compagnie Pexpert
a fr. 123,200 fr. 105,500 avec la traction & va-
peur et & courant tri-
, phasé,
‘a4 » 392,800 » 349,200 avec la traction i cou-

rant monophasé.

Dans ces chiffres, il n’est pas tenu compte de
laugmentation d’environ 72,000 fr. que subira, en
1932, I'indemnité a ‘payer aux Chemins de fer fédé-
raux pour l'utilisation des gares communes; on
admet que I'entreprise parviendra & compenser cette
dépense supplémentaire par de nouvelles mesures
d’économie et de nouvelles améliorations, dont le
résultat ne peut pas encore s’exprimer en chiffres.
Comme le compte de profits et pertes établi pour
I'exploitation & vapeur et & courant triphasé com-
prend déja un intérét passif de 160,000 fr., c’est-
a-dire l'intérét de l’ancien capital-obligations de
3,000,000 fr., le solde actif disponible de 349,300 fr.
peut étre affecté entiérement au capital de trans-
formation (2,400,000 fr., nouveau capital-obligations
et 2,025,000 fr., nouveau capital-actions privilégié).
Le capital de 120,000 fr. dont sont dépassés les be-

soins, comme i] est dit & la page 3, ale caract>re d’une
réserve et nous renongons pour ce motif & I’englober
dans le décompte. Le solde actif de 349,000 fr. per-
met’ de rémunérer comme il est indiqué ci-apreés le
capital de transformation et I'ancien capital-actions :

Fr. Fr.

Nouvel emprunt . 2,400,000 a 5% = 120,000
Nouvelles actions pri-
vilégiées, en I* rang 2,023,000 > 5% = 101,250
Capital d’établissement 4,425,000
Anciennes actions de priorité et de sub-
vention Série A¥):
Actions de priorité A 804,500 & 4% = 32,180
Actions de subvention A 751,500

a 2,6% (ch.rond) . . . . . .= 19,936
Anciennes actions de priorité et de sub-
vention Série B*):
Actions de priorité B 1,147,000 & 4% == 45,880
Actions de subvent. B 1,117,500

a 26% (ch.rond) . . . . . .= 30,054

Total = 349,300

*) Répartition conforme au § 5 des statuts.

Si, malgré les disponibilités du marché monétaire,
on applique, par prudence, le taux de 5!/,%/, pour
les anciens emprunts a convertir et pour le nouvel
emprunt (I'intérét de l'ancien capital-obligations de
2,000,000 fr. est déja de 51/,9/,) et si, d’autre part,
on admet que la dépense supplémentaire de 72,000
francs pour la co-jouissance des gares ne pourra
pas étre compensée par de nouvelles mesures d’é-
conomie, le solde actif tombd & 272,300 fr. et donne
lieu & la répartition suivante :

Nouvel emprunt, fr. 2,400,000 & 5'/:°% = 1r.132,000
Nouvelles actions privilé-
giées enIerrang, fr. 2,025,000 & 5% = » 101,250
Anciennes actions de prio-
rité et de subvention Série A:
Actions de priorité A,
fr. 804,500 4 2%o (ch.rd.)) = » 15,890
Actions de subvention A,:
fr. 751,500 — —
Anciennes actions de prio-
rité et de subvention Série B:
Actions de priorité B,
fr. 1,147,000 & (ch.rd.) 2% = >
Actions de subvention B,
fr. ,117,600 — —

Total fr. 272,300

23,160

Dans ce cas, les actions de subvention ne rap-
porteraient aucun dividende.

Il ressort de ces chiffres que, selon toutes pré-
visions, Uinlroduction de la traction a courant mo-
nophasé permeltra aw chemin de fer de UEmmen-
thal de rémunérer a un toux usuel les nouveaux
capitaux requis et quon peul envisager aussi le
paiement d'un dividende — au début, peut-étre mo-
deste — sur Uancien capital-actions privilégié des
séries A et B, auquel UEtat participe pour 390,000
francs (B).

La transformation étant financée comme le pro-
pose la compagnie, celle-ci aurait au bilan le capital-
social et le capital-obligations suivants:



Participation de
Total I’Etat de Berne
3,000,000 —
2,500,000 -

Anciens emprunts .
Nouveaux emprunts .
Nouvelles actions privi-
légiées « @ B &
Anciennes actionsde prio-
rité et de subvention,
Série A, transférées en
Merang . . . . . .
Anciennesactions de prio-
rité et de subvention,
Série B, transférées en
II¢ rang .

2,045,000 752,000

1,156,000  —

390,000 prier. B

2,264,500\ 400,000 . B

Comme 1l est dit a la page 3, les souscriptions
au nouveau capital dépassent de 120,000 fr.*) le
devis, qui s’éleve a 4,425,000 fr.

B. Chemin de fer Berthoud-Thoune.

Les comptes d’exploitation et de profits et pertes
établis pour 1932 d’une facon approximative (avec
les mémes versements aux fonds spéciaux et les
postes habituels pour les deux systémes de courant)
prévoient en faveur du régime monophasé (le rap-
port 'du solde actif de I'année précédente, qui n'a
une importance que pour la comparaison avec les
comptes de 1928, est supprimé et comme dans
les comptes dua chemin de fer de 'Emmenthal —
on a fait abstraction du service d’intérét du ca-
pital de transformation et du propre capital de I'en-
treprise) ’amélioration suivante:

de Yavisde  de I'avis de
la Compagnie  Pexpert
Fr. Fr.
164,000 123,400
soit, en °/o du capital de trans-
formation 5,4 4°

Le solde actif disponible pour le
service des intéréts du capital
de transformation et du capital
propre de l'entreprise s’éleve
ainsi:
avec le régime triphasé, a . 03,448 137,848
avec le régime monophasé, a 227,448 261,248

Il y a lieu d’expliquer ici que I’expert, dont nous
avons adopté les conclusions — généralement con-
ciliatoires — dans I’exposé qui précéde, prévoit en-
viron 22,000 fr. de dépenses d’exploitation de plus
que n’en compte la Compagnie, pour la traction mo-
nophasée en 1932.

En revanche, son évaluation des recettes-mar-
chandises dépasse de 73,400 fr., en chiffre rond,
celle de la Compagnie. Cette plus-value résulte il
est vrai d’un calcul basé sur la supposition la plus
favorable.

L’excédent de 137,848 fr. obtenu pour I'éven-
tualité d’un maintien de la traction a courant tri-
phasé permettrait de servir un dividende de 3,489/,
sur le capital-actions actuel, non réduit.

Si par prudence nous prenons comme base, pour
la traction & courant monophasé, le solde actif un

*) 20,000 fr. en actions privilégiées et 100,000 fr. en obliga-
tions, .
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peu moins élevé qui résulte des évaluations de la
Compagnie (227,448 fr.) et si nous calculons I'in-
térét du capital-obligations au taux de 59/, nous
avons le rendement suivant:
Fr. Fr,

Nouvel emprunt: 5% de 1,604,F00 = 82,275
Nouvelles actions privilé- ~ -

gides: 5% de . 1,354,500 = 67,725
Capital de transformation . 3,000,000 -
Capital-actions ordinaire, réduit de 30%,

c’est-a-dire & 2,775,850 fr., & 2,8 % . 17,448

Total = 227,448

(S92

Selon cc compte, le capital-actions ordinaire
réduit de 309/, bénéficierait donc encore d’'un divi-
dende de 49/, en chiffre rond.

Supposons maintenant qu'il faille, & l’avenir,
servir un intérét de 51/, 9/, sur la totalité du capi-
tal-obligations. Le solde actif de 227,448 fr. se ré-
duirait & 217,448 fr., parce que les comptes ont été
établis en admettant un taux de 59/, seulement
pour l'ancien capital-obligations de 2,000,000 de
francs a convertir. Ce solde réduit permettrait la

rémunération suivante: Fr. Fr.
Nouvel emprunt: 55% de 1,645,500 = 90,500
Nouvelles actions de priorité :

5% de . . 1354500 = 67,125
Capital de transformation . 3,000,000
Capital-actions ordinaire réduit de 30 °/o, =

c’est-a-dire & 2,775,850 fr., & 2,1% . = 59,223

Total = 217,448

Il y a donc liew de constater que, selon toutcs
prévisions, lUinlroduction de la traction a courant
monophasé permettra aw chemin de fer Berthoud-
Thoune de rémunérer a un taux usuel les nouveaux
capitaux requis el qu'on peul envisager aussi le
patement d’'un dividende — aw début, peut-étre mo-
deste — sur Uancien capital-actions ordinaire ré-
duit de 300/, qui est pour 54,389/, dans les mains
de UEtat de Berne.

La transformation étant financée comme le pro-
pose la Compagnie et le capital-actions ordinaire
réduit de 300/,, le chemin de fer Berthoud-Thoune
posséderait le capital social et le capital-obligations
suivants:

Participation de

Total " Etat do Berne
Ir. Fr.
Nouvel emprunt unique 4,500,000 —
Nouveau capital-actions pri- ’
vilégié . 1,354,500 600,000
Capital-actions ordinaire
(réduit de 30°/o) 2,775,850 1,509,650

C. Chemin de fer Soleure-Moutier.

Les compies d’exploitation et de profits et pertes
de 1932 établis approximativement — en faisant aussi
abstraction du service d’intéréts du capital-actions
et du capital de transformation — prévoient I'amé-
lioration suivante pour l'exploitation & courant mo-
nophasé (le report du solde actif et les autres postes
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qui n'ont une importance que pour la comparaison
avec les comptes de 1928 étant supprimés):
: de 'avis de de I'avis de

la Compagnic Pexpert

fr. 127,700 fr. 109,000
7,5%

en %o du capital de trans-
formation :
Le solde actif d:spomble en
faveur du service des in-
téréts du capital de trans-
formation et du capital

8,8%

propre _de lentreprise

s’éleve:
avec la traction & vapeur, & fr. 33,900 fr. 57,900
avec la traction & courant

monophasé, & . > 148,2(0 > 166,900

Si I'expert est arrivé a une évaluation plus favo-
rable du produit de I'exploitation & courant mono-
phasé, c’est principalement parce qu’'il a compté
environ 23,000 fr., de plus aux recettes.

Effectivement, c’est a la ligne Soleure-Moutier
que l'introduction de la traction a courant mono-
phasé apportera le plus d’avantages économiques
et financiers.

L’excédent actif de 166,900 fr. de Iexploitation
a courant monophas¢ peut. étre répartt comme
suit:

Nouvel emprunt pour I’ électrification :

fr. 1,450,000 & 4 /2 %o = fr. 65,200

Amortissement 1% =fr. 14500 fr. 79,750
Capital-actions privilégié en I et
© IIme rang:
fr. 550,000 & 5% . . ... fro 27,500
Capital - actions pnv1lé01é en
IITme rang:
fr. 850,000 & 5% . . fr. 42,500
Il reste pour d’autres objets (rcmbour-
sement du capital-actions privilé-
gié en Ier et IIme rang, préalable-
ment & Poctroi d’un dividende au
capital - actions ordinaire, voir le
§ 37 des statuts) . . . . . . . fr. 17,150
Total fr. 166,900

En conséquence, U'Etat de Berne — qui ne pos-
sede que des actions ordinaires, pour une somme
de 474,000 fr. — w’a, tout d’abord, pas plus de chances
que précédemment de toucher un dividende, bien
que Uélectrification augmente la valeur dw capital-
actions, c’est-a-dire les perspectives de rendement.

Le prét pour Uélectrification demandé dec UEtat
de Berne jouit, comme il est dit plus haut, d’'une
hypotheque légale en 1°v rang; son rendement pewt
étre considéré comme assuré.

YL La participation demandée de I'Etat de Berne et
des régions bernoises ; la légalité de cette participa-
tion et son équitable répartition entre les intéressés.

A. Remarques préliminaires.

En ce qui concerne I'Etat de Berne, ce sont
dans les trois cas les prescriptions de la loi da
21 mars 1920 sur la participation de I'Etat 4 la
construction et a l'exploitation des chemins de fer

qui font régle. Cette loi prévoit que pour l'intro-
ductlion de la traction électrique, la participation
peut &tre accordée sous différentes formes. Tout
d’abord, il y a la prise d’actions ou I'octroi de
préts, en vertu des art. 17 a 19. Puis, l'art. 20
donne la possibilité d’octroyer un prét conjointe-
ment avec la Confédération, c’est-a-dire en con-
formité de la loi fédérale du 2 octobre 1919 con-
cernant I'appui a4 accorder aux chemins de fer
privés en vue d’introduire la traction électrique.
Mais tandis que la loi fédérale n’est applicable,
dans la regle, qu’au remplacement de la traction
a vapeur par la traction électrique, notre loi can-
tonale envisage expressément la participation en
cas de changement de systéme de courant. Pour
la transformation de la traction & courant triphasé
en régime monophasé sur les lignes de I'Emmen-
thal et Berthoud-Thoune, I'art. 18 prévoit aussi
I'éventualité d'une prise d’actions par I'Etat; la
traction & courant triphasé est donc mise sur le
méme pied que la traction a vapeur quant a la
nécessité d’une transformation.
A Tart. 18, lettre ¢, de la loi cantonale, cette
prise d'actions est précisée dansles termessuivants:
«c) quant a.u chemin de fer Berthoud-Thoune et
a celui de 'Emmenthal (trongon Hasle-Langnau),
au 209/, des frais de la transformation du sys-
téme a courant triphasé en systéme a courant
monophasé, sans toutefois pouvoir dépasser
50,000 fr. par kilomeétre. »

Pour les chemins de fer de 'Emmenthal et Ber-
thoud-Thoune, on prévoira donc une justification
financiere basée sur I'art. 18 que nous venons de
citer.

Le concordat conclu par voie juridique en 1922/
1923 ayant porté quelque préjudice au crédit du
chemin de fer Soleure-Moutier, celui-ci ne peut guere
se procurer les fonds voulus au moyen d’un em-
prunt; la seule justification financiére entrant ici
en considération est celle qui est donnée par la
loi fédérale du 2 octobre 1919.

Aux termes de la loi cantonale du 21 mars 1920
(art. 21), la participation de I'Etat n’a lieu qu'a la
condition que la région intéressée contribue aux
frais dans une mesure répondant aux circonstances.
Il incombe au Grand Conseil de juger si le montant
et le genre de la participation remplissent cette
condition.

B. Les diverses participations.

1. Chemin de fer de IEmmenthal.

Selon le devis vérifié, la somme nécessaire a la
transformation s’éleéve a 4,425,000 fr. On attend des
cantons de¢ Berne et de Soleure qu'ils participent
a l'ensemble des frais dans la proportion de 209/,
ce qui fait un montant de 885,000 fr., a répartir au
prorata {de la longuear de la hgnﬂ sur chaque ter-

ritoire :
Canton de Solenre Canton de Berne

Parcours, en km. . 6,317 35,913
Parcours, en 9/, . . . . 15 85

Quote - part au cinquiéme
des frais de transforma-

tion (885,000 fr.) . fr. 133,000 fr. 752,000



La prise d’actions privilégiées, pour une somme
de 752,000 fr., qui est demandée du canton de Berne,
reste dans les limites tracées par la loi; elle ne dé-
passe pas la proportion admise, de 209/, des frais
de transformation du troncon situé sur le territoire
bernois et correspond 4 une dépense de 20,939 fr.
seulement par kilométre de ligne sur territoire ber-
nois, tandis que la loi admet un chiffre maximum
de 50,000 fr. La répartition des frais entre les deux
cantons est donc correcte.

Pour ce qui a trait aux contributions des régions
bernoises intéressées, il y a lieu de se reporter tout
d’abord au tableau qui figure 4 la page 3.

Selon attestation notariée, les actions privilé-
giées souscrites par les communes et les particuliers
bernois forment un capital de 847,000 fr.; elles dé-
passent ainsi de 95,000 fr. la participation de I'Etat
de Berne. Cette contribution de la région intéressée
est plus que suffisante si I'on considére que, pour
les autres chemins de fer subventionnées qui avaient
financé leur électrification en conformité de la loi
fédérale du 2 octobre 1919, les prestations des com-
munes et des particuliers, exprimées en 9/, de la
participation de I'Etat, se sont élevées a:

28,71 % pour le chemin de fer Berne-Schwarzen-
bourg,

pour le chemin de fer de la Giirbe,

pour le chemin de fer Spiez-Erlenbach,

pour le chemin de fer Erlenbach-Zwei-
simmen et

pour le chemin de fer Berne-Neuchétel.

2. Chemin de fer Berthoud-Thoune.

Le devis vérifié accuse un total de 3,000,000 de
francs. La ligne & transformer est située entiére-
ment sur territoire bernois. La justification finan-
ciére devant s’effectuer, en principe, comme pour
la ligne de 'Emmenthal, c’est-a-dire en application
de I'art. 18 de notre loi cantonale du 21 mars 1920,
il y a lieu d’envisager pour I'Etat de Berne une par-
ticipation de 600,000 fr. au nouveau capital-actions
privilégié, c’est-a-dire une participation correspon-
dant au 209/, du capital de 8,000,000 de francs que
nécessite la transformation. C’est aussi cette somme
de 600,000 fr. qui est mentionnée dans la requéte
de la Compagnie. La ligne ayant une longueur
effective de 32,317 km., la contribution de I'Etat
s'éleve a 18,566 fr. par kilometre a transformer
et reste dans les limites légales.

Les communes et particuliers bernois ont sous-
crit pour 754,600 fr. d’actions privilégiées, selon
l'attestation notariée qui a été produite. Comme
dans le cas précédent, la participation de la région
intéressée est donc plus forte que celle qu’on de-
mande de I'Etat.

20,33 /o
24,67 %
21,28 %

20°/o

3. Chemin de fer Soleure-Moulier.

La justification financiere de la transformation
de la ligne Moutier-Soleure doit s’effectuer en con-
formité de la loi fédérale du 2 octobre 1919 con-
cernant l'appui financier a accorder aux chemins
de fer prlves en vue d’introduire la traction élec-
trique, c’est-a-dire au moyen d'un prét de 1,450,000
francs accordé en commun par la Confédération et
les cantons de Soleure et de Berne. Le montant
du prét correspond exactement au coiit de la trans-
formation tel qu’il est prévu au devis. En vertu
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de l'art. 5 de la loi fédérale citée, la Confédération
assume la moitié du prét et les cantons (éventuel-
lement avec la coopération des communes) l'autre
moitié. La justification financiére du chemin de fer
Soleure-Moutier se présente donc comme suit:

Prét de la Confédération . . . fr. 725,000
Prét des cantons de Soleure et de
Berne, réparti selon la longueur
kilométrique des trongons situés
dans chaque canton:
canton de Soleure, long.
kilométr. 13,500 km.,
soit le 61,2% . = fr. 443,700
cantonde Berne,longueur
kilométr. 8,889 km.,
soit le 388,8°% . = » 281,300 > 725,000

Prét total fr. 1,450,000

- Les quotes-parts des trois principaux intéressés
sont donc conformes aux prescriptions légales, ainsi
qu'au rapport existant entre les longueurs kilo-
métriques des deux troncons. Une participation de
I'Etat de Berne basée sur la loi fédérale du 2 oc-
tobre 1919 suppose elle aussi, comme condition
prealable une équitable prestatlon de la part de
la région bernoise intéressée. Cette prestation est
imputée sur le montant total du prét accordé par
le canton; elle réduit dans la mesure correspon-
dante les fonds qu’il doit fournir. Le tableau de la
page 3 indique gue la contribution des communes
et particuliers bernois s’éleve a 75,000 fr. et que
la quote-part de I'Etat de Berne, fixée a4 281,300 fr.,
se trouve diminuée d’autant, ce qui la raméne i
206,300 fr. Le montant de 75,000 fr. fourni par les
communes et particuliers représente, en chiffre rond,
le 259/, de la prestation du canton et ce pourcen-
tage correspond a celui d=s contributions qu’as-
sument habituellement les communes, ainsi qu’on
peut le voir plus haut.

VII. Les engagements de I'Etat de Berne dans les
trois entreprises de chemin de fer apres la transfor-
mation des lignes, et leurs perspectives de rendement.

A. Chemin de fer de PEmmenthal,
(Avecuntauxdeb!/:%/o pour Intérét annuel
Vintérét du capital-obli-  Fr. Fr.

gations)
Actions privilégiées en

Ier rang (nouvelles) . 752,000 & 5% 37,600

Actions privilégiées en

Ilerang,Série B (anciennes) 390,000 & 2% 7,800

Actions de subvention, Sé-

rie B (anciennes) . 400,000 — —
1,542,000 45,400

B. Chemin de fer Berthoud-Thoune.

(Avec un taux de 5'2%

pour lintérét du capital-

obligations)

Actions privilégiées en

Ier rang (nouvelles). 600,000 a H% 30,000

Actions ordinaires (apres la
réduction du capital de
30% (anciennes) .1,509,650 & 2 1%/ 31,700

2,109,550 61,700
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C. Chemin de fer Soleure-Moutier. futérét annuel
Emprunt pour l’électrifica- Fr. ' Fr

tion, en Ier rang (nouveau) 206,300 & 4'2°/ 9,283
Actions ordinaires
(anciennes) 474,000 — —
630,300 9,283
D. Total général 4,331,850 116,383

soit un rendement moyen de 2,7%

E. Le rendement du capital engagé, aneienne et
nouvelle partieipation.

Ancien’ capltal engagé fr. 2,773,650
“rendement fr. 39,500 = 1,4%

Nouveau capltal engagé fr. 1,558,300
rendement fr. 76,883 = 4,9%

Vlll La réduction de 30°/ sur la valeur nominale:
dee actions du chemin de fer Berthoud-Thoune
(capital actuel).

Total Participation de

Capital-actions : I’Etat de Berne
; ; Fr. Fr.
avant la réduction . . . 3,965,500 2,156,500
apres la réduction de 30% 2,775,850 1,509,550
Perte. . 1,189,650 646,950

Les amortissements du compte de construction
du chemin de fer Berthoud-Thoune nécessités par
la transformation s’éléevent, selon le rapport pré-

fr. 2,250,000

senté par la Compagnie, 4 .

En utilisant tous les fonds dispo-
nibles (valeur au 31 décembre
1929), la Compagnie dispose d'une
réserve comptable de. . . » 1,236,700

fr. 1,013,300

pour opérer un amortissement complet dans les
livres.

11 manque ainsi

L’entreprise propose de réduire de 309/, le ca-
pital-actions ordinaire, c'est-a-dire de fr. 1,189,650

et d’affecter cette somme A 'amortisse-

ment manquant, de . . » 1,013,300
‘Le surplus, fr. 176,350

constituerait une réserve comptable.

“Les négociations pour la conversion des anciens
emprunts et la réunion des fonds nécessaires a la

* transformation, qui ont eu lieu entre I'entreprise de

chemin de fer et les groupes de banques entrant
en considération, ont démontré la nécessité d’as-
sainir immédiatement le bilan de la maniére in-
diquée ci-dessus. L’Etat de Berne doit, pour sa
part aussi, adhérer & la réduction du capital-actions.

IX. Fourniture de matériel par I'Etat de Berne.

L’Etat de Berne doit se réserver de fournir une
partie de ses subventions en nature, au moyen de
matériel d’électrification facturé aux prix du jour.

La liquidation des stocks que I'Etat avait cons-
titués par mesure de prévoyance a fait de grands
progrés ces années derniéres, mais pour le moment
nous ne saurions renoncer a formuler cette réserve.

Nous fondant sur cet exposé, nous vous recommandons I'adoption du projet d’arrété ci-apres:

Projet d’arrété :

Chemins de fer de PEmmenthal, Berthoud-Thoune

et Soleure-Moutier.

Electrification et adaptation

au régime du courant monophasé.

Approbation des projets et des justifications finan-
ciéres; nouvelles participations de I’Etat
et réduction de 30 °/o du eapital-actions ordinaire
du chemin de fer Berthoud-Thoune.

Le Grand Conseil du canton de Berne, prenant
acte des projets de transformation et des demandes

de subvention soumis par
chemins de fer de I'Emmenthal,

les compagnies de
Berthoud-Thoune

et Soleure-Moutier, et vu le rapport et les propo-
sitions des Directions des chemins de fer et des
finances, approuvés par le Conseil-exécutif,

arréte:

1. Les projets des25 et28novembre et du 2 dé-
cembre 1929 relatifs a I'électrification et a
l'adaption au régime du courant monophasé,
présentés par les directions des chemins de fer

de I'Emmenthal,

Berthoud-Thoune et Soleure-

Moutier, ainsi que les justifications financiéres
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de ces projets, des 30 mars et 25 avril 1931, sont

approuvés en principe conformément a la loi

du 21 mars 1920 sur la participation de I'Etat

3 la construction et a r explmtatlon des chemins
e fer.

Les. partlcxpahons assumées par les régions
intéressées sont considérées comme répondant
aux circonstances.

2. En conformité de la loi du 21 mars 1920 sur
la participation de I'Etat a Pexploitation et a
la construction des chemins de fer, I'Etat de
Berne .contribue dans la mesure suwante ala
justification financiere des trms pr0]ets de
transformation :

a) quant au Chemin de fer de’ 'Emmenthal:
par la prise de nouvelles actions privi-
légiées en 1er rang, & raison du 209/, des
frais de transformation afférents a la p'u“txe
de la hgne située sur territoire bernois, mais
jusqu'a concurrence d'un maximum de
752,000 fr. Les statuts de la Compagnie
reconnaitront a ces actions la priorité suar
I'ancien capital-actions de priorité et de
subventionnement, et cela tant sous le rap-
port d’'un dividende privilégié du 59/, qu’'a
I'égard des droits sur la fortune de la Com-
pagnie;

b) quant au Chemin de fer Berthoud-Thoune:
par la prise de nouvelles actions privi-
légiées a raison du 209/, des frais de trans-
formation, mais jusqu'a concurrence d’un
maximum de 600,000 fr. Les statuts de la
Compagnie reconnaitront & ces actions la

* priorité sur l'ancien capital - actions ordi-
naire, et cela tant sous le rapport d’un divi-
dende privilegié du 59/, que sous celui des
droits sur la fortune de la Compagnie;

¢) quant au Chemin de fer Soleure-Moutier:
par une participation maximum de 281,300
francs au prét de 1,450,000 fr. a fournir
conjo.nlement par la Confédération, les can-
tons de Soleure et de Berne, en conformité
de la loi fédérale du 2 octobre 1919 con-
cernant l'appui financier a accorder aux
chemins de fer privés en vue d’introduire
la traction électrique. Les souscriptions des
communes et des particuliers bernois, de
75,000 fr. en tout, seront imputées sur le
prét de 281300 fr. assum? par le canton
de Berne. Ce prét sera garanti hypothécaire-
ment en ler rang et amorti annuellement
a raison de 19/y; il portera intérét au taux
fixe que la Confédération exigera pour le
prét de 725,000 fr. assumé par elle.

Le Grand Conseil déclare aussi a 'égard
de la Confédération que I’Etat de Berne en-
tend coopérer a l'octroi du susdit prét au
chemin de fer Soleure-Moutier, dans le sens
de l'art. 20 de la loi du 21 mars 1920 syr
la participation de I’'Etat & la construction et
a I'exploitation des chemins de fer.

d) Les trois compagnies sus- de51gnees sont
tenues de se procurer le matériel d'électrifi-
cation nécessaire auprés du dépot appar-

tenant & I'Etat de Berne, en tant que ce
dépot peut le fournir.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931. 10
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e) Les montants des prestations de I'Etat en
. favear des chemins de fer de 'Emmenthal
et Berthoud-Thoune seront payés au fur et
a mesure de 'avancement des travaux de
transformation et dans la méme proportion
que les versements effectués sur les autres
actions; toutefow) le dernier cinqui¢me ne
sera payé qu'aprés l'approbation des
comptes définitifs par le Conseil-exécutif.
Pour les prestations en faveur du chemin
de fer Solemre-Moutier, font regle les dis-
positions arrétées par la Confédération.

3. L’Etat de Berne déclare consentir a la réduc-
tion de 300/, 4 opérer sur le capital-actions
ordinaire du chemin de fer Berthoud-Thoune
aux fins d’assainir le bilan de cette entreprise,
ledit capital étant ainsi abalsse de 3,965,500 fr.
a 2,775,850 fr.

4. Les dépenses causées a I'Etat par le présent
arrété seront couvertes conformément a l'ar-
ticle 38 de la loi du 21 mars 1920 sur la par-
ticipation de I'Etat a4 la construction et & l'ex-
ploitation des chemins de fer.

5. L’Etat de Berne attend des trois compagnies de
chemin de fer que, la transformation effectuée,
elles entament ou poursuivent, selon le cas,
les pourparlers nécessaires en vue de leur fu-
sion.

6. Le présent arrété ne déploiera ses effets que
pour autant que toutes les contributions pré-
vues dans les justifications financiéres des com-
pagnies seront assurées et effectivement four-
nies.

Le directeur des chemins de fer,
W. Beesiger.

Le directeur des 'find%cea,
Guggisberg. -

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, 28 avril 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:

Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier, -
Schneider.’

o . 2 2
L i 5 cioma v &



Projet commun du Conseil-exécutif et de la
Commission pour la 2¢ lecture

du 22/24 avril 1931.

LOI

portant

création de ressources financieres pour lutter
contre la tuberculose,

Le Grand Conseil du canton de Berne,
considérant

1o quil est d’une urgente nécessité de lutter plus
énergiquement contre la tuberculose dans le
canton de Berne;

2° que le succeés de cette lutte dépend de res-
sources financiéres suffisantes;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Le Fonds pour la lutte contre
la tuberculose sera affecté aux destinations pré-
vues dans la législation fédérale et cantonale sur
les mesures & prendre contre la dite maladie.

Quand le second « Hopital Lory » aura été cons-
truit, on imputera également sur le Fonds les défi-
cits de service de cette institution, en tant qu’ils ne
pourraient étre comblés au moyen d’autres res-
sources & ce destinées.

Art. 2. Le Fonds susmentionné sera désormais
alimenté par des contributions annuelles de I'Etat
et de toutes les communes municipales et mixtes
du canton. On y versera de méme les subsides al-
loués par la Confédération au canton pour les pres-
tations imputées sur le Fonds.

Les contributions de I'Etat et de I’ensemble des
communes se calculent respectivement a raison de
4 centimes et 3 centimes pour 1000 fr. de capacité
économique totale des communes.

La contribution de I'ensemble des communes est
répartie entre ces derniéres et per¢cue pour une part
a raison de 20 centimes par téte de population do-
miciliée et pour le reste sur la base de la capacité
économique.

Cette capacité économique se détermine par ad-
dition du capital net soumis & 'impot foncier (ca-
pital brut diminué des dettes défalcables), des capi-
taux garantis hypothécairement, ainsi que de 15 fois
le montant du revenu de Ire classe et 25 fois celui
du revenu de IIe classe qui sont soumis a 1'impdt
municipal. ‘

La détermination nécessaire est effectuée tous
les cing ans ‘par le Bureau cantonal de statistique.

N 1t — 69
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Quant au chiiffre de la population  domiciliée, fait
régle le dernier recensement fédéral.

Les contributions de I'Etat et des communes
seront payées au plus tard pour la fin de l'année
civile qu’elles concernent.

Art. 3. Les subsides & prélever sur le Fonds
pour la lutte contre la tuberculose sont alloués
jusqu’a concurrence de 2000 fr. par la Direction
des affaires sanitaires, ceux de plus de 2000 fr.
a 30,000 fr. par le Conseil-exécutif et ceux d’un
montant supérieur & 30,000 fr. par le Grand Conseil,

Art. 4. Selon le montant du Fonds, le Grand
Conseil aura la faculté de réduire les contributions
de I'Etat et des communes en proportion des quo-
tes-parts fixées 4 l'art. 2, ou d’en suspendre en-
tierement le versement a titre temporaire.

Art. 5. Le Grand Conseil est autorisé a décré-
ter pour 20 ans, a partir du 1ler janvier 1940, la
levée d’un impdt spécial afin de subvenir aux dé-
penses causées a I'Etat par la présente loi (art. 2,
paragr. 2). Cet impot entre aussi en ligne de compte
pour le calcul de I'imp6t additionnel selon l'art. 32
de la loi du 7 juillet 1918.

L’impot spécial dont il s’agit ne pourra cepen-
dant pas étre levé §’il déterminait une augmentation
du taux d'impdt (39/,, quant a la fortune) appli-
qué au moment de I'adoption de la présente loi par
le peuple.

Art. 6. Les contributions de I'Etat et des com-
munes seront dues la premiére fois pour l'année
1932. Celle de I'Etat remplace le crédit prévu en
Iart. 9 du décret du 3 février 1910 relatif aux
mesures a prendre contre la tuberculose.

Pour la premiére période de cinq ans, les con-
tributions se calculeront suivant la capacité écono-
mique des communes déterminée pour I’'année 1928
et selon le recensement fédéral de la population de
I'année 1930.

Art. 7. La présente loi entrera en vigyeur dés
son adoption par le peuple. Une ordonnance du
Conseil-exécutif statuera les dispositions nécessaires
pour son exécution ainsi que pour celle de la loi
fédérale du 13 juin 1928 et de la loi cantonale du
23 février 1908 relatives aux mesures contre la
tuberculose.

Jusqu'a ce que cette ordonnance soit édictée,
le décret susmentionné du 3 février 1910 demeu-
rera applicable, exception faite de I'art. 9.

Berne, le 22/24 avril 1931.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.

Au nom de la Comnussion:

Le président,
Spycher.



Texte adopté en I lecture
le 25 février 1931.

LOI

portant

création de ressources financieres pour lutter
contre la tuberculose.

Le Grand Conseil du canton de Berne,
considérant

1o qu’il est d'une urgente nécessité de lutter plus
- énergiquement contre la tuberculose dans le
canton de Berne;

20 que le succes de cette lutte dépend de res-
sources financiéres suffisantes;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. Le Fonds pour la lutte contre
la tuberculose sera désormais alimenté par des
contributions annuelles de I'Etat et de toutes les
communes municipales et mixtes du canton. On y
versera également les subsides alloués par la Con-
fédération au canton pour les prestations imputées
sur le Fonds. :

Les contributions de I'Etat et des communes se
calculent respectivement a raison de 4 centimes et
3 centimes pour 1000 fr. de capacité économique
de I'ensemble des communes, la quote communale
étant per¢ue pour une part & raison de 20 centimes
par téte de population domiciliée et pour le reste
sur la base de la capacité économique.

Cette capacité économique se détermine par ad-
dition du capital net soumis & 'impdt foncier (ca-
pital brut diminué des dettes défalcables), des capi-
taux garantis hypothécairement, ainsi que de 15 fois
le montant du revenu de Ire classe et 25 fois celui
du revenu de IIe classe qui sont soumis & I'impdt
municipal.

La détermination nécessaire est effectuée tous
les cinq ans par le Bureau cantonal de statistique.
Quant au chiffre de la population domiciliée, fait
régle le dernier recensement fédéral.

Les contributions de I'Etat et des communes
seront payées au plus tard pour la fin de l'année
civile qu’'elles concernent.

Art. 2. Le Fonds susmentionné sera affecté aux
destinations prévues dans la législation fédérale et
cantonale sur la lutte contre la tuberculese.

N1l — 11



72— N 11

Quand le second « Hopital Lory» aura été cons-
truit, on imputera également sur le Fonds les défi-
cits de service de cette institution, en tant qu'ils ne
pourraient étre comblés au moyen d’'autres res-
sources a ce destinées.

Art. 3. Les subsides a prélever sur le Fonds
pour la lutte contre la tuberculose sont alloués
jusqu’a concurrence de 2000 fr. par la Direction
des affaires sanitaires, ceux de plus de 2000 fr.
a 30,000 fr. par le Conseil-exécutif et ceux d’'un
montant supérieur a 30,000 fr. par le Grand Censeil.

Art. 4. Selon le montant du Fonds, le Grand Con-
seil aura la faculté de réduire les contributions de
I'Etat et des communes en proportion des quotes-
parts fixées a I'art. ler, d’en suspendre entiérement
le versement a titre temporaire, ou de les affecter &
la lutte contre d’autres maladies constituant un
danger public.

Art. 5. Le Grand Conseil est autorisé a décréter
pour 20 ans, & partir du 1er janvier 1940, la levée
d’un impdt spécial d’an maximum 1/;, du taux uni-
taire, pour subvenir aux dépenses résultant de la
présente loi et d’autres tiches de I'Etat dans le do-
maine de ’hygiéne publique. Cet impot entre aussi
en ligne de compte pour le calcul de I'impdt addi-
tionnel selon I'art. 32 de la loi du 7 juillet 1918.

L’autorisation ci-dessus deviendra caduque si
I'impét de 0,59/,, prévu par la loi du 21 mars 1920
sur les traitements du corps enseignant continue
d’étre per¢u apres le ler janvier 1940.

Art. 6. Les contributions de I’Etat et des com-
munes seront dues la premiere fois pour 'année
1932. Celle de I'Etat remplace le crédit prévu en
Part. 9 du décret du 3 février 1910 relatif aux me-
sures & prendre contre la tuberculose.

Pour la premiére période de cinq ans, les con-
tributions se calculeront suivant la capacité écono-
mique des communes déterminée pour I'année 1928
et selon le recensement fédéral de la population de
Pannée 1930.

Art. 7. La présente loi entrera en vigueur dés son
adoption par le peuple. Une ordonnance du (lonseil-
exécutif statuera les dispositions nécessaires pour
son exécution ainsi que pour celle de la loi fédé-
rale du 13 juin 1928 et de la loi cantonale du 23 fé-
vrier 1908 relatives aux mesures contre la tuber-
culose.

Jusqu'a ce que cette ordonnance soit édictée,
le décret susmentionné du 3 février 1910 demeu-
rera applicable, exception faite de P'art. 9.

Berne, 25 février 1931.

Auw nom du Grand Conseil:
Le président,
L. Bueche.

Le chancelier,
Schneider.
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f Rapport de Ia Direction des affaires oommunales‘

au Conseil-exéeutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

le projet de loi concernant I'éligibilité des femmes
dans les commissions de tutelle.

(Décembre 1930.)

Chargée par le Conseil-exécutif, en date du
7 décembre 1929, de faire les travaux préparatoires
nécessaires en vue de rendre les femmes éligibles
aux commissions de titelle, la Direction des affaires
communales, s’acquittant de ce mandat, présente
aujourd’hui un projet de loi sur la matiére, avec
les observations suivantes:

L’introduction du nouveaun Code civil suisse a
complétement modifié la condition juridique de la
femme. Celle-ci, & teneur de l'art. 379 dudit code
et de l'art. 17 de la loi bernoise d’exécution, peut
désormais é&tre nommée aux fonctions de tuteur.
Depuis l'institution du nouveau régime, il a été fait
usage de cette faculté dans maints cas déja, sans
qu'aucun inconvénient n'en soit résulté. Souvent,
la femme parait méme plus apte que "homme au
role de tuteur, surtout quand sont en jeu non seu-
lement les intéréts économiques et juridiques du
pupille, mais aussi son bien intellectuel et moral,
son éducation et son instruction. Or, si la femme
peut revétir la charge susmentionnée, il n’y a plus
nul motif juridique de lui interdire I'accés des com-
missions de tutelle. La loi du 9 décembre 1917 a
réglé la question de l'éligibilité des femmes dans
le domaine communal. A teneur de ces disposi-
tions, les citoyennes suisses ayant l'exercice des
droits civils et la capacité civique, et domiciliées
dans la commune, sont éligibles aux commissions
d’école, d’assistance et de salubrité, ainsi qu'a
celles de patronage de l'enfance et de la jeunesse.
Il n’est rien dit, en revanche, de leur nomination
dans les commissions tutélaires. Celles-ci ont &
surveiller la gestion des tuteurs. Mais pour ces
commissions, non plus, il ne s’agit pas unique-
ment de s'occuper de choses matérielles, finan-
cieres. Elles doivent aussi se préoccuper du
bien physique et moral des pupilles. Or, si I'on
considére que beaucoup de ces derniers sont des
personnes du sexe, il parait évident que des fem-

mes pourraient, dans les commissions de tutelle,
jouer un role des plus utiles en ce qui concerne
I'éducation et le patronage des pupilles de cette
catégorie.

Sans doute les femmes qui feraient partie d'au-
torités tutélaires auraient-elles & s’occuper égale-
ment des autres affaires de tutelle, c’est-d-dire
de questions juridiques et financiéres. Mais avan-
cer, a cet égard, qu’elles seraient alors dépourvues
des connaissances spéciales nécessaires, n'est nulle-
ment un argument concluant, la femme — en I’état
actuel de la culture générale — pouvant acquérir
la connaissance indispensable du droit aussi bien
que I'homme qui n’est pas spécialisé dans ce do-
maine. Nous sommes persuadé que les femmes sus-
ceptibles d’étre nommées dans des commissions
tutélaires pourraient se prononcer sur les affaires
financiéres et juridiques des pupilles avec le méme
entendement que la moyenne de leurs collégues
masculins. Comme a ceux-ci, I'expérience leur four-
nira les lumiéres voulues. Dans les grandes com-
munes, qui sont précisément celles ou1 des femmes
pourraient étre appelées a siéger dans les commis-
sions tutélaires, on trouve d’ailleurs maintenant
des personnes du sexe ayant une formation juri-
dique.

Rendre les femmes éligibles dans les susdites
autorités se justifie en particulier aussi pour les
considérations suivantes:

Toutes les commissions dont les femmes peu-
vent faire partie aujourd’hui a teneur de l'art. 27
de la loi sur l'organisation communale, ont une
taiche fondée entiérement sur le droit publie, tandis
que la tutelle reléve essentiellement du droit civil,
qui, d’'une maniére générale, a consacré la parité
de situation de la femme par rapport 4 I'homme.
Si 'on songe, en outre, que tout au moins pour les
mineurs la tutelle n’est rien d’autre qu'un succé-
dané de la puissance paternelle, et que celle-ci



4 — N 12

peut étre exercée par la femme au méme titre que
par I’homme, cette réglementation légale de la ma-
tiere parle indubitablement en faveur de l'aptitude
féminine & siéger dans les autorités tutélaires plu-
tot qu'en faveur d'une incompétence. L’exclusion
de la femme, en fait, n’a été possible qu'en raison
de ce que l'autorité tutélaire est un organe po-
litique &t que les femmes n’exercent les préroga-
tives d'organes de cette nature que dans les cas
ou la 1oi leur en confére expressément le droit
(art. 17 de la -loi introductive du C.C.S.). Celle
circonstance, joinfe a “cellé que le Grand Conseil,
lors du débat sur la aouvelle loi concernant I'or-
ganisation communale, n'a pas tiré les conclusions
qui découlaient du régime établi dans le Code civil
suisse, a seule.élé la cause que la femme, si elle
pouvait devenir tutrice, n’était jusqu’ici pas éli-
gible dans les commissions tutélaires. En effet,
I'objection fondée sur la responsabilité particuliére
des membres d'autorités de tutelle n’est pas dé-
fendable, du moment qu'une méme responsabilité
incombe aux tuteurs et tutrices. C’est pour les tu-
teurs qu'on pourrait soulever avec le plus de rai-
son la question de la responsabilité, car ils déci-
dent a4 eux seuls, tandis que dans une autorité les
décisions exigent le concours de plusieurs per-
sonnes. Si donc le législateur fédéral a accordé a
la femme la confiance dont un tuteur a besoin, il
n'y avait pour le législatear bernois aucun motif
plau51ble de lui refuser cette créance quelques an-
nées plus tard.

La responsabilité subsidiaire du mari, aussi, se-
rait la méme si la femme fajsait partie d’'une com-
mission tutélaire que si elle était tutrice. Au point
de vue du régime malrimonial, 'exercice d'une tu-
telle présente les mémes risques — si d’ailleurs
on peut parler d’'un risque quelconque — que le
fait d'étre membre d'une commission tutélaire.
Dans T'un comme dans l'autre cas, au surplus, la
femme peut décliner une nomination, si cette der-
niére ne convient pas au mari. En outre, une sépa-
ration de biens peut intervenir pour parer a toute
responsabilité subsidiaire de l'autre époux, abs-
traction faite de ce que pareille responsabilité ne
saurait entrer en jeu qu'avec le régime trés rare
de la communauté de biens. Méme dans le cas
d’'union des biens, la fortune du mari n'est pas
affectée directement lorsque la femme est recher-
chée en responsabilité. Les intéréts de l'époux ne
sont touchés que pour autant que ses droits de
jouissance sur les biens de l'épouse se trouveraient
réduits de par la responsabilité assumée par
celle-ci. Mais les actions en responsabilité visant
des commissions tufélaires sont si rares que la
question soulevée a pratiquement une importance
quasi nulle.

L’éligibilité des femmes dans les commissions
tutélaires ne peut étre accueillie qu'avec satisfac-
tion, dans lintérét de la tutelle méme. Ces or-
ganes ont & accomplir en particulier diverses taches
qui supposent une connaissance précise de toutes

les questions d’éducation. Il en est ainsi, notam-
ment, en cas de mesures officielles contre des pa-
rents incapables ou manquant a leurs devoirs
(art. 283 et suiv. C.C.S,) et d’assistance d’enfants
illégitimes. Dans la tutelle des adultes, de méme,
la sollicitude personnelle est souvent bien plus
importante qu'une curatelle juridique et la surveil-
lance de la gestion financiére. Nous rappellerons
a4 cet égard les nombreuses mises sous tutelle
d’aliénés non hospitalisés, de psychopathes de
toute espéce et d’individus menant une vie déréglée.
Tous ces gens occupent d'une fagon eontinuelle
.non ‘seulement les tuteurs,  mais aussi les auto-
rités tutélaires. Ce sont des cas trés difficiles et
qui exigent un grand dévouement. Ici, des femmes
pourraient accomplir une ceuvre des plus utiles
lorsqu’il s’agit de pupilles de leur sexe.

De cet ensemble de faits — situation de ‘la
femme en droit civil, considérations de politique
sociale et éligibilité déja accordée pour d’'aatres
fonctions de caractere public — il ressort que les
femmes devraient pouvoir siéger dans les com-
missions de tutelle également.

I1 convient de relever ici, d’autre part, que
rendre accessibles aux femmes les dites commis-
sions n'a d'importance pratique que la ou pareils
organes sont institués. Quand les fonctions de
la commission tutélaire sont exercées par le con-
seil municipal, les femmes ne sauraient entrer en
considération, du moment qu’elles ne sont pas éli-
gibles audit conseil.

L’'innovation proposée ne toucheralt ainsi, en
fait, que les communes municipales ou bourgeolses
qui ont une commission de {utelle particuliére. C’est
le cas, notamment, des grandes communes. Et il
conviendrait de ne pas empécher plus longtemps
celles-ci, -précisément, de donner a I'élément fé-
minin une représentation dans leur autorité ta-
télaire.

Pour introduire cette éligibilité de la femme
dans les commissions de tutelle, il faut une légé"re
modification de la loi du 9 décembre 1917 a dé-
cider par le peuple.

Quant a l'instauration du droit de suffrage fé-
minin général en maliére cantonale et communale,
il faut attendre que la question soit réglée dans
le domaine fédéral. En revanche, la nomination de
femmes dans les commissions tutélaires revét suffi-
samment d’importance, quant aux communes en-
trant en ligne de compte, pour .motiver un acte
législatif — qui serait d’ailleurs un pas de plus
vers le suffrage féminin dans le canton de Berne.

Nous fondant sur ces consxderatlons nous vous
recommandons notre projet.

Berne, le 23 décembre 1930.

Le directeur des affaires communales,
H. Mouttet.
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Texte adopté en I lecture
le 12 mai 1931.

LOI

I'éligibilité des citoyennes suisses
aux commissions de tutelle.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. L’art. 27, paragr. 1, de la loi du
9 décembre 1917 sur lorganisation communale est
modifié de la maniére suivante:

« Les citoyennes suisses ayant I'exercice des
droits civils et la capacité civique, et domi-
ciliées dans la commune, sont éligibles aux
commissions d’école, de tutelle, d’assistance et
de salubrité ainsi qu'a celles de patronage de
I’'enfance et de la jeunesse. »

Art. 2. Les dispositions qui précédent entreront
en vigueur dés leur adoption par le peuple.

Berne, le 12 mai 1931.

Au nom du Grand Conseil:
Le président,
L. Bueche.

Le chancelier,
Schneider.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931. 11
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Texte adopté en 1t lecture
le 13 novembre 1930.

modifiant

Part. 5 de celle sur les écoles normales du
18 juillet 1875, qui fixe la durée des études
des instituteurs et institutrices.

Le Grand Conseil du canton de Berne,
Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

I. L’art. 5 de la loi sur les écoles normales, du
18 juillet 1875, est modifié ainsi qu’il suit:

Art. 5. Les études durent quatre & cing
ans pour les instituteurs, et quatre ans pour
les institutrices.

Leur durée quant aux instituteurs est
fixée, dans les limites ci-dessus, par le
Grand Conseil.

A la fin des études a lieu un examen en
obtention du diplome. Une ordonnance du
Conseil - exécutif établira les dispositions
d’exécution nécessaires.

II. La présente loi entrera en vigueur le ........

Berne, le 13 novembre 1930.
Au nom du Grand Conseil:
Le président,
L. Bueche.

Le remplacant du chancelier,
G. Kurz.
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Rapport de la Direction des chemins de fer

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

concernant

la participation financiére de I'Etat a la réorganisation de la Compagnie
de navigation du lac de Bienne — 1931.

(Avril 1931.)

L

La Compagnie de navigation du lac de Bienne
a décidé dans son assemblée extraordinaire du
26 janvier 1931 de procéder & une réorganisation
technique et financiere de lentreprise. Elle sol-
licite, dans ce but, l'aide de I'Etat. En exécution
de cette décision de 'assemblée générale, le conseil
d’administration de la compagnie a demandé au
Gouvernement, en date du 18 février 1931, une
subvention de 200,000 fr., dont 160,000 fr. comme
capital-actions de priorité et 40,000 fr. qui constitue-
raient tout d’abord un prét sans intéréts.

I1.

La Compagnie de navigation du lac de Bienne,
qui a été fondée en 1911 et fusionna avec la
Compagnie de navigation « Union» qui existait
depuis 1887 déja et assumait le service local
Cerlier-Neuveville, disposait au début des moyens
financiers suivants :

lo Capital-actions . . . . . . . fr. 200,000
20 Capital-obligations . » 16,250
Total fr. 216,250

Sur ces fonds il fut procédé aux acquisitions
sulvantes:

a) Le bateau «Ville de Bienne», avec une capacité
de chargement de 300 personnes (vieux bateau
venant du lac Léman).

b) Le bateau « Berna», avec une capacité de char-
gement de 550 personnes (ancienne machine,
venant du lac Léman).

¢) Le bateau «J.-J. Rousseau», avec une capacité
de chargement de 100 personnes.

d) Le bateau «Jolimont», avec une capacité de
chargement de 60 personnes.

e) Le batiment de la station de Cerlier.

f) Les remises & bateaux de Neuveville pour le
montage des bateaux «Berna» et «Ville de
Bienne» (vendues entre temps).

g) Le débarcadeére au Nord de I'lle de St-Pierre,
les passerelles pour canots & moteur de Cerlier,
Neuveville et Gléresse.

Comme le capital dont on disposait au début
ne pouvait suffire au paiement de toutes les acqui-
sitions et que la guerre mondiale et les crises éco-
nomiques provoqueérent des déficits d’'exploitation,
la «dette flottante» de I'entreprise augmenta dans
une forte proportion. Il fut possible, en 1924, avec
la garantie de I'Etat et des communes intéressées
quant & 'amortissement et a l'intérét, de contracter
un emprunt de 180,000 fr. en vue de convertir
la susdite dette en un emprunt ferme et pour
faire face aux besoins les plus urgents de I'exploi-
tation. A teneur de l'arrété du Grand Conseil du
22 septembre 1924 la subvention annuelle de I'Etat
pour l'annuité de P'emprunt susmentionné a été
accordée pour une période de 20 ans et elle monte
a 5000 fr. 11 s’agit d’une subvention & fonds perdu.

Le défaut de réserves obligea la Compagnie &
contracter un nouvel emprunt aa cours de 'année
1928 afin de pouvoir faire procéder a des répa-
rations absolament urgentes. Il s’agissait alors
de 100,000 fr. L’emprunt put, cette fois aussi,
étre contracté grice a la garantie de l'annuité
qu'assumerent [I'Etat et les communes iatéres-
sées. Le subside annuel de I'Etat fat fixé alors
a 2900 fr. et il ne fut plus versé comme sub-
vention & fonds perdu, mais comme subside d’ex-
ploitation avec caractére de prét & un taux d'in-
térét variable, conformément & l'arrété du Grand
Conseil du 10 septembre 1928.

Le montant de I’emprunt fut employé comme
suit:
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La machine da «Bernay», qui en 1913 était en
service depuis 30 ans déja et qui fut montée dans
ce bateau sans avoir été revisée, dut étre revue a
fond et remise en cétat; les frais y relatifs ascen-
dérent & 40,000 fr.

La machine & vapeur ainsi que la chaudiére da
«J.-J. Rousseau» durent étre remplacées. Leur rem-
placement par un moteur Diesel et d’autres tra-
vaux de transformation coutérent 35,000 fr.

I1 fallut construire un nouveau gouvernail a
lavant du bateau « Berna» afin de pouvoir entrer
par tous les temps dans le nouveau port de Bienne.
Les frais de construction de ce gouvernail y com-
pris la location du chantier et la revision sous l'eau
des toles de la coque montérent a 15,000 fr.

Les 10,000 fr. restants furent affectés & l'achat
de couvre-joints, de couleurs, de grilles et & I'ex¢-
cution de divers travaux au «Ville de Bieune ».
Ces derniers étaient nécessaires pour maintenir ce
bateau en état de circuler encore jusqu'en 1932.

III.

Les améliorations d’ordre technique que nous
venons d’indiquer w'étaient pas des mesures radi-
cales, elles ne portaient que sur les rénovations les
plus urgentes qu’exigeait le maintien en bon état
du parc de bateaux, qui est en partie trés ancien.

L’autorité fédérale de surveillance a toutefois
décidé que le «Ville de Bienne» devait étre mis
hors de service pour I'année 1932. La perte de ce
bateau, qui a navigué pendant 50 ans, oblige Ila
Compagnie de navigation & vapeur du lac de Bienue
a procéder en premiére ligne a une réorganisation
approfondie tant au point de vue technique que
financier.

Pour remplacer le «Ville de Bienne», qui a une
capacité de chargement de 300 personnes, on se
propose de faire l'acquisition de deux bateaux avec
moteur Diesel ayant chacun une capacité de
chargement de 150 passagers. Comme il n’existe au-
cun fond de réserve sur lequel la dépense pourrait
étre impuatée il faudra se procurer de nouveaux
moyens financiers.

La réorganisation technique exige en outre I'a-
chat d’un nouveau bateau pour les courses Hagneck-
Douanne-Gléresse. Afin d’obtenir une exploitation
économique il est prévu que l'on fera ici aussi
Iacquisition d’'un bateau avec moteur Diesel.
Toutiefois on choisira un modele dont la manceuvre
n'exigera qu'un seul homme et qui aura une capa-
cité de chargement de 50 personnes.

I1 est en outre nécessaire de remplacer par un
moteur Diesel le moteur & benzine dua bateau
«Jolimont» qui est utilisé depuis 20 ans et dont
le rendement n’est pas économique.

Comme enfin le débarcadere au Nord de lile
de St-Pierre ne possede actuellement pour les voya-
geurs aucun abri conire la pluie et le vent, on pré-
voif aussi la construction d’un toit qui abritera une
partie de I'installation.

Poar procéder & la réorganisation prévue il
faudra disposer des montants suivants:

a) Deux bateaux avec moteur Diesel

(150 passagers) . . . . . . fr. 200,000
b) Un canot avec moteur Diesel
(0 passagers) . . . . . . . » 42000

A reporter fr. 242,000

Report fr. 242,000
¢) Montage d’un moteur Diesel sur
le bateau «Jolimont» .. . » 22000
d) Construction d’un toit au débarca-
dére de I'ille . . & < . » 15,000
¢) himprévu » 31,000

f/ Remboursement des emprunts
contractés en son temps par la
Compagnie de navigation « Union»
aupres de la Caisse d’épargne de
Cerlier et de la Caisse hypoth¢-
caire du canton de Berne . . . » 10,000

Afin de ne pas laisser des le début
Iexploitation réorganisée dépourvue
de toute garantie il est préva de
cousiituer une réserve d’exploitation
¢'un montant de . . . . . . . » 80,000

Ainsi le capital nécessaire sera de fr. 400,000

IV.

Voici la proposition qui est faite pour la consti-
tution de ce capital:

L 0’y a que I'Etat de Berne et la ville de
Bienne qui enfrent en ligne de compte comme
bailicurs de fonds. Les autres communes rive-
raines sont assez grevées par suite des obliga-
tions qu’elles ont assumées quant aux deux em-
prunts de la Compagnie de navigation du lac de
Bienne dont nous avons parlé ci-devant. Elles ont
refusé d’assumer d’autres charges financiéres.

11 est prévu que la ville de Bienne et I'Etat de
Bernie supporteront par moitié les charges de la
constitution du capital nécessaire.

Chacune de ces communautés devrait donc deé-

bourser:
Etat de Berne  Ville de Bienno

Capital-actions privilégié . fr. 160,000 fr. 160,000
Capital-emprunt (ne portant
pasintérét pendant 10ans) » 40,000 » 40,000

Ensemble fr. 200,000 fr. 200,000

Le capital-emprunt de 80,000 fr. appelle une
explication spéciale. Comme nous l'avons relevé
ci-devant, ce capital représente une réserve d’exploi-
tation qui, cas échéant, aidera Uentreprise a sup-
porter les années de mauvais temps et de crise. La
destination primaire qui est ainsi donnée a ce
capital ne permet pas de fixer d’emblée un
taux d’intérét en faveur des bailleurs de fonds.
L’entreprise espere cependant qu'une fois la ré-
organisation technique terminée, elle réalisera deés
le début un excédent de recettes de 20,500
francs en chiffres ronds et que par ailleurs,
grace aux annuaités que continueront de ver-
ser I'Etat et les communes, il lui sera possible
de maintenir au moins I'équilibre du compte de pro-
fits et pertes. Si tel est vraiment le cas, il serait
alors possible 4 la Compagnie de placer le montant
total de la réserve d’exploitation de facon qu’il porte
intéréts, ce qui lui procurerait une recette de 3500
a 4000 fr. en chiffres ronds. Le montant de ces inté-
réts, qui doit pendant dix ans étre acquis a l'en-
treprise, forme un élément important et indispen-
sable du programme de Ia réorganisation financieére.
Il faut, en effet, tout en constituant le nouveau ca-



pital, assainir le bilan. En réduisant le capital-ac-
tions actuel de 100,000 fr. & 4000 fr. (les 500 actions
d’une valeur nominale de 25 fr. seront réduites 2
1 fr. et les 1750 d’une valeur nominale de 50 fr.
le seront & 2 fr.) on obtiendra an capital dispo-
nible de 96,000 fr. qui sera affecté & I'épuration
du bilan. Il faut y ajouter encore les 10,000 fr. re-
présentant la valeur comptable du fonds de réserve
actuel. En employant cette somme totale de 106,000
francs a P'assainissement du bilan, celui-ci ne sera
cependant pas ¢puré completement, car il y figu-
rera encore toujours le poste des « dépenses rem-
boursables » ascendant & 85,169 fr. 93 ainsi que cela
ressort du relevé suivant:

Bilan d’ouverture aprés la réorganisation.

Actif.
Immeubles . . . . . . . . .fr. 7,000.—
Bateaux:

«Berna» . . fr. 1568,960. 31

«Ville de Bienne> > 5,000. —

«J.-J. Rousseau» » 21,798, 90

«Jolimont> . . » 22000. —

« Canot A»> » 100,000. —

« Canot B» » 100,000. —

«Canot C» . . > 42000.— > 449.759.21
Mobilier . . . . . . . . . . > 1. —
Matériel . . . . . . . . . . > 3646.50
Qutillage . . . . . . . . . . > 1. —
Titres . . . . p) 302 —
Primes d’assuranco(prlmes antlupees) > 3,000, —
Dépot en banque . . . . . . . » 111,995.42
Dépenses remboursables. . . . . » 85,160.93
Débiteurs . . . . > 22646. 84
Fonds de renouvellement (tltles) .o» 18 100, —

Total fr. 7 702212 90

Passif.
Capital-actions:
Actions ordinaires. fr. 4,000, —
Actions privilégiées » 320,000, —
Obligations . . , . . . . . . »

Emprunts:
Banque cantonale
Banque populaire . »
Etat et commune de

fr. 524.000. —
16,250, —

. fr. 155,500, —
99,332. 60

Bienne . . . . » 80,000.— » 334,832.60
Fournisseurs. . . . . . . . . » 3337.05
Intéréts échus . . . . . . . . » 5093.25
Fonds de renouvellement . . . . » 18,700. —

Total fr. 702,212, 90

Le posle « Dépenses remboursables » est un poste
aciit fictif, c’est donc en réalité un poste défi-
citaire. Comme il ne peut pas étre ¢liminé d’un
coup vu le défaut de fonds disponibles, ce poste
devra étre radié successivement. A cette fin, les re-
cettes éventuelles en fait d’intérét du montaunt de
la réserve d’exploitation seront fort utiles a I'entre-
prise. Du moment que les intéréts provenant de la
réserve d’exploitation et qui ne seront pas absorbés
par les besoins du service seront affectés réguliere-
ment a la couverture des dettes (emprunts) avec les
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subsides pour annuités versés par les communes et
le canton, la compagnie arrivera petit a petit a éli-
miner le poste « Dépenses remboursables». Plus tot
le capital & rembourser sera payé, et plus tot aussi
les garants des annuités (Etat et communes) seront
libérés. Vu les obligations qui restent encore 4 rem-
plir pour assainir le bilan, il n’est pas prévu que les
recettes provenant des intsréts de la réserve d’ex-
ploitation devront chague annie étre atfectées & la
réduction des prestations pour annuités de IEtat
et der communes. Un dégrévement en faveur des
garants ne pourra donc se produire qu'en cas de
résultat favorable du compte d’exploitation.

Comme on peut admettre que sur la base du
programme de réorganisation il interviendra, apres
are périoue de 10 ans, une certaine amélioration
dans la situation flnanclele de la compagnie, il
parait justifié de prévoir en principe, dés ce mo-
ment, le service d'un intérét et amortissement pour
Pemprunt de réserve de 80,000 fr., et cela a partir de
la onziéme année, pour autant que le résultat de I'ex-
ploitation le permettra. Il est fixé a cet égard un taux
maximum de 41/,%, quant & lintérét et de 10/,
en principe quant a lamortissement. Ainsi in-
térét et l'amortissement seraient variables.

Iassemblée générale extraordinaire de la Com-
pagnic de navigation du lac de Bienne a approuvé
les modifications de. statuts rendues nécessaires
par la réorganisation prévue. Les statuts revisés
reconnaissent expressément les droits appartenant
a I'Etat aux termes des dispositions de la loi du

21 mars 1920 sur la participation de I'Etat & Ia

construction et l'exploitation des chemins de fer,
et portent en outre que le Conseil-excéeutif aura le
droit de d¢léguer deux représentants de 'Btat dans
le conseil d’administration de Pentreprise.

La question est maintenant de savoir sil'Etat doit
donner suite a la requéte de la Compagnie de navi-
gation du lac de Bienne. Nous avons I'intime convic-
tion qu’il convient de répondre affirmativement ici.

Notre canton a 'avantage de posséder plusiears
lacs situés au milieu de beaux sites; beaucoup de
cantons nous envient cette possession. La mise
en valeur desdits bassins et des régions qui les
bordent a ¢té de tout temps considérée comme une
affaire intéressant non seulement les riverains mais
aussi des milieux plus étendus. Le Bernois qui
habite loin des lacs se réjouit, lui aussi, chaque
fois qu’il trouve l'occasion de venir en contempler
a4 nouveau les beautés. La solidarité cantonale a
d’ailleurs été nécessaire jusqu’a aujourd’hui et elle
est indispensable pour l'avenir également.

Le lac de Bienne et les sites riants qui l'en-
vironnent sortent peu 4 peu de l'isolement. Ce lac,
d’un charme tout particulier, est devenu au couars
de ces dernicres années, grace a une propagande
bien comprise et au rapldc développement de la
ville de Bienne, un but d’excursions et un licu de
séjour comme les lacs de I'Oberland. Pour aug-
menter encore le trafic et créer par ce moyen de
nouvelles possibilités de ressources * pour toute
cette contrée, il faut, ¢’est une condition prlmordla‘e
que la navxgatwn sur le lac de Bienne soit amé-
liorée. Ceci favorisera aussi le trafic local régulier.
Non seulement le vigneron, l'aubergiste, le com-
mercant, I'artisan et la ville industrielle de Bienne
— futur centre du commerce horloger — retireront
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un bénéfice de la nouvelle siluation, mais I'Etat,
lui aussi, y trouvera indirectement profit. Nous
relevons, en cet ordre d'idées, que la capacité
contributive nette de la commune de Bienne était
en 1928 (année de la derniére statistique fiscale)
de 758,785,000 fr. Elle avait donc quadruplé de-
puis 1908. Pour la commune de Douanne la capacité
contributive était de 11,162,700 fr., soit le triple
de ce qu’elle était en 1903.

I’Etat de Berne a déja ci-devant contribué finan-
cierement au développement de la navigation sur
nos lacs. Ce fat le cas en particulier alors qu’il
s'agissait d’incorporer la Compagnie de naviga-
tion sur les lacs de I'Oberland au Chemin de fer
des Alpes bernoises, et I'on eut 'occasion de mani-
fester ainsi l'intérét que le canton porte a la navi-
gation dans cette contrée.

I’aide financiére prévue procurerait & PLtat
au sein de la Compagnie de navigation du lac de
Bienne une influence qui semble fort désirable.
Cette influence serait profitable aux relations des
communes riveraines entre elles comme aussi aux
conditions d’exploitation de la navigation. I aide
de I'Etat qui, ainsi que nous l'avons vu ci-haut,
fat toujours accordée comme subventions a fonds
predu ou sous forme de préts, ne valut jamais
a I'Etat la possession d’actions et, partant, ne lui
permit jamais d’exercer une influence découlant du
droit de vote au sein de I'assemblée. Il est vrai
que depuis 1928, c'est-a-dire depuis I'époque ou
les derniers subsides furent accordés, 'Etat délegue

un représentant au conseil d’administration de la

Compagnie. Les actions que ce représentant était
tenu de déposer onl été cédées a I'Etat par un
membre du conseil d’administration qui se retirait.

Une fois consentie l'aide financiére demandée,
I'influence de I’Etat sur la base des nouveaux statuts
se présenterait comme suit:

Projet d’arrété:

Total Tart de I'Etat
Capital-actions de priorité:  Fr. Fr. %
6400 actions a fr.50, val.
HOML = & o = » =
Capital-actions ordinaire:
a) 500 actions a fr. 1, val.

320,000 160,000 50O

nom. . . . . . . 500 — —
b) 1750 actions a fr.2, val.
NoMs « « & s » & 3,500 — —

Total 8650 actions 324,000 160,000 49,37

A tenear de 'art. 12 des nouveaux statuts I'Etat
est le seul actionnaire qui peut réunir entre ses
mains plus du cinquieme des droits de vote qui
se {rouvent représentés dans l'assemblée générale,
c’est-a-dire qui peut exercer un droit de vote illi-
mité. Ainsi les 3200 suffrages de I’Etat pourront
sc manifester intégralement alors qu'un autre action-
naire ne pourra faire valoir au maximum que 1730
voix, ce que d’ailleurs seule la commune de Bienne
est & méme de faire. Le droit de vote qui est laissé
aux actions ordinaires est relativement trés grand;
toutefois, celui-ci profitant aux communes rive-
raines, il accroit leur intérét pour la mnavigation.
I’Etat aura en outre & l'avenir, ainsi que nous
I'avons relevé, deux sieges au sein du conseil
d’administration.

Comme c’est une nécessité économique que
d’aider la Compagnie de navigation du lac de
Bienne, que par ailleurs le montant de la sub-
vention demandée peut étre considéré comme con-
venable et supportable et que l'art. 15 de la loi
du 21 mars 1920 sur la participation de I'Etat a
la construction et & l'exploitation des chemins de
fer constitue une base légale suffisante, nous sou-
mettons & votre approbation le projet d’arrété
suivant:

»

Compagnie de navigation a vapeur du lac de Bienne:
nouvelle participation financiére de I'Etat,

Le Grfrand Conseil du canton de Berne,

Vu unrapport de la Direction des chemins de fer;
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

1o Le projet soumis par la Compagnie de navi-
gation & vapeur du lac de Bienne concernant
la réorganisation technique et financiere de
cette entreprise, du 18 février 1931, est ap-

prouvé en principe.

20 Conformément a I'art. 15 de la loi du 21 mars
1920 sur la participation de I'Etat & la cons-
truction et & I'exploitation de chemins de {fer,
I'Etat de Berne participe aux frais de ladite
réorganisation technique, devisés a 400,09 fr.:

a) par la souscription de nouvelles actions
privilégiées de la compagnie pour une
somme de 160,000 f[r.;
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b) par l'octroi & I'entreprise d’un prét de
40,000 fr. a titre de réserve d’exploitation.
Ce prét est ferme et non productif d’inté-
réts jusqu'au 31 décembre 1940. Deés cette
date, il donnera lieu & un intérét et un
amortissement variables, dépendant des ré-
sultats de l'exploitation, le premier étant
de 41/,9/, au maximum et le second de
19/, par année en reégle générale. Aucun
dividende ne sera servi aux actionnaires
avant complet remboursement de la dette.

3. Cette participation de I'Etat est subordonnée
aux conditions suivantes:

a) la commune municipale de Bienne parti-
cipera a la réorganisation projetée de la
méme maniere et pour la méme somme
que I'Etat;

b) la Compagnie de navigation a vapeur du
lac de Bienne réduira son capital-actions
de 100,000 fr. a 4000 fr. et affectera la
différence de 96,000 fr. a l'épuration de
son bilan;

¢) la compagnie reconnaitra expressément
dans ses statuts les droits conférés a I'Etat

de Berne aux termes de la loi du 21 mars
1920.

40 Les subsides de I'Etat seront versés selon I'a-
vancement de la réorganisation technique. La
compagnie fournira les justifications y relatives
a la Direction des chemins de fer. L’Etat et la
commune municipale de Bienne effectueront
leurs paiements d'une maniére égale.

50 La Compagnie de navigation a vapeur du lac
de Bienne s’efforcera d’exploiter son entreprise
d’'une fagon aussi économique et productive que
possible.

Le directeur des chemins de fer,
W. Besiger.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis au
Grand Conseil.

Berne, 28 avril 1931.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.
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Rappor( de Ta Direction de l'intérienr

an Conseil-exécutif, & U'intention du Grand Conseil,

sur

le décret interdisant le débit matinal des boissons distillées.

(Janvier 1931.)

L

I’interdiction totale ou partielle de débiter des
boissons distillées & un moment déterminé de la
journée est propre & remédier en parliculier &
Iabus de l'alcool tot au malin déja. Elle est en
tout cas conforme & une tendance des temps pré-
sents, el le but en est intelligible & chacun. La
simplicit¢é méme des motifs dont elle s’inspire lui
fait une place toute spéciale parmi les mesures vi-
sant & restreindre la consommation excessive de
I’alcool. Plus personne, aujourd’hui, ne contestera
sérieusement que l'ingestion réguliere de «goutie»
aux premieéres heures de la matinée constitue un
grave danger pour la santé de l'individu, dont, a
la longue, elle restreint fortement la capacité de
travail.

Au fond, d’ailleurs, ce qui incite & boire de
leav-de-vie avant méme que d’avoir abordé le la-
beur quotidien, c’est sans doute moins le besoin
d’un stimulant qu'une ficheuse inconscience et,
peut-étre aussi, le manque de temps pour déjeuner
normalement. A ce point de vue, la prohibition
du «petit verre» matinal peut avoir un effet édu-
catif considérable, d'une part en portant un coup
a Terreur qu’'il y a de satisfaire en apparence, par
I'absorption d'une boisson forte, & la nécessité na-
turelle d'un repas chaud au début de la journée,
d’autre part en contribuant & faire comprendre
dans des milieux étendus de la population toute
la valeur d'une bonne alimentation. Mais on n’arrive
malheureusement & rien sans contrainte, en pareil
domaine; des générations passeraient avant que de

vieilles habitudes fussent abandonnées de plein gré.
Iin ce qui concerne particulierement la prohibition
du «schnaps» matinal, il importe que la ol I'on
débitait ce dernier jusqu’ici, les consommateuars
trouvent & l'avenir des mets et boissons chauds
— soupe, café et thé. Cette interdiction appelle
donc un complément de caractere positif, et per-
mettant d’empécher & la fois une perte de gain
pour P'aubergiste et, pour le consommateur, une
privation.

Si la légitimité de Vinterdiction en cause est re-
connue d’'une maniére quasi générale, il y a dés-
accord, en revanche, quant a savoir quelle étendue
il faut donner & cette mesure. On objecte a juste
titre qu'une prohibition frappant uniquement les
auberges est vouée & échec pour une bonne part,
les consommateurs pouvant se procurer & boire chez
les détaillants. Il convient donc de restreindre éga-
lement la vente des boissons distillées dans les
commerces de spiritueux. Mais méme alors on
n‘aura pas encore tout fait, puisqu’il est impos-
sible de soumettre au contréle public la consom-
mation de la goulte chez les particuliers et dans
les familles. Il est cependant permis d’espsrer que
les bonnes expériences que les anciens buveurs de
« petits verres» du matin pourront faire dans leur
propre personne, grace a l'interdiction, améneront
peu & peu la reconnaissance générale du fait qu'un
bon déjeuner vaut infiniment mieux et maintient
l'individu en bien meilleure forme que lingurgi-
tation de schnaps comme préparation au labeur
journalier,



En Suisse, 'interdiction de la vente matinale des
boissons distillées est déja introduite, actuellemeat,
dans une large mesure. C'est ainsi qu'elle existe,
plus ou moins étendue, dans le canton de Bale-
Ville, Fribourg, Vaud, Soleure, Valais et Grisons.
On cherche a la faire statuer également depuis
longtemips dans notre canton de Berne, de sorte
qu'il ne s’agit nullement d'une innovation brus-
quement surgie. Avant la guerre, on s'efforgait
d’arriver & restreindre la consommation de la goutte
tout particuliérement dans le Jura, en versant des
primes aux auabergistes qui ne débitaient pas cette
boisson et en accordant des subventions préle-
vées sur la dime de l'alcool. De concert avec les
autorités, les usines L. de Roll luttaient contre la
délivrance du «schnaps» aux ouvriers de leurs
établissements de Choindez; et aujourd’hui encore,
elles allouent d’importants subsides aux aubergistes
de Courrendlin et environs qui les secondent dans
leur campagne. Toutes ces mesures furent sanc-
tionnées en son temps par le Tribunal fédéral, qui
déclara licite de subordonner l'octroi de patentes
d’auberges & la renonciation au débit d’eau-de-vie.
Mais les restrictions statuées de cas en cas présen-
tent au regard d’une interdiction générale certains
inconvénients, raison pour laquelle on n’a pas pour-
suivi dans cette voie depuis la guerre. Au cours
de celle-ci, d'ailleurs, les boissons distillées avaient
tellement renchéri que la consommation en avait
baiss¢ de plus en plus. Aujourd’hui, néanmoius,
les efforts tendant & faire renoncer les aubergistes
au débit d’eau-de-vie, soit entiérement, soit partiel-
lement, & I'occasion du renouvellement'de leurs pa-
tentes, ont encore pleinement leur raison d’étre in-
dépendamment d'une prohibition limitée a la vente
matinale de la goutte. La contrainte quimplique
une prohibition par mesure de I'autorité serait quel-
que peu mitigée, ainsi, dans le sens d’une soumis-
sion volontajre a un régime reconnu bon.

Un cas d’application de la mesure qui fait I'objet
du présent rapport est déja prévu, au surplus, dans
le décret du 19 mai 1921 sur la police des auberges.
En effet, aux termes de l'art. 5 de ce décret, il est
loisible aux préfets de «fixer ’heure d’ouverture a
8 heures du matin et celle de fermeture & 9 heures
du soir pour les auberges qui donnent lieu & des
plaintes, en particulier pour les établissements ou
I'on débite de I'eau-de-vie tot le matin». Dans son
exposé concernant le projet du dit décret, la Direc-
tion de la police relevait que les conditions étaient
trop diverses, quant & I'heure d’ouverture des au-
berges, pour qu'une réglementation générale fat
possible en cette matiere. Il y a lieu, relativement
a la mesure proposée aujourd’hui, de dire qu'il ne
s'agit pas de fermer les auberges comme telles du-
rant certaines heures de la matinée, mais seulement
de leur défendre le débit des boissons distillées
jusqu’a un moment déterminé, tandis que, par ail-
leurs, il est désirable que les aubergistes tiennent
& disposition ‘des mets et boissons chaudes pour
remplacer le schnaps servi jusqu'a présent. Quoi-
qu’il en soit, au surplus, I'art. 5 du décret de 1921
n’a pas donné tout ce qu'on en attendait, parce que
la faculté conférée aux préfets n’est pas d’ applica-
tion absolue et n'entre en jeu que si la consomma-
tion de 'eau-de-vie dans une auberge provoque des
plaintes — ainsi que le faisait observer le président
de la commission du Grand Conseil. Cette restric-

Aunnexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931,

N 15 — 83

tion de fait eut pour conséquence que la disposition
précitée n’a été appliquée jusqu'a ce jour que dans
un tout petit nombre de cas.

L’impulsion en vue d'une interdiction générale
du débit matinal des boissons distillées fut donnée,
a proprement parler, par la motion déposée au
Grand Conseil en date du 16 mai 1929 par M. le
député Fischer et 29 cosignataires, motion qui in-
vitait le Conseil-exécutif & examiner: « 1o s’il ne
conviendrait pas d’interdire la vente du schnaps
dans tous les débits jusqu’a 9 heures du matin, et
20 g’il ne serait pas possible de réduire le nombre
des auberges et des débits de boissons alcooliques,
en affectant une partie du produit des droits de pa-
tente & la fermeture des établissements dont la si-
tuation est précaire.»

Cette motion fut traitée par le Grand Conseil
dans sa séance du 20 novembre 1929. A cette oc-
casion, le directeur de l'intérieur déclara en ac-
cepter la premiére partie sans réserves, mais la se-
conde pour examen seulement. En soi, la prohibi-
tion du débit matinal de la goutte ne souleva au-
cune objection au sein du Grand Conseil. Certains
orateurs se Dbornérent & faire remarquer qu’elle
n’aurait d’efficacité que si elle s’étendait égale-
ment aux commerces de vente au détail des spiri-
tueux et qu’il ne fallait. y voir que I'avant-coureur
d’une réforme radicale de la législation bernoise en
matiére d’auberges. La motion méme fut adoptée
a I'unanimité. :

Le projet de décret que nous présentons au-
jourd’hui n’est des lors que l'annonce d'une re-
vision intégrale de la loi sur les auberges du 15 juil-
let 1894. Cette revision dépend fortement des nou-
velles dispositions fédérales qu'implique le complé-
ment apporté a la Constitution nationale en date
du 6 avril 1930. La refonte des dispositions de-
meurées soumises a la souveraineté législative can-
tonale est néanmoins encore d’une telle importance
qu’elle exigera beaucoup de temps. Mais les auteurs
de la motion susmentionnée, et avec eux une bonne
partie de la population, réclamant la prompte inter-
diction du débit matinal du «schnaps», il parait
opportun de régler pour soi sans tarder davan-
tage cette question spéciale, d’autant plus gu’un
simple décret suffit. De cette maniére non seule-
ment arrivera-t-on plus rapidement a chef, mais en-
core les autorités pourront-elles recueillir d’utiles
expériences pour la future revision générale de la
loi sur les auberges.

IL

Examiner les bases juridiques de l'interdiction
du débit matinal des bhoissons distillées est indis-
pensable en ce sens qu’il faut avoir la certitude que
cette prohibition peut régulierement étre pronon-
cée par décret du Grand Conseil. S’il fallait une
loi, on ne pourrait pas songer, pour le moment, a
prendre la dite mesure, car il ne vaudrait pas la
peine de consulter le souverain uniquement sur un
point aussi spécial et il conviendrait de différer
l'atfaire jusqu’a la refonte de la loi du 15 juillet
1894. Si en revanche la voie du décret est prati-
cable, rien n’empéche plus un réglement immédiat
du cas.

12
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A premiére vue, la question a résoudre parait
déja tranchée par le décret du 19 mai 1921, dont
lart. 5, ainsi qu'il a été dit plus haut, statue
le principe de l'interdiction envisagée. Mais il ne
faut pas omettre que ce décret, textuellement con-
forme a4 I'art. 26 de la loi sur les auberges, parle de
la fermeture compléte des auberges pendant un
temps déterminé, tandis qu'aujourd’hui il s’agit
simplement d'interdire, dans les établissements de-
meurés ouverts par ailleurs, la vente de boissons
distillées avant une certaine heure. Il faut donc
bien s’assurer si pour une prohibition moins large
dans ce sens un décret peut suffire comme hase
légale.

L’examen de ce point méme A une constatation
inattendue. Et c’est que nulle part la loi du 15 juil-
let 1894 ne fixe d’une maniére précise, dans leur
ensemble, les droits et devoirs des aubergistes.
Cette loi dit bien, a4 'article premier, que la patente
d’auberge est délivrée pour une personne détermi-
née et des locaux définis, de méme qu’elle fixe un
classement et des droits de patente a titre obliga-
toire. Mais, sauf quelques dispositions spéciales,
elle ne spécifie pas les droits et devoirs attachés a
la patente. On peut en conclure que, dans l'esprit
du législateur, le nécessaire en ce domaine devait
se faire par décret. Et, effectivement, les obliga-
tions essentielles de l'aubergiste sont fixées dans
le décret sur la police des auberges. La fixation de
I’heure d’ouverture et de fermeture de ces établisse-
ments, de méme, est abandonnée a4 un décret, aux
termes de I'art. 26 de la loi. Or, pareil objet rentre
lui aussi, par essence, dans la circonscription des
droits et devoirs de l'aubergiste, toutes les autres
facultés conférées a celui-ci par la patente étant
subordonnées en fin de compte & la possibilité d’ex-
ploiter son établissement pendant une partie dé-
terminée du jour. Si donc la réglementation de ce
point essentiel est abandonnée a un décret, il est
permis d’en conclure, suivant les concepts généraux
du droit, que des questions moins importantes en
matiére d’auberge peuvent également faire l'objet
d’'un simple décret. Il en résulte qu'une mesure
n'affectant pas la durée d’ouverture des auberges
comme telle, mais ne touchant que le débit de cer-
taines boissons, peut elle aussi étre prise validement
par la voie considérée.

Pour ne rien omettre, soit encore relevé que
dans les cas analogues dont les autorités judiciaires
ont eu a s’occuper autrefois, ni la Chambre pénale
de la Cour supréme ni le Tribunal fédéral n’ont
déclaré nécessaire de régler par une loi la restric-
tion de la vente de la goutte dans le canton de Berne.
A I'époque, il ne s’agissait méme pas d’'une restric-
tion statuée par décret, mais seulement de décisions
de la Direction de l'intérieur, prises a 'occasion du
renouvellement de patentes d’auberge. Dans son
arrét du 20 mai 1911 en la cause D. Scherrer-Bur-
ger, 4 Courrendlin, — arrét qui, par l'acquittement
qu'il prononcait au profit de I'aubergiste en faute,
semblait donner tort 4 la Direction de I'intérieur —
la Chambre pénale se bornait & constater que, faute
de dispositions répressives, il était impossible de
punir des infractions & une décision administrative
restreignant le deébit de boissons distillées. La légi-
timité de la mesure visée était en revanche re-

connue expressément. De son coté le Tribunal fédé-
ral, dans son arrét du 25 avril 1912 en la cause E.
Broquet, & Courrendlin également, a déclaré qu'une
simple décision administrative suffisait pour pro-
hiber entiérement le débit de I'eau-de-vie par mo-
{if de bien public. Ici non plus, il ne fut pas du
tout question de la nécessité d'une loi. Le tribunal
disait au contraire catégoriquement, dans ses con-
sidérants: «Les gouvernements cantonaux sont en
droit d’édicter, par voie de simple prescription de
police, I'interdiction pour les aubergistes d’une com-
mune de débiter certaines boissons spiritueuses
considérées comme particuliérement nuisibles et
dangereuses pour le bien public, lorsque cette me-
sure apparait comme un moyen approprié pour
combattre I’alcoolisme qui menace de compromettre
la prospérité générale de cette commune. »

Nous constatons donc qu’aux termes de la ligis-
lation bernoise en matiére d’auberges, une loi n’est
nullement indispensable pour restreindre au gré des
pouvoirs publics le débit des boissons distillées
dans les dits établissements, mais qu'un décret du
Grand Conseil suffit entierement. Si le Grand Con-
seil fait sienne cette maniére de voir, il donnera en
quelque sorte par la une interprétation authentique
de l'art. 26 de la loi du 15 juillet 1894 & I'égard
de certains droits secondaires attachés aux patentes
d’auberge. Et s’il y a recours de droit public, le
Tribunal fédéral, conformément & sa pratique cons-
tante, ne manquera pas de donner raison a l'au-
torité législative. Nous nous contenterons, ici, de
rappeler la controverse qui, lorsque fut édicté le
décret du 24 novembre 1927 sur la circulation des
automobiles, s'était élevée au sujet des dispositions
concernant la durée du travail des conducteurs d’au-
tos-camions. Dans son arrét du 8 juin 1928 vidant
le recours formé contre les dites dispositions par
I’Association suisse des propriétaires de camions
automobiles, le Tribunal fédéral s’est exprimé com-
me suit: «Sans doute les recours de droit public
pour violation d’une constitution cantonale doivent-
ils étre examinés 4 la lumiére d’'une libre interpré-
tation des dispositions en cause. Néanmoins, il n’y
a lieu de déroger au sens donné a ces dispositions
par lautorité cantonale qu’en cas de motifs impé-
rieux. Or, I'art. 6 de la Constitution bernoise peut
fort bien étre entendu dans ce sens que le droit
conféré au Grand Conseil de régler par décret un
objet déterminé implique la faculté d’édicter aussi
toutes les prescriptions nécessaires pour sauve-
garder les intéréts en jeu, méme si, en soi, ces pres-
criptions rentraient plutot dans un autre domaine.»
C’est 1 une constatation qui doit valoir, par ana-
logie, également pour linterdiction du débit ma-
tin de 'eau-de-vie s’appuyant sur la réglementation
en matiére d’ouverture et de fermeture des au-
berges.

Il n’est point douteux, dans ces conditions, que
rien n'empéche de statuer la prohibition dont il
s’agit par voie d'un simple décret, pour ce qui est
des auberges.

A Tégard des commerces en détail de boissons
spiritueuses, d’autre part, il est logique, comme
corollaire & Vinterdiction frappant les auberges, de
soumettre ces débits 4 une méme restriction, ainsi
que l'exposait le rapporteur du Conseil-exécatif



lors de la discussion sur la motion Fischer, en
novembre 1929. 1l s’agit, par 1a, d’empécher les
amateurs invétérés du «petit verre» matinal de se
procurer celui-ci dorénavant chez les détaillants.
Quant & savoir quelle étendue il convient de donner
ici & la restriction, c’est 1a une affaire d'oppor-
tunité. Ce serait manifestement aller trop loin que
d’inlerdire aux débilants de spiritueux la vente de
la goutte entre cinq heures du soir et neuf heures
du matin, comme le voudraient les aubergistes, de
maniére que le soir aussi 1'on ne puisse plus trouver
d’eauv-de-vie 4 consommer. I.’existence méme des
commerces dont il s’agit se trouverait menacée,
avec un tel régime. Au surplus, celui-ci serait in-
compalible avec I'art. 41, ne 1, de la loi du 15 juillet
1894, qui n’inferdit la vente de boissons alcooli-
ques a emporter quaprés 8 heures du soir. Pour
les débils sans patente d’auberge, la fermeture a
8 heures a été considérée, a I'époque, comme une
atteinte & la liberté du commerce et elle dut étre
sanctionnée par le Conseil fédéral dans un arrét
du 4 juin 1896 déja. Aujourd’hui, les temps ayant
changé, celte méme restriction est de nature & pro-
téger les détaillants contre des empiétements plus
¢tendus sur leurs droits. Disposition législative,
I'art. 41, ne 1, précité ne peut en effet pas étre mo-
difi¢ par un décret. Une autre possibilité s’offre
cependant d’avancer la fermeture, le soir, des com-
merces au détail de boissons alcooliques. En effet,
la loi du 9 mai 1926 sur le commerce des mar-
chandises, art. 11, permet aux communes de ré-
glementer a titre obligatoire en général la ferme-
ture des magasins sur leur territoire. Il est donc
possible maintenant déja aux autorités communales
d’introduire la fermeture & 7 heures du soir, ré-
gime le plus conforme aux conceptions actuelles,
également pour les débits en question. Et une autre
possibilité encore se présente lors du renouvelle-
ment des licences de vente au détail des spiri-
{ueux, des clauses restrictives pouvant, a cette
occasion, étre insérées dans les licences.

Interdire aux détaillants en spiritueux de d¢-
biter des alcools aau commencement de la matinée,
est chose qui ipeul se faire par décret sans aucane
appréhension. Il est vrai que dans les dispositions
de la loi du 15 juillet 1894 relatives au commerce
des boissons alcooliques, on ne parle pas, comme
c'est le cas a lart. 26 quant aux auberges, d'un
décret du Grand Conseil appelé a fixer les moda-
lités des licences et qui, par conséquent, pourrait
porter également sur la prohibition du débit ma-
tinal de l'eau-de-vie. Faute d'une prescription tou-
chant les heures d’ouverture des débits dont il
s'agit, ces. derniers doivent, en principe, &tre ré-
putés aa bénéfice de la liberté du commerce ga-
rantie par l'art. 31 de la Constitution fédérale.
Mais, dans leur cas, cette liberté admet certaines
restrictions, & teneur de l'art. 31 précité. Toujours
le Tribunal fédéral a [déclaré que, seule, la clause
dite du besoin doit étre introduite par une loi,
toutes autres restrictions commandées par le bien
public pouvant étre statuées dans des ordonnances
ou méme par simples décisions adminijstratives. Dans
son arrét du 15 novembre 1919 en I'affaire Weber
contre Bale-Ville, le Tribunal fédéral s’exprime &
cet égard comme suit: «Le recourant omet que
l'art. 31, lettre ¢, de la Constitution fédérale, qui
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réserve la voie législative proprement dite, vise
uniquement la limitation du nombre des auberges
selon les besoing publics, tandis qu'aux termes de
la letire ¢ des restrictions par mesure de police des
industries sont licites sous n'importe quelle forme,
pourvu que celle-ci soit réguliere. Or, il est évi-
dent que l'interdiction de débiter des alcools & un
moment déterminé n’a rien de commun avec la
question des besoins publics et constitue simple-
ment une mesure de police qui, ne ft-ce qu'en rai-
son de son caractére passager, n’implique aucune
atleinte au principe de la liberté du commerce et
de T'industrie. »

Ce qui a ainsi été trouvé juste pour une pro-
hibition temporaire — mais compléte, d’ailleurs —
de débiter des boissons distillées dans les au-
berges, doit I'étre également, par analogie, quant
a une restriction moins incisive, encore que du-
rable, de la vente de ces mémes boissons dans les
commerces de détail. La possibilité d’interdire la
vente matinale de I'’eau-de-vie chez les détaillants
n'est par conséquent pas plus douteuse qu’'a I'égard
des aubergistes.

I

Le décret a rendre peut étre trés bref.

L’art. 1« énonce clairement et catégoriquement
Pinterdiction de dclivrer des bhoissons distillées du-
rant les premiéres heures de la matinée. Quant &
I'extension, pour les auberges, de cette prohibition
jusquapres la cloture ordinaire du culte public,
les dimanches et jours fériés, il n’est sans doute
pas nécessaire de la motiver spécialement. Pour
les commerces de détail, I'art. 41, n° 1, de la loi
du 15 juillet 1894 statue déja une prohibition com-
pléte. Pour ce qui est de savoir si linterdiction
devrait frapper également les hotels et pensions,
c'est chose que la délibération du projet montrera;
nous ne croyons pas a un besoin, ici, pour le mo-
ment. La vente de spiritueux a titre de médica-
ments, qui pourrait étre mise au bénéfice d’une
exception dans le décret, est expressément auto-
risée, les dimanches et jours fériés, dans la dispo-
sition légale qui vient d’étre indiquée. II n'y a
donc pas lieu d’en faire mention.

I’art. 2 prévoit la reprise, par la Direction de
Vintérieur, de ses efforts d’avant-guerre en vue
de restreindre la vente de l'ecau-de-vie par renon-
ciation volontaire des aubergisles, efforts qui seront
étendus & tout le canton ainsi qu’aux commerces de
détail. De cette maniére, la possibilité d’attaquer
le décret par recours de droit public, notamment
en ce qui concerne les détaillants, sera réduite &
un minimum et n’entrera plus du tout en considé-
ration des le prochain renouvellement des patentes
el licences

Pareilles a celles d’autres décrets, les disposi-
tions pénales et finales n’appellent pas de commen-
taire. :

Une seule question fut laissée de coté a dessein
dans le projet: savoir s’il serait payé des .indem-
nités aux intéressés pour la perte de gain résul-
tant de la prohibition. Des prétentions dans ce sens
sont toujours émises a I'égard des restrictions du
genre dont il s’agit que statuent les pouvoirs pu-
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blics. La doctrine juridique dénie en principe toute
obligation, pour I'Etat, d'indemniser des tiers en
raison de mesures prises pour le bien général et
qui ne portent atteinte & des droits légitimement
acquis. Déroger a cette regle quant a linterdiction
du débit matinal des boissons alcooliques ne se
justifierait pas. Nous rappellerons ici I'arrét rendu
par le Tribunal fédéral le 17 décembre 1920, en
la cause Société des aubergistes contre Conseil-
exécutif, sur un recours formé au sujet de la fer-
meture de divers établissements par mesure de
police des épizooties, arrét qui rejeta par principe
les demandes d’indemnités présentées par les au-

bergistes. Dans le cas de la prohibition proposée,
d’ailleurs, les aubergistes qui débitaient jusqu'ici
beaucoup d’eau-de-vie tot au matin pourront re-
trouver une bonne partie du bénéfice perdu en
servant désormais d’'une maniére systématique du
café ou du thé, au lieu de «schnaps», a leurs
clients.

Berne, 16 janvier 1931.

Le directeur de lintérieur,
Joss.



Projet du Conseil-exécutif
du 3 février 1931.
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Amendements de la Commission
du 25 mars 1931.

Décret

interdisant

le débit matinal des boissons distillées.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Par exécution de la loi du 15 juillet 1894 sur les
auberges et le commerce des boissons alcooliques,
en particulier vu l'art. 26;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. La délivrance de boissons distil-
lées est interdite avant 9 heures du matin dans
toutes les auberges et tous les commerces de vente
au détail de spiritueux. '

Les dimanches et jours fériés, cette prohibition
s’étend jusqu’'a 11 heures du matin quant aux au-
berges. En ce qui concerne les commerces de vente
au détail, I'interdiction pour toute la journée, au
sens de 'art. 41, no 1, de la loi du 15 juillet 1894,
demeure réservée.

Art. 2. Lors de l'octroi ou du renouvellement
des patentes d’auberge et des licences pour le
commerce de détail des spiritueux, la Direction de
I'intérieur insérera a l'avenir, dans’les clauses de
la patente ou licence, l'interdiction du débit ma-
tinal des boissons distillées.

Art. 3. Les contraventions au présent décret sont
passibles d’'une amende de 10 fr. & 100 fr.

Art. 4. Le présent décret entrera en vigueur des
sa publication.

Berne, le 3 février 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Le chancelier,
Schneider.

. d’une amende de 30 fr. & 300 fr.

Berne, 25 mars 1931.

Auw nom de la Commission :
Le président,
J. Stauffer.
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Recours

(Mai

1o Krebs, Ernest, d’Oppligen, né en 1896, com-
mercant a Chietres, a été condamné par le prési-
dent du {ribunal 1 de Bienne, en date du 25 oc-
tobre 1929, pour inaccomplissement intentionnel
d’obligations alimentaires, & 8 jours d’emprison-
nement, avec sursis. Le 19 février 1930, le sursis
dut étre révoqué. Krebs n’a rempli que partielle-
ment ses obligations envers son enfant illégitime,
Dans son recours, il fait valoir qu'en son temps il
ne lui avait pas été possible de payer davantage,
va qu’il n’avait pas d’emploi fixe, Suivant rapport
de Tautorité tatélaire de Bienne, Krebs a trouvé
une place a Chiétres et remplit maintenant régu-
lierement ses obligations, Le recours est recom-
mandé par cette méme autorité, ainsi que par le
préfet de Bienne. Le Conseil-exécutif se joint a ces
préavis,

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

20 Kocher, Frédéric, né en 1887, cultivateur o
Bargen, a été condamné le 23 octobre 1930 par le
président du tribunal d’Aarberg & une amende de
100 fr., pour exercice illicite du commerce de
bétail. A la foire de Lyss du 22 septembre 1930,
il avait acheté une génisse, qu’il a revendue immé-
diatement. La Direction de l'agriculture propose de
réduire 'amende & 30 fr. vu que le recourant n’a
jamais pratiqué professionnellement le commerce da
bétail avant et aprés le cas pour lequel il a été
puni,

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'a-
mende a 30 fr,

3o Streit, Rodelphe, d’Englisberg, né en 1879,
marchand a la Bodmatt, commune de Rueggisberg,
a été condamné le 26 aott 1930 par le president
du tribunal de Schwarzenbourg & une amende de
100 fr,, pour exercice illicite du commerce de
bétail. A la foire de Schwarzenbourg du 21 aoft
1930, il avait acheté une génisse de 5 mois, qu’il
revendit immédiatement, Streit est en possession

en grace.

1931.)

d’un permis pour le commerce du petit bétail, le-
quel ne l'autorise cependant qu'a acheter et vendre
des veaux d’un age n’excédant pas 3 mois. Vu les
particalarités du cas, la Direction de l'agriculture
propose une réduction de 'amende a 30 fr. De celle
maniére, Streit, avec la taxe déjh acquittée pour le
commerce du petit bétail, paierait environ la taxe
fondamentale prévue pour celui du gros bétail, Le
Conseil-exc¢eulif se range a cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de la-
mende a 30 fr.

4o Biihler, Jean, de Sigriswil, né en 1884, repré-
sentant 4 Berne, a été condamné les 2 mai 1929
et 31 janvier 1930 par le président du tribunal 1V
de Berne & deux fois dix jours d’emprisonnement,
pour inaccomplissement intentionnel d’obliga-
tions alimentaires. Par jugement du tribunal du
district de Berne du 2 mai 1929, le prénommé avait
a payer pour les frais d’éducation de son enfant un
montant mensuel de 50 fr. Il ne s’est pas acquitté
de cette obligation, pas plus qu’il n’a payé les ali-
ments, se montant a 50 fr. par mois, mis a sa
charge par décision du président du tribunal I de
Berne, pour sa femme et son enfant. Dans le pre-
mier cas, le juge lui avait accordé le sursis, En-
suite du second jugement, cette mesure dut étre
révoquée, Biithler n’ayant pas mieux rempli ses
obligations par la suite, une remise des condamna-
tions ne serait ancunement justifice,

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

5o Ramseier, Frédéric, de Signau, né en 1855,
marchand & Zollbriick, a été condamné par le pré-
sident dua tribunal de Signau, le 30 juillet 1930, a
une amende de 110 fr.,, pour exercice illicite du
commerce de bétail. Le prénommé pratique le
commerce du gros bétail et des chevaux depuis plu-
sieurs années déja. Une remise de l'amende n’est
pas justifiée, vu que dans les années 1923, 1924,
1925 et 1927, Ramseier a été condamné quatre fois



pour un méme délit et une fois pour escroquerie.
D’un autre co6té, il faut prendre en considération
son grand age, sa situation de famille et ses moyens
d’existence, Si I'amende était maintenue en entier,
Ramseier, qui est agé de 76 ans, ne serait pas a
méme de la payer et devrait donc subir de I'empri-
sonnement. La Direction de I'agriculture propose de
réduire I'amende & 40 fr. et elle se chargera de
faire rentrer ce montant en s’adressant aux mar-
chands auxquels Ramseier a prété son concours,

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la-
mende a 40 fr.

6> Jakob, Frédéric, né en 1892, sellier, de et &
Rapperswil, a été condamné le 4 avril 1930 par le
président du tribunal d’Aarberg & une amende de
100 fr., pour exercice illicite du commerce de
bétail. La Direction de l'agriculture propose le rejet
du recours, vu que Jakob, si on lui remettait une
partie de I'amende, en aurait plus grand avantage
que s'il s’était procuré un permis. Pour I'année
1929, il s'est également fait délivrer apres coup la
patente nécessaire, dont la taxe s’élevait & 110 fr,
En 1930, bien qu'il soil soumis & la patente pour
le commerce du gros bétail, il n’a pris que la pa-
tente pour le commerce du petit bétail, du prix de
55 fr,, au lieu de 110 fr. qu’il aurait da payer
régulierement, 11 a, de ce fait, soustrait & I'Etat
un montant de 165 fr. en tout. 'En payant I'amende
entiére, il profite encore d’une différence d’environ
60 fr. Le cas du sieur Jakob' a suscité un grand mé-
contentement au sein de I'Association des mar-
chands de bétail et une plainte énergique a été
adressée 4 la Direction de lagriculture. Les mar-
chands de bétail qui payent régulierement la ‘taxe
ne comprendraient pas que l'on usat d’indulgence
en pareilles circonstances. Il est vrai que la com-
mune de domicile du recourant propose une réduc-
tion de I'amende de moitié. Mais 1l semble qu’au
sein du conseil communal on fit remarquer de di-
vers cotés qu'une mesure de clémence n’était' guére
indiquée et que, d’ailleurs, Jakob ferait mieux de
se vouer a son métier de sellier'qu’a celui de mar-
chand de bétail. Dans son recours, le prénommé in-
voque sa situation financiére, trés précaire, dit-il,
que le conseil communal, lui, qualifie simplement
de défavorable. D’aprés les renseignements pris,
Jakob est & méme de payer cette amende. Aussi le
Conseil-exécutif propose-t-il de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

7o Steinegger, Anna, née Aeberhard, divoreée
Moser, née en 1904, domiciliée 4 Bienne, a, en
date du 4 novembre 1929, été condamnée par le
président du tribunal I de Bienne, pour inaccom-
plissement intentionnel de ses obligations ali-
mentaires, 4 6 jours de prison, Par jugement du
tribunal dua district de Bienne du 12 mai 1926, le
divorce avait ¢té prononcé entre Charles Moser et
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sa femme prénommée, avec retrait, aux deux époux,
de la puissance paternelle sur leur enfant. Dame
Aeberhard, qui entre temps s’est remariée, avait &
payer mensuellement un montant de 10 fr. pour les
frais d’entretien de l'enfant. Elle n’a pas rempli
régulierement cette obligation. Lors de son second
mariage elle avait l'intention de prendre I'enfant
chez elle, pour étre libérée des obligations alimen-
taires qui lui incombaient. Depuis sa condamna-
tion, elle a de nouveau rempli son devoir dans la
mesure du possible. Vu ce fait, 'autorité commu-
nale et le préfet de Bienne proposent la remise de
la peine. Le Conseil-exécutif fait sienne cette pro-
position. '

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

8> Hirzel, Théodore, originaire de Dietikon, né
en 1899, mécanicien & Trimbach, a, en date du
5 juin 1930, été condamné par le président du tri-
bunal de Moutier & une amende de 100 fr, et au
retrait définitif du permis de circuler, pour infrac-
tion aux prescriptions concernant la circulation
des véhicules & moteur. Dans la nuit du 4 au
5 mai 1930, il a, en état d’ébriété, causé un acci-
dent d’automobiles. Comme par miracle, Hirzel et
son compagnon n'oni été que légérement blessés;
par contre la voiture a subi de grands dégats. Le
permis de circalation avait déja été retiré a Hirzel
par le tribunal de district de Baden, le 3 février
1928, pour avoir circulé en motocyclette alors qu’il
était pris de Dboisson. Ce retrait a cependant été
révoqué le 4 février 1930 ensuite d’'un recours en
grace. — Hirzel allegue aujourd’hui qu’il perdrait
son emploi s’il ne pouvait plus obtenir le permis
de circulation. Du dossier, il ressort qu'a plusieurs
reprises déja le recourant a porté atteinte & la sécu-
rité de la circulation sur la voie publique. Dans
ces conditions, il ne peut étre fait droit & son re-
cours.

Proposition du Conseil-exécutif : Tiejel.

9o Liéuger, Hans, de et & Weitenau prés de
Lorrach, né en 1910, ecamionneur, a é{é condamné
le 26 janvier 1931 par le président du tribunal de
Thoune, pour infraction & 'ordennance concer-
nant la circulation des camions automobiles et
tracteurs 4 remorque sur la voie publique, &
une amende de 75 fr., et le méme jour et pour un
méme délit, par le président du tribunal de Ber-
thoud, & une amende de 55 fr. Lors d'un voyage
de Bale & Thoune, le 22 janvier 1931, il a été cons-
taté par le contrdle cantonal des automobiles, dans
la localité de Heimberg, que le poids total de la
charge d'un autocamion conduit par le sieur
Lauger était de 19,700 kg. Le jour suivant, le pré-
nommé retournait en Allemagne avec une charge
du méme poids. Controlé derechef a Kirchberg, il
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fut I'objet d'une seconde plainte. Dans son recours,
le sieur Lauger prétend qu'il ne connaissait pas les
prescriptions bernoises relatives a la circulation des
véhicules & moteur. Malgré I'avertissement recu le
22 janvier 4 Heimberg, il ne s’est aucunement pré-
occupé de ses obligations le lendemain. Vu ces faits,
le Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

100 Mecier, Walter, originaire de Flaach, né en
1907, poélier, demeurant & Berne, a été condamné
le 30 janvier 1931 par le président du tribunal V
de Berne, pour vol d’un montant de 40 fr., a cinq
jours de prison. Le recourant est récidiviste et a
déja subi deux condamnations pour vol. Lors du
jugement, il a déja été tenu compte des circons-
tances atténuantes que le sieur Meier fait valoir au-
jourd’hui. Une remise de la peine ne parait donc
pas justifiée et le Conseil-exécutif se joint & la pro-
position de rejet faite par la Direction de la police
de la ville et le préfet de Berne.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

11° Scholler, née Balzli, Jeanne, épouse de Ro-
bert-Louis, de St-Ursanne, née en 1909, polisseuse
4 Bienne, a été condamnée le 19 janvier 1931 par
le président du tribunal I de Bienne a 4 jours
d’emprisonnement, pour prostitution. D'un rapport
de l'autorité communale de Bienne il ressort que la
prénommée s’adonne toujours encore a la prostitu-
tion. De ce fait une remise de la peine ne saurait
étre accordée.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

120 KErny, Paul, de Pfaffnau, né en 1891, chauf-
feur a4 Kriens, a été condamné le 16 septembre 1930
par le président du tribunal I de Bienne a une
amende de 250 fr., pour infraction aux prescrip-
tions concernant la circulation des véhicules &
moteur (conduite d’'un camion surchargé du poids
de 17,480 kg.). Dans son recours il demande la ré-
duction de 'amende & un montant plus supportable.
Il a une famille, ne possede pas de fortune et est
momentanément sans travail. Son patron, qui en
somme est responsable de l'infraction, s’est engagé,

suivant rapport du préfet de Bienne, & payer l'a-

mende si elle pouvait étre réduite. Le préfet et le
chef de 1'Office de la circulation routiére proposent
de réduire 'amende a4 200 fr. Le Conseil-exécutif
fait sienne cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de l'a-
mende a 200 fr.

13° Burri, Gottlieb, de Krauchthal, né en 1906,
journalier, actuellement détenu au pénitencier de
Witzwil, a été condamné par le tribunal du dis-
trict d’Aarwangen le 28 janvier 1928, pour vol, &
4 mois de détention correctionnelle, et le 21 dé-
cembre 1929, pour vol et escroquerie, & 8 mois

~de la méme peine. Dans le premier cas, Burri avait

volé un chevreuil. Le sursis lui fut.accordé, mais
dat étre révoqué ensuite du second jugement. Du-
rant le temps d’épreuve qui lui était imposé, Burri
a pris une bicyclette qui se trouvait devant une
aanberge, s’appropriant en outre différents outils.
En novembre 1929, d’autre part, il commit 4 deux
reprises des filouteries d’aliments. La direction du
pénitencier n’a pas bonne opinion du prénommé;
si celui-ci se conduisait bien on pourrait tout au
plas lui faire remise du douziéme de sa peine. Le
Grand Conseil a, en date du 18 septembre 1930,
écarté un premier recours du sieur Burri. 1l est
dans l'intérét de cet individu qu'une surveillance
sévere I'habitue au travail. Une remise de plus du
douziéme ne parait pas opportune, vu le rapport
de la direction du pénitencier et la nécessité de
donner le goit du travail au recourant.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

140 Reist, Fritz, de et & Sumiswald, né en 1897,
charpentier, a ét¢é condamné le 30 aout 1930 par
le président du tribunal de Trachselwald, pour vol
d’une cisaille, & un jour d’emprisonnement, poar
délit de chasse & une amende de 60 fr., et pour
infraction aux prescriptions concernant la circu-
lation des véhicules & moteur (conduite sans per-
mis son vol en 1926 et s’est dénoncé lui-méme. Le
préfet, vu que le recourant s’est dénoncé spon-
tanément, propose la remise de la peine d’em-
prisonnement et la réduction des deux amendes
a 50 fr. eu égard a la situation financiére de Reist.
Le Conseil-exécutif se joint & cette proposition quant
a la remise de la peine d’emprisonnement et de I'a-
mende de 20 fr. pour circulation avec véhicule &
moteur sans permis. L’amende pour délit de chasse
devrait par contre étre maintenue, vu que Reist a
déja a plusieurs reprises enfreint les prescriptions
concernant la chasse.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine
: d’emprisonnement
et de l’amende de

20 fr.

15> Ditwyler, Gottlieb, de Staffelbach, né en
1890, domicilié & Lauperswil, a été condamné le.
20 mai 1927 par le président du tribunal IV de
Berne, pour abus de confiance, & 5 jours d’empri-
soanement, el le 5 octobre 1928 par la Chambre
pénale, pour abus de confiance et escroquerie, i
deax mois de détention correctionnelle, commués
en 30 jours de détention cellulaire. Du 13 mai 1928
au 13 mai 1929 le prénommé a été interné a l'asile



de buveurs de la Niichtern. Le directeur de cet
établissement a demandé & deux reprises, en oc-
tobre 1928 et en février 1929, qu'il soit fait re-
mise de ses peines a Didtwyler. Avec son consente-
ment, la liquidation de ces requétes a ¢té diiférce
jusqu’a ce jour. Depuis sa sortie de l'asile, Diit-
wyler s’est trées bien conduit. Les rapports récents
du conseil communal de Lauperswil el du direc-
teur de l'établissement de la Niichtern sont trés
favorables, de sorte que le Conseil-exé¢cutif peut
lui-méme appuyer la demande de remise des deux
peines. .

Proposition du Conseil-ex¢eutif: Remise des deux
peines.

160 Bernhard, née Geissbiihler, Berthe, ¢pouse
de Jean-I'rédéric, de Hasle, née en 1895, repasseuse,
domiciliée & Lucerne, a été condamnée le 23 sep-
tembre 1930 par le tribunal correctionnel de Berne,
pour prostitution, & trois mois de détention correc-
tionnelle, commués en 45 jours de détention cellu-
laire. Pour un méme délit elle ajdéja subi plusieurs
condamnations et, depuis la derniére affaire, eclle
a mené une vie déréglée. Dans ces conditions, il
ne peat étre donné suite & son recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

170 Haussener, née Wittwer, Rosetle, de Trub,
née en 1861, veuve de Gottfried, demeurant & Ober-
wichtrach, a été condamnée le 23 juillet 1930 par
le président du tribunal IV de Berne, pour conduite
inconvenante, & une amende de 20 fr., ainsi qu'd
deux jours d’emprisonnement et a I'interdiction des
aaberges pendant une année. La prénommée et ses
enfants demandent qu’il lui soit fait grice de la
peine d’emprisonnement et de l'interdiction des au-
berges, car la publication de ces peines pourrait
discréditer sa parenté. A plusieurs reprises déja
la recourante a été punie d’amendes pour con-
duite inconvenante. Suivant rapport du conseil com-
munal d’Oberwichtrach, le fait que dame Haussener
se rendait seuale au marché de Berne — ol elle
vendait des fruits, des légumes et des champiguons
-— a eu une mauvaise influence sur elle. Au lieu
de prendre des repas chauds elle s’est adonnée a
I'alcool. La parent¢ de dame Haussener s’engage i
veiller & ce que cette derniére ne se rende plus
seule & Berne. Depuis que sa demande est en sus-
pens, soit depuis fin aoGt 1930, aucune nouvelle
plainte n’a été portée contre la recourante. En rai-
son de son grand age et de son ¢tat de santé trés
faible il devrait étre fait droit & sa demande. Le
Conseil-exécutif se joinl donc aux propositions du
conseil communal d’Oberwichtrach et du préfet de
Berne.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de l2 peine
d’emprisonnement
et de Uinterdiclion

des auberges.

Aunexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.
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18> Freiburghaus, Frédéric, de Neuenegg, né en
1895, cultivateur, ci-devant & Cormoret, actuelle-
ment au pénitencier de Witzwil, a été condamné le
1er mai 1930 par la Cour d’assises du Vme arrondis-
sement, pour faux en écritures de banque, usage
de faux, banqueroute frauduleiise, infraction &
I’art. 44 de la loi sur la poursuite et la faillite,
et escroquerie, & deux ans de réclusion, dont & dé-
duire 4 mois de prison préventive. Sur trois effets
de banque de 920 fr., 2400 fr. et 2000 fr., ainsi que
sur trois renouvellements de ces billets, le sieur
Freiburghaus a falsifié la signature des cautions.
En laissant un nommé Ernest V. dans l'ignorance
de sa sitnation, il a pu 'amener & lui signer un
nouveau billet de 1400 fr. et s’est ainsi rendu cou-
pable d’escroquerie. Enfin, toujours en cachant sa
véritable situation financiére, Freiburghaus a con-
tracté de nouvelles dettes, alors qu’il savait bien
quil ne lui serait pas possible de s'en acquitter.
Freiburghaus, qui depuis le 1er mai 1930 est interné
a Witzwil, demande la remise du reste de sa peine.
La direction de I’établissement, dans son rapport,
dit qu’au début de sa détention Freiburghaus a eu
de la peine & s’habituer au travail et & une vie
réguliére, mais que, maintenant, cela va un peu
mieux. Llle se prononce pour la remise du dou-
zieme de la peine, I'reiburghaus ayant encore be-
soin d’étre astreint & un travail régulier. Pour ce
motif il ne parait en effet pas opportun de réduire
la peine, ce qui d’ailleurs, d’aprés le dossier, ne
serait pas justifié non plus.

Proposition du (onseil-exécutif: Rejel.

190 Viatte, Léon, de St-Brais, né en 1886, jour-
nalier & Mormont, a été condamné le 6 novembre
1930 par la Cour d’assises da Vme arrondissement,
pour mauvais traitements, & 61/, mois de déten-
tion correctionnelle, dont & déduire 11/, mois de
prison préventive, le reste commué en 75 jours de
détention cellulaire. Le soir du 12 janvier 1930
survint & Mormont une querelle entre les fréres
Charles et Jules Cceudevez et le sieur Léon Viatte.
Dans la rixe, Charles Cceudevez fut tué de deux
coups de revelver tirés a courte distance par Viatte,
qui de son coté fut grievement blessé & coups de
baton. Viatte déclare que les fréres Cocudevez le
guettaient aux environs de son habitation et qu'ils
l'avaient attaqué & coups de baton, ensuite de quoi
il dut faire usage de son arme pour se défendre.
Jules (‘ceudevez, par contre, prétendit ne s’étre jeté
sur Vialte qu’aprés que celui-ci eut tué son frére.
Le tribunal reconnut coupables de mauvais traite-
ments aussi bien Jules Ceeudevez que Léon Viatte.
Pour Viatte, cependant, il admit qu'il avait agi en
cas de légitime défense mais dépassé les limites
permises. Dans le recours en grace qu’il présenic
aujourd’hui, Viatte prétend que s’il devait subir sa
peine il ne sortirait plus vivant de prison va son
état de santé, étant tuberculeux. Il produit le certi-
ficat d’un médecin qui I'a traité en 1924. Ce certi-
ficat, toutefois, ne peut étre pris en considération.
I’autorité chargée de I'exécution du jugement dési-
gnera un médecin pour décider si Viatte est en état

13
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de subir sa peine ou non. En rendant son arrét,
la Cour d’assises a tenu compte de toutes les cir-
constances du cas. La peine de Viatte n’est nulle-
ment exagérée. Une remise ne serait donc pas
justifiée.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejel.

20° Brunner, Marguerite, d’Adelboden, née en
1906, employée de bureau & Berne, a été con-
damnée le 27 décembre 1929 par le tribunal de dis-
trict & 3 mois de détention correctionnelle, pour
escroquerie. Sous de fausses indications la
prénommée a emprunté 4 deux camarades d’¢cole
des montants de 100 fr. et 80 fr. alors qu'elle sa-
vait pertinemment qu’il ne lui serait pas possible
de les rembourser. Le tribunal lui accorda le sursis,
malgré une premiére condamnation & 3 mois de
maison de correction pour vol prononcée le 26 no-
vembre 1923. En date du 29 décembre 1930 le
sursis dut étre révoqué ensuite d’une nouvelle con-
damnation & deux jours de prison pour abus de
confiance dans trois cas, infligée a Dlle Brunner
par le président du tribunal 1V de Berne. La di-
rection de la police municipale ainsi que le préfet de
Berne, proposent la remise de la peine, vu que les
trois cas d’abus de confiance faisant l'objet du
dernier jugement étaient insignifiants. Le Conseil-
exécutif aurait pu se joindre a cette proposition,
n'était 1a condamnation pour vol prononcée en 1923.
Le tribunal avait été clément envers Dlle Brunner
dans la mesure du possible, en lui accordant le
sursis malgré tout. Mais la recourante ayant réci-
divé, une remise pure et simple de la peine ne sau-
rait étre recommandée. En revanche, Dlle Brunner
ayant remboursé ses emprunts complétement par
la suite, le Conseil-exécutif propose de commuer
les 3 mois de détention correctionnelle en 45 jours
de détention cellulaire et d’épargner ainsi i la re-
courante de faire la connaissance du pénilencier.

Proposition du Conseil-exécutif: Commuation de la
peine en 45 jours de
détention cellulaire.

210 Zeder, Guillaume, de Hergiswil, né en 1911,
actuellement & la maison de discipline de la Mon-
tagne de Diesse, a ¢té condamné le 16 juin 1930
par la Chambre criminelle, pour vol, aprés déduc-
tion de 3!/, mois de prison préventive, & 9 mois
de détention correctionnelle. 1l avait, saivant arrét
de la Chambre pénale du 17 aout 1928, une con-
damnation d’une année de maison de correction i
subir, pour vol, dans la maison de discipline. Pen-
dant la nuit du 27 au 28 septembre 1928 il s’est
évadé de l'établissement avec trois autres internés.
Dans leur fuite ils commirent plusieurs larcins.
Zeder, qui s’était laissé enroler dans la légion
étrangere, fut envoyé au Maroc. Mais il fit la de
si dures expériences qu'il fut bien aise de con-
sentir & étre livré & son pays. Durant les forma-
lités en vue de son extradition, qui ont duré envi-

ron 10 mois, il est demeuré détenu. En tenant
compte de cette détention, qu’on ne peut pas dé-
duire comme telle, la Chambre criminelle recom-
mande la remise de 6 mois de la peine. La con-
duite de Zeder dans la maison de discipline ayant
laissé souvent a désirer, on ne peut guére proposer
qu'une remise de 3 mois.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de 3 miois
de la peine.

220 Saner, Oscar-Casimir, de Trimbach, né cn
1885, mécanicien & Bienne, a été condamné le
29 octobre 1930 par le président du tribunal de
Biiren, pour conduite inconvenante, & une amende
de 20 fr. et & l'interdiction des auberges peundant
6 mois, et le 24 décembre 1930, par le président
du tribunal de Bienne, pour infraction & linter-
diction des auberges et conduite inconvenante,
a 2 fois 2 jours d’emprisonnement. Saner avait
appelé du jugement de premiere instance. Mais
ayant appris que le procureur général en avait fait
de méme, en proposant d’étendre I'interdiction des
auberges & une année, il retira son appel en date
du 12 décembre 1930. Le 20 et 23 décembre 1930,
Saner a enfreint l'interdiction des auberges. Il
demande maintenant que cette interdiction soit
levée et que les deux peines d’emprisonnement
lui soient remises. Il fait valoir qu’il a agi de
bonne foi, croyant que les effets du jugement du
président du tribunal étaient suspendus. Saner a
été condamng 6 fois déja dans les années 1928, 1929
et 1930, pour tapage d’auberge, tapage nocturne et
conduite inconvenante. La peine d’interdiction des
auberges est donc fondée et une remise ne serait
aucunement justifiée. Le défenseur de Saner, qui,
en date du 12 décembre 1930 a retiré l'appel, doit
I'avoir fait d’entente avec son client. Celui-ci de-
vait donc savoir que l'interdiction en cause était
en vigueur. Le fait que Saner, aprés sa visite a
I'auberge du 20 décembre 1930, a de nouveau fait
scandale, ne parle pas en sa faveur. Pour ce
motif également, une remise des peines d’emprison-
nement ne serait pas justifiée.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

23. Gugger, Hans, de Buchholterberg, né en
1899, laitier & Berne-Blimpliz, a été condamné le
19 septembre 1929 par le président du tribunal IV de
Berne, pour infraction aux prescriptions concer-
nant la circulation des véhicles & moteur, i trois
amendes de 50 fr. chacune et au retrait du permis
de conduire pour trois ans a partir du 11 juin 1929.
A cette derniére date, le prénommé avait mené une
voiture auprés de 'expert cantonal des automobiles
pour examen. A son retour, il entra dans une au-
berge, ou il fit de copieuses libations. Peu apres
19 heures, il quitta ’établissement avec sa voiture.
Un témoin rapporte qu’'il a vu venir le véhicule
conduit par Gugger a4 une forte allure et roulant
sur la coté gauche de la route. La machine, aban-



donnant la chaussée, culbuta en bas le talus. Gugger
dut sortir en rampant de sa voiture, aupres de
laquelle il se coucha et s’endormit immédiatement,
pour ne se réveiller que le lendemain matin & I'hé-
pital de I'lle, ou il avait été transporté par la police.
Dans son recours, Gugger demande que linter-
diction de conduire prononcée contre lui soit levée
a partir du 11 juin 1931. Il a maintenant absolu-
ment besoin du permis de conduire — chose qui
n’était pas le cas au moment de la condamnation —.
Le commerce de son pére exige I'usage d’une auto-
mobile, mais I'engagement d’un chauffeur étranger
a4 la famille serait trop onéreuax. Le recourant
affirme avoir tiré les lecons voulues de son acci-
dent. Il est abstinent. Les renseignements recus
sur son compte sont trés favorables. Le recours
est recommandé par I'ancien président du tribunal
IV de Berne, par la direction de police de la villg
et par le préfet I de Berne, de méme que par le
chef de I'Office cantonal de la circulation. Du fait
que Gugger n’avait pas encore été puni et que rien
de défavorable n’est connu & son égard, le Conseil-
exécutif propose de lever linterdiction de con-
duire a partir du 11 juin 1931.

Proposition de Conseil-exécutif: Levée de Uinterdic-
tion de conduire dés
le 11 juin 1931.
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24. Althaus, Jeanne-Berthe, de Lauperswil, née
en 1908, domiciliée & Berne, a ¢été condamnée le
30 septembre 1930 par le tribunal de district de
Berne, pour vol d’'un montant de 245 fr., & 25 jours
d’emprisonnement. D'un certificat médical produit
par la prénommeée, il ressort que la volonté de celle-
ci, au moment ou elle a commis son larcin, était
fortement amoindrie ensuite d'une maladie. Le
tribunal a amplement tenu compte de ce fait en
pronon¢ant le jugement. Le sursis n’a pu étre
accordé a la recourante vu qu'elle avait déja été
condamnée le 8 novembre 1929, par le tribunal de
district de Bienne, pour vol et abus de confiance,
a trois mois de détention correctionnelle, avec sur-
sis. Dans son audience du 7 février 1931, ce méme
tribunal a décidé de ne pas révoquer le sursis
accordé. Maintenant, D¢ Althaus demande encore
la remise de la peine d’emprisonnement.

Dans le recours on fait valoir qu’au moment ou
elle a commis sa faute, Dlle Althaus se trouvait
en un état de grande dépression intellectuelle et
morale. Les deux fribunaux ont cependant déja
tenu compte de ce fait dans la mesure du possible.
Aller plus loin encore et remettre la peine d’em-

prisonnement ne parait pas justifié d’aprées le
dossier.
Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.
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Rapport de la Direction des finances

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

la conclusion d'un emprunt de fr. 39,000,000.—.

(Mai 1931.)

En 1915 et 1921, I'Etat’ de Berne a contracté
deux emprunts, qui sont I'un et l'autre dénonca-
bles pour le 1¢ décembre 1931. L’emprunt de
I'année 1915, au début de 15,000,000 fr., est actuel-
lement de 14,000,000 fr. encore. Le taux de I'in-
térét est de 43/,9/, et le remboursement doit s’ef-
fectuer pendant la période de 1925 a 1964. L'em-
prunt de 'année 1921, lui, est de 25,000,000 fr., au
taux de 51/,%, et remboursable en entier au
ler décembre 1933. Comme nous venons de le re-
lever, les deux dettes sont dénoncables avant le
terme de remboursement prévu dans les contrats,
savoir, la premiere, des 1925 déja et, la seconde,
des le 1cr décembre 1931. Depuis longtemps déja le
gouvernement examine la question de la dénoncia-
tion des dits emprunts. Jusqu'a ces derniers temps
il était d’avis qu’il convenait d’attendre jusqu’en
automne 1931 pour procéder a cette dénonciation
et, cas ¢échéant, & une conversjion. Mais en raison
d’une solution proposée par la Caisse hypothécaire,
qui probablement ne laissera a I'Etat que de petits
montants & placer de facon temporaire, il parait
opportun d’effectuer dés aujourd’hui la dénoncia-
tion et les opérations en découlant.

Le Conseil-exéculif a donc décidé de dénoncer
en remboursement les deux emprunts en cause
pour le 1er décembre 1931 et de proposer au Grand
Consell, & cet effet, la conclusion d’un emprunt de
conversion de 39,000,000 fr. Cette opération se
trouve aujourd’hui simplifiée du fait que la Caisse
hypothécaire s’est déclarée d’accord de prendre
ferme une tranche de 12,000,000 fr, du nouvel em-
prunt, pour consolider en partie, dans la mesure in-
diquée, une dette courante de I'Etat aupres de cet
établissement. Par suite de cette circonstance le
montant liquide que I'Etat recevra de par 1'émis-
sion du nouvel emprunt ne sera plus considérable,
de sorte que le risque du placement & un taux peu

élevé, jusquau 1¢ décembre 1931, ne revét plus
une importance déterminante.

Une fois intervenues les décisions de principe
du Conseil-exécutif et des organes de la Caisse hy-
pothécaire, la Direction des finances, conformément
au mandat re¢u, entama des pourparlers, par I'en-
tremise de la Banque cantonale, avec le Carlel de
banques suisses, I'Union des banques cantonales
et le Syndicat des banques bernoises, en vue de la
conclasion d’'un emprunt de 39,000,000 fr. et de la
fixation de ses modalités. Le résultat de ces pour-
parlers, vu les circonstances actuelles, peut étre
considéré comme satisfaisant. Les groupements sus-
mentionnés ont, en date du 18 mai 1931, offert a
I'Etat de Berne de prendre ferme le solde de
27,000,000 fr. de l'emprunt de 39,000,000 fr. aux

conditions suivantes:

Durée de U'emprunt: 18 ans, avec droit de dénon-
ciation, par I'Etal, aprés Pexpiration d'une pé-
riode de 15 ans.

Tauxr de Uintérét: 4°/, coupons semestriels au
ler janvier et ler juillet.

Cours d’émisston: 99,500/, plus 0,609/, de timbre
fédéral des titres.

Commission de garantie: 11/,°/, sur les conversions
et versements en espeéces.

Commission d’encaissement: 1/,9/, sur les coupons,
1/,9/o sur les obligations a rembourser.

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil
de ratifier ces conditions du contrat. Elles cor-
respondent & celles qui furent accordées ces der-
niers temps a d’autres cantons et elles sont méme,
sur un point, plus favorables que celles qu’obtient
actuellement le canton de Genéve, L’opération
financiére proposée constituera pour longtemps un
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allegement pour le budget de I'Etat. Cette affaire compétent pour décider la conclusion de I'emprunt

est donc aussi dans l'intérét d'une bonne marche de conversion proposé.

des finances du canton. Nous vous soumettons, dés lors, & l'intention
En vertu de l'art. 6, no 5, et de l'art. 26, n° 11, du Grand Conseil, le

de la Constitution cantonale le Grand Conseil est

Projet d’arrété

suivant :

Conclusion d’'un emprunt de V'Etat de 39,000,000 fv.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu l'art. 26, ne 11, de la Constitution;
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

Le contrat passé¢ en mai 1931 entre la Di-
rection des finances, d’une part, et la Banque
cantonale de Berne, le Cartel de banques suis-
ses, I'Union des banques cantonales de Ila
Suisse et le Syndicat des banques bernoises,
d’autre part, concernant la conclusion d’un em-
prunt de 39 mill'ous de fraucs, est ratifi. L'em-
prunt portera intérét au 49/, et est rembour-
sable au bout de 18 ans, I'Etat ayant cepen-
dant la faculté de le dénoncer & I'expiration de
15 ans. Le cours d’émission est fixé & 99.50,
plus 0.60 de timbre fédéral des titres.

Beirne, le 18 mai 1931.

Le directeur des finances,
Guggisberg.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 19 mai 1931,

Au nom du Conseil-cxéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le remplacant du chancelier,
E. Meyer.
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Rapport de a Direction de intérieur

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

concernant

1a 10i sur IY'assurance-chomage.

(Février 1931.)

1. Généralités.

Trois méthodes sont appliquées pour lutter con-
tre le chomage :
a) le service de placement;
b) l'aide financiére aux chomeurs;
¢) la création de possibilités de ftravail, c¢’est-a-
dire la mise en chantier de travaux dans les
périodes de chomage aigu.

En Suisse, pendant les années de crise de 1919
a 1924, le service de placement était fort peu dé-
veloppé. L’aide financiére aux chomeurs compor-
tait le versement de secours qui étaient exclusive-
ment & la charge de la communauté et des em-
ployeurs. Quant a la création de possibilités de tra-
vail, la Confédération, les cantons et les communes
verserent des subventions pour des travaux de cons-
truction (batiments, ponts et chaussées). Pendant
cette période (1919 a 1924) il a été dépensé pour
venir en aide aux chomeurs de notre canton plus de
73 millions de francs, non compté les frais d’admi-
nistration.

La contribution du canton de Berne & ces se-
cours a ét¢ de 23 millions de francs. I1 faut eéncore
ajouter a cette somme 1 million de francs que le
canton a accordé comme préts pour des construc-
tions de batiments a un taux d'intérét de 40/,

Ce systeme d’assistance proprement dite grevait
dans une forte mesure les budgets de la Confédéra-
tion, des cantons et des communes alors que par ail-
leurs les ouvriers ne participaient pas aux charges.

C’est pourquoi la Confédération et les cantons
prirent la décision, absolument logique, de remplacer
I'assistance-chdmage par un systeme de secours
basé sur le principe de l'assurance, c’est-a-dire par
I'assurance-chomage.

Pour autant qu’ils étaient encore en vigueur,
tous les actes législatifs fédéraux et cantonaux se

rapportant & l'assistance-chomage furent abrogés au
30 juin 1924. lls furent remplacés par la loi fédé-
rale concernant l'allocation de subventions pour
I'assurance-chomage, du 17 octobre 1924.

Le peuple bernois, lors de la votation du 9 mai
1926, adopta par 82,278 voix contre 39,607, c’est-i-
dire & une forte majorité, la loi sur l'allocation de
subventions aux caisses d’assurance-chomage (qui
sera désignée simplement par le terme de «loi» dans
'exposé ci-apres).

Ainsi, I'assistance-chomage faisait place a 'assu-
rance-chdomage dans notre canton, Alors que la pre-
miére ne versait de secours qu'en cas d’indigence,
I'assurance-chomage donne au chomeur assuré un
droit légal bien déterminé a une aide financiére
pour autant que sont remplies certaines condi-
tions. La prestation de I'assurance a comme condi-
tion une contre-prestation sous forme de primes.
Il est superflu d’ajouter que l'application du prin-
cipe de P'assurance dans ce domaine de prévoyance
sociale est plus convenable, plus moral et répond
mieux aux conceptions actuelles que le systéme
de l’assistance-chomage pure.

2. Introduction de l'assurance-chomage obliga-
toire par la Confédération.

L’introduction de I'assurance-chomage obligatoire
étant certainement la mesure la plus large dans le
domaine de l'aide aux chémeurs, cette question fut
examinée de fagon trés approfondie par le Conseil
fédéral.

Ce dernier arriva aux conclusions suivantes :

«L’introduction par la Confédération d’une vaste
assurance-chomage obligatoire se heurte actuelle-
ment & des obstacles insurmontables. Tout ce que
I'on peut faire est d’encourager, au moyen de sub-
sides fédéraux, I'assurance pratiquée par les caisses



de chomage, publiques ou privées, existantes ou &
créer. »

Ainsi la loi fédérale concernant l'allocation de
subventions pour I'assurance-chomage du 17 oclo-
bre 1924 qui fut élaborée par la suite (désignée par
« loi fédérale » dans notre exposé) n’est qu'une loi de
subventionnement. Elle n'impose aucune contrainte
aux caisses ni aux cantons. Elle cherche au con-
traire & atteindre son but en soutenant financiere-
ment les institutions profitant & l'assurance-cho-
mage et en fixant les conditions dont dépendra le
versement de la subvention.

Dans le message concernant la loi fédérale, il
est expressément déclaré que les cantons pourront
élaborer des prescriptions impératives quant a 1'as-
surance - chomage, comme, par exemple, décréter
que l'assurance aura un caractére obligatoire pour
tout le canton dans son ensemble ou par communes
seulement.

3. Etat actuel de I'assurance-chomage en Suisse
et dans le canton de Berne.

D’apres 1'état actuel de la législation régissant
I'assurance-chémage en Suisse, nous distinguons
ici quatre groupes:

ler groupe, Les cantons qui ont déclaré obliga-
toire l'assurance pour une partie de
leur population, qui ont institué¢ une
caisse cantonale publique et qui ver-
sent des subvenlions & celle-ci ainsi
qu’aux caisses privées reconnues.
(Bale-Ville, Glaris, Neuchitel, Schalf-
house, Soleure, Uri et Zoug).

Les cantons qui subventionnent les
caisses reconnues et qui permettent de
rendre obligatoire I'assurance, mais par
commune seulement.
(Appenzell Rh-Ext., Fribomig, St-Gall,
Lucerne, Tessin, Vaud, Valais et Zu-
rich).
3me groupe. Les cantons qui ne subventionnent que
les caisses reconnues.
(Argovie, Appenzell Rh-Int, Bale-
Campagne, Berne, Genéve, Grisons,
Schwyz et Thurgovie).
4me groupe. Les cantons qui ne versent encore au-
cune subvention réguliére aux caisses
d’assurance-chdomage.
(Nidwald et Obwald).

Il est vrai que certaines communes du Jura ont
introduit une obligation partielle quant & I'assurance-
chomage et qu’elles ont obtenu Plapprobation du
Conseil-exéeutif. Comme toutefois 'autorisation 1é-
gale d’introduire ’obligation d’'assurance par com-
mune ne sera fixée que dans le projet figurant
plus loin, nous avons encore rangé¢ le canton de
Berne parmi les cantons du 3me groupe.

A fin septembre 1930 il y avait dans le canton
de Berne le 39,49/, donc pas tout a fait les 2/,
des salariés, c’est-a-dire des personnes entrant prin-
cipalement en ligne de compte pour Passurance-
chomage, qui étaient assurés. A fin septembre 1929
il y en avait le 32,79/,. Le total pour la Suisse
étart de 41,10/, a fin septembre 1930 et de 37,99/,
a fin septembre 1929.

2me groupe,
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4. Assurance facultative ou assurance
obligatoire.

Avec le systéme actuel il n’y a donc que le 39,4
pour-cent des salariés, c’est-a-dire des personnes en-
trant essentiellement en ligne de compte pour 'assu-
rance-chomage, qui sont assurés. Ce sont certaine-
ment les ouvriers syndiqués qui en forment le plus
fort contingent, car leur qualité de membre d’une
organisation entraine celle de membre d’une caisse
de chomage. Se sont aussi fait assurer, d’autre part,
ceux qui, parmi les ouvriers, comprennent la valeur
de cette mesure de prévoyance.

Cependant, aussi longtemps que l'assurance res-
tera facultative, les éléments de la population qui
ont le plus besoin de cette institution ne seront
affiliés & aucune caisse, Ces gens ont I'idée que le

chémage ne les atteindra plus — la situation du
marché pendant ces derniéres années peut leur
avoir laissé cette illusion '— ou bien ils se disent

que I'Etat ne manquera pas de les secourir d'une
facon ou d’'une autre si le gain journalier venait a
faire défaut. Il existe aussi un certain pourcent
de salariés qui n'ont pas l'occasion de s'assurer
parce que des caisses publiques d’assurance-chd-
mage manquent et qu’'ils ne peuvent se résou-
dre 4 s’affilier aux caisses privées. Ainsi que le
prouve la situation actuelle, il faut toujours compter
avec les crises économiques et, comme I'ont établi
les économistes, ces perturbations se reproduisent
toujours. Vers le milieu du siécle dernier, les crises
dans l'écoulement des produits se manifestérent
tous les dix ans, ayant le chomage pour consé-
quence. Plus tard, ces crises devinrent plas [ré-
quentes, elles se produisirent tous les sept ans,
et les dernieres années d’avant la guerre c’était a
intervalles de cinq ou six ans qu’on pouvait les
enregistrer, Dans la lutte contre les suites des crises
du marché da travail c’est un moyen qu’il ne faut
pas mésestimer que celui qui consiste & rendre
obligatoire I'assurance-chomage et c’est une des me-
sures les plus efficaces pour atténuer les effets du
chomage qui se produit de fagon périodique dans
Pindustrie, le commerce et les arts et métiers, ou
dans certaines branches de ceux-ci seulement.

Quel serait le nombre des salariés habitant le
canton de Berne, et entrant en considération pour
I’assurance-chomage, que I'assurance obligatoire at-
teindrait ?

Pour établir nos calculs sur ce point nous nous
sommes basés sur les résultats du recensement fé-
déral du ler décembre 1920, tels qu’ils ont été pu-
bliés par le Bureau fédéral de statistique, et plus
particulierement sur les chiffres donnés dans les
tableaux figurant aux pages 188 et suivantes du
fascicule II.

A notre avis, les catégories de professions et
de personnes suivantes ne devraient pas tomber, en
principe, sous le coup de l'assurance obligatoire :

le personnel fixe des administrations et exploita-
tions de la Confédération, du canton et de la
commune;

le personnel fixe des entreprises de transport con-
cessionnées par I'Ltat;

le personnel masculin et féminin du service do-
mestique;
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le personnel masculin et féminin employé dans
I'agriculture et I'économie forestiére, les fils et
filles étant assimilés a ce personnel;

les portefaix (commissionnaires publics);

les ouvriers et les ouvrieres travaillant & domicile
ou en journée;

les colporteurs et les voyageurs & la commission;

le personnel artistique et technique des théatres
et aulres établissements similaires;

les musiciens;

les employés d’entreprises saisonniéres qui, entre
les saisons, ne sont pas obligés de se livrer
un autre travail régilier pour subvenir & leurs
besoins; :

les personnes exercant une profession libérale,
telles qu’artistes, écrivains, professeurs privés,
ete.

les personnes placées dans des établissements;

les apprentis et apprenties;

les personnes exercant une profession soumise en
principe & l'obligation d’assurance, mais dont le
revenu du travail et de la fortune dépasse 3000
francs en moyenne des trois derniéres années.

C’est pourquoi, autant que possible, nous avons
décompté tous ces gens. Nous en avons fait de
méme pour les directeurs, le personnel technique
et autre exercanl des fonctions supérieures, car
nous avons admis que les personnes de ces caté-
gories avaient un revenu (travail et fortune) d¢-
passant ledit chiffre de 3000 fr. et que, partant,
elles ne seraient pas soumises 2 l'obligation de
s’assurer.

Nous avons obtenu ainsi les chiffres suivants:

dont
Brancho d’activité économique 'l;ml"dégs Bex a:)nmis souamls
Passurance I'assuranco
Mines . . . . . 790 73 717
Agriculture, horticulture . 89,982 89,057 925
Economie forestiere, péche 2,101 2,101 —
Produits alimentaires et ar-
ticles de consommation 11,113 3,523 17,590
Habillement et toilette 21,637 14,904 6,633
Industrie du batiment. 30,041 17,842 22,199
Industrie textile . . 5 5,824 57 5,067
Industrie du papier, du cuir
et du caoutchouc . . 3,672 995 2,677
Industrie chimique, & I’ex-
ception des produits ali-
mentaires 5 1,293 104 1,189
Industrie des métaux . 8,819 2,727 6,092
Industrie des machines 12,860 3,008 9,852
Bijouterie et pierres pré-
cieuses . . . . . . 308 109 199
Horlogerie. . . . . . 26,0805 5,233 20,852
Usines de production et de
distribution d’électricité,
de gaz et d’eau . . 2,257 146 2,111
Arts graphiques. . . 3,095 654 2,441
Commerce . . . . . 30,690 11,518 19,172
Transports et communi-
cations
a) entreprises publiques 12,992 12,992 —

A reporter 263,459 155,743 107,716

dont
Total des non soumis  soumis
salariés 4 4
Passurance P’assurance

Report 263,459 155,743 107,716

Branche d’activité économique

b) autres entreprises 1,490 545 945
Administration publique,
service judiciaire, sci-
ence, beaux-arts
a) Administration pu-
blique . . . . . 6,089 6,089 —
b) Assistance judiciaire
et défense des intéréts
d’autrui . .o 1,357 733 624
¢) Service sanitaire et
soins aux malades . 2,428 1,931 497
d) Enseignement etédu-
cation . . . bHb410 5410 —
e) Service ecclésiatique 665 666 —
/) Autres professions li-
bérales et beaux-arts 1,924 1,924 —
g) Etablissements 4986 4986 —
Service de maison et autres
professions non déter-
mindes . . . .. 3,008 3508 —
Salariés n’exercant pas une
profession définie . . 11,720 11,720 —

Total 303,036 193,254 109,782
soit en chiffres ronds 110,000

C’est par diverses hypothéses découlant des
résultats da recensement de 1920 que nous avons
obtenu ces chiffres. Ils ne sauraient donc avoir,
méme pour I'année 1920, qu'un caractére approxi-
matif. On ne pourra déterminer les modifications
survenues depuis 1920 que lorsque les résultats
du recensement du 1cr décembre 1930 auront été
mis aa point.

" Toutefois, on peut estimer que le nombre des per-
sonnes soumises a I’obligation de s’assurer serait du
10-—159/, plus élevé. Cette estimation correspond
a l'augmentation des personnes en ige de gagner
leur vie (de 1923 a 1929 le nombre des ouvriers
de fabrique s’est accru de 11,800 unités). Ainsi
au liew de 110,000 personnes comme il est indi-
qué ci-devant nous devons en compter 125,000.
Si les 43,865 personnes déja assurées dans notre
canton étaient, elles aussi, soumises & l'obligation
de s’assurer — ce que l'on doit admettre — il
resterait donc, d’aprés ce que nous venons d’ex-
poser, encore 76,000 salariés & assurer pour qu'il
soit satisfait au caractere obligatoire de I'assu-
rance.

b. Risques d’assurance.

Les calculs portant sur les effets de 1’assurance-
chomage obligatoire, pour le budget bernois, ne sau-
raient avoir qu'un caractére approximatif, attendu
que les conjonctures économiques et la situation
du marché du travail changent d'une année a I’au-
tre dans les diverses branches de l'activité économi-
que. Des bases certaines quant au chdmage pou-
vant se produire et quant & son imporlance et &
sa durée, font défaut. Si nous nous fondons sur
Iannée 1929, qui fut marquée par une situation
favorable du marché du travail, nous arrivons aux
résultats suivants:



Nombre des assurés

en 1929 . . 36,128 personnes.
Nombre de ceux ayant

bénéficié des indem-

nités . " 8,448 personnes = 23,30/,
Total des indemnités versées . fr. 1,363,970, 89

L’indemnité journaliére était en moyenne de
5 fr. 60 et la durée moyenne pendant laquelle elle
était versée était de 29 jours.
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Supposons qu'au lieu des 36,000 assurés il y
en ait eu 125,000. En admettant un risque iden-
tique, c’est-a-dire le 23,39/, bénéficiant des indem-
nités et une méme situation économique, nous arri-
vons 4 une somme de 4,730,000 fr. d’indemnités
versées.

La subvention cantonale, que nous supposons
étre du 109/,, monte a:

Indemnités pour 36,000 assurés

tonale

Si la subvention cantonale était fixée au 209/,
la dépense doublerait, c’est-a-dire qu’elle serait de
946,000 fr. au lieu de 473,000 fr.

Nous répétons que ces calculs ont pour basc
Pannée 1929, pendant laquelle la situation du mar-
ché du travail était favorable. Si les conjonctures
économiques etf, partant, la situation du marché
du travail sont moins bonnes, nous avons, cela
va de soit, une toute autre situation. Supposons
que des 125,000 personnes soumises a I’assurance-
chomage obligatoire il s’en trouve un tiers béné-
ficiant des indemnités (1929: sur 36,000 assurés il
y en avait le 23,39/,), le montant de l'indemnité
journaliere restant fixé & 5 fr. 60 et, par contre, la
durée moyenne pendant laquelle ces indemnités sont
versées étant portée de 29 4 50 jours, on aura alors
les résultats suivants:
Total des
bénéficiaires
41,600

Total des indemnités
journalidres

fr. 11,648,000

Nombre des assurés
125,000

Total des jours
2,080,000

La subvention cantonale serait de

1,164,800 fr. calculée sur la base du 109/, et de
2,329,600 fr. calculée sur la base du 2079/,

Il est certain que les caisses d’assurance-cho-
mage compteront parmi leurs membres un certain
nombre de salariés pour lesquels I'assurance n’aura
pas caractére obligatoire. Toutefois nous renon¢ons
a faire figurer une augmentation dans nos calculs,
qui se basent sur un nombre de 125,000 assurés,
car l'expérience a démontré que l'on ne saurait
atteindre tous les assujettis sans exception.

Il est intéressant, dans ce domaine, de constater
de quelles facons différentes les caisses publiques
bernoises, les caisses privées non paritaires et les
caisses privées paritaires se trouveraient grevées.
Ces indications sont, elles aussi, basées sur 'année
1929 et sur un nombre de 36,000 assurés.

Nombre Nombre Total des Total desindemnités

des  desbéné- journéesd’in-  journalidres
membres ficiaires demnisation Pr.

Caissespubliques 3,402 2,083 75976 437,217.40
Caisses privées

non paritaires 27,996 6,061 163,061 915,603. 07
(Caisses privées

paritaires . . 4,730 304 5,311 11,150. 42

Total 36,128 8,448 244,348 1,363,970. 89

Indemnités pour 125,000 assurés en admettant l(, meme usque
technique d’assurance et une méme situation du marché . = fr.

Surcroit d’indemnité, soit augmentation de la subvention can-

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931.

Subvention
eantonale
= fr. 1,364,000  fr. 136,400
4,730,000  fr. 473,000
fr. 3,366,000 fr. 336,600
Voici la proportion en résultant:
Doihciares donc  Montant
Caisses en °f du journées  piydemnité
nombre des  d’indemni- <
membres sation Fr,
Caisses publiques . . 61,2 36,4 5.5
Caisses privées non pa-
ritaires 21,71 26,9 5. 62
Caisses privécsparitaires 6,4 174 2. 10

Pendant l'année 1929, sur 100 jours, comme
journées de travail entrant en ligne de compte, il
fallut verser les secours de chdomage suivants:

Sur 100
jours con-
sidérés
comme

Jours de travail Nombre

Nombre s ¢ u "
caes Mo Gt 300 Joues g Journtes fours de
’ membre) sation (lj’?llll(::lff:i-
Caisses on e
al sont de
publiques 3,402 1,020,600 75,976 17,44
Caisses privées
nonparitaires 27,996 8,398,800 163,061 1,94
Caisses privées
paritaires 4,730 1,419,000 5,311 0,37
36,128 10,838,400 244,348 3,25

Ainsi en 1929, sur 100 jours de travail des as-
surés il y avait 31/, jours de chomage. Ce serait
risqué de prendre pour base des chiffres si peu éle-
vés pour se livrer & des estimations, car parmi les
membres de la caisse, ceux qui représentent un
grand risque ne sont représentés que dans une pro-
portion relativement moindre.

D’apres les indications qui précedent, les caisses
publiques, qui comprennent d'une facon toute par-
ticuliére les risques les plus graves, ne groupent
que le 109/, environ de tous les assurés alors que
les caisses privées, avec leurs risques moins graves,
en comptent plus du 900/,

En étendant le domaine de I'assurance-chdomage
la moyenne des risques sera certainement plus ¢le-
vée qu'elle ne I'était en 1929,

Les tableaux ci- devant établissent combien les
risques pour les caisses publiques sont défavo-
rables comparés aux risques des caisses privées,
et cela tant en ce qui concerne le chiffre des in-
demnités que leur durée et la moyenne du mon-
tant de I'indemnité. La quote des risques de 71/,

14
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pour les caisses publiques démontre qu'en éten-
dant l'assurance-chomage la movyenne des risques
sera dans une forte mesure plus élevée que le
taux moyen calculé pour 1929 (31/,). On ne peut
pas calculer exactement quel aurait été le taux des
risques pour l'année favorable de 1929 si l'assu-
rance obligatoire avait été instituée. Toutefois il
est certain que ce taux aurait dépassé la quote de
31/, ; il auarait peut-étre été de 4 ou 5. 1l est évi-
dent que la subvention dépend aussi des risques
d’assurance. En comptant une indemnité journaliére
moyenne de 5 fr. 60 (moyenne des indemnités des
caisses pour 1929), un total de 125,000 personnes
assurées et un chiffre de 37,5 millions de jours de
travail possible, la subvention cantonale aurait été:

e dembre w0
risques d’indemnisation Fr. Fr. Fr.
3,25 1,218,750 6,825,000 682,500 1,365,000
4 1,600,000 8,400,000 840,000 1,680,000
b 1,875,000 10,500,000 1,050,000 2,100,000
7 2,625,000 14,700,000 1,470,000 2,940,000

Ces comparaisons démontrent qu'un chémage qui
n’est en soi pas trés important entraine déja une
forte augmentation des charges. Un chomage de
3—40/, n’a en effet rien d’extraordinaire. Les fi-
nances de I'Etat seraient mises a contribution dans
une plus forte mesure si le chomage atteignait le

109/, ou davantage. Si une crise de cette impor-
tance se reproduisait, ce que toutefois rien ne laisse
prévoir, les charges pour la caisse de I'Etat, en te-
nant compte d’'une quote d’assurance de 10 et d’an
taux de subvention de 209/,, atteindraient un mon-
tant de 4 millions de francs.

Par ailleurs, comme nous l'exposerons encore,
nous ne prévoyons pas lintroduction d'une assu-
rance-chomage obligatoire groupant 125,000 assu-
rés, mais seulement une assurance rendue obliga-
toire pour certains districts ou certaines commu-
nes ou pour certaines catégories de professions ou
de personnes. Ainsi le montant de la subvention
cantonale sera loin d’atteindre celui qui serait né-
cessaire pour une assurance groupant 125,000 as-
surés.

6. Fixation de la subvention cantonale
a 10, 15, 20 et 250

Toutes les caisses d’assurance- chomage recon-
nues par I'Etai constatent et déclarent toujours &
nouveau que la subvention cantonale actuelle, qui
est de 109/, est trop minime en comparaison des
subventions de la Confédération et d’autres can-
tons. Il est exact que la Confédération et les au-
tres cantons, & I'exception de celui du Tessin, ver-
sent des subventions plus élevées aux caisses d’as-
surance que le canton de Berne.

Le tableau suivant renseigne 4 ce sujet:

Subventions des cantons aux caisses d’assurance-
chémage, classés selon le montant des subventions
cantonales en pour cent.

Caisses Caisses privées Caisses pri
Cantons publiques I|0|sl parli)ta;fes parit:})il;'ev e
Bale-ville. . . . 4b 45 45
Genéve . . . . 40 40 40
Grisons . . . . 40 30 40
Glaris . . . . 30 30 30
Appenzell (Rh. ext) . 25—35 20-35 2b—3H
Soleure . 25 (35) 256 (35) 25 (3H)
Fribourg . . . . 30 15 30
Zurich. . . . . 25 25 25
Thurgovie p“;}q") 25 25
Valais. . . . . 20-30 bis 10  20—30
Bale-campagne. . 25 20 20
Zoug . o 20 (30) 20 (30) 20 (30)
Schwyz 20 (30) 20 (30) 20(30)
Uri. . . e s 20 (30) 20 (30) 20 (30)
Argovie . . .20 20 20
Appenzell (Rh- mt) .20 20 20
Lucerne . . . . 20 20 20
Vaud . . . . . 20 15 20
Neuchatel . . . 20 15 20
Berne . 10 (20) 10 (20) 10 (20)
Tessin . 10 (15) 10 (15) 10 (15)

Les chiffres entre parenthéses indiquent les sub-
ventions cantonales en temps de crise.

Notre projet de loi prévoit la fixation de la sub-
vention cantonale a 10, 15, 20 et 259/, suivant les
risques d’assurance et les primes percues par la
caisse durant l'exercice dont il s’agit.

Exposé concernant les diverses dispositions du projet de loi.*)

Pour autant que le rapport qui précéde ne les
contient pas déja, nous formulons les remarques
suivantes quant aux diverses dispositions du projet
de loi:

Remarque générale.

La loi actuelle était une loi de subventionnement
pur. Notre projet fixe de nouvelles bases quant
4 la subvention cantonale et confére des droits
plus étendus au Conseil-exécutif et aux communes
pour ce qui concerne l'introduction de l'obligation
partielle de s’assurer.

Nous avons fait passer dans notre projet les dis-
positions de I'ancienne loi qui peuvent rester appli-
cables, de maniére & avoir un acte législatif unique.

Article premier.
Nous avons réuni l'art. ler et le 4me alinéa de
I'art. 2 de la loi du 9 mai 1926 en un seul article.

Art. 2, 1er alinéa.

Ce seront toujours les risques d’assurance et les
charges assumées par la caisse durant l'exercice
dont il s’agit qui détermineront le montant de la
subvention cantonale.

Ainsi les caisses n'ayant que de faibles risques
d’assurance et ne versant que de petites indemnités
recevront une subvention du 109/, comme ci-devant.

On a tenu compte des risques plus élevés et des
plus grandes charges assumées en portant la sub-
vention cantonale au 15, 20 ou 259/,

*) Cette partiec du rapport ne concorde plus avec le projet, en raison des modifications apportées A celui-ci par la Commission.
En revanche, on trouvera plus loin un exemple d’application du nouvel art. 2 proposé par les autorités préconsultatives,



Art. 2, 2uwe glinéa.

L’expérience a démontré qu’il convenait de pren-
dre des mesures afin d’éviter que par des sub-
ventions trop élevées, versées au moyen des der-
niers publics, I'assurance-chdmage ne reprenne le
caractére d’'une véritable assistance. Le principe de
I'assurance doit, dans la nouvelle institution de pré-
vovance sociale, élre sauvegardé intégralement.

Art. 2, 3me alinéa.

Il faut prévoir des exceptions afin de permettre
aux caisses d’assurance-chomage de constituer des
réserves appropriées.

Comme les caisses-d’assurance, méme si elles
sont gérées par des organisations patronales ou syn-
dicales, doivent tenir une caisse et une comptabi-
lité spéciales et que toute affectation & un autre but
que celui de I'aide aux chomeurs est exclue il n'y a
pas de danger de voir les réserves des caisses étre
employées a d’autres fins.

Au cas ou 'on constaterait des irrégularités dans
la gérance d’une caisse, il est loisible au canton et &
la Confédération de revenir sur leurs décisions
quant & la reconnaissance de la caisse et les sub-
ventions fédérales et cantonales pourront étre sup-
primées pour un certain laps de temps ou définitive-
ment.

La teneur de I'art. 1ler de notre projet permet de
renoncer & faire figurer dans celui-ci la disposition
qui était insérée au 2me alinéa de l'art. 2 de la loi
du 9 mai 1926, la loi fédérale du 17 octobre 1924
comprenant le chimage partiel dans 'assurance.

Nous n’avons pas repris non plus le 3me alinéa

de T'art. 2 de la loi du 9 mai 1926 conférant au
Conseil-exécutif la faculté d’élever passagérement,
en temps de crise, les subventions d’encore 109/,
au maximum, et cela soit pour I'ensemble du can-
ton, soit pour une région ou une industrie déter-
minée, la quote variable de la subvention canto-
nale du 10 au 259/, permettant de tenir compte
dans une large mesure de ’augmentation des char-
ges en temps de crise,

Art. 3, 1er alinéa.

Dans la question soulevée ces derniers temps
de divers cotés sur le point de savoir si une com-
mune bernoise peut, en se basant sur I'autonomie
telle qu’elle est déterminée par la loi sur l'orga-
nisation communale, déclarer obligatoire l'assu-
rance-chomage pour ses habitants, nous avons, apres
avoir pris connaissance du préavis de la Direction
de la justice, adopté le point de vue suivant:

Ni la loi fédérale ni notre loi cantonale n’excluent
I'introduction del’assurance-chomage obligatoire sous
une forme quelconque. Nous ne connaissons pas
non plus de dispositions constitutionnelles ou 1é-
gales qui s’opposeraient & l'introduction, par les
communes bernoises, de 1'obligation de s’assurer.
[’art. 2, no 3, de la loi sur 'organisation commu-
nale porte:

« Les attributions de la commune sont les sui-
vantes:

3o Elle accomplit les services qu'elle s'impose
pour le bien public par des reglements ou
des décisions.»
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IIn’y aaucun doute que I'assurance-chomage cons-
titue, elle aussi, une tache que la commune peut as-
sumer en se basant sur cette prescription. Il est
vrai que dans la pratique l’autonomie communale
n’a jamais été reconnue sans réserves. Pour toutes
les tiches importantes que I'Etat a abandonnées
aux communes, en leur laissant la faculté de les
remplir, il a toujours été établi des directives pour
leur exécution et les limites de l'autonomie ont
toujours été fixées par des lois ou des décrets.
L’autonomie des communes ne doit pas empiéter
sans limites dans le domaine privé de l'individu.
Ce serait commettre une ingérence de ce genre que
d’étendre D’obligation de s’assurer contre le cho-
mage & tous les habitants d’'une commune. Aussi,
tous les cantons et toutes les communes qui jus-
quici ont déclaré obligatoire l'assurance-chomage
ont-ils toujours excepté les diverses catégories de
personnes ou de professions pour lesquelles on peut
généralement admettre qu'elles n’auront pas besoin
de recourir & l'assurance.

Les personnes travaillant pour leur propre
compte ne sont d’ailleurs pas soumises a I'obli-
gation de se faire assurer.

Se Dbasant sur ces considérations, le Conseil-
exéeutif a, jusqu'a aujourd’hui, reconnu les caisses
d’assurance-chdmage suivantes, qui toutes ont déja

. introduit 'obligation partielle de s’assurer:

Caisse publique d’assurance-chomage de la com-
mune de Tavannes, comprenant aussi les com-
munes affiliées de Cormoret, Cortébert, Love-
resse, Saules et Sonceboz;

Caisse publique d’assurance-chomage de la muni-
cipalité¢ de Moutier;

Caisse publique régionale d’assurance-chomage de
la Vallée de la Birse avec siége a Reconvilier,
comprenant aussi les communes affiliées de DBé-
vilard, Court, Malleray et Reconvilier;

Caisse municipale d’assurance confre le chdinage
de Delémont et

Caisse municipale d’assurance contre le chdmage
de St-Imier.

Reconnaitre la compétence des communes quant
a l'introduction de l'assurance obligatoire est ce-
pendant quelque peu risqué, car somme toute, les
communes ne sonl pas souveraines comme le sont
par exemple les cantons au sein de la Confédéra-
tion.

C’est pourquoi, dans le projet que nous vous
soumeltons, nous prévoyons d’accorder aux com-
munes en principe I'autorisation légale d’introduire
I'assurance-chomage pour certaines catégories de
professions ou de personnes, dans le cadre des
actes législatifs fédéraux et cantonaux qui réglent
cette matiére. ’

Art. 8, 2me alinéa.

Si l'assurance est rendue obligatoire, soit quant
au canton soit quant 4 la commune, il faut, cela
va de soi, créer la possibilité, pour les assujettis
qui ne voudront pas s’affilier & une caisse privée,
d’accomplir leur obligation. Ceci ressort a I'évi-
dence des rapports des associations patronales el
n'est pas contesté par les organisations ouvriéres
qui ont eu & se prononcer.
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Ainsi, les communes qui déclareront partielle-
ment obligatoire l'assurance-chomage devront en
méme {emps instituer une caisse publique, pour
autant que pareille institution n'existera pas en-
core, ou elles devront constituer une association
publique avec d’autres communes. Cette derniére
organisation n’a rien de compliqué. Comme exem-
ple nous pouvons citer la caisse d’assurance-cho-
mage de la ville de Berne, &4 laquelle sont affiliées
18 communes. L’é¢loignement de ces communes en-
{re elles ne joue aucun role, car la commune ou
est le siege de la caisse ne remplit que l'office d’ad-
ministration centrale, les communes affiliées gardant
leur liberté d’action dans une forte mesure. Elles
sont en quelque sorte des succursales; ce sont
elles qui sont chargées de l'encaissement des pri-
mes, de déterminer le droit & l'indemnité, de fixer
et de verser les indemnités journalieres et, taches
non moins importantes, d'assigner du travail aux
chomeurs et de surveiller ceux qui sont au béné-
fice des prestations de l'assurance. Il est hors de
doute que la commune a un intérét tout particu-
lier & pouvoir exercer une influence directe dans
cette question de l'aide aux chomeurs de la loca-
lité, attendu qu’elle est tenue de verser une subven-
tion pour les indemnités payées. Les associations
publiques comprenant plusieurs communes ou cu-
globant tout un district sont plus solidement établies

que la caisse qui ne comprend qu'une seule localité, -

car plus le chiffre des affiliés est élevé, plus favo-
rables aussi sont les risques d’assurance et la situa-
tion financiére de linstitution.

I1 faut tenir compte également du fait que I'assu-
rance-chomage bénéficiant de subventions fédérales
du 309/, cas échéant du 400/,, diminue les frais
de l'assistance publique qui sont entiérement 2
la charge du canton et des communes.
~ Toute caisse d’assurance-chomage qui prétend &
la subvention de I'Etat doit demander d’étre re-
connue par le Conseil-exécutif.

Ainsi, nous serons dans chaque cas 4 méme de
faire en sorte que l’assurance-chomage, et en parti-
culier I'assurance obligatoire, soit toujours conforme
a son but et réponde aux besoins tout en demeurant
dans le cadre de la législation fédérale et cantonale
en la matiére.

Art. 4, Iev alinéa.

Nous renvoyons a I'exposé figurant dans le rap-
port.
Art. 4, 2me glinéa.

C’est I'expérience qui dira s'il convient d’ex-
empter encore d’autres professions ou catégories
de personnes de I'obligation de s’assurer, au cas ou

I'assurance-chomage présenterait des difficultés d'ap-
plication ou paraitrait superflue.

Art. 4, 3me alinéa.

Il est hors de doute qu'un grand nombre de sa-
lariés qui ne tombent pas sous l'obligation de s'as-
surer, éprouvent cependant le besoin de s’affilier a
une caisse.

Ces derniers ne constituent en régle générale que
des risques moindres. On ne saurait donc leur re-
fuser la possibilité de s’assurer contre les suites du
chomage en s’affiliant & une caisse.

Art. 5, 1¢ alinéa.
Celte disposition est conforme a la liberté d’as-
sociation.

Art. 5, 2me alinéa.

On pourrait se demander si par cette disposition
on ne confére pas un monopole aux caisses pu-
bliques. Tel n’est pas le cas. Les assujettis qu'il
faudra attribuer d’office a une caisse d’assurance
ne présenteront qu'exceptionnellement de «bons» ris-
ques d’assurance. Il s’agira dans la majeure partie
des cas d’individus qui n’accordent pas grande im-
portance a l'assurance et qui se disent qu’en temps
de crise on prendra sur les deniers publics pour
leur accorder des secours sans qu’ils aient eu de
primes a verser.

Ces gens n'appartiennent & aucune organisation
ouvricre, car les syndicats qui au début avaient in-
troduit le systéme d’assurance facultatif ont depuis
longtemps déja adopté le systéme obligatoire.

Art. 5, 3me alinéa. '

Cette prescription répond a 'art. 8 de la loi ber-
noise du 4 mai 1919 sur l'assurance-maladie obli-
gatoire.

On ne peut nier qu’il existe des relations entre
la preduction et le chomage. C’est pourquoi il nous
semble que les patrons qui ne versent aucune
contribution peuvent fort bien étre tenus de déduire
du salaire les primes dues par leur personnel assuré
aupreés des caisses publiques et de verser a celles-
ci les montants ainsi retenus. Beaucoup d’em-
ployeurs du Jura bernois ont déja adopté ce mode
de faire.

Art. 6.

En général les communes bernoises font preuve
d’un grand intérét quant a 'assurance-chomage. Il
se présentera cependant des cas ou une commune
ou l'autre devra étre astreinte & introduire l'assu-
rance obligatoire.

Toutes les mesures que prendra I'Etat en pareil
cas seront dictées par des raisons d’opportunité et
de nécessité.

Art. 7.
Cette disposition reproduit en substance I'art. 4
de la loi du 9 mai 1926.

Art. 8.

Cette disposition reproduit 'art. 3 de la loi du
9 mai 1926. Cependant la phrase finale de ce der-
nier ne figure pas ici; elle forme l'art. 14 du pré-
sent projet.

Art. 9, 1e alinéa.

Cette disposition part du principe que la lutte
contre le chomage ne peut étre, tout comme jusqu’ici,
une obligation exclusive de la Confédération et des
cantons. Les communes doivent y participer non
seulement au point de vue de 'organisation, comme
nous l'avons exposé, mais aussi au point de vue
financier. En donnant un caractére obligatoire a
I’assurance-chomage on diminuera les charges de
I’assistance publique. Les communes de domicile
ayant les mémes intéréts que le canton dans Ia
question de l’assurance-chomage il semble équi-
table de leur faire supporter les mémes prestations.



Au contraire de ce que prévoyait la teneur de
Part. 5 actuel, les prestations des communes ne
constitueront plus un subside minimum, mais des
prestations fixes correspondant au montant de la
subvention cantonale.

Art. 9, 2me qglinéa.

Celte disposition est la reproduction textuelle
du 2me alinéa de l'art. 5 de la loi dw 9 mai 1926.

Art. 10.

Cette disposition répeéte celle qui figurait dans
Iart. 6 de la loi du 9 mai 1926.

Art. 11.
On a repris ici 'art. 7 de la loi du!'9 mai 1926.

Art. 12.

Dans le cours des prochaines années, les finances
bernoises seront mises fortement & contribution pour
faire face a toutes sortes d’obligations et & des
exigences de toutes espéces. Par contre, les re-
cettes d’impot seront en diminution, il y aura un
déchet sur le capital imposable, la part du can-
ton a I'impot de guerre fera défaut, etc. C’est pour
ces motifs que le Grand Conseil doit otre autorisé
a4 augmenter le taux de I'impdt pour le cas ou les
recettes de l'administration courante ne suffiraient
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pas & subvenir aux dépenses résultant de 1'appli-
cation de la nouvelle loi.

Art. 13.
Cette disposition répete ce que disait 'art. 8 de
la loi du 9 mai 1926.

Art. 14.

L’ordonnance du 24 aout/6 octobre 1926 con-
cernant l'allocation de subventions aux caisses d’as-
surance-chdomage, qui régle le controle des ayants-
droit & l'indemnité de chomage, la présentation et
I'examen des comptes ainsi que le versement des
subventions, doit étre mise en harmonie avec les
dispositions de la nouvelle loi.

Art. 15, 1¢v alinéa.
St le peuple accepte la loi revisée nous pré-

voyons qu’elle entrera en vigueur le 1er janvier
1932,

Art. 15, 2me glinéa.

Les dispositions de la loi du 9 mai 1926 qui
resteront en vigueur ayant été reprises dans le pro-
jet de loi, il y a lieu d’abroger la dite loi.

Il s’en suit naturellement que I'ordonnance du
24 aolt /6 octobre 1926 doit, elle aussi, étre rap-
portée.

Observations complémentaires touchant ’art. 2 :

Paragr. 1.

Deux systemes partant d’un principe différent
peuvent étre adoptés pour le subventionnemeut, par
I'Etat, des caisses d’assurance-chomage.

Ce sont:

a) L’octroi de subsides flxes en une proportion
déterminée des prlmes payées par les as-
surés. .

b) Le versement de subventions calculées sur
la base des indemnités journalieres statu-
taires payées par la caisse a ses membres.

Nous conservons le type des subventions calcu-
lées sur la base des indemnités journalieres ver-
sées aux membres, tel qu’il flguralt déja dans la
loi du 9 mai 1926.

La Confédération a adopté, elle aussi, ce prin-
cipe de subventionnement.

Paragr. 2.

Pour la détermination du montant de la sub-
vention annuelle, on tient compte du risque d’as-
surance et des primes payées. Cest pourquoi les
caisses d’assurauce-chomage sont classées en 4 caté-
gories (109/,—25°0/,) suivant ces deux facteurs.

Paragr. 3.
Nous renvoyons a l'exposé de notre rapport et
nous le complétons par I'exemple suivant:

1. Nombre des membres d’une caisse

d’assurance-chomage 2,500
2. Jours de travail possibles (par

membre et par année — 300)

25600 > 300 . 750,000
3. Journées d’indemnisation 30,000

Sur 100 jours de travail possibles, il y a en fait
de journées d’'indemnisation :

Journées d’indemnisation > 100

* = Jours de travail possibles

30,000 X 100 3,000,000
YT 050,000 150,000
x =4

Ainsi la caisse d’assurance-chomage en cause
présentera un risque d’assurance de 4.

Paragr. 4.

La prime annuelle moyenne percue par assuré
se détermine en divisant le total des primes de la
caisse d’assurance-chomage par le nombre des
membres.

Exemple:

Primes pergues annuellement 80,000
Nombre des membres de la caisse 2,600

c’est-a-dire que la moyenne de la prime annuelle
per¢ue par membre est de 32 fr.

= 32.00,

Paragr. 5.

D’apres cet exemple le produit de la multiplica-
tion du risque d’assurance (4) par la prime per-
cue (32.—) est de 4 X 32 — 128.

De par ce nombre de 128 la caisse d’assurance-
chomage se trouve rangée dans la IIme'catégorie e,
partant, le subside cantonal sera du 159/, des in-
demnités versées aux assurés bernois.

Berne, le 4 mai 1931.

Le directeur de Uintérieur,
Joss.



104 — N 18

Texte adopté en I lecture
le 21 mai 1931.

LOI

sur

Passurance-chomage.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Subrentions Article premicr. L’Etat alloue des subventions,
de ULtat: selon les dispositions statuées ci-aprés, aux caisses
a) Conditions. publiques, aux caisses privées paritaires et aux
caisses privées non paritaires d’assurance-chomage,
reconnues par lui, qui remplissent les conditions
fixées par la loi fédérale du 17 octobre 1924 con-
cernant I'allocation de subventions pour I'assurance-
chomage, ou par les ordonnances y relatives, et
qui ont leur siege ou une succursale dans le can-

ton de Berne.

b) Caleulselon  Art. 2. La subvention cantonale se calcule sur
les indemnités ]a base des indemnités journalieres versées par les

ve;:fs:é:;ux caisses & leurs membres habitant le canton de Berne.

¢) Fixation Pour sa fixation, les caisses sont classées en

suivant les  quatre catégories, suivant le risque d’assurance et
risques et Jog primes percues.

primes,

Détermina- Le «risque d’assurance » se détermine d’apres le

tiondu risque. nombre des journées d’indemmisation afférent du-

rant I'année a celui des jours de travail possibles

(par assuré et par an: 300), exprimé par rapport

a 100.
Prime. Par «prime percue» on entend la cotisation an-
nuelle moyenne payée par un assuré a la caisse.
Classement Le classement des caisses dans les quatre caté-

st t:zlrsfl‘:: gories et le pourcent du subside de I'Etat résultent
subside ~ du produit que donne la multiplication du risque

cantonal. d’assurance par la prime pergue, savoir:
Classe Risque > prime Subside de I’Etat

I 0— 90 109/,

11 91—180 159/,

111 181—270 200/,

v 271 et davantage 259/,
Dbt Si la subvention cantonale, avec les autres pres-

tations publiques, dépasse le 809/, des indemnités
versées, elle sera réduite proportionnellement.



Des exceptions peuvent étre autorisées pour la
constitution de réserves convenables des caisses, de
méme qu’en cas de prolongation de I'indemnisation
au dela de 120 jours.

Art. 3. 11 n’est pas alloué de subventions can- Non-alloca-
tonales et communales : tion.

1° pour les assurés n’assumant aucune obliga-
tion légale d’assistance qui refusent sans

motif suffisant un travail & eux offert au
dehors de leur localité;

20 pour les ouvriers d'une profession détermi-
née qui refusent sans motif suffisant un tra-
vail ne rentrant pas dans cette profession,
bien qu’ils puissent I’exécuter et que ce tra-
vail ne compromettrait pas la reprise ulté-
rieure de leur métier ordinaire;

3o pour les trois premiers jours ouvrables,
comptés dés le début du chomage et I'ins-
cription & l'office public de placement;

40 pour les ouvriers non-qualifiés célibataires,
n'assumant pas d'obligation légale d’assis-
tance et 4gés de moins de 30 ans, qui tou-
chent une indemnité journaliére dépassant
le 309/, de leur salaire normal.

Le Conseil-exécutif est autorisé, selon la situa- Exeeptions.
tion économique et les conditions du marché du
travail, & accorder des exceptions aux dispositions
ci-dessus en faveur de certaines catégories de pro-
fessions ou de personnes. Il peut de méme intro-
duire des délais d’attente et élever les primes pour Stage et éléva-
les assurés de professions a caractére essentielle- ton des
ment saisonnier. FEHIER:

Art. 4. 11 est loisible aux communes d’introduire Introduction
Passurance-chomage par voie de réglement et de deZassurance
la déclarer obligatoire pour des professions déter- "bhg‘_";’"’“
minées ou pour certaines catégories de personnes, L "
dans les limites des dispositions fédérales et can-
tonales.

Pour l'application de I'assurance-chomage obli- Caisses pu-
gatoire, les communes créeront une caisse publi-  bliques
que. Elles peuvent aussi, a cet effet, s’affilier 4 une d;‘zg‘;’:’;’f"'
autre caisse communale ou constituer une associa- ge-
tion publique avec d’autres communes.

Art. 5. Le Conseil-exécutif peut astreindre une Iustitution de
commune & instituer I'assurance-chomage obliga- Vassurance
toire, si pareille mesure est indispensable pour obligatoire
I'application générale de l’assurance aux ouvriers %Zr Cgf,;%?
de branches d’industrie déterminées. Si la com-  exécutif.
mune ne s'exécute pas, le Conseil-exécutif ordonne
le nécessaire. Il peut en particulier prononcer 1'affi-
liation de la commune a une caisse publique ou a
une association publique de caisses d’assurance-
chomage.

Avant de rendre sa décision, le Conseil-exécutif
entendra la commune.

Art. 6. Lorsque l'assurance - chomage est insti- Beeeptions de
tuée obligatoirement, les catégories de personnes Uassurance
suivantes ne sont cependant pas tenues de sas. obligatoire.
surer: :
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Libération,

Assurance

a) 10 le personnel fixe des administrations et ex-

ploitations de la Confédération, du canton
et de la commune;

20 le personnel fixe des entreprises de trans-
port concessionnées par I'Etat;

30 le personnel masculin et féminin du service
domestique;

40 le personne! masculin et féminin employé
dans l'agriculture et 1'économie forestiere,
les fils et filles étant assimilés a ce per-
sonnel ;

o les portefaix (commissionnaires publics);

6° les ouvriers et ouvriéres travaillant & domi-
cile ou en journée;

70 les colporteurs et les voyageurs a la com-
mission ;

8 le personnel artistique et technique des
théatres, cafés-concerts et autres établisse-
ments similaires;

90 les musiciens;

100 les employés d’entreprises saisonniéres qui,
entre les saisons, ne sont pas obligés de se
livrer & un autre travail régulier;

110 les personnes exercant une profession libé-
rale, telles qu’artistes, écrivains, professeurs
privés, etc.

120 les personnes placées dans des établisse-
ments;

13¢ les apprentis et apprenties.

b) les personnes exercant une profession sou-

mise en principe a lobligation d’assurance,
mais dont le revenu du travail et de la for-
tune dépasse 3000 fr. en moyenne des (rois
derniéres années. Par revenu du travail, on
entend le revenu net soumis a l'impot de
Ire classe, toutes déductions légales étant faites.
Est réputé revenu de la fortune, celui qui est
imposable en II¢ classe ainsi que le rendement,
calculé a 49/, du capital net soumis & I'impot
foncier et des capitaux assujettis & 'impot des
capitaux.

L’obligation d’assurance ainsi déterminée
fait régle pour une période de 3 ans, méme
en cas de changement des conditions de re-
venu,

Si I'assurance-chomage obligatoire présente des
difficultés d’application ou est superflue, le Con-
seil-exécutif peut en affranchir encore d’autres pro-
fessions ou catégories de personnes.

Les personnes qui ne sont pas soumises & l'as-

volontaire. surance obligatoire peuvent cependant s'assurer

Accomplisse-
ment de I'obli-
gation d'as-

Surance.

Atlribution

officielle &

une caisse,

contre les conséquences économiques du chomage
pour autant qu’elles remplissent par ailleurs les
conditions d’admission statutaires de la caisse.

Art. 7. L'obligation d’assurance est réputée ac-

\

complie par l'affiliation & une caisse publique ou
privée d’assurance-chomage reconnue par le Con-
seil-exécutif.

Les personnes assujetties a l'assurance obliga-
toire qui, dans les deux mois d'une sommation de
I'autorité communale, ne se sont pas fait assurer
contre le chomage auprés d'une caisse publique
ou privée reconnue, seront attribuées d'office a la
caisse publique de leur domicile par décision de
l'autorité communale compétente.



Les communes municipales ont la faculté d’as- Refenue des
treindre les employeurs a déduire du salaire les 770" P20
primes dues par leur personnel assuré aupreés de proyeut
caisses publiques d’assurance-chomage et & verser
a celles-ci les montants ainsi retenus.

La décision de la commune peut faire l'objet
d’un recours a la Direction de l'intérieur.

Art. 8. Toute caisse qui prétend & la subven- Formalités
tion de I'Etat doit remettre & I'Office cantonal du de la recon-
travail, en deux exemplaires, ses statuts, regle- "5 70 PO”
ments et autres prescriptions, et de méme les mo- '
difications qui y seraient apportées par la suite.

Le Conseil-exécutif, sur la proposition de la Di-  Autorité
rection de lintérieur, décide en ce qui concerne -compétente.
le droit d’une caisse aux subsides cantonaux, le
montant des subventions & lui verser chaque année
et les conditions auxquelles ce versement est subor-

donné.

Art. 9. La subvention cantonale et communale Versement des
est versée aprés examen et approbation du compte —subsides.
annuel des caisses par le canton. L’examen des
comptes et de la gestion des caisses incombe a 1'0f-
fice cantonal du travail, 'approbation en ressortis-
sant au Conseil-exécutif. :

La Direction de l'intérieur peut, sur demande,  Termes

accorder des versements trimestriels ou semestriels. #rmestriels
ow

semestriels.

Art. 10. La commune de domicile de I'assuré est Subside de lo
tenue d’allouer & la caisse d’assurance-chomage un commune de
subside égal a celui que I'Etat verse pour le mem. domecile.
bre dont il s’agit.

Les dépenses y relatives ne doivent pas étre im-
putées sur la caisse de I'assistance temporaire ou de
I’assistance permanente.

Art. 11. Les prestations statutaires des assurés Pos de réduc-
ne doivent pas étre réduites en raison de I'allocation  tion des

5 & prestations
des subsides de I'Etat et de la commune. L

Art. 12. Une caisse peut étre privée de la sub- Retrait de lo
vention cantonale par le Conseil-exécutif, tempo- Subvcntign
rairement ou & titre permanent, lorsque par sa faute ~“nonae.
elle a touché indtment des subsides de I’Etat ou de
la commune, ou que des irrégularités sont consta-
tées dans son administration.

Les subventions touchées & tort seront restituées. Restitution
Le Conseil-exécutif décide souverainement & cet des subsides
égard et sa décision vaut jugement exécutoire au 7;35:;’;;;?
sens de 1'art. 80 de la loi fédérale sur la poursuite -
pour dette et la faillite du 11 avril 1889.

Les dispositions du Code pénal sont au surplus
réservées.

Art. 13. Les caisses d’assurance-chomage sont Ezemption
exonérées des impots de I'Etat et de la commune. d@mwtdm
Cette exemption ne s’étend cependant pas & leur f;‘g@‘;@‘; o

propriété fonciere. chomage.

Art. 14. Afin de subvenir aux dépenses causées Couverture
a I'Etat par la présente loi, en tant que ces dépenses [financitre.
excéderaient 500,000 fr. annuellement, le Grand Con-
seil est autorisé & décréter au besoin une élévation
des impots directs de 1/, du taux unitaire. Cette
augmentation n’entre pas en ligne de compte pour

Aunexes aun Bulletin du Grand Conseil. 1931,
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le calcul de I'impot additionnel prévu dans la loi
du 7 juillet 1918 concernant les impots directs de
I'Etat et des communes.
Perception dw  La perception du supplément d’impot aura lieu,
supplément par répartition, jusqu’'a couverture compléte de 'ex-
dimpdt.  csdent des dépenses annuelles.

Ordonnances  Art. 15. Des ordonnances du Conseil - exécutif

dexéeution. ctatueront les dispositions nécessaires pour I'exé-
cution de la présente loi, en particulier quant au
controle des chomeurs bénéficiant des indemnités, a
la présentation des comptes, a la vérification des dé-
comptes et au versement des suhsides cantonaux et
communaux aux caisses de chdémage.

Bntrée en Art. 16. La présente loi entrera en vigueur a la
veguenr.— Jate que fixera le Conseil-exécutif.

Abrogation de Elle abrogera dés cette date tous actes législatifs
dispositions .o ntraires notamment :

antérieures.
lo la loi du 9 mai 1926 sur l’allocation de sub-
ventions aux caisses d’assurance-chdomage, et
20 I’'ordonnance d’exécution du 24 aotit /6 octobre
1926 concernant le méme objet.

Berne, le 21 mai 1931.

Au nom du Grand Conseil:
Le président,
L. Bueche.

Le chancelier,
Schneider.
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Rapport de la Direction de Tintérieur

au Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

concernant

le décret sur lorganisation de Forientation professionnelle.

(Février 1931.)

L

Lors de la discussion du budget de l'exercice
1931 le Grand Conseil, dans sa séance du 10 uo-
vembre 1930, a adopté a l'unanimité le postulat
suivant de la Commission d’économie publique:

«Le Conseil-exécutif 'est invité & présenter le
plus tét possible au Grand Conseil un rapport sur
I'état actuel de lorientation professionneile, son
perfectionnement ainsi que son développement, en
ayant égard aux conséquences d'ordre financier
et en connexité avec les institations existantes
dans le domaine de la formation professionnelle
et du placement. »

La Direction de l'intérieur a aussitot fait le né-
cessaire pour élucider la question de I'importance
et de la nécessité de ’orientation professionnclle,
en étudiant son organisation actuelle et I'institution
d’'un nouveau régime approprié.

II.

La vie économique est aujourd’hui d’une telle
complexité que souvent il est difficile aux parents
comme aux jeunes gens, quand se pose la grave
question du choix d’une profession, de se rendre
compte exactement de ce que sont les diverses pro-
fessions et des qualités qu'exige chacune de
celles-ci, comme aussi des perspectives d’avenir
quelles présentent. Ainsi, méme aprés mires ré-
flexions, le choix d'un état est une ques-
tion embarrassante. Une décision est-elle enfin in-
tervenue, les parents et les enfants éprouvent de
nouvelles difficultés pour trouver une place d’ap-
prentissage, ceci faate d'un aper¢cu quelque peu
général dans ce domaine. Si 'on se représente les
suites parfois si funestes que comporte un mau-
vais choix de la profession (amoindrissement de la
joie au travail, incapacité professionnelle, difficultés
d’avancement, chomage, méme aggravation de la
criminalité) on comprend que les parents, les édu-

cateurs et la jeunesse ressentent le besoin d'un bon
service d'orientation professionnelle et de place-
ment d’apprentis.

L’orientation professionnelle n’est d’ailleurs pas
seulement une nécessité du point de vue des pa-
rents, des éducateurs et de la jeunesse, mais elle
est aussi dans l'intérét de toute notre économie pu-
blique. Pour se maintenir et se développer chaque
profession réclame toujours un certain nombre de
recrues, qui sont appelées, d’an coté, & combier les
vides se produisant par suite de décés, d'inva-
lidité, de changement de profession ou de départ et,
d’un autre c6té, & subvenir aux nouveaux besoins
de main-d’ceavre. Si nous examinons attentive-
ment le marché du travail (statistique du chomage,
stalistique de l'immigration, etc.) nous constatons
que souvent I'apport de nouvelles forces aux diver-
ses professions se fait d’une maniére inégale. Cer-
tains métiers, en raison des meilleures possibilités
de gain qu'ils offrent ou de la plus haute considé-
ration sociale dont ils sont l'objet, exercent une
plus grande attraction sur le futur ouvrier. D'autre
part, il en est ou le recrutement de la main-
d’ceuvre ne se fait quavec difficultés. C’est pour-
quoi il existe des professions encombrées et des
professions déficitaires. Les besoins du recrutement
et le choix des jeunes gens quant & une pro-
fession ne sont pas toujours aussi concordants
qu'on pourrait le désirer. Il est facile de se repré-
senter les suites d’'une pareille situation. L’encom-
brement d’une profession a pour effet d’amener
une surenchere de main-d’ceuvre et, partant, une
baisse des salaires des ouvriers de cette pro-
fession. En outre, il entraine dans la branche in-
dustrielle en cause un chdémage partiel doni les
suites au point de vue économique et politique,
comme au point de vue de la culture, sont assez
connues pour que nous puissions nous borner
a4 en faire mention. Par contre, le manque de
main-d’ceuvre entraine une surélévation des salaires
et partant un renchérissement des produits. Afin
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de maintenir Texploitation des entreprises ou le
recrutement de la main-d’ccuvre fait défaut, les
autorités se voienl contlraintes d’autoriser le sé-
jour d’ouvriers éirangers. Ainsi se produit cet en-
vahissement, si peu désirable, de certaines profes-
sions par des ¢léments allogenes. Ceux-ci trouvent
un emploi rémunératear dans les professions défi-
citaires alors que, par aillears, les ouvriers du
pays travaillent dans les professions encombrées,
o les salaires sont avilis. Souvent méme 1ils
sont sans travail et doivent étre secourus au moyen
des deniers publics. La diminution des naissances,
dont les effets se font nettement sentir, vient rendre
encore d’autant plus nécessaires l'orientation profes-
sionnelle et la répartition systématique des appren-
tissages.

Ce n'est pas seulement au point de vue de la
quantité que l'orientation professionnelle est d’une
grande importance économique; elle I'est aussi au
point de vue de la qualité. C’est une des tiches
les plus importantes de I'orientation professionnelle
que de chercher, par son influence sur les parents
et la jeunesse, & faire embrasser au futur apprenti
le métier pour lequel il posséde le plus d’apti-
tudes. Dans cet ordre d’idées il convient de si-
gnaler l'important mission de lorientation pro-
fessionnelle consistant &4 dissiper les préjugés qui
existent encore dans bien des milieux de la po-
pulation & I’égard des professions agricoles, prin-
cipalement, et en partie aussi eavers certains
métiers. I’orientation professionnelle peut par la
contribuer dans une forte mesure a obvier an man-
que de main-d’ccuvre dans 'agriculture et dans l'ar-
tisanat.

C’est done, pour I'Etat, remplir un devoir éco-
nomique d’une haute importance que de favoriser
Porientation professionnelle méthodique et le pla-
cement d’apprentis. C’est la premiére des diverses
mesures qu’'il doit prendre en vue d’assurer a notre
économie un recrutement suffisant de main-d’ccuvre
qualifiée et capable. Cette mission mérite la méme
sollicitude de la part des pouvoirs publics que la
formation professionnelle et I'organisalion systéma-
tique du marché du travail.

I1I.

Tout en reconnaissant ce qui a été fait dans ce
domaine, on est bien obligé d’avouer que I'organi-
sation actuelle de l'orientation professionnelle dans
le canton de Berne est insuffisante. Dans un grand
nombre de districts el de communes il existe des
offices d’orientation professionnelle qui sont entre-
tenus par des particuliers, des associations d’utilité
publique ou la commune. Mais I'Etat, jusqu'a pré-
sent, ne s’est occupé du développement de l'orien-
talion professionnelle qu'en accordant, par voie
budgétaire, une subvention annuelle & ces divers
offices. Celte derniere est actuellement de 14,000
francs. De ce montant, 11,000 fr. ont été réservés
a 1'Office central d’orientation professionnelle et
de protection des apprentis & Berne, qui est dirigs
par un gérant a titre de fonction principale; 1300
francs ont été partagés entre 13 offices de district
et le restes a été employé pour organiser des cours
de perfectionnement destinés aux conseillers d’ap-

prentissege. Le su«dit Office central d’orientalion
professionnelle el de protection des apprentis,
obgervant en ceci les conditions de l'octroi de la
subvention cantonale de 11,000 fr., s’est efforcé,
depuis des annces, d’encourager le travail des offi-
ces locaux en tenant du matériel a la disposition
de ces derniers et en leur prétant son concours dans
la solution des cas difficiles. L’Office cantonal du
travail et 1'Office cantonal des apprentissages, ont,
eux aussi, prété leur concours pour I'orientation pro-
fessionnelle dans les limites de leur sphere d’activité.
Par contre, une organisation plus stricte, garantis-
sant l'accomplissement convenable de la tiche de
chacun de ces organismes fait encore défaut.

IV.

La Direction de lintérieur, exécutant le man-
dat recu du Grand Conseil et du Conseil - exécu-
tif, a examiné, de concert avec les milieux inté-
ressés, toute la question de la nouvelle organisa-
tion et du développement de lorientation profes-
sionnelle et du placement des apprentis. Deux con-
férences y furent consacrées. Les représentants des
grandes organisations patronales et ouvrieres du
canton, de l'agriculture, du commerce, des arts et
métiers et de I'industrie, ainsi que d’autres organi-
sations encore que ces questions intéressent, ont
tous reconnus la nécessité qu'il y a pour I'Etat de
développer lorientation professionnelle. En méme
temps on a relevé que 'organisation actuelle, avec
ses offices régionaux dirigés a titre de fonctions
accessoires et ses hommes de confiance dans cha-
que commune, avait fait ses preuves et que ce
serait certainement celle qui conviendrait aussi le
mieux pour l'avenir. En outre, & I'unanimité aussi,
la nécessité absolue de la création d'un office cen-
tral pour I'ensemble du canton fut reconnue.

Il est évident que c’est exclusivement & un office
cenlral du canton qu’il peut appartenir, de concert
avec les communes intéressées, de donner une
base solide aux offices régionaux et d’en créer 1a ou
ils manquent encore. Par ailleurs on ne saurait
contester que les offices régionaux ne pourront
remplir convenablement leur mission que si les
informations et les directives voulues leur sont
transmises par les soins d'une centrale qui dis-
pose de 'expérience, du matériel et de la vue d’en-
semble nécessaires. L'orientation professionnelle (dé-
termination des veeux quant a la profession, pré-
avis concernant les aptitudes, etc.) exige une gran-
de documentation, de sorte que les directives, les
conseils et les communications portant sur les ex-
périences faites n’auront de succés que s§’ils éma-
nent d'un office central. Celui qui se charge d’orien-
ter le futur ouvrier et ses parents sur I’avenir que peut
présenter une profession n'est & méme de s’en ac-
quitter correctement que s’il connait suffisamment
les faits économiques (conjonctures, marché du tra-
vail, etc.). Il est donc nécessaire, ici aussi, que
chacun des offices regoive le matériel voulu d’un
organe central qui, lui, doit étre & méme de s'oc-
cuper de ces questions dans toute la mesure dési-
rable. Le service de placement d’apprentis et la ré-
partition systématique des apprentissages n’ont de
chances de succes que s'ils sont établis au moins



sur une base canlonale. Dans ce domaine aussi
I'existence d'un Office central canfonal est la condi-
tion qui permetira aux offices régionaux de remplr
convenablement leur tache. Enfin le service des
bourses d’apprentissage ainsi que la formation et
le perfectionnement ultérieur des conseillers d’orien-
tation professionnelle bernois ne sauraient étre orga-
nisés que par un organe cantonal central. Ainsi, la
création d’un office central est bien la condition es-
sentielle d'un travail utile des offices locaux d’orien-
tation professionnelle.

L’institution d'un service cantonal peut inter-
venir sous diverses formes. Il peut étre eréé un
nouvel office spécial d’orientation professionnelle.
C’est une solution qui, cela va de soi, serait re-
lativement cotteuse et qui, sous divers rapports,
souléve certaines critiques. Ceci amena la Direc-
tion de lintérieur & ne pas proposer la création
d’un nouveau service. Il parait plus rationnel et
utile de déléguer l'organisation et le développe-
ment de l'orientation professionnelle & la Direction
de T'intérieur tout en lui donnant la possibilité de
confier sous son contrdle lesdites fonctions a un
service administratif existant, dont les attributions
présenteraient quelque similitude avec la mission
de T'orientation professionnelle. Nous pensons ici a
I'Office cantonal du travail et & I'Office cantonal
des apprentissages. Enfin, il y aurait possibilité
de déléguer a 1'Office central d’orientation profes-
sionnelle et de protection des apprentis de la ville
de Berne, par un contrat intervenant entre le can-
ton et la municipalité, les compétences canto-
nales nécessaires. La Direction de I'intérieur a exa-
miné ces questions de facon approfondie. Llle a
jugé utile, en premier lieu, de rédiger le décret qui
figure ci-apres de telle facon que l'application de
chacun des trois modes susmentionnées demeure
possible. Ensuite, elle a estimé qu'a titre d’essaj,
I'litat devait conclure un arrangement avec la ville
de Berne en vuoe de confier les fonctions d’Office
cantonal d’orientation professionnelle au service
actuel d’orientation professionnelle et de protec-
tion des apprentis de ladite commune. Cette solu-
tion parait indiquée pour plusieurs motifs. D’une
part elle est avantageuse au point de vue finan-
cier. En outre, on pourra tabler sur un régime exis-
tant et, enfin, I'office actuel de la ville de Berne,
qui a toujours été bien dirigé, a recueilli des ex-
périences qui lui faciliteront dans une forte mesure
sa tache comme office central du canton. Nous
ajouterons encore que la solution recommandée a
rencontré une approbation unanime lors des con-
férences avec les milieux intéressés dont nous avons
parlé ci-haut.

¥.

Ainsi, selon qu’il vient d'étre dit, 1a Direction de
I'intérieur aura a se charger de I'organisation et du
développement de l'orientation professionnelle en dé-
léguant a I'Office central d’orientation profession-
nelle et de protection des apprentis de la ville de
Berne les affaires administratives s’y rapportant. Il
est évident que pour le travail qu’occasionnera au-
dit office I’expédition des affaires cantonales, il fau-
dra indemniser la commune de Berne en sa qualité
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de future titulaire du service. Le montant de cette
indemnité devra étre fixé dans un contrat a4 passer
entre I’Etat et la commune. Selon le travail qui in-
combera au nouveau service les frais oscilleront
entre 11,000 fr. (montant actuel) et 20,000 fr.

Outre ces frais directs pour le développement
de l'orientation professionnelle résultant de la créa-
tion d'un office central, il faudra, ces prochaines
années, accorder des subsides plus élevés aux offices
locaux d’orientation professionnelle. Ceci est inévi-
table. Le développement des offices de district, com-
me la création de nouveaux offices de ce genre, ne
seront possibles que si les moyens financiers néces-
saires (1000 fr. & 5000 fr. par année et par office)
sont disponibles. Une importante partie de ces frais
(1/5—1/,) sera a la charge des communes intéres-
sées, L’Etat subordonnera l'octroi de ses subven-
tions aux conditions voulues quant & ce point. En
outre, dés 1932, la Confédération prendra rang
comme subventionnaire a4 coté de la commune et
de T’Etat, la nouvelle loi fédérale du 26 juin 1930
sur la formation professionnelle ayant créé la base
légale pour le subventionnement de 'orientation pro-
fessionnelle par la Confédération. Toutes ces cir-
constances permettent au canton de développer
I'orientation professionnelle de facon qu’elle ré-
ponde aux besoins actuels, sans trop grands frais
pour lui. On peut cependant considérer que le
total des subventions cantonales aux offices lo-
caux d’orientation professionnelle augmentera suc-
cessivement et que de 14,000 fr. quiil esl actuelle-
ment il atteindra 80,000--40,000 fr. La réorgani-
sation compléte ne sera pas I'ccuvre d'un jour ef,
partant, le maximum des subventions ne deviendra
nécessaire qu’'au bout de quelques années. Le Grand
Conseil fixera le montant de ces derniéres pour
chaque exercice, lors de la discussion du budget.

Les fonds nécessaires ne gréeveront pas dans une
trop forte mesure les finances cantonales, attendu
que l'on pourra affecter le montant de 20,000 fr.
a 30,000 fr. que rapporteront & l'avenir les taxes
sur les dancings, au développement du service
central de lorientation professionnelle. Ainsi la
question de la couverture financicére se trouve ré-
glée d'une facon satisfaisante.

VI.

Le présenl décret concerne l'organisation ct le
développement de l'orientation professionnelle. Cette
dénomination a été choisie parce qu'il ne s’agit pas
de la création de nouveaux postes, mais bien d’une
nouvelle organisation, mieux en rapport avec les
besoins actuels, de 1'orientation professionnelle sur
le terrain cantonal.

Le préambule indique, de la maniere habituelle,
les actes législatifs sur lesquels se fonde le projet.

L’art. 1er se base sur l'art. 30 de la loi du
19 mars 1905 sur les apprentissages, qui confere
a la Direction de l'intériear la haute surveillance
des apprentissages. L’orientation professionnelle
constitue le premier degré dans la série des mesures
ayant pour objet le développement de la formation
professionnelle. Les taches du canton dans le do-
maine de lorientation professionnelle sont fixées
ici de facon détaillée,
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L’art. 2 permet de déléguer les fonctions d’un
office cantonal central & un service administratif
existant ou a4 un organisme approprié.

L’art. 3 confirme la pratique du subventionne-
ment par voie budgétaire telle qu'elle a été suivie
jusqu’a maintenant par le Grand Conseil. En méme
temps cet article limite le maximum de la subven-
tion aux offices locaux d’orientation professionnelle
de telle sorte que le canton ne pourra jamais pren-
dre & sa charge plus du tiers des dépenses effec-
tives, les deux tiers restants devant étre couverts
par d’autres subventions (communales, fédérales).

L’art. 4 autorise de la maniére usuelle le Conseil-
exécutif a décréter les dispositions d’exécution né-
cessaires.

Nous avons la conviction qu'en édictant le dé-
cret proposé et en soutenant dans une plus large
mesure l'orientation professionnelle, I'Etat remplira
au point de vue économique et dans l'intérét du
bien général une éminente mission, qui ne man-
quera pas de porter de bons fruits pour les géné-
rations futures.

Berne, le 31 janvier 1931.

Le directeur de Uintérieur,
Joss.



Projet commun du Conseil-exécutif
et de la Commission

du 13 février /7 avril 1931.

Décret

sur

I’organisation et le développement de
I’orientation professionnelle.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 26, no 2, et 44 de la Constitution
cantonale, ainsi que 1'art. 30 de la loi du 19 mars
1905 sur les apprentissages, et comme complément
au décret du 14 novembre 1928 concernant I'Office
cantonal des apprentissages;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. La Direction de lintérieur
exerce la surveillance de la formation profession-
nelle.

Elle assume également toutes les tiches en ma-
tiere d’orientation professionnelle, en particulier:

a) contrdle des offices d’orientation profession-
nelle subventionnés par I'Etat;

b) développement des services d’orientation pro-
fessionnelle et de placement des apprentis ins-
titués par des communes ou des associations
de communes;

¢) organisation de cours et conférences;

d) réglementation de la répartition des apprentis-
sages entre localités;

e) compensation systématique entre professions
encombrées et professions déficitaires;

f) mesures en faveur des jeunes gens privés d’oc-
cupation ou & capacité de travail restreinte;

g) développement de l'institution des bourses d’ap-
prentissage.

Art. 2. Le Conseil-exécutif peut confier l'ac-
.complissement de ces diverses taches a un office
ou organisme s’occupant de la formation profes-
sionnelle, dont il réglera alors les rapports avec 1'0Of-
fice cantonal des apprentissages.

Art. 3. L’Etat subventionne l'orientation pro-
fessionnelle et le service de placement des appren-
tis au moyen d’un crédit fixé chaque année dans le
budget.
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Les subsides accordés & chaque office d’orien-
tation professionnelle ne doivent pas excéder la
moitié des subventions recues d’autre part.

Art. 4. Le Conseil-exécutif édictera les disposi-
tions d’exécution nécessaires.

Art. 5. Le présent décret entrera en vigueur le
ler juillet 1931. Il abroge toutes dispositions con-
traires d’autres actes législatifs.

Berne, 13 février /7 avril 1931.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le chancelier,
Schneider.

Auw nom de la Commission :
Le président,
Dr L. Clerec.
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Annexe N° 20, Comptie d’Etat, voir tirage a part.

(redits supplémentaires de 1930,

Rapport ¢l propositions de a Direction des finances

au Conseil-exécutif, a lintention du Grand Conseil.

(Juillet 1931.)

Les crédits supplémentaires pour Pannée 1930,
a l'exception de ceux de moins de 100 fr., laissés
de cOté comme d’habitude, et des dépenses en plus
occasionunées par le décret sur les traitements du
20 novembre 1929, sont classés en deux catégories:

I. Les dépassements de crédit se rapportant a
des dépenses prévues, aussi bien en ce qui concerne
I'époque ou elles doivent étre faites que le chiffre
qu’elles peuvent atteindre, par des dispositions 1é-
gales, des décisions du Grand Conseil, des tarifs ou
des conventions, d’'une part, et déterminédes par des
facteurs qui ne dépendent ni des diverses adminis-
trations ni du Conseil-exécutif, d’autre part.

II. Les dépenses qui ne se produisent pas auto-
matiquement, bien qu’elles reposent en grande par-
tie, elles aussi, sur des dispositions légales et en
dépendent.

Dans la Ire de ces catégories rentrent les dé-
passements suivants:

1. Administration géncrale.

1.  Grand Conseil . fr. 20,553. 85
Députation au Conseil des
Btats « « « &+ « = = = * 178. —

fr. 20,731.85

=)

II. Administration judiciaire.

C. 3. Indemnités des juges et des

Juges-suppléants. . . . fr. 2,817. 85
F. 3 Indemnités des suppléants,

des interpreétes et des huis-

siers . . . . . . . > 539. 35
G. 3 Indemnités des rempla-

cants . . . . . . » 1,812. 95
H. 1 Frais, part de UEtat . » 284. 15

fr.  5,454.90

Aunexes au Bulletin du Grand Conscil, 1931,

oo

&>
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12, Justiee.
I'rais de justice

IIi®. Poliee.

I'rais de police criminelle
Frais de police .

fr.  10,011. 95

fr.  176,625.85
> 3,176.02

fr.  79,801.87

IV. Affaires militaires.

Secours auz familles de
militaires .

fr. 4,307. 20

VI. Instroetion publique.

Subventions de U Etat aux
écolesmoycnines supérieures
Remplacement de maitres
malades o
Caisse d’assurance, sub-
side . ¢ s 3 3 & %
Contributions aux traite-
ments.des matlres .
Caisse d’assurance,
side . Coe e
FEnseignement des travaux
manuels e
Remplacement d’institu-
teurs malades :
Remplacement de mai-

tresses de couture malades
Muaitresses de couture,

caisse de retraite, subside
Remplacement de maitres
astreints au service mili-
taire i e w @
Cuaisse d’assurance, sub-
side .

sub-

fr.  6,115.35
> 11,891.05
> 10,582. 40
> 61,068.75
> 3,698.40
> 1,679.55
> 9536.55

> 1,270.90
» 448. 85
» 411, —
" 133. 40

fr. 106,836. 20

16
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VIII. Assistance publigque.

C. 1. a. Subventions pour UVassis-
tance permanente . . . fr. 207,491.96
C.1.b. Subventions pour Uassis-
tance temporaire . . » 105,024. 62
C. 2. a. Assistance hors du canton »  349,997.T1
C.2.b. Subventions suivant les
art. 59, 60 et 113 de la loi
sur Uassistance publiqgue . » 109,933. 92
fr. 772,448. 21
IXa, Economie publique.
H. B Subsides aux caisses d’as-
surance contre le chomage fr. 199,964. 10
X1I. Finances.
B. 5 Frais du service des che-

ques postaux . . .. fr 259. 50
D. 1. Subvention de lEtat . . » 276,838.75

fr. 277,098. 25

XYV. Foréts domaniales.

D. 1 Contributions publiques . fr. 3,274, 717
XVII. Caisse des domaines.
B. Intéréts des dettes . . . fr. 18,170.75
XX. Caisse de I’Etat.

B. 1. b. Consignations judiciaires fr. 55,274, 97
B. 1. c. Consignations administra-

tives . . ¢ s s s @ 819. —
B. 1. d. Fonds speczaua .o 4,793. 25
B. 1. e. Dépots divers . . . . » 289,341.42

fr. 350,228, 64

XXVI. Taxe des suceessions et donations.

A. 2. 127,784. 12
B. 1. Commissions des percep-
teurs . . . . . . . > 480. 25

fr. 128,264. 31

Part des communes, 20 °/o  fr.

XXVII. Redevances pour forces hydrauliques.

A. 2. Part du Fonds de secours
en cas de dommages ou de
dangers imminents causés

par les éléments, 10°o . fr. 247. 50

XXVIII. Patentes d’auberges et permis de

vente des spiritueux.

A. 2. Part des communes, 10°%o fr. 6,390. 92
XXXII. Impots direets.

D. 3. Provisions de perception . fr. 188,258. 51

Total fr. 2,071,989, 99

La Ile catégorie comprend les dépassements sui-
vants:

I. Administration générale.

C.1-=3. Crédit du Conseil-exécutif . fr. 29,986.40
B. 1. Traitements des [fonction-

naires. . . .o 5,546. 80
G. 3. Frais dzmpresswn du

Compte rendu du Grand

Conseil et du Bulletin des

lois . . . « m ow g > 1,476. 85
H. 4 Frais de bureaw . . . . » 932. 80
H.5 Loyers . . . . . . . » 500. —
J. 4 Frais de bureauw . . . . > 16,860.60

fr. 55,303. 45

Ada C. 1—3. Les gratifications pour anndes de
service nécessiterent fr. 18,090.65 et les autres frais
du Conseil-exécutif fr. 8,839.65 de plus qu’il n’était
prévu. Il a été dépensé comme subventions en fa-
veur d’ceuvres d’utilité publique, des arts et des
sciences fr. 14,282, 20, entre autres alloud fr. 2,000, —
& la Société bibliophile suisse pour la publication
des discours de feu le conseiller fédéral Scheurer et
fr. 3,000.— au Comité académique des beaux-arts
pour l'achat d’une statue. En outre, les nouveaux
locaux des archives cantonales ont été pourvus de
casiers et, enfin, il a fallu engager, également aux
archives, des aides pour l'exécution de certains tra-
vaux urgents.

Ad E. 1. La dépense a été occasionnée par la
repourvue du poste de substitut, qui a été confié a
un employé nommé en méme temps adjoint de
larchiviste cantonal, avec entrée en fonction le
1¢ juin 1930. Sur la rubrique des traitements des
employés, il a été fait en revanche une économie
de fr.1,587.—, malgré 'augmentation des traitements.

Ad @G. 3. Ensuite du nouveau contrat passé avec
Vimprimeur de la Feuille officielle du Jura, les frais
d’impression du compte rendu du Grand Conseil
ont augmenté. Le fermage de la Feuille officielle
s’est d’autre part accru de fr. 3,500. —.

Ad H. 4. Ce dépassement a été provoqué par
le nouvel ameublement du bureau du préfet I de
Berne, dont les frais montérent & fr. 1,928. 60.

Ad H. 5. Le nouveau loyer des bureaux de la
préfecture de Langenthal a occasionné cette dépense
en plus.

Ad J. 4. De nouvelles installations & Schwarzen-
bourg, a Cerlier, & Berne, & Porrentruy et & Thoune
sont la cause principale du dépassement. Les autres
dépenses en plus proviennent de la reliure de nom-
breux registres fonciers, pour lesquels il a été payé
fr. 10,000. — en somme ronde.

II. Administration judieiaire.

B. 2. Traitements des employés . . fr. 2,400.—
B. 3. Frais de bureau . .. »  2,863.20
B. 1. Chambre des avocats » 723. 35
C. 4. Frais de bureaw des tr abunmwc

de district .o» 1,322.90
D. 2. Indemnités des remplagants . » 10,925. 85
D. 3. Traitements des employés. . » 6 150. —

A reporter fr. 30,380 .30
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D. 4. Frais de bureaw des greffes de
tribunaux . . > 1,204. 30

E. 3. Frais de burean desprocmeurs

d’arrondissement et du procu-
reur suppléant. . > 781.05

F. 4. Iyais de bureau des Cours
d’assises . > 2,736. b0
’I‘otfll fr. 25,197.15

Ad B. 2. La dépense en plus est motivée par
la nomination d’un aide-secrétaire pour le temps
pendant lequel le greflier de la Cour a di fone-
tionner comme procureur extraordinaire & la place
du procureur ordinaire, malade.

Ad B. 3. Au Palais de justice, les communi-
cations téléphoniques dtaient si difficiles qu’un
changement s’imposait. Il a été remédié aux défec-
tuosités par l'établissement d’une centrale automa-
tique, dont l'installation a cotté fr. 3,000, —.

Ad B. 7. Un plus grand nombre de mesures
disciplinaires contre des avocats occasionnérent une
augmentation du nombre des séances et des indem-
nités de déplacement de la Chambre des avocats.
Il en est résulté d’autre part une forte augmen-
tation des recettes en fait d’émoluments.

Ad C. 4. Une partie du dépassement de crédit,
soit fr. 3,676, 70, provient de dépenses extraordi-
naires pour des installations & Fraubrunnen et &
Delémont. Au surplus, le crédit s’est révélé trop
faible.

Ad D. 2. Les longs remplacements pour cause
de maladie des greffiers de Moutier, de Courtelary
et de Biren, le remplacement pour cause de ser-
vice militaire de celui de Delémont, et la nomina-
tion provisoire d’un greffier & Blankenbourg, le titu-
laire ayant été nommé a Langnau, ont déterminé
ces frats élevés.

Ad D. 3. A Interlaken l'employé chargé des
affaires pénales a di étre remplacé pour cause de
maladie. Les frais s’élevérent & fr. 4,900, —. Hn
outre, un aide a été nécessaire a4 Courtelary, & cause
de la maladie du greffier, ce qui occasionna une
dépense de fr. 1,250.—.

Ad D. 4. Le dépassement provient pour fr. 883.20
de l'achat de mobilier & Porrentruy; le reste con-
cerne diverses petites dépenses.

Ad E. 3. Les déplacements de service des pro-
cureurs sont la cause des dépenses en plus.

Ad T'. 4. 1l gagit ici de transformations faites
a Berne et a Delémont.

1112, Justice.

A. 3. Frais de bureaw . . . . . fr. 2500.15

Lia réfection d’un bureau a nécessité le renou-
vellement du mobilier.

I1I». Poliee.
A. 1.  Traitements des fonction-
naires . . .. .. fr. 1,600, —
A. 3.  IPrais de bureau . s » 4,257, 30
B. 1. Police des passeports et des
étrangers . ; > 4,029.70
A reporter fr. 9,787. —
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Report fr.  9,787. —
C. 7. Loyers. . . . »  3989.40
C. 8. Indemnités de loqement de
mobilier, etc. . . »  4,802.70
C. 10. F)msdwersd’admmzshatzon » 834. 75
D. 1. a. Nowrriture . . . 1,098. 52
D. 2. b. Frais divers . SR 846. 05
D. 2. c. Loyers. . . .o 500. —
B. 1. Pénitencier de Thmbezg .o» 3,844.97
B. 2. Maison de travail de St-Jean-
Anet . . . .o»  8,894.79
E. 4. Maison dzsczplmazre de
la Montagne de Diesse . . »  1,011.74
B. 5. Pénitencier et maison de
travail d Hindelbank . » 18,064. 10
G. 7. Chambres de conciliation » 4,123, 45
H. I.  Indemnités des officiers de
Vétat civil . . . . . . » 15,670.30
Total fr. 79,467. 77

Ad A. 1. 1l sagit ici d’'un supplément de traite-
ment accordé au Ier secrétaire de la Direction par
le Conseil-exécutif.

4d A. 3. L’occupation des anciens locaux de
la Dircction de Pagriculture a été la cause des dé-
penses en plus, entre autres quant au chauffage,
au service du concierge, etc.

Ad B. 1. La registrature du bureau des passe-
ports a di étre organisée selon le systéme des
cartes; les frais y relatifs se sont élevés a fr. 898. 70.
En outre deux aides ont été6 momentanément néces-
saires et leur rétribution a été de fr. 1,580.—.
Enfin, ensuite de la nouvelle ordonnance fédérale,
un grand nombre de passeports durent, dans le
courant de 'année 1930, étre déclarés non valables
et remplacés, L’achat des formules nécessaires a
entrainé une dépense de fr. 1,100. —.

Ad C. 7. Ce dépassement de crédit résulte, en
partie, de 'augmentation de loyers pour logements
de gendarmes. En outre, un détective a di étre
mis en stationnement & Thoune et un & Langen-
thal. I’effectif des agents de la stireté de Bienne
a aussi di étre augmenté d’'un homme. Il a fallu
de ce chef louer un nouveau logement dans cha-
cune des dites localités.

Ad C.8. Des indemnités de logement durent
étre accordées aux sous-officiers et aux gendarmes
stationnds & Berne, pour lesquels aucun logement
n’était & disposition dans un batiment officiel. L’in-
demnité maximum annuelle est de fr. 1,5600. — par
homme. Dans le courant de l’année, leffectif de
Berne s’est augmenté de 4 hommes, auxquels il
fallut payer des indemnités de logement. Les bu-
reaux du corps de garde central de la police can-
tonale ont été agrandis. A cet effet, on a utilisé
deux logements qui étaient occupés par des sous-
officiers. On a aussi dii donner un logement au
chef de la nouvelle patrouille de police des routes.

Ad C. 10. Ensuite de l'occupation de nouveaux
locaux, les frais de chauffage, d’éclairage et de
nettoyage ont augmenté, de méme que les taxes
de téléphone.

Ad D. 1. a. La dépense en plus provient de ce
que le nombre des détenus dans les prisons de la
ville de Berne a été plus grand qu'il n’était prévu.
Le nombre des portlons délivrées a augmenté de
7,600 comparativement & I'exercice 1929.
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Ad D. 2. b. Lie dépassement de crédit se répartit
sur toutes les dépenses comptabilisées dans cette
rubrique: achats et réparations de mobilier, con-
sommation de lumitre et d’eau, soins médicaux
aux prisonniers, mise en état des poéles et cheminées
des gedles, hygiéne des prisonniers.

Ad D. 2. c. Le loyer pour les prisons de Langen-
thal a augmenté de facon imprévue.

Ad E. 1. Le rendement d’exploitation a été de
fr. 1,497. 68 moindre qu’il n’était prévu au budget.
Les pensions accusent aussi une moins-value de
fr. 6,449. 5.

Ad E. 2. La cause principale du dépassement
réside dans le fait que le rendement de I'exploi-
tation agricole est resté bien en-dessous des pré-
visions. Les dépenses, en revanche, se sont main-
tenues dans les limites du budget.

Ad E. 4. 11 a été dépensé fr. 3,643. 45 pour des
constructions, alors que le budget ne prévoyait au-
cun crédit a cet effet. l.es traitements et les sa-
laires exigeérent aussi davantage ensuite de la re-
vision des traitements. Enfin, le rendement de
I'exploitation agricole et les pensions n’ont pas
atteint les montants budgétés. Le déficit s'éleve
a fr. 2,600, — environ.

Ad E. 5. Excepté pour I'entretien, les dépenses
resterent en-dessous du budget. Le rendement des
industries, des pensions et de I'exploitation agricole
a atteint fr. 17,676.40 de moins que les supputa-
tions. Le motif du rendement en moins des in-
dustries réside dans la diminution des journées de
travail et principalement en ce que, parmi les nou-
velles internées il y a toujours plus de personnes
qui ne connaissent pas de métier. Pour l'exploita-
tion agricole, la diminution est encore une consé-
quence de l’épidémie de fidvre aphteuse de 1929.

Ad @. 7. 11 ’agit ici des effets de la crise éco-
nomique plus marquée de 1930 et des conflits qui
en sont résultés en matietre de chomage et d’arbi-
trage. La majeure partie des frais afféere & loffice
de conciliation de Berne, qui eut pas moins de
21 cas a trancher.

Ad H. 1. Les indemnités pour la tenue du re-
gistre des familles ont exigé davantage.

1V. Affaires militaires.

A. 2. Traitements des employés . fr. 4,674, —
A. 3. Frais de bureau . . . . > 750. 10
A. 4. Prais dimpression . . » 1,501.90
D. 3. Entretien des casernes » 18,318, 35
E. 2. a. Traitements des employés » 1,066.10
E. 2. c. Frais de bureau des comman-
dants d’arrondissement . . » 370. 45
Total fr. 26,680. 90

Ad A.2. Du personnel auxiliaire a dii étre en-
gagé ensuite de maladie ou de service militaire
d’employés. La dépense fut de fr. 4,674, —.

Ad A. 3. Malgré la plus stricte économie, le
crédit pour les diverses dépenses grevant cette ru-
brique s’est révélé trop faible.

Ad A. 4. Le dépassement est la conséquence
d’'un plus grand tirage des divers imprimés, par-

ticulitrement pour les mises sur pied, et des for-
mules employdées par les commandants d’arrondisse-
ment et les chefs de section.

4d D. 3. Le nouveau contrat passé avec la
Confédération pour la place d’armes de Berne im-
pose de nouvelles obligations au canton, mais lui
vaut d’autre part une augmentation de la subven-
tion fédérale. La plus-value de subvention dépasse
le surcroit de dépenses.

Ad L. 2. a. Le maintien de I'apprenti du com-
mandant d’arrondissement de Bienne motive le dé-
passement de crédit. La dépense a été ici de
fr. 1,350. —.

Ad E. 2. ¢. L’achat de 24 plaques ¢n émail
« Chef de =ection» et les nouvelles installations
faites dans le bureau du commandant d’arrondisse-
ment de Delémont sont la cause des dépenses
en plus.

V. Cultes.

B. 3. Indemnités de logement . . fr. 1,001.15
B. 4. Indemnités de chauffage . . > 233. —
B. 13. Construction de UVéglise de

Buchen, subvention de U'Etat » 4,000 —
C. b.  Pensions de retraite . . . »  3150.—

Total fr. 8384.15

Ad B. 3. Le titulaire de la quatricme place de
pasteur nouvellement créée dans la paroisse de
St-Jean a Berne, a di étre mis au bénéfice d’une
indemnité de logement. C’est cette indemnité, cal-
culée au prorata pour 1930, qui a causé le dé-
passement.

Ad B. 4. 11 s'agit ici de I'indemnité de chauffage
accordée pour 1930 au titulaire de la nouvelle place
de pasteur dont il vient d’étre question.

Ad B. 13. Cette subvention a été accordée par le
Conseil-exécutif par arrété du 17 septembre 1929.

Ad C. 5. Le dépassement concerne deux nou-
velles pensions de retraite.

VI. Instruction publique.

A. 3. IFrais de bureaw . . . . fr. 22064.63
A. b.  Indemnités des commissions

d’examen et des experts, [rais

de déplacement . »  3,462.15
A. 6.  Frais du Synode . .o 428.170
B. 1. Traitements des professeurs

et privat-docents de U Uni-

versité . .. . . » 8850.1H
B. 8.  Tradtements des assistants . »  5,b38.20
B. 7. Bibliothéque de la ville, sub-

vention v o . . » 17,000, —
B. 8. Instituts et cliniques . » 10,408. 81
B. 9. Jardin botanique »  9,06b. —
B. 12. Institut dentaire . . » 38,848.60
C. 5. Pension de vetraite a des

maitres d’écoles moyenmes . » 11,225, 90
D. 5.  Subventions a des écoles pour

matériel d’enseignement et

bibliothéques . . . . . . »  5_860.30

A reporter fr. 112,941. 04
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D, 16. Subventions aux établisse-

ments spéciaux pour enfants
anormaux . . . B 250, —

I'. 1. Etablissement de somd.s—

muets de Miinchenbuchsee » 11,9071, 21

G. 7 Conservation des monuments
historiques . . . » 17,856, 75
G. 8 « Bdrndiitsch », mbventwn .o» 875. —
Total fr. 143,530, 06
Ad A. 3. Le dépassement se répaitit comme
suit: fr. 200. — du chef de la nomination d’un

auxiliaire nécessitée par la maladie d’'un employé;
fr. 430, — pour 'augmentation de traitement de la
concierge selon le nouveau décret, et fr. 1579. 63
pour achats, installations et réparations ensuite
d’agrandissement des locaux de la Direction.

Ad A.5. Comme motifs des dépenses en plus
on doit mentionner ici: les frais de I'appel de pro-
fesseurs fr. 966.—, la consultation concernant la
Caisse de pension des maitresses de couture et I'as-
surance des maitresses ménageres fr. 905, —, l'im-
pression du nouveau plan d’études pour les écoles
secondaires francaises fr. 515.—, les dépenses en
plus de la Commission francaise des écoles normales
fr. 600. —, et le nouveau réglement d’admission
dans ces établissements.

Ad A.6. Les frais de I'assemblée générale du
Synode scolaire ainsi que ceux d’impression ont
été plus élevés qu’il n’était prévu.

Ad B. 1. Les dépenses en plus proviennent de
la création de nouveaux cours, d’augmentations de
traitements et de nominations de professeurs extra-
ordinaires.

4ad B. 3. 11 s’agit ici de remplacements, de la
création de nouvelles places, ainsi que de I'attri-
bution d’années de service & un certain nombre

d’assistants.

Ad B. 7. Par arrété du 10 juin 1930, le Con-
seil-exécutif, & la demande de la commune bour-
geoise de Berne, a élevé de fr. 17,000. — la sub-
vention de I'litat & la Bibliothéque de la Ville.

Ad B. 8. Ces dépenses en plus ont été occasion-
nées par des achats effectués ensuite de décisions
spéciales du Conseil-exécutif.

Ad B. 9. Les dépenses en plus sont motivées
par une subvention extraordinaire de fr. 8,000. —
accordée au jardin alpestre de la Schynige Platte
et par une augmentation de fr. 1,055. — résultant
de la transformation d’une place provisoire de jar-
dinier en un poste définitif.

Ad B. 12. La création d’une place de deuxiéme
sceur et aide, 'augmentation du loyer et les achats
nécessités par 'agrandissement de I'Institut sont
la cause des dépenscs en plus.

Ad C. 5. Apres'établissement du budget, quatre
maitres ont été mis a la retraite, Le montant total
des pensions qui leur ont 6té accordées s'éleve i
fr. 14,150. —. De cette somme, il y a lieu de dé-
duire fr. 2,900. — pour des obligations qui ont cessé
au cours de l'année,

Ne 21 — 119

Ad D. 5. Cette rubrique a été grevée excep-
tionnellement de fr. 850. — pour achats de livres
(discours de feu le conseiller fédéral Scheurer) et
par une subvention de fr. 5,000.— pour la re-
constitution du Cinématographe scolaire et popu-
laire suisse.

Ad D. 16. La subvention & Pasile suisse pour
enfants anormaux du chiteau de Turbenthal a été
augmentée de fr. 250.—, 5 enfants d’origine ber-
noise, au lieu de 3, ayant été placés dans cet
établissement.

Ad F. 1. Ce dépassement se présente comme
suit: fr. 3,900. — pour Paugmentation de traite-
ments, le solde de fr. 8007.27 concerne I'achat de
6 lits et linstallation de dortoirs pour 6 pension-
naires ainsi que la réparation de lits, Pachat et le
renouvellement d’autres objets mobilier.

Ad G. 7. Alors que fr.10,000. — étaient prévus
au budget, il a été dépensé fr. 17,656. 156 de plus
pour les subventions suivantes, qui n’étaient pas
encore fixées lors de Détablissement du budget:
Collégiale de St-Imier fr. 10,000. —, ruines de la
Grasburg fr. 2,500.—, collection d’entiquités Aeschli-
mann, a Langnau fr. 2)000. —, rénovation de I'é-
glise de Lotzwil fr. 500. — et subvention & la fon-
dation « Chateau de Spiez» fr. 2,500.

Ad @. 8. La subvention au Dr Friedli, rédac-
teur du « Béarnditsch », a été augmentée de fr. 875.—.

YII. Affaires communales.
A. 1. Traitements des fonctionnaires fr. 6,766.065
A. 3. Frais de bureaw et de déplace-
ment . . . . . . . . . > 3,242,50
Total fr. 10,009.15H

Ad A. 1. La dépense en plus est motivée par
la création d’un poste d'inspecteur-adjoint au bureau
de revision.

Ad A. 3. L’ameublement d'un bureau pour le
nouvel inspecteur-adjoint est cause de cet excédent.

VIII. Assistance publique.

A. 1. Traitementsdes fonctionnaires fr. 2,128.85

A. 3. Irais de bureaw. . . . » 1,360.18
B. 2. b. Frais de bureau et de déplace-

ment des inspecteurs . . . > 1,829.75

F. 1. Maisond’éducation de Landorf » 10,806. 93
F. 2. Maison d'éducation d’Aar-

wangen . . . . » 6,887.53

G. 1. Bourses dapprentzssages . 2,601. 55

Total fr. 25,514.79

Ad A. 1. Ensuite de la maladie de deux secré-
taires de la Direction on a di engager temporaire-
ment un aucxiliaire juriste.

Ad A. 3. Linstallation d’un bureau pour l'inspec-
trice est la cause du dépassement de ce crédit.

Ad B. 2. b. L’engagement d’aides pour les in-
spections et l'entrée en fonctions de linspectrice
motivent ces dépenses en plus.

Ad F. 1. Ce dépassement est imputable au ren-
dement défavorable de Iexploitation agricole, ainsi
qu'a laugmentation des dépenses pour l'habille-
ment et I'économie domestique.

-
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Ad F. 2. L’achat de mobilier et d’une machine
a écrire sont la cause principale du dépassement.

Ad @G. 1. Les bourses accordées exigerent un
montant plus grand que celui qui était budgeté.

IX=. Eeonomic publigque.

C. 4. Frais de bureau et de dépla-
cement, publications . . . fr. 1,016.95
C. b. LOJers . » 500.
D. 1. c. Frais de bureau de l()/fcc
des apprentissages . . > 1,697.78
D. 3 b. Ecoles complémentaires darts
et métiers . . . .o 1,062, —
E. Musée des arts et metems . » 1,633.15
M. 4 Loyers . . . . . .o 050, —
Total fr. 13,209. 88

Ad C. 4. Des achats de mobilier pour le nou-
veau bureau de l'adjoint, de plus grandes dépenses
pour le matériel de bureau et 'augmentation des
frais de I'éclairage électrique sont la cause du dé-
passement.

Ad C. 5. Ce dépassement de crédit concerne
Pindemnité payée & la Direction de la justice pour
les locaux repris de cette dernitre.

Ad D. 1. c. Des achats extraordinaires (machines
a écrire et armoire en acier), ainsi que 'augmenta-
tion des frais d’impression et d’inspection, occasion-
nerent ces dépenses en plus.

Ad D. 3. b. Les subsides légaux de I'Etat ont
exigé fr. 7,062, — de plus que les prévisions.

Ad E. L’organisation d’une exposition de céra-
mique & l'occasion du 25¢ anniversaire de la fon-
dation de I'Ecole de céramique, la dépense extra-
ordinaire pour P'installation d’un comptoir d’échan-
tillons d’articles d’exportation et I'ameublement du
local nécessaire, ont déterminé ce dépassement.

Ad M. 4. Le bureau de statistique a été trans-
féré dans une maison privée. Il en est résulté une

augmentation de loyer de. fr. 950. —.
X. Travaux publies et chemins de fer.
A.1l.c. Frais de bureau et de dé-
placement . . . . . . fr. 1817. 55
B. 4. Loyers . . » 610. —
B. 3. Travaux de 1éfectzon et
digues . . . > 1,027,152. 30
. 5. QService des automobzlee T 15,160. 15
J. 8. Cartes et registres concer-
nant la propriété immobi-
liere de VEtat . . . . » 10,334. 25
K. 9. Subventions a d’autres en-
treprises de transport . . » 2,500, —
K. 10. Frais d’études de projets . » 2,115, —
Total fr. 1,058,719, 25

Ad A. 1. c. Cette dépense en plus affere au trai-
tement du concierge.

Ad B. 4. Le bureau de I'ingénieur du Ve arron-
dissement, & Delémont, a été transféré dans une
maison privée, ce qui a occasionné une augmenta-
tion de loyer de fr. 610.— par rapport a ce qui
était bonifié jusqu’ici & la Direction des domaines.

Ad E. 3. Ce fort dépassement de crédit a été
causé par les grands dommages résultant des catas-
trophes naturelles qui se sont produites dans les
régions de 'Engstligenthal et de la Lenk, ainsi que
dans le Jura et dans le Mittelland.

Ad E. 5. En 1930, cette rubrique a été grevée
des frais d’automobile de toutes les Dircctions et
de leurs subdivisions, alors que précédemment chaque
Direction supportait ses frais particuliers.

Ad J. 8. Des cartes et des registres ont été
établis pour la propriété immobiliere de I'Etat. 1l
est prévu & cet effet une dépense de fr. 17,420.—,
somme sur laquelle il a été dépensé fr. 10,334. 25
en 1930.

Ad K. 9. Le Conseil-exécutif a accordé un sub-
side de fr. 2.500. — en faveur du Circuit interna-
tional de 1930.

Ad K. 10. Cette dépense concerne les frais d’'une
consultation touchant I'électrification du chemin de
fer de 'Emmenthal et des lignes soumises a la méme
exploitation.

XI. Emprunts.

B. 1 Provistons, frais de trans-
port et agio . . .o fro 21,546,775

B. 2 Frais dannonces et d’un
pression . . . . .o 12,476.90
Total fr. 34 ,023. 65

Ad B. 1. et B. 2. Le remboursement de l'em-
prunt de 1920, intervenue en 1930, a augmenté
le compte des provisions. Cette rubrique a aussi
été grevée des frais d’impression et de renouvelle-
ment des feuilles de coupons des obligations des
emprunts de 1900 et 1915, ainsi que d’un verse-
ment unique de fr. 8,000. — & titre d’émoluments
pour les emprunts cotés a Ia bourse de Genéve.

XI1I. Finances.

A.B. Frais judiciaires . e 1127045
B. 3. Irais de bureau et de dcpla—

cement .o » 1,146. —

B. 4. Irais d’impression et de reliure » 1,478.15

C. 3. Frais de bureaw . > 12,147.68

C. 4. Loyers « m ow B 300. —

Total fr. 16,199.28

Ad A. 5. Les dépenses en plus concernent moins
des frais judiciaires que des frais d’expertises dans
des questions de domaines et de finances.

Ad B. 3. L’achat d’'une machine a calculer et
de mobilier de bureau pour linspecteur est ici la
cause du dépassement.

Ad B. 4. Le crédit s’est révélé insuffisant,
principalement & cause de grands frais de reliure.
Le total des dépenses a cependant été réduit de
fr. 1,210. - par rapport & celui de I'année précé-
dente.

Ad C. 3. I’achat d’'une machine & calculer pour
la Recette de district de Thoune, Pameublement
complet de la Recette de district d’Interlaken, ainsi
que 'augmentation des frais du compte de chéques
postaux du fait que le service de cheques postaux



a été étendu aux recettes de toute espece, ont
occasionné ces dépenses en plus.

Ad C. 4. Cet excddent concerne la Recette de
district de Langenthal.

XIII. Agrieunlture.
B. 1. a. Encouragements en général . fr. 2,542.35
B. 1.b.aa. Subvention pour cssai de
plants américains . . . » §,500. —
B. 3. Eléve de Uespéce chevaline . » 389. 80
B. 5. Eléve du petit bétail .o 2,249.80
B. 7. Assurance contre la gréle, sub
vention . . » - 1,746. CO
C. Ecole d’agrtcultme de la Ratti > 46,355. bd
E. 4. Ecole d’agriculture de Courte-
melon . . . . . » 25,440.15
'l‘ota.l fr. 93,224,925

Ad B. 1. a. Ce dépasscient de crédit résulte
d’'une subvention de fr. 5,000. — accordée par le
Conseil-exécutif, mais non prévue au budget, a la
Centrale suisse de propagande pour la production
fruitiere et viticole.

Ad B. 1.b. aa. La station d’essai de plants amé-
ricaing, & Douanne, n’a pu produire qu’en partie
les plants nécessaires pour la reconstitution des par-
celles de vigne détruites par le philloxéra et le gel,
de sorte qu’une grande quantité a d( en étre achetée
hors du canton. Comme le prix de vente a été fixé
en-dessous du prix de revient, afin de réduire les
frais de reconstitution, les subventions & la station
d’essai de Douanne, comme aussi celles & I'Ecole
de viticulture de Neuveville, ont nécessairement
été supérieures aux montants prévus dans le bud-
get. Par contre, le total des crédits accordés a la
viticulture n’a pas été dépassé.

Ad B. 3. Le dépassement résulte du fait qu’un
plus grand nombre de chevaux ont été primés, com-
parativement aux années précédentes.

Ad B. 5. Les concours du petit bétail ont été
trés fréquentés Pautomne dernier, de sorte que les
moyens mis & disposition de la commission ont été
insuffisants malgré les grandes exigences imposées

pour lallocation des primes.

Ad B. 7. Un plus grand nombre de cultiva-
teurs qu’il n’était prévu lors de I'établissement du
budget se sont assurés contre la gréle.

Ad C. Différentes installations ont été refaites
de fagon plus appropriée a leur but. Les installa-
tions pour la lumiere et la force électrique, ainsi
que l'aménagement électrique de la cuisine occa-
sionneérent des dépenses pour plus de fr. 10,000.—.
Les ustensiles pour la maison et la cuisine, une
grande quantité de linge et de literie occasionnérent
une autre dépense de plus de fr. 4,000. —. L’inven-
taire accuse une augmentation de fr. 18,524.—. Le
nombre des éleves de ’école d’hiver fut sensiblement
inférieur & ce qu’il était prévu au budget. Enfin,
le temps défavorable durant 1’été 1930, fut la cause
d’un déficit dans le rendement du blé et des pommes
de terre ainsi que dans lexploitation du domaine,
trés lourdement grevé par 'achat de machines et
d’outils, de sorte qu’une diminution du produit fut
inévitable. Le grand dépassement de crédit n’est
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pas & rechercher dans une mauvaise direction de
I'dcole et du domaine, mais plutdt dans un certain
nombre de facteurs qui ne pouvaient pas &tre
évités et qui sont & considérer comme extraordi-
naires.

Ad E. 4. Le dépassement total du crédit s’éleve
A fr. 35,721.55. De ce montant une somme de
fr. 10,281. 85 concerne des achats de mobilier cou-
verts par le crédit de fr. 140,0C0.— accordé par le
Grand Conseil le 1¢* février 1928. Le solde du
dépassement, de fr. 25,439. 70, se répartit comme
suit: Somme restant due sur le cofit de la nou-
velle serre fr. 1,663.15, dépenses reportées de l'an-
née 1929 fr. 12, ,000. —, et déficit de I'exploitation
agricole de fr. 14 511.29, au lieu d’un bénéfice net
de fr. 880. — suivant les prévisions.

XIV.

B. 2. Loyers des inspecteurs forestiers fr.

Economie forestiére.
380. —-

Le dépassement résulte de l'augmentation du
loyer des inspecteurs forestiers de Liangenthal, Neu-
veville et Tavannes.

XYV.

C. 1. Cultures forestiéres ; fr. 3,759.0

C. 1. Frais judiciaires . . » 230. 1

E. 1. Quote-part de I’administr a,tzon des
foréts domaniales aux dépenses
pour les inspecteurs forestiers . »

Total

Foréts domaniales.

Cr e

2,466. 47
fr. 6,455. G5

Ad C. 1. Le printemps froid et pluvieux, ainsi
les divers grands orages de 'année 1930, ont endom-
magé en partie les cultures forestidres. Les plan-
tations nouvelles et les réfections devenues né-
cessaires de ce chef sont la cause du dépassement
de ce crédit.

Ad C. 7. Le dépassement provient de ce qu’en-
suite d’un arrangement ultérieur avec un moto-
cycliste ayant subi un accident par suite de la
chute d’une bille, 'administration forestiére prit a
sa charge les frais du cas.

Ad E. 1. La dépense en plus correspond & une
recette en plus d’'un montant égal sous rubrique

XI1V. B. 4.

XXII. Régales de la chasse, de la péche et des

mines.
XXII B. 2. I'rais de surveillance et
de perception . . . . fr.  558.70

L’excédent est déterminé ici par I'augmentation
des indemnités de déplacement des garde-péche
et par les frais d’impression.

XXXII. Impots direets.

D. 1. b. Indemnités des membres . fr. 5,434.90

D. 1. c. Frais divers. . . . . » b298.07
D. 4 Frais de revision (le la loi

sur Uimpot . . . . . 792. 35

Total fr. 11,525. 32
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Ad D. 1. b. La dépense en plus concerne prin-
cipalement la commission de taxation de 'Oberland,
dont les frais, y compris les indemnités de dépla-
cement, se sont élevés a eux seuls a fr. 25,066. 30.

Ad D. 1.c. Les frais divers, budgetés a fr. 85,000.—
ont atteint la somme de fr. 90,298. 07, soit fr. 766.89
de plus que l'année précédente. Lia diminution es-
comptée n’a pas eu lieu.

Ad D. 4. La révision de la loi sur les imp0ts,
en préparation, a nécessité l'achat d’une machine
4 calculer pour des besoins de statistique.

XXXIII. Imprévu.

4. Divers . . . . . . . . . fr. 140,450. —

Ce poste embrasse les dépenses imprévues sui-
vantes:

Subside & la Fondation Schiller. . fr. 3,000. —
Achat de la bibliothéque de feu le

professeur Dr K. Geiser . . . » 2,000 —
Prise de parts sociales du Svndlcat

oberlandais pour le placement des

produits agricoles . . . » 5,000 —
Achat d'un tableau du pemtre

C. Boss . » 1,600, —
Contribution aux frms d’a(hat du

tableau <«lAutel> de Nicolas

Manuel de 1516 . . » 25,000, —
Achats de tableaux et de plastxqucs

4 Pexposition des arts ct métiers

de Frutigen 5w & & 3,345, —
Frais d’une consultation . . » 500. —
Participation & la collecte pour les

sinistrés de 1930 . » 30,000, —
Tutérdts des avances de la Lonféde-

ration en vue d’atténuer la crise

de lagriculture suisse. . . . . » 70,105.30

Réeapitulation.
I.  Administration générale fr.  55,303. 45
II.  Administration judi-

ciaire . . . . . . 35,197. 15
I~ Justice . . . . . . » 2,500. 15
IIIv.  Police . . . Coe 19,467. 77
IV. Affaires militaires . . o 26,680. 90
V. Cultes . . . .o 8,384, 15
VI. Instruction publzque . » 143,5630. 06
VII. Affaires communales . > 10,009. 15
VIII. Assistance publique. . > 25,514. 79
IXa.  Economie publique . . » 13,259. 88
X. Travaux publics et che-
mins de fer . . . . » 1,058,719, 25

A reporter fr. 1,458,566. 70

Report fr. 1,458,566. 70

XIL. Emprunts . . . . . > 34,023. 65

XII. Finances . . . . . > 16,199. 28

XIIL.  Agriculture . . . . » 93,224. 25
XIV. Economie forestiere. . > 380, —

XV. Foréts domaniales . . » 6,455. 65

XXII. Régales de la chasse, de

la péche et des mines . » 558. 70

XXXII.  Impots directs . . . » 11,525. 32

XXXIIL  Imprévw . . . . . » 140,450. —

Total fr. 1,761,383. 55

Vu le rapport qui préceéde, la Direction des
finances demande au Conseil-exécutif qu’il lui plaise
proposer au Grand Conseil d’approuver les dépas-
sements ci-aprés des crédits du budget de 1930,
en accordant les suppléments de crédit voulus, &
porter au compte dudit exercice:

1o les dépassements de crédit se
rapportant & des dépenses mo-
tivées, aussi bien en ce qui
concerne I'époque ol elles doi-
vent étre faites que le chiffre
qu’elles peuvent atteindre, par
des prescriptions légales, par
des tarifs ou des conventions
et montant & . . . i

2¢ les dépassements de credlt cor-
respondant & des dépenses pour
lesquelles les conditions préei-
tées font totalement ou par-
tiellement défaut, au montant
de . . . . . . . . . . fr. 1,761,383.55

Total fr. 3,833,373.H4
Berne, le 3 juillet 1931.

2,071,989. 99

Le directeur des finances,
Guggisberg.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis
au Grand Conseil.

DBerne, le 17 juillet 1931.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Rudolf.

Le chancelier,
Schneider.
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Rapport de la Direction de Tinstruction publique

au Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

I'admission des maitresses d’école ménageére dans la
Caisse de retraite des maitresses de couture.

(Juillet 1931.)

Dans le canton de Berne, I'enseignement mé-
nager . a pris un essor réjouissant en particulier
depuis qu'a été édictée, en 1925, la loi sur les
¢coles complémentaires. Une place toujours plus
grande lui est faite, comme le veut son impor-
tance, dans le programme des ¢coles primaires et
secondaires; et a la campagne, aussi, les ¢coles
complémentaires ménageres sont apprécices de plus
en plus.

Il est naturel, en ces circonstances, que les mai-
tresses de ménage cherchent & obtenir une situa-
tion économique répondant a la portée de leur
tache. Elles voudraient notamment s’affilier & une
caisse d’assurance. Et c’est 14 un veeu possible a
réaliser, vu l'art. 30 de la loi du 6 décembre 1925
sur les écoles complémentaires et I’enseignement me-
nager, qui prévoit:

«1l est loisible au Grand Conseil d’établir les
dispositions nécessaires concernant I'assurance du
personnel enseignant des écoles complémentaires
ménageres et cours de ménage, et de déclarer obli-
gatoire, dans la mesure qui lui paraitra convenable,
I'affiliation des maitresses de ménage & la Caisse
d’assurance des instituteurs. »

Ces dispositions, le Grand Conseil a déja donné
en principe son agrément a ce qu’elles soient ap-
pliquées dés a présent, en réservant le crédit no-
cessaire pour 'assurance des maitresses de ménage
dans son décret du 26 février 1931 réglant 'emploi
de la subvention fédérale en faveur de I'école pri-
maire. Se fondant sur ce fait, la Direction de
I'instruction publique a élaboré pour I'affiliation des
maitresses de ménage a la Caisse d’assurance des
maitresses de couture le projet de décret qui fi-

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931

gure plus loin, et au sujet duquel il v a lien de
dire brievement ceci:

L’admission dans la caisse d’assurance (art. 1¢v)
est subordonnée aux mémes conditions que 'entrée
dans la Caisse d’assurance des institutears. L’affi-
liation obligatoire, avec paiement par I'Etat de la
moitié des primes, ne s'étend qu’au personnel ensei-
gnant des écoles et cours ménagers de caractére
public (art. 2), tandis que les maitresses des écoles
et cours privés peuvent se faire recevoir de la
caisse moyennant que les organisateurs de ces éco-
les ¢t cours paient intégralement la prime d’assu-
rance (art. 3).

D’une enquéte faite, il ressort qu'a I'heure ac-
tuelle les maitresses d’écoles ménagéres publiques
4 assurer obligatoirement sont au nombre de 84
et qu'elles touchent une somme totale de traite-
ments de 246,405 fr., ce qui, & raison du 69/,
fait pour la quote-part de I'Etat aux primes 14,784
francs annuellement. A cela s’ajoute une dépense
unique de 12,345 fr. comme {inance d’admission
due pour la mise au binéfice des anncées de ser-
vice déja accomplies par les assurées. Ce montant,
avec les intéréts, étant amorti en dix termes an-
nuels de 1522 fr., le subside de I'Etat s’éléverait,
en l'état actuel des traitements entrant en ligne
de compte, & 16,306 fr. au total par an.

Nous vous recommandons notre projet.

Berne, 23 juillet 1931.
Le directeur

de Uinstruction publique,
Rudolf.

17
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Projet du Conseil-exécutif
du 14 aoat 1931.

Décret

sur

I'admission des maitresses de ménage
dans la Caisse de retraite des maitresses
de couture,

Le Grand Conseil du eanton de Berne,

Vu I'art. 30 de la loi du 6 décembre 1925 sur
les écoles complémentaires et l'enseignement mé-
nager;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. Les maitresses de ménage du
canton de Berne sont admises dans la Caisse de
retraite des maitresses de couture, conformément
aux statuts en vigueur, en tant

a) qu'elles possédent un brevet de I'Etat,

b) quelles sont engagées & titre définitif,

¢) qu'elles n'ont pas encore 45 ans révolus,

d) qu’elles touchent un traitement annuel d’au
moins 450 fr., et

e) qu'elles ne font pas déja partie de la Caisse

d’assurance des instituteurs en qualité de mai-
tresse primaire, secondaire ou de couture.

Art. 2. L’affiliation & la caisse d’assurance est
obligatoire, sous réserve des conditions fixées en
Part, ler:

a) pour les maitresses d’écoles compléinentaires
ménagéres obligatoires ainsi que d'enseigne-
ment ménager aux écoles primaires et secon-
daires;

b) pour les maitresses d’écoles complémentaires
ménagéres libres et de cours réguliers de
ménage entretenues ou organisés par les com-
munes.

Art. 3. Peuvent également étre assurées, les mai-
tresses d’écoles complémentaires ménageéres et cours
de ménage réguliers entretenues ou institués par
des sociétés d’utilité publique, si ces derniéres assu-
ment la garantie intégrale des prestations dues & la
caisse.



11 en est de méme des directrices et maitresses
d’écoles normales ménageéres, d'écoles de ménage et
d’autres ¢tablissements d’instruction affectés a la
formation ménagere.

Art. 4. 1’Etat contribue aux primes d’assurance
des maitresses de ménage visées en 'art. 2 dans la
méme mesure gue pour 'assurance des maitresses
de couture.

Art. 5. Les maitresses de ménage admises dans
la caisse sont au binéfice de toutes les années de
service accomplies jusqu'ici. L'Etat verse de ce chef
a la caisse, au moyen de la subvention fédérale en
faveur de I’école primaire, un subside unique, cal-
culé selon les regles de la technique des assurances.

Art. 6. Les maitresses de ménage qui font actuel-
lement partie d’une caisse de retraite communale
y demeurent assurées, I'Etat payant a la commune
une quote-part de primes du 59/, des traitements
entrant en considération.

Art. 7. Le présent décret a effet rétroactif des
le 1er janvier 1931.

Berne, le 14 aout 1931.
Au nom du Conseil - exécutif:
Le président,
Rudolf.
Le chancelier,
Schneider.
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Rapport et propositions du Conseil-exécutif
au Grand Conseil

sur

I'initiative populaire du 7 octobre 1930 pour une nouvelle
réglementation de la péche dans le canton de Berne.

(Février 1931.)

L

Le 7 octobre 1930, il a ¢té remis a la Chan-
cellerie d’Ltat 319 feuilles de signatures touchant
une iniliative populaire en vue dune nouvelle r¢-
glementation de la péche dans le canton. Comme
ces listes avaient ¢té timbrées par la Chancellerie
le 8 avril précédent, en vue de recueillir les signa-
tures nécessaires, le délai de six mois prévu dans
le décret du 4 février 1896 se trouvait donc ob-
servé. Par décision du 14 octobre 1930, le Conseil-
exécutif ordonna I'envoi des dites feuilles au Bureau
cantonal de statistique, pour vérification. Et ce der-
nier, dans un rapport du 24 du méme mois, cons-
tata que les 319 listes, qui étaient conformes aux
prescriptions, contenaient 13,964 signatures valables.
L’initiative a dés lors abouti, le nombre des signa-
tures exigé par la Constitution étant de 12,000 au
minimum.

IL

Cette initiative revét a premiére vue la forme
d’'une simple motion, cas au sujet duquel Part. 9
de la Constitution prévoit ceci: «Lorsqu’une de-
mande est présentée sous la forme d’une simple
motion et que le Grand Conseil n'y donne pas suite
de lui-méme, le peuple sera consulté le premier ou,
au plus tard, le second jour de vote ordinaire qui
suivra. En cas d’acceptation de la motion, il sera
pourva a lexécution au moyen d'une loi..... Le
Grand Conseil peut adresser un message aux élec-
teurs pour leur faire connaitre sa maniere de voir
sur la motion, lorsqu’il n’y donne pas suite .. .»

La teneur de linitiative est celle-ci*):

«La loi sur la péche doit étre réglementée de la
maniére suivante:

*) L’initiative est reproduite ici dans son texte frangais original.

1o Suppression du systeme d'affermage  dans
les lacs el eaux courantes considérés jus-
qu'a aujourd’hui comme ayant un caractre
public.

20 Suppression de la péche au filet dans les
eaux courantes considérées jusqu'a aujour-
d’hui comme ayant un caractére public.

3 Les lacs de barrage doivent étre cousidéres
comme des eaux courantes.

4o Restriction de la péche au filet dans les
lacs.

5o Introduction du systeme des permis.

60 La péche a la ligne doit étre autoris¢e toute
I'année sans restriction pour les possesseurs
d’'un permis de péche a la ligne.

7 Pour la péche & la ligne, un permis général
doit étre donné, valable seulement pour une
année de calendrier. "

8o Les alevins ou le matériel de reproduction
provenant des eaux pour lesquelles des per-
mis de péche a la ligne sont délivrés, ne
peuvent étre disséminés que dans les eaux
dont ils proviennent,»

Ce texte, en soi, n’est pas des plus clairs. Cepen-
dant, c’est selon son sens et non d’aprés sa teneur
stricte qu’il faut interpréter la demande des int¢-
ressés. Or, ces derniers entendent qu’il soit édicté
une nouvelle loi sur la péche, en formulant des
principes définis quant & son contenu. Dans ces
conditions, la question se pose de savoir si l'on
est bien en présence d'une «motion», ainsi qu'il
a élé dit plas haut, ou s'il s’agit, en fait, d'une
initiative qui ne saurait étre considérée et traitée
comme simple motion.

Dans la pratique, la «simple motion» a toujours
été opposée au «projet» proprement dit. On a ad-



mis qu’il s’agissait de la premiére de ces formes
lorsque l'initiative tendait uniquement & I'¢labo-
ration d'une loi, sans quune teneur précise fat
formulée quant au contenu méme de cet acte légis-
latif. Nous renvoyons, & cet égard, aux considéra-
tions exposées en 1921 par le rapporteur du Conseil-
exécutif relativement & l'initiative d’alors touchant
Iintroduction d’une nouvelle loi d’imp6t (v. Bulletin
sténographique de 1921, p. 593 et suivantes). La
méme conception se trouve exprimdée, en théorie,
dans I'étude de v. Waldkirch, de 1918 «Die Mit-
wirkung des Volkes bei der Rechtssetzung nach
dem Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Kantone» et dans celle d’Albert
Keller «Das Volksinitiativrecht nach den schwei-
zerischen Kantonsverfassungen». Il y a donc lieu
de s’en tenir, quant a la «simple motion», a I'in-
terprétation consacrée par la pratique. Au point
de vue de la forme, par conséquent, linitiative
du 7 octobre 1930 doit étre reconnue valable.

Lorsqu'une initiative sous forme de motion a
régulierement abouti, elle se traite ainsi que le
prévoit l'art. 9, paragr. 3, de la Constitution, Aux
termes de cette disposition, le Grand Conseil doit
tout d’abord décider s'il veut déférer lui-méme a
la demande — au cas particulier, édicter une nou-
velle loi sar la péche — ou s’il veut soumettre la
question aua peuple.

Si la «motion» est acceptée, soit d’emblée par
le Grand Conseil, soit & la votation populaire, reste
a savoir la signification qu'il faut donner aux prin-
cipes énoncés dans linitiative. Autrement dit, le
Grand Conseil est-il lié par ces principes, ou bien
peut-il ne les considérer que comme des proposi-
tions ou directions soumises & sa libre apprécia-
tion, et donner ainsi & la loi en cause tel contenu
qui lui convient?

Ici, les opinions divergent. On admet, d'une part,
quil appartient au Grand Conseil de décider guel
sens et quelle portée il veut donner a la demande.
Les auteurs de celle-ci n’auraient ni le droit ni
méme la possibilité de réclamer, si la loi établie
par le Grand Conseil ne répondait pas a leurs vues.
Le seul facteur décisif serait le résultat du scrutin
populaire sur la loi elleméme et, que celle-ci soit
adoptée ou repoussée par le souverain, l'initiative
se trouverait liquidée définitivement.

Cette opinion fut exprimée au sein du Grand
Conseil en 1921, lors du débat sur I'initiative con-
cernant une nouvelle loi d'impét, le porte-parole du
Conseil-exécutif ayant déclaré que le Grand Conseil
n’était pas lié absolument par la teneur de la de-
mande mais conservait toute latitude quant a I'éla-
boration de la loi (v. Bulletin sténographique, 1921,
p. 594/595).

Le Tribunal fédéral, Iui, se place a un autre
point de vue et interpréte plus strictement le role
du parlement & l'égard des initiatives populaires
(cfr. Arréts, 25 I, p. 64). L’arrét qui fait jurispru-
dence en cette matiére concernait il est vrai non
le canton de Berne, mais celui de Bale-Ville. Toute-
fois, les dispositions en cause sont tellement sem-
blables & celles de la Constitution bernoise que le
prononcé du Tribunal fédéral doit faire régle pour
le canton de Berne également. Or, selon le Tri-
bunal fédéral, le Grand Conseil est tenu, dés qu’une
initiative a été adoptée par le peuple, d’élaborer et
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de rencre l'acte législatif réclamé. Et, & cet égard,
il n’a plus qu'un devoir de droit public a accom-
plir. L’obligation formelle de déférer a [linitiative
implique aussi la nécessité matérielle de se con-
former au conlenu de linitiative, celui-ci détermi-
nant la voie & suivre selon la volonté des inté-
ressés. Le Tribunal fédéral est ainsi d’avis que les
auteurs de linitiative ont le droit d’exiger que la
décision intervenue quant a celle-ci fasse régle non
seulement au point de vue de la forme, mais aussi
a celui da fond. Le prof. v. Waldkirch arrive égale-
ment & ces conclusions, dans son ouvrage cité plus
haut, et de méme Fleiner dans son «Bundesstaats-
recht » ‘p. 296).

De fortes raisons politiques et morales militant
pour qu'une initiative adoptée — d’emblée par le
Grand Conseil, ou par le peuple -— soit mise & ex¢-
cution dans le sens de son contenu, et ses autears
ayant la faculté de former recours de droit public
devant le Tribunal fédéral, le Conseil-exécutif est
d’avis, au cas particulier, qu'il conviendrait de se
conformer deés l'abord & la jurisprudence de ladite
autorité. c’est-a-dire de considérer comme impéra-
tives le: regles posées dans initiative, Mais comme
la question se pose pratiquement pour la premieére
fois dans le canton de Berne, il y a licu de laisser
le Grand Conseil la trancher lui-méme définitive-
ment.

III.

En date du 9 mai 1926, une nouavelle loi sur la
péche soumise au peuple par le Grand Conseil [ut
rejetée & une faible majorité. Ce rejet signifiait que
le projet n’était pas encore entiérement coniorme
aux veenx et besoins ni aux nombreux intéréts de
toute espece en matiere de péche. Il ¢tail cepen-
dant permis d’admettre que le projet repoussé —
qui avait été élaboré de concert avec les diverses
sociétés de pécheurs du canton — pourrait servir
plus tard de base pour une nouvelle réglementation.

Peu avant la session du Grand Conseil de mai
1929, les membres du Grand Conseil et du Conseil-
exécutif regurent un projet imprimé de nouvelle
loi sur la péche, qu'accompagnait une missive dans
laquelle I'Association bernoise des pécheurs a la
ligne — {qui venait de se constituer — se déclarait
auteur du projet et demandait que celui-ci fat traité
déja durant ladite session de mai, en exprimant
I'opinion que si la loi était soumise telle quelle au
peuple, elle ne manquerait pas d’étre adoptée ct
permettrait alors de remédier efficacement aux dé-
fectuositss qui affectent la péche dans le canton de
Berne. Encore au cours de la session de mai 1929,
M. le Dr Meier déposa une interpellation demandant
au Conseil-exécutif s’il pensait que le projet en
question pouvail servir de base a la réglementa-
tion futvre de la péche et §’il était disposé a sou-
mettre au Grand Conseil un nouveau projet de loi
concernant cette matiéere. La-dessus, le projet de I’As-
sociation cantonale des pécheurs & la ligne fut étu-
di¢ d'une maniére approfondie par le gouvernement
et, en novembre 1929, le directeur des foréts pre-
senta un rapport au Grand Conseil. A cette occa-
sion, il fut constaté que le projet en question négli-
geail les exigences les plus élémentaires auxquelles
devrait satisfaire une nouvelle réglementation de la
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péche, qu'il sanctionnait la péche de nuit, si désas-
treuse pourtant, et qu'il supprimait la péche au filet
dans les eaux courantes au seul profit de la péche
a la ligne. Se fondant sur un avis de linspecteur
fédéral de la péche et sur de nombreux rapports
d’experts, tant du pays que de 1'étranger, le direc-
teur des foréts démonira que maintenir la péche au
filet ¢tait indispensable pour la conservation d’un
peuplement suffisant en poisson et que, pratiquée
a titre trop exclusif, la péche & la ligne, loin de
relever la péche dans le canton de Berne, entraine-
rait la disparition des bonnes espéces de poisson.
Sans s’¢étendre davantage sur les vices da projet,
le rapporteur déclara celui-ci inapte & servir de base
pour I'élaboration d'une nouavelle loi, et il proposa
donc au Grand Conseil de I'écarter — proposition
qui fut adoptée.

V.

Le Conscil-exéeutif est d’avis que, matérielle-
ment, Uinitiative doit étre repoussée. Il convient,
au pomt de vue de I'économie de la péche, de
formuler les remarques suivantes quant aux divers
points qu’elle comprend *) :

Art. ler,

Suppression du systéme de 'affermage dans les
lacs et eaux courantes considérés aujourd’hui
comme ayant un caractére public.

Pour bien saisir I'importance et les effets de
cette exigence de linitiative il y a lieu d’examiner
auparavant ce que sont les notions d’affermage et
de patente et leur signification au point de vue ju-
ridique et piscicole en général ainsi que quant aux
caux du canton de Berne en particulier.

Le droit de péche est réglementé par la législa-
tion cantonale. Le canton détermine qui peut pé-
cher et sous quelles conditions. C’est donc lui qui
fixe aussi les bases légales de laffermage ct de la
péche en vertu de permis. Pour réglementer ce
droit de péche il faut, avant tout, avoir égard
la distinction entre la péche au filet et la péche a
la ligne.

Le droit de péche peul, pour un certain cours
d’ean, étre détenu par une méme personne. C'est
le cas o il existe des droits privés qui s’étendent
sur la péche en son entier, ou encore la ou le sys-
teme de l'affermage existe dans sa forme la plus
pure. C’est cet affermage qui constitue les meilleures
bases pour l'exploitation. En pareil cas, il est loi-
sible au fermier, ou & ceux ayant le droit de péche,
de permettre a des tiers, contre dédommagement, de
pécher a la ligne. Ce genre d’affermage est impopu-
laire dans notre canton, pour autant qu’il s’agit
des eaux du domaine public, et il n’entre pas sé-
rieusement en considération. Par contre il existe
actuellement dans d’autres cantons, en particulier
dans ceux de Zurich et de St-Gall.

Dans les principales eaux du canton de Berne la
péche au filet et la péche a la ligne constituent deux
catégories de droits distinctes. La peche au filet
th toujours affermée pour plusieurs années moyen-

#) Ces points sont repris ici également dans leur teneur ori-
ginale.

nant une redevance. La péche a la ligne, qui dans
presque tous les autres cantons n’est permise que
moyennant paiement d’'un droit de patente, est gra-
tuite dans le canton de Berne.

Ainsi il y a juxtaposition de la péche a la ligne,
qui est libre, et de la péche au filet, soumise i
redevance, ou, en tant que la péche a la ligne est
soumise & un droit de patente, une juxtaposition
de la patente et de l'affermage. L’Etat doit, pour
divers motifs, tenir compte de ces deux genres
de péche. L’intérét d'une bonne économie pisci-
cole exige l'affermage et la pratique de la péche
au filet. La tendance de mettre a4 la poriée du
peuple le sport de la péche fait qu’il convient d’au-
tre part d’avoir égard aussi & la péche & la ligne.
Dans chaque cas I'Etat a un intérét primordial au
maintien et & I'accroissement du poisson ainsi qu'a
la conciliation des intéréts de la péche exercée
comme sport et de celle qui se pratique dans un
but de lucre.

Le fermier a un intérét tout particulier a ce que
le rendement des eaux qu'il a affermées se main-
tienne. Le pécheur a la ligne, auquel 'exercice de
son sport est permis dans tous les grands cours
d’eau, gratultement ou contre palement d’un dr01t
de patcnte n'est pas intéressé au méme point i
Paccroissement et & la conservation du poisson dans
une riviere déterminée. Il verra avec satisfaction
les sacrifices que consentira I'Etat pour améliorer
le peuplement des eaux. D’autre part, ses efforts
tendront a prendre le plus de poisson possible.
Grace a laffermage, I'Etat pourra toujours inter-
poser son autorité dans I'exploitation de l'objet af-
fermé et étendre graduellement les conditions du
contrat d’affermage.

Au systeme de I'affermage est étroitement liée I'e-
xistence de la corporation des pécheurs profession-
nels. Ceux-ci s’adonnent & la péche au filet tout
en exercant une autre industrie — ordinairement
l'agriculture — et ils approvisionnent d'une fagon
réguliére les magasins de comestibles, le marché et
les hotels. Par contre, la péche a la ligne n’est pra-
tiquée que comme sport. Ce dernier genre de péche
apporte & des milliers de familles un appoint ali-
mentaire qui est le bienvenu, alors que 'autre, dans
les cours d’eau comme dans les lacs, constitue, pour
ceux qui s’y livrent, un élément important de leur
gagne-pain.

Il semble qu’il est dans les intentions des promo-
teurs de linitiative, en leur qualité de représen-
tants des milieux extrémistes des pécheurs a la
ligne, de supprimer la corporation des pécheurs pro-
fessionnels. Ici la question pourrait se poser de
savoir s'il n’y aurait pas obligation pour I'Etat d’in-
demniser les familles que l'application du systéme
préconisé priverait de leur source de gain. Toute-
fois le maintien du régime de l'affermage, tel qu'’il
est appliqué dans le canton de Berne depuis un
temps immémorial et tel qu’il existe aussi dans
certains cantons voisins ayant de mémes conditions
fluviales, est une nécessité économique. Ainsi ce
que linitiative réclame en son chiffre ler, ¢’est-a-
dire la suppression de cette forme d’exploitation, ne
se justifie aucunement.

La prétention de I'initiative tendant & supprimer
aussi le systéme de l'affermage dans les lacs, nous
donne l'occasion de relever que pareil systéme



n'existe pas du tout quant & nos lacs et que, par-
tant, on ne saurait le supprimer. Ceci ne signifie
nullement que dans ce domaine un mode ou P'autre
d’affermage n’aurait pas sa raison d'étre. La sup-
pression du régime de 'affermage dans les lacs est
donc inutile et, par ailleurs, la prohibition de la
péche affermée dans ces bassins pourrait avoir des
effets inconciliables avec une bonne économie de la
péche. Les conditions de la péche dans les lacs sont
si complexes et si peu stables que la portée de pa-
reilles prescriptions est incalculable.

Ce que demande linitiative en son chiffre 1,
n’est donc pas de nature a constituer un profit pour
la péche. Au contraire, les conséquences de I'ap-
plication de la mesure préconisée seraient fort graves
en ce qui concerne l’économie piscicole et I'ali-
mentation du marché en poissons et aussi du fait
que cette innovation supprimerait les ressources de
nombreuses familles de pécheurs professionnels. Il
en résulte que ces exigences des promoteurs de
I'initiative doivent absolument étre repoussées.

Art. 2.

Suppression de la péche au filet dans les eaux
courantes considérées jusqu’a aujourd’hui comme
ayant un caractére public.

Ici, I'initiative admet qu’en supprimant la péche
au filet, qui est affermée, on augmenterait le rap-
port de la péche & la ligne et que la mise en va-
leur des eaux au point de vue piscicole serait pos-
sible aussi en ne pratiquant que la péche & la ligne.
Tous les milieux compétents en matiere de péche
contestent le bien-fondé d’une pareille hypothése.
Si d’une part il convient de reconnaitre que le re-
peuplement d’un cours d’ecau peut étre largement
favorisé par la péche a la ligne, on doit, d’autre part,
déclarer erronée l'idée que la dite péche suffirait
pour assurer la mise en valeur économique d’un
cours d’eau. C'est une erreur aussi de supposer que
la suppression de la péche au filet permettrait aux
pécheurs a la ligne d’obtenir un meilleur rapport.
Ces vues fausses proviennent d’un défaut de con-
naissance en matiére d’économie piscicole et de
l'ignorance de la connexité de celle-ci avec la pé-
che au filet en général et de ce que I'on comprend
par protection et richesse du peuplement en pois-
son.

Quand on entend réclamer I'accroissement et la
protection du poisson, on pourrait presque croire
que nos eaux sont trop mises 4 contribution et
que tout le but de ’économie piscicole est d’entre-
tenir d’innombrables poissons dans les cours d’eau,
pour se contenter en quelque sorte d’y contempler
leurs ébats. Mais, en fait, il s’agit de tirer parti de
la quantité de nourriture que la nature met a
la disposition des poissons dans les cours d’eau de
telle facon que les poissons croissent et prospérent,
et de faire en sorte que ces derniers soient en
partie utilisés avant que la densité du peuplement
n'atteigne un degré correspondant & la quantite de
nourriture. De cette facon une partie de la nourri-
ture reste disponible pour les jeunes sujets et le
peuplement ne reste pas stationnaire, mais il s’ac-
croit toujours et la péche devient économique et
profitable.

Les expériences ont toujours montré que dans
une riviere riche en eau et en nourriture, com-
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me c’est le cas pour I'Aar, et ou les refuges ne
manquent pas, le peuplement, pour autant qu’on
veille & un bon alevinage, est presque inépuisable.
Il est difficile de constater quelle est la quantité
de poissons que prennent les pécheurs a la ligne
et quelle est celle que capturent les pécheurs au
filet. 11 nc manque pas de toutes sortes d’opinions
quant a cette question. Il faudrait une statistique
de la péche pour faire d’une facon précise les cons-
tatations nécessaires. Toutefois une telle enquéte,
dans les conditions actuelles, ne peut pas encore
étre effectuée.

Rien ne témoigne de la densité du peuplement
d’une facon aussi évidente que la quantité de poissons
(ui ont péri lors des empoisonnements de certains
troncons de I'’Aar par des exploitations industrielles,
au cours des deux dernieres années. Et tout aussi
concluantes sont les demandes d’indemnités extra-
ordinaires que des pécheurs — précisément de ceux
qui se plaignent le plus de la diminution du pois-
son — présenterent dans ces cas.

Une preuve de I'inexactitude de I'hypothese que
la péche au filet, telle qu'elle est pratiquée dans le
canton de Berne, ne permet plus aux pécheurs ama-
teurs de trouver profit & leur sport, réside dans le
fait que, justement ces derniéres années, le nombre
des pécheurs & la ligne n’a cessé de s’accroitre
quant aux cours d’eau ou se pratique principale-
ment la péche aua filet, soit le Doubs, I'Allaine, la
Birse et certains secteurs de I’Aar. Il faut au sur-
plus relever que la suppression de la péche au filet
dans I'état actuel des eaux, qui ne présentent plus
depuis longtemps les conditions naturelles néces-
saires de nourriture et de repeuplement, aurait
pour conséquence de faire diminuer le poisson fin,
truites et ombres, au profit du poisson commun,
barbeaux, nases et chevesnes.

On prétend toujours et toujours, dans les milieux
des pécheurs a la ligne, que ces derniers n’entendent
pas du tout éliminer completement la péche au filet.
On se dit partisan d’une péche au filet pratiquée d'une
facon raisonnable. Toutefois les avis restent fort par-
tagés parmi les pécheurs quant a savoir ce que l'on
doit entendre par «péche au filet pratiquée d'une fa-
con raisonnable». Ce serait trop s’écarter du cadre
du présent rapport que de vouloir examiner de plus
prés ces diverses opinions. Par contre, il convient
de relever que le point de vue opposé & la péche
au filet qui s’est fait jour ces derniéres années au
sein des sociétés de pécheurs, a déja restreint la
dite péche dans les eaux du canton dans une telle
mesure qu'on ne peut maintenant plus parler d'une
bonne et, au vrai sens du mot, d’une raisonnable
pratique de ce genre de péche.

C’est une opinion trés répandue qu’il serait dési-
rable et possible de limiter la péche au filet dans nos
eaux a la seule péche du frai pour recueillir le ma-
tériel nécessaire au repoissonnement. La plupart de
nos pécheurs savent que la péche du frai est indis-
pensable au peuplement de nos rivieres, toutefois les
avis different quant au mode de s’y livrer.

La péche du frai est indispensable pour procurer
aux établissements de pisciculture le matériel indi-
géne nécessaire. L’alevinage en truite pratiqué dans
nos rivieres avec du matériel provenant de I'étran-
ger n'a pas donné les résultats attendus. Ce genrc
de truite mord souvent trés vite & I'hamecon ou
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émigre vers la mer et souvent aussi le croisement
donne des sujets stériles, perdus pour la reproduc-
tion.

Jusquwi présent la péche du frai fut pratiquée
principalement par les fermiers de la péche au filet,
qui sont aussi requis par les sociétés de pécheurs
A préter lear concours dans pareil but. La péche
du frai doit toujours pouvoir commencer des que
les conditions fluviales sont favorables et que les
truites et les ombres se trouvent dans les condi-
tions voulues.

Le pécheur de frai doit posséder un bateau, des
filets, des réservoirs et tout un matériel spécial et
il doit étre expérimenté dans l'exercice de la péche,
connaitre la navigation et les eaux. La prise et
la manipulation du poisson vivant ainsi que son
transport sont autant d’opérations importantes. Il
en est de méme de l'obtention du matériel de re-
production. L’achat de filets ct de bateaux est on¢-
reux. Un seul filet dins le genre de ceux qu'on em-
ploie ordinairement, coiite de 60—80 fr.; un bateau
revient & 200 fr. Toul comme le fermier, ses aides
doivent aussi étre plus ou moins expérimentés dans
les questions piscicoles. Ce genre de péche est fali-
gant et prend beaucoup de temps. Dans la majeure
partie des cas un fermier ne consentira pas i faire
pareilles dépenses en vue seulement de la péche
du frai. Une exploitation ordinaire de péche au
filet est toujours la condition nécessaire pour exer-
cer la péche du frai.

Cest pourquoi il est fort probable qu'une fois
la péche au filet supprimée I’Etat ne pourrait pas,
selon qu'il le jugerait a4 propos, faire recueillir le
matériel de reproduction par les soins d’organes
spéciaux. Une fois disparue la corporation des pé-
cheurs au filet, I’Etat devrait renoncer aussi a faire
procéder & la péche du frai.

La suppression de la péche au filet aurait aussi
une grande influence sur la composition du peuple-
ment selon les catégories de poissons ainsi que sur
la proportion, quant au sexe, des truites. Si une
statistique générale de la péche dans le canton de
Berne n'existe pas, nous possédons cependant, de-
puis 15 ans, une statistique établie consciencieuse-
ment pour la péche du frai. Il ressort de celle-ci
que dans les cours d’eau, ou troncons de cours
d’eau, ou il n’est péché qu'a la ligne et oua I'on
fait de moins en moins usage du filet, le nombre
des femelles est en diminution comparativement
aux males. Ainsi il devient fort difficile de se pro-
curer du matériel de reproduction et on n'y arrive
quen procédant a des captures relativement fortes.

Ce ne saurait étre la mission du législateur d'in-
terdire totalement, dans une loi, la péche au filet
ou celle & la ligne. La législation cantonale en la
matiére doit se borner a fixer les principes selon
lesquels le droit de péche au filet ou a la ligne
sera conceédé. Clest I'évolution de 1'économie pisci-
cole et les circonstances telles qu’elles se présente-
ront qui dicteront si el dans quelle mesure la pé-
che au filet ou a la ligne devront étre permises.
Il faut pouvoir, & l'avenir, étendre ou restreindre
selon que besoin sera, tant la péche au filet que
la péche a la ligne. Si la loi cantonale doit pou-
voir s’adapter aux circonstances continuellement
changeantes de la péche et éviter d’entrer en con-
flit avec la législation fédérale sur la matic¢re, elle

ne devra comporter aucunes dispositions trop rigi-
des et restrictives touchant l'ouverture des mailles
des filets, la taille da poisson pouvant étre pé-
ché, ete. )

Par ailleurs, au point de vue économique et pro-
fessionnel nous relevons ce qui suit:

La péche figure dans le bilan commercial de la
Suisse pour une valeur d’importation de 13 millions
de francs. A cette importation correspond une ex-
portation du montant d'un demi-million. En suap-
primant la péche au filet dans nos plus grands
cours d’eau la situation empirera encore. Il n'y a
pas que les familles des pécheurs au filet vivant
du produit de ce genre de péche qui ont un intérét
au maintien de celle-ci: les fabricants de filets, les
constructeurs de bateaux, les magasins de comes-
tibles, les hotels et I'industrie des étrangers y parti-
cipent aussi. La suppression de la péche au filet au-
rait en outre pour effet de rendre impossible la péche
du frai, I'obtention du matcériel de reproduction et le
repeuplement de nos eaux avec des alevins indi-
génes de nos diverses sortes de poissons fins.

L’Etat ne saurait se préter a pareilles expé-
riences.

Du point de vue de I'économie piscicole en parti-
culier et vu ses conséquences pour les milieux in-
téressés, la suppression de la péche au filet consti-
{uerait une grave faute dont nous ne saurions, en
notre qualité d’autorité, assumer la responsabilité.

Nous vous proposons donc d’écarter catégorique-
ment aassi Part. 2 de initiative.

Art. 3.

Les lacs de barrage doivent étre considérés
comme des eaux courantes.

Pris comme prescription légale indépendante, cet
article n’a aucune importance quant a la péche. On
ne saurait lui trouver un sens qu'en le combinant
avec l'art. 2, de telle sorte que la suppression de
la péche au filet réclamée pour les eaux cou-
rantes serait ¢tendue aux lacs de barrage (bas-
sins d’accumulation). 11 est évident que des bas-
sins de ce genre peuvent avoir des conformations
toutes différentes. Selon la profondeur et I'étendue
ils auront soit le caractere de lac soit celui de cours
d’eau et présenteront, partant, des conditions bio-
logiques différentes et, cela va de soi, seront I'ha-
bitat d’une toute autre faune poissonniére. Le ré-
gime de la péche & appliquer dans chacun de ces
bassins devra faire I'objet d'un examen spécial dans
chaque cas. L’idée des signataires de linitiative
est certainement que ces bassins constituent une
réserve de poissons inépuisable et que ce réservoir
présentera d’autant plus de valeur que I'on ména-
gera davantage le poisson dans la zone en question.

Si nous considérons les conditions dans un de
ces bassins sur I’Aar, nous trouvons, parmi le peu-
plement, des chevesnes, des nases, des barbeaux, des
perches, des brochets, des féras, des truites, des
ombres de riviére, des carpes et des tanches.

De tous ces genres de poissons le brochet et la
perche fraient dans la zone du bassin alors qu'au
commencement de I'été les chevesnes, les nases et
les barbeaux remontent le cours d’eau en troupes
serrées pour le frai. La truite en fait de méme en
automne. Apres le frai, les nases, les chevesnes ct
les barbeaux reviennent petit & petit au lac d’ou ils



étaient partis. Le frai des poissons de moindre va-
leur, qui annuellement remontent le fleuve, est fort
abondant de telle sorte que la reproduction de ces
especes est assurée dans une large mesure. Il est
vrai qu'alors on voit les pécheurs a la ligne se dis-
puter la moindre place sur les troncons favorables
du fleuve, Il n’est alors plus question de sentir le
poisson mordre, on cherche a I'accrocher avec 'ha-
mec¢on n’'importe comment pourvu qu'on parvienne a
I'arracher de son élément. C’est 1a un procédé qui
est trés peu sportif. Malgré tous les efforts, ces pé-
cheurs a la ligne n’arrivent pas & capturer les gran-
des troupes de poissons qui passent a leur portée,
I faut néanmoins bien se garder de vouloir leur
proposer de prendre au filet les troupes de na-
ses et de chevesnes et de vendre & la popula-
tion, & un prix modéré, ces poissons de moindre
valeur. La corporalion des pécheurs & la ligne ne
manquerait pas de considérer une pareille proposi-
tion comme une injurieuse provocation, comme une
tenlative de réintroduire dans I’Aar la péche au filet
que l'on a tant discréditée et qui est taxée de peu
sportive. Mais que deviennent les troupes de che-
vesnes, de barbeaux et de nases qui retournent au
lac? Que deviennent les truites, les brochets et
les perches qui se tiennent & nouveau dans la
zone du lac, ou ils se trouvent a 'aise? Que devien-
nent enfin les. jeunes poissons qui devraient se
développer dans les eaux du lac? Au lieu de se
faire prendre pour alimenter le marché du poisson,
ils périssent en majeure partie victimes de maladies
ou d’autres événements ou sont dévorés par les
grands brochets et les grandes truites. Ainsi le
contingenl des gros poissons se maintient au détri-
ment de la reproduction. Voila les effets économi-
ques que présenterait la défense de la péche au
filet que prone I'initiative prétendument en faveur
de la protection du poisson.

Il ressort de ces considérations qu’il y a néces-
sité absolue, pour I'exploitation piscicole des bassins
d’accumulation, de laisser & l'autorité toute latitude
quant & la possibilité d’une péche intensive dans
lesdits bassing — qui renferment une ressource
alimentaire pour ainsi dire inépuisable — et pour
mettre & profit une richesse que nous offre la
nature.

Il convient d’ailleurs de faire remarquer que la
péche dans les bassins en question est rendue si dif-
ficile par divers facteurs que la prise limitée du
poisson au moyen de filets ordinaires et de grands
filets ne saurait étre considérée comme suffisante.

La défense de la péche au filet que I'initiative
réclame pour les bassins d’accumulation et qu’elle
envisage comme moyen de protection du peuple-
ment risquerait au contraire d’avoir des effets dé-
favorables quant & ce dernier, tout en privant le
marché d'un apport de poissons qui est toujours
le bienvenu.

Vu ce qui préceéde l'art. 3 de linitiative doit
aussi étre repoussé.

Art. 4. _
Restriction de la péche au filet dans les lacs.

Ce postulat de la restriction de la péche au filet
dans les lacs n’est pas motivé de facon plus pré-
cise par ses auteurs. Des restrictions momentan-
nées portant sur certaines patentes de péche au filet

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1931,
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peuvent fort bien étre indiquées en ce qui concerne
un ou l'autre de nos grands lacs. Nos réglements
touchant cette matiere ont d’ailleurs été revisés et
complétés. Toutefois chaque cas doit étre examiné
de facon approfondie et souvent il convient de
ne décréter certaines restrictions qu’en raison
d’expériences portant sur plusieurs années. En dé-
fendant I'emploi d'un engin de péche on peut,
selon les conditions, ruiner totalement le peuple-
ment en espéces fines. Cest ainsi quil y a quel-
ques années la défense d’employer le filet trainant
pour la péche dans les lacs de Sempach et de
Morat eut pour conséquence une pullulation des
perchettes, qui supplantérent complétement les féras,
un poisson fin. Un résultat identique a été cons-
tat¢ dans le lac de Zoug avec cette différence
qu’ici au lieu des perchettes ce furent les brochets
qui pullulérent.

Le brochet qui, dans nos lacs, est un poisson re-
cherché par le pécheur amateur, n’en est pas moins
un grand destructeur. Ou ce poisson vit dans de
bonnes conditions il faut au moyen du filet mettre
des bornes & sa mulltiplication.

La péche au filet (rainant dans nos lacs a éte
¢lendue ou restreinte selon 1'état du peuplement.
C’est ainsi que 'arrété complémentaire du Conseil-
exécutif du 11 mars 1930 a aussi tenu compte de
ce bescin en limitant temporairement ladite péche.

La fixation d’une ouverture minimale de ia maille
des filets, la fixation d’époques de péche et de la
profondeur & laquelle les filets peuvent étre tendus
dans les lacs sont des questions qui ont autant, si-
non plus d'importance encore pour la péche et le
peuplement, que celles touchant les engins de pé-
che. Si d’une parl la défense d’employer certains
engins peut étre préjudiciable au peuplement, I'in-
troduction de nouveaux engins peut, par ailleurs,
étre d’un grand profit pour l'exploitation piscicole.

Ainsi, dans le lac de Brienz, la prise du pelit
«Brienzligy, si savoureux, ainsi que du «Blaufelchen»
était il y a 15 4 20 ans matériellement impossible
vu l'ouverture trop grande des mailles des filets
que prescrivaient les dispositions légales. Des pres-
criptions convenables et I'autorisation de se servir
d’engins appropriés ont permis 'élevage artificiel
de ces poissons et leur introduction sur le marchs.

En ce qui concerne le lac de Thoune il a fallu
lenir cempte, derniérement, du fait que les filets
flottants et les filets de fond ne fournissaient que
de trés modestes prises pendant la saison d’été, par
suite des conditions atmosphériques. Dans I'idée de
profiter de cefte saison ou I’'Oberland présente de
si grances possibilités de débouchés, on introduisit
la péche au filet dit « Klusgarn» qui, a ’encontre de
celle au filet trainant, peut étre exercée en plein lac,
au lieu d’étre confinée aux ahords des berges. La fa-
con dont cet engin est employé, doit cependant faire
I'objet c’une surveillance continue et, cas échéant,
son usage étre soumis & des restrictions déterminées.
De pareilles mesures ne sauraient étre statuées dans
une loi, il faut pouvoir les adapter aux circonstances
selon qu’elles se présentent. On peut en tout cas
dire que I’économie piscicole de nos lacs est le
mieux garantie par le principe découlant de I'ar-
ticle 8 de la loi actuelle, c’est-a-dire en laissant au
Conseil-exécutif le soin de réglementer la péche
dans les lacs.

18
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Si vague que soit le postulat des initiateurs, il
pourrait cependant, appliqué d'une facon consé-
quente conduire & la suppression de la péche au
filet dans les lacs. Ce que signifierait pareille me-
sure pour notre économie piscicole ressort de la sta-
tistique de la péche dans les lacs, qui est établie
depuis le 1er juillet 1930 et selon laquelle la quantité
de poissons que nos lacs fournissent au marché
peut étre évaluée annuellement a 60,000 kg. de
féras, de brochets et de truites. Ce que prennent les
pécheurs a la ligne dans les lacs peut étre estimé
selon d’autres constatations, au 39/, au plus du
chiffre ci-devant.

Quel que soit le sens que les initiateurs en-
tendent donner & leur postulat, il convient de ne pas
adopter pareilles prescriptions restrictives, pas plus
sous une forme indéfinie que suivant des disposi-
tions bien déterminées.

Nous vous proposons donc de repousser 'art. 4
de Vinitiative dans son intégralité.

Art. 5.
Introduction du systéme des permis.

La caractéristique du systéme des permis réside
dans le fait que, sous des conditions bien déterminées,
le droit en cause soit accessible d'une maniere égale a
chacun, moyennant versement d’une redevance. Dans
le domaine de la péche nous avons le systéme des
permis pour la péche au filet dans les lacs. La péche
a la ligne était jusqu'a présent accessible d'une
méme maniére a tous les citoyens dans les lacs et
les plus grands cours d’eau, et cela sans qu’ils
fussent tenus au versement d’aucune redevance.
Si les signataires de linitiative réclament l'intro-
duction du systéme des permis, il semble que I'im-
portance qu'ils accordent & ce postulat réside bien
plus dans U'introduction du régime intégral de la pa-
tente que dans l'intention de faire payer une rede-
vance aux pécheurs. Or, sans 'introduction d’une taxe
de permis la revision de notre législation actuelle sur
la péche n’est pas possible. Cette condition était énon-
cée déja dans le rapport au Grand Conseil du mois
de mai 1926. Une importante conséquence du sys-
téme des patentes réside en premier lieu dans le
fait qu’il est permis au pécheur a la ligne d’exercer
son sport tantdot dans ces eaux-ci, tantdt dans
celles-la. Mais s'il y a affermage, en méme {emps,
et si c'est une société de pécheurs qui prend a
ferme un certain trecngon dans le seul but de sup-
primer la péche au filet, il existe au moins un
fermier qui veille a4 'accroissement du peuplement
pour ce qui est dudit trongon. Autrement dit, on a
dans ce cas une certaine organisation qui facilite
I'exploitation rationrelle de la péche, et cela sur tout
le territoire du canton.

Lorsque survient un empoisonnement ou une
mise a sec de certaines eaux, on a, avec le sys-
téme de l'affermage, la certitude que l'autorité sera
avertie du dommage et qu'elle sera ainsi mise a
méme de défendre les intéréts de la péche en fai-
sant prendre toutes mesures utiles soit par les soins
du fermier, soit par les organes de surveillance
de la péche. Si en cas de sécheresse I'eau menace
de faire défaut dans une riviere, le fermier ne
manquera pas de prendre toutes mesures voulues

pour que le poisson ne périsse pas, cas échéant il
le capturera pour en tirer profit ou pour le trans-
porter dans une eau plus profonde. Lorsque I'al-
fermage n’existera plus, ces avantages seront sup-
primés eux aussi. La possibilité pour les sociétés
de pécheurs de louer certains troncons en vue de les
réserver a la péche a la ligne disparaitra de mé-
me. Les signataires de linitiative ne veulent plus
rien savoir de la péche au filet dans une nou-
velle réglementation de la péche. Clest alors a
I'Ltat quwil appartiendra d’entretenir toute une
équipe fort cotteuse de surveillants de la péche,
qui eux, seront chargés de veiller & ce que l'on
tienne compte, dans toutes les eaux, des intéréts
des pécheurs a la ligne.

I’art. 5 de I'initiative ne se prononce pas quant
au montant de la taxe a faire paver aux pécheurs.
Mais, par ailleurs, on parait considérer comme
allant de soi que I'Etat, sous le régime exclusif du
permis, continue de veiller au repeuplement des
eaux.

Toulefois, le repeuplement dépend de I'obtention
de matériel de reproduction subordonné a son tour
a la péche du frai, et cette derniére dépend, eclle,
du maintien de la péche au filet et du systéme de
Paffermage. Il n'est pas exact de prétendre qu'une
fois la péche au filet supprimée I'Etat pourra, tant
qu’il le jugera & propos, se procurer du matériel de
reproduction.

Il ressort de cet exposé que l'introduction du
systéeme des patentes en la forme que prévoient les
promoteurs de l'initiative présente de grands aléas
au point de vue de I’économie de la péche, de sorte
que nous sommes dans 1'obligation de vous proposer
de repousser 'art. H qui vient d’étre examiné.

Art. 6.

La péche a la ligne doit &tre autorisée pendant
toute I’année sans restriction pour les possesseurs
d’un permis de péehe a la ligne.

A teneur de cet article, le possesseur d'un per-
mis de péche a la ligne pourrait pécher toute I'an-
née sans aucune entrave. La péche a la ligne trui-
nante ou & la ligne de fond (donc sans canne) ne
serait pas touchée sans autre par cette disposition.
Celle-ci serait en harmonie avec la législation fédé-
rale pour autant toutefois que la péche a la ligne
respecterait les époques prohibées que prévoit ex-
pressément ladite législation, Ainsi ily aurait 1a déja
une exception. Mais ce point mis & part, la mesure
préconisée supprimerait toute possibilité pour I'Etat
de limiter la péche a la ligne dans lintérét du
peuplement. Pourtant une interdiction passagére de
la péche & la ligne ou de 'emploi de certaines mé-
thodes, si diverses dans la péche a la ligne, est
souvent désirable et nécessaire pour la protection
de certaines catégories de poissons.

Cet art. 6 revét une importance toute spéciale
quant a la péche de nuit, qui selon lui serait expressé-
ment permise par la loi. Si 'on se représente quel
braconnage se cache derriére le prétexte de pécher
de nuit et combien la surveillance est difficile méme
avec le concours de chiens, on se demande comment
les initiateurs en sont venus d’une part & réclamer
la défense trés stricte de la péche au filet et, d’autre
part, & prétendre concilier la péche & la ligne sans



restriction avec la conservation d’un bon peuple-
ment. On ne tient de cette fagon aucun compte des
-voix réclamant l'introduction d’un régime mieux
ordonné quant a I'exercice de la péche.

L’opposition qui existe & I'encontre de la limi-
tation de la péche a la ligne a d’autant plus d'im-
portance que les prises des pécheurs a la ligne sont
trés considérables. Si parmi les 15,000 personnes
qui se livrent & ce sport dans le canton de Berne,
nous admettons qu'il n’y en ait que 2000 qui pen-
dant 100 jours de 'année prennent quotidiennement
1/, kg de poisson dans les plus grandes eaux cou-
rantes du canton, cela represente déja 100,000 kg
de poisson par an. On peut sans autre admetlre
qu'en réalité ce chiffre est dépassé. Ainsi, ce que
prennent les pécheurs & la ligne excede dans une
forte mesure ce que donne la péche au filet telle
qu'elle est pratiquée actuellement.

Si T'on tient compte de ces faits, on voit qu'une
loi destinée & assurer le relévement de la péche ct
la conservation du poisson doit permettre la limita-
tion tant de la péche a la ligne que de la péche au
filet. L’art. 6 de l'initiative aboutirait au contraire
a ‘'sanctionner de fagon définitive les inconvénients
de la péche & la ligne inhérents & la loi de 1833.
C’est pourquoi nous proposons de repousser cette
disposition.

Art. 7.

Pour la péche a la ligne, un permis de péche
doit étre donné, valable seulement pour une année
de calendrier.

Cet article se borne a fixer que pour la péche
a la ligne (a4 la canne et & ’hamecon) il ne serait
délivré qu'une patente générale valable pour I'année
civile et qui autoriserait tous les genres de péche
& I'hamecon. Si cette disposition ne touchait que la
péche & la canne on pourrait encore I'adopter. Toute-
fois, comme elle comprend aussi les divers genres
de péche a I'hamecon, donc également celle a la
ligne de fond et & la ligne trainante, qui sont des
modes de péche jouant un rdle spécial dans les lacs
et qui ont un rayon d’action beaucoup plus étendu
que la péche a la canne, il conviendrait, semble-t-il,
de taxer ici les patentes plus fortement. Nous ne
signalons que pour mémoire le fait que les initia-
teurs ne disent pas un seul mot du montant de la
taxe qui devrait étre fixée pour la patente générale.

Nous proposons par conséquent de repousser
Part. 7 de l'initliative.

Art. 8.

Les alevins ou le matériel de reproduetion pro-
venant des eaux pour lesquelles des permis de
péche a la ligne sont délivrés me peuvent étre
disséminés que dans les eaux dont ils proviennent.

I convient d’examiner ces dispositions-ci en
connexité avec celles sur la péche au filet. En
interprétant & la lettre l'art. 8, il faudrait metlre
les alevins dans l’eau méme ou l'on s’est procuré
le matériel de reproduction. Ainsi chacune de nos
rivieres devrait se suffire & elle-méme et chacune
devrait étre exploitée séparément quant & la péche.
Le frai devrait aussi étre péché dans chaque
cours d’eau. Toutefois, selon nos renseignements, le
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texte méme de cet art. 8 ne répond pas exactement
a ce qu'entendent les initiateurs. Ceux-ci désirent sim-
plement que le matériel de reproduction qui aura été
emprunté aux eaux ouvertes d’'une maniére générale
a la péche a la ligne soit réservé d’'une maniére géné-
rale & ces mémes eaux. On veut seulement empécher
que le matériel recueilli dans les grands cours d’eau
ne soit employé au bénéfice des eaux de moin-
dre importance et des ruisseaux. Ce souci est toute-
fois bien inutile, car la péche privée dans les ruis-
seaux a jusqu'a présent non seulement suffi & ses
propres besoins, mais souvent encore les proprié-
taires de droits de péche privés, comme aussi les
fermiers de I'Etat, ont été les fournisseurs des éta-
blissements de pisciculture du canton. L’initiative
entend peut-étre défendre la livraison de matériel
de reproduction provenant des grands cours d’eau
au profit des ruisseaux, en s’autorisant du fait
qu’ici ou la les établissements de I'Etat ont cédé de
petites quantités d’alevins de truite 4 certains par-
ticuliers.

Sous ce rapport ’art. 8 n’a pas une bien grande
importance. Toute autre est la question de savoir
comment les signataires de linitiative se repré-
sentent les possibilités de se procurer du matériel
de reproduction et, partant, la péche du frai. Il
est étonnant qu'aprés avoir interdit expressément
toute péche au filet ces gens n’aient pas jugé né-
cessaire de prévoir une exception en faveur de
la péche du frai.

On peut affirmer que l'on ne saurait se pro-
curer du matériel de reproduction dans un cours
d’eau sans pratiquer la péche du frai. Il en résulte
que l'art. 8 implique la possibilité de ce genre de
péche, mais seulement pour les besoins effectifs
du repeuplement. Si I'on veut renoncer au matériel
de. reproduction — les avis sont partagés parmi les
pécheurs quant a cette question — il va sans dire
que la péche du frai n’a plus & intervenir.

Ainsi Part. 8 de l'initiative serait plutot a envi-
sager comme une disposition éventuelle, pour le
cas ou lors des délibérations sur un projet de loi
répondant aux veeux de linitiative on n’arriverait
pas a y faire insérer, avec l'interdiction de la péche
au filet, aussi celle de la péche du frai. Il s’a-
git 14 de craintes des pécheurs & la ligne qui pro-
viennent de ce que ces derniers ne veulent pas re-
connaitre toute I'importance de la pisciculture.

Il faut aussi bien se représenter que la mise a
I'eau des alevins de truite destinés aux grands
cours d’eau ne saurail intervenir directement dans
ceux-ci, car ces petits poissons doivent s’habituer
peu & peu a leurs nouvelles conditions de nourri-
ture et ils doivent encore pouvoir se développer
avant d’affronter les hautes eaux et étre quelque
peu mieux en mesure d’échapper aux grands pois-
sons toujours préts a les dévorer. C’est pourquoi,
tres souvent, on dépose ces alevins dans les af-
fluents et les petits ruisseaux présentant de bon-
nes conditions d’alimentation, d’ou, avec le temps,
les jeunes truites gagnent ensuite les fleuves.

La teneur de I'art. 8 est cependant telle qu'elle
met en question la faculté de recourir a4 de pa-
reilles mesures et qu’elle pourrait, comme nous
I'avons dit ci-devant, supprimer toute possibilité d’a-
dapter l'exploitation des cours d’eau aux contin-
gences. Si, enfin, I'on tient compte du fait que
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I'interdiction de la péche au filet, telle qu’elle est ré-
clamée, ne manquerait pas avec le temps de remet-
tre en question la péche du frai, soit la possibilité
de se procurer des alevins indigénes, on reconnaitra
que 'art. 8 de I'initiative ne présente aucune valeur
pratique.

C’est pourquoi nous vous proposons de repousser
aussi cet article.

Les changements survenus dans l'état de nos
eaux par suite de corrections, de I'établissement de
barrages et par l'industrialisation ne sauraient mo-
difier en rien la nécessité qu’il y a de maintenir
la péche au filet ni détfruire le bien-fondé de notre
exposé. Vu les conditions actuelles de nos cours
d’eau il convient d’avoir pleinement égard & la né-
cessité d’une économie de la péche judicieusement
comprise tant au point de vue du bien public que
dans T'intérét de I'Etat.

V.

De toutes les considérations qui précedent, il
ressort que les principes formulés dans linitiative
ne sont pas compatibles avec un régime rationnel
et ordonné de la péche. On peut d’autant moins
accepter l'initiative, matériellement, que suivant ce
qui a été dit au chap. II le Grand Conseil, quand
il édicte une loi en vertu d’une initiative, ne fait
plus quexécuter un mandat impératif en fait. Si
donc Ilinitiative dont il s’agit aujourd’hui était
adoptée, le Parlement serait obligé de se confor-
mer strictement, pour la loi & élaborer, aux régles

établies dans l'initiative. Mais, ainsi qu'on l'a vu,
il v aurait l1a un grave dommage pour notre péche
bernoise, qui déclinerait encore au lieu de s’amé-
liorer. Aussi est-il du devoir strict du Conseil-exé-
cutif de proposer au Grand Conseil de rejeter I'ini-
tiative pour ce qui le concerne, en adoptant le

Projet d’arrété
suivant :

1o L’initiative populaire du 8 avril /7 octobre
1930 concernant une nouvelle réglementation
légale de la péche dans le canton de Berne
est, quant a la forme, déclarée avoir abouti,
ayant réuni au total 13,964 signatures va-
lables, apposées sur 319 listes timbrées con-
formément aux prescriptions.

20 Le Grand Conseil décide en revanche de re-
commander au peuple le rejet de cette ini-
tiative, pour raisons d’ordre matériel.

Berne, 13 février 1931,

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.
Le chancelier,
Schneider.



Projet eommun du Conseil-exécutif
et de la Commission

du 6 janvier /16 avril 1931.

LOI

I'éligibilité des citoyennes suisses
aux commissions de tutelle.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décreéte:

Article premsier. L’art. 27, paragr. 1, de la loi du
9 décembre 1917 sur l'organisation communale est
modifié de la maniére suivante:

« Les cifoyennes suisses ayant 'exercice des
droits civils et la capacité civique, et domi-
ciliées dans la commune, sont éligibles aux
commissiors d’école, de tutelle, d’assistance et
de salubrit> ainsi qu'a celles de patronage de
I'enfance et de la jeunesse. »

Art. 2. Les lispositions qui précédent entreront
en vigueur deés leur adoption par le peuple.

Berne, le 6 janvier /16 avril 1931.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr H. Diirrenmatt.

Ll.e remplacant du chancelier,
Hubert.

Auw nom de la Commission :
Le président,
H. Vogel.
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Texte adopté en 1re lecture
le 27 novembre 1929.

LOI

sur la

simplification de certaines élections
de fonctionnaires.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. Le systéme de I'élection tacite
est introduit pour la nomination des préfets, des
présidents de tribunal, des greffiers de tribunal-
préposés aux poursuites, ainsi que des préposés
aux poursuites.

Il est applicable dans les conditions spécifiées
ci-apres.

Art. 2. Le Conseil-exécutif fixe une date pour
les opérations électorales.

Les candidats, méme quand il s’agit de titu-
laires sortant de charge, doivent étre inscrits & la
Chancellerie d’Etat au plus tard le 30e jour avant
cette date, par des groupes d’au moins 10 citoyens
ayant droit de suffrage.

La Chancellerie d’'Etat examine si les candidats
sont éligibles et écarte ceux qui ne rempliraient
pas cette condition. Sa décision peut, dans les trois
jours de la notification, faire 1'objet d'un recours
au Conseil-exécutif.

Art. 3. Si jusqu’au terme du délai prévu ci-
dessus un seul candidat éligible est inscrit pour
chacun des postes, le Conseil-exécutif le proclame
élu.

Si en revanche il y a plus d’'un candidat éligible
pour un méme poste, celui-ci fait 'objet d'une élec-
tion suivant le systéme majoritaire ordinaire. Il en
est de méme quand aucun candidat éligible n’a été
inscrit.

Art. 4. Le systéme de 1'élection tacite fait regle
également pour la nomination des juges et sup-
pléants des tribunaux de district, des jurés can-
tonaux, des membres du Synode scolaire et de ceux
du Synode évangélique-réformé.

Art. 5. Le Conseil-exécutif fixe une date pour
les opérations électorales. Les candidats aux charges
susmentionnées, excepté les jurés cantonaux, doivent

kY

étre inscrits & la Chancellerie d’Etat au plus tard

Nouvelles propositions du Conseil -exécutif
et de la Commission

du 20/21 aott 1931.

.. aux poursuites et des officiers de 1'é¢tat civil.

. opérations c¢lectorales. Elle sera publiée en
régle générale deux mois avant le serutin.

... ayant droit de suffrage dans Parrondissement
¢lectoral.

Une ordonnance du Conseil-exécutif réglera 1'é-
lection tacite des officiers de I'état civil.

Supprimer: «et de ceux du Synode évangélique-
réformé. » .



le 30e jour avant ladite date, par des groupes d’au
moins 10 citoyens ayant droit de suffrage. Pour les
jurés cantonaux, linscription est faite 4 la preé-
fecture, en observant les mémes formalités.

I’art. 2, paragr. 3, est applicable par analogie.

Art. 6. Si pour l'autorité en cause il est inscrit
un nombre de candidats éligibles égal & celui des
siéges & pourvoir, les inscriptions sont remises au
Conseil-exécutif, qui proclame élus tous les can-
didats.

S’il y a plus de candidats que de siéges, il est
procédé a une élection suivant le systéme majori-
taire ordinaire.

Si en revanche il y a moins de candidats, ces
derniers sont proclamés élus et les siéges encore
vacants font I'objet d'une élection suivant le sys-
téme majoritaire ordinaire.

La Chancellerie d’Etat fait au Conseil-exécutif
les propositions qu’il convient dans le cas des
paragr. 2 et 3 qui précédent.

Pour la nomination des jurés cantonaux, c’est
le préfet qui exerce les compétences prévues dans
le présent article.

Quant & l'élection du Synode évangélique ré-
formé, les piéces seront remises au Conseil synodal,
qui procédera conformément aux dispositions ci-
dessus.

Art. 7. Aux élections régies par la présente loi
sont au surplus applicables, par analogie, les dis-
positions de la loi du 30 janvier 1921 sur les vo-
tations et élections populaires, du décret du 10 mai
1921 concernant le mode de procéder a ces votations
et élections, ainsi que des ordonnances sur la ma-
tiere.

Art. 8. Les dispositions de la présente loi sont
également applicables, par analogie, & la nomina-
tion des prud’hommes, sauf que les compétences
attribuées au Conseil-exécutif, soit aux préfets,
sont déléguées aux conseils communaux.

Art. 9. La présente loi abroge toutes disposi-
tions contraires.

Art. 10. Elle entrera en vigueur a la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Berne le 27 novembre 1929.

Au nom du Grand Consel:
Le Ier vice-président,
L. Bueche.

Le chancelier,
Schneider.
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. ayant droit de suffrage dans I'arrondissement
électoral. Le jour du scrutin est publié en régle
générale deux mois d’avance. L’art. 2, paragr. 3,
ci-dessus, est applicable par analogie.

Nouveaw paragraphe: Pour les jurés ...

Supprimer ce paragraphe.

Supprimer ce paragraphe.

Berne, le 20/21 aott 1931.

Au nom du Conseil-exéculif:

Le président,
Rudolf.

Le chancelier,
Schneider.

Auw nom de la Commission :

Le président,
Dr Meier.
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Recours en grice.

(Septembre 1931.)

10 Sieber, Gottlieh, de Reichenbach, né en 1884,
marchand de bétail 4 Kandersteg, a été condamné
le 20 avril 1931 par le président du tribunal de Fru-
tigen pour exercice illégal du commerce de bé-
tail & une amende de 100 fr. Bien qu’il n’ait re-
nouvelé sa patente que le 12 mars 1931, le pré-
nommé a exercé régulierement le commerce du hé-
tail dés le début de l'année. Dans son recours il
essaie de faire valoir que le retard apporté au re-
nouvellement de sa patente, est dit au fait que des
démarches en vue d’obtenir une réduction de la taxe
étaient encore en cours. Sieber a par contre été
rendu attentif 4 ce que les demandes de ce genre
doivent étre introduites avant le 20 décembre. Pre-
nant la patente depuis de nombreuses années, il
devait savoir qu'il n’avait pas le droit d’exercer le
commerce de bétail, sans 'avoir renouvelée. Le re-
courant se trouve dans une situation financiére trés
favorable. Une réduction ou une remise de I'amende
ne parait done pas indiquée.

Proposition du (‘onseil-exécutif : Rejet.

20 Miider, Fritz, de Miihleberg, né en 1906,

chauffeur, demeurant & Bienne-Boujean, a été con-:

damné le 19 février 1931 par le président du tri-
bunal I de Bienne & une amende de 100 fr. pour
contravention au déerct concernant la eirculation
des véhicules & moteur. Sur un camion, dont
le poids est de 6455 kg., le sieur Mdder a transporté
une charge de 6000 kg., de sorte que le poids total
dépassait la limite permise de 10 tonnes. Le pro-
priétaire du camion et patron de Mider, ainsi que
ce dernier, demandent remise de I'amende. Le préfet
de Bienne propose une réduction, a 50 fr., vu que
le propriétaire n’avait pas encore été condamné
pour une infraction de la dite espéce. L’Office can-
tonal de la circulation, par contre, propose de re-
jeter le recours. L’Association des présidents de
tribunaux a établi un tableau des amendes & in-
fliger en cas d’infraction. Il serait regrettable que
les efforts tendant & mettre de l'ordre dans le do-
maine considéré fussent entravés par des mesures
de clémence. Des motifs spéciaux qui justifieraient
une réduction de I'amende ne sont au surplus pas
invoqués dans le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

3> Bucher, Georges-Auguste, né en 1912, jour-
nalier, de et & Blauen, a été condamné par le pré-
sident du tribunal de Laufon, pour escroquerie, &
2 jours d’emprisonnement. Sous de fausses indica-
tions il a emprunté & un boulanger de Laufon deux
montants de 5 fr. chacun. Le recourant a déja été
puni pour actions impudiques commises sur des
jeunes gens; il est d’ailleurs connu pour paresseux.
Une remise de la peine n’est dés lors pas justifiée.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

4° Duchilio, Adolphe, d’Unterlangenegg, né en
1881, maitre-coiffeur, domicilié & Thoune, a été
condamné le 6 mai 1931 pour infraction a la loi
sur les apprentissages 4 une amende de 100 fr.
Il a omis de passer des contrats avec ses apprentis.
La commission d’apprentissage l'invita & plusieurs
reprises a se conformer aux prescriptions légales,
mais sans succes. Méme une condamnation a une
amende de 50 fr., prononcée le 23 juillet, n’a pu
I'amener & s’exécuter. Vu que le recourant est
récidiviste, il ne convient pas de lui remettre
I'amende.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

50 Biirgermeister, Werner, originaire de Bale,
né en 1902, technicien-dentiste & Porrentruy, a été
condamné le 20 novembre 1929 par le président du
tribunal de Porrentruy a4 une amende de 100 fr.
pour infraction & la loi sur les professions mé-
dicales. D’aprés la dénonciation, le prénommé a
donné des soins dentaires & plusieurs personnes
sans y étre autorisé. Il se trouve dans une situation
financiére trés précaire. L’autorité communale et le
préfet de Porrentruy recommandent le recours. La
Direction des affaires sanitaires propose de réduire
I'amende de moitié. Le Conseil-exécutif fait sienne
cette proposition. Vu que les infractions ont été
réitérées, il ne serait pas justifié de se montrer plus
clément envers le recourant.

Proposition du Conseil-exéeutif: Réduction de la-
mende a 50 fr.



6o Huber, Walter, de Langnau (Zurich), né en
1902, imprimeur & Berne, a été ccndamné le 26 no-
vembre 1930, pour agissements déloyaux en af-
faires, & 30 jours d’emprisonnement et & 200 fr.
d’amende. Cet individu avait fait paraitre dans des
journaux l'annonce suivante: «On cherche per-
sonnes des deux sexes pour travail facile et bien
rétribué. Il ne sera pris en considération que des
personnes sérieuses et honnétes. L’offre devra étre
accompagnée de 55 ct. en timbres-poste, pour en-
voi du matériel, et de la présente annonce. Expédi-
tion Huber & Co., S. en comm., Berne, Transit 325. »
A la suite de cette annonce 200 personnes environ
firent des offres, mais une partie seulement joi-
gnirent les 55 ct. demandés. Huoer adressa alors
a toutes une circulaire, dans laquelle il faisait sa-
voir que le travail consistait entre autres a coller
des cartonnages, qui devaient aussi étre recouverts
de papier et de toile. Comme il 3’agissait de ma-
tériel d’'une certaine valeur, celui-ci ne pouvait étre
expédié que contre remboursement d’'un montant
de 4 fr. 50. Avec un peu d’application et un travail
journalier de 2 & 3 heures, on devait arriver ‘&
gagner jusqu’a 30 fr. par semaine. Comme matériel,
les intéressés recurent un rouleau de carton, qui
contenait une image imprimée, un bon de 10 fr. et
le mode de procéder. Il était en outre recommandé
de présenter ce matériel 4 ses amis et connais-
sances, pour les amener a passer commande. Sitot
que 10 tableaux auraient été commandés, 'envoi
devait se faire par la maison Huber et, une fois les
remboursements payés, le montant de 10 fr. serait
envoyé a l'intermédiaire. Il était en méme temps
recommandé d’attirer lattention sur ce que les
tableaux confectionnés, comme il était indiqué, pou-
vaient étre livrés encadrés. Le prix pour un carton
de cadre était fixéia 2 {r. 80. Beaucoup d'intéressés
ne payeérent pas les remboursements de la maison.
Dans la maniere de procéder de celle-ci, le tribunal
vit une infraction a 'art. 9, chiffres 1 et 3, de la
loi sur le commerce des marchandises. Il s’agissait
d'une grave atteinte & la bonne foi, les victimes
étant en grande partie des personnes sans fortune.
Vu que le requérant a déja été condamné pour fa-
brication de billets de banque et pour escroquerie

qualifiée, le Conseil-exécutif ne saurait recom-
mander de lui faire grace.
Proposition du Conseil-exécutif: Rejel.

70 Keller, Frieda, d’Oberthal, née en 1908, ser-
vante, a été condamnée le 1ler novembre 1930 par
le président du tribunal d’Aarberg, pour vol de deux
montants de 15 fr. et 6 fr. 20, & 8 jours d’empri-
sonnement. La tutrice de Frieda Keller demande
en son nom la remise de la peine. Elle fait valoir
que sa pupille, dont I'hérédité est facheuse, est dé-
voyée ensuite de manque d’éducation et de sur-
veillance. D’aprés un rapport médical, Frieda Kel-
ler serait cependant susceptible d’étre éduquée et il
est question de linterner dans une maison de re-
levement. La tutrice demande la remise de la peine
d’emprisonnement, vu l'internement de 3 ans que
sa pupille aura a subir. Le Conseil-exécutif peut
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recommander la grace au cas particulier. Par une
rééducation de longue durée, on arrivera mieux au
but qu’avec une courte peine d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine
. d’emprisonnement.

8> Michel, Oscar, de Bonigen, né en 1904, mé-
canicien & Crémines, a été condamné le 13 mars
1931 par la Chambre pénale, pour escroquerie, a
3 mois de détention correctionnelle, commués en
45 jours de détention cellulaire. — Sous de fausses
indications, le prénommé a ‘amené un sieur Gottfried
B. & lui signer comme caution un billet du montant
de 200 fr. Ni l'autorité communale, ni le préfet ne
recommandent la requéte. Michel a déja subi plu-
sieurs condamnations pour délits d’ordre pécuni-
aire. La Chambre pénale a commué la peine de
3 mois de détention correctionnelle en détention
cellulaire. Vu le casier judiciaire de Michel, il ne
parait pas indiqué de faire acte de mansuétude.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

9o Klinger, Paul, originaire de Courrendlin, né
en 1888, vannier, actuellement détenu au péniten-
cier de Thorberg, a été condamné le 6 novembre
1929 par la Cour d’assises du Ve arrondissement,
pour mauvais traitements suivis de mort, & 3 ans
de réclusion. Le 17 avril 1929, le prénommé a
frappé son beau-fils de trois coups de couteau, dont
Pun atteignit le cceur, provoquant ainsi la mort
immédiate. Klinger, qui est interné a Thorberg de-
puis le 21 mai 1929, demande la remise du reste
de sa peine. Sa conduite et son travail sont bouns.
Le recours ne peut cependant pas étre pris en
considération, Klinger ayant été condammné aupa-
ravant déja pour mauvais traitements.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

100 Belser, Adolphe, originaire de Kienberg, né
en 1889, marchand forain, demeurant & Trimbach,
a ¢té condamné le 30 mai 1927 par le tribunal cor-
rectionnel de Berne, pour détournement de mar-
chandises & lui remises en commission, soit'de leur
contre-valeur, & 3 mois de détention correctionnelle.
Le tribunal mit Belser au bénéfice du sursis, a
condition cependant qu’il réparat le dommage causé
en rembouarsant 495 fr. 20 dans un délai de deux
ans au plus. Le sursis dut étre révoqué le 14 mai
1930, Belser n’'ayant pas rempli ladite condition.
Depuis, en revanche, celui-ci a remboursé 330 fr.
a la plaignante, mais ses versements ont cessé de-
puis décembre 1930. Le sieur Belser demande au-
jourd’hui qu’il lui soit fait grace de la peine, en
disant qu’il ne lui a pas été possible de faire plus
pour se libérer. D'un rapport de police, il ressort

19
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qu'ensuite de la mauavaise marche de ses affaires
le recourant a beaucoup de peine & suffire & ses
obligations. 11 doit encore les impdts de l'année
1930 et est en retard de trois mois pour son loyer.
Sa conduite ne présente rien qui soit 4 son dés-
avantage. Tenant compte de ce que Belser n’avait
pas encore subi de condamnation et que depuis
la révocation du sursis il a partiellement désinté-
ressé la lésée, on peut recommander une rédue-

s

tion de la peine & 30 jours d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la
peine a 30 jours
d’emprisonnenent.

110 Miiller, Gustave-Daniel, originaire de Hund-
wil, né en 1898, voyageur de commerce, domicilié
4 Bale, a été condamné le 10 avril 1931 par le juge
de police de Laufon, pour contravention aux pres-
criptions concernant les véhicules & moteur, a
une amende de 100 fr. Conduisant en état d'ivres-
se, il a provoqué un accident. Miiller demande
maintenant une réduction de l'amende. [I a une
famille & entretenir, son gain dans son dernier
emploi était minime, et actuellement il est sans
travail. Suivant rapport, le recourant s’adonne a
la boisson, ces derniers temps. Bien que Miiller
ne mérite donc guere de pitié, le Conseil-exécutif
propose, eu ¢gard a sa famille, de réduire I'amende
a b0 fr. _ - |

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de U'a-
mende a 50 fr.

120 Berchtold, née Liithi, Martha, originaire de
Schlossrued, épouse de Werner, née en 1904, domi-
ciliée & Berne, a été condamnée le 12 mai 1931
par le tribunal correctionnel de Berne, pour vol
d’'une somme de 20 fr, & 10 jours d’emprisonne-
ment. Le tribunal, en fixant la peine, a tenu compte
de ce que la recourante, condamnée déja deux fois
pour vol, avait commis son acte poussée par le
besoin. Sa famille vit dans une triste situation, un
tout jeune enfant est 1a, qui réclame les soins ma-
ternels. Par commisération, le Conseil-exécutif se
range aux propositions des autorités municipale et
préfectorale, tendant & réduire la peine a 5 jours
d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la
peine @ 5 jours
d’emprisonnement,

13 Bernet, Ernest-Antoine, originaire de Gom-
miswald, né en 1896, inspecteur d’assurance, domi-
cili¢ & Ostermundigen, a été condamné le 27 no-
vembre 1929 par la Chambre pénale, pour escro-
querie, 4 5 jours d’emprisonnement. En modifica-
tion du jugement de premiere instance, ladite Cham-

bre mit Bernet au bénéfice du sursis, & condition
de réparer le dommage causé -— évalu¢ a 50 fr. —
dans un délai de trois mois. Bernet n’en fit rien;
il ne prit méme pas la peine de donner suite &
Iinvitation & se présenter devant le tribunal. Le
sursis fut done révoqué le 15 mai 1931, Le recou-
rant a déja subi des condamnations pour abandon
de famille et dut étre I'objet d’avertissements en
raison de sa vie déréglée. Les autorités de police
locale de Bolligen et le préfet de Berne I trouvent
quune remise de peine serait déplacée et proposent
le rejet du recours. Bernet qui, malgré le terme trés
long accordé pour s’acquitter, n’a pas exécuté ses
obligations, ne mérite aucune pitié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

140 Wiilti, Emilie, originaire de Siselen, née en
1907, a ¢té condamnée le 31 juillet 1928 par le
président du tribunal V de Berne, pour vol d’une
somme de 25 fr., & 3 jours d’emprisonnement. Le
sursis qui lui fat accordé dut étre révoqué, la pré-
nommée ayant été condamnée le 12 mai 1930 &
deux jours d’emprisonnement pour prostitution. La
direction de la police municipale et le préfet I de
Berne proposent le rejet du recours. Aucun motif
sérieux ne parlant effectivement en faveur d’une
remise de la peine, le Conseil-exécutif fait sienne
cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

150 Miiller, Adolphe, d’Ersigen, né en 1901,
peintre & Berne, a été condamné par le président
du tribunal IV de Berne, pour inaccomplissement
intentionnel d’obligations alimentaires, a 10
jours d’emprisonnement. Suivant jugement de di-
vorce du 23 octobre 1928, Miiller devait payer
mensuellement pour les frais d’entretien de son en-
fant un montant de 60 fr. Il n’a accompli que
partiellement ce devoir. Pour cette raison, il avait
déja été condamné le 30 avril 1930 a4 5 jours d’em-
prisonnement. Depuis sa derniére condamnation il
n'a payé que 215 fr. au lieu de 720 fr. Dans ces
conditions il ne serait guere justifié de faire acte
de mansuétude a son égard.

Proposition du Conseil-exécutif: Kejel.

160 Blickenstorfer, divorcée Leuthold, actuelle-
ment épouse d’'un sieur Gossweiler, de Seebach, née
en 1899, demeurant & Zurich-Zollikon, a été con-
damnée le 2 novembre 1926 par le tribunal correc-
tionnel de Berne, pour vol d’'un montant de 40 fr.,
a 30 jours d’emprisonnement avec sursis. Le 4 sep-
tembre 1929, le sursis dut étre révoqué a la suite
d'une condamnation a 8 jours d’emprisonnement,



prononcée lg 8 mai 1929, par le tribunal du district
d’Aarau. Cette derniere peinei a été remise a la pré-
nommeée par la commission des pétitions du Grand
Conseil du canton d’Argovie en date du 15 janvier
1931. Dans son rapport, le directeur de la justice
du canton d’Argovie dit qu’il lui semble que le tri-
bunal est allé trop loin et qu'une condamnation n’é-
tait méme pas indiquée du tout. Il ne s’agit effec-
tivement que d’un cas sans importance. Vu que la
révocation du sursis a eu lieu ensuite du jugement
argovien, et que les autorités compétentes du can-
ton d’Argovie ont fait remise de la peine, il convient
de faire grace également de la peine infligée & la
recourante par le tribunal correctionnel de Berne.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

170 Gilgen, Ernest, de Rueggisberg, né en 1892,
ancien aubergiste, actuellement manceuvre, demeu-
rant & Koéniz, a été condamné le 27 octobre 1928,
par le tribunal de district de Schwarzenbourg, pour
vol de bois, & 2 mois de détention correctionnelle.
Le sursis qui lui fut accordé dut étre révoqué le
5 mai 1930, ensuite d’une condamnation prononcée
par la Cour d’assises du Ile arrondissement & 4
mois de détention correctionnelle, déclarée éteinte
par la prison préventive subie. Gilgen demande
maintenant remise de la peine ou tout au moins
une commutation en détention cellulaire, en disant
qu’il doit subvenir a I’entretien de 6 enfants. La re-
quéte est recommandée par l'inspecteur de police
de Koniz. Le dossier, cependant, ne laisse pas une
bonne impression du requérant. Une remise de la
peine ne serait donc guére justifiée.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

18> Aegerter, I'rédéric, de Rothenbach, né en
1899, monteur, demeurant & Berne, a été condamné
le 23 juin 1926 par le tribunal correctionnel de
I'Oberhasli, pour escroquerie, & 8 mois de déten-
tion dans une maison de correction. Sous de fausses
indications le susnommé a contracté deux emprunts
de 160 fr. et 70 fr. Déja avant les débats judiciaires,
il a remboursé une partie de ces sommes, soit 50
francs; le reste de 180 fr. le fut plus tard. Le tri-
bunal s’est vu dans la nécessité de prononcer une
peine sévere, vu qu'Aegerter avait déja été con-
damné dans 4 cas pour escroquerie. Il parut oppor-
tun & lautorité tutélaire de mettre Aegerter sous
tutelle. Entre temps, celui-ci s’est marié et a trouvé
un bon emploi. Il a, en date du 16 juin 1927, chargé
un avocat de présenter un recours en grace. Dans
ce recours, on déclare qu’Aegerter n’a pas commis
son délit par dol, mais qu'il a agi par nécessité et
par légereté. 11 regrette sincérement sa faute. Le
tuteur déclare que depuis sa mise sous tutelle,
Aegerter n’a donné lieu & aucune plainte, et qu'il
s'est conduit trés correctement, méme d’une fagon
exemplaire, envers sa famille. Un rapport demandé
aux autorités de Berne s'exprime aussi tres favo-
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rablement. Aussi bien le préfet de I'Oberhasli que
la Direction de police de la ville de Berne propo-
sent une remise de la peine. D’entente avec la com-
mission de fjustice, le recours a été ajourné afin
que l'on put se rendre compte de la conduite
d’Aegerter et constater si 'amendement de celui-ci
serait durable. Entfre temps, la tutelle du prénommé
a ¢été transférée a Berne. D’un rapport récemment
demandé au nouveau tuteur, il ressort qu’Aegerter
continue de bien se comporter. Ses patrons sont
contents de lui. Le tutear n’a non plus aucune
plainte & formuler envers son pupille. 1l est certain
que la mesure proposée par le tribunal a eu plus
d’effet sur Aegerter que s’il avait di purger sa
peine. Vu la bonne conduite d’Aegerter durant ces
dernieéres années, le Conseil-exécutif peut proposer
une mesure de clémence.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

190 Kngeloeh, Jacques-Alfred, de Wattenwil, né en
1901, voyageur a Berne, a été condamné le 27 avril
1931 par le président du tribunal IV de Berne, pour
infraction a l'interdiction des auberges, a 2 jours
d’emprisonnement. Suivant décision du Conseil-exé-
cutif du 24 septembre 1929, Engeloch avait été in-
terné dans une maison de travail pour une année
et l'entrée des auberges lui était interdite pour
deux ans, a compter dés sa sortie de I'établisse-
ment. D’aprés la dénonciation, il ressort qu’Enge-
loch a enfreint cette défense & plusieurs reprises.
Une remise de la peine ne saurait étre recommandée,

Proposition du Conseil-exécutif: Lejet.

200 Hagi, Jean, de Vechigen, né en 1876, cor-
donnier a Berne, a ¢té condamné le 30 septembre
1930 par le président du tribunal IV de Berne, pour
conduite inconvenante, & une amende de 40 fr. et
a 3 jours d’emprisonnement. L’agent de la Croix-
Bleue de la ville de Berne dépeint Hagi comme un
malheureux individu poursuivi par la malchance.
Le prénommé a perdu sa femmee il y a deux ans et,
peu de temps aprés, un enfant par suite d’accident.
Le sentiment d’étre seul et délaissé 1'a poussé ici
et 1a au désespoir et il a cherché I'oubli dans la
boisson. Comme il était mal nourri, il ne supportait
pas l'alcool. Suivant rapport de police, Hagi a un
gain trés minime et a du étre secouru par la Direc-
tion de lassistance publique. Bien qu’il ait déja
subi plusieurs condamnations pour un méme délit,
il convient de réduire par pitié I'amende & 10 fr. et
de faire grace de la peine d’emprisonnement.

Proposilion du Conseil-exécutif: Réduction de Ua-
mende a 10 fr.
et remise de la
peine d’emprison-

nement.
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210 Stalder, Fredéric, marchand de fer a Utzen-
storf, a été condamné le 6 octobre 1930 par le pre-
sident du tribunal de Fraubrunnen, pour infrac-
tion a Ia loi sur le timbre, & une amende de 192 fr.
Par ignorance de la loi, le prénommé n’avait estain-
pillé une reconnaissance de dette du montant de
19,500 fr. que par 30 ct. Pére de cing enfants mi-
neurs, il se trouve actuellement dans une sitaation
financiére tres précaire et, il y a peu de temps, a
di conclure un arrangement concordataire avec ses
créanciers. Le recours est appuyé par l'autorité com-
munale d’Utzenstorf, ainsi que par le préfet de I'rau-
brunnen. La Direction des finances, de son coté,
consent & la remise de I'amende.

Remise de Ua-

Proposition du Conseil-exécutif:
mende.

220 Gurtner, Gottfried, de Wahlern, né en 1893,
représentant a Bienne, a été condamné le 6 décem-
bre 1930 par la Chambre pénale, pour abus de con-
fiance — jl s’agissait de 4 paires de souliers —
4 une peine additionnelle d’un mois de détention
correctionnelle, commué en 15 jours de détention
cellulaire. 1l ne peut étre donné suite au recours
que le sieur Gurtner présente aujourd’hui, cet indi-
vidu ayant déja été condamné a plusieurs reprises
pour délits d’ordre pécuniaire.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

230 Bithlmann, Frédéric, de Worb, né en 1891,
ouvrier de fabrique &4 Arni, a été condamné le 9 jan-
vier 1930 par le tribunal du district de Konolfingen,
pour faux en écritures privées et abus de con-
fiance, & 2 mois de détention correctionnelle, com-
mués en 30 jours de détention cellulaire, et lg
19 mars 1931, pour escroquerie, 4 10 jours d’em-
prisonnement. Ensuite de la derniere condamna-
tion, le sursis qui lui avait été accordé dans le pre-
mier cas dut étre révoqué. Comme aide de sa mere,
qui est employée de l'administration des postes,
Bithlmann avait & payer & un nommé Walter K. le
montant d’un mandat postal de 107 fr. 50. Se trou-
vant dans des embarras financiers, il a retenu cet
argent, en dépensant 25 fr. pour ses besoing. Le
lendemain, il remit le re¢gu du mandat acquitté, sur
lequel il avait falsifié la signature du destinataire.
Sept jours plus tard, Bithlmann paya effectivement
le montant de 107 fr. 50 et se fit alors donner quit-
tance dans son carnet postal. — Le 8 juin 1929,
d’autre part, une Delle Z. lui remit un mandat ainsi
qu'un montant de 95 fr. pour étre versé a la poste.
Bithlmann garda ce montant quelques jours par de-
vers lui, car il en avait dépensé 15 fr. pour son
ménage. Sa mere lui ayant prété 20 fr., il remplaca
les 15 fr. manquants et put ainsi s’acquitter de sa
commission. — A fin décembre 1929, Biihlmann
entra en relations avec une fabrique de chaussures
et lui commanda de la marchandise pour une som-

me de 1043 fr. 35, A sa missive il joignit une police
d’assurance sur la vie de la compagnie «Winter-
thar», en déclaranl vouloir donner également sa po-
lice d’assurance aupres de la « Baloise» comme ga-
rantie, pour le cas ol la premiére ne serait pas
suffisante. 11 envoyait en méme temps cette po-
lice-ci. Trois jours apreés, il recevait la marchan-
dise. Mais de renseignements pris aupres des socié-
tés d’assurance en question, il résulta que les deux
polices remises en garantie n’avaient aucune valeur
de rachat et étaient nulles, va que les primes
échues n’avaient pas été payées. La-dessus la fa-
brique de chaussures réclama le renvoi immédiat de
sa livraison. Bithlmann ne put cependant pas s'e-
xécuter, vu qu’il avait déja revendu la marchandise
afin de se procurer de 'argent. La fabrique lui in-
tenta finalement une poursuite, mais n’obtint qu’un
acte de défaut de biens. — Dans le recours en
grace qu’il présente, le sieur Bithlmann dit qu’il a
trouvé un emploi dans une fabrique. Il fait valoir
que s’il devait subir ses peines, il perdrait cette
place, ne serait plus & méme de subvenir aux be-
soins de sa famille et ne pourrait pas davantage
s'acquitter de ses dettes envers ses créanciers. L’au-
torité communale recommande le recours et le pré-
fet, de son cdté, propose de remettre au moins une
partie de la peine. Il est & remarquer que le tri-
bunal, en prononcant son jugement, a déja tenu
compte dans la mesure du possible de ce que Biihl-
mann avait commis ses délits sous I'empire de la
nécessité. La deuxiéme condamnation, en particu-
lier, a été trés minime. Il ne parait pas indiqué de
se montrer plus clément aujourd’hui.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

240 Zeder, Guillaume, de Hergiswil, né en 1911,
actuellement a la maison de discipline de la Mon-
tagne de Diesse, a été condamné le 16 juin 1930
par la Chambre criminelle, pour vol, aprés déduc-
tion de 31/, mois de prison préventive, & 9 mois
de détention correctionnelle. Il avait, suivant arrét
de la Chambre pénale du 17 aolt 1928, une con-
damnation d'une année de maison de correction a
subir, pour vol, dans la maison de discipline. Pen-
dant la nuit du 27 au 28 septembre 1928 il s’est
évadé de I'établissement avec trois autres internés.
Dans leur fuite ils commirent plusieurs larcins. Ze-
der, qui s'était fait enrodler dans la Légion étran-
gére, fut envoyé au Maroc. Mais il fit 14 de si dures
expériences qu’il fut bien aise de consentir & étre
livré &4 son pays. Durant les formalités en vue de
son extradition, qui ont duré environ 10 mois, il est
demeuré détenu. En tenant compte de cette déten-
tion, qu'on ne peut pas déduire comme telle, la
Chambre criminelle recommande la remise de 6 mois
de la peine. La conduite de Zeder dans la maison
de discipline ayant laissé souvent & désirer, on ne
peut guére proposer qu'une remise de 3 mois.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de 3 mots
de la peine.




Propositions communes du Conseil-exécutif et de la
Commission pour la IIe lecture

du 29 aolt / 4 septembre 1931.

LOI

sur

Fassurance-chomage.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. L’Etat alloue des subventions, Subrentions
selon les dispositions statuées ci-aprés, aux caisses ¢ UFa:
publiques, aux caisses privées paritaires et aux ¢ Conditions.
caisses privées non paritaires d’assurance-chomage,
reconnues par lui, qui remplissent les conditions
fixées par la loi fédérale du 17 octobre 1924 con-
cernant 'allocation de subventions pour 'assurance-
chomage, ou par les ordonnances y relatives ainsi
que par les dispositions cantonales, et qui ont leur
siége ou une succursale dans le canton de Berne.

Art. 2. La subvention cantonale se calcule sur {)) Qalémlb‘qlt%ﬂ
la base des indemnités journaliéres versées par les ‘G eIt
caisses & leurs membres habitant le canton de Berne.  jequrés.

Elle séleve ou s’abaisse avec le risque d’assu- ¢ _Fixattilon
— 2 oy 5 suivant les
rance et la prime annuelle moyenne des assurés. Feaues e}
primes.

Le «risque d’assurance» est exprimé par le rap- Délermina-
port, en pourcent, qui existe entre le nombre nor- tion du risque.
mal des jours de travail des assurés et le nombre
des journées d'indemnisation, durant I'exercice en
cause.

Si le produit que donne la multiplication du ris- Toux du sub-
que d’assurance par la prime payée est de: side cantonal.

0— 70, la subvention de I'Etat s’éléeve au 109/,

71— 85, » » » oy » » 1190/,

86—100, » » > » » 120/,
101—115, » » »  » » » 139/,
116—130, » » »  » » » 140/,
131—145, » » »  » » » 159/,
146—160, » » » o » » » 169/,
161—175, » » » o » » » 170/,
176—190, » » y oy » » 189/,
191—205, » » > » » » 1990/,
206-—220, » » » » » 200/,
221—235, » » » o » » » 210/,
236—250, » » »  » » » 220/,
251—265, » » >  » » » 230/
266—-280, » » » o » » » 240/,

281 et plus,» » » o o» » » 250/,
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Réduction. Si la subvention canlonale, avec les autres pres-
tations publiques, dépasse le 809/, des indemnités
versées, elle sera réduite proportionnellement.

Des exceptions peuvent étre autorisées pour la
constitution de réserves convenables des caisses, de
méme qu’'en cas de prolongation de I'indemnisation
au dela de 120 jours.

Non-alloca- Art. 3. 11 n'est pas allou¢ de subventions can-
tion.  {onales et communales :

1¢ pour les assurés n’assumant aucune obliga-
tion légale d’assistance qui refusent sans
motif saffisant un travail & eux offert au
dehors de leur localité;

20 pour les ouvriers d’une profession détermi-
née qui refusent sans motif suffisant un tra-
vail ne rentrant pas dans cette profession,
bien qu’ils puissent I'exécuter et que ce tra-
vail ne compromettrait pas la reprise ulté-
rieure de leur métier ordinaire;

30 pour les trois premiers jours ouvrables,
comptés des le début du chomage et lins-
cription & l'office public de placement;
pour les ouvriers non-qualifiés célibataires,
n‘assumant pas dobligation légale d’assis-
tance et agés de moins de 30 ans, pendant
les mois de mars & octobre inclusivement.
Quant aux mois de novembre & février in-
clusivement, la durée du droit aux indemni-
tés est réduite & 90 jours pour cette caté-
gorie d’assurés.

Exceptions, Le Conseil-exécutif est autorisé, selon la situa-
tion ¢conomique et les conditions du marché du
travail, & accorder des exceptions aux dispositions
ci-dessus en faveur de certaines catégories de pro-
fessions ou de personnes.

Stage et éléiva~ 11 peut de méme, pour les assurés de profes-
tion des  gions A caractére essentiellement saisonnier, sub-
promes.— ordonner I'alloeation des subsides cantonaux et com-

munaux a lintroduction de délais d’attente conve-
nables et & I'élévation des primes.

<

4

Introduction — Art. 4. 11 est loisible aux communes d'introduire
de Lassurance |'assurance-chomage par voie de réglement et de
p;?,. 1o la déclarer obligatoire pour des professions déter-
commune. Minées ou pour certaines catégories de personnes,
dans les limites des dispositions fédérales et can-
tonales.
Caisses pu- Pour l'application de P'assurance-chomage obli-
& bliques — gytoire, les communes créeront une caisse publi-
assurance- s ) .y .
chomage. qU€. Elles peuvent aussi, a cet effet, s'affilier & une
autre caisse communale ou constituer une associa-
tion publique avec d’autres communes.

Institution de  Ayt. 5. Le Conseil-exécutif peut astreindre une
’0 gfjﬂ’f&‘;ﬁ"g commune a instituer I'assurance-chomage obliga-
par décision tOIT€, si pareille mesure est indispensable pour
du Comseil- 'application générale de I'assurance aux ouvriers
exécutif. de branches d'industrie déterminées. Si la com-
mune ne s’exécute pas, le Conseil-exécutif ordonne
le nécessaire. Il peut en particulier prononcer l'affi-
liation de la commune & une caisse publique ou a
une association publique de caisses d’assurance-
chomage.

Avant de rendre sa décision, le Conseil-exécutif

entendra la commune.
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Art. 6. Lorsque l'assurance - chdmage est insti- Exceptions de
tuée obligatoirement, les catégories de personnes i&j”g;%"
suivantes ne sont cependant pas tenues de s'as- g ’
surer:

a) 1°¢ le personnel {ixe des administrations et ex-
ploitations de la Confédération, du canton
et de la commune;

20 le personnel fixe des entreprises de trans-
port concessionnées par I'Etat;

3¢ le personnel masculin et féminin du service
domestique; .

4° le personne! masculin et féminin employé
dans lagriculture et 1’économie forestiere,
les fils et filles ¢tant assimilés a ce per-
sonnel ;

5o les portefaix (commissionnaires publics);

60 les ouvriers et ouvriéres travaillant & domi-
cile ou en journée;

70 les colporteurs et les voyageurs a la com-
mission ;

8 le personnel artistique et technique des
théatres, cafés-concerts et autres étahlisse-
ments similaires;

9o les musiciens;

100 les employés d’entreprises saisonniéres qui,
entre les saisons, ne sont pas obligés de se
livrer & un autre travail régulier;

110 les personnes exercant une profession libé-
rale, telles qu’artistes, écrivains, professeurs
privés, etc.

120 les personnes placées dans des établisse-
ments;

130 les apprentis et apprenties.

b) les personnes exercant une profession sou-
mise en principe a l'obligation d’assurance,
mais dont le revenu du travail et de la for-
tune dépasse 3000 fr. en moyenne des trois
derniéres années. Par revenu du travail, on
entend le revenu net soumis a l'impét de
Ire classe, toutes déductions légales étant faites.
Est réputé revenu de la fortune, celui qui est
imposable en II¢ classe ainsi que le rendement,
calculé & 49/, du capital net soumis & I'imp6t
foncier et des capitaux assujettis & I'impot des
capitaux. ;

L’obligation d’assurance ainsi déterminée
fait regle pour une période de 3 ans, méme
en cas de changement des conditions de re-
venu.

Si I'assurance-chomage obligatoire présente des Lébération.
difficultés d’application ou est superflue, le Con-
seil-exécutif peut en affranchir encore d’autres pro-
fessions ou catégories de personnes.

Les personnes qui ne sont pas soumises & l'as- Assurance
surance obligatoire peuvent cependant s’assurer volontaire.
contre les conséquences économiques du chomage
pour autant qu'elles remplissent par ailleurs les
conditions d’admission statutaires de la caisse.

Art. 7. L’obligation d’assurance est réputée ac- Accomplisse-
complie par l'affiliation & une caisse publique ou mentde l'obli-
privée d’assurance-chomage reconnue par le Con- 9‘1‘9’:“;3”’28 s
seil-exécutif. )

Les personnes assujetties a4 'assurance obliga- Auribution
toire qui, dans les deux mois d’une sommation de officielle
lautorité communale, ne se sont pas fait assurer “#¢ catsse
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contre le chomage auprés d’'une caisse publique
ou privée reconnue, seront attribucées d’office a la
caisse publique de leur domicile par décision de
I'autorité communale compétente.

Retenue des Les communes municipales ont la faculté d’as-
{’;;j’;};ﬁyﬁ‘l’; treindre les employeurs a déduire du salaire les
) " primes dues par leur personnel assuré aupres de
caisses publiques d’assurance-chomage et 4 verser
4 celles-ci les montants ainsi retenus.
La décision de la commune peut faire 'objet
d’un recours & la Direction de l'intérieur.

Formalités Art. 8. Toute caisse qui prétend & la subven-
w‘(’z.q’;‘n;‘;f;";;’”' tion de I'Etat doit remettre a I'Office cantonal du
T Eat. travail, en deux exemplaires, ses statuts, régle-
ments et autres prescriptions, et de méme les mo-

difications qui y seraient apportées par la suite.
Autorité Le Conseil-exécutif, sur la proposition de la Di-
compétente. rection de l'intérieur, décide en ce qui concerne
le droit d’'une caisse aux subsides cantonaux, le
montant des subventions & lui verser chaque année
et les conditions auxquelles ce versement est subor-

donné.

Versement des  Art. 9. La subvention cantonale et communale
subsides. ot versée aprés examen et approbation du compte
annuel des caisses par le canton. L’examen des
comptes et de la gestion des caisses incombe a 1'0Of-
fice cantonal du travail, I'approbation en ressortis-

sant au Conseil-exécutif.

Termes La Direction de l'intérieur peut, sur demande,

”'i’”w;‘;"'“’s accorder des versements trimestriels ou semestriels.

semestriels,

Subside de o Art. 10. La commune de domicile de I'assuré est
commune de tenue d’allouer & la caisse d’assurance-chomage un
domicdle.  gyubside égal a celui que I’'Etat verse pour le mem-
bre dont il s’agit.
Les dépenses y relatives ne doivent pas étre im-
putées sur la caisse de I'assistance temporaire ou de
I’assistance permanente.

Pas de rédve-  Art. 11. Les prestations statutaires des assurés
tion des  ne doivent pas étre réduites en raison de I’allocation

prestations  des subsides de 'Etat et de la commune.
statutaeres.

Retrait de 1o~ Art. 12. Une caisse peut étre privée de la sub-
subvention vention cantonale par le Conseil-exécutif, tempo-
canfonale.  rairement ou & titre permanent, lorsque par sa faute

elle a touché indiment des subsides de I'Etat ou de
la commune, ou que des irrégularités sont consta-
tées dans son administration.

Restitution Les subventions touchées & tort seront restituées.

des subsides 1.e Conseil-exécutif décide souverainement & cet

indiumeni  ggard et sa décision vaut jugement exécutoire au

touchés.  sens de V'art. 80 de la loi fédérale sur la poursuite
pour dette et la faillite du 11 avril 1889.

Les dispositions du Code pénal sont au surplas
réservées.

Lxemption : ) A
& impit e Art. 13. Les caisses d’assurance-chomage sont

faveur des €XOnérées des impots de I'Etat et de la commune.
caisses d2  Cette exemption ne s’étend cependant pas a leur
¢homage.  propriété fonciére.



Les primes pavées aux caisses peuvent étre dé- Déduction des
duites du revenu brat jusqu'a concurrence de la 7w BAn
somme de 200 fr. prévue en lart. 22, no 6, de la d:ﬁf;ﬁ:ﬁg
loi du 7 juillet 1918 sur les impots directs de e elasse.

I’Etat et des communes.

Art. 14. Afin de subvenir aux dépenses causées Couverture
a I'Etat par la présente loi, en tant que ces dépenses fn7citre.
excéderaient 500,000 fr. annuellement, le Grand Con-
seil est autorisé pour une durée de 20 ans & dé-
créter au besoin une élévation des impdts directs
de 1/,, du taux unitaire. Cette augmentation n’entre
pas en ligne de compte pour le calcul de I'impot
additionnel prévu dans la loi du 7 juillet 1918 con-
cernant les impots directs de I'Etat et des com-
munes.

La perception du supplément d’impot a liew dés Perception du
Pannée qui suit I'exercice en cause et jusqu'a cou- supplément
verture compléte de l'excédent des dépenses an- @ @mpot.
nuelles.

Tous excédents de recettes résultant de la sus- Compensa-
dite élévation d’impodt serviront a4 compenser des o
excédents de dépenses ultérieurs.

Art. 15. Des ordonnances du Conseil - exécatif Ordonnances
statueront les dispositions nécessaires pour I'exé. @ cxécution.
cution de la présente loi, en particulier quant au
contréle des chéomeurs bénéficiant des indemnités, &
la présentation des comptes, a la vérification des dé-
comptes et au versement des subsides cantonaux et
communaux aux caisses de chémage.

Art. 16. La présente loi entrera en vigueur a la Enirée en
date que fixera le Conseil-exécutif. veguenr.

Elle abrogera dés cette date tous actes législatifs Abrogation de
contraires, notamment : dispositions

antérieures,
1o la loi du 9 mai 1926 sur l'allocation de sub-
ventions aux caisses d’assurance-chdomage, et
20 ’ordonnance d’exécution du 24 aout /6 octobre
1926 concernant le méme objet.

Berne, le 29 aolt/ 4 septembre 1931.

Au nom du Consetl-exécutif:
Le président,
Rudolf.

Le chancelier,
Schneider.

Au nom de la Cominission :
Le président,
Dr M. Gafner.

Remarque. Vu le peu d’étendue de la loi, le Con-
seil-exécutif propose de supprimer les notes mar-
ginales dans le texte définitif.

Annexes aun Bulletin du Grand Conseil. 1931.
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