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des Kantons Bern
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Vortrag der Dieektionen der Bauten und des Untereiehs

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Beschafung von Mobiliar, Apparaten und Instrumenten fir die neuen
Hochschulbauten und das kantonale chemische Laboratorium.

(Januar 1931.)

Mit Beschluss vom 22. Mai 1929 bewilligte der
Grosse Rat einen Kredit von 2,750,000 Fr. fiir die
Erstellung von Neubauten fiir die Hochschule und
fiir das kantonale chemische Laboratorium in Bern.
Die Ausfihrung dieser Neubauten wurde 1929 be-
begonnen und ist soweit fortgeschritten, dass der
Bezug zu Beginn des Wintersemesters 1931 crfolgen
kann.

Im Vortrag des Regierungsrates an den Grossen
Rat vom 16. April 1929 wurde darauf hingewiesen,
dass nach Abklirung der Bediirfnisfrage fiir die
Ausriistung dieser Institute mit Mobiliar, wissen-
schaftlichen Apparaten und Instrumenten dem Gros-
sen Rat in spiterem Zeitpunkt ein Kreditgesuch zu-
gehen werde. Die Direktion der Bauten legt Ihnen
heute ein Kreditgesuch zur Bewilligung vor, welches
Aufschluss gibt tiber die erforderlichen Anschaf-
fungen.

L. Pharmazeutisches, Zoologisches, Mineralogisches,
Geologisches und Gerichts-medizinisches Institut.

Diese 5 Institute beanspruchen einen Kredit fiir
Mobiliar, Apparate und Instrumente von 591,465
Franken, welche Summe sich folgendermassen zu-
sammensetzt :

- Apparate

Hybiliag mnd Instrumente

Pharmazeutisches Institut Fr. 90,000 Fr. 42,000
Zoologisches Institut » 85,0600 » 38,000
Mineralogisches Institut » 76,790 » 49,685
Geologisches Institut » 90,000 » 31,000
Gerichts-medizin. Institut » 61,950 » 27,000
Total Fr.403,790 Fr.187,685

II. Kantonales chemisches Laboratorium.

An dieses Institut, welches der Direktion des
Innern untersteht, leistet der Bund laut Bundes-
gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Ge-

brauchsgegenstinden vom 8. Dezember 1905 Bei-
trige von 509/, an die Erstellungs- und Einrich-
tungskosten. An die Erstellungskosten ist der eid-
gendssische Beitrag zugesichert mit maximal 237,300
Franken. Fiir Mobiliar, Apparate und Instrumente
ist die Beitragsleistung des Bundes mit 509/, der
Anlagekosten ebenfalls zu erwarten.

Die zu verausgabende Summe fiir Mobiliar
des kantonalen chemischen Laboratoriums betrigt
64,050 Fr. Hiezu kommt fiir Apparate und Instru-
mente 49,000 Fr., so dass ein Totalbetrag fiir Ein-
richtungskosten von 113,060 Fr. erforderlich ist.

Die Belastung des Kantons ergibt sich nach Ab-
zug der Bundessubvention und betrdgt 56,525 Fr.

* * *

Der Gesamtkredit zur Beschaffung fiir Mobiliar,
Apparate und Instrumente fiir die 5 Institute der
Hochschule und des kantonalen chemischen Labora-
toriums betrdgt nach Abzug des Bundesbeitrages an
das kantonale chemische Laboratorium 648,000 TFr.

Zur Beurteilung der Hohe dieser Verausgabung
ist zu beriicksichtigen, dass der vom Grossen Rat
seinerzeit kreditierte Aufwand des Kantons fiir die
Erstellung der Gebdude im Betrage von 950,000 Fr.
sich um 200,000 Fr. reduzieren wird, durch die Bei-
tragsleistung der Stadt Bern an die Erstellungs-
kosten des gerichts-medizinischen Institutes.

* *

*

Zu erwithnen bleibt, dass die Zusammenstellung
der durch die Vorsteher der Institute eingereichten
Begehren gegeniiber der hier geforderten Summe
fiir die Beschaffung des Mobiliars, der Apparate und
Instrumente von 648,000 Fr. einen Totalbetrag von
991,252 Fr. aufwies. Eine Ausgabe in dieser Hohe
aber fiir die Errichtung der Institute wiirde den
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Staatshaushalt zu stark belasten. Wenn wir heute
nicht um die Bewilligung dieser Summe nachsuchen,
so liegt die Erklarung darin, dass unsere heutige
Vorlage fiir die notwendigen Anschaffungen und
Ausriistungen der Institute zu Unterrichtszwecken
geniigt und die wiinschenswerte Vervollstindigung
des Mobiliars, der Apparate und der Instrumente
fiir Forschungszwecke in einem spitern Zeitraum
nach Massgabe des Bediirfnisses und der Entwick-
lung erfolgen kann.

Nach griindlicher Priifung der Angelegenheit, die
in Zusammenarbeit mit den Professoren und Lei-
tern der in Frage kommenden Institute erfolgt ist,
unterbreiten wir Ihnen nachstehenden Beschlusses-
Entwurf.

Bern, den 23. Januar 1931.

Der Baudirektor:
Bosiger.

Der Unterrichisdirektor:
Rudolf.

Beschlusses-Entwuri:

Bern. neue Hochschulinstitute und kantonales
chemisches Lahoratorium.

Zur Beschaffung des Mobiliars, der Apparate
and der Instrumente fiir die neuen Institute fiir
Pharmazeutik, Zoologie, Mineralogie, Geologie und
Gerichtsmedizin, sowie fiir das kantonale chemische
Laboratorium werden folgende Betrige einzeln be-

willigt :

Pharmazeutisches Institut Fr.

Zoologisches Institut
Mineralogisches Institut
Geologisches Institut
Gerichts-medizin. Institut

Kant. chem. Laboratorium »

. Apparate
Mobiliar und Instrumente
90,000 Fr. 42,000
» 85,000 » 38,000
» 76,790 » 49,685
» 90,000 » 31,000
» 61,950 » 27,000

64,000 » 49,000

Fr.467,840 Fr.236,685

Der Gesamtbetrag von Fr. 704,525
ist auf die Jahre eventuell 1930, 1931 und 1932 zu

verteilen.

Mit der Beschaffung des Mobiliars wird die Bau-
direktion betraut und ihr auf Rubrik XXXIII (Un-
vorhergesehenes) ein Spezialkredit in der Héhe von

467,840 Fr. erofinet.

Mit der Ueberwachung und Abrechnung betref-
fend Ankauf von Apparaten und Instrumenten wer-
den die Direktionen des Unterrichts und des Innern

beauftragt.

Der Direktion des Unterrichtswesens

wird ein Kredit eréffnet von 187,685 Fr.; der Direk-
tion des Innern ein solcher von 49,000 Fr. Beide
Kredite gehen ebenfalls zu Lasten der Rubr. XXXIII.

Die bewilligten Kredite fiir Mobiliar und fiir die
Beschaffung von Apparaten und Instrumenten des
kantonalen chemischen Laboratoriums vermindern
sich um die von der Eidgenossenschaft zu erwarten-
den Beitrige in der mutmasslichen Héhe von 509/,

oder maximal 56,525 Fr.

Bern, den 30. Januar 1931.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:

Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber:

Schneider.
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Yortrag der Direktion des Innern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Dekret iber die Dancings.

(Juli 1930.)

Die neuzeitliche Tanzbewegung, die anfidnglich
als eine voriibergehende Folge der Nachkriegszeit
gelten mochte, hat durch geschickte gedankliche
Verbindung mit den Bestrebungen zu vermehrter
Korperkultur einen sportlich — idealen Auftrieb
erhalten und ist nunmehr zu einer bleibenden Er-
scheinung geworden. Damit tritt an die Behdrden
die Frage heran, in welcher Weise sie sich mit die-
ser Bewegung befassen miissen und inwiefern das
Tanzen einer neuen gesetzlichen Regelung bedarf.
In dieser Beziehung ist festzustellen, dass im Kan-
ton Bern das Tanzen jeweilen, wie dies den {iiber-
lieferten Verhéltnissen entsprach, nur im Zusam-
menhang mit der Ausiibung des Gastwirtschafts-
gewerbes geordnet wurde. Das Gesetz vom 15. Juli
1894 iiber das Wirtschaftswesen und den Handel
mit geistigen Getrdnken erwihnt das Tanzen nur als
Anwendungsgebiet fiir die Wirtschaftspolizei. Dem-
entsprechend beziehen sich die Bestimmungen des
Dekretes vom 19. Mai 1921 iiber die Wirtschafts-
polizei ausschliesslich auf Tanzanldsse, die von
Inhabern von Wirtschaftspatenten in den altge-
wohnten Tanzsdlen veranstaltet werden. Eine
solche Tanzordnung ist angesichts der heutigen
Tanzbewegung durchaus unvollstindig und liicken-
haft. Eine grundlegende Regelung aller mit dem
neuzeitlichen Tanzen verbundenen Erscheinungen
miisste wohl, vom unmittelbaren Zusammenhang
mit der Wirtschaftsgesetzgebung losgelost, in einem
besondern Gesetz iiber das Tanzen versucht wer-
den. Allein dazu halten wir die Verhiltnisse noch
fir zu wenig abgeklirt, die Gegensitze in den ein-
zelnen Landesgegenden und auch in den verschie-
denen Bevolkerungskreisen noch fiir zu gross. Wir
mochten vielmehr auf dem Wege des Dekretes und
in Anlehnung an das geltende Wirtschaftspolizei-
dekret zundchst diejenigen FErscheinungen des
neuen Tanzens ordnen, die dringend einer Rege-
lung bediirfen. Ein Dekret wird uns auch erlauben,
vorerst Erfahrungen zu sammeln und sie dann
spiter, bei der Neuordnung der Gesetzgebung iiber
das Wirtschaftswesen oder bei anderer Gelegenheit
zu verwerten.

Die Erscheinungen der neuen Tanzbewegung,
die dringend einer Regelung Dbediirfen, liegen
weniger auf sittenpolizeilichem als auf wirtschaft-
lichem Gebiet. Es ist anzuerkennen, dass das neu-
zeitliche Tanzen, dink seiner Verbindung mit der
Sportbewegung, weniger Auswiichse gezeitigt hat,
als in den ersten Nachkriegsjahren zu befiirchten
war. Aus Griinden der offentlichen Ordnung und
Sittlichkeit allein miisste nicht dringend zu einer
gesetzlichen Regelung des Tanzens geschritten wer-
den. Wichtiger sind die mit der neuen Tanzbewe-
gung ausgelosten finanziellen Erscheinungen, und
in dieser Richtung zielen denn auch Anregungen
und Beschwerden, die nach einer Erfassung oder
Besteuerung jener Betriebe verlangen, in denen fast
ununterbrochen Gelegenheit zum Tanzen geboten
wird. Vor allem sind es die Dancings, die allent-
halben erdffneten Vergniigungsstitten mit wunbe-
schrinkter Tanzgelegenheit, die einer gesetzlichen
Aufsicht und Regelung bediirfen. Mit Recht em-
finden es weite Kreise unserer Bevolkerung als un-
billig, wenn an solchen Orten allabendlich bis in
die spite Nacht getanzt wird, ohne dass die Inhaber
dieser Betriebe einer amtlichen Aufsicht unterstehen
oder fur sie die allgemeinen Vorschriften iiber die
Polizeistunde gelten wiirden, und ohne dass die
Dancingrdume bestimmten Anforderungen geniigen
miissten, die einen gefahrlosen und nicht gesund-
heitsschiddlichen Betrieb gewihrleisten. Vertreter
des Wirtestandes namentlich empfinden es als nicht
gerechtfertigt, wenn sie in den eigenen, mit grossen
Kosten erstellten Tanzsdlen nur an den offent-
lichen Tanztagen sowie an den von Vereinen ver-
anstalteten Anlidssen tanzen lassen diirfen, wihrend
die Inhaber von Dancings jahraus jahrein Tanz-
vergniigen abhalten und dafiir bis zur Stunde weder
Gebithren noch andere Abgaben entrichten. Es ist
allerdings nicht richtig, wenn man versucht, die
offenbar ungleiche Behandlung der Wirte und der
Inhaber von Dancings als Rechtsungleichheit im
Sinne der Bundesverfassung darzustellen. Wohl be-
steht eine tatsichliche Ungleichheit, aber rechtlich
liegt sie darin begriindet, dass das Gastwirtschafts-

-
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gewerbe als solches verfassungsméssig eine Aus-
nahmestellung einnimmt und dass sich die bisher
den Dancings zukommenden Vorteile als Wirkungen
der grundsitzlich allen gewidhrten Handels- und
(ewerbefreiheit erkliren.

Die im Gegensatz zum bisherigen Zustand ge-
plante Einfithrung einer gesetzlichen Regelung fiir
die Dancings hat sich in rechtlicher Beziehung vor-
erst mit der verfassungsmissigen Gewiihrleistung
der Handels- und Gewerbefreiheit auseinanderzu-
setzen. Wenn wir beabsichtigen, die Dancings einer
gewissen Kontrolle zu unterstellen und fiir die mit
dieser Aufsicht zusammenhingenden staatlichen
Leistungen bestimmte Gebiihren zu erheben, so
bewegen wir uns trotz dieser Neuerung durchaus
auf verfassungsmaissigem Boden. Der Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit als solcher wird
durch die geplante Ordnung nicht beriihrt, da es
qualifizierten Bewerbern nach wie vor frei steht,
Dancings zu erdffnen und unter Beriicksichtigung
der polizeilichen Vorschriften zu betreiben. Nicht
die Dancings an und fir sich werden als freies Ge-
werbe unterdriickt, sondern es werden lediglich
im Sinne von Art. 31, lit. e, der Bundesverfassung
kantonale Verfiigungen iiber die gewerbsmiissige
Iithrung solcher Tanzstétten erlassen. Da die Dan-
cings, verglichen mit den bisherigen Einrichtungen,
grosste Aehnlichkeit mit Wirtschaften haben, ja
sich fiir die Grosszahl der Besucher kaum von Wirt-
schaften mit Musik und Tanzgelegenheit unter-
scheiden lassen, lehnen sich diese kantonalen Be-
stimmungen mit Vorteil an die geltenden Vor-
schriften itber die Wirtschaftspolizei an. Diese An-
lehnung wollen wir auch fir die Gebithren und
Abgaben durchfithren, soweit es die Verhiltnisse
gestatten, und auf diese Weise die allgemein em-
pfundene tatséchliche Verschiedenheit in der Be-
handlung von Wirtschaften und Dancings moglichst
zum Verschwinden bringen.

Das aus solchen Erwigungen und Gesichts-
punkten vorbereitete «Dekret @iber die Dancings»
hat zunidchst die Aufgabe, durch eine DBegriffs-
bestimmung iiher die ihm wunterstellten Tanz-
gelegenheiten den eigenen Geltungsbereich abzu-
grenzen. Dabei sind wir von der Ueberlegung aus-
gegangen, den Begriff des «Dancings» recht weit
zu fassen, um so von vorneherein den Versuchen
zu begegnen, die bestehenden Betriebe den Wir-
kungen des Dekretes zu entziehen. Durch Erfassen
der in geschlossenen Rdumen gebotenen Tanzge-
legenheit als solcher, ohne Riicksicht auf die Be-
sitzverhéltnisse oder das Verhalten der Inhaber
von Dancings, glauben wir, dem Ziele nahe ge-
kommen zu sein. Alle in dieser Weise veranstalte-
ten Tanzanldsse betrachten wir als gewerbsmissig
und damit als gebiihrenpflichtig. Eine ganze Reihe
von Merkmalen, nach dezen verschiedene Gruppen
von Tanzveranstaltungen gebildet werden konnten,
bezeichnet das Dekret ausdriicklich als nebensich-
lich, insbesondere die Beschriinkung des Zutrittes
zu den Tanzanldssen auf bestimmte Personenkreise
oder das Erteilen von gelegentlichen Anweisun-
gen. Wollte man die Anwendung des Dekretes von
solchen Merkmalen abhiingig machen, so hitte dies
hochstens die Umwandlung der meisten Dancings
in «geschlossene Privatgesellschaften» oder das
Vorschiitzen von allerlei Unterrichtszwecken zur
Folge. Dem weitgefassten Dancingbegriff entspricht

auf der andern Seite eine klare Bezeichnung der-
jenigen Tanzgelegenheiten, die nicht unter das De-
kret fallen sollen. Es sind dies die in Hotels und
Fremdenpensionen fiir die Giste des Hauses ver-
anstalteten Tanzanldsse sowie die Tanzvergniigun-
gen in Wohnridumen, es sei denn, sie wiirden ge-
werbsmissig abgehalten. Schliesslich sind auch die
bisherigen Inhaber von Wirtschaftspatenten nicht
dem neuen Dekret unterstellt, da fiir sie und
die von ihnen fir Tanzanldsse zur Verfligung ge-
stellten Ridume die Bestimmungen des Wirtschafts-
polizeidekretes massgebend sind.

Die den Dancings neu auferlegten Gebiihren sind
dhnlich den Gebiihren des Wirtschaftspolizeidekretes,
wobei die Mindestbetrige herabgesetzt sind, weil
die Raumverhiltnisse in den Dancings meistens
einen Vergleich mit den Wirtschafts-Tanzsélen, wo
auch eine viel gréssere Zahl von Leuten bewirtet
werden kann, nicht aushalten. Die ordentlichen,
fir jeden Tag, an dem getanzt wird, geschuldeten
Gebiithren sind in der Regel woéchentlich zum vor-
aus zu zahlen; doch kann die ordentliche Gebiihr
auch fiir den Zeitraum eines ganzen Jahres auf
einmal erlegt werden. Da aus einer derart verein-
fachten Zahlungsweise dem Staate ebenfalls Vor-
teile erwachsen, kann in solchen Fidllen bei der
Festsetzung der Pauschalgebithr eine angemessene
Herabsetzung stattfinden. Eine Sonderstellung ist
allgemein bei der Abhaltung von Tanzkursen an-
gebracht, sobald es sich um wirklichen Tanzunter-
richt nach einem zum voraus festgelegten Lehr-
plan handelt. In solchen Fillen tritt an Stelle
der ordentlichen Tanzgebiihr eine einmalige Ein-
schreibegebiihr. Damit o6ffentliche Tanzanlidsse nicht
als Tanzkurse ausgegeben werden, haben sich die
Kursteilnehmer in ein Verzeichnis einzutragen, in
welches jederzeit Einsicht genommen werden kann.

Diec Dauer der Tanzanldsse in den Dancings
wird in Anlehnung an die fiir den bisherigen offent-
lichen Tanz geltenden Bestimmungen geregelt, so-
dass die Schliessungsstunde einheitlich auf Mitter-
nacht angesetzt ist. Ein Entgegenkommen und eine
Duldung bisheriger Uebung bedeutet es, wenn die
Inhaber von Dancings wochentlich zweimal Ueber-
zeitbewilligungen bis morgens 3 Uhr einholen kon-
nen, ohne dass besondere Griinde geltend gémacht
werden miissten. Die Erteilung von Tanzunterricht
ist auch vormittags gestattet. Ganz von selber wird
es sich dabei nur um gelegentliche Privatstunden
handeln, die einzuschrinken kein Anlass besteht.

Die Frage, in welcher Weise die Besucher eines
Dancings bewirtet werden diirfen, ist in der Praxis
bisher noch nicht befriedigend gelost worden. Die
Strafkammer ist in einem vielbeachteten Urteil dazu
gelangt, einen Anwendungsfall von grundsitzlich
erlaubtem « Wirten tber die Gasse» dann abzu-
lehnen, wenn der ein Dancing versorgende Wirt
sich mit dem Betriebsinhaber gemeinschaftlich am
Unternehmen beteiligt. Wir hétten eine endgiltige
Losung dieser Frage lieber der kiinftigen Gesetz-
gebung vorbehalten und uns bis dahin mit der still-
schweigenden Duldung der bisherigen Zustéinde be-
gniigt. Allein die Strafkammer wiinscht gerade eine
Regelung dieses Wirtens in den Dancings. Die Lo-
sung des Dekretsentwurfes ist eine Uebergangs-
vorschrift, die gelten soll, bis das neue Wirtschafts-
gesetz eine endgiiltige Bestimmung aufstellen wird,
wobei die gemachten Erfahrungen gesammelt wer-



den kénnen, um allfillig sich zeigende widerstreiten-
de Interessen auszugleichen.

Die Aufnahme einiger dem Dekret vom 26. No-
vember 1895 tiber die Ruhetage des Dienstpersonals
in Wirtschaften entsprechender Schutzbestimmun-
gen fiir die Angestellten der Dancingbetriebe recht-
fertigt sich ohne weitere Begriindung, wenn schon
bis jetzt Klagen iiber ungebiihrliche Inanspruch-
nahme solcher Arbeitnehmer nicht laut geworden
sind.

Die Strafbestimmungen entsprechen den im
Wirtschaftspolizeidekret angedrohten Bussen. Es
sind, wie bereits bemerkt, nicht sittenpolizeiliche
Erwigungen, die den hauptsichlichen Anlass zum
vorliegenden Dekret gegeben haben. Daher ist
wohl anzunehmen, dass man bis auf weiteres mit
diesen Strafbestimmungen auskommen wird. DBe-
sondere Erwidhnung verdient aber die Befugnis der
Verwaltungsbehorden, Dancings wegen ungeniigen-
der baulicher oder wegen gesundheitsschidlicher
Einrichtungen in gleicher Weise wie Wirtschaften
zu schliessen; ebenso ungeeigineten Personlichkeiten
durch Entzug der Bewilligung die Fiithrung von
Dancingbetrieben zu untersagen. Die Bewilligungen
sind wie die Wirtschaftspatente fiir die Dauer von
vier Jahren giiltig. Bei ihrer Erneuerung sowie bei
Uebertragungen und Verlegungen sind die Voraus-
setzungen von_Amtes wegen neu zu priifen.

N2 —1

Es wird Aufgabe des Regierungsrates sein, Aus-
fiithrungsbestimmungen zum vorliegenden Dekret zu
erlassen, insbesondere baupolizeiliche Vorschriften
aufzustellen und die personlichen Voraussetzungen
zu umschreiben, denen die Inhaber von Dancings
geniigen miissen. Die schon bestehenden Dancings
werden von solchen, im Interesse der o6ffentlichen
Ordnung aufgestellten Vorschriften nicht ausge-
nommen; sie haben sich ihnen innert angemessener
Frist zu unterziehen.

Durch den Erlass des Dekretes iiber die Dan-
cings hoffen wir einem auch iiber die beteiligten
Kreise hinaus wahrnehmbaren Bediirfnis zu ent-
sprechen, ohne doch der im Zuge der Zeit liegen-
den Tanzbewegung unnétige Schwierigkeiten zu be-
reiten. Bewusst auf die Regelung der dringlichsten
Fragen beschrinkt, wird das Dekret die Behdrden
in den Stand setzen, wertvolle Erfahrungen zu
sammeln und die ndchste Entwicklung abzuwarten.
Gestiitzt hierauf kann dann spiter, vermutlich in
Verbindung mit der kommenden Gesetzgebung tiber
das Gastwirtschaftsgewerbe, auch fiir das Tanzen
cine geeignete gesetzliche Grundlage geschaffen
werden. '

Bern, den 10. Juli 1930.

Der Direktor des Innern:
Joss.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 21. Oktober 1930.

Dekret

iiber

die Dancings.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfihrung der §§ 24, 26 und 45 des Ge-
setzes vom 15. Juli 1894 uber das Wirtschaftswesen
und den Handel mit geistigen Getrinken und in
Ergianzung des Dekretes vom 19. Mai 1921 tiber
die Wirtschaftspolizei sowie in Anwendung der
einschldgigen Bestimmungen des Gesetzes vom
7. November 1849 iiber das Gewerbgwesen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Dancings gelten als Vergniigungsorte,
die einer fortwihrenden, dauernden polizeilichen
Beaufsichtigung bediirfen. Ihre Fihrung ist nur mit
besonderer staatlicher Bewilligung zulassig. (Gesetz
vom 7. November 1849 iiber das Gewerbewesen,
§§ 11, 12, 14, 15, 17, 24 und 31).

§ 2. Als Dancings im Sinne dieses Dekretes
gelten alle Unternehmungen, die in geschlossenen
Réumen gewerbsmissig Gelegenheit zum Tanzen
bieten.

Fir die Unterstellung von Tanzveranstaltungen
unter das vorliegende Dekret ist es insbesondere
nebenséchlich, ob an Sonn- oder Wochentagen oder
ob nur zu bestimmten Nachmittags- oder Abend-
stunden getanzt wird; ob die Tanzgelegenheiten
offentlich bekannt gemacht werden oder nicht; ob
der Zutritt zum Tanzen allgemein gestattet oder
bestimmten Personen vorbehalten ist; ob beim
Tanzen Unterricht oder gelegentliche Anweisung
erteilt oder ob ohne Leitung getanzt wird.

Nicht unter die Bestimmungen des vorliegenden
Dekretes fallen Tanzanlédsse in Hotels und Fremden-
pensionen, die fiir die im gleichen Hause beher-
bergten Giste veranstaltet werden; das Tanzen in
Wirtschaftsraumen, die den Vorschriften des De-
kretes iiber die Wirtschaftspolizei unterstehen;
das nicht gewerbsmissig betriebene Tanzen in
Wohnungen.

§ 3. Das Tanzen ist in den Dancings nur mit
Bewilligung des Regierungsstatthalters gestattet.
Die Bewilligungen sind mit Vorauszahlung der
Gebiihren in der Regel fiir alle voraussehbaren



Veranstaltungen einer Woche gleichzeitig einzu-
holen.

Die Inhaber von Dancings haben folgende Ge-
biihren zu entrichten:

1. fiir jeden Tag, an dem in den Dancingraumen
getanzt wird, eine ordentliche Gebiihr von
b bis 30 Franken;

2. fiir Ueberzeitbewilligungen eine besondere Ge-
biihr von 3 bis 30 Kranken;

3. fiir Kostiimfeste, Maskenbille und &hnliche
Veranstaltungen eine Zuschlagsgebiihr von
10 bis 150 Franken;

4. fir Anldsse, zu denen sie die Dancingriaume
dritten Veranstaltern zur Verfiigung stellen,
5 bis 20 Frankan;

b. fur andere Veranstaltungen, die in den Dancing-
riumen stattfinden und die nicht unter vor-
stehende Bestimmungen fallen, eine ausser-
ordentliche Gebiihr von 5 bis 20 Franken.

Fir die Festsetzung und den Bezug der Ge-
biihren im Einzelfall finden die Bestimmungen des
Dekretes tiber die Wirtschaftspolizei sinngemaisse
Anwendung. In besondern Fillen kénnen die or-
dentlichen Gebiihren unter Beriicksichtigung der da-
mit verbundenen Vorteile in Gestalt von jéhrlichen
Abgaben erhoben werden.

§ 4. Fur die Abhaltung von Tanzkursen von
bestimmter Dauer und mit einem zum voraus fest-
gelegten Unterrichtsplan kann statt der ordentlichen
Gebiihren eine einmalige Einschreibgebiihr von 5
bis 20 Franken erhoben werden. Die Veranstalter
solcher Tanzkurse sind gehalten, ein fortlaufendes
Verzeichnis zu fithren, in dem sich die Kursteil-
nehmer einzutragen haben und das auf Verlangen
wihrend oder nach Schluss des Kurses vorzu-
legen ist.

Die Erteilung von Tanzunterricht ist auch vor-
mittags gestattet.

§ 6. In den Dancings darf an Wochentagen
von 1 Uhr nachmittags bis 12 Uhr nachts, an
Sonn- und Festtagen von 3 Uhr nachmittags bis
12 Uhr nachts getanzt werden. Ueberzeitbewil-
ligungen bis ldngstens 3 Uhr morgens konnen
wochentlich zweimal eingeholt werden.

An Karfreitag, Ostern, Pfingsten, Bettag und
Weihnachten und in katholischen Gegenden auch am
Fronleichnam, sowie an dem diesen Festtagen vor-
angehenden Abend sind die Dancings zu schliessen.

§ 6. In einem Dancing diirfen alkoholhaltige
Getranke nur abgegeben und genossen werden,
wenn der Inhaber ein Wirtschaftspatent im Sinne
von § 9, Ziffer 2 oder 4, des Gesetzes vom 15. Juli
1894 iiber das Wirtschaftswesen und den Handel
mit geistigen Getréinken besitzt.

§ 7. Fur die in einem Dancing beschiftigten
Angestellten finden die Bestimmungen des Dekretes
vom 26. November 1895 iiber die Ruhetage des
Dienstpersonals in Wirtschaften entsprechende An-
wendung.

Bei Inkrafttreten des kiinftigen Bundesgesetzes
iiber die wochentliche Ruhezeit werden dessen Vor-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.
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schriften im gleichen Umfange, in dem sie fiir das
Gastwirtschaftsgewerbe gelten, auch auf die Dan-
cings als anwendbar erklért, es sei denn, dass das
Bundesgesetz selber die Dancingbetriebe seinem
Geltungsbereich unterstellt.

§ 8. Widerhandlungen gegen die Bestimmungen
dieses Dekretes werden mit Busse von 10 bis 100
Franken bestraft. Vorbehalten bleiben weiter-
gehende Bestimmungen, insbesondere die Art. 76
und 95 bis 97 des Strafgesetzbuches.

Ebenso werden die in der Gesetzgebung iiber
das Gewerbe- und Wirtschaftswesen den Verwal-
tungsbehorden eingerdumten Befugnisse zum KEnt-
zug von Bewilligungen und zur Schliessung von
Betrieben gegeniiber den Inhabern von Dancings
und den Higentiimern von Dancingriumen aus-
driicklich vorbehalten (§§ 19, 98 des Gewerbe-
gesetzes; §§ 8, 27 des Wirtschaftsgesetzes).

§ 9. Der Regierungsrat wird auf dem Verord-
nungswege die notigen Vorschriften fir den Voll-
zug dieses Dekretes erlassen. Insbesondere wird er
im Rahmen der Gesetzgebung {iber das Gewerbe-
und Wirtschaftswesen diejenigen baupolizeilichen
Vorschriften aufstellen, denen die Dancings im In-
teresse eines fiir Besucher und Angestellte gefahr-
losen und nicht gesundheitsschidlichen Betriebes
geniigen missen. Hbenso wird er die persénlichen
Voraussetzungen bestimmen, unter denen den Ge-
suchstellern die Bewilligung zur Ersffnung oder
zum Betrieb eines Dancings erteilt werden kann.

Die Bewilligungen sind auf die Dauer von vier
Jahren giiltig ; sie konnen auf Gesuch hin erneuert
werden. Bei jeder Erneuerung sowie beim Wechsel
in der Leitung oder in den Riumen von Dancing-
betrieben sind die Voraussetzungen fiir die Hrtei-
lung der Bewilligungen jeweilen von neuem zu
priifen.

§ 10. Das vorliegende Dekret tritt sofort nach
seiner Verdffentlichung in Kraft.

Die Inhaber von bestehenden Dancings haben
innert Monatsfrist um die Erteilung der persén-
lichen Bewilligungen sowie der Gewerbescheine
nachzusuchen. Im Unterlassungsfalle erfolgt nach
fruchtloser Mahnung die Schliessung der Betriebe;
ebenso, wenn die personlichen Bewilligungen oder
die Gewerbescheine verweigert werden miissen.

Bern, den 21. Oktober 1930.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber :
Schneider.



Gemeinsame Antrige des Regierungsrates
und der Kemmission

vom 31. Oktober /13. November 1930.

Dekret

iiber

die Dancings.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der §§ 24, 26 und 45 des Gesetzes
vom 15, Juli 1894 iiber das Wirtschaftswesen und
den Handel mit geistigen Getrinken und in Er-
ginzung des Dekretes vom 19. Mai 1921 iber die
Wirtschaftspolizei, sowie in Anwendung der ein-
schlidgigen Bestimmungen des Gesetzes vom 7. No-
vember 1849 iiber das Gewerbewesen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Als Dancings im Sinne dieses Dekretes
gelten alle Unternehmungen, die gewerbsmissig (e-
legenheit zum Tanzen bieten.

Die Dancings gelten als Vergniigungsorte im Sin-
ne des Gesetzes vom 7. November 1849. Ihre Fiih-
rung ist nur mit besonderer staatlicher Bewilligung
zulédssig. (Gesetz tiber das Gewerbewesen vom 7. No-
vember 1849, §§ 11, 12, 14, 15, 17, 24 und 31.)

§ 2. Fir die Unterstellung von Tanzveranstal-
tungen unter das vorliegende Dekret ist es ins-
besondere nebensiichlich, ob an Sonn- oder Wochen-
tagen, oder ob nur zu bestimmten Nachmittags-
oder Abendstunden getanzt wird; ob die Tanzge-
legenheiten Offentlich bekannt gemacht werden
oder nicht; ob beim Tanzen Unterricht oder ge-
legentliche Auweisung erteilt oder ob ohne Leitung
getanzt wird.

Nicht unter die Bestimmungen des vorliegenden
Dekretes fallen Tanzanlisse fiir Kurgédste in Hotels
und Fremdenpensionen; das Tanzen in Wirtschafts-
raumen, die den Vorschriften des Dekretes iiber die
Wirtschaftspolizei unterstehen; das nicht gewerbs-
méssig betriebene Tanzen in Wohnungen.

§ 8. Eroffnung und Betrieb eines Dancings sind
nur auf Grund einer besonderen Bewilligung, des
Dancing-Patentes, zuléssig.

N 2 — 11
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Das Dancing-Patent wird nach Anhérung der Ge-
meinde- und Bezirksbehorden auf die Dauer von
vier Jahren durch die Direktion des Innern aus-
gestellt. Es kann auf Gesuch hin erneuert werden.
Bei jeder Erneuerung sowie beim Wechsel in der
Leitung oder in den Raumen von Dancingbetrieben
sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung des
Dancing-Patentes von neuem zu priifen.

Das Dancing-Patent kann auf Gesuch durch ein
Wirtschaftspatent im Sinne von Art. 9 des Gesetzes
vom 15. Juli 1894 iiber das Wirtschaftswesen und
den Handel mit geistigen Getriinken erginzt wer-
den, das die Abgabe von geistigen Getrinken wiih-
rend der Dauer der Tanzveranstaltungen in sich
schliesst. Dementsprechend diirfen geistige Ge-
trinke in einem Dancing nur abgegeben und
genossen werden, wenn dessen Inhaber das Wirt-
schaftspatent erhalten hat. Bei der Ausstellung
dieses Patentes ist auf das Bediirfnis angemessen
Riicksicht zu nehmen.

Fiir das einfache Dancing-Patent wird eine Ge-
biihr von 20 Fr. erhoben (Art. 92, Ziff. 2 und 4 des
Gewerbegesetzes). Die Gebiihr fiir das Wirtschafts-
patent richtet sich nach den in Art. 11 des Ge-
setzes iiber das Wirtschaftswesen enthaltenen An-
sétzen.

§ 4. In den Dancings bediirfen die einzelnen
Tanzveranstaltungen, abgesehen von der Ausstel-
lung des einfachen oder erweiterten Dancing-Pa-
tentes, eine Bewilligung des zustindigen Regierungs-
statthalters. Diese Bewilligungen sind mit Voraus-
zahlung der Gebiithren in der Regel fiir alle voraus-
sehbaren Veranstaltungen einer Woche gleichzeitig
einzuholen.

Die Inhaber von Dancings haben fiir die einzel-
nen Tanzveranstaltungen inshesondere folgende Ge-
blihren zu entrichten:

1. fiir jeden Tag, an dem in den Dancing-
rdumen getanzt wird, eine ovdentliche Ge-
bithr von 5 bis 30 Franken;

2. fiir Ueberzeitbewilligungen eine besondere
Gebiihr von 3 bis 30 Fr.;

3. fiir Kostiimfeste, Maskenbélle und &hnliche
Veranstaltungen eine Zuschlagsgebiihr von
10 bis 150 Fr.;

4. fir Anldsse, zu denen sie die Dancingriume
dritten Veranstaltern zur Verfiigung stellen,
5 bis 20 Fr.;

b. fiir andere Veranstaltungen, die in den Dan-
cingrdumen stattfinden, und die nicht unter
vorstehende Bestimmungen fallen, eine aus-
serordentliche Gebiihr von 5 bis 30 Fr.

Fir die Festsetzung und den Bezug der Ge-
biihren im Einzelfall finden die Bestimmungen des
Dekretes iiber die Wirtschaftspolizei sinngemisse
Anwendung. In besondern Féllen konnen die or-
dentlichen Gebiihren unter Beriicksichtigung der da-
mit verbundenen Vorteile in Gestalt von periodi-
schen Abgaben erhoben werden.

Die Gemeinden sind ebenfalls berechtigt, eine

Gebithr zu erheben, und zwar bis zu 509/, der
Staatsgebiithren.



§ 6. TIir die gewerbsmissige Abhaltung von
Tanzkursen von bestimmter Dauer und mit einem
zum voraus festgelegten Unterrichtsplan wird statt
der ordentlichen Gebiihren eine einmalige Ein-
schreibgebiihr von 5 bis 20 Fr. erhoben. Die Ver-
anstalter solcher Tanzkurse sind gehalten, ein fort-
laufendes Verzeichnis zu fithren, in dem sich die
Kursteilnehmer einzutragen haben und das auf Ver-
langen wihrend oder nach Schluss des Kurses vor-
zulegen ist.

Die Erteilung von Tanzunterricht ist auch vor-
mittags gestattet.

Die Vorsteher von Tanzschulen bediirfen nach
§ 12, Ziffer 2, des Gewerbegesetzes von 1849 zur
Ausiitbung ihres Berufes einer besondern Bewilli-

gung.

$ 6. In den Dancings darf von 3 Uhr nachmittags
bis 12 Uhr nachts getanzt werden. Ueberzeitbewil-
ligungen bis lingstens 3 Uhr morgens konnen wo-
chentlich zweimal eingeholt werden.

An Palmsonntag, Karfreitag, Ostern, Auffahrt,
Pfingsten, Bettag und Weihnachten und in katholi-
schen Gemeinden auch an Frohnleichnam und Aller-
heiligen sowie an dem diesen Festtagen vorangehen-
den Tag sind die Dancings zu schliessen.

7. Fur die in einem Dancing beschiftigten
Angestellten finden die Bestimmungen des Dekretes
vom 26. November 1895 iiber die Ruhetage des
Dienstpersonals in Wirtschaften entsprechende An-
wendung.

Bei Inkrafttreten des kiinftigen Bundesgesetzes
iiber die wochentliche Ruhezeit werden dessen Vor-
schriften im gleichen Umfange, in dem sie fiir das
Gastwirtschaftsgewerbe gelten, auch auf die Dan-
cings als anwendbar erklart, es sei denn, dass das
Bundesgesetz die Dancingbetriebe seinem Geltungs-
bereich unterstellt.

§ 8. Widerhandlungen gegen die Bestimmungen
dieses Dekretes werden mit Busse von 10 bis 100
Franken bestraft. Vorbehalten bleiben weitergehen-
de Bestimmungen, insbesondere die Art. 76 und 95
bis 97 des Strafgesetzbuches.

Nebst der Busse ist der Dancinginhaber immer
auch zur Bezahlung der betreffenden Gebiithren zu
verurteilen.

Ebenso werden die in der Gesetzgebung tiber das
Gewerbe- und WHrtschaftswesen den Verwaltungs-
und Gerichtsbehorden eingerdumten Befugnisse zum
Entzug von Bewilligungen und zur Schliessung von
Betrieben gegeniiber den Inhabern von Dancings
und den Eigentiimern von Dancingriumen aus-
driicklich vorbehalten (§§ 19, 98 des Gewerbe-
gesetzes; §§ 8, 27 des Wirtschaftsgesetzes).

§ 9. Der Regierungsrat wird auf dem Verord-
nungswege die notigen Vorschriften fiir den Vollzug
dieses Dekretes erlassen. Insbesondere wird er im
Rahmen der Gesetzgebung iiber das Gewerbe- und
Wirtschaftswesen diejenigen baupolizeilichen Vor-
schriften aufstellen, denen die Dancings im Inter-
esse eines fiir Besucher und Angestellte gefahrlosen
und nicht gesundheitsschiddlichen Betriebes geniigen
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miissen. Ebenso wird er die personlichen Voraus-
setzungen bestimmen, unter denen den Gesuchstel-
lern die Bewilligung zur Eréffnung oder zum Be-
trieb eines Dancings erteilt werden kann.

10. Das vorliegende Dekret tritt mit seiner
Veroffentlichung in Kraft.

Die Inhaber von bestehenden Dancings haben
innert Monatsfrist um die Erteilung der person-
lichen Bewilligungen sowie der Gewerbescheine
nachzusuchen. Im Unterlassungsfalle erfolgt nach
fruchtloser Mahnung die Schliessung der Betriebe;
ebenso, wenn die personlichen Bewilligungen oder
die Gewerbescheine verweigert werden miissen.

Bern, den 31. Oktober 1930.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer.

Bern, den 13. November 1930.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
0. Schneeberger.
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Vortrag der Sanititsdireltion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend das

Gresetz iiber die reldbeschaffung fiir die Bekiimpfung
der Tuberkulose im Kanton Bern.

(November 1930.)

I. Gegenwirtige Gesetzgebung.

Das eidgendssische Tuberkulosegesetz vom 13.
Juni 1928 ist in Kraft getreten. Der Bundesrat hat
am 4. Januar 1929 Ausfiihrungsbestimmungen erlas-
sen, welche die Bundesbeitrige regeln. Am 20. Juni
1930 hat er weitere Ausfithrungsbestimmungen iiber
die Anwendung der Vorschriften des eidgendossi-
schen Gesetzes zur Bekdmpfung der Tuberkulose
erlassen.

Im Kanton Bern stiitzt sich die Bekimpfung der
Tuberkulose gegenwirtig auf folgende gesetzliche
Erlasse:

1. Gesetz betreffend Massnahmen gegen die
Tuberkulose vom 23. Februar 1908;

2. Dekret betreffend Massnahmen gegen die
Tuberkulose vom 3. Februar 1910.

Obwohl diese Gesetzesbestimmungen den gegen-
wirtigen Anforderungen gentigen, miissen sie doch
teilweise abgedndert und mit der eidgendssischen
Giesetzgebung in Einklang gebracht werden.

Es ist aber in erster Linie der Mangel an Geld-
mitteln und nicht die ungeniigende Gesetzgebung,
die zurzeit im Kanton Bern eine tatkriftige Be-
kampfung der Tuberkulose erschwert. Wir verfiigen
iber einen Spezialfonds, der am 31. Dezember 1929
123,724 Fr. 70 betrug.

Dazu kommt ein vom Grossen Rate seit 1910
jahrlich bewilligter Kredit von 75,000 Fr., der seit
1929 auf 100,000 Fr. erhoht wurde, was zirka 14 Rp.
auf den Kopf der Wohnbevoélkerung ausmacht, wenn
man im Kanton Bern mit 700,000 Einwohnern rech-
net. Dieser Betrag ist im Verhéltnis zu den Opfern,
die andere Staaten fiir die Bekdmpfung der Tu-
berkulose bringen, sehr bescheiden; Ddnemark gibt
z. B. dafiir 2 Fr. 47 auf den Kopf der Wohnbevdélke-
rung aus. Die bisher vom Staat und von Gemein-
den bewilligten Geldmittel sind ganz ungeniigend,
um eine wirksame Bekdmpfung der Tuberkulose
durchzufiihren. Deshalb miissen wir vor allem aus
darauf bedacht sein, das notige Geld aufzubringen.

Einzig zu diesem Zweck, um die erforderlichen
Geldmittel zu beschaffen, unterbreiten wir Ihnen
hiemit einen Gesetzesentwurf. Sobald durch Gesetz
die finanzielle Grundlage geschaffien ist und man
weiss, welche Mittel zur Verfiigung stehen, werden
dann durch Dekret und Verordnung auch die Or-
ganisation und die Durchfithrung der Massnahmen
zur Bekdmpiung der Tuberkulose in Ausfiihrung des
Bundesgesetzes nidher bestimmt.

II. Tuberkulose-Sterblichkeit.

Im Kanton Bern wurden erst seit 1891 ernstliche
Schritte zur Bekdmpfung der Tuberkulose unter-
nommen. Wir konnen aber eigentlich erst seit der
Eroffnung der Heilstitte Heiligenschwendi im Jahre
1895 von gewissen Erfolgen sprechen. Trotz dem
Mangel an einschlidgigen Statistiken gibt doch die
folgende Mortalititstabelle, die sich auf die Tu-
berkulose-Todesfille, berechnet auf je 10,000 Ein-
wohner, erstreckt, Aufschluss iiber die Erfolge der
Tuberkulosebekdmpfung im Kanton Bern.

Zahl der Todesfille an Tuberkulose im Kanton Bern
auf 10,000 Einwohner:

in den Jahren 1891—1895 == 29,9

18961900 — 27,8
1901—1905 — 28,4
1906—1910 = 254
19111915 — 214

1916—1920 — 19.8
1921—1925 — 15,4
1926—1928 — 14,0

Mit andern Worten: Es sind im Kanton Bern
im Jahre 1926: 977 und im Jahre 1927: 976 Per-
sonen an Tuberkulose gestorben, also 14 Personen
auf 10,000 Einwohner. In der Schweiz betrigt der
Durchschnitt gegenwértig ungefihr 16 Personen auf
10,000 Einwohner, wihrend diese Zahl in andern
Staaten, z. B. in Ddnemark, dank der getroffenen
Massnahmen, auf 7 gesunken ist.
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Die Erkrankungshiufigkeit an Tuberkulose (Mor-
biditdt) kann bestimmt werden auf Grund der Zahl
der Todesfille, durch Multiplikation dieser Zahl mit
einem bestimmten Faktor, welcher nach &rzlichen
Angaben auf 10 festgesetzt werden kann. Demnach
betrug fiir das Jahr 1927 die Zahl der Tuberkuldsen
in unserem Kanton ungefihr 10,000 Personen (976 X
10), wovon 3500 auf chirurgische Tuberkulose und
6500 auf Lungentuberkulose entfallen. Man nimmt
- im allgemeinen an, dass 1/; dieser Lungenschwind-
siichtigen, also zirka 2200, ansteckend seien.

Laut obiger Statistik konnen wir seit dem Jahre
1906 einen fithlbaren Riickgang der Tuberkulose-
Sterblichkeit feststellen. Die Tuberkulose-Mortalitéit
ist aber im Kanton Bern immer noch eine zu hohe
und man muss dafiir sorgen, dass sie noch mehr
abnimmt. Wir miissen mit allen Mitteln danach
streben, das Leben Tausender von Menschen, die
jahrlich der Tuberkulose anheimfallen, zu erhalten.

II1. Bekimpfungsmassnahmen.

Es ist hier zwischen der Lungentuberkulose und
der sogenannten chirurgischen Tuberkulose zu unter-
scheiden.

a) Chirurgische Tuberkulose: Darunter verstehen
wir jede Form von Tuberkulose, die andere Or-
gane als die Lunge befillt und die frither durch
chirurgische Eingriffe behandelt wurde. Zu un-
serem Bedauern miissen wir leider zugeben,
dass wir im Kanton Bern noch kein Sanatorium
besitzen, wo wir den chirurgisch Tuberkuldsen
die ihnen gebiihrende Spezialbehandlung ange-
deihen lassen konnen. Deshalb ist die Schaf-
fung eines Sanatoriums fiir chirurgische Tu-
berkulose gegenwiirtig eine der dringendsten
Aufgaben unserer Zeit.

b) Lungentuberkulose: Wir besitzen in unserem
Kanton nur drei Kuranstalten, die ausschliess-
lich diese besonders ansteckungsgefidhrlichen
Kranken aufnehmen kénnen, nimlich:

1. Das Kindersanatorium « Maison Blanche »

in Evilard, das ausschliesslich der Tuber-
kulose-Prophylaxe dient, mit 40 Betten,

2. die Volksheilstilte Heiligenschwendi, mit
200 Betten fiir Erwachsene und 40 Betten
fir Kinder. Dieses Sanatorium dient na-
mentlich der Behandlung der Lungentuber-
kul6sen,

3. den 1. Lory- Pavillon in Bern, mit 100
Betten.

Auf die Bevolkerung des Kantons Bern (zirka
700,000 Einwohner) gerechnet, entspricht dies einem
Kurbett auf 1840 Einwohner. Vergleichsweise wol-
len wir hier die Verhéltnisse anderer Kantone kurz
angeben:

Es trifft ein Kurbett im:

Kanton Bern auf 1840 Einwohner
» Ziirich » 1500 »
»  Thurgau » 1300 »
»  Graubiinden » 1000 »
» Waadt » 710 »
»  Aargau » 1400 »
»  Solothurn » 1300 »
»  Basel » 1400 »

Kanton Glarus auf 600 Einwohner
» Tessin » 1300 »
»  Neuenburg » 1000 »
durchschnittlich
in der Schweiz » 1200 »

Beim heutigen Stand der Tuberkulosebekdmp-
fung sollten die Tuberkulosebetten nahezu dieselbe
Zahl erreichen, welche der Mortalitiitsziffer ent-
spricht. Da die Mortalititsstatistik fiir den Kanton
Bern gegenwdrtig ungefahr 1000 Todesfille infolge
Tuberkulose aufweist, sollten wir {iber die gleiche
Zahl Kurbetten verfiigen konnen.

IV. Folgen dieser ungeniigenden Ausriistung.

1. Die einzige Heilstiitte, die wir im Kanton Bern
in Heiligenschwendi besitzen, ist immer mit Kran-
ken iiberfillt und kann nie alle angemeldeten Pa-
tienten aufnehmen. Diese miissen zeitweise bis zu
vier Monaten warten, bis fiir sie ein Bett frei wird.
Wihrend dieser langen Wartezeit verschlimmert sich
oft ihr Zustand derart, dass der Eintritt in Heiligen-
schwendi gar nicht mehr in Frage kommt, da die
Krankheit in der Zwischenzeit schon zu weit fort-
geschritten ist. Diese Kranken, die meistens in ihren
Familien verpflegt werden, bilden eine stdndige An-
steckungsgefahr fiir ihre Umgebung.

2. Die Ueberfillung in Heiligenschwendi fiihrt
natiirlich zu einer Verkiirzung der Kurdauer. Diese
betrigt im allgemeinen nur 120 Tage fiir Lungen-
tuberkulose und 145 Tage fiir die vereinzelten Fille
von chirurgisch Tuberkulosen, die so gut wie mog-
lich in Heiligenschwendi behandelt werden. Die zu
kurze Kurdauer hat zur Folge, dass der Kranke,
bevor er vollstindig geheilt ist, wieder in seine
Familie zuriickkehrt und damit seine Umgebung er-
neut der Ansteckung aussetzt.

3. Interessant ist die Wartefrist und die Kur-
dauer unserer Sanatorien mit denen anderer Kan-
tone zu vergleichen:

s Kurdaver fiir
Sanatorinm ‘&‘,ﬂef"“ LungenThe, Chirrg.The
ochen Tage Tage .-
Bern, Heiligenschwendi 4—16 120 145
Graubiinden 1— 2 167 —
Thurgan 0— 8 185 407
Waadtlinder Alpen 0 301 —
Chamois 0 268 —_—
Aargau 4—12 179 435
Glarus 0— 3 180 —
Genf 2—12 213 256
Zug 1— 4 180 450
Neuenburg 1—16 226 365
Maison Blanche (Evilard) 2—12 80 80
Waadtl. Kinder 0 138 —
Universitats-Sanatorium 0 236 236

Fiir die Lungentuberkulose sollte die Kurdauer
nicht weniger als 170 Tage betragen.

4. Das Fehlen eines speziell fur chirurgische
Tuberkulose eingerichteten Sanatoriums macht sich
stark fithlbar. Wie wir oben erwiihnt haben, muss
man mit zirka 3500 Fillen im Jahr rechnen. Eine
grosse Zahl dieser Kranken sollte in einem Sana-
torium behandelt werden, wo sie vollige Heilung
oder doch eine bedeutende Besserung finden. Von
diesen gelangen nur wenige in Heiligenschwendi



zur Behandlung, andere werden mit grossen Kosten
in ausserkantonalen Sanatorien untergebracht und
die iibrigen werden iiberhaupt gar nicht behandelt.

Y. Massnahmen.

1. Die dringendste Aufgabe ist, wie oben er-
wihnt, die baldmoglichste Errichtung eines Sana-
toriums fiir chirurgische Tuberkulése. Die unver-
ziigliche Erfilllung dieser Aufgabe ist fiir. jeder-
mann eine gebieterische Notwendigkeit, der sich
tiber die Schwere dieser Krankheit und ihre volks-
wirtschaftlichen Folgen Rechenschaft gibt und dem
die Volksgesundheit und damit das Volkswohl am
Herzen liegt.

Am 20. Dezember 1928 wurde von der Sanitits-
direktion eine aus Tuberkulose-Spezialisten gebil-
dete Expertenkommission einberufen, um die ver-
schiedenen die Tuberkulosebekdmpfung betreffen-
den Fragen zu diskutieren. Diese Expertenkonferenz
hat folgende Resolution gefasst:

1. Der unbefriedigende Stand der Tuberkulose-
bekdmpfung im Kanton Bern bedingt, nament-
lich im Hinblick auf die neue eidgenéssische
Tuberkulose-Gesetzgebung, eine umfassendere
und wirksamere Organisation des Kampfes ge-
gen diese Volksseuche.

2. Das bernische Volkssanatorium Heiligenschwen-
di leidet seit vielen Jahren an einem volks-
hygienisch und volkswirtschaftlich verhdngnis-
vollen Platzmangel, weshalb im Kanton Bern
fiir die Behandlung der Tuberkulose-Kranken
neue Kurgelegenheiten geschaffen werden
miissen.

3. Nach dem heutigen Stand der Wissenschaft
und vielseitigen praktischen Erfahrungen kann
die Grosszahl der Tuberkulose-Erkrankungen
nicht nur im Hohenklima, sondern mit vollem
Erfolge auch in den mittleren Hbhenlagen un-
seres Landes behandelt werden, vorausgesetzt,
dass dabei in gut eingerichteten Anstalten eine
richtige Kurdisziplin zur Durchfithrung gelangt.

4. Angesichts dieser Tatsache sind zur Behand-

lung der Lungentuberkulose und auch der an-

dern Tuberkuloseformen in geeigneten berni-
schen Bezirksspitidlern spezielle Tuberkulose-

Kurabteilungen zu schaffen, die der bernischen

Volksheilstitte als selbstdndige Kurplitze an

die Seite treten und ihr zugleich als Vor- und

Nachkurstationen dienen sollen.

Die Schaffung eines bernischen Volkssanato-

riums fiir die chirurgischen Tuberkuloseformen

wird als ein dringliches Bediirfnis betrachtet.
6. Die erfolgreiche Bekdmpfung der Tuberkulose
ist im Kanton Bern nur moglich, wenn neue
finanzielle Mittel zu diesem Zwecke zur Ver-
figung gestellt werden. Die Tuberkulosekom-
mission hat die verschiedenen Finanzierungs-
maoglichkeiten eingehend gepriift und gelangt zu
dem einstimmigen Beschluss, den Behorden
und dem Volk die Schaffung eines dem Insel-
hilfsgesetz nachgebildeten kantonalen Tuberku-
lose-Hilfsgesetzes, durch das die Betriebsbei-
trige von Staat und Gemeinden in einheitlicher
Weise geregelt wiirden, dringend zu empfehlen.
Der Kantonal-bernische Hilfsbund zur Bekdmp-
fung der chirurgischen Tuberkulose befasst sich
bereits mit der Errichtung eines Volkssanatoriums
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fiir chirurgische Tuberkulése und wendet sich an
den Staat zur Erlangung eines Beitrages. In einer
Konferenz vom 29. Januar 1929, an welcher der
Finanzdirektor, der Baudirektor und der Sanitits-
direktor, sowie Vertreter des vorerwidhnten Hilfs-
bundes und des Vereins der Heilstitte Heiligen-
schwendi anwesend waren, wurde beschlossen, vor
allem den fiir die Errichtung dieser neuen Heilstitte
geeigneten Ort ausfindig zu machen.

Die kantonale Sanititsdirektion hat hierauf eine
Sachverstindigen-Kommission gebildet, und sie be-
auftragt, den im Kanton Bern geeignetsten Ort fiir
die Errichtung dieses neuen Sanatoriums ausfindig
zu machen. Diese Kommission kommt in ihrem Be-
richt vom 3. Juli 1929 zum Schlusse, dass die Ge-
gend von Saanen als die geeignetste erscheine.

Der bernische Hilfsbund zur Bekéimpfung der
chirurgischen Tuberkulose wurde hierauf ersucht,
Plane und Kostenvoranschlige der Regierung ein-
zureichen, damit diese eingehend die Frage priifen
kann, ob und in welchem Masse Beitrige zu ge-
withren sind.

2. Es muss betont werden, dass die Errichtung
eines Sanatoriums fiir chirurgisch Tuberkuldse die
Heilstitte Heiligenschwendi nicht merklich entlasten
wird, weil daselbst fast ausschliesslich Lungen-
tuberkuléose zur Behandlung kommen. Statt ein
neues Sanatorium fiir Lungenkranke zu errichten,
gibt es eine andere Losung, die darin besteht, die
Tuberkulésen in einzelnen dafiir besonders einge-
richteten Bezirksspitilern zu behandeln. Diese Lo-
sung ist zweckmissiger und 6konomischer, indem
schon vorhandene Einrichtungen zunutze gezogen
werden; sie wiirde auch in den interessierten Krei-
sen giinstig aufgenommen, weil Sprache, Religion
und Entfernung vom Domizil des Patienten besser
beriicksichtigt werden konnen.

Das Publikum ist im allgemeinen der Ansicht,
dass das Klima in erster Linie eine Rolle bei der
Bekdmpfung der Tuberkulose spiele und dass des-
halb nur in Héhenkurorten Genesung zu finden sei.
Die Heilerfolge, die in den Sanatorien der Ebene
und am Meer erzielt wurden, beweisen jedoch, dass
die Tuberkulose iiberall heilbar ist. Wir verweisen
diesbezliglich auf die Ziffern 2, 3 und 4 des vor-
stehenden Wortlautes der Resolution, die am 20. De-
zember 1928 von der Tuberkulose-Expertenkommis-
sion gefasst wurde.

In gewissen Bezirksspitilern unseres Kantons
bestehen bereits Tuberkulosepavillons oder -Abtei-
lungen, die jedoch oft leer stehen. Wenn man diese
Spitiler als Wartestationen vor dem Eintritt ins Sa-
natorium Heiligenschwendi organisierte und sie zu-
gleich fiir Nachkuren fiir Tuberkulose-Rekonvales-
zenten verwendete, wiirde man viel Platz gewinnen.
Die Kranken konnten sogar volistindige Kuren in
diesen Spitilern machen, mit oder ohne Kontrolle
eines der Spezialirzte von Heiligenschwendi.

Andere Spitiiler tragen sich bereits mit dem Ge-
danken, eigene Tuberkulose-Pavillons zu errichten
oder bereits bestehende zu erweitern. Das eidge-
nossische Tuberkulosegesetz hat derart auf die Pri-
vatinitiative eingewirkt, dass allerorts Bundes- und
Kantonssubventionen verlangt werden, um Pavil-
lons oder Tuberkulose-Abteilungen zu errichten.
Allen diesen Gesuchen zu entsprechen, wiirde zu
einer Zersplitterung der Krifte und Verschleude-
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rung der Geldmittel fithren. Deshalb werden nur
gewisse Bezirksspitiler, die sich klimatisch beson-
ders eignen, in Betracht kommen. Ausserdem wird
der zweite Lory-Pavillon mit 100 Betten zur Ver-
fiigung gestellt.

Zihlt man die schon vorhandenen Kurbetten in
unseren Kuranstalten, die brauchbaren Betten fiir
Tuberkulose der Bezirksspitdler und die noch zu
errichtenden Betten zusammen, so ergibt sich im
Kanton Bern eine Gesamtzahl von 980 Betten fiir
tuberkulose Kranke, was ungefahr der als notwen-
dig bezeichneten Zahl entspricht.

Auf diese Weise wire es mdoglich, in den Spi-
tilern des Kantons Bern geniigend Betten zur Auf-
nahme der Tuberkulésen zu gewinnen, die Warte-
frist zu vermeiden und die Kurdauer um zirka 50
Tage zu verlingern, so dass letztere durchschnitt-
lich 170 Tage fiur einen Kranken betragen konnte.

3. Ein drittes Mittel zur Bekdmpfung der Tu-
berkulose besteht in der Errichtung von Tuberku-
lose-Fiirsorgestellen in allen grossern Gemeinden
und Gemeindeverbdnden. Solche Fiirsorgestellen be-
stehen bereits in Bern, Biel, Langenthal, Burgdorf,
im Bezirk Courtelary und Laufen. Diese sollten aber
in Anbetracht ihrer Niitzlichkeit tiberall errichtet
und in ihrem Wirkungskreis erweitert werden. In
dieser Beziehung befindet sich der Kanton Bern
gegeniiher andern Kantonen sehr im Riickstand.
Dies ergibt sich aus der Hohe der Bundesbeitrige,
die den einzelnen Kantonen fiir die Tuberkulose-
bekdampfung durch Fiirsorgevereine und Fiirsorge-
stellen im Jahre 1929, auf Grund ihrer Leistungen
pro 1928, zugesprochen worden sind. Wihrend z. B.
der Kanton Tessin 45,8 Rp. und der Kanton Solo-
thurn 37,4 Rp. Bundesbeitrag pro Kopf der Bevol-
rung bezogen haben, hat der Kanton Bern nur 7,3
Rappen erhalten. Alle andern Kantone, mit Aus-
nahme von Schwyz und Uri, beziehen mehr als Bern.

Diese Fiirsorgestellen bilden die Mittelpunkte
zur Bekdmpfung der Tuberkulose. An ihrer Spitze
stehen besonders ausgebildete Fiirsorgeschwestern
( Krankenschwestern, Gemeindeschwestern ), die
Hausbesuche ausfithren. Diese Fiirsorgerinnen, die
eventuell dem Bezirksspital unterstellt werden kon-
nen, machen die Tuberkulosen ausfindig. Sie bilden
das Zwischenglied zwischen Arzt und Patient; sie
iberwachen die Durchfithrung der &rztlichen Vor-
schriften, sie beraten den Kranken, sie pflegen ihn,
sorgen, soweit moglich, fiir die Verbesserung seiner
hygienischen Verhiltnisse, seiner Nahrung, seiner
Wohnung und weisen ihn schliesslich an dasjenige
Sanatorium, respektive Spital, das seinem Zustande
am besten entspricht. Im Auslande und in vielen
andern Kantonen der Schweiz hat man mit gut
organisierten Fiirsorgestellen ausgezeichnete Erfah-
rungen gemacht.

4. Ein weiteres und sehr wichtiges Mittel zur Be-
kimpfung der Tuberkulose besteht in der Aufkli-
rung der Bevolkerung. Die Schuljugend sollte einer
periodischen #drztlichen Untersuchung unterzogen
werden. Sie muss iliber die Gefahren der Anstek-
kung, sowie tber die besten Mittel, sich davor zu
hiiten und die Krankheit zu bekdmpfen, unterrichtet
werden. Dem Roten Kreuz, den Samariterverbinden
und den verschiedenen Vereinen zur Bekdmpfung
der Tuberkulose bietet sich hier ein ausgedehntes
Feld zu ihrer Betdtigung im Dienste der Allgemein-

heit zur Forderung der Gesundheit des einzelnen
Menschen und des ganzen Volkes.

5. Der Kampf gegen die Tuberkulose ist bisher
im Kanton Bern durch die private Initiative ge-
fiihrl worden. Dieser ist die Griindung von Vereini-
gungen zu verdanken, die mit Unterstiitzung der
privaten Wohltitigkeit und kleiner Staatsbeitrige je
nach ihrer Organisation in einzelnen Landesteilen
oder im ganzen Kanton eine segensreiche und
fruchtbare Tatigkeit im Dienste der Verhiitung und
Bekdampfung der Tuberkulose entfalteten. Die An-
strengungen dieser Vereinigungen sind manchmal
zersplittert, da ihnen ein zentrales Organ fehlt, um
sie zu einer einheitlichen und das ganze Gebiet
unseres Kantons geschlossen umfassenden Titigkeit
zusammenzufassen. Trotzdem schuldet der Staat
ihnen Achtung und Anerkennung. Er muss sie er-
mutigen und ihnen durch moralische und finanzielle
Unterstiitzung helfen, da die Erhaltung der Ge-
sundheit als das hochste Gut des Menschen, auf
die sich die Arbeitskraft und Wohlfahrt des ganzen
Volkes aufbaut, zu den ersten und vornehmsten
Kulturaufgaben des Staates gehort.

Um ihre Anstrengungen zusammenzufassen, ha-
ben sich die verschiedenen Vereinigungen zu einer
kantonalen Liga zusammengeschlossen, ohne aber
ihre Existenz und ihr bisheriges Arbeitsfeld aufzu-
geben. Diese Liga mit eincm halbamtlichen Charak-
ter wird als Vermittlungsstelle zwischen den Be-
hérden (Sanititsdirektion, Armendirektion, Staat und
Gemeinden) und den privaten Institutionen dienen,
die Volkssanatorien und Tuberkulosefiirsorgestellen
geschaffen haben oder ncch errichten werden; sie
wird in Fragen der Bekdmpfung der Tuberkulose
Ratschlige erteilen und Gutachten ausarbeiten. Der
Staat ist in ihrem leitenden Ausschuss vertreten.

VI. Finanzielle Tragweite.

Die hievor empfohlenen Massnahmen werden
selbstverstindlich ziemlich hohe Ausgaben verar-
sachen, die zum Teil durch den Staat getragen wer-
den missen, obgleich das offentliche Gesundheits-
wesen und namentlich der Kampf gegen die Tuber-
kulose in erster Linie Aufgabe der Gemeinden ist.
Die mit der Anwendung des eidgendssischen Tu-
berkulosegesetzes und seiner Ausfithrungsverord-
nungen sowie mit der Durchfithrung der hievor er-
wihnten Massnahmen verbundenen Ausgaben sind
schwer zu berechnen. Die erforderlichen Mittel fiir
die Bekiimpfung der Tuberkulose sind tibrigens nicht
auf einmal, sondern je nach Durchfiihrung der ge-
planten Massnabhmen allmihlich und in zunehmen-
dem Masse aufzubringen. Es muss hier zwischen
einmaligen und jéhrlichen Ausgaben unterschieden
werden.

1. Zu den einmaligen Ausgaben gehoren diejeni-
gen fiir den Bau, den Erwerb, die Erweiterung, die
erstmalige innere Ausstattung und die Mobiliar-
gegenstinde fiir Anstalten und Einrichtungen fiir
Tuberkulose. Bis jetzt hat der Kanton zu diesem
Zwecke in der Regel Beitrige von 100/, der devi-
sierten Bau- und Mobiliarkosten aus dem Kredit
zur Verhiitung und Bekimpfung der Tuberkulose
ausgerichtet; in Zukun{t werden aber, — wenig-
stens fiir gewisse Bauten, — hoéhere Beitrige ge-
wihrt werden miissen. In den niichsten Jahren sind
die Erweiterung der Heilstiitte in Heiligenschwendi,



die Errichtung des Volkssanatoriums fiir chirur-
gisch Tuberkuidse und die Vergrosserung der Tuber-
kulose-Abteilungen gewisser Bezirksspitiiler in Aus-
sicht genommen. Die Beitrige des Staates fiir diese
Bauten und Einrichtungen wiirden wahrscheinlich
mehr als 800,000 Fr. betragen. Sie wiiren aber nicht
auf einmal, sondern im Verlauf von 5 bis 10 Jahren
auszurichten,

Ferner ist die Erstellung des zweiten Lory-Spi-
tals vorgesehen. Der Staat wird sich aber nicht an
den Bau- und Mobiliarkosten dieses Spitals beteili-
gen, da diese gemiiss Testament aus dem Loryfonds
gedeckt werden,

2. Die jahrlichen Ausgaben umfassen:

a) Die Beitriige an die Betriebskosten der Volks-
sanatorien fiir Lungen- und chirurgisch Tuber-
kuldse, an die 7Tuberkulose-Abteilungen ge-
wisser Bezirksspitiler und an die Tuberkulose-
Heimfiirsorgestellen;

b) die Beitriige zur Deckung der Betriebskosten
des zweiten Lory-Spitals, soweit diese nicht
aus andern Mitteln bestreitbar sind, der Kosten
der drztlichen Meldungen und Beobachtungen,
der bakteriologischen Untersuchungen {Spu-
tum etc.), der Wohnungsdesinfektionen, der In-
spektion ungesunder, die Tuberkulose foérdern-
der Wohnungen, der Belehrung und Auf-
klirung;

¢) endlich die eventuelle Unterstiitzung des wegen
seiner Ansteckungsgefdhrlichkeit zu entfernen-
den Lehr- und Pflegepersonals, fiir das nicht
auf andere Weise gesorgt wird.

Die vorerwihnten jihrlichen Ausgaben sind
schwer zu schiitzen, werden aber nach unseren
annihernden Berechnungen die Summe von 700,000
Franken erreichen.

Dadie jiahrlichen Ausgaben erst in einigen Jahren,
d. h. erst nach Erstellung der in Aussicht genom-
menen Bauten und nach vollstindiger Durchfiih-
rung der hievor erwiithnten Massnahmen im ganzen
Kanton, diese Summe erreichen werden, so er-
scheint es moglich, aus dem in den ersten Jahren
noch verfiigharen Teil dieser Summe auch die ein-
maligen Beitriige an die Bau- und Mobiliarkosten
je nach der Zahl und den Kosten der vollendeten
Bauten und je nach den vorhandenen Mitteln ent-
weder ganz oder in jihrlichen Ratenzahlungen zu
leisten, L
Soweit diese Beitrige von 700,000 Fr. nicht
sofort Verwendung finden, konnten sie in dem schon
bestehenden Fonds zar Verhiitung und Bekdmpfung
der Tuberkulose bei der Hypothekarkasse des Kan-
tons Bern zinstragend angelegt werden. Dabei wire
es moglich, vorzusehen, dass diese Beitriige je nach
den vorhandenen Mitteln und je nach den bestehen-
den Bediirfnissen herabgesetzt, zeitweilig ginzlich
aufgehoben oder fiir die Bekiéimpfung anderer ge-
meingefihrlicher Krankheiten in Anspruch genom-
men werden kdnnten,

VII. Wie sind die Geldmittel zu beschaffen?

1. Der Kampf gegen die Tuberkulose ist in erster
Linie Aufgabe der Gemeinden, da das Gesundheits-
wesen laut Art. 2 des Gesetzes iiber das Gemeinde-
wesen vom 9. Dezember 1917 zu den Aufgaben der
Gemeinden gehort. Eine einzelne Gemeinde ist
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aber im Kampf gegen die Tuberkulose welrlos,
wenn die benachbarten Gemeinden nicht auch auf
ihrem Gebiet der Weiterverbreitung dieser Krank-
heit mit den geeigneten Mittein entgegentreten. Die
Tuberkulose ist nach ihren Ursachen und ihren
Wirkungen eine Volksseuche, die nur mit vereinig-
ten Kréften von Privaten und Gemeinden mit Erfolg
bekdmpft werden kann. Es ist aber auch Pflicht
des Staates, Organisation und Leitung in diesem
Kampf zu iibernehmen und ihn in moralischer und
finanzieller Hinsicht zu unterstiitzen, um das Berner-
volk von dieser Geissel der Menschheit zu befreien.
Da Staat und Gemeinden an der Bekimpfung dieser
Volksseache ein gleich grosses Interesse haben, so
sollten sie auch die damit verbundenen Kosten von
zirka 700,000 Fr. im Jahr zu gleichen Teilen tragen.
Zur Deckung dieser Summe hiitten demnach Staat
und Gemeinden durch Beitriige an den vorerwiihn-
ten Fonds jihrlich je 350,000 Fr. zu leisten. Die
Mehrleistung des Staates fiir die Bekiimpfung der
Tuberkulose gegeniiber bisher wiirde also 250,000
Franken betragen.

2. Auf welcher Grundlage sind aber die Beitriige
von Staat und Gemeinden zu berechnen? Diese
Frage ist in den interessierten Kreisen schon oft
besprochen worden. Dr. Rikli, Prisident des Vor-
standes des Verbandes der bernischen Bezirks-
spitiler, hat die Anregung gemacht, die erforder-
lichen Geldmittel durch ein dem Inselhiilfsgesetz
vom 15, April 1923 nachgebildetes Tuberkulose-
hiilfsgesetz aufzubringen. Dieser Gedanke wurde
mit grosser Sympathie aufgenommen. Voraussicht-
lich hiitte man sowieso nach Erstellung des zweiten
Loryspitals ein derartiges Gesetz zur Deckung der
Betriebskosten dieses Spitals schaffen miissen, so-
weit die Betriebsdefizite des letzteren nicht aus
andern Mitteln gedeckt werden konnen.

Im vorerwihnten Inselhiilfsgesetz vom 15. April
1923 sind die Beitrige von Staat und Gemeinden
nach der Bevolkerungszahl berechnet. Auf dieser
sehr einfachen Berechnungsgrundlage miissten Staat
und Gemeinden jihrliche Beitrige von je 50 Rp.
auf den Kopf der Wohnbevolkerung leisten, um die
Summe von zirka 700,000 Fr. aufzubringen, voraus-
gesetzt, dass die nichste Volkszihlung im Kanton
Bern eine Bevolkerungszahl von 700,000 Einwoh-
nern ergeben wird.

Die Erhebung der Staats- und Gemeindebeitrige
auf Grund der Zahl der Wohnbevolkerung, wie sie
im vorerwithnten Inselhiilfsgesetz vom 15. April
1923 vorgesehen ist, hat gewisse Gegner gefunden,
welche die Erhebung der notwendigen Beitrige auf
Grund der wirtschaftlichen Kraft der Gemeinden
befiirworten, weil diese Verteilung unter die Ge-
meinden gerechter sei, da nach ihr die wirtschaft-
lich schwachen weniger zu leisten hitten als die
wirtschaftlich starken Gemeinden. Die wirtschaft-
liche Kraft der simtlichen Einwohner- und gemisch-
ten Gemeinden wiirde alle 5 Jahre vom kantonalen
statistischen Bureau berechnet und zwar nach dem
Vermogensfaktor, d. h. durch Addition des reinen
Grundsteuerkapitals (Grundsteuerkapital weniger ab-
zugsberechtigte Schulden) der grundpfindlich ver-
sicherten Kapitalien, des 15-fachen Betrages des
Einkommens I. Klasse und des 25-fachen Befrages
des Einkommens II. Klasse, soweit sie der Ge-
meindesteuerpflicht unterworfen sind.
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Da die gesamte wirtschaftliche Kraft dieser Ge-
meinden fiir den ganzen Kanton rund 10 Milliarden
Franken betrigt, so miissten von Staat und Ge-
meinden jedes Jahr Beitriige von je 3,56 Rp. auf
1000- Fr. ihrer wirtschaftlichen Kraft bezogen wer-
den, um die zur Speisung des vorerwihnten Fonds
erforderliche Summe von jihrlich 700,000 Ir. zu
erhalten, Die Berechnung auf Grund der wirtschaft-
lichen Kraft ergibt gegeniiber derjenigen nach der
Zahl der Wohlinbevilkerung in der Tat fiir viele Ge-
meinden zum Teil ganz erhebliche Unterschiede,
wie aus folgender Tabelle hervorgeht:

Beitrige der Gemeinden zur Speisung des
Tuberkulose-Fonds.

Jahresbeitrag
bei 50 Rp. per Kopf der

Gemeinden Wolnbevolkerung 1920 der wirtschaftl. Kraft
Fr. Fr.
Langenthal 3,140. — 8,503. 75
Bern-Stadt 52,313. — 116,950. 45
Muri 1,217.50 5,196. 95
Biel 17,299. 50 26,557. 45
Burgdort 4,723. 50 7,911. 45
Delémont 3,291. 50 3,695. 20
Langnau 4,333. 50 4,692. 60
Thun 7,081. — -11,745. 50
Willadingen 129. — 47.25
Rebévelier 22.50 7.75
Mullen 23.50 5. 60
Bémont 214. 50 35.95
Montfavergier 49. — 11.30
Otterbach 161. — 24. 95
Bleiken 171.50 39.50
Clavaleyres 49. 50 8.80
Moutier 2,315. 50 1,696. 40
Courchapoix 121.50 24. 80
Gsteig (Saanen) 427. — 169. 25
Saanen 2,267. — 1,611. 80
Héfen 147. 50 68. 55
Eriz 302, — 91. 20
Wachseldorn 149. — 45. 25

Total siimtlicher Ge-

meinden d. Kantons 337,197. — 353,5637. 50

Die vorstehenden Berechnungen stiitzen sich auf
die vom kantonalen statistischen Bureau berechnete
wirtschaftliche Kraft der Gemeinden nach dem Ver-
mogensfaktor fiir das Jahr 1928 und auf die Zahl
der Wohnbevilkerung nach der eidgendssischen
Volkszdhlung vom 1. Dezember 1920. Die Beitrige
auf Grund der wirtschaftlichen Kraft der Gemein-
den konnen nach der Statistik iiber die Gemeinde-
steuern, die bisher in der Regel alle fiunf Jahre vom
kantonalen statistischen Bureau herausgegeben wur-
de, ebenso leicht berechnet werden, wie nach der
Bevolkerungszahl. Wiirde man als Berechnungs-
grundlage die alle fiinf Jahre zu erstellende Sta-
tistik tiber die Gemeindesteuern wiihlen, so kénnten
die Beitrige den verinderten Verhiltnissen rascher
angepasst werden, als dies auf Grund der nur alle
zehn Jahre stattfindenden eidgendssischen Volks-
zahlung moglich wire. Wie aus unseren Beispielen
fiir einzelne Gemeinden hervorgeht, miissten die
drmeren Gemeinden nach der Berechnung auf Grund
der Zahl der Wohnbevilkerung erheblich mehr an
Beitrigen bezahlen, als nach derJemgen auf Grund
der wirtschaftlichen Kraft.

bei 8.5 Rp. auf 1000 Fr.

VIII. Deckungsklausel.

Wie wir hievor ausgefithrt haben, wiirde der
Staatsbeitrag zur Speisung des vorerwihnten Fonds
jihrlich zirka 350,000 Fr. betragen, d. h. 250,000
Franken mehr als der Staat bisher im Jahr zur Be-
kiampfung der Tuberkulose geleistet hat. Diese jihr-
liche Mehrleistung von 250,000 Fr. konnte auf die
Dauer den Staatshaushalt aus dem finanziellen
Gleichgewicht bringen. Wenn auch der Einnahmen-
iiberschuss der Staatsrechnung 1929 zur Deckung
dieser Mehrausgaben von 250,000 Fr. geniigt hétte,
so ist damit nicht gesagt, dass dies auch in Zukunft
moglich wire.

Unsere hauptsichlichste Einnahmenquelle, die
direkten Steuern, werden infolge der wirtschaft-
lichen Krisis in den nédchsten Jahren nicht mehr so
reichlich fliessen wie im Jahre 1929, so dass wir

estimmt mit einem betriichtlichen Ausfall rechnen
miissen. Letzterer wird aber noch gesteigert durch
das Wegfallen der Einnahmen aus der eidgenéssi-
schen Kriegssteuer, die mit dem Jahre 1932 dahin-
fallt. Ausserdem ist der heutige Steuerfuss von 3%/,
nur noch bis zum Jahre 1940 gesetzlicht festge-
setzt (Art. 44 des Gesetzes betreffend die Besoldung
der Lehrerschaft vom 21. Mirz 1920); nach dem
Jahre 1940 darf der Grosse Rat den Steuerfuss nur
noch auf 2,59/, festsetzen, wenn nicht eine Ver-
lingerung dieser Frist durch Volksabstimmung be-
schlossen wird. Erteilt das Volk diese Steuer-
ermichtigung nicht, so verliert der Staat durch eine
Reduktion des Steuerfusses um 0,59/, eine jihr-
liche Einnahme von 6 Millionen.

Angesichts der verschiedenen grossen und kost-
spieligen Aufgaben, die dem Staate noch obliegen,
wie z, B. Bekiimpfung der Tuberkulose, Alters- und
Hinterbliebenen-Versicherung, Hilfe fiir die Arbeits-
losen, Elektrifizierung verschiedener Nebenbahnen,
II. Juragewisser-Korrektion, zahlreiche Bauten etc.,
kann man sich fragen, ob der staatliche Finanz-
haushalt eine Reduktion des Steuerfusses von
0,59/,, vom Jahr 1940 an ertragen kann. In Aun-
betracht dieser grossen zukiinftigen Ausgaben soll
fir die Deckung der Ausgaben des Staates fiir die
Bekimpfung der Tuberkulose schon jetzt gesorgt
werden',

Wir haben daher in Art. 5 unseres Gesetzesent-
wurfes folgende Deckungsklausel aufgenommen:

«Der Grosse Rat wird erméchtigt, nach dem
1. Januar 1940 zur Bestreitung der aus diesem Ge-
setze und anderweitigen Aufgaben des Staates ent-
stehenden Ausgaben eine besondere Steuer mit
einem Steueransatz bis zu 1/, des Einheitsansatzes
zu beziehen. Diese Steuer wird auf die Dauer
von 20 Jahren, beginnend mit dem 1. Januar 1940,
beschrinkt. »

Mit Riicksicht auf die vorstehenden Erwidgungen
unterbreiten wir dem Regierungsrate zuhanden des
Grossen Rates folgenden Gesetzes-Entwurf:

Bern, den 3. November 1930.

Der Sanititsdirektor:
H. Mouttet.
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Nachtrag zum Vortrag der Sanitiitsdirektion.

(Februar 1931.)

Als Nachtrag zu unserem vorerwdhnten Vortrag
vom 3. November 1930 wird noch folgendes er-
wihnt :

1. Unter Abschnitt «III. Bekdmpfungsmassnah-
men » ist tiber die Bettenzahl fiir Lungentuberkuldse
in unserem Kanton zu berichtigen und zu ergénzen:

a) Die 40 Betten des Kindersanatoriums « Maison
Blanche» in Evilard kénnen nicht zu den Sa-
natoriumsbetten fiir Tuberkulése gerechnet wer-
den, weil diese Anstalt ausschliesslich der Tu-
berkulose-Prophylaxe dient.

b) Im 1. Lory-Pavillon sind nicht 100, sondern
nur 45 Betten fiir Tuberkulose bestimmt.

Daraus ergibt sich, dass in unserem Kanton nur
folgende Sanatoriumsbetten fiir Tuberkulose zur
Verfligung stehen:

240 Betten in der Heilstitte in Heiligenschwendi,
45 Betten im 1. Lory-Pavillon in Bern, also

285 Betten im ganzen, was 1 Sanatoriumsbett auf
2456 Einwohner ausmacht. Nach diesem Verhéiltnis
erscheint der Kanton Bern im Vergleich zu andern
Kantonen in einer noch ungiinstigeren Lage, als wir
sie in unserem Vortrag vom 3. November 1930 ge-
schildert haben.

2. Unter dem Abschnitt « VL. Finanzielle Trag-
weite » unseres vorerwihnten Vortrages haben wir
einzelne Werke aufgezihlt, die aus dem Fonds fiir
die Verhiitung und Bekdmpfung der Tuberkulose zu
subventionieren sind. Diese Aufzihlung ist nicht
abschliessend, weshalb in Art. 2 des Gesetzesent-
wurfes die Zweckbestimmung und Verwendung die-
ses Fonds ganz allgemein umschrieben wurde, so
dass daraus auch andere als die von uns aufge-

Nach dem vorerwihnten gemeinsamen Entwurf| Laut Entwurf des

: Regierungsrates vom

Gemeinden 20 Rp. per Kopf F,Vfgg‘*'?‘g:g‘ & ¥ ach 25- Nov. 1930 nach

der M::Lssga’be der wirt- TOTAL der wirtschaftl. Kraft

Wohnbevdlkerung schaftlichen Kraft TOTAL
Fr. Fr. Fr. Fr.
Langenthal 1,446. 40 3,9817. 05 5,433. 45 8,503. 715
Bern . 22,319. 40 54,833. 05 77,152. 45 116,950. 45
Muri . 785. 60 2,436. 60 3,222, 20 5,196. 95
Biel . . 7,572.20 12,451. 65 20,023. 85 26,6517. 45
Burgdorf 1,955. 60 3,709. 35 5,664. 95 7,911.45
Delémont . 1,273. 60 1,732. 55 3,006. 15 3,695. 20
Langnau 1,668. 60 2,200. 15 3,868. 15 4,692. 60
Thillt =« =« = 3,285. 60 5,606. 95 8,792, 55 11,745. 50
Willadingen . 49, — 22.15 71.15 47.25
Rebévelier. 12. 20 3.65 15. 85 7.5
Mullen . 8. 60 2. 65 11.25 5. 60
Bémont . 75. 80 16. 85 92, 65 35.95
Montfavergier 18.60 5. 30 23.90 11. 30
Otterbach . 59. 40 11.70 71.10 24. 95
Bleiken . 60. 20 18. 50 78.170 39. 50
Clavaleyres 16. 60 4.15 20. 5 8. 80
Moutier . 940. 60 795. 40 1,736. — 1,646. 40
Courchapoix . 48. 40 11. 65 60. 05 24. 80
Gsteig 152. 40 79. 35 231.75 169. 25
Saanen . 941. 20 755, 70 1,696. 90 1,611. 80
Hofen 58. 60 32.15 90. 75 68. 55
Eriz . . . . 119.40 42.75 162. 15 91.20
Wachseldorn . 62. 80 21. 20 84. — 45. 25
Stettlen. 175. 40 253. 15 428. 55 539. 90
Zollikofen . 4173.40 564. 90 1,038. 30 1,204. 90
Schiipfen 428. — 421. 30 855. 30 911.35
Court 240, — 219. 50 459. 50 468. 15
Sorvilier 90. 60 51. 20 141. 80 109. 15
Oberstocken . 39.40 16. 95 56. 35 36.15
Fontenais . 197. 40 78. 05 215. 45 166. 45
Sumiswald. 1,084. 40 7171. 60 1,856. — 1,645. 15
Fiir simtliche Gemeinden des

Kantons . 137,276. — 165,756. — 303,032, — 353,531. b0
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zihlten Werke zur Bekdmpfung der Tuberkulose
subventioniert werden koénnen.

3. Die grossritliche Kommission und der Re-
gierungsrat haben sich dahin geeinigt, dem Grossen
Rate einen gemeinsamen Gesetzesentwurf einzu-
reichen, der gegeniiber dem urspriinglichen Ent-
wurf des Regierungsrates folgende wesentliche Ab-
dnderungen enthélt:

@) Die Summe von ungefihr 700,000 I'r. zur jéhr-
lichen Speisung des Fonds fiir die Verhiitung
und Bekidmpfung der Tuberkulose ist nicht mehr
zu gleichen Teilen vom Staat und von den Ge-
meinden, sondern ungefihr mit 400,000 Fr.
vom Staat und 300,000 Fr. von den Gemeinden
zu tragen.

b) Um einerseits die wirtschaftlich schwachen Ge-
meinden soviel als moglich zu entlasten, ohne
anderseits die wirtschalftlich starkeren Gemein-
den iibermissig zu belasten, ist auch die Be-
rechnungsart der Beitridge der Gemeinden abge-
dndert worden. Ansiatt die Berechnung dieser
Beitrdge ausschliesslich auf Grund der wirt-
schaftlichen Kraft der Gemeinden vorzuneh-
men, haben die grossritliche Kommission und
der Regierungsrat gerechter gefunden, die Bei-
trige der Gemeinden teils auf Grund der
Wohnbevolkerung und teils auf Grund der
wirtschaftlichen Kraft zu berechnen.

Die Jahresbeitrige der Gemeinden zur Speisung
des Tuberkulosefonds sind auf vorstehender Ta-
belle verzeichnet.

4. Die grossriitliche Kommission und der Re-
gierungsrat sind von der Notwendigkeit der in Art. 5
des Gesetzesentwurfes vorgesehenen Deckungs-
klausel tiberzeugt, haben diese aber etwas einfacher
gefasst und durch Beifiigung eines zweiten Ab-
satzes zum Ausdruck gebracht, dass es sich dabei
keineswegs um eine Erhohung des gegenwirtigen
Steuerfusses, sondern nur darum handeln kann,
dass von der Deckungsklausel erst Gebrauch ge-
macht werden darf, wenn die nach dem Lehrer-
besoldungsgesetz bis 1. Januar 1940 in Kraft be-
stehende Steuerfusserhohung von 0,59/, nach die-
sem Zeitpunkte nicht aufrecht erhalten wird.

5. Um die praktische Ausfiihrung der eidgendossi-
schen und kantonalen Gesetzgebung zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen, wird der Regierungsrat
beauftragt, die Vollziehungsvorschriften auf dem
Verordnungswege zu erlassen.

Bern, den 2. Februar 1931.

Der Sanititsdirektor:
H. Mouttet.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
grossritlichen Kommission

vom 3. Februar/22, Januar 1931,

Gesetz

iiber

die Geldbeschaffung fiir die Bekampfung
der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Betracht:

1. dass eine tatkriftige Bekdmpfung der Tu-
berkulose im Kanton Bern dringend notwen-
dig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefiihrt werden kann;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Der Fonds fiir die Verhiitung und die
Bekampfung der Tuberkulose wird in Zukunft durch
jahrliche Beitrige des Staates und der simtlichen
Einwohner- und gemischten Gemeinden des Kantons
gespiesen. Bundessubventionen, welche der Kanton
fiir Leistungen aus diesem Fonds erhilt, sind in
denselben einzuwerfen.

Der Beitrag des Staates betrégt 4 Rp., derjenige
der Gemeinden 3 Rp. auf 1000 Fr. der wirtschaft-
lichen Kraft aller Gemeinden zusammen. Der Ge-
meindebeitrag wird bezogen teils auf Grund von
20 Rp. auf den Kopf der Wohnbevolkerung und der
Rest nach der wirtschaftlichen Kraft.

Die wirtschaftliche Kraft ergibt sich durch
Addition des reinen Grundsteuerkapitals (Grund-
steuerkapital weniger abzugsbherechtigte Schulden),
der grundpfindlich versicherten Kapitalien, des 15-
fachen Betrages des Einkommens I. Klasse und des
2b-fachen Betrages des Einkommens II. Klasse, so-
weit sie der Gemeindesteuerpflicht unterworfen sind.

Die Berechnung dieser wirtschaftlichen Kraft
wird alle fiinf Jahre vom kantonalen statistischen
Bureau vorgenommen. Fiir die Berechnung der
Wohnbevolkerung ist jeweilen die letzte eidgendssi-
sche Volkszédhlung massgebend.

Die Beitrige des Staates und der Gemeinden
sind spétestens bis Ende des betreffenden Kalender-
jahres zu bezahlen.

Art. 2. Dieser Fonds ist zu den in der eid-
gendssischen und kantonalen Gesetzgebung iiber die
Bekidmpfung der Tuberkulose bestimmten Zwecken
zu verwenden.

Ferner sind daraus nach Erstellung des zweiten
Loryspitals die Ausgabeniiberschiisse seiner Be-
triebsrechnung zu decken, soweit dies nicht aus
andern dafiir bestimmten Mitteln geschehen kann.
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Art. 3. Zuwendungen aus diesem Fonds konnen bis
zu 2000 Fr. von der Sanititsdirektion, tiber 2000 Fr.
bis 30,000 Fr. vom Regierungsrate und iiber 30,000
Franken vom Grossen Rate bewilligt werden.

Art. 4. Der Grosse Rat ist befugt, je nach dem
Stand des vorerwihnten Fonds, die Beitrige des
Staates und der Gemeinden im Verhiltnis der Bei-
tragsleistung nach Art. 1 herabzusetzen, sie zeit-
weilig ginzlich aufzuheben oder fiir die Bekimp-
fung anderer gemeingefihrlicher Krankheiten in An-
spruch zu nehmen.

Art. 5. Der Grosse Rat wird erméchtigt, zur Be-
streitung der aus diesem Gesetze und anderweitigen
Aufgaben des Staates entstehenden Ausgaben eine
besondere Steuer von 0,19/,, auf die Dauer von
20 Jahren, beginnend auf den 1. Januar 1940, zu
beziehen. Sie wird bei Berechnung der Steuerzu-
schlige nach Art. 32 des Gesetzes vom 7. Juli 1918
ebenfalls in Betracht gezogen.

Diese Ermichtigung fillt dahin, wenn die ge-
miss Besoldungsgesetz der Lehrerschaft vom 21.
Mirz 1920 bezogene Steuer von 0,50/,, nach dem
1. Januar 1940 bestehen bleibt.

Art. 6. Die Beitrige des Staates und der Ge-
meinden werden erstmals fiir das Jahr 1932 fillig.
Der Beitrag des Staates ersetzt den in Art. 9 des
Dekretes vom 3. Februar 1910 betreffend die Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose genannten Kredit.

Fiir die Beitragserhebung der ersten fiinf Jahre
wird auf die Berechnung der wirtschaftlichen Kraft
der Gemeinden vom Jahre 1928 und auf die eidge-
nossische Volkszdhlung vom Jahre 1930 abgestellt.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat wird
auf dem Wege der Verordnung die nidhern Vor-
schriften zur Vollziehung dieses Gesetzes, sowie
zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1928 und des kantonalen Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
aufstellen.

Bis zum Erlass dieser Verordnung bleibt das
Dekret vom 3. Februar 1910 betreffend Massnah-
men gegen die Tuberkulose, mit Ausnahme von
Art. 9, in Kraft.

Bern, den 3. Februar 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 22. Januar 1931.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
Spycher.
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Vortrag der Direktion des Unterrichiswesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Verwendung der Bundessubvention fir die Primarschule.

(Dezember 1930.)

L

Durch Beschluss der eidgendssischen Réte vom
14. und 15. Mérz 1930 ist die Bundessubvention
fiir die Primarschule erhoht worden. Der Anteil des
Kantons Bern betrdgt nun 674,394 Fr. jahrlich, ge-
geniiber 404,636 Fr. 40 bisher. Die Erhohung be-
liuft sich also auf rund 270,000 Fr.

Der Bundesrat hat das abgeéinderte Bundesgesetz
auf den 1. Oktober 1930 in Kraft erkldrt, und es
ergibt sich daher fiir den Kanton Bern fiir dieses
Jahr auf der bisherigen Subvention eine Erhdhung
von 67,500 Fr. Ueber ihre Verwendung werden wir
dem Reglerungsrat zuhanden des Grossen Rates
eine besondere Vorlage unterbreiten.

Nach dem Dekret vom 15. November 1921 wur-

de die Bundessubvention folgendermassen ver-
wendet:
1. Beitrag an die Versicherung der
Primarlehrer . . . . Fr. 100,000
2. Zuschiisse an Lelbgedmge und Pen
sionen der Primarlehrer . . . » 44,000
3. Beitrag an die Kosten der Staats
seminarien . . . . . » 60,000
4. Fiir ordentliche Stafltsbeltmge an
Schulhausbauten . . . » 40,000
b. Fiir ausserordentliche Staatsheltrage
an das Primarschulwesen (Art. 14
des Lehrerbesoldungsgesetzes) . . » 60,000
6. Beitrige an die Gemeinden fiir die
Erndhrung und Kleldung bedurftlger
Schiiler . . . .. » 100,000
Total Fr. 404,000

Fir die Verteilung des ab 1. Januar 1931 zur
Verfiigung stehenden Anteils von 674,000 Fr. haben
wir uns von der Absicht leiten lassen, einzelne Po-
sten in der bisherigen Verteilung, dringenden Be-
diirfnissen entsprechend, etwas reicher zu bedenken
und im ibrigen die Mittel fir die Erfiilllung neuer
Aufgaben, welche die Entwicklung des Primarschul-
wesens bringt, bereitzuhalten.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931

IL

Zu den einzelnen Posten der Neuverteilung ge-
statten wir uns folgende Bemerkungen:

Ziffer 1: Beitrage an die Gemeinden fiir die Er-
néhrung und Kleidung bedirftiger Primarschiiler.
Im Jahr 1882 hat die Unterrichtsdirektion zum er-
sten Mal einen Aufruf an die Gemeinden erlassen,
sie mochten wihrend der kalten Jahreszeit die Ver-
sorgung der armen Schulkinder mit Nahrung und
Kleidung durchfiihren. Diese Einrichtung bestand
damals nur an wenigen Orten. Das Kreisschreiben,
das seither alle Jahre erlassen wurde, gab den An-
stoss dazu, dass das soziale Werk der Schiilerver-
sorgung nach und mnach allgemeiner eingefiihrt
wurde.

Die hier folgende Uebersicht zeigt die Herkunft
und den Umfang der Beitrige.

Jahr meﬁed'en Private| Staat | Total | Kinder
Fr. Fr. Fr. Fr.
1901/02| 55,000 46,000/ 9,000111,000 14,500
. 5. 25,000
/ . )

1912/13|109,000(69,000| 88,000|266,000 KL 21,000
). 23,000

1929/30;; 280,000 76,000| 100,000 456,000 K. 19,000

\

Diese Uebersicht ldsst verschiedene Schliisse zu.
Die grosste Zunahme zeigen die Aufwendungen der
Gemeinden, wobei allerdings zu bemerken ist, dass
wohl die meisten von ihnen die Gelder fiir die
Schiilerversorgung der Spendkasse entnehmen und
so vom Staat 409/, davon zuriickvergiitet erhalten,
so dass sich der oben angegebene Anteil der Ge-
meinden und des Staates um eine ganz erhebliche
Summe verschieben diirfte.

Der gegeniiber 1912/1913 so sehr angewach-
sene Gesamtaufwand ist neben der Verteuerung der
Nahrungsmittel und Kleiderstoffe dem Umstand zu-

4
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zuschreiben, dass viele Gemeinden die Speisung
ihrer Schiiler zeitlich ausgedehnt und zweckmissig
ausgestaltet haben.

Auffallen muss, dass letztes Jahr im Vergleich
zu 1912/1913 je rund 2000 Kinder weniger ge-
spiesen und gekleidet wurden. Es mag dies zu-
sammenhingen mit dem Riickgang der Schiiler-
zahlen, vermutlich aber auch mit der besseren
Lebenshaltung in vielen Familien. Dass wir noch
weit von einer allgemein eingefiithrten Schiilerver-
sorgung cntfernt sind, zeigt folgende Zusammen-
stellung fiir das Jahr 1929:

560 Schul- E?{gﬁ?“ Es haben Es haben
gemeinzn Speisung und keine keine
(deutsche g 3 o a3
- utg:st“ei‘lo 2 i Kleidung Speisung Kleidung
Jura 159) Gemeinden | %/o | Gemeinden | 0/o | Gemeinden | 0/,
Deutscher
Kantonsteil 67 16| 146 |[36] 129 |31
Jura. . . 45 |29] 118 |76 56 |36
Ganzer
Kanton | 112 201 264 (47| 18 |33

Es ist denkbar, dass in gewissen Gemeinden
keine Notwendigkeit vorhanden ist, Schiillern Nah-
rung und Kleidung zu verabfolgen. Aber es fallt
doch auf, wie oft in der Nachbarschaft von Ge-
meinden mit gut ausgebauter Schiilerversorgung
andere Gemeinden mit dhnlichen wirtschaftlichen
Verhéltnissen es nicht fiir notwendig finden, in der
Sache auch etwas zu tun.

Bis zum Jahr 1921 erfolgte die Verteilung des
Beitrages an die Gemeinden auf der Grundlage von
80 Rp. per Schiiler. Man ist dann von dieser rein
schablonenhaften Verteilung abgekommen und be-
misst nun die Beitrdge nach dem Grade des Be-
diirfnisses in den einzelnen Gemeinden und ihren
finanziellen Verhiltnissen. Dieses Verfahren hat
sich im allgemeinen bewihrt.

Ziffer 2: Ordentliche Staatsbeitrige an Schul-
hausbauten. Der Staat bezahlt an den Neubau von
Schulhiiusern und wesentliche Uménderungen an
bestehenden Schulhdusern gemiss § 26 des Primar-
schulgesetzes 5 bis 100/, der Kosten. Die gegen-
iber frither bedeutend hoheren Baupreise und die
dadurch automatisch ansteigenden Aufwendungen
des Staates, (die z. B. im Jahr 1929 weit iiber den
Budgetkredit von 100,000 Fr. hinausgingen), ver-
anlassten im Jahr 1921 den Grossen Rat, den Zu-
schuss aus der Bundessubvention von 10,000 Fr.
auf 40,000 Ir. zu erhohen. Wir mochten diesen
Posten auf dieser Hohe belassen, da er uns dem
Jahresdurchschnitt der Ausgaben angemessen er-
scheint.

Ziffer 3: Ausserordentliche Staaisbeilrige an
das Primarschulwesen. (Gemiss Art. 14 des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 21. Mirz 1920 kann fiir
diesen Zweck ein jahrlicher Kredit bis auf 100,000
Franken in den Voranschlag aufgenommen und vom
Regierungsrat verteill werden; er ist heute auf
80,000 Fr. angesetzt, wovon 60,000 Ir. aus der
Bundessubvention genommen werden. Diese Bei-
trige wirken ausserordentlich fordernd auf das

Schulwesen #drmerer (Gemeinden, indem ihnen die
Bewilligung grosserer Aufwendungen fiir die Schule
wesentlich leichter fillt, wenn ihnen der Staat
einen nicht unbedeutenden Teil davon abnimmt.
So wurden z. B. im Jahr 1929 einzig an den Neu-
und Umbau von Schulhiiusern ausserordentliche
Beitridge in der Hohe von 61,000 Fr. ausgerichtet.
Wir beaniragen, auch diesen Posten auf seiner
bisherigen Hohe zu belassen.

Ziffer 4: Beilrige an die Gemeinden fiir die Un-
entgeltlichkeit der Lehrmittel und Schulmaterialien.
Gemiss § 17 des Primarschulgesetzes sind den
Kindern bediirftiger Familien die Lehrmittel un-
entgeltlich zu verabfolgen, und § 29 des gleichen
Gesetzes bestimmt, dass der Staat den Gemeinden,
welche die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel ein-
fiihren, vom Staat hieran einen Beitrag erhalten.
Dieser Beitrag wurde im Jahr 1897 vom Grossen
Rat auf 60 Rp. per Schiiler festgesetzt (40 Rp. fiir
Lehrmittel und 20 Rp. fir Schulmaterialien). Ge-
stitzt auf § 78 des Primarschulgesetzes wurden
auch die Fortbildungsschiiler einbezogen.

Zum Ausgleich der Geldentwertung empfiehit
es sich, den Beitrag des Staates auf einen Franken
zu erhohen (70 Rp. fiir die Lehrmittel und 30 Rp.
fir die Schulmaterialien), was bei rund 100,000
Primarschiilern und Fortbildungsschiilern ungeféhr
den Mehrhetrag von 40,000 Fr. ausmacht.

Ziffer 5: Beilrdge an die Gemeinden [ir den
Handfertigkeitsunterricht. Die Einfiihrung der Hand-
arbeit als wichtiges Erziehungs- und Unterrichts-
mittel auf allen Stufen der Volksschule hat in den
letzten Jahren wesentliche Fortschritte gemacht.
Man will die Handarbeit immer mehr organisch dem
Schulbetrieb einfiigen. Auf den obern Stufen moch-
te sie vor allem den Unterricht in Naturkunde
und in Geographie unterstiitzen durch Modellieren
und Darstellen in Papier, Holz und Metall. Die Hand-
fertigkeitskurse vermitteln hier die notigen techni-
schen Fertigkeiten.

Nach Art. 12 des Lehrerbesoldungsgesetzes be-
zahlt der Staat an die Besoldung der Handfertig-
keitslehrer die Hilfte. Wenn trotzdem dieser Unter-
richt bei uns nur in bescheidenem Masse Eingang
gefunden hat — in der Primarschule in bloss 19
Schulgemeinden — so liegt der Grund zu einem
grossen Teil sicher darin, dass die Beschaffung der
notwendigen Rdumlichkeiten, der Einrichtungen und °
des Materials an die Gemeinden nicht geringe finan-
zielle Anforderungen stellt. Wir glauben, mit einer
jahrlich wiederkehrenden Zuwendung fiir Beitrige
an diese Auslagen der allgemeineren Einfiihrung
des Handfertigkeitsunterrichts einen wirksamen An-
stoss geben zu konnen.

Ziffer 6: Zur Unterstiitzung allgemeiner Bil-
dungsbestrebungen im Sinne von § 29 des Primar-
schulgesetzes. Der gesetzliche Kredit von jdhrlich
15,000 Fr. musste in den letzten Jahren jeweilen be-
deutend erhéht werden, fiir das Jahr 1929 auf
22,000 Fr. Die Beitrige an bernische Jugend- und
Volksbibliotheken machen rund 8000 Fr. aus und
die Schweizerische Volksbibliothek wird mit 5000
Franken bedacht. Grossere Betrige wurden fiir die
Forderung der Ausgabe der Werke Jeremias Gott-
helfs verwendet und auch gelegentlich einige Werke
bernischer Kiinstler angekauft. Da die Bediirfnisse
stetig wachsen und wir einem von der Schulsynode



gestellten Begehren Folge geben mochten, es solle
den Schulgemeinden auch die Anschaffung von
Klassenlektiire durch Beitrige erleichtert werden,
halten wir die Erhohung des Kredites auf 30,000
Franken fiir notwendig und mochten die fehlenden
15,000 Fr. der Bundessubvention entnehmen.

Ziffer 7: Beilrag an die Kosten der Staats-
senminarien. Auf dem Gebiete der Lehrer- und Leh-
rerinnenbildung erwachsen dem Staat in néchster
Zcit bedeutende finanzielle Anforderungen. Wir nen-
nen den Neubau eines Uebungsschulgebiudes fiir
das Oberseminar, bauliche Verbesserungen in Hof-
wil und Bern, organisatorische Aenderungen und
die Ausdehnung derArbeitslehrerinnenbildung. Auch
die Einflihrung eines vierten Seminarjahres fir die
Lehrerinnen wird sich in einigen Jahren finanziell
auswirken, wenn sie beschlossen wird. Die Er-
hohung des bisherigen Zuschusses von 60,000 Fr.
auf 100,000 Fr. an die Kosten der Staatsseminarien
diirfte daher voll gerechtfertigt sein.

Ziffer 8: Beitrag an Fortbildungskurse der
Lehrerschaft. Der fiir diesen Zweck alljihrlich ins
Budget aufgenommene Kredit betrigt fiir das Jahr
1931 12,000 Fr. Die Bediirfnisse sind in stetem
Steigen begriffen. Zur Entlastung des Staates schla-
gen wir vor, aus der Bundessubvention 10,000 Fr.
als feststehenden Beitrag zu bestimmen, der, je
nach den wechselnden Bediirfnissen, alljahrlich aus
Staatsmitteln durch einen grosseren oder kleineren
Zuschuss zu ergidnzen wére.

Ziffer 9. Beitrag an die Versicherung der Pri-
marlehrerschaft. Der Posten von 100,000 Fr. hat in
der gleichen Hohe wie bisher als Beitrag an den
Staat zu dienen fiir seine Leistungen an die
Versicherung der Primarlehrerschaft; diese letztern
belaufen sich jihrlich auf rund 800,000 TF'r.

Ziffer 10: Beitrag an die Lehrerversicherungs-
kasse fiir die Anrechnung wvon Dienstjahren zu-
gunsten dlterer Lehrkrifte der Primarschule. Die
Versicherungskasse der Primarlehrerschaft ist im
Jahr 1904 gegriindet und fiir alle Lehrkriifte, welche
damals nicht tiber 43 Altersjahre zuriickgelegt hat-
ten, obligatorisch erklidrt worden. Den &ltern Lehr-
kraften wurde durch Staatsbeitrige der Einkauf in
die Kasse erleichtert. Denjenigen, welche auf die
Mitgliedschaft verzichteten, blieb der Anspruch auf
ein staatliches Leibgeding; betreffend diese letztere
Gruppe siehe unter Ziffer 11.

Den &ltern Mitgliedern der Kasse werden bei
der Pensionierung die vor dem Jahr 1904 absol-
vierten Dienstjahre nur zu zwei Dritteln ange-
rechnet. Das hat zur Folge, dass heute normaler-
weise erst die im Alter von 67 Jahren stehenden
Mitglieder auf die hochste Kassenleistung von 709/,
Anspruch haben. Aus diesem Grunde verharren
viele dltere Lehrer und Lehrerinnen noch im Schul-
dienste, obschon der Riicktritt in ihrem eigenen
und oft auch im Interesse der Schule liige. Hier liegt
auch eine der Ursachen des Ueberflusses an jungen
Lehrkréften.

Die Unterrichtsdirektion hat nun an alle Lehr-
krifte, die am 31. Marz 1931 das 60. Altersjahr
zuriickgelegt haben und Mitglieder der Kasse sind,
die Anfrage gerichtet, ob sie sich zum Riicktritt
entschliessen konnten, wenn die Lehrerversiche-
rungskasse durch eine Zuwendung aus der Bundes-
subvention in den Stand gesetzt wiirde, ihnen ihre
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Dienstjalire voll anzurechnen. Von zirka 130 in Be-
tracht fallenden Lehrkriften haben sich 41, niin-
lich 31 Lehrer und 10 Lehrerinnen bereit erklirt,
von dieser Vergiinstigung Gebrauch zu machen.

Nach den Berechnungen der Lehrerversiche-
rungskasse, die wir tberpriifen liessen, erfordert
die Anrechnung der Dienstjahre dieser Lehrkrifte
einen Zuschuss von 10 jihrlichen Raten von rund
50,000 Fr. Wir machen jedoch darauf aufmerksam,
dass durch den Ersatz dieser auf dem Besoldungs-
maximum stehenden 41 Lehrkrifte durch junge,
das Gehaltsminimum beziehende Lehrer und Leh-
rerinnen der Staat auf den Lehrerbesoldungen drei
Jahre lang um jihrlich zirka 60,000 Fr. entlastet
wird.

Ziffer 11: Zuschiisse an Leibgedinge und Pen-
sionen der Primarlehrerschaft. Die unter Zitfer 10
bereits erwidhnte Gruppe alter Lehrkrifte,die der Leh-
rerversicherungskasse nicht angehoren, zéhlte dieses
Jahr noch 16 Lehrer und Lehrerinnen. Sie haben
nach Art. 28 des Lehrerbesoldungsgesetzes Anspruch
auf ein Leibgeding im Betrage von 1200 bis 1500
Franken. Der Regierungsrat setzt in diesem Rah-
men nach den Verhéltnissen des einzelnen Falles
das Leibgeding fest. Wenn das Bediirfnis vorliegt,
kann aus der Bundessubvention eine Zulage ausge-
richtet werden (Ziffer 2 des Dekretes von 1921 be-
treffend die Verteilung der Bundessubvention).

Es ist begreiflich, dass die Anwirter auf ein
verhiltnismissig niedriges Leibgeding, wenn sie ein-
zig auf dieses angewiesen sind, mdoglichst lang im
Schuldienst aushalten, und zwar geschieht dies
nicht immer zum Vorteil der Schule. Auf unsere
Anfrage haben sich 7 von ihnen bereit erklirt, den
Ricktritt zu nehmen, wenn die von uns angeregte
Erhéhung der Leibgedinge auf 2000 bis 2400 Fr.
erfolge.

Wenn den dltern Lehrkraften in der angegebenen
Weise bessere Bedingungen fiir den Riicktritt ge-
schaffen werden, so ist es nicht zu umgehen, dass
in einzelnen Féllen auch die bisherigen Beziiger von
Leibgedingen uand kleinen Pensionen eine etwelche
Besserstellung erfahren. Zu diesem Zwecke und um
die zukiinitigen Leibgedinge auf die oben ange-
filhrten Betrage zu erhéhen, heantragen wir, den
bisherigen Kredit von 44,000 Fr. auf 70,000 Fr. zu
erhohen. Diese Vermehrung diirfte geniigen, umso-
mehr da die Zahl der Beziiger nun bald stindig
zurlickgehen wird.

Diejenigen Lehrkrifte, welche von dem hier vor-
gesehenen Angebot nicht Gebrauch machen, werden
bei ihrem allfdlligen spiteren Riicktritt nach den
jetzigen Ansitzen fiir Leibgedinge abgefunden.

Ziffer 12: Beitrag an die Versicherung der Ar-
beitslehrerinnen und der Haushaltungslehrerinnen.
Die Invalidenpensionskasse der Arbeitslehrerinnen
befindet sich in einer kritischen finanziellen Lage
und bedarf dringend der Sanierung. Bei der Griin-
dung der Kasse im Jahr 1917 wurde der ganze Be-
stand der damals amtierenden Arbeitslehrerinnen
ohne Altersgrenze unter voller Anrechnung der
Dienstjahre aufgenommen und von der Einzahlung
irgendwelcher Einkaufssummen abgesehen. Dieses
weitgehende Entgegenkommen den Versicherten ge-
geniiber hat die heutige schwierige Lage der Kasse
verursacht. Die Mitgliederbeitrige und Zinsen ge-
niigen nicht mehr, um die Auslagen zu decken.
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Die Kassenorgane haben das Gesuch um Er-
hohung des Staatsbeitrages von 5 auf 69/, der ver-
sicherten Besoldungen gestellt, und die Mitglieder-
versammlung hat sich ihrerseits mit einer Er-
héhung des Mitgliederbeitrages um ebenfalls 19/,
(also auf 69/,) einverstanden erklirt. Damit
wiirde die Kasse eine jahrliche Mehreinnahme von
rund 24,000 Fr. erzielen und nach den Berech-
nungen der Direktion der Kasse und dem von uns
eingeholten Gutachten mit dieser Vermehrung der
Einnahmen ins Gleichgewicht kommen.

Art. 30 des Gesetzes iiber die Forthildungsschule
fiir Jiinglinge und das hauswirtschaftliche Bildungs-
wesen vom 6. Dezember 1925 sieht die Versiche-
rung auch der Haushaltungslehrerinnen vor und
iiberlidsst es dem Grossen Rat, hieriiber die nitigen
Bestimmungen aufzustellen. Wir halten den Zeit-
punkt fiir gekommen, von der durch das Gesetz
geschaffenen Moglichkeit Gebrauch zu machen und
werden den staatlichen Behorden zu diesem Zwecke
einen Dekretsentwurf ausarbeiten, wonach die Haus-
haltungslehrerinnen in die Pensionskasse der Ar-
beitslehrerinnen aufgenommen werden sollen. Die
von der Direktion der Kasse aufgestellten und durch
unsern Experten nachgepriften Berechnungen kom-
men auf einen Staatsbeitrag von rund 16,000 Fr.

Im Gesamten erfordert demnach die Sanierung
der Arbeilslehrerinnenkasse und der Einbezug der
Haushaltungslehrerinnen in die Versicherung vom
Staat die Summe von rund 30,000 Fr.

Ziffer 13: Beiltrag an die Anormalenfiirsorge.
Die vermehrte Fiirsorge fiir die anormalen Kinder
im  primarschulpflichtigen Alter ist seit Jahren
Gegenstand von Eingaben und Beratungen in Ver-
einen und Behorden. Die Schulsynode hat der
Unterrichtsdirektion ein wmfangreiches Programm
fiir die Organisation und finanzielle Unterstiitzung
einer weitgehenden Anormalenfiirsorge eingereicht,
das als Grundlage zu einem beziiglichen Gesetz
dienen soll. Ein Vorentwurf liegt auf der Unter-
richtsdirektion zur Beratung bereit. Wir halten je-
doch dafiir, der Zeitpunkt fiir die gesetzliche Ord-
nung sei heute noch nicht gekommen, méchten je-
doch mit Hiilfe der Bundessubvention die vor allem
private Tétigkeit auf diesem Gebiete wirksamer
als bisher unterstiitzen und glauben, dabei Er-
fahrungen sammeln zu kénnen die uns fiir die
Gesetzgebung wegleitend werden diirften.

Die Anstalt fiir taubstumme Knaben in Miinchen-
buchsee, die einzige staatliche Spezialanstalt, kostet
den Staat jahrlich rund 70,000 Fr., wihrenddem
sich seine jihrlichen Beitrige an das reichliche
Dutzend privater Spezialanstalten auf rund 80,000
Franken belaufen.

Sowohl die staatliche Anstalt in Miinchenbuch-
see als auch die privaten Anstalten sind infolge un-
geniigender finanzieller Mittel in der Erfiillung ihrer

Aufgabe schwer gehemmt. Es fehlt an der richtigen
Spezialausbildung der Lehrkrifte, an Hilfsmitteln
fiir den Unterricht; der Anstaltsbetrieb sollle vieler-
orts sanitarisch verbessert werden; die Fiirsorge
fir die entlassenen Zoglinge bedarf dringend der
Ausgestaltung. Es ist auch daran zu erinnern, dass
die Errichtung einer Anstalt fiir schwachsinnige
Kinder im Jura immer noch der Verwirklichung
harrt. Die von uns vorgeschlagene Summe von
40,000 Fr. bedeutet bei diesen mannigfaltigen Be-
diirfnissen immer noch eine bescheidene Unter-
stiitzung. Die Verteilung soll einer Verordnung des
Regierungsrates vorbehalten bleiben.

Vom Jahr 1931 an wird voraussichtlich auch
der Bund in fithlbarerer Weise als bisher die staal-
liche und private Fiirsorge fiir die Anormalen di-
rekt unterstiitzen. Der hiefiir vorgesehene Kredit
wird jedoch keineswegs die Ausrichtung grosser
Beitrige an die Anstalten gestatten, umsoweniger
als auch die moralisch anormalen Kinder, d. h. die
schwererziehbaren, cinbezogen werden sollen. Die
Bundesbeitrige machen also die Mehraufwendungen
unseres Kantons nicht etwa unnétig. Sie sollen
namentlich die chronischen Betriebsdefizite herab-
mindern, wihrenddem die Hilfe des Staates durch
die Schulsubvention den genannten Zwecken der
Erziehung, Schulung und Pflege der Zoglinge dienen
soll.

Ziffer 14: Betrag zur Verfiigung des Regierungs-
rates fiir die Verwendung im Sinne des Bundes-
gesetzes. Es zeigt sich jedes Jahr, dass es durch-
aus zweckmissig ist, wenn dem Regierungsrat aus
der Bundessubvention ein kleinerer Betrag zur Ver-
fiigung steht, aus dem er einzelne Posten etwas
reicher bedenken und auch andern als in der Ver-
teilung vorgesehenen Zwecken etwas zuwenden
kann, wobei aber die vom Bundesgesetz zugelassene
Verwendungsmoglichkeit inne zu halten ist.

Es ist anzunehmen, dass sich auf Grund der
letzten Volkszéhlung eine weitere Vermehrung des
Anteils unseres Kantons an der Bundessubvention
ergeben wird. Wir halten dafiir, dass bei den im-
mer wachsenden finanziellen Anforderungen, die
unser Schulwesen an den Staat stellt, diesem das
Mehrbetreffnis zu seiner etwelchen Entlastung zu-
fallen soll, aber selbstverstiindlich ebenfalls nur auf
Posten, die nach dem Bundesgesetz subventionsbe-
rechtigt sind.

Mit diesen Bemerkungen beantragen wir Ihnen,
dem Grossen Rat den nachstehenden Dekretsentwurf
zur Annahme zu empfehlen.

Bern, den 20. Dezember 1930.

Der Direktor des Unterrichtswesens :
Rudolf.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission
vom 2, /16. Februar 1931.

Dekret

betreffend

die Verwendung der Bundessubvention fiir

die Primarschule.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates, A

beschliesst:

§ 1. Die Bundessubvention fiir die Primarschule
wird folgendermassen verwendet:

R

10.

11.

12.

13.
14.

. Beitriige an die Gemeinden fir

die Erndhrung und Kleidung
bediirftiger Primarschiiler .

. Ordentliche Staatsbeitrige an

Schulhausbauten

. Ausserordentliche Staaisbeltmge

an das Primarschulwesen (Art.14
Lehrerbesoldungsgesetz) .

. Beitridge an die Gemelnden fiir

die Unentgeltlichkeit der Lehr-
mittel und Schulmaterialien .

. Beitrdge an die Gemeinden fiir

den Handfertigkeitsunterricht in
der Primarschule .

. Zur Unterstiitzung allgememer

Bildungsbestrebungen im Sinne
von § 29 des Primarschul-
gesetzes

. Beitrag an dlé Koéteﬁ .def

Staatsseminarien

. Beitrag an Fortbﬂdungskurse

der Primarlehrerschaft

. Beitrag an die Versicherung der

Primarlehrerschaft . .
Beitrag an die Lehrerversiche-
rungskasse fiir die Anrechnung
von Dienstjahren zugunsten &l-
terer Lehrkriafte der Primar-
schule .

Zuschiisse an Lelbgedmge und
Pensionen der Primarlehrer-
schaft ’

Beitrag an die Verswherung
der Arbeitslehrerinnen und der
Haushaltungslehrerinnen . .
Beitrag an die Anormalenfiir-
sorge .

Zur Verfugung des Regxerungs
rates fiir die Verwendung im
Sinne des Bundesgesetzes .

Total

Fr.

M

4

~
z

¥

T

»

»

»

100,000
40,000

60,000
40,000
10,000
15,000
100,000

10,000
100,000

50,000

70,000

30,000
40,000

9,394

Fr. 674,394

N4 — 29

Neuer Vorschlag des Regierungsrates
vom 20. Februar 1931.

,1!,'
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§ 2. Der Betrag von 100,000 Fr. (§ 1, Ziffer 1)
wird vom Regierungsrat unter diejenigen Gemein-
den verteilt, welche die Ernihrung und Bekleidung
ihrer bediirftigen Schiiler in zweckmissiger Weise
durchfiihren.

Bei der Bemessung der Beitrige ist entsprechend
Riicksicht zu nehmen auf den Grad des Bediirfnisses
fur die Erndhrung und Bekleidung in den einzelnen
Gemeinden und auf die von diesen selbst fiir diese
Zwecke gemachten Aufwendungen. Die Beitrige gel-
ten in erster Linie als Unterstiitzung der Schiiler-
speisung.

§ 3. Der Betrag von 40,000 Fr. unter §1, Ziffer 4,
ist zur Erhohung des Staatsbeitrages an die Unent-
geltlichkeit der Lehrmittel und Schulmaterialien zu
verwenden. Der Beitrag an die Lehrmittel betrigt
70 Rp. und derjenige an die Schulmaterialien
30 Rp. auf jeden Schiiler.

4. Diein § 1, Ziffer 5, ausgesetzte Summe von
10,000 Fr. ist fiir Beitrige an die Kosten des Hand-
fertigkeitsunterrichtes (Beschaffung von Réumlich-
keiten und ihre Einrichtung zu verwenden. Die
bisherigen Beitrige an die Besoldung fiir diesen
Unterricht bleiben vorbehalten (Art. 12 des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 21. Mirz 1920).

§ 5. Diein § 1, Ziffer 10, vorgesehenen 50,000
Franken werden fiir die Dauer von 10 Jahren der
Lehrerversicherungskasse ausgerichtet zur Erhohung
der Pensionen auf 709/, fiir Lehrkridfte der Primar-
schule, welche im Jahr 1904 nicht mit der vollen
Zahl der geleisteten Dienstjahre in die Kasse aufge-
nommen werden konnten. Es fallen indes nur sol-
che Lehrkrifte in Betracht, welche entweder bereits
auf den 1. November 1930 zuriickgetreten sind oder
auf den 1. Mai 1931 zuriicktreten werden.

§ 6. Der in § 1, Ziffer 11, festgesetzte Beitrag
von 70,000 Fr. ist zu verwenden:

a) fir Zuschiisse an bisherige Leibgedinge und
Pensionen und ihre Erhohung in besondern
Fiallen;

b) fir Beitrige an Witwen und Waisen von
Lehrern, die nicht der Lehrerversicherungs-
kasse angehorten;

¢) fiir die Erhohung der Leibgedinge auf 2000
bis 2400 Fr. zugunsten von Anwirtern, die
auf 1. November 1930 zuriickgetreten sind
oder auf 1. Mai 1931 zuriicktreten werden.

§ 7. Der Beitrag von 30,000 Fr. an die Lehrer-
versicherungskasse (§ 1, Ziffer 12) setzt sich zu-
sammen aus der Erhohung des Staatsbeitrages an
die Versicherung der Arbeitslehrerinnen um jihr-
lich 19/, der versicherten Besoldungen und dem
Staatsbeitrag fiir die Versicherung der Haushal-
tungslehrerinnen nach besonderem Dekret.

§ 8. Ueber die Verwendung der in § 1, Ziffer 13,
ausgesetzten Summe wird der Regierungsrat das
Nahere bestimmen.



§ 9. Was von der Bundessubvention nach Aus-
richtung der in § 1, Ziffer 1 bis 13 dieses Dekretes
noch iibrig bleibt und was auf den einzelnen Posten
allenfalls nicht zur Verwendung kommt, sowie der
nach dem Ergebnis der Volkszahlung von 1930 zu
erwartende Mehrbetrag, fallen in die laufende Ver-
waltung zur Verwendung im Sinne des Bundes-
gesetzes betreffend die Unterstiitzung der offent-
lichen Primarschule.

Dabei kénnen in besonderen Fillen auch in Be-
tracht fallen:

a) Zuschiisse an Leibgedinge zugunsten spé-

terer Anwirter im Rahmen von § 6, Ab-
satz ¢), dieses Dekretes;

b) Zuschiisse, um Lehrkrifte auch ohne véllige
Invaliditit zu pensionieren (Selbstverschul-
den bleibt ausgeschlossen).

§ 10. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf 1.Ja-
nuar 1931 in Kraft und ersetzt das Dekret vom
15. November 1921.

Bern, den 2./16. Februar 1931,

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Dey Kommissionsprisident :
Hurni.

Ne 4 — 31

Neuer Vorschlag des Regierungsrates

b) Beitrige an die Pensionierung von Lehrkrif-
‘ten, die vom Regierungsrat geméiss Art. 27
des Lehrerbesoldungsgesetzes in den Ruhe-
stand versetzt werden.
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Yortrag der Baudirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Beschleunigung des Strassenausbaues.

(Februar 1931.)

L

Der Grosse Rat hat im Mirz 1924 ecin Pro-
gramm Uber den planmiissigen Ausbau der Haupl-
durchgangs- und Hauptverbindungsstrassen geneh-
migt und verfiigt, dass die Einginge aus Auto-
mobilsteuer zur Durchfiihrung verwendet werden
und hat #berdies einen Spezialkredit von 1,5 Mil-
lionen Franken bewilligt. Dieser Kredit ist lingst
aufgebraucht, die Durchfithrung des Programmes
aber erst bis zur Hilfte gediehen. Trotzdem einer-
seits die Einginge aus Automobilsteuer sich ver-
grosserten und seit 1929 dem Kanton auch noch
der Benzinzollanteil zufliesst, nahm andererseits
der Motorfahrzeugverkehr so unverhiltnismissig zu,
dass das Bediirfnis nach einem beschleunigten
Strassenausbau vorhanden ist.

Zur stitkern und vor allem wirksamern Be-
lebung der staatlichen Strassenbautitigkeit hitte
aber zur Aufnahme eines grossern Anleihens ge-
schritten werden miissen. Von dieser Massnahme
musste bis heute abgesehen werden, weil der
Zinsendienst so grosse Betrige verschlungen hiitte,
dass man sich die Frage stellen musste, ob nicht
cinr nur um einige Jahre vorgeschobener Ausbau
volkswirtschaftlich zu teuer erkauft gewesen wire.
Zudem wiire die Folge eingetreten, dass wihrend
der Amortisationsdauer von 10 Jahren und mebhr,
ausser den vermehrten Arbeiten fiir den normalen
Interhalt des alten und namentlich des korrigierten
und ausgebauten Strassennetzes, ein weiterer Aus-
bau fast ganz hitte unterbleiben miissen. Auch
wire die Moglichkeit, ob der Unterhalt des so gros-
sen Netzes mit den vorhandenen Mitteln hitte ge-
tragen werden konnen in Frage gestellt. Mit Riick-
sicht ferner auf die Tatsache, dass in allen Landes-
teilen auch ausserhalb des Strassenbauprogrammes
befindliche Strassenstrecken dringend der Instand-
stellung bediirfen, musste von der Aufnahme eines
Anleihens, das den Staat widhrend der Amortisa-
tionsdauer auf diesen Strecken zur Untitigkeit ver-
urteilt hiitte, abgesehen werden.

IL.

In letzter Zeit laufen die Strassenbaubegehren
insbesondere aus dem Jura und dem Oberland und
der Umgebung der Stadt Bern stark vermehrt ein.
Zu diesen Forderungen tritt die herrschende Arbeits-
losigkeit, zu deren Bekdmpfung und Linderung Ar-
beitsbeschatfung notwendig ist. Dieses neue Moment
veranlasst, der I'rage einer Bereitstellung weiterer
Mittel wieder ndher zu treten, wenn auch nicht im
Rahmen eines Gesamtausbaues, der rund 27 Mil-
lionen Franken erfordern wiirde, so doch in einem
Umfange, der es erlaubt, im Strassenausbau ra-
scher vorwiirts zu kommen und insbesondere gleich-
zeitig der Arbeitslosigkeit einigermassen die Stirne
zu bieten.

Eingehende Berechnungen ergaben, dass im Hin-
blick auf eine traghbare Amortisations- und Zinsen-
last ein Anleihen von 5,000,000 Fr. aufgenommen
werden soll. Dieses Anleihen, in Verbindung mit
den ordentlichen Krediten, den Eingingen aus Au-
tomobilsteuer sowie dem Benzinzollanteil, ist ge-
eignet, fiir die nichsten zwei bis drei Jahre eine ge-
wisse Beschleunigung des Strassenbaues herbeizu-
fithren. Nach Erschopfung der Anleihenssumme ist
sie innerhalb zehn Jahren aus den beiden letzt-
genannten Ertrignissen zu amortisieren und zu ver-
zinsen.

III.

Wenn zur vollstindigen Durchfiihrung des Pro-
grammes von 1924 27 und mehr Millionen verwen-
det werden miissen, so ist es in die Augen sprin-
gend, dass auch mit dem anbegehrten Anleihen den
durch direkte Gesuche der Gemeinden oder durch
die Presse oder anldsslich der Behandlung des Ge-
schiftsberichtes im Grossen Rat auf dem Interpel-
lations- oder Motionswege geltend gemachten Wiin-
schen und Begehren um beforderlichen und weitern
Ausbau noch lange nicht entsprochen werden kann.

Aus dem Anlass, der zur heutigen Antragstellung
fithrt, soll der Spezialkredit vorab der Bekimpfung



der Arbeitslosigkeit dienen. Anderseits darf aber
auch das grossriitlich genehmigte Ausbauprogramm
von 1924 nicht ausser Acht gelassen werden, so
dass in Befolgung dieses Gedankens eine moglichste
Konzentration der Krifte und Mittel auf die Haupt-
durchgangs- und Hauptverbindungsstrassen stattzu-
finden hat. Werden ferner die Jahreszeit und die
Arbeitslosigkeit beriicksichtigt, so kann naturge-
miss weniger eine moderne Ausgestaltung der Fahr-
bahnoberfliche in Frage kommen, als vielmehr Vor-
bereitungsarbeiten hiezu, wie Strassenentwiisserun-
gen und Korrektionen.

Die soeben entwickelten Richtlinien iiber die vor-
gesehene Kreditverwendung diirfen aber auch nicht
allzu sehr schematisiert werden. Es werden da und
dort andere Gesichtspunkte in Betracht zu ziehen
sein. Ausserordentlicher Arbeitsmangel in dieser
oder jener Gegend kann es notwendig erscheinen
lassen, auf Strassenstrecken fiir Arbeit zu sorgen,
die in keine der obgenannten Kategorien fallen.

Anderswo, wir denken besonders an Iremden-
zentren des Oberlandes, konnen Bediirfnisse der
Fremdenindustrie eine Abweichung vom Prinzip
rechtfertigen und zu intensiverer Strassenbautiitig-
keit fithren. Dabei ist allerdings zu sagen, dass die
IFremdenindustrie auch am Ausbau des Unterlandes
vorteilhaft Anteil nimmt, da diese Strecken die Zu-
fahrtsstrassen zum Oberland darstellen.

Oberster Grundsatz muss aber auch hier wieder
bleiben, dass auf jede Landesgegend nach Massgabe
des vorhandenen Bediirfnisses eine gerechte Kredit-
verteilung erfolgt. Dabei ist mit allem Nachdruck
zu unterstreichen, dass die Anspriiche nicht zu
hoch gespannt werden diirfen. Vom urspriinglichen
Bauprogramm harren noch zirka 300 Kilometer der
Korrektion und des Ausbaues. Zum grossten Teil
weisen die Strassen noch ungeniigende Breiten und
verkehrsgefihrliche uniibersichtliche Kurven auf, so
dass deren Korrektion und Ausbau das Mehrfache
dessen betriigt, was bisher bei den geniigend brei-
ten Strassen hat aufgewendet werden miissen.

IV.

Trotz der grossen Zahl von Begehren um Stras-
senbauten, die auf Erfilllung warten, kann ein hihe-
rer Anleihensbetrag nicht in Frage kommen und
zwar aus folgenden Griinden :

1. Der Zinsendienst wiirde im Verhiltnis zur
erzielten Beschleunigung des Ausbaues bald einen
Betrag erreichen, der volkswirtschaftlich ein arges
Missverhiltnis zwischen der gesteigerten Veraus-
gabung einerseits und dem erzielten Erfolg und
Nutzen anderseits zeitigen miisste.

2. Die Amortisationsquoten und die Zinsenlast
wiirden Autosteuer und Benzinzoll derart bean-
spruchen, dass wihrend der Amortisationsperiode
eine empfindliche Beschrinkung und damit eine un-
erwiinschte Verlangsamung des weitern Ausbaues
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sich ergeben miisste, ganz abgesehen von den stark
erhéhten Mitteln, die fiir den Strassenunterhalt des
neu hergestellten Netzes verwendet werden miissten.

3. Wie sollte sich der Staat wihrend der Amorti-
sationsperiode einer neuen Arbeitslosigkeit durch
Arbeitsbeschaffung erwehren? Deshalb rechtfertigt
es sich auch, aus Griinden der zeitlichen Arbeits-
verteilung die Beschleunigung nicht allzu sehr zu
fordern.

4. Schliesslich ist auch die technische Leistungs-
fahigkeit zur Ausfithrung vermehrter Bauten be-
schrinkt.

Aus allen diesen Griinden erscheint uns eine Er-
hohung des Anleihens iiber 5 Millionen Franken
nicht gerechtfertigt.

Giinstiger wiirden sich selbstredend die Verhilt-
nisse gestalten, wenn der Benzinzollanteil der Kan-
tone erhoht wiirde. Dieser Zoll steht im direkten
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr: Vermehr-
ter Strassenverkehr erhoht den Zolleingang, aber
auch die Strassenabniitzung. Die Kosten dieses Un-
terhaltes bezahlen aber die Kantone. Es wire daher
nicht mehr als recht und billig, wenn diese in weit
hoherem Masse am Zollertrag beteiligt wiirden, als
es heute der Fall ist. Es wire Sache der eidgenossi-
schen Riite, mit allem Nachdruck auf eine gerech-
tere Zuteilung hinzuwirken.

Unter vorstehender Begriindung unterbreiten wir
Thnen folgenden

Beschlusses-Entwurf':

Beschleunigung des Strassenausbaues.

Der Grosse Rat, auf den Antrag des Regierungs-
rates beschliesst:

1. Der Grosse Rat ermichtigt den Regierungs-
rat zu einer Geldaufnahme im Betrage von
5,000,000 Fr. fiir die beschleunigte Durch-
fithrung des Strassenbau-Programmes vom
10. Mirz 1924 in den Jahren 1931—1933 und
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

2. Die 5,000,000 Fr. sind aus den Ertrignissen
der Automobilsteuer und des Benzinzoll-
anteils zu verzinsen und zu amortisieren. Die
Amortisationsfrist wird auf die Dauer von
10 Jahren festgesetzt, beginnend am 1. Ja-
nuar 1934.

Bern, den 6. Februar 1931.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Président:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Gemeinsamer Antrag der Regierung und
der Staatswirtschaftskommission

vom 25. Februar 1931.

Beschleunigung des Strassenaushaues.

Der Grosse Ral, auf den Antrag des Regierungs-
rates beschliesst:

1. Der Grosse Rat ermiichtigt den Regierungs-
rat zu einer Geldaufnahme im Betrage von
5,000,000 Fr. fiir die beschleunigte Durch-
fiihrung des Strassenbau-Programmes vom
10. Méirz 1924 in den Jahren 1931—1933 und
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Ebenso wird der Regierungsrat erméch-
tigt, die 5,000,000 Fr. anstatt durch ein of-
fentliches Anleihen, bei der Kantonalbank
oder bei einer andern Bank zu beschaffen.

2. Die 5,000,000 Fr. sind aus den Ertrédgnissen
der Automobilsteuer und .des Benzinzoll-
anteils zu verzinsen und zu amortisieren. Die
Amortisationsfrist wird auf die Dauer von
10 Jahren festgesetzt, beginnend am 1. Ja-
nuar 1934.

3. Dieser Grossratsbeschluss unterliegt der Ge-
nehmigung der Volksabstimmung geniss
Art. 6, Ziffer 4 und 5, der Staatsverfassung.

Beyn, den 25, Februar 1931,

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Im Namen der
Staatswirtschaftskommission,

Der Prisident :
Ed. v. Steiger.
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Yortrag der Landwirtschallsdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber den

Sitz der Alpwirtschafls- und Haushaltungsschule, verbunden mit Alp-
kisereibetrieb, und uber den Ankauf eines Guishetriebes mit Alpweiden.

(Januar 1931.)

In unserm dem Grossen Rat unterbreiteten Be-
richt vom Oktober 1930 haben wir zu den verschie-
denen Fragen Stellung genommen, die mit der Alp-
gchule in Zusammenhang stehen und sind dabei zu
dem Schlusse gekommen, dass von den dem Staate
offerierten Liegenschaften, die in Aeschi, Erlenbach
und Zweisimmen gelegenen nach unserm Dafiir-
halten fiir die engere Wahl in Betracht fallen kon-
nen, vorausgesetzt, dass die fiir dieselben geforder-
ten Preise noch herabgesetzt werden konnen. Im
Grossen Rate ist nun schon bei der Eintretensfrage
ein Antrag zum Beschluss erhoben worden, auch
die Offerte Brienz aufzunehmen und dem Rate hier-
iiber Bericht und Antrag zu unterbreiten. Nachdem
die hiefiir notwendigen Erhebungen gemacht worden
sind, die Berechnungen tiber die Hohe der Kosten, die
die Um- und Neubauten in Brienz verursachen wer-
den, vorliegen, und nachdem ferner die Verhandlun-
gen mit den Gemeindebehdrden und den Eigentlimern
der offerierten Liegenschaften in Aeschi, Erlenbach
und Zweisimmen beziiglich der Kaufpreise abge-
schlossen sind, halten wir dafiir, das Geschift sei
nun spruchreif. Regierungsrat und Grosser Rat
sollten ihre Beschliisse fassen, damit die Frage der
Alpschule, die Volk und Behorden seit Jahren be-
schiiftigte, einer Losung entgegengefiihrt werden
kann. Der Betrieb der Alpschule und der Haushal-
tungsschule Brienz in den jelzigen bavlichen und hy-
gienischen Einrichtungen wird nachgerade unhaltbar
und drangt zu einer definitiven Lisung der ganzen
Frage. Der an sich durchaus nicht leichte Entscheid
mag fallen nach welcher Richtung es sei, eine ein-
seitige Zustimmung wird er nie finden, denn die
Anschauungen gehen in dieser Frage zu weit aus-
einander, sie sind von Tal zu Tal verschieden, ver-
schieden sowohl in der Bediirfnis- wie in der Sitz-
frage und nicht zuletzt im Aufgabenkreis, der der
Schule zur Losung iiberbunden werden soll.

Obschon dies bereits in frithern Berichten ge-
schehen ist, mochten wir, bevor wir auf die

einzelnen Objekte eintreten, erneut den Umfang

und Pflichtenkreis umschreiben, den wir heute, so-

weit sich die Verhiltnisse iiberblicken lassen, fiir
die Alpschule als gegeben erachten. Es sind vorge-
sehen :

1. Ein alpwirtschaftlicher Winterkurs mit 30 Schii-
lern, beginnend Ende Oktober und dauernd bis
Anfang April, mit wochentlich ungefihr 30 bis 35
Unterrichtsstunden, geméss dem jetzt bestehen-
den Unterrichtsplan.

2. Ein Molkereibetrieb, in welchem tiglich 300 bis
500 Liter Milch zu Alpkdse, Butter, Magerkése,
Weichkise und andern Spezialititen verarbeitet
wiirden. Die Schiiler hitten unter der Anleitung
eines tiichtigen Fachmannes die sdmtlichen Ar-
beiten in diesem Betriebe gruppenweise auszu-
fiihren, um in Verbindung damit sich die notwen-
digen Fachkenntnisse fiir die Herstellung erst-
klassiger Milcherzeugnisse zu erwerben.

3. Ein praktischer alpwirtschaftlicher Kurs wih-
rend der Sommerszeit fiir Schiiler und Prakti-
kanten. Diese hitten dabei Gelegenheit, sich mit
allen praktischen Arbeiten des Alp- und Késerei-
betriebes vertraut zu machen.

4. Kurz dauernde Kurse fiir Spezialgebiete (Alp-
sennerei, Gemiise- und Obstbau, Gefliigelzucht
etc., eventuell Viehbeurteilung).

. Ein hauswirtschaftlicher Kurs fiir Toéchter, von
Ende April bis Anfang Oktober, mit wochentlich
36 bis 40 Unterrichtsstunden in praktischen Ar-
beiten in der Kiiche, in den Handarbeiten, im Ge-
miisegarten, in der Gefliigelzucht und in einigen
theoretischen Fichern.

6. Ein mit der Lehranstalt verbundener Konvikt-
betrieb, in welchem Schiiler und Schiilerinnen,
sowie das stindige Lehr- und Hilfspersonal im
gemeinsamen Haushalt in einfacher, landestib-
licher Weise untergebracht und verpflegt werden.

ot

x X
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Fiir den Guts- und den damit verbundenen Alp-
weidebetrieb sowie fiir den Sitz der Schule wurden
vom Grossen Rat folgende Richtlinien gutgeheissen:

1. Der Gutsbetrieb und damit auch die Lehranstalt
gehoren in die Nédhe eines grossern Verkehrs-
zentrums und nicht zu sehr an die Peupherle
des Oberlandes.

2. Der Gutsbetrieb sollte moglichst sonnig gelegen
sein und, in Beriicksichtigung der kleinbduer-
lichen Verhiltnisse des Oberlandes, eine Grisse
von 10 bis 15 Hektaren Talland umfassen.

3. Mit dem Talbetrieb soll ein passender Vor-
weide- und Alpweidebetrieb verbunden werden,
der sich in moglichster Ndhe des erstern be-
finden soll.

4. Die fur die Alpkiserei notwendige Milch muss
im Interesse der Fabrikation in der unmittelbaren
Umgebung bezogen werden konnen.

. Der Gutsbetrieb soll sich vorab mit der Aufzucht
von Rindvieh, Ziegen, Schafen und Schweinen
befassen. Er soll aber auch fiir den Kartoffel-,
Obst- und Gemiisebau, die Gefliigelzucht und
-Haltung als Musterbeispiel dienen.

Es ist Tatsache, dass sich viele Gebiete des
Berner Oberlandes fiir letztere Betriebszweige
sehr gut eignen, und dass der Absatz fiir Obst,
Gemiise, Kartoffeln und namentlich fiir Eier und
Geﬂugel dort ein recht giinstiger ist.

Es liegt im Interesse des Oberlinderbauern,
von der einseitigen Betriebsweise der Viehaui-
zucht etwas abzugehen und sich den andern Be-
triebszweigen zuzuwenden, soweit das moglich
ist. Dabei konnen die vorhandenen Arbeits-
krifte und der Boden besser ausgenutzt und auch
dem Grundsatze der Selbstversorgung vermehrt
Rechnung getragen werden.

6. Die Lehrerschaft soll als land-, alp- und milch-

wirtschaftliche Auskunftsstelle dienen.

7. Die Lehrerschaft hat sich namentlich auch in den
Dienst der Forderung des Viehabsatzes im In-
und Auslande zu stellen.

8. Die Lehranstalt soll endlich auch die Absatz-
forderung des Gemiisebaues und der Gefligel-
haltung, sowie der milchwirtschaftlichen Erzeug-
nisse nach Kriften unterstiitzen.

ot

Es wird nun ohne weiteres verstindlich sein,
dass die Verwirklichung der einzelnen Programm-
punkte bis zu einem gewissen Grade vom Sitz der
Schule abhéngig ist. Will man in der Betriebsweise
dem Gemiise- und Obstbau einen grossern Platz
einrdumen, so wird es notwendig sein, die Schule
dorthin zu stellen, wo die natiirlichen Voraussetzun-
gen dies ermoglichen. In diesem Falle darf eine ge-
wisse Hohenlage nicht iiberschritten werden. Soll
aber die Viehzucht besonders betont werden, so
eignet sich hiefiir auch ein héher gelegenes Tal-
objekt. Wir sind aber der Meinung, dass ein ge-
mischter Betrieb, d. h. ein Betrieb mit Kartoffel-,
Gemiise- und Obstbaw und Viehwirtschaft in
Aussicht genommen werden sollte, denn nur ein
solcher konnte der oberlindischen Land- und Alp-
wirtschaft als Musterbetrieb und Bildungsstitte die-
nen, und den lingst angestrebten Uebergang von
der einseitigen Viehzucht zur Produktion der we-
nigstens fiir den FEigenbedarf notwendigen Kar-

toffeln, Obst und Gemiise verwirklichen helfen.
In diesem Falle miissten an der Schule alljihrlich
kurzfristige Kurse fiir Gemiise-, Obstbau, Gefliigel-
zucht usw. veranstaltet werden, wo die praktische
Betitigung in den Anlagen die Erfassung des theo-
retischen Unterrichts erleichtern helfen wiirde. Die-
se Kurse wiirden aber mit Sicherheit nur dann be-
sucht, wenn sie nicht mit allzu langen Reisen ver-
bunden wiiren, ein Umstand, der bei der Losung der
Sitzfrage nicht ausser Acht gelassen werden darf.
An der kantonalen Gartenbauschule Oeschberg fin-
den seit Jahren derartige kurzfristige Kurse statt
und die anhaltend grosse Beteiligung legt Zeugnis
dafiir ab, dass sie gewiinscht werden und wertvolle
Kenntnisse zu vermitteln vermégen. An der alp-
wirtschaftlichen Schule muss dieses Kurswesen
ebenfalls aufgenommen werden und an Teilnehmern
wird es, nachdem der Gemiise-, Hackfriichte-- und
Obstbau sowie Kleinvieh- und Gefliigelzucht in
grossen Teilen des Oberlandes mit allem Nachdluck
neu belebt werden sollte, nicht fehlen.

% % *

Im November des abgelaufenen Jahres, kurz
nach der Herbst-Session des Grossen Rates, trat
noch Spiez in die Reihe der Bewerber fiir die Alp-
schule und es offerierte die Gemeindebehorde die
Schliisselmattbesitzung mit den dazu gehorenden
Alpliegenschaften des Herrn Oberst Jakob Iseli,
Viehziichter in Spiez. Man darf wohl sagen, dass
die Schliisselmatte zu den schonsten Talgiitern des
Oberlandes gezihlt werden kann. Der arrondierte
Grundbesitz umfasst 20 ha 11,91 Aren oder 56 Ju-
charten Land von sehr guter Qualitit. Die darauf-
stehenden Gebiude sind gut erhalten und zweckmés-
sig eingerichtet; das Ganze liegt im Mittel 650 m iiber
Meer, in schoner, aussichtsreicher Lage ob dem
Bahnhof Spiez. Als Vorweide fiir die Sommerung
des Viehstandes gehort die in der Gemeinde Wimmis,
zwischen dem Niesenmassiv und der Burgfluh lie-
gende Spiessenweide, im Halte von 4 Hektaren, mit
Scheune und Stallungen, sowie Unterkunftsraum fiir
das Wartpersonal. Die Alp Gsidss, auf der Herr
Iseli seinen wertvollen Zuchtviehbestand sommert,
liegt in der Gemeinde Diemtigen, oberhalb Béchlen,
auf einer Hohe von 1360—1500 m iiber Meer. Die
Alp ist gutgrésig, liegt in siidwestlicher Richtung
und bietet hinreichende Sommerung fiir 24 Kiihe
wihrend rund vier Monaten. Eine gut eingerichtete
Sennhiitte und eine im obern Teil der Alp stehende
Scheune bieten fiir das Alppersonal sowohl wie
fir das Sommervieh geniigend Unterkunftsraum.
Auf allen Objekten (Schliisselmatte, Spiessenweide
und Gséss) ist ausreichend Quellwasser vorhanden.

Trotzdem Spiez fiir eine Alpschule als der zen-
tralst gelegene Punkt bezeichnet werden konnte,
halten wir doch dafiir, dass diese Offerte aus fol-
genden Griinden nicht in Betracht fallen kann. Fiir
die Talbesitzung werden 500,000 Fr. verlangt, eine
Summe, die annidhernd dem Verkehrswert entspre-
chen diirfte, aber fiir eine Alpschule denn doch zu
hoch ist. Die Alp Gsiss liegt fiir die alltigliche Be-
lieferung des Mutterbetriebes mit Milch zu weit
entfernt und es miisste fiir den notwendigen Auto-
betrieb noch eine Wegstrecke von 3550 bezw. 5300
Meter erstellt werden, deren Kosten sich je nach der
Wahl des Wegtracés auf 106,000 bis 130,000 Fr.



belaufen diirfte. Der Aunkauf der Talbesitzung, Vor-
weide und Alp, die Erstellung der Zufahrtsstrasse
und endlich die Kosten des Schul- und Verwaltungs-
gebdudes wiirden sich zu einer Summe anwachsen,
die wir dem Staate nicht zumuten moéchten und nicht
verantworten konnten. Die Schliisselmattbesitzung
kann in ihrer Gesamtheit als ein Musterbetrieb an-
gesehen werden. Diesen fiir einen initiativen Privat-
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besitzer, wie es der heutige Eigentimer ist, zu er-
halten, betrachten wir als durchaus gegeben.

Aus diesen Griinden haben wir es unterlassen,
mit der Gemeindebehorde von Spiez weiter zu ver-
handeln.

Damit moéchten wir iibergehen zur Beschreibung
derjenigen Objekte, die unserer Auffassung nach fiir
die Alpschule in Betracht fallen diirften.

I. Aeschi.

Benennung Natur und Umfang
Wéschbach Wohnhaus und Scheune .
Schweinestille
2 kleine Scheunen . . .
10 ha 13,37 Aren Land .
Auf Egg Scheune . . . . . . .
Wiesland 1 ha 48,46 Aren .
Ellmaad Scheune . . . . . . .
Wiesland 1 ha 58,94 Aren .
Obere Sennhiitte, Schatthaus, Weide,

Aeschi-Allmend  Sémmerung fiir 40 Kiihe, wih-

rend 16 Wochen, Wald 2 ha
16 Aren

Die ganze Offerte umfasst:
1 Sennhiitte,
5 Scheunen,
Schweinestille,

Grundsteuer-

Kaufpreis Eigentiimer

schatzung

Schueiter Gebr., Woschbach,

87,610 135,000 Asgehi.

11,070 23,600 Ammeter Ernst, Emdthal.
11,380 23,000 Miller Gebr., Aeschi.
43,630 140,000 Burgergemeinde Aeschi.
153,690 321,500

1 Wohnhaus mit Scheune,

13 ha 20,77 Aren Kultur- oder Talland (36%/s Jucharten),
40 Kuhrechte Simmerung (mit 35 Kiihen wihrend 16 Wochen besetzt).

Grundsteuerschatzung Fr. 153,690.

Kaufpreis

Leistungen der Gemeinde Aeschi:

Fr. 321,500.

Barsubvention Fr.30,000. Ausserdem verpflichtet sich die Gemeinde

zur kostenfreien Lieferung von 10 Minutenliter Hochdruckwasser
und zur Erstellung der notwendigen Zuleitung. Diese Leistung
entspricht einer weiteren Subvention von Fr. 10,000. Zu einem
Beitrag sind auch die Nachbargemeinden Krattigen und Reichen-
bach angegangen worden, eine Antwort steht aber noch aus.

Die elektrische Energie ist von den B. K. W. zu beziehen.

Ein Vergleich mit der Vorlage vom Oktober 1930
ergibt, dass zwei Objekte aus der neuen Offerte aus-
geschieden wurden, wodurch das ganze Projekt
finanziell giinstiger gestaltet werden konnte. Der
Kaufpreis fir die tibrigen Objekte konnte insgesamt
um 9000 Fr. herabgesetzt werden. Bringt man von
der Kaufsumme die Brandversicherung der auf den
Liegenschaften stehenden Gebdude von 50,500 Ifr.
in Abzug, so ergibt sich ein Jucharten-Landpreis
von 3570 Fr.

Die offerierten Liegenschaften befinden sich
rechts der Strasse Aeschi-Miilenen in vorherrschend
ebener, aussichtsreicher Lage mit Blick auf das
Unterland. Die Qualitit des Landes kann als eine

gute bezeichnet werden. Die vorhandenen Gebiude
bilden in ihrer Gesamtheit keine grosse Belastung
und konnten ohne grosse Umbauten weiter beniitzt
werden. Der ostliche Teil der Liegenschaften eignete
sich sehr gut als Bauplatz fiir das Schul- und Ver-
waltungsgebdude.

Die Aeschi-Allmend, die fiir die Alpung der
Tiere vorgesehen ist, zdhlt nun allerdings nicht zu
den besten Alpweiden des Berner Oberlandes, ist
aber bei zweckmiissiger Bewirtschaftung der Ver-
besserung fiahig. Sie liegt zirka eine Stunde siid-
Ostlich obenher dem Dorfe Aeschi, bietet wihrend
vier Monaten Sommerung fiir 40 Kithe und hat mit
2 ha 16 Aren geniigend Wald. Quellwasser ist
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ebenfalls ausreichend vorhanden. Von Aeschi aus
fithrt ein mit Klein-Auto fahrbarer Weg zur Alp,
so dass die Milch der Sommerungstiere ohne Schwie-
rigkeiten tiiglich zur Schulmolkerei und der Oeko-
nomie gebracht werden konnte.

Aeschi entbehrt nun allerdings einer eigenen
Bahnstation, liegt aber in geringer Entfernung von
der Lotschbergbahn - Station Milenen und besitzt
ausserdem mit Spiez eine gute Autoverbindung, die
fiir den Fall, dass Aeschi als Schulsitz bezeichnet
wiirde, noch ausgebaut werden konnte. Die Verhilt-

nisse sind somit in bezug auf Bahn- und Postver-
bindung giinstiger als bei der Gartenbauschule
Oeschberg.

Klimatisch eignete Aeschi sich fiir eine gemischte
Betriebsweise, d. h. es konnten Getreide, Kartoffeln,
Hackfriichte und Gemiise angebaut werden, wie na-
turgeméiss auch Obst. Der Viehzucht wiren keine
engen Schranken gezogen, wenn ihr auch der Re-
sonanzboden des Kklassischen Zuchtgebietes, des
Simmentales, fehlte.

IT. Erilenbach.

Grundsteuer-
schatzung

| 33,530

Benennung Natur und Umfang

Oberdorf Wohnhaus mit Scheune und Stallung,

3 ha 48,65 Aren Umschwung

> Biihlmatte, 4 ha 47,06 Aren,
Scheune und Stallungen

mit | 96,970

Kaufpreis Eigentiimer
~ Knutti Jb., Gemeindeprisident,
19,000 Erlenbach.

5,000 Hofer Christ., Erlenbach.

Lauenen Mattland, 1 ha 16,54 Aren mit Scheune 6,060 15,000 Glaus Wwe. A., Erlenbach.
> Wohnhaus mit Scheune und 1 ha % s ot S

44,89 Aren Land } 11,080 16,000 Schmocker Hans, Ringoldingen.
Liood Mattland 36 Aren . 1,500 3,000 Eymann Karl, Erlenbach
Grubi und Weidland fiir ca. 40 Kuhrechte, wo- ' _ Wiithrich Gebr., Dirstetten und

Gehristein ~ von 4 Jucharten Wald, Sennhiitte ; 65,090 160,000 Stocker Hans, Oey.
und Melkstéllen
Zu denTalliegenschaften gehéren aus- } 9,670 .
serdem 97 Fuss Feldmoserallmend J
154,350 348,000

Die ganze Offerte umfasst:
1 separate Scheune,

2 Wohnhiuser mit Scheune,

10 ha 93,14 Aren oder 30!/ Jucharten Talland,
1 Sennhiitte mit 2 Melkstillen und Weidland zur Sommerung von 40 Kiihen,
97 Fuss Weidrecht in der Feldmooserallmend.

Grundstevwerschatzung Fr. 154,350.

Kaufpreis

Das Talland kidme, nach Abzug der Brandver-
sicherung von 35,600 Fr. der auf den Liegenschaf-
ten stehenden Gebdude auf 5030 Fr. die Jucharte
zu stehen, oder auf 4430 Fr., wenn der auf 18,000
Franken veranschlagte Wert der Feldméoserrechte
in Abrechnung gebracht wird.

Barbeitrige: Ein solcher ist von Erlenbach in
der Hohe von 24,000 Fr., von Dirstetten von 4000
Franken und von Diemtigen von 2000 I'r. zu-
gesichert worden. Totalsubvention somit 30,000
Franken.

Die das Talgut bildenden Parzellen liegen hinter
dem Dorfe Erlenbach, in geschiitzter, zum Teil leicht
ansteigender Lage. Das Land bewegt sich zwischen
mittlerer bis sehr guter Qualitit. Die einzelnen gut
erhaltenen Gebdude besitzen Quellenrecht. Das Gan-
ze wird von dem nach Balzenberg fithrenden Striiss-
chen durchschnitten. Unabgeklirt ist die Frage, wo
das Lehrgebidude hingestellt werden sollte, ein typi-
scher Platz, von dem aus das Gebdude von der Tal-
strasse sichtbar wire, existiert nicht oder miisste
durch Landabtausch erst noch erworben werden.

Fr. 348,000.

Auch diese Liegenschaften eignen sich fiir einen ge-
mischten Betrieb und fiir Obstbau in hervorragender
Weise.

Vom Talgut aus fibhrt ein 3 Meter breites Striiss-
chen zu den 2,5 Kilometer entfernten Alpen Grubi
und Gehristein. Hohenlage 1075—1260 Meter; sie
sind von hochwertiger Qualitéit. Bis auf eine Di-
stanz von 300 Meter besteht bereits ein fiir Klein-
auto fahrbarer, verlingerbarer Weg, so dass, wie in
Aeschi, die Milch téglich in die Lehranstalt iiber-
fithrt werden konnte. Sennhiitte und Stallungen
wiirden fiir den Betrieb vollstindig geniigen. Wasser
ist auch hier reichlich vorhanden, ebenso zum Teil
schlagreifer Wald.

Ueberwiegt vielleicht das Talland von Aeschi das-
jenige von Erlenbach hinsichtlich Lage und Qualitit,
so ibertrifft hier die Qualitit der Alpweide die-
jenige von Aeschi wesentlich. Ausserdem hat Erlen-
bach eine eigene Bahnstation, liegt im Zentrum des
Viehzuchtgebietes und ist im In- und Ausland vor-
teilhaft bekannt, ein Faktor, der besonders fiir die
Viehvermittlungsstelle von grosser Bedeutung ist.
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IIX. Zvweisimmen.

Benennung Natur und Umfang
Lehenmattheim- Wohnhaus.
wesen Scheune beim Haus
Untere Scheune. .
Wiesland, 191,28 A1en
Obeggheimwesen Wohnhaus .
Scheune

Wiesland, 108 90 Aren

Obeggliegenschaft 2 Scheunen . .
Wiesland, 441,00 Aren

Obegg Scheune .
Wiesland, 3 ha 24 Aren.
Eggiweide Sommerung fiir 40 Kiihe

2 Wohnhiuser,
6 Scheunen,

Die ganze Offerte umfasst:

Grundsteuer-

Kaufpreis Eigentiimer

schatzung

Sulliger Gottfr., Gwatt, Zwei-

31,690 48,000 .
simmen.
Zumbrunn-Peyer Jb.,

17,860 34,000 Dietikon.

44,310 70,000 Haueter-Burger, Zweisimmen.

92.070 46.000 Abbiihl-Siegenthaler Dav.,

’ 4 Obegg.

109,660 180,000 Frau Wwe. Matti, Zweisimmen.
225,490 378,000

10 ha 65,18 Aren oder 30 Jucharten Wies- oder Talland,
7 Alpgebiaude, Weid- und Alpland fiir 40 Kiihe und Heuertrag.

Grundsteuerschatzung fir das Ganze

'Fr. 225,490.

Kaufpreis Fr. 378,000.

Der Flicheninhalt des Tallandes soll sich nach neuesten Messungen auf 312/s Jucharten belaufen.

Leistungen der Gemeinde :

Fr. 28,000

a) Barsubvention der Gemeinde Zweisimmen und Privaten .
b) > > umliegenden Gemeinden . . . . . . . . » 15000
c) » > Bankinstitute in Zweisimmen. . . . . . . » 20,000

ferner verpflichtet sich die Gemeinde zur kostenlosen Lieferung von Wasser, was einer weitern Leistung
von Fr. 10,000 entspricht. Die Gesamtsubvention erreicht somit mit Einschluss der Lieferung von Wasser
die sehr anerkennenswerte Summe von ca. Fr. 73,000.

Der geforderte Kaufpreis belief sich urspriing-
lich, wie in unserm Berichte vom Oktober 1930 ent-
halten ist, auf 402,000 Fr., konnte aber auf 378,000
Franken herabgesetzt werden. Die Jucharte Talland
kommt nun, bringt man die Brandversicherung der
Gebdude in Abzug, auf 5100 Fr. zu stehen. Das Tal-
gut, das aus dem Lehenmattheimwesen und den
Obeggliegenschaften gebildet wird, befindet sich in
einer etwas erhohten, sonnigen Lage. Es konnten
hier noch Hackfriichte, Gemiise und Obst gepflanzt
werden, doch sind diesen Kulturarten durch die
Hohenlage von 1000 m natiirliche Grenzen gezogen.

Ein mit Kleinauto fahrbarer Weg fithrt vom Tal-
gut zur Eggiweide, die wihrend 4 Monaten mit iiber
40 Kiihen besetzt werden kann und ausserdem noch
einen grossern Heuertrag abwirft. Der in frithern
Berichten angegebene Ganzjahresertrag fiir 30 Kiihe
(Griin- und Diirrfiitterung) 1st zweifelsohne zu hoch
gegriffen.

Die Kombination von Talgut und Alpweide ist
hier, wie in Aeschi und Erlenbach, eine tiberaus
gliickliche. Sie ermoglichte eine rasche Verbindung
zwischen Schul- und Alpbetrieb und eine Verarbei-
tung der Sommermilch im Schul- und Molkerei-

Das Schulgebdude konnte an geeigneter Stelle er- gebidude.
richtet werden und wire weithin sichtbar.
Was nun die Offerte
Brienz

betrifft, die gestiitzt auf den bereits im Eingange
gesagten Grossratsbeschluss neu aufgenommen wur-
de, so haben Kostenberechnungen ergeben, dass das

vorhandene Hotelgebdude den Totalaufwand nicht

derart giinstig zu beeinflussen vermochte, dass die-
ses Projekt sich vom Standpunkte der finanziellen
Auswirkungen aus empfiehlt. Die Offerte selbst
umfasst folgende Teilobjekte :
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Grundsteuer-

Benennung Natur und Umfang Kaufpreis Eigentiimer
schatzung
Bellevue-Besitzung Hotel, fiir Fr. 59,200 brandver-
sichert, 1 Wohnhaus und Wirt-
schaftsgebdude, Brandversiche- { 94,700 130,000 Linder Arnold, Kienholz.
rung Fr. 28,700 mit 54,46 Aren ]
Gebdudeplitze u., Umschwung
Laui-Mitteli oder ~ Mattland im Halte von 12,6 Ju-
Mitteli genannt charten mit Weidhaus, brand- ; 41,000 82,000 Bieri Fritz und Mith., Brienz.
versichert fiir Fr. 9,500
Burgerland Ackerland im Halte von 10 Ju- } 21,600 50,000 Burgergemeinde Brienz.
charten
Gaugiiter und Roost- Weid und Wald im Halte von . :
grundstiicke am 53 Jucharten; S6mmerung fﬁr} 34,240 80,000 Fliick Gan%e:ielgzul u. Mith.,
Brienzerberg 25 Kiihe 191.590 342.000 )

Eventuell wird die Alp Wiirzen im Flacheninhalte von 93 ha 31,25

Aren, mit einer Grundsteuer-

schatzung von Fr. 72,240, zu einem Preis von Fr. 65,000 angeboten.

Die ganze Offerte umfasst:

1 Hotelgebiude, das heute vom Staate gepachtet ist und als provisorisches

Alpschulgebaude beniitzt wird,
1 Wohnhaus und Wirtschaftsgebidude, in welchem der Besitzer des Belle-
vue eine Wirtschaft betreibt,

1 Weidhaus,

24 Jucharten Kulturland und Gebdudeplitze,
Sommerung fiir 26 Kiihe.

Die Gemeinde Brienz verpflichtet sich zu einer Barsubvention von Fr. 20,000 und zur kosten-

losen Lieferung von Wasser und Licht.

Es bestand nun in einzelnen Kreisen die Mei-
nung, dass das Hotel Bellevue, d. h. das heutige
Schulgebiude, derart ausgebaut werden konnte, dass
sich ein Neubau eriibrigen wiirde und grosse Ko-
steneinsparungen gemacht werden konnten. Die ge-
naue Berechnung der Rdume, die auch bei beschei-
denster Gestaltung der definitiven Alpschule bean-
sprucht werden miissen, ergab aber, dass der be-
stehende Bau nicht ausreichen wiirde und nur als
Logier- und Verpflegshaus eingerichtet werden konn-
te. Die Réumlichkeiten fiir den Unterricht, De-
monstrationen, Sammlungen und Verwaltung miiss-
ten durch einen Neubau erst noch geschaffen wer-
den. Ferner miisste ein Molkereigebdude, eine
Schweinescheune und eine Grossviehscheune neu
errichtet und die iibrigen Gebdude der neuen Be-
stimmung entsprechend umgebaut werden. Der An-
kauf der Bellevuebesitzung und die Neu- und Um-
bauten kdmen nach der Berechnung der Baudirek-
tion auf 770,000 Fr. zu stehen, zu welchem Betrage
noch die Kaufsumme fiir das Talland und die Alp-
weiden kommen. Es miisste somit mit einer Total-
belastung von einer Million gerechnet werden, gegen
1,200,000 Fr. bei den iibrigen unserer Auffassung
nach in Betracht fallenden Objekten.

Die Offerte Brienz hitte aber den Nachteil, dass
sie kein geschlossenes Ganzes darstellt. Es ergidbe
sich nicht nur eine grosse Zahl von Gebiduden, deren
Unterhalt erfahrungsgemiss bedeutende Mittel er-
fordert, auch die Uebersicht wiirde erschwert. Das
Gut selbst wiirde durch die vielbefahrene Staats-
strasse Brienz-Meiringen durchschnitten, indem zu
beiden Seiten der Strasse Teile des Landes mit Ge-
biuden zu stehen kidmen. An Kulturland wiren
nur knapp 24 Jucharten verfiighar, eine Fliche, die
wir fiir die vielgestaltigen Bediirfnisse der Schule

als zu klein erachten. Man begriindet den nicht
immer befriedigenden Besuch der heutigen Alp-
schule auch mit seiner exzentrischen Lage. Dieser
Vorwurf bliebe bestehen und wiirde sich besonders
fir die kurzfristigen Kurse unvorteilhaft geltend
machen. Bei aller Anerkennung der viehziichteri-
schen Verhiltnisse in den Aemtern Interlaken und
Oberhasle glauben wir ferner darauf aufmerksam
machen zu miissen, dass Brienz fiir die Viehvermitt-
lungsstelle nicht der geeignete Platz wire.

Nach unserm Dafiirhalten vermdchte die Offerte
von Brienz der Alpschule keine befriedigende Ge-
stalt zu geben. Wir halten deshalb unsern Antrag,
auf die Offerte nicht einzutreten, aufrecht.

*
* *

Bevor wir nun iibergehen zu den Schlussfolge-
rungen und Antrigen, mochten wir, im Hinblick
auf weitverbreitete Ansichten, die Errichtung einer
Alpschule entspringe weniger dem allgemeinen Be-
diirfnis als vielmehr dem Bestreben einzelner Tal-
oder Ortschaften, einen gréssern Staatsbetrieb zu
erhalten, darauf hinweisen, dass unsere Vorlage vom
November 1929 eine Zwischenlésung vorgesehen hat,
die folgendermassen umschrieben wurde :

1. Der landwirtschaftlichen Schule Schwand-Miin-
singen wird eine Spezialklasse fiir Alpwirt-
schaft, mit einem Lehrplan gemiiss dem aufge-
stellten Programm, angegliedert. Zum Zwecke
des praktischen Unterrichts in der Milchver-
arbeitung wird fiir diese Spezialklasse an der
gleichen Schule eine Alpkéserei errichtet.

2. DerWinterkurs derHaushaltungsschule Schwand
wird nach Brienz verlegt.



3. Der landwirtschaftlichen Schule Schwand wird
fir den praktischen Unterricht und das Ver-
suchwesen in der Alp- und Milchwirtschaft ein
geeigneter Alpweidebetrieb mit Alpkéserei zur
Verfigung gestellt.

4. Fir die Erfiillung der auf Seite 2 dieses Be-
richtes unter Ziffern 6, 7 und 8 erwihnten
Aufgaben wird im oberlindischen Zuchtgebiet
der Simmentalerviehrasse eine Zentralstelle fiir
Alpwirtschaft errichtet.

Die Staatswirtschaftskommission lehnte diesen
Vorschlag ab, auch die oberlindischen Vertreter im
Grossen Rate erblickten in ihm keine befriedigende
Losung. Wir machen heute auf ihn aufmerksam,
fiir den Fall, dass der Grosse Rat sich auf keines
der vorgeschlagenen Objekte einigen konnte oder
findet, die sich fiir den Staat ergebende finanzielle
Belastung sei zu gross.

*
% *

Beziiglich der Bediirfnisfrage haben wir im Be-
richt vom Oktober 1930 ausgefithrt, dass nach der
Auffassung einer grossern Zahl ehemaliger Schiiler
die Alpschule mit einem gut ausgeriisteten Guls-
betrieb fiir die jungen Alpwirte eine Notwendigkeit
bedeutet und ven ihnen auch in Zukunft in steigen-
dem Masse besucht werden wird. Wir bezweifeln
auch nicht, dass eine solche Lehranstalt nicht nur
ein Bediirfnis ist, sondern, wenn sie am richtigen
Ort placiert wird, auch auf eine gute Besuchsziffer
zahlen kann. Das sind indessen reine Erwartungen
oder Hoffnungen, da niemand die Entwicklung vor-
aussehen, den Gang der Dinge mit Sicherheit Dbe-
urteilen kann. Eines aber steht ausser Zweifel, dic
zahlreichen hochwertigen Weiden und Alpen des
ganzen Berneroberlandes und das dusserst produk-
tive Land der Tdler bleiben bestehen und werden
nach wie vor bewirtschaftet werden miissen. Einer
Lehranstalt kénnte nun die dankbare Aufgabe zuge-
wiesen werden, der fortschreitenden Entwicklung
auf den verschiedenen Gebieten der Alp- und Land-
wirtschaft zu folgen und in lang- und kurzfristigen
Kursen die Ergebnisse der wissenschaftlichen und
praktischen Forschungen den angehenden Betriebs-
leitern vermitteln. Man wirft dem Oberland, und
einzelnen Teilen nicht ganz mit Unrecht, seine ein-
seitige Betriebsweise, die Viehzucht, vor. Man sollte
thm aber auch zeigen, wie es besser gemacht wer-
den kénnte. Nicht in jeder Kritik liegt der Beweis
des Besserverstehens. Man darf die Verschieden-
artigkeit der Verhidltnisse nicht aus dem Gesichls-
kreise lassen, aber auch nicht vergessen, dass
vielerorts mit Voreingenommenheit gerechnet wer-
den muss. Deshalb wird es notwendig sein, dass
man nicht nur mil Worten, sondern ganz besonders
mit Taten, mit dem Beispiel, demonstriert. Aus
diesem Grunde mochten wir einen moglichst zentral
gelegenen Sitz mit gemischter Betriebsweise, der
nicht allzu tief liegt aber auch nicht eine gewisse
Hohe iiberschreitet. Die Hohenlage der Schule soll
dem Durchschnitt der oberlindischen Tiler ent-
sprechen, damit im Unterricht und in den prakti-
- schen Demonstrationen mit gewissen Normalien ge-
rechnet werden kann, die sich fiir die Betriebe der
Mehrzahl der Kursteilnehmer auch eignen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.
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Wir haben bereits frither gesagt, dass die kurz-
fristigen Kurse, betreffen sie nun Gemiisebau, Hack-
friichte, Obstbau, Viehzucht, Viehbeurteilung oder
Alpkiserei einen wesentlichen Bestandteil der Be-
diirfnisfrage bilden, da sie den grossen Vorteil
haben, dass das gesprochene Wort am praktischen
Beispiel verstindlich gemacht werden kann. Diesen
Kursen wird eine nicht zu unterschitzende Bedeu-
tung zukommen, aber nur unter der Voraussetzung,
dass sie den Teilnehmern nicht allzu weite Reisen
verursachen und die Produktionsbedingungen am
Kursorte von denen im eigenen Betriebe nicht stark
abweichen.

Ein weiterer die Bediirfnisfrage beriihrender
Faktor liegt in der in Aussicht genommenen Vieh-
vermittlungszentrale. Es wird niemand erwarten
wollen, dass die heute bestehenden und vielfach
nicht mit Unrecht kritisierten Verhiltnisse auf dem
Gebiele des Viehabsatzes durch Organe einer Alp-
schule ohne weiteres auf neue Geleise iiberfiinrt
werden konnen. Was sich aber lohnt, ist ein krif-
tiger Versuch den Absatz besonders dem kleinern
Ziichter erleichtern zu helfen und an der Viehzucht
treibenden Bevolkerung wird es liegen, mit ihrer
Einstellung die Begehung neuer Wege zu ermog-
lichen, oder das Ganze beim Alten bleiben zu
lassen.

Was nun die finanzielle Auswirkung betrifft,
mit der voraussichtlich gerechnet werden muss,
so haben wir bereits im Bericht vom Oktober aus-
gefithrt, dass nach Anhérung der Baudirektion zu
stehen kommen :

1. Das Lehr- oder Hauptgebdude, fiir
die im Eingange genannte Schiiler-

und Schiilerinnenzahl, auf . Fr. 500,000.—
2. Das Késereigebdude mit Einrich-

tungen (auch nach der Ansicht

von Prof. Peter, Riitti), auf . . » 70,000.—
3. Eine Schweinescheuer mit ange-

bautem Waschhaus, auf . . . » 50,000.—

4. Die notwendig werdenden Umge-
bungsarbeiten veranschlagen wir

auf . . . . . . . . . . . » 50,000.—
5. Der Umbau der bereits bestehen-

den Gebdude wird Kosten verur-

sachen im Betrage von . . . . » 30,000.—
6. Unvorhergesehenes . . . . . » 50,000.—

Insgesamt Fr. 750,000.—

Rechnet man hinzu die Inventaranschaffungen
aller Art fiir Gutsbetrieb und Schule, die wir auf
zirka 100,000 bis 120,000 Fr. veranschlagen und
den Kaufpreis fiir die Liegenschaften, so ergibt sich
eine Belastung von rund 1,200,000 Fr. Eine weitere
Herabsetzung der Liegenschaftspreise halten wir
nicht mehy fiir wahrscheinlich. Auch wenn sie heute
noch als sehr hoch, fiir einzelne Parzellen entschie-
den zu hoch, bezeichnet werden miissen, so entspre-
chen sie, da es sich in allen Féllen um ausgewéhlte
Besitzungen, um Land von grosstenteils guter Qua-
litat handelt, anndhernd dem durchschnittlichen Ver-
kehrswert, was wir anhand einer Anzahl im Laufe
der letzten 10 Jahre in den betreffenden Gegenden
abgeschlossenen Kaufvertrigen festgestellt haben.
Es wire deshalb ganz zwecklos, erneute Verhand-
lungen aufzunehmen, wir haben das Empfinden,

6
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dass von vereinzelten Ausnahmen abgesehen, die
offerierten Liegenschaften im freien Verkehr einen
den geforderten Preisen entsprechenden Erlos er-
zielen wiirden.

* *
*

Haben wir mit dem Vorausgegangenen den Auf-
gabenkreis, die Bediirfnisfrage, die voraussichtliche
Frequenz und die Gestaltung des Gutsbetriebes kurz
umschrieben, so wird es notwendig sein, zu priifen,
wie weit die vorbeschriebenen Kaufsobjekte den ver-
schiedenen Anspriichen zu geniigen vermochten. Aus
den jahrelangen Besprechungen und Beratungen mil
Behirden und Interessenten hat sich fir uns ein Be-
darfsobjekt herauskristallisiert, das tatsdchlich den
vorbeschriebenen drei Objekten mnicht undhnlich
sieht. Wir sind deshalb der Auffassung, dass es
schwer halten wird, etwas anderes und geeigneteres
zu finden. Das grosse Entgegenkommen, das wir je
und je bei den zustindigen Gemeindebehorden ge-
funden haben und an dieser Stelle bestens verdanken
mochten, und das Interesse, das man in den beteilig-
ten Kreisen fiir das Alpschulprojekt anhaltend be-
kundet, machen es uns aber schwer, die Eignung
der einzelnen Objekte nach einer gewissen Rang-
folge zum Ausdruck zu bringen. Und doch wird es
notwendig sein, dass die vorberatenden Behorden
ihre Stellung beziehen und sich dariiber &dussern,
welcher Offerte sie den Vorzug geben wiirden. Er-
lenbach und Aeschi weichen in ihrer Eignung nicht
stark voneinander ab. Beide konnen fiir das Ober-
land als zentral gelegen bezeichnet werden. Von
Spiez aus, dem Eingangstor zum engern Oberland,
dem Frutigtal, dem Simmental und Saanenland, ist
Aeschi sowohl wie Erlenbach in kurzer Zeit erreich-
bar. Auf beiden Gutsbetrieben, die im Mittel der
Hohe der oberlindischen Bergtiler liegen, ist eine
gemischte Betriebsweise mit Viehzucht maglich. Bei-
de Talgiiter sind mit den Alpweiden durch eine
Strasse verbunden, in Aeschi belduft sich das Tal-
land auf 36 Jucharten, in Erlenbach auf rund 30
Jucharten, dafiir ist hier eine bessere Alpweide vor-
handen, auf der auch ein Teil der Winterfiitterung
produziert werden konnte. Eigene Bahnstation und
die der Schule zugedachte Aufgabe in bezug auf
Viehzucht und Viehvermittlung sind aber beson-
dere Aktivposten fir Erlenbach. Anderseits darf
nicht verschwiegen werden, dass vom Standpunkte
der Preisgestaltung fiir
Offerte von Aeschi als die vorteilhafteste be-
zeichnet werden kann. Zweisimmen befindet sich
auf einer Hohenlage, bei der ein vielseitiger
Betrieb nur noch bedingt moglich wiare. Immerhin
muss anerkannt werden, dass sich die offerierten
Liegenschaften in sonniger, geschiitzter Lage be-
finden. Wir haben dagegen Bedenken beziiglich der
langen Reise, die fiir die Mehrzahl der Schiiler und
die Teilnehmer kurzfristiger Kurse erwachsen miiss-
te und befiirchten, dass grosse Teile des Oberlandes
von der Alpschule keinen oder nur bescheidenen
Gewinn ziehen wiirden. Wohl konnte die Lehrer-
schaft zu auswirtigen Kursen und Vortrigen heran-
gezogen werden, allein die Einrichtungen der Schule,

die Talgrundstiicke die.

die Garten- und Feldanlagen, der Viehstand, die Mol-
kerei usw., die zur Demonstation notwendig sind,
fehlten. Das Projekt selbst kann ruhig an die Seite
derjenigen von Aeschi und Erlenbach gestellt wer-
den, allein es befindet sich, wie wir bereits in un-
serm Berichte vom Oktober 1930 ausgefiihrt haben,
in geographisch unvorteilhafter Lage zum Einzugs-
gebiet. Gemeinden, Bankinstitute und Private haben
anderseits fiir das Projekt Zweisimmen sich zu
Leistungen verpflichtet, die alle Anerkennung ver-
dienen. :

Man wird uns allerdings einwenden, eine a]p
wirtschaftliche Schule sollte ins Alpgeblet zu stehen
kommen. Dem ist aber entgegenzuhalten, dass den
Sommer iiber, wihrend des Alpbetriebes, voraus-
sichtlich keine Schulkurse durchgefiihrt werden kon-
nen, indem die jungen Alpwirte wihrend dieser Zeit
in den viterlichen oder fremden Betrieben vollauf
beschiftigt sind und auf diese Weise die praktischen
Arbeiten erlernen kénnen. Der Unterricht der Alp-
schiiler erfolgt, wie das auch in den landwirtschaft-
lichen Winterkursen im Schwand, Riitti, Waldhof-
Langenthal und Courtemelon-Delsberg der Fall ist,
vom Spatherbst an den Winter iiber. Die Gutsein-
richtungen, Maschinen und Gerite und ganz beson-
ders der Viehstand vermdgen alsdann dem Unter-
richt jene Unterlage zu geben, die fiir ein griind-
liches Erfassen der theoretischen Ausfithrungen
notwendig ist. Anderseits geben die Beobachtungen
im Gutsbetrieb, Alpung der Tiere, Kasefabrikation
usw. der Direktion und Pehrerschaft die fiir die Er-
teilung des Unterrichts erforderlichen praktlschen
Erfahrungen.

Vom FKriihjahr bis in den Herbst setat nun daq
Kurswesen ein. Von besonderer Bedeutung sind
dabei die hauswirlschaftlichen Kurse. Fir diese
muss geniigend Pflanzland, das sich fiir Garten-
und Gemiisebau eignet, vorhanden sein. Paraleil
mit den hauswirtschaftlichen Kursen werden kurz-
fristige Kurse iiber Gemiise- und Gartenbau, Obst-
bau, Gefliigelzucht und dergleichen durchgefiihrt.
Fir diese Kurse, die unbedingt notwendig sind,
soll die Umstellung in den oberlindischen Betrieben
einsetzen, muss geeignetes Talland zur Verfiigung
stehen. Die Vielgestaltigkeit der Schule und ganz
besonders der Sommerbetrieb machen es zu Not-
wendigkeit, dass diese Schule nicht nur zentral
gelegen ist, sondern auch mit einem Gutsbetrieb
ausgeriistet wird, der mit der Mehrzahl der Tal-
giiter im Oberland topographisch und klimatisch
in Uebereinstimmung steht.

Die Offerten aus Spiez und Brienz kdnnen, wie
wir bereiis ausgefiihrt und begriindet haben, fiir
die engere Wahl nicht in Betracht fallen.

Nachdem der Grosse Rat im November 1929 be-
schlossen hat, es seien ihm zur Auswahl wenigstens
zwei Objekte vorzuschlagen, bringen wir nach reif-
licher Ueberlegung und in Wiirdigung aller zu be-
riicksichtigender Faktoren Erlenbach in den ersten,
Aeschi in den zweiten und Zweisimmen in den
dritten Vorschlag.

Wir unterbreiten Ihnen gestiitzt hierauf folgen-
den
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Beschlusses - Entwurf :

_ Der Regierungsrat, nach Kenntnisnahme des vor-
liegenden Berichtes der Landwirtschaftsdirektion,
beantragt dem Grossen Rate:

1. Als Sitz der Alpwirtschafts- und Haushal-
tungsschule des Oberlandes wird Erlenbach
(Aeschi, Zweisimmen) bestimmt.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, mit den
Grundeigentiimern des Sitzortes auf Grund-
lage der vorliegenden Offerten, Kaufvertrige
unter Genehmigungsvorbehalt abzuschlies-
sen.

3. Der Regierungsrat wird ferner beauftragt,
auf Grundlage des vorliegenden Berichtes

fiir die Neu- und Umbauten Baupline mit
Kostenvoranschldgen ausarbeiten zu lassen,
behufs Vorlage an den Grossen Rat.

4. Die Gemeinde des Sitzortes wird mit der
Summe der zugesicherten Subventionen be-
haftet. Diese Subventionen sind auf den Be-
ginn der Bauarbeiten einzuzahlen.

Bern, den 23. Januar 1931.

Der Direktor der Landwirtschaft

des Kantons Bern:
Dr. C. Moser.

Vortrag des Regierungsrates zum Antrag auf Nichteintreten.

Die Mehrheit des Regierungsrates ist der Auf-
fassung, dass auf den vorstehenden Antrag der Di-
rektion der Landwirtschaft zurzeit nicht eingetreten
werden kann. Dieser Beschluss stiitzt sich auf die
folgenden Erwigungen :

1. Der Staat Bern soll fiir landwirtschaftliche Be-
triebe nicht derartig hohe Preise bezahlen, wie sie
fiir alle in I'rage kommenden Projekte verlangt wer-
den. Zurzeit mehren sich die Klagen iiber die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der Bergbauern und es
werden Massnahmen studiert, um diese zu bessern.
Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass gerade
die iibersetzten Grundstiickpreise im bernischen
Oberland mit ein Grund sind fiir die heutige wirt-
schaftliche Not der Bergbauern. Der Staat sollte
deshalb nicht beitragen, diese Zustinde noch zu er-
schweren. Wiirde er aber derartig hohe Preise be-
zahlen, so wire dies mit ein Anlass, um die Kauf-
summen weiter in die Hohe zu treiben; der Staat
soll aber nicht mit dem schlechten Beispiel voran-
gehen. Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus
kann somit der Ankauf der offerierten Gutshetriebe
gu den geforderten Preisen nicht verantwortet wer-

en.

2. Dem vom Staat anzukaufenden Lande kommt
eigentlich nur der Ertragswert zu, weil ein Ver-
kehrswert in Form eines Verkaufspreises nicht in
Betracht fillt. Die Frage des Preises muss deshalb
vom Standpunkte des Ertrages aus beriicksichtigt
werden. Die Finanzdirektion hat zu diesem Zwecke
einen eingehenden Bericht iiber die Verhiltnisse
der verlangten Kaufpreise zu der Grundsteuerschat-
zung im Vergleich mit andern Verkdufen erstellen
lassen. Diese Untersuchung wurde durchgefiihrt fiir
die Amtsbezirke Niedersimmental, Obersimmental
und Frutigen (ohne die Gemeinden Adelboden und
Kandersteg) und zwar fiir die Jahre 1927, 1928,
1929 und 1930. Dabei wurden nicht in Betracht ge-
zogen Projekte, bei denen zwischen Verdusserer
und Erwerber ein Verwandtschaftsverhiltnis besteht.
Ebenso sind wir uns bewusst, dass jeweils Ertrags-

fahigkeit, Verkehrslage, Umfang und Zustand der
Gebédulichkeiten, den Objekten anhaftende Rechte
und Lasten, ihren Einfluss auf den Verkaufspreis
ausiiben. Das durchschnittliche Verhiltnis zwischen
Verkaufspreis und Grundsteuerschatzung ist deshalb
mit den dem Staate angebotenen, zum Teil ausge-
suchten Liegenschaften, nur bedingt vergleichbar.
Diese Untersuchungen zeitigten folgende Ergebnisse :

A. Heimwesen: In den drei genannten Amtshe-
zirken wurden 155 Handinderungen in Betracht ge-
zogen, bei welchen der Kaufpreis durchschnittlich
147,20/, der Grundsteuerschatzung betrug. Bei den
dem Staate angebotenen Heimwesen steht der Kauf-
preis in einem Verhiltnis von 145,1—235,6 9/, der
Grundsteuerschatzung.

B. Mattland: Beim verdusserten Mattland im Um-
fang von iiber eine ha stellt sich das durchschnitt-
liche Verhiltnis des Kaufpreises zur Grundsteuer-
schatzung in den drei untersuchten Amtsbezirken
zusammen auf 17490/, wihrend die dem Staate an-
gebotenen Grundstiicke 199,20/, der Grundsteuer-
schatzung sind. Im Durchschnitt wird Wies- und
Ackerland zu 2700 Fr. pro Jucharte gehandelt, wenn
man die Brandversicherungssumme der auf den
Grundstiicken stehenden Gebdude von der Kauf-
summe abzieht. Fiir den Staat betrigt aber der
offerierte Juchartenlandpreis fiir Aeschi 3502 Fr.,
fiir Erlenbach 5030 Fr. — oder 4430 Fr., wenn der
auf 18,000 Fr. veranschlagte Wert der Feldmddser-
rechte in Abrechnung gebracht wird — und fiir
Zweisimmen 4156 Fr. Dies ist verhdltnismissig
hoch, auch wenn man in Betracht zieht, dass es
sich um vorwiegend gutes Mattland handelt.

C. Weidland: Von einzelnen Ausnahmepreisen
abgesehen, schwankt der Kaufpreis fiir ein Kuh-
recht zwischen 1000 und 3000 Fr. Das fiir die alp-
wirtschaftliche Schule in Aussicht genommene Weid-
land stellt sich ohne Gebdude fiir Aeschi auf 3180
Franken, fiir Erlenbach auf 3576 Fr. und fiir Zwei-
simmen auf 3800 Fr. pro Kuh und betrigt in Pro-
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zenten der Grundsteuerschatzung fiir Aeschi 336,3
Prozent, fiir Erlenbach 24580/, und fiir Zweisim-
men 164,39/,.

D. Ertragswert: Das Schiitzungsamt des schwei-
zerischen Bauernsekretariates hat in den Gemein-
den Reichenbach, Boltigen und Lauenen in unserm
Auftrage Schitzungen hinsichtlich des Ertragswertes
der landwirtschaftlichen Betriebe durchgefiihrt. Die-
se Ertragswertschitzungen beschrinken sich auf
landwirtschaftliche Betriebe ohne Weide und ent-
sprechen in ihrer Gesamtheit ungefihr dem Mittel
der betreffenden Gemeinden. Sie ergaben fiir Rei-
chenbach einen Ertragswert von 56,70/, der Grund-
steuerschatzung, fiir Boltigen einen solchen von
630/, und fiir Lauenen von 61,39/,. Diese Schit-
zungen fussen auf den Ergebnissen der letzten 20
Jahre und schliessen somit die guten Kriegsjahre
ein. Wiirden lediglich die Ergebnisse der Jahre 1923
bis 1929 zugrunde gelegt, so stinde der festgestellte
Ertragswert sicher noch erheblich tiefer.

Diese Missverhiiltnisse zwischen dem Verkehrs-
wert der alpwirtschaftlichen Heimwesen von durch-
schnittlich 1470/, der Grundsteuerschatzung und
dem Ertragswert von durchschnittlich nur 619/, der
Grundsteuerschatzung mahnt zum Aufsehen. Es ist
sicher nicht Sache des Staates und konnte von die-
sem gar nicht verantwortet werden, wenn er diese
Ungleichheit durch derart teure Ankdufe noch ver-
grossern helfen wiirde.

3. Dem Regierungsrat ist ferner bekannt, dass
die Finanzdirektion in ihrem Vortrag iiber die Neu-
regelung der direkten Steuern die Meinung vertritt,
dass die Grundsteuerschatzung fiir landwirtschaft-
lich genutztes Land dem Ertragswert angepasst wer-
den sollte. Um dies zu erreichen, wird beabsichtigt,
bis zu einer neuen Grundsteuerschatzungsrevision
im ganzen Kanton durchschnittlich eine Reduktion
von 309/, und im Oberland eine solche von 409/,
auf den Grundsteuerschatzungen zu gewihren. Will
man aber den verschuldeten Grundbesitzern im
Oberland diese Erleichterung zukommen lassen, so
hilt der Regierungsrat es umgekehrt als ausgeschlos-
sen, dass der Staat einen Kaufpreis bezahlt, der die
Grundsteuerschatzungen in derartig hohem Masse
iibersteigt. Wiirde der Staat heute zu so iiber-
setztem Preise ankaufen, so wire die Begriindung
eines Vorschlages auf Reduktion der Grundsteuer-
schatzungen im Oberland ausserordentlich erschwert
und die Durchfithrung kaum mehr méglich.

4. Nach den Ausfithrungen der Landwirtschafts-
direktion werden die Baukosten insgesamt 750,000
Franken betragen und zwar wird mit dem Mobiliar
eine Ausgabe von 870,000 Fr. ohne Landankauf
notwendig sein. Eine solche Ausgabe ist mit Rick-
sicht auf die wirtschaftliche Lage heute kaum zu
verantworten. Ausserdem muss darauf aufmerksam
gemacht werden, dass die zukiinftige Finanzlage des
Kantons Bern sehr unsicher ist. Die Arbeitskrisis
wirkt sich insbesondere durch einen Riickgang der
Einnahmen und ausserdem durch eine Vermehrung
der Ausgaben aus. Ebenso sind fiir die Zukunft
noch verschiedene, sehr grosse Bauprojekte vorhan-
den, deren Ausfithrung die Staatsfinanzen ebenfalls
stark beanspruchen wird. Bevor der Bau der alp-
wirtschaftlichen Schule beschlossen wird, sollte ab-
geklirt werden, welche Bauvorhaben in den néch-
sten Jahren ausgefithrt werden miissen.

5. Eine Minderheit des Regierungsrates stimmt
dem Antrag der Landwirtschaftsdirektion zu. Der
Regierungsrat ermiichtigt den Landwirtschaftsdirek-
tor Dr. C. Moser, im Grossen Rate die Ansicht der
Minderheit und den Antrag der Landwirtschafts-
direktion zu vertreten.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beantragt der
Regierungsrat dem Grossen Rat folgenden Beschluss
zu fassen:

Beschlusses- Entwurf.

Alpwirtschaftliche Schule : Errichtung. |

Angesichts der iibersetzten Forderungen fiir die
anzukaufenden Liegenschaften zu einem Gutsbetrieb
der Alpwirtschaftlichen Schule wird zurzeit auf den
Antrag der Landwirtschaftsdirektion nicht einge-
treten.

Bern, den 3. Februar 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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liche Schule.

der fiir die definitive Errichtung der Schule offerierten Liegenschaften im Oktober 1930 und
heute geforderten Kaufpreise, gestiitzt auf die nochmals gepflogenen Unterhandlungen

Benennung

Wéschbach

Auf Egg
Ellmaad

Auf Egg

Steinmatte
Adelmatt

Obere
Aeschi-Allmend

) 8

Natur und Umfang

Wohnhaus und Scheune .
Schweinestille

2 kleine Scheunen . . .
10 ha 13,37 Aren Land .

Scheune

Wiesland 1 ha 48,46 Aren .

Scheune

Wiesland 1 ha 5894 Aren .

Wiese 97,86 Aren .

Scheune

Wiesland 1 ha 1.3,9.4 Aren .
Wohn- und Pensionsgebéude
Kulturland 1 ha 11,85 Aren

Sennhiitte, Schatthaus, Weide,
Sommerung fiir 40 Kiihe, wih-
rend 16 Wochen, Wald 2 ha

16 Aren

Aeschi.

Kaufpreis

Oktober 1930  Februar 1981

} 140,000 135,000
} 95,500 23,500
} 95,000 23,000
} 42,000  fillt weg
} 70,000 fillt weg
} 140,000 140,000
442500 321,500

im Sinne unserer Ausfiihrungen in der November-Session 1930.

Eigentiimer

Schneiter Gebr., Woschbach,
Aeschi.

Ammeter Ernst, Emdthal.

Miiller Gebr., Aeschi.

Burgergemeinde Aeschi.

Auf den in Frage kommenden Liegenschaften ist somit eine Reduktion von Fr. 9000. — einge-

treten, oder rund 3 %o des urspriinglichen Kaufpreises.
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II. Erienbach.
Kaufpreis ] '
Oktober 1930 Februar 1931 Eigentiimer

Oberdorf Wohnhaus mit Scheune und Stallung " Knutti Jb., Gemeindeprésident
3 ha 48,65 Aren Umschwung 7 } ALON0 39000 Erlenbach. ’

> Biihlmatte, 4 ha 47,06 Aren,
Scheune und Stallungen

Lauenen Mattland, 1 ha 16,54 Arenmit Scheune 16,5600 15,000 Glaus Wwe. A., Erlenbach.

Benennung Natur und Umfang

mit } 87,000 75,000 Hofer Christ., Erlenbach.

> Wi}i?glgmfr erriliia%((zlheune und 1 ha } 17,500 16,000 Schmocker Hans, Ringoldingen.
Lood Mattland 36 Aren . . . . . . .  neu 3,000 Eymann Karl, Erlenbach

Grubi und Weidland fiir ca. 40 Kuhrechte, wo- l
Gehristein ~ von 4 Jucharten Wald, Sennhiitte ;170,000 160,000
und Melkstéllen [

Wiithrich Gebr., Dérstetten und
Stocker Hans, Oey.

378,000 348,000

Die auf den urspriinglich angebotenen Liegenschaften eingetretene Preisreduktion belduft sich
auf Fr. 33,000. — oder 9°o des Kaufpreises. ‘

IIX. Zvwveisimmen.

Kaufpreis

Benennung Natur und Umfang Oktober 1930 Februar 1931

Eigentiimer
Lehenmattheim- Wohnhaus.

wesen Scheune beim Haus l 48.000 48,000 Sulliger Gottfr., Gwatt, Zwei-
Untere Scheune. . l ’ simmen.
Wiesland, 191,28 Aren
Obeggheimwesen Wohnhaus. . . . . . . . Zurmibennn-Pe
-Peyer Jb.,
Scheune . B 35,000 34,000 Dietikon.
Wiesland, 108 90 Aren
Obeggli haft 2 Sch .o o 5
egghiegenscha Wl:sl::]lgelzléll 00 Asai { 77,000 70,000 Haueter-Burger, Zweisimmen.
Obegg Scheune . Abbiihl-Siegenthaler Dav.,
Wiesland, 3 ha 24 Aren. } 52,200 46,000 Obegg.
Eggiweide Sémmerung fiir 40 Kithe . . 190,000 180,000 Frau Wwe. Matti, Zweisimmen.

402,200 378,000

Die Reduktion betrigt somit Fr. 24,200. — oder 6 °/o der urspriinglich geforderten Kaufsumme.

Bern, den 18. Februar 1931.
Der Direktor der Landwirtschafl

des Kantons Bern:
Dr. C. Moser.
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Yortrag der Polizeidirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Dekret @ber die Fihrung und Benitzung des Strafregisters.

(September 1930.)

Das Strafprozessgesetz vom 20. Mai 1928 ent-
hilt in Art. 394 folgende Bestimmung: « Bei der kan-
tonalen Polizeidirektion wird ein Strafregister ge-
fithrt. Ein Dekret des Grossen Rates wird das
Nihere bestimmen iiber die Eintragspflicht, die
Fihrung und Beniitzung des Registers, sowie iiber
die Streichung und Entfernung der Eintrige.» Der
Grosse Rat hat zwar bereits in Ausfiihrung von
Art. 11 des Geselzes vom 3. November 1907 be-
treffend den bedingten Straferlass ein Dekret iiber
die Fithrung und Beniitzung des Strafregisters er-
lassen, sodass den Anforderungen des zitierten Ai-
tikels des Strafprozesses formell Geniige geleistet
wire. Indes enthdlt das Gesetz den Auftrag, ins-
besondere Beslimmungen tiiber die Streichung und
Entfernung der Eintrige zu erlassen. Diese Pro-
grammpunkte bediirfen der Ausfiihrung, womit Ge-
legenheit geboten ist, auch einige andere Kragen
neu zu ordnen. Das Strafregister dient vornehmlich
der Information der Strafgerichte iiber das Vor-
leben eines Angeschuldigten, aber auch die Ver-
waltungsbehérden haben ein Interesse an seiner
genauen Nachfithrung. Line Reihe.von Gesetzen
enthalten Bestimmungen, die seinen Bestand zur
Voraussetzung haben. Wir verweisen nur auf Art. 3
und 13 der Staatsverfassung, § 5 des Gesetzes vom
26. Februar 1888 betreffend den Gewerbebetrieb
der Gelddarleiher, Darlehensvermittler und Trodler,
§ 2 des Gesetzes iiber das Wirtschaftswesen vom
15. Juli 1894, Art. 7, des Gesetzes tiber Jagd- und
Vogelschutz, Art. 22, 31 und 50, des Gesetzes vom
9. Mai 1926 tiiber den Warenhandel, das Wander-
gewerbe und den Marktverkehr, Art. 12 des Kon-
kordates iiber den Automobilverkehr, § 4 des De-
kretes vom 14. Mai 1923 betreffend die Ausiibung
des Viehhandels, usw.

Neben den Anforderungen, die die Verwaltung
im Interesse der 6ffentlichen Wohlfahrt und Sicher-
heit stellen muss, ist aber auch die Person des
Bestraften zu beriicksichtigen. Die unnachsichtliche
Fortfiihrung einer Strafe kann unter Umstéinden der
Wiederauirichtung eines Gebesserten die schlimm-
sten Schranken setzen. Diese Wiederaufrichtung (Re-
habilitation) wird im Wandel der Strafrechtstheorie
und Praxis heute stark in den Vordergrund gestellt.
So haben denn eine Reihe von Gesetzen des Aus-
landes wie des Inlandes Bestimmungen aufgestellt,

welche die Wirkung des Strafregisters zeitlich be-
schrinken. In der Schweiz bestehen beziigliche Vor-
schriften in den Kantonen Ziirich, Genf, Waadt,
St. Gallen, Tessin. Den neuesten Erlass aber diirfte
das eidg. Gesetz tiber die Militdrstrafrechtspflege vom
13. Juni 1927 darstellen, das in Art. 59, 226 und 227
unter anderem die Loschung einer Strafe im Re-
habilitationsverfahren vorsieht, wenn sich der Ti-
ter wihrend einer Reihe von Jahren straflos gehal-
ten hat. Bis zur Entfernung der Strafe aus dem Re-
gister, d. h. der volligen Beseitigung des Eintrages
aus dem Register, ist allerdings dieses Gesetz noch
nicht gelangt. Die geloschten Strafen miissen immer
noch den Untersuchungsrichtern und Strafgerichten
mitgeteilt werden.

Das Ausland, insbesondere die umliegenden
Staaten besitzen alle Strafrechtskodifikationen und
demnach auch einheitliche Bestimmungen iiber die
Anwendung und den Vollzug der Strafen. So ent-
halten ihre Gesetze denn auch ziemlich allgemein
Vorschriften iiber die Beschrinkung der Auskunft
aus den Strafregistern. Diese Beschriankung der
Auskunft ist natiirlich den betreffenden Staatsange-
horigen stark forderlich und es ist ein zweckwidri-
ges, ja ungerechtes System, mit dem unsern Kan-
tonsbiirgern und den Biirgern anderer Kantone, die
in unserem Kanton bestraft werden, das Fortkom-
men im Auslande durch die unbeschrinkte Nach-
fihrung der Strafe in den Registerausziigen er-
schwert oder verunmoglicht wird.

Aus dem Texte des Dekretsentwurfes ergibt sich
ohne weiteres, in welcher Richtung sich unsere
Vorschlidge bewegen. Das Hauptgewicht liegt in den
§§ 3, 4, 5 und 6. Dort wird im Sinne des Straf-
prozessgesetzes die Streichung und Entfernung von
Eintrigen vorgesehen. Die Streichung bewirkt eine
Beschrinkung der Auskunft, die Entfernung, die
vollige Tilgung der Eintrige und damit die Rehabili-
tation des Gebesserten.

Wir empfehlen Ihnen, auf unsern Dekretsent-
wurf einzutreten.

Bern, den 16. September 1930.

Der Polizeidirektor:
A. Stauffer.,
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 13./12. Februar 1931.

Dekret

iitber die

Filhrung und Beniitzung des Strafregisters.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 394 des Gesetzes vom
20. Mai 1928 iiber das Strafverfahren,

beschliesst:

§ 1. Die kantonale Polizeidirektion fiihrt ein
Strafregister.

§ 2. Darin sind einzutragen:

a) die auf Freiheitsstrafe lautenden Urteile der
Strafgerichte des Kantons Bern, sowie die
von ihnen ausgesprochenen Verurteilungen
zu Wirtshausverbot und Ehrenstrafen;

b) die von den Militdrgerichten gegeniiber ber-
nischen Kantonsbiirgern ausgesprochenenUr-
teile wegen Verbrechen und Vergehen;

¢) die auf Freiheitsstrafe lautenden Urteile an-
derer schweizerischer wund auslindischer
Strafgerichte, die bernische Staatsangehorige
betreffen und amtlich mitgeteilt werden.

Ausgeschlossen von der Eintragung sind
Urteile fiir Handlungen, die nach dem im
Kanton Bern geltenden Rechte nicht strafbar
sind.

d) die auf Versetzung in die Arbeitsanstalt lau-
tenden Entscheidungen der Administrativ-
behorden;;

e) die Urteile und Entscheide, die eine Aende-
rung der eingetragenen Strafe herbeifiihren;

f) die Tatsache, dass eine Verurteilung mit be-
dingtem Straferlass oder Strafvollzug er-
folgte;

g) die wesentlichen Tatsachen betreffend den
Vollzug der Urteile.

§ 3. Sind seit der Verbiissung einer Strafe, der
Begnadigung, der Verjihrung oder seit der beding-
ten Entlassung die nachbezeichneten Fristen ver-
strichen, ohne dass der Verurteilte wegen einer
neuen vorsidtzlichen Straftat mit einer Freiheits-
strafe belegt worden ist, oder administrativ in eine
Arbeitsanstalt versetzt werden musste, so sind die
beziiglichen Eintrige im Strafregister zu streichen.
Die Frist betrdgt bei Zuchthausstrafen 10 Jahre.
Bei andern Strafen betrigt sie 5 Jahre, wenn es sich
um erstmals Bestrafte handelt, sonst 8 Jahre.



Bei Strafen, die bedingt erlassen werden, be-
ginnt die Streichungsfrist vom Datum des Urteils
an zu laufen. Die Streichung kann nicht vorgenom-
men werden, solange eine mit der Strafe verbundene
Ehrenstrafe andauert.

§ 4. Gestrichene Eintrige werden nur in den
Strafverzeichnissen aufgefiihrt, die von den in § 8
hiernach bezeichneten Strafgerichten und Unter-
suchungsbehorden eingefordert werden. Sie sind als
gestrichen zu bezeichnen. In andern Ausziigen
diirfen sie nicht erwidhnt werden.

Verurteilungen mit bedingtem Straferlass diirfen
nur bei einer neuen Strafuntersuchung gegen den
bedingt Verurteilten den Untersuchungsbehorden
mitgeteilt werden.

§ 5. Sind seit Ablauf der fir die Streichung
vorgesehenen Fristen weitere finf Jahre verflos-
sen, ohne dass der Bestrafte neuerdings wegen einer
vorsitzlichen Straftat zu einer Freiheitsstrafe ver-
urteilt oder seine Versetzung in die Arbeitsanstalt
administrativ verfiigt wurde, so werden auch den in
§ 8 hiernach bezeichneten Behorden keine Ausziige
oder Mitteilungen iiber die gestrichenen Eintrége
mehr gemacht.

Der Verurteilte kann unter den gleichen Voraus-
setzungen ein Gesuch um Entfernung des Eintrages
aus dem Strafregister stellen.

§ 6. Die Entfernung des Eintrages erfolgt durch
Beseitigung der Registerkarte oder dadurch, dass
er unleserlich gemacht wird. Sie bewirkt, dass die
Vgr&lrteilung fortan als nicht geschehen betrachtet
wird.

Die Entfernung darf in den Registerausziigen
nicht erwéhnt werden.

Der Verurteilte ist zudem nicht verpflichtet, ge-
geniiber Gerichten oder andern Behdrden auf Be-
fragen die Verurteilung anzugeben, auf die sich ein
entfernter Eintrag bezieht.

§ 7. Zur Durchfiihrung gesetzlicher Anordnun-
gen konnen von der Verwaltung besondere Kon-
trollen tber Bestrafungen wegen Uebertretung von
Spezialvorschriften gefithrt werden (Wandergewerbe,
Jagd, Strassenpolizei, Viehhandel, Lebensmittelpoli-
zei ete.). Sie dienen aber nur dem besondern Zwek-
ke der betreffenden Verwaltungsstellen.

Die Vorschriften dieses Dekretes iiber Streichung
und Entfernung von Registereintrigen finden auf
diese Kontrollen ebenfalls Anwendung. Das gleiche
gilt fiir die von den Regierungsstatthalterimtern
und allenfalls von Ortspolizeibehorden gefiihrten
Strafkontrollen.

Die in § 3 und 5 hezeichneten Fristen von 8 und
b Jahren werden fiir die Streichung und Entfernung
von blossen Polizeibussen auf die Hilfte herab-
gesetizt.

§ 8. Die bernischen Strafgerichte, der Regie-
rungsrat, seine Direktionen und die Regierungs-
statthalter sind in ihrer amtlichen Eigenschaft be-
rechtigt, Ausziige aus dem Strafregister zu ver-
langen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.
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§ 9. Auf Verlangen ist den Gemeindebehdrden
iiber das Vorhandensein von Ehrenstrafen zum
Zwecke der Fithrung der Stimmregister Auskunft zu
erteilen.

§ 10. Private koénnen einen ihre Person betref-
fenden Auszug verlangen, wenn sie ein Interesse
glaubhaft machen, und sich gehorig legitimieren.

§ 11. Berichtigungen von Strafregistereintragun-
gen werden durch Beschluss der Polizeidirektion
von Amtes wegen oder auf den Antrag von inter-
essierten Personen vorgenommen.

§ 12. Die Gerichts- und Administrativbehorden
haben alle eintragspflichtigen Urteile und Entschei-
de binnen der gesetzlichen Fristen oder sofort nach
ihrer Rechtskraft der Polizeidirektion mitzuteilen.

§ 13. Die Polizeidirektion erldsst im iibrigen
alle notwendigen Weisungen iiber das System der Re-
gisterfithrung, die Form der Eintrige, der Register-
ausziige, der Loschungen, Entfernungen und Berich-
tigungen, sowie iiber die Bedienung des eidgends-
sischen Zentralstrafenregisters. Sie ist befugt, in
der Meldepflicht siumige Stellen direkt oder durch
Vermittlung ihrer Aufsichtsbehorden zur Erfillung
ihrer Pflicht anzuhalten. Die Gebiihr fiir die Aus-
folgung von Ausziigen an Private bestimmt sich
nach den bestehenden Tarifen.

14. Dieses Dekret, durch welches dasjenige
betreffend Fihrung und Beniitzung der Strafregister
vom 29. Méarz 1911 aufgehoben wird, tritt mit sei-
ner Veroffentlichung in Kraft.

Vom Zeitpunkte des Inkrafttretens hinweg, diir-
fen nur Ausziige aus den Strafregistern ausgestellt
werden, die den vorstehenden Vorschriften ent-
sprechen. In den Registern selbst sind die vorge-
sehenen Streichungen und Entfernungen sobald als
moglich anzubringen. Auf Gesuch sind sie unver-
ziiglich anzubringen, wenn die Voraussetzungen ge-
geben sind.

Die besondern Vorschriften tiber das vom Jugend-
amt gefithrte Register, betreffend die gegeniiber
Kindern und Jugendlichen angeordneten Strafen
und Massnahmen, bleiben vorbehalten.

Bern, den 13. Februar 1931.

Im Namen des Regicrungsrates,

Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber :
Schneider.

Bern, den 12. Februar 1931.

Im Namen der Kommission,

Keller.
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Strafnachlassgesuche.

(Februar 1931.)

1. Delacour, Henri Georges, geb. 1878, von
Paris, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde
am 5. Juli 1913 vom Assisenhof des II. Geschwornen-
bezirkes wegen Mordes, Féilschung von DBank-
papieren und Privaturkunden zu lebensling-
lichem Zuchthaus verurteilt. Er hat anlisslich der
Verhandlungen vor dem Geschwornengericht zu-
gestanden, in der Nacht vom 18./19. Februar 1913
den Maurice (.. durch einen Pistolenschuss getotet
zu haben. Die Filschungen hatte er zum Nachteil
seiner Arbeitgeberin, der Bauunternehmung Miin-
ster-Lengnau begangen und sich dadurch wider-
rechtlich einen Betrag von 180,000 Fr. angeeignel.
-— Delacour hat schon frither zwei Strafnachlass-
gesuche eingereicht, die aber vom Grossen Rat am
9. Mirz 1925 und am 14. September 1928, weil
verfritht, abgewiesen worden sind. Sein neues Ge-
such wird von seinem Vormund nachdriicklich unter-
stittzt. Ein Jugendfreund Delacours hat diesem eine
Anstellung zugesichert. Der Bericht der Anstalts-
direktion lautet auch dieses Mal sehr giinstig. Die
Auffiihrung des Gesuchstellers sei wihrend der
ganzen Strafzeit musterhaft gewesen. — Delacour,
der heute 52 Jahre alt ist, hat nun bald 18 Jahre in
der Strafanstalt zugebracht. Der Regierungsrat hilt
dafiir, dass der Zeitpunkt nun gekommen sei, wo
die Tat als gesiihnt betrachtet und der Gesuch-
steller begnadigt werden kann.

Antrag des Regierungsrates: Begnadigung.

2. Sunier, Louis Auguste, von Nods, geb. 1888,
zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde am
6. April 1913 vom Assisenhof des V. Geschwornen-
bezirkes wegen Raubes zu lebenslinglichem Zucht-
haus verurteilt. — Die Firma L. & G. in Lyon,
Kohlenhandlung, hatte ihr Lastschiff «Louis» dem
Jacques S., genannt Laime, anvertraut. Dieser ver-
blieb meistens an Bord und logierte in einer Kabine.
Im November 1912 befand sich das Schiff in der
Nidhe von Raviéres vor Anker. Da L. wihrend zwei
Tagen kein Lebenszeichen gab, wurde Nachschau
gehalten. Man fand die Kabinentiire mit einer Eisen-
stange verrammelt vor und hoérte den Hund des
L. im Innern bellen. Die Tiire wurde aufgebrochen
und L. als Leiche, auf dem Bette liegend vorge-
funden. Alles deutete darauf hin, dass er nach
einem Kampfe erwiirgt worden war. Der Verdacht
richtete sich auf Sunier, der acht Tage vorher bei
L. als Gehilfe eingetreten war. Seine Verhaftung
erfolgte am 28. November 1912 in einem Walde
oberhalb Nods. In der zweiten Einvernahme sagte

Sunier aus, dass er von L., nachdem er einige Tage
bei ihm gearbeitet hatte, Geld verlangt habe. L.
habe sich geweigert, ihm solches zu geben, worauf
er wiitend geworden sei, den L. am Halse gepackt
und ihn gewiirgt habe. Er habe nicht die Absicht
gehabt seinen Arbeitgeber umzubringen. Sunier
nabhm das vorhandene Geld, 180 Fr. und ein Post-
mandat von 330 Fr. mit. Er wusste, dass L. im Be-
sitze von Geld war, da er fiir ihn von der Firma
L. & G. solches verlangt hatte. — Fiir Sunier wird
nun ein Gesuch um Begnadigung gestellt. Es wird
darin geltend gemacht, dass er nicht wegen Raubes,
sondern wegen Misshandlung mit tédlichem Aus-
gang hitte verurteilt werden sollen. Auch wenn man
annehmen wolle, dass die Strafe in diesem Aus-
masse gerechtfertigt gewesen sei, so habe Sunier
nun Anspruch auf Gnade. Er habe sein Vergehen
gesithnt. — Die Anstaltsdirektion berichtet, dass
Sunier immer ein guter Arbeiter gewesen sei. Seine
Auffithrung habe in den ersten Jahren seines An-
staltsaufenthaltes ofters zu wiinschen tibrig ge-
lassen. Lr sei ziemlich nervds und aufgeregt ge-
wesen und infolgedessen oftmals mit Mitgefangenen
und Angestellten in Konflikt geraten, so dass er
disziplinarisch bestraft werden musste. Seit zehn
Jahren habe er zu keinen ernstlichen Klagen mehr
Anlass gegeben. Die an ihn gerichteten Ermahnun-
gen und Zuspriiche seien nicht ohne ILrfolg ge-
blieben. Es sei von Jahr zu Jahr besser gegangen.
Sunier habe wohl wie kein zweiter gegen seine
Schwiichen, namentlich gegen sein hitziges Tempe-
rament, angekdmpft. Er habe sich nun sehr zu
seinem Vorteil verinderl. Der Besserungszweck
diirfte erreicht sein. — Gestiitzt auf diesen giin-
stigen Bericht beantragt der Regierungsrat, es sei
dem gestellten Gesuch um Begnadigung zu ent-
sprechen und Sunier, der nun bald 18 Jahre in
Thorberg zugebracht hat, aus der Anstalt zu ent-
lassen.

Antrag des Regierungsrates: Begnadigung.

3. Kimpf, Rosa, von Sigriswil, geb. 1908, wohn-
haft in Interlaken, wurde am 14. Januar 1930 vom
korrektionellen Gericht von Niedersimmenthal we-
gen Betruges zu drei Monaten Korrektionshaus,
umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft verurteilt. Sie
hat am 22. Juni und 14. Juli 1929 bei einem Alfred
D. Waren im Werte von 100 Fr. bestellt und spiter
in Empfang genommen, obwohl sie wussle, dass
sie diese nicht werde bezahlen konnen. Die Gesuch-
stellerin ist wegen Betruges schon zweimal vor-
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bestraft. Die beiden Verurteilungen scheinen jedoch
keinen Eindruck auf sie gemacht zu haben. Es er-
scheint daher nicht angebracht, ihr einen Straf-
nachlass zu gewihren.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

4, 5 u. 6. Moser, Romain, Wirt in Jaun, Liithi,
Adolf, Mineralwasserfabrikant in Bulle und Gex,
Jules, Weinhandlung in Bulle, wurden am 4. Sep-
tember 1930 vom Gerichtsprisidenten von Ober-
simmenthal wegen Wirtens ohne Patent zu einer
Busse von je 80 Fr. verurteilt. Sie haben anlisslich
des Auto- und Motorvelorennens von Jaun bis
Bruchberg am 13. Juli 1930 ab einer fahrenden
Kantine auf Berner-Boden Wein verkauft. Eine Be-
willigung hiefiir halten sie jedoch nicht. — In ihrem
Gesuche machen sie geltend, dass infolge der
schlechten Witterung nur wenige Zuschauer an-
wesend gewesen seien und sie sich haben ver-
leiten lassen, einige Flaschen auf Berner-Boden zu
verkaufen, wihrenddem vorher abgemacht worden
war, dass sie nur im Kanton Freiburg Geirinke ab-
geben sollten. Sie hitten zudem mit Verlust ge-
arbeitel. Im Hinblick auf die besondern Umstinde
moge man ihnen die Bussen erlassen. — Der Regie-
rungsstatthalter von Obersimmenthal und die Di-
rektion des Innern beantragen einen Bussenerlass
bis hochstens zur Hilfte der Bussen. Der Regie-
rungsrat schliesst sich diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates : Herabsetzungder Bussen
auf je die Hilfte.

7. Heiniger, Fritz, von Affoltern, geb. 1898,
Fabrikarbeiter, wohnhaft in Bern, Waffenweg 6,
wurde wegen offentlicher Verletzung der Scham-
haftigkeit vom Gerichtsprisidenten IV von Bern
am 8. April 1929 zu 30 Tagen Gefingnis und von
der Stratkammer am 26. Mirz 1930 zu 10 Tagen
Gefingnis verurteilt. Die Strafkammer hat mit
Schreiben vom 13. Mai 1930 wissen lassen, dass
sie ein allfilliges Begnadigungsgesuch des Heiniger
dem Wohlwollen der Behdrden empfehle. Sie er-
achtet, dass eine Verbiissung der Strafen auf die
nach dem Gutachten des Experten fortschreitende
sexuelle Gesundung des H. einen nachteiligen Ein-
fluss ausiiben werde. Dieses Strafnachlassgesuch
ist eingereicht worden und wird von der stadti-
schen Polizeidirektion und vom Regierungsstatt-
halteramt I von Bern ebenfalls zur Beriicksichti-
gung empfohlen. Beim Gesuch liegt ein Zeugnis
von Dr. Jung, dem zu entnehmen ist, dass H. ernst-
liche Anstrengungen gemacht habe und dass er auf
dem Wege sei, die Mangel seiner psychischen Kons-
titution auszugleichen, d. h. seine Triebe soweit
zu beherrschen, dass sie ihn nicht zu unsozialen
Handlungen hinreissen. Der Regierungsrat ist der
Ansicht, dass im vorliegenden Ialle eine Begnadi-
gung am Platze sei.

Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der

- wenigstens teilweise hiitte nachkommen

8. Rothen, Albert, von Riischegg, geb. 1888,
wohnhaft in Seewil, Melker, wurde am 24. Oktober
1930 vom korrektionellen Gericht von Fraubrunnen
wegen Diebstahls zu 4 Monaten Korrektionshaus
verurteilt. Er hat ein Paar Hosen, ein Fahrrad und
Feldwerkzeug entwendet. Seine Fraua stellt nun ein
Gesuch um Erlass der Strafe. Rothen ist jedoch
9 Mal vorbestraft, so dass ihm ein Strafnachlass
nicht gewihrt werden kann. Das Gericht hat be-
reits in Bertcksichtigung gezogen, dass die letate
Vorstrafe ins Jahr 1922 zuriickgeht. Der Regierungs-
rat schliesst sich dem Antrage des Regierungsstatt-
halters auf Abweisung des (resuches an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Ziircher, Christian Emil, von Frutigen, geb.
1878, Mechaniker, wohnhaft in Reconvilier, wurde
am 13. August 1930 vom Gerichtsprisidenten von
Miinster wegen Widerhandlungen gegen die Vor-
schriften tiber den Verkehr mit Motorfakhe-
zeugen zu einer Busse von 100 Ir. verurteilt.
Ziircher ist mit einem leichten Lastwagen im Dorfe
Reconvilier herumgefahren, obwehl er weder eine
Fahr- noch eine Verkehrshewilligung besass. Der
Wagen war auch nicht von den Experten gepriift.
Es handelt sich nicht um geringfiigige Widerhand-
lungen, so dass der Richter mit Recht eine strenge
Busse ausgesprochen hat. Ziircher hat ebenfalls ein
Gesuch um Erlass oder KErmissigung der Steuer-
busse eingereicht. Diesem Gesuch diirfte teilweise
enlsprochen werden, ein Bussennachlass ist jedoch
nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

10. Zimmermann, Ernst, von Beatenberg, geb.
1884, Maurer, wohnhaft in Dietikon, wurde am
26. November 1929 vom Gerichtsprisidenten von
Aarberg wegen biswilliger Nichterfiilllung der
Unterhaltspflicht zu 10 Tagen Gelingnis verurteilt.
Er sollte an den Unterhalt seiner vier Kinder aus
erster Ehe laut Scheidungsurteil monatliche Bei-
trige von insgesamt 120 Franken leisten. Dieser
Verpilichtung ist er nicht nachgekommen. Er
wurde daher schon am 26. Februar 1929 von der
Stratkammer des Obergerichtes zu 4 Tagen Ge-
fingnis verurteilt, die er verbiisst hat. Im Auvgust
1929 reichte seine geschiedene Frau neuerdings
Strafanzeige ein. Die angestellten Erhebungen ha-
ben ergeben, dass Ziircher seiner Unterhaltspflicht
kdnnen.
Seitdem der Vollzug der Strafe angedroht ist, hat
er Beilrige geleistet. Der Gesuchsteller ist seiner
Unterhaltspflicht boswillig nicht nachgekommen und
verdient somit auch keine Nachsicht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.



11. Rawyler, Gottfried, geb. 1898, Handlanger,
von und in Brigg, wurde am 29. Oktober 1930 von
der Stratkammer wegen Misshandlung zu 10 Tagen
Gefingnis und zu einer Busse von 20 Fr. verurteilt.
Am Abend des 22. Juli 1929 soll Rawyler dem
David Sch., als dieser auf dem Fahrrad durchs
Oberdorf in Briigg nach Hause fuhr, einen Faust-
schlag ins Gesicht versetzt, dadurch zu Fall ge-
bracht und ihn darauf noch durch Fusstritte in den
Riicken misshandelt haben, was eine totale Arbeits-
unfihigkeit des Sch. von 18 Tagen zur Folge hatte.
Rawyler hat die ihm zur TLast gelegte strafbare
Handlung bestritten und vor der Strafkammer ver-
sucht, den Alibibeweis zu erbringen, was ihm je-
doch misslungen ist. Beide Instanzen haben ihn
schuldig erklirt. — Die Stratkammer hat sich ver-
anlasst gesehen, die Strafe von 5 auf 10 Tage Ge-
fingnis zu erhohen, weil die Misshandlung auf
offener Strasse und zur Nachtzeit geschah, somit
nach der Aktenlage angenommen werden miisse,
dass Rawyler dem Sch., aufgelauert habe. Der
Gesuchsteller scheint weder nach seiner Tat, noch
nach seinem Charakter einer Begnadigung wiirdig
zu sein.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

12 u. 13. Born, Otto, von Thunstetten, geb.
1899, Ziegeleiarbeiter, wohnhaft in Lotzwil, und
Erst Greub, geb. 1905, von und in Lotzwil, Zie-
geleiarbeiter, wurden am 15. Oktober 1930 von
der Strafkammer wegen Hausfriedensbruchs und
Skandals zu einer Gefiingnissirafe von je 1 Tage
und zu je 1 Jahr Wirtshausverbot verurteilt. Noch
wihrend der Strafuntersuchung wurde neuerdings
gegen sie Strafanzeige wegen Storung der offent-
lichen Ruhe durch groben Unfug eingereicht. Am
22. September 1930 wurden sie deswegen zu drei
Tagen Gefingnis verurteilt. — Das Gesuch geht
hauptsiichlich auf Aufhebung des Wirtshausver-
botes. Diese Massnahme erscheint jedoch als durch-
aus gerechtfertigt, weil der Besuch der Wirtshiuser
den Gesuchstellern schadet und zur Folge hat, dass
sie  Uebertretungen begehen. Der Regierungsrat
schliesst sich daher den Abweisungsantrigen der
(remeindebehorde und des Regierungsstatthalters an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

14. Kurz, Hedwig, von Vechigen, geb. 1909,
Zimmermédchen, wohnhaft in Bern, Freiburg-
strasse 345, wurde am 51. Mai 1930 vom korrek-
tionellen Gericht von Bern wegen gewerbs-
miissiger Unzucht zu 10 Tagen Gefdngnis ver-
urteilt. Das Gericht hat die Gesuchstellerin sowohl
ihres Vorlebens, als auch des Charakters der Tat
wegen, der Rechiswohltat des bedingten Straf-
erlasses nicht wirdig befunden. Aus dem nidm-
lichen Grunde ist auch eine Begnadigung nicht an-
giingig. Der Regierungsrat schliesst sich dem An-

Ne 8 — 53

trage der stidtischen Polizeidirektion und des [Re-
gierungsstatthalters auf Abweisung des Gesuches
vou Bern an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15. Ramseyer, Emil, von Eggiwil, geb. 1854,
Schreiner, wohnhaft in Malleray, wurde vom
Gerichtsprisidenten von Minster wegen Wirts-
hausverbotsiibertretung am 12, Juni 1930 zu
3 Tagen, am 18. September 1930 zu 5 Tagen, am
9. Oktober 1930 zu einer Zusatzstrafe von 2 Tagen
und am 20. November 1930 zu 5 Tagen, total zu
15 Tagen Gefingnis verurteilt. Am 18. September
1930 wurde er auch wegen Bettels zu cinem Tag
Gefdngnis verurteilt. Die erste Strafe ist ihm be-
dingt erlassen worden. Der Gesuchsteller hat sich
dieses Urteil nicht zur Warnung dienen lassen und
hat das Wirtshausverhot, dessen Verhéngung durch-
aus am Platze war, mehrfach iibertreten. Ein Straf-
nachlass kann daher nicht gewihrt werden.

Antrag des. Regierungsrates: Abweisung.

16. Hubacher, Ernst, von Krauchthal, geb. 1899,
Mechaniker, wohnhaft in Riiegsauschachen, wurde
am 18. Juni 1930 von der Strafkammer wegen Miss-
handlung zu 2 Tagen Gefingnis, verbunden mit
einer Busse von 50 I'r. verurteilt. Nach der An-
kiage soll er dem Roland 8. in einer Garage, wohin
er ihn zur Besichtigung eines Automobils bestellt
hatte, zuerst auf den Fuss getreten und dann zwei
Faustschlige ins Gesichl versetzt haben, wobei er
ihn noch beschimpfte. Beide Instanzen haben den
Hubacher der Misshandlung schuldig befunden und
ihm die Gewidhrung des bedingten Straferlasses ver-
weigert, weil Hubacher den Schaden, den er ver-
ursacht, in keiner Weise wieder gut gemacht hat
und weil er im Hinblick auf die Roheit und Hinter-
listigkeit seiner Tat, die er nach kluger Vorberei-
tung ausgefiibrt habe, der Verglinstigung nicht
wiirdig erscheine. Er hat zudem die Tat lange ab-
gestritten. Der Regierungsrat hilt daflir, dass aus

den némlichen Griinden die DBegnadigung abzu-
lehnen sei.
Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

17. Neyerlein, Heinrich, von Wahlen, geb. 1903,
Fabrikarbeiter, wohnhaft in Laufen, wurde vom
korrektionellen Gericht von Laufen am 29. Oktober
1930 wegen Misshandlung zu 2 Monaten Kor-
rektionshaus, umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft,
verurteilt. Am 25. Mai 1930 hatte er mit dem Kli-
ger K. eine Rauferei, wobei er diesem mit einem
Lattenstiick einen Schlag auf den Kopf versetzie.
Einige Zeit spiter warf er dem I. nach einem Wort-
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wechsel in einer Wirtschaft ein Glas Bier an den
Kopf und verletzte ihn damit im Gesicht. —
Neyerlein ist wegen Misshandlung, Hausfriedens-
bruch und Diebstahls vorbestraft. Es handelt sich
allerdings um kleinere Strafen. Trotzdem kann sei-
nem Gesuche nicht entsprochen werden, denn es
liegen der Verurteilung zwei Vorfille zugrunde und
es ist nun an der Zeit, dass Neyerlein durch eine
empfindliche Strafe vor weiteren Titlichkeiten ab-
gehalten wird.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

18. Grimm geb. Jenny, Marie, deutsche Staats-
angehorige, geb. 1875, gewesene Pensionshalterin, in
Gstaad, wurde vom Gerichtsprisidenten von Saanen
wegen Widerhandlung gegen das Gesetz iiber
das Wirtschaftswesen am 26. August 1930 zu
einer Busse von 50 Fr. und am 12. September 1930
zu einer solchen von 100 Fr. verurteilt. Die Ehe-
leute Grimm fiihrten eine Kaffeewirtschaft in Gstaad.
Das Patent lautete auf den Namen des Ehemannes.
Das Einvernehmen zwischen den Ehegatten Grimm
war kein gutes. Der Ehemann verliess am 13. Au-
gust 1930 das Geschift. Es wurde von der Frau
weitergefiihrt, die sich vorerst um die Patentiiber-
tragung nicht kiimmerte und diese erst nach der
zweiten Verurteilung vornehmen liess. — Gemeinde-
und Bezirksbehorde beantragen Abweisung des Ge-
suches. Der Direktion des Innern erscheinen die
Bussen im Hinblick auf die besonderen Umstinde
des Falles etwas hart. Sie beantragt Herabsetzung
derselben auf 100 Ir. Der Regierungsrat schliesst
sich diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates : Herabsetzung der Bussen
auf 100 Fr.

19. Bernhard, Hans, von Bern, geb. 1886, In-
genieur, Wegmiihlegut, Bolligen, wurde am 18. Juni
1930 vom Gerichtsprisidenten IV von Bern wegen
Stempelverschlagnis zu 112 Bussen von je 10
IFranken, total 1120 Fr., verurteilt. Er hat in einem
Mietzinsbiichlein 112 Quittungen fiir Betrige von
iiber 50 I'r. nicht gestempelt. Der Regierungsrat hat
in dieser Sache dem Gesuchsteller schon einmal
eine Herabsetzung der Bussen auf 800 Fr. gewihrt.
Bernhard bhat jedoch diesen Bussennachlass nicht
angenommen. Es ist zuzugeben, dass der Bussen-
betrag sehr hoch ist. Andererseits hat aber der Ge-
suchsteller seit Jahren eine bewusste Stempelver-
schlagnis begangen. Billigkeitsgriinde finanzieller
Natur — auf Grund deren der Regierungsrat nach
stindiger Praxis Bussennachlisse gewihrt — be-
stehen nur zum Teil. Der Regierungsrat heantragt
neuerdings Herabsetzung der Bussen auf insgesamt
800 Fr.

Antrag des Regierungsrates : Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 800 Fr.

P —

20. Thénen, Erwin, von Zwieselberg, geb. 1909,
wohnhaft in Sigriswil, Hotelangestellter, wurde am
16. Dezember 1927 vom korrektionellen Gericht von
Thun wegen Diebstahls an Geldbetrigen von 50,
50 und 20 Fr. zu 2!/, Monaten Korrektionshaus, he-
dingt erlassen, verurteilt. Der bedingte Straferlass
wurde widerrufen, weil Thonen am 7. November
1928 von den Bezirks-Assisen Lugano wegen be-
schwerten Diebstahls zu 25 Tagen Gefingnis ver-
urteilt werden musste. Durch Beschluss vom 26. Fe-
bruar 1930 hat der Grosse Rat die Strafe von 21/,
Monaten Korrektionshaus auf 30 Tage herabgesetzt.
— Thonen, dem Strafaufschub gewédhrt worden war,
gelangt nun neuerdings mit einem Gesuch an die
Behorden, worin er um vollstindigen Erlass der
Strafe nachsucht. Sein Anwalt macht geltend, dass
Thonen sich in seiner letzten Stelle tadellos gehalten
habe. Es habe den Anschein, dass der junge Mann
nun seinen moralischen Halt endgiiltig gefunden ha-
be. Das Gesuch wird von der Gemeindebehorde
empfohlen. Der Regierungsstatthalter findet, dass die
Behorden dem Thonen gegeniiber durch Herab-
setzung der Strafe und Gewdhrung von Strafauf-
schub weitgehende Nachsicht geiibt habe. Er konne
sich daher mit einer vollstindigen Begnadigung nicht
befreunden. Der Regierungsrat hidlt an seinem er-
sten Antrage fest. Ein vollstindiger Strafnachlass
erscheint angesichts des Umstandes, dass Thonen
wihrend der Probezeit neuerdings einen Diebstahl
begangen hat, nicht gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung des Ge-
suches um vollstin-
digen Strafnachlass.

21. Liidi geb. Liechti, Rosa, Ehefrau des Fried-
drich, von Heimiswil, geb. 1893, wohnhaft in Thun,
Untere Hauptgasse 27, wurde am 6. Juli 1929 vom
korrektionellen Gericht von Signau wegen ein-
fachen Diebstahls, Unterschlagung, Betruges
und Fillschung einer Privaturkunde zu 3 Mo-
naten Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage
Einzelhaft, verurteilt. Ihr Mann sucht nun um Er-
lass der Strafe nach, weil seine Frau die Haushal-
tung fithren und die Kinder betreuen miisse. Nun
ist aber Frau Liidi in den Jahren 1909, 1914 und
1915 wegen Filschung und wegen Diebstahls, wo-
von einmal mit Korrektionshaus, bestraft worden.
Dem Gesuche kann daher nicht entsprochen werden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

22. Reist, Jakob, von Sumiswald, geb. 1895,
Handlanger, wohnhaft in Biel, Mettstr. 78, wurde
am 30. November 1923 vom korrektionellen Gericht
von Trachselwald wegen Diebstahls, Jagdfrevels,
Holzdiebstahls und Holzfrevels zu 3 Monaten
Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzel-
haft, verurteilt. Er hat ein dem T. gehdrendes Schaf,
das von einem Hund verjagt wurde und einige Zeit



wild in einem Walde lebte, geschossen, ausgeweidel
und verspeist. Ferner hat er mit seinem Bruder
Hans zwei Tannli gefrevelt. — Aus Versehen ist
diese Strafe nicht im Anschluss an eine andere
vollzogen worden. Reist, der sich seither gut gehal-
ten hat, sollte sie nun nachtriglich noch verbiissen.
Er ist Vater von drei Kindern. Die Anordnung des
Strafvollzuges konnte zur Folge haben, dass Reist
um seine Stelle kime. Der Regierungsrat ist der
Auffassung, dass Milde in diesem Fall angebracht
sei. Er beantragt Erlass der Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

23. Schliichter, Christian, von Schangnau, geb.
1901, Landwirt in Langnau, wurde am 15. April
1930 vom Gerichtsprisidenten von Signau wegen
Ausiibung des Viehhandels ohne Patent zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Nachdem der Grosse
Rat durch Beschluss vom 19. November 1930 ein
Strafnachlass des Schliichter abgewiesen hat, ob-
wohl seitens der Justizkommission ein Antrag auf
Herabsetzung der Busse auf 50 Fr. vorlag, gelangt
er nun mit einer neuen Eingabe an die Begnadi-
gungsinstanz. Schliichter fithrt zur Begriindung sei-
nes Gesuches neuerdings an, er habe geglaubt, das
im April 1929 geloste Patent sei giiltig bis im April
1930. Dieser Einwand kann jedoch nicht gehort wer-
den, weil der Gesuchsteller von der Landwirtschafts-
direktion am 1. Dezember 1929 unter Beifiigung
eines Einzahlungsscheines ausdriicklich aui die
Patenterneuerung fiir das Jahr 1930 aufmerksam
gemacht worden ist, mit Frist zur Erfillung der
Bedingungen bis 20. Dezember 1929. Der Regie-
rungsrat hdlt an seinem ersten Antrage fest und
schligt auch die Ablehnung des zweiten Gesuches
des Schliichter vor,

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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24. Langenegger, Paul, von Langnau, geb. 1895,
Buchbinder, wohnhaft in Ziirich, Nusshaumstr. -9,
wurde am 18. Juni 1926 von der Ersten Straf-
kammer wegen Betruges zu 4 Monaten Korrek-
tionshaus bedingt erlassen, verurteilt. Am 1. IFe-
bruar 1923 stellte Langenegger den Kliger W. an.
Dieser hatte eine Geschiftseinlage von 1000 [Fr.
zu leisten, wofiir ihm L. einen Schuldschein aus-
stellte. L. erklirte bald, es sei nicht moglich zwei
Personen in seinem Betrieb zu beschiiftigen, da er
auf diese Weise zu stark belastet werde. W. kiin-
dete hierauf seine Einlage, konnte sie aber nicht
zurlickerhalten. Es stellte sich spiter heraus, dass
L. sich beim Abschluss des Vertrages in einer pre-
kiiren finanziellen Lage befand, dass verschiedene
Betreibungen gegen ihn hingig waren und dass er
bereits im Jahre 1922 in Konkurs geraten war. Bei
der Anstellung des W. war es dem L. hauptsich-
lich darum zu tun gewesen in den Besitz der Ge-
schiftseinlage zu kommen. Das Gericht gewihrte
dem L. den bedingten Straferlass, unter Auferle-
gung einer Probezeit von 4 Jahren und gekniipft
an die Weisung, den Schaden binnen zwei Jahren
wieder gutzumachen. Trotzdem ihm wiederholt mit
der Aufhebung dieser Vergiinstigung gedroht wurde,
hat L. an W. nur 550 Fr. zuriickbezahlt, wovon
200 Fr. erst am Vorabend des 15. August 1930.
An diesem Tag hat das Gericht den bedingten Straf-
erlass widerrufen, obwohl sich L. damals ver-
pflichtet hatte, den Rest der Schuld durch monat-
liche Abzahlungen von 20 Fr. zu tilgen. Eine An-
frage beim Kliger hat ergeben, dass L. dieser
Verpflichtung in keiner Weise nachgekommen ist

-und seither nichts mehr bezahlt hat. Von einem

vollstindigen Strafnachlass kann daher nicht die
Rede sein. Mit Riicksicht aber auf die Familie und
den Umstand, dass die strafbare Handlung vor
acht Jahren begangen worden ist, L. seither keine
gerichtliche Strafe mehr erlitten hat, beantragt der
Regierungsrat Herabsetzung der Strafe auf die
Hilfte.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
auf die Hilfte,




56 — N 9

Yortrag der Finanzdireltion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

uber

den Ankauf des Rohrswilgutes bei Ostermundigen.

(Oktober 1930.)

Schon vor einigen Jahren unterhandelte der
Staat Bern mit Herrn Gottliebh Matter, Landwirt in
Rohrswil, iiber den Ankauf der dem Herrn Matter
eigentiimlich gehorenden sogenannten Rohrswil-Be-
sitzung. Diese Besitzung liegt in der Gemeinde Bol-
ligen, zirka 5 km norddostlich der Stadt Bern und in
unmittelbarer Nidhe der Station Bolligen der Worb-
lental-Bahn. Herr Matter hat die Schlossbesitzung
Rohrswil mit dem dazu gehorenden landwirtschaft-
lichen Gut im Jahre 1906 von Herrn Alexander von
Lerber-v. Hallwil erworben. Von dieser Besitzung
hat er seither verschiedene Parzellen und nament-
lich das Schloss mit Dependenzen wieder verkauft.
Das Gut grenzt im Osten, Norden und Westen an
verschiedene Eigentiimer der Gemeinde Bolligen.
Es beriihrt aber im Siiden die dem Staate Bern ge-
horende und von der Gutsverwaltung Waldau be-
wirtschaftete Besitzung « Rothaus». Der Totalinhalt
des Heimwesens (Gebdudeplitze, Kulturland und
Wald) betrigt in dem heutigen Bestande 5179,01
Aren, oder rund 1433/, Jucharten. Die Grundsteuer-
schatzung betrigt insgesamt 361,960 Fr. Auf dem
Gute bestehen 7 Gebdude mit einer Brandversiche-
rungsschatzung von zusammen 114,400 Fr.

Das Kulturland ist arrondiert und setzt sich zu-
sammen aus 4 Parzellen. Sein Inhalt betrigt 4138,49
Aren oder rund 1143/, Jucharten. Wahrend die siid-
lich der Worblental-Strasse gelegenen Parzellen Nr.
1186 und 1187 (zusammen 431/, Jucharten) mit
Ausnahme eines verhiltnismissig kleinen Teils
(Weide) vollstindig ebenes und gutes Ackerland
darstellen, bestehen die nordlich der Strasse ge-
legenen Grundstiicke Nr. 1193 und 1194 (711/, Ju-
charten) zum Teil aus Acker- und sogenanntem
Mattland schlechterer Giite.

Der Kulturboden ist im allgemeinen ein leichter,
kiesiger, sandiger Lehm, zum grossen Teil wenig
tiefgriindig. Wie aus einer in néchster Nidhe der Ge-
baude sich befindenden Kiesgrube, sowie aus ver-
schiedenen Baugruben ersichtlich ist, tritt vielerorts

der kiesige Untergrund bis zu 30 cm an die Ober-
fliche. Wenn es sich auch nicht um einen erst-
klassigen Boden handelt, so darf doch zur Haupt-
sache der Kulturboden als ein guter Ackerboden be-
zeichnet werden.

Der Kultur- und der Diingungszustand des Lan-
des sind sehr gut. Sowohl die Getreidedcker wie die
Kunst- und die Naturwiesen weisen durchwegs einen
guten Bestand auf und deuten darauf hin, dass die
Bewirtschaftung des Heimwesens eine sehr sorg-
fdltige und fachménnisch richtige ist.

Eine gut gepflegte Hofstatt, sowie eine Strassen-
pflanzung enthalten zirka 60 bis 65 Obstbdume.
Etwa die Héilfte hievon stehen im besten tragbaren
Alter von zirka 30 Jahren. Die iibrigen sind &ltere
und zum kleineren Teil auch jiingere Biume.

Der Wald besteht aus 2 Parzellen, dem so-
genannten Hittenberg, Parz. Nr. 1057, im Halte von
576,92 Aren (rund 16 Jucharten) und der Parz. Nr.
1211 im Halte von 406,85 Aren (rund 111/, Juchar-
ten). Wiahrend die erstere direkt an das Kulturland
angrenzt, befindet sich letztere in zirka 3 km Ent-
fernung im Giimligen-Berg.

Die Gebdude bestehen aus:

1. Péachterhaus brandversichert fiir I'r. 25,000
2. Scheune » » » 73,000
3. Bienenhaus » »» 700
4. Ofenhaus » » » 4,300
5. Hiihnerhaus » » » 600
6. Wohnstockli » » » 10,500
7. Stallgebdude » » » 300

Das Pdchterhaus ist ein altes, mit Ziegeln ge-
decktes Gebdude, das der Familie des gegenwirtigen
Besitzers als Wohnung dient. Dasselbe enthilt 14
Zimmer, die alle klein und niedrig sind, eine Kiiche
und einen Estrich. Unter dem Gebidude befinden
sich zwei kleine, in Sandstein gewdlbte Keller.

Oestlich des Hauses liegt ein ziemlich grosser,
gut gepflegter Garten.



Die Scheune, aus Stein und Holz, wurde am Platze
der im Jahre1910 abgebrannten, im Jahre1911 erbaut.
Sie ist ein praktisch eingerichtetes Gebdude und
enthélt einen geriumigen, aus Backsteinen und Be-
ton erstellten Doppestall fiir zirka 30 Stiick Rind-
vieh, einen Kleinviehstall fir zirka 15 Stiick und
einen Pferdestall fiir 6 Stiick, ferner eine befahrbare
Futtertenne, grosse Raume fiir Maschinen und Fuhr-
park, einen Speicher, eine Einfahrt, einen befahr-
baren Soller und eine grosse Heubiihne. Unter der
Einfahrt befindet sich ein kleiner Keller.

Die Stdlle sind mit einer modernen Selbsttranke-
Anlage, die Heubithne mit einem elektrischen Heu-
aufzug und der Maschinenraum mit einer Transmis-
sion, die von einem| 4 PS Elektromotor angetrieben
wird, versehen.

Bei normaler Ackerlandfliche werden zurzeit
auf dem Gute gehalten: 40 Kiihe, 15 Stiick Jungvieh
und 5 Pferde.

Irgendwelche Dienstbharkeiten oder Grundlasten,
die den Wert der Liegenschaft beeinflussen, sind
nicht vorhanden.

Offerte des Verkdufers und Gegenofferte des
Staates gingen zuniichst sehr weit auseinander,
hauptsichlich deshalb, weil der Verkdufer einen
grossen Teil des Landes als baureif bezeichnete.
Um die Verhiltnisse abzukldren liess die Finanz-
direktion Gutachten erstellen iiber den landwirt-
schaftlichen Wert und iiber den Verkehrswert, wo-
bei der Festlegung des Verkehrswertes auf den Cha-
rakter als Bauland Riicksicht genommen werden
sollte. Herr Fritz Walther in Bangerten kam in
seinem Gutachten zu einem landwirtschaftlichen
Verkehrswert (Wald inbegriffen) von 450,000 Fr.
Herr Chr. Jenzer, stidtischer Liegenschaftsverwal-
ter in Bern, seinerseits schitzte den Wert des Gutes
auf maximal 584,000 Fr., wobei er die zukiinftige
bauliche Erschliessung und Bewertung in Beriick-
sichtigung zog. Gestiitzt auf diese Gutachten offe-
rierte zunichst der Regierungsrat eine Kaufsumme
von 580,000 Fr.; schliesslich einigte man sich auf
eine Kaufsumme von 600,000 Fr.

Obsehon der Kaufpreis etwas hoch erscheint, so
empfehlen wir dennoch den Ankauf der gesamten
Besitzung. Zu dieser Haltung fithrt uns die Ueber-
legung, dass der landwirtschaftliche Betrieb von
dem Gutsbetrieb der Waldau iibernommen werden
kann. Der Gutsbetrieb der Heil- und Pflegeanstalt
Waldau bewirtschaftet gegenwiirtig im Eigentum
des Staates stehendes Land von total 97,44 ha, wih-
rend er von der Burgergemeinde der Stadt Bern
25,12 ha gepachtet hat. Bei der grossen Zahl der
Insassen der Heil-Anstalt Waldau ist es dem Guts-
betrieb nicht moglich, die Anstalt mit den fiir die
Erndhrung der Kranken und des Personals notwen-
digen landwirtschaftlichen Produkten in geniigen-
der Menge zu versehen. Zudem ist mit der Moglich-
keit zu rechnen, dass infolge Auflosung des mit der
Burgergemeinde abgeschlossenen Pachtvertrages fiir
die Bewirtschaftung seitens der Waldau zirka 70
Jucharten in Wegfall kommen konnten. Umgekehrt
rechnet die Gutsverwaltung Waldau aus, dass, wenn
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ihrem Betrieb die Rohrswilbesitzung angegliedert
werde, sie in der Lage sei, der Anstalt die fiir ihre
Insassen notwendigen landwirtschaftlichen Produkte
abzugeben.

Weiter muss als Grund der Notwendigkeit des
Ankaufs in Betracht gezogen werden, dass man in
unseren Irrenheil-Anstalten immer mehr zu der
Behandlung der Kranken durch eine zweckmissige
Arbeit iibergeht. Es hat sich dabei herausgestellt,
dass die Arbeiten auf dem Felde auf die Besserung
der Kranken giinstig einwirken. In der Heil-Anstalt
Waldau werden schon heute iiber 100 Kranke in der
Landwirtschaft beschaftigt. Wenn diese Arbeits-
Therapie noch weiter ausgedehnt werden soll, so
wird es fiir die Zukunft sehr schwer halten, ge-
niigend Arbeit zu finden, wenn nicht vermehrte Ar-
beitsgelegenheit geschaffen wird.

Aus den vorstehenden Angaben ergibt sich, dass
bei einer weiteren baulichen Ausdehnung der Stadt
Bern und bei einem Ausbau der neuen Arbeits-
Therapie in der Heilanstalt Waldau, die Waldau in
die grosste Verlegenheit kommen kénnte, wenn ihr
nicht der noétige landwirtschaftliche Umschwung ge-
sichert wird. Wir sind uns bei diesem Ankauf dar-
iiber im klaren, dass, vom Standpunkt der Wirt-
schaftlichkeit aus gesehen, das Geschift fiir die
nichsten Jahre fiir den Staat finanziell nicht giin-
stig liegt, dass vielmehr mit einem finanziellen Ver-
lust wird gerechnet werden miissen, insbesondere
deshalb, weil der Staat von dem angekauften Lande
nur einen kleinen Bruchteil als Bauland wird ver-
werten konnen. Dieser Umstand darf aber nicht ent-
scheidend sein, sondern entscheidend ist die Tat-
sache, dass durch den vorgeschlagenen Landankauf
die Waldau mindestens in ihrem gegenwiirtigen Be-
trieb dauernd gesichert bleibt.

Nicht abgeklart ist bei der Abgabe dieses Berich-
tes die Irage der weiteren Verpachtung an die
Erbschaft des im September 1930 verstorbenen
Herrn Gottlieb Matter. Die Erbschaft Matter ver-
langt ndmlich, dass das Gut einem, eventuell zwei
Sohnen oder Schwiegerséhnen 6 Jahre unverkiirzt
pachtweise zu den ndmlichen Bedingungen iiberlas-
sen werde, wie die iibrigen Staatsgiiter verpachtet
sind. Mit Schreiben vom 23. Oktober 1930 ist uns
indessen mitgeteilt worden, dass, wenn die Guts-
wirtschaft der Waldau auf einen Teil des Gutes un-
bedingt sofort Anspruch erhebe, nur 10 bis 12 Ju-
charten in Betracht kommen konnten. Ueber diese
Frage wird noch eine Verstindigung mit der Erb-
schaft Matter gesucht werden miissen und darin
liegt auch der Grund, weshalb mit der Erbin (Frau
Matter) noch kein definitiver Kaufvertrag abge-
schlossen werden konnte. Der Regierungsrat be-
schriankt sich vielmehr darauf, von dem Grossen
Rat die Erméchtigung zum Abschluss des Vertrages
zu erwirken, wobei in dem Beschlussesentwurf fer-
ner gewlinscht wird, dass der Grosse Rat den Re-
gierungsrat ermichtigt, die Nebenbedingungen des
Vertrages abschliessend zu vereinbaren.

Gestiitzt auf diese Erwigungen unterbreiten wir
dem Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates fol-
genden
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Beschlusses-Entwurf':

1. Der Grosse Rat ermichtigt den Regierungs-
rat zum Ankauf der sogenannten Rohrswil-
besitzung zuhanden des Staates Bern.

Diese Rohrswilbesitzung umfasst einen
Total-Flidcheninhalt (Gebdudeplitze, Kultar-
land und Wald) von 5179,01 Aren. Der
Kaufpreis wird festgesetzt auf 600,000 Fr.

2. Der Regierungsrat wird beauftragt, auf die-
ser Grundlage den Kaufvertrag abzuschlies-
sen, wobei er ausdriicklich erméchtigt wird,
die Nebenbedingungen des Vertrages festzu-
setzen.

Bern, den 27. Oktober 1930.

Der Finanzdirelitor:
Guggisherg.

Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 31. Oktober 1930.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer.
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Vorfrag dor Direktionen der Hisenbahnen wnd der Finangen

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Elektrifizierung bzw. Umbau auf das Einphasenstromsystem der Emmenthalbahn,
Burgdorf-Thun-Bahn und Solothurn-Miinster-Bahn; Herabsetzung des heutigen Stamm-
aktienkapitals der Burgdorf-Thun-Bahn.

(April 1931.)

I. Vorbemerkungen,

Die Direktionen der Emmenthalbahn, der Burg-
dorf-Thun-Bahn und der Solothurn-Miinster-Bahn,
haben dem Regierungsrate des Kantons Bern im
Januar 1930 umfassende Studienberichte iliber den
Umbau beziehungsweise die Einfithrung des Ein-
phasenstromsystems unterbreitet. Die beigegebenen
Finanzierungspline sahen zugunsten aller drei Ge-
sellschaften ecine finanzielle Beteiligung des Staates
nach Massgabe des Gesetzes betreffend Beteiligung
des Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen
vom 21. Méarz 1920, vor.

Es lag den Bahngesellschaften zuniéichst daran,
vom Regierungsrat einen grundsitzlichen Entscheid
dariiber zu erhalten, ob er gewillt sei, die von ihnen
fiir den Umbau und die Finanzierung entworfenen
Richtlinien gutzuheissen. Vom Vorentscheide des
Regierungsrates hing es ab, ob die Bahngesell-
schaften im Sinne der entworfenen Finanzierungs-
pline mit den tbrigen Geldgebern in Verbindung
treten und die Vorarbeiten zur Erbringung des
Finanzausweises einleiten konnten.

Nachdem die Direktionen der Eisenbahnen und
der Finanzen die Vorlagen der Bahngesellschaften
iiberpriift und auch noch ein von Dr. Zehnder, Di-
rektor der Montreux-Berner Oberland-Bahn und Di-
rektionsmitglied der Lotschbergbahn, erstattetes Ex-
pertengutachten eingeholt hatten, erkldrte sich der
Regierungsrat durch Beschluss Nr. 4562 vom 24. Ok-
tober 1930 grundsdtzlich bereit, dem Grossen Rate
den Umbau empfehlen zu wollen.

Die im Zusammenhang mit der Umbaufinanzie-
rung notwendigen Unterhandlungen der Burgdorf-
Thun-Bahn mit verschiedenen Bankinstituten, er-
gaben zufolge der Haltung der letztern, die zwingen-
de Notwendigkeit einer Abschreibung von 300/, am
heutigen Aktienkapital des Bahnunternehmens. Der
Regierungsrat stimmte, auf den Antrag der Finanz-
direktion, auch dieser Massnahme zu, durch Be-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931,

schluss Nr. 5183 vom 10. Dezember 1930. Die Ka-
pitalabschreibung wird erst nach erfolgtem Umbau
in der Bilanz des Unternehmens zur Auswirkung
gelangen; ihre Genehmigung durch den Grossen Rat
ist mit Riicksicht auf Art. 36, Abs. 2, des Gesetzes
vom 21. Mirz 1920, erforderlich.

Nachdem die betriebsleitende Emmenthalbahn mit
Schreiben Nr. 561/2500 vom 30. Mdrz 1931 und
Nr. 781/2500 vom 25. April 1931 fiir sich sowohl
als auch die Burgdorf-Thun- und die Solothurn-
Miinster-Bahn den Nachweis erbracht hat, dass die
neben der Beteiligung des Staates Bern vorgesehene
Beibringung von Finanzmitteln durch den Kanton
Solothurn, durch Gemeinden, Private und Bank-
institute als gesichert gelten kann, ist der Zeit-
punkt fiir die Beschlussfassung dutch den Grossen
Rat gekommen.

Wir unterbreiten Ihiien {iber die Projekte und
Finanzierungspline folgenden Bericht:

Il. Zwangsgriinde des Umbaues.

-A. Technische Zwangsgriinde.

Bekanntlich hat der Verwaltungsrat der Schwei-
zerischen Bundesbahnen am 19. November 1929 fiir
die Fcrtsetzung der Elektrifizierung von Bundes-
bahnlinien einen Bauplan festgelegt, der den Um-
bau der Linie Bern-Langnau-Luzern in den Jahren
1932/1934 vorsieht. Zufolge der zwischen den
Schweizerischen Bundesbahnen und der Emmenthal-
bahn einerseits und der Burgdorf-Thun-Bahn ander-
seits in Langnau, auf der Strecke Obermatt-Langhdu
bezw. in Konolfingen und Thun bestehenden Ge-
meinschafts- und Kreuzungsvethéltnisse, ergibt sich
fir die Dekretshahnen die Notwendigkeit, bis spé-
testens Ende 1932 ebenfalls den Umbau atf den
Einphasenstrombetrieb zu vollziehen, oder zum
reinen Dampfbetrieb zuriickzukehren. Eine Kreu-
zung oder Parallelgestaltung der beiden Strom:-

9
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systeme, d. h. des heutigen Drehstromsystems der
Dekretsbahnen mit dem kiinftigen Einphasenstrom-
system der Schweizerischen Bundesbahnen, wiirde
einen unverhiltnismissigen Kapitalaufwand er-
heischen, ohne einen fiir lingere Zeit haltbaren
technischen Zustand herbeizufiihren.

Der Beibehaltung des Drehstromsystems iiber das
Jahr 1932 hinaus, stehen indessen noch andere tech-
nische Schwierigkeiten entgegen. Als in den Jahren
1920/24 die Bernischen Kraftwerke in ihrem ge-
samten Stromnetz die Periodenzahl von 40 auf 50
erhohten, stellten sie auch an die Emmenthalbahn
und Burgdorf-Thun-Bahn das Ansinnen, die Perio-
denzahl zu #dndern. Die daherigen Kosten in Ver-
bindung mit einer Spannungserhéhung hitten sich,
je nachdem 940 oder 1500 Volt gewdhlt worden
wiren, auf 550,000 Fr. oder 740,000 Fr. be-
laufen, ohne dass fiir die Bahnen damit cin nen-
nenswerter Vorteil verbunden gewesen wire. In
Verhandlungen erreichten die Bahnen schliesslich,
dass sich die Bernischen Kraftwerke bereit erklir-
ten, noch bis zum Jahre 1932 Drehstrom 16,000
Volt, 40 Perioden, abzugeben. Bis zum Ablauf der
genannten Frist sind im Kanderwerk in Spiez zwei
Maschinenaggregate ausschliesslich fiir die Burg-
dorf-Thun-Bahn reserviert. Die beiden Dekrets-
bahnen hatten an die Kosten der Uminderungen
in der Zentrale Spiez einen Beitrag von 150,000 F'r.
in drei gleichen Jahresraten zu leisten; vom Jahre
1927 an war tiiberdies ein hoherer Strompreis zu
entrichten.

Der Umbau der S.B.B.-Linie Bern-Langnau-
Luzern auf den Einphasenbetrieb und die Befristung
. der Drehstromlieferung durch die Bernischen Kraft-
werke, bilden folglich fiir die Emmenthalbahn und
die Burgdorf-Thun-Bahn zwei technische Zwangs-
griilnde. Dass sich diese Zwangssituation in einer
Periode grosster Geldfliissigkeit, verhiltnismissig
niedriger Materialpreise und starker Arbeitslosig-
keit einstellt, muss als sehr gliicklicher Umstand
bezeichnet werden. Die technisch weit gediehene
und wirtschaftlich fiir alle 3 Bahnen sehr wichtige
betriebliche Verflechtung der Solothurn-Miinster-
Bahn mit der Emmenthalbahn und der Burgdorf-
Thun-Bahn, macht auch den Umbau dieser Bahn
zu einer ZwangsnotWendigkeit. :

B. Wirtschaftliche Zwangsgriinde.

Sie sind die Folge der technischen Zwangs-
griinde; ohne den Eintritt der letztern wiirde
allerdings vor Inangriffnahme des Umbaues wohl
noch ein weiterer Fortschritt der erfreulich anhal-
tenden finanziellen Erstarkung der Unternehmen
abgewartet. Es gilt dies ganz besonders fir die
Burgdorf-Thun-Bahn.

Der heutige Drehstrombetrieb weist indessen
viele Unzukémmlichkeiten auf, die sich besonders im
Konkurrenzkampf der Bahnen sehr nachteilig be-
merkbar machen. Geringe Zugsgeschwindigkeit und
geringes Belastungsvermégen der Kompositionen,
hemmen die Fahrplanbildung und bedingen in
mehrfacher Beziehung unwirtschaftliche Betriebs-
vorgénge. Trotzdem sind die Betriebsergebnisse der
Emmethalbahn und Burgdorf-Thun-Bahn in den
letzten Jahren erfreulich gewesen; im Hinblick auf
den geplanten Umbau beziehungsweise Strom-

systemwechsel, wurden die Reinertrignisse zu Re-
servestellungen und nicht zur Dividendenausschiit-
tung verwendet. Der Solothurn-Miinster-Bahn er-
wachsen aus der Betriebsgemeinschaft mit der
Emmenthalbahn viele wirtschaftliche Vorteile, die
ohne den Zusammenschluss nicht bestiinden. Die
Vorteile sind am grossten, wenn die technische
Einheit innerhalb der Betriebsgruppe verwirklicht
wird. Der Einphasenstrombetrieb ist dem Dampi.
betrieb auf der Solothurn-Miinster-Bahn ganz be-
sonders tiiberlegen.

Wir wenden uns nun der Betrachtung der Um-
bauprojekte zu:

III. Umbauprojekte und Kostenvoranschlige.

Netto-Baukosten,
gemtiiss Bahnvorlagen

1. Emmenthalbahn I (Solothurn-

Burgdorf) . )
2. Emmenthalbahn II (Burordorf- Fr, 2,526,000
Langnau) . :
3. Burgdorf- _Thun-Bahn e > 3,000,000
4. Solothurn-Miinster-Bahn . . > 1,450,000
Insgesamt Fr. 8,815,000

Da eine umfassende technische Beschreibung
der Umbauprojekte im Rahmen dieses Vorirages
zu weit fithren wiirde, beschrinken wir uns auf
nachstehende Angaben:

Die Emmenthalbahn besitzt auf den Teilstrecken
Solothurn-Burgdorf und Burgdorf-Hasle / Riiegsau
Dampftraktion; die Teilstrecke Hasle/Riiegsau-Lang-
nau besitzt dagegen Drehstromtraktion, gleich wie
die Burgdorf-Thun-Bahn und zwar seit dem Sommer
1919. In Anlehnung an die Burgdorf-Thun-Bahn
war es der Emmenthalbahn somit moglich, die Linie
Burgdorf-Langnau seit mehr als 10 Jahren auch
elektrisch zu betreiben. Fir die Emmenthalbahn
bedeuatet die Einfithrung des Einphasenstromsystems
somit teils eine Ablosung der Dampf-, teils eine
solche der Drehstromtraktion. Bei der Burgdorf-
Thun-Bahn soll die von Anfang an gewesene Dreh-
stromtraktion und bei der Solothurn-Miinster-Bahn
die Dampftraktion, ersetzt werden.

Die Voranschlige sehen die Anschaffung fol-
genden Rollmaterials vor:

‘ Lokomotiven Motorwagen

Emmenthalbahn . . . . . . 3 6
Burgdorf-Thun-Bahn . . , . . 2 6
Solothurn-Miinster-Bahn. . . . 2 1

Insgesamt 7 13

Daneben wird fiir alle drei Unternehmungen ein
zweckentsprechender Umbau des vorhandenen alten,
fir eine weitere Verwendung tberhaupt noch in
Betracht fallenden Rollmaterials, vorgesehen.

Die Einfiihrung des Einphasenstromsystems mit
15,000 Volt Spannung bedingt den Abbruch der
vorhandenen, parallel verlaufenden bahndienstlichen
Schwachstromanlagen ; letztere werden in Kabel ver-
legt. Bei der Emmenthalbahn und der Burgdorf-
Thun-Bahn werden die Bestandteile der heutigen
elektrischen Fahrleitung beim Umbau nach Maog-
lichkeit wieder verwendet. Die Voranschlige fiir
das Rollmaterial sowohl, als auch fiir die Fahr-
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die Berechnungen des Experten beschrinkten sich
auf den ungefihren Verkehr des Jahres 1932.

Eine ausfiithrliche Darstellung der angestellten
Berechnungen wiirde unsern Bericht zu sehr er-
weitern; wir beschripken uns deshalb auf die Wie-
dergabe und Besprechung der Endergebnisse.

Geméss diesen Berechnungen ergibt sich fol-
gendes :

A. Emmenthalbahn.

Die voraussichtliche Verbesserung der Betriebs-,
Gewinn- und Verlustrechnung beim Einphasenstrom-
betrieb gegeniiber dem Dampf-Drehstrombetrieb be-
triagt bei Gleichstellung der Spezialfonds-Einlagen
und Weglassung des in der Bahnrechnung mitge-
fithrten Aktivsaldovortrages vom Vorjahr (der nur
bei einem Vergleich mit der Jahresrechnung 1928
von Bedeutung ist):

Nach der Auffassung Nach der Auffassung
der Bahnverwaltung des Experten
Fr. 307,400 Fr. 243,800
In 9/, des Umbau-
kapitals, rund 6,99/, 550/,

Der fiir die Bau- und Eigenkapitalverzinsung
verbleibende Aktivsaldo betrigt bei Gleichstellung
der Einlagen in die Spezialfonds und Weglassung
des in der Bahnrechnung mitgefiithrten Aktivsaldo-
vortrages vom Vorjahr (der mur bei einem Ver-
gle)ich mit der Jahresrechnung 1928 von Bedeutung
ist) :

Kach der Auffassung Nach der Auffassung

der Bahnverwaltung des Experten
a) beim Dampfdreh-
strombetrieb Fr. 123,200 Fr. 105,500
b) beim Einphasen-
betrieb » 392,800 » 349,300

Die vorstehenden Ziffern tragen dem Umstand
nicht Reehnung, dass die Emmenthalbahn im Jahre
1932 den Schweizerischen Bundesbahnen rund
72,000 Fr. mehr fiir die Mitheniitzung von Bahn-
héfen wird zu bezahlen haben als bisher; es wird
indessen angenommen, dass es gelinge, jene Mehr-
ausgaben durch weitere Spar- und Verbesserungs-
massnahmen, die noch nicht zahlenmissig beriick-
sichtigt werden konnen, auszugleichen. Da die
Vergleichsrechnung bereits 160,000 Fr. Passiv-
zinsen, d. h. die Verzinsung des bisherigen Anleihen-
kapitals von 3,000,000 Fr. enthidlt, kann der sich
ergebende Aktivsaldo von 349,300 Fr. restlos dem
neu zu beschaffenden Baukapital (2,400,000 Fr. neues
Anleihenkapital und 2,025,000 I'r. neues Prioritits-
aktienkapital) gegeniibergestellt werden. Das Kapi-
tal von 120,000 Fr., das gemiiss Ausweis auf Seite 3
iiber den Baubedarf hinauws beschafft wird, hat
Reservecharakter; wir sehen deshalb von seiner
Einbeziehung in die Gegeniiberstellung ab. Der
Aktivsaldo von 349,300 Fr. ermoglicht folgende Er-
tragsausrichtung an das neue Baukapital und das
bisherige Aktienkapital:

Fr. Fr

Neues Anleihen 2,400,000 & 5°% = 120,000
Neue Prioritéitsak-
tien I. Rang . 2,025,000 » 5% =

Bausumme 4,425,000
Uebertrag = 221,250

101,250

Fr.
Uebertrag = 221,250
Bisherige Prioritits- und Sub-
ventionsaktien Serie A *):
Prioritdtsaktien A 804,500 4 4% = 32,180
Subventionsaktien A 751,500 »rd. 2,6% = 19,936
Bisherige Prioritits- und Sub-
ventionsaktien Serie B*):
Prioritétsaktien B 1,147,000 > 4% = 45,880
SubventionsaktienB1,117,500 »1d.2,6% = 30,054
Insgesamt 349,300

*) Ertragsteilung gemiss § 5 der Statuten.

Rechnet man fiir die zu konvertierenden alten
und die neuen Anleihenkapitalien trotz der herr-
schenden Geldfliissigkeit vorsichtshalber mit dem
Zinsfuss von 51/, 9/, (2,000,000 Fr. altes Anleihen-
kapital wurden schon bisher zu 51/,9/, verzinst)
und nimmt man an, dass die Mehrkosten der Bahn-
hofmitbeniitzung von 72,000 Fr. nicht durch weitere
Sparmassnahmen ausgeglichen zu werden vermogen,
so siinke der Aktivsaldo auf 272,300 Fr. und wirde
noch folgende Ertragsausrichtung erlauben:

Neues Anleihenfr.2,400,000 & 5'/2% = Fr. 132,000
Neue Prioritatsaktien 1.
Rang Fr. 2,025,000. . » 5% = » 101,250

Bisherige Prioritéts-u.Sub-
ventionsaktien Serie A :

Prior.-Akt. AFr.804,500 » rd.2% = » 15,890

Subv.-Akt. A » 751,500 — —
Bisherige Prioritéts-u.Sub-

ventionsaktien Serie B:

Priorit.-Aktien B F'r. 1,147,000 » rd.2% = » 23,160

Subvent.-Aktien B > 1,117,500 —
Insgesamt Fr. 272,300

Das Subventionsaktienkapital bliebe diesfalls
ohne Ertrag.

Aus diesen Zahlen gehl hervor, dass der Ueber-
gang zum Einphasenstrombetrieb bei der Emmen-
thalbahn nach menschlichem Ermessen eine landes-
iibliche Verzinsung der anbegehrten neuen Investi-
tionskapitalien verspricht wnd auch dem bisherigen
Prioritdtsaklienkapital der Serien 4 und B, an dem
der Staat mit 390,000 Fr. (B) partizipiert, eine
— anfinglich vielleicht etwas bescheidene — Di-
vidende in Aussicht stellt.

Die Kapitalverhiltnisse wiirden sich nach erfolg-
ter Umbaufinanzierung im Sinne der Bahnantrige,

wie folgt gestalten:

Anteil
Total des Staates Bern
' Fr.

Fr.
Anleihen, alte 3,000,000 —

> neue . 2,500,000 —
Neue Prioritdtsaktien . 2,045,000 752,000
Bisherige Prioritats-und
Subventionsaktien Se-
rie A, nun II. Rang . 1,556,000 —

Bisherige Prioritats-und
Subventionsaktien Se-

rie B, nun II. Rang . 390,000 Prior. B

2,264,500 { 400,000 Subv. B

Die Beschaffung neuen Kapitals tibersteigt —
wie bereits aus der Tabelle auf Seite 3 hervorging
— die Bausumme von 4,425,000 Fr. um 120,000 Fr.



(20,000 Fr. Priorititsaktienkapital und 100,000 Fr.
Anleihenkapital).

B. Burgdorf-Thun-Bahn.

Die ungefihre Betriebs - Gewinn- und Verlust-
rechnung des Einphasenbetriebes 1932 (die, wie
bei der Emmenthalbahn, noch keine Verzinsung des
Umbau- beziehungsweise Eigenkapitals enthalt) sieht
nach Gleichstellung der Fondseinlagen und Erfah-
rungsposten, sowie nach Weglassung des in der
Bahnrechnung mitgefiihrten Aktivsaldovortrages vom
Vorjahr (dem nur bei einem Vergleich mit der
Jahresrechnung 1928 eine Bedeutung zukommt) ge-
geniiber dem Drehstrombetrieb folgende Besserstel-
lung vor:

nach der Auffassung
der Bahnverwallung

Fr. 164,000
5,4 %o

Nach der Auffassung
der Experten
Fr. 123,400
in %o des Umbau-
kapitals ca. . .
Der fiir die Bau- u.
Eigenkapitalver-
zinsung verblei-
bende Aktivsaldo
betrégt dergestalt:
a) beim Drehstrombetrich
b) beim Binphasenbetrieh . >

49,

Fr. 63,448 Fr.
227,448 >

137,848
261,248

Es ist hier erliuternd zu bemerken, dass der
Herr Experte, dessen — im allgemeinen vermitteln-
den — Annahmen wir uns in den bisherigen Dar-
legungen anschlossen, fiir den Einphasenbetrieb 1932
rund 22,000 Fr. mehr Betriebsausgaben vorsieht
als die Bahnverwaltung.

Dagegen hat er mit rund 73,400 Fr.-mehr Giiter-
verkehrseinnahmen gerechnet als die Bahngesell-
schaft. Diese Einnahmenerhéhung bedeutet freilich
die Annahme allergiinstigster Umstinde.

Der fiir den Fall der Beibehaltung des Dreh-
strombetriebes errechnete Ueberschuss von 137,848
Franken wiirde erlauben, dem gegenwdrtigen, d. h.
nicht reduzierten Aktienkapital, eine zirka 3,48°0/,-
ige Dividende auszurichten.

Wenn wir vorsichtshalber auf den etwas niedri-
geren, aus der bereinigten Ertragsrechnung der
Bahngesellschaft fiir den LEinphasenbetrich 1932
resultierenden Aktivsaldo von 227,448 Fr. abstellen
und fir das Anleihenkapital mit einem Zinsfuss
von 59/, rechnen, ergibt sich die Maglichkeit fir
folgende Ertragsaussehiittung :

Neues Anlethen:

5% von . . . Fr. 1,645600 = Fr. 82,275
Neue Prioritatsaktien :
5% von . . . » 1334500 = » 67,725
Bausumme Fr. 3,000,000
Stammaktienkapital :
um 30 %, d.h. auf Fr. 2,775,850
reduziert = 2,8% . . . = > 77&
Total = Fr. 227&

Fir das um 309, reduzierte Stammaktien-
Kapital wiirde bei dieser Rechnung also auch noch
eine Dividende von rund 49/, herausschauen,
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Falls das gesamte Anleihen-Kapital inskiinftig
zu 51/,9/, verzinst werden miisste, erfithre der
Aktivsaldo eine Herabsetzung von 227,448 Ir. auf
217,448 Fr., weil in den Rechnungen fiir 2,000,000
Franken des zu konvertierenden alten Anleihen-
kapitals nur ein Zinsfuss von 59/, beriicksichtigt
ist. Dieser reduzierte Saldo wiirde fiir folgende
Ertragszuweisungen ausreichen:

Neues Anleihen :

5,5% von . Fr. 1,645,500 = Fr. 90,500
Neue Priorititsaktien:
5% von . . . » 1354500 = » 67,725
Bausumme Fr. 3,000,000
Stammaktien - Kapital: um 30 %/,
d. h. auf Fr. 2,775,850 reduziert
—210/0... « « » === % HUIIY
Insgesamt = Fr. 217,448

Es ist somit festzustellen, dass der Uebergang
zum Binphasenstrom-Betrieb bei der Burgdorf-Thun-
Bahn nach menschlichem Ermessen eine landesiib-
liche Verzinsung der anbegehrten, neuen Investi-
tionskapitalien verspricht und auch dem wm 3009/,
herabgesetzten (bisherigen) Stammaktienkapital, wo-
von der Staat Bern 54,389/, besitzt, eine — anfing-
lich vielleicht etwas bescheidene — Dividende in
Aussicht stellt.

Die Kapitalverhédltnisse wiirden sich nach er-
folgter Umbaufinanzierung im Sinne der Bahnvor-
schlige und nach vollzogener Herabsetzung des
Stammaktienkapitals um 309/, wie folgt gestalten:

Total Anteil des
Stantes Bern
Fr. Fr.
Neues Einheits-Anleihen 4,500,000 —
Neues Prioritiatsaktienkapit. 1,354,500 600,000
Stammaktien - Kapital (um
30 reduziert) . 2,775,850 1,509,550

C. Solothurn-Miinster-Bahn.

Die approximative Betriebs-Gewinn- und Ver-
lustrechnung des Einphasenbetriebes 1932 (die eine

~Verzinsung des Umbaukapitals und des Aktien-

kapitals wiederum nicht enthdlt), sieht nach Weg-
lassung des in der Bahnrechnung mitgefiihrten Aktiv-
saldovorirages und anderer Posten, denen nur fur
die Vergleichung mit der Jahresrechnung 1928 eine
Bedeutung zukommt, gegeniiber dem Dampfbetrieb
folgende Besserstellung vor:

Nach der Auffassung ~ Nach der Auflas-

der Bahnverwaltung sung des Experten

Fr. 127.700 Fr. 109,000

in °% des Umbaukapitals 8,8% 1,5%
Der fiir die Bau- u. Eigen-
kapitalverzinsung ver-

bleibende Aktivsaldo

betrigt :

a) beim Dampfbetrieb Fr. 33,900 Fr. 57,900
b) b.Einphasenbetrieb » 148,200 » 166,900

Die bessere Beurteilung des Ergebnisses des
Einphasenbetriebes durch den Herrn Experten
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rithrt hauptséichlich davon her, dass er mit rund
23,000 Fr. Mehreinnahmen rechnet.

Es erweist sich, dass der Uebergang zum Ein-
phasenbetrieb bei der Solothurn-Miinster-Bahn am
meisten betriebswirtschaftliche und finanzielle Vor-
teile bewirkt.

Der Aktivsaldo des Einphasenbetriebes 1932 von
166,900 Fr. erlaubt folgende Ertragsausrichtung:

Neues Elektrifikationsanleihen :

Fr. 1,450,000 & 4!2% = Fr. 65,250  Fr.

Amortisation 1% = » 14,500 79,750
Prioritiatsaktien- -Kapital I u. II. Ranges

Fr. 550,000 & 5% . 27,500
Priorititsaktien- -Kapital 11 Ranges

Fr. 850,000 & 5% ; 42,500
Es verbleiben zu weiterer Verwendung

(Riickzahlung des Prioritatsaktien-Ka-

pitals I. u. Il. Ranges vor Ausrichtung

einer Dividende an das Stammaktien-

Kapital von Fr. 1,930,600, Vergl §37

der Statuten) . 17,150

Insgesamt 166,900

Der Staat Bern, der nur am Stammakiienkapital
und zwar mit 474,000 Fr. beteiligt ist, hat zundchst
folglich ebensowenig eine Dividendenchance wie bis-
her, obgleich die Elelirifikation den Wert des Ak-
tienkapitals, d. h. dessen Ertragsaussichten, erhiht.

Das vom Staate Bern geforderte Elektrifikations-
darlehen erhdlt, wie friiher schon bemerkt, ein ge-
setzliches Pfandrecht im 1. Rang; sein Erfolg kann
als sicher bezeichnet werden.

VI, Die dem Staate Bern und den bernischen
Landesgegenden zugemuteten Beteiligungen ; ihre
Gesetzmissigheit und Angemessenheit.

A. Vorbemerkungen.

Fir die Beteiligung des Staates Bern sind in
allen drei Fillen die Bestimmungen des Geselzes
vom 21. Méarz 1920 betreffend Beteiligung des Staa-
tes am Bau und Betrieb von Eisenbahnen mass-
gebend. Dieses Gesetz sieht verschiedene Arten
der finanziellen Mitwirkung des Staates bei der
Einfilhrung des elektrischen Betriebes vor. Zu-
nichst einmal kommt nach Massgabe der Art. 17
bis 19 eine Uebernahme von Aktien, oder eine
Gewidhrung von Darlehen in Betracht. Art. 20 so-
dann sieht aunch die Moglichkeit einer Darlehens-
gewihrung gemeinsam mit dem Bunde, d. h. gemiiss
Bundesgesetz iiber die Unterstiitzung von privaten
Eisenbahn- und Dampfschiffsunternehmungen zum
Zwecke der Einfilhrung des elektrischen Betriebes
vom 2. Oktober 1919 vor. Wéihrend das Iletzt-
erwihnte Bundesgesetz in der Regel nur anwendbar
ist in Féllen, wo ein vorhandener Dampfbetrieb
durch die elektrische Traktion ersetzt wird, be-
riicksichtigt unser kantonales Gesetz ausdruckhch
auch die Beteiligung am Stromsystemwechsel.
Art. 18 sieht fiir den Umbau der Emmenthalbahn
und der Burgdorf-Thun-Bahn auf das Einphasen-
stromsystem auch die Moglichkeit einer Aktienbe-
teiligung des Staates vor; die Drehstromtraktion
wird also hinsichtlich des Umbauanspruches gleich-
gestellt wie die Dampftraktion.

Art. 18, lit. ¢, des kantonalen Gesetzes normiert

cine Aktienbeteiligung wie folgt:
« bei der Burgdorf-Thun-Bahn und der Emmenthal-
bahn (fiir Hasle-Langnau) 209/, der Umwand-
lungskosten vom Drehstrom- auf das Einphasen-
stromsystem, jedoch hochstens 50,000 Fr. fir
den Kilometer. »
Fir die Emmenthalbahn und die Burgdorf-Thun-
Bahn wird nun eine Umbaufinanzierung nach Mass-
gabe des zitierten Art. 18 vorgesehen.

Da die Kreditverhiltnisse der Solothurn-Miinster-
Bahn durch die in den Jahren 1922/23 vollzogene
gerichtliche Sanierung etwas gelitten haben und
eine Mittelbeschaffung auf dem Anleihenswege des-
halb nicht als mdglich gelten kann, kommt fiir
dieses Unternehmen nur die Umbaufinanzierung
nach Massgabe des Bundesgesetzes vom 2. Oktober
1919 in Betracht.

Gemiss Art. 21 des Gesetzes vom 21. Mirz 1920
betreffend Beteiligung des Staates am Bau und Be-
trieb von Eisenbahnen, erfolgen die Beteiligungen
des Kantons nur unter der Voraussetzung, dass die
beteiligte Landesgegend sich mit einem den Ver-
hiltnissen entsprechenden Betrag an den Kosten be-
teiligt. Der Grosse Rat hat dariiber zu entscheiden,
ob Hohe und Art der Beteiligung den Verhiltnissen
entsprechen.

B. Die einzelnen Beteiligungen.

1. Emmenthalbahn.

Die Bausumme beliduft sich auf Grund des iiber-
priiften Voranschlages auf 4,425,000 Fr. Den Kan-
tonen Bern und Solothurn wird eine 200/,-ige Be-
teiligung an den Gesamt-Umbaukosten zugemutet,
wobei die Teilung des Betreffnisses von 885,000 I'r.
nach Massgabe der Streckenanteile wie folgt vorge-
sehen wird:

Kanton Solothurn  Kanton Bern
Streckenanteil in km. . 6,317 35,913
> in %% 15 85
Anteil an der 20 °/olgen
Umbaukosten-Quote

von Ifr. 885,000. Fr. 133,000 Fr. 752,000

Die dem Staate Bern zugedachte Prioritits-Ak-
tienbeteiligung von 752,000 Fr. bleibt innerhalb den
vom Gesetze gezogenen Grenzen; sie tibersteigt den
zuldssigen Anteil von 209/, der Umwandlungskosten
der auf bernischem Gebiet liegenden Strecke nicht
und ergibt eine Kostenquote fiir den Kilometer berni-
sche Umbaustrecke von nur 20,939 Fr., wihrend
das Gesetz einen Hochstaufwand per Kilometer von
50,000 Fr. duldet. Die Kostenzuscheidung an die
beiden interessierten Kantone ist demnach richtig.

Was nun die Beitrige der mitinteressierten ber-
nischen Landesgegend anbelangt, so verweisen wir
in erster Linie auf die Gesamtiibersichts-Tabelle
(Seite 3).

Die von bernischen Gemeinden und Privaten ge-
miiss notarieller Bescheinigung gezeichneten Priori-
titsaktienkapital-Beitriige machen insgesamt 847,000
Franken aus und iibersteigen somit den vom Staate
Bern zu leistenden Beitrag um 95,000 Fr. Diese Be-
teiligung der Landesgegend muss als reichlich be-
zeichnet werden, wenn man sich vergegenwirtigt,
dass bei den nach Massgabe des Bundesgesetzes vom
2. Oktober 1919 tiber die Unterstiitzung von privaten



Eisenbahn- und Dampfschiffunternehmungen zum
Zwecke der Einfiihrung des elektrischen Betriebes
finanzierten Elektrifizierungen der nachgenannten
Dekretshahnen, die Beitrige der Gemeinden und
Privaten in Prozenten der Staatsbeteiligung betragen
haben:

Bern-Schwarzenburg-Bahn 28,719/,
Giirbetalbahn 20,330/,
Spiez-Erlenbach-Bahn 24,679/,

Erlenbach-Zweisimmen-Bahn 21,289/,
Bern-Neuenburg-Bahn 209/,

2. Burgdorf-T hun-Bahn.

Die voranschlagte und tiberpriifte Bausumme be-
trigt 3,000,000 Fr. Die Umbaustrecke liegt ganz
auf bernischem Gebiet. Da die Finanzierung grund-
sitzlich gleich wie bei der Emmenthalbahn, d. h.
insbesondere nach Massgabe von Art. 18 unseres
kantonalen Gesetzes vom 21. Mirz 1920, durch-
gefithrt werden soll, kommt eine Beteiligung des
Staates Bern am neuen Priorititsaktienkapital von
600,000 Fr.,, d. h. 209/, der Umbausumme von
3,000,000 Fr., in Betracht. Das Gesuch der Bahn-
gesellschaft bezieht sich denn auch auf diesen Be-
trag. Da die eigene bauliche Linge der Bahn
32,317 km misst, ergibt sich fiir den Kilometer Um-
baustrecke einen Staatsbeitrag von 18566 Fr. Die
vom Staate Bern geforderte Beteiligung bleibt somit
innerhalb der gesetzlichen Grenzen.

Die bernischen Gemeinden und Privaten haben
gemiss notarieller Feststellung ein Priorititsaktien-
Kapital von 754,500 Fr. gezeichnet. Die Beteiligung
der Landesgegend iibersteigt folglich auch im Falle
der Burgdorf-Thun-Bahn den Staatsbeitrag.

3. Solothurn-Miinster-Bahn.

Die Finanzierung des Umbaues der Solothurn-
Minster-Bahn soll nach Massgabe der Bestim-
mungen des Bundesgesetzes vom 2. Oktober 1919
tiber die Unterstiitzung von privaten Eisenbahn-
und Dampfschiffsunternehmungen zum Zwecke der
Einfihrung des elektrischen Betriebes, in der Form
eines vom Bunde und den Kantonen Solothurn
und Bern gemeinsam zu gewihrenden Darlehens
von insgesamt 1,450,000 Fr. erfolgen. Die Darlehens-
summe von 1,450,000 Fr. entspricht somit genau
den voranschlagten Umbaukosten. Gemiss Art.
des vorerwihnten Bundesgesetzes erfolgt die Dar-
lehensgewidhrung in der Weise, dass der Bund
die eine und die Kantone (eventuell unter Mithilfe
der Gemeinden) dic andere Hilfte iibernehmen.
Die Finanzierung des Umbaues der Solothurn-Miin-
ster-Bahn gestaltet sich somit wie folgt:

Darlehens-Halfte des Bundes . Fr. 725,000
Darlehens-Hélfte der Kantone Solo-
thurn und Bern, aufgeteilt entspre-
chend der kilometrischen Bahn-
lainge auf den beiden Kantons-
gebieten:
Kanton Solothurn, Stre-
ckenanteil 13,500 km
= 51,2, . = Fr. 443,700
Kanton Bern, Strecken-
anteil 8,580 km = ,
38,8 % = » 281,300 » 725,000

Fr.

Insgesamter Darlehensbetrag 1,450,000
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Die Zuscheidung der Teilbetriige an die drei
Hauptbeteiligten entspricht somit den gesetzlichen
Bestimmungen und dem Streckenanteils-Verhéltnis.

Auch eine Beteiligung des Staates Bern nach
Massgabe des Bundesgesetzes vom 2. Oktober 1919
hat eine angemessene Beteiligung der mitinteressier-
ten bernischen Landesgegend zur Voraussetzung.
Die Beteiligung der Landesgegend ist auf die Ge-
samt-Darlehenssumme des Kantons.anrechenbar und
wirkt sich folglich als Erméissigung des Aufwandes
an eigentlichen Staatsmitteln aus. Gemiiss unserer
Tabelle auf Seite 3 leisten die bernischen Gemein-
den und Privaten einen Beitrag von 75,000 Fr., der
auf das Kantonsbetreffnis von 281,300 Fr. anrechen-
bar ist und den eigentlichen Beitrag aus dem staat-
lichen Finanzhaushalt auf 206,300 Fr. ermissigt.
Der Betrag von 75,000 Fr. betragt rund 259/, des
bernischen Kantonsbetreffnisses und bewegt sich
— wie die im obenstehenden Vergleich gegebene
Aufzidhlung lehrt — im iiblichen Rahmen der Ge-
meindebeteiligungen.

VII. Die Beteilizungen des Staates Bern
bei den 3 Bahngeselischaften nach erfolgtem Umban
und ihr voraussichtlicher Ertrag.

A. Emmentalbahn.

(Bei Annahme eines Zins-

fusses von 5/2% fiir d. An-

leihenkapital.)

Priorititsaktien I. Ranges
(new) . . . . . .

Prioritatsaktien II. Ranges
Serie B (alt). e

Subventionsaktien Serie B
(alt).

Jahreszins

Fr. Fr.

752,000 & 5% 37,600

390,000 4 2°%% 7,800

400,000
1,542,000

45,400

B. Burgdorf-Thun-Bahn.

Bei Annahme eines Zins-
fusses von H5'/2%o fiir das
Anleihenkapital.)

Priorititsaktien I. Ranges
(new) . . . . . . .

Stammaktien (nach erfolg-
ter Abschreibung von
30%s (alt). . 1,609,550 & 2,1%%6 31,700

2,109,550 61,700

C. Solothurn-Miinster-Bahn.

Elektrifikations-Darlehen
I. Ranges (neu) .

600,000 & 5% 30,000

206,300 & 4'2% 9,283

Stammaktien (alt) . 474000 — @ —
680,300 9,283
D. Gesamt-Betrag 4,331,850 116,383
d. h. Ertrag im Mittel: 2,7%

E. Ertrag nach altem u. neuem Beteiligungskapital.
Altes Beteiligungskapital Fr. 2,773,550

BErtrag Fr. 39,500 = 1,4%
Neues Beteiligungskapital Fr. 1,558,300
Ertrag Fr. 76,883 = 4,9%
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VIII. Die vorgeschlagene Redulition
des Nominalwertes des heutigen Aktienkapitals der
Burgdor(-Thun-Bahn um 30 /.

Dieses Aktienkapital betrigt :
Anteil des

Total  Staates Bern

Fr. Fr.
Vor Abschreibung . 3,965,600 2,156,500
Nach Abschreibung von 30°%0 2,775,850 1,509,550
Verlust . 1,189,600 646,950

Die zufolge des Umbaues notwendigen Abschrei-
bungen auf dem Baukonto der Burgdorf-Thun-Bahn
belaufen sich gemiss Darstellung des Bahnberichtes
auf . Fr. 2,250,000

Unter Zuziehung aller verfiigharen

Das Unternehmen schlidgt eine Herabsetzung des
Stammaktienkapitals um 309/, vor

von . . . . . . . . . . . Fr 1,189,650
um mit Hilfe dieses Betrages die

restliche Abschreibung von . . » 1,013,300
zu vollziehen.
Die verbleibenden . . . . . . . Fr. 176,350

wiirden eine buchmissige Reserve bilden.

Die Verhandlungen des Bahnunternehmens mit
der fiir die Konversion der alten Anleihensbetrige
und die Beschaffung der erforderlichen neuen An-
leihensgelder in Betracht fallenden Gruppe von
Bankinstituten, haben die Notwendigkeit der so-
fortigen Bilanzsduberung im oben dargestellten Sin-

ne ergeben. Der Staat Bern muss der Aktienkapital-

Abschreibung, soweit an ihm, ebenfalls zustimmen.

IX. Materiallieferungen des Staates Bern.

Fondsbestinde (Wert 31. Dezem-
ber 1929) ergibt sich eine ver-

wendbare buchmissige Reserve
Vo . . . . . . . . . . . » 1,236,700

Fr. 1,013,300

Der Staat Bern muss sich vorbehalten, seine Sub-
ventionsleistungen teilweise in der Form von zu
Tagespreisen verrechneten Materiallieferungen zu
vollziehen.

Der Abbau der seinerzeit vorsorglich angelegten
staatlichen Vorrdte hat in den letzten Jahren grosse
Fortschritte gemacht, aber einstweilen kénnen wir
noch nicht auf den Lieferungsvorbehalt verzichten.

Es fehlen somit:

fir die ginzliche buchmissige Tilgung des Ver-
lustes.

Gestiitzt auf diese Darlegungen empfehlen wir zur Genehmigung den folgenden:

Beschlusses - Entwurf.

Emmenthalbahn, Burgdorf-Thun-Bahn und Solo-
thurn-Miinster-Bahn ; Elektrifizierung bzw. Umbau
auf das Einphasenstromsystem.

Genchmigung der Projekte und Finanzausweise.

Beschlussfassung iiber die ncuen Staats-
beteiligungen und die Absehreibung des Stamm-
aktienkapitals der Burgdorf-Thun-Bahn um 30 /.

Der Grosse Rat des Kantons Bern nimmt Kennt-
nis von den Umbauprojekten und Subventionsge-
suchen der Emmenthalbahn, Burgdorf-Thun-Bahn
und Solothurn-Miinster-Bahn und beschliesst, "ge-
stutzt auf den vom Regierungsrat genehmigten Be-
richt und Antrag der Direktionen der Eisenbahnen
und Finanzen:

1. Die von den Direktionen der Emmenthal-
bahn, Burgdorf-Thun-Bahn und Solothurn-
Miinster-Bahn vorgelegten Projekte vom 25.
und 28. November .sowie 2. Dezember 1929
betreffend die Elektrifizierung beziehungs-
weise den Umbau auf das Einphasenstrom-
system und ebenso die fiir die Finanzierung
dieser Projekte erbrachten Ausweise vom
30. Méirz und 25. April 1931 werden im
Sinne des Gesetzes vom 21. Médrz 1920 be-
treffend Beteiligung des Staates am Bau und
Betrieb von Eisenbahnen, grundsitzlich ge-
nehmigt.

Die von den Landesgegenden zugesicher-
ten Beteiligungen werden als angemessen er-
achtet.



2. Der Staat Bern beteiligt sich, gestiitzt auf
das Gesetz vom 21. Mirz 1920 betreffend Be-
teiligung des Staates am Bau und Betrieb
von Eisenbahnen, wie folgt an der Finanzie-
rung der drei Umbauprojekte:

a) bei der Emmenthalbahn durch die
Uebernahme neuer Priorititsaktien I.
Ranges in der Héhe von 209/, der Um-
baukosten der auf bernischem Gebiete
gelegenen Bahns(recke, jedoch hochstens
im Betrage von 752,000 Ir. Diesen Ak-
tien ist in den Gesellschafts-Statuten der
Vorrang gegeniiber dem bestehenden
Prioritits- und Subventionsaktienkapital
einzuriumen und zwar sowohl hinsicht-
lich einer Vorzugsdividende von 59/, als
auch des Anspruches auf das Gesell-
schaftsvermogen.

b) bei der Burgdorf-Thun-Bahn durch die
Uebernahme neuer Priorititsaktien in
der Hohe von 209/, der Umbaukosten,
jedoch héchstens im Betrage von 600,000
Franken. Diesen Aktien ist in den Ge-
sellschafts-Statuten der Vorrang gegen-
tiber dem bestehenden Stammaktienkapi-
tal einzurdumen und zwar sowohl hin-
sichtlich einer Vorzugsdividende von 59/,
als auch des Anspruches auf das Gesell-
schafts-Vermogen ;

¢) bei der Solothurn-Miinster-Bahn durch
die Uebernahme eines Teilbetrages von
hichsiens 281 300 Fr. des vom Bunde
und den Kantonen Solothurn und Bern
im Sinne des Bundesgesetzes vom 2. Ok-
tober 1919 iiber die Unterstiitzung von
privaten Eisenbahn- und Dampfschifis-
unternehmungen zum Zwecke der Ein-
fuhrung des elekirischen Betriebes, ge-
meinsam zu gewihrenden Elektrifika-
tions-Darlehens von insgesamt 1,450,0C0
Franken. Die von bernischen Gemeindeu
und Privaten gezeichneten Beitrige von
insgesamt 75,000 Fr. sind auf der dem
Kanton Bern zufallenden Darlehens-
summe von 281,300 Ir. anzurechnen.
Das Darlehen von 281,300 Ir. ist im
I. Rang hypothekarisch sicherzustellen,
jahrlich mit 19/, zu amortisieren und
mit dem ndmlichen festen Zinsfuss aus-
zuslatlen, den die Eidgenossenschaft fiir
die von ihr zu gewihrende Darlehens-
hilfte von 725,000 I'r. festsetzen wird.
Der Grosse Rat erklirt die Bereit-
willigkeit des Staates Bern zur Mitwir-
kung bei der Darlehensgewidhrung an
die Solothurn-Minster-Bahn, im Sinne
von Art. 20 des Gesetzes vom 21. Mirz
1920 betreffend Beteiligung des Staates
am Bau und Betrieb von Eisenbahnen,
auch dem Bunde gegeniiber.

d) Die Bahnunternehmungen werden ver-
pflichtet, das Elektrifikationsmaterial,
soweit es der Staat Bern aus seinem
Materialdepot liefern kann, von diesem
zu beziehen.

e) Die Leistungen des Staates an die Em-
menthalbahn und Burgdorf-Thun-Bahn

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.
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erfolgen nach Massgabe des Fortschrei-
tens der Umbauarbeiten und im gleichen
Verhiltnis wie die Einzahlung der ibri-
gen Aktien; der letzte Finftel wird je-
doch erst bezahlt, nachdem die defini-
tiven Baurechnungen vom Regierungs-
rat genehmigt sind. Fiir die Leistungen
an die Solothurn-Miinster-Bahn sind die
Anordnungen des Bundes massgebend.

. Der Staat Bern erklirt sich mit der zum

Zwecke der Bilanzsduberung vorzunehmen-
den Abschreibung des Stammaktienkapitals
der Burgdorf-Thun-Bahn um 309/, d. h.
von 3,965,500 Fr. auf 2,775,850 Fr. éinver-
standen.

. Die Deckung der aus diesem Beschluss dem

Staat erwachsenden Auslagen erfolgt geméiss
Art. 38 des Gesetzes vom 21. Mirz 1920 be-
treffend Beteiligung des Staates am Bau und
Betrieb von Eisenbahnen.

. Der Staat Bern erwartet, dass die Bahnge-

sellschaften nach vollzogenem Umbau die
Fusionsverhandlungen aufnehmen bezw. fort-
setzen werden.

. Dieser Beschluss erlangt und behdlt nur

Wirksamkeit, wenn alle in !'den Finanzie-
rungspldnen der Bahngesellschaften vorge-
sehenen Beitrige zugesichert und geleistet
werden.

Der Eisenbahndirelior des
Kantons Bern:

W. Bosiger.

Der Finanzdirektor des Kantons
Bern:

Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern ,den 28. April 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:

Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
Kommission zur zweiten Lesung

vom 22./24. April 1931.

Gesetz

tiber

die Geldbeschaffung fiir die Bekampfung
der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Betracht :

1. das eine tatkriftige Bekdmpfung der Tu-
berkulose im Kanton Bern dringend notwen-
dig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefithrt werden kann;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Der Fonds fiir die Verhiitung und die
Bekdmpfung der Tuberkulose ist zu den in der eid-
genossischen und kantonalen Gesetzgebung iiber die
Bekéampfung der Tuberkulose bestimmten Zwecken
zu verwenden.

Ferner sind daraus nach Erstellung des zweiten
Loryspitals die Ausgabeniiberschiisse seiner Be-
triebsrechnung zu decken, soweit dies nicht aus
andern dafiir bestimmten Mitteln geschehen kann.

Art. 2. Dieser Fonds wird in Zukunft durch
jahrliche Beitrige des Staates und der séimtlichen
Einwohner- und gemischten Gemeinden des Kantons
gespiesen. Bundessubventionen, welche der Kanton
fiir Leistungen aus diesem Fonds erhilt, sind in
denselben einzulegen.

Der Beitrag des Staates betrigt 4 Rp., der Ge-
samtgemeindebeitrag 3 Rp. auf 1000 Fr. der wirt-
schaftlichen Kraft aller Gemeinden.

Der Gesamtgemeindebeitrag wird unter die ein-
zelnen Gemeinden wie folgt verteilt und bezogen :
20 Rp. auf den Kopf der Wohnbevolkerung und der
Rest nach der wirtschaftlichen Kraft der einzelnen
Gemeinden.

Die wirtschaftliche Kraft ergibt sich durch
Addition des reinen Grundsteuerkapitals (Grund-
steuerkapital weniger abzugsberechtigte Schulden),
der grundpfindlich versicherten Kapitalien, des 15-
fachen Betrages des Einkommens I. Klasse und des
25-fachen Betrages des Einkommens II. Klasse, so-
weit sie der Gemeindesteuerpflicht unterworfen sind.

Die Berechnung dieser wirtschaftlichen Kraft
wird alle finf Jahre vom kantonalen statistischen
Bureau vorgenommen. Fir die Berechnung der
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Wohnbevolkerung ist jeweilen die letzte eidgends-
sische Volkszdhlung massgebend.

Die Beitrige des Staates und der Gemeinden
sind spitestens bis Ende des betreffenden Kalender-
jahres zu bezahlen.

Art. 3. Zuwendungen aus diesem Fonds kdnnen
bis zu 2000 Fr. von der Sanitdtsdirektion, iiber
2000 Fr. bis 30,000 Fr. vom Regierungsrate und
iber 30,000 Fr. vom Grossen Rate bewilligt werden.

Art. 4. Der Grosse Rat ist befugt, je nach dem
Stand des vorerwidhnten Fonds, die Beitrdge des
Staates und der Gemeinden im Verhiltnis der Bei-
tragsleistung nach Art. 2 herabzusetzen, oder sie
zeitweilig ginzlich aufzuheben.

Art. 5. Der Grosse Rat wird ermichtigt, zur
Bestreitung der aus diesem Gesetz (Art. 2 Abs. 2)
dem Staate erwachsenden Ausgaben eine besondere
Steuer auf die Dauer von 20 Jahren, beginnend auf
den 1. Januar 1940, zu beziehen. Sie wird bei Be-
rechnung des Steuerzuschlages nach Art. 32 des
Gesetzes vom 7. Juli 1918 ebenfalls in Betracht
gezogen.

Diese besondere Steuer darf nicht erhoben wer-
den, wenn sie eine Erhohung des im Zeitpunkte der
Annahme dieses Gesetzes durch das Volk geltenden
Steueransatzes (39/,, vom Vermoégen) zur Folge
hitte.

Art. 6. Die Beitrige des Staates und der Ge-
meinden werden erstmals fiir das Jahr 1932 fillig.
Der Beitrag des Staates ersetzt den in Art. 9 des
Dekretes vom 3. Februar 1910 betreffend die Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose genannten Kredit.

Fir die Beitragserhebung der ersten fiinf Jahre
wird auf die Berechnung der wirtschaftlichen Kraft
der Gemeinden vom Jahre 1928 und auf die eidge-
nossische Volkszdhlung vom Jahre 1930 abgestellt.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat wird
auf dem Wege der Verordnung die ndhern Vor-
schriften zur Vollziehung dieses Gesetzes, sowie
zur Ausfilhrung des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1928 und des kantonalen Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
aufstellen.

Bis zum Erlass dieser Verordnung bleibt das
Dekret vom 3. Februar 1910 betreffend Massnah-
men gegen die Tuberkulose, mit Ausnahme von
Art. 9, in Kraft.

Bern, den 24. April 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 22, April 1931.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
Spycher.



Ergebnis der ersten Beratung
vom 25. Februar 1931.

Gesetz

iiber

die Geldbeschaffung fiir die Bekampfung
der Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Betracht:

1. dass eine tatkriftige Bekdmpfung der Tu-
berkulose im Kanton Bern dringend notwen-
dig ist;

2. dass ein erfolgreicher Kampf gegen diese
Krankheit nur mit den dazu erforderlichen
Geldmitteln gefiihrt werden kann;

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der Fonds fiir die Verhiitung und die
Bekdmpfung der Tuberkulose wird in Zukunft durch
jahrliche Beitrige des Staates und der simtlichen
Einwohner- und gemischten Gemeinden des Kantons
gespiesen. Bundessubventionen, welche der Kanton
fiir Leistungen aus diesem Fonds erhilt, sind in
denselben einzuwerfen.

Der Beitrag des Staates betrdgt 4 Rp., derjenige
der Gemeinden 3 Rp. auf 1000 Fr. der wirtschaft-
lichen Kraft aller Gemeinden zusammen. Der Ge-
meindebeitrag wird bezogen teils auf Grund von
20 Rp. auf den Kopf der Wohnbevélkerung und der
Rest nach der wirlschaftlichen Kraft.

Die wirtschaftliche Kraft ergibt sich durch
Addition des reinen Grundsteuerkapitals (Grund-
steuerkapilal weniger abzugsberechtigte Schulden),
der grundpfindlich versicherten Kapitalien, des 15-
fachen Betrages des Einkommens [. Klasse und des
2b-fachen Betrages des Einkommens II. Klasse, so-
weit sie der Gemeindesteuerpflicht unterworfen sind.

Die Berechnung dieser wirtschaftlichen Kralt
wird alle fiinf Jahre vom kantonalen statistischen
Bureau vorgenommen. Fiir die Berechnung der
Wohnbevolkerung ist jeweilen die letzte eidgenossi-
sche Volkszihlung massgebend.

Die Beitriige des Staates und der Gemeinden
sind spitestens bis Ende des betreffenden Kalender-
jahres zu bezahlen.

Art. 2. Dieser Fonds ist zu den in der eid-
gendssischen und kantonalen Gesetzgebung tiber die
Bekdmpfung der Tuberkulose bestimmten Zwecken
zu verwenden.

Ferner sind daraus nach Erstellung des zweiten
Loryspitals die Ausgabeniiberschiisse seiner Be-
triebsrechnung zu decken, soweit dies nicht aus
andern dafiir bestimmten Mitteln geschehen kann.
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Art. 3. Zuwendungen aus diesem Fonds kénnen bis
zu 2000 Fr. von der Sanititsdirektion, tiber 2000 Fr.
bis 30,000 Fr. vom Regierungsrate und iiber 30,000
Franken vom Grossen Rate bewilligt werden.

Art. 4. Der Grosse Rat ist befugt, je nach dem
Stand des vorerwdhnten Fonds, die Beitrdge des
Staates und der Gemeinden im Verhiltnis der Bei-
tragsleistung nach Art. 1 herabzusetzen, sie zeit-
weilig ginzlich aufzuheben oder fiir die Bekdmp-
fung anderer gemeingefihrlicher Krankheiten in An-
spruch zu nehmen.

Art. 5. Der Grosse Rat wird ermiichtigt, zur
Bestreitung der aus diesem Gesetze und ander-
weitigen Aufgaben des Staates auf dem Gebiete
des Gesundheitswesens entstehenden Ausgaben ecine
besondere Steuer bis zu einem Zehntel des Ein-
heitsansatzes auf die Dauer von 20 Jahren, begin-
nend auf den 1. Januar 1940, zu beziehen. Sie wird
bei Berechnung der Steuerzuschlige nach Art. 32
des Gegetzes vom 7. Juli 1918 ebenfalls in Betracht
gezogeil.

Diese Erméchtigung fillt dahin, wenn die ge-
miss Besoldungsgesetz der Lehrerschaft vom 21.
Mirz 1920 bezogene Steuer von 0,59/, nach dem
1. Januar 1940 bestehen bleibt.

Art. 6. Die Beitrige des Staates und der Ge-
meinden werden erstmals fiir das Jahr 1932 fillig.
Der Beitrag des Staates ersetzt den in Art. 9 des
Dekretes vom 3. Februar 1910 betreffend die Mass-
nahmen gegen die Tuberkulose genannten Kredit.

Fir die Beitragserhebung der ersten fiinf Jahre
wird auf die Berechnung der wirtschaftlichen Kraft
der Gemeinden vom Jahre 1928 und auf die eidge-
nossische Volkszdhlung vom Jahre 1930 abgestellt.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat wird
auf dem Wege der Verordnung die ndhern Vor-
schriften zur Vollziehung dieses Gesetzes, sowie
zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1928 und des kantonalen Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose
aufstellen.

Bis zum Erlass dieser Verordnung bleibt das
Dekret vom 3. Februar 1910 betreffend Massnah-
men gegen die Tuberkulose, mit Ausnahme von
Art. 9, in Kraft.

Bern, den 25. Februar 1931.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
L. Bueche.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Yortrag der Direktion des Gemeindewesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Wihlbarkeit der Frauen fiir die Vormundschaftskommissionen.

(Dezember 1930.)

Am 3. Dezember 1929 erteilte der Regierungsrat
der Direktion des Gemeindewesens den Auftrag, die
Vorarbeiten zu treffen, un den Eintritt der Frauen
in die Vormundschaftskommissionen zu ermog-
lichen.

Die Einfiihrung des neuen Zivilgesetzbuches hat
gegeniiber frither fiir die Frauen eine ganz anderc
Rechtsstellung mit sich gebracht. Durch Art. 379
Z.G.B. und Art. 17 des E.G. ist der Moglichkeit,
Frauen als Vormiinderinnen zu wihlen, Eingang
verschafft worden. Von dieser Moglichkeit wurde
seit Bestehen des neuen Rechtes vielfach Gebrauch
gemacht, ohne dass sich daraus irgendwelche Nach-
teile ergeben hiitten. Oefters erscheint eine Irau
als Vormund geeigneter als ein Mann, besonders
wenn nicht nur die wirtschaftlichen und rechtlichen
Interessen des Miindels, sondern seine geistige und
moralische Entwicklung, seine Erziehung und Aus-
bildung in I'rage stehen. Seit die IFrau aber als
Vormund wihlbar ist, besteht kein juristischer Grund
mehr, sie von der Wihlbarkeit in die Vormund-
schaftskommissionen auszuschliessen. Art. 27 des
Gemeindegesetzes regelt die Wahlbarkeit der Frauen
in Gemeindesachen. Es wird bestimmt, dass Schwei-
zerbiirgerinnen, welche in der Gemeinde wohnen und
handlungs- und ehrenfihig sind, als Mitglieder der
Schulkommission, sowie der Kommissionen fiir Ar-
menwesen, fir Gesundheitswesen und fiir Kinder-
und Jugendfiirsorge gewihlt werden konnen. Nicht
vorgesehen dagegen ist die Wéihlbarkeit der miin-
digen Schweizerbiirgerinnen in die Vormundschafts-
kommissionen. Diese haben die Tétigkeit der Vor-
miinder zu {iberwachen. Auch fiir sie erschopft sich
ihre Amtsfithrung nicht nur in den Fragen der Ver-
mogensverwaltung. Sie haben sich ebenfalls mit
dem leiblichen und geistigen Wohlergehen des Miin-
dels zu befassen. Bedenkt man, dass zu den Bevor-
mundeten auch viele Midchen und Frauen zihlen,
so kann man nicht bestreiten, dass in Fragen der
Erziehung und Pflege dieser Miindel der Mitarbeit
der Frauen in den Vormundschaftskommissionen
eine nicht zu unterschitzende Bedeutung zukime.

Als Mitglieder der Vormundschaftsbehérden miis-
sen die Frauen allerdings auch zu den tibrigen Ge-
schiften dieser Behorden, d. h. zu rechtlichen und
finanziellen Fragen, Stellung nehmen. Der Einwand,
dass der I'rau die erforderlichen Rechtskenntnisse
abgehen, ist insofern nicht stichhaltig, als sich die
Frau beim heuligen Stand der Allgemeinbildung so
gut wie der nicht juristisch gebildete Mann, die er-
forderlichen Kenntnisse aneignen kann. Wir sind
iiberzeugt, dass Frauen, welche fiir solche Behorden
in Betracht fallen, zu den Fragen rechtlicher und
finanzieller Natur ebenso gut Stellung nehmen kon-
nen, wie der Durchschnitt der minnlichen Mitglie-
der der Vormundschaftsbehorden. Sie werden durch
Erfahrung in gleicher Weise wie die Médnner die no-
tigen Kenntnisse sammeln. In grosseren Gemein-
den. fiir die gerade die Mitgliedschaft der Frauen
in den Vormundschaftskommissionen in Betracht
kommt, finden sich iibrigens heute ebenfalls ju-
ristisch gebildete Frauen.

Fir die Zulassung der Frauen in die Vormund-
schaftskommissionen spricht aber begonders auch
folgende Erwigung:

Alle in Art. 27 erwdhnten Kommissionen, in die
die Frau gewiihit werden kann, haben eine Aufgabe
zu behandeln, die ihre ganze Grundlage im o6ffent-
lichen Recht hat, wihrend das Vormundschafts-
wesen seine grundlegende Regelung im Zivilrechte
hat, wo allgemein genommen das Prinzip der Gleich-
stellung der Frau bereits besteht. Bedenkt man fer-
ner, dass die Vormundschaft wenigstens hinsicht-
lich der Unmiindigen nichts anderes ist, als ein Er-
satz fiir die elterliche Gewalt, diese aber sowohl vom
Mann als der Frau ausgeiibt wird, so erscheint ge-
rade aus der rechtlichen Regelung des Stoffes selbst
sich die Berufung der Frau fiir dieses Gebiet eher
zu ergeben als ihr Awusschluss. Die tatséchliche
Ausschliessung der Frau war nur moglich, weil es
sich bei der Vormundschaftskommission um eine
politische Behorde handelt, die Ausiibung der Rech-
te solcher Behorden den Frauen aber nur gestattet
ist, wo dag Gesetz ihnen dieses Recht ausdriicklich
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zugesteht (Art. 17, E.G. zum Z.G.B.). Einzig dieser
Umstand und weil der Grosse Rat anldsslich der
Gesetzesberatung iiber das Gemeindegesetz die aus
der materiellen Regelung des Zivilgesetzes sich er-
gebende Konsequenz nicht gezogen hat, ermoglichte,
dass bis heute die Frau wohl Vormiinderin, nicht
aber Mitglied der Vormundschaftskommission wer-
den konnte. Denn auch der Einwand wegen der be-
sondern Verantwortlichkeit, die die Mitglieder der
Vormundschaftsbehorden zu tragen haben, ist inso-
fern nicht haltbar, als diese Verantwortlichkeit fiir
dic Vormiinder auch besteht. Fir den Vormund
kann die Verantwortlichkeitsfrage sogar eher auf-
tauchen, weil er seine Entschliisse selbstindig fas-
sen kann, withrend der Behordebeschluss nur unter
Mitwirkung der andern Mitglieder zustande kommt.
Hat deshalb der eidgendssische Gesetzgeber der Frau
das Vertrauen, dessen ein Vormund bedarf, ent-
cegengebracht, so bestand fiir den bernischen Ge-
sctzgeber kein Grund mehr, einige Jahre spiter die-
ses Vertrauen zu verweigern.

Auch die subsidiire Haftung des Ehemannes
ciner Frau, die Mitglied einer Vormundschaftskom-
mission wire, ist keine andere, als wenn sie Vor-
miinderin ist. Die Uebernahme einer Vormundschaft
bringt in giiterrechtlicher Beziehung fiir den Ehe-
mann die gleiche Gefahr — wenn von einer Gefahr
itberhaupt gesprochen werden kann — wie der Ein-
iritt in die Vormundschaftsbehorde. Hier wie dort
kann die Frau iibrigens die Uebernahme des Amtes
ablehnen, wenn der Ehemann nicht einverstanden
ist; ausserdem kann die Giitertrennung beschlossen
werden, wenn jegliche subsidiire Haftung ausge-
schlossen werden soll. Diese tritt ibrigens nur bei
dem sehr seltenen System der Giitergemeinschaft
ein. Auch bei der (Griterverbindung wird das Ver-
mogen des Ehemannes im Haftungsfalle direkt nicht
betroffen. Seine Interessen werden nur insofern be-
rithrt, als bei einer Haftung der Frau seine Nut-
zungsrechte an ihrem Vermdgen allenfalls eine Ein-
busse erleiden. Die Verantwortlichkeitsprozesse ge-
geniiber Vormundschaftskommissionen sind ausser-
dem so ausserordentlich selten, dass der Verant-
wortlichkeitsfrage sozusagen gar keine Bedeutung
zukommt.

Die Wihlbarkeit der Frauen in die Vormund-
schaftskommissionen ist im Interesse der Vormund-
schaftspflege nur zu begriissen. Diese Behorden ha-
ben auch eine Reihe von Aufgaben zu erfiillen, wel-
che eine genaue Kenntnis aller Erziehungsfragen
voraussetzen, so z. B. bei behordlichem Einschreiten
gegen pflichtvergessene und unfihige Eltern (Art.
283 ff. Z.G.B.) und bei der Fiirsorge fiir die ausser-
ehelichen Kinder. Auch in der Vormundschafts-
pflege gegeniiber Erwachsenen ist heute die person-
liche Fiirsorge in manchen Fillen viel wicLtiger als
der juristische Beistand und die Ueberwachung des

Finanzgebarens. Wir verweisen hier auf die in letz-
ter Zeit hdufig angeordnete Bevormundung von Gei-
steskranken, die nicht in Anstalten versorgt werden,
von Psychopaten aller Art oder von Leuten, die
einen lasterhaften Lebenswandel fithrten. Diese
Leute beschiftigen nicht nur die Vormiinder, son-
dern auch die Vormundschaftsbehorden stindig. Thre
Behandlung ist sehr schwierig und erfordert eine
grosse Hingabe. Frauen konnen hier bei der Be-
treuung von weiblichen Miindeln sehr wertvolle Ar-
beit leisten.

Aus der Rechtsstellung der Frau im Zivilrecht,
aus sozialpolitischen Griinden und aus der Wahl-
fahigkeit, die man ihr schon fiir gleichartige Kom-
missionen des offentlichen Rechtes eingerdumt hat,
ergibt sich somit, dass Frauen auch in Vormund-
schaftskommissionen sollten gewihlt werden kénnen.

Indessen ist darauf aufmerksam zu machen, dass
auch einer tatsichlichen Einfithrung der Wihlbar-
keit der Frauen in die Vormundschaftskommissionen
nur praktische Bedeutung zukommt, wo solche be-
sondere Kommissionen bestehen. Wo aber diese
FFunktionen vom Gemeinderat ausgeiibt werden,
kann die Frau gleichwohl nicht in die Vormund-
schaftsbehorde gewihlt werden, da ihr fiir die Ge-
meinderatswahl kein aktives, noch weniger ein pas-
sives Wahlrecht zusteht. —

Eine Bedeutung kime der Neuerung also nur in
den Einwohner- und Burgergemeinden mit beson-
deren Vormundschaftskommissionen zu. Das ist be-
sonders bei grosseren Gemeinden der Fall. Diesen
aber sollte man die -Moglichkeit, Frauen in die
vormundschaftlichen Kommissionen zu wiihlen,
nicht ldnger vorenthalten.

Dic Einfithrung der Wihlbarkeit der Frauen in
die Vormundschaftskommissionen, bedingt eine
kleine Aenderung des Gemeindegesetzes, iiber die
das Volk zu entscheiden hat.

Mit der Einfithrung des allgemeinen Frauen-
stimmrechtes in kantonalen- und Gemeindeangele-
genheiten muss noch zugewartet werden, bis es auf
eidgenossischem Boden geregelt wird. Die Wahl von
Frauen in die Vormundschaftskommissionen aber
ist fiir Gemeinden, wo solche Kommissionen beste-
hen, wichtig genug, um eine Gesetzesinderung
durchzufiihren. Es wire ein weiterer Schritt auf
dem Wege zum Frauenstimmrecht im Kanton Bern.

Wir beantragen daher, der Grosse Rat moge
dem Volke die nachfolgende Erginzung zum Ge-
meindegesetz zur Annahme unterbreiten.

Bern, den 23. Dezember 1930.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 12. Mai 1931.

Gesetz

itber

die Wahlfahigkeit der Schweizerbiirgerinnen
fir die Yormundschaftskommissionen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Art. 27, Abs. 1, des Gemeindegesetzes er-
hilt folgenden Wortlaut:

« Schweizerbiirgerinnen, welche in der Ge-
meinde wohnen und handlungs- und ehren-
fahig sind, konnen als Mitglieder der Schul-
kommissionen, sowie der Kommissionen fiirVor-
mundschaftswesen, fiir Armenwesen, fiir Ge-
sundheitswesen und fiir Kinder- und Jugend-
fiirsorge gewihlt werden ».

Art. 2. Diese Bestimmung tritt nach ihrer An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Bern, den 12. Mai 1931.

Im Namen des Grossen Raltes,

Der Prisident:
L. Bueche.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931. 11



6 — N 13

Ergebnis der ersten Beratung
vom 13. November 1930.

Gesetz

uber

die Ausbildungszeit der Lehrer
und Lehrerinnen.

(Abéinderung des § 5 des Gesetzes iiber die
Lehrerbildungsanstalten vom 18. Juli 1875.)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst: R

I. Der § 5 des Gesetzes tiber die Lehrerbildungs-
anstalten vom 18. Juli 1875 erhilt folgende
neue Fassung:

§ 5. Die Ausbildungszeit betrigt fiir
Lehrer vier bis fiinf Jahre, fiir Lehrerin-
nen vier Jahre.

Der Grosse Rat bestimmt fiir die Lehrer
innerhalb des festgesetzten Rahmens die
Ausbildungszeit.

Am Schlusse der Ausbildungszeit haben
die Schiiler und Schiilerinnen eine Patent-
priifung zu bestehen. Eine Verordnung des
Regierungsrates wird dafiir Ausfithrungs-
vorschriften aufstellen.

II. Dieses Gesetz tritt auf den
in Kraft.

Bern, den 13. November 1930.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
L. Bueche.

Der Staatsschreiber 1.V.:
G. Kurz.
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Yortrag der Eisenbahndirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die finanzielle Beteiligung des Staates Bern bei der Reorganisation 1931
der Bielersee-Dampfschifigesellschal,

(April 1931.)

L

Die ausserordentliche Generalversammlung der
Bielersee-Dampfschiffgesellschaft vom 26. Januar
1931 hat beschlossen, an eine technische und finan-
zielle Reorganisation des Unternehmens zu schrei-
ten und ersucht um die finanzielle Mithilfe des
Staates. In Ausfithrung dieses Generalversamm-
lungs-Beschlusses richtete der Verwaltungsrat der
Bielersee-Dampfschiff-Gesellschaft am 18. Februar
1931 an den Regierungsrat das Gesuch um Gewéih-
rung eines Staatsbeitrages von 200,000 Fr., wovon
160,000 Fr. als Priorititsaktienkapital und 40,000
Fr. als zundchst unverzinsliches Darlehenskapital.

1.

Die Bielersee-Dampfschiffgesellschaft, die im
Jahre 1911 gegriindet wurde und sich mit der be-
reits im Jahre 1887 ins Leben gerufenen, dem
Querfahrtenbetrieb Erlach-Neuenstadt obliegenden
Dampfbootgesellschaft « Union» zusammenschloss,
hatte anfidnglich folgende Geldmittel zur Verfiigung :

1. Aktienkapital . . . . . . Fr. 200,000
2. Obligationenkapital . . . . » 16,250

“Fr. 216,250

Insgesamt

Aus diesen Mitteln wurden folgende Anschaf-
fungen gemacht:

a) Schiff « Stadt Biel », Fassungsvermogen 300 Per-
sonen (alt, vom Genfersee). =

b) Schiff «Berna», Fassungsvermigen 550 Per-
sonen (Maschine alt, vom Genfersee).

¢) Schiff «J. J. Rousseau», Fassungsvermdogen 100
Personen.

d) Schiff «Jolimont», Fassungsvermégen 60 Per-
sonen.

e) Stationsgebdude Erlach.

f) Schiffsschuppen in Neuenstadt fiir den Bau der
Schiffe « Berna » und « Stadt Biel » (inzwischen
verkauft).

g) Landungsbriicke St. Petersinsel-Nord und Mo-
torbootstege in Erlach, Neuenstadt und Ligerz.

Da das verfiighare Anfangskapital nicht aus-
reichte, um alle erforderlichen Aufwendungen zu
bestreiten und der Weltkrieg in Verbindung mit
Wirtschaftskrisen Betriebsdefizite ausloste, wuchsen
die « Schwebenden Schulden» der Unternehmung
stark an. Im Jahre 1924 gelang es mit Hilfe einer
vom Staate und den interessierten Gemeinden iiber-
nommenen Annuititengarantie, ein Anleihen von
180,000 Fr. aufzunehmen, um damit die « Schweben-
den Schulden» zu konsolidieren und den allerdring-
lichsten Betriebsbediirinissen gerecht zu werden. Ge-
miss Grossratsbeschluss vom 22. September 1924
betrigt der fiir die Dauer von 20 Jahren gewéhrte
Jahresbeitrag des Staates Bern an die Annuitit des
vorerwihnten Anleihens 5000 Fr. Lieser Be{rag wird
a fonds perdu geleistet.

Das Fehlen von Erneuerungsriicklagen zwang
im Jahre 1928 erneut zur Aufnahme eines Dar-
lehens, diesmal im Betrage von 100,000 Fr., da an-
sonst unbedingt notige Schiffsreparaturen nicht hét-
ten ausgefiihrt werden konnen. Die Aufnahme die-
ses Darlehens wurde wiederum ermdglicht durch
eine Annuititengarantic des Staates und der inter-
essierten Gemeinden. Der diesmalige Jahresbeitrag
des Staates betrigt 2900 Fr., der aus Berufungs-
griinden nicht mehr & fonds perdu, sondern als
Betriebsbeitrag mit Darlehenscharakter und variab-
ler Verzinsung, nach Massgabe des Grossratsbe-
schlusses vom 10. September 1928 gewdhrt wurde.
Der Darlehensbetrag wurde wie folgt verwendet:

Die Maschine des Schiffes « Berna », die im Jahre
1913 schon iiber 30 Jahre alt und unrevidiert in
dieses Schiff eingebaut worden war, musste griind-
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lich instandgestellt werden; die Revisionskosten be-
trugen 40,000 Fr.

Die Dampfmaschine und der Kessel des Schif-
fes «J. J. Rousseau» mussten ersetzt werden. Der
Einbau eines Dieselmotors und die sonstigen Um-
bauten kosteten 35,000 Fr.

In das Schiff «Berna» musste ein vorderes
Steuerruder eingebaut werden, um den neuen Bieler-
Hafen bei jeder Witterung befahren zu konnen. Die
Kosten des vorderen Steuerruders einschliesslich
Werftmiete und Revision der Schalenbleche unter
Wasser, betrugen 15,000 Fr.

Die restlichen 10,000 Fr. dienten fiir den Ankauf
von Decklatten, Farbe, Roststiben und Ueberho-
lungsarbeiten am Schiff « Stadt Biel »; letztere waren
notig, um dieses Schiff noch bis zum Jahre 1932
betriebsfiahig zu erhalten.

1.

Die vorbeschriebenen technischen Sanierungs-
massnahmen waren nicht durchgreifend, sondern
beschrinkten sich darauf, den allerdringlichsten Er-
neuerungsbediirfnissen des zum Teil sehr alten
Schiffsparkes einigermassen gerecht zu werden.

Auf das Jahr 1932 hat nun aber die eidgends-
sische Aufsichtsbehorde die Ausserbetriebsetzung
des Schiffes « Stadt Biel » verfiigt. Das Ausscheiden
dieses mehr als H0jihrigen Schiffes zwingt die
Bielersee-Dampfschiffgesellschaft in erster Linie zu
einer griindlichen technischen und finanziellen Re-
organisation.

Als Ersatz fiir die « Stadt Biel », die 300 Personen
fasst, sind zwei Diedelmotorboote mit einem Fas-
sungsvermogen von je 150 Personen in Aussicht ge-
nommen. Da dieser Ersatz nicht aus verfiigbaren
Erneuerungsriicklagen oder sonstigen Reserven be-
stritten werden kann, miissen neue Geldmittel auf-
gebracht werden.

Die technische Reorganisation verlangt indessen
noch die Anschaffung eines weiteren Bootes fiir
die Fahrten Hagneck-Twann-Ligerz. Hier ist des
okonomischen Betriebes wegen ebenfalls der An-
kauf eines Dieselmotorbootes vorgesehen, allein nur
eines einménnig zu bedienenden, mit Raum fiir
50 Passagiere.

Sodann erweist es sich als notwendig, den un-
wirtschaftlich arbeitenden, 20jihrigen Benzinmotor
des Schiffes «Jolimont» durch einen Dieselmotor
zu ersetzen.

Da die Reisenden auf der Nord-Liindte der St.
Petersinsel bisher keinen Schutz vor Wind und
Regen hatten, wird ferner eine teilweise Ueber-
dachung der Lindte vorgesehen.

Die Reorganisation erfordert demnach folgende
Mittel :

a) Zwei Dieselmotorboote fiir 150

Personen e Fr. 200,000

b) Ein Dieselmotorboot fiir 50
Personen . . . . . . . . » 42,000

¢) Einbau eines Dieselmotors in
das Schiff «Jolimont» . . . » 22,000
d) Ueberdachung der Insellindte » 15,000
e¢) Unvorhergesehenes . . . . » 31,000
Uebertrag Fr. 310,000

Uebertrag Fr. 310,000

/) Ablésen der Darlehen bei der
Spar- und Leihkasse Erlach
und der Hypothekarkasse des
Kantons Bern, die seinerzeit
von der Dampfbootgesellschaft
«Union» aufgenommen wurden » 10,000

Tr. 320,000

Um den reorganisierten Betrieb
nicht von Anfang an ungesichert
der Zukunft zu tbermitteln, wird
die Bereitstellung einer Betriebs-

reserve im Betrage von . . Fr. 80,000
vorgesehen. Damit steigt der Be-
darf an neuem Kapital an auf . Fr. 400,000

1v.

Fir die Mittelbeschaffung wird folgender Vor-
schlag gemacht :

Als Geldgeber kommt neben dem Staat Bern,
nur die Gemeinde Biel in Frage. Die tibrigen Ufer-
gemeinden tragen schon schwer an den ibernom-
menen Annuititsverpflichtungen zugunsten der frii-
her erwdhnten beiden Anleihen der Bielersee-Dampf-
schiffgesellschaft; sie haben die Uebernahme wei-
terer Finanzlasten abgelehnt.

Zwischen der Gemeinde Biel und dem Staat
wird eine hilftige Teilung der Kapitallast vorge-
sehen. Es hiilten demnach aufzubringen:

Stant Bern om0 el

Prioritidtsaktienkapital Fr. 160,000 TFr. 160,000
Darlehenkapital (fiir 10

Jahre unverzinslich) . » 40,000 » 40,000

Insgesamt Fr. 200,000 Fr. 200,000

Einer besondern Erliuterung bedarfi noch das
neue Darlehenkapital von 80,000 Fr. Wie wir be-
reits anfiihrten, stellt dieses Kapital die Betriebs-
reserve dar, die dem Unternchinen gegebenenfalls
tiber Schlechtwetter- und Krisenjahre hinweghelfen
soll. Diese primire Zweckgebundenheit des Kapi-
tals erlaubt nicht, zum vornherein eine feste Ver-
zinsung zugunsten der Geldgeber vorzusehen. Das
Unternehmen hofft, nach durchgefiihrter technischer
Reorganisation allerdings schon sofort einen Be-
triebseinnahmeniiberschuss von rund 20,500 I'r.
herauszuwirtschaften und mit Hilfe der weiterhin
beizubehaltenden Annuititszuschiisse des Staates
und der Gemeinden, die Gewinn- und Verlustrech-
nung zum mindesten im Gleichgewicht zu erhalteu.
Wenn diese letztere Erwartung nicht getiuscht wird,
konnte das Unternehmen alsdann die ganze Be-
triebsreserve zinstragend anlegen und dergestalt
ein Zinseinkommen von rund 3500 Fr. bis 4000 Fr.
erzielen. Dieses Zinseinkommen, das dem Unter-
nehmen wihrend 10 Jahren tberlassen werden soll,
bildet einen wichtigen, unentbehrlichen Sanierungs-
bestandteil des finanziellen Reorganisationspro-
gramms. Hand in Hand mit der Beschaffung neuen
Kapitals, muss ndmlich eine Bilanzsiuberung durch-
gefiihrt werden. Durch eine Herabsetzung des
bisherigen Aktienkapitals von 100,000 Fr. auf
4000 F'r. (die 500 Aktien von nominell 25 Fr. wer-



den auf 1 Fr. und die 1750 Aktien von nominell
50 Fr. werden auf 2 Fr, abgeschrieben) werden zum
Zwecke der Bilanzsduberung 96,000 F'r. verfiighar;
hinzu kommen noch 70,000 Fr. buchmissiger Be-
stand des heutigen Reservefonds. Nach Verwendung
des Betrages von 106,000 Fr. zu Abschreibungs-
zwecken, ist die Bilanz leider immer noch nicht
restlos gesdubert, denn es verbleiben noch «Zu
tilgende Verwendungen» im Betrage von 85,160. 93
I'ranken, wie aus folgender

Eingangsbilanz
nach durehgefiihrter Reorganisation

hervorgeht :

Aktiven :
Immobilienkonto . . . . . . . Fr. 7,000.—
Schiffskonto : ’

«Berna» . r. 158,960. 31

«Stadt Biel> . » 5,000. —

«J.J.Rousseau» »  21,798. 90

«Jolimont> . . >  22000. —

«Boot A> . . » 100,000. —

«Boot B> . . » 100,000. —

«Boot C» . . » 42000.— » 449,759.21
Mobiliarkonto . . . . . . . . » 1. —
Materialkonto . . . . . . . . » 3,646. 50
Werkzeugkonto . . . . . . . » 1. —
Wertschriftenkonto . . . . . . » 302. —
Versicherungspramien (Vorauspri-

M) « = » = « %« & s & = > 3,000. —
Bankguthaben . . . . . . . . » 111,995.42
Zu tilgende Verwendungen . . . >  85,160.93
Debitoren . . . . . . . . . » 22646.84
Erneuerungsfonds-Wertschriften . »  18,700. —

Insgesamt Fr. 702,212. 90

' Passiven :
Aktienkapitalkonto:

Stammaktien . Fr. 4,000, —
Prioritatsaktien > 320,000. — Fr. 324,000. —
Obligationenkonto . . . . . » 16,250, —
Darlehen:

Kantonalbank . Fr. 155,500. —

Volksbank . . » 99,332. 60

Staat und Ein-

wohnergemeinde

Biel. . . . . > 80,000.— » 334,832.60
Lieferantenschulden . . . . . . »  3337.05
Zinsausstandekonto . . . . . . > 5,093, 25
Erneuerungsfonds. . . . . . > 18,700, —

Insgesamt Fr. 702,212. 90

Der Konto « Zu tilgende Verwendungen» ist ein
fiktives Aktivum, also auch in unserem Falle ein
Unterbilanzausweis. Seine Tilgung muss, da zu
einer sofortigen Ausmerzung die Mittel fehlen, all-
miihlich erreicht werden. Bei den Tilgungshestre-
bungen nun kommt dem Unternehmen ein even-
tueller Zinsertrag der Betriebsreserve sehr zustat-
ten. Indem der von Betriebsbediirfnissen nicht be-
anspruchte Zinsertrag der Betriebsreserve, in Ver-
bindung mit den Annuititszuschiissen der Gemein-
den und des Staates, regelmissig eingeselzt
wird zur Schulden-(Anleihen-)Tilgung, erzielt das
Unternehmen nach und nach die Abschreibung des
Konto « Zu tilgende Verwendungen». Dije verstirkte
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Abtragung des Schuldkapitals bewirkt auch eine
raschere Befreiung der Annuititsgaranten (Staat
und Gemeinden). Dass der Zinsertrag der Betriebs-
reserve im Sinne der alljihrlichen Herabsetzung der
Annuijtitsleistungen des Staates und der Gemeinden
verwendet werden soll, wird angesichts der noch
bestehenden Bilanzsduberungsaufgabe nicht vorge-
sehen. Eine Entlastung der Garanten konnte wie
bis anhin, somit nar durch bessere Abschliisse der
Betriebsrechnung herbeigefithrt werden.

Da auf Grund des beschriehenen Reorganisa-
tionsprogramms angenommen werden darf, dass
nach 10 Jahren in der Finanzlage des Unterneh-
mens eine gewisse Entspannung eingetreten sein
werde, rechtfertigt es sich, fiir das Reserve-Darlehen
von 80,000 Fr. alsdann grundsétzlich eine Ver-
zinsungs- und Amortisationspflicht vorzusehen. Die
Verzinsung und Amortisation soll vom 10. Jahre
hinweg erfolgen, sofern es das Betriebsergebnis er-
laubt; dabei wird ein maximaler Zinsfuss von
41/,9/5 und eine Amortisation von 19/, in Aussicht
genommen. Verzinsung und Amortisation wiren
somit variabel.

Die am 26. Januar 1931 stattgehabte ausser-
ordentliche Generalversammlung der DBielersee-
Dampfschiffgesellschaft hat auch die durch die
vorbeschriebene Reorganisation notwendig werden-
den Statuteniinderungen gutgeheissen. In den revi-
dierten Statuten werden die dem Staate gemiss Ge-
setz vom 21. Mirz 1920 betreffend Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen zu-
stehenden Rechte ausdriicklich anerkannt und dem
Regierungsrat des Kantons Bern wird das Recht
eingeriiumt, 2 Mitglieder des Verwaltungsrales zu
wiihlen.

Es erhebt sich nun die Frage, ob der Staat
das Subveniionsgesuch der Bielersee-Dampfschiff-
gesellschaft bertcksichtigen solle. Wir bejahen
diese Trage aus voller Ueberzeugung.

Unser Kanton ist in der gliicklichen Lage, meh-
rere Seen von grossem landschaftlichem Reiz zu
besitzen; er wird um diesen Besitz von vielen an-
dern Kantonen beneidet. Die Erschliessung der
Seen und ihrer Ufergebiete ist von jeher als eine
Sache weiterer Kreise und nicht nur der Ufer-
anwohner, angesehen worden. Gerade auch der ab-
seits wohnende Berner freut sich am Besitze un-
serer Seen und schiitzt jede Gelegenheit, da er ihre
Schonheit geniessen kann. Die kantonale Solidaritit
war bisher erforderlich und wird auch in Zukunft
unentbehrlich sein.

Der Bielersee und seine reizvollen Ufergebiete
beginnen allmihlich aus der Vergessenheit hervor-
zutreten. Dieser eigenartig-schone See ist dank einer
wohlorganisierten Verkehrspropaganda und dank der
raschen Entwicklung der Stadt Biel, in den letzten
Jahren mit Erfolg als Ausflugs- und Ferienziel ne-
ben unsere oberlindischen Seen getreten. Eine noch
stiirkere Heranziehung dieses Verkehrs, der die Er-
werbsmoglichkeiten der ganzen Landesgegend be-
fruchtet, hat aber eine leistungsfihigere Schiffahrt
zur Voraussetzung. Diese leistungsfihigere Schiff-
fahrt kommt auch dem reguliiren Lokalverkehr sehr
zustatten. Sie wird nicht nur dem Rebbauer, dem
Gastwirt, dem Handel und Gewerbe, sowie der In-
dustriestadt Biel (dem kommenden Uhrenhandels-
platz) wertvolle Dienste leisten, sondern indirekt
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auch den Staat seinen Nutzen finden lassen. Es sei
in diesem Zusammenhange daran erinnert, dass die
reine Steuerkraft der Gemeinde Biel Ende 1928
(dem Jahre der letzten statistischen Erhebung)
758,785,000 Fr. betrug und sich seit 1903 somit ver-
fiinffacht hatte; die reine Steuerkraft der Gemein-
de Twann betrug 11,162,700 Fr., was gegeniiber
1903 eine Verdreifachung bedeutet.

Der Staat Bern hat bereits frither fiir die Ent-
wicklung der Schiffahrt auf unsern Seen Mittel
zur Verfligung gestellt. So hat er insbesondere mit-
geholfen, als man im Berner Oberland die Dampf-
schiffgesellschaft zum Bestandteil der Lotschberg-
bahn gemacht hat und damit sein Interesse an der
dortigen Schiffahrt bekundet.

Die vorgeschlagene Finanzhilfe wiirde dem Staa-
te einen erwiinschten Einfluss innerhalb der Bieler-
see-Dampfschiffgesellschaft vermitteln. Dieser Ein-
fluss kime den gegenseitigen Beziehungen der Ufer-
gemeinden und auch den Betriebsverhiiltnissen der
Dampfschiffahrt zugute. Da die bisherige Staats-
hilfe, wie wir frither zeigten, teils a fonds perdu,
teils in Darlehensform, gewihrt wurde, vermittelte
sie dem Staate keinen Aktienbesitz und deshalb
auch keinen stimmrechtlichen Einfluss. Allerdings
besitzt auch der Staat seit dem Jahre 1928, d. h.
der letzten Darlehenshilfe, einen Vertreter im Ver-
waltungsrate der Unternehmung, dessen anfiing-
liches Pflichtaktiendépot dem Staate von einem aus-
scheidenden Verwaltungsrals - Mitglied zur Ver-
fiigung gestellt wurde.

Nach Gewidhrung der verlangten I'inanzhilfe wird
sich der Staatseinfluss auf Grund der bereinigten
Statuten wie folgt gestalten:

Insgesamt Anteil des Staates

Priorititsaktienkapital : Fr. Fr. %o

6400 Aktien anom. Fr.50 320,000 160,000 50
Stammaktienkapital :
a) 500 Aktien & nom.
Fe.1 . « . 5 = 500 — —
b) 1750 Aktien & nom.
Fr. 2 . . 3,500 — —
Insgesamt 8650 Aktien . 324,000 160,000 49,37

Gemiss Art. 12 der neuen Statuten ist der Staat
der einzige Aktionér, der mehr als den fiinften Teil
der in einer Generalversammlung vertretenen Stim-
men auf sich vereinigen, also das Stimmrecht un-
beschrinkt ausiiben darf. Die 3200 Stimmen des
Staates gelangen sonach voll zur Auswirkung, wo-
gegen ein anderer Aktiondr hdéchstens 1730 Stim-
men auf sich vereinigen kann, was indessen nur der
Gemeinde Biel moglich ist. Die dem Stammaktien-
kapital belassene Stimmkraft ist verhiltnisméissig
sehr stark; da dieser Umstand aber den Ufergemein-
den zugute kommt, fordert er ihre Anteilnahme an
der Schiffahrt. Dem Staat stehen — wie wir bereits
erwdhnten -—— hinfort auch zwei Sitze im Verwal-
tungsrat zur Verfiigung.

Da die Unterstiitzung der Bielersee-Dampfschiff-
fahrt cinem volkswirtschaftlichen Bediirfnis ent-
spricht, da ferner der nachgesuchte Staatsbeitrag
auch der Hohe nach als angemessen und ertriglich
bezeichnet werden kann und in Art. 15 des Ge-
setzes vom 21. Mirz 1920 betreffend Beteiligung
des Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen
eine ausreichende Gesetzesgrundlage gegeben ist,
unterbreiten wir lhnen den nachstehenden Be-
schlusses-Entwurf zur Genehmigung :

Beschlusses-Entwurf :

Bielersee-Dampfschiffgesellschaft ; neue finanzielle
Beteiligung des Staates.

Der Grosse Rat, nach Kenntnisnahme eines Be-
richtes der Eisenbahndirektion, auf Antrag des Re-

gierungsrates,

beschliesst:

1. Dem von der

Bielersee-Dampfschitfgesell-

schaft vorgelegten Projekt vom 18. Februar
1931 betreffend die technische und finan-

zielle Reorganisation des

Unternehmens,

wird grundsitzlich zugestimmt.

2. Der Staat Bern beteiligt sich, gestiitzt auf
Art. 15 des Gesetzes vom 21. Méirz 1920
betreffend Beteiligung des Staates am Bau
und Betriebh von Eisenbahnen, an den auf
400,000 F'r. voranschlagten Kosten der tech-
nischen Reorganisation wie {olgt:

a) Durch die Uebernahme von neuen Priori-
titsaktien der Bielersee-Dampfschiffge-
sellschaft im Betrage von 160,000 Fr.;

b) durch die Gewiihrung eines Darlehens
von 40,000 Fr. als Betriebsreserve. Die-
ses Darlehen ist bis zum 31. Dezember
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1940 fest und wunverzinslich; von da
hinweg wird eine variable, vom Betriebs-
ergebnis abhdngige Verzinsung und
Amortisation vorgesehen, wobei der
Zinsfuss maximal 41/,9/, und die Amor-
tisation in der Regel 19/, p. a. betrigt.
Bevor das Darlehen ganz getilgt ist, darf
keine Aktiendividende ausgerichtet wer-
den.

3. Die Beteiligang des Staates gemiiss Ziffer 2
hievor erfolgt unter folgenden besondern Be-
dingungen:

a) Die Einwohnergemeinde Biel hat sich in
gleicher Hohe und Form zu beteiligen;

b) die Bielersee-Dampfschiffgesellschaft hat
ihr bisheriges Aktienkapital von 100,000
Franken auf 4000 Fr. abzuschreiben und
den freiwerdenden Betrag zur Bilanz-
sduberung zu verwenden;

¢) die Bielersee-Dampfschiffgesellschaft hat
in ihren Statuten die dem Staate Bern
gemiss Gesetz vom 21. Mirz 1920 be-
treffend Beteiligung des Staates am Bau
und Betrieb von Eisenbahnen zustehen-
den Rechte ausdriicklich anzuerkennen.

4. Die Auszahlung der Staatsbeitrige erfolgt
nach Massgabe des Fortschreitens der tech-
nischen Reorganisation. Die daherigen Aus-
weise sind der Eisenbahndirektion durch die
Dampfschiff-Unternehmung zu erbringen.
Staat und Einwohnergemeinde Biel leisten
ihre Auszahlungen gleichmissig.

5. Die Bielersee-Dampfschiffgesellschaft hat
sich einer moglichst wirlschaftlichen Be-
triebsfithrung zu befleissen.

Der Eisenbahndirektor des
Kantons Bern:

W, Bosiger.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 28. April 1931.

Im Namen des Regierungsrales,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Yortrag der Direktion des Innern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Dekret iiber das Morgenschnapsverbot.

(Januar 1931.)

L

Unter der allgemein gebrduchlichen Bezeichnung
« Morgenschnapsverbot » wird eine von der zustidn-
digen Behorde erlassene Verfligung verstanden, wel-
che die Abgabe von gebrannten Wassern zu be-
stimmten Tagesstunden ganz oder teilweise unter-
sagt. Eine solche Massnahme ist geeignet, dem
Missbrauch des Alkoholgenusses frith morgens zu
steuern; sie entspricht zweifellos einer herrschen-
den Zeitstrémung und ist ihrem Zwecke nach jeder-
mann verstindlich. Gerade die sinnfillige Einfach-
heit seiner Begriindung sichert dem Morgenschnaps-
verbot eine besondere Stellung unter den Massnah-
men zur Bekdmpfung der Alkoholmissbriuche. In
der Tat wird heutzutage niemand mehr ernstlich be-
streiten, dass der regelmissige Genuss von Brannt-
wein in den frithen Morgenstunden gesundheits-
schidlich ist und auf die Dauer die Leistungsfiahig-
keit bei der Arbeit stark herabmindert.

Im Grunde genommen ist es wohl weniger das
Bediirfnis nach einem Reizmittel, das zum Brannt-
weingenuss noch vor Beginn der Tagesarbeit ver-
leitet, als vielmehr Gedankenlosigkeit und Mangel
an Zeit fir die Einnahme einer richtigen Morgen-
verpflegung. In dieser Beziehung kann das Morgen-
schnapsverbot in hohem Masse erzieherisch wirken,
indem es einerseits der Unsitte entgegentritt, das
natiirliche Bediirfnis nach einer warmen Morgen-

verpflegung durch Einnahme von Alkohol tduschend

zu befriedigen und anderseits aufklirend dazu bei-
tragt, das Verstindnis fiir den Wert einer guten
Erndhrung in weiteste Kreise zu tragen. Ohne Zwang
geht es dabei leider nicht ab; andernfalls wiirden
Generationen vergehen, bis alte Gewohnheiten dank
besserer Einsicht freiwillig aufgegeben wiirden. Fiir
die Auswirkung des Morgenschnapsverbotes ist es
vor allem wichtig, dass dort, wo bisher Schnaps
ausgeschenkt wurde, inskiinftig warme Speisen und
Getrinke, namentlich Suppe, Kaffee und Tee zur
Verfiigung stehen werden. Das Morgenschnapsver-

bot verlangt also nach einer Ergéinzung in positivem
Sinne und in dieser Ergénzung bietet sich auch die
Moglichkeit, dass trotz der Abschaffung des Morgen-
schnapses weder bei der Ausschankstelle ein Ver-
dienstausfall noch beim Verbraucher ein Mangel an
Sittigungsgefithl aufkommen wird.

Wihrend die Begriindetheit des Morgenschnaps-
verbotes sozusagen allgemein anerkannt wird, herr-
schen Meinungsverschiedenheiten dariiber, in wel-
chem Umfange es einzufiithren ist. Mit Recht wird
darauf hingewiesen, dass ein Verbot, das sich nur
gegen die Wirtschaften richtet, seinen Zweck zu
einem grossen Teil verfehlt, indem die Verbraucher
dann ihren Bedarf einfach bei den Kleinhandels-
stellen decken konnen. Das Morgenschnapsverbot
sollte daher mit einer Einschrinkung des Brannt-
weinverkaufes im Kleinhandel verbunden werden.
Selbst dann wird es noch immer liickenhaft bleiben,
da man den Schnapsgenuss in den Wohnungen und
Familien keiner behordlichen Aufsicht unterwerfen
kann. Es ist indessen zu erwarten, dass die guten
Erfahrungen, die jeder vom Schnapsverbot Betrof-
fene an sich selber machen wird, die Einsicht zum
Allgemeingut erheben werden, dass eine richtige

.Morgenverpflegung ungleich wertvoller ist und lei-

stungsfihiger erhilt, als, zur Vorbereitung auf die
Tagesarbeit, der Schnapsgenuss.

Der Gedanke des Morgenschnapsverbotes hat in
der Schweiz schon weite Verbreitung gefunden. In
manchen Kantonen, so namentlich in Basel-Stadt,
Freiburg und Waadt, dann auch in Solothurn, Wal-
lis und Graubiinden ist das Verbot in verschiedenem
Umfange bereits eingefiihrt. Im Kanton Bern sind
ebenfalls schon seit Jahren Bestrebungen zur Ein-
fiihrung dhnlicher Massnahmen im Gange, so dass
niemand von einer ‘unerprobten Neuerung wird spre-
chen kénnen. Vor dem Krieg war es besonders der
jurassische Kantonsteil, in dem eine Beschrinkung
des Branntweinverbrauches angestrebt wurde. Dies
geschah durch die Forderung freiwilliger Verzicht-



leistungen auf den Ausschank von gebrannten Was-
sern und durch Beitragsleistungen aus den Mitteln
des Alkoholzehntels. Namentlich waren es dic L. von
Roll’'schen Eisenwerke, die in Verbindung mit den
Behorden der Abgabe von Schnaps an die Arbeiter-
schaft der Choindez-Werke entgegentraten und die
auch heute noch in der Gemeinde Courrendlin und
Umgebung diesen Verzicht der Patentinhaber durch
namhaite Beitrige unterstiitzen. Dieses Vorgehen
erhielt seinerzeit die Zustimmung des Bundesge-
gerichts in der Weise, dass es als zuliissig erklirt
wurde, die Patenterneuerung fiir Wirtschaften vom
Verzicht auf den Ausschank von Branntwein ab-
hiingig zu machen. Die Einschrinkung der Schnaps-
abgabe von Fall zu Fall bietet aber gegeniiber der
Regelung durch ein allgemein giiltiges Verbot ge-
wisse Nachteile, so dass diese Art von Massnahme
namentlich seit dem Kriege nicht weiter ausgebaut
wurde. Im Laufe des Krieges waren nimlich die
Preise fiir gebrannte Wasser derart in die Hohe ge-
stiegen, dass der Verbrauch von selber mehr und
mehr zuriickging. Die Wicderaufnahme der Be-
strebungen fiir ginzliche oder teilweise Verzicht-
lcistung auf den Schnapsverkauf bei Anlass der
Patenterneuerungen kann aber auch heute noch sehr
wohl neben dem eigentlichen Verbot einhergehen.
Auf diese Weise wiirde der Zwangscharakter der
behordlichen Verfiigung im Sinne einer Unter-
werfung aus besserer Einsicht gemildert.

Ein Anwendungsfall fiir das Morgenschnapsver-
bot findet sich ferner im Dekret vom 19. Mai 1921
tiber die Wirtschaftspolizei. Der § 5 dieses De-
kretes erméchtigt die Regierungsstatthalter, «fiir
Wirtschaften, welche zu Klagen Anlass geben, ins-
besondere auch fiir solche, die zur Frithzeit Brannt-
wein ausschenken, die Oeffnungsstunde auf 8 Uhr
morgens - und die Schliessungsstunde auf 9 Uhr
abends festzusetzen.» Der Vortrag der kantonalen
Polizeidirektion hemerkte damals, dass die Verhiilt-
nisse in bezug auf die Oeffnungsstunde der Wirt-
schaften zu verschieden seien, um eine einheitliche
Regelung fiir das ganze Kantonsgebiet zu erlauben.
Diesem Einwand ist entgegenzuhalten, dass es sich
heute nicht darum handelt, die Wirtschaften als
Ganzes zu bestimmten Morgenstunden zu schliessen,
sondern dass nur die Branntweinabgabe untersagt
sein soll, wihrend es geradezu wiinschbar ist, dass
die Wirtschaftsinhaber den bisherigen Schnapsver-
brauchern als Ersatz warme Speisen und Getrinke
zur Verfiigung stellen. Wie dem auch sei, die end-
giltige Fassung des § 5 des Wirtschaftspolizei-
Dekretes entsprach nicht vollstindig den gehegten
Erwartungen, da die Befugnis der Regierungsstatt-
halter nicht allgemein (vergl. Berichterstattung des
Kommissionspriasidenten Grossrat Scherz, Tagblatt
des Grossen Rates 1921, S. 315), sondern nur dann
gelten sollte, wenn iiber den Schnapsverbrauch in
einer bestimmten Wirtschait Klagen einlaufen wiir-
den. Diese Einschrinkung in den tatbestindlichen
Voraussetzungen hatte dann zur Folge, dass in § 5
des Wirtschaftspolizei-Dekretes nur in ganz verein-
zelten Fillen Anwendung gefunden hat.

Der eigentliche Anstoss zur Einfithrung des
Morgenschnapsverbotes erfolgte seither durch die
Motion von Grossrat Fischer und 29 Mitunterzeich-
nern, die am 19. Mai 1929 den Regierungsrat zur
Priifung der Fragen einluden:

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 193l.
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«1. Ob nicht in simtlichen Ausschankstellen der
Schnapsverkauf bis morgens 9 Uhr zu verbie-
ten sei;

2. ob nicht die Zahl der Wirtschaften und Klein-
verkaufsstellen vermindert werden konnte, in-
dem ein Teil der Wirtschaftspatentgebiihren
dazu verwendet wiirde, um lebensunfihige Be-
triebe stillzulegen. »

In der Sitzung des Grossen Rates vom 20. No-
vember 1929 erklirte der Direktor des Innern na-
mens des Regierungsrates vorbehaltlose Annahme
der Motion in ihrem ersten Teil, wihrend er fiir die
zweite Frage lediglich Priifung zusichern konnte.
Das Morgenschnapsverbot als solches wurde aus
der Mitte des Grossen Rates iiberhaupt nicht ange-
fochten; einzig wurde verschiedentlich betont, diese
Massnahme sei nur dann geniigend, wenn sie auf
die Kleinhandelsstellen ausgedehnt werde und sie
seli nur als Vorliufer zu einer gundlegenden Re-
vision unserer Gesetzgebung iiber das Wirtschafts-
wesen anzusehen. Die Motion selber wurde vom
Grossen Rate einstimmig angenommen.

Der vorliegende Dekretsentwurf ist demgemiss
als Vorlaufer zur allgemeinen Gesetzesrevision iiber
das Gastwirtschaftsgewerbe aufzufassen. Die Re-
vision des Gesetzes vom 15. Juli 1894 iiber das Wirt-
schaftswesen und den Handel mit geistigen Ge-
trinken hingt zum grossen Teil ab von der neuen
Bundesgesetzgebung, die nach der Verfassungsinde-
rung vom 6. April 1930 in Aussicht steht. Dann aber
ist auch die Revision der unter kantonaler Rechts-
hoheit verbleibenden Bestimmungen des Gesetzes
eine Aufgabe von so grosser Tragweite, dass ihre
Verwirklichung, obschon die Vorarbeiten bereits
aufgenommen sind, lingere Zeit in Anspruch neh-
men wird. Da nun mit den Motiondren auch weite
Volkskreise die baldige Einfithrung des Morgen-
schnapsverbotes dringend verlangen, erscheint es
als angezeigt, diese Spezialfrage durch einen be-
sondern Erlass zu regeln, zumal dies auf dem De-
kretswege geschehen kann. Ein solches Vorgehen
hat nicht nur den Vorteil, rascher zum Ziel zu fiih-
ren, sondern es verschafft den Behdrden auch will-
kommene Erfahrungen, die dann bei der allgemeinen
Gesetzesrevision nutzbringend verwertet werden
konnen.

IL

Die rechtlichen Grundlagen des Morgenschnaps-
verbotes bediirfen insofern einer Priifung, als Si-
cherheit dariiber bestehen muss, dass es zuldssig
ist, diese Massnahme durch Dekret des Grossen Ra-
tes einzufithren. Wire nidmlich der Erlass des Mor-
genschnapsverbotes nur durch Gesetz moglich, so
miisste im gegenwirtigen Zeitpunkt davon abge-
sehen werden; denn es wiirde sich nicht lohnen,
allein wegen dieser Spezialfrage eine Volksabstim-
mung zu veranlassen. Vielmehr miisste in diesem
Falle die ganze Angelegenheit bis zur bevorstehen-
den allgemeinen Neuordnung der Gesetzgebung iber
das Wirtschaftswesen verschoben werden. Ist es
aber zulissig, das Morgenschnapsverbot durch De-
kret einzufiihren, so steht, nachdem der Grosse Rat
die Motion Fischer einstimmig angenommen hat,
einer sofortigen Regelung dieser Frage nichts ent-
gegen.

12
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Die Frage des Erlasses des Morgenschnapsver-
botes auf dem Dekretswege scheint auf den ersten
Blick durch das Dekret tiber die Wirtschaftspolizei
bereits gelost, indem dessen § 5, wie ausgefiihrt,
dieses Verbot bereits dem Grundsatze nach enthiilt.
Allein es ist nicht ausser Acht zu lassen, dass das
Dekret vom 19. Mai 1921, in wortlicher Anlehnung
an Art. 26 des Wirtschaftsgesetzes, in Aussicht
nimmt, die Wirtschaften zu bestimmten Morgen-
stunden ganz zu schliessen, wihrend die heutige
Auffassung dahin geht, morgens in den im iibrigen
offenen Wirtschaftsrtiumen nur die Abgabe von
Branntwein zu untersagen. Es ist demnach zu un-
tersuchen, ob fiir ein in diesem Sinne inhaltlich
beschrinkteres Verbot ein Dekret als verfassungs-
méssige Grundlage geniigt.

Die Beschiftigung mit dieser Frage fithrt zu der
auffallenden Feststellung, dass das geltende Wirt-
schaftsgesetz selber die dem Inhaber eines Wirt-
schaftspatentes zustehenden Rechte und Pflichten
in ihrer Gesamtheit nirgends genau umschreibt. Das
Gesetz vom 15. Juli 1894 erklart wohl in Art. 1,
dass die Wirtschaftspatente auf einen bestimmten
Inhaber und auf bestimmte Riumlichkeiten lauten;
es setzt ferner die Einteilung der Wirtschaften in
bestimmte Klassen sowie die Patentgebiihren ver-
bindlich fest; aber eine genaue Aufzihlung der mit
jedem Patent verbundenen Rechte und Pflichten ent-
hilt es, abgesehen von einigen Spezialbestimmun-
gen, nicht. Aus diesem Fehlen verbindlicher Be-
stimmungen darf geschlossen werden, dass nach der
Auffassung des Gesetzgebers die nithere Umschrei-
bung der Rechte und Pflichten des Patentinhabers
auf dem Dekretswege erfolgen sollte. Tatsiichlich
finden sich ja auch die wichtigsten Pflichten eines
Wirtes im Dekret iiber die Wirtschaftspolizei ge-
regelt. Damit steht in Uebereinstimmung, dass in
Art. 26 des Wirtschaftsgesetzes sogar die Fest-
setzung der Oeffnungs- und Schliessungsstunde der
Wirtschaften einem Dekret anheimgestellt wird. Nun
verkorpert sicherlich die Bestimmung der Zeiten,
wann Wirtschaften betrieben beziehungsweise offen
gehalten werden diirfen, vom Standpunkte des Pa-
tentinhabers aus den Inbegriff einer Umschreibung
seiner Rechte und Pflichten. Alle weitern Rechte
sind schliesslich dieser Méglichkeit, iiberhaupt zu
wirten, untergeordnet. Bleibt also die Bestimmung
der Oeffnungs- und Schliessungsstunde einem De-
kret iiberlassen, so darf nach allgemeiner Rechts-
auffassung gefolgert werden, dass auch alle weniger
weitgehenden Rechte und Pflichten des Patent-
inhabers auf dem Dekretswege festgesetzt werden
konnen. So ergibt sich, dass eine Massnahme, die
nicht das Offenhalten der Wirtschaften als solches
betrifft, sondern die weniger weitgehend nur die Ab-
gabe bestimmter Getrinke einschrinken will, rechts-
giiltig ebenfalls durch Dekret in Kraft gesetzt wer-
den kann.

DerVollstindigkeit halber mag darauf hingewiesen
~werden, dass in den frither zur Beurteilung gelangten
dhnlichen Fillen weder die Strafkammer des Ober-
gerichtes noch das Bundesgericht je verlangt haben,
die Beschrdnkung der Schnapsabgabe miisse im Kan-
ton Bern durch Erlass eines Gesetzes eingefiihrt
werden. Damals handelte es sich iiberhaupt nicht
einmal um ein Dekret, sondern lediglich um eine im
Zusammenhang mit den Patenterneuerungen er-
gangene Verfiigung der Direktion des Innern. Das

Urteil der Strafkammer vom 20. Mai 1911 in Sa-
chen Dominique Scherrer-Burger aus Courrendlin,
das die Direktion des Innern durch einen Freispruch
des fehlbaren Wirtes scheinbar ins Unrecht ver-
setzte, erkannte nur, dass Widerhandlungen gegen
die auf administrativem Wege eingefiihrte Beschrin-
kung der Schnapsabgabe mangels von Strafbestim-
mungen nicht gebiisst werden kénnten; das Verbot
selber wurde in den Urteilsmotiven ausdriicklich als
gerechtlertigt anerkannt. Das Bundesgericht seiner-
seits hat im Urteil vom 25. April 1912 in Sachen
Edouard Broquet, ebenfalls aus Courrendlin, aner-
kannt, dass eine blosse Administrativverfiigung ge-
niige, um den Branntweinausschank aus Griinden
des offentlichen Wohles ganz zu verbieten; auch
hier war von der Notwendigkeit eines Gesetzes
nicht die Rede. «Les gouvernements cantonaux
sont en droit d’édicter, par voie de simple prescrip-
tion de police, 'interdiction pour les aubergistes
d’'une commune de débiter certaines boissons spi-
ritueuses considérées comme particuliérement nui-
sibles et dangereuses pour le Dbien-étre public,
lorsque cette mesure apparait comme un moyen
approprié pour combattre 1'alcoolisme qui menace
de compromettre la prospérité générale de cette
commune. »

Wir stellen somit fest, dass es nach der berni-
schen Gesetzgebung tiber das Wirtschaftswesen nicht
eines Gesetzes bedarf, um die Abgabe von gebrann-
ten Wassern in den Wirtschaften in beliebigem Um-
fange einzuschrinken, sondern dass hiefiir ein De-
kret des Grossen Rates vollauf geniigt. Wenn der
Grosse Rat sich dieser Auffassung anschliesst, so
gibt er damit dem Art. 26 des Wirtschaftsgesetzes,
wo die dussersten Grenzen des Patentinhaltes ihm
zur Festsetzung iiberlassen werden, gewissermassen
cine authentische Interpretation hinsichtlich unter-
geordneter Patentrechte. Nach konstanter Praxis
wird das Bundesgericht auch im Falle eines staats-
rechtlichen Rekurses die Auffassung des Grossen
Rates ohne weiteres anerkennen und schiitzen. Es
geniigt, hiefiir an die seinerzeit bei Erlass des Stras-
senpolizeidekretes umstrittenen Bestimmungen iiber
die Arbeitszeit der Chauffeure zu erinnern, wo im
bundesgerichtlichen Urteil vom 8. Juni 1928 in Sa-
chen Verband Schweiz. Motorlastwagenbesitzer con-
tra Grosser Rat des Kantons Bern hieriiber folgen-
des ausgefiihrt wird: «Es ist demgegeniiber zu be-
merken, dass das Bundesgericht iiber Beschwerden
wegen Verletzung kantonalen Verfassungsrechts wohl
in freier Auslegung der betreffenden Verfassungs-
vorschrift zu erkennen hat, dass es aber von der ihr
im Kanton gegebenen Auslegung nur dann abweicht,
wenn die abweichende Auslegung aus zwingenden
Griinden sich ergibt. Art. 6 der Kantonsverfassung
kann nun aber sehr wohl so verstanden werden,
dass die dem Grossen Rat gesetzlich erteilte Er-
michtigung zur dekretsweisen Regelung eines be-
stimmten Gebietes die Befugnis zum Erlass aller
Vorschriften in sich schliesse, welche den durch das
Dekret zu schiitzenden Interessen dienen, auch wenn
sie an sich eher einem andern Gebiete angehoren.
Diese Bemerkungen miissen sinngemiss auch fiir
ein in Anlehnung an die Oeffnungs- und Schlies-
sungsstunde der Wirtschaften erlassenes Morgen-
schnapsverbot gelten.

Fs besteht demnach kein Zweifel, dass, soweit
es sich um Wirtschaften handelt, die Einfithrung



des Mo genschnapsverbotes durch Dekret des Gros-
sen Rat:s zuldssig ist.

Wie uer Berichterstatter des Regierungsrates bei
der Entgegennahme der Motion Fischer ausgefiihrt
hat, ist es richtig, wenn im Zusammenhang mit dem
Erlass des Morgenschnapsverbotes fiir Wirtschaf-
ten auch eine Beschrinkung der Branntweinabgabe
in den Kleinverkaufsstellen verfiigt wird. Durch eine
solche Massnahme soll verhindert werden, dass die-
jenigen Leute, die den Morgenschnaps nicht glauben
entbehren zu konnen, ihren Bedarf statt in den
Wirtschaften fortan in den Verkaufsstellen decken.
Wie weit die Einschrinkung bei den Kleinverkaufs-
stellen gehen soll, ist eine Frage der Zweckmissig-
keit. Das Begehren aus Wirtekreisen, den Brannt-
weinverkauf der Kleinhandelsstellen fiir die Zeit
zwischen 17 Uhr abends und 9 Uhr morgens zu ver-
bieten, damit auch nach Feierabend keine Gelegen-
heit zum Schnapsbezug bestehe, schiesst doch wohl
iiber das Ziel hinaus. Wo liesse sich dann iiber-
haupt noch eine Grenze bis zur tatsiichlichen Aus-
schaltung des Kleinhandels ziehen? Eine Ausdeh-
nung des Morgenschnapsverbotes auf die Abend-
stunden wiirde bei den Kleinverkaufsstellen iibri-
gens mit Art. 41, Ziffer 1, des Wirtschaftsgesetzes
in Widerspruch treten, der den Verkauf geistiger
Getriinke tiber die Gasse nur nach 8 Uhr abends
untersagt, bis zu dieser Zeit also stillschweigend
als erlaubt betrachtet. Die 8 Uhr-Schliessungsstun-
de fiir die Verkaufsstellen, die kein Wirtschafts-
patent besitzen, ist seinerzeit zwar im Sinne einer
Einschrinkung der Handelsfreiheit aufgefasst wor-
den und musste vom Bundesrat durch Entscheid
vom 4. Juni 1896 gegen Angriffe geschiitzt werden.
Dem Wandel der Zeiten entsprechend wirkt sie sich
heute zugunsten der Kleinverkaufsstellen gegeniiber
weitergehenden Einschrinkungsbestrebungen aus;
denn als Gesetzesvorschrift darf Art. 41, Ziffer 1,
des Wirtschaftsgesetzes nicht einfach durch eine
Dekretsbestimmung beseitigt werden. Immerhin be-
steht jetzt eine andere Moglichkeit, die Schliessungs-
stunde fiir die Kleinverkaufsstellen abends vorzu-
riicken. Das Gesetz vom 9. Mai 1926 iiber den Wa-
renhandel, das Wandergewerbe und den Marktver-
kehr ermichtigt nédmlich in Art. 11 die Gemeinden,
den Ladenschluss allgemein verbindlich zu ordnen,
so dass es die Gemeindebehorden nun auf diesem
Wege in der Hand haben, die den heutigen An-
schauungen besser entsprechende Schliessungsstun-
de von 7 Uhr abends auch fir die Kleinverkaufs-
stellen von geistigen Getrinken verbindlich festzu-
setzen. Eine weitere Moglichkeit, bei wirklich vor-
handenem Bediirfnis den Branntweinverkauf in den
Abendstunden einzuschrianken, bietet sich wiederum
bei Anlass der Patenterneuerungen, wo auch bei den
Kleinverkaufsstellen ein Verzicht auf die Abgabe
von gebrannten Wassern wihrend bestimmter Zei-
ten in die Konzessionsbedingungen aufzunehmen
wire. :

Das Verbot fiir die Kleinhandelsstellen, in den
Morgenstunden gebrannte Wasser zu verkaufen,
diirfte sich dagegen ohne Bedenken auf dem De-
kretswege einfithren lassen. In dem Teil des Wirt-
schaftsgesetzes, der fiir den Handel mit geistigen
Getrinken gilt, fehlt allerdings ein dem Art. 26 ent-
sprechender Hinweis auf ein Dekret, das die Befug-
nis des Grossen Rates zur Umschreibung auch die-
ser Patente festsetzen und damit das Morgenschnaps-
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verbot inhaltlich umfassen wiirde. Da es fiir die
Kleinverkaufsstellen iiberhaupt an einer Bestim-
mung iiber die Oeffnungsstunde fehlt, muss grund-
sitzlich Handelsfreiheit angenommen werden. Die
Handelsfreiheit fiir die Kleinverkaufsstellen unter-
liegt aber den nach Art. 31 der Bundesverfassung
zuldssigen Beschrinkungen. Dabei hat das Bundes-
gericht immer wieder anerkannt, dass nur die Be-
diirfnisklausel als solche auf dem Wege der Gesetz-
gebung eingefiihrt werden miisse, wihrend andere
Beschrinkungen im Interesse des o6ffentlichen Woh-
les auch durch Verordnung oder sogar Administra-
tivverfiigung auferlegt werden diirfen. Das Urteil
des Bundesgerichtes vom 15. November 1919 in Sa-
chen Weber contra Basel-Stadt fithrt hieriiber fol-
gendes aus: «Die Argumentation des Rekurrenten
iibersieht, dass die lit. ¢ des Art. 31 B.V. mit ihrem
Vorbehalt des Weges der kantonalen Gesetzgebung
nach feststehender Praxis nur die sogenannte Be-
diirfnisklausel, d. h. die Beschrinkung der Wirt-
schaftszahl nach Massgabe des Bediirfnisses, im
Auge hat, wihrend daneben Einschrinkungen der
Ausiibung auch des Wirtschaftsgewerbes wie von
Handel und Gewerbe iiberhaupt, gemiss lit. e, aus
gewerbepolizeilichen Griinden und, soweit sie den
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit selbst
nicht beeintrichtigen, in jeder an sich rechtsgiiltigen
Form zulissig sind. Es bedarf keiner weitern Aus-
fithrung, dass ein zeitweiliges Verbot des Alkohol-
ausschanks mit jener Bediirfnisfrage nichts zu tun
hat, sondern eine polizeiliche Beschrinkung des
Wirtschaftsbetriebes darstellt, in der schon mit
Riicksicht auf ihre bloss voriibergehende Anordnung
eine Beeintrichtigung des Grundsatzes der Handels-
und Gewerbefreiheit selbst nicht erblickt werden

kann.»

Was damals fiir ein allerdings voriibergehendes,da-
fiir aber vollstindiges Verbot des Alkoholausschankes
in den Wirtschaften als richtig befunden wurde,
wird sinngemiss auch fiir eine inhaltlich und zeit-
lich viel geringfligigere, dafiir aber dauernde Ein-
schrinkung des Branntweinverkaufes in den Klein-
handelsstellen wihrend bestimmter Morgenstunden
gelten miissen. Die Moglichkeit, das Morgenschnaps-
verbot auch fiir die Kleinverkaufsstellen auf dem
Dekretswege einzufiihren, ist demnach in gleicher
Weise wie bei den Wirtschaften zu bejahen.

III.

Das Dekret selber kann sehr kurz gehalten wer-
den. Als Titel ist die Bezeichnung « Dekret iiber das
Morgenschnapsverbot» gewihlt worden, weil sie
volkstiimlich ist und von jedermann sofort ver-
standen wird. Eine weniger drastische Bezeichnung
wiire etwa « Dekret tiber das Verbot der Abgabe von
gebrannlen Wassern in den Morgenstunden»; es
fehlt ihr aber die wiinschenswerte Kiirze.

In § 1 der Vorlage wird das Verbot klar und
deutlich ausgesprochen. Die Ausdehnung des Ver-

‘botes an Sonn- und Feiertagen {ir Wirtschaften bis

nach Schluss des Gottesdienstes bedarf wohl keiner
nihern Begriindung. Fir die Kleinverkaufsstellen
enthilt schon Art. 41, Ziffer 1, des Wirtschafts-
gesetzes ein iiber den ganzen Sonn- oder Feiertag
geltendes Verbot. Ob ein Bediirfnis besteht, Aus-
nahmen vom Morgenschnapsverbot fiir die in Ho-
tels und Pensionen beherbergten Giiste vorzusehen,
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wird die Beratung zeigen; vorldufig mochten wir ein
solches Bediirfnis verneinen. Der Verkauf von
geistigen Getrdnken zu medizinischen Zwecken, an
den hier im Sinne einer Ausnahmebestimmung ge-
dacht werden konnte, wird an Sonn- und Feieriaen
durch Art. 41 des Wirtschaftsgesetzes ausdriicklich
erlaubt. Mit § 2 sollen die von der Direktion des
Innern in der Vorkriegszeit begonnenen Bestrebun-
gen zur Einschrinkung der Branntweinabgabe auf
dem Wege des Verzichtes durch die Patentinhaber
wieder aufgenommen und auf das Gebiet des ganzen
Kantons sowie auf die Kleinverkaufsstellen ausge-
dehnt werden. Damit wird die Moglichkeit, dass die
gesetzliche Grundlage des vorliegenden Dekretes,
insbesondere bei den Kleinverkaufsstellen, doch
durch staatsrechtlichen Rekurs angefochten wer-
den konnte, auf ein Mindestmass zuriickgefithrt und
bei der nidchsten Patenterneuerung ganz ausge-
schaltet. Die Straf- und Schlussbestimmungen der
§§ 3 und 4 verslehen sich von selber und unter-
scheiden sich nichl von denen anderer Dekrele.
Eine einzige Frage wurde im Dekretsentwurf ab-
sichtlich nicht behandelt: die Frage, ob fiir den Ver-
dienstausfall, der durch das Aufhéren von Schnaps-
verkidufen nachweisbar entstehen kdnnte, Entschidi-
gungen auszurichten seien. Dahingehende Begehren
pflegen bei allen derarligen Einschrinkungen durch
behordliche Massnahmen gestellt zu werden. Die

Rechtswissenschaft lehnt bei Massnahmen, die im
Interesse des 6ffentlichen Wohles verfiigt werden und
die keine wohlerworbenen Privatrechte aufheben, cine
Entschiddigungspflicht des Staates grundsitzlich ab.
Eine andere Auffassung ist auch beim Morgen-
schnapsverbot nichi gerechtfertigt. I'ir die recht--
liche Begriindung der Ablehnung von Entschiddi-
gungsanspriichen sei an das Urteil des DBundes-
gerichtes vom 17. Dezember 192) in Sachen Wirle-
verein contra Regierungsrat Bern erinnert, als
wegen der Viehseuchengefahr verschiedene Wirt-
schaften geschlossen werden mussten und die da-
mals aus diesem Grunde erhobenen Enlschidi-
gungsforderungen grundsiilzlich abgewiesen wur-
den. Im Falle des Morgenschnapsverbotes diirlte
es tibrigens auch Dbei Wirtschaften, die einen
grossen Verbrauch von gebrannten Wassern in den
Morgenstunden aufweisen, maglich sein, einen Ver-
dienstausfall in engsten Grenzen zu halten, wenu
inskiinftig an Stelle von Branniwein planmissig
und zielbewusst Kaffee oder Tee abgegeben wird.

Bern, den 16. Januar 1931.

Der Dircklor des Innern:
Joss.
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Entwurf des Regierungsrates Abiinderungsantrag der Kommission
vom 3. Februar 1931. vom 25. Mirz 1931.

Dekret

iber

das Morgenschnapsverbot.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Bestimmungen des Gesetzes
vom 15. Juli 1894 iiber das Wirtschaftswesen und
den Handel mit geistigen Getrinken, insbesondere
gestiitzt auf Art. 26,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. In allen Wirtschaften und Kleinver-
kaufsstellen ist die Abgabe von gebrannten
Wassern vormittags bis 9 Uhr verboten.

An Sonn- und Feiertagen gilt das Verbot in
Wirtschaften bis 11 Uhr vormittags. TFFir die
Kleinverkaufsstellen bleibt das ganztigige Ver-
bot, Art. 41, Ziffer 1, des Wirtschaftsgesetzes
vorbehalten.

§ 2. Die Direktion des Innern wird in Zu-
kunft bei der Ertecilung oder Erneuerung von
Patenten fiir Wirtschaften und Kleinverkaufs-
stellen das Morgenschnapsverbot in die Kon-
zessionsbedingungen aufnehmen.

§ 3. Widerhandlungen gegen die Bestim- )
mungen dieses Dekretes werden mit Busse von ... von 30 Fr. bis 300 Fr. bestraft.
10 Fr. bis 100 Fr. bestraft.

§ 4. Das vorliegende Dekret tritt sofort nach
seiner Veroffentlichung in Kraft.

Bern, den 3. Februar 1931. Bern, den 25. Mirz 1931.
I'm Namen des Regierungsrates, Im Namen der Kommission,
Der Prasident: Der Président:
Dr. H. Diirrenmatt. J. Stauffer.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Strafnachlassgesuche.

(Mai 193L.)

1. Krebs, Ernst, von Oppligen, geb. 1896, Kauf-
mann, in Kerzers, wurde am 25. Oktober 1929 vom
Gerichtspriasidenten I von Biel wegen boswiiliger
Nichterfiillung der Unterhaltspflicht zu 8 Tagen
Gefingnis, bedingt erlassen, verurteilt. Am 19. Fe-
bruar 1930 erfolgte der Widerruf des bedingten
Straferlasses. Krebs ist der Unterhaltspflicht ge-
geniiber seinem ausserehelichen Kinde nur teilweisc
nachgekommen. — In seinem Gesuch macht er gel-
tend, dass es ihm nicht moglich gewesen sei, mehr
zu leisten, weil er keine feste Anstellung habe fin-
den konnen. Laut Bericht der Amtsvormundschaft
Biel habe Krebs nun eine Stelle in Kerzers erhalten
und leiste die Beitrige seither regelmiissig. Das
Gesuch wird daher von dieser Amtsstelle und vom
Regierungsstatthalter von Biel empfohlen. Der Re-
gierungsrat schliesst sich dieser Empfehlung an.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

2. Kocher, Fritz, geb. 1887, Landwirt in Bar-
gen, wurde am 23. Oktober 1930 vom Gerichts-
prisidenten von Aarberg wegen Ausiibung des
Viehhandels ohne Patent zu einer Busse von
100 Fr. verurteilt. KEr hat am 22. September 1930
auf dem Markt in Lyss ein dort zugekauftes Rind
sofort weiterverkauft. Die Landwirtschaftsdirektion
beantragt Herabsetzung der Busse auf 30 Fr., weil
der Gesuchsteller weder vor noch nach dem erwihn-
ten Geschifte Kiufe und Verkdufe abgeschlossen
hat, die als gewerbsmissig gelten kénnten.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
' auf 30 Fr.

3. Streit, Rudolf, von Englisberg, geb. 1879,
Héndler in der Bodmatt zu Riieggisberg, wurde am
26. August 1930 vom Gerichtsprisidenten von
Schwarzenburg wegen Schwarzenburg wegen Aus-
itbung des Viehhandels ohne Patent zu ciner
Busse von 100 Fr. verurteilt. Er hat ein auf dem
Markte in Schwarzenburg am 21. August 1930 zuge-
kauftes 5 Monate altes Gusti sofort weiterverkauft.
Streit ist im Besitze eines Kleinviehhandelspaten-
tes, das zum Handel mit Kéilbern bis zum Alter
von 3 Monaten berechtigt. Somit liegt eigentlich
Handel mit ungeniigendem Patent vor. Die Land-

wirtschaftsdirektion beantragt in diesem besonderen
Fall Herabsetzung der Busse auf 30 Ir., womit der
Gesuchsteller dann zusammen mit der einbezahlten
Kleinviehhandelsgebiihr annidhernd die Grundtaxe
des Grossviehhandelspatentes entrichten wiirde. —
Der Regierungsrat iibernimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 30 Fr.

4. Biihler Johann, von Sigriswil, geb. 1884,
Vertreter, wohnhaft in Bern, Cicilienstrasse 9,
wurde wegen boswilliger Nichtertiillung der
Unterhaltspflicht vom Gerichtsprisidenten IV von
Bern am 2. Mai 1929 und am 31. Januar 1930
zu je 10 Tagen Gefingnis verurteilt. Geméss Schei-
dungsurteil des Amtsgerichts Bern vom 2. Mai 1929
sollte er an die Erziehungskosten seines Kindes
monatliche Beitrige von 50 Fr. leisten. Ferner hat
Biihler die ihm durch Verfiigung des Gerichtspriisi-
denten, I von Bern vom 31. August 1928 auferlegten
Beitrige an Frau und Kind von monatlich 50 Fr.
nicht bezahlt. Der Richter hat dem Biihler im
ersten Falle den bedingten Straferlass gewéhrt. In-
folge der zweiten Verurteilung kam es zum Wider-
ruf. Biihler ist auch seither seiner Unterhaltspflicht
nicht nachgekommen. Ein Strafnachlass ist daher
nicht am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5. Ramseier, Friedrich, von Signau, geb. 1855,
Héandler in Zollbriick, wurde am 30. Juli 1930 vom
Gerichtsprisidenten von Signau in Langnau wegen
Ausiibung des Viehhandels ohne Patent zu einer
Busse von 110 Fr. verurteilt. Er liegt seit vielen
Jahren der gewerbsmissigen Vermittlung von Gross-
vieh und Pferden ob. Gegen einen Bussenerlass wiir-
den seine 4 Verurteilungen wegen gleicher Uebertre-
tungen in den Jahren 1923, 1924, 1925 und 1927,
sowie eine solche wegen Betruges sprechen. Ander-
seits miissen das hohe Alter und die Familien- und
Vermogensverhiltnisse des Gesuchstellers in Be-
riicksichtigung gezogen werden. Bei vollstindiger
Abweisung des Gesuches ist damit zu rechnen,
dass der 76 Jahre alte Mann noch ins Geféngnis
wandern muss. Die Landwirtschaftsdirektion be-

antragt Herabsetzung der Busse auf 40 Fr. und



macht sich anheischig, diesen Betrag von Hindlern,
denen Ramseier Vermittlerdienste geleistet hat, zu
erhalten.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 40 Fr.

6. Jakob, Friedrich, geb. 1892, von und in
Rapperswil, Sattler, wurde am 4. April 1920 vom
Gerichtspriasidenten ven Aarberg wegen Ausiibung
des Viehhandels ohne Patent zu einer Busse von
100 Fr. verurteilt. Die Landwirtschaftsdirektion be-
richtet zu diesem Fall: « Wir beantragen lhnen
Ablehnung des Gesuches, da Jakob sich sogar bei
teilweiser Beriicksichtigung besser stellen wiirde,
als wenn er den gesetzlichen Bestimmungen durch
Losung der entsprechenden Patente nachgekommen
wire. Fir das Jahr 1929 hat er das Patent, dessen
Taxe 110 Fr. betragen hitte, auch nachtriglich
nicht gelost. Fiar das Jahr 1930 hat er, obwohl er
auch dem Grossviehhandel oblag, nur das Klein-
viehhandelspatent erworben und statt einer Taxe
von 110 Fr. nur 55 Fr. entrichtet. Er hat somit
dem Staate 165 T'r. an Gebiihren hinterzogen und
zahlt bei Aufrechterhaltung der DBusse ungefihr
60 I'r. weniger als die Patentgebiihren betragen
hiitten. Fiir unsere Beurteilung kommt dazu, dass
gerade dieser Fall in Kreisen der genossenschaft-
lich organisierten Hindlerschaft starken Anstoss
erregte und zu einer energischen Beschwerde bei
der Landwirtschaftsdirektion fithrte. Die Héndler-
schaft, welche ihre Gebiihren entsprechend den
Normen zahlt, wiirde ein Entgegenkommen in die-
sem Falle nicht verstehen. Die Gemeinde empfichlt
zwar eine Herabsetzung auf die Hilfte; wie uns
jedoch bekannt ist, wurde im Gemeinderate ver-
schiedentlich die Meinung vertreten, dass ein Ent-
gegenkommen nicht am Platze sei und dass Jakob
sich iiberhaupt mehr auf seinem Beruf als Salttler,
statt auf den Viehhandel konzentrieren solite. Der
Gesuchsteller stiitzt sich in seiner Eingabe auf
seine « finanziell schwierige Lage, die der Gemeinde-
rat als «etwas ungiinstige Lage» bezeichnet. Nach
unseren Erhebungen ist Jakob imstande, die Busse
zu entrichten. »

Gestiitzt auf diesen Mitbericht beantragt der
Regierangsrat Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

7. Steinegger, geb. Aeberhard, gesch. Moser,
Anna, geb. 1904, wohnhaft in Biel, Biirenstrasse 19,
wurde am 4. November 1929 vom Gerichtsprisi-
denten I von Biel wegen béswilliger Nichterfiil-
lung der Unterhaltspflicht zu 6 Tagen Gefingnis
verurteilt. Durch Urteil des Amtsgerichtes Biel ist
am 12. Mai 1926 die Ehe zwischen Charles Moser
und Anna Aeberhard geschieden und ihnen die
elterliche Gewalt iber das vorhandene Kind ent-
zogen worden. Frau Aeberhard, die sich inzwischen
wieder verheiratet hat, sollte monatlich 10 Fr. an
die Erziehungskosten fiir das Kind leisten. Dieser
Pflicht ist sie nicht immer nachgekommen. Sie
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wollte nach ihrer zweiten Heirat das Kind zu sich
nehmen, jedoch keine Beitrige mehr leisten. Seit
ihrer Verarteilung hat sie ihre Beitragspflicht soweit
als moglich erfillt. Gestiitzt hierauf beantragen
die Gemeindebehorde und der Regierungsstatthalter
von Biel Erlass der Strafe. Der Regierungsrat . iiber-
nimmt diesen Antrag.

Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der

8. Hirzel, Theodor, von Dietikon, geb. 1899,
Mechaniker, wohnhaft in Trimbach, wurde am
5. Juni 1930 vom Gerichtsprisidenten von Miinster
wegen Widerhandlung gegen die Veorsehriften
iiber den Verkehr mit Motorfahrzeugen zu einer
Busse von 100 I'r. und zum dauernden Entzug der
FFahrbewilligung verurteilt. Er hat in der Nacht vom
4. auf den H. Mai 1930 zwischen Miinster und
Roches in angetrunkenem Zustande einen Auto-
mobilunfall verursacht. Wie durch ein Wuander kamen
Hirzel und sein Begleiter mit kleineren Verletzungen
davon. Der Wagen wurde schwer beschidigt. —
Dem Hirzel war bereits am 3. Februar 1928 vom
Bezirksgericht Baden die Fahrbewilligung, wegen
Motorradfahrens in betrunkenem Zustande, dauernd
entzogen worden. Am 4. Februar 1930 wurde diese
Verfiigung auf dem Begnadigungswege wieder auf-
gehoben. Hirzel macht nun in seinem Gesuch
geltend, dass er seine Stelle verlieren wiirde,
wenn er die Fahrbewilligung nicht wieder er-
halten konne. Aus den Akten geht jedoch hervor,
dass er den Strassenverkehr wiederholt in hohem
Masse gefihrdet hat. Aus diesem Grunde kann dem
Gesuche um Aufhebung des Entzuges der Fahrbe-
willigung nicht entsprochen werden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Liuger, Hans, von und wohnhaft in Weiten-
au bei Lorrach, geb. 1910, Camionneur, wurde we-
gen Widerharndlungen gegen die Lastwagen-
vorschriften am 26. Januar 1931 vom Gerichts-
prisidenten von Thun zu einer Busse von 75 Fr.
und am gleichen Tage vom Gerichtspriisidenten von
Burgdorf zu einer solchen von 55 Fr. verurteilt. Am
22. Januar 1931 wurde er auf der Fahrt von Basel
nach Thun in Heimberg von der Automobilkontrolle
angehalten und angezeigt, weil das Gesamtgewicht
der Ladung 19,700 kg betrug. Am folgenden Tag
fuhr er mit einer gleich schweren Ladung von Thun
nach Deutschland zuriick und wurde neuerdings in
Kirchberg angehalten und zur Anzeige gebracht. In
seinem Gesuche macht er geltend, dass er die beziig-
liche Vorschrift nicht gekannt habe. Nachdem er
aber am 22. Januar 1931 davon Kenntnis erhalten,
sich jedoch nicht darum gekiimmert hat, beantragt
der Regierungsrat Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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10. Meier, Walter, von Flaach, geb. 1907, Haf-
ner, wohnhaft in Bern, Muldenstrasse 49, wurde am
30. Januar 1931 vom Gerichtsprisidenten V von
Bern wegen Diebstahls an einem Geldbetrage von
40 Fr. zu 5 Tagen Gefingnis verurteilt. \Da der Ge-
suchsteller wegen Diebstahls zweimal vorbestraft
ist und der Richter die im Gesuche geltend gemach-
ten Milderungsgriinde bereits beriicksichtigt hat,
kann ein Strafnachlass nicht befiirwortet werden.
Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrage der
stidtischen Polizeidirektion und des Regierungs-
statthalters von Bern auf Abweisung des Gesuches
an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

11. Scholler geb. Balzli, Ehefrau des Robert
Louis, von St. Ursanne, geb. 1909, Polisseuse, wohn-
haft in Biel, Collegegasse 7, wurde am 19. Januar
1931 vom Gerichtsprasidenten I von Biel wegen ge-
werbsmiissiger Unzucht zu 4 Tagen Gefiingnis
verurteilt. Nach einem Bericht der Gemeindebehor-
de von Biel ergibt sich die Gesuchstellerin immer
noch der Unzucht. Ein Strafnachlass kann daher
nicht gewiihrt werden.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

12. Erny, Paul, von Pfaffnau, geb. 1891, Chauf-
feur, wohnhaft in Kriens, wurde am 16. September
1930 vom Gerichtsprisidenten I von Biel wegen
Fithrens eines Lastwagens mit Ueberlastung
(17,480 kg) zu einer Busse von 250 Fr. verurteilt.
Lr stellt nun das Gesuch um Herabsetzung der
Busse auf ein ertrigliches Mass. Er habe Familie,
sei finanziell schlecht gestellt und gegenwérlig ohne
Stelle. Der Arbeitgeber, der eigentlich fiir die Wider-
handlung verantwortlich ist, wire laut Bericht des
Regierungsstatthalters von Biel bereit, die Busse
zu bezahlen, sofern sie ermissigt wiirde. — Dieser
und der Vorsteher des Strassenverkehrsamtes be-
antragen Herabsetzung der Busse auf 200 Fr. Der
Regierungsrat schliesst sich diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 200 Fr.

13. Burri, Gottlieb, von Krauchthal, geb. 1906,
Gelegenheitsarbeiter, zurzeit in der Strafanstalt
Witzwil, wurde vom Amtsgericht Aarwangen am
28. Januar 1928 wegen Diebstahls zu 4 Monaten
Korrektionshaus und am 21. Dezember 1929 wegen
Diebstahls und Betruges zu 8 Monaten Korrek-
tionshaus verurteilt. Im ersten Fall entwendete
Burri ein Reh. Der ihm gewihrte bedingte Straf-
erlass wurde zufolge der zweiten Verurteilung wider-
rufen. Wihrend der Probezeit nahm er ein vor einer
Wirtschaft stehendes Fahrrad weg. Ferner eignete

er sich verschiedene Werkzeuge an. Im November
1929 beging er in zwei Wirtschaften Zechprellerei.
Die Anstaltsdirektion hat von Burri keinen guten
Eindruck erhalten. Wenn er sich gut halte, werde
sie ihn fir den Zwolftelnachlass vorschlagen. Einen
weitergehenden Strafnachlass kénnte sie nicht be-
fiirworten. Der Grosse Rat hat durch Beschluss vom
18. September 1930 ein erstes Gesuch des Burri ab-
gewiesen. Damals wurde darauf hingewiesen, dass
es fir ihn nur von Nutzen sein kdnne, wenn er
wihrend lingerer Zeit unter strenger Aufsicht zur
Arbeit angehalten werde. Ein Nachlass tiber den
Zwolftel hinaus erscheint im Hinblick auf den Be-
richt der Anstaltsdirektion und den Umstand, dass
Burri noch der Erziehung zur Arbeit bedarf, nicht
angezeigt.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

14. Reist, Fritz, von und in Sumiswald, geb.
1897, Zimmermann, wurde am 16. August 1930
vom Gerichtsprisidenten von Trachselwald wegen
Diebstahls an einer Blechschere, zu 1 Tag (se-
fingnis, wegen Jagdvergehens zu einer Busse von
60 Fr. und wegen Widerhandlung gegen die Vor-
schriften iiber den Verkehr mit Motorfahr-
fahrzeugen (Fahren ohne Bewilligung) zu einer
solchen von 20 Fr. verurteilt. Den Diebstahl hat er
im Jahre 1926 begangen. Es liegt Selbstanzeige vor.
Der Regierungsstatthalter beantragt im Hinblick auf
die Aktenlage — Selbstanklage — Erlass der Ge-
faingnisstrafe und Herabsetzung der beiden Bussen
auf insgesamt 50 Fr., weil sich Reist in ungiinstigen
finanziellen Verhiltnissen befindet.

Der Regierungsrat ibernimmt diesen Anlrag, so-
weit es sich um den Erlass der:Gefingnisstrafe und
der Busse wegen Motorradvergehens handelt. Die
Busse fiir das Jagdvergehen sollte bestehen bleiben,
we'l Re’st wiederholt den Jagdvorschr:ften zuwider-
gehandelt hat.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefiingnis-
strafe und der Busse
von 20 Fr.

15. Diitwyler, Gottlieb, von Staffelbach, geb. .
1890, wohnhaft in Lauperswil, wurde am 20. Mai
1927 vom Gerichtsprisidenten IV von Bern wegen
Unterschlagung zu 5 Tagen Gefingnis und am
5. Oktober 1928 von der Strafkammer wegen Unter-
schlagung und Betruges zu 2 Monaten Korrek-
tionshaus, umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft, ver-
urteilt. Er war vom 13. Mai 1928 bis bem 13. Mai
1929 in der Trinkerheilstitte Niichtern. Der Vor-
steher dieser Anstalt reichte im Oktober 1928 und
im Februar 1929 Gesuche um Erlass der Strafen
ein. Er machte darauf aufmerksam, dass der Erfolg
der Kur durch eine Strafverbiissung unter Umstéin-
den in Frage gestellt werden konne. Im Einverstind-
nis mit dem Gesuchsteller wurden die Gesuche zu-
riickgelegt. Détwyler hat sich seit seiner Entlassung



aus der Trinkerheistitte gut gehalten. Die kiirzlich
von der Gemeindebehérde von Lauperswil und vom
Vorsteher der Heilstdtte Niichtern iiber Ditwyler
abgegebenen Berichte lauten sehr giinstig, so dass
nun der Regierungsrat den Erlass der beiden Strafen
befiirworten kann.

Erlass der beiden
Strafen.

Antrag des Regierungsrates:

16. Bernhard geb. Geissbiihler, Bertha, Ehefrau
des Hans Friedrich, von Hasle b. B, geb. 1895,
Glitterin, wohnhaft in Luazern, Klosterstrasse 7,
wurde am 23. September 1930 vom korrektionellen
Gericht Bern wegen gewerbsmiissiger Unzucht za
3 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 45
Tage Einzelhaft, verurteilt. Sie ist wegen dieses
Vergehens wiederholt vorbestraft und hat auch seit
ihrer Verurteilung einen unsittl'chen Lebenswandel
gefiihrt. Threm Gesuche kann daher nicht entspro-
chen werden.

Antrag des Regierengsrates : Abweisung.

17. Haussener geb. Wittwer, Rosette, von Trub,
geb. 1861, Witwe des Gottfried, wohnhaft in Ober-
wichtrach, wurde am 23. Jali 1930 vom Gerichts-
prisidenten IV von Bern wegen Aecrgernis erre-
genden Benehmens zu einer Busse von 20 Fr., ver-
bunden mit 2 Tagen Gefingnis und zu 1 Jahr Wirls-
hausverbot verurteilt. Sie und ihre Kinder ersuchen
nun um Erlass der Gefingnisstrafe und des Wirts-
hausverbotes. Die Veroffentlichung dieser Neben-
strafe wire namentlich fiir ihre Angehorigen sehr
unangenehm. Die Gesuchstellerin musste mehr-
mals wegen Aergernis erregenden Benehmens mit
Bussen bestraft werden. Laut Bericht des Gemeinde-
rates von Oberwichtrach sei ihr der Besuch der
Mirkte in Bern, wo sie Gemiise, Beeren und Pil-
ze feilhielt, zum Verhingnis geworden. Statt eine
warme Mahlzeit einzunehmen, habe sie jeweilen
Alkohol genossen. — Ihre Angehorigen wollen nun
daruber wachen, dass Frau Haussener nicht mehr
allein nach Bern fahre. Seit der Einreichung
des Gesuches, Ende August 1930, sind keine Kla-
gen mehr gegen die Gesuchstellerin eingelangt. Mit
Riicksicht auf ihr hohes Alter und ihre geschwiichte
Gesundheit diirfte dem Gesuche entsprochen wer-
den. Der Regierungsrat schliesst sich den Empfeh-
lungen des Gemeinderates von Oberwichtrach und
des Regierungsstatthalters von Bern an.

_Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefiingnis-
strafe und des Wirts-
hausverbotes.

18. Freiburghaus, Fritz, von Neuenegg, geb.
1895, Landwirt, frither in Cormoret, zurzeit in der
Strafanstalt Witzwil, wurde am 1. Mai 1930 vom
Geschwornengericht des V. Bezirkes wegen Fiil-
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schung von Bankpapieren und deren Gebrauch,
wegen betriigerischen und leichtsinnigen Kon-
kurses, Widerhandlung gegen § 44 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber Schuld-
betreibnng und Konkurs und wegen Betruges
zu 2 Jahren Zuchthaus, abiiglich 4 Monate Unter-
suchungshaft, verurteilt. Er hat auf drei Eigen-
wechseln im Betrage von 920, 2400 und 2000 Fr.,
sowie auf drei Erneuerungswechseln die Unter-
schriften von Biirgen gefilscht. Durch Verschwei-
gung wahrer Tatsachen hat Freiburghaus am 26.
Marz 1929 den Ernst V. veranlasst, einen neuen
Wechsel im Betrage von 1400 Fr. als Biirge zu un-
terzeichnen, wodurch er sich des Betruges schuldig
gemacht hat. Dem Freiburghaus ist ferner zur Last
gelegt worden, dass er unter falschen Vorspiegelun-
gen iiber den Stand seines Vermogens neue Schuld-
verbindlichkeiten eingegangen sei, zu 'deren Erfiil-
lung er keine begriindete Hoffnung haben konnte.
Freiburghaus, der sich seit dem 1. Mai 1930 in
Witzwil befindet, ersucht um Erlass des Strafrestes.
Die Anstaltsdirektion berichtet, dass der Gesuch-
steller ihr zu Beginn seiner Strafzeit Mithe gemacht
habe, indem er sich nur schwer an ein geregeltes
und arbeitsames Leben gewéhnen konnte. Gegen-
wiirtig gehe es etwas besser. Sie konne ihn fiir einen
Zwdlftelnachlass empfehlen. Freiburghaus muss
offenbar noch -zu richtiger Arbeit erzogen werden,
Aus diesem Grunde scheint eine allzu weit gehende
Verkiirzung der Strafzeit, die sich auch angesichts
der Aktenlage kaum rechtfertigen wiirde, nicht an-
gezeigt.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

19. Viatte, Léon, von St. Brais, geb. 1886, Tag-
16hner, wohnhaft in Mormont, wurde am 6. No-
vember 1930 vom Geschworenengericht des V. Be-
zirkes wegen Misshandlung zu 61/, Monaten Kor-
rektionshaus, abziiglich 11/, Monate Untersuchungs-
haft, der Rest umgewandelt in 75 Tage Einzelhaft,
verurteilt. Am Abend des 12. Januar 1930 kam es
in Mormont zu einer Begegnung zwischen den Ge-
briidern Charles und Jules Cceudevez und Léon
Viatte. Charles Cceudevez wurde durch zwei Re-
volverschiisse getotet, die Viatte aus nichster Nihe
abgegeben hat, und dieser durch Stockhiebe ziem-
lich schwer verletzt. Viatte erklirt, dass er von den
Gebriidern Cceudevez, die ihm in der Nihe seiner
Behausung aufgelauert hitten, angegriffen und mit
Stocken geschlagen worden sei, worauf er von
seinen Feuerwehrwaffen Gebrauch gemacht habe.
Jules Cceudevez dagegen behauptet, dass sie sich
erst dann auf Viatte gestiirzt hitten, als dieser ge-
schossen und seinen Bruder Charles getroffen habe.
Das Gericht hat sowohl den Jules Cocudevez, als
auch den Léon Viatte der Misshandlung schuldig
erklirt. Bei diesem hat es angenommen, dass er in
Notwehr gehandelt, jedoch das nach den obwal-
tenden Umstinden gerechtfertigte Mass iiberschrit-
ten habe. — Fiir Viatte wird nun ein Strafnachlass-
gesuch eingereicht. Zur Begriindung wird ange-
fihrt, dass die Verbiissung der Strafe fiir den an
Lungentuberkulose Leidenden den sichern Tod nach

13
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sich ziehen wiirde. Dem Gesuche wird das Zeugnis
eines Arztes beigelegt, der den Viatte im Jahre
1924 behandelt hat. Auf dieses Zeugnis kann nicht
abgestellt werden. Die Vollziehungshehiorden wer-
den gestiitzt auf den Bericht eines von ihnen zu
bezeichnenden Arztes zu priifen haben, ob Viatte die
Strafe antreten kann oder nicht. Den besonderen
Umstinden des Falles hat das Gezchworenengericht
bei der Ausmessung der Strafe Rechnung getragen.
Viatte ist nicht zu hart bestraft worden. Line Be-
gnadigung rechtfertigt sich somit nicht.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

20. Brunner, Margrit, von Adelboden, geb. 1906,
Bureaulistin, wohnhaft in Bern, Pestalozzistrasse 14,
wurde am 27. Dezember 1929 vom Amtsgericht von
Bern wegen Betruges zu 3 Monaten Korrektions-
haus verurteilt. Sie hat unter unwahren Angaben
bei zwei Schulkameradinnen um Darlehen von 100
Franken und 80 Fr. nachgesucht und solche erhal-
ten, obwohl sie genau wusste, dass es ihr nicht mog-
lich sein werde, die Betriige zuriickzuerstatten. Das
Gericht gewihrte ihr den bedingten Straferlass, trotz
einer am 26. November 1923 wegen Diebstahls er-
folgten bedingten Verurteilung von 3 Monaten Kor-
rektionshaus. Am 29. Dezember 1929 kam es zum
Widerruf, weil die Gesuchstellerin am 14. Oktober
1930 vom Gerichtsprisidenten von Bern wegen Be-
truges in drei Fillen zu 2 Tagen Gefingnis verur-
teilt worden war. Die stiddtische Polizeidirektion
und der Regierungsstatthalter von Bern beantragen
den Erlass der Strafe, weil der Verurteilung, die
zum Widerruf des bedingten Straferlasses gefiihrt
hat, drei geringfiigige Fille von Betrug zugrunde
liegen. Der Regierungsrat hitte sich diesem Antrage
anschliessen kénnen, wenn die Gesuchstellerin nicht
schon im Jahre 1923 verurteilt worden wire. Das
Gericht ist ihr weitgehend entgegengekommen, in-
dem es nochmals den bedingten Straferlass gewéhrt
hat. Nachdem sie sich wihrend der Probezeit neuer-
dings Verfehlungen hat zuschulden kommen lassen,
kann ein vollstindiger Strafnachlass nicht befiir-
wortet werden. Mit Riicksicht darauf, dass die Ge-
suchstellerin die Darlehen nachtriglich zuriickerstat-
tet hat, beantragt der Regierungsrat Umwandlung
der Korrektionshausstrafe von 3 Monaten in 45 Tage
Einzelhaft auf dem Begnadigungswege. Dadurch wird
ihr die Bekanntschaft mit der Strafanstalt erspart.

Antrag des Regierungsrates: Umwandlung der Kor-
rektionshausstrafe von
3 Monaten in 45 Tage

Einzelhaft.

21. Zeder, Wilhelm, von Hergiswil, geb. 1911,
.zurzeit in der Zwangserziehungsanstalt Tessenberg,
wurde am 16. Juni 1930 von der Kriminalkammer
wegen Diebstahls nach Abzug von 3!/, Monafen
Untersuchungshaft zu 9 Monaten Korrektionshaas
verurteilt. Er hatte gemiss Urteil der Strafkammer

vom 17. August 1928 wegen Diebstahls eine Kor-
rektionshausstrafe von einem Jahr zu verbiissen.
In der Nacht vom 27. auf den 28. September 1928
entwich er mit noch drei andern Burschen aus der
Zwangserziehungsanstalt Tessenberg. Auf ihrer
Flucht nach Frankreich begingen sie unterwegs
mehrere Diebstihle. Zeder liess sich fiir die Frem-
denlegion anwerben. Er wurde nach Marokko spe-
diert. Dort machte er bittere Erfahrungen und war
schliesslich froh, in seine Auslieferung einzuwil-
ligen. Die Auslieferungshaft dauerte unverhiltnis-
missig lange Zeit, ndmlich beinahe 10 Monate. Mit
Riicksicht auf diese lange Auslieferungshaft, die ihm
nicht angerechnet werden konate, empfichlt ihn
die Kriminalkammer gemiss Art. 383, Ziffer 2, St. V.
fiir einen Nachlass von 6 Monaten. Die Auffithrung
Zeders in der Anstalt war jedoch nicht immer ein-
wand{rei, so dass ihm nur ein Erlass von 3 Monaten
gewihrt werden kann.

Antrag des Regierungsrates: Erlass von 3 Monaten.

22. Saner, Oscar Casimir, von Trimbach, geb.
1885, Mechaniker, wohnhaft in Biel, Ring 13, wurde
am 29. Oktober 1930 vom Gerichtsprisidenten von
Biiren wegen Aergernis erregenden Benehmens
zu einer Busse von 20 Fr. und zu 6 Monaten Wirts-
hausverbot und am 24. Dezember 1930 vom Ge-
richtsprisidenten von Biel wegen Uebertretung
dieses Verbotes und Aergernis erregenden Be-
nehmens zu 2 Mal 2 Tagen Gefingnis verurteilt.
Saner hatte gegen idas Urteil des Gerichtsprisidenten
appelliert. Als er davon Kenntnis erhielt, dass sich
der Generalprokurator der Appellation anschliesse
und beantrage, das Wirtshausverbot sei auf ein
Jahr zu erhdhen, zog er am 12. Dezember 1930 die
Appellation zuriick. Am 20. und 23. Dezember 1930
hat er das Verbot tibertreten. — Er stellt nun das
Gesuch, es sei das Wirtshausverbot auf dem Be-
gnadigungswege aufzuheben und ihm auch die bei-
den Gefingnisstrafen zu erlassen. Er sei damals
der Meinung gewesen, dass das Urteil des Gerichts-
prisidenten von Biiren suspendiert sei. Saner ist
wegen Wirtschaftsskandals, Nachtlirms und Aerger-
nis erregenden Benehmens in den Jahren 1928,
1929 und 1930 sechsmal mit Bussen vorbestraft. Die
Auferlegung des Wirtshausverbotes ist daher be-
griindet und eine Aufhebung nicht angezeigt. Der
Anwalt des Saner hat am 12. Dezember 1930 die
Appellation zuriickgezogen. Er wird dies wohl im
Einverstindnis mit seinem Klienten getan haben.
Dieser musste daher wissen, dass das Wirtshaus-
verbot nun in Kraft sei. Erschwerend fillt in Be-
tracht, dass Saner nach seinem Wirtschaftsbesuch
am 20. Dezember wieder Aergernis erregt hat. Aus
diesem Grunde ist auch der Erlass der Gefingnis-
strafen nicht am Platze. '

Antrag des Regierungsrates: Abweisung



23. Gugger, Hans, von Bucholterberg, geb. 1899,
Milchhédndler, wohnhaft in Bern-Biimpliz, Stéck-
ackerstrasse 56, wurde am 19. September 1929 vom
Gerichtspriasidenten IV von Bern wegen Wider-
handiungen gegen die Vorschriften iiber den
Verkehr mit Motorfahrzeugen zu drei Bussen
von je 50 Fr. und zum Entzug der Fahrbewilligung
auf die Dauer von drei Jahren, beginnend mit dem
11. Juni 1929, verurteilt. An diesem Tage hatte er
dem kantonalen Automobilexperten einen Wagen
zur Priifung vorgefithrt. Auf der Rickfahrt war
er unterwegs in einer Wirtschaft eingekehrt und
hatte dort dem Wein reichlich zugesprochen. —
Etwas nach 19 Uhr hatte er die Wirtschaft mit
dem Wagen verlassen. Ein Zeuge berichtet, dass
er das von Gugger gesteuerte Fahrzeug in raschem
Tempo und auf der linken Strassenseite daherkom-
men sah. Es sei dann iber die Strassenbéschung
gefahren und habe sich tberschlagen. Gugger sei
aus dem Auto herausgekrochen, habe sich daneben
niedergelegt und sei eingeschlafen. Er erwachte
erst am andern Morgen im Inselspital, wohin er
von der Polizei verbracht worden war. Gugger stellt
nun das Gesuch, es sei der Entzug der Fahrbewil-
ligung ab 11. Juni 1931 aufzuheben. Zur Begriin-
dung des Gesuches wird angefiihrt, dass Gugger
heute, was bei der Verurteilung nicht der Fall war,
auf die Fahrbewilligung angewiesen sei, indem er
den Fahrdienst fiir das Geschéft seines Vaters zu
iibernehmen habe. Das Geschiift komme ohne Auto-
mobilbetrieb nicht mehr aus, konne sich aber die
Anstellung eines Chauffeurs nicht leisten. Gugger
habe aus dem Vorfall die notwendige Lehre gezogen.
Er sei nun abstinent. Die iiber ihn eingezogenen Er-
kundigungen lauten giinstig. Das Gesuch wird vom
ehemaligen Gerichtsprdsidenten IV von Bern, von
der stédtischen Polizeidirektion und vom Regie-
rungsstatthalter I von Bern, sowie vom Vorsteher
des Strassenverkehrsamtes empfohlen. Mit Riick-
sicht darauf, dass Gugger nicht vorbestraft, und
sonst nichts Nachteiliges iiber ihn bekannt ist, be-
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antragt der Regierungsrat, den Entzug der Fahr-
bewilligung ab 11. Juni 1931 auf dem Gnadenwege
aufzuheben.

Antrag des Regierungsrates: Aufhebung des Ent-
zuges der Fahrbewil-
ligung ab11.Juni1931.

24. Althaus, Johanna Bertha, von Lauperswil,
geb. 1908, wohnhaft in Bern, wurde am 30. Sep-
tember 1930 vom Amtsgericht von Bern wegen
Diebstahls an einem Geldbetrag von 245 Fr. za
2b Tagen Gefingnis verurteilt. Einem bei den Akten
liegenden Arztzeugnis ist zu entnehmen, dass ihre
Willensfreiheit bei Begehung der Tat infolge eines
hartwéickigen Leidens herabgesetzt war. Das Ge-
richt hat diesem Umstand bei der Ausmessung der
Strafe in weitgehendem Masse Rechnung getragen.
Den bedingten Straferlass konnte es nicht gewihren,
weil die Gesuchstellerin wegen Diebstahls und Unter-
schlagung am 8. November 1929 vom Amtsgericht
Biel zu drei Monaten Korrektionshaus, bedingt er-
lassen, verurteilt worden ist. In seiner Sitzung vom
7. Februar 1931 hat dieses Gericht erkannt, dass
der bedingte Straferlass nicht zu widerrufen sei.
Nun wird auch noch das Gesuch um Erlass der
Gefingnisstrafe gestelt.

Es wird geltend gemacht, dass die Gesuchstel-
lerin die Tat offenbar in einem Zustand schwerer
geistiger und seelischer Bedringnis, hervorgerufen
durch ihre Krankheit, begangen hat. Nun haben
aber beide Gerichte der Gesuchtellerin gegeniiber
grosses Entgegenkommen gezeigt. Noch weiter zu
gehen und ihr auch noch die Gefidngnisstrafe zu
erlassen, erscheint nach der Aktenlage nicht an-

gingig

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iuber

die Aufnahme eines Anleihens von 39 Millionen.

(Mai

Der Staat Bern ist in den Jahren 1915 und 1921
Anleihen eingegangen, die beide auf den 1. De-
zember 1931 kiindbar sind. Das Anleihen vom Jahr
1915 betrug wurspriinglich 15,000,000 Fr., gegen-
wirtig noch 14,000,000 Fr., und ist zu 43/,9/, ver-
zinslich und riickzahlbar in den Jahren 1925 bis
1964. Das Anleihen vom Jahre 1921 Dbetriigt
25,000,000 Fr., Zinsfuss 51/,9/,, ganz riickzahlbar
am 1. Dezember 1933. Wie erwihnt koénnen aber
die beiden Anleithen vor der im Anleihensvertrag
vorgesehenen Riickzahlung gekiindigt werden und
zwar das erste Anleihen seit 1925, das zweite An-
leihen zum ersten Mal auf den 1. Dezember 1931.
Der Regierungsrat hat sich seit lingerer Zeit mit
der Frage der Kiindigung dieser Anleihen beschif-
tigt. Er war bis vor Kurzem der Meinung, dass mit
der Kiindigung und mit einer eventuellen Konver-
sion bis zum Herbst 1931 zugewartet werden solle.
Eine von der Hypothekarkasse vorgeschlagene Lo-
sung, die dem Staate voraussichtlich nur kleinere
Betrige zur voriibergehenden Anlage iiberldsst,
macht es aber ratsam, die Kiindigung und die sich
an diese Kiindigung anschliessenden Operationein
gegenwirtig vorzunehmen.

Der Regierungsrat hat also beschlossen, aie bei-
den erwidhnten Anleihen auf den 1. Dezember 1931
zur Riickzahlung zu kiinden und dem Grossen Rat
den Vorschlag zu unterbreiten, ein Anleihen im
Umfange von 39 Millionen Franken zum Zwecke der
Konversion der beiden Anleihen aufzunehmen. Die
Durchfithrung der Operation im gegenwértigen Zeit-
punkt wurde deshalb erleichtert, weil sich die Hy-
pothekarkasse bereit erklirte, von dem neu zu emit-
tierenden Anleihen 12 Millionen Franken fest zu
tibernehmen, um eine laufende Schuld des Staates
an die Hypothekarkasse in dem erwidhnten Umfange
teilweise zu konsolidieren. Durch diese Ueber-
nahme seitens der Hypothekarkasse wird voraus-
sichtlich der Barbetrag, den der Staat aus der An-

1931.)

lage des neuen Anleihens erhilt, nicht bedeutend
werden, so dass ein Risiko der Anlage zu unbe-
deutendem Zinsfuss bis zum 1. ‘Dezember 1931
nicht mehr entscheidend ins Gewicht fillt.

Nachdem die grundlegenden Entschliisse des Re-
gierungsrates und der Organe der Hypothekarkasse
gefasst waren, setzte sich die Finanzdirektion auf-
tragsgemiss durch Vermittlung der Kantonalbank
mit dem Kartell schweizerischer Banken, dem Ver-
band schweizerischer Kantonalbanken und dem Ber-
ner Banksyndikat in Verbindung zum Zwecke der
Aufnahme eines neuen 39 Millionen Franken be-
tragenden Anleihens und zur nihern Festlegung der
Bedingungen des Anleihens. Diese Verhandlungen
zeitigten ein Ergebnis, das bei den gegenwiirtigen
Verhiltnissen als befriedigend bezeichnet werden
muss. Die vorgenannten Verbinde haben mit Da-
tum vom 18. Mai 1931 dem Staat Bern die Offerte
eingereicht, die von dem Anleihen von 39 Millionen
verbleibenden 27 Millionen fest zu iibernehmen und
zwar zu folgenden Bedingungen :

Anleihensdauer: 18 Jahre, mit Kiindigungsrecht sei-
tens des Kantons nach Ablauf von 15 Jahren.

Zinssatz: 49/, Semestercoupons per 1. Januar und
1. Juli.

Ewmissionskurs: 99,5600/, plus 0,609/, eidg. Titel-
stempel.

Garantiekommission: 11/,0/, auf den Konversionen
und Barstiicken.

Einlosungskommission: 1/,%/, auf den Coupons,
17,0/, auf den riickzahlbaren Obligationen.

Der Regierungsrat empfiehlt dem Grossen Rat,
diesen Vertragsbestimmungen zuzustimmen. Die Be-
dingungen entsprechen den in letzter Zeit andern
Kantonen gewihrten und sind auf jeden Fall in ei-
nem Punkt giinstiger als die gegenwirtig dem Kan-
ton Genf eingerdumten. Die Zustimmung des Gros-



sen Rates zu der vorgeschlagenen Finanzoperation
wird den Finanzhaushalt fiir lingere Zeit entlasten,
weshalb das Geschift auch im Interesse einer giin-
stigen Entwicklung der bernischen Staatsfinanzen
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Der Grosse Rat ist zum Abschluss des vorgeleg-
ten Anleihens gestiitzt auf Art. 6, Ziff. 5, und Art. 26,
Ziff. 11, der Staatsverfassung zustidndig.

Wir gestatten uns deshalb, Ihnen zuhanden des

liegt.

Grossen Rates folgenden

Beschlusses - Entwurf

zu unterbreiten :

Staatsanleihen von 39 Millionen Franken,
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziff. 11, der Staatsverfas-
sung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Dem zwischen der Finanzdirektion einerseits
und der Kantonalbank von Bern, dem Kartell
schweizerischer Banken, dem Verband schwei-
zerischer Kantonalbanken und dem Berner
Banksyndikat anderseits abgeschlossenen Ver-
trag vom Mai 1931 betreffend die Aufnahme
eines Anleihens von 39 Millionen Franken wird
die Genehmigung erteilt. Das Anleihen ist zu
49/, verzinslich und nach 18 Jahren riickzahl-
bar. Der Staat hat hingegen das Kiindigungs-
recht nach Ablauf von 15 Jahren. Der Emis-
sionskurs betrigt 99,50 plus 0,60 eidg. Titel-
stempel.

Bern, den 18. Mai 1931.

Der Finanedirektor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Gros-
sen Rat gewiesen.

Bern, den 19. Mai 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber i. V.:
E. Meyer.
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Yortrag der Direktion des Innern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

Zum

Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung.

(Februar 1931.)

1. Allgemeines.

Die Arbeitslosen{tirsorge bedient sich im Kampfe
gegen die Arbeitslosigkeit dreier Mittel :
a) des Arbeitsnachweises;
b) der finanziellen Beihilfe an die Arbeitslosen und
¢) der Arbeitsbeschaffung, d. h. der Ausfiithrung
von Arbeiten in Zeiten grosser Arbeitslosigkeit.

In der Schweiz, wihrend der Krisenjahre 1919
his 1924, hielt sich der Arbeitsnachweis in einem
bescheidenen Rahmen; die finanzielle Hilfe an die
Arbeitslosen bestand in pramienfreien Unterstiitzun-
gen, die ausschliesslich zu Lasten der Oeffentlich-
keit und zum Teil der Arbeitgeber fielen, und in der
Arbeitsbeschaffung wurden von Bund, Kantouen
und Gemeinden zur Milderung der Arbeitslosigkeit
Hoch- und Tiefbauten subventioniert. In unserm
Kanton kamen in der gleichen Zeitspanne (1919 bis
1924) fir die bernische Arbesitslosenfiirsorge, ex-
klusive Verwaltungskosten, iiber 73 Millionen Fran-
ken zur Ausrichtung.

Der dem Kanton Bern auffallende Anteil an diese
Arbeitslosenfiirsorge betragt rund 23 Millionen Fran-
ken. Dazu kommt noch 1 Million Franken, die der
Kanton als Darlehen zu einem Zinsfuss von 49/, an
Hochbauten gewihrt hat.

Dieses reine Unterstiitzungssystem belastete na-
turgemiss Bund, Kantone und Gemeinden sehr
stark, wihrend die Arbeitnehmer an der Lasten-
tragung nicht beteiligt waren.

Bund und Kantone kamen daher zum folgerich-
tigen Entschluss, die Arbeitslosenunterstiitzung sei
durch ein auf Grundlage der Versicherung beruhen-
des Unterstiitzungsgebilde, die Arbeitslosenversiche-
rung, abzuldsen.

Auf den 30. Juni 1924 wurden denn auch, so-
weit dies noch nicht geschehen war, alle eidgenos-
sischen und kantonalen Erlasse iiber die Arbeits-
losenunterstiitzung aufgehoben. Als Ersatz dafiir
erliess der Bund das Gesetz vom 17. Oktober 1924

tiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenver-
sicherung.

Im Kanton Bern nahm das Volk am 9. Mai 1926
das Gesetz betreffend die Beitragsleistung an die
Arbeitslosenkassen, im nachfolgenden kurz «Gesetz»
genannt, mit einem absoluten Mehr von 60,943 mit
82,278 gegen 39,607 Stimmen an.

Damit war auch in unserm Kanton die Arbeits-
losenunterstiitzung in cine Arbeitslosenversicherung
iibergeleitet. Wahrend die erstere eine Unterstiitzung
nur im Falle der Bediirftigkeit ausrichtete, gibt die
Arbeitslosenversicherung dem versicherten Arbeits-
losen einen festbegrenzten rechtlichen Anspruch auf
eine Geldhilfe, wenn gewisse Bedingungen erfiillt
werden. Auch hat die Versicherungsleistung eine
Gegenleistung in Form von Primien zur Voraus-
setzung. Es ist wohl unnotig auszufithren, dass die
Anwendung des Versicherungsgrundsatzes auf die-
sem Gebiet der Sozialfiirsorge zweckmissiger, mo-
ralischer und auch neuzeitlicher "ist, als das reine
Unterstiitzungssystem.

2. Einfiihrung der obligatorischen Arbeitslosen-
versicherung von Bundes wegen.

Da die Einfithrung einer obligatorischen Arbeits-
losenversicherung zweifellos die umfassendste Mass-
nahme in der Arbeitslosenfiirsorge darstellt, priifte
der Bundesrat diese Irage sehr eingehend.

Er kam zu folgenden Ergebnissen :

«Die Einfithrung einer umfassenden obligatori-
schen Arbeitslosenversicherung von Bundes wegen
stosst zurzeit auf uniiberwindliche Hindernisse; das
einzig Erreichbare ist die Forderung der Arbeits-
losenversicherung durch Zuschiisse des Bundes an
bestehende und zukiinftige offentliche und private
Arbeitslosenkassen. »

Das in der Folge am 17. Oktober 1924 erlassene
und schon eingangs erwihnte Bundesgesetz iiber die
Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung, im



nachfolgenden «Bundesgesetz» genannt, ist daher
ein reines Subventionsgesetz. Es iibt weder gegen-
tiber den Kassen, noch gegeniiber den Kantonen
einen Zwang aus, sondern sucht seinen Zweck ein-
zig durch die finanzielle Unterstiitzung der der Ar-
beitslosenversicherung dienenden Einrichtungen und
durch die Aufstellung von Bedingungen, von deren
Erfiillung die finanzielle Unterstiitzung abhiingig ist,
zu erreichen.

In den Erliuterungen zum Bundesgesetz wird
aber ausdriicklich festgelegt, es stehe den Kantonen
frei, in der Arbeitslosenversicherung Zwangsvor-
schriften aufzustellen, wie z. B. Einfiihrung des Ver-
sicherungszwanges auf kantonalem oder kommuna-
lem Boden oder gesetzliche Beitragspflicht der Ar-
beitgeber.

3. Heutiger Stand der Arbeitslosenversicherung
in der Schweiz und in unserm Kanton.

Nach dem heutigen Stand der gesetzlichen Re-
gelung der Arbeitslosenversicherung in der Schweiz
unterscheiden wir vier Gruppen:

Gruppe 1 Kantone, die fiir einen Teil ihrer Bevol-
kerung die Versicherungspflicht einge-
fiihrt haben, eine kantonale offentliche
Kasse fithren und diese, sowie die an-
erkannten privaten Kassen subventio-

nieren.

(Baselstadt, Glarus, Neuenburg, Schaff-
hausen, Solothurn, Uri und Zug).

Gruppe II Kantone, welche die anerkannten Kas-
sen subventionieren und die gemeinde-
weise Einfilhrung der Versicherungs-

pilicht ermoglichen.

(Appenzell A.-Rh., Freiburg, St. Gallen,
Luzern, Tessin, Waadt, Wallis und Zii-
rich).

Gruppe IIl Kantone, welche die anerkannten Kas-

sen lediglich subventionieren.

(Aargau, Appenzell L-Rh., Baselland,
Bern, Genf, Graubiinden, Schwyz und
Thurgau).

Gruppe IV Kantone, die zurzeit noch keine regel-
méissigen Subventionen an die Arbeits-

losenkassen leisten.
(Nidwalden und Obwalden).

Allerdings haben einige jurassische Gemeinden
das teilweise Obligatorium in der Arbeitslosenver-
sicherung schon eingefiihrt und hiezu auch die Ge-
nehmigung des Regierungsrates erhalten. Da aber
die gesetzliche Ermichtigung, die Versicherungs-
pflicht gemeindeweise einzufiihren, erst im nach-
stehenden Gesetzesentwurf niedergelegt ist, haben
wir in der obigen Aufstellung den Kanton Bern noch
in die Gruppe III eingereiht.

In unserm Kanton waren auf Ende September
1930, 39,49/, oder nicht ganz 2/, der fiir die Arbeits-
losenversicherung hauptséchlich in Betracht fallen-
den unselbstindig Erwerbenden bei Arbeitslosen-
kassen versichert, gegeniiber 32,70/, auf Linde Sep-
tember 1929. (Total der Schweiz Ende September
1930, 41,10/, gegeniiber 37,99/, auf Ende Sep-
tember 1929.)
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4. Freiwillige oder obligatorische Arbeitslosen-
versicherung.

Beim heutigen Versicherungssystem sind im Kan-
ton Bern nur 39,49/, der fiir eine Arbeitslosenver-
sicherung in Betracht fallenden unselbstindig Er-
werbenden gegen die wirtschaftlichen Iolgen von
Arbeitslosigkeit versichert. Es sind dies zweifellos
einmal die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter,
die mit der Zugehorigkeit zur Organisation auch
Mitglieder der Arbeitslosenkassen werden. Dann ha-
ben sich auch diejenigen Arbeitnehmer versichert,
die von sich aus zur wirtschaftlichen Firsorge ge-
neigt sind.

Diejenigen Schichten der Bevilkerung aber, die
eine Arbeitslosenversicherung am notwendigsten
hitten, gehdren, solange diese Institution auf Frei-
willigkeit beruht, keiner Arbeitslosenkasse an. Diese
Leute sind entweder der Auffassung, sie kionnten
nicht mehr von Arbeitslosigkeit betroffen werden
-— die gute Arbeitsmarktlage der letzten Jahre mag
sie darin bestirkt haben — oder aber, der Staat
werde ihnen schon auf irgend eine Weise helfen,
wenn der tigliche Verdienst durch der Hinde Arbeit
ausbleiben sollte. Dazu kommt noch ein gewisser
Prozentsatz von Arbeitnehmern, der fehlender of-
fentlicher Arbeiislosenkassen halber keine Gelegen-
heit hat, sich gegen die Arbeitslosigkeit zu ver-
sichern und privaten einseitigen oder parititischen
Kassen nicht beitreten will. Mit Wirtschaftskrisen
ist aber — auch die Gegenwart lehrt dies — leider
stets zu rechnen und solche Stérungen kehren, wie
Wirtschaftspolitiker festgestellt haben, immer wie-
der. In der Mitte des vorigen Jahrhunderts traten
ungefihr alle zehn Jahre Absatzstockungen und da-
mit Arbeitslosigkeit ein. Spiter verringerte sich die-
ser Turnus auf sieben Jahre und in der letzten Zeit
vor dem Krieg sogar auf fiinf bis sechs Jahre. Im
Kampf gegen die Folgen dieser Krisen auf dem Ar-
beitsmarkt, ist das Obligatorium in der Arbeits-
losenversicherung ein nicht zu unterschiitzendes Mit-
tel und wohl als eine der umfassendsten Massnah-
men zur Milderung der periodisch wiederkehrenden
Arbeitslosigkeit in Industrie, Handel und Gewerbe
oder in einzelnen Zweigen derselben, anzusprechen.

Wieviele unselbstindig Erwerbende mit Wohn-
sitz im Kanton Bern, die fiir eine Arbeitslosenver-
sicherung in Betracht fallen, wiirden durch ein
Obligatorium in diesem Versicherungszweig er-
fasst?

Wir haben dariiber Berechnungen angestellt und
als Grundlage dazu die vom eidgendssischen sta-
tistischen Bureau verOffentlichten Ergebnisse der
eidgenossischen Volkszdhlung vom 1. Dezember 1920
und zwar die Tabellen « Erwerbszweig und soziale
Schichtung (Heft 2, Seite 188 ff.) beniitzt.

Grundsiitzlich nicht unter die Versicherungs-
pflicht fallen unseres Erachtens folgende Berufs-
und Personenkategorien :

Das festangestellte Personal der Verwaltungen und
Betriebe des Bundes, des Kantons und der Ge-
meinden;

das festangestellte Personal der staatlich konzes-
sionierten Transportanstalten;

die minnlichen und weiblichen hauswirtschaftlichen
Angestellten ;
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die minnlichen und weiblichen Angestellten in der
Land- und Forstwirtschaft, wobei die Sohne und
Tochter dem Personal gleichgestellt sind;

die Dienstminner; die minnlichen und weiblichen
Heim- und Storarbeiter;

die Hausierer und Provisionsreisenden;

das kiinstlerische und technische Personal von
Theatern, Variétés und dhnlichen Unternehmun-
gen;

die Musiker;

die Angestellten in Saisonbetrieben, die nicht auf
regelmiissigen ausserberuflichen Zwischenver-
dienst angewiesen sind;

die Angehorigen der freien Berufe, wie Kiinstler,
Schriftsteller, Privatlehrer usw.;

die Anstaltsinsassen;

die Lehrlinge und Lehrtochter;

die Angehorigen versicherungspflichtiger Berufe, de-
ren steuerpflichtiges Einkommen aus Erwerb und
Vermogen 3000 Fr. iibersteigt.

Wir haben sie deshalb, soweit moglich, in Ab-
zug gebracht, wie auch die Direktoren, leitenden
technischen Beamten und iibrigen leitenden Beam-
ten, da wir annehmen, dass diese Personenkatego-
rien ein steuerpflichtiges Einkommen aus Erwerb
und Vermogen von mehr als 3000 Fr. aufweisen und
daher ebenfalls nicht dem Versicherungszwang zu
unterstellen sind.

Davon erhalten wir folgendes Bild:

davon
Gesamizahl .
Brwerbizwel der e L. iehrungs
worbenden * licitie” * pihtig
Bergbau . . 790 3 17
Landwirtschatft, Gmmerel 89,982 89,057 925
Forstwnrtschaft Fischerei 2,101 2,101 —
Nahrungs- uud  Genuss-

mittel. . 11,113 3,623 1,690
Bekleidungs- “und Reini-

gungsgewerbe. . . . 21,637 14,904 6,633
Herstellung und Bearbei-

tung von Baustoffen, Er-

stellung von Bauten,

Einrichtung von Woh-

nungen . 30,041 7,842 22,199
Textilindustric 5,824 7 5,067
Herstellung und Verazbel-

tung von Papier, Leder

und Kautschuk . 3,672 995 2,677
Herstellung  chemischer

Produkte mit Ausnahme

von Nahrungsmitteln 1,293 104 1,189
Metallindustrie 8,819 2727 6 092
Maschinenindustrie . 12,860 3,008 9 852
Bearbeitung von Edelme-

tallen und Edelsteinen 308 109 199
Uhrenindustrie 26,085 5,233 20,852
Zentralanlagen fiir Kraft-

Gas- u. Wasserlleferung 2,257 146 2,111
Graphisches Gewerbe . 3,095 664 2,441
Ha.nde}ll . 30,690 11,518 19,172
Verkehr _

a) Oeffentliche Ver-

kehrsanstalten . 12,992 12992 —

263,459 155,743 107,716

Uebertrag

davon
Gesamizahl .
Erwerbszweig der Er- S'I':;Tr'“'::"s sichorungs-
werbenden *igichie” " plichlis
Uebertrag 263,459 155,743 107,716
b) Uebriges Verkehrs-
gewerbe 1,490 545 945
Oeffentliche Verwaltung,
Rechtspflege, Wissen-
schaft, Kunst
a) Oeffentliche Ver-
waltung . 6,089 6,089 —
b) Rechtsbelstand und
Interessenvertretung 1,357 133 624
¢) Gesundheits- und
Krankenpflege . . 2,428 1,931 497
d) Unterricht und Er-
ziehung 5,410 5410 —
e) Seelsorge und Kir-
chendienst . 665 66> —
/) andere freie Berufe
und Kiinste . 1,924 1,924 —
¢) Anstalten. 4,986 4,986 —
Personliche Dienstleistun-
gen und andere nicht
genau bestimmbare Be-
rufstitigkeit " 3,008 3,608 —
Nicht beruﬂlch titige Er-
werbende 11,720 11,720 —

Total 303,036 193,254 109,782

oder rund 110,000

Diese Zahlen mussten unter verschiedenen An-
nahmen aus den Ergebnissen der Volkszidhlung 1920
abgeleitet werden und haben daher auch fiir das
Jahr 1920 nur Annidherungscharakter. Die Feststel-
lung der Verdnderung von 1920 bis heute wird erst
nach Aufarbeitung der Ergebnisse der Volkszihlung
vom 1. Dezember 1930 moglich sein.

Immerhin ist fiir das Jahr 1930, entsprechend
der Zunahme der im crwerbsfahigen Alter stehenden
Personen — vom Jahre 1923 bis zum Jahre 1929
nahm die Fabrikarbeiterschaft um 11,800 Personen
zu — mit einer um 10—159/, hoheren Zahl Ver-
sicherungspflichtiger zu rechnen, d.h. statt mit
rund 110,000, mit rund 125,000 Personen. Wenn
die schon in unserm Kanton versicherten 43,865
Personen ebenfalls unter den Versicherungszwang
fallen wiirden, wie anzunehmen ist, so miissten in
unserm Kanton nach der vorstehenden Ableitung
noch rund weitere 76,000 unselbstindig Erwerbende,
Arbeitslosenkassen beitreten, um dem Versiche-
rungszwang Geniige zu leisten.

5. Das Versicherungsrisiko.

Berechnungen tiiber den Einfluss des Versiche-
rungszwanges auf den Finanzhaushalt des berni-
schen Staates sind nur schitzungsweise durchfiihr-
bar, da die Wirtschaftskonjunktur und die Arbeits-
marktlage in den einzelnen Erwerbszweigen von
Jahr zu Jahr #ndern. Es fehlen sichere Grund-
lagen iiber die jeweilen zu erwartende Arbeitslosig-
keit, deren Umfang und Dauer. Wenn wir z. B. vom
Jahre 1929 mit seiner giinstigen Arbeitsmarktlage
ausgehen, so erhalten wir folgenden Ueberblick:



Anzahl der Versicherten
im Jahre 1929 36,128 Personen.

Davon Taggeldbeziiger 8,448 Personen = 23,30/,
Total der ausbezahlten Taggelder Ir. 1,363,970. 89.

Das durchschnittliche Taggeld betrug Fr. 5.60 und
die durchschnittliche Unterstiitzungsdauer 29 Tage.
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Zihlen wir statt rund 36,000, rund 125,000 Ver-
sicherte, so ergibt sich bei Annahme eines gleichen
Risikos, d.h. bei 23,39/, Beziiger und einer glei-
chen Arbeitsmarktlage, eine Taggeldauszahlung von
rund Fr. 4,730,000.

Der Staatsbeitrag, mit 100/, eingesetzt, macht
aus:

Taggelder bei 36,000 Versicherten .

einer gleichen Arbeitsmarktlage

Bei einer Staatssubvention von 200/, wiirde sich
der Staatsbeitrag um das Doppelte erhéhen, d. h.
statt Fr. 473,000 = Fr. 946,000 betragen.

Wir wiederholen, dass diese Berechnungen aus
den Ergebnissen des Jahres 1929 mit seiner guten
Arbeitsmarktlage abgeleitet sind. Ist die Wirtschafts-
konjunktur und damit die Arbeitsmarktlage weni-
ger giinstig, so erhalten wir naturgemiiss sofort
ein anderes Bild. Wir gehen z. B. davon aus, dass
von den 125,000 Zwangsversicherten rund ein Drit-
tel (1929 von 36,000 Versicherten = 23,30/)) be-
zugsberechtigt wird. Das durchschnittliche Taggeld
bleibt mit Fr. 5.60 bestehen. Dagegen erhoht sich
die durchschnittliche Bezugsdauer von 29 auf
50 Tage.

Dies ergibt folgende Aufstellung:

Zahl der Kassen-  Zahl der Tahl der -
mitglieder Beziiger Bezugstago Total der Taggelder
125,000 41,600 2,080,000  Fr. 11,648,000

Der Staatsbeitrag wiirde ausmachen:

bei 109/, = Ir. 1,164,800
bei 200/, = Fr. 2,329,600

Selbstverstindlich werden den Arbeitslosenkas-
sen stets auch eine Anzahl Arbeitnehmer, dic nicht
unter das Versicherungsobligatorium fallen, ange-
horen. Wir sehen aber davon ab, fiir diese Kategorie
einen Zuschlag auf unsere Berechnungen, die sich
auf einen Bestand von 125,000 Versicherten stiitzen,
in Anrechnung zu bringen, da erfahrungsgemiss nie
alle Versicherungspflichtigen restlos erfasst werden
konnen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch
die ungleichmiissige Belastung der bernischen of-
fentlichen, privaten einseitigen und privaten pari-
tiatischen Arbeitslosenkassen. Diese Angaben haben
wir wieder fiir das Jahr 1929 und auf der Grundlage
von 36,000 Versicherten errechnet.

Zahl der  Zahl  7Zall der Un- Total der

Kassen- derBe- fcrstiitzungs-  Taggelder

mitglieder ziiger tage Fr.
Oeffentl. Kassen 3,402 2,083 75,976 437,217.40

Privateeinseitige
Kassen . . 27,996 6,061 163,061

Private parititi-
sche Kassen . 4,730 304 5,311 11,150. 42
Total 36,128 8,448 244,348 1,363,970. 89

915,603. 07

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1931.

Taggelder bei 125,000 Versicherten und unter Anmhme
eines gleichen versmherunUstechmschen Risikos und

Mehrunterstiitzung bezw. Erhshung des Staatsbeitrages

Staatsheitrag

— rund Fr. 1,364,000 Fr. 136,400

= rund Fr. 4,730,000
Fr. 3,366,000

Fr. 478,000
I'r. 336,600

Daraus ergibt sich folgendes Verhiltnis:

Zahl der Beo- Holie des
ziigerin %/ Dezugstage  Taggeldes
7u der Tahl i mn
der Kassen- Durchschnitt Durchsehnitt
mitglieder Fr.
Oeffentliche Kassen 61,2 36,4 5.5
Private einseitige
Kassen 21,1 26,9 b. 62
Private paritiitische
Kassen 6,4 17,4 2.10

Von 100 re”chnungsmii.ssigen Arbeitstagen muss-
ten im Jahre 1929 wegen Arbeitslosigkeit unter-
stlitzt werden:

Auf 100
) Mogliche Arbeitstage migliche
Tahl der A Bezugs-  Arbeits-
Kassen ol ro Nitglied und awe sind
0 HNitglieder J(('l!’lll‘ = 300 Tage) tago tB%zusés-l
Oeffentliche tage
Kassen. 3,402 1,020,600 75,976 7,44
Private einsei-
tige Kassen. 27,996 8,398,800 163,061 1,94
Private paritéi-
tische Kassen 4,730 1,419,000 5,311 0,37
Total 36,128 10,838,400 244,348 3,2b

Auf Grund dieses Ergebnisses waren pro 1929
auf 100 Arbeitstage der Versicherten 3!/, arbeits-
lose Tage zu rechnen. Es ist gewagt, von diesem
niedrigen Ansatz auszugehen und Abschitzungen
vorzunehmen, da von den Kassenmitgliedern der-
jenige Teil, der ein hohes Risiko darstellt, verhdlt-
nismissig schwach vertreten ist. Nach den vor-
stehenden Angaben sind den o6ffentlichen Arbeits-
losenkassen, die im besondern die ungiinstigen Ri-
siken umfassen, nur zirka 109/, aller Versicherten
angeschlossen, wihrend die privaten Kassen mit
ihren giinstigeren Risiken, tiber 909/, der Versicher-
ten zéhlen.

Bei einer Ausdehnung der Arbeitslosenversiche-
rung auf weitere Kreise, wird das Durchschnitts-
risiko zweifellos grosser sein, als es im Mittel fiir
das Jahr 1929 errechnet wurde.

Die obigen Aufstellungen beweisen, wie ungiin-
stig das Risiko der 6ffentlichen Kassen im Verhilt-
nis zu den Risiken bei den privaten Kassen ist und
zwar sowohl in bezug auf die Zahl der Taggelder,
wie auch auf die Bezugsdauer und die durchschnitt-
liche Hohe des Taggeldes. Die Risikoquote von 71/,
bei den offentlichen Kassen zeigt aber auch, dass
bei einer weitern Ausdehnung der Arbeitslosenver-

14
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sicherung das Durchschnittsrisiko erheblich iiber
dem fiir das Jahr 1929 ermittelten Durchschnitts-
satz (31/,) zu suchen ist. Wie hoch das Risiko im
giinstigen Jahr 1929 und bei einer obligatorischen
Versicherung gelegen hitte, 1dsst sich nicht bestim-
men, sicherlich aber iiber der Quote 3!/,, vielleicht
bei 4 oder 5. Je nach dem Versicherungsrisiko
stellt sich naturgemiss auch der Subventionsauf-
wand. Er hitte betragen bei einem durchschnitt-
lichen Taggeld von Fr. 5. 60 (durchschnittliches Tag-
geld der Kassen pro 1929), einem Versicherungs-
bestand von 125,000 Personen und 37,5 Millionen
moglichen Arbeitstagen :

i Total der Staatsbeitrag

Risiko- Zahl der 0
quote  Bezugstage Tagﬁfd" Fr{ 0 212:/ °
3,25 1,218,750 6,825,000 682,500 1,365,000
4 1,600,000 8,400,000 840,000 1,680,000
5] 1,875,000 10,500,000 1,050,000 2,100,000
1 2,625,000 14,700,000 1,470,000 2,940,000

Diese Vergleiche lassen erkennen, dass eine er-
hebliche Belastung die IFolge einer an und fiir sich
nicht bedeutenden Arbeitslosigkeit ist, denn eine
3—49/jige Arbeitslosigkeit ist noch keine ausserge-
wohnliche Erscheinang. Stirker wird der Finanz-
haushalt des Staates beriihrt, wenn die Arbeits-
losigkeit auf 109/, und mehr steigt. Sollte die Krise
wieder derartige Formen annehmen, was allerdings
nicht zu erwarten ist, so wiirde die Belastung des
Staates bei einer Risikoquote von 10 und einem
Staatsbeitrag von 200/, mehr als vier Millionen
Franken ausmachen.

Nun sehen wir aber vor, wie nachstehend noch
ausgefiibrt wird, die Arbeitslosenversicherung nicht
als ein 125,000 Personen umfassendes Obligato-
rium einzufiihren, sondern lediglich als ein Teil-
obligatorium fiir einzelne Bezirke oder Gemeinden,
sowie fiir einzelne Berufs- oder Personenkategorien.
Der Subventionsaufwand wird daher lange nicht
den Betrag erreichen, der fiir eine ' Versicherung
von 125,000 Personen notwendig wiirde.

6. Festsetzung des bernischen Staatsbeitrages
auf 10, 15, 20 oder 259/,

Alle vom Regierungsrat des Kantons Bern an-
erkannten Arbeitsloesenkassen empfinden es und
bringen es immer wieder zum Ausdruck, dass der

jetzige bernische Staatsbeitrag von 100/, an die
ausgerichteten Taggelder im Vergleich zu den Sub-
ventionen des Bundes und anderer Kantone klein
ist. Es trifft zu, dass der Bund und die tibrigen Kan-
tone, mit Ausnahme des Kantons Tessin, grossere
Beitrdge an die Arbeitslosenkassen leisten als der
Kanton Bern.
Die nachfolgende Tabelle klirt dariiber auf.

Beitrige der Kantone an die Arbeitslosenversiche-
rung; Reihenfolge, geordnet nach der Hohe der
staatlichen Beitrige in Prozenten.

Kantone Ocﬁfx];tslclrtl]w cinseﬁrigglt(?lssen Ptrllsvcatlt: l?:;;(ta;
Baselstadt (Stadtkanton) 45 45 45
Genf (Stadtkanton) 40 40 40
Graubiinden. . . 40 30 40
Glarus. . . . . 30 30 30
Appenzell A.-Rh. . 25—35 256—35  25—36
Solothurn . 25 (36) 25 (35) 25 (3bH)
Freiburg . . . . 30 15 30
Ziirich. . . . . 2b 25 25

Es bestehen

Thurgau . smosh ksinaPffert. 25 25
Wallis . . 20—30 bis 10 20—30
Baselland . . . . 25 20 20

Zug . 20 (30) 20 (30) 20 (30)
Schwyz 20 (30) 20 (30) 20 (30)
Uri . . . . 20(30) 20 (30) 20 (30)
Aargau . . . . 20 20 20
Appenzell I-Rh. . 20 20 20
Luzern. . . . . 20 20 20
Waadt. . . . . 20 15 20
Neuenburg . . . 20 15 20
Bern . 10 (20) 10 (20) 10 (20)
Tessin . 10 (15) 10 (15) 10 (15)

Die Ziffern in den Klammern bedeuten die Staats-
beitrdge in Krisenzeiten.

Unser Gesetzesentwurf sieht nunmehr die Fest-
setzung eines Staatsbeitrages von 10, 15, 20 oder
259/, je nach Versicherungsrisiko und Prémien-
leistung im Rechnungsjahr vor.

Ausfithrungen zu den einzelnen Bestimmungen im Gesetzesentwurf. *)

Zu den einzelnen Bestimmungen im nachfolgen-
den Gesetzesentwurf machen wir, soweit sie nicht
schon im Vortrag beriihrt wurden, folgende Aus-
fihrungen :

Ingress.

Das bisherige Gesetz war ein reines Subven-
tionsgesetz, wiihrend der vorliegende Gesetzesent-
wurf neue Grundlagen fiir die Beitragsleistung des
Staates und zudem weilgehende Befugnisse des Re-
gierungsrates und der Gemeinde hinsichtlich der
Einfithrung des teilweisen Obligatoriums in der Ar-
beitslosenversicherung bringt.

Wir haben deshalb die unverinderten Bestim-
mungen des alten Gesetzes in den neuen Entwurf
iibernommen, um ein einheitliches Gesetz zu schaf-
fen.

Zu Art. 1.
Wir haben Art. 1 und Art. 2, Abs. 4 des Geseclzes
vom 9. Mai 1926 zusammengefasst.

Zu Art. 2, Abs. 1.

Ausschlaggebend fiir die Bemessung der Hohe
des Staatsbeitrages werden stets die Versicherungs-
risiken und die Belastung der Arbeitslosenkasse im
Rechnungsjahr sein.

*) Dicser Abschnitt stimmt mit dem jetzigen Entwurf nicht mehr iibercin, wegen der withrend der Beratung erfolgten Ab-
inderungen. Dagegen schalten wir im Nachtrag cin Beispiel ein, das zum bessern Verstindnis von Art. 2 — Fassung nach den
gemecinsamen Antrigen von Regicrungsrat und Kommission — dienen soll.



Daher werden Kassen mit guten Versicherungs-
risiken und kleinen Taggeldauszahlungen nach wie
vor 100/, erhalten.

Ungiinstigeren Risiken und stirkeren Belastun-
gen wird durch eine Erhohung des Staatsbeitrages
auf 15, 20 oder 259/, Rechnung getragen.

Zu, Art. 2, Abs. 2.

Die Erfahrung verlangt Vorkehren, um zu ver-
hindern, dass die Arbeitslosenversicherung durch
eine allzuweitgehende Subventionierung aus offent-
lichen Mitteln wieder in eine Arbeitslosenunterstiit-
zung zuriickgeht. Der Versicherungsgedanke in der
neuen Sozialfiirsorge muss voll und ganz gewahrt
werden.

Zu Art. 2, Abs. 3.

Ausnahmen miissen vorgesehen werden, um es
den Arbeitslosenkassen zu ermoglichen, angemes-
sene Reserven zu dufnen.

Da die Arbeitslosenkassen, auch wenn sie inner-
halb einer Arbeitgeber- oder Arbeitnehmer-Organi-
sation betrieben werden, eigene Buch- und Kassa-
fithrung haben und jeden der Arbeitslosenfiirsorge
fremden Zweck ausdriicklich ausschliessen, besteht
wohl keine Gefahr, dass Kassenreserven fiir andere
Zwecke Verwendung finden.

Werden Unregelmissigkeiten in der Verwaltung
festgestellt, so kénnen Bund und Kanton auf die
Anerkennung der Kasse zuriickkommen und vor-
iibergehend oder dauernd Bundes und Staatsbei-
trige entziehen.

Schlussbestimmung zu Art. 2.

1. Die Uebernahme von Art. 2, Abs. 2, des Ge-
setzes vom 9. Mai 1926, wird durch die neue Fas-
sung von Art. 1 des vorliegenden Entwurfes hin-
fillig, da das Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924,
die teilweise Arbeitslosigkeit in die Versicherung
einbezieht.

2. Ebenso haben wir Art. 2, Abs. 3, des Gesetzes
vom 9. Mai 1926, wonach der Regierungsrat in
Krisenzeiten den Staatsbeitrag voriibergehend allge-
mein oder fiir einzelne Bezirke oder Berufe um
weitere 100/, erhéhen kann, nicht in den neuen
Entwurf iibernommen, da durch die gleitende Quote
des Staatsbeitrages von 10 bis auf 250/, krisen-
bedingten Belastungen der Arbeitslosenkassen weit-
gehend Rechnung getragen werden kann.

Zu Art. 8, Abs. 1.

Zu der vor einiger Zeit von verschiedener Seite
aufgeworfenen Frage, ob eine bernische Gemeinde,
gestiitzt auf die im Gemeindegesetz umschriebene
Autonomie, berechtigt sei, auf ihrem Gebiet die Ar-
beitslosenversicherung obligatorisch zu erkldren,
haben wir nach Einholung eines Mitberichtes durch
die kantonale Justizdirektion folgende Stellung ein-
genommen :

Weder das Bundesgesetz noch unser bernisches
Gesetz, die beide die Arbeitslosenversicherung re-
geln, schliessen die Einfithrung des Obligatoriums
in der Arbeitslosenversicherung in irgend einer
Form aus. Auch sind uns keine verfassungsrecht-
lichen oder gesetzlichen Bestimmungen bekannt, wel-
che die Einfithrung des Versicherungszwanges durch
die bernischen Gemeinden verbieten.” Der Art. 2,
Ziffer 3, des Gemeindegesetzes lautet :
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«Der Gemeinde steht zu:

3. Die Durchfithrung von Aufgaben, welche die
Gemeinde im Interesse der Wohlfahrt durch
ihre Reglemente oder Beschliisse in den Be-
reich ihrer Wirksamkeit zieht.»

Es unterliegt nun keinem Zweifel, dass auch die
Arbeitslosenversicherung eine Aufgabe darstellt,
welche die Gemeinde, gestiitzt auf diese Vorschrift,
in den Bereich ihrer Wirksamkeit ziehen kann. In
der Praxis ist allerdings- die Gemeindeautonomie
nie schrankenlos anerkannt worden. Fiir alle wich-
figeren Aufgaben, die der Staat den Gemeinden zur
freiwilligen Uebernahme tiberlassen hat, sind stets
allgemeine Richtlinien fiir die Durchfiihrung er-
lassen und auch die Grenzen der Autonomie durch
Gesetz oder Dekret umschrieben worden. Die Ge-
meindeautonomie darf nie zu einem schrankenlosen
Eingriff in die Privatsphire des einzelnen Biirgers
ausarten. Ein solcher ungebiihrlicher Eingriff wire
die Ausdehnung des Obligatoriums in der Arbeits-
losenversicherung auf alle Biirger einer Gemeinde.
So sind in denjenigen Kantonen und Gemeinden,
die bis heute das Obligatorium in der Arbeitslosen-
versicherung eingefiihrt haben, stets verschiedene
Personen- und Berufskategorien, die nach allgemei-
ner Auffassung nicht versicherungsbediirftig sind,
von der Versicherungspflicht ausgenommen.

Die selbstindig Erwerbenden fallen ohnehin nicht
unter die Arbeitslosenversicherung.

In unserm Kanton hat der Regierungsrat, ge-
stiitzt auf diese Erwégungen, bis heute folgende 6f-
fentlichen Arbeitslosenkassen, welche das teilweise
Obligatorium in der Arbeitslosenversicherung schon
eingefithrt haben, anerkannt:

Caisse publique d’assurance-chomage de la com-
mune de Tavannes mit den Anschlussgemeinden
Cormoret, Cortébert, Loveresse, Saules und Son-
ceboz;

Caisse publique d’assurance-chomage de la muni-
cipalité de Moutier;

(aisse publique régionale d’assurance-chomage de
la Vallée de la Birse, Sitz in Reconvilier, mit den
Anschlussgemeinden Bévilard, Court, Malleray
und Reconvilier;

Caisse municipale d’assurance contre le chomage
de Delémont und

Caisse municipale d’assurance contre le chomage
de St-Imier.

Die Bejahung der Kompetenz fiir die Gemeinden
zur Linfithrung einer obligatorischen Arbeitslosen-
versicherung ist jedoch gewagt, denn die Gemein-
den sind nicht schlechthin souverin, wie z. B. die
Kantone im Rahmen der Eidgenossenschaft souve-
rine Gebilde darstellen.

Wir sehen deshalb im beiliegenden Gesetzesent-
wurf vor, den Gemeinden grundsitzlich die gesetz-
liche Ermichtigung zu erteilen, die Arbeitslosenver-
sicherung fiir einzelne Berufs- und Personenkatego-
rien und im Rahmen der eidgendssischen und kan-
tonalen Erlasse, welche die Arbeitslosenversiche-
rung ordnen, einzufiihren.

Zu Art. 3, Abs. 2.

Wird das Obligatorium in der Arbeitslosenver-
sicherung eingefiihrt, sei es von Staates wegen, sei
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es durch die Gemeinde selbst, so muss naturgeméiss
auch die Moglichkeit geschaffen werden, dass die-
jenigen Versicherungspflichtigen, die einer privaten
Arbeitslosenkasse nicht beitreten wollen, der Ver-
sicherungspflicht Geniige leisten konnen. Diese IFor-
derung geht aus den Mitberichten der Arbeitgeber-
verbinde deutlich hervor, sie wird auch von den
angefragten Arbeitnehmer-Organisationen nicht be-
stritten.

Die Gemeinden mit dem teilweisen Versiche-
rungszwang miissen deshalb gleichzeitig, und so-
fern sie nicht schon eine kommunale Kasse fiihren,
verpflichtet werden, eine o6ffentliche Arbeitslosen-
kasse einzurichten oder sich mit andern Gemeinden
zu einem entsprechenden Versicherungsverband zu-
sammenzuschliessen. Die letztere Ordnung ist or-
ganisatorisch einfach. Als Beispiel erwidhnen wir
die stddtische Versicherungskasse gegen Arbeits-
losigkeit Bern, der sich bis heute achtzehn Gemein-
den angeschlossen haben. Die Entfernung der zu-
sammengeschlossenen Gemeinden untereinander, ist
ohne Bedeutung, denn die Gemeinde mit dem Kassen-
sitz besorgt nur die Zentralverwaltung, wihrend die
angeschlossenen Gemeinden ihre Selbsténdigkeit
weitgehend wahren. Sie wirken als Filialen; ihnen
liegt ob der Einzug der Primien, die Ermittlung der
Bezugsberechtigung, die Festsetzung und Auszah-
lung der Taggelder und nicht zuletzt die Zuweisung
von Arbeit und die Kontrolle der Taggeldbeziiger.
Die Gemeinde hat zweifellos ein Interesse daran,
einen direkten Einfluss auf diesen Zweig der Ar-
beitslosenfiirsorge fiir ihre Mitbiirger ausiiben zu
koénnen, denn sie hat ebenfalls einen Beitrag an die
ausgerichteten Taggelder zu leisten. Oeffentliche
Versicherungsverbinde, die sich iiber mehrere Ge-
meinden oder ganze Bezirke ausdehnen, sind le-
benskraftiger als einzelne Gemeindearbeitslosenkas-
sen, denn je hoher die Mitgliederzahl, desto giinsti-
ger ist das Versicherungsrisiko und die finanzielle
Lage der Kasse.

Dazu entlastet die Arbeitslosenversicherung, an
die der Bund ebenfalls Beitrige von 300/, bezw. 409/,
leistet, die Armenlasten, die ausschliesslich vom
Kanton und den Gemeinden getragen werden miis-
sen.

Eine Arbeitslosenkasse, die auf den Staatsbei-
trag Anspruch macht, hat um Anerkennung durch
den Regierungsrat nachzusuchen.

Wir haben es daher in der Hand, dahin zu wir-
ken, dass die Arbeitslosenversicherung, und im be-
sondern das Obligatorium in diesem Zweig der
Sozialversicherung, stets der Zweckmiissigkeit und
der Notwendigkeit entspricht und sich auch im Rah-
men der einschligigen eidgendssischen und kanto-
nalen Erlasse hilt.

Zu Art. 4, Abs. 1.
Wir verweisen auf die Ausfithrungen im Vortrag.

Zu Art. 4, Abs. 2.

Die Erfahrung wird lehren, ob nicht noch weitere
Berufs- oder Personenkategorien von der Versiche-
rungspflicht zu befreien sind, wenn dieselbe schwer
durchfithrbar ist oder entbehrlich wird.

Zw Art. 4, Abs. 3.

Zweifellos ist auch bei vielen unselbstindig Er-
werbenden, die dem Obligatorium nicht untersle-
hen, ein stark ausgepréigtes Bediirfnis zur Versiche-

rung gegen die wirtschaftlichen Folgen allfdlliger
Arbeitslosigkeit vorhanden.

Diese Arbeitnehmer bilden zudem in der Regel
gute Versicherungsrisiken. Es darf ihnen daher die
Moglichkeit nicht genommen werden, durch Erwer-
bung der Mitgliedschaft bei einer Arbeitslosenkasse
fir verdienstlose Tage vorzusorgen.

Zu Art. 5, Abs. 1.

Diese Bestimmung entspricht der Koalitionsfrei-
heit.

Zu Art. 5, Abs. 2.

Man konnte sich fragen, ob durch diese Bestim-
mung den oOffentlichen Arbeitslosenkassen ein Mo-
nopolcharakter verliehen werden soll. Dem ist aber
nicht so. Versicherungspflichtige, die zwangslidufig
einer Arbeitslosenkasse angeschlossen werden miis-
sen, bieten sicherlich nur ausnahmsweise gute Ver-
sicherungsrisiken. Es wird sich meist um Arbeit-
nehmer handeln, die ein Versicherungsbediirinis
nicht stark empfinden und die sich in Zeiten der
Arbeitslosigkeil auf primienfreie Krisenhilfen durch
die Oeffentlichkeit verlassen.

Arbeitnehmerverbinden gehoren diese Leute nicht
an, denn die Gewerkschaften, die ihre Arbeitslosen:
kassen anfinglich auf freiwilliger Grundlage ge-
fithrt haben, sind schon seit lingerer Zeit zum
Obligatorium innerhalb der Organisation {iberge-
gangen.

Zu Art. 5, 4bs. 3.

Diese Ordnung entspricht dem Art. 8 des ber-
nischen Gesetzes vom 4. Mai 1919 iiber die obli-
gatorische Krankenversicherung.

Zusammenhinge zwischen Produktion und Arbeits-
losigkeit sind nicht zu bestreiten. Es scheint uns da-
her, es diirfte den Arbeitgebern, die zu keiner Bei-
tragsleistung an die Arbeitslosenversicherung ver-
pflichtet sind, zugemutet werden, die Pramien ihrer
bei 6ffentlichen Arbeitslosenkassen versicherten Ar-
beiterschaft vom Lohn abzuziehen und den Kassen
abzuitihren. Im Jura wird diese Praxis schon von
vielen Arbeitgebern gehandhabt.

Zu Art. 6.

Die bernischen Gemeinden zeigen im allgemeinen
grosses Interesse an der Arbeitslosenversicherung.
Es wird aber zweifellos vorkommen, dass der Re-
gierungsrat diese oder jene Gemeinde zur Einfiih-
rung der obligatorischen Arbeitslosenversicherung
verhalten muss.

Alle Zwangsmassnahmen des Staates in dieser
Hinsicht werden stets durch Zweckméssigkeit und
Notwendigkeit bedingt.

Zu Art. 7.

Mit einer kleinen redaktionellen Aenderung von
Art. 4 des Gesetzes vom 9. Mai 1926 iibernommen.

Zu Art. 8.

Mit einer kleinen redaktionellen Aenderung von
Art. 3 des Gesetzes vom 9. Mai 1926 tibernommen.
Den SchluBisatz haben wir weggelassen, da er in
Art. 14 des Gesetzesentwurfes Aufnahme findet.
Zu Art. 9, Abs. 1.

Diese Bestimmung geht von der Auffassung aus,
dass die Arbeitslosenfiirsorge nach wie vor nicht
nur Aufgabe von Bund und Kanton ist, sondern
dass sich daran auch die Wohnsitzgemeinden zu
beteiligen haben und zwar nicht nur organisato-



risch, wie schon geschildert, sondern auch finan-
ziell. Durch den Ausbau der Arbeitslosenversiche-
rung im Sinne eines teilweisen Obligatoriums fiir
die Versicherungsbediirftigen, werden den Gemein-
den Armenlasten abgenommen. Da die Wohnsitz-
gemeinden die gleichen Interessen an der Arbeits-
logenversicherung haben, wie der Staat, muten wir
ihnen auch die gleichen Leistungen zu.

Im Gegensatz zur bisherigen Fassung des Art.5,
handelt es sich aber bei den kommunalen Beitrdgen
nicht mehr um Mindestleistungen, sondern um feste
Ansiitze, die sich der Subventionshohe des Staates
anschliessen.

Zuw Art. 9, Abs. 2.

Unverindert von Art. 5, Abs. 2, des Gesetzes

vom 9. Mai 1926 iibernommen.

Zu Art. 10.
Mit einer kleinen redaktionellen Aenderung von
Art. 6 des Gesetzes vom 9. Mai 1926 tbernommen,

Zu Art. 11.
Mit kleinen redaktionellen Aenderungen von
Art. 7 des Gesetzes vom 9. Mai 1926 tibernommen,

Zuw Art. 12.

Der bernische Staatshaushalt wird in den néch-
sten Jahren durch verschiedene Forderungen und
Verpflichtungen sehr stark beansprucht. Dem ge-
geniiber stehen verminderte Steuereinnahmen, Ver-
lust an Steuerkapital, Wegfall des Staatsanteils am
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Ertrag der eidgendssischen Kriegssteuer usw. Aus
diesen Griinden muss der Grosse Rat ermichtigt
werden, die Steuern zu erhohen, um die dem Staat
aus diesem Gesetz entstehenden Ausgaben, sofern
sie von der laufenden Verwaltung nicht mehr ge-
tragen werden kdnnen, zu bestreiten.

Zu Art. 13.

Unveréndert von Art. 8 des Gesetzes vom 9. Mai
1926 iibernommen.

Zu Art. 14.

Die bisherige Verodnung vom 24. August /6. Ok-
tober 1926 betreffend die Beitragsleistung an die
Arbeitslosenkassen, welche die Kontrolle der Ver-
sicherungsheziiger, die Rechnungsstellung, Priifung
der Abrechnungen und Auszahlung der Beitrige
ordnet, muss dem neuen Gesetz angepasst werden.

Zu Art. 15, Abs. 1.

Nimmt das Bernervolk das revidierte Gesetz an,
so sehen wir die Inkraftsetzung auf den 1. Januar
1932 vor.

Zu Art. 15, Abs. 2.

Da wir die weiterhin Geltung habenden Bestim-
mungen des Gesetzes vom 9. Mai 1926 in den neuen
Entwurf iibernommen haben, wird das alte Gesetz
gegenstandslos.

In Uebereinstimmung dazu muss auch die Ver-
ordnung vom 24. August /6. Oktober 1926 ausser
Kraft gesetzt werden.

INachtras.

Zu Art, 2, Abs. 1.

Fiir die Beitragsleistung des Staates an die Ar-
beitslosenversicherung konnen zwei grundsiitzlich
verschiedene Formen in Betracht kommen. und
Zwar :

@) Zuschiisse, die sich in einem bestimmten
Verhiltnis zu den Primien der Versicherten
berechnen, und

b) Subventionen, die sich nach den von der
Arbeitslosenkasse im Rechnungsjahr statu-
tengemiss ausgerichteten Taggeldern be-
messen.

Wir behalten die schon im Gesetz vom 9. Mai
1926 gewiihlte Form der Staatsbeitrige auf Grund-
lage der ausgerichteten Taggelder bei.

Auch der Bund bemisst seine Beitrige an die
Arbeitslosenkassen nach den ausgerichteten Tag-
geldern.

Zu Art. 2, Abs. 2.

Fir die Bemessung der jihrlichen Hohe des
Staatsbeitrages kommen Versicherungsrisiko und
Pramienleistung in Rechnung. Demzufolge werden
die Arbeitslosenkassen je nach Versicherungsrisiko
und Pridmienleistung in vier Kategorien eingereiht
mit einem entsprechenden Staatsbeitrag von 10
bis 250/,.

Zu Art. 2, Abs. 3.

Wir verweisen auf die Ausfithrungen im Vor-
trag und erginzen dieselben durch folgendes Bei-

spiel :
1. Zahl der Mitglieder einer Arbeits-
losenkasse e e 2,500
2. Mégliche Arbeitstage (pro Mitglied
und Jahr = 300) 2,500 mal 300 . 750,000
3. Bezugstage im Rechnungsjahr . 30,000

Auf 100 mogliche Arbeitstage entfallen Bezugs-
tage:
<= Bezugstage mal 100

" mogliche Arbeitstage
_30,0007mal 100 3,000,000
T 750,000 750,000

x=4
Es ergibt sich somit fir die in Berechnung

stehende Arbeitslosenkasse ein Versicherungsrisiko
von 4.

Zu Art. 2, Abs. 4.
Die durchschnittliche Primienleistung pro Mit-
glied und Jahr errechnet sich nach dem gesamten
Primieneingang der Arbeitslosenkasse dividiert
durch die Zahl der Mitglieder, z. B.:
Primieneingang p.l-oJ.ahr _ 80,000 — 3200, d. h.
Zahl der Kassenmitglieder 2,500

die durchschnittliche Primienleistung pro Mitglied
und Jahr betrdagt 32 Fr.

Zu Art. 2, Abs. 5.

Nach dem obigen Beispiel betrigt das Produkt
aus Versicherungsrisiko (4) mal Pramienleistung
(32) 4 mal 32 = 128.

Bei dieser Zahl 128 wiirde die Arbeitslosen-
kasse in die II. Kategorie eingereiht und der Staats-
beitrag 159/, der ausgerichteten Taggelder betragen.

Bern, den 4. Mai 1931.

Der Direktor des Innern:
Joss.
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 21. Mai 1931.

Gesetz

iiber die

Arbeitslosenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Staatsbeitrag:  Art. 1. Der Kanton Bern leistet an die von ihm
@) Voraus- anerkannten offentlichen, privaten parititischen und
setzung.  nprivaten einseitigen Arbeitslosenkassen, welche die
Bedingungen des Bundesgesetzes vom 17. Oktober
1924 iber die Beitragsleistung an die Arbeitslosen-
versicherung und der dazugehorigen Verordnungen
erfilllen und ihren Sitz oder eine Zweignieder-
lassung im Kanton Bern haben, Beitréige nach Mass-

gabe der folgenden Bestimmungen.

b) Berechnung  A¢. 2. Der Staatsbeitrag berechnet sich nach
";‘;};ig}f& o den von den Arbeitslosenkassen an ihre im Kanton
Taggeldern. Bern wohnhaften Mitglieder ausgerichteten Tag-

geldern.

¢) Bemessung Fir seine Bemessung werden die Arbeitslosen-
J:i:ﬁ:gllyer- kassen je nach Versicherungsrisiko und Primien-
ibo und  leistung in vier Kategorien eingeteilt.

Priimicn-

leistung.

Festsetxung Das Versicherungsrisiko wird festgesetzt nach
f"us ze;“’;;’”s den innert Jahresfrist auf die moglichen Arbeits-
HISTISIROS: tage (pro Mitglied und Jahr = 300) entfallenden
Bezugstagen, im Verhiltnis zur Zahl 100 ausge-
driickt.
Festselxung Die Primienleistung ist der jahresdurchschnitt-
der Primicn- liche Beitrag, den ein Mitglied an die Arbeitslosen-
leistung.  kasse entrichtet.
Einreihung Die Einreihung der Arbeitslosenkassen in die
der Arbeits- Kategorien und die Hohe des Staatsbeitrages be-
Mﬁ"ﬁﬁi‘;ﬁ"ﬂ’zn stimmen sich nach der Zahl, die sich aus Ver-
und Hihe des Sicherungsrisiko mal Priamienleistung ergibt, und
Staatsber- Zwar:

trages. Produkt aus Ver- Hohe
Kategorio sicherungsrisiko mal des Staats-
Priimienleistung  beitrages in %o
I 0— 90 10
II 91—180 15
III 181—270 20

IV 271 und mehr 25



Ueberschreitet der Staatsbeitrag zusammen mit Herabsetxung
den iibrigen offenilichen Subventionen 809/, der dZZilffzt_quis-
uusgerichteteu Taggelder, so wird er enisprechend 0.0 gic
gekiirzt. dffentlichen

et

Zur Aeufnung angemessener Kassenreserven und l;“b’:: ‘f'gz,fgm/;’
bei Verlingerang der Bezugsdauer tiber 120 Tage '
sind Ausnahmen zulidssig.

Art. 8. Staats- und Gemeindebeitrige werden Vorenthal-

nicht ausgerichtet : St{:iﬁg’_df; i

1. fiir Versicherte ohne gesetzliche Unterstiit- Gemeindebei-
zungspflicht, die sich ohne stichhaltigen — %*
Grund weigern, auswirtige Arbeit anzu-
nehmen;

2. fiir Berufsarbeiter, die ohne stichhaltigen
Grund ausserberufliche Arbeit ablehnen, ob-
schon sie dazu fihig sind und in der spitern
Wiederausiibung ihres Berufes nicht beein-
trachtigt werden;

3. fir die drei ersten Werktage vom Beginn
der Arbeitslosigkeit und von der Anmeldung
beim o6ffentlichen Arbeitsnachweis an ge-
rechnet;

4. fir ledige ungelernte Versicherte ohne ge-
setzliche Unterstiitzungspflicht, welche unter
30 Jahren stehen und ein Taggeld von mehr
als 309/, des normalen Lohnes beziehen.

Der Regierungsrat wird ermichtigt, von diesen Ausnahme
Bestimmungen je nach Wirtschaftslage und Arbeits-fes?];’;]@ts}z@’g'"
markt zu Gunsten einzelner Berufs- oder Personen- , - Arbe';']ts-
kategorien Ausnahmen zu machen. Er wird ferner  juarke.
ermiichtigt, fiir Angehdrige ausgesprochener Sﬁtispn- Binschallung
berufe Wartefristen einzuschalten und die Pramien ¢on Warte-
zu erhdhen. fristen und

Lrhishung der
Primien fiir
Saison-
arbetter.

Art. 4. Die Gemeinden kénnen durch Regle- Finfiikrung
ment die Arbeitslosenversicherung einfiihren und ‘%n;:;;l’fc];ft
sie im Rahmen der eidgentssischen und kantonalen  gureh die
Vorschriften fiir bestimmte Berufe oder Personen- Gemeinde.
kalegorien obligatorisch erkldren.

Fir die Durchfithrung der obligatorischen Ar- Errichtung
beitslosenversicherung haben die Gemeinden eine ¢tner offent-
Offentliche Arbeitslosenkasse einzurichten. Sie kon- ll‘;ﬁ:zﬁxzfs
nen sich der Arbeitslosenversicherungskasse einer
andern Gemeinde anschliessen oder sich mit andern
Gemeinden zu einem oOffentlichen Arbeitslosen-
kassen-Versicherungsverband zusammenschliessen.

Art. 5. Der Regierungsrat kann eine Gemeinde fin{;ﬁh’?‘;’g
zur Linfiihrung der obligatorischen Arbeitlosenver- r%zg:;‘;llicc;zf_
sicherung verhalten, wenn diese Massnahme not- durch den
wendig ist, um die Versicherung der Arbeiter in Regierungsrat
bestimmten Industriezweigen allgemein durchzu-
fiilhren. Kommt die Gemeinde der Verfiigung nicht
nach, so erlisst der Regierungsrat die notigen An-
ordnungen. Er kana insbesondere den Anschluss
der Gemeinde an eine offentliche Arbeitslosenkasse
oder an einen offentlichen Arbeitslosenkassen-Ver-
sicherungsverband verfiigen.

Vor Erlass der Verfiigungen des Regierungsrates
ist die Gemeinde anzuhoren.

Ne 18 — 105
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Ausnahmen Art. 6. Bei der Einfithrung des Obligatoriums

1;:;'2/zif~:n},esr- in der Arbeitslosenversicherung sind nicht versiche-
pﬂicht.g rungspflichtig :

a) 1: das festangestellte Personal der Verwaltun-
gen und Betriebe des Bundes, des Kantons
und der Gemeinden;

2. das festangestellte Personal der staatlich

konzessionierten Transportanstalten;

3. die ménnlichen und weiblichen hauswirt-

schaftlichen Angestellten;

4. die ménnlichen und weiblichen Angestellten
in der Land- und Forstwirtschaft, wobei die
Soéhne und Tochter dem Personal gleichge-
stellt sind;

. die Dienstménner;

. die ménnlichen und weiblichen Heim- und
Stérarbeiter;

. die Hausierer und Provisionsreisenden;

. das kiinstlerische und technische Personal
von Theatern, Variétés und dhnlichen Unter-
nehmungen;

9. die Musiker;

10. die Angestellten in Saisonbetrieben, die nicht
auf regelmissigen ausserberuflichen Zwi-
schenverdienst angewiesen sind;

11. die Angehorigen freier Berufe, wie Kiinstler,
Schriftsteller, Privatlehrer usw.;

12. die Anstaltsinsassen;

13. die Lehrlinge und Lehrtochter.

b) Angehorige grundsitzlich versicherungspflich-
tiger Berufe, deren Einkommen aus Erwerb
und Vermdgen im Durchschnitt der drei letzten
Jahre 3000 Fr. tibersteigt. Als Erwerb gilt das
reine steuerpflichtige Einkommen I. Klasse,
nach Vornahme aller gesetzlich zuldssigen Ab-
ziige. Als Einkommen aus Vermogen gilt das
steuerpflichtige Einkommen II. Klasse, sowie
der zu 49/, berechnete Ertrag des reinen Grund-
steuerkapitals und der der Kapitalsteuer unter-
liegenden Kapitalien.

Die festgestellte Versicherungspflicht bleibt
auch bei verdnderten Einkommensverhiltnissen
wihrend der Dauer von 3 Jahren bestehen.

Befreiung von  Wenn das Obligatorium in der Arbeitslosen-
d“"Vem?’;i' versicherung schwer durchfithrbar oder entbehr-
rungspfieht 1ok ist, kann der Regierungsrat weitere Be-
rufs- oder Personenkategorien von der Versiche-
rungspflicht befreien.
Freqwillige Den nicht versicherungspflichtigen Personen
Versicherung bleibt es unbenommen, sich freiwillig gegen die wirt-
9‘?9?":4,’1’%”3' schaftlichen Folgen der Arbeitslosigkeit zu ver-
0395 sichern, wenn sie die statutarischen Aufnahmebe-
dingungen der Arbeitslosenkasse erfiillen.

o2 e

[0 B N]

Erfiillung Art. 7. Der Versicherungspflicht wird Geniige
der Ve";l’?’,’ft' geleistet durch die Mitgliedschaft bei einer vom
e Regierungsrat des Kantons Bern anerkannten of-
fentlichen oder privaten Arbeitslosenkasse.
Amtliche Zu-  Versicherungspflichtige, die sich innert einer
teilung xe Frist von zwei Monaten nach erfolgter Aufforderung
einer Arbedts- qurch die Gemeindebehorde, bei keiner anerkann-
losenkasse. ey ffentlichen oder privaten Arbeitslosenkasse
gegen die wirtschaftlichen Folgen von Arbeitslosig-
keit versichert haben, werden durch Verfiigung der
zustindigen Gemeindebehorde zwangsweise der o6f-
fentlichen Arbeitslosenkasse der Wohnsitzgemeinde
zugeteilt.



Die Einwohnergemeinden sind ermichtigt, die Abfihrung
Arbeitgeber zu verpflichten, die Mitgliederbeitrige ;f”'.' Miglieders
. 2, : : . eitrige durch
ihrer in ffentlichen Arbeitslosenkassen versicherten  4ypeitgober.
Arbeitnehmer vom Lohn abzuziehen und an die
Arbeitslosenkassen abzufiithren.

Gegen diese Verfiigungen ist der Rekurs an die
Direktion des Innern zulidssig.

Art. 8. Wenn eine Arbeitslosenkasse Anspruch Verfakren
auf den Staatsbeitrag erhebt, so hat sie dem kan- **" f’l“i‘;’_
tonalen Arbeitsamt Statuten, Reglemente, Vorschrif- g l;',l',zmﬁfmg,
ten, sowie allfdllige Abdnderungen in je zwei Be-
legen einzureichen.

Ueber die Beitragsberechtigung einer Arbeits- Zustindigkeit
losenkasse, die Bemessung des jdhrlichen Staats-f]z;b i’;“”gg
beitrages und die daran zu knipfenden Bedingun- Arbei‘ts‘Z)SZn-
gen entscheidet auf Antrag der Direktion des Innern kassen und

der Regierungsrat. die Bemessung
der Staats-

bettrige.

A4rt. 9. Die Ausrichtung des Staats- und Ge- Ausrichtung
meindebeitrages erfolgt nach Priifung und Geneh- des Staats-
. . und Gemein-
migung der Jahresrechnung durch den Kanton. Die debeitrages. .
Priifung der Rechnungen und der Geschiftsfiihrung
der Arbeitslosenkassen erfolgt durch das kantonale
Arbeitsamt; ihre Genehmigung durch den Regie-
rungsrat.
Auf besonderes Gesuch hin kann die Direktion Viertel- oder

des Innern viertel- oder halbjidhrliche Teilzahlungen h“”’jTaZ'l”_”"he

gewihren. xahlungen,

Art. 10. Die Wohnsitzgemeinde des Versicherten Beitrag der
hat an die Arbeitslosenkasse einen Beitrag in der "h”.“(z‘
gleichen Hohe des Staatsbeitrages fiir das in Be- "¢
tracht fallende Kassenmitglied zu leisten.

Diese Leistungen diirfen nicht aus der Spend-
oder Armenkasse bestritten werden.

Art. 11. Die Ausrichtung von Staats- und Ge- Keine Herab-
meindebeitragen darf keine Herabsetzung der sta- setsung der

. ; : Mitglieder bei-
tutarischen Leistungen der Versicherten zur Folge tndigeals Folge

haben. der bffentli-
chen Beitrdge.

Art. 12. Der Regierungsrat kann einer Arbeits- voriderge-
losenkasse die Beitrige voriibergehend oder dauernd hender oder
entziehen, wenn sie durch eigene Schuld unrecht. ginslicher
missig Beitrige des Staates oder der Gemeinde be- g oy’
zogen hat oder wenn Unregelmissigkeiten in der peitrages.
Kassenverwaltung festgestellt worden sind.

Unrechtmissig bezogene Beitrige sind zuriick- Reckerstat-
zuerstatten. Der Regierungsrat entscheidet hieriiber t:;%;@f"’ggf;:
endgiiltig und seine Entscheide sind vollstreckbaren geanyeitrdge.
gerichtlichen Urteilen im Sinne von Art. 80 Sch.

K. G. vom 11. April 1889 gleichgestellt.
Die Bestimmungen des Strafgesetzes bleiben vor-

behalten.

Art. 13. Die Arbeitslosenkassen sind von Staats- Steuerfreiheit
und Gemeindesteuern befreit. Diese Steuerbefreiung der Arbeits-
erstreckt sich nicht auf Grundeigentum. losenkassen.

Art. 14. Der Grosse Rat wird erméchtigt, zur Deckungs-
Deckung der dem Staate aus diesem Gesetz ent-  Klawsel.
stehenden, 500,000 Fr. jdhrlich iibersteigenden Aus-
gaben, nach Bedarf eine Erhohung der direkten
Steuern von 1/,, des Einheitsansatzes zu beschlies-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.

N 18 — 107
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sen. Diese Steuererhohung wird bei der Berech-
nung der Steuerzuschlige nach Gesetz vom 7. Juli
1918 tber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
nicht in Betracht gezogen.

Bexug der Der Bezug der Steuererhéhung erfolgt im Um-
Steuer-  lageverfahren bis zur voélligen Tilgung der jihr-

erhohung im y:
Unleapoven- lichen Mehraufwendungen.

fahren.

Vollxichungs- Art. 15. Der Regierungsrat stellt durch Verord-
verordnungen. nungen Vorschriften auf iiber den Vollzug dieses
Gesetzes, und im besondern iiber die Kontrolle der
Taggeldbeziiger, die Rechnungsstellung, die Priifung
der Abrechnungen und die Ausrichtung der Staats-
und Gemeindebeitrige an die Arbeitslosenkassen.

Beginn der Art. 16. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-

Gz‘;::ll:l;hf;:s nahme durch das Volk auf einen vom Regierungs-
Gesetxes. Tat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Aufhebung Auf den gleichen Zeitpunkt werden alle mit die-
des alten  gem Gesetz in Widerspruch stehenden Bestimmun-
Rechies.  gen aufgehoben, inshesondere :

1. das Gesetz vom 9. Mai 1926 betreffend die
Beitragsleistung an die Arbeitslosenkassen,
und

2. die dazugehorige Verordnung vom 24. Au-
gust /6. Oktober 1926 betreffend die Bei-
tragsleistung an die Arbeitslosenkassen.

Bern, den 21. Mai 1931.

Im Namen des Grossen Rates,
Der Prisident:
L. Bueche.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Vortrag der Direktion des Innern

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Dekret iiber die Ofganisation der Berufsberatung.

(Februar 1931.)

L

Anldsslich der Beratung des Voranschlages fiir
1931 hat der Grosse Rat (Sitzung vom 10. Novem-
ber 1930, Tagblatt des Grossen Rates 1930, Heft I1I,
Seite 393) folgendes Postulat der Staatswirtschafts-
. kommission einstimmig angenommen :

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rate beforderlichst Bericht iiber den Stand der
Berufsheratung, ihren Ausbau und ihre Férderung,
unter Beriicksichtigung der finanziellen Konsequen-
zen und im Zusammenhang mit den bestehenden
Institutionen fiir Berufshildung und Arbeitsvermitt-
lung vorzulegen. »

Die Direktion des Innern hat daraufhin ohne Ver-
zug die erforderliche Abkliarung tiiber Bedeutung
und Notwendigkeit der Berufsberatung, deren bis-
herige Organisation und {iiber die zweckméssige
Neuordnung vorgenommen.

IL

Das heutige Wirtschaftsleben ist dermassen viel-
gestaltig, dass Eltern und Jugendliche, vor die Fra-
ge der Berufswahl gestellt, oft grosse Miihe haben,
einen Ueberblick iiber die verschiedenen Berufe,
iiber deren Anforderungen und iiber die Berufsaus-
sichten zu gewinnen, um nach reiflicher Ueberlegung
eine geeignete Berufswahl zu treffen. Ist die Be-
rufswahl getroffen, so haben Eltern und Jugendliche
hiufig Miithe, mangels einer Uebersicht iiber den
Lehrstellenmarkt, eine passende Stelle zu finden.
Angesichts der oft schlimmen Folgen einer verfehl-
ten Berufswahl (Beeintrichtigung der Arbeitsfreude,
Berufsuntiichtigkeit, Hemmung des Fortkommens,
Arbeitslosigkeit, Beférderung der Kriminalitit und
so fort) ist das Bediirfnis von Eltern, Erziehern und

Jugendlichen nach einer sachkundigen Berufsbera-
tung und Lehrstellenvermittlung ohne weiteres ver-
stdndlich.

Die Berufsberatung erweist sich jedoch nicht
bloss vom Standpunkt der Eltern, Erzieher und Ju-
gendlichen aus als notwendig, sondern sie liegt eben-
so sehr im Interesse der ganzen Volkswirtschaft. Die
einzelnen Erwerbszweige bendtigen fiir ihre Weiter-
fithrung und Entwicklung fortdauernd eine bestimm-
te Anzahl junger Berufsleute, welche die durch Tod,
Invaliditit, Berufswechsel oder Wegzug entstehen-
den Liicken ausfiillen und den weitern Bedarf an
Arbeitskriften decken. Bei genauer Betrachtung des
Arbeitsmarktes (Arbeitslosenstatistik, Einreisestati-
stik u. s.f.) konnen wir nun feststellen, dass der Zu-
fluss zu den einzelnen Berufen hiufig ungleichmis-
sig ist. Es gibt Berufszweige, welche infolge der bes-
sern Erwerbsaussichten, der hohern sozialen Wert-
schitzung und so fort eine gréssere Anziehung auf
die Berufsanwirter ausiiben, wihrend wiederum an-
dere Berufe Miihe haben, den nétigen Nachwuchs
zu erhalten. Dadurch entstehen die sogenannten
iberfiillten Berufe einerseits, die Mangelberufe an-
derseits. Der Nachwuchsbedarf und die Berufswahl
der Jugendlichen stehen nicht iiberall in der wiinsch-
baren Uebereinstimmung. Die Folgen dieses Zu-
standes sind leicht zu ermessen. Die Ueberfiillung
eines Berufes bewirkt ein Ueberangebot an Arbeits-
kriaften. Dadurch werden Einkommen und Lohn
der Berufsangehorigen gedriickt. Die Ueberfiillung
mit Arbeitskriften fiihrt schliesslich zur teilweisen
Arbeitslosigkeit in den betroffenen Berufen, deren
Folgen in wirtschaftlicher, kultureller und politi-
scher Beziehung hinreichend bekannt sind, so dass
wir lediglich darauf hinweisen. Der Mangel an Ar-
beitskriften dagegen bewirkt eine Ueberhohung der
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Lohne und eine Ueberteuerung der Produkte. Um die
nachwuchsarmen Betriebe aufrecht zu erhalten, sind

die Behorden gezwungen, auslindischen Arbeits--

kriften die Einreise- und Aufenthaltsbewilligung zu
erteilen. Es entsteht eine nicht wiinschbare Ueber-
fremdung in einzelnen Berufen. Auslindische Ar-
beitskrifte finden lohnenden Verdienst in Mangel-
berufen, wihrend die einheimischen Arbeitskrifte
in iberfiillten Berufen bei gedriickten Lohnen ar-
beiten miissen oder sogar brachliegen und der 6f-
fentlichen Fiirsorge anheimfallen. Gerade im Hin-
blick auf den sich auswirkenden Geburtenausfall
ist eine planmissige Berufsberatung und ein syste-
matischer Lehrstellenausgleich dringend notig.

Die Berufsberatung ist jedoch nicht nur in quan-
titativer Hinsicht von grosser volkswirtschaftlicher
Bedeutung, sondern auch in qualitativer. Es gehort
zu den wichtigsten Aufgaben der Berufsberatung,
die Eltern und Jugendlichen so zu beeinflussen, dass
sie sich denjenigen Berufen zuwenden, fiir welche
sie die grosstmogliche Eignung besitzen (Auslese).
In diesem Zusammenhang weisen wir auf das be-
deutungsvolle Titigkeitsgebiet der Berufsberatung
hin, welches in der Beseitigung der Vorurteile liegt,
die in weiten Bevolkerungsschichten namentlich ge-
geniiber der landwirtschaftlichen und zum Teil auch
gegeniiber der gewerblichen Berufsarbeit bestehen.
Die Berufsberatung kann weitgehend zur Beseiti-
gung des Arbeitermangels in Landwirtschaft und
Gewerbe beitragen.

Die Forderung einer planmissigen Berufsbera-
tung und Lehrstellenvermittlung ist daher eine volks-
wirtschaftlich bedeutungsvolle Aufgabe fiir den
Staat. Sie bildet die erste Stufe in der Folge der
staatlichen Massnahmen, welche die Versorgung un-
serer Wirtschaft mit geeigneten und tiichtigen Ar-
beitskriften bezwecken. Sie verdient die gleiche
Forderung wie die Berufsbildung und die planmis-
sige Organisation des Arbeitsmarktes.

III.

Die bisherige Organisation der Berufsberatung
im Kanton Bern ist bei aller Anerkennung der ge-
leisteten Arbeit unzureichend. Es bestehen in einer
grossen Zahl von Amtsbezirken und Gemeinden Be-
rufsberatungsstellen, die von privaten, gemeinniitzi-
gen Verbdnden oder von Gemeinden getragen und
finanziert werden. Der Staat hat sich bisher ledig-
lich in der Weise mit der Forderung der Berufs-
beratung befasst, dass er alljiahrlich auf Grund eines
Budgetbeschlusses des Grossen Rates eine Subven-
tion an die verschiedenen Stellen ausrichtete. Diese
betrigt gegenwirtig 14,000 Fr. Davon wurden 11,000
Franken der hauptamtlich gefithrten Zentralstelle
fiir Berufsheratung und Lehrlingsfiirsorge in Bern
zugewiesen; weitere 1300 Fr. wurden auf 13 Be-
zirksstellen verteilt, wihrend der Rest fiir die Durch-
fithrung von Fortbildungskursen fiir Berufsberater
verwendet wurde. Die Zentralstelle fiir Berufsbera-
tung und Lehrlingsfiirsorge in Bern hat entsprechend
den Bedingungen, die an die staatliche Subvention
von 11,000 Fr. gekniipft wurden, seit Jahren for-
dernd auf die Arbeit der lokalen Stellen gewirkt,
ihnen Material zur Verfiigung gestellt, sie in der Er-

ledigung schwieriger Fille unterstiitzt. Das kanto-
nale Arbeitsamt und das kantonale Lehrlingsamt
haben im Rahmen ihrer Aufgaben die Berufsbera-
tung gleichfalls unterstiitzt. Dagegen fehlt bis heute
jede straffere Organisation, welche durchwegs eine
zweckmissige Erfiillung der Aufgaben der einzelnen
Berufsberatungsstellen gewéhrleistet.

IV.

Die Direktion des Innern hat in Erledigung der
ihr vom Grossen Rat und vom Regierungsrat zuge-
wiesenen Aufgabe die ganze Frage der Neuordnung
und vermehrten Forderung von Berufsheratung und
Lehrstellenvermittlung mit den interessierten Krei-
sen in zwei Konferenzen besprochen. Die kanto-
nalen Spitzenverbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer, der Landwirtschaft wie von Handel,
Gewerbe und Industrie, sowie weitere interessierte
Organisationen haben durch ihre Vertreter die Not-
wendigkeit einer vermehrten Forderung der Berufs-
beratung seitens des Staates einmiitig bejaht. Da-
bei wurde betont, dass die bisherige Organisation
mit nebenamtlich gefiihrten Bezirksstellen und Ver-
trauensleuten in den einzelnen Gemeinden sich
bewiihrt habe und auch fiir die Zukunft das Rich-
tige sein diirfte. Im weitern wurde gleichfalls ein-
miitig die Schaffung einer kantonalen Zentrale als
unumginglich notwendig anerkannt.

Es ist ohne weiteres einzusehen, dass es aus-
schliesslich Sache einer kantonalen Zentrale sein
kann, die einzelnen Bezirksstellen in Verbindung
mit den interessierten Gemeinden auf eine zuver-
lissige Grundlage zu stellen oder, wo noch keine
bestehen, solche Bezirksstellen zu schaffen. Im
weitern kann nicht bestritten werden, dass die
Bezirksstellen nur dann ihre Aufgaben richtig er-
fiilllen kénnen, wenn sie die erforderlichen Unter-
lagen und Weisungen fiir ihre Arbeit von einer
Zentrale erhalten, welche iiber Erfahrung, Material
und den noétigen Ueberblick verfiigt. Die Berufs-
beratung (Ermittlung der Berufswiinsche, Begut-
achtung der Eignung u.s.f) erfordert grosse Lr-
fahrungen, so dass einzig die Anleitung, Beratung
und Erfahrungsaustausch mit einer Zentralstelle
einen gute Erfolg verbiirgen. Die Aufklirung der
Berufsanwérter und ihrer Eltern iiber die Berufs-
aussichten kann nur auf Grund einer hinreichenden
Kenntnis der volkswirtschaftlichen Tatsachen (Kon-
junkturbewegung, Arbeitsmarktlage u.s. f.) erfolgen;
auch hier ist es notwendig, dass den einzelnen
Stellen das notige Material zur Verfiigung gestellt
wird von einer Zentrale, welche sich hinreichend
und in geniigendem Ausmasse mit den betreffenden
Fragen befassen kann. Die Lehrstellenvermittlung
und der planmissige Lehrstellenausgleich ist eben-
falls nur auf Grund einer mindestens kantonalen
Uebersicht mit Erfolg zu betreiben. Auch auf die-
sem Gebiel ist das Bestehen einer kantonalen Zen-
trale Vorausestzung fiir eine richtige Aufgabener-
fillung seitens der Bezirksberufsheratungsstellen.
Schliesslich kann das Stipendienwesen, sowie die
Heran- und Weiterbildung der bernischen Berufs-
berater nur durch eine kantonale Zentrale be-
friedigend gestaltet werden. Die Schaffung einer
kantonalen Zentralstelle ist daher die unumgéng-



liche Voraussetzung fiir eine zweckmissige Arbeit
der ortlichen Berufsberatungsstellen.

Die Schaffung einer kantonalen Zentrale kann
nun in verschiedener Form erfolgen. Es besteht ein-
mal die Moglichkeit, ein neues, besonderes kanto-
nales Amt fiir Berufsberatung zu errichten, eine
Losung, die naturgemiss verhiiltnismissig kost-
spielig ist und der gegeniiber verschiedene Be-
denken auftauchen, welche die Direktion des In-
nern veranlassten, die Schaffung einer neuen Amts-
stelle nicht vorzuschlagen. Es erscheint im Ge-
genteil zweckmissiger, die Organisation und For-
derung der Berufsberatung der Direktion des In-
nern zu iibertragen, ihr aber gleichzeitig die Mog-
lichkeit zu geben, die Funktionen einer kanto-
nalen Zentrale fiir Berufsberatung einem bereits
bestehenden Amte mit sachlich verwandtem Ar-
beitsgebiet unter ihrer Aufsicht zu tberbinden. Da-
bei kommen in Frage das kantonale Arbeitsamt und
das kantonale Lehrlingsamt. Schliesslich besteht
auch die Moglichkeit, der von der Gemeinde Bern
zu tibernehmenden Zentralstelle fiir Berufsberatung
und Lehrlingsfiirsorge in Bern durch Vertrag zwi-
schen Kanton und Stadt Bern die nétigen kanto-
nalen Befugnisse zu iibertragen. Die Direktion des
Innern hat diese Fragen eingehend gepriift. Sie
ist vorerst dazu gekommen, das vorliegende De-
kret so zu entwerfen, dass jede der drei Losungen
moglich werden. Ferner gelangte die Direktion des
Innern dazu, es sei dann auf dem Wege eines Ver-
trages zwischen Staat und Stadt Bern die bisherige
Zentralstelle fiir Berufsberatung und Lehrlingstir-
sorge in Bern versuchsweise mit den Funktionen
einer kantonalen Zentrale fiir Berufsberatung zu
betrauen. Diese Losung empfiehlt sich namentlich
aus drei Griinden. Einmal ist sie in finanzieller
Beziehung vorteilhaft. Dann baut sie organisch auf
dem bereits Bestehenden auf. Schliesslich verfigt
die bisher gut geleitete Zentralstelle fiir Berufs-
beratung und Lehrlingsfiirsorge in Bern iiber jahre-
lange Erfahrungen, welche ihr die Erfiillung der
neuen kantonalen Aufgaben wesentlich erleichtern.
Es sei noch beigefiigt, dass diese Losung seitens der
frither erwdhnten Konferenzen mit den interessier-
ten Kreisen einmiitig unterstiitzt wurde.

V.

Nach den vorangehenden Ausfiihrungen hat die
Direktion des Innern die Organisation und Forde-
rung der Berufsberatung zu iibernehmen, wobei mit
den beziiglichen Verwaltungsgeschiiften die Zentral-
stelle fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge in
Bern betraut werden soll. Fiir die Besorgung dieser
kantonalen Geschifte muss naturgeméss eine Ver-
giitung an die Gemeinde Bern als kiinftige Inhabe-
rin der genannten Stelle ausgerichtet werden, deren
Hohe vertraglich zwischen Staat und Gemeinde zu
vereinbaren ist. Die Kosten wiirden je nach der zu
bewiltigenden Arbeit 11,000 Fr. (bisher) bis 20,000
Franken betragen.

Zu diesen direkten Kosten fiir den Ausbau der
Berufsberatung durch Schaffung einer kantonalen
Zentralstelle kommen in den nidchsten Jahren un-
vermeidlicherweise erhohte Staatsbeitrige an die
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ortlichen Berufsberatungsstellen. Ein Ausbau der
bestehenden Bezirksstellen oder gar die Schaffung
von solchen ist ohne entsprechende Mittel (1000 Fr.
bis 5000 Fr. pro Jahr und Stelle) nicht moglich.
Ein namhafter Teil dieser Kosten (1/;—1/5) wird
von den interessierten Gemeinden zu tragen sein.
Der Staat wird an die Ausrichtung seiner Beitrige
die entsprechenden Bedingungen kniipfen. Im wei-
tern wird ab 1932 der Bund als fernerer Subve-
nient neben Gemeinde und Staat treten, indem das
neuc Bundesgesetz vom 26. Juni 1930 iber die
berufliche Ausbildung die Rechtsgrundlage fiir die
Unterstiitzung der Berufsberatung seitens des Bun-
des schafft. Diese Umstinde erlauben, ohne allzu
grosse Mehrausgaben seitens des Staates die Berufs-
beratlung im Kanton doch zeitgemiss auszubauen.
Es muss immerhin mit einem stufenweisen An-
steigen der kantonalen Beitrige an die ortlichen Be-
rufsberatungsstellen von den bisherigen 14,000Fr.auf
maximal 30,000—40,000 Fr. gerechnet werden. Die
vollstiindige Durchorganisation und damit das Maxi-
mum der Subventionen werden nicht von heute auf
morgen, sondern im Verlaufe einiger Jahre ein-
treten. Der Grosse Rat wird die Betrige jeweils bei
der Beratung des Voranschlages festzusetzen haben.

Die Finanzierung wird moglich ohne wesent-
liche Mehrbelastung des Staates, indem die kiinf-
tig eingehenden Gebiihren fiir Dancings mit 20,000
bis 30,000 Fr. jahrlich zur Deckung der Aus-
gaben fiir die kantonale Zentralstelle fiir Berufs-
beratung verwendet werden konnen. Die Deckungs-
frage ist demnach befriedigend geldst.

VI

Das vorgelegte Dekret betrifft die Organisation
und Forderung der Berufsberatung. Diese Bezeich-
nung wurde gewihlt, weil es sich nicht um die
Schaffung neuer Stellen handelt, sondern um die
zweckmissige Neuorganisation der Berufsberatung
im Kanton.

Der Ingress fithrt in iiblicher Weise die fiir den
Erlass des Dekretes massgebenden Verfassungs- und
Gesetzesbestimmungen auf.

§ 1 kniipft an § 30 des Gesetzes vom 19. Mirz
1905 iiber gewerbliche und kaufménnische Berufs-
lehre an, worin die Aufsicht iiber das berufliche
Bildungswesen der Direktion des Innern zugewiesen
wird. Die Berufsberatung bildet die erste Stufe in
der Reihe von Massnahmen zur Forderung der Be-
rufsbildung.

Die kantonalen Aufgaben auf dem Gebiete der
Berufsberatung werden umfassend umschrieben.

§ 2 ermoglicht die Uebertragung der Funktionen
einer kantonalen Zentrale fiir Berufsberatung an ein
bisher bestehendes Amt oder an eine entsprechende
Organisation.

§ 3 fixiert die bisher vom Grossen Rate auf
dem Wege des Budgetbeschlusses gelibte Subven-
tionspraxis gegeniiber der Berufsberatung. Gleich-
zeitig wird eine Grenze fiir die Beitrige an die ort-
lichen Berufsberatungsstellen gesetzt, so dass der
Kanton keinesfalls mehr als 1/; der jeweiligen Aus-
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gaben iibernehmen kann, wihrend die restlichen
2/, aus anderweitigen Beitrigen (Gemeinden, Bund)
zu bestreiten sind.

§ 4 ermichtigt in gewohnter Weise den Regie-
rungsrat zum FErlass der erforderlichen Ausfiih-
rungsbestimmungen.

Wir sind iiberzeugt, dass durch den Erlass die-
ses Dekretes und die vermehrte Forderung der Be-
rufsberatung der Staat eine volkswirtschaftlich und

kulturell iberaus wichtige Aufgabe erfiillt, welche
jedenfalls fiir die kommenden Generationen ihre
guten Friichte tragen wird.

Bern, den 31. Januar 1931.

Der Direktor des Innern:
Joss.



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

vom 13. Februar / 7. April 1931.

Dekret

iiber die

Organisation und Forderung
der Berufsberatung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 2, und Art. 44 der
Staatsverfassung vom 4. Juni 1893, sowie auf Art. 30
des Gesetzes vom 19. Marz 1905 iiber gewerbliche
und kaufménnische Berufslehre und in Ergidnzung
des Dekretes vom 14. November 1928 iiber das kan-
tonale Lehrlingsamt,

beschliesst:

§ 1. Die Direktion des Innern fiihrt die Aufsicht
iber das berufliche Bildungswesen.

Thr fallen auch alle aus dem Gebiet der Berufs-
beratung erwachsenden Aufgaben zu, insbesondere :

a) Aufsicht iiber die vom Staate unterstiitzten
Berufsberatungsstellen;

b) FForderung der Berufsberatung und Lehr-
stellenvermittlung der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde;

¢) Veranstaltung von Kursen und Vortrigen;

d) Regelung des zwischenértlichen Lehrstellen-
ausgleichs;

e) planmissige Ausgleichung zwischen iiber-
fiillten und Mangelberufen;

f) Fiirsorge fiir jugendliche Arbeitslose und
Mindererwerbsfihige;

g) Forderung des Stipendienwesens.

§ 2. Der Regierungsrat kann mit der Durchfiih-
rung dieser Aufgaben eine auf dem Gebiete des be-
ruflichen Bildungswesens titige Amtsstelle oder Or-
ganisation beauftragen. Er ordnet das Verhiltnis
zum kantonalen Lehrlingsamt.

§ 3. Der Staat fordert die Berufsberatung und
Lehrstellenvermittlung durch einen alljihrlich im
Voranschlag festzusetzenden Beitrag.
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Die Beitrige an die einzelnen Berufsberatungs-
stellen diirfen die Hélfte der anderweitigen Leistun-
gen nicht tibersteigen.

§ 4. Der Regierungsrat erlésst die erforderlichen
Ausfithrungsbestimmungen.

§ 5. Dieses Dekret tritt am 1. Juli 1931 in Kraft.
Widersprechende Bestimmungen anderer Erlasse
werden dadurch aufgehoben.

Bern, den 13. Februar 1931.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident :
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber :
Schneider.

Bern, den 7. April 1931.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. L. Clerec.
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Beilage N° 20, Staatsrechnung, siche separate Beilage.

Nachkr edltbeﬂehl en fur 1950,

Bericht und Antrag der Finanzdirektion

an den Regierungsrat zauhanden des Grossen Rates

(Juli 1931.)

Die Nachkreditbegehren fiir das Jahr 1930 wer-
den unter Weglassung von Betrigen unter Fr.100 —
und der durch das Besoldungsdekret vom 20. No-
vember 1929 veranlassten Mehrausgaben in folgende
zwei Klassen eingeteilt :

I. Nachkredite fiir Mehrausgaben, die einerseits
der Zeit und der Summe nach durch Vorschriften,
Beschliisse des Grossen Rates, Tarife und Vertrige,
anderseits durch Faktoren bestlmmt werden, dle
nicht in der Macht der einzelnen Verwaltungen

oder des Regierungsrates liegen.

II. Nachkredite fiir Ausgaben, die sich nicht
automatisch einstellen, obwohl auch sie sich zum
grossten Teil auf gesetzliche Vorschriften stiitzen
und von diesen abhingig sind.

L
Der I. Klasse gehéren folgende Kreditiiberschrei-
tungen an:
I. Allgemeine Verwaltung.
A. 1. Grosser Rat . : Fr. 20,553. 85
D. 1. Stinderite . . . . . . » 178, —
Fr.  20,731. 85
II. Gerichtsverwaltung.
C. 3. Entschidigungen der Amits-
richter und Suppleanten Ir. 2,817. 85
F. 3. Geschwornengerichte, Int-
schidigungen der Irsatz-
mdéinner, Dolmetscher wund
Weibel . . » 539. 35
G. 3. Entschdidig Junqen der Stell-
vertreter der DBetreibungs-
und Konkursbeamten . . » 1,812. 95
H. 1. Gewerbegerichte, Anteil des
Staates . . . A 284.75
Fr 5,454. 90
IITa. Justiz.
A. 4. Rechtskosten Ir. 10,511.95
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931,
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III b. Polizei.

1. Kosten in Strafsachen Fr. 176,625.85
5. Polizeikosten . . . . . » 3,176. 02
Fr. 79,801.87
IV. Militir.

2. Unterstiitzung von Familien

von Dienstpflichtigen . Fr. 4,307. 20
VI. Unterrichtswesen.

2. Staatsbeitriige an hihere
Mittelschulen . . . P 6,115, 35

1. Stellvertretung  kranker
Lehrer . . . » 11,891. 05

9. Beitrag an die Venzche
rungskasse . . » 10,682. 40

1. Anieil des Staates an den
Lehrerbesoldungen . . . » 61,068. 15

4.  Beitrag an die Lehrerver-
sicherungskasse . . . . » 3,698. 40
11.  Handfertigkeitsunterricht  » 1,679. 55

14.  Stellvertretung  kranker
Lehrer . . o w8 3 ¥ 9,636, bH

15 Stellvertretung kranker
Avrbeitslehrerinnen . . . > 1,27Q. 90

18.  Arbeitslehrerinnen, Invali-

denpensionskasse, Staats-
beitrag . . f e s . W 448. 85

19.  Stellvertr etzmg melitiir-
dienstpflichtiger Lehrer » 411. —

D. ¢. Beitrag an die Lehrerver-
sicherungskasse . . . . » 133. 40
Fr. 106,836. 20

VIII. Armenwesen.

1. a. Beitrdge fir davernd Un-
terstiitzte . . Fr. 207,491.96

1. b. Beitrdgefiir voriiber gehend
Unterstiitzte . . . . > 105,024. 62

. 2. a. Unterstiitzungen  ausser
Kanton . »  349,997. 71

. 2. b. Kosten qemdss §§ 0.9 ()0
und 113 A. G. .« . » 109,933.92
Fr. 772,448.21

16



116 — Ne 21

IX a. Volkswirtschaft.

H. 6 Beitrige an die Arbeits-
losenversicherungskassen . Fr. 199,964, 10
XII. Finanzwesen.
B. 5. Kosten des Postcheckver-
kehrs . . Er. 259. 50
D. 1 Beitrag des Staates an die
Hilfskasse . . . . . » 2706,838.75
Fr. 277,098. 25
XV. Staatswaldungen.
D. 1 Staatsstewern . . . . Fr. 3,274. 17
XVII. Domiéinenkasse.
B. Zinse fir Kaufschulden Fr. 18,170.75
XX. Staatskasse.
B. 1. b. Zinsen wvon gerichtlichen
Geldhinterlagen . . . . Fr. 55,274, 91
B. 1. ¢c. Zinsenvor administrativen
Geldhinterlagen . . . » 819. —
B. 1. d. Zinsen wvon Spezmlfonda » 4,793. 25
B. 1. e. Zinsen von verschiedenen
Depots . . . . . . . » 289341.42

Fr. 350.228. 64

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

A. 2. Anteilder Gemeinden,20°/o T'r. 127,784.12
B. 1. Bezugsprovisionen . . . » 480. 25
Fr. 128,264. 37
XXVII. Wasserrechtsabgaben.
A. 2. Anteil des Naturschaden-

fonds . . . . . . . Frn 247. 50

XXVIII Wirtschaftspatente und Kleinverkaufs-
patentgebiihren.

A. 2. Anteilder Gemeinden,10%o T'r. 6,390. 92
XXXII. Direkte Steuern.
D. 3.  Bezugsprovisionen . . . Fr. 188,2b8.51

Insgesamt Nachkredite der I. Klasse Fr.2,071,989. 99

II.
I. Allgemeine Verwaltung.
C. 1—38. Ratskreditc . . . . . . Fr. 29,986.40
B. 1. Besoldungen der Beamten . > 5,5646.80
G. 3. Druckkosten des Tagblattes
und der Gesetzsammlung . » 1,476, 8D
H. 4.  Bureaukosten der Regie-
rungsstatthalter £ o« B 932. 80
H. 5 Mietzinse . s ow ow ow  ® 500, —
J. 4 Bureaukosten  der  Amis-
schreibereien . . . . . » 16,860.60
Zusammen Fr. 55,303, 45

Ad C. 1—3. Mehr, als berechnet waren, nahmen
in Anspruch die Dienstaltersgratifikationen, nim-
Jich F'r.18,090.65, die iibrigen Ratskosten F'r. 8,839.65.
Fir Forderung gemeinniitziger Unternehmen, von

Kunst und Wissenschaft wurden Fr. 14,282. 20 aus-
gegeben, davon u. a. an die Schweiz. Bibliophilen-
Gesellchaft fiir Herausgabe der Reden von Herrn
Bundesrat Scheurer Fr. 2,000.— und an das akade-
mische Kunstkomitee fir Ankauf eciner Statue
Fr. 3,000.—. FFerner wurden die neuen Archivriume
mit Fachergestellen versehen und endlich fir die
Aufarbeitung einzelner dringender Archivbestinde
Hilfskrifte eingestellt.

Ad E. 1. Die Ausgabe ist infolge der Wieder-
besetzung der Stelle des Substituten, zugleich Ad-
junkt des Staatsarchivars, durch Beforderung eines
Angestellten auf 1. Juni 1930 veranlasst worden.
Aut Rubrik Besoldungen der Angestellten wurde
dagegen trotz der Erhohung der Besoldungen eine
Einsparung von Ifr. 1,5687. — erzielt.

Ad @G. 3. Infolge des neuen Vertrages mit dem
Drucker des franzosischen Amtsblattes haben sich
die Druckkosten fir das Compte rendu du Grand
Conseil etwas erhoht. Dafir ist die Pachtsumme
fuar das Amtsblatt um Fr. 3,500. — gestiegen.

Ad H. 4. Es hat eine Neuméblierung des Bu-
reaus des Regierungsstatthalters I in Bern statt-
gefunden, deren Kosten sich auf Fr. 1,928. 60 be-
liefen.

Ad H. 5. Der neue Mietvertrag betreffend das
Regierungsstatthalteramt in Langenthal hat die
Mebrausgabe verursacht.

Ad J. 4. Neueinrichtungen in Schwarzenburg,
Erlach, Bern, Pruntrut und Thun im Kostenbetrag
von Fr. 12,791. 70 sind erste Ursache der Kredit-
tiberschreitung, Die weiteren Mehrausgaben sind
auf die zahlreichen Grundbucheinbinde, fiir welche
rund Fr. 10,000. — bezahlt wurden, zuriickzufithren.

II. Gerichtsverwaltung.

B. 2. Angestellte der Obergerichts-

kanzlei . . . I'r. 2400, —
B. 3. Bureaukosten der Obergelz( hts-

kanzles . . . . . . . . » 2863 .20
B. 1. Anwaltskammer . . .o 723. 35
C. 4. Burcaukosten der Iuchm amter » 1,322, 90
D. 2. Entschidigungen der Stellver-

treter der Gerichtsschreiber . » 10,925, 85
D. 3. Besoldungen der Angestellten »  6,150. —
D. 4. Bureaukosten der Gerichts-

schreibereien . . > 1,294.30
K. 3. Bureau- wund Reuekosten dm

Staatsamwilte . . . > 781. 05
F. 4. Bureaukostender (wsahwm nen-

gerichte . . . .. > 2,786.50

Ausammen Fr 35,197. 15

Ad B. 2. Die Mehrausgabe wird begriindet durch
die Anstellung eines juristischen Hilfssekretiirs
wihrend der Zeit, wo der Obergerichtsschreiber
als ausserordentlicher Staatsanwalt an Stelle des er-
krankten ordentlichen Staatsanwaltes funktionieren
musste.

Ad B. 3. Im Obergerichtsgebiiude mussten die
misslichen Telephonverhiltnisse endlich behoben
werden. Dies geschah mit dem Einbau einer auto-
matischen Telephonzentrale, deren Einrichtung
Fr. 3,000. — kostete.



Ad B. 7. Vermehrte Disziplinarverfahren gegen
Anwilte und damit verbundene Sitzungen und Reise-
kosten der Anwaltskammer haben die Mehrausgaben
bedingt. Is stehen ihnen ecin weit héherer Ge-
blihrenertrag gegeniiber.

Ad C. 4. Ein Teil der Kreditiiberschreitung,
Fr. 3,676, 70, rithrt von ausserordentlichen Kosten
fiir Einrichtungen in Fraubrunnen und Delsberg
her, der Rest von daher, dass der Kredit sich als
knapp bemessen erwies.

Ad D. 2. Liangere Stellvertretungen wegen Krank-
heit in Munster, Courtelary und Biiren, cine Stell-
vertretung wegen ldangerem Militdrdienst in Dels-
berg und die aushiilfsweise Anstellung eines Ge-
richtsschreibers in Blankenburg, weil der bisherige
Stelleinhaber nach Langnau gewihlt worden war,
sind die Griinde der hohen Mehrkosten.

Ad D. 3. In Interlaken musste der Strafaktuar
wegen andauernder Krankheit vertreten werden.
Die daherigen Kosten belaufen sich auf Fr. 4,900, —.
Ferner wurde eine Aushilfe in Courtelary notig
wegen Krankheit des Gerichtsschreibers, wofiir
Fr. 1,250, — ausgelegt werden mussten.

Ad D. 4. Ein Betrag von Fr. 883.20 Ueber-
schreitung betrifft eine ausserordentliche Mobiliar-
anschaffung in Pruntrut, der Rest verschiedene
kleinere Ausgaben.

Ad E. 3. Grossere Reisetiitigkeit der Staatsan-
wilte ist Ursache der Mehrausgabe.

Ad IF. 4. Die Kreditiiberschreitung hat ihren
Grund in baulichen Uminderungen in Bern und
Delsberg.

IIIa. Justiz.
A. 3. Bureaukosten . . . . . . Fr. 2500.15

Mit der Renovation eines Bureaus fand auch
eine Erneuerung des Mobiliars statt.

II1 b. Polizei.

A. 1. Besoldungen der Beamten . Fr. 1,500, —
A. 3. Bureaukosten . . . . » 4,257.30
B. 1. Pass- und If1emdenpolzzez . » 4,029.70
C. 1. DMietzinse . . »  3,989. 40
C. 8. Wohnungs-, Mobiliar- u. Fahr-

radentschddigungen . . . »  4,802.70
C. 10. Verschiedene Verwaltngskosten » 834. 15
D.1.a. Nahrung der Gefangenen in

der Hauptstadt . . » 1,098, b2
D.2.b. Verschiedene Gefangenschaﬂa

kosten . . . » 846. 0D
D.2.c. Mietzinse . . « w ow 500. —
L. 1. Strafanstalt Thmberq cooo.o» 3,844,071
. 2. Arbeitsanstalt St. Johannsen-

Ins . . » 8,804,179
B. 4. Zwangmzzehungsammlt Tes-

senberg . . > 1,011, 74
I8, . Straf- und Aabeztsanstalt Ilm

delbank . ; . . . » 18,064.10
v. 1. Einigungsimter . . . . »  4,123. 45
H. 1. Entschidigungen des Zivil-

standsbeamten » 15,670. 30

Zusammen Fr. 79 467. 77
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Ad A. 3. Die Mehrausgaben sind die Folge des
Bezuges der frither von der Direktion der Land-
wirtschaft innegehabten Bureaulokalititen. Es stie-
gen dadurch u. a. die Kosten der Beheizung, des
Abwartdienstes usw.

Ad B. 1. Das Passbureau ist mit einer den An-
forderungen entsprechenden Kartenregistratur aus-
gertistet worden, deren Kosten auf Fr. §98.70 zu
stehen kamen. Ferner hat es voriibergehend zweier
Hilfskrifte bedurft, die mit Fr. 1,580. — entschadigt
wurden. HEndlich mussten im Jahr 1930 gemiss
eidg. Verordnung eine grossere Zahl von Piéssen
ausser Kraft erkldart und durch neue ersetzt werden,
was die Anschaffung von Passformularen verur-
sachte und eine Ausgabe von Fr. 1,100.— zur
Folge hatte.

Ad C. 7. Diese Kreditiiberschreitung ist teil-
weise entstanden, weil im Laufe des Jahres 1930
Mietzinserhdhungsbegehren fiir Landjigerwohnun-
gen eingelangt sind. Ferner wurde je ein Fahnder
nach Thun und Langenthal stationiert. Auch der
Bestand der Fahnder in Biel ist: um einen Mann
erhoht worden. In diesen Ortschaften musste in-
folgedessen je eine Wohnung neu gemietet werden.

Ad C. 8. Wohnungsentschidigungen werden an
die in Bern stationierten Unteroffiziere und Land-
jéger, welchen keine Amtswohnung zur Verfugung
steht, ausgerichtet. Die maximale jahrliche Ent-
schiadigung betrigt Fr. 1,500. — pro Mann. Im
Laufe des Jahres vermehrte sich die Mannschaft
in Bern, an welche Wohnungsentschiddigungen aus-
bezahlt werden, um 4 Mann. Infolge Erweiterung
der Bureaux auf der Hauptwache der Kantonspolizei
sind zwei Wohnungen, welche von Unteroffizieren
besetzt waren, eingegangen. Auch musste dem Chef
der neugeschaffenen Verkehrspatrouille eine Woh-
nung zugeteilt werden.

Ad C. 10. Infolge Bezug weiterer Bureaurdum-
lichkeiten vermehrten sich die Kosten fir Behei-
zung, Beleuchtung, Reinigung und Aufriumen.
Sodann haben auch die Telephonspesen zugenommen.

Ad D. 1. a. Die Mehrausgabe ergibt sich aus
dem Umstand, dass die Zahl der im Bezirksgefing-
nis Bern im Jahre 1930 verpflegten Insassen gros-
ser wurde, als angenommen war. Die Zahl der ver-
abfolgten DPortionen stieg gegen 1929 um 7000.

Ad D. 2. b. Die Kreditiiberschreitung verteilt
sich auf alle in dieser Rubrik verrechneten Aus-
gaben: Anschaffungen und Reparaturen von Ge-
fangenschaftsmobilien, Licht- und Wasserkonsum,
drztliche Behandlung der Gefangenen, Instandstel-
lung der Gefangenschaftséfen und Kamine und
Hygiene der Gefangenen.

Ad D. 2. ¢. Der Mietzins fiir die Gefangen-
schaften in Langenthal ist in unvorhergesehener
Weise gestiegen.

Ad E. 1. Das Betriebsergebnis ist um Fr.1,497. 68
niedriger, als es veranschlagt war. Dagegen sind die
Kostgelder um Fr. 6,449. 75 hinter dem Voranschlag
zuriickgeblieben.

Ad E. 2. Hauptursache der Kreditiiberschreitung
ist, dass der Ertrag der Landwirtschaft weit hinter
dem Voranschlag zuriickblieb. Die Kosten haben
sich im ganzen im Rahmen des Budgets gehalten,



11

0 21

Ad E. 4. Fir bauliche Einrichtungen sind
Fr. 3,643. 45 verwendet worden, ohne dass der Vor-
anschlag einen Kredit hierfur vorsah. Des weitern
haben die Besoldungen und Lohne infolge der Be-
soldungsrevision mehr erfordert. Endlich haben die
Ertrige der Landwirtschaft und der Kostgelder den
Voranschlag nicht erreicht. Der daherige Ausfall
betriigt rund Fr. 2,500. —

Ad E. 5. Mit Ausnahme der Verpflegung blieben
die Ausgaben unter dem Voranschlag. Dazu ist der
Ertrag der Gewerbe, der Kostgelder und der Land-
wirtschaft zusammen um Fr. 17,676.40 hinter den
Ansiitzen des Budgets zuruckgeblleben Als Grund
des Ausbleibens des erwarteten Ertrages der Ge-
werbe wird ein Riickgang der Arbeitstage und
hauptsichlich das fortwihrend vermehrte Einliefern
von arbeitsuntiichtigen Leuten angeflihrt, bei der
Landwirtschaft die Nachwirkung der Maul- und
Klauenseuche in 1929.

Ad @. 7. Die Kreditiiberschreitung ist auf die
im Jahre 1930 sich in stirkerem Masse geltend ge-
machte Wirtschaftskrise und die damit zusammen-
hingenden Arbeitslosen- und Schiedskonflikte zu-
riickzufiihren. Der Hauptteil der Ausgaben entfillt
auf das Einigungsamt Bern, das 21 Kollektiv-
konflikte zu erledigen hatte.

Ad H. 1. Die Entschiédigungen fiir die Familien-
registerfithrung beanspruchte mehr, als dafiir be-
rechnet war.

IV. Militér.

A. 2. Besoldungen der Angcatellten Fr. 4,674. —
A. 3.  Bureaukosten . . . .o 750. 10
A. 4. Druckkosten . . . » 1,601.90
D. 3.  Betriebskosten der Kasemen
verwaltung . . > 18,318.3b5
E. 2. a. Besoldungen der Angeetellten 1,066. 10
E. 2. c. Bureaukosten der Kreiskom-
mandanten . . . . . . > 370. 45
Zusammen Fr. 26,680. 90

Ad A. 2. Infolge Krankheit und Militérdienst
von Angestellten musste Aushilfspersonal einge-

stellt werden. Die daherigen Ausgaben betrugen
Fr. 4,674. —.

Ad A. 3. Der Kredit erwies sich fiir die ver-
schiedenen Ausgaben, die dieser Rubrik belastet
werden, trotz grosster Sparsamkeit als zu klein.

Ad A. 4. Grossere Auflagen der verschiedenen
Drucksachen, namentlich der Aufgebote und der
Formulare, deren sich die Kreiskommandanten und
Sektionschefs bedienen, haben die Mehrausgaben
verursacht.

Ad D. 3. Der neue Waffenplatzvertrag mit dem
Bunde hat dem Kanton vermehrte Verpflichtungen
auferlegt, dafiir aber auch eine hohere Vergiitung
der Eidgenossenschaft zur Folge. Die Mehrvergiitung
ibersteigt die Mehrausgaben,

A4d E. 2. a. Grund der Ueberschreitung ist die
Weiterbeschiftigung des Lehrlings des Kreiskom-
mandos Biel. Sie belastete die Rechnung mit der
Summe von Fr. 1,350, —.

Ad E. 2. ¢. Die Anschaffung von 24 Email-
schildern «Sektionschef» und Neueinrichtungen im
Bureau des Kreiskommandanten von Delsberg sind
Ursache der Mehrausgaben.

V. Kirchenwesen.

B. 3. Wohnungsentschidigungen. . Fr. 1,001.15

B. 4. Holzentschidigungen . . . » 233. —
B. 13. Kirchenbaw DBuchen, Staats-

beitrag . . . . . . . . » 4,000 —

C. 5. Leibgedinge . . . . . . » .51;)0 —

Zusammen I, 8,384 15

Ad B. 3. Dem Inhaber der neu geschaffenen
IV. Pfarrstelle der Johanniskirchgemeinde Bern
musste infolge Fehlens einer Amtswohnung eine
Wohnungsentschidigung ausgerichtet werden. Das
marchziihlige Betreffnis pro 1930 hatte die Kredit-
iiberschreitung zur Folge.

Ad B. 4. Der Betrag der Ueberschreitung ent-
spricht der marchzihligen Holzentschiddigung pro
1930 an den Inhaber der erwihnten neuen Pfarrstelle.

Ad B. 13. Dieser Beitrag ist vom Regierungsrat
durch Beschluss vom 17. September 1929 bewilligt
worden.

Ad C. 6. Die Kreditiiberschreitung wurde durch
zwei neu bewilligte Leibgedinge bedingt.

VI. Unterrichtswesen.

A. 3. Bureaukosten . Fr. 2,264.63
A. D.  Priifungskosten, pre)tzsan,

Reisekosten . . . . . . » 3,462.1b
A. 6. Schulsynode . . > 428. 170
B. 1.  Besoldungen der Professm en

und Honorare der Privat-

dozenten . . > 8,850.7H
B. 3. Besoldungen der Assistenten > 5,538. 20
B. 1. Beitrag an die Stadtbibliothek  » 17,000. —
B. 8. Lehrmittel wund Subsidiar-

anstalten . . . . » 10,406. 81
B. 9.  Botanischer Garten . . . > 9,06b.—
B. 12. Zahndgrztliches Institut . . » 38,848.60
C. b.  Pensionen fiir Mittelschul-

lehrer . . » 11,225, 90
D. 5.  Beitrdge an Lehrmzttel und

Bibliotheken . . . »  5,860. 30
D. 16. Beitrdge an Spezmlanstalten

fiir anormale Kinder. . . » 250. —
F. 1. Taubstummenanstalt Miin-

chenbuchsce . . » 11,907, 27
G. 1. Erhaltung von Kunstalter-

timern . . . » 11,5566.75
i 8. «Barndutsch» Beztrag o> 875. —

Zusammen Fr. 143,530. 06

Ad A. 3. Die Ueberschreitung wurde verur-
sacht: Fr. 250. — durch die Anstellung einer Hilfs-
kraft wegen Erkrankung eines Kanzlisten, Fr.435.—
fir die Besoldungserhéhung der Abwartin nach
neuem Regulativ und Fr. 1,579. 63 durch Anschaf-
fungen, Einrichtungen und Reparaturen infolge
Erweiterung der Raumlichkeiten der Direktion.



Ad A. 5. Als Grinde der Mehrausgaben sind
zu erwiahnen: Berufungskosten von Professoren
Fr. 966. —, Gutachten tber die Invalidenpensions-
kasse fiir Arbeitslehrerinnen und betreffend Ver-
sicherung der Haushaltungslehrerinnen Fr. 905. —,
Druck des franzosischen Lehrplanes fiir Sekundar-
schulen Fr. 515. —, Mehrausgaben der franzdsischen
Seminarkommission Fr. 600. — und das neue Auf-
nahmereglement.

Ad A. 6. Die Kosten der Hauptversammlung
der Schulsynode und fiir Druckkosten beliefen sich
etwas hoher, als veranschlagt war.

Ad B. 1. Den Mehrausgaben liegen neue Lehr-
auftrige, Besoldungserhhungen und Wahlen zu
ausserordentlichen Professoren zugrunde.

Ad B. 3. Die Mehrausgaben sind durch Stell-
vertretungen, neue Stellen und die Zuerkennung
von Dienstjahren an eine Anzahl Assistenten ent-
standen.

4d B. 7. Durch Beschluss vom 10. Juni 1930
hat der Regierungsrat auf Gesuch der Burgerge-
meinde Bern hin den Staatsbeitrag an die Stadt-
bibliothek um Fr. 17,000. — erhoht.

Ad B. 8. Die Mehrausgaben betreffen Anschaf-
fungen gestiitzt auf besondere Beschliisse des Re-
gierungsrates.

4d B. 9. Die Mehrausgaben setzen sich zu-
sammen aus einem ausserordentlichen Beitrag an
den Alpengarten Schynige Platte von Fr. 8,000. —
und Fr. 1,055. — Mehrbesoldung aus Anlass der
Umwandlung einer provisorischen Girtnerstelle in
eine definitive.

Ad B. 12. Die Mehrausgaben sind die Folge
der Schafflung der Stelle einer 2. Schwester und
Gehilfin, des erhéhten Mietzinses und von Anschaf-
fungen anlésslich der Vergrosserung des Institutes.

Ad C. 5. Nach Aufstellung des Voranschlages
sind vier weitere Lehrkrifte in den Ruhestand
getreten und ihnen Ruhegehalte von zusammen
Fr. 14,150. — bewilligt worden. Hiervon sind in
Abzug zu bringen Fr. 2,900. — fiir im Laufe des
Jahres dahin gefallene Verpflichtungen.

Ad D. 6. In ausserordentlicher Weise ist die
Rubrik mit Fr. 850. — fiir Biicheranschaffungen
und mit Fr. 5,000.— Beitrag an den Wiederaufbau
des Schweizer Schul- und Volkskinos belastet
worden.

Ad D. 16. Der Beitrag an die Schweiz. Anstalt
fir schwachbegabte taubstumme Kinder im Schloss
Turbenthal ist um den Betrag von Fr. 250. — er-
héht worden, weil statt drei fiinf bernische Zog-
linge dort verpflegt werden.

Ad F. 1. Von der Kreditiiberschreitung ent-
fallen Fr. 3,900. — auf Besoldungserhéhungen, die
tibrigen I'r. 8,007. 27 auf die Anschaffungen von
sechs Beiten und Einrichtung von Schlafriumen
fiir sechs Zoglinge, ferner aut die Erneuerung von
Betten, die Anschaflung und Renovation anderer
Mobiliargegenstinde.

Ad @. 7. Statt der budgetierten Fr, 10,000. —
wurden Fr. 17,656. 75 mehr ausgegeben, indem
Beitrige _ fillig , wurden, die bei der Aufstellung
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des Voranschlages noch nicht festgesetzt waren:
Kirche St-Imier Fr. 10,000. —, Ruine Grasburg
Fr. 2,600. —, Kirchenrenovation Lotzwil Fr. 500. —
und Beitrag Stiftang «Schloss Spiez»> Fr. 2,500, —.

Ad @. 8. Dem Bearbeiter von «Birndiitsch »,
Dr. Friedli, ist der Beitrag um Fr. 875. — erhoht
worden.

VII. Gemeindewesen.

A. 1. Besoldungen der Beamten . Fr. 6,766. 65
A. 3. Bureau- und Reisekosten . . » 3,242,560

Zusammen Fr.10,009. 15

Ad A. 1. Die Mehrausgabe hat ihren Grund im
Ausbau des bisherigen Revisionsbureaus durch die
Errichtung der Stelle eines Inspektoratsadjunkten.

Ad A. 3. Die Mehrausgabe betrifft die Aus-
stattung einesBureaus fiir den Inspektoratsadjunkten.

VIII. Armenwesen.

A. 1. Besoldungen der Beamten . Fr. 2,128.85
A. 3. Bureaukosten. . . . . . » 1360.18
B. 2. b. Bureau- und Reisckosten des

Inspektorates . . . . . . » 1,829.75
. 1. Erziehungsanstalt Landorf . » 10,806.93
F. 2.  Erziehungsanstalt Aarwangen » 6,887, 53
G. 1. Berufsstipendien . > 2,501.55

Zusammen Fr. 25,514. 79

Ad A. 1. Infolge Erkrankung von zwei Direk-
tionssekretiiren musste voriibergehend eine juristische
Aushilfe beigezogen werden.

Ad A. 3. Die Einrichtung eines Bureaus fiir
die Fiirsorgerin hat die Ueberschreitung veranlasst.

Ad B. 2. b. Begriindet werden die Mehraus-
gaben durch die Zuziehung von Aushilfen fiir In-
spektionen und den Beginn der Tétigkeit der Fiir-
sorgerin,

Ad F. 1. Das ungiinstige Ergebnis der Land-
wirtschaft, vermehrte Aufwendungen fiur Beklei-
dung und erhshter Bedarf des hauswirtschaftlichen
Betriebes haben Anlass zu den Mehrausgaben ge-
geben.

Ad F. 2. Die Anschaffung von Mobiliar und einer
Schreibmaschine sind in der Hauptsache Ursache
der Ueberschreitung.

Ad G. 1. Die filligen Stipendien erforderten
mehr, als der Budgetkredit vorsah.

IX a. Volkswirtschaft.

C. 4.  Bureau- und Reisekosten, Pu-

blikationen 1,616. 95
C. 5. DMietzinse . . i o« w @ H00. —
D. 1. c. Bureaukosten des Lehrlings-

amtes . . . . 1,97. 18
D. 3.b. Gewerbeschulen . ; 7,062, —
L. Gewerbemuseum . . . . » 1633.15
M. 4 Mietzins . . . . . . . > 950. —

Zusammen Fr. 13,209, 88
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Ad C. 4. Anschaffungen von Mobiliar fir das
neue Bureau des Adjunkten, grossere Ausgaben
fiir Bureaumaterialien und erhohte Kosten der elek-
trischen Beleuchtung sind Ursachen der Uecber-
schreitung.

Ad C. 5. Die Ueberschreitung macht die der
Justizdirektion ausgerichtete Vergiitung fiir von
ihr bezogene Lokalititen aus.

Ad D. 1. c¢. Ausserordentliche Anschaffungen
(Schreibmaschine und Stahlschrank), vermehrte
Druck- und Schulinspektionskosten haben die Mehr-
ausgabe verschuldet.

Ad D. 3.b. Zur Ausrichtung der gesetzlichen
Staatsbeitriige erwies sich der Kredit um Fr. 7,062. —
als zu klein.

Ad E. Die Veranstaltung einer keramischen Aus-
stellung bei Anlass der Feier des 2Hjihrigen Be-
stehens der keramischen Fachschule und die ein-
maligen ausserordentlichen Ausgaben fiir die In-
stallation eines Exportmusterlagers und Einrichtung
einer Musterkoje fiithrten zu der Kreditiiberschreitung.

Ad M. 4. Das statistische Bureau ist in ein
Privathaus disloziert worden. Hieraus resultiert eine
um Fr. 950. — hohere Mietzinsbelastung.

X. Bau- und Eisenbahnwesen.

A. 1. c. Bureau- und Reisekosten TFr. 87. 55
B. 4. Mietzinse . . > 610. —
E. 3. WasserschadenundSchwel—
lenbauten . . . . » 1,027,162, 30
E. 5. Automobilbetrieb » 15,160. 15
J. 8. Karten und Register iiber
das staatliche Grundeigen-
tum . . . . . . . . > 10,334. 25
K. 9. Sonstige Verkehrssubven-
tionen . . c @ @ owm P 2,500. —
K. 10. PMJektatudwn c v ow o B 2,175, —
Zusammen Fr. 1,0568,719. 25

Ad A. 1. c. Die Mehrbelastung betrifft die Ab-
wartbesoldung.

Ad B. 4. Das Bureau des Bezirksingenieurs V
in Delsberg ist in ein Privathaus verlegt worden,
wo ein um Fr. 610. — hoherer Mietzins zu ent-
richten ist, als die bisherige Vergiitung an die
Domaénunendirektion betrug.

Ad E. 3. Dieser grosse Mehraufwand hat seine
Ursache in den ausserordentlichen Hochwasser-
schiden im Gebiete des Engstligentales und der
Lenk, sowie im Jura und im Mittelland.

Ad E. 5. Der Rubrik sind in 1930 die Fahr-
kosten samtlicher Direktionen und ihrer Abteilungen
belastet worden, wihrend frither die einzelne Di-
- rektion ihre Fahrkosten zu iibernehmen hatte.

Ad J. 8. Ueber den staatlichen Grundbesitz
werden Karten und Register angefertigt. Die da-
herigen Kosten sind auf Fr. 17,420. — veranschlagt,
wovon in 1930 Fr. 10,334. 25 ausgegeben wurden.

Ad K. 9. Dem internationalen Rundflug 1930
hat der Regierungsrat einen Beitrag von Fr. 2,500.—
beschlossen.

Ad K. 10. Die Ausgabe beriihrt die Kosten eines
Gutachtens betreffend die Elektrifikation der Em-
mentalbahn und mitbetriebenen Linien.

XI. Anleihen.

B. 1. Provisionen, Transportkosten . I'r.21,546.75
B. 2. Druckkosten, Publilkationskosten > 12 4(() 0

Fr. 34 023 65

Zusammen

Ad B. 1. und B. 2. Die Rechnung ist mit Riick-
sicht auf die in 1930 erfolgte Riickzahlung des
Anleihens von 1920 fiir Provisionen mehr belastet
worden. Hierzu kommen die Kosten des Druckes
und des Umtausches der neuen Couponbogen zu
den Obligationen der Anleihen von 19C0 und 1915
und die einmaligen Gebiihren von Fr. 8,000. — fiir
die an der Genfer Borse kotierten Anleihen.

XII. Finanzwesen.

A. B. Rechtskosten . . Fr. 1,127.45
B. 3. Bureau- und Rezaelosten . . > 1,146, —
B. 4. Druck- und Buchbinderkosten » 1,478,156
C. 3. Bureaukosten . . . v 12,147.68
C. 4. Mietzinse » 300 —

Zusammen Fr. 16,199. 28

Ad A. 5. Die Mehrausgaben betreffen weniger
Rechtskosten als vielmehr die Kosten von Exper-
tisen in Domiinen- und Finanzgeschiiften.

Ad B. 3. Die Anschaffung einer Addier- und
Rechenmaschine und von Bureaumobiliar fiir den
Inspektor hat die Ueberschreitung verursacht.

Ad B. 4. Der Kredit erwies sich namentlich
fiur die vielen Buchbinderkosten als zu klein, ob-
wohl die Gesamtkosten um Fr. 1,210. — geringer
sind als im Vorjahr.

Ad C. 3. Die Anschaffung einer Addier- und
Rechenmaschine fiir die Amtsschaffnerei Thun, die
Moblierung der Amtsschaffnerei Interlaken von Grund
auf, sowie die vermehrten Postcheckgebiihren, nach-
dem der Postcheckverkehr bei allen Amtsschaff-
nereien fir alle Einnahmen ausgedehnt worden
ist, haben die Mehrausgaben veranlasst.

Ad C. 4. Die Mehrausgabe betrifft die Amts-
schaffnerei in Langenthal.

XIII. Landwirtschaft.

B. 1. a. Forderung der Landwirt-
schaft . . »  2,042.3D

B. 1. baa. Versuche mit amer ikanischen
Reben . . > 8500, —
B. 3. Forderung der me dezucht . > 389. 80
B. b.  Forderung der Kleinvichzucht >  2,249. 80
B. 1. Hagelversicherung . . . . » 7,146.60

C. Landwirtschaftliche  Schule
Ritti . . . . . » 46,355.55

BE. 4. Landwzrtechaﬂh(he Schule
Courtemelon . . . . . . » 25440.15
Zusammen . 93,224. 25

Ad B. 1. a. Diese Ueberschreitung ist entstan-
den durch einen vom Regierungsrat bewilligten,
im Voranschlag nicht vorgesehenen Beitrag an die
Propagandazentrale fiir die Erzeugnisse des schweiz.
Obst- und Rebbaues in der Hohe von Fr. 5,000, —.



Ad B. 1. b. aa. Die Versuchsanstalt fiir ameri-
kanische Reben in Twavon konnte die zur Rekon-
struktion der durch Reblaus und Frostschaden zer-
storten Rebparzellen benotigten Rebstocklein nur
zum Teil selbst verschulen und musste ein grosseres
Quantum ausser Kanton beziehen. Da der Abgabe-
preis unter dem Einstandspreis festgesetzt worden
ist, um die Neubestockung zu erleichtern, mussten
der Versuchsanstalt in Twann wie auch der Reb-
schule in Neuenstadt hohere Beitriige ausgerichtet
werden, als im Voranschlag vorgesehen war. Die
fiir den Weinbau total bewilligten Kredite sind in-
dessen nicht tiberschritten worden.

Ad B. 3. Die Ueberschreitung entstund, weil
eine grossere Zahl Pferde als pramierungswiirdig
befunden wurde als in den letzten Jahren.

Ad B. 5. Die Kleinviehschauen wurden letzten
Herbst sehr stark befaliren, so dass die Kommission,
trotzdem sie hohere Anforderungen stellte, mit den
zur Verfiigung gestellten Mitteln nicht auskommen
konnte.

Ad B. 7. Da sich eine grdssere Zahl Landwirte
an der Versicherung beteiligte, als bei Aufstellung
des Voranschlages angenommen war, ergab sich
obige Kreditiiberschreitung.

Ad C. Verschiedene LKinrichtungen sind einer
Brneuerung und zweckmissigerer Gestaltung ent-
gegengefihrt worden. Die elektrische Licht- und
Kraftanlage sowie die elektrische Kiicheneinrich-
tung verursachten Ausgaben von iiber Fr. 10,000.—.
Haus- und Kiichengeriite, ein grosserer Posten
Lingen und Bettstoffe brachten weitere Ausgaben
von itber Fr. 4,000.—. Das Inventar zeigt eine Ver-
mehrung von Fr. 18,524. —. Die Schiilerzahl der
Winterschule war wesentlich kleiner, als im Vor-
anschlag zu erwarten war, und endlich verursachte
die ungiinstige Witterung im Sommer 1930 einen
Ausfall im Erlss von Saatgetreide und Kartoffeln,
sodass im Gutsbetrieb, der zudem durch Zukauf
von Maschinen und Geritschaften ausserordentlich
stark belastet werden musste, ein Minderertrag ent-
stand. Die an sich grosse Ueberschreitung ist nicht
die Folge einer unbefriedigenden Schul- und Guts-
leitung, sondern sie ist einer Reihe von Vorkehren
zuzuschreiben, die unaufschiebbar waren und als
ausserordentlich zu bezeichnen sind.

Ad E. 4. Die totale Kreditiiberschreitung be-
trigt Fr. 35,721.55. Davon entfallen Fr. 10,281.85
auf Inventaranschaffungen, die durch den vom
Grossen Rat am 1. Februar 1928 gewihrten Kredit
von Fr. 140,000.— gedeckt sind. Von den iibrigen
Fr. 25,439. 70 der Kreditiiberschreitung betreften
Fr. 1,663. 15 restanzliche Kosten des neuen Treib-
hauses, Fr. 12,000. — aus dem Jahr 1929 iiber-
nommene Ausgaben und das ungiinstige Ergebnis
des Gutsbetriebes, der mit einem Ausgabeniiber-
schuss von Fr.14,511. 29, statt dem im Voranschlag
vorgesehenen Reinertrag von Fr. 880.—, abschliesst.

XIV. Forstwesen.
B. 2. d. Mietzinse der Kreisoberforster Fr. 380, —

Die Ueberschreitung rithrt her von Mietzins-
erhohungen bei den Kreisoberforstern Langenthal,
Neuenstadt und Dachsfelden.
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XYV. Staatswaldungen.

C. 1. Waldkulturen . . . . . . Fr. 3,759.03
C. 7. Rechtskosten . . .o» 230. 15
B. 1. Anteil der Staatewaldunqen

an den Kosten der Kreisober-

forster . . . . . . . . » 24066.47

Zusammen Fr. 6,455. 65

Ad C. 1. Der kalte und regnerische Friihling
sowie die verschiedenen Hochgewitter haben die
Waldkulturen teilweise arg mitgenommen. Die da-
durch notwendig gewordenen Neuanpflanzungen
und Nachbesserungen hatten die Kreditiiberschrei-
tung zur Folge.

Ad C. 7. Die Mehrausgabe ist dem Umstande
zuzuschreiben, dass zufolge eines Vergleiches, ab-
geschlossen mit einem durch einen heruntergelas-
senen Tramel verunfallten Motorradfahrer die Staats-
forstverwaltung denentstandenen Schaden tibernahm.

Ad E. 1. Der Mehrausgabe steht in Rubrik
XIV. B. 4 eine gleich grosse Mehreinnahme ge-
geniiber.

XXII. Jagd, Fischerei und Bergbau.
XXII B. 2. Aufsichts- und Bezugskosten Fr. 558. 70

Die Mehrausgaben werden begriindet durch ver-
mehrte Reisekosten der Fischereiaufseher und durch
vermehrte Druckkosten.

XXXII. Direkte Steuern.
D. 1. b. Entschidigungen an die Mit-

glieder . . . Fr. 5,434.90

D. 1. c. Verschiedene Auslagen . . » D298, 07
D. 4. Kosten der Steuergesetzrevi-

ston . . . . . . . . > 792. 35

Zusammen Fr. 11,525, 32

4d D. 1. b. Die Mehrausgabe betrifft im beson-
dern die Bezirkssteuerkommission Oberland, deren

Kosten inklusive Reisevergiitungen allein Franken
25,066. 30 beansprucht haben.

Ad D. 1. ¢. Die zu Fr. 85,000. — veranschlagten
Ausgaben betrugen Fr. 90,298.07, d. h. Fr. 766. 89
mehr als im Vorjahr. Der erwartete Riickgang ist
ausgeblieben,

Ad D. 4. Mit Riicksicht auf die im Gange be-
findliche Steuergesetzrevision ist fiir statistische
Zwecke eine Addier- und Rechenmaschine ange-
schaft worden.

XXXIIT. Unvorhergesehenes.

4. Verschiedenes . Fr. 140,450, —

Der Posten setzt sich aus folgenden unvorher-
gesehenen Ausgaben zusammen:

Beitrag an die Schweizerische Schil- |

lerstiftung . . . . Fr. 3,000 —
Ankauf der Blbllothek von Prof
Dr. K. Geiser + . . . . » 2,000 —

Uebelt,rag Fr. ! 5,000, —
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Uebertrag Fr. 5,000. —
Uebernahme von Anteilscheinen der
Oberldandischen Genossenschaft zur
Verwertung landwirtschaftlicher
Produkte . . » 5,000, —
Ankauf eines Gemaldes von Maler
C. Boss » 1,500, —
Beitrag an die KOatell dt‘a Ankaufes
von ‘Niklaus Manuels Altarbild
von 1516 . » 25,000, —
Ankiufe von Gemiilden und Plastlk
an der Gewerbeausstellung in
Frutigen . . » 3,345, —
Kosten eines Gutachtena . » 500. —
Gabe an die Sammlung fiir dxe
Unwettergeschadigten » 30,000, —
Zinsen der vom Bunde gewahrten
Kapitalvorschiisse zur Milderung
der Notlage in der schweizerischen
Landwirtschaft » 70,105. 30
Rekapitulation.
I. Allgemeine Verwaltung. Fr. 55,303.45
IL Gerzchtsve;waltunq » 35,191. 15
Ill>, Justiz » 2,600. 15
ILIb, Polizei » 79,467. 77
IV. Militar > 26,680. 90
V. Kirchenwesen » 8,384. 15
V1. Unterrichtswesen . »  143,530. 06
VII. Gemeindewesen » 10,009. 15
VIII. Armenwesen . » 25,514. 79
1Xa, Volkswirtschaft . . . » 13,259. 88
X. Bau- wund Eisenbahn-
wesen . . .« .+ . » 1058,719. 25
XI1. Anleihen . » 34,023. 65
XII. Finanzwesen . » 16,199. 28
XIII. Landwirtschaft » 93,224. 25
XIV. Forstwesen . ; » 380. —
XV. Staatswaldungen . . . » 6,455. 65
XXII. Jagd, Fischerei wund
Bergbaw . . . . » 558. 70
XXXII. Direkte Steuern . » 11,625. 32
XXXIII. Unvorhergesehenes »  140,450. —
Zusammen Fr. 1,761,383. 55

Unter Bezugnahme auf den vorstehenden Be-
richt beantragt dic Finanzdirektion dem Regie-
rungsrat zu beschliessen:

Dem Grossen Rat wird beantragt, er mdchte
fir die im Jahre 1930 vorgekommenen Kreditiiber-
schreitungen folgende Nachkredite auf Rechnung
des Jahres 1930 bewilligen:

1. Fir Ausgaben, die der Zeit
und der Summe nach durch
gesetzliche Vorschriften, Ta-
rife und Vertrige bestimmt
werden . . . . . . . Fr.2,071,989. 99

2. Fiir Ausgaben, wo dlese Vor-
aussetzungen nicht oder nur
zum Teil vorhanden sind . » 1,761,383.55

Zusammen Fr. 3,833,373. 54

Bern, den 3. Juli 1931.

Der Finanzdirektor:
Guggisberg.

Vom Regierungsrate genehmigt und an den
Grossen Rat gewiesen.

Bern, den 17. Juli 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.
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Yor(rag der Direktion des Unterrichiswesens

an den Regierungsrat zuhanden des Grossen: Rates

betreffend die

Aufoahme der Haushaltungslehrerinnen in die 'lnvaliilenpensionskasse
der Arbeitslehrerinnen.

(Juli 1931.)

Das hauswirtschaftliche Bildungswesen steht im
Kanton Bern namentlich seit dem Erlass des Fort-
bildungsschulgesetzes im Jahr 1925 in einer steten
erfreulichen Entwicklung. In Primar- und Sekundar-
schulen erhdlt der hauswirtschaftliche Unterricht
immer mehr eine seiner Bedeutung zukommende
Stellung im Unterrichtsprogramm, und die hauswirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen begegnen im Lande
herum einer steigenden Wertschitzung.

Diese Entwicklung bringt es mit sich, dass die
Hauswirtschaftslehrerinnen eine der Bedeutung ihrer
Aufgabe entsprechende Gkonomische Stellung an-
streben. Namentlich mochten sie den Anschluss an
eine Versicherungskasse erreichen. Der Art. 30 des
Gesetzes iiber die Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge
und das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom
6. Dezember 1925 erméglicht die Verwirklichung
dieser Bestrebung, indem er bestimmt:

«Ueber die Versicherung der Lehrkrifte an den
hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen und Kur-
sen kann der Grosse Rat die notigen Bestimmungen
aufstellen und in dem ihm gutscheinenden Umfang
den Beitritt der Haushaltungslehrerinnen zur Lehrer-
versicherungskasse obligatorisch erkliren. »

Der Grosse Rat hat sich grundsitzlich bereits
dafiir ausgesprochen, dass dieser Bestimmung heute
Folge gegeben werde, indem er bei der Verteilung
der erhohten Bundessubvention fiir die Primar-
schule durch Dekret vom 26. Februar 1931 fir den
Anteil des Staates an den Prdmien der zu ver-
sichernden Haushaltungslehrerinnen die notwendi-
gen Mittel zur Veritigung gestellt hat. In Ausfiih-
rung dieser grundsitzlichen Wegleitung hat die un-
terzeichnete Direktion einen Dekretsentwurf betref-

Beilagen zum Taghblatt des Groasen Rates, 1931.

fend die Aufnahme der Haushaltungslehrerinnen in
die Pensionskasse der Arbeitslehrerinnen. ausge-
arbeitet, der hiemit dem Grossen Rat zur Gefiehmi-
gung vorgelegt wird und den wir mit folgenden kur-
zen Bemerkungen begleiten :

Fir die Aufnahme in die Kasse (§ 1) gelten die
Bestimmungen, welche fiir ‘alle Mitglieder der Leh-
rerversicherungskasse festgesetzt wurden. Ebenso
erstreckt sich das Obligatorium, mit Uebernahme der
halben Primie durch den Staat, nur auf die dffen!-
lichen hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen und
Kurse (§ 2). Lehrkriften privater Schulen und Kurse
steht der Eintritt in die Kasse frei, und die Triger
der Schule haften der Kasse gegeniiber fiir die ganze
Priamie versicherter Lehrkrifte (§ 3).

Eine Erhebung hat ergeben, dass 84 Haushal-
tungslehrerinnen an o6ffentlichen Schulen obligato-
risch zu versichern sind. Thre Besoldung betrigt ge-
genwirtig 246,405 Fr., der Anteil des Staates an den
Pramien 69/, = 14,784 Fr. jdhrlich. Dazu kommt
eine nach den Grundsitzen der Versicherung berech-
nete einmalige Einkaufssumme von 12,345 Fr. fiir
die Anrechnung verflossener Dienstjahre. Diese Sum-
me soll der Kasse in zehn Jahresraten von 1522 Fr.
ausbezahlt werden. Bei dem heutigen Stand der
zu versichernden Besoldungen wird demnach der
Staatsbeitrag jihrlich 16,306 Fr. ausmachen.

Wir empfehlen Thpen, dem nachstehenden Dekret
Thre Zustimmung zu geben.

Bern, den 23. Juli 1981.

Der Direktor des Unterriebtswesens :
Rudolf.

17
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Entwurf des Regierungsrates
vom 14. August 1931.

Dekret

betreffend

die Aufnahme der Haushaltungslehrerinnen
in die Invalidenpensionskasse der Arbeits-
lehrerinnen,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 30 des Gesetzes iliber die
Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und das hauswirt-
schaftliche Bildungswesen vom 5. Dezember 1925,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Bernische Haushaltungslehrerinnen werden
nach Massgabe der jeweils geltenden Statuten in die
Invalidenpensionskasse der Arbeitslehrerinnen auf-
genommen, sofern sie

a) einen staatlichen Ausweis besitzen,
b) definitiv angestellt sind,
¢) nicht das 45. Altersjahr zuriickgelegt haben,

d) eine jihrliche Besoldung von mindestens 450
Franken beziehen,

e) nicht schon als Primar-, Sekundar- oder Ar-
beitslehrerin bei der Lehrerversicherungs-
kasse versichert sind.

§ 2. Der Beitritt zur Kasse ist unter Vorbehalt
der in § 1 genannten Bedingungen obligatorisch:

a) fur die Haushaltungslehrerinnen der obliga-
torischen hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen und des hauswirtschaftlichen Unter-
richts an Primar- und Sekundarschulen,

b) fir die Haushaltungslehrerinnen an freiwil-
ligen hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen und regelmissigen hauswirtschaft-
lichen Kursen, die von Gemeinden unter-
halten oder durchgefithrt werden.

§ 3. Der Beitritt zur Kasse ist auch den Haus-
haltungslehrerinnen an hauswirtschaftlichen Fort-
bildungsschulen und regelmissigen Kursen gestattet,
die von gemeinniitzigen Vereinen unterhalten oder
durchgefithrt werden, sofern letztere die Garantie
fir die gesamten Leistungen an die Kasse iiber-
nehmen,



Das nédmliche gilt auch fiir die Leiterinnen und
Lehrerinnen an Haushaltungsseminarien, Haushal-
tungsschulen und andern der hauswirtschaftlichen
Bildung dienenden Unterrichtsanstalten.

§ 4. An die Priamien der Versicherung der in :§ 2
genannten Haushaltungslehrerinnen bezahlt der
Staat den gleichen Beitrag wie an die Versicherung
der Arbeitslehrerinnen.

§ 5. Den in die Kasse aufgenommenen Haushal-
tungslehrerinnen werden die bisher zuriickgelegten
Dienstjahre voll angerechnet. Der Staat bezahlt der
Kasse zu diesem Zwecke aus der Bundessubvention
einen nach versicherungstechnischen Grundsitzen
berechneten einmaligen Beitrag.

§ 6. Die gegenwiirtig bei einer Gemeindepensions-

kasse versicherten Haushaltungslehrerinnen bleiben -

dort versichert. Der Staat bezahlt den betreffenden
Gemeinden an die Primien einen Beitrag von 59/,
der Lohnsumme. ’

b§ 7. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf den
L. Januar 1931 in Kraft.

Bern, den 14. August 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Rudoli.

Der Staatsschreiber :
Schneider.
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Bericht und Antrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat

betreffend das

Volksbegehren vom 7. QOktober 1930 iiber die Regelung
des Fischereigesetzes.

(Februar 1931.)

I

Am 7. Oktober 1930 reichte ein Initiativkomitee
der Staatskanzlei 319 Unterschriftenbogen [iir ein
Volksbegehren fiir die Regelung des Fischereige-
setzes im Kanton Bern ein. Diese Unterschriflen-
bogen wurden von der Staalskanzlei mit der Datum-
angabe 8. April 1930 abgestempelt; die Frist zur
Sammlung der Unterschniften lief also bis zum Ab-
lieferungstage. Der Regierungsrat wies mit Be-
schluss vom 14. Oktober 1930 dieses Material an
das kantonale statistische Bureau zur Priifung der
formellen Erfordernisse. Diese Amtsstelle stellte mit
ihrem Bericht vom 24. Oktober 1930 fest, dass im
ganzen 319 giiltige Bogen mit 13,964 giiltigen Unter-
schriften eingereicht worden waren. Die Initiative
ist deshalb zustande gekommen, da fiir Volksbe-
gehren um Erlass, Aufhebung oder Abidnderung
eines Gesetzes die Unterschrift von mindestens
12,000 Stimmberechtigten verlangt wird.

IL.

Das Begehren ist in der Form einer «einfachen
Anregung » gestellt worden. Art. 9 der Staatsver-
fassung schreibt dariiber folgendes vor: «Erfolgt
das Begehren in der Form der «einfachen An-
regung », so ist, wenn der Grosse Rat demselben
nicht von sich aus entspricht, die Volksabstim-
mung dariiber in der Regel auf den erstfolgenden
oder spitestens den zweilfolgenden ordentlichen
Abstimmungstag (Art. 7, Abs. 1) anzuordnen. Im
Fall der Annahme des Begehrens findet dessen
Ausfithrung durch ein Gesetz statt.» Ferner Art. 9,
Absatz 5: «Der Grosse Rat kann seine Ansicht
sowohl iiber die einfache Anregung, welcher er
nicht von sich aus entspricht, als iiber den ausge-
arbeiteten Entwurf den Stimmberechtigten in einer
Botschaft zur Kenntnis bringen.

Das vorliegende Initiativbegehren lautet nun:

«Das Fischereigesetz ist auf folgende Art zu

regeln :

1. Ausschaltung des Pachtsystems in den bis
heute als offentlich anerkannten, fiiesscu-
den Gewissern und Seen. -

2. Ausschaltung der Netzfischerei in den bis
heute als offentlich anerkannten fliessen-
den Gewissern,

3. Stauseen sind als fliessende Gewiisser zu
betrachten.

4. Einschrinkung der Netzfischerei in den
Seen.

5. Einfithrung des Patentsystems.

6. Fiir Inhaber des Angelfischerpatentes ist das

Fischen mit der Angelrute ohce Linschrin-
kung das ganze Jahr gestattet.

7. Fir das Angel- oder Rutenfischen wird nur
ein allgemeines Patent ausgegeben, welches
jeweils nur fir ein Kalenderjahr giiltig ist.

8. Jungfische oder Brutmaterial, welche aus
Gewdssern, fiir welche Angelfischereipatenie
erteilt werden, stammen, diirfen nur in dic-
selben Gewisser eingesetzt werden. »

Diese Fassung ist nicht ganz klar. Das Be-
gehren der Fischer muss aber nach seinem Sinne
und nicht nach seinem Wortlaut ausgelegt werden.
Es ergibt sich deshalb, dass die Initianten ein Be-
gehren stellten auf Erlass eines neuen Fischerei-
gesetzes mit ganz bestimmter Wegleitung fiir seine
Ausgestaltung.

Es erhebt sich die Frage, ob eine derart ein-
gehende Regelung des Inhaltes eines zu erlassen-
den Gesetzes noch als einfache Anregung im Sinn
des oben wiedergegebenen Art. 9, Absatz 2 St.V.
angesehen werden kann, oder ob diese nicht viel-
mehr eine genaue Umschreibung des ganzen Ge-
setzesinhaltes und eine derart engumschriebene An-
weisung an dea Grossen Rat enthilt, dass sie micht
mehr als «einfache Anregung» behandelt wesden
kann.



In der Praxis wurde bisher der Ausdruck «ein-
fache Anregung» in Gegensatz gestellt zum formu-
lierten Entwurf. Line Anregungsinitiative wurde
dann als vorliegend betrachtet, wenn der Erlass
cines Gesetzes verlangt wurde, ohne dass dabei der
Gesetzesinhalt bereits in der technischen Form eines
Gesetzes niedergelegt war. Wir verweisen dafiir auf
die Ausfithrungen des Regierungsvertreters zum Be-
richt iber die Steuergesetzinitiative (Tagblatt 1921,
S. 593 ff.). Auch in der Theorie wird die gleiche
Auffassung vertreten in der Schrift von Waldkirch :
«Die Mitwirkung des Volkes bei der Rechtssetzung
nach dem Staatsrecht der Schweiz. Eidgenossen-
schaft und der Kantone», von 1918, und in der Ab-
handlung von Albert Keller: «Das Volksinitiativ-
recht nach den Schweizer Kantonsverfassungen ».
Nach der Ansicht des Regierungsrates ist deshalb
der Auslegung des Begriffs «einfache Anregung»,
wie ihn die Praxis festgelegt hat, zuzustimmen. Die
Initiative ist also formell als giiltig anzuerkennen.

Wenn eine Initiative giiltig zustande gekommen
ist, muss sie vom Grossen Rate gemdss Art. 9, Ab-
satz 3 St. V. behandelt werden. Der Grosse Rat hat
somit dariiber zu entscheiden, ob er der Initiative
entsprechen und ein neues Fischereigesetz erlassen,
oder ob er sie ablehnen will. Entspricht er ihr
nicht, so ist innert der von der Verfassung ange-
setzten Frist eine Volksabstimmung anzuordnen.

Entspricht der Grosse Rat der Initiative oder
wird diese vom Volk angenommen, so wird die Fra-
ge zu entscheiden sein, welche Bedeutung den in
der Initiative enthaltenen Weisungen zukommt. Da-
bei ist zu entscheiden, ob der Grosse Rat an die
Weisungen gebunden ist oder ob er nach freiem Er-
messen das Gesetz ausgestalten kann und die Wei-
sungen als blosse Antridge zu betrachten hat, iiber
die er frei entscheiden kann.

Ueber diese Fragen bestehen verschiedene An-
sichten. Einerseits wird die Auffassung vertreten,
es sei Sache des Grossen Rates, zu bestimmen, wel-
chen Sinn und welche Tragweite er der Anregung
beimessen wolle. Die Initianten selber hiitten keinen
Anspruch, noch die Gelegenheit dazu, Einspruch zu
erheben, wenn sie glauben, das vom Grossen Rat
crlassene Gesetz entspreche ihren Absichten nicht.
Ausschlaggebend sei einzig und allein das Ergebnis
der nachfolgenden Volksabstimmung tiber das Ge-
setz selbst. Werde dabei der grossrétliche Entwurf
angenommen oder abgelehnt, so sei damit auch die
Initiative endgiiltig erledigt.

Diese Ansicht wurde im bernischen Grossen Rate
im Jahre 1921 vertreten anldsslich der Behandlung
der Steuergesetzinitiative, wo der Regierungsver-
treter ausfithrte, dass der Grosse Rat nach der An-
nahme durch das Volk beim Erlass des Gesetzes
nicht sklavisch an die Bestimmungen der Anregung
gebunden sei, sondern dass die vorbereitenden Be-
horden bei Erlass und Ausarbeitung des Gesetzes
vollstindig frei seien. (Vergleiche Tagblatt des Gros-
sen Rates 1921, S. 594/595.)

Dieser Ansicht steht jene des Bundesgerichtes
gegeniiber, das in dieser Angelegenheit die Ver-
pflichtung des Parlamentes strenger auslegt {B.G.E.
26 1, 64 ff.). Allerdings betrifft der erwihnte Ent-
scheid nicht den Kanton Bern, sondern den Kanton
Basel-Stadt. Die Vorschriften jenes Kantons sind

N 28 — 127

aber jenen unserer Staatsverfassung derart dhnlich,
dass der Entscheid des Bundesgerichtes auch fiir
Bern massgebend sein muss. In Art. 28 der St.V.
des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889 be-
steht iiber das Initiativrecht folgende Vorschrift:
«Eine Anzahl von 1000 Stimmberechtigten ist be-
fugt, jederzeit beim Grossen Rate das Begehren um
Revision der Verfassung oder einzelner Bestimmun-
mungen derselben, sowie um Erlass, Ab#dnderung
oder Aufhebung eines Gesetzes oder Grossratsbe-
schlusses zu stellen.

Tritt der Grosse Rat nicht darauf ein, so ist der
Entscheid dariiber, ob dem Begehren TFolge zu ge-
ben sei, der Gesamtheit der Stimimberechtigten an-
heim zu stellen. »

Das Bundesgericht erklirt in seinem Entscheide,
dass der Grosse Rat, sobald die Mehrheit des Volkes
der Initiative zugestimmt habe, verpflichtet sei, cinen
Entwurf auszuarbeiten und zu erlassen. Dabei sei
dieser nicht mehr ausfiihrende oder frei schaffende
Behérde, sondern erfiille nur noch eine staatsrecht-
liche Pflicht. Der formelle Zwang, dem Initiativ-
begehren zu entsprechen, enthalte auch die ma-
terielle Notigung, sich an den Gegenstand des Be-
gehrens zu halten. Der Wille der Initianten ver-
pflichte den Grossen Rat nicht nur zu einer Titig-
keit, sondern weise ihm auch den Weg, wie er titig
werden miisse. Das Bundesgericht ist somit der
Auffassung, dass die Initianten ein Recht haben,
den Entscheid iiber ihren Antrag zu verlangen. Diesc
Ansicht des Bundesgerichtes wird auch vertreten
von Waldkirch in seiner obenerwihnten Schrift
und ebenfalls von Fleiner (Bundesstaatsrecht, Seite
296). _

Da starke politische und moralische Griinde da-
fiir sprechen, dass eine Initiative, auf die der Grossc
Rat von sich aus eintritt, oder die in der Abstim-
mung gemiss Art. 9 Abs. 3 St.V., angenommen wurde,
ihrem Inhalt gemiss vollzogen wird, und da den
Initianten das Rechtsmittel der staatsrechtlichen
Beschwerde an das Bundesgericht offen steht, hilt
der Regierungsrat dafiir, dass im Sinne des Ent-
scheides des Bundesgerichtes vorzugehen sei, wo-
nach die Weisungen der Initiative als verbindlich
zu betrachten wiren. Da es sich jedoch hiebei
um eine Frage handelt, die im Kanton Bern zum
ersten Male praktisch wird und in bedeutsamer
Weise in die gesetzgeberische Kompetenz des Gros-
sen Rates eingreift, ist der Regierungsrat der Mei-
nung, es sei Sache des Grossen Rates, in dieser. Sr-
gelegenheit selber das entscheidende Wort zu spees-
chen.

IIL.

Am 9. Mai 1926 wurde cine vom Grossen Rate
dem Volk unterbreitete Fischereigesetzesvorlage mit
schwachem Mehr verworfen. Durch diese Verwer-
fung wurde bekundet, dass die Vorlage den Wiin-
schen und Bediirfnissen und den zahlreichen Inter-
essen, die im Volke mit der Fischerei verkniipft
sind, noch nicht vollends gerecht werde. Immer-
hin durfte man sich doch der Auffassung hingeben,
dass die in Verbindung mit den verschiedenen Fi-
schereiverbinden des Kantons Bern vorbereitete
und von der Regierung und vom Grossen Rat berei-
nigte Gesetzesvorlage fiir die zukiinftige Ausarbei-
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tung eines Iischereigeselzes als brauchbare Grund-
lage wiirde verwendet werden kénnen.

Kurz vor der Maisession des Jahres 1929 wurde
den Mitgliedern des Grossen Rates und der Regie-
rung je ein gedrucktes Exemplar eines Entwurfes
fiir ein neues Fischereigesetz zugestellt. Den Ent-
wurf begleitete ein Schreiben, in welchem sich ein
damals neu gegriindeter kantonaler Angelfischerver-
band des Kantons Bern als Verfasser des Entwurfes
bezeichnete und unter dringlicher Empfehlung des
Entwurfes um dessen Behandlung in der Maisession
des Grossen Rates ersuchte, in der Meinung, dass
die Vorlage, falls sie in unverinderter Fassung dem
Volke vorgelegt wiirde, angenommen und gestatten
wiirde, die bestehenden Méangel im bernischen Fische-
reiwesen zu beheben. — Durch die Interpellation
Dr. A. Meier und Mitunterzeichner wurde die Regie-
rung eingeladen, dem Grossen Rat dariiber Bericht zu
erstalten, ob sich der Entwurf des kantonalen Angel-
fischerverbandes als Grundlage fiir die Neuberatung
des Fischereigesetzes eigne und ob die Regierung
eventuell bereit wiire, dem Grossen Rat eine neue
Gesetzesvorlage zu unterbreiten. Der Entwurf des
kantonalen Angelfischerverbandes wurde von der
Regierung sodann cingehend gepriift und in der
Novembersession des Grossen Rates erstattete der
FForstdirektor diesem Bericht. In seinem sehr ein-
lisslichen Referat wies der Berichterstatter dar-
auf hin, dass der Entwurf den clementarsten An-
forderungen, die an die Ordnung des Fischereirechts
gestellt werden miissten, nicht Rechnung trage, dass
er die rduberische Nachtfischerei sanktioniere und
zugunsten der einseitigen Auslibung der Angel-
fischerei die Ausmerzung der Netzfischerei aus den
fliessenden Gewissern fordere. Anhand eines Gut-
achtens des eidgendssischen Fischereiinspektors und
zahlreicher Berichte von Fischereisachverstindigen
aus dem In- und Ausland wies er nach, dass die
Beibehaltung des Netzfischereibetriebes im Interesse
des Fischbestandes notwendig sei und dass eine ein-
seitige Ausiibung der Angelfischerei zur Verdriin-
gung unserer Edelfischarten und durchaus nicht zur
Hebung unserer Fischerei beitragen wiirde. Ohne
auf alle dem Entwurf im iibrigen noch anhaftenden
Mingel einzutreten, bedauerte der Berichterstatter,
diesen Entwurf nicht als Grundlage fiir die Aus-
arbeitung eines I'ischereigesetzes betrachten zu kén-
nen und beantragte dem Grossen Rat Ablehnung des
Entwurfes. Diesem Antrag stimmte der Rat bei.

IV.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die
Initiative materiell abzulehnen sei. Er gestattet sich,
zu den einzelnen Punkten des Begehrens vom fische-
reiwirtschaftlichen Standpunkt aus folgende Bemer-
kungen zu machen:

Art. 1.

Ausschaltung des Pachtsystems in den bis heute
als dffentlich anerkannten fliessenden Gewiissern
und Seen.

Um die Bedeutung und Auswirkung dieser For-
derung der Initianten richtig zu wiirdigen, bedarf
es vorerst der Erorterung tiber das Wesen der Be-
griffe von Pacht und Patent und deren rechtlichen
und fischereilichen Zusammenhang im allgemeinen

und in den Gewissern des Kantons Bern im be-
sondern.

Die Fischereiberechtigung wird kantonalrechtlich
geordnet. Der Kanton bustlmmt wer fischen darf
und zu welchen Bedingungen. hr bestimmt daher
auch die rechtlichen Grundlagen der Pacht- und
Patentfischerei. Fiir die Ordnung dieser Fischerei-
berechtigung ist vor allem der Unterscheidung der
Netz- und der Angelfischerei Rechnung zu tragen.

In einem Gewisser kann die Tischereiberechti-
gung in einer Hand vereinigt sein. Das ist der Fall,
wo Privatrechte bestehen, die sich auf die ganze Fi-
scherei erstrecken, oder wo das Pachtsystem in sei-
ner reinsten Form besteht. Diese Verpachtung cr-
gibt die sichersten Grundlagen fiir die Bewirtschaf-
tung. Es steht in solchen Fillen dem Pichter oder
I'ischereiberechtigten frei, die Ausiibung der Angel-
fischerei Dritten gegen Entgelt zu gestatten. Diese
Verpachtung ist in unserem Kanton, soweit die 6f-
fentlichen Gewisser in Betracht fallen, unbeliebt
und kommt nicht ernstlich in Betracht. Dagegen be-
steht dieses System der Verpachtung gegenwirtig
in andern Kantonen wie Ziirich und St. Gallen.

An den grosseren (ewissern des Kantons Bern
bilden Netzfischerei und Angelfischerei zwei neben-
cinander bestehende Berechtigungssphéren. Die Netz-
fischerei wird gegen Pachtzinse jeweilen auf meh-
rere Jahre verpachtet, die Angelfischerei, die in an-
dern Kantonen fast iiberall nur gegen Patente ge-
stattet wird, ist unentgeltlich.

Daraus ergibt sich ein Nebeneinanderbestehen von
freier Angel- und pachtzinspflichtiger Netzfischerei,
oder sofern die Angelfischerei gebiihrenpflichtig ist,
von Patent und Pacht. Der Staat muss aus verschie-
denen Griinden bei den Arten der Fischereibetitigung
Rechnuung tragen. Das Interesse an einer richtigen
Fischereibewirtschaftung erfordert die Verpachtung
und Austibung der Netzfischerei. Das Bestreben, die
Fischerei auch als sportliche Betiitigung dem Volke
zuginglich zu machen, fithrt zur Beriicksichtigung der
Angelfischerei. In jedem Falle hat der Staat selbst
das ureigenste Interesse an der Erhaltung und Meh-
rung des Fischbestandes und an der Ausgleichung
der Interessen der Sport- und Erwerbsfischerei.

Ein besonderes Interesse an der Nachhaltigkeit
des Ertrages seines Pachtgewissers hat in ersier
Linie der Piichter. Der Angelfischer, dem die Aus-
iibung seines Angelsportes in allen grossern Ge-
wiissern frei oder gegen Patent erlaubt ist, ist an
der Hebung und Schonung des Fischbestandes eines
Gewissers nicht in gleicher Weise interessiert. Er
wird die Opfer, die von Seiten des Staates fiir die
Hebung des Fischbestandes gebracht werden, be-
griissen. Dagegen wird er darauf bedacht sein, so-
viel als moglich ist, zu erbeuten. — Durch die Ver-
pachtung hat es der Staat auch jederzeit in der
Hand, in die Bewirtschaftung des Pachtobjektes ein-
zugreifen und im Pachtvertrag die Vorschriften all-
mdihlich auszubauen.

Mit dem Pachtsystem eng verbunden ist auch
die Existenz eines Standes von Erwerbsfischern,
die, neben ihrem meistens landwirtschaftlichen Er-
werb, der Netzfischerei obliegen und in geregelter
Weise die Lebensmittelgeschifte, den I'ischmarkt,
die Hotels mit Fischen versorgen. Die Angelf;scheru
wird im Gegensatz dazu vorwiegend als Sporl-



fischerei betrieben. Die letztere bringt Tausenden
von Familiein einen willkommenen Lebensmittel-
zuschuss, wihrend dic erstere in den fliessenden
Gewidssern in Verbindung mit der berufs- und er-
werbsmiissigen Netzfischerei in den Seen fiir zahl-
reiche Fischerfamilien eine Existenzbedingung bil-
det.

Es scheint in der Absicht der Initianten als
Vertreter der extremen Angelfischerkreise zu lic-
gen, den Stand der Berufs- und Erwerbsfischer aus
unsern Gewissern zu verdriingen. Es wiirde sich
dabei die Frage stellen, ob durch eine derartige
Massnahme zugunsten der Familien, die ihres K-
werbs beraubt werden, nicht eine staatliche Ent-
schiadigungspflicht begriindet wiirde. Die Erhaltung
des Pachtsystems, das fir die Fischerei in den
fliessenden Gewiissern des Kantons Bern von alters-
her eingelebt und in den meisten Kantonen und den
uns umgebenden Léndern mit d&hnlichen Gewdisser-
verhiltnissen iiberall {iblich ist, stellt aber eine wirt-
schaftliche Notwendigkeit dar. Die Berechtigung der
Forderung in Art. 1, auf Aufhebung dieser Bewirt-
schaftungsform ist deshalb nicht gegeben.

Das Begehren der Initianten, im Art. 1 auch
das Pachtsystem in den Seen aufzuheben, gibt uns
Anlass, darauf hinzuweisen, dass ein Pachtsystem
in unsern Seen tiberhaupt nicht existiert und somit
nicht aufgehoben werdea kann. Damit soll nicht
gesagt sein, dass irgendeine Verpachtung im Be-
reich der Seefischerei nicht gerechtfertigl erscheinen
konnte. Die Aufhebung des Pachtsystems in den
Seen wire also vorerst iiberfliissig, wihrend das
Verbot der Pachtfischerei in den Seen sich unter
Unistinden als unwirtschaftlich auswirken konnte.
Die Fischereiverhiltnisse in den Seen sind derart
wechselhaft und mannigfaltig, dass die Tragweite
derartiger Bedingungen unberechenbar ist.

Der Art. 1 der Initiative ist nicht geeignet, unse-
rem Fischereibetrieb einen Gewinn zu bringen. I
Gegenteil wiirde eine solche Massnahme fiir die
Bewirtschaftung der Gewisser, fiir die Versorgung
des Fischmarktes und wegen der durch eine solche
Neuerung bewirkten Verdriingung des Berufs- und
Erwerbsfischerstandes zu schweren Bedenken An-
lass geben. Diese Forderung der Initianten muss
daher entschieden abgelehnt werden.

Art. 2.

Ausschaltung der Netzfischerei in den bis heate
als offentlich anerkannten fliessenden Gewiissern.

Die Initianten gehen bei ihrer Forderung von der
Annahme aus, dass durch die Ausmerzung der ver-
pachteten Netzfischerei der Ertrag der Angelsport-
fischerei gehoben wiirde, dass die fischereiliche
Bewirtschaftung der Gewdisser auch bei einseitiger
Ausiibung der Angelfischerei moglich wire. Diese
Auffassung wird von allen Fischereiautorititen be-
stritten. Wenn man auch zugeben darf, dass die
Befischung eines Gewissers durch die Angelfischerei
in wertvoller Weise unterstiitzt werden kann, muss
die Annahme, dass diese fiir die Bewirtschaflung
eines Gewissers ausreiche, als irrig bezeichnet wer-
den, wie auch die Auffassung, dass durch die Auf-
hebung der Netzfischerei der Angler besser auf
seine Rechnung kommen wiirde. Diese irrtiimlichen
Annahmen lassen sich zuriickfithren auf die Un-
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kenntnis der fischereilichen Bewirtschaftung und
deren Zusammenhang mit der Ausiibung der Netz-
fischerei im allgemeinen und iiber den Begriff der
Schonung und den Reichtum des Fischbestandes im
besondern. '

Der Ruf nach Hebung und Schonung des Iisch-
bestandes erweckt fast den Eindruck, unsere Ge-
wisser wiirden zu stark genutzt; Zweck der Wirl-
schaft sei, eine Unmenge Fische in einem Gewiisser
zu hegen und sich lediglich an diesem Fischge-
timmel als blosser Zuschauer zu ergdtzen. Tat-
sidchlich handelt es sich darum, die in einem -Ge-
wisser vorhandene Nahrungsmenge, mit welcher
die Natur den Fischen den Tisch deckt, so auszu-
nutzen, dass die vorhandenen Fische wachsen und
gedeihen und dafiir zu sorgen, dass der Fisch-
bestand, bevor er die der gegebenen Nahrungs-
menge entsprechende Dichtigkeit erreicht hat, teil-
weise genutzt wird. Damit wird ein Teil der vor-
handenen Nahrung fir das Wachstum des jungen
Nachwuchses wieder frei. Unter solchen Bedingun-
gen bleibt der Fischbestand nicht stationér; er be-
findet sich in fortwihrendem Wachstum und die
Bewirtschaftung der Fischerei ist wirtschaftlich.

Die Erfahrungen haben immer gezeigt, dass in
einem wasser- und nahrungsreichen Gewisser, wie
der Aare, wo dem Fisch die notigen Unterschlupf-
gelegenheiten nicht fehlen, der Iischbestand bei
guter Besetzung mit junger Brut fast unerschopf-
lich ist. Es ist schwierig festzustellen, welche Fisch-
mengen unseren Gewissern durch die Nelzfischerei
und welche durch die Angelfischerei entnommen
werden. An Behauptungen aller Art fehlt es nicht.
Als Grundlage fir die nétigen Feststellungen be-
darf es der Fischereifangstatistik, die unter den
obwaltenden Verhiltnissen bei uns noch nicht durch-
gefithrt werden konnte.

Nichts zeugt so sehr von der Dichtigkeit des
Fischbestandes, als die katastrophalen Fischsterben,
die bei den Vergiftungen einzelner Aarestrecken
durch Fabriken in den zwei letzten Jahren ein-
traten. Ebenso beweiskriiftig sind die ausserordent-
lichen Entschidigungsforderungen, die in solchen
Fillen aus Kreisen der Iischer, die am meisten
itber den Riickgang des Fischbestandes klagen, ge-
stellt wurden.

Die Unrichtigkeit der Annahme, dass durch die
Austibung der Netzfischerei, wie sie im Kanton Bern
iiblich ist, die Sportfischerei nicht mehr auf ihre
Rechnung komme, ergibt sich am besten aus der
Tatsache, dass gerade in den letzten Jahren an den
vorwiegend auf Netzfischerei bewirtschafteten Ge-
wissern die Zahl der Angler fortgesetzt zugenom-
men hat, so am Doubs, der Allaine, der Birs und
an den betreffenden Gewiisserstrecken der Aare.
Es muss vor allem darauf aufmerksam gemacht
werden, dass mit der Ausmerzung der Netzfischerei
beim heutigen Zustand der Gewisser, die ihre natiir-
lichen Erndhrungs- und Fortpflanzungsbedingungen
fiir den Fischbestand ldngst nicht mehr aufweisen,
der Bestand an Edelfischen, Forellen und Aeschen,
durch den Bestand der gemeinen Ruchfische, Alet,
Barben und Nasen, allméhlich verdringt wiirde.

Es wird in den Kreisen der Angelfischer immer
wieder behauptet, dass ihnen an der volligen Aus-
merzung der Netzfischerei durchaus nicht gelegen
sei. Fiir die Auslibung einer verniinftigen Netzfische-
rei_sei man auf der ganzen Linie eingenommen,
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Dariiber jedoch, was unter verniinftiger Netzfische-
rei verstanden werden soll, gehen die Meinungen
der Fischer weit auseinander. Es wiirde zu weit
fithren, hier auf diese Meinungsverschiedenheiten
des niiheren einzutreten. Dagegen muss betont wer-
den, dass durch die seit Jahren bestehende netz-
feindliche Einstellung der Iischereivereine die Netz-
fischerei in unsern Gewissern schon so stark ein-
geschrinkt ist, dass von einer ausreichenden und
im wahren Sinne des Wortes verniinftigen Netz-
fischereiwirischaft ldngst nicht mehr gesprochen
werden kann.

Sehr verbreitet ist die Auffassung, dass es
wiinschbar wire und mdoglich sein sollle, die Netz-
fischerei in unseren Gewissern auf die Laichfische-
rei zur Gewinnung des notwendigen Brutmaterials
zu beschrinken. Dass die Ausiibung der Laich-
fischerei fiir die Bewirtschaftung unserer Gewiisser
unentbehrlich ist, sind sich die meisten Fischer
einig, wenn auch nicht tiber die Art deren Aus-
ibung.

Die Laichfischerei ist zur Gewinnung des not-
wendigen einheimischen Brutmaterials zur Beset-
zung der Fischbrutanstalten unentbehrlich. Die Be-
setzung unserer Gewésser mit Setzlingen und S6m-
merlingen von Forellen fremdlindischer Herkunft
hat sich nicht bewihrt. Diese Forellenarten gehen
oft sehr rasch an die Angel oder wandern fluss-
abwirts gegen das Meer oder sie ergeben oft Kreu-
zungen und sterile Exemplare, die sich zur weitern
Fortpflanzung nicht eignen.

Die Laichfischerei wurde bis dahin vorwiegend
von den Netzfischereipachtern ausgeiibt, die auch
zur Ausiibung der Laichfischerei von den Fischerei-
vereinen beigezogen wurden. Der Laichfischfang
muss jeweilen prompt begonnen werden konnen, so-
bald die Wasserverhiltnisse giinstig und die Forel-
len oder Aeschen in das Stadium der Laichreife
eingetreten sind.

Der Laichfischer muss mit Schiff, Netz, Fisch-
behiltern und allem Zubehor ausgeriistet, in der
Ausiibung der Fischerei und in der Kenntnis der
Schiffahrt und des Gewissers bewander( sein. Eben-
so wichtig ist die Bergung und Behandlung der
behindigten lebenden Fische, deren Transport und
die Gewinnung des Brutmaterials. Die Beschaffung
der Netze und Fischerboote ist teuer. Ein einziges
Fischernetz, wie sie etwa tublich sind, kostet 60
bis 80 Fr., ein Fischerboot etwa 200 Fr. Wie der
Péchter, miissen auch seine Gehilfen auf die Fische-
rei mehr oder weniger eingearbeitet sein. Der Fang
ist miihsam und zeitraubend. Wegen des Laich-
fischfanges allein wird ein Piichter in den meisten
Fillen die grossen Ausgaben nicht machen. Ein
érdentlicher Netzfischereibetrieb bildet fiir die Aus-
ibung der Laichfischerei stets die notwendige Vor-
aussetzung. '

Es ist aus diesem Grunde nicht anzunehmen,
dass nach der Ausmerzung der Netzfischerei der
Staat nach Belieben in diesem oder jenem Gewiisser
durch besondere Organe mit Hilfe des Laichfisch-
fanges wiirde Brutmaterial gewinnen koénnen. Ist
der Stand der Netzfischer einmal von der Bildfliche
verschwunden, muss auch der Staat auf die Aus-
#ibung der Laichfischerei verzichten.

Die Ausmerzung der Netzfischerei hiitte aber
auch einen grossen Einfluss auf die Zusammen-
setzuhg des Fischbestandes nach Fischarten und

unter anderem auf das Geschlechtsverhiiltnis der
Forellen. Wenn im allgemeinen eine Fischereistati-
stik im Kanton Bern noch nicht besteht, so be-
sitzen wir doch seit 15 Jahren eine gewissenhafte
Statistik itber die Laichfischerei und daraus geht
deutlich hervor, dass in den einseitig auf Angel-
fischerei befischten Gewéssern oder Gewdisserstrek-
ken und mit fortschreitender Einschrinkung der
Netzfischerei die Zahl der Rogner (Weibchen) ge-
geniiber der Zahl der Milchner (Mannchen) ab-
nimmt. Die Gewinnung von Brutmaterial wird damit
erschwert und ist nur durch unverhidltnismissig
grosse Finge in befriedigendem Masse zu erreichen.

Es darf nicht Aufgabe des Gesetzgebers sein, in
einem Fischereigesetz die Netz- oder die Angel-
fischerei giinzlich zu untersagen. In der kantonalen
Gesetzgebung diirfen lediglich die Grundsitze nie-
dergelegt werden, nach denen das Recht zur Netz-
oder Angelfischerei verliechen werden soll. Ob und
inwieweit die Netz- oder Angelfischerei tatséchlich
ausgeiibt werden soll, muss der Entwicklung der
fischereiwirtschaftlichen Einsicht und den jeweili-
gen Verhiiltnissen iiberlassen werden. Es muss fiir
die Zukunft moglich sein, die Netzfischerei, wie die
Angelfischerei, nach Bedarf zu erweitern oder ein-
zuschrinken. Durch starre Vorschriften, wie durch
Festlegung bestimmter Netzmaschenweiten, bestimm-
ter Fangmasse usw. darf das Gesetz nicht einschrin-
ken, wenn es bei den stets wechselnden Verhéltnis-
sen der Fischerei anpassungsfidhig bleiben und nicht
in Konflikt mit der eidgendssischen Fischereigesetz-
gebung geraten soll.

Im iibrigen stellen wir in volkswirtschaftlicher
und gewerblicher Hinsicht folgendes fest:

In der Handelsbilanz der Schweiz ist die Fische-
rei mit einem Einfuhrwert von 13 Millionen Fran-
ken beteiligt. Dieser Einfuhr steht ein Ausfuhrwert
von 1/, Millionen Franken gegeniiber. Mit der Auf-
hebung der Netzfischerei in unsern grossern Gewis-
sern wiirde diese Bilanz noch verschlechtert. An der
Erhaltung der Netzfischerei sind nicht nur die auf
diesen Erwerb eingestellten Fischerfamilien inter-
essiert, sondern auch die Fischernetzindustrie, der
Bootsbauer, die Lebensmittelhandlungen, die Hotels
und das Fremdengewerbe. Die Aufhebung der Netz-
fischerei wiirde ferner in ihrer weitern Auswirkung
die Ausiibung der Laichfischerei, die Gewinnung von
Brutmaterial und die Wiederbevolkerung der Ge-
wiasser mit einheimischer Brut unserer Edelfisch-
arten verunmaoglichen.

Auf derartige Versuche darf sich der Staat nicht
cinlassen.

Vom Standpunkte der Fischereiwirtschaft im be-
sondern und ihrer Auswirkung auf die mit ihr ver-
bundenen Wirtschaftszweige miisste die Authebung
der Netzfischerei als ein schwerer Missgriff be-
zeichnet werden, den wir als Behorde nicht wiirden
verantworten konnen.

Wir beantragen daher, den Art. 2 der Initiative
entschieden abzulehnen.

Art. 3.
Stauseen sind als fliessende Gewiisser zu betrachten,

Betrachtet man diesen Artikel als selbstindige
Gesetzesbestimmung, so kommt ihm keine fischerei-
liche Bedeutung zu. Ein Sinn kann ihm nur in Ver-



bindung mit dem Art. 2 zuerkannt werden, wonach
das fiir die fliessenden Gewisser geforderte Netz-
fischereiverbot auch auf die Stauseen Anwendung
finden sollte. Es ist nun ohne weiteres klar, dass
Stauseen sehr verschieden gestaltet sein konnen,
nach Stréomung, Tiefe und Ausdehnung mehr See-
oder Flusscharakter und dementsprechend auch an-
dere biologische Verhiltnisse aufweisen und eine
ganz verschiedene Fischfauna beherbergen. Die Be-
wirtschaftung der einzelnen Stauseen muss fiir je-
den Fall besonders ins Auge gefasst werden. Die
Meinung der Initianten geht ohne Zweifel dahin,
dass die Stauseen als ein unerschépfliches Reser-
voir fiir die Fischfauna anzusprechen seien, und
dass dieses Reservoir sich um so besser auswirke,
je mehr der Fischbestand im Staugebiet geschont
werde.

Betrachten wir die Verhdltnisse in einem Aare-
stausee, so finden wir, dass sich der Fischbestand
hauptsichlich zusammensetzt aus Alet, Nasen, Bar-
ben, Barschen, Hechten, Felchen, Forellen und etwa
noch Aeschen, Karpfen und Schleien, auf die wir
hier nicht eintreten wollen. Von diesen Fischarten
laichen der Hecht und der Barsch im Staugebiet,
wihrend die Alet, die Nasen und Barben zu Be-
ginn des Sommers zur Laichablage in dichten
Schwirmen flussaufwiirts ziehen und der Laichauf-
stieg der Torellen in die Herbstmonate fallt. Nach
vollzogener Laichablage kehren die Nasen, Alet,
Barben und teilweise auch die Forellen allmihlich
nach dem Stausee zuriick. Der Laich der Ruch-
fische, die nun Jahr fiir Jahr aufwirts wandern,
fallt ausserordentlich reichhaltig aus, so dass fiir
den Nachwuchs dieser Fische in reichlichem Masse
gesorgt ist. Wohl dringen und stossen sich die
Angelfischer an gewissen giinstigen Uferstrecken der
Aare, um mit der Angel die Fische aus diesen dich-
ten Schwidrmen herauszuholen. Von einem Anbeis-
sen der Fische ist dabei keine Rede mehr, sie wer-
den mit der Angel in hdchst unsportlicher Weise
aufs Geratewohl angerissen und so an die Luft be-
fordert. Trotzdem geniigen die Anstrengungen der
Angler bei weitem nicht, um dieser dichten Schwir-
men Herr zu werden. Man hiite sich jedoch, an
diese Angelfischer das Ansinnen zu stellen, die
Nasen- und Aletschwiarme mit dem Netz herauszu-
holen und etwa das billige Fischmaterial gegen ein
geringeres Entgelt unter die Bevolkerung zu verteilen.
Eine derartige Massnahme wiirde von der Welt der
Angelfischer als beleidigende Provokation aufge-
fasst, als ein Versuch, die als unschon und unsport-
lich verponte Netzfischerei in der Aare neuerdings
einzubiirgern. Was geschieht nun mit den Massen-
schwirmen der Alet, Barben und Nasen, die in den
Stausee zuriickwandern, was mit den Forellen, Hech-
ten, Barschen, die sich nun wieder in den ihnen zu-
sagenden Gebieten des Stausees aufhalten, was mit
dem Bestand an Jungfischen, die nun im Stausee
wachsen und gedeihen sollten? Statt gefangen und
dem Fischmarkt zugefithrt zu werden, gehen nun
zum grossen Teil die Fische als Opfer von Fisch-
krankheiten, als Opfer der grossen Hechte und Fo-
rellen und auf andere Weise zugrunde. Der Bestand
der grossen Fische erhilt sich auf Kosten des Nach-
wuchses. Das wire dann die wirtschaftliche Wir-
kung des Netzfischereiverbotes, das die Initianten
zur Schonung des Fischbestandes wiinschen.
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Aus diesen Erwégungen ergibt sich die dringende
Notwendigkeit, fiir die fischereiliche Bewirtschaf-
tung der Stauseen der Behorde volle Freiheit zu
lassen, die intensive Befischung der bei dem gros-
sen Nahrungsreichtum fast unerschopflichen Fisch-
bestinde der Stauseen zu ermdéglichen und damit
den uns von der Natur gebotenen Reichtum zu
nutzen.

Es darf tibrigens gesagt werden, dass die Be-
fischung der Stauseen durch derart viele Umstinde
erschwert ist, dass sie bei dem beschrinkten Fi-
schereibetrieb auch mit Netzen und Garnen nicht
als ausreichend gelten kann.

Das von den Initianten fiir die Bewirtschaftung
der Stauseen geforderte Netzfischereiverbot, das
urspriinglich als Schonungsmassnahme zum Schutze
des Fischbestandes gedacht ist, wire im Gegenteil
geeignet, sich zum Nachteil unseres Fischbestandes
auszuwirken und dem Fischmarkt eine willkommene
Zufuhr von Fischen vorzuenthalten.

In Anbetracht dieser Erwidgungen muss der Ar-
tikel 3 der Initiative abgelehnt werden.

Art. 4.
Einschriinkung der Netzfischerei in den Seen.

Das Postulat der Einschrinkung der Netzfische-
rei in den Seen wird von den Initianten nicht ndher
umschrieben. Einschrankungen einzelner Netzfische-
reipatente konnen zeitweise und in diesen oder
jenen unserer grossen Seen sehr wohl angebracht
sein. Unsere Reglemente iiber die Seefischerei sind
in diesem Sinne auch revidiert und erginzt worden.
Jede Einschrinkung muss jedoch griindlich unter-
sucht und erwogen werden und darf oft erst nach
mehrjahriger Erfahrung vorgenommen werden. Mit
dem Verbot eines Fischereigerites kann der Edel-
fischbestand in einem See unter Umstéinden ruiniert
werden. So hatte die Aufhebung der Zuggarnfische-
rei im Sempacher- und Murtensee vor Jahren das
Ergebnis, dass der Bestand an Egli iiberwucherte
und den Felchenbestand, also den Bestand an Edel-
fischen, vollig verdringte. Eine #dhnliche Auswir-
kung ergab sich im Zugersee, mit dem Unterschied,
dass hier an Stelle der Egli der Hechtbestand iiber-
hand nahm.

Der Hecht ist ein in unseren Seen willkommener
Sport-, aber auch ein gefrissiger Raubfisch. Der
Hechtbestand muss wohl gehegt, aber auch durch
geniigenden Jagdgarn- oder Zuggarnbetrieb in
Schranken gehalten werden.

Die Zuggarnfischerei ist in unseren Seen je nach
dem Stand der Fischerei beschnitten oder erweitert
worden. Durch den Erginzungsbeschluss des Re-
gierungsrates vom 11. Mirz 1930 wurde auch die-
sem Bediirfnis im Interesse der zeitlichen Beschrin-
kung der Zuggarnfischerei Rechnung getragen.

Von ebenso grossem, wenn nicht weitergehendem
Einfluss als die Zahl der Geritschaften auf den
Fischfang und den Fischbestand ist die Festsetzung
einer bestimmten Minimalmaschenweite der Netze
und Garne, die Festsetzung der Fangzeiten und etwa
der Fangtiefe im See, in welcher die Netze sollen
verwendet werden diirfen. Ist ferner die Einschrin-
kung gewisser Geriitschaften unter Umstinden dem
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Fischbestand schidlich, kann die Einfiihrung neuwer
Gerdtschaften fir die Bewirtschaftung von grossem
Nutzen sein.

So ist im Brienzersee der Fang der ebenso
schmackhaften als kleinen Brienzlig und Blau-
felchen, die bis vor noch 15, beziehungsweise 5
Jahren vom Fang der allzu grossen gesetzlichen
Maschenweite wegen praktisch ausgeschlossen wa-
ren, durch entsprechende Vorschriften und Bewilli-
gung geeigneter Geritschaften, der Bewirtschaftung
der kiinstlichen Zucht und dem Fischmarkt zu-
gefiihrt worden.

Fir den Thunersee wurde in neuester Zeit dem
Umstand Rechnung getragen, dass die dort ausge-
setzten Schweb- und Grundnetze in den letzten
Jahren als Folge ungiinstiger Witterungsverhilt-
nisse gerade wiihrend der Sommersaison des Frem-
denverkehrs sehr geringe IFangergebnisse lieferten.
Das Bestreben, diese Saison fiir das Oberland als
wertvolles Absatzgebiet besser auszunutzen, fiithrte
zur Einfiihrung des Klusgarnes, mit welchem, im
Gegensatz zum Zuggarn, der Fischfang, statt an
der Uferhalde, auf offenem See durchgefithrt wer-
den kann. Die Art und Weise der Verwendung
dieses Gerites muss aber Gegenstand steter Aul-
merksamkeit und gegebenenfalls bestimmter Ein-
schrinkungen - sein. Derartige Massnahmen lassen
sich im Gesetz nicht festlegen, sie miissen fort-
gesetzter Anpassung fihig sein. Is darf gesagl wer-
den, dass die fischereiliche Bewirtschaftung unserer
Seen durch den in Art. 8 des bisherigen Gesetzes
eingenommenen Grundsatz, die Ordnung der See-
fischerei dem Regierungsrat zu iiberlassen, am be-
sten gewdihrt ist.

So unbestimmt auch das Postulat der Initianten
gehalten ist, kann dessen Tendenz doch in seiner
folgerichtigen Anwendung zur JAufhebung der Neiz-
und Garnfischerei in den Seen fithren. Was das
fiir unsere Fischereiwirtschaft und den Fischmarkt
bedeutet, ergibt sich aus der Feststellung, dass
nach der seit dem 1.Juli 1930 durchgefiihrten Sec-
fischereistatistik das aus den drei Seen dem Fisch-
markt zugefithrte Fischquantum auf wenigstens jahr-
lich 60,000 kg Felchen, Hechte und Forellen ge-
schitzt werden darf. Die Ausbeute an Fischen, die
durch die Angelfischerei unseren Seen entnommen
wird, darf nach anderweitigen Feststellungen auf
hochstens 30/, dieser Menge angenommen werden.

Welches auch die Absicht sei, welche die Ini-
tianten mit ihrem Einschrinkungspostulat verbin-
den, muss die Aufnahme derartiger Einschrin-
kungsbestimmungen, erfolge sie nun in unbestimm-
ter Form oder im Wege starrer Vorschriften, ah-
gelehnt werden,

Wir sehen uns daher auch veranlasst, den Art. 4
der Initiative in seiner ganzen Bedeutung abzu-
lehnen. . ‘

Art. 5.
Einfiihrung des Patentsystcms,

Das Wesen des Patentsystems besteht darin,
dass im Rahmen bestimmter Bedingungen eine Be-
rechtigung allen Biirgern gegen Lntrichtung einer
bestimmten Gebiihr gleichmissig zuginglich sein
soll. Im Bereich der Fischerei besitzen wir das

Patentsystem fiir die Netzfischerei in den Seen.
Die Angelfischerei war bis dahin bereits allen Biir-
gern in den Seen und in den grosseren fliessenden
Gewidssern in gleicher Weise zugiinglich, wobei
eine Gebiihr iberhaupt nicht za entrichten war.
Wenn nun die Initianten die Einfiihrung des Patent-
systems .fordern, so scheint die wesentliche DBe-
deutung dieser Forderung weniger im Wunsch der
Angelfischer nach einer Gebithr zu liegen als in
der Einfilhrung des reinen Patentsystems. Ohne die
Einfithrung der Angelfischereigebiihren lisst sich
die Revision unserer I'ischereigesetzgebung iiber-
haupt nicht denken. Diese Forderung war bereits
in der Vorlage des Grossen Rates vom Mai 1926
enthallen. Eine wesentliche Begleiterscheinung des
Patentsystems ist vor allem die I'reizligigkeit, die
es dem Angler gestattet, seinen Sport bald an die-
sem, bald an jenem Gewisser auszuiiben. Besteht
aber gleichzeitig das Pachtsystem und ist sogar
ein Verein von Angelfischern Pichter einer Pacht-
strecke, in der einzigen Absicht, die Netzfischerei
zu unlerbinden, so ist doch ein Pichter da, der um
die Hebung des Fischbestandes in dieser Strecke
besonders besorgt ist. Es besteht in diesem Falle
eine gewisse Organisation, durch welche die Be-
wirtschaftung der Fischerei im ganzen Kantons-
gebiet erleichtert wird.

Bei akuter Vergiftung oder Trockenlegung ecines
Gewdssers ist bel bestehender Pacht dafiir gesorgt,
dass die Behorde von der Schadigung verstindigt
wird und die zur Wahrung der Fischereiinteressen
notigen Massnahmen, sei es durch den Pichter oder
die Organe der I'ischereiaufsicht unverziiglich ergrif-
fen werden konnen. Falls bei andauernder Trocken-
heit Gewésser zu versiegen drohen, wird vor allem
der Pichter dafiir besorgt sein, dass die Fische
nicht auf das Trockene geraten, rechtzeitig behiin-
digt und verwertet oder in gentigend tiefes Wasser
versetzt werden. Mit der Aufhebung der Pacht hort
diese selbsttitige Bewirtschaftungsorganisation auf.
Es- besteht auch keine Moglichkeit mehr, dass Ii-
schereivercine bestimmte Gewisser fiir die Angel-
fischerei pachten. Von der Netzfischerei wollen die
Initianten in einem Gesetz auch nichls mehr wissen.
Der Staat soll dann mit einem kostspieligen Appa-
rat von Fischereciaufsehern dariiber wachen, dass

“den verschiedensten Bediirfnissen der Angelfischer

in allen Gewissern Rechnung getragen wird.

Ueber die Hohe der Gebiithr, welche fiir die
Angelfischereiberechtigung entrichtet werden soll,
spricht "sich der Art. 5 der Initiative nicht aus.
Stillschweigende Voraussetzung der Initianten ist

.jedoch, dass der Staat auch unter der Herrschaft

des reinen Patentsystems fiir die Bevolkerung der
Gewisser mit Jungfischen sorge.

Die Bevolkerung mit Jungfischen ist jedoch ab-
hiangig von der Gewinnung von Brutmaterial, letz-
tere von der Ausiibung der Laichfischerei und diese
von der Beibehaltung der Netzfischerei und des
Pachtsystems. Die Annahme, dass in unsern Gewés-
sern der Staat nach erfolgter Aufhebung des Pacht-
systems nach Belieben fiir Brutmaterial sorgen kon-
ne, ist unzutreffend.

Aus diesen Ausfithrungen geht hervor, dass ge-
gen die Einfithrung des Patentsystems in der Form,
wie sie den Initianten vorschwebt, vom fischerei-



wirtschaftlichen Standpunkte aus grosse Bedenken
bestehen, und dass wir beantragen miissen, den
Art. 5 der Initiative abzulehnen.

Art. 6.

Fiir Inhaber des Angelfischerpatentes ist das
Fischen mit der Angelrute ohmne Einschriinkung
das ganze Jahr gestattet.

Nach diesem Artikel soll dem Inhaber eines Angel-
fischereipatentes die Ausiibung der Fischerei it
der Angelrute das ganze Jahr und ohne Einschrén-
kung gestattet sein. Nicht ohne weiteres betroffen
wiirde von dieser Bestimmuug das Fischen mit der
Schleppschnur und der Setzangelschnur (ohne Ru-
te). Mit der Bundesgesetzgebung wire der Artikel
insofern vereinbar, als die Angelfischerei sich im-
merhin den im Bundesgesetz iiber die Fischerei be-
stimmten Schonzeiten anpassen miisste. Damit wire
eine Einschrinkung bereits gegeben. Davon abge-
sehen, wiirde aber jedwedes Bestreben der Behorde,
die Angelfischerei im Interesse des Fischbestandes
einzuschrinken, verunmoglicht. Ein zeitweises Ver-
bot der Angelfischerei oder der Anwendung be-
stimmter Fangmethoden, die im Bereich der Angel-
fischerei sehr verschieden sind, ist im Interesse der
Schonung einzelner Fischarten sehr oft wiinschbar
oder notwendig.

Besondere Bedeutung kommt dem Art. 6 zu im
Hinblick auf die Nachtfischerei, die demnach durch
Gesetz ausdriicklich erlaubt wiirde. Wenn man be-
denkt, welches Frevlertum sich hinter dem Vorwand
der nichtlichen Angelfischerei verbirgt, dass die
" niichtliche Kontrolle durch die Aufsichtsorgane, auch
wenn sie mit Polizeihunden ausgeiibt wird, diesem
machtlos gegeniiber steht, muss es befremden, dass
die Initianten einerseits das strikte Verbot der Netz-
fischerei fordern, anderseits die hemmungslose Aus-
iibung der Angelfischerei mit der Schonung des
Fischbestandes glauben vereinbaren zu kénnen. Dem
Ruf nach geordneter Ausiibung der Fischerei ist da-
mit in keiner Weise Rechnung getragen.

Dem Widerstand gegen die Einschrinkung der
Angelfischerei kommt eine umso grdssere Bedeu-
tung zu, als die Fangergebnisse der Angelfischerei
sich sehr hoch beziffern. Rechnet man auf die minde-
stens 15,000 Angelfischer des Kantons Bern nur 2000
Angelfischer, die an 100 Tagen des Jahres aus den
fliessenden grosseren Gewdssern tdglich je 1/, kg
Fische erbeuten, ergibt das schon jihrlich 100,000
Kilo, wobei man ohne weiteres behaupten darf, dass
das Fangergebnis in Wirklichkeit weit hoher ist
und die Ergebnisse der Netzfischerei, in dem Um-
fang, wie sie in den fliessenden grossern Gewdéssern
tatsichlich gegenwiirtig ausgeiibt wird, um ein Viel-
faches iibertrifft.

Wenn man dieser Tatsache Rechnung tragen
will, so ergibt sich, dass ein Gesetz, das der He-
bung der Fischerei und der rationellen Schonung
~des Fischbestandes dienen soll, sowohl die Ein-
schrinkung der Angel- wie der Netzfischerei ermog-
lichen muss. Der Art. 6 der Initiative wire im Ge-
gensatz dazu bestimmt, die im Fischereigesetz vom
Jahre 1833 begrundeten Uebelstinde der Angel-
fischerei fiir alle Zukunft festzunageln. Wir stellen
daher den Antrag, den Art. 6 der Initiative abzu-
lehnen.
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~ Art. 7.

Fiir das Angel- oder Rutenfischen wird nur ein
allgemeines Patent ausgegeben, welches jeweilen
nur fiir ein Kalenderjahr giiltig ist.

Dieser Artikel beschridnkt sich darauf, zu bestim-
men, dass fiir das Angel- oder Rutenfischen nur
ein allgemeines, fiir ein jeweiliges Kalenderjahr
giiltiges Patent ausgestellt werden soll, das dem-
nach zu den verschiedensten Arten der Angelfische-
rei berechtigen wiirde.

Wiirde von dieser Bestimmung lediglich das Fi-
schen mit der Angelrute betroffen, so konnte man
sich damit abfinden. Da sie jedoch die Angelfische-
rei jeder Art in sich schliessen soll, so auch das
Iischen mit der Schleppschnur und das Fischen
mit der Legangel (Setzschnur, Tétzli, Schiubli),
Fangarten, die in den Seen und Stauseen eine Rolle
spielen und ‘denen ein weit grosserer Aktionsradius
zukommt, als der Fischerei mit der Angelrute, wiirde
es unbedingt angebracht -erscheinen, diese Patente
hoher zu bewerten. Dass die Initianten iiber die
Hohe der fiir das allgemeine Patent festzusetzen-
den Gebithr im tbrigen mit Stillschweigen hinweg-
gehen, sei nur nebenbei erwihnt.

Wir beantragen, den Art. 7 der Initiative abzu-
lehnen.

Art. 8.

Jungfische oder Brutmaterial, welehe aus Gewiis-

sern, fiir welehe Angelfischerpatente erteilt werden,

stammen, diirfen nur in dieselben Gewiisser ein-
gesetzt werden,

Diese Bestimmung muss im direkten Zusammen-
hang mit den Bestimmungen tiber die Netzfischerei
erortert werden. Bei wortlicher Auslegung des Art.8
wiren die Jungfische in dieselben Gewiisser wieder
einzusetzen, aus denen das Brutmaterial stammt,
aus dem sie erbriitet werden. Es wiire daher ]edeb
Gewisser ganz auf eigene Rechnung zu bewirt-
schaften, es miisste sich selbst erhalten und der
Laichfischfang miisste daher in jedem dieser Ge-
wisser besonders durchgefithrt werden. Wie je-
doch verlautet, entspricht die wortliche Fassung des
Art. 8 gar nicht der Auffassung der Initianten. Diese
sind lediglich der Meinung, dass das Brutmaterial
aus den im Dienste der o6ffentlichen Angelfischerei
stehenden Gewissern auch wieder im allgemeinen
diesen Gewissern zugute kommen soll. Es wiirde .
damit nur verhindert, dass Brutmaterial aus den
grossern Gewissern den kleineren Gewissern und
Béchen zugute kommt. Diese Sorge ist jedoch durch-
aus tberfliissig, denn bis dahin hat sich die private
Bachfischerei nicht nur selbst erhalten, private
Fischereiberechtigte und Pichter vom Staat ver-
pachteter Bachfischenzen waren im Gegenteil oft
zuverlissige Lieferanten von Brutmaterial an die
staatliche Fischzuchtanstalt. Die Initianten wollen
die Abgabe von Brutmaterial aus grosseren Gewés-
sern an die Bachwirtschaft hindern, indem sie sich
vielleicht darauf berufen, dass die staatliche Fisch-
brutanstalt auch etwa an einzelne Private beschei-
dene Mengen von Forellensetzlingen abzugeben
pilegte.

In dieser Hinsicht kommt dem Art. 8 keine we-
sentliche Bedeutung zu. Anders stellt sich die Fra-



134 — N2 23

ge, wie sich die Initianten zur Moglichkeit der Be-
schaffung des Brutmaterials und damit der Aus-
iibung der Laichfischerei stellen. — Bei niherer
Betrachtung muss es auffallen, dass es die Initian-
ten nach dem ausdriicklichen Verbot der Netz-
fischerei nicht fiir notwendig erachtet haben, die
Laichfischerei von diesem Verbot ausdriicklich aus-
zunehmen.

Man kann wohl sagen, dass das Brutmaterial aus
den Gewissern ohne Laichfischerei nicht gewonnen
werden kann, der Art. 8 der Initiative also die Mog-
lichkeit der Laichfischerei impliziert. Diese besteht
aber nur insoweit, als tatsichlich Brutmaterial ge-
wonnen werden soll. Sobald man keine Brutgewin-
nung will, und dariiber sind die Initianten unter sich
geteilter Meinung, fillt damit auch der Laichfisch-
fang dahin.

Der Art. 8 der Initiative stellt sich damit mehr als
eine Eventualititsbestimmung dar fiir den Fall, dass
es bei der Beratung eines im Sinne der Initiative
zu erlassenden Gesetzes nicht gelingen sollte, mit
der Netzfischerei auch die Laichfischerei auszu-
merzen. Es handelt sich dabei um Befiirchtungen
der Angelfischer, die einem mangelnden Verstind-
nis der Bedeutung der Fischzucht entspringen.

Nun darf jedoch nicht ausser Acht gelassen
werden, dass die Aussetzung der Forellenbrut, die
fir die grossern Gewésser bestimmt ist, im Inter-
esse ihrer Angewohnung an die neuen Nahrungs-
verhiltnisse und ihrer Erstarkung zum Schutze vor
dem Hochwasser und vor den Raubfischen, sehr oft
nicht in die grossern Gewisser selbst erfolgt, son-
dern in deren Zufliisse, in nahrungsreiche Neben-
bidche, aus denen mit der Zeit die jungen Forellen
in das grossere Gewisser abwandern. Es ist sehr
wohl moglich, dass mit einer derartigen Massnahme
die Initianten ebenfalls einverstanden wiren.

Der Wortlaut des Art. 8 der Initiative ist aber
geeignet, die Moglichkeit derartiger Massnahmen in
Frage zu stellen, und auch, wie eingangs erwihnt,
die Beweglichkeit in der Bewirtschaftung der gros-
seren Gewdsser zu storen. Tragt man zum Schlusse
gar noch der Tatsache Rechnung, dass durch die
geforderte Aufhebung der Netzfischerei die Laich-
fischerei und damit die Gewinnung einheimischen
Brutmaterials auf die Dauer in Frage gestellt ist, so
verliert der Art. 8 der Initiative iiberhaupt jeden
praktischen Wert.

Aus diesen Erwigungen sehen wir uns veran-
‘lasst, auch den Art. 8 der Initiative abzulehnen.

Mit dem durch Korrektionen, Wehrbauten und
durch die Verindustriealisierung verdnderten Zu-

stand unserer Gewiisser wird an der Notwendigkeit
der Netzfischerei und an der Giiltigkeit unserer Aus-
fiihrungen nichts gedindert. Angesichts des heutigen
Zustandes der Gewisser muss die Notwendigkeit
einer richtigen Bewirtschaftung sowohl vom Stand-
punkte der Volkswirtschaft als im Interesse des
Staates und der Allgemeinheit in umso hdéherem
Masse gewiirdigt werden.

V.

Aus obigen Ausfihrungen geht hervor, dass die
in der Initiative aufgestellten Richtlinien mit einer
rationellen Fischereiwirtschaft und einem geordneten
Fischereiwesen nicht vereinbar sind. Der Initiative
kann materiell umso weniger zugestimmt werden,
als nach dem unter II. Gesagten der Grosse Rat
beim Erlass des Gesetzes bloss ausfithrende und
nicht mehr frei schaffende Behorde ist. Er wire
deshalb gezwungen, bei Annahme der Initiative ein
Fischereigesetz zu erlassen, welches streng den Wei-
sungen der Initiative anzupassen wire. Wie aber im
Vortrag gezeigt wurde, wiirde die Verwirklichung der
Grundsitze der Initiative unsere Fischereiwirtschaft
sehr schidigen und das bernische Fischereiwesen
in seiner Entwicklungsstufe zuriickwerfen. Der Re-
gierungsrat ist deshalb gendtigt, Ihnen zu bean-
tragen, die Initiative aus materiellen Griinden ab-
zulehnen. Er ersucht Sie um Zustimmung zu nach-
folgendem |

Beschlusses- Entwurf':

1. Das Volksbegehren vom 8. April /7. Oktober
1930 fir die Regelung des Fischercigesetzes
im Kanton Bern, das in 319 gestempelten Un-
terschriftenbogen insgesamt 13,964 giiltige
Unterschriften erzielte, wird formell als giil-
lig zustande gekommen betrachtet.

Der Grosse Rat beschliesst dagegen, die Ini-
tiative dem Volke aus materiellen Griinden
zur Verwerfung zu empfehlen.

[\

Bern, den 13. Februar 1931.

I Namen des Regierungsrates,
Der Prisident :
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber:
Schneider.



Gemeinsame Antrage des Regierungsrates
und der Kommission

vom 6. Januar /16. April 1931.

Gesetz

iber

die Wahlfahigkeit der Schweizerbiirgerinnen
fir die Yormundschaftskommissionen,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. Art. 27, Abs. 1, des Gemeindegesetzes er-
hilt folgenden Wortlaut :

« Schweizerbiirgerinnen, welche in der Ge-
meinde wohnen und handlungs- und ehren-
fahig sind, konnen als Mitglieder der Schul-
kommissionen, sowie der Kommissionen fiirVor-
mundschaftswesen, fiir Armenwesen, fiir Ge-
sundheitswesen und fiir Kinder- und Jugend-
fiirsorge gewihlt werden ».

Art. 2. Diese Bestimmung tritt nach ihrer An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Bern, den 6. Januar 1931.

I Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Dr. H. Diirrenmatt.

Der Staatsschreiber i.V.:
Hubert.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
H. Vogel.
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 27. November 1929.

Gesetz

iiber die

Vereinfachung von Beamtenwahlen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Fir die Bestellung der Regierungsstatt-
halter, Gerichtsprésidenten, Gerichtsschreiber - Be-
treibungsbeamten und der Betreibungsbeamten wird
das Verfahren der stillen Wahl eingefithrt.

Die Voraussetzungen, unter denen dieses Ver-
fahren Platz greift, werden durch nachstehende
Vorschriften geregelt.

Art. 2. Der Zeitpunkt des Wahlganges wird vom
Regierungsrat angesetzt.

- Die Anmeldung von Bewerbern, auch solcher,
die bereits bisher Inhaber der zu besetzenden Stel-
- len waren, hat durch Gruppen von mindestens 10
stimmberechtigten Biirgern, bis spitestens am 30.
Tage vor dem Wahltage, bei der Staatskanzlei zu
erfolgen. .

Die Staatskanzlei prift die Wahlfdhigkeit der
Bewerber und weist nicht wahlfihige Vorgeschla-
gene zuriick. Diese Verfligungen konnen innert
drei Tagen nach Eroffnung an den Regierungsrat
weitergezogen werden.

Art. 3. Wird bis zum Schluss der Anmeldefrist
fir jede Beamtung nur je ein wahlfihiger Biirger
angemeldet, so erklirt der Regierungsrat diesen
Bewerber als gewihlt.

Wird fiir eine Beamtung mehr als ein wahl-
fahiger Bewerber angemeldet, so findet eine Wahl
nach dem ordentlichen Mehrheits - Wahlverfahren
statt. Wird kein wahlfdhiger Bewerber angemeldet,
so wird ebenfalls das ordentliche Wahlverfahren
durchgefiihrt.

Art. 4. Fur die Bestellung nachfolgend genann-
ter Behoden wird ebenfalls die stille Wahl ein-
gefithrt: fiir die Amtsrichter und Amtsgerichts-
ersatzminner, fiir die kantonalen Geschwornen,
fiir die Mitglieder der Schulsynode, fir die Mit-
glieder der evangelisch-reformierten Kirchensynode.

Art. 5. Der Zeitpunkt des Wahlganges wird vom
Regierungsrat festgesetzt. Die Anmeldung von Be-
werbern fiir die in Art. 4 genannten Stellen, ausge-
nommen die kantonalen Geschwornen, hat durch
Gruppen von mindestens 10 stimmberechtigten Biir-

Neue Antriage des Regierungsrates und der
Kommission zur zweiten Lesung

vom 20. /21. August 1931.

eingefiithrt; desgleichen fiir die Zivilstands-
beamten.

.. angesetzt. Er ist in der Regel zwei Monate vor
dem Wahltage bekannt zu machen.

. mindestens 10 im Wahlkreis ...

Neuer Absatz:
Fiir die Zivilstandsheamtenwahlen wird die stille

‘Wahl durch eine Verordnung des Regierungsrates

geregelt.

. Schulsynode. Rest ist zu streichen.

..ﬁnindestens 10 im Wabhlkreis ...



gern, spitestens bis am -30. Tage vor dem Wahl-
tage, bei der Staatskanzlei zu erfolgen. Fir die
kantonalen Geschwornenwahlen ist die Anmeldung,
unter Beachtung der gleichen Vorschriften, an den
Regierungsstatthalter zu richten. '

Art. 2, Absatz 3, findet sinngemésse Anwendung.

Art. 6. Werden fiir die einzelne Behorde so
viele wahlfihige Bewerber angemeldet, als Sitze
zu besetzen sind, so wird die Anmeldungsliste dem
Regierungsrat iibermittelt, der die Bewerber als ge-
wihlt erklirt.

Werden mehr wahlfihige Bewerber angemeldet,
so findet eine Wahl nach dem ordentlichen Mehr-
heits -Wahlverfahren statt.

Werden weniger Bewerber angemeldet, so wer-
den diese als gewdhlt erklirt; fiir die iibrigen Sitze
findet eine Wahl nach dem ordentlichen Mehrheits-
Verfahren statt. ‘

Ist nach Abs. 2 und 3 dieses Artikels vorzu-
gehen, so hat die Staatskanzlei dem Regierungsrat
die entsprechenden Antrige zu stellen.

Fiir die Wahlen der kantonalen Geschwornen
werden die in diesem Artikel genannten Befugnisse
dem Regierungsstatthalter iibertragen.

Bei Wahlen in die evangelisch-reformierte Kir-
chensynode sind die Akten dem Synodalrat zu iiber-
weisen, welcher im Sinne der Vorschriften dieses
Artikels vorgeht.

Art. 7. Die Bestimmungen des Gesetzes vom
30. Januar 1921 betreffend die Volksabstimmungen
und Wahlen, des Dekretes vom. 10. Mai 1921 iiber
das Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen
und der zugehorigen Verordnungen finden auf die
durch das vorliegende Gesetz geregelten Wahlen
sinngemisse Anwendung.

Art. 8. Fiir die Wahl der Beisitzer zu den Ge-
werbegerichten finden die vorstehenden Bestim-
mungen sinngemésse Anwendung, mit dem Unter-
schied, dass die Befugnisse des Regierungsrates
beziehungsweise . Regierungsstatthalters den Ge-
meinderiten tibertragen werden.

Art. 9. Alle den vorstehenden Artikeln wider-
sprechenden Bestimmungen werden aufgehoben.

Art. 10. Dieses Gesetz tritt nach der Annahme
durch das Volk auf einen vom Regierungsrat fest-
zusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Bern, den 27. November 1929.

Im Namen des Grossen Rales,
Der I. Vizepriisident:
L. Bucche.
Der Staatsschreiber:
Schneider.
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. erfolgen. Der Wahltag ist in der Regel zwei
Monate vor der Wahl bekannt zu machen. Art. 2,
Abs. 3, findet sinngemisse Anwendung.

Neuer Absatz: Fiir die .

Streichung.

Streichung.

Bern, den 20./21. August 1931.

Im Namen des Regierungsrates,

Der Prisident:
Rudolf.
Der Staatsschreiber:
Schneider.

Im Namen der Kommission,
Der Prisident:
Dr. Meier.
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Strafnachlassgesuche.

(September 1931.)

1. Sieber, Gottlieb, von Reichenbach, geb. 1884,
Viehhidndler in Kandersteg, wurde am 20. April
1931 vom Gerichtsprisidenten von Frutigen wegen
Ausiibung des Viehhandels ohne Patent zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Der Gesuchsteller hat,
obwohl er das Viehhandelspatent fiir 1931 erst am
12. Mérz loste, von Beginn des Jahres ab regelmis-
sig dem Handel obgelegen. Im Gesuch wird der Ver-
such unternommen, die Verzogerung der Patent-
losung auf Verhandlungen zuriickzufiihren, die eine
Herabsetzung der zu entrichtenden Pauschalgebiihr
bezweckten. Sieber ist jedoch darauf aufmerksam
gemacht worden, dass derartige Gesuche vor dem
20. Dezember einzureichen seien. Als langjihriger
Patentinhaber musste er auch wissen, dass er den
Handel nicht ausiiben durfte, bevor er das Patent
erneuert hatte. Der (esuchsteller befindet sich in
guten oOkonomischen Verhiltnissen. Eine Herab-
setzung der Busse oder deren vollstindiger Erlass
erscheint daher nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Mider, Fritz, von Mihleberg, geb. 1896,
Chauffeur, wohnhaft in Biel-Bozingen, Hinterg. 26,
wurde am 19. Februar 1931 vom Gerichtsprisiden-
ten I von Biel wegen Widerhandlung gegen das
Dekret betreffend Abéanderung und Erginzung
des Konkordates iiber den Verkehr mit Motor-
fahrzeugen zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt.
Er hatte auf seinem Lastwagen von 6455 kg Eigen-
gewicht eine Ladung von 6000 kg gefiihrt, so dass
das zugelassene Totalgewicht von 10 t iiberschrit-
ten wurde. Der Besitzer des Lastwagens und Ar-
beitgeber des Mider, sowie dieser selbst ersuchen
um Erlass der Busse. Der Regierungsstatthalter
von Biel beantragt Herabsetzung der Busse auf 50
Franken, weil der Arbeitgeber wegen Uebertonnage
nicht vorbestraft sei. Das kantonale Strassenver-
kehrsamt dagegen beantragt Abweisung des Ge-
suches. Der Gerichtsprisidentenverband habe eine
Bussentabelle erstellt. Es wire bedauerlich, wenn
das Bestreben, in dieser Sache Ordnung zu schaf-
fen, durch Bussenerlasse erschwert wiirde. — Be-
sondere Griinde, die fiir einen Bussenerlass spre-
chen wiirden, werden im Gesuche nicht geltend ge-
macht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

3. Bucher, Georg August, geb. 1912, Gelegen-
heitsarbeiter, von und wohnhaft in Blauen, wurde
am 30. Dezember 1930 vom Gerichtsprisidenten
von Laufen wegen Betruges zu 2 Tagen Gefiingnis
verurteilt. Er hat unter falschen Angaben von ei-
nem Bécker in Laufen zwei Darlehen von je 5 Fr.
verlangt und auch erhalten. Bucher ist wegen Un-
sittlichkeit mit jungen Leuten vorbestraft. Er wird

als Faulenzer und Taugenichts geschildert. Ein
Strafnachlass ist nicht am Platze.
Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

4. Duchilio, Adolf, von Unterlangenegg, geb.
1881, Coiffeurmeister, wohnhaft in Thun, Bahnhof-
strasse, wurde am 6. Mai 1931 wegen Widerhand-
lungen gegen das Lehrlingsgesetz zu einer Bus-
se von 100 Fr. verurteilt. Er hat es unterlassen,
mit seinen Lehrlingen Lehrvertriage abzuschliessen.
Von der Lehrlingskommission wurde Duchilio wie-
derholt aufgefordert, sich an die gesetzlichen Vor-
schriften zu halten, jedoch ohne Erfolg. Sogar eine
am 23. Juli erfolgte Verurteilung zu einer Busse
von 50 Fr. konnte ihn nicht dazu bewegen. Da sich
der Gesuchsteller im Riickfall befindet, ist ein Bus-
sennachlass nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5. Biirgermeister, Werner, von Basel, geb.
1902, Zahntechniker, wohnhaft in Pruntrut, wurde
am 20. November 1929 vom Gerichtspriasidenten
von Pruntrut wegen Widerhandlung gegen das
Gesetz itber die medizinischen Berufsarten zu
einer Busse von 100 Fr. verurteilt. Nach der An-
zeige hat er an verschiedenen Personen zahnirzt-
liche Eingriffe vorgenommen. Der Gesuchsteller be-
findet sich in misslichen finanziellen Verhiltnissen.
Die Gemeindebehorde und das Regierungsstatthalter-
teramt von Pruntrut befiirworten daher das Gesuch.
Die Sanitéitsdirektion schligt eine Herabsetzung der
Busse auf die Hilfte vor. Der Regierungsrat stellt
in diesem Sinne Antrag. Angesichts der wiederholt
begangenen Uebertretungen ist ein weitergehender
Erlass nicht am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr.



6. Huber, Walter, von Langnau, Kt. Ziirich, geb.
1902, Buchdrucker, wohnhaft in Bern, Brunng. 52,
wurde am 26. November 1930 wegen unlauteren
Geschiiftsgebarens zu 30 Tagen Gefingnis und
200 Fr. Busse verurteilt. Er erliess folgendes In-
serat: «Gesucht Minner und Frauen fiir gutbe-
zahlten Nebenverdienst bei leichter Arbeit zu Hau-
se. Nur seriose und ehrliche Leute wollen sich mel-
den. Genaue Adresse und 55 Rp. in Briefmarken
fiir Materialzusendung, sowie dieses Inserat ist der
Anmeldung beizulegen. Versand u. Warenhaus Hu-
ber & Co. K. G. Bern, Transit 325.» Auf dieses In-
serat meldeten sich ungefihr 200 Bewerber, von
denen jedoch nur ein Teil die geforderten 55 Rp. be-
zahlte. Allen sandte Huber ein Zirkular zu und teilte
darin mit, dass die Arbeit u. a. auch im Zusammen-
kleben von Kartonschablonen bestehe, die mit Pa-
pier und Stoff zu tiberziehen seien. Da es sich um
wertvolles Material handle, kénne er es nur gegen
Nachnahme im Betrage von 4 Fr. 50 zustellen. Bei
einigem Fleiss und bei 2—3 Stunden téglicher Ar-
beit, kénne in der Woche ungefihr 30 Fr. verdient
werden. Die Bewerber erhielten darauf eine Karton-
rolle zugestellt, die ein sogenanntes Kunstdruckbild,
einen Gutschein fiir 10 Fr., sowie eine Anleitung
enthielt. Der Empfinger wurde aufgefordert, das
Musterbild bei Freunden und Bekannten vorzulegen
und diese zur Bestellung auf ein Exemplar des
priachtigen Kunstdruckgemildes zu veranlassen. So-
bald 10 Bestellungen eingehen, wiirden die Bilder
abgesandt. Nachdem die Nachnahmen eingeltst wor-
den seien, wiirde der Betrag von 10 Fr. bezahlt.
Es wurde noch mitgeteilt, dass zu den Bildern auch
die Rahmen hergestellt werden kdénnen. Die Scha-
blonen fiir ein Bild wiirden zum Preise von 2 Fr. 80
geliefert. — Viele Bewerber losten die Nachnahmen
nicht ein. Im Vorgehen des Huber erblickten die
Gerichte eine Widerhandlung gegen Art. 9, Ziffer 1
und 3, des Warenhandelsgesetzes. Das Gericht be-
zeichnet das Vorgehen des Huber als schweren Ver-
stoss gegen Treu und Glauben, dem zur Haupt-
sache kleine Leute zum Opfer fielen. Da der Ge-
suchsteller wegen Anfertigung falscher Banknoten
und Versuchs von ausgezeichneten Betruges mit
Zuchthaus vorbestraft ist, beantragt der Regierungs-
rat Abweisung des Gesuches.

f

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

7. Keller, Frieda, von Oberthal, geb. 1908,
Dienstmédchen, wurde am 1. November 1930 vom
Gerichtsprisidenten von Aarberg wegen Diebstahls
an Geldbetrigen von 15 Fr. und 6 Fr. 20 zu 8 Ta-
gen Gefingnis verurteilt. Die Vormiinderin der Frie-
da Keller stellt nun das Gesuch um Erlass der Stra-
fe. Sie macht geltend, dass ihr Miindel erblich be-
lastet und infolge mangelhafter Erziehung und man-
gelnder Aufsicht heruntergekommen sei. Nach drzt-
lichem Befinden soll das Méddchen erziehungsfihig
sein. Es sei daher in Aussicht genommen, die Frie-
da Keller in einem Heim fiir schwer erziehbare und
gefihrdete Mddchen unterzubringen. In Anbetracht
der dreijéhrigen Versorgungszeit mochte die Ge-
fingnisstrafe von 8 Tagen erlassen werden. Der
Regierungsrat kann den Erlass der Gefingnisstrafe
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befiirworten. Durch eine Nacherziehung wird der
Besserungszweck eher erreicht als durch Verbiis-
sung einer kurzfristigen Gefingnisstrafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefingnis-
strafe.

8. Michel, Oscar, von Bonigen, geb. 1904, Me-
chaniker, wohnhaft in Crémines, wurde am 13. Mirz
1931 von der Strafkammer wegen Betruges zu 3
Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage
Einzelhaft, verurteilt. Unter falschen Angaben hat
er den Gottfried B. veranlasst, einen Wechsel von
200 Fr. als Biirge zu unterzeichnen. — Das Gesuch
wird weder von der Gemeindebehdrde noch vom
Regierungsstatthalter empfohlen. Michel ist wegen
Vermogensdelikten vorbestraft. Die Strafkammer hat
die erstinstanzlich ausgesprochene Korrektionshaus-
strafe von 3 Monaten in Einzelhaft umgewandelt.
Angesichts der Vorstrafen erscheint ein weiteres
Entgegenkommen gegeniiber dem Gesuchsteller nicht
gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Klinger, Paul, von Courrendlin, geb. 1888, Kor-
ber, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde am
6. November 1929 vom Geschwornengericht des
V. Bezirkes wegen Misshandlung mit totlichem
Ausgang zu 3 Jahren Zuchthaus verurteilt. Er hat
am 17. April 1929 seinem Stiefsohne drei Messer-
stiche versetzt, wovon einer das Herz traf und den
sofortigen Tod des Opfers herbeifiihrte. — Klinger,
der sich seit dem 21. Mai 1929 in der Strafanstalt
Thorberg befindet, ersucht nun um Straferlass. Sei-
ne Auffithrung und seine Arbeitsleistungen sind
sehr gut. Er ist jedoch wegen Misshandlung vorbe-
straft, so dass eine Begnadigung nicht gerecht-
fertigt erscheint.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

10. Belser, Adolf, von Kienberg, geb. 1889,
Marktkramer, wohnhaft in Trimbach, wurde am
30. Mai 1927 vom korrektionellen Gericht von Bern
wegen Unterschlagung an Kommissionsware be-
ziehungsweise deren Erlos zu 3 Monaten Korrek-
tionshaus verurteilt. Das Gericht gewéhrte ihm den
bedingten Straferlass, erteilte ihm jedoch die Wei-
sung, den Schaden von 495 Fr. 20 lingstens binnen
zwel Jahren zu decken. Da Belser dieser Weisung’
nicht nachkam, wurde am 14. Mai 1930 der be-
dingte Straferlass aufgehoben. Seither hat er der
Klagerin 330 Fr. zuriickerstattet. Weitere Zahlun-
gen bleiben seit Dezember 1930 aus. — Belser er-
sucht nun um Erlass der Strafe. Es sei ihm nicht
moglich gewesen, mehr zu leisten. Einem Polizei-
bericht ist zu entnehmen, dass der Gesuchsteller in-
folge schlechten Geschiftsganges Miihe hat, seinen
Verpflichtungen nachzukommen. Er schuldet die

19
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Steuern fiir 1930 und den Mietzins fiir drei Monate.
Ueber seine Auffiihrung ist nichts Nachteiliges be-
kannt. Mit Riicksicht darauf, dass Belser, der nicht
vorbestraft ist, seit der Aufhebung des bedingten
Straferlasses der Weisung des Gerichtes teilweise
nachgekommen ist, diirfte eine Herabsetzung der
Strafe auf 30 Tage Gefingnis in Erwigung gezogen
werden.

Herabsetzung der
Strafe auf 30 Tage
Gefingnis.

Antrag des Regierungsrates:

11. Miiller, Gustav Daniel, von Hundwil, geb.
1898, Reisender, wohnhaft in Basel, Hiiningerstr. 12,
wurde am 10. April 1931 vom Polizeirichter von
Laufen wegen Widerhandlung gegen die Vor-
schriften iiber den Verkehr mit Motorfahr-
zeugen (Fahren in angetrunkenem Zustande und
Verursachung eines Unfalles) zu einer Busse von
100 Fr. verurteilt. Er stellt nun das Gesuch um Her-
absetzung der Busse. Miiller ist Familienvater. Sein
Verdienst in seiner letzten Stelle war bescheiden.
Gegenwirtig ist er arbeitslos. Laut eingezogenem
Bericht hat sich der Gesuchsteller in letzter Zeit
zu viel dem Trunk ergeben. Obwohl Miiller wenig
Nachsicht verdient, beantragt der Regierungsrat mit
Riicksicht auf die Familie Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr.

12. Berchtold geb. Liithi Martha, von Schloss-
rued, Ehefrau des Werner, geb. 1904, wohnhaft in
Bern, Platanenweg 5, wurde am 12. Mai 1931 vom
Amtsgericht von Bern wegen Diebstahls an einem
Geldbetrag von 20 Fr. zu 10 Tagen Gefidngnis ver-
urteilt. Bei Ausmessung der Strafe hat das Gericht
bereits in Beriicksichtigung gezogen, dass die Ge-
suchstellerin, die wegen Diebstahls schon zweimal
vorbestraft ist, in schwerer Bedridngnis gehandelt
hat. Die Familie der Gesuchstellerin lebt in miss-
lichen Verhiltnissen. Es ist ein kleines Kind da,
das der Pflege der Mutter bedarf. Aus Kommisera-
tionsgriinden schliesst sich der Regierungsrat den
Antrigen ‘der stidtischen Polizeidirektion und des
Regierungsstatthalteramtes von Bern auf Herab-
setzung der Strafe auf 5 Tage an.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Ge-
fingnisstrafe auf finf
Tage.

13. Bernet, Ernst Anton, von Gommiswald, geb.
1896, Versicherungsinspektor, wohnhaft in Oster-
mundigen, wurde am 27. November 1929 von der
Strafkammer wegen Betruges zu 5 Tagen Gefiing-
nis verurteilt. Sie gewihrte ihm, in Abweichung des
erstinstanzlichen Urteils, den bedingten Straferlass
mit der Weisung, den angerichteten Schaden im

Betrage von 30 Fr. binnen drei Monaten gutzu-
machen. Dieser Weisung ist Bernet nicht nachge-
kommern und ist auch, trotz Vorladung, vor Gericht
nicht erschienen. Der ihm gewidhrte bedingte Straf-
erlass wurde am 15. Mai 1931 aufgehoben. Der Ge-
suchsteller ist wegen Familienpflichtvernachlissi-
gung vorbestraft. Er musste wegen liederlichen Le-
benswandels verwarnt werden. Die Ortspolizeibe-
horde von Bolligen hilt ihn einer Begnadigung nicht
fiir wiirdig und beantragt Abweisung des Gesuches.
Der Regierungsstatthalter I Bern stellt denselben
Antrag. Dem Bernet ist vom Gericht reichlich Frist
gelassen worden, um der erteilten Weisung nachzu-
kommen. Trotzdem hat er sie nicht befolgt. Er ver-
dient daher keine Ricksichtnahme.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

14. Wilti, Emilie, von Siselen, geb. 1907, wurde
am 31. Juli 1928 vom Gerichtspriasidenten V von
Bern wegen Diebstahls an einem Geldbetrage von
25 Fr. zu 3 Tagen Geféingnis verurteilt. Der ihr ge-
wihrte bedingte Straferlass musste widerrufen wer-
den, weil die Gesuchstellerin am 12. Mai 1930 we-
gen gewerbsméssiger Unzucht zu 2 Tagen Gefingnis
verurteilt wurde. Die stddtische Polizeidirektion und
das Regierungsstatthalteramt I Bern beantragen Ab-
weisung des Gesuches. Da keine triftigen Griinde
vorliegen, die fiir einen Strafnachlass sprechen,
schliesst sich der Regierungsrat diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15. Miiller, Adolf, von Ersigen, geb. 1901, Ma-
ler, wohnhaft in Bern, Fischermitteliweg 17, wurde
am 30. Juli 1930 vom Gerichtsprisidenten IV
von Bern wegen boswilliger Nichtertiillung der
Unterstiitzungspflicht zu 10 Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Gemiss Scheidungsurteil des Amtsgerichtes
von Bern vom 23. Oktober 1928 sollte er an die
Unterhaltskosten fiir sein Kind monatliche Beitrige
von 60 Ir. leisten. Dieser Unterhaltspflicht ist er
nur teilweise nachgekommen. Er wurde deswegen
schon am 30. April 1930 zu 5 Tagen Gefidngnis
verurteilt. Auch seit der zweiten Verurteilung hat
er statt 720 Fr. nur 215 Fr. bezahlt. Unter diesen
Umstéinden rechtfertigt sich ein Strafnachlass nicht.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

16. Blickenstorfer gesch. Leuthold Bertha, nun
verehelichte Gossweiler, von Seebach, geb. 1899,
wohnhaft in Ziirich-Zollikon, wurde am 2. November
1926 vom korrektionellen Gericht von Bern wegen
Diebstahls an einem Barbetrage von 40 Fr. zu 30
Tager. Gefingnis, bedingt erlassen, verurteilt. Am
4, September 1929 erfolgte der Widerruf des be-
dingten Straferlasses, weil Frau Blickenstorfer am
8. Mai 1929 vom Bezirksgericht Aarau wegen Unter-
schlagung zu 8 Tagen Gefdngnis verurteilt worden
ist. Diese Strafe ist ihr durch die Petitionskommis-



sion des Grossen Rates des Kantons Aargaa am
15. Januar 1931 erlassen worden, In seinem Mit-
bericht schreibt der Justizdirektor des Kantons Aar-
gau: « Ks scheint wirklich, dass hier das Gericht zu
weit ging; ich hiitte die Petentin nicht verurteilt.»
Es handelt sich tatsichlich um einen sehr gering-
fugigen Fall. Da der Widerruf des bedingten Straf-
erlasses auf Grund dieses Urteils erfolgte und nach-
dem die zustindigen Behorden des Kantons Aargau
die Begnadigung ausgesprochen haben, diirfte auch
die vom korrektionellen Gericht Bern verhingte Ge-
fingnisstrafe erlassen werden.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

17. Gilgen, Ernst, von Rileggisberg, geb. 1892,
gewesener Wirt, nun Handlanger, wohnhaft in Ké-
niz, wurde am 27. Oktober 1928 vom Amtsgericht
Schwarzenburg wegen Diebstahls an Holz zu 2 Mo-
naten Korrektionshaus verurteilt. Der ihm gewihrte
bedingte Straferlass wurde am 5. Mai 1930 zufolge
einer am 20. Mirz 1930 vom Geschwornengericht
des 11. Bezirkes iiber Gilgen wegen Betrugsversuchs
verhiirgien Korrektionshausstrafe voa 4 Monaten, ge-
tilgt erklirt durch die ausgestandene Untersuchungs-
hatt, widerrufen. Gilgen, dem Strafaufschub be-
willigt wurde, stellt nun ein Gesuch um Erlass der
Strate, eventuell um Umwandlung in Einzelhaft. Er
macht geltend, dass er fiir eine IFamilie mit 6 Kin-
dern zu sorgen habe. Das Gesuch wird vom Polizei-
Inspektor von Koniz empfohlen. Aus den Akten ge-
winnt man vom Gesuchsteller keinen giinstigen Ein-
druck. Ein Strafnachlass ist daher nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung

18. Aegerter, Fritz, von Rothenbach, geb. 1899,
Monteur, wohnhaft in Bern, Birkenweg 10, wurde
am 23. Juni 1926 vom korrektionellen Gericht von
Oberhasle wegen Betruges zu 8 Monaten Korrek-
tionshaus verurteilt. Er hat sich unter falschen An-
gaben zwei Darlehen von 160 und 70 Fr. verabfol-
gen lassen. Noch vor der Gerichtsverhandlung hat
er an die Schuld 50 Fr. abbezahlt. Die verbleiben-
den 180 Fr. wurden spéter zuriickerstattet. — Das
Gericht sah sich veranlasst eine strenge Strafe aus-
zusprechen, weil Aegerter wegen Betruges schon
vier Vorstrafen erlitten hatte. Es machte der zu-
stindigen Vormundschaftsbehérde die durchaus
zweckmissige Anregung, den Aegerter unter Vor-
mundschaft zu stellen. — Aegerter hatte sich in-
zwischen verheiratet und auch eine gute Anstellung
gefunden. Nun liess er am 16. Juni 1927 durch
einen Anwalt ein Begnadigungsgesuch einreichen.
Darin wird erkldrt, dass Aegerter die Tat nicht aus
Schlechtigkeit begangen, sondern Notdiirftigkeit und
jugendlicher Leichtsinn hétten ihn dazu getrieben.
Er bereue sein Vorgehen aufrichtig. — Der Vormund
erklirte, dass Aegerter, seitdem er unter Vormund-
schaft stehe, zu keinen Klagen Anlass gegeben, sich
durchaus korrekt aufgefiihrt und sich gegeniiber
seiner Familie musterhaft verhalten habe. Ein in
Bern iiber den Gesuchsteller eingezogener Bericht
lautete sehr giinstig. Sowohl der Regierungsstatthal-
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ter von Oberhasle, wie auch die stidtische Polizei-
direktion von Bern beantragten Erlass der Strafe.

Im Einverstindnis mit der Justizkommission
wurde das Gesuch zuriickgelegt, um feststellen zu
konnen, ob die im Verhalten des Aegerter einge-
tretene Besserung anhalten werde. Inzwischen ist
die Vormundschaft nach Bern iibertragen worden.
— Der vom neuen Vormund des Gesuchstellers
kiirzlich eingeholte Bericht zeigt, dass Aegerter sich
gut hiilt. Seine Arbeitgeber sind durchwegs mit sei-
nen Leistungen zufrieden. Der Vormund hat keine
Klagen gegeniiber seinem Miindel anzubringen. Es
scheint, dass durch die vom Gerichte vorgeschlagene
Massnahme ebenso viel erreicht worden ist, als
durch den Vollzug der ausgesprochenen Strafe. —
Mit Riicksicht auf das gute Verhalten des Aegerter
in den letzten Jahren beantragt der Regierungsrat
Erlass der Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

19. Engeloch, Jakob Alfred, von Wattenwil,
geb. 1901, Reisender, wohnhaft in Bern, Dietler-
strasse 10, wurde am 27. April 1931 vom Gerichts-
prisidentenn IV von Bern wegen Wirtshausver-
botsiibertretung zu 2 Tagen Gefiingnis verurteilt.
Durch Beschluss des Regierungsrates vom 24. Sep-
tember 1929 wurde Engeloch wegen liederlichen
Lebenswandels auf die Dauer eines Jahres in die
Arbeitsanstalt versetzt und zugleich Wirtshausver-
bot auf die Dauer von 2 Jahren fiir die Zeit nach
dem Austritt aus der Anstalt iiber ihn verhingt. Aus
der Anzeige geht hervor, dass Engeloch dieses Ver-
bot wiederholt tiberschritten hat. Ein Strafnachlass
ist daher nicht angezeigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

20. Hagi, Johann, von Vechigen, geb. 1876,
Schuhmacher, wohnhaft in Bern, Brunngasse 62,
wurde am 30. September 1930 vom Gerichtsprisi-
denten IV von Bern wegen Aergernis erregenden
Benehmens zu einer Busse von 40 Fr., verbunden
mit einer Gefingnisstrafe von 3 Tagen, verurteilt.
Der Fiirsorger des Blauen Kreuzes der Stadt Bern
schildert Hagi als armen, vom Schicksal schwer
heimgesuchten Mann. Vor zwei Jahren habe er
seine Frau und kurz darauf durch einen Unfall ein
Kind verloren. Das Gefiihl, einsam und verlassen
zu sein, habe ihn hie und da in Verzweiflung ge-
trieben, so dass er beim Glase das Vergessen such-
te. Da er jedoch unterernihrt ist, konnte er gar
keinen Alkohol ertragen. — Laut Polizeibericht hat
Hagi wenig Verdienst und musste von der Direktion
der sozialen Fiirsorge unterstiitzt werden. Obwohl
er wegen gleichen Vergehen vorbestraft ist, diirften
die Bussen aus Kommiserationsgriinden auf 10 Fr.
herabgesetzt und die Gefingnisstrafe vollstindig er-
lassen werden.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf 10 Fr. und Erlass
der Gefiangnisstrafe.
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21. Stalder, Friedrich, Eisenhidndler in Utzen-
storf, wurde am 6. Oktober 1930 vom Gerichts-
prasidenten von Fraubrunnen wegen Stempelver-
schlagnis zu einer Busse von 192 Fr. verurteilt. Er
hat eine Schuldverpflichtung fiir einen Betrag von
19,500 Fr. aus Unkenntnis bloss mit 30 Rp. ge-
tempelt. Der Gesuchsteller, der Vater von fiinf un-
miindigen Kindern ist, befindet sich gegenwértig in
schwerer finanzieller Bedringnis. Er musste kiirz-
lich einen Nachlassvertrag abschliessen. Das Ge-
such wird von der Gemeindebehérde von Utzen-
storf und vom Regierungsstatthalter von Fraubrun-
nen empfohlen. Die Finanzdirektion ist mit dem Fr-
lass der Busse einverstanden.

Antrag des Regierungsrates:  Lrlass der Busse.

22. Gurtner, Gottfried, von Wahlern, geb. 1898,
Vertreter, wohnhaft in Biel, Bézingenstr. 43, wurde
am 6. Dezember 1930 von der Strafkammer wegen
Unterschlagung an 4 Paar Schuhen zu einer Zu-
satzstrafe von 1 Monat Korrektionshaus, umgewan-
delt in 15 Tage Einzelhaft, verurteilt. Dem Gesuche
um Erlass dieser Strafe kann nicht entsprochen
werden, weil Gurtner wegen Vermogensdelikten
wiederholt verurteilt werden musste.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

23. Biihlmann, Iritz, von Worb, geb. 1891, Fa-
brikarbeiter, wohnhaft in Arni, wurde vom Amts-
gericht von Konolfingen am 9. Januar 1930 wegen
Filschung von Privaturkunden und Unterschla-
gung zu zwel Monaten Korrektionshaus, umgewan-
delt in dreissig Tage lLiinzelhaft, und am 19. Mirz
1931 wegen Betruges zu zehn Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Infolge der zweiten Verurteilung wurde der
im ersten IFall gewdhrte bedingte Straferlass wieder-
rufen. — Bithlmann hatte als Aushilfe seiner bei
der Postverwaltung angestellten Mutter einem Walter
K. eine Postanweisung im Betrage von 107 Fr. 50
auszuzahlen. Da er sich in Geldverlegenheit befand,
behielt er das Geld und verwendete davon 25 Fr.
fiir sich. Am folgenden Tag gab er die Anweisung
quittiert zuriick. Den Namen des Empfingers hatte
er gefilscht. Sieben Tage spiter zahlte Biihlmann
diesem den Betrag von 107 Fr. 50 aus und liess
sich dafiir im Postbiichlein quittieren. Am 8. Juni
1929 iibergab ihm Friulein Z. ein Postmandat und
den Betrag von 95 Fr. zur Einzahlung auf der Post.
Biihlmann behielt das Geld einige Tage und ver-
brauchte davon 15 Fr. in seiner Haushaltung. Seine
Mutter lieh ihm dann 20 Fr., so dass er den Be-
trag von 15 Fr. ersetzen und den Auftrag erledigen
konnte. — Ende Dezember 1929 trat Bithlmann mit
einer Schuhfabrik in Verbindung und Dbestellte
Schuhe fiir einen Betrag von 1043 Fr. 35. Seinem
Schreiben legte er eine Lebensversicherungspolice
der «Winterthur» bei und erklirte sich bereit auch

noch seine Lebensversicherungspolice der «Basler»
verpfinden zu wollen, falls diejenige der «Winter-
thur» nicht gentigen sollte. Er sandte diese auch
noch ein. Drei Tage spiter erfolgte die Zustellung
der bestellten Ware. Die bei den beiden Versiche-
rungsgesellschaften eingezogenen Erkundigungen er-
gaben, dass die beiden Policen mangels Pramien-
zahlung erloschen und daher keinen Riickkaufswert
hiitten. Die Schuhfabrik verlangte hierauf sofortige
Riicksendung der ganzen Lieferung. Bihlmann hatte
aber die Ware schon weiterverkauft, um sich Geld
zu verschaffen. Schliesslich erhob die Lieferantin
gegen ihn Betreibung, erhielt jedoch nur einen Ver-
lustschein. — Fir Bihlmann wird nun ein Straf-
nachlassgesuch eingereicht. Er habe inzwischen in
einer Fabrik eine Stelle gefunden. Miisse er die
Strafen absitzen, so verliere er seine Anstellung, sei
nicht mehr imstande fiir seine Familie zu sorgen
und konne auch den Glaubigern keine Abzahlungen
mehr leisten. — Das Gesuch wird von der Ge-
meindebehorde empfohlen. Der Regierungsstatthalter
stellt den Antrag, es seien dem Bihlmann die Stra-
fen, wenn nicht ganz, so doch zum Teil zu erlassen.
Nun ist aber darauf hinzuweisen, dass das Gericht
bei der Ausmessung der Strafen bereits beriick-
sichtigt hat, ‘dass Bithlmann seine Vergehen in
schwerer finanzieller Bedringnis begangen hat. Na-
mentlich das zweite Urteil ist ausserordentlich milde
ausgefallen. Ein weiteres Entgegenkommen ist daher
nicht angebracht.

Antrag des Regierengsrates: Abweisung.

24. Zeder, Wilhelm, von Hergiswil, geb. 1911,
zurzeit in der Zwangserziehungsanstalt Tessenberg,
wurde am 16. Juni 1930 von der Kriminalkammer
wegen Diebstahls nach Abzug von 3'/, Monaten
Untersuchungshaft zu 9 Monaten Korrektionshaus
verurteilt. Er hatte gemiiss Urteil der Strafkammer
vom 17. August 1928 wegen Diebstahls eine Kor-
rektionshausstrafe von einem Jahr zu verbiissen.
In der Nacht vom 27. auf den 28. September 1928
entwich er mit noch drei andern Burschen aus der
Zwangserziehungsanstalt Tessenberg. Auf ihrer
Flucht nach Frankreich begingen sie unterwegs
mehrere Diebstidhle. Zeder liess sich fiir die Frem-
denlegion anwerben. Er wurde nach Marokko spe-
diert. Dort machte er bittere Erfahrungen und war
schliesslich froh, in seine Auslieferung einzuwil-
ligen. Die Auslieferungshaft dauerte unverhiltnis-
missig lange Zeit, ndmlich beinahe 10 Monate. Mit
Riicksieht auf diese lange 'Auslieferungshaft, die ihm
nicht angerechnet werden konnte, empfiehlt ihn die
Kriminalkammer geméss Art. 383, Ziffer 2, St.V.
fiir einen Nachlass von 6 Monaten. Die Auffithrung
Zeders in der Anstalt war jedoch nicht immer ein-
wandfrei, so dass ihm nur ein Erlass von 3 Monaten
gewdhrt werden kann.

Antrag des Regierungsrates: Lrlass von 3 Monaten.




Gemeinsame Antrage des Regierungsrates und der
Kommission fiir die zweite Beratung

vom 29. August /4. September 1931.

Gesetz

iiber die

Arbeitslosenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art. 1. Der Kanton Bern leistet an die von ihm Staatsbeitray:
anerkannten offentlichen, privaten parititischen und ) Voraus-
privaten einseitigen Arbeitslosenkassen, welche die  setzung.
Bedingungen des Bundesgesetzes vom 17. Oktober
1924 iiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosen-
versicherung und der dazugehorigen Verordnungen,
sowie der kantonalen Vorschriften erfillen und die
thren Sitz oder eine Zweigniederlassung im Kanton
Bern haben, Beitrige nach Massgabe der folgenden
Bestimmungen.

Art. 2. Der Staatsbeitrag berechnet sich nach ) Berechnung
den von den Arbeitslosenkassen an ihre im Kanton nach den aus-

Bern wohnhaften Mitglieder ausgerichteten Tag- %;gggfﬁﬁg_
geldern. ‘

Der Staatsbeitrag steigt oder fillt sowohl mit %, Bemessung

¢ D & ; je nach Ver-

dem Versicherungsrisiko als auch mit der durch- ]sicherungs-
schnittlichen Jahres-Mitglieder-Prdamie. ‘ risiko und
Primien-

leistung.

Das Versicherungsrisiko ergibt sich aus dem pro- dF"s;fc‘."’.”]’-‘/
zentualen Verhdltnis zwischen den auf ein Rech- 7% "7
e _ g2 o gsristkos,
nungsjahr entfallenden normalen Mitglieder-Arbeits-
tagen und den Bezugstagen fiir Taggelder.

Ergibt Versicherungsrisiko mal Primienleistung  Festsetaung

die Zahl it

0— 70,sowird der Staatsbeitrag angesetzt mit109/,
71— 85,» » » » » » 110/,
86—100, » » » » » » 120/,
101—115, » » » » » » 130/,
116—130, » » » » » » 140/,
131—145, » » » » » » 160/,
146—160, » » » » » » 169/,
161—175, » » » » » » 170/,
176—190, » » » » » » 189/,
191—205, » » » » » » 199/,
206—220, » » » » » » 200/,
221235, » » » » » » 210/,
236—250, » » » » » » 220/,
251—265, » » » » » » 230/,
266—280, » » » » » » 240/,

281 ud mehr > » > > Y » 25%
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Herabsetzung  Ueberschreitet der Staatsbeitrag zusammen mit
d;);.l‘ii;ﬁf‘ den ubrigen offentlichen Subventionen 800/, der
wenn die  dusgerichteten Taggelder, so wird er en(sprechend
iffentlichen gekﬁrzt.
Beitrdge 0%/ Zur Aeufnung angemessener Kassenreserven und
wberschreilen. [ei Verlingerung der Bezugsdauer iiber 120 Tage
sind Ausnahmen zuldssig.

Vorenthal- Art. 3. Staats- und Gemeindebeitrige werden

tung der  nicht ausgerichtet:
Staats- und

Geneaindolists 1. fiir Versicherte ohne gesetzliche Unterstiit-
trige. zungspflicht, die sich ohne stichhaltigen
Grund weigern, auswiirtige Arbeit anzu-

nehmen;

2. fiir Berufsarbeiter, die ohne stichhaltigen
Grund ausserberufliche Arbeit ablehnen, ob-
schon sie dazu fihig sind und in der spitern
Wiederausiibung ihres Berufes nicht beein-
trichtigt werden;

3. fur die drei ersten Werktage vom Beginn
der Arbeitslosigkeit und von der Anmeldung
beim offentlichen Arbeitsnachweis an ge-
rechnet;

4. fiir ledige ungelernte Versicherte ohne ge-
setzliche Unterstiitzungspflicht, welche unter
30 Jahren stehen, wihrend der Monate Mérz
bis und mit Oktober. Fiir die Monate No-
vember bis und mit Februar wird die Be-
zugsdauer fiir diese Personenkategorie auf
90 Tage beschrinkt.

Auslla’“l'wn Der Regierungsrat wird ermiichtigt, von diesen
e Destimmungen je nach Wirtschaftslage und Arbeits-
Berufs- oder Markt zugunsten einzelner Berufs- oder Personen-

Personenkate- kategorien Ausnahmen zu gestatten.
gorien.

“inschaltung  Ebenso kann er die Ausrichtung von Staats- und
?:Zt?;‘szé Gemeindebeitriigen fiir Versicherte ausgesprochener
Erhihung der Saisonberufe von der Einschaltung angemessener
Primien fiir Wartefristen und von der Erhohung der Priamien

Saison-  abhiingig machen.
arbezter.

Finfiihrung Art. 4. Die Gemeinden konnen durch Regle-
‘f”;n}f'fﬂ’l‘;’z;' ment die Arbeitslosenversicherung einfithren und
,lu% die sie im Rahmen der eidgenossischen und kantonalen
Gemeinde. Vorschriften fur bestimmte Berufe oder Personen-

kategorien obligatorisch erkliren.
Errichtung Fiir die Durchfithrung der obligatorischen Ar-
ciner Offent- beitslosenversicherung haben die Gemeinden eine
lichen Arbetts- iet0 tliche Arbeitslosenkasse einzurichten. Sie kon-

losenkasse. : : g :
nen sich der Arbeitslosenversicherungskasse einer
andern Gemeinde anschliessen oder sich mit andern
Gemeinden zu einem offentlichen Arbeitslosen-
kassen-Versicherungsverband zusammenschliessen.

Einfiihrung Art. 5. Der Regierungsrat kann eine Gemeinde

der Versiche- zur Einfithrung der obligatorischen Arbeitlosenver-
’ﬁl‘"yspﬂ""‘t sicherung verhalten, wenn diese Massnahme not-
urch den o . . . .

Regierungsrat Wendig ist, um die Versicherung der Arbeiter in
bestimmten Industriezweigen allgemein durchzu-
fithren. Kommt die Gemeinde der Verfiigung nicht
nach, so erlisst der Regierungsrat die notigen An-
ordnungen. Er kana insbesondere den Anschluss
der Gemeinde an eine oOffentliche Arbeitslosenkasse
oder an einen offentlichen Arbeitslosenkassen-Ver-
sicherungsverband verfiigen.



Vor Erlass der Verfiigungen des Regierungsrates
ist die Gemeinde anzuhoren.

Art. 6. Bei der Einfithrung des Obligatoriums Ausnalmen
in der Arbeitslosenversicherung sind nicht versiche- von der Ver-
rungspflichtig : sicherungs-

pflicht,
a) 1. das festangestellte Personal der Verwaltun- a
gen und Betriebe des Bundes, des Kantons
und der Gemeinden;

2. das festangestellte Personal der staatlich
konzessionierten Transportanstalten;

3. die méinnlichen und weiblichen hauswirt-
schaftlichen Angestellten;

4. die ménnlichen und weiblichen Angestellten
in der Land- und Forstwirtschaft, wobei die
Sohne und Tochter dem Personal gleichge-
stellt sind;

5. die Dienstmiinner;

6. die minnlichen und weiblichen Heim- und
Storarbeiter;

7. die Hausierer und Provisionsreisenden;

8. das kiinstlerische und technische Personal
von Theatern, Variétés und dhnlichen Unter-
nehmungen;

9. die Musiker;

10. die Angestellten in Saisonbetrieben, die nicht
auf regelmissigen ausserberuflichen Zwi-
schenverdienst angewiesen sind;

11. die Angehorigen freier Berufe, wie Kiinstler,
Schriftsteller, Privatlehrer usw.;

12. die Anstaltsinsassen;

13. die Lehrlinge und Lehrtochter.

b) Angehorige grundsitzlich versicherungspflich-
tiger Berufe, deren Einkommen aus Erwerb
und Vermogen im Durchschnitt der drei letzten
Jahre 3000 Fr. tibersteigt. Als Erwerb gilt das
reine steuerpflichtige Einkommen I. Klasse,
nach Vornahme aller gesetzlich zuldssigen Ab-
zlige. Als Einkommen aus Vermogen gilt das
steuerpflichtige Einkommen II. Klasse, sowie
der zu 49/, berechnete Ertrag des reinen Grund-
steuerkapitals und der der Kapitalsteuer unter-
liegenden Kapitalien.

Die festgestellte Versicherungspflicht bleibt
auch bei verdnderten Einkommensverhiltnissen
wihrend der Dauer von 3 Jahren bestehen.

Wenn das Obligatorium in der Arbeitslosen- Befreiung von
versicherung schwer durchfiihrbar oder entbhehr- der Versiche-
lich ist, kann der Regierungsrat weitere Be- "ungspflicht.
rufs- oder Personenkategorien von der Versiche-
rungspflicht befreien.

Den nicht versicherungspflichtigen Personen  goiiige
bleibt es unbenommen, sich freiwillig gegen die wirt- Versickerung
schaftlichen Folgen der Arbeitslosigkeit zu ver- gegen Arbeits-
sichern, wenn sie die statutarischen Aufnahmebe- losigkeit.
dingungen der Arbeitslosenkasse erfiillen.

Art. 7. Der Versicherungspflicht wird Geniige Erfiillung
geleistet durch die Mitgliedschaft bei einer vom der Versiche-
Regierungsrat des Kantons Bern anerkannten of- rungspflicht.
fentlichen oder privaten Arbeitslosenkasse.

Versicherungspflichtige, die sich innert einer Amtliche Zc-
Frist von zwei Monaten nach erfolgter Aufforderung “toimg xu
durch die Gemeindebehorde, bei keiner anerkann- einer Arbeits-
ten offentlichen oder privaten Arbeitslosenkasse losenkasse.
gegen die wirtschaftlichen Folgen von Arbeitslosig-
keit versichert haben, werden durch Verfiigung der
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zustindigen Gemeindebehdrde zwangsweise der of-
fentlichen Arbeitslosenkasse der Wohnsitzgemeinde
zugeteilt.

Abfiihrung Die Einwohnergemeinden sind ermichtigt, die
gj}’trMa”ffl‘;ﬁz‘Zh Arbeitgeber zu verpflichten, die Mitgliederbeitrige
Arbeitgeber. 1hrer in éffentlichen Arbeitslosenkassen versicherten

Arbeitnehmer vom Lohn abzuziehen und an die

Arbeitslosenkassen abzufiihren.

Gegen diese Verfiigungen ist der Rekurs an die
Direktion des Innern zulissig.

Verfahren Art. 8. Wenn eine Arbeitslosenkasse Anspruch
g::f; ﬁ:lag;_ auf den Staatsbeitrag erhebt, so hat sie dem kan-
erkennung. tonalen Arbeitsamt Statuten, Reglemente, Vorschrif-
ten, sowie allfidllige Abdnderungen in je zwei Be-

legen einzureichen.

Z_@Sl:'g{ldiykm Ueber die Beitragsberechtigung einer Arbeits-
7;,” ie dner- |, onkasse, die Bemessung des jihrlichen Staats-
ennung von . . . .

Arbeitslosen- Deitrages und die daran zu knlipfenden Bedingun-
kassen und gen entscheidet auf Antrag der Direktion des Innern

die Bemessung der Reg’erungsrat.
der Staats- 8 g

beitrige.

Ausrichtung Art. 9. Die Ausrichtung des Staats- und Ge-
des Staats- meindebeitrages erfolgt nach Priifung und Geneh-
"(;’p‘icgf,’:c‘g" migung der Jahresrechnung durch den Kanton. Die
' o Priifung der Rechnungen und der Geschéiftsfiihrung
der Arbeitslosenkassen erfolgt durch das kantonale
Arbeitsamt; ihre Genehmigung durch den Regie-

rungsrat.

Viertel- oder Auf besonderes Gesuch hin kann die Direktion
halbjihrliche des Innern viertel- oder halbjéhrliche Teilzahlungen

Tedl- 5
zahlungen. gewdhren.

Beitrag der Art. 10. Die Wohnsitzgemeinde des Versicherten

Wolnsitz-  hat an die Arbeitslosenkasse einen Beitrag in der

gemeinde.  olaichen Hohe des Staatsbeitrages fir das in Be-
tracht fallende Kassenmitglied zu leisten.

Diese Leistungen diirfen nicht aus der Spend-
oder Armenkasse bestritten werden.

Keine Herab-  Art. 11. Die Ausrichtung von Staats- und Ge-
ﬁ?ﬁ"%gef,f;_ meindebeitrigen darf keine Herabsetzung der sta-
m-igz als Folge tutarischen Leistungen der Versicherten zur Folge
der dffentli- haben.

chen Beitrdige.

Voriiberge- Art. 12. Der Regierungsrat kann einer Arbeits-
’“’.’.’d"l'. ‘/’lde” losenkasse die Beitrige voriibergehend oder dauernd
zf:l?;u;c ;e'; entziehen, wenn sie durch eigene Schuld unrecht-

Staats- missig Beitrige des Staates oder der Gemeinde be-
beitrages. zogen hat oder wenn Unregelmiissigkeiten in der

Kassenverwaltung festgestellt worden sind.
Riickerstat- Unrechtmissig bezogene Beitrige sind zuriick-
%gs’zf”’g:i‘;: zuerstaiten. Der Regierungsrat entscheidet hieriiber
gm,l?%-t,dge. endgiiltig und seine Entscheide sind vollstreckbaren
gerichtlichen Urteilen im Sinne von Art. 80 Sch.
K. G. vom 11. April 1889 gleichgestellt.

Die Bestimmungen des Strafgesetzes bleiben vor-
behalten.

Steuerfreiheit Art. 13. Die Arbeitslosenkassen sind von Staats-
;l” Arbeits- 1 Gemeindesteuern befreit. Diese Steuerbefreiung
osenkassen. . v B

erstreckt sich nicht auf Grundeigentum.



Beitriige an die Arbeitslosenkassen (Priamien) Absug der
diirfen im Rahmen der 200 Fr. gemiss Art. 22, Zif- }me,m xur
fer 6, des Gesetzes vom 7. Juli 1918 iiber die direk- dzef»ti?;ﬁg
ten Staats- und Gemeindesteuern vom rohen Ein- pflichtigen
kommen abgezogen werden. Einkommens

I Klasse.

Art. 14. Der Grosse Rat wird fiir die Dauer von Deckungs-
20 Jahren ermiichtigt, zur Deckung der dem Staate Kausel.
aus diesem Gesetz entstehenden, 500,000 Fr. jihr-
lich iibersteigenden Ausgaben, nach Bedarf eine Er-
hohung der direkten Steuern von '/;, des Einheits-
ansatzes zu beschliessen. Diese Steuererhéhung wird
bei der Berechnung der Steuerzuschlige nach Ge-
setz vom 7. Juli 1918 iiber die direkten Staats- und
Giemeindesteuern nicht in Betracht gezogen.

Der Bezug der Steuererhohung erfolgt vom Bexug der
nichstfolgenden Jahre hinweg bis zur vélligen Til- ‘?‘.‘f’;“”"
gung der jihrlichen Mehraufwendungen. eraonung.

Andererseits sind Ueberschiisse aus der Steuer-
erh6hung mit spitern Mehrausgaben zu verrechnen.

Art. 15. Der Regierungsrat stellt durch Verord- Vollzichungs-
nungen Vorschriften auf iiber den Vollzug dieses *7or@nungen.
Gesetzes, und im besondern iiber die Kontrolle der
Taggeldbeziiger, die Rechnungsstellung, die Priifung
der Abrechnungen und die Ausrichtung der Staats-
und (remeindebeitrige an die Arbeitslosenkassen.

Art. 16. Dieses Gesetz tritt nach seiner An- DBeginn der
nahme durch das Volk auf einen vom Regierungs- GZ;Z;L‘;MCZS
rat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft. Qesetres.

Auf den gleichen Zeitpunkt werden alle mit die- Aw/hebung
sem Gesetz in Widerspruch stehenden Bestimmun- d;;’c c%iesn
gen aufgehoben, inshesondere: h

1. das Gesetz vom 9. Mai 1926 betreffend die
Beitragsleistung an die Arbeitslosenkassen,
und

2. die dazugehorige Verordnung vom 24. Au-
gust /6. Oktober 1926 betreffend die Bei-
tragsleistung an die Arbeitslosenkassen.

Bern, den 4. September 1931.

Im Namen des Regierungsrates,
Der Prisident:
Rudolf.

Der Staatsschreiber:
Schneider.

Bern, den 29. August 1931.

Im Namen der Kommission,

Der Prisident:
Dr. M. Gafner.

Anmerkung : Der Regierungsrat beantragt mit
Riicksicht auf die verhiltnismissige Kiirze des Ge-
setzes fiir den endgiiltigen Text die Marginalien zu
streichen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1931.
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