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Tagblatt

des Grossen Rates

des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 18. August 1931,

Herr Qrossrat!

Der Beginn der Herbstsession des Grossen Rales
ist vom Unterzeichneten im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat angesetzt worden auf Montag, den
7. September 1931. Sie werden eingeladen, sich am
genannten Tage, nachmittags 21/, Uhr im Rathaus
zu Bern zur ersten Sitzung dieser Session einzu-
finden.

Die Geschiiftsliste des Grossen Rates weist fol-
gende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe :

zur ersten Beratung:
Gesetz tiber den Bau und Unterhalt der Strassen
und Wege. (Bestellung einer Kommission.)
zur zweiten Beratung:
Gesetz iiber die Arbeitslosenversicherung.
2. Gesetz iiber die Wihlbarkeit der Frauen in die
Vormundschaftskommissionen.
3. Gesetz betreffend die Vereinfachung von Beamten-
wahlen.

—

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die Versicherung der Haus-
haltungslehrerinnen.

2. Dekret betreffend den Motorfahrzeugverkehr, (Be-
stellung einer Kommission.)

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Conseil.

3. Dekret betreffend den Tarif in Strafsachen die
Zeugengelder, die Uebersetzer- und Experten-
gebiihren und die Taggelder und Reiseentschédi-
gungen der Geschworenen. (Bestellung einer
Kommission.)

4. Dekret betreffend die Errichtung einer zweiten
Pfarrstelle in Thurnen. (Bestellung einer Kom-
mission.)

Yortrage der Direktionen:
Regierungsprdsidium:

. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

. Kenntnisnahme vom Ergebnis der Volksabstim-
mung vom 28. Juni 1931,

3. Staatsverwaltungsbericht 1930,
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Sanitditsdirektion :

Abinderung des Bauprogrammes fiir den Ausbau
und die Erweiterung der kant. Heil- und Pflege-
anstalten vom 13. September 1926,

Polizeidirvektion:

Einbiirgerungen.
Strafnachlassgesuche,
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Finanzdirektion:

Kiufe und Verkiufe von Doméinen.
Staatsrechnung 1930.
Nachkredite 1930,

Abtretung des Kirchenchores Koniz.

oo bor

Justizdirektion:
1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Justizbeschwerden.
Bau- und FEisenbahndirektion :

. Strassen- und andere Bauten.
. Eisenbahngeschifte.
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Forstdirektion :

. Waldankiufe und -Verkidufe,
. Volksbegehren betreffend die Regelung des Fi-
schereigesetzes. ¢
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Landwirtschaftsdirektion :

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

Armendirektion:

Beschluss  betreffend Aufhebung der Knaben-
erziechungsanstalt Sonvilier und Genehmigung
des Pachtvertrages mit dem seeléindischen Ver-
pflegungsheim in Worben.

Motionen, Inferpellationen und einfache Anfragen:

1. Motion des Herrn Raaflaub betreffend die Ver-
schuldung der béduerlichen Bevolkerung des
Oberlandes und die Errichtung von Familien-
heimstétten.

2. Motion des Herrn Dr. E. Birtschi betreffend die
Unterstiitzung der Kindergéirten.

3. Motion des Herrn Hunsperger betreffend die
Organisation der Arbeit in den Heil- und Pflege-
anstalten, sowie den Strafanstalten.

4. Motion des Herrn E. Biirki betreffend Staats-
beitrige an Neu- und Erweiterungsbauten fiir
die berufliche Ausbildung.

Motion des Herrn O. Steiger betreffend die
Lieferfristen in Gewerbe und Industrie.

6. Motion des Herrn Fr. Flick betreffend Riick-
erstattung der Beitriige der Gemeinde Brienz
an die provisorische alpwirtschaftliche Schule
in Brienz.

7. Motion des Herrn Abrecht betreffend die Er-
haltung von Strandboden an den Seen fir die
Oeffentlichkeit.

8. Motion des Herrn W, Meister betreffend ausser-
ordentliche Staatshilfe fiir die Unwettergeschi-
digten im Emmenthal.

9. Interpellation des Herrn Cueni iiber die Alumi-
niumindustrie in Laufen.

10. Interpellation des Herrn Baumgartner betreffend
die Nachsteuerbeziige auf dem Gebiete der Ver-
mogenssieuer. :

11. Einfache Anfrage des Herrn Keller betreffend
die Vertretung des engern Emmentals in den
Verwaltungsriaten der B.K.W. und der Hypo-
thekarkasse.

12. Einfache Anfrage des Herrn Biihler betreffend
die Errichtung einer staatlichen Erziehungs-
anstalt fir gefihrdete schulentlassene Miadchen.

13. Einfache Antrage des Herrn Jossi betreffend den
Geschiftsgang der kantonalen Rekurskommis-
sion.

14. Einfache Anfrage des Herrn Fr. Wiithrich be-
treffend Aufnahme des Strassenstiickes vom
Bahniibergang bei Kehrsatz bis zum Falken-

haus bei Belp in das Strassenbauprogramm
1931.

13

Wabhlen:

Es ist zu wihlen:

Der Verwalter der Hypothekarkasse infolge Ablaufes
der Amtsdauer.

* *k
sk
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Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschiifte gesetzt:

1. Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

2. Kenntnisgabe vom Ergebnis der Volksabstimmung
vom 28. Juli 1931.

3. Direktionsgeschifte.
4. Staatsverwaltungsbericht.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident:
E. Biitikofer.

Weitere hangige Geschiifte :

§ 9 der Geschiiftsordnung.)

Gesetz uber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern.
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Erste Sitzung.

Montag den 7. September 1931,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident E. Biutikofer.

Der Namensaufruf verzeigt 204 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 20 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bueche, Clerc,
Gressot, von Griinigen, Jobin, Juillerat, Krebs, Mai-
tre, Meier, Osterwalder, Périat, Roth, Schiffmann,
Schneiter, Spycher, Steiger; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Bichsel, Bronnimann,
Nappez, Woker.

Prisident. Die der sozialdemokratischen IFrak-
tion und mir personlich durch die Wahl zum Priisi-
denten erwiesene Ehre verdanke ich aufs beste,
Ich werde mich einer moglichst korrekten und neu-
tralen Geschiftsleitung befleissen und hoffe auf die
tatkriaftige Mitarbeit der Ratsmitglieder zu gedeih-
licher Geschiftsabwicklung. Erlauben Sie mir bei
dieser (relegenheit, dieser Hoffnung auch noch einen
Wunsch beizufiigen. Es wird in der Wirtschaft und
in der Verwaltung, im Staat und in den Gemeinden
iiberall viel von Rationalisierung gesprochen, nicht
immer zum Wohle des Volkes. Diese Rationalisie-
rung schafft auch viele Enttiuschungen. Aber Sie
werden mit mir einig sein, dass dort rationalisiert
werden soll, wo es ohne Opfer geschehen kann. Da
mochte ich den Wunsch aussprechen, man méchte
dies in erster Linie bei unsern Ratsverhandlungen
tun. Ich mochte hier cinen Wunsch dussern, der
schon frither laut geworden ist, den nédmlich, dass
man vor allem unniitze Wiederholungen in den Rats-
verhandlungen unterlasse, Wiederholungen, die nur
eine Verschleppung in die Verhandlungen bringen,
aber sicher nichts zur bessern Abwicklung der Ge-
schifte beitragen. Das wird mit sich bringen, dass
vielleicht einmal ein Wortverzicht erfolgen kann,
ohne dass das fiir den betreffenden Verzichtenden
eine Schande bedeuten wiirde. Ich spreche diesen
Wunsch noch aus einem andern Grunde aus. Man
hat in jingster Zeit viel von einer Krise des Parla-
mentarismus gesprochen, weniger bei uns als im
Ausland. Es ist nicht zu verkennen, dass tatsich-
lich der Parlamentarismus in der o6ffentlichen Mei-
nung, in der Meinung des Volkes, Schidigungen er-
litten hat. Wenn wir durch rationelle Gestaltung der
Verhandlungen in dem Sinne, wie ich es angedeutet
habe, etwas dazu beitragen konnen, dass diese Ge-

riichte Liigen gestraft werden, so dienen wir nicht
nur den Verhandlungen im Rat, sondern auch der
Demokratie selbst. In diesem Sinn mochte ich die
Verhandlungen erdffnet haben. (Beifall.)

Tagesordnung :

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz iberden Bau and Unterhalt der
Strassen und Wege.

Abgesetzt.

Gesetz iiber die Arbeitslosenversiche-
rung.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Gesetz 1Uber
Frauen in
missionen.

die Wahlfdhigkeit der
die Vormundschaftskom-

Bereit.

Gesetz betreffend die Vereinfachung
von Beamtenwahlen.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Dekret betreffend die Versicherung der
Haushaltungslehrerinnen.

Bereit.

Dekret betreffend den Motorfahrzeug-
verkehr.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend den Tarif in Straf-
sachen, die Zeugengelder, die Ueber-
setzer- und Expertengebihren und
die Taggelder und Reiseentschéadi-
gungender Geschwornen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.



482
Dekret betreffend die Errichtungeiner
zweiten Pfarrstelle in Thurnen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Auf heute angesetzt.

Kenntnisnahme vom Ergebnisder Volks-
abstimmung vom 28. Juni 1931.

Auf heute angesetzt.

Staatsverwaltungsbericht fir 1930.
Auf heute angesetzt.

Abdnderung des Bauprogrammes fir
den Ausbau und die Erweiterung der
kantonalenHeil-undPflegeanstalten
vom 13. September 1926.

Bereit.

Einbirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Kiufe und Verkdufe von Domédnen.

Bereit.

Staatsrechnung und Nachkredite 1930.

Bereit.

Abtretung des Kirchenchores Kéniz.

Bereit.

Erteilung des Enteignungsrechtes.

Bereit.

Justizbeschwerden.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Keine.

(7. September 1931.)

Eisenbahngeschifte.

Keine.

Waldankidufe und -verkidufe.

Keine.

Volksbegehrenbetreffenddie Regelung
des Fischereigesetzes.

Bereit.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen:

Abgesetzt.

Beschluss betreffend Aufhebung der
Knabenerziehungsanstalt Sonvilier
und GenehmigungdesPachtvertrages
mitdem seeldndischen Verpflegungs-
heimin Worben.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Motionen, Interpellationen und ein-

fache Anfragen.

Samtliche Geschifte sind zur Behandlung in die-
ser Session bereit, mit Ausnahme der Motion Raaf-
laub. .

Die am 1. Juni eingereichte Motion Meister hat
folgenden Wortlaut :

Mit Riicksicht auf die hohen und bleibenden
Schiaden im Emmental, verursacht durch die Ende
Mai eingetretenen Naturkatastrophen, wird der Re-
gierungsrat eingeladen, zu priifen, ob nicht die be-
troffenen Gemeinden und Grundeigentiimer durch
eine ausserordentliche Staatshilfe unterstiitzt und
die argen Folgen dieser Ereignisse dadurch gemil-
dert werden sollten.

Wahlen.
Auf Mittwoch angesetzt.

Eine
Einladung

zum Besuch der «Hyspa» wird angenommen und
verdankt.
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Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

Nach Verlesung der beziiglichen Beschliisse tre-
ten neu in den Rat ein:

1. An Stelle des demissionierenden Herrn Moser
(Herzogenbuchsee) : Herr Joh. Haas, Zimmer-
meister in Walliswil-Wangen.

2. An Stelle des demissionierenden Herrn Meyer
(Porrentruy) : Herr Philomé Chavanne, agri-
culteur a Cceuve.

Herr Chavanne leistet den verfassungsmissigen
Eid; Herr Haas legt das Geliibde ab.

Ergebnis der Volksabstimmung vom 28. Juni 1931.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach
derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Volksabstimmung vom 28. Juni 1931, be-
urkundet :
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1. Das Gesetz iiber die Ausbildungs-
zeitderLehrerund Lehrerinnen (Abdnde-
rung des § 5 des Gesetzes iiber die Lehrerbildungs-
anstalten vom 18. Juni 1875) ist mit 32,491 gegen
8517 Stimmen angenommen worden; die Zahl der
leeren Stimmen betrug 903, die der ungiiltigen 80.

2. Das Gesetz iber die Geldbeschaf-
fung zur Bekdmpfung der Tuberkulose
ist mit 36,954 gegen 5051 Stimmen angenommen
worden; die Zahl der leeren Stimmen betrug 210,
die der ungiiltigen 61.

Von den 193,118 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 42,276 an die Urne
gegangen.

Gegen diese Abstimmungsergebnisse sind keine
Einsprachen eingelangt; sie werden als giiltig zu-
standegekommen erklart.

Dem Grossen Rate sind sie in Ausfithrung von
§ 31 des Dekretes vom 10. Mai 1921 zur Kenntnis
zu bringen und im Amtsblatt 6ffentlich bekannt zu
machen.

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

Gesetz iiber die Ausbildungszeit Gesetz
Zahl der der Lehrer und Lehrerinnen iiber die Geldbeschaffung zur
Amntsbezirke beli?ﬁ:lg;en e e e e sty | Bekiimpfang der Tuberkulose
‘ Annehmende | Verwerfende |Leerund ungiiltigI Annehmende | Verwerfonde |Leerund ungiiltig
Aarberg . 5,232 8117 2217 18 914 126 25
Aarwangen . 8,260 1,291 472 52 1,461 350 10
Bern 41,165 12,509 1,299 179 13,085 646 4
Biel 11,459 2,127 301 89 2,356 177 24
Biiren . 3,950 654 125 20 721 79 3
Burgdorf . 9,274 1,322 393 49 1,534 232 b
Courtelary 6,895 801 205 41 942 110 4
Delsberg . 5210 626 127 18 703 100 8
Erlach . 2,013 306 70 1 351 36 2
Fraubrunnen 4,260 764 319 44 1,009 111 10
Freibergen . 2,412 218 92 10 264 54 3
Frutigen . 3,647 238 1217 11 321 58 5
Interlaken 8,271 1,072 373 62 1,326 179 1
Konolfingen . 8,709 1,260 480 42 1,436 339 12
Laufen 2,499 223 69 2 239 63 1
Laupen 2,631 427 208 11 540 107 5
Miinster . . 6,660 888 235 28 1,027 134 5
Neuenstadt . 1,135 123 38 8 158 13 =
Nidau . . 4,309 664 121 25 736 3 4
Oberhasli 2,008 142 138 20 251 46 4
Pruntrut . 6,644 736 317 28 959 183 5
Saanen ; 1,647 129 11 5 183 21 3
Schwarzenburg 2,690 158 155 3 202 112 2
Seftigen . 5,645 697 405 13 826 283 8
Signau . . . 6,746 519 354 317 614 299 1
Obersimmenthal 2,055 178 137 10 265 6| 3
Niedersimmenthal . 3,635 392 211 14 492 127 1
Thun . 12,120 1,789 598 51 1,980 448 14
Trachselwald 6,766 785 493 30 1,012 293 6
Wangen . 5,271 836 351 44 1,047 189 11
Militér . " — — — — — — -~
Zusammen | 193,118 32,491 8,517 983 36,954 5,051 271
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Expropriation.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat am 21. Novem-
ber 1929 beschlossen, der Weggenossenschaft Hab-
kern-Kemmeriboden an die Kosten einer Weganlage
von Habkern nach der Lombachhohe einen Beitrag
von 37/,0/, der Baukosten auszurichten. Gestiitzt
auf den Beschluss hat die Genossenschaft einige
Wegbauten ausgefithrt und hat im Sommer 1931
ein Projekt fiir eine Briicke iiber den Traubach auf-
gestellt und Anschlusswege fiir diese Briicke nach
den Biuerten Bohlseite und Schwendi projektiert
und dafiir die Pline aufgelegt. Bei dieser Auflage
hat ein Grundbesitzer, dessen Grundeigentum von
dem Weg durchschnitten wird, U. Wyss, Einsprache
gegen die Projektanlage erhoben. Diese Einsprache
ist vom Regierungsrat geprift und abgewiesen wor-
den, weil das Projekt eine zweckdienliche und bil-
lige Losung ergibt und die Variante, die Wyss vor-
geschlagen hat, weniger zweckmissig wire. Darauf-
hin hat Wyss erklirt, er verweigere die Abtretung
seines Grundeigentums fiir das Wegprojekt, solange
nicht das Zwangsenteignungsverfahren in der ge-
setzlichen Form durchgefithrt sei. Die Genossen-
schaft war deshalb genotigt, ein Gesuch um FEr-
teilung des Enteignungsrechtes einzureichen, was
sie unterm 8. Juli gemacht hat. Dem Wyss ist durch
den Statthalter von Interlaken Kenntnis gegeben
worden. Er hat sich grundsitzlich mit der Er-
teilung des Enteignungsrechtes einverstanden er-
klart, hat aber folgende Vorbehalte gemacht : Einmal
hat er gewiinscht, dass der Fussweg Schlucht-alte
Strasse-Schwendi tiber die Boschung auf die neue
Briicke gefiihrt werden solle. Sodann, dass von
Schwendi der gerade Weg auf die neue Strasse ein-
miinden solle, und drittens hat er verlangt, dass der
bisherige Fussweg geloscht werden solle.

Die Weggenossenschaft hat diese Begehren ge-
priift, hat aber erklirt, es sei nicht moglich, ihnen
bei der Ausfithrung des Strassenprojektes Rechnung
zu tragen. Wir haben unserseits von der Justiz-
direktion aus, um ein umstindliches Verfahren zu
vermeiden, noch den Versuch gemacht, Wyss zum
Einlenken zu bewegen. Der Sekretir der Justiz-
direktion hat an Ort und Stelle mit dem Mann ver-
handelt, leider ohne Erfolg. Er hat an seiner Er-
klirung festgehalten und verlangt immer noch die
Durchfithrung des Enteignungsverfahrens.

Wir haben auch der Landwirtschaftsdirektion das
Projekt unterbreitet mit der Frage, ob es moglich
wire, den Begehren des Einsprechers zu entspre-
chen. Die Landwirtschaftsdirektion hat uns geant-
wortet, dass das nicht mdglich sei. Der Hauptweg
sei technisch nicht anders durchzufithren, als er
hier vorgesehen ist, wenn er Sommer und Winter
beniitzbar sein solle. Auch den weiteren Begehren
des Expropriaten konne jedenfalls nicht in vollem
Umfange entsprochen werden. Ich will Einzelheiten
des Berichtes der Landwirtschaftsdirektion nicht
mitteilen. Die Vorbehalte des Expropriaten kénnen
infolgedessen nicht beriicksichtigt werden.

Da die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ex-
propriation gegeben sind, da Briicke und neue Weg-
anlage von Staat und Bund in weitgehendem Masse
subventioniert werden und anerkannt werden muss,
dass die Anlage im o6ffentlichen Interesse liegt und
dem 6ffentlichen Wohl dient, beantragt der Regie-
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rungsrat, der Weggenossenschaft Habkern-Kemmeri-
boden das Expropriationsrecht nach Massgabe der
vorgelegten Pliane zu erteilen.

Keller, Prisident der Justizkommission. Die
Justizkommission hat dieses Geschift ebenfalls ge-
priift. Fiir den Rat ist in erster Linie von Interesse,
zu wissen, ob dieses Expropriationsbegehren eine
Angelegenheit betrifft, die im 6ffentlichen Interesse
liegt. Es erscheint sofort klar, dass das Unterneh-
men von grossem oOffentlichem Interesse ist, wenn
man erwihnt, dass unser Rat eine so hohe Sub-
vention gesprochen hat und dass der Bund seinem
Beispiel gefolgt ist. Es ist ein Unternehmen, das in
einer Art und Weise subventioniert worden ist, wie
selten eines. Diese Tatsache beweist sehr gut, dass
dem Unternehmen grosses offentliches Interesse zu-
kommt.

Der Expropriat war frither ziemlich stark an
der Leitung der Genossenschaft beteiligt. Man hat
urspriinglich ein anderes Projekt vorgesehen, in
welchem unter anderm auch ein Kehrtunnel figu-
rierte. Die Beteiligten selbst haben aber eingesehen,
dass das nicht durchfiihrbar wire. Denken Sie nur
an die Abfithrung von Langholz. Wenn man jenes
Tracé hitte durchfithren wollen, hétte man eine
15 m hohe Stiitzmauer haben miissen. Es blieb
nichts anderes ubrig, als fiir eine andere Tracé-
fithrung zu sorgen. So kam das Projekt, wie es heute
vorgesehen ist. Man kommt hinein mit verniinftiger
Steigung und hat eine Weganlage, die man Sommer
und Winter Dbeniitzen kann. Unglicklicherweise
kommt dieser Weg auf das Terrain des Expropriaten
zu liegen. Damit ist er sofort zum Gegner des Pro-
jektes geworden und hat sich gegen dasselbe ge-
wehrt. An einem Ort muss schliesslich der Weg
durchgehen. Man kann ihn nicht in die Luft hingen.
Wenn man dieses Wegstiick nicht ausfithren wiirde,
hiitten alle andern Stiicke gar keinen Wert, da sie
nicht zusammengeschlossen wiiren. Deshalb hat die
Kommission nach griindlicher Priifung der ganzen
Angelegenheit gefunden, man miisse der Genossen-
schaft das Expropriationsrecht erteilen. Der Mann
kann nachher alle seine Wiinsche und Begehren
geltend machen, und die Expropriationskommission
wird entscheiden, was beriicksichtigt werden kann
und was ihm zu zahlen ist. Er wird nach Ansicht
der Kommission entschidigt werden fiir seine ver-
letzten Interessen. Die Justizkommission empfiehlt
einstimmig, dem Regierungsrat zuzustimmen und
das Enteignungsrecht zu bewilligen.

Genehmigt.

Beschluss:

Gestiitzt auf das Gesuch vom 8. Juli 1931
wird der Weggenossenschaft Habkern-Kemmeri-
boden nach § 1 ff. des Gesetzes vom 3. Sep-
tember 1868 iiber den Entzug des unbeweg-
lichen Eigentums das Recht erteilt, das fiir den
Bau der Briicke tiber den Traubach und fiir die
Ausfithrung der Wege von der Briicke nach den
Biuerten Bohlseite und Schwendi, sowie der
Zufahrtswege den heute bestehenden IFuss-
wegen durch die Schlucht und zur alten Briicke
iiber den Bohlbach notwendige Grundeigentum
zu erwerben.
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Verantwortlichkeitsheschwerde.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist ein Geschift von der Sorte,
wie sie nicht vor den Grossen Rat kommen sollten.
Wenn sich der Grosse Rat mit allen derartigen Sa-
chen befassen miisste, hitte er viel zu tun. Es han-
delt sich um folgendes: Am 15. April 1931 hat E.
Blaser, Sektionschef in Thun, bei der kahtonalen
Finanzdirektion gegen Steuerverwalter Wyss Be-
schwerde wegen Amtsmissbhrauchs eingereicht. Zur
Begriindung dieser Beschwerde hat er ausgefiihrt,
Steuerverwalter Wyss habe im Einschitzungsver-
fahren gegen Sektionschef Blaser fiir das Jahr 1930
gegen den Entscheid der Rekurskommission eine
Beschwerde an das Verwaltungsgericht eingereicht
und in der Beschwerde ausgefiihrt, die Verzicht-
leistung des Sektionschefs Blaser auf die Nutzung
des Vermogens seiner Kinder, die er ausgesprochen
hatte, sei erfolgt « pour le besoin de la cause», d. h.
zum Zwecke der Steuerumgehung. In diesem Aus-
druck, den der Herr Steuerverwalter im Rekurs der
Steuerverwaltung gegen den Entscheid der Rukurs-
kommission in der Steuersache des Sektionschefs
Blaser gebraucht hat, sieht Blaser einen Amtsmiss-
brauch. Die Finanzdirektion hat dem Beschwerde-
fiihrer am 5. Mai 1931 mitgeteilt, dass sie zur Be-
urteilung der Beschwerde nicht zustindig sei, weil
gemiss Art. 22 des Gesetzes iiber die Verwaltungs-
rechtspflege allfillige Anstandsverletzungen oder Be-
leidigungen in Parteischriften durch das Gericht
selber, das in der Hauptsache zu urteilen hat, be-
urteilt werden sollen. Das Verwaltungsgericht hat,
wie andere Gerichte, auch die Kompetenz, Ver-
letzungen des prozessualen Anstandes, die, sei es in
Rechtsschriften, sei es in miindlichen Vortriagen vor
ithm vorkommen, von Amtes wegen zu riigen und
gegebenenfalls die Rechtsschriften von den Anwiirfen
zu reinigen. Darauf hat sich die Finanzdirektion
gestiitzt und hat gesagt, wenn das Verwaltungsge-
richt in der geriigten Aeusserung wirklich einen
Amtsmissbrauch des Steuerverwalters erblicken soll-
te, so miisste es diese Formverletzung selber riigen.

Der Beschwerdefiithrer hat sich mit dem Bescheid
der Finanzdirektion nicht zufrieden gegeben, son-
dern hat die Angelegenheit durch Rekurs an die Re-
gierung weitergezogen. Der Regierungsrat hat in
seinem Entscheid vom 2. Juli 1931 auch seinerseits
im Einverstindnis mit der Finanzdirektion festge-
stellt, dass das Verwaltungsgericht selber zustindig
sei, um Verletzungen des prozessualen Anstandes in
dem Verfahren, das sich vor ihm abwickle, zu ahn-
den. Deshalb ist die Regierung in Bestitigung der
Verfilgung der Finanzdirektion auf die Beschwerde
nicht eingetreten.

Nun hat Sektionschef Blaser die Sache an den
Grossen Rat weitergezogen. Er beschwert sich
neuerdings dariiber, dass Steuerverwalter Wyss die
geriigte Aeusserung getan habe. Er beschwert sich
iiberhaupt, dass Steuerverwalter Wyss Rekurs er-
klirt habe in dieser Angelegenheit. Auch das sei
nicht korrekt. Er beschwert sich gegen den Regie-
rungsrat, dass dieser auf seine Beschwerde nicht
eingetreten sei und beruft sich zur Begriindung sei-
nes Begehrens auf die einschligigen Artikel des
Verantwortlichkeitsgesetzes vom 19. Mai 1851 und
Art. 3 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes von 1909.
Nun ergibt sich aber aus den vom Beschwerdefiihrer
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selbst zitierten §§ 17 und 18 des Verantwortlichkeits-
gesetzes von 1851, dass der Regierungsrat in der
Verantwortlichkeitsbeschwerde gegen ihn unterstell-
te Behdrden endgiiltig entscheidet und dass eine
Weiterziehung der Beschwerdesache an den Grossen
Rat nicht moglich sei.

Wir miissen deshalb, soweit es sich um die Wei-
terzichung der Angelegenheit des Steuerverwalters
Wyss an den Grossen Rat handelt, beantragen, der
Grosse Rat moge auf die Weiterziehung wegen Un-
zustdndigkeit nicht eintreten. Materiell ist die Be-
schwerde aber auch, soweit sie sich gegen die Hal-
tung des Regierungsrates richtet, unbegriindet. Die
Durchfihrung des Verfahrens zur Entscheidung von
Kompetenzkonflikten und Ueberweisung der Sache
an die Verwaltungsgerichtsbarkeit war nicht nétig,
weil der Beschwerdefiihrer Blaser nach seinen eige-
nen Angaben vom Verwaltungsgericht disziplinari-
sche Bestrafung des Steuerverwalters neben der An-
wendung der Vorschriften verlangt hat.

In der Sache selbst kann man darauf hinweisen,
dass die Einreichung der Beschwerde durch Steuer-
verwalter Wyss gegen einen Entscheid der Rekurs-
kommission auch nicht als Pflichtverletzung des
Steuerverwalters betrachtet werden kann, weil
die Einreichung dieser Beschwerde sich mate-
riell rechtfertigen lisst. Es hat sich um eine um-
strittene Rechtsfrage gehandelt, deren Entscheid ein-
mal erfolgen musste. Der Steuerverwalter ist un-
serer Auffassung nach auch deshalb nicht fehlbar,
weil er die vom Beschwerdefithrer geriigten Aus-
driicke, der Verzicht auf den Zins aus dem Kinder-
vermogen sei von Herrn Blaser nur « pour le besoin
de la cause» erfolgt, getan hat, gestiitzt auf die Mit-
teilungen des Amtsschaffners von Thun. Wir be-
antragen, der Grosse Rat mochte beschliessen, auf
die Beschwerde gegen Steuerverwalter Wyss nicht
einzutreten und die Beschwerde, soweit sie sich
gegen den Regierungsrat richtet, abzuweisen.

Keller, Priasident der Justizkommission. Die
Justizkommission hat auch diese Angelegenheit un-
tersucht. Der Herr Justizdirektor hat bereits gesagt,
dass es nicht moglich ist, Beschwerden vom Regie-
rungsrat in der Art an den Grossen Rat weiterzu-
zichen. Wenn man das voraussetzt und annehmen
wollte, diese Weiterziehung sei nicht etwa wegen
der falschen Ausdrucksweise erfolgt, so liegt die
Angelegenheit fiir uns ungefihr wie folgt: Finanz-
direktion und Regierungsrat haben gefunden, sie
seien nicht kompetent, diesen vom Steuerverwalter
in der Beschwerdebeantwortung gewéhlten Ausdruck
zu beanstanden, sie seien nicht kompetent, zu ent-
scheiden, ob das eine Beleidigung sei, und damit
eine Amtspflichtverletzung, oder ob das absolut
richtig sei, denn das Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege sehe vor, dass solche Sachen durch
das Gericht in den ProzeBschriften z. B. zu strei-
chen seien. Nach dem Gesetz hat die Gerichtsbe-
horde selber iiber diese Frage zu entscheiden; das
ist nicht Sache der Regierung.

Aber auch im andern Punkt, den der Beschwerde-
fihrer im Weiterziehungsantrag herausgenommen
hat, ist die Rechtslage nicht anders. Es wird gegen
den Steuerverwalter wegen Anhebung eines Re-
kurses Beschwerde gefiihrt. Die Regierung hat ge-
funden, das sei nicht angebracht, man miisse dem
Steuerverwalter dieses Recht lassen. Man hat schon
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manchmal das Gefiihl, diese Prozessiererei zahle
jemand anders und deshalb kdénne man leichter los-
schiessen. Aber hier, in diesem Spezialfalle kann
man dieses Gefiihl nicht haben, man kann nicht
konstatieren, dass Herr Wyss sich einer Gesetzes-
verletzung schuldig gemacht hat. In der Weiter-
ziehung hat Blaser noch die Anschuldigung erhoben,
wenn der Regierungsrat nicht kompetent sei, hitte
dieser seine Beschwerde weiterleiten sollen an die
zustiindige Stelle. Auch dieser Vorwurf trifft absolut
nicht zu. Hier handelt es sich nicht um eine falsche
Adresse, sondern Blaser hatte die Moglichkeit, in
seiner Beschwerdeantwort sich beim Verwaltungs-
gericht iber die ihm zuteil gewordene Behandlung
direkt zu beklagen. Er hat das nicht direkt gemacht,
sondern ist in einer andern Richtung losgezogen.
Also ist diese Pflicht zur Weitergabe nicht verletzt,
so dass ich nach griindlichem Stuodium der Akten
im Einverstindnis mit der einstimmigen Justizkom-
mission beantrage, dem Antrag der Regierung sei
zuzustimmen, auf die Beschwerde gegen die Steuer-
verwalter sei nicht einzutreten, und soweit sie sich
gegen den Regierungsrat richte, sei sie abzuweisen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen
Rat, auf die Verantwortlichkeitsheschwerde des
E. Blaser, Sektionschef in Thun, gegen Steuer-
verwalter Wyss nicht cinzutreten und die Be-
schwerde, soweit sie sich gegen den Regie-
rungsrrat richtet, abzuweisen.

Heil- und Pflegeanstalt Miinsingen; Ausbau.

M. Mouttet, dirccteur des affaires sanitaires,
rapporteur du Conseil-exé¢catif. En 1925, le Grand
Conseil avait ¢tabli un programme d’extension des
maisons de santé prévoyant pour 1930 ou 1931 la
consfruction d’un pavillon comprenant 30 lits pour
femmes. On envisageait alors les besoins de I'¢po-
que; mais, depuis, il a paru plus urgent et plus ra-
tionnel de construire un pavillon pour y loger le
personnel des infirmiéres. On gagnerait de la place
en opérant ainsi leur transfert, car elles sont logées
actuellement dans un pavillon affecté¢ aux malades.
On disposerait de cette fagon d’une trentaine de lits
de plus pour malades. En outre, le sort du personnel
serait amélioré ; celui-ci aurait plus de repos et joui-
rait de plus de confort dans une maison qui lui
serait exclusivement destinée.

Le devis de la construction projetée est de
260,000 fr., alors que le crédit qui avait été ac-
cord¢ pour la construction du pavillon pour les ma-
lades ne s’élevait qu’a 240,000 fr., soit une diffé-
rence de 20,000 fr. Ou trouver cette somme? Nous
nous sommes dit qu'il n’était pas nécessaire de de-
mander au Grand Conseil un crédit supplémentaire,
que nous pouvions imputer cette différence de 20,000
francs sur le crédit de 36,000 ir. pour le mobilier.
Ce qui restera de celui-ci sera, nous l'espérons du
moins, suffisant pour I'aménagement du nouveau
pavillon.

(7. September 1931.)

Comme il s’agit d’'un changement apporté & une
décision prise en 1926, a I'exécution du programme
¢tabli & ceite époque, nous n’avons pas voulu com-
mencer les travaux sans en avoir référé aa Grand
Conseil. Cest pourquoi nous venons aujourd’hui lui
demander d’autoriser la Direction des travaux pu-
blics et la Direction des affaires sanitaires a4 mo-
difier le programme que vous aviez établi en 1926,
4 construire ce pavillon pour les infirmiéres et a
imputer une somme de 20,000 fr. sur le crédit ac-
cordé pour le mobilier.

C’est tout ce que j'ai & dire.

Howald, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Jahre 1926 hat der Gross> Rat
cin Projekt iiber Erweiterung und Ausbau der Irren-
anstalten im Kanton Bern genehmigt. Das Ausbau-
programm sah vor, in einem Zeitraum von 10 Jahren
d. h. von 1926 bis und mit 1935 einen Ausbau aller
unserer Anstalten so durchzufiihren, dass ohne wei-
teres die bestehende Raumnot in unsern lrren-
anstalten behoben und dass auf der andern Seite
der Ausbau in einem Rahmen durchgefithrt werden
konne, der den IFinanzen des Kantons Bern ange-
messen war. Nun war fiir die Jahre 1930/1931 vor-
gesehen, zwei neue Frauenpavillons in der Anstalt
Miinsingen zu errichten. Heute wird vorgeschlagen,
dass man anstatt eines Frauenpavillons ein Wirte-
rinnenhaus bauen solle. Diese Abweichung vom Bau-
programm ist nicht etwa willkiirlich, sondern ent-
springt Zweckmissigkeitsgriinden, und deshalb glau-
be ich, dass man dem vorliegenden Projekt zustim-
men koénnte. Diee Wirterinnen waren big jetzl in ei-
nem Bau untergebracht, welcher auch Pfleglinge be-
herbergte. Daraus haben sich fiir die Wérterinnen
Unzukommlichkeiten ergeben. Um diesen abzuhelfen,
wird vorgeschlagen fiir die Arbeiterinnen ein eigenes
Haus zu bauen. Sicher ist das zweckmaissig, fiir das
weibliche Pflegepersonal sogar sehr zweckméissig. In
dem Wirterinnenhaus sollen nachher 60 Wirte-
rinnen untergebracht werden koénnen. Es werden
auch die notigen Tagraume geschaffen usw. tber-
haupt alles, was man heate fordert, soll in dem
Wirterinnenhaus untergebracht werden. Beziiglich
des Kredites und seiner Verwendung verweise ich
auf die gedruckte Vorlage. Namens der Staatswirt-
schaftskommission empfehle ich Eintreten und Be-
willigung des notigen Kredites.

Genehmigt.
Beschluss:

Das vom Grossen Rate am 13. September
1926 genehmigte Bauprogramm fiir den Aus-
bau und die Erweiterung der kantonalen Heil-
und Pflegeanstalten in den Jahren 1926—1935
wird dahin abgeindert, dass an Stelle des fiir
die Anstalt Minsingen vorgesehenen Frauen-
pavillons nunmehr ein Wérterinnenhaus im Ko-
stenvoranschlag von rund 260,000 Fr. erstellt
wird. Da nach Bauprogramm bloss ein Bau-
kredit von 240,000 Fr. zur Verfiigung steht, so
wird die Baudirektion ermichtigt, die fehlen--
den rund 20,000 Fr. dem vorgesehenen Mo-
biliarkredit von 36,000 Fr. zu entnehmen. Der
Mobiliarkredit darf trotz dieser Entnahme nicht
iiherschritten werden.
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Abtretung des Kirchenchores Koniz: Vertrags-
genehmigung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Am 9. Juni 1931 ist ein Vertrag
zwischen der Kirchgemeinde Koniz und dem Staat
abgeschlossen worden, wonach der Staat der Kirch-
gemeinde das Kirchenchor abtritt. Weil dieses noch
im Grundsteuerregister und infolgedessen auch im
Vermogen des Staates eingetragen ist mit 24,600 Fr.
und weil nachher die 24,000 Fr. formell aus dem
Staatsvermogen ausscheiden, muss das Geschift
dem Grossen Rat unterbreitet werden. Bekanntlich
ist in bezug auf An- und Verkauf von Liegenschaften
nicht die normale Kompetenzabgrenzung fiir den
Girossen Rat und den Regierungsrat massgebend,
sondern wenn es sich um Kiufe oder Verkiiufe
handelt, muss das Geschift dem Grossen Rate unter-
breitet werden, sobald bei der Verkaufs- oder Kauf-
summe 10,000 Fr. tberschritten werden. Infolge-
dessen muss dieses Geschift dem Grossen Rat unter-
breitet werden.

Es handelt sich um ein Geschift, wie wir es
immer finden bei diesen Kirchenchorabtretungen,
wo der Staat fiir etwas, das er verkauft, noch
zahlen muss, anstatt dass er etwas heraushekommt.
In diesem Falle miissen 16,000 Fr. bezahlt werden.
Das ist die Ablosung, die der Staat vornimmt fiir
die weitere Unterhaltspflicht. Gewdhnlich ist die
Summe, die vom Staate bezahlt wird, gleich hoch
wie die Kapitalisierung der Unterhaltspflicht. Um
der Kirchgemeinde, welche die Einrichtungen zu
ergiinzen hat, enigegenkommen, legt man noch
etwas darauf. Das hat man auch den Kénizern gegen-
iither gemacht, indem man die 16,000 Fr. gibt. Auf
der andern Seite hat Koniz auch” wieder etwas
leisten miissen, indem auf dem Areal, das abge;
treten worden ist, ein Waschhaus stand. Dieses
wurde abgerissen und es musste vom Staat an
einem andern Ort fiir den Péchter ein neues er-
stellt werden. An dieses Waschhaus zahlt die Kirch-
gemeinde 5000 Fr. Was die Glasgemilde anbelangt,
so haben wir hier, wie iiberall, wo der Staat seit
Jahrhunderten im Besitz der Glasgemélde ist, ihm
dieses Eigentum vorbehalten. Der Staat ist aach
nach der Abtretung des Kirchenchores Eigentiimer
der interessanten und bedeutenden Glasgemilde.
Dadurch wird verhindert, dass irgendwie spiiter mit
derartigen Kunstgegenstinden Handel getrieben wer-
den konnte. Gewohnlich wird bei derartigen Ver-
trigen noch die Klausel beigefiigt, dass der Staat
auf jeden Fall iiber diese Glasgemilde nur verfiigen
kann im Einverstindnis mit der Kirchgemeinde.
Also hat man nach allen Seiten hin die ndtigen
Sicherungen getroffen, damit so bedeutende Kunst-
gegenstinde 1m Besitz des Staates bleiben. Der
Staat bleibt Eigentiimer, aber wir verpflichten uns
der Kirchgemeinde gegeniiber, diese Kunstgegen-
stinde nicht wegzunehmen ohne Einverstindnis der
betreffenden Gemeinde.

Klening, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Nach der ausfiihrlichen Berichterstat-
tung des Vertreters der Regierung ist nichts weiter
beizufiigen. Die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt Thnen einstimmig Genehmigung.

Genehmigt.

4817

Beschluss:

Die Finanzdirektion hat mit der Kirchge-
meinde Koniz am 9. Juni 1931 einen Vertrag
abgeschlossen, dessen wesentliche Bestimmun-
gen lauten: Der Staat tritt der Kirchgemeinde
das Kirchenchor und einen Vorplatz von 1,40 a
(Grundsteuerschatzung insgesamt 24,080 I'r.) un-
entgeltlich ab und bezahlt ihr zudem eine Los-
kaufssumme von 16,000 Fr. Die Kirchgemeinde
iibernimmt den Unterhalt des Chores und lei-
stet an die Neuerstellung des auf dem abzu-
tretenden Vorplatz stehenden Wasch- und Back-
ofenhauses einen Betrag von 5000 Fr.

Die Glasgemilde in zwei ‘Chorfenstern mit
(Glasmalereien aus dem 14. Jahrhundert, be-
schrieben in der «Festschrift zur Eroffnung des
Kunstmuseums in Bern», 1879, S. 6, und bei
Thormann-von Miilinen, «Glasgemilde der ber-
nischen Kirchen», S. 72, bleiben! Eigentum des
Staates und werden der Aufsicht der kantonalen
Kunstaltertiimerkommission unterstellt.

Dekret

betreffend

die Aufmahme der Haushaltungslehrerinnen in die
Invalidenpensionskasse der Arbeitslehrerinnen.

(Siehe Nr. 22 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Jahre 1925 hat der Grosse Rat
ein Gesetz betreffend Fortbildungsschulen fiir die
Jiinglinge und betreffend das hauswirtschaftliche Bil-
dungswesen ausgearbeitet, das nachher vom Volke
angenommen worden ist. Seit jener Zeit hat das haus-
wirtschaftliche Fortbildungswesen im Kanton Bern
einen schonen Aufschwung genommen. Jahr fiir
Jahr werden neue Haushaltungsschulen erdffnet. Im
Jahre 1930 waren wir bereits so weit, dass an 138
Offentlichen Schulen Haushaltungsunterricht erteilt
wurde an rund 7700 Schiilerinnen. Dieser Unterricht
ist von 84 Haushaltungslehrerinnen geleitet worden,
deren Stellung ungefihr derjenigen einer Lehrerin
oder vollbeschiiftigten Arbeitslehrerin entspricht. Die
Haushaltungslehrerinnen unterscheiden sich aber
von ihren Kolleginnen an andern Abteilungen des
Unterrichts dadurch, dass sie bis jetzt der Ver-
sicherung, die die bernische Lehrerschaft im all-
gemeinen geniesst, nicht teilhaftig waren. Sie hatten
bis heute keine Invaliden- resp. Altersversicherung.
Die Haushaltungslehrerinnen haben natiirlich schon
seit langem den Wunsch, auch in den Genuss die-
ser wirtschaftlichen Einrichtung zu gelangen. Im
Grunde der Dinge ist man eigentlich dariiber all-
seitig einig, dass die Haushaltungslehrerinnen eben-
falls an die Versicherungskasse der Lehrer ange-
schlossen sein sollten. Art. 30 des Gesetzes von
1925 hat schon dem Grossen Rat die Kompetenz
gegeben, das Notige fiir den Anschluss der Haus-
haltungslehrerinnen an die Lehrerversicherungs-
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kasse vorzukehren. Der Grosse Rat hat in diesem
Artikel namentlich auch die Kempetenz bekommen,
das Obligatorium fiir den Beitritt auszusprechen.
Er hat allerdings von dieser Kompetenz bis heute
keinen Gebrauch gemacht und der Regierungsrat
seinerseits hat auch keinen dzhingehenden Antrag
gestellt, offenbar weil er die dadurch fiir den Staat
entstehende Mehrbelastung scheute. Allein diese Be-
firchtungen sind nun von dem Moment an in Weg-
fall gekommen, wo wir durch die erhohte Primar-
schulsubvention vom Bunde vermehrte Mittel auch
fir diesen Zweck bekommen haben. So haben Sie
bereits am 26. Februar d. J. bei Auasarbeitung
des Dekretes iiber die Verteilung der Bundessub-
vention beschlossen, dass die Summe von 30,000
Franken fiir die Versicherung der Arbeitslehrerinnen
und Haushaltungslehrerinnen zar Verfiigung gestellt
werden solle. Die Versicherung der Arbeitslehre-
rinnen beschiftigt uns heute nicht, sie ist bereits
im Gange. Es handelte sich darum, fiir die Arbeits-
lehrerinnen in der Weise zu sorgen, dass in der
Kasse, die sie bereits haben, eine Sanierung vor-
genommen wird. Diese ist im Gang; die Arbeits-
lehrerinnen zahlen 19/, mehr, der Staat ebenfalls
und der Rest der Summe von 30,000 Fr. soll dazu
dienen, um nun auch die Haushaltungslehrerinnen
an die Arbeitslehrerinnenkasse anschliessen zu kon-
nen. Fiir die Aufnahme der Haushaltungslehrerinnen
miissen wir damit rechnen, dass ebenfalls 69/, von
den Versicherten unl vom Staat bezahlt werden
miissen.

Wir haben uns iiber die finanziellen Folgen die-
ses Schrittes in erstec Linie bei der Verwaltung der
Lehrerversicherungskasse informiert, die uns ihre
Vorschldge gemacht hat, unter welchen Bedingungen
sie die Haushaltungslehrerinnen aufnehmen konne.
Diese Rechnung haben wir durch einen Versiche-
rungsfachmann uberpriifen lassen, der uns erklirt
hat, die Berechnungen der Lehrerversicherungs-
kasse seien richtig. Benotigt wird eine Summe von
14,784 Fr. und dazu kommt noch eine Annuitit, die
auf 10 Jahre verteilt ist und 1522 Fr. betrigt. Die
notigen Gelder sind vorhanden; sie sind in den
30,000 Fr. inbegriffen, so dass also der Anschluss
der Haushaltungslehrerinnen erfolgen kann, ohne
dass der allgemeine Staatsfiskus belastet wird. Die
Haushaltungslehrerinnen warten mit Sehnsucht auf
den Tag, wo das Versprechen, das ihnen gegeniiber
im Gesetz von 1925 eingegangen worden ist, ein-
gelost wird. Ich méchte Thnen beantragen, auf dieses
Dekret einzutreten.

Schiirch, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission hat
ebenfalls beschlossen, dem Rate Eintreten zu emp-
fehlen. Zur Begriindung braucht man nach den
Worten des Herrn Regierungsprisidenten wenig
mehr beizufiigen, namentlich dann nicht, wenn man
im Sinne der Rationalisierung vorgehen will. Ich
mochte nur noch darauf verweisen, dass die 69/,
von denen die Rede ist, die der Staat zahlt, auch
entrichtet werden von den Versicherten selber und
zwar gestiitzt aut die revidierten Statuten der Ver-
sicherungskasse. Das wird auch fiir die aufzuneh-
menden Haushaltungslehrerinnen gelten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

(7. September 1931.)

Detailberatung.

§ 1.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In § 1 sind die Bedingungen for-
muliert, unter denen die Lehrerinnen aufgenommen
werden konnen. Sie sollen erstens einmal einen
staatlichen Ausweis haben, ein Diplom dariiber,
dass sie aueh wirklich ausgebildete Haushaltungs-
lehrerinnen sind, damit man nicht verpflichtet ist,
irgend jemanden aufzunehmen, der eigentlich fiir
diesen Unterricht nicht geeignet ist. Des fernern
sollen sie definitiv angestellt sein. Es hat keinen
Zweck, Lehrerinnen in die Versicherungskasse auf-
zunehmen, die nur provisorisch und voriibergehend
diesen Unterricht erteilen. Des fernern sollen sie
nicht élter als 45 Jahre sein. Eine dhnliche Bestim-
mung ist auch fiir die Arbeitslehrerinnen festgelegt.
Die Griinde fiir den Erlass dieser Bestimmung liegen
nahe: Wenn die Leute idlter werden, bedeuten sic
eine zu schwere Belastung fiir die Kasse. Sodann
sollen sie eine gewisse Minimalbesoldung haben,
nimlich 450 Fr. Wenn jemand nur mit einem so
bescheidenen Pensum am Unterricht beteiligt ist,
dass dafiir nicht einmal ein Gehalt von 450 I'r. Dbe-
zahlt wird, so kann man sagen, dass die betreffende
Person nicht im Hauptamt Hauswirtschaftslehrerin
ist, sondern zweifelsohne irgend etwas anderes
treibt. Wenn sie nur im Nebenamt angestellt ist, hat
sie keinen Anspruch auf Versicherungsleistungen.
In vierter Linie ist gesagt, dass die Haushaltungs-
lehrerinnen nicht schon in anderer Eigenschaft bei
der Kasse versichert sein konnen. Es konnte sonst
unter Umstinden eine Doppelversicherung eintreten,
die natiirlich nicht zulissig wiire.

Angenommen.

Beschluss:

1. Bernische Haushaltungslehrerinnen
werden nach Massgabe der jeweils geltenden
Statuten in die Invalidenpensionskasse der Ar-
beitslehrerinnen aufgenommen, sofern sie

a) einen staatlichen Ausweis besitzen,

b) definitiv angestellt sind,

c¢) nicht das 45. Altersjahr zuriickgelegt haben,

d) eine jidhrliche Besoldung von mindestens 450
Franken beziehen,

e) nicht schon als Primar-, Sekundar- oder Ar-
beitslehrerin bei der Lehrerversicherungs-
kasse versichert sind.

§ 2.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist die Hauptbestimmung die,
dass die Lehrerinnen obligatorisch in die Versiche-
rungskasse eintreten miissen. Sie haben also nicht
die freie Wahl, sondern alle Lehrkriifte, wenn sie
definitiv angestellt sind und die Bedingungen des
Art. 1 erfiillen, miissen eintreten, wie das auch
bei der iibrigen Lehrerschaft der Fall ist. Dieses
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Obligalorium gilt erstens einmal fiir alle Haus-
haltungslehrerinnen, die an Fortbildungsschulen, an
Primar- und Sekundarschulen angestellt sind, aber
auch fiir Haushaltungslehrerinnen, die angestellt
sind fir Kurse, die erteilt werden an Frauen und
Tochter, welche bereits ausserhalb des schulpflich-
tigen Alters stehen. Es gibt eine ganze Reihe von
Gemeinden im Kanton, die derartige Kurse abhalten.
In lit. b ist vorgesehen, dass auch solche Haushal-
tungslehrerinnen in die Versicherungskasse ein-
treten konnen, wobei aber festgelegt ist, dass sie im
Dienste einer Gemeinde stehen miissen.

Schiirch, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Bestimmung von lit. b bringt mit
sich, dass die Gemeinden verpflichtet sind, bei An-
stellung solcher Lehrerinnen diese Beitragspflicht
zu beriicksichtigen, dass sie also Haushaltungs-
lehrerinnen fiir ihre Haushaltungsschulen nur an-
stellen diirfen mit dieser Verpflichtung, dass sie der
kantonalen Kasse beitreten miissen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Der Beitritt zur Kasse ist unter Vor-
behalt der in § 1 genannten Bedingungen obli-
gatorisch : '

a) fur die Haushaltungslehrerinnen der obliga-
torischen hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen und des hauswirtschaftlichen Unter-
richts an Primar- und Sekundarschulen,

b) fir die Haushaltungslehrerinnen an freiwil-
ligen hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen und regelméssigen hauswirtschaft-
lichen Kursen, die von Gemeinden unter-
halten oder durchgefiihrt werden.

§ 3.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Neben Schulen und Kursen, die
durch die Gemeinden durchgefithrt werden, neben
den Kursen, die im Anschluss an die Primar-, Se-
kundar- oder Fortbildungsschule organisiert werden,
gibt es auch noch eine Anzahl von Kursen, die von
gemeinniitzigen Vereinen durchgefithrt werden. Es
besteht allerdings je linger je mehr die Tendenz,
diesen Unterricht, der sich gewissermassen auf pri-
vater Grundlage entwickelt hat, den Gemeinden zu
iberbinden. Es ist aber in § 3 vorgesehen, dass
auch solche Lehrerinnen, die durch gemeinniitzige
Vereine angestellt sind, in die Versicherungskasse
eintreten konnen. Nur zahlt natiirlich der Staat fiir
diese privat angestellten Lehrerinnen keine Pramie,
sondern die Pramie, die der Staat bezahlen miiss-
te, muss von irgend jemand anders bezahlt werden,
wahrscheinlich von dieser gemeinniitzigen Vereini-
gung oder Anstalt.

Angenomineln.

Beschluss:

§ 3. Der Beitritt zur Kasse ist auch den
Haushaltungslehrerinnen an hauswirtschaftli-
chen Fortbildungsschulen und regelméissigen
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Kursen gestattet, die von gemeinniitzigen Ver-
einen unterhalten oder durchgefiihrt werden, so-
fern letztere die Garantie fiir die gesamten Lei-
stungen an die Kasse iibernehmen.

Das nidmliche gilt auch fiir die Leiterinnen
und Lehrerinnen an Haushaltungsseminarien,
Haushaltungsschulen und andern der hauswirt-
schaftlichen Bildung dienenden Unterrichts-
anstalten.

§4. -

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In § 4 ist gesagt, dass an die Ver-
sicherungsprimien der Staat gleiche Beitrige zahlt,
wie an die Versicherung der Arbeitslehrerinnen. An
die Versicherung der Arbeitslehrerinnen aber zahlt
der Staat heute 69/), gleichviel wie die Arbeits-
lehrerinnen selber. Das ist in den revidierten Sta-
tuten der Arbeitslehrerinnenkasse gesagt und iiber-
dies ist diese Bestimmung noch wiederholt in § 7
des Subventionsdekretes vom 26. Februar 1931.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. An die Pramien der Versicherung der
in § 2 genannten Haushaltungslehrerinnen be-
zahlt der Staat den gleichen Beitrag wie an die
Versicherung der Arbeitslehrerinnen.

§ 5.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist vorgesehen, dass alle gegen-
wartig sich in Stellung befindenden Haushaltungs-
lehrerinnen in die Kasse aufgenommen werden, also
auch die dltesten, ohne dass sie ein Einkaufsgeld
zahlen miissen. Je idlter die Person ist, die in die
Kasse eintritt, desto grosser ist natiirlich das Risiko
fir die Kasse, dass sie schon in ganz kurzer Zeit
die Versicherungsleistungen iibernehmen muss. Es
gibt deshalb Kassen, die vorschreiben, dass von ei-
nem gewissen Alter an diejenigen, die die Vorteile
der Versicherung haben wollen, ein gewisses Ein-
kaufsgeld bezahlen miissen, um das Risiko, das die
Kasse trigt, auszugleichen. Man hat nun gesagt, bei
den Haushaltungslehrerinnen kénne man dieses Ein-
kaufsgeld fallen lassen und zwar aus zwei Griinden.
Einmal ist eine derartige Einkaufssumme seinerzeit
auch nicht verlangt worden, als die Arbeitslehrerin-
nenkasse errichtet wurde. Man hat deshalb gefun-
den, es wire unbillig, wenn man die Haushaltungs-
lehrerinnen anders, weniger gut, behandeln wiirde
als die Arbeitslehrerinnen. Allerdings hat sich bei
den Arbeitslehrerinnen spiter gezeigt, dass man mit

- dieser Aufnahme ohne Einkaufssumme etwas weit

gegangen ist, denn gerade aus diesem Grunde ist
die Arbeitslehrerinnenkasse vor einigen Jahren ins
Schwanken gekommen und hat saniert werden
miissen. Aber auf der andern Seite wissen wir schon
zum voraus, dass beim Eintritt der Haushaltungs-
lehrerinnen derartige Schwierigkeiten, wie sie sich
bei den Arbeitslehrerinnen ergeben haben, nicht zu
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gewirtigen sind, weil das Durchschnittsalter der
Haushaltungslehrerinnen bedeutend tiefer liegt als
dasjenige der Arbeitslehrerinnen. Bei den Arbeits-
lehrerinnen betrug das Durchschnittsalter 42 Jahre,
bei den Haushaltungslehrerinnen ist es bloss 291/,
Jahre. Unser versicherungstechnischer Vertrauens-
mann hat uns gesagt, angesichts des relativ geringen
Eintrittsalters der Haushaltungslehrerinnen diirfen
wir es riskieren, sie ohne Einkaufssumme in die
Kasse aufzunehmen, weil sich das Risiko, das durch
Aufnahme der dltern Lehrerinnen geschaffen wird,
im Laufe der Jahre ausgleichen wird, ohne dass
eine Erschiitterung eintritt. Aus diesen Griinden
haben wir gefunden, es sei richtig, die Haushaltungs-
lehrerinnen von der Leistung einer Einkaufssumme
zu befreien. Der Staat wird seinerseits diese Ein-
kaufssumme bezahlen, er wird einen einmaligen Bei-
trag entrichten. Aber das ist bereits in dem Betrag
cingerechnet, den wir aus der Bundessubvention fir
die gesamte Operation zur Verfiigung stellen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Den in die Kasse aufgenommenen Haus-
haltungslehrerinnen werden die bisher zuriick-
gelegten Dienstjahre voll angerechnet. Der Staat
bezahlt der Kasse zu diesem Zwecke aus der
Bundessubvention einen nach versicherungs-
technischen Grundsitzen berechneten einmali-
gen Beitrag.

§ 6.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird noch ein Spezialfall be-
handelt. Eine Anzahl von Haushaltungslehrerinnen
waren bis jetzt schon versichert und zwar diejeni-
gen, die in den grossern Gemeinden des Kantons
Bern unterrichtet haben, in Gemeinden, die fiir ihr
eigenes Personal bereits derartige Versicherungs-
kassen eingefithrt haben. Das sind die Gemeinden
Bern, Biel und Thun, die seinerzeit auch die
- Haushaltungslehrerinnen in ihre Versicherungs-
kasse aufgenommen haben. Nun konnte man
naturlich sagen, diese Lehrerinnen seien schon
versichert, mit ihnen brauche man sich nicht zu
beschiftigen. Es ist indes darauf hinzuweisen, dass,
wenn die Gemeinden nicht von sich aus bereits
diese Lehrerinnen aufgenommen hitten, sie heute
noch in keiner Versicherungskasse wiren, so dass
der Staat auch sie iibernehmen und auch fir sie
Primien bezahlen miisste, infolgedessen einfach
durch sie belastet wiirde. Man hat es deshalb als
Gebot der Billigkeit empfunden, dass man diese
Lehrerinnen auch beriicksichtigt in dem Sinne, dass
man sie in Zukunft in den Gemeindeversicherungs-
kassen ldsst, aber den Gemeinden den Beitrag zu-
riickvergiitet, den sie selbst an ihre Versicherungs-
kasse bezahlen miissen. Dieser Beitrag ist aber iiber-
all 19/, niedriger als in der Arbeitslehrerinnenver-
sicherungskasse. Da hat man sich gesagt, es sei
nicht nétig, den Gemeinden mehr zu zahlen, als sie
selbst ausrichten. Deshalb ist hier vorgesehen, dass
dieser Beitrag im Unterschied zum Beitrag an die
staatlichen Kassen nur 50/, betragen soll. Die Staats-
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wirtschaftskommission will nun allerdings noch eine
etwas abgednderte Fassung vorschlagen. Ich will
dem Vertreter der Kommission nicht vorgreifen,
sondern seinen Antrag gewdrtigen.

Schiirch, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Der Abdnderungsantrag zu § 6 lautet
folgendermassen. Satz 1 bleibt unverindert. In Ab-
satz 2 wiirde gesagt: «Der Staat bezahlt den be-
treffenden Gemeinden denjenigen Prémienbetrag,
den sie selbst an ihre Versicherungskasse leisten
miissen, hochstens aber 6 0/, der Besoldungssumme.»
Der Antrag ist in der Staatswirtschaftskommission
gestellt und von der Kommission prinzipiell gutge-
heissen worden. Ich habe mich erkundigt und ge-
hort, dass auch die Regierung dieser Fassung nicht
entgegentreten wird. Ich mochte nun den Antrag
kurz begriinden. Im Vorschlag der Regierung ist
vorgesehen, dass der Staat denjenigen Gemeinden,
die selber derartige Pensionskassen haben, in wel-
che sie die Haushaltungslehrerinnen eingeschlossen
haben, nur 59/, bezahlen soll. Wie Sie wissen, be-
zahlt der Staat im {ibrigen 6 0/, geméss den revidier-
ten Statuten dieser Kasse, die iibrigens frither auch
nur 50/, vorgesehen hatten. Man musste sich nun
sagen, dass, so gut wie der Staat seinen Beitrag auf
69/, erhohen konnte, auch die Gemeinden in der
Lage sein konnten, das zu tun. Dann hat es aber
keinen Sinn, dort weniger zu bezahlen, als der Staat
seiner eigenen Kasse zufiihrt. Deshalb wird nun
diese neue Formulierung vorgeschlagen, wobei man
sich nicht auf 59/, festlegt, sondern erklirt, dass
der Staat den gleichen Priamienbeitrag bezahlt, den
diese Gemeinden selbst bezahlen. Das ist allerdings
gegenwirtig in Bern nur 4 oder 59/,. Damit aber
die Gemeinden nicht mehr bekommen, als sie selbst
ausrichten und damit anderseits der Staat nicht
mehr geben muss, als an andern Orten, hat man
fixiert, dass der Staat gleichviel bezahle wie die
Gemeinden, aber nicht mehr als 69/, Ich emp-
fehle diesen Abdnderungsantrag zur Annahme.

Lortscher. Wir haben in unserer Gemeinde
ebenfalls eine Versicherungskasse fiir die Gemeinde-
angestellten, bei welcher die Haushaltungslehrerin
versichert ist. Wir haben eine Kommission einge-
setzt, um diese Kasse zu iiberwachen. Von dieser
Kommission bin ich nun auf diese Differenz von 5
und 6°/, aufmerksam gemacht worden. Die Kom-
mission hat den Wunsch gedussert, man mochte all-
gemein von 69/, sprechen. Es ist sehr richtig, dass
auch unsere Gemeinde an die Kasse nur 59/, be-
zahlt. Wir haben die Kasse erst vor ein paar Jahren
eroffnet und in Kraft gesetzt und haben fiir jeden
Versicherten 600 Fr. Deckungskapital leisten miis-
sen. Gestiitzt auf diese Leistung ist man bei unserer
Kommission der Auffassung, es wire gerecht, wenn
die Gemeinde auch 69/, bekommen wiirde. Damit
wiirde sie eine Entschiadigung fiir das geleistete
Deckungskapital erhalten. Einen bestimmten Antrag
mochte ich nicht stellen, méchte mich aber doch
dem Antrag der Staatswirtschaftskommission an-
schliessen, weil er die Moglichkeit in sich schliesst,
solchen Gemeinden Rechnung zu tragen.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann namens der Regierung
erkliren, dass sie diesen Antrag der Staatswirt-
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schaftskommission akzeptiert. Damit ist auch dem
Wunsch des Herrn Lortscher bis zu einem gewissen
Grade Rechnung getragen.

Angenommen nach Antrag der Staatswirtschafts-
kommission.
Beschluss:

§ 6. Die gegenwirtig bei einer Gemeinde-
pensionskasse versicherten Haushaltungslehre-
rinnen bleiben dort versichert. Der Staat be-
zahlt den betreffenden Gemeinden denjenigen
Primienbetrag, den sie selbst an ihre Versiche-
rungskasse leisten miissen, hochstens aber 60/,
der Besoldungssumme.

§ 7.
Angenommen.
Beschluss:*

§ 7. Dieses Dekret tritt rickwirkend auf
den 1. Januar 1931 in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend

die Aufnahme der Haushaltungslehrerinnen
in die Invalidenpensionskasse der Arbeits-
lehrerinnen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 30 des Gesetzes
tiber die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und
das hauswirtschaftliche Bildungswesen vom
5. Dezember 1925,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Einstimmigkeit.

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930.
Bericht des Regierungsprisidiums.

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschafiskom-
mission. Wir wiederholen Ihrem Wunsche gemiss
nicht, was gedruckt ist, sondern wollen nur drei
Bemerkungen anbringen. Wir stellen fest, dass im
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Gegensatz zum letzten Jahr die richtige Ueberein-
stimmung zwischen welschem und deutschem Text
vorhanden ist, dass also in dieser Beziehung eine
Besserung eingetreten ist. Es ist die Frage aufge-
worfen worden, ob es nicht wiinschbar wire, dass
man, wie frither, die Staatsrechnung auch wieder in
den Staatsverwaltungsbericht einfiigen wiirde, damit
diejenigen, die diese Dinge aufbewahren, alles bei-
einander haben. Bekanntlich hat man vor wenigen
Jahren die Sache auseinander genommen; jetzt ha-
ben die beiden Publikationen ein verschiedenes For-
mat. Die Neueinrichtung des Satzes hitte gewisse
Kosten zur Folge. Da wir momentan wieder am
Sparen sind, bringen wir das 1932 noch nicht fertig,
aber wir wollen die Sache noch untersuchen.
Weiter bringt der Bericht die sehr interessante
Mitteilung, dass das Archiv des frihern First-
bischofs von Basel, das man bekanntlich von Prun-
trut nach Bern transportiert und in fiinf Stock-
werken des Kifigturms untergebracht hat, in Bearbei-
tung genommen hat und dass diese demniichst fertig
wird. Wir mochten die Regierung anfragen, ob bei
dieser Gelegenheit eine Zusammenarbeit zwischen
den Staatsarchiven von Basel und Bern stattgefun-
den hat, denn es ist anzunehmen, dass auf diesem
Gebiet eine gewisse Zusammenarbeit zwischen Bern
und Basel ausserordentlich wertvoll wire, sei es,
dass man einzelne Sachen austauscht, sei es, dass
man sich genau dariiber informiert, wo Stiicke des
einen Archivs Ergdnzungen im andern Archiv fin-
den. Wir wiirden es begriissen, wenn beide Staats-
archive nicht nebeneinander vorbei, sondern mitein-
ander arbeiten wiirden. Baselstadt hat ein neu ein-
gerichtetes schones Staatsarchiv. Es wire zweck-
missig, wenn mit ihm zusammengearbeitet wiirde,
und wir hitten noch gern dartiber Auskunft.
Interessant ist, festzustellen, dass das Staais-
archiv. momentan mit Gesuchen um Wappennach-
forschungen bombardiert wird. Bekanntlich war das
frither eine grosse Seltenheit; heute interessieren
sich eine Masse Leute darum. Im Bericht steht so-
gar, die Gesuche an schweizerische Archive und
Bibliotheken seien momentan Legion. Das Staats-
archiv stellt fest, dass das bernische Staatsarchiv

mnie derartige Register, wenigstens nicht fiir die Land-

wirtschaft, gefithrt hat und deshalb alle diese An-
fragen negativ beantworten miisse.

Graf. Nur eine bescheidene Bitte zu diesem Ab-
schnitt. Sie betrifft die Publikationen, die der Regie-
rungsrat iiber seine Verhandlungen herausgibt. Diese
Publikationen enthalten nichts als Mitteilungen tber
Wahlen, die die Regierung trifft. Wenn man die
Berichte mit denjenigen vergleicht, die der Bundes-
rat iiber seine Verhandlungen veroffentlicht, so ver-
missen wir in den Regierungsratsverhandlungen
Mitteilungen iiber materielle Fragen, die der Regie-
rungsrat behandelt hat, iiber den Stand gewisser
wichtiger gesetzgeberischer Arbeiten. Die Regierung
diirfte da dem Publikum und dem Grossen Rat mehr
entgegenkommen, als das bisher geschehen ist. Wir
verlangen nicht etwa, wie das seinerzeit geschehen
ist, als die Verfassung von 1846 eingefithrt wurde,
dass die Verhandlungen des Regierungsrates offent-
lich seien; aber auf der andern Seite sollte der Re-
gierungsrat auch nicht so eine Art geheimer Staats-
rat sein. Also etwas mehr Publizitit in den Regie-
rungsratsverhandlungen.
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Christeler. Ich mochte gerade eine Frage zum
Prisidialbericht stellen. Im Staatskalender ist meine
Liste als «parteilos» aufgefithrt; im Verwaltungs-
bericht als «wild». Da mochte ich fragen, ob es
nicht gegegen wire, dass man sich auf die gleiche Be-
zeichnung einigen wiirde. Was mich weiter veranlasst
das Wort zu ergreifen, ist die Tatsache, dass ich
in der letzten Maisession eine Interpellation be-
treffend Revision der Gebadudeschatzung begriindet,
die von 4 Mitunterzeichnern unterschrieben war.
Da mochte ich fragen, warum diese Mltunterzel('hner
nicht angefiithrt wurden.

Rudolf, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will kurz auf die gefallenen Be-
merkungen antworten. Herr Grossrat Graf verlangt,
dass die Bulletins iiber die Regierungsratsverhand-
lungen etwas eingehender seien, als das jetzt der
Fall ist. Ich kann diesen Wunsch verstehen, aber ich
mochte ihn doch nicht in vollem Umfange annehmen.
Nicht jedes Geschift, das man am Vormittag in der
Regierung behandelt, eignet sich dazu, am Nach-
mittag in allen Zeitungen publiziert zu werden. Auf
der andern Seite mag uns vielleicht das eine oder
andere Geschift, wenn wir es lange genug Dbe-
handelt haben, und drei oder vier Mal darauf zu-
riickgekommen sind, nicht so interessant vorkom-
men, wie es der Oeffentlichkeit erscheint. Wir wollen
schauen wie wir diesem Wunsche Rechnung tragen
kénnen.

Nun die Bemerkung des Herrn Pras1denten der
Staatswirtschaftskommission wegen der Staatsrech-
nung, die in Zukunft wieder in dem gleichen For-
mate, wie das Tagblatt, herausgegeben werden soll,
damit man sie auch in den gleichen Band elnfugen
kann. Fir mich muss ich erkldren, dass ich durch-
aus einverstanden bin und sehr froh bin, dass die
Anregung gemacht worden ist. Seit Jahrzehnten ist
das der Vorteil unseres Tagblattes, im Unterschied
zu den Verdffentlichungen des Bundes, dass man
bei uns alles und jedes gefunden hat, was im
Grossen Rat behandelt worden ist, dass man nicht
ein halbes Dutzend Publikationen nachzuschlagen
brauchte, zuerst ins Staatsarchiv oder in die Staats-
kanzlei laufen musste, um iber irgend etwas, was
nicht gedruckt war, Auskunft zu bekommen. Seit
zwel Jahren wird die Staatsrechnung in einem an-
dern Format gedruckt, als die tibrigen Drucksachen
des Grossen Rates. Infolgedessen kann man das
nicht mehr zusammenbinden. Die Uméinderung des
Satzes wiirde eine einmalige Ausgabe von ungefdhr
10,000 Fr. verursachen. Ich gebe zu, dass das ein
etwas hoher Betrag ist, der sich aber nach meiner
persénlichen Ansicht lohnen wiirde. Ob mein Kol-
lege von der Finanzdirektion ganz gleicher Ansicht
ist, das wage ich heute allerdings nicht zu ent-
scheiden. Ich bin gern bereit, diese Anregung dem
Regierungsrat zu unterbreiten.

Ueber die Zusammenarbeit der Staatsarchive
Bern und Basel ist folgendes zu sagen: Als 1815
der Jura dem alten Kantonsteil angeschlossen wor-
den ist, hat beziiglich der Akten, die damals noch
im bischoflich baslerischen Archiv lagen, eine Tei-
lung zwischen Basel und Bern stattgefunden. Die
Akten, die sich auf diejenigen Gebiete bezogen ha-
ben, welche zum damals noch ungeteilten Kanton
Basel kamen, sind den Herren von Basel ausge-
hindigt worden. Es ist damals eine Delegation bas-
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lerischer Staatsbehorden eigens nach Bern ge-
kommen, hat diese Akten gepriift und angegeben,
was sie davon haben wollte. Was die Herren von
Basel damals verlangt haben, hat man ihnen ge-
geben; man hat ihnen sogar mehr geben wollen,
als sie annehmen wollten. Ein Teil der Akten liegt
zurzeit noch hier im bernischen Archiv, nament-
lich Akten, die auf bischéfliche Fonds Bezug haben.

Anderseits glauben wir sagen zu konnen, dass
zur Zeit im bernischen Archiv nichts mehr liegt,
was eigentlich nach Basel gehoren wiirde und wn-
gekehrt liegt wahrscheinlich in Basel nichts oder
sehr wenig, was eigentlich nach der jetzigen Ge-
bietseinteilung ins bernische Archiv gehoren wiirde.
Ich werde mich mit dem bernischen Staatsarchivar
in Verbindung setzen und fragen, ob eigentlich nach
dieser Richtung noch einmal eine Untersuchung vor-
genommen werden soll. Was im iibrigen die Zusam-
menarbeit zwischen beiden Archiven anbetrifft, so
konnte sie sich nur auf die Anlage eines genauen
Verzeichnisses beziehen, dessen, was in Bern liegt,
und dessen, was in Basel liegt, damit man ohne
weiteres weiss, *wo man die Sache finden kann.
Meines Wissens sind derartige Verzeichnisse auf
beiden Seiten vorhanden, so dass den Interessenten
eine Information nach dieser Richtung hin ohne
grosse Schwierigkeit moglich ist.

Herr Christeler will, wenn ich ihn recht ver-
standen habe, entweder parteilos oder wild sein,
und zwar an beiden Orten so oder so. Diesen Wunsch
verstehe ich durchaus. Man soll auch die Fraktion
der Parteilosen konsequent und nach Prinzipien be-
handeln. Ich werde meinerseits dafiir besorgt sein,
dass diese Unstimmigkeit, die Herrn Christeler und
seiner Fraktion bis heute angetan worden ist, aus
dem Weg gerdumt wird. Nach meiner Ansicht wiirde
es sich darum handeln, den Herrn Christeler als par-
teilos zu bezeichnen, denn als wilden Mann haben wir
ihn trotz seiner gelegentlichen humoristischen Aus-
fihrungen noch nicht kennen gelernt. (Heiterkeit.)

Genehmigt.

Bericht der Unterrichtsdirektion.

Grimm, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. In Vertretung des Herrn Strahm, der
indisponiert ist, méchte ich namens der Staatswirt-
schaftskommission Genehmigung des Abschnittes
titber das Unterrichtswesen beantragen. Die Kom-
mission hat vom Bericht Kennfnis genommen;
wesentliche Aussetzungen hat sie nicht zu machen.
Ich werde mich beschrinken, ein paar Feststellun-
gen und Mitteilungen vorzubringen.

Es ergibt sich aus dem Bericht, dass die ge-
samten Aufwenduangen fir das Unterrichtswesen im
Kanton Bern rund 20 Millionen, die reinen Aufwen-
dungen 17,2 Millionen ausmachen. Von diesen 17,2
Millionen entfallen rund 10 Millionen auf die Pri-
marschule, 3,7 Millionen aut die Mittelschulen und
2,5 Millionen auf die Hochschulen. Wir zdhlen im
Kanton Bern 2810 Primarlehrer, an den Mittel-
schulen haben wir 737 Lehrkrifte und 100 Hilfs-
krifte und die Zahl der Schiiler betrdgt. bei der
Primarschule rund 94,000 und bei den Mittelschulen
rund 16,000, eine ganz staatliche Zahl.
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Im Bericht ist erwiihnt, dass die Frage des Neu-
baues des Schulmuseums noch immer nicht gelost
werden konnte. Es gehen Verhandlungen, um dieses
Schulmuseums in wiirdigeren Riumlichkeiten unter-
zubringen. Die Zusténde, wie sie je.zt bestchen, sind
tatsdchlich unhaltbar and entsprechen der Institu-
tion, ihrem Wesen und Zweck in keiner Art und
Weise.

Wir wollen hoffen, dass die Frage des Neubaues
des Schulmuseums endlich einer guten Losung ent-
gegengefithrt werden konne und zwar so, dass das
Museum seinen Zweck richtig erfiillt.

Der Herr Unterrichtsdirektor hat uns noch Kennt-
nis gegeben vom Stand der sogenannten Schrift-
reform, d. h. der Einfithrung der Hulligerschrift.
Ein Entscheid ist in dieser Frage noch nicht er-
gangen. Man studiert sie noch. In gewissen Schulen
werden Bewilligungen erteilt, die Hulligerschrift zu
iben, logischerweise durch die ganze Klassenreihe
hindurch. Handel, Gewerbe und Industrie treten der
neuen Schrift skeptisch gegeniiber. Sie behaupten,
man kénne mit ihr nicht so schnell schreiben. Die
Staatswirtschaftskommission will sich in die Sache
nicht einmischen, sondern den endgiiltigen Ent-
scheid ruhig der Weisheit der Unterrichtsdirektion
tiberlassen.

La Niceca. Der Staat hat im Laufe der letzten
Jahre an Universitiitsneubauten Grosses geleistet.
Das wollen wir anerkennen. Man kommt jetzt zu
einem gewissen Abschluss. Man sollte aber dabei
nicht vergessen, dass noch viele grossen Aufgaben
schon seit lingerer Zeit der Erfiillung harren. So
entsprechen z. B. die poliklinischen Gebéulichkeiten
durchaus nicht mehr den Anforderungen der Zeit.
Seitdem das kleine Gebdude der Poliklinik in der
Insel errichtet wurde, sind zirka 30 Jahre ver-
gangen. Die Anforderungen waren damals nicht so
gross wie heute. Die Zahl der Patienten hat ausser-
ordentlich zugenommen. Die Klinik ist in ganz un-
moglichen Lokalititen untergebracht. Das gilt na-
mentlich auch fiir die laryngologische Poliklinik,
die doch fiir die Bevolkerung ausserordentlich wich-
tig ist. Es besteht ein Projekt, diese Poliklinik auf
das Choisygut zu verlegen und damit noch weiteren
klinischen Bediirfnissen Rechnung zu tragen durch
geniigenden Raum fiir die otolaryngologische Kli-
nik. Diese ist ein Bestandteil der Insel, ein Spezial-
gebiet, fiir das frither nicht das nétige Verstindnis
vorhanden war. Deshalb sind auch nicht die noti-
gen Anlagen dafiir errichtet worden. Aber speziell
diese Klinik hat eine ausserordentlich grosse Be-
deutung. Es werden dort die fiir das Gehor der
Patienten bedeutsamen Operationen ausgefiihrt. Ich
habe diesen Umstand schon vor einigen Jahren hier
im Grossen Rat angefiihrt. lch mdochte nur bitten,
dass, wenn die grossen Klinik- und Institutsbauten
an der Muldenstrasse beendigt sind, man nicht die
Bauten der Universititspolikiinik vergesse. Das gilt
auch fiir die ungeniigenden Lokalititen der Zahn-
klinik am Kanonenweg.

M. Chopard. Je voudrais poser une simple ques-
tion & M. le directeur de I'Instruction publique.

Je constate, sous la rubrique rapport de l'ins-
pecteur du Ile arrondissement, que la garantie de
I'Etat a été renouvelée pour une période de 6 ans
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a I'¢ecole secondaire de Moutier, tandis que 1'école
de Vendlincourt a été supprimée ensuite da non-
renouvellement de la garantie communale. Je vou-
drais demander & M. le directeur de I'Instruction
publique s'il est & méme de dire, si possible, les
motifs pour lesquels la commune de Vendlincourt
n‘a pas voulu continuer d’accorder sa garantie a
I'école secondaire, ce qui entraine la suppression
de cette école. -

Il parait étrange, en ce moment-ci, alors que par-
tout on cherche & développer toujours davantage
I'instruction et I'éducation de la jeunesse, qu'il
puisse se trouver des communes pour supprimer
leurs écoles secondaires.

D’autre part, j’ai quelque chose & dire en ce qui
concerne l'école cantonale de Porrentruy:

«La question des nouveaux locaux, lisons-nous
dans le rapport (page 54), jugés indispensables, est
malheureusement toujours en suspens. »

Or, si l'on jette un coup d’ceil sur la statistique,
on voit, en ce qui concerne le nombre des classes
et le nombre des éléves des écoles moyennes et
supérieures, que ’Ecolé cantonale de Porrentruy,
pour 16 classes, compte un nombre total de 206
éléves, ce qui donne une moyenne de 13 éleves par
classe. Le Gymnase de Berne a un total de 58
classes pour 1271 éleves, ce qui donne une moyenne
de 22 éleves par classe. A Berthoud, on arrive a une
moyenne de 21 éléeves par classe. A Bienne, 24
éléves par classe. Ce qui est surprenant, et nous le
lisons dans le rapport qui nous est soumis, c’est que
I'Ecole cantonale de Porrentruy demande davantage
de locaux, alors que c'est cette école qui compte le
moins d’éleves. On sait qu'ensuite d’une nouvelle de-
mande formulée par I'Ecole cantonale, on a pro-
posé de transférer au Chateau I'Ecole normale de
Porrentruy; cela occasionnerait au canton une dé-
pense d'un million. Est-il bien indiqué, en regard du
petit nombre des éléves de I'Ecole cantonale, de
présenter une telle proposition? Personnellement,
Jestime que si I’Ecole cantonale persiste a de-
mander le transfert de I'Ecole normale au Chateau
afin d’obtenir davantage de locaux, il y aurait lieu,
pour la Direction de l'instruction publique, d’exa-
miner la question de savoir s'il ne serait pas pos-
sible d’opérer des fusions de classes. Cela donne-
rait des locaux disponibles. Jusqu'a plus ample in-
formé, j'estime donc qu'il n'y a pas lieu de dépenser
un million pour opérer des transformations au Cha-
teau de Porrentruy, qui ne se préterait jamais a
I'établissement d'une école. 11 y aurait lieu d’exa-
miner d’autres moyens avant d’en arriver la.

Studer. Es kommt immer noch vor, dass bei
uns Schulfahrten mit dem Autobus ausgefiihrt wer-
den. Ich meine, wir, die ja auf jeden «Hoger», in
jedes Tilchen eine verschuldete Eisenbahn haben,
sollten schon aus wirtschaftlichen Griinden darauf
bedacht sein, keine Schulfahrten mit dem Autobus
ausfithren zu lassen. Im iibrigen sind diese Fahrten
mit grossen Gefahren verbunden. Die Kinder wer-
den allen moglichen Gefahren ausgesetzt, Erkéltun-
gen usw., und ferner haben nur diejenigen Kinder
etwas, die unmittelbar am Fenster sitzen, wihrend
die ibrigen von der Landschaft herzlich wenig
sehen. Der Kanton Solothurn ist in dieser Frage
vorangegangen. Herr Regierungsrat Schopfer hat
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eine Verfiilgung erlassen, wonach keine Schulfahrten
mit dem Autobus ausgefithrt werden diirfen. Ich
mochte den Herrn Regierungsprisidenten bitten,
diese Frage ebenfalls zu priifen.

Meer. Ich habe heute nachmittag Gelegenheit ge-
habt, mit dem Herrn Unterrichtsdirektor tiber das Se-
minar in der Linggasse zu sprechen. Er hat erklirt,
die Frage werde diesen Herbst dem Grossen Rat vor-
gelegt werden. Das wiirde mich tatséchlich sehr
freuen. Die Geschichte ist zu lange gegangen. Schon
seit Jahren warten wir auf die Erledigung mit Sehn-
sucht. Es muss festgestellt werden, dass in der
Linggasse der notige Platz nicht vorhanden ist.
Schon durch eine Interpellation Graf ist bereits re-
klamiert worden. Auch wir haben schon verschie-
dentlich darauf aufmerksam gemacht. Die Verhélt-
nisse driingen ausserordentlich. Man sollte da etwas
schneller arbeiten, als man es sonst den Bernern
nachredet.

Es kommt dann noch die Frage der Turnhalle
und des Turnplatzes in der Linggasse. Dort ist die
Geschichte tatsiichlich schlimm. Wir wollen unsere
jungen Lehrer ausbilden, dass sie spiter auf dem
Lande Unterricht im Turnen geben konnen. Wenn
wir das wollen, so miissen wir ihnen natiirlich auch
die notigen Voraussetzungen gewidhren. Wir haben
allerdings eine schone Turnhalle beim Seminar. Es
fehlt aber der Platz, wo sich die Leute tummeln
konnten. Sie miissen immer auf den Sportplatz hin-
aufgehen. Diese Verhiltnisse sind aber nicht giinstig.
Wir sollten unbedingt einen Turnplatz beim Seminar
haben. Der Herr Unterrichtsdirektor hat mir heute
gesagt, dass diese Frage ebenfalls mit gelost werden
solle. Er hat mir auch Andeutungen gemacht, was
geschehen solle. Ich finde aber, dass der Platz dort
ein bisschen klein ist. Wenn das Seminar dort ge-
baut wird, so wird der Platz ziemlich stark in An-
spruch genommen und fehlt dann fiir das Turnen.

Ich bin auf die Sache zuriickgekommen, weil nun
Eile notig ist, weil die Verhéltnisse so sind, dass wir
unbedingt Neuerungen schaffen miissen. Ich bitte
den Herrn Unterrichtsdirektor, dafiir zu sorgen, dass
nun die Angelegenheit schnell erledigt werde.

Hiirbin. Ich wollte nur Herrn Dr. La Nicca un-
terstiitzen, da Herr Gemeinderat Steiger, der in
dieser Angelegenheit am ehesten berufen ist, nicht
anwesend ist. Er hat letztes Jahr den Zustand der
Poliklinik ebenfalls geschildert. Wenn wir horen,
dass im Jahr 10,250 Konsultationen gegeben wer-
den, so brauche ich nicht weiter zu schildern, wie
dort die Verhiltnisse sind. Wir wissen das iibrigens
aus den Darlegungen des Herrn Steiger. Die Zustin-
de sind einfach unhaltbar. Ich habe mir sagen las-
sen, dass fiir 1935 eine Aenderung vorgesehen sei.
Es kann aber 1936 oder 1937 werden, bis die Sache
erledigt ist. Gerade, weil die drmeren Volkskreise
an dieser Sache stark beteiligt sind, ist es nicht rich-
tig, wenn man noch linger warten lisst. Wenn 1934
das Rathausjubilaum gefeiert werden soll, so wire
es schon, wenn bis dann auch die Poliklinik fertig
werden konnte. Vielleicht gibt es doch wissenschaft-
liche Bauten, die man noch etwas zuriickstellen
konnte.

Rudol.f, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wegen des Neubaues des Schul-

(7. September 1931.)

museums finden zurzeit Unterhandlungen mit der
Gemeinde Bern statt tiber die Beschaffung eines
Bauplatzes. Nachher wird dem Neubau kein gros-
ses Hindernis mehr im Wege stehen. Ich habe schon
gesagt, dass der Staat aus dem Ueberschuss der
Rechnung 1929 150,000 Fr. auf die Seite gelegt hat.
Die Gemeinde hat sich verpflichtet, einen Beitrag
von 50,000 Fr. zu leisten, und das Schulmuseum hat
einen Baufonds von rund 150,000 Fr. Diese Betrige
reichen allerdings noch nicht ganz fiir einen Neu-
bau. :

Die Herren La Nicca und Hirbin haben auf die
Verhiltnisse in der Poliklinik aufmerksam gemacht.
Dariiber haben wir uns ja bereits letztes Jahr unter-
halten. Sie werden sich erinnern, dass wir erklirt
haben, wir seien bereit, diese ungeniigenden Ver-
hiltnisse zu dndern. Allein die medizinische Poli-
klinik muss mit anderen Instituten warten, bis die
Losung der schwebenden Baufragen abgeklirt ist.
Das ist nicht von einem Tag auf den andern moglich.
Wir haben im Laufe der letzten Jahre die Moglich-
keit gepriift, durch Ankauf eines Hauses in der Nihe
der Insel die notigen Rdume zu schaffen. Allein es
hat sich gezeigt, dass die Uminderungskosten zu
gross wiren, so dass man auf diese Uménderung
verzichtet hat, umso mehr, als dann auch in Zu-
kunft der Raumbedarf nur in wunbefriedigender
Weise gedeckt gewesen wire. Wir werden also die-
ser Aufgabe nach wie vor alle Aufmerksamkeit
schenken. Wir kennen die Verhiltnisse. Sie sind
zwar nicht unhaltbar — das lasst sich nicht sagen;
aber sie sind nicht befriedigend, das geben wir ohne
weiteres zu. Ich bin nicht ungliicklich, dass man
heute auf diese Zustinde aufmerksam gemacht hat.
Ich darf aber immerhin sagen, dass das Baukonto
zurzeit noch durch die neuen Institute an der Mul-
denstrasse belastet ist. Wir miissen fiir das Jahr
1931 noch 200,000 Fr. und fiir 1932 150,000 Fr. Ra-
ten abbezahlen. Wenn dieser schwere Brocken ge-
tilgt ist, werden hoffentlich die Mittel frei gemachf
fitr neue Aufgaben.

Herr Chopard hat auf die Verhiltnisse in Prun-
trut aufmerksam gemacht und Kritik geiibt an den
Wiinschen der Kantonsschule auf neue R&aumlich-
keiten. Der Raumbedarf stehe in einem Missverhilt-
nis zur Schiilerzahl. Herr Chopard hat insofern
recht, als im Jahr 1930 die Zahl auf 200 'stand.
Allein im Friihling 1931 war der Eintritt neuer
Schiiler wieder grosser. Die Schule hat zurzeit wie-
der 230 Schiiler. Auf der andern Seite muss ich er-
kldren, dass die Anspriiche, die die Kantonsschule
an den neuen Raum stellt, zum grossten Teil be-
rechtigt sind. Man kann nicht einfach sagen, die
Kantonsschule in Pruntrut sei eine kleine Schule;
in Pruntrut habe man im Durchschnitt 13 Schiiler
im Gymnasium, in Bern dagegen 20. Das ist nur
dusserlich. In Pruntrut miissen neue R&dumlichkei-
ten geschaffen werden; es fragt sich nur wie. Da ist
das Projekt der Verlegung, demgegeniiber die Unter-
richtskommission einen ablehnenden Standpunkt
eingenommen hat, weniger aus finanziellen Griinden
als aus piddagogischen. Ich bin mit Herrn Chopard
einverstanden, dass es bedauerlich wire, wenn man
die an sich nicht sehr grossen Etablissemente aus-
einanderrisse, so dass eine Zusammenlegung oder
doch eine gewisse gemeinsame Verwendung von
Schulzimmern oder auch von Lehrern unmdoglich
wiirde. Wir werden also die Losung in dem an-
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gedeuteten Sinne suchen. Der Regierungsrat hat
in dieser Frage noch im Juli in Pruntrut einen Au-
genschein vorgenommen. Es ist dabei eine neue
Idee gedussert worden, die zu meiner Ueberraschung
starke Zustimmung gefunden hat. Man wird die
Moglichkeit priifen, auch von anderer Seite Zustim-
mung zu erhalten.

Herr Studer hat auf die Automobilfahrten der
Schulen aufmerksam gemacht. Darauf antworte ich,
dass die Unterrichtsdirektion zwei oder drei Jahre
hintereinander im amtlichen Schulblatt einen Aufruf
erlassen hat, die Schulkommissionen mochten die
Autofahrten zugunsten der Eisenbahnfahrten ein-
schrinken. Ein formliches Verbot hat die Unter-
richtsdirektion im Kanton Bern nicht erlassen kon-
nen, weil die Schulkommissionen in dieser Frage
mehr oder weniger souverdn sind. Wir kénnen nur
auf die allfilligen Gefahren und Nachteile aufmerk-
sam machen. Selbstverstindlich hat diese Aktion
der Schuldirektion im Interesse der Bahnen auf der
andern Seite eine Gegenaktion zur Folge gehabt.
Der Verband der Automobilbesitzer hat uns belehrt,
seine Leute seien auch noch auf der Welt und be-
zahlten ihre Steuern und seien ebenso gute Staats-
biirger, die auf Beriicksichtigung Anspruch héitten.
Ich konnte dieser Argumentation eine gewisse Be-
rechtigung nicht versagen. Deshalb haben wir auch
den Aufruf spiter nicht mehr publiziert. Beschwer-
den von der einen oder andern Seite sind mir bisher
nicht zugekommen. Sollten sich Unzukémmlich-
keiten zeigen, und sollten uns Berichte iiber Nach-
teile zugehen, so wiirden wir auf diese Frage zu-
riickkommen.

Herr Meer ist auf das Uebungsschulhaus in der
Linggasse zu reden gekommen. Zu meinen fritheren
Mitteilungen kann ich ihm noch sagen, dass die Sa-
che auf gutem Wege ist. Ueber die finanziellen Lei-
stungen der Stadt Bern an den Staat sind wir jetzt
einig. Es sind aber noch eine Reihe von Detailfragen
piddagogischer und administrativer Natur, die in dem
Entwurf zu einer Vereinbarung gelést werden miis-
sen. Unser zweiter derartiger Entwurf liegt zurzeit
bei der Schuldirektion der Stadt Bern. Ich nehme
an, dass diese ihn bald werde priifen kénnen.

M. Chopard. Un mot seulement. M. le directeur
n’a pas répondu & ma question au sujet de I'école
secondaire de Vendlincourt.

Bratschi (Peter). Die Antwort des Herrn Regie-
rungsprisidenten auf die Frage nach der Einrichtung
der Poliklinik befriedigt mich nicht. Wir sehen daraus
nur, dass wir noch jahrelang warten miissen. Ich
habe wiederholt Gelegenheit gehabt, in die Verhilt-
nisse Einblick zu nehmen und zu sehen, dass sie
nach und nach unhaltbar werden, wenn sie es nicht
schon sind. Nach meinem Dafiirhalten sind sie es
heute schon. Die Verhiltnisse in der Abteilung fiir
die Ohrenkranken entsprechen den Anforderungen
in keiner Weise mehr, weder in bezug auf die Mog-
lichkeit der Unterbringung der Kranken noch in be-
zug auf die Autenthaltsriume der Aerzte und Schwe-
stern. Es miissen auch Kranke, die man aufnehmen
sollte, lange zuriickgestellt werden. Insbesondere
scheint mir schlimm zu sein, dass Leute, die an
ansteckenden Krankheiten leiden, nicht abgesondert
werden konnen, weil die Platzverhiltnisse das nicht
gestatten. Ich glaube also, wir sind nicht mehr
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weit davon entfernt, dass man die Verhiltnisse all-
gemein als unhaltbar bezeichnen muss. Es ist notig,
in kiirzester Zeit zu helfen und nicht noch lange
auf den allgemeinen Umbau zu warten.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. lch will nicht mehr auf das zu-
riickkommen, was ich bereits gesagt habe. Die Lo-
sung der Frage der Poliklinik hingt nicht allein
vom Unterrichtsdirektor ab, sondern ist ganz wesent-
lich eine finanzielle Frage. Es wird heute wirklich
schwer sein, bedeutende Summen aufzuwenden. Ob
sich eine provisorische Losung finden ldsst, scheint
mir aus meiner Kenntnis der Verhiltnisse heraus
leider fraglich. Ich weiss, dass der Herr Direktor
der Klinik sagt: «Wenn ich sicher wire, dass in
ein paar Jahren eine griindliche Losung kommt, so
wiirde ich mich lieber noch etwas in den bisherigen
Riumen gedulden. ».

Die Angaben des Herrn Chopard iiber die Auf-
hebung der Sekundarschule in Vendlincourt sind
richtig. Die Griinde dazu sind mir nicht alle be-
kannt. Ich kann nur sagen, dass die Unterrichts-
direktion und die Sekundarschulinspektion das Mog-
liche getan haben, um die (Gemeinde von diesem
Beschluss zuriickzuhalten. Allein es hat nichts ge-
niitzt. Wahrscheinlich war der Hauptgrund der, dass
sonst die Gemeinde gezwungen gewesen wire, die
Einfiihrung von Gemeindesteuern zu beschliessen.
Vendlincourt ist eine der Gemeinden im Jura, die
in der gliicklichen Lage sind, bisher keine Gemeinde-
steuern beziehen zu miissen. Die Gemeinde glaubte,
diesen Schritt nur dann nicht machen zu miissen,
wenn sie die Sekundarschule eingehen lasse. Wahr-
scheinlich haben auch noch andere Griinde mitge-
spielt, die mir aber nicht alle bekannt sind. An und
fiir sich braucht man die Aufhebung nicht zu sehr
zu bedauern; denn zufillig liegt ja Vendlincourt
ganz nahe bei Bonfol. Es fiithrt dorthin eine gute
Strasse. Vendlincourt hatte eine sehr kleine Se-
kundarschule, die kaum 30 Schiiler zihlte, also
gerade das Minimum. Die Schiiler kénnen nun leicht
nach Bonfol gehen, das eine ebenfalls nicht sehr
grosse Schule hat. So kann man die Schule von
Bonfol doch besser ausstatten, als das bisher der
Fall war. Bedauerlich ist natiirlich, dass durch den
Beschluss zwei Lehrer von einem Tag auf den an-
dern stellenlos geworden sind. Der eine hat zwar
bald in der Industrie eine Anstellung gefunden, der
andere ist aber immer noch stellenlos. Es besteht
aber fiir die beiden die Voraussicht, in der néchsten
Zeit wieder in eine ordentliche Stelle zu kommen.

Meer. Herr Bratschi hat vorhin vom Platzmangel
gesprochen. Ich mochte doch darauf hinweisen,
dass das kein Grund ist, die Kranken nicht mehr
unterzubringen. Wir haben in der Néihe ein schones
Gemeindespital. Dieses konnte Leute aufnehmen.
Aber selbstverstindlich muss der Staat gegeniiber
dem Gemeindespital eine andere Stellung einneh-
men, als es heute der Fall ist, wo er es nicht sub-
ventioniert.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist ganz ausgeschlossen, dass
das Gemeindespital als Sitz der Poliklinik in Frage
kommen koénnte. Die Poliklinik muss in der aller-

'l‘ngblat.t des Grossen Rates. — Balletin du Grand Conseil. 1931. 64
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néichsten Nihe der verschiedenen Kliniken des Insel-
spitals sein. Es sind aber noch andere Griinde, wes-
halb eine Losung, wie sie Herr Meer glaubt gefunden
zu haben, unmoglich ist.

Der Bericht der Unterrichtsdirektion ist damit
genehmigt.

Bericht der Justizdirektion.

Schiirch, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Genehmigung des Berichtes. Sie hat sich
dieses Jahr nicht mehr erlaubt, weiter zu gehen, als
ihre Kompetenzen reichen, und vertrauensvoll der
Justizkommission die Berichte iiberlassen iiber das
Obergericht und den Generalprokurator. Wir be-
schrinken uns also auf die Justizdirektion selbst.
Ich mochte versuchen, das in einzelnen Punkten
hervorzuheben, was bereits frither Gegenstand des
Interesses des Grossen Rates war.

Wir kommen da zunichst zur Aufsicht tber das
Notariat. Da ist zu sagen, dass die Postulate ihre
Erledigung gefunden haben. Insbesondere ist eine
neue Verordnung erlassen worden iiber die Kassen-
fihrung in der Form, dass die anvertrauten und
eigenen Gelder getrennt aufzubewahren sind und
dass das Notariat jederzeit zahlungsbereit sein soll.
Die Inspektion hat nicht nur dann einzusetzen, wenn
man gehort hat, dass etwas nicht in Ordnung sei,
sondern sie hat periodisch stattzufinden, damit alles
in Ordnung bleibt, nach dem Grundsatze, dass man
den Brunnen zudeckt, bevor das Kind hineingefallen
ist. Das ist nicht ganz leicht; wir glauben aber,
dass wir mit der angestrebten Ordnung doch zum
Ziele kommen. Eine Inspektion ist jedenfalls dort
angezeigt, wo sie wiinschbar ist gestiitzt auf die
Berichterstattung, die nach neuen Formularen durch-
gefiihrt werden soll. Die Inspektion soll der Revi-
sionsverband der Notariate durchfithren, dem zwei
Drittel der praktizierenden Notare angeschlossen
sind. Dieser Verband ist in das Inspektionssystem
eingebaut worden. Die Mitglieder erméchtigen den
Verband ausdriicklich zur Kontrolle und zur Mit-
teilung des Inspektionsbefundes an die Justizdirek-
tion. So haben wir, obschon die Inspektion auf frei-
williger Basis organisiert wird, doch die Méglich-
keit, dass die Justizdirektion tiber die ganze Berufs-
gruppe eine einheitliche Kontrolle ausiibt. Ich méch-
te bemerken, dass natiirlich die ganze Einrichtung
sehr stark angewiesen ist auf die tatkriftige, frei-
willige Mithilfe der Herren, die den Beruf ausiiben.

Das zweite, was uns hier interessieren muss, ist
die Organisation der Jugendrechtspflege. Seite 8 des
Berichtes muss ergidnzt werden durch das, was auf
den Seiten 15 und 16 iiber diese Organisation zu
lesen ist. Es bestehen in fiinf Kreisen Jugendanwalt-
schaften. Vorsteher des kantonalen Jugendamtes ist
Herr Dr. Leuenberger. Die Organisation ist also in
voller Funktion. Wir haben konstatieren konnen,
dass sie nicht nur formell funktioniert, sondern auch
bereits gearbeitet hat. Die Arbeit wird natiirlich zu-
nehmen und zwar bedeutend mit der vermehrten
Zahl von Aufsichten, die eingefiihrt werden. Wir
haben bis Mitte August total 366 Félle. Wir konnen
dabei auch feststellen, dass die grosste Zahl der Ver-
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sorgten zum Gliick in Familien hat untergebracht
werden konnen. Es ist ja bezweifelt worden, ob das
gehe und ob man nicht viel mehr die Anstalten ver-
grossern miisse. Es ist doch so, dass die fehlende
Erziehung im Elternhaus am besten durch eine hius-
liche Erziehung an einem andern Ort ersetzt wird.
Ich will die Zahlen nicht nennen, um Sie nicht
linger aufzuhalten.

Wir haben auch konstatiert, dass die besondere
Kontrolle, die man an Stelle des Strafregisters ein-
gefiithrt hat, gut eingefiihrt ist. Die mit dieser Arbeit
beschiftigten Beamten sind nicht nur zufrieden mit
dem Resultat ihrer Arbeit, sondern sie sind offenbar
auch mit wirklicher Freude dabei. Es ist ausser-
ordentlich wichtig, dass die Geschifte nicht nur
rubrikmissig als Traktandum erledigt werden, nicht
so billig wie moglich, sondern dass die Beamten
auch mit dem Herzen dabei sind.

Wir haben frither schon Verschiedenes tiber das
Grundbuchwesen gehort. Ich will diber die Grund-
buchbereinigung nur sagen, dass sie fortschreitet,
allerdings langsam, und dass ab und zu alte Grand-
buchblitter erneuert werden miissen. Das eidge-
nossische Grundbuch kann ja erst eingefithrt wer-
den, wenn die Vermessung durchgefiihrt worden
ist. Diese Arbeit wiederum wird gehemmt durch
die Giiterzusammenlegung, die man mit der Ver-
messung verbindet. Das ist etwas, was man bei je-
der Gelegenheit wieder in Erinnerung rufen muss.
Wenn man Staatssubventionen bezieht, so wire es
auch am Platze, bei Gelegenheit auf die Zusammen-
legung der Grundstiicke Bedacht zu nehmen.

Die Bereinigung der Kantonsgrenze zwischen
Bern und Solothurn ist noch nicht beendet. Das ist
ein alter Handel, obschon wir mit unseren guten
Nachbarn nicht prozessieren. Es geht im bernischen
Tempo und nicht im solothurnischen. Es kommen
hier Grundstiicke in I'rage, die in beiden Kantonen
liegen.

Weiter mag auffallen, dass hier bemerkt ist:
«Das geltende Stempelgesetz enthilt verschiedene
unklare Bestimmungen, so dass oft schwierig ist
zu entscheiden, ob ein Aktenstiick unter die Stem-
pelpflicht féllt oder nicht.» Das geltende Stempel-
gesetz stammt aus dem Jahr 1880. Und trotzdem
soll es noch Unklarheiten darin geben! Es mag auf-
fallen, dass sie nicht schon frither durch die Praxis
abgeklart worden sind.

Ich mochte mir schliesslich noch einige kurze
Bemerkungen erlauben zur Aufsicht iber das Lehr-
lingswesen in Rechts- und Verwaltungsbureaux. Die
Sache war ebenfalls Gegenstand der Beratung und
eines Postulates. Zun#chst die Frage der Dauer der
Lehrzeit. Der Wunsch, man mochte durchgehend
eine dreijihrige Lehrzeit vorschreiben, ist nicht in
Erfiillung gegangen und hat offenbar auch keine
Aussicht, in Erfiillung zu gehen. Es hat sich mehr
und mehr gezeigt, dass gerade die Anwiilte nicht
dafiir sind. Sie sagen: «Zwei Jahre geniigen bei
einem intelligenten und fleissigen Burschen auch.»
In einzelnen Anwaltsbureaux sind Vertrdge iiber
eine zweijihrige Lehrzeit abgeschlossen worden.
Andererseits hat sich der Notariatsverband ent-
schieden fiir die dreijihrige Lehrzeit ausgesprochen.
Es mag ja zweifellos Fille geben, wo eine drei-
jihrige Lehrzeit etwas viel ist und geradezu eine
Lehrlingsziichterei hervorrufen kénnte. Die Kon-
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trolle wiire Sache der Regierungsstatthalter. Diesen
sind aber noch zahlreiche andere Kontrollen iiber-
bunden, und sie kénnen nicht iiberall den Kehr
machen. Sie werden nicht dazu kommen, jedes Jahr
iiberall Einblick zu nehmen. Die Justizdirektion hat
aber die Sache nicht liegen gelassen. Sie hat ein
einldssliches Frageformular versandt und denkt,
dass die freiwillige Kontrolle des Vorstehers der
Fortbildungsschule durch Dekret obligatorisch ge-
macht werden kénnte. Im tibrigen sind wir darauf
angewiesen, was uns der Bund mit seinen demnéchst
zu erwartenden Vorschriften iber das Lehrlings-
wesen bringt.

Die Tabelle, die hier wieder erscheint, ist das
letzte Mal auf ihre Zweckmissigkeit angezweifelt
worden. Man ersieht auch diesmal wieder nicht
daraus, was uns am meisten interessieren konnte,
dic Betrige der Bodenverschuldung in den verschie-
denen Landesteilen. Die Justizdirektion hat aber
ihre Griinde, die Tabelle beizubehalten. Die Auf-
stellung beruht unter anderem auf den Wiinschen
der Notare. Eine administrative Rechtfertigung fin-
det sie darin, dass man aus ihr einen Schluss ziehen
konne auf die Geschiftslast der verschiedenen Be-
amten.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission
mochte ich Thnen noch einmal die Genehmigung
des Berichtes beantragen.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann mich auf wenige Bemer-
kungen beschrinken, nachdem der Herr Bericht-
erstatter der Staatswirtschaftskommission alles We-
sentliche bereits gesagt hat, was ausser dem ge-
druckten Bericht der Erwihnung wert ist.

Ueber die Notariate und die nunmehr beschlos-
sene Revision mochte ich mich nicht weiter ver-
breiten. Die bezliglichen Bestimmungen, die Voll-
ziehungsverordnung zum Gesetz iiber das Notariats-
wesen vom 19. Dezember 1930 und die dazu ge-
horenden Instruktionen der Justizdirektion tber die
Buchhaltung der Notare, finden Sie in‘der Gesetzes-
sammlung. Wir glauben, dass damit die Aufsicht
ither die Notariate diejenige Ergdnzung gefunden
hat, die sich einerseits als notwendig erwiesen hat
angesichts der wiederholten Disziplinarfille der letz-
ten Jahre und die andererseits doch nicht die Ver-
antwortlichkeit des Staates fiir diese Kontrolle all-
zuschwer belastet.

Beim Abschnitt Jugendrechtspflege ist es mir eine
besondere Genugtuung, festzustellen, dass die Dele-
gation der Staatswirtschaftskommission bei ihrem
Besuch hat konstatieren kénnen, dass die Organisa-
tion komplett und zweckmissig ist. Die bisherigen
Resultate der Jugendrechtspflege, die ja bereits seit
1. Januar dieses Jahres in Kraft ist, sind durchaus
befriedigend. Nach unseren eigenen Erfahrungen in
diesen paar Monaten und nach den Erfahrungen
unserer Beamten und Richter, mit denen ich spre-
chen konnte, sind die Ergebnisse erfreulich. Die
Rechtspflege entspricht durchaus dem Sinne der
neuen Vorschriften und den inneren Absichten des
Jugendrechtspflegegesetzes. Wir diirfen hoffen, dass
sich das Gesetz bei der Anwendung bewihrt. Auch
die Behordeneinrichtung fiir die Jugendrechtspflege
befriedigt uns durchaus. Nach gewissen Anzeichen
ist es sehr wohl moglich, dass andere Kantone un-
serem Beispiel hinsichtlich der Organisation folgen.
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Der Herr Berichterstatter hat cinen Seitenblick
geworfen auf die Langsamkeit der Verhandlungen
hinsichtlich der Grenzbereinigungen zwischen Bern
und Solotharn. Die Sache ist in der Tat sehr schlep-
pend geworden. Zur Entschuldigung kann ich nar
mitteilen, dass wir seit lingerer Zeit auf eine Ant-
wort von Solothurn warten, um fortfahren zu
konnen. , | P

Die Bemerkungen der Justizdirektion iiber Un-
klarheiten im Stempelgesetz beziehen sich besonders
auf die Eintragungen im Handelsregister und auf
die Belege zum Handelsregister. Die Bemerkung ist
nicht von sehr grosser Tragweite und wird uns
schwerlich veranlassen, eine Revision des Stempel-
gesetzes vorzunehmen, :

Noch ein Wort zu den Bemerkungen iiber das
Lehrlingswesen in Rechts- und Verwaltungsbureaux.
Der Herr Berichterstatter hat gesagt, in den An-
walts- und Notariatsbureaux bestiinden verschiedene
Auffassungen iiber die Lehrzeit. Man wird da kaum
eine einheitliche Auffassung herbeifithren kénnen.
Auf der anderen Seite wird man bei der Kontrolle
gewisse Neuerungen in Aussicht nehmen miissen
und auch die Stundenpline der Schulen einer Re-
vision unterziehen. Wie der Herr Referent ange-
deutet hat, mochten wir aber warten, bis die Bundes-
vorschriften, die in Verfolg des neuen Bundes-
gesetzes iiber die berufliche Ausbildung vom 6. Juni
1930 erlassen werden miissen, erschienen sind. Wir
horen, dass diese Verordnung in néchster Zeit her-
ausgegeben werden soll, und wissen, dass darin ein-
schneidende Bestimmungen iiber das Lehrlingswesen
enthalten sein werden, Bestimmungen, die auch die
kantonalen Verordnungen beeinflussen. Dann wer-
den wir an die Frage herantreten, die kantonalen
Vorschriften einer Revision zu unterziehen.

Genehmigt.

Bericht der Kirchendirektion.

M. Brahier, rapporteur de la Commission d'éco-
nomie publique. Plusieurs demandes sont parvenues
a la Direction des cultes, concernant la création de
nouvelles places de pasteurs, soit: Paroisse de la
Nydeck & Berne, paroisse de Schwarzenegg, Wengen,
et paroisse de Thurnen avec siege a Riggisberg.

Pour différentes raisons, toutes ces demandes
sont encore en suspens.

Par contre, un cas spécial se présente; c’est le
cas Ablintschen, La petite paroisse d’Ablintschen
existe depuis deux cents ans. Mais, la population de
ce lieu diminue d’une maniére effarante. Il y a dix
ans, on y comptait 70 ames, tandis qu'a ce jour,
on n’en trouve plus que 50, soit dans dix ans, dimi-
nution du 309/, Ce qui aggrave le cas, c'est le
fait qu'il n'y a plus de jeunes ménages & Ablint-
schen; 13 enfants vont a l'école, et un petit garcon
de 4 ans représente a lui seul toute I’enfance non
en scolarité de ce lieu.

Les propriétaires d’Ablidntschen ont vendu leurs
terres, ce qui est {rés mauvais présage pour 'avenir.
Une petite chapelle est cependant bien entretenue,
mais d’autre part, les pasteurs ne se voient pas de
bien bon ceil dans ce petit coin perdu. Deés lors, la
question se pose de savoir si ce poste ne devrait
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pas ¢tre supprimé. On a fait ressortir au sein de la
Commission d’économie publique qu’'il y aurait peut-
étre lieu d’établir un état provisoire pendant une
année ou deux avant de radier sans autre ce poste.
En attendant, la paroisse est desservie par un suf-
fragant et toute la question est examinée a la loupe
par la Direction des cultes, de concert avec le Con-
seil synodal et les autorités compétentes de Gesse-
nay et d’Abldntschen.

Concernant le droit de vote des femmes en ma-
tiere ecclésiastique, il v a lieu de relever que le
droit de vote restreint est reconnu dans 65 pa-
roisses et le droit illimité avec éligibilité a été re-
connu dans 10 paroisses. |

Avec satisfaction, nous avons remarqué que la
Direction des cultes a ordonné I'établissement obli-
gatoire d’un registre des votants dans chaque pa-
roisse. Ceci ¢évitera a l'avenir bien des complica-
tions lors des votations et spcmalelnent lors des
¢lections de pasteurs.

Au point de vue administration, aucune remar-
que pour I'Eglise réformée. Pour I’ hghse cathohque
romaine, la reconnaissance de quelques paroisses du
Jura, ceci comme suite aux motions Meusy et Nappez,
est toujours sur le tapis, et nous croyons savoir que
le moment n’est plus éloigné ou satisfaction com-
pléte sera donnée a la revendication si justifiée du
Jura catholique.

Aucune remarque pour I'Eglise catholique chré-
tienne.

Sur ces quelques considérations, nous recom-
mandons Papprobation du rapport de la Direction
des cultes.

Genehmigt.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redakieur:
Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 8. September 1931,

vormittags 8!/, Uhr,

Vorsitzender: Prasident Bitikofer (Bern).

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bueche, von Grii-
nigen, Hurni, Juillerat, Maitre, Meier, Périat, Roth,
Schneiter, Schiipbach, Schwendimann, ?py(‘her
Steiger, szenrled Wyttenbach; ohne Entschul-
digung abwesend sind dic Herren : Bangerter (Frau-
brunnen), Bronnimann, Giorgio, Woker.

Eingelangt ist folgende
Einfache Anfrage:

Le chomage s’accentue et rien ne fait prévoir une
reprise des affaires d’ici longtemps. Afin de parer
dans une certaine mesure aux effets de la crise, le
Conseil-exécutif n’est-il pas d’avis que pour procurer
de I'ouvrage aux nombreux sans travail du district
de Porrentruy (pays d’Ajoie), il serait nécessaire,
méme urgent, de mettre a I'étude un plan d’en-
semble pour le curage et la correction de la riviere
I’Allaine, depuis sa source jusqu'a la frontiére,

Afin d’activer cette importante et nécessaire au-
vre d’'utilité publique, dont la haute portée pratique
est reconnue depuis longtemps, le Conseil-exécutif
ne pense-t-il pas prendre l'initiative de convoquer
une réunion des intéressés et des autorités de la ré-
gion, afin d’examiner en commun le projet et de
mettre au point les plans, et éventuellement faire des
propositions concernant les subventions & accorder.

En donnant & I'Allaine un cours plus régulier,
les prairies augmenteraient de valeur et les inonda-
tions qui rendent presque chaque année une bonne
partie des fourrages impropres & la consommation
seralent évitées.

La correction de cete riviére figure depuis loug-
temps au programme des travaux d’utilité publique
de I'Ajoie. 1l serait urgent de mettre ce projet a exé-
cution pour donner du travail aux nombreux cho-
meurs du district de Porrentruy.

Berne, le 7 septembre 1931.

Voisard.

(Die Arbeitslosigkeit verscharft sich und eine
Besserung der Lage in absehbarer Zeit ist nicht vor-
auszusehen,
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Ist der Regierungsrat nicht der Ansicht, dass es,
um den Wirkungen der Krise durch Beschaffung von
Arbeitsgelegenheiten fiir die zahlreichen Arbeits-
losen des Amtsbhezirkes Pruntrut entgegenzutreten,
notig, sogar dringend wire, ein (Gesamtprogramm
betreffend Reinigung und Korrektion der Allaine,
von der Quelle bis zur Grenze, aufzustellen.

Gedenkt der Regierungsrat nicht eine Konferenz
der Beteiligten, sowie der Behorden der Ajoie
cinzuberufen, um dieses wichtige, nétige und ge-
meinniitzige Werk zu beschleunigen, dessen prak-
tische Wichtigkeit schon lange anerkannt ist und um
gemeinsam dieses Programm und eventuelle Vor-
schlige betreffend Staatsheitrige zu besprechen.

Wenn das Flussbett der Allaine regelmissiger
gestaltet werden konnte, wiirde der Wert des Matt-
landes zunehmen und es kénnten die Ueberschwem-
mungen, welche jedes Jahr einen guten Teil der
Heuernte unbrauchbar machten, vermieden werden.

Die Korrektion der Allaine steht seit langem auf
dem Programm der gemeinniitzigen Arbeiten der
Ajoie. Es wire dringend, dieses Programm auszu-
fithren und den zahlreichen Arbeitslosen des Amts-
bezirkes Pruntrut Arbeit zu verschaffen.)

Geht an die Regierung.

Eingelangt ist ferner eine
Eingabe

des Verbandes Evangelischer Arbeiter und Ange-
stellter, die auch an den Bund und an die anderen
Kantone gegangen ist, iitber die Stirkung und For-
derung des Familienlebens.

Sie liegt auf dem Kanzleitisch zur Einsicht auf.

Tagesordnung 3

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 491 hievor.)

Bericht der Bau- und Eisenbahndirektion.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Genehmigung des Verwaltungsberichtes der
Bau- und Eisenbahndirektion, wobei sie dem Bau-
direktor, seinen Mitarbeitern und dem Personal den
besten Dank fiir die im Interesse des Staates ge-
leistete Arbeit ausspricht.

Die Berichterstattung tiber die vielseitige Ver-
waltung wird namentlich dadurch wesentlich er-
leichtert, dass der Rechenschaftsbericht alle An-
gaben enthilt, welche zur Beurteilung der Titigkeit
auf dem Gebiete des Hochbauwesens, des Strassen-
baues, der Flusskorrektionen und des Vermessungs-
wesens notig sind. Anderseits werden bekanntlich
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im Laufe des Jahres viele die Baudirektion be-
rithrenden Fragen durch Behandlung von Motionen
Interpellationen und der Direktionsgeschifte ein-
gehend diskutiert, so dass sich die Berichterstattung
der Staatswirtschaftskommission auf folgende Punkte
beschrinken kann:

Mit Riicksicht auf die stets wachsenden Anforde-
rungen und Begehren auf dem Gebiete des Hoch-
baues und des Strassenwesens, namentlich aber auch
durch die weitgehende Subventionierung der Fluss-
korrektionen sind im Berichtsjahre die Reinaus-
gaben der Baudirektion auf eine Summe von Fr.
7,745,568 gestiegen, was eine Mehrleistung gegen-
iiber dem Voranschlage von 1,253,183 Fr. 13 Dbe-
deutet.

Diese Kreditiiberschreitung ist durch folgende
Faktoren bedingt worden: Vorerst mussten fiir die
Hilfeleistungen bei den Hochwasserkatastrophen
Spezialkredite in der Héhe von 1,027,000 Fr. bewil-
ligt werden, wie dies aus dem Bericht der Finanz-
direktion tber die Nachkreditbegehren ersichtlich
ist. Sodann erforderte die Erstellung der Briicke
Felsenau-Bremgarten einen Mehrkostenaufwand von
32,000 Fr. Fiar Mehrbesoldungen des Personals nach
den Vorschriften des neuen Besoldungsdekretes
mussten iiber 75,000 Fr. verrechnet werden.

Wie Ihnen bekannt ist, sind in frithern Jahren
viele Bauarbeiten auf Vorschusskredit bewilligt wor-
den, ohne dass eine Amortisationsquote im Budget
eingestellt worden ist. Diese Vorschussrechnung ist
im Jahre 1926 durch Einstellung der Domédnen und
Waldungen zum Grundsteuerschatzungswerte ge-
sdubert worden. Durch diese Schitzungserhohungen
konnte auf der bertichtigten Vorschussrechnung eine
Summe von iiber 20 Millionen Franken abgeschrie-
ben werden. Die Staatswirtschaftskommission ver-
tritt die Auffassung, dass die Gewidhrung von Vor-
schusskrediten unter allen Umstinden vermieden
werden soll und verlangt, dass alle Aufwendungen
der Baudirektion durch das Budget gehen und aus
der laufenden Verwaltung getilgt werden miissen.
Dieser Grundsatz wird denn auch von der Baudirek-
tion streng befolgt.

Ohne auf die in der Staatsrechnung und im Ver-
waltungsbericht enthaltenen Zahlen nidher einzutre-
ten, will ich nur kurz folgendes hervorheben :

Fiir den Unterhalt der Staatsgebdude sind 638,000
und fiir Neu- und Umbauten, inbegriffen die Heil-
und Pflegeanstalten 1,537,000 Fr. ausgegeben wor-
den. Die Staatswirtschaftskommission begriisst das
Vorgehen der Baudirektion, dass die Amthiuser ge-
horig instandgestellt werden und dass namentlich
den Gefingnissen alle Aufmerksamkeit geschenkt
wird.

Eine Delegation der Staatswirtschaftskommission
hat die chirurgische Klinik und die Universitatsbau-
ten an der Muldenstrasse besichtigt und dabei fest-
gestellt, dass die chirurgische Klinik nichstens be-
zogen werden kann und dass die Hochsulinstitute
im Rohbau fertig erstellt sind. Diese Bauten machen
in ihrer #ussern und innern Ausgestaltung einen
vorziiglichen Eindruck.

Bei dieser Gelegenheit kann darauf hingewiesen
werden, dass der Staat Bern auf dem Gebiete des
Hochbaues ausserordentlich viel geleistet hat, wenn
beriicksichtigt wird, dass in den letzten acht Jahren
durchschnittlich 1,400,000 Fr. pro Jahr fiir Hoch-
bauten ausgegeben worden sind. Die Baudirektion
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vertritt die Auffassung, dass der Staat namentlich
dann Arbeiten austithren soll, wenn das private
Baugewerbe seine Tétigkeit ganz oder teilweise ein-
stellen muss, dass aber anderseits mit der Ausfiih-
rung der offentlichen Bauarbeiten in normalen Zei-
ten zuriickgehalten werden soll, um Arbeit und Ver-
dienst zur Zeit der Krise zu sichern. Dieser Grund-
satz ist zweifellos richtig. Anderseits muss aber auf
die finanzielle Lage des Staates Riicksicht genom-
men werden und zwar in der Weise, dass eine Ter-
minierung in der Ausfithrung dieser Hochbauten ein-
tritt und die jahrlichen Aufwendungen mit den Mit-
teln des Staates in Einklang gebracht werden. Fiir
das Jahr 1930 hat der Budgetkredit fiir Hochbauten
1,2 Millionen Franken betragen. Hieran sind aus den
Ertrignissen der cidg. Kriegssteuer 500,000 Fr. ge-
leistet worden, so dass die laufende Rechnung effektiv
mit 700,000 Fr. belastet werden musste. Mit dem Weg-
fall der eidg. Kriegssteuer wird also der Budget-
posten X D 1 neu geordnet werden miissen, wobel
erwartet werden darf, dass zwischen der Finanz-
direktion und der Baudirektion eine Losung gefun-
den wird, wodurch die Austithrung der wichtigsten
und dringendsten Bauten méglich ist. Bekanntlich
sind die Aufgaben des Staates auf dem Gebiete des
Hochbaues immer noch sehr gross, wobei ich nur
auf folgende Projekte hinweisen will: Umbauten im
Schloss Thun, Erstellung der neuen Amthiuser in
Saanen und Minster, Ausbau des Schlosses von
Pruntrut, Erstellung einer Direktorenwohnung auf
dem Tessenberg, Renovationen in Wangen, Schwar-
zenburg, Burgdorf und Wimmis. Hiezu kommen
noch die grossen Aufwendungen fiir die alpwirt-
schaftliche Schule, fiir die Schnitzlerschule, fiir die
Poliklinik und andere Universititshauten und end-
lich fiir das zentrale Verwaltungsgebdude und fiir
das Rathaus. Das Bautempo wird sich aber nach
der Dringlichkeit und namentlich nach den Mitteln
des Staates richten miissen.

Fir den Strassenunterhalt ist die Staatsrechnung
mit einer Summe von 4,752,000 Fr. belastet worden,
wobei festzustellen ist, dass die Kreditiiberschrei-
tung von 1,098,000 Fr. in der Hauptsache von der
Belastung der Rubrik X E 3 Wasserschiden und
Schwellenbauten herrithrt. Fir Wasserschidden und
Schwellenbauten sind im Berichtsjahre 1,377,152
Fr. 30 ausgegeben worden, wéihrend der Budget-
kredit nur 350,000 Fr. betragen hat. Dieser grosse
Mehraufwand von 1,027,152 Fr. 30 ist bedingt wor-
den durch die Aufwendungen fiir die teilweise Be-
hebung der Hochwasserschiden im Gebiete des
Engstligentales, an der Lenk, im Jura und im Mittel-
land.

Diese auf der Rubrik X E 3 entstandene Kredit-
iiberschreitung kann aber nicht als eine Mehraus-
gabe im engen Sinne des Wortes aufgefasst werden,
denn es handelt sich hier um Aufwendungen, wel-
che durch die Hochwasserkatastrophen bedingt
waren.

‘Die Staatswirtschaftskommission billigt das Vor-
gehen der Baudirektion und des Regierungsrates in
dem Sinne, dass jeweilen unverziiglich alle notigen
Vorkehren zur Vermeidung weiterer Schidden und
zum Schutze des bedrohten Eigentums getroffen
werden, denn es ist zweifellos Pflicht des Staates,
sofort die nétigen Sicherungsarbeiten ausfiihren zu
lassen und die betroffenen Gegenden finanziell zu
unterstiitzen.
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Die Belastung der Rubrik X E 3 ist je nach der
Wetterlaune durchaus verschieden und hat bei-
spielsweise im Jahre 1919 betragen 290,000 Fr.,
1920 230,000 Fr., 1923 bis und mit 1930 je 400,000
Franken und ist dann im Katastrophenjahr 1930 auf
1,377,000 Fr. hinaufgeschnellt. Leider miissen auch
im laufenden Jahre grosse Aufwendungen fir diese
Wasserschiden gemacht werden. Trotz dem grossen
Kostenaufwand von 4,752,000 Fr. fiir Strassenunter-
halt, kann darauf hingewiesen werden, dass die
jahrlichen Auslagen seit dem Jahre 1920 nur un-
wesentlich gestiegen sind. Die Aufwendungen des
Staates fiir den Strassenunterhalt, welche die Staats-
rechnung tatséchlich belasten, haben im Jahre 1920
betragen 4,550,000 Fr., so dass die Mehrleistung im
Jahre 1930 gegeniiber dem Jahre 1920 nur etwa
200,000 Fr. betrigt. Die angegebenen Zahlen be-
ziehen sich nur auf die wirklichen Reinausgaben
des Staates fiir den Strassenunterhalt, wihrend die
durch die Autosteuer gemachten Aufwendungen die
Staatsrechnung nicht bertihren. Fiir Staubbekimp-
fung und Strassenverbesserungen ist eine Summe
von 5,133,485 I'r. 50 aufgewendet worden, wihrend
der Ertrag der Autosteuer und des Benzinzolles un-
ter Zurechnung der Aktivrestanz pro 1929 4,951,376
Fr. 57 betragen hat. Ueber die Verwendung der
Autosteuer und des Benzinzollanteiles gibt die Auf-
stellung auf Seite 187 Aufschluss, woraus hervor-
geht, dass diese grosse Summe ausschliesslich fiir
Strassenverbesserungen verwendet wird und dass
die einzelnen Landesteile gleichmissig beriicksich-
tigt worden sind.

Die Gesamtaufwendungen fiir das Strassenwesen
haben also 9,886,000 Fr. betragen, woran der Staat
aus eigenen Mitteln 4,752,000 Fr. aufbringen musste,
wiahrend die #brigen 5,133,000 Fr. aus Autosteuer
und Benzinzollanteil geflossen sind. Mit Riicksicht
auf die gespannte Finanzlage des Staates ist es un-
bedingt notig, auch auf dem Gebiete des Strassen-
baues zuriickzuhalten und zu versuchen, mit den
vorhandenen Mitteln auszukommen. Fiir die Ver-
besserung des Staatsstrassennetzes ist in den letzten
Jahren ausserordentlich viel geleistet worden.

Interessant sind einige Zahlen iiber die Netto-
einginge der Autosteuer, woraus die rasche Ent-
wicklung des Automobilverkehrs in den letzten 10
Jahrendeutlich hervorgeht.Im Jahre 1920 hat die Auto-
steuer 189,000 I'r. betragen, ist im folgenden Jahre
bereits auf 858,000 Fr. gestiegen, und hat dann be-
reits im Jahre 1925 die Nihe von rund 2 Millionen
Franken erreicht. Im Jahre 1926 hat der Nettoein-
gang 2,350,000 Fr. betragen, im Jahre 1929 3,300,000
Franken und endlich im Berichtsjahre 1930 3,589,999
Franken.

Die Aufwendungen des Staates fiir Wasserbauten
gruppieren sich in zwei Kategorien: a) fiirArbeiten,
die der Staat zum Schutze seiner Strassen und sei-
nes Grundbesitzes ausfithren muss und b) in Bei-
tragsleistungen des Staates an Schwellenkorpora-
tionen und Gemeinden fiir Flusskorrektionen und
Wildbachverbauungen.

Wenn auch die Staatsrechnung fiir ausgefithrte
und subventionierte Wasserbauten mit der verhilt-
nismissig kleinen Summe von 450,000 Fr. belastet
worden ist, so muss doch anderseits auf die grossen
Verpflichtungen des Staates fiir die vielen neuen
Bauobjekte hingewiesen werden, die bei einer Ko-
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stenvoranschlagssumme von 23 Millionen auf Ende
des Jahres 1930 3,348,000 Fr. ausmachten, also an-
nihernd 1!/, Millionen mehr, als Ende des Jahres
1929.

Bereits bei der Behandlung der grossen Fluss-
korrektionsgeschifte, wie Verbauung der Simme,
der Engstligen, der Kander, des Seitenbaches an der
Lenk, des Fall- und Feissibaches ist jeweilen auf die
starke Belastung des Fiskus durch die weitgehende
Subventionierung dieser wichtigen Bauwerke hin-
gewiesen worden. Wenn auch die Ausfithrung der
Flusskorrektionen und der Wildbachverbauungen die
Mittel des Staates und der Gemeinden stark in An-
spruch nehmen, so darf anderseits auch erwéhnt
werden, dass eine weitgehende Unterstiitzung dieser
durch die Naturereignisse schwer betroffenen Ge-
genden durch Bund und Kanton zur Entlastung der
Schwellenpflichtigen unbedingt noétig ist, ganz ab-
gesehen davon, dass diese Gewiisserkorrektionen die
beste Gelegenheit bieten, die Arbeitslosigkeit wirk-
sam zu bekdmpfen.

Mit der Zusicherung der Subventionen ist aber
nichts getan, sondern der Staat muss auch dafir
sorgen, dass die bewilligten Beitrige nach dem Stand
der ausgefithrten Arbeiten ausbezahlt werden kon-
nen, damit die Pflichtigen von einer allzu grossen
Zinsenbelastung verschont und die Arbeiten solid
und zweckmissig ausgefithrt werden kénnen. Bis
jetzt hat der Staat in seinen Beschliissen immer die
Bedingung aufgenommen, dass die bewilligten. Sub-
ventionen nach Massgabe der zur Verfiigung stehen-
den Mittel ausgerichtet werden, so dass es in sehr
vielen Fillen vorgekommen ist, dass die Schwellen-
pilichtigen die Beitrige sehr spit erhalten haben,
was eine starke Zinsenbelastung und was noch
schlimmer ist, sehr oft eine mangelhafte Ausfithrung
des Werkes zur Folge hatte. Eine richtige Finanzie-
rung und rationelle Ausfithrung der Flusskorrek-
tionen ist unbedingt nur in der Weise moglich,
dass Staat und Bund ihre Subventionen nach
Massgabe des Fortschreitens der Arbeiten ausrich-
ten. Dies bedingt aber die Aufstellung eines ge-
nauen Bauprogrammes, das alle im kommenden
Jahre zur Ausfithrung gelangenden Arbeiten ent-
halten muss, damit gestiitzt hierauf die Budget-
kredite so bewilligt werden kénnen, dass die Aus-
zahlung der Beitrige je nach dem Stande der Ar-
beiten moglich ist. Wenn nicht ganz besondere Ver-
héltnisse vorliegen, so miissen auch diese Ilusskor-
rektionsarbeiten zeitlich so ausgefithrt werden, dass
der Staat nicht zu stark belastet wird, wobei ich
ausdriicklich erwidhnen will, dass bei Hochwasser-
katastrophen ganz selbstverstindlich die néotigen
Mittel zur Verfugung gestellt werden miissen. Zwei-
fellos liegt es im Interesse einer rationellen Aus-
fuhrung dieser Bachverbauungen, wenn in Zukunft
so verfahren wird, dass die Staats- und Bundesbei-
triige je nach dem Stand der Arbeiten ausbezahlt
werden konnen.

Die vielseitige Arbeit der Baudirektion auf dem
Gebiete des Hochbaues, des Strassenwesens und des
Wasserbaues stellen ganz ausserordentliche Anfor-
derungen an die Direktion und an das Personal der
Zentralverwaltungn und der Kreisoberingenieure.
Wenn auch die Projektierung und die Bauleitung in
vielen Tillen den privaten Architekten und Inge-
nieuren iibertragen wird, so ist doch anderseits die
griindliche Priifung der technischen Unterlagen, der
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Offerten und der Abrechnungen, sowie die Ueber-
wachung der im Bau begriffenen Werke unbedingt
notig. Gerade mit Riicksicht auf die grossen Auf-
wendungen des Staates fiir Flusskorrektionen, wird
wohl die Frage gepriift werden miissen, ob nicht
eine besondere Abteilung fir den Wasserbau ge-
schaffen werden muss.

Inbezug auf die Gesetzgebung ist zu erwiihnen,
dass der Entwurf fiir das Gesetz iber den Bau und
Unterhalt der Strassen und Wege nunmehr vorliegt.
Dieser Gesetzesentwurf behandelt einzig und allein
den Bau und Unterhalt der offentlichen Strassen,
wihrend die Strassenverkehrsordnung einer beson-
dern Gesetzgebung vorbehalten wird. Eine ausser-
parlamentarische Kommission hat mit den Beratun-
gen des Gesetzesentwurfes begonnen.

Die Bestimmungen des Dekretes zur Forderung
der Grundbuchvermessung werden sich erst nach
und nach auswirken und es wird noch recht lange
dauern, bis alle oberlindischen Gemeinden im Be-
sitze eines Vermessungswerkes sind. Vor Inangrifi-
nahme der Vermessungsarbeiten muss die Finanzie-
rung sicher gestellt sein, so dass die Aeufnung der
im Dekret vorgesehenen Gemeindefonds unbedingt
notig ist. Die betreffenden Gemeinden miissen in
diesem Sinne aufgeklirt werden.

Im Bericht der Eisenbahndirektion wird auf die
Verschlechterung der Betriebsergebnisse der berni-
schen Eisenbahnen hingewiesen, welche naturge-
miss auf die Wirkung der allgemeinen Krise, auf die
schlechte Witterung und auf die Konkurrenzierung
durch das Auto zurtckzufiithren ist. Der Zinssatz
fiir die vom Staat in den Dekretsbahnen investier-
ten Kapitalien hat nur 1,889/, betragen. Trotz dieser
vollstindig ungeniigenden Verzinsung verweist der
Bericht mit Recht auf die grosse volkswirtschaftliche
Bedeutung unserer Bahnen.

Infolge der schlechten Betriebsergebnisse muss-
ten auch im Berichtsjahre neuerdings Vorschiisse
an einzelne Bahnunternehmungen gemacht werden,
so dass die Vorschussrechnung eine Summe von
13,292,384 Fr. aufweist, wihrend der Eisenbahn-
amortisationsfonds auf 16,671,143 Fr. gestiegen ist.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich auch
tiber den gegenwirtigen Stand der Verkaufs- re-
spektive Pachtunterhandlungen mit dem Bund be-
treffend die Lotschbergbahn erkundigt. Die Eisen-
bahndirektion hat uns einen eingehenden Bericht
erstattet, woraus hervorgeht, dass ein Verkauf der
Létschbergbahn im gegenwiirtigen Moment nicht in
Frage kommen kann und dass anderseits die Pacht-
verhandlungen abgebrochen werden mussten, weil
die von den Bundesbahnen gestellten Bedingungen
nicht annehmbar waren. Die Staatswirtschaftskom-
mission ist von der erhaltenen Auskunft befriedigt,
vertritt aber die Auffassung, dass dieser iiberaus
wichtigen Frage auch fernerhin alle Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss und dass es Aufgabe der
bernischen Delegation in der Bundesversammlung
ist, ihren Einfluss gegeniiber dem Bund geltend zu
machen.

Ich moéchte meinen Bericht schliessen, indem ich
noch einmal dem verstorbenen Vorsteher des Was-
serrechtsbureaus, Herrn Professor Geiser, danke.
Ferner verdient auch unsere dankbare Anerken-
nung Herr Karl Moser, der withrend 56 Jahren dem
Staate Bern treu und gewissenhaft gedient hat.
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Steinmann. Ich habe zu diesem Bericht zwei
Bemerkungen zu machen. Es steht hier im Bericht
iiber Allgemeines: « Im Hochbauwesen erwies sich
die enge Zusammenarbeit zwischen der arbeitver-
gebenden Baubehérde mit dem im harten Konkur-
renzkampf ertiichtigten und erprobten Privatarchi-
tekten als Projektverfasser und Bauleiter grisserer
Staatsbauten als dusserst glicklicher Grundsatz. »

Ich stelle fest, dass die Berner Architekten seit
vielen Jahren nach dieser Anerkennung gerungen
haben und dass es ihnen ausserordentlich schwer
gemacht worden ist, dieses gliickliche Zusammen-
arbeiten mit den Behorden zu erreichen. Es ehrt
die kantonale Baudirektion, dass sie diese Feststel-
lung in den Bericht aufnimmt. Wenn sich die privaten
Architekten aus dem vielleicht kleinen Raum ihres
Bureaus heraus an grossen architektonischen Arbei-
ten beteiligen konnen, so erweitern sie damit ihr
Wissen und Konnen. Ich mochte also dem Herrn
Baudirektor fiir diese klare Feststellung danken.

Die zweite Bemerkung betrifft mein Steckenpferd
— ich hoffe, es werde bald auch dasjenige des Rates
sein. — Der Herr Referent hat gesagt, angesichts
der hohen Ausgaben und dem Umstand, dass noch
verschiedene andere Bauten ausgefithrt werden
milssten z. B. auch die Wohnung des Direktors
auf dem Tessenberg — , werde es noch lange dauern,
bis der gewiinschte Um- und Neubau des Rathauses
komme. Sie sehen, dort der Herr Referent macht
soeben Notizen; er kann das so notdiirftig, weil er
eben ein Pult vor sich hat. Wir anderen Mitglieder
des Rates konnen das nicht. Wir sitzen in drangvoll
fiirchterlicher Enge eingepfercht, so dass wir kaum
auf den Knien schreiben kénnen, von einem Pulte
gar nicht zu reden. Auch nicht zu reden von den
hygienischen Verhiltnissen, iiber die doch gestern
so viel gesprochen worden ist. Man hat gesagt, die
Zustinde in der Poliklinik seien unhaltbar. Hier
sind sie mit Bezug auf die Atmosphire — nicht die
Stratosphdre — nicht nur unhaltbar, sondern un-
wiirdig, das empfindet doch jeder. Wir sitzen doch
jahrlich zehn Wochen in diesem Raum. Die grosse
Dringlichkeit der anderen Bauten scheint mir nicht
nachgewiesen zu sein. Dringender ist doch, dass die
oberste Behorde des Kantons einen anstindigen Ar-
beitsplatz hat, wo sie ihre Akten versorgen, wo sie
auch schreiben kann und nicht gezwungen ist, fir
solche Arbeiten in den Vorsaal hinauszugehen. Wenn
nun natiirlich heute von der Staatswirtschaftskom-
mission derartige Toéne angeschlagen werden und ge-
sagt wird, das Andere komme zuerst, dann wird es
wohl noch Jahre dauern, bis mein Wunsch in Er-
fiilllung geht. Man sollte sich in der Staatswirt-
schaftskommission doch iiberlegen, was wichtiger
ist, ob der Bau des Rathauses oder die anderen ‘Auf-
gaben. Wir sollten doch nicht immer nur in aller-
letzter Linie kommen.

Ich habe letztes Frithjahr eine kleine Anfrage
eingereicht. Der Herr Baudirektor war so freund-
lich, sie zu beantworten. Wir haben dann auch die
Pline unseres Kollegen Indermiihle gesehen. Es
wurde uns gezeigt, dass es im Rahmen sehr ertrig-
licher Ausgaben eine historisch und kiinstlerisch
wertvolle Losung innen und aussen geben kann. Je-
der hitte sein eigenes Pult und die Ventilationsver-
hiiltnisse wiirden besser. Namentlich aber wiirde die
Presse, die heute unter ganz unhaltbaren Zustinden
arbeitet, bessere Bedingungen erhalten. Die Presse

(8. September 1931.)

soll doch in richtiger Form der Oeffentlichkeit wie-
dergeben, was hier geschieht. Das kann sie aber
nur, wenn sie auch unter annehmbaren Verhéltnis-
sen arbeiten kann. Ich lege Verwahrung dagegen
ein, dass der Bau von Amtshiusern und Direktoren-
wohnungen demn liingst geforderten Umbau des
Rathauses vorangestellt wird.

Der Herr Baudirektor hat damals erklidrt, er sei
ganz mit dem Neubau einverstanden; das liege auch
in seinen Plinen. Aus finanziellen Griinden sei die
Sache bisher verschoben worden. Wir haben heute
imposante Zahlen gehort iiber Ausgaben fir andere
Bauten. Ich habe aber schon im Fruhjahr gesagt,
in der heutigen schweren Zeit der Arbeitslosigkeit,
wo wir einem noch schwereren Winter, vielleicht
sogar dem allerschwersten, entgegengehen, darf man
derartige Bauten schon férdern, um dadurch der Ar-
beitslosigkeit entgegenzutreten. Zu derartigen Bau-
ten gehort aber auch die Umédnderung des Rathauses.
Nicht nur die Handwerker der Gemeinde wiirden
Auftrige erhalten bei einem solchen Bau, der wich-
tiger ist als der Bau der Direktorenwohnung auf dem
Tessenberg. Ich wiirde mich sehr freuen, wenn auch
von anderer Seite des Rates ein Antrag kidme auf
Forderung dieses Baues und die Baudirektion da-
durch diejenige Unterstiitzung erhielte, auf die sie
zweifellos Anspruch erheben kann.

Hofer (Aarberg). Ich glaube, wir sind wohl alle
davon iiberzeugt, dass der Bau des Rathauses not-
wendig wére. Herr Dr. Steinmann wiirde aber an-
dere Stimmen zu héren bekommen, wenn er auf das
Land ginge und dort in Kreise kiime, die sehr wohl
wissen, dass die staatlichen Aufwendungen sehr
gross und dass Staatsbeitrige auf Jahre zuriick noch
riickstindig sind. Ich danke dem Vertreter der
Staatswirtschaftskommission fiir seine Aeusserun-
gen, dass bei den Staatsbeitrigen fiir Schwellen-
bauten in der Entrichtung der zugesprochenen Gel-
der schneller vorgegangen werden soll. Wir haben
heute noch Riickstinde aus dem Jahre 1928. In
diese Sachen soll etwas mehr Ordnung kommen,
und ich mochte den Herrn Baudirektor bitten, in
dieser Richtung zu wirken. Der sidumige Steuer-
zahler hat Verzugszinsen zu entrichten, wihrend
sich der Staat gestattet, jahrelang seine Verpflich-
tungen zuriickzuhalten. Die riickstandigen Beitrige,
namentlich fiir Uferschutzbauten, sollten doch in
der nichsten Zeit ausgerichtet werden.

Fliick (Unterseen). Ich habe eine kleine Anfrage
an die Baudirektion. Bekanntlich hat der Private,
der eine Wasserleitung usw. verlegen will, eine Kau-
tion zu hinterlegen und eine Gebiihr fiir das Auf-
graben der Strasse zu bezahlen. In anderen Fillen
zahlt man fiir eine Kaution Zins. Beim Staat ist das
nicht der Fall. Das kann ich noch begreifen. Dagegen
verstehe ich nicht, weshalb der Staat hinterher nur
809/, und nicht 1000/, der Kaution zuriickbezahlt.
Dariiber mochte ich die Begriindung des Herrn Bau-
direktors horen. '

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich danke zunichst fiir die anerkennen-
den Worte des Herrn Berichterstatters der Staats-
wirtschaftskommission iiber die Arbeiten der Bau-
direktion im Berichtsjahre. Ich werde diese Aner-
kennung weiterleiten an meine Mitarbeiter,
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Es ist darauf hingewiesen worden, dass die Aus-
gaben in der letzten Zeit angewachsen seien. Das
ist richtig. Es sind auch Griinde dafiir angegehen
worden. Ich mdochte sie noch einmal zusammen-
fassend erwihnen. Friiher hat die Baudirektion nicht
alle Ausgaben iiber den Budgetweg gehen lassen,
sondern die Ausgaben fiir die grossen Bauobjekte
sind auf dem Vorschusswege bewilligt und dann ge-
legentlich in einer Operation der Finanzdirektion
abgetragen worden. Heute geht alles durch das
Budget. Deshalb haben sich die Ausgaben des Bud-
get erhoht.

In der letzten Zeit sind es besonders die Wasser-
schiden im ganzen Land, die die Ausgaben sehr er-
hoht haben. Sie haben gehort, dass wir einen
Nachtragskredit von 1,027,000 Fr. haben verlangen
miissen, einen Kredit, der notwendig war, um alle
die Arbeiten zur Wiederherstellung der beschidig-
ten Strassen im Frutigerland, an der Kander, an der
Simme, am innern Seitenbach der Lenk und an an-
deren Orten durchzufiihren.

FEine Vermehrung der Ausgaben riihrt auch da-
her, dass wir uns bemiihen, ein anderes System zu
bringen in die Ausrichtung der zugesicherten Sub-
ventionen fiir Wasserbauten an die Schwellenkor-
porationen und Gemeinden. Bisher hat der Staat die
Subventionen auasbezahlt nach Massgabe der vor-
handenen Mittel. Es ist daher vorgekommen, dass er
sowohl bei Wasserbauten wie bei Bodenverbesse-
rungen die Subventionen auf Jahre hinaus nicht hat
leisten konnen. Infolgedessen ist die Zinsenlast bei
den Korporationen sehr stark angewachsen. Der
grosste Nachteil bestand aber darin, dass, weil der
Staat seinen Verpflichtungen nicht mit dem Fort-
schreiten der Arbeiten nachgekommen ist, die Inte-
ressenten ebenfalls siumig geworden sind. Dadurch
ist der Zinsendienst der Gemeinden und Korpora-
tionen immer grosser geworden. Mit Riicksicht auf
die etwas gespannte Finanzlage des Staates sind wir

heute noch nicht in der Lage, die Subventionen nach

dem Prinzip der fortschreitenden Arbeiten auszu-
richten; aber wir sind auf dem Wege dazu und
setzen in Budget grossere Betrige ein. Auch daher
rithren also die vermehrten Ausgaben.

Eine weitere Erhohung der Ausgaben entsteht
auch durch die Mehrbesoldung der Beamten, Ange-
stellten und des Personals. Bei der Verteilung der
Gelder fiir Bauarbeiten ist der Grundsatz mass-
gebend, dass man Bauarbeiten nur dort ausfiihrt,
wo es das Bediirfnis rechtfertigt. Dazu kommt in
der letzten Zeit die Ueberlegung, dass man die Ar-
beiten dort durchfiithrt, wo grosse Arbeitslosigkeit
herrscht. Wie der Sprecher der Staatswirtschafts-
kommission ausgefiihrt hat, vertreten wir die An-
sicht, dass der Staat dann mit der Arbeit hinaus
muss, wenn in der privaten Bautitigkeit ein Still-
stand eintritt. Dieser Grundsatz erfordert aber auch,
dass man dann mit den Staatsauftrigen etwas zu-
riickhilt, wenn das private Baugewerbe beschiftigt
ist.

Zum Hochbau speziell ist zu sagen, dass die Bau-
direktion im Durchschnitt der letzten 8—15 Jahre
jahrlich 1,4 Millionen Franken ausgegeben hat, wenn
man die Summen beriicksichtigt, die auf dem Budget-
weg ausgegeben worden sind. Im neuesten Budget
sehen Sie 1,2 Millionen Franken fiir neue Hoch-
bauten. Wir sind also mit den Ausgaben eher zuriick-
gegangen. Dass es notig ist, fiir Hochbauten gris-
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sere Betrige zur Verfligung zu haben, ist selbstver-
stindlich, namentlich im Hinblick auf die grossen
Probleme, die noch unerfiillt vor uns liegen. Die
Baudirektion hat ein Programm vorgelegt, worin
alle die grossen Bauaufgaben enthalten sind, die der
Staat in der néchsten Zeit noch auszufithren hat.
Wenn man die daraus entstehenden Ausgaben
auf die ndchsten Jahre verteilt, kommt man zum
Schlusse, das man fiir die Jahre 1932—1938 jihr-
lich einen Betrag von 1,5 Millionen Franken be-
notigt. Bei der Budgetberatung werden wir diese
Ausgabenmaoglichkeit zu besprechen haben. Jeden-
falls sind wir der Meinung, dass die durch die Krise
verursachten Einschriankungen sich nicht allein der
Baudirektion gegeniiber auswirken sollen, sondern
auf die ganze Staatsverwaltung gleichimissig verteilt
werden miissen. ‘

Zur Frage der Beschiftigung privater Architek-
ten: Wir haben schon immer den Grundsatz be-
folgt, dass im Staatsdienst nur diejenigen Arbeiten
ausgefiihrt werden sollen, die nur die Verwaltung
ausfiihren, die man also nicht dem Privaten iiber-
tragen kann. Alles, was das private Gewerbe aus-
fithren kann, soll selbstverstindlich durch die pri-
vaten Architekten und Ingenieure ausgefiithrt wer-
den. Wir behalten uns natiirlich die Leitung der
Geschifte vor, nehmen aber zu unseren Mitarbeitern
nicht Techniker aus der Verwaltung, sondern Inge-
nieure und Architekten, die sich im Konkurrenz-
kampf draussen bewdhrt und ihre Fihigkeiten da-
bei zu hochsten Leistungen gesteigert haben. Mit
diesen Leuten wollen wir zusammenarbeiten; denn
es gilt, die Gelder des Staates im Interesse der
Oeffentlichkeit anzulegen. Damit haben wir bis jetzt
sehr gute Erfahrungen gemacht. Seitdem ich die
Ehre habe, der Baudirektion vorzustehen, sind un-
gefihr 15 Beamte und Angestellte abgebaut worden.
Dafiir hat eine regere Regietitigkeit mit den priva-
ten Architekten und Ingenieuren eingesetzt.

Es ist schon erwidhnt worden, dass Projékte fir
den Bau des Rathauses vorliegen. Sie sind soweit,
dass sofort, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind,
mit dem Bau begonnen werden kann. Ich verhehle
nicht, dass ich die Pline mit aller Liebe habe durch-
arbeiten lassen. Ich habe mir dabei auch gedacht,
dass vielleicht der Verlauf der Arbeitslosigkeit es
notwendig machen konnte, eine umfassende Arbeit
bald hinauszugeben. Wir werden heute nicht end-
giiltig Giber dieses Geschift reden konnen ; jedenfalls
aber sind die Plane bereit. Wir sind ja alle darin
einig, dass ein neues Rathaus geschaffen werden
muss. Es sind 150 Jahre her, seitdem sich der Staat
Bern um ein neues Rathaus bemiiht. Ich habe vor
mehr als einem Jahr in einem Vortrag hier in die-
sem Saal die Pline aus einer Konkurrenz des Jahres.
1778 gezeigt. Bern hat damals nach den gleichen
Grundsitzen wie heute einen Wetthewerb duarch-
gefiihrt, an dem sich nicht nur schweizerische, son-
dern auch auslindische Architekten beteiligt haben.
Das alte Bern war drauf und dran, ein wunderbares
Rathaus zu bauen; dann haben aber der Einmarsch
der Franzosen und die folgenden Umwilzungen das
verhindert. Im Jahre 1830 ist man noch einmal an
die Aufgabe herangelreten, eine Konkurrenz durch-
zufithren. Ich habe auch diese Pline hier gezeigt.
Man hat sich dann aber geholfen durch den Ankauf
von Privathiusern. In der ganzen Verwaltung des
Kantons Bern besteht kein Gebdude, das fiir die
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Zwecke der Verwaltung gebaut und eingerichtet wor-
den wire. Es wurden dafiir immer friithere Woh-
nungen in Anspruch genommen. Im Hinblick auf die
langgehegte Absicht, ein neues Rathaus zu bauen,
und auf den unpraktischen, ja teilweise unwiirdigen,
Zustand unserer Verwaltungsbureaux wird es not-
wendig sein, in néchster Zeit an einen Neubau zu
gehen.

Beim Strassenbau darf ich dieses Jahr mit gros-
ser Genugtuung feststellen, dass aus der Mitte des
Rates die kleinen Sonderbegehren unterblieben sind.
Es hitte ja im allgemeinen auch nicht viel abge-
tragen. (Heiterkeit.) Tatsdchlich kann man ja nicht ein
Geschift fir sich allein behandeln und ebensowenig
im Augenblick, wo die Begehren vorgebracht wer-
den, eine endgiiltig verpflichtende Antwort geben.
Es kann sich ja jeweilen nur darum handeln, diese
Wiinsche entgegenzunehmen, um sie dann mit der
Gesamtheit der bestehenden Wiinsche, namentlich
aber auch der Bediirfnisse, zu behandeln.

Zur Frage der Riickzahlung der Kautionen be-
merke ich, dass der Staat dadurch, dass er einem
Privaten erlaubt, die;Strasse aufzugraben und in An-
spruch zu nehmen, diesem Privaten einen Vorteil
einrdumt. Er selbst hat dadurch nur Mithe und Ar-
beit. Er hat die Projekte zu prifen und zu kontrol-
lieren. Er hat manche Widerwirtigkeiten damit, so
wenn die Leitungen unterbrochen werden usw. Des-
halb erlaubt er sich, von diesen Kautionen einen
gewissen Betrag zuriickzubehalten. Das wird doch
wohl zulédssig sein. Fiir andere dhnliche Sachen er-
hebt man ja Gebiihren.

Zum Wasserbau wire noch einmal zu sagen,
dass wir im Begriffe sind, das System der auszu-
richtenden Subventionen zu dndern. Nachdem wir
fuir das Jahr 1930 einen Nachtragskredit von
1,027,000 Fr. erhalten haben, werden wir fiir das
laufende Jahr einen solchen von 1,225,000 Fr. er-
halten miissen. Fir das Jahr 1932 wiirden wir,
wenn wir die in Aussicht genommenen Subventionen
nach Massgabe des Fortschreitens der Arbeiten aus-
zahlen wollten, eine Erhéhung des heutigen Budget-
postens von 600,000 Fr. um 495,000 Fr. verlangen
miissen. Das werden wir wohl, im Hinblick auf die
etwas prekidre Lage, nicht erhalten konnen. Wir
werden aber eine gewisse Erh6hung verlangen diir-
fen. Ich darf sagen, dass wir im Budget 800,000 Fr.
eingesetzt haben. Jedenfalls aber wollen wir ein an-
deres System in die Sache bringen, als man bisher
befolgt hat. Nun erlauben es die Finanzen des Staa-
tes nicht, dass man das von einem Tag auf den an-
deren ausfithre. Wir werden nur sukzessive zu die-
sem Grundsatz ibergehen konnen. Deshalb sehen
wir nur allmihliche Erhohungen im Budget vor.

Man sollte diese Frage indessen nicht verquicken
mit derjenigen des Baues des neuen Rathauses. Das
Rathaus soll ja nicht nur uns, sondern auch den
kommenden Generationen dienen. Deshalb wird man
einen Modus finden miissen, der auch die finanzielle
Belastung auf Generationen verteilt. Das wiirde
auch der gesetzlichen Vorschrift entsprechen, wo-
nach die Bauausgaben im Budgetwege jéihrlich ab-
getragen werden sollen.

Bei den Eisenbahnen ist zu bedauern, dass wir
infolge des ungiinstigen Wetters einen Ruckgang an
Einnahmen zu verzeichnen haben. Die schonen Er-
folge des Verkehrsverteilungsplanes der Bundes-
bahnen mit der Lotschbergbahn, der eine jihrliche
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Besserstellung von 800,000 Fr. gebracht hat, sind
fiir das Berichtsjahr wieder aufgewogen durch die
Tatsache, dass die Einnahmen der Létschberghahn
um 700,000 Fr. gegeniiber dem Jahre 1929 zuriick-
gegangen sind.

Der Herr Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission hat schon darauf hingewiesen, dass es
sich jetzt nicht um den Riickkauf der Lotschberg-
bahn durch den Bund handeln kann. Der Bund hat
heute wegen des Riickganges der Einnahmen der
Bundesbahnen nicht die Méglichkeit dazu. Aber
auch bei der Lotschbergbahn ist die Situation heute
zu ungiinstig. Bei einem Riickkauf wiirde der Er-
tragswert der Bahn beriicksichtigt werden miissen,
und der ist ja leider heute nicht gross. Wir waren
grundsitzlich bereit, einen Pachtvertrag mit den
Bundesbahnen einzugehen; aber es dirfte nur ein
Pachtvertrag sein mit Bestimmungen, die die Grund-
lage fiir einen Riickkauf der Bahn darstellen wiir-
den. Auf jeden Fall diirften wir durch den Abschluss
einer Pacht der Lotschbergbahn nicht einen Wert
geben, der nicht die Grundlage fiir einen Riickkauf
bilden konnte. In dem Vorschlage zum Rickkauf
der Bahn sind iibrigens sehr viele Bestimmungen
enthalten gewesen, die uns nicht befriedigen konn-
ten. Die Bundesbahnen wiren nicht geneigt, die
sdmtlichen bernischen Dekretshahnen zu iberneh-
men, ja nicht einmal die mit der Lotschberghahn
betriebenen Unternehmen. Schon das war ein Grund,
dass man auf die Vorschlidge nicht eintreten konnte.
Wir glauben aber schon mit Riicksicht auf die na-
tionale Bedeutung der Lotschbergbahn, dass der Kan-
ton Bern friither oder spater mit den Bundesbahnen
eine Losung wird finden konnen. Namentlich in
der letzten Zeit hat sich doch gezeigt, dass die
Lotschbergbahn ein nationales Unternehmen ist,
nicht nur von militdrischem Interesse. Sie nimmt
auch die Stellung einer Reserveverbindung fir die
Transitlinie Nord-Siid ein. Erinnern Sie sich an die
Gefdhrdung der Gotthardlinie durch den Monte Ar-
bino. Sie wissen, dass damals das Tracé der Gott-
hardbahn gefihrdet war. Damals hat die Lotsch-
bergbahn als Ersatzlinie erhohte Bedeutung erhal-
ten. Denken Sie auch daran, wie der Barthélémy-
bach die Zufahrt durchs Wallis nach Brig gefdhrdet
hat. Damals war es ein Gliick, dass die Lotschberg-
bahn bestand. Bestiinde sie nicht, so miisste man
sie heute bauen; nur wiirde dann der Bau 100 Mil-
lionen mehr kosten als seinerzeit. Der innere Wert
der Lotschbergbahn, ihre grosse Bedeutung, sind
ohne Zweifel vorhanden. Das wird der Bund auch
noch einsehen miissen. Dann wollen wir wiederum
eintreten in Riickkaufs- oder Pachtverhandlungen.
Solange aber die Einsicht nicht besteht, miissen er
Verhandlungen ablehnen.

Bei diesem Anlass mochte ich doch noch auf fol-
gendes hinweisen : Man sollte in unserem Lande die
vorhandenen Bahnen nach Grundsitzen der Natio-
nalokonomie wiirdigen. Dann wiirde man auch da-
zu kommen, zu sagen, es sollte, gleichgiiltig wem die
Bahnanlagen gehoren, eine bessere Ausniitzung der
vorhandenen Routen eintreten. Man sollte die vor-
handenen Routen besser auswerten, bevor man an
den weiteren Ausbau geht. Mir scheint es eigentlich
unzulissig, die Gotthardroute weiter auszubauen,
bevor man die Lotschberglinie vollstindig ausge-
niitzt hat, die ja einen viel grosseren Verkehr be-
wiltigen konnte. Ich hoffe, dass sich auch an an-
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derer Stelle die Auffassungen in dieser Beziehung
noch #ndern. Das konnte schon heute zu einer
Besserung unserer Lage fiihren.

Fliick (Unterseen). Ich kann mich von der Ant-
wort des Herrn Baudirektors nicht befriedigt er-
kliren. Ich habe ja bereits gesagt, dass der Staat
iiber die Kaution hinaus noch eine Gebiihr verlangt
fiir das Aufgraben der Strasse. Und trotzdem be-
zahlt er nur 809/, der Kaution zuriick. Es scheint
mir, auch der Baudirektor habe nicht gerade eine
gute Begriindung fiir dieses Verhalten gefunden. Ich
mochte doch bitten, die Kautionen entweder restlos
zuriickzubezahlen oder dann eine bessere Begriin-
dung zu finden. g

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Verhéltnis zu den grossen Fragen
der Baudirektion, die heute hier behandelt worden
sind, ist diese Anfrage doch wohl wirklich klein an
Bedeutung. Wir wollen sie hier heute nicht weiter-
behandeln. Ich will gern mit Herrn Grossrat Fliick
die Angelegenheit einmal personlich néher bespre-
chen.

Genehmigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Wiithrich.

(Siehe Seite 474 hievor.)

Der Ausbau unserer Strassen hat sich im grossen
ganzen dem im Jahre 1924 vom Grossen Rat ge-
nehmigten Bauprogramm der Haupt-Durchgangs- und
Haupt-Verbindungsstrassen angepasst. Ausserdem
wurde auf Nebenstrassen besonders der Sanie-
rung der Ortsdurchfahrten alle Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Auf der Strasse von Bern nach Belp wurde
schon sehr frithzeitig und zwar vor der Aufstellung
des obgenannten Programmes die Walzung und Tee-
rung von Gros-Wabern bis zum Waldhof in Kehr-
satz und des Dorfes Belp vorgenommen. Die &us-
serst ungiinstige Linienfithrung der Strasse beim so-
genannten Falkenhaus rief einer Strassenkorrektion,
die in den Jahren 1928 bis 1930 zum grossen Teil
als Winterarbeit mit einem Kostenaufwand von rund
52,000 Fr. durchgefiihrt wurde. Auch der Anschluss
vom Dorfe Belp bis zur Einmiindung in die Giirbetal-
strasse wurde inzwischen mit einem neuazeitlichen
Belag versehen.

Unausgebaut blieb mithin noch die Korrektions-

strecke am Falkenhaus und deren Verldngerung bis -

zum Waldhof in Kehrsatz in einer Linge von rund
1200 m, die einen Kostenaufwand von 60,000 Fr.
erfordern wird. Dass diese Strecke sich, wenigstens
teilweise, nicht in gutem Zustand befindet, ist zuzu-
geben. Es muss aber darauf hingewiesen werden,
dass die Korrektionsstrecke eine recht bedeutende
Erdaufschiittung in sich schliesst. Diese wird sich
noch einige Zeit setzen und es wire sehr unklug
einen teuren Belag darauf aufzubringen, bevor die
Garantie besteht, dass dieser dann auch bestehen
bleibt,
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Aus diesem Grunde vor allem ist die Rest-
strecke bis heute nicht ausgebaut worden.

Es liegen aber aus dem ganzen Kantonsgebiet
noch eine Menge von Gesuchen vor um Ausbau
von Strassenstrecken und ganzen Ziigen, die eben-
falls nicht auf dem Ausbauprogramm figurieren.
Auch diese miissen, besonders in den Ortsdurch-
fahrten, soweit es die Mittel erlauben, beriicksich-
tigt werden. Aber auch hier ist es mit den vor-
handenen Summen bei weitem nicht méglich, allen
Anspriichen gerecht zu werden, ohne das Hauptziel
aus den Augen zu lassen, nimlich den Ausbau un-
serer Hauptstrassen.

Nun handelt es sich vorliegend um eine der Zu-
fahrtstrassen zur Stadt Bern. Es ist daher im Bau-
programm fiir den Spezialkredit von 5 Millionen
Franken die erforderliche Summe von 60,000 Fr.
fiir die Fertigstellung dieses Strassenstiickes, jedoch
erst auf das Jahr 1933 vorgesehen. Bis dahin soll
die Strecke, an der nur zwei H&user liegen, mit
den gewohnlichen Mitteln moglichst sorgfiltig unter-
halten werden.

Wiithrich. Ich erklire mich fiir befriedigt.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Keller.

(Siehe Seite 316 hievor.)

Auf die Einfache Anfrage von Grossrat Keller be-
treffend die Vertretung des engern Emmentals in
den Verwaltungsriten der B.K.W. und der Hy-
pothekarkasse antwortet der Regierungsrat wie
folgt : '

Die von Grossrat Keller genannten Unternehmun-
gen, sowie auch die Kantonalbank von Bern und
die Kraftwerke Oberhasli haben nicht lokalen Cha-
rakter und miissen auf der gesamten bernischen
Volkswirtschaft aufgebaut sein. Die Verwaltungs-
rite haben die Gesamtheit der Interessen des Kan-
tons Bern zu vertreten und deshalb muss bei der
Wahl Riicksicht genommen werden auf die einzelnen
Erwerbsgruppen, auf die einzelnen Volksschichten,
sowie auf die politischen Parteien und die Landes-
gegenden. Dieser Grundsatz kann selbstverstindlich
nicht genau durchgefiihrt werden, weil sonst die
Zahl der Vertreter zu gross wiirde. Immerhin darf
festgestellt werden, dass alle grossern Staatsunter-
nehmungen Verwaltungsbehorden besitzen, die ihrer
grossen Aufgabe in jeder Beziehung gerecht werden,
worauf es bei der Bestellung dieser Behorden
schlussendlich ankommen muss. Zu den einzelnen
grossern Staatsunternehmungen haben wir folgende
Feststellungen zu machen :

Das Bankgesetz vom Jahre 1914 stellt keine Be-
stimmungen iiber die Vertretung der einzelnen Lan-
desteile im Bankrat der Kantonalbank auf. Bei dieser
Bestellung miissen mit Riicksicht auf die Obliegen-
heiten und Aufgaben einer Handelsbank, die allen
Zweigen der Volkswirtschaft dienen muss, die ge-
schiftlichen Erfordernisse der Bank in den Vorder-
grund gestellt werden. Es ist dabei selbstverstind-
lich, dass im Interesse der Bank nach Moglichkeit
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die einzelnen Landesteile zu beriicksichtigen sind.
Bei der beschrinkten Anzahl der Mitglieder ist dies
aber nicht immer moglich. Im Verlauf der Jahre
hat es sich hin und wieder ergeben, dass das Em-
mental und der Oberaargau in der gleichen Person
vertreten waren. Der verstorbene Bankratsprisident
war Emmentaler, der jetzige ist gebiirtiger Emmen-
taler. Ausserdem ist nun auch ein Vertreter des
Oberaargaues gewdhlt worden, so dass zurzeit
beide Landesteile vertreten sind. Fir die Organisa-
tion der Kantonalbank darf nicht ausser Acht gelas-
sen werden, dass bei den Filialkomitees sidmtliche
Sitze den Vertretern des betreffenden Kreises zuge-
teilt werden. So gehoren z.B. die Mitglieder des Fi-
lialkomitees Langnau alle dem engern Emmental an.

Bei der Hypothekarkasse ist darauf hinzuweisen,
dass von den 15 Mitgliedern des Verwaltungsrates
nach § 1 des Ausfithrungsdekretes vom 16. Septem-
ber 1875 wenigstens fiinf in Bern wohnen miissen.
Auch fiir die Besetzung dieses Verwaltungsrates
werden die geschiftlichen Interessen in den Vorder-
grund gestellt. Dabei wurden die einzelnen Landes-
teile immer in der Weise beriicksichtigt, dass ihnen
so viele Sitze zugeteilt wurden, als ihnen nach den
geschiftlichen Beziehungen der Bank mit der Be-
volkerung zukamen. Als Anhaltspunkt fiir diese Be-
rechnung diente der Bestand und die Verteilung der
Darlehen. Aus den Geschéftsberichten der Kasse
geht hervor, dass in den Amtsbezirken Signau und
Trachselwald seit Jahren keine Darlehen zur Aus-
zahlung gelangen. In beiden Aemtern hat die Hypo-
thekarkasse nur zwolf Posten mit insgesamt rund
140,000 Fr. zu fordern. Eine besondere Beriicksich-
tigung dieser Aemter des Emmentals ist also nicht
ohne weiteres gegeben. Sofern sich aber eine Mog-
lichkeit ergibt, wird wieder ein Vertreter aus dieser
Gegend zu wihlen sein.

Fir die Bernischen Kraftwerke und die Kraft-
werke Oberhasli sind die im allgemeinen Teil dieser
Antwort erwihnten Feststellungen massgebend. Als
Vertreter des Emmentals kommen bei den B. K. W.
in Betracht: Fursprech Bithlmann in Grosshéch-
stetten und alt Regierungsrat Dr. C. Moser als ge-
biirtiger Emmentaler, sowie Technikumslehrer Dr.
E. Blattner in Burgdorf. Dem Verwaltungsrat der
K.W.0. gehoren aus dem Emmental an Grossrat
O. Bichsel aus Hasle, Dr. E. Blattner, Technikums-
lehrer Burgdorf, und Baumeister Kridhenbiihl in
Burgdorf.

Keller. Die Argumente der Regierung scheinen
mir nicht stichhaltig und etwas gesucht. Bei der
Hypothekarkasse spricht man von den Aemtern Sig-
nau und Trachselwald, die in den letzten Jahren
keine wesentlichen neuen Darlehen bezogen haben.
Wenn man aber auf den Geschiftsverkehr abstellen
will, gehort dazu nicht nur das Geldnehmen, son-
dern auch das Geldgeben. Der Hypothekarkasse
fliessen aus dem Emmental ganz bedeutende Geld-
anlagen zu, so dass sich aus diesem Grund eine Ver-
tretung im Verwaltungsrat rechtfertigen liesse.

Bei den B.K. W. wird noch das Amt Konolfingen
einbezogen, bei den Oberhasliwerken gleich auch
noch das Amt Burgdorf. Man sollte iiberall mit dem
gleichen MaBstab messen. Ich kann mich deshalb
nicht als befriedigt erkldren.

(8. September 1931.)

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 499 hievor.)

Bericht der Landwirtschaftsdirektion.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Wenn wir den Bericht durchgehen,
sehen wir, dass im Jahr 1930 keine gesetz-
lichen Erlasse hinausgegangen sind. Es ist kurz
und biindig gesagt, dass wir an vielen Orten eine
Fehlernte von Kartoffeln und an den meisten Orten
gar kein Obst hatten. An vielen Orten gab es Mais.
Dageger: hatten wir verbesserte Fleisch- und Vieh-
preise, und auch bei der Pferdezucht war die Si-
tuation annehmbar.

In einer Eingabe aus dem Simmental wird auf
die ungiinstigen wirtschaftlichen Verhiltnisse auf-
merksam gemacht. Wie es so geht, sucht man nach
Stindenbocken, glaubt sie da oder dort zu finden,
gibt sie an und meint, damit sei der Sache gedient,
was aber nicht der Fall ist. Wir haben uns der Ein-
gabe gewidmet und gesucht, in welcher Art und
Weise man den Reklamationen Rechnung tragen
und die Sache verbessern konne. Ich muss aber be-
tonen, die endgiiltige Behandlung der Eingabe fillt
nicht ins Jahr 1930, sondern ins Jahr 1931. Erst mit
dem Bericht iber das Jahr 1931 wird man abschlies-
send iiber die Vorkehren berichten konnen.

Auch andere Instanzen haben sich mit den un-
giinstigen wirtschaftlichen Verhdltnissen im Ober-
land, speziell im Simmental, befasst. Herr Ziircher
hat ein Postulat eingereicht, eine neutrale Viehver-
mittlungsstelle verlangt und geglaubt, so kénne man
den ungiinstigen Verhdltnissen steuern. Ob diese
Stelle sofort ins Leben gerufen werden soll oder erst
dann, wenn die alpwirtschaftliche Schule errichtet
ist, so dass man sie dort anhidngen konnte, ist noch
nicht abgekliart. Das muss erst mit den interessier-

ten Verbdnden und Personen des Oberlandes abge-

macht werden.

Von besonderem Interesse ist dann auch das Me-
liorationswesen. Wir budgetieren alle Jahre eine
Summe von 400,000 Fr. dafiir. Wir haben aber ge-
sehen, dass an vielen Orten die Subventionen nicht
haben ausbezahlt werden kénnen, wenn die Arbeit
fertig war. Die Genossenschaften, die die Meliora-
tionen durchgefithrt haben, hitten aber die Subven-
tionen bekommen sollen, um damit die Bankschul-
den zu bezahlen. Man hat ja heute schon wieder
darauf aufmerksam gemacht. Auch im Meliorations-
wesen haben wir das gleiche Klagelied zu singen
wie bei der Baudirektion. Auch hier das Hinten-
dreinkommen der Subventionen. Die Beitrige wer-
den eben bezahlt nach Massgabe der verfiigbaren
Mittel. Wenn der Kredit erschopft war, musste man
einfach warten, gleichgiiltig, ob die Genossenschaft
mit der Melioration fertig war oder nicht. So sind
viele grosse Verluste entstanden, ja, es hat sogar
Genossenschaften gegeben, bei denen der Staatsbei-
trag vollstindig im Zinsverlust aufgegangen ist. Hier
miissen wir entschieden eine Aenderung herbei-
fihren. Der neue Landwirtschaftsdirektor hat be-
reits nach dieser Richtung hin Versuche gemacht.
Er hat soeben sdmtliche Projekte, die eingegeben
worden sind, zusammenstellen lassen. Es hat sich
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gezeigt, dass der Staat cin Engagement von mehr
als 2 Millionen Franken hiitte, ein Betrag, der also
weit iiber den Kredit von 400,000 Fr. hinausgeht.
Es wird also am gescheitesten sein, wenn man den
Leuten schon zum vornherein sagt, dass sie warten
miissen, statt dass sie die Arbeiten anfangen. Man
wird nun also die Subventionen nach Massgabe des
Fortschreitens der Arbeit ausbezahlen. Das hitte
zur Folge, dass wir iber die 400,000 Fr. hinaus-
gehen miissten. Da kime man in Kollision mit dem
Finanzdirektor, der sein Budget aufstellen will. Des-
halb hat man vereinbart, man wolle den Kredit von
400,000 Fr. auf 500,000 Fr. erhéhen und zugleich
alle neuen Projekte zuriickstellen, um zunéchst ein-
mal mit den alten aufzurdumen.

Der Bericht macht uns ferner vertraut mit den
Stallbauten und den Weganlagen im Gebirge. Es ist
erfreulich, zu sehen, dass man von den hierfiir be-
willigten Subventionen reichlich Gebrauch macht.
Es sind 98 Projekte angemeldet, die zum grossen
Nutzen und Segen der betreffenden Kreise durchge-
fithrt werden sollen. Die Subventionen sind eine
Wohltat fiir die Gebirgsbevolkerung, und ich méchte
hier ganz besonders dafiir danken.

Mehr Beachtung als bisher verdient kiinftig die
Giiterzusammenlegung. Wenn man iiber Land fahrt,
fragt man sich, warum nicht mehr Gebrauch ge-
macht wird von der Subvention fiir die Giiterzusam-
menlegungen. Es sind bloss drei Projekte im Gange.
Wir sehen wohl die Wohltaten der Zusammenlegung;
aber das Anfangen ist gewohnlich schwierig. Beim
Zusammenschluss zu einer Genossenschaft muss
nicht nur die Hélfte der betreffenden Eigentiimer ein-
verstanden sein, sondern diese miissen auch den gros-
sern Teil des Landes besitzen, bevor man an die Zu-
sammenlegung gehen kann. Das mag ein Grund sein,
weshalb man so wenig Gebrauch davon macht. Ich
freue mich ganz besonders, dass die Direktion der
Landwirtschaft im Bericht sagt, sie werde jede Ge-
legenheit beniitzen, um die Giiterzusammenlegung zu
unterstiitzen. Erfreulich ist auch, dass bei den land-
wirtschaftlichen Schulen dariiber besonders unter-
richtet wird. Das wird viel beitragen zur Erkenntnis
vom Wert der Giiterzusammenlegung.

Der Bericht erwdhnt sodann auch die Hilfe-
leistungen. Der Bund hat bekanntlich 12!/, Mil-
lionen bereitgestellt. Der Kanton Bern hat davon
31/, Millionen bekommen. Nach dem Beschluss des
Grossen Rates wire Ende 1931 das erste Viertel
zuriickzuzahlen. Man hat ofters gehort, die Hilfs-
aktion sel nichts wert; die Sache sei verfehlt, man
habe etwas Falsches gemacht. Gliicklicherweise ist
es aber nicht so. Die Aktion hat doch einen Wert
gehabt. Sie war fiir viele eine Wohltat. Die Rick-
lagen sind so, dass wir durchaus zufrieden sein
diirfen. Wohl wird es einige Verluste geben. Das
erste Viertel von 850,000 Fr. sollte zuriickbezahlt
werden. Bis am 1. September haben wir schon
650,000 Fr. zuriickbezahlt, also eine erhebliche Sum-
me. Es gibt Gemeinden, die den Viertel vollstindig
zuriickbezahlt haben, sogar noch mehr, wihrend
allerdings auch verschiedene Gemeinden glaubten,
sie brauchten nicht so besonders zu drédngen. Die
Ortschaften sind iiber den ganzen Kanton verteilt,
ich brauche nicht besondere Landesteile hervorzu-
heben. Vorldufig haben wir es mit einem Verlust
von 7000 Fr. zu tun. Das mahnt nicht zum Aufsehen.
Wenn sich die Gemeinden anstrengen, werden sie es
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zustandebringen, alles zuriickzuzahlen. Schwieriger
wird es sein mit dem zweiten und dritten Viertel.
Die Krisis dauert an, und je linger sie dauert, um
so schwerer wird es sein, die Riickzahlungen zu
machen. _ :

Der Bericht verweist ferner auf das Viehprimie-
rungswesen. Man sieht, dass ein grosser Betrag der
Primien in den Bureau- und Druckkosten aufgeht.
Wir haben uns gefragt, ob man nicht die grossen
Druckkosten reduzieren konnte, damit eine grossere
Summe des Geldes in Primien angelegt werden kénn-
te. Wir haben gefunden, das konnte man wohl machen.
Beispielsweise wire zu priifen, ob es durchaus no-
tig sei, die Berichte alle Jahre hinauszugeben. Es
gibt iiber die Genossenschaft auch einen dicken
Band, der, wie ich glaube, 7 oder 8 Fr. kostet. Da
fragt es sich auch, ob diese Biicher alle Jahre wie-
der gedruckt werden miissen. Die Tiere sind ja ein-
getragen.

Auch die Tierseuchenkasse ergibt ein erfreuliches
Bild. Wir sind glicklicherweise von einem grossen
Seuchenzug verschont geblieben. Wohl haben wir
die Maul- und Klauenseuche da und dort konstatie-
ren kdnnen, die Félle sind aber lokalisiert geblieben,
und es ist nicht zu grossen Ausbriichen gekommen.
Es ist doch gut, dass wir die Tierseuchenkasse ge-
dufnet haben, damit wir jederzeit gewappnet sind,
um die notigen Massnahmen rasch durchzufiiren.
Die Praxis hat gezeigt, dass man dann die besten
Massnahmen trifft, wenn man rasch handelt.

Es wird oft gesagt, man konnte doch die Gebiihr
fir die Gesundheitsscheine weiter herabsetzen. Da-
vor mochte ich warnen. Schliesslich muss die Kasse
doch eine sichere Einnahme haben. Diese Gebiihren
sind aber die Hauptquelle. Die Gebiithren sind er-
traglich. Wir miissen sie beziehen, damit dieser
Fonds auf alle Félle vollstindig gedufnet werde und
jederzeit die Sumime von 4 Millionen Franken auf-
weisen kann.

Zum Schluss darf ich noch darauf hinweisen,
dass der Bericht noch vom abtretenden Landwirt-
schaftsdirektor, Herrn Dr. Moser, erstattet worden
ist. Herr Regierungsrat Moser hat 23 derartige Be-
richte erstattet. Nicht jedem Regierungsrat ist das
moglich. Er hatte das Gliick, gesund zu sein und in
verhdltnismissig jungen Jahren in die Regierung
zu kommen. Es war ihm auch das Gliick beschieden,
seine Arbeit in den Dienst der Landwirtschaft und
der ganzen Volkswirtschaft zu stellen und darin
Grosses zu erreichen. Die Staatswirtschaftskommis-
sion mochte daher nicht unterlassen, dem abtreten-
den Staatsmann auch an dieser Stelle den besten
Dank auszusprechen, sowohl der Staatswirtschafts-
kommission, wie wohl auch sdmtlicher Mitglieder
des Rates. Wir wollen Herrn Dr. Moser Glick wiin-
schen in seiner neuen Laufbahn.

Der neue Landwirtschaftsdirektor trifft ein voll-
geriitteltes Mass von Arbeit an. Er kommt gerade in
diese gewaltige Krise. Wir in der Landwirtschaft
erwarten sehr viel von ihm. Wir wollen ihm deshalh
ein herzliches Glickauf fiir seine Arbeit zurufen.

Mit diesen Bemerkungen beantragt Ihnen die
Staatswirtschaftskommission, den Bericht zu ge-
nehmigen.

Ziircher (Bonigen). Wir haben mit Freuden
Kenntnis genommen von diesem Bericht. Hauptsich-

- lich hat uns die Mitteilung interessiert, dass der
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Kredit fiir Subventionen von 400,000 auf 500,000
Franken erhoht worden ist. Es ist gewiss richtig,
wenn man die Arbeitslosigkeit durch Beschaffung
neuer Arbeit bekdmpft. Deshalb ist auch der Mehr-
betrag von 100,000 Fr. zu begriissen.

Der Vertreter der Staatswirtschaftskommission
hat sodann erklirt, man miisse vielleicht die neuen
Projekte etwas besser ansehen und ausserdem er-
kldren, die neuen Projekte miissten etwas warten,
bis man mit den alten aufgerdumt habe. Ich maochte
immerhin den Wunsch aussprechen, dass man darin
nicht zu schroff sei. Man soll die Leute nicht
kopfscheu machen. Wenn dieses Zuriickstellen allzu
schroff gehandhabt werden sollte, miissten wir uns
das Recht vorbehalten, das niichste Jahr noch wei-
tere 100,000 Fr. ins Budget aufnehmen zu lassen.

Stucki (Steffisburg). Zur Hagelversicherung moch-
te ich einen Wunsch aussprechen. Im Bericht wird im-
mer wieder darauf hingewiesen, dass ungeniigend ab-
geschiitzt werde. Es wird allerdings auch gesagt, es
wire winschenswert, wenn das Obligatorium der
Versicherung eingefiihrt wiirde. Ein Bediirfnis nach
dieser Versicherung wire schon vorhanden. Wer
aber versichert ist, weiss, dass das in der Land-
wirtschaft ein empfindlicher Posten ist. Man be-
zahlt z. B. fiir ein Gebdude von 20,000 Fr. Wert
eine Primie von 20 Fr. Wenn man die Kulturen im
gleichen Wert versichern will, wird der Primien-
betrag zirka 80 Fr. ausmachen. Das sind Posten,
die die Landwirtschaft vielfach nicht tragen kann.
Reiche Bauern kénnen vielleicht ein Hagelwetter er-
tragen; minderbemittelte Leute aber versichern ihre
Kulturen nicht, weil sie eben die Prédmienbetrige
nicht aufbringen kénnen. Wir haben ja die Schweiz.
Hagelversicherung, die in der letzten Zeit ihre Re-
serven ziemlich stark hat angreifen miissen. Es ist
die Gefahr vorhanden, dass diese Gesellschaft auf
eine Gesamtanfrage nicht einmal Bescheid geben
wird, wenn ein grosser Kanton wie Bern das Obli-
gatorium einfithren mochte. Ich will nicht etwa,
dass der Kanton selbst versichert; aber der Land-
wirtschaftsdirektor soll mit einer Versicherungsge-
sellschaft in Verbindung treten, um wenn moglich
das Obligatorium einzufithren. Dann konnen die
Primiensiitze bedeutend ermissigt werden. Der frii-
here Landwirtschaftsdirektor war Verwaltungsrat
der Hagelversicherungsgesellschaft. Es wire prak-
tisch, wenn der neue Landwirtschaftsdirektor auch
hier sein Nachfolger wire. Einzig der Kanton Waadt
hat das Obligatarium. Ich mochte also nicht so weit
gehen. Es wire rationeller, wenn man mit bereits
bestehenden Versicherungsgesellschaften abschlosse,
um billige Prédmienséitze zu erhalten.

Griinenwald. Ich mochte noch sprechen iiber
die Arbeitsbeschaffung und die Alpweganlagen. Be-
reits Herr Weber hat gesagt, dass man mit den Sub-
ventionen die Zinsverluste ausgleichen sollte. Das
ist aber nicht ganz der Fall. Wenn man sagt, die
Alpweggenossenschaften bekommen 509/, so ist das
eine gewisse Irrefiihrung. Wenn eine Alpweggenos-
senschaft gegriindet wird, liegt ein Projekt vor; das
sieht den Bau vor, die Arbeiten des Ingenieurs und
100/, fiir Unvorhergesehenes. Wenn es dann aber
zur Ausrechnung kommt, findet man, dass der Staat
und der Bund 509/, geben, die Gemeinde 20—250/,
und dass die Genossenschafter den Rest tragen
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miissen. Dazu kommen die grossen Landentschidi-
gungen, die Zinsverluste usw. Wenn die Genossen-
schaft meint, die Sache sei nun erledigt, ergeben sich
fiir jede Genossenschaft 20,000, 40,000 bis 60,000
Franken Schulden, die von den Genossenschaftern
bezahlt werden sollten. Ich bringe das hier vor, da-
mit man neue Arbeit beschaffe. Auf dem Nieder- und
Obersimmental liegt trotz aller Subventionen ecine
Schuld von tiber 1,000,000 Fr., so dass man sich vor-
stellen kann, wie gedriickt die Leute sind. Wir ha-
ben ja nicht bloss die Lasten fiir die Weganlagen.
Wir haben auch die Schwellenlasten. Frither hat
man die ganze Arbeit als Handarbeit in Frondienst
gemacht. Heute wird alles durch Geldleistungen ab-
gemacht. Dadurch werden die Leute sehr stark be-
lastet. Nicht die Hypothekenlasten driicken, sondern
das, was dariiber hinaus ist, wie ein Simmentaler
einmal gesagt hat. Ich mochte zuhanden der Land-
wirtschaftsdirektion, der Finanzdirektion und aller,
die damit zu tun haben, den Wunsch aussprechen,
es mochte zur Abtragung dieser alten driickenden
Schulden von 1920 hinweg mehr getan werden.

Ich selber bin Kassier einer Genossenschaft und
habe auch das Amt fiir Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenunterstiitzung. Ich bin immer in einem
Zwiespalt. Ich kann den Leuten nicht sagen : « Griin-
det die Genossenschaft », es wiire ja schon und gut,
wenn man dadurch wieder Arbeit verschaffen konn-
te. Ich fiirchte aber die driickenden Schulden. Ich
mochte deshalb bitten, Mittel und Wege zu suchen,
damit man die alten Schulden tilgen kann. Heute,
wo so viel Geld vorhanden ist und brach in den
Banken liegt, kann man es einfach nicht verstehen,
dass die Leute 5 und 69/, und Amortisationen be-
zahlen miissen. Also aufriumen mit den alten Schul-
den. Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg.

Miilchi. Der Herr Berichterstatter hat von der
Giiterzusammenlegung gesprochen. Nach meinem
Dafiirhalten und nach der Ansicht vieler Landwirt-
schaftslehrer ist die Giiterzusammenlegung noch
eine Moglichkeit, unserer Landwirtschaft ein besse-
res Einkommen zu sichern. Wir haben im See-
land, im Jura, aber auch im Mittelland noch der-
art zerstiickelten Grundbesitz, dass eine rentable
Bewirtschaftung absolut ausgeschlossen ist. Die Sa-
che hat bis heute stagniert. In den Kantonen Ziirich,
Aargau, Thurgau und St. Gallen werden die Melio-
rationen in weit grosserem Umfange durchgefiihrt.
Beispielsweise hat der Kanton Ziirich 1000—1200 ha
zusammengelegt fiir die Schaffung von neuen Siede-
lungen. Auch wir sollten also auf diesem Gebiet
mehr leisten. Bisher hat es nur an der Aufklirung
gefehlt. Sie hat in erster Linie gefehlt in den land-
wirtschaftlichen Schulen. Es ist immer schwierig,
den Aelteren etwas Neues beizubringen. Wir konnen
also nur die junge Generation dafiir gewinnen. Viel-
leicht fehlt es auch bei den Bodenschatzungen. Es
ist dringend erwiinscht, dass kiinftig eine kantonale
Schatzungskommission geschaffen werde, die in der
Lage ist, bei der Neugriindung von Genossenschaf-
ten die notigen Anleitungen zu geben und anderer-
seits dafiir garantiert, dass die Bodenschatzungen
im richtigen Verhiltnis vorgenommen werden. Das
kulturtechnische Bureau hat leider bis heute dieser
Arbeit wenig Interesse zugewendet. Einzig der Kan-
tonsgeometer hat sich damit befasst und wir wollen
ihm dafiir dankbar sein. Es wird also notig sein,
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eine Reorganisation der technischen Instanzen vor-
zunehmen. Wir hoffen, dass der neue Landwirt-
schaftsdirektor hier das Richtige treffen werde. Es
wire doch schade, wenn auch kiinftig das Kultur-
technische Bureau neben dem Vermessungsbureau
kutschierte.

Man hat mir gesagt, der Chef des Kulturtechni-
schen Bureaus, Herr Renfer, trete auf Ende des Jah-
res von seiner Stelle zuriick. Wir haben bekanntlich
drei Adjunkten. Ich habe auch vernommen, der neue
Chef des Bureaus sei bereits in der Person des
Herrn Pulver gewidhlt worden. Dariiber mochte ich
Aufschluss vom Landwirtschaftsdirektor. Es hat
mich befremdet, dass noch der abtretende Landwirt-
schaftsdirektor den neuen Chef gewihlt hat, ohne
dass man die Stelle 6ffentlich ausgeschrieben ge-
habt hitte. Ueber die Eignung des \Iachfolgem will
ich mich nicht weiter aussprechen.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zur Anfrage des Herrn Stucki
mochte ich bemerken, dass bei uns die Hagelver-
sicherung nicht die verdiente Ausdehnung hat. Er
hat aber bereits betont, dass das zum Teil an den
hohen Pramien scheitere. In der Tat wiirden die
Priamiensitze bei einer allgemeinen Beteiligung er-
missigt werden. Eine Reihe von Kantonen hat be-
reits an diesem Problem gearbeitet, Kantone, die in
bezug auf die Landwirtschaft viel homogener sind
als wir. Herr Stucki hat den Kanton Waadt er-
wihnt. Selbstverstindlich wollen auch wir die Fra-
ge der Hagelversicherung weiter verfolgen. Ich darf
verraten, dass auch der Bund diesen Gegenstand
heute priift. Ich bin tiberzeugt davon, dass wir ein
Obligatorium auf Jahre hinaus nicht erreichen. Da-
gegen konnen wir dem Wunsch des Herrn Stucki
Rechnung tragen und den Versuch machen, das
Obligatorium schrittweise fiir einzelne Kulturen zu
erlangen, vielleicht fiir Reben, spiter wird das even-
tuell auch fiir Obst moglich sein. Hier handelt es
sich um Kulturen, die einen grossern Wert reprisen-
tieren und die bei Hagelschlag die Existenz des
Landwirtes am meisten gefihrden.

Herr Griinenwald hat die Frage der Abtragung
der Schulden in den Alpgebieten angeschnitten. Ich
gebe zu, dass man bei den Alpwegen da und dort
ausserordentlich viel Schulden macht. Wenn vorhin
der Vertreter der Staatswirtschaftskommission be-
tont hat, man miisse den Kredit fiir Meliorationen
erhohen, so hauptsichlich deshalb, damit der Kan-
ton, wenn Zahlungen fillig sind, diese auch leisten
kann. Damit verhiiten wir das Auflaufen von Zinsen.
Es sind mir Fille bekannt, wo die Verschuldung der
Weg- und Flurgenossenschaften deshalb entstanden
ist, weil man Zinsen in bedeutendem Umfange hat
auflaufen lassen. Wir werden kiinftig die Leute
mehr als bisher iiber die Finanzierung beraten, denn
eine Beratung der Flurgenossenschaften dariber,
wie man Projekte nicht nur aufstellt, sondern auch
durchfithrt und zweckmissig finanziert, ist durch-
aus notwendig. Das bedarf aber auch der Mitarbeit
der andern Direktionen. Es bedarf sicherlich zum
Teil auch der Mitarbeit der Banken. Ich weiss, dass
einzelne Genossenschaften heute noch ihre Schulden
zu b, 5!/, und sogar zu 69/, zu verzinsen haben. Wir
wollen doch hoffen, dass Hypothekarinstitute und
andere Banken bereit sind, derartige Schulden neu
zu placieren. Wenn ich mich nicht tiausche, gibt es
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Banken, die auf derartige Werke das Geld zu 41/,9/,
geben. Das wiirde Herrn Griinenwald wohl helfen.

Herr Miilchi hat von den Giiterzusammenlegun-
gen gesprochen. Er hat gefragt, wie das Kulturtech-
nische Bureau organisiert werden solle. Es ist rich-
tig, dass wir die Zusammenlegungen kiinftig stirker
betreiben miissen. Die Arbeitskraft hat in den letz-
ten Jahren an Wert bedeutend zugenommen, fiir den
Landwirt sowohl, der eigene Arbeitskrifte hat, wie
fiir denjenigen, der andere in den Dienst nehmen
muss. Wenn die Arbeitskraft mehr Wert hat, ge-
staltet sich' die Giiterzersplitterung, wie wir sie
ganz besonders im Amt Pruntrut, in Laufen und
zum Teil in Neuenstadt haben, besonders un-
giinstig. Hier handelt es sich um ein Gebiet der
Rationalisierung. Ich will heute nicht auf die
Schwierigkeiten hinweisen, die man bei der Zusam-
menlegung trifft. Man findet da verschiedene An-
sichten tber den Wert eines Grundstiickes, Klagen
iber Ungerechtigkeiten usw. Man wird spiter eine
besondere Kommission schaffen miissen. Wir haben
zu wenig Leute im Kanton Bern, die spezielle
Kenntnisse haben fiir die Beratung und Durch-
filhrung der Giiterzusammenlegung. Fiir heute will
ich nur meine Hoffnung aussprechen, dass wir durch
die Mitwirkung der landwirtschaftlichen Schulen in
dieser Richtung uns noch mehr betitigen kénnen als
es bisher geschehen ist.

Nun das kulturtechnische Bureau. Ich méchte
vor allem mitteilen, dass wihrend des Monats Mirz
Herr Kulturingenieur Renfer als langjihriger Lei-
ter des Meliorationsbureaus des Kantons Bern seine
Demission auf Ende 1931 eingereicht hat. Im glei-
chen Regierungsratsbeschluss, wo davon die Rede
war, hat man auch die Wahl des zukiinftigen Leiters
erwihnt. Als ich das Amt antrat, habe ich Herrn
Pulver sofort die weitere Leitung ibertragen. Diese
Angelegenheit ist somit erledigt.

Nun hat ein zweiter Herr, Kulturingenieur Hiib-
scher, den Wunsch gedussert, man mochte ihn auf
Ende des Jahres oder auf einen geeigneten Zeitpunkt
ebenfalls pensionieren. Der Herr ist seit Monaten
sehr schwer krank. Das gibt der Landwirtschafts-
direktion die Moglichkeit, im Laufe des néchsten
Jahres einen weitern Herrn anzustellen. Wir wollen
darauf sehen, dass dieser Mann auf dem Gebiete be-
sonders bewandert ist, das Herrn Miilchi am Herzen
liegt, auf dem Gebiete der Giiterzusammenlegung.
Ich glaube, dass dann einige Wiinsche, die hier ge-
dussert worden sind, erfillt werden kénnen. Not-
wendig ist, dass man bei der Giiterzusammenlegung
mit dem Vermessungsbureau zusammen arbeitet. Es
handelt sich doch um verwandte Gebiete. Man wird
dadurch auch Erleichterungen schaffen fiir das Ver-
messungswerk.

Genehmigt.

Bericht der Forstdirektion.

M. Brahier, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. C’est le dernier rapport établi par
M. le Dr Moser, ancien conseiller d’Etat.

Avant de nous arréter a la question bralante de
la mévente du bois dans notre canton, permettez-
moi, M. le Président et Messieurs, de passer rapi-
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dement une petite revue dans quelques postes de
ce rapport.

1o Des nouveaux plans d’aménagements ont été
¢tablis: pour ’Oberland, dans les Corporations alpes-
tres de Weissenberg et de Stampf et pour le Mittel-
land & Fraubrunnen et a4 Hasle, propriété fédérale
du Sand.

20 Des révisions générales ont eu lieu dans 11 lo-
calités de I'Oberland, 12 localités du Mittelland et
dans 10 localités du Jura, soit au total 33 com-
munes.

Nous savons que les revisions générales doivent
s'opérer tous les vingt ans, et comme nous avons
environ 500 communes dans le canton, nous cons-
tatons que, avec une moyenne de 33 communes pen-
dant 20 ans, on arriverait & reviser 600 communes.
C’est dire que ce service est sérieux et fonctionne
normalement.

30 Des révisions intermédiaires ont eu lieu dans
11 communes seulement, soit dans 2 communes de
I'Oberland, 7 communes du Mittelland et 2 com-
munes du Jura,

40 Pendant cet exercice le Gouvernement a sanc-
tionné 11 réglements forestiers; 2 pour I'Oberland,
2 pour le Mittelland, et 7 pour le Jura. !

bo Pour ce qui concerne les comptes des caisses
forestieres, la Direction des foréts se plaint ame-
rement de ce que ces comptes soient établis tou-
jours avez beaucoup de retard. On pourrait arriver
pourtant & mieux observer les ordonnances et régle-
ments, preuve en soit les résultats obtenus dans
certains arrondissements, parmi lesquels je me plais
& relever les arrondissements de Courtelary, Ta-
vannes et Moutier.

bobis Un cours de garde-forestiers a été organisé

dans I'Oberland et suivi par 25 éleves. Pareil cours_

n‘avait plus eu lieu depuis 7 ans déja.

6o Dans lactivité générale de la Direction des
foréts nous relevons que les mandats de percep-
tion et de paiement ont porté sur une somme de
2,932,139 fr. aux recettes et de 2,364,840 fr. aux dé-
penses. Ce qui représente un roulement de 5,244,256
francs contre 5,718,789 fr. 'année précédente.

Au cours de l'exercice, toute une série de circu-
laires, ordonnances et instructions concernant le
service forestier, ont été lancées par la Direction.

Nous relevons avec satisfaction qu’une modifi-
cation de procédure concernant la délivrance des
autorisations de coupe, est intervenue en ce sens
que les offices forestiers d’arrondissement délivrent
dorénavant les permis de coupe jusqu’a concurrence
de 50 m3. La haute surveillance de la Direction est
toutefois sauvegardée, car chaque autorisation doit
lui étre communiquée.

Il est de méme question d’étendre cetle compé-
tence & tous les permis moyennant certaines ré-
serves, pour coupes rases par exemple, ou autre
exploitation ayant un méme caractére. Nous saluons
aussi avec plaisir cette espéce de décentralisation.

Un réaménagement complet a eu liea dans les
bureaux de la l)lI'GCthH des foréts, et la nouvelle
répartition donne pleine satisfaction, au vu des dé-
clarations de M. le directeur Stihli. Le systéme de
fiches est introduit aussi pour les controles, etc.,
de sorte que nous pouvons dire que cette direction,
avec son nouveau chef, a été modernisée.

Au paragr. 7, on rappelle les nombreux orages
qui ont sévi pr\(‘lalement du mois de mars a juillet
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et qui ont occasionné passablement de dégats dans
les foréts: bois renversé et cassé, terrain raviné, etc.

80 Mais le point essentiel et bralant est certes
I'exploitation du bois, qui devient tou]oura de plus
en plus difficile.

Durant l'exercice 1929—1930, le b01s a papier
s’est bien vendu, mais pour le reste, le marché fut
difficile; une diminution constante poursuit sans ré-
pit le bois de feu et le bois de service.

Et des I'¢laboration du Tapport que nous exa-
minons, la situation a empiré d’une maniére désas-
treuse. Nous apprenions derniérement que du bois
de feu rendu sur les chemins & port de camion a
été vendu pour la somme dérisoire de 3 fr. 50
b fr. le stére, ce qui représente & peu preés les
deux tiers de frais de faconnage.

En méme temps, nous savons que le bois de
service supporte une moins-value déconcertante, et
nous avons peine a croire la réalité quand on nous
apprend que les allemands livrent du bois de sciage
pour la construction, rendu sur chantier Bile, dé-
douanné, au prix de 60 et 62 fr. le m?. Comptons
les frais de transport, les frais de sciage, les frais
de douane, le déchel des grumes en bois sciés, et
nous aurons une idée de ce que vaut actuellement
le m3 de bois dans nos foréts.

Si nous considérons les 15,500 ha environ de
foréts qui appartiennent a I'Etat, nous serons ¢pou-
vantablement surpris de conclure que cette fortune
estimée au cadastre 26 millions de francs est bientot
réduite & une non-valeur.

Et si nous poussons les investigations jusqu’a
controler les foréts que possédent la plupart de nes
500 communes du canton, en y ajoutant les pro-
priétés forestieres de tous les particuliers, nous
sommes anéantis devant le désastre complet qui
nous atteint dés ce moment.

On parle de crise violente en tout et partout,
et bien, Messieurs, la crise qui étreint le canton
tout %pcmalement ‘et de laquelle on n’a pas assez

parlé parce que ce ne sont pas les particuliers en

grand nombre qui en sont les plus atteints, mais
bien I'Etat et les. communes, et contre laquelle on
n'a pas assez pris de mesures, & mon avis, c'est la
crise du bois.

Et le mal aura d’autant plus de peine a étre
conjuré qu'il est entré plus profondément et qu’il
s'est joué de nous parce qu’il ne trouvait aucan
obstacle.

Au vu de ces constatations, il est de notre de-
voir d’examiner la situation de plus prés afin de
ne pas mener a néant toute notre économie fores-
tiere. Nous nous sommes permis de demander &
M. le directeur des foréts si toutes les démarches
nécessaires étaient faites afin de trouver les reme-
des propices.

A ce sujet, nous avons demandé egalement quel-
ques renseignements concernant les rapports que
I’Association bernoise des propriétaires de foréts
avaient vis-a-vis du canton; et, si nous nous som-
mes permis cette diversion, c’est que le rapport de
gestion nous apprend que M. Bigler, ingénieur fores-
tier, est gérant de la dite association.

M. le directeur des foréts nous a appris que cette
association était une institution privée, que 1'Etat
n’y prétait aucun secours financier, que M. Bigler
avait été chargé de la gérance de cette association
parce que personne ne se trouvait disposé ou dis-
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ponible, que ce n'était qu'un état provisoire et
qu'enfin, aprés une étude approfondie dirigée par
la Direction des foréts, une régularisation défini-
tive interviendra au sujet des forestiers cantonaux
employés dans cette association.

Toujours est-il que cette association; a rendu des
services jusqu’a ce jour.

Pour le moment, il est vrai, rien de positif n’est
obtenu; cependant, une légére mesure douanniére
jettera un peu de baume sur la plaie béante de
notre économie forestiere.

Il ne me vient pas dans I'idée de déclarer que
personne n’a rien fait dans la question du bois, et
je sais parfailement que l'affaire préoccupe vive-
ment les autorités compétentes et tout spécialement
notre nouveau directeur des foréts M. Stihli.

Cependant, qu’il ;me soit permis de parler de quel-
ques moyens qui me paraissent propres a aider a
conjurer la crise du bois.

Je ne veux pas parler des douanes, question qui
a ¢té traitée et devra l'étre encore par les organes
compétents.

Mais il me semble qu’'il y aurait moyen de trou-
ver quelques remedes d’ordre interne. Dans la cons-
truction de batiments, par exemple, n’allons-nous
pas trop loin avec le béton armé? Nous habitons
un pays merveilleasement peuplé de bois propre a
la batisse et I'on construit maintenant des maisons
sans bois; la construction actuelle n’est plus qu’'un
bloc de béton et de fer avec une plateforme encore
en béton, ou produit similaire comme toit; on batit
avec des produits importés, et nous abandonnons les
produits propres du pays, qui se trouvent 4 foison
a notre disposition. On me dira que c’est pour des
raisons de durée, de défense contre le feu, etc., etc.
Je ne disconviens pas quil y a matiére & discus-
sion ici, mais quoi qu’il en soit, que l'on fasse la
part des choses et que I'on ne supprime pas com-
pletement l'indigéne pour favoriser l'étranger. Les
planchers, les portes et les fenétres sont faits actuel-
lement et presque partout en bois exotiques. Est-ce
normal? Et n’allez pas me dire que nos sapins bien
séchés et bien conditionnés ne répondraient pas aux
exigences modernes! Ce qui manque ici, Messieurs,
c’est, me semble-t-il, I'éducation de nos ingénieurs,
techniciens et architectes dans le sens de 'emploi
et la manufacture de nos bois indigénes appropriés
a notre époque; c'est la peut-étre une direction que
I'on devrait imposer dans nos hautes écoles pour
la formation deé nos constructeurs de maisons, et
arréter l'infiltration et le progrés de 1'étranger chez
nous.

Et dans ce domaine, I'Etat devrait donner 1'exem-
ple, en tout premier lieu pour ce qui concerne ses
constructions propres, je veux parler des batiments
publics, des établissements d’éducation, des bati-
ments bancaires, etc., ete.

Aujourd’hui aussi, on ne parle plus que chauf-
fage et cuisson électrique ou au gaz. C’est plus pra-
tique et plus propre; oui, mais c’est plus cher que
I'emploi du bois. Loin de moi la pensée de décrier
les travaux de progrés effectués dans le canton,
dans le domaine électricité spécialement. Mais, de
grace, faisons ici encore la part des choses, et si
nous connaissons la valeur et I'emploi de nos chutes
d’eau, n’allons pas ignorer la force et le produit de
nos belles foréts. Ne faisons plus d’abus dans les
installations de chauffage central, de potager & gaz,
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ete., etc.; utilisons nos produits dans une plus large
mesure,

Et par une publicité bien appropriée, ne pour-
rait-on pas répandre ces idées dans tout le canton,
en invitant encore toutes les entreprises de cons-
tructions de réserver dans leurs soumissions l'obli-
gation d’emploi de bois indigéne.

Je sais parfaitement que nos autorités ont tenté
déja beaucoup dans ce sens, mais j'estime que tout
n'a pas été fait, aussi bien dans le canton qu'auprés
des Chambres fédérales; ou 'on pourrait, 14 aussi,
prendre des mesures beaucoup plus efficaces: ques-
tions d’importation, de douane, directions 4 donner
aux techniciens et architectes préposés aux batisses
publiques, etc., etc. Nouveaux programmes dans nos
écoles a lintention de nos batisseurs publics, re-
cherches pour emplois nouveaux du bois indigéne
dans la construction spécialement, et dans d’autres
domaines aussi.

Il y a la, Messieurs, un champ d’activité im-
mense, et c’est par un travail intense et bien co-
ordonné que l'on devrait s’atteler 4 la tiche jus-
qu'au succes.

Voila quelques pensées que je livre & vos ré-
flexions et quelques idées que je soumets au bien-
veillant examen de notre nouveau directeur des fo-
réts, M. Stahli, et puissions-nous déja pour le pro-
chain rapport de gestion enregistrer une améliora-
tion accentuée dans notre économie forestiére.

Le paragr. 9 du rapport nous apprend que de
nouveaux chemins ont été construits sur une lon-
gueur de 17,073 m. et ont coaté 102,314 fr,, contre
19,569 m. et 87,901 fr. en 1929. L’entretien des che-
mins a couté 85,517 fr.

I1 a été accordé comme subside cantonal pour
travaux d’endiguement et de reboisement 44,180 fr.
et subside pour chemins 6,484 fr.

Dans la méme année 1930, il a été approuvé des
projets pour reboisement et endiguement pour 83,861
francs et pour chemins 72,045 fr.

Ces dépenses sont nécessaires, car la question
des chemins en bon état joue un grand role dans le
prix de vente du bois.

Dans le tableau d’exploitation, nous relevons que
I'Etat a vendu du bois de feu pour 514,796 fr. 34
et du bois d’ceuvre pour 1,060,347 fr. 26, soit un
produit total de 1,575,143 tr. 60.

Pendant lexercme I’Etat s’est rendu acquereur
de différentes foréts d'une contenance totale de
70 ha. 26 a. 68 ca., avec une estimation cadastrale
de 59,720 fr., pour le prix de 201,416 fr. Par contre,
I'Etat a cédé 75 a. 74 ca. de forét, estimé 640 fr,,
pour le prix de 7,674 fr.

De sorte que la superficie totale des foréts du
canton est de 15,386 ha. 29 a. 29 ca., avec'une esti-
mation cadastrale totale de 25,996,195 fr., soit en
chiffre rond 26,000,000 fr.

Cette estimation cadastrale de 26 millions parait
bien trop élevée et M. le directeur, d’accord avec la
délégation de la commission, est d’avis qu’il y aura
lieu d’examiner le moyen d’arriver a régulariser cette
estimation, malgré la déconvenue de la Direction des
finances.

Nous constatons encore, que les pépiniéres de
I'Etat n’arrivent plus & couvrir leurs frais, et cela
découle du fait que les revenues naturelles sont fa-
vorisés dans la grande généralité et que l'emploi
de jeunes plants diminue.
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La Direction des foréts a prévu le coup, et elle
se propose d’en restreindre la surface dans les an-
nées suivantes; jusqu'a un minimum nécessaire.

Deux  mots encore, M. le Président et Messieurs,
sur la chasse, la péche et les mines. Ici rien de bien
spécial & signaler; le produit net des patentes de
chasse a été de 86,851 fr. 02. La péche a produit
net 17,115 fr. 60 et les mines 8,334 fr. 15. Les re-
cettes pour ce qui concerne la régale de la chasse,
de la péche et des mines, ont dépassé de 3500 fr.
le montant porté au budget de la méme année.

M. le Dr Moser termine son rapport en annongant
son départ, aprés avoir été pendant 23 ans le chet
de la Direction des foréts.

Nous constatons que sous son activité, un grand
travail a été fait pour le plus grand bien de notre
économie forestiére.

Depuis 1908, I'aire forestiere domaniale s’est ac-
crue de 1544 ha., 'estimation cadastrale de 11 mil-
lions, I'exploitation augmentait de 10,000 m3 et le
produit net d’environ 600,000 fr. annuellement. M. le
Dr Moser, en partant remercie le Gouvernement, la
Commission d’économie publique, le Grand Conseil
et le personnel de I'administration forestiére de I’ap-
pui qui lui a été fourni pendant cette longue pé-
riode.

A notre tour, aprés avoir salué notre nouveau
directeur des foréts, M. Stihli, plein d’espoir et d’en-
thousiasme, j'estime qu’il est de notre devoir de
rendre un hommage public & I'homme intégre, ar-
dent & la tache, courtois envers tous, travaillant
pendant prés d’un quart de siécle avec un soin ja-
loux au développement de notre économie fores-
tiere, que fut notre sympathique directeur des fo-
réts, M. le Dr Moser.

Avec ces quelques remarques, et au nom de la
Commission d’économic publique, je vous propose,
Messieurs, d’accepter le rapport de gestion de la
Direction des foréts.

Grossenbacher. Es ist mir bekannt, dass beim
hoheren Fortpersonal seit einer Reihe von Jahren
Bestrebungen im Gange sind zur .Reorganisierung
des Forstdienstes im Interesse der dem Staate die-
nenden Wilder. Im Berichte heisst es nun, dass
die neuen Richtlinien bereits geschaffen worden
seien. Es interessiert viele hohere Forstbeamte, zu
vernehmen, ob in absehbarer Zeit die Neuorganl%a—
tion zu elwarten sei.

Jenni (Uetendorf). Ich erlaube mir, den Herrn
Forstdirektor aufmerksam zu machen auf eine Dif-
ferenz in der Auffassung iiber die gesetzlichen Be-
stimmungen. Im Dekret von 1929 heisst es doch,
dass das Rechnungsjahr mit dem Kalenderjahr zu-
sammenfalle, und fiir die Forstkassen ist keine Aus-
nahme vorgesehen Der Regierungsrat wollte da-
mals allerdings im Art. 12 fiir die Forstkassen eine
Ausnahme machen und fiir sie das Rechnungsjahr
am 1. Oktober beginnen lassen. Die Kommission hat
diese Bestimmung eingehend behandelt und schliess-
lich ist der Artikel 'im Einverstindnis mit dem Re-
gierungsrat gestrichen worden. Auch der Grosse Rat
hat eingehend dariiber diskutiert. Ich mache auf-
merksam auf die Verhandlungen vom November
1929. Vertreter grosser Korporationswaldungen ha-
ben damals erklirt, dass es fiir die Forstkassen nur
ein Uebergangsjahr brauche, um auch mit dem Ka-
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lenderjahr abschliessen zu kdnnen. Man konne es
hier wie im Schulwesen halten: Das Schuljahr
schliesse im April, das Rechnungsjahr aber mit dem
Kalenderjahr.

Das Dekret ist in Kraft erwachsen, aber es wird
nicht durchgefiihrt. Es ist im Jahr 1930 vorgekom-
men, dass Forstrechnungen, die mit dem Kalender-
jahr abschlossen, von den Forstorganen und dem
Regierungsstatthalter zuriickgewiesen wurden. Dem-
nach scheint, dass fiir die Herren Forster ein eigenes
Recht geschaffen sei. Im Bericht heisst es hier:
«Dass am einen oder anderen Orte die Forstkassen
per Kalenderjahr abgeschlossen werden, ist eine un-
erfreuliche Erscheinung. Es liegt in der Natur der
Verwertung des Holzertrages, dass fiir die Forst-
rechnungen das Wirtschaftsjahr vom 1. Oktober bis
30. September massgebend bleiben muss. » Die Fra-
ge ist vom Grossen Rat eindeutig entschieden wor-
den und in diesem Sinne im Gesetz geregelt. Die
Forstbehorden haben sich dem Gesetz zu fiigen.
Zum mindesten ist nicht einzusehen, wie eine Wald-
korporation oder Gemeinde, die sich an das Gesetz
hilt, ins Unrecht versetzt werden darf. Ich méochte
den Herrn Forstdirektor bitten, dieser Frage seine
Aufmerksamkeit zu schenken und dafiir zu sorgen,
dass das Gesetz angewendet wird. .

Ziircher (Langnau). Ich will einen Wunsch an
den Herrn Landwirtschaftsdirektor richten. Man soll-
te bei der heutigen Absatzkrise darnach trachten,
in den Gebduden der Staatsverwaltung wieder mehr
Holz als Brennstoff zu beniitzen. ‘A uch unseren Land-
wirten kann man den Vorwurf machen, dass sie
manchmal unnétigerweise mit Kohle heizen und mit
Elektrizitit kochen. Selbstverstindlich kann man
dort kein Holz verwenden, wo die moderne Dampf-
kesselheizung besteht; aber in der Héilfte der iibri-
gen Fille konnte Holz verbraucht werden. Diesen
Herbst wird es noch weniger moglich sein, unser
Holz abzusetzen; man sollte deshalb auch darauf
sehen, dass die Projekte fiir Weganlagen usw., die
noch auf der Tagesordnung stehen, moglichst bald
durchgefithrt werden. Das gilt namentlich fiir das
Projekt Langnau-Trubschachen, fiir eine Gegend,
die ein richtiges Holzgebiet ist. Man konnte dadurch
die Arbeitslosigkeit wirksam bekiampfen, dass man
den Interessenten Gelegenheit gibt, an der Ausfiih-
rung der Projekte mitzuarbeiten, statt dass sie in den
Wildern holzen. So kénnten sie doch wieder etwas
verdienen.

Stihli, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herrn Grossenbacher kann ich auf
seine Anfrage antworten, dass ich nur die heu-
tige Forstorganisation kenne. Ueber die frithere Or-
ganisation miisste ich mich erst erkundigen. Das
Wesentliche der heutigen Einrichtung besteht darin,
dass wir die 19 Forstimter zu drei Inspektions-
kreisen zusammengefasst haben, an deren Spitze
ein Forstmeister steht. Zwei davon wohnen in Bern,
einer im Oberland. Diese Forstmeister haben be-
deutend mehr Kompetenzen erhalten, um den Ver-
kehr zu kontrollieren. Ich bin bereit, Herrn Grossen-
bacher nach néherer Informlerung noch weitere
Auskunft zu geben.

Herr Jenni hat einen Wunsch ausgesprochen
iiber den Abschluss der Forstkassarechnungen. Auch
hieriiber bin ich heute nicht informiert. Ich hin be-
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reit, die Sache nidher zu priifen und, wenn notig,
dariiber spiter zu berichten.

Herrn Ziircher kann ich antworten, dass wir seit
laingerer Zeit an der Arbeit sind, dem inldndischen
Holz den Markt zu erhalten. Wir erhalten tiglich
Notschreie, nicht nur von Waldbesitzern, sondern
auch von Sigereien und den Leuten, die das Holz
verarbeiten und auf den Markt bringen. Nachdem
die Russen zu sehr niedrigen Preisen nach Deutsch-
land exportiert haben, kommt nun auch Deutschland
selbst mit einem enormen Druck, um sein Holz hier
abzusetzen, da hier die Preise doch noch héher sind.
Auch mir sind die gleichen Meldungen zugekommen
wie Herrn Brahier : Ganz ungebrduchlicheHolzpreise;
fertiges Konstruktionsholz der Festmeter zu 62 Fr. 50,
Preise, die nach unserer Auffassung ruings sind. Es
ist klar, dass man gegen solche Zustinde auftreten
muss. Schon im Juni hat die Forstdirektion ein Zir-
kular erlassen und sémtliche Bureaux der Staats-
verwaltung und der Amtsschaffnereien gebeten, sie
mochten bei der Eindeckung mit Heizmaterial an
die Staatswaldungen denken. Diese Bestrebungen
miissen fortgesetzt werden. Ich will nicht in Details
gehen; Herr Brahier hat dariiber schon gesprochen.
Es besteht auch eine schweizerische forstwirtschaft-
liche Zentralstelle. Diese macht es sich zur Auf-
gabe, wieder fiir eine stirkere Verwendung des Hol-
zes als Baustoff einzutreten. Man sollte wieder et-
was mehr Holz und weniger Ersatzstoffe als Bau-
stoff verwenden. Diese Bestrebungen vermogen aber
nicht zu verhindern, dass auf dem Holzmarkt eine
ausserordentlich starke Absatzkrise herrscht und
man vor grossen Schwierigkeiten steht.

Genehmigt.

Bericht der Armendirektion.

Klening, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Berichtsjahr haben wir in der Ar-
mendirektion eine ganze Reihe von Etat- und Wohn-
sitzstreitigkeiten gehabt. Das ist jeweilen keine ein-
fache Sache. Die Ursache dieser stets neu auftreten-
den und sogar in vermehrtem Masse auftretenden
Streitigkeiten liegt im Armen- und Niederlassungs-
gesetz vom Jahre 1897, Art. 104, wonach der Unter-
stitzungswohnsitz zwei Jahre. dauert. Unter dem
fritheren Gesetz hat er nur 60 Tage gedauert. Es ist
selbstverstindlich, dass jede Wohnsitzgemeinde ver-
sucht, wenn sie eine Person oder eine Familie hat,
die voraussichtlich unterstiitzt werden miissen, die
Leute vor Ablauf von zwei Jahren auf den Not-
armenetat zu nehmen. Dieser unterliegt der Unter-
stiitzung durch . die vorhergegangene Wohnsitzge-
meinde. Mit Recht hat daher der kantonale Ge-
meindeschreiberverband am 14. November 1930 eine
Eingabe eingereicht und darin die Revision des Ge-
setzes verlangt. Ebenso hat Herr Oldani eine Mo-
tion eingereicht und Revision verlangt. Es ist auch
eine Kommission eingesetzt worden, die sich mit der
Revision zu befassen hat.

Wir sehen aus dem Bericht, dass die Armenlasten
von Jahr zu Jahr zunehmen. Im Jahre 1930 be-
trugen die Totalausgaben 8,289,994 Fr. gegen Fr.
7,749,452 im Jahre 1929. Es kommt also eine Ver-
mehrung von 540,000 Fr. heraus. Aus der Tabelle
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im Bericht sehen Sie sodann, dass im Jahre 1920
6,712,972 Fr. ausgegeben worden sind. In diesem
Zeitraum haben wir also eine Vermehrung von
1,577,000 Fr. Selbstverstindlich spielen die Arbeits-
losigkeit und die ganze Krise iiberhaupt.eine grosse
Rolle bei diesen Ausgaben. Ferner haben die Kost-
gelder in den verschiedenen Anstalten eine Steige-
rung erfahren. Die Armendirektion hat infolgedes-
sen grossere Beitrige zu leisten. Auch tragen die
vermehrten Bediirfnisse der verschiedenen Einrich-
tungen zu den erhohten Ausgaben bei. Ein Regie-
rungsstatthalter hat verlangt, man solle das Wirt-
schaftspolizeigesetz revidieren, da die erhohten Ar-
menlasten zuriickzufiithren seien auf die vielen Ver-
einsanlisse und Festlichkeiten, an denen die Leute
viel Geld verbrauchen.

Leider nimmt die Zahl der ausserkantonalen Ar-
menfille zu. Vom bewilligten Kredite sind bis am
1. Juli dieses Jahres bereits 1,700,000 Fr. verbraucht.
Wenn die Fille in der gleichen Weise zunehmen, so
werden wir einen Nachtragskredit von etwa 800,000
Franken verlangen miissen.

Auch die Konkordatskantone erfordern immer
vermehrte Ausgaben, namentlich der Kanton Neuen-
burg wegen der Krisis in der Uhrenindustrie. Im
Berichtsjahre sind 800 Berner wegen Arbeitslosig-
keit im Kanton Neuenburg unterstiitzt worden. Im
Kanton Ziirich haben wir 885 Fille. Diese Leute
sind mit 473,000 Fr. unterstiitzt worden. Im Jahre
1929 sind fiir Leute, die in Nichtkonkordatskantonen
wohnen, an Unterstiitzungen ausgegeben worden
599,758 Fr., im Jahre 1930 928,037 Fr. Also auch
hier eine starke Vermehrung.

Auch im Auslande haben wir Berner unterstutzen
miissen, so namentlich in Russland. Viele arbeits-
lose Melker mussten namentlich aus Deutschland
zuriickgeschafft werden. Das hat der Armendirek-
tion gewaltige Ausgaben verursacht.

In den Bezirksverpflegungsanstalten hat es ge
waltig gebessert. Fast alle sind im Laufe der Zeit
umgebaut worden, so dass die armen Leute besser
untergebracht sind. Sie werden auch besser ver-
pflegt und erhalten bessere Kleidung. Wir mogen
das den Armen wohl génnen, wenn auch dadurch
wieder neue Ausgaben und Lasten entstehen.

Das gleiche gilt fiir die Erziehungsanstalten. Na-
mentlich die Erziehungsanstalt fiir Middchen in Briit-
telen ist umgebaut worden. Das hat grosse Summen
erfordert. Wir wollen wiinschen und hoffen, dass
die dort untergebrachten Médchen spiter Lust und
Liebe zur Landwirtschaft beibehalten und gute
Migde werden. In der Erziehungsanstalt — oder
Erziehungsheim, wie man jetzt sagt — Erlach sind
die Abortverhiltnisse und Zustinde der Schlafsile
noch ungiinstig. Wir hoffen, dass dort bald umge-
baut werde. '

Die Kommission, die die Revision des Gesetzes
von 1897 vorbeleltet hat schon verschiedene Vor-
schlige Gber die Lastenvertellung gemacht. Sie wis-
sen, dass heute der Staat an den Notarmenetat 600/,
bezahlt und an die Spendkasse 409/, Man hat vor-
geschlagen, die Beitrige an die Notarmenkassen
tiberhaupt vom Staat und an die Spendkasse von
den Gemeinden zahlen zu lassen. Ich glaube nicht,
dass das eine richtige Losung wire. Es wiirde dann
viel mehr Notarme geben und keine Spendarme
mehr. Dadurch wird selbstverstindlich die Armen-
direktion zu stark belastet. o [
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Wir hoffen, dass mit der Zeit die Krisis doch
stark zuriickgedringt werden konne, dass die Ar-
beitslosigkeit abnehme und sich dadurch auch die
Ausgaben der Armendirektion vermindern. Wir sind
ja verpflichtet, den Leuten, die arbeitslos sind, bei-
zustehen und ihnen iiber die grésste Not hinwegzu-
helfen. Es tut die Mitwirkung aller Kreise not, damit
wir aus der Misere hinauskommen.

Lortscher. Ich erlaube mir, zu diesem Abschnitt

folgendes
Postulat
einzureichen:

Der hohe Regierungsrat wird ersucht um Erlass
einer Verordnung, nach welcher die Moghchkelt ge-
schaffen wird, dass:

Pflege- Eltern von Pflegekindern (und Erwach-
senen) der Armen- (und privaten) Fiirsorge, die sich
in besonderer Weise durch gute und vorziigliche Er-
ziehung und Haltung ihrer Schutzbefohlenen ausge-
wiesen und verdient gemacht haben, mit einer An-
erkennung bedacht werden konnten.

Dies dadurch, dass den in Betracht fallenden
Pflegern auf Antrag der Gemeinde-Armenbehorde
und im Einverstindnis des Bezirks-Armen-Inspek-
tors und der Armendirektion, eine vom kantonalen
Armendirektor zu unterzelchnende Urkunde ausge-
stellt wiirde.

Das Postulat stiitzt sich auf eine Anregung, die
ich bei der Behandlung des letzten Jahresberichtes
gemacht habe. Sie wurde unterstiitzt von einem
oberlindischen Armeninspektor. Es handelt sich um
die Auszeichnung von verdienten Pflegeeltern, ich
gebe zu, nicht um eine Kardinalfrage. Die Entwick-
lung unseres Budgets erfordert, dass wir alle Mog-
lichkeiten beniitzen, die eine Entlastung bringen
konnten. Dazu gehort auch die schone bernische
Sitte, Pflegekinder zu halten, also das Aufnehmen
von Kindern gegen bescheidenes Entgelt in eine Fa-
milie. In den meisten Fillen ist diese Art der Unter-
bringung der Anstaltserziehung vorzuziehen. Im
Kanton Bern haben wir nach dem Bericht 4338 Kin-
der in Privatpflege untergebracht. Manche Pflege-
eltern haben die Kinder von den ersten Lebens-
jahren an aufgenommen, oft unter schwierigen Ver-
hdltnissen, und sie dann zu brauchbaren Biirgern
erzogen. Wir haben viele Beispiele bleibender An-
hinglichkeit, einer Anhinglichkeit, die sich iiber das
ganze Leben erstreckt. Hut ab vor Familien, die im-
stande sind, ein derart gutes Beispiel zu geben. Die
Leute erfiillen nicht nur ihre Christenpflicht, son-
dern leisten auch der Oeffentlichkeit, dem Staate,
einen grossen Dienst. Sie erziehen einmal brauch-
bare Biirger und sie verschaffen dem Staate eine
Ersparnis durch das geringe Kostgeld. Aus dem Be-
richt ersehen Sie, dass die Unterbringung in einer
Anstalt im Tage durchschnittlich 2 Fr. 88 kostet,
bei privaten Pflegeeltern aber durchschnittlich nur
80 Rp.

Bisher hat die Armendirektion keine Veranlas-
sung gehabt, solche Pflegeeltern besonders auszu-
zeichnen. Wenn man aber sieht, was heute alles
diplomiert wird, so muss man doch zur Ueber-
zeugung kommen, dass mein Vorschlag der Priifung
wert ist. Es wire ein Akt der Billigkeit und der An-
erkennung durch die Behorden, wohl dazu angetan,
die Pflegeeltern zu freuen und andere zur Nach-
eiferung anzuspornen. Ziel und Zweck des Postu-
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lates ist also, den schénen Brauch und die empfeh-
lenswerte Sitte des Aufnehmens von Pllegekindern
zu fordern.

Die Konferenz von oberldndischen Armeninspek-
toren hat meine Anregung lebhaft unterstiitzt. Man
hat allerdings gefragt, wo dann die Grenze zu zichen
sei, ebenso, was zu geschehen habe, wenn ein ein-
mal Ausgezeichneter spiter lissig werde. Selbst-
verstindlich kommen nicht alle Pflegeeltern in Be-
tracht. Man wird bei der Auswahl vorsichtig sein
miissen. Da aber die Gemeindebehorden die Antrige
stellen konnen, ergibt sich die Grenze von selber.
Weil ein einmal Diplomierter sich hinterher dndern
kann, deshalb braucht nicht die ganze Sache zu lei-
den. Eine neu zusammengesetzte Familie kann na-
tirlich nicht Anspruch machen auf die Auszeich-
nung, die vorher der anderen Familie zugesprochen
worden war.

Die Kosten werden sehr gering sein. Es kommen
eigentlich nur die Kosten der Anschaffung der Di-
plome in Betracht. Ich stelle mir vor, dass die Aus-
zeichnungen vom Armendirektor zu unterzeichnen
und den Ausgezeichneten zuzustellen wéren, um das
Vorbild zur Nachahmung zu empfehlen. Gerade bei
der heutigen Krise ist zu befiirchten, dass der Brauch
zuriickgehen konnte. Wir haben daher allen Anlass,
ihn zu unterstiitzen. Ich empfehle Ihnen deshalb
die Annahme meines Postulates.

Oldani. Im Bericht der Armendirektion wird
auf meine Motion hingewiesen. Ich bin in den drei
Jahren seit der Einreichung bis heute verschiedent-
lich von allen moglichen Gemeindeschreibern und
Armenfunktionidren angefragt worden, was denn ei-
gentlich in der Sache gegangen sei. Ich mochte
den Wunsch dussern, dass man nun endlich daran
gehe, die Revisionsarbeiten zu fordern, um in ab-
sehbarer Zeit aus einem Zustand zu kommen, den
man auf allen Seiten als unhaltbar bezeichnet, aus
dem Zustand der ewigen Etatverhandlungen und
-Streitigkeiten unter den Gemeinden und zwischen
diesen und dem Staat. Im Bericht sind wieder 292
derartige Streitigkeiten aufgefithrt. Man redet doch
immer vom Sparen und vom Rationalisieren; welche
Unsumme von Arbeit liegt aber in den 292 Wohn-
sitzstreitigkeiten! Das kann nur der begreifen, der
einmal ein solches Aktendossier in die Hand be-
kommt, wo jede Instanz ihre Auffassung verewigt:
Zunidchst die Statthalteramter mit Replik und Du-
plik und dann noch die anderen Behorden. Das geht
hin und her, ein ewiges « Geschleipf». Unser Gesetz
sagt wohl, der Arme solle nichts davon merken,
dass iber ihn eine Wohnsitzstreitigkeit bestehe. Er
muss es aber ja doch merken. Es wird immer zu
Lasten der Unrechthabenden unterstiitzt. Wie das
mitunter geht, das muss man mitgemacht haben.

Herr Klening hat schon erwihnt, man habe vor-
geschlagen, der Staat solle die Notarmen, die Ge-
meinden die Spendarmen tibernehmen; man glaube
aber, das sei nicht moglich. Nachher komme nur der
Streit zwischen den Gemeinden und dem Staat. Ich
glaube das nicht. Eine derartige gesetzliche Rege-
lung ist moglich. Der Staat kommt zu einem sta-
bilen Etat, d. h. zu einem mehr oder minder stabilen
Etat. Die Gemeinden konnen dann aber besser Mass-
nahmen ergreifen zur Bekdmpfung der Ursachen
der Verarmung, als sie es heute konnen. Heute sa-
gen die Gemeinden doch einfach: «Wir tun nichts
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fir die Arbeitsbeschaffung; der Staat tut ja auch
nichts!» Wenn aber die Gemeinden allein die Spen-
den sammeln miissen, so werden sie doch iberlegen,
ob es nicht gescheiter sei, den Leutern. Arbeit zu ver-
schaffen, und zwar Arbeit zu nicht so miserablem
Lohn, dass nachher die Leute doch noch unterstiitzt
werden miissen.

Ich sehe da also keine Gefahr. Ich bin erstaunt,
dass es so viele Jahre hat gehen miissen, bis man
etwas von der Sache gehort hat. Und was man heute
gehort hat, ist ja nicht gerade sehr ermutigend zur
Annahme, dass es jetzt vorwirts gehe. Ich mochte
auch noch sagen, die Gemeinden, deren Verwaltung
gut organisiert ist, die eine gute Aufsicht iiber das
Wohnsitzregister usw. fithren, sind natirlich viel
besser daran als ein kleines Landgemeindlein, wo
die Funktionen des Wohnsitzregisterfithrers irgend
jemandem iibertragen sind, wo man nicht dariiber
wacht, wann und unter welchen Umstinden der Ein-
zug in die Gemeinde erfolgt ist, ob alle gesetzlichen
Requisite vorhanden waren usw. Das wird vielfach
erst dann festgestellt, wenn bereits der Wohnsitz in
der neuen Gemeinde genommen ist, nach der un-
gliicklichen Formel, dass man nach 30 Tagen Wohn-
sitz erworben hat. Wahrend zwei Jahren kann man
dann den Menschen noch der Unterstiitzung durch
die frithere Gemeinde zuriickgeben. Hier sollte
man doch eine Form und Ordnung finden, die den
Verhiéltnissen wirklich gerecht wird.

Schliesslich méchte ich noch den Wunsch ius-
sern, dass man bei der Revision des Gesetzes den

allgemeinen Zwang fiir eine Aufsicht iiber die Pflege-

kinder in simtlichen Gemeinden eirfithrt. Das ist
heute eine Sache der Freiwilligkeit. Soweit die Kin-
der der Armenfiirsorge unterstehen, ist auch die Auf-
sicht Sache der Armenpflegen. Es gibt aber eine
Menge Pflegekinder, die nicht der Armenpflege un-
terstehen, die nur privat verkostgeldet sind. Da ist
keine Instanz fiir die Aufsicht vorhanden. Dabei
sind die Pflegeverhiltnisse aber oft in einem Zu-
stand, der zu einer Verarmung der betreffenden ar-
men Geschopfe fithren kann. Es gehoéren also simt-
liche Pflegekinder, die Dritten zur Erziehung anver-
fraut sind, unter Aufsicht von States- oder Gemein-
de wegen.

Mani. Das Postulat des Herrn Kollegen. Lort-
scher veranlasst mich zu einer Acusserung. Ich
nehme an, dass der Rat der Anregung sympathisch
gegeniibersteht. Ich bin auch einverstanden damit,
dass man sagt, die Erziehung bei Privaten sei der
Anstaltserziehung vorzuziehen. Das mochte ich un-
terstreichen. Dagegen mochte ich sagen, dass man
im Verhiltnis zu den gesteigerten Kosten und auch
der gesteigerten Preise in den Erziehungsanstalten
auch die Pflegegelder der Privaten erhohen sollte.
Es schwebt mir ein Fall vor. Wir hatten drei ganz
vernachlassigte Kinder. Wir haben sie teilweise in
einer Anstalt unterbringen miissen. Das Pflegegeld
hat dort 700 Fr. fiir das Kind gekostet. Die Privaten,
wo wir ein Kind unterbringen mussten, haben nur
400 Fr. verlangt. Die Pflegeeltern waren damit zu-
frieden. Nun ist das Pflegegeld schablonenhaft von
Jahr zu Jahr reduziert worden. Jetzt betrigt es 120
Franken. Da haben wir jeweilen Miihe, Pflegeeltern
zu finden. Deshalb méchte ich die Anregung ma-
chen, die Armendirektion moéchte auf diesem Ge-
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biete nicht gerade schroff und knauserig vorgehen,
dagegen rechte Pfleggelder bezahlen, wie es den
heutigen Verhidltnissen entspricht.

Scherz (Bern). Nehmen Sie es mir nicht fiir un-
gut, wenn ich auch noch das Wort ergreife. Ich habe
mit Befriedigung gesehen, dass die Armendirektion
Massnahmen ergriffen hat zur Revision des Ge-
setzes. Ich habe mit dem fritheren Herrn Regierungs-
rat Burren mehr als einmal dariiber gesprochen. Er
hat ein warmes Herz dafiir gehabt, aber mit Grauen
an eine Revision gedacht. Das ist bei mir nicht der
Fall, obschon ich Herrn Burren sehr gut begriffen
habe. Immerhin war auch er der Meinung, dass die
Revision in nicht allzuferner Zeit kommen miisse.
Die Eingabe der Gemeindeschreiber wird brauch-
bares Ma'eri»l {iir manche Bestimmungen des neucn
Gesetzes liefern, um den ewigen Wohnsitzstreitig-
keiten, die die Gemeinden gegenecinander und dic
oberen Behdrden gegen die unteren aufhetzen, ein
Ende zu machen.

Es lohnt sich schon, tiber die Notarmen und die
Spendarmen nidhere Bestimmungen zu erlassen. Ich
will mich dariiber nicht weiter auslassen. Die heuti-
gen DBestimungen geniigen ganz und gar nicht. Wer
mit dem Armenwesen etwas vertraut ist, weiss, dass
man bei Familien von 8 oder 9 Kindern vielleicht
die beiden éltesten auf den Notarmenetat, die an-
deren auf den Spendarmenetat genommen hat. Aus
diesen Sachen sind Willkiirlichkeiten und Spitz-
findigkeiten und Arbeit im ganzen Lande heruin
entstanden. Daraus entstehen dann die Wohnsitz-
streitigkeiten. Es ist also notig, dass ganz andere
Massnahmen fiir die Unterstiitzungen vorgesehen
werden. Die Gemeinden sind ja fiir die Unterstiit-
zungsgelder verantwortlich. Eine reiche Gemeinde
wird ja nicht viel Unterstiitzungsgelder nolig habeun.
Iriir sie ist die Sache ganz einfach.

Bei der Aufsicht sollen nicht nur die Notarmen
und ihre Kinder beriicksichtigt werden, sonxdern auch
die anderen. Das andere ist ein Missbrauch. Eine
gute Gemeinde wird ja die Kinder nicht verschiede
behandeln. Es ist aber doch oft der Fall, dass dic-
jenigen mehr Unterstiitzung erhalten, die auf dem
Notetat stehen. Das ist ein Bureaukratismus, der viel
weiter geht als man oft denkt. Der Armenpfleger der
Spendarmen hat ja auch Pflichten; sie gehen aber
weniger weit,

Als Herr Regierungsrat Ritschard das geltende Ge-
setz empfahl, meinte er, das bisherige Gesetz habe
nun 40 Jahre gedauert. Wenn ein Gesetz solange
dem Volke gedient habe, so habe es geniigend ge-
leistet und konne durch ein neues Gesetz abgelost
werden. Das kann man auch vom Gesetz von 1897
sagen. Heute muss es revidiert werden. Die 40 Jahre
sind nicht mehr fern, und so muss man bei guter
Zeit vorsorgen. Das Gesetz von 1847 war weniger
gut; es war auch nur zehn Jahre in Kraft. Am heu-
tigen Gesetz wollen wir ebenfalls die IFehler aus-
merzen. Ich hoffe, dass das Volk niichstens trotz den
Widerstinden von links und rechts das Gesetz iiber
die Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge annehmen
werde. Wenn es angenommen ist, muss auch unser
Gesetz darauf Riicksicht nehmen. Es hat dann an-
dere Aufgaben. Wir werden dann wahrscheinlich
weniger grosse Armenbudgets haben, weil mit gros-
seren Mifteln als heute gearbeitet werden kann.
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Diirrenmatt, Armendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will nicht viele Worte iber die
Armenlasten verlieren. Es ist so, dass die Ausgaben
fiir die Armen im Kanton Bern nicht vom Grossen Rat
beschlossen werden konnen. Die Ausgaben sind auch
nicht gesetzlich verankert, sondern werden von den
wirtschaftlichen Verhiltnissen diktiert. Da kann man
nicht vorschreiben, da muss man mit den Verhéltnis-
sen rechnen, wie man sie eben antrifft. Wir kénnen
ja in der iibrigen Gesetzgebung wirtschaftliche Mass-
nahmen aller Art treffen, aber im Armenwesen sind
wir auf die Verhilltnisse angewiesen, wie wir sie
chen antreffen. Es ist klar, dass man sich im Augen-
blicke, wo die Wirtschaftskrise einsetzte, klar dar-
tiber sein musste, dass die Ausgaben nicht zuriick-
gehen werden. (Gerade in der jetzigen schweren
Zeit missen wir mit vermehrten Mitteln rechnen
und in unserer Armenpflege so gut wie mdglich
helfen.

Das legt uns allerdings die Verpflichtung auf,
mit der grossten (rewissenhaftigkeit vorzugehen. Ich
habe an der letzten Konferenz der Armeninspektoren
auf die ernste Situation hingewiesen und gewiinscht,
dass man in der schweren Zeit auf das Wohl des
Einzelnen sehe, aber auch die offentlichen Mittel
schone.

Herr Klening hat bereits gesagt, dass sich die Revi-
sion des Firmengesetzes nicht mehr lange verschieben
lasse. Auch Herr Oldani hat darin ein rasches Tempo
gewiinscht. Tch habe schon 1928, als Herr Oldani
die Motion einreichte, darauf hingewiesen, dass wir
wohl die Revision vornehmen wollen, dass aber die
Revision eine Sache weit ausgreifender Arbeit sei,
die uns mehrere Jahre beschiftigen werde. Wer in
den Betrieb unseres Armenwesens Einblick hat,
wird mit mir einig sein, dass es sich hier um eine
Frage handelt, die ernsthaft und weitgreifend ge-
ordnet werden muss. Damit will ich nicht sagen,
dass unser jetziges Gesetz schlecht sei. Es hingt ja
immer weniger vom Buchstaben des (Gesetzes ab,
ob es gut sei, sondern von der Art wie es gehand-
habt wird. Durch das jetzige Armengezetz sind doch
cine ganze Reihe von Fortschritten erzielt worden.
Zuzugeben ist allerdings, dass die Wohnsitz- und
Flatstreitigkeiten schr unerfreulich sind und dass
sich die Revision namentlich auf den Punkt konzen-
trieren muss: Wie kann man diesen unerfreulichen
Zustinden ein Inde machen? Es wire aber auch
nicht notig, dass jede Gemeindebehirde aus jeder
Etatstreitigkeit eine grosse Sache machte und dar-
iiber eine kleine Bibel zusammenschriebe. Es wiire
auch nicht notig, dass so viele Ltatstreitigkeiten
bis zum Regierungsrat oder bis zum Bundesgericht
durchprozessiert werden. Bei koulanterer Einstel-
lung der Gemeindebehdrden konnte manche Etat-
streitigkeit vermieden werden. Hétte man das Ar-
mengesetz in dem Geist gehandhabt, wie es seiner-
zeit geschaffen worden ist, so wiren manche Strei-
tigkeiten weniger gewesen. Ich gebe aber zu, dass
es bei den vorliegenden gesetzlichen Bestimmungen
auch manchmal f{iir eine Gemeindebehorde, die sich
ihrer Verantwortung bewusst bleibt, schwer ist, nicht
zu prozessieren. So gibt es dann diese Unannehm-
lichkeiten, unter denen wir alle leiden.

Ich habe schon gesagt, dass die Vorarbeiten fir
die Revision im Gange sind. Herr Klening hat auch
mitgeteilt, dass sich im Laufe dieses Jahres eine
Expertenkommission mit dieser Frage befasst habe.

(8. September 1931.)

Verschiedene Vorschlidge sind ja hier bereits bespro-
chen worden, unter anderen der Vorschlag, dass der
Staat den Notarmenetat iibernehmen solle, die Ge-
meinden den Etat der Spendarmen. Ich fiirmichwiirde
die Reform ieher in der Form suchen, die Herr Scherz
entwickelt hat, als in derjenigen des Herrn Oldani,
dass die Notarmen dem Staat, die Spendarmen den
Gemeinden zu iiberlassen seien. Dann hitte man
wahrscheinlich bald nirgends mehr Spendarme. Da-
gegen wire der Vorschlag des Herrn Scherz zu prii-
fen, der iibrigens auch in die neue ziircherische Ge-
setzgebung aufgenommen worden ist. Dort hat man
den Unterschied zwischen Notarmen und Spend-
armen nicht mehr. Nach dem heutigen Stand der
Armenpflege ist das etwas tberholt. Es wire wohl
zweckmissig, den Gemeinden einen einheitlichen
Beitrag zu geben. Ueber die ganze Frage muss ich
mir aber das Protokoll noch offen behalten.

Das statistische Bureau ist beauftragt, die ver-
schiedenen Vorschlige auf ihre finanziellen Aus-
wirkungen zu iberpriifen; denn darauf kommt es
an. Durch die Revision soll nicht die finanzielle Be-
lastung zu Ungunsten des Staates verschoben wer-
den. Heute sind wir dahin gelangt, dass der Staat,
unter Anrechnung der auswirtigen Armenfille, 2/,
bezahlt, die Gemeinden 1/;. Dieses Verhiltnis be-
steht in anderen Kantonen nicht. Die Armenlasten
liegen dort hauptsiichlich auf den Gemeinden. Ich
glaube, bei der heatigen Lastenverteilung sollte man
im grossen und ganzen bleiben. Eine Revision wird
sich in dieser Richtung zu bewegen haben. Also das
stalistische Bureau ist an der Arbeit, und der Vor-
steher des Bureaus hat mir gesagt, dass er die Arbeit
niichstens abliefern konne. Wir werden dann in der
Lage sein, dem Grossen Rat bestimmte Antriige zu
stellen. Es liegt auch mir daran, die Arbeit zu for-
dern, weil ich sehe, dass es notwendig ist, aus dem
Wirrsal der Wohnsitz- und Etatstreitigkeiten her-
auszukommen.

Ueber die Anregung des Herrn Leertscher, Pflege-
eltern, die sich jahrelang um Pflegekinder bemiiht
haben, auszuzeichnen, ist in der Tat bereits in der
oberlindischen Armenpflegerkonferenz gesprochen
worden. Man hat dort bereits darauf hingewiesen,
dass der Verwirklichung des Planes ziemliche
Schwierigkeiten entgegenstehen. Gewiss steckt ein
sympathischer Gedanke darin. Es ldsst sich wohl ver-
treten, dass die Armenbehorden tiichtigen Pflege-
eltern, die die Kinder jahrelang, vielleicht sogar bis
zur Admission, behalten haben, ihre Dankbarkeit in
irgendeiner Form aussprechen. Wenn auch in der
Schweiz Orden und Ehrenzeichen abgeschafft sind,
so hindert das doch nicht, dass man die Anerken-
nung durch eine Urkunde ausspricht. Aber es sind
doch verschiedene Schwierigkeiten zu iiberwinden,
wie Herr Leertscher ja auch ausgefithrt hat. Wir
wollen sehen, wie wir ihnen begegnen konnen. Ich
bin also bereit, das Postulat unverbindlich entgegen-
zunehmen. Hoffen wir, dass wir daraus etwas ma-
chen konnen.

Herr Oldani hat von der Verbesserung der Auf-
sicht iiber die Pflegekinder gesprochen. Er hat auf
die Doppelspurigkeit hingewiesen, in der wir uns
befinden, da wohl die Kinder, die der Armenpflege
unterstehen, anter der Aufsicht der Inspektoren sind,
wihrend fiir die anderen Kinder die Vormundschafts-
behorden zu sorgen haben. Auch diese Kinder unter-
stehen zwar einer Aufsicht; aber es ist mir bekannt,
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dass die Gesetzesvorschrift oft nur toter Buchstabe
bleibt. Wir hoffen, dass durch das neue Jugendamt
hierin eine Besserung eingefithrt werde, da durch das
Jugendrechtspflegegesetz das Jugendamt auch ver-
pflichtet worden ist, dafir zu sorgen, dass die Be-
stimmungen des Z1v1lgesetzbuches im Pflegekinder-
wesen nicht ein toter Buchstabe bleiben.

Herrn Mani ist zugegeben, dass die Kostgelder
fiir private Pflegeeltern sehr billig bemessen sind.
Ich komme aber auf das zuriick, was ich am Anfang
gesagt habe: Die grossen Armenlasten! Wir miissen
dafiir sorgen, dass sie nicht ins Ungemessene wach-
sen. Daher haben wir auch hier etwas anders zu
rechnen als nach kaufmédnnischer Rechnungsfiih-
rung. Es ist mir wohl bewusst, dass die Kostgelder
keine Vergiitung dessen darstellen, was die Pflege-
eltern leisten. Die besten Plitze sind aber die, an
denen die Pflegeeltern nicht auf das Geld sehen,
sondern das Kind aus anderen Griinden aufnehmen
und an ihnen Vater- und Mutterstelle vertreten. Wir
haben gottlob noch eine ganze Reihe von Pflege-
eltern, die ihren Pflegekindern das ganze Kostgeld
und noch mehr auf ein Sparheft anlegen. Das sind
die guten Pflegeplitze. Andererseits gebe ich zu,
dass es manchmal eine Zumutung an die Pflege-
eltern darstellt, wenn sie das Kind gegen zu billiges
Kostgeld behalten sollen. Ich kann zwar sagen,
dass wir nicht sklavisch an der Skala fiir die Kost-
gelder festhalten, sondern auch hin und wieder Aus-
nahmen machen. Aber im grossen und ganzen diir-
fen auch fiir die Pflegeeltern nicht einfach finan-
zielle Riicksichten massgebend sein. Die Pflegeeltern
sollen die Kinder nicht einfach des Geldes wegen
aufnehmen, sondern weil sie das Bediirfnis haben,
einem armen Kind etwas Gutes zu tun.

Das sind die Bemerkungen, die ich auf die gefal-
lenen Ausfithrungen machen wollte.

Roggli. Ich habe mit Aufmerksamkeit die Vo-
ten iiber die Revision des Armengesetzes verfolgt,
weil ich mir erlaubt habe, schon im Friihjahr eine
Eingabe einzureichen. Es hat mich gefreut, die
Worte des Herrn Scherz zu horen. Seine Auffassung
deckt sich mit der meinigen. Je mehr man sich in
die Sache vertieft, umso mehr kommt man zur Ein-
sicht, dass sie nicht auf kantonalem Boden zu regeln
ist. Wenn man hort, dass 13 Kantone dem Kon-
kordat nicht beigetreten sind, so darf man sich nicht
wundern, wenn die Armenlasten immer mehr stei-
gen. Ich will also nur meine Meinung ausdriicken,
dass die Verbesserungen des Armenwesens auf eid-
genossischem Boden gesucht werden miissen. Unsere
Mitglieder, die auch der Bundesversammlung an-
gehoren, sollten nach meiner Auffassung eine Motion
in diesem Sinne stellen.

Genehmigt.

Fingelangt ist folgende

Interpellation :

Le Conseil-exécutif ne pense-t-il pas qu'en pré-
sence de la composition du Conseil d’administration
de la Super-Holding de I'industrie horlogére, et en

511

considération d’autres facteurs encore, il s’impose
que le Gouvernement prenne toutes les mesures né-
cessaires et exerce toute la surveillance voulue, de
facon que certaines fabriques du Canton et tout
spéeialement du Jura, ne soient pas exposées au
risque d'étre fermées ou réduites & une exploitation
qui ne pennettc plus 'emploi de la main- d auvre
occupée jusqu'ici.

Berne, le 8 septembre 1931.

Schlappach
et 10 cosignataires.

(Hat der Regierungsrat nicht die Auffassung,
dass angesichts der Zusammensetzung des Verwal-
tungsrates der Super - Holding - Gesellschaft der
Uhrenindustrie, und in Beriicksichtigung auch an-
derer Umstédnde, es sich aufdriangt, alle notwendigen
Massnahmen zu treffen und jede gewiinschte Auf-
sicht auszuiiben, damit einige Fabriken des Kantons
und insbesondere des Jura, nicht dem Risiko ausge-
setzt werden, geschlossen, oder auf einen Betrieb er-
missigt zu werden, welcher nicht mehr gestattet, das
bisher beschiftigte Personal zu behalten.)

Eingelangt ist ferner folgende

Einfache Anfrage:

1o On annonce un retard dans 1'é¢lectrification
des lignes ferroviaires jurassiennes, notamment pour
les troncons Delémont-Delle, Biennc-La Chaux-de-
Fonds et Moutier-Sonceboz.

Le Gouvernement, et plus spécialement la Direc-
tion intéressée, sont-ils disposés 4 mettre tout en
ccuvre pour combattre cette décision, qui provoque
une légitime indignation dans tout le Jura et qui
affectera douloureusement les populations condam-
nées au chémage?

20 D’autre part, il paraitrait que les travaux de
réfection de la route Porrentruy-Boncourt seraient
suspendus, faute de crédits suffisants.
suspendus, faute de crédits suffisants.

Le Gouvernement est-il d’accord d’en allouer de
nouveaux pour meltre définitivement en état une
artéere si importante, et impraticable depuis Buix?

Berne, le 8 septembre 1931.
Gressot.

(1. Man kiindigt eine Verzogerung an in der Elek-
trifizierung der jurassischen Bahnlinien, namentlich
der Strecken Delsberg-Delle, Biel-La Chaux-de-Fonds
und Minster-Sonceboz.

Ist der Regierungsrat — und insbesondere die
beteiligte Direktion — bereit, alles ins Werk zu
setzen gegen eine solche Verfligung, welche im
ganzen Jura eine berechtigte Entriistung hervorraft
und die unter der Arbeitslosigkeit leidende Bevolke-
rung schwer trifft.

2. Es scheint anderseits, dass die Arbeiten zur
Instandstellung der Wegstrecke Pruntrut-Boncourt
mangels geniigender Kredite sistiert werden.
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Ist die Regierung bereit, neue Kredite zu be-
willigen um eine wichtige, ab Buix unpassierbare
Strasse, endgiiltig gehorig instand zu setzen?)

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redaltewr:

Vollenweider.

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 9. September 1931,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Priisident Bittikofer (Bern).

Der Namensaufruf verzeigt 207 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 17 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bueche, Juillerat,
Kiing, Maitre, Meier, Meyer (Steckholz), Osterwal-
der, Périat, Roth, Schneiter, Schwendimann, Spy-
cher, Wyttenbach; ohn e Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Grosjean, Romy, Woker.

Tagesordnungs

Motion der Herren Grossriite Meister und Mitunter-
zeichner betreffend ausserordentliche Staatshilfe
fir die Unwettergeschadigten im Emmental.

(Siehe Seite 482 hievor.)

Meister. Nach dem Unwetter, das im letzten
Mai iiber das Emmental hereingebrochen ist, haben
wir eine Motion eingereicht, durch welche der Re-
gierungsrat aufgefordert wurde, zu priifen, ob nicht
angesichts der schwierigen Lage, in der sich viele
der Geschiidigten befinden und angesichts der gros-
sen Auslagen, die die Gemeinden haben, eine ausser-

(9. September 1931.)

ordentliche Unterstiitzung gewihrt werden konne.
Ich will die Lage, wie sie nach dem Unwetter war,
nicht ausfithrlich schildern; die Herren haben sicher
selbst Gelegenheit gehabt, zu sehen, wie das aussah,
oder Zeitungsberichte lesen kénnen. Ich mochte nur
bemerken, dass der Grossteil der Geschidigten arme
Schuldenbauern sind, die ohnedies schwer um ihre
Existenz zu kidmpfen haben. Vom einen Tag auf
den andern wurde ihnen ihr gutes Erdreich fortge-
schwemmt, so dass sie vor dem Ruin standen. Da
muss man begreifen, dass sie missmutig wurden.
Kaum waren sie an die Reparatur der grossten
Schiden herangetreten, hat nach 14 Tagen ein fri-
sches Unwetter die Arbeiten zunichte gemacht. Al-
lerdings hat sofort eine Nothilfe von privater und
staatlicher Seite eingesetzt. Ich kann den Moment
nicht vorbeigehen lassen, ohne im Namen der Unter-
zeichner der Motion allen denen herzlich zu danken,
die durch Naturalgaben und andere Leistungen ge-
holfen haben. Dadurch konnten die ersten Vor-
kehrungen getroffen werden; es war moglich, die
Anpflanzungen vor sich gehen zu lassen. Aber auch
der Staat, insbesondere die Baudirektion hat sofort
energisch eingegriffen und geholfen, ebenso Trup-
pen und die Feuerwehren aus den umliegenden Ge-
genden.

Nach der Schitzung der kantonalen Experten
haben wir bis 15. August einen Gesamtschaden von
232,000 Fr. festgestellt, wovon in Walkringen allein
84,000 Fr., in Signau 12,000 Fr., in Eggiwil 7000 Fr.,
in Langnau 9000 Fr., in Litzelflah 11,000 Fr. Nun
ist aber zu bemerken, dass ausser den anerkannten
Schiden eine ganze Reihe von Gesuchen abgewie-
sen worden sind. Da sind vor allem aus die Péichter,
die an die Verpidchter verwiesen worden sind. Wenn
man diese Gesuche durchgeht, sieht man, dass sehr
viele Pichter in einer Notlage sind, dass man un-
bedingt etwas sollte machen kénnen. Man kann ja
schon sagen, nach dem Buchstaben sei der Verpich-
ter verantwortlich, er solle einen Zinsnachlass ein-
treten lassen. Aber vielfach ist auch der nicht in
rosiger Lage, ist auf die Zinsen angewiesen. Wir
kénnen uns also nicht darauf stiitzen, die Leute
ohne weiteres an den Verpéchter zu weisen, sondern
wir hoffen, dass die Regierung auch hier den Pich-
tern entgegenkommen wird.

Weitere Kategorien sind die, deren Dicher durch
den Hagel fast vollstindig zerschlagen worden sind.
Ich weiss, dass es hier vielleicht schwer ist, ent-
gegenzukommen. Durch die Experten sind die Ge-
schidigten an die Brandversicherungsanstalt gewie-
sen worden. Aber nach unseren Informationen ver-
gitet die Brandversicherungsanstalt keine solchen
Schiden. Wir sind der Auffassung, dass man ausser-
ordentlicherweise doch zu einer entsprechenden Ent-
schidigung gelangen sollte.

Der Selbstbehalt von 109/, oder das Minimum
von 100 Fr. driickt auch schwer, und wir moéchten
bitten, dort nicht stark darauf zu halten. Im {brigen
gibt es eine ganze Reihe von Leuten, die abgewie-
sen worden sind, die allerdings ein reines Grund-
steuerkapital von 20,000—30,000 Fr. haben, aber
daneben stark mit Hypotheken belastet sind, eine
grosse Schuldenlast haben, also auch zu den Schul-
denbauern gehoren. Wir mochten bitten, dort den
Kreis etwas weiter zu ziehen und alle die, die wirk-
lich auf Unterstiitzung Anspruch machen koénnen,
einzubeziehen.
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Wir haben in einer Konferenz mit dem Herrn
Armendirektor die ganze Sachlage besprochen und
zu unserer Freude konstatieren kénnen, dass er un-
sern Wiinschen weitgehend entgegenkommen will.
Die Gelder fiir diese Unterstiitzungen sollen aus dem
Naturschadenfonds, der Ende 1930 einen Betrag von
900,000 Fr. aufwies, entnommen werden. Wenn wir
zu den 230,000 Fr. anerkannten Schiden noch die
ausserordentlichen hinzurechnen, kommen wir un-
gefihr auf einen Betrag von 300,000 Fr.; wenn wir
eine mittlere Entschiddigung mit 80—85°9/, anneh-
men, miissten wir mit einer Barauslage von 250,000
Franken zu Lasten des Naturschadenfonds rechnen.
Dabei ist zu sagen, dass ein Teil dem Staat wieder
zuriickvergiitet wird.

Durch dieses Entgegenkommen der Armendirek-
tion, das uns in Aussicht gestellt wurde unter Vor-
behalt der Genehmigung durch den Regierungsrat,
wiirde der erste Teil unserer Motion erledigt. Wir
mochten der Regierung fiir das Entgegenkommen
bestens danken.

Nun der zweite Teil, der sich auf die Gemeinden
bezieht. Ich begreife, dass es schwer hilt, hier aus
der laufenden Verwaltung etwas zu gewihren. Wir
sind einverstanden, und wiirden es begriissen, wenn
unser Rat, sobald Gesuche von diesen Gemeinden
um Subventionierung von Verbauungsarbeiten kom-
men, die dringend nétig sind, moglichst Entgegen-
kommen beweisen wiirde. Auch der Staat hat an
diesen Verbauungen grosses Interesse, indem z. B.
in Bigenthal die Eisenbahn iiberschwemmt worden
ist, ebenso die Staatsstrasse. Man sollte also in der
nichsten Zeit erhohte Beitrige fiir diese Arbeiten
gewidhren. In diesem Sinne konnen wir unsere Mo-
tion als solche als erledigt betrachten. Das Ent-
gegenkommen des Regierungsrates ermdoglicht uns
das. Ich mochte nochmals allen denen danken, die
geholfen haben, besonders aber der Regierung.

Diirrenmatt, Armendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist richtig, dass der Regie-
rungsrat einverstanden ist, die Motion in dem Sinne,
wie sie nun vom Herrn Motionir entwickelt worden
ist, entgegenzunehmen und zu schauen, was sich tun
lasst, um den in diesem Jahre ausserordentlich zahl-
reichen Unwettergeschidigten eine angemessene Hil-
fe zu bringen. Wir sind in diesem Jahr in iiberaus
starkem Masse von Elementarschiden heimgesucht
worden. Die Protokolle unserer Kommissionen, die
nach den Vorschriften des in Frage kommenden De-
kretes die Schiden abzuschétzen haben, weisen auf
den 15. August eine Schadenssumme von rund
231,000 Fr. auf. Diese Summe hat sich bis auf den
heutigen Tag, nach den letzten Zusammenstellungen,
auf 274,221 Fr. vermehrt. Es wird also wohl, wenn
alles zusammen eingelangt ist, mit einem Schadens-
betrag von rund 300,000 Fr. zu rechnen sein. Im
iibrigen wissen wir nicht, was uns dieses Jahr noch
alles bringen wird. Wir miissen also mit der Tat-
sache rechnen, dass wir im laufenden Jahr von die-
sen Schiden in ausserordentlich weitgehender Weise
heimgesucht worden sind und ausserordentliche
Hilfe am Platze ist. Namentlich schwer heimgesucht
ist das Emmental. Es ist bereits gesagt worden,
dass einzig die Gemeinde Walkringen eine Total-
schadensumme von 83,000 Fr. aufweist. Auch andere
emmentalische Gemeinden sind ausserordentlich
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schwer belastet, so Signau mit 12,000 Fr., Liitzel-
flih mit 11,000 Fr., Eggiwil mit 8000 Fr., Langnau

mit 9300 Fr.

Es sind aber auch in andern Kantonsteilen schwe-
re Schiden entstanden. So ist im Eriz ein Schaden
von 8900 Fr., in der Gemeinde Frutigen von 6000
Franken, in Saxeten von 8800 Fr. abgeschitzt.

Angesichts dieser Verhiltnisse wird der Motionir
einverstanden sein, dass man sich nicht zu eng an
den Wortlaut der Motion klammert, die nur vom
Emmental spricht, sondern dass man auch andere
Gegenden des Kantons Bern gleich behandelt. Was
nun aber diese Schiiden anbelangt, so muss ich dar-
auf hinweisen, dass das eine reine Fiirsorgeaktion
ist, also nicht etwa eine Versicherung. Das wird
gelegentlich iibersehen. Die Mittel, die wir zur Ver-
fiigung haben, um hier zu helfen, sind reine Fiir-
sorgemittel. Daraus erklirt sich auch, dass die Ar-
mendirektion sich mit diesen Fragen zu befassen
hat. Das beruht auf Bestimmungen der Armen-
gesetzgebung. Die einzelnen Grundeigentiimer wer-
den dazu nicht herbeigezogen. Die Mittel, die wir
hier haben, stammen aus offentlichen Sammlungen,
aus dem Kredit von 20,000 Fr., der jihrlich nach
Armengesetz bewilligt wird, aus dem Anteil am Er-
trag der Wasserrechtsgebithren. Wir sind in der
Verfﬁgung iiber diese Mittel etwas beschrinkt. Wir
miissen uns an das halten, was der Fonds ertragt,
und sind im fernern darauf angewiesen, dass wir
jedes Jahr abwarten miissen, was insgesamt im gan-
zen Jahr fir Schiden eintreten. Ist die Gesamtzahl
der abgeschitzten Schiden gering, so sind die Mit-
tel, die zur Verfiigung stehen, relativ gross. Wir
konnen die Schiden besser gutmachen, als wenn wir
grosse, schwere Schiden haben, wihrend die Mittel
sich nicht vermehren.

Nun haben wir letztes Jahr eine grosse kantonale
Sammlung durchgefiihrt, deren Ergebnis im Ge-
schiftsbericht der Armendirektion genannt ist. Sie
hat erfreulicherweise erméglicht, unsern Fonds auf
iiber 900,000 Fr. zu erhohen. Er soll nach dem im
Jahre 1928 vom Grossen Rat angenommenen Dekret
nicht unter 500,000 Fr. sinken. Wir haben also hier
eine ziemliche Bewegungsfreiheit. Es ist im Dekret
vorgesehen, dass der Regierungsrat bei ausnahms-
weise schweren Ereignissen befugt sei, eine Kapital-
entnahme aus diesem Fonds zu machen. Wir haben
im Regierungsrat dariiber gesprochen. Wir werden
dieses Jahr genétigt sein, von dieser dekretsmissi-
gen Bestimmung Gebrauch machen zu miissen und
dem Fonds gewisse Kapitalien zu entnehmen, damit
es uns moglich ist, die Geschiddigten einigermassen
zu entschidigen.

Das die Mittel, die uns auf kantonalem Gebiete auf
Verfiigung stehen. Wir hoffen aber, dass uns auch”
aus dem eidgenossischen Naturschadenfonds ein
grosserer Beitrag zur Verfiigung gestellt wird. Dort
liegen die Verhiltnisse gleich wie bei unserem
Fonds, denn auch der eidgendssische Fonds hat be-
schrinkte Mittel und ist darauf angewiesen, unge-
fahr zu erwarten, welche Schiden aus der ganzen
Schweiz gemeldet werden. Er ist mehr subsididrer
Natur und soll da einspringen, wo die kantonalen
Mittel nicht ausreichen, um eine angemessene Ent-
schidigung auszurichten. Im {ibrigen ist dieses Jahr
vom Bundesfeierkomitee am 1. August eine Samm-
lung in der ganzen Schweiz durchgefiihrt worden,
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deren Ergebnis zur Linderung von Naturschiden
im Hochgebirge bestimmt ist. Es ist zu erwarten,
dass aus dieser Sammlung fiir den Kanton Bern
ebenfalls etwas abfallen wird. Die Rechnungen sind
allerdings noch nicht abgeschlossen. Wir wissen
also nicht, was diese Sammlung ergeben hat, in wel-
cher Weise sie auf die verschiedenen Kantone ver-
teilt werden kann.

Was die Vergiitungen im Einzelnen anbelangt,
so haben wir ja Vorschriften im Dekret und in der
Verordnung. Ich bin aber einverstanden und die In-
struktion an unsere Experten ist auch dahin ge-
gangen, dass man in der Abgrenzung, namentlich in
Grenzfillen, nicht allzu dngstlich sein soll, dass man
den vom Herrn Motiondr hervorgehobenen Verhilt-
nissen Rechnung tragen soll. Es ist richtig, dass
man nicht genau auf diese Zahlen gehen kann, die
in den Klassen der Verordnung vorgesehen sind,
dass manchmal einer nach dem Steuerregister in
guten Verhiltnissen zu sein scheint, wiahrend man,
wenn man der Sache auf den Grund geht, anerken-
nen muss, dass seine Lage nicht glinzend ist, dass
er einigermassen beriicksichtigt werden sollte.

Wir kénnen die Zusicherung geben, dass wir im
Sinne der Vorschlige des Herrn Motionédrs vorgehen
werden. Die Instruktion an die Experten lautet so.
Ich zweifle nicht daran, dass die kantonale Armen-
kommission, die ja zuletzt unsere Antrige genehmi-
gen muss, mit dieser Art der Verteilung einverstan-
den sein wird, so dass wir hoffen konnen, dass wir
ungefihr in dhnlichem Rahmen wie letztes Jahr
diese Schiden werden vergiiten konnen, und dann
gewisse Reservestellungen machen kénnen, um Un-
gleichheiten auszugleichen, wie sie vom Herrn Mo-
tiondr vorgebracht worden sind. Dabei muss man
allerdings erwarten konnen, dass sich Mittel finden
werden, um diesen Naturschadenfonds spiter wie-
der zu dufnen. Es ist dringend notwendig, dafiir
vermehrte Mittel aufzubringen. Wenn wir noch
mehr solche schwere Jahre haben sollten, wie das
letzte und dieses Jahr, so werden die uns zur Ver-
figung stehenden Mittel in bedngstigender Weise
zuriickgehen. Da miissen wir dafiir sorgen, dass
wir in besseren Zeiten wiederum grossere Summen
bekommen, um den Fonds zu #dufnen. In diesem
Sinne ist der Regierungsrat einverstanden, die Mo-
tion entgegenzunehmen.

Was nun den zweiten Teil anbelangt, der sich
auf die Gemeinden bezieht, so ist zu sagen, dass es
schwierig sein wird, hier entgegenzukommen, wie
der Herr Motionir bereits anerkannt hat. Er hat in
seinen Ausfithrungen das Schwergewicht darauf ge-
legt, dass bei Einreichung von Verbauungsprojek-
ten die Lage der Gemeinden geprift und wohl-
wollend beriicksichtigt werden soll. In diesem Sinne
ist der Regierungsrat einverstanden und wird sehen,
was sich in dieser Sache tun ldsst. Damit erkldre
ich Annahme der Motion im Sinne meiner Aus-
fithrungen.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

(9. September 1931.)

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 506 hievor.)

Bericht der Finanzdircktion
und Staatsrechnung.

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Herr Finanzdirektor hat dieses Jahr
einen besonders eingehenden und sorgfdltigen Be-
richt ausgearbeitet, dem er durch das kantonale sta-
tistische Amt graphische Darstellungen hat beigeben
lassen, welche Sie hier und zam Teil im Vorzimmer
vor sich sehen. Diese Darstellungen sprechen, wenn
Sie sie genau studieren, eine viel deutlichere Spra-
che als alle Worte. Wenn Sie die Ausgaben des
Staates mit den Einnahmen vergleichen, namentlich
die Steuerquellen einander gegeniiberstellen, so be-
kommen Sie am besten einen Begriff davon, wie
wir unsere Staatsausgaben finanzieren, welches die
Hauptlast ist und welches die Hauptfinanzquelle ist,
die unsern Staatshaushalt zum grossten Teile speist.
Wir haben dieses Jahr eine eigenartige Form der
Darstellung, die es wohl verdient, dass man ihr
grossere Aufmerksamkeit schenkt. Unter diesen Um-
stinden mochte ich mich auf ein paar Bemerkungen
und Erginzungen zum Bericht beschrinken. Wir
schliessen die laufende Verwaltung mit einem Ueber-
schuss von 154,160 Fr. ab. Wenn wir uns Rechen-
schaft geben, wie sich die wirtschaftlichen Verhélt-
nisse entwickelt haben, miissen wir zufrieden sein,
dass wir noch mit einem Akliviiberschuss von rund
150,000 Fr. fertig werden. Dabei miissen wir uns
allerdings klar sein, dass wir keine Riickstellungen
mehr machen konnten, wie das im letzten und vor-
letzten Jahr noch moglich war. Damals haben wir
durch die laufende Verwaltung, oder, kaufméinnisch
gesprochen iiber Gewinn und Verlust, sehr betricht-
liche Riickstellungen machen koénnen. Das ist 1930
nicht mehr moglich gewesen und wird 1931 noch
weniger moglich sein. Schon das mahnt zu einer
gewissen Vorsicht.

Anderseits konnen wir als erfreuliche Tatsache
buchen, dass wir iiber die laufende Verwaltung
Mehrausgaben iiber den Voranschlag hinaus in der
Hohe von rund 2 Millionen gehen lassen konnten.
Darin ist die erste Rate der Besoldungserhohung
inbegriffen, die allein 900,000 Fr. ausmacht. Es
wird sich zeigen, ob die Entwicklung der nichsten
Jahresrechnung die Moglichkeit schafft, auch die
zweite Rate, die sich 1932 auswirken wird, durch
die laufende Verwaltung verdauen zu lassen, ohne
dass dadurch ein Riickfall entsteht. Ausserdem ha-
ben wir unvorhergesehene Ausgaben in der Hohe
von rund 1,5 Millionen iiber die laufende Verwal-
tung gehen lassen konnen, welche Summe sich aus
folgenden Posten zusammensetzt: Wasserschiden,
Schwellenbauten, Arbeitslosenfiirsorge, Armenwesen,
Beitrige und Gaben an Unwettergeschidigte, Ein-
lagen in den Lehrlingspriifungsfonds und Kosten
des Jugendamtes. Das gibt uns zum mindesten eine
gewisse Freude an der Rechnung, wenn auch leider
die ganze Situation viel ernster geworden ist und,
in Anbetracht der Krise, wie sich beim Budget 1932
zeigen wird, noch viel ernster wird. Wir wollen
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dankbar sein, dass es dem Finanzdirektor gelungen
ist, wenigstens die Rechnung 1930 so abzuschliessen.

-Die direkten Steuern haben gegeniiber dem Vor-
anschlag immerhin noch 2 Millionen mehr eingetra-
gen, wihrend die Erbschaftssteuer zwar gegeniiber
dem Voranschlag besser ist, aber gegeniiber dem Vor-
jahr um eine ganze Million zuriickgegangen ist. Das
kann von Zufilligkeiten abhingen. Es gibt Jahre, wo
zufillig grosse Erbschaften zur Versteuerung kommen
und andere, wo das nicht der Fall ist. Rein vom
Standpunkte der Finanzen des Staates aus kann
man aber sagen, dass wir jedenfalls kein Interesse
daran haben, eine rigorose Steuerpraxis zu hand-
haben, und dadurch zu bewirken, dass sehr viele,
auch zuriickgezogene Leute, erkldren, dass sie nicht
mehr im Kanton Bern leben wollen, wodurch uns
jedenfalls die Erbschaftssteuer entgeht. Wir wissen,
dass es Kantone gibt, die bei der Besteuerung des
Einkommens jedenfalls coulanter sind, die sagen,
die Hauptsache sei, wenn sich die Leute bei ihnen
wohl befinden; die Sache komme schon einmal zur
Besteuerung auf dem Wege der Erbschaftssteuer. So
erhalten diese Kantone wesentliche Betrige auf die-
sem Wege, wihrend, wenn man zu Lebzeiten die
Leute allzu scharf nimmt, ihnen das Wohnen ver-
leidet wird, so dass sie fortziehen, was bewirkt, dass
man auf dem Konto Erbschaftssteuer nichts be-
kommt. Bei dieser Gelegenheit kann ich mitteilen,
dass wir bei der Nachpriifung und Nachrechnung
auf Seite 227 einen Druckfehler konstatiert haben,
indem dort fiir die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer 515,294 Fr. eingetragen ist, statt 516,294 Fr.

Wir haben uns in der Kommission auch iiber die
Staatsinstitute, Banken, B. K.W. und Bahnen, sehr
eingehend referieren lassen, iiber die Banken zum
Teil von den Herren Direktoren selber. Das war ein
sehr interessanter Tag, und wir haben uns iiber-
zeugen konnen, dass trotz der schweren Zeit, die
unsere Banken angesichts der Wirtschaftskrise
durchmachen miissen, eine solide Geschiftsgeba-
rung vorhanden ist. Erfreulich ist auch der Bericht
der B.K. W., obschon sie ganz offen zugeben, dass
sie selbstverstindlich schon merken, dass die Krise
eingesetzt habe. Wir haben zu diesen Berichten vor-
laufig nichts zu sagen und behalten uns vor, wenn
eine Diskussion einsetzen sollte, darauf zuriickzu-
kommen. Eine Anfrage beziiglich der Hypothekar-
kasse ist schon angemeldet.

Wir miissen auch heute schon darauf aufmerk-
sam machen, dass die Kriegssteuer nun hoffentlich
dem Ende entgegengeht, dass nach 1930 nur noch
zwei Raten einzuziehen sind. Zur Deckung unserer
Bauaufgaben, fiir die wir ein auf mehrere Jahre
verteiltes Programm aufgestellt hatten, haben wir
im wesentlichen Betrige der Kriegssteuer heran-
gezogen. Wenn die einmal wegfallen, werden wir
uns dariiber Klarheit verschaffen miissen, wie wir
das Loch stopfen kénnen, denn dariiber sind wir mit
dem Herrn Finanzdirektor absolut einig, dass man
nicht von der Finanzpraxis abweichen soll, die man
seit 1926 begonnen hat, dass man nicht wieder auf
Vorschuss zu bauen beginnen sollte, sondern die
gute Praxis beibehalten sollte, dass man iiber die
laufende Verwaltung finanziert, was man iiberhaupt
kann. Diese gesiindere Praxis, diese Abweichung
von dem Vorschufsystem war uns zum Teil infolge
der Zuschiisse aus der Kriegssteuer moglich gewor-
den. Es wird Aufgabe der Finanzdirektion sein,
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nach einem neuen Weg zu suchen, wenn einmal
diese Einnahmen aus der Kriegssteuer nicht mehr
fliessen.

Wir haben uns auch iiber die Verhiltnisse der
sogenannten provisorisch Angestellten informieren
lassen. Die Verwaltungen des Staates und der gros-
seren (Gemeinden miissen solche haben, um sich zu
vergewissern, ob sich die Leute fiir den Dienst eig-
nen. Da hatte man nun wéhrend einer gewissen Zeit
etwas ungeregelte Verhiltnisse. Die Leute selbst
wussten nicht, welches ihre Rechte sind, und wel-
ches ihre Pflichten. Wir begriissen es, dass infolge
einer Anfrage, die wir letztes Jahr gestellt haben,
die Sache durch einen Regierungsratsbeschluss vom
17. Juni 1931 geregelt worden ist. Im Prinzip ist
nun festgestellt, dass ein provisorisch Angestellter,
wenn er 5 Jahre im Staatsdienst gewesen ist, An-
spruch auf definitive, offentlich-rechtliche Anstel-
lung hat, dass er also verlangen kann, in das Be-
amten- oder Angestelltenverhdltnis eingesetzt zu
werden. Wir begriissen diese Regelung.

Wir haben uns zum Schluss durch ein eingehen-
des Referat iiber die gegenwirtige Situation in der
Uhrenindustrie, iiber die Griindung der Superholding-
gesellschaft, die nun kommen soll, bei der sich die
Kantonalbank in erheblichem Masse zu beteiligen
hat, informieren lassen. Direktor Scherz von der
Kantonalbank hat uns dariiber ein sehr eingehen-
des und gut belegtes Referat gehalten. Die Erledi-
gung dieser Frage gehort nicht direkt vor den Gros-
sen Rat, sondern sie liegt in der Kompetenz der
Kantonalbank. Die Sache hat aber eine solche Trag-
weite, dass wir mit Dank die Moglichkeit beniitzt
haben, um uns iiber die neue, schwere Aufgabe, die
die Kantonalbank hier iibernommen hat, zu orien-
tieren. Wir haben gefunden, dass die Massnahmen,
die sie im Interesse der bernischen Volkswirtschaft
und der Uhrenindustrie trifft, zu begriissen sind.

Wir beantragen, sowohl den Bericht der Finanz-
direktion als die Staatsrechnung zu genehmigen. Da-
bei stellen wir fest, dass der Vermogensbestand er-
heblich gewachsen ist. Wir haben das Jahr 1930 mit
einem Vermdgensbestand von 65,096,892 Fr. begon-
nen und mit einem Staatsvermogen von 66,349,650
Franken abgeschlossen, so dass die reine Vermeh-
rung des Staatsvermégens 1,252,758 Fr. ausmacht.
Diese Vermehrung ist allerdings zum Teil auf die Er-
hohung von Grundsteuerschatzungen zuriickzufiih-
ren, die aber natiirlich nicht deswegen vorgenom-
men worden sind, weil man eine Erhohung haben
wollte, sondern deshalb, weil der Kanton mehr in
seine Objekte hineingesteckt hat. Die Vermehrung ist
aber anderseits gliicklicherweise auch auf giinstige
Finanzoperationen zuriickzufithren, die ermdoglichen
sollten und auch ermoglicht haben, den Schulden-
dienst zu reduzieren, teilweise Papiere zuriickzu-
kaufen und die Schuldenlast herabzusetzen. Wenn
Sie die Tabellen ansehen, werden Sie finden, dass
die Last des Staates, die sich aus dem Schulden-
dienst ergibt, immer noch gross genug ist, und dass
wir die Finanzdirektion nur unterstiitzen konnen,
wenn sie mit allen Mitteln darnach trachtet, unsern
Schuldendienst herabzusetzen. Unsere Aufgabe miiss-
te sein, den Steuerfuss niedrig halten zu konnen.
Im Zusammenhang damit aber steht die Aufgabe,
den Schuldendienst zu reduzieren. In diesem
Sinne empfehlen wir die Staatsrechnung zur Ge-
nehmigung. .
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Hofer (Oberdiessbach). Der Vertreter der Staats-
wirtschaftskommission hat angekiindigt,dass ich mich
zum Bericht der Hypothekarkasse dussern wolle. Ich
mochte an den Regierungsrat als Aufsichtsbehorde
iber die Hypothekarkasse eine Frage richten. Man
hat nun schon in den verschiedensten Tonarten ge-
hort, dass sich unsere wirtschaftliche Lage ver-
schlechtere. Die Geschéftsberichte samtlicher Ban-
ken haben darauf hingewiesen. Ueberall sucht man
Erleichterungen. Diese Erleichterungen sind nun
auf dem Geldmarkt vorhanden. Vom Ausland sind
grosse Gelder hereingestromt, unsern Banken zuge-
flossen, und das hat eine gewisse Erleichterung ge-
schaffen. Auch unser Finanzdirektor ist gerithmt
worden, dass er mit allen Mitteln den Zinsendienst
des Kantons zu erleichtern sucht. Heute morgen
sind uns die Prospekte fiir ein Konversations-
anleihen zugeflogen, die die Eidgenossenschaft auf-
nehmen will, wobei bisher hoher verzinsliche Kas-
senscheine und Obligationen zu 49/, konvertiert
werden sollen. Das ist alles zusammen vorbildlich,
und wir kénnen das nur begriissen.

Dasselbe gilt auch fiir unsere Privaten. Auch
diese leiden und auch sie miissen mit wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten kdmpfen und suchen sich
deshalb auch im Zinsendienst Erleichterungen zu
verschaffen. Da ist es nur begreiflich, dass sie von
den billigeren Offerten, die auf dem Geldmarkt zu-
tagetreten, profitieren wollen. Nun wissen Sie, dass
die meisten Gebidude- und Landeigentiimer nicht
nur erste, sondern zweite und dritte Hypotheken
haben. Die meisten Hypotheken sind bei der Hy-
pothekarkasse angelegt. Die Hypothekarkasse war
friher eine Schuldentilgungskasse; sie muss sich
aber leider auch nach der Konkurrenz richten. Nun
kommt es vor, dass Schuldner der Hypothekarkasse
versuchen, bessere Bedingungen zu erlangen. Es
werden ihnen von andern Kasseninstituten oder von
Sachwaltern billigere Hypotheken angeboten, sogar
solche zu 49/,. Das hat nun solche Schuldner ver-
anlasst, bei der Hypothekarkasse ihre Schulden zu
kiindigen. Die Hypothekarkasse aber hat erklidrt, sie
konne diese Kiindigungen nicht annehmen, sie habe
das Annuititensystem. Das stimmt. § 17 des re-
vidierten Hypothekarkassengesetzes ist mir nicht
unbekannt. Ich finde aber, wenn sich ein Privater
auf dem Wege der Selbsthilfe billigere Kredite ver-
schaffen kann, sollte die Hypothekarkasse nicht so
rigoros vorgehen. Man predigt immer die Selbst-
hilfe. Wenn an einem Ort ein Lochlein ist, in das
die geplagten Schuldner schliipfen konnten, kommt
unser grosses Finanzinstitut und sagt, es konne lei-
der die Riickzahlung nicht annehmen, es habe sehr
viel fliissige Gelder. Ich finde, das sei nicht ganz
richtig. Ich mochte deshalb Herrn Regierungsrat
Guggisberg fragen, ob er von diesem Verhalten der
Hypothekarkasse Kenntnis hat, und was der Regie-
rungsrat gegen diese unbillige Einstellung zu tun
gedenkt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte mein Referat in
drei Abschnitte teilen. Zunichst mochte ich Herrn
Hofer auf seine Frage antworten, nachher mochte
ich auf Grund der Tabellen iber die Entwicklung
der Staatsfinanzen von 1900—1930 sprechen und
endlich auf den Verwaltungsbericht und die Staats-
rechnung eintreten.

(9. September 1931.)

Zunichst die Anfrage des Herrn Hofer. Da muss
ich um Entschuldigung bitten. Ich mochte gerne auf
diese wichtige Frage erst dann antworten, wenn ich
mit den verantwortlichen Organen der Hypothekar-
kasse Fithlung genommen habe. Es ist selbstver-
stindlich, dass ich mich nicht gern im Grossen Rat
iiber diese Frage dussere, solange ich nicht einen
offiziellen Bericht habe. Ich werde mich im Lauf
der Session zu dieser Frage dussern, gestiitzt auf
einen Bericht der Hypothekarkasse. Wenn Herr Ho-
fer einverstanden ist, kénnten wir dieses Gebiet we-
nigstens momentan verlassen.

Und nun die Entwicklung der Staatsfinanzen von
1900—1930. Seit dem Jahre 1927 haben wir ange-
fangen, die Entwicklung von 1900 hinweg, sowohl
in der laufenden Verwaltung, wie in der Gewinn-
und Verlustrechnung, statistisch zu erfassen, ge-
stiitzt auf das Finanzprogramm von 1927. Man hat
in jenem Finanzprogramm die ganze Entwicklung
nicht nur statistisch erfasst, sondern die Entwick-
lung festzuhalten und fir die Zukunft Schliisse zu
ziehen versucht, die zum Teil seit 1927 ihren po-
sitiven Niederschlag gefunden haben. Wir sind also
im Jahre 1927, gestiitzt auf die Entwicklung seit
1900, zu bestimmten Auffassungen gekommen, die
im Finanzprogramm niedergelegt worden sind und
sich jeweilen in den Abschliissen der folgenden Jahre
geltend gemacht haben. Man behilt Zahlen viel bes-
ser in Erinnerung, wenn man sie plastisch vor Au-
gen hat. Wir haben uns im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat mit unserem statistischen Amt in
Verbindung gesetzt, das die Freundlichkeit gehabt
hat, gemiss unsern Wiinschen und nach unsern Be-
sprechungen diese Tabellen herzustellen. Die eine
Tabelle zeigt die Entwicklung der laufenden Verwal-
tung, eine andere Tabelle bringt eine Gegeniiberstel-
lung des Schuldendienstes des Staates im Verhiltnis
zum Vermogensertrag. Es ist also diese tabellari-
sche Zusammenstellung nicht ganz vollstindig, weil
die Entwicklung des Vermdgens noch nicht darge-
stellt ist. Wir hoffen, spitestens in einem Jahre
auch die Entwicklung des Staatsvermogens in den
letzten Jahren in einer graphischen Darstellung vor-
legen zu konnen.

Gehen wir zu den einzelnen Tabellen iiber, so
finden Sie zunichst diejenigen iiber die Rein-Ein-
nahmen und Rein-Ausgaben, und zwar horizontal
und vertikal dargestellt. Wenn man nur die horizon-
tale Darstellung gebracht hitte, wo die eine Ausgabe
auf die andere gelegt wird, so hitte ein falscher
Eindruck erweckt werden konnen. Nehmen wir z. B.
die Steuerentwicklung, so wiirde bei horizontaler
Darstellung ein Riickgang der Rein-Einnahmen re-
sultieren, der aber nur darauf zurlickzufiihren ist,
wie bereits der Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission angefithrt hat, dass 1930 die Erbschafts-
und Schenkungssteuer stark gesunken ist. Also dort
fingt es an, und wenn an einem Ort bei dieser Dar-
stellung ein Anfang gemacht ist, so macht sich die-
ser bis zum Schlussresultat geltend. Es kommt also
darauf an, ob von einem Endpunkt der Entwicklung
der vorhergehenden Einnahme bis zum folgenden
eine Senkung stattgefunden habe oder nicht. Wenn
aber die vertikalen Kurven gleichmissig bleiben,
wie bei der Kantonalbank, so ist selbstverstindlich,
dass bei den Einnahmen der Kantonalbank kein
Riickgang eingetreten ist, sondern dass unten eine
starke Senkung erfolgt ist. Um diesen Eindruck, den
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eine solche Tabelle hitte bewirken konnen, zu
eliminieren, hat man die vertikale Darstellung ge-
wihlt, wo die einzelnen Einnahmen oder Ausgaben
nach Gruppen zusammengestellt sind.

Nun die einzelnen Tabellen. Zundchst die Rein-
ausgaben. Da haben Sie, wie das jeweilen im An-
hang der Staatsrechnung, gestiitzt auf das Finanz-
programm 1927 erfolgt ist, eine Gruppierung der
Ausgaben nach Materien, nicht streng nach Rech-
nung und Budget, sondern nach einzelnen im Zu-
sammenhang stehenden Gruppen der Ausgaben und
Einnahmen ausgeschieden : Allgemeine Verwaltung,
Gerichtsverwaltung, Polizei, Landwirtschaft, Volks-
wirtschaft, Armenwesen, Bauwesen, Anleihen, Un-
terrichtswesen, Unvorhergesehenes usw., wobei bei
den Anleihen die gesamten Zinsauslagen des Staates
inbegriffen sind, auch diejenigen fiir voriibergehende
Geldaufnahmen bei der Hypothekarkasse und bei
der Kantonalbank. Sie sehen, dass von 1900 bis
1913 die gesamten Einnahmen eine Erhséhung von
15 auf 24 Millionen durchgemacht haben, von 1913
bis 1930 aber von 24 auf 65 Millionen. Das ist das
bekannte Knie, das sich imJahre1913 zeigt,sowohl bei
den Ausgaben, wie dann bei den Einnahmen. Daraus
entsteht diese matterhornidhnliche Entwicklung. Bei
24 Millionen hétten wir ungefihr den Schwarzsee.
Die beiden Kurven verlaufen ungefihr gleich, und
zwar eben deswegen, weil man sieht, dass bei jeder
Ausgabenvermehrung auch nach einer Vermehrung
der Einnahmen getrachtet wird.

Sehr auffallend ist in dieser Darstellung das
starke Ueberwiegen der direkten Steuern. Sie sehen
aus allen Tabellen, dass im Verhiltnis zu den iibri-
gen Einnahmen die Steuern ganz bedeutend gestie-
gen sind. Bei den iibrigen Gruppen finden Sie eine
ungefihr gleichmissige Entwicklung, wihrend sie
bei den direkten Steuern sehen, dass sie von 1920
an direkt fieberhaft ansteigen. Es wire nur zu
hoffen, dass das eine Fieberkurve sei, die ein guter
Arzt wiederum nach einer andern Richtung zum
Sinken bringen konnte. Vorldufig ist ein Iieber-
zustand vorhanden; er dauert etwas linger, als un-
sere Hoffnung war. Ich komme spiter auf diesen
Punkt zuriick. t

Ein entsprechendes Bild finden Sie bei den Aus-
gaben. Da ist keine iiberméssige Entwicklung bei der
GruppeUnterrichtswesen, ein stark in die Augen sprin-
gendes Ansteigen von einem Jahr zum andern um1920
herum, zuriickzufiithren auf das Lehrerbesoldungs-
gesetz von 1920. Auch bei den Anleihen zeigt sich
ein starkes Ansteigen, zuriickzufithren auf die Kon-
solidierung der Schulden, die wihrend des Krieges
vom Staate kontrahiert werden mussten, um iiber-
haupt die laufenden Ausgaben bestreiten zu kon-
nen. Eine ausserordentliche Steigerung finden Sie
auch unter der Rubrik Unvorhergesehenes. Dort
zeigt sich im Jahre 1920 ein sehr starkes Aufwérts-
schnellen der Ausgaben. Damals wurden dort die
ausserordentlichen Ausgaben fiir Viehseuchen und
Teuerungszulagen gebucht. Im Jahre 1929 haben Sie
auch ein solches Anschwellen der Ausgaben beim
Unvorhergesehenen. Aber das ist die vom Herrn
Préasidenten der Staatswirtschaftskommission bereits
erwihnte Reservestellung durch Einlagen in den
Unterstiitzungsfonds fiir Kranken- und Armenanstal-
ten, Beitrag an die Lehrhalle der Lehrwerkstitte
Bern, Schweiz. Schulmuseum, Ausstellung Hyspa
und Volkskunstausstellung, Hilfskasse des berni-
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schen Gemeindeschreiberverbandes, Einlage in den
Fonds der kantonalen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung, Einlage in den Steuerausgleichsfonds
und ausserordentliche Reservestellung fiir die Bau-
direktion, alles zusammen 2,57 Millionen, die ausser-
ordentlicherweise im Jahre 1929 iiber diesen Po-
sten gebucht wurden. Das kommt in dieser graphi-
schen Darstellung zum Ausdruck. Sie sehen, dass im
Jahre 1930 eine derartige Reservestellung, eine Vor-
wegnahme von Ausgaben, nicht oder nur zum klei-
nen Teil moglich gewesen ist.

Eine sehr interessante Darstellung, die Aufschluss
iiber die Entwicklung der Staatsfinanzen gibt, finden
Sie in der letzten Tabelle im Vergleich zwischen
dem Ertrag des Vermogens und den Ausgaben des
Schuldendienstes. Nehmen wir den Schuldendienst
voraus, so sehen wir, dass dieser im Jahre 1900 nur
eine kleine Summe darstellt, inklusive Zinsen fiir
Schulden, die voriibergehend bei der Kantonalbank
und der Hypothekarkasse gemacht werden mussten.
Vom Jahre 1913 an zeigt sich auch hier eine raschere
Entwicklung. Die Belastung durch den Schulden-
dienst geht bis auf 13 und 14 Millionen. Im Jahre
1930 ist allerdings schon eine gewisse Senkung ein-
getreten, sowohl bei den Zinsen fiir Anleihen wie
bei denjenigen fiir voriibergehende Geldaufnahmen.
Wenn man dieser Verzinsung in der Schuldenlast
des Staates, bestehend aus zwei Komponenten, Ver-
zinsung der festen Anleihen und der voriibergehend
aufgenommenen Gelder dem Ertrag des Vermogens
gegeniiberstellt, so ergibt sich ein wichtiger Schluss.
Nach meiner Auffassung geht die Gesundheit cines
Staatswesens inbesondere daraus hervor, ob der Er-
trag seines Vermogens so gross ist, dass aus diesem
Vermogensertrag die Schuldzinsen bezahlt werden
konnen. Das ist ein MaBstab, der fiir den Finanzhaus-
halt typisch sein muss. Darum haben wir diesen
Vergleich graphisch zur Darstellung gebracht. Es
zeigt sich auch hier ein sehr starkes Anwachsen
des Vermogensertrages und zwar von 1900 bis 1930
von 4 auf 14 Millionen, ungefdhr entsprechend den
Ausgaben. Ich komme spiter darauf zu reden, dass
der Staat eigentlich nach der Finanzgesetzgebung
nur Schulden machen sollte, die ihm auf der andern
Seite wieder eine Rendite einbringen. Gliicklicher-
weise ist das in der Hauptsache gegenwiirtig so.
Wenn man nun die oberste Kurve, die bei allen
diesen Darstellungen die Entwicklung von 1900 bis
1930 zeigt, auf den Schuldendienst iibertrigt, so
finden Sie, dass bis zum Jahr 1920 ungefihr der
Ertrag des Staatsvermdgens die Schuldenzinse
wesentlich iiberschritten hat, dass der Ertrag des
Vermogens nicht nur geniigte, um die Schuldzinsen
zu decken, sondern im Gegenteil, dass aus dem Er-
trag des Vermogens noch die laufende Verwaltung
subventioniert werden konnte. Nach der Finanz-
gesetzgebung darf der Ertrag des Vermdgens zur
Deckung von laufenden Ausgaben verwendet wer-
den. Das ist uns bis 1923, namentlich aber bis 1913
in wesentlichem Umfange moglich gewesen, so dass
manchmal 2 Millionen und einige Male sogar mehr
als 2 Millionen an Vermogensertrag iiber die Dek-
kung der Schuldzinsen hinaus fiir die laufende Ver-
waltung verwendet werden konnten. Das ist heute
nicht mehr méglich; im Gegenteil: In den Jahren
1927/1928 war sogar der Ertrag des Vermogens un-
zureichend, um die Schuldzinsen zu decken. Man
hat andere Einnahmen heranziehen miissen, um die
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Verzinsung der Schulden bewerkstelligen zu konnen.
Das ist glicklicherweise in den Jahren 1929/1930
etwas anders, indem der Ertrag des Vermogens
etwas angestiegen ist. Es zeigt sich aber leider
schon jetzt wieder eine kleine Senkung, die Krise
macht sich auch im Staatshaushalt geltend. Es ist
klar, dass sich in einem grossen Haushalt derartige
Wirtschaftskrisen, wie wir sie schon 1930 gehabt
haben, im Ertrag des Vermogens bemerkbar machen
miissen. 1929 hatten wir eine relativ recht schione
Rendite der Eisenbahnpapiere; 1930 hat sich bereits
eine Senkung bemerkbar gemacht.

Was geht nun daraus hervor? Etwas, was Finanz-
direktion und Regierungsrat, Staatswirtschaflskom-
mission und Mitglieder des Grossen Rates cigentlich
schon lange gewusst haben, dass ndmlich im Jahre
1918 mit dem neuen Steuergesetz in Verbindung
mit der Erhohung des Steuerfusses vom Staate eine
sehr starke Belastung auf die einzelnen Steuerpflich-
tigen gelegt worden ist. Es sollte das Bestreben sein,
diese Einnahmen, diese Steuern, wieder in ein bes-
seres Verhiltnis zu den ibrigen Einnahmen des
Staates zu bringen. Es besteht beim Regierungsrat
der Wille, in Verbindung mit der neuen Steuergesetz-
gebung diese direkten.Steuern herabzusetzen. Wir
haben einen Ausfall von 3 Millionen veranschlagt
und miissen nun versuchen, aus den iibrigen Steuern
etwas mehr herauszuwirtschaften. Sie schen, dass
bei diesen andern Steuern die Entwicklung im all-
gemeinen nicht so schauderhaft nach oben geht, wie
das bei den direkten -Steuern der Fall ist. Eine Er-
hohung dieser andern Steuern wire ertriglich, wenn
man im gleichen Atemzug die direkten Steuern her-
absetzen konnte. Wir verfolgen mit dieser Darstel-
lung im Unterbewusstsein einen Endzweck, ndmlich
den, den Grossen Rat nach und nach tberzeugen zu
konnen, dass die Politik, die der Regierungsrat in
Verbindung mit der neuen Steuergesetzgebung dem
Volke vorschlagen will, die richtige sei, indem man
die direkten Steuern herabzusetzen sucht. Wir kon-
nen aber da nicht viel machen, solange wir nicht
die Ausgaben reduzieren konnen und der Verlust auf
den direkten Steuern soll und muss an einem an-
dern Ort eingebracht werden.

Damit glaube ich dieses Thema verlassen zu
konnen und mochte nun kurz auf die Rechnung
1930 zu sprechen kommen. Sie unterscheidet sich
wesentlich von der Rechnung 1929, indem wir nicht
mehr einen Ueberschuss von rund 800,000 Fr., son-
dern nur noch von 154,000 Fr. haben. Wenn man
diese Zahl betrachtet, so darf man nicht ausser Acht
lassen, dass uns im Jahre 1930 ganz ausserordent-
liche Belastungen der Rechnung zuteil geworden
sind. Der Herr Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission hat schon auf die Besoldungsfrage aufmerk-
sam gemacht. Im Budget 1930 war die Wirkung des
Beschlusses des Grossen Rates {iiber Besoldungs-
erh6hungen noch nicht beriicksichtigt, da iiber die
Besoldungserh6hung und iiber das Budget in der glei-
chen Session Beschluss gefasst wurde. Die Rechnung
ist also gegeniiber dem Budget fiir Besoldungen mit
rund 640,000 Fr. mehr belastet. Dann haben wir eine
ausserordentliche Einlage in die Hilfskasse machen
miissen, rund 300,000 Fr., so dass wir schon anter
dem Titel der Besoldungserh6hung eine Mehrauslage
von 900,000—950,000 Fr. bekommen haben. Die
dauernde Belastung betriagt 650,000 Fr., die 300,000
Franken stellen eine ausserordentliche Einlage in
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die Hilfskasse dar. Die dauernde Belastung wird sich
nichstes Jahr verdoppeln, indem dann die Ausrich-
tung der zweiten Rate vorgesehen ist, laut Beschluss
vom November 1929. Dazu kommt wieder eine aus-
serordentliche Einlage in die Hilfskasse gemdiss Be-
stimmungen der Statuten, die in den folgenden
Jahren verschwinden wird. Die Mehrauslage fiir die
Besoldungen mit 1,3 Millionen wird sich gleich blei-
ben in den folgenden Jahren. Ich hebe das des-
wegen hervor, weil wir die Zahlen der Rechnung
1930 vor uns haben. Als der Grosse Rat im No-
vember 1929 die Besoldungserhshung beschloss, hat
die Regierung die Verantwortung iibernommen, dass
die Besoldungserhohung nicht mehr ausmachen wer-
de, als man den Berechnungen zu Grunde gelegt hat.
Sie sehen, dass die Rechnung tatséchlich richtig ge-
macht worden ist. '

Das war noch eine normale Ausgabe, indem
selbstverstindlich Besoldungserhohungen und Be-
soldungen iiberhaupt durch die laufende Verwaltung
bestritten werden miissen. Auch ein Finanzpolitiker
mit dem weitesten Gewissen wird wohl die Besoldun-
gen zu den normalen Ausgaben des Staates rechnen
und sie immer iiber die laufende Verwaltung buchen.
Anders konnte es sich mit dem verhalten, was uns
das Wetter angestellt hat im vergangenen Jahr. Die
Naturereignisse und Katastrophen an der Lenk und in
Adelboden haben dem Staat 1930 Auslagen von 1,027
Millionen verursacht. Da konnte man sich, finanz-
politisch gesprochen, fragen, ob man einer einzigen
Rechnung, derjenigen fiir 1930 diese ausserordent-
lichen Ausgaben auf einmal belasten wolle. Der Ent-
scheid ist uns umso leichter geworden, als der Ab-
schluss der Rechnung 1930 ermdglicht hat, diese
1,027 Millionen auf die laufende Verwaltung zu neh-
men und gleichwohl einen Ueberschuss von 154,000
Franken aufzuweisen. Kritischer wire die Frage ge-
worden, wenn man wegen dieser Naturschiden zua
einem passiven Abshluss gekommen wire. Das hiitte
im Regierungsrat und im Grossen Rat mehr zu reden
gegeben. Wir wollen von Gliick reden, dass es mog-
lich gewesen ist, die laufende Verwaltung mit dieser
Million zu belasten und gleichwohl einen kleinen
Ueberschuss aufzuweisen.

Sie finden noch andere ausserordentliche Aus-
gaben in der Rechnung 1930. Sie sind in der zwei-
ten Kolonne auf Seite 156 zusammengestellt. Ich
mochte noch auf zwei oder drei Punkte hinweisen
und zum Schluss einen kleinen Blick in die Zukunft
werfen. Da ist zundchst die Reduktion der Kriégs-
defizite. Wir hatten im Jahre 1926 noch ein Kriegs-
defizit von 21 Millionen gehabt, das nun durch sy-
stematische Abschreibungen seit 1926 aunf 12,7
Millionen reduziert worden ist. Wir haben also
seit 1926 an diesen Defiziten ungefihr 9 Millionen
getilgt. Im fernern haben wir wieder ein erfreu-
liches Ansteigen des Eisenbahnamortisationsfonds,
der vor zwei Jahren auf 14 Millionen gesunken
war, nun aber durch systematische Zuweisungen
auf 16,6 Millionen gebracht werden konnte. Auch
das halte ich fir richtig. Wir haben im Staats-
vermdgen noch immer Eisenbahnpapiere, Beteiligun-
gen des Staates an bernischen Dekretsbahnen im
weitesten Sinne, die mit 116 Millionen zu Buch
stehen. Wenn man dem gegeniiber eine Reserve
von 16,6 Millionen hat, so ist das nicht {ibertrieben.
Wir wollen froh sein, dass man diese Reserve in
den letzten Jahren dufnen konnte, dass man da vor
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vielen Jahren schon begonnen hat. Man hat aus dem
Eisenbahnamortisationsfonds auch einige Abschrei-
bungen bestritten, man hat ihn in den letzten Jahren
um 2,5 Millionen erh6hen kénnen. Das ist notig, da
unsere Verpflichtungen den Eisenbahnen gegeniiber
nicht etwa zuriickgehen, sondern immer wieder an-
wachsen. Da ist es gut, wenn man den Eisenbahn-
amortisationsfonds speisen kann, damit wir, wenn
Verluste entstehen -— und sie werden nicht zu ver-
meiden sein -— einen Reservefonds haben, aus dem
wir schopfen konnen. Dieser Reservefonds ist ein
Puffer, der gentigen soll, um die Schwankungen im
Betriebe zum Verschwinden zu bringen. Dann habe
ich gelesen, dass gestern von vermehrten Arbeiten
und vermehrten Ausgaben im Grossen Rat gespro-
chen worden ist. Ich glaube, nach der Entwicklung
der Ausgaben darf man vom Regierungsrat, nament-
lich aber von der Finanzdirektion aus, den Wunsch
dussern, man sollte nicht eine weitere Steigerung
der Ausgaben bringen. Das ist das Minimalpro-
gramm einer Finanzdirektion, dass man von der ver-
antwortlichen Behdrde aus nicht noch ein Steigen
der Ausgaben in Kauf nimmt. Ich will nichts sagen
von einem Abbau, man sollte aber wenigstens zu
stabilisieren versuchen, damit die Ausgaben nicht
wieder anwachsen.

Damit kommt man auf eine grundsitzliche Frage
zu sprechen und kommt unter Umstinden mit der
vom Finanzdirektor verfolgten Finanzpolitik in Kon-
flikt. Einzelne Verwaltungsabteilungen haben das
Bestreben, mehr auszugeben. Sie wollen mehr Geld
vom Staat, sie erkldren, das sei nétig und verlangen
das Geld von der Finanzdirektion. Die Sache muss
in einem gewissen Gleichmass behandelt werden.
Ich bin nicht so, dass ich von der Finanzdirektion
aus rigoros verlange, dass die Ausgaben reduziert
werden miissen. Aber das sage ich, dass wir uns
zum mindesten vor vermehrten Ausgaben hiiten
miissen. In dieser Beziehung scheint mir, dass sich
der Staat gegenwirtig an einem Wendepunkt der
Finanzpolitik befindet. Die entscheidende Frage
lautet: Wollen wir an den Grundsitzen, die seit
1926 vom Regierungsrat befolgt worden sind, Grund-
sitze, die nicht personliche Auffassungen darstel-
len, sondern die in unserer Finanzgesetzgebung von
1872 sehr stark und scharf verankert sind, fest-
halten, oder sie wiederum verlassen? Warum sind
wir an einem Wendepunkt? Weil vorauszusehen ist,
dass wir, wenn wir mit Mehrausgaben kommen,
wieder in eine Defizitperiode hineinkommen. Un-
sere Finanzgesetzgebung stellt ein Defizit der Staats-
verwaltung als ungesetzlich hin; sie verlangt, dass
der Haushalt im Gleichgewicht bleibe. Damit ist
schon eine grosse Verantwortlichkeit des Grossen
Rates und des Regierungsrates gegeben, eine War-
nung, dass man nicht wiederum in Zustdnde hinein-
kommt, bei denen man unter Umstinden jahrelang
Defizite in der Staatsverwaltung hat. Darum kom-
men wir nicht herum, wenn wir vermehrte Ausgaben
beschliessen. Ich mochte mit allem Nachdruck dar-
auf hinweisen, dass man die Sache nicht so leicht
nehmen kann. Man muss in diesem Fall mehr Ein-
nahmen suchen, sonst kommt man mit dem Gesetz
in Konflikt. Unsere Finanzgesetzgebung ist nicht
umsonst im Jahre 1872 so scharf gefasst worden.
Man hatte gewisse Erfahrungen gemacht, und Vater
Scheurer hat ein Finanzgesetz aufgestellt, das wirk-
lich scharf ist, das aber absolut den gesiindesten
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Finanzregeln entspricht, die man tiberhaupt finden
kann. Es ist der Wille des Regierungsrates, an die-
ser Finanzgesetzgebung festzuhalten und nicht wie-
derum davon abzuweichen. Die Finanzgesetzgebung
duldet nicht, dass Ueberschiisse der Passiven in der
laufenden Verwaltung fortgefiihrt werden. Wenn man
die Ausgaben vermehrt, kommt man in Defizite
hinein, oder man wird wieder schwach, man
greift zum Mittel der Vorschiisse, wie man das wih-
rend des Krieges hat machen miissen und auch in
der Nachkriegszeit, indem man die laufende Ver-
waltung zu Gunsten oder Ungunsten der Kapital-
rechnung entlastet. Da stossen wir nun auf folgen-
den Grundsatz unserer Finanzgesetzgebung: Diese
duldet keine Aufnahme von Geldern zu unproduk-
tiven Zwecken; sie sagt, dass alle 6ffentlichen Bau-
ten durch die laufende Verwaltung bestritten wer-
den miissen. Sie sagt sogar, dass das auch mit den
Eisenbahnbeteiligungen zu geschehen habe. Das ist
durch die spitere Subventionsgesetzgebung abge-
dndert worden. Es geht daraus hervor, dass unser
Finanzgesetz in dieser Beziehung ausserordentlich
streng ist, und nur gestattet, Schulden zu produk-
tiven Zwecken zu machen, also Anleihen zur Be-
teiligung an den B.K.W. oder zur Erhohung der
Beteiligung an der Kantonalbank oder Hypothekar-
kasse. Die Verfassung lasst ausdriicklich zu, dass
Schulden von Seite des Staates gemacht werden,
aber nach der Finanzgesetzgebung nur dann, wenn
die Anlage, die vom Staate gemacht wird, eine ren-
table Anlage ist, also nicht zu unproduktiven Zwek-
ken erfolgt. Die Verfassung macht keinen Unter-
schied zwischen voriibergehenden und dauernden
Geldaufnahmen. Die Finanzgesetzgebung gestattet
nur dem Regierungsrat in Verbindung mit der Staats-
wirtschaftskommission voriibergehend Schulden auf-
zunehmen zur Bestreitung der laufenden Ausgaben,
wenn die betreffenden Schulden im Laufe des Jahres
wiederum zuriickbezahlt werden konnen. Es ist allein
dem Grossen Rat vorbehalten, voriibergehende Schul-
den zu machen, wenn diese im folgenden Jahre zu-
riickbezahlt werden. Es ist klar, dass die Einnahmen
mit den Ausgaben zeitlich nicht immer i{ibereinstim-
men, das geht in jedem grosseren Geschift so. Um den
Betrieb aufrecht erhalten zu konnen, muss man eben
Betriebsfinanzen haben. Das ist selbstverstindlich.
Dem trigt unsere Finanzgesetzgebung Rechnung. Sie
gestattet aber nur dann voribergehende Aufnahmen
zu machen, wenn sie im laufenden Jahr zuriickbe-
zahlt werden konnen; wenn sie erst im folgenden
Jahr zuriickbezahlt werden kénnen, ist ein Beschluss
des Grossen Rates notig. Angesichts dieser Tatsache
wird es einem schwer, vermehrten Ausgaben zu-
zustimmen, obschon ich manchmal begreife, dass
es zweckmissig, manchmal vielleicht notwendig
wire, gewisse Ausgaben zu machen. Wir stehen aber
vor einer ganz strengen Finanzgesetzgebung, die in
Zukunft innegehalten werden muss. 1926 hat man
mit der fritheren Finanzpolitik radikal gebrochen.
Wir konnen nicht eine Vermogensvermehrung um 20
Millionen vornehmen, um Vorschiisse herauszu-
putzen, wir kénnen uns nicht darauf einlassen, dass
wir keine Reserven oder keine stillen Reserven
mehr haben, um Nonvaleurs zum Verschwinden zu
bringen und dann nach ein paar Jahren wieder zur
fritheren Politik zuriickkehren, wenn keine Reserven
mehr vorhanden sind. Darum miissen wir sehr aufpas-
sen, was wir 1932 machen. Das Budget 1932 ist ein ent-
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scheidendes Budget. Nicht umsonst beschiftigen wir
uns mit ihm im Regierungsrat seit Monaten ; die Bud-
getsitzung des Grossen Rates wird wichtig sein. Ich
mochte wirklich bitten, die Sache im Hinblick auf die
(resamtentwicklung der Staatsfinanzen zu betrach-
ten. Es handelt sich nicht um 10,000 oder 20,000
Franken, sondern um eine grossere Sache, die ver-
langt, dass man das Budget 1932 nicht so stark be-
lastet. In diesem Sinne mochte ich bitten, die
Rechnung 1930 schon etwas unter dem Gesichts-
punkt zu betrachten, dass man an einem Wende-
punkt angelangt ist, in dem zu entscheiden ist, ob
wir die gesunde Finanzgebarung der letzten Jahre
beibehalten oder wiederum in eine Defizitwirtschaft
hineinkommen wollen, oder ob wir, um eine Defizit-
periode zu vermeiden, in eine Finanzpolitik hinein-
kommen wollen, die den scharfen, klaren Grund-
sitzen der Finanzgesetzgebung widerspricht. Ich
hoffe und weiss bestimmt, dass der Grosse Rat auch
in dieser Beziehung den richtigen und gesetzlichen
Weg finden wird.

~ Herr Vizepriisident Egger iibernimmt den Vor-
sitz. :

v. Steiger, Priisident der Staatswirtschafiskom-
mission. Ich mochte nur noch zwei Bemerkungen
anbringen. Die eine betrifft die Anfrage des Herrn
Hofer. Wir haben uns in der Staatswirtschaftskom-
mission mit der Frage nicht befasst. Ich habe aber
personlich mit der gleichen Frage zu tun gehabt und
mochte dazu folgendes sagen: Vom Standpunkt der
Staatswirtschaftskommission aus kénnen wir natiir-
lich nur begriissen, wenn sich die Hypothekarkasse
gewehrt hat und noch zu wehren sucht gegen allzu
grossen Geldiiberfluss, der in einer schwierigen Zeit
an sie herantritt, wo sie nicht weiss, wie sie das zu-
riickfliessende Geld zinstragend machen kann. Die
Frage, ob es rechtlich moglich ist, eine richtig er-
folgte Kiindigung einfach zu refiisieren, indem man
sagt, man brauche die Gelder nicht anzunehmen,
ist noch unabgeklirt. Es ist mir ein ganz bestimm-
ter Fall bekannt, wo ich selbst Veranlassung genom-
men habe, die Hypothekarkasse in aller Deutlichkeit
zu bitten, sie mochte rechtlich begriinden, wie sie
die Annahme der Kiindigung verweigern kénne. Die
Antwort, die die Hypothekarkasse nachher erteilt
hat, war, wenigstens fiir meinen einfachen Juristen-
verstand, nicht ganz klar und durchsichtig. Ich muss
gestehen, dass ich nicht nachkommen konnte. So
sehr wir der Hypothekarkasse dankbar sind, dass sie
sich im Interesse des Staates gegen iibertriebenen
Geldiiberfluss wehrt, so sehr ist es nétig, dass die
Frage, die im ganzen Lande herum eine grosse Rolle
spielt, rechtlich solid gelést wird. Darum sind wir
sehr dankbar, wenn die Frage niichstens von der Re-
gierung beantwortet wird.

Was die andern Ausfithrungen des Herrn Finanz-
direktors anbetrifft, die sich auf die Aufgaben beim
nichsten Budget beziehen, so bin ich von der Staats-
wirtschaftskommission ermichtigt und beauftragt,
zu erkliren, dass wir absolut auf dem Boden des
Finanzdirektors stehen, und dass wir seine Ausfiith-
rungen billigen. Wir glauben, sie stehen absolut im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Lage.
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Wir haben mit Genugtuung konstatiert, dass im
Kanton Bern das Unterrichtswesen den grossten
Ausgabeposten darstellt, und dass die Behauptung,
die man hie und da hért, der Kanton Bern habe fiir
den Unterricht kein Interesse oder wende dafiir
nicht viel auf, jedenfalls auf einem Irrtum beruht.
Wir kritisieren das nicht, wir wollen das zur Ehre
des Kantons Bern festgestellt haben, und wollen
hoffen, es werde moglich sein, im gleichen Rahmen
durch die nidchsten Jahre durchzukommen.

Aebersold. Wir stehen alle unter dem de-
primierenden Gefiihl der Krise, wir stehen alle noch
unter dem Eindruck, den gestern der Bericht der
Armendirektion gemacht hat, worin klar dargelegt
worden, wie Verarmung und Armenlasten zunehmen.
Wir stehen gleichzeitig unter dem Eindruck des Re-
ferates des Finanzdirektors, der uns die finanzielle
Lage des Kantons Bern heute und in Zukunft dar-
stellt und darauf hinweist, dass die kommenden Zei-
ten schwierig werden. Wir sind damit durchaus
einverstanden. Wenn ich das Wort ergriffen habe,
so deswegen, weil ich Sie bitten méchte, Sie moch-
ten sich alle dieses Eindrucks, den Sie gestern, bei
Behandlung der Armendirektion und heute beim
Bericht der Finanzdirektion gehabt haben, in dem
Moment erinnern, wo der Appell an Sie kommt, mit-
zuhelfen, die Quelle der Verarmung zu stopfen, was
moglich ist durch die Altersversicherung.

Genehmigt.

Nachkredite fiir 1930.
(Siehe Nr. 21 der Beilagen.)

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir beantragen Genehmigung der Nach-
kredite, die im ganzen 3,8 Millionen ausmachen.
Man kann sich fragen, ob es eigentlich gut und ge-
sund ist, die Nachkredite jedesmal so hoch ansteigen
zu lassen. Es gibt eine Kategorie von Nachkrediten,
die nicht zu vermeiden ist. Das sind die Kredite
fir unvorhergesehene Sachen, wie Wasserschiden
usw. Es gibt eine andere Kategorie von Nachkredi-
ten, die man eigentlich bei der Budgetbehandlung
in einem gewissen Rahmen vermeiden konnte. Es
ist aber denkbar, dass der Finanzdirektor lieber ein
paar Nachkredite und dafiir ein etwas zugeknopftes
Budget hat, als wenn das Budget etwas weitherzig
gemacht ist und man Angst haben muss, dass auch
dann noch mehr ausgegeben wird. Infolgedessen
wollen wir diese Nachkredite nicht allzu streng unter
die Lupe nehmen. Immerhin wire za priifen, ob
nicht Nachkredite in der laufenden Verwaltang ver-
mieden werden konnen. Wir empfehlen (Genehmi-
gung der Nachkredite.

Genehmigt.

Herr Prisident Biutikofer iibernimmt wieder
den Vorsitz.
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Staatsverwaltungsbericht fiir 1930.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 520 hievor.)

Bericht der Gemeindedirektion.

Schiirch, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Genehmigung auch dieses Verwaltungsbe-
richtes. Es ist im Bericht zum erstenmal eine inter-
essante und wichtige Mitteilung enthalten tiber die
Handhabung des berithmten Art. 17 des Gemeinde-
gesetzes, wo von der Vertretung der Minderheit ge-
sprochen wird, in den Gemeinden, wo der Proporz
nicht eingefiihrt ist. Es geht aus dem Bericht her-
vor, dass die Minderheit nicht nur Kandidaten zur
Wahl, sondern auch Kandidaten zur Auswahl stellen
soll und dass das seit 10 oder mehr Jahren bereits
bundesgerichtlich sanktionierte Praxis ist.

Eine besondere Aufgabe hat die Gemeindedirek-
tion im Gebiet der Oberaufsicht der Gemeinden.
Wir sehen, dass neuerdings ein kriftiger Versuch
gemacht wird, um chronische Uebelstinde zu be-
heben, die sich in der unglaublichen Langsamkeit
der Rechnungsablegung und der Budgetierung bei
den Gemeinden zeigen. Es kommt vor, dass ein
Budget erst im August des Jahres, 'fiir das es gelten
soll, vorgelegt wird. Da sind neuerdings durch Kreis-
schreiben Vorschriften aufgestellt worden, auch be-
zliglich der Rechnungsablage. Wir wollen hoffen,
dass dieses Kreisschreiben wirke und mochten ihm

unsere besten Wiinsche auf den Weg ins Land hin-

aus mitgeben. Aber wir wissen, dass es mit Papier
und Schreiben leider nicht iiberall getan ist. Die
Gemeindedirektion hat Anlass genommen, nament-
lich auch die Pflicht zur Inspektion durch die Re-
gierungsstatthalter wieder etwas aufzufrischen und
hat dazu ein sehr eingehendes Berichtsformular auf-
gestellt.

Die Gemeindedirektion funktioniert gewissermas-
sen auch als {reuer Warner fiir die Gemeindefinan-
zen. Sie hat Anlass genommen, die Gemeinden auf
das Sinken des Zinsfusses und auf die Moglichkeit
von Konversionen aufmerksam zu machen. Die Ge-
meindedirektion hat vom Regierungsrat die Kom-
petenz bekommen, die Herabsetzung oder den Er-
lass von Amorlisationen zu bewilligen an Stelle des
Regierungsrates. Der Regierungsrat selber hat sich
vorbehalten, Angriffe und Abschreibungen am Ka-
pitalvermdgen zu bewilligen. Bei Liegenschaftser-
werbungen und Verkdufen ist ebenfalls eine Be-
willigung notig, wenn der Kaufpreis hoher ist als
die Grundsteuerschatzung. Das macht sich in nor-
maler Weise. ‘

Schwer und immer wieder zu Klagen Anlass ge-
bend ist die Unterrubrik der amtlichen Untersuchun-
gen. Man muss sich im Grossen Rat einmal ein Bild
machen, was die Regierungsstatthalter alles zu in-
spizieren haben. Es sind wahrscheinlich nicht weni-
ger als 1200 Gemeinden, die dieser Oberinspektion
der Regierungsstatthalter unterliegen, Einwohner-
gemeinden mit allen ihren Abteilungen, Viertels-
gemeinden, Burgergemeinden, Kirchgemeinden. Man
braucht sich nicht zu wundern, dass diese Inspek-
tionen nicht jedes Jahr bis in die hinterste Gemeinde
durchgefithrt werden. Aber wir miissen doch be-
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klagen, dass diese Inspektionen der Gemeinden da
und dort ganz unterblieben sind. Man fragt sich,
ob da vielleicht im Uebermass der Inspektions-
pflichten aus begreiflichen Griinden der Regierungs-
statthalter dazu kommt; zu sagen: die Inspektion
der Feuerwehr ist mir viel sympathischer als die
Inspektion der Gemeindekassen und des Gemeinde-
haushaltes. Man ist soweit, dass von Seite der Re-
gierungsstatthalter an gewissen Orten ausseramt-
liche Funktiondre eingefithrt werden wollten fir
die unangenehmen Aufgaben der Gemeindekassiere,
Eintreibung von i1Steuerriickstinden, die, wie es
scheint, in gewissen Gegenden aus politischen Griin-
den nicht gewagt wird. Wenn der Regierungsstatt-
halter aus #dhnlichen Griinden nicht wagt, Inspek-
tionen durchzufiihren, so haben wir eine Erschei-
nung in der Demokratie vor uns, auf die man im
Grossen Rat einmal hinweisen muss, auch auf die
Gefahr hin, unpopulidr za werden. Wir haben allen
Grund, unsere Beamtenschaft so zu stellen, dass sie
furchtlos bis in jeden Winkel ihre Pflicht erfiillen
kann, auch dort, wo sie sich unpopuliar macht. Ich
mochte das als personliche Bemerkung anbringen.
Sodann moéchte ich noch sagen, dass wir ein sehr
starkes Anwachsen der Aufgaben der Gemeinden zu
konstatieren haben, die sich vermehrt haben, wie
die Staatsaufgaben. Wir haben auch unter der orga-
nisatorischen Unzuldnglichkeit vieler Gemeinden zua
leiden. Es gibt Gemeinden, die zu klein sind, um
auch nur die Behorden gesetzmiissig bestellen zu
konnen, wo man bestindig Ausnahmebewilligungen
wegen unzuldssiger Verwandtschaftsverhiiltnisse er-
teilen muss. Wir haben jetzt noch 18 Gemeinden
von weniger als 100 Einwohnern. Es ist klar, dass
derartige Organisationen nur mit Mihe die vielen
Aufgaben ertiillen kénnen, die man den bernischen
Gemeinden immer wieder auferlegt. Man muss nur
die Berichtsformulare der Regierungsstatthalter an-
schauen, um zu sehen, was den Gemeinden alles ob-
liegt. Das ist sehr viel mehr, als ich selbst annahm,
obschon ich mitgeholfen habe das Gemeindegesetz
von 1917 durchzuberaten. Ich mochte nicht die
Selbstindigkeit der Gemeinden antasten, sondern
nur sagen, dass es da und dort hapert.
Interessteren mag noch, dass die Gemeindedirek-
tion Anlass genommen hat, in Kreisschreiben zu
warnen vor einem Treuhandbureau, das als Revi-
sionsinstanz fiir gewisse Gemeinden eingesetzt wor-
den ist, und dass von diesem Treuhandbureau eine
Beschwerde eingereicht worden ist. Es handelte sich,
soweit ich sehe, nicht um einen Verstoss gegen Treu
und Glauben von Seiten dieses Treuhandbureaus,
sondern es handelte sich darum, dass eine Treu-
handstelle, die auf privatwirtschaftliche Unter-
nehmen eingerichtet ist, von sich aus nicht die
richtige Stelle sein kann, um Gemeindefinanzen zu
tiberpriifen. Ein solcher Inspektor kann natiirlich
feststellen, ob die Buchhaltung richtig angelegt ist,
ob der Kassenbestand stimmt, kurz alles, was man
in einem privaten Haushalt auch machen kann. Aber
es fehlt dem Treuhandbureau naturgemiss etwas.
Es braucht da eine gewisse Kenntnis der offent-
lichen Vorginge, eine Kenntnis dessen, was im
Grossen Rat beschlossen wird, Kenntnis der Kre-
dite, die gesprochen werden, der Subventionen, die
an gewisse Gemeinden kommen. Man muss mehr als
bloss buchhaltungstechnische Kenntnisse haben. Des-
halb musste darauf hingewiesen werden, vielleicht
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auch mit Riicksicht darauf, dass diese Untersuchun-
gen recht kostspielig werden konnen. Auf alle [ille
hat die Gemeindedirektion sich verpflichtet gefiihlt,
auf diesen Mangel hinzuweisen. Mit einem Treu-
handbureau allein ist man nicht versorgt; es muss
jemand da sein, der weiss, was gemacht werden
soll. Damit empfehle ich den Bericht zur Genehmi-

gung.

M. Mouttet, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. M. le rapporteur de
la Commission d’économie publique n’a en somme
adressé aucune critique & notre gestion pendant le
courant de l'exercice écoulé. Il a relevé quelques
observations formulées dans notre rapport, obser-
vations auxquelles je veux me rallier en tous points.
M. le rapporteur a signalé notamment que nous lat-
tons pour combattre le retard que bien des com-
munes apportent dans l'établissement des comptes
et des budgets. Il a relevé aussi que nous veillons
a ce que linspection des secrétariats communaux
se fasse plus minatieusement par les préfets. Nous
voudrions que ceux-ci vouent beaucoup plus d’at-
tention aux inspections, aussi bien dans les secré-
tariats communaux que dans les caisses commu-
nales. Enfin, en ce qui concerne les petites com-
munes, nous cherchons, pour surmonter les diffi-
cultés qu’elles rencontrent souvent de s’organiser,
a concentrer leurs services administratifs ou & favo-
riser leur fusion.

En ce qui concerne les bureaux fiduciaires, la
circulaire que nous avions envoyée dans le courant
de l'année derniére a donné lieu a des plaintes
contre la Direction des affaires communales. Nous
nous sommes borné & rendre les communes atten-
tives aux lacunes constatées dans les expertises
faites par les sociétés fiduciaires et aux frais occa-
sionnés par celles-ci. I1 arrive souvent que ces bu-
reaux n'ont pas les connaissances nécessaires pour
établir leurs rapports, parce qu’ils ignorent si une
commune doit recevoir telle ou telle subvention qui
ne figure pas dans les comptes communaux. Si I'ex-
pert ne sait pas cela, il va sans dire qu’il ne peut
pas établir un rapport complet sur la situation
" d’'une commune. Aussi, avons-nous rendu les com-
munes attentives 4 ces faits. Nous ne leur avons
pas interdit de faire appel & des experts privés pour
établir leurs comptes ou redresser leur comptabilité,
mais nous voulions les rendre attentives aux frais
parfois énormes que cela peut leur occasionner et
aux lacunes qui peuvent subsister dans leur comp-
tabilité, lorsque celle-ci est établie par un particu-
lier non au courant de 'administration.

Nous n’avons pas d’autre observation a faire.

Stiinzi. Herr Schiirch hat als Referent der Staats-
wirtschaftskommission die Zweckmaissigkeit der Zu-
ziehung von Treuhandbureaus bezweifelt. Ich moch-
te nicht, dass der Rat ohne weiteres diese Anzweif-
lung durch sein Stillschweigen sanktioniert, son-
dern mochte darauf hinweisen, dass auch in dieser
Frage viel von der Wahl der Treuhandbureaus ab-
hingt. Wir haben in der Gemeinde Thun mit diesem
Treuhandbureau, das wir beauftragt haben, das nicht
nur unsere Gemeinde, sondern auch andere Ge-
meindeverwaltungen inspiziert, gute Erfahrungen ge-
macht. Der Rat hat frither mehrmals den Wunsch
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ausgedriickt, die Gemeinden méchten sich direkt zu
Revisionsverbinden zusammenschliessen. Von die-
sen Revisionen ist nua doch zu sagen, dass wenn
die Gemeinden ihren Haushalt durch die Rechnungs-
prifungskommission revidieren lassen, die Leute,
die in diesen Kommissionen sind, die notige Zeit
zur rechnerischen Priifung der Rechnungen nicht
haben und nur fliichtig iiberprifen, so dass Fehler
nicht aufgedeckt werden konnen. Vielleicht sind
diese Leute auch nicht immer befihigt, um zu sa-
gen, welche Aenderungen getroffen werden sollen.
Wenn eine richtige Treuhandstelle gew#hlt wird,
kann sie der Gemeinde gute Wegleitung geben.

Aebersold. Ich mochte nur eine kurze Bemer-
kung zur Auslegung von Art. 17, Absatz 3, des
Gemeindegesetzes betreffend Minderheitenvertretung
machen. Es sind hier Grundsitze niedergelegt und
der Berichterstatter der Staatswirtschaftskommission
hat einleitend auf diese Grundsitze hingewiesen.
Diese Grundsitze werden, da das Bundesgericht ent-
schieden zu haben scheint, formell nicht anfechtbar
sein. Dagegen haben sich materiell hier immer wie-
der Schwierigkeiten gezeigt. Es wird notwendig sein,
diesen Art. 17, Abs. 3, ganz deutlich zu fassen. Ich
habe dabei Beispiele im Auge. Diese betreffen Wah-
len in der Schulgemeinde Bolligen. Dort haben die
Sozialdemokraten von sieben Vertretern zwei. Als
nun ein Mitglied dieser Behorde starb, wurde es
ersetzt und dabei wurde der Parteianspruch nicht
beriicksichtigt, trotzdem die Parteistirke ausgewie-
sen ist. Das ist abgelehnt worden, mit der Begriin-
dung, dass die Stirke nicht ohne weiteres ein An-
zeichen fiir absoluten Anspruch sei. Das sind Sa-
chen, die immer und immer wieder zu Unzukdémm-
lichkeiten fithren und die Forderung hervorrufen,
dass der Art. 17, Abs. 3, unbedingt klar gefasst wer-
den muss.

Genehmigt.

Bericht der Sanititsdirektion.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Im Jahre 1930 sind an 30 Aerzte neue
Bewilligungen zu Berufsausiibung erteilt worden.
Von diesen sind erfreulicherweise 21 Berner. Wir
sehen, dass unsere Leute Freude am Arztberuf ha-
ben, so dass wir nicht viel Zuzug aus andern Kan-
tonen brauchen. Wir haben 477 Aerzte, wovon
20 Frauen, 18 mehr als im Vorjahr. Bei den Zahn-
drzten ist die Vermehrung grosser. Wir haben 192
Zahnirzte, 22 mehr als im Vorjahre. Der Bestand
an Aerzten darf als angemessen bezeichnet werden.
Die Leute werden nicht brotlos, sie werden immer
zu tun haben.

Etwas schwierig verhilt es sich mit der Stelle
des Kantonsarztes. Wir haben freilich ein Dekret
erlassen, durch welches diese Stelle im Hauptamt
geschaffen wurde, aber wir haben keinen Kandi-
daten gefunden. Wir haben den Griinden nachge-
forscht und auch in der Staatswirtschaftskommis-
sion- daritber gesprochen. Da hat man uns gesagt,
die’ Besoldung, die man angesetzt habe, reiche wahr-
scheinlich nicht aus, also miisse man Geduld haben.
Vielleicht komme doch eciner zum Vorschein,
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Im Bericht ist auch auf die Bezirksspitiler ver-
wiesen. Hier diirfen wir erfreulicherweise konsta-
tieren, dass die Liebe der Bevélkerung zu den Be-
zirksspitidlern andauert und dass es sehr viel Leute
gibt, die diesen Bezirksspitilern kleinere und gros-
sere Zuwendungen machen, in bar oder in natura.
Man darf hier auch konstatieren, dass verschiedene
Kasseninstitute wesentliche Betrige spenden. So
sind unter anderem dem Bezirksspital Frutigen
schone Zuwendungen gemacht worden auf Anre-
gung von Herrn alt Nationalrat Biihler. Das soll hier
ehrend erwdhnt werden. Wir wollen hoffen, dass
diese Zuneigung zu unsern Bezirksspitidlern auch
in Zukunft andauern werde. Damit empfehle ich
Genehmigung des Berichtes.

Meer. Herr Weber hat angefiihrt, dass die Stelle
eines Kantonsarztes ausgeschrieben sei, dass sich
aber niemand gemeldet habe, offenbar weil man zu
gering bezahle. Ich habe frither mehr als einmal auf
die Notwendigkeit hingewiesen, dass man endlich im
Kanton Bern einen solchen Kantonsarzt einstelle,
nicht nur nebenamtlich, sondern im Hauptamt. Wir
haben einen Kantonstierarzt im Hauptamt in un-
serm Kanton. Ich will nicht sagen, die Landwirt-
schaft habe diesen Arzt nicht notig. Sicher aber ist,
dass ein Kantonsarzt auch fiir die Leute notig ist.
Ich habe besonders beim Ausbruch der Nerven-
krankheiten in Krauchtal und im Jura darauf hin-
gewiesen. Es ist festgestellt worden, dass die Aerzte
jener Gegend die betreffende Krankheit nicht kann-
ten, also nicht die ndétigen Massnahmen treffen
konnten. Wir haben ein neues Tuberkulosegesetz
bekommen. Ich nehme an, dass auch hier der Kan-
tonsarzt sehr viel tun koénnte und mochte daher
bitten, dieser Frage nidher zu treten. Wenn die Be-
soldung zu klein ist, soll man den Wiinschen eben
nachkommen. Auf der andern Seite muss aber auch
gesagt werden, dass man, falls von Seite des Sekre-
tariates der Aerztegesellschaft ein Druck ausgeiibt
werden sollte, dass kein Arzt kommen diirfe, auch
zum Rechten schauen muss. Wir Krankenkassen ha-
ben ein Interesse daran, dass dieser Kantonsarzt
nun einmal gewéhlt wird.

M. Mouttet, directeur des affaires sanitaires,
rapporteur du Conseil-exécutif. Quelques mots de
réponse aux critiques de M. le député Meer en ce
qui concerne le médecin cantonal.

Jusqu’a la fin de 1930, le médecin cantonal occu-
pait une place accessoire, en vertu d’une décision
prise par le Grand Conseil en 1926. A cette épo-
que-la, il avait décidé que la place de médecin
cantonal serait une place accessoire pour une durée
de 4 ans, qui a pris fin & la fin de 1930. Depuis
lors, le médecin cantonal a fonctionné a titre acces-
soire. Nous avons cependant cherché & avoir un mé-
decin & titre principal, mais les démarches que nous
avons faites dans ce but n'ont en somme abouti &
aucun résultat: personne ne s’est présenté et n’a
voulu accepter le traitement que nous pouvions lui
offrir. Nous ne pouvions pas offrir un traitement
supérieur & celui d'un juge d’appel, d’'un professeur
d’université ou d’un conseiller d’Etat. Cest la rai-
son pour laquelle, jusqu’a présent, nous n’avons
pas pu trouver un médecin qui fat disposé & rem-
plir les fonctions de médecin cantonal a titre prin-
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cipal. Mais la question devra étre résolue un jour
ou lautre, la nécessité d’avoir un médecin cantonal
exercant ses fonctions & titre principal n’étant pas
discutable. La lutte plus méthodique contre la tuber-
culose, I'application des lois contre la tuberculose
augmentent le travail de la Direction des affaires
sanitaires et exige chez nous la présence d’un mé-
decin d'une facon permanente. 1l est difficile d’en
trouver un, pour les raisons que je viens de vous
expliquer et, en outre, parce que ce médecin ne doit
étre ni trop agé ni trop jeune, étre un homme d’ex-
périence, versé dans les choses d’hygiéne et capa-
ble d’accomplir des travaux administratifs. Il faut,
pour en trouver un remplissant ces conditions, lui
accorder un traitement suffisant.

Genehmigt.

Ankauf der Lorybesitzung in Miinsingen; Vertrag.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. A plusieurs reprises déja dans
cette enceinte, & 'occasion de la discussion du rap-
port de gestion, on a soulevé la question de la créa-
tion d'un établissement destiné & I'internement des
jeunes filles de 16 & 20 ans condamnées correc-
tionnellement ou par mesure administrative.

Vous vous rappelez aussi qu'au mois de no-
vembre 1928, M. le député Biihler, de Frutigen,
avec une quarantaine de cosignataires avait déposé
une motion par laquelle il demandait que dans un
délai assez rapproché fat créé un établissement de
ce genre. Cette motion fut prise en considération
par le Grand Conseil dans sa séance du 25 sep-
tembre 1929.

Depuis lors, la Direction de police s’est occupée
trés activement de la solution, & donner a cette ques-
tion. Ce nouvel établissement ne devant pas, selon
notre avis, recevoir plus de 25 4 30 pensionnaires,
nous avons estimé qu’il y avait certaines possi-
bilités d’acheter dans la campagne bernoise une
maison de maitre qui, avec quelques transforma-
tions et aménagements, pourrait parfaitement suf-
fire au bat auquel nous voulions la destiner. Par
cet achat nous pensions arriver plus rapidement &
réaliser le veeu des motionnaires, et ce & un prix
notablement plus favorable que s’il fallait cons-
truire un batiment.

Au cours de I'année 1930, nous avons eu l’occasion
de visiter différents immeubles qui nous avaient été
offerts, dont cependant aucun n’a répondu a nos exi-
gences. Mais voila que cet été, alors que nous conti-
nuions nos investigations, nous avons appris par
Ientremise d’une personne qui s’occape d’ccuvres de
relevement pour jeunes filles que la superbe pro-
priété qui se trouve a la sortie du village de Miin-
singen, direction de Thoune, propriété trés connue
dans la région sous le nom de maison Lory, était
a vendre. Cette maison appartenait, comme son nom
I'indique, & M. Lory, un des grands bienfaiteurs de
I'Hopital de 1I'lle, qui l'avait léguée par testament a
I'une de ses niéces, Mlle Lehmann, laquelle I'a tou-
jours habitée depuis la mort de son oncle. Mlle. Leh-
mann étant déja d’un certain age et surtout se sentant
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fatiguce, s’¢tait décidée a alicner toute sa propriété.
Nous avons visité celle-ci aves une commission dé-
signée a cet effet, dont faisaient partie le procureur
général et le chef de 1'Office cantonal des mineurs,
et trouvé que cette propriété se préterait trés bien
a la création d’un établissement pour jeunes filles.
C’est dans ce sens que nous avons rapporté sur
cet objet au Conseil d’Etat, qui prit la décision
de faire une visite des lieux. Mais, circonstances fa-
tales: le jour précédant la date qui avait été fixée
pour faire cette visite, Mlle Lehmann est morte. Les
tractations, que nous avions du reste déja commen-
cées avec elle, ont été retardées pour un certain
temps, pour étre reprises par la suite avec son ne-
veu et légataire universel, M. le Dr Zuber, &4 Berne.

Le gouvernement a visité cette propriété, mais
préalablement & sa visite, il se fit donner par la
commission spéciale, & laquelle on avait encore ad-
joint l'inspecteur cantonal des pauvres, un rapport
¢erit aprés s’étre exactement renseigné si la maison
Lory était assez vaste pour pouvoir y loger 25 a
30 pensionnaires et, d’'une maniére générale, si elle
se prétait avec ses dépendances et jardin a la créa-
tion d’un établissement de relévement pour jeunes
filles.

Les conclusions da rapport furent affirmatives,
aussi la commission des établissements pénitentiai-
res, qui a eu l'occasion de visiter les immeubles et
de s’occuper de la question, a-t-elle été unanime pour
reconnaitre que vu la situation et I'état des bati-
ments, ceux-ci convenaient trés bien au but que
nous nous proposions. M. le rapporteur de la Com-
mission d’économie publique vous dira tout & I'heure
que cette commission ajaussi visité la propriété Lory
et les impressions que cette visite leur a laissées.

La propriété, placée dans un site admirable, se
compose d’une vaste et belle maison de maitre, avec
grandes caves voltées et une vingtaine de pieces ha-
bitables, un trés beau jardin avec cloture, le tout en
parfait état d’entretien; en outre, d’une maison de
jardinier, d'une remise, d’un batiment de ferme,
d’'une maison d’habitation & 1'état de neuf pour le
fermier, et de 22 arpents de trés bonnes terres, dont
une partie & proximité immédiate des maisons.

L’estimation cadastrale ascende au chiffre de
205,000 fr., et nous avons acheté toute la propriété
pour le prix de 200,000 fr. avec entrée en jouissance
au ler octobre prochain. A entendre tous ceux qui
ont eu l'occasion de visiter la propriété Lory, ce
prix de 200,000 fr. parait étre assez favorable; c’est
de méme l'impression qu'en a le Conseil d’Etat;
aussi vous recommande-t-il chaleureusement la rati-
fication de cet achat, surtout qu’il est convaincu
que sous tous les rapports, la maison Lory avec
ses dépendances pourra étre utilisée avantageuse-
ment pour un établissement de rééducation de jeu-
nes filles.

Une fois I'achat ralifié, nous soumettrons au Con-
seil d’Etat & 'intention 'du Grand Conseil un projet
de décret, comme cela a été fait pour Witzwil et
la Montagne de Diesse, portant création dans la
maison Lory & Minsingen d'un établissement pour
l'internement de jeunes filles de 16 4 20 ans, pro-
noncé correctionnellement ou par mesure adminis-
trative.

Nous pensons que par 'acquisition de cette pro-
priété, et la deslination que nous avons l'intention
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de lui donner, M. le député Bithler sera satisfait et
quil renoncera a obtenir du gouvernement une ré-
ponse a la simple question qu’il lui avait posée, a
savoir la suite donnée & sa motion prise en consi-
dération dans la session du Grand Conseil du mois
de septembre 1929, motion que nous avons citée
au début du présent rapport.

Personnellement, nous exprimoas le veeu que
maintenant qu'il s’agit de donner un commencement
de suite pratique 4 une revendication formulée ici
déja a plusieurs reprises, et que nous croyons justi-
fiée, nous pourrons compter sur I'appui de la Com-
mission d’économie publique et surtout sur 'appro-
bation du Grand Conseil.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Genehmegung des abgeschlossenen Kaufver-
trages und zwar aus folgenden Grinden: Einmal
ist die Notwendigkeit der Errichtung einer staat-
lichen Erziehungs- und Besserungsanstalt fiir ge-
fihrdete schulentlassene Middchen mehrmals bejaht
worden. Namentlich bei Behandlung des Gesetzes
iiber die Jugendrechtspflege ist mit Recht darauf
hingewiesen worden, dass die Wirkungen dieses Ge-
setzes erst dann voll zur Geltung kommen werden,
wenn der Strafvollzug fir die weibliche Jugend an-
ders geordnet sei als bis dahin. Das Fehlen dieser
Erziehungsanstalt macht sich immer unangenehmer
geltend und die Unterbringung dieser Madchen in
ausserkantonalen Anstalten wird immer schwieriger.

Diese Besitzung Lory eignet sich sehr gut fiir
eine Erziehungsanstalt. Sie ist zentral gelegen, in
der Nidhe der Stidte Bern und Thun, wodurch die
Verwertung der Produkte wesentlich erleichtert wer-
den kann. Die Besitzung enthilt ein gut erhaltenes
Gebiude, einen sehr schonen Garten, ertragreiche
Wiesen, Land im Halte von zirka 22 Jucharten. Der
Kaufpreis von 200,000 Fr. darf als durchaus ange-
messen und sogar als niedrig betrachtet werden. Das
Hauptgebiude lisst sich mit verhiltnisméssig wenig
Kosten umbauen, so dass mindestens 25 Médchen
dort untergebracht werden konnen. Wir wiinschen
nur, dass bei Ausfithrung dieser Umbauarbeiten der
heimelige gemiitliche Charakter dieses Hauses mog-
glichst beibehalten wird. Es freut uns, dass es der
Regierung, namentlich dem Herrn Polizeidirektor ge-
lungen ist, eine Losung zu finden, die allseitig be-
friedigen diirfte. Selbstverstdndlich kann ich nun auf
die schriftliche Beantwortung der einfachen Anfrage
verzichten, denn die Forderung der Motion, die ich
vor zwel Jahren begriindet habe, ist nun erfillt.

Président. Die einfache Antrage Biihler ist damit
durch Riickzug erledigt.

Hurni. Ich moéchte meiner Freude dariiber Aus-
druck geben, dass sich die Regierung entschlossen
hat, in der Frage der Errichtung einer Zwangserzie-
hungsanstalt fiir Midchen etwas zu tun. Ich méchte
bei dieser Gelegenheit feststellen, dass die Regie-
rung damit Anstrengungen entgegenkommt, die im
Grossen Rat seit Jahrzehnten gemacht worden sind.
Herr Scherz hat in dieser Sache wiederholt An-
strengungen gemacht und auch ich habe vor zehn
Jahren eine Motion gestellt, und mich seither wie-
derholt erkundigt, ob etwas geschehen sei. Dabei
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habe ich aber feststellen miissen, dass Herr Regie-
rungsrat Stauffer die Sache nicht ernst nimmt,
trotzdem die Motion von Angehorigen anderer
Parteien mitunterzeichnet war. Nun ist gliick-
licherweise eine Aenderung eingetreten. Man an-
erkennt endlich, dass es nicht angeht, dass man
junge Midchen gleichzeitig mit Zuchthausgefan-
genen - und Korrektionshausgefangenen in Hindel-
bank unterbringt. Ich mochte das in aller Form
anerkennen. Es ist klar, dass eine Trennung
nicht nur beim minnlichen Geschlecht nétig ist,
sondern auch beim weiblichen. Wir sind noch nicht
am Ende. Es handelt sich einstweilen nur um einen
Anlauf. Ich kenne die Doméne nicht, aber ich glaube
es dem Berichterstatter gern, dass die Wahl eine
gliickliche sei, und mochte diesen Ankauf sehr
empfehlen.

Moser (Dirrgraben). Im Zusammenhang mit
dieser Frage, der ich in keiner Weise Opposition
machen will, denn es scheint mir ein gutes Geschiift
zu sein, erlauben wir uns die Anfrage, was die Re-
gierung mit der Doméne der ehemaligen Erziehungs-
anstalt Trachselwald im Sinne hat. Ich méchte den
Herrn Polizeidirektor bitten, doch einmal zu sagen,
was da gehen muss.

M. Stauffer, directeur de la police, rapportear
du Conseil-exécutif. Nous pourrions répondre & M. le
député Moser que la question qu'il souléve n’est pas
de notre ressort et qu'il doit s’adresser a qui de
droit. Mais telle n'est pas notre intention et nous
voulons essayer de lui donner les renseignements
désirés.

La Direction de police n’a plus rien & voir au
domaine de Trachselwald depuis le transfert a la
Montagne de Diesse de la maison disciplinaire pour
jeunes gens. Trachselwald est maintenant du res-
sort de la Direction des domaines, qui I'a du reste
loué a un fermier. Ce domaine ayant été déclaré
impropre pour un ¢établissement de jeunes gens,
parce que, depuis longtemps, il ne remplissait plus
les conditions voulues pour une maison de ce genre,
il ne pourrait pas élre question d’y mettre des jeunes
filles, attendu encore que, pour ces derniéres, il est
preferable de faire abstraction de 1exp101tat10n d’un
domaine rural, qui ne serait pas utile et surtout trés
couteuse.

Ce que compte faire de Trachselwald la Direc-
tion des domaines, nous ne le savons pas, mais
nous pensons bien qu’il se trouvera, tot ou tard,
dans le canton, quelques personnes aux idées cha-
ritables qui proposeront d'y créer un asile quel-
conque pour le mettre ensuite 4 la charge de
I'Etat.

Qu’il nous soit encore permis de dire & M. le
député Hurni, en réponse a ses observations, que
I'idée de la création d’un établissement spécial pour
jeunes filles a toujours eu nos sympathies, et si sa
réalisation a exigé un certain temps, c’est pour la
raison qu’il y a toujours un grand danger de chasser
deux lievres 4 la fois. Nous ne pouvions pas créer
simultanément, sans risquer de compromettre le tout,
Iétablissement pour jeunes gens a la Montagne de
Diesse, et dans une autre région une maison pour
jeunes filles. Par conséquent, nous estimons avoir
bien agi dans la solution & donner a cette impor-
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tante question, en nous inspirant de cette précieuse
maxime bernoise: «Nume nit g’springt, aber ging
hii.» (Hilarité générale.)

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern, gestiitzt
auf Art. 26, Ziffer 12, der Staatsverfassung, auf
den Antrag des Regierungsrates, beschliesst:

Der Kaufvertrag vom 9. August 1931, zwi-
schen dem Staate Bern und Dr. Friedrich Zuber
in Bern wird genehmigt. Dadurch erwirbt der
Staat Bern mit Nutzen und Gefahr auf 1. Ok-
tober 1931 das sogenannte Lorygut, bestehend
aus drei Wohnhéusern, zugehorigen Oekonomie-
gebduden, Hausplitzen, Hofraum, Garten, An-
lagen, Obstgarten, Aeckern, Wiesen und Wald
im Grundsteuerschatzungswert von insgesamt
205,440 Fr. zu einem Kaufpreis von 200,000
Franken.

Interpellation der Herren Grossrite Baumgariner
(Koniz) und Mitunterzeichner betreffend die Nach-
stenerbeziige auf dem Gebiete der Vermogenssteuer.

(Siehe Seite 389 hievor.)

Baumgartner (Koéniz). Die Interpellation, die
ich mit 43 Mitunterzeichnern eingereicht habe, lau-
tet: «Ist der Regierungsrat nicht der Meinung, dass
in Nachsteuerfillen aus dem Gebiete der Ver-
mogenssteuer (auf Grundeigentum pfandversicherte
Kapitalforderungen und Schuldenabzug) auf jeden
Fall nur der einfache Betrag als Nachsteuer von
der Steuerbehidrde zu beziehen sei, sobald eine abh-
sichtliche Steuerhinterziehung des Steuerpfiichtigen
seitens der Behorde nicht nachgewiesen werden
kann und ist der Regierungsrat bereit, den Steuer-
behorden entsprechende Instruktionen zu ertei-
len?»

Es ist vielleicht gut, wenn wir uns zur Begriin-
dung dieser Interpellation die Bestimmungen des
Steuergesetzes rasch vergegenwirtigen, die in diese
Materie einschlagen. Da ist zundchst Art. 15 des
Steuergesetzes, lautend :

«Jeder Steuerpflichtige hat alljihrlich binnen
der festgesetzten Frist dem Einwohnergemeinderat
ein genaues Verzeichnis seiner steuerpflichtigen Ka-
pitalien und Renten, beziehungsweise der in ihrem
Bestande eingetretenen Verinderungen einzureichen.

Wihrend der gleichen Frist haben auch diejeni-
gen Grundeigentiimer, welche vom Rechte des
Schuldenabzuges Gebrauch machen wollen, ein Ver-
zeichnis der auf ihrem Grundeigentum pfandver-
sicherten Kapitalien und Renten (Art. 9) beziehungs-
weise der im Bestande derselben eingetretenen Ver-
dnderungen einzureichen.

Ein Grundsteuerpflichtiger, welcher die Eingabe
zur vorgeschriebenen Zeit unterldsst, verzichtet da-
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durch auf den Abzug seiner Grundpfandschulden
fiir das betreffende Steuerjahr.»

Weiter heisst es:

«Die Richtigkeit dieser Verzeichnisse unterliegt
der Priifung durch die kantonale Steuerverwaltung.
Der Steuerpflichtige ist gehalten, auf Verlangen der
Behorden die notigen Auskiinfte zu erteilen.

Durch Dekret des Grossen Rates kann eine amt-
liche Feststellung der Kapitalsteuerpflicht und der
Schuldenabzugsberechtigung an Hand des Grund-
buches eingefithrt werden. »

‘Art. 40 handelt von der Steuerverschlagnis. Er
sagt :
«Eine Steuerverschlagnis begeht,

1. wer seine vermogenssteuerpflichtigen Kapitalien
und Renten nicht oder nicht vollstindig angibt;

2. wer beim Schuldenabzuge zum Nachteil des
Staates unrichtige Angaben macht;

3. wer im Falle einer Selbsteinschitzung oder bei
der Einvernahme durch eine Einschitzungs- oder
Rekursbehorde sein steuerpflichtiges Einkommen
nicht oder nicht vollstindig angibt.

Wird durch eine dieser Handlungen dem Staate
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes geschul-
dete Steuer ganz oder teilweise entzogen, so ist im
Entdeckungsfalle eine Nachsteuer im dreifachen Be-
trage der entzogenen Steuer zu bezahlen. »

Art. 43 bestimmt :

«Wer seine vermogenssteuerpflichtigen Kapita-
lien, beziehungsweise die in ihrem Bestande vorge-
kommenen Verdnderungen unrichtig angibt oder
beim Schuldenabzug unrichtige Angaben macht, ver-
fallt in eine Steuerbusse von Fr. 2—20, sofern durch
seine Handlungsweise dem Staate die geschuldete
Steuer nicht entzogen wird. »

Ich mochte speziell den Unterschied zwischen
Art. 40 und 43 betonen, weil das immer wieder An-
stinde gegeben hat. Das Steuergesetz vom Jahre
1918 ist bekanntlich auf dem Initiativwege zustande-
gekommen, nicht durch Beratung im Grossen Rat
und Vorberatung in einer Kommission. Man muss
deswegen annehmen, dass Verschiedenes etwas rasch
erledigt werden musste, und wenig iiberlegt werden
konnte.

Wir besitzen einen Kommentar der Herren Vol-
mar und Blumenstein, der einen ausgezeichneten
Wegweiser durch unser Steuergesetz bildet. Aber
die Fehler des Gesetzes selber haben die Herren
auch nicht korrigieren konnen. In weiten Kreisen
unserer Bevolkerung ist man nicht recht zufrieden
mit dem Verhalten einzelner Steuerorgane. Es ist
Tatsache, dass diese Steuerorgane von Anbeginn der
Geltung des Steuergesetzes bis in die heutige Zeit
hinein diese Fehler oder Unebenheiten des Gesetzes
nicht gliicklich verarbeiten konnten. Dieses Ver-
halten hat ofters das Rechtsempfinden unserer
Steuerzahler verletzt. Ich bin iiberzeugt, dass die
Schopfer des damaligen Gesetzes Manches nicht so
gemeint haben, wie es ausgefithrt wird und dass
auch sie einverstanden sind, wenn man das Gesetz
in loyaler Weise auslegt. Die Steuerorgane legen
das Gesetz nach meiner Auffassung zu starr aus.
Man kann ihnen nicht bosen Willen unterschieben,
aber sie konnen sich nicht in die Volkspsyche hin-
eindenken, man versteht einander nicht.
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Es mag schon wahr sein, dass auch der Kom-
mentar, den ich genannt habe, sich vielleicht gerade
in dieser Frage etwas starr ausdriickt. Er sagt nim-
lich zu der Gesetzesbestimmung iiber die Steuerver-
schlagnis: « Der Tatbestand der Steuerverschlagnis
ist immer dusserst einfach. Er besteht lediglich im
Nichtangeben der steuerpflichtigen Objekte in den
aufgezihlten Fillen. Auf die Griinde dieser Nicht-
angabe kommt es nicht an; geschehe solche aus Ab-
sicht, dem Staat die Steuer zu hinterziehen, aus
Gleichgiiltigkeit, aus Vergesslichkeit, oder aus ir-
gend einem andern Grunde: das alles spielt keine
Rolle; massgebend fiir den Tatbestand ist die Nicht-
angabe des steuerpflichtigen Objektes.» Der Kom-
mentar sagt weiter: «Diese Sachlage wurde dann
und wann als eine grosse Hirte bezeichnet. Es
wurde z. B. gesagt, eine Steuerverschlagnis sollte
nur dann angenommen werden, wenn dem betreffen-
den Steuerpflichtigen eine bose Absicht nachgewie-
sen werden konne. Eine Betrachtung der im Art. 48
aufgezihlten Fiélle ergibt aber, dass diese Argumen-
te nicht stichhaltig sind. Die genaue Angabe der
vermogenssteuerpflichtigen Kapitalien und Renten
ist jedem Steuerpflichtigen jederzeit moglich; er
muss iiber deren Bestand sicher Kenntnis haben,
oder kann sich eine solche immer mit Leichtigkeit
verschaffen. In gleicher Weise ist es immer mog-
lich, hinsichtlich des Schuldenabzuges allezeit wahr-
heitsgetreue Angaben zu machen. »

Es steht mir nicht an, diesen Kommentar kor-
rigieren oder kritisieren zu wollen; es ist fir uns
unschétzbar und unentbehrlich; aber hier gehe ich
nicht mit ihm einig. Die Sache ist in Wirklichkeit
gar nicht so einfach und klar, wie er sich ausdriickt.
Was ist zum Beispiel Vergesslichkeit, Gleichgiiltig-
tigkeit oder irgend ein anderer Grund? Unter Ver-
schlagnis verstehen wir eine absichtliche Schadi-
gung.

Ich mochte an zwei oder drei Beispielen zei-
gen, was man in der Praxis darunter verstanden hat,
und verstehen kann. Gemiss Weisung der Steuer-
verwaltung finden jeweilen um das Neujahr herum
Streichungen von Kapitalsteuerpflichtigen auf dem
Kapitalsteuerregister der Gemeinden statt. Nun
kommt es vor, dass ein Steuerpflichtiger kurz vor
Neujahr stirbt. Dann wird er mit Neujahr vom Ge-
meindeschreiber gestrichen. Die Erben bekommen
keine Mitteilung von dieser Streichung, sie haben
vielleicht keinen Liquidator bestimmt, die Liquida-
tion zieht sich aus irgend einem Grunde in die
Linge und die Erben vergessen, innert niitzlicher
Frist dieses Kapital anzumelden. Nun kommt die
Liquidation. Niemand hat daran gedacht und nach
Jahr und Tag konstatiert die Steuerverwaltung mit
Recht: Das ist ein Kapital, das hat noch existiert,
das ist nicht zur Steuer angemeldet worden, also
dreifache Steuer. Weiter kommt es vor, dass z.B.
Glaubiger und Schuldner vereinbaren, dass der eine
das Kapital nicht angibl und der andere den Schul-
denabzug nicht macht, was frither sogar gesetzlich
statthaft war, wenn der Glaubiger ausserhalb des
Kantons war. Nun sehen sie darin, dass sie solche
Abmachungen treffen, nichts Boses, keine Unter-
schlagung, resp. Verschlagnis, weil der Staat nicht
geschiddigt wird. Dadurch, dass der Schuldner den
Schuldenabzug nicht macht, bekommt der Staat die
Steuer in Form der Grundsteuer, statt in Form von
Kapitalsteuer. Bekanntlich sind beide gleich hoch,
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so dass ein Steuerausfall fiir den Staat nicht ent-
steht. Nun konstatiert aber der Steuerverwalter,
dass der Gldubiger dieses Kapital zu versteuern hat,
dass er eine dreifache Steuer zu entrichten hat. Der
Schuldner hat aber vergessen, seinen Schuldenabzug
anzumelden. Nun heisst es klar, wenn er nicht in-
nert niitzlicher Frist den Schuldenabzug anmelde,
so verzichte er darauf, so dass in diesem Falle, wo
der Staat eigentlich keinen Schaden gehabt hat, die
vierfache Steuer bezahlt werden muss. Es handelt
sich nicht um das gleiche Steuerobjekt, aber um die
gleiche Steuersumme.

Bei Abtretungsvertrigen zwischen Vater und
Sohn wird gewdohnlich vereinbart, dass der Vater
die Nutzniessung hat. Dann ist das Kapital nicht
zu versteuern; der Uebernehmer hat die Besitzung
noch nicht in Besitz iibernommen, kann nicht den
Schuldenabzug machen, es bleibt alles beim Alten.
Nun geschieht folgendes: Der Vater wird alt und
sagt, jetzt dirfe der Sohn den Besitz in Wirklichkeit
beniitzen; es werde ein Schleiss vereinbart. Das
wird nicht gleich angemeldet, die Leute betrachten
das nicht als notwendig. Sie machen einen Zins ab
und melden das nicht an. Spiter kommt es an den
Tag, dass der Sohn seit einigen Jahren Zins bezahlt
und der Vater regelmissig Kapitalzins bezogen hat.
Da ist es vorgekommen, dass in solchen Fillen die
Steuerverwaltung gekommen ist und gesagt hat, das
sei kapitalsteuerpflichtig, hier liege Steuerverschlag-
nis vor. Ich mochte betonen, dass diese Beispiele
theoretisch sind und mochte betonen, dass wir durch
unsern Finanzdirektor jeweilen Hilfe bekommen ha-
ben. Wenn er konstatieren konnte, wie der Fall tat-
séchlich liegt, hat er verfiigt, dass Art. 43 mit der
einfachen Busse zur Anwendung komme. Was ich
speziell betonen mochte, ist das: In solchen Fillen
sollte man nicht ein Gesuch machen miissen, son-
dern die Steuerorgane sollten angewiesen werden,
die Fille griindlich zu studieren, wie ihnen das Ge-
setz vorschreibt, sie abzukliren und der Finanz-
direktion einen Antrag einzureichen, der Mann sei
eventuell mit einer Steuerbusse von 2—20 Fr. zu
entlassen. Wir wollen erreichen, dass die Steuer-
organe nicht von vornherein eine Steuerverschlag-
nis annehmen, wo nach dem Volksempfinden keine
da ist. Die Steuerorgane sollen priifen, ob nicht
Art. 43 in Frage kommt, wo nur von Unregelmissig-
keit gesprochen wird. Der Handel soll dann mit
einer Busse erledigt sein. Das wiirde eine grosse
Befriedigung in Steuersachen auslosen. Damit be-
trachte ich meine Interpellation als begriindet. Sie
soll nicht als Kritik gegen Personen aufgefasst wer-
den. Ich hoffe, der Vertreter der Regierung sei in
der Lage, meine Interpellation in zustimmendem
Sinne zu beantworten, so dass ich mich als befrie-
digt erkldren konnte. Ich bin mit meinen Mitunter-
zeichnern iiberzeugt, dass das eine wohltitige Wir-
kung ausiiben wiirde, wenn man einmal mit einem
neuen Steuergesetz vor das Volk gelangt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir sind dem Herrn Interpellanten
dankbar fiir die Art und Weise, wie er die Inter-
pellation begriindet hat und insbesondere fiir die
Tatsache, dass er iiberhaupt eine Interpellation ein-
gereicht hat, denn sie gibt uns Gelegenheit, tiber
einen wichtigen Abschnitt unseres Steuergesetzes
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und tiber die Handhabung des Gesetzes nach dieser
Richtung im Grossen Rat zu reden.

Es handelt sich um das Gebiet der Steuerver-
schlagnis und zwar um ein Unterkapitel. Steuer-
verschlagnisse kommen selbstverstindlich auch bei
der Einkommensteuer I. Klasse und bei derjenigen
II. Klasse vor. Ich mochte aber betonen, dass nach
dem Wortlaut und nach der Begriindung der Inter-
pellation dieses Gebiet nicht zum heutigen Thema
gehort, sondern dass man es hier mit Nachsteuer-
fallen aus dem Gebiet der bernischen Vermogens-
steuer zu tun hat, also aus dem Gebiet der Grund-
und Kapitalsteuer und des Schuldenabzuges. Es
handelt sich im vorliegenden Falle hauptsichlich
um die Kapitalsteuer. Wenn Grund und Boden da
ist oder eine pfandversicherte Forderung, so ist der
Gldubiger vermogenssteuerpflichtig. Es handelt sich
auch darum, ob einer einen Schuldenabzug machen
kann oder nicht, und wenn er ihn nicht gemacht hat,ob
er die ganze Grundsteuer zahlen muss und vielleicht
ob er, wenn er den Schuldenabzug zu Unrecht ge-
macht hat, vermehrte Steuern zahlen muss. Auf
diesem Gebiet gibt es zahlreiche Fille, mit denen
ich mich fast tdglich beschiftigen muss. Man hat
jeweilen in der Verordnung bestimmte Vorschriften
aufgestellt. Die vom Herrn Interpellanten speziell
gestellte Frage ist nun folgende: Ob man fiir den
Fall, dass ein Kapitalsteuerpflichtiger seiner Steuer-
pflicht nicht nachgekommen ist oder dass er zu Un-
recht einen Schuldenabzug gemacht hat, sich hier
nicht mit der einfachen Nachsteuer begniigen konnte,
also vom Recht, das an und fiir sich nach Art. 40
der Finanzdirektion oder den Fiskalbehorden zu-
steht, von vornherein oder generell Gebrauch ma-
chen wiirde, so dass man durch Regierungsratsbe-
schluss formell sagen wiirde : Im Fall der Nachsteuer
auf dem Gebiete der Kapitalsteuer in Verbindung
mit dem Schuldenabzug wird iiberhaupt nur die ein-
fache, nicht die dreifache Steuer bezogen. Formell
konnte man einen solchen Beschluss fassen, indem
in Art. 40 gesagt wird, die zustindige Fiskalbehorde
konne eine angemessene Reduktion der Nachsteuer-
forderung eintreten lassen, insbesondere, wenn eine
Steuerverschlagnis durch den betreffenden Steuer-
pflichtigen oder seinen Erben freiwillig zur Anzeige
gebracht wird. Im Einzelfalle haben die Fiskalbe-
horden die Moglichkeit, die Nachsteuerforderung
herabzusetzen. Formell kénnte man so vorgehen,
dass man sagen wiirde, man erlasse generelle Wei-
sung, dass im betreffenden Falle nur die einfache
Steuer bezogen wird, wenn es sich um eine Steuer-
verschlagnis auf dem Gebiet der Kapitalsteuer und
des Schuldenabzugs handelt.

Ich hatte zuerst gemeint, man konne eine der-
artige Weisung des Regierungsrates erlassen, aber
bei ndherem Zusehen bin ich doch auf Schwierig-
keiten gestossen, und zwar deswegen, weil unser
Gesetz beziiglich des Begriffes der Steuerverschlag-
nis ausserordentlich formell ist. Es stellt rein auf
das objektive Moment ab und ldsst das subjektive,
namentlich die in der Interpellation erwihnte Ab-

sicht zur Steuerverschlagnis ausser Betracht. Rein

an Voraussetzungen eines objektiven Tatbestandes
wird der Begriff der Steuerverschlagnis gekniipft.
Das geht aus Art. 40 hervor, den der Herr Inter-
pellant verlesen hat. Das ist also nach dem Gesetz
eine rein objektive Sache. Das verhilt sich auch
gleich bei der Einkommensteuer. Wenn man eine



534

generelle Weisung erlassen wiirde, dass iiberall dort,
wo nicht eine bestimmte Absicht nachgewiesen wer-
den kann, nur die einfachen Steuern bezogen wer-
den sollen, so wiirde man sich sicher mit dem
Wortlaut, aber auch mit dem Willen des Ge-
setzes in Widerspruch setzen. Die natiirliche Fol-
ge wire die, dass so, wie die Umstinde liegen, es
ausserordentlich schwer fallen wiirde, im Einzel-
falle tiberhaupt eine Absicht nachzuweisen. Es wiir-
de dazu kommen, dass man tiberhaupt nur noch die
einfachen Steuern beziehen konnte, niemals dariiber
hinaus. Der Nachweis der Absicht ist fast ein Ding
der Unmoglichkeit. Es miisste einer schon — und
das kommt im Steuerwesen nicht so hiufig vor —
das Gestdndnis ablegen, er habe Steuerverschlagnis
begehen wollen. Darauf konnen wir nicht zédhlen,
sondern miissen auf die objektiven Umstinde ab-
stellen. Darum glaube ich, dass ein Regierungs-
ratsbeschluss, der dahin gehen wiirde, dass man sich
auf jeden Fall mit der einfachen Steuer begniigen
soll, sich in Widerspruch mit dem Willen des Ge-
setzes stellt.

Materiell bin ich mit dem Herrn Interpellanten
insoweit einverstanden, dass hier etwas gehen soll-
te. Stossend ist, dass der betreffende Steuerpflich-
tige sagen kann, er habe seine Forderung im
Grundbuch angegeben. Der Amtsschreiber, der das
Grundbuch fithrt, ist ein kantonaler Beamter.
Es geht gewohnlich doch aus dem Grundbuch
hervor, ob die Schuld besteht oder nicht. Wenn
der Kanton ein o6ffentliches Grundbuch fiihrt,
das kraft eidgendssischen Gesetzes Publizititswir-
kung hat, ein Buch, in das jedermann Einsicht neh-
men kann, in das Staatsorgane Einsicht nehmen,
begreife ich, dass in derartigen Fillen der Steuer-
pflichtige es personlich empfindet, wenn man, wo ein
offentliches Buch iiber Forderungen und Schulden
gefithrt wird, zweifache oder sogar dreifache Nach-
steuer bezieht. Darum ist die Frage des Interpel-
lanten berechtigt, ob man nicht iiberhaupt die Sache
so regeln wolle, dass derartige Tatbestinde nicht
mehr vorkommen kénnen, ob man nicht das ganze
Verfahren so einrichten wolle, dass {iberhaupt
Steuerverschlagnisse bei Kapitalsteuerforderungen
und Schuldenabzug nicht mehr moglich wiren. Ich
glaube, man sollte nach dieser Richtung hin noch
einen Schritt weiter gehen. Ich glaube, wir befinden
uns vollstindig auf dem Boden des Gesetzes, na-
mentlich des Art. 15 des Steuergesetzes, der deut-
lich sagt: «Jeder Steuerpflichtige hat alljihrlich
binnen der festgesetzten Frist dem Einwohnerge-
meinderat ein genaues Verzeichnis seiner steuer-
pflichtigen Kapitalien und Renten beziehungsweise
der in ihrem Bestande eingetretenen Verinderungen
einzureichen.

Wihrend der gleichen Frist haben auch diejeni-
gen Grundeigentiimer, welche vom Rechte des
Schuldenabzuges Gebrauch machen wollen, ein Ver-
zeichnis der auf ihrem Grundeigentum pfandver-
sicherten Kapitalien und Renten (Art.9) beziehungs-
weise der im Bestande derselben eingetretenen Ver-
inderungen einzureichen. »

Im dritten Alinea wird bestimmt: «Ein Grund-
steuerpflichtiger, welcher die Eingabe zur vorge-
schriebenen Zeit unterlisst, verzichtet dadurch auch
auf den Abzug seiner Grundpfandschulden fiir das
betreffende Steuerjahr.»

(9. September 1931.)

Art. 15 enthilt nun noch ein Schlussalinea, das
folgendermassen lautet: «Durch Dekret des Gros-
sen Rates kann eine amtliche Feststellung der Ka-
pitalsteuerpflicht und der Schuldenabzugsberechti-
gung an Hand des Grundbuches eingefiihrt werden.
Nach Erlass des Dekretes fallen die Alinea 1—5 die-
ses Artikels als gegenstandslos dahin. »

Es ist demnach schon im Gesetz vorgesehen, dass
man eine amtliche Feststellung dieser Steuerpflicht
anhand der bernischen Grundbiicher durch Dekret des
Grossen Rates einfiithren kann. Wenn man das anhand
der Grundbiicher amtlich feststellt, so ist tiberhaupt
ein Nachsteuerfall ausgeschlossen. Nach deramtlichen
Feststellung der Kapitalsteuerpflicht und des Schul-
denabzuges ist es ausgeschlossen, dass man den be-
treffenden Steuerpflichtigen fiir Nachsteuer nehmen
konnte. Wir wollen die Sache nach dieser Richtung
hin eingehend priifen. Die Einfiithrung durch Dekret
hat insoweit Schwierigkeiten, als nicht alle Veridnde-
rungen im Kapitalbestand im Grundbuch eingetra-
gen werden, namentlich nicht alle Abzahlungen, da
die Schuldner diese Eintragungen der Kosten wegen
eher vermeiden, so dass das Grundbuch den tatséich-
lichen Bestand der Forderung nicht ganz abschlies-
send wiedergibt. Nach dieser Richtung hin kénnten
wir Schwierigkeiten bekommen. Das Gesetz schreibt
nirgends vor, dass diese Abschlagszahlungen im
Grundbuch eingetragen werden miissten, oder dass
der Schuldner sie angeben misste. Er hat vollstin-
dige Freiheit. So konnten unter Umstdnden die tat-
sichlichen Verhéltnisse mit den Eintragungen im
Grundbuch in Widerspruch stehen. Wir wollen die
Frage der Schaffung eines neuen Dekretes und der
Einfiihrung einer amtlichen Feststellung der Steuer-
pflicht noch niher untersuchen. Es ist mir gesagt
worden, dass gewisse Schwierigkeiten entstehen
konnen. In einzelnen Gemeinden wird die Instruk-
tion an die Steuerbehérden genau in dem Sinne
durchgefiihrt, dass Kapitalsteuer-Register und Schul-
denabzugs-Register gepriift und peinlich in Ueber-
einstimmung gebracht werden. Es besteht nun die
Moglichkeit, dieses Vorbereinigungsverfahren noch
zu erweitern und die betreffenden Formulare zu er-
ginzen und zwar in dem Sinne, dass genau aufge-
nommen wird, ob der betreffende Steuerpflichtige
auf den Fehler aufmerksam gemacht worden sei, und
wenn er dann gleichwohl die Berichtigung unterlisst,
so wird man dann wohl ohne weiteres damit einver-
standen sein, dass er ein Mehrfaches der einfachen
Steuer zu bezahlen hat. Es soll also das Vorberei-
nigungsverfahren erginzt werden nach der Richtung
der Feststellung der Verhandlungen im einzelnen
Fall. Ich nahme an, der Regierungsrat werde nach
dieser Richtung hin bei der Verordnung fiir das
Fall. Ich nehme an, der Regierungsrat werde nach
iiberpriifen und die formellen Vorschriften so aus-
gestalten, dass eine Steuerverschlagnis beinahe un-
moglich ist. Ich glaube also, dass man den
Wiinschen des Interpellanten entsprechen koénnte,
vielleicht nicht auf dem von ihm in erste Linie ge-
stellten Weg, aber auf einem andern, der mit der
bernischen  Gesetzgebung in Uebereinstimmung
wiire.

Baumgartner (Koniz). Ich bin befriedigt.
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Wahl des Verwalters der Hypothekarkasse.

Bei 137 ausgeteilten und 133 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 19 leer und ungiiltig, giil-
tige Stimmen 114, absolutes Mehr 58, wird gewiihlt :

Notar E. Salzmann, bish., mit 114 Stimmen.

Schluss der Sitzung um 111/, Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 10. September 1931,

vormittags 8!/, Uhr.

Der Namensaufruf verzeigt 191 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 33 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren : Bueche, Bithimann,
Hiirbin, Indermiihle, Juillerat, Kiing, Maitre, Meier,
Michel, Morgenthaler, Miilchi, Miller (Aeschi),
Osterwalder, Périat, Reber, Riiegsegger, Roth, Schiff-
mann, Schneiter, Schwendimann, Spycher, v. Stei-
ger, Suri, Ueltschi, Winzenried, Wyttenbach; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: von Al-
men, Cueni, Fliickiger, Schlappach, Sigrist, Woker.

o
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Tagesordnung :

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930,
Fortsetzung.

(Siehe Seite 527 hievor.)

Bericht der Polizeidirektion.

Howald, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Zum gedruckt vorliegenden Bericht der
Polizeidirektion hitte ich einige miindliche Ergin-
zungen anzubringen. In erster Linie verweise ich
darauf, dass mit dem 1. Januar 1931 cine neue Voll-
ziehungsverordnung zum kantonalen Strassenbau-
gesetz in Kraft getreten ist. Sie hat sich unter dem
Namen «Kantonale Verkehrsordnung» bereits gut
eingefithrt. Wir haben uns erkundigt und haben er-
fahren, dass sie mit einer Toleranzfrist von einem
halben Jahr in Kraft gesetzt worden ist und dass sie
sich in dieser Zeit gut bewihrte.

Im Anschluss an dieses Ereignis mochte ich den
Grossen Rat und vielleicht auch die Oeffentlichkeit
kurz iiber das gegenwirtige Ausmass der Mechani-
sierung im Strassenverkehr orientieren. Es kommen
dabei Zahlen zum Vorschein, die sehr interessant
sind. Bei diesen Erhebungen gehe ich nicht zuriick
bis auf die ersten Anfinge des Velos; ich begniige
mich mit einem bestimmten Zeitabschnitt, ndmlich
mit den letzten fiinf Jahren. Als Unterlagen haben
mir dabei die Verwaltungsberichte der Polizeidirek-
tion gedient, die jeweilen dem Staatsverwaltungs-
bericht beigelegt werden. Wir konnen feststellen,
dass die erteilten Verkehrsbewilligungen die fort-
schreitende Mechanisierung des Strassenverkehrs
im Kanton Bern illustrieren. Im Jahre 1926 sind far
Automobile 7142 Verkehrsbewilligungen erteilt wor-
den und finf Jahre spiter 11,637. Das entspricht
einer Zunahme im Zeitraum von finf Jahren um
629/,. Fir Motorrdder sind im Jahre 1926 4594
Verkehrsbewilligungen erteilt worden und im Jahre
1930 8819, was einer Zunahme von 92 0/, entspricht.
Fiir Fahrrider hat man im Jahre 1926 154,985 Be-
willigungen erteilt und im Jahre 1930 177,603; das
entspricht einer Zunahme von 140/, Im Mittel ist
die Zunahme in den mechanisierten Vehikeln in die-
sem Zeitraum von fiinf Jahren 1990/,

Demnach entfallen im Kanton Bern im Jahre
1930 auf 1 Auto 59 Einwohner, auf 1 Motorrad 78
Einwohner und auf 1 Fahrrad 3,9 Einwohner. Ne-
benbei gesagt, mochte ich beifiigen, dass z. B. im
Amtsbezirk Thun auf 2,1 Einwohner ein mechani-
siertes Verkehrsvehikel entfillt, Die Kurve, die ich
hier aufgezeigt habe, hat aber noch lange nicht den
Hohepunkt erreicht, geschweige denn iiberschritten.
Wir miissen damit rechnen, dass die Mechanisierung
des Strassenverkehrs noch weitere Fortschritte ma-
chen wird.

Die Zahlen, die ich Thnen angegeben habe, die
sich auf den Kanton Bern beschrinken, geben noch
nicht das vollstindige Bild iiber den mechanisierten
Strassenverkehr. Wir miissen noch untersuchen, wie
viele Automobile wir tberhaupt in der Schweiz
haben. Ich verweise darauf, dass die Zahlen in der
Schrift, welche von den Schweizerischen Bundes-
bahnen herausgegeben worden ist, « Bundesbahnen
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und Automobil», und welche die Herren Ratsmit-
glieder sicher erhalten haben werden, geeignet sind,
unser Bild abzurunden. Es hat in der Schweiz im
Jahre 1925 28,697 Personen-Automobile mit 2—6
Plitzen gegeben, und im Jahre 1929 — ich habe in
dieser Veroffentlichung nur die Zahlen von 1929 ge-
funden — 55,149. Die Zunahme der Personen-Auto-
mobile betrigt fiir diesen Zeitraum somit rund 100
Prozent. Autobus und Gesellschaftswagen gab es
im Jahre 1925 431 Stiick und im Jahre 1929 688
Stiick, was einer Zunahme von 60 9/, entspricht. Im
Jahre 1925 haben wir in der Schweiz auf 137 Ein-
wohner 1 Personen-Automobil gehabt und im Jahre
1929 auf je 73 Einwohner.

Dabei ist aber der Verkehr immer noch nicht
vollstindig erfasst. Wir miissen auch beriicksich-
tigen, was aus dem Ausland in die Schweiz kommt,
das Jahr hindurch. Wir kénnen folgendes feststel-
len. Im Jahre 1925 sind 36,380 auslindische Per-
sonenautomobile gemeldet worden, die voriiber-
gehend in die Schweiz gekommen sind, und im
Jahre 1930 rund 167,000. Die Zunahme betrigt so-
mit 3590/,.

Aus allen diesen Zahlen erkennen wir, welches
Ausmass die Mechanisierung des Strassenverkehrs
angenommen hat. Entsprechend dieser Zunahme
des mechanisierten Strassenverkehrs steigen natiir-
lich auch die Unfille, die sich aus diesem Strassen-
verkehr ergeben.

Im Jahre 1925 hat es in der Schweiz schitzungs-
weise 203 Todesfille gegeben aus dem mechanisier-
ten Strassenverkehr und im Jahre 1929 406 Todes-
falle bei 9943 Verkehrsunfillen. Dabei sind 7431
Personen verletzt worden, wovon 2069 Fussginger
und darunter 983 Kinder. Wie sind nun die Ver-
héltnisse im Kanton Bern? Ich habe die Polizei-
direktion eingeladen, mir zuhanden der Staatswirt-
schaftskommission und des Grossen Rates dariiber
Aufschluss zu geben. Die Polizeidirektion meldete
mir, indem sie mir die notwendigen Zahlen iiber-
mittelte, dass sich die Statistik, die sie mir mitteilte,
auf die Berichte stiitze, die dem eidgenossischen sta-
tistischen Bureau zur Verfiigung gestellt worden
seien. Diese Statistik ist, soviel ich weiss, bis heute
noch nicht publiziert worden.

Im Kanton Bern hat es im Jahre 1930 im ganzen
1819 Unfille mit Beteiligung von Motorfahrzeugen
gegeben. Die Zahl der Strassenverkehrs - Unfille
tiberhaupt betrigt 1976. Davon sind Unfille mit
Personenverletzung 1059 (die Zahl der verletzten
Personen im ganzen ist 1315), Getotet wurden 72;
die Zahl der verletzten Fiihrer ist im ganzen 736,
wovon 36 mit totlichem Ausgang. Mitfahrer wurden
im ganzen 273 verletzt, wovon tétlich 12. Die Zahl
der verletzten Fussginger im ganzen ist 306, davon
108 Kinder; totlich verletzt wurden im ganzen 24
Fussginger, darunter 11 Kinder.

Wir sehen aus diesen Zahlen, dass die Mechani-
sierung des Strassenverkehrs eine sehr unangeneh-
me Folge gehabt hat. Die Staatswirtschaftskom-
mission hat infolgedessen dem Grossen Rat ein Po-
stulat vorgelegt, das ich Ihnen, gestiitzt auf die
Angaben, die ich Thnen gemacht habe, zur Annahme
empfehle. Wir bringen damit nichts Neues. Eine
dhnliche Motion ist schon vor zwei Jahren gestellt
und im Grossen Rat durch Herrn Meister begriindet
worden. Damals hat der Herr Unterrichtsminister
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sich dazu gedussert, allerdings zu der Frage ein
Fragezeichen gemacht.

Unser Postulat lautet: «Der Regierungsrat wird
beauftragt, in den Primar- und Mittelschulen des
Kantons Bern, soweit als moglich Verkehrsunter-
richt zu erteilen (Motion Meister vom 19. September
1929). Die Lehrerschaft ist fiir die Erteilung dieses
Unterrichtes besonders auszubilden. Soweit ange-
zeigt ist dieser Unterricht durch besondere Fach-
leute zu erteilen. Die Unterrichtsdirektion beschafft
die zweckdienlichen Lehrmittel. »

Die Begriindung dieses Postulates, das ich IThnen
zur Annahme empfehle, habe ich Ihnen bereits vor-
gebracht. Das Postulat ist der Unterrichtsdirektion
vorgelegt worden und sie hat uns erkliart, dass sie
mit der vorgeschlagenen FFassung einverstanden sei.
Das wollte ich zur Abklirung noch anbringen.

Gestatten Sie mir noch ein paar Zahlen anzu-
fithren tber den Ertrag der Automobilsteuer. Ich
werde mich da sehr kurz fassen konnen, indem bei
der Behandlung von der Direktion der Bauten und
Eisenbahnen der Herr Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission, Herr Biihler, bereits einige
Angaben gemacht hat. Im Jahre 1930 sind von Au-
tomobilen 2,985,000 Fr. an Steuern eingegangen,
von Motorrddern 354,886 Fr., so dass wir auf eine
Totalsumme von 3,339,886 Fr. kommen. Dazu kom-
men als Einnahmen der Ertrag der Gebiihren von
Automobilen im Betrag von 528,890 F'r., von Motor-
ridern 139,970 Fr. und von Fahrridern 355,106 Fr.,
was zusammen, fiir die Gebiithren ausmacht 1,023,966
Franken. An Steuern und Gebiithren zusammen sind
also im Kanton Bern im Jahre 1930 4,363,852 I'r.
eingegangen.

Auch diese Zahlen zeigen die Mechanisierung
des Strassenverkehrs deutlich.

Gestatten Sie mir ferner noch eine Bemerkung
zum Abschnitt «Polizeikorps». Seit dem letzten
Jahre hat sich eine leichte Zunahme des Mann-
schaftsbestandes gezeigt. Am 381. Dezember 1929
betrug die Mannschaft 285 Koépfe und am 31. De-
zember 1930 waren es deren 310. Wir haben also
einen Zuwachs von 25 Mann. Dariiber ist zu sagen,
dass im Kanton Bern drei stindige Automobilkon-
trollen bestehen, dass ferner die- kantonale Polizei
im Sommer an Orte mit zu geringer Mannschaft noch
Leute abgeben muss. Ich verweise auf Thun, auf
Interlaken, auf Beatenberg und auf andere Kurorte,
die jeweilen wihrend der Sommersaison kantonale
Polizeileute zur Verstirkung beiziehen. Es gibt auch
Winter-Kurorte im Kanton Bern, die im Winter
einen grosseren Mannschaftsbestand haben miissen.
Das hat nun dazu gefiihrt, dass wir eine kleine Zu-
nahme des Mannschaftsbestandes feststellen miissen.
Dabei ist noch zuzufiigen, dass trotz der Vermeh-
rung im Mannschaftsbestand einige kleinere Posten
im Kanton Bern aufgehoben wurden, weil die
Leute dort nicht gentigend haben beschiftigt werden
konnen,

Im Zusammenhang damit verweise ich darauf,
dass der Rekrutierung der Polizeimannschaft im
Kanton Bern immer die grosste Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird, und dass die Leute, die sich melden,
gut gesiebt werden.

‘Zum Abschnitt « Gefdngniswesen » will ich keine
Bemerkungen machen, weil ein Direktionsgeschift
vorhanden ist, die Errichtung einer Anstalt fiir ge-
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fahrdete, schulentlassene Midchen, das den Grossen
Rat noch zu beschiftigen hat.

Im Abschnitt «Wandergewerbe (Hausierwesen)»
finden Sie eine Bemerkung, in der es heisst, dass
Gemeindebehorden oft arbeitslose Personen oder
auch arme Personen aus naheliegenden Griinden fiir
die Verabfolgung von Hausierpatenten empfehlen,
in vielen Fillen werde sogar die Taxe aus der Ar-
menkasse bezahlt. Landauf, landab klagt man tber
das Hausierwesen und auch hier im Ratssaal ist
schon von einer gewissen Seite interpelliert worden.
Wir kénnen nun, wie gesagt, im Staatsverwaltungs-
bericht auf der andern Seite feststellen, dass es Be-
horden gibt im Kanton Bern, die kantonale Armen-
direktion nicht ausgenommen, die das Hausierwesen
formlich fordert. Ich wollte lediglich diese Feststel-
lung machen, um auf diesen Zustand hinzuweisen.
Es ist ja begreiflich, dass in einer Zeit der Krise,
wo Verarmung die naturnotwendige Folge ist der
Arbeitslosigkeit, sicher viel mehr Leute das Be-
diirfnis haben, mit Hausierhandel sich den Lebens-
unterhalt zu verdienen. Das sollte aber nicht
dazu fiihren, dass dann gewisse Gemeindebehorden
diese Einrichtung in der Art und Weise fordern.

Ich mochte noch feststellen, dass man auf S. 30
des Berichtes der Polizeidirektion einen StoBseufzer
findet. Dort wird darauf verwiesen, dass die Poli-
zeidirektion rdumlich sehr ungiinstig untergebracht
sei, indem man sie auseinandergerissen habe mit
ihren verschiedenen Abteilungen. Wir begreifen die-
sen StoBseufzer unseres Herrn Polizeidirektors, aber
jedenfalls wird in absehbarer Zeit Abhilfe nicht ge-
schaffen werden koénnen.

Zum Schluss verweise ich auf den gedruckten
Bericht der Polizeidirektion. Ich will Wiederholun-
gen vermeiden und lediglich sagen, dass die Zahl
der Geschifte sozusagen in allen Abteilungen zu-
genommen hat. Wir haben am Schluss unserer Be-
sichtigung aut der Polizeidirektion einen Rundgang
gemacht durch die simtlichen Bureaux und haben
bei dieser Gelegenheit feststellen konnen, dass die
Abteilungen der Polizeidirektion zweckmissig or-
ganisiert sind und dass in allen Bureaux gute Ord-
nung ist.

Mit diesen Bemerkungen méchte ich den Grossen
Rat bitten, dem Postulat der Staatswirtschaftskom-
mission zuzustimmen und ithm weiter empfehlen,
den Bericht der Polizeidirektion zu genehmigen. Die
Staatswirtschaftskommission stellt demgeméss einen
Antrag.

Keller. Im letzten Frithjahr, anfangs Mai, hat
die Justizkommission den Strafanstalten einen Be-
such abgestattet, mit Riicksicht darauf, dass vor
jeder Session die Kommission mit einer ganzen An-
zahl Begnadigungsgesuchen iiberhduft wird. Sie hat
sich interessiert, wie es in den Strafanstalten aus-
sieht. Die Kommission hat sich vorbehalten, ein
paar Mitteilungen iiber ihre Wahrnehmungen bei der
Besichtigung zu machen.

Zuerst die Strafanstalt in Thorberg. Thorberg
beherbergt die schwereren Striflinge und solche,
die langere Freiheitsstrafen zu verbiissen haben.
Man beschiftigt sie mit allen moglichen Arbeiten, in
der Weberei, in der Schneiderei usw. Dazu gehort
ein sehr ausgedehnter, ziemlich stark bergiger land-
wirtschaftlicher Betrieb. Thorberg ist eine der il-
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testen Strafanstalten. Sie wirkt auch schon dusser-
lich etwas diister. Wir haben gefunden, dass man
vielleicht am einen oder andern Ort auch mit den
eigenen Leuten durch gewisse Reparaturarbeiten
den Eindruck etwas freundlicher gestalten konnte.
Die Beschiftigung eigener Leute in diesem Sinne
wiirde auch in der Linie der Bestrebungen der Mo-
tion Hunsperger liegen.

Die Strafanstalt Witzwil macht einen ganz an-
dern Eindruck. Die Entstehungsgeschichte ist aller-
dings auch eine ganz andere. Die gesamte Anlage
sieht sehr gut aus. Hier hat Herr Direktor Keller-
hals ein gewaltiges Lebenswerk geschaffen. Jeder,
der weiss, wie der Boden urspriinglich ausgesehen
hat, wie es nur Moor- und Sumpfboden war, der
heute vollstindig kultiviert ist, muss staunen {iber
die gewaltige Arbeit, die hier geleistet worden ist.
Es herrscht in der Anstalt eine ausserordentliche
Disziplin und Ordnung. Es geht wie in einem gros-
sen Ameisenhaufen alles seinen Weg. Herr Direktor
Kellerhals hat es verstanden, die Fdden der ganzen
Organisation in der Hand zu behalten. In der An-
stalt Witzwil besitzt der Kanton Bern eine Muster-
anstalt. Besonders angenehm hat es uns beriihrt,
dass jeder Untergebrachte das Wohlwollen des Di-
rektors sichtlich spiirt. Der Direktor wird von allen
iiberaus freundlich gegriisst. Man hat das Gefiihl,
nicht in einer Strafanstalt, sondern in irgend einem
andern Betriebe zu sein, wo der Meister zu seinen
Untergebenen kommt.

Die Strafanstalt St. Johannsen hat, vom rein
menschlichen Standpunkte aus betrachtet, die
schwierigsten Insassen; Vaganten, die vom Alkohol
und andern Exzessen schwer Geschiddigten, sind
hier untergehracht. Dementsprechend ist es natiir-
lich auch schwierig, Ordnung und Disziplin zu hal-
ten, denn es gibt immer Elemente, die sich mit allen
Mitteln gegen Ordnung und Disziplin wehren. Wir
haben auch den Eindruck gehabt, dass die bauliche
Anlage die Uebersicht und Ordnung erschwere. Die
Boden in den Géngen z. B. sind aus Material her-
gestellt, die durch die starke Abniitzung aussehen
wie eine braune, rauhe Rossdecke. Deshalb sind
diese Boden auch ausserordentlich mithsam zu wi-
schen und sauber zu halten. Schon das gibt einen
ganz eigenartigen Eindruck. Wenn neuerdings sol-
che Rdume geschaffen werden, so darf man diese
Art von Boden jedenfalls nicht verwenden. Sehr in-
tensiv wird auf dem Land gearbeitet. Am Bielersee
sind prichtige Strassenbauten ausgefiihrt worden.
Man hat mit Uferarbeiten aus Bruchsteinen dem See
das weitere Vordringen ins Land verunmoglicht. Vor
diesen Bauten hat der See immer und immer wieder
gutes Land weggespiilt; das ist nun durch diese Ar-
beiten behoben worden.

Eine sehr schone Anstalt steht auf Tessenberg,
die nach den neuesten baulichen Grundsitzen er-
richtet worden ist. Soweit dort die jungen Leute
nicht in der Landwirtschaft beschiftigt werden kon-
nen, miissen sie einen Beruf erlernen. Den Leuten
wird sowohl Theorie als Praxis beigebracht. Ge-
fallen hat uns, dass der Direktor uns erklirte, er
halte bei der Berufslehre vor allem auf exakte, pein-
liche Leistung. Man hat das Gefiihl, wenn die Leute
dann herauskommen, sie seien zwar nicht so flink
wie die andern, aber die Pflichterfiillung scheint uns
doch das Wichtigere zu sein, denn eine gewisse
Routine ergibt sich sehr bald. Fir die jungen Leute
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ist auf Tessenberg in jeder Beziehung gesorgt. Duss
auf Tessenberg nicht nar fiir das korperliche, son-
dern auch fiir das geistige ortkommen gesorgt wird,
hat uns das Auftreten einer Jodlergruppe bewiesen,
die uns bei unserem Besuch ein paar Liedlein ge-
sungen hat.

Naliirlich sind die Insassen in ihrer personlicheu
I'reiheit beschrankt, das lidsst sich aber mit Riick-
sicht auf die Art der Institution nicht dndern. Wir
finden deshalb auch noch an gewissen Orten Gitter
angebracht, da sich eben die Insassen besonders am
Anfang nicht immer wie Engel auffithren und es
auch an Fluchtversuchen nicht immer gefehlt hat.
Diese Riucksicht auf die Beschrinkung der person-
lichen Freiheit musste bei der baulichen Anlage be-
riicksichtigt werden. Die einzelnen Insassen sind
aber in freundlichen Einzelzellen untergebracht, wo
der Aufenthalt sehr angenehm ist. Uns scheint dies
ein grosser Vorteil zu sein, namentlich mit Riick-
sicht auf die jugendlichen Insassen, weil sie dadurch
von der Beeinflussung durch andere korrumpierte
Elemente behiitet werden. Im ganzen macht die An-
stalt einen sehr guten Eindruck. Ich glaube, sie
werde im Sinn und Geist der ldee des Jugendrechtes
gefiihrt, das man vor einiger Zeit herausgegeben hat.

Und nun kommen wir zu der Anstalt, die haupt-
sdchlich der Justizkommission zu einigen Bemer-
kungen Anlass gegeben hat, zur Strafanstalt in Hin-
delbank. Von allen Anstalten macht Hindelbank den
ungiinstigsten Eindruck, nicht weil sie etwa we-
niger gut gefiihrt wire, die Direktion hilt auf gute
Ordnung, aber die bauliche Anlage ldsst viel zu
witnschen {ibrig. Darauf mochten wir heute hin-
weisen. In den grossen Schlafsilen kommen die ver-
schiedensten Elemente zusammen. Sie wissen, dass
es nicht die besten sind, denn es braucht viel, bis
man jemand nach Hindelbank schickt; zwar ist die
Zahl der gerichtlich Bestraften nicht sehr gross, aber
es sind sehr viele dort aus Korrektionsgriinden.
Darum ist es nicht vorteilhaft, wenn alle die ver-
schiedenen Elemente am Abend in den grossen
Raumen zusammen schlafen miissen. Man sollte dar-
um schauen, ob es nicht moglich wire, mit der Zeit
etwas bessere Verhiltnisse zu schaffen. Jedenfalls
sollten unkorrigierbare Elemente von den korrigier-
baren separiert werden, sonst braucht man sich
nicht zu wundern, wenn manche schlechter aus der
Anstalt herauskommen, als sie hineingingen.

Auch punkto Reinhaltung ist die Anlage sehr un-
giinstig. Es sind grosse Spalten in den Béden und
Decken vorhanden, manche Decken sind ganz
schwarz anzusehen. Man muss sich nur wundern,
dass da noch nichts gegangen ist. Man hat das Ge-
fihl, dass etwas gehen sollte. Die Kiiche z. B. be-
sitzt nur einen sehr primitiven Kochherd, der es
noch nicht einmal méglich macht, darauf eine «Rosti»
zu kochen. Wieviele Leute kommen in solche An-
stalten hinein, die sich besonders an eine solche
Nahrung gewohnt haben und diese Art der Zuberei-
tung der Kartoffeln sehr schiitzen. Deshalb sollte
man auch hier Abhiilfe schaffen und die Kiiche vor
allem besser ausriisten. Ferner fehlt eine richtige

Badegelegenheit vollstindig. Man behilft sich so,
dass man in der Scheune, in der die Wischerei un-
tergebracht wird, die Maddchen, die nicht immer im
besten Zustand ankommen, in der Waschbiitie badet.
Diese Art von Baderei ist besonders im Winter
mangelhaft, weil es viel zu kalt wird. Aber nicht
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nur das Innere des Gebiudes, sondern auch die
Fassade ldsst viel zu wiinschen ibrig.

Sie werden fragen, woher diese Verschieden-
heiten kommen? Die Anstalt Hindelbank ist nicht
in der glicklichen Lage wie Thorberg oder Witzwil,
unter den Insassen Berufsleute zu haben, die die
notwendigsten Reparaturen selber ausfiihren kon-
nen. In Witzwil z. B. wird sehr viel gemacht, denn
Witzwil besitzt einen kompleten Handwerkerstand,
vom Maurer bis zum Spengler und bis zu dem, der
die Pline macht. Das ist in Hindelbank bei den
Frauen nicht moglich. Sie kénnen wohl helfen, z. B.
Heizwellen zu machen, aber Reparaturen ausfithren,
das ist mit Frauen nicht moglich. Und das ist der
Punkt, auf den ich besonders hinweisen wollte. Es
fragt sich nun, ob man nicht bei der Aufstellung
des Budgets etwas vorsehen konnte, damit man
durch eine entsprechende Zuwendung die Aende-
rung der baulichen Zustinde in Hindelbank ermog-
licht. Dies Thnen mitzuteilen hat mich die Justiz-
kommission beauftragt.

Studer. Im Bericht vom Jahre 1929, Abteilung
Fremdenpolizei sehen wir, dass an Ausldndern €352
Niederlassungsbewilligungen erteilt worden sind,
withrend im Jahre 1930 8421 Bewilligungen erteilt
wurden. Sie sehen, dass die Zahl der Bewilligun-
gen um rund 2000 zugenommen hat. Wir konnen
dies nicht gut begreifen, weil das Jahr 1930 schon
ein Krisenjahr war. Es wiirde mich freuen, vom
Herrn Polizeidirektor iiber diesen Punkt Auskunft
zu erhalten.

M. Geeckeler. Aprés exposé des faits qui se pré-
sentent dans les divers établissements pénitentiaires,
je dois dire que j’en ai constaté un a St-Jean qui m’a
frappé. Jai visité hier I'Exposition Hyspa et jai
éprouvé beaucoup de satisfaction et un vif intérét
a voir ce qu'elle contenait en ce qui concerne I’hy-
giéne et les mesures prises maintenant dans ce do-
maine. J’ai pensé aux internés de St-Jean et je vou-
drais plaider en leur faveur, parce que j'al cons-
taté, dans certaines visites que j'y ai faites, que
certains dortoirs laissaient & désirer. Il y en a trop
a mon avis. Comme 'a dit M. Keller tout &4 I'heure,
¢i I'on compare St-Jean & Witzwil, on verra qu’entre
les deux établissements il y a une grande diffé-
rence. 11 n'y a pas longtemps, un interné revenant
4 Bienne aprés son séjour dans cet établissement,
et qui est venu ensuite a Witzwil, me déclarait fran-
chement que, sous tous les rapports, il préférait
Witzwil & St-Jean. Je ne veux pas charger la Direc-
tion de l'asile de St-Jean, mais elle devrait apporter
quelques améliorations & cet établissement, notam-
ment en ce qui concerne les dortoirs. L’aspect gé-
néral de la colonie laisse & désirer, elle est dé-
laissée. J'ai le sentiment que 'on pourrait y faire
davantage que ce qui ‘a été fait jusqu'a aujour-
d’hui. Si l'on consacrait a cela proportionnelle-
ment autant d’argent pour St-Jean que pour Witz-
wil, on obtiendrait de meilleurs résultats. On dé-
plore parfois que les internés sortis de St-Jean ne
soient pas devenus des modeles et qu’ils n’aient
¢té aucunement améliorés. Or, si 'on veut contri-
buer 4 I'amélioration morale de ces détenus, il faut
songer aussi & leur assurer une hygiéne convenable,
ce qui n'est pas encore le cas.
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C’est pourquoi je voudrais prier M. le directeur
de la police de vouer une grande attention & ce
coté de la question et de nous dire s'il ne dispose
pas de fonds pour remédier & cet état de choses.

D’autre part, on a 'impression que pour l'hiver,
il y aura des travaux & faire, alors que les travaux
de la campagne ne prennent pas exclusivement le
temps des détenus.

Geissler. Ich will nichts wiederholen. Die Ju-
stizkommission ist jedenfalls nicht in der Arbeits-
kolonie Ins gewesen, sondern nur im «Biren» in
Ins, sonst hatte sie gesehen, wie in der Arbeits-
kolonie in Ins Zustinde herrschen, die zum Himmel
schreien. Ich bin vorgestern in dieser Kolonie Ins
gewesen. Es sieht einfach himmeltraurig aus. Die
Leute, die dort eingeliefert werden, sollten so be-
handelt werden, dass sie sich wieder an ein ordent-
liches Leben, an die Ordnung gewdhnen. Stellen Sie
sich aber vor: die 40 Kolonisten haben nicht einmal
einen richtigen Schlafsaal, sie schlafen direkt unter
dem Dach. Es regnet auf die Betten, es regnet bis
ins Esszimmer und es regnet bis ins Vorsteher-
Zimmer hinunter. Es ist einfach himmelschreiend.
Diese Leute konnen sich so nicht an ein ordentliches
Leben gewdohnen, sie bleiben Vaganten. Es trifft zu,
was Kollega Keller gesagt hat. In Hindelbank ha-
ben sie die notigen Handwerker nicht, dagegen in
Witzwil, aber auch in St. Johannsen und in der Ko-
lonie Ins und deshalb kénnten dort vielen Uebel-
stinden mit eigenen Leuten abgeholfen werden.
Warum macht man es aber nicht? Wegen des Welt-
laufes der Anstalten unter sich. Alle Anstalten, Witz-
wil, St. Johannsen, Hindelbank, die Kolonie Ins, wol-
len ein gutes Geschift machen. Es steht ja hier im
Bericht, die Kolonie Ins habe ein gutes Jahresergeb-
nis gezeitigt. Die Hauptsache ist also, dass der land-
wirtschaftliche Betrieb rentiert, dass ein gutes Jah-
resergebnis erzielt wird.

Die Anstalt St. Johannsen macht nicht nur dem
Gewerbe, sondern auch den Arbeitern Konkurrenz.
Und die Bauern reklamieren nicht, denn sie nehmen
die Arbeiter von St. Johannsen und lassen die Arbeit
von diesen ausfithren, natiirlich billiger als durch
andere Arbeiter. Ich bin bei einer Lohnbewegung
der Zement- und Erdarbeiter dabei gewesen. Der
Unternehmer, ein guter Freund von mir, hat mir er-
klart : «Was wollt ihr machen ? Wenn ihr mehr Lohn
wollt, so stelle ich einfach Leute aus St. Johannsen
an, diese machen mir die Arbeit viel billiger.» Wih-
rend der Sommerszeit fithrt man mit den Insassen
von St. Johannsen auch Arbeiten in der Moosgegend
aus, die vom Staat bezahlt werden. Wir haben fiir
diese Arbeiten ein Budget von 79,000 Fr., aber die-
ser Kredit ist nur bis auf 53,000 Fr. aufgebraucht
worden. Die Baudirektion hat erklirt, wir wollten
sparen und St. Johannsen macht die Arbeit zu giin-
stigeren Bedingungen als andere Arbeiter, die bis
dahin auf diese Arbeit angewiesen waren. Diese Ar-
beiter sind dadurch natirlich arbeitslos geworden.
Mir scheint es ein Unsinn zu sein, wenn man diesen
Arbeitern dann Arbeitslosenunterstiitzung geben
muss. Man soll doch die Insassen der Strafanstalten
zu Arbeiten verwenden fiir die Anstalten selbst und
nicht andern Arbeitern den Verdienst wegnehmen.

Auf Seite 22 des Berichtes wird darauf verwie-
sen, dass grossere bauliche Arbeiten keine ausge-
fithrt worden seien, dass aber die Erstellung eines
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neuen Anstaltsgebdudes in Ins sich im Studium be-
finde. Ich habe Herrn Baudirektor Bosiger ange-
fragt, weil ich weiss, dass es rickt, wenn er etwas
in die Hand nimmt, aber er sagte mir, er wisse
davon nichts. Deshalb stelle ich das

Postulat:

Die Regierung wird eingeladen, die Neuerstel-
lung des Anstaltsgebdudes in Ins unverziiglich an
die Hand zu nehmen, so dass die Arbeiten noch im
Laufe des Winters 1931/1932 begonnen werden
konnen. ’

Wenn einmal die Pline auf der Baudirektion
sind, dann rickts.

Keller, Prisident der Justizkommission. Ich
will Sie nicht lange aufhalten, sondern nur zur
Richtigstellung anbringen, dass wir Ins nicht be-
sucht haben. Aber Herr Geissler mag sich beruhi-
gen, wir haben auch den «Béren» links liegen las-
sen, und wir haben unsere Zeit sehr gut ausgeniitzt.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-exécutif. Nous sommes autorisé a déclarer
que le Conseil-exécatif accepte le postulat de la
Commission d’économie publique, que vient de vous
soumettre M. le rapporteur Howald, postulat par
lequel le gouvernement est invité a faire donner
autant que possible un enseignement concernant la
circulation dans les ¢coles primaires et moyennes
du canton. On demande en outre que le corps ensei-
gnant soit formé spécialement a cet effet, et si cela
parait indiqué, que I'enseignement dont il s’agit soit
donné par des spécialistes.

La réalisation de ce postulat étant suartout du
ressort de la Direction de linstruction publique,
nous ne manquerons pas d’attirer encore spéciale-
ment son attention sur cet objet.

M. le député Keller, président de la commission
de justice, a fait quelques critiques ayant trait &
I'établissement pour femmes de Hindelbank, nou
pas sur sa direction, qui ne laisse rien a désirer,
mais sur les batiments et certaines installations.
Nous constatons que beaucoup de ses observalions
sont justifiées et que certains aménagements et cons-
tructions devraient étre faits, en particulier une sub-
division avec des cellules. D’autre part, il faut re-
connaitre qu'on a effectu¢ depuis 3 ou 4 ans passa-
blement de réparations et nous croyons savoir que
la Direction des travaux publics, qui n’ignore pas
I'état des batiments, a 'intention de continuer ces
réfections. Nous ne manquerons pas de nantir le
Conseil d’Etat des observations qui ont été présen-
tées sur Hindelbank et d’attirer sur celles-ci encore
spécialement l'atlention de M. le directeur des tra-
vaux publics.

Disons aussi que le nombre des détenues correc-
tionnelles et administratives a beaucoup diminué
ces derniéres années, ce qui a comme conséquences
faveorables que les pensionnaires actuelles sont
mieux & laise que ce n'était le cas avec un chiffre
beaucoup plus élevé.

En ce qui concerne 'observation faite.par M. le
député Studer touchant le grand nombre d’ouvriers
saisonniers que nous avons di laisser entrer dans
notre canton en 1930, nous nous sommes aussi de-
mandé, a la Direction de police, comment il se peut,
en présence du grand nombre de chdomeurs que nous
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avons, nous soyons tenu d’avoir recours dans une
si forte mesure & la main-d’ceuvre étrangeére. Car
nous sommes trés séveres et nous expulsons sans
autre tout étranger qui prend un emploi sans auto-
risation. En 1930, 550 renvois d’étrangers furent
prononcés pour infraction aux prescriptions sur la
police des étrangers et pour encombrement du mar-
ché du travail.

Mais n’oublions pas que nous discutons le rap-
port de gestion de 1930 et qu'en cette année, & part
I'industrie horlogére qui ¢tait déja dans le marasme,
d’autres étaient encore florissantes, ainsi l'industrie
du batiment, celles du bois et de la métallurgie. 11
y a encore un autre facteur qui nous oblige &
laisser entrer chaque année quantité d’ouvriers
étrangers, c’est celui du manque de main-d’ceuvre
qualifi¢e. Nos jeunes gens préférent de plus en plus
d’aller en fabrique ou d’étre manceuvres, aulieu d’ap-
prendre un métier dont la durée d’apprentissage est
généralement de {rois ans. Une fois hors de 1'école,
on veut gagner de l'argent avec le moins d’effort
possible, jouer au muscadin et fumer des cigarettes;
survient une crise, on est sur le pavé. Nous le cons-
tatons actuellement, ot quantité d’ouvriers n’ayant
pas de profession sont au chomage, alors que nous
recevons un grand nombre de requétes de chefs
d’industrie et de patrons artisans nous demandant
lautorisation de pouvoir engager, ne les trouvant
pas dans le pays, des ouvriers qualifiés étrangers.
Ces requétes sont soumises pour préavis a I'Office
cantonal du travail, qui est trés souvent obligé de
répondre qu’il n’est pas & méme de faire des offres
de services d’ouvriers qualifiés indigénes.

L’autorisation donnée & des entreprises d’enga-
ger des gens de métier étrangers a trés souvent
comme conséquence heureuse que cela leur permet
d’occuper une quantité de manceuvres de la région,
qui dans le cas contraire, seraient réduits au cho-
mage.

Les nombreuses requétes tendant a I'autorisation
de prendre un emploi, présentées par des étran-
gers, sont en présence de la crise que nous tra-
versons, une question excessivement complexe et
trés difficile & résoudre. C’est du reste aussi ce
qui a été constaté, pas plus tard que lundi de cette
semaine, & la Conférence des directeurs de police de
toute la Suisse ol cette question fut également traitée.

Nous pouvons vous assurer que dans la liquida-
tion de ces requétes notre Direction met toujours
au-dessus des intéréts des particuliers ceux de la
collectivité.

A signaler encore que l'agriculture, dans notre
canton, manque de plus en plus de bras et ce, mal-
gré le grand nombre des chomeurs sans profession
déterminée quil y a dans les villes et les villages
industriels. Aussi, avons-nous été obligé de laisser
entrer quelques centaines d’ouvriers agricoles ve-
nant d’Allemagne, d’Autriche, de Pologne et de la
Tchécoslovaquie pour permettre & nos paysans de
faire leurs travaux et de rentrer les récoltes.
Alors que beaucoup d’entre les chomeurs pourraient
parfaitement prendre une occupation a la campagne,
d’autres, en particulier dans le Jura, surtout des
horlogers, ne sauraient étre astreints a certains gros
et pénibles travaux, parce que pas qualifiés. Nous
savons quil est assez difficile et compliqué pour un
ouvrier ayant charge de famille d’aller prendre da
travail en dehors de la région qu'il habite, alors
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que ces inconvénients n’existent pas pour les céli-
bataires. Mais ceux-ci aussi se regimbent pour la
raison qu'a la campagne, les journées de travail
sont plus longues et les occasions d’aller au cinéma
ou de se distraire beaucoup moins nombreuses. En
présence de celte situation et de I'affluence toujours
plus considérable de certains éléments campagnards
dans les villes, ce qui fait en quelque sorte que
dans celles-ci et les centres industriels méme en
temps normaux le chomage, surtout en hiver, de-
vient endémique, il y aurait un remede, mais qui,
pour différentes raizons que nous ne pouvons pas
développer dans le cadre de notre réponse a M. le
député Studer, rencontrera assez de difficultés: Ce
serait de produire un mouvement de ce quon peut
appeler le «retour a la terre», mouvement qui de-
vra se manifester tot ou tard.

M. le député Goeckeler a fait quelques observa-
tions concernant St-Jean, suriout par rapport a I'am¢-
nagement, 'ordre et la propreté de certains dortoirs.
D’abord, une grande partie des internés est logée
dans des cellules et ce qu’il ignore probablement
avec beaucoup d’autres, c’est que la Maison de tra-
vail de St-Jean est devenue au cours de ces der-
niéres années en partie un asile de vieillards et
d’incurables qu’il n’est pas facile d’habituer & cer-
taines regles d’hygiéne et de propreté. Les com-
munes font interner & St-Jean beaucoup de vieux
alcooliques et vagabonds invétérés, afin d’en étre
débarrassées pour un ou deux ans, car on sait tres
bien que chez ceux-ci, aucune amélioration n’est a
prévoir. Puis, la pension y est bon marché, 180 &
250 fr., alors que dans les établissements pour pau-
vres, elle est de 350 a 600 fr., et dans les asiles
pour incurables de 3 & 3 fr. 50 par jour.

Nous avons & St-Jean encore une autre catégorie
d’internés que nous prenons des maisons de santé
de la Waldau, Minsingen et Bellelay et enfin,
nous sommes tenus de recevoir des établissements
pour pauvres certains individus anormaux et mé-
chants dont ils ne veulent plus. Ainsi, St-Jean est
devenu, en partie, excusez 'expression, le dépotoir
d’une quantité de pauvres épaves humaines et nous
reconnaissons que la vue de beaucoup de ces mal-
heureux qui, pendant la journée, sont autour des
batiments, occupés a différents petits travaux, n’est
pas un spectacle trés réconfortant. Nous voulons
examiner si les dortoirs ne peuvent pas étre mieux
aménagés et tenus plus proprement; ce sera assez
difficile avec des internés dont une partie sont des
mouilleurs de lit, ou atteints d’autres infirmités, ou
bien réfractaires aux régles les plus élémentaires de
la propreté et de ’hygiéne.

M. le député Geissler a, dans des termes tragi-
ques, dépeint I'état d’une maison d’habitation de la
succursale d’Anet de la Maison de travail de St-Jean.
[’Etat posséde & Anet un domaine d’une superficie
de 300 arpents qui est exploitée comme succursale
de St-Jean, dans laquelle sont internés une cinquan-
taine de détenus. :

Une partie des maisons est située non loin d
la gare, alors que les autres sont dans le Marais.
Nous estimons que ce fut une erreur d’édifier le
vaste batiment de ferme si prés du village, on au-
rait da le construire avec une maison pour le chef
de culture, prés de ceux déja existants au Marais,
ce qui aurait eu comme conséquences heureuses
d’avoir les batiments réunis, avec dortoirs pour
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les internés mieux aménagés, et suppression de ce
quon appelle la contrebande. Celle-ci consiste dans
I’échange de ceriaines choses quz les détenus pren-
nent & l'¢tablissement en s’inspirant du principe,
trés souvent admis, que ce qui est pris a 'tat n’est
pas volé, contre du tabac, de I'eau-de-vie ou de l’ar-
gent qui leur sont fournis par des gens étrangers a
la maison.

Nous étudions depuis quelque temps déja la ques-
tion de savoir si I'Etat n’aurait pas avantage a ven-
dre les batiments 4 proximité de la gare avec du
terrain pour étre exploités comme bien rural, ou
sans terrain, attendu que cette propriété convien-
drait trés bien pour une entreprise industrielle. Si
M. le député Geissler, qui est de la région, connait
des amateurs, il voudra bien nous les envoyer ou
nous les faire connaitre, car une vente haterait le
transfert de toute la colonie dans le «Marais».

M. le député Geissler raconte et prétend que dans
les dortoirs actuels les internés sont obligés, une
fois au lit, de se protéger contre l'eau de pluie en
ouvrant des parapluies, et que méme les locaux oc-
cupés par le chef de culture et sa famille se trou-
vent inondés. Ce sont des exagérations manifestes,
et s’il v a des tuiles cassées ou qui manquent, on
peut charger un interné ou un couvreur de les rem-
placer, ce que chaque propriétaire de maison est
obligé de faire... (Geissler: Man kann nicht auf
das Dach, es ist zu gefdhrlich.) Ce n’est pas dange-
reux du tout, nous connaissons trés bien I'état des
lieux et n’aurions aucune crainte de monter sur ce
toit, méme pour y remplacer quelques tuiles. (Hila-
rité générale.)

L’établissement de St-Jean, avec sa colonie d’Anet,
n’a dans ses terrains cultivables, pas suffisamment
de {ravail pour tous les internés; aussi le directeur
met-il de ceux-ci & la disposition des agriculteurs et
vignerons des villages limitrophes, ou encore il en-
treprend certains travaux de I'Etat, soit de 1'Office
de la correction des eaux du Jura, par exemple le
curage des canaux, qui n’est pas précisément une
occupation agréable. Nous estimons qu’en entrepre-
nant certains travaux et en mettant des internés
moyennant paiement a la disposition de ceux qui
ont besoin de leurs services, nous ne concurren-
cons personne et augmentons les recettes de I'éta-
blissement.

Il semble que M. Geissler ne devrait pas ignorer
que le Seeland, en particulier le district de Cerlier,
est certainement la région de notre canton qui pro-
duit le plus de légumes, de pommes de terre et de
plantes sarclées. Toutes ces cultures exigent beau-
coup plus de travail, de soins, que si 'on s’occupe
d’économie alpestre ou de culture des plantes fourra-
geres avec production du lait. C’est donc rendre ser-
vice & notre ¢conomie nationale, surtout qu’il v a
grande pénurie d’ouvriers de campagne, que de
meitre & la disposition de I'agriculture de la main-
d’ceuvre dont nous n’avons pas toujours l'emploi.

Ceux qui sont par principe opposés a l'exécu-
tion de travaux par St-Jean pour des tiers, nous
objecterons que I'Etat devrait acheter des terrains.
A cela nous répondons que ce n’est pas si facile que
d’aucuns croient. D’abord, il faut quil y en ait &
acheter et, secondement, les paysans ne voient pas
toujours de trés bon ceil I'Etat acquérir de trop
grandes superficies dans une seule et méme com-
mune. Aussi, depuis quelques années, n'avons-nous
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pas agrandi les domaines de Witzwil et de St-Jean,
abstraction faite, quant a ce dernier, des terrains
acquis dans le canton de Neuchitel & Cressier, en
partie sur un territoire situé entre le nouveau canal
et I'ancien lit de la Thielle qui, avant la correction
des eaux du Jura, faisait partie du canton de Berne.

Ces quelques explications étaient nécessaires
pour montrer que St-Jean ne pousse pas, par des
achats de terrains a ‘Gals ou & Anet, au renchérisse-
ment de ceux-ci, et quil ne fait pas de concurrence
aux ouvriers de campagne de la région, surtout en-
core que nous n’avons jamais recu de réclamation
a cet égard.

Quant au postulat de M. Geissler, par lequel il
demande que le Conseil-exécutif étudie sans retard
et ‘sérieusement la question des transformations et
constructions nécessaires a la Maison de {ravail de
St-Jean, de maniére que ces travaux puissent étre
entrepris déja en hiver 1931/1932, nous en propo-
sons au Grand Conseil le rejet, vu son caractére
impératif et attendu que cette question est a 1'étude.

Steinmann. Es ist zweifellos nicht ganz ein-
fach, sich ein gerechtes Bild zu machen iiber die
verschiedenen Strafanstalten. Gerade darum hat die
Justizkommission ihren Prisidenten beauftragt, wie
er es in zutreffender Weise getan hat, den Eindruck
der Kommission wiederzugeben, den sie beim Be-
such der Anstalten bekommen hat. Das Urteil wird
dadurch erschwert, dass wir im Kanton Bern in un-
serer Anstalt in Witzwil eine Anstalt besitzen, die
weit iiber die Kantonsgrenzen hinaus als eine Mu-
steranstalt bekannt ist. Man ist leicht versucht, das
was dort erreicht und erzielt worden ist, als Mass-
stab auch fir die tbrigen Anstalten anzuwenden.
Das ist aber nicht ohne weiteres zutreffend, weil
nicht alle Anstalten den gleichen Zweck verfolgen.
Es bestehen da z. B. grosse Unterschiede zwischen
Witzwil und St. Johannsen, die man nicht tber-
sehen darf. Auf der andern Seite ist es richtig,
dass, wenn man die Anstalten St. Johannsen und
Witzwil besucht, ein grosser Unterschied in die Au-
gen springt. Ich gehe mit Herrn Gockeler einig, wir
dirfen erwarten, dass die alten, unverbesserlichen
Insassen solcher Anstalten, die die letzten Lebens-
jahre darin verbringen, anstindig und nett behan-
delt werden. Wir haben aber auch den Eindruck
bekommen, dass man bei der Anstaltsleitung iiberall
bemiiht ist, in dieser Richtung zu wirken.

Man darf aber nicht etwa die Forderung erheben,
man solle vom landwirtschaftlichen Betrieb ab-
riicken und zu andern Berufen tibergehen. Wir haben
den Eindruck gehabt, dass die Betitigung im Freien
von allen Striflingen, ohne Unterschied des Alters,
als eine Wohltat empfunden wird und dass diese Be-
titigung einen grossen erzieherischen Wert besitzt.
Und darauf kommt es nach unserer Meinung vor
allem an. Dem wird Rechnung getragen und die
Motion Hunsperger will die gewerblichen Arbeiten
beschrinken. Mir scheint es nun merkwiirdig, wenn
man einerseits die gewerblichen Arbeiten beschrinkt
und auf der anderen Seite die Leute nicht auf dem
Lande beschiiftigen will. Man kann sie doch nicht
in die Zellen sperren, was soll man sonst mit ihnen
anfangen. Der dauernde Zellenaufenthalt ist das
Schidlichste und Demoralisierendste, was man in
einer Strafanstalt durchfithren kann. Das fithrt zur
geistigen Verelendung, ja zur geistigen Verblodung.
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Es hat in Thorberg einige solche Fille. Es scheint
mir daher, eine gerechte Verteilung in der Beschif-
tigung sei ein erstes Erfordernis.

Die Behandlung der Strafgefangenen hingt vor
allem von der personlichen Eignung des Direktors
ab. Es sind nicht alle Anstalten in der gleichen La-
ge, einen Direktor zu haben, wie Witzwil. Es ist be-
greiflich, dass die andern Anstaltsleiter ihm nach-
streben. Ich mochte nur wiinschen, dass sie ihm in
allen Teilen nachstreben. Damit harmoniert nicht,
wie ich personlich den Eindruck bekommen habe,
dass man in Thorberg méglichst viel aus der Land-
wirtschaft herausholen will. Das ist nicht gut, ja
es ist iibertrieben, denn fiir Thorberg und Umgebung
gelten ganz andere Voraussetzungen als fiir Witzwil.
Die Bodengestaltung in Thorberg ist vollstindig ver-
schieden von der in Witzwil mit den grossen Ebenen,
wo man ein ganz anderes, geschlossenes Wirtschafts-
system durchfiihren kann, wie es in Thorberg mit
den zerstreuten Hofen nicht moglich ist. Das Nach-
streben ist aber in anderer Beziehung méglich. Das
gilt far alle andern Anstalten, mit Ausnahme von
'fessenberg, das Nachstreben in bezug auf die Be-
handlung der Insassen. Es kann noch etwas mehr
getan werden in bezug auf das viterliche Wohl-
wollen, das Aufrichtende, das die einzelnen Verhilt-
nissc wiirdigende Waiten der Anstaltsleiter gegen-
iiber den Strafgefangenen. Wenn auch in Thorberg
nicht nur in bezug auf den landwirtschaftlichen Er-
folg, sondern auf den moralischen Erfolg und die er-
zieherische Wirkung der Strafgefangenen noch et-
was mehr getan wird, dirfte es nur gut sein. Ich
hoffe, dass die heutige Aussprache etwas dazu bei-
trage. Wir sind alles nur Menschen, auch die Direk-
toren der Strafanstalten. Sie haben sehr viel auf-
reibende und ermiidende Arbeit zu tun, sie miissen
manchmal auch hart werden, aber es ist vielleicht
gut, wenn einmal nach dieser Richtung eine Bemer-
kung angebracht wird. Ich hoffe, dass die heutige
Aussprache, wie gesagt, dazu beitrage, dass nach
dieser Richtung noch etwas Mehreres getan werde.

M. Geeckeler. Dans la réponse de M. le conseiller
d’Etat Stauffer a propos de St-Jean, je n’ai vu au-
cune précision en ce qui concerne la rénovation des
dortoirs et je ne sais si véritablement il y a des
crédits disponibles pour entreprendre ces travaux
de suile. Cetle affaire est urgente. Je voudrais savoir
sur quoi nous pouvons compter. Je n’ai peut-éire pas
¢té suffisamment précis, je m’en excuse, mais, je le
répéte, je voudrais en tout cas savoir s'il vy a des
fonds disponibles pour entreprendre la rénovation
des dortoirs.

Studer. Die Antwort des Herrn Polizeidirektors
kann mich nicht befriedigen. Gerade das, was er
gesagt hat in bezug auf die Arbeitslosen, trifft nicht
iiberall zu. Wir haben die Meinung, es seien viele
Leute arbeitslos, die lieber nicht in der Welt herum-
spazieren. Man kann nicht alle Arbeitslosen mit-
einander in einen grossen Tiegel werfen. Seit Jahren
betitigen sich sehr viele Arbeiter aus der Uhren-
industrie in der Baubranche, die sehr tiichtige Ar-
beiter geworden sind. Es kommt nur darauf an, wie
die Leute von den Unternehmern behandelt werden.
Man kann diese Arbeitslosen zu guten, tiichtigen Ar-
beitern erziehen. Aber der Punkt, warum man diese
Leute nicht will, liegt wohl darin, dass sie fiir ihre
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Arbeitsleistung etwas grossere Forderungen stellen
als die auslindischen Arbeiter.

Abstimmung.

Minderheit.
Mehrheit.

Fir Annahme des Postulates Geissler
Dagegen .

Das Postulat der Staatswirtschaftskommission
wird vom Vorsitzenden, weil nicht bestritten, als
angenommen erklirt. Der Bericht wird genehmigt.

Volkshegehren betreffend die Regelung
des Fischereigesetzes.

(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)

Stiahli, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das heutige Fischereigesetz datiert
aus dem Jahre 1833, hat also demnichst das re-
spektable Alter von 100 Jahren erreicht. Ich hoffe
wohl, in Ihrer Mitte nicht lange betonen zu miissen,
dass wihrend diesen 100 Jahren sich die Verhlt-
nisse auch auf dem Gebiete der Fischerei wiederholt
gedndert haben. In dieser Zeit konnen wir auch
zahlreiche Bestrebungen fiir die Schaffung von neuen
Gesetzen iber die Fischerei konstatieren. Ich er-
innere daran, dass am 9. Mai 1926 das Bernervolk
ein neues Iischereigesetz abgelehnt hat. Aber, wie
es so geht, mit einer Ablehnung ist die FFrage nicht
gelost, sondern sie besteht weiter und so stehen wir
heute vor der Initiative, die am 7. Oktober 1930 imit
13,964 giiltigen Unterschriften eingereicht worden
ist. .

Die Initiative ist als Begehren, als einfache An-
regung eingereicht worden, enthilt aber 8 Punkte.
Diese 8 Punkte sollen die Grundlage bilden fir die
kommende Fischerei-Gesetzgebung. Dabei musste
vorerst die formelle Frage aufgeworfen werden, ob
das Begehren nicht mehr sei als eine Anregung. Es
ist wohl mehr als das, was die Verfassung als An-
regung bezeichnet, aber auf der andern Seite ist es
kein fertiger Gesetz-Entwurf und so hat denn zu-
erst die Frage der Giiltigkeit eine Rolle gespielt.
Die Regierung hat die Initiative als giltig erklirt
und hat Thnen in einem Bericht ihre Stellungnahme
begriindet; materiell kommt sie zur Ablehnung der
Initiative.

Fir die Behandlung im Grossen Rat ergeben
sich weitere Fragen. Zuniichst konnte man sich vor-
stellen, wenn der Grosse Rat die Initiative anneh-
men wird und das Volk ebenfalls, dann miisste man
sich fragen, ob der Grosse Rat als gesetzgebende Be-
horde wortlich an die 8 Punkte gebunden wére, oder
ob man nach der alten Auffassung diese 8 Punkte
mehr nur im Sinne von Antrigen beurteilen wiirde
und frei entscheiden kénnte. Noch bei der Beratung
der Steuergesetzes-Initiative vom Jahre 1921 hat
man sich auf den Boden gestellt, dass derartige An-
regungen in Initiativen nur Antrige darstellen, man
sel daran als gesetzgebende Behorde nicht wortlich
gebunden. Seither hat das Bundesgericht in einem
Fall des Kantons Basel-Stadt einen andern Entscheid
gefasst. Nach diesem Entscheid sind derartige Ini-
tiativen im Sinne der wortlichen Interpretation auf-
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zufassen und sind als Marschroute fir cine darauf”
aufgebaute Gesetzgebung zu verstehen. Die Regie-
rung ist in dieser Frage der intensiven Auslegung
gefolgt, um staatsrechtlichen Beschwerden vorzu-
beugen.

Selbstverstdndlich mochte ich mich nicht in die-
se Frage vertiefen, indem es Sache des Grossen Ra-
tes sein wird, sich endgiltig iber diese spezielle
Frage auszusprechen. Dagegen darf ich erwiihnen,
dass die Kommission des Grossen Rates diese Frage
nur nebenbei erdrtert hat, indem sie sich ohne wei-
teres auf den gleichen Boden stellte, wie die Regie-
rung.

Die Regierung kommt zur Ablehnung aus ma-
teriellen Griinden. Daher mochte ich auf die einzel-
nen Punkte der Initiative kurz eintreten. Sie werden
aber von mir nicht,erwarten diirfen, dass ich mich
dabei auf die Einzelheiten einlasse, denn auch fiir
mich ist die Fischerei, wie fiir viele von Ihnen, eine
Doméne gewesen bis heute, auf der ich bisher sehr
wenig zu tun hatte.

Schon in der Maisession 1929 ist dem Grossen Rat
und der Regierung von einem neuen Angelfischer-
Verband ein Entwurf fir ein neues Gesetz einge-
reicht worden. Kurz darauf hat Herr Grossrat Meier
eine Interpellation eingereicht und hat gewiinscht,
von der Regierung zu vernehmen, ob der Entwurf
gut sei und zur Beratung im Schoss des Grossen
Rates tauge.

Der Entwurf ist gepriift worden und Herr Dr.
Moser hat seinerzeit dem Grossen Rat dariiber Aus-
kunft gegeben. Er ist zum Schluss gekommen, dass
dieser Entwurf eine Reihe fundamentaler Mingel
enthalte, so dass er nicht als Grundlage fir die
Beratung im bernischen Grossen Rat dienen konne.
Der Grosse Rat ist einem ablehnenden Antrag ge-
folgt, der Entwurf ist durch Abstimmung beseitigt
worden.

So haben wir uns heute mit der bereits erwéihn-
ten Initiative zu befassen. Dabei will ich gern er-
kliren, dass wohl einzelne Anregungen dieser Ini-
tiative angenommen werden konnten. Aber diesen
Vorteilen stehen gewisse Nachteile gegeniiber, dic
sehr viel schwererer Natur sind. Weil man aber bei
einer Initiative nicht nur das Gute annehmen kann,
sondern entweder das Ganze ablehnen oder das
Ganze annehmen muss, so miissen wir leider die
ganze Initiative ablehnen.

Die Initiative wird unterstiitzt einmal vom Angel-
fischer-Verband, der sich inmitten der Initianten be-
findet. Sie wird auch unterstiitzt durch den kanto-
nal-bernischen Fischerei-Verein, der 7563 Mitglieder
zdhlt, dagegen wird sie bekdmpft durch den berni-
schen Fischerei-Verein, der 808 Mitglieder in seinen
Registern hat.

Der Bericht der Regierung wird kritisiert, spe-
ziell in den Kreisen der Initianten. Man wirft ihm
Schroffheit vor, er sei zu breitspurig und er habe
die Bedeutung der Fischerei nicht restlos erfasst.
Ich habe darauf zu antworten, dass das, was die
Initiative will, was sie zu erreichen wiinscht, eine
vollstindige Aenderung dessen bedeuten wiirde, was
man bis heute in der Fischerei getroffen hat. In
einzelnen Punkten miisste alles neu geordnet wer-
den. Deshalb ist es klar, dass die Regierung in
ihrem Bericht die Erfahrungen in der Fischerei dar-
legen mochte, die man bisher gemacht hat und dass
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man die Bestimmungen des heute geltenden Gesetzes
neuerdings ins rechte Licht riickt.

Erlauben Sie mir nun, mich in aller Kiirze zu
den einzelnen Punkten der Initiative zu dussern. Im
Punkt 1 steht «Ausschaltung des Pachtsystems in
den bis heute als 6ffentlich anerkannten fliessenden
Gewidssern und Seen». Die Fischerei ist in recht-
licher Beziehung kantonal geordnet. Der Kanton be-
stimmt, wer fischen darf und er setzt die Bedingun-
gen fest. Mit der Ordnung dieser I'rage miissen wir
uns vorstellen, dass man zwei Hauptpunkte zu be-
riicksichtigen hat, einerseits die Netzfischerei und
anderseits die Angelfischerei. Das System der ge-
meinsamen Verpachtung von Netz- und Angelfische-
rei ist im ganzen Kanton Bern unbeliebt geworden,
wiahrend dieses System der Pacht in den Kantonen
Zirich und St. Gallen bis heute im Vordergrunde
steht. Wir haben deshalb bei uns in den bernischen
Gewiissern die Einrichtung, dass man Angelfische-
rei und Netzfischerei nebeneinander hat. Die Netz-
fischerei ist fiir einige Jahre verpachtet, die Angel-
fischerei ist bei uns noch unentgeltlich, wihrend die
meisten andern Kantone heute bereits ein Patent
haben. Wenn man die Initiative richtig erfassen
will, so ist es gut, dass man sich vergegenwirtigt,
dass die Fischerei, speziell die Angelfischerei, in
den letzten Jahren einen grossen Aufschwung ge-
nommen hat. Die Zahl der Angelfischer ist bedeu-
tend gestiegen, die Angelfischer haben eine neue
und bedeutende Organisation gegriindet. Die Angel-
fischerei wird zur Bedeutung als Sportfischerei, und
wie bei den Strandbddern, zeigte sich auch hier der
allgemeine Drang nach dem Gewésser. Mit dieser
Stromung wird man in den néchsten Jahren rechnen
miissen. Aufgabe des Staates wird es sein, zwischen
der bisherigen Fischerei und der neuen Strémung
einen Ausgleich zu suchen. Das Ziel, das die Forst-
direktion verfolgt, liegt in der Nachhaltigkeit des
Ertrages der Gewisser, liegt also in der Erhaltung,
in der Pflege des Fischbestandes unserer Gewésser.
Wie bereits gesagt, die Stromung der Initianten hat
sicher ihre Bedeutung, aber sie ist nicht allein und
sie mochte die Fischereigesetzgebung so einrichten,
wie es ihr von ihrem Standpunkte aus als richtig
erscheint. Das kénnen wir nicht zugeben, denn wir
miissen das, was da ist, auch beriicksichtigen und
als oberste Richtlinie betrachten, dass die Gewisser
fischreich bleiben.

Gestatten Sie mir zu der I'rage des Verbotes der
Pacht einige Bemerkungen. Ganz sicher hat der
Staat bei der Pacht mehr Einfluss als beim Patent
bei der Angelfischerei. Er kann bei der Pacht Ver-
trige machen und in diese Vertrige Bestimmungen
aufnehmen, die ihm zweckméssig erscheinen. Der
Pichter seinerseits wird mehr Interesse haben im
allgemeinen, Ausnahmen vorbehalten, wenn die ge-
pachteten Gewésser fischreich bleiben, als das beim
Angelfischer der Fall ist. Ich will mich dariiber
nicht verbreiten, sondern nur auf ein Gutachten ver-
weisen, das der eidgendssische Fischerei-Inspektor,
Herr Dr. Surbeck, abgegeben hat, das sich tiber die
Pacht besonders dussert. Ich gestatte mir, daraus
einige Stellen zu verlesen. Wir konnen deshalb das
Verbot der Pacht nicht anerkennen, sondern wir
miissen, wie das in Ziirich, St. Gallen, Luzern, im
Aargau, in Solothurn und Neuenburg der Fall ist,
die Moglichkeit der Pacht haben. Ich gebe zu, dass
man im neuen Gesetz einen Unterschied wird ma-
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chen miissen, gegeniiber dem heutigen. Das heutige
Gesetz gibt die Moglichkeit nicht, sondern es redet
von einer Verpflichtung zur Pacht. Um dieser For-
derung zu geniigen, wollen wir die Moglichkeit ge-
ben, die Pacht auf das Gebiet zu beschrianken, wo
sie absolut notwendig ist.

Herr Dr. Surbeck sagt in seinem Gutachten : « So
kann zusammenfassend gesagt werden, dass fir die
Rationalisierung der fliessenden Gewésser das Pacht-
system in jeder Beziehung die einzig richtige Grund-
lage bildet. Diese elementare Wahrheit kann nur
bestreiten, wer in vollstindiger Unkenntnis der Din-
ge lebt oder von einseitigem Vorurteil befangen ist.
Selbst dann wire das Pachtsystem vorzuziehen,
wenn man die Netzfischerei ausschalten wollte und
die Gewdisser lediglich mit der Angel befischen wiir-
de. Aber auch das wiinschen die Initianten nicht,
ihnen kommt es vor allem darauf an, die Netz-
fischerei und mit ihr zugleich das Pachtsystem aus-
zuschliessen, fiir die Angelfischerei aber das Patent
einzufithren. Dass ein diesen Richtlinien folgendes
Gesetz selbst gegeniiber dem heute noch geltenden
alten Gesetz von 1833 einen gewaltigen fischerei-
wirtschaftlichen Riickschritt bedeuten wiirde, liegt
fiir mich auf der Hand. » Herr Dr. Surbeck setzt die
Ausfihrungen noch weiter fort, aber ich glaube
auch, die kurze Stelle diirfte geniigen, um darzutun,
dass man im Prinzip auf die Pacht nicht verzichten
kann.

Die Initiative spricht in einem zweiten Punkt
von der Ausschaltung der Netzfischerei in den bis
heute als 6ffentlich anerkannten {liessenden Gewés-
sern. Bei uns ist die Ausiibung der Netzfischerei in
den fliessenden Gewissern und die Verpachtung
derselben untrennbar verbunden. Das Patent bringt
Ireiztigigkeit. Die Netzfischerei ist beschrinkt auf
cinzelne Strecken. Die Netzfischerei ist, darauf lege
ich Wert, unbedingt notwendig fiir die Laichfische-
rei, notwendig fiur die kiinstliche Fischzucht. Denn
nur auf diesem Wege kann man sich rationell das
notwendige Brutmaterial beschaffen. Dem wider-
spricht das Verbot der Pacht. Einzelne Leute wer-
den dann eben sagen, die Initianten hétten es nicht
so gemeint, es sei nicht wortlich zu nehmen. Allein
wir sind gezwungen, zu dem Stellung za nehmen,
was in den 8 Punkten niedergelegt ist. Darin ist nun
das Verbot enthalten und dieses Verbot miissen wir
unbedingt ablehnen.

Man hat besonders in der letzten Zeit aus den
Kreisen der Initianten den Vorwurf an die Forst-
direktion gehort, die Forstdirektion mache viel zu
viel mit dem Netzfischer. Ich muss betonen, dass
nach Art. 1 des Gesetzes von 1833 nur diejenigen
Gewdsser verpachtet sind, die mit Laichfischen be-
wirtschaftet werden. Das beriihrt heute 106 Ob-
jekte. Bei der Pacht hat die Forstdirektion alle
Kreise beriicksichtigt. Unter den 106 Pachtobjekten
befinden sich 36 in Hdnden von Erwerbsfischern,
37 Pachter sind Amateurfischer und 33 Pachtobjekte
befinden si¢ch in Hédnden von Fischereivereinen. So-
mit sind alle Gruppen beim Pachtsystem beriick-
sichtigt worden. Ich darf vielleicht noch nebenbei
cinen zweiten Punkt in Diskussion stellen. Es wird
so viel gesagt vom Schwarzwasser, dieses Wasser
sei vollstindig ausgeraubt. Ich mdchte nicht allzu
weit in Einzelheiten gehen und allen Griinden nach-
forschen, allein einen Hauptgrund darf ich wohl er-
withnen, nimlich die Hochwasser. Die letzten Jahre,
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und sicher auch 1930 und 1931, sind fiir den Fisch-
bestand im Schwarzwasser besonders schidlich ge-
wesen, weil das Schwarzwasser bei Hochwasser
ausserordentlich viel Geschiebe mit sich fiihrt.

Ich will aber noch auf etwas Anderes zu spre-
chen kommen. Nach dem, was mir die Organe der
Forstdirektion mitteilen — Sie verstehen, ich bin
auf das angewiesen, was mir die betreffenden Or-
gane mitteilen, weil ich ja keine eigenen Erfahrun-
gen besitze — hat man noch vor 20 Jahren nur mit
Mithe aus dem Schwarzwasser etwas Brutmaterial
bekommen, wihrenddem seit 12—15 Jahren jahrlich,
ich erwidhne nur die Durchschnittszahl, 50,000 ge-
sunde Forelleneier entnommen werden. Auch da
zeigte sich, dass man eine bedeutende Menge Brut-
material bekommen hat, was mir wichtig erscheint.
Durch die Angelfischerei wird das Gleichgewichts-
verhiltnis zwischen ménnlicheni und weiblichen Fi-
schen gestort. Diese Gleichgewichtsstorung muss
aber wieder ausgeglichen werden durch das Mittel
eines kiinstlichen Eingriffes, des kiinstlichen Ein-
satzes von Brutmaterial. Je mehr Angelfischerei ge-
trieben wird in einem Gewisser, umso notwendiger
ist eine Ergéinzung durch die Laichfischerei. Auch
das miissen wir beriicksichtigen, wenn man zu die-
ser Frage Stellung nimmt. In diesem Zusammen-
hang zitiere ich einen Passus aus dem Berichte der
Biindner Regierung. Die Biindner haben das reine
Patentsystem, also nicht die Netzfischerei: « Auf-
fallend ist die grosse Zahl von Milchnern (ménn-
lichen Fischen) gegeniiber den Rognern (weiblichen
Fischen).» Also wird bestitigt, was unsere Organe
von den Gewissern im Kanton Bern berichten.

Man sagt viel dariiber, dass die Forstdirektion
ungesetzliche Netze erlaubt habe. Es hat sich her-
ausgestellt, dass sich das 3 cm Maschen-Netz in den
Gewissern des Emmentales und des Oberaargaues
als zu klein erwiesen hat. Mit Bewilligung des Bun-
des ist erlaubt worden, mit dem 2 cm Maschen-Netz zu
fischen, so dass also von einer ungesetzlichen Mass-
nahme nicht gesprochen werden kann.

Vielleicht wird mit diesen engmaschigen Netzen
eine grosse Zahl von Forellen gefangen, die das
Mindestmass von 18 cm nicht erreichen. E3 wire
notig, dass man hier Abhilfe schafft. Aber dazu
braucht es eine neue gesetzliche Grundlage, die das
heutige Gesetz nicht liefert.

Sie finden in der Initiative unter Punkt 3 den
Passus: « Stauseen sind als fliessende Gewdsser zu
betrachten.» Auf den ersten Blick weiss man nicht,
was das bedeuten soll. Allein die Fischer wollen die
Netzfischerei auf den Stauseen verbieten. Herr Dr.
Surbeck hat sich auch dariiber gedussert in seinem
Gutachten; ich will es nicht verlesen. Er sagte,
dass die Stauseen sehr verschieden seien nach
Grosse und Tiefe und insbesondere auch nach Was-
sereigenschaften, nach Stromung usw. Das setzt
natiirlich voraus, dass man nach Méglichkeit dic
Gewidsser finanziell bewirtschaftet. Die Initianten
haben die Idee, je mehr Fische in einem Gewdisser
seien, umso erfolgreicher sei das Angeln. Dem ist
aber durchaus nicht so. Man iibersieht dabei eines:
dass der Nachwuchs an Fischen ungleich ist. Die
sogenannten Ruchfische haben einen bedeutend stér-
keren Nachwuchs als die Edelfische. Ich stiitze mich
dabei auf die erhaltenen Berichte. Die Angler sind
aber nicht in der Lage, die Ruchfische in gewisser
Zeit wegzunehmen. Dadurch geht aber der Ertrag
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aus den Gewissern zuriick. Einmal besteht eine
Konkurrenz in der Beschaffung der Nahrung zwi-
schen den grossen und kleinen Fischen und dann
kommt es eben gelegentlich vor, dass die grossern Fi-
sche die kleinern auffressen. Was liegt niher, als dass
man in der Bewirtschaftung solcher Gewdésser, wo
von Zeit zu Zeit korrigierend eingegriffen werden
muss, die Ruchfische niederhalten muss? Das ist
aber nur moglich, wenn die Organe der Forstdirek-
tion eine gewisse Freiheit haben. Ich konnte auch
da Erfahrungen zitieren, die die Kantone Genf und
Waadt in der Rhone und in der Broye gemacht ha-
ben, indem dort das Verbot der Netzfischerei der
Ruin fiir den Forellenbestand gewesen ist.

In einem weiteren Punkt wird die Einschrén-
kung der Netzfischerei in der Sense verlangt. Dar-
iiber lasst sich reden. Allein jede Einschrinkung
muss genau untersucht werden. Meines Wissens hat
die Forstdirektion zu wiederholten Malen diesen
Punkt neu geregelt, das letztemal durch eine Ver-
ordnung vom 11. Marz 1930. Aber auch da heisst
es vorsichtig sein, indem ein Verbot, wie es das Ver-
bot des Sempacher- und Murtensees gezeigt hat, die
Egli tiberwuchern lidsst und die Felchen z. B. ver-
dringt werden. Im Zugersee soll das Verbot die Fel-
chen zugunsten der Hechte verdringt haben. Der
Hecht ist zwar auch ein interessanter Fisch, aber
er muss in Schranken gehalten werden, da er eben
ein Raubfisch ist. Das wollte ich noch anfiihren, um
zu zeigen, dass man solche Bestimmungen in ihren
Einzelheiten den Bediirfnissen anpassen muss. Das
Bediirfnis muss massgebend sein, wenn es sich dar-
um handelt, Bestimmungen aufzustellen iiber die
Maschenweite, iiber die Fangzeiten, tber die Ein-
filhrung neuer Fischereigeritschaften usw.

In einem fiinften Punkt wird die Einfithrung des
Patentsystemes verlangt. Die Initianten méchten da-

mit ein Verbot der Pacht und der Netzfischerei als -

Aequivalent erreichen und das ist nicht méglich.
Die Initianten haben bei diesem Punkt wohl etwas
Wichtiges vergessen; sie schreiben nichts iiber die
Hohe der Patentgebiihr. Wenn die Behorden auf
dieser Grundlage ein Gesetz ausarbeiten miissten,
wire also in bezug auf die Patentgebithr Verschie-
denes moglich, was den Initianten nachher wohl
nicht so sehr gefallen wiirde. Aber wir wollen ja
nicht bosartig sein, sondern wiirden dariiber hin-
weggehen. Immerhin miissen wir die Frage stellen,
ob man nicht durch die wortliche Beriicksichtigung
dieses Verbotes der Netzfischerei und der Pacht
mehr schaden als niitzen wiirde.

In einem weiteren sechsten Punkte des Begehrens
heisst es: «Fir Inhaber des Angelfischer-Patentes
ist das Fischen mit der Angelrute ohne Einschrin-
kung das ganze Jahr gestattet.» Selbstverstindlich,
das steht aber nicht in der Initiative, bleiben die
bundesrechtlichen Bestimmungen vorbehalten. Wenn
man das wortlich auffassen muss, so ist damit ein
Verbot der Nachtfischerei verbunden. Aber alle die
vom Metier sind, wissen, dass man gerade die Nacht-
fischerei sehr gerne sieht, abgesehen davon, dass
dann die Kontrolle viel schwieriger ist, weil man
etwas mehr fangen kann. Ich mdéchte mich auch da
nicht verbreiten. Man kann bestehende Verbote
nichtlich leichter umgehen, man wird mir vielleicht
sagen, heute habe man die Freiheit, nichtlich zu
fischen. In der Kommission ist dieser Punkt auch
beraten worden. Ich gebe gern zu, man soll nicht
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iibertreiben. Sie kénnen sicher sein, die Forstdirek-
tion hat kein Interesse daran, Polizeibestimmungen
aufzustellen, denn die Aufsicht gibe viel zu viel zu
tun. Wir mochten nur vom Standpunkt der guten
Fischerei aus alles No6tige vorkehren. Mjt der Kom-
mission bin ich vollstindig einverstanden, wenn sie
wiinscht, dass, wenn ein Verbot erlassen wird —
das wird die Zukunft lehren — dass man dann von
vorneherein dieses Verbot auf bestimmte Stunden
beschrénkt.

Gestatten Sie mir noch auf ein Moment hinzu-
weisen, das im Hinblick auf Art. 6 eine Rolle spielt.
Wenn Art. 6 wortlich aufgefasst wird, dann sind
wir nicht mehr in der Lage, fiir die Uferbegehung
eine Einschriankung zu machen. Was aber dann die
zahlreichen Grundbesitzer sagen, wenn man keine
Einschrinkung mehr hat, das muss ich Thnen iiber-
lassen. Nach dem bestehenden Gesetz hat man im-
merhin eine schwache Handhabe gehabf, wihrend-
dem nach dem Vorschlag der Initiative nichts mehr
da wire. Vielleicht haben die Herren Initianten an-
genommen, der Grosse Rat werde bei der Ausarbei-
tung des Gesetzes auch diesen Punkt regeln. Das
wiirde aber im Widerspruch damit stehen, dass man
den Artikel wortlich auslegen miisste.

Die Initianten verlangen in Art. 7: « Fiir Angel-
und Rutenfischer wird nur ein allgemeines Patent
ausgegeben, welches jeweilen nur fir ein Kalender-
jahr giiltig ist.» Im Grundsatz, das haben die Kom-
missionsberatungen ergeben, kann man mit Riick-
sicht auf das Fischen mit der Angelrute damit ein-
verstanden sein, dagegen nicht mit Riicksicht auf die
andern Spezialititen, die sich um die Schleppangel
gruppieren und um die bekannten Setzangelschniire.
Da sind gewisse Abstufungen notwendig, iiber die
wir heute nicht reden wollen. Wenn man ein allge-
meines Patent machen wiirde, ohne Ausnahmen, so
bekdme man Nachteile der kantonalen Fischer ge-
geniiber den ausserkantonalen Fischern, die davon
profitieren wiirden. Wir hitten wiederum, ich er-
innere Sie an die Kampagne von 1926, keine Mog-
lichkeit fiir die Jungfischerei. Auch dariiber wird
heute viel diskutiert, es wire keine Ausnahme mog-
lich. Denken Sie dabei nur an die Anwohner der
Seeufer, die teilweise die unentgeltliche Fischerei
fordern. Auch da wire fiir den Grossen Rat die
Marschroute gebunden.

Und nun komme ich zum letzten Punkt, zu Ar-
tikel 8. Die Herren Initianten stellen das Begehren,
dass das Brutmaterial in die Gewiisser getan werden
soll, aus denen man es genommen hat. Das ist all-
gemeine Praxis. Dagegen erinnere ich daran, dass
die Initianten die Netzfischerei verbieten wollen,
trotzdem die Erfahrung =zeigt, dass man die
Laichfischerei nur zweckmissig mit der Netzfische-
rei betreiben kann. Nun ist es bisher wiederholt
vorgckommen, dass man die Aussetzung von Brut
fiir grossere Gewiisser in Nebenbiche getan hat,
zum Schutz der Brut. Wenn dann die jungen I'o-
rellen erstarkt sind, so gehen sie von selbst in die
grosseren Gewisser. Wenn man den vorgeschla-
genen Artikel engherzig auslegen wollte, so wire das
in der Zukunft nicht mehr moglich. Iech nehme
immerhin an, die Initianten hétten ihren Artikel in
diesem Punkte nicht so aufgefasst wissen wollen.

Ich komme zum Schluss and mochte Sie bitten,
die Initiative abzulehnen, sie abzulehnen aus mate-
riellen Griinden, weil diese Initiative Liicken auf-
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weist. Sie bietet zuniichst eine Liicke gegeniiber dem
Jura, speziell {ir die Gewilsser des Doubs und der
Birs, aber auch cine Liicke in der Hohe der Patent-
gebithren, Sie bielet cine Liicke und bietet Angriffs-
punkte, wenn man die Frage beurteilt, von der sie
allein beurteilt werden muss, der zweckmissigen,
nachhaltigen Bewirtschafiung unserer Gewisser. Das
schliesst nicht aus, dass man mit den Angelfischern
nicht verhandeln mdochte, dass man der Stromung
der Angelfischerei nicht gerecht werden mochte.
Aber wir wollen diese Stromung in Einklang zu brin-
gen suchen mit dem, was da ist, und nicht einfach
das, was da ist und was sich bewihrt hat, be-
seitigen. ‘

Ich bitte Sie, mich darin zu unterstiitzen, dass
man die schinen Gewisser des Kantons Bern gut
und zweckmiissig bewirtschaften kann. Ich hoffe da-
bei auch auf die Disziplin der Angelfischer, die sich
ja zu Organisalionen zuzammengeschlossen haben.
Man darf hoffen, es hat sich das aus den Kommis-
sionsberatungen ergeben, dass der Iischereisport
noch veredelt wird. Wir diirfen hoffen, dass in der
Zukunft diese Iischerei-Vereinigungen uns in der
gesamten Fischereibestrebung unterstiitzen werden,
dass sie mithelfen werden in der Pflege des I'isch-
bestandes. Ich gebe gerne zu, unsere Verwaltung
sucht das Vertrauen der IFischer. Allein wir hoffen
und wollen dem nach Moglichkeit entgegenkommen,
dass auch die Fischer in der Zukunft das Vertrauen
der Verwaltung erwerben wollen. Wir sind bereit,
um das hier auch noch zu sagen, ein neues Gesetz
auszuarbeiten. Wir wollen nicht nur ablehnen, wir
wollen etwas anderes herstellen, was besser ist als
die Initiative. In diesem Sinn hat die Kommission
ein Postulat aufgestellt.

Ich darf hier zum Schluss erkliren, dass das Po-
stulat, das die Kommission aufgestellt hat von der
Regierung entgegengenommen wird.

Matter, Prisident der Kommission. In rechtlicher
und materieller Beziehung habe ich als Kommis-
sionspriasident dem Vertrag des Herrn Regierungs-
rates Stdhli nichts beizuftigen. Er hat erschopfend
berichtet und auch dargestellt, wie sich die Sache
verhélt. In sachlicher Beziehung nehme ich an,
werde der grosste und beste Fischer in anserem
Rate, Herr Kollege Hulliger, Herrn Regierungsrat
Stiahli dieses oder jenes zu widerlegen suchen. Wir
haben bei uns avch Herrn Paul Hiltbrunner, eben-
falls einen grossen Fischer vor dem Herrn, auch er
wird vielleicht noch anfstehen.

Gestatlen Sie mir einige allgemeine Bemerkun-
gen. Als ich seinerzeit unverschuldet und ungewollt
Kommissionsprisident geworden bin, habe ich mir
sofort gesagt, auf diesem Gebiete sei nicht viel Dank
zu ernten. Je mehr ich mich in die Sache vertieft
habe, je mehr ich sie studiert habe, ist mir zum
Bewusstsein gekommen, dass das Ganze ein dornen-
voller Weg ist, das Fischen im Kanton Bern. Ich
habe mir die Miihe genommen und Vergleiche an-
gestellt, Gesetze anderer Kantone studiert und
nachher mir sagen miissen, wenn ich mir unsern
schonen Kantou vergsgenwiirtigte, dass die Ver-
hiltnisse bei uns von Guttannen bis Pruntrut oder
Murgenthal, eben ganz andere, verschieden ¢ind von
andern Kantonen. Es lassen sich keine Vergleiche
aufstellen. Der Kanton Bern bildet in der Fischerei
etwas fir sich und er muss deshalb auch fiir sich
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behandelt werden. Man kann nicht einfach mit an-
dern Kantonen vergleichen, das wire ganz unzweck-
missig.

Auch der Kanton Graubiinden lisst sich mit dem
Kanton Bern nicht vergleichen. Wir haben in un-
serer Kommission einen Binduoer sitzen. Im Kanton
Graubiinden kennt man die Ruchfische nicht. Ich
habe diese Fragen auch studieren missen. Man hat
den Kanton Wallis angefithrt, aber dort finden sich
fast nur Wildwasser und die Verhidltnisse am See
unten sind mit den Verhélinissen bei uns nicht ver-
gleichbar. Der Kanton Waadt hat keine Iliisse wie
wir sie im Kanton Bern haben, das bischen Broye
und Orbe und der Genferses, sie lassen sich nicht
mit den Gewiscern im Kanton Bern vergleichen.
Diese Studien haben mich dazu gelithrt, mir zu
sagen, man ziehe am liebsten keine Schliisse im
Vergleich mit andern Kantonen. Die Verhiltnisse in
den Oberlinder-Seen z. B. sind ganz anders als im
Bielersee. Ich habe im Bielersee einen halben Tag
fischen helfen und man hat mir auch das Fischen
in einem Stausee offeriert. Das wird vielleicht noch
kommen. Mit der Angel, das weiss ich, wiirde ich
sowieso nichls fangen. Also, im ganzen [Fischerei-
gebiet herrschen Verhiltnisse, die sich mit den Ver-
hiltnissen in andern Kantonen nicht vergleichen
lassen. Die Fischereiangelegenheit hat den berni-
schen Grossrat so alle drei bis vier Jahre beschif-
tigt. Das sollte nun schliesslich aufhoren, dadurch,
dass man unser 100-jihriges Fischereigesetz aus
den Bediirfnissen der Fischerei und des Fischstan-
des heraus revidiert,

In der Kommission ist es etwas lebhaft zugegan-
gen. Unter dem Losungswort «Angelfischerei» hier
und «Netzfischerei» dort, sind sich die grundsitz-
lichen Gegner hie und da etwas in die Haare ge-
raten. Durch verstdndnisvolles Zusammenarbeiten
haben wir aber schliesslich die Grundlage gefunden
zu einer Verstindigung. Wir haben Punkt fir Punkt
der Initiative ruhig und sachlich erdrtert, das Fir
und Wider erwogen und dabei haben gerade die
Fachminner in der Kommission gute Vorarbeit lei-
sten kénnen. Bei der Behandlung dieser Punkte
sind wir einer um den andern zum gleichen Schluss
wie die Regierung gekommen: Die Initiative ist ab-
zulehnen. Darin ist die Kommission einstimmig.
Man hat wohl gedussert, die Vorlage an den
bernischen Grossen Rat sei etwas schroff, et
was einseitig abgefasst und man mochte von
Seite der Regierung die Botschaft an das berni-
sche Volk etwas liebevoller redigieren, und all-
fillige Seitenhiebe auf die Initianten nicht hinein-
nehmen. Eine solche Anregung diirfen wir verstehen.
Der Kern der Initiative ist ja ein guter, nur die
Form, die gewidhlt worden ist, ist nicht zweckent-
sprechend. Die Inilianten wollen ja mithelfen ein
besseres Fischereigesetz im Kanton Bern zu schaffen.
Ich habe mit den Initianten in vielen Sitzungen ver-
kehrt, sie sind nicht bosartig, sie lassen sich be-
lehren, sie haben zugeben miissen, dass in der Vor-
lage Mingel enthalten sind, nur sind sie nicht in
der Lage, weil sie keine Klausel beigefiigt haben,
zu neuen Unterhandlungen die Hand zu bieten.

Es ist mir gesagt worden, und das steht
im Gegensatz zu den Feststellungen der Forst-
direktion, dass die Gewisser im Kanton Bern
in ihrem Fischbestand verarmt seien. Das wurde
mir wiederholt bestitigt, ich habe es nicht nach-
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prifen konnen, denn ich habe es gleich wie
Herr Regierungsrat Stihli, ich war bis jetzt voll-
stindiger Laic in der Fischerei. Ich muss also
alles im Rate weitergeben, so wie ich es Dbe-
kominen habe. Die eine Seite bechauptet, der Fisch-
bestand in den bernischen Gewissern sei gut und
die andere Seite behauptet, er sei am Verarmen und
deshalb miissten einmal neue Bestimmungen auf-
gestellt werden.

Viel zu Dberichten hat die Netzfischerei in den
fliessenden (Gewdssern gegeben. Herr Regierungsrat
Stihli hat erkldrt, warum man diese nicht ganz ver-
bieten sollte. TIMir die Laichfischerei miisse man
die Netzfischerei unter allen Umstidnden haben. Dar-
iiber, ob man die Netzfischerei auch haben muzs, um
gewisse Ruchfisch-Arten niederzuhalten, wie man
auf der Forstdirektion behauptet, bin ich nicht im
klaren. Die Angelfischer sagen, wir putzen diesc
Ruchfische schon weg mit der Angel. Ich weiss
nicht, daritber soll Herr Kollege Hulliger berichten.
In dieser Beziehung steht Meinung gegen Meinung.
In der Kommission sind wir dariiber nicht einig ge-
worden, wer da recht hat.

Im Bezug auf die Befischung der Stauseen hat
man im Postulat eine Kompromisslésung vorgesehen.
Die Initianten verlangen, dass die Stauseen als flies-
sende Gewisser bezeichnet werden sollten. Wir
schlagen lhnen vor, dass die Fischerecikommission,
die man in einem zukiinftigen Gesetz haben muss,
cin Perimeter bestimmt, bis wohin der Stausce als
fliessendes Gewisser zu betrachten ist und von wo
ab als See, wo man mit Netzen fischen kann.

Die Initianten werden ganz sicher in der kom-
menden Abstimmungskampagne fiir ihr Produkt wei-
beln und Stimmung machen, um es in der Abstim-
mung duarchzubringen. Man hat in der Kommission
gewisse Hinweise angebracht, ich will nicht sagen
Drohungen, dass, wenn man dies und jenes nicht
wiirde entgegennehmen, man zwar zur luitiative
stehen, aber dann ein Gesetz machen wiirde, an
dem die Angler keine Freude hiitten. Schlagfertig
haben die Angler erwidert, sie liessen es darauf
ankommen. Wird die Initiative in der imperativen
Form angenommen, wie sie vorgebracht ist, so kon-
nen wir im Grossen Rat ein Gesetz mit Patentsvstem
machen mit einer entsprechend hohen Patentgebiihr;
man redete von 30—40 Fr. Natiirlich kénnte man
auch auf diesem zweiten Wege der Initiative das
Grab schaufeln. Das sind die wenigen Bemerkungen
allgemeiner Natur, die ich zam Geschift zu machen
hatte.

Gestatten Sie mir, dass ich Thnen den Wortlaut
unseres

Postulates,

das die Kominission einstimmig aufgestellt hat, be-
kannt gebe:

Der Regierungsrat wird ersucht, dem Grossen Rat
im Laufe des Jahres 1932 ecine I'ischereigesetzvor-
lage einzureichen, fiir deren Ausarbeitung folgende
Richtlinien massgebend sein sollen.

1. In den in Art. 1, Littera a, des [ischerei-
geselzes von 1833 genannten {liessenden Gewissern
soll das Patentsystem die Regel bilden (im Fische-
reigesetz sind diese Fliisse im ersten Artikel nament-
lich aufgefiithrt. Man will also nichts anderes als
was dort bereits verankert ist.)
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2. Tar das Fischen mit der Angelrute soll ein
cinheitliches Patent vorgesehen werden, das den
Betrag von 10 Fr. nicht tibersteigen soll. (Die Ini-
tianten haben die Meinung, dass man mit einem
10 fritnkizen Patent das Gezetz durchbringen wiirde.
Sie haben in ihrer Formulierung nichts gesagt dar-
iber. Darum kénnte man im Grossen Rat bis auf
30 und 40 Fr. gehen, wenigstens nach dem Wortlaut
der Initiative.)

3. In den genannten Gewdissern wird die Netz-
fischerei nur noch zum Zwecke der Gewinnung von
Brutmaterial fiir kiinstliche Fischzuchtbetiriebe ge-
stattet. (Vorbehalten bleiben die Stauseen und der
Doubs. Der Boubs ist immer ausgenomme:n gewesen,
es ist ein Grenzgewisser und oberhalb des Ein-
flusses in den Kanton Bern und cbenfalls nach dem
Austritt aus dem Kanton wird mit Netzen gefischt.
Es wiire deshalb Unsinn, wenin man im Kanton Beri
die Netzfischerei verbieten wollte.)

4. Ein allfilliges Verbot der Nachtfischerei soll
auf die Zeit von 22—-4 Uhr beschrinkt bleiben.

(Dazu ist za sagen, dass die Nachtfischerei in den
meisten Kantonen verboten ist, dass auch bis jetzt
im Kanton Bern Auswiichse festgestellt worden sind
bei der Nachtfischerei. Entweder hat man mit ver-
botenen Geriiten gefischt oder anstatt zu fischen
den benachbarten Pflanzplitzen Besuche abgesta:-
tet, so dass man in der Kommission ebenfalls ein-
stimmig die Auffassung vertrat, man sollte die Nachl-
fischerei nur in einem ganz beztimmten Umfange zu-
lassen.)

5. Bei der Bewirtschaftung der Seen ist die Netz-
fischerei so weit zu gestatten, dass auch der Sport-
fischer noch seine Befriedigung finden kann.

Auch da wire die Moglichkeit vorhanden, dass
man den Uferanwohnern nicht ins Handwerk pfuscht,
sondern sie weiter fischen lisst im Rahmen, wie das
bisher geschehen ist. In bezug auf die Netzfischerei
sind sich die Seefischer selber nicht einig. Die einen
sagen, die Zuggarne miissen heraus und die anderin
wollen sie behalten. Auch da ist also bos zu einer
Einigung zu kommen. Deshalb wiren wir mit der
Fassung, dass der Sportfischer unbedingt auch
Befriedigung finden miisse, einverstanden.

Die Initiative sagl nichts tber die Trtrdgnissc
der Fischerei. Wir haben deshalb eine Ziffer 6 bei-
gefligt: «Die Ertragnisse der Fischerei werden nach
Bedarf verwendet a) f{iir die Forderung der kiinst-
lichen Fischzucht; b) fir Durchfiihrang der Iische-
reiaufsicht und c¢) fir den Erwerb freiwerdender
Fischereirechte.»

Wir haben ausdriicklich hereingesetat «frei-
werdende [ischereirechte», damit nicht der An-
schein erweckt werde, als ob der Staat in Zukunft
das Recht hitte, private Fischereirechte zu er-
werben oder sogar zu expropriieren. Nur dann,
wenn solche Iischereirechte angeboten werden, soll
sie der Staat erwerben konnen.

Die Kommission empfiehlt Ihnen dieses Postulat
zur Annahme. Herr Regierungsrat Stidhli hat uns
gesagt, dass er im Namen der Regierung einver-
standen sei mit dem Postulat und es entgegenneh-
men wolle. Die Kommission ist auch einstimmig
in der Ablehnung sdmtlicher Punkte der Initiative.
Deshalb haben wir ja einen Gegenvorschlag ge-
macht. Ich méchte Sie bitten, den Schlussfolgerun-
gen der Kommission zu folgen, und die Antrige, die
wir Thnen gestellt haben, anzunehmen.
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Hulliger. Herr Kommissionsprisident Matter hat
Ihnen bereits ausgefihrt, dass ich hier den Stand-
punkt der Sportfischer niher vertreten mochte. Sie
gestatten mir, dass ich in ganz kurzen Zigen auf
den eigentlichen Grund der Revisionsbestrebungen
zu sprechen komme.

Das Gesetz, das wir nun seit 100 Jahren haben,
sei ein gutes Gesetz, ist gesagt worden, weil es 100
Jahre alt geworden sei. Dem ist aber nicht so. Wenn
das Gesetz nicht von der Bundesgesetzgebung iiber-
holt worden wire, hitte man es schon lingst revi-
dieren miissen. Durch die Bundesgesctzgebung hat
man Mittel und Wege bekommen, un den grossten
Schiiden einigermassen zu begegnen. In der Zeit vor
100 Jahren, wo das Gesetz entstanden ist, haben wir
im Kanton Bern ganz andere Verhdltnisse gehabt
als jetzt. .

Das alte Gesetz enthélt fiir den Kanton Bern die
freie Angelfischerei. Die Angelfischerei ist ein Volks-
recht, das sich das bernische Volk in den Bauern-
kriegen erstritten hatte. Damals hat es sich um die
freie Jagd und Fischerei gehandelt. Diesem Volks-
recht der freien Angelfischerei steht gegeniiber die
Verpflichtung der Regierung, unsere grogsen Fluss-
liufe zu verpachten zum Zweck der Netzfischerei.
Den Erfolg dieser doppelseitigen Bewirtschaftung
sehen wir heute. Tatsache ist es, dass heute unsere
fliessenden Gewisser trostlos verarmt sind. Ich will
freimiitig zugeben, dass richt nur diese merkwiirdi-
ge Doppelbewirtschaftung schuld ist. Selbstver-
stindlich nimmt jeder Fischer soviel er kann. Wenn
auf der einen Seite ira Fluss mit dem Netz gefischt
wird und auf der andern Seite die Sportfischer ste-
hen, so kénnen Sie sich denken, dass eben jeder so
viel fangt, als er bekommen kann, damit sie nicht
der andere bekommt.

Zudem ist aber noch etwas Anderes gekommen,
was unserer Iischerei schwer geschadet hat, ich
meine die Industrialisierung des Landes. Noch vor
50 Jahren ist der Salm bis nach Meiringen hinauf
gestlegen und wir haben 15-, 20- und 25-pfundige

Salme gefangen. Die machtmen Schwirme der Wan-
derflsche sind aber aus unsern grossern Fliissen
verschwunden, durch die Verbauungen mit 3—4 m
hohen Stauwehren. Dem wire seinerzeit zu begeg-
nen gewesen, wenn man rechtzeitig richtige Fisch-
treppen erstellt hiitte. Aber eine zeitlang hat man
nicht gewusst, wie sie herzustellen sind; man hat
sie spielzeugartig ausgefithrt. Eine rechte Fisch-
treppe erfordert grosse Kosten.

Ein zweiter Grund fiir die Verarmung unseres
Fischbestandes ist in den Flusskorrektionen und
Meliorationen zu suchen. Dadurch hat ein grosser
Teil unserer schonen Edél- und Standfische ihre na-
{trlichen Zufluchtstitten und Laichplitze verloren.
Sie konnen nicht mehr dort ihren Laich ablegen, wo
es glnstig ist far die Entwicklung. Infolgedessen
miissen wir damit rechnen, dass unser Fischbestand
nach und nach zuriickgeht.

Man hat gesagt, das Hochwasser mache viel aus.
Ich gebe es zu, dass in unsern Gewissern die Hoch-
wasser auch ihre Bedeutung haben, aber man kann
darauf nicht allein die Schuld schieben. Wenn wir
keine Korrektion der Flussliufe hitten, wenn wir die
schonen alten Wasserflichen zu beiden Seiten der
Aare noch hiitten, dann wiren auch die Hochwasser
ertriglich gewesen. Alles hat dazu beigetragen, dass
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die Fischerei zuriickgegangen ist. Nichts ist dagegen
getan worden.

Man hat bei uns gegen die Korrektionen und Ver-
bauungen deswegen nicht auftreten konnen, weil
z. B. die bernischen Kraftwerke die Hauptsinder
gewesen sind. Es ist klar, dass der Staat Bern den
Kraftwerken diese Korrektionen und Verbauungen
nicht verboten hat. Wir geben auch zu, dass diese
Werke fiir die Volkswirtschaft wichtiger sind als
die Fischerei. Aber auf der andern Seite hat man
kein Mittel in der Hand gehabt, um die Leute zu
verpflichten, Massnahmen zu treffen, die geeignet
wiren, die Schiadigungen, die verursacht worden sind,
wieder aufzuheben. Die schidlichen Abwisser aus
unserer Industrie haben gewiss auch das ihre bei-
getragen, dass die Edelfische in unsern Gewis-
sern im Riickgang begriffen sind. Wie in dieser Be-
ziehung gestindigt worden ist, lisst sich gar nicht
feststellen. Hier und da ist man gegen Institutionen
aufgetreten, die vielleicht am wenigsten Schuld dar-
an tragen, die man aber am besten hat nehmen kon-
nen, z. B. gegen die Bezirksspitiler, weil deren Ab-
wisser eine grosse Schiddigung verursachten. Aber
gegen die grossen Schidigungen, die durch die Ab-
wisser der Industrie entstehen, ist man nicht aufge-
treten, wenigstens nicht bis vor kurzer Zeit, trotz-
dem man gewusst hat, es wiire moglich, Klaranlagen
zu schaffen, die alle Midngel beheben konnten.

Wir Fischer sind uns dariiber klar, dass wir uan-
sere schonen Gewdésser in der heutigen Zeit nur
dann wieder beleben kionnen, wenn wir die nétigen
Mittel bereitstellen. Wir haben keinen andern Weg,
um den Schidigungen durch die Industrie und dic
Verbauungen und Korrektionen auszugleichen, als
den Weg der kiinstlichen Fischzucht. Wenn man
aber auf kiinstlichem Wege Fiche in unsern Gewis-
sern ziichten will, so kostet es Geld und dafiir hat
die bernische Staatskasse nichts tibrig. Darnach ha-
ben wir iibrigens nicht gefrast, das haben wir von
vornherein gewusst, dass wir dort nichts bekommen
wiirden. Aber weil wir einig gewesen sind, dass es
stind und schade wire, wenn die schonsten fliessen-
den Gewisser in der ganzen Schweiz, die wir im
Kanton Bern haben, brachliegen wiirden, haben wir
uns gesagt, wir selbst wollen die Mittel zusammen-
bringen, wir tun es freiwillig, wir @ibernechmen die
Patenttaxe. Bemisst man die Patenttaxe zu 10 I'r.
was uns richtig scheint, so ergibt das fiir den Kan-
ton Bern mit seinen 15,000 Sportfischern die jihr-
liche Summe von 150,000 Fr. Mit einer solchen
Summe konnte man tatsichlich etwas anfangen, da
wiirde in kurzer Zeit der priichtigste Erfolg blithen.
Vorausgesetzt natiirlich, dass man dieses Geld wirk-
lich im Interesse der Fischerei verwenden wiirde.
Dafiir aber ist die Aussicht vorhanden, denn die Re-
gierung, schon Herr Regierungsrat Moser hat dies
seinerzeit erklirt, der Fiskus werde davon nichts
haben, er sei gerne bereit, alles was da heraus-
schaue, fiir die Fischerei wieder zu verwenden, im
Interesse der bernischen Volkswirtschaft.

Wir haben das 26er-Gesetz gehabt, in dem viele
von diesen Bestrebungen realisiert werden sollten.
Das 26er-Gesetz ist aber an gewissen Punkten ge-
scheitert, wo man sich der besseren Einsicht einfach
vorschlossen hatte, als man das Gesetz machte. In
erster Linie enthielt es ganz kleinliche Bestimmun-
gen iiber die sogenannte Nachtfischerei. Die Herren
wissen, dass in diesem (Gesetzentwurf bestimmt war,
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in den und den Monaten diirfe in der Zeit von 8—6
Uhr gefischt werden, in den und den Monaten von
9—4 Uhr usw. Wegen dieser schikandsen Bestim-
mungen haben sich die Iischer gesagt, darauf treten
wir nicht ein. Der Hauptgrund, warum das Gesetz
verworfen worden ist, ist nicht darin zu suchen, dass
die Leute kein Patent wollten. Bis heute hatten wir
ja das freie Volksrecht. Keinem rechtdenkenden
Sportfischer aber ist es in den Sinn gekommen,
deswegen das Gesetz zu verwerfen. Auch jetzt sind
alle darin einig, sie wollen diesen Obolus entrichten.
Aber sie wiinschen, dass dieses Geld in Zukunft
im Interesse der Fischerei verwendet werde. Dic
Sportfischer wollen, dass die Netzfischerei aus
den fliessenden Gewéssern herausgenommen wer-
de. Das Ertriagnis aus der Verpachtung macht etwa
30,000 Franken aus. Davon kommen ungefihr die
Hilfte auf die Seen und die andere Hilfte auf die
fliessenden Gewdsser. Dem gegeniiber wiirden
150,000 Franken stehen, also das Fiinffache. Sie
werden begreifen, dass unsere Leute nicht so naiv
sind, und 150,000 Franken jidhrlich zusammen-
tragen, wenn dann mit diesem Geld unsere flies-
senden Gewisser aufgepidppelt werden, bis ein
schoner Edelfischbestand vorhanden ist, wenn er
dann wieder vernichtet werden kann, und wenn
dann die Netzfischer mit ihren raffinierten Fang-
armen alles wegnehmen. So naiv sind die Leute
nicht, das soll man doch begreifen. Man soll doch
zu dem Standpunkt kommen, den auch der Herr
Regierungsvertreter einnimmt, dass man der mo-
dernen Stromung sich nicht verschliesst. Die Her-
ren sind gestern in der «Hyspa» gewesen und der
eine oder andere ist sicher auch auf einem der
schonen Stiihle abgesessen und hat sich an den
schonen Grasflichen geweidet. Er wird sich kaum
dabei gedacht haben, warum man nicht anstatt einer
schonen Grasfliche besser Kartoffeln oder Karotten
gepflanzt hidtte. Man macht noch Manches in der
Volkswirtschaft, das vielleicht vom rein volkswirt-
schaftlichen Standpunkte aus nicht einwandfrei
wire. Denken Sie nur an die schonen Plitze, die
wir z. B. den Fussballspielern zur Verfiigung stellen.
Aber wenn dagegen die Fischer die fliessenden Ge-
wisser haben wollen, dann heisst es, nun hért es
auf, die fliessenden Gewiisser miissen materiell aus-
geniitzt werden, da kann nur das Netz Platz greifen.
Ieh begreife Herrn Dr. Surbeck sehr wohl, er ist
eben dazu da, um einen solchen Standpunkt zu ver-
treten. Er muss uns sagen, was aus den Gewdssern
herausgewirtschaftet werden konnte. Aber er steht
hinter dem Mond mit seiner Ansicht, denn er be-
greift die modernen Bestrebungen nicht und geht
nicht mit der Zeit. Es ist doch klar, dass die 15,000
Sportfischer im Kanton Bern eine etwas andere Be-
deutung haben fiir unsere fliessenden Gewisser als
die 15 Netzfischer. So viel sind es nidmlich, ganze
15, und diese betreiben es im Nebenamt. Uebrigens
kommen ja nur die grossen Flussliufe in Betracht,
wer gern ein kleines Gewésser haben will im Kanton
Bern, der hat dazu Gelegenheit genug. Fir das Ge-
setz kommen ja nur die grossen Flussliufe in Be-
tracht, aber nicht die kleinen Bichlein und Flisse.
Da ist noch geniigend Spielraum fiirdiejenigen, welche
einen Haufen Geld ausgeben wollen im Jahr fiir eine
Fischez, nur damit sie ein paar Forellen fangen, die
sie vielleicht noch den Sportfischern abkaufen, weil
sie sonst selbst nichts erwischen. (Heiterkeit.) Diesen
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Leuten muss man entgegenkommen. Herr Regie-
rungsrat Stdhli hat ein Gutachten von Herrn Dr.
Surbeck verlesen. Unter anderm steht in diesem
Gutachten auch, wir hétten viel mehr Milchner in
unseren Gewissern als Rogner und daran sollen die
Sportlischer schuld sein. Die Rogner, wenn sie Eier
abgelegt hitten, wiren hungrig, sie hitten einen lec-
ren Bauch, und sie wiirden viel eher an die Angel
gehen als die Mdnnchen, wir wiirden also die Weib-
chen wegfangen. Mit dem Netz wire es etwas ganz
Anderes. Diese Behauptung wird aufgestellt und wird
einfach geglaubt. Nun wissen Sie aber, dass wir
fast alles Gewiisser haben, die regelmissig Hoch-
wasser fithren. Die Forellen laichen auf die Winters-
zeit oder kurz nachher und dann fithren unsere Ge-
wisser ofters Hochwasser. Die Fische sind dann
nicht mehr widerstandsfihig, sie werden versandet
und abgeschwemmt. Dadurch geht hiufig die Brut
verloren. Dieses Argument hat offenbar die gleiche
Giiltigkeit wie das andere.

Man behauptet weiter, die Sportfischer konnten
die grossen Rauber nicht herausnehmen. Da ist die
Sache wieder eigenartig. Es gibt noch eine Natur-
wissenschaft und in der Naturwissenschaft sind
schon grossere Leute aufgetreten, so ein gewisser
Herr Darwin, der ziemlich grosser ist als etwa Herr
Dr. Surbeck, der behauptet, es sei sehr wichtig fiir
unsere Gewisser, dass darin Raubfische hausen, es
diene dies zur Erhaltung der Art. Wenn keine Réu-
ber da wiren, wiirden die Fische kaput gehen, sie
wiirden fett wie unsere « Sduli » und nach und nach
aussterben. Auf der andern Seite sagen wir, wir
wollen es doch einmal probieren, ob wir diese gros-
sen Raduber erwischen oder nicht. Ich kénnte Thnen
eine Statistik auffiihren, wie wir diese Réuber er-
wischt haben. Die Netzfischer fragen nichts dar-
nach, weil sie die kleinen Fische lieber haben, die
sie besser verwerten kénnen. Man will uns nun an-
hidngen, dass wir sie nicht herausbriachten. Wir wis-
sen, dass es fir die Bewirtschaftung der Gewisser
notwendig ist, dass man z. B. die grossen Forellen
herausnimmt, weil sie die andern auffressen. Das
machen sie eben so, das ist nicht gleich wie bei den
Leuten. (Heiterkeit.) Uebrigens ist es nicht halb so
gefihrlich. Die Netzfischer blaguieren zwar, sic
wiirden die grossen fangen, blaguieren tun sie wohl,
aber kénnen tun sie es nicht.

Wir haben das sogenannte Pachtsystem, die Ge-
wisser miissen verpachtet werden. Seit 40—50 Jah-
ren, das ist sehr eigenartig, ist eine ganze Anzahl
der schonsten Gewéisserstrecken von der bernischen
Forstdirektion an Fischereivereine verpachtet wor-
den. Es haben sich in Bern, Thun und Biel allerorts
die Fischer zusammengetan und sind zur Forstdirek-
tion gegangen und haben gefragt, wir wollen dieses
oder jenes Gewisser pachten, wir wollen Netz-
fischerei betreiben, gebt uns eine Netzfischerei-
pacht. Obwohl man auf der Forstdirektion gewusst
hat, dass es sich in diesen Fillen gar nicht um eine
Pacht fiir die Netzfischerei gehandelt hat, hat man
die Pacht erteilt und die Vereine haben die Pacht-
betrige von 100—150 Fr. ausgerichtet. Mit was fur
einem Erfolg? In dem Stiick der Aare zwischen
Bern und Thun haben wir gegenwirtig im Kanton
Bern den weitaus schonsten Forellenbestand, wo
seit 40 Jahren das Netz keinen Platz mehr gehabt
hat. Wenn Sie dagegen die Wisser nehmen, wo das
Netz gewirkt hat, so finden Sie keine Forellen mehr
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vor. Auf diese praktische Tatsache muss man auch
verweisen. Die bernische Regierung hat indirekt
anerkannt, dass die Leute recht haben mit ihrem
Vorgehen, denn sie hat sehr wohl gewusst, aus wel-
chem Grund die Netzfischereipacht verlangt worden
ist, ndmlich nicht nur, um die Netzfischerei auszu-
iiben, sondern fiir die Angelfischerei. Herr Regie-
rungsrat Stiahli hat uns ja in herzerfreulicher Weise
erklart, man miisse der Stromung der Sportfischerei
entgegenkommen. Mir scheint es schliesslich wich-
tiger, dass 15,000 Spcrtfischer, Arbeiter und Ange-
stellte, dic am Abend aus ihren Arbeitsstitten kom-
men, am Abend, an Samstagen und Sonntags dem
Fischereispcrt obliegen, beriicksichtigi werden, als
15 Netzfischer, die vizlleicht in den néchsten zehn
Jahren zur Hiifte noch aussterben. Im iibrigen sol-
len ja die drei grossen Seen Domé&ne der Nutzfische-
rei bleiben. Das sehen wir ein, dort muss das Netz
wirtschaften, es wire siind und schade, wenn man
dort nur der Spcrifischerei zum Recht verhelfen woll-
te. Das geht nicht, die Sportfischer brichten nicht
einen Zehntel an Fischen heraus wie die Netzfischer.
Aber es soll in loyalen Grenzen geschehen. Man
soll nicht immer meinen, das Fischen gehore nur
cinigen wenigen, die Allgemeinheit soll auch ihren
Teil daran haben.

Aus diesen Griinden mochte ich tatséichlich emp-
fehlen, einmiitig das Postulat der Kommission, das
von der Regierung angenommen werden will, anzu-
nehmen. Es ist ja so, die Initianten haben einen
Faux-pas gemacht, sie sind nicht recht orientiert
gewesen. Die Initiative mit ihren knappen acht
Satzen ldsst sich gesetzestechnisch nicht verwirk-
lichen. Dieser Initiative kénnen wir deshalb nicht
zustimmen, das miissen die Initianten einsehen.

Der Grosse Rat sollte dem Postulat der Kommis-
sion in dem Sinne einmiitig zustimmen, dass man in
der Volksabstimmung in der Botschaft dieses Postu-
lat der Initiative gegeniiberstellt und dem Volke
sagt, wir wollen das, was im Postulat enthalten ist,
weil es besser ist als das, was die Initiative bringen
koénnte.

Bangerter (Busswil. Gestatten Sie mir als
Kommissionsmitglied einige Worte. Der Herr Forst-
direktor wie der Herr Kemmissionspriisident haben
zwar so ausfithrlich referiert, dass man sich kurz
fassen kann. Aber das Referat von Herrn Kollega
Hulliger veranlasst mich doch zu einigen Worten.

Ich empfehle Thnen ebenfalls, die Initiative abzu-
lehnen und das Postulat der Kommission anzuneh-
men. Wir miissen die Initiative meines Erachtens
ablehnen, weil sie viel zu weit geht. Die acht Punkte
der Initiative kénnten nicht realisiert werden, sonst
wiirden wir in der bernischen Fischerei einen gros-
sen Riickschritt erleben, anstelle eines Fortschrittes.
Diesen Riickschritt lehnen wir ab. _

Aber man will mit dem Postulat den Sport-
fischern soweit als moglich entgegenkommen. Wir
verstehen, dass die Sportfischerei ihre Bedeutung
hat und in Zukunft eine noch grossere Bedeutung
erlangen wird. Aber wir missen auch dort vor-
sichtig sein und dirfen nicht einseitig vorgehen. Ich
personlich konnte bei der Beratung eines neuen Fi-
schereigesetzes niemals einer Bestimmung zustim-
men, die die Pacht vollstindig ausschliessen wiirde.
- Wir haben die Netzfischerei nétig fiir die kiinstliche
Fischzucht. Seit an der Aare und am Rhein die
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grossen Kraftwerke entstanden sind, besitzen wir
nicht mehr den natirlichen Nachwuchs der Fische
wie frither. Vor Entstehung der Stauwerke brauchte
man keine kiinstliche Fischzucht, unsere Gewisser
haben sich auch nach dem Hochwasser immer wie-
der bevolkert, so dass man eben- auf kiinstliche
Fischzucht hat verzichten konnen. Heute ist es an-
ders. Wenn wir die Gewdésser bevélkern, miissen
wir die kiinstliche Fischzucht so viel als moglich
heben. Das kénnen wir aber nur tun mit der Netz-
fischerei. Deshaib soll man in einer zukiinftigen
Fischereigesetzgebung die Netzfischerei nicht aus-
schalten, so wenig als die Pacht, indem fiir die Ge-
winnung der Brut am rationellsten von den Fische-
rei-Vereinen vorgegangen wird. Wir miissen das
also haben.

Aus diesem Grund beantrage ich die Zustim-
mung zum Postulat. Der Grosse Rat soll bei der Be-
ratung des neuaen Fischereigesetzes die Netzlische-
rel so viel als moglich zu Guasten der Sportfische-
rei einschrinken, aber er soll sie nicht vollstdndig
ausschalten. Wir miissen zur Gewinnung von Brut-
material dic Netzfischerei einfach haben und miizsen
demzufolge der llorstdirektion die Moglichikeit ge-
ben, das Pachtsystem beizubehalten.

Mit diesen wenigen Worten beantrage ich, die
Initiative abzulehnen und dem Postulat zuzustim-
men.

Abstimmung.

Fir Annahme des Beschluss-Ent-
wurfes Einstimmigkeit.
Président. Die Kommission hat ein Postulat mit

6 Punkten aufgestellt. Es wird von der Regierung

entgegengenommen. Wir wollen aber auch cine Mei-

nungsidusserung des Rates durch eine Abstimmung
dokumentieren.

Abstimmung.

Fir Zusiimmung zum Postulat . Einsiimmigkeit.

iotion der Herren Grossriate Humsperger und Mit-
unterzeichner betreffend die Organisation der Ar-
beit in den Heil- und Pflegeanstalten, sowie in den
Strafanstalten.

(Siehe Seite 253 hievor.)

Hunsperger. Der Sprechende und 30 Mitunter-
zeichner haben unterm 11. Mai dieses Jahres eine
Motion mit folgendem Wortlaut eingereicht:

« Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Bericht
zu erstatten, ob es nicht mdglich ist, die Arbeit in
Irren- und Strafanstalten so zu organisieren, dass
das freiec Gewerbe nicht unnétig geschidigt wird.»

Nach 'dem Wortlaut der Moticn kénnte man eigent-
lich eher sagen, es sei ein Postulat. Die Motion hat
nicht ultimativen Charakter, sondern sie wiinscht
nur, dass die Frage geprift werde, ob es nicht mig-
lich sei.

Den direkten Anlass zur Lancierung ciner Motion
bildete die Diskussion anlisslich des Ankaufes des
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Rohrswilgutes fiir die Irrenanstalt Waldau. Sie
werden sich erinnern, dass der Sprechende damals
einen Antrag stellte, man mochte den Anstalts-
betrieb nicht weiter ausbauen, sondern auf das
Notige beschrinken. Im gleichen Sinne lautet auch
die heutige Motion. Mein Antrag ist damals aus for-
mellen Griinden abgelehnt worden und ich bin auf
den Motionsweg verwiesen worden, den ich hefolgt
habe.

Ieh kann mich zur Begriindung meiner Motion
ausserordentlich kurz fassen. Ich werde lhre Zeit
nicht lange in Anspruch nehmen und dem Staat da-
durch noch grosse Kosten verursachen. Die Sache
ist an und fir sich einfach und klar.

Schon im Jahre 1923 hat das kantonale Gewerbe-
sekretariat auf Veranlassang des Gewerbe-Vereins,
Sektion Bolligen, auf deren Territorium das Rohrs-
wilgut liegt, eine Eingabe gemacht an die Regie-
rung, man mochte bei der Erweiterung der Hand-
werks- und (Gewerbebetriebe nicht allzu weit gehen,
damit das freie Gewerbe, namentlich das Handwerk
nicht allzu sehr geschidigt werde. Es sei die Frage
zu priifen, ob nicht eine andere Liosung zu finden
wire. Leider haben wir seither keine Antwort be-
kommen als im Jahre 1924, vom Mirz glaube ich:
dass die Sache geprift werde; gelegentlich werde
man, sobald die Angelegenheit erledigt sei, Mittei-
lung bekommen. Bis zur Stunde ist aber nichts mehr
gekommen. Weder das kantonale Gewerbesekreta-
riat noch die Sektion Bolligen haben einen Bericht
erhalten. Darin miissen Sie den Grund crblicken,
warum ich mich verpflichtet gesehen habe, in dieser
Sache wieder einen Vorstoss zu machen.

Die Motion richtet sich nicht etwa gegen die so-
genannte Arbeitstherapie, die gegenwértig von den
Aerzten ausserordentlich empfohlen wird. Wir sind
vollstindig der Meinung, dass die Arbeitstherapie
das richtige sei, und wir mochten nicht im gering-
sten dagegen auftreten. Mit der sogenannten Ar-
beits-Therapie haben die I'ragen, die wir hier ange-
schnitten haben, nichts zu tun.

Wenn ich mich in meinen weiteren Ausfiithrun-
gen speziell auf die Waldau beschrinke, trotzdem
die Fassung der Molion ganz allgemein von Irren-
und Strafanstalten spricht, so geschieht dies aus
dem Grund, weil mir die Verhiltnisse in der Waldau
am besten bekannt sind und weil der Ursprung fiir
unser Vorgehen von dort her kommt. Ich will ge-
rade beifiigen, dass mir aus andern Anstalten keine
Klagen in dieser Weise zugekommen sind, wie cs
aus den Kreisen um dic Waldau herum der Fall ist.
Handwerk und Gewerbe besonders beanstanden,
dass seit bald 10 Jahren ein Handwerksbetrieb um
den andern der Anstalt Waldau neu angegliedert
worden sei. Natiirlich hat diese Anstalt von jeher
1 Schreiner, 1 Schneider, Schlosser, Schuhmacher
und Aechnliche gehabt. Das ist selbstverstindlich,
diese Handwerker gehoren zu einem solchen Be-
trieh. Seither aber sind noch weitere Handwerks-
betricbe angegliederl worden. So hat man einen
Schmied neben dem Schlosser angestellt. Unserc
Leute sagen, ein Schmied sei als Schmied nicht
vollbeschiiftigt in der Anstalt, denn der Schmied
konne ausschliesslich nar Arbeiten machen fiir den
landwirtschaftlichen Betrieb. Man betont, es miisse
ein teurer landwirtschaftlicher Betrieb sein, wenn
ein Schmied stindig Arbeit hitte. Spiter hat man
auch einen Wagner ecingestellt, und bei dem liegen
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die Verhiltnisse genau gleich. Ein Wagner selbst
hat fiir die Anstalt selbst keine Arbeit, sondern nur
fir deren landwirtschaftlichen Betrieb. Auch ein
Spengler ist eingestellt worden. Allerdings ist dieser
Spengler wieder entlassen worden, man sagte, er
hitte die Arbeit verpfuscht.

Die Arbeitstherapie verlangt die Beschéftigung
von moglichst vielen Patienten. Die Herren Aerzte
erkliren, dass die Arbeit namentlich im Freien einen
grossen Einfluss ausiibe. Ich habe bereits betont,
dass man von jeher einen Schreiner angestellt habe.
Die Schreinerei ist aber seither mechanisiert wor-
den. Man hat seinerzeit ein Gutachten eingeholt, ob
auf Veranlassung eines einzelnen Mitgliedes der Re-
gierung oder der Gesamtregierung, weiss ich nicht.
Dieses Gutachten hat sich dahin ausgesprochen,
dass eine mechanisierte Schreinerei den Bediirfnis-
sen der Waldau nicht entspreche, denn in einer me-
chanischen Schreinerei konnten die Patienten nicht
mehr geniigend durch Handarbeit beschiftigt wer-
den. Heute konnen denn auch die Patienten nicht
mehr in der Schreinerei beschiftigt werden und das
kreuzt sich also mit dem Verlangen der Acrzte in
bezug auf die Arbeitstherapie.

Auch in den andern Betrieben konnen die be-
treffenden Handwerker nicht voll beschéaftigt wer-
den. Man verwendet sie noch zu diesem und jenem;
z. B. wird der Wagner und der Schmied auch fir
alle moglichen andern Holzarbeiten und Zimmer-
arbeiten verwendet. Das ist sehr begreiflich, denn
diese Leute miissen beschiftigt werden. Dass es
allerdings dabei eine fachménnische Arbeit ist, glau-
be ich nicht. Und ich bin #iberzeugt, wenn der Herr
Baudirektor Bosiger dieses oder jenes Werk an-
schauen wiirde, das von diesen Handwerkern ausge-
tithrt worden ist, dass er sagen wiirde: Nein, nein,
wir wollen so nicht weiter fahren, denn auf diese
Weise ist ein rationeller Betrieb nicht zu erwarten.

Die Waldau besitzt seit langer Zeit, ich glaube
seit 100 Jahren, das Siebergut, mit einem grossen
Zimmerplatz. Das Gut ist der Waldau seinerzeit ge-
schenkt worden, wenn ich nicht irre. Dort ist von
jeher ein Zimmermeister gewesen, der letzte seit
40 Jahren, ein tichtiger und serioser Geschiifts-
mann. Er muss den Pachtzins fiir seine Wohnung
und fiir seinen Zimmerplatz der Waldau bezahlen.
Frither hat er natiirlich ziemlich viel Arbeit gehabt
fiir die Anstalt. Heute bekommt er von der Waldau
keinen Rappen mehr an Arbeit. Wenn er etwas be-
kommt, so hat er es direkt von der Baudirektion.
Sie begreifen, die Waldau liegt eben nicht neben-
aussen, sie ist ziemlich im Zentrum und die Leute
darum herum haben vorher ordentlich Verdienst
gehabt von der Anstalt. Nun ist nach und nach ein
Gut um das andere dazu gekauft worden, letzthin
noch das Rohrswilgut, wobei ein Arzt der Waldau
erklirt hat, die Waldau hitte absolut kein Interesse,
das Rohrswilgut zu erwerben, sie wiinschte lieber,
dass man den Betrieb so einrichten kénnte, dass
moglichst viele Patienten mit Handarbeiten zu be-
schiftigen moglich wire. Es ist ja klar, dass junge,
tiichtige Funktionidre, die in die Verwaltung kom-
men, gerne Musterbetriebe hitten. Ich kann fest-
stellen, dass die Diskussion iiber den Ankauf des
Rohrswilgutes punkto Landwirtschaft sehr viel ge-
niitzt und gefruchtet hat. Ich konnte beobachten,
dass im Laufe dieses Friihjahres und im Sommer
eine vollstindige Umstellung erfolgt ist. Man hat
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vorher mit Traktoren und allen moglichen mechani-
schen Hilfsmitteln gearbeitet, wozu man heute so
viel als moglich Patienten gebraucht. Ich musste
also anerkennen, dass die gehabte Diskussion in
dieser Richtung bedeutend bessernd gewirkt hat.
Ich glaube auch, die Aerzte werden dariiber froh
sein, dass in dieser Richtung etwas erreicht worden
ist.

Aber ich halte es fiir unsere Pilicht, darauf auf-
merksam zu machen, dass es nicht im Interesse des
Staates liegt, wenn durch Zukauf weiterer Giiter im-
mer wieder neue Handwerksbetriebe angegliedert
werden, deren Handwerker zu bezahlen sind. Lesen
Sie den ersten Bericht der Genossenschaft des ber-
nischen Gewerbes. Wer ihn studiert hat, wird er-
kennen, was fiir ein disteres Bild auf den freien
Handwerkerstand geworfen wird. Massenhaft sind
Begehren auf Unterstiitzung gestellt worden. Wenn
Sie die Sache studiert haben, werden Sie auch ge-
sehen haben, dass die Leute Arbeiten begehren, dass
es aber immer nur an Arkeit fehlt. Einkommen von
2000—3000 Fr. sind nicht etwa eine Seltenheit, auch
in Betrieben, wo der Inhaber sehr serids ist und zu
arbeiten begehrt. Diesen Leuten darf man nicht
noch den Nihrboden unter den Fiissen wegziehen.
Das ist unsere Auffassung. Ich vertrete diese Auf-
fassung hier nicht aus personlichen Griinden, denn
ich personlich bin nicht leidtragend.

Tch habe eingangs betont, dass ich Sie nicht lange
aufhalten werde. Ich bin fertig mit meinen Ausfiih-
rungen. Die Sache ist grundsitzlich und ist Gbri-
gens den meisten bekann:. Ich erwéhne nur noch,
dass von einer Reihe von Handwerkern, die in der
Waldau angestellt sind, noch Nebenarbeiten ausge-
fuhrt werden. Der eine betreibt eine Velo- und Re-
paraturwerkstitte, obschen er das nur zwischen-
hinein machen kann. Der Betreffende muss eine ko-
lossale Arbeitskraft sein. Ein anderer hat durch die
Waldau Waren bezogen, z. B. Sperrholz, das er fiir
private Arbeiten zu Hause verwendet. Sie werden
begreifen, dass das in unseren Kreisen einen kolos-
salen Unwillen erzeugt hat, denn diese Leute kon-
nen natiirlich billiger arbeiten, weil sie fest ange-
stellt sind, als ein selbstindiger Arbeiter, der Tag
fiir Tag rechnen muss, wenn er sich iiber Wasser
halten will.

In der Motion steht noch, dass die Strafanstalten
inbegriffen seien. Der Grund, warum die Strafanstal-
ten miteinbezogen worden sind, liegt darin, dass man
seinerzeit geklagt hat, von Thorberg aus wiirden
cine grosse Zahl von Produkten, die durch die Strii-
linge geschaffen werden, Schuhe, Koérbe, Schnei-
derei-Artikel usw. bedeutend unter dem Preise ab-
gegeben, respektive angefertigt, zu dem sie der frei-
erwerbende Handwerker machen kann. Auch dort
hat seinerzeit das Gewerbesekretariat, es war noch
unter Herrn Regierungsrat Joss, eingegriffen und
durch eine Besprechung mit der Direktion sind die
Klagen seither so ziemlich verschwunden. Es freut
mich, das konstatierer zu konnen, dass wenigstens
die Preisunterbietungen der Strafanstalten aufge-
hort haben.

Ich habe bereits gesagi, die Motion hiitte keinen
ultimativen Charakter, sie wiinsche nur Priifung der
Sache. Wenn man aber an eine Priifung herangeht,
so mochten wir das so verstanden haben, dass auch
die Leidtragenden, die Gruppe der Handwerker und
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Gewerbler angehort wiirde. Man soll nicht einfach
die Herren Funktionire, die sicher im guten Glauben
handeln, befragen und interpellieren. Sie wiirden
eben ihren Bericht abgeben und nachher wiirde alles
wieder ins Wasser fallen. Deshalb wiinschen wir
die Prifung auf breiter Basis, wobei auch Vertreter
des Handwerks und des Gewerbes beizuziehen sind.
Durch eine allseitige Aussprache zwischen den Or-
ganen der I'reierwerbenden und der Regierung wird
es sicher zu einer Einigung kommen, die allseitig
befriedigen kann. Es liegt kein Anlass vor, gegen die
Motion Stellung zu nehmen, denn sie verlangt ja
nichts Unbilliges und zweitens ist es dringend not-
wendig, dass diese Klagen einfach verstummen. Es
ist ja eine alte Geschichte, dass ja tibertrieben wird.
Aber die Klage muss verstummen, der Staat entziehe
den Freierwerbenden den Nahrboden unter den
Fissen durch die staatlichen Anstalten. Ich empfehle
Zustimmung zu unserer Motion. Sie verlangt nichts
Unbilliges, sondern nur die Abhilfe der dringend-
sten Uebelstdnde.

M. Mouttet, directeur des affaires sanitaires,
rapporteur du Couseil-exécatif. Il y a des quesiions
qui reviennent périodiquement en discussion devant
le Grand Conseil. Certains citoyens et méme certains
représentants du peuple sont souvent difficiles a
convaincre, On est tenté de dire que les réclama-
tions faites contre le travail dans les établissements
pénilenciers et dans les maisons d’aliénés revien-
nent chaque année, comme une «Modeschau», pour
voir de quelle facon tel ou tel conseiller d’Etat
habille ou déshabille ses mannequins. Ainsi, cette
méme question a déja fait 'objet de plusieurs dis-
cussions en 1921 et 1926; nous sommes en 1931,
vous voyez donc qu'elle revient, comme certaines
fétes ou élections cantonales et fédérales, & des da-
tes déterminées.

Dans sa motion, M. Hunsperger nous demande
s'il n’est pas possible d’organiser le travail dans les
maisons de santé et les établissements pénitenciers
de facon a ne pas causer inutilement un préjudice
a l'industrie privée et a artisanat. Pour répondre
a M. Hunsperger, et pour juger de la question, il
faudrait examiner les différents points soulevés par
lui et faire une enquéte sur chacun de ceux-ci. Je
vous conseille de lire attentivement les rapporis de
nos ¢établissements d’aliénés et de nos pénitenciers
sur le travail qui se fait dans ces maisons. Nos
établissements d’aliénés et nos pénitenciers consti-
tuent, comme vous le savez, de grandes aggloméra-
tions, dont quelques-unes sont aussi peuplées que
de grands villages, puisque Witzwil a un effectif
d’environ 450 détenus, St-Jean 250, Thorberg 230,
la Montagne de Diesse 110; La Waldau et Miinsin-
gen ont chacun un effectif d’environ 1000 malades,
Bellelay 450. Chacun de ces établissements possede
et exploite un domaine agricole. La Waldau a plus
de 50 batiments & entretenir. Cela occupe naturelle-
ment une foule d’employés, de malades ou de dé-
tenus. Pour exécuter et surveiller tous ces travaux,
des professionnels sont nécessaires. On ne peut pas
confier une charrue & une dactylographe ni des tra-
vaux de charronnage & un horloger; il faut néces-
sairement faire appel & des ouvriers qualifiés. Ceux-
ci n'ont pas seulement & exercer leur métier, ils
doivent encore remplir une autre tiche: surveiller
et méme enseigner les malades et détenus qui lear
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sont confics. Le produit du travail exécuté est af-
fecté en premiére ligne aux besoins de I'établisse-
ment. S'il y a surproduction, on ne peut la détruire,
il faut la livrer au commerce, mais-a des prix nor-
maux, de sorte qu’on ne peut pas parler de concur-
rence, en tout cas pas de concurrence déloyale.

Le travail qui se fait dans la maison de disci-
pline de la Montagne de Diesse a pour but, avant
tout, la formation professionnelle des jeunes gens
internés. Du moment que I'Etat assume 1’obligation
de rééduquer ces jeunes gens, de les redresser mo-
ralement, il doit leur donner aussi une instruction
professionnelle, afin qu'a leur sortie de I'¢tablisse-
ment ils puissent étre en état d’exercer un métier.
Mais pour cela, il faut leur procurer l'occasion de
travailler et leur donner les instruments nécessaires,
car c'est en forgeant qu'on devient forgeron. Il ne
faut pas interrompre ou faire cesser I'apprentissage
de ces jeunes gens sous prétexte que I'établissement
n'a plus besoin d'eux pour les nécessités du ser-
vice. On ne peut suspendre leur activité et les laisser
dans loisiveté, sinon 1'établissement de redresse-
ment deviendrait I'école du crime. Il faut donc four-
nir du travail & ces jeunes gens qui apprennent ou
qui exercent un métier, au risque de faire une cer-
taine concurrence aux industriels et artisans, mais
uite concurrence honnéte, loyale et utile.

Ce que je viens de dire de la maison de disci-
pline de la Montagne de Diesse peut s’appliquer
mutatis mutandis & nos maisons de santé et a nos
pénitenciers. Dans l'intérét méme des personnes in-
ternées dans ces établissements, il faut les faire tra-
vailler. Ces personnes sont 14 pour étre guéries, sou-
lagées, rééduquces, réadaptées a la vie sociale. Ce
n'est pas en laissant fliner les détenus dans des
cellules ou des préaux, ce n'est pas non plus en
abandonnant les personnes atteintes de maladies
mentales & leurs pensces, & leurs paroles et & leurs
cris incohérents, qu'on arrivera a les faire rentrer
dans la vie sociale et & en faire des étres utiles a
la société. 1l faut au contraire leur inculquer le goit
du travail, les habituer au travail, les dislraire par
le travail, combattre leurs habitudes ou leurs pen-
chants, les inciter au travail et leur faire reprendre
confiance. Vous ne pouvez pas employer tous les
malades et tous les détenus aux travaux de la cam-
pagne; il faut leur trouver d’autres occupations, il
faut qu'ils exercent un métier et méme il faut créer
pour eux certaines industries. Je vous assure que
ce n'est pas chose facile. On cherche autant que pos-
sible & exploiter certaines petites industries qui ne
font pas concurrence & des entreprises privées. Aussi
bien dans nos pénitenciers que dans nos maisons
de santé, on travaille avec des movyens trés primi-
tils et dans des conditions onéreuses, mais on y tra-
vaille, et ¢’est dans le travail qu'on trouve le salut.

Dans les établissements que je viens de citer,
vous trouverez des menuisiers, des charrons, des
serruriers, des cordonniers, des tailleurs, des tisse-
rands, des vanniers et d’autres personnes occupées
a4 de menus travaux que je ne puis vous énumérer.
On fait appel & des artisans lorsque dans l'établis-
sement méme ne se trouve pas l'ouvrier qualifié ca-
pable de faire les travaux nécessaires. Exception-
nellement, si le produit du travail excede les be-
soins de I'¢tablissement, le surplus est vendu, non
pas directement au public, mais & des commercants
en gros et & des prix normaux, tarifaires,
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Permettez-moi de vous ciler des passages d’un
rapport que j'avais demandé¢ en son temps & lad-
ministrateur de la Waldau, puisqu’il est en cause.
Il dit ce qui suit:

. Unsere Werkstitien arbeiten nur fiir die An-
staltsbediirfnisse, fiir Dritte absolut nicht... Was
wir in unserem Belriebe nicht selbst produzieren,
miissen wir kaufen; was wir nicht selbst reparieren,
oder neu erstellen, iibertfagen wir den ausserhalb
der Anstalt liegenden Gewerben und Handwerkern.
Es liegt uns ferne mit diesem Vorgehen jemanden
absichtlich zu schadlgen auch nicht die freien Hand-

‘werker und Gewerbler. Fiir die Beschiftigung un-

serer Kranken suchen wir ausserhalb diesem Kon-
kurrenzhereiche liegende Arbeiten; aber auch den
gelernten Arbeitern respekiive Handwerkern unter
unsern Patienten miissen wir ihnen zusagende Be-
schiftigung geben, und darin besteht dic Hauptauf-
gabe unserer Anstalten.

Schlussendlich kénnen wir nicht umhin, einen
Vorwurf. .. zu widerlegen. Es heisst dort: Wir stel-
len Handwerksleute ein, die nicht einmal volle Be-
schiiftigung finden konnen, wie z. B. beim Wagner,
Schmied, Spengler etc. ... Die beiden ersten Berufs-
leute beschiftigt der Oekonom, einen gelerntenSpeng-
ler haben wir nicht. Einen Schlossergesellen der
die einfachen Spenglerreparaturen besorgt, beschii-
tigt die Verwaltung in der Schlosserei, Neuware
macht er aber nicht, und mit den Reparaturen weiss
er oft nicht wo wehren.»

Et voici ce qu'ajoute le directeur de 1’é¢tablisse-
ment qui est, je crois, 'homme le plus compétent
pour juger de la nécessité et de l'opportunité de
faire exécuter par ses malades certams travaux
avec tels moyens ou machines:

.Ich weiss, dass das Inselspital allerlei Hand-
Werkem den Abschied gegeben hat, aber ich kann
mir die Waldau mit ihren andern Verhiltnissen und
Bediirfnissen nicht ohne das Minimum von Werk-
stidtten, das wir gegenwirtig haben, vorstellen und
stimme dem Verwalter hierin durchaus bei.»

Voila comment on travaille dans nos maisons
de santé el dans nos pénitenciers; voila comment
est organisé¢ le travail absolument nécessaire pour
le redressement, le traitement, la guérison, la réadap-
tation des dstenus et internés. On doit avant tout
chercher & atteindre le but éducatif ou thérapeuti-
que assigné a nos établissements. Tout en travail-
lant au salut des malades et & la rééducation des
détenus, IEtat doit veiller aussi & la sauvegarde,
dans Ia mesure du possﬂale des intéréts du com-
merce, de lindustrie, de l'artisanat.

Pour {r anquilliser le motionnaire, je lui dirai que
le gouvernement est d’accord d’ étudier encore une
fois cette question d’une maniére plus approfondie
et qu'il accepte sa motion, mais pour examen seule-
ment.

Meer. Ich mochte mir auch noch ein paar Worte
erlauben zur Motion Hunsperger, und zwar im Hin-
blick auf die Diskussion, die vor einem Jahre statt-
gefunden hat, wenn ich nicht irre, bei der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes, wo sich Herr
Hunsperger zur Sache dusserte und schliesslich eine
Motion in Aussicht stellte zu der Frage.

Die Motion sieht heute nicht mehr so aus, wie sie
dazumal bei der Behandlung des Staatsverwaltungs-
berichtes in Aussicht gestellt worden ist. Die Be-
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grindung der Motion hat mich etwas enttiuscht,
nachdem man vorher gehort hat, was in der Sache
gehen solle. Herr Hunsperger hat sich in seiner Kri-
tik heute sehr bescheiden benommen. Die Sache
selber ist fiir uns schon ernster. Wir miissen damit
rechnen, dass, wenn die Arbeitstherapie in den An-
stalten durchgefithrt werden soll, das Kleingewerbe
in Zukunft noch mehr Anlass haben wird, zu rekla-
mieren, als bis anhin. Wir wissen, dass gerade in
der Irrenpflege heute die Tendenz dahin geht, die
Leute zu beschiftigen. Man kann sie dadurch er-
fahrungsgemiss von ihren Griibeleien usw. ablenken.
Dieser Gedanke hat dazu gefithrt, dass auch in der
Schweiz die Arbeitstherapie eingafithrt worden ist.
Deswegen muss Herr Hunsperger und die hinter
ihm stehen, in Kauf nehmen, dass das Gewerbe in
Zukunft unter Umstinden diese oder jene Arbeit
nicht mehr wird machen kénnen. Aber wir miissen
als Menschen denken ynd fiihlen, wir miissen uns
fragen, konnen wir den Leuten damit dienen. Alle,
die sich mit dieser Frage beschiftigen, vor allem
die Mitglieder der Aufsichtskommissionen, wissen
sehr gut, dass mit der' Arbeitstherapie sehr grosse
Erfolge erzielt werden konnten.

Nachdem die Motion des Herrn Hunsperger hier
hiingig gewesen ist, habe ich mir die Miihe genom-
men, mich in den Anstalten zu erkundigen. Ich
habe die Sache in einer Kommissionssitzung vorge-
bracht, man ist aber darauf nicht eingetreten und
ich habe dann privat Erkundigungen eingezogen.
Alle Auskiinfte gehen dahin, dass mit der Arbeits-
therapie durchaus gute Erfahrungen gemacht wor-
den sind. Gestiitzt auf die Erfolge in der Arbeits-
therapie haben tatsdchlich eine Anzahl von Pa-
tienten bereits als genesen entlassen werden konnen.
Wenn man das aber weiss, so muss man selbstver-
stindlich dazu kommen, die Arbeitstherapie in jeder
Beziehung zu fordern.

Herr Hunsperger hat uns gesagt, dass durch die
Handwerker in den Anstalten, die Wagner, Schrei-
ner, durch den Schmied, dem Gewerbhe Konkurrenz
gemacht werde. Namentlich sind Bedenken geédus-
sert worden in bezug auf den Betrieb in Rohrswil,
dass dort ebenfalls dem Gewerbe Arbeit verloren
gehe. Dies wird wohl sicher auch der Fall sein. Aber
auf der andern Seite muss man konstatieren, dass
die Leute dort durchaus beschiftigt sind. Ich habe
eine Sitzung mit den Handwerkern gehabt und sie
dartiber gefragt, habt ihr zu wenig Beschiftigung,
und man hat mir bestritten, dass das zutreffe. Die
Handwerker haben behauptet, sie wiirden ihre Zeit
vollauf notig haben, um die vorliegenden Arbeiten
durchzuftihren. Und ich glaube das den Leuten
recht gern. Ich habe die Ueberzeugung, dass das
Leute sind, die ihre Arbeit recht machen, die voll-
stindig beschiftigt sind. Wenn ich nicht irre, hat
man z. B. in der Waldau rund 40 Wagen und etwa
26 Pferde. Das Beschlagen der Rosse wird natiirlich
im Betriebe selbst gemacht und nicht etwa in Oster-
mundigen oder in Bolligen. Fiir das Beschlagen ei-
nes Pferdes verlangt man etwa 11 Fr., dem Schmied
aber wird die Arbeit mit 5 Fr. 50 verrechnet. Ein
gleiches Bild zeigt sich auch bei den andern ge-
werblichen Arbeiten. Wenn von den Anstalten Er-
sparnisse gemacht werden sollen, so kann man diese
Arbeiten nicht hinausgeben, sie miissen in der An-
stalt ausgefithrt werden. Damit wird jeder einver-
standen sein, der sich Rechenschaft dariiber gibt,
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wie unsere Staatsfinanzen stehen, dass man auf je-
den Franken schauen muss, bevor man ihn ausgibt.

Man hat auch an Thorberg Kritik geiibt. Aber wir
haben tatsichlich keinen Anlass dazu. Herr Stein-
mann hat heute morgen bei der Behandlung des Be-
richts der Polizeidirektion mit Recht darauf verwie-
sen, dass sowohl Herr Direktor Kellerhals als Herr
Direktor Baumgartner in Thorberg ihre Pflicht tun.
Ich méchte dem durchaus beipflichten. An dieser
Stelle werde ich ibrigens darauf nicht eintreten,
weil diese Geschichte auch nicht hieher gehort. Aber
ich mochte Ihnen mitteilen, welche Stellung die Di-
rektion in der Irrenanstalt Miinsingen-einnimmt zur
Arbeitstherapie. Ich kann Ihnen nur Dbestitigen,
dass die Aufsichtskommission und ebenfalls die Re-
gierung, die Stellungnahme der Direktion von Miin-
singen zu der ihrigen gemacht haben. Ich habe hier
cin Schreiben, das seinerzeit von der Anstalt Miin-
singen an die Regierung des Kantons Bern gegangen
ist. Es lautet: «Seit einigen Monaten-sind wir hier
in Minsingen mit der probeweisen Durchfithrung
der aktiveren Arbeitstherapie beschiftigt und heute
deshalb in der Lage, uns von den Erfolgen dieser
Bestrebungen einigermassen Rechenschaft zu geben.
Wir diirfen ruhig sagen, dass diese ermutigend sind.
Auch in der unruhigsten Frauenabteilung z. B. ist
schon jetzt eine wesentliche Beruhigung der Kran-
ken eingetreten. Es mussten viel weniger Kranke
isoliert werden als frither. Die Zahl der dauernd
Isolierten ist erheblich gesunken. Der ganze Betrieb
gestaltet sich ruhiger und das Bild der unruhigen
Abteilungen hat sich im giinstigen Sinne verdndert.
Das Personal bei den Abteilungen, wo die neuen Ar-
beitsmethoden durchgefiihrt werden, hat sich von
den grossen Vorteilen iiberzeugt, die damit verbun-
den sind und ist zur aktiven Mithilfe bereit.» Ich
mochte noch einmal betonen, dass sich die Auf-
sichtskommission auf den gleichen Boden stellt,
cbenso die Regierung des Kantons Bern. Wenn wir
die Leute vom Griibeln ablenken wollen, dadurch,
dass man ihnen Arbeit gibt, wenn man weiss, dass
man die Patienten ihren Angehorigen als genesen
zurlickgeben und dem Leben wieder als brauchbare
Leute zufiithren kann, so dirfen wir diesen Bestre-
bungen keine Opposition machen, sondern wir miis-
nsen alles tun, um sie zu verwirklichen.

Hinni (Grossaffoltern). Es erfillt mich mit Ge-
nugtuung, dass die Regierung diese Motion, oder
eigentlich das Postulat, entgegennimmt. Die Sache
ist hier, wie Sie wissen, periodisch zur Sprache ge-
kommen, in den Jahren 1926, 1927 und jetzt wieder.
Herr Hunsperger hat die Bedenken gedussert, dass
die Untersuchung vielleicht einseitig gefiihrt werde
und er wiinscht deshalb, dass auch Leute aus seinen
Kreisen beigezogen werden. Das dirfte nichts scha-
den. Es gehen ihnen dann vielleicht verschiedene
Lichter auf iber die ganze Sache, die sie verlangen
in Verhéltnissen, die sie bis jetzt noch nicht gekannt
haben.

Man muss sich vor Augen halten, was die Waldau
fiir ein Betrieb ist: @iber 50 Hiuser hat man dort fir
ungefihr 1000 Kranke und 250—300 Angestellte.
Wenn Sie diese grosse IFamilie von iber 1200 Kop-
fen betrachten, dann werden Sie begreifen, dass es
Tag fiir Tag einen Haufen von allen moglichen Re-
paraturen gibt. Klar ist es, dass man solche Re-
paraturen in der Anstalt selbst ausfiihren muss.
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Etwas Anderes wire es, wenn man dem Gewerbe
Konkurrenz machen wiirde, aber das ist durchaus
nicht der Fall. '

Es ist von der Mechanisierung der Betriebe ge-
sprochen worden. Hier haben Sie einen Vorgang,
der sich im ganzen wirtschaftlichen Leben vollzogen
hat. Vor 20, 30 Jahren hat man angefangen, Motoren
anzuschaffen. Die Sache hat sich durch die normale
Entwicklung der Dinge ergeben. Ich kann deshalb
nicht einsehen, warum man in diesen Betrieben
nicht auch hitte der Entwicklung folgen sollen.

Herr Hunsperger hat von der Mechanisierung in
den landwirtschaftlichen Betrieben gesprochen und
er hat uns gesagt, dass man friher die landwirt-
schaftlichen Arbeiten in der Waldau von Hand be-
tricben habe, dass heute aber Traktoren und Ma-
schinen aller Art laufen. Ich will Thnen aus dem
Jahresbericht der Waldau nur einen kurzen Satz
verlesen, wie es in der Landwirtschaft gehalten
wird: «Es gibt Patienten, die man gut gebrauchen
kann fiir das Grasen, fiir Handarbeiten aller Art, da-
neben aber sind andere, die nur an Karrenziigen ge-
braucht werden. Etwa 20 Mann oder Frauen werden
an einen Karren gespannt. Das ist mehr eine Spiele-
rei, als eine Beschiftigung fiir die Leute, damit sie
Bewegung bekommen. Das Ergebnis davon fir die
Landwirtschaft ist gleich Null.» Es ist klar, dass
man beim landwirtschaftlichen Betrieb nicht nur die
Arbeitstherapie vor Augen halten kann, wenn ein
solcher Betrieb auch nur einigermassen anstindig
gefithrt werden soll, damit er den Zweck der Ver-
sorgung erfiillt. Ich glaube deshalb, man dirfe in
dieser Sache auch nicht zu weit gehen. Ich bin be-
friedigt, dass die Regierung die Sache entgegen-
nimmt und studieren will. Es wire vielleicht nicht
unzweckmdissig, wenn man Herrn Hunsperger oder
seinen Leuten Gelegenheit gibt, in den Betrieb hin-
einzusehen, damit sie vor Augen haben, wie sich
alles macht. Wenn man auch in einzelnen Féllen
vielleicht ctwas zu weit gegangen ist in bezug auf
die Beschiftigung der eigenen Leute und der Kran-
ken, so braucht man doch im grossen und ganzen
keine Angst zu haben, dass man in diesen Betrieben
darauf ausgeht, die Handwerker und Gewerbetreiben-
den zu schidigen.

Geissler. Jede Sache hat ihre zwei Seiten.
Wenn man aber z. B. nach Witzwil geht, im Som-
mer und im Winter, so begegnet man ganzen Ka-
rawanen von landwirtschaftlichen Kommissionen
und Vereinen, die das Wunderwerk anstaunen wol-
len. Ich erinnere daran, dass der erste Traktor von
weit und breit in Witzwil gewesen ist, dass die land-
wirtschaftlichen Maschinen neuester Konstruktion
in Witzwil Eingang gefunden haben. Man spricht
von der Arbeitstherapie und vom wohltuenden Ein-
fluss der Arbeit. Aber wenn man diese Ziige in
Witzwil gesehen hat, wo mehr als 10 Wagen von
einem Lokomobil geschleppt werden, da muss man
sich sagen, dass die Arbeitsleistung an und fiir sich
keine Rolle spiele, dass hier einzig und allein auf
den Ertrag eingestellt sei. Wenn gesagt worden ist,
diese Anstalten wiirden nicht richtig geleitet, weil
sie den Boden verlassen haben, auf dem sie aufge-
baut sind, so muss ich das nur unterstiitzen. Ist das
Ertragsstreben das erste und hauptséchliche, so
kommen wir auf Abwege. Heute erhilt die Anstalt
in Witzwil zum Beispiel nicht nur Besuche aus dem
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ganzen Kanton Bern oder aus den iibrigen Kantonen
der Schweiz, sondern aus allen Lindern von Eu-
ropa, aus Australien, aus Amerika usw. Von iiberall
her will man diese Musteranstalt kennen lernen.
Aber die grossen Mengen landwirtschaftlicher Pro-
dukte, die da erzeugt werden, miissen auch abgesetzt
werden. Man beklagt sich dann wieder, dass diese
Massen von landwirtschaftlichen Produkten auf den
Markt geworfen werden in Bern, in Biel, in Ziirich
usw. Man kann eben nicht nur das eine haben, man
muss auch das andere in Kauf nehmen. i

Wir konnten der Motion Hunsperger ohne weitc-
res zustimmen, wenn sie sich auch auf den Schutz
der Arbeiterinteressen erstrecken wiirde. Ich will
nicht wiederholen, was ich vorhin angefiihrt habe.
Sie haben das Postulat abgelehnt. Aber auf eines
mochte ich verweisen, was nicht gesagt worden ist.
Man rithmt von Witzwil, dass es ein feiner Staats-
betrieb sei, ein Staatsbetrieb mit 3000 Jucharten,
ein Betrieb von gewaltiger Ausdehnung. Wir sind
stolz auf diese Anstalt, die in die Staatskasse ganz
bedeutende DBetriige abliefert. Aber die Bevolkerung
in der Gegend von Witzwil hat grosse Angst vor
dieser Anstalt. Der Herr Polizeidirektor hat mir vor-
hin gesagt, die Bauern wollten kein Land mehr ab-
geben. Tatsdchlich erdriickt die Anstalt alle die
Landwirte in jener Gegend.

Wir kénnen nicht verstehen, warum man noch
darauf ausgeht, Pensiondre aus andern Kantonen
aufzunehmen, die wir ja nicht nétig haben. Wir
besitzen im Kanton Bern gegenwirlig 89 Pensionire
aus andern Kantonen. Wir setzen aber nicht uan-
sern Stolz herein, die Strafanstalt der ganzen Welt
zu sein. Wir wollen froh sein, wenn wir in unsere
Strafanstalt mdglichst wenig Pensiondre einliefern
miissen und dass neben unsern Anstalten auch noch
das freie Handwerk und Gewerbe, die Landwiri-
schaft und die freien Arbeiter, ihren Platz haben.

Biirki. Herr Hunsperger hat Thnen dargelegt, wie
seine Motion eigentlich entstanden ist, aus was fiir
Motiven sie herauswuchs. Fir unsern Gewerbestard
handelt es sich heute um ejne grundsétzliche Frage:
Soll der Gewerbestand durch unsere Staatsanstalten
konkurrenziert werden oder nicht. Kann die pro-
duktive Arbeit, die in den Anstalten geleistet wird
nicht so organisiert werden, dass sie wenigstens
nicht zu einer starken Konkurrenz des Gewerbes
wird ? Ich habe die Ueberzeugung, dass das moglich
ist, wenn man sich verstindigen will. Wir besitzen
verschiedene Anstalten, die ihre Produkte in den
Handel bringen, und wo die Organisation so ge-
trotfen ist, dass weder die Anstalt noch das Ge-
werbe zu Schaden kommt. Es handelt sich fiir uns
gar nicht etwa darum, die Handwerker, die in diesen
Anslalten zur Beaufsichtigung und zur Iirziehung
der Insassen téitig sind, der Anstalt zu entziehen.
Aber es scheint uns nicht nétig, dass man in diesen
Betrieben neuzeitliche Maschinen aufstelle. Es wird
niemand behaupten wollen, dass man einen CGeistes-
kranken an einer neuzeitlichen Frise oder an einer
Bandsiige beschiftigen konne und dass damit der
gleiche Erfolg in bezug auf die Arbeitstherapie er-
zielt werde wie vorher, als alles noch von Hand
besorgt werden musste.

Man kann sich fragen, ob es notwendig sei, dass
man diese Anstalten mit den landwirtschaftlichen
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Maschinen neuester Konstruktion versicht. Wir
sehen jeweilen, wenn wir von Thun nach Bern
fahren, wie die Anstaltsinsassen von Miinsingen auf
den Aeckern und Wiesen beschiftigt werden. Ich
bin der Meinung, dass diese Art von Betitigung eine
gute Heilmethode darstelle, dass das aber nicht zu-
treffe bei der Beschiftigung in einem mechanisier-
ten Betrieb, wo die volle Aufmerksamkeit eines ge-
sunden Menschen verlangt wird.

Es gibt aber auch noch eine andere Frage, die
festgehalten werden muss, die Frage der Versor-
gung der Anstalt mit Lebensmitteln und dergleichen.
Es gibt auch noch Anstalten, diz in der heutigen
Zeit sehr gern gewisse Bediirfnisse durch Beziige
von auswirts her befriedigen, von denen man im
Inlande Ueberfluss hat. Ich will aber nicht allzu
deutlich werden.

Herr Geissler, Sie konnten der Motion ruhig zu-
stimmen, denn ich meine, die Arbeiterinteressen
seien darin sicher beriicksichtigt. Ils wird eine ganze
Anzahl Arbeiter in Industrie, Handwerk und Ge-
werbe beschiftigt und es ist nicht gleichgiiltig, ol
das selbstindige Handwerk, das auch Sie erhalten
wollen, von unseren Staatsanstalten konkurrenziert
werde oder nicht.

Ich begriisse es ausserordentlich, dass die Re-
gierung gewillt ist, die Motion anzunehmen. Man
kann dariiber reden, wie es zu organisieren ist, na-
mentlich wie man die Produktion der einzelnen An-
stalten, vor allem der Straf- und Zwangserziehungs-
anstalten, an den Verbraucher iiberleiten kann, ohne
grosse Schidigung des Gewerbes.

Luick. Wenn man in der gewerblichen Fach-
presse der letzten Monate, oder seit dem Zeitpunkt,
wo die Motion Hunsperger eingereicht worden war,
die Artikel aufmerksam verfolgte, und heute die be-
scheidene Begriindung des Herrn Hunsperger gehort
hat, so musste man sich an den Kopf greifen und
sich fragen: Was ist denn da eigentlich iibrig ge-
blieben von all’ den Drohungen, die in Aussicht ge-
stellt worden sind. Man hat von dem bedenklichen
Zustand in den Anstalten gesprochen, gegen die der
Grosse Rat energisch auftreten miisse, man werde
mit der nétigen Begriindung und den nétigen Unter-
lagen kommen. Das, was aber heute vorgebracht
worden ist, ist dusserst bescheiden. Es ist ja fast
mehr als bescheiden. Wir titen dem bernischen Ge-
werbe und allen denen, die die Drohungen ausge-
stossen haben, geradezu einen Dienst, wenn wir die
Motion ablehnten. Denn auch eine objektive Unter-
suchung wird an konkreten Tatsachen nicht einmal
das herausbringen, was Herr Hunsperger angefiihrt
hat.

Herr Hunsperger hat sich nicht auf die Aesie
hinaus gelassen. Er sprach sehr vorsichtig und hat
nur ein paar kleine Sichelchen gebracht, die iibri-
gens durch den verlesenen Bericht sogar zum Teil
schon widerlegt sind. Jedenfalls ist es lange nicht
so, wie Herr Hunsperger uns glauben machen will,
vielleicht nicht einmal die Hilfte wird wahr sein,
was in der Fachprezse des Gewerbes gestanden hat.

Wenn in den Anstalten in den letzten Jahrzehn-
ten die handwerkliche Tétigkeit etwas zugenommen
men hat, so entspricht das einer ganz natiirlichen
Erscheinung. Die Anstalten haben bedeutend gros-
sere Aufgaben bekommen. Schauen Sie sich dort die
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Zahlen an, von den in den Strafanstalten und Irren-

anstalten Internierten. Jedes Jahr sind die Kranken
und Fflegebediiriligen zahlenmiszig gestiegen. Wenn
die Anstalten aber fortwihrend vergrossert werden
miissen, so ist es ganz begreiflich, dass man auch
mehr Leute anstellen muss, um die Bediirfnisse der
Anstalten zu befriedigen. Soweit ich die Verhilt-
nisse kenne, und ich keanne sie ziemlich gut, weil
ich in bestéindiger Fahlung mit dem Personal stehe,
so ist es so, dass von einer Konkurrenz des Ge-
werbes nicht gesprochen werden kann. Die An-
stalten, soweit handwerkliche Arbeiten geleistet
werden, arbeiten nur fir ihren eigenen Bedarf. Viel-
leicht wird das in Zukunft allerdings anders werden,
ich werde auch darauf noch zu sprechen kommen.
Auch darin mag ein Grund liegen, warum in ver-
mehrtem Masse handwerkliche Arbeit geleistet wird
in den letzten Jahren, weil das Gewerbe in seinen
Forderungen gegeniiber dem Staat nachgewiesener-
massen einen etwas andern Ma8stab anlegt in bezug
auf die Preisgestaltung als gegeniiber den privaten
Kunden. An einemn Kurs in Luzern, wo man iiber
die rationelle Gestallung der Verwaltung geredet hat,
ist das sehr eindriicklich geschildert worden. Man
hat dort anhand einer Reihe von Beispielen, anhand
von Rechnungen und Vergleichen mit Konkurrenz-
preisen nachgewiesen, dass Ueberforderungen von
10 bis 20 %/, im einzelnen I"alle gegeniiber,dem Staate
die Regel sind. Deshalb muss man sich dann nicht
wundern, wenn man in diesen Anstalten dazu kommt,
zu sagen, wir wollen die Geschichte in den Anstal-
ten billiger ausfithren lassen. Dieses Bestreben ist
umso verstindlicher, als man auf der andern Seite
immer wieder betont, der Staat miisse billiger ar-
beiten, er solle rationeller schaffen, das Volk miisse
zu viel Steuern zahlen fiir den teuren Apparat.
Und nun zur Sache selber: Unsere raktion lehnt
die Molion Hunsperger ab, weil wir der Ueberzeu-
gung sind, dass die Entwicklung in einer ganz an-
dern Richtung gehe als in der, die Herr Hunsperger
und die Mitunterzeichner der Motion annehmen. Es
wird die naturnotwendige Entwicklung nicht so
gehen, dass man die gewerblichen, handwerklichen
Arbeiten in den Anstalten wird einschrinken koun-
nen, sondern gerade mit Bezug auf die moderne
Arbeitstherapie wird die Entwicklung eine andere
sein. Wir wissen heute schon, dass die Pfleger, die
vor cinigen Jahren fur die IHeil- und Pflegeanstalt
angestellt worden sind, in ihrer beruflichen Aus-
bildung dem Dienst heute nicht mehr vollstindig
geniigen konnen und dass man je linger je mehr
darauf ausgeht, als Plleger gelernte Handwerker an-
zustellen, die ihrerseits wieder in der lage sind,
die Pflegebediirftigen zu unterrichten. Auch in den
Strafanstalten geht man denselben Weg. Wir wollen
die Leute, die wir aus der Gesellschaft herausneh-
men fiir cine gewisse Zeit und sie in unsern An-
stalten verpflegen, anleiten, damit sie wieder niitz-
liche Glieder der Gesellschaft werden. Zu diesen
Zweck muss man ihnen quasi eine Ausbildung, eine
berufliche Auasbildung zuteil werden lassen, die den
geistigen und korperlichen Eigenschaften entspricht.
Das wird aber nicht immer der alte Beruf sein, den
sie vielleicht erlernt haben, sondern etwas neues,
aber auch elwas, was sie nachher in der Gesell-
schaft wieder verwerten konnen. Es hat wirklich
keinen Sinn, dass man die Leute mit Dingen be-
schiftigt, die ihnen nachher im Leben nichts ein-
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tragen, wobei sie dann nicht die Méglichkeit haber,
ihre Existenz darauf aufzubauen. Man muss ihnen
cine berufliche Ausbildung zuteil werden lassen, mit
der sie nachher durch das Leben kominen, nicht
damit sie neuerdings zu einem zweiten, dritten und
vierten Mal der Allgemeinheit zur Last fallen. Zu
diesem Zwecke miicsen wir in den Anstalten Leute
besitzen, die den Beruf, den sie vermitteln sollen,
auch kennen. Unsere Anstalten miissen jg langer je
mehr zu Bildungsanstalten werden fir Leute, die
asozial gewesen sind eine gewisse Zeit und die
spiler wieder in die Gesellschaft hinein gefiihrt wex-
den miissen. Das ist nach unserer Auffassung die
Entwicklung, die das Irrenwesen und auch das Straf-
anstaltswesen nehmen wird.

Ich erlaube mir, im Namen unserer I'raktion, den
Antrag auf Nichteintreten auf die Motion Hunsperger
zu stellen.

Kiinzi. Es hitte mich personlich verwundert,
wenn von jener Seite ein anderer Antrag gekommen
wére. Denn wir verstehen sehr wohl Ihren Stand-
punkt, dass Sie nicht daran hangen werden, den
handwerklichen Mittelstand zu erhalten, denn Sie
finden in jeder Schrift der Gegenpartei, dass es ihr
Bestreben ist, dieses Bollwerk, das sich ihren Be-
strebungen entgegenstellt, auf die Seite zu schalfen.
Ich verstehe, dass man die Freierwerbenden in der
Umgebung der Anstalten von dieser Seite aus zu
climinieren trachtet durch Festangestellte in den
Anstalten selbst, weil das mit ihren politischen
Bestrebungen parallel lauft.

Unser Standpunkt ist ein anderer. Kein Meunsch
von uns hat die Arbeitstherapie bestritten. Wir be-
streiten nicht, dass die Erziehung zur Arbeit, sei
es nun in einer Erziehungsanstalt oder in einem
Zuchthaus oder in einer Irrenanstalt, nicht das beste
Mittel sei, um FErfolge zu erzielen. Wir protestieren
lediglich gegen die Uebergriffe. Herr Geissler, als
nidchster Anwohner einer grossen Anstalt, der die
Wirkung der Nihe dieser grossen Anstalt in seinem
Dorfe selber fiihlt, hat den Kern der Sache am aller-
wenigsten begriffen. Aber es wird doch niemand
behaupten wollen, dass es notwendig sei, z.B. in
der Waldau die Handwerksbetriebe nach allen Kan-
ten zu mechanisieren. Denn dort sind schon immer
2 bis 3 Schreiner beschiftigt gewesen, und kein
Mensch hat sich dagegen gewehrt. [ch habe seiner-
zeit einmal einen Bericht machen miissen iiber die
Mechanisierung der Schreinerei, fiir die Arbeiten
die dort ausgefithrt werden und ich habe darin ge-
schrieben, es trage das fiir diese Betriebe gar nichts
ab. Heute macht der Meister von Hand zwei bis
drei Tiiren oder Fenster billiger als ein ganz gut ein-
gerichtetes maschinelles Geschéft. Das wird immer
so sein, wenn man nicht in schr grossen Quanti-
titen herstellt.

Wenn die Leute heute, wie man sagt, zufrieden
sind, so brauchen Sie doch nur ein paar Jahrginge
der «Tagwachty in die Hand zu nehmen, um nach-
zulesen, wie immer iiber die Behandlung und die
schlechte Bezahlung der Leute geschimpft worden
ist.

Jede Anstalt hat einen gewissen zweck. In
Tessenberg will man erzicherisch auf die Zoglinge
einwirken. Auch dort befindet sich eine Schreine-
rei, die mit den modernsten Maschinen eingerichtet
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worden ist. Und nun erklirt uns Herr Regierungs-
rat Mouttet, dort wolle man die Buben zu tiichtigen
Handwerkern erziehen und die Moglichkeit schaffen,
damit sic nachher vorwirts kommen. Und nun tut
man ausgerechnet das, was ungeeignet ist dafir.
Von meinen Lehrbuben ist keiner in den ersten
zwel Jahren an eine Maschine gekommen. Sie ha-
ben die Handfertigkeit ihres Berufes erlernen miis-
sen. Ich wiirde niemals anders erziehen. Wir leiden
ja gerade darunter in unserem Beruf, dass die Lehr-
buben aus den mechanischen Werkstitten die Grund-
lage ihres Berules nicht kennen, weil sie ihre Arbeit
schon bereits {ix und fertig, geschlitzt und gestemmt
bekommen und nur Fertigmacher werden. Daran
leiden sie dann nachher in ihrem ganzen Leben.
Mir scheint dies also nicht die richtige Erziehung,
wenn man die Lehrbuben bereits an die Maschinen
stellt.

Wenn wir unsere Motion sanft gehalten haben
und nur eine Untersuchung und Priifung verlangen,
so verlangen wir gar nichts anderes, als was jedo
Arbeitergewerkschaft tut: Wir wollen hineinsehen
in den Betrieb, wir verlangen, dass man uns Einsicht
gewidhrt in die ganze Geschichte, mehr wollen wir
nicht. Wir wissen ganz genau, das Zuchthaus ver-
folgt einen ganz andern Zweck und wenn man dort
Maschinen aufstellt, sei es nun in Thorberg oder in
Witzwil, so verstehen wir und billigen wir das, so-
lange man die Preise nach dem allgemeinen Markte
richtet. Da man von dort nicht durch Reisende der
Privatwirtschaft nachlaufen kann und die Leute da-
durch nicht zum Kaufe veranlasst werden konnen,
wie durch die Privatindustrie, so hitten wir auch
nichts dagegen, wenn man das durch eine kleine
Preisreduktion ausgleichen mochte. Nicht richtig
dagegen scheint es mir zu sein, wie ich es von ver-
schiedenen Seiten gehort habe, dass gut bezahlte
Staatsbeamte ihre Schuhe und Kleider und alles,
was man in den Strafanstalten beziehen kann, aus
Thorberg beziehen, mit der Erklirung, dass sie es
von dort billiger bekdimen. Ob es so ist oder nicht,
kann ich nicht behaupten, aber man soll uns die
Méglichkeit der Untersuchung geben. Lassen Sie
uns ruhig hineinsehen, wir sind keine solchen « Siir-
mel », dass man mit uns nicht reden kann. Man hat
in diesem Saal in den Jahren 1921-—1923 sehr oft
iiber Lohnforderungen gesprochen und damals hat
es geheissen, man miisste 3 I'r. bis 3 Fr. 20 Lohn
haben. Ich habe damals behauptet, jeder Strassen-
putzer komme auf 2 Fr. 40 Stundenlohn. Ich bin
ausgelacht worden. Die Herren sollen doch auf die
Direktion gehen und sich die Zusammenstellung
ansehen. Herrn Hartmann, den wir hier im Rate
hatten, ist die Sache vorgelegt worden. Er war sehr
erstaunt tiber die Zahlen. Die Angaben, die ich ge-
macht hatte, haben nicht einmal gelangt. Man soll
doch nicht immer Ungleiches miteinander verglei-
chen wollen. Es ist behauptet worden, in der Waldau
werde nicht konkurrenziert, es wiirden nur Arbeiten
ausgefithrt fiir den Betrieb selber. Vor zwei, drei
Jahren hat man einen Rundholzschuppen mit eige-
nen Leuten aufgestellt und im Jahresbericht, den
wir vor acht Tagen bekommen haben, heisst es, es
sei ein Gebiude gemacht worden, die Pline hétten
die Herren Gugger & Bronnimann ausgefiihrt, alle
ibrigen Arbeiten konnten mit dem eigenen Personal
ausgefithrt werden. Also entzieht man den Leuten
in den umgebenden Ortschaften, die dort steuern
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diirfen, den Verdienst und dass diese Leute es emp-
finden, das ist nicht merkwiirdiger, als dass es die
Herren hier auch empfinden, wenn sie irgend etwas
stort in ihren Kreisen; sie mucken dann auch auf.
Und die Staatsbeamten selber, ich begreife, dass sie
auch aufmucken, wenn man an einem Ort von Ab-
bau redet und sagt, man konnte billiger arbeiten. In
dem Verwaltungskurs in Luzern sei nachgewiesen
worden, dass die Handwerker heute andere An-
spriiche stellten als frither. Selbstverstindlich, wenn
man frither 65 Rp. Stundenlohn gezahlt hat und
heute 1 Fr. 65, so ist eben nicht nur der Lohn, son-
dern es sind auch die Unkosten und Spesen ent-
sprechend gestiegen. Das gibt dann ganz andere
Zahlen. Dass es dann Ueberforderungen gibt, be-
streite ich nicht. Aber das gilt nicht nur fir die
Handwerker. Die Staatsbeamten beziehen ihren
Zapfen auch. Da sie aber nicht mehr leisten als
friher, so ist das auch eine Art Ueberforderung.
Ich sage, da sind die Enden an allen Orten eben
gleich lang.

Nehmen Sie die Motion an und geben Sie dem
Gewerbe eine Vertretung in der Priifungskommis-
sion, damit unsere Leute Gelegenheit bekommen,
in die Sache hineinzuschauen. Wenn sich dann die
Dinge anders herausstellen, als wir angenommen
haben, so sind wir die ersten, die erkldren, es tut
uns leid, dass wir an Ihrem guten Willen gezweifelt
haben.

Prisident. Wir wollen die Motion Hunsperger
heute noch erledigerr. Es sind noch die Herren
Christeler und Moser eingeschrieben, und Herr Dr.
Luick hat das Wort zu einer personlichen Bemer-
kung verlangt.

Christeler. Ich habe die Motion Hunsperger
auch unterschrieben, aber nicht weil ich an die
Handwerker im Obersimmental dabei gedacht hitte,
denen es auch nicht am besten geht, aber weil ich
die Motion fiir richtig halte. An der schlechten Lage
bei den Kleinhandwerkern im Simmental sind nicht
die staatlichen Anstalten schuld, sondern die mo-
derne Konkurrenz.

Die Verhandlungen dieser Woche sind im ganzen
ausnahmsweise so friedlich und gemiitlich verlaufen,
dass wir wohl zum Abschluss die Motion Hunsper-
ger annehmen konnten.

Moser (Langnau). Die Zeit ist sehr vorgeschrit-
ten, so dass ich mich iiber die Sache nicht linger
verbreiten will. Man wirft dem Gewerbestand vor,
wir wiirden der Arbeitstherapie in den Anstalten
Schwierigkeiten bereiten. Das ist aber nicht der
Fall. Wir wollen im Gegenteil nur erreichen, dass
man die maschinellen Betriebe aus den Anstalten
herausnimmt, die geeignet sind, die Arbeitstherapie
einzuschrinken, denn je mehr Maschinen in eine
Anstalt hineinkommen, umso mehr Hidnde werden
lahmgelegt. Wie Herr Kiinzi es gesagt hat, es sollte
mehr die Handarbeit zur Geltung kommen. Letzten
Herbst ist auf dem Tessenberg ein Sessel in Massen-
fabrikation hergestellt worden. Diese Sessel haben
aber auch an einem Ort verkauft werden miissen.
Ich stelle mir vor, dass man dort nicht so viele
Stiihle braucht, um nach dem Feierabend abzusitzen.
Diese Stiihle sind wohl auf den Markt geworfen
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worden, moglicherweise weit unter dem Herstel-
lungspreis.

Ieh will Ihre Zeit nicht weiter in Anspruch neh-
men, ich mochte Sie bitten, die Motion zu unter-
stiitzen.

Luick. Herr Kiinzi hat gesagt, man solle nicht
Ungleiches miteinander vergleichen; es sei unkor-
rekt, wenn man so etwas mache. Aber wenn man
einem etwas unterschiebt, was man nicht gesagt
hat, so scheint mir das noch mehr als unkorrekt.
Ich habe ausdriicklich erklirt, dass an dem Verwal-
tungskurs in Luzern durch Dokumente festgestellt
worden sei, dass das Gewerbe und die Privatwirt-
schaft dem Staate gegeniiber Preise machten, die
um 10—200/, hoher seien als unter sich selber.
Wenn man dann nachher einen Exkurs macht auf
die Beamtenanstellungsverhidltnisse und die DBe-
amtenarbeiten vergleicht, ist das auch nicht kor-
rekt. (Schlussrufe.)

Prisident. Die Motion Hunsperger wird von
der Regierung zur Priiffung entgegengenommen. Herr
Dr. Luick stellt den Antrag auf Nichterheblicherkli-
rung.

Abstimmung.

Mehrheit.
Minderheit.

Fir die Erheblicherklirung der Motion
Dagegen .

Antwort des Regierungsrates aul die einfache
Anfrage Jossi.

(Siehe Seite 402 hievor.)

Der Regierungsrat hat sich wiederholt mit den
Arbeitsriickstinden auf der kantonalen Rekurskom-
mission und dem Verwaltungsgericht befasst. Schon
vor der Einreichung der einfachen Anfrage durch
Grossrat Jossi hat sich die Finanzdirektion neuer-
dings an die beiden Steuerjustizbehorden gewandt
und sie um Vorschlige dariiber ersucht, durch wel-
che Massnahmen eine raschere Erledigung der
Steuerrekurse und -beschwerden und eine entschei-
dende Verbesserung des bestehenden Zustandes her-
beigefiithrt werden koénne. T

Die Berichte der beiden Amtsstellen sind einge-
langt; ihre Vorschlige laufen in der Hauptsache auf
eine Personalvermehrung und eine teilweise Besol-
dungserhohung hinaus. Der Regierungsrat hat in
seiner Sitzung vom 26. Juni 1931 beschlossen, den
Vorschldgen in weitgehendstem Masse zu entspre-
chen. Beim Verwaltungsgericht wurde den Sekre-
tiren eine jihrliche Zulage von 500 Fr. gewihrt,
um den Stellenwechsel nach Moglichkeit einzu-
schrianken; zur beschleunigten Ausfertigung der Ur-
teile wurde ferner der Priasident des Gerichtes er-
méchtigt, voritbergehend Aushilfspersonal anzustel-
len. Bei der Rekurskommission wurde ein provisori-
scher Sekretir definitiv und zwei Experten-Adjunkte
als Experten gewihlt; zudem wurde die Rekurskom-
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mission ermichtigt, einen weitern Sekretir, einen
Experten-Adjunkten und eine Bureauaushilfe anzu-
stellen.

Nachdem der Regierungsrat diesen von der Re-
kurskommission und dem Verwaltungsgericht selbst
vorgeschlagenen Aufarbeitungs-Massnahmen zuge-
stimmt hatte, driickte er die bestimmte Erwartung
aus, dass dadurch eine Liquidierung aller Riick-
stinde innerhalb zweier Jahre moglich sei.

Bei der Rekurskommission ist der Stand der Ar-
beiten auf Ende August 1931 folgender:

Uebertragene Geschifte aus dem Jahre 1930 8101
bis heute erledigt . . . . . 4415

Riickstinde auf 31. August 1931 3686

Dazu kommen nun die gegenwirtig einlaufenden
Rekurse der Einschitzung 1931. Durch Einfithrung
des sogenannten Eliminationsverfahrens konnte die
Zahl der zu beurteilenden Rekurse wesentlich be-
schrinkt werden. Es ist daher zu erwarten, dass es
durch diese Verminderung neuer Rekurse und durch
die getroffenen Massnahmen fiir die Erledigung alter
Rekursfille moglich sein wird, die bestehenden
Riickstinde in zwei Jahren aufzuarbeiten. Finanz-
direktion und Regierungsrat werden dafir besorgt
sein, dass die Erledigung der Rekurse und Beschwer-
den nach Ablauf dieser Aufarbeitungsperiode in
moglichst rascher Weise erfolgt.

Jossi. Ich kann mich nur teilweise befriedigt
erklaren von der Antwort des Regierungsrates, und
ich behalte mir vor, eventuell eine Interpellation
einzureichen.

Eingelangt ist folgende

-

Motion :

In seiner Rede vom 30. August 1931 in Aarberg
hat das bernische Mitglied des Bundesrates, Herr
Rudolf Minger, von der Gewinnbeteiligung der Ar-
beiter an Unternehmungen gesprochen. Herr Bun-
desrat Minger erblickt die beste Gewinnbeteiligung
darin, dass man von Gesetzes wegen verfiigt, dass
speziell in Zeiten der guten Konjunktur, abgestuft
nach der Hohe der erzielten Gewinne, die Unter-
nehmungen zu einer Abgabe zugunsten der Arbeits-
losenversicherung und Arbeitslosenfiirsorge ver-
pflichtet werden.

Infolge der seit Jahren in der Uhrenindustrie
herrschenden schweren Krise und der in besorgnis-
erregender Weise zunehmenden Depression in an-
dern Wirtschaftszweigen steigen die von Staat und
Gemeinden fir die Durchfithrung der Arbeitslosen-
versicherung und der Arbeitslosenfiirsorge gemach-
ten Aufwendungen in empfindlicher, das finanzielle
Gleichgewicht der Gemeinwesen bedrohenden Art.

Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungs-
rat, im Sinne der Anregung des Herrn Bundesrat
Minger und in sachlicher Uebereinstimmung mit
einem in der Bundesversammlung héngigen Postulat
der sozialdemokratischen Fraktion beim Bundesrat
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zum Zwecke der Vorbereitung von gesetzlichen Mass-
nahmen fiir die Besteuerung der Uebergewinne ka-
pitalistischer Unternehmungen vorstellig zu werden.

Bern, den 10. September 1931.

Grimm
und 28 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 10. September 1931.

Herr Grossratl!

Die ordentliche Herbstsession des Grossen Rates
wird Montag, den 14. September, nachmittags
21/, Uhr, fortgesetzt. Fir die Sitzung vom Montag
wird aufgestellt die folgende

Geschiiftsliste:

1. Gesetz iiber die Wihlbarkeit der Frauen in die
Vormundschaftskommissionen.

Gesetz betreffend die Vereinfachung von Be-
amtenwahlen.

Verwaltungsbericht : Inneres.

Motion Biirki.
Motion O. Steiger.
Interpellation Cueni.
Verwaltungsbericht :

Nk o

Militiir.

Mit Hochschéitzung!

Der Grossralsprdasident:
E. Biitikofer.

1931. 2]
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Funfte Sitzung.

Montag den 14. September 1931,
' nachmittags 2!/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident E. Bitikofer.

Der Namensaufruf verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Bueche,
Clere, Grosjean, Juillerat, Krebs, Linder, Maitre,
Meyer (Obersteckholz), Morgenthaler, Miiller (Aschi),
Reichenbach, Schiffmann, Schneiter, Schiipbach,
Schwendimann, Spycher, Stettler (Grindelwald),
Suri, Wiachli, Wyttenbach; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: von Almen, Bronni-
mann, Comte, Fankhauser, Fell, Romy, Woker.

Président. Wir sind von dem in diesen Tagen
erfolgten Hinschied des Herrn Obergerichtsprisi-
denten Chappuis in Kenntnis gesetzt worden.
Herr Chappuis, der dem obersten Gerichtshof un-
seres Kantons seit mehr als 25 Jahren angehorte
und ihn in den letzten Jahren prisidierte, hat es
verdient, dass wir seiner Titigkeit im Grossen Rat
ehrend gedenken. Ich ersuche den Rat, sich zum
Andenken an den Verstorbenen von seinen Sitzen
erheben zu wollen. (Der Rat erhebt sich.)

Als provisorischer Stimmenzdhler an
Stelle des entschuldigt abwesenden Herrn Reichen-
bach wird Herr Zircher (Bonigen) bezeichnet.

Tagesordnung :

Gesetz
iiber
die Wahlfahigkeit der Schweizerbiirgerinnen
fiir die Yormundschaftskommissionen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 12 und 24 der Beilagen; die Verhand-
lungen der ersten Beratung finden sich abgedruckt
auf Seite 261 hievor.)

Eintretensfrage.
M. Mouttet, directeur des affaires communales,

rapporteur du Conseil-exécutif. Depuis la premiére
lecture du projet de loi ouvrant aux femmes la
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porte des Commissions de tutelle, il ne s’est pas
écoulé un laps de temps assez long pour que I'éco-
nomie de ce projet soit sortie de votre mémoire.

Je ne veux donc pas refaire un exposé de la
question. Je me bornerai a dire que, dans les com-
munes bernoises, l'autorité tutélaire ordinaire se
trouve entre les mains du Conseil municipal, mais
que, avec le consentement du Conseil-exécutif, les
communes peuavent instituer des Commissions de
tutelle et déléguer a ces institutions les fonctions de
lautorité tatélaire. Quelques communes ont fait
usage de cette faculté et ont institué¢ chez elles des
Commissions de tutelle qui fonctionnent comme au-
torité tutélaire.

La loi sur l'organisation communale n’accorde
pas aux femmes la faculté et la possibilité de faire
partie de ces Commissions de tutelle et dans plu-
sieurs communes populeuses, telles que Berne,
Bienne, Berthoud, etc., on a éprouvé le besoin d’a-
voir recours aux lumieres d’'une femme pour veiller
aux intéréts moraux des pupilles. Le projet de loi
soumis au Grand Conseil a précisément pour but
de combler cette lacune de notre loi sur 'organisa-
tion communale en prévoyant que les femmes «peu-
vent» étre élues dans les Commissions de tutelle. Ce
projet ne prescrit pas que les femmes «doivent» élre
représentées dans les Commissions de tutelle. Cest
une simple faculté accordée aux communes, quitte
4 elles a en faire usage si elles le jugent & propos.
Cette faculté ne pourra du reste pas étre exercée
par {outes les communes, mais seulement par celles
qui ont institu¢ des Commissions de tutelle. Ces
communes ne sont pas nombreuses; elles éprou-
vent le besoin de faire appel aux lumiéres des
femmes dans les Commissions de tutelle et il n’y
a aucune raison plausible pour les en empécher. 1l
faut que ces communes puissent faire des expé-
riences avec celte extension des droits politiques
de la femme. Personne aujourd’hui ne conteste plus
que les femmes aient les qualités de coeur et d’es-
prit voulues pour remplir les fonctions de tutrices.
II'n’y a donc pas de raisons non plus pour qu’elles
ne puissent faire partie d’'une Commission de tu-
telle et remplir des fonctions presque identiques &
celles d'un tuteur. L’éligibilité des femmes comme
tutrices a été consacrée par le Code civil et, depuis
sa mise en vigueur, I'expérience n’a pas démontré
quon avait fait fausse route. Si une femme peut
étre tutrice, elle est capable aussi de remplir des
fonctions dans les Commissions de tutelle, car ces
commissions ont, de méme que les tuteurs, non seu-
lement pour tiche de gérer les biens matériels, mais
surtout de veiller aux intéréts moraux des pu-
pilles.

On a prétendu que ce projet créerait de nou-
velles inégalités entre les communes. 1l ne s’agit
nullement de créer des inégalités. Tout au contraire,
il s’agit d’en faire disparaitre une qui existe entre
I'homme et la femme. Ce n’est pas créer l'inégalité
dans les communes que de donner & chacune d’elles
la faculté d’instituer des Commissions de tutelle et,
si elles le jugent & propos, de nommer des femmes
dans ces commissions. C’est donner naissance & un
droit, c’est affirmer I'autonomie des communes ber-
noises, en respectant leur diversité. Ces communes
doivent jouir de leur autonomie. Si une commune
estime que telle ou telle organisation est préférable
a telle autre, elle doit avoir la possibilité de I'ins-
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tituer sans qu'une autre commune puisse y mettre
obstacle.

Telles sont les raisons pour lesquelles je vous
recommande chaudement le projet soumis au Grand
Conseil par le Gouvernement.

Vogel, Prisident der Kommission. Sie haben in
der Maisession dieser Gesetzeserweiterung in erster
Beratung mit iibergrossem Mehr zugestimmt. Die
Kommission hat in einer neuen kurzen Sitzung
wiederum dasselbe Bild gezeigt, wie schon in der
crsten Beratung, indem sie einstimmig bis auf die
Stimme des Herrn Wichli auch in zweiter Lesung
der Erweciterung des Gesetzes zustimmte und ihnen
empfiehlt, ein Gleiches zu tun. Die Kommission ist
der Meinung, dass diese Erweiterung der Frauen-
rechte, die Linfithrung der Wahlbarkeit der Frauen
in die Vormundschaftskommissionen, durchaus zeit-
gemiss sei, dass es sich um einen Versuch handelt,
der vorldufig in 22 Gemeinden maoglich ist. Wir emp-
fehlen Ihnen bis auf die Stimme des Herrn Wichli
Eintreten und Annahme in zweiter Beratung. Ich
habe nur als Kommissionsprisident in Abwesenheit
des Herrn Wichli, der sich krank meldet, seinen
Standpunkt kurz zu begriinden. Herr Wichli sieht
in dieser Vorlage eine Entwicklung der Frauen-
rechte, die ihm nicht opportun erscheint. Er glaubt
auch, das sei wiederum eine Erweiterung von Aus-
nahmen, die er nicht fiir gesund halt. Wir haben
Herrn Wichli in der Kommission gesagt, so sehr es
unter Umstédnden falsch sein kénne, Ausnahmen zu be-
willigen, so sehr kénne es auch falsch sein wenn man
meint, einfach eine zentralistische Schablone an-
wenden zu miissen. Gesetzesbestimmungen sind
manchmal ganz gut, wenn sie von Fall zu Fall an-
gewendet werden kénnen, und wenn solche Erweite-
rungen an einzelnen Orten ausprobiert werden kén-
nen, bevor sie allgemeine Giiltigkeit erlangen. Wir
sind in der Kommission mit iibergrosser Mehrheit
der Auffassung, dass wir lhnen Zustimmung emp-
fehlen konnen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

M. Mouttet, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exc¢eutif. Le projet du gou-
vernement consiste a modifier sur un seul point la
loi sur l'organisation des communes. Nous vous
proposons de dire:

«Les citoyennes suisses ayvant l'exercice des
droits civils et la capacité civique, et domiciliées
dans la commune, sont éligibles aux commissions
d’école...», ici on ajoute les mots: «de tutelley,
et 'on continue: «...d'assistance et de salubrité,
ainst qu'a celles de patronage de 'enfance et de la
jeunesse ».

Vogel, Prisident der Kommission. Es handelt
sich um die Einfagung eines einzigen Wortes, durch
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welche bestimmt wird, dass die Wéahlbarkeit der
Frauen auf die Vormundschaftskommissionen aus-
gedehnt werden soll. Wir empfehlen Zustimmung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Art. 27 des Gemeindegesetzes erhilt
folgenden Wortlaut :

« Schweizerbiirgerinnen, welche in der Ge-
meinde wohnen und handlungs- und ehren-
fahig sind, konnen als Mitglieder der Schul-
kommissionen, sowie der Kommissionen fiir Vor-
mundschaftswesen, fiir Armenwesen, fiir Ge-
sundheitswesen und fiir Kinder- und Jugend-
fiirsorge gewdhlt werden ».

Art. 2.

M. Mouttet, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. L’art. 2 s’occupe
de I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Il prévoit
que ce sera des son adoption par le peuple.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Diese Bestimmung tritt nach ihrer
Annahme durch das Volk in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber

die Wahlfihigkeit der Schweizerbiirgerinnen
fiir die Vormundschaftskommissionen.

Der Grosse Rat des Kanlons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes Mehrheit.

Geht an die Regierung zur Festsetzung der
Volksabstimmung.
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Gesetz

iiber

die Vereinfachung von Beamtenwahlen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 25 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 460 ff. des Jahrganges 1929.)

Eintretensfrage.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die erste Beratung der Vorlage,
die heute zur Diskussion steht, hat im November
1929 stattgefunden. Damals ist die Vorlage vom Rat
in erster Beratung angenommen worden; nachher
kamen aber die Grossratswahlen von 1930, so dass
die Vorlage liegen blieb, bis Herr Grossrat Meier
durch eine 1931 gestellte Motion verlangte, die
zweite Beratung sollte vorgenommen werden. Die
Motion ist erheblich erklirt worden, und damit hat
der Grosse Rat seinen Willen bekundet, auf die
zweite Beratung einzutreten und die Vorlage zu ver-
abschieden. Der Regierungsrat hat, in Befolgung die-
ses Entscheides des Grossen Rates, das Gesetz noch-
mals durchberaten und legt Thnen den Entwurf
in der Form, die er in der ersten Beratung gefunden
hat, wieder vor. Die Kommission hat sich ebenfalls
besammelt, und hat an der Vorlage einige kleine
Aenderungen vorgenommen, die Sie in der gedruck-
ten Vorlage finden. Diesen Aenderungen hat der
Regierungsrat zugestimmt. Sie sind selbstverstiand-
lich und von untergeordneter Bedeutung, so dass
ich mir erlassen kann, hier schon auf die Bespre-
chung einzutreten.

Bei der ersten Beratung sind uns eine Anzahl
Postulate zur Behandlung bei der zweiten Beratung
mitgegeben worden. Das erste ist das Postulat Mes-
serli, das sich auf Art. 2 bezieht und fordert, dass
zehn Biirger verlangen konnen, dass das normale
Wahlverfahren durchgefiihrt werde, auch wenn kein
Vorschlag gemacht wird. Weiter kommt der Antrag
von Herrn Stauffer, der auf die Listenunterzeich-
nung Bezug hat und zu Art. 3 der Antrag Meister.
Ich will in der Eintretensdebatte auf diese Linzel-
fragen nicht eintreten, sondern mir vorbehalten, in
der artikelweisen Beratung diese Fragen zu Dbe-
sprechen.

Der Grundcharakter des Gesetzes hat sich selbst-
verstindlich nicht gedndert, seitdem die erste Le-
sung vorgenommen worden ist; es handelt sich nach
wie vor darum, eine gewisse Vereinfachung der
Volkswahl einzufiihren, dhnlich der Vereinfachung,
die auch bei Proporzwahlen stattfinden kann, in der
Weise, dass, wenn nur so viele Kandidaten vorge-
schlagen sind, als Sitze zu besetzen sind, nicht der
umstidndliche Apparat des ordentlichen Wahlver-
fahrens durchgefiithrt wird, sondern dass dann durch
eine bestimmte Behorde, in der Hauptsache durch
den Regierungsrat, die einzig vorgeschlagenen Kan-
didaten als gewihlt erklirt werden. Die Vorlage ist
nach der Beendigung der ersten Beratung ordnungs-
gemiss publiziert worden und zwar bereits Ende
1929. Neue Eingaben zu der Vorlage sind aus wei-
teren Kreisen keine gemacht worden, mit Ausnahme
einer Eingabe der Kirchensynode, auf die ich in der
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Detailberatung zu sprechen kommen werde. Ich
mochte beantragen, auf die zweite Lesung einzu-
treten.

Meier, Priasident der Kommission. Namens der
Mehrheit der Kommission beantrage ich Eintreten
auf die zweite Beratung. Ich verzichte darauf, in
prinzipieller Richtung noch weitere Erérterungen an-
zubringen. Ich halte das fir tberflussig, da der
Grosse Rat ja unter drei Malen Gelegenheit genom-
men hat, diese Sache prinzipiell zu behandeln, ein-
mal bei der Diskussion der Motion und nachher in
der ersten Lesung und endlich damals, als es sich
darum handelte, die Wiederaufnahme der Beratung
dieses Gesetzes zu beschliessen. Ich glaube also, es
sei Uberfliissig, das alles aufzuwidrmen. Sollte sich
heute eine Diskussion iiber diese Frage entspinnen,
wiirde ich mir vorbehalten, Einiges zu sagen.

Waber. In der Kommission habe ich gegen Eiu-
treten gestimmt. Dabei muss ich allerdings sagen,
dass ich erst auf die zweite Beratung in die Kom-
mission hineingekommen bin. Ich habe mit aller
Sorgfalt den Vortrag der Regierung und den Ent-
wurf zam Gesetz gepriift, es war mir aber beim
besten Willen nicht moglich, dazu zu stimmen. Fr-
stens ist die Regierung der Ansicht, es sei keine
Verfassungsiinderung notig, sondern diese soge-
nannte stille Wahl kénne ohne weiteres durch Ge-
setz geregelt werden. Diese Auffassung konnte ich
nicht teilen. Ich habe mich seither noch erkundigt
und es ist mir die gleiche Ansicht gedussert wor-
den. Ich glaube ganz bestimmt sagen zu diirfen,
dass diese sogenannte stille Wahl, wenn sie ein-
mal Gesetz werden sollte, dem Sinn und Geist un-
serer Verfassung widerspricht. In den Art. 45 and
57 der Verfassung ist ganz klar zam Ausdruck ge-
bracht, dass Regierungsstatthalter und Amtsgericht
von den stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezir-
kes gewdhlt werden. Es ist unbegreiflich, wie man
diese stille Wahl mit den genannten Artikeln ver-
einbaren kann. Es ist allerdings richtig wie der
Vertreter des Regierungsrates gesagt hat, dass bei
Proporzwahlen, gerade beim Grossen Rat, dieses
Verfahren eingefithrt worden ist. Aber das will
nicht sagen, dass das auch beim Regierungsstatt-
halter und im Amtsgericht in Anwendung soll
gebracht werden konnen. Ich will ohne weiteres
zugeben, dass es sich bei mir speziell in erster Linie
nur um Statthalter und Amtsgericht handelt. Fir
die tibrigen Wahlen kénnte ich mich zuletzt ein-
verstanden erkliren. Diese Beamten aber, Statt-
halter und Mitglieder des Amtsgerichts, sind Leute,
die direkt mit der Bevolkerung in Berithrung kowm-
men. Es ist der Landwirtschaft nicht gleichgiiltig,
wer als Statthalter oder Amtsrichter gewdhlt wird.
Schon die Verfassung von 1831 wie diejenige von
1846 haben die gleiche Auffassung. Seither ist meines
Wissens wenigstens beziiglich dieser Wahlen nic
etwas gedndert worden. Wenn diese Art. 46 und 57
in der Weise ausgelegt werden konnen, wie es hier
geschieht, kann das ganz gut auch fitr die Regic-
rungsratswahlen geschehen. Ich glaube auch nicht,
dass unsere Vorkdmpfer, die uns dieses Recht er-
kampft haben, mit einer solchen Interpretation ein-
verstanden wéiren, die Vorkdmpfer, die wir gerade
im laufenden Jahre in diesem Saal gefeiert haben.
Ich halte also nicht dafiir, dass die Vorlage im Sinn
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und Geist derjenigen abgefasst sei, die uns diese
Rechte erkidmpft haben. In der Verfassung steht
ganz unzweideutig, dass diese Amtspersonen vom
Volke gewiihlt werden sollen. Nach diesem Gesetzes-
entwurf werden Beamte und Behorden in den mei-
sten Fillen nur vorgeschlagen, und nachher vom
Regierungsrat als gewihlt erklirt. Es ist mir nicht
erklarlich, wie da von einem Wahlrecht die Rede
sein kann. Es ist nicht mehr méglich, dass jeder
Biirger frei zur Urne gehen konnte, um seine
Stimme abzugeben; es konnte vorkommen, dass
Einigung beziiglich aller Beamten vorhanden wiire,
hingegen nicht beziiglich eines Amtsgerichtssup-
pleanten. Natiirlich misste dann das allgemein gil-
tige Verfahren Platz greifen. In einem solchen Falle
nihme es mich wunder, was unser Volk dazu sagen
wiirde, wenn man wegen eines einzigen Mannes zur
Urne gehen miisste.

Die Motiondre glauben grosse Einsparungen zu
machen. Das ist moglich, speziell in den Stidten,
wo die Konzessionspolitik méchtig herrscht. Da
kénnte vorher eine Einigung erzielt werden und da-
durch wiirden Einsparungen méglich. Auf dem Lan-
de ist das weniger Brauch. Die Ersparnisse sind
also dort unbedeutend. Ich habe mit verschiedenen
Beamten und Behordemitgliedern gesprochen. Sie
alle wiinschen, dass diese sogenannte Vereinfachung
nicht in Kraft treten wolle, sondern das bisherige
Verfahren beibehalten bleibe.

Die schlechte Beteiligung wird von der Regie-
rung als Grund fir den Erlass dieser Vorlage ange-
geben. Daran ist die Regierung, wie ich glaube,
selbst schuld. Gewdhnlich im August fingt die
Amtsdauer an, wo wir auf dem Land sehr viel Ar-
beit haben. Dann werden diese Wahlen angeord-
net. Wenn dieselben gerade im Mai auf die Gross-
ratswahlen folgen wiirden, wire die Beteiligung
grosser. Ich glaube sagen zu diirfen, dass die
Stimmberechtigten so weit geschult sind, dass sie
neben den Grossrdten auch die Bezirksbeamten
wiéhlen konnen. Es ist das Landvolk, das diese
Rechte erkdmpft hat. Es will sie nicht missen. Es
wird diese Vorlage ganz sicher verwerfen.

Aus allen diesen Griinden stelle ich den Antrag
auf Nichteintreten. Das ist vielleicht etwas eigen-
artig bei der zweiten Beratung, aber es ist gesagt
worden, das komme nicht das erstemal vor. Im
tibrigen mochte ich sagen, dass es besser ist, wenn
der Grosse Rat nicht darauf eintritt, als weitere Ko-
sten zu riskieren, da das Gesetz in der Volksabstim-
mung doch unterliegt.

Meier, Prisident der Kommission. Es ist nun
ein Antrag auf Nichteintreten gestellt worden. lch
ersuche Sie, ihn abzulehnen. Ich bin verwundert,
dass dieser Antrag noch gestellt wird, da er in der
Kommission zwar gestellt, aber nachher zuriickge-
zogen worden ist. Es war Herr Stettler, der bei der
Beratung in der Kommission den Antrag auf Nicht-
eintreten gestellt hat. Es steht selbstverstandlich je-
dem Mitglied frei, den Antrag heute wieder zu stel-
len, aber ich mochte doch auf die Tatsache hinwei-
sen, dass, wenn man in der Kommission geglaubt
hat, es sei nicht mehr der Moment, um Antrige auf
Nichteintreten zu stellen, das in vermehrtem Masse
jetzt zutrifft, nachdem man unter verschiedenen
Malen prinzipiell iiber die Sache abgestimmt hat.
Ich mochte die Griinde, die fiir den Nichteintretens-
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antrag angefiihrt worden sind, nicht mehr beleuch-
ten, sondern nur auf den Hauptgedanken, der dem
Antrag zu Grunde liegt, zu sprechen kommen. Es
wird behauptet, es sei keine Volkswahl mehr. Das
ist sicherlich ein Irrtum. Wenn man die Sache ruhig
anschaut, muss man sagen, dass hier das Volk nach
allen Richtungen entscheidet. Es bestimmt dariiber,
ob es den Beamten in einer Volkswahl wihlen lassen
will und auch dariiber, ob es den Wahlgang nicht
haben will, weil er iberfliissig ist. Es ist keine an-
dere Behorde eingesetzt, die dariiber zu entschei-
den hiatte. Wenn der Regierungsrat einen unbe-
strittenen Kandidaten als gewdahlt erklirt, so hat er
damit keine Wahlkompetenz, er konstatiert nur, er
legt nur fest, dass sonst niemand da ist, der auf
dieses Amt postuliert und erklirt infolgedessen, dass
ein Wahlgang nicht notig ist. Es ist aber immer das
Volk, das dariber entscheidet. Die Auffassung, dic
Herr Waber vertreten hat, ist also nicht richtig.
Auch wenn das Gesetz angenommen wird, gibt das
Volk den Entscheid nicht aus den Hénden, sondern
es bestimmt dariiber, ob es an die Urne gehen will
oder nicht.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch ich mdochte empfehlen, den
Ablehnungsantrag des Herrn Waber abzulehnen,
nachdem wir bereits in dieses vorgerlickte Stadium
der Verhandlungen eingetreten sind und nachdem der
in der Vorberatung gestellte Ablehnungsantrag zu-
riickgezogen worden ist. Die Ausfithrungen des Herrn
Waber haben bis zu einem gewissen Grade etwas
fiir sich. Allein man kann die ganze Sachlage doch
auch von einer andern Seite betrachten. In erster
Linie mochte ich sagen, dass die verfassungsmiss:-
gen Bedenken, die im Lauf der ersten Beratung ge-
dussert worden sind, griindlich gepriift worden sind,
auch vom Obergericht, dem man seinerzeit die:c
Vorlage zur Vernehmlassung zugestellt hat. Das
Obergericht hat zugegeben, dass man Bedenken ha-
ben konnte, hat sich aber doch nicht entschliessen
konnen, Nichteintreten zu beantragen. Ich mochte
in aller Form bestreiten, dass die Verfassungs-
missigkeit der stillen Wahl nicht vorhanden wére.
In erster Linie wird die Wahl nicht den Stimm-
berechtigten entzogen, sondern wenn die stimni-
berechtigten Biirger diese Wahl in der Tat vorneh-
men wollen, haben sie ein sehr einfaches Verfahren,
indem 10 Listenunterzeichner einen Vorschlag ein-
reichen. Dann findet der normale Verlauf statt. Vor
diesem normalen Verlauf ist nur gewissermasse:n
ein Zwischenverfahren eingeschaltet, das ausser-
ordentlich leicht durchlaufen werden kann. Man
kann im Ernst keineswegs sagen, dass dem Volk
cin Recht entgegen der Verfassung entzogen werde.
Im iibrigen ist noch auf folgendes aufmerksam zu
machen. Es fragt sich, was die Art. 46 und 57 der
Verfassung, wo von den stimmberechtigten Biirgern
die Rede ist, fiir eine Bedeutung haben. Da muss
darauf hingewiesen werden, dass die Verfassung von
1893 eben in diesem Punkt etwas geindert hat. Vor
der Verfassung von 1893 haben diese Wahlen nicht
dem Volke zugestanden, sondern dem Grossen Rat,
der die Bezirksbeamten aus einem Doppelvorschlag
gewithlt hat. Diese Wahlen hat man 1893 dem Volk
zugewiesen, und deshalb hat man in denArt.46 und 57
ausdriicklich sagen miissen, dass sie dem Volk ge-
horen. Diese beiden Artikel haben mehr den Sinn von
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Kompetenzbestimmungen als den Sinn, dass unbe-
dingt simtliche stimmféhigen Biirger.an derWahlmiis-
sen teilnehmen konnen. Das ist iibrigens in der ersten
Lesung von verschiedenen Seiten gedussert worden,
und man hat sich dabei beruhigt. Ich glaube, man
konnte diese Frage der Verfassungsmissigkeit ganz
ruhig verabschieden. Wenn Herr Waber gesagt hat,
es sel auch nicht ganz richtig, wenn man die Be-
zirksheamtenwahlen in eine Zeit verlege, wo na-
mentlich der landwirtschaftliche Teil der Bevolke-
rung durch Arbeiten in Anspruch genommen sei und
deshalb diesem Geschéft wenig Interesse enigegen-
bringen konne, so ist das zum Teil richtig, allein
dafir kann der Regierungsrat nichts. Ich glaube
nicht, dass man sich so helfen konnte, dass man
simlliche Bezirksbeamten- und Geschworenenwah-
len auf den gleichen Tag wie die Grossrats- und
Regierungsratswahlen ansetzen kann, an welchem
Wahltag erfahrungsgemiss auch oft iber eine
oder zwei Gesetzesvorlagen abzustimmen ist. Ich
erinnere mich aus fritherer Zeit, dass der Regierung
deswegen Vorwiirfe gemacht worden sind, dass sie
zuviele Geschidfte auf den gleichen Abstimmungs-
tag angesetzt habe. Wenn die Bezirksheamtenwah-
len volle drei Monate vor dem Amtsantritt ange-
setzt werden, gleichzeitig mit den Grossratswahlen,
wiirden wir ganz bestimmt tadelnde Bemerkungen
zu horen bekommen. Es ldsst sich nicht vermeiden,
dass alle vier Jahre cin Wahltag in eine Zeit hin-
cinfillt, die sonst als politisch flau bezeichnet wer-
den muss. Das ist kein Grund, auf die Gesetzes-
vorlage nicht einzutreten. Ich mochte meinerseits
beantragen auf die zweite Beratung einzutreten uund
den Antrag Waber abzulehnen.

Keller. Ich glaube, es ist mit dem Einbruch in
die politischen Rechte nicht so einfach, wie man das
nun darstellt. Man sagt, man schalte ein Zwischen-
verfahren ein, im iibrigen brauche man ja nur einen
Gegenkandidaten aufzustellen, dann bleibe das bis-
herige Verfahren. So einfach ist nun die Sache nicht.
Bei den meisten Beamten — beim Statthalter nicht
— miissen gewisse Voraussetzungen fiir die Wahl-
fahigkeit erfillt sein, es muss z. B. ein Patent vor-
handen sein. Gewiss, 10 Biirger konnen einen Ge-
genvorschlag einreichen. Das ist gut und recht, aber
wer ldsst sich ohne weiteres auf einem Gegenvor-
schlag portieren, besonders dann, wenn er wenig
Aussicht hat, gewihlt zu werden? Es gibt Fille,
wo die stimmberechtigten Biirger sehr gern einem
Bezirksbeamten auf dem Stimmzettel einen Wink
geben, dass er gewisse Gewohnheiten abschaffen
sollte. Es gibt Beamte, die mit den stimmféhigen
Birgern sehr rauh umspringen. Wenn dann ein
paar Stimmzettel weniger eingelegt werden, dann
wundert sich der Mann, warum er ins Hintertreffen
geraten ist. Da wird ihm ein guter Freund oder auch
ein Gegner sagen, er miisse mit den Leuten etwas
anders umspringen. Auf diesem Weg kann man sol-
che kleine Mingel beheben. Wir wollen nun anneh-
men, ein solcher Fall pridsentiere sich in einem
lindlichen Bezirk. Glauben Sie, dass sich in einer
solchen Gegend ein Patentierter finden lasse, der
sich auf einen (regenvorschlag setzen lisst? Wenn
man beschliesst, dass eine gewisse Anzahl von Biir-
gern das Recht haben soll, die Durchfiihrung des
ordentlichen Wahlverfahrens zu verlangen, so kann
ich mich anschliessen; aber so, wie der Vorschlag
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jetzt lautet, glaube ich, sei es am bhesten, man stim-
me dem Antrag Waber zu und trete nicht ein.

Abstimmung.

Fiir Eintreten .. 88 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . b6 »

Detailberatung.
Art. 1.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Gesetz kennt drei Gruppen
von Beamten, die der stillen Wahl unterstellt wer-
den. In den Art. 1 bis 3 wird die erste Gruppe be-
handelt: Regierungsstatthalter, Gerichtsprasident,
Gerichtsschreiber-Betreibungsbeamter, Betreibungs-
beamter. Dazu soll nun nach Antrag der Kommis-
sion noch der Zivilstandsbeamte kommen. Der Re-
gierungsrat stimmt der Aufnahme des Zivilstands-
beamten zu, wobei er allerdings die Frage offen lisst,
ob das zum Vorteil oder Nachteil der Vorlage sich
auswirken werde. Wir wiren unserseits der Meinung
gewesen, dass man diesen Zivilstandsbeamten eher
hitte draussen lassen sollen, weil man die stille
Wahl der Zivilstandsbeamten durch Dekret hitte
anordnen konnen. Wir haben uns aber dem Antrag
der Kommission nicht widersetzen wollen. Ich er-
suche Sie, Art. 1 mit dem Zusatzantrag der Kom-
mission gutzuheissen.

Meier, Prisident der Kommission. Es ist rich-
tig, dass man aus blossen Zweckmissigkeitsgriinden
den Zivilstandsbeamten hineingenommen hat. Sie
wissen, dass in der ersten Beratung beschlossen
worden war, sie nicht einzubeziehen. Das wurde da-
mit begriindet, dass die ganze Frage in einem Dekret
geordnet werden konne, da das Wahlverfahren fiir
diese Beamten in einem Dekret enthalten sei. Nun
ist es sicher logischer und sauberer, wenn man den
Grundsatz aufstellt, dass der Zivilstandsbeamte auch
der stillen Wahl unterliege, dass man das in das
Gesetz tber die stille Wahl aufnehme. In Art. 2
wird dann dariiber eine Verordnung des Regierungs-
rates vorbehalten. Es ist zweckmissig, diese Ord-
nung so zu treffen. '

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 1. Fir die Bestellung der Regierungs-
statthalter, Gerichtsprisidenten, Gerichtsschrei-
ber-Betreibungsbeamten und der Betreibungs-
beamten wird das Verfahren der stillen Wahl
eingefithrt; desgleichen fir die Zivilstands-
beamten.

Die Voraussetzungen, unter denen dieses
Vertahren Platz greift, werden durch nachste-
hende Vorschriften geregelt.
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Art. 2.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 2 ist gesagt, wem die Kom-
petenz zur Ansetzung des Wahlgangs zukommt. Das
ist, so wie die Sache jetzt geordnet ist, der Regie-
rungsrat. Sie finden einen Zusatzantrag der Kom-
mission und der Regierung, wonach gesagt wird,
dass dieser Wahlgang in der Regel zwei Monate vor
dem Wahltag bekanntzumachen sei. Dieser Zusatz
geht auf eine Anregung von Grossrat Abrecht zu-
riick, der sagte, dass die politischen Parteien doch
auch Zeit genug haben sollten, die Wahl vorzuberei-
ten, namentlich wenn sie die Vorschlidge mindestens
30 Tage vor dem Wahltag einreichen miissen. Wir
haben uns diesem Antrag angeschlossen, aber wir
haben die Worte «in der Regel » beigefiigt. Die starre
Innehaltung der Frist von zwei Monaten konnte
doch unangenehme Folgen haben. Denken wir an
irgendwelche Wahlen, und stellen wir uns vor,
dass sich in einem Bezirk in etwas weniger als zwel
Monaten vor diesen Wahlen die Notwendigkeit er-
gibt, einen Beamten zu ersetzen. Da diirfte man,
wenn man streng an die Frist gebunden wire, die
Wahl dieses Beamten nicht am gleichen Wahltag vor-
nehmen. Es sollte doch die Moglichkeit vorhanden
sein, in dringenden Fillen von dieser Fristansetzung
abzuweichen.

In Absatz 2 ist die Neuerung vorgeschlagen, dass
dic Wahlvorschlige von mindestens 10 im Wahl-
kreis stimmberechtigten Biirgern unterzeichnet sein
miissen. Bei der ersten Beratung dieses Artikels hat
Herr Grossrat Stauffer (Bitterkinden) vorgeschlugen,
dass die Wabhlvorschlige nur von den Priisidenten
und Sekretiren der Partei unterzeichnet zu werden
brauchen. Ich habe schon damals darauf aufmerk-
sam gemacht, dass das unter Umstinden ctwas ge-
fihrlich sein konnte, indem man niemandem ver-
bieten konne, kurz vor einer Wahl eine neue Partej
zu griinden, die dann nur aus zwei Leuten, Priisi-
dent und Sekretir, hestehen koénnte. Damals hat
sich der Rat der Einsicht nicht verschlossen, dass
diese Bedenken berechtigt sein konnten. Wir haben
die Sache in der Regierung und in der Kommission
neuerdings gepriift, wir sind wiederum dazu ge-
kommen, lhnen die Einfithrung dieser Neuerung
nicht vorzuschlagen.

Im fernern finden Sie, dass die Einfligung eines
neuen Absatzes vorgeschlagen wird, welcher sich
auf die Zivilstandsbeamten bezieht. Es handelt sich
bei den Zivilstandsbeamten nicht um DBezirksbe-
amte, sondern um Gemeindebeamte. Das Verfahren
wird am Dbesten durch eine regierungsritliche Ver-
ordnung festgelegt, wozu in diesem Gesetz die Er-
milchtigung erteilt werden soll.

Meier, Prisident der Kommission. Ich méchte
speziell darauf aufimerksam machen, dass es heisst,
in der Regel miisse der Wahltermin 2 Monate vor-
her bekanntgegeben werden. Es handelt sich also
nicht um eine starre Vorschrift. Ordentlicherweise
soll die Frist beobachtet werden; wenn aber zwin-
gende Griinde bestehen, soll von dieser Vorschrift
abgewichen werden kénnen.

Meister. Ich mochte nur eine Anfrage stellen, die
sich auf den gegenwiirtigen Inhaber einer durch
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Erneuerungswahl zu besetzenden Stelle bezieht.
Muss auch fiir ihn ein von 10 Biirgern unterzeichne-
ter Vorschlag eingereicht werden oder gilt er ohne
weiteres als angemeldet? Das hat eine gewisse Be-
deutung fiir Art. 3. Es wiirde mich interessieren,
die Ansicht des Vertreters des Regierungsrates iiber
diesen Punkt zu horen. Eine minder wichtige Frage:
die Publikation, die hier gefordert wird, wird im
Amtsblatt in Aussicht genommen sein. Wenn dem
aber so ist, sollte das irgendwo festgelegt werden.

Abrecht. In Art. 3 ist gesagt, dass die Staats-
kanzlei die Wahlfdhigkeit der Bewerber priife und
Vorschlige, die auf nicht wahlfihige Bewerber lau-
ten, zuriickweise. Ich denke, dass in dem Falle, wo
ein Vorschlag eingereicht worden ist, der auf einen
nicht wahlfihigen Bewerber lautet, eine Frist zur
Einreichung cines mneuen Vorschlages eingerdiumt
werden muss, wobei es unter Umstinden vorkom-
men kann, dass nicht mehr 10 Tage cingerdumt wer-
den konnen. Das sollte irgendwie gesagt sein. lch
maochte fir die zweite Beratung anregen, dass diese
Frage noch gepriift wird.

Priisident. Ich mache darauf aufmerksam, dass
Abédnderungsanirage schriftlich eingereicht werden
sollen und dass wir jetzt an der zweiten Beratung
stehen.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichierstatter des
Regierungsrates. Ich will gleich Herrn Abrecht ant-
worten ; vielleicht erspart ihm diese Antwort die For-
mulierung eines Abinderungsantrages. lch mdchte
auf Art. 7 dieser Vorlage aufmerksam machen, wo
man allgemein als subsididre Bestimmungen zu die-
sem (eselz die Bestimmungen des Wahlgesetzes und
des Wahldekretes von 1921 anruft. Aus dieser An-
rufung geht deutlich hervor, dass das dort vorge-
schene Lrginzungsverfahren auch in diesen Fillen,
die vom vorliegenden Gesetz erfasst werden, gehand-
habt werden muss.

Herrn Meister mochte ich ebenfalls auf Art. 7
verweisen. Im allgemeinen Wahlgesetz ist gesagt,
dass diese Anmeldung durch das Amtsblatt bekannl-
gegeben werden muss. Was die bisherigen Bewerber
anbetrifft, so mache ich darauf aufmerksam, dass
nach dem Wortlaut der nunmehrigen Vorlage be-
kannt wird, dass auch die bisherigen Bewerber sich
neuerdings anmelden oder angemeldet werden miis-
sen durch Gruppen. Wie man das machen will, dar-
tiber kann man in guten Treuen verschiedener Mei-
nung sein. Im ersten Entwurf der Regierung und
der Kommission war den bisherigen Bewerbern eine
gewisse Vorzugsstellung eingerdumt, indem dort ge-
sagt ist, dass bei ordentlichen Erneuerungswahlen
der bisherige Inhaber als angemeldet gelte. Aber
diese Fassung hat bei der ersten Beratung im Gros-
sen Rat nicht beliebt. Deshalb ist sie abgeindert
und es ist ausdriicklich gesagt worden, dass auch
die Bisherigen sich anmelden miissten. Es ist kein
Abidnderungsantrag gestellt worden, ich méchte nei-
nerseits beantragen, es bei der Fassung, wie sie
sich aus der ersten Beratung ergeben hat, bewenden
zu lassen. Der bisherige Inhaber einer Stelle wird
ohne weiteres eine Gruppe von 10 Biirgern finden,
die bereit sind, fiir ihn diese Formalitit zu voll-
zichen und einen Briel an den Statthalter zu schrei-
ben.
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Abrecht. Ls scheint mir etwas gewagt, den
Schluss zu ziehen, Spezialvorschriften, die sich nur
auf das Proportionalwahlverfahren beziehen, hier
auf eine Materie zur Anwendung bringen zu lassen,
die das allgemeine Wahlrecht betrifft. Man kénnte
sich fragen, ob man die Regierung bei der Erklirung
behaften will, die hier abgegeben worden ist. [ch
wollte das lieber in einem Antrag niederlegen. Ich
habe deshalb einen Zusatzantrag gestellt, laatend:
« Ersatzvorschlige sind innert 10 Tagen -ecinzu-
reichen ». Dann ist festgenagelt, was man will, denn
die analoge Heranziehung von Spezialvorschriften
scheint mir gewagt zu sein, gegebenenfalls wiirde
man sich trotzdem dariiber hinwegsetzen.

Meier, Prisident der Kommission. Es ist besser,
wenn man etwas, was nicht klar geregelt ist, fixiert,
und es ist besser, wenn man es doppelt macht, als
gar nicht, Es ist richtig, dass im Art. 7 die Be-
stimmungen des Gesetzes vom 30. Januar 1921 als
subsidiir anwendbar erklirt werden. Der Herr Re-
gierungsrat wird Fille finden, die hier zutreffen. Es
wiirde nicht schaden, wenn man im Gesetz tiber
die Vereinfachung der Beamtenwahlen Abkldrung
schaffen wiirde. Wir sind in der Kommission der
Auffassung gewesen, dass selbstverstindlich ein Er-
satz nur stattfinden konne, wenn ein Bewerber pri-
sentiert worden ist, der vom Regierungsrat als nicht
wahlfihig zuriickgewiesen werden musste. Die Frist
von 10 Tagen diirfte als angemessen bezeichnet wer-
den, mit Riicksicht darauf, dass die ganze Wahl-
verhdndlung mindestens 2 Monate vorher publiziert
werden muss. Man konnte sich fragen, ob man sie
nicht auf 5 Tage herabsetzen kann. Ich will keinen
Gegenantrag stellen.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich hitte es lieber gesehen, wenn
Herr Grossrat Abrecht sich mit den Erkldrungen,
die vom Regierungsratstisch abgegeben worden sind,
befriedigt erkldrt hitte. Das kommt schwarz auf
weiss ins Grossratstagblatt. Wir wollen uns dabei
behaften lassen. Die Ausfithrungen, die er beziiglich
der Anwendungen von Spezialvorschriften und all-
gemeinen Vorschriften gemacht hat, stimmen nicht
ganz. Hier sind zwei ganz gleiche Tatbestinde vor-
handen: Es handelt sich um die Anwendung einer
Bestimmung auf den Tatbestand der stillen Wahl
und die stille Wahl ist bei den Grossratswahlen und
eventuell auch bei diesen Wahlen moglich. Auf
jeden Fall sind 10 Tage, wie Herr Grossrat Abrecht
sie vorschligt, zu viel. Wenn eine Partei sich einen
Fehler zuschulden kommen ldsst, so kann sie nicht
eine derart lange Frist verlangen. Man braucht fiir
den Druck der Wahlzettel und deren Versendung
auch noch Zeit. Fiir den Fall, dass Herr Abrecht
an seinem Antrag festhilt, wiirde ich beantragen,
einzusetzen : «Ersatzvorschlige sind binnen einer
vom Regierungsrat festzusetzenden Frist einzurei-
chen». Dann hat es der Regierungsrat in der Hand,
je nach der Lage des Falles, 3, 4 oder 5 Tage Frist
zu geben.

Abrecht. Ich erklire mich mit dem Antrag von
Herrn Regierungsrat Rudolf einverstanden.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Abrecht-Rudolf . Mehrheit.
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Beschluss:

Art. 2. Der Zeitpunkt des Wahlganges wird
vom Regierungsrat angesetzt. Er ist in der Re-
gel zwei Monate vor dem Wahltage bekannt zu
machen.

Die Animeldung von Bewerbern, auch sol-
cher, die bereits bisher Inhaber der zu besetzen-
den Stellen waren, hat durch Gruppen von min-
destens 10 im Wahlkreis stimmberechtigten
Biirgern, bis spitestens am 30. Tage vor dem
Wabhltage, bei der Staatskanzlei zu erfolgen.

Die Staatskanzlei prift die Wahlfihigkeil
der Bewerber und weist nicht wahlfihige Vor-
geschlagene zuriick. Diese Verfiigungen konuen
innert drei Tagen nach Eroffnung an den Re-
gierungsrat weitergezogen werden. Ersatzvor-
schldge sind innerhalb einer vom Regierungsrat
festzusetzenden Frist einzureichen.

Fiir die Zivilstandsbeamtenwahlen wird die
stille Wahl durch eine Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt.

Art. 3.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates Art. 3 wird Ihnen so vorgelegt,
wie er aus der ersten Beratung hervorgegangen ist.
Hingegen muss ich hier auf die Anregung von Herrn
Grossrat Messerli zu sprechen kommen. Er hat in
der ersten Beratung vorgeschlagen, Art. 3 durch
einen Zusatz zu erweitern, gemdiss welchem 10
stimmberechtigte Biirger die Durchfithrung der or-
dentlichen Wahl verlangen konnen, ohne dass sie
einen Bewerber aufstellen miissen. Das ist nun eine
Preisgabe des Kerngedankens des ganzen Gesetzes.
Der Grundgedanke ist der, dass keine Wahl statt-
finden soll, wenn nicht zwei Bewerber vorhanden
sind. Wenn nicht mindestens zwei Bewerber vorhan-
den sind, gibt es iiberhaupt keinen "'Wahlkampf, dann
wollen wir uns die ganze Umstdndlichkeit des Wahl-
ganges ersparen. Nun kommt Herr Messerli und
verlangt, dass auch beim Vorhandensein nur eines
Bewerbers das normale Verfahren soll durchgefiihrt
werden kénnen, wenn 10 Biirger das verlangen. Der
Grundgedanke, von dem Herr Messerli ausgeht, ist
von ihm seinerzeit zum Ausdruck gebracht worden,
und er ist auch heute im Votum des Herrn Grossrat
Keller eigentlich wieder zum Durchbruch gekom-
men, indem er erklirt hat, man kénne auf diese Art
einem Bezirksbeamten, mit dem man nicht zufrieden
sei, eine Art Wink geben, er solle sich in der neuen
Amtsperiode etwas anders verhalten. Das hat zwei-
fellos etwas Vexatorisches an sich. Es kommt vor,
das ist keine Frage, dass im Kanton Bern Bezirks-
beamte gelegentlich in ihrer Tétigkeit zu wiinschen
iibrig lassen, dass sie ihre Pflicht nicht voll und ganz
tun, oder dass sie sich in scharfen Widerspruch zu
einheitlichen Auffassungen setzen. Dann ist es ganz
selbstverstindlich, dass man mit den Leuten unter
Umsténden spricht. Aber man sollte eben mit ihnen
reden; es sollte in solchen Fillen eine offene Aus-
sprache von Mann zu Mann moglich sein und man
sollte seine Sache deutlich sagen diirfen. Man sollte
dem Beamten eroffnen, in welchem Punkte man
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nicht mit ihm einverstanden ist, und zwar bevor
man an die Wahlurne geht. Wenn man dieses ver-
steckte Verfahren einfiihrt, wie es im Antrag Mes-
serli liegt, so ist das gewissermassen -— dariiher
muss man sich klar sein und das wird aueh von
den Bezirksheamten so aufgefasst — etwas Vexa-
torisches an sich, das ich lieber nicht in diesem Ge-
setze hiitte.

Gegen wen wollen Sie diese Moglichkeit ein-
fithren? Nur gegen die Bezirksbeamten? Das wire
wohl eine Einseitigkeit. Wenn Sie grundsiitzlich
dieses Verfahren einfithren wollen, so kénnen Sie es
nicht nur gegen den Statthalter, den Priisidenten oder
Gerichtsschreiber durchfiihren, sondern miissen es
auch gegeniiber den Herren Amtsrichtern tind den
Mitgliedern der Schulbehorden anwenden. Fiir die
Mitglieder der Schulsynode hat es keine grosse Be-
deutung, aber zum mindesten gegeniiber den Herren
Amtsrichtern. Das ist eine Frage, die vielleicht die
ganze Anregung am besten beleuchtet, und Thnen
zeigt, mit welchen Schwierigkeiten die Annahme
dieses Postulates verbunden ist. Ich mochte Ihnen
anraten, das Gesetz nicht mit diesem neuen Ar-
tikel, der ganz aus dem System des Gesetzes her-
ausfillt, zu belasten. Man sollte also in Art. 3
keine Aenderung vorsehen. Ich kann mitteilen, dass
sich die Kommission in ihrer grossen Mehrheit
dieser Auffassung angeschlossen hat.

Meier, Prisident der Kommission. Der Antrag
Messerli ist in der Kommission diskutiert worden.
Ich ersuche, ihn abzulehnen. Man hat begriffen,
warum dieser Antrag gestellt worden ist. Es ist
heute wieder gesagt worden, dass man dem Biirger
(Gelegenheit geben miisse, gegeniiber einem Beamten
eine gewisse Kritik auszuiiben, ihm einen Wink zu
geben. Diesen Wink kénnte man nach Annahme des
Antrages Messerli so geben, dass man die Durch-
fihrung des Wahlverfahrens verlangt, ohne dass
man einen Kandidaten aufstellt, und dass man dann
leer einlegt.

Nun hat diese Sache aber ihre zwei Seiten. Wenn
auf der einen Seite eine gewisse Anzahl von Leuten
da ist, die sagen, der Beamte besitze das Vertrauen
der Wihlerschaft nicht mehr, man wolle daher das
Verfahren durchfithren, so kann auf der andern Seite
auch der Beamte ein gewisses Interesse an der
Durchfithrung dieses Wahlverfahrens haben. Die
Kommission ist der Auffassung, die ich auch ver-
trete, dass es wirklich nicht im Sinne des Gesetzes
liegt, hier gewisse Disziplinarmassnahmen einzu-
fiihren, die dem Wesen dieses Gesetzes widerspre-
chen. Es ist unlogisch, dass man sagt, dass zehn
Biirger die Durchfiihrung des ordentlichen Wahlver-
fahrens verlangen koénnen, ohne dass sic einen Be-
werber aufstellen, da ja ein Bewerber aufgestellt ist,
der bisherige. Wenn sie ecinen zweiten Bewerber
aufstellen, miisste das ordentliche Verfahren, die
Volkswahl, durchgefiihrt werden. Es zeigt sich,
dass tatsiichlich dieser Antrag nicht in den Rahmen
des Gesetzes passt, sondern dass das eine Mass-
nahme ist, umm gegenither Beamten ecin gewisses
Misstrauen ausdriicken zu kénnen. Das kann man
heute auf einem andern Weg tun. Viele Wege sind
offen, in Presse und Parteien, iiber die ich mich
heute nicht verbreiten mochte. Ich beantrage An-
nahme nach Kommissionsvorlage.

567

Keller. Ich muss bei Art. 3 nochmals auf mein
erstes Votum zuriickkommen. Die ganze Sache ist
doch nicht so einfach. Es wird hier etwas umge-
kehrt. In erste Linie kommen doch unsere bestehen-
den demokratischen Rechte, hier das Stimmrecht,
dann kommt die Vereinfachung. Dieses Gesetz wird
vom Volke, wie ich fest iiberzeugt bin, als ein sehr
starker Einbruch in seine Rechte angesehen. Auch
ich bin der Meinung, dass es in vielen Fallen gut ist,
wenn man vereinfacht, aber diesen Eingriff in das
Stimmrecht des Biirgers sollte man so wenig scharf
als moglich gestalten. Wenn man sagt, nur der
Gegenvorschlag gebe die Moglichkeit zum ordent-
lichen Wahlverfahren, so ist das ausserordentlich
stark. Die Amtsrichter- und die Beamtenwahlen
darf man nicht zusammenzihlen. Bei den Amts-
richtern handelt es sich um vier Biirger aus dem
Bezirk, da ist es viel einfacher, Gegenvorschlige
aufzustellen, als bei Beamten, fiir die gewisse Vor-
aussetzungen gelten, wie z. B. das Patent. Wir ha-
ben neben den Parteien eine ganze Anzahl von Biir-
gern, die nirgends angeschlossen sind, die auch kein
Recht haben, zum Worte zu kommen. Nun macht
sich eine gewisse Miflstimmung breit, die nicht in
der Amtsfiihrung als Beamten als solchen liegt, son-
dern in gewissen Begleitumstdnden. Glauben Sie
nun, dass sich irgend ein seridser Bewerber finden
lasse, der sich als Gegenkandidat aufstellen ldsst?
Wenn wir das wollten, wiirden wir wohl die Wahlen
ziemlich herabwiirdigen. Wir wollen daher lieber,
dass eine Anzahl Biirger das Recht haben, die
Durchfiihrung des ordentlichen Verfahrens zu ver-
langen und mit dem Stimmzettel dem Ausdruck zu
geben, was sie auf dem Herzen haben. Oftmals han-
delt es sich gar nicht um die Wegwahl, sondern um
einen kleinen Wink. Ich habe persénlich gesehen,
dass das Wunder wirken kann. Wenn Sie glauben,
das Gesetz durchbringen zu konnen, miissen Sie sehr
vorsichtig sein. denn wir haben die Erfahrung ge-
macht, dass der Biirger doppelt empfindlich ist,
wenn seine demokratischen Rechte in Frage stehen.
Das zeigt der Schnapsartikel mit seinen Abstim-
mungsergebnissen im Emmental.- Wir produzieren
keinen Schnaps im Emmental, der Obstbau ist ganz
zuriickgegangen, aber unsere Leute sind doch fuchs-
teufelswild, dass der Staat eingreift. Wenn wir auch
vielfach von den Rechten nicht Gebrauch machen,
so sind wir doch sehr darauf erpicht. Es liegt ab-
solut im Interesse der Annahme des Gesetzes, hier
ein gewisses Ventil zu schaffen. Ich bin einverstan-
den, dass man vielleicht die Zahl bis auf etwa 30 bis
50 erhoht. Auch ich bin der Meinung, man solle
verhindern, dass damit Schindluderei getriehen wer-
den kann. Ich beantrage, Art. 3 wie folgt zu
fassen :

«Wird nicht bis zwin Schluss der Anmeldefrist
von 30 im Wahlkreis stimmberechtigten Biirgern die
Durchfiihrung des ordentlichen Wahlverfahrens ver-
langt und wird fiir jeden Beamten nur ein wahl-
fahiger Bewerher aufgestellt, so erklirt der Regie-
rungsrat diesen Bewerber als gewdhlt. »

So hitten wir doch die Moglichkeit offen, dass
eine gewisse Anzahl von stimmberechtigten Biir-
gern die Moglichkeit hitten, das ordentliche Wahl-
verfahren durchzufiihren. Sie miissen sich vorstel-
len, wie die Verhiltnisse auf dem Land sind. Es ist
nicht so einfach, qualifizierte Bewerber zu finden.
Wir sollten unbedingt suchen, ein Tiirchen offen zu
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behalten, damit man nicht gezwungen ist, einen
Gegenkandidaten zu suchen.

Messerli. In der ersten Beratung habe ich meine
Einwendungen aus folgenden Erwdgungen gemacht:
Wenn im Art. 2 steht, dass 10 Bewerber einen Ge-
genkandidaten gegeniiber dem bisherigen Inhaber
aufstellen konnen, so stésst man, wie Herr Keller
ausgefithrt hat, auf dem Land sicher auf grosse
Schwierigkeiten, indem fiir die Beamtenwahlen ge-
wisse Qualifikationen geiordert werden. Aus diesen
Ueberlegungen heraus habe ich gesagt, man sollte in
das Gesetz eine Bestimmung hineinbringen, dass in
den Fillen, wo der Biirger mit den bisherigen Amts-
fihrungen des betreffenden Beamten nicht zufrieden
ist, oder wo der Biirger sieht, dass die Amtsfithrung
nicht im Interesse des Staates ist, einzelne Biirger
das Mittel in der Hand haben, die ordentliche Wahl
verlangen zu diirfen, um diesen Beamten einen Wink
zu geben, und ihm zu sagen, was er zu tun habe.
Die Anregung des Herrn Regierungsprisidenten,
man solle vorher mit diesen Beamten reden, ist auch
ein Weg, aber dieser Weg dietet gewisse Schwierig-
keiten. Das macht nicht jeder Biirger oder jede
Gruppe gern, dass man zum Statthalter oder Ge-
richtsprisidenten geht, wenn die Amtsdauer bald
abgelaufen ist, um ihm Vorwiirfe zu machen. Ich
schliesse mich dem Antrag Keller an und ich glau-
be, es sei im Interesse der Annahme des Gesetzes,
wenn wir diesen Antrag beriicksichtigen.

Meister. Ich erlaube mir, auf einen Zwiespalt
aufmerksam zu machen, cer nun zwischen Art. 2
und 3 entstanden ist. Sie haben gehort, dass der
Regierungsvertreter die Aunahme gelten ldsst, dass
der bisherige Inhaber auch durch 10 Biirger vorge-
schlagen werden muss. Nun heisst es in Art. 3,
dass, wenn kein wahlfihiger Bewerber angemeldet
ist, das ordentliche Wahlverfahren durchgefiihrt
wird. Ich kann mir nicht vorstellen, wer da gewé&hlt
werden soll. Da sehe ich wirklich eine grosse Ge-
fahr, wenn von allen Seiten von irgendwelchen Biir-
gern Vorschlage fallen und zufillig einer vorge-
schlagen wird, der gar nicht wahlfihig ist. In die-
sem Falle wire es doch em Platz, wenn kein Be-
werber da ist, dass der Regierungsrat einen Stell-
vertreter bestimmt, der dieses Amt versieht, bis sich
ein Bewerber meldet.

Meier, Prisident der Kommission. Der Antrag
Keller ist nichts anderes als die Wiederaufnahme
des Antrages Messerli, in dem Sinne, dass er die
Zahlen erhoht hat. Es ist nicht eine Wahl ohne Kan-
didaten, sondern eine Wahl gegen den bestehenden
Beamten, wenn man auf diesen Antrag eintreten
wollte. Es ist klar, dass man nicht die Zahl von 10
oder 30 festlegen kann, indem die Zahl der Stimm-
berechtigten in den einzeln=n Amtsbezirken sehr ver-
schieden ist. 30 Stimmberechtigte gelten in einem
Amtsbezirk wie Bern nicht viel, wohl aber in einem
ganz kleinen Amtsbezirk. Wenn man auf diesen
Antrag eintreten wollte, miisste man einen Prozent-
satz festsetzen, dann wiren- keine Inkonvenienzen
zu befiirchlen. Was wiirde das fiir praktische Aus-
wirkungen haben, wenn man im Amtsbezirk Bern
30 Miannern das Recht geben wiirde, d. h. einem
Kegelklub mit seinem Passiviitgliedern, die Durch-
fihrung des ganzen Wahlverfahrens zu verlangen.

(14. September 1931.)

Das ist prinzipiell etwas, was nicht in das Gesetz -
hineingehort. Wenn man eintreten konnte, konnte
man nur auf 59, oder 100/, abstellen. Teh fiir mich
wiirde auf 100/, abstellen, wenn man unbedingt dar-
auf besteht, dass dieser Artikel aufgenommen wer-
den miisste. Tch habe personlich bei verschiedenen
Beamten angefragt, und auch Kollegen gehort, die
sagen, es konnte dem Beamten schliesslich gleich
sein, wenn ein gewisser Prozentsatz der Blrger ein
derartiges Verfahren durchfithren wolle. Es kinne
jeder seinen Willen dussern, und es konne nachher
festgestellt werden, ob das Misstrauen existiert. Ich
mochte mich als Kommissionsprisident unbedingt
fiir die Aufrechterhaltung der in der ersten Deratung
beschlossenen Ifassung aussprechen und eventuell
heantragen, man mdoge 109/, festsetzen.

Keller. Das ist sehr schon; das wird in der Stadt
gehen, aber fiir das Land sollten 59/, geniigen.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist so, wie der Herr Kommis-
sionsprisident gesagt hat, der Abdnderungsantrag
von Herrn Grossrat Keller ist nichts anderes als das
Postulat Messerli in einem etwas neuen Gewand.
Da mochte ich meinerseits fir die Behorde, fiir die
ich rede, beaniragen, diesen Antrag abzulehnen, und
zwar auch in seiner neuen Form. Die einzige Ver-
besserung ist die, dass statt 10 nun 30 Biirger unter-
zeichnen miissen, oder meinetwege. 50 Unterschrif-
ten verlangt werden. Auf diese Erhéhung gebe ich
nicht viel. Diejenigen Leute, die 10 Mann suchen
sollen, um gegen einen Beamten aufzutreten die
finden auch 30 oder eventuell auch 50.

Ueber die Frage der Zahl der Unterzeichner ha-
ben wir seinerzeit beim Proporz des langen und
breiten gesprochen und sind schliesslich dazu ge-
kommen, zu sagen, es kompliziere die Sache ge-
niigend, wenn man 10 Leuten nachlaufen misse,
Meinetwegen kann man ruhig 30 nehmen; ich bleibe
bei 10, das macht mir den Antrag weder annehm-
barer noch weniger annehmbar. Auch die prozen-
tuale Abstufung wiirde ich ablehnen. Die 109/,
gehen- viel zu weit. Denken Sie, dass die Stadt Bern
29,000 Stimmberechtigte hat. Da miisste man also
2900 aufsuchen. Wer will das auf sich nehmen? Ich
lege auf die Erhohung der Zahl kein grosses Ge-
wicht. i

Es stehen sich einfach zwei Ansichten gegen-
iiber, es wird nicht sehr viel niitzen, sich gegen-
seitig liberzeugen zu wollen, Herr Grossrat Keller
hat die Griinde in aller Offenheit dargelegt, wie
auch Herr Messerli bei der ersten Beratung. Wir
sind den Herren dafiir dankbar. Sie haben beide er-
klart, dass das mehr oder weniger ein Schicksals-
artikel fiir das Gesetz sei. Ich gebe ohne weiteres
zu, dass das fiir die Anhénger dieses Artikels so
sein mag, aber auf der andern Seite ist die Bestim-
mung auch c¢in Schicksalsartikel fiir die Freunde
des Gesetzes. Mir ist aus Kreisen der Beamten-
schaft gesagt worden, wenn der Antrag Messerli an-
genommen werde, so habe die ganze Vorlage fiir sie
keine grosse Bedeutung mehr. Man hat gemeint, man
wolle mit diesem Gesetz den Beamten gewisse Siche-
rungen schaffen vor Ueberrumpelungen. Wenn aber
nun der Antrag Messerli angenommen wird, so bleibt
die Sicherheit fir sie an einem kleinen Ort. Dann
kommt es so, dass tiberhaupt niemand mehr zu dem
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Gesetz stehen will. Ich glaube, es ist am einfach-
sten, wenn man Uber diese Anregung nuntnehr zur
Abstimmung tilergeht, redaktionelle Aenderung vor-
behalten.

Abstimmung.
Eventuell:

Iir den Antrag Keller (30 Stimm-

berechtigte) . 59 Stimmen.
Fir den Antrag Meier (1()“ ’0 btlmm
berechtigte) . . . . ... b4 »

Definitiv:

Fir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 3. Wird bis zum Schluss der Anmelde-
frist fiir jede Beamtung nur je ein wahlfahiger
Biirger angemeldet, so erklirt der Reglerun(rs-

rat diesen Bewerber als gewihlt.

Wird fiir eine Beamtung mehr als ein wahl
fihiger Bewerber angemeldet, so findet eine
Wahl nach dem ordentlichen Mehrheits-Wahl-
verfahren statt. Wird kein wahlfihiger Be-
werber angemeldet, so wird ebenfalls das or-
dentliche Wahlverfahiren durchgefiihrt.

Art. 4.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates.  Art. 4 liegt ebenfalls nach dem
Ergebuis der ersten Beratung vor. Kommission und
Regierung beantragen hingegen, den letzten Passus
zu streichen, der sich auf die Mitglieder der evan-
gelisch-reformierten Kirchensynode bezieht, weil die
Kirchensynode erkldrt hat, sie winsche das lieber
nicht. Wir wollen den Wiinschen der Kirchensynode,
die eine gewisse autonome Stellung hat, Rechnung
tragen und ihr nicht irgendwie eine Wahl aufzwin-
gen, die sie nicht gern hat.

AllgellOllllllt’ll.

Beschluss:

Art. 4. Fur die Bestellung nachfolgend ge-
nannter Behdérden wird ebenfalls die stille Wahl
eingefiihrt: fiir die Amtsrichter und Amtsge-
richtsersatzménner, fiir die kantonalen Ge-
schwornen, fiir die Mitglieder der Schulsynode.

Art.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 5 wird ebenfalls wieder,
wie in Art. 2, eingefiigt, dass die Biirger, die das
Begehren einreichen, im Walilkreis stimmberechtigt
sein miissen. Im zweitletzten Alinea wird gemdiss
dem Zusatz, den man bei Art. 2 nach Antrag Ab-
recht aufgenommen hat, gine Einschiebung gemacht
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werden. Weiter wird gedndert, dass fiir die Ge-
schwornen ein eigener Absatz gemacht wird. Die
Bestimmung, dass Art. 2, Abs. 3, sinngemisse An-
wendung finde, wird gestrichen.

Angenomien.

Beschluss:

Art. 5. Der Zeitpunkt des Wahlganges wird
vom Reglerungsrat festgesetzt. Die Anmeldung
von Bewerbern fiir die in Art.4 genannten Stellen,
ausgenommen die kantonalen Geschwomen, hat
durch Gruppen von mindestens 10 im Wahlkreis
stimmberechtigten Blirgern, spiitestens bis am
30. Tage vor dem Wahltage, bei der Staats-
kanzlei zu erfolgen. Der Wahltag ist in der
Regel zwei Monate vor der Wahl bekannt zu
machen. Art. 2, Abs. 3, findet sinngemisse An-
wendung.

Fir die kantonalen Geschwornenwahlen ist
die Anmeldung, unter Beachtung der gleichen
Vorschriften, an den Regierungsstatthalter zu
richten.

Art. 6.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen hier eine Wiederholung
der Bestimmung von Art. 3. Das gibt zu weitern
Bemerkungen keinen Anlass. Es ist in Abs. 5 nur
gesagt, dass fiir die kantonalen Geschwornen die
Befugnisse des Regierungsrates dem Regierungs-
statthalter ibertragen werden koénnen. Es wiirde
viel zu grosse Arbeit verursachen, wenn man das
einheitlich von der Staatskanzlei aus machen wollte.
Da muss man dezentralisieren. Es miisste in Abs. 5
noch beigefiigt werden: « Die genannten Befugnisse
des Regierungsrates ».

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Werden fiir die einzelne Behérde so
viele wahlfiahige Bewerber angemeldet, als Sitze
zu besetzen sind, so wird die Anmeldungsliste

. dem Regierungsrat iibermittelt, der die Be-
werber als gewihlt erklirt.

Werden mehr wahlfihige Bewerber ange-
meldet, so findet eine Wahl nach dem ordent-
lichen Mehrheits-Wahlverfahren statt.

Werden weniger Bewerber angemeldet, so
werden diese als gewihlt erklirt; fur die iibri-
gen Sitze findet eine Wahl nach dem ordent-
lichen Mehrheits-Verfahren statt.

Ist nach Absatz 2 und 3 dieses Artikels vor-
zugchen, so hat die Staatskanzlei dem Regie-
rungsrat die entspechenden Antrige zu stellen.

Fiir die Wahlen der kantonalen Geschwor-
nen werden die in diesem Artikel genannten
Befugnisse des Regierungsrates dem Regie-
rungsstatthalter iibertragen.
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Art. 7.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Die Bestimmungen des Gesetzes vom
30. Januar 1921 betreffend die Volksabstim-
mungen und Wahlen, des Dekretes vom 10. Mai
1921 tiber das Verfahren bei Volksabstimmun-
gen und Wahlen und der zugehorigen Verord-
nungen finden auf die durch das vorliegende
Gesetz geregelten Wahlen sinngemisse An-
wendung.

Art. 8.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 8 setzt fest, dass auch die
Wabhlen in die Gewerbegerichte eventuell der stillen
Wahl unterstellt werden konnen.

Aber auch da kann nicht ein Zentralorgan die
notige Arbeit besorgen, sondern das muss in den
Gemeinden gemacht werden. Deshalb werden die
Befugnisse des Regierungsrates, respektive des
Statthalters dem Gemeinderat iibertragen.

Hiirbin. Ich frage mich, ob nicht das Dekret
iiber die Gewerbegerichte vom Jahre 1924 ausdriick-
lich vorbehalten werden sollte, gerade wegen des
speziellen Charakters der Wahlen. Die Gerichte
sind bekanntlich aus Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern zusammengesetzt; fiir die Wahlfahigkeit wird
das zuriickgelegte 25. Altersjahr verlangt. Man soll-
te im zweiten Absatz dieses Dekret vorbehalten.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Einverstanden; Redaktion vorbe-
halten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Fur die Wahl der Beisitzer zu den
Gewerbegerichten finden die vorstehenden Be-
stimmungen sinngemésse Anwendung, mit dem
Unterschied, dass die Befugnisse des Regie-
rungsrates bezw. Regierungsstatthalters den
Gemeinderiten iibertragen werden.

Im ibrigen bleiben die Bestimmungen des
Dekretes iiber die Gewerbegerichte vom 11. Méirz
1924 vorbehalten.

Art. 9.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 9. Alle den vorstehenden Artikeln wider-
sprechenden Bestimmungen werden aufgehoben.

(14. September 1931.)

Art. 10.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regicrungsrates. Ich habe noch vergessen, Herrn
Meister auf die IFrage zu antworten, die er gestelll
hat. Ich mochte darauf nicht mehr zuriickkommen,
sondern nur sagen, dass die Artikel so bleiben miis-
sen, wie sie sind. Ich bin gern bereit, ihm privatim
darauf Auskunft zu geben.

An genolumel.

Beschluss:

Art. 10. Dieses Gesetz tritt nach der An-
nahme durch das Volk auf einen vom Regic-
rungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Priasident. Wird aus der Mitte des Rates ge-
wiinscht, auf einen Artikel zuriickzukommen?

M. Chopard. Je regrette infiniment de revenir
sur une proposition qui a déja été discutée. ..

Priisident. Ich mochte doch fragen, aul welchen
Artikel Sie zuriickkommen wollen.

M. Chopard. Je voudrais revenir sur larticle 2.

Abstimmung.

Minderheit.
Mehrheit.

Fir den Rickkommensantrag
Dagegen .

(Zurufe : Abzihlen.)
Prisident. Es wird Abzihlen verlangt.

Fir den Riickkommensantrag . 40 Stinunen.
Dagegen . . . . . . . . . . OV »

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Vereinfachung von Beamtenwahlen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

I'tir Annahme des Gesetzentwurfes . Mehrheit.

Geht an die Regierung zur Ansetzung der Volks-
abstimmung.
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Staatsverwaltungshericht fiir 1930,
Fortsetzung.
(Siehe Seite 535 hievor.)
Bericht der Direktion des Innern.

Grimm, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
konmmission. Die Staatswirtschaftskommission be-
antragt Ihnen, den Bericht der Direktion des Innern.
zu genehmigen. Ich mochte bei dieser Gelegenheit
noch einige wenige Bemerkungen anbringen. Die
Direktion des Innern ist im Grunde genommen das
Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Bern. Der
‘Tatigkeitsbereich 1st ausserordentlich ausgedehnt
und bezieht sich u.a. auf das berufliche Bildungs-
wesen, auf wirtschaftliche IFragen im Kanton Bern,
soweit sie nicht von der Landwirtschaftsdirektion
behandelt werden, und beschligt auch die Wirt-
schaftsgesetzgebung. Das ganze Gebiet konnte sicher
zu grossen Diskussionen Veranlassung geben.

Interessant ist der Ueberblick, den die Handels-
und Gewerbekammer in ihrem Bericht {iber das Wirt-
schaftsjahr 1930 gibt. Es geht daraus zahlenmissig
hervor, wie der Verlauf der Beschiiftigung und der
Konjunktur ist. Es geht daraus auch hervor, dass
namentlich in der Uhrenindustrie die Zahl der Ar-
beitslosen das ganze Jahr iiber nicht gleich geblieben
ist, sondern sich noch gesteigert hat. Die Uhren-
industrie selber hatte im Jahre 1928 eine Ausfuhr
von 228 Millionen Stiick, im Jahre 1929 eine solche
von 22 Millionen Stiick und im Jahre 1930 ist sie
zurlickgegangen auf 18 Millionen Stiick. Der Wert
der Ausfuhr ist von 300 Millionen beziechungsweise
307 Millionen Franken auf 233 Millionen Franken
gesunken. Dementsprechend sind die Zahlen iiber
die Arbeitslosigkeit gestiegen. Am 16. Juli 1930 hat
man 5199 Arbeitslose gezdhlt, am 25. Oktober 1930
waren es 6610 und am 3. Januar 1931 8275. Es ist
Ihnen inzwischen eine Tabelle ausgeteilt worden,
die diese Statistik fortfithrt tiber das Jahr 1931.
Daraus geht hervor, dass die Ziffern, die im Ver-
waltungsbericht von 1930 angegeben worden sind,
noch eine Steigerung erfahren haben. Wir hatten
am Anfang des Jahres 8275 Ganz- oder Teilarbeits-
lose gehabt in der Uhrenindustrie, und nun sind es
am 25. August 1931 8991.

Die Direktion des Innern hat im Laufe des Jah-
res neue Vorschriftén iiber Erhebungsgrundlagen bei
Ziéhlung der Arbeitslosen erlassen. Man hat monat-
liche Meldungen von den Gemeinden verlangt und
man ist sehr froh dariiber, dass diese Anordnung
getroffen worden ist, weil sie eine zuverlissige
Grundlage schafft. Diese zuverlissige Grundlage
ist umso wiinschenswerter, je mehr sich die Krise
verschirft. Die Direktion des Innern ist von
der Staatswirtschaftskommission gebeten worden,
sie moge im Verwaltungsberichte und in ihren Pu-
blikationen iiber die Arbeitslosigkeit nicht nur die
Zahl der Arbeitslosen jeweilen bekanntgeben, son-
dern auch das prozentuale Verhiltnis, damit man
cinen Ueberblick gewinnt iiber die Zahl der im Ge-
samten Beschiftigten und die Zahl der Beschifti-
gungslosen in dem betreffenden Industriezweig. Der
Herr Direktor des Innern hat sich bereit erklért,
in diesem Sinne die ndtigen Ergdnzungen zu ver-
anlassen.

Ein interessanter Ueberblick Gber das Einreise-
wesen ist im Berichte enthalten. Er zeigt, dass trotz
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der steigenden Zahl der Arbeitslosen die Zahl der
Einreisegesuche noch in die Hohe gegangen ist. Man
hat im Jahre 1928 im Kanton Bern 2402 Einreise-
bewilligungen erteilt, im Jahre 1929 3482 und im
Jahre 1930 4623. Man sollte also aunehmen, wenn
sich die Arbeitslosigkeit noch verschiirft hat, dass
die Zahl der Einreisebewilligungen fiir Arbeitspliitze
cher zuriickgehen wiirde. Man sieht aus den Zahlen
des Verwaltungsberichtes, dass das Gegenteil der
Fall ist. Die Zunahme der Einreiseerlaubnisse be-
trifft namentlich das Baugewerbe. Es wird notwen-
dig sein — man hat das schon in einem fritheren
Verwaltungsbericht festgestellt -, dass gegeniiber
solchen Einreisegesuchen eine etwas zuriickhalten-
dere Praxis eingeschlagen wird. Die italienischen
Behorden auferlegen den schweizerischen Unter-
nehmern ganz bestimmte Vorschriften dariiber, dass
die einwandernden Arbeiter mindestens sechs bis
acht Monate beschiftigt werden miissen. Es wer-
den bestimmte Vorschriften éiber das Entlohnungs-
verhiltnis, @ber die Versicherungshedingungen usw.
aufgestellt, was alles bewirkt, dass in vielen I'dl-
len der schweizerische Arbeiter eigentlich nur
noch {iir Spitzenleistungen zugezogen wird, wenn
eine sehr grosse Beschiftigung vorhanden ist.
Dann ist er gut genug, um nachher, wihrend die
Auslinder die Arbeitsstellen besetzen, stempeln zu
gehen und die Arbeitslosenunterstiitzung in  An-
spruch zu nehmen. Die Direktion des Innern wird
versuchen, hier einen gewissen Einfluss auszuiiben.
Wie weit ithr Machtbereich geht, dariiber kann man
Zweifel hegen, aber wir nehmen Notiz von der Er-
klarung, dass der Herr Direktor des Innern geneigt
ist, in dieser Richtung zu unternehmen, was mog-
lich ist.

Eine weitere Bemerkung im Verwaltungsbericht,
die den Arbeitsmarkt betrifft, ist nicht ohne Inter-
esse. Man hat in diesem Saal wiederholt vom Man-
gel an lindlichen Arbeitskriften geredet. Man hat
davon geredet, dass man grosse Mithe habe, in der
Landwirtschaft Arbeitskrifte zu finden. 'Es wird
nun im Bericht festgestellt, dass infolge der Krisen-
entwicklung in  andern Léndern, mamentlich in
Deutschland, eine Reihe von Obermelkern vorhan-
den sei, die in der Schweiz untergebracht werden
konnten. Einstweilen sind sie noch in Deutschland
und werden durch die deutschen Behorden unter-
stitzt. Es wird im Verwaltungsbericht festgestellt,
dass fir diese Obermelker in der Landwirtschaft
sehr wenig Nachfrage herrsche. Man begreift es bis
zu einem gewissen Grad bei den Verhidltniszen, wic
sie sich ergeben, indem behauptet wird, das seien
nicht mehr eigentliche Knechte, die der Landwirt
brauche, sondern eher Aufsichtsbeamte, Aufsichts-
organe. Immerhin hat die Direktion des Innern
recht, wenn sie auf diesen Zustand hinweist und
wenn sie an die Landwirte appelliert, dass man von
dorther diese Arbeitskrifte beansprucht, bevor dic
allgemeinen Klagen wiederholt werden.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit und der Linderung ihrer Folgen wird
es notwendig sein, dass die Krisenkassen als eine
Erginzung zur Arbeitslosenversicherung eingefithrt
werden. Wir stehen heute nicht mehr im gleichen Sta-
dium,wie zurzeit der Beratung des Verwaltungsberich-
tes in der Kommission. Inzwischen weiss man, dass
von Bundeswegen eine Krisenkasse geschaffen wer-
den soll, in deren Kosten sich Bund, Kantone und
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Gemeinden teilen sollei;, und welche -den Sinn hat,
dass die ausgesteuerten Mitglieder eine gewisse Not-

hilfe bekommen. Wir besitzen 1m Kanton Bern
cimen sogenannten Solidaritatsfonds. Aber dieser

Solidaritatsfonds ist im Schwinden begriffen. Man
hat ihn das letzte Jahr sehr stark beansprucht.
Fir den Winter 1931/32 sollen weiter etwa 200,000
Franken verwendet werden zur Beschaffung von
Arbeit usw., so dass der Fonds nach und nach ver-
braucht werden wird, und dass man sehen muss,
wie Ersatz beschafft werden kann.

Es ist die Anregung gemacht worden, wenn eine
Revision des Warenhandelsgesetzes oder des Wirt-
schaftsgesetzes komme, mochten die Mehreinnahmen,
die aus diesen revidierten Gesetzen fliessen werden,
fiir die Deckung der Auslagen der Krisenkassen Ver-
wendung finden. Es wird dann Gelegenheit sein,
wenn die Gesetze tatsdchlich dem Grossen Rat unter-
breitet werden, nachzuselen, ob eine derartige 1.6-
sung moglich ist und ob man auf diese Weise den
Krisenfonds speisen kann. Das statistische Amt
des Kantons Bern hat eine interessante Enquéte ver-
anstaltet, auf Veranlagsung des eidgenossischen Ge-
sundheitsamtes. Ls betrifft eine Enquéte iiber die
Trinkwasserversorgung. 699/, der Bevolkerung sind
an zentrale Trinkwasserversorgungen angeschlos-
sen, und in diesen Versorgungen ist ein Kapital von
nicht weniger als 68,3 Millionen Franken investiert.

In bezug auf die Wirtschaften ist zu sagen, dass
sich ihre Zahl wieder etwas verkleinert hat. Wir
haben Ende 1930 1044 Gastwirtschaften und 1556
Speisewirtschaften gehabt. Die Zahl hat gegeniiber
dem Vorjahr um 10 ahgenommen.

Die Tabellen iber die Berufsberatung, die Sie
auf Seite 126 des Verwaltungsberichtes finden, ge-
ben einen sehr lehrreichen und interessanten Auf-
schluss iiber die Wiinsche, die die jungen Leute
geltend machen und die kanalisiert werden sollen
durch die verschiedenen Berufsheratungsstellen im
Kanton. Leider wird es nicht moglich sein, durch
diese Beratungsstellen in einer Zeit der Wirtschafts-
krise alles zu erreichen, was man gerne erstreben
mochte. Aber ganz zweifellos sind wir froh, dass
im Laufe der letzten Jahre und auch in diesem Jahr
die Institution der Berufsheratung sich weiter ent-
wickelt hat und ausgebaut worden ist. Damit kann
gewiss eine Korrektur der Fehlleitungen in der be-
ruflichen Ausbildung angestrebt werden.

Mit diesen wenigen Bemerkungen empfiehlt
Ihnen die Staatswirtschaitskommission die Geneh-
migung des Berichtes der Direktion des Innern, un-
ter der iiblichen Verdankung.

Gasser. (iestatten Sie mir wenige Bemerkungen
zum Abschnitt 5 «Lebensmittelpolizei». Sie finden
auf Seite 155 d10 Beanstandungen, nach den Haupt-
siichlichsten Betrieben geordnet. Man sieht da, dass
von einer Reihe Molkerei- und Milchverbandsstellen
3777 Proben durch den kantonalen Lebensmittel-
inspektor entnommen worden sind. Von diesen 3777
Proben haben beanstandet werden miissen 26 wegen
Wasserzusatz, 24 wegen ungeniigenden Gehalts, ge-
stiitzt auf Art. 270 der eidgendssischen Lebens-
mittelverordnung, ferner — und das ist nach mei-
ner Auffassung das Wesertliche und der Hauptpunkt
der Beanstandung 268 Proben wegen grossen
Schmutzgehaltes, dann wegen krankhafler und feh-
lerhalter Beschaffenheil 3 Proben. Es mussten so-
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mit 409 von 3777 Proben oder 10,89/, beanstandet
werden. Von diesen 10 0/0 sind allein auf die Kate-
gorie Schmutzproben 7,59/, entfallen.

Wir haben im Laufe des Sommers cin Geselz
iber die Geldbeschaffung fiir die Tuberkulose in
Kraft gesetzt. Wenn man nun aus diesem Bericht
sieht, wie viele Beanstandungen eines der wichtig-
sten Lebensmittelprodukte vorgenommen werden
missen, so muss man sich schon sagen, dass man
nichts, aber auch gar nichts unterlassen darf, da-
mit diese Beanstandungen auf ein Minimum gebracht
werden konnen. Sie werden begreifen, dass in ge-
wissen Jahreszeiten, z. B. im Frithsommer oder bei
nasser Witterung es wahrscheinlich nicht moglich
sein wird, diese Schmutzproben vollstindig anszu-
schalten. Aber auf ein Minimum sollte man sie brin-
gen konnen, besonders wenn man weiss, dass der
Schmutzzusatz in der Milch der Haupterreger fiir
die Bakterien bildet. Wenn man das aber weiss, so
muss man sich sagen, man diirfe nichts tuterlassen,
um den Schmutzgehalt der Mileh auf ¢in Mimimum
zu bringen.

Ich mdchte dabei darauf hinweisen, dass meine
Austithrungen nicht etwa dahin ausgelegt. werdeu
sollen, als solite man mit der Polizeiknute drein-
fahren. Ich wolite damit nur einer verstindnis-
vollen Erziehung der Milchproduzenten das Wort
reden und damit erreichen, dass die Beanstandun-
gen auf ein Minimum gebracht werden kﬁnnen Auf
Seite 243 des Verwaltungsberichtes finden Sie im
Berichte der Landwirtschaftsdirektion iber das Ki-
serei- und Stallinspektionswesen eine Bemerkung,
durch die meine Ausfithrungen noch weiter belegt
werden. Es heisst dort: «Aus ihrem Berichte (dem
Bericht der Kiserei-Inspektoren) geht erneut hervor,
dass ein gedeihliches Zusammenarbeiten zwischen
Milchproduzenten und Késern immer noch nicht auf
der ganzen Linie erreicht ist und die Ursachen bei
unbefriedigendem Fabrikationsausgang nicht nur ei-
ner Interessentengruppe zugeschrieben werden kaunn.»
Und weiter unten finden Sie die Bemerkung: «Dem
Inspektionswesen kommt somit nach verschiedenci
Gesichtspunkten hin eine grosse Bedeutung zu.»

Wir geben ohne weiteres zu, dass in den letzien
Jahren dank dem sehr guten Funktionieren von
Kéaserei- und Stallinspektionswesen ein grosser
Fortschritt erzielt worden ist in bezug auf die Milch-
gewinnung; aber man darf nicht lahm werden, ein
Zusammenarbeiten zwischen dem Lebensmittelin-
spektor und der Zentralstelle {iir Kiserei- und Stall-
inspektionswesen ist weiter geboten.

Ich weiss personlich, dass zwischen beiden Be-
ziehungen bestanden haben, dass gemeinsame Sitz-
ungen abgehalten worden sind, aber es witre zu
wiinschen, dass die Zusammenarbeit vor allem mit
Riicksicht auf diese Milchproben noch eine engere
sein konnte, dass ein engerer Kontakt zwischen der
Direktion des Innern beziehungsweise zwischen de
kantonalen Lebensmittelinspektor und der Zentrale
fir Kéaserei- und Stallinspektionen stattfindet; dann
kann man erwarten, dass die Zentralstelle auf alle
Miéngel aufmerksam gemacht wird, und dass dadurch
die Beanstandungen auf ein Minimum gebracht wer-
den koénnen, ‘ )

~ Geissler. Ich sehe mich veranlasst hier auf eine
Neuerscheinung aufmerksam zu machen, die die
Direktion des Innern beriihrt; ich meine die so-
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genannten Bausparkassen. Die Bausparkassen sind
herausgewachsen aus der Krise der Zeit und sie
haben bereits einen gemeingefihrlichen Charakter
angenommen. Die Bausparkassen sind eine deut-
sche Erfindung, sie sind dort aus dem Nichts ent-
standen. Ich will mich befleissigen, in einer Viertel-
stunde fertig zu werden, denn wenn man griind-
lich sein wollte, so miisste man auf diese Frage
mindestens einen halben Tag verwenden. Die Leute,
die sich fiir diese Frage interessieren, sind bereifs
im Bild und bei den andern triigt es auch nichts ab,
wenn man breitspurig wird.

Wir haben gegenwirtig in dieser Richtung eine
Seuche im Land, dhnlich derjenigen, die seinerzeit
die Geisslerziige gerufen haf, der ich meinen Na-
men verdanke. Die Leute werden ganz sturm und
sind verniinfligen Ueberlegungen nicht mehr zu-
ginglich. Iech habe letzten [Freitag im Biirgerhaus-
Saal einer Versammlung beigewohnt. Dieser Saal
war bis zum letzten Platz becetzt und die Leute ha-
ben einem Unsinn Beifall geklatscht, was umso
mehr verwundern muss, als in der Mehrzahl Intel-
lektuelle anwesend waren. Die Idee der Bauspar-
kasse, die Idee des Wohnungsbaues auf Grund des
(renossenschaftswesens ist gesund. Aber das Mittel,
das von den modernen Bausparkassen angewendet
wird, ist reiner Schwindel. Die Personen, die die-
- ses Mittel propagieren, sind auf ihre Vertrauens-
wiirdigkeit zu prufen. Ich sage nicht grade, sie seien
Schwindler, aber es gibt solche, die es behaupten.
Immerhin wird es gut sein, wenn man die Ver-
travenswiirdigkeit priift.

Was versprechen diese Leute? Sie versprechen
itberall jedem einzelnen Interessenten: Wir geben
dir cin zinsloses Darlehen, wir schaffen den Wol-
nungszins ab, wir schaffen den Geldzins ab; wena
du 20,000 Fr. willst, brauchst du nicht auf die Bank
zu gehen, und nicht zur Genossenschaft; wenn du
uns 2100 Fr. gibst, dann werden wir dir in kurzer
Zeit, in einigen Wochen oder Monaten die 2100 Fr.
zuriickgeben und dazu eben noch die 18,000 Fr.
Dieser pure Unsinn wird von den Leuten geglaubt.
Warum? Diese Leute betreiben eine ungeheure Pro-
paganda, sie haben in Bern und in irgend einem an-
dern «Kaff» (Heiterkeit) ein Haus, an dem ein Schild
hingt: «Dieses Haus ist gebaut worden mit Mitteln
der Bausparkasse so und so, tue das gleiche und
Du wirst in kurzer Zeit auch Dein eigenes Haus ha-
ben.» So etwas wird geglaubt und wird weiter pro-
pagiert, weil die Leute sich sagen, wenn die Sache
auf einem Schwindel beruhen wiirde, so wire die
Regierung schon lange eingeschritten; wir haben ja
genug Leute bei uns, die uns vor einem solchen
Schwindel bewahren wiirden: Die Polizei, der Staats-
anwalt, unsere Parteifithrer und vor allem unsere
grossen Tageszeitungen. Ich konstatiere, dass noch
keine grosse Tageszeitung zu diesem Problem Stel-
lung genommen hat.

Die Idee ist gut, aber die Ausfiithrung ist schwin-
delhaft. Das geht aus einer ganz einfachen Ueber-
legung hervor. Die Leute behaupten, wenn einer so
und soviel einbezahle, dann bekomme er das Dar-
lehen. Sie verschweigen aber, dass auf einen, der
ein solches Darlehen bekommen hat, noch sieben
andere - existieren, die auf ein gleiches Darlehen
warten, es aber noch nicht bekommen konnen. Man
verspricht dann diesen Leuten, sie wiirden das Dar-
lehen ebenfalls in 4, 5 bis 8 Monaten erhalten. lch
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erwihne die «Kobag». Diese Bausparkasse schweigt
sich in ihren Statulen aus, wann man das Darlehen
bekomme, sie sagt darin lediglich, das Darlehen wird
gegeben in 4 bis 6 Monaten, nach Massgabe der vor-
handenen Mittel. Es ist klar, es kann niemand he-
xen; aber auf jeden Fall steht drin gedruckt, ihr
bekommt es. Damit steht nun eine anderc Besiim-
mung der Statulen in einem gewissen Widerspruch,
weil es dort heisst: «Der Kobag-Sparer bezahlt so-
lange seine Monatsprimien, bis er zugeteilt ist.»
Eine Zuteilung kann nach verniinftigen Berechnun-
gen erst etwa nach 25 Jahren fiir den letzten er-
folgen. Wenn man die Interessenten darauf aaf-
merksam macht, so fragen sie, warum denn der
Staatsanwalt nicht eingreife.

Bei einer andern Kasse miissen die Leute nach
verntinftigen Ueberlegungen, wenn sie rezelmissig
Beitrdge bezahlen, im schlimmsten Falle 55 Jahre
warten, bis der letzte an die Reihe kommt. Dann
ist aber entweder er gestorben oder die Kasse, wahr-
scheinlich die letztere, denn diese schwindelhaften
Unternehmungen miissen vorher zusammenbrechen.
Man vergleicht mit den englischen und amerika-
nischen Bausparkassen, aber dieser Vergleich hinkt,
denn die amerikanischen Bausparkassen sind nichts
anderes als unsere guten Spar- und Leihkassen, wie
wir ein halbes Hundert im Kanton Eern haben.

Die Leute glauben einfach, was ihnen gedruckt
vorgelegt wird, wenn es dort nur heisst: «Wir ver-
pflichten uns.» Aber diese Leute iiberlegen sich
nicht, ob die Bausparkasse diese Verpflichtung auch
halten kann. Es ist hochinteressant zu vernehmen,
wer ein solches Versprechen gibt. Ich will Ihnen
einen Werbebrief verlesen, einer solchen Bauspar-
kasse, die letzhin gegriindet worden ist. In dem
Briefe des Generalagenten in Bern heisst es: «Durch
unsern Anwalt habe ich Ihre werte Adresse erhalten:
Da Sie bereits einen Artikel iiber Bausparwesen ge-
schrieben haben, wird es Sie sicher interessieren,
auch die Bestimmungen der  Heimat®, als grosste
Bausparkasse in der Schweiz kennen zu lernen. Wir
haben in den letzten zirka drei Monaten fiir zirka
6 Millionen Franken Sparvertrige abgeschlossen.
Ein Beweis dafiir, dass das Verlangen im Volk gross
ist und dass unsere Bestimmungen fiir jeden zu-
ganglich sind. Es ist unbedingt falsch, wenn alle
Sparkassen ein und derselben Kritik unterzogen
werden.

Zu Ihrer Orientierung mochte ich Ihnen noch be-
kannt geben, dass unser Sparkonto bei der Schweiz.
Volksbank ist. Ich bin gerne zu jeder Erlduterung
bereit und zeichne:...» Man sieht also, sie sagen
immer, die andern sind Schwindler.

Diese Aktiengesellschaft soll im Kanton Bern riesen-
hafte Geschifte machen von Tag zu Tag. Wor-
aus besteht sie? Das Aktienkapital dieser gross-
artigen Gesellschaft betragt 12,000 Fr. Mit diesen
12,000 Fr. will sie statutengemiiss garantieren, dass
man umsonst Geld bekommen kann. Die Namen der
Verwaltungsratsmitglieder sind :  Walter Meyer,
Biretswil, Karl Meyer, Kaufmann, Schaffhausen
und Frl. Bohnenblust, Hotelangestellte, Schaff-
hausen. Das sind die Leute, denen man Vertrauen
entgegenbringen soll. Diese von den Leuten ausge-
stellten Vertrdge sind mehr als dilettantenhaft und
technisch durchaus unrichtig. Aber man garantiert
darauf schwarz auf weiss diesen Unsinn und auf
diese Unmoglichkeit fallen die Leute herein. Sie
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treten aus aus soliden Baugenossenschaften, sie ver-
kaufen ihre Anteile und werfen das Geld dorthin,
wo sie umsonst ein Darlelien bekommen. Damit
meinen sie dann bauen zu konnen und das glauben
verniinftige Leute, sogar Parlamentsmitglieder. (Hei-
terkeit.)

Ich konnte die Kritik noch weiter fiithren, aber
die wenigen Ausfithrungen zeigen Ihnen, dass es
unmoglich ist, zu halten, was diese Bausparkassen
versprechen. Die Erfahrungen in Deutschland cha-
rakterisieren im ibrigen das Verhalten dieser Bau-
sparkassen. Im Jahre 1924 ist dort die erste Spar-
kasse entstanden, jetzt sind es tber 300 und Tag
fir Tag kommen neue hinzu. Eine grosse Masse
dieser Bausparkassen ist wieder zusammengebro-
chen und wenn man die Statuten dieser Bauspar-
kassen untersucht, so wird man finden, dass davon
nur ein Prozent Statuten hat, nach denen die In-

stitutionen bestehen kénnen. Trifft das nicht zu, so -

sind diese Institutionen wunrettbar zum Untergang
verurteilt. Im Deutscher Reich hat man bereits
ein Gesetz zu Anfang des Jahres beraten; es soll aui
den 1. Oktober dieses Jahres in Kraft gesetzt wer-
den. Man hat aber in Deutschland bereits erkannt,
dass die darin getroffenen Bestimmungen nicht ge-
niigen. Also das ist schon vor Inkrafttreten des Ge-
setzes geschehen. Es werden neue Bestimmungen
notwendig, die diese Griindungen zum Teil gar ver-
bieten. Und wir in der Schweiz schauen zu, wir
meinen, das sei nicht so gefihrlich, unser Volk sei
zu verniinftig. Aber gegen die Unvernunft gibt es
eben nichts. Die Unvernunft resultiert aus Eigen-
nutz, aus Malaise und Schlauheit. Die ganz Schlauen
glauben, sie hitten nun etwas entdeckt und sie miiss-
ten hineinspringen, sonst kdmen sie zu spit.

Wir sehen uns veranlasst ein Postulat zu stel-
len. Wir wollen in keiner Weise ein Misstrauens-
votum gegen Herrn Direktor Joss einbringen, son-
dern nur den Finger aufheben und dem Volke zei-
gen: Hier in diesem kiihlen Rate, hier in diesem,
Neuerungen nicht sehr zugidnglichen Parlamente, ist
man allgemein der Ansicht, dass diese Sache auf
schwindelhafter Grundlage beruht. Wir wollen aber
dieses Urteil nichi aussprechen, sondern die Di-
rektion des Innern beauftragen, die Sache zu unter-
suchen und zu priifen, ob nicht in der gegenwirti-
gen Geschiftsgebung eine Bestimmung sich finde,
wonach den Leuten das Handwerk gelegt werden
konnte. Wenn das nicht der Fall ist, so miisste eine
neue Gesetzesbestimmung aufgestellt werden. Wir
sind uns wohl bewusst, dass die Bundesgesetzgebung
der richtige Boden wire, aber es geht zu lang. Ich
erinnere an die Versicherungs-Gesetzgebung.

Das Bausparkassensystem ist nicht ein Schnee-
ballen-System, sondern ein Lawinen-System, das
alles mit sich fort reisst. Die Leute, die einmal in
einer solchen Bausparkasse sind, haben ein Inte-
resse, dass auch noch andere kommen, denn sie
meinen, wenn es ein Aufhoren gebe, dann sei ihre
Sache verloren.

Man sollte eine Beslimmung im Gesetz schalfen,
die dhnlich ist der Bestimmung des Art. 9 im Waren-
handelsgesetz aber das Schneeballensystem. Unser
Postulat hat den Wortlaut: « Der Regicrungsrat wird
eingeladen zu priifen, ob nicht auf Grund einer Ge-
setzesbestimmung wie in Art. 9, Ziffer 3, des Waren-
handelsgesetzes vom Jahre 1926, gegen das Ge-
schiiftsgebaren der sogenannten Bausparkassen und
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dhnlicher Neugriindungen vorzuzehen sei, um das
unerfahrene Publikum vor schweren Schidigungen
zu schiitzen. »

Fliickiger. Die Justizkommission hat die Sa-
che auch besprochen und ersucht die Direktion
des Innern ebenfalls, die Priifung der Irage der
Bausparkassen vorzunehmen. [ch glaube, die I'rage
sel schwerwiegender als man auf den ersten Blick
méchte glauben. Heute, wo es allen schlecht geht,
ist es wegen unserer psychologischen Veranlagung
gegeben, dass viele versuchen, auf spekulative Art
den Lebens-Standard zu verbezsern. Es ist so, wic
Herr Geissler gesagt hat, es ist unglaublich, wie dic
Anpreisung, die von diesen Instituten vorgenom-
men wird, in allen Kreisen der Bevolkerung Inte-
resse erweckt.

Worum geht es eigentlich ? Die Leute, die Geld nétig
haben, mochten sich auf diese Weise zinsloses Geld
sichern. Aber mehr ausgeben als einnehmen kann
man nicht. Im ersten Jahr kommen auf 100 Be-
teiligte vielleicht 3-—4 Leute dran, und nachher geht
es weiter, wenn man nicht noch mehr Dumme fin-
det, die einzahlen, so dass die Letzten ungefihr
25 bis 30 Jahre warten miissen, bis sie dran kom-
men, vorausgesetzt, dass alle, die unterschrieben
haben, 25—30 Jahre zahlen. Voraussichtlich wer-
den aber die Leute spitestens innerhalb eines oder
zweier Jahre zum Verstand kommen, sie horen mit
dem Zahlen auf. Dann aber bricht das ganze System
zusamimen.

is ist interessant, zu wissen, was die Verwal-
tung bei diesem Geschift sucht, ob sie nuar rein
altruistische Zwecke verfolgt. Aus den Statuten und
den Vertrigen der «Kobag» sieht man, dass die
Kommission eine Provision von 109/ fir sich ein-
sackt, wahrscheinlich tut sie das nicht zuletzt, sic
sorgt in erster Linie fiir sich. Dieser Zweck wird
verfolgt und dagegen muss man sich wehren, schon
im Interesse unserer Sparkassen, im Interesie der
kleinen Existenzen, die hineinfallen. Vor allem wer-
den die Leute das Nachsehen haben, die schon vor-
her bei bestehenden Bankinstituten mit ihren Dar-
lehensgesuchen abgefahren sind. Sie werden bei die-
sen Bausparkassen ihre Beilrige zahlen, bis ihnen
die Beitrage unertriglich werden.

Mir lag es daran, diese Sache hier zur Diskus-
sion zu bringen. Ich méchte vielleicht noch etwas
weiter gehen, als das gestellte Postulat, und den
Herrn Direktor des lnnern fragen, ob er nicht die
Handels- und Gewerbekammer, die offiziellen Cha-
rakter hat, als Auskunftsstelle fir alle Interessen-
ten zur Verfiigung stellen wolle. Die Sache ist ja
nicht so einfach. Es braucht ein grosses Akten-
studium, man muss mit der Materie vertraut sein,
um den Fragen gerecht zu werden. Ich bitte Herrn
Direktor Joss in dieser Weise entgegenzukommen.

Ganz allgemein glaube ich, miissen wir gegen
diese spekulative Art, die sich nun einzubiirgern be-
ginnt in der Wirtschaft, I'ront machen. Ich eriunere
an ein Bonmot von Mark Twain. Man hat ihn ein-
mal gefragt, wie er sich zur Spekulation stelle. Lir
antwortete: Ich halte dafiir, wenn einer kein Geld
hat, so sollte er nicht spekulieren und wenn er Geld
hat, so sollte er erst recht nicht spekulieren:

Gasser. Ich mochte das, was von den beiden
Herren Vorrednern gesagt worden ist, warm unter-
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stiitzen. Die ganze Aktion ist durch die gemachten
Ausfithrungen sehr klar beleuchtet worden. Man
sollte nicht zuwarten und méglichst rasch durch
Veroffentlichungen von amtlicher Stelle aus, auf die
Gefahren aufmerksam machen. Wir erweisen einem
grossen Teil unserer Bevolkerung eine Wohltat,
wenn wir sie warnen, unvorsichtig und voreilig hin-
einzufallen und das Geld zu verlieren. Letzten Endes
ist es ja nur eine Spekulation auf die Dummbeit der
Biirger.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Ich habe
letzte Woche Gelezenheit gehabt einer solchen Pro-
paganda -Versammlung beizuwohnen, wo das neue
Darlehenssystem angepriesen worden ist. Es wa-
ren ziemlich viele Leute da und wir wurden
cingeladen, daran teilzunehmen, um uns aufzu-
klidren.

Wir haben uns den orientierenden Vortrag ange-
hort, der Vorsitzende hat objektiv geredet und durch
Zahlen beweisen wollen, dass die Geselischaft zins-
freie Darlehen fiir die Bauunternehmungen gewéh-
ren wiirde. Es ist klar, wenn die Verwaltung einer
solchen Kasse zinsfreies Geld bekommt, so kann
sie dieses Geld zinsfrei weitergeben. Es fragt sich
nur, ob sie lange genug Leute bekommt, die sich
dafiir hergeben, so grozse Anzahlungen zu machen
und mitzuhelfen, nach und nach ein gewisses Ka-
pital zu sammeln und den Interessenten zinsfrei zur
Verliigung zu stellen. Es wiirde zu weit fiihren, sich
iiber die ganze Organisation auszusprechen. Nach
Schluss des Vortrages verlangten wir die Diskus-
sion und der Verireter der «Kobag» hat uns gesagt,
er wiinsche keine Diskussion, aber man kénne Fra-
gen stellen. Wir haben darauf geantwortet, wir seien
gekommen zu diskutieren, denn so habe es sogar
in der [Linladung geheissen. Wir hitten als freie
Schweizer das Recht uns zu orientieren und zu fra-
gen. Die Sache ist dann weiter gegangen. Wir haben
einen Kassenverwalter bei uns gehabt, der hat ver-
schiedene Fragen gestellt. Der betreffende Vertreter
der Gesellschaft hat soweit als moglich Auskunft
gegeben, aber er hat nicht bestreiten koénnen, dass
man eben aus Nichts auch Nichts machen konne. Er
musste zugeben, dass die Klienten mit den Ver-
waltungsspesen belastet werden missen, die im Ver-
gleich mit den Spesen unseren Ersparniskassen das
Zehnfache ausmachen. Es wurde dann weiter gefragt,
nachdem verschiedene Artikel in den Zeitungen er-
schienen sind, wonach das Unternehmen als schwin-
delhaft und das ganze Gebaren auf Bauernfingerei
ausgehend dargestellt worden ist, warum keine Straf-
antrige gestellt “worden seien. Der Vertreter hat
dann ausgefiihrt, man wolle das Geld ersparen.
Aber merkwiirdig bleibt doch, dass die Anwiirfe
und Verleumdungen unbeantwortet geblieben sind.
Da ist etwas nicht in Ordnung, das System steht
jedenfalls nicht auf solider Grundlage, deshalb ist
es gut gewesen, dass die Sache zur Sprache gekom-
men ist. Wir bitten den Herrn Direktor des Innern
die Frage zu priifen. Es wiire gut, wie Herr Kollega
Fliickiger angeregt hat, wenn die Handels- und Ge-
werbekammer als Informationsstelle zur Verfiigung
stinde. Spiter sollte dem Grossen Rat Bericht iiber
den Stand der Angelegenheit erstattet werden, da-
mit jeder genau weiss, wie er sich zur Sache stellen
muss, was fiir Vorteile und Nachteile damit ver-
kniiptt sind.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte zuerst auf die An-
regung des Herrn Grossrat Gasser antworten. Er hat
auf die Ergebnisse der Milchuntersuchungen hinge-
wiesen und hat gefunden, dass die Ergebnisse, die
wir hier angegeben haben, zu besonderen Bemer-
kungen Anlass geben und zum Aufsehen mahnen. Er
hat gewiinscht, dass unsere kantonalen Lebensmittel-
inspektoren in ndhere Fiihlung treten mit den Ki-
serei- und Stallinspektoren. Ich méchte eingangs
betonen, dass ich, als mir der Kantonschemiker den
Bericht vorgelegt hatte und ich die Zahlen gesehen
habe, eine Abnahme dieser Beanstandungen ge-
geniiber frither konstatieren musste. Ueberlegen Sic
doch einmal, welche Anzahl von Kiithen im ganzen
Kanton Bern jeden Tag, am Morgen und Abend, das
ganze Jahr hindurch gemolken werden und dass
bei diesen Zahlen, die durch Multiplikation der An-
zahl der Kiihe und der vorgenommenen Melkungen
erhalten werden, nur 268 Beanstandungen vorge-
kommen sind, so muss man sich doch sagen, wir
stehen bereits auf einer erfreulichen Stufe in be-
zug auf die Sauberkeit der Milch. Es hat jeden-
falls in den letzten Jahren bedeutend gebessert, ge-
rade wegen der verdienstlichen Arbeit der Milch-
verbinde und der Organe der Kiserei-Inspektoren.
Ich gebe Herrn Grossrat Gasser zu, dass die amt-
lichen und die privaten Organe miteinander Hand in
Hand arbeiten miissen. Wir haben auch unter mei-
nem Vorsitz die Frage der engern Zusammenarbeit
besprochen und werden gerne Anregungen entgegen-
nehmen, wie man die Zusammenarbeit noch enger
gestalten kann. Damit nicht der Eindruck zuriick-
bleibt, als ob die 268 Schmutzmilch-Beanstandungen
etwas Grauenhaftes seien, méchte ich betonen, dass es
gegeniiber frither bedeutend gebessert hat und dass
dieses Resultat erreicht worden ist durch die in-
tensive Arbeit der Milchkontrolle. Wir sind uns klar
dariiber, dass die Milch, als eines der Hauptnah-
rungsmittel, einer scharfen Kontrolle unterworfen
werden muss. Dabei mochte ich aber noch einen
kleinen Unterschied machen zwischen den Fillen,
wo ein boser Wille zum Ausdruck kommt, wo die
Milch abgerahmt worden ist, und zwischen den Fil-
len, wo nur Nachldssigkeit mitspielt. Aber wie ge-
sagt, wir wollen diesem Gebiet der Kontrolle unsere
volle Aufmerksamkeit schenken und zusehen, wie
man durch bessere Zusammenarbeit der kantonalen
Lebensmittelinspektoren und mit den Késerei- und
Stallinspektoren das Resultat noch mehr verbessern
kann.

Die Frage, die Herr Grossrat Geissler aufge-
worfen hat, will ich behandeln, weil ich gerade
hier bin. Sie gehort eigentlich in das Ressort
der Finanzdirektion, die das Sparkassenwesen unter
sich hat. Immerhin ist es eine volkswirtschaftliche
Frage, und ich will gerne die Anregungen entgegen-
nehmen zuhanden des Regierungsrates.

Ich kann dem Rate mitteilen, dass uns die ganze
Komédie mit diesen Bausparkassen schon lingere
Zeit aufgefallen ist und dass die Handels- und Ge-
werbekammer Auftrag bekommen hat, das ganze
Material zu sammeln und die Bewegung zu ver-
folgen. Am nichsten Freitag wird eine Sitzung der
Abteilung Handel und Gewerbe unserer Handels-
kammer abgehalten werden zur Behandlung dieses
Problemes. Wenn ich gewusst hitte, dass im Gros-
sen Rate diese Frage heute zur Sprache kommen
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wiirde, hiitte ich die Sitzung etwas frither angesetzt,
um das Resultat der Erhebung bekannt geben zu
konnen.

Es entsteht hier zweifellos eine Bewegung, die alles
Interesse verdient, auch vom Standpunkt des Bau-
unternehmertums aus, weil in das Bauen ein un-
gesunder Zustand hineinkommt. Wir werden diese
Geschichte untersuchen, im Interesse des ganzen
Volkes, und werden dann unsern Bericht dem Re-
gierungsrat abgeben; die Regierung wird entschei-
den, welche Direktion die ganze Sache zu behandeln
hat. Mir scheint die Angelegenheit sehr bedeutungs-
voll und ich kann dem Grossen Rat in Aussicht stel-
len, dass ich diese Frage, der ich heute noch zu wenig
auf den Grund sehe, volle Aufmerksamkeit schenken
werde, dass ich sie griindlich prife und dem Gros-
sen Rat Bericht erstatten werde. Wir nehmen das
Postulat Geissler, unterstiitzt von den Herren Flik-
kiger und Gasser und allen Fraktionen, entgegen.
Wir werden sehen, dass wir bis zur November-
session dem Grossen Rat umfassenden Bericht ab-
geben konnen, was an dieser Bausparkassen-Be-
wegung ist. Das habe ich zu den beiden Punkten,
die aufgegriffen wurden, zu antworten.

Das Postulat Geissler wird vom Vorsitzenden,
weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Motion der Herrren Grossrivte Biirki und Mitunter-
zeichner Dbetreffend Staatsbeitrige an Neu- und
Erweiterungsbauten fiir die herufliche Aushildung.

(Siehe Seite 298 hievor.)

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte den Herrn Motiondr
hier vor dem Rat, wie ich es miindlich getan habe,
bitten, die Motion deswegen zuriickzulegen, weil
ich sie heute nicht in vollem Umfange beantwor-
ten - kann. Es handelt sich um die staatliche
Subvention von Lehrgebiuden fiir den gewerblichen
und beruflichen Unterrich:. Ich kann die Antwort
deswegen nicht geben, wei. die eidgenossische Voll-
zugsverordnung zum neuel eidgendssischen Gesetz
iiber die Berufslehre noch nicht heraus ist. Ich
habe mir zwar Miithe gegeben, Einsicht in die Ver-
ordnung zu bekommen, aber es ist mir nicht ge-
lungen. Ich mochte die Motion Biirki in vcller
Kenntnis der eidgendssischen Vollziehungsverord-
nung beantworten und dem-Rat entwickeln, was der
Kanton in der ganzen Frage zu tun hat. Darum
bitte ich, die Motion zuriickzustellen, bis zur No-
vembersession, weil bis dahin die eidgendssische
Vollziehungsverordnung bekannt sein wird.

‘Biirki. Ich bin gerne bereit, die Motion bis zum
November zuriickzustellen. Ich hoffe gern, dass bis
dann die Abklirung vorhanden sei, und der Regie-
rungsrat die Ueberzeugung bekommen haben wird,
dass er in dieser Sache auch etwas leisten muss.
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Motion der Herren Grossrivte Steiger und Mitunter-
zeichner betreffend die Lagerfristen in Gewerbe
und Industrie. .

(Siehe Seite 297 hievor.) ‘

Prisident. Der Herr Motiondr hat mir heute
morgen telephoniert, dass es ihm nicht moglich ge-
wesen sei, wegen Militirdienst die Motion vorzube-
reiten. Wir miissen also auch diese Motion auf die
Novembersession verlegen.

Interpellation des Herrn Grossrat Cueni iiber die
Aluminiumindustrie in Laufen.

(Siehe Seite 317 hievor.)

Cueni. Es kommt verhiltnismiissig nicht sehr
oft vor, dass aus dem kleinen Wahlkreis Laufen,
den ich hier mit zwei weitern Herren Kollegen zu
vertreten die Ehre habe, Motionen oder Interpella-
tionen eingereicht werden. Es ist das wohl kein
schlechtes Zeichen.

Wenn aber, wie im vorliegendem Fall, neue, vor
kaum drei Jahren dem Betrieb iibergebene Indu-
strien, die an Stelle von weggezogenen und einge-
gangenen Belrieben ins Leben gerufen worden sind
nun infolge schutzzollnerischer Massnahmen so
schwer tangiert werden, dass ihre Weiterexistenz
sehr in Frage gestellt ist, wenn anderseits gleich-
zeitig nicht weniger als 1/, Million Aktienkapital auf
dem Spiele steht, das nicht etwa von finanzkrif-
tigen sondern von kleinen Leuten zusammengelegt
worden ist, so ist es doch nicht unbescheiden und
vom Zaune gerissen, wenn die Sache in diesem
Saal zur Sprache kommt und die kantonale Regie-
rung gebeten wird, zau Gunsten des Unternehmens,
das in Schwierigkeiten ist, an zustidndiger Stelle zu
intervenieren.

Im vergangenen Monat Mai hat der Sprechende
auftragsgemiss folgende Interpellation eingereicht:

<« Durch die unerwartet cingetretenc Erhohung
des Aluminiumzolles von 5 Fr.auf 65 Fr. pro 100 kg,
also um volle 1300°o, ist die Existenz der nicht
direkt oder indirekt mit der Aluminiumgesellschaft
Ncuhausen A.-G. in Verbindung stehenden Alumi-
nium verarbeitenden Industrieunternehmungen, so
unter anderem auch diejenige der Aluminium
A.-G. Giesserei und Geritebau in Laufen, sehr in
['rage gestellt. *

Billigt der Regierungsrat diese ohne jedwede
Befragung der interessierten Kreise vorgenommene
Zollerhohung, und was gedenkt er zu tun, damit
das seinerzeit im Interesse der Arbeitsbeschaffung
im Amt Laufen aus allen Bevolkerungskreisen zu-
sammengelegte Aktienkapital nicht verloren geht,
der Betrieb der Aluminiumfabrik Laufen aufrecht
crhalten und zugleich einer weitern Ausdehnung
der Arbeits- und Verdienstlosigkeit wirksam ent-
gegengetreten werden kann? »

Ein italienisches Sprichwort heisst auf Deutsch
iibersetzt: «Hilf dir selbst, so wird dir geholfen
werden. » '

Die leitenden Personlichkeiten in der Aluminium-
giesserei in Laufen haben, sobald sich Schwierigkei-
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ten im Betrieb der Fabrik geltend machten, Fiihlung
genommen mit den Vertretern des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartementes. So hat schon unter
anderem Mitte Januar der Vertreter der Fabrik mit
Dr. Stucki, dem Direktor der Handelsabteilung des
Volkswirtschaftsdepartementes eine Unterredung ge-
habt. Ende Januar ist ein Brief gefolgt an das
Schweiz. Volkswirtschaftsdepartement. Am 2. April
hatte ich, zusammen mit dem Direktor der Alumi-
niumfabrik, mit Herrn Regierungsrat Joss gespro-
chen. Auch der Gemeinderat Laufen hatle sich in
Verbindung gesetzt mit der Direktion des Inneru.

Absichtlich ist mit der Begriindung der Interpella-
tion bis in den Herbst zugewartet worden. Wir ha-
ben immer die bestimmte Hoffnung gehabt, dass die
schon seit Neujahr gefiihrten direkten Verhandlun-
gen zwischen Vertretern von Laufen, dem Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartement u:d der Alu-
miniumindustrie A.-G. Neuhausen doch noch zu ei-
nem einigermassen positiv giinstigen Resultate fiih-
ren werden.

Leider ist dies nicht eingetroffen, die Besprech-
ungen sind resultatlos verlaufen, so dass wir sozu-
sagen in elfter Stunde gendétigt sind, die Unterstiit-
zung der Regierung anzurufen.

Zum bessern Verstindnis der gesamlen Erwerbs-
verhiltnisse im Laufental gestatten Sie mir vorerst,
dass ich einige orientierende Worte iiber Werden
und Vergehen einst so blithender Industrieetablis-
semente im Amt Laufen verliere.

Das sogenannte Laufner Becken, geographisch ge-
sprochen, das zwischen Blauenberg und den Aus-
laufern des Passwang liegt, bildet sozusagen mit
dem grossten Teil des angrenzenden solothurnischen
Schwarzbubenlandes eine wirtschaftliche Einheit.
Ganz in der Nordostecke des Kantons Bern gelegen,
sprachlich verschieden von den Ireunden im Jura,
tendiert sozusagen das gesamte wirtschaftliche and
kulturelle Leben gegen Basel. Der Grossteil oder
doch ein schoner Teil der Bevolkerung, {reibt Land-
wirtschaft. Allein zur Hauptsache wirft der Boden
bei Weitem nicht soviel ab wie beispielsweise im
Mittelland. Erschwerend fiir einen ganz rationellen
Landwirtschaftsbetrieb ist zum grossen Teil noch
der Umstand, dass verschiedene Gemeindebannbe-
zirke ausserordentlich klein parzelliert sind. Wenn
ich mich nicht irre, ist wihrend der letzlen Session
hier im Saale der Vermessungsplan der Laufentaler
Gemeinde Nenzlingen gehangen, auf dem die licher-
lich kleine Parzellicrung ersichtlich war, hat doch
die genannte Gemeinde bei einem Flicheninhalt des
Kulturlandes von 140 ha 1600—1700 Parzellen im
Durchschnittsmass von 7,5 Aren.

Anderseits herrscht im Amt Laufen der Klein-
bauernbetrieb vor, die Leute stehen mit einem Bein
in der Landwirtschaft, mit dem andern in der Fa-
brik. Und es gibt sicher nicht wenige geplagte
Leute, die selber oder ihre Sohne und Téchter in
die Fabrik, frither in die Steingruben, schicken miis-
sen, damit sie sich itber Wasser halten kénnen.

Industrie und Gewerbe hat um die 8Cer Jahre
bei uns Einkehr gehalten. Jahrzehntelang, so bis
um die Jahrhundertwende, hat ein blithendes Stein-
hauereigewerbe Hunderten von fleissigen Hénden
Arbeit und Brot verschafft.

Allein mit dieser Herrlichkeit ist es lingst vor-
bei, indem der Laufner Stein der Konkurrenz und
vorab dem Kunststein nicht standhalten konnte. Seit
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dem Kriege und schon vorher ist die Steinhauerei
zum grossten Teil lahmgelegt. Und das momentane
Aufflackern dieses Gewerbes ist nur voriibergehend
und steht im Zusammenhang mit dem Bau des
Volkerbundpalastes. Es wird also eine Zeit geben,
und ich glaube sie sei nicht mehr fern, wo das
ehrsame Handwerk des Steinhauers auch im Laufen-
tal der Geschichte angehort.

Ich erinnere an die vielen iiber die Landes-
grenzen hinaus bekannten Zementfabriken, die auch
eine nach der andern, zuerst Dittingen, dann Nenz-
lingen, dann Laufen und endlich in Liesberg deren
zwei ihre Tore schlossen und zum Teil niedergelegt
worden sind. Die Zementindustrie ist aus dem Amt
Laufen vollstindig verschwunden, ohne dass fiir
die zahllosen Arbeiter vollwertiger Ersatz in der
Arbeit gefunden werden konnte. In Wildegg und
anderswo im Aargau rauchen die Fabrikschlote, die
seinerzeit dem Laufental und den angrenzenden
Bezirken aus Solothurn und Baselland Verdienst
gaben.

Ich erwidhne ferner eine Stock- und Pfeifen-
tabrik, die vor wenigen Jahren einging und die
Seidenfabrik Schwarzenbach, die analog wie im
Val Terbi den Betrieb einstellte und die Maschinen
endgiiltig abbauten. Fast 100 Frauen und Tochter
sind dabei arbeitslos geworden und es ist viel,
wenn 10 davon anderswo Anstellung oder Arbeit
gefunden haben.

Auch die Schappefabrik in Grellingen hat mangels
geniigender Auftrige mehr als die halbe Zeit die
Arbeit eingestellt; wie sich der Lohnausfall im
untern Bezirk, namentlich in Grellingen, auswirken
wird, ist schwer zu sagen. In Grellingen hat man
vor dem Kriege 300 Arbeiter gehabt und heute sind
es noch 200, die aber nur bei auf !/; reduziertem
Betriebe arbeiten koénnen. Es diirfte interessieren,
dass diese Schappefabrik im Jahre 1928 von Steuern
398,000 Fr. bezahlt hat, im Jahre 1929 von 501,000
Franken, im Jahre 1930 von 217,000 Fr. und im
Jahre 1931 nur noch von 28,000 Fr. Dazu kommen
noch die Arbeiter, die mit 500—600 Fr. steuerbarem
Finkommen eingeschéatzt sind. Die Schappefabrik
wird die Tore schliessen, weil der Steuerdruck héher
ist als in den angrenzenden Kantonen Solothurn und
Baselland.

Paralell mit der wirtschaftlichen Entwicklung lief
die Bevilkerungsbewegung. So zahlte das Amt Lau-
fen beispielsweise im Jahre 1888 5985 Einwohner,
im Jahre 1900 8477 Einwohner, und im Jahre 1930
9137 Einwohner; die Zunahme betrigt seit 1888
52,16 9/,. Nach Amtsbezirken geordnet steht Laufen
im 2. Range; der Zuwachs ist nadmlich in Bern
8,59/, in Laufen 7,69/, und in Biel 6,49/,.

Dass trotz dieser Zunahme die Bevolkerung sich
noch leidlich durchschlagen konute, riithrt wohl da-
her, dass ein grosser Prozentsatz Arbeitskrifte in
den benachbarten Kantonen Solothurn und Basel
ihrer Arbeit nachgehen. Allerdings manchmal unter
recht oft mithsamen Bedingungen, wenn man in Be-
tracht zieht, dass viele regelméssig Morgens um
4 Uhr von zu Hause fort miissen, oft noch einen
weiten Weg zu Fuss zur Bahn haben und am
Abend fast regelmissig erst heimkommen, wenn es
vollig dunkel ist. Die Leute finden Arbeit in der
«Isola» in Breitenbach, in den Metallwerken Dor-
nach, bei Brown, Boveri & Cie. in Miinchenstein. Zu
erwihnen ist auch, dass vor dem Kriege, wih-
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rend des Krieges und vor 3—4 Jahren noch Papier-
fabriken gegriindet worden sind. Den Griindern der
Papierfabriken konnte man nur dankbar sein, dass
sie neue Industrien im Amt Laufen eingefiihrt ha-
ben. Im andern Falle hitten wir bei uns auch ein
Heer von Arbeitslosen, wie an andern Orten.
Immer wenn hier von Krise und Arbeitslosigkeit
die Rede war, horte man stereotyp den Ruf nach
«Schaffung neuer Industriens. Nach dem Abgang
der vielen Etablissemente im Amt Laufen hat man
nach reiflicher Priifung im Herbst 1927 zugegritfen
und die Aluminiumfabrik gegriindet. Das neue Unter-
nehmen als Kompensation und Gelegenheit zur Be-
schiftigung im Tale selbst gedacht, warde auf dem
Areal der Zementfabrik Laufen und in deren noch
bestehenden Gebiduden errichtet und im Herbst 1928
dem Betriebe iibergeben. Ich erwidhne nochmals, dass
das Aktienkapital in kurzer Zeit aus allen Bevolke-
rungsschichten wiberzeichnet und zusammengelegt
wurde. In den 6den Fensterhohlen, wo wirklich seit
Jahren das Grauen im besten Sinne des Wortes
wohnte, sollte neue vielverheissende Arbeitsgelegen-
heit geschaffen werden und eine Zeitlang schien
es wirklich, es sei aus Ruinen neues Leben erbliht.
Warum wurde gerade eine Aluminiumfabrik ge-
baut, wird man fragen? Dafiir sprachen verschie-
dene Griinde: Einmal musste fiir die bestehenden
alten Fabrikgebidude eine Industrie gewihlt werden,
die sich ohne grosse Kosten installieren liess. Denn
in alten Zementfabriken ldsst sich nicht so leicht
etwas anderes installieren. Zu einer Giesserei eig-
nen sie sich vortrefflich. Zudem war die Lage
in unmittelbarer Nihe des Bahnhofes mit bestehen-
dem Geleiseanschluss und der vorhandenen Wasser-
kraft ideal; ferner ist Aluminiam ein Metall, das
erwiesenermassen im Gegensatz zu Grauguss und

Messingguss eine immer grossere Verwendung fin-.

det; drittens zeichnet sich Aluminium aus durch
geringes Gewicht, gute Bearbeitungsfihigkeit, Wider-
standsfihigkeit gegen chemischen Angriff (Atmos-
phire), durch grosse Leitfdhigkeit fiir Warme und
Elektrizitit, durch gute Giessbarkeit, und dies alles
verbunden mit niedrigem Preis. Es darf viertens
nicht ausser Acht gelassen werden, dass die gesamte
Aluminiumindustrie ein wertvoller Aktivposten in
der schweizerischen Handelsbilanz ist, weil es eben
im Inland hergestellt werden kann und einem Heer
von Arbeitern Verdienst bringt.

Die Fabrik in Laufen erzeugt Aluminium-Guss
aller Art fiir die Lebensmittelindustrie (Milchsiederei,
Késerei), landwirtschaftliche Gerédte, Apparate fiir
die chemische Industrie, fiir die Motorrad- und Auto-
industrie, Bestandteile fiir Uhren, Feuerwehrschlauch-
schlosser, Munitionsbestandteile. Davon werden zwei
Drittel im Inland verkauft, ein Drittel wandert iiber
die Grenze. Da dem Unternehmen fachménnisch und
kaufménnisch vorziglich gebildete Personen zur
Seite und an der Spitze stzhen, hatte man schon in
den ersten Jahren einen iiberaus regen Geschifts-
gang zu verzeichnen. Der Umsatz bezilferte sich im
Jahre 1921 auf 460,000 Fr., im Jahre 1930 auf
510,000 Fr. und im ersten Halbjahr 1931 auf 196,000
Franken.

Die Wirkung der Zollerhohung und auch eine
gewisse Komponente der allgemeinen Weltwirt-
schaftskrise machte sich im laufenden Jahre 1931
schon mit dem Halbjahresabschluss in negativem
Sinne geltend. Bis jetzt werden 60—70 Arbeiter
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beschiftigt; bei besserem Geschiftsgang und ge-
sichertem Betrieb konnten leicht viel mehr einge-
stellt werden. Die Lohnsumme betrug im Jahre
1928 53,000 Fr., im Jahre 1929 173,000 Fr. und
im Jahre 1930 158,000 F'r.

Laufen bezog Hiittenaluminium und Aluminium-
bleche von der Industrie des Métaux in Lausanne,
Legierungen, Giessereialuminium von zirka 85 Pro-
zent Feinheit-wurde aus Deutschland eingefiihrt,
weil es dort per Kilo 50—60 Rp. billiger kam als
im Inland. Die so erzielte Einsparung machte der
Aluminiumfabrik Laufen den respektablen Betrag
von jihrlich 30,000 Fr. aus, ein Betrag der im Hin-
blick auf die Umsatzziffern gross ins Gewicht fillt.
Laufen stand von Anfang an mit den Fabriken Men-
ziken, Gontenschwil, Schlieren und Teufental in star-
kem Konkurrenzkampf. Bekanntlich gehort Schlieren
ganz zu Neuhausen, in Gontenschwil besitzt Neu-
hausen die Hilfte der Aktien, und Menziken, bei
welchem Neuhausen ebenfalls stark engagiert ist,
ist seinerseits Aktiondr von Teufental. Immerhin
war ein Kampf mit den erwdhnten Fabriken auf die
Dauer unmoglich und infolgedessen suchte Laufen
Anfang 1930 Anlehnung an eine ausldndische Indu-
striegesellschaft. Da man sich aber nicht entschlies-
sen konnte die Aktien unter Pari abzugeben, wollte
man noch den Rechnungsabschluss von 1930 ab-
warten und dann schliissig werden.

Wie ein Blitz aus heiterem Himmel traf aber die
Massnahme des Bundesrates im November 1930, der
den Zoll fiir Aluminiumlegierungen von 5 Ir. auf
65 Fr. heraufsetzte, unter anderem auch die Alumi-
niumfabrik Laufen, und eine Anlehnung an die aus-
lindische Gesellschaft war mit einem Schlage illu-
sorisch geworden. Laufen war somit voll und ganz der
Konkurrenz ausgeliefert. Obschon iiberall auf Roh-
metallen Riickwartsbewegungen im Preise eingetre-
ten sind,blieben die bisherigen Preise des Aluminiums
bestehen, und damit wurde eine noch weit grossere
Verwendungsmoglichkeit dieses Leichtmetalls infolge
derMassnahme des Bundesrates verhindert. Ein Preis-
riickgang wire ziemlich sicher zu erwarten gewesen,
denn es ist nach neuen Zeitungsmeldungen gar nicht
sicher ob das internationale Aluminiumsyndikat, das
mit Ende des Jahres abliuft, wieder erncuert wird.
Ich kann z. B. anfiihren, dass die Roheisenpreisc
um 209/,-—309/, abgeschlagen haben. Es haben
gegolten, im Februar 1930: Zinn 4 Fr. 25, Kupfer
2Fr. 12, Zink 53 Rp.; im August 1931: Zinn 2 Fr. 95,
Kupfer 95 Rp., Zink 23 Rp.

Die deutsche Bergwerkszeitung schrieb am 20. Mai
1931: i E

«Anstatt eines energischen Preisabbaus auf Alu-
minium, um die iibersetzten Aluminiumpreise den
andern Metallpreisen anzupassen, werden interna-
tionale Verhandlungen gefithrt, iiber Kontingentic-
rung und Produktionseinschrinkung. Das einzig
Richtige wiire es gewesen, den Aluminiumpreis zu
senken und ihm mit andern Rohmetallen in Ein-
klang zu bringen, bevor allzugrosse Lagervorrite
frither oder spiiter einen ganz radikalen Abbau her-
beifithren werden, was den Zusammenbruch der
ganzen europdischen Kartellpolitik und der kiinst-
lichen Hochhaltung der Preise bedeuten werde.»

War es Laufen frither moglich aus dem Ausland
85-prozentiges Aluminium zu 130 Fr. pro100 kg zu be-
ziehen, so hiitte es infolge der prohibitiven' Wirkungen
der Zollerhohung, wenn es die Legierungen hiitte sel-
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ber herstellen wollen, fiir die 100 kg 190 Fr. entrichten
miissen. Laufen war demzufolge nicht mehr koukur-
renzfihig und fiir eventuelle neue Aultrige brachte
der Zoll eine Erhéhung um 209/, oder yund 40,000
Franken.

Der weitaus grosste Aluminiumproduzent ist die
Industriegesellschaft Neuhausen, jedenfalls eines
von den bestfundierten, mit ausserordentlich hohen
Reserven versehenen Industrieunternehmen der
ganzen Schweiz. Neuhausen erzeugt jihrlich rund
14,000 Tonnen Aluminium und es hat z. B. letztes
Jahr einen Reingewinn von sage und schreibe 8 Mil-
lionen herausgewirtschaftet. Eine Dividende wurde
ausgerichtet in der respektablen Hoéhe von 159/,
und es ist schon vorgekommen, dass tber 700,0C0
Fr. Tantiemen verteilt worden sind. Man braucht
schon ganz und gar kein Gegner der Schutzzille
und der hohen Dividenden zu sein, da eben letzterc
dem Lande doch Arbeit und Steuern lielern, aber ¢
wie hier eine Grossindustrie proteziert wird, with-
renddem in einer andern wenig vom Gliick be-
giinstigten Landesecke kleinere Werke vor dem
Ruin stehen, das verdient Kritik. Dariiber hinweg
hilft nicht die Begriindung der Zollerhohung, als
sei sie eine Gegenmassregel zur Ueberschwemmung
unseres Landes mit amerikanischem Aluminium
durch den sogenannten Mellontrust.

Bei diesem Anlass darf und muss auch erwédhnt
werden, dass laut zuverldssiger Handelsnachrichten
das europdische Aluminiumsyndikat 6000 Tonnen
Aluminium nach Russland liefert. Neuhausen hat
davon einen Drittel, oder 2000 Tonnen iibernom-
men. Die Russen aber erhalten das Aluminium 109/,
billiger als der Konsument in der Schweiz dafiir be-
zabhlen muss. Zudem liefert man franko russische
Hifen mit 18 monatlichen Wechseln, wihrenddem
man bei uns auf 30 Tage die Rechnungen beglecichen
muss. Man muss sagen, dass es eine Paralelle ist zu
den Dumpingverkdufen des Mellontrustes und des
Holzes aus Russland.

Es ist interessant zu horen, was die Presse scinex-
zeit zu der Zollerh6hung des Aluminiumzolles ge-
schrieben hat. Es hat eine grosse Polemik ecinge-
setzt. Im «Bund» war ein Artikel erschienen, wozu
die Redaktion die folgende Anmerkung gemacht hat:

«Die vor einigen Wochen beschlossene Zoller-
héhung kam in der Tat iberraschend und hat be-
greitlicherweise die betroffenen Industriekreise so-
fort auf den Plan gerufen. So hat schon Herr Beat
Stoffel, St. Gallen, Verwaltungsprisident einiger un-
ter amerikanischer Beteiligung arbeitenden Unter-
nchmen offentlich protestiert und die der Begriin-
dung der ZollerhShung dienenden Bedenken eines zu
starken Findringens der Amerikaner als ibertrieben
bezeichnet. Im Nationalrat wurde dann von st. gal-
lischer Seite eine kleine Anfrage an den Bundesrat
gerichtet; die Antwort wies auf die steigende aus-
landische Einfuhr hin, die einen bessern Schutz
rechtfertige. Auch die schweizerische Handelskain-
mer beschiiftigte sich nachtriglich mit der Frage,
allerdings weniger mit dem sachlichen [iir und
Wider als mit der Tatsache, dass die grossen Wirt-
schaftsverbinde vor dem Erhéhungsbeschluss nicht
konsultiert wurden. Wenn auch zu verstehen ist,
dass es in der heutigen Krisenlage Iille geben
kann, wo ein rasches Handeln des Bundesrates als
Gegenwehr geboten erscheint, so ist doch der vor-
liegenden Angelegenheit die Dringlichkeit nicht zu
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ersehen; es sei denn, dass Dinge in Verwirklichung
oder Vorbereitung waren, die nach aussen hin nicht
sichtbar sind. Jedenfalls konnte die Lage der schwei-
zerischen Aluminiumindustrie noch nicht als ge-
fahrdet betrachtet werden, wenn sie auch, wie die
ibrige europdische, unter einem erhdhten Konkur-
renzkampf steht und unter dem Einfluss der Welt-
krise gewisse Produkiionseinschrinkungen vorneh-
men musste. Die Einholung der Ansichtsdusserung
der interessierten wirtschaftlichen Organisationen,
in denen auch die verarbeitende Industrie hiitte zu
Worte kommen konnen, wire gewiss ohne Schidi-
gung volkswirtschaftlicher Interessen gangbar ge-
wesen. Ueber die Notwendigkeit der Zollerhdhung
zu urteilen sind nur diejenigen in der Lage, welche
die Verhiltnisse genau kennen zu lernen Gelegen-
heit haben. Grundsitzlich ist aber zu sagen, dass
Zollerhchungen im jetzigen Zeitpunkt nur dann be-
griilndet sind, wenn es sich um Abwehrmassnahmen
gegen bedeutende wirtschafiliche Gefahren handelt.
Dabei sollte der Rat und damit die Mitverantwor-
tung der Spitzen der Wirtschaft nicht beiseite ge-
stellt werden. Die Aufrechterhaltung des gegensciti-
gen Vertrauens gebietet dies.»

Laufen verlangt eigentlich nichts anderes als den
«statu quo ante», damit es in der Lage wire, von
irgendwoher Giesserei-Aluminium zu beziehen zu
dem Preise, wie vor der Zollerhdhung.

Die ersten Anldufe gegen den Zollschutz kamen
aus der Ostschweiz. Und anldsslich der Beantwor-
tung der Interpellation Schmid in der Bundesver-
sammlung hat sich Herr Bundesrat Schulthess unter
anderem folgendermassen geiussert:

«Vor der Zollerhohung konnten wir mit den be-
teiligten Kreisen nicht Besprechungen dariiber fiih-
ren, da sonst unsere Absichten hitten durchkreuzt
werden kénnen. Wir haben sogleich dafiir Sorge
getragen, dass, wenn sich Hirten zeigen sollten,
thnen durch besondere Massnahmen zu begegnen
sei. Das als betroffen bezeichnete Unternehmen in
der Ostschweiz hat sich inzwischen als befriedigt
erklart. »

Man wiire selbstverstindlich auch in Laufen
froh, wenn auch die Hirten, die sich dort zeigten,
bald ausgemerzt werden konnten und man sich zu-
frieden erkldren diirite.

Wir machen uns keine Illusionen, dass nun wc-
gen der verschnupften Laufentaler eine Aende-
rung in der Zollpolitik eintreten werde. Aber ich
verweise darauf, dass fiir gewisse Erzeugnisse des
Aluminiums der Zoll herabgesetzt worden ist. Am
22. Mai wurde aus Bern geschrieben: « Kurz nach-
dem der Bundesrat vor einigen Monaten zum Schutze
der inlindischen Aluminiumfabrikation eine wesent-
liche Erhohung der Einfuhrzoélle auf Aluminium-
fabrikaten vorgenommen hatte, setzte in der Presse
eine ziemlich energische Gegenbewegung ein. Sic
wurde insbesondere unterstiitzt von kleineren Alu-
minium erzeugenden Betrieben, wihrenddem aus
Konsumentenkreisen sich keine erheblichen Wider-
stinde geltend machten. Der Bundesrat hat nun
dem Begehren auf Herabsetzung einzelner Zollposi-
tionen teilweise entsprochen. Er hat ndmlich be-
schlossen, den Einfuhrzoll fiir Riffel- oder Warzen-
blech aus Aluminium oder Aluminiumlegierungen
in der Breite von iiber 40 cm von 100 auf 50 Fir.
per Doppelzentner herabzusetzen. Dieser neue An-
satz gilt vorliufig bis 31. Dezember 1931. Es muss



580

jedoch fiir die importierten Erzeugnisse der Nach-
weis erbracht werden, dass sie in der Auto-, Fahr-
rad- und Motorfahrradindustrie Verwendung finden.

Vielleicht kénnte man Laufen, da wohl mit einer
Zollherabsetzung nicht gerechnet werden kann, auf
eine andere Weise helfen. Konnte sich eventuell
Neuhausen entschliessen, den Aluminium verbrau-
chenden Industrien im Inland es beispielsweise pro
Kilo 30 Rp. billiger abzugeben? Neuhausen wiirde
allerdings einen Ausfall am Reingewinn von rund
3,600,000 Fr. zu gewdrtigen haben, konnte aber, ge-
messen am letztjaihrigen Jahresergebnis, immer noch
129/, ausschiitten. Konnte nicht vielleicht Neu-
hausen mit Laufen geschéftlich in dhnliche Verbin-
dung treten wie mit Gontenschwil etc. Wie prichtig
wiirde in einem solchen Falle der freundeidgenossi-
schen Gesinnung und dem Wahlspruch «Alle fiir
Einen, Einer fiir Alle» Ausdruck verliehen. Als klei-
ne historische Reminiszenz an die Adresse von Neu-
hausen sei erwidhnt, dass in den Novembertagen
1918 es ausgerechnet die braven Soldaten des Lau-
fentalerbataillons 23 waren, denen der Schutz der
Aluminiumwerke in Neuhausen anvertraut war, und
die ein Ausléschen der Schmelzofen verhinderten.

Eine ganz kleine Ironie des Schicksals, aber es ist so.

Es ist interessant, in der Presse zu horen:

« Gerade der letztern Firma (gemeint ist die Alu-
minium A.-G. Neuhausen) wire es ein Leichtes ge-
wesen, mit dem guten Beispiel voranzugehen. Statt
einen unberechtigten Zollschutz zu verlangen, hitte
der Aluminiumpreis um zirka 30 Rp. pro Kilo ge-
senkt werden sollen, was zur Folge hitte, dass das
Aluminium nicht mehr aus dem Ausland in der
Schweiz hitte abgesetzt werden konnen, dass der
schweizerische Verarbeizer dieses Metalls seine Ver-
kaufspreise hitte reduzieren konnen und dass in-
folgedessen dem Aluminium wieder weitere gros-
sere Verwendungsmoglichkeiten entstanden wéren
und so weiter. »

Und zum Schluss: Es wire noch Vieles zu sagen
iiber den Mellontrust, das internationale und euro-
péiische Aluminiumsyndikat, die Antwort und Moti-
vierung des Bundesrates, Schutzzoll und Freihénd-
ler-Bestrebungen etc. Allein ich nehme an, es wer-
de der eine oder andere Punkt in der Beantwortung
der Interpellation durch Herrn Regierungsrat Joss
gestreift werden.

Aus meinen Anregungen geht sicher hervor, dass
der Aluminiumfabrik A.-G. Laufen so bald wie mog-
lich unter die Arme gegriffen werden muss. Es hat
frither in dem abgelegenen Amt Laufen gar oft
Stimmen gegeben, die gesagt haben, man habe von
Bern nur die Landjidger und Steuerzettel. Dem ist
aber in der Hauptsache nicht mehr so, sondern der
Laufentaler sagt oft mit Recht zum Schwarzbuben
und Landschéftler das stolze Wort: « Nous sommes
de Berne!»

Sollte es dem Regierungsrat und vorab dem
Herrn Direktor des Innern gelingen, den Einfluss an
massgebender Stelle dahin geltend machen zu kon-
nen, dass die Aluminiumfabrik Laufen ihren Be-
trieb weiter fithren kann und eine grosse Anzahl
kleiner Leute ihre sauer verdienten und im Aktien-
kapital steckenden Batzen nicht verlieren miissen,
so wire ihnen der Sprechende und mit ihm der
Grossteil der Laufenerbevilkerung von Herzen dank-
bar. (Beifall.)

(14. September 1931.)

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es fillt mir nicht ganz leicht, auf
die Interpellation zu antworten, weil seit 1848 Zoll-
fragen eine eidgendssische Angelegenheit sind und
Debatten dariiber ins eidgendssische Parlament ge-
horen. Es ist das erstemal, dass eine Zollfrage ins
bernische Parlament getragen wird und dass sich
ein bernischer Regierungsrat iiber die Zollpolitik
aussprechen soll.

Bevor ich auf die I'rage weiter eingehe, stelle ich
fest, dass die ganze Zollgeschichte nicht hierher ge-
hort, sondern ins eidgendssische Parlament und dass
man im eidgendssischen Parlament auch die Ge-
legenheit gehabt hat, sich iiber diese Angelegenheit
zu dussern. Herr Nationalrat Schirmer hat seiner-
zeit unter dem ersten Eindruck der Zollerhhung
eine kleine Anfrage eingereicht, angetriehen durch
den st. gallischen Industriellen Stoffel, Vertreter
des amerikanischen Trusts, der sich ausserordentlich
beklagt hatte. Die Antwort auf diese kleine An-
frage ist trocken genug gewesen, und wenn man Herrn
Nationalrat Schirmer heute fragte, er wiirde seine
kleine Anfrage kein zweites Mal mehr stellen. Denn
es war doch der Zweck der ganzen Vorkehrung, die
einheimische Produktion zu schiitzen und die Kon-
kurrenz des Auslandes moglichst fern zu halten.

Nachher hat Herr Nationalrat Schmid, Regie-
rungsrat in Solothurn, offenbar angekurbelt von
Leuten aus der Umgebung des Herrn Cueni, inter-

* pelliert. Herr Bundesrat Schulthess hat darauf ge-

antwortet, und die ganze Entwicklung der Alumi-
nium-Zollgeschichte klargelegt und dabei auch die
Laufener gestreift. Ich will verlesen, was Herr Bundes-
rat Schulthess wegen Laufen gesagt hat. Damit ist die
Angelegenheit im eidgendssischen Parlament erledigt
gewesen. Diese gehort ja tatsichlich auch dorthin, und
es ist richtig, dass man sich dort dussert und dass
sich der Bundesrat iiber die Politik an entscheiden-
der Stelle ausspricht. Es ist mir aber ein Bediirfnis,
mich tber diese Frage doch auszusprechen. Dabei
mache ich aber noch die zweite Feststellung, dass
ich in keiner Weise in Verbindung mit der Alumi-
nium A.-G. in Neuhausen stehe; ich mochte die
Dividenden-Politik dieser Fabrik in keiner Weise in
Schutz nehmen oder decken, das steht mir vollig
fern.

Um auf die Sache einzutreten, muss ich folgende
Tatsachen feststellen: Die Aluminium A.-G. Neu-
hausen produziert in der Schweiz mit Chippis zu-
sammen. nicht nur geniigend Aluminium fiir unsern
Bedarf, sondern dariiber hinaus noch fiir den Ex-
port. Diese Industrie wirkt stark aktiv auf unsere
Handelsbilanz ein. Diese Tatsache darf man nicht
nur als Berner werten, sondern muss sie im Rah-
men unserer ganzen schweizerischen Volkswirt-
schaft beurteilen. Und nun tauchte der Aluminium
A.-G. Neuhausen im amerikanischen Mellontrust ein
Konkurrent auf. Die Familie dieses Mellon be-
herrscht den ganzen Aluminiummarkt.

Es sind in den Jahren 1922/1924 im ganzen 61
Tonnen Aluminium aus dem Ausland in die Schweiz
eingefithrt worden, in den Jahren 1925/1927 durch-
schnittlich 374 Tonnen, im Jahre 1928/1929 schon
619 Tonnen und im Jahre 1930, wo sich die Ameri-
kaner zum Ziel gesetzt haben, die ganze Welt zu
erobern und die schweizerische Aluminiumindustrie
totlich zu treffen, in den ersten 9 Monaten iiber
2000 Tonnen. Diese Rohaluminiumeinfuhr musste
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den Bundesrat zweifellos zum Aufsehen mahnen. Der
Bundesrat hat die Pflicht, das vertrete ich mit feste-
ster Ueberzeugung, in erster Linie fiir die Industrien
zu sorgen, die inlindisches Rohmaterial erzeugen
und verarbeiten.

Die Einfuhr war in den 9 Monaten des Jahres
1930 weit grosser als der Jahresbedarf der Schweiz;
also konnte damit nur bezweckt sein, der schweize-
rischen Aluminiumindustrie den Tolesstoss zu ver-
setzen.

Gegeniiber der auslindischen Einfuhr besitzen
wir nur die eine Waffe des Zolles, und diese Waffe
hat der Bundesrat auch von einem Tag auf den
andern, angesichts der Tatsachen, ohne nachzufra-
gen, ob Neuhausen eine hohe Dividende auszahle
oder nicht, zum Schutze der heimischen Industrie
und der Leute, die in der Aluminiumindustrie arbei-
ten, angewendet und den Zoll von 5 Fr. auf 65 Fr.
pro 100 kg erhoht. Es geniigte, um der schweizeri-
schen Produktion den nétigen Spielraum zu geben
und die amerikanische Konkurrenz zuriickzuhalten.
Dass der erste Schrei von Herrn Stoffel durch Herrn
Nationalrat Schirmer gekommen ist, ist begreiflich.
Aber der Bundesrat hat in der Beantwortung klar-
gelegt, warum er die Massnahmen getroffen hat und
warum er sie treffen musste, und das Parlament
stellte sich bei der Begriindung der Angelegenheit,
soviel ich beurteilen konnte, entschieden auf die
Seite des Bundesrates.

Der Grundsatz des Bundesrates, durch die Zoli-
politik die amerikanische Konkurrenz auszuschalten,
ist ganz richtig. Wir haben ja auch gar keine Ur-
sache, mit den Amerikanern zu liebdugeln, wenn
man bedenkt, was sie uns mit ihrem Uhrenzoll fiir
eine Misere bereiten und was fiir ein Elend sie im
Kanton Bern, in Solothurn und Neuenburg verur-
sacht haben. Wir haben keine Ursache, nun dem
amerikanischen Aluminium Tiir und Tor zu offnen,
um zuzuschauen, wie die schweizerische Alumi-
niumindustrie dabei zugrunde geht.

Im Falle der Aluminiumfabrik Laufen muss ich
offen reden. Laufen ist gewarnt worden im Jahre
1927, als die Fabrik gegriindet wurde. Es hat da-
mals geheissen, der schweizerische Markt ertriige
eine neue Fabrik nicht mehr. Laufen produziert ja
nicht Aluminium, sondern verarbeitet Rohalumini-
um. Es muss das Rohaluminium von Neuhausen
oder sonst von irgendwoher beziehen, wie die Fa-
briken in Menziken und andere. Trotz der Warnung
hat Laufen im Jahre 1927 die Produktion von Alu-
minium-Artikeln aufgenommen. Es hat aber nie den
grossen Absatz gehabt, woraus sich eine gewisse
Prosperitit hitte ergeben kénnen. Bei der Griindung
hat man erklirt, es werde eine Industrie entstehen,
die fiir unsern Kanton einen aktiven Posten bedeute.
Wenn man einen wohlgemeinten Ratschlag in den
Wind schlédgt, so muss man nachher, wenn die Sache
schief geht, nicht jammern und die Hilfe derer ver-
langen, deren Rat nicht befolgt wurde.

Item, Laufen hat, als die Wirkung des Zolles
merkbar wurde, im Bundeshaus interpelliert. Herr
Grossrat Cueni ist mit dem Direktor des Laufener
Unternehmens zu mir gekommen und hat von uns
verlangt, wir sollten unser Mogliches tun. Ich muss-
te antworten, die Zollpolitik unseres Landes werde
auf eidgendssischem Boden gemacht, es bleibe nur
tibrig, beim Volkswirtschaftsdepartement vorzuspre-
chen und auf die Gefahren aufmerksam zu machen,
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die der Aluminiumfabrik Laufen drohen, und die
Notwendigkeit zu erldutern, die Aluminiumfabrik
Laufen durchzuhalten.

Wir haben es miindlich und schriftlich getan.
Alles wurde von der Regierung besprochen, auch
die Handelskammer hat die Sache behandelt, und in
Unterredungen mit Herrn Bundesrat Schulthess und
Direktor Stucki haben wir unseren Standpunkt klar-
gelegt. Wir erhielten dabei folgenden Bericht; ich
mochte aber vorgidngig noch vorlesen, was Herr
Bundesrat Schulthess Herrn Nationalrat Schmid auf
seine Interpellation geantwortet hat: « Ich las in der
Zeitung, dass noch eine zweite Firma Befiirchtungen
habe — er redete vorher von einer andern; mit der
zweiten ist Laufen gemeint — . Diese Unternehmung
hat sich gar nicht an uns gewendet, obwohl publi-
ziert worden war, dass wir bereit seien, entgegen-
zukommen, wo sich Hérten ergdben. Daraufhin
habe ich die Leute anfragen lassen, um was es sich
eigentlich handle, wir seien zu einer Besprechung be-
reit.» Man muss die Sache nachher auch darstellen,
wie sie ist; Herr Bundesrat Schulthess hat die Fir-
ma auffordern miissen zu sagen, um was es eigent-
lich gehe, man sei bei dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment zu einer Besprechung bereit. «Wir mochten
gerecht sein gegeniiber jedermann. Aus verschie-
denen Griinden, von denen ich nur sage, dass sie
nicht ausschliesslich auf unserer Seite lagen, hat
eine grundlegende Besprechung noch nicht statt-
finden konnen.» Man hat nach Bern berichtet, der
Prisident sei auf Reisen; er war nicht greifbar,
monatelang, so dass man annehmen muss, die Ge-
schichte sei doch nicht so brennend gewesen, -wenn
man des Prisidenten zu einer Unterredung nicht hab-
haft werden konnte. Herr Bundesrat Schulthess fihrt
dann fort : «Sie (die Besprechung) ist auf den 4. Juli
angesetzt.» Sie ist dann auf den 10. Juli verschoben
worden, weil, wenn ich recht unterrichtet bin, der”
Priasident am 4. Juli noch nicht zuriick war. Es
heisst weiter: «Ich darf immerhin daraus den be-
scheidenen Schluss ziehen, wenn es um Leib und
Leben gegangen wire, wenn wirklich alles von der
Zollerhthung abhangen wiirde, dann hétten die Lei-
ter dieser Firma seit dem letzten November ja wohl
Zeit gefunden, nach Bern zu kommen und mit uns
Fihlung zu nehmen.» Das ist in der Juni-Session
gewesen. «Auch hier ist also nichts Unrichtiges ge-
schehen », zieht er als Schlussfolgerung, « wenn wir
dieser Firma entgegenkommen konnen im Rahmen
des Moglichen, so werden wir es tun. Weitere Be-
schwerden von irgendwelcher Bedeutung lagen nicht
vor.» Das ist im eidgendssischen Parlament ausge-
fiihrt worden.

Und nun haben wir noch einmal, um Ihnen das
aller Aktuellste zu bieten, heute morgen mit der Han-
delsabteilung Fithlung genommen. Die Handelsabtei-
lung stellt sich nach dem Bericht unseres Handels-
kammer-Sekretirs auf folgenden Boden: es habe
seit der Einfithrung des neuen Aluminiumzolles im
Parlament niemand Veranlassung genommen, auf
diese Angelegenheit zuriickzukommen, man scheine
sich in den beteiligten Kreisen mit der Situation
abgefunden zu haben und sogar Herr Stoffel, der
frihere Hauptopponent, habe sich befriedigt erklirt,
wenn durch weitgehende Kautelen dafiir gesorgt
wiirde, dass die Rohaluminiumpreise nicht steigen.
Die in der Botschaft an die Bundesversammlung
dargelegten Umstinde gilten heute noch. Was spe-
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ziell die Aluminiumfabrik in Laufen anbelange, so
sel in Betracht zu ziehen, dass es sich hier um eine
Griindung handle, bei der-die nétigen Voraussetzun-
gen fiir die Lebensfihigkeit des Unternehmens von
Anfang an nicht vorhanden waren. Das zeige sich
auch darin, dass schon vor der Zollerhéhung fiir
Rohaluminium Verhandlungen iiber den Anschluss
an ein anderes Unternehmen gefiihrt worden seien.
Fir die Bundesbehdrde konne die wirtschaftliche
Lage eines einzelnen Unternehmens einer Branche
nicht ausschlaggebend sein fiir die Handelspolitik,
sondern nur die allgemeine Lage der ganzen Branche.
Soweit der Bericht, den wir heute morgen aus dem
Bundeshaus erhalten haben. Dem habe ich aber
noch folgendes beizufiigen: Herr Direktor Stucki
hat mit dem Vertreter von Neuhausen geredet. Neu-
-hausen erklidrt in aller Form, dass Laufen dieselben
Preise erhalte wie Menziken und alle andern Fa-
briken. Ich kann diese Behauptung nicht belegen;
sie ist dem Volkswirtschaftsdepartement gegeniiber
gemacht worden, das Gegenteil ist bis jetzt auch
nicht bewiesen worden.

Laufen hat also dieselben Preise wie die andern
Fabriken, aber Laufen hat es eben schwer im Kon-
kurrenzkampf mit den andern Unternehmen. Es
handelt sich nicht nur um das sogenannte Original-
Hiittenaluminium, sondern auch um das Abfall-Alu-
minium, das zu einem andern Zollansatz aus dem
Ausland eingefihrt wird. Abfall-Aluminium wird
leider auch in unserer Aluminium - Industrie ge-
braucht, wir spiiren es als Konsumenten. Um das
Abfall-Aluminium geht es hier in erster Linie.

Das Begehren von Loufen reduziert sich also
schliesslich dahin, dass der Zoll fiir Abfall-Alumi-
nium heruntergesetzt wird, damit man sich am Ab-
fall-Aluminium erholen kann. Wenn man den Zoll
fiir Abfall-Aluminium heruntersetzt, so muss man
es auch fiir die Konkurrenz; auch diese kiime in iden
(enuss der Vergiinstigung und der Konkurrenz-
kampf ginge neuerdings los.

Ich habe hier noch einen Bericht, den ich dem
Rat nicht vorlegen moéchte; ich bin aber gern bereit,
ihn Herrn Grossrat Cueri vertraulich mitzuteilen.
Es handelt sich um eine Sache, diec nicht gerade
erfreulich ist, und die nicht an die Oeffentlichkeit

gehort, aber die die Haltung des Volkswirtschafts- -

departements noch einmal rechtfertigt.

Wenn der Herr Interpellant fragt: billigt die Re-
gierung die Zollerhohung, so miissen wir, vom allge-
meinen Gesichtspunkte aus, in Verfolg der Zoll-
politik, die wir bis jetzt fiir richtig angesehen ha-
ben, anerkennen, dass wir die Massnahmen des
Bundesrates durchaus billigen, wobei ich betone,
dass es in der Zollpolitik nicht auf die Berner Re-
gierung ankommt, sondern auf das eidgendssische
Parlament; es hat die Politik zu billigen oder abzu-
lehnen. Wir bedauern, dass damit scheinbar ein
bernischer Betrieb getroffen wird. Wir glauben
aber nicht, dass die Zollerh6hung von 5 Fr. auf
65 Fr. der Hauptgrund sei, dass es nicht mehr gut
geht. Das Unternchmen ist von Anfang an nicht so
lebensfihig gewesen, wie es sein sollte. Wir be-
dauern diese Tatsache, aber es geht iiber unsere
Macht, daran irgend etwas zu dndern. Was wir tun
konnten, haben wir getan. Miindlich und schriftlich
haben wir beim Bundesrat interveniert und ihn er-
sucht, er mochte auf Neuhausen einwirken, dass
Laufen auch diese Vergiinstigungen bekomme. Der
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Bundesrat will wissen, dass Laufen diese Vergiin-
stigungen habe, und fiir uns besteht kein Grund,
dem Bundesrat nicht zu glauben. Wenn es notig
wird, bin ich bereit, noch einmal bei Herrn Bundes-
rat Schulthess vorzusprechen, um ihn zu bitten, er
mochte dahin wirken, dass Laufen weitere Vergiin-
stigungen bekomme. Ob eine Verkaufspreisermissi-
gung um 30 Rp., wie vorgeschlagen wird, in Frage
kommt und ob Neuhausen auf die 3,600,000 Frink-
lein verzichten will, weiss ich nicht. Auf jeden Fall
musste Neuhausen auch ordentlich einbiissen, wie
alle Industrien, die vom Ausland auf irgend eine
Weise bedringt werden.

Das ist im grossen und ganzen, was ich in der
Beantwortung der Interpellation anzufithren habe.
Ich méchte den Herrn Interpellanten bitten, zu mir
zu kommen, weil ich ihm noch mehr zu sagen habe
iiber die ganze Sache. Ich hoffe, dass man noch
etwas Anderes findet; unsere Handelskammer hat
Auftrag, das Arbeitsamt hat Auftrag, sich umzu-
sehen. Wir mochten gerne verhindern, eine Indu-
strie zu verlieren. Wenn man Industrien einfiihrt,
muss die Lebensfiahigkeit von Anfang an vorhanden
sein. Wir haben hier ein Beispiel, wie ungeheuer
schwer es ist, nicht nur neue Industrien ins Leben
zu rufen, sondern auch den Absatz fiir die Produk-
tion zu schaffen und die Fabriken iiber Wasser zu
halten. Durchhalten ist viel, viel schwerer als griin-
den, und wir haben den Eindruck, dass in Laufen
das Einfithren der Industrie leicht gegangen ist, dass
aber das Durchhalten iiber die Krifte der beteiligten
Kreise geht. Wir wollen gern von unserer Seite das
Mogliche tun und schauen, in welcher Weise man
den Laufenern helfen kann.

Zum Schluss mochte ich den Laufenern ein
Sprichwort in Erinnerung rufen, allerdings ein deut-
sches : « Hilf dir selbst, so hilft dir Gott. » |

Cueni. Ich danke Herrn Regierungsrat Joss fiir die
ausfithrliche Antwort. Wir geben uns keiner Illusion
hin und wissen, dass die Verhiltnisse oft starker sind
als unser Wille. Aber es wiirde uns freuen, wenn
die Regierung und vorab die Direktion des Innern,
die Sache verfolgen kénnte, um das Problem einer
befriedigenden Losung entgegenzufiihren.

Eingelangt sind folgende

Finfache Anfragen:

I:

Es diirfte der Regierung bekannt sein, dass der
Andrang von hilfesuchenden Kranken in der Poli-
klinik von Bern schon seit einigen Jahren so gross
ist, dass unbedingt fiir Erweiterung der Wartesiile
und der Klinik gesorgt werden muss. Fiir die chirur-
gischen Kranken dient als Aufenthaltsraum diirftig
der Hauseingang, der mit einer Anzahl Stiihle ver-
sehen ist.

Der grosse Zudrang von Patienten verlangt ganz
besonders vermehrte Zimmer fiir die Untersuchun-
gen und die Behandlung. Im Interesse der Patienten
und der Ausbildung der jungen Aerzte sollte es
nicht vorkommen miissen, dass fast bestindig meh-
rere Patienten gleichzeitig in einem Zimmer unter-
sucht werden. Es sollte auch fiir die notigen Labo-
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ratoriumsriume gesorgt werden, damit die Labora-
toriumsarbeiten nichl auch noch, wie es gegen-
wirtig der Fall ist, in den gleichen Rdumen wie
die Untersuchungen ausgefithrt werden miissen. Iis
sollte auch moglich gemacht werden, dass Patien-
ten mit ansteckenden und ansteckungsverdichtigen
Krankheiten von den andern abgesondert werden
konnen.

Die erwihnten ungeniigenden uund misslichen
Verhiiltnisse veranlassen mich, die Regierung anzu-
fragen, ob sie bereit ist, Abhilfe zu schaffen und
welchen Weg sie als zweckdienlich erachtet.

Bern, den 14. September 1931.
R. Meer.

IL.

L’huissier de poursuite, dont la nomination dé-
pend du Tribunal de district, est & la merci des
événements politiques. La sécurité de son emploi et
de sa fonclion dépend des forces des partis, et sans
autre garantie, & chaque période électorale, ce fonc-
tionnaire est menacé de perdre sa place.

Derniérement, dans un district du Jura bernois,
d’anciens huissiers furent renvoyés sans autres re-
merciements par suite d’arrangements politiques.

Dans l'avenir, afin de garaatir & ce modeste ein-
ployé son gagne-pain, le Conseil-exécutif ne pense-
t-il pas quil serait nécessaire de placer cet emploi
sous la protection d’une loi et que la nomination du
poste d’huissier se fasse par le Gouvernement.

D’autre part, et & l'instar d’autres fonclionnaires,
et de la procédure en cours dans d’autres cantons,
le Conseil-exécutif ne pourrait-il pas englober les
huissiers de district dans une classe des salariés de
P'Etat.

Berne, le 14 septembre 1931.
Voisard.

(Der Betreibungsgehilfe, dessen Wahl vom Amts-
gericht abhéngt, ist von der Gnade der politischen
Parteien abhéngig. Die Sicherheit seiner Anstellung
hiingt von der Parteistirke ab, so dass ohne weitere
Garantie bei jeder neuen Wahlperiode fiir ihn die
Gefahr besteht, seinen Posten zu verlieren.

Letzthin wurden in einem jurassischen Amts-
bezirk, ehemalige Weibel ohne weiteres infolge poli-
tischer Abmachungen nicht wiedergewihit.

Glaubt der Regierungsrat nicht, um in Zukunft
diesen bescheidenen Angestellten ihren Verdienst
zu sichern, dass es notig wire, ihre Anstellung ge-
setzlich zu schiitzen und deren Wahl dem Regie-
rungsrat za tbertragen.

Konnte der Regierungsrat wie fiir andere Staats-
angestellte und wie in andern Kantonen, die Betrei-
bungsgehilfen nicht in eine Besoldungsklasse des
Staatspersonals einreihen.)

Gehen an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redaliteur:

Vollenweider.
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Sechste Sitzung.

Dienstag den 15. September 1931, .
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender : Priisident Biitikofer (Bern).

Der Namensaufruf verzeigt 200 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 24 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bueche, Grosjean,
Hurni, Juillerat, Krebs, Kiing, Maitre, Meyer (Ober-
steckholz), Miiller (Aeschi), Neuenschwander (Ober-
diessbach), Reichenbach, Schneiter, Schwendimann,
Spycher, Stettler (Grindelwald), Suri, Wachli, Wyt-
tenbach; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: von Almen, Comte, Fell, Fliickiger, Schlap-
pach, Woker.

Tagesordnung :

Staatsverwaltungsbericht fiir 1930,

Fortsetzung.

(Siehe Seite 571 hievor.)

Bericht der Militiirdirektion.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt lThnen Genehmigung des Berichtes der Militir-
direktion. Wir haben nur einige wenige erginzende
Mitteilungen zu machen; denn es kann sich nicht
darum handeln, militdrische Fragen zu diskutieren,
weil die Téatigkeit der Militdrdirektion rein admi-
nistrativ ist und sich sliitzt auf die Weisungea und
Vorschriften der eidgenossischen Behorden.

~ Das wichtigste Geschift im Berichtsjahr ist der

Abschluss des Vertrages iiber den Waffenplatz mit
der Eidgenossenschaft. Dieses Geschift bringt dem
Kanton Bern namhafte {inanzielle Vorteile, da der
Bund nun doppelt soviel Mietzins zahlt wie bisher.
Allerdings ist dagegen der Kanton verpflichtet, ver-
schiedene Umbauten und Renovationen in der Ka-
serne, im Zeughaus und in den Stallungen vorzu-
nehmen, wobei aber diesc Aufwendungen von der
Eidgenossenschaft mit 59/, verzinst werden.

Eine Delegation der Staatswirtschaftskommission
hat die bereits vollendeten und die sich heute im
Bau befindenden Arbeiten besichtigt. Wir haben mit
Befriedigung feststellen koénnen, dass nun endlich
die veraltete Dampfheizung in der Kaserne ersetzt
werden soll durch die moderne Zentralheizung, wo-
durch es auch moglich ist, die veralteten und feuer-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil, 1931, 75
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gefdhrlichen Zylinderéfen im Zeughaus zu heseiti-
gen. Mit Bezug aui die Feuergefahr in cinem Zeug-
haus kann man nur verweisen auf den Brand in
I'reiburg. Die Neuerung ist also sehr zu begriissen.

Ferner ist beabsichtigt, die Bader und Duschen
in der Kaserne selber einzurichten und die alte
Badeinrichtung im sogenannten Verwaltergebiude zu
beseitigen. Dadurch wird die Truppe nicht mehr ge-
notigt, bei jeder Witierung tiber den ziigigen \mplatz
zwischen Kaserne und Verwaltergebdude zu mar-
schieren. Durch die Beseitigung der Badeinrichtung
im Verwaltergebdude wird es auch mdglich sein,
das Lokal der Abverdiener zu vergrossern, damit
diese in zweckmdissiger Weise untergebracht sind.
Das ist eine alte IForderung der Staatswirtschafts-
komimission. Wir haben immer das Gefithl gehabt,
dass die Leute in schlechter und allzu primitiver
Art untergebracht seien.

I'erner gentigen auch die Bureaux der Militds-
steuerverwaltung nicht mehr, so dass beabsichtigt
ist, eine Abteilung im erst2n Stock des Zeughauses
in einem grossen, gerdumigen Saal unterzubringen.

Die Kommission hat ferner die Betriebe der Zeug-
hausverwaltung und des Kantons-Kriegskommissa-
riates besichtigt und den Eindruck erhalten, dass
in den Militdirwerkstitten rationell gearbeitet wird.
Neben den stiandigen Arbeitern konnen das ganze
Jahr hindurch durchschnittlich mindestens 230 Heim-
arbeiter und Heimarbeiterinnen heschiftigt werden.
Das ist zweifellos eine grosse Wohltat fiir viele
Witwen aus der Stadt Bern und der nichsten Um-
gebung. Ueberdies kann vielen Handwerkern im Kan-
ton Arbeit zugehalten werden, namentlich den Satt-
lern, so dass das kantonale Kriegskommissariat
durch Einstellung von Arbeitslosen, durch Ankauf
von Materialien jeder Art, jahrlich die Summe von
annidhernd 5 Millionen Franken ausgibt, eine Sum-
me, die endlich auch wieder der bernischen Volks-
wirtscha{t zu gute kommt.

Bei der Militdrsteuerverwaltung haben wir uns
erkundigt, nach welchen Grundsidtzen die Ausland-
schweizer eingeschitzt werden. Anlass zu Klagen
hat ja bekanntlich die verschiedenartige Einschit-
zung in den verschiedenen Kanlonen in den letzten
Jahren gegeben, wihrend nun heute in allen Kan-
tonen nach einem einheitlichen Verfahren vorge-
gangen wird, so dass die steuerpflichtigen Ausland-
schweizer gleichmiissig eingeschiitzt werden kon-
nen. Namentlich ist eine gleichmissige Behand-
lung aus dem Grunde mdoglich, weil regelméissig ein
Vertreter der eidgenossischen Militdrsteuerverwal-
tung den Einschitzungsverhandlungen beiwohnt.

Im Bericht ist auf die vermehrte Arbeitslast des
Personals hingewiesen; zeitweise habe Aushilfe ein-
gestellt werden miissen. Der Herr Militirdirektor
hat uns gesagt, dass keine Absicht bestehe, das
Personal zu vermehren, weil die Mehrarbeiten je-
weilen durch arbeitslose Wehrpflichtige bewiltigt
werden konnen.

Leider kommt es immer wieder vor, dass Wehr-
minner infolge ihrer Dieastleistung finanziell ge-
schiidigt werden, sei es, dass ihnen der Lohn ge-
kiirzt wird, sei es, dass man ihnen sogar mit Ent-
lassung aus ihrer Stelle droht. Die Militirdirektion
ist bestrebt, allen begriindeten Verschiebungsgesu-
chen soweit moglich zu entsprechen und wenn notig
dem Dienstpflichtigen beratend zur Seite zu stehen
und mit dem Arbeitgeber zu verhandeln.

b. Seplember 1931.)

Bei dieser Gelegenheit darf man auch einmal an
die Tatigkeit der kantonal-bernischen Winkelried-
stiltung erinnern, die tberall dort helien will, wo
die eldgonoxsm(’he Militdrversicherung nicht geniigt.
So sind auch im Berichtsjahr wieder 103,000 I'r.
an Unterstlitzungen ausbezahlt worden. Die Ver-
waltung des Vermogens der Winkelriedstiftung, das
auf Ende des Berichtsjahres 3,427,000 I'r. betragen
hat, ist nun der Hypothekarkasse ibertragen worden.

Wie Thnen bekannt ist, hat das Sappeurbatail-
lon 3 zur Hilfeleistung bei der Unwetterkatastrophe
im Engstligental und an der Lenk aufgeboten wer-
den missen. Es ist jedenfalls am Flatze, dass auch
hier im Grossen Rat die zielbewusste und energi-
sche Arbeit des Sappeurbataillons 3 offenilich an-
erkannt wird.

Neuenscwander (Trachselwald). Gestatten Sie
mir kurz zwei Worte iber den Abschnitt Militir-
pflichtersatz. Ich hatte den Wunsch, dass der Mi-
litirdirektor an die Einschidtzungsorgane eine An-
leitung {iiber die Einschitzung anormaler Ersatz-
pflichtiger weitergebe. Die Wiinsche dieser Leute
sind berechtigt. Ich will Thnen das erldutern:

Wir haben in unserer Gegend ei; 1en ]ungen Maun,
der bis zu seinem 23. Jahr in der aubstunmlen-
anstalt Minchenbuchsee war. Dann haben ihn die
Eltern heimgenomien, und ein Ltablissement hat
ihn gegen bescheidenen Lohn angestellt. Sofort er-
schien die Militirsteuerverwaltung aaf dem Plan,
um ihn {iir die Steuer einzuschitzen.

Ein anderer Taubstummer war bei einem Bauern
verdingt. Als seine Arbeitskrifte nicht mehr aus-
reichten, kam er zu einem Schuhmacher in die
Lehre. KEr ist nun dort Geselle, Auch da ist diz Mili-
tarsteuer sofort gekommen, um ihn einzuschitzen.
Ich meine, solche Leute sollte man nicht militir-
ersatzpflichtig erkliren, sondern es wiirde gentgen,
wenn sie die Personaltaxe entrichteten. Ich glaube,
es ist nicht unbescheiden, wenn man dem Militdr-
direktor den Wunsch mitgibt, er mochte so freund-
lich sein, bei den Einschitzungsorganen dahin zu
wirken, dass namentlich die Sektionschefs, die die
niheren Verhiltnisse kennen, in solchen ['illen ein-
schreiten.

Der Militirdirektor wird sagen, er sei an dic
Bundesvorschriften gebunden, und man kénne ja
Rekurs einreichen. Die Leate haben auch einen Re-
kurs um Steuererlass eingereicht. Man weiss ja aber,
wie schwer es ist, mit den Taubstummen umzu-
gehen, wie schwer sie sich anvertrauen. Deshalb
wiinsche ich, dass die Militirdirektion hier ein-
schreite.

Joss, Militirdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Referate des Herrn Biihler habe
ich keine Erginzungen zu machen. Ich mochte ihm
nur danken fiir die freundliche Behandlung des Be-
richtes.

Den Wunsch des Herin Neuenschwander neh-
men wir gerne entgegen. Wir werden die Sache
untersuchen lassen. Herr Neuenschwander ist viel-
leicht so freundlich, uns die Namen zu geben. Wir
werden versuchen, dle Kreise, die er meint, mog-
lichst nachsichtig zu behandeln.

Ich darf dem Rat wohl noch eine Mitteilung ma-
chen, die zwar nicht zum Geschiftsbericht gehort,
die aber die Militirdirektion in hohem Masse Dbe-



(15. September 1931.)

riihrt, den Ricktritt des Herrn Oberst Steiner. Herr
Oberst Steiner hat das Sekretariat der Militardirek-
tion in vorbildlicher Weise gefiihrt. Er muss ge-
sundheitshalber auf Ende des Jahres zuriicktreten,
Vir werden beim Geschiltsbericht 1931 Gelegen-
heit haben, auf das Wirken des verdienten Mannes
zu reden zu kommen. Es gehort sich aber, dass
man schon jetzt auf die Tateache aufmerksam macht.
Der Riicktritt wird eine grosse Liicke in unserer Ver-
waltung verursachen.

Genehmigl.

Bodenverbesserung ;
Weganlage Trubschachen-Risisegg.

Stiahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Zwischen Trubschachen und
dem Nageldach befindet sich ein grosses Hiigel-
massiv. Es hat den Namen Risisegg und befindet
sich an dem Hiigelzug am stidlichsten Ausliufer
des Napf, der sich lings der Luzernergrenze entlang
ziecht. Dort befindet sich eine grosse Zahl von Ho-
fen, wie man sie vom Emmental her gewohnt ist.
Die ganze grosse Risisegg ist heute wohl mit dem
Tal verbunden, aber nur durch einen schlechten
Weg. So ist es begreiflich, dass sich die Inter-
essenten zu einer Weggenossenschaft zusammen-
geschlossen haben, in der Absicht, das ganze Gebiet
neu zu verbinden, d. h. ein neues Strisschen zu
errichten. Es ist verstindlich, dass die zahlreichen
Hofe eine bessere Verbindung mit dem Tal und mit
der Station Trubschachen wollen. Der erste Teil des
Projektes kommt in ein Gebiet, das sehr steil ver-
fauft von 735 auf 1000 m in der Nédhe der Schwand-
egg. Der zweite Teil verlduft bis in die Nidhe der
luzernischen Grenze. Der Endpunkt ist die be-
kannte Weide Nageldach. Der zweite Teil ist mehr
oder weniger eben, aber auch dort ist eine bessere
Verbindung nétig, weil der alte Weg durch Sumpf-
gebiet geht und im Frithjahr und in Herbstzeiten
fast nicht brauchbar ist.

Damit habe ich das Tracé beschrieben, das eine
Lange von 7451 m hat. Das Wegtracé wird einge-
teilt in fanf Sektionen. Bei den gespannten Kredit-
verhiltnissen hat die Landwirtschaftsdirektion nur-
mehr ein Interesse an Wegen, die nicht iiber 3,60 m
Breite messen, weil diese Wege vollstindig geniigen
fir das, was man einen landwirtschaftlichen Giter-
weg nennt. Die erste Sektion wire mit 3,60 m di-
mensioniert; weiter oben nimmt auch in Zukunft
die Verkehrsdichtigkeit ab, so dass die Breite des
Weges zunichst auf 3,30 m und im letzten Teil auf
2,9 m dimensioniert werden kann. Ausser dem Weg
ist eine kleine Anfahrt zu erstellen, die hier mit
2,60 m angegeben ist, die wir aber auf 2,30 m be-
schranken. Es bestehen noch kleine Unterschiede
in bezug auf die Nivellierung, weil unsere Kultur-
ingenieure, speziell der Inspektor des Bundes, die
Maxime aufgestellt haben, man solle bei einem Berg-
weg kein Gegengefille haben. Es gibt aber Aus-
nahmen von der Regel, und hier ist ein kleines
Gegengefille auf einzelnen Strecken vorgesehen,
weil dadurch der Weg billiger erstellt werden kann.
Wollte man dem Kulturingenieur folgen, so hiitte
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das Mchrkosten im Betrage von 15,000 Fr. zur Fol-
ge. Die Frage bleibt aber offen; aber es ist ein ganz
kleines Detail, wodurch das Projekt nicht beeinflusst
wird. Die Budgetsumme betragt 274,000 Fr. Wir
haben das Projekt dem Bunde vorgelegt, und er
nimmt es an, weil es sich in Uebereinstimmung be-
findet mit andern Projekten des Kantons Bern. Auch
der Kanton schliesst sich an, und wir beantragen
eine Subvention von 25 9/,, d. h. im Maximum 68,500
Franken.

Es ist bereits mitgeteilt worden, dass wir fir die
Zukunft nach einem Plan gehen miissen, weil zahl-
reiche Subventionsversprechen noch nicht erfallt
sind. Unser Kredit hat bis heute 400,000 Fr. be-
tragen und soll nun auf 500,000 Fr. erhoht werden.
Wir haben daher den Wunsch, dass kiinftig die
Strassenprojekte nicht mehr in einem grossen Um-
fang erstellt werden, sondern dass man sich far
lingere Zeiten einrichten kann. So hat man hier
eine Bauperiode von 7 Jahren in Aussicht genom-
men. Das erleichtert uns die Situation, da sich die
Kredite auf eine lingere Periode erstrecken.

Im Projekt ist auch eine Bestimmung iber die
Anstellung von Arbeitslosen enthalten, weil in je-
nem Gebiete zur Winterzeit immer eine kleinere
Anzahl von Arbeitslosen vorhanden ist. Soweit es
unsere Mittel zulassen, wollen wir mithelfen, die
Arbeitslosen zu beschiftigen. Deshalb bin ich sehr
einverstanden mif der Weggenossenschaft, die be-
absichtigt, im Winter zu bauen und im Hochsommer
den Bau einzustellen.

Wir haben das Projekt durchgesehen; wir kdunen
die bestehenden Verbindlichkeiten erfiillen, und ich
beantrage Ihnen deshalb, dem Projekte zuzustim-
nmen.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Das Geschift ist bei der Staatswirt-
schaftskommission erst eingelangt, nachdem die
Sitzungen des Grossen Rates begonnen hatten. Es
ist sonst nicht Usus, dass man derartige Geschéifte
dann noch behandelt, sondern man legt sie zuriick
bis zur nichsten Session. Schliesslich haben die
Mitglieder der Staatswirtschaftskommission auch
das Recht, die Geschifte zu priifen. Die Vertreter
aus dem betreffenden Gebiet und einzelne Mitglie-
der der Staatswirtschaftskommission haben indessen
der Auffassung Ausdruck gegeben, man sollte doch
dafiir sorgen, dass die Arbeitslosen schon in diesem
Winter beschiftigt werden kénnen. Die Staatswirt-
schaftskommission hat sich diesem Wunsche ange-
schlossen und deshalb gesagt, man wolle diese Ge-
schifte ausnahmsweise noch behandeln und dem
Grossen Rate zuleiten. Sonst mochten wir aber mit
diesem Brauch nicht beginnen, sondern wiirden es
recht gerne sehen, wenn wir die Geschifte griind-
lich priifen konnten.

Die Kommission hat eine Delegation zur Besichti-
gung abgeschickt. Auch diese Delegation ist zur
Auffassung gekommen, man sollte dem Rat bean-
tragen, auf das Projekt einzutreten, namentlich mit
Riicksicht auf die Arbeitsbeschaffung fiir den nich-
sten Winter.

Wir sind weiter der Auffassung, der Weg sollte
so ausgefithrt werden, wie es der Herr Landwirt-
schaftsdirektor bereits angegeben hat, d. h. mit einer
fir derartige Weganlagen normalen Breite. Nament-
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lich hat uns interessiert, dass man die Bautatigkeit
auf eine lingere Periode erstreckt. Sonst hat man
ja die Neigung, derartige Projekte innerhalb kurzer
Zeit auszufithren. Mit Riicksicht auf die Arbeits-
beschaffung hat man aber gesagt, man wolle je-
weilen im Sommer mit den Arbeiten aufhéren und
erst im Winter weiterfahren, damit man die Leute
immer beschiftigen kann. So ist man dazu gekom-
men, Thnen eine Bauzeit von 7 Jahren vorzuschlagen.

Das erste Stiick, das auszufithren ist, von Trub-
schachen durch den Wald hinauf, ist sehr steil.
Auch das zweite Stiick ist noch ziemlich steil. Wenn
die Strasse auf diesen beiden Strecken erstellt ist,
so ist das Schlimmste getan und die Leute konnen
dann froh sein. Ich habe mich urspringlich gefragt,
ob denn auch die Erstelluag des letzten Teilstiickes,
das sich iiber den Grat hiazieht, notwendig sei. Ich
habe mich daher davon iiberzeugt, dass auch dieses
Stiick gemacht werden muss, wenn das Ganze sei-
nem Zwecke dienen soll. Die hinteren Grundbesitzer
miissen ja auch fir das ganze Stiick bezahlen. Der
Weg ist wirklich in ausserordentlich schlechtem
Zustand. Man wird nicht leicht anderswo einen
solchen Weg antreffen. Der Milchfuhrmann ist uns
um halb 11 Uhr entgegengekommen. Das Ross hat
geschwitzt, obschon es nur ein paar Brentlein hat
ziehen miissen, so dass ich mir sagen musste, die
Leute werden wohl froh sein, wenn der Weg einmal
erstellt ist. Das Projekt ist durchaus am Platze.
Steiler kann man das Gefédlle nicht machen, weil
sonst der Wassersturz zu gross wiirde und die Wege
gefihrden wiirde.

Wir beantragen Ihnen, auf das Geschift einzu-
treten und die Subvention von 250/, zu beschlies-
sen, also die Summe von 68,500 Fr.

Marti. Ich moéchte dem Vertreter der Landwirt-
schaftsdirektion und auch der Staatswirtschaftskom-
mission danken fiir die speditive Arbeit. Wir er-
reichen damit, dass wir nun im Winter arbeiten
konnen. Das ist fiir uns von sehr grosser Bedeu-
tung. Es wird mich also freuen, wenn die Mitglieder
des Rates zustimmen.

Ziircher (Langnau). Das Geschift haben wir
in letzter Stunde stark schieben miissen. Es ist
richtig, was der Vertreter der Staatswirtschaftskom-
mission gesagt hat, dass das sonst nicht iiblich sei.
Ich habe schon frither darauf aufmerksam gemacht,
dass es in der Gegend von Trubschachen ziemlich
viel Arbeitslose gibt. Darum ist uns das vorliegende
Projekt so wichtig. Wir werden im Winter etwa 20
bis 30 Arbeitslose haben, die wir nun bei dem Bau
der Strasse beschiftigen konnen. Im Namen der
Weggenossenschaft moéchte ich dem Herrn Land-
wirtschaftsdirektor und den Herren der Staatswirt-
schaftskommission unsern besten Dank aussprechen.

Genehmigt.

Beschluss:

Die Weggenossenschatt Trubschachen-Risis-
egg sucht um einen Beitrag nach an die Kosten
einer Weganlage, welche vom Dorf Trubscha-
chen ansteigen und iiber den Hiigelzug Risis-
egg bis zum Nageldach fithren soll und sich
folgendermassen zusammensetzt:

Wegstrecko Linge Breite \'nmn‘schl;lg
m m Ir.

1. Sektion:

Trubschachen-

Oberschwand 1068 3,60 (5,000
2. Sektion :

Oberschwand-\petli 1462 3,60 70,000
3. Sektion:

Alpetli-Mithlestatt 2423 3,30 63,000
4. Sektion:

Miihlestatt-Altgtihl 1625 33) 57,500
5. Sektion :

Altgfahl-Nageldach 643 2,90 14,000

Aunfahrt Altgfahl 230 2,60 4,500

Insgesamt 7451 274,000

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatsbei-
trag von 259/, hochstens aber 68500 I'r,
unter folgenden Bedingungen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar wihrend einer Bau-
periode von 7 Jahren nach Massgabe eines
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestell-
ten Zahlungsplanes.

2. Die Weggenossenschaft Trubschachen-Risis-
egg ist verpflichtet, die ganze Anlage kunst-
gerecht und auf Grundlage der Pline zu er-
stellen, sowie auf ihre Kosten dauernd in gu-
tem Zustande zu erhalten. Sie haftet auch
fir den Unterhalt der Weganlage.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der Staatsbehorden; diese sind berechtigt,
die den Verhiltnissen entsprechenden Wei-
sungen zu erteilen.

Insbesondere sind die Vorschlige des
kantonalen Kulturingenieurbureaus bei der
Ausfithrung zu beriicksichtigen und alle er-
forderlichen Detailpline vor Beginn der be-
treffenden Arbeiten zur Genehmigung einzu-
reichen.

Vor Inangriffnahme der Arbeiten an der
4. und 5. Sektion ist durch die Experten dic
Frage der Ausschaltung der (regengefille
endgiiltig zu priifen.

Allfdllige Abdnderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekannt zu geben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfithrung
kommen.

3. Die Landwirtschaftsdirektion hat die Arbei-
ten o6ffentlich zur Konkurrenz auszuschrei-
ben und iiber die Vergebung nach Anhérung
der Beteiligten zu entscheiden.

4. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

5. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsheitrag geleistet.

6. Vor der Schlussauszahlung des Staatsbeitra-
ges ist durch eine Bescheinigung des Grund-

. buchverwalters der Nachweis zu erbringen,
dass die durch den Wegbau bedingten Eigen-
tumsverdnderungen im Grundbuch und Ver-
messungswerk eingetragen sind.

7. Die Arbeiten diirfen erst begonnen wer-
den, nachdem das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement und das kantonale Ar-
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beitsamt hierzu
haben.

8. Bei der Ausfiihrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das
letztere ist berechtigt, fiir diesen Wegbau
auch Arbeitslose, die nicht in der Umgebung
von Trubschachen wohnen, zuzuweisen.

V. I'tir- die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den
Beteiligten Irist gewdhrt bis Ende 1938.

10. Die Weggenossenschaft verpflichtet sich, wih-
rend der Bauzeit bis nach endgiiltiger Ab-
rechnung der Landwirtschaftsdirektion halb-
jahrlich Bericht zu erstatten iiber die fi-
nanzielle Lage 'des Unternehmens, sowie iiber
die Beschaffung und Inanspruchnahme der
notwendigen Kredite.

I1. Die Beniitzung der Weganlage und der Unter-
halt der Weganlage ist auf Grundlage eines
Reglementes zu regeln. Dieses ist dem Re-
gierungsrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

12. Die Weggenoszenschaft hat innerhalb Monats-
[rist nach Eréffnung dieses Beschlusses des-
sen Annahme zu erkliren.,

die Bewilligung gegeben

Bodenverbesserung ;
Weganlage Barau- Haplmch-ngenen-Ba.chwald.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Gemeinde Langnau be-
steht bekanntlich aus einem weitverzweigten Ge-
biete, das gebildet wird durch Tiler, Griben, Higel
und kleine Plateaus. Ich habe hier einen PLm aus
dem hervorgeht, dass die Gemeinde Langnau d: arauf
ausgeht, seit Jahren die verschiedenen Hohenziige
im Napfgebiet durch Striisschen mit den Dorfern und
Talern zu verbinden. Eine ganze Reihe von Striisschen
sind bereits ausgefithrt worden. Heute hat die Ge-
meinde ein Projekt fiir eine Verbindung von der Biarau
nach Riegenen ausgearbeitet. Auch dieses Projekt ver-
bindet dasTal mit einem bedeutenden Hohenzug. Auch
da wird der Wanderer eine ganze Anzahl schoner Hofe
vorfinden, und auch da gilt, was man vorhin gesagt
hat : Wohl ist ein Weg vorhanden, aber er ist zu steil
und in sehr schlechtem Zustande. Er wird bei Hoch-
wasser wie demjenigen von 1930/1931 immer wie-
der ausgewaschen. Er verliert dann den Charakter
eines Weges und wird zu einem wiisten Graben. So
ist es richtig, dass man ein neues Projekt ausge-
arbeitet hat. Der projektierte Weg beginnt bei der
Béirau, verlduft tber Hapbach nach Vorderriegenen
und dann nach Riegenenwald. Es sind Eigentiim-
lichkeiten im Projekt vorhanden, da es von Bérau
an nur eine sanfte Steigung aufweist, dann von
Hapbach auf Vorderriegenen von 700 auf 900 m
steigt. Von dort gibt es eine schwache Steigung bis
Riegenenwald, das auf ungefihr 1000 m Hohe liegt.
Diese Niveaudifferenz iiberwindet das Projekt mit
durchschnittlich 100/, Steigung. Nur an einzelnen
Orten ist man, um sich den Verhiltnissen besser anzu-
passen, auf 119/, gegangen. Es hat viele Schwierig-
keiten gegeben, bis das Projekt zustande kam; wir
wollen uns aber freuen, dass es gelungen ist, die
verschiedenen Interessen zu vereinigen. Es besteht
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heute Einigkeit, und man wartet darauf, mit dem
Bau der Strasse beginnen zu kiénnen.

Im Beschlussentwurf finden Sie noch eine Be-
merkung wegen der Verbauung. In jener (regend
fliesst der Hapbach, in normalen Zeiten ein kleines,
unbedeutendes Wisserchen. Der Bach hat aber ein
gewaltiges Einzugsgebiet. Bei Hochwasser fithrt er
eine Unmenge Wasser mit sich und wird zum hos-
artigen Wildbach. Diesen Sommer sind tiber 400 m?
Schutt heruntergefithrt worden. Das hat eine grosse
Bedeutung fiir den Wegbau. Man hat weite Strecken
des Baches in Zementrohren gelegt. Die Zement-
rohren bewihren sich aber nicht. Nach 15—20 Jah-
ren ist die Sohle durchgefeilt. Sodann haben die
Zementrohren in solchen Verhiltnissen, wo Wasser-
und Schubmengen schwanken, den Nachteil, dass
sie leicht durch Holz, durch ngend eine Wurze
oder durch Reisig verstopft werden. Deshalb hat
man verlangt, der Hapbach miisse zur Sicherung der
Strasse mit Betoniiberfillen verbaut werden. Man
hat extra eine Summe dafiir ausgeschieden. Wir
haben uus vorbehalten, die Verbauung im Stadium
des Baues zu besichtigen. Die Grundbesitzer hitten
gerne moglichst viele Ueberginge iiber den Bach.
Auch da ist man von den Rohrleitungen abgekom-
men und hat sie durch Holzbriicken mit Beton-
widerlagern ersetzt. Wenn ein Hochwasser konunt
und sie wegreisst, so gibt es Goch nicht viele Ko-
sten, um sie zu ersetzen. In Zukunft werden wir
nicht mehr viel Verbauangen mit Rohren machen.

Der Hauptweg hat eine Lidnge von 4400 m und eine
Breite von 3,90--2,90 m, dazu kommt ein Anfahrts-
weg von 1360 m von 2,20—2,90 m Breite. Die Ko-
sten sind auf 250,000 Fr. veranschlagt. Der Bund
ibernimmt die iibliche Subvention. Der Kauton be-
antragt auch bei diesem Projekt, 250/, der Kosten,
maximal 62,500 Fr., zu iitbernehmen. Was man von
Trubschachen gesagt hat, gilt auch hier. Die Ge-
meinden haben im Herbst 4080 Arbeitslose. Ich
habe erklirt, wir wollen sie unterstiitzen durch Ar-
beit in der (regend. Auch hier haben wir eine lin-
gere Bauperiode, ndmlich 5 Jahre, vorgesehen. Es
soll nur im Herbst und Winter, nicht aber wihrend
der Sommerszeit gearbeitet werden. Das gibt dem
Betrieb eine gewisse Elastizitit. Das ist eigentlich
nicht Aufgabe der Landwirtschaftsdirektion; aber
nebenbei konnen die Objekte auch als Mittel fiir dic
Beschaffung von Arbeit dienen.

Wir beantragen Ihnen, auch diesem Projekt zu-
zustimmen.

Berichterstatter der Staatswirtschafts-
Auch dieses Wegprojekt ist besichtigt
worden. Die Besichtigung hat ergeben, dass hier
ebenfalls Wege ausgefiithrt werden sollen, die ein
sehr dringendes Bediirfnis sind. Der Weg dient ei-
nem Gebiet von 7500 ha. Es sind verschiedene Hau-

r. die durch den Weg bedient werden.

Die Verbauung des Bichleins ist etwas schwer
auszufithren. Man hatte sich erst vorgenommen, es
in Réhren zu legen, aber man ist davon wieder ab-
gekommen. Es braucht nur einen Ast oder einen
Stock oder eine alte Pfanne, die mit dem Wasser
daherkommen, so sind die Réhren zerschlagen, und
das Unheil ist da. Man tut also gut, wenn man zwar
das Bichlein eindeckt, aber zugleich die Strasse
schiitzt. Da schwebt mir vor, man sollte lings der
Strasse ein Mauerchen aufrichten.

Weber,

kommission.
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Im tbrigen sind die gewohnlichen Bedingungen
gestellt. Am ausgeteilten Beschlussenfwurf ist nur
eine Abidnderung anzubringen. Es heisst im ersten
Absatz: «Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe
der zur Verfigung stehenden Kredite.» Die Staats-
wirtschaftskommission hat das abgedndert in der
gleichen Weise wie beim Projekt Trubschachen und
sagen: « Der Beitrag ist zahlbar wihrend der Bau-
periode von 5 Jahren nach Massgabe eines von der
Landwirtschaftsdircktion aufgestellten Zahlungs-
planes. » Das ist dje kleine Abiinderung. I tibrigen
schliesst sich die Staatswirtschaftskommission dem
Antrag der Regierung an.

Keller. Man wird vielleicht denken, Langnau
komme schon wieder mit einem Projekt. Sie kennen
wohl das Gebiet. Es ist wirklich schr hiigelig. Man
hat immer gemeint, es sei eine der besten Hilfen fir
die Bergbauern, wenn man helfe, die Zufahrisver-
hilltnisse zu verbessern. Hier ist die Notwendigkeit
fiir eine solche Hilfe auf jeden Iall vorhanden. Die
Gemeinde hat immer gefunden, es sei besser, den
Bau von Strassen zu fordern, als Arbeitslosenunter-
stiitzung auszubezahlen. Wir haben jeweilen auf
den Winter eine gewisse Zahl von Arbeitslozen, viel-
leicht 50--80. Die Leute wollen aber lieber arbei-
ten, als Unterstittzung beziehen. Der Herr Land-
wirtschaftsdirektor kann sicher sein, dass Dbel uns
gerne gearbeitet wird. Im Sommer haben die Leute
ihre eigene Arbeit; im Winter sollen sie am Strassen-
bau arbeiten. Fir die Gemeinde ist das vorliegende
Projekt ausserordentlich wichtig, weil fiir diesen
Winter keine Arbeit mehr vorhanden ist. Zu den
Arbeitslosen gehdrt eine zrdssere Zahl von verhei-
rateten Leuten. Diese Leuate kounen nicht weit zur
Arbeit gehen, weil das ihren Verdienst aufbrauchen
wiirde. Deshalb ist es fiir sie angenehm, wenn sie
in der Nihe Arbeit finden.

Ich mo6chte nicht unterlassen, der Landwirt-
schaftsdirektion und der Staatswirtschaftskommis-
sion herzlich zu danken, dass sie die Sache so ge-
fordert haben.

Genchmigt.
Beschluss:

Die Weggenossenschaft Hapbach-Riegenen in
der Gemeinde Langnau sucht um einen Beitrag
nach an die Kosten einer Weganlage, welche
von Bidrau zu den Heimwesen Riegenen und
Habegg und bis zum Bachwald fiihren soll. Die
Weganlage setzt sich zusammen aus:

einem Hauptweg von
2,90—3,90 m Breite und 4405 m Linge,

Seitenwegen von
2,20—2,90 m Breite und 1359 m Linge, sowie
Verbauungen im obern Hapbachgraben.

Das ganze Unternehmen ist veranschlagt zu
250,000 Fr.

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatsbei-
trag von 2509/, hochstens aber 62,500 Ir.,
unter folgenden Bedingungen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar wihrend einer Bau-
periode von 5 Jahren nach Massgabe eines
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestell-
ten Zahlungsplanes.

2. Die Weggenossenschaft Hapbach-Riegenen ist
verpflichtet, die ganze Anlage kunstgerecht
und auf Grundlage der Pline zu erstellen,
sowie auf ihre Kosten dauernd in gutem Zu-
stande zu erhalten. Sie haftet fir den Unter-
halt der Weganlage.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der Staatsbehdrden; diese sind berechtigt,
die den Verhiltnissen entsprechenden Wei-
sungen zu erteilen.

Insbesondere sind die im Bericht des
kantonalen Kulturingenicur-Bureaus enthal-
tenen Vorschlige bei der Ausfithrung zu be-
riicksichtigen und alle erforderlichen Detail-
pline vor Beginn der betreffenden Arbeiten
zur Genehmigung einzureichen.

Allfillige Abdanderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekannt zu geben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfithrung
kommen.

Jedes cinzelne Verbauungsobjekt imobern
Hapbach darf nur nach ausdriicklicher Be-
willigung der Landwirtschaftsdirektion aus-
gefithrt werden.

8. Die Landwirlschaltsdivektion hat die Arbei-
ten offentlich zur Konkurrenz auszuschreiben
und Gber die Vergebung nach Anhérung der
Beteiligten zu entscheiden.

4. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

5. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

6. Vor derSchlussauszahlung des Staalsbeitrages
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch den Wegbau bedingten Eigentums-
verdnderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

7. Die Arbeiten diirfen erst begonnen werden,
nachdem das eidgenossische Volkswirt -
schaftsdepartement und das kantonale Ar-
beitsamt hierzu die Bewilligung gegeben
haben.

8. Bei der Ausfithrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das
letztere ist berechtigt, fiir diesen Wegbau
auch Arbeitslose, die nicht in der Umgebung
von Langnau wohnen, zuzuweisen.

9. Fiir die Ausfiihrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den
Beteiligten Frist gewédhrt bis Ende 1936.

10. Die Weggenossenschaft Hapbach-Riegenen

verpflichtet sich, wihrend der Bauzeit bis
nach endgiiltiger Abrechnung der Landwirt-
schaftsdirektion halbjdhrlich Bericht zu er-
statten iiber die finanzielle Lage des Unter-
nehmens, sowie die Beschaffung und In-
anspruchnahme der notwendigen Kredite.

11. Die Weggenossenschaft hat innerhalb Monats-

frist nach Eroffnung dieses Beschlusses des-
sen Annahme zu erkldren.
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Bodenverbesserung ; Weganlage Beatenberg, Seil-
bahustation-Schmocken-Riedboden-Schonegg.

Stihli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ein drittes Projekt sieht eine
Weganlage in der Berggemeinde Beatenberg vor. Wie
bekannt ist, befindet sich noérdlich des Dorfes
Beatenberg ein Plateau als sanft ansteigender Hang.
Das ist das Kulturland der Gemeinde, ein Terrain,
das ausserordentlich stark parzelliert ist, ein Ter-
rain, das mit der Gemeinde nur durch dirftige
kleine Fusswege verbunden ist. Ich brauche nicht
lange auseinanderzuselzen, dass unter diesen Um-
stinden die Bewirtschaftung sehr erschwert ist.
Wenn man die Liebe der Leute zu ihrer Scholie
beibehalten will, ist es Aufgabe des Staates, auch
die Bewirtschaftung zu erleichtern. Eines der Mittel
hierzu haben wir aber in ce: Frstelluny neuer Wege.

So hat der Grosse Rat im Jahre 1928 in der
(remeinde Beatenberg bereits den Weg subventio-
niert in der Gegend von Regina nach Gunten mit
1300 m Lénge. Das war mehr ostlich von Beaten-
berg. Schon damals haben einzelne darauf aufmerk-
sam gemacht, dass es ebenso nétig wire, im west-
lichen Teil einen Weg anzulegen. So liegt heute ein
Projekt vor, dessen Tracé anfingt bei der Seilbahn-
stalion Beatenberg, danu tiber das Plateau veriduft
und schliesslich wieder in die Slaatsstrasse einmiin-
det unmittelbar vor der Briicke iiber den Fitzli-
Graben. Die neue Strasse verldoft also ctwa 100 m
tiber dem Dorfe Beatenberg. Wer vertraut ist mit den
dortigen Verhdltnissen, wird daraus erkennen, dass
so die Bewirtschaftung wesentlich erleichtert wird.
Dann ist auch ein Anfahrtsweg vorgesehen. Lr
wiirde von der obersten Siedelung verlaufen bis
Riedboden. Die ganze Weglinge belrigt 5300 m.
Die Dimensionierung ist bescheiden, da es sich um
kleine landwirtschaftliche Verhiltnisse handelt, um
Verhiltnisse, in denen mehr Naturalwirtschaft be-
trieben wird. Die Anfahrt ist nur mit 1,80 m dimen-
sioniert., Der Voranschlag fiir die ganze Strasse be-
tragt 148,000 I'r. Wir beantragen hier, mit Riicksicht
auf die ganz besonderen Verhiltaisse, mit Riicksicht
darauf, dass es sich um {inanziell schwache Leute
handelt und die Gemeinde viel Lasten auf sich hat,
eine Staatssubvention von 309/,. Auch dieses Pro-
jekt haben wir dem Bund vorgelegt. Er ist einver-
standen mit der Subvenlionierung. Der Kanton kann
sich dem anschliessen.

Wir haben auch hier eine lingere Bauperiode
vorgesehen, auf Wunsch der Gemeinde selbst. Es
handelt sich nicht um eine Weggenossenschaft,
sondern die Gemeinde fithrt die Arbeiten selbst
durch. Wir haben eine Bauzeit bis Ende 1935 in
Aussicht genommen. Wenn die Arbeiten bis dann
nicht fertig sein sollten, sind wir nicht formalistisch,
sondern werden auf die Sache zuriickkommen, weil
wir kein Interesse haben, die Arbeiten zeitlich in
einem Zug durchfithren zu lassen, vielmehr daran,
die Arbeiten zu strecken. Wir haben mit den Ge-
meindevertretern verhandelt. Auch diese sind be-
reit, die Arbeiten in der Hochsommersaison still-
zulegen, um damit den Landeigentiimern Gelegen-
heit zu geben, ihre Kosten durch Arbeit an der
Strasse abzuverdienen.

Wir kénnen auch diesem Projekt aus Ueber-
zeugung zustimmen und beantragen lhnen, es an-
zunehmen,
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Biibler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. DieStaatswirtschaftskommission stimmt
dem Antrage des Regierungsrates zu. Wir haben
auch die Auffassung, dass durch die Strasse die
Bewirtschaftung des Gebietes wesentlich erle!chtert
werde. Namentlich begriissen wir es, dass wir in
der stillen Zeit die Kleinbauern beschaftigen kon-
nen. Das Projekt ist sorgfiltig ausgearbeitet und be-
reits vom eidgendssischen Kulturingenieur geneh-
migt. Auch die Finanzierung ist gesichert in der
Weise, dass nach dem aufgestellten Plan eine Amor-
tisierung moglich ist, ohne dass die Bewohner von
Beatenberg allzu stark belastet werden.

Mit der verhiltnismissig hohen Subvention von
309/, sind wir auch einverstanden mit Riicksicht
auf die finanzielle Lage Beatenbergs, vertreten aber
die Auffassung, dass nur in ausserordentlichen Fil-
len iiber die normale Subvention von 259/ hinaus-
gegangen werden soll. Mit Bezug auf die Bauperiode
stellt die Staatswirlschaftskommission zu Ziffer 1
den gleichen Antrag wie bei den vorhergehenden
beiden Projekten: «Der Beitrag ist zahlbar wiihrend
der Bauperiode von vier Jahren nach Massgabe
eines von der Landwirtschaftsdirektion aufgestellten
Zahlungsplanes. »

Fliick (Unterseen). Ich mochte den benachbarten
Gemeinden von Beatenberg, die die Antrige unter-
stiitzt haben, besonders danken. Es ist gesagt wor-
den, die wirtschaftlichen Verhiiltnisse Beatenbergs,
sowohl der Gemeinde wie der Anstdsser, seien nicht
besonders rosig. Es handle sich darum, das kultu:-
fihige Land durch den Weg zu erschliessen. Was
die Bewirtschaftung dieses Landes bedeutet, wissen
diejenigen, die jahrzehntelang alle ihre Bediirfnisse
auf dem Riicken hin- und hertragen mussten, Pro-
dukte, die sie selbst brauchten, und solche, die sie
verkauften. Ich mdéchte daher fiir das Entgegen-
kommen des Bundes und des Kantons herzlich
danken,

Zu Ziffer 13 hitte ich einen kleinen Zusatzantrag.
Es ist richtig, dass derartige Striisschen durch Auto-
mobile stark beschidigt werden. Das wire eine zu
grosse Belastung flir die Gemeinde, die fiir den
Unterhalt allein aufzukommen hat. Das Strdsschen
soll doch aber den Bediirfnissen der Bewohner
dienen. Dazu gehort, dass unter Umstinden auch
der Arzt und der Tierarzt rasch zur Stelle sind.
Dazu ist aber vielleicht notig, dass sie das Striss-
chen mit ihrem Auto befahren. Allerdings soll das
ja mit Bewilligung des Regierungsrates gestattet
sein. Wenn aber ein bestimmter Fall vorliegt —
ich will auch annehmen, das Strisschen sei noch
nicht vollstindig fertiggestellt —, so kann man sich
nicht erst an den Regierungsrat in Bern wenden.
Deshalb mdéchte ich den Zusatz beanlragen: «Aerz-
ten und Tierdrzten wird das Befahren in Ausiibung
ihrer Praxis ohne weiteres gestattet. »

Stithli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich meine, aus dem bisherigen
Verhalten des Regierungsrates und des Grossen
Rates sollte hervorgehen, dass sie der Gemeinde
Beatenberg wohlgesinnt sind. Die Aufsicht iiber den
Bau {ithrt in erster Linie die Gemeinde Beatenberg
selbst. Das ist Tradition. Wir mochten mit der Be-
stimmung nur eine Handhabe haben, die der (ie-
meinde ebenfalls dient, weil sonst Begehren um
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Autofahrten aul der schiven Sirasse kommen konn-
ten. Ueber die Frage der Bewilligung an Tierérzte
und Aerzte ist das Protokoll noch offen. Lrste Be-
willigungsbehérde ist der Gemeinderat. Wir haben
nur das Aufsichtsrecht. Wir sind so verniinflig, dem
Auto nicht einen Stock zwischen die Speichen zu

werfen. Ich mochte deshalb Herrn Grossrat Fliick
bitten, seinen Antrag zurickzuziehen. Es ist fir

uns selbstverstindlich, dass man die Bestimmung
m seinem Sinne anwendet.

Luterbacher. Ich wili zwar dem Projekt keine
Opposiion machen. Ich Zrage mich aber doch, ob
der Wegz nicht zu schmal ist. Wenn man heute den
Weg auf 1,80 m bemisst, so bin ich fest uberzeugt,
dass man ihn in drei, vier Jahren verbreitern will.
Herr Flick hat gesagt, man solle gestalten, dass die
Aerzte und Tierdrzte mit dem Auto auf dem Wege
fahren. Ich glaube, das ist bei eciner Breite von
1,80 m gar nicht moglich. (Gewdhnlich findet man
spiiter, solche Wege seien zu schmal. Wenn man
durchfihrt, wirft ‘man alles in das Land der An-
stosser.

Stéhli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates, Herr Luterbacher hat keinen
Antraa gestellt. Ieh wiederhole, dass der Haupiweg
doch 2,60 m breit ist. 1,80 m betriagt nur die Breite
der kleinen Anfahrt. Diese bedient nur vier oder
fiinf Hiduschen. Dort kann man natiirlich nicht mit
dem Automobil fahren. Vom Hauptweg bis an das
Fnde des Anfahrtweges sind sowieso nur €00 m,
eine Distanz, die man auch zu Fuss zuriicklegen
kann.

Ryter. Ich bin in der Lage, mich iiber die I'rage
zu @ussern, da ich ofter nach Beatenberg hinauf-
komme. Der Weg dient heute schon den Leuten als
Verbindung zu ihren Parzellen. Mist dort hinauf
zu fiihren, ist aber nicht moglich; das muss alles
auf dem Ricken getragen werden.

Herr Fliick sollte seinen Antrag nicht aufrecht
erhalten. Es ist nicht richtig, dass der Grosse Rat
Wegleitung und Weisung gibt iiber die Beniitzung
der Strasse. Das sollte man Beatenberg selbst iber-
lassen. Wir haben unsere Erfahrungen mit der
Kientalstrasse. Gibt man einmal eine Bewilligung,
so kommt alles, sogar die Postautos. Auch fir den
Arzt ist es nicht schwierig, von der Hauptstrasse in
das obere Strisschen zu gelangen. Das ist eine kleine
Sache. Man ist gerade so schnell oben, als wenn man
mit dem Auto umkehren muss. Wenn Herr Fliick
seinen Antrag zuriickzoge, wiirde es das Geschéft
vereinfachen. Ich selbst anerkenne, dass hier etwas
geschaffen werden soll, das im Interesse der Be-
volkerung Beatenbergs liegt.

Fliick (Unterseen). Nach den Aeusserungen des
Herrn Ryter konnte ich mich nicht gerade entschlies-
sen, meinen Antrag zuriickzuziehen. Ich kann schon
in den Fall kommen, die Strasse zum Vorteil der
Leute zu beniitzen. Wir haben an mehreren Orten
etwas zu tun. Dagegen kann ich den Antrag nach
den Erkldrungen des Herrn Landwirtschaftsdirektors
zuriickziehen unter der Voraussetzung, dass die
Giemeinde kompetent sei, die Bewilligung zu erteilen.
Aus dem Wortlaut miisste sich aber ergeben, dass
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der Regzierungsrat Bewilligungen erteilt. Ich weiss
nicht, ob man da nicht doch roch mit der Regierung
in Konflikt kommt, und bekanntlich zieht man dort
immer den kiirzeren. Ks miisste dann schon eine Er-
klirung vorliegen. Aber ich glaube, nach den Er-
klirungen des Herrn Regierungsrates kann ich den’
’\ntrag zuriickziehen, Tch hoffe, dass man, wenn man
die Strasse befihrt, bevor eine generelle regierungs-
ritliche Bewilligung vorliegt, deswegen nicht zur An-
zeige kommt.

Emch. Ich gehe mit Herrn Luterbacher einig,
der bedauert hat, dass die Weganlage nur 1,80
Meter breit sei. Wenn man heute Anlagen macht,
sollte man sie doch so breit anlegen, dass man
sich darauf kehren kann. Man sagt, es seien an
der Anfahrt nur drei oder vier Heimetli. Es konnte
aber doch sein, dass jemand mit einem Fuhrwerk
von oben kommt und ein anderer von unten. Ein
Kreuzen ist nicht moglich. Da sollte man doch dar-
auf Riicksicht nehmen und eine neuzeitliche An-
lage ausarbeiten lassen.

Zum Automobilverbot: Es heisst nicht nur, die
600 m Anfahrt seien verboten, sondern die ganze
Weganlage. Wenn man so grosse Ausgaben macht,
sollte die Strasse doch dem gesamten Verkehr ge-
offnet werden. Ich weiss nicht, ob dort oben wirk-
lich die Gefahr der Autoraserei besteht. Ich mochte
ja nicht der Vorlage Opposition machen, dass es
etwa heissen konnte, man mochte der Landwirtschaft
nicht Gelegenheit geben, im Winter Arbeit zu fin-
den. Die Anlage ist aber nicht geeignet, einer gros-
sen Zahl Arbeitsloser Arbeit zu verschaffen. Es wird
sich wohl kein arbeitsloser Uhrmacher von Biel mel-
den, um in Beatenberg die Strasse zu bauen. Aber
etwas Anderes: Wir haben in der letzten Session
cinen grossen Beitrag fiir den Bau der Strasse von
Ilfingen beschlossen. Bei diesem Bau haben sich
Arbeitslose aus Biel gemeldet. Ihnen ist aber ge-
sagt worden, es wiirden nur die angrenzenden Bur-
gergemeinden beriicksichtigt. Ich mochte wissen,
wieso die Burgergemeinden eine derartige Sonder-
stellung einnehmen diirfen. Wire es nicht opportun,
dass die Landwirtschaftsdirektion die Arbeiten iiber-
priift und bestimmt, wer Arbeit erhalte?

Stiahli, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Verhdltnisse bei dem
Strisschen in Ilfingen sind mir nicht bekannt. Ich
nehme die Anregung in dem Sinne entgegen, dass
wir die dortigen Verhdltnisse untersuchen.

Ueltschi. Das Striasschen in Beatenberg ist ein
Striisschen, wie wir sie im Oberland schon wieder-
holt ausgefiihrt haben. Ergo ist es ein Strisschen,
das der allgemeine Strassenbeniitzer nach jeder
Richtung beniitzen darf. Es ist nur zu priifen, ob
man die Alpenstrisschen fiir den Lastwagenverkehr
schliessen wolle; fiir den anderen Verkehr aber
sollte man sie freigeben. Das liegt auch im Interesse
der Bevolkerung dort oben. Das ist nicht nur recht
und billig fir den Arzt und den Tierarzt, sondern
auch fir die anderen. Natiirlich wird der Unterhalt
der Strasse dadurch nicht billiger. Aber bei den
grossen Ballonpneus, die man heute vorschreibt,
kommt die Sache auch nicht so teuer. Man will doch
heute iiberall den Verkehr férdern. Dann sollte ntan
es aber auch auf der ganzen Linie tun,
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Ich bin der Auffassung, dass die Gewiithrung
einer Subvention fiir den Strassenbau keine absolute
Hilfe fiir die Grebirgsbevolkerung sei. Wir haben die
Pflicht, den Leuten die Strasse zu bauen, damit sie
auf ihrer Scholle bleiben und sie bewirtschaften.
Fine wirkliche Hilfe wire es, wenn wir den Leuten
die Strasse selbst bauten, nicht aber sie nur sub-
ventionierten. Ich halte die vorgeschlagenen 309/,
nicht fiir etwas Grosses. Wir werden den Leuten
im Oberland doch nur wieder billiges Geld verschaf-
fen miissen, damit sie die Strasse iiberhaupt bauen
konnen. Die Gemeinde Beatenberg hat sich ja durch
Herrn Fliick fiir befriedigt erklart. Mit den 309/,
werden die Leute ja auch befriedigt sein. Man soll
aber nicht meinen, dass wir dadurch etwas Grosses
in der Hilfe fiir die Gebirgsbevolkerung tun. Bei den
Revisionen der Grundsteuerschatzungen werden nur
wieder die Schatzungen erhoht, so dass die Sub-
ventionen nichts Anderes sind als langfristige Vor-
schiisse. Der Staat nimmt ja die Subventionen in
der Form erhohter Steuern wieder an sich. So steht
es mit der Hilfe fir das Gebirge.

~ Genehmigt mit dem Zusatzantrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Beschluss:

Der Gemeinderat von Beatenberg sucht um
einen Beitrag an eine Weganlage nach, die sich
aus folgenden Teilstrecken zusammensetzt :

Liinge Breite  Veranschlagt
m m zu Fr.
I. Seilbahnstation-
Schmocken-Sahlbach .
644,50 2,60 30,000
IT1. Sahlbach-Riedboden-
Schonegg
2259,50 2,60 100,000
ITT. Riedboden-Dellacher
607,60 1,80 18,000
Insgesamt 148,000

Auf den Antrag des Regierungsrates be-
schliesst der Grosse  Rat, an die wirklichen
Kosten dieses Unternehmens einen Staatsbei-
trag von 300/, hochstens aber 44,400 Fr.,
unter folgenden Bedingungen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar wihrend einer Bau-
periode von 4 Jahren nach Massgabe eines
von der Landwirtschaftsdirektion aufgestell-
ten Zahlungsplanes.

2. Die Einwohnergemeinde Beatenberg ist ver-
pflichtet, die ganze Anlage kunstgerecht and
auf Grundlage der Pline zu erstellen, sowie
auf ihre Kosten dauernd in gutem Zustande
zu erhalten. Sie haftet auch fir den Unter-
halt der Weganlage.

3. Die Bauausfiihrung hat in einzelnen von der
Landwirtschaftsdirektion festzulegenden Ab-
schnitten zu erfolgen. Die Arbeiten diirfen
auf jeder Strecke erst dann in Angriff ge-
nommen werden, wenn die technischen Unter-
lagen hierfiir richtig sind und die Landwirt-
schaftsdirektion sowie das eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement die Baubewilli-
gung hierfiir ausdriicklich und schriftlich er--
teilt haben. '
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Die im Bericht des kantonalen Kulturinge-
nieur-Bureaus enthaltenen Vorschlige sind
bei der Ausfithrung zu beriicksichtigen und
alle erforderlichen Detailpline vor Beginn
der betreffenden Arbeiten zur GGenehmigung
einzureichen. :

4. Die Landwirtschaftsdirektion hat die Arbei-
ten offentlich zur Konkurrenz auszuschrei-
ben und iiber die Vergebung nach Anhorung
des Gemeinderates zu entscheiden.

. Samtliche Vertragsabschliisse bediirfen zu
ihrer Giltigkeit der Genehmigung der Land-
wirtschaftsdirektion.

6. Bau und Unterhalt stehen unter der Aufsicht
der Staatsbehorden; diese sind berechtigt,
die den Verhiltnissen entsprechenden Wei-
sungen zu erteilen.

Allfallige Abdnderungen oder Abweichun-
gen vom Projekt sind vor ihrer Inangriff-
nahme der Landwirtschaftsdirektion schrift-
lich bekannt zu geben und diirfen nur nach
ausdriicklicher Bewilligung zur Ausfithrung
kommen.

7. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

8. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

9. Vorder Schlussauszahlung des Staatsheitrages
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuch-
verwalters der Nachweis zu erbringen, dass
die durch den Wegbau bedingten Eigentums-
verinderungen im Grundbuch und Vermes-
sungswerk eingetragen sind.

10. Bei der Ausfithrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das
letztere ist berechtigt, fiir diesen Wegbau
auch Arbeitslose, die nicht in der Umgebung
von Beatenberg wohnen, zuzuweisen.

11. Fir die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird der
Gemeinde Frist gewihrt bis 1935.

12. Der Gemeinderat von Beatenberg verpflichtet
sich, wihrend der Bauzeit, bis nach end-
giiltiger “Abrechnung, der Landwirtschafts-
direktion halbjdhrlich Bericht zu erstatten
itber die finanzielle Lage des Unternehmens,
sowie die Beschaffung und Inanspruchnahme
der notwendigen Kredite.

13. Das Befahren dieser Weganlage mit Auto-
mobilen ist nur nach vorheriger Bewilligung
durch den Regierungsrat gestattet.

14. Der Gemeinderat von Beatenberg hat innert
zwei Monaten nach Eroffnung dieses Be-
schlusses seine Annahme zu erkliren.

13

Doméne Sonvilier: Verpachtung.

Diirrenmatt, Armendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat zu Beginn
dieses Jahres auf Veranlassung der Armendirektion
beschlossen, den Betrieb der Anstalt Sonvilier vor-
laufig einzustellen. Es ist der Armendirektion und
dem Regierungsrat nicht leicht geworden, zu die-
sem Beschlusse zu kommen. Die Anstalt hat als
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jurassische staatliche Erziehungsanstalt in den 30
Jahren ihres Bestehens auch schone Erfolge zu ver-
zeichnen gehabt. Der Grosse Rat hat sich aber mit
der Anstalt schon wiederholt befassen miissen, weil
in den letzten Jahren ihre Frequenz stark zurtickge-
gangen ist, so dass sie nicht mehr im richtigen Ver-
hiiltnis zu den Kosten des Betriebes stand. Ich er-
innere an unsere Verhandlungen, auch an die Aus-
fuhrungen des Staatsverwaltungsberichtes vom Jahre
1929, wo die Armendirektion auf einen Bericht des
Vorstehers hingewiesen hat, worin dieser schrieb:

«Il ne restera guére qu’une demi-douzaine d’éle-
ves pour lesquels il ne pourra plus étre question
d’entretenir un établissement comme le notre. Pour
qu'un établissement mérite de vivre, il faut que les
services qu’il rend correspondent aux frais occa-
sionnés. Ici, ce n'est plus et ce ne sera plus le cas.
Au reste, il est certain que, vu son altitude, ses
conditions climatériques el la mise en valeur dont
il avait besoin, le Pré-aux-Beceufs aarait toujours
mieux convenu pour une maison de travail pour
hommes que comme maison d’éducation.»

Der Vorsteher ist also selbst zu der Ueber-
zeugung gekommen, dass sich die Anstalt als
Erziehungsanstalt nicht werde aufrecht erhalten
lassen. Wir haben es aber nicht dabei bewenden
lassen, sondern wir haben die Armeninspektoren
befragt, die Aufsichtskommission und verschiedene
Experten, piddagogische und landwirtschaftliché,
um die Frage nach allen Richtungen abzukliren.
Wir haben uns schliesslich iberzeugen miissen,
dass die Anstalt als Erziehungsanstalt nicht wei-
ter gefiihrt werden kann. Den Ursachen will ich
nicht weiter nachgehen, sondern nur sagen, dass es
sich hier um eine Erscheinung handelt, die im Jura
nicht vereinzelt ist. Es haben auch andere Erzie-
hungsanstalten im Jura ihre Pforten schliessen
miissen, so das Orphelinat im Schloss Pruntrut, das
den Gemeinden der Ajoie gehort. Es ist mir bekannt,
dass sich auch die Waisenanstalt fir Middchen in
Miserez mit dem (edanken an Aufhebung trigt.
Was in Sonvilier den Ausschlag gegeben hat, ist,
dass unter den vierzehn Zoglingen, die wir zu Be-
ginn des Jahres dort hattsn, noch ein einziger ju-
rassischer Zogling war. Alle anderen sind von der
kantonalen Armendirektion dort placiert worden. Es
waren Zoglinge, die wir aus dem Waadtland und
aus Neuenburg nach Sonvilier gebracht hatten. Die
jurassischen Gemeinden haben von der Anstalt in
den letzten Jahren nur einen missigen Gebrauch ge-
macht. Vielleicht noch von Biel aus haben wir Zu-
zug gehabt, aus dem Jura selbst aber hatten wir
nichts. Es ist die gleiche Erscheinung wie in der
Méadchenerziehungsanstalt von Loveresse, die unter
sehr guter Fiihrung steht. Auch sie zihlt unter den
25 Midchen nur 2—3 jurassische Midchen. Die ju-
rassischen (remeinden schenken den Anstalten iiber-
haupt keine grosse Beachtung, nicht etwa, weil sie
ihre Pflicht vernachlissigen, sondern weil der Jura
iiber eine grosse Zahl gut gefiihrter Bezirkswaisen-
héduser verfiigt: Courtelary, Belfond, Delsberg usw.
Diese Anstalten sind gut gefiihrt, und die Ge-
meinden schicken ihre Kinder eben dorthin. Im wei-
tern aber suchen sie die Kinder moglichst bei Pri-
vaten unterzubringen, was ja auch sehr am Platze
ist.

Unter diesen Verhiltnissen ist also der Regie-
rungsrat dazu gekommen, den Betrieb der Anstalt
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Sonvilier auf den 1. April 1931 aufzuheben. Er hat
die Armendirektion beauftragt, fir die weitere Ver-
wendung der Liegenschaft Vorschlige einzureichen.
Der Regierungsrat hat nicht einfach vor den Gros-
sen Rat kommen wollen mit dem Antrag auf
Authebung, ohne zugleich dem Jura eine Kom-
pensation nach einer anderen Richtung zu geben.
Die Armendirektion sowohl wie die Polizcidirektion
haben sich mit der Frage eingehend beschiftigt.
Wir haben auch Gutachten eingeholt. Die Polizei-
direktion hat eines eingeholt von einer Kommission,
deren Prisident, Direktor Kellerhals in Witzwil,
sich eingehend mit der Frage befasst hat. Es ist die
Frage aufgetaucht, ob nicht der Staat Bern von sich
aus eine neue besondere Anstalt fiir den Jura ein-
richten konne, weil er nach dieser Richtung zwei
Auftrige hat, die im (resetz verankert sind. Der eine
ist schon in der Staatsverfassung von 1893 ent-
halten, wo es heisst, der Staat werde im Jura eine
Arbeitsanstalt fiir Ménner und eine fiir Frauen ein-
richten. Diesen Auftrag hat der Staat bisher nicht
ausgefiihrt aus verschiedenen Griinden, die hier
nicht niher zu untersuchen sind.

Der andere Auftrag ist verankert im Armenpoli-
zeigesetz von 1912. Dort ist dem Staat die Pflicht
auferlegt worden, eine Anstalt fiir Bosartige zu er-
richten, fiir Pfleglinge, die in den ordentlichen Ar-
menanstalten wegen ihrer Charakteranlagen nicht
gehalten werden kénnen, die aber dauernd verpflegt
werden miissen und deswegen nicht nach St. Jo-
hannsen gehen konnen. Fast jedes Jahr ist bei der
Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes gefragt
worden, weshalb der Staat diesem Auftrage noch
nicht nachgekommen sei, die Anstalt fiir Bosartige
— der Ausdruck ist ja eigentlich nicht richtig; er
hat sich aber eingelebt — zu errichten. Man hat
geantwortet, es handle sich um eine sehr weitgehen-
de Angelegenheit; der Staat sei noch nicht in der
Lage, die Aufgabe durchzufiithren; man miisse die
Frage erst noch abkldren.

Nun haben wir nach dieser Richtung die Vor-
arbeiten aufgenommen. Auch Herr Direktor Keller-
hals ist zum Schlusse gekommen, Sonvilier wiirde
sich gut eignen fiir eine solche Verwahrungsanstalf.
Wihrend wir diesem Projekt nachgegangen sind,
hat sich aber noch eine andere Tiir aufgetan. Das
Alters-Verpflegungsheim Worben hat sich ndmlich
um die Domine Sonvilier interessiert. Es hat erst
sondiert, ob die Doméne zu kaufen sei zur Vergros-
serung des eigenen Betriebes, und sodann Verhand-
lungen. eingeleitet. Der Regierungsrat war der Auf-
fassung, man solle jetzt nicht verkaufen, sondern
versuchen, mit den Behodrden von Worben einen
Pachtvertrag abzuschliessen und sie zu veranlassen,
cine Filiale einzurichten, die die Zwecke von Art. 51
des Armenpolizeigesetzes nicht nur fir einen Be-
zirk, sondern fir den ganzen Kanton verwirk-
liche. Die Behorden von Worben haben sich grund-
sitzlich damit einverstanden erklirt. Wir sind ge-
genwirtig mitten in den Unterhandlungen iiber einen
solchen Pachtvertrag. Wir wollen ihn auf 10 Jahre
abschliessen, um die noétigen Erfahrungen zu sam-
meln fiir den Bau einer selbstindigen Anstalt. Der
Regierungsrat ist der Meinung, das sei eine gliick-
liche Losung, um der Aufgabe gerecht zu werden,
die dem Staat in Art. 51 des Armenpolizeigesetzes
tiberbunden ist. Da wir in absehbarer Zeit nicht
daran denken konnen, eine eigene Anstalt einzu-
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richten, so glauben wir, der Abschluss eines Pacht-
vertrages auf 10 Jahre sei fiir uns recht wertvoll.
Die Modalititen des Vertrages sind noch nicht in
allen Einzelheiten festgelegt. Wir miissen nament-
lich noch genauer dariiber sprechen, welche Um-
bauten in Sonvilier notwendig sind. Verschiedenes
wird noétig sein: Zentralheizung, Badeeinrichtung
usw., weil in den letzten Jahren nicht mehr viel ge-
macht worden ist. Wir schiitzen die Arbeiten auf
cinen Betrag von 30,000--40,000 Fr. Das wird der
Staat tbernchmen missen. Wir werden das Bau-
programm zusanunen mit der Anstalt Worben auf-
stellen.  Ich glaube, es wird moglich sein, in den
nichsten Tagen in diesen untergeordneten Punkten
zu einer definitiven Einigung zu kommen.

Wir mochten also um die Ermichtigung nach-
suchen, dass der Regierungsrat den Pachtvertrag
mit der Anstalt Worben abschliessen kénne. Nach-
dem die Anstalt Sonvilier durch Beschluss des Gros-
sen Rates errichtet worden ist, muss sie auch durch
einen solchen Beschluss wieder aufgehoben wer-
den. Es liegt also in der Kompetenz des Grossen
Rates, die Anstalt definitiv aufzuheben. Ich mochte
beantragen, das auf den 1. November 1931 zu be-
schliessen. Ferner muss der Grosse Rat seine Lin-
willigung dazu geben, dass auf der Doméne eine An-
stalt im Sinne von Art. 51 des Armenpolizeigesetzes
errichtet wird. Dieses legt die Errichtung in die
Kompetenz des Grossen Rates. Weil der Staat nicht
selbst diese Anstalt betreiben wird, sondern sie auf
dem Wege des Pachtvertrages der Anstalt Worben
iibergeben will, muss der Grosse Rat auch dazu
grundsitzlich Stellung nehmen. Der Abschluss des
Pachtvertrages dagegen liegt in der Kompetenz des
legierungsrates. Der Regierungsrat wiirde den
Pachtvertrag mit Worben definitiv bereinigen und
abschliessen. In dem Entwurf des Vertrages ist
vorgesehen, dass die Organisation der Filiale von
Worben in einem Reglement nidher geordnet werde
und dass dieses Reglement auch der Zustimmung
des Regierungsrates unterstellt wird.

Ich glaube, mit dieser Losung kénnen wir zu-
frieden sein. Wir kommen damit einen Schritt vor-
wirts in der Versorgung der haltlosen Charaktere,
die wir jetzt in unseren verschiedenen Anstalten
haben, und wir kénnen Erfahrungen sammeln unter
der bewdhrten Leitung von Worben, von der wir
wissen, dass sie ihre Aufgabe gut erfillen wird. Vor
allem konnen in diesem Verpflegungsheim Leute
aus dem Jura placiert werden, die zurzeit in Wor-
ben und anderswo untergebracht werden miissen.
Selbstverstindlich wiirde Worben auch seine eige-
nen Kandidaten aufnehmen; soweit Platz zur Ver-
figung ist, hétten auch andere bernische Verpfle-
gungsanstalten Gelegenheit, ihre bosartigen Pfleg-
linge nach Sonvilier zu bringen. Das Armenpolizei-
gesetz sieht vor, dass die Aufnahmen im einzelnen
Falle durch den Regierungsrat zu erfolgen haben.
Wir haben es also in der Hand, unsere besonderen
Bediirfnisse und Wiinsche zu befriedigen, wobei wir
aus naheliegenden Griinden Worben und den ju-
rassischen Anstalten ein Vorrecht einrdumen.

Ich bin der Meinung, dass auch die Jurassier mit
der Losung einverstanden sein konnen. Ich begreife,
dass sich im Jura gegen den Gedanken der Auf-
hebung von Sonvilier eine gewisse Opposition ge-
regt hat. So, wie die Dinge liegen, und da von den
jurassischen Gemeinden die Anstalt nur selten be-
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nutzt warde, konnte gar keine andere Losung er-
folgen. Ich will ausdriicklich betonen, es ist nicht
gesagt, dass es immer so bleibe. Wenn sich die Ver-
héltnisse dndern, wenn die Bediirfnisse dafiir vor-
handen sind, so konnen wir im Jura immer noch
eine Anstalt einrichten, vielleicht eine Anstalt in
kleinerem Rahmen als in Sonvilier. Dort hatte man
vielleicht den Fehler gemacht, zu gross zu bauen.
Es war eine Einrichtung fiir 60 Zoglinge. Das war zu
gross. Das hat den Betrieb ausserordentlich er-
schwert, neben anderen Faktoren, die ungiinstig auf
den Betrieh der Anstalt eingewirkt haben. Dagegen
wird es moglich sein, im Laufe der Jahre im Jura
ein kleineres Heim, vielleicht fiir 20—25 Knaben,
zu crrichten. Ich will schon hier erkliren, dass wir
diese Auigabe nicht aus den Augen lassen. Wir verfol-
gen aber im Jura auch noch andere Zwecke, die uns am
Herzen liegen : die Frage der Errichtung einer Anstalt
fiir Schwachsinnige. Sie sehen, dass der Jura auch
seine Aufgaben hat auf dem Gebiete der Anstaltsver-
sorgung. Wir konnen dem Jura die Zusicherung ge-
ben, dass die Bestrebungen, die im Jura seit Jahren
im Gange sind, auch von uns die Unterstiitzung er-
fahren werden, die sie verdienen. Wie aber die Si-
tuation heute ist, bleibt nichts Anderes iibrig, alsg
die Anstalt in Sonvilier aufzuheben und die Do-
méne einem anderen Zwecke zuzuwenden, der auch
den Bediirfnissen des Juras entspricht und eine
Pflicht erfallt, die der Staat auf sich genommen hat.

Ich empfehle den Antrag zur Genehmigung.

M. Brahier, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. La proposition qui vous est faite
comporte deux points essentiels:

1o 11 s’agit d’abord de supprimer comme telle, la
maison d'éducation pour enfants vicieux de Sonvi-
lier et lui désigner une autre affectation, et

20 Affermage du Pré-aux-Beeufs, domaine de I’éta-
blissement.

Jestime qu’'il est superflu d’entrer dans beau-
coup de détails, étant donné le rapport minutieux
et parfaitement objectif que vient de vous faire M. le
directeur de l'assistance.

Je n'ai que quelques considérations a vous ap-
porter, 11 v a trente ans environ, un de nos con-
seillers d’Etat déclarait que c¢’était une erreur d’ache-
ter le Pré-aux-Beeufs, vu sa situation et son climat,
pour en faire une maison de rééducation de len-
fance vicieuse. Le temps lui a donné raison.

L’¢lablissement a donc vécu une trentaine d’an-
nées. Jamais il n’a recu le maximum d’enfants pour
lequel il était destiné. Et le Jura tout spécialement
n’a pas profité de cette maison, puisque la derniére
année, soit en 1930, un seul enfant provenait dune
commune jurassienne.

Il ne m’a pas été possible de savoir exactement
4 quelle cause attribuer ce fait; était-ce atfaire de
la Direction de la maison? était-ce plutdt situation
défavorable a bien des points de vue, ou enfin
n’avons-nous plus d’enfants vicieux dans le Jura?
Je ne puis retenir que cette derniére conclusion et
¢’est heureux que I'élément vicieux de notre enfance
disparaisse.

I’entretien d’'un enfant & Sonvilier, par le fait
que la maison était déserte, se montait, lors de I'en-
quéte, & 1895 fr. 08 par an. Chiffre extraordinaire
¢évidemment.
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Deés lors, la Direction d’assistance se devait de
préter toute attention a la question et de se ren-
seigner sur les motifs du recul de Sonvilier.

L’affaire fut portée devant les inspecteurs d’as-
sistance du Jura et devant la commission de sur-
veillance de 1'établissement.

Au cours de cette enquéte, M. le directeur de
Sonvilier, lui-méme, déclare que la fréquentation
diminue toujours, vu la mauvaise situation clima-
terique de I'établissement, et qu'une autre solution
doit étre envisagée pour cette maison.

1 est & noter ici, & l'intention des représentants
du Jura, qu’un fait analogue se produit dans la mai-
son des filles de Loveresse; 1a aussi il y a lieu pour
les intéressés de s’occuper deés maintenant de cette
maison, si nous désirons la conserver au Jura telle
quelle est établie.

On doit aussi ajouter que les enfants du Jura
sont plutot places dans des familles particuliéres, et
Ienquéte a déclaré que ce systeme était bon. Dés
ce moment-la, il n'y avait plus qu'un pas a faire
pour supprimer cefte maison comme établissement
d’éducation et c’est ce qui est arrivé de fait aun
1er avril de cette année.

Jaborde le deuxiéme point.

Nous savons gré au gouvernement d’avoir tenté
des démarches pour louer le Pré-aux-Beeufs, plutot
que de chercher 4 le vendre. Et nous croyons (ue
la solution qui nous est proposée est la meilleure.
C’est-a-dire que Sonvilier conservera son caractere
propre, qu'il recevra les personnes d’un certain age,
d'un caractére spaécial (art. 51 de la loi du ILer dé-
cembre 1912 sur la police des pauvres).

Nos asiles de St-Ursanme, de St-Imier, voire de
Saignelégier, pourraient donc étre libérés des vieux
¢léments a caractére capricieux. De méme pour
lasile de Worben, devenant preneur du domaine
Pré-aux-Beeufs; et de ce fait la vie de nos vieil-
lards dans nos asiles réguliers serait rendue plus
agréable.

Le bail du domaine est donc prévu avec I'hos-
pice seelandais de Worben. Un réglement spécial en
fixera tous les détails. Ce reglement devra porter la
sanction du gouvernement. On a critiqué le prix du
bail, soit de 5000 fr. pour les deux premiéres an-
nées, et 6000 fr. pour la suite. A proprement parler
agriculture, et d’aprés le rapport des experts, il est
vrai que l'on devrait arriver & un rendement supé-
rieur, mais n’oublions pas, Messieurs, qu’ici se greffe
une question d’établissement pour personnes a ca-
ractére spécial et qui ne peuvent étre internées ail-
leurs. D’autre part, I’établissement de Worben pré-
tend qu’il fait un sacrifice en prenant I’exploitation
du Pré-aux-Beeufs. On doit concevoir, il est vrai, que
pour commencer il y aura quelques frais de la part
du preneur, au cas particulier de Worben. Mais,
nous nous empressons d’ajouter que des transfor-
mations nécessaires seront exécutées par notre can-
ton, et si je suis bien renseigné, on prévoit une dé-
pense d’environ 35,000 & 40,000 fr. Cela étant, nous
estimons que les organes du canton ont réussi a s’en-
tendre avec Worben, en considération de tous les
facteurs et que nous pouvons nous déclarer d’accord
avec leur projet.

Si quelques communes jurassiennes voient avec
un serrement de cceur disparaitre une maison de
relevement pour la jeunesse, nous devons, objecti-
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vement parlant, reconnaitre cepeudant que dans les
conditions actuelles on ne peut imposer a I'Etat des
frais considérables et qui n’ont absolument plus leur
raison d’étre.

Aprés ces quelques remarques, la Commission
d’économie publique, a l'unanimité, recommande
d’adopter les propositions qui vous sont faites.

Klening. Der Regiernugsrat ist durch die Macht
der Verhiltnisse gezwungen worden, die Austalt Son-
vilier aufzuheben. Wenn man bedenkt, dass der Kan-
ton an diese Anstalt jahrlich 50,000—60,000 Fr. zu-
geschossen hat, so sieht man, dass das ein unren-
tables Geschiaft war, umsomehr als man keine Zog-
linge mehr erhielt. Das ganze Areal umfasst zirka
160 Jucharten. Die Totalgrundsteuerschatzung be-
tragt 485,000 Fr. Es ist selbstverstindlich, dass der
Staat keinen Kédufer gefunden hat, es sei deun, dass
der Staat unter der Grundsteuerschatzung verkauft
hitte. Worben hat auf einen Kauf nicht eintrelen
konnen. Nun wissen Sie ja, dass nach Art. 51 des
Armenpolizeigesetzes die Bosartigen aus den ver-
schiedenen Anstalten zusammengezogen und in einer
Anstalt untergebracht werden sollen.

Dazu will man nun, wie Sie aus den Ausfithrun-
gen des Vertreters der Regierung gehort haben, diese
Anstalt umbauen und der Anstalt Worben zum Be-
trieb @ibergeben. Die Anstalt Worben bezahlt dafiir
einen Pachtzins. Dabei hat die Regierung jedenfalls
den Vorteil, dass sie den jahrlichen Zuschuss vou
50,000—60,000 Fr. nicht mehr zu leisten braucht,
wihrend sie anderseits dem Sinne von Art. 51 des
Armengesetzes nachlebt und Bosartige aus den ein-
zelnen Anstalten dort unterbringen kann. Ich glaube,
das ganze Geschift sei fur den Staat glinstig; ich
mochte deshalb dem Rat empfehlen, ihm zuzu-
stimmen. . [

Jakob. Gestatten Sie mir auch einige Worte zu
diesem Geschiift. Wer den Staatsverwaltungsbericht
durchsieht, wird bemerken, dass im Text von der
Anstalt Sonvilier iiberhaupt nichts mehr gesagt ist.
Einzig bei der Darstellung der finanziellen Auswir-
kungen der Kosten der Verpflegung in den Anstalten
findet man die Zahlen. Wenn man die beiden An-
stalten Erlach und Sonvilier vergleicht, findet man,
dass in Erlach ein Pflegling 749 Fr, in Sonvi-
lier 1977 Fr. kostet. Die Gesamtaufwendungen des
Staates belaufen sich auf iiber 45,000 Fr. Das ist
auch in den letzten Jahren immer der Fall ge-
wesen. Man hat die Frage der Aufhebung dieser
Anstalt auch in der kantonalen Armenkommission
behandelt und auch dort ist man einstimmig der
Ansicht gewesen, dass man diese Anstalt aufheben
soll. Wir kdnnen gewiss mit gutem Recht dem An-
trag auf Aufhebung der Anstalt zustimmen.

Nun die vorgeschlagene Losung. Ich will nicht
dariiber rechten, wer grosseres Interesse gehabt hat,
Worben oder die Armendirektion. Uns ist im Ver-
waltungsrat von Worben gesagt worden, dass die
Regierung sich interessiert habe, die Anstalt abzu-
stossen. Der Herr Armendirektor hat vorhin erwihnt,
dass Worben gedréngt habe, die Anstalt zu iiber-
nehmen. Das bleibe dahingestellt. Die Hauptsache
wird sein, dass wir eine annehmbare Losung finden,
um hier einmal die Anstalt besser verwerten zu
konnen, damit der Staat in Zukunft keine Lasten
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mehr hat, und auf der andern Seite, um aus den
Armenanstalten die bosartigen Pfleglinge heraus-
zunchmen. Ich glaube, dass es nicht darauf ankom-
men wird, plétzlich aus allen Bezirksverpflegungs-
anstalten Bosartige nach Sonvilier zu versetzen. Wir
hitten in den Verwaltungsbehorden von Worben
grosse Bedenken, wenn das gemacht werden sollte.
Es wird nicht leicht sein, in dieser Anstalt alle Bos-
artigen zu beherbergen,

Ueber die Anstalt selbst will ich mich nicht
lange dussern. Herr Regierungsrat Diirrenmatt hat
dargelegt, wie ungiinstig die Anstalt liegt, nament-
lich fiir die Erziehung von Knaben, in einem Schat-
tenloch, wo der Winter sehr lange dauert, keine
Sonne ist, wihrend die Knaben gerade Sonne nétig
haben. Darauf ist es jedenfalls zuriickzufiihren,
dass die Anstalt nie floriert hat. Ich glaube, dass
wir auch den Bosartigen die Sonne nicht ganz enl-
ziehen diirfen. Wenn man infolge der Lage der An-
stalt sie auch nicht herbeizaubern kann, so sind wir
in den Behorden von Worben doch der Meinung,
dass man wenigstens die Anstalt richtig herstellt,
die Aufenthaltsriume so ausgestaltet, dass sie men-
schenwiirdigen Aufenthaltsriumen gleichen. Dariiber
bestehen nun noch Differenzen zwischen den Staats-
behorden und den Behorden von Worben. Ich mchte
feststellen, dass bereits ein Pachtvertrag nieder-
gelegt ist, und dass letzten Samstag die Delegierten
der seelindischen Gemeinden diesem Pachtvertrag,
wie er urspriinglich -vereinbart worden ist, zuge-
stimmt haben. Aber in den letzten Tagen hitten Be-
stimmungen geéndert werden sollen iiber Renova-
tion der Wohnrdume. Dartiber war man noch nicht
cinig. Die Kosten fiir eine Totalrenovation sind von
der kantonalen Baudirektion auf 72,000 Fr. berech-
net worden; der Herr Armendirektor hat vorhin er-
wihnt, dass man mit 30,000—40,000 Fr. rechue. Ich
will iiber diese Summe nicht rechten, aber ich
mochte wiinschen, dass, nachdem die Delegierten-
versammlung in Worben dem Pachtvertrag in der
urspriinglichen Form zugestimmt hat, man nicht all-
zusehr markte wegen der Instandstellung dieser
Wohnriaume. Man ist es diesen Bosartigen schuldig,
dass sie wenigsiens anstdndige Aufenthaltsriume be-
kommen, wenn sie die jedenfalls harte Arbeit, die
man ihnen zumutet, verrichtet haben.

Bangerter (Busswil). Gestatten Sie mir als Mit-
glied der Behorden der Verpflegungsanstalt Worben
einige kurze Worte. Eigentlich miisste ich nach
dem Votum des Herrn Kollegen Jakob, der den An-
staltsbehorden angehort, nichts mehr sagen. Ich
mochte nur noch feststellen, dass die Behérden von
Worben nicht etwa auf das Geschift eingetreten
sind und das Gut gepachtet haben, um grosse Geld-
geschifte zu machen. Wir haben geglaubt, wir kon-
nen dem Staat einen Dienst erweisen, wenn wir uns
hergeben, dieses Gut zu pachten, und uns verpflich-
ten, darin eine Anstalt fiir Bosartige zu betreiben,
sie am Platz des Staates einzurichten. Wir haben
geglaubt, wir konnen das billiger und zweckmiissiger
tun als der Staat. Ich mochte der Armendirektion
und der Regierung fiir das Zutrauen danken, das sie
den Behorden von Worben entgegengebracht haben.
Wir werden uns alle Mithe geben, etwas Rechtes zu
machen, und werden den Staat finanziell nicht mehr
belasten als absolut notwendig ist. Herr Jakob hat
bereits auf das hingewiesen, was zu machen wire.
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Ich glaube, wenn der Staat die Summe von 30,000
bis 40,000 Fr. aufwendet, werde er machen kénnen,
was notig ist, um die Pfleglinge anstindig unterzu-
bringen. Wenn kleinere Reparaturen zu machen sind,
so wird das Verpflegungsheim Worben das jeden-
falls zur Hauptsache auf seine Rechnung iiberneh-
men. Ich mochte mit diesen kurzen Bemerkungen
empfehlen, auf diese Vorlage einzutreten.

Genehmigt.
Beschluss:

Dem Grossen Rat wird auf den Vorschlag
der Armendirektion beantragt.

1. Die Knabenerziehungsanstalt Sonvilier wird
auf 1. November 1931 aufgehoben.

2. Der Staat Bern verpachtet die Domine Pré-
aux-beeufs in Sonvilier an das seelindische
Verpflegungsheim Worben zum Zweck der
Errichtung und des Betriebes einer Armen-
verpflegungs- und Enthaltungsaunstalt  fir
Ménner und Frauen.

3. In diese Anstalt sind aufzunehmern Minner
und Frauen, die wegen der Eigenart ihres
Charakters nicht anderweitig versorgt wer-
den konnen (Art. 51, Abs. 1, A.P.G.).

4. Die Organisation der Armenverpflegungs- und
Enthaltungsanstalt  Sonvilier erfolgt durch
cinen vom Regierungsrat mit dem Verpfle-
gungsheim Worben abzuschliessenden Pacht-
vertrag. i

5. Das Reglement iiber die Verwaltung und den
Betrieb der Anstalt Sonvilier unterliegt der
Genehmigung des Regierungsrates.

Expropriation,

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Gemeinden Biel, Tiischerz, Twann, Li-
gerz und Neuenstadt haben am 20. August 1931 dem
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates ein Ge-
such um Erteilung des Expropriationsrechtes fiir
die Weganlage am Bielersee eingereicht. Dem Gros-
sen Rat ist dieses Geschift aus fritheren Verhand-
lungen bekannt, da die Anlage vom Kanton mit 409/,
der Baukosten subventioniert worden ist und zwar
am 8. September 1930. Die Eidgenossenschaft hat
diesen Weg mit der gleichen Subvention bedacht.
Die Gemeinden sind verpflichtet, das fiir die Strasse
notwendige Land zu erwerben und die Strasse zu
bauen. Zum Grossteil ist dieses Terrain gratis ab-
gegeben worden von den betreffenden Grundbesit-
zern, in gewissen Fillen jedoch haben die Gemein-
den gewisse Entschiddigungen bezahlen miissen, und
mit einzelnen Grundeigentiimern hat eine Vereinba-
rung iber Entschddigung und Abtretung iiberhaupt
nicht abgeschlossen werden kénnen. Das Expropria-
tionsgesuch ist gemiss Gesetz behandelt, 6ffentlich
bekannt gegeben und die Grundeigentiimer, it
denen eine Einigung nicht moglich war, sind ange-
hort worden, soweit sie der Vorladung iiberhaupt
Folge geleistet haben. Gegen die Erteilung des Ent-
eignungsrechtes sind keine Einsprachen . erhoben
worden, dagegen haben einzelne Grundeigentiimer
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bis jetzt ihre Anspriiche iberhaupt nicht bekannt
gegeben; andere haben derart iibersetzte IForderu-
gen geltend gemacht, dass eine Einigung nicht mog-
liech war. Nachdem Kanton und Bund die Weg-
anlage in starkem Masse subventioniert haben, wird
man das offentliche Interesse an dieser Anlage nicht
bestreiten konnen.

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung des Ent-
cignungsrechtes sind somit grundsétzlich gegeben.
is wird auch nicht moglich sein, in Bertcksichti-
gung der Wiinsche einzelner Opponenten das Bau-
projekt abzuiindern. Das wiirde Schwierigkeiten zur
Folge haben, indem wieder andere Grundeigentiimer
beriihrt wurden, die ihrerseits Anspriiche erheben
konnten. Es wird am richtigsten sein, wenn das Ent-
eignungsrecht den Gemeinden, die den Weg ausfiih-
ren werden, ganz allgemein gegeben wird, indem bei
der Ausfithrung vielleicht noch Schwierigkeiten mit
cinzelnen Grundeigentiimern entstehen werden und
weil angesichts der grossen Zersplitterung des
Grundbesitzes viele Grundeigentiimer betroffen wer-
den konnten, mit denen bis jetzt keine Vereinbarung
abgeschlossen werden konnte. Es handelt sich um
ein durchaus normales Geschift, das zu weiteren
Erorterungen nicht Anlass geben kann. Wirmochten
beantragen, dem Entwurf zuzustimmen.

Keller, Prisident der Justizkommission. Geméss
Geschiftsreglement hat die Justizkommission dieses
Geschift ebenfalls gepriift. Sie hat sich iiberzeugt,
dass das offentliche Interesse vorhanden ist, dass es
sich um Kkleine Parzellen handelt, die man zur Er-
stellung dieses Weges, den wir ja in hohem Masse
subventioniert haben, nétig hat. Man kann nicht
zuschauen, wie zwischenhinein kleine Grundstiicke
nicht helgeg_,eben werden wollen. Einzelne haben
gar nicht mit sich reden lassen, andere haben bis
zu 100 Fr. pro Quadratmeter verlangt. Da hort die
Verhandlung auf, da muss etwas Anderes cinsetzen.
Es ist nicht gut denkbar, dass man dem einen 100
Franken pro Quadratmeter gibt, wihrend sein Nach-
bar das Land gratis abgibt. Daraus ergibt sich, dass
man dem Antrag der Regierung zustimmen sollte.

Genehmigt.
Beschluss:

Gestiitzt auf das Gesuch vom 20. August
1931 wird den Einwohnergemeinden Biel, Ti-
scherz-Alferiee, Twann, Ligerz und Neuenstadt
nach § 1 des Gesetzes vom 3. September 1868
iitber den Entzug des unbeweglichen Eigentums
das Recht ertellt, das gemiss den vorgelegten
Plinen dieser Gemeinden notwendige Land fiir
die Erstellung der Rebweganlagen am Bielersee
zwangsweise zu erwerben.

Motion der Herren Grossriate Abrecht und Mitunter-
zeichner betreffend die Erhaltung von Strandboden
an den Seen fiir die Oeffentlichkeit.

(Siehe Seite 473 hievor.)
Abrecht, Die Angelegenheit, die uns heute be-

schifiigt, ist nicht neu. Ich habe sie bereits in einer
im September 1929 eingereichten Interpellation zur

September 1931.)

Sprache gebracht, die in der Novembersession 1929
begriindet und beantwortet worden ist. Damals hat
der Vertreter der Regierung crklirt, dass die Ver-
hiltnisse tatséchlich so seien, dass man  dafiir
schauen miisse, dass der tnmd am Bielersee der
Oeffentlichkeit nach Mug,h(‘hl\elt erhalten bleibe. Die
Regierung hat sich bereit erklirt, die Angelegenheit
weiter zu verfolgen. Es ist dann aber nichts ge-
gangen. Ieh habe mich veranlasst gesehen, anliss-
lich der Behandlung des Verwaltungsberichtes fir
1929 in der Septembersession 1930 ein Postulat ein-
zureichen, in welchem ich neuerdings verlangt habe,
dass der Regierungsrat die notigen Untolsuchum,(*u
und Vorkehrungen anordne, damit der Zugang zum
Strand und der Zugang zum See der Oeffentlichkeit
erhalten bleibe. Das Postulat ist vom Regierungsrat
entgegengenommen uikl vom Grossen Rat erheblich
erklirt worden. Die Regierung hat bei Behandlung
des Postulates erkliirt, dass sie sofort nach Emlanqeu
der Interpellation den Regierungsstatthalter von Ni-
dau beauftragt habe, die Angelegenheit an die Hand
zu nehmen, dass sie insbesondere beim Statthalter
angeregt habe, man mochte durch konferenzielle Be-
handlung der Angcleoenhclt mit den in Betracht fal-
lenden Seegemeinden die Sache untersuchen. Man
hat neuerdings versprochen, dass man die Ange-
legenheit weiter verfolgen werde. Auch der Prisi-
dent der Staatswirtschaftskommission hat hei Be-
handlung des Postulates erklirt, dass sich die Staats-
wirtschaftskommission mit dieser Angelegenheit be-
gchiftigt habe und dass sie bei Behandlung des Be-
richtes der Baudirektion diese auf die Zustinde auf-
merksam gemacht und sie beauftragt habe, der An-
gelegenheit die nétige Aufmerksamkeit zu schenken.

Man sieht, von der Notwendigkeit, dass hier
etwas gehen sollte, ist man allgemein iberzeugt.
Aber es scheint auch in dieser Sache so zu stehen,
wie bei manchem andern, wo man die Notwendig-

-keit anerkennt, dass etwas gehen sollte, wiihrend

trotzdem unichts geht. Wir haben einen idhnlichen
Zustand vielleicht auch bei der Steuergesetzrevi-
sion, die auch nie recht in Fluss kommen will. ich
habe mich deshalb, weil die Angelegenheit dringend
ist, und weil nun tatséichlich etwas gehen sollte,
angesichts der zunehmenden Kiufe, durch welche
der Strand immermehr in Privatbesitz {ibergeht, in
einer Art, der man nicht mehr zuschauen kann, ver-
anlasst gesehen, in der Maisession die Frage durch
Einreichung einer Motion neuerdings zur Sprache
zu bringen. Diese hat insofern eine Wirkung gehabt,
als nun der Regierungsstatthalter von Nidau end-
lich einmal, nachdem er im September 1929 Auf-
{rag bekomimen hat, im Juni oder Juli 1931 diese
Gemeinden zu konferenzieller Behandlung der An-
gelegenheit eingeladen hat. Wir konnen uns aber
mit der Art, wie das Geschift dort behandelt wor-
den ist, nicht befriedigt erkliren. Man hitte zu die-
sen Verhandlungen zum mindesten auch die zu-
stindigen Staatsorgane, Kreisoberingenieur, Wasser-
wirtschaftsamt und -auch die Gemeinde Biel ein-
laden sollen, denn alle diese sind an dieser Frage
in hervorragendem Masse interessiert. Auch mit der
Art, wie man an dieser Konferenz die Frage be-
handelt hat, konnen wir uns unter keinen Umstii-
den abfinden, Man hat das Geschift auf ein Geleise
geschoben, von dem man den Eindruck haben muss,
man habe das getan, weil man nach Moglichkeit von
der Sache nichts wissen will. Man kann sich des



(15. September 1931.) Hav

Gelithls nicht erwehren, angesichts der Art und
Weise, wie man das Geschift angepackt hat, dass
man eher die Absicht hat, es abzudrehen, als irgend-
wie zu fordern.

Ich mochte nicht linger auf die Notwendigkeit,
dass in diesem (eschiift endlich einmal etwas gehen
soll, hinweisen. Wenn mau sich iberhaupt mit der
Sache ernsthaft beschéftigen will, ist es bald der
letzte Augenblick, besonders wenn man noch zu
einem Resultat kommen will.

Diese Sache interessiert die Bevélkerung ain
Bielersee in hervorragendem Masse, namentlich die
Bevolkerung von Biel und Nidau. Man hat mich seit-
her manchmal gefragt, was gehen werde, oder ob
nichts gehen solle. Auch Organisationen haben sich
bereits der Sache angenommen und haben mir
schriftlich mitgeteilt, dass sie die Schritte, die ich
unternommen habe, ausserordentlich begriissen und
auch ihrerseits wiinschen méochten, dass endlich in
dieser Sache etwas gehe, Dieres Schreiben ist unter-
zeichnet von der Société Nau'ique Etoile, vom Pon-
tonierfahrverein Biel und Umgebung, Genossen-
schaft der Bootbesitzer von Biel, Bootvereinigung
Vingelz, Sportfischerverein Seeland und Faliboot-
klub des Bielersees. Der Kreis der Interessenten ist
also weit gezogen,

Ich habe schon bei der Begriindung der Inter-
pellation auf einige Mdglichkeiten hingewiesen, die
man unbedingt untersuchen sollte, um hier zu einem
Ziele zu kommen. Ich mochte neuerdings darauf
hinweisen, auf welchem Wege man hier noch etwas
erreichen kann. Bei der Interpellationsbegriindung
ist aut Art. 702 Z.G.B. hingewiesen worden, der
zweifellos dem Staat die gesetzlichen Grundlagen zu
einem Vorgehen gibt. Man kann sich {ragen, ob man
wegen dieses Gegenstandes nun einen gesetzlichen
Erlass ausarbeiten wolle. Allein ich glaube, man hat
schon wegen weniger wichtigerer Sachen die Ge-
setzesmaschinerie in Funktion gesetzt. Wenn man
hier weiten Kreisen der Bevdlkerung enlgegenkom-
men kann und etwas tun kann, was diese als not-
wendig erachten, sollte man demn nicht ausweichen,
auch wenn der Gesetzgebungsweg beschritten wer-
den muss. Art. 702 Z.G. B. bietet die gesetzlichen
Grundlagen, um hier einschreiten zu kdénnen und
zwar in einer Art und Weise, die den Kanton nicht
belastet. Man kann allerhand Mdoglichkeiten ins Auge
fassen, man braucht lediglich von diesen Kompe-
tenzen, die das Gesetz dem Kanton einrdumt, ein-
mal Gebrauch zu machen, um die Sache zu Ende
zu ftithren. Ich habe auch bei Begriindung der Inter-
pellation auf § 7 des Gesetzes betreffend Unterhalt
und Korrektion der Gewisser vom 3. April 1857
hingewiesen, lautend: « Der Regierungsrat bestimmt,
soweit es notig wird die Haten- und Landungs-
pliatze an den offentlichen Gewidssern und die zu
denselben erforderlichen Zu- und Vonfahrten». Zu
den offentlichen Gewissern gehoren auch die Seen.
Auch diese Bestimmung wiirde mindestens in einem
gewissen Umfang die gesetzliche Grundlage bieten,
um wenigstens noch etwas retten zu konnen. Man
sollte auch von der hier gegebenen gesetzgeberi-
schen Maoglichkeit einmal Gebrauch machen oder
zum mindesten diese Sache einmal ernsthaft unter-
suchen, wie man versprochen hat.

Ebenfalls bei Begrindung der Interpellation habe
ich auf das Alignementsgesetz von 1894 hingewiesen.
Auch das wiirde allerdings den Gemeinden die recht-

liche Handhabe geben, um die nétigen Sanktionen
ergreifen zu konnen. Das Alignementsgesetz wiirde
erlauben, auf dem betreifenden Gebiet Strassen und
Wege zu bauen, die notigen Baubeschrinkungen aut
dasselbe zu legen. Auch hier sollte der Staat ein-
schreiten. Wahrecheinlich war es die Meinung der
Justizdirektion, dass gerade der Regierungsstatt-
halter eingreifen sollte, um diese Gemeinden' einmal
zur Besprechung der ganzen I'rage einzuladen, da-
mit sie wenn moglich geschlossen vorgehen, denn
ich bin mir dessen bewusst, dass nur durch ein-
heitliches Vorgehen sémtlicher interessierten Ufer-
gemeinden ein Resultat zu erzielen ist, das befriedi-
gen kann. Aber dann muss man den Gemeinden
auch an die Hand gehen, man darf nicht einfach
sagen, sie mogen machen, was sie wollen, sondern
man muss konkrete Vorschlige unterbreiten. Der
Staat hitte die notigen Organe, um derartige Vor-
lagen ausarbeiten zu konnen, nach denen die Ge-
meinden dann arbeiten konnten. Auch hier hiitte
man durchaus die Moglichkeit, zu praktischen Re-
sultaten za gelangen. Es ist ja selbstverstindlich,
dass wenn man zum Expropriationsgesetz greift,
das moglicherweise Auslagen verursachen wird. Es
ist zwar nicht gesagt, dass das eine Terrainexpro-
priation sein miisse, sondern man kann auf dem
Expropriationswege dem Grundeigentum auch blosse
Beschrankungen aulerlegen, aber immerhin muss |
auch fir diese eine Entschddigung bezahlt werden.

Wenn man einmal so weit ist, wenn man damit
die rechtlichen Grundlagen geschaffen hat, so wird
es sich darum handeln, wie man die finanziellen
Konsequenzen regeln will. Da ist offenbar ohne
weiteres klar, dass man jedenfalls die finanziellen
Konsequenzen, die ein allfilliges Vorgehen gestiitzt
auf Alignementsgesetz zur Folge hitten, nicht ein-
fach diesen Seegemeinden, in deren Gebiet nun der
Strand liegt, autbiirden kann, sondern dass da auch
andere Gemeinden, die am Gebiet nicht beteiligt
sind, beispringen miissen, vornehmlich Biel und
Nidau. Aber bevor diese Gemeinden etwas machen
kénnen, muss zundchst einmal die gesetzliche
Grundlage geschaffen werden. Es ist auch méglich,
dass der Grosse Rat auf dem Wege eines Expropria-
tionsdekretes die nétigen Grundlagen zu diesem Vor-
gehen schaffen wiirde, denn dass es sich hier um
Fragen des allgemeinen offentlichen Wohls handelt,
ist nicht zweifelhaft. Man konnte die Legung von
Dienstbarkeiten auch auf dem Wege des Dekretes
ermoglichen. Aber auch hier miissten selbstverstind-
lich die finanziellen Konsequenzen beriicksichtigt
werden. Das wire auch ein Weg, um eine gesetz-
liche Grundlage zu schaffen, damit die tibrigen inter-
essierten Gemeinden, die nicht direkt eingreifen kon-
nen, sich beteiligen kénnen. Wir haben leider als
Stadt Biel durchaus keine rechtliche Handhabe zum
direkten Eingreifen, darum miissen wir das durch
Vermittlung des Kantons eventuell durch Vermitt-
lung der Seegemeinden machen, auf deren Gebiet
der Strandboden liegt.

Es wire endlich auch noch auf Art. 77 des Ein-
fithrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch hinzuweisen,
den der Herr Justizdirektor auch schon in der letz-
ten Session bei der Beantwortung des Postulates an-
gezogen hat. Wir wissen heute noch nicht, wie weit
sich eventuell dieser Artikel eignen wiirde, um hier
vorgehen zu kénnen. In Zusammenfassung meiner
Ausfithrungen mochte ich sagen, dass einerseits die.
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Notwendigkeit, auf diesem (ebiete etwas zu tun, un-
bestritten ist. Es ist dringend notwendig, dass man
rasch etwas tut. Damit man das aber kann, ist in
erster Linie notwendig, dass man einmal die recht-
lichen Grundlagen klarstellt, und dass man, wenn die
gegenwiirtige Gesetzgebung die nétige Handhabe
nicht bietet, durch Erlass eines neuen Gesetzes die
(irundlage schafft. Es ist aber dringend notwendig,
dass in dieser Sache endlich positive Vorschlige ge
macht werden. Ich empfehle deshalb Zustimmung
zu der von mir gestellten Motion.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Angelegenheit, die der Herr Motio-
niar heute vorgebracht hat, ist schon vor zwei Jah-
ren hier besprochen worden. Wir haben damals
vom Regierungstisch aus diejenigen Gesichtspunkte
ausgefiihrt, die vom Standpunkt des Staates aus von
Bedeutung sein konnen bei der weiteren Verfolgung
dieser Frage. Wir sind heute noch der Auffassung,
dass es sich durchaus empfiehlt, wenn die Gemein-
den am Bielersee dafiir sorgen, dass der Strandboden
wenigstens in gewissem Umfange und in gewissen
Bezirken der Oeffentlichkeit zuginglich bleibt. Wir
erachten es auch unserseits als grossen Nachteil,
wenn nach und nach, wie das in den letzten Jahren
der Fall gewesen ist, der ganze Strandboden durch
eine wilde Bauerei dem offentlichen Zugang ent-
zogen wird, so dass nach und nach der Zugang zum
See iiberhaupt verunmdéglicht wird. Wir haben aber
schon damals auf die grossen rechtlichen Schwierig-
keiten hingewiesen, die sich einem Eingriff des
Staates entgegenstellen.

Wir haben dem Postulat, das damals von Herrn
Abrecht gestellt worden ist, die Folge gegeben, dass
wir dem Regierungsstatthalter von Nidau den Auf-
trag erteilt haben, die Behorden der Bielerseegemein-
den zu einer Konferenz einzuladen, und zu derselben
die Beamten der technischen Abteilung des Wasser-
rechtsamtes und den Grundbuchinspektor der Ju-
stizdirektion beizuziehen, damit auch die kantonalen
Behorden, die mit der Sache zu tun haben, sich dus-
sern konnen. Der Regierungsstatthalter von Nidau
hat sich lingere Zeit nicht mit der Sache befassen
konnen. Er entschuldigte sich einmal mit Arbeits-
iiberlastung, und weiter wies er darauf hin, dass die
ganze Frage rechtlich sehr schwierig sei, und dass
die Begeisterung verschiedener Gemeinden fiir eine
Losung nicht gross sei. Die Hauptinteressenten seien
Biel und Nidau, wihrend andere Gemeinden, lind-
liche, diesen Bestrebungen durchaus nicht etwa mit
grosser Freude gegeniiberstehen. So kam es, dass
bis in die jiingste Zeit dem Auftrag der Regierung
eigentlich nicht nachgelebt wurde. Der Statthalter
hat sich vorldufig damit begniigt, die Frage in den
Amtsversammlungen zur Sprache zu bringen. Er hat
uns vor kurzem einen Bericht iiber seine Tatigkeit
erstattet, aus dem aber nicht viel mehr hervorgeht,
als dass in den Gemeinden die Lust, sich fiir Lande-
plitze oder Strandwege mit Kosten zu engagieren,
nicht gross sei. Der Statthalter ist der Meinung,
dass man die Bestrebungen auf die Erstellung eines
Strandweges konzentrieren sollte, und er ist auch
der Auffassung, dass man wohl einzig auf dem Wege
der Expropriation oder der Aufstellung von Aligne-
mentsplinen durch die Gemeinden dieses Ziel er-
reichen, konne. Ich muss deshalb auch bedauern,
dass seit der Behandlung der Sache im Grossen Rat
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im November 1929 nichts mehr gegangen ist, aber
ich muss auch meinerseits zugeben, dass eine Inter-
vention des Staates in dieser Sache nicht leicht ist,
solange die Gemeinden nicht gewillt sind, gewisse
Opfer zu bringen. Wir sind bereit, uns auch weiter-
hin der Sache anzunehmen, soweit das Aufgabe des
Staates sein kann, denn wir wollen uns dariiber von
vornherein klar sein: Schaffung von Badegelegen-
heit am See, Schaffung von Strandwegen am See,
das sind in erster Linie kommunale Aufgaben. Aber
wir konnen, und dazu sind wir bereit, den Gemein-
den helfend an die Hand gehen, und wir kénnen im
Einverstindnis mit den (emeinden ein Programm
aufstellen und vielleicht durch Projektierung von
Alignementspldnen der Idee eine gewisse Forde-
rung zuteil werden lassen.

Bei den heute bestehenden rechtlichen Verhilt-
nissen am Bielersee ist es aber wohl ausgeschlos-
sen, durch Umschreibung des Eigentums oder durch
ausdehnende Auslegung von wasserpolizeilichen Vor-
schriften ein allgemeines Uferbegehungsrecht zu
schaffen. Dem Herrn Motionir ist, wie ich aus einer
personlichen Unterredung weiss, bekannt, wie scharf
das Bundesgericht in einem Urteil gegen &dhnliche
Bestrebungen an einem andern See aufgetreten ist.
Es scheint mir aussichtslos, auf diesem Weg etwas
erreichen zu wollen. Ich glaube deshalb, dass die
beste Sicherung fiir die Ufer die Ueberfithrung der
Ufergrundstiicke oder gewisser Partien in offent-
lichen Besitz ist. In dieser Richtung hat die Ge-
meinde Biel, unter Mithilfe von Nidau, bereits sehr
anerkennenswerte Schritte getan. Wir wissen, dass
Biel kiirzlich, mit Unterstiitzung der Einwohnerge-
meinde Nidau, von der Burgergemeinde Nidau eine
grosse Parzelle Strandboden mit angrenzendem Wald
erworben hat, um dieses Terrain dem offentlichen
Zutritt zu erhalten. Damit ist ein sehr wichtiger
Schritt in der Richtung getan, die der Herr Motio-
ndr von Anfang an im Auge gehabt hat. Es fragt
sich, ob nicht auf diesem Wege noch weiteres Ter-
rain der Oeffentlichkeit gesichert werden kann.

Noch besser wire vielleicht die Aufstellung von
Alignementsplinen in den Gemeinden, damit der
Bauerei am Strand Einhalt getan werden kénnte,
oder damit sie wenigstens reguliert werden konnte.
Aber wir miissen uns dariiber klar sein, dass die Ge-
meinden, denen die Erstellung von Alignements-
plinen obliegen wiirde, nicht iiberall geneigt sind,
dafiir Kosten auf sich zu nehmen. Wir sind unser-
seits bereit, durch konferenzielle Verhandlungen
mit den Gemeinden die Frage zu priifen, ob man
vielleicht gemeinsam ein Programm aufstellen konn-
te, durch welches die Errichtung solcher Aligne-
mente mit Vorbehalt eines Strandweges gefordert
werden konnte. Wir werden dabei auch die Frage
priifen kénnen, ob sich nicht der Seeuferschutz mit
der Erstellung eines Strandweges verbinden liesse.
Man konnte vielleicht die Eigentiimer zu Flur-
genossenschaften vereinigen, so dass es mdoglich
wiirde, die Mitarbeit Aller zu erzwingen. Dagegen
halten wir dafiir, dass, wenigstens zurzeit, vom Er-
lass besonderer gesetzlicher Bestimmungen Umgang
genommen werden sollte. Wir wissen, dass einzelne
Staaten solche gesetzgeberische Erlasse gemacht ha-
ben, zur Erhaltung des Baumbestandes, Erhaltung
und Freigabe der Uferwege im Interesse der Volks-
gesundheit, aber wir mdchten unserseits im gegen- .
wiirtigen Augenblick die gesetzgeberische Ordnung
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dieser Sache nicht in Angriff nehmen, bevor die an-
dern Moglichkeiten erschopft sind, und diese Mog-
lichkeiten bestehen fiir den Bielersee wenigstens
heute noch. Wir diirfen nicht vergessen, dass cin
allfdlliger gesetzgeberischer Erlass, der diese Ufer-
grundstiicke zwangsweise fiir die Oeffentlichkeit frei-
halten. wiirde, in der Bevilkerung nicht ungeteilten
Beifall finden wiirde. Es ist zuzugeben, dass man
da und dort die Opposition gegen diese dffentlichen
Badeplitze geweckt hat durch ungeniigende Riick-
sichtnahme auf die landwirtschaftlichen Kulturen
und auf girtnerische Anlagen am Seeufer. Es wiire
zu wiinschen, dass alle die, die diese Badepliitze
beniitzen, auch auf die Kulturen etwas mehr Riick-
sicht nehmen wiirden.

Wir sind bereit, der Frage weiterhin unsere Auf-
merksamkeit zu schenken, wir sind insbesondere
bereit, demnichst, diesmal von der Justizdirektion
aus, unter Beiziehung der Organe der Baudirektion,
mit den Gemeinden direkt konferenzielle Verhandlun-
gen aufzunehmen, und zu schauen, ob man, sei es auf
dem Weg der Expropriation, sei es auf dem Weg von
Alignementsplénen, dem Ziel, das der Motionir ver-
folgt, etwas ndher kommen konnte. Gesetzgeberische
Erlasse mochten wir zur Stunde wenigstens noch
nicht in Aussicht nehmen. In dieser etwas einge-
schrinkten Form ist der Regierungsrat bereit, die
Motion zur Prifung entgegenzunchmen.

Jakob. Zunichst mochte ich fes(stelien, dass sich
die Bevdlkerung darum interessier(, dass sie auch
spéter noch das Anrecht hat, den See anzuschauen.
Wenn es so weitergeht, wie in den letzten Jahren,
werden wir erleben, dass der Biirger etwas De-
zahlen muss, wenn er den See anschauen will, nach-
dem alles an beiden Ufern verbaut wird. Da ist es
schon Aufgabe des Staates, dem Biirger dieses Recht
zu wahren, das ihm von Natur aus eigentlich ge-
geben sein sollte. Ich mochte auf eine Artikelserie
von Herrn Dr. Aeschbacher von Téduffelen hinweisen,
der nachweist, dass man die Seeufer friither nicht
so verbauen konnte, indem sie der Oeffentlichkeit
gehorten, und zwar so weit, als der Wellenschlag
gegangen ist. Gerade in dieser Hinsicht hat der
Staat seinerzeit Fehler gemacht, als er grosse Ge-
biete nach der Absenkung des Sees anlisslich der
ersten Juragewisserkorreklion verkaufte und sich
weiter nicht um die offentlichen Rechte kiimmerte.
Wenn uns heute der Herr Justizdirektor in Aussicht
stellte, dass da Massnahmen getroffen werden kon-
nen, mochte ich darauf hinweisen, dass wir vor
einer neuen Juragewisserkorrektion stehen, durch
welche der Bielersee neuerdings auf einen tieferen
Stand abgesenkt werden soll. Ich méchte doch wiin-
schen, dass man dort dafiir sorgt, dass ein bestimm-
tes Stiick des Ufers frei bleibt, nicht neuerdings an
Private verkauft wird.

Hirt. Der Gedanke der Motion Abrecht ist durch-
aus begriissenswert. Wenn wir jedoch an die Aus-
fiihrung des Gedankes herantreten, sehen wir, dass
wir auf grosse Schwierigkeiten stossen werden. Der
Zug ans Wasser ist heute sehr gross, namentlich
am Bielersee hat er in den letzten Jahren stark zu-
genommen, weil der Bielersee zum Baden durchaus
geeignet ist und ein sehr grosses Einzugsgebiet hat.
s sind in der letzten Zeit rings um den See herum
sehr viel Wochenendhéuser entstanden. Ueber die
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Art und Weise, wie sie gebaut worden sind, will
ich mich weiter nicht dussern; man sieht schone
und andere, und wenn die Motion das Ziel verfolgen
wiirde, dass man mit den unschénen abfahren
konnte, respektive deren Neubau verhindern konnte,
so konnte ich mich diesem Gedanken restlos an-
schliessen, .

s ist ferner zu erwihnen, dass Biel und Nidau
in der letzten Zeit, um diesem Zug Rechnung tra-
gen zu konnen, sehr grosse und kostspielige Bade-
anlagen geschaffen haben. Die Stadt Biel ist sogar
weiter gegangen und hat in sehr weitsichtiger Art
kiirzlich das Erlenwildchen in Nidau erworben, um
es fiir alle Zukunft der Oeffentlichkeit erhalten zu
konnen. Die beiden Gemeinden haben also nach
dieser Richtung ihre Pflicht getan.,

Der Wortlaut der Motion ist aber so, dass ich
ndher darauf eintreten muss. Ich méchte ganz spe-
ziell die Besitzesverhiltnisse dieses Landes, das in
Frage steht, etwas beleuchten. Ich habe bereits er-
wihnt, dass die Ausfithrung der Motion auf Schwie-
rigkeiten stossen werde. Das Geldnde lings des See-
ufers ist heute fast restlos im Besitz von Privaten,
Korporationen und Gemeinden, und diese Privat-
besitzungen gehen stellenweise bis 50 und mehr Me-
ter in den See hinaus. Kollege Jakob hat bereits er-
wihnt, dass der Staat nach der Juragewisserkorrek-
tion das lLand zum Kaufe angeboten hat, dass er
den Anstossern in den Rebgebieten den Antrag ge-
stellt hat, sie moéchten den Strandboden erwerben.
Die Leute haben das zu sehr billigem Preis getan.
Sie haben damals nicht recht verstanden, warum
der Staat das gemacht hat; der Staat aber umso
besser. Der See ist nach der Juragewisserkorrek-
tion gesenkt worden; die alten Ufermauern lagen
bekanntlich auf Holz und diese Fundamente waren
sehr gut, solange sie unter Wasser waren. Nach
der Absenkung sind sie mit der Luft in Berih-
rung gekommen und sind nach und nach einge-
stiirzt. Dann ist den Leuten ein Licht aufgegangen,
warum der Staat das Land gern verkauft hat, ndm-
lich um sich der Beitragspflicht fiir die Wiederher-
stellung der Ufermauern entziehen zu kénnen. Heute
sind die meislen Mauern wieder hergestellt. Die
Eigentumer haben die Kosten tibernehmen miissen.
Das ist der Grund, warum der Staat seinerzeit dic-
ses Land uns Rebbauern verkauft hat. Auf der an-
dern Seite des Sees liegen die Verhiltnisse anders,
weil dort infolge mangelnden Uferschutzes der See
Land weggefressen hat.

Der Gedanke der Motion ist mir sehr sympa-
thisch, aber die Ausfithrung wird auf grosse Schwie-
rigkeiten stossen. Ich habe bereits mit dem Herrn
Motionir gesprochen. Er wiinscht einen Uferstreifen
von Nidau bis Sutz-Lattrigen gekauft zu sehen. Die
Schwierigkeiten werden aber gross sein. Mit der
Erstellung eines Uferweges ist es noch nicht ge-
macht; man braucht zugleich einen Uferschutz
und das bedingt grosse finanzielle Aufwendun-
gen. Ich bin ohne weiteres der Meinung, dass
es ein Offentliches Bedirfnis wére, wenn man
einen ' Strandweg erstellen konnte, aber die Ko-
sten eines derartigen Projektes sind zu gross.
Auf der andern Seite miissen wir erwihnen, dass
Rebwege in Erstellung begriffen sind und dass da-
mit die Seestrasse vom Verkehr entlastet wird.
Weiter ist zu betonen, dass auf unserer Seite ein
sogenannter Reckweg besteht. Die offentliche Mei-
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nung ist so eingestellt, dass sie den Gedanken ver-
tritt, das Seeufer sei offentlich begehbar. Wenn
man der Frage streng juristisch nidher treten wiirde,
miisste man sagen, dass nur das Recht zum Recken
besteht, das aber in der Praxis heute nicht mehr
ausgeiibt wird. Man konnte sich also fragen, ob das
Ufer abgesehen von der Ausiibung des Reckrechtes
iiberhaupt noch offentlich wire. In dieser Bezie-
hung sollten wir die Gemeinden auf der linken
Seite nicht etwa beunruhigen, sonst konnten sich
die Eigentiimer ganz anders ‘einstellen, und es
konnte das Gegenteil von dem provoziert werden,
was der Motionir bezweckt.

Aus allen diesen Erwigungen glaube ich, dass
es flir den Staat sehr schwierig sein wird, vorzu-
gehen. Ich bin mir auf der andern Seite bewusst
dass sich die Landeigentiimer ganz speziell am lin-
ken Seeufer gegen Servituten, die auf das Privat-
eigentum gelegt werden sollten, entschieden zur
Wehr setzen wiirden. Auf unserer Seite haben die
Gemeinden kein Interesse an der oOffentlichen Be-
gehung des Seeufers. Ganz anders wire es viel-
leicht, wenn ein Ueberbauungsalignement aufge-
stellt werden konnte. Es sind auf der linken Seite
Sachen erstellt werden, die alles eher als schon
sind. Es sind Strandhduser gebaut worden, in denen
heute Hundezucht betrieben wird. So sollte man die
Seeufer nicht verschandeln. Wenn von der Oeffent-
lichkeit aus in dieser Richtung etwas getan werden
konnte, wiirde ich das begriissen.

Noch eines mochte ich erwidhnen. Wenn man das
Seeufer nach dem Wortlaut der Motion o6ffentlich
gestalten wiirde, so wiirde man damit einen unbe-
hinderten, unbeaufsichtigten Badebetrieb einfiihren.
Ich kenne auch etwas davon; ich habe schon ver-
schiedenes gesehen, Sachen, die vom Standpunkt
der Allgemeinheit aus absolut verwerflich sind. Bei
diesem unbeaufsichtigten Baden passieren Sachen,
auf die ich nicht nidher eintreten mochte. Durch
diese Art des Badens wird sehr viel verschandelt. Es
bleiben Ueberreste iibrig, Biichsen und Glasscherben,
die sehr gefihrlich sind.

Ich mochte zule'zt fragen, ob vieleicht der Herr
Motiondr als Vertreter der Stadt Biel mit ihrer
Strandbadanlage ein grosses Interesse daran hat,
dass man dieser Bauerei Tiir und Tor o6ffnet. Ich
denke, die Stadt Biel habe ein grosses Interesse, die
Badelustigen in den eigenen Mauern behalten zu
konnen, wegen der Finanzen des Strandbades.

Stucki (Ins). Im September 1929, vorgingig der
Behandlung der Interpellation Abrecht, bei Anlass
der Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes, Ab-
schnitt Baudirektion, habe ich darauf hingewiesen,
wie sich in letzter Zeit am oberen rechten Bieler-
seeufer die Verhdltnisse in dieser Angelegenheit ge-
staltet haben. Ich will nicht wiederholen, was dort
gesagt worden ist, sondern nur kurz schildern, wie
sich die Sache entwickelt hat. Zum Schutz des Ufers
ist zwischen Vinelz und Liischerz mit grossem Ko-
stenaufwand von Bund, Kanton und Gemeinden ein
sehr schoner Damm angelegt worden, und auf die-
sem Damm ein breiter, schoner Fussweg, von Zeit
zu Zeit sogar eine Treppe nach dem See, um zu er-
moglichen, am See entlang zu spazieren und zu
baden. Das war recht, aber nicht recht war, dass
dannzumal von Seiten der Behorden nicht die néti-
gen Kautelen geschaffen worden sind, um den Aus-
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wiichsen, die eingetreten sind, zu steuern. Kurz nach
der Erstellung des Dammes sind die Strandbiden
parzellenweise verkauft worden. lch will gegen
diese Strandbadgeschichte nicht etwa Sturm laufen,
aber das mochte ich sagen: Es ist so weit gekom-
men, dass das Publikum, das dort weiter keine Pri-
vatrechte besessen hal, wenn es iiber diesen Damm
spazieren wollte, angeddet worden ist. Anno 1929
habe ich fesigestellt, dass gerade das erste Stiick
Stacheldrahtzaun in den See hinaus verlegt worden
ist, so dass das Betreten des Dammes dort nicht
mehr méglich war. Das hat im Publikum allgemeine
Entrustung hervorgerufen. Deshalb habe ich beim
Bericht der Baudirektion interveniert und Herr
Baudirektor Bésiger hat damals erkliri: «Auf jeden
IFall vertreten wir vom Staat aus die Meinung, dass
das Eigentum an dem Damm, den der Staat erstellt
hat, beim Staate bleibt, und dass der Staat jeder-
zeit einen offentlichen Weg darauf legen kann. Wir
sind mit der Prifung dieser Frage beschiftigt und
werden auf jeden Fall die Interessen der Allgemein-
heit schiitzen konnen.» Nun ist seither in der Presse
die Sache behandelt worden. Wie Herr Jakob gesagt
hat, hat Herr Dr. Aeschbacher die ganze [Frage
untersucht, es sind aber in der Presse auch die Be-
sitzer der Wochenendhduser zum Worte gekommen,
Man hat gesehen, dass beide Interessen nicht gut zu
vereinigen sind, dass die Ansichten diamentral aus-
einandergehen. Die Eigentiimer dieser Strandbad-
zellen sagen, dass sie dieselben gekauft haben,
nachdem der Damm erstellt war. Der Damm, den
der Staat mit einem Kostenaufwand von 200,000
Franken ersteilt habe, gehore ihnen, weil nach den
Plinen die Strandparzellen bis 100 m in den See
hineingehen. lch glaube, dass hier offentliches
Recht vor Privatrecht geht. Es ist allgemein aner-
kannt, dass der Seegrund doch offentliches Eigen-
tum ist und zwar so weit, als normalerweise der
Wasserstand kommt. Das muss man annehmen,
sonst konnte man sagen, dass dort niemand Fischerei,
weder Angelfischerei noch Netzfischerei treiben
dirfe. Hier ist die Moglichkeit vorhanden, dass man
die Marchsteine zwischen dem See und dem Privat-
eigentum festlegt, indem man die Grenze hinter den
Damm setzt. Von dem Moment an kann keiner der
Anstosser die Begehung des Dammes, der der Oef-
fentlichkeit gehoéren soll, verbieten. So weit sollte
man kommen, dass wenigstens auf diesem Gebiet
entgegengekommen werden kann. lch habe einmal
an einem schonen Sonntag iiber den Damm gehen
wollen, um die Sache zu besichtigen, weil von ver-
schiedenen Seiten reklamiert worden ist. Ich kam
aber auf diesem Damm nicht weit; ich musste auf
die Landstrasse gehen, weil dem See entlang alles
mit hohen Drahtziunen abgesperrt war. Als ich end-
lich wieder an den Strand gehen konnte, war ich
weiss von Strassenstaub. Dem Fussgéinger ist es
nicht mehr méglich, auf der Strasse zu zirkulieren.
Es wire im Interesse der Fussgidnger, wenn wenig-
stens der Dammweg geoffnet werden kdnnte. Diese
Frage sollte gepriift werden, ohne dass man gesetz-
liche Massnahmen treffen miisste. Man hitte die
M(’)gli(hkoit zu sagen, dass der Damm uns gehore
und damit zu einem o6ffentlichen Weg wiirde.

Meier. Ich mochte die Ausfithrungen von Herrn
Regierungsrat Merz verdanken und hoffen, dass in
dieser Sache etwas mehr geht als bis dahin. Es ist
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infolge der Art und Weise, wie die Sache an die
Hand genommen worden ist, viel Zeit verloren ge-
gangen. Ich glaube nun zwar auch, dass die kon-
ferenzielle Behandlung, die Besprechung mit den Ge-
meinden, wie sie Herr Regierungsrat Merz in Aus-
sicht stellt, nicht zum Ziele fithren kann. -Es sind so
viele komplexe Interessen hier zu beriicksichtigen,
dass es sehr schwierig sein wird, auf dem Wege der
Konferenz zu einem Ziele zu kommen. Es wird
auch dann nicht moglich sein, wenn die privaten
Interessenten beigezogen werden, was nach inei-
nen Begriffen absolut notig ist. Der Staat sollte
doch anlédsslich dieser Koaferenzen mit den Gemein-
den, und Privaten die Sache wirklich untersuchen.
Bis dahin hat man die Beobachtung gemacht, dass
nichts untersucht worden ist. Man wird dann zur
Ueberzeugung kommen, dass nur der Staat hier
Ordnung schaffen kann. Wenn die Sache richtig
untersucht wird, wird auch der Regierungsrat zu
dieser Auffassung kommen. Es sind grosse schutz-
wiirdige Interessen vorhanden und ich habe die Auf-
fassung, dass der Staat hier die Pflicht hat, einzu-
greifen. Ich mochte den Wunsch an die Regierung
richten, sie mochte in absehbarer Zeit dem Grossen
Rat iiber diese Irage, die die Oeffentlichkeit in
weitem Masse interessiert, Bericht erstatten, damit
man weiss, was in der Sache gegangen ist, und damit
man sich iiber das weitere Vorgehen aussprechen
und sich namentlich dariber entscheiden kann, ob
dem Regierungsrat der Auftrag gegeben werden soll,
gesetzgeberische Massnahmen zu treffen.

Lortscher. Die Motion Abrecht ist mir schon
aus dem Grunde sympathisch, weil sie offenbar die
Moglichkeit in sich schliesst, den (Gemeinden und
Gemeindebehorden vermehrte Kompetenzen einzu-
rdiumen, um den Begehren der Oeffentlichkeit auf
Zutritt zum See Rechnung zu tragen. Wenn die Mo-
tion schon vor einigen Jahren eingereicht worden
wire, hiitten wir in Spiez verschiedene Unzukémm-
lichkeiten weniger gehabt. Ich kann feststellen, dass
schon damals in Spiez der Streit zwischen der
Oeffentlichkeit und Privaten um das Recht des
Zuganges an den See verschiedene Jahrzehnte ge-
davert hat. Wir sind heute in gewissem Umfang
befriedigt, aber wir miissen feststellen, dass man
Schwierigkeiten bekommen kann, nicht nur in den
Fallen, wo man einen Zugang zum See schaffen
will, sondern in dem Moment, wo man einen Steg
in den See hinaus errichten will, um den Leu-
ten, die dem Motorbootsport huldigen, Landungs-
gelegenheit zu geben. Wir haben gegenwirtig einen
solchen Handel auszufechten. Da bleibt uns nichts
Anderes iibrig, als den Prozessweg zu beschreiten
oder den Weg der Errichtung eines neuen Aligne-
mentsplanes. Es ist aber offensichtlich, dass man
auch in diesem Fall mit Prozessen zu rechnen hitte.
Aus allen diesen Tatsachen erhellt, dass die Oeffent-
lichkeit in erhohtem Masse Anspruch machen soll,
das Zugangsrecht zuin See in jeder Beziehung zu
crhalten. Ich hoffe, dass man mit der Motion Ab-
recht diesem Gedanken Rechnung tragen kann.

Abrecht. Es ist durchaus richtig, dass die Be-
schaffung von Strandbiddern und Badeanlagen in
erster Linie Aufgabe der Gemeinden ist. In dieser
Beziehung gehe ich mit dem Herrn Justizdirektor
vollstindig einig. Ich muss aber nochmals darauf
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hinweisen, dass wir diese Sache nur verwirklichen
konnen, wenn wir die gesetzlichen Grundlagen ha-
ben. Die Sache ist insofern schwierig, als die Haupt-
interessenten, die Stadt Biel und die Gemeinde
Nidau, eben nicht gleichzeitig iiber das Terrain ver-
fiigen konnen, also auch nicht die notigen Aligne-
mentspline aufstellen konnen, weil sich dieser
Strandboden auf dem Gebiete anderer Gemeinden
befindet. Deshalb ist es unbedingt notig, dass der
Staat hier eingreift und fiir die Gemeinden, die inter-
essiert sind, die gesetzlichen Grundlagen schafft.
Ich habe nichts dagegen, wenn man durch konferen-
zielle Verhandlungen schauen will, ob man das auf
giithichem Wege beilegen kann. Man muss das ein-
mal versuchen in dieser Angelegenheit; gelegentlich
fithrt dieser Weg zum Ziel, gelegentlich auch nicht.
Ich habe hier gewisse Bedenken, habe aber nichts
dagegen, wenn man das noch einmal probiert, aber
ich mochte wiinschen, dass das moglichst rasch geht,
und dass man die Sache nicht auf die lange Bank
schiebt und nicht meint, dass der beriithmte Zahn
der Zeit das nachholen konne, was man mit den
Verhandlungen nicht erreicht. Die Zeit ist kostbar.
Wenn man auf dem Verhandlungswege nicht zum
Ziele kommt, miisste ich mir unbedingt vorbehalten,
nochmals auf die gesetzliche Regelung zuriickzukom-
men, unter Berufung auf Art. 702 Z.G.B., gestiitzt auf
welchen man wahrscheinlich erginzende Bestim-
mungen zum Einfithrungsgesetz erlassen miisste. Ich
teile nach diescr Richtung hin durchaus die Auf-
fassung, die Herr Dr. Meier gedussert hat, dass,
wenn ein Weg nicht zum Ziele fiihrt, unbedingt der
andere beschritten werden muss. Ich kann mich
also einverstanden erkliren, dass die Motion im
Sinne der Ausfiihrung des Herrn Justizdirektors er-
klart wird, beharre aber nochmals auf der Bedin-
gung, dass die Verhandlungen mdoglichst rasch zum
Abschluss gebracht werden sollen. Wenn diese Ver-
handlungen zu keinem befriedigenden Resultate fiih-
ren, miisste ich mir vorbehalten, nochmals auf die
Angelegenheit zuriickzukommen, um zu sehen, dass
man auf dem Wege der Gesetzgebung zum Ziele
kommt.

Scherz (Bern). Ich méchte Sie nicht lange hin-
halten, denn dic hauptsichlichsten (Gesichtspunkte
sind dargelegt worden, aber ich mochte doch kon-
statieren, dass, wenn das 6ffentliche Recht und das
private Recht einander gegeniiberstehen, unter sol-
chen Umstinden nicht die Sorge um den einzelnen
privaten Eigentiimer massgebend ist, der sein Be-
sitztum mit Stacheldraht, sogar mit Bretterwdnden
abschliesst. Das sind Eigenheiten, die wir absolut
nicht unterstiitzen kénnen. Es wiirde sich ohne wei-
teres zeigen, wo die Mehrheit des Volkes steht. Wenn
von uns immer wieder verlangt wird, wir sollten
mit Staatsbeitrigen die Korrektion von Fliissen, Bé-
chen und Seen férdern, so fragt es sich angesichts
der Erscheinungen, wie sie die Motion Abrecht zeigt,
ob das Volk immer dafiir zu haben ist, diese pri-
vaten Schiiden, die da entstehen, decken zu helfen,
wenn auf der andern Seite denjenigen, die zufélliger-
weise Eigentiimer sind, gestattet wird, ihr Besitztum
abzuschliessen. Wohin kidmen wir, wenn wir die
Schonheiten unseres Landes auf diese Weise preis-
geben wollten ? Hier ist die Haltung der Grundeigen-
timer am See besonders stossend, weil ihnen der
Staat durch Uferschutzbauten das Land gerettet hat.
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Da konnte schon einmal der Fall eintreten, dass man
nicht immer bereit wire, Staatsbeitrdge fiir solche
Schutzbauten zu bewilligen, obwohl man selbstver-
stindlich prinzipiell sonst dafiir ist. Die Rechte des
Volkes miissen wir schliesslich festhalten.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion (im
Sinne der Erklirungen des Regierungs-

rates) . Mehrheit.

Gesetz

tiber

die Arbeitslosenversicherung.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 27 der Beilagen; die Verhandlangen
der ersten Beratung finden sich abgedruckt auf
Seite 317 ff. hievor.)

Eintretensfrage.

Joss, Direktor des Inmern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte namens der Regierung
dem Rat beantragen, auf die zweite Lesung einzu-
treten. Es sind in der ersten Beratung eine Reihe
von Punkten nicht fertig abgeklirt worden. Kom-
mission und Regierung haben den Auftrag bekom-
men, diese Punkte noch abzukliren. Dazu gehort
vor allem in Art. 2 die Skala, iiber die dann spiiter
referiert werden wird. In Art. 3 ist Ziffer 4, die Be-
handlung der ungelernten Ledigen, noch umstritten
gewesen. Auch hier haben Kommission und Regie-
rung Stellung genommen. In Art. 5 war ein Antrag
Roth zu behandeln, wonach der Regierungsstatt-
halter verpflichtet sein soll, die Gemeinden seines
Amtsbezirkes zusammenzufassen zu amtsbezirks-
weisen Versicherungs-Organisationen. Auch dieser
Punkt ist reif zur Behandlung. In Art. 6 ist un-
erledigt ein Antrag Strahm, man solle auch die
Heimarbeiter einbeziehen und ein Antrag Schlap-
pach, man mochte das Obligatorium auf Personen
mit Einkommen bis auf 5000 Fr. ausdehnen. Auch
iiber diese Punkte werden wir in der Lage sein, zu
referieren. In Art. 12 hat Herr Abrecht einen An-
trag eingereicht, wonach nicht der Regierungsrat
entscheiden soll bei eventuellen Streitigkeiten zwi-
schen Kassen und dem kantonalen Arbeitsamt. Er
verlangte, man solle solche Streitigkeiten dem Ver-
waltungsgericht unterbreiten. Auch dieser Punkt ist
reif zur Behandlung. In Art. 14 war nochmals zu
untersuchen, ob sein Wortlaut nicht besser mit der
Verfassung in Einklang gebracht werden sollte. Der
Punkt ist ebenfalls abgeklirt. Endlich ist noch un-
erledigt ein Antrag Strahm zu Art. 15, wonach riick-
wirkend fiir das Jahr 1931 die Staatsbeitrige von
209/, auf 259/, erhoht werden sollen. Dieser Punkt
soll durch Einreichung eines Postulates erledigt
werden. Herr Grossrat Strahm hat mir erklirt, dass
er zugunsten dieses Postulates seinen Antrag zu-
riickziehe.

(15. September 1931.)

So sind wir bereit, fiir die zweite Lesung tber
alle Punkte Aufschluss zu geben, und ich mochte
beantragen, auf die zweite Beratung einzutreten.

Gafner, Prisident der Kommission. Im Namen
der Kommission beantragen wir Ihnen Eintreten auf
die zweite Lesung. Wir unterstiitzen dabei gleich-
zeitig den soeben gedusserten Wunsch, allfdllige An-
trige zu den einzelnen Artikeln nicht hier in der
Eintretensdebatte, sondern nachher bei der Detail-
beratung anzubringen. Wir werden uns selbst, mit
einer einzigen Ausnahme, der grundsitzliche Be-
deutung zukommt und die deshalb vorweg behandelt
werden muss, hieran halten und wber alle in der
ersten Lesung des Gesetzes gefallenen Antrige und
Anregungen, die von der Kommission in drei Sitzun-
zungen einer griindlichen Prifung unterzogen wur-
den, erst bei den entsprechenden Artikeln Bericht
erstatten. '

(irundsiitzliche Bedeutung kommt der Anregung
von Herrn Kollega Meister zu, der die Frage aul-
warf, ob nicht Mittel und Wege gefunden werden
konnten, dass auch Handwerker und Kleingewerbe-
treibende in die Arbeitslosenversicherung einbe-
zogen werden konnen.

Der Regierungsrat lehnte die Aufnalune einer
ausdriicklichen Vorschrift ins vorliegende Geselz
ab, indem er auf die Schwierigkeiten der Feststel-
lung des tatsiichlichen Verdienstes und der Kon-
trolle tatsichlicher Verdienstlosigkeit bei Handwer-
kern und Kleingewerbetreibenden ohne Buchhaltung
hinwies und weiter darauf aufmerksam machte, dass
sich im Gewerbe auch viele ungute Elemente befin-
den, die wegen eigener beruflicher Untiichtigkeit
arbeitslos werden und deshalb der Arbeitslosenver-
sicherung auch nicht wiirdig sind.

Die Kommission konnte diese Einwinde nicht
ohne weiteres von der Hand weisen. Tatsédchlich
sind die Voraussetzungen der Arbeitslosigkeit bel
Selbstindigerwerbenden zu einem guten Teil andere
als bei den Arbeitnehmern. Solange bundesrechtlich
die I'rage des Einbezuges der Selbstindigerwerben-
den in die Arbeitslosenversicherung nicht abgeklirt
ist, kann der Kanton nicht von sich aus und auf sein
Risiko derartige Bestimmungen ins Gesetz aufneh-
men. Die Frage verdient es aber, weiter verfolgt zu
werden. Wegen ein paar schlechter Elemente soll
nicht dem guten, unverschuldet in Not und Arbeits-
losigkeit geratenen Handwerksmeister und Klein-
gewerbler nicht geholfen werden.

Wer mit Handwerk und Gewerbe in Beriihrung
steht, weiss, in wie grosser finanzieller Not seit lan-
gem zahlreiche Handwerker und Gewerbetreibende
stecken, mit welchen ungeheuren Schwierigkeiten
sie zu kimpfen haben, um sich und ihre Familie
notdiirftig durchs Leben zu schlagen. Viele kleine
Selbstindigerwerbende sind heute ohne ihr eigenes
Verschulden schlechter gestellt und verdienen weni-
ger als ihre eigenen Angestellten und Arbeiter. Sie
sind deshalb einer finanziellen Sicherung, wie es die
Arbeitslosenversicherung bedeutet, ebenso bediirftig
wie jeder Arbeiter. Wir haben in der Schweiz ganz
besondern Anlass, zu den kleinen Selbstindigerwer-
benden Sorge zu tragen, ist doch der Mittelstand die
beste Stiitze eines gesunden Staates. Wohin es
fiithrt, wenn der Mittelstand der Verarmung entgegen-
geht und allméhlich aufgerieben wird, zeigen uns
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mit erschreckender Deutlichkeit verschiedene aus-
landische Staaten.

Aus diesen Erwigungen heraus brachte Herr
Kollega Schneider in der Kommission ein Postulat
ein, das den Regierungsrat einladet, die von Herrn
Meister aufgeworfene Frage weiter zu verfolgen. Die
Kommission machte den Antrag Schneider zu dem
ihren und erweiterte das Postulat in der Weise, dass
sie es nicht nur auf Handwerker und Kleingewerbe-
treibende beschrinkte, sondern auf Selbstindig-
crwerbende insgesamt ausdehnte.

Das

Postulat,

das Ihnen die einstimmige Kommission mit dem
Antrage zur Gutheissung unterbreitet, lautet:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu
pritfen, wie weit und auf welche Weise die Grund-
siitze des Gesetzes iiber die Arbeitslosenversiche-
rung auf Selbstdndigerwerbende, die unverschuldet
teilweise oder vollstandig arbeitslos werden, in An-
wendung gebracht werden kénnen.

Trotz der bestehenden, unserseits erwidhnten
Schwierigkeiten wird sich ein Weg finden lassen,
das Postulat praktisch zu verwirklichen. Die Schwie-
rigkeit der Kontrolle des tatsédchlichen Verdienstes
und der tatsdchlichen Verdienstlosigkeit wird bei-
spielsweise grosser sein als bei den Heimarbei-
tern, die heute schon der Arbeitslosenversiche-
rung unterstellt sind und unter denen es, beson-
ders in der Uhrenindustrie, sehr viele kleine Pa-
trons gibt, die nicht nur selbst im Auftrage mehrerer
Arbeitgeber arbeiten, sondern die ihrerseits wieder-
um Arbeit an Dritte vergeben. Bei Schaffung der
Moglichkeit des Einbezuges kleiner Selbstindig-
erwerbender in die Arbeitslosenversicherung werden
sich sicher gewerbliche Organisationen finden, die
gerne, vielleicht in Verbindung mit der bestehen-
den Biirgschaftsgenossenschaft des bernischen Ge-
werbeverbandes, zur Griindung der notwendigen
Kassen schreiten. Sie werden ferner fiir strikte Ein-
haltung der behérdlichen Vorschriften so gut im-
stande sein, wie die Gewerkschaftskassen. Wir emp-
fehlen Ihnen deshalb nochmals Annahme des Postu-
lates.

Bei diesem Anlass mochten wir auf Wunsch aus Ge-
werbekreisen die Mahnung an Behorden,insbesondere
Verwaltungen, aber auch an Private anschliessen, bei
Arbeitsvergebungen die Handwerksmeister nicht zu
itbergehen und in Krisenzeiten vermehrte Arbeit an
diese zu vergeben. Trotz der Submissionsverordnung
kommt es immer noch vor, dass die Arbeit den Bil-
ligsten zugeschanzt wird. Dies ist nicht richtig. Be-
grindete Kostenberechnungen und Preisforderungen
sollten endlich einmal durchgingig anerkannt wer-
den. Wo aber, wie gerade gegenwirtig, die Krise
schwer iiber Handwerk und Gewerbe lastet, so dass
trotz Betriebskrediten und beruflicher Tiichtigkeit
sowie Gewahr fiir Qualititsarbeit normale Arbeit
nicht zu beschaffen ist, da sollen von Behorden
wegen auch fiir Handwerker und Gewerbetreibende
die notigen Mittel zu ausserordentlicher Hilfe fliis-
sig gemacht werden.

Schneider. Wenn ich ein paar Worte zu dieser
Versicherung sagen soll, so beziehen sich dieselben
namentlich auf das Postulat, das gestellt worden
ist. Ich mochte nicht wiederholen, was die Vor-
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redner zu diesem Punkte gesagt haben, sondera nur
erkldren, dass schon bei der ersten Beratung des gan-
zen Arbeitslosenversicherungsgesetzes dieser Punkt,
der Nichteinbezug der Selbstindigerwerbenden die
ganze Beratung erschwert hat. Er hat uns ein Ein-
treten fast unmoglich gemacht. Wir wissen, dass na-
mentlich die Kleinhandwerker auf dem Land es
ausserordentlich schwer haben. Nach den Erhebun-
gen der Biirgschaftsgenossenschaft hat sich heraus-
gestellt, dass Einkommen von 1500—2500 Fr. nicht
selten sind. Man muss sich nur wundern, wie diese
Leute mit diesem Einkommen auskommen kénnen.
Das war der Grund, weshalb man sich gesagt hat,
es sei nicht ganz recht, wenn man ein Gesetz nur
fiir eine Klasse von Leuten mache, die vielleicht be-
deutend besser gestellt sind, als andere, die es viel
schwerer haben. Wir haben nun gesehen, dass das
Gesetz viel zu weit hinausgezogen wiirde, wenn man
diesen Wunsch im Gesetze beriicksichtigt sehen
mochte. Deshalb haben wir ein Postulat eingereicht.
Wenn man sieht, wie es die Leute schwer haben,
sich durchzuringen, wire es nicht recht, wenn die-
sen Kreisen die Hilfe der Oeffentlichkeit vorent-
halten wiirde. Ich hoffe, dass man eine Lésung fin-
den kann, die diesem Postulat entgegenkommt. In
dieser Hoffuung mochte ich auch Eintreten auf das
(resetz, wie es jetzt vorliegt, befiirworten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Priisident. Ich mochte dem Rat vorschlagen, auf

die artikelweise Beratung morgen einzutreten. (Zu-
stimmung.)

Das Postulat der Kommtission wird vom Vorsitzen-
den, weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Schluss der Sitzung um 113/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Siebente Sitzung.

Mittwoch den 16. September 1931,
vormittags 8!/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Bitikofer (Bern).

Der Namensaufruf verzeigt 198 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 26 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Bueche, Clere,
Grosjean, Juillerat, Keller, Krebs, Kiing, Linder,
Miiller (Aeschi), Reichenbach, Schneiter, Schwendi-
mann, Spycher, Stettler (Grindelwald), Suri, Uelt-
schi, Wichli, Wyttenbach, Zbinden; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: von Almen,
Comte, Romy, Schlappach, Widmer, Woker.

Tagesordnungs

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 26 der Beilagen.)

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur
du Conseil-ex¢culif. Les recours en grace nes 15, 17
et 24 sont renvoyés & une prochaine session. 1l
reste, aprés ce renvoi, 21 recours, dont 8 pour les-
quels nous proposons une renmise totale ou partielle
de la peine ou des amendes.

Dans le cas ne 23, Bithlmann Frédéric, il y avait
divergence entre nos propositions et celles de la
commission de justice. Biithlmann a é{é condamné le
9 janvier 1930 par le tribunal du district de Konol-
fingen pour faux en écritures et abus de confiance,
a4 2 mois de détention correctionnelle, commués en
30 jours de détention cellulaire, et le 19 mars 1931
pour escroquerie & 10 jours d’emprisonnement. En-
suite de la derniere condamnation, le sursis qui lui
avait été accordé dans le premier cas a été révoqué.

Actuellement, Bithlmann a un emploi stable dans
une fabrique des environs de Berne, et il ressort de
renseignements pris par M. le président de la com-
mission de justice auprés de son patron qu’il risque-
rait de perdre sa place au cas ou il devrait purger
les 40 jours, événement qui ne se produira pas en
réduisant cette peine a4 15 jours.

Etant donné la crise que nous traversons et at-
tendu que les renseignements dont nous parlions
tout & I'’heure nous ont été confirmés, nous décla-
rons que le Conseil-exécutif se rallie a la proposition
de 12 commission de justice, soit de réduire la peine
que devrait subir Bihlmann & 15 jours d’emprison-
nement.

(16. September 1931.)

Abrecht, Berichterstatter der Justizkommission.
Zwischen Justizkommission und Regierungsrat be-
stehen keine Differenzen. Wir beantragen Ihnen
Zustimmung zu den Antrigen des Regierungsrates.

Emech. Das Strafnachlassgesuch Nr. 2 des Chaul-
feurs Fritz Mdder behandelt den Fall, wo wegen
Uebertonnage eine Strafe von 100 Fr. ausgespro-
chen worden ist. Der Regierungsstatthalter von Biel
beantragt die Herabsetzung der Busse auf 50 Fr.
Der Regierungsrat stiitzt sich bei seinem Antrag,
das Nachlassgesuch abzuweisen, auf den Beschluss
der Herren Gerichtspriasidenten, die fiir solche Fiille
die Busse auf 100 Fr. festgesetzt haben.

Ich setze voraus, dass sowohl Mider, wie scin
Arbeitgeber, keine Vorstrafen haben. Ferner ist das
kantonale Gesetz dem eidgendssischen Gesetz vor-
ausgegangen; zurzeit ist ein eidgenossisches Gesetz
iber die Uebertonnage im Stidnderat hingig. Im
Nationalrat ist man bis auf 12 Tonnen gegangen,
dagegen will der Bundesrat die Bewilligung bis auf
13 Tonnen erteilen.

Ich weiss nicht, in welcher Weise die Ueber-
tonnage stattgefunden hat, ob es sich um ein Grien-
fuhrwerk gehandelt hat, oder wm irgend eine andere
Fuhre. Ich konnte mich nicht dariiber informieren.
Dagegen mochte ich doch erwihnen, dass man bei
verschiedenen anderen Strafnachlassgesuchen, spe-
ziell beim Viehhandel usw., die Strafe ganz erlassen
oder wenigstens herabgesetzt hat. Da vom betreffen-
den Chauffeur diese Uebertretung nicht aus eigenem
Antrieb, sondern im Auftrage des Arbeitgebers vor-
genommen wurde, so halte ich dafiir, dass die Busse
von 100 Fr. zu hoch sei. Ich kenne den Mann nicht
persénlich, aber wenn man weiss, wo er wohnt, in
der Hintergasse in Bozingen, dann braucht man
nicht zu fragen, wie er situiert ist. Denn « hinderem
Hus isch nit vor em Hus». Die Hintergasse ist der
Winkel, in dem die drmeren Leute in Bézingen Un-
terschlupf finden. Aber auch der Arbeitgeber soll,
wie man mir sagt, nicht auf Rosen gebettet sein, so
dass man nicht ohne weiteres sagen kann, er kénne
die Busse schon bezahlen.

Mit Riicksicht darauf, dass die eidgendssischen
Rite noch ein entsprechendes Gesetz in Behandlung
haben, und dort weitere Antrige gemacht worden
sind, beantrage ich Thnen, dem Vorschlag des Re-
gierungsstatthalters von Biel Folge zu geben und
die Busse auf 50 Fr. herabzusetzen.

Stauffer. Die Justizkommission hat den Fall ein-
gehend behandelt und ich habe schon dort auf-
merksam gemacht, dass tberhaupt das ganze Ver-
fahren bei solchen Straffdllen, wo ein Chauffeur we-
gen Uebertonnage bestraft wird, nicht einwandfrei
sei, indem eigentlich der Eigentiimer des Lastwagens
sollte bestraft werden und nicht der Chauffeur, der
nur im Auftrag des Lastwageneigentiimers handelt.
Ich setze ailerdings voraus, dass der Lastwagen-
eigentimer die Busse bezahlen werde.

Wir haben in der Justizkommission darauf auf-
merksam gemacht, man sollte dem Herrn Gerichts-
prisidenten denn doch nahelegen, dass sie die ganze
Sache auf einen anderen Boden zu stellen versuchen,
um den Lastwageneigentimer haftbar zu machen.
Um nicht ein Loch in die ganze Praxis zu machen,
hat die Justizkommission beschlossen, dem Nach-
lassgesuch keine Folge zu geben. Sie weiss, dass
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der Staat Bern ein grosses Interesse daran hat, da-
fiir zu sorgen, dass die Uebertonnage nicht allzu
weit geht, da sich die iiblen Folgen in vermehrten
Kosten des Unterhalts der Strassen und Briicken zei-
gen. Wir hoffen ohne weiteres, dass der Lastwagen-
eigentiimer, mag er finanziell stehen, wie er will,
die Busse bezahlen werde; er ist dazua verpflichtet.

Priisident. Wir stehen vor folgender Situation:
Die Fille Nr. 15, 17 und 24 werden zuriickgelegt. Tm
Iralle 23 herrscht Uebereinstimmung zwischen Justiz-
kommission und Regierungsrat; die 40 Tage Ge-
tingnis werden in 14 Tage wngewandelt. Dieser Vor-
schlag ist ebenfalls nicht bestritten, -

Staatsverwaltungshericht fiir 1930.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 585 hievor.)
Bericht des Obergerichtes.

Abrecht, Berichterstatter der Justizkommission.
Die Justizkommission empfiehlt IThnen die (eneh-
migung des Berichtes des Obergerichtes. Wie die
Herren aus den entsprechenden Zahlen entnehmen
konnen, ist die Geschiftslast teilweise etwas kleiner
geworden. Im grossen und ganzen haben die Ge-
schifte ordnungsgemiss abgewickelt werden kon-
nen, ohne dass die Uebertrige der unerledigten Ge-
schilite auf das folgende Jahr eine wesentliche Ver-
dinderung erfahren hitten. Zu bemerken ist auch,
dass die riumlichen Verhiltnisse in verschiedenen
bernischen Amtsbezirken und auch bei der Zenfral-
verwaltung, beim Obergericht, immer noch zu Be-
anstandungen Anlass geben. Man anerkennt immer-
hin, dass im Berichtsjahr verschiedenes gegangen
ist, und dass die rdumlichen Verhiltnisse an ver-
schiedenen Orten, namentlich was die Gefdngnisse
anbetrifft, eine wesentliche Besserung erfahren ha-
ben, dass aber nach wie vor an vielen Orten noch
manches zu tun bleibt. Das Obergericht weist na-
mentlich auf die absolut unzulidnglichen Raumver-
hiltnisse {iir die Kriminalkammer hin und wiinscht,
dass dort moglichst rasch fiir Abhilfe gesorgt werde.
Wir schliessen uns diesem Wunsch ebenfalls an.

Ich mochte die Aufmerksamkeit des Rates noch
auf eine weitere Tatsache lenken, namlich auf die
Vereinigung der Funktionen eines Gerichtsprisiden-
ten und Regierungsstatthalters in einer Hand. Ob
diese Massnahme eine glickliche gewesen ist, dar-
iitber muss man immer mehr Zweifel hegen, denn im
Bericht des Obergerichtes sind zwei ganz typische
Aeusserungen, die zur Frage veranlassen, ob wirk-
lich diese Massnahme geeignet gewesen ist, dieJustiz-
geschiifte zu fordern oder ob sie nicht vielmehr die
Abwicklung gefihrden. Auf Seite 313 wird darauf
hingewiesen, dass auf Ersuchen einiger Richter-
imter wegen zu grosser Arbeitslast dem Gerichts-
schreiber hat gestattet werden miissen, die Proto-
kollfithrung in Zivilsachen einem Angestellten zu
iibertragen. Die Protokollfithrung in Zivilsachen
soll ordentlicherweise wegen der Wichtigkeit der
Geschifte durch den Gerichtsschreiber selber vor-
genommen werden. Aber infolge Ueberlastung des
Gerichtsschreibers durch die Vereinigung der Funk-
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tionen des Gerichisschreibers und Betreibungsbeam-
ten in der Hand des Gerichtsschreibers hat man von
der Regel wiederholt abgehen miissen. Ob das im
Interesse der Erledigung der Zivilgeschifte gesche-
hen ist, mochte ich meinerseits bezweifeln.

lch verweise ferner auf eine Aeusserung auf Seite
316 im Berichte der Kriminalkammer, wo festge-
stellt wird, dass im Jahr 1930 die geriigte Ver-
schleppung von Strafuntersuchungen wegen ver-
spiteter Akteneinsendung zugenommen habe. Die
Straikammer schreibt: Es sei an dieser Stelle hin-
gewiesen, dass die Verschleppung von Strafunter-
suchungen durch verspiitete Akteneinsendung gegen-
iber dem Vorjahr zugenommen haben, wobei der
Grund derartiger Verzogerungen von den betreffen-
den Richtern in den meisten Fillen auf Geschiifts-
iberlastung infolge der Aemterzusammenlegung un:d
auf ungeniigendes Hilfspersonal geschoben wird.

Wir sehen also hier eine Auswirkung der Aemter-
zusammenlezung, die jedenfalls nicht zu begriissen
ist. Man wird diesen Erscheinungen wohl die nétige
Aufmerksamkeit schenken miissen, weinn man nicht
riskieren will, dass unter Umstédnden die Erledigung
von Rechtssachen infolge Ueberlastung der Unter-
suchungsorgane Schaden nehme. Das sind die Be-
merkungen, die wir anzubringen haben. Im iibrigen
beantragen wir Ihnen (Genehmigung des Berichtes
des Obergerichtes.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zu den Bemerkungen des Herrn Be-
richterstatters habe ich nichts beizufiigen. Ich werde
mir erlauben, soweit diese Bemerkungen das Ober-
gericht angehen, dem Obergericht davon Kenntnis
zu geben.

Was die Folgen der Aemter-Zusammenlegung an-
betrifft, ist zuzugeben, dass insbesondere, wo die
Zusammenlegung der Gerichtsschreiberei und des
Betreibungsamtes erfolgte, der betreffende Funktio-
nir, der beide Amtsstellen zu versehen hat, seine
Haupttitigkeit der einen oder anderen Stelle zu-
wenden muss. Das wird in den meisten Féallen wahr-
scheinlich so geschehen, dass er dort, wo er einen
sehr guten Angestellten hat, sich entlastet. Man wird
natiirlich einen praktischen Weg finden miissen, der
dort, wo-Aemterzusammenlegung erfolgte, dem Funk-
tiondr erlaubt, beide Aemter gleichzeitig zu hesor-
gen, ohne dass die Geschifte darunter leiden; dem
Umstand, dass man da und dort Abhérungen nicht
durch den Gerichtsschreiber vornimmt, sondern
durch einen qualifizierten Angestellten, wiirde ich
nicht allzu grosse Bedeutung beimessen. Immerhin
gebe ich zu, dass dadurch da oder dort eine Ge-
schiftsverzogerung entstehen kann. Man wird durch
geniigende Personalvermehrung zum Rechten sehen
miissen.

Genehmigt.

Bericht des Generalprokurators.

Abrecht, Berichterstatter der Justizkommission.
Wir beantragen Ihnen die Genehmigung dieses Be-
richtes ohne weitere Bemerkungen.

Genehmigt.
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Bericht des Verwaltungsgerichtes.

Hiirbin, Berichterstatter der Justizkommission.
(restatten, Sie mir iber das Verwaltungsgericht
kurz einige Worte. Die Kommission beantragt auch
hier Zustimmung zum Bericht.

In der Kommission sind natiirlich hauptsiachlich
die I'ragen der stirkeren Belastung des Gerichtes
und der Riickstinde erortert worden. Wir waren
uns einig, es gehore das eigentlich nicht zum Bericht
des Verwaltungsgerichtes, da die grossten Fehler
im Vorverfahren, im Veranlagungsverfahren, sich
zeigen, aber wir fanden, wir dirften diese Angelegen-
heit doch streifen, damit sie an die Oeffentlichkeit
kommt.

Es ist gerligt worden, dass insbesondere die jun-
gen Steueradjunkte, die sich die Sporen verdienen
wollen, durch ihre Antrige bei der Bezirkssteuer-
kommission meistens bewirken, dass man nach An-
trag des Adjunkten entscheidet und dass die Ge-
meindevertreter dazu nichts mehr zu sagen haben.
Es sei so weit gekommen, dass sich an verschie-
denen Orten die Gemeindevertreter weigern, in die
Bezirkssteuerkommission zu gehen; es niitze ja doch
nichts. Mir scheint, das sei ein ungesunder Zustand,
aus dem Grund, weil die Gemeindevertreter natur-
gemiss ihre Leute kennen. Sie werden sich natiir-
lich nicht ohne weiteres im Sinne einer Steuer-
herabsetzung einsetzen, denn auch sie sind inter-
essiert an der Gemeindesteuer, auch sie werden
dafiir sorgen, dass die (fremeinden zu ihren Rappen
kommen. Deshalb ist ¢s nicht richtig, wenn die Ge-
meinden auf die Seite gestellt werden, und wenn
bei der Rekurskommission, trotz des besten Wil-
lens des Prisidenten, der nicht alles iibersehen
kann, einfach mit dem Motiv entschieden wird:
«Nach Antrag der Steuerverwaltung», so muss beim
Steuerpflichtigen der Eindruck aufkommen muss,
es sei nicht richtig untersucht worden, man habe
nur auf den Steueradjunkten gehort. Mir scheint das
ein Fehler, der zu Kritik herausfordert. Der Prasident
der Rekurskommission kann auch nicht iber alles
wachen, weil er so viele Fille hat, die er nicht per-
sonlich untersuchen kann. Aber wenn es unten mit
der mangelnden Anpassung anfingt, so zieht sich der
Fehler bis oben hinaus. In einem Bericht des Ver-
waltungsgerichtes an die Finanzdirektion, die es auf-
gefordert hat, allfillige organisatorische Aenderungen
vorzubringen, heisst es: « Durch den Umstand, dass
besonders in den ersten Jahren nach 1919 eine
Menge Steuerpflichtiger der Umtriebe und der Ko-
sten halber nicht rekurriert haben, auch wenn sie
die Taxation fiir unrichtig hielten, wurden und wer-
den die Steuerorgane, die Steuerverwaltung und die
Steuerverwaltungs-Adjunkte der Gemeinde- und Be-
zirkssteuerkommissionen in den Glauben versetzt,
taxiert sei gleich wie bezahlt. Weniger wire aber
oft mehr.» Es zeigen sich nachher die Fehler einer
mangelhaften Einvernahme. Herrn von Griinigen
und mir haben die Prisidenten gesagt, es gibe in
vielen Fillen so viele Tatbestinde hintennach fest-
zustellen, dass das Gericht dadurch schwer belastet
werde.

Wir mochten gerne auch noch einen anderen
Punkt streifen, das Verhalten der Steuerverwaltung
in Erbschaftsfillen. Es ist mit Recht kritisiert wor-
den, dass wir im Kanton Bern bald keine Erbschaft
oder Hinterlassenschaft mehr haben, ohne dass sich
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ein Erbstreit daraus entwickelt. Man glaubt offenbar
den Leuten nicht mehr. Das kommt natiirlich mit
der Zeit. Anderseits muss man aber sagen, dass das
Publikum immer Mittel und Wege finden wird, wenn
der Steuerfiskus allzu kleinlich vorgeht. Man sieht
in der Praxis immer wieder, was fiir Mittel ange-
wendet werden. Ich brauche sie hier nicht anzu-
geben. Wie oft ist nichts mehr da, und wenn man
nichts findet, so kann der Stcuerfiskus auch nichts
nehmen. Das sollte doch zum Nachdenken anregen.
Allerdings geht diese Sache das Verwaltungsgericht
direkt nichts an, ist aber doch an der Belastung des
Gerichtes einigermassen schuld.

In der Kommission hat man die Idee aufgebracht,
ob man im Verwaltungsgericht nicht vielleicht or-
ganisatorisch etwas #ndern konne, beispielsweise
durch Aenderung der Kompetenzgrenze. Sie wissen,
dass nach dem Gesetz das vollbesetzte Gericht tiber
alle Streitigkeiten entscheiden muss, ob es sich da-
bei um eine ganz kleine Busse handelt, oder um
einen Steuerhandel, der in die Hunderttausende geht.
In jedem Fall muss das ganze Gericht sitzen, oftmals
cin viel zu grosser Aufwand. Im Zivilgericht ist es
abgestuft, bis auf 400 Fr. entscheidet der Gerichts-
priasident, dariiber das ganze Gericht. Auch das
eidgendossische Versicherungsgericht kennt, zur gros-
sen Zufriedenheit, derartige Kompetenzabstufungen.
Es fragt sich, ob diese Art des Vorgehens nicht
auch im Verwaltungsgerichtsverfahren von Gutem
sein diirfte. Eine solche Kompetenzabstufung wiir-
de allerdings organisatorische Aenderungen des Ge-
setzes bedingen. Vielleicht wird es mit der Zeit
kommen; ich méchte nicht ins Horn stossen des-
wegen, weil ich nicht glaube, dass es wegen der
Ueberlastung notwendig ist.

Die Herren, die auf dem Gericht oben waren,
haben gesehen, dass die Geschiftslast in den Jahren
1928/1929 am grossten gewesen ist, mit einer Anzabl
von 1814 Rekursen. Diese Zahl ist nun auf 1649
zuriickgegangen ; auch die Riickstinde sind erheb-
lich aufgearbeitet worden. Man hat uns gesagt, die
eine Kammer unter Herrn Schorer sei nun bald da-
mit fertig, so dass fiir diese Kammer nur noch die
hingigen Geschiifte des betreffenden Jahres blieben.
Die andere Kammer dagegen ist noch sehr weit zu-
riick; sie hat die Einkommenshindel zu behandeln
gehabt. Dort hatten wir im Jahre 1929 1142 Ueber-
trige, im Jahre 1930 1069 und im Jahre 1931 noch
953 Uebertrige vom Vorjahr.-Man sieht daraus, dass
es bessert. Der Herr Prisident des Verwaltungs-
gerichtes hat denn auch gemeint, dass man in zwei
bis drei Jahren aufgearbeitet haben werde. Uns
schiene es ja ein grosser Vorteil zu sein. In der
Kommission ist gesagt worden, dass derartige Riick-
stinde nicht nur die Rekurspsychose heben, weil
viele, die gehort haben, der und der habe einen Re-
kurs eingereicht, blindwiitig ebenfalls rekurrieren.
Hoéren aber die Leute, dass solche Rekurrenten unter
Kostenfolge abgewiesen werden, so wird sich man-
cher vorher fragen und es sich iiberlegen, ob er re-
kurrieren will. Anderseits ist die Frage der Ein-
bringlichkeit gestreift worden. Wir wissen aus den
Kriegssteuersachen, dass hiufig nichts mehr da ist,
wenn man zu lange zuwartet. Auch mit den ange-
fuhrten Rickstinden wird man dhnliche Erfahrun-
gen machen. Wir hoffen also, dass beim Verwal-
tungsgericht in lingstens zwei bis drei Jahren die
Riickstinde aufgearbeitet sein werden. Die Kom-
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mission schligt Thnen die Genehmigung des Berich-
tes vor.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat hat sich seit langer
Zeit mit den Verhiltnissen im Verwaltungsgericht
und damit im Zusammenhang mit der Rekurskom-
mission beschiftigt, weil auch uns nicht entgangen
ist, dass die Zahl der Riickstinde in beiden Be-
hérden zu Bedenken Anlass gaben und zum Auf-
sehen mahnen. An beiden Orten haben wir Riick-
stinde, die weit iiber das normale Mass hinaus-
gehen und die zum Teil auf eine Anzahl von Jahren
zuriickdatieren. Alle bisherigen Vorkehren, die man
getroffen hat, und man hat verschiedene probiert,
haben nicht vermocht, dem Uebel grundsitzlich zu
steuern. Deshalb hat sich die Regierung veranlasst
gesehen, neuerdings Massnahmen zu ergreifen. Ein-
mal hat man da, wo es anging, in der neuen Gesetz-
gebung das Verwaltungsgericht nicht mit weiteren
Streitfillen belastet. So sind speziell die Streitig-
keiten aus dem Arbeitslosenversicherungsgesetz,
das gegenwirtig in lhrer Beratung steht, nicht dem
Verwaltungsgericht zugewiesen worden, sondern dem
Regierungsrat, auch aus dem Beweggrund, dass man
dem Verwaltungsgericht, das ohnehin iberlastet ist,
nicht neue Hindel zuweisen wollte. Uebrigens sind
es Streitigke;ten, die der Regierungsrat ebensogut ent-
scheiden kann. Sodann haben wir organisatorische
Aenderungen bereits im Frithjahr dieses Jahres fiir
beide Behorden angeordnet, in Ausmass und Art,
wie sie von den beiden Behorden selber gewiinscht
worden sind.

Die Finanzdirektion hat im Friihling dieses Jahres
das Verwaltungsgericht und die Rekurskommission
unter Hinweis auf die Riickstinde angefragt, was
fiir organisatorische Aenderungen diese beiden Insti-
tutionen wiinschten, im Rahmea der gegenwartigen
gesetzlichen Ordnung, um diese Riickstinde so rasch
als maoglich aufzuarbeiten. Wir haben die Antwort
bekommen, mit verschiedenen Wiinschen fiir Per-
sonalvermehrung. Der Regierungsrat hat unterm
26. Juni 1931 folgenden Beschluss gefasst, den ich
hier vollinhaltlich zur Kenntnis bringe: «Die Fi-
nanzdirektion hat von der Rekurskommission und
dem Verwaltungsgericht Bericht und Antrag einge-
holt, iiber die Massnahmen, durch welche eine ra-
sche Aufarbeitung der riickstindigen Steuerrekurse
und -beschwerden gewihrleistet wiirde.

Auf Antrag der Finanzdirektion wird den Vor-
schligen der beiden Behérden entsprochen und be-
schlossen :

1. Verwaltungsgericht.

a) Um den Stellenwechsel einzuschrinken wird
gestiitzt auf § 28 des Besoldungsdekretes von 1922
den Sekretiren mit drei Dienstjahren am Verwal-
tungsgericht ab 1. Juli 1931 eine Besoldungszulage
von 500 Fr. im Jahr gewdhrt.

b) Der Prisident des Verwaltungsgerichtes wird
ermichtigt, zur beschleunigten Ausfertigung der Ur-
teile voriibergehend Aushilfspersonal anzustellen.
Die Taglohnentschéidigung wird auf 10 Fr. festge-
setzt.

2. Rekurskommission.

a) Auf 1. Juli 1931 werden definitiv gewdhlt:
Notar R. Miiller, bish. provisorischer Sekretir, als
Sekretir. Die Experten-Adjunkten H. Kaderli und

607

H. Walther als Experten. Die Besoldungen richten
sich nach den Dekreten von 1922 und 1929.

b) Die Rekurskommission wird ermiichtigt zur
obligationenrechtlichen Anstellung eines weitern
provisorischen Sekretirs, eines Experten-Adjunkten
und einer Angestellten. Die Besoldungen werden
durch die Finanzdirektion festgesetzt. Nach Ablauf
von zwel Jahren ist dieses Personal wieder zu ent-
lassen.

Der Regierungsrat erwartet des bestimmtesten,
dass diese von Rekurskommission und Verwaltungs-
gericht vorgeschlagenen Massnahmen eine Aufarbei-
tung der Riickstinde innerhalb von zwei Jahren er-
moglichen.» Das sind die Massnahmen, die wir
bereits in diesem Frithjahr angeordnet haben. Sie
entsprechen, wie Sie hiren, genau den Vorschligen,
die uns von den betreffenden Behdrden gemacht
worden sind. Man darf erwarten, dass sich der Er-
folg in absehbarer Zeit zeigen werde.

Aeschlimann. Es ist nicht bestritten worden,
dass die Geschiftslast des Verwaltungsgerichtes sehr
gross ist. Namentlich ist die Erledigung der Ein-
kommenssteuersachen sehr zuriick; das kann ich
bestitigen. Es ist mir ein Fall bekannt, wo ein
Streitfall noch bis in die Jahre 1922-—1926 zuriick
datiert, wo allein der Staat eine Forderung von riund
zehntausend Franken wird geltend machen konnen.
Nun ist bekannt, dass fiir die Jahre vor 1926 keine
Zinspflicht besteht. Die Zinspflicht auf den riick-
stindigen Steuern ist erst durch die neue Steuer-
gesetzesnovelle vom Jahr 1926 eingefithrt worden.
Allein hier im vorliegenden Fall erwichst dem Staat
ein Zinsausfall von jahrlich 400—500 Fr. Ich moch-
te deshalb wiinschen, dass das Verwaltungsgericht
in erster Linie die Riickstinde vor 1926 behandelt,
weil doch grosse Betrige auf dem Spiele stehen, wo
Gemeinden und Staat das Geld gut gebrauchen
konnten. Der Wunsch geht also dahin, es méchte
das Verwaltungsgericht ersucht werden, in erster
Linie mit den Streitfillen aufzurdumen, die noch vor
1926 datieren.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich halte es fiir selbstverstindlich, dass
die Riickstinde, die noch mehrere Jahre zuriick-
datieren, in allererster Linie aufgearbeitet werden.
Wir werden von dem gedusserten Wunsch dem Ver-
waltungsgericht noch besonders Kenntnis geben.

Genehmigt.

Bericht der Rekurskommission.

Stauffer, Berichterstatter der Justizkommission.
Die Justizkommission beantragt Ihnen, auch den Ge-
schéftsbericht der Rekurskommission zu genehmi-
gen. Wir verweisen auf den gedruckten Bericht, der
sehr ausfithrlich gehalten ist und der verschiedene
Statistiken enthélt. Ich halte mich dabei nicht wei-
ter auf, mochte aber immerhin einige Bemerkungen
anbringen.

Eine Delegation der Kommission, bestehend aus
Herrn Gressot und mir, hat dem Bureau des Pri-
sidenten der Rekurskommission einen Besuch abge-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1931. 78



608

stattet. Wir haben dabei konstatiert, wie das aus
dem Geschiftsbericht hervorgeht, dass die Zahl der
hingigen Rekurse abnimmt, dass sich also die Ge-
schiiftslast vermindert. Die Rekurse aus den Jahren
1923—1927 sind bis auf einige wenige Fille er-
ledigt. Man darf auch darauf verweisen, dass es sich
in verschiedenen Fillen um Nachtaxationen ge-
handelt hat, meist auch um ziemlich komplizierte
Félle, die selbstverstindlich aus dem Grund zuriick-
gestellt worden sind, weil einerseits auf den Ent-
scheid des Verwaltungsgerichtes hat gewartet wer-
den miissen und anderssits grosse Untersuchungen
und ein weitldufiges Aktenstudium hat vorgenom-
men werden miissen. Darin mag der Grund liegen,
warum die Zahl der erledigten Riickstdnde in einem
Berichtsjahr nicht grosser ist. Wir haben schon das
letzte Jahr und auch in diesem Jahr den Wunsch
gedussert, dass die alten Rickstinde vorweg erledigt
werden sollten und wir haben das Gefiihl, dass so-
wohl der Prisident der Rekurskommission, wie die
Kommission selber, die Tendenz haben, diesem
Wunsche nachzukommen. Wir diirfen jetzt schon
sagen, dass dank der Vermehrung des Beamten-
personals, sich die hingigen Geschifte bis in einem
Jahre ganz gehorig vermindert haben werden und
dass die Riickstinde dann bis zu einem kleinen Teil
aufgearbeitet sein sollten.

Die alten, unerledigten Riickstinde wirken sich
auch fiir die Gemeinden sehr unangenehm aus, in-
dem die betreffenden Steuerzahler die Steuer nicht
zahlen. Damit sind grosse Ausfille verbunden. Es
gibt in der Gemeindeverwaltung eine Miflstimmung,
die sich auch auf den Steuerzahlenden iibertriigt,
der nicht weiss, was er eigentlich zu zahlen hat.

Die Frage, ob mehr Fille hiitten erledigt werden
konnen, bei vermehrter Anzahl von Sitzungen, muss
man verneinen. Die Geschifte miissen von den zu-
stindigen Organen, vom Prisident, von den Sekre-
tiren, von den Inspektoren vorbereitet werden. Ich
mochte doch ein paar Worte sagen, wie sich der
Geschiftsgang in der Kommission abzuwickeln
pflegt. Ich bin von verschiedenen Seiten angefragt
worden, wie das eigentlich her und zugehe. Man
hat in weiten Kreisen das Gefithl, wenn der Prisi-
dent 7000—8000 Rekurse unterschreiben miisse,
dann sei es total unmdglich, dass er sie alle per-
sonlich gepriift habe. Selbstverstindlich kann ein
einzelner Beamter nicht so viele Geschifte griindlich
erledigen. Es geht in dieser Kommission gleich wie
in jeder andern, dass eken die Beamten auch mit-
helfen miissen; dafiir sind sie ja angestellt. Die Ge-
gchifte werden vom Bureau, von den Sekretiren
und Inspektoren vorbereitet, sie werden studiert und
motiviert. Die simtlichen Akten kommen dann in
Zirkulation bei den einzelnen Mitgliedern der Re-
kurskommission. Ich habe mir sagen lassen, dass
jedes einzelne Mitglied vor jeder Session 60 bis
70 Fille zum Studium erhélt, vier bis acht Wochen
vor der Sitzung, so dass es geniigend Zeit hat,
die Geschiifte griindlich zu studieren um nachher
in der Session der Kammer oder der gesamten
Kommission Bericht und Antrag zu stellen iiber
die tberwiesenen Fille. So ist es moglich, wih-
rend einer Session doch mehrere Hundert Fille
zu erledigen, die bereits vorher durchstudiert sind.
Selbstverstindlich muss nachher der verantwort-
liche Président der Kommission die einzelnen Ur-
teile unterschreiben. Deshalb kommt dann die Mei-
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nung auf, es sei doch unmdoglich, dass er alles selber
entscheiden konne.

Man darf auch sagen, dass im Berichtsjahr tiber
hundert Augenscheine und Einvernahmen haben er-
ledigt werden miissen, die auch Arbeit verursachen.
Gewisse Falle haben nicht erledigt werden kénnen,
weil sie beim Verwaltungsgericht hiingig sind. Hier
mochte ich einen Wunsch der Rekurskommission
anbringen. Die Rekurskommission wiinschte zu
wiederholten Malen, dass die Dispositive des Ver-
waltungsgerichtes frither zur Verfiigung gestellt wer-
den, damit die Rekursorgane weiterarbeiten kénnen.

Die Riickstinde pro 1. August sind im gedruck-
ten Geschiftsbericht vom Ende des Jahres 1930 auf
rund 3700 Fille angegeben. Ich brauche nichts zu
sagen iiber die neuen Beamten, das neue Personal,
das bewilligt wurde. Gegenwirtig besteht der ganze
Rekursapparat aus 41 Beamten und Angestellten.
Wir haben die ganz bestimmte Hoffnung, dass im
néchsten Geschéftsbericht noch giinstiger werde be-
richtet werden konnen in bezug auf die aufgearbei-
teten Riickstinde.

Wohltuend hat uns die Mitteilung des Herrn
Présidenten der Kommission bertihrt, dass von dem
starren System, das nur auf die Buchhaltung ab-
stellte, zuriickgekommen wurde. Man stellt neben
der Buchhaltung auch auf allgemeine Auffassungen,
auf die Untersuchung und auf die Vernunftsgriinde
ab.

Die Vorbescheide haben sich nicht bewihrt, in-
dem jeweilen der Verlierer den ganzen Handel wei-
tergezogen und eine Plenar-Entscheidung verlangt
hat; anstatt der erwarteten Abkiirzung des Verfah-
rens ist dadurch eine Verlingerung eingetreten. Dem
Staat sind dadurch hiufig weitere Kosten verursacht
worden. Man darf einem staatlichen Organ, das in
Treu und Glauben gehandelt und entschieden hat,
wo es begriindet ist, doch zustimmen, auch wenn
der Entscheid fiir die Steuerverwaltung nicht giin-
stig ist. Im andern Fall werden die Steuerbiirger
missgestimmt. _

Ich mochte an diesem Ort die Worte des Herrn
Hiirbin im Bericht tiber das Verwaltungsgericht eben-
falls unterstreichen, denn es gehort auch zur Be-
richterstattung iiber die Rekurskommission. Die
Steuerverwaltung, hauptsichlich aber die Organe,
die in den Bezirken arbeiten, die Steueradjunkte,
diirften die Fille manchmal etwas seriser vorbe-
reiten. Es lassen sich Beispiele dafiir anfiihren, dass
grosse Steuersachen ganz oberflichlich behandelt
worden sind. Dadurch kam dann ein Rekurs zu-
stande, die Inspektoren nehmen die Leute in An-
spruch, es geht hin und her, die Rekurse kénnen
nicht so schnell erledigt werden, wie es wiinschbar
und moglich wire bei griindlicherer Untersuchung
der Steuersache.

Im weitern diirfen wir anfithren, dass sich die
Péchtereinschitzungen nach dem System von Herrn
Dr. Elmer nicht bewdhrt haben, und sehr viele Re-
kurse zur Folge hatten, die meist zugunsten des
Rekurrenten ausfielen,

Das sind die paar Worte, die ich im Namen der
Justizkommission anzubringen habe. Ich mdchte im
Namen der Justizkommission die Genehmigung des
Berichtes empfehlen.

M. Gressot. L’année 1930 marque pour la Com-
mission cantonale des recours sa vingtiéme année
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d’activité, anniversaire que ne féteront peunt-étre pas
tous les contribuables, mais qu'il y a lieu cependant
de signaler,

On sait que cette Commission fut créée en 1910,
conjointement avee I'institution d’un contentieux ad-
ministratif, mais I'aceroissement incessant des affai-
res nécessita la réorganisation du secrétariat et de
I'inspectorat et, pour 1930, le total des litiges a été
de 14,400, alors que le chiffre maximum de 1922 a
atteint 33,969, Que nous réserve 1931 ou les. im-
positions ont été considérablement augmentées?
Enigme! , :

Pour Pannée 1930, il v a ea 8180 affaires pro-
venant de l'annce préc edcnw (en 1929, 8706) et
6214 (7085) nouvelles affaires, soit un total de
14,394, contre 15,791 en 1929 6245 cas (7537) ont
(té jugés et 48 (74) ray.s. Pour 1930, 8101 cas ont
¢té reportés a 1931 et I'on compte 495 pourvois.
I est intéressant de savoir que le total de 14,394
affaires se répartit comme suit: 157 pour I'impot
foncier, 2 pour I'impot de guerre et le solde poar
I'impo6t sur le revenu, soit 2 cas de 1923, 4 de 1924,
27 de 1925, 113 de 1926, 417 de 1927, 1879 de
1928, 5976 de 1929 et 5817 de 1930.

On pourrait se poser la question: Comment liqui-
der plus rapidement les affaires? Quelques milliers
de cas restent toujours en souffrance pour l'anuée
suivante, comme on vient de le voir. Le probléme
est délicat, car: 1° on demande des enquétes de
plus en plus serrées sur les affaires et cela exige
du temps; 20 il se présente des cas'de plus en plus
difficiles qui ne peuvent étre résolus au pied levé;
30 les recours arrivent souvent trop tard pour pou-
voir étre liquidés la méme année.

Mais on nous a donné 'assurance, lors de notre
visite auprés de M. le président de la Commission
cantonale des recours — président qui nous a paru
« the right man in the right place» pour employer
I'expression anglaise; et'on peut s’en rendre compte
aussi par les chiffres cités dans le rapport — que
dans deux ans tous les cas en retard seront liqui-
dés, & moins, je le répete, de circonstances extra-
ordinaires et spéciales. Pour y arriver & coup sdr,
il faudrait de plus en plus — ce qui se fait d’ail-
leurs — une rationalisation plus intense dans les
bureaux, des simplifications d’ordre interne et peut-
¢tre arrivera-t-on un jour & concentrer tous ces
rouages dans un seul batiment.

Voici, pour terminer, ce que coute a I'Etat ce
seul rouage: 289,423 fr. de {raitements; 13,439 fr. 10
d'indemnités aux membres de la Commission et
86,997 Ir. 23 de frais de bureau.

Si Pon tient compte que les recettes ont été de
1420 fr. 85 et le produit des frais de recours de
167,422 fr. 19, on peut constater que la Commission
des recours cotite a I'Etat plus de 220,000 fr. pour
Pannée 1930. Institution cotteuse peut-étre, mais né-
cessaire, et dont nous vous proposons d’ adopter le

rapport pour 1930.

Merz, lustizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. lch mochte meiner Befriedigung dar-
tber Ausdruck geben, dass sich die Justizkommis-
sion die Mihe genommen hat, das Verwaltungs-
gericht und die Rekurskommission zu besuchen und
sich auf diese Art eine personliche Einsicht zu ver-
schaffen, und sich zu informieren iiber die Orga-
nisation und die Geschiftsfithruug dieser Behorden.
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Das ist deshalb sehr wiinschenswert, weil auf diese
Art die betreffenden Priasidenten der Behdrden Ge-
legenheit bekommen, mit den Vertretern des Grossen
Rates direkt gewisse Fragen zu besprechen und auch
thre Wiinsche anzubringen.

Was die Frage der Riickstinde bei der Rekurs-
kommission anbetrifft, so habe ich dem Rat folgen-
des mitzuteilen: In Verbindung mit den getroffenen
Massnahmen tiber die Personalvermehrung seit dem
Friithjahr beim Verwaltungsgericht wie bei der Re-
kurskommission, ist eine Aufarbeitung der Rick-
stinde fir einen nahen Zeitpunkt zu erwarten.

Herr Stauffer wiinscht die Mitteilung der Dispo-
sitive und eventuell der Motive, damit eine raschere
Erledigung Platz greifen kénnte. Es fithrt dieses Vor-
gechen in gewissen Fillen zum Ziel, aber nicht in
allen. Nach der Verfassungsbestimmung muss jedes
Urteil motiviert werden. Das Urteil ist erst dann
fiir die Parteien verbindlich, so dass ein Rekurs ge-
macht werden kann, wenn die Motive angebracht
sind. Die Zustellung der Dispositive ist somit da, wo
rekurriert werden will, nicht geniigend, um die Er-
ledigung zua beschleunigen. Rascher wird man ver-
fahren konnen, wenn die betreffenden Behorden Dis-
positive und Motive, letztere etwas kiirzer als es ge-
legentlich der Fall ist, so rasch als mdoglich aus-
fertigen. Es entspricht nicht der Oekonomie der
Kriafte im Staathaushalt, wenn ein Urteil gefallt
wird, die Motivierung aber erst monatelang nachher
erfolgt. Denn erfahrungsgemiss geht dabei oft der
unmittelbare Kontakt zwischen dem, der motivieren
muss und der Urteilsberatung verloren; er muss den
ganzen Handel neu studieren und das gibt mehr zu
tun, als wenn man sofort nach dem Urteil dahinter-
sitzt und die Sache erledigt.

Herrn Gressot erwidere ich, dass sich die inanz-
direktion ihrerseits auch in der Weise um die Er-
leichterung der Geschiftslast der Rekurskommission
bemiihte, dass sie eine grosse Zahl von Steuer-
streitfillen im sogenannten Eliminationsverfahren er-
ledigte. Wenn ich mich nicht irre, sind im ietzten
Jahr an die 4000 Fille auf diese Art und Weise
kurzerhand erledigt worden.

Genehmigt.

Strafnachlassgesuche.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 604 hievor.)

Priisident. Ich mochte bekannt geben, dass wir
die Abstimmung tiber die Strafnachlassgesuche leider
zu frith vorgenommen haben, indem der Rat noch
nicht beschlusstihig gewesen ist. Ich wiederhole
den Stand der Lage vor der Abstimmung: Es sind
die Fille Nr. 15, 17 und 24 zuriickgelegt worden.
Im Falle Nr. 23 hat die Justizkommission beantragt,
die Gefiingnisstrafe von 40 Tagen in eine Gefdngnis-
strafe von 14 Tagen umzuwandeln. Die Regierung
hat sich dem Antrag angeschlossen, es herrscht
Uebereinstimmung. In der Diskussion ist einzig der
Fall Nr. 2 aufgegriffen worden, zu dem Herr Emch
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vorschldgt die Busse von 100 Fr. auf 50 Fr. herab-
zusetzen. Der Antrag Emch wird von der Justizkom-
mission und vom Regierungsrat bekdmpft.

Emch. [ch habe die Auffassung, dass nachdem
vielleicht die Hilfte der Ratmitglieder die Begriin-
dung meines Antrages nicht angehort haben, die
Diskussion noch einmal begonnen werden sollte,
weil die nicht anwesenden Mitglieder nicht im Bilde
waren bei der Abstimmung.

Prisident. Herr Emch hat recht; er soll es aber
so kurz machen, wie vorher,

Emch. Ich werde Sie nicht lang in Anspruch neh-
men. Ich habe in meinem Votum ausgefiihrt, dass
die Busse, die Mider bekommen hat, zu hoch sei.
Weder der Meister noch der Chauffeur haben Vor-
strafen gehabt. Der Regierungsstatthalter von DBiel
hat das Gesuch um Herabsetzung der Busse befiir-
wortet und 50 Fr. vorgeschlagen. Nachdem die eid-
genossischen Rite gegenwiirtig ein neues Geselz
tiber die zuldssige Belastung der Lastwagen aus-
arbeiten, das den Nationalrat bereits passiert hat
und jetzt im Stinderat in Beratung steht, worin der
Bundesrat bis auf 13 Tonnen Hochstgewicht gehen
will, glaube ich, sollte man dem Regierungsstatt-
halter von Biel beipflichten, da hier die Belastung
nur 12,400 kg betragen hat. Der Chauffeur wohnt
in Bozingen an der Hintergasse und er arbeitet, wenn
ich nicht irre, bei Thormann in der Vorderstadt.
Méder hat eine halbe Stunde nach Hause zu gehen
und er hitte sicher, wenn er es vermdchte, ein
besseres Logis genommen. Aber «hinderem Hus
isch ebe nit vor em Hus». Diesem armen Chauffeur
diirfte es hart werden, die 100 Fr. Busse zu bezah-
len. Man wird vielleicht sagen, sein Arbeitgeber
miisse die Busse bezahlen, aber trotzdem bleibt der
Arbeiter bestraft und die Strafe wird registriert. Aus
diesem Grunde empfehle ich nach Antrag des Regie-
rungsstatthalters die Herabsetzung auf 50 Fr.

Die Regierung will auf meinen Antrag deswegen
nicht eintreten, weil die Herren Gerichtsprasidenten
beschlossen haben, fiir solche Fille allgemein die
Busse auf 100 Fr. anzusetzen. Man wolle nun nicht
indern. Es sei allerdings nicht recht, dass der Chauf-
feur bestraft werde, der ja nur im Auftrag des Mei-
sters gehandelt hat. Mir scheint, gerade deswegen
sollte man dem Gesuche beistimmen. Ich empfehle
bei der Abstimmung diesmal ein Nein auf den Zet-
tel zu schreiben.

Stauffer, Berichterstatter der Justizkommission.
Ich mochte namens der Justizkommission noch ein-
mal beantragen, auf die teilweise Erlassung der
Strafe nicht einzutreten. Wir haben schon in der
Justizkommission aufmerksam gemacht, dass es ei-
gentlich ein Unrecht sei, wenn das Strafverfahren
gegen den Arbeiter, den Chauffeur, eréffnet werde,
wihrend die Busse eigentlich dem Eigentiimer des
Fahrzeuges gehorte, der ja das Ueberlasten vielleicht
befohlen hat. Der Auftraggeber kann in sehr guten
Verhiltnissen leben, wihrend auf der andern Seite
ein armer Chauffeur mit einer grossen Familie
steht. Den soll man biissen, wihrend der Herr viel-
leicht nach ein paar Tagen seinem Chauffeur wie-
der befiehlt, zuviel zu laden. Die Justizkommis-
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sion wiinscht, dass die Gerichtspriasidenten auf-
merksam gemacht werden, dass in solchen Fillen ein
anderes Verfahren einzuschlagen sei, das den Eigen-
timer des Fahrzeuges zur Rechenschaft zieht.

Zur Abweisung des Abidnderungsantrages kommt
die Justizkommission lediglich deshalb, weil der
Staat Bern das grosste Interesse daran hat, dass die
Uebertonnage verschwinde. Es handelt sich eben
um unsere Strassen und hauptsichlich um unsere
Briicken. Wenn man in der Gesetzgebung ein Loch
macht und den armen Chauffeur, der an der Busse
schwer zu zahlen haben wird, begnadigt, so animiert
man die Auftraggeber zur Uebertonnage. Wir bean-
tragen Thnen somit, den Beschluss aufrecht zu er-
halten, driicken aber die bestimmte Hoffnung aus,
dass die Busse durch den -Eigentiimer des Last-
wagens bezahlt werde.

Abstimmung.

Fall 2 (Mader).
Fiir den Antrag der vorberatenden A
Behorden . 82 Stimmen.

Fir den Antrag Emch . . . . . 63 »

Die tiibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

Einbiirgerungen.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfahigkeit, den Ge-
nuss eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige
Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen
haben, auf ihr Ansuchen hin, bei 132 in Betracht
fallenden Stimmen, absolutes Mehr 67, das berni-
sche Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der
nachbezeichneten Gemeinden mit 107—114 Stimmen
erteilt, in dem Sinne jedoch, dass die Einbiirgerung
erst mit der Zustellung der Einbiirgerungsurkunden
in Wirksamkeit tritt:

1. Jacob August Hoech, von Lengefeld, Preus-
sen, geb. am 29. Dezember 1848, wohnhaft in Nie-
derried, Ehemann der Bertha Louise geb. Kessel-
ring, geb. am 24. Mirz 1866, welchem die Ein-
wohnergemeinde Niederried das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

2. Friedrich Johann Holzner, von Bad Rei-
chenhall, Bayern, geb. am 29. Oktober 1888, Buch-
drucker-Maschinenmeister in Kirchberg, Ehemann
der Hulda geb. Ruef, geb. am 16. Mirz 1884, Vater
von 2 minderjihrigen Sohnen, welchem die Ein-
wohnergemeinde Kirchberg das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

3. Angelina Fuchs, von Cusano, Provinz Mai-
land, geb. am 1. Januar 1913, Schiilerin, wohnhaft
in Bern, welcher der Stadtrat der Einwohnergemein-
de Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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4. Stavros Zurukzoglu, von Athen, Griechen-
land, geb. am 5. April 1896, Dr. med., Privat-Dozent
in Bern, Ehemann der Olga Emma geb. Kunz, geb.
am 10. September 1894, welchem der Stadtrat der
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

5. Georg Maximilian Hermann Knoblich, von
Freiburg, Preussen, geb. 16. Juni 1874, Konditor in
Bern, Ehemann der Ida geb. Hiltbrunner, geb. am
3. Mirz 1884, Vater eines minderjahrigen Sohnes,
welchem der Stadtrat der Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

6. Luzie Margarete Dora Flickiger, von Thi-
ringen, geb. 1. April 1913, wohnhaft in Matten bei
Interlaken, welcher die Einwohnergemeinde Matten
lbeit Interlaken das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
1at.

7. Ludwig Albert Laeuffer, franzosischer
Staatsangehoriger, geb. am 11. Dezember 1892, Apo-
theker-Assistent in Bern, Ehemann der Josephine
geb. Ruh, geb. 11. Juli 1884, Vater einer minder-
jihrigen Tochter, welchem der Stadtrat der Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

8. Adelbert Dodel, von St. Mang, Bezirksamt
Kempten, Bayern, geb. 6. Juli 1878, Buchhéndler in
Bern, Ehemann der Lina Anna geb. von Bergen, geb.
6. November 1884, Vater von, 2 minderjdhrigen Kin-
dern, welchem der Stadtrat der Einwohnergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Eugen Georg Karl Kremer, von Strassburg,
Frankreich, geb. am 18. Juni 1890, Konzertmeister
in Bern, Ehemann der Luise Berta geb. Stocker,
geb. am 24. November 1887, Vater eines minder-
jihrigen Kindes, welchem der Stadtrat der Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

10. Erna Hilda Winkler, von Russheim, Ba-
den, geb. am 6. Januar 1919, handelnd mit Zustim-
mung ihrer Mutter, welcher der Stadtrat der Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

11. Miguel Benitos Estevan Casanovas, von
Jungeras-Sabadell, Provinz Barcelona, Spanien, geb.
am 16. Juni 1887, Weinhindler in Langenthal, Ehe-
mann der Frieda Olga geb. Zingg, geb. 1909, Vater
von 2 minderjdhrigen S6hnen, welchem der Grosse
Gemeinderat der Einwohnergemeinde Langenthal
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

12. Charles Josef Braun, von Leipferdingen,
Baden, geb. 19. Januar 1903, Acheveur in Biel, Ehe-
mann der Bertha geb. Tiischer, geb. 3. November
1900, kinderlos, welchem die Einwohnergemeinde
Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

13. Josef Kovacs, von Opeska, Ungarn, geb.
30. Januar 1880, Kiirschnermeister in Interlaken,
Ehemann der Rosalia geb. Gewiircz, geb. 20. August
1887, kinderlos, welchem die Einwohnergemeinde
Interlaken das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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14. Ezio Botta, von Lenno, Provinz Como, Ita-
lien, geb. am 25. August 1880, Maurer in Twann,
Ehemann der Mina Rosa geb. Schott, geb. 1883,
Vater von 2 minderjdhrigen Sohnen, welchem die
Einwohnergemeinde Twann das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

15. Pasquale Luigi Buzzi, von Gavirate, Pro-
vinz Como, Italien, geb. am 31. Juli 1881, Unter-
nehmer in Pruntrut, Ehemann der Cesira geb. Sem-
piana, geb. 1884, Vater von 2 minderjahrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Pruntrut
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

16. Robert Schmid, von Bohmisch - Liebau,
Mihren, Oesterreich, geb. am 8. November 1879,
Schneider in Bern, Ehemann der Luise Philipina
geb. Braun, geb. am 30. Juli 1874, Vater von 2
minderjihrigen T6chtern, welchem der Stadtrat der
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

17. Albin Paul Hofm ann, von Leubetha, Sach-
sen, Deutschland, geb. am 12. Oktober 1889, Instru-
mentenmacher in Bern, Ehemann der Luise geb.
Burn, geb. 1887, Vater eines minderjihrigen Sohnes,
welchem der Stadtrat der Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

18. Eduard Hermann Furch, von Kirchenkirn-
berg, Bezirk Wiirttemberg, Deutschland, geb. am
3. August 1916, wohnhaft in Langenthal, handelnd
mit Zustimmung seiner Mutter, welchem der Grosse
Gemeinderat von Langenthal das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

19. Jules Oscar Luraschi, von Appiano, Pro-
vinz Como, Italien, geb. am 2. April 1898, Metall-
dreher in Courrendlin, Ehemann der Marie Louisc
geb. Eichelberger, geb. 1902, welchem die Ein-
wohnergemeinde Courrendlin das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

20. Emile Ernest Luraschi, von Appiano, Pro-
vinz Como, Italien, geb. am 9. Marz 1886, Vor-
arbeiter in Courrendlin, Ehemann der Bertha geb.
Reichle, geb. 1886, Vater von 2 minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Cour-
rendlin das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

21. Léon Philippe Luraschi, von Appiano,
Provinz Como, Italien, geb. am 22. Juni 1887,
Maurer in Courrendlin, Ehemann der Elise Jose-
phine geb. Champion, geb. 1888, Vater von 2 min-
derjihrigen Kindern, welchem die Einwohnergemein-
ge Courrendlin das Gemeindebiirgerrecht zugesichert

at.

22. Rose Marthe Gross, von St. Louis, Haut-
Rhin, Frankreich, geb. am 25. ‘August 1913, Schii-
lerin, wohnhaft in Melchnau, ledig, handelnd mit
Zustimmung ihres Vormundes, welcher die Ein-
wohnergemeinde Melchnau das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

23. Helena Katharina Ru f, von Wittislingen, Be-
zirksamt Dillingen, Bayern, Deutschland, geb. am
27. Miarz 1914, Telegraphistin, wohnhaft in Bern,
ledig, handelnd mit Zustimmung ihres Vormundes,
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welcher die Einwohnergemeinde Bolligen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichart hat.

24. Gustav Bossler, von Gichingen, Oberamt
Urach, Wiirttemberg, Deutschland, geb. am 7. Mirz
1888, Werkfiithrer in Grosshéchstetten, Ehemann der
Klara geb. Mollet, geb. 1900, welchem die Einwoh-
nergemeinde Grosshochstetten das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

25. Georges Giovannoni, von Orino, Provinz
Como, Italien, geb. am 8. Juni 1894, Kaufmann in
Tramelan-Dessus, welchem die Einwohnergemeinde
Tramelan-Dessus das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

26. Paul Gerhard Heinrich Han ke, von Frank-
furt a. M., Preussen, Deutschland, geb. am 14. Mai
1897, Prediger in Aeschi bei Spiez, Ehemann der
Renée Laura Marie geb. de Neufville, geb. 1902,
Vater von 3 minderjihrigen Kindern, welchem der
Stadtrat der Einwohnergemeinde Bern das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

27. Florian Hermann Fritz Seigneur, vonVan-
doncourt, Frankreich, geb. am 16. September 1909,
Uhrmacher in Neuenstadt, ledig, welchem die Ein-
wohnergemeinde Neuenstadt das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

28. Alfonso Cibien, von Lentiai, Provinz Bel-
luno, Italien, geb. am 26. September 1893, Maurer
in Orpund, Ehemann der Frieda geb. Weingart, geb.
1893, Vater cines minderjiakrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Orpund das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

29. Karl Kyburz, von Oberentfelden, geb. am
16. Marz 1884, Kaufmann in Bern, Ehemann der
Rosa geb. Linder, geb. 1883, Vater von 2 minder-
jahrigen Kindern, welchem die Burgergemeinde Bern
das éemeindebﬁrgerrecht zugesichert hat.

30. Alfred Walter Grafe, von Leutzsch b. Leip-
zig, Sachsen, Deutschland, geb. am 23. September
1909, Landwirt in Schwanden b. Brienz, ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Schwanden das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

31. Curt Fritz Rausch, von Breslau, Preussen,
Deutschland, geb. am 156. Mai 1891, Kaufmann in
Bern, ledig, welchem der Stadtrat der Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat. :

32. Friedrich Wilhelm Schoénenberg, von
Proskau, Preussen, Deutschland, geb. am 8. De-
zember 1880, Gértner in Bern, Ehemann der Bertha
geb. Luttringer, geb. 1884, Vater von 3 minder-
jdhrigen Tochtern, welchem der Stadtrat der Ein-
wohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

33. Armand Joseph Topini, von Scopa, Provinz
Novara, Italien, geb. am 12. Dezember 1897 in Dels-
berg, Maler, wohnhaft in D=lsberg, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Delsberg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.
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34. Karl Salvisberg, von Uttenweiler, Ober-
amt Riedlingen, Wiirttemberg, Deutschland, geb.
am 1. Juni 1912, Tapeziererlehrling, wohnhaft in
Luzern, ledig, handelnd mit Zustimmung seines
Adoptivvaters, welchem die Einwohnergemeinde
Miihleberg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

35. Leib Geller, von Monasterzyska, Polen,
geb. am 8. Mai 1888, Kaufmann in Bern, Ehemann
der Jetti geb. Tannenblatt, geb. 1888, Vater von 3
minderjihrigen Kindern, welchem der Stadtrat der
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

36. Carlo Bernasconi, von Uggiate, Provinz
Como, Italien, geb. am 16. September 1888, Maurer
in Grellingen, Ehemann der Pauline Glanzmann geb.
Bohrer, geb. 1882, Vater eines minderjihrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeinde Grellingen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

37. Karl K i hny, von Oberweiler, Baden, Deutsch-
land, geb. am 9. November 1882, Handlanger, wohn-
haft in Biel, Ehemann der Maria Olga geb. Boss,
geb. 1880, Vater eines minderjihrigen Schnes, wel-
chem der Stadtrat von Biel das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

38. Adolf Leo Ugolini, von Galluzo, Provinz
Firenze, Italien, geb. am 14. Mai 1912, Bicker- und
Konditorlehrling in Laufen, ledig, welchem die Lin-
wohnergemeinde Laufen das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

39. Savian Perotto, von Flecchia, Italien, geb.
31. Januar 1906, Uhrenmacher in Sonvilier, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Sonvilier das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

40. Josef Karl Soukup, von Pisen, Tschecho-
slowakei, geb. in Appenzell den 25. April 1904,
Coiffeur in Bern, ledig, welchem der Stadtrat von
Bern das Biirgerrecht der Einwohnergemeinde Bern
zugesichert hat.

42. Wilhelm Julius Ackermann, von Brem-
sia, Italien, Maler in Bern-Biimpliz, geb. 20. Mirz
1888, Ehemann der Marie geb. Rothenbiihler, geb.
1. Januar 1890, Vater von 4 minderjihrigen Kin-
dern, welchem der Stadtrat von Bern das Biirger-
recht der Einwohnergemeinde Bern zugesichert hat.

41. Umberto Enrico Prato, von Alagna-Valse-
berg, Preussen, Stanzermeister in Herzogenbuchsee,
geb. 12. Februar 1893, Ehemann der Anna geb.
Stideli, geb. 19. Oktober 1894, Vater von 2 minder-
jihrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Herzogenbuchsee das Biirgerrecht zugesichert hat.

43. Marcelle Monzardo, von Romagnano-Se-
sia, Italien, Schlosser in Bitterkinden, geb. 19. Mai
1883, Ehemann der Pierina Agate geb. Petterino,
geb. 2. September 1891, Vater von 3 minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Biitter-
kinden das Biirgerrecht zugesichert hat.
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Gesetz

iiber

die Arbeitslosenversicherung.

Fortsetzung der zweiten Beratung.

(Siehe Seite 602 hievor.)

Detailberatung.

Art. 1.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 1 ist von der Kommission
eine kleine Ergiinzung vorgeschlagen worden, in der
Weise, dass man in der viertletzten Zeile einfiige
«sowie der kantonalen Vorschriften». Der Text
lautet also, dass der Kanton an die von ihm aner-
kannten offentlichen, privaten parititischen und pri-
vaten einseitigen Arbeitslosenkassen, welche die Be-
dingungen des Bundesgesetzes vom 17. Oktober 1924
iber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenver-
sicherung und der dazu gehérigen Verordnung, so-
wie der kantonalen Vorschriften, erfiillen, Beitrige
leistet. Der Regierungsrat stimmt dem Antrag der
Kommission zu. Wir empfehlen Thnen, diese Fas-
sung anzunehmen.

Angenommen,.

Beschluss:

Art. 1. Der Kanton Bern leistet an die von
ihm anerkannten 6ffentlichen, privaten parititi-
schen und privaten einseitigen Arbeitslosen-
kassen, welche die Bedingungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Oktober 1924 iiber die Bei-
tragsleistung an die Arbeitslosenversicherung
und der dazugehorigen Verordnungen erfiillen
und ihren Sitz oder eine Zweigniederlassung
im Kanton Bern haben, Beitrige nach Massgabe
der folgenden Bestimmungen.

Art. 2.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 2 enthilt in der vorliegenden
Form die grosste Abweichung. Es ist in der Kommis-
sionsberatung bei Art. 2 fiir die ersten zwei Ziffern
bis und mit der Skala eine neue Fassung vorge-
schlagen worden. Unberiihrt blieben die zwei letzten
Ziffern. Wir erkliren, dass wir mit dem Text, wie
ihn die Kommission vorschligt und wie ihn der
Kommissionspriisident begriinden wird, einverstan-
den sind.

Ueber die Skala gehen die Meinungen auseinan-
der. Damit der Rat in voller Kenntnis der Auswir-
kung der Skala beschliessen kann, will ich das We-
sen der Skala noch einmal erliutern. Der Kanton
Bern hat als erster Umgang genommen von einem
festen Beitrag. Wir haben eine Skala aufgestellt, in
die sich die Versicherungskassen einreihen, je nach
Massgabe ihrer Belastung und der Mitgliederbeitrige.
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Am Schluss jedes Jahres wird auf Grund der Rech-
nung, die die Kasse vorlegt, das Versicherungsrisiko
festgestellt. Das prozentuale Verhiiltnis der jihrlich
moglichen Arbeitstage, ndmlich das Produkt aus der
Mitgliederzahl » 300 Arbeitstage, zu den entschiidig-
ten Arbeitslosentagen gibt das Versicherungsrisiko.
Man multipliziert das Versicherungsrisiko mit dem
durchschnittlichen Jahresbeitrag und bekommt eine
lange Reihe von Zahlen, eine Skala. Je nachdem die
Kasse sich in die Skala einreiht, erhilt sie einen
grosseren oder einen kleineren Staatsbeitrag.

Es stellt sich heraus, dass die Kassen, die sozusagen
keine Arbeitslosen durchzuhalten, keine Lasten zu
tragen haben, die kleine Mitgliederbeitrige erheben,
bei der Multiplikation ein kleineres Produkt aufwei-
sen und sich infolgedessen in der Skala weiter unten
einreihen. Wenn die gleiche Kasse ihre Mitglieder-
beitrige erhoht, oder wenn sie eine grossere Last
zu tragen hat, kommt sie auf einen hoheren Prozent-
satz. Diese bewegliche Skala stellt den grossten
Fortschritt des Gesetzes dar, weil nachher Willkiir
weder von der einen noch von der andern Seite
mehr moglich ist. Die Einreihung der Kasse ergibt
sich am Schlusse des Jahres zahlenmissig: Ab-
rechnung, Mitgliederzahl, Mitgliederbeitrag bestim-
men den Prozentsatz, den die Kasse erhiilt.

Ueber das Prinzip sind sich die Regierung und alle
Gruppen einig, auch darin, dass man in gleichmiis-
sigen Treppenstufen vom Minimum zum Maximum
geht, nicht einig dagegen iiber die Hohe des ersten
Trittes. Der Regierungsrat vertritt die Auffassung,
dass man mit 10 %/, anfangen sollte. 100/, war der
Beitrag im alten Gesetz, und 109/, wire auch der
Beitrag, der bei den Kassen, die nur geringe Arbeits-
losigkeit durchzuhalten haben, mit dem Bundesbe-
trag zusammen 509/, aus der 6ffentlichen Hand er-
gibt; 300/, des Bundes, 109/, der Gemeinde und 100/,
des Kantons machen die Hilfte der Ausgaben der
Kasse aus, die sie zu bestreiten hat fiir ihre ver-
sicherten Mitglieder im Falle geringerer Arbeits-
losigkeit. Davon sind wir ausgegangen und haben
unsere Skala auf diese 100/, aufgebaut und sie ge-
steigert auf 259/,. Dieses Maximum von 259/, vom
Kanton und 259/, von der Gemeinde soll im ge-
genseitigen Einvernehmen bei einer Punktzahl von
270 bis 280 einsetzen, der Punktzahl, die sich ergibt
als Produkt vom Versicherungsrisiko und Mitglie-
derbeitrag.

Herr Ilg hat nun den Antrag gestellt, man solle
nicht mit 109/, sondern mit 129/, anfangen. Wenn
man mit 109/, anfange, wiirde eine Reihe von Kas-
sen bedeutend geringere Beitrige bekommen als bis
jetzt. Die Kassen, die in Bern angeschlossen sind,
erhielten bis jetzt einen Gemeindebeitrag von 209/,
und einen Staatsbeitrag von 100/, also zusammen
309/,. Hat nun eine solche Kasse wenig Arbeits-
lose durchzuhalten, so dass sie nicht iiber 70 Punkte
hinauskommt, dann werden ihr nach der Vorlage in
Zukunft 109/, von der Gemeinde und 109/, vom-
Kanton, im ganzen 20°0/,, gegeben, also weniger
als bis jetzt.

In den Kreisen der Gewerkschaften scheint man
bereit zu sein, dem Prinzip zuzustimmen, findet
aber, der Sprung, der riickwirts gemacht werden
miisste, sei zu gross. Es gebe Kassen, die von 409/,
auf 200/, zuriickfallen wiirden. Herr Ilg hat, wie
gesagt, den Beginn bei 120/, vorgeschlagen und hat
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eine Skala aufgestellt, die den Herren ausgeteilt
worden ist. Diese Skala Ilg hat den Vorzug, dass
die Kassen von Bern und der umliegenden Gemein-
den, statt 209/,, 249/, aus der o6ffentlichen Hand
bekommen wiirden. So glaubt Herr Ilg, die Wider-
stinde in seinen Reihen iberwinden zu kénnen. Der
Regierungsrat hat aber beschlossen, an seiner Skala
festzuhalten.

In der Kommission hat sich dann eine neue Si-
tuation ergeben, indem die Vertreter der freisinnig-
demokratischen Gruppe erklidrt haben, sie stimmten
dem Ansatz Ilg zu. Desgleichen hat der Vertreter
der katholisch-konservativen Gruppe dem Antrag
Ilg zugestimmt, so dass eine Minderheit geblieben
ist. Auch Vertreter des Bauern-, Gewerbe- und Biir-
ger-Verbandes haben, als sie die finanzielle Auswir-
kung sahen, gefunden, es lohne sich nicht, eine
« Cause céléebre» daraus zu machen, die Regierung
moge sich die Sache noch einmal ansehen. Wir ha-
ben das getan. Ich habe die Kompetenz, das Ein-
verstindnis der Regierung mit dem Antrag llg zu
erkliren. Es wiirden also nach Antrag Ilg von
0—70 Punkten 120/, ausgeschiittet und nicht 109/,
wie urspriinglich vorgesehen war.

Aber ich muss hier einen gewissen Vorbehalt
machen. Die Skala Ilg, die mit 120/, anfingt und
das Maximum bei 276 Punkten erreicht, hat einen
Schonheitsfehler. Von 0—70 Punkten will Herr Ilg
120/, ausschiitten, von 71—83 Punkten 139/, Er
macht also von 71 auf 8 Punkte einen Sprung von
12 Punkten, nachher von 84 auf 96 nochmals einen
Sprung von 12 Punkten, und weiter geht es in ei-
nem Absatz von 14 Punkten von 97 auf 111 Punkte,
und von da an werden die Stufen grosser. Beim
nichsten Absatz haben wir 16 Punkte, dann noch-
mals 16 Punkte und von 146—161 sinkt die Ab-
stufung auf 15 Punkte, um aber von 161 Punkten an
je um 18 Punkte weiter zu steigen. Diese Ordnung
scheint uns nicht logisch, man sollte die Absitze
gleich machen.

Wir sind bereit, innerhalb des Rahmens, den
Herr Ilg gezogen hat, von 12—2509/, beziehungs-
weise von 70—274 Punkten zu bleiben, mdochten
aber beantragen, die einzelnen Stufen gleichmissig
festzusetzen. Der Antrag der Regierung, der Ihnen
eben jetzt ausgeteilt wird, sieht also ein Minimum
vor wie der Antrag Ilg. Das Maximum ist aber
noch um 2 Punkte giinstiger, die Stufen betragen je-
doch regelmissig 17 Punkte. Ich habe ein wenig
den Eindruck bekommen, dass Herr Ilg die Skala
auf Grund der Rechnungen pro 1930 der gewerk-
schaftlichen Kassen gemacht hat, um die Sache an-
zupassen. Aber im Jahre 1931 wird es sich ja wie-
der #dndern, es wird sich alles verschieben, weil im
Jahr 1931 die Kassen grossere Belastungen haben.

Wir beantragen lhnen, im Prinzip dem Antrag
Ilg zuzustimmen, d. h. fiir 0—70 Punkte einen. Mini-
malbeitrag von 129/, auszurichten, das Maximum
von 250/, bei 274 Punkten anzunehmen und die
Spanne von 70—274 in genau gleichen Stufen
von je 17 Punkten zu iiberbriicken. Die finanzielle
Auswirkung, der verschiedenen Antrige sehen Sie
auf der graphischen  Tabelle an der Wand zusam-
mengestellt. Der Antrag der Kommission und des
Regierungsrates, der Ihnen gedruckt vorliegt, kommt
etwas billiger als der Antrag, wie er in der letzten
Beratung durch die Kommissionsmehrheit gutgeheis-
sen worden ist. Wenn man eine Million Franken Ar-
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beitslosenbeitrag des Kantons rechnet, so betrigt
die Mehrbelastung ungefihr 17,000 Fr., wenn 2 Mil-
lionen gerechnet werden, das Doppelte, mit andern
Worten ungefihr 1,50/, Wir haben deshalb die
Auffassung, dass man sich wegen 11/,0/, Beitrag-
unterschied im Art. 2 nicht entzweien sollte.

Ich habe gehort, dass auch die einzelnen Grup-
pen dariiber beraten haben. Ich nehme an, dass sich
die Herren der verschiedenen Fraktionen zu dieser
Losung auf der mittleren Linie auch aussprechen
werden. Ich bitte den Rat, den Antrag der Regie-
rung anzunehmen, dem auch die Gewerkschaften
zustimmen konnen,

Gafner, Prisident der Kommission. Art. 2 bringt
gegeniiber der Fassung zurzeit der ersten Lesung
zwei Neuerungen, eine redaktionelle und eine ma-
terielle. '

Redaktionell ist die Formulierung iiber die Be-
messung des Staatsbeitrages wesentlich einfacher
und gemeinverstindlicher gefasst. Leider kommt das
Verdienst hieran weder dem Regierungsrat noch der
Kommission zu. Es war ein Industrieller ausserhalb
unseres Rates, Herr Direktor Mantel von Worb-
laufen, der die vorliegende klarere Fassung fand.
Sie sehen daraus meine Herren, dass vorderhand
weder der bernische Regierungsrat, noch der Grosse
Rat, fiir sich beanspruchen kann, die Intelligenz im
Kanton Bern allein gepachtet zu haben.

Materiell wurden statt den frithern vier nun vier-
zehn Beitragskategorien geschaffen und der Rahmen
der Skala « Versicherungsrisiko X Primienleistung »
sowohl nach unten wie nach oben etwas gestreckt.
Herr Regierungsrat Joss hat Thnen bereits iiber die
Griinde, die zur Aenderung fiihrten, berichtet. Ich
mochte darauf nicht mehr zuriickkommen, sondern
meinerseits betonen, dass die Kommission iiber-
zeugt ist, IThnen eine gute und vor allem gerechte
Losung in Vorschlag bringen zu kénnen. Hieriiber
war man sich in der Kommission sofort einig. Strit-
tig war dagegen die Frage, ob das Minimum des
Staatsbeitrages mit 109/, oder 129/, beginnen soll.
Eine Kommissionsminderheit hielt an den frither
vorgesehenen 109/, fest und sie erachtet heute noch
den Grundsatz als den einzig richtigen, dass bei der
Bemessung der Staats- und Gemeindebeitrige dort,wo
es moglich und zu verantworten ist, gespart wird, um
dort, wo ausreichende Hilfe notwendig ist, geben zu
kénnen. Wenn wir dem Volke mit dem vorliegen-
den Gesetz eine jahrliche Mehrlast an Steuern von
1,2 Millionen Franken in Krisenzeiten zumuten, dann
miissen wir ihm anderseits die Gewissheit geben,
dass mit der Verausgabung o6ffentlicher Mittel haus-
hélterisch umgegangen wird.

Die Mehrheit der Kommission bestritt die Richtig-
keit dieses Grundsatzes nicht. Sie liess sich jedoch
von mehr taktischen Erwigungen leiten. Wenn es
beim Minimum des Staats- und Gemeindebeitrages
von 109/, bliebe, wiirden viele Kassen nach An-
nahme des Gesetzes weniger als bisher erhalten.
Sie wiirden dadurch zum vornherein in das Lager
der Gegner der Vorlage getrieben und diese gefihr-
den. Selbst bei Beginn des Minimums von 120/,
wird es immer noch Kassen geben, die weniger als
bisher erhalten, beispielsweise die Kasse der Typo-
graphia, die bisher 109/, Staatsbeitrag und 209/,
Gemeindebeitrag — 300/, insgesamt erhielt, wiih-
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rend sie bei Annahme des Gesetzes inskiinftig nur
noch 2 X je 120/, — 240/, erhalten wird.

Die Minderheit der Kommission, die sich aus den
Vertretern der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
in der Kommission zusammensetzt, wollte aber
ihrerseits die Vorlage nicht gefihrden. Sie stellte
das zu erreichende Ziel der Revision des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes iiber den von ihr als
richtig anerkannten Grundsatz. Die Annahme des
Vorschlages des Herrn llg bringt dem Staat eine
jahrliche Mehrausgabe bei Verhiltnissen wie 1930
von 17,000 Fr., somit sehr wenig im Vergleich zur
gesamten Mehrausgabe von iiber 1 Million Franken.
Wegen dieser 17,000 Fr. hier im Rate eine neue
Differenz zu schatfen, lohnte sich nicht. Die Ver-
treter der Minderheit brachten die Angelegenheit
deshalb in ihrer Fraktion neuerdings zur Sprache
und diese stimmte dann im Interesse der Annahme
des Gesetzes der allseitig gewiinschten Verstindi-
gung zu. Ich bin deshalb als Kommissionsprisident
heute in der gliicklichen Lage, erkliren zu konnen,
dass iber die Frage des Minimums des Staatsbei-
trages in der Kommission eine Differenz nicht mehr
besteht,.

Nicht einverstanden bin ich dagegen heute noch
wie der Herr Regierungsvertreter mit der von Herrn
Ilg vorgeschlagenen Skala. Sie ist, wie Thnen Herr
Regierungsrat Joss ausgefiihrt hat, recht holperig.
Man hat so das Getiihl, sie sei pour le besoin de la
cause auf ein Jahr zugeschnitten worden. Wir wol-
len aber nicht etwas schaffen, das in einem Dbe-
stimmten Jahre der einen oder andern Kasse dienen
mag, sondern wir wollen eine Regelung treffen, die
Sinn hat. Die Art der Skala des Herrn Ilg war ibri-
gens ein Trugschluss. Was fiir ein Jahr gelten mag,
passt schon nicht mehr fiir das nichste. Wir emp-
fehlen Thnen deshalb eine Skala von 14 gleichmdssi-
gen Stufen.

Noch einen Antrag miissen wir hier erwihnen.
Es ist der Antrag des Schweiz. Verbandes evange-
lischer Angestellter und Arbeiter, nach dem der
Staatsbeitrag einheitlich auf 209/, bei Kassendefi-
ziten auf 259/, festgesetzt werden sollte. Die Kom-
mission hat dem Antrage aus finanziellen und grund-
sitzlichen Griinden keine Folge gegeben. Wir halten
am Grundsatz fest, dass sich der Staatsbeitrag je
nach Versicherungsrisiko und Pramienleistung der
Mitglieder automatisch regulieren soll. Wir emp-
fehlen IThnen Annahme der ausgeteilten neuen Fas-
sung von Art. 2.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich muss noch zu der ausgeteilten
Tabelle eine Erklirung abgeben. Man will darin
einen Fehler gefunden haben, aber das stimmt nicht.
Es heisst von 0—70 = 129/,. Bei der Ausrechnung
gibt es aber immer Dezimalbriiche, und es kann der
Fall eintreten, dass man ein Resultat von 70,149/,
erhiilt. Sobald die 70 Punkte iiberschritten sind,
auch wenn es nur in einer Dezimalstelle geschieht,
wie z. B. 70,149/, so werden nicht 120/,, sondern
139/, ausbezahlt. Also von 0—70 Punkten 129/,
von 70—87 Punkten 139/, usw.

Ich mochte gern diese Erklirung im Protokoll
aufgenommen wissen, damit die Sache ganz klar
ist; die Skala ist mathematisch einwandfrei.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du GrandConseil. 1931.

615

Neuenschwander. Ich méchte mitteilen, dass un-
sere Fraktion und auch die Mitglieder unserer Frak-
tion in der Kommission dem Vorschlag Ilg zuge-
stimmt haben. Jetzt haben wir eine kleine Differenz
in der Staffelung, aber ich meine, man sollte den
Vorschlag der Regierung in bezug auf die Staffe-
lung annehmen. Durch den Antrag der Regierung
bekommen die Kassen etwas mehr als nach dem An-
trag llg. Dass die Sozialdemokraten nach dem bis-
herigen Vorschlag nicht haben zustimmen koénnen
schien uns begreiflich. Es handelte sich beim Unter-
schied nach den beiden Vorlagen allerdings nur um
einen ganz kleinen Betrag und deshalb sollte man
nicht eine Differenz schaffen und die Annahme des
Gesetzes gefihrden. Wir begriissen es, dass man in
Art. 2, der sehr viel zu reden gegeben hat, eine
Einigkeit erzielen kann. Wir begriissen es, dass die
biirgerlichen Fraktionen dem Antrag Ilg zustimmen
mit der von der Regierung vorgeschlagenen Ab-
dnderung.

Schneider. Als Mitglied der Minderheit der Kom-
mission in der Kommissionssitzung, wo es sich dar-
um handelle, tiber die Erhohung des Skalenanfangs
abzustimmen, gestatten Sie mir, unsern Standpunkt
einigermassen zu begriinden. Es handelte sich dar-
um, festzustellen, wo man anfangen soll. Im Hin-
blick auf die immer wachsenden sozialen Lasten in
den uns umliegenden Staaten in Deutschland und
auch in England sind uns schwere Sorgen erwach-
sen, man wollte deshalb nicht zu hoch gehen. Nach-
dem wir aber gesehen haben, dass wir dadurch das
Geselz gefihrden wiirden, sagten wir uns, man
miisste doch geschlossen sein, um dem Gesetz zur
Annahme zu verhelfen. Aus diesem Grund haben
wir uns schliesslich auch dem Antrag, mit 129/,
anzufangen, angeschlossen, immerhin unter der An-
nahme, dass die Rezierung unser Postulat annehme,
dass auch das Kleingewerbe einbezogen werde. Des-
halb hat sich die Kommissionsminderheit anschlies-
sen konnen. Im Uebrigen unterstiitze ich den An-
trag der Regierung, dass die Skala gleichmissig
und nicht willkiirlich abgestuft werde. Ich bitte Sie
dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Egger. Unsere Fraktion hat gestern in einer
Sitzung zu diesem Artikel Stellung genommen und
beantragt Thnen die Annahme in der vorgelegten
Form.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Der Staatsbeitrag berechnet sich nach
den von den Arbeitslosenkassen an ihre im
Kanton Bern wohnhaften Mitglieder ausgerich-
teten Taggeldern.

Der Staatsbeitrag steigt oder fillt sowohl
mit dem Versicherungsrisiko als auch mit der
durchschnittlichen Jahres-Mitglieder-Pramie.

Das Versicherungsrisiko ergibt sich aus dem
prozentualen Verhiiltnis zwischen den auf ein
Rechnungsjahr entfallenden normalen Mitglie-
der-Arbeitstagen und den Bezugstagen fiir Tag-
gelder,

79
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Ergibt Versicherungsrisiko mal Primienleistung

die Zahl

0— 70 Punkte — 129/,
70— 87 » = 139/,
87—104 » — 149/,
104121 » = 159/,
121138 »  — 169/,
138—155 » = 179/,
155—172 » — 1890/,
172—-189 » = 199/,
189--206 » = 209,
206—223 » = 219/,
223—240 » = 229/,
240—257 » = 239/,
257—274 » = 249/,
274 und mehr » = 250/,

Ueberschreitet der Staatsbeitrag zusammen
mit den iibrigen 6ffentlichen Subventionen 809/,
der ausgerichteten Taggelder, so wird er ent-
sprechend gekiirzt.

Zur Aeufnung angemessener Kassenreserven
und bei Verlingerung der Bezugsdauer iiber
120 Tage sind Ausnahmen zuldssig.

Art. 3.

'~ Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei Art. 3 ist aus der letzten Be-
ratung eine Uneinigkeit bei Ziffer 4 zuriickgeblieben.
In Zitfer 4 sind die Auffassungen im Rat sehr weit
auseinander gegangen; die einen wollten die Zifter
streichen, die andern eine Einschrinkung machen
fiir die ungelernten ledigen Arbeiter und eine weitere
Gruppe hat die ungelernten ledigen Arbeiter nur mit
300/, des Lohnes bedenken wollen. Es ist bei der
ersten Lesung zu keiner definitiven Abklirung ge-
kommen. Wenn man als definitive Abkldrung den
Antrag Steiger annehmen wollte, so hitte man eine
gewisse Richtlinie. In unseren Vorarbeiten haben
wir uns an diese gehalten und eine Losung
gesucht, von der wir glauben, sie stelle eine an-
nehmbare Mittellosung dar. Einer, der in eine Ver-
sicherungskasse eintritt und an die Versicherungs-
kasse Beitrige zahlt, erwirbt sich bei dieser Kasse
einen gewissen, rechtmissigen Versicherungsan-
spruch, In den Statuten ist dieser Versicherungsan-
spruch umschrieben. Und nun ist bei allen Kassen,
deren Statuten wir gepriift haben, die Bezugszeit
ziemlich einheitlich auf 90 Tage festgesetzt. Die
Kasse ist auf 90 Bezugstage eingestellt. Diese Be-
zugsdauer kann nur durch einen Bundesratsbe-
schluss iiber 90 Tage verlingert werden. Die Kasse
kann also die Bezugsdauer nicht von sich aus auf
120 oder 150 Tage ausdehnen.

Wir haben nun die Ldsung getroffen, dass man
bei den ungelernten ledigen Arbeitern die Bezugs-
frist auf die statutarisch festgelegten 90 Tage be-
schrinken soll; diese Kategorie von Arbeitern soll
auch der Verlingerung, die der Bundesrat bewil-
ligt, nicht teilhaftig werden. Diese Losung ldsst
sich auch rechtlich verantworten. Im weitern wiir-
den wir auch die ungelernten ledigen Arbeiter von
der Bezugsberechtigung im Sommer ausnehmen und
die Moglichkeit schaffen, dass sie im Winter be-
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zugsberechtigt sind. Die Leute kénnen den Sommer
hindurch sich eher behelfen, sie wiren gezwungen,
Arbeit auf dem Lande anzunehmen. Dieser Mittel-
losung, glaube ich, kénne man zustimmen.

Man hat die Frage gepriift, ob man das «un-
gelernte » streichen wolle; davor warne ich, Wir ha-
ben unter grossen Anstrengungen und bedeutendem
tinanziellem Einsatz im Kanton Bern das berufliche
Bildungswesen in Fluss gebracht und wir als Be-
hérden haben ein grosses Interesse daran, dass die
Leute, wo es Gelegenheit gibt, auch einen Beruf
erlernen, dass sie das Opfer der Berufslehre auf sich
nehmen. Und wer das tut, der soll in bezug auf die
Arbeitslosenunterstiitzung auch ein klein wenig bes-
ser gestellt sein als der andere, der keinen Be-
ruf erlernt hat. In der Landwirtschaft kommen die
gelernten Arbeiter viel weniger in Frage als die un-
gelernten Arbeiter. Der Absicht, die man mit der Zif-
fer 4 verfolgen will, entspricht es besser, wenn man
die Beschriankung auf die ungelernten Arbeiter vor-
nimmt. Mich personlich wiirde es storen und tite mir
leid, wenn man die Gelernten genau gleich behan-
deln wiirde wie die Ungelernten. Es soll ein gewis-
ser Vorteil bestehen fiir diejenigen, die eine Berufs-
lehre durchgemacht haben. Das liegt in der Rich-
tung der Arbeit, die wir hier auf dem Gebiete der
Forderung der Berufshbildung geleistet haben. Ich
mochte bitten, dass man sich auf die ungelernten
Arbeiter beschrinkt und die gelernten nicht einbe-
zieht, oo

Dann ist im letzten Alinea eine neue Redaktion
gesucht worden. Materiell wird nichts gedndert; es
wird nur etwas klarer zum Ausdruck gebracht, was
man will. Durch die neue Fassung hat man gewissen
Bedenken Rechnung getragen, die in der ersten Be-
ratung gedussert worden sind.

S0 mochte ich empfehlen, die Ziffern 1, 2 und 3
in der Fassung, wie sie in der ersten Beratung gut-
geheissen worden sind, anzunehmen, und Ziffer 4
und 5 in der neuen Fassung gutzuheissen.

Gafner, Prisident der Kommission. Art.3 gibt
mir diesmal nurmehr zu wenigen Bemerkungen An-
lass. Die Kommission ersuchte den Sprechenden,
bei Art. 3, Ziffer 3, als authentische Interpretation
neuerdings die Erklirung abzugeben, dass die Be-
stimmung der dreitigigen Karenzfrist nicht jedesmal
bei Eintritt der Arbeitslosigkeit Anwendung finden
soll. Wir stellen diesbeztiglich nochmals ausdriick-
lich fest: Die dreitidgige Karenzfrist soll bei Teil-
arbeitslosigkeit wie bei Totalarbeitslosigkeit erst
dann neuerdings zur Anwendung gelangen, sofern
die der erneuten Bewerbung um Taggeld voraus-
gegangene volle Beschiftigung mindestens 3 Monate
ununterbrochen gedauert hat. Es ist dies eine Inter-
pretation von Ziffer 3, die sicher nicht unsozial
ist und der Alle sollten zustimmen kénnen. Not-
wendig wird es sein, dass die Regierung in der Bot-
schaft an das Volk diese Vorschrift iiber die Aus-
legung der Ziffer 3 ebenfalls ausdriicklich aufnimmt.

Die neue Formulierung von Ziffer 4, betreffend
die Behandlung der ledigen ungelernten Versicherten
ohne gesetzliche Unterstiitzungspflicht wurde in der
Kommission griindlich besprochen. Die neue Ziffer 4
trigt dem seinerzeitigen Grossratsbeschluss und den
von den Herren Neuenschwander und Stimpfli ge-
stellten Vermittlungsvorsehligen Rechnung. Im Inter-
esse der Annahme des Gesetzes durch das Volk er-
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suchen wir Sie, am gemeinsamen Antrag der Regie-
rung und der Kommission nicht mehr zu riitteln.

Ilg. Unsere Fraktion lehnt diesen Art. 3 in sei-
nem Charakter und in seinen Auswirkungen ab,
aber sie kann deshalb, weil nun dieser Artikel auf-
genommen werden soll, nicht die ganze Vorlage ab-
lehnen, weil ihr sehr daran gelegen ist, dieses Gesetz
durchzubringen. Sie muss also gegen ihren Willen
diesen Artikel in den Kauf nehmen. Ich mochte im-
merhin noch auf eine Auswirkung hinweisen. In
der ersten Beratung hat der Rat verschiedene An-
trige zu diesem Artikel zur Priifung an die Kommis-
sion gewiesen. Wir waren damals schon im Klaren,
dass es nicht moglich sein werde, den Sinn und Geist
des Artikels so umzustellen, dass unsern Wiinschen
Rechnung getragen wiirde. Zuerst war ganz allge-
mein verlangt worden, dass die Unterstiitzung fiir
Ledige herabgesetzt werde. Nun heisst es, dass die
ungelernten Ledigen unter 30 Jahren zwar die glei-
chen Taggelder bekommen sollen, wie die andern,
dass sie aber nur widhrend 90 Tagen sollen Unter-
stiitzung beziehen kénnen. Sie sollen nunmehr vom
April bis zum Oktober vom Bezug der Unterstiitzung
ausgeschlossen sein. Das ist eine sehr harte Be-
stimmung. Ich mochte nochmals unterstreichen, dass
eine solche im Bundesgesetz nicht enthalten ist. Es
ist mir auch kein einziges kantonales Gesetz be-
kannt, das eine solche enthalten wiirde. Umso
schwerer fillt es uns, einem Gesetz zuzustimmen,
in welchem diese Bestimmung enthalten ist. In der
letzten Kommissionssitzung hat zwar Herr Gnigi
versucht, seinen Standpunkt nochmals zu begriin-
den. Es scheint mir, dass die Argumente, die er dort
angefithrt hat, zu den besten gehoren, die man bis
jetzt vernommen hat. Er hat dort erklédrt, dieser An-
trag sei nur deshalb eingebracht worden, weil die
Bauernfraktion wiinsche, dass den jungen Leuten in
der Industrie klar gemacht werde, dass sie eine
andere Arbeit suchen miissen, dass es fiir sie keine
Moglichkeit gebe, in absehbarer Zeit wieder dauernd
Arbeit in der Uhrenindustrie zu finden. Das wollen
wir absolut nicht in Abrede stellen. Es ist aber eine
Illusion, zu glauben, man kénne durch einen Ge-
setzesartikel in einem Arbeitslosenversicherungsge-
setz, der drakonischen Charakter hat, die jungen
Leute aus der Industrie heraustreiben und sie ver-
anlassen, an andern Orten Arbeit zu suchen und zu
finden. Wenn diese jungen Leute auch wollten, so
wird es nicht ohne weiteres moglich sein, an andern
Orten Arbeit zu suchen und zu finden. Das wird
langere Zeit dauern, und wenn die Krise sich ver-
allgemeinert, dann wird es iiberhaupt nicht moglich
gein, an andern Orten Arbeit zu bekommen. Trotz
dieses Argumentes bleibt die Harte des Artikels be-
stehen. Herr Gnégi hat darauf verwiesen, dass es
einfach unbegreiflich sei, wie die Schweiz im Jahre
etwa 90,000 fremde Arbeiter einwandern lasse, da-
neben aber grosse Arbeitslosenunterstiitzungen be-
zahle. Gewiss ist das frappierend. Ich mache aber
darauf aufmerksam, dass die Zahlen, die uns zur
Verfiigung stehen iiber die Einwanderung fremder
Arbeiter, auf einer etwas eigenartigen Kontrolle der
Fremdenpolizei beruhen. Wir sind der Sache etwas
nachgegangen und haben festgestellt, dass die Kon-
trolle nur bei der Einwanderung, nicht aber bei der
Auswanderung gemacht wird. Es vollziehen sich
hier grosse Verinderungen; diejenigen, die hinaus-
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gehen, werden nicht registriert. Ich gebe aber zu,
90,000, das ist eine imposante Zahl. Die Sache geht
aber von selbst zuriick. Schon im ersten Quartal
1931 sind viel weniger eingewandert als 1930, und
ich bin iiberzeugt, dass die Einwanderung fast ganz
aufhéren wird. -

Also auch dieses Argument ist nicht unbedingt
stichhaltig. Nun haben wir allerdings in diesem
Artikel eine Bestimmung, gemiss welcher die Re-
gierung Ausnahmen machen kann. Ohne eine solche
Ausnahmebestimmung kdme man gar nicht aus. Es
gibt natiirlich Industrien, wo die Arbeitslosigkeit
gerade im Sommer eintritt. Das soll z. B. der Fall
sein bei der Schokoladeindustrie. Nun soll sich jeder
die Situation vorstellen. Da sind Kassenmitglieder,
die ihre Beitrdge bezahlt haben, und nun sollen sie,
weil es Sommer ist, und sie ledig und ungelernt sind,
keine Unterstiitzung erhalten. Mit 30 Jahren ist einer
heute nicht mehr gerade so jung, sondern schon in
einem Alter, wo er fiir seine Existenz schauen muss.
Er ist also Kassenmitglied geworden, hat seinen
Beitrag bezahlt, und wird im Sommer arbeitslos,
und dieser Mann hitte nach dem starren Wortlaut
des Artikels kein Anrecht auf Unterstiitzung. Man
kann ihn ohne weiteres fortjagen und sagen, er solle
andere Arbeit suchen. Wenn er aber keine Arbeit
findet, wird die Kasse ohne weiteres die Unter-
stiitzung geben miissen. Auch fiir die Uhrenindu-
strie kann wahrscheinlich der Artikel, solange diese
enorme Krise dauert, kaum angewendet werden.
Allerdings gebe ich zu, dass der Artikel in seiner
Wirkung gemildert wird, wenn die bereits angekiin-
digte Krisenkasse eingefiihrt wird, weil nach dieser
neuen Vorlage der Bund sowieso wihrend der Som-
mermonate durch die Unterstiitzungskassen keine
Unterstiitzungen mehr ausbezahlen ldsst, somit diese
Leute, die unter den Art. 3 fallen, wahrscheinlich
Krisenunterstiitzung bekdmen. Es werden auch dort
wieder Ausnahmen vorgesehen. Soviel ist sicher,
dass unter den heutigen Verhiltnissen der Artikel
in der Uhrenindustrie nicht in seinem ganzen Um-
fang wird durchgefiihrt werden kénnen. Er macht
aber auch in andern Industrien den Kassen ausser-
ordentliche Schwierigkeiten. Wir hoffen immerhin,
die Regierung werde, wenn das Gesetz angenommen
wird, den, Artikel mit Vernunft anwenden, und werde
die Situation beriicksichtigen, die sich jeweilen fiir
die einzelnen Industriezweige einstellt. Man sollte
immerhin schauen, dass diese Unterstiitzung den
Charakter der Arbeitslosenunterstiitzung nicht voll-
standig verliert. Jedenfalls werden die Gemeinden,
wenn der Artikel starr durchgefiihrt wird, absolut
nichts gewinnen, sondern im Gegenteil verlieren.
Nur dann konnten alle Teile entlastet werden, wenn
man diese jungen Leute ohne weiteres aus der
Uhrenindustrie herausnehmen und in andere Er-
werbszweige stecken kénnte. Jedermann weiss, dass
das vollstindig ausgeschlossen ist; darum hoffen
wir immerhin, dass die Regierung dafiir sorgen
wird, dass das ganze Werk den Charakter einer
Versicherung nicht ganz verliert.

Wir konnten eigentlich, wie gesagt, dem Artikel
nicht zustimmen wegen seines Sinnes und Geistes,
und wegen seiner materiellen Auswirkungen nicht.
Wenn wir trotzdem dem Gesetz zustimmen, so miis-
sen wir das zum Teil gegen den Widerstand der
Versicherten selber tun. Das ganze Gesetz erscheint
uns so wichtig, dass wir geglaubt haben, wir miissen
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das in Kauf nehmen. Die biirgerlichen Parteien diir-
fen glauben, dass wir hier gezwungenerweise Kon-
zessionen machen. Wir haben die Ueberzeugung,
dass das, was materiell in diesem Artikel enthalten
ist, den ganzen Aufwand nicht wert ist. Wir sehen
aber, dass wir den Widerstand nicht vollstindig
brechen konnen. Wir hoffen immerhin, die Regie-
rung werde den Artikel so anwenden, dass er
schliesslich fiir die Arbeitslosen noch einigermassen
geniesshar wird.

Schlumpf. Herr Ilg hat erklirt, dass die Ar-
beiterschaft dem Gesetz zustimmen werde, auch
wenn unsere Wiinsche nicht beriicksichtigt werden.
Ich weiss nicht, ob dem wirklich so ist. Ich habe
Zweifel, ob die Arbeiterschaft dem Gesetz zustim-
men werde, wenn man ihr in den Beratungen nicht
noch entgegenkommt. Ich meinerseits habe die Hoff-
nung, dass es gelingen werde, sich zu finden, und
dass wir dem (esetz zustimmen konnen. Ich habe
mich beherrschen konnen, und habe der Himmels-
leiter, wie sie in Art. 2 enthalten ist, nicht Opposi-
tion gemacht. Das war nicht leicht, schon deshalb
nicht, weil die Subventicn, die unsere Gruppe nach
dem neuen Gesetz erhalten wird, geringer sein wird,
und sodann, weil ich gern lieber etwas weniger Stu-
fen gesehen hitte, die in den Himmel hineinfiihren.
Ich habe mir aber gesagt, dass wir schliesslich im
Lande schon noch geniigend Mathematiker finden
werden, die imstande sind, diese Ausrechnungen zu
machen. Warum soll man schliesslich eine Sache
einfach machen, wenn man sie auch kompliziert
haben kann? Wenn ich in der Kommission gewesen
wire, hitte ich wahrscheinlich den Antrag gestellt,
diese Skala etwas einfacher zu machen, damit auch
jeder Arbeiter, der bei der Verwaltung einer Ar-
beitslosenversicherungskasse beteiligt ist, imstande
ist, von sich aus die Ausrechnung zu machen. Jetzt
werden grosse Komplikationen entstehen. Aber item,
wir wollen uns mit diesem Art. 2 abfinden.

Dagegen kann ich dem Alinea 3 von Art. 3 nicht
zustimmen. Ich stehe auf dem Standpunkt, dass
diese Vorschrift beziiglich der drei Tage mit der
Praxis des Bundesgesetzes im Widerspruch steht
und dass sie von unerhorter Hirte ist. Ich bringe es
vorldufig vor mir selbst nicht fertig, einer derarti-
gen Bestimmung zuzustimmen. Das Bundesgesetz
sagt, dass schon nach! 3 Tagen die Bundessubvention
eintrete. Wenn der Arbeiter sich 3 Tage vor Eintritt
der Arbeitslosigkeit anmeldet, bekommt er die Unter-
stiitzung vom ersten Tage an, und die Kasse die Sub-
vention. So haben die meisten Verbinde in ihren
Statuten eine Bestimmung aufgenommen, gemiss
welcher sich die Mitglieder verpflichten, sich drei
Tage vor Beginn der Arbeitslosigkeit zu melden. Man
hat diese Bestimmung aufgenommen, weil man sich
sagte, so sei die Moglichkeit vorhanden, den Mann
in dem Augenblick, wo er arbeitslos wird, weiter
unterbringen zu konnen. Man sagte sich, damit
spare man Subvention und entlaste die Kassen. Ich
gebe zu, dass in Berufen, wo keine Kiindigungsfrist
besteht, diese Bestimmung nicht angewendet wer-
den kann, weil der Arbeiter nicht zum voraus weiss,
wann er entlassen wird. Also diese Bestimmung
wire ein Nonsens, wenn man sie auf das Baugewerbe
anwenden wollte. Aber da, wo diese Kiindigungs-
frist besteht, sollen wir die bisherige Praxis beibe-
halten, im Kanton und im Bund. Nun habe ich die
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Ueberzeugung, dass die drei Tage, die gespart wer-
den sollen, fiir die Staatskasse in gewissen Fillen

iiberhaupt keine Rolle spielen, ndamlich in den Fil-

len, wo der Arbeiter sowieso ausgesteuert wird.
Diese drei Tage werden sich am meisten auswirken
bei den Aermsten der Armen, bei den Alten. Heute
liegen die Verhiltnisse so, dass wenn Arbeitslosig-
keit ist, in erster Linie die Aelteren und ganz
Alten entlassen werden; die Jiingeren werden be-
halten.

Was ist es, was den Arbeiter in seinem ganzen Le-
ben am meisten driickt? Einmal die Sorge vor der
Arbeitslosigkeit und dann die Sorge vor dem Alter.
Diese Angst muss er stindig mit sich herumtragen,
sie ldsst ihn nicht froh werden. Und nun kommt der
Staat und sagt, er wolle ihn auch noch plagen und
wolle wihrend der ersten drei Tage die Unterstiit-
zung nicht bezahlen. Ist das gerecht? Ich glaube
nicht, dass man behaupten kann, der Staat sei hier
loyal gegeniiber diesen alten Leuten. Nun macht
man bei der ganzen Geschichte ohnedies kein gros-
ses Geschift, wenigstens bei denen nicht, die aus-
gesteuert werden, und sodann deswegen, weil die
Kontrolle mehr kostet als das, was man einspart,
namentlich aus dem Grund, weil zwischen Staat
und Bund verschiedene Kontrollen notwendig wer-
den. Der einzig wirkliche Erfolg ist der, dass diese
Leute geplagt werden. Ich habe in dieser Beziehung
etwas Erfahrung, denn ich verwalte eine Arbeits-
losenkasse seit 32 Jahren, und ich darf wohl sagen,
dass eine ganze Reihe von Bestimmungen, die in
unseren Statuten enthalten sind, ihren Weg in die
kantonale Gesetzgebung gefunden haben. Wenn un-
sere Statuten so schlecht gewesen wiren, oder wenn
wirklich Bedenken vorhanden sein missten, dass
wir ohne diese Kontrolle nicht durchkommen koén-
nen, dann hitten die Kantone unsere Bestimmungen
nicht aufgenommen. Streichen wir also diese Ka-
renzfrist.

Herr Gafner hat gesagt, man wolle Sicherungen
suchen in der Botschaft. Die Botschaft hor’ ich wohl,
aber dem Publikum wird der Glaube fehlen. Man
kann das schon in die Botschaft aufnehmen, aber
die Arbeiter werden dieselbe nicht lesen. Diese Bot-
schaft wird von den Grossriten gelesen und zwar
von allen selbstverstindlich, aber wenn einmal das
Gesetz interpretiert und durchgefiihrt werden muss,
denkt kein Mensch mehr an die Botschaft. Herr
Kollege Biitikofer hat in seiner Einfiihrungsrede ge-
sagt, der Parlamentarismus habe an Ansehen ein-
gebiisst. Gewiss ist das so. Gehen Sie einmal ins
Volk hinaus und fragen Sie. Vor der Abstimmung
sagen einem die Leute, man werde gegen das Ge-
setz stimmen, denn wenn das Dekret komme, sei
doch das Gegenteil darin enthalten. Auch hier habe
ich schon gehort, dass die Kollegen gesagt haben,
sie mochten eine Bestimmung und Sicherung nicht
in der Botschaft haben und nicht im Dekret, sondern
im Gesetz selbst. Wenn wir das, was Herr Gafner
will, den Interessenten bekannt geben und sie be-
ruhigen wollen, werden wir wahrscheinlich eine der-
artige Bestimmung ins Gesetz aufnehmen miissen
und nicht nachher auf die Botschaft verweisen. Wir
miissen es also im Gesetz selbst sagen, und zwar
das, was in der Wegleitung steht, auf die Herr Gafner
verwiesen hat. Einsparen kénnen wir hier nichts;
wir treffen die Aermsten, die Alten, wir erzeugen
grossen. Unwillen,
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Nun diirfen wir doch auch daran denken, dass
wir gegenwirtig in einer Krisenzeit leben. Ich hoffe,
dass es nicht wahr ist, was prophezeit wird, dass
das Abendland dem Untergang geweiht sei, sondern
ich hoffe, dass es Europa gelingen wird, sich aus
dieser Krise wieder herauszuwinden. Wir machen
dieses Gesetz nicht nur fiir die Gegenwart, sondern
auch fiir die Zukunft. Es werden wieder bessere
Zeiten kommen, wo der Staat nach dieser Richtung
hin nicht so grosse Ausgaben hat. Wenn diese bes-
seren Zeiten nicht kommen, dann ist alles verloren,
dann retten uns auch diese drei Tage nicht mehr.
Wir wollen deshalb denjenigen, die am meisten Not
leiden, diese drei Tage nicht entziehen. Ich konnte
schliesslich eine Konzession machen, wenn man
beschliessen wiirde, dass folgende Bestimmung ins
Giesetz aufgenommen wird als Anhang zu Alinea 3:
« Der Versicherte braucht die dreitigige Wartefrist
im gleichen Jahre nicht neuerdings zu bestehen,
wenn er sie im laufenden Unterstiitzungsjahr schon
cinmal bestanden hat.» Ich mochte wirklich die Re-
gierung und den Kommissionsprisidenten ersuchen,
diesem Antrag keine Opposition zu machen. Dann
kann ich und die Gruppe, die ich vertrete, wahr-
scheinlich die Erklirung abgeben, dass wir dem Ge-
selz zustimmen kénnen. Wenn ich sehe, dass man
die Alten plagen will, geht mir das wider den Strich.
Ich kann es vor meinem Gewissen nicht verant-
worten, zuzustimmen,

Neuenschwander (Oberdiessbach). Es ist von
der sozialdemokratischen Fraktion erklirt worden,
dass sie den Artikel in der Fassung, wie er vorliege
ablehne. Gefreut hat mich dabei die Erklirung, dass
die Fraktion gleichwohl dem Gesetz nicht Opposi-
tion machen werde. Es ist sehr erfreulich, dass nun
doch Aussicht besteht, das Gesetz wenigstens im
Grossen Rat durchzubringen. Nun bin ich der Mei-
nung, dass sich die Herren Vertreter der sozial-
demokratischen Partei sogar nicht zuviel vergeben
wiirden, wenn sie auch dem Art. 3, wie er hier vor-
liegt, zustimmen wiirden. Wir haben vernommen,
dass verschiedene Bestimmungen bereits im Bundes-
gesetz niedergelegt sind. Sie haben erklirt, dass es
gar nicht notig sei, diese ins Gesetz aufzunehmen.
Wir glaubten verlangen zu miissen, dass diese nicht
unwichtigen Punkte aufgenommen werden, damit
schon durch unser Gesetz Aufklirung geschaffen
wird. Man kann nicht dem Biirger zumuten, dass er
das Bundesgesetz nachschlégt. 3

Grossen Unwillen hat der Artikel wegen der Le-
digen hervorgerufen. Man hat gesagt, es sei nicht
recht, dass man hier Ausnahmen schaffe, dass man
eine bestimmte Klasse ausschliesse im bernischen
Gesetz, wihrend dieser Ausschluss in einem an-
dern kantonalen Gesetz existiere. Nun wissen Sie,
wie die Stimmung ist beim Volk, und speziell auf
dem Land. Man sagt, es sei nicht recht, dass spe-
ziell ungelernte Arbeiter im Sommer Beitrige be-
ziehen, trotzdem Arbeitsgelegenheit vorhanden wiire,
wenigstens viel eher als im Winter. Dabei ist zu
sagen, dass es sich nicht um eine Bestimmung han-
delt, die noch nirgends aufgestellt ist. Die Stadt Bern
besitzt bereits eine gleichartige Bestimmung; die
Arbeitslosenkasse der Stadt Bern zahlt an die Bau-
arbeiter wihrend des Sommers keine Taggelder aus.
Wir haben geglaubt, dem allgemeinen Gefiihl, das
sich speziell auf dem Land geltend macht, Rech-
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nung tragen zu miissen. Ich muss sagen, dass es
mich sehr gefreut hat, dass, nachdem mein Vor-
schlag von den Vertretern der sozialdemokratischen
Fraktion vorgezogen worden ist, er auch von der
Partei des Herrn Gnégi angenommen worden ist.
Dieses Entgegenkommen mochte ich verdanken. Na-
mens der biirgerlichen Fraktionen konnen wir dem
Art. 3 zustimmen. Ich wiederhole nochmals, dass
sich auch die Sozialdemokratie mit einer Zustim-
mung nicht viel vergeben wiirde. Ich glaube nicht,
dass die Arbeiter in der Uhrenindustrie stark be-
troffen wiirden, da wir dort meist gelernte Arbeils-
krifte haben. Herr Ilg hat mit der Schokoladeindu-
strie argumentiert. lch glaube nicht, dass die bei
uns eine grosse Rolle spielt. Es kénuen nicht alle
Interessen beriicksichtigt werden. Wir glauben ganz
bestimmt, dass wenn diese Antrage in Abs. 3 und
4 nicht angenommen werden, das Gesetz verworfen
wird. Ich will mich nicht aussprechen iiher den An-
trag, der vorhin von Herrn Schlumpf gestellt wor-
den ist. Ich weiss, dass Kollege Wey einen dhnlichen
Antrag in der Fraktion gestellt hat. Wenn nach An-
nahme dieses Antrages die Sozialdemokraten nach-
her dem ganzen Art. 3 zustimmen konnten, wiirden
wir uns sicher ohne weiteres mit dieser Aenderung
einverstanden erkliren konnen. Namens der frei-
sinnigen Fraktion mochte ich die Annahme vou
Art. 3 wirmstens empfehlen.

Wey. Es wird lhnen in Erinnerung sein, dass
ich bei der ersten Beratung des Gesetzes darauf hin-
gewiesen habe, dass Ziffer 3 von Art. 3 sich als
eine ungerechte Hirte darstelle. Die Kommission
hat es i@ibernommen, diesen Punkt fiir die zweite
Lesung nochmals zu prifen. Ich bin nach wie vor
der Meinung, dass diese drei Tage eine Ungerechtig-
keit sind, namentlich dann, wenn im Gesetz nicht
enthalten ist, ob dieser Abzug sich wiederholen soll
innerhalb des gleichen Jahres, oder ob er nur einmal
gelten soll pro Jahr. Man sollte Ziffer 3 von Art. 3
iberhaupt nicht ins Gesetz aufnehmen, weil das
Bundesgesetz davon nichts sagt. Wenn die Meinung
besteht, es miisse unbedingt etwas hineinkommen,
so sollte das aufgenommen werden, dass der Abzug
innert einer bestimmten Frist nur einmal gemacht
werden sollte. Ich gehe mit dem Kollegen Neuen-
schwander einig, dass man hier entgegenkommen
sollte, wenn dadurch der Widerstand der sozial-
demokratischen Fraktion gebrochen werden konute.
Bei den Leuten, die von diesem Artikel betroffen
werden, ist das Opfer doppelt fithlbar. Mit der Un-
terbringung in der Botschaft kann ich nicht einver-
standen sein. Es ist ganz sicher, dass der grosste
Teil des Volkes die Botschaft nicht lesen wird. Ich
bin der Meinung, wir sollten grossziigig sein und
sagen, dass wir die drei Tage nicht abziehen, da
der Bund sie auch nicht abzieht. Wenn man nicht
sa weit gehen will, sollte man eine Bestimmung,
dass der Abzug nur einmal im Jahr vorgenommen
wird, ins Gesetz aufnehmen, und nicht in der Bot-

schaft belassen. ‘

Vertagungsfrage.

Priisident. Ich bin der Auffassung, dass, wenn
das Arbeitslosenversicherungsgesetz etwas rascher
gefordert wird, die Session heute nachmittag ge-
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schlossen werden kann. Ich wiirde dem Rat bean-
tragen, heute nachmittag eine Sitzung zu halten und
wenn moglich heute die Session zu schliessen. (Zu-
stimmung.)

Gesetz

tiber

die Arbeitslosenversicherung.
Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 613 hievor.)

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mdchte bitten, an der Fassung
des Art. 3 festzuhalten, wie sie aus der ersten Be-
ratung hervorgegangen ist und wie sie von Regie-
rung und Kommission fiir die zweite Beratung vor-
geschlagen wird, namentlich in Ziffer 3. Ich be-
greife die Einwendungen, die Herr Schlumpf ge-
macht hat. Wir haben hier die gleichen Tone ge-
hort wie von Herrn Schifer, der auch gesagt hat,
der Staat wolle Ersparnisse machen. Dariiber wol-
len wir nicht diskutieren. Darum handelt es sich
wirklich nicht, wenn wir von der Karenzzeit reden.
Wir haben in der Kommission iiber die Sache ge-
sprochen, wir haben dort den Standpunkt der Re-
gierung festgelegt. Nachher ist Herr Wey mit einem
Antrag gekommen, mit dem wir uns haben einver-
standen erkliren konnen. Dort sind wir einig ge-
wesen, und nun wundert es mich, dass er heute
eine ganz andere Haltung einnimmt. Ich habe in der
Kommission erklirt, dass ich im Plenum ganz genau
zu Protokoll erkliren werde, wie wir die Sache be-
handeln wollen. Wenn der Direktor des Innern zu-
handen des Protokolls eine Erklirung abgibt, sollte
das meiner Ansicht nach geniigen. Wegen der drei-
tagigen Wartefrist ist Folgendes zu bemerken : Auch
das Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung sieht
eine gewisse Karenzzeit vor, aus guten Griinden.
Ebenso kennt man sie bei den Krankenkassen. Bei
der Brandversicherung, bei der Elementarschaden-
versicherung haben wir den Selbsthalt: die ersten
100 Fr. und 109/, muss der Geschidigte selber
tragen. Der Grundsatz ist also im Kanton Bern
nicht neu, und der Kanton Bern ist nicht der ein-
zige Kanton, der im kantonalen Gesetz die drei-
tigige Wartefrist kennt. Ich mochte Herrn Ilg auf das
Gesetz von Baselstadt aufmerksam machen, also auf
das Gesetz eines Kantons, wo die Linke beim Erlass
von Gesetzen ordentlich stark mitspricht. Eine glei-
che Bestimmung enthalten die Gesetze von Freiburg
und Neuenburg. Auch gewisse Gewerkschaftskassen
haben eine Karenzfrist vorgesehen. Der Schweiz.
Textilarbeiterverband z. B. hat in seinen Statuten
die Bestimmung, dass die Taggelder erst ausbezahlt
werden vom vierten Tag der Arbeitslosigkeit an. Auch
der Verband der Handels-, Transport- und Lebens-
mittelarbeiter sieht in seinen Statuten die dreitigige
Karenzfrist vor. Der Bau- und Holzarbeiterverband
kennt sie ebenfalls. Der Gedanke der Karenzfrist ist
also nicht neu. Der Typographenbund beobachtet
diese Korenzfrist nicht. Die Herren vermégen das,
weil dieser ziemlich die reichste Gewerkschaft ist,
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die wir haben. Herr Schifer hat schlankweg erklart,
seine Gewerkschaft werde sich daran nicht halten.
Herr Wey hat gesagt, die Bundesvorschriften ent-
hielten keine diesbeziiglichen Einschrankungen. Der
Bund bestimmt dariiber in seinem Gesetz folgen-
des: «Die Bezugsberechtigung beginnt frithestens
nach einer Mitgliedschaft und Pramienleistung von
180 Tagen und frithestens drei Tage nach der An-
meldung beim Arbeitsnachweis.» Nun haben die
Findigen herausgefunden, dass man die Bestimmung
so auslegen kann: Wenn einer voraussieht, dass er
am Samstag arbeitslos wird, meldet er sich am Mitt-
woch beim Arbeitsnachweis, dann kann er schon
vom folgenden Montag weg die Arbeitslosenunter-
stitzung beziehen. Das war nun zweifellos nicht die
Meinung des Bundes. Das Arbeitsamt hat das aber
geduldet und hat den Gewerkschaften, die das ge-
macht haben, die drei Tage auch riickvergiitet. In
der Wegleitung sagt aber das Arbeitsamt, dass die
Frage umstritten ist, und dass man wegen der Miss-
briuche, die moglich sind, sich fragen miisse, ob
man nicht zu einer strikteren Fassung zuriickkehren
miisse. Es besteht aber in den Vorschriften der Satz,
dass der Kanton berechtigt ist, weitergehende Be-
stimmungen, Kontrollvorschriften usw. aufzustellen.
So die Ausfiihrungen auf Seite 30 und 31 der Weg-
leitung.

Nun habe ich nicht das Gefiihl, dass wir iiber das
hinausgeben, was der Bund eigentlich gemeint hat,
was andere Kantone als richtig erachtet haben, und
was auch eine Reihe von Gewerkschaften als richtig
betrachten. Wir tun also nichts Unerhortes, wenn
wir die Karenzzeit im Gesetz niederlegen.

Nun mdéchte ich hier in aller Form erkldren, dass
ich mich der Erklirung, wie sie der Kommissions-
priasident abgegeben hat, in allen Teilen anschliesse
und sage, dass die Karenzfrist von 3 Tagen im Jahr
nur einmal beobachtet werden muss, das zweitemal
nur dann, wenn wirklich eine ununterbrochene Ar-
beit von 3 Monaten vorangegangen ist. Das ent-
spricht genau der Auffassung, wie sie der Bund hat.
Wir halten uns strikte an die Wegleitung, die der
Bund herausgegeben hat, wir wollen nichts mehr
und nichts weniger. Angesichts dieser Erklirungen
wird es nicht noétig sein, in Ziffer 3 noch einen Nach-
satz zu machen. Ich méchte in aller Form verbind-
lich erkldren, dass wir uns an die Wegleitung halten,
die der Bund herausgegeben hat. Wir haben keine
Freude daran, Arbeiter zu quilen oder ins Elend zu
schicken. Die dreitiigige Karenzfrist ist heilsam.
Derjenige, der nur Gelegenheitsarbeiter ist und ofters
arbeitslos wird, fillt nicht darunter; die Be-
stimmung wird hochstens angewendet, wenn er in
der Zwischenzeit 3 Monate ununterbrochen Arbeit
gehabt hat. Ich mdchte den Rat, in Anlehnung an
die Ausfiihrungen des Herrn Neuenschwander, bit-
ten, an dem klaren Wortlaut des Artikels festzuhal-
ten, nichts dazu zu tun und nichts wegzunehmen.
Die Frage ist in der Kommission wirklich abgeklirt
worden.

Schlumpf. Das Votum von Herrn Regierungsrat
Joss veranlasst mich zu einigen Bemerkungen. Ich
habe die Wegleitung, die Herr Joss zitiert hat, auch
zur Hand. Da steht auf Seite 18: «Der Wortlaut
der Gesetzesvorschrift ldsst eine Auslegung zu, wo-
nach es den Arbeitslosenkassen freisteht, ihren Mit-
gliedern schon vom ersten Tag der Arbeitslosigkeit
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an Taggelder auszurichten, sofern die Anmeldung
beim Arbeitsnachweis mindestens drei Tage vorher
erfolgt. » Das ist eine Publikation, die vom eidgends-
sischen Arbeitsamt am 9. April 1925 erlassen wor-
den ist. (Joss, Regierungsrat: Lesen Sie den Satz,
der nachkommt!) Dieses Vorgehen hat jedoch in
‘der Praxis zu Unannehmlichkeiten gefiihrt» — ge-
wiss, weil solche kantonale Vorschriften da sind —
«und es fragt sich, ob man nicht dazu gelangen soll-
te, die dreitigige Karenzfrist als Wartezeit nach Ein-
tritt des Verdienstausfalles einzuschalten.» Das ist
keine Interpretation, wenn man sich fragt, ob man
dazu kommen sollte. Fiir Herrn Regierungsrat Joss
war das allerdings ein Fingerzeig. Es besteht aber
beziiglich der eidgendssischen Vorschrift eine Mei-
nungsverschiedenheit. Ich gehe weiter. Es sind un-
ter dem gleichen Datum vom eidgenossischen Ar-
beitsamt Musterstatuten zuhanden der Arbeitslosen-
kassen herausgegeben worden, in Form von Erldute-
rungen und Grundsitzen, nach denen sich die Kas-
sen zu richten haben. In Kapitel 7 steht: Leistun-
gen der Kassen an die Versicherten bei ginzlicher
Arbeitslosigkeit : Lit. I d. Ablauf einer Wartefrist
von mindestens 3 Tagen seit Anmeldung beim Ar-
beitsnachweis. Das ist eine klare Vorschrift, die
wir auf Weisung des Bundesamtes in unsere Sta-
tuten aufgenommen haben. Nun muss sich der Mann
anmelden 3 Tage bevor er arbeitslos wird. Das war
die Meinung beim Erlass des Gesetzes. Dann be-
kommt er die Unterstiitzung. Das ist iiberall so ge-
handhabt worden. Ich habe mit allen Kantonsregie-
rungen der Schweiz in dieser Sache zu tun; es ist
keiner einzigen eingefallen, die Subvention von 3
Tagen zu beanstanden.

Noch eine Bemerkung, die eigentlich nicht in die-
sen Saal hineingehort, aber wenn der Herr Regie-
rungsrat das Recht hat, darauf zu sprechen zu kom-
men, darf sich auch ein Grossrat das erlauben.
Herr Regierungsrat Joss hat gesagt, wir seien eine
reiche Kasse. Natiirlich haben wir gewisse Fonds.
Gestiitzt auf diese Fonds, die wir in guten Zeiten
gesammelt haben, sind wir etwas besser daran. Aber
wir haben auf der andern Seite eine gewaltige Last,
indem wir eine Invalidenkasse eingerichtet haben,
und ungefihr 300 invalide Kollegen erhalten miis-
sen. Ist das nicht ein gewaltiges Opfer, das wir
bringen miissen? In wunserer Gewerkschaft sind
5000 Mann; wir miissen 300 Mann erhalten, die in-
valid sind und die sonst von Staat oder Gemeinde
erhalten werden miissen, wenn wir sie nicht unter-
stiitzen wiirden. Was erhalten wir vom Staate Bern?
Seit 25 Jahren kdmpfen wir mit der Finanzdirektion
des Kantons Bern, weil sie unsere Invalidenkasse
besteuern will, trotzdem im Bundesgesetz steht, dass
diese Kassen nicht besteuert werden diirfen. So wer-
den unsere Unterstiitzungseinrichtungen vom Kanton
Bern anerkannt, so wird unsere Fiirsorge gewirdigt.
Angesichts dieser Tatsache ist es nicht notwendig,
dass man uns im Grossen Rat noch fast einen Vorwurf
macht, dass wir Geld in der Kasse haben. Dieses
Geld brauchen wir fiir Unterstiitzungen. Wir sam-
meln keine Giiter fiir unser irdisches Dasein, son-
dern was wir einnehmen, kommt diesen Armen und
Invaliden wieder zugut. Diese Bemerkung habe ich
mir gestattet, weil nun versechiedentlich im Grossen
Rat mehr oder weniger deutlich erklirt wurde, die
Typographen hitten eigentlich Geld zum Versauen.
Wir haben gerade das Geld, das wir brauchen. Wir

621

sind vom Bundesamt fiir Sozialversicherung veran-
lasst worden, unsern Wochenbeitrag um einen Fran-
ken zu erhohen, damit wir die Last der Invaliden-
versorgung tragen kdnnen.

Es ist mit Recht von allen Seiten, auch von Herrn
Regierungsrat Joss betont worden, dass die Frage,
die hier aufgerollt worden ist, fiir den Staat tatséich-
lich materiell keine Bedeutung hat. Es ist von allen
Seiten anerkannt worden, dass sie nur die Bedeu-
tung hat, dass unsern Leuten Angst eingejagt wird,
wodurch bewirkt wird, dass sie in dieser Angst
gegen das Gesetz stimmen, wihrend wir doch alle
das Bestreben haben sollten, das Gesetz unter Dach
zu bringen. Ich habe Miihe genug gehabt, bis ich
mich mit meinen Kollegen verstindigen konnte, dass
wir dem Gesetz auch mit dem gegenwiirtigen Art. 2
zustimmen wollen. Hier diirfte man uns schon ent-
gegenkommen, dann kénnen wir alles tun, damit wir
dem Gesetz zur Annahme verhelfen.

Gafner, Prisident der Kommission. Ich mochte
die beiden Zitate der Herren Grossrat Schlumpf
und Regierangsrat Joss meinerseits noch erginzen
und aus der gleichen Wegleitung fiir die Anwen-
dung der Bundesvorschriften, Seite 18 noch die
nachfolgenden Sitze zur Verlesung bringen: «Eine
solche Losung wird bereits ausdriicklich durch ein-
zelne kantonale Gesetzesvorschriften verlangt, wie
auch durch die Statuten verschiedener Arbeitslosen-
kassen.» Dann stehen weiter unten noch die zwei
Sitze: «Schon ofters ist die Frage aufgeworfen wor-
den, ob die dreitigige Wartefrist auch dann stets
zu - beachten sei, wenn ein Versicherter innerhalb
eines Unterstiitzungsjahres mehrmals arbeitslos wird.
Die Frage muss bejaht werden, wenn es sich um
jeweilige Entlassungen mit Kiindigungsfrist handelt.»
Sie ersehen daraus, meine Herren Kollegen, dass
unser Antrag weder unsozial noch ungebiihrlich ist,
sondern sich genau an die eidgendssische offizielle
Wegleitung und die Praxis anderer Kantone und ein-
zelner Kassen anlehnt.

Im tbrigen moéchte ich feststellen, dass die Er-
ginzungen, die Herr Schlumpf vorgeschlagen hat,
unter Umstdnden zu Ungunsten der Arbeiter aus-
fallen konnten, wenn ein Arbeitsloser, Ende des
Jahres voriibergehend Arbeit erhdlt und dann wie-
der arbeitslos wird. Dann wiirde unsere Vorschrift
humaner sein.

Nun gestatten Sie mir einige weitere Bemer-
kungen, weil mir daran gelegen ist, dass an Art. 3
nicht mehr geriittell wird. Ich begreife durchaus,
dass Herr Schlumpf gegen Ziffer 3 Opposition macht.
Er erfiillt hier als Gewerkschaftsfiihrer direkt eine
Pflicht. Weniger begreife ich dagegen Herrn Wey,
der in der Kommission gewesen ist und der genau
weiss, um was es geht. Wir wollen Alle, Herr
Schlumpf so gut wie Herr Wey und wie ich, dass
das Gesetz angenommen wird. Materiell sind wir
auch nicht weit auseinander. Warum deshalb Aende-
rungen am Gesetz noch vornehmen, die es absolut
gefihrden? Gerade wenn einem die Annahme des
Gesetzes am Herzen liegt, wie das hier gesagt wor-
den ist, miissen wir fest bleiben. Herr Regierungsrat
Joss hat bereits auf die entsprechende Regelung im
Unfallversicherungsgesetz hingewiesen. Ich méchte
darauf nicht mehr eintreten, sondern Herrn Schlumpf
nur noch etwas zu bedenken geben. Er findet, die
Bestimmung sei ungerecht und hat selbst die Ver-
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hilltnisse - bei den Bauarbeitern geschildert. Da kann
man den Spiess umdrehen und folgendes sagen: Es
gibt tatsichlich, wie Herr Schlumpf mit Recht er-
klart hat, viele Arbeiter — und es sind meist auch
die weniger gut bezahlten — die keine Kiindigungs-
frist haben, bei denen schon aus diesem Grunde
die dreitidgige Karenzfrist praktisch zur Anwendung
kommt, weil sie von einem Tag auf den andern auf

die Gasse gestellt werden konnen. Herr Schlumpf.

wird zugeben miissen, dass diese Arbeiter schlechter
dastehen, als diejenigen, die eine Kiindigungsfrist
haben und dass eine gesetzliche Gleichstellung Aller
jedenfalls auch von diesem Gesichispunkte aus nicht
unbillig ist.

Gegeniiber Herrn Wey, der gesagt hat, dariiber
stehe nichts in den Bundesvorschriften, zitiere ich
weiter aus den schon genannten Erlduterungen, Sei-
te4: «Die an die Entrichtung des Bundesbeitrages
gestellten Bedingungen sind teils strikter, keine Ab-
weichung duldender Art, teils stellen sie lediglich
eine Mindest- oder Hochstgrenze dar, innert welcher
sich die Kasse frei bewegen kann. Zur zweiten Ka-
tegorie gehoren z. B. die Vorschriften iiber Karenz-
und Wartefristen, iiber die Dauer der Bezugsberechti-
gung und die Mindesthohe der Mitgliederbeitrige. »
Wir befinden uns also in jeder Beziehung in voller
Uebereinstimmung mit den Bundesvorschriften.

Herr Schlumpf meinte ferner, er hére die Bot-
schaft wohl, es fehle ihin aber der Glaube. Man
kénne lang in der Botschaft etwas sagen und im
Grossrat feststellen; es werde in der Praxis nicht
so. gehandhabt. Da habe ich nun eine andere Auf-
fassung: Wenn in der Botschaft eine Gesetzesbe-
stimmung ausdriicklich interpretiert wird, wenn man
die Auffassung sowohl der Regierung wie der Kom-
mission hier im Rate festlegt, so ist das etwas, das
nachher bei der Anwendung des Gesetzes zu gelten
hat und auch gilt. Im iibrigen haben wir die Ar-
beitslosenversicherungskassen, die sicher selber zum
Rechten schauen werden. Wenn der Grosse Rat es
jedoch fiir zweckmissiger erachtet, dass man eine
erginzende Bestimmung ins Gesetz aufnimmt, ma-
che ich meinerseits keine Opposition. In dieser Be-
ziehung kann ich Herrn Schlumpf ohne weiteres
entgegenkommen. Nur miisste die Formulierung
dann die folgende sein: « Die dreitigige Karenzfrist
soll jedoch erst dann neuerdings zur Anwendung
gelangen, wenn die der erneuten Bewerbung um
Taggeld vorausgegangene volle Beschiftigung min-
destens drei Monate ununterbrochen gedauert hat. »
Diese Formulierung bedeutet eine Interpretation,
nicht aber eine materielle Aenderung von Zif-
fer 3, der wir im Interesse der Sache, der wir alle
zusammen dienen wollen, zustimmen koénnten.

Herr Schlumpf hat ferner seine Ausfithrungen
mit einem Hinweis auf Art. 2 begonnen. Ich mochte
darauf nicht weiter antworten, sondern nur eine
kurze Feststellung machen. Herr Schlumpf meinte
ironisch: Was wollen wir eine Sache einfach ma-
chen, wenn man sie auch komplizierter haben kann ?
Er hat in diesem Zusammenhang auf die « Himmels-
leiter» von 14 Stufen hingewiesen. Da darf ich
doch darauf aufmerksam machen, dass die Regie-
rung und der Grossteil der Kommission eine ein-
fachere Losung in Vorschlag brachten, dass es aber
gerade die sozialdemokratischen Vertreter unter
Fiihrung von Herrn Ilg waren, die diese « Himmels-
leiter » von 14 Stufen verlangt haben, meines Er-

(16. September 1931.)

achtens zwar mit Recht. Der Vorschlag des Herrn
Ilg war absolut besser als der frithere Vorschlag mit
den 4 Stufen, die sehr grosse Spriinge zeigten und
wo man wegen eines einzigen Punktes auf oder ab
gleich 59/, mehr oder weniger Subvention erhielt.
Wenn Herr Schlumpf damit trotzdem nicht einver-
standen ist, muss er sich nicht bei der Kommission,
sondern bei seinen eigenen Fraktionskollegen be-

. klagen.

Stammbach. Wenn von der rechten Seite keine
Einwendungen und keine weitern Aussetzungen kom-
men, mochte ich erstmals von einem Recht Ge-
brauch machen, dessen Anwendung uns zu Beginn
der Session sehr empfohlen worden ist, indem ich
auf das Wort verzichte.

Schlumpf. Nur eine personliche Erklirung ge-
geniiber Herrn Dr. Gafner. Ich habe nicht gesagt,
mir fehle der Glaube, sondern ich habe erkliart, dem
Volk fehlte der Glaube. Ich im Gegenteil glaube
alles, was von der Regierung kommt. (Heiterkeit.)

Abstimmung.

Eventuell:

Fiir den Eventualantrag Schlumpf . Minderheit.
Fiir den Eventualantrag Wey . Mehrheit.
2. Eventuell:
Fir den Antrag Wey . Mehrheit.
Fiir den Strelchungsantrag Qchlumpf Minderheit.
Definitiv:
Fiir den Antrag ‘der vorberatenden
Behorden Mehrheit.

Priisident. Ich verstehe dieses Resultat so, dass
der Artikel nach Antrag der vorberatenden Behor-
den angenommen worden ist, immerhin mit der Er-
klirung, die von Herrn Dr. Gafner zu Protokoll ge-
geben worden ist.

Beschluss:

Art. 3. Staats- und Gemeindebeitrige wer-
den nicht ausgerichtet :

1. fiir Versicherte ohne gesetzliche Unterstiit-
zungspflicht, die sich ohne stichhaltigen
Grund weigern, auswartlge Arbeit anzu-
nehmen;

2. fir Berufsarbelter die ohne stichhaltigen
Grund ausserberuﬂlche Arbeit ablehnen, ob-
schon sie dazu fihig sind und in der spitern
Wiederausiibung ihres Berufes nicht beein-
trichtigt werden;

3. fiir die drei ersten Werktage vom Beginn
der Arbeitslosigkeit und von der Anmeldung
beim offentlichen Arbeitsnachweis an ge-
rechnet;

4. fiir ledige ungelernte Versicherte ohne ge-
setzliche Unterstiitzungspflicht, welche unter
30 Jahren stehen, wihrend der Monate Mirz
bis und mit Oktober. Fiir die Monate No-
vember bis und mit Februar wird die Be-
zugsdauer fiir diese Personenkategorie auf
90 Tage beschrinkt.
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Der Regierungsrat wird ermichtigt, von die-
sen Bestimmungen je nach Wirtschaftslage und
Arbeitsmarkt zu Gunsten einzelner Berufs- oder
Personenkategorien Ausnahmen zu gestatten.

Ebenso kann er die Ausrichtung von Staats-
und Gemeindebeitrigen fiir Versicherte ausge-
sprochener Saisonberufe von der Einschaltung
angemessener Wartefristen und von der Er-
héhung der Primien abhingig machen.

Art. 4.

Gafner, Prisident der Kommission. Herr Kol-
lege Roth hat in der ersten Beratung bei Art. 4
die Anregung gemacht, man mochte vorsehen, dass
auch die Amtsbezirke das Versicherungsobligatorium
einfithren koénnen. Die Kommission hat in ihrer
Mehrheit geglaubt, dass man dieser Anregung aus
referendumspolitischen Griinden nicht Folge geben
sollte. Personlich halte ich dafiir, dass der Antrag
Roth nicht ungeschickt gewesen wiire, indem er in
der Richtung geht, in der sich die Entwicklung voll-
ziehen wird. Er will den Verhiltnissen in den klei-
nen Gemeinden Rechnung tragen. Wir wollen aber
keine Gefihrdung der Vorlage. Wenn man infolge
dieses Antrages eine solche befiirchtet, ist es bes-
ser, es bleibe bei der gedruckten Vorlage. Immerhin
mochten wir doch ausdriicklich darauf aufmerksam
machen, dass das, was Herr Roth will, eigentlich
schon nach der Vorlage selber moglich ist, indem
sich einzelne Gemeinden zu einem amtsbezirkswei-
sen Obligatorium zusammenschliessen kénnen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Die Gemeinden kénnen durch Re-
glement die Arbeitslosenversicherung einfiihren
und sie im Rahmen der eidgenossisclien und
kantonalen Vorschriften fiir bestimmte Berufe
oder Personenkategorien obligatorisch erKliren.

Fir die Durchfithrung der obligatorischen
Arbeitslosenversicherung haben die Gemeinden
eine Offentliche Arbeitslosenkasse einzurichten.
Sie konnen sich der Arbeitslosenversicherungs-
kasse einer andern Gemeinde anschliessen oder
sich mit andern Gemeinden zu einem offent-
lichen Arbeitslosenkassen-Versicherungsverband

zusammenschliessen.
Art. 5.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 5. Der Regierungsrat kann eine Ge-
meinde zur Einfiihrung der obligatorischen Ar-
beitslosenversicherung verhalten, wenn diese
Massnahme notwendig ist, um die Versiche-
rung der Arbeitet in bestimmten Industrie-
zweigen allgemein durchzufithren. Kommt die
Gemeinde der Verfiigung nicht nach, so erlidsst
der Regierungsrat die notigen Anordnungen,
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Er kann insbesondere den Anschluss der Ge-
meinde an eine oOffentliche Arbeitslosenkasse
oder an einen oOffentlichen Arbeitslosenkassen-
Versicherungsverband verfiigen.

Vor Erlass der Verfiigungen des Regierungs-
rates ist die Gemeinde anzuhéren,

Art. 6.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 6 sind noch verschiedene
Fragen abzukliren, die in der ersten Beratung
gestellt worden sind. Da ist zuniichst einmal
die Frage zu untersuchen, die Herr Strahm mit
seinem Antrag aufgeworfen hat, und die den Ein-
bezug der Heimarbeiter in die obligatorische Ver-
sicherung betrifft. Im weitern hat Herr Grossrat
Schlappach den Antrag gestellt, die in lit. b vorge-
sehene Einkommensgrenze auf 5000 Fr. zu erhohen,
Und endlich ist die Frage des Einbezuges der Hand-
werker, der Selbstindigerwerbenden, lebhaft dis-
kutiert worden, die Herr Grossrat Meister aufge-
worfen hat. Ich habe mich im Plenum des Gros-
sen Rates gegen den Einbezug der Heimarbeiter
gewehrt, ebenso habe ich den Einbezug der
Selbstindigerwerbenden abgelehnt, beides aus dhn-
lichen Griinden. Es muss fiir das Versicherungs-
geschift, um den Verdienst ermitteln zu koénnen,
ein Anstellungsverhiltnis vorhanden sein. Das ist
bei den Heimarbeitern meist nicht der Fall. Dazu
kommt die grosse Vielgestaltigkeit der Heimarbeiter
im Kanton Bern. Von der Handweberei im Ober-
hasli bis zu den Heimindustrien im Jura sind alle
Arten vertreten. Wir haben die Heimarbeiter in das
Obligatorium nicht einbezogen, wir verweisen diese
auf die offentlichen Kassen, wo sie die Moglichkeit
haben, sich anzuschliessen.

Auch den Antrag Schlappach haben wir noch-
mals untersucht. Ich kann mitteilen, dass seit der
ersten Beratung von einer ausserhalb des Parlamen-
tes stehenden Seite der Antrag gekommen ist, man
mochte die 3000 Fr. noch ermissigen, da diese
Grenze bedeutend zu hoch angesetzt sei. Ich bin
heute noch der Meinung, dass man sich mit dieser
Grenze in einer verniinftigen Mitte befindet. Herrn.
Grossrat Schlappach gegeniiber muss man sagen,
dass das Gesetz fiir den ganzen Kanton gilt, dass
man es nicht allein auf den Jura zuschneiden kann.
Es wird sein, dass im Jura die Erwerbsverhiltnisse
bedeutend dariiber hinaus gehen, aber wir haben da-
mit zu rechnen, dass auch andere Gegenden unter
das Gesetz fallen, fiir die eine Einkommensgrenze
von 3000 Fr. ordentlich hoch ist. Ich mochte ferner
auf das Gesetz itber die obligatorische Krankenver-
sicherung verweisen, wo man auch die Grenze in
der gleichen Hohe gezogen hat. Wir haben in unserer
Vorlage das Reineinkommen beriicksichtigt; wenn
man die personlichen und die Familienabzlige be-
rechnet, kommt man auf ein Roheinkommen von
gegen 5000 Fr., das die obere Grenze bilden soll.
Ich mochte bitten, hier keine Aenderungen vorzu-
nehmen.

Und nun der Gedanke des Herrn Meister. Dieser hat
seinen Niederschlag gefunden in einem Postulat, das
die Kommission angenommen hat, und das die Regie-
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rung entgegennimmt. Ich habe mich gesprichsweise
gedussert, dass man. unter Umstinden die Frei-
erwerbenden nach dem letzten Alinea aufnehmen
konnte. Es bleibt ihnen unbenommen, sich freiwil-
lig gegen die wirtschaftlichen Folgen der Arbeits-
losigkeit zu versichern. Ich habe den Auftrag ent-
gegengenommen, mich mit dem eidgendssischen Ar-
beitsamt in Verbindung zu setzen und die Frage ab-
zukliren. Nun habe ich heute morgen folgende Zu-
schrift bekommen : «Auf Ihre Anfrage, ob Freierwer-
bende von der Arbeitslosenversicherung erfasst wer-
den konnen, beehre ich mich, Ihnen folgendes mit-
zuteilen: Nach Art. 7, Absatz 1, der Verordnung 2
zum Bundesgesetz iiber die Beitragsleistung an
die Arbeitslosenversicherung ist die Arbeitslosen-
versicherung grundsiitzlich auf Arbeitnehmer be-
grenzt, das heisst die Selbstiéindigerwerbenden sind
ausgeschlossen. Diese Beschrinkung ist notwendig,
weil Selbstindigerwerbende die bundesgesetzlichen
Voraussetzungen der Bezugsberechtigung (Nachweis
des tatsichlichen und unverschuldeten Verdienst-
ausfalles, sowie des bisherigen normalen Verdien-
stes, Bereitschaft zur Uebernahme jeder passenden
Arbeit) in der Regel nicht zu erfiillen vermogen. So-
mit sind Freierwerbende, sofern darunter Selbstin-
digerwerbende verstanden werden, von der Versiche-
rung auszuschliessen. »

Nachdem die Frage in einem Postulat niederge-
legt ist, wird man sie weiter priifen und auch mit
dem Bund besprechen, in welcher Weise den Frei-
erwerbenden zu helfen ist.

Gafner, Prisident der Kommission. Ich mochte
nicht wiederholen, was Herr Regierungsrat Joss ge-
sagt hat, und kann nur die Erklarung abgeben, dass
die Kommission in allen Teilen auf dem Standpunkt
steht, wie er soeben von Herrn Regierungsrat Joss
begriindet worden ist. Dagegen muss ich noch einen
Punkt erwdhnen. Der Schweiz. Verband evangeli-
scher Arbeiter und Angestellter hat in einer Eingabe
an die Kommission den Antrag gestellt, dass Lehr-
linge jener Berufsarten, die dem Obligatorium unter-
stellt sind, sich 6 Monate vor Beendigung der Lehr-
zeit einer Kasse anschliessen miissen. Die Kom-
mission hat diese Frage griindlich gepriift und ist
auf Antrag der Regierung einstimmig zum Beschluss
gekommen, dass man dieser Anregung nicht Folge
geben koénne, weil man nicht Leute ins Versiche-
rungsobligatorium hineinnehmen kann in einer Zeit,
wo sie noch gar nicht als Arbeitnehmer titig sind.

Luick. Es scheint mir, dass noch abgeklirt wer-
den sollte, was ein Provisionsrejsender ist. Das muss
von Fall zu Fall festgestellt werden, aber ich mochte
den Wunsch ausdriicken, dass man mit den Verbén-
den, in denen diese Leute organisiert sind, Fithlung
nimmt. Es kommt speziell bei den Provisionsreisen-
den vor, dass einer teilweise ein Fixum hat, und

teilweise Provision. Hier muss man abkliren, in

welche Kategorie die Leute gehoéren, ob sie unter
die obligatorische Versicherungspflicht fallen odes
nicht. Es sind ferner die Angesteliten in Saison-
betrieben genannt. Auch da muss abgeklidrt werden,
was Saisonbetriebe sind. Aber auch das kann na-
tiirlich nicht im Gesetz gemacht werden. Gleich
steht es mit den in Ziffer 11 aufgefithrten Kiinstlern.
Ich mochte den Wunsch aussprechen, dass man mit
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den Berufsorganisationen Fiithlung nimmt, um abzu-
kliren, welche Kategorien obligatorisch versiche-
rungspflichtig sind und welche nicht.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Bei der Einfithrung des Obligato-
riums in der Arbeitslosenversicherung sind
nicht versicherungspflichtig :

a) 1. das festangestellte Personal der Verwaltun-
gen und Betriebe des Bundes, des Kantons
und der Gemeinden;

2. das tes_taugestelite Personal der staatlich
konzessionierten Transportanstalten;
3. die minnlichen und weiblichen hauswirt-
schaftlichen Angestellten ;

. die ménnlichen und weiblichen Angestellten
in der Land- und Forstwirtschaft, wobei die
Sohne und Tochter dem Personal gleichge-
stellt sind; '

. die Dienstminner;

die minnlichen und weiblichen Heim- und

Storarbeiter;

. die Hausierer und Provisionsreisenden;

. das kiinstlerische und technische Personal
von Theatern, Variétés und dhnlichen Unter-
nehmungen ;

9. die Musiker;

10. die Angestellten in Saisonbetrieben, die nicht
auf regelmissigen ausserberuflichen Zwi-
schenverdienst apgewiesen sind;

11. die Angehorigen freier Berufe, wie Kiinstler,
Schriftsteller, Privatlehrer usw.;

12. die Anstaltsinsassen;

13. die Lehrlinge und Lehrtochter.

b) Angehorige grundsitzlich versicherungspflich-
tiger Berufe, deren Einkommen aus Erwerb
und Vermogen im Durchschnitt der drei letzten
Jahre 3000 Fr. iibersteigt. Als Erwerb gilt das
reine steuerpflichtige Einkommen I. Klasse,
nach Vornahme aller gesetzlich zuldssigen Ab-
ziige. Als Einkommen aus Vermigen gilt das
steuerpflichtige Einkommen II. Klasse, sowie
der zu 49/, berechnete Ertrag des reinen Grund-
steuerkapitals und der der Kapitalsteuer unter-
liegenden Kapitalien.

Die festgestellte Versicherungspflicht bleibt
auch bei verinderten Einkommensverhiltnissen
wihrend der Dauer von 3 Jahren bestehen.

Wenn das Obligatorium in der Arbeitslosen-
versicherung schwer durchfithrbar oder ent-
behrlich ist, kann der Regierungsrat weitere
Berufs- oder Personenkategorien von der Ver-
sicherungspflicht befreien.

Den nicht versicherungspflichtigen Per-
sonen bleibt es unbenommen, sich freiwillig
gegen die wirtschaftlichen Folgen der Arbeits-
losigkeit zu versichern, wenn sie die statutari-
schen Aufnahmebedingungen der Arbeitslosen-
kasse erfiillen.

>
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Art. 7.

Angenommen,
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Beschluss:

Art. 7. Der Versicherungspflicht wird Ge-
niige 1geleistet durch die Mitgliedschaft bei einer
vom Regierungsrat des Kantons Bern anerkann-
ten offentlichen oder privaten Arbeitslosen-
kasse.

Versicherungspflichtige, die sich innert ei-
ner Frist von zwei Monaten nach erfolgter Auf-
forderung durch die Gemeindebehorde bei kei-
ner anerkannten offentlichen oder privaten Ar-
beitslosenkasse gegen die wirtschaftlichen Folgen
von Arbeitslosigkeit versichert haben, werden
durch Verfiigung der zustindigen Gemeinde-
behérde zwangsweise der 6ffentlichen Arbeits-
losenkasse der Wohnsitzgemeinde zugeteilt.

Die Einwohnergemeinden sind ermichtigt,
die Arbeitgeber zu verpflichten, die Mitglieder-
beitrige ihrer in offentlichen Arbeitslosenkas-
sen versicherten Arbeitnehmer vom Lohn abzu-
ziehen und an die Arbeitslosenkassen abzu-
fihren.

Gegen diese Verfiigungen ist der "Rekurs
an die Direktion des Innern zulissig.

Art. 8.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Wenn eine Arbeitslosenkasse An-
spruch auf den Staatsbeitrag erhebt, so hat sie
dem kantonalen Arbeitsamt Statuten, Regle-
mente, Vorschriften, sowie allfillige Abinde-
rungen in je zwei Belegen einzureichen.

Ueber die Beitragsberechtigung einer Ar-
beitslosenkasse, die Bemessung des jihrlichen
Staatsbeitrages und die daran zu kniipfenden
Bedingungen entscheidet auf Antrag der Direk-
tion des Innern der Regierungsrat.

Art. 9.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 9. Die Ausrichtung des Staats- und Ge-
meindebeitrages erfolgt nach Priifung und Ge-
nehmigung der Jahresrechnung durch den Kan-
ton. Die Priifung der Rechnungen und der Ge-
schiftsfiihrung der Arbeitslosenkassen erfolgt
durch das kantonale Arbeitsamt; ihre Genehmi-
gung durch den Regierungsrat.

Auf besonderes Gesuch hin kann die Direk-
tion des Innern viertel- oder halbjihrliche Teil-
zahlungen gewihren.

Art. 10.

Gafner, Prisident der Kommission. Herr Bal-
siger hat sich bei der ersten Beratung des Gesetzes
daran gestossen, dass die Kassen zum Teil weniger
bekommen als bisher, weil sich die Gemeindebei-
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triige automatisch nach den Staatsbeitrigen richten.
Wir sind in der Kommission einstimmig der Auffas-
sung, dass diese Losung einer prozentual gleich-
méssigen Lastenverteilung zwischen Staat und Ge-
meinde durchaus gerecht sei, und wir glauben fer-
ner, dass, wenn diese Regelung zu Klagen fiihren
wird, die Klagen weniger in dem Sinne kommen wer-
den, den Herr Balsiger meint, als von den Gemein-
den her, die nun wegen dieser neuen Regelung mehr
geben miissen, als bisher, ohne dass sie eigentlich
etwas.dazu zu sagen haben. Wir haben deshalb der
Anregung des Herrn Balsiger keine Folge gegeben.
Wiirden wir ihr Rechnung getragen haben, dann
hétte man nicht nur nach oben ein Tiirchen 6ffnen
miissen, sondern auch nach unten. Damit wéire man
zum bisherigen Zustand zuriickgekommen, den man
allgemein als unhaltbar betrachtet hat. In den Ge-
meinden wiirden neuerdings endlose Diskussionen
wegen der prozentualen Beteiligung entstehen. Es
ist deshalb sieher besser, wenn man durch eine
klare und sicher auch gerechte Regelung im Gesetz
solche Diskussionen inskiinftig ausschliesst.

Angenornmen.
Beschluss:

Art. 10. Die Wohnsitzgemeinde des Ver-
sicherten hat an die Arbeitslosenkasse einen
‘Beitrag in der gleichen Hohe des Staatsbei-
trages fiir das in Betracht fallende Kassenmit-
glied zu leisten.

Diese Leistungen diirfen nicht aus der
Spend- oder Armenkasse bestritten werden.

Art. 11,

Angenommen.
Beschluss:

~ Art. 11. Die Ausrichtung von Staats- und
Gemeindebeitrigen darf keine Herabsetzung der
statutarischen Leistungen der Versicherten zur
Folge haben.

Art. 12.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatier des
Regierungsrates. Bei Art. 12 hat Herr Abrecht den
Antrag gestellt, man mochte in diesen Fillen nicht
den Regierungsrat, sondern das Verwaltungsgericht
entscheiden lassen. Wir haben die Frage zur Prii-
fung entgegengenommen und in der Regierung aus-
giebig erortert. Wir haben sie namentlich auch
mit dem Justizdirektor -besprochen und mdochten
dringend bitten, dem Verwaltungsgericht keine wei-
tere Biirde aufzuerlegen. Sie wissen, dass man
das Personal vermehren musste, damit die Riick-
stinde aufgearbeitet werden konnten. Streitfille,
wie sie hier vorgesehen sind, brauchen nicht vor
das Verwaltungsgericht gezogen zu werden. Man hat
sich bis jetzt mit den Kassen sehr gut verstindigt.
Wir glauben nicht, dass es nétig wird, eine Aende-
rung einzufithren. Ich mochte bitten, die einfachere
Fassung beizubehalten und dem Antrag Abrecht
keine weitere Folge zu geben.
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Gafner, Prisident der Kommission. Grundsitz-
lich hitte Herr Abrecht recht gehabt. Aber die Kom-
mission hat hier eben gefunden, man wolle «die Sa-
che nicht komplizierter machen, wenn man sie ein-
facher haben konne.». Selbst die Vertreter der so-
zialdemokratischen Partei haben erklirt, dass man
nach dieser Richtung nie Differenzen gehabt habe.
Deshalb haben wir auch nichts geéndert.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Der Regierungsrat kann einer Ar-
beitslosenkasse die Beitrige voriibergehend
oder dauernd entziehen, wenn sie durch
eigene Schuld unrechtmissig Beitrige des Staa-
tes oder der Gemeinde bezogen hat oder wenn
Unregelmissigkeiten in der Kassenverwaltung
festgestellt worden sind.

Unrechtmiissig bezogene Beitrige sind zu-
riickzuerstatten. Der Regierungsrat entscheidet
hieriiber endgiiltig und seine Entscheide sind
vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne
von Art. 80 Sch. K. G. vom 11. April 1889
gleichgestellt.

Die Bestimmungen des Strafgesetzes bleiben
vorbehalten.

Art. 13.

Gafner, Prisident der Kommission. Ich mochte.

auf die sehr wertvolle Erginzung aufmerksam ma-
chen, die in Ziffer 2 enthalten ist. Sie bezieht sich
auf den Abzug der Pramien bei der Berechnung des
steuerfreien Einkommens I. Klasse.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 13. Die Arbeitslosenkassen sind von
Staats- und Gemeindesteuern befreit. Diese
Steuerbefreiung erstreckt sich nicht auf Grund-
eigentum.

Beitrdge an die Arbeitslosenkassen (Pri-
mien) diirfen im Rahmen der 200 Fr. gemiss
Art.22, Ziffer 6, des Gesetzes vom 7. Juli 1918
iber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
vom rohen Einkommen abgezogen werden.

Art. 14.

Gafner, Prisident der Kommission. Um jeder
rechtlichen Beanstandung in bezug auf den Verfas-
sungsartikel 6, Ziffer 6, aus dem Wege zu gehen,
haben wir die zeitliche Begrenzung aufgenommen.
Wir haben aber nicht 30 Jahre festgesetzt, wie im
urspriinglichen Antrag der Regierung vorgesehen
war, sondern 20 Jahre.

Herr Kollege Spycher hat mir nach der ersten
Beratung des Entwurfes gespriachsweise gesagt, man
werde im Volk den Begriff des Umlageverfahrens
nicht verstehen; es wire wiinschenswert, eine Um-
schreibung zu suchen, durch die dieser Begriff aus-
gemerzt wiirde. Die . Kommission hat diesen Be-
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denken Rechnung getragen. Wir haben das zweite
Alinea von Art. 14 eingeschaltet und haben als
letztes Alinea beigefiigt, dass Ueberschiisse aus den
Steuererhohungen mit spiteren Mehrausgaben zu
verrechnen sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Der Grosse Rat wird fiir die
Dauer von 20 Jahren ermichtigt, zur Dek-
kung der dem Staate aus diesem Gesetz
entstehenden, 500,000 Fr. jahrlich iibersteigen-
den Ausgaben, nach Bedarf eine Erhohung der
direkten Steuern von 1/, des Einheitsansatzes
zu beschliessen. Diese Steuererhéhung wird
bei der Berechnung der Steuerzuschlige nach
Gesetz vom 7. Juli 1918 iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern nicht in Betracht
gezogen.

Der Bezug der Steuererhohung erfolgt vom
nichstfolgenden Jahre hinweg bis zur vélligen
Tilgung der jahrlichen Mehraufwendungen.

Andererseits sind Ueberschiisse aus der
Steuererhohung mit spitern Mehrausgaben zu
verrechnen.

Art. 15.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei diesem Artikel hat Herr Giross-
rat Strahm den Antrag gestellt, man solle hier den
Passus aufnehmen, dass das Gesetz in seinen Aus-
wirkungen fiir das Jahr 1931 rickwirkend in Kraft
erklirt werde. Demgemiss miissten also die hohe-
ren Beitrige fiir die jurassischen Gemeinden schon
fir das Jahr 1931 Geltung haben. Man hat nun
die Frage in der Zwischenzeit mit Herrn Strahm
besprochen, und Herr Grossrat Strahm hat mir
erklirt, dass er den Antrag zuriickziehen werde
zugunsten eines Postulates, das Herr Gnigi aufge-
stellt hat, und das weiter geht als der Antrag Strahm.
Wenn man dem Antrag Strahm Folge gegeben und
eine solche Bestimmung ins Gesetz aufgenommen
hitte, so wire begreiflicherweise das Gesetz und da-
mit auch die Hilfsaktion fiir die jurassischen Ge-
meinden verworfen worden. Herr Strahm hat ein-
gesehen, dass eine derartige Bestimmung eine Be-
lastung fiir das Gesetz sein wiirde. Ein Postulat
bleibt bestehen, wenn der Grosse Rat es erheblich
erklirt. Das Postulat, dessen Wortlaut ich gesehen
habe, beauftragt den Regierungsrat, den ganzen
Fragenkomplex zu studieren und dem Grossen Rat
auf die Novembersession Bericht und Antrag einzu-
reichen. Wir miissen den Gemeinden nun nachgehen
und uns ein genaues Bild iiber deren finanzielle
Lage verschaffen. Wir miissen dem Grossen Rat
einen Bericht iiber das erstatten, was bis jetzt der
Kanton getan hat. Ich glaube, dass auf diese Weise,
wo die Frage nicht nur auf die Arbeitslosenversiche-
rung beschrinkt, sondern auch auf andere Gebiete
ausgedehnt wird, dem Jura viel besser gedient ist.
Ich mochte bitten, den Antrag Strahm abzulehen,
wenn er aufrecht erhalten bleiben sollte.
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Gafner, Prisident der Kommission. Die Frage
einer hesonderen Hilfe fir den Jura, der unter der
Krise ganz besonders stark leidet, ist von Anbeginn
an in der Kommission sehr gri'mdlich und wohl-
wollend behandelt worden. Eine Reihe von Vor-
schligen ist aufgestellt worden; diese Vorschlige
waren aber rechtlich unhaltbar. Ich méchte darauf
nicht zuriickkommen. Herr Strahm ist der erste, der
einen Antrag eingebracht hat, der rechtlich absolut
einwandfrei gewesen wire. Die Kommission hat sich
in ihrer Sitzung vom Montag mehrheitlich auf den
Boden des Antrages Strahm gestellt. Eine Minder-
heit der Kommission hat dem Vorschlag des Herrn
Gnigi den Vorzug gegeben, der die Hilfe auf einen
andern Boden stellen will und der das Problem im
Ganzen aufrollt. Wir sind alle zusammen einig, dass
der Notschrei der 29 jurassischen Gemeinden auch
ausserhalb "des Juras nicht ungehort verhallen darf,
dass man nach alter guter Bernerart dort, wo ein
Teil des Kantons Bern schwere Not leidet, recht
helfen will. Dariiber sind wir auch einig, dass wir
heute unsere Hilfe insbesondere auf den Jura kon-
zentrieren. Hauptsache ist deshalb, dass etwas fiir
den Jura geht und dass eine vermehrte Hilfe ge-
bracht wird.

Das Postulat Gnégi hat folgenden Wortlaut:

« Der Regierungsrat wird ersucht, in allen Ge-
meinden, welche von der Krise in der Uhrenindu-
strie unverhiltnismissig stark erfasst werden, iiber
deren finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse
genaue Erhebungen zu veranstalten. Er wird bis zur
Novembersession diesen Bericht mit den entspre-
chenden Antrigen dem Grossen Rat vorlegen. Ge-
stiitzt auf diesen Bericht wird es dann dem Grossen
Rat moglich sein, die zweckdienlichen Massnahmen
beschliessen zu kénnen. »

Dieser Vorschlag ist nach Auffassung der Kom-
missionsminderheit dem Antrag Strahm in verschie-
dener Richtung iiberlegen. Wenn das Gesetz ver-
worfen werden sollte, ist damit auch- der Antrag
Strahm verworfen, wihrend das Postulat bestehen
bleibt, auch wenn das Gesetz verworfen wird. Die
Verhiltnisse in den jurassischen, Gemeinden sind
ferner sehr verschieden. Nach Antrag Strahm wiirde
schematisch in gleichem Masse die Hilfe gegeben,
nach Antrag Gnigi miissen die Verhiltnisse genau
untersucht werden, und es wird nach Bediirftigkeit
abgestuft. Der Antrag Gniigi will ferner auch, dass
man eine Hilfsaktion gemeinsam mit dem Bund in
Aussicht nimmt. Ich mochte ferner darauf aufmerk-
sam machen, dass es sich hier eigentlich um eine
Motion mit imperativem Charakter handelt, was ge-
rade den Herren, die eventuell auf einem andern
Boden stehen, zur Beruhigung dienen darf. Die Re-
gierung muss bis zur Novembersession diese Er-
hebungen machen und mit konkreten Vorschligen
vor den Grossen Rat kommen. Falle aber der Ent-
scheid iiber Art. 15 wie er wolle, die Hauptsache
bleibt, dass fiir den Jura etwas geht und dass das
Problem der Kriseniiberwindung mit aller Griind-
lichkeit und mit allem Wohlwollen behandeit wird.

-Gniigi. Unsere Fraktion hat gestern Nachmittag
zu dieser ganzen Frage neuerdings Stellung bezogen.
Sie ist sich bewusst, dass diese Krise in der Uhren-
industrie immer weitere Wellen schliagt und fiir die
Gemeinden gewaltige Lasten nach sich ziehen wiirde.
Wir haben infolgedessen geglaubt, es sei notig, dass
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man sich mit der Frage wirklich intensiv und all-

seitig befasse. Herr Strahm mochte, es sei in die-
sem neuen Gesetz zu beschliessen, dass riickwirkend
fiir ein Jahr den Arbeitslosenkassen 259/, Staats-
beitrag zuzuwenden sei, Die Regierung lehnt diesen
Antrag Strahm ab, und wir miissten von unserer
Fraktion aus das Gleiche tun. Dann wiirde man ei-
gentlich vor dem Nichts stehen. Wir glauben ange-
sichts der schweren Notlage konne man das nach
keiner Richtung verantworten, Wir sind ernsthaft
gewillt, in dieser Frage mitzuwirken und der Not
steuern zu helfen.

Deshalb haben wir ein Postulat emgerexcht und
ersuchen den Regierungsrat bis zur nidchsten Ses-
sion im November, in all den Gemeinden, die von
der Krise unverhiltnismissig stark erfasst werden,
Erhebungen iiber die finanzielle Leistungsfiahigkeit
und {iiber die wirtschaftliche Lage anzustellen. Die
Regierung wird uns einen Bericht vorlegen konnen,
und wir werden durch diesen Bericht vielleicht ein-
mal auch klar in das Problem eingefiihrt. Wir haben
ja viel tiber die Krise diskutiert, aber man weiss
eigentlich nicht genau, was alles gemacht worden
ist, was unbefriedigend war, was ungeniigend war,
was man neu vorkehren muss, wenn die Sache
immer weiter geht. Das wiirde uns ganz sicher auch
interessieren. Da kann die Regierung nur dann rich-
tigen Aufschluss erteilen und entsprechende Antrige
stellen, wenn sie die Verhiltnisse in allen Gemeinden
priift. Es gibt in unseren Kreisen Leute, die, mit
Recht oder Unrecht, das Gefithl haben, dass in die-
sen Kreisen nicht haushilterisch umgegangen werde.
Diese Leute, die ein gewisses Misstrauen und ein
Vorurteil haben, miissen wir auch haben, wenn wir
diese schwere Krise mildern sollen. Wir iiissen sie
tiberzeugen, und ihnen beweisen konnen, was die
Gemeinden gemacht haben, was gemacht werden
kann, was nicht mehr geleistet werden kann. Die
Regierung wird sehen, wenn sie die Erhebungen
macht, wie weit das alles geht, sie wird sehen, ob
die Gemeinden ihre eigene Leistungsfihigkeit bereits
ausgeschopft haben, oder ob wir nicht Gemeinden
haben, die immerhin noch leistungsfahig sind, um
diese oder jene Sache selber durchzufithren. Es ist
uns €in Beispiel aus der grossen Krise von 1922—
1923 von einer gutgeleiteten Gemeinde im Jura ge-
nannt worden. Diese Gemeinde hat damals zur Be-
zahlung ihres Anteils an der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit ein Darlehen von 5000 Fr. aufgenom-
men, Dieses Darlehen ist heute amortisiert, weil die
Gemeinde in der Hochkonjunktur gewaltlge Steuer-
ertrignisse bezogen hat und innert kurzer Zelt die
Schulden amortisieren konnte. i

Es gibt nun Leute — ich gehore nicht zu ihnen
— die glauben, diese industrielle Hocchkonjunktur
werde in der Uhrenindustrie auch zuriickkehren.
Ich habe schon im Eintretensvotum bei der ersten
Beratung gesagt, dass ich nicht daran glauben kann.
Aber wenn das so kommt, wollen wir den Gemein-
den Gelegenheit geben, spiter auch etwas von den
Lasten selber abzutragen. Nach dieser Richtung

- wird die Regierung die Verhiltnisse studieren und

uns bis zur Novembersession Vorschlige unterbrei-
ten. Ich gebe zu, es ist vielleicht nicht gerade sehr
viel Zeit, aber in einer Frage, die so brennend ist,

© die so gewaltige Wirkungen zeitigt fiir gewisse Biir-

ger und fiir gewisse Ortschaften, wird man dafiir
sorgen miissen, dass man die Sache bereit halten
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kann, denn rasche Hilfe ist auch hier die rich-
tige Hilfe. Es ist uns daran gelegen, uns ernsthaft
und ehrlich in das Problem zu vertiefen. Ich nehme
an, auch den andern Fraktionen kann es recht sein,
wenn sie iiber das Problem eingehend orientiert
werden, und wenn man nachher miteinander dar-
ither reden kann, welche Massnahmen notig sind,
um der Sache auf den Leib zu riicken, und um diese
Not, die sicher diesen Winter gross werden wird,
noch besser bekimpfen zu kénnen.

Das ist der Grund, warum wir dieses Postulat
einreichen mochten. Die Fraktion hat es einstimmig
gutgeheissen. Es wiirde uns verletzen, wenn man
sagen wiirde, das sei ein Verschleppungsmanéver,
man wolle die Geldsumme, die der Antrag Strahm
den Arbeitslosenkassen bringen wiirde, der betref-
fenden Gegend vorenthalten. Das ist nicht der Zweck
dieses Postulates. Der Antrag, den die Regierung
uns bringt, kann unter Umstinden viel weiter gehen.
Zuerst aber miissen wir wissen, wo man helfen muss
und wie man helfen kann. Deshalb méchte ich bit-
ten, das Postulat gutzuheissen.

M. Strahm. Lors de la derniére session, j'ai fait
la proposition que nous sommes en train de discuter
maintenant. Je poursuivais surtout le but d’obtenir
du Grand Conseil les décisions nécessaires au rele-
vement de nos communes jurassiennes. Il est bon
que celles-ci se rendent compte que notre corps Ié-
gislatif cantonal a conscience de leur situation et
qu’il est décidé a venir en aide aux communes qui
se trouvent dans une situation extrémement diffi-
cile, ensuite des charges extraordinaires de l'assu-
rance-chomage.

La commission pILCrOllbU]t(LthG a accepté, dans sa
majorité, le texte que j’ai eu I'honneur de.vous pro-
poser. Nous avons appris cela par l'organe de notre
collegue M. Gnégi dont la fraction s’est seule opposée
a mon texte. A celui-ci la fraction la plus importante
du Grand Conseil oppose un postulat demandant
qu'une enquéte soit faite d’ici & la session de novem-
bre pourétablirla situation des communes de la région
industrielle et donnant en méme temps mandat au
Conseil-exécutif de faire pour la méme date des pro-
positions pour une aide aux communes particuliére-
ment obérées. Ce postulat a vu le jour, il faut avoir
le courage de le dire, ensuite de propos tenus par
une personnalité jurassienne en vue, propos laissant
eroire que la situation de nos communes n’est pour-
tant pas si grave que je l'ai prétendu lors de
notre derniére session. Cela a créé dans cette salle
un état d’esprit avec lequel nous sommes obligés de
compter,

Dans ces coudltlons je suis personnellement dis-
posé A4 me contenter de la solution choisie par
M. Gnégi. Je m’en contente d’autant plus volontiers
(que nous ne voulons pas, comme représentant des
communes jurassiennes, vous laisser sous l'impres-
sion que nous avons voulu vous tromper. Nous vou-
lons nous mettre &4 l'aise et nous ne voulons pas
nous opposer a une enquét: a laquelle vous tenez
et qui ne manquera pas d'établir que nous avions
raison quand nous avons crié misére. Vous verrez
que. la situation est extrémement sérieuse dans la
plupart des communes de la région industrielle du
Jura. Jespére qu'une fois I'enquéte faite, le Gou-
vernement, en présence du caractére impératif du
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postulat, saura accorder 'aide nécessaire partout ou
le besoin s’en fera sentir.

Je me résume en disant que: 1° je suis d’accord
de renoncer & mon texte en faveur du postulat
de M. Gnigi prévoyant une enquéte préalable, et
20 que nous espérons qu’'une fois I'enquéte faite elle
aura des résultats pratiques pour la plupart de nos
communes. C'est la I'essentiel.

Ilg. Ich mochte hier nur erkliren, dass unsere
Fraktion dem Antrag des Herrn Strahm zugestimmt
hiitte, und zwar weil sie iiberzeugt ist, dass sich
eine ganze Anzahl jurassischer Gemeinden tatsich-
lich in der allerschwierigsten Lage befinden. Das
war mir schon vor der Kommissiensberatung be-
kannt, aber in der Kommissionssitzung ist das erst
recht zum Ausdruck gekommen. Uebrigens ist be-
reits darauf hingewiesen worden, dass die Kommis-
sion mehrheitlich dem Antrag Strahm zugestimmt
hatte. Nachdem Herr Strahm sich mit dem Postulat
Gnigi einverstanden erklart hat, wird man ihm
auch zustimmen kénnen. Ich gebe ohne weiteres
zu, dass es natiirlich von Nutzen ist, wenn der
Grosse Rat an Hand von Unterlagen die Sache prii-
fen kann und dann Beschluss fassen kann. Es ist
richtig, dass momentan keine zahlenmissigen Unter-
lagen vorhanden sind. Es wird sich darum handeln,
festzastellen, wie weit die Gemeinden fiir Notstands-
arbeiten engagiert sind, welche Aufgaben sie in Zu-
kunft tibernehmen zu miissen glauben.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Auch unsere
freisinnige Fraktion hatte nach Berichterstattung
durch die Kommissionsmitglieder dem:Antrag Strahm
zugestimmt. Nun kann ich die gleiche Erkldarung ab-
geben wie Herr llg, dass wir es fiir selbstverstind-
lich erachten, dass nachdem Herr Strahm selbst das
Postulat annimmt, sein Antrag gegenstandlos wird,
und wir der vorgeschlagenen Losung zustimmen.
Ich glaube, es sei umso nétiger, weil auch wir zur
Aufklirang unserer Leute im Lande herum notig
haben, genaue Zahlen geben zu kénnen. Wir miissen
unsere Leute iiberzeugen konnen, dass es wirklich
notig ist, Hilfe zu bringen, dass auch gewisse Opfer,
die man von jedem Einzelnen verlangt, gerechtfer-
tigt sind. Das wird zweifellos dazu beitragen, dass
das Gesetz im Volke bessere Aufnahme findet. Ich
mochte nur den Wunsch aussprechen, dass das Ge-
schift auf keinen Fall verschoben werde, sondern
unter allen Umstinden in der Novembersession be-
handelt werde, so dass man die nétigen Aufklirun-
gen bekommt, bevor man im Volk fiir das Gesetz
eintreten muss.

Luterbacher. Ich habe mich mit dem Postulat
Gnigi einverstanden erkliren konnen, weil sich Herr
Strahm damit einverstanden erklirt hat. Es ist sehr
angezeigt, dass man genaue Erhebungen anstellt
und sich dariiber Rechenschaft gibt, in welchen
Verhiltnissen sich die Gemeinden befinden, und
was man in Zukunft von den Gemeinden verlangt.
Unter keinen Umstdnden soll die Sache weiter als
bis zur Novembersession verschoben werden. Was
ich bei dem Gesetz wiinschen und verlangen méch-
te, wire das, dass die Gemeinden nicht mehr be-
zahlen als der Staat.

Angenommen,



(16. September 1931.)

Beschluss:

Art. 15. Der Regierungsrat stellt durchVerord-
nungen Vorschriften auf iiber den Vollzug dieses
Gesetzes, und im besondern iiber die Kontrolle
der Taggeldbeziiger, die Rechnungsstellung, die
Priifung der Abrechnungen und die Ausrichtung
der Staats- und Gemeindebeitrige an die Ar-
beitslosenkassen.

| Abstimmung.

Fiir Annahme des Postulates . . Einstimmigkeit.

Art. 16.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 16. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf einen vom Regie-
rungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Auf den gleichen Zeitpunkt werden alle mit
diesem Gesetz in Widerspruch stehenden Be-
stimmungen aufgehoben, inshesondere :

1. das Gesetz vom 9. Mai 1926 betreffend die
Beitragsleistung an die Arbeitslosenkassen,
und

2. die dazugehorige Verordnung vom 24. Au-
gust /6. Oktober 1926 betreffend die Bei-
tragsleistung an die Arbeitslosenkassen.

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
iiber die
Arbeitslosenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte den Antrag stellen,
die Marginalien wegzulassen. Teilweise sind sie
grosser als der Artikel selber.

Luick, Ich bin anderer Auffassung. Gerade die
Marginalien erleichtern das Nachschauen im Ge-
setz. Es ist immer als Mangel empfunden worden,
wenn man in der ganzen Gesetzgebung keine Mar-
ginalien hat.

i
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Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Luick hat recht,
wenn es sich um lange Gesetze handelt, aber hier,
bei einem Gesetz von nur 16 Artikeln, sollte man
nicht darauf beharren.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Regierung . Mehrheit.
Schlussabstimmung.
Fiir Annahme des Gesetzentwurfes . Mehrheit.

Geht an die Regierung zur Ansetzung der Volks-
abstimmung.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Achte Sitzung.

Mittwoeh, den 16. September 1931,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Priisident Biitikofer (Bern).

Der Namensaufruf verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon
m it Entschuldigung die Herren : Ackermann, Bueche,
v. Fischer, Grosjean, Hiberli, Jenny (Uetligen), Jo-
bin, Juillerat, Keller, Krebs, Kiing, La Nicca, Lin-
der, Matter, Membrez, Moser (Langnau), Reichen-
bach, Roth, Schneiter, Schwendimann, Spycher,
Stettler (Grindelwald), Suri, Ueltschi, Wachli, Win-
zenried, Wyttenbach, Zbinden; ohne Entschuldi-
gung abwesend sind die Herren: von Almen, Comte,
Flickiger, Romy, Widmer, Woker.

'Tagesordnung:

Miinchenbuchsee; Taubstummenanstalt.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir haben in der Maisession die-
ses Jahres einen Beschlussesentwurf vorgelegt und
darin verlangt, es mochte fiir Umbauten in der An-
stalt Miinchenbuchsee der Regierung ein Kredit von
77,190 Fr. bewilligt werden. Der Grosse Rat hat je-
doch damals auf Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission beschlossen, vorderhand nur einen Betrag
von 49,190 Fr. zu bewilligen, weil speziell die
Staatswirtschaftskommission gewisse Bedenken hat-
te, ob der zweite Teil der vorgesehenen Umbauten,
nidmlich der Umbau der Kiiche auf elektrischen Be-
trieb, absolut dringend und nétig sei. Seither hat
sich die Staatswirtschaftskommission neuerdings
mit diesem Geschift befasst; sie hat auch einen
Augenschein vorgenommen und ist infolgedessen
zu einer andern Auffassung gekommen, als sie sie
dieses Frithjahr gehabt hat. Sie wire nun bereit,
die damals noch nicht bewilligte Summe nachtrig-
lich noch zu genehmigen. Wir legen Ihnen einen be-
ziiglichen Beschlussesentwurf vor, der dahin lautet,
dass der restierende Befrag von 28,000 Fr.; der im
Frithjahr zuriickbehalten worden ist, nachtriglich
noch bewilligt werde. Ich will fiir meine Person
nicht linger werden, sondern mochte es dem Ver-
treter der Staatswirtschaftskommission iberlassen,
die Griinde, die die Staatswirtschaftskommission
bewogen haben, das Geschift zu behandeln, vorzu-
tragen.
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Grimm, Berichterstatier der Staatswirtschafts-
kommission. Am 21. Mai dieses Jahres hat die
Staatswirtschaftskommission im Gegensatz zur Re-
gierung beantragt, es sei von dem fiir die Taub-
stummenanstalt Minchenbuchsee verlangten Kredit
nur der Teil zu bewilligen, der erforderlich ist, um
die Waschkiiche in Ordnung zu bringen, dagegen sei
vorldufig die Frage, ob der Rest des Kredites fiir {die
elektrische Kiiche verwendet werden soll, noch un-
entschieden zu lassen, da die Staatswirtschaftskom-
mission diese Frage erst noch untersuchen méchte.
Das Geschiift ist spit an den Grossen Rat gelangt,
ein Augenschein hat iiberdies ergeben, dass man in
Miichenbuchsee fiir das Kochen eine ganz moderne
und schione Einrichtung bekdme, dass aber nach
unserem (efiihl in Miinchenbuchsee doch wichtigere
und dringendere Sachen zu machen wiren. Wir ha-
ben gefunden, man sollte in erster Linie versuchen,
die Schlafsile, in denen die Zoglinge die Nacht ver-
bringen, zu verbessern. Man hat vernommen, dass
Anstaltsleitung und Aufsichtskommission der Mei-
nung sind, es sollte ein Gesamtprojekt fiir die Ver-
besserung der Zustinde in Miinchenbuchsee aufge-
stellt werden. Man hat ohne weiteres zugeben miis-
sen, dass die Verhiltnisse tatsdchlich zu wiinschen
iibrig lassen, wie das in Anstalten der Fall zu sein
pflegt, die in Gebduden untergebracht sind, welche
urspriinglich fiir andere Zwecke bestimmt waren.
Eine Aenderung ist dringend notwendig. Die Anstalts-
leitung besitzt aber noch keine Klarheit dariiber,
in welcher Richtung die Anstalt ausgebaut werden
soll, ob man zu einem ganz andern pidagogischen
Prinzip, zum sogenannten Familiensystem, iiber-
gehen will, dem sich nachher selbstverstindlich auch
das Bauprojekt anzupassen hitte. Es scheint, dass
iiber diesen Punkt eine Abklirung vorldufig noch
nicht besteht. Solange das nicht der Fall ist, kann
ein allgemeines Bauprojekt nicht aufgestellt werden,
ganz abgesehen davon, dass, wenn dieses Bauprojekt
einmal vorliegen wiirde, wahrscheinlich Jahre und
Jahre vergehen wiirden, bis es ausgefithrt werden
kann, weil derartige Totalumbauten ganz erhebliche
Mittel beanspruchen, die wenigstens momentan im
Staatshaushalt kaum vorhanden sind.

Man hat nun die Frage aufgeworfen, ob nicht
ein Teil der Mittel, die fiir die Kiiche bestimmt sind,
Verwendung finden konne zur Verbesserung der
Schlafsile, indem man die Kiiche vorliufig nicht
elektrifizieren wiirde.  Die Schlafsile sind viel zu
gross, es fehlt bei einigen die Moglichkeit, eine Wiir-
terin unterzubringen. Ein Augenschein hat ergeben,
dass es mit verhiltnismissig geringen Mitteln mog-
lich wire, diese grossen Sile zu teilen und so zu
Zustinden zu gelangen, die dem Erziehungszweck
besser entsprechen und auch gesundheitlich ganz
zweifellos fiir die Zoglinge vorteilhafter wiren. Die
Regierung hat uns nun erklirt, dass sie auf den No-
vember dieses Jahres die Baufrage abkliren werde,
freilich nicht im Sinne der Anhandnahme des gros-
sen, umfassenden und allgemeinen Bauprojektes, son-
dern in dem Sinne, dass entweder, unter Aufwendung
von einigen Tausend Franken, in den bestehenden
Raumen einige Winde hineingezogen werden, also
die Schlafsile zerlegt werden, oder aber, dass gleich-
zeitig mit dieser Arbeit eine Aenderung im Pichter-
haus verbunden wund dieses fiir Schlafzwecke
eingerichtet wiirde. Dabei bekdime man eine Lo-
sung, die wahrscheinlich auf Jahre hinaus geniigen
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und nicht derartige Mittel erfordern wiirde, wie das
beim grossen allgemeinen Projekt der IFall ist. Unter
der ausdriicklichen Voraussetzung, dass die Regie-
rung bis November der Staatswirtschaftskommission
und dem Grossen Rat in der einen oder andern
Richtung positive Vorschlige unterbreitet, sind wir
cinverstanden, heute den Restbetrag des Kredites,
also eine Summe von 28,000 Fr., zu bewilligen fiir
die Kiiche, in der Annahme, dass man nicht zu Zu-
stinden kommt, wo man eine tadellos eingerichtete
Kiiche hat, aber dabei noch auf Schlafriume stosst,
die vom Standpunkt einer verniinftigen Erziehung
aus nicht linger verantwortet werden konnen. In
diesem Sinne beantragt die Staatswirtschaftskom-
mission Bewilligung dieses Kredites.

Rudolf, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es stimmt, dass vorgesehen ist,
— eine Verpflichtung im férmlichen Sinne kann man
nicht wohl iibernehmen, weil nicht ein einzelnes
Mitglied des Regierungsrates die ganze Behorde ver-
pilichten kann —, an diese Umbauten heranzutreten,
und zwar auf Grund des von Herrn Grimm zitierten
reduzierten Projektes.

Genehmigt.

Beschluss:

Im Anschluss an den Beschluss des Grossen
Rates vom 21. Mai 1931 wird fiir Umbauten in
der Taubstummenanstalt Miinchenbuchsee (spe-
ziell Umbau der Kiiche auf elektrischen Betrieb)
ein weiterer Betrag von 28,000 Fr. bewilligt.

Der Kredit fiir die am 21. Mai 1931 be-
willigten Bauten betrigt 49,190 Fr.; zusammen
mit dem heutigen Betrag erreicht der Kredit
somit die Summe von 77,190 Fr.

Zur Deckung dieser Summe dient der Mehr-
betrag der erhéhten Bundessubvention fiir das
4. Quartal 1929 im Betrage von 67,439 Fr., so-
wie die von der Bundessubvention 1930 ver-
bleibende Restanz von 7561 Fr.; also insgesamt
75,000 Fr. Der Rest im Betrage von 2190 Fr.
wird den Krediten der Baudirektion fiir das
Jahr 1932 belastet.

Zur Verlesung gelangt folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Voisard,

(Siehe Seite 498 hievor.)

Unsere Erhebungen iiber den Stand der Arbeits-
losigkeit in der Ajoie haben ergeben, dass in ihrem
Berufe rund 300 Minner ohne Arbeit sind. Das ist
1,4% der Wohnbevdlkerung. Von 36 Gemeinden
haben 15 iiberhaupt keine eingeschriebenen Ar-
beitslosen. Im Verhiltnis zu andern Gegenden des
Jura kann infolgedessen fiir diesen Teil gliicklicher-
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weise nicht von einer schweren Arbeitskrise ge-
sprochen werden.

Wirklich beschiftigungslos ist heute aber nur
ein geringer Prozentsatz, weil durch im Gange be-
findliche 6ffentliche Arbeiten bereits Arbeitsgelegen-
heit geschaffen ist. Pruntrut beschiftigt von sei-
nen 46 Arbeitslosen 11 bei Strassenverbesserungen.
Die Korrektion der Vendline in den Gemeinden
Vendlincourt und Bonfol ist im Gange und bringt
noch wihrend zwei Monaten 50 bis 80 Arbeitslosen
Verdienst. So ist darauf hinzuweisen, dass in Bon-
fol von 60 gemeldeten Arbeitslosen nur 3 an der
Vendline nicht beschéftigt sind. 35 Mann haben
dauernd Beschiftigung bei den Tunnelbauten der
Bundesbahnen bei St. Ursanne.

Neue Arbeitsgelegenheiten stehen in nichster
Aussicht. Dem Bau der Strasse Cornol-Fregiécourt
steht nichts mehr entgegen, da mit Hilfe der Arbeits-
losenunterstiitzung von Bund und Kanton den Ge-
meinden soweit geholfen werden kann, dass ihnen
das Unternehmen nunmehr moglich sein wird. Es
kann 60 Mann wihrend mehr als 3 Monaten beschif-
tigen. In den Gemeinden Alle, Courtedoux, Courge-
nay und im Staatswalde Grandfaby stehen Wald-
wegprojekte in oder vor Ausfithrung, die ebenfalls
100 bis 120 Arbeitslosen Beschiftigung zu geben ver-
maogen. Soviel uns bekannt ist, gedenkt die Gemeinde
Fontenais ihr Wasserversorgungsnetz auszubauen.
Im weitern lidsst die Baudirektion die fiir das néich-
ste Jahr notwendigen Kiesriistungen vornehmen, eine
Arbeit, welche wiederum 40—50 Mann zu beschif-
tigen geeignet ist. Und nicht zuletzt sei darauf hin-
gewiesen, dass die Landwirtschaft an Arbeitskriften
mangelt, so dass auch hier die Arbeitslosen reich-
lich Arbeit finden konnen.

Unsere Untersuchungen ergeben somit, dass nach
dem vorumschriebenen Ueberblick der Arbeitslosig-
keit in der Ajoie geniigend begegnet werden kann;
um sie aber moglichst vollstindig zu erfassen, be-
gritssen wir eine Aussprache mit den pruntrutischen
Gemeinden. Diese soll den genauen Stand der Ar-
beitslosigkeit, aber auch der Arbeitsmoglichkeit fest-
legen. Die Baudirektion steht in diesem Sinne mit
dem Regierungsstatthalter von Pruntrut in Verbin-
dung.

Was die Korrektion and Reinigung der Allaine
anbelangt, ist vorab festzuhalten, dass nach den Be-
stimmungen des Wasserbaupolizeigesetzes die Initia-
tive hiezu nicht beim Staate, sondern bei den be-
teiligten Grundeigentiimern und Gemeinden liegt.
Der Flusslauf ist iibrigens in Miécourt, Alle und
Pruntrut schon korrigiert. 1923 hatten Bund und
Kanton auch ein Projekt Courchavon mit einer Bau-
summe von 200,000 Fr. zu subventionieren in Aus-
sicht gestellt. An der fehlenden Initiative der Gemein-
de ist der Bau unterblieben. Wir empfehlen die Rei-
nigung der Allaine. Die ausbezahlten Arbeitslohne
werden vom Bund und Kanton subventioniert wer-
den konnen. Fehlt es also nicht am guten Willen
der Gemeinden und der Grundeigentiimer, so kann
auch hier willkommene Arbeitsgelegenheit geschaf-
fen werden.

'I‘agblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1931, 81
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Zur Verlesung gelangt ferner folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Gressot.

(Siehe Seite 517 hievor.)

A. Verziogerung der Elektrifizierung der jurassischen
S. B. B.-Linien.

1. Der Regierung war bis zum Beginn der gegen-
wirtigen Grossratssession keine offizielle Mitteilung
der S.B.B. zugekommen iiber eine geplante Nicht-
innehaltung des Elektrifikationsprogrammes vom
19. November 1929, das bekanntlich fiir unsere ju-
rassischen Linien folgende Umbautermine vorsah:

Bauzeit Betriebseroffnung

Delsberg-Basel 1930—1931 1. Okt. 1931

Delsberg-Delle 1931—1932 15, Mai 1932
Biel-Sonceboz-

La Chaux-de-Fonds 1932—1933 15. Mai 1933

Sonceboz-Miinster 1935—1936 15. Mai 1936

2. Anldsslich unseres diesjihrigen Gesuches um
Vorriickung des Umbautermins fiir die Linie Sonce-
boz-Miinster, teilte uns die Generaldirektion der
S.BB. allerdings mit, dass eher eine Verlangsamung
denn eine Beschleunigung der im Programm von
1929 vorgesehenen Elektrifizierungen in Betracht
fallen konnte. Wir unterliessen vorsorglicherweise
nicht, zum vornherein Verwahrung gegen jede Ver-
langsamung der Umbauarbeiten einzulegen.

3. Der Herr Interpellant scheint durch die in
jungster Zeit erschienenen alarmierenden, aber in-
offiziellen Pressenotizen zu seiner Anfrage veran-
lasst worden zu sein. Wir haben auch diesen Presse-
meldungen unsere Aufmerksamkeit geschenkt.

Auf unsere Anfrage hin erhielten wir von der
Generaldirektion der S.B.B. soeben folgende Ant-
wort :

«Das Programm vom 19. November 1929 fir die
2. Elektrifizierungsperiode hat nur den Charakter
einer allgemeinen Wegleitung und nicht denjenigen
einer Verpflichtung oder Versprechung.

Bei Ausarbeitung der definitiven Projekte muss-
ten wir feststellen, dass wesentlich umfangreichere
Vorarbeiten (Wiederherstellung und Abdichtung der
Tunnelgewolbe, teilweise Erneuerung des Oberbaus,
Schottererneuerungen, Geleiseerweiterungen auf ei-
nigen Stationen, Kabelung der Schwachstromleitun-
gen etc.) notwendig waren. Dazu kam im weitern,
dass es bis heute trotz aller Bemiithungen noch nicht
gelungen ist, mit der P.L. M. iiber die Einfithrung
unserer Elektrifizierung in den Bahnhof Delle eine
Verstindigung herbeizufithren. Diese Griinde zwin-
gen zu Aenderungen, die immerhin nur die Strecken
Delsberg-Delle und Biel-Sonceboz-La Chaux-de-Fonds
betreffen, deren Umbau um ein Jahr verschoben
werden muss. Fir die andern Jurastrecken ist eine
Abweichung vom urspriinglichen Programm nicht
beabsichtigt. »

Dies ist die Antwort der Generaldirektion.

Zu erwihnen ist noch, dass die Bundesbahnen
auf bernischem Gebiete im Jahre 1931 fiir rund 6,7
Millionen Franken und im Jahre 1932 fiir rund 7,7
Millionen Franken Bauarbeiten aller Art ausfiihren.
Die Zahl der gegenwiirtig auf S. B. B.-Bauplitzen des
Kantons Bern beschiftigten Arbeitslosen betriigt ge-
gen 200.
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4. Unsere Enttiuschung iber diese neue Sach-
lage ist besonders gross, wenn wir uns daran erin-
nern, wie miithsam sich die Entwicklung der Bundes-
bahnen-Elektrifikation im Kanton Bern bisher ge-
staltete.

In den Elektrifikationsprogrammen von 1918 und
1923 hatte man den Kanton Bern fast ganz verges-
sen, d. h. in einem Masse beriicksichtigt, das seiner
Volkswirtschaft und der Verkehrsbedeutung seiner
Bundesbahnlinien keineswegs entsprach. Es kostete
im Jahre 1923 ausserordentliche Anstrengungen, um
nachtriglich zugunsten des Kantons Bern eine kleine
Wiedergutmachung zu erlangen. Letztere bestund im
Zugestandnis des Umbaues der Linie Bern-Delsberg
innerhalb der bis 1928 reichenden ersten beschleu-
nigten Elektrifizierungsperiode; sie bestund aber
auch in der Erklirung, dass die Generaldirektion
der S.B.B. bereit sei, bei der Aufstellung eines Pro-
grammes fiir die Fortsetzung der Elektrifikation
nach dem Jahre 1928, die Strecken Delsberg-Basel
und Delsberg in der Richtung gegen Delle, in erster
Linie zu beriicksichtigen. Das Programm fiir die
Fortsetzung der Elektrifizierung kam im November
1929. Obgleich es nicht den gleichzeitigen Ausbau
der beiden vorgenannten Linien an der Spitze ver-
merkte, sondern die Linie Neuchatel - Le Locle ge-
meinsam mit Delsberg-Basel an die erste und Dels-
berg-Delle an die zweite Stelle riickte, vermochte es
doch bei uns eine gewisse Genugtuung auszuldsen;
es stellte wenigstens die Reparation des dem Kan-
ton Bern zugefiigten Schadens in nahe Aussicht. Die
Generaldirektion der S.B.B. hitte angesichts der
Vorgeschichte des Programms von 1929, nach un-
serem Dafiirhalten ganz besonders darauf achten
miissen, dem Kanton Bern beziiglich des Umbaues
der Juralinien jede weitere Enttiuschung zu er-
sparen.

5. Die Regierung wird die Angelegenheit mit
allem Nachdruck weiter verfolgen und die Abwehr
weiterer Schidigungen unserer Kantonsinteressen!
an die Hand nehmen.

B. Bewilligung neuer Kredite fiir eine Strasse ab
Buix. :

Die Instandstellung der Staatsstrasse von Prun-
trut nach Boncourt erfolgte nach dem jdhrlichen
Bauprogramm. Dieses sah fiir 1931 Verbesserungen
und Verbreiterungen auf dem Teilstiick Courte-
maiche-Grandcourt-Buix vor. Die Arbeiten sind heu-
te noch im Gange und beschiftigen 10—15 Arbeiter.
Demnéchst wird die Walzung durchgefiihrt und erst
im Frithjahr 1932 kann der moderne Strassenbelag
aufgetragen werden. Uebrigens sind auf dieser
Strecke schon mehr Arbeiten ausgefithrt worden,
als eigentlich nach Programm vorgesehen waren.
Wenn die Arbeiten dieses Jahr eingestellt werden,
dann geschieht es aus technischen Griinden, weil der
moderne Belag erst nichstes Jahr aufgetragen wer-
den kann. Bei dieser Sachlage ist es unbegriindet,
irgend welche weiteren Kredite zu beanspruchen.
Soweit die Anfrage die Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit betrifft, ist die Stellungnahme des Regierungs-
rates in der Beantwortung der Kleinen Anfrage Voi-
sard bekannt gegeben. :

M. Gressot. En ce qui concerne la premiére par-
tie de ma simple question, je constate qu’elle était
justifiée du fait que le Gouvernement nous répond
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quil y aura un retard. Jajoute que je fais confiance
au Gouvernement pour prendre la défense des in-
téréts du Jura.

En ce qui concerne la seconde partie, tout en
m’étonnant que, pour des raisons techniques, on
remette au printemps la réfection de la route, je
me déclare satisfait.

Zur Verlesung gelangt ferner folgende

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Meer.

(Siehe Seite 582 hievor.)

Die Einfache Anfrage des Herrn Grossrat Meer
lautet :

«Es diirfte der Regierung bekannt sein, dass der
Andrang von hilfesuchenden Kranken in der Poli-
klinik von Bern schon seit einigen Jahren so gross
ist, dass unbedingt fiir Erweiterung der Wartesile
und der Klinik gesorgt werden muss. Fiir die chi-
rurgischen Kranken dient als Aufenthaltsraum dirf-
tig der Hauseingang, der mit einer Anzahl Stiihle
versehen ist.

Der grosse Zudrang von Patienten verlangt ganz
besonders vermehrte Zimmer fiir die Untersuchun-
gen und die Behandlung. Im Interesse der Patienten
und der Ausbildung der jungen Aerzte sollte es nicht
vorkommen missen, dass fast bestindig mehrere
Patienten gleichzeitig in einem Zimmer untersucht
werden. Es sollte auch fiir die nétigen Labora-
toriumsridume gesorgt werden, damit die Laborato-
riumsarbeiten nicht auch noch, wie es gegenwirtig
der Fall ist, in den gleichen Rdumen wie die Unter-
suchungen ausgefithrt werden miissen. Es sollte
auch maoglich gemacht werden, dass Patienten mit
ansteckenden und ansteckungsverdidchtigen Krank-
heiten von den andern abgesondert werden konnen.

Die erwdhnten ungeniigenden und misslichen
Verhdltnisse veranlassen mich, die Regierung an-
zufragen, ob sie bereit ist, Abhilfe zu schaffen und
welchen Weg sie als zweckdienlich erachtet. »

Zur Beantwortung dieser Anfrage beehrt sich der
Regierungsrat, auf die Ausfithrungen in der glei-
chen Sache zu verweisen, welche Unterrichtsdirektor
Rudolf bei Anlass der Behandlung des Verwaltungs-
berichtes der Unterrichtsdirektion fiir das Jahr 1930
am 7. September dieses Jahres vor dem Grossen
Rate gemacht hat. Seither hat sich die Lage nicht
verindert. Der Regierungsrat wird dem Geschift
seine Aufmerksamkeit angedeihen lassen.

Meer. Ich bin selbstverstindlich von dieser
Antwort nicht befriedigt, sondern habe erwartet,
dass man materiell etwas iiber die Sache sagen
werde. Ich behalte mir vor, auf die November-
session mit einer Motion aufzuriicken, oder beim
Budget einen Antrag zu stellen.
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Kalte Sense zwischen Hoflandern und der Hengstsense;
Yerbauung.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung unterbreitet dem Gros-
sen Rat einen Antrag, die Verbauungsarbeiten an
der Kalten Sense zu subventionieren. Die Kalte Sense
ist ein Gebirgsbach im Vorgebirge, der einen etwas
ungestiimen und unzuverldssigen Charakter hat.
Der Bach entspringt am Gantrist, fliesst nach Westen,
bis er sich vereinigt mit der Warmen Sense, die
aus dem Schwarzsee kommt. Der Flusslauf ist
iiberall stark eingeschnitten. Auf der Schattseite
des Hanges ist fast iiberall Wald. An einer sehr
wasserhaltigen Halde auf dem sonnseitigen Ufer
haben wir abwechselnd Wald und Waide, im un-
tern Teil etwas Mattland. Dort, wo das Tal der
Kalten Sense sich erweitert, liegt Sangernboden,
eine kleine Gruppe von Hausern. Vom Gebirge her,
auf der rechten Seite des Wasserlaufes fliessen ver-
schiedene Nebenfliisse der Kalten Sense zu. Diese
Zufliisse bringen nicht nur Wasser mit, sondern sehr
grosse Geschiebemassen. Dort wo diese Nebenfliisse
ins Bachbett der Kalten Sense einmiinden, finden
wir grosse Geschiebeablagerungen. Diese Ablage-
rungen des angeschwemmten Materials dringen den
Bachlauf auf die andere Talseite, verengern den
Bachlauf, sodass die Kraft des eingedimmten Was-
sers ausgiebiger wird, die Sohle vertieft und den
Fuss der anstehenden Boschung unterkolkt. Da
diese Hiange auch auf der Sonnseite wasserhaltig
sind und durch die Wucht des Wassers der Fuss
der Béschung unterspiilt wird, hat man an sehr
vielen Stellen Abrutschungen zu beklagen.

Parallel mit dem Flusslauf der Kalten Sense
fiihrt eine Strasse, die den Verkehr vom Kanton
Freiburg nach dem Oberland vermittelt, iiber die
Hoflandernbriicke, nach Sangernboden, iiber den
Schwefelberg-Gurnigel nach dem Giirbetal. Diese
Strasse ist an vielen Orten mit dem Mattland und
den Hingen gefihrdet. Die letzten Hochwasser,
die iiber diese Landesgegend hereingebrochen sind,
haben nicht nur Abrutschungen dieser Hinge ver-
ursacht, sondern die Talstrasse unterbunden. Wich-
tig ist, zu wissen, dass der Verkehr unterbrochen
war und dass er immer wieder unterbrochen wer-
den kann, wenn man nichts unternimmt.

Die Gemeinde Guggisberg, in der der Hauptteil
des Bachlaufes liegt, hat sich um die Durchfiihrung
einer Verbauung interessiert, um alle diese Gefah-
ren abzuwenden. Die Gemeinde hat sich mit der
kantonalen Baudirektion ins Einvernehmen gesetzt
und wir haben Fiihlung genommen mit dem Eid-
gendssischen Oberbauinspektorat. Nach verschie-
denen Begehungen ist ein Projekt zustandegekom-
men, dessen Verfasser Herr Guggisberg ist. Dieses
Projekt ist auch im Einverstindnis mit dem an-
grenzenden Kanton Freiburg aufgestellt worden.
Es sieht vor, dass man fiiberall Verbauungsarbeiten
durchfiihrt, die aus einem kontinuierlichen Leitwerk
bestehen, wie man das bei Fliissen unten in der
Ebene durchfiihrt. Es werden sogenannte Sporen
und Schildkroten ausgefiihrt. Ueberall dort, wo die
Hénge angefressen sind, infolge des Wasserlaufes
der ans Ufer gedriangt wird, sucht man durch diese
Querbauten das Wasser vom Ufer abzulenken und
wieder in die Mitte des Bachbettes zu weisen, da-
mit dort wieder eine natiirliche Vertiefung des Bach-
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bettes entstehen kann. An einigen Stellen, wo die
Gefahr des Eindringens des Wassers am grossten
ist, werden die Querbauten miteinander verbunden,
sodass auf eine gewisse Strecke Leitwerke entstehen.
Diese Querbauten und auch die Leitwerke sind aus-
gefiihrt in kriaftigem Bruchsteinmauerwerk, das aus-
gefugt wird. Der vordere Teil der Sporen ist be-
weglich, dass diese Bauteile der Vertiefung der
Sohle folgen kénnen und immer neuen Schutz bieten.

Das Projekt, das aufgestellt worden ist, umfasst
Arbeiten, die 440,000 Fr. kosten sollen. Die Aus-
filhrung soll aber auf 10 Jahre verteilt werden.
Jihrlich werden also etwa 40 bis 50,000 Fr. ver-
baut und entsprechend diesen Quoten werden Bund
und Kanton ihre Subventionen auszurichten haben.
Der Bund hat an dieses Projekt eine Subvention
von 45% gesprochen. Wir beantragen, dass der
Kanton aus dem Kredit fiir Wasserbauten 25 be-
willigt und weitere 10% aus dem Kredit fiir Was-
serschaden und Schwellenbauten. Ueblicherweise
sprechen wir fiir derartige Verbauungen ungefihr
25°o; hier ist es aber gegeben, aus dem Kredit
fiir Wasserschiden und Schwellenbauten noch 10/
zu geben, weil die Strasse und weil der Staatswald
gefahrdet ist und der Abtransport des Holzes aus
dem Staatswald unterbunden werden kénnte, wenn
nicht eine Korrektion durchgefiihrt wird, die die
vorhandene Strasse ‘besser schiitzt. Der beste Hin-
weis, dass etwas getan werden muss, liegt in der Tat-
sache, dass in den letzten Zeiten sehr viele Beschidi-
gungen vorgekommen sind. Die Kalte Sense hat
1907 schon Verbauungen notwendig gemacht. 1917
ist die Hoflandernbriicke durch die Gewalt des
Wassers weggerissen worden. Diese liegt gerade
an der Grenze zwischen Bern und Freiburg und so
haben beide Kantone gemeinsam die Briicke wieder
hergestellt. Im Jahre 1929 ist die Briicke wegge-
spiilt worden, die im Strassenzug vom Sangernboden
ins Tal der Muscherensense liegt. In diesem Tal-
boden und in den angrenzenden Héngen besitzt der
Staat Bern sehr viel Wald. Weiter hinten stdsst
man auf freiburgisches Gebiet. Bern und Freiburg
haben auch diese Briicke seinerzeit in gemeinsamen
Kosten erstellt und in gemeinsamen Kosten wieder
herstellen lassen. Es handelt sich heute darum,
namentlich auch diese Briicke zu sichern und sich
vor grossen Renovationskosten zu bewahren.

Die Arbeiten sollen so ausgefiihrt "werden, dass
die Gemeinde, die hier als Schwellenkorporation
auftritt, alles in Regie ausfiihrt unter der Oberlei-
tung der bernischen Baudirektion. Mit diesen Was-
serbauten soll auch eine Entwisserung der Hange
durchgefiihrt werden, denn gerade die gestrige Be-
gehung hat zur Kenntnis gebracht, dass nicht nur
die Wegspiilung des Fusses der Boschungen grosse
Gefahren bringt, sondern dass das Gefahrenmoment
tiberall darin liegt, dass diese Hénge sehr viel
Wasser enthalten.

Die Ausfithrung hat bereits begonnen; es war
notwendig, sofort gewisse sichernde Arbeiten durch-
zufithren, damit die durch die letzten Unwetter
unterbrochene Strassenverbindung wieder herge-
stellt und fiir die nichste Zeit gesichert werden
konnte. Es sind im letzten Winter und dieses Friih-
jahr Arbeiten im Ausmass von etwa 40,000 Fr. be-
willigt worden und es soll in diesem Winter wei-
tergefahren werden. Wir stellen auf der Baudirek-
tion den Grundsatz auf, dass iiberall nur das ge-
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macht werden soll, was dringend notwendig ist, um
wachsenden Schaden abzuhalten, um die erste Ge-
fahr abzuwenden. Mehr soll nirgends durchgefiihrt
werden. Die Ausfiihrung dessen, was zum Schutz
des angrenzenden Kulturlandes und der Strasse, zur
Aufrechterhaltung der Verbindungen geschehen
muss, miissen wir verlangen. Wir wissen, dass mit
diesem Verlangen auch der Grosse Rat einverstan-
den ist. So kommen wir dazu, Thnen das Geschift
zu empfehlen und zu beantragen, der Grosse Rat
mdochte die Verbauungsarbeiten an der kalten Sense
subventionieren im Gesamtausmass von 35 %o.

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Gemeinde Guggisberg hat schon in
der Maisession an siamtliche Grossrite eine Druck-
schrift verschickt, in welcher sie ihr Subventions-
gesuch niher begriindet hat. Ich méchte die Arbeit,
die in diesem Gesuche liegt, bestens verdanken.
Die Druckschrift bringt eine sehr sorgfiltige Dar-
stellung der besonderen Verhiltnisse. Wir haben
uns bei unserm Augenschein iiberzeugt, dass es
nicht leicht im Kanton ein Flussgebiet gibt, das so
schrecklich aussieht, wie dieses Einzugsgebiet der
Kalten Sense. Nicht nur im Hauptwasserlauf sieht
man, wie alles mit Geréll iiberschiittet ist, sondern
auch bei den Nebenbichen der Muscherensense und
der Hengstensense sieht man, wie fortwihrend Ge-
r6ll einherkommt. Deutlicher als dadurch, dass
innert 12 Jahren zwei Briicken weggerissen worden
sind, kann man die Sache nicht wohl darstellen.
Wenn wir mit dem Geschéft nicht lang zuwarten
wollen, sondern Sie ersuchen méchten, es in dieser
Session noch zu erledigen, so geschieht es unter
anderem deshalb, weil der Bundesrat in seinem Sub-
ventionsbeschluss erklirt hat, er miisse verlangen,
dass man sofort damit beginne, die Sicherungsar-
beiten zum Schutze der Briicke, die man 1929 er-
stellt hat, vorzunehmen, und sie spitestens innert
2 Jahren zu beendigen. Der Kanton hat innert 6
Monaten vom Datum des Bundesratsbeschlusses,
15. Juni 1931, an gerechnet, Annahme der Sub-
vention zu erkliaren. Die Lasten, die der Gemeinde
Guggisberg auferlegt werden, gehen weit iiber die
Tragfahigkeit der Gemeinde hinaus, und es ist am
Platz, eine etwas hshere Subvention zu sprechen.
Der Regierungsrat beantragt, 25° aus dem nor-
malen Kredit fiir Wasserbauten zu bewilligen und
10°% aus dem Kredit fiir Wasserschiden und
Schwellenbauten. Wir haben bekanntlich im Kan-
ton Bern immer einen besondern Posten fiir Hoch-
wasserschiden, weil jedesmal auch Staatsstrassen
geschidigt werden. Die Strasse, die der Sense ent-
lang gebaut ist, ist nicht nur fortwahrend gefihrdet,
sondern es werden jeweilen betrdchtliche Stiicke
schénen und guten Landes abgerissen. Wie der
Herr Baudirektor schon betont hat, hat man sich
iiberzeugt, dass nicht nur das Geschiebe eine grosse
Rolle spielt, sondern dass die Hinge derart nass
sind, dass man fiir Wegschaffung des Wassers sor-
gen muss. Wir haben die Ueberzeugung, dass es
notwendig ist, hier einzugreifen. Auf der andern
Seite hat man die Gemeinde Guggisberg bis jetzt
warten lassen, weil die Finanzdirektion fiir die Sub-
ventionierung derartiger Arbeiten mit Recht ein
gewisses Schema haben will, und sagt, wenn der
Kanton die Ausgabe nicht auf einmal ertrage,
miisse man sie auf verschiedene Jahre verteilen,



(16. September 1931.)

aber dafiir sorgen, dass die Gemeinden nicht im
Ungewissen sind, wann sie ihre Beitrige bekom-
men. Die Beschliisse sind so gefasst, dass sie nach
Massgabe des Fortschreitens der Arbeiten nach
einem bestimmten Bauprogramm, das die Baudi-
rektion aufgestellt hat, ausgerichtet werden. Die
Bauarbeiten werden auf 10 Jahre verteilt, was der
Gemeinde Guggisberg ermdglicht, ihre Gemeinde-
rechnung danach einzurichten. Wenn sie die schwie-
rige Arbeit auf einmal machen miisste, oder nicht
Klarheit hitte, wie die Leistungen des Staates ein-
gehen, wire die Aufgabe fiir sie zu schwer. Wir
mdéchten Zustimmung zum Entwurf des Regierungs-
rates empfehlen.

Gasser. Gestatten Sie einem Vertreter der in-
teressierten Gegend, nachdem Kollege Zbinden, der
Vertreter des niichsten Umkreises, verhindert ist,
heute anwesend .zu sein, kurz einige Worte. Wem
ist die schéne Gegend des Guggisbergerlandes nicht
aus diesem oder jenem Zeitungsartikel oder aus
personlicher Anschauung bekannt? Wie der Herr
Baudirektor bereits ausgefiihrt hat, besteht eine
Strassenverbindung zwischen Plaffeyen und dem
Giirbetal. Der Automobilverkehr an schionen Sonn-
tagen und im Sommer hat gewaltig iiberhand ge-
nommen. Wem ist weiter nicht die wirtschaftliche
Lage jener Gegend bekannt? Sie ist soeben vom
Vertreter der Staatswirtschaftskommission geschil-
dert worden. Diejenigen, die die Erlduterungen
zum Subventionsgesuch aufmerksam gelesen haben,
werden zur Ueberzeugung gekommen sein, dass
sehr wahrscheinlich im ganzen Kanton sehr wenig
Gegenden sein werden, die in so misslichen Ver-
héltnissen stecken, wie gerade Guggisberg. Dank
der Einsicht der vorberatenden Behorden wird es
nun ermdglicht, ein Werk zu schaffen, das die
beteiligten Kreise schon seit Jahren als notwendig
erachtet haben, das aber bisher aus finanziellen
Erwigungen immer wieder zuriickgestellt werden
musste, weil die interessierten Kreise es nicht recht
wagen durften, ein Projekt von so grossem Um-
fang zu verwirklichen. Gestatten Sie mir, dass ich
im Namen der interessierten Kreise und im Namen
der Behdrden der Gegend den vorberatenden In-
stanzen fiir das grosse Entgegenkommen und das
grosse Verstindnis den besten Dank ausspreche,
vor allem den Beamten der Baudirektion und der
Staatswirtschaftskommission. Wenn ich diesem Ge-
danken einen bescheidenen Wunsch anfiigen darf,
so ist es der, dass die Baudirektion auch in Zu-
kunft, wie bis jetzt, dem Unterhalt des Strassen-
stiicks Hintereggtiir in weitgehendem Masse Auf-
merksamkeit schenkt. Ich bitte Sie, diesem Ge-
schift zuzustimmen.

Zwahlen. Den vorziiglichen Ausfiibrungen der
Vertreter der vorberatenden Behorden mdchte ich
nichts beifiigen. Ich méchte hier nur den Wunsch
an die Baudirektion richten, dass .man, wenn es
nicht méglich ist, die privaten Anstdsser, die zu
Beitrigan herangezogen werden, ginzlich von der-
artigen Beitrigen zu befreien, doch wenigstens
diesen Leuten, deren Situation nicht rosig ist, die
Beitrige moglichst niedrig ansetzt. Zum andern
mdéchte ich darauf hinweisen, dass das Holz, das fiir
die schon ausgefiihrten Bauten verwendet worden
ist, vom Staat zu 28 Fr. pro Kubikmeter abgegeben
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worden ist. Das ist fiir jene Gegend zu viel. Der
Staat wird heute bei den sinkenden Holzpreisen
Miihe haben, dort hinten fiir 28 Fr. Holz zu ver-
kaufen. Es scheint mir, es habe keinen grossen
Wert, dass der Staat fiir Bauten, die er selber
subventioniert, das Holz teurer verkauft als er es
anderswo verkaufen konnte. Wenn es mdglich wire,
sollte man das zu dndern suchen. Mit dem besten
Dank an die Baudirektion méchte ich die Vorlage
zur Annahme empfehlen.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe zu antworten auf die Frage
beziiglich des Unterhaltes der Strasse, die parallel
zur kalten Sense lduft. Diese Strasse ist eine Ge-
meindestrasse 1V. Klasse; der Unterhalt liegt der
Gemeinde ob; der Staat stellt den Wegmeister.
Es ist in erster Linie Sache der Gemeinde, zum
Rechten zu schauen. Wir haben zwar die Absicht,
diese Strasse in nichster Zeit als Staatsstrasse zu
iibernehmen. Unterhandlungen sind im Gange. Man
hat der Gemeinde Bedingungen genannt, die sie
noch zu erfiillen hat, bevor man diese Strasse liber-
nehmen kann. Was den Holzpreis anbelangt, so
konnte ich der Kritik, die da angebracht worden
ist, die Tatsache gegeniiberstellen, dass der Staat
bei den Korrektionen in Walkringen und in jenen
Tobeln fiir den Kubikmeter nicht 28, sondern 31
Franken bezahlen musste. Es kommt immer darauf
an, ob der Staat Verkidufer oder Kiufer ist.

Genehmigt.
Beschluss:

Mit Beschluss vom 15. Juni 1931 hat der
Bundesrat diese Verbauung mit einem Beitrag
von 459/, bis zum Hochstbetrag von 198,000
Franken subventioniert.

Der Grosse Rat, auf den Vorschlag der Bau-
direktion, beschliesst :

Der Gemeinde Guggisberg wird an die zu
440,000 Fr. veranschlagten Kosten der Verbau-
ung der kalten Sense zwischen Hoflandern und
der Hengstsense ein Beitrag von 259/,, im Ma-
ximum 110,000 Fr., aus Budgetrubrik X G 1
und ein solcher von 109/,, im Maximum 44,000
Franken, aus Budgetrubrik X E 3 bewilligt,
unter folgenden Bedingungen :

1. Die  Arbeiten sind gemiss dem mit der Bau-
direktion vereinbarten Jahresprogramm nach
den Vorschriften und unter.. Aufsicht der
Bundes- und Kantonsbehérdern in solider
Weise auszufithren und nachher stets richtig
zu unterhalten. Die Gemeinde haftet dem
Staat fiir die richtige Erfiillung dieser Ver-
pflichtung. Die Ausfithrung erfolgt in einer
Frist von ungefihr 10 Jahren.

2. Der Beschluss des Bundesrates vom 15. Juni
1931 wird als integrierender Bestandteil des
gegenwirtigen Beschlusses erklirt.

3. Die Auszahlung der Beitrige erfolgt nach
Massgabe der durch das Jahresprogramm an-
geordneten, ausgefiihrten Arbeiten auf Grund
einer belegten Abrechnung.

4. Die Gemeinde Guggisberg hat innerhalb Mo-
natsfrist nach Eroffnung dieses Beschlusses
dessen Annahme zu erkldren.
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Pritsident. Damit sind wir am Schluss der Ver-
handlungen iiber die Geschifte angelangt, die vor-
bereitet sind. In Anbetracht des gewiss dringlichen
Charakters der Interpellation Schlappach hat mir
vorgeschwebt, auch diese noch behandeln zu lassen.
Ich habe sie diesen Morgen nach Riicksprache mit
Herrn Regierungsrat Joss von der Traktandenliste
absetzen lassen miissen, weil der Herr Regicrungs-
rat erklirt hat, infolge grosser Geschéftsbelastung
sei es ihm nicht moglich gewesen, dem Regierungs-
rat die Antwort zu unterbreiten. Darum hat die
Interpellation nicht behandelt werden kénnen. Herr
Schlappach, der ausdriicklich gewiinscht hat, dass
sie behandelt werde, wiinscht eine Erklirung ab-
zugeben.

M. Schlappach. Je me vois dans Pobligation de
protester énergiquement contre la fagon dont on a
évincé mon interpellation des débats de cette ses-
sion. Il s’agit d’'une question extrémement impor-
tante et qui perd toute signification, toute utilité
si elle n’est pas traitée au cours de la présente
session. Cela est si vrai que M. le directeur de l'in-
térieur 1’a compris lui-méme, puisque, pas plus tard
que lundi dernier, ayant eu 'occasion d’en parler
avec lui, nous avions convenu que mon inter-
pellation serait discutée cet aprés-midi ou, en tous
cas, jeudi matin de cette semaine.

Or, Messieurs, que se passe-t-il? On m’avise ce
matin que le Gouvernement n’a pas pu examiner
mon interpellation et que M. Joss demande qu’elle
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soit renvoyée a plus tard.

Permettez-moi de dire que je suis profondément
navré de cette attitude et que, si le parlement ne
signifie plus rien, j’aurais alors recours a la presse
pour exprimer mes intentions. Je ne comprends
pas comment, aprés avoir accepté d'une fagon for-
melle que mon interpellation soit discutée au cours
de la présente session, on puisse venir dire — par
un moyen nullement déterminant — qu’il faut ajour-
ner cet objet. Nous avons tout lieu de croire —
Jje tiens & le déclarer ici — qu’il y a eu des inter-
ventions. On préfere peut-étre que cette affaire soit
tout d’abord discutée aux Chambres fédérales. On
pense peut-étre que ce serait abaisser le pouvoir
fédéral que de discuter cette question dans un par-
lement cantonal avant les Chambres! Je ne sais
pas. Cependant, je suis persuadé qu’il y a la quel-
que chose qui n’est pas correct et que je ne puis
accepter. On m’avait fait une promesse formelle,
Jje le répete. Développer cette interpellation au mois
de novembre n’aurait plus d’intérét.

Nous aurons donc recours & la presse pour dé-
velopper nos idées et le Conseil d’Etat, s’il le juge
a propos, pourra nous répondre. (Bravos.)

Priisident. Ich nehme Akt von dieser Erkliarung
des Herrn Schlappach, und bemerke gegeniiber
dem Schlussatz, der lautete, dass das Parlament
sich damit nicht habe beschiftigen wollen, dass
der Prisident dazu gar nichts tun kann, wenn die
Regierung erklirt, sie sei nicht bereit.

Bosiger, Regierungsrat. Ich glaube, dass man aus
der Tatsache, dass Herr Regierungsrat Joss nicht die
Moglichkeit hatte, die Frage zu behandeln, zu grosses
Aufhebens macht. Ich bin iiberzeugt, wenn Herr
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Grossrat Schlappach mit Herrn Regierungsrat Joss in
Fuhlung tritt, werden sich die Fragen, die da behan-
delt und abgekldrt werden miissen, auch so 16sen
lassen. Im tbrigen ist die Regierung an dieser
Sanierungsfrage der Uhrenindustrie nicht direkt be-
teiligt. Das grosse Sanierungsprojekt, das im Gange
ist, ist eine Angelegenheit, die die Uhrenindustric
selber durchfiihren will in Zusammenarbeit mit den
Banken. Auch die Arbeitsmdglichkeit des einzelnen
Regicrungsratsmitgliedes und des gesamten Regie-
rungsrates ist begrenzt. Kollege Joss ist in den
letzten Tagen immer hier im Rat gewesen und hat
deswegen nicht Gelegenheit gefunden, gleichzeitig
noch im Schoss der Regierung die Angelegenheit
behandeln zu lassen.

Ich méchte ihn deswegen entschuldigen und
mochte den Herrn Interpellanten bitten, dass er
direkt Fihlung nimmt mit Herrn Kollege Joss und
ich bin sicher, dass sich die Sache losen lésst.

Priisident. Es steht nicht in Frage, iiber diese
Erklarung eine Diskussion walten zu lassen, so-
wenig wie iiber eine Interpellation. Immerhin wird
der Rat einverstanden sein, dass die Staatswirt-
schaftskommission noch cine Erkliarung abgibt.

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich kann mich zu den Verhandlungen
zwischen dem Kollegen Schlappach und Herrn Re-
gierungsrat Joss nicht #ussern, weil ich sie nicht
kenne. Ich halte mich fiir verpflichtet, mitzuteilen,
dass wir das Thema, das Herr Schlappach in seiner
Interpellation behandelt, in einer dreistiindigen Ver-
handlung vor der Staatswirtschaftskommission ein-
gehend besprochen haben. Wir sind bei der Be-
handlung des Staatsverwaltungsberichtes darauf
eingetreten, und zwar nicht bei der Behandlung
des Berichtes der Direktion des Innern, sondern
desjenigen der Finanzdirektion. Wir sind tiber simt-
liche Vorlagen, die die Kantonalbank beriihren,
und iiber die Superholdinggesellschaft durch ein
Referat des Herrn Direktor Scherz von der Kanto-
nalbank orientiert worden. Dieses Referat hat bei-
nahe zwei Stunden gedauert und daran hat sich eine
Diskussion angeschlossen, in welcher Herr Strahm
Fragen aufgeworfen hat, die hier Gegenstand der
Interpellation bilden. Auf diese Fragen hat Herr
Direktor Scherz geantwortet, ebenfalls Herr Re-
gierungsrat Guggisberg. Nachher ist die Frage be-
handelt worden, ob das Geschift der Superholding
vor den Grossen Rat gehore oder nicht. Sowohl
der Vertreter der Kantonalbank, als der Vertreter
der Regierung haben erklart, dass zur Beschluss-
fassung tiber Beteiligung der Kantonalbank an der
Superholding nicht der Grosse Rat zustindig sei,
sondern dass das in den normalen Geschiftskreis
der Kantonalbank gehore, unter Kenntnisgabe an
die Regierung, dass man aber die Staatswirtschafts-
kommission orientieren wolle, da sie jeweilen den
Bankbericht beim Staatsverwaltungsbericht intern
behandle. Darum ist das Thema bei der Behandlung
des Berichtes der Finanzdirektion und der Staats-
rechnung hier nicht ausfiihrlich behandelt worden.
Ich halte mich fiir verpflichtet, wenigstens diese
Erklarung abzugeben. Wir haben in der Staats-
wirtschaftskommission nicht die Meinung gehabt,
dem Grossen Rat irgend etwas vorenthalten zu
wollen, sondern wir haben nach den rechtlichen
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Ausfiihrungen des Finanzdirektors die Auffassung
der Regierung gebilligt, dass die Erledigung nicht
in unsere Kompetenz fillt. Das schliesst natiirlich
eine Interpellation nicht aus, aber ich mdchte doch
nicht den Eindruck aufkommen lassen, dass wir
aus irgend einem andern Grunde die Behandlung
nicht zur Sprache bringen lassen wollten. Das alles
ist nicht mit dem Direktor des Innern, sondern mit
dem Finanzdirektor als Vertreter des Kantons Bern
in der Kantonalbank behandelt worden.

Graf. Ich muss ausserordentlich bedauern, dass
diese Interpellation hier nicht behandelt werden
kann, wie es eigentlich das Reglement vorsieht,
und zwar deswegen, weil diese Superholding in
den Kreisen unserer jurassischen Mitbiirger eine
gewisse Unruhe hervorgerufen hat. Die Interpel-
lation wire wertvoll gewesen, um diese Stimmung
zum Ausdruck zu bringen. Es wire uns in der
Bundesversammlung moglich gewesen, diese oder
jene Bemerkung anzubringen. Das Geschift wird
nun in der Bundesversammlung durchgehen. Wir
wollen sehen, ob iiberhaupt etwas zu machen sei.
Im November hat die ganze Besprechung iiber-
haupt keinen Wert mehr.

Abrecht. Es ist ausserordentlich interessant, die
Ausfiihrungen des Herrn Priasidenten der Staats-
wirtschaftskommission zu dieser Angelegenheit zu
horen. Ich gehe mit ihm durchaus einig, dass dieses
Geschéft formell nicht vor den Grossen Rat gehort,
aber wenn das richtig ist, dann gehort es formell
auch nicht vor die Staatswirtschaftskommission.
Wenn man aber glaubt, dass das Geschéft fiir den
Kanton, mit Riicksicht auf die Engagements der
~ Kantonalbank von ausserordentlicher Tragweite sei,
dass man die Staatswirtschaftskommission dariiber
orientieren miisse, dann halte ich dafiir, dass auch
der Grosse Rat iiber derartige Geschifte orientiert
werden sollte, denn ich glaube, es gibt nicht zweier-
lei Kategorien im Grossen Rat, solche, die man
iiber wichtige Staatsgeschifte orientiert und solche,
denen man diese Orientierung vorenthilt. Ich bin
deshalb auch ausserordentlich verwundert dariiber,
dass man angesichts der Feststellungen des Prisi-
denten der Staatswirtschaftskommission die Sache
so darstellen will, man habe keine Moglichkeit ge-
habt, dieses Geschift im Grossen Rat, zu behandeln.
Wenn man das Geschift in der Staatswirtschafts-
kommission hat behandeln kénnen, in Anwesenheit
des Direktors des Innern, hitte man diesen ganzen
Fragenkomplex auch hier im Grossen Rat zur
Sprache bringen kénnen. Wenn das nicht geschehen
ist, liegt der Fehler einerseits bei der Regierung,
indem sie dieses Geschift dem Grossen Rat vor-
enthalten und gefunden hat, es geniige, wenn man
gewisse Kategorien von Grossratsmitgliedern da-
ritber orientiere. Zum andern liegt der Fehler bei
der Staatswirtschaftskommission selber, die geglaubt
hat, es geniige, dass sie orientiert sei, dass aber
der Grosse Rat iiber diesen fiir den Kanton wich-
tigen Fragenkomplex nicht aufgeklirt zu sein
brauche. Ich mdchte in diesem Zusammenhang
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feststellen, dass man die Moglichkeit gehabt hitte,
den Grossen Rat zu orientieren, dass man das aber
nicht gemacht hat, was ausserordentlich bedauer-
lich ist.

v. Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Gegeniiber der Belehrung des Herrn Abrecht
kann ich nur sagen, dass niemand dem Grossen Rat
etwas vorenthalten hat, dass es jedem Mitglied des
Grossen Rates, mit Einschluss der Herren Abrecht
und Schlappach, freigestanden hitte, bei der Finanz-
direktion die Sache zur Sprache zu bringen. Wir
haben erwartet, dass das kommen werde.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Gestiitzt auf die Antwort des Regierungsrates
auf meine einfache Anfrage vom 21. Mai 1931 be-
treffend den Geschiftsgang der kantonalen Rekurs-
kommission, und in Anbetracht der Tatsache, dass
pro 1931 in einzelnen Gemeinden bedeutend mehr
Rekurse erhoben wurden als pro 1930, so dass im
allgemeinen pro 1931 mit mehr Rekursfillen zu
rechnen ist als pro 1930, wird der Regierungsrat
angefragt, was er zu tun gedenkt, um der fort-
wihrenden Vermehrung der Rekursfille, wenn mog-
lich Einhalt zu bieten.

Ist er nicht der Meinung:

1. Dass sich die Bezirkssteuerkommissionen bei
den Einschitzungen besser an die Vorschriften
und Instruktionen halten sollten, welche die
kantonale Finanzdirektion den Gemeindesteuer-
kommissionen zugehen léasst?

2. Das Zusammenarbeiten von Bezirkssteuerkom-
missionen, kantonaler Rekurskommission und
Verwaltungsgericht in bessern Einklang ge-
bracht und speziell die Bezirkssteuerkommis-
sionen sich bei ihren Einschitzungen strenger
an die Praxis der kantonalen Rekurskommission
und des Verwaltungsgerichtes halten sollten?

Bern, den 16. September 1931.
Jossi.

Geht an die Regierung.

Priisident. Damit sind wir am Schluss unserer
Session angelangt. Ich schliesse Sitzung und Session
und wiinsche Ihnen gute Heimreise.

Schluss der Sitzung und der Session um 4 Uhr.

Der Redalteur:
Vollenweider.
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Errata:

Spalte links, Zeile 24 von oben, lies 1000 Fr., statt 40,000.

Spalte rechts, Zeile 13 von unten, lies: Handelsbilanz ein Minus von 900 Millionen,
statt: Verkehrsbilanz ein Minus von 90 Millionen.

Spalte rechts, Zeilen 10 und 9 von unten, lies: Ausfall, statt Ausbau. — Zeile 3 von
unten, lies: Der Reichsverband der deutschen Hotels, statt: Die Reichsbahn, die
deutschen Hotels.

Spalte links, Zeile 1 von oben, lies: 5371, statt 3371.
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