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Tagblatt

des Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

St. Immer, den 13. Mirz 1930.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat wer-
den Sie hiemit zu einer ausserordentlichen Session
einberufen auf Mittwoch, den 19. Mdrz 1930, nach-
mittags 2!/« Uhr, zur Beratung des Geschiiftes:

Aufnahme eines Staatsanleihens von 10 Millionen
Franken.

Mit Hochschitzung!

Der I. Vizeprdisident des Grossen Rates :
L. Bueche.

Erste Sitzung.

Mittwoeh den 19. Miirz 1930,
nachmittags 2!/, Uhr.

Vorsitzender: Vizepridsident Bueche.

Der Namensaufruf verzeigt 198 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 25 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Abrecht, Balsiger,
Flickiger, Gerster, Jossi, Késtli, Kiing, Meyer (Rogg-
wil), Monnier (Tramelan), Schwarz, Ueltschi; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: von Al-
men, Bichsel, Bourquin (Bienne), Bratschi, Du-
bach, Held, Lanz (Rohrbach), Maitre, Mosimann,
Rickli, Schletti, Studer, Waegeli, Wey.

Tagesordnung:

Aufnahme eines Staatsanleihens von 10 Millionen
Franken.

(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)

M. le Président. Messieurs, le Grand Conseil
a été convoqué d’urgence. Ainsi que vous avez pu
vous en rendre compte par la circulaire, datée du
13 mars, que vous avez recue, il s’agit de ratifier
la conclusion d'un emprunt de I'Etat de 10,000,000
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francs. Je n’avais pas connaissance, lors de la
session de février, de cette circonstance. Je suppose
que les événements se sont précipités dans ces der-
niers temps, comme c’est ordinairement le cas pour
ces sortes d’affaires.

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat sah sich in die
Lage versetzt, den Grossen Rat ausserordentlicher-
welse zu einer Sitzung einberufen, zur Behandlung
des Geschiftes: «Aufnahme eines 10-Millionen-An-
leihens », weil die Staatsverfassung in Art. 26, Zif-
fer 11, bestimmt, dass fiir den Beschluss auf Um-
wandlung eines bestehenden Anleihens in ein neues
der Grosse Rat zustiindig sei. Will man also das
mit den Banken abgeschlossene Anleihen zur Kon-
version des auf 1. Juli 1930 fillig werdenden An-
leihens gutheissen, so muss der Grosse Rat dies
beschliessen.

Tatséichlich ist wihrend der letzten Session dem
Grossratspriasidenten von diesem Geschift keine
Mitteilung gemacht worden, weil ich selbst damals
noch gar nicht dachte, dass die Sache dem Grossen
Rat so rasch zum Entscheid unterbreitet werden
konnte. Allerdings stehen wir schon lange mit den
Banken in Unterhandlung beziiglich der Riickzah-
lung des auf 1. Juli nédchsthin fillig werdenden
Anleihens. Diese Verhandlungen fanden bereits in
den Jahren 1928 und 1929 statt, weil, wie Sie aus
der Staatsrechnung von 1928 her wissen, wir An-
leihen {reihdndig teilweise schon amortisiert ha-
ben durch den Aufkauf von Titeln. Aus der Rech-
nung 1929 werden Sie dann ersehen, dass wir in
jenen beiden Jahren fiir je ungefihr eine halbe Mil-
lion Papiere an der Borse aufgekauft haben, die da-
mit in den Besitz des Staates iibergegangen sind.
Damals stellte sich der Finanzdirektion und ihren
Beratern in der Kantonalbank selbstverstindlich die
Frage, ob man in den Jahren 1928 und 1929 nicht
einfach Reservestellungen fiir das am 1. Juli 1930
im vollen Umfange riickzahlbare Anleihen zu 69/,
machen wolle. Die Verhandlungen mit unsern tech-
nischen Beratern ergaben aber, dass es vorteilhaf-
ter sei, dieses 6°9/,-Papier, das auf 1. Juli 1930
ohnehin riickzahlbar sein werde, nicht zu einem
Kurs iiber 100 anzukaufen, sondern das Geld, das
in jenen zwei Jahren zur ausserordentlichen Amor-
tisation von Anleihen freigemacht werden konnte,
zum Aufkauf anderer Titel zu verwenden. So klirte
es sich im Laufe des Jahres 1929 ab, dass wir
auf 1. Juli 1930 nicht eine teilweise Riickzahlung
dieses Anleihens vornehmen, sondern es durch ein
anderes Anleihen ersetzen wiirden.

Diese Operation nun, die Aufnahme eines neuen
Anleihens, muss also noch vor dem 1. Juli vorge-
nommen werden. Wann sie geschehen konnte, das
war mir noch wiihrend der letzten Grossratssession
nicht klar. Ich ahnte damals nicht, dass der Ent-
scheid dann so rasch kommen wiirde, wie es sich
nun in den letzten Tagen herausgestellt hat.

Unmittelbar nach der letzten Session némlich

wurde mir von der Kantonalbank mitgeteilt, dass
der Kanton Basel-Stadt, der fiir die Aufnahme eines

(19. Marz 1930.)

Anleihens die Prioritit gehabt hitte, damit noch
nicht aufzutreten wiinschte, so dass wir unter den
angemeldeten Kantonen die Prioritit haben konn-
ten. Als ich am 28. Februar diese Mitteilung er-
hielt, musste ich mich mit dem Regierungsrat in
Velblndung setzen, um zu sehen, ob wir iiberhaupt
von diesem uns eingerdiumten Rechte Gebrauch
machen und jetzt schon mit einem Anleihen auf-
treten oder aber den Wunsch ausdriicken wollten,
erst spiter an die Reihe zu kommen.

Dies hiingt selbstverstindlich davon ab, wie man
die gegenwirtige Lage auf dem Geldmarkt betrach-
tet, ob man glaubt, die Situation sei gegenwirtig
giinstiger, als sie spiter sein werde, oder ob man
erwartet, dass sie sich spiter noch giinstiger ge-
stalten werde. Wir kamen dabei zum Schluss, dass,
gemessen an der Entwicklung des Geldmarktes, der
jetzige Zeitpunkt auf jeden Fall giinstig sei, und
man diese Situation nicht unbeniitzt verstreichen
lassen sollte, in der Hoffnung, die Verhiltnisse
wiirden sich noch giinstiger gestalten. Man kann ja
im Zweifel dariiber sein, ob nicht, wenn wir heute
auf das Anleihen verzichten, die Lage bis in einem
oder zwei Monaten — vor dem 1. Juli miissten wir
auf jeden Fall abschliessen — noch giinstiger sein
werde, ob wir also nicht mit einem Zinsfuss von
weniger als 41/,9/, und einem Kurs von iiber 98
zum Ziele gelangen konnten. Ich glaube, das wagt
niemand hier im Saale zu beurteilen. Es ist ganz
gut moglich, dass der Kurs spiter noch etwas giin-
stiger zu haben wire, aber dann nicht zu einem
Zinsfuss von 41/,0/,.

Das waren die Erwigungen, die den Regierungs-
rat dazu fithrten, die Finanzdirektion zu erméich-
tigen, sofort Verhandlungen mit den Banken aufzu-
nehmen, die nun zu der Offerte des Kartells schwei-
zerischer Banken, des Verbandes schweizerischer
Kantonalbanken und des Berner Banksyndikats vom
13. Mérz 1930 gefiihrt haben und die vom Regie-
rungsrat akzeptiert wurde. Laut dieser Offerte wird
ein Anleihen von 10 Millionen zu 41/, 9/, aufgelegt,
und zwar mit Semestercoupons auf 1. April und
1. Oktober, mit Beginn der Riickzahlung nach finf
Jahren, wobei aber der Kanton seinerseits die Mog-
lichkeit hat, bereits nach Ablauf von 10 Jahren
das Anleihen zu kiindigen, wihrend es auf 5 Jahre
beiderseits fest bleibt. Was das gegenwirtige An-
leihen von allen frithern, und zwar zuriick bis zum
Jahre 1915, unterscheidet, ist, dass wir die Mog-
lichkeit, aber auch die Pflicht haben, vom 5. Jahre
hinweg bis nach Ablauf von 20 Jahren das Anleihen
zu amortisieren. Wir verpflichten uns dem ODbli-
gationdr gegeniiber zu Auslosungen gemiiss einem
aufgestelllten Amortisationsplan. Es handelt sich
also um ein Anleihen nach dem sogenannten An-
nuititensystem, wobei das Anleihen jeweilen fiir
eine bestimmte Zeitdauer fest ist und nachher die
Riickzahlung in Annuititen beginnt. Der Emissions-
kurs betrigt 97,49/,, plus 0,69/, eidgenossischer
Titelstempel, die Garantiekommission 11/,0/, fiir
Konversion und Barbetrige, die Elnlosungskommls
sion 1/,0/, auf Coupons und 1/,9/, auf riickzahl-
baren Titeln. Die Garantiekommission und die Ein-
l6sungskommission auf den Coupons und den riick-
zahlbaren Titeln zeigen den iiblichen Satz; alle An-
leihen des Kantons der letzten Jahre wiesen diese
Ansiitze auf. Der Kanton Freiburg musste sogar
einmal mit 13/,0/, abschliessen. Die Eidgenossen-
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(19. Mirz 1930.)

schaft muss fiir Barbetrige 11/,9/, und fiir Kon-
versionen 10/, bezahlen; bei den Kantonen aber
wurde in den letzten Jahren immer eine (arantie-
kommission von 11/,9/, aufgenommen.

So stehen wir nun vor der Frage, ob wir den
vom 17. Médrz 1930 datierten Vertrag, wie er ge-
stiitzt auf die Offerte zustande kam, genehmigen
wollen oder nicht. Zunichst kénnen wir, was diese
Operation im Verhiltnis zum Anleihen des Jahres
1920 betrifft, feststellen, dass an Stelle einer 69/,-
igen Verzmsung der 10 Millionen in Zukunft nur
noch eine solche zu 41/,0/, tritt. Wir ersparen
also durch diese Konversion im Laufe des Jahres
dem Staate 150,000 Fr. Verglichen mit dem {riihe-
ren Anleihen, ist also das heute vorgeschlagene auf
jeden I'all sehr ginstig. Dabei muss man sich nur
noch fragen, ob der Anleihensvertrag auch in An-
betracht der gegenwirtigen Marktlage des Geldes
als glinstig bezeichnet werden kann. Hiefiir haben
wir eine gute Vergleichsbasis, wenn wir die Be-
dingungen beriicksichtigen, die die Eidgenossen-
schaft fir ibr Anleihen eingehen musste, dessen
Emissionsschluss auf den 7. Mirz 1930 fiel, und
wenn wir auch vergleichen, was andere Kantone
im Jahre 1930 an Zins und Emissionskurs an-
nehmen mussten. Die Kantone, die im Laufe die-
ses Jahres Anleihen aufnehmen mussten, haben
cinen Zins von 43/,0/, zu entrichten, nimlich:
Thurgau und Graubiinden. Bern ist also der erste
Kanton, der 1930 einen 41/,9/,-igen Typ zugebilligt
crhill. Unserem Anleihen ist nun allerdings ein
cidgenossisches unmittelbar vorangegangen, das
auch 41/,9/, aufweist, also genau den gleichen
Zinstuss, wie das Thnen heute zur Genehmigung
unterbreitete. Es besteht aber ein deutlicher Unter
schied im Kurs, was ich hier besonders hervorheben
mochte. Das eidgendssische Anleihen wurde ndm-
lich zu einem Kurs von 989 emittiert, wozu der
Titelglaubiger noch 0,6 0/, Titelstempel zu bezahlen
hat, wihrend unser Emissionskurs 97,49/, betrigt
und noch 0,6 9/, Titelstempel hinzukommen, so dass
unser Titelgldubiger nur 989/, zu bezahlen hat,
wodurch eine relativ bedeutende Differenz zwischen
dem eidgenossischen und dem bernischen Anleihen
cntsteht. Dabei ist aber folgendes zu beachten.
Einmal verhielt es sich immer so, dass der Emis-
sionskurs kantonaler Anleihen etwas tiefer stand
als derjenige eidgendssischer Anleihen. Ferner be-
steht ein gewaltiger Unterschied in den Riickzah-
lungsbedingungen des eidgendssisehen und kantona-
len Anleihens. Das eidgendssischen Anleihen lautet
auf 18 Jahre fest, also von 1930—1948, wobei der
Schuldner, also die Eidgenossenschaft, das Recht
hat, nach 12 Jahren das Ganze zuriickzubezahlen
oder nach 12 Jahren zu kiindigen, wihrend bei uns
der Kanton schon nach 10 Jahren die Kiindigungs-
moglichkeit fiir das gesamte Anleihen hat, was schon
cinen kleinen Unterschied bedeutet. Die wesentliche
Differenz aber liegt darin, dass das eidgendssische
Anleihen ein solches ist, wie alle bernischen in den
letzten 15 Jahren, ndmlich auf festen Termin, alsc
verbindlich fiir eine im vornherein zwischen Gliu-
higer und Schuldner festgesetzte Zeitdauer. Der
Gldubiger braucht sich also vor dem Jahre 1942
keine Riickzahlungen gefallen zu lassen.

Das ist nun beim neuen bernischen Anleihen
vollstindig anders, indem wir, wie ich bereits an-
gedeutet habe, nun zum sogenannten Annuitidten-
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system zuriickgekehrt sind. Diesen Punkt miissen
Sie nun auch in Betracht ziehen, wenn Sie den
Emissionskurs vergleichen. Die Riickkehr zum An-
nuititensystem entspricht einer Forderung des Re-
gierungsrates und der Finanzdirektion, einer Be-
dingung, die wir fiir den Abschluss des Anleihens
gestellt hatten, um dem Kanton nach Ablauf von
5 Jahren ddie Moglichkeit zu geben, die jeweilen aus-
zulosenden Obligationen zuriickzuzahlen. Es ist ganz
klar, dass unser Partner erklirte: Wir sind bereit,
ither diese Riickkehr zum Annuititensystem zu ver-
handeln, miissen aber auch unsere Bedingungeu
stellen. Ich konstatiere, dass die von einzelnen
Banken hiezu gestellten Bedingungen weiter gingen,
als was nun im definitiven Vertrag vereinbart wor-
den ist. Durch weitere Verhandlungen mit unsern
Kontrahenten gelang es uns, den heute vorliegen-
den Verstandlgungsvorschhxg von 9890/, Ueber-
nahmekurs zustande zu bringen.

Ich glaube sagen zu diirfen, dass es nicht nur
fir uns, sondern wberhaupt fir die ganze offent-
liche Wirtschaft und namentlich den Finanzhaushalt
von sehr grossem Nutzen ist, dass wir wieder ein-
mal zu einem Anleihen nach dem Annuitidtensystem
itbergehen konnten. Einmal liegt fir die Oeffent-
lichkeit, also hier fiir den Kanton Bern, der ge-
waltige Vorteil darin, dass der Gldubiger auf 25
Jahre hinaus gebunden ist. Wenn man relativ bil-
liges Geld erhilt, wie es im vorliegenden Falle
zutrifft, so liegt es im Interesse des Schuldners,
dass er den Glaubiger moglichst lange bindet. Dauert
diese Bindung sieben Jahre linger als beim erwéhn-
ten eidgendssischen Anleithen, so muss man natir-
lich dafiir im Kurs auch etwelche Konzessionen
machen. Ein weiterer Vorteil liegt darin, dass der
Schuldner, also der Kanton Bern, von einem be-
stimmten Zeitpunkt hinweg verpflichtet ist, Riick-
zahlungen zu machen. Man konnte freilich auch
sagen, es solle vom freien Willen des Schuldners ab-
hingig sein, seine Schulden intern zu amortisieren,
wenn es ihm moglich sei. Das ist soweit richtig, und
ich bitte Sie, aber die Tatsache zu beachten, dass
wir, seit die Anleihen jeweilen auf einen bestimm-
ten Zeitpunkt hinaus fest vereinbart wurden, in den
Jahren 1917—1927 z. B., gar nicht an unsere An-
leihen geriihrt haben, sondern Jahr fiir Jahr die
gleiche Schuld auf der Passivseite unserer Staats-
rechnung finden. Es wurde kein Finger geriihrt,
um sie zu vermindern; man hitte das ja auch nicht
tun konnen. Erst in den Jahren 1928 und 1929
haben wir freihindig. Einiges zuriickgekauft. Aber
das geschieht selbstverstindlich nur dann, wenn
man die Mittel hat, um, ohne Benachteiligung der
andern Ausgaben, noch etwas an die Schulden zu-
riickzahlen zu konnen.

Anders aber verhilt es sich, wenn der Staat von
vornherein durch Vertrag verpflichtet wird, etwas
zuriickzuzahlen, wie es im vorliegenden Anleihens-
vertrag nun vereinbart wird. So haben wir dann
gemiss dem im voraus aufgestellten Amortisations-
plan die Sicherheit, dass nach Ablauf von 25 Jahren
dieses Anleihen vollstindig aus der Staatsrechnung
verschwunden sein wird. Unsere Staatsschuld wird
also nach 25 Jahren um diese 10 Millionen geringer
sein, wenn nicht inzwischen fiir andere Dinge neue
Schulden gemacht werden miissen. Ob im Schluss-
ergebnis dann wirklich 10 Millionen weniger vor-
handen sind, das hingt von fernern Beschliissen ab;
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auf jeden Fall aber kann gesagt werden, dass nach
diesem System in 25 Jahren diese Zehnmillionen-
schuld ganz getilgt sein wird.

Unter diesen Umstinden glaube ich, dass man
auch am Emissionskurs keine Kritik mehr iiben
kann. Ich bin sogar der Meinung und wage es, den
Standpunkt hier zu vertreten, dass diese 98 9/, recht
giinstig sind, sofern man alle Umstdnde in Betracht
zicht, ndmlich: dass wir zu einem neuen Typus
iibergehen, dass der Gliubiger far 41/,0/, auf 25
Jahre hinaus gebunden ist, dass er es sich gefallen
lassen muss, die Riickzahlung der Obligationen
hinzunehmen, wann das Los ihn trifft. Man konnte
ja tiber die Hohe des Emissionskurses Erwéigungen
anstellen. Aber ich habe die Ansicht, dass der Kurs
von 989/, sehr annehmbar sei. Andere Leute haben
gefunden, mit Riicksicht auf die eidgendssische An-
leihe hiitte man den Kurs noch etwas weiter hinauf-
diticken kénnen. Wir konnten schliesslich doch er-
reichen, dass der Abschluss auf 980/, erfolgte, und
ich glaube, der Grosse Rat konne diesem Vertrag
ohne weiteres zustimmen. Gegeniiber dem gegen-
wirtigen Anleihen erreichen wir im Zinsenkonto
der Staatsrechnung eine Verbilligung um jihrlich
150,000 Fr.

Es wird sich die Frage stellen — spétere Ver-
handlungen natiirlich vorbehalten —, was man mit
dieser Vergiinstigung anstellen will, ob man sie ein-
fach der laufenden Verwaltung will zukommen las-
sen oder ob man einen Reservefonds schaffen will,
um spiter daraus an der Borse oder anderwirts
Titel anzukaufen. Ich vertrete diese letztere Auf-
fassung. Im Regierungsrat ist aber hieriiber noch
kein Beschluss gefasst worden. Bei Behandlung der
Staatsrechnung 1930 werden Sie dann sehen, wel-
che Antrige Thnen der Regierungsrat in dieser Be-
ziehung zu stellen hat.

Ich beniitze diese Gelegenheit, um Ihnen mitzu-
teilen, dass sich die Lage des Staates Bern finan-
ziell insoweit verbessert hat, als wir fir das Jahr
1929 zu einem Aktiviiberschuss von einigen hun-
derttausend Franken kommen werden, und zwar
nach Vornahme einiger Reservestellungen. Ich glau-
be, diese Feststellung ist auch nicht unwichtig in
dem Moment, wo wir mit dem Anleihen auftreten,
indem dadurch das Vertrauen in die Sicherheit der
Kapitalanlage beim Geldgeber noch etwas verstirkt
werden kann.

Zum Schluss bin ich noch eine Auskunft schul-
dig tber einen Punkt, der diesen Morgen von der
Staatswirtschaftskommission aufgegriffen wurde,
ndamlich die Frage, was mit den in den Jahren 1928
und 1929 freihdndig zuriickgekauften Anleihens-
betrigen geschehen solle. Wir haben in diesen bei-
den Jahren aus der laufenden Verwaltung insgesamt
[ir etwas mehr als eine Million solche Titel zuriick-
gekauft. Was soll damit geschehen? Da sind nun
zwei Wege moglich. Entweder vernichtet man diese
Papiere, die damit aus Abschied und Traktanden
fallen; der Staat hat sie aus der laufenden Verwal-
tung bezahlt und damit eine Schuldentilgung vor-
genommen; oder aber man lisst diese Titel weiter
bestehen und legt sie ins Portefeuille der Finanz-
direktion oder ins Depot der Kantonalbank, wo sie
sich gegenwirtig befinden, um den Zeitpunkt ab-
zuwarten, wo man sie vielleicht wieder emittieren
kann, was rechtlich an und fiir sich zulidssig wire.

(19. Marz 1930.)

Wir haben also den letztern Weg gewihlt und diese
Titel nicht vernichtet, was von einem Tag auf den
andern geschehen konnte. Wir sagten uns: Man kann
nie wissen, wie das « Geschift liuft» und ob man
nicht vielleicht eines Tages froh dariiber wire, diese
Titel noch zu besitzen und sie zu versilbern, um
damit die Finanzierung irgend einer Ausgabe vor-
zunehmen. Napoleon hat einmal gesagt: «I1 faut
toujours compter avec les impondérables.» Die
Finanzlage des Staates ist gegenwiirtig so, dass er
es jedenfalls nicht notig hat, diese Titel wieder zu
versilbern. Wir haben sie auch nicht zu Spekula-
tionszwecken gekauft, sondern nur zu Amortisa-
tionszwecken, und es besteht durchaus keine Ab-
sicht, gegenwiirtig irgendwie an diese Titel zu riih-
ren. Es ist auch selbstverstindlich, dass in keiner
Weise, durch diese Hinterlage bei der Kantonalbank,
irgend etwas an der Kompetenz des Regierungsrates
oder des Grossen Rates gedndert werden soll. Es
verhilt sich also nicht etwa so, dass wir diese Titel
in eine Schatulle getan haben, um sie dann hervor-
zunehmen, wenn irgend eine grossere Aufgabe zu
l6sen wire, ohne dass vorher die ordentlichen In-
stanzen begriisst worden wiren. Die Ausgabe-
kompetenzen bestehen also weiter, wie sie geordnet
sind, unabhingig von diesem Depot bei der Kan-
tonalbank. Ich gehe sogar so weit, hier die Erkli-
rung abzugeben, dass wir ohne Einverstindnis des
Grossen Rates nicht an diese Titel rithren werden;
Sie konnen also in dieser Hinsicht vollstindig be-
ruhigt sein. Wir lassen die Titel vorldufig im De-
pot; vielleicht bringen wir Ihnen sogar eines Tages
den Vorschlag, sie zu vernichten. Die Hauptsache
ist, dass wir sie aus der laufenden Verwaltung be-
zahlt haben. Es ist nicht ausgeschlossen, dass der
Grosse Rat einmal eine giinstige Moglichkeit der
Verwertung dafiir hat, und dann braucht man nicht
neuerdings ein Anleihen herauszugeben und braucht
nicht neue Titel drucken zu lassen, da man von
einem Tag zum andern auf diese Papiere greifen
kann. Das soll aber nur geschehen gestiitzt auf Be-
schliisse, die ordnungsgeméiss vom Regierungsrat,
vprg Grossen Rat oder vom Volk gefasst worden
sind.

Ich mochte lhnen also empfehlen, auf das Ge-
schift einzutreten und den Anleihensvertrag, wie er
Ihnen unterbreitet worden ist, zu genehmigen, wo-
bei zum Beschlussesentwurf nur noch eine kleine
Beifiigung zu machen wire. Beim Druck der Vor-
lage wusste man némlich noch nicht, welches ge-
naue Datum der Vertrag tragen werde. Statt «vom
Mirz 1930» sollte es nun also heissen: «vom 17.
Miarz 1930 ».

v. Steiger, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt Ihnen die Genehmigung des Antrages und
Abschluss des Konversionsanleihens, was in der
Kompetenz des Grossen Rates liegt. Dazu haben
wir nur drei Erklirungen abzugeben:

Erstens mag es verwunderlich erscheinen, dass
so kurz nach einer Grossratssession eine ausser-
ordentliche Session einberufen werden musste. Wir
konnen uns mit dieser Tatsache nur deshalb ab-
finden, weil unerwarteterweise der Kanton Basel-
Stadt von der ihm gebotenen Gelegenheit, ein An-
leihen aufzunehmen, nicht Gebrauch zu machen
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wilnschte und daher der Kanton Bern in der Reihen-
folge der angemeldeten Geldsuchenden vorriickte.
Es handelt sich also fiir uns darum, jetzt zZuzu-
greifen; denn am 1. Juli niichsthin muss das gegen-
wirtig laufende 6°9/,-Anleihen zuriickbezahlt wer-
den. Wir begreifen also, dass man uns hiefiir zu
einer Extrasession einberufen musste, und deswegen
kénnen wir uns dauch nicht dagegen auflehnen.

Was in zweiter Linie das Anleihen selbst be-
trifft, ist zum Zinsfuss nichts weiter zu sagen.
Wenn vor einigen Wochen die Eidgenossenschaft
Geld zu 41/,9/, aufnahm, kénnen wir es fiir uns
jedenfalls nicht giinstiger erwarten, sondern miis-
sen froh sein, wenn wir das Geld auch zu diesem
Ansatz bekommen. Dagegen hat man iiber den
Emissionskurs diskutierf, weil nach den vorliegen-
den Bedingungen der Kurs um 11/,0/, tiefer ist, als
beim erwihnten eidgendssischien Anleihen, so dass
man sich in der Staatswirtschaftskommission frag-
te, ob es eigentlich nicht moglich gewesen wire,
diese Ditferenz noch etwas zu verringern und im
Emissiongkurs etwas nidher an das eidgendssische
Anleihen heranzuriicken. Zwei Griinde machen aber
diesen Unterschied verstindlich. Es ist eine an-
erkannte Tatsache, dass im Emissionskurs die kan-
tonalen Anleihen immer etwas Weniges niedriger
stehen als die eidgenossischen, was man auch ver-
stehen wird. Und zweitens sind wir nun seit etwa
15 Jahren der erste Kanton, der nicht mehr ein
kurzfristiges Anleihen aufnimmt, z. B. auf 10 Jahre
fest, sondern nach dem Annuititensystem, wonach
5 Jahre lang iiberhaupt nichts zuriickbezahlt wird
und die Riickzahlungen erst in den weitern 20 Jah-
ren vorgenommen werden. In unserem speziellen
Falle, das muss noch betont werden, erfolgen die
Auslosungen erst gegen den Schluss hin in stér-
kerem Masse, wodurch die Chancen fiir den Gliu-
biger, durch frithe Auslosungen etwas zu gewinnen,
ziemlich gering sind. Diese Art der Anleihen war
in den letzten 15 oder 20 Jahren nicht mehr sehr
beliebt, namentlich in der deutschen Schweiz nicht,
wihrend man sie in der welschen Schweiz noch dann
und wann traf. Die Banken zeigten vorerst wenig
Verstindnis fiir diesen Gedanken und sagten: Wenn
wir nun zum erstenmal das Anleihen wieder in
dieser Form iibernehmen sollen, so muss das auch
im Emissionskurs zum Ausdruck gebracht werden.
Beriicksichtigen wir diese beiden Umstinde, dann
verstehen wir auch die Differenz im Emissionskurs
von 11/,9/,. Trotz der sachlichen Kritik und Unter-
suchung, die die Kommission in ihrer heutigen
Sitzung vorgenommen hat, glauben wir also, dass
der Vertrag, alles in allem genommen, gut sei und
das Anleihen abgeschlossen werden sollte.

Fir den Kanton Bern hat dies vorerst den Vor-
teil, dass wir fiinf Jahre lang iiberhaupt nichts
zuriickzuzahlen brauchen, vom fiinften Jahre an
dann aber im Budget und auch in der Staatsrech-
nung regelmiissig eine Amortisationsquote aufzu-
nehmen haben, die uns erlauben wird, regelmissig,
ohne Belastung des Staatshaushaltes, die Riickzah-
lungen vorzunehmen und sie dann erst gegen das
Ende hin noch zu steigern, ein Umstand, der un-
serer Art der Staatsverwaltung sehr gut angepasst
ist. Wir halten also dafiir, es sei am Platze ge-
wesen, zu diesem Anleihenssystem {iberzugehen.
Aus all diesen Erwidgungen glauben wir, Ihnen die
Vorlage ohne weiteres empfehlen zu konnen.

109

Der dritte Punkt betrifft die vom Herrn Finanz-
direktor soeben abgegebene Erklirung. Auf dem
Wege des Riickkaufes sind also in den zwei letzten
Jahren Schulden zuriickbezahlt worden. Das ist eine
Schuldentilgung wie eine andere auch. Das Normale
wire nun, dass, nachdem man die Titel zurtickge-
kauft hat, man sie auch vernichten wiirde. Die Fi-
nanzdirektion hat dies aber aus lauter Vorsicht
nicht getan, weil sie sich sagte: Man kann nie wis-
sen, ob nicht einmal ein Moment kommt, wo man
sie wieder brauchen konnte, um sie auf den Markt
zu werfen. Es ist aber ganz klar, dass eine solche
Operation nur im Rahinen der Verfassung und der
dort niedergelegteni Kompetenzen vorgenommen wer-
den kénnte. Wenn der Staat die zuriickgekauften
Obligationen wieder verkauft, so bedeutet das ganz
einfach ein Schiildenmachen; man ist dabei an die
Kompetenzgienzen der Verfassung gebunden. Die
Kommission legt Wert darauf, dies hier festzustel-
leni, und der Herr Finanzdirektor hat vorhin die Er-
klarung abgegeben, diss auch er die Sache nicht
anders betrachtet. Damit mochten wir Ihnen den
Vertrag zur Annahme empfehlen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist vielleicht fiir die Zukunft
von Wert, hier noch folgendes festzustellen: Wenn
wir jetzt zu einem neuen Typus, dem sogenannten
Annuititensystem, zuriickkehren, nach welchem bis
vor 15 Jahren alle andern Anleihen abgeschlossen
wurden, so ist damit noch nicht gesagt, dass man
das auch in den niichsten Jahren wieder tun wird,
falls ein neues Anleihen aufgenommen oder eines
der fiinf seit dem Jahre 1919 aufgenommenen kon-
vertiert werden muss; denn eine solche Belastung,
wie sie das jetzt vorliegende Anleihen bringt, wo-
nach wir im Zeitraum von zwanzig Jahren 10 Mil-
lionen aus der laufenden Verwaltung amortisieren
miissen, vermochte der Staat schon nicht auf alle
weitern seit 1919 abgeschlossenen Anleihen auszu-
dehnen; das ginge iiber seine finanzielle Kraft hin-
aus. Aus der gleichen Erwigung heraus haben wir
ja auch die Amortisierung dieser 10 Millionen auf
20 Jahre hinaus erstreckt. Es ist aber auch nicht
notwendig, bei den folgenden Anleihen wieder das
Annuititensystem zu akzeptieren; man kann die
betreffenden Anleihen dann vielleicht wieder auf
10 oder 15 Jahre hinaus verlingern. Bei Anlass
des heute vorliegenden Anleihens aber wollten wir
den Staat verpflichten, einen Schuldposten in die
Staatsrechnung einzusetzen, an den regelmissig
eine Rickzahlung geleistet werden muss. Es muss
da immer ein gewisser Einklang mit der jeweiligen
Finanzlage gesucht werden. Das heute gewihlte
System soll also nicht fiir alle zukiinftigen Anleihen
des Staates massgebend sein.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Beschlusses-

entwurfes . Einstimmigkeit.
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(19. Miarz 1930.)

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 11, der Staats-
verfassung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Dem zwischen der Finanzdirektion einer-
seits, und der Kantonalbank von Bern, dem
Kartell schweizerischer Banken, dem Verband
schweizerischer Kantonalbanken und dem Ber-
ner Banksyndikat, anderseits, abgeschlossenen
Vertrag vom 17. Méarz 1930 betreffend die Auf-
nahme eines Anleihens von 10,000,000 Fr.,
wird die Genehmigung erteilt. Das Anleihen
ist zu 41/,9/, verzinslich, auf 5 Jahre fest

- und nach Ablauf dieser Zeit durch im Vertrage

selbst festgesetzte Annuititen riickzahlbar. Der

Staat hat nach Ablauf von 10 Jahren die Kiin-
digungsmoglichkeit. Der Emissionskurs betréagt
97,4 plus 0,69/, eidg. Titelstempel.

M. le Président. Notre ordre du jour est épuisé.
Sauf avis contraire et autre déclaration de la part
du gouvernement ou de vous-méme, Messieurs les
députés, je déclare la session close. Je vous re-
mercie de votre présence. (Bravos.)

Schluss der Sitzung und der Session um 31/, Ubr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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